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IVADAS

Konkurencijos elektronini rySiy tinkly ir paslaug rinkose uZztikrinimas, sudarant
palankias glygas konkuruoti tiek stambiems, tiek vidutiniamissmulkiemsukio subjektams,
inovacijy skatinimas, veiksmingas elektroninstekliy haudojimas ir valdymas — pagrindiniai
elektroninyy rySiy tinkly ir paslaug reguliavimo (toliau — elektronini rySiy reguliavimas)
tikslai* numatyti naujojoje reguliavimo sistemoje (angew Regulatory framewoyk Siy tiksly
igyvendinimas prisideda prie bendro konkurencingudidinimo, auksStojdarbinimo lygio,
socialires apsaugos ir vidaus rinkospbs Europos gungoje pagal Europos Bendrijos steigimo
sutarties 3 straipgn

Vieningos Europos informaais erdés kiirimas su atvira ir konkuruojéa vidaus
rinka yra vienas i§ Europos 8y plétojant Lisabonos strategfi Reguliavimo sistenfa
pagista glaudziu bei aiSkiu bendradarbiavimu tarp ySalariy nacionaliny reguliavimo
institucijy (toliau — NRI) ir Europos Komisijos (toliau — Kosijos), kas uztikrina koordinagijr
harmonizacy kuriant viening elektroniniy rySiy rinka. Reguliavimo sistema grindZziama
konkurencigs teigs ir ekonomikos metodologijomis bei atspindi vissipuechnologiskai
neutraly, reguliavimo po4ir;.

Siekiant veiksmingo elektronipi rySiy reguliavimo vadovaujamasi principu, kad
pagrindin reguliavimo vaidmenliberalioje rinkoje turi atlikti veiksminga konkencija, o jai
negalint uztikrinti galutinio tikslo, reikiampriemoni; imasi NRI. Toky veiksmy tikslas — siekti,
kad valstylds nagés gyventojams iity uztikrinta technologiSkai pazangikokybiSky, saugi ir
iperkamy elektroniniy rySiy paslaug pasirinkimo jvairow. Siy tikshy jgyvendinimui
nacionalires reguliavimo institucijos taiko intervencines pmnignes,iskaitant elektronini rySiy
rinky tyrimus beijpareigojimy didek itaka atitinkamose elektroninirySiy rinkose turintiems
tikio subjektams laikymosi prieiia, bei aktyvina rinkos savireguliavimo mechanizmus.

Informacires visuomeas ateitis itin priklauso nuo investigij esamos infrastruitos
atnaujinimy ir naujp tinkly karima. Reguliavimas sukuriamas ir palaikomas siekiankas

stabilumo, veikimo efektyvumo ir augimo. Pastamssimetais elektroninirySiy rinka keitsi

12002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Taryboskéjva 2002/21/EC & elektroniniy rySiy tinkly ir paslaug
bendrosios reguliavimo sistemasif. toliau — Pagrind direktyva) OL 2002, L 108, 8 straipsnis.

22002 m. priimta Europos Parlamengai( toliau — EP) ir Tarybogsigaliojo nuo 2003 m. $ireguliavimo sistem
sudaro 5 direktyvos: Prieigos direktyva (2002/19/E)idimy direktyva (2002/20/EC), Pagrinddirektyva
(2002/21/EC); Universalju paslaug direktyva (2002/22/EC), ir direktyvaédprivatumo ir elektronini rySiy
(2002/58/EC).

¥ 2000 m. kovo 23-24 d. Europos Taryba patvirtino hises strategij kuria nustat Europos $ungos
strateginius tikslus, siekiant Ziniomis grindZiamojkomomikoje padidinti uZimtum stiprinti ekonomines
reformas ir socialig sanglaud.

4 Atsizvelgianti tai, kad analizuojama Naujoji reguliavimo sistenamg]. New Regulatory Framewoxk kuri
isigaliojo 2003 metai, Siuo metu yra p@rgjimo ir atnaujinimo stadijoje, magistro baigiamajadabe terminas
».Naujoji reguliavimo sistema“ bus vadinamas ,reguliawi sistema“, nes tai atitinka faktisituacip Siandien.



dramatiSkai. Nuo 1998 meEuropos gjungos (toliau — ES) telekagrliberalizacijos politika ir
harmonizacija atnéSaugim, naujas paslaugas, investicijpsnfrastruktira, Zemesnes kainas,
geresk kokyh ir vartotojy pasitenkinim paslaugomss

Aptarti rezultatai dzZiuginantys, dimu technologinis progresas, sparti mapgslaug
plétra suteik nemaZai iSbandymdaugelio ES 3ali nariy reguliavimo procesui. Siandien vis
daZniau Sios srities specialistai, stdmi spatia technologiy plétra, sau ir visuomenei kelia
klausimus: ES naujoji reguliavimo sistema — ar pikia? Kokios tSies konkurencij
reguliavimo sistema skatino: trumpalailar iSliekamja? Ar teisingos reguliavimo priemés
buvo naudojamos ir ar jo vis dar tinka Siandienyjpaechnologiy vystymosi bei gitros
amziuje? Kaip reguliavimo sistema &ty buti pakeista, atsizvelgiant technologiy ir rinky
plétra, kad atitikty sektoriaus poreikius ateityje?

ISanalizavus daugelio mokslininkSios srities specialist publikacijas, nuomones bei
elektroniniy rySiy sektoriaus apZzvalgas, kyla vis daugiau klausimei atsakym. Sie
probleminiai klausimai reiSkinio funkcionavime pasko iSanalizuoti esaan situacip
elektroniniy rySiy rinkoje bei atrasti problematines funkcionavimitisrVadovaujantis principu
.geresnis reguliavimas® reguliavimo sistgnsudaratios 5 direktyvos turi @ti periodisSkai
perziirimos’. Siuo metu vyksta diskusijoséldreguliavimo sistemos pefiijimo ir galimy
pakeitimy, kuriuos inicijuoja Komisija. Jos platinamose arnge, aptarimuose, pagimuose
dominuoja vienpusnuomor, kad esama reguliavimo sistema skatina konkurgrioyesticijas
ir elektronini rySiy plétra visoje ES. Atsizvelgiant tai Siame darbe bus bandoma iSanalizuoti
galimg reguliavimoijtaka konkurencijai. Gal Siuo metu taikoma reguliavimaijika tam tikrose
srityse visiSkai neveiksminga ir kelia problenkuriy Komisija nelinkusi pasteii?

Reguliavimo problem atskleidimas bei problematinsriciy iSrySkinimas itin svarbus ir
aktualus momentas Lietuvai, kuri tik nesenai pjadliberalizacijos proces, efektyvios
konkurencijos elektronini rySiy sektoriuje pitra, o kiekviena klaida gali sukelti tam tikros
rinkos kolizijas.

Magistro baigiamojo darbaikslas yra atskleisti (istirti) elektronimi rySiy tinkly ir
paslaug reguliavimy Europos $ungoje ir galim tokio reguliavimo jtaka konkurencijai
elektronini rySiy tinkly ir paslaug srityje, numatyti tokio reguliavimo tobulinimo galybes

bei priemones.

® 2005 metais vartotojai toms gams elektronini rysiy paslaugoms isleido vidutiniskai apie 24 proc. mafiei
1996 metais. Detaliau 2006 m. birzelio 28 d. Komssigtarbinis dokumentaldES elektronini rySiy tinkly ir
paslaug reguliavimo sistemos persvarstymo. Poveikio vertiningdsC(2006) 817, P. 24 http://europa.eu.int/
information_society/policy/ecomm/doc/info_centre/pabtonsult/review/impactassessment_final,pdf
prisijungimo laikas: 2006-08-10.

® Pirmasis perfiros periodas — 2006 m.

72003 m. sausio 1 d. — elektroniniy3iy rinkos liberalizavimasle jure.




UZsibrZtam tikslui pasiekti iSkeliamiZzdaviniai
e Aptarti reguliavimo ir konkurencijos santyklektroning rySiy tinkly ir paslaug srityje
identifikuojant faktorius, kurie atskleidZia regaNimoitaka konkurencijai.
e |Sanalizuoti pasirinkt Saly narip reguliavimo praktik elektroniniy rySiy tinkly ir
paslaug srityje identifikuojant reguliavimg@aka konkurencijai bei galimas problemas.
e Numatyti galimas elektroninirySiy sektoriaus reguliavimo ES tobulinimo galimybes ir
priemones perspektyvoje.

Magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas — elekiniy rySiy tinklai ir paslaugos, o
tyrimo dalykas — elektroninirySiy tinkly ir paslaug reguliavimo sistema ES.

Darbe bus analizuojama elektroniniySiy tinkly ir paslaug reguliavimo sistema,
tiiant kaip sektoriaus specifinio reguliavimo bleéndrosios konkurencijos tégs taikymas
itakoja konkurencingum atitinkamoje rinkoje bei fiksuojant esamos reguh@o politikos
taikymo problemas. Galimos reguliavingiakos konkurencijai, atitinkamose elektromimySiy
rinkose, analizei bus pasirenkamos ES SalyssnaatsiZzvelgiant ju aktyvumy bei paZzang
igyvendinant ES tets normas. Siuo tiksly prieSprie§ bus pastatomos 3alys ésy kurios
reguliavimo politikh vykdé garetinai intensyviai (pirmosios pe¢élke ES teigs normasi
nacionalire teis;, greciausiai bei daugiausiai atliko rinkos tyninbei tos, kurios Sioje srityje
buvo pasyvios (#ai perkelé ES teigs normasj nacionalir teis; ar atliko vos viea rinkos
tyrima). Tokiu bidu sugretinant tam tikrus, konkurencingumo laipsiektroniniy rySiy rinkoje
irodartius, kriterijus pasirinktose Salyse ase, bus galima daryti iSvadas, ar tikrai reguliaasm
buvo tas faktorius, kuris uztikrino konkurencirigei dinamisk elektronini rySiy rinka.

Magistro baigiamajame darbe bus naudojamas sisitgmiyginamasis bei loginis
mokslinio tyrimo metodas. Darbe bus naudojami piiai? ir antriniai teigs Saltiniai, remiamasi
uzsienio ir nacionaline teis mokslo doktrina, zym vardy turinéiy kompanij tyrimy
duomenimis. 15 uZsienio aliyrinétoju pamirétini Martin Cavé, Alexandre de Stre¥] Paul
Nihoul™, Peggy Valck¥, Robert QuecK bei kiti**. Nacionalirés teigs doktrinos elektronini

8 Europos Tarybos ir Komisijos tésaktai, Teisingumo teismo sprendimai.

® Martin Cave — ekonomikos molsbrofesorius, atliks nemaZai tiriamjjy darhy susijusi; su konkurencijos teise
bei strategija, elektroninirySiy sektoriaus ekonominiu reguliavimu.

10 Alexandre de Streel — garsus elektrominy$iy reguliavimo ir konkurencijos strategijos ty¢tnjas, Europos
Komisijos ekspertas (2000-2003) Naujosios Reguliavimo ststenerinimo klausimais. ISleido nemazai
publikacijy telekomunikacij bei konkurencijos klausimais.

1 Paul Nihoul — teiss moksl; profesorius, kurio tyrigiimo sritis yra konkurencijos teis Europos teis ir
tarptautire teis. Knygos ,EU electronic communications law. Competitiand regulation in the European
Telecommunications market* bendraautorius.

12 peggy Valcke — Tets moksh daktag, Zymi mokslinink, i$leidusi daug vertingtiriamuju darh; visuomess
informavimo, telekomunikaaij bei konkurencijos teés temomis. Knygos ,EU communications Law:
Significant Market Power in the Mobile Sector” bemaltoe.
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rySiy konkurencijos klausimais gauseéra. Kaip vienas iS rySkesnidarky pamiretinas zymi
Lietuvos teisinink ir Sios srities specialigt® 2005 metais iSleista knyga ,ElektroniniySiy
teis“. Lyginamuoju mdu bus analizuojama elektroniniySiy reguliavimo politika bei pasiekti
rezultatai atskirose ES Salyse ¢sa, 0 remiantis darbe gautais rezultatais ir tdilagini tyrimo
metody bus suformuluotos tam tikros progiezbei sprendimai, kurie gali &ir jtakos ir ES

elektroniniy rySiy rinkai.

13 Robert Queck — vienas i§ kompiuteit teisss tyrimy centro prie Namro universiteto Belgijoje mokslinink
parengs ne maz dal moksliniy darhy bei praktiniy tyrimy skirty vystyti ir tobulinti teisires informatikos,
teisines komunikacijos, elektronéis komercijos ir elektroninio verslo teigireguliavim.

14 peter Rodford, Eva Lievens, Philippe Defraigne, rasds. Inotai, Robert SK Bell, Neil Ray, JohanneBisluer.

15 Jarukaitis I, Lamanauskas T, Civilka M. ir kt. Elekiirty rySiy teis. — Vilnius: Eugrimas, 2005.
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1. ELEKTRONINI U RYSIU TINKL U IR PASLAUG U REGULIAVIMO IR
KONKURENCIJOS SANTYKIS

1.1 Elektroniniy rySiy tinkl y ir paslaugy reguliavimo Europos Sjungoje apzvalga

1.1.1 Elektroniniai rySiai pagal Europos $jungos teis

Kaip jau buvo apsiBzta ivadincje dalyje, Sio magistro baigiamojo darbo tyrimo
dalykas yra elektronini rySiy tinkly ir paslaug reguliavimo sistema ES. Analizuojamvairius
teisss aktus, normign medziag bei mokslire literatira, susijusi su reguliavimo sistema,
pastebta, kad elektronini rySiy savoka rera aiSkiai apib¥Zzta. PrieS pradedant analizuoi k
kodkl reguliuojame hbtina iSsiaiskinti kaip suprantamas terminas ,elekiniai rySiai® ES
teiggje.

Kompetenting autoriy kolektyvas pasteli kad elektroninj rySiy savoka galima
iSvesti iS ,tinkly* ir ,paslaugy” savoky, kurios yra apihiztos reguliavimo sistegnsudaratiose
direktyvose. Siosawokos apibendrina pozymius, susijusius su trimigripaliniais elementais,
kurie formuoja elektronini rySiy branduoj:

e veikla — perdavimas, siuntimas ar marsruto pariasim

e elektroninis pavidalas — ry8ys, kaip elektrasiveiklos forma, kuris nuo kitperdavimo
tipy skiriasi savo ,fizikine* prigimtimi;

e tai kas perduodama — signalai, kurie gali lrijy tipy: garsas, vaizdas ir duomenys.

Lietuvos Respublikos Elektroniniysiy istatymé’ elektroniniai rySiai apiliziami kaip
,Signaly perdavimas laidigmis, radijo, optigmis ar kitomis elektromagnetimis priemogmis*.
Sis apibézimas pilnai jtraukia visus poZzymius, kurie pagal ES ¢eigra jvardijami kaip
elektroniniy rySiy skiriamieji bruozai.

Elektroniny rySiy teisinis reguliavimas apima wiselektroniniy rySiy — palydoving
tinkly, fiksuoty (kanaly ir paket; komutavimo,iskaitant internej) ir judriyju antzemini tinkly,
elektros perdavimo kabelipi sistemy (kiek jos naudojamos signalams perduoti) tinkl
naudojam radijo ir (ar) televizijos programoms transliu@etransliuoti), ir kabeliés televizijos
bei mikrobangs daugiakanas televizijos tinkl, neatsizvelgiani perduodamos informacijos
pobadi. ir kt. veiklos reguliavim. Kadangi elektronini rySiy technologijos spérai
konverguojasi labai svarbu apdfiti ,rySius” kiek galima pléiau, be ,pririSimo* prie kurios nors

16 Nihoul P., Rodford P. EU electronic communicatiomsv.| Competition and regulation in the European
Telecommunications market. - Oxford, 2004. P. 15.
I | ietuvos Respublikos elektroniniysiy istatymas // Valstyss Zinios. 2004, Nr. 69-2382.



technologijos. Pagrindinsio lankstaus poiiio nauda yra ta, kad leidZia reguliavimuétpttis
kartu su technologijomis, atspindi technolagipeutralumo princi, kuris yra vienas i$
reguliavimo sistemos fundamentaliprincipy. Pazyndtina, kad Si reguliavimo sistema
nereguliuoja elektroniniais rygiinklais ar naudojant elektroninrySiy paslaugas perduodamos
informacijos turinio teikimo ar redakgaia turinio kontrots paslaug, tarp i informacirés
visuomers paslaug, kuriy visiSkai ar daugiausiai nesudaro signpkerdavimas elektronini

rySiy tinklais.

1.1.2 Elektronini rySiy tinkly ir paslaugy reguliavimo istorire dinamika

Europos telekomunikagif® liberalizacijos procesas sulaulitin didelio mokslinink
susidongjimo. Daugelis autoti apZvelgia Sio proceso aig reikSng, analizuoja jtaka
elektroniniy rySiy rinkai Siandien bei pateikia getmai teigiam poZirj i § procesg, grindzZiant
elektroniniy rySiy tinkly ir paslaug plétra. Kadangi liberalizacijos procesas beijtpka yra gana
detaliai iSanalizuota daugelyje liteieds Saltinip Siame skyriuje bus trumpai apzvelgiama
istoriné  reguliavimo sistemos dinamika ES, koncentruojardmel i reguliavimo ir
konkurencijos teiss santyk Sio proceso metu.

ki 1980 mety telekomunikacijos buvo natali monopolija. Globalizacija,
technologiniai pasikeitimai ir neo-liberaliidéju sklaida i§ Jungtini Amerikos Valstij*® ir
DidZiosios Britanijo® 1980 metais i$ugd liberalizacijos ftinybés idkja Europoje. Kaip
pavyzdys Europai buvo JAV, kuri jau tada naudojm tikras reguliavimo procedos kas
paskatino elektronini rySiy sektoriaus itra®’. Tai kélé motyvacip ir Europai siekti geresni
rezultat; telekomunikaciy sektoriuje.

Vienas I8 svarbiausi motyw, paskatinusi imtis elektronini rySiy sektoriaus
reguliavimo reformos — teisinis motyvas. ISskiniirteisiy panaikinimas yra pagtas visais
poZiariais, nes monopolijos:

1. trukdo vidires rinkos realizavimui;

Iki 2003 met;, kol isigaliojo naujoji reguliavimo sistema, vietoj Sia@dinaudojamo termino ,elektroniniai
rySiai“ buvo naudojamas terminas ,telekomunikacijos*.

Glenn A Woroch. Local Network Competition. — Unisigy of California, Barkeley, 2002. P. 4-16 //
http://groups. haas.berkeley.edu/imio/crtp/publamagiworkingpapers/wp57.PDprisijungimo laikas 2006-03-
17.

Didzioji Britanija 1980 metais privatizavo bendeoBritish Telecom ir iSdav licencija antram operatoriui —
Mercury.

Amerikos pili€iai turéjo priéjima prie geresnj rySiu uz Zemesgikain, didesn technologin pranaSum lyginant
su Europa.
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2. naudojasi visomis teimis savo nacionalése teritorijose ir nepalieka tés kitos
valstykes nags dalyviuijeiti i Sia geografir rinka;

3. pazeidzia konkurencijos taisykles (monopgén sistemoje vartotojas neturi
pasirinkimo laisgs)™.

1987 m. Komisija iniciavo ambicing liberalizacijos proces Pirmas Zzingsnis
liberalizacijos link buvo Zalioji knygd (angl.Green Paper, po to sel eile direktyw, kuriose
buvo supazindinta su konkurencija galimienginy*, paslaug?® ir telekomunikacij® rinkose.
Kaip to rezultatas valstgls nags buvo priverstos panaikinti privilegijas (spea@asliir iSimtines
teises) skirtas nacionaliniams operatoriams pagakilrencijos teiss norma$. 1998 metais
telekomunikacijos ES buvo pilnai liberalizuotos.

Pagal 1998 matreguliavimo paket rinkos sritys, kurios buvex antereguliavimo
subjektais, buvo i§ anksto apibtos direktyvose pagal savo technines charakieaili ir
nebuvo apibfZiamos pagal bendrosios konkurencijos principuSio laikmeio reguliavimo
sistemoje sektoriaus specifinio reguliavimo ir karéncijos teids normos buvo vertinamos kaip
papildargios viena kig ir taikytos paraleie. NRI tugjo skirti visa rinkini ipareigojimy, kurie
buvo numatyti direktyvose, ir neg@g pasirinkti tuo momentu tinkamiausios alternatyvo
Tokios grieztos taisykbk gakjo sukelti stagnacij tam tikm rinky segmentuose, tad réjk
sukurti nauy sistema, kuri bity lankstesa bei teisiSkai pagsta. Tad 2003 metais ESigaliojusi
reguliavimo sistema pasé greta bendrosios konkurencijos &sisnormy naudoti vig rinkinj
elektroniniy rySiy sektoriaus specifinio reguliavimo (anglector specific regulatignnormy.
Pagal galiojatia reguliavimo sistem rinkos, kurios tuity bati reguliuojamosex anteprincipu,
yra apibtziamos vadovaujanti bendrosios konkurencijoséseisormomié’. Sis reguliavimas
daugiau orientuotag bendrju konkurencijos teis normy taikyma paliekant galimyb taikyti

specifines priemones tais atvejais, kai konkuresdgiss normy nepakanka.

22
23

Supra Zr. iSnaSa Nr. 16, P. 15.

1978 m. Towards a dynamic European Economy, GreperPon the development if the common market for
telecommunications services and equipment COM (87) 290.

1988 m. gegus 16 d. Komisijos direktyva 88/301/EEGI &konkurencijos telekomunikaaijgaliniy irenginiy
rinkose, OL 1998, L131, P. 73.

1990 m. birZelio 28 d. Komisijos direktyva 90/388(EEel konkurencijos telekomunikagijpaslaug rinkose,
OL 1990, L192, P .10.

Komisijos direktyva 96/19/EC papildanti direktyv90/388/EEC d pilnos konkurencijosigyvendinimo
telekomunikacij rinkose, OL 1996 L74, P. 13.

Suprag Zr. iSnaSa Nr. 16, P. 15.

Detaliau Geradin D. Remedies in network industrie€: competition law vs. sector-specific regulation. -
Antwerp—Oxford: Intersentia, 2004. P. 115.

Commission guidelines on market analysis and assessm8&Mmiunder the community regulatory framework
for electronic communications networks and servicast. (toliau — SMP nustatymo gés) // Regulatory
framework for electronic communications in the EurapEaion. Situation in September 2003. - Luxembourg:
Office for Official publications of the European Comnities, 2004. P. 93.

Ibid., 4 straipsnis.
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ISanalizavus Sias dvi reguliavimo sistemas galiraatgéti rySky skirtumy tarp 1998
mety reguliavimo sistemos, kuri stk griezt ir nelanksia sistem®, ir 2003 metais
isigaliojusios reguliavimo sistemos, kurios tikstaikonkurencijos skatinimas, vidaus rinkos
plétra bei fipinimasis ES pilisiy interesais — buvo nustatyti Pagnindirektyvos$? 8 straipsnyije,
kaip pagrindiniai tikslai, kut turi siekti NRF®. Akivaizdu, kad esama reguliavimo sistema
garetinai sskmingai buvo taikoma kai kuriose ES Salyseérar siekiant uztikrinti kuo labiau
konkurencing elektroniniy rySiy rinka bei vartotoj pasitenkinim gaunant naujas bei aukstos
kokybés paslaugas. Eilmety buvo stebima sparti technolagiplétros dinamika, kuri teik visa
eile naujp produkty bei paslaug, kas kaip manoma buvo veiksmingai besikutias
konkurencijos padarinys.

Viena i$ reguliavimo s&iy, skirty rinkos galiai kontroliuoti, yra taip vadinamas eligs
itakos rinkoje rezimas (angbignificant Market Power regimdtoliau — SMP).[pareigojimy
skyrimo SMP turigiam subjektut* procedira buvo panasi tiek pagal 1998 meiek pagal 2003
metaisjsigaliojusi reguliavimo sistem Vienas i$ pagrindini klausimy Siuo metu, SMP rezimo
kontekste, santykis tarp sektoriaus specifinio kegimo ir bendrosios konkurencijos téss
Daugelis autori sutaria, kad naujasis SMP rezimo procesas vadasiatg pdia logika ir
metodais kaip konkurencijos téssanalizs, nes atlieka tuos gias rinkos apibizimo, analizs
procesus kaip ir konkurencijos tessatveju. Téiau atidZziau paanalizavusySilviejy instrumeni
taikyma, ypatingai kas li@a ipareigojimy skyrima SMP turitiam operatoriui, iSrySka tam
tikri, klausimg keliantys faktai, kurie detaliau bus aptarti sekaose skyriuose.

1.2 Konkurencijos teig ir ex antereguliavimas

Mario Monti, Europos Komisionierius, atsakingas kdnkurencijos politig, 2003
metais pasisakydamas susitikime BriuséRjeéeige, kad ,Siuo metu dar nepasigke tokios
rinkos hisenos, kuri leist atsisakytiex antereguliavimo. Lyginant su kitais ekonominiais
sektoriais mes vis dar esame pereinamajame lajgéarkai reikty taikyti abu, konkurencijos

teises instrumentus ir sektoriaus speaifreguliavimy. Tol kol tokios problemos kaip prieigos

31 Detaliau Valcke P., Queck R., Lievens E. EU commaiions Law: Significant Market Power in the Mobile
Sector. — UK-USA: MPG Books Ltd, 2005. P. 1.

322002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybosktjive 2002/21/EC & elektroniniy rySiy tinkly ir paslaug
bendrosios reguliavimo sistemasi{. toliau — Pagrind direktyva) OL 2002, L 108.

% |bid., 7.1 ir 8.1 straipsniai.

3 Laikoma, kadimore turi didek itaka rinkoje, jei jos vienos ar bendrai su kitoniisonemis padtis prilygsta
dominuojariai, tai yra ji turi ekonomia galia, kuri jai leidzia mti gana dideliu mastu nepriklausomai nuo
konkuren, klienty ar gal; gale nuo vartotaj

% Monti M. Competition Law and Regulation in the n&ramework. Kalba pasakyta seminaro ,The Electronic
Communications Consultation Mechanism“ metu. Briusel2)03 m. liepos 15 d., P. 3-4 /I
http://ec.europa.eu/comm/competition/speeches/tdld 015 _en.pdprisijungimo laikas: 2006-07-09.




prie tinklo nepagsti suvarzymai egzistuogx antereguliavimas iSliks #itinas”. Po trijp mety
idomu stabtelti ir pasiiiréti koks konkurencijos iex antereguliavimo santykis Siandien. Ar Sis
deklaratyvus pareiSkimas pasiteisino ir vis daekdamas Siandien?

Kaip jau miréta ankstesniuose skyriuose 2003 metsigaliojusi reguliavimo sistema
pagista prielaida, kaéx antereguliavimoijpareigojimai laty taikomi ten, kur ara veiksmingos
konkurencijos, t. y. rinkose, kur yra viena ar &slimores, turirtios didet jtaka rinkoje, ir kur
nacionalirts ar bendrijos konkurencijos tesspriemoni, nepakanka $iai problemai iSggti*®.
Reguliavimas ir konkurencijos teisyra iS esms vienas ki papildantys instrumentai.uJ
pagrindas yra Europos Bendrijos steigimo sutaBisgaipsnio (c) ir (g) punktai, kurie apétira
pagrindines Bendrijos veiklos sritis, iS5 kwrielektroniniy rySiy sektoriui svarbiausios yra
palaikyti konkurencing vidaus rinlg bei maksimizuoti vartotojo pasitenkinam

Pagal galiojatia reguliavimo sistem Komisija yra patvirtinusi Rekomendagij kuri
apibrzia, remiantis bendrosios konkurencijos deigrincipais, elektronini rySiy sektoriaus
produkt; ir paslaug rinkas, kuriose yra pateisinameas antereguliavimas, é ju strukfriniy
problemy. ApsibrZiant rinka, kuri busex antereguliavimo subjektas, pirmiausiai yirgertinami
trys kriterija®®, leidZiantys Siai rinkai taikyti iSankstines reigwimo priemones.

Valstybés nags NRI vadovaudamosi Rekomendacija bei Komisijos rodioiu
dokumentu d rinkos analizi pagal nacionalinesalygas, naudojant bendrosios konkurencijos
teises principus, apsikria rinkas.Ivertinant efektyvios konkurencijos rinkoje buvimeké yra
nustatomi dided itaka rinkoje turintysiikio subjektai (anglundertaking. Viena iS reguliavimo
sistemos stiy, skirty rinkos galiai kontroliuoti, yra ankstesniame skyei aptartas SMP
rezimas. SMP koncepcija, kuri yra apibta Pagrind direktyvos 14 straipsnyje, atitinka
bendrosios konkurencijos téje naudojamo dominavimo koncepgciZymus profesorius Martin
Cave teigid’, kad ,rinkos NRI yra analizuojamos su tikslu niygia dominavimy (angl.
dominancg (perspektyvos poiriu). Ten kur dominavimas nenustatytas antejpareigojimai
Sioje rinkoje bet kurianuikio subjektui gali lati netaikomi €x postkonkurencijos teis vis dar

bus galima taikyti). Ten kur dominavimas nustatyttas biti parinkti jpareigojimai iS tam tikro

ipareigojimy saraso“°.

% Supra 7r. inasa Nr. 32, Pagrindirektyvos 27 konstatuojamoji dalis.

37 2003 m. vasario 11 d. Komisijos rekomendacija 20038116l elektroniny rySiy sektoriaus atitinkam
produkt, ir paslaug rinky, kurioms taikomagx antereguliavimas (toliau — Rekomendacija), OL 2003, L.114

% Sie 3 kriterijai yra: a) didés ir nuolatirts patekima rinka klisitys; b) rinkai lidingos ypatybs, ctl kuriy laikui
bégant negali susikurti veiksminga konkurencija; c)nvlkonkurencijos teis nepakanka rinkos ydai paSalinti
(néraex antereguliavimo).

% Cave M. Regulation and competition law in Europé¢alecommunications. 2006 m. birzelicem, P. 12 //
http://www.pts.se/Archive/Documents/SE/Regulation_&wmmpetition_Law_in_European_Telecommunication
s.pdf prisijungimo laikas: 2006-06-16.

40 Detaliau Geradin D. Remedies in network industfi# competition law vs. sector-specific regulati@ulitor D.
Geradin. - Antwerp—Oxford: Intersentia, 2004. P. 9.




Sioje vietoje reiki pazynéti ir atkreipti ctmes | tai, kad didels jtakos rinkoje
koncepcijos santykis su dominavimu yra gabas Komisijos nuorodiniame dokumentél d
rinkos analizi*’, kur akcentuojama, kadikio subjekto nustatymas, kaip tutio didek jtaka
rinkoje, apibéztoje kaip ex antereguliavimo objektas, automatiSkai nereiSkia, I&sltkio
subjektas yra taip pat dominuojantis pagal Eurdpesdrijos steigimo sutarties 82 straipsm
panaSias nacionalines nuostatas".

Rinka laikoma konkurencinga kai nerandama nei viehdek jtaka rinkoje turirtio,
ukio subjekto. Jei rinka yra pakankamai konkurenaim¢RI turi panaikinti (anuliuoti) visus
esalius jpareigojimus ir netwty skirti nauji. Jei rinka #&ra konkurencinga, NRI skiria
atitinkamus ipareigojimus didel itaka rinkoje turirtiam operatoriui iS ®aSo pateikto
atitinkamose direktyvodé Reguliavimo sprendimus priima nacionaén reguliavimo
institucijos, td&iau vidaus ring ES lygiu apsaugo persvarstymo mechanizmas (vadinam
.procedira pagal 7 straip$f), padedantis uztikrinti nuosekex antereguliaviny visoje ES.

Ukio subjekt;, turinciu rinkos galy, veikla prieSing konkurencijai, reguliuoja
konkurencijos priefiros institucija naudodama bengr konkurencijos teis Bendroji
konkurencijos teis yra taikomaex postarba jauivykusiam faktui, kuris yra pavojingas
konkurencijai ir siekia atstatyti veiksmig¢ronkurencig, kuri buvo tam tikroje rinkoje prie Siam
faktui atsirandaftf. Galiojanti reguliavimo sistema wd monopolij reguliavimy pavesti
elektroniniy rySiy reguliavimo institucijoms ir vietopx postreguliavimo naudoti sektoriaus
specifin reguliavimy, kuris jtraukia ir konkurencijos teis elementus taikanex ante
reguliavimy. Sis reguliavimas pradeda veikti dar pries draamitis veiksmus ir siekia skatinti
efektyvia konkurenciy, kuri dar rera iSsivysiusi tam tikroje rinkoje. Sektoriaus specifinis
reguliavimas yra labiau abstraktus ir bendrastinant konkurencij specifiniame sektoriuje, o
tuo tarpu bendroji konkurencijos téitaikoma konkr&iu atveju.

Apzvelgus reguliavimo sistemos progeds turin iSrySkeja konkurencijos teis ir
sektoriaus specifinio reguliavimo (kaip dvjegkirtingy instrumeni) taikymo galimylés. Taiau
pazynttina, kad Sie instrumentai turiath suprantami, kaip papildantys vienasakitatiau
nepaketiami vienas kitu. Konkurencijos teéisira tapati sektoriaus specifiniam reguliavimui ir

jos netuéty bati viena su kita maiSomos. Alexandre de Sffeghretinai tiksliai atskye Siuos

41 Supra Zr. i8nag Nr. 29, 30 straipsnis.

42 Kai didek jtaka rinkoje turintisiikio subjektas nustatomas didmeijénrinkojeipareigojimai skiriami i$ Prieigos
direktyvos. Jei didelitaka rinkoje turintis operatorius nustatomas mazmgeininkoje reguliavimo glygos yra
grieztesas, nes turi biti jrodyta, kadtakojant didmenia rinka nebuvo iSsgistos mazmeniss rinkos problemos.
Kai tai pateisinama NRpareigojimus skiria pagal Universagl, paslaug direktyva.

43 Supra 7r. i8nasa Nr. 31, P. 121.

4 Detaliau Alexandre de Streel. Remedies in thetmleic communications sector // Remedies in network
industries: EC competition law vs. sector-specificutation / editor D. Geradin. — Antwerp-Oxford: Irgentia,
2004. P. 118.
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instrumentus, skirtumus apzvelgdamas tikglodingjimo nastos intervencijai bepareigojimy
atzvilgiu.

Abiejy instrumeng tikslas elektroninj rySiy rinkoje — padidinti konkurencijos lyg
Konkurencijos teis kontroliuoja rinkos gali siekiant palaikyti esaptkonkurencijos lyg ar
padidinti konkurencij, tuo tarpu sektoriaus specifinis reguliavimas kolnioja rinkos gah, kur
konkurencija negalima ar nenorima rali monopolija ar oligopolija).

Kalbant apie nacionalinipriezZiiros institucij intervencijos glygas i$ vienos pus tiek
bendrosios konkurencijos téss atveju, tiek specifinio sektoriaus reguliavimeeg, siekiant
skatinti konkurency, intervencijos pagrindinis kriterijus yrakio subjekto dominavimas ar
veikla, kuri laikoma nekonkurencinga (anghti-competitivg Taciau svarbus momentas yra tas,
kad konkurencijos tets intervencija turi Bti pagistas nekonkurencingu elgesiu
(piktnaudziavimas dominuojaia packtimi), kuris jauijvyko, o sektoriaus specifinio reguliavimo
intervencija Sio faktoriaus nelaiko svarbiu, nes jinky priZiari perspektyvos pofiiu®®.
Pazyngtina, kad NRI apsi#Zdamos rinkas turi vadovautis grieZtais bendrokmskurencijos
teises principais,irodant vig eile poZzymi, kurie atskleidZia iitinybe ex antereguliavimui.
Taciau ivykdzius S sucdktinga procedira irodinéjimo pareiga (anglburden of progf vykdyti
intervencip NRI tampa daug mazesmapsibeéztoje rinkoje, nei bendrosios konkurencijo ésis
taikymo atvejd®. Tatiau Siam poifiriui buvo papriestarauta. Teigiama, kad skirtifrgdingjimo
elementai (susij su rinkos apilizimu, analize beipareigojimais) yra painiai susij(i¢jimo
barjey buvimo nustatymas, kuris yra reikalingas abienejaig apsib¥Ziant bei analizuojant
rinkas), tad manytina, kad tiek NRI tiek nacionédirkonkurencijos tarnybos (toliau — NKT)
jrodingjimo pareiga yra vienoda Kitais ZodZiais tariant tiek NRI tiek NKT priekisdlamos tam
tikroje rinkoje dominuojatiam tkio subjektuijpareigojimus turijvykdyti pagal bendrosios
konkurencijos teiss normas numatytas prodeds beijrodyti jpareigojimy skyrimo tikslinguna
bei pagistuma. Tai, kad pagstumasirodinéjamas skirtingu laiko tarpu dar nereiSkia, kad
irodingjimo galia @l intervencijos priemoni tinkamumo yra skirtinga, nepareigojimy NRI
negaés skirti tol, kol nebugvykdyta rinkos tyrimo procada. Skirtumas tik tame, kad NRI
intervencija susijusi su perspektyvos moiti (ex antereguliavimu), o konkurencijos tarnybos
intervencija susijusi su jaivykusio fakto priefira (ex postreguliavimu). $ atvej bty galima

pavaizduoti laiko ské]e, kaip pateikta 1 paveiksle.

4> SMP nustatymo gais, 26 straipsnis.
6 Suprazr. i$nasa Nr. 44, P. 118.
47 Suprazr. iSnasa Nr. 31, P. 134.
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Irodingjimo
lygis A

aukstas
NKT skiria jpareigojimus
nustatydama dominavimu
piktnaudZiaujantakio
subjekt pagal bendrosios
konkurencijos teiss
normasex post

NRI apsibezia atitinkana
rinka bei pagal
bendrosios konkurencijs

teists normas nustato
SMPkio subjeky

NRI skiriajpareigojimu
SMP turirtiam tkio
subjektui iSipareigojimy
sarasoex ante

Zemas

Laiko skat

Analizuojama rinka pagal bendros Dominavimu piktnaudziaujaam a
konkurencijos teiss normas SM SMP turirtiam tkio subjektui skiriar
turingio tukio subjekto nustatymui ipareigojimai

1 pav. Skirtingy instituciju irodingjimo nastos lygis

Ipareigojimy skyrimo atveju pastébina, kad tiek konkurenciés teigs atveju, tiek
sektoriaus specifinio reguliavimo atveju galiitib taikomi struktiriniai ar elgesio (angl.
behaviouj ipareigojimai. Skirtumas tas, kad sektoriaus spaoifireguliavimo atveju éra
praktikos taikyti elgesigpareigojimy, tokiy kaip baudos ar zalos atlyginimas.

Daugelio autori pastebima ir teigiama, kad reguliavimaidas pagsstas ex post
elektroniniy rySiy sektoriuje yra garinai neefektyvus, nesex postisikiSimas gali 0oti
pawluotad® naujj rinkos dalyvi, teisss gali liti neapgintos ir jie gali prarasti savo pozicij
rinkoje ar huti visiSkai iSstumti i$ jos, o parankesnis ir tink@snis yrax antereguliavimas.

Taciau dar negalima daryti konkfi@ iSvad; dél tokio reguliavimo sistemos paifio
teisingumo. Darytina prielaida, kaelx antereguliavimas pastaruosius metugygojo gana
spatia pazang elektroniniy rySiy sektoriuje skatindamas konkurencijisoje ES. T&iau reikia
neuzmirsti, kad Sis reguliavimas yra paremtas agaugigliojimu bei situacijos formavimu
atei. Dominuojatio operatoriaus nustatymagpareigojimy jam skyrimas ir tokiu idu
konkurencijos skatinimas yra veiksmingas veiksn@s Kol tai nepradeda iSkreipti rinkos ir
itakoti neigiana pasekmi, tokiy kaip tam tikro sektoriaus stagnacija, rinkos ifkireas ir Kiti
karteliniai susitarimai. Sioje vietoje svarbu atptedémes, kad tam tikros 3alies nar NRI
pasirinktas reguliavimottaas ity taikomas ne tikslu pritaikyti reguliavimo sistemlektronini

rySiy rinkoje, bet tikslu, atsizvelgiaritatskiros Salies nés rinkos situacg, taikant reguliavimo

48 Jarukaitis 1, Lamanauskas T, Civilka M. ir kt. Elekiiniy rySiy teiss. — Vilnius: Eugrimas, 2005. P. 15.
12



sistem, teigiamai veikti konkurendjj rinkoje, ko pa&koje didtty investicijos, inovacijos bei

paslaug plétra.
1.3 Faktoriai, identifikuojantys reguliavimo jtaka konkurencijai

Sektoriai, kurie yraex ante reguliavimo subjektai, yra kaip faktoriai modeinia
ekonomikai funkcionuot?, ¢l ko ir kuriama reguliavimo sistema strategiskaarbiy rinky
prieziarai. Reguliavimojtaka elektroninj rySiy sektoriui gadty bati suvokiama kaip rezultatas,
pasiektas taikant bendrosios konkurencijosételsei sektoriaus specifinio reguliavimo normas,
siekiant tikst jgyvendinimo pagal Pagrinddirektyvos 8 straipgr’. [takojant yra veikiami tam
tikri faktoriai, kurie identifikuoja veiksmo atlikno kokylke, kas slygoja rezultai. Rezultatas
gali bati tiek teigiamas tiek neigiamas, iSrggntis proceso metu. ElektroniniySiy sektoriuje,
vykdant rinkos priefira, rezultato laukiama tik teigiamo, nes Sis sek®onyua labai svarbus ir
reikSmingas vartotajgerovei uztikrinti bei Salieskiui stiprinti.

Tik prasictjus ES telekom privatizavimo procestoms daugelis mokslinink émési
tyrinéti Siy veiksmy itaka rinkai identifikuojant visus ,uz* ir ,prieS“. Lygigreiai privatizavimui
buvo vykdomas ir reguliavimas, keéldh rinkose pamazu pr&od veikti konkurencija. Skirtingos
empirines studijos pagringd kad priv&ios imonés pasiekia geresnius rezultatus, auk§tesn
produktyvumo lyg, didesr paslaug skverbt bei maZesnius praradims Tasiau naujausia
empirine studij@? iSvadose patetk kad koreliacija tarp privatizavimo bei konkurgposi labai
menka. Minima empiriet analiz paroc, kad konkurencija ES Salyse ése vystsi visiSkai
nepriklausomai nuo privatizavimo. Tai daro iSyakad Kkiti faktoriai yra daug labiau lemiami
konkurencijai nei privatizacija.

Taigi jei privatizacija net@jo jokios jtakos konkurencijai, turi tii kitas pagrindas
kod¢l konkurencija pitojosi. Be technologigs pktros lemiamaitakojantis faktorius gaty biti
reguliavimo aplinka. Kaip deklaruojama daugelyjeertatiros Saltini konkurencija neiity

iSsivy<iusi ES Salyse nase be &mingo reguliavimo. Bty galima teigti, kad reguliavimas yra

4 cave M, Stumpf U, Valletti T. A Review of certaimarkets included in the Commission’s Recommendation on
Relevant markets subject #x anteregulation. — Brussels, 2006. P. 4htfp:// ec.europa.eu/information_
society/policy/ecomm/info_centre/documentation/studées consult/index_en.htm#200@risijungimo laikas:
2006-07-19.

Konkurencijos skatinimas, vidia rinkos pttra ir ES pili€iy interes; apsauga.

Lundborg M., Dr. Ernst-Olav Ruhle. Which impaatl dihe privatisation of telecommunication incumbentthin
EU have on competition // tarptautgkonferencijos praneSipmedZziaga, Kinija, 2006 m. birZzelioém. P. 4-5.
Kaip pavyzdys buvo pateikta studija, kurioje buvanidlizuotos 1961-1992 metais, skirtingose pramdakose,
veikusios 61 Saliesimores, nustatyta, kad po privatizacijos pakilo darbo naSunpedningumas bei
produktyvumas.

Lundborg M, Dr. Ernst-Olav Ruhle. Which impact té privatisation of telecommunication incumbentshia
EU have on competition // tarptautgkonferencijos praneSipmedziaga, Kinija, 2006 m. birzelioam. P. 16—
19.

50
51
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lemiamas veiksnys konkurencijai ir reguliavimo spuhenai jtakoja rinkos dalyvwi elges$
investuojant bei kuriant verslo modefiisTatiau tam pagsti $iame magistro baigiamajame
darbe pirmiau bus apsiita kokie faktoriai atskleidzia, kadutent reguliavimasitakoja
konkurencij atitinkamoje rinkoje.

Lisabonos strategija, ambicinga programa ekonomneédrmai su tikslu padaryti
Eurom ,labiausiai konkurencirgir Ziniomis gista ekonomily visame pasaulyje“. Elektroniniai
rySiai yra pagrindinisinaSas kuriant Ziniomis pagtus produktus bei paslaugas. Aukstos
kokybés paslaugos bei produktai yralsmi inovaciy déka. P&ios inovacijos gali bti jtakotos
daugelio fakton. Konkurencija skatina inovacijas, inovacijos plataproduktyvumo augim
kuris stiprina Salies klegtma bei savo ruoStu — konkurencingainél Sios priezasties, vienas is
faktoriy identifikuojartiy reguliavimojtaka konkurencijai yra inovacijas.

Valstykes valdytos monopolijos buvo privatizuotos, o kordagija skatinama
reguliuojant sujungim (angl. interconnectiol, apmokestinira ir priéjima prie vie§ju resurg
tokiy kaip radijo dazniai, numeriai ir ,kelio teéis* (angl.rights of way. Mazmenigje rinkoje
konkurencijos lyg galima padidinti manipuliuojant kainomis. Ribotaartotoy pri¢jimas prie
paslaug gali sumazinti konkurencijos lygTeigiamy reguliavimo rezultat parametrais géiy
biti konkurencijos ir paslaugskverbties lygi¥'. Vartotojui itin svarbu gauti lengvai prieinamas,
pigias bei kokybiskas paslaugd3a galimajZvelgti koreliacij tarp konkurencijos bei paslaug
skverbties lygio. Kuo konkurencija efektyvéstuo daugiau paslaugoperatoriai gali paslyti
vartotojams uz prieinagnkaim, tuo didesa paslaug skverbtis. Tad daroma prielaida, kad jei
reguliavimo politika yra teisinga, paslaugkverbtis tukty didéeti, o kaina magti. Taip bus
igyvendintas vienas i$ reguliavimo sistemos tikslZtikrinti, kad paslaug gawjai, iskaitant
paslaug gawjus su negalia, géty rinktis naudingiausi paslaug, kaim ir kokybe™. Sioje
vietoje kuty galima iSskirti dar viem faktoriy, kurio dtka bus galima atskleisti galin
reguliavimoitaka konkurencijai — tai paslaugskverbtis ir jos lygis.

Kaip teigiama Komisijos i$platintame pranesifne dél reguliavimo sistemos
perziréjimo nauji rinkos dalyviai, kabelinio rySio operaia, interneto paslaug teikéjai ir
programirgs jrangos beiirengini gamintojai pazyrmjo, kad Siuo metu galiojanti reguliavimo
sistema leido ptotis konkurencijai ir naujovi diegimui visoje Europoje, palengvindama

investicijas ir pldiajuogio rySio skvarh. Tatiau daugumagsitvirtinusiy rinkos dalyvi mare,

>3 |bid.

** Falch M. New technologies and their impacts on miagnd regulation // tarptautsm konferencijos pranesim
medZziaga, Kinija, 2006 m. birzelioam. P. 1.

%5 Pagrind direktyvos 8 straipsnio, 2 skyrius.

%6 2006 m. birzelio 29 d. Komisijos komunikatas Taryl&iropos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialini
reikaly komitetui ir regiom komitetui &l ES elektroniny rySiy tinkly ir paslaug reguliavimo sistemos
persvarstymo COM(2006) 334. P. 4htfp: //europa.eu.int/information_society/ poliaygenm/doc/info_centre/
public_consult/review/com334_lt.gdbrisijungimo data: 2006-09-02.
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kad ex antereguliavimas kliud naujoms investicijoms ir téty bati laipsniSkai panaikintas iki
2015 m. Atsizvelgiant tai, kad vienas iS reguliavimo sistemos tikshumatyt, Pagrind
direktyvos 8 straipsnyje, yra skatinti veiksmingagesticijasi infrastruktira, 0 ES operatoriai
pastebi problem reguliavimo proceatoje, kas ribojo naujas investicijaselektroning rySiy
sektoriy, kaip faktorius bus analizuojamas investickaita per pastaruosius metus. Kadangi
investicijos priklauso nuo daugelio ekonomiriaktoriy ir tyrimas reikalauja atskiro mokslinio
ekonominio nagrigimo, analizei bus naudojama&misijos uzsakymu atliktas tyrimasdel
investicijy i elektroniniy rySiy rinka.
Apibendrinant galima ity iSskirti Siuos faktorius, kurie identifikuoja gaia

reguliavimoitaka konkurencijai:

e Inovacijos

e Paslaug skverbtis

¢ Investicijos

Apzvelgus visus iSskirtus faktorius pastebima, kadktroniniy rySiy inovacijos,

paslaug skverbtis bei investicijos yra tarpusavyje korejantys faktoriai. Veikiant vienis ju
keiciasi kito faktoriaus bsena, o tuo @au ir situacija rinkoje. Siekiant teigiamtakos rezultato,
kaip buvo aptariama skyriaus pradzZioje, reikia mdutkisings reguliavimo politikh. Kadangi
Siuo metu ES elektronini rySiy tinkly ir paslaug reguliavimo sistema yra persvarstymo
stadijoje, latina identifikuoti problematines Sios sistemos waik vietas. O tai galima padaryti
detaliai iSanalizavus bendrosios konkuregsiteig bei sektoriaus specifinio reguliavimo narm
taikymo galimy jtaka konkurencijai. Analizuojant kaip rinkoje vyko inagiju, investicij,
paslaug plétra bei augimas galima ssti kokio lygio konkurency suliré Siuo metu veikianti
reguliavimo sistema. Tad iSvedus priklausossybySius tarp auk§gu iSskirty faktoriy bei

konkurencijos bus galima atskleisti reguliavifteka konkurencijai.

" London Economics* kartu su ,PricewaterhouseCoopeEsitopos Komisijos Informacés visuomess ir
Ziniasklaidos generalinio direktorato uzsakymu atikigimas ,,An assessment of the Regulatory Framework for
Electronic Communications — Growth and Investmenthim EU e-communications sector“. 2006 m. geguz
meén. // http:// ec.europa.eul/information_society/policy/ecahinfo_centre/documentation/studies ext_consult/
index_en.htm#20Q6risijungimo laikas: 2006-09-15.
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2. ELEKTRONINI U RYSIU TINKL U IR PASLAUG U REGULIAVIMO
ITAKA KONKURENCIJAI

2.1 Konkurencija ir inovacijos elektroniniy rySiy rinkoje

Inovacijos yra prioritetinis Europosajiingos ir kiekvienos 3alies remr tikslas. Sis
prioritetas susgs su Lisabonos strategija, kurios tikslas pandikgkirtumg tarp Europos
ekonomikos ir JAV bei atsispindi reguliavimo sistgekaip vienas iS pagrindiptiksly.

Pagrind, direktyvos 8 straipsnyje yra numatyti reguliavirsistemos politikos tikslai.
Sie tikslai réra hierarchiniai, tau praktikoje pagrindinisdmesys yra skiriamas konkurencijos
skatinimui. To tikslas skatinti paslawgoroduktyvumo augimy plétra bei didinti vartotog
pasitenkinina teikiamomis paslaugomis. Vienas iS fakgoridentifikuojartiu reguliavimo
politikos tikslingumy, bei efektyvum yra inovacijos.

Bendru atveju inovacijas galima iSskiftprodukt; inovacijas bei procasinovacijas.
Produkt; inovacijos suteikia galimybteikti naujus produktus vartotojams, tuo tarpuces
inovacijos jgalina veiksmingesnius bei materialiai efektyvesniprodukcijos procestfs
Elektroniniy rySiy sektoriuje Sis atskyrimaséra toks rySkus kaip kituose sektoriuose. Tinklo
technologiy inovacijos gali ati suvokiamos kaip proceso inovacijos, nes josikistegalimyby
padidinti tinklo talpum. Tarkim vartotojas turi galimyp gauti daugiau to paties produkto
produkcijos, bet uz zemesikaimy (pvz. spartesnis internetas ugpaia kaim). Bet iS kitos
puss, tinklo talpos padidinimas suteikia plapekts naup tinklo taikymo galimyby ir sukuria
visiSkai nau infrastruktiros tim. PabéZtina, kad inovacijos susijusios su nhaujosios learto
tinklais (angl. New Generation Networks) (toliauNGN) yra labiau proceso nei produkto
inovacijos, ir jo talpumas yra pakaitalas didmeénis paslaugoms teikiamoms kitomis aukstos
kokybés technologijomis, kol jos isliR& Siame kontekste yra svarbu atskirti inovacijagli
technologijose (tinkl inovacijos) ir inovacijas susijusias su paslauglétra (paslaug
inovacijos).

Prie paslaug inovaciy galima priskirti mobiliojo rySio bei interneto pasgas.
Paslaug inovacijos reguliuotojams igke eilg klausimy bei pakei¢ pri¢jimo prie tinkly poziirio
koncepcij. Spatiai vystantis interneto bei mobiliojo rySio paslangs reikty persvarstyti, ar
priejimo prie fiksuotos telefonijos reguliavimas yraudasvarbesnis nei gfimas prie judriojo

rySio bei interneto paslau@

8 Supra 7r. i$nasa Nr. 54, R.
%9 Supra 7r. i$nasa Nr. 49, P. 35.
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Tinkly inovacijos apima naujtechnologiy taikyma esamuose tinkluose, bei naujo tipo
tinkly karima naudojant naujausias technolodifasTinkly inovacijos mazina kainir didina
tinklo talpumy. Skirtingy tinkly technologiyy ekonominis gyvybingumas priklauso nuo
reguliavimo aplinkos. Tam tikri reguliavimo aspekteaip licencijos mokestis bei universgli
paslaug finansavimo administravimas, ga] pasitarnauti tam tikrinfrastruktiry tipams.

Inovacijy kontekste Siuo metu taikoma reguliavimo sistema gargtinai paini.
ISplétotaex antereguliavimo metodologija iS vienos pigsatrodo patikima bei laikoma viena is
efektyviausi priemoni; rinkai reguliuoti, uzkertanti keji neteigtai veiklai vykdyti ateityje.
Taciau tuo pdiu Sis, | ateif orientuotas reguliavimas, gali sukelticeiesusipratim, nes NRI
gali identifikuoti rinkos gah ten, kur jos éra, o skirtijpareigojimai gali duoti dvejaprezulta:
arba jie per trump laiko tarm pateisins reguliavimo reikalingumarba ilgame laikotarpyje
sukels neigiam poveik inovaciy plétrai. Siuo atveju sukuriama neaidki situacija k&Rl
turety elgtis, kad savo veiksmais skatinb ne stabdytinovacijas. Kai kurie autoriai mano, kad
tokia ,nesutampafiy reguliavimo sistemos tiksl kombinacija tarpex antereguliavimo ir
bendrosios konkurencijos téss taip pat hipotetinio monopolisto testo (anblypothetical
Monopolist Te$f) netinkamas pritaikymas yra vienas akisutvirtinantys faktoriai“, o tai
paskoje sukels tam tikr sektori; stagnacij ir konflikta tarp dviej; reguliavimo standauf?.

Pagal Pagring direktyvos 16.3 straipgn naudojant SMP reZig yra nustatoma
veiksminga (angleffectivg konkurencija rinkoje, o NRI tokiu atveju ,nesldriir nepalieka
galioti jokiy specifiniy ipareigojimy”. Pagrind; direktyvos 16.4 straipsnis nurodo, kad NRI
Lhustato imones, turitias dide¢ itaka toje rinkoje, ir joms nustato atitinkamus spedifin
ipareigojimus”. SMP gaiti 19 skyrius numato, kad ,veiksmingos konkurenciginkamoje
rinkoje radimas yra tolygu iSvadai, kad rinkojéran operatoriaus dominuojéins pozicijos".
Taciau reguliavimo sistema tampa neaiski kalbant #giekaip ,konkurencijos skatinimas* yra
susikgs, jei idvis taip yra, su ,veiksmingos konkurensfj&oncepcij&®.

I$ vienos puss SMP gai¢ése nurodytd, kadex antejpareigojimy SMP turintiemsikio
subjektams skyrimo tikslas — iSvengti piktnaudaiaei Analizuojant pazodZziui galimaity tai
suvokti kaip konkurencijos skatingrsumazinant SMP turéio tkio subjekto rinkos gali taip,
kad dominavimas iiy paSalintas, o vienintelis aiSkus politinis instemtasigalinantis NRI

»Skatinti konkurenci” yra galimyke skirti jpareigojimus SMP turiiam tkio subjektui. Taigi i$

0 Supra 7r. i$nasa Nr. 54, P. 6.

®1 praktikoje naudojant HMT susiduriama su visa eile lemb, tokiy kaip sparti rinkos dinamika,cbko tampa
labai sudtingaijvertinti rinkos ribasad hog o SMP galiogvertinimas apima labai trumagaiko period.

%2 Dobbs J., Richards P. Innovation and the new regpyldtamework for electronic communications in the EU
European Competition Law Review. 2004, Nr. 25, F7.7

%3 |bid., P. 716-730.

% pagrindj direktyvos 16 straipsnis.
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vienos puss reguliavimo sistema yra skirta ,skatinti konkuiggl' uZtikrinant SMP paSalinim
taciau tai konfliktuoja su pareiga ,skatinti“ inovaag ir investicijag infrastrukfira, kur rinkos
galios isigijimas gadty bati pagistai laikomas integralaus konkurencingo procesardalai
vienas IS argumentkodl reguliavimo sistema netety bati interpretuojama kaip NRI pareiga
griauti ar saugoti nuo rinkos galios iSsivystyfhcPraktikoje tampa neaisku, kada NRI skirti
ipareigojimai yra smoningas tikslas griauti rinkos galio kada tai yra skiriama tiesiog
apsaugoti nuo piktnaudziavimo.

Bendrosios konkurencijos tés ir sektoriaus specifinio reguliavimo vienijantis
veiksnys yra ,dominavimas", t&au pabéztina, kadikio subjekto turidio SMP nustatymas ,dar
nereiSkia dominavimo pagal Bendrijos Steigimo gigar82 straipsi™. Pabgztina, kad pagal
konkurencijos teis nei esama, neiigyjama rinkos galia @ra piktnaudzZiavima$ (tik
dominuojatios pozicijos stiprinimas gétyy salygoti sujungimy draudimy). Zinoma, kad rinka,
apibezta ex ante reguliavimo tikslais, neprieStarauja tai, kuri yepibgZzta bendrosios
konkurencijos teiss individualiems atvejaris 18 teisits perspektyvos, pagal benpr
konkurencijos teig imores gali luti nedominuojatios, net jei jos ir turi SMP poZyngi o tokiu
atveju NKT neturi teiés varzyti j; veiklos. Tad iSkyla rimtas pavojus, kad SMP nuystets
dviem skirtingais rezimais gali lemti iSkraipymuskaitant galimyb padvigubinti riziky ir
potenciad konfliktuojantiems jpareigojimams. Jei NRI reguliavimo sistgmaiko Kkaip
pateisinatia rinkos galios paSalinimir apsaugadia nuo josisigakjimo, tada bet kokiu atveju
tai bus nevisai suderinama su befakonkurencijos teise pagal Bendrijos Steigimadigs 82
straipsr.

Apibendrinant galima teigti, kaelx antrereguliavimo pavojus yra tame, kad bendrosios
konkurencijos teiss nepakankamumas galiitb percktas ir jtakoti intervency ten kur jos
nereikia. Esant netinkamiems reguliavimo sprendisiamalimas neigiamas poveikis
investicijoms, o dl to logiskai seka ilgo laikotarpio inovagigstingis.

IS praktires pugs daugelis empirini analiziy brézia tiesiogir konkurencijos bei

inovacijy koreliacijos linip. Taliau kai kurie tyejai jrodinéja priesingd®, teigdami, kad

® Supra 7r. i8nasa Nr. 62, P. 717.

® EB Steigimo sutarties 82 Straipsnyje nurodoma, kaip,nesuderinamas su begjdrrinka draudziamas bet
koks vienos ar keletgnoniy piktnaudziavimas dominuojéia pactimi bendrojoje rinkoje arba didgé jos
dalyje, galintis paveikti valstyhinariy tarpusavio prekyds.

672000 m. kovo 16 d. sujungta byla C-395/96P ir /88P,Compagnie Maritime Belge and Others v.
Commission

8 SMP nustatymo gairi25 straipsnis.

% Sios nuomoés pradininkas buvo Schumpeter J.A. iSvadas pzteil042 metais iSleistoje knygoje ,Capitalism,
Socialism and Democracy“. Tam pritarta ir auidtodlektyvo leidinyje: Aghion P, Bloom N, Blundell R, kt.
Competition and innovation: an inverted U relatiips — The Institute for Fiscal Studies, 2002. P.//2.
http://www.economics.harvard.edu/faculty/aghion/pafmmp_and_innov.pdprisijungimo laikas: 2006-10-02.
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egzistuoja atvirksties ,U“ formos priklausomy® tarp konkurencijos intensyvumo bei inovacij
skatinimo, kaip pavaizduota 2 paveikéle

Paskata
inovacijom:

A optimalu

>
Konkurencijos

infensvviima

2 pav.,U" formos priklausomyb tarp konkurencijos intensyvumo bei inovadijgio

Pagal § poziiri prie Zemy konkurencijos lygi skatinimas investuoti yra Zzemas, nes
dominuojartios firmos turi dided dali rinkos galios ir gali disponuoti didghis pajamomis.
Skatinant konkurengjjinvestavimo stimulas dég iki tam tikro lygio kol konkurencija taps tiek
intensyvi, kad taps rizikinga investuoti (pvz. wies linijjos nuomos kaina tapsglgginai zema).
Ten kur konkurencija yra labai intensyvi, investagsi inovacijas tampa labai rizikingas, nes
atsiranda didesnis pavojus susigrazintiovacijas investuotus pinigus. Optimaliausia atija
pasiekiama tada, kai konkurencijos lygis rinkojatsia investuoti bei inovudti.

ISskiriamas statiSkas ir dinamiSkas produktyvumasgl, efficiency. StatiSkas
produktyvumas suvokiamas kaip galindytpauti geriausi rezultas naudojant turimus resursus.
Kitais zodziais tariant, kai vartotojas gauna raisdzem, kainy, 0 gamintojas gaunlaukianmy
pelm. Veiksminga konkurencija gali vesti link statiSkgroduktyvumo. T&au intensyvi
konkurencija viena patiéna patikima statiSko produktyvumo gerinimui, tanr deikalingi ir
Zemi i¢jimo i rinka barjerai. DinamiSkas produktyvumas rinkoje suvoiaa kaip lygis, kuris

pasiekiamas ilg laiko tarp investuojanti produkt; bei paslaug inovacijas. Kitais Zodziais

™ cadman R, Carrier H. Market structure and innovaiio the telecommunications sector. A framework for
assessing the impact of structural separation of the mbent 2002, Nr. 4, P. 9-15 //
http://www.spcnetwork.co.uk /uploads/market_strucpd® prisijungimo data: 2006-03-29.

71 i
Ibid., P. 12.
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tariant tai yra investiajj | inovacijas politika. Investicijo$ inovacijas laikomos kaip kertiniai
faktoriai palaikantys dinamigkproduktyvum 2

Pirminis investavimas sukuria naujmonopolistie rinka. Kadangi operatorius
investuodamas naujas technologijas, kuripagalba bus teikiamos naujos paslaugos, rizikuoja
savo turimu turtu, reguliavimo politika &t imtis priemoni, uztikrinartiy tokio investavimo
atsipirkimg bei skatinina ateityje investuoti naujas technologijas bei naupaslaug karima.
Viena i$ priemonj, skatinaiy investuotij inovacijas, laity tokiy nauj rinky nepriskyrimas prie
ex antereguliavimo subjekt bent jau kelerius metus. Naujai sukurta rinkattubati priziarima
reguliavimo institucijos stebint ar yra veiksmingsnkurencijos uzuomang(Zr. 1 pried)”.
Tik tuo atveju jei numatoma, kad ir ateityje Sidjgkoje konkurencija ngigaks, nauja rinka gali
buti jvardijama kaip sektoriaus specifinio reguliavimobjelitas. Jei susikusioje rinkoje
konkurencijajsigali, rinka tuéty bati reguliuojama bendrosios konkurencijos ¢sisiormomis.
Naujy rinky iS¢émimas i$ atitinkam produkt, ir paslaug rinky yra glaudziai susis su pagring
direktyvos tikslais uztikrinti ,veiksmingas invesijasi infrastrukfira ir skatinti inovacijas”.

Technologiy plétra per pastaruosius metus (migracija nuo pgkemutavimo paslaug
link IP pagisty paslaug) itakojo elektronini rySiy rinkos strukiiros kitima. Dar prieS kuirlaika
elektronini; rySiy tinklai buvo monopoliniai su ribota konkurencijaglimybe. Siandien,
inovacijy déka, konkurencija pastebima jau daugelyje tinklonsegt. Inovaciy déka buvo
sukurtas platus spektras nawaslaug. Skaitmenizavimas (angtligitalization) ir padidintas
tinkly talpumasigalina perduoti IT, telekomunikagijbei transliavimo paslaugas taisc¢aas
tinklais. Sios naujos rinkos strakbs sumazino reguliavimo reikalingammes rinkos tampa vis
labiau konkuruojatios. Ta&iau naujos technologijos taip patakoja daugel skirtingy
reguliavimo tip. Kainos reguliavimas tampa vis stidgesnis, nes teikiama daug skirting
paslaug produkt;. Akivaizdu, kad statiSkos reguliavimo prienégsndominuojatio operatoriaus
galiai reguliuoti, nebus pakankamos suvaldyti Spaglektroniniy rySiy rinky plétra, kai naujos
paslaugos yra pristatomos kiekwiediers. PrieSingai, norint pasiekti maksimatezultag iS
inovacijy, batina sukurti dinamisk ir adaptyva reguliavimo sistemy Kkuri jtraukty ir naujas
technologijas. Taip pat naujos technologijos sukumaujus reguliavimo iSbandymus, kurie turi
buti priimti tikslu, kad mty uZztikrintos inovacijos ir konkurencija.

Taigi galima daryti iSvaql kad reguliavimas turi uztikrinti efektywkonkurencig, kuri
skatint; rinkos dalyvius kurti novatoridkas bei pazangiaslaugas. Sioje vietoje paftina, kad

per daug intensyvus reguliavimas bei intervencijanka gali neigiamaiitakoti rinkos dalyvy

72 H
Ibid., P. 13.

"3 Besikuriartiy rinky prieziiros algoritmas aptartas: Baake P, Kamecke U, WeyAQlegulatory framework for
new and emerging markets // Communications & Strate@ies.economic journal on telecom, IT and media.
2005, Nr. 60, P. 132.
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elges bei sprendimus, kai iSagg konkurencijos lygis bus per daug pavojingas féksorinkos
Zaidkjams investuotii novatoriSkas technologijasldgalimai neatsipirksiatiy investicip. 1S
kitos pugs galima pasted, kad ir p&ios inovacijos skatina konkurengijPabéztina, kad
inovacijositakoja didesa viding konkurencij bei veda link mazesgs reguliavimo intervencijos

butinybes i atitinkamas elektroniniry3iy rinkas’®.

2.2 Konkurencija ir elektronini g rySiy paslaugy skverbtis

2.2.1 Bendroji dalis

Skirtingos valstybs, su pilnai liberalizuotomis elektroninirySiy rinkomis, taiko
skirtingus bendrosios konkurencijos taisbei sektoriaus specifinio reguliavimo instrungent
rinkinius. Vienos valstyés elektronini rySiy rinkai reguliuoti naudojo iSskirtinai konkurendijo
teix’®, kitos ©mési vien sektoriaus specifinio reguliavimo normoffjiso dar kitos rinkosi
bendrosios konkurencijos tegsbei sektoriaus specifinio reguliavimo nermerin’’. Manoma,
kad sektoriaus specifinis reguliavimas dazritakoja kainas ir kitas veiklos sritis, o bendrosios
konkurencijos teiss normos yra priem@napsaugoti nuo nekonkurencingos veiklos ir uzpildyt
spragas sektoriaus specifinio reguliavimo veikloje.

Skirtingy reguliavimo priemonj taikymo poveikis konkurencijai gali tb
analizuojamas apzvelgiant valstybes, kurios regjdiuelektroning rySiy rinka taikydamos
skirtingus instrument derinius. ApZvelgus Austrijos(ilés, Naujosios Zelandijos, DidZiosios
Britanijos bei JAV patiit pastebta, kad balansas tarp sektoriaus specifinio reguofia bei
bendrosios konkurencijos tess jtakos konkurencingumui tdfi Analizuojantitaka fiksuotoms
vietinés prieigos paslaugoms pasieh kad naujieji fiksuai paslaug rinkos Zaidjai pasiek
labai nezymy elektroniniy rySiu rinkos daj valstylese, kur buvo taikoma vien tik bendroji

konkurencijos teis ar vien tik sektoriaus specifinis reguliavifasTuo tarpu valstykse, kur

74 Judriojo rySio rinka yra ta rinka, kuri buvo ma&ai paveikta reguliavimo, @ jkarimasis bei intensyvi ptra po
liberalizacijositakojo tai, kad Sios rinkos yra savaime konkurencingesnveda link to, kad reguliavimas Sioje
rinkoje bus nebereikalingas.

S Naujoji Zelandija

aRT\Y

T UK, Austrija, Cilé

8 Tokia iSvach padaé autoriy kolektyvas darbe: Kerf M, Neto |, Geradin D. Regjola and competition. How
Antitrust and Sector regulation affect Telecom contieeti/ Public policy for the private sector. 2005 lrepos
meén. Nr. 296 //http://rru.worldbank.org/Documents/PublicPolicyJalfB96kerf.pdf prisijungimo laikas: 2006-
09-03.

" 1bid., 2001 met duomenimis naujZaictjy rinkos dalys Naujoje Zelandijoje tesuéarproc., o JAV — 8,5 proc.
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buvo taikomas §idvieju priemoni, derinys, nauj Zaidsjy rinkos dalys buvo gatinai dideks™®.
Visos penkios valstyds naudojo taip vadinamas ,kairkepures® (anglprice cup vietinems
fiksuotoms paslaugoms. diau kai kuriy Saliy kainy lubos buvo tokios zemos, k&l net ribojo
pelm uz teikiamas paslaugas ir veikaip stabdomoji priema@nnaujiems rinkos Zaifamsieiti i
rinka. Tai parodo kod valstybese, kur vietini skambdiy kainos yra aukstess (Cilé ir UK)
nauji rinkos Zaidjai gakjo kovoti d:l didesni; rinkos daliy.

Analizuojant jtaka judriojo rySio rinkai pahbiZiama, kad maziausia konkurencija
pastebima ten, kur naudojama tik bendroji konkujescteig®. Salyse kur naudojama
reguliavimo instrument kombinacija konkurencija buvo pakankamai iSstitysi, tarpusavyje
konkuravo nemazai mobiliojo rySio operatgrio paslaugos buvo teikiamos zemiausiomis
kainomis iS vig nagrirejamy Saly. Labiausiai konkurencingnterneto paslaugrinka turi JAV
bei Austrij@2 DidZiosios Britanijos rinka maZiau konkurencingalNaujoji Zelandija ragavosi
auk&iausiomis kainomis uz interngt

Tyrimo metu pateiktos iSvados gdimai aiSkiai pagrindzia tinkamo reguliavimtaka
konkurencijai. Nenukrypstant nuo magistro baigiamndprbo tikslo bei uzsibity uzdaviniy
reikty grizti prie reguliavimo ypatum ES Salyse nase bei detaliau paanalizuoti Komisijos
siilomos reguliavimo sistemos povekonkurencijai atskiruose rimksegmentuose.

Elektroniniai rySiai ES ir toliau tefpa £kminga sritis. Nuo 1998 m., kai rinkos buvo
visiSkai atvertos konkurencijai, naudotojai ir vddjai gavo naudos iS didesnio pasirinkimo,
mazesni kainy ir novatoriSk; produkt; bei paslaug. Pasiekta didéljudriojo rySio paslaug
skverbtis, spaifai plinta pl&iajuostis rySys. Bendras sektoriaus augimas, \attinpagal
pajamas, ir toliau yra spartus bei lenkia ES ekdkosnaugin.®

Ankstiau analizuai ES Salyp elektroniny rySiy rinkos Siandien rodo panaSias
tendencijas, tiek DidZioji Britanija tiek Austrijanuo pat pradai naudojusios sektoriaus
specifinio reguliavimo bei bendrosios konkurencijeses norny derin, Siandien uzima lyderio
pozicijas pléiajuostio rySio skverbties ir Zemiausiomis sujungimo (anigiterconnectioh

kainomis.

8 |pid., 2001 mat duomenimis DidZiojoje Britanijoje bélil ¢je naujy Zaickjy rinkos dalys sudarapie 18 proc.

8 |bid., 2001 mai duomenimis Naujojoje Zelandijoje tik du operatobaio aktywis, met, pabaigoje kainos buvo
aukg&iausios, o bevielio rySio skverbtis buvo maZiausia.

8 Tai slygoja specifigs reguliavimo politikos taikymas. PavyzdZiui, JA\era taikomas sujungimo (angl.
Interconnectioh mokestis interneto paslawdiekéjams. Austrijoje reguliuotojas, atsakingas uz konkuijesc
teisss bei sektoriaus specifinio reguliavimo nartaikyma, kelis kartus sutrukdsusijungimus, kas ggb turéti
itakos konkurencijai tarp interneto paslauegikejy.

82006 m. vasario 20 d. Komisijos komunikatas TarybarogosParlamentui, Europos ekonomikos ir sociajini
reikaly komitetui ir Region komitetui. Europos elektronipirySiuy reguliavimas ir rinkos 2005 m. (11-0ji
ataskaita) COM(2006) 68 Http://europa.eu.int/ eur-lex/lex/staging /LexUn@el exUriServ.do?uri= CELEX:
52006DC0068: LT:HTML. prisijungimo laikas: 2006-03-29.
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Magistro baigiamojo darbo tyrimo dalykas — elekinbip rySiy tinkly ir paslaug
reguliavimo sistema ES, tad analizuojamos Salydauso ES ir visos daugiau ar maZiau taiko t
pat reguliavimo sistemos modelkuri sudaro bendrosios konkurencijos &sidei sektoriaus
specifinio reguliavimo normderinys. Skirtumas tarp Salhariy yra toks, kad elektroninirySiy
reguliavimo procesas vienose 3alyseésarvyksta intensyvidl, kitose kciau®™ o dar kitose
reguliavimo procesas intensyvusdigal ribojamas tam tikr vidiniy teisiniy procediry®.
Reguliavimo proceso intensyvumas darbe agiamas kaip valstys naés pazanga
elektroniniy rySiy rinky reguliavimo srityje, kas apima reguliavimo sistesmperklimo i
nacionalir teiss intensyvum, rinkos analiai atlikimo bei pateikimo Komisijai aktyvum Visa
tai parodo, kaip Salis narigyvendina elektronimi rySiy reguliavimo politikh, nuo ko gali
priklausyti Sio sektoriaus iSsivystymo bei teikissmaudos lygis.

Reguliavimo proceso metu kiekviena Salis, vykdydamdividualia bei skirtingo
intensyvumo reguliavimo polités susikuria skirtingai iSvystytas elektroninrySiy rinkas, o
reguliavimo efektyvumas gdly biti matuojamas konkurencingumo lygiu. Konkurencingism
gaktuy butu suvokiamas kaip taikomo reguliavimo poveikioulgatas, atsispindintis tam tikr
kriterijy dinamikoje. Kriterijai, identifikuojantys rinkos dkkurencingumo lyg kurie bus
naudojami darbe, siekiant iSsiaiskinti reguliaviftekos konkurencijai poveikiSskiriami Sie:

1. PIl&iajuogio rySio skverbtis. Pkaajuosgiio rySio tinklai yra sektoriaus inovagijSerdis,
dél ko Siy rinky reguliavimo poveikis yra itin svarbus bei reikgéatidzios reguliavimo
politikos. Papildomi kriterijai:

a) alternatyw technologijj naudojimo mastas (pvz. kabelinio rySio);

b) atsiejimo mastas (visiSkai atsietos prieigodinda atsietos prieigos, duomen
srauto suteikimo (anghitstrean) dinamika);

c) atsiejimo kaina.

2. Judriojo rySio paslaugskverbtis. Papildomi kriterijai:

a) numerio perkeliamunfib (angl. number portability paslaugos mastai. Numerio

perkeliamumagyvendinimas yra svarbi konkurencijos skatinimeprore.

8 pavyzdziui, Austrija, Suomija, Vengrija, Svedijai DidZioji Britanija jau 2005 metpabaigoje buvo atlikusios
visus elektronini rySiy rinky tyrimus bei juos pateikusios Komisijai pagal Paggirdirektyvos 7 straipsnio
reikalavimus.

8 2006 m. spalio 26 d. Komisijos pateiktais duomenimis &sfipgal Pagrinddirektyvos 7 straipgnKomisijai
buvo pateikusi tik 1 rinkos anadiz Latvija — 4 rinky analizes //http://europa.eu.int/information_society/
policy/ecomm/doc/article_7/competition-regulation%28%620round%2026-10-2006_nonewmarkets.pdf
prisijungimo laikas: 2006-10-30.

8 Svedija viena i$ pirnjy ES 3alij nariy Komisijai pateikusi visy elektroniniy ry$iy rinky analizes. Téau c:l
vidinés Salies politikos apeliavimo srityje, daugelis spremdsgkirti jpareigojimus buvo apgkti nacionaliniam
teismui.

87 Universaliju paslaug direktyvos 40 konstatuojamoji dalis nurodo, kad nimperkeliamumas yra pagringin
priemore, padedanti uZtikrinti vartotojo pasirinkimo galimas ir veiksming konkurenciy konkurencigje
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3. Nauj; rinkos Zai@jy patekimoj rinka galimykes bei j; rinkos dalis, lyginant su istoriniu
operatoriumi (anglincumbent Papildomi kriterijai:
a) istorinio operatoriaus bei alternatywiperaton vietiniy skambudiy kaina;

b) istorinio operatoriaus rinkos dalis, fiksu@kambuiy rinkoje.

VieSojo telefono rySio fiksuotoje vietoje ir judjiorySio rinkos beiy reguliavimas yra
plciai aptartas rengiantis reguliavimo sistemos @e¢imui, bei visos esamos problemos ir
galimi sprendimo variantai analizuojami daugelyferatiros $altini®, tad Siame darbe didesnis
déemesys bus skiriamas glajuostio rySio rinkai, kuri yra viena i$ labiausiai techogiSkai
dinamiSk; bei novatorisly elektroniniy rySiy sriciy. VieSojo telefono rysio fiksuotoje vietoje bei
judriojo rySio rinkos bus apzvelgtos kaip indika#brparodantys esapsituacip analizuojamose
Salyse narse.

Pagal apsiliZta reguliavimo proceso intensyvumavseka analizei pasirenkamos Sios
ES Salys nais:

1. Salys nars anksiausiai perklusios reguliavimo sistemos normashacionalin teis;
(Austrija bei Vengrija). Sios Salys rar jau 2005 mat pabaigoje Komisijai buvo
pateikusios beveik visus rinkyrimus.

2. Salys nars spatiausiai atlikusios rinkos tyrimus (Suomija bei Si@d Abi Sios 3alys
nars reguliavimo sistemos normasacionalir teis perkelé beveik tuo p&iu metu —
2003 mei viduryje.

3. Salys nars \liausiai perklusios reguliavimo sistemos normasnacionalin teis;
(Graikija bei Kipras). Graikija pirmines pefkno | nacionalir teis; priemones pémeé
tik 2006 m. sausio ameg. Kipras § proces taip patigyvendino vienas iS paskutifi.
Sioms 3alims bendra ir tai, kad 2005 mpabaigoje jos Komisijai buvo pateikusios tik
po viery rinkos tyrim.

4. Salys nais, kurios éciausiai vyke rinkos tyrimy procedira: Estija, Liuksemburgas bei

Latvija.

Atsizvelgiantj perkelimo i nacionalir teiss bei rinkos tyriny vykdymo intensyvum
pasirinktas Salis nares, pagal reguliavimo procesensyvuna, biaty galima iSrikiuoti kaip

pateikta 3 paveiksle (Zr. 2 prigd

telekomunikacij aplinkoje: ji uztikrina, kad galutiniai paslauwgyawjai, kurie to praso, géty iSlaikyti savo
numeg (numerius) vieSajame telefono rySio tinkle, nesvarhuj drganizacija teikia paslaag

8 Defraigne P. EU New Regulatory Framework — is irkimg? // European competition Law review. 2005 m.
lapkri¢io men. Nr. 26. Lundborg M. & Ernst-Olav Ruhle, SchusterAcess, call origination and Voice call
termination in Mobile Networks. A comparison of apgecbes and consequences arising from the new regulatory
framework // Communications & Strategies. 2005, Nr.28org Zr. iSnaSa Nr. 49.
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3 pav. Reguliavimo proceso intensyvumo skal

Atsizvelgiantj tai, kad kitos Salys, padariusios itin digglazang elektronini rySiy
reguliavimo srityje (Airija, Didzioji Britanija), ya pl&iai aptariamos, pagrindiniscthesys bus
skiriamas toms Salims, kurireguliavimo ypatumai darérma taip detaliai iSanalizuoti, kartu

bandant pazvelgtireguliavimo poveikkonkurencijai i$ kitos perspektyvos.

2.2.2 Plaiajuoscio rysSio prieigos reguliavimgtaka konkurencijai

Platiajuossio rysio tinklai yra sektoriaus inovagigerdi§®. 15 2005 m. viduryje atlikto
platiajuogtio rySio skverbties rezultatpalyginimo matyti, kad, nors visa ES atsilieka rkao
kuriy kituy EBPO Sali, penkios geriausius rezultatus pasiekusios valstylags (Nyderlandai,
Danija, Suomija, Svedija ir Belgija) aplenlBAV (15 %) ir Japonij (16 %Y°. Tai dZiuginantys
rezultatai, parodantys, kad Europa uZsibr tikshy siekia bei juosé&mingaiigyvendina. Taau
turime dar labai daug Salinary, kuriy rezultatai #ra tokie zynas. Lyginant pasirinktas Salis
nares bus atkreipiamasgrdesysi tai, ar vien tik reguliavimagakoja konkurencij rinkoje. Ar
galima iSvesti tiesioginkoreliacijos linip tarp reguliavimo intensyvumo bei konkurencijosityg

rinkoje?

8 Detaliau Lehr H. W, Osario A. C, Gillett A. S. it. Measuring broadband’s economic impatdittjp://cfp.mit.edu/
groups/broadband/ docs/2005/MeasuringBB_Econlmpdcppidijungimo laikas: 2006-08-12.
90 Supra Zr. iSnaSa Nr. 83, 11 ataskaita, P. 6.
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Didmenire pl&tiajuosgiio rySio prieiga yra operatoriaus didmeninis praask teikiamas
kitiems @ikio subjektams, kurieajnaudoja teikti maZmenines piajuosiio rysio paslaugdd
galutiniams paslaugos ggams?. Vietinés prieigos atsiejimds (angl. local loop unbundliny
yra reguliavimo priema3) kuria sudaro reikalavimas istoriniam operatoriui suigikieiga prie
savo tinklo konkurentams, uz kaibei slygas, nustatytas reguliuotdfo

Nors daug veiksni skatina pldiajuosiio rySio pktra, konkurencija kaip manoma yra

vienas i§ svarbiausi Tatiau konkurencijos apimtis ir paldis labai skiriasi skirtingose ES Salyse

nagse.
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Salys pagal reguliavimo intensyvam

4 pav.Analizuojamy ES Salj nariy pasiekti rezultatai ptaajuostio rysio rinkoje

I8analizavus duomenis, pateiktus 4 paveiksle, paite tendencija, kad Kiprdsir

Graikija®® turi labai menkai iSvystytkitokios technologijos nei xDSY.dal bei prastai iSgkota

1 MaZmenirs paslaugos galutiniams vartotojams teikiamos per mésaligtos poros linijas, naudojant xDSL
technologii.

92 Didmenires plasiajuostio rysio prieigos paslauga teoriskai gatitibteikiama keliais bdais: xDSL, kabelini
televiziju tinklais, optiniu kabeliu, bevielio rySio linijomisjietiniais tinklais (LAN), skirgja linija, elektros
perdavimo tinklais.

% Detaliau Johansson A, Mayr B. Local Loop Unbundiimgurope /http://publications.ftw.tuwien.ac.at/
query.asp?navpubtype=&navproject=yes&navauthors=&rappbtype=&details=yes&pubid=34&ftwnumber
=FTW-CONF-2000-011prisijungimo laikas: 2006-03-16.

% Ppagal Lietuvos Respublikos rySieguliavimo tarnybos didmeris plasiajuogsio rysio prieigos rinkos tyrimo
ataskaig, 2005, P. 13 Mttp://www.rrt.It/index.php?160866553prisijungimo laikas: 2006-05-15.

% Komisijai pateiktame rinkos tyrime (byla CY/2006/33yla CY/2006/0332) Kipro NRI nurédkad vietires
linijos atsiejimo rinka Siuo metu yra pradje stadijoje, nes 2005 mgpabaigoje tik du alternaty¢ operatoriai
pasiras sutart su Kipro istoriniu operatoriumi (CYTA (ATHK))d vietinés linijos atsiejimo, kuris turi 100proc.
Sios rinkos dalies ir yra vieninta tokios paslaugos teijas rinkoje. Kai tuo tarpu atsiejimas kai kuriose Saly
buvo pradtas taikyti gerokai ank$&u. Pavyzdziui, Vokietijoje nuo 1996 m., Danijojgan1998 m., Olandijoje
nuo 1999 m.
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prieigos rezim. Suomija, Svedija bei Vengrija turi labai gerawistyta tiek kabelinio rysio
tinkla tiek prieigos rezim Pastebimasédningumas, kad didZiausia piajuosiio rySio skverbtis
budinga valstybms, kuriose yra stiprisitvirtinusiy rinkos dalyvi; ir kabelinio rySio operatogi
konkurencija. Pastebima, kad Salys, kyslatiajuostio rySio skverbtis yra didZiausia (daugiau
kaip 15 %), turi gerai iSvystytkabelinio rySio infrastrukira, arba gerai iSptotus prieigos
rezimus, pavyzdZiui, atsietprieiga prie vietires linijos™ arba duomen srauto suteikimp
Moksliniais tyrimaisjrodyta, kad konkurencija platformos viduje turigiaimg jtaka skverlgiai,

0 konkurencija tarp platform (tokiy kaip DSL ir kabelinis rySys) darlemiamy jtaka
skvertgiai®®. PaZyngtina, kad srityse, kur infrastruka giista konkurencija yrimanoma, ilgame
laikotarpyje yra galima save palaikanti veiksmirigankurencija ir tai veda link reguliavimo
ipareigojim atsisakymo.

Itin jdomus atvejis pastebimas Liuksemburge, kuris ngpasi nei spatiu liniju
atsiejimu, nei DSL technologijai alternatyviechnologiy naudojimu, t&iau gali didZiuotis
garetinai aukSta pléajuogiio rySio skverbtimi. 2006 m. rug® 29 d. Liuksemburgo
nacionalinis reguliuotojas IL'R° Komisijai pranes, kad jis ketina skirtipareigojimus istoriniam
operatoriui EPT* didmenirtje plasiajuossio rysio prieigos rinkoj2 [pareigojimai reikalauja
Liuksemburgo istoripoperaton atverti pl&iajuo<io rysio tinkla konkurentams, kas leisjiems
naudoti didelio greio prieiga. Kadangi rinkoje, kurioje dominuoja istorinis optarius, daznai
yra neekonomisSka naujam operatoriui tiesti @mtfrastruktira, tokio polmdzio reguliavimas
teikia naud konkurencijai, nes jis suteikia konkurentams ggbmturéti prieiga prie iSpktotos
istorinio operatoriaus infrastruktibs. Tokiu ldu naujas operatoriugjauna galimyb sialyti
platiajuogio rySio paslaugas (pavyzdziui didelio giiei internetas, telefonija) tiesiogiai

galiniam vartotojui. Tai labai svarbus momentas kkoencijai galinio vartotojo rinkoje. Kaip

Graikijos rinkos tyrime (byla EL/2006/0353) paZtay kad buvo sunkumngauti prieig prie vietires linijos ctl

ivairiy istorinio operatoriaus uzdelsimo taktikstorinis operatorius buvivardintas kaip piktnaudziaujantis tiek

vietinés prieigos reguliavimu tiek konkurencijos teise (dedsireikiant vietines prieigas, nekonkurencingas

elgesys) d ko NRI (ji turi teis; taikyti tiek sektoriaus specifines tiek konkurencijess;) nusprend skirti

administracines baudas istoriniam operatoriui.

DSL - skaitmeni& abonentin linija (xDSL) — pla&iajuo<iio rySio technologija skirta duomenims dideliu grei

perduoti tradicigmis telefono linijomis.

Gali hiti visiSkai atsieta arba dalinai atsieta prieiga prétinés linijos.

Baranes E, Bourreau M. An economist’s guide taalboop Unbundling // Communications & Strategies.

2005, Nr. 57, P. 16-17.

190 nstitut Luxembourgeois de Régulation.

191 Entreprise des Postes et Télécommunications. Siuo nigfuyEa vienintelis tiegjas Sioje rinkoje turinti 100
proc. rinkos dalies.

192 Byla LU/2006/0509. Wholesale unbundled access (imotudhared access) to metallic loops and sub-loops for

the purpose of providing broadband and voice servicés Luxembourg, 2006 //

http://forum.europa.eu.int/Public/irc/infso/ecdtiflary?I=/luxembourg/registeredsnotifications/lu20869/com

ments_pubpdf/ EN_1.0 &asz@risijungimo laikas: 2006-11-10.
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skelbiama Komisijos i$platintame spaudos prane$ineuksemburgo pasiekimas plajuossio
rySio rinkoje buvojtakotas 8kmingo reguliavimo sistemos pritaikymo Sioje rinkaj laukiama
zymiy augimo rezultag ateityje. T&iau manytina, kad zymius rezultatus Liuksemburgesgié
veikiau @l socialinii-ekonomini; bruoz, (BVP Zmogui, koncentracija, PC skverbtis), kasjgal
itakoti platiajuo<gio rySio skverht

Estijos atveju taip pat pastebimas labai rySkusigjaosiio rySio skverbties lygis. Jis
yra bene didzZiausias i$ najj ES Sahip nariy. Nors reguliavimo procesas Sioje Salyje vyksta
létai, tatiau Sioje rinkoje pastebima rySki infrastriikd grista konkurencija, kuri, manytina, dav
tokius Zymius rezultatd®’. Siuo metu Estijoje éra skirti jokieipareigojimai dide] jtaka rinkoje
turingiam istoriniam operatorith®, dél ko jis gakty potencialiai trukdyti pazangitechnologij
plétrai, tokiai kaip VDSL, kurti aukStugjimo i rinka barjerus, nes vietés linijos atsiejimo
procesas yra gatinai létas. Stipri konkurencija pastebima tik miesto teijose, kur vietiniai
kabelinio ry&io operatoriai konkuruoja su istoriiperatoriumi teikiant interneto paslautfs
Taciau Estijoje taip pat pastebimas alternatytinkly kirimas kaimo vietogse, tokiy kaip
bevielio interneto technologija WiMax. Infrastraka gista konkurencija ne visada susikuria
natiraliomis rinkos slygomis. Estijos atveju Sios konkurencijos uzuomgzga, ta&iau
konkurencija gatity btti paskatinta reguliavimo rezimo pagalba, jei NRibriniam operatoriui
skirty jpareigojimy suteikti prieig prie pl&iajuosio rySio infrastrukiiros bei paslaug Tarkim
duomem, srauto suteikimg@pareigojimas bty naudingas skatinti konkurengiyietowese, kur yra
mazesnis gyventgj tankumas. Skiriant tam tikrugpareigojimus, bty suteikta galimyb
naujiems rinkos Zaiglams ,kopti investavimo laipteli pakopomis, t.y. pradZiojgsitvirtinti bei
teikti paslaugas ptojant paslaugomis ggta konkurencij, o isitvirtinus bei gavus tam tikr

naudy prackti investuotii savo infrastrukira bei taip skatinti infrastrukta grista konkurencig

1932006 m. lapkaio 6 d. Komisijos praneSimas spaudai. Telecommunicat®rsadband markets in Luxembourg
will be further opened to competition. Nr. IP/06045// http://europa.eu.int/ rapid/pressReleasesAction.do?
reference=1P/06/1504&format=HTML &aged=0&language=EN&lcanguage=en prisijungimo laikas: 2006-
11-07.

194 Optiniai kabeliai dengia vis3al, o tiesioginis povandeninis ry3ys iki Svedijos ir Sijombei $akos Rusip ir
Latvija garantavo pirmos klas tarptautinbendravim.

195 pagrind; direktyva teigia, kadpareigojimai, skirti operatoriams pagal snreguliavimo sistem turéty biti
iSlaikomi, kol atitinkany rinky tyrimai pagal nauja reguliavimo sistem bus sukurti. Toks teisinis tikslumas
butinas @&l investavimo sprendim bei konkurencijos skatinimo. Ti@au Estijoje jpareigojimai pagdsti
telekomunikaciy aktu ir skirti fiksuoto rySio telefonijai, judriojoySio, sujungimui jau nustojo galioti nuo 2005
m., nepriklausomai nuo to, rinkos anatizpagal nauja reguliavimo sistem buvo atliktos ar ne. 2006 m.
balandzio 6 d. Komisijos praneSimas spaudai. Infringempesdeedings in the field of telecoms and electronic
communications: What are the issues at stake in ¢hisd? Nr. MEMO/06/158 //http://europa.eu.int/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06/158&format=H¥afed=0&language=EN&guiL anguagesen
prisijungimo laikas: 2006-05-04.

196 2006 m. vasario 20 d. Komisijos komunikatas TaryBaroposParlamentui, Europos ekonomikos ir sociajini
reikaly komitetui ir Region komitetui. Europos elektronimirySiy reguliavimas ir rinkos 2005 m. (11-0ji
ataskaita) COM(2006) 68. T.1. P. 110-116 hitp://europa.eu.int/ information_society/ policy/swa/
implementation_enforcement/annualreports/11threpdei_en.htmprisijungimo laikas: 2006-03-29.
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jvairiose Salies vietose. diau Sioje vietoje svarbu pangi, kad nauji rinkos dalyviai, ptodami
savo infrastruktra, gali gautijpareigojimy iS NRI, ctl ko konkurencingumo procesas galbiti
pristabdytas. Tad darytina iSvada, kad nors Estijigiajuosiio rySio skverbties lygis yra
garttinai aukStas, t@au investavimo laiptelj“ principo taikymas gaty paintensyvinti
konkurencijos lyg®’.

Iltin paradoksali situacija Svedijoje. Nors viesnlinijos atsiejimo pardavimai autf§,
taciau didmenig platiajuo<iio rySio prieigos rinka lieka nesureguliuoté teisminiy procediry
suspenduat reguliavimo sprendim Austrijoje nacionalid konsultacija d didmenires
platiajuogio rySio prieigos prasigo tik 2005 m. pabaigoje, tad galimas dalykas, Kasl
uzdelsimas gajo itakoti tam tikrus neigiamus istorinio operatoria@mendimus Sioje rinkoje.
Austrijos rinkos Zaiéjai toki NRI elges kritikavo, nes tai,ij manymu, buvo prada daryti per
vélai*®®  Tai parodo, kad alternatys operatoriai reguliavim laiko svarbiu jrankiu
konkurencingumui didinti ir jie laukia bei skatibNRI imtis atitinkany veiksm;.

Tad darytina iSvada, kad didZiausia gguostio rySio skverbtis tdinga valstybms,
kuriose yra stiprijsitvirtinusiy rinkos dalyvi ir kabelinio rySio operatagi konkurencija, o
didesnis konkurencijos intensyvumas gaitilpasiektas garantuojant efektyvietinés prieigos
atsiejimo bei didmeniss pla&iajuostio rysio prieigos reguliavig nes atsiejimas yra vienas is
infrastruktira giistos konkurencijos skatinaiin element. Tad akivaizdu, kad kuo konkurencija
veiksmingess, tuo daugiau paslaugoperatoriai gali paslyti vartotojams uz prieinamkaim,
tuo didesk paslaug skverbtis. Darbo pradzioje uzstfita prielaida, kad jei reguliavimo politika
yra teisinga, paslaugskverbtis tuéty didéeti, o kaina maéti — pasitvirtina. Tdiau, svarbu
pamireti, kad reguliavimu nereikt piktnaudziauti ten, kur pastebima tendencija ef@ki
konkurencijai vystytis. Vienas i$ reguliavimady gakty bati — skirtingai reguliuoti tam tikras
geografines vietoves, t.ypareigojimus skirti diferencijuotai, priklausomaiin kabelinio rySio
tinklo Salyje pasiskirstymo.

Pazvelgus IS plategs perspektyvos, kas @al itakoti pl&iajuosiio rySio skverhi
galima hity teigti, kad tai priklauso ne tik nuo reguliavina®gt ir nuo vidini Salies slygu. Nors
ekonomikos veikla yr@gakota reguliavimo, taau ji taip pat yrdatakota investicij bei kity verslo
sprendiny, technologigs pktros, konkuruojatiy infrastruktiry konkurencijos bei kit
element,, kurie yra netiesiogiai susgijsu reguliavimu (socialinis-ekonominis iSsivystymas

iskaitant Salies dydr populiacijos tankum). Tarkim Liuksemburgas pasizymi iSskirtinai didele

197 Broadband study highlights two-speed Europe. New reerstiates slow in applying broadband access measures
to support competition Mttp://www.ectaportal.com/en/news_item.php?id=4p@sijungimo laikas: 2006-05-
30.

198 Tatiau ne taip spdai kaip 2004-2005 metais. PavyzdZiui, 2004 m. at€182200, 2005 m. 439747, o0 2006 m.
598000 vietini linijy. Komisijos darbinis dokumentas ,Broadband access ikthesituation at 1 July 2006*.

19 Supra Zr. i8nasa Nr.106, 11 ataskaita P. 219—226.
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koncentracija, & itakoja vartotoj skatius ypatingai maZoje teritorijoje bei aukStas tipkl
padengimo lygis. Latvijos elektroninrySiy rinkos pétrai itakos tuéjo spartus BVP augimas.

Inovacijos priklauso nuo Svietimo bei mokslintyrimy. Tai gabty taip patitakoti
placiajuogio rySio skverbt nes vykdant aktygi Svietimo politiky, mokslinius tyrimus,
bandymus ir kitus tyrigimus reikalingos aukstos kokyb plasiajuostio rysio paslaugds’. Stai
Graikijos vyriausyb patvirtino DIODOS projekt kurio tikslas, didelio talpumo GRNET
tinklais, suteikti pigi ADSL interneto prieig visiems auk$tojo mokslo studentams ir taip
padidinti pla&iajuostio rysio skverhi*.

Vietiniy liniju atsiejimo reguliavimo atveju NRI reguliuoja ats®p kainas
vadovaudamasi nustatytomis normomis. NRI tenkai latsakingas uzdavinys nustatyti tam dikr
kainy lygi, kuris ir skatintt konkurenciy ir neatgrasyt istorinio operatoriaus investuatnaujas
technologijas. Kadangi kaina labai priklauso nuguiiavimo tad irjtaka pl&iajuogio rysio
skverlziai priklauso nuo reguliavimoak/gu. Sureguliuota didmenénrinkos kaina yra labai
svarbus faktorius skverbties lygiui skirtingoseySal naése. Darbe analizuojamatskimn Saliy
nariy kainy sureguliavimo politikos rezultatai pateikiami Svp&sle, naudojant émesirg linijos

kaina, mokama istoriniam operatoriui, kuri dazniausiaira sureguliuota.

14 100 EI Pilno atsiejimo
kaina, EUR/nén

ETT A Dalinio atsiejimo
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5 pav. Analizuojamy ES Sali nariy platiajuosio rysSio rinkos kain politika

10 |nterneto paslaugos taip pat skatinaglmosio rySio paklaus. Tai prisideda ir prie infrastrulita gistos
konkurencijos, kadangi plmjuo<io rySio paklausa rinkveda link alternatywi tinklo infrastruktiros prieigy.
Pavyzdziui, hibridigs kabelies TV tinklai ir Wi-Fi.

11 Supra Zr. iSnasa Nr. 106, 11 ataskaita P. 117-127.
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Analizuojamy 3aliy nariy atveju pastebima gandomi tendencija. Salys nar (Kipras,
Graikija) turirtios gana Zem atsiejimo kaim nepasizymi alternatyyi technologijy DSL
technologijai pitra. Tuo paiu platiajuosiio rySio skverbtis yra labai ?effa Pastebimas
akivaizdus kain nesureguliavimo atvejis Liuksemburge bei Kipfe Liuksemburgo atveju
susiklogiusi situacija atrodo paneigia visus nustatytusekijiy desningumus, kurie atskleidzia
placiajuogiio rySio skverbties lyg Atsiejimo kaina gagtinai didek, konkurencija tarp skirting
technologij labai maza, o ptaajuosiio rySio skverbtis viena didZiausi$ analizuojam Salu.
Taciau reiky pastebti, kad Liuksemburgas yra viena iS5 §alkuri vietoje visiSkai atsietos
prieigos bei dalinai atsietos prieigos renkasi paprperpardavira (angl. simple resalg kuris
sudaro 70 proc. Kipro atveju,éldistorinio operatoriaus siomuy Zemy mazmenini kaing
alternatyviems operatoriams sudaromi dideli barjgedi i rinka ir isitvirtinti esant duotoms
rinkos slygoms.

Pateiktame paveiksle matoma beveik du kartus mazainai atsietos vietis linijos
kaina uz visiSkai atsietos vietis linijjos kaira. Tokia situacijajgalina istorin operatony
neprarasti poziaij fiksuotos balso telefonijos rinkdjé. Tatiau kai kurie autoriai i prielaich
savo tyrimuose paneigia, teigdami, kad vigdinprieigos atsiejimas yra neefektyvusdas
stimuliuoti balso telefonijos konkurengijZemesas platiajuostio rysio kainos pritraukia naujus
vartotojus, tad vietiés prieigos atsiejimo reguliavimas &ty didesn poveik platiajuogio rysio
skvertgiai nei balso telefonijat®.

Nors kainos vietiass prieigos atsiejimui yra ne vienintelis kriterijugakojantis
plaiajuogtio rySio skverht tatiau ctl nesureguliuat kainy galimas technologij vystymosi
stabdymas, aukgti¢jimo i rinka barjey sudarymas ir kiti neigiami padarinm&i. Dél rinkos
dinamikos iSlieka spaudimas NRI labai tiksliai pagivsprendimus, susijusius su produkéing
nustatymu, kad nauji rinkos dalyviai, investuodamietiniy linijy atsiejima, bty uzZtikrinti, jog

gaus atitinkamos naudos. Pasteta, kad reguliavimas taikant ,kainos kegsir principa bei

112 pastebima, kad Graikijoje pastaruoju metu konkij@mtatiajuossio rysio rinkoje intensysja. Pagal 2006 m.
birzelio menesio pldiajuostio rySio skverbties duomenis Graikija paéadidziausi plaiajuo<tio rySio augina
paskutin ketvirti. Platiajuossio rySio skverbtis iSaugo dramatiSka&l dumazing kainy ADSL bei padvigubinant
ar patrigubinant perdavimo géais uz senas kainas.

113 Kipre atsietos tik kelios linijos. Alternatys operatoriai @ to kaltina per Zemas maZmenines kainas
praktikuojamas istorinio operatoriaus. Rinkos tyrimclksétos tekstas. Byla CY/2006/0331.

114 Nauji dalyviai, nuomojantys vietines linijas i$ istdo operatoriaus daZniausiai juos naudojatipjaosiai
interneto prieigai, pagstai DSL technologija, teikti. Minimalios atsiejingalimybes, kurios reikalingos Sioms
paslaugoms teikti yra linjj nuoma bei duomensrauto suteikimas (anghitstream acce$s apsaugo naujus
Zaidjus nuo balso telefonijos @ymo. Norint teikti ir balso telefonij nauji rinkos Zaidjai turéty naudoti
visiSkai atsief vietine linija, kuri suteikia galimyb ja visiSkai kontroliuoti.

115 detaliau straipsnyje Paul W. J. de Bijl, Peitz M. &lotoop Unbundling in Europe: experience, prospecis
policy challenges // Communications & Strategies. €enomic journal on telecom, IT and media. 2005, Nr
57, P. 51.

116 Tarkim Estijoje PSTN telefonijoje énesio nuomos kaina u? pilnai atsieteting linija 2005 m. pabaigoje buvo
Zemiau ES vidurkio, kai amesire dalinio atsiejimo kaina buvo daug didésrz ES vidur, kas paaiSkina ket
alternatywis operatoriai mazai atsieja linij
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nustatytos glyginai zemos atsiejimo kainos mazina DSL pelningun$is reguliavimo
intervencijos poveikis mazina alternatywiechnologiy operaton paskai siulyti placiajuosiio
ry$io prieig, kas veikia plaiajuostio rysio skverbf’.

Suomijoje @l kainy politikos (i esmas &l ,kainy luby* nustatymo) vietigs linijos
atsiejimo reguliavimo klausimais buvo inicijuotai@dO teismini proces, dl ko NRI priimti
sprendimai @l atsiejimo kaim buvo suspenduoti ir Suomijoje galioja senos reyirno
sistemos kainos. Nacionaditkonkurencijos tarnyba analizuoja apie 10ubstisijusi Ssu prieigos
prie vietires linijos kainy spaudimd®

Latvijoje platiajuogiio rySio skverbtis per paskutiniuosius metus augamtiSkai.
Plciajuostio rySio prieiga suteikiama pagal 2004 mesprendim sitlant tik paprast
perpardavimo susitarign kuriame paslaug mazmenig kaina yra kontroliuojama istorinio
operatoriaus®. Skverbties lygis Latvijoje galy bati dar labiau padidintas su intensyvesne
paslaug konkurencija vietogse, kur gra infrastrukiira gistos konkurencijos.

Kita problema, kuri akivaizdi Svedijoje, nor&a ir garétinai sparti ir auksta
plagiajuogiio rySio skverbtis, tai NRI priimit sprendina apeliavimas bei suspendavimasl, kb
negali ti efektyviai igyvendinama reguliavimo politika. dDto gali nukengti tiek vartotojai,
tiek alternatyws operatoriai, 0 taip patédteisinés nezinomybs rinkoje, kuri gali ¢stis eik
mety, kol apeliacijos bus iSsgstos, gali susidaryti neigiamgaka investicijoms. Komisija
iSplatintame per#iros dokument€® taip pat pastebi, kad didZiausias sunkurggavendinant
sistem yra teismy praktika, kai, nepaisant Pagrindlirektyvos 4 straipsnio nuostatnuolat
stabdomas reguliavimo sprendimykdymas. Teismai labavairiai taiko tarpines teigigynimo
teisme priemones. Reguliavimo sprendinvykdymo nuolatinio stabdymo kai kuriuose
nacionaliniuose teismuose apeliacinio skundo piaeikaikotarpiu problemp siiloma spesti ES
lygiu nustatant kriterijus, kuriais remiantis busidZiama stabdyti reguliavimo sprendim
vykdyma.

Priverstinis atsiejimas skiriamas tik digetaka rinkoje turintiems operatoriams. Pagal
reguliavimo sistem atsiejimo kainos turi idi skaidrios, nediskriminuojatios, teisingos ir
orientuotosi sanaudas (anglcost-orientatio). Kai kurie tyejai irodincja'®, kad priverstinis
atsiejimas mazina ngrinvestuoti { naujas ir rizikingas technologijas. Jei inovacijps
sekmingos, naujam Zadfli yra suteikiamas pjimas prie infrastruktros uz atitinkarg kaina

naudojant atsiejimo reguliavin Jei inovacijos nepasiteisina, istorinis operai®rvienas pats

117 Baranes E, Bourreau M. An economist’s guide toalaoop Unbundling // Communications & Strategies. The
economic journal on telecom, IT and media. 20053%r P. 16-17.

18 Suprg zr. i$nasa Nr. 106, 11 ataskaita P. 263—270.

19 |pid., P. 173-178.

120 Suprg 7r. i$nasa Nr. 56, pefitbs dokumentas, P. 9.

21 Supra 7r. i$nasa Nr. 117, P. 24.
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rizikuoja snaudomis. Vadinasi galima situacija, katl dex ante reguliavimo priverstinis
atsiejimas gali paveikti istorinio operatoriausestavimo sprendimus.

Esamoje reguliavimo sistemoje numatyta, kad linjo®mos kaina turi i pagista
sanaudomis. T&au iS praktigs pusgs Sis podiris kiek keblus. IS ekonomiés pusgs rinkoje
isitvirtinusiam istoriniam operatoriugsaudos teikti paslaugas galitbmazesis nei naujiems
rinkos dalyviams, kurie turi dar nemazai iSlaglisijusiy sujsitvirtinimu rinkoje. Taip nustatant
kainas, remiantis istorinio operatoriaughaudomis, galima sudaryti situagijkai kainos bus
nepagistai Zemos, kasitakos nauj rinkos dalyviy pasitraukim i$ rinkos, o kartu ir
konkurencingumo majima. Tad tokia reguliavimo politika akivaizdu, kad igairéti neigiamos
itakos konkurencijai. Pranzija Siai problemai sgsti siilo taikyti net atskig reguliavimo
procedira.

Pamiretina dar viena teisin priemore, kuria siekiama iSvengti istorinio operatoriaus
piktnaudziavimo, taikant skirtingasilggas skirtingiems operatoriams — tai nediskriminay
ipareigojimas. T&au susiduriama su problema stebint bei vertinaaip kSis jpareigojimas
vykdomas. Vienas iStaly, sialomy Siamipareigojimui uZtikrinti, strukirinis atskyrimas (angl.
operational separation kuris kity kaip strukirinis jpareigojimas, kurgalima luty palyginti su
elgesiojpareigojimu, naudojamex antereguliavimo atveju. Sigpareigojimo atveju ity galima
uztikrinti, kad istorinis operatorius neghj pasiilyti skirtingos kainos alternatyviam operatoriui
nei siilo sad® Taiau ar toks intervencijosildas rra per daug stiprus? Reguliuotojas nétiur
nuspesti kokia turi kuti rinkos strukiira ar tinklo architekira. Pati rinka tuity sprsti kokia
strukfira jai yra optimaliausia.

IS aptany situaciy darytina iSvada, kad jeiera sillomas vietigs prieigos atsiejimas ir
néra jokios kitos alternatyvos tiesioginei prieigkipnkurencija negali egzistuoti, o pradin
reguliavimo intervencija, garantuoti tiesiogiprieiga Uz pagista kaima, gakty bati tinkamas
irankis konkurencijai skatinti. Manoma, kad mastoreknija ir vertikali paslaug integracija
suteikia konkurencinpranasSura dideliems operatoriams, disponuojantiems nuosaieigps
prie tinklo galiniy taSky tinklu, kas dar labiau pasunkina naujinkos dalyviy agjima i
didmenires paslaugos rirk nesanex antereguliavimo. Didmeniés pl&iajuogiio rySio prieigos
rinkoje hity efektyvu taikyti iSankstinex antereguliavina, siekiant uZztikrinti konkurencijos
rinkoje vystymsi bei investicijas; infrastruktira, kaip pradin laipteli konkurencijai vystytis.
Sioje vietoje paliztina, kad reguliavimas turitbi taikomas ten, kur infrastruita gista
konkurencija negali susikurti raaliomis rinkos glygomis arba tusty bati skirti diferencijuoti

ipareigojimai taip, kad iy uZztikrintas kelias tokiai konkurencijai, o likusonkurencija gaity

122 Detaliau Waters P. Operational separation — a rigle ef regulation? // tarptautis konferencijos pranesim
medZziaga, Kinija, 2006 m. birzelioam.
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vystytis natiraliomis slygomis. Akivaizdu, kad geresnis reguliavimo reZimaikimas
pasitarnauja geresnei Salies elektraniniySiy veiklai, iskaitant infrastruktra gistos

konkurencijos buvirg investicijas bei technologiprogres.

2.2.3 Judriojo rySio rinkos bei vieSojo telefono Sig fiksuotoje vietoje reguliavimqgtaka

konkurencijai

Sioje darbo dalyje bus trumpai apZvelgiama judrigjdio bei vieojo telefono rysio
fiksuotoje vietoje rink situacija pasirinktose Salyse ése. Siuo metu, vykstant intensyviam
reguliavimo sistemos pefidejimo procesui, pateiktose nuonmime bei analise daugumos
vieSojo telefono rysio fiksuotoje vietoje riplsiidloma atsisakyt? bei iSbraukti i§ atitinkam
rinky saraso, kurioms taikytinagx antereguliavimas. Apzvelgus judriojo rySio rinkos dinika
akivaizdu, kad Si rinka spaai auga, perimdama datinkos i$ fiksuotojo rySio. Sp&ausias
augimas buvo naujosiose ES Salysessmris kuny trys (Cekija, Estija ir Lietuva) pirr karty

virijo teorin 100 % lyg.***
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6 pav.Analizuojamy ES 3ali; nariy situacija judriojo rysio rinkoj&>

123 Suprg 7r. i8nasa Nr. 49. Martin Cave ir autpkiolektyvo pateiktoje pozicijoje, kaip rinkos kaddks, stilomos
iSbraukt iS Rekomendacijos yra mazmesirrinkos, iSskyrus fiksuet siaurajuost prieiga bei kai kurias
didmenines rinkas (pagal Rekomenda8ij 4, 5, 6, 10, 14,15, 17 rinkos).

124 Suprg zr. i$nasa Nr. 83, 11 ataskaita, P. 7.

125 | atvijoje numenj, perkeliamumo paslauga dar neteikiama.
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Pateiktame paveiksle matyti, kad didZiausia judrigjSio skverbtis pastebima Kipre bei
Liuksemburge. LatvijojE®° bei Liuksemburgg’ konkurencija judriojo rysio rinkoje iSaugald
naujojo operatoriaugjimo i rinka. Kai rinkoje veikia tik du judriojo rySio operatar galima
situacija, kai jie vienas kitam nustatys gamai aukStas skambiy uzbaigimo individualiuose
judriojo rySio tinkluose kainas, kas @al jtakoti ir aukStas skambiy kainas. Judriojo rySio
rinkos dinamikai aptarti pasirinktas abonenpokytis 2004-2005 metais, bei numerio
perkeliamumo paslaugos pokytis 2004-2005 metaisodoear kad Salyse, kuriose vyko
spatiausias numerio perkeliamumas bei buvo didZiaugatoy pokytis, labiausiai keisi ir
judriojo rySio skverbtis. Kai kurios Salys numemperkeliamumo paslaagpracijo tik 2005
metais, tad tai rodo akivaizdzius rezultatus korkamgumui, nes Salyse, kur vyko
intensyvesnis numerio perkeliamumas, kuris yra l@v&onkurencijos skatinimo priemeén
atitinkamai daugiau téjo naujy aboneni (Liuksemburgas, Estija, Kipras). Suomija pasizjn
intensyvia mobilijy skambuwiy kainy konkurencija bei iSaugusia migracija tarp fiksyoto
judriojo rySio operatoti*?®. Pastebtinam, kad esantis kainkaras negali estis ilgai, nes
Zemesns kainos yra siomos pelno sskaita.Prieigos ir skambtiy inicijavimo vieSuosiuose
judriojo telefono rysio tinkluogé® rinka buvo konkurencinga bei nutarta neskjréireigojimy™°.
D¢l tokio priimto sprendimo ateityje vis tik reitq steléti kaip keisis uzfiksuota konkurencinga
situacija tada, kai nauji alternatj> operatoriai bandys pateltirinka™®'. Panasi situacija ir
Svedijoje, taiau ¢ia pagrindii intensyvios kain konkurencijos priezastimi buvo naujo rinkos
Zaickjo, teikiartio 3G paslaugas, gimas i rinka, kuris siekdamas iSsikovoti tam tikrinkos
dalj, sialé Zemos kainos balso skandiws. Dl ankiau minétos apeliavimo procedos
problemos Svedijoje sujungimo mokes skambwiy uZbaigimui judriojo rysio tinkluose vis dar
yra neai$kis d:l suspenduat NRI sprendim®®® Taip pat pastebimas nezymus judriojo rysio
skverbties suma&jmas 2005 metais lyginant su 2004 metais. Taétgabati jtakota dviey
faktoriy: arba skirtingais metais pasirinkta skirtinga &leaiimo politika, @&l ko keitsi abonent

skatius arba teisiés neapibizties poveikis.

126 Trezioji licencija judriojo rysio operatoriui suteikt®)@5 m. birzelio 29 d.

127\Joxmobile (Vox)i rinka i¢jo 2004 metais.

128 \yesa U. J, Kotisaari M, Maanavilja A. Measuring theccess of telecom regulation: a balanced scorecard
approach. P. 4 /Ihttp://project.hkkk.fi/bustech/pdf-files/ Vesa%20e8a®6202005%20 Balanced% 20
Scorecard%20for%20Telecom%20requlation, peiisijungimo laikas: 2006-11-03. Siame straipsnyjdqizma,
kad ,Suomijos mobiliojo rysio rinka galiati apibadinta, kaip draugiSka ir kainomis konkurencinga aik

1291 juksemburgo NRI ILR prate buvus reguliavimy judriojo ry$io uzbaigimo paslauginkoje (vis ipareigojimy
rinkini, byla LU/2005/0321), taau panaikino didmenis prieigos reguliavim dviem judriojo rySio tinklams,
garetinai unikaliai kaip ir Danijoje (byla LU/2006/03%9

130 Byla FI/0082/2004. Po Komisijos Veto, skirto ,Prieir skambiy inicijavimo vieSuosiuose judriojo telefono
rySio tinkluose*” rinkai po pakartotinio rinkos tyrimateikimo Komisijai i rinka pripazinta konkurencinga.

131 Syomijoje 5 min. vartatrinkoje yra netoli 15 paslaugos operaiori

132 5upra 7r. i8nasa Nr. 106, 11 ataskaita, P. 270-278.
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IS rezultaty matyti, kad intensyviausias pokytis vyko naujosidsS nasse, kur tiek

perkeliamumas, tiek abongntlidéjimo intensyvumas buvo daug Zymesnis nei seabenNES

Salyse. Sparti judriojo rySio paslaugkverbtis besivystadinse Salyse géjo biti jtakota to, kad:

1. judriojo rySio tinkly kurimas yra maziau iSlaid bei investicij i infrastruktira

reikalaujantis procesas nei fiksuotiems tinklams.

2. judriojo rySio rinkos jau nuo pat pradZzbuvo labiau konkurencingos ir maZziau

reguliuojamos nei fiksugtpaslaug rinkos.

Konkuruojantiems tinklo operatoriams ir paslaugikéjams didinant konkurencin

spaudim, pagrindinii judriojo rySio operatou rinkos dalis toliau majo beveik visose

valstykese naése®,

Dauguma Komisijai pateilgt rinkos analizy rodo, kad prieigos ir skambiy

inicijavimo vieSuosiuose judriojo telefono rySiakluose rinka yra efektyviai konkurencinga bei

jai nereikalingagex antereguliavimas. Tai veda prie iSvados, kad mages$laidos bei faktas,

kad judrusis rySys daugelyje 3plbuvo pradtas kurti po liberalizacijos takojo labiau

konkuruojartia rinkos strukiira, tad reguliavimo intervencija Sioje rinkojéra hitina.

VieSojo telefono rySio fiksuotoje vietoje rinkosgoandiniai kriterijai, identifikuojantys

konkurencingurarinkoje, pasirinkote ES Salyse ase, pateikiami 7 paveiksle.
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133 pid., P. 48.

rinkos anali

134 Svedijos duomenysztistorinio operatoriaus rinkos dalies fiksuoto baiskefonijos rinkoje nepateikti.

7 pav.Analizuojamy ES Sali nariy vieSojo telefono rySio fiksuotoje vietoje

134
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IS pateikt; rezultat, pastebtina, kad Salyse nése, kur vieSojo telefono rysio fiksuotoje
vietoje vietiniy skambuiy kainos yra Zemess, istorinis operatorius égaujasi dideimis rinkos
dalimis. To priezastimi yra per zemos vietinskambudiy kainos, kurios riboja pednuz
teikiamas paslaugas bei taip mazina galimybesratgviems operatoriams patektiinka. NRI
taikydama reguliavimo priemones turi nustatyti &g ,kainy kepuk®, kuri skatiny nauj
rinkos dalyvip i¢jima i rinka, kurie gaéty kovoti cl didesniy rinkos dalij, 0 tai savo ruoztu
skatinty naujy paslaug karima bei perspektyvoje Zemesnes kainas. Liuksembuigst§a bei
Latvija Komisijai dar nepate&knei vienos mazmenis vieSojo telefono rySio fiksuotoje vietoje
rinkos analizs. Gal @l Sios prieZasties Siose Salyse istorinis openmagaxiri gana dideles rinkos
dalis, gali manipuliuoti kainomis taip varzydamakemnatyviy operaton; galimylg teikti
paslaugas bei patektirinka. Taip pat Siose Salyse rySkus abonemigravimas i$ fiksuotojo
rySio skambtiy rinkos i judriojo rySio rink. Danija, Suomija ir Svedija pateikdamos rinkos
tyrimus komisijai nurod, kad dalis ar visos mazmeasvieSojo telefono rySio fiksuotoje vietoje
rinkos yra konkurencingos ikraex antereguliavimo subjektas. Pangtina, kad Svedijoje 2005
m. spalio 28 diem NKT pada fiksuoto rySio istorip operatony i teismy dél pikthnaudziavimo
dominuojatia padtimi**. Tarnyba nustaf kad operatorius tatkidskirtines ir daug palankesnes
salygas tiems namukiams, kurie nutraukdavo savo sutartis su konkaientikslu, prisitraukti
juos atgal prie savo paslaug

Dar viena ryski tendencija pastebima tarp daug&di@; nariy — jau mirgtas abonent
migravimas, atsisakant telefono rySio fiksuotojetoje balso paslaugoei renkasi judriojo rySio
balso paslaugas. Kaip rodo rezultatai (Zr. 3 p)€dmobiliyjy paslaug skverbtis jau pralerik
fiksuotojo rySio balso skverbtES Salyse senbése Si dinamika buvo spartésnei naujosiose
ES 3alyse nase, atitinkamai 2001 metais ir 2002 metais. Siangiaitmenins technologijos
leidZia teikti tradicines ir naujas komunikacipaslaugas — balso, duomergarso ar vaizdo
ivairiais skirtingais tinklais. Pavyzdziui, balsdef®nijos paslaugos galithi teikiamos tiek
tradiciniais fiksuotais telekomunikagijtinklais, tiek internetu, tiek kabeliniais tinkéai Tai
technologir telekomunikacij, informacini technologiy ir televizijos
konvergencija/susiliejimas. Pati konvergencijagzoka yra daugialyp — ty. ji apima tiek
technologire konvergency arba skaitmenini technologij naudojim jvairiuose komunikacij
sektoriuose. Savo ruoZtu tai veda prie tinkbnvergencijos. Jei anéigu tam tikro tipo tinklas

buvo naudojamas specifinei informacijasiai perduoti, tai dabartés technologijos iS esta

135 Supra 7r. i$nasa Nr. 56.

1% preparing the next steps in regulation of electramimmunications. A contribution to the review of the
electronic communications regulatory framework. Freport for the European Commission. Hogan & Hartson
LLP. 2006, P. 70. /http:// ec.europa.eu/ information_society/ policgimen/ info_centre/ documentation/
studies_ext_consult/index_en.htm#20pfsijungimo laikas: 2006-09-02.
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bet kuriuo tinklu leidZia perduoti bet kakinformacip. Visa tai nulemia tieknaup paslaug
atsiradima, tiek ir pasiy rinky susiliejimy™®’. Jau Siandien keliami klausimai: Ar mobilusis rysy
taps ekonominiu pakaitalu fiksuotoms paslaugomgetinia, kad iSaugs judriojo rySio talpumas
(nauji judriojo rySio tinklai) gali numusti balsoaplaug kaim, kas igalins judriojo rySio
operatorius perimti dafinkos i$ fiksuog siaurajuogio rySio paslaug rinkos (taip pat is fiksuoto
plaiajuo<gio ir transliavimo paslaugrinkos). Nuo to priklausys ir reguliavimo sprendimdl
ko elektronini rySiy tinkly ir paslaug reguliavimo sistema turidibi lanksti bei pasiruoSusi
priimti technologinio progreso metamusikgis.

Apibendrinant pastebima, kad judriojo rySio rinkd tb, kad judrusis rySys daugelyje
Saliy buvo pradtas kurti po liberalizacijos bei judriojo rySio kil kirimas yra maziau isSlaig
bei investicij i infrastruktira reikalaujantis procesastakojo labiau konkuruojaia rinkos
strukfira, kur reguliavimo intervencija éna kitina. Tai parodo, kad konkurengijSiame
sektoriuje daugiaueiné ne reguliavimas, o naujtechnologiy plétra bei nairaliai besikurianti
individuali infrastruktira. Tai itin specifié bei savita rinka. VieSojo telefono rySio fiksujto
vietoje rinka buvo veikiamaijvairiy reguliavimo priemonj, nes tai susi su istorinio
operatoriaus pozicija Sioje rinkoje. Sioje rinkofgeveik visose ES 3alyse buvo rastas
dominuojantis istorinis operatorius bei skirti tatikri jpareigojimai. PanaSu, kad Siame
sektoriuje reguliavimas tgjo jtakos konkurencijai, nes reguliavimo metu, altgmi&ms
operatoriams suteikiant galimylieikti alternatyvias paslaugas uz konkurengikgim, buvo

skatinama teikiam paslaug skverbtis kasalygojo kainy mazjima.
2.3 Konkurencija ir investicijos j elektroniniy rySiy rink a

Kaip jau mireta ankgiau NRI tikslas yra skatinti konkurengijelektronini rySiy
rinkoje taip didinant vartotojo pasitenkimngaunamomis paslaugomis, uz prieinakain,
kokybe bei atitinkatias poreikius. Siekdama Sio tikslo NRI nétyrpamirsti, kad jos priimami
sprendimai ar pasirinkta reguliavimo politika gaiiréti lemiamos jtakos investicijomsi
alternatyvias infrastruitas>®. Tai itin aktualus momentas naujiems rinkos &aichs, kuriuos
labiausiai veikia NRI priimami sprendimai, nes tikhkama reguliavimo politika sukurs
palankias galimybes naujiems rinkos dalyviams gfeét isitvirtinti atitinkamoje rinkoje bei

investuotij alternatyvias infrastruiitas, kas skatins konkurericlyei plat; spekts paslaug.

137 Jarukaitis 1. Internetits telefonijos teisiniai aspektaitittp://www.ic.lt/e-teise/Default.asp?DL=L&TopicID=11
prisijungimo laikas: 2006-07-22.

138 Tai pabeziama ir Prieigos direktyvos 19 konstatuojamojojeyjgalkur teigiama, kad NRI ,nustatyti privalomos
prieigosipareigojimai, kurie padidina konkurerciper trump laika, netuéty mazinti konkurent iniciatyvos
investuotij alternatyvias priemones, kurios uztikrins didekankurenciy per ilgeslaikotarg*.
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Remiantis Komisijos uzsakymu atliktu tyrimu, veikisigai ir konkurench skatinadiu
badu ES reguliavimo sisteq taikiusios valstybs pritrauk daugiausia investiajf*.
Analizuojant, kas veikia investicinius sprendimiekéoniniy rySiy rinkoje, galima isskirti Siuos

faktorius, kurie gali tuti jtakos investicijoms:

NRI veikla reguliavimo srityje;
konkurencijos intensyvumas;
elektronini; rySiy paslaug paklausa;

elektronini; rySiy rinkos galimylgs;

a s~ wDbd P

technologi pazanga ar nawjnovaciy galimyhes.

NRI vadovaudamosi Pagrindlirektyva imasivairiy priemoniy konkurencijai skatinti.
Vienas i esmini aspeki sektoriaus reguliavime yra prieigos reguliavimaai susig su tkio
subjektojpareigojimu teikti paslaugas (pvz. sujungimas (aimggerconnectiol) naujiems rinkos
dalyviams ar dalintis su jais tinklo elementaiszpatsieta vietié prieiga). Prieigos reguliavimas
suprantamas kaip konkurencingurdidinanti priemos, nes tai atveria kelii infrastruktira
grista konkurencij. Tafiau nuo to, kaip prieiga bus reguliuojama,éturdidets itakos ir
investicijoms. Vienas i$ kritetjj prieigos reguliavimui — prieigos kaina. Zvelgiadtpraktires
puses galima laty manyti, kad reguliuotojas turi nustatyti kuo zemes prieigos kainas, kad kuo
daugiau nauwj Zaidtjy gakty prieiti prie istorinio operatoriaus tinklo resurs taip gakty teikti
alternatyvias bei technologiSkai pazangias paskugao paiu, garetinai Zema prieigos kaina
gakty pritraukti investicijas iS naujy rinkos Zaidjuy po tam tikro laiko tarpo, jei pradziojq |
tikslas ity kurti paslaugomis gsta konkurencija, o &iau, isitvirtinant rinkoje, gaity po trupui
investuoti infrastrukfira ir taip kurti infrastrukiira gista konkurencig. Planas atrodo labai
patrauklus ir paprastas. diau ne visada zemesnprieigos kainaitakoja intensyvesn
konkurencig. Teikiant prieig uz gatinai Zem, kaim, kai ji tampa lengvai prieinama daugeliui
alternatyvij operatoni, iskyla pavojus neproduktyvia@jimui i rinka**°. Daugjant alternatyvi
operaton skatiui rinkoje, didtja ir konkurencija tarpy. Taiau ilgesniame laiko tarpe, kaip jau
buvo jrodyta darbo dalyje apie inovacijas, per intensgonkurencija gali iSSaukti prieSiag
reakcip investicijoms bei inovacijoms. Toks atsiejimo regumas gali sukelti nepalanki
situacip naujiems rinkos dalyviams, nes pasjep kad teikiamos paslaugos yra per daug
palankios ir tai paskatins daugelio Zgidi¢jima i rinka, alternatyvds operatoriai gali tiesiog

atidéti savo investicijas. Sitendencij pagrindZia ir Komisijos uzsakymu atliktas tyrimésyio

139 Supra 7r. i$nasa Nr. 57.
140 supra Zr. iSnasa Nr. 99, P. 19.
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metu buvo apklaustévairiy Saly nariy, ivairiy elektroniniy rySiy rinky operatoridi*! apie
salygas, poreikius, priemones bei faktorius, kuriektto ar skatina investuotiApklausti
respondentai kaip viens faktori, stabdasiy investuoti, pami&o padictjusia konkurenciy (zr.
4 priedy)'*

Taigi NRI tenka suétingas uzdavinys pazaboti dideljtaka rinkoje turirtio
operatoriaus dominuojaia packti teisingai sureguliuojant kainas, kad jos wtebnei per
aukstos, kas kliudytpatektij rinka, nei per Zemos, kas @al iSSaukti neproduktyy patekin i
rinka. Labiau ribotas péjimas prie tinklo galty labiau paskatinti alternatyvius operatorius
investuotij savo tinklus.

Kitas faktorius, kuris, pasak respondgnturi itakos investavimui yra reguliavimo
neapibéZztumas (angluncertainty. Nors dauguma respondemturoct, kad Siuo metu galiojanti
reguliavimo sistema skatino investicijasnfrastruktira (1 lentet), taiau buvo manafiy ir
prieSingai.

1 lentek. Reguliavimo sistemoigaka investavimo skatinimtf?

VisiSkai
Didina MaZina neveikia
skatinimy skatinimy apsisprendimo Neturi
poveikis: investuoti investuoti investuoti nuomores
Fiksuotas rysys 53% 13% 26% 7%
Didmenire rinka Judrusis rysys 62% 12% 18% 8%
Kabelire TV 45% 8% 33% 14%
Kiti 43% 29% 0% 29%
Fiksuotas rysys 45% 13% 30% 12%
MazZmenire Judrusis rySys 64% 11% 14% 11%
rinka Kabelire TV 39% 6% 37% 19%
Kiti 14% 29% 0% 57%

Kaip pavyzd galima pateikti Svedijoje veikigm NRI priimty sprendiny apeliavimo
sistem. Norscia, kaip mireta anksiau, gaitinai sparti ir aukSta ptaajuo<iio rysSio skverbtis,
taciau NRI priimty sprending apeliavimas bei suspendavimas) Ho negali liti efektyviai
igyvendinama reguliavimo politika, kelia dauggroblem; tiek patiems operatoriams tiek
galiniams vartotojams. Teisimezinomy!s rinkoje, kuri gali ¢stis eik mety, kol apeliacijos bus

iSspestos, gali sukelti neigiamitaka investicijoms (Zr. 4 prieg***. D¢l Sios problemos taip pat

“ISupra Zr. i8nasa Nr. 57, P. 78.

142 Fiksuoto rysio bei judriojo rySio operatoriai atkiamai 28 proc. ir 32 proc. teigkad padidjusi konkurencija
stabdo apsisprendininvestuoti.

143Supra Zr. i8nasa Nr. 57, P. 84.

144 Apklausos respondentai kaip kritetifrukdant investuoti, pateik reguliavimo netikrur. Ibid., P. 85.

40



nuogistauja ir Komisija, savo iSplatintame p@rdis dokumenté® teigianti, kad didZiausias
sunkumasigyvendinant sistem yra teismy praktika, kai, nepaisant Pagrindlirektyvos 4
straipsnio nuostat nuolat stabdomas reguliavimo sprendiviykdymas.

Kai kurie respondentai teigia, kad Siuo metu yrai$lais net pats galiojaios
reguliavimo sistemos pefitéjimo mechanizmas, bei kaki rezultaty reikty tikétis: bus
sektoriaus specifinis reguliavimas panaikintas &? Kokia apimtimi jis bus taikomas ir kokiu
budu bus bandoma palaipsniui jo atsisakyti? Visaudgi jtakoja investicini sprendin
priemimo politika. Dél reguliavimo neapiliztumo kai kurie operatoriai galasoningai uzdelsti
numatytas investicijas iki tol, kolyjsprendim investuoti pags aiSki esama ir ateityje galimai
numatoma situacif&’.

Itin daug diskusij kyla &l sektoriaus specifinio reguliavimo taikymo elektiviy rySiy

rinkoje™*’.

Vieni mano, kad sektoriaus specifinio reguliavinetkty atsisakyti, kiti silo atidziai
perziréti ex antereguliavimui priskirty rinky sara%, o dar kiti mano, kad vien bendrosios
konkurencijos teiss normy nepakanka. Redty atkreipti ¢meg i tai, kad bendrosios
konkurencijos teiss (ex posk taikymo atveju problema yra sprendziama jauvydkusio fakto.
Sprendimo p&mimo procesas dazniausiai trunka gana ilgika. O kaip jau buvo mikta
ankgiau, ilgo laiko neapiliztumas investuotojus skatina @tidnvestavimo sprendimus.

Taciau Sioje vietoje verta pamiti Suomijos reguliavimo pavyzdKaip buvo migta
ankgiau reguliavimo aplinka Suomijoje buvo labai palieinlsckminga skatinant konkurengijr
garantuojant Zemas kainas galiniams vartotojamsialiayra ir pasSalinis poveikis: mganti
rinka, mazjanti galimyk: ir noras investuoti beiéla nauj paslaug pletrat*®  ISors
investuotojams Si rinka taip pat pasitodepatikima: 2004 metkova bankas ,Credit Suisse-
First Boston* savo analie ,Euro Telcos Regulation” pateikekomendacy vengti investiciy i
TeliaSonera & per uolios reguliavimo tarnybos Svedijos — Suosijtelekomo operatari

rinkoseé*®. Akivaizdus pavyzdys kaip reguliavimo aplinka g#ikoti investicinius sprendimus.

145 Supra Zr. iSnasa Nr. 56, pefitbs dokumentas, P. 9.

146 §j problema analizuojama straipsnyje: Richards R [ithitation of market based regulation of the eleuit
communication sector // Telecommunications polic@&Nr. 30, P. 217.

147 Apzvelgus ne ES Salipatir, idomios iSvados buvo pateiktosl dHon Kongo elektroninj rysiy reguliavimo
praktikoje. Hon Kongas nuo 1990 metdaptavo sektoriaus specifinio reguliavimo regiifai veile teigiamai
skatinant konkurengijbei liberalizaciy ir sukiiré vieng konkurencingiausiir atviriausiy telekomunikacij rinky
pasaulyje. Nepaisant savékmes, jie demonstruoja, kad toks sektoriaus specifinioli@gmo rezimas yra vis
labiau netinkamas bendraujant su naujomis konkurenfojonomis. Manoma, kad Hon Kongasétyradaptuoti
bendnja konkurencijos teis kas galtu pagellgti atitaisyti egzistuojatio sektoriaus specifinio reguliavimo
rezimo neatitikimus. Wu R. Competition regulationheitit a general competition law — a case study afgHo
Kong Telecommunications regulation // tarptaégikonferencijos praneSimmedziaga, Kinija, 2006 birzelis, P.
9-10.

148 Supra 7r. i$nasa Nr. 128, P. 4.

9 Ipid., P. 5.
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Investicijomsijtakos turi ir esamos rinkoglggos. Elektronini rySiy sektorius pasizymi
itin spakia technologinio progreso dinamika. Kiekvaetdier rinka supazindinama su naujomis,
novatoriSkomis idjomis bei sprendimais. Tad norint iSlikti tokiojeindmiSkoje bei
konkurencingoje rinkoje tliina investuotii naujas bei pazangias technologijas. Ir naujieji, i
isitvirting rinkos dalyviai, reaguodaniikonkurencig, investuojaj fiksuotojo ir bevielio tinklo
infrastruktiros pktra bei modernizavim siekdami teikti novatoriSkas paslaugas.

Toliau analizuojant faktorius, nuo kuripriklauso investavimo sprendimai, réfk
neuzmirsti ir vartotaj interes.. Ateidamasi rinka operatorius detaliai iSanalizuoja kokie Sioje
rinkoje yra vartotaj poreikiai, koks rinkos dydis, prieigos kaina be&k®riaus specifinio
reguliavimo ypatumai.

Vienas i$ lady pritraukti daugiau investiajjyra taip vadinamas ,investavimo laiptgli
principo naudojimas. Sis principas reidkia, kaddgiaje naujam rinkos dalyviui yra suteikiama
galimybe vystyti paslaugomis ggta konkurenciy (pvz. operatoriaus pasirinkimo paslaugos), o
po tam tikro laiko tarpo, kai vykdoma veikla duodezultat;, gakty prackti investuoti i
infrastruktira, kas leidZia sumazinti savo priklausomybuo istorinio operatoriaus tinklo bei
konkuruoti su juo platesniame paslaigpektre (zr. 5 prieg. Sis reguliavimo modelis efektyviai
skatina infrastrukira grista konkurencig.

Vie&y konsultaciy metu, @l Siuo metu galiojatios reguliavimo sistemos peiizos, kai
kurie nuomon teike operatoriai-® ragino pakatiau reguliuoti elektroninj rySiy rinka, siekiant
skatinti investicijasi NGN infrastrukiira. Tatiau Komisijos nuomone toks tdymas neturi
pakankamaijrodymy, ,kad reguliavimo paugzpritraukiy nauj investiciy, jei réra Kity veiksniy,
pavyzdziui, konkurencijos®’. Reguliavimo sistemoje paZymima, kad naujos atd@masios
rinkos netuéty bati netinkamai reguliuojamd¥. Komisija besikuriatiomis rinkomis laiko
rinkas, kurios yra tokios naujos ir spai augawgtios, kad dar per anksti ssti, ar jos atitinka tris
jos rekomendacijoje nurodytusx-ante reguliavimo kriterijus. Sioje vietoje iy galima
paprieStarauti. Pirmiausia fraznetinkamai reguliuojamos” yra tiek pat neagitia kaip ir pats
besikuriagiy rinky reguliavimas. Antra, kaip galima skirjpareigojimus tam, kas daréena
pazinta praktikoje bei ne§j duoti konkreiy rezultaty? Kaip pavyzdys gély bati judriojo
rySio rinka. Siame sektoriuje konkurencija bei istigjos yra daug Zymess nei tuose
sektoriuose, kur buvo daug intensyviau reguliuojama

Apibendrinant galima pastéth, kad reguliavimo politika yra vienas iS5 esmini

investicinius sprendimustakojartiy, faktoriy. IS to seka, kad reguliavimo politikaakoja

150 vokietijos, Austrijos, Suomijos.
151 Supra zr. iSnasa Nr. 56, pefitbs dokumentas, P. 5.
152 pagrind direktyvos 27 konstatuojamoji dalis.
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investicijy strategij i infrastrukiira bei tuo pé&iu veikia konkurencg rinkoje. Nes dtai
investuojanti inovacijas galimas technologijsastingis, kas galiitakoti konkurencingumo
mazjima. Tali itin aktualu Salims, kurios tik pradeda etektiy rySiy sektoriaus reguliavimo
proces, nes Salyse nese, kur yra gattinai gerai iSvystyta technologinbaz, investiciy
poreikis tampa mazesnis.

Pasinaudojus mito tyrimo duomenimis 8 paveiksle pateikiamas analiam; Saliy
nariy investicijosi judriojo bei fiksuotojd* rysio rinkas. Taiau realiaijvertinti situacij bei
daryti tikslias iSvadas él reguliavimo jtakos investicijoms yra sunkwldto, kad duomenys
pateikiami uz 2001 — 2004 metus, kai tuo metu kaids Salys dar net nebuvo susipaZinusios su
naupja reguliavimo sistema. Tad pagal gautus rezultajgaBma izvelgti tendencijas bei

investavimo poreikiugvairiose Salyse nése.
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Salys pagal reguliavimo intensyvam

8 pav. Analizuojamy ES Salj nariy investavimo tendencijos 2001 —2004 metais

Pastebima, kad didZiojoje dalyje $alinvesticijosi judriojo rySio rink™* virsijo
investicijasi fiksuotojo rySio rink. Tai gaéty bati paaiSkinama tuo, kad reikalingos diekel
investicijos diegiant naujas technologijas (pavyaidZG mobilioji telefonija) ar @itojant naujus
tinklus. PavyzdZiui, Latvijoje bei Liuksemburge figjo rySio konkurenci paskatino nauwj
Zaicdkjy iéjimas i rinka, kas pareikalavo daugiau investicijTuo p&iu judriojo rySio rinka

ypatingai intensyviai vyssi naujosiose ES Salyse ése, kur pastebimas tiek spartetph ties

133 Fiksuotasis rysys taip pat apima irdiguostio rysio paslaugas.
154 nvesticiiy nuo BVP procentas.
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aukstas investiaij tempas. Pastatina, kad Salyse nése, kur reguliavimo intensyvumas buvo
mazesnis, investicijos buvo didZiausios. Taigv parodo, kad judriojo rySio rinka yra daug
labiau konkurencinga nei fiksuotojo rysio rinkajoje jau galima teigti veikia savireguliacijos
mechanizmas, kurio p&eoje reguliavimo intervencijos ateityje galimat atsisakyti>>. Salyse,
kur buvo daugiausiai investiqgiji judriojo rySio rinky galima stebti rySky judriojo rySio
skvarbos pokytper 2004—2005 metus. Tik kelios Salys (GraikijstijE bei Svedija] fiksuotojo
rySio rinka investavo daugiau nei judriojo rySio rinki. To priezastis gaty bati tai, kad
Graikijoje judriojo rySio rinka, kaip buvo méta anksiau, yraisisotinusi bei tokio didelio
poreikio investuotii 3ia rinka, lyginant su kitomis 3alimis, éna. Svedijoje didzioji dalis
investicijy 1 3G jauivykdyta, tad investicijos nukreiptasfiksuoto pl&iajuostio rySio sektony.
Atitinkamai Sioje Salyje galime pastgb spariausia platiajuosiio rySio skvarbos pokytper
2004-2005 metus. Itindomu hity po keleriy mety paziiréti kaip keigsi investavimo bei
konkurencingumo situacija Svedijoje, kur Siuo met@ daug teisinio neapidttumo cl
taikomos apeliavimo proceatbs, kas gaty jtakoti Siuos procesus.

Minétame tyrime buvo taip pat pateikti deisiskaéiavimai beijrodyta priklausomy®
tarp reguliavimo efektyvumo bei investigijlygio atskirose Salyse rime. [rodyta, kad yra
tiesiogire priklausomyls tarp investiciy dydzio bei efektyvaus reguliavimo (zr. 6 prgd
Taciau Sioje vietoje verta atkreiptéoheg i tai, kad apskaiuotas reguliavimo efektyvumas, arba
kitaip tariant teorinis po#ris, vargu ar parodys realrinkos situacy. Tad pateiktus rezultatus
reikty traktuoti ne kaipjrodartius reguliavimo teigiam jtaka investicijoms, o kaip prielaig
kuria atskiru moksliniu tyrimu bei empiriniais sk&vimais ity galima pagisti. Taiau tai, kad
teisingas reguliavimo priemanpasirinkimas ar reguliavimo atsisakymas ten, kanytina, kad
jis nebereikalingas, neabejotinai gali teigiamaktrénvesticinius sprendimus.

Apibendrinant galima ity teigti, kad reguliavimo apimtis ir tipas vaidingnididek
reikSme kai investuotojai vertina rinkos patrauklamnvestuoti | infrastruktira. Perdaug
intensyvus reguliavimas ar teisimezinomylks gali jtakoti investicinius ati€jimus, kurie
stabdyt, technologijy plétra bei inovacijas, kas neigiamai vaiktonkurencingura atitinkamame

sektoriuje.

155 Kaip teigia Vokietijos telekomas savo nuonen dl reguliavimo sistemos petiijimo, NRI dar nepateik 15
rinkos analizs (prieigos ir skambiiny inicijavimo vieSuosiuose judriojo telefono rySiokinose rinka) dl to,
kad konkurencijos aplinkyds bei rinkos pitra judriojo rySio rinkoje Vokietijoje yra akivaizid irodymai, kad
Siai rinkai nereikia reguliavimo. PrieSingu atvejgukavimo jsikiSimas gaity pakenkti esamai konkurencingai
situacijai, 0 tuo p&u neigiamaiitakoti investicijoms ir inovacijoms judriojo rysio rinjeo
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2.4 ES elektroniny rySiy reguliavimo intensyvumo poveikis konkurencingumuirinkoje

Apzvelgus pasirinkt Salp nariy elektroninip rySip rinky ypatumus bei situaaij
reguliavimo srityje galima pabandyjtrertinti reguliavimojtaka konkurencijai imant tam tikros
rinkos pavyz@ Svarbu tuiti omenyje, kad skirtinga rinka atspindi skirtingusguliavimo
iSSikius, kurie priklauso nuo tokifaktoriy kaip rinkos brandumas bei technolagijaudojimas.
Sioje dalyje bugvertinta reguliavimojtaka pl&iajuosiio rysio rinkos konkurencingumui, nes
judriojo rySio rinkos buvo maziau reguliuojamos bgikdoma mazesnintervencija. Kaip
apsibézta analizs pradzioje, reguliavimgaka konkurencijai atskleisti, analizuojami kriterifali
reguliavimo proceso intensyvumas bei pasiektas t@ricingumo lygis. Konkurencingumas
apibrztas kaip taikomo reguliavimo poveikio rezultatyvasn atsispindintis tam tikrkriterijy
dinamikoje, kurie buvo aptarti bei pateikti anatizmetu. Aptarti kriterijai (pl&ajuostio rySio
skverbtis, DSL technologijai alternatyvtechnologiy naudojimo mastas, prieigos prie viésn
linjjos galimykes) kiekvienas atskirai identifikuoja kaip regulimo aplinka paveik
konkurencingura Sioje rinkoje. Reguliavimo aplinka tin bati suprantama kaip valstyb
vykdoma politika elektronini rySiy sektoriaus reguliavimo srityje. ES t&ssnormy perkelimasi
nacionalir teis; sukuria reguliavimo aplirkir ji veikia kaip elgesio normas nustatanti sistem
Darytina prielaida, kad pirmés perklimo | nacionalir teis; priemores sukuria reguliavimo
aplinka nepriklausomai nuo to rinkos anatzbuvo vykdomos ar ne. Priimant, kad kiekvieno
atskirai kriterijaus procenténiSraiSka parodo rezultatyvumo ly¢didesr kriterijaus procentié
iSraiSka byloja apie geresnius pasiektus rezultabhendras rezultatyvumas bus gaunamas
susumavus atskiros Salies ¢wranalizuai kriterijy rezultat, procentines iSraiskds. Gauti

rezultatai pateikiami 9 paveiksle.

136 Analizei naudojami 2005 m. spalio:nesio duomenys i$§ Komisijos 11 ataskai®spra 7r. iSnasa Nr. 106.
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9 pav. Analizuojamy ES Sali nariy platiajuoiio rysSio rinkos reguliavimo intensyvumo

bei rezultatyvumo santyki¥

Gauti rezultatai kiek glumina, d@mu parodo itin aiSk bei pagrindziarnt fakta, kad
reguliavimo intensyvumas ne visada yra konkuresdijgensyvumo rinkoje pagrindas. IS vienos
puss galime pasteti, kad Salys nass, kurios vykd aktyvia reguliavimo politikk (Suomija,
Svedija, Austrija bei Vengrija) sulaélpalanki; rezultat; platiajuosio rysio rinkoje, turi aukt
placiajuogtio rySio skverbt bei neblogai iSvystytinfrastrukiira giista konkurenciy. Taiau ties
Siomis Salimis tendencija ir baigiasi. Paradoks#dtiiau akivaizdu, kad Salys rim; kuriose
reguliavimo politika buvo itin pasyvi (Estija, Liskmburgas, Latvija) ptaajuo<iio rySio rinkoje
pasiekk tokiy rezultat, kurie virSijo net aktyi reguliavimo politik vykdZiusios Salies
rezultatus (Estija pasiékgeresnius rezultatus nei Vengrija ir beveik pasiAustrija). Tali
parodo, kad ne tik reguliavimo sprendimai pireigojimy skyrimas skatina konkurengijStai
Latvijoje bei Estijoje pastebima viena didziaudnfrastruktira gfsta konkurencija, kurios
indikatorius yra alternatyvios DSL technologijact@ologijos naudojimas. Atkreiptinagrdesys
ir { tai, kad Latvijoje pagrindin didmenires pl&iajuosiio rySio prieigos paslaugos forma yra
duomem srauto suteikimas, o Liuksemburge digi¥idali prieigos paslaug sudaro paprastas
perpardavimas (apie 70 proc.). Sios paslaugos yadirps ,investavimo laiptelj principo
pakopos, kurios skatina infrastrika glista konkurencig, o Si savo ruoztu ptgajuosiio rysio
skverbties teigiamdinamilka. Kaip buvo migta anksiau, infrastrukiira gista konkurencija gali
susiformuoti natraliomis rinkos slygomis ir tik tada, kai infrastrulita grista konkurencija
natiraliomis rinkos slygomis nesivysto, pagal esaminkos situacy yra tikslinga pradzioje

skirti jpareigojimus, kurie suteigtgalimyle naujiems rinkos dalyviams patektiinka bei pEtoti

157 Salies nars reguliavimo intensyvumo skal didesn reik$ne atitinka didespreguliavimo intensyvum
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paslaugomis gsta konkurencij, o po tam tikro laiko tarpo galimaity vystyti infrastrukiira
grista konkurencij®*®. Liuksemburgas, Latvija bei Estija yra $io rei$&ipavyzdys. Téiau $ios
Salys dar turi kur tobgti, tad tam tikri reguliavimapareigojimai gaity bati pritaikyti, taciau
reguliavimas turi sukurtiatygas efektyviai konkurencijai rinkoje gibtis p&iai ir reguliavimo
turéty buti atsisakoma ten kur manoma, kad konkurencijasyaiti efektyvi ir be jo.

Svarbu atkreipti émeg i tai, kad darbe apsitittas reguliavimo intensyvumas susideda
i$ dvieu daliy: teiss normy perkelimo | nacionalir teiss intensyvumo bei rinkos analigi
atlikimo intensyvumo. Varijuojant turimais duomersnbuvo gauta kita priklausomgppateikta
10 paveiksle.

Rezultatyvumo lygis, %
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10 pav.Analizuojamy ES Salij nariy platiajuo<iio rySio rinkos reguliavimo

rezultatyvumo bei pegiimo i nacionalir teis: santykis

10 paveiksle pateikta priklausomytarp reguliavimo sistemos pétino i nacionalir
teis; datos bei pasiekto rezultatyvumo, o tud@ipar rinkos konkurencingumo lygio. ES Salys
nars, anksiausiai perklusios reguliavimo sistemos téssnormasj nacionalir teis; pasiek
zymesni bei stabilesni rezultat;, kas identifikuoja didegrkonkurencingurp Tai bity galima
paaiskinti tuo, kad ES teis normy perkilimasi nacionalir teis: pats savaime reiSkia valsty

pasirengim vadovautis visuotinai nustatytomis elgesio norn®mijas teisingai pritaikyti savo

138 Sjai nuomonei pritaria ir Zymus profesorius Ma@ave, 2006 m. gruodzio 4 d. Vilniuje vykusiame semgéna
»-Regulating communication markets: theory and prattisdestes nuomon, kad vienas iSily siekti geresés
placiajuoiio rySio skverbties rezultatyra infrastrukiira gistos konkurencijos skatinimas, o ,vienas i&hb
skatinti infrastrukiira giista konkurenciy yra sudaryti laisy bei nebrangi prieiga prie istorinio operatoriaus
resursg”, kas skatins naujus Zaijds investuoti bei kilti ,investavimo laipteift pakopomis.
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Salyje, siekiant bendro tikslo nustatyto ES lydisisavinimo procesas trunka daug ilgiau nei
perkélimas. Tad valstyés nags, kurios pirmosios peéke teisss normag nacionalir teis: ne tik
kad sukiré dar vien teisss normy rinkinj, kuriuo turi vadovautis elektronipirySiy sektoriaus
teises subjektai, bet ir sutedkSios specifias srities teigs subjektams teisinio aiSkumo, kuris yra
labai svarbus kriterijus priimant vienus ar kityggendimus. Tuo pau pabgZtina, kad teisinis
neapibéZztumas kuria neaiskiperspektyy elektronini rySiy operatoriams, kurie turi priimti itin
atsakingus sprendimus susijusius su itin dinamiSk&toriaus valdymu (pvz. investiciniai
sprendimai).

Kaip buvo parodyta anktu, bendras reguliavimo intensyvumasran lemiamas
veiksnys konkurencingumo lygiui rinkoje. diau konkurencingumo lygiui rinkoj@akos turi
viena i$ reguliavimo intensyvumo sudedgundaliy — teigs normy perkelimo i nacionalir teis;
intensyvumas. Tad iS to logiSkai iSplaukia, kadulyimo intensyvumo sudedamoji dalis —
rinkos analizi atlikimo intensyvumas —éna lemiamas veiksnys rezultatyvumo lygiui, o tuo
paiu ir konkurencingumui atitinkamoje rinkoje. Kaipdo Estijos pavyzdys, reguliavimo
krepSelyje turinti tik viea rinkos tyrima, galima pasiekti Zymiai geresnius rezultatus mei t
pasiek beveik visus rinkos tyrimus atlikusios Salys. Agrldrintai galima teigti, kad elektronipi
rySiy tinkly ir paslaug reguliavimo sistemos petkmas i nacionaliR teis; gakty buti
suvokiama kaip reguliavimo aplinka, o rinkos tyrimakaip instrumentas reguliavimo sistemos
tikslams pasiekti. T@au kaip rodo gauti rezultatai, Sis instrumenta® $hetu dar ¢ra tinkamai
pritaikytas reguliavimo tikslams siekti.

Tad iSvadoje galimaiy teigti, kad konkurencija rinkoje yra skatinamakéait tam
tikras reguliavimo priemones, dau atsizvelgiantj tai, kad konkurencija gali susikurti
naftiraliomis rinkos slygomis, reguliavimas tampa reikalingas tik tadaj ktebint rinkos
vystymosi proces pastebimas tets normoms prieSingas elgesys. Konkurencijétiuplétotis
tikslu apsaugoti Siuos pirminius pasisiekimus ireflalauti pagalbos iS ilgalaikio bei pétd
reguliavimo. NRI reikia labai atidZiai nustatytnkioje vykstagiy proces kilme bei polud; ir tik
isitikinus, kad esami bei laukiami rezultatai dartem&ina, taikyti atskiras reguliavimo
priemones, kurios téty bati pritaikytos konkreéiai sri¢iai, ir su didZiausiu atidumu, nes
prieSingu atveju galima siekti sureguliuoti taiskau yra pakankamai efektyviai sureguliuota
nafiralios rinkos slygu. O tai ves prie taip vadinamo ,petd reguliavimo®, kuris neatitiks
Pagrind, direktyvoje nustatyi tiksly, o kartu gali paveikti ir konkurencingumo lygnkoje bei

strateginius investavimo sprendimus.
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3. ELEKTRONINI U RYSIU TINKL U IR PASLAUG U REGULIAVIMO ES
STRATEGIJA ATEI CIAI

3.1 Senosios-naujosios reguliavimo sistemos tinkamas Siandien

3.1.1 Bendroji dalis

IS bendros pozicijos reguliavimas ¢&al bati suvokiamas kaip tam tikro elgesio
taisykliy visuma, reikalinga rinkos ekonomikos funkcionavinpalaikyti. Tinkama bei aiski
reguliavimo politika skatina konkurengijbei vartotoj pasitenkinim. Elektroniniy rySiy
reguliavimo sistemoje iSskiriamas atitinkamnky sarasas, kurioms turiti taikomas & ante
reguliavima$®, kuris atspindi 5 tinkl platformas: PSTN, skigy linijy, plasiajuossio rysio,
transliavimo ir judriojo rySio paslaugprieziara.

ISskiriamos keturios pagrindia elektronini rySiy reguliavimo kategorijos:

e kainy reguliavimas;

e elgesio reguliavimas (parodantis kaip skirtingkos dalyviai turi elgtis rinkoje
santykiuose su kitais rinkos dalyviais bei vartatsy;

e strukfiros reguliavimas (parodantis kaip dominuojantis rafmius tuéty
organizuoti savo procesus);

e i¢jimo/is¢jimo i/iS rinkos reguliavimas (nurodantis kokiomiglygiomis nauji
Zaidtjai galijeiti i rinka ar ja palikti)*®°.

Sio darbo tikslas buvo atskleisti (istirti) elektioiy ry3iy tinkly ir paslaug reguliavimy
Europos $jungoje ir galim tokio reguliavimoitaka konkurencijai elektronimi rySiy tinkly ir
paslaug srityje, numatyti tokio reguliavimo tobulinimo gaybes bei priemones. Darbo
pradZioje apZzvelgus reguliavimo sistemos dinamiS bei atskleidus sektoriaus specifinio
reguliavimo ir bendrosios konkurencijos tsissantyk elektroniniy rySiy tinkly ir paslaug
srityje buvo identifikuoti faktoriai kurie géty atskleisti reguliavimoijtaka konkurencijai.
Pasirinkti faktoriai (inovacijos, paslaugkverbtis, investicijos) buvo detaliai aptartikatsose
poskyriuose iSrySkinant kaip elektroniniySiy sektoriaus reguliavimas pasirinktose ES Salyse

naresejtakojo konkurencij bei kol neigiany poveiki tai suklé ar gakty sukelti ateityje.

159 2003 m. vasario 11 d. Komisijos rekomendacija 20DBBBC @l elektronini; rySiy sektoriaus atitinkam
produkty ir paslaug rinku, kurioms taikomagx antereguliavimas, OL 2003, L 114.
%0 Supra 7r. iSnasa Nr. 128, P. 13.
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Aptarus elektroninj rySiy reguliavimo sistemos veikimo mechanigimei iSanalizavus
pasirinkty ES Sali nariy praktika reguliavimo srityje, Sioje dalyje bus apZvelgiameguliavimo
teigiamosios bei neigiamosios gasnumatant galimas elektronjnySiy sektoriaus reguliavimo
ES tobulinimo galimybes ir priemones perspektyvoje.

Komisija inicijavo vie§ja konsultaciy dél elektroniniy rySiy reguliavimo sistemos
perziréjimo bei siilé teikti pastabas bei komentarusl djaliojantios reguliavimo sistemos
tinkamumo, teikiamos naudos, uZfiksuoti iSkilusi®blemasigyvendinant & sistema bei
nurodyti keistinas sritis. Viegu konsultacijy metu buvo gauta nemazai nuomphei pasilymy
dél reguliavimo sistemos tobulinim®. Atsizvelgdama gautas pastabas Komisija paremegjs:s
akty pasillymus &l sistemos pakeitimo, kurie bus pateikti Europodd®aentui ir Tarybai kartu
su specialiais poveikio vertinimafé.

Ivairiy Saly operatoriai, valstybis institucijos, telekomunikaaij imores bei kitos
suinteresuotos Salys teéiksavo nuomones bei pastabas galiojantios reguliavimo sistemos
veikimo, kurip kiekvienas tu{jo savily tobulinting sriciu bei diskutuotin klausim.
Analizuojant Sias nuomones galima susidaigfiudj, kad Siuo metu veikianti reguliavimo
sistema skirtingose Salyse veilskirtingai ir sukiré skirtinga iSliekamji rezultag: vienur
konkurencija buvo skatinama efektyviai ir esamaesis yra tinkama bei turiabi naudojama

ateityje, kitose Salyse, anot komentaai buvo akivaizdus investiagijpei inovacij stabdys.

3.1.2 Sektoriaus specifinio reguliavimo ir bendrosi konkurencijos teiés taikymo

perspektyvos

Elektroniniy rySiu rinkos reguliavimo metodika pagta dviej teisiniy reguliavimo
priemoniy, sektoriaus specifinioek ant¢ reguliavimo bei bendrosios konkurencijos &sigex
pos), taikymu®® Biatent Sii dvieju priemoni; taikymas elektronimi rySiy sektoriaus
reguliavime sukelia daugiausiai diskudijei prieStaring nuomonij.

Svarbu yra atskirti sektoriaus specifieguliaving nuo bendrosios konkurencijos tesis
nes ex ante reguliavimo intervencijos atveju, kuri vykdoma nét tada, kai #ra
piktnaudZiaujatio elgesio, yra daug stipresir rizikingesreé nei bendrosios konkurencijos tisgs
atveju. Cia ir pastebima reguliavimo sistemos problema.ighes pués ex antereguliavimas

bando parégdzioti konkurencijos teis laikydamasi jos princip tetiau sistemingai skiriant

181 pareikstos nuomes // http://ec.europa.eu/ information_society/ policyfaow info_centre/ documentation/
public_consult/review/index_en.htmrisijungimo laikas: 2006-04-12.

%2 Suprg 7r. i$nasa Nr. 5.

163 Detaliau darbo 1.2 dalyje ,Konkurencijos teisex antereguliavimas®.
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ipareigojimus didel galia rinkoje turintiems operatoriams, nesant piktnaaditno savo
packtimi, rySkiai kontrastuoja su konkurencijos tsirincipais, nes pastarosios atveju tadttur
biti daroma tik piktnaudZiavimo savo pitni atveju®. Dideks galios rinkoje apikéZimas
atitinka dominavimo s/oka pagal ES jurisprudenaij tatiau konkurencijos teége dominavimas
néra laikomas pazeidzZidiu teis; bei jamipareigojimai neskiriami, nes tik piktnaudziavimas
dominuojartia padtimi gali paZeisti teis. Pastebima, kad esama reguliavimo sisterra n
pakankamai suderinta su konkurencijos t&fs&is nesutapimas tir biti perziarétas, kad bty
galimas pegjimas link bendrosios konkurencijos tigstaikymd®® o ex antereguliavimas tuity
bati pritaikytas su didZiausiu atidumu, nes klaidadi gsukelti daug stipregnpoveik rinkos
plétrai.

NRI atlikdamos rinkos tyrimus analizuojaefhktoriy, kurie parodo konkurencingumo
lygi rinkoje (konkureni skatiaus, rinkos dalisj¢jimo barjerai).Pagal bendija konkurencijos
teisz dideliy rinkos dali reikSmingumas, kaip pagrindas taikypareigojimus, abejotinas. ES
komisionierius konkurencijos srityje Neelie Krd¥steige, kad ,dideés rinkos dalys éra, vien
tik, pakankamas daryti iSvadas, kad egzistuoja doajanti pozicija. Rinkos dalies prezumpcija
gali itakoti peradta déemes kuriant tikslias rinkos dalis skirtingrinkos dalyvi;. Teorinis rinkos
pasidalinimas kelia rizikkteisingaiivertinti lygi iki kurio konkurentas gali varzyti veiksmus jau
dominuojartios kompanijos”. T&au elektroning rySiy rinkos analizs procedrose reguliuotajai
ne tik remiasi statiSkomis rinkos dalimis, bet d@annaudoja jas kaip pateisinas priemorg ex
ante reguliavimui. Sioje vietoje pastebimalar viena reguliavimo sistemos problema atliekant
rinkos tyrimus. NRI apsiZiant rinkas bei nustatant dideltaka rinkoje turirtius operatorius
vadovaujasi istoriniais duomenimis ir ppasio laiko rinkos veikla, neatkreipian¢mesioj rinky
evoliucija. I tai turty individualiai atsizvelgti kiekviena NRI atlikdamankos tyrimus, kad
taikant reguliavimo priemonesity kreipiamas @mesys ne atskiro rinkos elemento dydr
skatiy, bet i konkurencijos intensyvum o konkurencijos teés ir sektoriaus specifinis
reguliavimas, tusty stengtis apsaugoti konkurengip ne individualius konkurentus.

Esanti reguliavimo sistema siekia skatinti infraktira gista bei paslaug
konkurenciy. Infrastrukfira giista konkurencija akcentuoja konkureagijkuri kuria ilgo
laikotarpio dinamisk efektyvuma, o tuo tarpu paslaugkonkurencija siekia sukurti trumpo

laikotarpio statiSko efektyvumo naudKaip jau buvo miata ankgiau inovacijos ir investicijos

184 Kai kurios NRI pritaik § poZiari teigdamos, kad nepaisant fakto, kad jie rado SM& njisprenéd kad
ipareigojimy skirti nereikia. Pavyzdziui, bylos DK/2005/0268, [2R05/0269.

185 Sios nuomots buvo daugelis komentarus deguliavimo sistemos pefitijimo pateikusi dalyviy.

186 Kaip numatyta Pagrinddirektyvoje bei kituose norminiuose dokumentuose.

187 Deutsche Telecom. Contribution to the European @msion’s Call for Input on the EU framework for
electronic communications // http://ec.europa.eu/ information_society/ policyfaoe/ _info_centre/
documentation/public_consult/review/index_en.hpmisijungimo laikas: 2006-04-12.
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gali bati jtakotos iSliekamosios konkurencijos, tad regulijgtaurety skirti priemones
igalinartias skatinti infrastrukira gista konkurencij. Vienas iS hdy Sio tikslo sieti yra
aktyvesnis ,investavimo laiptefi principo taikymas. Leidziant pradzioje naujamkas Zaiajui
konkuruoti paslaugomis bei taipitvirtinus rinkoje praéti investuotii savo infrastrukira bus
kuriama infrastrukira gista konkurencija, kas paskatins investicijas bevatijas elektroninj
rySiy rinkoje. Ta&iau Sioje vietoje reikt atkreipti &dmeg i tolesre galima procedira: NRI gali
savo gah nukreiptij Sias besikuriafias rinkas bei skirti atitinkamugareigojimus. Toks iidas
byloty apie reguliavimo uZdarrat, kuris ir kuria, ir griauna. Tad Komisija pefiztdama
reguliavimo sistemturéty atkreipti dmeg i besikuriagiy rinky reguliavimy. Vienas i$ odu to
siekti bity kelet pirmyju besikuriagios ar naujos rinkos gyvavimo menetaikyti ex ante
reguliavimo. Tik ateityje, stebint rinkos procesbei pastebjus, kad rinkoje atsiranda
piktnaudziaujantis elgesysitn galima taikyti bendrosios konkurencijos tmisiormas €x post
taip palaipsniui atsisakant sektoriaus specifimgutiavimo. Tdiau giZtant prie infrastrukira
gristos konkurencijos reilgtpamireti, kad infrastrukiira giistos konkurencijos tikslas skirtingose
Salyse narse varijuoja ir reguliavimo sistemos ,vienas dytilika visiems" poZiris nesuteikia
lankstuma®®,

ES komisionierius konkurencijos srityje Neelie Ksoteigia, kad ,Siandiena skatina
Zengti svarh zingsn dereguliuojant elektroninirySiy rinka. Masy tikslas yra maziau, bet labiau
efektyvaus reguliavimo. Reguliuotojai netty daryti intervencijosi rinka, kur konkurencija
uztikrina Zemas kainas, aukdtokybe ir novatoriSkas paslaugas vartotojamscida kitoje Sio
sektoriaus dalyje, kur reguliavimo intervencijodiei§a hitinos, tai turi iti padaryta daug
efektyviau ir harmonizusiau visoje Europoje®®®. 15 Sios pozicijos siekiama atsisakyti sektoriaus
specifinio reguliavimo tose rinkose, kur konkurga@ali pktotis savaime. Manytina, kad visos
mazmenigs rinkos tuéty bati iSmestos, nes dauguma uvo rastos konkurencingos ar parod
aisSkia tendenciy, kad bus efektyviai konkurencingos ateityje. Tpat kai kurios didmenirs
rinkos $iuo metu jau yra konkurencingos irétur biti iSmestos i§ gasd™. Tai teisingas

poziaris, nes paralelinis kainos bei prieigos reguliaasndidmenigje bei mazmenige rinkoje

188 Richards P. The limitation of market based regufetibthe electronic communication sector //
Telecommunications policy. 2006, Nr. 30, P. 219.

189 2006 m. birzelio 29 d. Komisijos pranesimas spaudai. Gesiom tables plans to boost competition among
telecoms operators and build a single market for sesvithat use radio spectrum. Nr. 1P/06/874 //
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?rete=1P/06/874&format=HTML &aged=0&language=E
N&guiLanguage=enprisijungimo laikas: 2006-07-10.

170 cave M., Stumpf U., Valletti T. A Review of centanarkets included in the Commission’s Recommendation on
Relevant markets subject tex ante regulation. —  Brussels, 2006. P. 4 Mtp://ec.europa.eu/
information_society/policy/ecomm/info_centre/documéatdstudies _ext_consult/index_en.htm#2006
prisijungimo laikas: 2006-07-19.
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veda link nepateisinamo ,dvigubo reguliavimg* § teigini palaiko ir Martin Cave teigdamas,
kad ,reforma, kurios metu bus rinka po rinkos atkstsna sektoriaus specifinio reguliavimo (dar
vadinama angl. ,sunset clauses9lygos vien tik konkurencis teigs taikyny, ypatingai tada,
kai konvergencija uzims zymvieta ir tai ves link infrastrukira giistos konkurencijos*.

Kaip teigiama Austrijos pateiktoje nuomga ,dereguliavimas yra loginis Zingsnis
stiprinti tolesr pramors pktra“. Ten pat pateikiamas autorius Arthur D. Littleomoore, kad
“dereguliavimo pagrindigy prieZzastis yra ta, kad maZzZiau reguliavimitakos didesn
konkurencijos intensyvum investicip augimy, daugiau inovaaj bei didesp vartotoj
pasitenkinim“. Akivaizdu, kad visi kalba tendencingai bei vietad’? tatiau esamoje
reguliavimo sistemoje tendengijsusijusi suex antereguliavimo palaipsniui atsisakymo, sunku

iZvelgti. Tai aiSkiai tutty bati numatyta naujojoje reguliavimo sistemoje.

3.1.3 Tinkamas Europos Komisijos turimos galios rdnjimas

Pagrind; direktyva nustat®, kad ,valstylés nags uztikrina, kad nacionaliniu lygiu
veikty veiksmingas mechanizmas, pagal ikbet kuris paslaug gawjas arimorg, teikianti
elektroniniy rySiy tinklus ir (arba) paslaugas, kuriai tuiiakos nacionaligs reguliavimo
institucijos sprendimas, tttg teiss paduoti apeliacinei institucijai, nepriklausomauon
suinteresuai Saly, apeliacin skundy dél to sprendimo®. Tokia institucija galiiiti teismas.
Svedijos atvejis Sioje vietoje yra tinkamiausiasyzalys iliustruojantis problemsusijusi su
apeliavimo proceta’’® Si problema tuty biti i§sprsta reguliavimo sistemos peiritijimo

metu bei parinktos tinkamos prien@sn uztikrinatios tiek tré&iyju Saly teises ginti savo teises

1 Universalijy paslaug direktyvos 17 straipsnyje pazymima, kad maZmigeiminkoje ipareigojimai turi liti
skiriami tik tuo atveju, jei nepavyko efektyviai sgrgiuoti didmenirés rinkos.

Nepriklausom reguliuotoj; grupes (IRG) ir Europos reguliuotejgrupes (ERG) plenarinio pasizio metu, kuris
vyko 2006 m. spalio 5-6 dienomis Portugalijoje, E&8stybiy nariy, kandid&iy { ES elektronini rySiu
reguliavimo institucij atstovai bei Komisijos atstovai diskutavo apie funlaiatskyrimo ipareigojimo
nustatymo, jungtinio dominavimo rinkoje bei Rekomesifda ¢l rinky perziiréjimo. Vienas i$ posZio nari
nuogistavo, kad iSbraukus rinkas i§ Rekomendacijpas®, tai bus politinis signalas rinkai, kad Sios omk
neturi kiti reguliuojamos, ir jei NRI vis @to nustatys jpareigojimus rinkose, kurioséra jrasytos i
Rekomendacijos asa%, bus Zenkliai kvestionuojamas tokNRA veiksmy pagistumas. Fabio Collasanti
nuomone, mazmeninirinky iSbraukimas iSgaso bus signalas rinkai, kad reguliavimas é@de to, nustatyti
ipareigojimai didmenigse rinkose turi iSsgsti konkurencines problemas rinkose. Suomijos reguljadticora
atstovai palaik Komisijos huomoga — mazmeninj rinky reguliavimo Suomijoje nebuvo 20 meMedZziaga i
komandiruots ataskaitos.

4 straipsnis.

Svedijos elektronini rySiy {statymas tiksliai nenustato kas turi tejsateikti apeliacipskund, dél NRI priimty
sprendinu. Pagrind direktyvos 4 straipsnis nurodo kas gali teikti apefinskund, dél priimty sprendina.
Tatiau Svedija nustato grieZtesnesygas bei § sara® susiaurina, o reguliavimo sistemojéra numatytos
procediros, kaip tuéty bati priziarima apeliavimo proceuta atsizvelgiani Salies elektronini rySio jstatymo
taikyma.
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dél NRI priimty sprendim reguliavimo klausimais, tiek reguliavimo pro@eds vientisum, kas
leisty efektyviai reguliuoti be ilg laiko praradin.

Reguliavimo efektyvumui uztikrinti kai kurie autarisiilo!” kad tarnybos, kurios turi
mazesn jtaka reguliavimui, kaip Komisija, nacionaks konkurencijos tarnybos, teismai, diur
grieztai kontroliuoti NRI darp Komisija savo ruoStu, siekdama prididprie harmonizuoto
reguliavimo podZirio visoje ES, gilo pakeisti Pagring direktyvos 7 straipgniSpletiant
Komisijos teig taikyti VETO ne tik rinkos apileZimui, bet ir parinktiemgpareigojimams.
Komisija told savo pasilyma grindZzia nuoseklausipareigojimy taikymo visoje ES
uztikrinimu'’®. Sioje vietoje palitina, kad iSpléiant teig perziréti jpareigojimus skiriamus
didek itaka rinkoje turintiems operatoriams, kurie yra griradhai nacionaligs rinkos glygomis,
kelty teisin netikrumy ir gakty neigiamai veikti atskiras nacionalines rinkas, maskstus
ipareigojimy parinkimas hbty pakeistas labiau formalizuotu. Komisijos veikla yorientuotaj
vieningos rinkos sulcima, skirtingai nei reguliavimo instituejj kurios pritaikojpareigojimus
pagal konkréias nacionalias rinkos slygas.

ISVADOS

Pasiekti rezultatai elektroninirySiy sektoriuje per pastaruosius metus yra #&ym
teikiantys naual ne tik alternatyviems operatoriams, kurie gafilgi naujas bei paZangias
paslaugas uz konkurencidkain, bet ir vartotojams, kurie Sias paslaugas gaumabl®ma
iSlieka sprendziant kaip ir kokiu mastu nacion&inreguliavimo institucijos téty taikyti
reguliavimo priemones Siandien, kai technologijagguliavimo procesas yra pazesgprieki.

Magistro baigiamojo darbo tikslui pasiekti buvoigithmas tyrimas, kurio tikslas buvo
iSanalizuoti elektronini rySiy tinkly ir paslaug reguliavimy Europos gjungoje ir galim tokio
reguliavimo jtaka konkurencijai elektronini rySiy tinkly ir paslaug srityje skirtingose Salyse
narse, kurios vykd skirtinga reguliavimo politik: Salys aktyviausiai vykdziusios reguliavimo
procediras bei Salys, kurios ne taip aktyviai dalyvavdelmniniy rySiy sektoriaus reguliavimo
veikloje. Analizuojant atskirus kriterijus, kurigantifikuoja konkurencingumo Ilygrinkoje,
pasirinktose Salyse nae pastebimi dinamiski bei tendencingaiégmrtys elektronini rySiy
sektoriaus rezultatai, kas bylotapie konkurencijos atitinkamoje rinkoje iSsivystyniygi.
Atrodyty reguliavimas ir konkurencija elektroniniySiy sektoriuje puikiai vienas su kitu sutaria
bei kuria viening, tvirta ir konkurencing elektroniniy rySiy rinka visoje Europoje. T@au

atlikus reguliavimo intensyvumo bei pasiekto kordnoingumo lygio atitinkamoje rinkoje

175 Martin Cave, De Streel.
6 Supra 7r. isnasa Nr. 5, P. 21.
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priklausomylés analiz pastebta, kad praktikoje reguliavimo intensyvumasran lemiamas
veiksnys konkurencingumo lygiui rinkoje. Latvijokjuksemburgo bei Estijos, Sali kurios
vykdé leciaush elektroninip rySiy sektoriaus reguliavimo procad'’’, pasiekti rezultatai
plaiajuogtio rySio rinkoje paneig reguliavimo intensyvumo bei konkurencijos lygio
priklausomylk. Rezultatai rodo, kad infrastruka grista konkurencija Siose Salyse buvo viena i
labiausiai pastebim o pl&iajuosiio rySio skverbtis 2004-2006 metais spar didéjo. Tai
skatina daryti iSvaqgl kad Siose rinkose konkurencija \Watnatiraliomis rinkos glygomis ir
neitakota reguliavimo priemonitaikymo proceso. Paslaugos vartotojams gati teikiamos
jvairiais tinklais (skaitmenine abonentine linijabeliniu tinklu, optiniu kabeliu, bevielio rysSio
linija, vietiniais tinklais ar skigja linija). Kadangi visi Sie pamiéti tinklai gali skatinti bei
uztikrinti naup paslaug augim yra svarbu, kad reguliavimas &t globaly poziarj i visas Sias
ivairias infrastrukiras taip, kad rinka, o ne reguliavimas, nustatikur investicijos bus
efektyvios.

Svarbu atkreipti émeg i tai, kad darbe apsittas reguliavimo intensyvumas susideda
i$ dviep kriterijy: teisss normy perkélimo | nacionalir teis: intensyvumo bei rinkos analigi
atlikimo intensyvumo. Tad kita, tyrimo metu gautpriklausomyle parod, kad Salies
elektroniniy rySiy rinkos konkurencingumuitakos turi vienas iS reguliavimo intensyvumo
kriterijy — Europos gungos teigs normy perkelimo i nacionalir teis; aktyvumas. Salys nés,
kurios anksiausiaijvykdé Sia procedira, pasiek stabilesni rezultat, elektroniniy rySiy rinkoje
nei Salys, kurios tai padarvéliau, tafiau pastarosios vejasi savo paZzanga. ébeisormy
perkelimasi nacionalir teiss sukuria reguliavimo aplink o teisinis apikiZztumas daro teigiam
itaka Gkio subjektams planuojant savo veiklei kuriant strategijatetiai.

Bendru atveju galima teigti, kad elektroniniySiy tinkly ir paslaug reguliavimo
sistemos sukimas Europos gungoje daugiau ar maziau §o teigiamosjtakos konkurencijai
elektroniniy rySiy rinkose. Tdiau darbo metu uzfiksuotos problergsn elektroning rySiy
reguliavimo sistemos vietos patvirtina, kad Siuctumgaliojanti reguliavimo sistema turiath
atnaujinta atsizvelgiant Saly nariy patirt, iSkilusias problemas, technologiplétra bei rinky
dinamika. Ateityje elektronini rySiy reguliavimo sistemos priemés atskiroje Europos
Sajungos Salyje naje turety bati taikomos tik tiek, kiek tai pady uztikrinti rinkos dalyvi ir
vartotop teises, skatimt konkurencig, investicijas bei inovacijad. ateii orientuoto sektoriaus

specifinio reguliavimo €x ant¢ palaipsniui reiki atsisakyti rinkose, kuriose yra prielaid

17 Sjose Zalyse ptmjuostio rySio rinkos iki 2006 m. vidurio dar nebuvo idist bei nebuvo skirtipareigojimai
didek itaka rinkoje turintiems operatoriams. Tik Liuksemburgas@09. spalio nineg pateil¢ rinkos analiz
bei skye jpareigojimus didel galia rinkoje turirtiam operatoriui.
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efektyviai konkurencijai vystytis, tikslu suteikgalimylbe rinkai paiai nustatyti tinkamiausi
rinkos strukiira.

Tad iSanalizavus bei aptarus situagjandienos elektroninirySiy sektoriuje darytinos
tokios iSvados:

1. Elektroniny rySiy rinkos reguliavimointensyvumasnéra lemiamas veiksnys
rinkos konkurencingumo lygiui. Kai kurios Europogjuhigos Salys, vykdZiusios pasyvesn
reguliavimo politiky, demonstravo aukstus tam tikinky konkurencingumo rezultatus.

2. Europos 8ungos teigs normg perkélimo | nacionalig teiz aktyvumas turi
itakos konkurencingumo lygiuirinkoje, nes teisinis apititumas daro teigiamitaka tkio
subjektams planuojant savo veikiei kuriant strategijatetiai.

3. Infrastrukiira gista konkurencija turi galimygbsusiformuoti natraliomis rinkos
salygomis. Tik nesant prielaidefektyviai konkurencijai rinkoje vystytis, dgdily btti pritaikyti
tam tikri, diferencijuoti, reguliavimo jpareigojimai, kurie sukugt salygas efektyviai
konkurencijai rinkoje pitotis paiai ir reguliavimo lity galima atsisakyti ten, kur manoma, kad
konkurencija gais hiti efektyvi ir be jo.

4. Per daug intensyvus reguliavimas bei intervancijinka gali neigiamaiitakoti
rinkos dalyvi; elges bei investicinius sprendimus, kai iSagdgonkurencijos lygis bus per daug
pavojingas faktorius rinkos dalyviams investuati naujas infrastruktas &l galimai
neatsipirksiatiy investiciy.

5. Ateityje besikuriatios ir naujos elektronini rySiy rinkos netukty bati ex ante
reguliavimo subjektu. Reguliavimo intervencija raupg rinkoms, naudojant bendrosios
konkurencijos teiss normas€x pos}, turety bati vykdoma tik prajus tam tikram laiko tarpui ir
rinkoje pastelus piktnaudZiavirm dominuojadtia padtimi ar kita nekonkurencing elges.
Tokiu badu palaipsniui bty atsisakoma sektoriaus specifinio reguliavimo.

6. ,Investavimo laipteli“ principo taikymas yra pagrindas infrastrukd gfistos
konkurencijos vystymuisi. Alternatyviam operatoriguteikus minimalias galimybes vystyti
paslaugomis gsta konkurencig, suteikiant prieig prie esam resurs, kuriamas tvirtas
pagrindas investicijomg alternatyvias technologijas, kas veda link infnalsiira gistos
konkurencijos. Inovacijosjtakoja didesa vidine konkurencij bei veda link mazess

reguliavimo intervencijositinybés atitinkamas elektroninirySiu rinkas.
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SANTRAUKA

Pagrindires sivokos:elektroniniai rySiai, rinka, reguliavimas, konkumja, inovacijos,
investicijos, paslaugskverbtis, plaiajuostis rySys

Elektroniniy rySiy tinkly ir paslaug reguliavimas Europos aftingoje yra svarbi
kiekvienos Salies nés veiklos sritis. Daugelis mokslipityrimy bando analizuoti reguliavimo
reikSme, tikslus, principus, procestatiau pasigendama daybkurie analizuat reguliavimy ir jo
poveil§ tam tikriems faktoriams, apzvelgatskin Saly nariyp pasiektus rezultatus elektronini
rySiy tinkly ir paslaug reguliavimo srityje bei fiksuatatsiradusias problemas. Siame magistro
baigiamajame darbe buvo pazvelgtaeguliaving iS kitos perspektyvos pateikiant konéitge
Saliy nary pavyzdzius.

Magistro baigiamajame darbe, tema ,ElektroniniSiy tinkly ir paslaug reguliavimas
ES: problemos ir perspektyvos*, buvo iStirtas elehkiniy rySiy tinkly ir paslaug reguliavimas
Europos $jungoje ir galima tokio reguliavim@aka konkurencijai elektroninirySiy tinkly ir
paslaug srityje. Darbo pradzioje, apzvelgus reguliavimstesnos dinamik Europos $jungoje
bei atskleidus sektoriaus specifinio reguliavimo biendrosios konkurencijos téss santyk
elektroniniy rySiy tinkly ir paslaug srityje, buvo identifikuoti faktoriai kurie getly atskleisti
reguliavimojtaka konkurencijai. Pasirinkti faktoriai (inovacijosaglaug skverbtis, investicijos)
buvo detaliai aptarti, iSrySkinant kaip elektrominySiy sektoriaus reguliavimas pasirinktose
Europos §jungos Salyse nésejtakojo konkurency bei ko poveik tai suklé ar gakty sukelti
ateityje. Analizuojamos Salys rar buvo pasirinktos atsizvelgiarit tai, kaip aktyviai jos
dalyvavo reguliuojant elektronimpi rySiy tinklus ir paslaugas (Salys ®@ar aktyviausiai
vykdziusios reguliavimo procads, bei Salys naws, kurios ne taip aktyviai vykdelektronini
rySiy tinkly ir paslaug reguliavimo proceita).

Aptarus elektroninj rySiy reguliavimo sistemos veikimo mechanizipei iSanalizavus
pasirinkty Europos gjungos Sali nariy praktika reguliavimo srityje, buvo apzvelgiamos
reguliavimo teigiamosios bei neigiamosios ggysiumatant galimas elektronimysiy sektoriaus

reguliavimo Europos &ungoje tobulinimo galimybes ir priemones perspekjg.

63



SUMMARY

Keywords: electronic communications, market, regulation, cetitfpn, innovation,
investment, penetration, broadband.

The thesis is devoted to a challenging object afculsions about regulation of
electronic communications networks and services Haropean Union: problems and
perspectives. The aim of this thesis is to findfwaw regulation effects competition environment
in selected member states fraught analysing factehsch identifies regulation impact on
completion in the relevant market.

In particular, the first chapter deals with undansting ofex anteandex postregulation
principles. It reviews the way, in which teleconmuations and related services are regulated,
and the new challenges created by technologicalotimel developments such broadband and
increasing use of internet-based technologies.

After a brief statement of grounds of choosing tbfsc, its actuality and novelty in EU,
the main part of the paper gives analysis of tlotofa, which indicates regulation impact on
competition. The focus is on broadband market @@l in selected member states, as mobile
services tend to present lesser problems of regnlat

The second chapter analyses identified factorentb dut and to understand regulation
impact on competition at the same time facing outent regulatory framework problems. Nine
countries were selected according to their regofedotivity in electronic communications sector
(member states, which have been taken a very acty@ation of electronic communications
sector and member states, which have been passivg to analyse how does it impact
competition level in relevant market. Analysingusiion in selected countries was made
conclusions, stressed problems and proposed swduio future regulatory framework.

Finally, the third chapter discusses about mairbleras of the regulatory framework

and proposes how it could be solved in the future.
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1 priedas Siilomas reguliavimo algoritmas besikuré@ms bei naujoms rinkorhs

NE

Po 4 mei

Nauja rinka?

Po 6 met

TAIP L

NE

Konkurencinga

infrastrukfira®?

TAIP L

NE

Po 8 met

Aiski auganti rinkot

dalis®

TAIP l

TAIP

Po 10 mei

SMP prognogs?

!

TAIP

Po 12 mai

SMP?

!

Reguliavimo

nereikiz

! Baake P, Kamecke U, Wey Ch. A regulatory framewlorknew and emerging markets // Communications &

Priskirti prie esamc

rinkos

Reguliavimas

Reguliavimas

Reguliavimas

Reguliavimas

Strategies. The economic journal on telecom, IT andian@005, Nr. 60, P. 132.

65



2 priedasAnalizuojamy Saliy nariy reguliavimo procesas 2006 m. spalio 26 d. duomisnim

Salis nare ES teigs normy Rinkos tyrimy intensyvumas
perkélimas j nacionaling
teise®
Suomija 2003-05 Viena i$ pingy notifikavo visas rinkas.
Svedija 2003-07 Pirmas rinkos tyninetapas baigtas 2005-11
Austrija 2003-07 Jau pabaigtas pirmas rinkos tyretapas.
Vengrija 2003-11 16 rink
Kipras 2005-01 17 rink
Graikija 2006-01 11 rink
Latvija 2004-11 4 rinkos
Liuksemburgas 2005-07 2 rinkos
Estija 2005-01 1 rinka

1 2006 m. vasario 20 d. Komisijos komunikatas TaryBairoposParlamentui, Europos ekonomikos ir sociajini
reikaly komitetui ir Region komitetui. Europos elektronipirySiy reguliavimas ir rinkos 2005 m. (11-oji
ataskaita) COM(2006) 68 Hitp://europa.eu.int/ eurlex/ lex/ staging/ LexUni® /LexUriServ.do?uri =CELEX:
52006DC0068:L T:HTML. prisijungimo laikas: 2006-03-29.

22006 m. spalio 26 d. Komisijai pataiktinkos tyrimy lentek // http://europa.eu.int/information_society/ policy/
ecomm/doc/article 7/competition-regulation%20firs@®eind%2026-10-2006 _nonewmarkets;pgfisijungimo

laikas: 2006-10-30.
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3 priedas Judriojo bei fiksuotojo rySio skverbties dinamikbl15 bei naujosiose ES Salyse

naese
Exhibit 2.12:
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Mobile subscribers per capita in the EU15

! Preparing the next steps in regulation of eleétroommunications. A contribution to the review o tlectronic
communications regulatory framework. Final reporttfog European Commission. Hogan & Hartson LLP. 2006,
P. 70. //nttp://ec.europa.eul/information_society/policy/econmfd_centre/ documentation/ studies _ext _consult/
index_en.htm#20Q6risijungimo laikas: 2006-09-02.
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4 priedasPagrindiniai faktoriai mazinantys operatppaskai investuotij atitinkamy

elektroniniy rySiy rinka®

100%

80% -

60%

40% -

20%

0%

Fixed telephony Mobile telephony  Terrestrial broadcasting ~ Satellite broadcasting Cable TV Total

DLimited creditinvestment opportunities @ Increased competition O Regulatory uncertainty 0OMacroeconomic conditions B Others

.London Economics" kartu su ,PricewaterhouseCoopersifopos Komisijos Informacés visuomess ir
Ziniasklaidos generalinio direktorato uzsakymu &bktyrimas ,An assessment of the Regulatory Framework for
Electronic Communications — Growth and Investmenthim EU e-communications sector®. 2006 m. geéguz
men. // http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecafinfo_centre/documentation/studies_ext consult/
index_en.htm#20Q6risijungimo laikas: 2006-09-15.
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5 priedas,Investavimo laipteli“ (angl. Ladder of investmepgrafinis vaizdavimas

Infrastrukt ara grista A

konkurencija

............................... Sava
infrastrukoira

Vietinés linijos
- atsiejimas o
Duomen; srauto, [ % -
suteikima ‘ e
_.-~" Konkurencijos

intensyvumas
Perpardavimas

Paslaugomis gjsta

konkurencija
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6 priedasReguliavimo aplinkos ir investigijsantykis

Reguliavimo aplinkos ir investicijy santykis (2004)
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PS. OECD indekso mazesreikSne reiSkia veiksmingesmreguliavim.

.London Economics” kartu su ,PricewaterhouseCoopersifopos Komisijos Informacés visuomess ir
Ziniasklaidos generalinio direktorato uzsakymu gdlktyrimas ,,An assessment of the Regulatory Framework for
Electronic Communications — Growth and Investmenthm EU e-communications sector®. 2006 m. geguz
meén. // http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecafinfo_centre/documentation/studies_ext  consult/
index_en.htm#20Q6risijungimo laikas: 2006-09-15.
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