MY KOLO ROMERIO UNIVERSITETO
TEISESFAKULTETO
KONSTITUCINES TEISES KATEDRA

GIEDRE SABANAVICIUTE
Neakivaizdinio sk. Teisés ir valdymo studijy programos 5-04 gr. studenté

VOKIETIJOS FEDERALINIS KONSTITUCINIS TEISMAS

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadovas —
Doc. dr. M. Vainiuté

Katedros vedé¢jas —
Prof. dr. E. JaraSitinas

Vilnius
2006

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

TURINYS

IVADAS ... oo e,

1. KONSTITUCINESKONTROLES SUSIFORMAVIMASIR REIKSME.................

2. VOKIETIJOSFEDERALINIO KONSTITUCINIO TEISMO KONSTITUCINIO
STATUSO PAGRINDINIAI BRUOZAL .....coutiiei e oo
2.1. Vokietijos konstitucingumo raidair Pagrindinio istatymo ypatybés........................

2.2. Vokietijos Federalinis Kongtitucinis Teismas: ikiirimas ir esminial bruozai...............

2.3. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo vieta valstybés valdzios instituciju

2.4. Vokietijos Federalinio Konstitucinio TeiSMO SIrUKEhira. .. ......ovuvvevieinn e enn,

2.5. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo formavimo tvarkair teiséjy statusas.....

3. VOKIETIJOS FEDERALINIO KONSTITUCINIO TEISMO IGALIOJIMAI.........
3.1. Federacijosir federaliniy zemiy kompetencija konstitucinés kontrolés srityje..........
3.2. Vokietijos Pagrindinio istatymo @iSKiNIMES.........cceeeroereereeeeriere e eeese e sees e e seeees
3.3. Auk&tiausiyju federacijosinstitucijy gincy NAGringjimas.........ccccuoeeeenerereeesieseneeneens
3.4. Gincy tarp federacijos subjekty NAGIriNEJiMas .........ccooeereceerereere e e e e
3.5. Tesés normy atitikties konstitucijali KONrole ...........coooooerereninenieierereeee e

3.5.1. Abstrakéioji normu KONrolé. ..........oooieii i e e

3.5.2. Konkregioji normuy KONLIOl&. .. ......ovuue it e e e
3.5.3. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo kompetencija ir Europos
BeNAIJOSTEISE. ...t s e e e s e

3.6. Individualiy kongtituciniy skundy Nagringjimas. .. .......covueeeeine e e enaeeeeeeen
3.7. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo kompetencija konsitucinés santvarkos
APSAUGOS STY €. ettt et et et e e e e e e e
3.7.1. Kaltinimai federaliniam prezidentui ir federainiamsteis¢jams...................
3.7.2. Politiniy partiju veiklos uzdraudimas. .. .......cccooeeiie i
3.7.3. Pagrindiniy teiSiy alémimO ProCEOTIA .....ccuureerenene veneeeeie et ae e ee e eenes

3.8, RINKIiMy gincy NBGINEJIMAES. .. ... ettt e e et e et e e e eae e

3.9. Vokietijos Federainio Konstitucinio Teismo sprendimas ir jo padariniai...............

4.  VOKIETIJOSFEDERALINIO KONSTITUCINIO TEISMO KRITIKA.....cceeveeee.

ISVADOS ... ..o e e,
LITERATUROS IR SALTINIU SARASAS....... oottt et es e s
SANTRAUKA ... oottt ettt s et et ee e ene et e s e sese et eese e eneneeeer s s sereneneseenennenens

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

12

15
18

19

24
26
28
30
31
33
35

37
38

43
45
46
47
48

51


http://www.pdffactory.com

L PITEABS. ...ttt ettt b ettt h et ee bRt e e R e R R e e b e Rt et e e en e et e r e e 65
P o 1= o = < TP 67
I o] 1= o L= < PPN 68

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

[VADAS

Konstitucinés kontrolés ingtitucija uzima isskirting vieta demokratinés valstybés politiniame
ir teisiniame gyvenime. Ta sietina su konstitucinés kontrolés institucijos pagrindiniu tikslu —
uztikrinti konstitucijos apsauga ir virSenybe Salies teisinéje ir politinéje sistemoje. Tai reiskia, kad
btitent konstitucinio teismo (ar kitos ingtitucijos, igyvendinancios konstitucing kontrolg Salyje)
sprendimai uztikrina jstatymu ir Kity teisés akty atitikima konstitucijai, itvirtina realy valdziy
padalijimo principo funkcionavima ir valstybés valdzios ingtituciju saveikos darna bel apgina
teisinio reguliavimo pazeistas pagrindines tei ses.

Vokietijos Federalinis Kongtitucinis Teismas yra vienas iS pirmujy, ikurty Europoje,
remiantis H. Kelzeno konstitucinés kontrolés modeliu. Vokietijos pavyzdziu véliau buvo steigiami
Konstituciniai Teilsmai kitose valstybése. Nors pagal europietiskosios konstitucinés kontrolés
modeli konstitucinés kontrolés institucijoms suteikta kompetencija turi panasumy, kiekvienoje
Salyje konstitucinés kontrolg igyvendinancios institucijos igaliojimai skiriasi pagal kontroliuojamus
objektus, kontrolés forma ir jos apimti. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo kompetencija
yra ganétinai plati, apimanti istatymy ir kity teisés akty konstitucingumo vertinima, gincy tarp
auksCiausiyjuy valdzios institucijy bel tarp federacijos ir jos subjekty sprendima, rinkimy gincy ir
asmeny kongtituciniy skundu nagringjima, politiniu  partijy  konstitucingumo  vertinima,
aukSCiausiyju pareigiing politinés atsakomybés klausimy sprendima bel pareiga interpretuoti
Vokietijos Pagrindini istatyma.

Pasirinkti nagrinéti Vokietijos Federaini Konstitucini Teisma (toliau - Federalinis
Konstitucinis Teismas) autorg paskatino tokios aplinkybés:

pirmiausia, Federainis Konstitucinis Teismas Lietuvos teisés mokslo autoriy nagrinétas
tik fragmentiSkai. Daugiausiai démesio sulaukia tik tam tikri Federalinio Konstitucinio
Teismo veiklos aspektai, pavyzdziui, asmeny konstitucinis skundas;

antroji aplinkybé ta, kad Soviety Sajungos Zlugimas ir Lietuvos istojimas i Europos
Sajunga tam tikra prasme ,suartind’ masy valstybés ir Vokietijos teisines sistemas.
Todél svarbu pazinti Sesta deSimti gyvuojancios demokratinés valstybés — Vokietijos —
Federalinio Konstitucinio Teismo itaka teisiniam ir politiniam Salies gyvenimui.

Daugiausia Siame darbe remtasi Vokietijos teisés mokdo autoriy darbais bei Lietuvos teises
mokslo atstovy straipsniais ir praneSimais, skaitytais mokslinése konferencijose. Taip pat nagrinéta
ir Rusijos mokdliné teisiné literataira.

Tyrimo Saltiniai. Pagrindiniai tyrimo Saltiniai yrateisés normos, t.y. Vokietijos Federacinés
Respublikos Pagrindinis istatymas, Vokietijos Federdinio Konstitucinio Teismo istatymas ir

Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo reglamentas. Atliekant tyrima naudotas uzsienio
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moksdlininky J. Limbach, T. Maunco, H. Zekerio, D. Heselbergerio, L. Favoreu ir kt. darbais,
nacionalinés doktrinos atstovy — J. Zilio, E. Jaradano, E. Kario ir t.t. darbais. Daug svarbios tyrimui
medziagos buvo rasta internetiniuose puslapiuose, pavyzdziui,

http://www.bundesverfassungsgericht.de.

Mokdlinio baigiamojo darbo tikdas — atskleisti Federainio Konstitucinio Teismo veiklos
ypatumus bel apzvelgti Federalinio Konstitucinio Teismo jtaka teisiniam ir politiniam Salies
gyvenimui.

Mokdinio baigiamojo darbo uzdaviniai yra Sie:

1) apzvelgti konstitucinés kontrolés reikSme ir susiformavima, iSskiriant amerikietiskaji ir
europietiskaji konstitucinés kontrolés modelius. Atitinkamo modelio pasirinkimas
valstybéje lemia konstitucinés kontrolés institucijos kompetencija;

2) iSanalizuoti  Federdinio  Konstitucinio Teismo vieta valstybés valdzios
inditucijy sistemoje, atsizvelgiant i istorines priglaidas;

3) aptarti Federadinio Konstitucinio Teismo struktiira, formavimo tvarka ir teiséjy statusa;

4) detaliai iSnagrinéti Federalinio Konstitucinio Teismo igaliojimus, palyginti tam tikry
igaliojimy apimtis su Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo igaliojimais.
Moksliniame baigiamajame darbe taip pat siekiama ivertinti federacijos ir federainiy
zemiy kompetencija konstitucinés kontrolés srityje bei Federalinio Konstitucinio Teismo
kompetencijos ir Europos Bendrijos teisés saveika;

5) apzvelgti ir jvertinti kritika Federalinio Konstitucinio Teismo atzvilgiu.

Tyrimo objektas ir metodas.

Sio darbo tyrimo objektas yra Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas, jo vieta
valstybés valdzios ingitucijy sistemoje, Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio istatymo
suteikti jgaliojimai ir itaka konstituciniam reguliavimui. Tyrimas atliktas taikant logini, sisteminés
analizés, lyginamaji ir istorini bei kitus metodus. Taip pat darbe taikomi bendrigji mokslinio tyrimo
metodai: sintez¢, indukcija, dedukcijair pan.

Mokdinio baigiamojo darbo struktira. Darba sudaro ivadas, keturi skyriai ir iSvados.
Pirmajame skyriuje apzvelgiamas konstitucinés kontrolés susiformavimas ir reikSmé. Antrajame
darbo skyriuje trumpa aptariama Vokietijos konstitucingumo raida bei nagrinéjami esminiai
Federalinio Kongitucinio Teismo bruoza: Federdinio Konstitucinio Teismo vieta valstybés
valdzios ingtitucijuy sistemoje, Federalinio Konstitucinio Teismo struktiira, formavimo tvarka ir
teiséjy Statusas. Trecigame skyriuje detaliai nagrinéjami Federalinio Konstitucinio Teismo
igaliojimai. Paskutiniame skyriuje apzvelgiama Federalinio Konstitucinio Teismo kritika. Darbo
pabaigoje pateikiamas naudotos literatiros ir Saltiniy saraSas, santraukos lietuviy ir angly kalbomis,

raktiniai Zodziai bei priedai.
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1. KONSTITUCINES KONTROLES SUSIFORMAVIMASIR REIKSME

Konstitucija, budama pagrindinis Salies istatymas, ne tik garantuoja joje itvirtinta
konstitucing santvarka, pagrindines zmogaus teises ir laisves, tafiau suponuoja ir jos pacios
apsaugos batinuma®. Svarbiausiy teisiniy, politiniy, socialiniy santykiy ijtvirtinimas auks¢iausios
galios teisés akte ipareigoja uztikrinti pacios konstitucijos virSenybg Salies teisés sistemoje. Teises
akty kongtitucingumo kontrolé, kuria atlieka kompetentinga ingitucija, yra veiksmingiausia
konstitucijos apsaugos priemoné.

Kalbant apie konstitucing kontrolg negalima nepaminéti So ingtituto atsiradimo ir raidos.
Konstitucinés kontrolés istakos yra JAV teisinéje sstemoje, t.y. JAV Aukiausiojo Teismo 1803
m. sprendimas Marbury v. Madison byloje. Teis¢jas Sioje byloje pareiské, kad teisminé valdzia turi
teisg ir privalo pasakyti, kas yra jstatymas’. Amerikietidkojo konstitucinés kontrolés modelio
pagrindinis bruozas tas, kad bendrosios kompetencijos teismai sprendzia ne tik civilines,
administracines ir baudziamasias bylas, bet ir vykdo konstitucijos apsaugos funkcija.
Konstitucingumo kontrolé néra pavesta iSskirtinel institucijai. Teismas, pripazings teises norma
priestaraujancia konstitucijai, Sios normos netaiko ir remiasi kitateisés normaar teismo precedentu.
Taciau toks sprendimas privalomas tik ginco Salims, jis néra visuotinai privalomas, nes teismui
nesuteikta galia panaikinti tokia teisés norma ar pripazinti ja negaliojancia. Pastaraji bruoza galima
pavadinti ir amerikietiskojo konstitucinés kontrolés modelio trikumu, nes teismy praktika tiesiogiai
nevarzo istatymo leidéjo. Be to, teismas, vykdydamas tokia konstitucing kontrolg, yra saistomas
konkrecios bylos aplinkybiy, t.y. konstitucingumo klausimas teisma domina tik tiek, kiek jis gali
lemti konkregios civilines ar baudZiamosios bylos sprendima®.

20 a pradzioje austry teisininkas H. Kelzenas émés formuluoti nauja konstitucinés
kontrolés europietiSkaji modeli, dar vadinama austriSkuoju. Savitos kontinentinés teisés tradicijos,
kitoks kultarinis ir istorinis palikimas Iémé tai, kad amerikietiSkasis konstitucinés kontrolés modelis
Europoje neprigijo. H. Kelzeno nuomone, specialios institucijos teises akty kongtitucingumo
klausmams spresti sukiirimas teisini gyvenima pakreipty vieninga vaga. Taip buty iSvengta
nevienody konstitucijos interpretaciju, kurias teismai taiko jvairiose proceso stadijose”.

EuropietiSkojo modelio esmé yra ta, kad konstitucing kontrol¢ vykdo ne bendrosios
kompetencijos teismai, 0 speciai ingtitucija — konstitucinis teismas, konstitucinis tribunolas ar

konstituciné taryba — sudaroma ne tik iS karjeros teiseju, bet ir iS zymiausiy specialisty, valstybés

1 Konstitucine teise: vadovelis / prof.dr. T. Birmontiene, dr. E. JaraSitinas, doc.dr. E. Kiris ir kt. - Vilnius; LTU
Leidybos centras, 2001. P. 408.

2 Ten pat. P. 415.

¥ JaraSiinas E. Vastybes valdZios ingtitucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. - Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2003. P. 39.

* Ten pat. P. 38.
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tarnautojy, teisés mokdininky. Be to, Sios institucijos kontrol¢ yra absoliutaus pobudzio, t.y.
pripazinus teisés akta priestaraujanciu konstitucijai, jis anuliuojamas ar pasalinamas iS teists
sistemos ir toks sprendimas yra visuotina privalomas. EuropietiSkajam konstitucinés kontrolés
modeliui priskirtina ne tik istatymy ar poistatyminiy teisés akty konstitucingumo kontrol¢, teisinio
reguliavimo spragy konstitucingumo klausimai, bet ir gincai, susij¢ su konstitucijos taikymu (gincai
dél kompetencijos tarp valstybés institucijy, federaciniai gin¢ai, Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga,
rinkimy ir referendumy teisétumo klausimai, pareiginy politinés atsakomybés ir nuSalinimo nuo
pareigy klausimai, politiniy partijy ir politiniy susivienijimy konstitucingumas).

Mokslinéje lietrataroje sutinkamas europietiskosios konstitucinés kontrolés modelio raidos
XX a. etapy skirstymas:

a)  pirmoji banga — tai laikotarpis iki |1 Pasaulinio karo. Pradedamas taikyti H. Kelzeno
modelio praktinis jgyvendinimas, kurio metu ikuriami Austrijos, Cekoslovakijos, Ispanijos
Konstituciniai Teimai. Taciau reikia atkreipti démesi, kad tai yratik pirmieji zingsniai konstitucinés
kontrolésingtituto jSitvirtinimo link;

b)  antroji banga — ji zymi laikmeti po Il Pasaulinio karo. Autoritarizmo ar totalitarizmo
»palikimas® salygoja visuotini kondituciniy teismy steigima, remiantis H. Kelzeno modeliu.
Siekiama itvirtinti konstitucingumo, t.y. teisés virSenybés, zmogaus teisiy apsaugos ir Kkity
demokratiniy vertybiy uztikrinimo realias garantijas. Butent Siuo metu ikuriamas Vokietijos
Federalinis Konstitucinis Teismas;

c) tregiaja banga jvardijami 8-9 deSimtmetiai. Siuo laikotarpiu Europoje steigiamos
naujos konstitucinés kontrolés institucijos. Taip pat pastebimas jau egzistavusiy konstitucings
kontrolés ingtitucijy ,, sutvirtéjimas*. 1969 m. iSplésti Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo
igaliojimai. Austrijoje 1975 m. konstituciné reforma padidino galimybes kreiptis i Kongtitucini
Teismg dél jistatymy konstitucingumo asmenims, parlamento mazumoms ir apeliaciniams
teismams’;

d) iSskiriama ir ketvirtoji banga - XX a paskutinis deSimtmetis, kuomet, Zlugus
socializmui, naujos demokratinés valstybés sieké itvirtinti ir reglamentuoti pagrindines
konstitucines vertybes. Atsizvelgdamos | Vakary Europos Saliy patirti, naujos demokratines
valstybésrenkasi H. Kelzeno modeli ir bando pritaikyti savo Sdies realijoms.

Be Siy dvigjy konstitucinés kontrolés modeliy, konstitucing kontrole galima klasifikuoti ir
pagal daugeli kity kriteriju.

Pirmiausia, konstitucing kontrolg galima klasifikuoti pagal konstitucing kontrolg vykdancias

institucijas. Kaip jau minéta ankstiau, tai yra vienas iS svarbiausiy veiksniy, identifikuojanciy

® JaraSitinas E. Vastybes valdZios ingtitucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. - Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2003. P. 41.
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amerikietiSkaji ir europietisSkaji kongtitucinés kontrolés modelius. Bendrosios teisés tradicijos Salyse
konstitucing kontrole vykdo bendrosios kompetencijos teismai. Europoje vyrauja specializuoti
kongtituciniai teismai. Kai kurie mokslininkai jvardina kvaziteismines konstitucinés kontrolés
institucijas, kaip pavyzdi nurodydami Pranciizijos Konstitucing Taryba.

Pagal forma konstituciné kontrolé yra konkrecioji ir abstrakcioji. Konkreciagjai konstitucinei
kontrole priskirtinas jau minétas amerikietiskas s konstitucinés kontrolés modelis, kuriam badingas
konstitucingumo klausmo nagrinéjimas konkrecioje byloje ir sprendimas privalomas tik byloje
dayvaujancioms Salims. Abstrakciajai kontrolel galima priskirti beveik visas Europos valstybes
(t.y. tas, kurios jtvirtinusios europietikaji — austridkaji konstitucinés kontrolés modelj). Cia
konstitucing kontrolg vykdo specializuoti konstituciniai teismai, kuriy sprendimai turi visuotinai
privalomaji pobid;.

Pagal konstitucinés kontrolés igyvendinimo laika skiriama iSankstiné (prevencing) ir
paskesnioji (represyvioji) konstitucing kontrolé. ISanksting kontrole vykdancia paprastai ivardijama
Prancizijos Kongtituciné Taryba Ji teises akto atitikima Konstitucijai tikrina iki So akto
paskelbimo ir isigaliojimo. Represyvioji konstituciné kontrolé vykdoma JAV teisinéje sistemoje,
Europoje ir daugelyje kity pasaulio valstybiy. Si konstitucine kontrolé labiau populiari, nes
tikrinamas jau iSgaliojusio teisés akto konstitucingumas.

Pagal teisinius padarinius konstituciné kontrolé¢ gali buti konsultaciné ir sprendziamoji.
Konsultacinés kontrolés atveju kongtitucinés kontrolés institucijos sprendimas neturi privalomosios
teisinés galios, yra labiau rekomendacinio pobidzio. Tokia konstitucinés kontrolés forma biidinga
Prancizijai. Sprendziamosios kontrolés aveju sprendimas dél teises akto pripazinimo
nekonstituciniu uzkerta kelia ji taikyti ateityje ir toks sprendimas yra privalomas visoms valstybés
institucijomsir pilieciams.

Pagal turini vykdoma konstituciné kontrolé gali bati formalioji ir materialioji. Igyvendinant
formaliaja konstitucing kontrolg, tikrinamas teises akto kongtitucingumas tik pagal jo priemimo
tvarka. Vykdant materialiaja konstitucing kontrolg tikrinamas teisés akto ar konkrecios teises
Nnormos turinys.

Kaip matome, konstitucinés kontrolés institutui btdinga ijvairove, priklausoma nuo
kiekvienoje valstybé¢je vyraujancios teises sistemos, taciau batina pabrézti, kad Suolaiking
demokratiné valstybé nejsivaizduojama be konstitucing kontrolg vykdancios institucijos. Butent ji
uzkerta kelig valstybés valdzios instituciju piktnaudziavimui jgaliojimais, bandymams neleistinai
iSplésti savo itakos ribas bel kitaip paminti zmogaus teises ir laisves. Konstituciné kontrolé daznai
ivardijama kaip tiesiog istatymy leidéjo kontrolé, kadangi konstitucing kontrolg vykdanciai
institucijai suteikta prerogatyva tam tikru mastu isikisti i istatymy leidyba. Parlamento konstituciné

kontrolé butina tiek Zzmogaus prigimtiniy teisiy ir laisviy apsaugai, tiek ir parlamento opozicijos
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teisiy uztikrinimui prieS dauguma. Parlamento daugumos dominavimas kelia grésme valdziy
padalijimo principui. Kaip iprasta, parlamento daugumos ir vykdomosios valdzios interesai bei
veikla yra nukreipiami viena linkme, vyriausybé ir istatymy leidéjas vadovaujasi siaurais grupiniais
interesais, kurie paprastai prieSpastatomi zmoniy teisétiems interesams. Dar XVIII a Ch.
Montesguieu ispéjo, kad istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy sujungimas, susiligimas
kelia gresme laisvei ir skatina tironija®.

Niekas nebando neigti, kad valstybé pagristai turi prerogatyva leisti istatymus, taciau batina
nepamirdti, kad ne valstybé suteiké Zmonéms teises ir laisves, 0 Zzmonés jgaliojo valstybe teises
normose itvirtinti ju prigimtines teises. Konstitucinés kontrolés ingtitucija veikia tam, kad
garantuoty teisés sistemos suderinamuma su konstitucija Istatymy atitikimas konstitucijai (bei
poistatyminiy akty atitikimas istatymams ir konstitucijai) leidzia itvirtinti teisés vieSpatavima ir

teisétuma, nes teise, kaip socialiné vertybé, zmonéms yra svarbesné nei teisés norma.

2. VOKIETIJOS FEDERALINIO KONSTITUCINIO TEISMO KONSTITUCINIO
STATUSO PAGRINDINIAI BRUOZAI

Federalinis Konstitucinis Teismas — konstitucing kontrolg¢ igyvendinanti institucija
Vokietijoje. Siekiant iSsiaiskinti jo vieta konstituciniy institucijy sistemoje ir vykdomy funkciju
reikSme teisiniam, politiniam Salies gyvenimui, batina pirmiausia apzvelgti Vokietijos Federacinés
Respublikos Pagrindinio istatymo normas, reglamentuojancias Federalini Konstitucini Teisma, Sios
institucijos ikarimo istorines prielaidas, Federalinio Konstitucinio Teismo struktiira, formavimo
tvarka bei teiséjy statusa. PrieS pradedant analizuoti Siuos klausimus, bty tikslinga bent trumpai
aptarti Vokietijos konstitucingumo raida, iSskiriant pagrindinius ankstesniy Vokietijos konstitucijy
svarbiausius aspektus ir Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio istatymo (toliau -
Pagrindinis jstatymas) ypatybes.

2.1. Vokietijoskongitucingumo raida ir Pagrindinio jstatymo ypatybés
Nedaug laiko pragjus po pirmyju pasaulyje konstitucijy atsiradimo, t.y. 1787 m. Jungtiniy

Valstijy Kongtitucijos ir 1791 m. Prancizijos Konstitucijos, 1849 m. kovo 27 d. priimta Vokietijos

Reicho Kongtitucija’, kuri, reikia paminéti, taip ir nejgavo realios galios. Vis délto & Konstitucija

6 Zilys J. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas: ikiirimo prielaidos ir vaidmuo uztikrinant konstitucinj tei snguma
valstybéje // Konstitucinis Teismas ir konstitucingumo garantijos Lietuvoje: konferencijuy medziaga - Vilnius: Lietuvos
Respublikos Kongtitucinis Teismas, 1995. P. 27.

" Platiau Zr. Siebert F. Von Frankfurt nach Bonn: Hundert Jahre deutsche Verfassungen 1849 — 1949.- St. Augustin,
1978. S. 27 - 55.
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buvo pirmas tokio pobudzio teisés aktas, reglamentavgs valstybés santvarka, valdymo forma
(konstituciné monarchija), aukiausios valdzios institucijy igaliojimus ir tarpusavio santykius.
ReikSmingas buvo ir bandymas pateikti susisteminta pagrindiniy zmogaus teisiy kataloga, kuris
apémé asmens teisg i laisvg, lygybe prieS istatyma, judéjimo laisve, susirinkimy ir nomonés
reiskimo laisves bei kt®. 1849 m. Vokietijos Reicho Konstitucijoje itvirtintos pagrindinés Zmogaus
teisés buvo nemazas postimis demokratinés valstybés raidos link. Kita vertus, bitina atsizvelgti i
tai, kad konstitucines nuostatas igyvendinantys istatymai taip ir nebuvo priimti, todél faktinio
konstitucinés kontrolés igyvendinimo nepavyko uztikrinti.

1871 m. Konstitucijoje faktidkai jtvirtinta Antroji Vokietijos imperija®. Valstybés valdZios
vykdymas pavestas kaizeriui (kurio igaliojimai buvo daugiau reprezentacinio pobudzio),
Bundesratui — i$ esmés svarbiausiai institucijai - , Reichstagui ir reichskancleriui. Sioje
Konstitucijoje pagrindinés Zzmogaus teisés ir laisvés néra deklaruojamos, tai palikta federacijos
nariy kompetencijai. Be to, § Konstitucija iS esmés nustaté tik Reicho instituciju sudaryma ir ju
veikla, atribodama Reicho ir atskiry jo valstybiy kompetencijos sritis.

Kitas esminis konstitucingumo etapas buvo Veimaro Konstitucijos™ priémimas 1919 m.
rugpjacio 11 d. Sioje Kondgitucijoje jvardintos tokios aukXiausios valdZios ingtitucijos -
Reichstagas, Reichsratas, Reicho vyriausyb¢, Reicho prezidentas (kuriam suteiktas isskirtinis
statusas), Reicho ekonominé taryba bei Valstybés Tribunolas. Lyginat su 1871 m. Konstitucija,
Veimaro Konstitucijoje Reichui suteikta daugiau galiy nei federalinems zeméms. Taip pat itvirtintas
gana platus pagrindiniy Zmogaus teisiy katalogas, taciau ju realiam igyvendinimui ir gynimui buvo
reikalingas detaesnis reglamentavimas istatymuose. Veimaro Konstitucija turi ne tik svarbia
istoring reikSme — joje itvirtintas ir pasiteisinusias nuostatas perémé ir Pagrindinio istatymo
rengejai .

A. Hitlerio at¢jimas { valdzia 1933 m. Zymi , Tretiojo Reicho gimima“*2. Laikmetis nuo
1933 m. iki 1945 m. apibtdinamas kaip nacionalsocializmo vieSpatavimas, lémgs totalitarizmo,
vienpartiskumo, tautiniu ir rasistiniu pagrindu gristo valstybingumo gyvavima.

Pasibaigus Antrajam pasauliniam karui ir zZlugus nacionalsocializmui Vokietijoje, iSkilo
naujos Kongtitucijos, itvirtinancios demokratijos pagrindus, Zzmogaus teises ir t.t., batinybé. 1948 m.

suSaukta Parlamentine Taryba, kurios tikslas buvo parengti Pagrindinio istatymo projekta. Sis

8 Hesse K. Grundziige des Verfassugsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 15., erganzte Auflage. — Heidelberg,
1985. S. 43.

° Platiau Zr. Siebert F. Von Frankfurt nach Bonn: Hundert Jahre deutsche Verfassungen 1849 — 1949.- St. Augustin,
1978. S. 66 — 68.

19 Ten pat, S. 100 —143.

1 vainiute M. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis istatymas // Siuolaikine konstitucija: studijos apie
uzsienio Saliy konstitucing reguliavima: kolektyviné monografija. - Vilnius: MRU Leidybos centras, 2005. P. 84.

2 platiau 7r. Katz A. Staatsrecht: Grundkurs im offentlichen Recht, 12., iiberarbeitete Auflage. — Heidelberg, 1994. S.
37 - 42.
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projektas buvo pavadintas Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindiniu istatymu, o savokos
»konstitucija“ buvo samoningal vengiama, nes ji negaliojo visai vokieciy Tautai, o galiojimo
teritorijoje suverenitetas nebuvo visiskai igyvendintas™. Taipogi buvo tikimasi, kad po kiek laiko
Pagrindinis jstatymas ,,uzleis vieta“ laisvu vokieciy apsisprendimu priimtai Konstitucijai.

1949 m. geguzés 23 d. oficicialiai paskelbtas Pagrindinis istatymas isigaliojo kita diena.
Atkreiptinas démesys | tai, kad aukXiausios galios, teiss aktas isigaliojo tik deSimtyje tap
vadinamy ,, senyjy” federainiy zemiy. 1957 m., Saro federalinel Zemei prisijungus prie Vokietijos
Federacinés Respublikos, Pagrindinio istatymo taikymo teritorija iSsiplété. 1990 m. rugpjicio 31 d.
sudaryta Vokietijos susivienijimo sutartis, kurios pagrindu prie Vokietijos Federacinés Respublikos
prisijungé Vokietijos Demokratiné Respublika. Ir tik nuo 1990 m. spalio 3 d Pagrindinis istatymas
isigaliojo visoje dabartinéje Vokietijos Federacijos teritorijoje™.

Pagrindini istatyma sudaro preambulé (pakeista 1990 m. rugpjucio 31 d. Vokietijos
susivienijimo sutarties pagrindu), 146 straipsniai, kurie suskirstyti i 11 skirsniy bei Pagrindinio
istatymo 140 straipsnyje nurodomi 1919 m. rugpjacio 11 d. Vokietijos Reicho Konstitucijos 136,
137, 138, 139, 141 straipsniai kaip sudéting Pagrindinio jstatymo dalis®™.

Preambuléje skelbiamos nuostatos apie vokieciy Tautos priimta Pagrindini istatyma,
suvokiant savo atsakomybe pries Dieva ir Zmones'™. Taip pat reglamentuojama, jog vokietiy Tauta,
kaip lygiateist suvienytos Europos naré, remdamas konstitucijos leidziamaja valdzia, priemé
Pagrindini istatyma, Kkuris galioja visoje Vokietijos Federacinés Respublikos teritorijoje, visai
vokieciy Tautai. M. Vainiuté teigia, kad ,Pagrindinio istatymo preambulés turini sudaro ne
deklaratyvios, o pirmiausia politiniu ir teisiniu pozitriu reikSmingos nuostatos, kurios yra svarbios
konstitucinio reguliavimo sistemai suprasti“*”.

Pagrindinio istatymo | skirsnyje, 20 straipsnio 4 dalyje, 33, 38, 101, 103, 104 straipsniuose
itvirtintos teisés laikomos pagrindinémis zmogaus teissmis (keli straipsniai reglamentuoja ir
pareigas). Tai kad didzioji dauguma pagrindiniy teisiy reglamentuojamos | skirsnyje, patvirtina
fakta, kad Pagrindinio istatymo kiiréjai sieké pabrézti pagrindiniy teisiy svarba, apsauga ir teisines
garantijas. Konkreciuose straipsniuose yra nurodoma, kokiems subjektamas pagrindinés teises yra
suteikiamos, dazniausiai tai — kiekvienas zmogus. 8, 9 ir 11 straipsniai kalba apie teises,

priklausancias tik pilieciams arba vokieciams. O Pagrindinio istatymo 19 draipsnio 3 dayje

3 vainiute M. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis istatymas // Siuolaiking konstitudija: studijos apie
uzsienio Saliy konstitucini reguliavima: kolektyviné monografija. - Vilnius: MRU Leidybos centras, 2005. P. 88.

1 Wagner H. Der Einigungsvertrag nach dem Beitritt: Fortgeltung, Bestandssicherheit und Rechtswahrung vor dem
Bundesverfassungsgericht. — Berlin, 1994. S. 285.

13 http: //www.gesetze-i m-i nternet.de/gg/index. html

Zitiréta: 2006 m. ligpos 3 d. 19 val. 37 min.

'8 Ingo von Miinch, Kunig Ph. Grundgesetz — Kommentar, Band | (Praambel bis Art. 20), 4., neubearbeitete Auflage. —
Minchen, 1992. S. 34.

Y vainiute M. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis istatymas // Siuolaiking konstitudija: studijos apie
uzsienio Saliy konstitucing reguliavima: kolektyviné monografija. - Vilnius: MRU Leidybos centras, 2005. P. 92.
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itvirtinta nuostata, jog kai kurios teisés galioja ir juridiniams asmenims, jei jiems galima pritaikyti
ty teisiy eame.

Y patingai reilkSminga yra Pagrindinio istatymo 20 straipsnio 1 dalis, kuri itvirtina valstybés
konstitucinés santvarkos pagrindines nuostatas, skelbiancias, jog Vokietijos Federaciné Respublika
yra demokrating, federaciné, teisiné ir socialiné valstybé. Ta yra fundamentaliis principa,
iSreiSkiantys valstybés valdymo forma, sandaros forma, valdymo rezima ir t.t. Nors neturime
galimybés Siame darbe placiau paanalizuoti Siy nuostaty, reikia pabrézti, kad Se penki principai,
reglamentuojantys konstitucing valstybés santvarka, atspindi paties Pagrindinio istatymo esme.

Pagrindinio istatymo |11 skirsnis skirtas Bundestagui, kuris yra vienintel¢ Tauta atstovaujanti
konstituciné institucija, turinti itin reikSmingus igaliojimus, itvirtintus Pagrindiniame istatyme. Jis
yra pagrindiné istatymus leidzianti institucija. Istatymy leidyboje svarbia vieta uzima ir
Bundesratas, apie kuri kalba Pagrindinio istatymo 1V skirsnis. Bundesrato déka federalinés zemés
dalyvauja leidZiant jstatymus ir valdant Federacija, taip pat sprendZia Europos Sajungos reikalus'®.

Pagrindinio istatymo V ir VI skirsniuose itvirtintos nuostatos apie kitas aukXiausias
valstybés vadzios ingdtitucijas, t.y. federalini prezidenta (kuris iS esmés igyvendina labiau
reprezentacines funkcijas) ir federaling vyriausybe, susidedancia is kanclerio ir federaliniy ministry.
Federaliné vyriausybé yra vykdomosios valdzios dalis, turinti placius ir reikSmingus igaliojimus,
kurie daro didelg itaka politiniams procesams Salyje.

Istatymy leidybos pagrindinés nuostatos jtvirtintos Pagrindinio jstatymo VIl skirsnyje. Cia
kalbama apie istatymy leidybos procesa, jo sadijas, subjektus, turincius istatymy leidybos
iniciatyvosteisg ir t.t.

Pagrindinis jstatymas reglamentuoja teismy sistema, kuria sudaro Federalinis Konstitucinis
Teismas, AukSiausiasis Federalinis Teismas, Federadinis administracinis teismas, Federalinis darbo
teismas, Federalinis Finansy teismas bel Federainis socialinis teismas. Vis Sie teismai jvardinti 1X
skirsnyje, pavadintame ,Teisminé valdzia‘. Ypatinga vieta Vokietijos Federacinés Respublikos
teismy s stemoje uzima Federalinis Konstitucinis Teilsmas.

X sirsnis reglamentuoja valstybés finansus, o paskutinis Pagrindinio istatymo skirsnis

itvirtina pereinamasiasir baigiamasias nuostatas.
2.2. Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas: jkirimasir esminiai bruozai

Igyvendinti Pagrindinio istatymo apsauga ir visos teists sistemos konstitucingumo
vertinima, kaip ir daugelyje kity demokratiniy valstybiu, Vokietijoje pavesta konstitucinés kontrolés

Byvainiute M. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis jstatymas // Siuolaikine konstitucija: studijos apie
uzsienio Saliy konstitucini reguliavima: kolektyviné monografija. - Vilnius: MRU Leidybos centras, 2005. P. 113.
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institucijai — Federaliniam Konstituciniam Teismui. Nors J. Limbach nuomone, konstitucinés
kontrolés institutas néra biitinas demokratiskos konstitucijos elementas™. Egzistuoja demokratinés
valstybés, kurios , nepasigenda’ konstitucinés kontrolés institucijos, pavyzdziui, Nyderlandai.

>~

Sprendimas ,,uz* ar , pries* tokia institucija daugiausia priklauso nuo istorinés valstybés patirties.
Tai patvirtina po Il — jo Pasaulinio karo prasidéjes visuotinis zmogaus teisiy katalogo itvirtinimas
Europos &dliy konstitucijose ir konstitucing kontrolg vykdanciy institucijy kirimas. Po sckmingos
kovos uz nepriklausomybg ar diktatiiros Zlugimo nauja demokratiné valdzia privalo turéti jteisintas
savo galios ribas (taip pat ir konstituciniame lygmenyje valdzios galias kontroliuojancia institucija),
kad uzsitarnauty Zmoniy pasitikéjima.

Federalinis Konstitucinis Teismas pirmasyk Vokietijos federacijos istorijoje itvirtintas
1949 m. geguzés 8 d. priimtame Pagrindiniame istatyme. Taciau konstitucinés justicijos instituto
uzuomazgos Vokietijoje matomos jau XX amZiuje®.

1871 m. Konstitucija® Bundesratui suteiké plagius igaliojimus jstatymy leidybos srityje,
sprendziant svarbiausius valstybés klausimus ir net nagrinéjant tam tikrus konstitucinius gincus.
Buitent Bundesratas turéjo igaliojimus spresti neprivataus pobidzio gincus tarp federdiniy zemiy,
taciau reikia pabrézti, kad teisminés ingtitucijos, turincios igaliojimy, analogisky Federdinio
Konstitucinio Teismo kompetencijai, nebuvo. Todél rySkesnis konstitucinés kontrolés instituto
pavyzdys matomastik po beveik 50 mety.

Svarbus konstitucinés kontrolés etapas buvo Veimaro Konstitucijos® priemimas 1919 m.
rugpjacio 11 d. Si Konstitucija jvardija auk&iausias valstybés valdZios institucijas ir viena i$ ju -
Valstybés Tribunolas. Jo kompetencijai priklause spresti konstitucinius gincus, kylancius
federalinéje zeméje, neprivataus pobtdzio federaliniy zemiy gincus bei gincus tarp Reicho ir
federalinés zemés. Vykdyti Siuos igaliojimus Valstybés Tribunolas galéjo tik tuo atvgu, jei nebuvo
kito kompetentingo teismo a Reicho Tribunolo, galincio spresti tokius gincus. Taciau pagal
Veimaro Konstitucija Valstybés Tribunolas tiesioginiy igaliojimy pagrindiniy teisiy gynyboje
neturéjo®.

Federalinis Kongtitucinis Teismas, nors ir turi tam tikry sasaju su anksciau minétomis
teisminémis institucijomis, vis délto yra nauja, konstitucing kontrolg vykdanti ingtitucija. Jos
atsradima lémé batinybé itvirtinti pagrindiniu Zmogaus teisiy ir laisviu kataloga bei sukurti
efektyvu ju gynimo modeli.

¥ platiau Zr. Limbach J. Das Bundesverfassungsgericht. — Miinchen: Beck, 2001. S. 14.

2 Boldt H. Deutsche Verfassungsgeschichte, Band 2: Von 1806 bis zur Gegenwart. — Miinchen, 1990. S. 198.

Zpiatiau zr. Siebert F. Von Frankfurt nach Bonn: Hundert Jahre deutsche Verfassungen 1849 — 1949.- St. Augustin,
1978. S. 66 — 68.

2 Ten pat, S. 100 — 143.

B Katz A. Staatsrecht: Grundkurs im 6ffentlichen Recht, 12., Uberarbeitete Auflage. — Heidelberg, 1994. S. 53.
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Kaip jau anks¢iau minéta, Pagrindinio istatymo IX skirsnis reglamentuoja teismy sistema, i
kuria ieina ir Federalinis Konstitucinis Teismas. Parlamentingje Taryboje, rengiant Pagrindinio
istatymo projekta, buvo svarstoma, ar konstitucinés kontrolés jgaliojimus suteikti Federainiam
Auk&iausiajam Teismui, ar steigti specialia institucija — konstitucinj teisma®*. Sprendimas kurti
konstitucini teisma rémeési tiek H. Kelzeno teorija, tiek numatymu, kad kongtitucing kontrolg
vykdanti institucija neiSvengiamai turés jtakos politiniam Salies gyvenimui. Parlamentiné Taryba
nusprendé, kad suteikti tokius igaliojimus AukSciausigjam Teismui reiksty sutelkti jvairaus
pobtdzio kompetencija vienoje teismingje institucijoje. Konstitucinés kontrolés ingtitucijai priskirti
specifinial igaliojimai, pavyzdziui, spresti politiniy partiju konstitucingumo klausimus, o tai reiskia,
kad neiSvengiamal Si institucija dayvauja politiniuose procesuose. Kadangi politinés partijos turi
itakos skiriant teiséjus, bty neprotinga Aukiausigiam Teismui suteikti ir konstitucinés kontrolés
igaliojimus. Todél kaip ir daugelis Europos valstybiy tuo metu Vokietijos Federaciné Respublika
pasirinko specializuota konstitucinés kontrolés institucija ir pavadino ja Vokietijos Federainiu
Konstituciniu Teismu. Pagrindinio jstatymo 93 straipsnis itvirtina Federalinio Konstitucinio Teismo
kompetencija, kuria detalizuoja 1951 m. kovo 12 d. Vokietijos Federainio Konstitucinio Teismo
istatymas® bei Vokietijos Federainio Konstitucinio Teismo reglamentas®. Vokietijos Federalinis
Konstitucinis Teismas priskiriamas ypa¢ didelias galias tutinciy teismy grupei, i kurig jeina ir
Audtrijos Konstitucinis Teismas, ikurtas tiesiogiai vadovaujantis H. Kelzeno modeliu. Jie ne tik
sprendzia tarptautiniy sutarciy, istatymy ir kity teises akty atitikimo Pagrindiniam jstatymui
klausmus, taciau vykdo ir daugeli kity funkcijy: sprendzia rinkimy teisétumo, auk&Ciausiyju
pareigiiny atsakomybés, institucijy tarpusavio kompetencijos padalijimo klausmus ir kt. Federaciné
valstybiy sandaralemiair tai, jog konstituciniai teismai turi nustatyti iSimtines federacijos galias bei
apibrézti Zemiy savarankiskumo ribas. Sie teismai vykdo abstrakéia bei konkregia konstitucine
kontrolg ir kitas konstitucijy bei jstatymy suteiktas funkcijas.

Federainis Konstitucinis Teismas oficialiai veikti pradéjo 1951 m. rugséjo 28 d. Tq diena
ikilmingame atidaryme dayvavg federalinis prezidentas Theodor Heuss, kancleris Konrad
Adenauer ir vienos iS federaliniy Zemiy ministras pirmininkas Reinhold Maier akcentavo
konstitucinés kontrolés svarba ginant pagrindines zmogaus teises ir uzkertant kelia
nedemokratiniams rezimams. Tuomet - o ir dabar — daugelis Federalini Konstitucinj Teisma
isivaizduoja ne kaip konkrecia institucija, turincia kompetencija nagrinéti konstitucinius skundus ir

spresti kitus jai pavestus klausimus, o kaip Zzmogaus teisiy garanta ir teisés virsenybés smboli.

2| imbach J. Das Bundesverfassungsgericht. — Miinchen: Beck, 2001. S. 16.

% http://www.gesetze-im-internet.de/bverfgg/index.html
Zitiréta: 2006 m. spalio 16 d. 22 val. 14min.

ZYG http://www .gesetze-i m-internet.defbverfggo_1986/index.html
Zitréta 2006 m. spalio 16 d. 23 val. 23 min.
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2.3. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo vieta valstybés

valdziosinstitucijy sstemoje

Valdziy padalijimo principas ivardija tris valstybés valdzias — istatymy leidziamaja,
vykdomaja ir teisming. Konstitucinés kontrolés institucija — Federalinis Konstitucinis Teismas - ,
nors ir turédama atitinkama statusa, néra ketvirtoji valstybés valdzia. Federalinis Konstitucinis
Teismas gali bati traktuojamas kaip valstybés valdzios subjektus, veikiancius politinéje sferoje,
kontroliuojanti institucija.

Federdinis Konstitucinis Teismas ivardijamas kaip valstybés auksciausios valdzios
institucija, kurios veiklos pagrindus, igaliojimus reglamentuoja Pagrindinis istatymas. Visa tai
neleidzia kitoms valstybés valdzios institucijoms reguliuoti ir kistis i jo veikla. Konstitucini
Federalinio Konstitucinio Teismo statuso ypatinguma sutvirtina ir tai, kad kiti teisma neturi
igaliojimy nagrinéti klausimy, kuriy nagrinéjimas priskirtas konstitucinés kontrolés institucijai.
Konstituciné justicija sutelkta Siam tikslui ikurtos ingitucijos, turin¢ios Sios srities monopoli,
rankose”’. Kaip bebiity Federalinis Konstitucinis Teismas yra teismas, tai patvirtina pagrindiné jo
funkcija — igyvendinti konstitucinj teisinguma ir taikyti teisg. Pagrindinio Istatymo 92 straipsnis
itvirtina nuostata, kad teisming valdzia igyvendina teiséjai, o teismy sistema sudaro Federalinis
Konstitucinis Teismas, AukXiausiasis Federalinis Teismas, Federalinis administracinis teismas,
Federalinis finansy teismas, Federainis darbo teismas ir Federalinis socialinis teismas?®. Pats
Pagrindinis istatymas priskiria Federalini Kongtitucini Teisma teismy sstemai. Konstitucinio
skundo institutas Federalini Konstitucini Teisma tam tikra prasme prilygina bendrosios
kompetencijos teismui, atliekan¢iam *“superkasacinés’ institucijos vaidmeni. Daugeliu atvejy
konstituciniai skundai teikiami, siekiant uzginc¢yti Aukstiausiojo teismo sprendima. Teismas tampa
tam tikra aukSCiausigja teismine inditucija, kuri igaliota uztikrinti, kad visi federaciniai
auksCiausigji teismai vienodai interpretuoty konstitucines normas. Tai sudaro prielaidas Teismui
daryti lemiama itaka Vokietijos teisés sistemai, taip pat civiline ir baudZiamajai teisei®.

Be iSorinio akstino Federalinis Konstitucinis Teismas, kaip ir kitos teisminés institucijos,
negali imtis nagrinéti jo kompetencijai priskirty klausimy. Teismo kompetencijai priskirta spresti
teisés akty atitikima Pagrindiniam istatymui — auk&iasusios galios teisés aktui — nagrinéti kitus
konstitucinj/teisinj aspekta turin¢ius klausimus. Siy klausimy sprendimas vykdomas laikantis tam
tikry proceso normy. Siuo poZiiiriu jis gali biti vertinamas kaip dalis tregiosios (teisminés) valdzios,

taciau turinti specifiniy bruozy, pasireiskianciy jo kompetencijos ypatingume. Lyginant su kitomis

" Favoreu L. Konstituciniai Teismai / Verte Egidijus Jaraditines - Vilnius: Garnelis, 2001. P. 27.

ZYS http: //www .gesetze-i m-i nternet.de/ga/index.html
Ziaréta 2006 m. rugséjo 10 d. 19 val. 44 min.

# Favoreu L. Konstituciniai Teismai / Verte Egidijus Jaraditines - Vilnius: Garnelis, 2001. P. 57.
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teisming valdzia vykdanciomis institucijomis, Federalinis Konstitucinis Teismas yra labiau
savarankiskas ir nepriklausomas. Jis néra pavaldus ir priklausomas nuo Teisingumo ministerijos ar
kitos zinybos. Federainis Konstitucinis Teismas tiesiogiai, be atitinkamy ingitucijy
tarpininkavimo, komunikuoja su valstybés valdzios institucijomis, tiek su federaliniu prezidentu,
Bundestagu, tiek ir su Bundesratu ar federaline vyriausybe. Jis ir pats yra ivardijamas kaip viena is
auksCiausiyju valstybés valdzios institucijy, reglamentuoty pagrindiniame istatyme, turinti savo
dispozicijoje nuosavo biudzeto paskirstymo teisg. Né vienai valstybés valdzios institucijai néra
suteikta teis¢ kontroliuoti Federalinio Konstitucinio Teismo ar ji sudaranciy teiséjy veikla. Teis¢ja,
taip pat ir Federainio Konstitucinio Teismo pirmininkas, néra niekam atskaitingi ir niekam néra
suteikta kompetencija vertinti ju veikla. Federalinio Konstitucinio Teismo teiséjy funkcijos ir
igaliojimai yra itvirtinti atskirame istatyme.

Pagrindinis Federalinio Konstitucinio Teismo bruozas, skiriantis ji nuo Kity teisminiy
institucijy — istatymy (teises akty) atitikties Konstitucijai (Pagrindiniam istatymui) kontrolé.
Federalinis Konstitucinis Teismas yra vienintelé institucija valstybéje, turinti intervencijos i
istatymuy leidéjo veikla teisg, itvirtinta paciame Pagrindiniame jstatyme. Federalinis Konstitucinis
Teismas ne tik gali teisiSkai ivertinti, ar teis¢s aktas atitinka Pagrindinj istatyma (t.y. vertinti
igatymy leidéjo veikla), bet pripazings istatyma prieStaraujanciu konstitucijai, netgi panaikinti ji.
Teisinéje literatiiroje jvardijama, kad Federalinis Konstitucinis Teismas vykdo ir konkretia, ir
abstrakéia normu kontrole, t.y. kontrole dél subjektyviujuy teisiy ir objektyviosios teises normy
atitikimo pagrindiniam istatymui®. Sios kontrolés formos gali biti a priori bei a posteriori.
PrieSingai nei daznai tvirtinama, Vokietijos Federacinéje Respublikoje taikoma prevenciné istatymy
kontrol&®. Vykdoma konstituciné kontrolé leidZia uztikrinti konstitucijos virgenybés principa, visos
teisés sistemos suderinamumo biitinybg bei pagrindiniy Zmogaus teisiy apsauga.

Turédamas igaliojimus svarstyti ir netgi anuliuoti istatymy leidéjo sprendimus, Federalinis
Konstitucinis Teismas vis délto néra teisg kurianti institucija tikraja ta zodzio prasme. Jis gali tik
nuspresti, ar jstatymo leidéjas pazeidé Pagrinding istatyma, ipareigoti atitinkama ingtitucija pakeisti
teisés norma, prieStaraujancia pagrindiniam istatymui, ta¢iau sukurti naujos teisés normos jis neturi
galimybiy. Taip itvirtinama subordinecija tarp istatymus leidziancios valdzios institucijos ir ja
kontroliuojancios, kad né¢ viena negaléty neleistinai daryti itakos kitos sprendimams. Kaip ir teismy,
taip ir Federainio Konstitucinio Teismo sprendimai paiedia visuomenes interesus, zinoma,
Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimo itaka jaucia visa visuomené, valdzios institucijos ir

netgi valstybés tolesné¢ politinio gyvenimo raida. Federainis Konstitucinis Teismas, nors ir

O Maunz T., Zi ppelius R. Deutsches Staatsrecht: ein Studienbuch, 29., véllig neubearbeitete Auflage. — M inchen, 1994.
S. 295.
% Favoreu L. Konstituciniai Teismai / Verte Egidijus Jaraditines - Vilnius: Garnelis, 2001. P. 57.
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btidamas ne politine institucija, negali iSvengti situacijy, kai tenka priimti sprendima, kuris padarys
Zymia jtaka politiniams procesams™®.

Kadangi Federalinis Konstitucinis Teismas savo kompetencijos ribose sprendzia klausmus,
susjusius su konstitucijos — Pagrindinio jstatymo - interpretavimu bei taikymu, valstybés ingtitucijy
ir visuomenés akyse S institucija igijo dideli autoriteta. Neretai Federalinio Konstitucinio Teismo
pavadinimas siejamas su Pagrindinio istatymo gynéjo smboliu. Vastybés valdzios institucijos yra
orientuotos i konstitucines vertybes: Zzmogaus teises, demokratija, valdziy pusiausvyros principa ir
pan. O Federdinio Kongtitucinio Teismo paskirtis — neleisti valdzios ingitucijoms ,,uzsimirsti*,
vykdant savo tiesiogines funkcijas. Be to, ta vienintelé ingtitucija, galinti spresti interesy
suskirtimo ir kompetencijos pasdalijimo klausmus tarp aukiausiyjuy valstybés valdzios
institucijy, federacijosir federaliniy Zzemiy bel tarp paciy Zzemiu.

Kaip bebuty, Federainis Konstitucinis Teismas néra aukiausia valdzia valstybéje.
Pagrindinis istatymas ir kiti istatymai grieztai apibrézia Sios konstitucinés kontrolés institucijos
kompetencijos ribas bei numato, kada ir kokiu mastu ji gali veikti. Federaliniam Konstituciniam
Teismui suteikta teiseé vykdyti iS esmés kontroliuojancias, valdzia ribojancias ir saugancias
konstitucinguma funkcijas®. Be &y iSsamiai reglamentuoty igaliojimu konstitucinés kontrolés
institucija neturi ir negali vykdyti kity funkcijy. Pagrindiné Federalinio Kongitucinio Teismo
uzduotis — politini Salies gyvenima ,inkorporuoti“ i teises rémus. Nuo seno konstitucija bando
sumaZinti itampa tarp valdZios ir teisss pastarosios naudai®. Tatiau Federaliniam Konstituciniam
Teismui nepriklauso spresti, ar istatymy leidéjas sureguliuodamas tam tikrus teisinius santykius
pasirinko pati iSmintingiausia ir tikslingiausia varianta. Federalinis Konstitucinis Teismas néra
politinio proceso dalyvis, taciau savo sprendimais galintis daryti itaka valstybés politiniam

gyvenimui.

32 Tik jkurtam Federaliniam Konstituciniam Teismui teko iSbandyti savo jegas, sprendZiant ginéa dél V akary V okietijos
dalyvavimo Europos gynybos bendrijos (EGB) projekte. Opoziciné Sociademokraty partija nepalaiké kanclerio K.
Adenauerio siekio sudtiprinti suverenuma &itokiu badu ir kreipési | Federalini Konstitucini Teisma su praSymu istirti
tokios sutarties atitikima Konstitucijai. Vyriausybé, savo ruoztu, atsizvelgdama i tuometing politing Situacija ir
Federalinio Konstitucinio Teismo pirmojo senato sudéti, kreipési | Federalini Konstitucini Teisma, bandydama
uzgincyti SPD frakcijos teise kreiptis dél teisés akty kontrolés. Siekdamas iSvengti galimy nepagristy kaltinimy dél
biisimo sprendimo, Federdinis Konstitucinis Teismas sudaré plenuma iS abigjy senaty ir pareiskeé, kad sprendimas bus
privdlomas abiems senatams. Sie veiksmai itvirtino pozicija, kad Federalinis Konstitucinis Teismas, nors ir
privalédamas spresti politinio pobidzio klausimus, neprivalo reikalauti, kad valstybés ingtitucijos laikytysi tam tikro
politinio kurso. Federalinis Konstitucinis Teismas nuo pat ikiirimo tapo ir politinés kovos priemone, ypa¢ naudinga
Bundestago parlamentinel opozicijai, igijusiai galimybe kreiptis i Federalini Konstitucini Teisma bandant igyvendinti
savo teisines ir politines nuostatas. Nors opozicija nedaznai kreipiasi i Konstitucini Teisma, taciau galimybés kreiptis
itvirtinimas leidZia uZtikrinti demokratiska politinio proceso eiga, suteikiant teisg parlamentinei mazumai daryti jtaka
svarbiausiems valstybés val dymo klausimy sprendimams.

33 Degenhart Ch. Staatsrecht |: Staatsziel bestimmungen, Staatsorgane, Staatsfunktionen, 10., neubearbeitete Auflage. —
Heidelberg, 1994. S. 45.

3 Limbach J. Das Bundesverfassungsgericht. — Miinchen: Beck, 2001. S. 20.
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2.4.Vokietijos Federalinio Kongtitucinio Teismo struktiira

Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo istatymo 2 paragrafas nustato, kad Federalini
Konstitucinj Teisma sudaro du senatai, turintys po adtuonis teissjus™. To paties jstatymo 14
paragrafas numato, kad kiekvienas senatas reprezentuoja Federalini Konstitucini Teisma savo
kompetencijos ribose, t.y. kiekvienam senatui priskirti tik jam badingi igaliojimai. Pirmasis senatas
sprendzia gincus tarp pilieciy ir valstybés, o Antrasis senatas atsakingas uz gincy tarp valstybés
institucijy ar politiniy partiju konstitucingumo klausimy sprendima. Abejuose senatuose sudaromos
teiséjy sekcijos, kurios formuojamos atskiry kategorijy klausimams/gincams nagrinéti ( kaip iprasta,
konstitucinius skundus nagrinéja ne visos sudéties senatas, o trijy teiséju sekcija). Reikty pabrézti,
kad Federainis Kongtitucinis Teismas vidaus klausmus sprendzia vadovaudamasis savo paties
nustatytu reglamentu, todél esant reikalui turi teisg keisti sekcijy kompetencijos pasisikirstyma.

IS pradziy senatus sudaré¢ po dvylika teistjy, nuo 1956 m. — po 10 ir tik nuo 1963 m. rugsejo
1 dienos Pagrindinio jstatymo pakeitimu kiekviena senata sudaro po atuonis teiséjus®. Kiekvienas
teis¢jas yra iSrenkamas i atitinkama senata ir néra galimybeés bati perkeltam i kita. Vienam senatui
vadovauja Teismo pirmininkas (prezidentas), kitam — pirmininko pavaduotojas (viceprezidentas).
Nagrinéjant byla senate, bitinas kvorumeas, t.y. ne maziau nei $eSi teiséjai iS aStuoniy. Sprendimai
priimami dazniausiai dalyvaujanciy teiséjuy balsy dauguma, iSimtis— norint pripazinti politing partija
antikonstitucine, priimant sprendima atimti pagrindines teises taip pat sprendziant auksSiausiujy
pareigiing nuSalinimo nuo pareigy klausmus reikalingas dviejuy trecdaliy teistjy pritarimas.
Paskutiniu metu prie kiekvieno senato yra steigiama po tris sekcijas, kurias sudaro trys teis¢jai
(Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo jstatymo 15a paragrafas). Kaip jau minéta anksciau,
gali buti sudaroma ir daugiau sekcijy, tokiu atveju vienas teiséjas gali buti keliy sekciju nariu. Nuo
1970 m. Vokietijos Federdinio Konstitucinio Teismo istatymo 30 paragrafo 2 dalyje itvirtinta
nuostata, kad teiséjas turi teisg pareiksti atskiraja nuomong, taip pat nuo to laiko yra praneSama
apie balsavimo detales.

Senatai vienas nuo kito nepriklauso ir neturi teises tikrinti vienas kito sprendimy. NeraSyta
taisyklé susiklosté taip, kad senatai vienas kito sprendimy nekomentuoja, tuo labiau nekritikuoja.
Norint vienam senatui pakeisti kito nuomong tam tikro klausimo sprendime, o tiksliau — bandant
suvienodinti analogisky gincy sprendimo praktika, sudaromas plenumas iS visy 16 teiseju
(Vokietijos Federalinio Kongtitucinio Teismo reglamento 16 paragrafas). Plenumui vadovauja

Teismo pirmininkas. lki Siol plenumas buvo sudarytas tik du kartus. Vienas iS ju — tai anksciau

% http://www.gesetze-i m-internet.de/bverfgg/index.html

Zitiréta: 2006 m. ligpos 23 d. 22 val. 18 min.

% Maunz T, Zi ppelius R. Deutsches Staatsrecht: ein Studienbuch, 29., vdllig neubearbeitete Auflage. — Miinchen, 1994.
S. 301
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aprasytas Vyriausybés ir opozicijos gincas dél Vakary Vokietijos dalyvavimo Europos gynybos
bendrijos (EGB) projekte, o tiksliau — dél opozicijos teisés kreiptis i Federalini Konstitucini Teisma.

Kai kurie autoriai, raSydami apie Federalinio Konstitucinio Teismo struktiira, kartais ivardija
ir ,tretiaji senata“®’. Jie turi omenyje Federalinio Konstitucinio Teismo moksliniy darbuotoju
aparata, kurio veiklos principai itvirtinti Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo reglamento 13
paragrafe. Kiekvienam teiséjui priklauso 3-4 padéjéjai, kuriuos pasrinkti gali pats teiséjas.
Padéjéja — tai dazniausiai jauni teistjai, mokdlininkai ar kiti tarnautojai dvejiems ar trgiems
metams paskirti dirbti Federdiniame Konstituciniame Teisme. Be ju pagalbos buty sudétinga
susdoroti su didziuliu konstituciniy skundy antpltidziu teisme. Teikdami pagalba teiséjams,
padejéja vis délto negali dalyvauti Federainio Kongtitucinio Teismo teiséjuy pasitarimuose. Be to,
uz sprendimus atsakingi yra tik patys teis¢jai. J. Limbach nuomone, padej¢jai — tai jaunasis
valstybés teisininky eitas®. Ne vienas ?ymus Federdinio Konstitucinio Teismo teissjas savo

karjera pradéjo budamas Federalinio Konstitucinio Teismo moksliniu darbuotoju ar padejéju.
2.5. Vokietijos Federalinio Kongtitucinio Teismo formavimo tvarka ir teiséjy statusas

Federalinini Konstitucini Teisma sudaro 16 teistjy. Pagrindinio istatymo 94 str. 1 d.
itvirtinta, kad pusg teis¢ju renka Bundestagas, puss — Bundesratas. Detaiau teiséjuy rinkimo
procediira reglamentuoja Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo istatymo 5, 6, 7, 8, 9 10
paragrafai. Parlamentas iS Teisingumo ministerijos sudarytu saraSy, Kkuriuose iraSomi visi
Federacijos teiséjai, atitinkantys Federalinio Konstitucinio Teismo teis¢jams keliamus reikalavimus,
bei asmenys, kuriuos pasitilé Bundestago frakcijos, Vyriausybé ir federaliniy zemiy vyriausybgs,
iSrenka kandidatus. Bundestagas savo igaliojimui laikui iSrenka rinkimy komisija, kuria sudaro
dvylika nariy ir kuriems priskirta kompetencija rinkti Federalinio Konstitucinio Teismo teistjus.
Teiséjo iSrinkimui batina dvigju trecddiy rinkiky balsy dauguma Bundesrate teistjai iSrenkami
tiesiogial, jei uz kandidata balsavo ne maziau nei du trecdaliai Bundesrato nariy.

Kad buty idaikyti proporcingumo ir skaidrumo principai, Bundestagas ir Bundesratas
kiekvienam Federalinio Konstitucinio Teismo senatui atskirai iSrenka po keturis teiséjus. Batinas
reikalavimas, kad SeSi teis¢jai turi bati renkami iS federaciniy teiséjy, ne maziau nei trejus metus
dirbusiy aukXiausiuose federaciniuose teismuose, t.y. AukXiausame Federdiniame Teisme,
Federaliniame administraciniame teisme, Federaliniame finansy teisme, Federaliniame darbo teisme
ar Federdiniame socialiniame teisme. Kiti deSimt (po penkis i kiekviena senata) renkami iS ty

kandidaty, kurie realiai atitinka Federalinio Konstitucinio Teismo teiséjams keliamus reikalavimus

3'Sscker H. Das Bundesverfassungsgericht, 1 Auflage. — Miinchen, 1975. S. 21.
% Limbach J. Das Bundesverfassungsgericht. — Miinchen: Beck, 2001. S. 26.
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(tai dazniausiai buna zymas mokslo srities atstovai, politikos veikéjai ir pan., iSlaike du nustatytus
teisés egzaminus). Pagal ta pacia procedira Bundestagas ir Bundesratas paeiliui renka Federainio
Konstitucinio Teismo pirmininka ir jo pavaduotoja, kurie vadovauja skirtingiems senatams.

Ne padaptis, kad Federalinio Kongtitucinio Teismo sudéties formavimui turi didele itaka
didziyjy partiju susitarimas. Kadangi reikalaujama dviejy trecdaliy balsy dauguma renkant teisgjus,
tai didziosios partijos ir be mazumos paakymo gali iSrinkti jiems , patinkancius® teiséjus. Net ir
griezciausiai suformuluoti reitkalavimai teis¢juy nesaliSkumui ir apolitiSkumui gali biiti ignoruojami.
M. Fromontas tvirtina, kad , dvi didZiosios politinés formuotés taiko austriSkaja proporz sistema, ir
nei liberalai, nei Zaligji Konstituciniame Teisme viety negauna®™. Akivaizdi sasaja tarp tuo metu
valdanciosios partijos (kaip iprasta ta - KrikSCioniy demokraty sajunga arba Vokietijos
socialdemokraty partija) ir Federalinio Konstitucinio Teismo sudéties.

Federalinio Konstitucinio Teismo teis¢ju gali bati iSrinktas asmuo, sulaukes 40 mety ir
turintis iSsilavinima, reikalinga magistrato pareigoms uzimti, t.y. iSlaikes du nustatytus teisés
egzaminus, taip pat aukStyju mokykly teisés profesoriai (Kongtitucinio Teismo istatymo 3
paragrafas). Teis¢jai renkami dvylikos mety kadencijai, bet ne ilgiau nel jiems sukaks 68 metai,
pakartotinai iSrinktas teis¢jas negali buti (S nuostata atsirado tik nuo 1970 m. gruodzio 1 d.).
Vokietijos Federainio Konstitucinio Teismo jstatymo 105 paragrafo 1 ir 2 days numato, kad
Federalinio Konstitucinio Teismo plenumas turi teiss prieS laika leisti teis¢jui pasitraukti iS jo
uzimamy pareigu esant ilgam laikui nedarbingu arba padarius veiksmus, dél kuriy skiriama ilgesné
nei SeSeriy ménesiy laisvés atémimo bausmeé. Federalinio Kongtitucinio Teismo teisgjas neturi teises
uzsiimti jokia kita veikla, iSskyrus teises profesoriy tolesnj déstyma, jei tai netrukdys pagrindinéms
Federalinio Konstitucinio Teismo teis¢jo pareigoms.

Biti Federainio Konstitucinio Teismo teis¢ju yra didelé garbé, kurios uzsitarnauja tik
Zymios ir nusipelniusios asmenybés®. Kaip jau minéta ankstiau, daZniausiai Federdinio
Konstitucinio Teismo teiséjais skiriami teiséjai, advokatai, aukStyju mokykly teisés profesoria,
parlamentarai ir t.t. Dabartiné Federainio Kongtitucinio Teismo sudétis néra isSimtis. (zr. 1 priedas,
1 lentelé).

% Favoreu L. Konstituciniai Teismai / Verté Egidijus Jaradiines - Vilnius: Garnelis, 2001. P. 53.

40 Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo Pirmininkas Hans-Jirgen Papier savo gyvenimo apraSyme mini tokia
profesing patirt:

1967, 1971 m. idaiké valstybinius tei s¢s egzaminus.

1973 m. daktaro disertacijos gynimas.

1974 — 1991 m. Bilefeldo Universiteto profesorius.

1977 — 1987 m. Nordhein — Westfalen zemés AukSiausiojo Administracinio teismo teissjas.

1991 — 1998 m. Garbés Pirmininkas Nepriklausomoje komisijoje, kurios uzduotis buvo perziaréti Vokietijos
Demokratinés Respublikos politiniy partiju ir susivienijimy veikla.

1994 — 1998 m. Vokietijos Federacinés Respublikos Komisijos, skirtos spresti sociainiy klausimy (t.y. pensiju)
reglamentavima jstatymuose, narys.

1998 m. — Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo Pirmininkés pavaduotojas.

2002 m. - Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo Pirmininkas.
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Ypatinga vieta Federdiniame Konstituciniame Teisme, o ir valstybés aukXiausiuyju
pareigiiny saraSe uzima Federainio Konstitucinio Teismo pirmininkas. Kaip ir daugumoje kity
valstybiy Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo pirmininkas skiriamas iS jau iSrinkty teiséju,
todeél gali tekti Federalinio Konstitucinio Teismo pirmininku bati trumpiau nei dvylika mety (zr. 1
priedas, 2 lentel¢).

Federaliniame Konstituciniame Teisme jurisdikcijos sritys paskirstytos ne tik tarp senaty.
Tarp teistjy taip pat vyksta nagrin¢jamy gincy pasiskirstymas™. Jei teisejas yra atsakingas uZ tam
tikry Zmogaus teisiy gynima ir dazniausiai sprendzia su Sy teisiy pazeidimu susijusius gincus, jam
ir priskiriama nauja byla. Nors Siame darbe néra galimybeés placiau panagrinéti byly pasiskirstymo
mechanizma®, tatiau batina jvardinti tam tikras procedirines taisykles, reguliuojancias
nagrinéjamy gincy pasiskirstyma.

IS esmés byly pasiskirstyma lemia tam tikros procesinés taisyklés:

1.  Nauja byla priskiriama teiséjui, kuris tuo momentu turi maziausiai nagrinéjamy byly.
Toks pasiskirstymas tarp teistju vyksta tol, kol vis teiséjai turi mazdaug po vienoda skaiciy
nagrinéjamy gincy;

2. Nauja byla, kaip iprasta, skiriama maziausia staza turin¢iam teiséjui, remiantis tuo,
kad Sis teiséjas nagrinéjamy gincy skaiciumi turi ,,pasivyti* kitus kolegas. Pavyzdziui, teistjai Ch.
Hohmann - Dennhardt ir Federalinio Konstitucinio Teismo pirmininkui H. J. Papier yra priskirta
tiek byly, kad kuri laika jie neapsims naujy gin¢y nagrinéjimu;

3.  Prasidéjus naujiems kalendoriniams metams byly paskirstymas vyksta tuo paciu
principu, t.y. atsizvelgiant i tuo metu kiekvieno teis¢jo nagrinéjamy gincy kieki;

4.  Siekiant iSlaikyti Sia tvarka, yra vedamas gauty skundu/byly registras, kuri tvarko
Kanceliarijos vadovas;

5. To paties teisinio pagrindo skundai/bylos priskiriami tam teiséjui, kuris jau yra
pradéjes nagrinéti arba nagrinéja tokia byla.

“! Limbach J. Das Bundesverfassungsgericht. — Miinchen: Beck, 2001. S. 23.

“2 PavyzdZiui, Federalinio Konstitucinio Teismo pirmininko kompetencijai dazniausiai priskiriamos bylos susijusios su
aplinkos apsaugos klausimais, teiséjai Ch. Hohmann-Dennhardt — gincai, lieciantys Seimos teisés reglamentuojamus
santykius, teiséjas Brun-Otto Bryde kompetetingas spresti gincus, kuriuos reguliuoja darbo teisés normos. Il — ojo
Senato teiséjai taip pat turi atitinkama pasiskirstyma: W. Hassemer daugiausiai specializuojasi baudziamojoje ir
baudziamojo proceso teiséje, S. Brof3 — parlamento teiséje, L. Osterloh — finansy ir mokestiy teisés reglamentuojamy
santykiy specialistas ir t.t. Be abejo, teiséjai nérair negali biti tik vienos srities specidistais. Be jau minéty kai kuriy
teiséju kompetenciju pagrindinio pasiskirstymo, Sieteiséjai nagrinéjair kitokio pobtadzio teisinius gincus.

21
PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

3. VOKIETIJOS FEDERALINIO KONSTITUCINIO TEISMO IGALIOJIMAI

Kaip jau minéta ankstesniuose skyriuose, Vokietijos Federalinis Konstitucinis Teismas
ikurtas sekant H. Kelzeno (europietiskuoju) kongtitucinés kontrolés modeliu ir yra priskiriamas
ypa¢ dideles galias turinciy teismy grupel, i kurig ieina ir Austrijos Konstitucinis Teismas.
Federalinis Konstitucinis Teismas ne tik sprendZia tarptautiniy sutar¢iu, istatymy ir Kity teises akty
atitikimo pagrindiniam jstatymui klausimus, tatiau vykdo ir daugeli kity funkcijuy: sprendzia
rinkimy teisétumo, aukXiausiyju pareiginy atsakomybés, instituciju tarpusavio kompetencijos
padalijimo klausimus ir kt. Svarbiaus Federalinio Kongtitucinio Teismo igaliojimai yra itvirtinti
Pagrindinio istatymo 93 ir 100 straipsniuose. Taip pat ir kiti Pagrindinio jstatymo straipsniai, tokie
kaip 61, 98, 21 ir 41, reglamentuoja Federalinio Konstitucinio Teismo kompetencija. Pagrindinio
isatymo 93 straipsnio 2 dalyje itvirtinta nuostata, kad Federdinis Konstitucinis Teismas gali
nagrinéti ir kitus atvejus, kuriuos jam paveda federdinis istatymas. Vokietijos Federalinio
Konstitucinio Teismo konkretis igaliojimai bus aptarti véliau, dabar tik pabandysime perzvelgti
Federalinio Konstitucinio Teismo kompetencija, daugiau kreipiant démesi i bendresnio pobudzio
klausimus.

Kongtitucinés kontrolés institucijai — Federaliniam Konstituciniam Teismui — priskirta
vykdyti labai svarbias funkcijas, iSkeliant tiksla uztikrinti konstitucinguma, demokratijos raida ir
Zmogaus teisiy apsauga. Federalinio Konstitucinio Teismo vykdomas funkcijas galima suskirstyti i
tam tikras grupes:

1.  AukSZiausiyjy valstybés valdzios institucijy ar atskiry Siy institucijy nariy paskyrimo
(iSrinkimo) kongtitucingumo vertinimas. [ Sia sriti patenka parlamento rinkimy ginéy nagrinéjimas.

2.  Federadiniam Konstituciniam Teismui priskirta nagrinéti auk&iausiy Federacijos
institucijy gincus, turincius konstitucingumo aspekta, pavyzdziui, nesutarimus dél Pagrindinio
igatymo nuostaty taikymo tam tikrais klausmais, taip pat ir ginéus dél kompetencijos
pasiskirstymo tarp auksciau minéty institucijy. Tokie gincai gali kilti, pavyzdziui, tarp Bundestago
ir Bundesrato, todél, vadovaujantis valdziy padalijimo principu, teist juos spresti negali bati
perduota ,politinel* ingtitucijai, kuri gali turéti suinteresuotuma iSspresti ginca jai palankiu badu.
Neutralios institucijos, Siuo atveju Federalinio Kongtitucinio Teismo, egzistavimas iSlaiko balansa
tarp valstybés valdZiy*. Tas pats pasakytina ir apie gincy tarp federacijos ir federaliniy Zemiy (ar
tarp askiry Zzemiy) nagrinéjima.

BMaunz T., Zi ppelius R. Deutsches Staatsrecht: ein Studienbuch, 29., vdllig neubearbeitete Auflage. — Miinchen, 1994.
S. 340.
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3.  Budamas ,konstitucijos sergétoju”, Federalinis Konstitucinis Teismas igyja pareiga
vykdyti teises norminiy akty atitikties aukstesnés galios teisés aktams ir Pagrindiniam istatymui
kontrole. [ Sig sritj patenka abstrakti ir konkreti teisés normy kontrolé.

4.  Ganétinai didele reikSme turi ir asmeny konstituciniy skundu dél vieSosios valdzios
institucijy akty (administraciniy, individualiy, teisminiy instituciju akty bei jstatymy), pazeidzianciy
Zzmogaus teises, nagrinéjimas. Neabgotinai galima tvirtai teigti, kad Vokietijoje konstituciniy
skundy nagrinéjimas yra viena iS svarbiausiy ir dazniausiai taikomy Federalinio Konstitucinio
Teismo veiklos sriciy.

5.  Konstitucinés kontrolés veikimo sfera apima ir specifiniy konstitucini pobtd; turinéiuy
pazeidimy, gdinciy kilti tiek iS valstybés valdzios institucijuy, tiek ir Kity teisés subjekty,
nagrinejima. Cia kalbama apie kaltinimus federaliniam prezidentui, federaliniy teis¢jy patraukima
atsakomybén ir politiniy partiju veiklos uzdraudima. Remiantis Siais igaliojimais, Federainiam
Konstituciniam Teismui taip pat suteikta prerogatyva, esant tam tikriems atvgams, priimti
sprendima dél pagrindiniy teisiy atémimo.

Reikia paminéti, kad nuo ikarimo dienos Federdiniam Kongtituciniam Teismui daugiausiai
teko nagrinéti konstitucinius skundus, tai patvirtina oficiali statistika. Nuo Federalinio Konstitucinio
Teismo jkarimo dienos iki 2005 mety Federainiam Kongtituciniam Teismui buvo pateikta iS viso
157 233 pareiskimai, iS ju 151 424 konstituciniai skundai. Teismas iSnagrinéjo 148 799
konstitucinius skundus, ta sudaro 96,30 procenty visy iSnagrinéty bylu Federaliniame
Konstituciniame Teisme. Tik 2,5 procento konstituciniy skundy patenkinta (zr. 2 priedas 3 lentel¢).

Galimybe kreiptisi Federalini Konstitucinj Teisma Pagrindinis jstatymas (21, 41, 61, 93, 98,
100 straipsnia) ir ji detalizuojancios Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo istatymo
nuostatos (36, 43, 48, 49 paragrafo 3 dalis, 58 paragrafo 4 dalis 63, 68, 71, 76 paragrafai, 90
paragrafo 1 dalis, 91 paragrafas) suteikia nemazam ratui teises subjekty. Pirmiausiai galima iSskirti
aukCiausiyjy valstybés valdzios instituciju teisg kreiptis | Federdini Konstitucini Teisma.
Pagrindas kreiptis susijes su gincaistarp federacijosir federaliniy zemiy bei auk&iausiyjy valstybés
valdzios institucijy tarpusavio gincais. Pastarigji gali kilti, pavyzdziui, tarp parlamento ir
vyriausybés. Reikia paminéti, kad Siuo pagrindu inicijuoti teismini nagrin¢jima gali tam tikrais
atvejaisir politinés partijos, frakcijos, netgi deputaty grupés.

I Federalini Konstitucini Teisma taipogi gali kreiptis bendrosios kompetencijos ir
administraciniai teismai. Teismas, nagrinédamas byla, gali nuspresti savo iniciatyva kreiptis i
Federalini Konstitucini Teisma dél klausimo, ar istatymas, tiesiogiai susijes su nagrinéjama byla,
atitinka Pagrindinj istatyma. Taciau | Federalini Konstitucini Teisma galima kreiptis vien dél
istatymy, priimty po Pagrindinio istatymo isigaliojimo, nes teismai ipareigoti jvertinti, ar iki
priimant Pagrindini istatyma galioj¢ istatymai yra teiséti ir taikytini; Federalinis Konstitucinis

23

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

Teismas pripazista, kad jei Sie istatymai po 1949 m. buvo pakeisti, nors ir iS dalies, ta jie
prilyginami naujiems jstatymams™.

Federaliniame Kongituciniame Teisme procesas gali buti pradétas ir asmeny iniciatyva
(Pagrindinio istatymo 93 straipsnio 1 dalies 4 punktas). Kiekvienas asmuo, manantis, kad vieSosios
valdzios institucijos aktai (administraciniai, individualts, teismo sprendimai a net tam tikrais
atvejais istatymai) pazeidzia viena iS pagrindiniy jo teisiy, numatyty Pagrindinio istatymo 1-19
straipsniuose, taip pat teisés, itvirtintos 20 straipsnio 4 dalyje, 33, 38, 101, 103, 104 straipsniuose)
turi teiss paduoti konstitucini skunda. Kadangi teisés subjektais (pagal Pagrindinio istatymo
reglamentuojamas teises ir remiantis 19 straipsnio 3 dalimi) gali bati ir juridiniai asmenys, tai ir
jiems yra suteikta galimybé tam tikrais atvejais kreiptis | Federaini Konstitucini Teisma su
konstituciniu skundu. Konstituciniy skundy grupei pagal Pagrindinio istatymo 93 straipsnio 1 dalies
4b punkta taip pat priskirtini bendruomeniy ir bendruomeniy susivienijimy skundai, jeigu istatymu
pazeistos savivaldos teisés pagal 28 straipsni, 0 pazeidus federaliniy zemiy istatymus — tik tada, jei
skundas negali bati pateiktas federalinés Zemés konstituciniam teismui®.

Batina priminti, kad ir pats Federalinis Konstitucinis Teismas, nagrinédamas jo
kompetencijai priskirta ginc¢a, pavyzdziui, dél administracinio ar teismo akto, ir matydamas
butinybe taikyti tam tikra istatyma, kurio kongtitucingumu abejoja, gali iskelti klausima dél Sio
istatymo atitikimo Pagrindiniam istatymui.

I Federaini Kongtitucini Teisma gali kreiptis federainés zemés vyriausybé arba trecdalis
landtago nariy, jei federaliniu zemés istatymu Federaliniam Kongtituciniam Teismui yra pavesta
spresti konstitucinius gincus vienos federalinés zemés teritorijoje (Sia galimybeg numato Pagrindinio

istatymo 99 straipsnis).

3.1. Federacijosir federaliniy Zzemiy kompetencija konstitucinéskontrolés srityje

Mokslinéje literatiiroje daznai sutinkamas teiginys, kad valstybés federaciné saranga negali
nedaryti itakos kongitucinés kontrolés institucijos veiklai. Ir su tuo nesutikti iS tiesy sunku.
Vokietija, budama federacine valstybe, susideda iS federaliniy Zemiy. Kiekviena federaliné zemeé
turi savo istatymy leidziamaja valdzia ir atitinkamai tos federalinés zemés auksiausios galios teisés
akta — Kongdtitucija. Toks jstatymy leidybos sistemos dualizmas apsunkina konstitucinés kontrolés
institucijos veikla vertinant teises akty atitikima pagrindiniam istatymui. Todél kaip ir daugeyje
kity federaciniy valsybiy, Federdinis Konstitucinis Teismas sprendzia tik dél ty norminiy teises

* Favoreu L. Konstituciniai Teismai / Verte Egidijus Jaraditines - Vilnius: Garnelis, 2001. P. 57.
> Vainiute M. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis jstatymas // Siuolaiking konstitudija: studijos apie
uzsienio Saliy konstitucini reguliavima: kolektyviné monografija. - Vilnius: MRU Leidybos centras, 2005. P. 127.
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akty, kurie yraisleisti federacijos subjekty (federaliniy zemiy), taciau savo pobtdziu lieciatam tikra
santykiy tarp federacijos ir jos subjekty reglamentavimo sriti. Siuos klausimus sprendziant
ypatingai svarbu uztikrinti proporcingumo principa. Federalinis Konstitucinis Teismas kiek
imanoma labiau privalo sutelkti laisve federaliniy Zemiy konstituciniams teismams spresti ju
kompetencijai priskirtus klausimus. Remiantis Sia nuostata, teise ir pareiga spresti, ar federainiy
zemiy istatymy leidziamosios valdzios iSleisti teises akta neprieStarauja federalinés zemés
konstitucijai, suteikta federalines Zemés konstituciniam teismui. Smulkiau kompetencijos
pasidalijima tarp Federainio Kongtitucinio Teismo ir federaliniu Zemiu konstituciniy teismy
reglamentuoja Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo istatymas. Ir vis délto daznai bina
sudétinga nustatyti federalinés zemés konstitucinio teismo ir Federalinio Kongtitucinio Teismo
kompetencijosribasir tiksliai jomis apsiriboti.

Vienas iS konkreciu atvejy, kai Federalinis Konstitucinis Teismas neturi teises spresti teisés
normy atitikties aukstesnés galios teisés aktui (abtrakcioji kontrolé, numatyta Pagrindinio istatymo
93 dtraipsnio 1 ddies 2 punkte), ka tai susij¢ su federalinés zemés teisés akty atitikimo zemeés
konstitucijai vertinimu. Anaogiskai sprendziama ir Situacija, kai i kongdtitucini teisma kreipiasi
bendrosios kompetencijos ar administraciniai teismai (Pagrindinio istatymo 100 straipsnio 1 ddis).
Kai nagrinéjamas klausimas susij¢s su federalinés zemés teise, tai bylos nagrinéjimas priskiriamas
federalinés zemés konstitucinio teismo jurisdikcijai.

Kiek kitokia situacija yra dél teisés paduoti konstitucini skunda. Federalinio Konstitucinio
Teismo istatymo 90 paragrafas reglamentuoja, kad konstitucini skunda federainés zemés
konstituciniam teismui paduoti galima ne tik tada, ka skundziamos federalinés zemés teises
normos, reglamentuojancios Zzmogaus teises, savo turiniu priartéja prie federacijos mastu veikianciy
teisés normy, bet ir tuomet, kai minétosios zemés teisés normos yra analogiskos federalinems
normoms dél pagrindiniy teisiy. Ta uztikrina didesne asmenu kongtitucing apsauga ir galimybe
ginti savo teises.

ISimtiné  kompetencija priskirta Federdiniam Konstituciniam Teismui sprendziant dél
politiniy partiju konstitucingumo ir federaciniy teistjy patraukimo atsskomybén. Be abejo,
kaltinimus, pareikstus federainiam prezidentui, gali nagrinéti taip pat tik Federalinis Konstitucinis
Teismas™®. Ne i&mtis ir kiti pagrinda (tokie kaip parlamento rinkimuy gincai), numatyti
Pagrindiniame istatyme ir Federalinio Konstitucinio Teismo istatyme, kurie turi valstybini aspekta
ir turi bati nagrinéjami federacijos mastu.

ISimtiniais atvejais Federainis Kongtitucinis Teismas igyja teiss nagrinéti ir spresti

federacijos subjekto (federalinés zemés) klausimus. Pagrindinio jstatymo 99 straipsnis numato, kad

“ Hessel berger D. Das Grundgesetz: Kommentar fiir die politische Bildung, 10., verbesserte Auflage. — Berlin, 1996. S.
310.
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Federaliniam Konstituciniam Teismui federaliniu Zemés jstatymu gali buti pavesta spresti
konstitucinius gincus vienos federalines Zemes teritorijoje. Siuo aveju konstituciniais gincais gali
buti jvardinti tiek nesutarimai dél kompetencijos, tiek ir abstraké¢iosios normy kontrolés klausimai.
Esant Siems pagrindams i Federalinj Konstitucini Teisma gali kreiptis federalinés zemés vyriausybé
arba trecdalis landtago nariy. Kaip jau minéta anksciau, pagrinda kreiptis i Federalini Konstitucini
Teisma dél federalinéje Zzeméje kylanciu konstituciniy gincéu nustato federalinés zemés jstatymu
leidziamoji valdzia, todél ji turi teisg pati apsispresti, kokiu mastu leidziama Federainio
Konstitucinio Teismo intervencija i federalinés zemés klausimus. Tatiau kaip taisyklé, federdiné
konstitucinés kontrolés institucija neturi teists spresti gincy dél kompetencijos tarp vienos
federalinés zemés ingtitucijy. Kadangi Sios néra priskiriamos aukSCiausiyju valstybés valdzios
institucijy grupel, tai méginimas sureguliuoti tam tikrus santykius Federainio Konstitucinio Teismo

pagalba gali biti traktuojamas kaip pastarojo igaliojimy virsijimas.

3.2. Vokietijos Pagrindinio jstatymo ai&kinimas

Konstitucija yra svarbiausias, auks¢iausios teisinés galios teises normy aktas, nustatantis
valstybés organizacijos, vieSosios valdzios organizavimo ir funkcionavimo pagrindus, itvirtinantis
svarbiausius asmens ir valstybés santykius, pasizymintis stabilumu. Tai reiskia, kad Sis istatymas
priimamas, kei¢iamas ir pripazistamas netekusiu galios ypatinga tvarka. Ir tokius procesusturi lemti
esminiai socialiniai, politiniai pokyciai. Kadangi Pagrindinis istatymas yra priskiriamas prie
»oriezty” konstituciju grupés, t.y. jo pakeitimas susijes su speciaia sudétinga procedira, tai pries
beveik 60 m. priimtas Pagrindinis jstatymas gali nebetitikti dél jvairiy socialiniy, ekonominiy ir
politiniy veiksniy pasikeitusios realios situacijos valstybéje. Federalinis Kongtitucinis Teismas yra
ta institucija, kuri, nagrinédama gincus, priskirtus jos kompetencijai, ir aiskindama Pagrindini
istatyma, padedajveikti ar bent sumazinti faktinés ir juridinés konstitucijos priestaravimus.

Konsgtitucija dél pakitusiy politiniy, ekonominiy ar sociainiy veiksniy gali nesutapti su
realia pdétimi valstybéje. Todél, kaip teigia E. JaraStunas: , Tenka juriding konstitucija derinti su
faktine, t.y. uztikrinti, kad konstitucijos normos atitikty realius santykius. Kitaip susidurtume su
konstitucijos fiktyvumo problema“*’. Mokslingje literatiiroje sutinkamas , gyvosios konstitucijos
terminas reiskia, kad konstitucija gali atitikti Siandienini gyvenima tuomet, kai kompetentinga
institucija igyvendina teisg interpretuoti aukXiausios galios teis¢s akto normas, atsizvelgiant i
pasikeitusia realybg.

47 Kongtitucing teise: vadowvelis / prof.dr. T. Birmontien¢, dr. E. JaraSitinas, doc.dr. E. Karis ir kt. - Vilnius: LTU
Leidybos centras, 2001. P. 109.
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Konstitucijos interpretavimas — tai veikla, skirta pazinti, suvokti konstituciniy normy turing,
prasmg. Aiskinimo tikslas - atskleisti konstitucinio reguliavimo prasmg, uztikrinti kontitucing
santvarka, apsaugoti konstitucijos laiduotas pagrindines teises ir laisves. Kongtitucija negali
reglamentuoti individualiy atvejy, todél joje suformuluotos teisés normos su retom iSimtim yra
bendrojo pobudzio taisyklés, kurias taikyti tenka vieSosios valdzios atstovams. Deréty pripazinti,
kad konkreciu atveju gali baiti netinkamai iSaiskinta teisés norma ir priimtas ne visai teisingas
sprendimas. Demokratinése valstybése dazniausiai tik konstitucinés kontrolés institucijoms pavesta
igyvendinti oficialy konstitucijos interpretavima. Konstitucinio teismo iSaiskinimai paprastai yra
galutiniai ir neskundziami, jokia institucija negali ju pakeisti. Konstitucijos interpretacija negali bati
grynai loginis aiskinimas, butina atsizvelgti i socialing, politing ir ekonoming tikrovg. Be to,
aiskinant konstitucijos nuostatas bitina jvertinti konkrecios normos konteksta ir vieta konstitucijos
normy sistemoje, kadangi interpretuojant viena norma negalima jos suprieSinti su kitomis, tiesiogiai
susjusiomis normomis. Sis nelengvas uzdavinys ir yra keliamas Federaliniam Konstituciniam
Teismui.

Federalinio Kongtitucinio Teismo igyvendinamas Pagrindinio istatymo aiskinimas yra
numatytas Pagrindinio istatymo 93 straipsnio 1 dalies 1 punkte, kaip viena i$ igaliojimy sriciy ir
sigamas su konkrecioje byloje sprendziamu konstituciniu gincu. Reikia paminéti, kad ne
kiekvienos Salies auksciausios galios teises aktas oficialiai reglamentuoja konstitucinés kontrolés
institucijos kompetencija Sioje srityje. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui
nératiesiogiai numatyta teise ir pareiga interpretuoti Konstitucija. Tagiau, anot J. Zylio, nejmanoma
iSivaizduoti, kaip galéty Teismas nustatyti, kad teisés aktas (ar jo dalis) atitinka Konstitucija, jeigu
nebtity aiskinamas Konstitucijos ar jstatymy normy turinys. Taigi Konstitucijos aiskinimas yra
konstitucinio teisingumo vykdymo proceso dalis®. Ir tik Konstitucinis Teismas yra vienintelis
oficialus Konstitucijos interpretatorius.

Toks aiskinimas ne tik padeda teisingai iSspresti ginca, bet ir formuoja visuotinai priimting

tolesnj konstituciniy normuy tai kqu49. Be to, konkrecios normos interpretavimas neiSvengiamai turi

4 Konstitucing teise: vadovélis / prof.dr. T. Birmontien¢, dr. E. Jaraditinas, doc.dr. E. Karis ir kt. - Vilnius: LTU
Leidybos centras, 2001. P. 461.

* PavyzdZiui, Pagrindinio istatymo 6 straipsnis reglamentucja santuokos ir Seimos santykius, kuriems valstybé
garantuoja teising apsauga. Taciau neabejotinai kyla klausimas, kas jeina i savoka ,Seima’. Tikriausiai Pagrindinio
istatymo karéjai turéjo omenyje Seima, sukurta santuokos pagrindu. Tatiau zvelgiant iS Siandieninés perspektyvos,
turbat tai buty pernelyg siauras Sio termino aiskinimas, iSbraukiant iS Pagrindinio istatymo 6 straipsnio reguliavimo
srities partnerystés savoka. Nattiralu, kad Pagrindinio Istatymo kiréjai negaléjo numatyti tokio sociainio gyvenimo
pasikeitimo. Todé¢l Federaliniam Konstituciniam Teismui iSkilo pareiga ne tik konstatuoti esama Situacija, bet ir
pabandyti numatyti ateities perspektyvas. Atsizvelgdamas i Sias nuostatas, Federalinis Konstitucinis Teismas ,,Seimos’
savoka teisiniu aspektu jtrauké ir kartu gyvenancius nesusituokusius tévus auginancéius vaika. Esminé salygayrata, kad
tévai gyvena kartu norédami abu dalyvauti auginat ir aukléjant vaika. Esant Siai salygai, bty neteisinga Zmones,
nesudariusius oficialios santuokos, eiminuoti i$ socialinio gyvenimo teisine prasme. Pirmiausiai tai paZeisty vaiko
interesus, kuriy gintimi suinteresuota pati valstybé.
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itakos ir kity konstituciniy nuostaty aiskinimui bei taikymui. Tai iliustruoja Federdinio
Konstitucinio Teismo jurisprudencija aigkinant socialinés valstybeés principa°.

Interpretuodamas Pagrindinj istatyma, Federalinis Konstitucinis Teismas vadovaujas tiek
teisinémis mokslinémis ziniomis, tiek ir empyriniais metodais, remiamasi ir objektyviais, ir
subjektyviais vertinimais. Nereikéty pamirsti, kad kiekvienas teis¢jas tam tikru klausimu gali turéti
ir savo asmening pozicija. Siekiant iSvengti subjektyviy vertinimy, akcentuojami teiséjy
nepriklausomumo ir objektyvumo principai. Tam tikra kontrolg garantuoja ir Federainio
Konstitucinio Teismo suskirstymas i du senatus. Be abejonés, teis¢jams suteikta teisé pareiksti savo
atskiraja nuomong, taciau reikty pazyméti, kad Sia teise Federainio Konstitucinio Teismo teiséjai

pasinaudojatik iSimtiniais atvejais.

3.3. Auk&iausiyjy feder acijosinstitucijy ginéy nagrinéjimas

Federalinio Konstitucinio Teismo kompetencija spresti gincus, kylancius dél auksciausios
federacijos institucijos ar kity subjekty, kuriems Pagrindiniu istatymu arba auks¢iausi os federacijos
institucijos reglamentu yra suteikiamos savarankiskos teises, teisiy ir pareigu apimties, numato
Pagrindinio jstatymo 93 straipsnio 1 dalies 1 punktas. 1S esmés Sis punktas kalba apie konstituciniy
federacijos inditucijy konfliktus dél kompetencijos. Politiniu pozitriu tai bty suprantama kaip
kova dél valdzios. Teisiniu — kaip nuomoniy susikirtimas dél atitinkamos institucijos turimy teisiy ir
pareigy apimties. Federalinio Konstitucinio Teismo kompetencija Sioje srityje yra tikrai plati, nes
auksciausoms federacijos institucijoms priskiriama ne tik federalinis prezidentas, federainé
vyriausyb¢, abeji parlamento ramai, bet ir tam tikrais atvejais parlamento deputaty frakcijos,
deputatai ir net politinés partijos (pastarosios , ingtitucijos* Pagrindinio istatymo 93 straipsnio 1
daies 1 punkte jvardijami kaip kiti subjektai, kuriems atitinkamais teisés aktais yra suteikiamos
savarankiskos teises).

Esminé salyga iskilti konfliktui dél kompetencijos ir bandyti ji spresti Federaliniame
Konstituciniame Teisme, yra atitinkamos auks¢iausios federacijos ingtitucijos igaliojimy, suteikty
Pagrindinio istatymo, virSijimas arba nevykdymas. Federalinis Kongtitucinis Teismas batent ir
sprendzia, ar skundziami veiksmai ar teisés aktai pazeidzia Pagrindini istatyma, t.y. baitina nustatyti:

ar teise, kurios pazeidimas skundziamas, tiesiogiai numatyta Pagrindiniame istatyme;

0 pagrindiniame istatyme galime sutikti savoka ,socialiné teising vastybé®, tatiau néra pateikiama platesné
interpretacija ir taikymo sritis. Zvelgiant siaurai galima bity $a savoka suprasti tik kaip valstybés sieki igyvendinti &
principa, bet ne kaip kiekvienam asmeniui suteikiama teise, kurios pazeidimus galima apskusti teismui. Federalinis
Konstitucinis Teismas yra pareiSkgs nuomong, kad valstybé turi pareiga saugoti socialing tvarka. Ir tai néra tik
deklaratyvi nuostata. Socialinés vastybés principas, anot Federdinio Konstitucinio Teismo, tiesiogiai susijgs,
pavyzdziui, su pragyvenimo minimumo, uztikrinan¢io zmogaus oruma, reglamentavimu bei kitais socialini asmeny
gyvenima liecianciais klausimais, kuriy apsauga numeatyta K onstitucijoje.
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ar pareiskéjo (auksCiausios Federacijos institucijos) teisés iS tiesy gali buti/yra
pazeidziamos kitos institucijos veiksmais ar teisés aktais;
ar atitinkamy teisiy paZeidimas yra pakankamai pagristasir reikmingas™.

IS tiesy neretai gincal tarp aukXiausiy federacijos ingtituciju yra tiesiog politiniai
konfliktai. E. JaraSiinas iSskiria kongtitucinés justicijos bendrasias funkcijas, ir viena is ju — teisinis
politiniy konflikty sprendimas®. Federalinis Konstitucinis Teismas, nagrinédamas auk&iausiy
federacijos ingtituciju gincus, ne tik vertina skundziamo veiksmo ar teises akto atitikima
Pagrindiniam istatymui, bet ir tampa tam tikru paties politinio konflikto teisju, t.y. priimdamas
sprendima, Federalinis Konstitucinis Teismas netiesiogiai nustato, kas politiniame konflikte buvo
teisus. Taciau kiekvienu atveju Federalinis Konstitucinis Teismas, spresdamas gincus, turi remtis
tik teisiniais motyvais, tik konstitucijos normomis, principais, bet ne visuomenés ar politiniy jégy
emocijomis ir simpatijomis™. Neabejotinai galime teigti, kad Federalinio Konstitucinio Teismo
itaka politiniuose procesuose yra didelé. Ir galbut galime apgailestauti, kad Lietuvos Respublikos
Konstituciniam Teismui tiesiogiai néra suteikti igaliojimai spresti kompetencijos gincus tarp
auksciausios valstybés valdzios instituciju. Tam tikry sasaju su ginéy dél kompetencijos sprendimu
galétume atrasti ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo veikloje, nes Konstitucinis Teismas,
nagrinédamas istatymy, vykdomosos valdzios akty konstitucinguma, laba daznai vertina, ar
valstybés valdzios nevir§jo Konstitucijoje itvirtintos ju kompetencijos, neisibrové i kitos valdzios
institucijy igaliojimu Fitj>*. Tadiau tai susije su istatymy ir Kity teises akty atitikimo Konstitucijai
vertinimu ir jei néra skundziamas toks teisés aktas, auksiausios valstybés valdzios institucijos
kompetencija negali biti nei skundziama, nei vertinama

Kongtitucijoje reglamentuota teise aukS¢iausoms valstybés valdzios institucijoms
(pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Prezidentui ar net Seimo frakcijai) kreiptis i Kongtitucini
Teisma, laiduoty stabilesnj, maziau pasipriesnimo sulaukianti valstybés politinio gyvenimo

process. Kita vertus, galime tokiam sialymui prieSpastatyti fakta, kad Lietuvos Respublikos

51 Kaip pavyzdi galime prisiminti Federalinio Konstitucinio Teismo sprendima dél Bundestago deputaty pasi sakymo
trukmés ribojimo. 1958 m. kovo ménesi Bundestago dauguma nusprendé, kad deputaty pasisakymai nuo Siol turéty biti
ne ilgesni nel adtuonios valandos. Tuo metu buvo svarstomi klausimai, susije su uzsienio palitika ir Sems debatams
buvo like tik keturios dienos. Dar nepasisakiusiems deputatams buvo sutrumpintas kabéjimo laikas, atsizvelgiant {
frakciju dydi. Kdiu frakciju deputaty dauguma kreipési i Federalini Konstitucini Teisma, teigdami, kad Bundestago
sprendimas dél pasisakymuy trukmés riboji mo priestarauja Konstitucijai ir yra niekinis. 1959 m. liepos 14 d. Federalinis
Konstitucinis Teismas priémé sprendima, kuriame buvo nurodyta, kad deputaty teisé pasisakyti neatsiggama nuo ju
konstitucinio teisinio statuso. Parlamentas, be abejo, turi autonomija nustatyti darbotvarkés klausimus savo nuozitira,
tatiau deputaty pasisakymu trukmeés ribojimas, atsizvelgiant i frakcijuy ,stipruma®, yra neleistinas ir priestarauja
Pagrindinio Istatymo 38 straipsniui.

52 Plagiau zr. JaraSianas E. Apie konstitucinés justicijos funkcijas// Konstitucija, Zmogus, teising valstybé: konferenciju
medZiaga. — Vilnius. Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 1998. P. 143.

3 Ten pat, P. 148.

54 Kongtituciné teise: vadovelis / prof.dr. T. Birmontiene, dr. E. Jaradinas, doc.dr. E. Kiris ir kt. - Vilnius; LTU
Leidybos centras, 2001. P. 461.
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politinio proceso dalyviai retkarciais stokoja teisiniy argumenty gindami savo pozicija ir tam tikry
sprendimy Sekiama bet kokia kaina Atitinkamai galéty kilti grésmé, kad teise kreiptis i
Konstitucini Teisma dél aukSCiausiy valstybés valdzios ingtituciju kompetencijos gincy bity

piktnaudziaujama, siekiant vilkinti tam tikry sprendimy priémima.

3.4. Ginéy tarp federacijos subjekty nagrinéjimas

Pagrindinio istatymo 93 draipsnio 1 dalies 3 punktas reglamentuoja Federainio
Konstitucinio Teismo kompetencija nagrinéti gincus, kylancius tarp federacijos ir federaliniy zemiy.
Siame straipsnyje itvirtinta nuostata apie konfliktus tarp federacijos ir federalines Zemes (Zemiy)
del kompetencijos, kuria Siems subjektams nustato Pagrindinis istatymas sprendziant tam tikrus
konstitucini aspekta turincius klausimus. Pagrindinio istatymo karéjai numate, kad federaciné
valstybés sandara ne karta duos pagrindo atsirasti nuomoniy skirtumams dél kompetencijos tarp
centrinés valstybés valdzios ir federaliniy Zzemiy valdzios instituciju, nes Siy subjekty kompetencijos
yra realiai susipynusios. Pradéti procesa galima esant vienos iS Saliy teisiy ar pareigy, numatyty
Pagrindiniame istatyme, realiam pazeidimui. [ Federalini Konstitucini Teisma gali kreiptis tiek
federaliné vyriausybg, tiek ir federalinés zemés vyriausybé.

Pagrindiné uzduotis, tenkanti konstitucinés kontrolés institucijai, yra apsaugoti centrinés
valstybés valdzios interesus nuo federaliniy Zemiy jgalioty institucijy ,, nepaklusnumo” ir atvirksciai
— federdiniy Zemiy interesus nuo centrinés valdzios igaliojimy VvirSjimo, pazeidziant
proporcingumo ir subsidiarumo principus™.

Pagrindinio jstatymo 93 straipsnio 1 dalies 4 punktas numato, kad Federalinis Konstitucinis
Teismas nagrinéja ir priima sprendima deél kity vieSyju teisiniy konflikty tarp federacijos ir

federalinés zemés, tarp atskiry federaliniy zemiy arba dél federdinéje zemeje kylanciu viesojo

* Vienasis Zymesniy, procesy Federalinio Konstitucinio Teismo praktikoje dél kompetencijos tarp federacijos subjekty
buvo 1961 m. vasario 28 d. sprendimas. Keturios zemés uzgincijo federalinés Vyriausybés sieki ikurti Vokietijos
televizijos ribotosios atsakomybés bendrove, kadangi kompetencija televizijos ir radijo transiavimo klausimais, tiek
turinio atzvilgiu, tiek organizaciniais aspektais priklauso federalinems zeméms. Federainis Konstitucinis Teismas ne tik
nusprendé, kad valstybé perzengé Konstitucijos nustatytas igaliojimy ribas, bet ir iSplétojo Pagrindinio Istatymo 5
straipsnyje itvirtinta Ziniasklaidos laisve. Valstybé neturi teisés tiesiogiai ar netiesiogiai reglamentuoti ar va dyti
Ziniasklaida. Valstybés daroma jteka ziniasklaidai gali biti suderinama su Pagrindinio Istatymo 5 straipsnyje jtvirtinta
laisve tik tuo atveju, kai néraribojama kity nepriklausomy leidiniy konkurencija. Analogija galima iSvesti ir dél radijo
bel televizijos, nes ¢ianemaziau svarbi ingtituciSkai garantuota laisvé.

Sis Federalinio K onstitucinio Teismo sprendimas dar labiau pablogino tuo metu ir taip jtemptus santykius tarp
Konstitucinio Teismo ir federalinés Vyriausybés. Nepasitenkinimas Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimu buvo
toks didelis, kad tuometinis Konstitucinio Teismo pirmininkas ryZos vieSai pareik&i, kad priekaistai Konstitucinio
Teismo atzvilgiu dél subjektyvumo ir net kersSto yra nepagristi. Taip pat jis pridaré, kad kiekvienas turi teisg laisvai
kritikuoti Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimus ir laikyti juos netinkamais. Ir vis délto, Sis sprendimas buvo
esminis tolimesniam Ziniasklaidos organizavimui. Kaip pareiské Federainis Konstitucinis Teismas, Ziniasklaidos
uzduotis yra ne tik skleisti tam tikra informacija, bet ir objektyviai formuoti visuomenés nuomong. Todél turi bati
uztikrinta ir garantuota visuomenés ar atskiry jos grupiy teis¢ daryti itaka Zziniasklaidos organizavimui ir gauti
objektyvia informacija.
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teisinio pobtidzio gincy, j& nenumatyta kitaip. Taigi Sais atvejais Federalinio Konstitucinio Teismo
jurisdikcija yra subsidiari. Ta reiskia, kad gincams, kylantiems tarp federaliniy zemiy ar vienos
federalinés zemés teritorijoje, turi bati garantuota pilna teisminé kontrolé pacioje zeméje.
Federalinés zemés teis¢ gali numatyti, kad nagrinéti vieSuosius teisinius gincus tarp federainiy
zemiy, priskiriama Federalinio Konstitucinio Teismo kompetencijai.

Pagrindinio istatymo 99 straipsnis numato, kad Federaliniam Konstituciniam Teismui
federaliniu zemés istatymu gali bati pavesta spresti vieSuosius teisinius gincus vienos federalinés
zemés teritorijoje. Tai yra iSimtis, nes paprastai tokiy klausimy sprendimas priklauso federainés
Zemes kongtitucinio teismo jurisdikcijai, ir tik Slézvigo — Hol&eino Zemés jstatymai yra numate
tokia tvarka. Esant jstatyme numatytiems pagrindams i Federalinj Konstitucinj Teisma gali kreiptis
federalinés zemés vyriausybé arba trecdalis landtago nariy. Kaip jau minéta anksciau, pagrinda
kreiptis | Federdinj Konstitucini Teisma dél Zeméje kylanciu vieSyju teisiniy ginéy nustato zemeés
igtatymy leidziamoji valdzia, todél ji turi teisg pati apsispresti, kokiu mastu leidziama Federdinio

Konstitucinio Teismo intervencija i federalinés zemés klausimus.

3.5. Teisés normy atitiktieskonstitucijai kontrolé

Néra konstitucinés justicijos ir sykiu — konstitucinio teismo, jei institucijai néra priskirta
pagrindinés igaliojimy srities — istatymy atitikties konstitucijai kontrolés, t.y. jei parlamentas néra
priverstas laikytis teisés normuy, tarp kita ko, tiek koliziniy, tiek reguliuojanciy santykius i§ esmes™®.
Taigi, konstitucinés kontrolés institucijos pagrindiné uzduotis yra tikrinti jstatymy (ar ir Kity teises
akty) atitikima kongtitucijai. Sia uzduoti igyvendindama konstitucinés kontrolés institucija siekia
bene svarbiausio tikslo — apsaugoti pagrindines teises nuo galimo istatymy leidéjo piktnaudziavimo
valdzia. Reikia pripazinti, kad konstitucinis teismas, tikrindamas parlamento priimty istatymy
atitikima konstitucijai, tam tikra prasme jsibrauna i jstatymu leidéjo veikla. Neganato, konstitucinés
kontrolés institucijos sprendimas gali paversti parlamento pastangas sureguliuoti tam tikrus
visuomeninius santykius niekinemis, pripazinus, kad istatymas priedtarauja konstitucijai. Zvelgiant
iS Sios pozicijos ne vienam kyla abejoné, ar tokia institucija (ir jos kompetencija) nepriestarauja
valdziy paddijimo principui? H. Kelzenas tokiam prieStaravimui pateiké “negatyvaus istatymuy
leidéjo” teorija, pagal kuria konstitucinio teismo veikla yra apribota pacios konstitucijos, jis neturi ir
negali igyti tokios laisvés sureguliuoti tam tikrus santykius kaip istatymy leidéjas. Konstitucings
kontrolés institucijai numatyta tik teise revizuoti istatymy leidéjo veiklos rezultatus ir, esant

bttinybei, pripazinti juos priestaraujanciais konstitucijai.

*® Favoreu L. Konstituciniai Teismai / Verte Egidijus Jaraditines - Vilnius: Garnelis, 2001. P. 33.
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Biatina nepamirsti ir to fakto, kad pats jstatymuy leidéjas kongtitucijoje ir jstatymuose itvirtina
konstitucinio teismo steigimo ir veiklos pagrindus, numatydamas jam teisg tikrinti savo priimtus
igatymus. Kadangi svarbiausa aukiausios galios teisées akto apsaugos garantija — galimybé
panaikinti jai prieStaraujancius teisés aktus, tai Si teist - pareiga negali bati patikéta institucijai,
priemusiai tuos teises aktus. [vairiose Salyse, kuriose funkcionuoja konstituciniai teismai, vykdant
a kontrole, suformuota pagrindiné jurisprudencijos dalis®’. PamaZu pagrindiniy teisiy apsaugos,
teisés virSenybés, demokratiskumo, valdziy padalijimo, teisinés valstybés ir kiti principai igauna
realia iSraiSka ir déka konstitucinio teismo jurisprudencijos isitvirtina visuomen¢je ir valdzios
ingtituciju veikloje. Siuo klausmu yra pasisskes E. Kiris , Akademiniu teoriniu poZiiriu, teisss
konstitucingumo reikalavimas yra Hanso Kelzeno normy hierarchijos modelio, kuriame konstitucija
monopolizuoja visy teisés akty legitimavimo ir legalizavimo funkcija, triumfas. Profesiniu teisiniu
pozitriu jis yra prielaida, uztikrinanti teises nepriestaravima ir vienoda taikyma. Galiausiai politiniu
bei pilietiniu pozitriu (ir tai ne maziau svarbu) teisés konstitucingumo reikalavimas iSreiSkia ribotos
valdZios idéja: vir$ politines valdZios esama kazko, kam Soji privalo paklusti <...>*%%,

Pirmame skyriuje nagrinéjome kongtitucinés kontrolés klasifikacija pagal ivairius kriterijus,
todél dabar, bandydami apzvelgti Federalinio Kosntitucinio Teismo kompetencija sprendziant dél
istatymy atitikimo Pagrindiniam jstatymui, remsimés konstitucinés kontrolés formos kriterijumi,
kuris iSskiria abstrakciosios ir konkreciosios kontrolés savokas. Bet prieStai biity tikslinga apzvelgti
prevencinés (a priori), ty. iki teisss akto promulgavimo, istatymy konstitucinés kontrolés
galimybes Vokietijos Federalinéje Respublikoje:

1) pirmiausia istatyma, kuriuo pritariama sutarciai paga jurisprudencija, suformuota
1952 m. nutarime atmesti SPD (socialdemokraty partijos) praSyma dél Europos gynybos bendrija
igteigiancios sutarties, galima ir net butina pateikti Federaliniam Konstituciniam Teismui iki jo
promulgacijos™.  Pagrindinio jstatymo 59 straipsnio 2 dalis numato, kad Bundestagas priima
istatyma, Kkuriuo yra pritariama tarptautinés sutarties sudarymui. Toks istatymas turéty bati
teikiamas Federdiniam Konstituciniam Teismui jvertinti atitikima Pagrindiniam jstatymui.
Analogiskai prevenciné kontrolé gali bati taikomair sutartims, sudaromoms tarp federainiy zemiy;

2) federalinis prezidentas turi galimybe atsisakyti promulguoti jam pateikta istatyma, su
tuo nesutikdama kita konstituciné institucija turi teisg kreiptis | Federalini Konstitucini Teisma dél

tokio atssakymo atitikties Pagrindiniam istatymui vertinimo. Federalinis Konstitucinis Teismas

> Favoreu L. Konstituciniai Teismai / Verté Egidijus JaraSitines - Vilnius: Garnelis, 2001. P. 35.

%8 Kiris E. Konstitucija, konstitucing doktrinair Konstitucinio Teismo diskrecija//Konstitucijos aiskinimas ir tiesioginis
takymas (Baltijos ir Saknadinavijos Saliy konferencijos 2002 m. kovo 15-16 d. medZiaga). — Vilnius: Lietuvos
Respublikos Kongtitucinis Teismas, 2002. P. 10.

% Favoreu L. Konstituciniai Teismai / Verte Egidijus Jaraditines - Vilnius: Garnelis, 2001. P. 58.
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pries priimdamas sprendima atitinkamai jvertina ir pateikto istatymo suderinamuma su Pagrindiniu
istatymu;

3) federalinis Konstitucinis Teismas turi teiss laikinuoju nutarimu sustabdyti jam
pateikto vertinti jstatymo vykdyma, t.y. atidéti istatymo isigaliojima, kol pats priims nutarima dél
Sio teisés akto.

Kaip ir kitose europietiSkaji konstitucinés kontrolés modeli pasirinkusiose valstybése,
Vokietijoje zymiai populiaresné veélesnioji (a posteriori) istatymuy konstituciné kontrolé, t.y.
istatymo atitikimas konstitucijai yra vertinamas teisés aktui jau isigaliojus, ir ypac tuo atveju, jé jis
jau sukélé tam tikras teisines pasekmes. Kontrolé a posteriori gali bati tiek abstrakti, tiek ir konkreti

teisés normy kontrolé, kurias toliau ir pabandysime panagrinéti.

3.5.1. Abstrak¢ioji normy kontrolé

Tik Federalinis Kosntitucinis Teismas yra kompetentingas spresti, ar istatymai (visu
kategorijuy, taip pat ir konstituciniai istatymai) tiek turinio, tiek ir formos pozitriu atitinka
Pagrindin; istatyma.

Pagrindinio istatymo 93 straipsnio 1 dalies 2 punktas numato, kad esant nuomoniy
skirtumams ar abgjonéms dé¢l formaaus ar materialaus federalinés teises arba federalinés zemés
teisés suderinamumo su Siuo Pagrindiniu istatymu arba dél federalinés zemés teisés suderinamumo
su kita federaline teise federalinés vyriausybés, federalinés zemés vyriausybés ar vienos treciosios
Bundestago nariy praSymu sprendzia Federalinis Konstitucinis Teismas.

Taigi procesa Federdiniame Konstituciniame Teisme Siuo atveju gali incijuoti tik trys
subjektai:

federaliné vyriausybg;
federalinés zemés vyriausybé;
trecdalis Bundestago nariy.

PraSyma patikrinti istatymo atitikima Pagrindiniam istatymui Federaliniam Konstituciniam
Teismui gali paduoti ir Bundestago opozicija, jei ja sudaro ne maziau nei trecdalis Bundestago
nariy. Tai yra labai svarbi nuostata, kadangi mazumai yra suteikiama teis¢ apskusti daugumos
sprendima, patikrinti jo atitikima pagrindiniam ir auk&iausiam &lies jstatymui®. Opozicijai
suteikta teise kreiptis | Federalini Konstitucini Teisma praSant patikrinti, ar konkreti teisés norma
atitinka Pagrindini istatyma ir kilus gincui dél kompetencijos. Kartais parlamentinés mazumos

kreipimasis | Federalini Kongtitucini Teisma praSant patikrinti konkrecios teisés normos

O Maunz T., Zi ppelius R. Deutsches Staatsrecht: ein Studienbuch, 29., véllig neubearbeitete Auflage. — M inchen, 1994.
S. 357.
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konstitucinguma, yra daugiau susijes butent su gincais dél kompetencijos. Vis délto reikia
pripazinti, kad opozicija nedaznai kreipiasi i Federalini Konstitucini Teisma, ji kreipiasi tik tuomet,
kai mato redias galimybes laiméti. Taciau batina pabrézti, kad iSties pafias garsiausias ir
sukélusias didelj visuomenés démesi bylas inicijavo batent opozicija®.

Kalbant apie trecdalio Bundestago nariy praSymus patikrinti istatymy atitikti Pagrindiniam
istatymui, reikéty pasakyti, kad ju Federalini Konstitucini Teisma pasekia nadaug. Priezastys biity
tokios:

daugumaretai pageidaujatikrinti savo iniciatyva priimty istatymy konstitucinguma;
istatymai daznai priimami vienbalsiai, t.y. kartu su opozicija;
ganétinai sunku surinkti trecdaio Bundestago nariy paraSus siekiant kreiptis i

Federalini Konsgtitucini Teisma.

Kadangi 1972-1990 m. Bundestagas iS viso priémé net 1698 istatymus, neitikinami atrodo
neretai pasigirstantys kaltinimai, jog Federaliniu Kongtituciniu Teismu esa , piktnaudziaujama’, o
teises akty norminés kontrolés procediira politinius sprendimus pakeicianti teisiniais®.

Siuo pagrindu i Federalinj Kongtitucinj Teisma auk&iau idvardinti subjektai gali kreiptis
tuomet, kai dél istatymo atitikimo Pagrindiniam jstatymui yra konkretiis nuomoniy skirtumai arba
abegjonés. Literatiroje sutinkama nuomong, kad “abejoniy” buvimas yra pakankamas pagrindas
kreiptis i Federaini Konstitucini Teisma, nes konstitucijos virSenybés principas suponuoja grieztos
Pagrindinio [statymo apsaugos biitinybe. “Nuomoniy skirtumas’ nusako situacija, kai du subjektai
nesutaria dél tam tikros teists normos taikymo, vienam iS ju manant, kad taikoma teisés norma
pazeidzia Pagrindin; istatyma.

Paprastai praSymu siekiama anuliuoti teisés akta, taciau galima ir situacija, kai pareiskéjas
siekia patvirtinti, ar teisés aktas yra teisetas ir taikomas. Siais atvejais jis kreipias i Federalini
Kongtitucinj Teisma, siekdamas jpareigoti vyriausybing ar administracing institucija istatyma
taikyti®.

81 Vienas i$ Zymesniy Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimy buvo dél aborty {statymo, kuriame i§ esmés nebuvo
numatyta baudziamoji atsakomybé dél néStumo nutraukimo ir nustatyta, jog néstumas gali biti gydytojo nutrauktas iki
12 savaités. Opoxzicijos huomone toks reguliavimas gali skatinti tiek legalius, tiek nelegalius abortus, todél ji kreipés i
Federalinj Kongtitucini Teisma su praSymu patikrinti Sio istatymo konstitucinguma. 1974 m. Federalinis Konstitucinis
Teismas priemé sprendima dél Sio istatymo nestitikimo Pegrindiniam jstatymui. Teismas akcentavo ne néstumo
nutraukimo neteisétuma, bet batinybe {vairiomis teisinémis priemonémis uztikrinti dar negimusio vaiko teisg i gyvybe.
Pareiga apsaugoti Sia teisg tenka valstybei, kuri turi imtis norminiy ir faktiniy priemoniy, bei derinti prevencinés ir
represyvios tei sinés apsaugos el ementus.

®Kubilius A. Konstitucinis Teismas ir politinis procesas // Konstitucing justicija: dabartis ir ateitis (Tarptautings
konferencijos, skirtos Lietuvos Respublikos Konstitucijos penkeriy mety sukakciai 1998m. balandzio 23-24 d.,
medZiaga). - Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 1998. P. 73.

% Favoreu L. Konstituciniai Teismai / Verte Egidijus Jaraditines - Vilnius: Garnelis, 2001. P 59.
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3.5.2. Konkrecioji normy kontrolé

T. Mauncas mano, kad , netikslinga konstitucing kontrolg, vykdoma Vokietijos Federalinio
Kongtitucinio Teismo esant teismuy kreipimuisi, vadinti ,konkreciaja normu kontrole*, kadangi
tokiais atvejais kontrolés objektu yra , abstrakti“ teisss norma, o ne konkretus atvejis‘®. Teisingje
literatiiroje sutinkama pozicija, kad konkreciosios kontrolés esmé — vertinti teisés normos atitikima
konstitucijai individualaus ginco, t.y. konkrecios teisminés bylos kontekste, o konstitucinés
kontrolés ingtitucijos sprendimas privalomas tik byloje dalyvaujancioms Salims. Tokia kontrolés
forma priskiriama amerikietiSkaji konstitucinés kontrolés modeli perémusiose valstybése. Taciau
Siame darbe neturime galimybés placiau panagrinéti konkreciosios kontrolés termino esmeés ir
Federalinio Konstitucinio Teismo kompetencija, numatyta Pagrindinio istatymo 100 straipsnyje
vadingme , konkrecia normy kontrole*. Minétame Pagrindinio istatymo straipsnyje ivardinti trys
atvejai, suponuojantys konkrecios normy kontrolés batinybg:

1. Jei teismas mano, jog istatymas, nuo Kkurio galiojimo priklauso sprendimas,
priestarauja Pagrindiniam istatymui, procesa bitina sustabdyti ir, esant federainés konstitucijos
pazeidimui, butinas federainés Zemés teismo, kompetetingo spresti konstitucinius gincus,
sprendimas, esant Pagrindinio istatymo pazeidimui, bitinas Federainio Konstitucinio teismo
sprendimas. Tai galioja ir tokiais atvejais, kai federaliné zemés teis¢ pazeidzia Pagrindini istatyma
arbakai federainés zemés jstatymas nesuderinamas su federdiniu istatymu.

2. Teisminio proceso metu kilus abgonéms, ar tarptautings tei s¢s normos yra sudedamoji
faderalinés teises dalis ir ar ji tiesiogiai asmeniui sukuria teises ir pareigas, teismas, nagrinéjantis
byla, turi gauti Federalinio Konstitucinio Teismo sprendima.

3. Ja federadinés Zzemés konstitucinis teismas, aiskindamas Pagrindinj istatyma, noréty
nukrypti nuo Federalinio Konstitucinio Teismo ar kitos federalinés zemés konstitucinio teismo
sprendimo, federalinés zemés konstitucinis teismas turi gauti Federalinio Konstitucinio Teismo
sprendima.

Dazniausiai | Federalini Konstitucini Teisma dél konkrec¢ios normy kontrolés kreipiasi
teismai, praSydami iSnagrinéti, ar istatymas yra suderinamas su Pagrindiniu jstatymu® (zr. 2
priedas, 4 lentelé).

I Federalini Konstitucini Teisma dél konkrecios normy kontrolés gali kreiptis tik teismai.
Bet kuriame teisme gali iskilti abgoniy, ar istatymas atitinka Pagrindinj istatyma, taciau proceso
Salys negali inicijuoti kreipimos i Federdini Konstitucini Teisma, tokia teis¢ paikta tik paciam

5 Maunz T., Zi ppelius R. Deutsches Staatsrecht: ein Studienbuch, 29., vdllig neubearbeitete Auflage. — Miinchen, 1994.
S. 356.

Gf http://www.bundesverfassungsgericht.de

Ziuréta 2006 m. ligpos 22 d. 20 val. 56 min.
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teismui. Iki 1956 m. tiesiogiai kreiptis i Kongtitucini Teisma galé¢jo vien aukSCiausieji teismai, kiti
teismai kreipimusisturéjo siysti per aukS¢iausiuosius teismus; to padarinys — kreipimysi atsijojimas;
btitent dél to Federacinio teisingumo teismo Pirmigji civiliniy byly riimai laiké save konstituciniais
ramais®.

Tap pat numatoma galimybé teismams kreiptis | Federaini Konstitucini Teisma dél
istatymy, kurie galiojo iki Pagrindinio [statymo isigaliojimo, taciau tik tuo atveju, je istatymo
galiojimas buvo pratgstas parlamento sprendimu. Kiti poistatyminiai aktai negali buiti konkrecios
kontrolés objektu.

Jei kyla klausimas dél federalinés zemés istatymo atitikimo federalinés zemés konstitucijai,
teismas turi sustabdyti procesa ir kreiptis i federalinés zemés kongtitucinj teisma. Gali biti, kad toje
zeméje néra isteigtas federalinés zemés konstitucinis teismas, tokiu atveju byla nagrinéjantis
teismas turi kreiptis i Federalini Konstitucini Teisma. Tokia galimybe numato Pagrindinio jstatymo
99 straipsnis, kuris skelbia, kad federaliniu zemés jstatymu Federaliniam Konstituciniam Teismui
gali buti pavesta spresti konstitucinius gincus vienos federalinés zemés teritorijoje. Taip pat galima
remtis 93 straipsnio 1 dalies 4 punktu, kuris numato, kad kilus kitiems vieSiesiems teisiniams
gincams tarp Federacijos ir federaliniy zemiy, tarp federaliniy zemiy arba vienoje federalinéje
zeméje, jeigu néra nustatyta kitokia teisinio nagrinéjimo tvarka, sprendima priima Federalinis
Kongtitucinis Teismas.

Pagrindinio istatymo 100 straipsnio 2 dalis iS esmés kalba apie tarptautiniy sutarciy
paskesniaja kontrolg. Remiantis Siuo dsraipsniu, byla nagrinéjantis teismas, suabejojes, ar
tarptautinés teises normos yra sudedamoji federalinés teises dalis ir ar jos tiesiogiai asmeniui
sukuria teises ir pareigas, nagrinéjima sustabdo ir kreipiasi i Federalini Kongitucinj Teisma. Tik
pastarasis turi teisg Spresti dél tarptautinés sutarties normy suderinamumo su federaline teise.
Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimas, kuris turi istatymo galia, yra apribotas ta aplinkybe,
kad Kongtitucinis Teismas turi teisg¢ patvirtinti tarptautinés teisés normy ir federalinés teises
suderinamuma. Federainis Konstitucinis Teismas patvirtings, kad tarptautinés teisés normos yra
sudedamoji federalinés teisés dalis, kartu pripazista tarptautinei sutarciai istatymo galia.

Galimas kitas klausimas — ar federalinis arba federalinés zemés istatymas neprieStarauja
tarptautinés teisés normoms, kurioms pripazistama jstatymo galia pagal federaling teise — nepatenka
1 100 straipsnio 2 dalies reguliavimo sriti. Tokia situacija turéty bati nagrinéjama remiantis 100
straipsnio 1 dalimi.

Pagrindinio istatymo 100 straipsnio 3 dalis numato, kad federalinés zemés konstitucinis

teismas, askindamas Pagrindini istatyma, norédamas nukrypti nuo Federalinio Konstitucinio

% Favoreu L. Konstituciniai Teismai / Verte Egidijus Jaraditines - Vilnius: Garnelis, 2001. P. 59.
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Teismo ar kitos zemés konstitucinio teismo sprendimo, turi gauti Federalinio Konstitucinio Teismo
sprendima. Si nuostata remiasi Konstitucijos 93 straipsnio 1 dalyje 1 punkte jtvirtinta nuostata, kad
Federalinis Kongtitucinis Teismas sprendzia dél Pagrindinio istatymo oficialios interpretacijos ir
aiskinimo.

Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimas dél istatymo ar teisés normos (tiek
abstrakeios, tiek ir konkrecios kontrolés atveju) prieStaravimo Pagrindiniam jstatymui kaip iprasta
reiskia teisés akto anuliavima ir turi istatymo galia, t.y. sukelia padarinius erga ommes ir yra
skelbiamas ,, Federaliniy istatymy biuletenyje”.

3.5.3. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo kompetencija ir

EuroposBendrijosteisé

Atskirai reikéty aptarti Europos Bendrijos teisés itaka Federainio Konstitucinio Teismo
kompetencijai teisés normy kontrolés srityje. Europos Bendrijos teis¢ — tai savarankiska teises
sistema, kurioje valstybés narés bei ju pilietiai turi savo teises ir pareigas. Sios teisés sistemos
specifiskuma lemia tai, kad ji sukuria tiesioginius teisinius padarinius, t.y. teises ir pareigas
valstybiy nariy fiziniams ir juridiniams asmenims. Ji tars uzima tarping padéti tarp nacionalinés ir
tarptautinés teisés. Be to, Europos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje aiskiai iSplétota Europos
Bendrijos teisés virSenybés doktrina. Taip pat nemaziau démesio skirta tiesioginio veikimo
principui. VirSenybés principas kalba apie tai, kad Europos Bendrijos akto teisétumo klausimas
negali buti sprendziamas lyginant ji su nacionaline teise. O Europos Teisingumo Teismo
sprendimas Smmenthal byloje gana kategoriSkai nusako nacionaliniy teismy pareiga taikyti
Europos Bendrijos teisg, ypa& — nepaisyti bet kokios nacionalinés teisés normos, kuri galéty
sutrukdyti jgyvendinti EB teis¢je numatytas asmeny teises®. Dar labiau kategoriska Europos
Teisingumo Teismo nuostata buvo issakyta , International e Handel sgesellschaft* byloje®®.

H. Zékeris laikos nuomongs, kad “ Europos Bendrijos teisés normos vis délto yra itvirtintos
oficialiuose teists aktuose, kuriems suteikiama istatymo galia, todél tokios normos gali biti
Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo atliekamos konkrecios normy kontrolés objektu pagal
Pagrindinio jstatymo 100 straipsnio 1 dali“®®. Tuo remiantis Federalinis Konstitucinis Teismas nors

87 Tatham A. F. Europos Sajungos teise. - Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 58.

% Sigje byloje issakyta nuomone, jog negali biti hierarchiju , susimaiSymao*; net ir maZiausiai reikdminga techninio
pobtidzio Bendrijos teisés akto dalis yra virSesné uz labiausiai gerbiama nacionalinés konstitucijos norma. Tiesioginio
veikimo doktrina isreidkia pozicija, kad asmenys nacionaliniuose teismuose turi galimybe tiesiogiai remtis Europos
Bendrijos teise. Nacionalia teismai yra jpareigoti taikyti Europos Bendrijos teisés nuostatas ir ginti asmeny teises,
kylancias iS Siy nuostaty bei uztikrinti visapusi Europos Bendrijos teisés poveiki ir jos virSenybe esant teisés normy
kolizijal.

% Sicker H. Das Bundesverfassungsgericht, 1 Auflage. — Miinchen, 1975. S. 33.
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ir negali pripazinti Europos Bendrijos teisés normos negaliojancia, taciau turi teisg pareiksti, kad
tokia normanegali buti taikoma nei teismy, nel valdininky visoje federacijos teritorijoje.

Ir vis délto sunku sutikti su H. Zékeriu. Europos Bendrijos teis¢ yra supranacionaliné teise,
su kurios ,intervencija‘ i nacionaling teisg sutiko pati valstybé, pareikSdama nora biiti Europos
Bendrijos nare. Todél Federalinis Konstitucinis Teismas, susidiires su batinybe issiaiskinti Europos
Bendrijos teisés normos prasmeg ar teisés akto galiojimo klausimus, yra ipareigotas kreiptis i
Europos Teisingumo Teisma ir praSyti preliminaraus nutarimo. Tik Europos Teisngumo Teismui
suteikta kompetencija aiskinti Europos Bendrijos teisg. Nors Federalinis Konstitucinis Teismas
pripazista esant pareiga kreiptis i Europos Teisngumo Teisma dél preliminaraus nutarimo, taciau
Siateise naudojasi labai nenoriai.

Kita, Europos Bendrijos teisei prieStaraujanti situacija, yra Federalinio Konstitucinio Teismo
igtikinimas, kad jis turi teisg vertinti, ar Europos Bendrijos institucijos neperzengé savo
kompetencijos riby. Esant virSytiems jgaliojimams priimant tam tikra teis¢s akta, Sis nebus
ratifikuotas ir nejgis privalomosios galios. Toks pozitris aiSkial prieStarauja Europos Teisingumo
Teismo praktikai; Europos Teisingumo Teismas nepalieka jokiy abejoniy, kad jis yra vienintelé
kompetetinga teisminé institucija, galinti spresti Europos Bendrijos teisés akty galiojimo ir Europos
kompetencijos apimties problemas™. Vis délto reikia pasakyti, kad Federalinis Konstitucinis
Teismas, nors ir sunkiai ,uzleisdamas pozicija“ Europos Teisngumo Teismui, yra nekart

patvirtings, kad Vokietijos narysté Europos Bendrijoje yra suderinama su Pagrindiniu istatymu.

3.6. Individualiy konstituciniy skundy nagrinéjimas

Kongtitucinio skundo paskirtis - uztikrinti realia Pagrindiniame jstatyme itvirtinty teisiu
apsauga, t.y., teissms garantuoti auksciausiaja teising gynyba tuo atveju, kai vieSoji valdzia pazeidé
pagrindines teises. Federalinis Konstitucinis Teismas, nors yra vienas i$ pagrindiniy Zmogaus teisiy
sergétojy, taciau neturi galimybés savo iniciatyva nagrinéti pagrindiniy teisiy pazeidimo klausimus.
Biitina paskata iS Salies, t.y. pareiskimas ar konstitucinis skundas, kad Federainis Konstitucinis
Teismas galéty spresti jo kompetencijai priklausancius klausimus. Todél Pagrindinio istatymo 93
straipsnio 1 dalies 4a punktas numato galimybg kiekvienam asmeniui, mananciam, jog vieSosios
valdzios institucijos pazeidé viena iS pagrindiniy jo teisiy arba viena iS teisiy, nurodyty 20 straipsnio
4 dalyje, 33, 38, 101, 103 ir 104 straipsniuose, paduoti konstitucini skunda Federainiam

Konstituciniam Teismui.

" |glesias G. C. R. Nacionaliniai konstituciniai teismai ir Europos Bendrijos teise // Konstitucinis teisingumas ir teises
vieSpatavimas (Konferencijos, skirtos Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo istei gimo deSimtmeciui, medziaga).
- Vilnius: Lietuvos Respublikas Konstitucinis Tei smas, 2004. P. 60.
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Konstitucinio skundo institutas Vokietijoje itvirtintas neiskart, t.y. 1949 m. Pagrindiniame
istatyme tokios nuostatos dar nebuvo. Be abejo, naciona socialistinis rezimas paskatino Pagrindinio
istatymo kiiréjus rimtai apsvarstyti pagrindiniy Zmogaus teisiu ginties galimybes™. Buvo sutarta,
kad Federalinis Kongtitucinis Teismas yra ta ingtitucija, kuri privalo uztikrinti pagrindiniy teisiy
gerbima ir apsauga. Taciau Parlamentiné Taryba nesiryzo konstitucinio skundo instituto itvirtinti
Pagrindiniame istatyme. 1951 m. kovo 12 d. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo jstatyme
buvo reglamentuota konstitucinio skundo teisé. Ir tik 1969 m. sausio 29 d. konstituciniy pataisy
déka Pagrindiniame jstatyme atsirado nuostata dél konstitucinio skundo.

Galima teigti, kad konstitucinio skundo suformulavimas ir pateikimas yra santykinai
nebrangi procedira Galima, taciau nebiitina samdyti advokata. UZtenka ranka paraSyto laisko,
Federalini Konstitucini Teisma yra pasieke ir atvirukai. Tatiau pareiskéjas privalo tiksliai
suformuluoti, kokiu pagrindu buvo pazeistos jo pagrindinésteises.

Svarbi nuostata yra ta, kad pareiskéjas pries kreipdamasis | Federalini Konstitucini Teisma
su konstituciniu skundu, turi biti ,,iSsémes* visas teisines galimybes apginti savo teises. Pirmiausiai
kalba eina apie kreipimasi i paprastaji teisma, nes butent jam priskirta pareiga nagrinéti
individualias bylas. Federalinis Konstitucinis Teismas neturéty buti traktuojamas kaip paskutiné
instancija, jau vien dél to, kad jo kompetencijai priklauso spresti konstitucinio pobiidzio klausmus,
turin¢ius daugiau reikSmés visai visuomenei, o ne konkreciam asmeniui.

Konstitucinis skundas Vokietijoje yra itin populiarus ir sudaro apie 95% visy Federaliniame
Konstituciniame Teisme nagrinéjamy byly. Tai galima paaiskinti tuo, kad Zmonés daznai
neteisingai supranta konstitucinio skundo paskirt; ir kreipiasi i Federalini Kongtitucini Teisma kaip i
apeliacing ingtitucija, skuysdami civilinées a baudziamosios bylos sprendima. Federalinis
Konstitucinis Teismas yra ipareigotas priimti skunda ir isitikinti, ar yra pagrindas pradéti
nagrinéjima. Gali buti toks pareiskimas ir atmetamas, taciau reikia pripazinti, kad Federalinis
Konstitucinis Teismas aiskindamasis, ar yra pagrindas nagrinéjimui, sugaista nemazai laiko (ypac
turint omenyje tokiy pareiskimy gausa), kuri galéty paskirti kitoms byloms nagrinéti. Ir pats
konstitucinio skundo nagrinéjimas reikalauja nemazai laiko (Zr. 3 priedas, 1 pav.)

Norint paduoti konstitucini skunda Federainiam Konstituciniam Teismui, reikia atsizvelgti i
konstituciniam skundui keliamus reikalavimus: :

Skundziamas vieSosios valdzos institucijos veiksmas, neveikimas ar norminis aktas,
pazeides pareiskéjo pagrindines teises. Konstituciniame skunde gali bati jvardinti pagrindiniy
teisiy, reglamentuojamy Pagrindiniame istatyme, pazeidimai, kurie padaryti istatymais, kitais teises

aktais, aministraciniais aktais ir teisminiy instituciju aktais.

" Boldt H. Deutsche Verfassungsgeschichte, Band 2: Von 1806 bis zur Gegenwart. — Miinchen, 1990. S. 317.
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Senaties terminas. Konstitucinis skundas turi bati paduotas per 1 ménesj, taciau jei
yra skundziamas istatymas, konstitucinis skundas turi bati pareikStas per 1 metus nuo istatymo
isigaliojimo.

Asmuo, turintis teisg paduoti konstitucing skundg:

a) Ne tik fizinia asmenys gali skusti vieSosios vadzios aktus dél pagrindiniu teisiy
pazeidimo. Tam tikrais atvejais ir juridiniams asmenims suteikiama Si teise (Pagrindinio istatymo
19 straipsnio 3 ddlis). Kaip pavyzdys gali bati Pagrindinio istatymo 103 straipsnio 1 dalis, kurioje
reglamentuojama, kad kiekvienas turi teisg buti iSklausytas teisme.

Bendruomenés ir bendruomeniy susivienijimai gai pateikti konstitucinius skundus, jeigu
istatymu pazeistos savivaldos teisés pagal 28 draipsnj, 0 pazeidus federaliniy Zemiy istatymus
tuomet, kai skundas negali biti pateiktas federalinés zemés konstituciniam teismui.

Konstitucinio skundo teisé priklauso ne tik pilieciams. Dél kai kuriy pagrindiniy teisiy
pazeidimy | Federaini Konstitucinj Teisma gali kreiptisir uzsienieciai.

b) Aukstiau iSvardinti asmenys konstitucini skunda gali paduoti tik tuo atveju, jei vieSosios
valdzios aktu buvo tiesiogiai pazeistos ju paciy pagrindinés teisés. Ta reiskia, kad tik pats
»nukentéjusysis® gali skysti vieSosios valdzios aktus Federainiam Konstituciniam Teismui.

Pareiskéjas, prieS paduodamas kongtitucing skundg, turi bati pasinaudojes visomis
teisinés gynybos priemonémis. Kaip anksciau minéta, pareiskéjas, priesS kreipdamasis i Federalini
Konstitucini Teisma, turi biti pasinaudojgs visomis teisinémis procesinémis galimybémis,
siekdamas atstatyti pazeistas pagrindines teises. Teisminis nagrinéjimas yra viena is tokiy gynybos
galimybiy, o konstitucinis skundas — krastutine priemoné. Taciau taisyklé panaudoti teisinés
gynybos priemones néra geleziné ir turi keleta iSimciy, batent, kai zinomais anksto, kad yra nedaug
galimybiy, jog praSymas bus patenkintas, ar jei praSymas susijes su bendru interesu, arba jei
pareiskéjui gali buti padaryta didelé ir neiSvengiama zala, jeigu jis iS pradziy bus priverstas
pasinaudoti jprastinémis teisinés gynybos priemonemis’.

Esant Sioms salygoms, Vokietijos Federainio Konstitucinio Teismo istatymo 93 paragrafas
numato, kad Federalinis Konstitucinis Teismas nagrinéja konstitucini skunda ir priima atitinkama
sprendima. Paaiskéjus, kad konstitucinis skundas paduotas dél teismo sprendimo, kuris priimtas
pazeidziant pagrindines teises, byla grazinama teismui. Jeigu buvo skundziamas istatymas ir
Federalinis Konstitucinis Teismas pripazista, kad istatymas pazeidzia pagrindines teises, toks
istatymas paskelbiamas niekiniu. Analogiska situacija yra ir dél teismo sprendimo, kuris rémési
istatymu pazeidzianciu pagrindines teises, t.y. istatymas paskelbiamas niekiniu, o byla grazinama
teismui. Kiekviename Federalinio Konstitucinio Teismo sprendime dél konstitucinio skundo turi

2 Favoreu L. Konstituciniai Teismai / Verte Egidijus Jaraditines - Vilnius: Garnelis, 2001. P. 60.
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btti nurodyta konkreciai, kokios Pagrindinio istatymo normos buvo pazeistos ir koks vieSosios
valdzios teisés aktas pazeidé tas normas.

Federainis Konstitucinis Teismas, nagrinédamas konstitucinius skundus, neabejotinai daro
itaka visai teisés sistemai. Jo déka interpretuojamos ne tik pagrindinés teisés, tokio kaip iSraiskos,
tikéjimo, mokymosi, profesijos pasirinkimo, susivienijimy ir kt., bet plétojami ir teisiniai principai,
pavyzdziui, socialinés valstybés principas, lygybés, proporcingumo ir kt. principai. Vienas i$
svarbiausiy Federalinio Konstitucinio Teismo pasiekimy buvo tai, kad pateiktas pacios pagrindinés
teisés aiskinimas. Anot Federalinio Konstitucinio Teismo tai néra tik asmens subjektiné teise
santykyje su valstybe, bet ir objektyvus teises principas, darantis itaka visai teisés S stemai. Taipogi
jtvirtinta pozicija, kad asmens teisés gali biti teisstai ribojamos tik kito asmens teisemis’,

Konstituciniy skundy nagrinéjimas yra specifiné Vokietijos Federalinio Konstitucinio
Teismo veikla, vienokia ar kitokiaforma sparciai populiaréjanti kitose Europos valstybése. Lietuvos
Respublikos Kongtituciniam Teismui nesutelkta kompetencija nagrinéti asmeny konstitucinius
skundus, taciau negalima bty teigti, kad pilieciai neturi jokios galimybés kreiptis i Kongtitucini
Teisma dél teisiy, jtvirtinty Konstitucijoje, pazeidimo. Visy pirma, asmuo gai remtis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 6 straipsnyje itvirtinta nuostata, kad kiekvienas savo teises gali ginti
remdamasis Konstitucija. Tam tikra galimybé numatyta ir konkre¢ios normy kontrolés atveju.
Teis¢jas, nagrinéjantis byla ir matydamas batinybe taikyti istatyma ar kita teisés akta, kurio
atitikimu Kongtitucijai abejoja, vadovaudamasis Konstitucijos 110 straipsniu, sustabdo bylos
nagrinéjima ir kreipiasi { Konstitucini Teisma su praSymu spredti, ar istatymas ar kitas teisés aktas
neprieStarauja Konstitucijai. Ir nors asmuo neturi teisés tiesiogiai reikalauti, kad teismas tam tikru
klausimu kreiptus i Kongtitucini Teisma, vis délto neretai advokatai, gindami asmens interesus,
sugeba pagristi tokio zingsnio reikalinguma, ir problema sprendzia Konstitucinis Teismas. Vargu, ar
toks sudétingas kelias yra pakankamai efektyvus: ateityje reikéty tikétis, kad Konstitucijos ir
istatymy nuostatos bus papildytos, ir asmuo galés kreiptis i Konstitucini Teisma .

Jau kuri laika nesiliauja diskusijos dél konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo Lietuvos

teisés sistemoje. Dauguma teisés mokslo atstovy laikos nuomones, kad tai padaryti bitina ir kuo

8 Daug visuomenés demesio sulauké Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimas “Kareiviai — Zmogzudzia” byloje.
Federalinis Konstitucinis Teismas, prieS priimdamas sprendima, turéjo iSsiaiskinti daugeli klausimy, galinéiy nulemti
bylos baigti, svarbiausias i$ ju — ar pasisakymas “kareivia — ZmogzudZiai” yra iZeidimas, uZtraukiantis baudziamaja
atsakomybg, ar kalba eina apieisrai Skos laisvés gynima. Norint iSsiaiSkinti Siuos aspektus batinaatsakyti | klausimus: ar
tikrai buvo toks pasisakymas, prie kokiy aplinkybiy buvo taip pasisakyta, kas tai padaré ir t.t. Visa tai priklauso
bendrosios kompetencijos teismui. Federalinis Konstitucinis Teismas savo kompetencijos ribose turi iSsiaiskinti
pasisakymo tikraja prasme, t.y. kiek Sie Zodziai gali bati traktuojami kaip izeidimas, uztraukiantys baudziamaja
atsakomybe. Neteisingas prasmés iSsiaiskinimas gali neleistinai suvarzyti Konstitucijoje itvirtinta iSraiSkos laisve.
Federalinis Kongtitucinis Teismas tik gali pateikti Pagrindinio istatymo interpretacija, 0 bendrosios kompetencijos
teismas turi atsizvelgti { Konstitucinio Teismo i%aiskinimus. Kadangi tik Federainis Konstitucinis Teismas yra
kompetetingas aiskinti Pagrindinj jstatyma.

™ Kongtitucing teise: vadowvelis / prof.dr. T. Birmontien¢, dr. E. Jaraditinas, doc.dr. E. Karis ir kt. - Vilnius: LTU
Leidybos centras, 2001. P. 350.
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greiciau. E. JaraSiunas mano, kad ,pilietis turi Kongtitucijoje itvirtintas teises, bet neturi
konstitucinés ju gynybos galimybés — pilietis savo teisg gali ginti teisme, taciau jis niekada negalés
apginti savo teisés dél to, kad jo teises pazeidima lemia istatymas arba poistatyminis aktas.
Atsiradus kongtituciniam skundui, atsirasty reali galimybé asmeniui ginti savo teisesir konstituciniu
lygmeniu“™. Sia nuomone palaiko ir K.Cilinskas, T.Birmontien¢, K.Lapinskas. Kiti autoriai, i$
esmeés sutikdami su konstitucinio skundo teises reglamentavimu, sitilo prieS tai pabandyti iSnaudoti
kitas galimas teisines priemones. Doc. V.Vaicaitis linkgs konstitucini skunda suprasti ne tik kaip
asmens teisg tiesiogiai kreiptis i Konstitucini Teisma, bet ir kaip jo teisg savo pazeistas
konstitucines teises apginti bet kuriame teisme su maziausomis laiko ir ¢Sy sanaudomis, todél
pirmiausiai buty reikalinga keisti teis¢ju korpuso formavimo tvarka, realiai kelti ju kvalifikacija,
leisti paciam asmeniui dalyvauti Konstituciniame Teisme, kai dél asmens pazeisty teisiy yra
nagrinéjama is teismy atéjusi byla, ipareigoti pacius teilsmus aisSkiau motyvuoti savo atsisakymus
kreiptis i Konstitucinj Teisma. Profesorius A. Vaisvila linkgs abejoti, kad pilieciai pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucija dabar neturi teisés kreiptis | Kongtitucini Teisma, jo nuomone: ,, Tauta per
demokratinius rinkimus perduoda dali savo suvereniteto, ir neperduoto suvereniteto dalies ribose
turi prigimting teisg naudotis visos savo sukurtos kontrolés sistema, taip pat ir Konstituciniu
Teismu ",

Atsizvelgiant | Federalinio Konstitucinio Teismo patirti, galimybg itvirtinti konstitucinio
skundo instituta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje sitlytume vertinti kritiskai. Asmens teises
tiesiogiai kreiptis | Konstitucini Teisma jtvirtinimas pareikalauty ne tik Kongtitucijos, bet ir
igatymy pakeitimy, naujos konstitucinés teisminés praktikos formavimo ir daug kity resursy.
Batina pasirinkti tam tikrus mechanizmus, kurie neleisty bet kam, bet kokiu klausmu teikti
konstitucini skunda ir taip iS esmés stabdyti Teismo darba arba uzkrauti visuomenei gana didelg
finansing nasta. Butina atsizvelgti | tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucini Teisma sudaro
beveik dvigubai maziau teis¢ju nei Federalini Kongtitucinj Teisma, todél darbo kravis, nagringjant
pilieciy skundus, bty akivaizdzia didesnis. Batina atsizvelgti ir i ta aplinkybe, kad Teismas daznai
sulaukty nepagristu skundy, tiksliau — praSymy iSnagrinéti civiling ar baudZiamaja byla ,, paskutinéje
instancijoje’. Ta daryty itaka sprendimo priémimo terminui ir trukdyty daugiau démesio skirti
kitoms byloms. Vis délto, Konstitucinis Teismas turéty koncentruotis ties tuo metu reikSmingesniy
byluy nagrinéjimu, kaip ir priklauso konstitucinés kontrolés ingtitucijai. Be abejo, nenorétume

kategoriskai teigti, kad konstitucinio skundo institutas néra reikalingas Lietuvoje, taciau manytume,

"http://www3.Irst/pls/inter/w5_show%3Fp_d%3D57085%26p r%3D894%26p k%3D1+pilie%CA%8Di%C5%B3+te
i S%C4%97+krel pti s+%C4%A F+K onstituci N"%C4%A F+Tei sm%C4%85& hl=It& gl=It& ct=cInk& cd=3& Ir=lang_lt
Zitiréta: 2006 m. spalio 7 d. 21 val. 12 min.

"8 Ten pat. Ziaréta: 2006 m. spalio 7 d. 21 val. 33 min.
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kad tokio ingtituto itvirtinimui ir visuomene, ir aukXiausios vastybés valdzios institucijos dar
turéty , subresti®. E. Kario tvirtinimu, tokios teisés suteikimas pilieciams negali bati vienos dienos
sprendimas, o "protingas, dvey ar treju mety pasirengimas’ numatant aplinkybes, kurioms esant

Zmogus galéty pasinaudoti tokia teise””.

3.7. Vokietijos Federalinio Kongitucinio Teismo kompetencija konsitucinés santvarkos

apsaugos srityje

Vokietijos Federainio Konstitucinio Teismo veikla neapsiriboja teisés normy kontrole ir
konstituciniy skundy nagrin¢jimu. Jam priklauso pareiga ginti konstitucines vertybes ir
kompetencijos ribose saugoti konstitucing santvarka valstybéje. Ir ta padaryti Federalinis
Konstitucinis Teismas gali sprgsdamas dél kaltinimy, pareiksty federaliniam prezidentui arba
federaliniams teiséjams, uzdrausdamas antikonstituciniy politiniy partijy veikla ir netgi priimdamas
sprendima dél pagrindiniy teisiy atémimo.

Siy Federalinio Konstitucinio Teismo jgaliojimy vykdymas tam tikra prasme yra panadus i
baudziamaji procesa. Visu pirma vertinama tam tikry subjekty konstituciné teisiné atsakomybe ir,
nustacius rimtus pazeidimus, Sie subjektai netenka savo jgaliojimy ar galimybés veikti tam tikroje
srityje. Be to nevalia uzmirsti nekaltumo prezumpcijos bel principo ne bisin idem. Tai reiskia, kad
privalu atlikti iSsamy tyrima, norint priimti sprendima. Atitinkamas sprendimas kiekvienu i$
auksCiau nurodyty atveju susijes su negriztamu teisinio statuso pasikeitimu ar kitais reikSmingais
teisiy suvarzymais.

Federalinio Konstitucinio Teismo kompetencija Sioje srityje susjusi su didele atsakomybe ir
yra labal reitkSminga, saugant konstitucing santvarka, taciau reikia pripazinti, kad Federainiam

Konstituciniam Teismui retai yrateke nagrinéti tokio pobiidzio bylas.

3.7.1. Kaltinimai federaliniam prezidentui ir federaliniamsteis¢jams

Pagrindinio jstatymo 61 straipsnis numato, kad Federalinis Konstitucinis Teismas sprendzia
dél kaltinimy, pareiksty federaliniam prezidentui. Kaltinima dél Pagrindinio istatymo ar kito
federainio jstatymo tycia padaryto pazeidimo gai pareiksti Bundestagas ar Bundesratas dvieju
trecdaliy balsy dauguma. PraSymas Federaliniam Konstituciniam Teismui gali bati paduotas per tris

ménesius nuo dienos, kai pasiskéjo padarytas Pagrindinio jstatymo ar federalinio istatymo tycinis

"http:/Awww. politika lt/index. php%63Fci d%63D9315%26new_i d%3D6038+pili e%CAY68Di %C5Y6B 3+tei sYCA%I7-+kre
i pti s+96CA%A F+K onstitucin%C4%A F+Tel sm%C4%85& hl=It& gl=It& ct=cInk& cd=7&Ir=lang_It
Ziuréta 2006 m. spalio 8 d. 20 val. 17 min.
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pazeidimas. Vokietijos Federdinio Kongtitucinio isatymo 4 skyrius iSsamiai reglamentuoja
kaltinimy federaliniam prezidentui nagrinéjimo procedirinius klausmus Je toks kaltinimas
pripazistamas pagristu, federalinis prezidentas netenka teis¢s toliau eiti Siy pareigy.

Federaliniy teistjy patraukimo atsakomybén nuostatas reglamentuoja Pagrindinio istatymo
98 straipsnio 2 dalis ir Vokietijos Fedaralinio Konstitucinio Teismo istatymo 5 skyrius, t.y. jei
federalinis teiséjas, eidamas savo pareigas arba ne tarnyboje, pazeidzia Pagrindinio istatymo
principus arba federalinés zemés konstitucing tvarka, Federainis Konstitucinis Teismas Bundestago
prasymu (dviejy trecdaiy balsy dauguma) gali duoti nurodyma perkelti teiséja i kitas pareigas arba
iSleiti ji i pensija, 0 esant tyciniam nusizengimui, gali bati priimtas sprendimas dél jo atleidimo. To
paties straipsnio 5 dalis numato, kad federalinés zemés dél federaliniy zemiy teiséjy gali priimti 2
dai atitinkancias nuostatas, ir sprendima dél teis¢jo apkaltos priima Federalinis Konstitucinis
Teismas.

Sios nuostatos kalba, kad federaliniai teissjai gali biti patraukti ne tik drausminen ar
baudZiamojon, bet ir konstitucinen atsakomyben’. Kaltinimai federaliniam teissjui gali biiti
pareiksti per SeSis ménesius nuo sprendimo tam tikroje byloje, kurioje teiséjas ivykdé konstitucinés
tvarkos pazeidima, isiteis¢jimo (Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo jstatymo 58 paragrafo
2 dalis). Vokietijos Federalinio Kongtitucinio Teismo istatymo 59 paragrafas numato, kad
Federalinis Konstitucinis Teismas gali priimti sprendima perkelti teis¢ja i kitas pareigas, isleisti ji i
pensija, atleisti federdinj teiseja arba priimti iSteisinanti sprendima. Federalinio Konstitucinio
Teismo sprendimas atleisti teis¢ja iS pareigy arba perkelti i kitas pareigas yra priezastis patraukti
teiséja drausminén atsakomybén.

Svarbiausias principas, leidziantis pradéti apkatos procesa federaliniam prezidentui ar
federaliniams teis¢jams, yra tiesioginés pareigos rapintis Pagrindinio istatymo apsauga
nevykdymas. Tokia pareiga atsiranda, kai auksciausigji valstybés valdzios atstovai prieS pradédami
eiti pareigas, duoda priesaika. Taigi Siuo aspektu priesaika yra ne tik politinis moralinis aktas — jos
pazeidimas gali sukelti sunkiy politiniy teisiniy padariniq79.

Federalinio Konstitucinio Teismo sprendima Sioje srityje yra galutiniai, kiek kitaip yra
Lietuvoje. Lietuvos Respublikos Seimas 3/5 visy nariy balsy dauguma gali pasalinti iS uzimamy
pareigu Respublikos Prezidenta, Kongtitucinio Teismo pirmininka ir teiséjus, Auk&iausiojo Teismo
pirmininka ir teis¢jus, Apeliacinio Teismo pirmininka ir teiséjus ar panaikinti Seimo nario mandata,
jei paaiskéja, jog pazeista Kongtitucija, sulauzyta priesaika ar itariama, kad ivykdytas nusikaltimas.
Seimas, priémes nutarima pradéti apkaltos procesa, kreipias i Konstitucini Teisma iSvados, ar

asmens, kuriam pradéta apkaltos byla, konkretts veiksmai prieStarauja Kongtitucijai (ar konkreciu

8 Katz A. Staatsrecht: Grundkurs im offentlichen Recht, 12., iberarbeitete Auflage. — Heidelberg, 1994. S. 254.
7 Kongtituciné teise: vadovelis / prof.dr. T. Birmontien¢, dr. E. JaraSinas, doc.dr. E. Kiris ir kt. - Vilnius; LTU
Leidybos centras, 2001. P. 411.
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nusikatimu buvo SukXiai pazeista Konstitucija ir sulauzyta priesaika). Taigi, Konstitucinis

Teismas teikia iSvadas, o galutini sprendima priima Seimas.

3.7.2. Politiniy partijy veiklos uzdraudimas

Pagrindinio jstatymo kiiréjai buvo vieningos nuomonés dél batinybés itvirtinti tam tikras
apsaugos prieS demokratijos priesus galimybes aukstiausame Salies jstatyme. Antikonstituciniu
partiju uzdraudimas yra vienas iS tokiy apsaugos elementy. Pagrindiniame istatyme ir Vokietijos
Federalinio Konstitucinio Teismo istatyme matomi bandymai apibrézti politiniy partijuy veiklos
principus, kurie nepriestarauty Pagrindiniam istatymui. Be abejo, yra rizika, kad politiniy partijuy
uzdraudimo institutas gali perdaug riboti politiniy partiju veikla, ir iSkyla grésmé, kad Sis institutas
bus panaudotas, siekiant eliminuoti politinius varzovus. Rekia paminéti, kad Federalinio
Konstitucinio Teismo kompetencija pripazinti politing partija antikonstitucine ir ja uzdrausti yra
iSskirtiné, nebtidinga kity Saliy konstitucinés kontrolés institucijoms.

Pagrindinio jstatymo 21 straipsnio 2 dalis reglamentuoja antikongtitucinés partijos savoka,
t.y. politiné partija traktuojama antikonstitucine, jei jos tikslais ar partijos steigéju veiksmais
siekiama pazeisti valstybés sandara arba konstitucing demokrating santvarka. Kreiptis | Federalini
Konstitucini Teisma dél politinés partijos uzdraudimo gali federaliné vyriausybé, Bundestagas ir
Bundesratas. Federainés zemés vyriausybé taip pat turi teisg kreiptis i Federalini Kongtitucini
Teisma dél partijos, kuri iS esmés veikia tos federalinés zemés teritorijoje, uzdraudimo. Pripazinti
politing partija antikonstitucine turi teisg tik Federalinis Konstitucinis Teismas ir kol jis to néra
padargs, politiné partijagali laisvai veikti politinéje arenoje.

Jei kreipimasis buvo pagristas, Federalinis Konstitucinis Teismas priima sprendima
pripazinti politing partija antikongtitucine, t.y. nutraukti jos veikla ir uzdrausti steigti analogiskas
patijas ar ta pacia veikla pratesancia organizacija. lki Siol Vokietijos Federalinis Konstitucinis
Teismas yra priémes tik tris sprendimus uzdrausti politine partija®. Be to, gali bati uzdraudZiama

tik politinés partijos savarankisSkai veikianti dalis, pavyzdziui, militaristinio pobudzio grupé.

8 Per pirmus penkerius savo veiklos metus Federalinis Konstitucinis Teismas turéjo gdimybe nagringti tris byl as,

susijusias su politiniy partiju uzdraudimu. 1952 m. spalio 23 d. buvo uzdrausta Nacionalsociaisty partija, 1956 m.
rugpjacio 17 d. — Vokietijos komunisty partija, o 2003 m. kovo 18 d. Nacionademokraty partija pripazinta
antikonstitucine. Sie Konstitucinio Teismo sprendimai jsimintini ir tuo, kad davé postimj formuotis Vokietijos politine
kultarai. Dél batinybés uzdrausti Vokietijos komunisty partija buvo daug diskusijy. Kova dél komunisty partijos
uzdraudimo iS tiesy nedaug bendro turéjo su jos redia grésme. Tai suprato ir Vokietijos Federalinis Konstitucinis
Teismas, todél procesas truko net penkerius metus, per kuriuos Federalinio Konstitucinio Teismo posédzius stebéjo ir
tuometinis Federalinis kancleris K. Adenauer. Galbiit kai kurie teiséjai mané, kad bty tiksingiau Sios bylos baigti
palikti sprestis nataraliai, t.y. politiniy varzovy kovoje ir rinkéjy apsisprendimo israiskoje. Rinkéjai isties iSreiské savo
pozicija — pirmyju Bundestago rinkimy metu komunisty partija surinko virs penkiy procenty balsy, o 1953 m. tik du
procentus balsy. Vis délto Sie skaiciai nesugebéjo paneigti komuni sty partijos grésmeés tuo metu dar jaunai demokratinei
Vokietijos Federacingl Respublikai.
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Federalinis Konstitucinis Teismas sprendime d¢l politinés partijos uzdraudimo gali numatyti, kad
partijos turtas turi bati perduotas federacijai a federalinel zemei, kurioje veiké partija,
visuomeninéms retkmeéems.

Federalinis Konstitucinis Teismas, nagrinédamas bylas, pareiské, kad politinés partijos
nepaneigiamai turi didelg reikSme¢ demokratinéje valstybéje, todél ju pasdinimas iS politinio
gyvenimo turi buti pagristas tuo, kad partija siekia pazeisti svarbiausias konstitucines vertybes.
Konstitucinemis vertybémis laikomos Pagrindiniame jstatyme itvirtintos pagrindinés teisés — teisé i
gyvybg, teis¢ i asmens laisvés nelieciamuma, saviraiskos laisvé ir kitos, taip pat tokie principai kaip
tautos suverenitetas, valdziy padalijimo principas, teismy nepriklausomumeas, pliuralizmasir pan.

Demokratijos pagrindas, anot Federalinio Kongtitucinio Teismo, yra galimybé veikti
jvairioms interesy grupémsir politinéms partijoms, kurios nustatyta tvarka rungiasi dél vadovavimo
visuomene, visos poltinés partijos turi vienodas teisines galimybes, laisvai veikia opozicinés
partijos, sitlancios alternatyvius vyriausybés politikai sprendimus. Tik Pagrindiniame istatyme
itvirtintos normos, uztikrinancios konstitucing santvarka, gali pateisinti politiniy partiju veikos

ribojimus.

3.7.3. Pagrindiniy teisiy atémimo procedira

Piktnaudziavimas pagrindinémis teisemis, itvirtintomis konstitucijoje, gali bati pakankamas
pagrindas joms riboti. Tai numatyta kiekvienos demokratinés valstybés konstitucijoje. Lietuvos
Respublikos Kongtitucijos 28 straipsnis kaba apie tai, kad igyvendindamas savo teises ir
naudodamasis savo laisvémis, Zzmogus privalo laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir
istatymu, nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy. Si nuostata labiau igplétota Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarime: ,, Siuo Konstitucijos staripsniu yra nustatytas
vienas esminiy principy, kuris reiskia, kad Zmogaus teisétas elgesys néra neribotas ir absoliuciai
laisvas. Zmogus, biidamas sociaine biitybe, gyvena visuomengje tarp i save panaciy ir lygiy savo
orumu ir teisémis zmoniy. Kiekvienas Zzmogus turi pareigas visuomenei, kuriojetik ir gali laisvai ir
visidkai vystytis jo asmenybe, o pagrindine i$ty pareigy — nevarZyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy“®".

Pagrindinio istatymo kiréjai Zzengé dar rimtesnj zingsni ir Pagrindiniame istatyme itvirtino
Federalinio Kongtitucinio Teismo kompetencija atimti pagrindines teises iS5 kiekvieno, kuris
iSraisSkos laisvg, ypac spaudos ir susirinkimy laisvg, susirasingjimo, pasto ir telekomunikacijy

pasapti, nuosavybe ar prieglobstio teiss naudoja kovai su laisve ir demokratija Pagrindinio

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguZés 8 d. nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos operatyvinés
veiklos jstatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 1981 straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstybés
Zinios, 2000, Nr. 39 — 1105.
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igatymo 18 straipsnis numato, kad praSyma priimti sprendima atimti pagrindines teises gali
pareiksti federaliné vyriausybé, Bundestagas arba federainés zemés vyriausybé. Jei toks prasymas
pakankamai pagristas, Federalinis Konstitucinis Teismas priima sprendima atimti pagrindines
teises, numatydamas, kokios pagrindinés teises yra atimamos arba apribojamos laiko atzvilgiu. Ne
Visos pagrindinés teisés gali bati atimtos, pavyzdziui, absoliucios teises, tokios kaip teise i gyvybg,
jokiais pagrindais negali buti atimtos. Dazniausiai Sis institutas taikomas apribojant aktyviaja ar
pasyviaja rinkimy teisg, teisg eiti tam tikras pareigas ir pan. Vokietijos Federalinio Konstitucinio
Teismo istatyme numatyta, kad analogiSkais pagrindais gali bati priimtas sprendimas nutraukti
juridinio asmens veikla.

Jokiame federalinés zemés istatyme negali buti numatyta pagrindiniy teisiy atémimo
galimybeé, kadangi Sia griezta konstitucing sankcija gali taikyti tik Federalinis Konstitucinis Teismas
ir tik tais pagrindais, kurie numatyti Pagrindiniame istatyme. Reikia pripazinti, kad Federalinis
Konstitucines Teismas | Sia savo teisg/pareiga zitri itin atsakingai, todél praktiné Sio instituto

reikSmé yraganétinai nedidelé.

3.8. Rinkimy gin¢y nagrinéjimas

Rinkimai — tai savo esme svarbiausias demokratiskos valstybés institutas, kuomet pilieciai
igyvendina teisg dalyvauti valstybés valdyme. Tauta ar jos atstovai istatymuy nustatyty procediry
btidu sprendzia dél valstybés valdzios institucijy sudarymo, t.y. kuriam asmeniui sutelkti valdingus
igaliojimus, o kam juos atimti.

Konstitucinés kontrolés institucijos kompetencija spresti dél rinkimy teisttumo, nors ir
skiriag savo apimtimi, taciau yra numatyta daugelio Saliy konstitucijose. Federalinis Konstitucinis
Teismas yra igaliotas presti skundus dél Bundestago, kuriam pavesta priziaréti rinkimus,
sprendimy. Todél Federalinio Konstitucinio Teismo kompetencija Sioje srityje jvardijama kaip
rinkimy gin¢y nagrinéjimas tik apeliacine tvarka.

Pagrindinio istatymo 41 straipsnis reglamentuoja Bundestago kompetencija tikrinti savo
nariy igaliojimus, taip pat priimti sprendima dél deputato mandato netekimo. Rinkimy procesas
daznai lydimas tam tikry pazeidimy, pavyzdziui, kandidaty iSkélimo procediiros netinkamas
vykdymas. Taciau pripazinti rinkimus negaliojanciais, biitina, kad tokie pazeidimai buty esminiai,
darantys jtaka viety pasiskirstymui Bundestage.

Bundestago sprendima, priimta remiantis Pagrindinio jstatymo 41 straipsniu, per du
ménesius galima apskusti Federaliniam Konstituciniam Teismui. Teisg pateikti toki skunda turi:

Asmuo, kurio isrinkimas uzgincytas,

Parlamento frakcija;
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Daugiau nei deSimtadalis Bundestago nariy;
Rinkéjas, jei jo prasyma atmeté Bundestagas (Siuo atveju prie rinkéjo turi prisdéti dar ne
maziau kaip 100 rinkéjuy, kad galéty kreiptis i Federalini Konstitucini Teisma).

Federainio Konstitucinio Teismo jurisprudencija rinkimu ginéy nagrinéjimo srityje néra
gausi ar ypatingai reilkSminga, taciau svarbu tai, kad Bundestagas, nagrinédamas rinkimy klausmus,
“neturi monopolio” ir yra varzomas fakto, kad jo sprendimas gali buti apskystas Federaliniam
Konstituciniam Teismui.

PanaSios nuotatos yra numatytos ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose.
Konstitucinis Teismas tiria ir vertina Vyriausiosios ir Respublikos Prezidento rinkimy komisiju
sprendimus arba ju atsisakyma nagrinéti skundus dél rinkimy istatymy pazeidimy tais atvejais, kai
sprendimai buvo priimti ar kita minéty komisiju veikla buvo padaryta pasibaigus balsavimui
renkant Seimo narius ar Respublikos Prezidenta. Taigi, ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas respublikos Prezidento ar Seimo nariy rinkimy teisétuma tikrina ir vertina tik kaip

apeliaciné instancija.

3.9. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimasir jo padariniai

Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo istatymas reglamentuoja proces nius klausimus,
kurie svarbiis subjektamas, turintiems teise kreiptis | Federalini Kongtitucini Teisma, ir paciam
Federaliniam Konstituciniam Teismui, norint priimti tam tikroje byloje sprendima.

Federalinis Kongtitucinis Teismas turi teisg iS vis nepriimti tam tikro skundo (pareiskimo),
je jis netinkamos formos, savo pobidziu neleistinas, pateiktas pavéluotai ar matomai nepagristas.
Toks sprendimas gali biti priimamas tik vienbalsiai.

Jei byloje dayvaujantys asmenys neprieStarauja, Federaliniame Konstituciniame Teisme
byla sprendziama Zodinio proceso metu ir priimamas nutarimas. Federalinio Konstitucinio Teismo
istatymo 25 paragrafas numato, kad Federainis Konstitucinis Teismas rasytinio proceso metu gali
priimti ir nutartis. VVokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo jstatymo 32 paragrafas numato, kad
Federalinis Konstitucinis Teismas, nagrinédamas jo kompetencijai priskirta gincéa, kurio
iSsprendimas uztruks, gali priimti laikinaja nutarti terminuotam padéties sureguliavimui. Tai
grindziama batinybe iSspresti toki ginca kuo teisingiau, atsizvelgiant i grésme, kad tolesnis tam
tikros normos taikymas gali sukelti sunkiy pasekmiy ar pazeisti svarby vieXaji ineteress.

Reikia paminéti, kad pareiskéjy reikalavimai tiek normy kontrolés atveju, tiek
konstituciniuose skunduose, Federalinio Kongitucinio Telsmo nesaisto. Taip pat Federdinis
Konstitucinis Teismas, vykdydamas savo funkcijas, gali pats iskelti klausima dél istatymo atitikties

Pagrindiniam jstatymui, jeigu Federaliniame Konstituciniame Teisme nagrinéjamas gincas dél
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administracinio ar teismo akto suponuoja tokio jstatymo taikyma®. Sprendimai priimami
dazniausiai dalyvaujanciy teiséju basy dauguma, iSmtis — norint pripazinti politing partija
antikonstitucine, priimant sprendima atimti pagrindines teises, taip pat sprendziant aukiausiujy
pareigtinyg nusalinimo nuo pareigy klausmus reikalingas dviegjy trecdaliy teisejy pritarimas. Taciau
numatyta, kad tam tikrais atvejais, pavyzdziui, norint priimti sprendima, atmesti skunda/pareiskima,
reikalaujamas vienbalsis teiséjy pritarimas (Vokietijos Federdinio Kongtitucinio Teismo istatymo
24 paragrafas). Kiekvienas teiséjas, nesutikdamas su kolegy priimtu sprendimu, turi teisg pareiksti
savo atskiraja nuomong, kuri bty oficialiai skelbiama.

Pripazinimas, kad teisés norma ar istatymas priestarauja konstitucijai, turi istatymo galia ir
reiSkia tokios nuostatos anuliavima. Tai reiskia, kad Pagrindiniam [statymui prieStaraujanti teiss
norma pasalinama iS teisés sisemos. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo istatymo 79
paragrafas numato, kad valdzios institucijy antriniai aktai, priimti galiojant teisés aktui, pripazintam
antikonstituciniu, ir kuriy negalima apskysti teismine tvarka, idieka. Si nuostata reidkia, kad teisss
normos anuliavimas neturi retroaktyvaus poveikio, iSimtis — sprendima baudziamosios teists
klausimais. Federainis Konstitucinis Teismas retai taiko anuliavimo procediira, dazniau priimami
tam tikri sprendimai, vadinami sprendimais dél ,,dalinio kokybinio anuliavimo®, kuriais Federalinis
Konstitucinis Teismas, teises akto , nenurézdamas®, pripazista, kad jstatymas negalioja tuo mastu,
kuriuo taikomas tam tikrai situacijai reguliuoti®.

Federalinis Kongtitucinis Teismas, vengdamas intervencijos i istatymy leidéjo veiklos sfera,
1958 m. sugalvojo, kad galima taikyti teisés akto pripazinimo prieStaraujant konstitucijai metoda,
nenumatantj anuliavimo. 1970 m. &is metodas buvo oficialiai jteisintas Federalinio Konstitucinio
Teismo jstatyme.

Kaip jau minéta ankstesniuose skyriuose, Federdinio Kongitucinio Teismo vykdoma
Pagrindinio istatymo interpretacija turi didelia reikSme teisiniy santykiy reguliavimui ir istatymy
leidybai. Tokia interpretacija leidzia iS esmés nekeiciant teises normos, taikyti ja pakitusomis
socialinio politinio gyvenimo salygomis. Todél Federalinis Konstitucinis Teismas daznai
pasinaudoja galimybe ne anuliuoti istatyma, o jpareigoti taikyti tam tikra teisés akta remiantis
Faderalinio Konstitucinio Teismo interpretacija, nekeiciant jstatymo tikslo ir prasmés.

Teisin¢je literatiiroje iSskiriamas dar vienas Federalinio Konstitucinio Teismo akto
pripazinimo negaliojanciu variantas — atidétas anuliavimas. Keiciantis socialinéms politinéms
salygoms tam tikras teisiniy santykiy reguliavimas pamazu gali tapti nebetinkamu, todél, kaip teigia

L. Favoreu: ,Kongtitucinis Teismas istatymo neanuliuoja, tik ji iSklibina, nurodydamas istatymy

8 Favoreu L. Konstituciniai Teismai / Verte Egidijus Jaraditines - Vilnius: Garnelis, 2001. P. 61.
8 Ten pat, P. 62.
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leidéjui, kad istatymas dél motyvuose tikdiai nurodyty pagrindy Kongtitucija atitinka tik laikinai;
Teismas nurodo jstatyma pakeisti, kartais nustatydamas tiksly termina* 8

Federalinio Konstitucinio Teismo reilksmé valstybés valdzios sistemoje pasireiskia ne tik jo
vykdomy funkcijy atzvilgiu, bet ir Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimo privalomumu, kuris
teisine galia geroka lenkia paprastyjuy teismy sprendimus. Federainio Konstitucinio Teismo
sprendimas tiesiogiai paliecia vastybés valdzios aukSCiausias institucijas, federdiniy zemiy
institucijas, teismus, valdininkus ir tam tikru mastu piliecius. 1S esmés privalomaji pobudi igyja
sprendimo turinys, bet ne tam tikri sprendime isdéstyti , samprotavimai“, kurie neturi esminio rySio
su turinio pagrindimais. Taciau Federalinio Konstitucinio Teismo nuomone, principai iSplaukiantys
iS sprendimo turinio ir susje¢ su Pagrindinio istatymo interpretacija, turéty buti traktuojami kaip
visuotinai privalomi.

Federalinis Kongtitucinis Teismas pripazista galimybg nukrypti nuo savo tam tikry
iSaiskinimy, kiek tai susije su kintan¢iu socialiniu ar politiniu gyvenimu. T&iau tai turéty bati
pagrista objektyvia butinybe, kadangi kiekvienas asmuo turi turéti galimybe remtis teisinés
valstybés principu. Sis principas i esmés suponuoja teise i teisming gynyba, teisinj sauguma
(teisiniy santykiy subjekty galimybé tikétis, kad teisinis reguliavimas kuri laika liks nepakitgs) ir
teiséty lukesCiy apsauga, kuri reiskia, kad asmuo gali tikétis, jog jo igytos teisés bus ginamos ir
apsaugotos bent tam tikra laika. Federalinio Konstitucinio Teismo igyvendinamas Pagrindinio
istatymo aiskinimas neturéty grieztai suvarzyti aukiausiyjy valstybés valdzios inditucijy, t.y.
konstitucinés kontrolés institucija negali konkuruoti su istatymy leidéju. Absoliutus Federalinio
Kosntitucinio Teismo sprendimo privalomumas susijes su konstitucinés teisés sustabaréjimo
grésme, todel istatymu leidéjas turi turéti teisg net ir prieStaraujanciu Pagrindiniam istatymui
pripazinta ir panaikinta istatyma, pasikeitus tam tikroms aplinkybéms, priimti iS naujo. PanaSi
situacija susiklosto ir paprastiesiems teismams kreipiantis | Federalini Kongtitucini Teisma. Pats
Federalinis Konstitucinis Teismas pripazista, kad jo pateikti Pagrindinio istatymo iSaiskinimai gali

buti traktuojami skirtingai, priklausomai nuo konkrecios bylos aplinkybiy.

8 Favoreu L. Kongtituciniai Teismai / Verté Egidijus Jaraditines - Vilnius: Garnelis, 2001 P. 62.

50

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

4. VOKIETIJOS FEDERALINIO KONSTITUCINIO TEISMO KRITIKA

Federainis Konstitucinis Teismas yra viena i$S placiausius igaliojimus turinciy konstitucinés
kontrolés institucijy, ikurty vadovaujantis europietiskuoju kongtitucinés kontrolés modeliu. Kaip ir
Audtrijos Kongtitucinis Teismas, Vokietijos Federalinis Kongtitucinis Teismas tam tikra prasme
tapo pavyzdziu, | kuri atsizvelgiant Europoje buvo steigiami konstituciniai teismai. Federalinis
Konstitucinis Teismas nepriklauso né viena iS trijy valdziy, bet turi kompetencija kontroliuoti ir
vertinti kaip kitos valdzios laikos savo jgaliojimy. Taip pat jis vienintelis sprendzia konstitucinius
gincus tarp aukiausios valdzios institucijy, turi igaliojimus pripazinti teises akta priestaraujanciu
Pagrindiniam istatymui ir nagrinéti konstitucinius skundus. Taipogi butina paminéti specifini
Federalinio Konstitucinio Teismo teistju skyrimo buda. Vis Se veiksniai nulemia nepaiaujama
kritika Federalinio Konstitucinio Teismo atzvilgiu.

Federainio Konstitucinio Teismo teiséjy skyrimas tai ne tik teisinio techninio pobtdzio
klausimo sprendimas, bet ir tam tikra prasme opi problema, siekiant uztikrinti tinkama Federalinio
Konstitucinio Teismo veikla ir teiséju nepriklausomumo bitinybg. Pagrindinio istatymo 94
straipsnio 1 dalyje itvirtinta, kad pusg Federainio Konstitucinio Teismo nariy renka Bundestagas,
puss — Bundesratas, ir Sie teistjai negali priklausyti Bundestagui, Bundesratui, federalinei
vyriausybei ar atitinkamoms federaliniy zemiy institucijoms. Pagrindinio istatymo kiiréjai sieké
itvirtinti teiséjy paskyrimo legitimuma, ju aukSta kvalifikacija ir sieki uzkirsti kelia neleistinai
itakai, skiriant Federalinio Kongitucinio Teismo teiséjus. Vertéty pripazinti, kad turbat
neimanomas visiSkas Sio sekio igyvendinimas reaybéje. Istorija parodé, kad didziulg itaka
Federalinio Konstitucinio Teismo sudécia turi didziyjy politiniy partijy, veikianciy tuo metu
politinéje arenoje, ijtaka, skiriant teis¢jus. Basuojant Bundestage dél teistju paskyrimo,
reikalaujama dviejy trecdaliy balsy dauguma, todél mazosios partijos daznai neturi galimybés daryti
poveikio Federainio Kongtitucinio Teismo sudéciai. Ta patvirtina faktas, kad ka tik ikurto
Federalinio Kongtitucinio Telsmo Pirmasis senatas vadintas ,raudonuoju”, kadangi buvo
»artimesnis‘ socialdemokraty partijai.

Politiniy partiju interesy pasireiskimo iSvengti Siuo atveju neimanoma, o galbat net ir nereikia,
tai patvirtina H. Kelzeno mintis, kad ,geriau buty pritarti teisétam politiniy partiju dalyvavimui
sudarant tribunola, nei slaptai ir todél nekontroliuojamai politiniy partiju jtakai“®. Auk&iausia
suvereni galia iSplaukia iS tautos, kuri savo apsisprendima iSreiskia tiesiogiai per demokratiSkai
iSrinktus savo atstovus. Federalinio Kongtitucinio Teismo jgaliojimai iS esmés irgi yra suteikiami

tautos valia. Kadangi tiesioginiai Federalinio Kongtitucinio Teismo nariy rinkima nenumatyti,

® Favoreu L. Kongtituciniai Teismai / Verte Egidijus Jaraditines - Vilnius: Garnelis, 2001. P. 28.
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tautos valia iSreiSkiama per parlamento nariy teisg skirti teis¢jus. Nuostata, kad pusg Federdinio
Kongtitucinio Teismo nariy dvigjy trecdaliy basy dauguma skiria Bundestagas, kita pusg —
Bundesratas, uZtikrina auk&iausia Federainio Konstitucinio Teismo legitimuma ir federacijos
subjekty atstovavima. Vis délto, reikia pripazinti, kad politiniy partiju itakos déka, kartais
paskiriami nepakankamai kvalifikuoti teiséjai ir norétys tikéti, kad ateityje bus daugiau démesio
skiriama Siam klausmui, akcentuojant ne subjektyvius politinius interesus, o Federainio
Konstitucinio Teismo reikSme valstybéje.

Federainis Konstitucinis Teismas jam suteikty igaliojimy déka, t.y. vertindamas istatymy
atitikima Pagrindiniam jstatymui ar spresdamas gincus tarp auk&iausiyjy valdzios institucijy, yra
priverstas tam tikru mastu isikisti i politinius procesus. Neretai pasigirsta nuomoné, kad “<...>
konstituciné justicija, isiverzdama i politing erdvg ir prisidédama prie politinés priezitros,
neiSvengiamai paremia viena arba kita pusg, kartu prarasdama savo autoriteta bei nepriklausomo bei
objektyvaus arbitro ivaizdi, - arbitro, kuris tik gina teisés virSenybés ir teises vieSpatavimo
principa”®. Pasitaiko, kad auk&iausios valdzios institucijos, kreipdamosis i Federalinj Kongtitucini
Teisma, ji traktuoja tik kaip politinés kovos priemong, skirta norint laiméti bet kokia kaina. Tai
daznai bina naudinga opozicijai, Sekianciai vieSai parodyti, kad daugumos sprendimai yra
neteiséti, ir svarbi tokiais atvejais btina tik pati pergalé. Vis délto politinio proceso dayviai linkg i
Federalini Kongtitucini Teisma kreiptis tik esant batinybei, pavyzdziui, politinémis priemonémis
neimanoma iSspresti tam tikry problemy, kurios iS esmés susije su valdzios klausimais. Vien
zinojimas, kad tam tikri auks¢iausios valdzios institucijos veiksmai ar sprendimai gali biiti apskysti
Federaliniam Konstituciniam Teismui, vercia atidziau priiminéti tokius sprendimus. Ir opozicija
jauciasi tvirciau, zinodama, kad turi teiséta priemong, patikrinti daugumos sprendimy teisétuma.
Reikia pripazinti, kad Federalinis Konstitucinis Teismas turéty stengtis kuo maziau kigtis i politiniy
sprendimy sfera, taciau jis negali atsisakyti spresti teisini ginca, kai Sisturi politing atspalvi. Tai, kad
politinis konfliktas igauna teising forma, kad jis sprendziamas pagal visiems vienodus teisinius
kriterijus, rodo nauja politinio gyvenimo kokybe®’.

Kai kurie Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimal susilaukia kritikos, neva, Federalinis
Konstitucinis Teismas virSyja savo kompetencijos ribas ir bando dubliuoti istaymy leidéja, nors
Siuos jgaliojimus priskirta vykdyti parlamentui. IS tiesy, Federalinis Konstitucinis Teismas
vienintelis turi teisg oficialia aiskinti Pagrindinj istatyma ir negti anuliuoti parlamento priimtus
istatymus, priedtaraujancius Pagrindiniam istatymui. Tai susij¢ su principine nuostata, kad neteiséty

akty panaikinimo pareigos negalima patikeéti tai paciai juos priemusiai institucijai. Anot H. Kelzeno,

8 Kubilius A. Konstitucinis Teismas ir politinis procesas // Konstituciné justicija: dabartis ir ateitis (Tarptautinés
konferencijos, skirtos Lietuvos Respublikos Konstitucijos penkeriy mety sukakciai 1998m. balandzio 23-24 d.,
medZiaga). - Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 1998. P. 70.

8 Favoreu L. Konstituciniai Teismai / Verte Egidijus Jaraditines - Vilnius: Garnelis, 2001. P. 14.
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»negalima tikétis, kad pats parlamentas privers save paklusti konstitucijai. Tai turi uztikrinti kita
institucija, nepriklausoma nuo parlamento ir nuo bet kokios kitos valstybés valdzios institucijos,
kuriai reikia patikéti uzdavini panaikinti konstitucijai priestaraujancius aktus, t.y. konstitucinis
teismas ar tribunolas‘®. Mokdingje litertiroje sutinkama savoka “negatyvusis istatymy leidéjas’
tiksliausiai apibadina Federalini Konstitucinj Teisma. Si savoka reidkia, kad konstitucines kontrolés
institucijai  nesuteikta teist kurti naujus teisés aktus, jam priskirta pareiga vertinti jau
egzistuojancius jstatymus kongtitucijos atzvilgiu ir, esant prieStaravimams, tokius aktus pripazinti
antikongtiticiniais ir netgi anuliuoti. Reiskia, Federaliniam Konstituciniam Teismui néra suteikta
tokia laisvé teisekiroje kaip istatymy leidéjui, jis yra susaistytas Pagrindinio istatymo suteiktos
kompetencijos ribose.

Neabejotinai Federdinis Konstitucinis Teismas dar nekart bus kritikuojamas dél
“intervencijos’ i istatymy leidéjo veikla, kadangi Federainio Konstitucinio Teismo sprendimai
neretai vercia parlamenta sureguliuoti tam tikrus teisinius santykius jam ne itin palankiu badu bei
formomis, reikalaujanciomis papildomy finansiniy istekliy.

Vertéty paminéti, kad Federalinis Konstitucinis Teismas leidzia sau iSimtiniais atvejais
nukrypti nuo itvirtinty teisés normy, turédamas tiksla iSlaikyti visos teisés sistemos vieninguma.
Federalinis Konstitucinis Teismas turi tiksla uztikrinti Pagrindinio jstatymo normy visuotini ir
teisinga taitkyma, nes Pagrindinis jstatymas yra auk&iausios galios teisés aktas, kuriuo remiantis
galima tiesiogiai ginti zmogaus teises ir kongtitucing santvarka. Spresdamas konkrety konstitucini
ginca, Federalinis kongitucinis Teismas pirmiausia privalo issiaiskinti tikraja teisés normos
prasmg. Kongtitucinés normos yra glaustos ir lakoniskos, todél Federalinio Konstitucinio Teismo
interpretacijos tam tikrais atvejais gali pasirodyti priestaraujancios nusistovéjusiai tvarkai ir
susilaukti pasipriesinimo iS valdzios ingtitucijy, privalanciy paklusti Federainio Konstitucinio
Teismo iSaiskinimams. Kaip teigia E. JaraSitnas. ,zinoma, kai norma labai abstrakti, nesunku
teisma apkaltinti normos ,, sukarimu®. Taciau tokios kuriamosios veiklos nepavyksta iSvengti jokiai
aktyviai dirbanciai konstitucinés kontrolés ingtitucijai“®. Kita vertus, reikéty prisiminti, kad
Pagrindinis istatymas priskiriamas prie ,griezty“ konstitucijuy, kuriy paketimai yra ganétinai
sudétinga procedira. Todél Federalinis Konstitucinis Teismas, nukrypdamas nuo nusistovéjusio
teisinio reguliavimo ir tam tikrais atvejais nuo savo jurisprudencijos, igyvendina konstitucijos
modernizavima. Tai reiSkia, kad Federalinis Konstitucinis Teismas, aiskindamas konstitucines
normas, siekia atsizvelgti i pakitusi socialini/politini gyvenima ir uztikrinti veiksminga tokiy normu
taikyma.

% Favoreu L. Kongtituciniai Teismai / Verté Egidijus JaraSitines - Vilnius: Garnelis, 2001. P. 24.
% JaraSiiinas E. Va stybés valdZios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas. - Vilnius: Teisings informacijos
centras, 2003. P. 144.
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Labiau pagristos pretenzijos Federalinio Konstitucinio Teismo atzvilgiu dél individy
teikiamy konstituciniy skundy nagrinéjimo. Konstituciniai skunda sudaro virS 95% visy byly,
pasiekianciy Federalini Konstitucini Teisma. Neabejotinai didelis krivis tenka bandant , atsijoti®
nepagristus skundus. Ankstesniame skyriuje jau minéta, kad tokiy skundy nagrinéjimas uztrunka ne
maziau nei metus (net ir ilgiau), todél Federalinis Kongtitucinis Teismas kartais negali laiku ir
tinkamai sureaguoti i Kity svarbiy gincu sprendima. Apskritai, asmeny konstituciniy skundy
nagrinéjimas nebudingas grynajam europietiskosi os konstitucinés kontrolés modeliui. Taciau, tiesa
ta, kad Vokietijoje zmogaus teisiy apsauga yra iskeliama i pirma vieta ir apriboti individy teisg
kreiptis | Federalini Kongtitucinj Teisma neimanoma. Galbtt reikalinga reforma, padésanti kiek
apriboti didéjanti konstituciniy skundy srauta ir leisianti per trumpesni laika iSnagrinéti tokio
pobudzio bylas.

Apzvelgus dazniausiai pasigirstancia kritika Federalinio Konstitucinio Teismo atzvilgiu
norétys daryti iSvada, kad didzigja dalimi tokia kritika yra nepagrista. Turbat kiekvienos
demokratinés valstybés konstitucinés kontrolés ingtitucija sulaukia panaSiy pretenzijy. Tai
neiSvengiama turint omeny kongtitucinés kontrolés institucijos paskirti, kompetencijos apimtj ir

santykius su kitomis valstybés vadzios institucijomis.
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ISVADOS

1. Konstitucinés kontrolés istakos yra JAV teisinéje sistemoje. AmerikietiSkojo
konstitucinés kontrolés modelio pagrindinis bruozas tas, kad bendrosos kompetencijos teismams
suteikta teise, nagrin¢jant bet kokia byla, vykdyti ir konstitucinés kontrolés funkcijas. Remiantis H.
Kelzeno pasialytu kongtitucinés kontrolés modeliu, nuo XX a pradétos steigti specialios
konstitucinés kontrolés institucijos, kuriy iSimtinei kompetencijai priskirta nagrinéti ivairaus
pobtdzio konstitucinius gincus. Abiejy modeliy igyvendinimas leidzia uztikrinti teisés sistemos
suderinamuma su konstitucija.

2. 1949 m. Vokietijos Pagrindiniame istatyme itvirtintas Vokietijos Federalinis
Konstitucinis Teismas, nors ir turédamas ypatinga statusa bei igaliojimus, néra aukXiausia valdzia
vastybéje. Federaliniam Kongtituciniam Teismui suteikta teise vykdyti iS5 esmés kontroliuojancias,
valdzia ribojancias ir saugancias kongtitucinguma funkcijas, kuriy igyvendinimas daro itaka
valstybés teisiniam, politiniam ir socialiniam gyvenimui.

3. Formuojant Federalini Konstitucini Teisma dalyvauja tik jstatymy leidé¢jas, todél
Teismo sudéciai daznai daro itaka politinés realijos valstybéje. Federdinis Konstitucinis Teismas
padalintas i dvejus riimus — senatus — ir kiekvienam iS ju priskirti tik jam badingi igaliojimai. 16
teiséjy, atitinkanciy Pagrindinio istatymo keliamus reikalavimus ir iSrinkty vadovaujantis tam tikra
procediira, savo igaliojimus vykdo palyginti trumpa laika — 12 mety arbaiki jiems sukaks 68 metai.

4. Federalinis Konstitucinis Teismas yra priskiriamas ypa® dideles galias turinciy teismy
grupe. Jis vykdo teisés akty konstitucingumo kontrolg, sprendzia gincus tarp auk<iausiujy valdzios
institucijuy bei tarp federacijos ir jos subjekty, nagrinéja rinkimy gincus ir asmeny konstitucinius
skundus, vertina politiniy partiju konstitucinguma, sprendzia aukSCiausiyjy pareigony politinés
atsakomybeés klausimus bei aiSkina Pagrindinj istatyma.

5. Galimybe¢ kreiptis i Federalini Konstitucini Teisma suteikta nemazam ratui teises
subjekty, ty. aukXiausios valstybés valdzios ingtitucijos (federainis prezidentas, federaliné
vyriausybé, abeji parlamento riimai, tam tikrais atvejais parlamento deputaty frakcijos, atskiri
deputatai ir net politinés partijos), federdinés zemés ingtitucijos (federalinés zemés vyriausybeé,
trecdalis landtago nariy), bendrosios kompetencijos ar administraciniai teismai, fiziniai ir juridiniai
asmenys.

6. Vokietijos Pagrindinis jstatymas yra priskiriamas prie , griezty” kongtituciju grupés,
t.y. jo pakeitimas susijes su specidia sudétinga procedira, todél prieS beveik 60 m. priimtas
auksCiausios galios teises aktas gali nebeatitikti dél jvairiy socialiniy, ekonominiy ir politiniu
veiksniy pasikeitusios realios situacijos valstybéje. Federalinis Konstitucinis Teismas yra ta
institucija, kuri nagrinédama gincus, priskirtus jos kompetencijai, ir aiskindama Pagrindini

istatyma, padeda jveikti ar bent sumazinti faktinés ir juridinés konstitucijos priestaravimus.
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7. Spresdamas valstybés valdzios ingtituciju gincus, Federainis Konstitucinis Teismas
tampa arbitru, siekianciu sutvirtinti valdziy padaijimo principa. Reikia pabrézti, kad Federalinis
Konstitucinis Teismas Siuo atveju vykdo teising, o ne politing kontrolg. Taciau dazniausiai gincai
tarp aukSiausiyju valdzios ingtituciju yra tiesiog politiniai konfliktai, kuriy iSsprendimas
neabeotinai daro dideli poveiki politinés valdzios igyvendinimui. Lietuvoje tokio pobudzio gincai
sprendziami, nagrinéjant konkretaus teisés akto, reglamentuojancio valdzios institucijy igaliojimus,
konstitucingumo klausimus. Konstitucijoje tiesiogiai reglamentuota teis¢ auksCiausioms valstybés
valdzios ingtitucijoms kreiptis i Konstitucinj Teisma, laiduoty stabilesnj, maziau pasprieSinimo
sulaukiantj valstybés politinio gyvenimo procesa, taciau galima daryti iSvada, kad tokiy nuostaty
itraukimui | Konstitucija, reikia,, pasiruosti®.

8. Kaip ir daugelyje kity federaciniy valsybiy, Sekiant uztikrinti proporcingumo ir
subsidiarumo principus, Federalinis Konstitucinis Teismas sprendziatik dél ty federacijos subjekty
(federaliniy Zemiy) norminiy teisés akty, kurie savo pobudziu liecia tam tikra santykiy tarp
federacijos ir jos subjekty reglamentavimo sriti. Pagrindiné uzduotis, tenkanti konstitucinés
kontrolés institucijai, yra apsaugoti federacijos valdzios ir federaliniy zemiy igalioty ingtitucijy
teisétus interesus.

9. Konstitucinés kontrolés institucijos pagrindiné uzduotis — tikrinti istatymy (ir kity
teisés akty) atitikima konstitucijai. Federdinis Konstitucinis Teismas, tikrindamas parlamento
priimty jstatymy atitikima kongtitucijai, tam tikra prasme jsibrauna i istatymy leidéjo veikla. Taciau
tik déka Federalinio Konstitucinio Teismo jurisprudencijos pagrindiniy teisiy apsaugos, teises
virSenybés, demokratiSkumo, valdziy padalijimo, teisinés valstybés ir kiti principai jgauna realia
iSaiSka ir iditvirtina visuomen¢je bei valdzios institucijy veikloje. Federalinis Konstitucinis
Teismas vykdo tiek prevencing, tiek ir véliasniaja normuy konstitucing kontrole. Federainio
Konstitucinio Teismo vykdoma konstituciné istatymy kontrolé formos poziiriu numatyta
Pagrindinio istatymo 93 straipsnio 1 ddies 2 punkte (abstrakcioji kontrolé) ir 100 straipsnyje
(konkrecioji kontrol¢).

Zvelgiant | Federalinio Konstitucinio Teismo jurisprudencija, galima daryti idvada, kad
teisés normy kontrolés atveju Konstitucinis Teismas pripazista turis pareiga kreiptis i Europos
Teisingumo Teisma dél preliminaraus nutarimo, taciau Sia teise naudojasi labai nenoriai.

10. Konstitucinio skundo paskirtis - uztikrinti realia Pagrindiniame jstatyme itvirtinty
teisiy apsauga, t.y. teissms garantuoti auksciausiaja teising gynyba tuo atveju, kai viesoji valdzia
pazeidé pagrindines teises. Konstitucinio skundo teisé suteiktair fiziniams, ir juridiniams asmenims
(tam tikrais atvejais ir bendruomenéms bel ju susivienijimams). Statistiniai rodikliai rodo, kad
konstituciniy skundy nagrinéjimas sudaro 96 proc. Federalinio Konstitucinio Teismo sprendziamy
bylu. Vokietijos patirtis labal naudinga Lietuvai, svarstant galimybe teisiSkai itvirtinti konstitucinio
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skundo ingtituta. DarytinaiSvada, kad zmogui turi biiti sutelkta teisé tiesiogiai kreiptis i Kongtitucini
Tiesma, taciau butinas rimtasir ilgas valdzios institucijy ir visuomenés “pasiruoSimas’.

11. Federalinis Konstitucinis Teismas, spresdamas dél kaltinimy, pareiksty federainiam
prezidentui arba federaliniams teiséjams, uzdrausdamas antikongtituciniy politiniy partiju veikla ar
priimdamas sprendima dél pagrindiniy teisiy atémimo, igyvendina kongtitucinés teisinés tvarkos
apsauga valstybéje. Si Federalinio Konstitucinio Teismo veikla susijusi su didele atsakomybe ir yra
itin svarbi. Nors, kaip ir teiss nagrinéti rinkimy gincus (apeliacine tvarka), Sie Federdinio
Konstitucinio Teismo jgaliojimai turi menka prakting reitksme.

12. Federalinio Konstitucinio Teismo gprendimas dél teises akto prietaravimo
Pagrindiniam istatymui, kaip iprasta, reiskia teists akto anuliavima, turi istatymo galia ir yra
visuotinai privalomas. Federalinis Kongtitucinis Teismas, vengdamas intervencijos i istatymy
leidéjo veiklos sfera, taiko teisés akto pripazinimo prietaraujant konstitucijai metoda, nenumatanti
anuliavimo, Pagrindinio jstatymo interpretacija ir atidéto anuliavimo metoda.

13. Federalinis Konstitucinis Teismas, vykdydamas Pagrindinio istatymo jam suteiktus
igaliojimus, neretai sulaukia kritikos dél kisSimosi | politing erdve, dél jstatymu leidéjo funkciju
perémimo, nukrypimo nuo itvirtinty teises normuy. Teis¢jy skyrimo budas taip pat daznai
aptarinéjamas kaip neskaidrus. Didziaja dalimi tokia kritika yra nepagrista Kiek rimtesni
priekaistai, lieciantys konstituciniy skundy kieki ir nagrinéjimo trukme, vercia apsvarstyti teisinés
reformos galimybg. Kritika Federalinio Konstitucinio Teismo adresu neiSvengiama turint omeny
Sios ingtitucijos paskirti, kompetencijos apimti ir santykius su kitomis valstybés valdzios
institucijomis.
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Raktiniai zodziai: Vokietija, Federalinis Konstitucinis Teismas, Pagrindinis jstatymas, igaliojimai.

VOKIETIJOSFEDERALINISKONSTITUCINIS TEISMAS

SANTRAUKA

Igyvendinant kongtitucijos apsauga, ypatinga reikSme igyja konstitucinés kontrolés
institucija. Vokietijos Federacinéje Respublikoje konstitucinés kontrolés vykdymas patikétas
Vokietijos Federainiam Konstituciniam Teismui, kurio pagrindinis tikslas - uztikrinti Vokietijos
Pagrindinio istatymo apsauga ir virSenybe Saliesteisingje ir politinéje sistemoje.

Vokietijos Federalinis Kongitucinis Teismas isteigtas vadovaujantis H. Kelzeno
konstitucinés kontrolés modeliu ir yra priskiriamas ypa¢ dideles galias turinciy teismy grupei. Jisne
tik igyvendina teisés akty konstitucingumo kontrolg, bet ir vykdo kitus igaliojimus, numatytus
Vokietijos Pagrindiniame istatyme ir Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo istatyme.

Analizuojant Vokietijos Federalinio Kongtitucinio Teilsmo ijtaka teisiniam, politiniam,
socialiniam Salies gyvenimui, apzvelgiama konstitucingumo raida Vokietijoje, vertinama Vokietijos
Federalinio Konstitucinio Teismo vieta valstybés valdzios ingtituciju sistemoje, struktira,
formavimo tvarka bel teiséjy statusas, taip pat nagrinéjami Vokietijos Federalinio Konstitucinio
Teismo igaiojimai ir sprendimy padariniai. Butent Sie veiksniai salygoja ir neiSvengiama kritika
Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo atzvilgiu, kuri daznai biina nepagrista.

Vokietijos Federainio Kongtitucinio Teismo jurisprudencijoje iSyskéja konstitucinio
reguliavimo ribos - itvirtinamas realus valdziy padalijimo principo funkcionavimas, valstybés
valdzios institucijuy saveikos darna bei uztikrinama pagrindiniy Zmogaus teiSy apsauga. Lietuvos
konstitucinés teiseés mokslo atstovams ir praktikams svarbi Vokietijos Federalinio Konstitucinio
Teismo kompetencijos analizé, sprendziant tokius klausmus — ar batina itvirtinti asmens
konstitucinio skundo indtituta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje; ar reikalinga reglamentuoti
aukCiausiuyjy valdzios ingtitucijy teisg kreiptis i Lietuvos Respublikos Konstitucini Teisma, iskilus
Siy inditucijuy gincui; kaip pagreitinti sprendimo priemimo procedira Lietuvos Respublikos

Konstituciniame Teisme ir daugelj kitu.
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Keywords: Germany, Federal Constitutional Court, The Basic Law, proxies.

FEDERAL CONSTITUTIONAL COURT OF GERMANY

SUMMARY

When implementing protection of the Constitution, institution of congtitutiona control is of
special importance. In the Federal Republic of Germany, the performance of constitutional control
has been entrusted to the Federa Constitutional Court of Germany, the principal aim whereof is to
ensure protection and supremacy of the Basic Law of Germany within legal and political system of
the country.

Federal Congtitutional Court of Germany has been established in accordance with the model
of constitutional control by H. Kelsen, and is pertains to the group of courts with extremely large
powers. Not only it exercises constitutional control of legal acts, but also exercises other powers,
provided by the Basic Law of Germany and the law of the Federal Constitutional Court of
Germany.

When analysing the impact of Federa Constitutional Court of Germany on the legal,
political, and social life of the country, development of congtitutionality in Germany is overviewed,
the place of Federal Congtitutional Court of Germany in the system of government institutions is
discussed, the dructure, order of formation, and status of judges, as well as powers and
conseguences of decisions of the Federal Congtitutional Court of Germany are analysed. It is those
factors that determine also inevitable critics with regard to the Federal Constitutional Court of
Germany, which is often untenable.

In the jurisprudence of Federal Constitutional Court of Germany limits of constitutional
control become come to stage — the rea functioning of the principle of separation of powers, the
coherence of cooperation of government authorities is established, and the protection of
fundamental freedoms is ensured. The representatives and practicians of the Lithuanian
congtitutional law science find the analysis of the competence of the Federa Congtitutional Court
of Germany useful, when dealing with the following issues — is it necessary to establish the institute
of persona constitutional claim in the Constitution of the Republic of Lithuania; is it necessary to
specify the right of supreme authorities to address Constitutional Court of the Republic of
Lithuania, when there is a dispute between the same; how to make the decision taking processin the

Constitutional Court of the Republic of Lithuania more expedient, and many other.
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1 priedas

1. lentelé. Dabartiné Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo sudétis

| - asis senatas
Eil. Nr. Vardas Pavardeé Kadencijos pradzia | Kadencijos
pabaiga
1. (Federdinio | Prof. Dr. Hans-Jirgen Papier 1998 m. vasaris 2010 m. vasaris
Konstitucinio
Teismo
Pirmininkas)
2. Wilhelm Schluckebier 2006 m. rugsejis 2018 m.rugséjis
3. Prof. Dr. Udo Steiner 1995 m. spalis 2007 m. rugsejis
4, Dr.  Christine  Hohmann- | 1999 m. sauss 2011 m. sausis
Dennhardt
5. Prof. Dr.Wolfgang Hoffmann- | 1999 m. gruodis 2008 m. kovas
Riem
6. Prof. Dr.Brun-Otto Bryde 2001 m. sausis 2011 m. sausis
7. Dr.Reinhard Gaier 2004 m. lapkritis 2016 m. lapkritis
8. Prof. Dr.Michael Eichberger 2006 m. balandis 2018 m. baandis
|l — asissenatas
Eil. Nr. Vardas Pavardeé Kadencijos pradzia | Kadencijos
pabaiga
1. (Federalinio | Prof. Dr. Winfried Hassemer 1996 m. geguzé 2008 m. vasaris
Konstitucinio
Teismo
Pirmininko
pavaduotojas)
2. Prof. Dr. Siegfried Brof3 1998 m. rugsejis 2010 m. rugsgjis
3. Prof. Dr. Lerke Osterloh 1998 m. spalis 2010 m. spdlis
4, Prof. Dr. Udo Di Fabio 1999 m. gruodis 2011 m. gruodis
5. Rudolf Mellinghoff 2001 m. sausis 2013 m. sausis
6. Prof. Dr. Gertrude Lubbe- | 2002 m. balandis 2014 m. balandis
Wolff
7. Dr.Michael Gerhardt 2003 m. liepa 2015 m. liepa
8. Prof. Herbert Landau 2005 m. spdlis 2016 m. baandis
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2 lentelé. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo pirmininky kadencijos trukmé

Eil.
Nr.

Vardas Pavardé

Kadencijos pradzia

K adencijos pabaiga

Hermann HOopker-Aschoff (1883—
1954)

1951 m. rugstjo 7 d.

1954 m. sausio 15 d.

Josef Wintrich (1891-1958)

1954 m. kovo 23 d.

1958 m. spalio 19 d.

Gebhard Miiller (1900-1990)

1959 m. sauso 8 d.

1971 m. gruodzio 8 d.

Ernst Benda (1925)

1971 m. gruodzio 8 d.

1983 m. gruodzio 20 d.

Wolfgang Zeidler (1924-1987)

1983 m. gruodzio 20 d.

1987 m. lapkricio 16 d.

Roman Herzog (1934)

1987 m. lapkricio 16 d.

1994 m. birzelio 30 d.

N o o A~ WD

Jutta Limbach (1934)

1994 m. birzelio 30 d.

2002 m. balandzio 10 d.

Hans-Jlrgen Papier (1943)

(Dabartinis Federdinio
Konstitucinio Teismo
Pirmininkas)

2002 m. balandzio 10 d.

Numatoma iki 2010 m.
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2 priedas

3 lentelé. Duomenys apie Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo priimtus ir iSnagrinétus

skundus (nuo Teismo ikiirimo dienos iki 2005 m.)

Viso: I1Sju Pagrindas
Piimta 151.424 (96,30%)  Asmeny kongtituciniai skundai
nagrinéti: 157.233 3.437 (2,18%) Abstrakéioji ir konkrecioji normuy
kontrolé
8 (0,01%) - Politiniy partijy konstitucingumo
- vertinimas
2.339 (1,49%) - Gingai tarp auk&iausiyjy valdzios
- ingtitucijy taip pat gincai tarp
. federacijosir Zemiy bel tarp paciy
. Zemiy
25 (0,02%) Ankstesni procesai, pradéti iki 1960
m.
148.799 (96,30%) : Asmeny kongtituciniai skundai
|§nagrinéta; | 154.502 patenkinta: 3.699 (|
2,5%)
3.361 (2,18%) Abstrakeioji ir konkrecioji normy
kontrolé
8 (0,01%) Politiniy partiju konstitucingumo
vertinimas
2.309 (1,49%) . Gincal tarp auk&iausiyjy valdzios
indtituciju taip pat gincai tarp
. federacijosir Zemiy bel tarp paciy
. Zemiy
25 (0,02%) - Ankstesni procesai, pradéti iki 1960
.m.
4 lentelé. Konkrecioji normy kontrolé pagal Pgrindinio istatymo 100 straipsni
TEISINIS ISNAGRINETU PAREISKIMU SKAICIUS
PAGRINDAS | 1ki 2001 | 2001 m. | 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | ISviso
m.
Pagrindinio 1986 19 18 6 14 2049
Istatymo 100
str. 1 dalis
Pagrindinio 8 - - - - 8
Istatymo 100
str. 2 dalis
Pagrindinio 3 - - - - 3
Istatymo 100
str. 3dalis
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3 priedas
1 pav. Individualiy konstituciniy skundu nagrinéjimo trukmé

sustabdytas

virs 4 mety; 3,10% . 0 i
procesas; 4,40% O 1 metali

H 2 metai

O 3 metai

O virS 4 mety,

M sustabdytas procesas

3 metai; 4,60%

2 metai; 20,30%

1 metai; 67,60%
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