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IVADAS

Pastaraisiais  deSimtmeciais pasaulyje iSrySkéjo  decentralizacijos tendencija,
pasireiskianti tiek besivystanciose, tiek ir i§sivysc€iusiose rinkos ekonomikos Salyse. Nors XX a.
daugelio $aliy valstybés valdzia vaidino didZiulj vaidmenj visose vieSojo administravimo srityse,
taiau jau amziaus antroje pus€je jos itaka kito. Bitent decentralizacija ir yra vienas i§ tuy
procesy, kurie plétojami siekiant efektyvesnio viesojo administravimo sistemos funkcionavimo.

Kaip ir bet kurios kitos demokratinés Salies, Lietuvos teritorijos administraciniy vienety
(miesty ir rajony) gyventojai gali savarankiskai tvarkyti jvairius ekonominius, kultlrinius ir
socialinius reikalus per savo iSrinktas atstovaujamasias vietos savivaldos institucijas. Taciau $iuo
metu vietos savivalda susiduria su daugeliu neiSspresty problemuy, kurios trukdo savivaldybéms
efektyviai tenkinti visuomeninius bendruomenés poreikius.

Pasirinkta darbo tema aktuali keletu aspekty: visy pirma, integracijos i Europos
administravimo erdve kontekste Lietuvoje nuolat koreguojama ir tobulinama vieSojo
administravimo sistema, siekiant, kad ji atitikty demokratinio decentralizuoto ir efektyvaus
valdymo principus. Antra, savivaldybiuy finansini ekonominj savarankiSkuma islaidy srityje
riboja specialios tikslinés dotacijos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms bei
mokinio krepSeliui finansuoti. Specialios tikslinés dotacijos mazina iSlaidy planavimo laisve, 0
svarbiausia — neskatina savivaldybés léSas naudoti taupiai ir efektyviai. Siuo metu galiojanti
valstybinéms funkcijoms atlikti 1Sy apskaiiavimo Metodika pagal savo turini yra valstybés
biudzeto 1éSy poreikio apskaifiavimo teisés norminis aktas, taiau, atsizvelgiant i tai, kad
savivaldybéms perduodamos valstybinés funkcijos ir tam skiriamos i§ valstybés biudzeto
specialios tikslinés dotacijos, savivaldybés privalo vykdyti joms suteikus ipareigojimus ir
efektyviai naudoti Siai paskir€iai — valstybés funkcijoms jgyvendinti — skirtas 1éSas. Todéel
siekiant efektyvesnio savivaldos funkcionavimo, reikalinga tirti savivaldybiy finansing padeéti,
ieskoti biidy kaip geriau administruoti ir naudoti savivaldybiy biudzetus, kaip pritraukti
papildomy 1ésy socialinéms ir kitoms programoms vykdyti.

Vietiniy finansy problematika analizuojama tiek uZsienio S$aliy, tiek ir Lietuvos
mokslininky. IS Lietuvos mokslininky galima paminéti A. Astrauska, nagrinéjanti vietos
savivaldos problemas Lietuvoje, J. Rima, R. Sta¢ioka, nagrinéjancius Lietuvos savivaldybiy
raida, savivaldybiy biudZety formavimo principus, tvarka, vietos savivaldos funkcijas, G. Davulj,
nagrinéjantj Lietuvos savivaldybiy finansy sistema, jos struktiira, nebiudzetiniy fondu raida, ju

reik§mg savivaldybiy finansiniam savarankiskumui ir kt.



Nemazai démesio Savivaldos problemy aptarimui ir tyriné¢jimams skiria ir ivairiy kity
sri¢iy specialistai: zZurnalistai, ekonomistai, politologai ir kt. Paminétini Sie taikomojo pobtidzio
straipsniy apie savivalda ir jos decentralizacija, autoriai: R. Civinskas, L. Tolvaisis

Darbo tikslas — isnagrinéti savivaldybiy funkcijas, jy biudzeto formavimo principus,
atskleisti pajamy perskirstymo problematika, kontrolés reikSme, atlikti Panevézio miesto
savivaldybés biudzeto sudarymo ir vykdymo 2004 — 2006 m. analize bei pateikti pasitalymus
iStirtoms problemoms spresti.

Darbo tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

1. I8aiskinti vietos valdzios samprata bei i$skirti esminius savivaldybiy biudzety
formavimo principus;

2. l8analizuoti savivaldybiy biudzety sudarymo mechanizma, analizuojant
tarpbiudzetini 1éSy perskirstymo poveiki vietos savivaldos finansiniam savarankiskumui;

3. Atlikti Panevézio miesto savivaldybés 2004 — 2006 m. biudZeto sudarymo,
vykdymo ir kontrolés rezultaty analize;

4. Ivertinti savivaldybés biudzety sudarymo ir vykdymo sékmes ir nesé¢kmes, ju
priezastis bei pateikti rekomendacijas veiklai gerinti.

Tyrimo objektas - Panevézio miesto savivaldybés biudZeto tvirtinimo, vykdymo ir
kontrolés procesas.

Hipotezé - Specialios tikslinés dotacijos mazina iSlaidy planavimo laisve, neskatina
savivaldybés 1¢Sas naudoti taupiai ir efektyviai.

Tyrimo tiksla ir uzdavinius siekiama realizuoti pasitelkiant Siuos tyrimo metodus:
loginé ir lyginamoji savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaity, mokslinés literatiiros, statistikos
duomeny bei periodinés spaudos analizé. SusipaZzinti su Panevézio miesto savivaldybés
administracijos finansy ir biudzeto skyriaus specialisty, biudZetiniy istaigy darbuotoju
nuomonémis apie savivaldybés biudzeto formavima ir vykdyma, pasirinktas nestruktiirizuoto
pokalbio metodas.

Darbo struktiira. Darba sudaro jvadas, keturi skyriai, i§vados ir pasitlymai, santrauka
lietuviy ir angly kalbomis, literatiiros sarasas.

» Pirmame skyriuje aptariama vietos savivalda Lietuvoje, jos funkcijos, biudZeto
sudarymo principai. Nagriné¢jamos prieZastys, trukdancios sékmingai plétotis vietos savivaldai.

= Antrame skyriuje nagrin¢jamas savivaldybiy decentralizacijos vertinimas, tiksliniy
dotacijy dinamika savivaldybés biudzete. Aptariamos pajamy perskirstymo problemos.

= TreCiame skyriuje nagrinéjamas kontrolés vaidmuo vietos savivaldoje. Aptariami,
specialiyjy tiksliniu dotacijy, skirty Panevézio miesto savivaldybés valstybinéms funkcijos
atlikti, audito rezultatai.



= Ketvirtame skyriuje pateikiama Panevézio miesto savivaldybés biudzeto sudarymo,
vykdymo analizé trijuy mety laikotarpyje, t.y. 2004 — 2006 m. Apzvelgiamos pajamy ir i§laidy
sudétinés dalys, ju dinamika. Analizuojama biudzeto sudarymo ir vykdymo problemos,

pateikiami galimi problemy sprendimo budai. Aptariami ,,realiosios* savivaldos pozymiai.



1. VIETOS SAVIVALDOS LIETUVOJE TEORINIAI ASPEKTAI

Viena iS demokratijos pasireiskimo formy yra savivalda. [vairiuose oficialiuose
Lietuvos ir uzsienio institucijy paskelbtuose dokumentuose vietos savivalda apibréZiama nors ir
panasiai, taciau nevienodai. Dabartiniame Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatyme
nurodoma, kad vietos savivalda - tai valstybés teritorijos administracinio vieneto - savivaldybés -
teis¢ laisvai ir savarankiskai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija ir istatymus per
administracinio vieneto nuolatiniy gyventoju tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei
Jos sudarytas vykdomasias institucijas. Europos vietos savivaldos chartijoje vietos savivalda
traktuojama taip: vietos savivalda reiSkia, kad vietinés valdZios organai jstatymu nustatytose
ribose turi teisg¢ ir gebéjima tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyju reikaly dali, uz tai
prisiimdamos pilna atsakomybg ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais. Tarptautinés
vietos savivaldybiy sajungos (IULA) Pasaulingje vietos savivaldos deklaracijoje vietos
savivaldos koncepcija apibréziama: vietos savivalda reiskia vietos valdZios teises ir pareigas
savo atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti visuomeninius reikalus vietos gyventojy interesy vardan.

Kaip matyti i§ pateikty apibrézimy, Lietuvos Respublikos jstatymuose savivalda
traktuojama kaip atskiras valdymo lygis (kurio institucijos néra pavaldzios valstybés
institucijoms), turintis galimybg istatymu nustatytose ribose SavarankiSkai veikti priimant
sprendimus ir juos igyvendinant, tuo paciu visiSkai atsakant uz savo funkciju vykdyma. Vietos
savivaldos tikslas — tenkinti gyventojuy (taip pat savivaldybiy teritorijoje veikianciy tkio
subjekty) visuomeninius poreikius, o paskirtis — per savo funkcines struktiiras (savivaldybiy
institucijas ir istaigas) kurti, tobulinti ir pertvarkyti ekonoming, socialing, kulttiring, ekologing ir
pan. savivaldybés valdomos teritorijos sandara, derinant savivaldybés zmoniu ir valstybés

interesus.
1.1. Savivaldybiy funkcijos

Lietuvoje savivaldos teis¢ garantuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija bei Kiti
istatymai. Pagrindinis savivalda reglamentuojantis teisés aktas yra 2000 m. spalio 12 d. priimtas
LR vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas, kuriame yra iSdéstytos visos Siuo metu
savivaldybéms priskirtos funkcijos, grupuojant jas pagal sprendimy priémimo laisvg ir veiklos
pobiidi. Minétame jstatyme pripazistama Lietuvos ir tarptautiniy teisés akty jurisdikcija
savivaldoje, nustatyti savivaldos vieSojo administravimo subjektai ir pagrindiniai vietos
savivaldos principai. Be §io istatymo savivaldybiy, ju institucijy, istaigy ir imoniy veikla
reglamentuoja dar kelios deSimtys istatymy, Siy istatymy pavedimu iSleisty Vyriausybeés

nutarimy bei ministeriju isakymu. Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatyme yra aiskiai



apibréztos savivaldybiy funkcijos, kurios yra skirstomos i savarankiskas, priskirtasias, sutartines
ir valstybines.

Savarankikosios. Sias funkcijas savivaldybés igyvendina vadovaujantis jstatymy
suteikta kompetencija, isipareigojimais savivaldybés bendruomenei ir jos interesams.
Savarankisky savivaldybiy funkciju administracinis reglamentavimas yra Zemas, o ju vykdymo
priezitira daugiau teisiné. SavarankiSkosios savivaldybiy funkcijos didzia dalimi finansuojamos
mokestinémis savivaldybiy biudzety pajamomis. Igyvendinant savarankiskasias funkcijas (pvz.,
ikimokyklinis vaiky ugdymas; vaiky ir jaunimo papildomas ugdymas bei uzimtumas, profesinis
mokymas; socialiniy paslaugy istaigy steigimas; savivaldybés gyventoju sveikatos prieziiiros
rémimas 1§ savivaldybés biudZeto; gyventoju uzimtumo, vieSyju bei sezoniniy darby
organizavimas; dalyvavimas uztikrinant viesaja tvarka ir gyventoju rimti; savivaldybés saugomuy
teritorijy steigimas ir kt.), savivaldybés turi sprendimy iniciatyvos, juy priémimo bei
lgyvendinimo laisvg ir yra atsakingos uz $iy funkcijy atlikima;

Priskirtosios (ribotai savarankiskos). Savivaldybés atlikdamos priskirtasias funkcijas
turi atsizvelgti | vietos salygas ir aplinkybes. Priskirtosioms (ribotai savarankiskoms) funkcijoms
priskiriama, pvz., vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo organizavimas; socialiniy
paslaugy ir kitos socialinés paramos teikimas; salygu ngigaliyju gyventojy socialiniam
integravimui | bendruomeng sudarymas; pirminé asmens ir visuomenés sveikatos prieziiira;
teritorijuy planavimas; savivaldybei nuosavybés teise priklausancios Zemés ir kito turto valdymas,
naudojimas ir disponavimas juo; vietinés reikSmes keliy ir gatviy prieziiira ir daugelis kity.

Valstybinés (perduotos savivaldybéms). Sias funkcijas valstybé istatymais perdaveé
savivaldybéms, atsizvelgiant | gyventoju interesus. Valstybiniy funkciju atzvilgiu savivaldybés
turi {statymuy nustatyta sprendimuy priémimo laisve. Valstybinés (perduotos savivaldybéms), pvz.,
civilinés biiklés akty registravimas; istatymy priskirty registry tvarkymas; socialiniy iSmokuy
skaiCiavimas ir mokéjimas; savivaldybei priskirtos valstybinés Zemés ir kito valstybés turto
valdymas, naudojimas ir disponavimas juo patikéjimo teise; valstybés garantijy nuomininkams,
iSsikeliantiems 1§ savininkams grazinty namy vykdymas; tkininky tkiy registravimas; paséliy
deklaravimas ir kt.

Sutartinés. Savivaldybés gali atlikti kitas jstatyme nenumatytas valstybés funkcijas
remiantis su valstybés institucijomis ar istaigomis sudarytomis sutartimis. Savivaldybé tokias
sutartis gali sudaryti tik tuo atveju, kai tam pritaria savivaldybés taryba.

Priskirtyjy ir valstybiniy funkciju vykdymas savivaldybéms yra privalomas, laikantis
poistatyminiais aktais nustatytos tvarkos ir taisykliy. Valstybés valdzia atlieka Siy funkcijy
teising prieziura. Valstybinés ir dalis priskirtyju funkciju - vaiky, jaunimo ir suaugusiyju



bendrojo lavinimo organizavimas,- finansuojamos valstybés biudzeto specialiosiomis tikslinémis
dotacijomis.

Europos Sajungos nuostaty jtaka vietos savivaldai jauciama daugelyje sriciy. Taciau
vyksta ir atvirkstinis procesas: savivaldybés rado nauju biidy savo interesy iSreiskimui. Oficialiai
yra tik keletas savivaldybiy jtakojimo ES sprendimy priémimo procesui galimybiy. Pagrindinis
oficialus budas, kaip savivaldybés gali itakoti Europos Sajungos politika, yra veikiant per ES
patariamaji organa - Regionu komiteta. Tacdiau oficiali jtaka yra gana ribota. Lietuvos
savivaldybiy asociacija palaiko tiesioginius rySius su Regiony komitetu, o ypac su Sio komiteto
Rysiy su $alimis kandidatémis grupe. Sie rySiai ateityje plétosis dar sparéiau, nes savivaldybes,

Lietuvai esant Europos Sajungos nare, turés veiksmingiau jsitraukti i §io komiteto veikla.
1.2 Savivaldybiy biudZety formavimo principai

Savivaldybé vykdo jvairias istatymy priskirtas funkcijas, taigi jai, kaip ir bet kuriam
kitam ukiniam subjektui, yra reikalingas veiklos finansavimas. Kitaip tariant, savivaldybeés
vykdomoms socialinéms, ekonominéms bei kitoms vietinés reik§més programoms finansuoti,
taip pat savivaldybiy jstaigy iSlaikymui yra reikalingos pajamos. Visos savivaldybés veiklai
uztikrinti reikalingos pajamos, taip pat planuojamos iSlaidos yra parodomos savivaldybés
biudZete. Zodis biudZetas yra kilgs i§ prancizisko ZodZio buogette — krepelis ir reiskia pajamy ir
iSlaidy plana tam tikram laikotarpiui. Kiekviena savivaldybé turi savo atskira bei savarankiska
biudZeta, kurj tvirtina savivaldybés taryba. BiudZetas yra pagrindinis savivaldybés planuojamos
veiklos teisés aktas, kuriame atsispindi visas savivaldzios bendruomenés gyvenimas, pradedant
pajamomis, surenkamomis i§ savivaldybés gyventojy ir verslo subjekty mokamy mokesciy
bendrasmeniniams reikalams tvarkyti, ir baigiant ataskaita, kaip tie pinigai buvo panaudoti per
metus [15. P. 203].

Savivaldybés biudzetas sudaromas ir tvirtinamas vieneriems metams - nuo sausio 1
dienos iki gruodzio 31 dienos iskaitytinai. Savivaldybiy biudZetai rengiami laikantis nustatyty
reikalavimy. Sie reikalavimai yra iSdéstyti BiudZetinés sandaros jstatyme, apibréZian¢iame
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety turinj, $iy biudZety pajamy
sudarymo ir asignavimy naudojimo teisinius pagrindus, taip pat biudZety rengimo, tvirtinimo,
vykdymo, vertinimo ir kontrolés pagrindines nuostatas, procediiras, asignavimy valdytoju
pareigas, teises ir atsakomybe. Pagal biudZetinés sandaros istatyma savivaldybiy vykdomosios
institucijos, vadovaudamosi Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos istatymu, kitais
istatymais, valstybings statistikos duomenimis, socialinémis ir ekonominémis bei mokslinémis-

techninémis prognozémis:



- rengia biudZety projektus ir teikia juos savivaldybiy taryboms; savivaldybiy taryby
komitetai svarsto biudzety projektus ir rengia sitilymus bei iSvadas; savivaldybiy tarybos,
atsizvelgdamos 1 vykdomuju institucijy praneSimus ir komiteto sitilymus bei iSvadas, svarsto
biudZety projektus; biudZetas tvirtinamas savivaldybiy taryby sprendimais.

Biudzete nurodoma:

- bendra pajamy suma ir ju paskirstymas pagal mokesciu (pajamuy) rusis;

- bendra asignavimy suma ir juy paskirstymas vienariiSéms savivaldybés istaigoms bei
imonéms, iSskiriant socialines ir ekonomines programas. Asignavimai paskirstomi |
paprastasias, 1§ ju darbo uzmokesciui, ir nepaprastasias iSlaidas; kasos apyvartos 1éSy suma.
Svarbi savivaldybiy biudZety rengimo ypatybé yra ta, kad savivaldybiy biudZetai tvirtinami be
deficito, t.y. iSlaidos negali bati didesnés uz pajamas. Savivaldybés, negalin¢ioms subalansuoti
biudZeto, Vyriausybés nustatyta tvarka turi teis¢ imti trumpalaikes ir ilgalaikes vidaus ar
uzsienio paskolas. Siy paskoly dydis negali virsyti jstatymy nustatyty normatyvy. Paskola gali
imti tik savivaldybés tarybos sprendimu ir jeigu 1€Su nepakanka vykdyti isipareigojimams.

Biudzeto pajamos formuojamos i$ ju teritorijoje esanciy imoniy, istaigy ir organizacijy
mokamy mokesciy, 1§ pajamy uZ jy nuosavybei priklausancio turto eksploatavima, valstybés
biudZeto dotacijy ir kity joms pagal istatymus priskirty pajamy Saltiniy. Pagal Biudzetinés
sandaros istatyma savivaldybiy biudzety pajamas sudaro:

- pajamos 1§ mokesCiy, gaunamos 1 savivaldybiu biudzetus pagal istatymus ir kitus teisés
aktus; pajamos i$ savivaldybiy turto;

- baudos istatymy nustatyta tvarka;

- vietinés rinkliavos;

- savivaldybiy biudZetiniy jstaigy pajamos, gautos UZ teikiamas paslaugas; pajamos uz
savivaldybiy 1ésy likucius einamosiose saskaitose;

- pajamos, gautos Vyriausybés nustatyta tvarka paskirsc¢ius 1éSas uz parduotus ir
iSnuomotus ne zemes iikio paskirciai valstybinés zemés sklypus;

- valstybés biudzeto dotacijos ir kitos pervestos 1éSos;

- kitos Lietuvos Respublikos istatymy nustatytos pajamos; negrazintina finansiné parama
(pinigines leSos).

Savivaldybiy pajamy sistema detalizuojama Savivaldybiuy biudzeto pajamy nustatymo
metodikos istatyme. Pagal §i istatyma savivaldybiy biudzety pajamy Saltiniai suskirstomi { tris
grupes:

1. mokestinés pajamos, kurias formuoja savivaldybéms priskirti mokesciai ir jstatymy

nustatyta bendryju mokesciy dalis;



2. nemokestinés pajamos, kurios gaunamos i§ savivaldybés turto, vietiniy rinkliavy,
baudy ir kity nemokestiniy Saltiniy;

3. valstybés biudzeto dotacijos, skirtos pajamu ir iSlaidy skirtumams tarp savivaldybiy
iSlyginimui ir valstybés perduodamoms funkcijoms atlikti.

Lietuvoje savivaldybiy finansinj savarankiSkuma riboja didelis centralizuoto pajamy
perskirstymo mastas, vietiniu mokes¢iy sistemos stygius, tiksliniy dotaciju dominavimas
savivaldybiy biudzety pajamuy struktiiroje. Panasiai kaip ir kitose nedidelése Europos valstybése,
Lietuvoje mazos savivaldybés neturi pakankamo pajégumo savarankiskai telkti pajamas, todel
reikalingas pajamy perskirstymas valstybés mastu. Taciau Lietuvoje valstybés biudZeto dotacijos
yra naudojamos kaip alternatyva galimai vietiniu mokes¢iy plétrai. Europoje dalinamieji
mokesciai, kuriy subnacionalinés valdZios institucijos formaliai negali kontroliuoti, daugiau
biidingi federacinéms valstybéms, finansiniams santykiams tarp centro ir federacijos subjekty

reguliuoti.

0.6% 108% 0,1% ,1.7%

proc.
0,7%

86,1%

B Zemeés mokestis M Nekilnojamojo turto mokestis
O Paveldimo turto mokestis [0 Mokestis uz aplinkos terSima

O Rinkliavos O Gyventoju pajamy mokestis

1 pav. PanevéZio miesto savivaldybés 2006 m. biudZeto mokesc¢iy struktiira

Panevézio miesto savivaldybés pavyzdziu i§ mokestiniy pajamy galima biity iSskirti
gyventojy pajamy mokestj, imoniy ir organizacijy nekilnojamo turto mokestj, kaip sudarancius
didziausia mokestiniy pajamy dalj savivaldybés biudzete (1 pav.). Kiti istatymais savivaldybiy
biudzetams paskirti mokesciai (Zemés, valstybinés Zemés ir valstybinio vidaus vandeny fondo
vandens telkiniy nuomos, paveldimo turto, prekyvieciy mokesciai) sudaro gana nedidelg

savivaldybés biudZeto pajamy dalj ir todél nelabai vietos biudZetui reikSmingi.
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Panevézio miesto savivaldybés 2006 m biudzetas susideda tik i§ 13,9 proc. kity
mokesciy, 0 didziausia savivaldybés biudzeto mokestiniy pajamy dali nagrinéjamu laikotarpiu
sudaré gyventoju pajamy mokestis.

Europos vietos savivaldos chartija (1992) 9 straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad vietinés
valdzios organai bent dali finansiniy iStekliy gauna i$ vietiniy mokesciy ir rinkliavy, kuriy dydi
nustato jie patys vadovaudamiesi statutu. Lictuvos istatymuose néra apibrézta vietiniy mokes¢iy
savoka, visus mokescius, tarp ju ir priskirtus savivaldybéms (iSskyrus zemés nuomos mokesti
nuo 2003 m. sausio 1 d.), administruoja valstybiné mokes¢iuy inspekcija. Savivaldybéms
priskirtus mokescius (iSskyrus GPM) tam tikra prasme galima laikyti kaip vietinius, taciau
savivaldybiy teisés daryti itaka ju dydziams yra menkos — jos paprastai tegali sumazinti Siy
mokescCiy tarifus arba atleisti nuo mokesCiy savo biudzeto saskaita. Savivaldybéms suteikta
galimybé nustatyti konkrety nuomos mokescio tarifa uz valstybing zemg ir valstybinio vidaus
vandeny fondo vandens telkinius iSnuomojamus ne aukciono biidu taip pat ir uz pajamas gautas
uz veiklos, kuria verciasi turint verslo liudijima (savivaldybés taryba nustato fiksuoto dydzio
pajamy mokestj). Taciau tai neturi didesnés reikSmés savivaldybiu biudzetams, kadangi Sie
mokesciai sudaro labai nedidelg savivaldybés pajamy dali. Savivaldybés Lietuvoje turi didesng
itaka nustatant vietiniy rinkliavy dydzius. Taciau iplaukos i§ rinkliavy analizuojamos

savivaldybés biudzete tesudaro tik 0,7 proc. savivaldybés pajamy.

proc.

60 -

40 -

20

0 i

I Dividendai B Zemés mokestis
O Pajamos uZ patalpy nuoma O BiudZetiniy istaigy imokos
B Pajamos i$ baudy O Kitos pajamos

2 pav. Panevézio miesto savivaldybés 2006 m. biudzeto kity pajamy struktiira

Ekonomisty nuomone, ateityje neiSvengiamai teks iteisinti ir plétoti vietiniy mokesciy
koncepcija, ivedant naujus mokescius, priskiriamus vietiniams, pavyzdziui fiziniy asmeny
nekilnojamojo turto mokesti, juridiniy asmeny kilnojamojo turto bei fiziniy asmeny prabangaus

kilnojamojo turto mokes¢ius. Prof. G. Davulis teigia, kad tai susij¢ su visos Salies mokes¢iu
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sistemos pertvarka, nes pernelyg liberali dideles pajamas gaunanciy asmeny atzvilgiu mokes¢iy
sistema yra pagrindiné kliditis plétoti vietinius mokes¢ius ir tuo paciu metu savivaldos fiskaling
savarankiSkuma, kadangi valstybés pajamos yra i$ tiesy pernelyg mazos.

Gyventoju pajamy mokestis sudaro pagrinding savivaldybiy pajamy dali, 0 normatyvy
nustatymas priklauso nuo apskaiciuoty islaidy. Kaip skaiciuojamos iSlaidos, nezinoma, nes
Lietuvoje nei valstybé, nei savivaldybés savo funkciju vykdymo iSlaidy metodikos ir paslaugy
finansavimo standarty neturi. Tokia tvarka menkina pacia mokesciy priskyrimo savivaldybéms
id¢ja, nes ekonomine prasme tai nesiskiria nuo dotavimo. Tuo tarpu Lietuvoje gyventoju pajamy
mokesciy dalijimas tarp valdzios lygiy yra pagrindin¢ vietos valdzios finansiniy iStekliy rsis.
Savivaldybiu gyventoju pajamuy mokescio ir iSlaidy struktiiry iSlyginimo praktika neskatina
savivaldybiy didinti savo iplauky, stabdo natiiraly juy vystymasi. Didele valstybés biudzeto
dotacijy savivaldybiy biudzetams dali sudaro specialiosios dotacijos, skirtos valstybés
funkcijoms finansuoti.

Apibendrinant pirmame skyriuje iSanalizuota medziaga, sekty tokios i$vados:

e Lietuvoje ryski tendencija kuo didesng mokestiniy pajamu dalj surinkti ir perskirstyti
centralizuotai. Tai viena i$ pagrindiniy priezasciy, trukdanti sékmingai plétotis vietos savivaldai
Lietuvoje.

o Siandien pagrinding Lietuvos savivaldybiy problema yra finansiniai iStekliai ir juy
Saltiniai. [vertinti, ar savivaldybiy gaunami finansiniai iStekliai yra pakankami jgaliojimams ir
uzduotims vykdyti, galima tik apskaiCiavus savivaldybiy funkciju vykdymo sanaudas pagal
minimalius standartus.

Sias problemas galima spresti tokiomis priemonémis:

1. Siekiant plétoti savivaldybiy finansini savarankiSkuma, uztikrinti sveika konkurencija
tarp savivaldybiy, taryby atsakomybe ir pajamy didinima atskirose savivaldybése, reikia iteisinti
vietinius mokescius.

2. Siekiant uztikrinti stabilias savivaldybiy biudzety pajamas, tikslinga Gyventoju pajamy
mokescio jplaukas perduoti valstybés biudzetui, pakeiciant Sias pajamas bendraja dotacija. Taip
buty pilnai iSspresta savivaldybiy negauty prognozuoty pajamy kompensavimo problema.

3. Suskirstyti savivaldybes i grupes ir kiekvienai grupei nustatyti tam tikra normatyvini
pajamuy lygi vienam gyventojui. Sumazinti specialiyjy tiksliniy dotaciju valstybinéms funkcijoms
finansuoti lyginamaji svori savivaldybiy biudZetuose arba pakeisti biudzety bendraja dotacija.
Dél to bty veiksmingiau panaudojamos turimos 1éSos, padidéty savivaldybiu savarankiSkumas.
Numatyti atitinkama finansinés kontrolés mechanizma, uztikrinanti racionaly savivaldybiy 1ésy

panaudojima.
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2. SAVIVALDYBIU DECENTRALIZACIJA: SITUACIJA IR PROBLEMOS
2.1. Pajamy perskirstymas

Daugelis mokslininky tikina, kad pajamy perskirstymo funkcija turi biti priskirta tik
valstybés valdZios kompetencijai. Si nuostata grindZiama dviem argumentais:

1. skirtinguose regionuose vienodas pajamas gaunantys individai po decentralizuoto
finansiniy iStekliy perskirstymo gaus skirtingas pajamas dél nevienodo individualiy pajamy lygio
atskiruose savivaldos subjektuose arba deél skirtingy pajamy ir perskirstymo politiky
savivaldziuose teritoriniuose dariniuose,

2. nustatant pazangesnius pajamy mokesCio tarifus ir suteikiant placias socialines
garantijas skurstantiems, nei§vengiamai sukelia pasiturin¢iy migracija i jurisdikcijas su mazesne
mokesCiy nasSta, tuo tarpu vargingesni Salies gyventojai d¢l menkesniy finansiniy pajégumuy
negali migruoti paskui turtinguosius ir ilgainiui atsiduria skurstanciuose regionuose [15. P. 202 -
203].

Europos vietos savivaldos chartijoje akcentuojama, kad vietos savivaldos institucijy
vieSyju reikaly tvarkymas priskiriamas vadovaujantis subsidiarumo principu, t.y. remiantis
vietos gyventoju interesais bei vieSyju paslaugy teikimo veiksmingumo ir ekonomiskumo
kriterijais. Taigi siekiant sukurti vieSojo valdymo centralizavimo- decentralizavimo derini, labai
svarbu atsizvelgti ne tik { pilieCiy prioritetus, bet ir ekonoming nauda vietos savivaldos
institucijoms. Pasak prof. G. Davulio biity trumparegiska vienareikSmiskai decentralizacija
vertinti kaip teigiamga arba neigiama procesa, ,,fiskaling decentralizacija nereikéty traktuoti kaip
neginijama gérybg. Tam, kad ji bity plétojama, turéty biti atitinkamai pasiruoSusios
savivaldybés® [10, p. 40].

Lietuvos savivaldybiy asociacija rekomenduoja sudaryti salygas mokéti dviejy daliy
gyventoju pajamy mokesti — nustatyta fiksuota tarifa valstybés biudzetui, i§ kurio dalis iplauky
biity pervedama | Privalomaji sveikatos draudimo fonda, ir savivaldybés tarybos reguliuojama
tarifa — vietini mokestj. Taip pat asociacija numato, kad savivaldybés galéty reguliuoti
gyventoju pajamu mokesCio tarifa bei nustatyti Sio vietinio mokes¢io neapmokestinamaji
minimuma ne visiS8kai laisvai, bet neperzengdamos jstatymy numatyty ribu. Manoma, kad
vietinis gyventojuy pajamy mokestis turéty buiti mokamas | tos savivaldybés biudZeta, kurioje
mokes¢io mokétojas gyvena ir naudojasi infrastruktira. Si nuostata jau ijteisinta naujame
Gyventojuy pajamy mokescio jstatyme, kuris jsigaliojo nuo 2004 m. sausio 1 d.

Taigi, siekiant tolygios regiony plétros, bitina perskirstyti pajamas atskiriems
savivaldiems teritoriniams vienetams. Decentralizuotas pajamy perskirstymas savivaldos

subjektams gali didinti regiony i8sivystymo netolygumus Salyje: savivaldybés turin¢ios didesnes
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finansines iplaukas gali teikti daugiau vieSujuy paslaugy arba tokio paties lygio paslaugas kaip ir
kiti savivaldis subjektai, tik mazesnémis kainomis.

Pasak, J. Rimo, socialinio ir ekonominio iSsivystymo netolygumai Lietuvos
savivaldybiy lygmeniu savivaldybiy fiskaliniy pajégumy islyginima daro neiSvengiama [29. P.
103].

2.2. Fiskaliné decentralizacija

Atktrus Lietuvoje nepriklausomybe, laipsniSkai pradéjus diegti vietos savivaldos
principus, buvo manoma, kad bus decentralizuojami ir vieSieji finansai. Fiskaliné
decentralizacija sudaro prielaidas spar¢iam socialiniam ir ekonominiam vystymuisi, tac¢iau daliai
vietos valdZios institucijy ji gali sukelti finansiniy sunkumy. Kai kurios savivaldybés nepajégia
surinkti pakankamai pajamy, kad galéty i§ savo finansiniy iStekliy finansuoti batiniausias
iSlaidas. Be to, vietos savivaldybés atlieka ir valstybés deleguotas funkcijas, kuriy finansavima
turi uztikrinti valstybé. Todél savivaldybiy biudZetams skiriama ivairiy finansiniy transfery
(dotacijy, dalijamyjuy mokesciy ir kt.).

BiudzZeto 1ésy perskirstymo tvarka Lietuvoje salygoja Lietuvos savivaldybiy finansinio
savarankiSkumo atsilikima nuo Europos lygio. Pasak R. Stacioko ir J. Rimo, apie fiskaling
decentralizacija paprastai sprendZiama 1§ pajamy dalies Salies nacionaliniame biudZete,
atitinkamai tenkancios centrinei vyriausybei ir vietos savivaldybéms, ,,kuo valstybés biudzete
akumuliuojama didesné nacionalinio biudZeto pajamy dalis, negu savivaldybiu biudzetuose, tuo
fiskalinis decentralizacijos laipsnis mazesnis, t.y. didesné finansiniy istekliy, gauty i§ mokes¢iy
dalis akumuliuojama ir perskirstoma centralizuotai“ [31.P.183]. Nors pagal savivaldybiy
biudZzety iSlaidy dali nacionaliniame biudZete Lietuva galima priskirti prie aukstos
decentralizacijos Saliy, taciau pagal Lietuvos savivaldybiy biudzety pajamy struktiira, kurioje
dominuoja valstybés biudzeto dotacijos, Lietuva yra priskirtina prie centralizuoty sistemu.
Palyginti su iSsivysCiusiomis Vakary Europos valstybémis, Lietuvoje savivaldybiy finansini
savarankiSkuma riboja didelis centralizuoto pajamy perskirstymo mastas, vietiniy mokesciy
sistemos stygius, tiksliniy dotaciju dominavimas savivaldybiy biudzety pajamy struktiiroje.
Panasiai kaip ir kitose nedidelése Europos valstybése, Lietuvoje mazos savivaldybés neturi
pakankamo pajégumo savarankiskai telkti pajamas, tod¢él objektyviai reikalingas pajamy
perskirstymas valstybés mastu. Taciau Lietuvoje valstybés biudzeto dotacijos yra naudojamos
kaip alternatyva galimai vietiniy mokesC¢iy plétrai. Europoje dalijamieji mokesciai, kuriy
subnacionalinés valdZios institucijos formaliai negali kontroliuoti, daugiau biidingi federacinéms
valstybéms, finansiniams santykiams tarp centro ir federacijos subjektuy reguliuoti. Tuo tarpu

Lietuvoje gyventoju pajamy mokesciy (toliau - GPM) dalijimas tarp vadzios lygiu yra pagrindiné
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vietos valdzios finansiniy iStekliy rusis. Savivaldybiy gyventoju pajamuy mokescio ir iSlaidy
struktiiry iSlyginimo praktika neskatina savivaldybiy donoriy didinti savo iplauky, stabdo
natliraly ju vystimasi. DidzZiaja valstybés biudzeto dotaciju savivaldybiy biudZetams dalj sudaro
specialiosios dotacijos, skirtos valstybés funkcijoms finansuoti. Savivaldybiy gyventojy pajamy
mokescio ir iSlaidy struktiiry skirtumy islyginimas stipresniy savivaldybiy saskaita neskatina ju
didinti savo pajamy. Priklausomybé nuo dotacijy neskatina ekonomiskai silpnesniy savivaldybiy
ieskoti savarankiSky savo ekonominés padéties gerinimo btidy. Taigi Lietuvoje ryski tendencija
kuo didesng mokestiniy pajamy dalj surinkti ir perskirstyti centralizuotai. Nepakankamas vieSuyju
finansy decentralizacijos (fiskalinés decentralizacijos) laipsnis yra viena 1§ pagrindiniy
priezas¢iy, trukdanciy s€kmingai plétotis vietos savivaldai Lietuvoje. Neigiama dotavimo jtaka
Lietuvos savivaldybiy finansiniam savarankiSkumui ne karta pabrézé ir tarptautinés
organizacijos [15. P. 2 - 15].

Fiskalinei decentralizacijai trukdo plétotis vietos savivaldybiy pajamy perskirstymas per
valstybés biudzeta. D¢l didelio perskirstymo masto savivaldybés Lietuvoje néra savarankiskos
formuodamos savo biudzetus, ju pajamy apimtis ir panaudojimo galimybés priklauso nuo
centrinés valdZios sprendimy. Transferiniai iSmokéjimai i§ valstybés biudZeto atspindi centrinés
vyriausybés politika vietos savivaldos atzvilgiu. Valstybés biudZzeto finansiniai transferai stiprina
valstybés valdzios institucijy vaidmeni subnacionaliniy finansy srityje ir tokiu btuidu riboja vietos
savivaldybiy finansinj savarankiskuma [4, p. 5].

2004 m. Finansy ministerija kvieté savivaldybes { diskusija metodikoms tobulinti ir per
LSA inicijavo visy savivaldybiy apklausa dél 1éSy perskirstymo metodikos. Apklausa sudaré du
klausimai: 1) ar savivaldybé patenkinta esama léSu perskirstymo metodika; 2) jei nepatenkinta,
ka savivaldybé siiilyty keisti? Apklausos duomenimis, du trec¢daliai savivaldybiy nepageidauja,
kad esama tvarka biity kei¢iama. Vienas treCdalis savivaldybiy perskirstymo tvarka
nepatenkintos. Beje, detaliau su apklausos rezultatais savivaldybés néra supazindintos: Finansy
Ministerija, susirinkusi duomenis, jokiy veiksmy nesiémé, duomenys neskelbiami.

Nemaza dalis savivaldybiy vienareikSmiSkai neprieStarauja, kad ju surinkto GPM dalis
buty atskaitoma i valstybés biudzeta — tai parodo savivaldybiuy finansy skyriy specialisty
apklausos. Sie duomenys leidzia teigti, kad pagal finansinius interesus Lietuvos savivaldybés yra
susiskaidziusios 1 dvi daugmaz stabilias grupes: stiprios (mazdaug trecdalis Lietuvos
savivaldybiy), kuriy pajamos atskaitomos 1 valstybés biudzeta maziau pasiturinioms
savivaldybéms remti, ir silpnoms (mazdaug du trecdaliai savivaldybiy), kuriy egzistavimas
palaikomas valstybés dotacijomis. Pasak R. Civinsko ryski Siy dvieju savivaldybiy grupiy
interesy sankirta: didziosios pajamy dalies netekimas neskatina stipriy savivaldybiy didinti savo

pajamy, o silpny savivaldybiy i§likimas nemazai priklauso nuo dotaciju.
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Nors trecdaliui nepatenkintyjy dabartine GMP perskirstymo tvarka priklauso didZiausios
ir daugiausia pajamu aukojancios savivaldybés, Asociacijoje jos sudaro mazuma, todél joms
siekti savo interesy per Asociacija yra sudétingiau. Darant prielaida, kad centriné valdzia
tikslingai siekia iSlaikyti savo dominavima vieSyju finansy srityje, perSasi iSvada, kad Finansy
ministerijai naudingas toks jégy balansas tarp savivaldybiy, kai dauguma savivaldybiy nesiekia
keisti esamos perskirstymo tvarkos, priklausydamos nuo valstybés biudZzeto dotacijy. Centrinés
valdZios dominavimas vietiniy finansy sistemoje susijes su fiskalinés decentralizacijos proceso
prieStaringumu. Centrinés valdzios sutikimas perleisti savivaldybéms daugiau finansiniy galiy
visy pirma priklauso nuo valstybés finansiniy galimybiy. Be to, svarbus veiksnys tas, kiek
savivaldybé¢ gali motyvuotai pagristi savo poreikius. Jei savivaldybé turi aiSkiai pagrista pozicija,
ji gali tikétis, kad jos poreikiai bus patenkinti. Pleiant mintj apie menkas kultiirines, taigi ir
politines, decentralizacijos galimybes, esmini momenta galima {Zvelgti masiniame visuomeneés
stereotipe tradicinio centrinés valdzios dominavimo atZvilgiu. R. Civinskas teigia, kad Zmogus
pasitiki valdZia i$ principo ir pasiduoda logikai, kad centrinei valdziai turi tekti esminis vaidmuo
teikiant vieSasias gérybes.

Savivaldybiy biudzety pajamy metodikos istatymas neleidzia savivaldybéms surinkti {
savo biudzetus daugiau 1Sy negu buvo numatyta. IS geriau dirbanciy vietiniy valdziy biudzetinis
perteklius turi buti pervedamas i biudZeta ir panaudojamas silpnesnéms savivaldybéms remti.
Gerai dirbancios ir daugiau nei praéjusiais metais mokestiniy pajamy gavusios savivaldybés
privalo biudzeto pervir§j sugrazinti i valstybés biudZeta. Finansy ministerijos duomenimis 2003
metais gerai dirbancios ir biudzeto pervirsi turéjusios savivaldybés privaléjo i valstybés biudzeta
nesti 25,63 min. lity, 2004 m. - 5,231 mln. lity, 2005 m. 29 i§ 60 savivaldybiy turéjo grazinti |
valstybés biudzeta net 32,5 mlin. lity. 2006 m. prognozuojamos savivaldybiy biudzety pajamos
be bendrosios dotacijos kompensacijos valstybés biudzetui yra 4,527 mlird. lity, t.y. didés 11,4
proc. (470,9 miln. lity). Numatyta bendrosios dotacijos kompensacija savivaldybiy biudZetams
140 min. lity.

Pasak moksly daktaro R. Civinsko, kadangi GPM surinkimas vis didéja, Finansy
ministerijai tenka ,,aukso kasyklos“, stabdomas sékmingesniy savivaldybiy Vvystymasis.
Panevézio miesto savivaldybés biudzeto planuojamos pajamos 2006 m. sudaré 162002,2 tukst.
Lt, i$ ju pajamos i§ GPM - 60382,8 tukst. Lt, bendrosios dotacijos kompensacija, (toliau - BDK)
— 5262,0 tukst. Lt. Paciai Panevézio savivaldybei 5262,0 tikst. Lt gana reikSminga dotacija ir
turi jtakos vietos ekonomikai.

Panevézio miestui paliekama 49,83 proc. jame surenkamo GPM. Norint daugiau pajamy
1§ GPM palikti savivaldybéms, reikéty perziairéti ir atitinkamose savivaldybése esanciy istaigy

pavalduma. Savivaldybés, be abejo, noréty pasilikti kuo didesng pajamu dalj, kadangi poreikiai
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yra didesni uz galimybes, taciau, atsizvelgiant | valstybés finansy sistemos funkcionavima, kitoki
mechanizma §iuo metu jsivaizduoti bty sunku. Kai didZiuosiuose miestuose sutelkta daugiausia
pramonés, regionai atsiduria skurdZioje aplinkoje. Atskaitymai nuo GPM | valstybés biudzeta
pastebimai varzo rajonuy savivaldybes, taCiau paplitgs supratimas, kad perskirstymas kaip
valstybinio masto priemon¢ reikalingas, siekiant paremti silpnesnes savivaldybes.

Centriné valdzia galéty nustatyti stabilia savivaldybés biudzeto apimtj, taciau
suteikdama daugiau galiy lankséiau disponuoti 1éSomis pagal poreikius. Siuo metu centriné
valdzia faktiskai paima ir perskirsto visas savivaldybés biudZeto pajamas. Tai stipriai riboja
savivaldybés galimybg finansuoti einamasias i$laidas, pavyzdziui, savivaldybé neturi 1ésu skirti
pasSalpoms. Akivaizdus centrinés valdZios nepasitikéjimas savivaldybémis yra nepagristas,
kadangi savivaldybés suinteresuotos kuo efektyviau tvarkyti vietos reikalus. Savivaldybei biity
racionaliau, jei buity nustatytas stabilus atskaitymy i§ mokesciy procentas, o visa kita paliekama
savivaldybei. Savivaldybés, kuriy pajamos didéja daugiau kaip 7 proc. per metus, pertekliy per 7
proc. grazina | valstybés biudzeta. SkaiCiuojant bendrosios dotacijos kompensacijos dydi,
atsizvelgiama | Finansy ministerijos, o ne | pacios savivaldybés suplanuotas pajamas. Kaip

pavyzdi paanalizuosime Panevézio miesto savivaldybés prognozuojamas pajamas.

1 lentelé. Prognozuojamy pajamy skirtumas nuo faktinio pajamy surinkimo (toikst. Lt)

FaktiSkas pajamy Finansy ministerijos Savivaldybés Finansy ministerijos Savivaldybés
Metai surinkimas prognozé prognozé prognozés skirtumas prognozés
nuo fakto skirtumas nuo
fakto
IS viso Gyven- 18 viso Gyven- ISviso | Gyven- 18 viso Gyven- 18 viso Gyven-
pajamy | toju pajamy | tojy pajamy | toju pajamy | toju pajamy | toju
pajamy pajamy pajamy pajamy pajamy
mokestis mokestis mokestis mokestis mok.

2006 66418,7 | 56795,8 | 75831 64769 70132 | 60382

9412,3 7973,2 3713,3 | 3586,2

|\ Iskawrj )
Y

Sk.5699

2006 metais Panevézio miesto savivaldybé pirma Karta turéjo mokéti bendrosios
dotacijos kompensacija, t.y. grazinti i valstybés biudzeta 747 tiukst. Lt. (dydis bendrojoje
biudZzeto iSlaidy struktiiroje — 0,046 proc.). Norint suprasti, ka reiSkia PanevéZio miesto

savivaldybei 747 tukst. Lt. praradimas, galima palyginti bendrosios dotacijos kompensacijos
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dydi su ilaidomis, skirtomis viesajai tvarkai palaikyti ir visuomenés apsaugos veiklai: jos sudaro
781,8 tikst. Lt. Panevézio miesto savivaldybés pavyzdys aiskiai parodo, kad savivaldybé turi
geresnes galimybes realiai prognozuoti savo pajamas ir sugeba jas jvertinti zymiai tiksliau nei
Finansy ministerija, kurios prognozés nustatomos nuo pra¢jusiy mety lygio ir visiskai neatitinka
tikrovés. Taciau VisiSkai panaikinus perskirstymo sistema, kai kurios Lietuvos savivaldybés
atsidurty ties bankroto riba, kadangi be valstybés paramos nesugebéty sutelkti 1€Sy, reikalingy
savo funkcionavimui uZztikrinti. Tokioje situacijoje, verta pamastyti: kas yra valstybei svarbiausia
— savivaldybé ir jos savarankiSkumas ar Zmogus. Pastarasis néra ,,pririStas” prie gyvenamosios
vietos, teoriSkai gali kilnotis, rinkdamasis palankesnes gyvenimo salygas. Esant mazesniam,
Zemesnio lygio prie Zmogaus artimesniam vienetui, savarankiskai telkian¢iam pajamas, iSryskéja
tarpusavio skirtumai ir atsiranda konkurencija tarp subnacionaliniy institucijy. Rinkos vykdomas
natiiralus reguliavimas svarbus ir todél, kad savivaldybéms pavojinga didel¢ priklausomybé nuo
iSorinés finansinés paramos, nes savivaldybés néra uztikrintos, jog esama tvarka isliks ir ateityje.
[Sorés pasikeitimy itaka savivaldybei neturi biiti rySki. Pavyzdziui, pasikeitgs istatymas gali
palikti savivaldybe be pajamy S$altiniy, jei jos ekonomika yra dotuojama ir su tuo savivaldybés
yra pripratusios, o pajégumas savarankiskai telkti pajamas menkas ir patirties tuo klausimu néra.
Dél to parama i$ valstybés dotaciju savivaldybéms reikéty mazinti, suteikti galimybe pacioms
ieSkoti alternatyviy sprendimy. Kita vertus, taip biudZeto formavimas gali tapti gyventoju
iSvarymo nuo tam tikry Zemiy priemoné. Tolimesné strategija priklauso nuo to, ar sickiama, kad
valstybé biity apgyvendinta tolygiai. Pasak R. BagdzeviCienés decentralizuotas pajamy
perskirstymas sukuria situacija, kai vargingai gyvenantys individai turi didesng¢ nauda gyvendami
klestin¢iuose vietos savivaldos subjektuose nei nepasiturintieji, gyvenantys skurstanéiuose vietos
savivaldos dariniuose.

Didziyju miesty savivaldybés turi potenciala formuoti savo pajamas, S$iose
savivaldyb¢je koncentruojasi verslas, darbo jéga, jos gali formuoti savo iSlaidas ir i§ rinkliavy.
Zymiai sunkesné yra rajony savivaldybiy padétis. Todél, kad dauguma savivaldybiy yra
priklausomos nuo valstybés dotaciju, reikty priskirti objektyviems veiksniams, o ne neefektyvaus
Siy savivaldybiy tikininkavimo pasekméms. Daug kas priklauso nuo vietos valdZios institucijy
sugeb¢jimy, taciau kadangi Lietuvoje vietiniy mokesciy beveik néra, ju galimybés telkti pajamas
yra menkos.

Valstybés regioniné politika Lietuvoje iki Siol néra aiski. Savivaldybiy 1€y poreikis
orientuojamas pagal jvairias formules. Esminis savivaldybiy finansini savarankiskuma ribojantis
veiksnys yra iSlyginimo mechanizmas per pinigy kieki, tenkantj vienam gyventojui. Norint
vertinti visus kiekvienos savivaldybés individualius poreikius, paprastai matuojami teritorijos,

Svietimo, kultiiros, socialiniai rodikliai, labai svarbu jvertinti, kokia yra infrastruktiiros bazé.
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Specialisty teigimu, norint ivertinti tikraji iSlaidy poreiki, kriterijy turi biiti ne deSimt, o bent pusé
Simto. Kai maZiau kriterijy, kuo paprastesn¢ formulé, tuo didesniy netolygumy atsiranda.
Kadangi idealaus formule gristo poreikiy apskai¢iavimo modelio néra, tai ir vienareikSmisko
atsakymo néra.

Savivaldybés natiiraliai siekia kuo daugiau naudos sau - pritraukti kuo daugiau pajamuy,
todel teikiamy pajamuy prognoziy irgi negalima vertinti kaip objektyviy. Tai reiskia, jog
egzistuoja objektyvus poreikis, kad savivaldybiy pajamas planuoty valstybé.

Apibendrinant darytinos iSvados:

1. Siuo metu visiskai atsisakyti 1é§u perskirstymo tarp savivaldybiy bity
netikslinga, kadangi daliai Lietuvos savivaldybiuy dél to grésty bankrotas, ir tai galéty
salygoti masing gyventoju migracija 1§ skurstanciy rajony. Norint mazinti ekonomiskai
silpnesniy savivaldybiy priklausomybe nuo valstybinio dotavimo, reikéty skatinti
ekonoming juy plétra, parengiant regiony plétros strategija,

2.  Atskaitymai | valstybés biudzeta riboja ekonominiu poziliriu stipresniy
savivaldybiy finansini savarankiSkuma ir neskatina juy didinti savo pajamy, todél
silpnesnés savivaldybés galéty biiti dotuojamos i§ valstybés biudzeto, o ne i§ savivaldybiy
biudzety;

3. Svarbiausia klititis ribojanti savivaldybiy biudzety galimybes, ir galimybes
pletoti fiskalini savarankiskuma — liberali valstybés politika mokesciu srityje, nes didelés
investicijos atitenka stambiam kapitalui, o valstybé nebetenka itakos keliant visuomenés

gerove.

2.3.Specialiyjy tiksliniy dotacijy dydis PanevéZio miesto biudZeto

pajamy struktiroje

Savivaldybiy funkcijy struktiiroje dominuoja valstybinés (perduotos savivaldybéms)
funkcijos, o tai reiskia, kad savivaldybiy biudzetuose taip pat didel¢ tiksliniy dotaciju apimtis.

Panevézio miesto savivaldybei 2006 m. skirta 71 005,4 tukst. Lt valstybés biudzeto
dotacijy, kurios patvirtintame biudzete sudaré 46,5 proc. ISskirtina speciali tikslin¢ dotacija,
skirta Svietimo funkcijoms finansuoti (,,mokinio krepselis*), tai sudaro didZiaja dali gautos

dotacijos sumoje.
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O Mokesc¢iai O Kitos pajamos O Apyvartos 1éSos O Dotacijos

3 pav. Panevézio miesto savivaldybés 2006 m. biudZeto pajamy struktiira

Verta paminéti, kad Siuo metu diskutuojama, ar nebiity galima Sia tiksling dotacija
paversti bendraja dotacija. Siuo metu bendrojo lavinimo organizavimo paslaugas administruoja

savivaldybés, 0 metiniame biudZete specialiai tam skirtus asignavimus numato vyriausybé.

70 roc_-

60 60,8

50 27,0

40

30

20

5,6

10 = 03

0 | 1 N —
Valstybinéms Mokinio Valstybeés Bendrosios Kitos
fun cgoms krepSelis investicijos dotacijos dotacijos
vykdyti kompensacija

4 pav. Panevézio miesto savivaldybés 2006 m. biudZeto dotacijy struktiira

Autorei teko praktiSkai susipazZinti su mokinio krepSelio metodika. Akivaizdu kad
krepSelio sistema néra tobula, tokie vertinimai pasigirsta ir i§ savivaldybés specialisty. Lietuvos
savivaldybiy asociacija, teikdama pasiilymus Vyriausybei, ne karta kélé mintj pakeisti Sia
specialigja tiksling dotacija bendraja dotacija. Savivaldybiy finansini savarankiskuma buvo
siiloma kelti likviduojant Svietimo funkcijai vykdyti skiriama tiksling dotacija ir grazinant GPM
dalj i savivaldybiy biudZetus. Siuo metu mokymo funkcija Vietos savivaldos jstatymu apibrézta
kaip savarankiSka savivaldybiy funkcija. Esant krepSelio sistemai, sureguliuota, kiek 1éSuy
skiriama Svietimo funkcijai vykdyti, priklausomai nuo mokyklos tipo. Panaikinus mokinio
krepSelj ir atitinkamai padidinus savivaldybei tenkant; GPM procenta arba skiriant bendraja

dotacija, Si sistema subyréty. Tai suteikty savivaldybéms daugiau finansinio savarankiskumo,

20



savivaldybé galéty lanks¢iau disponuoti 1éSomis, skirdama jas priklausomai nuo aktualiy
poreikiy. Kai savivaldybiy biudzetuose dominuoja tikslinés dotacijos, daug savivaldybiu
iSreiSkia nepasitenkinima dél mazos laisvy 1éSu procentinés dalies, skirtos savarankiSkoms
funkcijoms atlikti. Biudzeto dalies savarankiSkoms funkcijoms finansuoti nuolatos triiksta.
Taciau dristume pasakyti, kad ju taip pat trikdavo kai S$vietimo funkcijos priklause
savarankiSkoms savivaldybiy funkcijoms, ir nebuvo finansuojamos i§ tikslinés dotacijos.
Mokinio krepselis kaip deleguotos funkcijos savivaldybéms finansavimo biidas §iuo metu
uztikrina stabilias 1éSas Svietimo sric¢iai. Tada savivaldybéms lieka mazai ka perskirstyti kitiems
tikslams. GrieZtas Sios srities finansavimo reglamentavimas atsirado po to, kai savivaldybés
skirdavo 1éSy kitiems tikslams S§vietimo funkcijos saskaita, taip véluodavo atlyginimai
mokytojams. Jau keleri metai po mokinio krepselio sistemos jvedimo problemy dél deleguoty
funkcijy finansavimo néra. lki jvedant mokinio krep3elio sistema, atlyginimai mokytojams
véluodavo, o tai sukeldavo didziulj visuomenés pasiprieSinima. Keliose savivaldybése vyko
pedagogu streikai. Per pastaruosius metus savivaldybés $iy problemuy nepatiria, iSmokama
pedagogams darbo uZzmokestis laiku, nes tai garantuoja valstybé. Asignavimams Svietimui
Panevézio mieste skiriama gana didelé biudzeto pajamy dalis, apie 60,8 proc. viso biudzZeto
dotacijy. Taigi, mokinio krepselis garantuoja pedagogu darbo uzmokesti, kvalifikacijos kélima,
mokymo priemoniy isigijima. Jei kitais metais Svietimo funkcija buty perkelta i§ deleguoty 1
savarankiSkasias, Svietimo finansavimui kilty didelé grésmé. Svarstant kai kuriy funkcijy
perdavimo savivaldybiy kompetencijai tikslinguma, reikia atsizvelgti { patirtj, kad praeityje
taikyti Sios srities finansavimo modeliai netiko. Antra vertus, mokinio krepSelio modelis yra
nelankstus. Pagal mokinio krepSelio metodika, mokyklos 1éSy gauna netolygiai; kaimo mokyklos
gauna daugiau, galioja savotiSki nepaaiskinami désniai. Mokinio krepseliy, skiriamy mokyklai,
dydis priklauso nuo sutartiniy moksleiviy skai¢iaus mokykloje. Kai kurios mokyklos €Sy gauna
per daug. Jos gali naudoti mokinio krepseli tik mokytojy atlyginimams mokéti, mokymo
priemonéms isigyti, bet negali ju naudoti mokyklos aplinkai: nei Sildymui, nei suolams pirkti.
Tokios mokyklos, uzuot pernelyg kélusios atlyginimus mokytojams, galéty daugiau 1éSy skirti
mokyklos aplinkai. Sie poreikiai finansuojami i§ virSplaniniy pajamy. Panevézio miesto
savivaldybés specialistai teigia, kad galéty efektyviau naudoti savo biudZeta, jei 1éSy, skiriamy
Svietimo funkcijai, panaudojimo reglamentavimas nebtity toks grieztas. Formuluojama ir kitokia
idéja, kaip galima lengviau pasiekti savivaldybiy nepriklausomuma - Svietimo sfera perkelti i§
savivaldybiy kompetencijos ir atiduoti centrinei valdziai, atitinkamai perskirstant centrinei
valdziai GPM procenta Svietimo, mokykly sistemai iSlaikyti. Kita dalis GPM tekty
savivaldybéms. Tai suteikty savivaldybéms galimybg laisviau atlikti kitas funkcijas ir skirstyti

biudzeto 1¢Sas nevarzomai tiksliniy dotaciju. Tinkamas iSsilavinimas turi biiti uztikrintas tolygiai
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visoje 3alies teritorijoje o ne tik stipriy ekonominiu pozZidiriu savivaldybiy teritorijose. Svietimo
sistema yra didziojo lygiavos principo subnacionaliniy finansy srityje Saltinis. Perkélus Svietimo
funkcija 1§ savivaldybiy kompetencijos, savivaldybiy biudzetai ta dalimi sumazéty, bet
savarankiSka biudzeto dalis iSaugty. Siilloma Vietos savivaldos istatyme pergrupuoti
savivaldybiy funkcijas, apskritai atsisakant priskirtyjuy funkcijy ir didziaja ju dali perkeliant {
savarankiskasias, tarp ju ir ugdymo klausimus. Tokiam jstatymo pakeitimui labai prieSinasi
Svietimo ir mokslo ministerija: manoma, kad perkélus $vietimo funkcija i savarankiskasias, kils
Svietimo finansavimo problemy, nes tiksliné dotacija i§ valstybés biudzeto nebus gaunama - juk
ji skiriama tik priskirtosioms funkcijoms. Kol kas Sis klausimas tik nagrin¢jamas, nieko
konkretaus néra paskelbta. Mokinio krepSelio pavertimo bendraja dotacija perspektyvos
realumas priklauso nuo mokykly tinklo restruktiirizacijos spartos. Atlikusios mokykly tinklo
restruktirizacija, Kurios tikslas — mokymo kokybés optimizavimas ir 1éSy panaudojimo
racionalumas, savivaldybés bus pasiruosSusios mokinio krepselj paversti bendraja dotacija ir galés
perimti atsakomybe uz Svietimo finansavima | savo rankas. Pernelyg didelis tikslinés 1¢Sy
paskirties reglamentavimas varzo savivaldybés savarankiSkuma ir galimybeg lanks¢iau reaguoti {
tikruosius poreikius. Todél neretai pasisakoma uZz maZesni léSy tikslinés paskirties
reglamentavima, paliekant egzistuojanéia 163y apskaiiavimo metodika. Svietimo atveju tai
reikSty, kad 1¢€Sos biity skiriamos mokykly reikméms, nereglamentuojant, kiek ju turéty biti
skiriama mokymo organizavimui ir atlyginimams, kiek — mokymo aplinkai. 2006 m. Panevézio
miesto savivaldybé panaudojo 962,0 tiikst. Lt maziau nei buvo skirta valstybés dotaciju,
nepanaudotos 1ésos buvo grazintos | valstybés biudzeta. Tai rodo Finansy ministerijos
finansavimo ivertinimo metodikos netobuluma. Kylant gyvenimo lygiui ir mazé¢jant nedarbui,
socialiniy i§laidy gerokai sumaze¢jo. Todél savivaldybéms pavyksta sutaupyti tokioms reikméms
i§ valstybés biudzeto skiriamy 1ésy ir jos panaudojamos kitoms reikméms, ne pagal paskirti, arba
minétu atveju, grazina 1éSas | valstybés biudZzeta. 2007 metais Vyriausybé zada grieZliau
prizitiréti savivaldybéms skirty 1éSy naudojima.

Apibendrinant iSanalizuota medziaga, galima teigti, kad specialiyjy tiksliniy dotaciju
dominavimas savivaldybiy biudZety struktiiroje 1§ tikryju varZo savivaldybiy finansini
savarankiskuma — tai parodo tendencijos valstybés deleguotoms funkcijoms vykdyti skirtas 1éSas
nukreipti kitoms sritims finansuoti. Pernelyg didelis tiksliniy 1éSy panaudojimo reglamentavimas
trukdo savivaldybéms racionaliai ir efektyviai skirstyti 1€Sas, atsizvelgiant i realius poreikius.
Taciau Siuo metu tikslinés dotacijos, skirtos mokinio krepseliui, panaikinimas sukelty problemy

finansuojant Svietimo sriti, tod¢l tai daryti pavojinga.
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3. KONTROLES VAIDMUO VIETOS SAVIVALDOJE

Vie$ojo administravimo kontrolé laikoma vienu i§ pagrindiniy teisétumo uztikrinimo
biidy. Placigja prasme kontrolé¢ suprantama kaip steb¢jimas, tikrinimas ir priezitira, taisyklés ir
veiksmo rezultato santykio ivertinimas.

Vykdomosios valdzios subjekty veiksmy teisétumo kontrolg galima apibudinti kaip
tikrinima, ar vykdomosios valdzios institucijy (pareigiiny) veiksmai (neveikimas) atitinka
Konstitucijos bei jstatymy nuostaty reikalavimus.

VieSojo administravimo kontrol¢ — tai valdymo objekto funkcionavimo, steb¢jimo ir
tikrinimo dél priimty valdymo sprendimy vykdymo sistema, nustatanti valdymo subjekty
poveikiy valdymo objektui rezultatus bei nukrypimus nuo priimty valdymo sprendimy. Kontrolés
metu taip pat nustatomi valdymo objekto korekcijos biidai, poveikio budai jiems taip pat
nukrypimy ir kliti¢iy {veikimo budai.

Kontrolés metu gautos informacijos turéjimas padeda igyvendinti vieSojo
administravimo reformos uZdavinius, sukaupti iSteklius, tobulinti vykdomosios valdZios
institucijy sistema, nustatyti administracinio (valdymo) personalo profesionaluma, kovoti su
biurokratizmu ir nusikalstamumu valstybés tarnyboje. Savivaldybé atlieka daugybe jai pavesty
funkecijy, kuriy jgyvendinima pati smarkiai kontroliuoja

Valstybés kontrolés istatymo 9 ir 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas (2003
m. lapkri¢io 25 d. Nr. IX-1851) yra susijgs su Vietos savivaldos istatymo 3, 4, 15, 17, 20, 21, 29,
31, 37, 38 straipsniy ir Sestojo skirsnio pakeitimo jstatymu (2003 m. spalio 14 d. Nr. [X1764).
Pastarasis nustaté, kad savivaldybéje vidaus audita atlieka savivaldybés centralizuota vidaus
audito tarnyba, o iSorés audita — savivaldybés kontrolieriaus tarnyba. Valstybés kontrolés
istatymo 9 straipsnio 2 dalies pakeitimu patikslintos Valstybés kontrolés funkcijos vietos
savivaldoje, t.y. vietoj ankséiau reglamentuotos Valstybés kontrolés teisés atlikti savivaldybiy
biudzeto vykdymo iSorés audita nustatyta, kad Valstybés kontrol¢ audituoja valstybés biudZeto
1éSy, skiriamy savivaldybiy biudzetams, naudojima. Tokiu reglamentavimu siekta iSvengti
savivaldybiy kontrolieriy atlieckamo iSorés audito dubliavimo, nes savivaldybiy biudzeto
vykdyma pagal Vietos savivaldos istatymo nuostatas audituos savivaldybiy kontrolieriai, o
Valstybés kontrolé — valstybés 1€Sy, skiriamy savivaldybiy biudZetams, naudojima. Savivaldybiu
turto valdyma, naudojima bei disponavima juo Valstybés kontrol¢ audituoja atsizvelgdama i

valstybinio audito masta, nustatyta Valstybés kontrolés istatymo 14 straipsnyje.
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3.1 Panevézio miesto savivaldybés kontrolés funkcijos

Panevézio miesto savivaldybés kontrolieriaus tarnyba yra Savivaldybés kontrolés ir
audito institucija, atliekanti finansini ir veiklos audita Savivaldybés administracijoje,
Savivaldybés administravimo subjektuose bei Savivaldybés kontroliuojamose imonése. Tarnybos
atlickamo audito iSoring priezilira atlicka Valstybés kontrolé. Tarnyba yra biudzetiné istaiga (jos
steigéja — Savivaldybé¢), finansuojama i§ Savivaldybés biudzeto, turinti savivaldybés Tarybos
nustatyta atskira iSlaidy samata, dokumenty blankus ir antspauda su herbu ir savo pavadinimu.
Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vietos savivaldos
istatymu, kitais jstatymais, valstybinio audito reikalavimais, Valstybés kontrolés parengtomis
metodikomis, Kkitais teisés aktais ir Siais nuostatais. Tarnybos veikla grindziama
nepriklausomumo, teis€tumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo principais. Tarnybos
veiklos tikslas — priziaréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir
naudojamas Savivaldybés turtas, kaip vykdomas Savivaldybés biudZetas. Finansy kontrol¢ —
vieSojo juridinio asmens, kuris valdo, naudoja valstybés ir savivaldybés turta ir juo disponuoja,
vidaus kontrolés sistemos dalis, kurios déka siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens tkinés
veiklos teisétuma ir patikimo finansy valdymo principy — ekonomiskumo, efektyvumo,
rezultatyvumo bei skaidrumo — laikymasi. Pagrindinés funkcijos:

— atlikti  Savivaldybés administracijos, Savivaldybés administravimo subjekty bei
Savivaldybés kontroliuojamy imoniy eilinius ir veiklos plane nenumatytus finansinius ir veiklos
auditus.

— atlikti Savivaldybés biudzeto vykdymo, Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytoju
programy iSlaidy samaty, Savivaldybés biudzeto turto apskaitos ir finansinés atskaitomybés
audita.

— vykdyti kitas Lietuvos Respublikos istatymy, Vyriausybés nutarimy nustatytas
funkcijas.

Tarnybos 2004 - 2006 mety audito subjektai ir sritys:
e Savivaldybés biudzete patvirtintos programos — 21,
e Dbiudzetings istaigos — 82;
e Savivaldybés imonés — 1;
e akcinés bendrovés, kuriy 50 proc. ir daugiau akciju valdo Savivaldybé, — 10;
e vieSosios istaigos, kuriu steigéja yra Savivaldybé ir kurioms Savivaldybé
suteiké 1ésy ar perdavé turto, — 13.
Savivaldybés kontrolieriaus tarnyba bendradarbiauja su Lietuvos Respublikos valstybés

kontrole, Savivaldybiy kontrolieriy asociacija, Lietuvos Respublikoje veikianc¢iomis audito
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institucijomis, jstaigomis, imonémis bei vidaus audito tarnybomis; palaiko tarnybinius ir
profesinius rySius su Lietuvos Respublikos savivaldybiu asociacija, valstybés ir savivaldybés

institucijomis.

3.2. Specialiyjy tiksliniy dotacijy, skirty savivaldybés valstybinéms funkcijoms
atlikti, audito rezultatai

Valstybés kontrolé 2007 m. birzelio ménesi baigé ribotos apimties — 2006 m. valstybés
biudzeto specialiyju tiksliniy dotaciju skirty savivaldybés valstybinéms (perduotoms
savivaldybei) funkcijoms atlikti, mokinio krepSeliui bei valstybés investiciju programoje
numatytiems projektams finansuoti, valstybinj finansinj (teis€tumo) audita.

Atsizvelgiant { surinkta informacija apie savivaldybés veiklos ypatumus, iSlaidy
valstybinéms (perduotoms savivaldybei) funkcijoms atlikti, mokinio krepSeliui finansuoti ir
valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti rodiklius ir Siy iSlaidy
apskaitos tvarka, vidaus kontrolg, buvo jvertinti jgimtos ir kontrolés rizikos lygiai, atliktos
procediiros audito rizikai sumazinti.

Panevézio miesto savivaldybéje buvo nustatyti reikSmingi vidaus kontrolés trilkumai:

- Savivaldybés biudzeto projekto rengimo tvarkoje nenumatytos vidaus kontrolés
procediiros, uztikrinancios specialiyjy tiksliniy dotaciju paskirstymo teisétuma, nenumatyta
atsakomybé uz tinkama biudZeto projekto bei biudZeto tikslinimo projekto rengima.

Valstybés kontrolés auditoriai nustaté teisés akty pazeidimus savivaldybés tarybai
tvirtinant bei tikslinant biudZeta. Panevézio miesto savivaldybéje 2 155,9 tikst. Lt, asignavimai
mokinio krepSeliui finansuoti, nesivadovaujant Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo ir
Bendrojo lavinimo mokykly finansavimo reformos nuostatomis (Siy léSy tuo metu negavo
savivaldybés bendrojo lavinimo istaigos, prieSmokyklinio ugdymo grupés ir pedagoginés
psichologinés tarnybos), buvo paskirti administracijos struktiiriniam padaliniui, kuris nevykde
ugdymo programos, nesudaré samatos ir $iy léSy nenaudojo. Asignavimai buvo patvirtinti
struktiriniam padaliniui, kuris negali atlikti asignavimy valdytojo pareigy, nustatyty Biudzeto
sandaros istatyme, ir kuriy nuostatuose nenumatytas valstybiniy funkcijy vykdymas.

Panevézio miesto savivaldybés tarybos sprendimu administracijos direktoriui buvo
suteikta teis¢ tikslinti asignavimy valdytojams paskirtus asignavimus, nors pagal Vietos
savivaldos jistatyma BiudZeto sandaros nustatyta tvarka tvirtinti savivaldybés biudZeta ir jo
tvykdymo apyskaita, prireikus tikslinti savivaldybés biudzeta gali tik savivaldybés taryba.

Savivaldybés asignavimuy valdytojai patvirtino ir naudojo specialiosios tikslinés

dotacijos 1ésas darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo iSlaidoms darbuotojy, kuriy etaty,
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vadovaujantis Valstybinéms (perduotoms savivaldybei) funkcijoms atlikti, nenumatyty iSlaikyti,
nes darbuotojai nebuvo susije su valstybiniy funkciju vykdymu.

Panevézio miesto savivaldybé specialiyjy tiksliniy dotaciju (iSmokuy vaikams bei
socialiniy iSmoky ir kompensacijy) 1ésas 52,8 tiikst. Lt panaudojo iSlaidoms, susijusios su
socialiniy iSmoky administravimu.

Salyginé nuomoné apie finansiniy ataskaity parengima ir pateikima pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius biudzetiniy istaigy buhaltering apskaita ir ataskaity
parengima, pateikta PanevéZio miesto savivaldybei.

Apibendrinant valstybés kontrolés audito rezultatus, teigiame, kad néra savivaldybéje
sukurtos veiksmingos vidaus kontrolés sistemos, nes administracijos ir ju struktiiriniai padaliniai,
kuriems, kaip nustatyta vidaus teisés aktuose, suteiktos teisés rengti savivaldybés biudZzeto
projekta ir teikti ji tvirtinti, pateiké taryboms tvirtinti biudzeto projekta nejverting blisimy
pasekmiy dél teisés akty nuostaty pazeidimy. Nenumatyta atsakomybé uz tinkama biudZeto
projekto bei biudzeto tikslinimo projekto rengima. Panevézio miesto savivaldybés skiria
nepakankamai démesio rizikos veiksniy, susijusiy su valstybés biudzeto specialiosios tikslinés
dotacijos savivaldybés biudZzetui planavimu ir panaudojimu, valdymui: néra laiku iSaiSkinami
neigiamos finansings ir teisinés pasekmes, dél kuriy gali atsirasti klaidy finansinése bei kitose
ataskaitose.

Apskaitant specialiyjuy tiksliniy dotacijy 1éSas audito metu nustatytos ir neiStaisytos

klaidos turéjo tiesiogini ir reikSminga poveiki finansinéms ataskaitoms.
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4. PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES BIUDZETO SUDARYMO IR
VYKDYMO 2004-2006 M. ANALIZE

4.1 Analizés tikslai, uzdaviniai, metodai ir eiga

Analizés objektas — Panevézio miesto savivaldybés biudzeto sudarymas, vykdymas ir
kontrolé 2004-2006 m.

Analizés tikslas — iSsiaiSkinti ar $iuo metu Lietuvoje taikomas visiSkas fiskaliniy
pajégumy iSlyginimo metodas skatina savivaldybg dirbti efektyviau ir taupiau pritraukiant naujus
biudzeto lésy Saltinius, (ivedant pagristas vietines rinkliavas).

Analizés uzdaviniai:

- i8siaiSkinti Panevézio miesto savivaldybés biudzeto sudarymo procesa 2004-2006 m.;

- iSanalizuoti planuoty ir gauty pajamy bei planuoty ir patirty i$laidy nukrypimy priezastis;

- i8tirti savivaldybés biudzeto pajamy ir i§laidy sudétj;

- susipazindinti su audito iSvadomis apie savivaldybés biudzeto jvykdyma;

- nustatyti biudzeto sudarymo ir vykdymo sékmes ir nesékmes, juy priezastis, pateikti
pasitilymus, kaip optimizuoti PanevéZio miesto savivaldybés biudZeto formavima.

Analizés metodai — taikyta loginé ir lyginamoji savivaldybés biudzeto jvykdymo
ataskaity, mokslinés literatiiros bei periodinés spaudos analizé nagrin¢jama tema. Kompiuteriné
duomeny analizé pad¢jo atskleisti, kaip per 2004-2006 m. kito Panevézio miesto savivaldybés
pajamy ir iSlaidy struktiira. Pagrindiniai darbe naudojami duomeny pateikimo biidai — lentelés ir
grafikai. Susipazinti su Panevézio miesto savivaldybés administracijos finansy ir biudZeto
skyriaus specialisty, biudZetiniy jistaigy darbuotoju nuomonémis apie savivaldybés biudZzeto
formavima ir vykdyma, pasirinktas nestrukttrizuoto pokalbio metodas.

Analizés eiga. Kaip pirminis informacijos rinkimo metodas buvo pasirinkta Panevézio

miesto savivaldybeés biudZeto sudarymo dokumenty ir biudZzeto vykdymo apyskaity analize.
4.2 PanevéZio miesto savivaldybés biudZeto sudarymas

Pagal Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatymo 9 skirsnio 37 straipsnio 3 dali,
savivaldybés biudZeto sudarymo pagrindas yra savivaldybés tarybos patvirtintos socialines,
ekonominés ir kitos programos bei savivaldybiy funkcijoms jgyvendinti reikalingy 1ésSuy
skaiciavimai.

Prie§ sudarant savivaldybiy biudZetus Vyriausybé iSleidzia atitinkamy mety
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta Seimui ne véliau kaip
prie§ 75 kalendorines dienas iki biudZetiniy mety pabaigos. Vyriausybé prie§ pateikdama

projekta Seimui, pateikia Lietuvos savivaldybiy asociacijai pagal Vyriausybés nustatyta
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finansiniy rodikliy derinimo tvarka. Seimas savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius
vieneriems biudZetiniams metams tvirtina ne veéliau kaip prie§ 14 kalendoriniy dieny iki
biudzetiniy mety pradzios. Jeigu savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo
projektas laiku nepatvirtinamas, tai 1éSos i biudzeta renkamos Lietuvos biudzeto sandaros
istatymo nustatyta tvarka.

Tiek biudzeto pajamos, tiek biudzeto iSlaidos gali biti klasifikuojamos pagal {vairius
kriterijus. BiudZeto pajamy ir iSlaidy klasifikacija — tai tam tikras pajamuy ir i$laidy grupavimas,
kurio pagrindu priimamas vienas kuris nors pozymis. Teisingai pasirinkta biudZeto pajamy
klasifikacija leidzia tiksliai nustatyti biudZeto léSuy panaudojimo tikslus, vyriausybés finansy
politikos uzdavinius, kryptis.

BiudzZeto pajamy klasifikacija pasak R. Lazdyno, parodo biudZetiniy iStekliy Saltinius ir
atskiry visuomenés grupiy dalyvavimo laipsni juos formuojant.

Savivaldybés biudZeto rengimo ir sudarymo etapai turi biiti atviri ir vieSi visuomenei.
Ypatingas démesys turi bati skiriamas biudZeto planavimo ir tvirtinimo etapams. Panevézio

miesto savivaldybés biudzeto sudarymo vieSa procesa atspindi 5 pav. pateikta schema.

BIUDZETO PROCESO
ETAPAI DOKUMENTAS ATVIRUMAS

Parengimas Tarybos pasitilymai prie§ sudarant biudzeta

Tvirtinimas ~ Tarybos patvirtintas biudZeto % =
pajamy ir asignavimy planas
Visuomenés pasitilymai =

|

Vykdymas BiudZeto vykdymo ataskaitos

(pusmecio ataskaitos)

SO

jv
/f/

Atsiskaitymas Metiné biudzeto jvykdymo

Ataskaita ir audito ataskaita

5 pav. BiudZeto sudarymo procesas

Kaip matyti 1§ 5 pav. maziau uzdari savivaldybés biudzeto proceso etapai yra
vykdymas, atskaitomybé ir stebéjimas. Siekiant uztikrinti skaidry ir i visuomeng bei jos

problemas nukreipta biudzeto sudaryma, didinti pasitikéjima savivaldos valdanciaja veikla,
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reikia sudaryti salygas vieSam biudzeto valdymo procesui igyvendinti. Didesnis démesys turi
biti skiriamas visuomenés pasiiilymams dél biudzeto planavimo ir tvirtinimo.

Savivaldybés savo biudzetus planuoja ir tarybose tvirtina kiekvieny mety pradzioje. [
patvirtinta biudzeto plana itraukiamos numatomos savivaldybés visy risiy pajamos (mokestinés
ir nemokestinés pajamos, valstybés biudZeto dotacijos, numatomos gauti paskolos ar paliikanos
uz saskaity liku€ius ir kt.). Paskirstomi ir numatomi asignavimai savivaldybés léSomis
iSlaikomoms istaigoms (Svietimo sistemos, sveikatos priezitiros, valstybés paslauguy
apmokéjimui, vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos uztikrinimo, socialinés apsaugos, globos
ir rlipybos istaigoms).

Mazdaug mety viduryje savivaldybés taryba tvirtina patikslinta apyskaitinio laikotarpio
biudZeto plana, kuriame pagal esama ekonoming situacija, pagal surinktus pusme¢io mokes¢ius
ir rinkliavas bei numatomus savivaldybés asignavimuy valdytoju iSlaidu pokycCius yra
patikslinamas mety pradZioje patvirtintas biudzeto planas.

Pasibaigus kalendoriniams metams savivaldybés finansy tarnyba rengia savivaldybés
biudZeto jvykdymo apyskaita iki naujuju mety sausio 1 dienos. Apyskaitoje pateikiamos visos
savivaldybés per ataskaitinius metus gautos pajamos bei patirtos iSlaidos, apskaiCiuotos
savivaldybés saskaitose ir kasoje likusios 1¢Sos, savivaldybés negrazintos skolos bei sumokeétos
paliikanos uZ gautas paskolas. Sis dokumentas yra tvirtinamas savivaldybés antspaudu ir mero ar
savivaldybés administracijos direktoriaus o bei vyriausiojo finansininko (buhalterio) parasais.
Savivaldybés tarybos patvirtinta praé¢jusiy mety biudzeto jvykdymo apyskaita ir kartu su
paaiskinamuoju rastu pateikia Finansy ministerijai. Savivaldybés biudZetas formuojamas mety
pradzioje, koreguojamas mety viduryje ir jvykdomas mety pabaigoje. Todé¢l Sie trys savivaldybés
biudZeto formavimo etapai beveik visada lemia skirtingas planuotas ir patirtas savivaldybés
pajamas ir i§laidas. D¢l to yra {domu pazvelgti, kaip skiriasi Sios sumos, kadangi i§ suplanuoty ir
patirty pajamy bei iSlaidy skirtumy bty galima tiksliau nuspéti ateinanciy mety atitinkamus
biudzZeto straipsnius.

Sedtame paveiksle pateikta planuoty ir patikslinty Panevézio miesto savivaldybés
biudzety 2004-2006 m. dinamika. Kiekvienais analizuojamojo laikotarpio metais patikslinti
biudzetai buvo didesni uz planuotus, o ivykdyti didesni uz patikslintus mety viduryje biudzety
planus (iSskyrus 2006 m.). Tam dazniausiai jtakos turéjo iSauge asignavimai savivaldybés
1éSomis iSlaikomoms jstaigoms (Svietimo sistemai, sveikatos prieziiirai, vieSosios tvarkos ir
visuomenes apsaugos, globos ir ripybos), todél turéjo didéti ir Panevézio miesto savivaldybei
skirtos valstybés biudzeto dotacijos. Krastutiniu atveju savivaldybé buvo priversta skolintis.

Panevézio miesto savivaldybés taryba 2006 mety miesto biudzeta patvirtino — 152565,3
tokst. Lt pajamuy ir iSlaidy. Palyginti su 2005 mety biudzetu biudzeto apimtis didesné 5547,3
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tukst. Lt arba 3,8 proc. 71005,4 tiikst. Lt arba 46,5 proc. Savivaldybés biudzeto sudaro valstybés
biudzeto dotacijos. IS jvairiy mokétoju numatoma gauti 80399,9 tikst. Lt pajamy (52,7 proc.). [
pajamas iskaic¢iuotos 1160 tukst. Lt apyvartos léSos biudzeto 1éSy stygiui dengti. Savivaldybés
2006 mety biudzete 152565,3 tukst. Lt skirta 21 programai finansuoti. 2006 m. patikslintas
biudzetas nuo planuoto skyrési 10 596,9 tikst. Lt, o ivykdytas nuo planuoto biudzeto skyrési 6
319.4 tukst. Lt, kaip matyti iS 2 lentelés duomeny, biudzetas jvykdytas mazesnis, nei buvo
patikslintas 4 277,5 tikst. Lt. Biudzeto jvykdymo pokycius lémé negauti mokesciai ir
nepanaudotos 1§ kity savivaldybiu gautos mokinio krepsSelio 1€Sos, kurios mety pabaigoje buvo
sugrazintos i valstybés biudZeto saskaita. Daugiau kaip puse biudzeto (54,6 proc.) 1éSy skiriama
ugdymo kokybés uztikrinimo programai. Palyginti su 2005 metais, Siy 1ésuy skirta 4657,2 tukst.
Lt daugiau. 15,5 proc. biudZeto skiriama miesto socialinei apsaugai. Kulttirai, sportui skiriama
po 4,3 proc. biudZeto l&sy.

Miesto tvarkymo reikméms skirta 12498,1 tukst. Lt (8,2 proc. biudZeto) arba 5253,9
tukst. Lt daugiau nei skirta 2005 metais. Kapitalo investicijoms ir jstaigy remontams miesto
biudZete skirta 4570 takst. Lt. I$ $iy 1éSu bus tesiama UAB ,,AukStaitijos vandenys* nuoteky
valymo irenginiy rekonstrukcija, vykdoma Muzikinio teatro pastato rekonstrukcija, Pilény
mokyklos statyba, ekstremaliy sporto Saky aiksteliy irengimas ir kity objekty remonto darbai.

Kasmet vykdoma viesuyjy darby programa. Siam tikslui 2006 m. skirta 700 tiikst. Lt.
Per vieSyu darby programa atlickami smulkiis einamieji patalpy remonto darbai, aplinkos
tvarkymas, vieniSy asmeny ir Zmoniy su negalia priezilira ir slauga. Panevézio miesto
savivaldybés 491,5 tukst. Lt biudZeto 1ésy 2006 m. skirta siekiant pagerinti miesto bendruomenés
nariy sauguma ir vie$aja tvarka. Uz Sias léSas mieste bus jrengtos vaizdo stebéjimo kameros,
prapléstos sulaikymo kamery patalpos, vykdoma nusikalstamumo prevencija. 1S aplinkos
terSimo mokescio 960 tukst. Lt skirta aplinkos apsaugos rémimo specialiajai programai ir 240
tokst. Lt - sveikatos apsaugos paslaugy kokybés gerinimo programai (Sveikatingumo
priemonéms). Nuo 2006 mety sausio 1 d. Vytauto Mikalausko pagrindiné mokykla perduota
Panevézio apskrities virSininko administracijai, todél mokyklai iSlaikyti reikalingos 747 tiikst. Lt
1¢Sos bus grazintos Finansy ministerijai. Savivaldybé parengé nemaZzai investiciniy projekty,
kuriy finansavima tikimasi gauti i§ Europos struktiiriniy fondy.

IS 2 lentelés duomeny matyti, kad 2005 metais biudZeto pajamy jvykdymo pokytis
Zenkliai didesnis uz patikslinta. Visai kita situacija 2006 metais, patikslintas biudzetas buvo
neivykdytas. Manoma, kad esminé prieZzastis - tiksliniy dotacijy i§ valstybés biudzeto

nesugebé¢jimas panaudoti.
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2 Lentelé. PanevéZzio miesto savivaldybés biudZeto jvykdymas 2004-2006 m

Metai Savivaldybés Savivaldybés Pokytis Pokytis
patikslintas biudZetas | ivykdytas biudzetas (tdkst. Lt) (proc.)
(takst. Lt) (tikst. Lt)
2004 139980 141069 +1089 0,008
2005 150340 151990 +1650 0,011
2006 163162 158884 -4277,5 -0,026
Tukst. Lt
180000
160000
140000 + =
120000 1
100000 Patvirti
80000 O Patvirtintas
60000 | Patikslintas
40000 g bvkdytas
20000 |
2004 2005 2006
Metai

6 pav. Panevézio miesto biudzeto formavimas ir jvykdymas

2004-2006 metais

Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo (2003-12-11 Nr. 1X-1884) 5 straipsnis nustaté, kad vykdant
biudzeta nepanaudotos tikslinés dotacijos mokinio krepSeliui finansuoti sumos, ivykdzius
bendruosius ugdymo planus, gali biiti naudojamos kitoms savivaldybiy $vietimo reikméms. Siuo
atveju Panevézio miesto savivaldybei pervesta 962,0 tukst. Lt i$ kity savivaldybiy. Nustatyta,
kad paZeidZiant BiudZeto sandaros jstatymo 32 straipsnio 3 dalj, gautos 1éSos nebuvo
perskirstytos ir panaudotos kitoms Svietimo reikméms, todél turéjo biiti graZintos valstybés

biudZetui.
4. 3 Savivaldybés biudZeto vykdymas

Didziausia dali savivaldybés mokestinése pajamose sudaré GPM, tod¢l buvo tikimasi,

kad biitent mokestinés pajamos padés savivaldybei sustiprinti finansini savarankiSkuma. Taciau
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pasikeitus istatymams, nuo 2002 m. dominuoja valstybés biudzeto dotacijos. LéSos i§ GPM
dalies, pervedamos 1 Valstybés izdo saskaita kity savivaldybiy gyventoju pajamy mokesciui ir
18laidy struktiiros skirtumams iSlyginti.

Kaip matyti i§ Panevézio mieto savivaldybés biudzeto pajamy struktiros (7 pav.),
santykis tarp valstybés biudZeto dotacijy ir nuosavy savivaldybés pajamy (mokestiniy ir
nemokestiniy), akivaizdziai parodo savivaldybés finansinio savarankiskumo situacija. 2004 m. ir
2005 m. valstybés biudzeto dotaciju apimtys savivaldyb¢je sudaré¢ daugiau nei 50 proc. visu
savivaldybés pajamy. Tai rodo, kad savivaldybés finansinis savarankiskumas per §i laikotarpi yra

apribotas, kadangi valstybés dotacijos yra susietos su tam tikrais jpareigojimais.

proc.
60
50
40F ¢ B mokestinés
30 pajamos
B nemokestinés
20 pajamos
10 Uvalstybés biudzeto
dotacijos
2004 2005 2006
Metai

7 pav. Panevézio miesto savivaldybés pajamy sudétiniy daliy kitimas

2004-2006 metais

IS 7 paveikslo matyti, kad didele dali Panevézio miesto savivaldybés biudzeto pajamuy,
lyginant su nemokestinémis pajamomis, sudaro mokestinés pajamos. Pajamos 2006 m. i$
mokesciy sudare 43 proc. biudZeto pajamy. Svarbiausias pajamy Saltinis yra gyventoju pajamy
mokestis. Per 2006 m. Sio mokescio gauta 3 587,0 tukst. Lt, maziau nei planuota. Tai lémé
bankrutavusios imonés: AB , Ekranas‘ ir .jos dukterin¢ imon¢ UAB ,,Ekmecha®. D¢l imoniy
bankroto negautas nekilnojamojo turto mokestis 314,1 tikst. Lt, mokestis uz aplinkos terS§ima
123,4 tukst. Lt. Pajamy i$ rinkliavy gauta maziau 52,0 tokst. Lt., ta¢iau jZvelgiama tendencija
joms didéti dél paveldimo turto mokescio padidéjimo (2006 m. padidéjo paveldimo turto verté).
Lietuvos Respublikos vyriausybe, istatymais reglamentuojant, siekia kuo didesn¢ mokestiniy

pajamy dali surinkti ir perskirstyti per valstybés biudzeta centralizuotai.

32



Savivaldybés mokestiniy pajamy sudétiniy daliy kitimas analizuojamu laikotarpiu
pavaizduotas 8 paveiksle. Kaip matome savivaldybés pajamos kasmet vis didéjo, nes nemaza

dalis pajamy gaumama i§ mokes¢iy, o didzioji dalis i§ GPM.

0o GPM

B Turto mokestis

O Kiti mokes Ciai

2004 2005 2006
Metai

8 pav. Panevézio miesto savivaldybés mokestiniy pajamy sudétiniy daliy kitimas

2004 - 2006 metais

3 lentelés duomentis atlikty skaic¢iavimy galime matyti, kad 2006 metus lyginant su 2004
metais Panevézio miesto savivaldybés biudzeto pajamos padidéjo 14,95 proc. arba 2 1051,0
tukst. Lt, o tuos pacius 2006 metus lyginant su 2005 metais, matome, kad biudzetas padidéjo
9,78 proc. arba 1 4416,2 tukst. Lt.

3 lentelé. 2004 — 2006 mety Panevézio miesto savivaldybés biudzeto ivykdyty

pajamy dinamika

_ Dinamika, %
Metai Pajamos, tiikst. Lt
Bazinai dydZiai Grandininiai dydZiai
2004 140833,7 100 -
2005 147468,5 104,72 104,72
2006 161884,7 114,95 109,78
Taigi Panevézio savivaldybés pajamy analizé leidzia teigti, kad fiskalinés

decentralizacijos lygis minétoje savivaldybéje néra aukstas. IS savivaldybés mokestiniy pajamy
didziausia pajamu dali sudaro GPM ir turto mokes¢iai (8 pav.). GPM procentiné dalis
mokestinése pajamose mazai kito ir sudaro apie 84-86 proc. visy pajamy. Turto mokesciai taip
pat buvo beveik pastovis 12-13 proc. visy savivaldybés mokestiniy pajamy. Kiti mokesciai
tesudaro 2-3 proc. visy mokestiniy pajamuy.

Nemokestinés pajamos, kurias savivaldybé turi galimybe¢ reguliuoti, sudaro labai
nezymia dalj ir ju reikSmé néra didelé. Per 2004-2006 m. nemokestinés pajamos sudaré tik 8

procentus visy savivaldybés pajamy. Savivaldybés galimybés keisti nemokestiniy pajamy
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mokesciy tarifus yra menkos, jos tegali mazinti Siy mokesciy tarifus savo biudzeto saskaita.
Didesng laisve savivaldybé turi prekyvieciy mokes¢iy, nuomos mokescio uz valstybing zemg ir
vidaus valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius ir mokesCio uz pajamas, gautas uz
veiklos, kuria verCiamasi turint verslo liudijima. Taciau tai irgi menkai padidinty biudzeto
pajamas. Autorés nuomone esmé yra ne tai, kad savivaldybé turi nedideles galimybes nustatyti
jai priskirty mokesciu dydzius, bet tai, kad Sie mokesCiai sudaro labai menka savivaldybés
pajamy dal;.

Apibendrinant biudzeto pajamy analize galima daryti isvadq, kad kuo didesné
savivaldybés teis¢ nustatyti vietiniy mokes¢iy dydi ir kuo didesng savivaldybés biudzeto dali
sudaro pajamos i§ vietiniy mokesciy, tuo yra pripazistamas didesnis fiskalinés decentralizacijos
laipsnis. Teisé didinti vietiniy mokesciy tarifus leisty savivaldybei pakilti | aukStesni savo raidos
etapa — atsirasty kitokio pobiidzio vietos valdzios ir vietos bendruomenés santykiai. Vietiniai
mokesciai savivaldybéje igyvendina tik ekonominio reguliavimo funkcija, t.y. mazinant kai kuriy
mokesciy tarifus ir taikant ju lengvatas yra skatinama verslo plétra, sprendziamos socialinés ir
ekonomings tikio subjektuy problemos. Taciau savivaldybé néra pajégi adekvaciai reaguoti i
ekonominius pokycCius, 0 padidéjus iSlaidoms, susiduria su nuolatiniu léSy trikumu, nes
savivaldybéms priskirti mokesciai neatlieka fiskalinés (kaupimo) funkcijos. Tai ta priezastis,
kodé¢l savivaldybé nepajégia sukaupti papildomuy 1éSy, kurios yra biitinos nenumatytiems

sunkumams jveikti.

4.4. Savivaldybés biudZeto iSlaidos ir kreditorinis jsiskolinimas

Savivaldybés funkcijos, iskaitant ir ekonomines, apibréztos Lietuvos Respublikos
Vietos savivaldos jstatyme. Savivaldybés iSlaidos skirstomos i tris grupes: iSlaidas socialinei
sriciai, iSlaidas ekonomikai ir kitas iSlaidas. Analizés duomenys rodo, kad PanevéZio miesto
savivaldybé daugiausia iSlaidy skiria socialiniai sri¢iai finansuoti. Kitos savivaldybés biudzeto
iSlaidy grupés sudaro nedidele bendryjy i$laidy dali. Savivaldybés iSlaidy grupiy Kitimas 2004-
2006 m. pavaizduotas 9 paveiksle.

Kaip matyti i$ 9 paveikslo i§laidos buvo gana stabilios per nagrinéjima laikotarpi, tik
ryskiausiai kito socialiniy paslaugy grupéje iSlaidos Svietimo sri¢iai finansuoti. Per 2004 - 2006
m. jos sudaré apie 55-57 proc. visy bendryju i$laidy. I§laidos ekonomikai sudaro apie 12 proc.
visy savivaldybés biudzeto islaidy.

Didziausia iSlaidy ekonomikai dali sudaro iSlaidos buty ir komunaliniam tkiui tvarkyti.
Manoma, kad Sios iSlaidos ne visada panaudojamos pakankamai veiksmingai. DeSimtimis mety

neatnaujinamos komunikacijos, jranga bei technologijos reikalauja kasmet did¢janciy islaidu
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eksploatacijai ir remontui. Komunalinis aptarnavimas néra Siuolaikinio lygio. Savivaldybés

komunalinj @ikj biitina atnaujinti ir tobulinti panaudojant ES finansing parama.

O ekonomika
Takst. Lt

100000 - W aplinkos apsauga
90000 -
80000 O bistas ir komunalinis Tkis
70000 -
60000 - O sveikatos apsauga
50000 -
40000 + M poilsis ir kultiira
30000 -
20000 - @ Svietimas
10000 + |

0- B socialiné apsauga
2004 2005 2006
Metai O iSlaidos nepriskirtos

pagr.funkcijy grupéms

9 pav. Panevézio miesto savivaldybés biudzeto i$laidy kitimas

2004-2006 metais

Pagal turimus duomenis (4 lentel¢) galima daryti iSvada, kad didZiausias iSlaidy Suolis
buvo 2006 metus lyginant su 2004 metais, t.y, kad iSlaidos buvo didesnés 14,25 proc. arba 2
0101,4 tukst. Lt., o Stai 2006 metus lyginant su 2005 metais biudzeto iSlaidos buvo didesnés tik
6,05 proc. arba 9 189.4 tukst. Lt. Kiekvienais metais Panevézio miesto savivaldybés biudzZeto
iSlaidos didejo, taip atsitinko dél to, kad kinta ir didéja visuomenés poreikiai. Kaip jau buvo

minéta, didzioji dalis i8laidy skiriama Svietimui.

4 lentelé. 2004 — 2006 mety Panevézio miesto savivaldybés biudzeto jvykdytu

iSlaidy dinamika

_ Dinamika, %
Metai ISlaidos tukst. Lt
Bazinai dydZiai Grandininiai dydZiai
2004 141057,8 100 -
2005 151969,8 107,74 107,74
2006 161159,2 114,25 106,05

Pagal finansy ministerijos duomenis 2005 m. sausio 1 d. labiausiai isiskolinusios

kreditoriams buvo $ios savivaldybés: Vilniaus miesto - 106,5 mln. lity, Traky rajono- 13,8 min.
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lity, Kretingos rajono - 10,4 min. lity, Panevézio miesto - 8,6 min. lity, Silutes rajono - 3,6 min.
lity. Kreditorinio jsiskolinimo 2005 m. sausio 1 d. visi$kai neturéjo 23 savivaldybés. Situacija
tarp atskiry savivaldybiy Salies mastu beveik vienoda, iSgyventi be isiskolinimo sudétinga. Dél
laiku negaunamy biudzeto pajamy Panevézio miesto savivaldybé analizuojamuoju laikotarpiu
buvo priversta didinti kreditorini isiskolinima, skolintis i§ banky. Biudzeto 1éSu kreditorinis
isiskolinimas, lyginant 2006 m. su 2004 m. padidéjo 2 712 tukst. Lt, o nepanaudoty lésu likutis
sumazéjo 490 takst. Lt (10 pav.). Tai rodo, kad savivaldybé gautas pajamas panaudoja
efektyviai, taciau nepakanka savivaldybei finansiniy iStekliy vykdyti istatymuose numatytas
funkcijas. Taigi kreditorinio jsiskolinimo prieZastys gana aiSkios ir pateisina didéjancia
isiskolinimo suma, tai trumpalaikiy paskoly likutis, kuris numatytas apmokeéti pagal sudaryta
skoly mokeéjimo grafika (savivaldybés biudZeto pajamy trikumui padengti 1§ AB SEB Vilniaus
banko per 2006 m. paimta trumpalaiké paskola).

Praktika rodo, kad savivaldybiy nepanaudotos valstybés biudzeto 1éSos turi biti
grazinamos mety pabaigoje i valstybés biudzeta, turi ir savy trikumy. Tokia praktika vercia ir
Panevézio miesto savivaldybe iSleisti visus i§ valstybés biudZeto jai pervestus pinigus, kadangi
nepanaudota juy dalis pasibaigus biudZetiniams metams vis tiek bus prarasta. Taciau kaip matyti
i$ 10 paveikslo, savivaldybé nesugebéjo racionaliai panaudoti tikslinés dotacijos 1&8y, todél jos
buvo grazintos | valstybés biudZzeto saskaita (10, 11 pav.), nes ju panaudojimas grieztai
reglamentuotas, matyt, buty ekonomiSkiau nepanaudotas valstybés biudzeto 1éSas grieZtai
nereglamentavus palikti savivaldybéms, Siuo atveju PanevéZio miesto savivaldybe biity turéjusi
galimybg sumazinti kreditorini isiskolinima ar paimti mazesng paskola biudzeto pajamuy

trikumui padengti (10, 11 pav.).

Metai

2006
B nepanaudotas 1éSy

2005 likutis
O kreditorinis jsiskolinimas

2004

0 10000 20000 30000
Tiikst. Tt

10 pav. Panevézio miesto savivaldybés kreditorinio isiskolinimo tikslingumas

2004-2006 metais
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Lietuvos Respublikos teisés aktai numato Salies savivaldybiy galimybe skolintis.
Lietuvos Respublikos Seimas nustato ir kiekvienais metais tvirtina skolinimosi limitus
atitinkamuy mety savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme.

Savivaldybés skola negali vir§yti patvirtinty metams biudZeto pajamy, nejskaitant i§
valstybés biudZzeto skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy. Panevézio miesto savivaldybe

skolinimosi limito nevirsijo, taciau esant galimybei skolintis, paskoly suma 2006 m. Zenkliai

padidéjo (11 pav.).
Metai
2006
2005 O paimta paskoly
B nepanaudotas
1ésy likutis
2004
0 5000 10000 15000
Tikst. Lt

11 pav. Panevézio miesto savivaldybés skolinimosi efektyvumas
2004-2006 metais

Apibendrinant galima teigti, kad iSlaidos savivaldybéms apskaic¢iuojamos atsizvelgiant {
pragjusiy mety islaidas, padidinant jas keleta procenty, todél iSlieka atotrukis tarp realiy poreikiy
ir planuojamy iSlaidy, o savivaldybiy asignavimy valdytojai néra skatinami taupyti. Lietuvos
savivaldybése néra nusistovejusi i§laidy struktiira, kadangi kiekvienais metais keiciasi santykinis
funkcijy finansavimas. Nagrin¢jamuoju laikotarpiu PanevéZio miesto savivaldybé buvo tarsi
didelis Svietimo skyrius, nes Siai sri¢iai finansuoti skiriama didZiausia savivaldybés iSlaidy dalis.
I antra plana iSstumiamos ne ka svarbesnés funkcijos: socialiné apsauga, poilsis, kulttra ir kt.

Savivaldybei vis daugiau pavedama vykdyti funkciju, neskiriant pakankamai finansiniy
iStekliy joms jvykdyti, todél vietos savivalda tampa tik formali institucija. Kitas neigiamas
reiSkinys, tai kad savivaldybé néra savarankiska, ji neturi galimybés reguliuoti finansiniy istekliy
dydi, bei nustatyti 1éSy panaudojimo krypti, kadangi vietos mokesCiuy dalis labai menka, o
gaunamy 1§ valstybés biudzeto dotaciju panaudojimas grieztai reglamentuotas. Dél pajamuy
trakumo savivaldybés vieSuju paslaugy tiekimas iSlieka ribotas. Nepakankamas vietos savivaldos

institucijy savarankiSkumas. Egzistuoja daug poistatyminiy akty, kurie grieztai riboja
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savivaldybiy veikla, pernelyg daug derinimo ar leidimy gavimo prie§ priimant sprendimus

atveju.

4.5. ,,Realiosios* savivaldos poZymiy analizé

Panevézio miesto savivaldybés administracijos finansy ir biudzeto skyriaus specialisty
ir asignavimy valdytojy nuomoné apie savivaldybés biudzeto formavima ir vykdyma, pasirinktas
nestrukttrizuoto pokalbio metodas, kurio metu bandyta pagristi iSkelta hipoteze, kad tikslinés
dotacijos mazina islaidy planavimo laisve, neskatina savivaldybés 1éSas naudoti taupiai ir
efektyviai, vietos savivalda tampa formalia.

Nestrukttirizuoto pokalbio metu, pagal A. Astrausko suformuluotus poZzymius, buvo
pateikta keletas teiginiy:

e Santykinai didel¢ savivaldybei pavesty tvarkyti vieSyuy reikaly apimtis, (t.y. kuo
daugiau svarbiy vieSyjuy reikaly priskiriama tvarkyti savivaldybei ir kuo maziau juy lieka
valstybei).

e Savivaldybés materialiniy finansiniy iStekliy adekvatumas, priskirtiems veSiesiems

reikalams, (t.y. kuo daugiau savivaldybéms pavedama vykdyti funkciju, neskiriant pakankamai

finansiniy iStekliy).
5 lentelé. Poriniy steb&jimy ir tikétini dazniai
Pokalbio dalyviai X Labai Pritariu y, Neturiu Nepritariu y, | IS viso
pritariu y; nuomoneés ys
Asignavimy valdytojai 1(3,5) 1(1,27) 5(1,91) 0(0,32) 7

(biudZetiniy istaigy

darbuotojai)

Savivaldybés administracijos 10(7,5) 3(2,72) 1(4,09) 1(0,68) 15
finansy ir biudzeto skyriaus

specialistai

Bendrasis 11 4 6 1 22

Pertvarkytoje lentel¢je, kurioje yra 2 eilutés (r = 2) ir 4 stulpeliai (c = 4), turime tik
poriniy stebéjimu daznius. Kintamasis X yra triju gradaciju, o Y- penkiy kategorijy. Jei su
kintamuoju X susiesime indeksa i, o su kintamuoju Y indeksa —j, tai pij rodys tikimybe
konkreciai kintamyjy porai (xi, yj ) atsirasti. Tikétinus daznius apskai¢iuojame pagal formulg: ejj
=nim;/ n=7*11/22 = 3,5. Juos suraséme i lentelg skliaustuose.

Siuo klausimu galima suformuluoti kelias hipotezes:

38



- pagal savivaldybés finansinius rodiklius, tikslinés dotacijos dydis savarankiskumui
itakos neturi (Ho);
- pagal savivaldybés finansinius rodiklius, savivaldybés savarankiSskumas priklauso nuo
tikslinés dotacijos dydzio (Hy).
Tai galime uzraSyti formulémis:
Ho:pij=piQji=123,j=1,.,5;
Hi: pj # piq; bent vienai porai (i,).
Kriterijaus statistika apskai¢iuojame pagal formule [28. P. 175] :
x’= Zr:i (0 -e)° / &
i=1 j=1
(1-3,5)*+ (1-1,27)* + (5-1,91)* + (0-0,32) > + (10-7,5) * + ( 3-2,72) * + (1-4,02) > +
(1-0,68)* -3,5- 9,26

Pasirinkus priimting 5% paklaida, t.y. reikSmingumo lygmuo a = 0,05. Laisvés laipsnius

apskaitiuojame pagal formulg (r-1) (c-1) = 1*3 = 3. Kritiné Sio skirstinio reik§mé 3,05 (3) = 7,82
Kadangi 9,26 > 7,82, tai hipotezg¢ Hy tenka atmesti. Taigi, darome i$vada, kad tikslinés dotacijos
dydis savivaldybés savarankiSkumui jtakos turi. Pasinaudoj¢ dar keliais A. Astrausko
suformuluotais pozymiais patikrinkime, ar pagristai teigiama kad tikslinés dotacijos dydis turi
itakos savivaldybés savarankiSkumui.

e Aukstas savarankiskumo tvarkyti priskirtus vieSuosius reikalus laipsnis, (t.y. kuo
daugiau suteikiama teisiy ir laisviy priimant sprendimus ir juos igyvendinant.

e Aukstas savarankiSkumo laipsnis reguliuojant finansiniy iStekliy dydi bei nustatant 1éSy
panaudojimo kryptis, (t.y. kuo savivaldybé turi daugiau savo finansiniy istekliy (vietiniy

mokesciy ir rinkliavy ), kuriu dydi gali nustatyti tiek didé¢jimo, tiek mazéjimo kryptimi.

6 lentelé. Poriniy steb&jimy ir tikétini dazniai

Pokalbio dalyviai X Nepritariu Labai Pritariu y3 | Neturiu IS viso

V1 pritariu y, nuomoneés ys
Asignavimy valdytojai 3(5,09) 0(0,32) 3(0,95) 1(0,63) 7
(biudzetiniy istaigy

darbuotojai)

Savivaldybés administracijos | 13(10,91) 1(0,68) 0(2,05) 1(1,37) 15
finansy ir biudzeto skyriaus

specialistai

Bendrasis 16 1 3 2 22
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Pertvarkytoje lentel¢je, kurioje yra 2 eilutés( r = 2) ir 4 stulpeliai (¢ = 4), turime tik
poriniy stebéjimy daznius. Kintamasis X yra triju gradaciju, o Y — penkiy kategorijy. Jei su
kintamuoju X susiesime indeksa i, o su kintamuoju Y indeksa —j, tai pij rodys tikimybe
konkreciai kintamyjy porai (xi, yj ) atsirasti. Tikétinus daznius apskai¢iuojame pagal formulg: ejj
=nim;/ n=7*16/22 = 5,09. Juos suraséme { lentelg skliaustuose.

Siuo klausimu noréedami jsitikinti pirmo pokalbio teisingumu suformuluojame tas pacias
hipotezes :

- pagal savivaldybés finansinius rodiklius, tikslinés dotacijos dydis
savarankiskumui itakos neturi (Hp);

- pagal savivaldybés finansinius rodiklius, savivaldybés savarankiSkumas
priklauso nuo tikslinés dotacijos dydzio (Hy).

Tai galime uzrasyti formulémis:

Ho:pij=piqj,1=123,j=1,..5;
Hi: pj # piq; bent vienai porai (i,j).
Kriterijaus statistika apskaic¢iuojame pagal formulg [28. P.1571]:
1’ = Zr;,zcl, (03 -€)° /
i1 j-
(3-5,09)*+ (0-0,32)* + (3-10,95)* + (1-0,67) * + (13-10,91) * + (1-0,68) * + (0-2,05) * + (1-
1,36)° -17,62 /5,09 - 3,46
5,09

Pasirinkus priimting 5% paklaida, t.y. reikSmingumo lygmuo a = 0,05. Laisvés laipsnius
apskaiciuojame pagal formulg (r-1) (c-1) = 1*3 = 3. Kritiné $io skirstinio reik§mé Xzo’o5 (3)=7,82
Kadangi 3,46 < 7,82, tai hipoteze¢ H; tenka atmesti. Taigi, Siuo atveju darome i$vada, kad tikslinés
dotacijos dydis savivaldybés savarankiskumui jtakos neturi.

Reikia konstatuoti, kad pokalbio dalyviai turi savo subjektyvia nuomong apie
savivaldybés savarankiskuma, todél pokalbio rezultatas konstruktyvus. Taciau realus gyvenimas
yra sudétingesnis uz teoring konstrukcija. Galimi labai {jvairQis apsisprendimai dél vietos
savivaldos savarankiSkumo. Sitlytume sukurti vietos savivaldos savarankiSkumo vertinimo

metodika. Tokia metodika biity geras pagrindas vertinant savivaldos sistemos buklg.

40



ISVADOS IR PASIULYMAI

Apibendrinant iSnagrinétus klausimus, galima teigti, kad vietos savivaldos sistema

susiduria su Siomis svarbiausiomis problemomis, kurias galima isskirti i 4 grupes:

* neskatinama jvesti pagristas vietines rinkliavas,

» didéja savivaldybéms pavesty tvarkyti viesyjy reikaly apimtis,

= neteikiamas poreikius atitinkamas finansavimas,

» savivaldybiy savarankiskumas skirstyti asignavimus norimomis krytimis labai apribotas
istatymais.

Visos §ios problemos patvirtina hipotezg, kad savivaldybés savarankiskumas visy pirma
priklauso nuo finansiniy iStekliy (vietiniy mokes¢iy ir rinkliavy). Antra, akivaizdus valstybiniy
funkcijy dominavimas ir joms reikalingy materialiniy — finansiniy iStekliy neadekvatumas,
neskatina savivaldybés léSas naudoti taupiai ir efektyviai. Atlikta analizé parodé pagrindines
biudZeto sudarymo ir vykdymo problemas Panevézio miesto savivaldybéje.

Suformuluoti problemuy Salinimo biidai, kurie, autorés nuomone, padéty spresti minétas
problemas:

= Tiksliai apibrézti, kiek galima atriboti bei padalyti valstybes ir vietos valdziy funkcijas;

= Sudaryti savivaldybéms realias galimybes daryti poveiki formuojant biudzetus;

= Apsvarstyti galimybe tam tikra gyventoju pajamy mokescio dalj priskirti prie nuosavy
vietos savivaldos finansiniy iStekliy;

* Modernizuoti savivaldybiy infrastruktiira pasinaudojant tarptautiniy finansiniy
institucijy léSomis;

= Jtraukti daugiau bendruomenés nariy i viesa vietos savivaldos reikaly tvarkyma.

Siame darbe stengémés parodyti savivaldybiy biudzety sudarymo problemas ir ju svarba
vietos savivaldos savarankiSkume, iSanalizuoti savivaldybiy biudzZety jvykdymo sékmes ir
nes¢kmes. Manome, kad pateiktos iSvados bei pasitilymai turéty padéti geriau organizuoti
savivaldybiy biudzety sudarymo procesus.

Kadangi su minétomis problemomis susiduria dauguma savivaldybiy, manytume, kad

tyrimo iSvados bei pasitilymai taikytini ir kitoms Lietuvos savivaldybéms.

ISVADOS

Apibendring iSanalizuota Lietuvos vietos savivaldos raidos apzvalga, vieSojo
administravimo ir savivaldybiy vadybos teoretiky darbus, LR savivaldybiy biudZeto pajamy
nustatymo metodika, LR teisés aktus ir poistatyminius aktus, biudZeto sudarymo ir vykdymo

proceso analizés Panevézio miesto savivaldybéje 2004 - 2006 m. rezultatus, galime daryti
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iSvadas apie savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo problemas, bei ju sprendimo budus
savivaldybése:

1. Lietuvoje taikomas visiSkas fiskaliniy pajégumuy islyginimo metodas savivaldybiy
biudZety pajamoms iSlyginti neskatina savivaldybiy dirbti efektyviau ir taupyti. Néra skatinama
savivaldybiy iniciatyva pritrauki naujus biudzeto 1éSy Saltinius (ijvedant pagristas vietines
rinkliavas).

2. Lietuvos mokesc¢iy sistema nesudaro salygu efektyviai formuoti ir vykdyti savivaldybiy
biudZety, kadangi savivaldybéms mokesciai yra pervedami i§ Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos
saskaity, bei LR biudzeto.

3. Su biudZeto procesu (planavimu, sudarymu, vykdymu bei vertinimu) susijusi
informacija néra pateikiama visuomenei ir asignavimy valdytojams patogia ir visiems prieinama
forma. Analizés metu pateikus visuomenei klausimus Sia tema, patvirtino ne visais atvejais viesa
savivaldybés biudzeto proceso organizavima. Asignavimy valdytojai iSreiSké nuomong, kad
jiems ne visada sudaromos galimybés jvertinti 1éSuy (ne)skyrimo argumentus, nesuprantamai
sprendziami klausimai perskirstant 1éSas tarp programuy.

4. Savivaldybé néra savarankiSka, ji neturi galimybés reguliuoti finansiniy iStekliy dydji,
bei nustatyti 1éSy panaudojimo krypti, kadangi vietos mokes¢iy dalis labai menka, i
savivaldybés mokestiniy pajamy didziausia pajamy dali Panevézio miesto biudzete sudaro
gyventoju pajamy mokestis ir turto mokeséiai. Gyventoju pajamy mokes¢io procentiné dalis
mokestinése pajamose per analizuojamaji laikotarpi mazai Kito ir sudaré apie 84-86 proc. visy
pajamy. Turto mokesciai taip pat buvo beveik pastoviis 12-13 proc. visy savivaldybeés
mokestiniy pajamy. Kiti mokesc¢iai tesudaro 2-3 proc. visu mokestiniy pajamy. Dél pajamu
trukumo savivaldybés vieSuju paslaugu tiekimas islieka ribotas.

5. Panevézio miesto savivaldybé priversta formuoti deficitini biudzeta, savivaldybés
pajamos ir iSlaidos balansuojamos dirbtinai, atsizvelgiant { realius savivaldybés asignavimy
valdytojuy ir gyventojuy poreikius. D¢l Siy prieZas€iy savivaldybé priversta laukti valstybés
dotacijy, kurios ne visada savivaldybés saskaita pasiekia laiku. Per analizuojamaji laikotarpi
PanevéZio miesto biudZeto pajamy struktiiroje atskirais laikotarpiais dotacijos sudaré¢ 49-55 proc.

6. Dél laiku negaunamy biudzeto pajamy Panevézio miesto savivaldybé analizuojamuoju
laikotarpiu buvo priversta didinti kreditorini jisiskolinima, skolintis i§ banky. Kreditorinis
isiskolinimas lyginant 2006 m. su 2004 m. padidéjo 2 712 tukst. Lt.

7. Panevézio miesto savivaldybés iSlaidose didziausia dalis tenka Svietimui (55-57 proc.
visy bendryjy islaidy).

8. Iplaukos i$ rinkliavy savivaldybés biudzete tesudaro tik apie 0,7 proc. visu savivaldybés

pajamu.
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PASIULYMAI
Siekdami pagerinti savivaldybés biudzety sudarymo ir vykdymo procesa, pateikiame
tokius pasitlymus:

1. Sudaryti savivaldybei realias galimybes daryti poveiki formuojant biudzetus, nustatant
vietinis mokescius :

— teisiSkai reglamentuoti vietiniy mokes¢iy instituta Lietuvoje,

— tam tikra dalj gyventojuy pajamy mokescio priskirti nuosavoms savivaldybés pajamoms,

— mazinti administracinj reglamentavima, kuris per grieztai apriboja savivaldybes veikla.

2. Daugiau démesio skirti kapitalinéms investicijoms i savivaldybés komunalinio tkio
modernizavima:

— savivaldybé turéty dalyvauti jvairiuose projektuose, kuriy pagalba galéty vykdyti
Svietimo jstaigy bei infrastruktiiros modernizacijos projektus.

3. Suteikti savivaldybéms galimybe laisviau atlikti funkcijas, laisviau skirstyti biudzeto
1€Sas, nevarzomai tiksliniy dotaciju:

— Svietimo sfera perkelti 1§ savivaldybiy kompetencijos ir atiduoti centrinei valdziai,
atitinkamai perskirstant centrinei valdziai GPM procenta Svietimo, mokykly sistemai i$laikyti.
Kita dalis GPM tekty savivaldybéms.

— visuomenei padedant savivaldybéms reikia ieSkoti biidy (rengti vieSus svarstymus,
inicijuoti diskusijas per vietos zZiniasklaida), kaip efektyviai ir teisingai numatyti finansuojamos

veiklos (programy) prioritetus.
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SAVIVALDYBES BIUDZETO SUDARYMAS, VYKDYMAS IR KONTROLE
PANEVEZIO MIESTO PAVYZDZIU

Pagrindinés savokos: savivaldybé, vietos savivalda, savivaldybés biudzetas, Savivaldybés
kontrolés institucija.
Santraukos turinys
VieSojo administravimo sistemos sudétiné dalis — vietos savivaldos posistemé —
susiduria su visa eile neiSspresty problemuy, i§ kuriy svarbiausia vieta uzima savivaldybéms
pavesty funkcijy ir joms atlikti reikalingy finansiniy iStekliy neadekvatumas. ISnagrinétos vietos
savivaldos problemos patvirtina hipoteze, kad savivaldybés savarankiSkumas visy pirma
priklauso nuo finansiniy iStekliy (vietiniy mokes¢iy ir rinkliavy). Antra, akivaizdus valstybiniy
funkciju dominavimas ir joms reikalingy materialiniy — finansiniy iStekliy neadekvatumas,

neskatina savivaldybés 1éSas naudoti taupiai ir efektyviai.

SANTRAUKA

Sio magistro darbo tikslas — i$nagrinéti savivaldybiy funkcijas, ju biudzeto formavimo
principus, atskleisti pajamy perskirstymo problematika, kontrolés reikSmg, atlikti PanevézZio
miesto savivaldybés biudzeto sudarymo ir vykdymo 2004 — 2006 m. analize bei pateikti
pasitlymus iStirtoms problemoms spresti.

Darbo tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai: iSaiSkinti vietos valdzios samprata bei
iSskirti esminius savivaldybiy biudzety formavimo principus, iSanalizuoti savivaldybiy biudzety
sudarymo mechanizma, analizuojant tarpbiudZetini 1éSu perskirstymo poveiki vietos savivaldos
finansiniam savarankiSkumui, {vertinti savivaldybés biudZety sudarymo ir vykdymo sékmes ir
nesékmes, ju priezastis bei pateikti rekomendacijas veiklai gerinti. Pagrindiniai tyrimo metodai:
loginé ir lyginamoji savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaity, mokslinés literatiiros, statistikos
duomeny bei periodinés spaudos analize.

Atlikta analizé parodé pagrindines biudzeto sudarymo ir vykdymo problemas Panevézio
miesto savivaldybéje. Siekiant pagerinti savivaldybés biudzety sudarymo ir vykdymo procesa,
pateikiame tokius pasitilymus:

= Sudaryti savivaldybei realias galimybes daryti poveiki formuojant biudzetus, nustatant
vietinis mokescius, suteikti savivaldybéms galimybg laisviau skirstyti biudZeto 1¢Sas, nevarzomai
tiksliniy dotacijy;

= Daugiau démesio skirti kapitalinéms investicijoms | savivaldybés komunalinio ikio

modernizavima.
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THE FORMATION, IMPLEMENTATION AND CONTROL OF MUNICIPAL BUDGET
UNDER THE MODEL OF PANEVEZYS CITY

The basic conceptions: City Municipality, local self-government, municipal budget, municipal
control institution.
The content of the summary

The component part of the system of the public administration — local self-government
subsystem faces some unsolved problems, the main of which is inadequate financial resourses
for managing the commit municipal functions. The accomplished analysis of the problems of the
local self-government confirm the hypothesis that first of all the municipal independence
depends on financial supply (local taxes and duties). Secondly, the obvious dominance of the
state functions and the inadequacy of material-financial resourses that are necessary for
managing these functions do not stimulate the economical and effective usage of municipal

means .

SUMMARY

The objective of this master's paper is to analyse the functions of Muncipality and the
principles of formation-its budget, also to reveal the topic of income distribution and to show the
importance of control, to analyse-the-formation and performance of Panevezys municipal budget
in 2004 - 2006-and also to make some offers how to deal with these problems.

The following tasks are settled in order to achieve the goal of the paper: to define the
conception of local authorities and mark out the essentional principles of formation of municipal
budget; to analyse the scheme of formation of municipal budget through the analysis of the
influence of the allocation of inter-budgetary means-over financial independence of local self-
governments; to evaluate the successes and failures of formation and performance of municipal
budget, what causes them and to present the recommendations for the improvement of the
activity.

The main methods of this research are: logical and comparative analysis of making the
municipal budget reports, also the analysis of scientific works, statistical data and periodical
press.

The accomplished analysis revealed the main problems of the formation and
performance of the budget in Panevezys City Municipality. With the view of improving the
process of formation and performance of municipal budgets the following suggestions should be

submitted for consideration:

47



¢ Real facilities to influence the formation of budget and setting local taxes should be
provided for the Municipality; to provide Municipalities with the possibility to perform
their functions more freely and distribute budgetary means without restriction of purposive
subsidies;

e Better attention should be payed on capital investments into the modernization of

municipal economy;
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