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�VADAS 

 

 Diskusijos apie ekonominio augimo ir aplinkos santyk� yra ilgamet�s, jau prieš kelis 

šimtus metus mokslininkai skirtingai interpretavo ekonomin� augim
 (�iegis R., Kaunas, 2002, 

P. 28). Darnaus vystymosi koncepcijos kilm� l�m� vis intensyv�jantis gamtos ištekli� 

naudojimas ir aplinkos teršimas, kur� paskatino ekonomikos vystymasis, nesuderinamas su švaria 

ir sveika aplinka. 

 Darnus vystymasis yra vystymosi b�das, apimantis tris pagrindines sritis: ekonomin�, 

socialin� bei aplinkosaugin�, bei leidžiantis nenutr�kstamai gerinti dabartinio gyvenimo kokyb� 

ne taip intensyviai naudojant išteklius ir drauge nemažinantis ateities kart� galimyb�s tenkinti 

savuosius poreikius. Visos Europos S
jungos šalys nar�s, tarp j� ir Lietuva, yra �sipareigojusios 

�diegti darnaus vystymosi principus. Nacionalin� darnaus vystymosi strategija numato darnios 

šalies pl�tojimo principus. 

 Darnus vystymasis realizuojamas �vairiuose lygmenyse: globaliu, šalies, rajono ar 

miesto, �gyvendinamas pagal darnaus vystymosi politik
 – strategin� dokument
, parengt
 pagal 

darnaus vystymosi koncepcij
 ir Vietos darbotvark�s 21 principus. Savivaldyb�s darnaus 

vystymosi strategija, rengiama pagal Vietos darbotvark�s 21 principus, leidžia pažvelgti � 

savivaldyb� kaip � visum
 ir suplanuoti jos raid
 keli� dešimtmei� perspektyvoje.  

 Kupiškio rajonas yra vienas iš mažiausi�j� Lietuvoje, apskrities teritorijoje turintis 

mažiausi
 pramonin� potencial
, orientuotas � žem�s �kio veikl
. Verslo situacija rajone 

sud�tinga, n�ra stambi� pramon�s �moni�, dominuoja mažmenin� prekyba. Rajone menkos 

�sidarbinimo galimyb�s, vyrauja pensinio amžiaus gyventojai, didžiausias savižudybi� skaiius ir 

t.t. Kita vertus, b�dinga santykinai mažesn� oro tarša, pakankami nat�ralaus kraštovaizdžio 

ištekliai, didel�s galimyb�s pl�toti turizm
 ir kt. Ne visi prieš kelet
 met� prad�ti projektai 

�gyvendinami iki galo, nors buvo tikimasi, kad bus sukurta papildom� darbo viet� ir prisid�ta 

prie turizmo pl�tros. Užimtumo, �moni� veiklos pertvarkymo, kitas aktualias problemas tur�t� 

spr�sti savivaldyb�. Darnaus vystymosi koncepcijos nuostatos rajone �gyvendinamos l�tai, 

nepasteb�ta darnaus vystymosi politikos valdymo sistemos k�rimo bei veiklos vertinimo rodikli� 

sistemos. 

Darnaus vystymosi �gyvendinimo bei valdymo problemos tiriamos ši� tarptautini� 

organizacij� leidiniuose: Jungtini� Taut� Darnaus vystymosi komisijos, Europos aplinkos 

apsaugos agent�ros ir kt.  

Tarp Lietuvos mokslinink� plaiausiai darnaus vystymosi teorinius klausimus yra 

išnagrin�j�s R. �iegis (1997, 2002, 2004, 2008 ), darnaus vystymosi valdymo aspektus nagrin�ja 
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J. �epinskis (2001), o vystymosi vertinimo klausimus analizuoja V. Rudzkien�, M. Burinskien� 

(2007), S. Žikien� (2000) ir kt.  

 Mokslin�s studijos apie šalies, region� ir rajon� darnaus vystymosi vertinim
 yra 

nebaigtos, dažniausiai atliekamos didži�j� miest� vystymosi analiz�s. Magistriniu darbu norima 

atskleisti mažo rajono problemas, darnaus vystymosi ypatumus, bei pateikti pasi�lym� 

vystymosi tobulinimui. 

 Temos aktualumas – Kupiškio rajonas – Panev�žio apskrities teritorijoje mažiausi
 

pramonin� potencial
 turintis rajonas, orientuotas � žem�s �kio veikl
. Nedarbas – viena iš 

aktualiausi� ši� dien� rajono problem�. Nedirbantis žmogus susiduria su daugybe �vairiausi� 

sunkum� – praranda pragyvenimo šaltin�, j� apima beviltiškumo, nesaugumo d�l neužtikrintos 

ateities jausmai, galb�t tai prisideda ir prie didelio savižudybi� skaiiaus.  

 Temos naujumas – atskir� region�, didži�j� Lietuvos miest� darnaus vystymosi 

analiz�s yra atliekamos, taiau Kupiškio rajono darnaus vystymosi analiz� n�ra atlikta, tai dar 

nenagrin�ta tema. 

 Tyrimo objektas – Kupiškio rajono darnaus vystymosi vertinimas. 

 Darbo tikslas – išanalizuoti Kupiškio rajono darnaus vystymosi ypatumus.  

 Uždaviniai:  

� Išnagrin�ti darnaus vystymosi koncepcijos raidos teorinius aspektus; 

� Nustatyti Kupiškio rajono darnaus vystymosi tendencijas, j� priežastis, išryškinti 

pagrindines rajono vystymosi problemas; 

� Darnaus vystymosi poži�riu išanalizuoti Kupiškio rajono savivaldyb�s valdym
.  

 Problema – kokios pagrindin�s priežastys, lemianios aukšt
 nedarbo lyg� rajone. 

 Hipotez� – rajono savivaldyb�s darnaus vystymosi politika �gyvendinama iš dalies. 

 Tyrimo metodai: 

� Mokslin�s literat�ros analiz�; 

� Dokument� analiz�; 

� Lyginimo metodas; 

� Statistini� duomen� analiz�; 

� Ekspertin� apklausa. 

Darbo strukt�ra: 

 Darbas susideda iš �vado, trij� dali�, išvad� bei pasi�lym�. Pirmojoje darbo dalyje 

atskleidžiama darnaus vystymosi koncepcijos raida, darnaus vystymosi �gyvendinimo situacija 

Lietuvoje bei Vietos darbotvark�s 21 procesas Lietuvos savivaldyb�se. 
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 Antrojoje darbo dalyje atliekama Kupiškio rajono ekonomin�s, socialin�s, aplinkos 

esamos b�kl�s analiz�, siekiant nustatyti esam
 situacij
 ir identifikuoti svarbiausias problemas. 

Atlikta analiz� atskleid�, kad Kupiškio rajonas labiausiai kenia nuo socialini� ir ekonomini� 

problem�. 

Treiojoje darbo dalyje atliekama ekspertin�s apklausos rezultat� analiz�. 

Apibendrinama, kaip esam
 situacij
 vertina ekspertai, kas j� nuomone jau padaryta sprendžiant 

aktualiausias problemas ir kaip jas si�loma spr�sti. Statistini� duomen� analiz�s metu nustatytos 

rajono problemos sutampa su ekspert� �vardintomis svarbiausiomis problemomis. 

 

 

Darbe naudojami sutrumpinimai: 

AM – Aplinkos ministerija; 

ES – Europos S
junga; 

ECAT – Aplinkos valdymo ir technologij� centras; 

JT – Jungtin�s Tautos; 

LR – Lietuvos Respublika; 

LRV – Lietuvos Respublikos Vyriausyb�; 

NDVS – Nacionalin� darnaus vystymosi strategija; 

REC – Regional Environmental Centre; 

VD21 – Vietos Darbotvark� 21; 

RAAD – Regiono aplinkos apsaugos departamentas; 

D21 – Darbotvark� 21. 
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1. DARNAUS VYSTYMOSI SAMPRATA IR RAIDA 

 

1.1. Darnaus vystymosi koncepcijos raida 

 

 Darnaus vystymosi koncepcija gim�  kaip reakcija � naujus socialinius – ekonominius 

vystymosi poreikius. Diskusijos apie ekonominio augimo ir aplinkos santyk� yra ilgamet�s, 

sud�tingos ir greiiausiai neišsprendžiamos. Ši� gin� pradžia yra siejama dar su 1776 m. 

pasirodžiusiu Adamo Smito (Adam Smith) veikalu „Taut� turto prigimties ir priežasi� tyrimas“ 

(�iegis R., 2002, Kaunas, P. 28). Adamo Smito, šiuolaikin�s ekonomikos teorijos pradininko, 

id�jos teig�, kad „(...) iš pirmo žvilgsnio laisvoji rinka iš tikr�j� yra save reguliuojantis 

mechanizmas, automatiškai gaminantis tiek ir toki� g�rybi�, kurios labiausiai pageidautinos ir 

reikalingos bendruomenei“ (Hart M. H., Kaunas, 2003, P. 123). Tai reiškia, kad ekonomikoje 

egzistuoja harmonija, viskas vystosi savaime, teigiama apie „(...) b�tinyb� užtikrinti 

nepertraukiam
 ekonominio augimo proces
, suteikiant� darbo vargingiesiems ir teikiant� 

žmon�ms laim� bei pasitenkinim
“ (�iegis R., Kaunas, 2002, P. 28). Taiau Tomo Maltuso 

(Thom Maltus) id�jos, išd�stytos jo 1798 m. parašytoje knygoje „Apybraiža apie gyventoj� 

skaiiaus princip
, kaip b�simosios visuomen�s tobulinimo veiksn�“ prieštaravo A. Smito 

veikale išsakytoms id�joms apie b�tinyb� užtikrinti nepertraukiam
 ekonominio augimo proces
. 

T. Maltusas buvo pirmasis ekonomistas, kuris atkreip� d�mes� � gamtos ištekli� baigtinum
 ir 

ekonomikos augimo padarinius. T. Maltuso id�ja buvo ta, kad gyventoj� skaiius gaus�ja 

spariau nei maisto ištekliai. Vienintele gyventoj� gaus�jimo kli�timi jis numat� tik skurd
 - 

„auganiam gyventoj� skaiiui dirbant fiksuot
 žem�s kiek�, ribinis darbo našumas maž�s, o 

žem�s �kio produkt� apimtis nepaj�gs augti tokiais paiais tempais, kaip ir gyventoj� skaiius“ 

(�iegis R., Kaunas, 2002, P. 28). D�l šios priežasties maisto dalis, tenkanti vienam žmogui, 

sumaž�s tiek, kad badas sumažins gyventoj� skaii� iki tokio lygio, kur� paj�gs išmaitinti esanti 

žem�s.  Nors T. Maltuso pateiktas gerai argumentuotas modelis atrod� patikimas, taiau jame 

nebuvo numatyta, kad technologini� pažanga leis padidinti maisto produkt� gamyb
, o 

maž�janio rezultatyvumo d�snis galioja tik esant nekintamai technologij� b�klei. Dauguma 

ekonomist� (T. Maltus, D. Ricardo, J. Mill) suprato ir laik�si nuomon�s, kad žmonijos turimi 

gamtos ištekliai yra riboti ir tai �takoja ekonomin�s veiklos mastus, tod�l ilgalaikis ekonomikos 

augimas yra nerealus (�iegis R., Kaunas, 2002, P. 29). John Stuart Mill vienas iš pirm�j� tarp 

ekonomist� pasisak� už b�tinum
 saugoti bio�vairov� bei stojo prieš viso gamtinio kapitalo 

pavertim
 žmogaus padarytu kapitalu, pasisak� už harmoningesn� gyvenimo b�d
. 
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 Neoklasikin�je teorijoje taip pat nebuvo pakankamai �vertinti ryšiai tarp gamybos, 

vartojimo, gerov�s ir gamtos b�kl�s. Sureikšminus rinkos, kaip visuotinio reguliatoriaus 

vaidmen�, gamtos ištekliai vertinti tiek, kiek j� vert� atsispindi preki� kainose, nesigilinant � 

suvartojam� gamtini� ištekli� pob�d� (atsikuriantys, neatsikuriantys) bei gamtin� aplink
 kaip 

visuomenin� vertyb� (Šileika A., Žikien� S., 2001, P. 4). Dar ilg
 laik
 visuomen�s pl�tra  buvo 

neatskiriamai susijusi su vis did�janiu poveikiu aplinkai. Vyravo visuotin� nuostata, kad tik 

auganti gamyba yra visuomen�s gerov�s garantas, o r�kstantys gamykl� kaminai – 

akivaizdžiausias šios gerov�s simbolis (Subalansuotosios pl�tros �gyvendinimo ataskaita/red. 

Juknys R., Vilnius, 2002,  P. 11). 

 Dvidešimtojo amžiaus septintojo dešimtmeio pabaigoje aplinkos užterštumas jau 

pasiek� tok� lyg�, kad toliau šiai problemai neskirti jokio realaus d�mesio buvo nebe�manoma. 

D�l mokslin�s – technin�s pažangos gamybos ir gamtos ištekli� sunaudojimo tempai šoktel�jo 

dvigubai, o augantis žmoni� skaiius �gavo demografinio sprogimo lyg�. Kaip teigia �iegis R. – 

tapo akivaizdu, kad jeigu visos planetos mastu nebus imtasi ryžting� veiksm� mažinant 

prieštaravimus sistemoje „žmogus – visuomen� – gamta“, žmonija neišvengiamai susidurs su 

ekologine krize (�iegis R., 2002, Nr. 21, P.77). Istorin� vaidmen� ia suvaidino Romos klubas, 

kurio pastangomis pavyko atkreipti visuomen�s d�mes� � art�jani
 ekologin� katastrof
 ir 

paskatinti politikus imtis reali� veiksm�. Romos klubas buvo �steigtas 1968 metais, kai žymus 

ital� ekonomistas ir verslininkas dr. Aurelijus Peejus (Aurelio Peccei) sukviet� žinom� 

mokslinink�, politik� ir verslinink� grup� � Rom
 aptarti susidariusi
 pad�t� ir galimybes 

išvengti art�janio pavojaus. Darnaus vystymosi koncepcijos ištakos sietinos su Romos klubo 

finansuot� tyrim� rezultatais, parodžiusiais, kad jei ir toliau žmoni� skaiius, gamtini� ištekli� 

naudojimas ir pramon�s gamyba did�s tais paiais tempais, tai jau dvidešimt pirmojo amžiaus 

pradžioje aplinkos teršimas pasieks katastrofišk
 lyg� ir m�s� laukia neišvengiama ekologin� 

kriz� (Juknys R., Kaunas, 2005, P.26-27). Romos klubo paskelbt� ataskait� (D. Medouzo ir kt. 

„Augimo ribos“ (Meadows et.al., 1972), M. Mesaroviiaus, E. Pestelio „Žmonija pos�kio 

taške“) pagrindin� id�ja buvo tokia: rimtai perži�r�ti visuomen�s vystymosi prioritetus ir 

atsisakyti beatodairiško ekonominio augimo, kaip vienintelio ir svarbiausio prioriteto, daugiau 

d�mesio ir l�š� skirti ištekli� naudojimo ir aplinkos teršimo reguliavimui. Po paskelbt� li�dn� 

Romos klubo prognozi� susiformavo visuomen�s egzistavimo arba išlikimo koncepcija, kuri 

supriešino ekonomin� vystym
si su aplinkos apsauga ir skelb�: jei norime tur�ti pakankamai 

švari
 aplink
, išsaugoti gyv
j
 gamt
 ir išlikti patys, turime atsisakyti ekonomin�s pažangos ir 

labai apriboti gamtos ištekli� naudojim
 bei savo norus tur�ti vis daugiau civilizacijos sukurt� 

g�rybi�. Nors išliekanios visuomen�s id�jos, kurios akivaizdžiai prieštaravo paiai žmogaus 
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prigimiai ir objektyviems visuomen�s vystymosi d�sniams, nebuvo �gyvendintos, taiau per šias 

id�jas buvo prad�ta intensyviai ieškoti išeities ir b�d�, kaip, nestabdant ekonomikos vystymosi, 

išspr�sti gil�janias aplinkos problemas ( Juknys R., Kaunas, 2005, P.80-81). 

 Pažym�tina, kad svarb� vaidmen�, sprendžiant ši
 globali
 problem
, suvaidino1972 m. 

Stokholme �vykusi pirmoji Jungtini� Taut� konferencija aplinkos apsaugos klausimais, kurioje 

pirm
 kart
 aplinkos problemos apžvelgtos pasauliniame kontekste. Nepaisant kilusi� 

prieštaravim� tarp skirtingo išsivystymo lygio šali�, Stokholmo konferencijoje pirm
 kart
 

išsakyta mintis, kad ekologijos klausimus ir j� sprendim
 b�tina sieti su ekonomikos bei 

visuomen�s vystymusi (�iegis R., Kaunas, 2002, P. 36). Tapo suprantama, kad gamtos ištekliai 

yra riboti, o kai kurie ekonomin�s pl�tros veiksniai sukelia negr�žtamus neigiamus gamtin�s 

aplinkos pokyius, kurie tampriai susij� su kylaniomis socialin�mis problemomis. Jungtini� 

Taut� konferencijoje buvo suformuluota nuostata, kad ekonominis vystymasis turi vykti kuo 

efektyviau naudojant gamtos išteklius ir atsižvelgiant � darom
 poveik� aplinkai. Be to, buvo 

nutarta prie Jungtini� Taut� �steigti nuolat veikiani
 institucij
 – Jungtini� Taut� aplinkos 

program
 (United Nations Environment Programme (UNEP)), kuri tolimesn�je aplinkos 

apsaugos politikos pl�troje suvaidino svarb� vaidmen� (Subalansuotosios pl�tros �gyvendinimo 

ataskaita/red. Juknys R., Vilnius, 2002,  P. 11). 

 V�lesniais metais vis dar vyko diskusijos ir debatai apie tai, kaip  išspr�sti aplinkos 

b�kl�s ir socialin�s pažangos problemas. Herman Daly vienas iš pirm�j� savo darbuose band� 

�traukti � tradicin� neoklasikin� teorij
 b�tinum
 išsaugoti nepažeist
 aplink
 ir sukurti socialin�s 

– ekonomin�s sistemos model�, kuris �vertint� ekologinius veiksnius. H. Daly �tikinamai 

argumentavo, kad „begalinis augimas ribotoje sistemoje negalimas, t. y., kad ekonominis 

augimas už biosferos talpumo (geb�jimo asimiliuoti teršalus ir atsikurti) rib� neišvengiamai 

sukelt� aplinkos žlugim
“ (�iegis R., Šiauliai, 2008, P. 23). Pagrindin� H. Daly išvada, kad 

ekonomin� veikla turi b�ti proting� mast�, atsižvelgiant � ekologini� sistem� ekologin� talpum
. 

Vis plaiau buvo pripažinta, kad reikia ieškoti alternatyvi� vystymosi b�d�, nesukeliani� 

neigiamo poveikio aplinkai, t.y. vystymosi, kuris b�t� darnus ir neviršyt� aplinkos galimybi� bei 

rib�, suprantant, kad ekologiniai ir ekonominiai tikslai sutampa. (�iegis R., Kaunas, 1997, P. 

25). 

 1980 metais trij� tarptautini� institucij� – Tarptautin�s gamtos apsaugos s
jungos  

(IUCN), Jungtini� taut� aplinkos programos (UNEP) ir Laukin�s gamtos fondo (WWF) vardu 

buvo  paskelbtas labai svarbus dokumentas – Pasaulio apsaugos strategija, kuris pad�jo darnaus 

vystymosi strategijos pagrindus. Šiame dokumente aiškiai deklaruota, kad vystymasis ir apsauga 

n�ra prieštaringi dalykai, ir kad  racionalus gamtos ištekli� naudojimas yra neatskiriama  ne tik 
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visuomen�s, bet ir gamtos apsaugos dalis (Juknys R., V�bra E. /red. Lazdinis I., Vilnius, 2006, 

P.6) 

 Darnaus vystymosi pagrindin�s nuostatos konkreiau buvo suformuluotos JT Aplinkos 

ir vystymosi komisijos 1984 metais, kurios vadove buvo paskirta tuometin� Norvegijos aplinkos 

ministr� ir žinoma visuomen�s veik�ja Gro Harlem Brundtland. Siekiant konkretizuoti 

tolimesnio vystymosi kelius ir b�dus komisija pareng� pranešim
 „M�s� bendra ateitis“, 

suvaidinus� svarbiausi
 vaidmen� darnaus vystymosi koncepcijai, kuriame akcentuota 

ekonominio augimo ir aplinkos vienas kito papildymo id�ja, vietoj anksiau vyravusios 

nuostatos augimas arba aplinka. Kaip teigia �iegis R.  „ši koncepcija neprieštarauja klasikinei 

ekonominio augimo teorijai (...) tik darniam vystymui b�tina nauja ekonomika, pripaž�stanti 

biosferos raidos procesus ir ribas, garantuojanti ekonomin�s ir ekologin�s sistem� pusiausvyr
 

bei balans
“ (�iegis R., 2008, Šiauliai, P. 28). Šioje konferencijoje buvo nurodytos ir esmin�s 

darnaus vystymosi paradigmos charakteristikos: a) apsaugos ir pl�tros integravimas; b) esmini� 

(bazini�) žmoni� poreiki� tenkinimas; c) galimyb�s užtikrinti kitus nematerialius žmoni� 

poreikius; d) jud�jimas teisingumo ir socialinio teis�tumo link; e) kult�rin�s �vairov�s gerbimas 

ir palaikymas; f) socialinio apsisprendimo užtikrinimas ir pasikliovimo savimi ugdymas; g) 

ekologinio integralumo palaikymas (�iegis R., 2008, Šiauliai, P.29). Taip pat šiame pranešime 

buvo suformuotas darnaus vystymosi apibr�žimas, anot �iegio R. geriausiai išreiškiantis darnaus 

vystymosi id�j
: „darnus vystymasis – tai toks vystymasis, kuris leidžia patenkinti dabartinius 

visuomen�s poreikius, nemažinant ateinani� kart� galimybi� tenkinti savo poreikius“ (�iegis 

R., 2008, Šiauliai, P.34). D�l nepakankamo konkretumo ir nevienareikšmišk� interpretacij� šis 

terminas buvo kritikuotas, taiau iki šiol išlieka pagrindiniu ir plaiausiai naudojamu darnaus 

vystymosi apibr�žimu. Pranešime ypatingai akcentuota, kad darnus vystymasis turi b�ti pagr�stas 

ne tik ekonomini� ir aplinkosaugini� interes� derinimu, bet ir garantuoti valstyb�s vidaus bei 

tarpvalstybini� santyki� socialin� veiksmingum
. Taip vadinamoje G. H. Brundtland ataskaitoje 

labai aiškiai akcentuota, kad darnaus vystymosi id�jos centre yra pats žmogus, o jo gerov� yra 

pagrindinis tiek ekonomikos, tiek aplinkosaugos tikslas.   

 Darnaus vystymosi genez�je galima išskirti dar kelet
 moment�, kurie �takojo tolesn� 

darnaus vystymosi raid
. Tai 1992 m. Rio de Žaneire �vykusi antroji Jungtini� Taut� aukšiausio 

lygio konferencija, kurios metu aptartos aplinkosaugini� interes� integravimo � visuomenin�, 

privat� sektorius bei visas žmogaus veiklos sritis galimyb�s. Suprasdami, kad ekonomikos 

pl�tros sustabdyti ne�manoma, konferencijos dalyviai svarst�, kaip pakeisti gyvenimo b�d
 21-

jame amžiuje, kad išsaugotume Žem� ateities kartoms. Šioje konferencijoje buvo priimta darnaus 

vystymosi �gyvendinimo veiksm� programa Darbotvark� 21 – detal�s metmenys (visuotin� 
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veiksm� programa), kaip tur�t� b�ti �diegtas darnus vystymasis visose gyvenimo srityse ir visais 

lygiais, �vertinant ekonominius, socialinius, ekologinius, teritorinius bei politinius ir institucinius 

aspektus (�iegis R., Kaunas, 1999, P.16-19). Tai pasaulin�s veiklos projektas, kuriuo siekiama, 

kad visose pasaulio šalyse ir kiekvienos valstyb�s visa apimaniose srityse – aplinkosaugos, 

švietimo, mokslo, ekonomikos, socialinio apr�pinimo, politikos - b�t� taikomi pagrindiniai 

darnaus vystymosi principai. Šiuo siekiu �tvirtinama nuostata, kad tik per kiekvieno žmogaus 

gerov�, saugum
, jo išsilavinim
, santyk� su aplinka bus pasiektas visapusis valstyb�s ir pasaulio 

darnus augimas ir vystymasis. Darbotvark�s 21 dokumento tikslas yra parengti pasaul� kito 

šimtmeio išbandymams (REC biuras Lietuvoje, 2001, P.19). Šiam dokumentui pritar� ir 

�sipareigojo j� �gyvendinti 173 valstybi� atstovai, tame tarpe ir Lietuvos, pasiraš� „Darbotvark� 

21-jam amžiui“ (Agenda 21) – tarptautin� darnaus vystymosi �diegimo program
, kuri
 sudaro 4 

skyriai (40 skirsni�), nurodantys keli
, kokiu b�du gal�t� b�ti pasiektas darnus vystymasis. 

Darnus vystymasis grindžiamas vis� valstybi�, socialini� grupi�, asmen� atsakomybe už gamt
 

bei žmonij
 ir �gyvendinama j� bendromis pastangomis. Šioje konferencijoje darnus vystymasis 

buvo �teisintas kaip pagrindin� ilgalaik� visuomen�s vystymosi strategija. Be XXI amžiaus 

darbotvark�s, buvo priimti dar du svarb�s dokumentai: Biologin�s �vairov�s išsaugojimo 

konvencija ir Klimato kaitos konvencija (Juknys R., Kaunas, 2005, P.84). Buvo pripažinta, kad 

b�tent biologin�s �vairov�s maž�jimas ir klimato atšilimas yra vienos iš svarbiausi� pasaulini� 

aplinkos problem�.  

 Po penkeri� met� (1997 m.) Rio de Žaneire v�l �vyko JT aplinkos ir pl�tros konferencija 

(Rio+5), kurioje buvo aptarta, kaip �gyvendinami 1992 m. užsibr�žti tikslai bei „ Darbotvark� 

21-jam amžiui“. Konferencijoje buvo konstatuota, kad didžiosioms pasaulio šalims visiškai 

nepavyko �vykdyti pažad�, duot� 1992 m. Rio Žem�s konferencijoje, pripažinta, kad situacija 

blogesn� nei buvo. 

 Tos paios diskusijos persikelia ir � Rio+10 konferencij
, �vykusi
 2002 m. 

Johanesburge. Susitikime buvo konstatuota, kad per pra�jusius nuo Rio de Žaneiro susitikimo 10 

met� buvo padaryta nemaža pažanga propaguojant darnaus vystymosi id�jas, taiau realiai buvo 

nuveikta gerokai mažiau, nei planuota (Vaišnoras A./red. Lazdinis I., Vilnius, 2006). Iki šiol 

valstyb�s padar� menk
 pažang
, �gyvendindamos �sipareigojimus, kuriuos jos prisi�m� 

siekdamos darnaus vystymosi. Buvo prieita išvados, kad darnus vystymasis reikalauja 

neatid�liotin� veiksm� ir šali� susivienijimo vieno tikslo vardan. Johanesburgo virš�ni� 

susitikime buvo priimti du svarb�s dokumentai: Johanesburgo �gyvendinimo planas ir 

Johanesburgo darnaus vystymosi deklaracija. Johanesburgo plane užfiksuoti konkret�s 

�sipareigojimai šioms penkioms prioritetin�ms sritims: vandens naudojimas ir sanitarini� s
lyg� 
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gerinimas; energetika; sveikata ir toksini� medžiag� naudojimas; žem�s �kis; biologin� �vairov� 

bei ekosistem� valdymas (Juknys R., Kaunas, 2005, P.84). Johanesburgo darnaus vystymosi 

deklaracijoje valstyb�s patvirtino �sipareigojim
 skatinti ekonomikos bei socialin� vystim
si ir 

saugoti aplink
 �vairiais lygmenimis – vietiniu, nacionaliniu, regiono ir pasaulio. 

 Itin svarb� vaidmen� formuojant bendr
 ES darnaus vystymosi strategij
 suvaidino 

2000-�j� met� Lisabonos pasitarimas, kuriame buvo suformuluotas pagrindinis ilgalaikis 

Europos S
jungos strateginis tikslas: tapti konkurencingiausios ir spariausiai besivystanios, 

žiniomis pagr�stos ekonomikos visuomene, užtikrinania darn� ekonomikos augim
, didesn� 

užimtum
 ir glaudesnius socialinius ryšius.  

 2001 m. birželio 15-16 d. Geteborge vykusiame Europos Tarybos pos�dyje buvo nutarta 

parengti Europos S
jungos darnaus vystymosi strategij
 (Europos S
jungos darnaus vystymosi 

strategija: nuo ekonomikos pl�tros – link darnaus vystymosi, 2001 m.). Strategijoje �vardinti 6 

darnaus vystymosi prioritetai: 1) klimato kaitos sušvelninimas; 2) transporto poveikio aplinkai 

mažinimas; 3) pavojaus žmoni� sveikatai mažinimas; 4) efektyvesnis gamtos ištekli� 

naudojimas; 5) skurdo ir socialin�s atskirties mažinimas; 6) visuomen�s sen�jimo problem� 

sprendimas. ES darnaus vystymosi strategija aplinkos apsaugos kontekstu papild� Lisabonos 

strategij
 - ES strategijos gair�s iki 2010 m. – kurios tikslas – kurti žiniomis grindžiam
 

ekonomik
, užtikrinani
 žmoni� užimtum
, ekonomikos reform
 bei socialin� sanglaud
. ES 

darnaus vystymosi strategija taip pat derinama su 2001-2010 m. VI-t
ja aplinkos apsaugos 

programa „M�s� ateitis – m�s� pasirinkimas“. 

 2005 metais, drauge su Lisabonos strategijos �gyvendinimo pažangos vertinimu, 

prad�tos ir ES darnaus vystymosi strategijos atnaujinimo diskusijos. 2006 m. birželio 26 d. 

atnaujinta ES darnaus vystymosi strategija. Atsižvelgiant � kylanias aplinkos problemas, ES 

ekonominius ir socialinius išš�kius bei vis did�jant� konkurencin� spaudim
 ir naujus 

tarptautinius �sipareigojimus, atnaujintoje Europos S
jungos darnaus vystymosi strategijoje 

suformuluoti tokie septyni darnaus vystymosi prioritetai: 1) klimato kaita ir švari energija; 2) 

darnus transportas; 3) darnus vartojimas ir gamyba; 4) gamtos ištekli� apsauga ir tvarkymas; 5) 

visuomen�s sveikata; 6) socialin� �trauktis, demografija ir migracija; 7) skurdas pasaulyje ir 

darnaus vystymosi išš�kiai. 

 Palygin� su Goteborge 2001 metais priimtos ES darnaus vystymosi strategijos 

prioritetais, matome, kad dauguma prioritet� išliko beveik tie patys, tik buvo dalinai modifikuoti, 

taiau atnaujintoje strategijoje suformuluoti ir du nauji prioritetai, tai darnus vartojimas ir 

gamyba bei skurdas pasaulyje ir darnaus vystymosi išš�kiai. Šie du nauji prioritetai atspindi du 

labai svarbius naujus akcentus darnaus vystymosi srityje. (Europos S
jungos tvaraus vystymosi 



 12

strategijos (ES TVS) perži�ra - Atnaujinta strategija//prisijungimo laikas: 2009-06-29). 

Atnaujintoje ES darnaus vystymosi strategijoje labiau akcentuojamos politikos �gyvendinimo 

horizontaliosios priemon�s bei prie žini� visuomen�s prisidedanios kompleksin�s politikos 

kryptys: švietimas ir kvalifikacijos tobulinimas, moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla siekiant 

darnaus vystymosi nuostat� �gyvendinimo praktikoje. Analizuojant pasteb�ta, kad atnaujintoje 

Strategijoje numatyta nemažai veiksm� nedarni� vartojimo ir gamybos modeli� pakeitimui 

darnesniais, taiau neintegruotos politikos formavimo tvarkai pakeisti, pasigendama 

kardinalesni� sprendim�. Vietoje j� bandoma ieškoti argument�, kaip suderinti Darnaus 

vystymosi ir Lisabonos strategij� prioritetus, nors akivaizdu, kad Lisabonos strategija pagal savo 

esm� ir prasm� – tai dalis Darnaus vystymosi strategijos. Racionaliai apjungus šias strategijas, 

veiksmingiau b�t� galima panaudoti tiek žmogiškuosius, tiek finansinius išteklius, sumaž�t� 

tarpsektoriniai barjerai, kurie ir toliau lieka viena pagrindini� s�kmingo darnaus vystymosi id�j� 

�gyvendinimo kli�i�. Ateityje, matyt, nebereik�t� kurti ir atskir� ES Aplinkos veiksm� 

program�, o jas irgi integruoti � Darnaus vystymosi strategij
.  

Atsižvelgiant � išd�stytas diskusijas, galima teigti, kad jau prieš kelis šimtus metus 

mokslininkai skirtingai interpretavo ekonomin� augim
. Aišk�ja skirtingos išvados, ekonominio 

augimo šalininkai augim
 suvokia kaip produkcijos did�jim
, o tuo tarpu j� priešininkai augim
 

sieja su pusiausvyros gamtoje palaikymu ir �žvelgia gamybos augimo neigiam
 poveik� aplinkai. 

Darnaus vystymosi teorijos šalinink� nuomone ekonominis augimas  turi b�ti suprantamas kaip 

daugialyp� samprata, skatinanti jausti atsakomyb� už visk
, kas vyksta aplink. Kaip atsvara 

vartotojiškam poži�riui � gamt
 ir atsirado darnaus vystymosi koncepcija, pagal kuri
 spartus 

ekonomikos vystymasis visiškai nesuderinamas su švaria ir sveika aplinka. Apibendrinant 

pažang
, padaryt
 �gyvendinant pagrindines darnaus vystymosi koncepcijos nuostatas, tenka 

pripažinti, kad iki šiol darnaus vystymosi id�ja teikia žymiai daugiau vili� nei reali� rezultat�. 

Atsižvelgiant � tai, kad darnus vystymasis yra pasaulinio masto procesas, tad laikotarpis, pra�j�s 

po Rio konferencijos, yra nepakankamas, norint pakreipti viso pasaulio raid
 darnaus vystymosi 

kryptimi. Nors jau dabar darnaus vystymosi koncepcija yra tapusi strateginio planavimo ir 

sprendim� pri�mimo pagrindu tiek vietiniame, tiek regioniniame bei pasauliniame lygmenyse, 

reik�s kiekvieno žmogaus ir vis� m�s� bendr� pastang� norint s�kmingai �gyvendinti priimtus 

sprendimus ir sukurtas strategijas. 
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1.2. Darnus vystymasis Lietuvoje 

 

 Darnaus vystymosi užuomazgos Lietuvoje prasid�jo nuo 1990 m. atk�rus šalies 

nepriklausomyb�. Po nepriklausomyb�s atk�rimo buvo prad�ti kurti nauji �statymai, teis�s aktai, 

nes „darnaus vystymosi s�kmingas ir efektyvus diegimas galimas tik juridiškai �teisinus tai kaip 

svarbiausi
 visuomen�s ir pl�tros pertvarkos uždavin�“ (�epinskis J., Smilga E., Žirgutis V.  

Vilnius, 2002, P. 65).  

 Tad galima sakyti, kad darnaus vystymosi Lietuvoje pagrindus pad�jo 1992 m. parengta  

Lietuvos aplinkos apsaugos programa, kuri anot V�bros E. „(...) apibr�ž� pagrindines  to meto 

aplinkos problemas šalyje, numat� j� sprendimo b�dus bei eiliškum
“ (V�bra E./ sud. Lazdinis 

I., Vilnius, 2008, P.9). Ši programa buvo pagr�sta tausojaniu gamtini� ištekli� naudojimu ir 

reikalavimu, kad bet kokia �kin� veikla b�t� suderinta su aplinkosaugos reikalavimais. Tais 

paiais metais Lietuva �sitrauk� � Baltijos j�ros regiono šeim
 ir pasiraš� Baltijos j�ros baseino 

j�rin�s aplinkos apsaugos (Helsinkio) konvencij
 bei kartu su kitomis Baltijos j�ros regiono 

šalimis �m� �gyvendinti Baltijos j�ros jungtin� aplinkos veiksm� program
. Taip pat pasiraš� dvi 

Jungtini� Taut� Ekonomin�s komisijos Europai konvencijas - Tarpvalstybini� vandentaki� ir 

tarptautini� ežer� apsaugos ir naudojimo bei Pramon�s avarij� tarpvalstybini� efekt� 

(Subalansuotosios pl�tros �gyvendinimo ataskaita/red. R. Juknys, Vilnius, 2002, P.16-17). 

 1992 metais Rio de Ženeire, Jungtini� Taut� aplinkosaugos ir pl�tros konferencijoje, 

rengiant ir priimant pagrindinius dokumentus dalyvavo ir Lietuvos delegacija. Lietuva, kaip ir 

kitos šalys, pareng� ir pateik� konferencijai skirt
 nacionalin� ataskait
, apimani
 ekonomin� 

infrastrukt�r
 (prekyba, pramon�, žem�s �kis, energetika), aplinkos b�kl� (oras, vanduo, 

atliekos, kraštovaizdis ir žem�s naudojimas, dirvožemis, gamtos ištekliai ir j� apsauga, aplinkos 

tarša ir žmoni� sveikatos b�kl�), aplinkos politikos tikslus ir �gyvendinim
 (Subalansuotosios 

pl�tros �gyvendinimo ataskaita/red. R. Juknys, Vilnius, 2002, P.17). Šiame susitikime Lietuva 

pasiraš� dvi naujas tarptautines konvencijas Bendr
j
 klimato kaitos ir Biologin�s �vairov�s bei 

užmezg� nuolatinius ryšius su JT Darnaus vystymosi komisija. Be to, konferencijos metu 

Lietuva pri�m� Darbotvark� 21 – Pasaulin� subalansuotos pl�tros veiksm� program
, Rio 

Aplinkos ir pl�tros deklaracij
 bei subalansuoto mišk� tvarkymo principus. Nors šioje JT 

konferencijoje buvo rekomenduota �kurti nacionalines komisijas (tarybas, komitetus), taiau 

Lietuvoje nacionalin�s darnaus vystymosi komisijos nuostatai ir nari� s
rašas (34 nariai) buvo 

galutinai parengti ir Vyriausyb�s patvirtinti tik 2000 m.  

 D�l pasikeitusios valstybin�s ekonomin�s politikos, �kio restrukt�rizacijos 1992 m. 

priimta Lietuvos aplinkos apsaugos programa �m� prarasti savo svarb
, tod�l 1996 m. Lietuvos 
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Respublikos Seimas patvirtino Lietuvos aplinkos apsaugos strategij
 ir veiksm� program
, 

kurioje buvo numatytos priemon�s nukreipiant šal� darnaus vystymosi link (V�bra A./sur. 

Lazdinis I., Vilnius, 2008, P.9). Aplinkos apsaugos strategija buvo grindžiama Rio de Žaneiro 

deklaracijoje nurodytais principais, kuriais remiantis v�liau buvo parengtos tam tikr� srii� 

strategijos (Nacionalin� Bendrosios klimato kaitos konvencijos �gyvendinimo strategija, 

Biologin�s �vairov�s išsaugojimo strategija, Visuomen�s aplinkosauginio švietimo strategija, 

Energetikos strategija ir kt.). 1996 m. geguž�s m�nes� Baltijos j�ros regiono šali� ministr� 

pirminink� susitikime buvo nuspr�sta darn� vystym
si regione �gyvendinti bendromis 

pastangomis. To pas�koje prad�ta kurti bendra regiono programa Baltija 21, kuri buvo patvirtinta 

1998m.  Programa buvo sudaryta septyniems Baltijos j�ros regionui svarbiausiems sektoriams: 

energetikai, miškininkystei, pramonei, transportui, turizmui ir žem�s �kiui ir žuvininkystei bei 

teritoriniam planavimui. 2000 m. programa dar buvo papildyta švietimo sektoriumi. 

Atsakingomis už veiksm� koordinavim
 ir �gyvendinim
 paskirtos po dvi valstybes kiekvienam 

sektoriui. Lietuva kartu su Suomija yra atsakinga už miškininkyst�s, o su Švedija – už švietimo 

sektori� (Subalansuotosios pl�tros �gyvendinimo ataskaita/red. R. Juknys, Vilnius, 2002, P.17).  

 2000 m. buvo sudaryta Nacionalin� subalansuotos pl�tros komisija (2003 m. rugs�jo 26 

d. Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s nutarimu Nacionalin�s subalansuotos pl�tros komisijos 

pavadinimas pakeistas � Nacionalin� darnaus vystymosi komisij
), kuri atsakinga už darn� 

vystym
si valstybiniu lygiu. Šiai komisijai vadovauja Lietuvos Respublikos Ministras 

Pirmininkas, o j
 sudaro Lietuvos Respublikos prezident�ros, kit� institucij� bei visuomenini� 

organizacij� atstovai (Juknys R., V�bra E./red. Lazdinis I., Vilnius, 2006). Ruošiantis 2002 

metais �vyksianiai Johanesburgo konferencijai buvo atlikta išsami pastarojo dešimtmeio 

darnaus vystymosi diegimo analiz�. Konferencijos metu buvo pateikta ataskaita apie �vykusius 

pokyius �vairiose srityse po Rio de Žaneiro konferencijos, išryškinant pagrindines problemas, su 

kuriomis buvo susidurta �gyvendinant darnaus vystymosi nuostatas bei priemon�s, kuri� buvo 

imtasi sprendžiant kilusias problemas.  

 Atlikus pra�jusio dešimtmeio Lietuvos vystymosi analiz�, buvo nustatyta, kad 

prasid�jus �kio depresijai, keliskart sumaž�jo ne tik gamybos mastai, ištekli� naudojimas, bet ir 

aplinkos teršimas. Praeito dešimtmeio viduryje Lietuvos bendras vidaus produktas sumaž�jo 40 

procent�, o energijos ištekli� naudojimas ir oro tarša –  beveik 60 procent�. Per 1995 – 1998 

met� laikotarp� bendras Lietuvos vidaus produktas išaugo 18 procent�, o kas labai svarbu, 

galutinis energijos suvartojimas ir oro tarša �ktel�jo tik nežymiais 1-2 procentais. 1999 m. d�l 

Rusijos �kio kriz�s, Lietuvos �k� ištiko dar viena  depresija, taiau jau 2000 m. Lietuvos 

ekonomika prad�jo spariai augti, o energijos suvartojimas ir aplinkos teršimas toliau maž�jo. 



 15

Pramon�s sektorius pereinamuoju laikotarpiu patyr� giliausi
 depresij
, taiau 2001 m. pramon�s 

gamybos mastai išaugo beveik 20 proc. Prad�ti taupiau naudoti energijos ištekliai ir diegti 

švaresn�s gamybos metodai, ko pas�koje energijos s
naudos pramon�s sektoriuje pagaminamam 

BVP vienetui sumaž�jo 1,7 karto, o vandens suvartojimas – beveik du kartus, taip pat 2,2 karto 

sumaž�jo ir emisija � or
 BVP vienetui. Tai reiškia, kad Lietuvai per�jimas prie rinkos 

ekonomikos, restrukt�rizavus �k� bei išaugus energetini� ištekli� kainoms nuo pat pereinamojo 

laikotarpio pradžios s
lygojo darnaus vystymosi poži�riu palankius Lietuvos pl�tros pokyius 

(Subalansuotosios pl�tros �gyvendinimo ataskaita/red. R. Juknys, Vilnius, 2002, P.142).  

 Tuo tarpu priešingai nei pramon�s, transporto sektorius patyr� mažiausi
 nuosmuk� ir 

spariausiai atsigavo, tod�l padid�jo ir transporto ind�lis � oro tarš
 – 2000 m. transporto tarši� 

medžiag� emisija sudar� beveik tris ketvirtadalius bendros emisijos. Matyti, kad transporto 

sektorius darnaus vystymosi poži�riu vienas iš problematiškiausi� (Subalansuotosios pl�tros 

�gyvendinimo ataskaita/red. R. Juknys, Vilnius, 2002, P.143).  

 Taip pat pasteb�ta, kad per analizuojam
 laikotarp� labai sumaž�jo žem�s �kio 

gamyboje naudojam� mineralini� tr
š� ir pesticid� kiekis kas yra labai svarbu darnaus 

vystymosi poži�riu. 

 Socialin�s b�kl�s analiz� atskleid�, kad pirmojoje pereinamojo laikotarpio pus�je visi 

socialiniai rodikliai prast�jo. Tik 1995 m. atsigaunant ekonomikai, daugumoje socialini� srii� 

prasid�jo teigiami pokyiai - prad�jo augti student� ir moksleivi� skaiius. Analogiški pokyiai 

pasteb�ti ir žmoni� sveikatos b�kl�je. Pereinamojo periodo pradžioje labai pablog�jo k�diki� 

mirtingumas. Vidutin� b�simojo gyvenimo trukm�, kaip svarbus visuomen�s gerov�s ir jos 

sveikatos b�kl�s rodiklis, taip pat pablog�jo. Tai pasakytina apie vyr� gyvenimo trukm�, kuri per 

1991-1994 met� laikotarp� sumaž�jo ketveriais metais ir sudar� 62,7 metus, tuo tarpu moter� 

vidutin� b�simojo gyvenimo trukm�s maž�jimas nebuvo ryškus. Nuo 1995 met� Lietuvoje 

pastebimas gyvenimo trukm�s did�jimas, kuris 2000 metais buvo dvejais metais ilgesnis nei 

dešimtmeio pradžioje. Tuo tarpu faktiškai vienintel� socialinio gyvenimo sfera, kurioje nebuvo 

užfiksuota jokios žymios pažangos, yra gyventoj� užimtumas. Atlikus analiz� paaišk�jo, kad 

gyventoj� užimtumas per vis
 pra�jus� dešimtmet� tolydžiai maž�jo (Subalansuotosios pl�tros 

�gyvendinimo ataskaita/red. Juknys R., Vilnius, 2002, P.145-146).  

 Johanesburgo konferencijoje visoms šalims buvo rekomenduota neatid�liojant parengti 

ir prad�ti �gyvendinti nacionalines darnaus vystymosi strategijas. Lietuvos Respublikos 

Vyriausyb�s 2002 m. pareng� darnaus vystymosi prielaid� vertinimo ataskait
, o 2003 m. 

rugs�jo 11 d. nutarimu Nr. 1160 patvirtino Nacionalin� darnaus vystymosi strategij
, kuri pasak 

R. �iegio „(…) gali b�ti suvokiama kaip integruotas daugialypi� strategini� sprendim� 
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kompleksas, apimantis visas visuomen�s raidos sritis bei apibr�žiantis daugel� politin�s, 

socialin�s, ekonomin�s ir ekologin�s pažangos trajektorij�“ (�iegis R., Kaunas, 2004, P. 359). 

Anot R. �iegio „tokios ilgalaik�s strategijos parengimas ir �gyvendinimas leidžia atskleisti ir 

panaudoti papildomas galimybes pagr�stai nustatyti ir �gyvendinti visuomen�s darnaus vystymosi 

prioritetus, tinkamai apibr�žti siektinus tikslus ir idealus, �vertinti vis� socialini� grupi� 

interesus, apibr�žti problemas ir rasti efektyvius j� sprendimo b�dus“ (�iegis R., Kaunas, 2004, 

P. 359). 

Rengiant Nacionalin� darnaus vystymosi strategij
 buvo išskirti pagrindiniai Lietuvos 

vystymosi prioritetai: 

� Nuosaikus ir darnus �kio šak� ir region� ekonomikos vystymasis; 

� Socialini� ir ekonomini� skirtum� tarp region� ir region� viduje mažinimas, išsaugant j� 

savitum
;  

� Pagrindini� �kio šak� (transporto, pramon�s, energetikos, žem�s �kio, b�sto, turizmo) 

poveikio aplinkai mažinimas;  

� Efektyvesnis gamtos ištekli� naudojimas ir atliek� tvarkymas;  

� Pavojaus žmogaus sveikatai mažinimas;  

� Pasaulio klimato kaitos ir jos padarini� švelninimas;  

� Geresn� biologin�s �vairov�s apsauga;  

� Geresn� kraštovaizdžio apsauga ir racionalus tvarkymas;  

� Užimtumo didinimas, nedarbo, skurdo ir socialin�s atskirties mažinimas;  

� Švietimo ir mokslo vaidmens didinimas; 

� Lietuvos kult�ros savitumo išsaugojimas (Nacionalin� darnaus vystymosi strategija, 

Vilnius, 2003, P.15-16).  

 ES darnaus vystymosi strategijoje buvo išskirti šeši prioritetai, kadangi Lietuvos, kaip 

pereinamosios ekonomikos šalies vystymosi problem�, palyginus su ES šalimis, yra daugiau, tai 

Lietuvos darnaus vystymosi prioritet� s
rašas buvo išpl�stas. 

 Atsižvelgiant � šiuos darnaus vystymosi prioritetus ir � tai, kad Lietuvos vystym
si veiks 

integracijos � ES procesas, buvo suformuluoti Lietuvos darnaus vystymosi tikslai bei uždaviniai, 

o j� �gyvendinimas suskirstytas � tris etapus: trumpalaikiai (iki 2005 met�), vidutin�s trukm�s 

(iki 2010 met�) ir ilgalaikiai (iki 2020 met�). Parenkant priemones ši� Strategijos tiksl� 

�gyvendinimui, vadovautasi strategin�s analiz�s rezultatais. Bendrasis Lietuvos darnaus 

vystymosi tikslas buvo apibr�žtas formuluojant Lietuvos darnaus vystymosi vizij
 bei valstyb�s 

misij
 ir skamba taip - „suderinti aplinkosaugos, ekonominio ir socialinio vystymosi interesus, 

užtikrinti švari
 ir sveik
 aplink
, efektyv� gamtos ištekli� naudojim
, visuotin� ekonomin� 



 17

visuomen�s gerov�, stiprias socialines garantijas ir per Strategijos �gyvendinimo laikotarp� (iki 

2020 m.) pagal ekonominius, socialinius ir gamtos ištekli� naudojimo veiksmingumo rodiklius 

pasiekti esam
 ES valstybi� vidurk�, o pagal aplinkos taršos rodiklius neviršyti ES leistin� 

normatyv�, �gyvendinti tarptautini� konvencij�, ribojani� aplinkos tarš
 ir poveik� pasaulio 

klimatui, reikalavimus“ (Nacionalin� darnaus vystymosi strategija, Vilnius, 2003, P.44). 

 Formuluojant strategijos �gyvendinimo priemones buvo vadovautasi šiais pagrindiniais 

principais:  

� dalyvavimo (partneryst�s) principas;  

� vadovavimo (lyderyst�s) principas;  

� subsidiarumo principas;  

� lygi� galimybi� principas;  

� susietumo principas;  

� lankstumo principas;  

� atsakomyb�s (terš�jas moka) principas;  

� atsipirkimo principas;  

� prieinamumo principas;  

� apdairumo principas;  

� ekologinio efektyvumo 

(dematerializacijos) principas;  

� pakeitimo (transmaterializacijos) 

principas;  

� mokslo ir žini� bei technologin�s 

             pažangos principas 

       (Nacionalin� darnaus vystymosi strategija, Vilnius, 2003, P. 16). 

 Šie principai suformuluoti atsižvelgiant � ES darnaus vystymosi nuostat� reikalavimus. 

 Problemini� darnaus vystymosi srii� išskyrimui Strategijoje panaudota stiprybi� ir 

silpnybi�, galimybi� ir gr�smi� (SSGG) analiz�. Remiantis strategin�je analiz�je apibendrintais 

pagrindini� sektori� vystymosi stiprumais, silpnumais, galimyb�mis ir gr�sm�mis suformuluoti 

sektoriniai tikslai ir uždaviniai, kuriais siekiama išryškinti stipri
sias puses ir rasti b�dus galim� 

gr�smi� išvengimui. Vykdant strategin� analiz�, formuluojant strateginius tikslus ir uždavinius, 

išskirti trys pagrindiniai darnaus vystymosi blokai - aplinkos kokyb� ir gamtos ištekliai, 

ekonomikos ir socialinis vystymasis, o region� vystymosi problemos buvo išskirtos atskirai. 

Analizuojant aplinkos kokyb�s pokyius, daugiausia d�mesio skirta pagrindiniams aplinkos 

komponentams - orui, vandeniui, dirvožemiui, taip pat analizuojamos kraštovaizdžio, biologin�s 

�vairov�s ir atliek� tvarkymo problemos. Atliekant ekonomikos vystymosi analiz�, analizuota 

pagrindini� �kio šak� (transporto, pramon�s, energetikos, žem�s �kio ir turizmo) poveikio 

aplinkai poži�riu. Tuo tarpu socialinis vystymasis analizuojamas prioritetiniais socialinio 

vystymosi aspektais (nedarbu, skurdu ir socialine atskirtimi). Prie socialinio bloko taip pat 

priskirtos švietimo ir mokslo vaidmens didinimo, kult�ros savitumo išsaugojimo problemos. 

Region� vystymosi netolygumo problemos nagrin�jamos atskirai (Nacionalin� darnaus 

vystymosi strategija, Vilnius, 2003, P. 18).  
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 Rengiant Lietuvos nacionalin� darnaus vystymosi strategij
, buvo laikomasi nuostatos, 

kad nagrin�jamame laikotarpyje (iki 2020 met�) Lietuvos vystym
si labiausiai veiks 

eurointegraciniai procesai, tod�l numatomi pokyiai bei j� realizavimo galimyb�s tiesiogiai 

siejami su Lietuvos naryste Europos S
jungoje. Formuluojant Lietuvos darnaus vystymosi 

strategijos prioritetus ir tikslus, buvo vadovautasi nacionaliniais interesais ir jau parengtais 

strateginiais dokumentais (Valstyb�s ilgalaik�s raidos strategija, Lietuvos Respublikos teritorijos 

bendrasis planas, Lietuvos �kio pl�tros iki 2015 met� ilgalaik� strategija ir t.t) bei Europos 

S
jungos darnaus vystymosi strategin�mis nuostatomis (Juknys R., V�bra E./red. I. Lazdinis I., 

2006, P.7).  

Šioje strategijoje buvo atsižvelgta � Lietuvos, kaip pereinamosios ekonomikos šalies 

specifik
, vis� pirma � tai, kad transformacin�s �kio depresijos metu gamtos ištekli� naudojimas 

bei aplinkos tarša sumaž�jo keleriopai, o  spart�jantis ekonomikos augimas, kurio tikimasi, 

neišvengiamai lems gamtos ištekli� naudojimo ir aplinkos teršimo augim
. Taigi,  per numatyt
 

Lietuvos vystymosi etap
, �vertinant ištekli� naudojimo ir aplinkos teršimo pokyius, pagrindin� 

d�mes� numatoma skirti  ekologinio efektyvumo rodikliams - energijos ir kit� gamtos ištekli� 

s
naudoms BVP vienetui, teršiani� ir klimato kait
 skatinani� medžiag� emisijai BVP vienetui 

ir pan. (Nacionalin�s darnaus vystymosi strategijos projektas/ 

http://www.am.lt/VI/files/0.063911001049192382.pdf; prisijungimo laikas: 2009-09-15). 

Atsižvelgiant � tai, kad tarpsektoriniai barjerai yra viena iš pagrindini� darnaus vystymosi 

kli�i�, svarbu kuo glaudžiau susieti skirting� sektori� tikslus ir uždavinius. Svarbus ir Darnaus 

vystymosi strategijos santykis su kitomis �vairi� srii� strategijomis. �ia svarbu vadovautis 

susietumo (integralumo) principu, teigianiu, kad darnaus vystymosi tikslai ir uždaviniai 

kiekvieno sektoriaus ar regiono pl�tros strategijose, planuose kuo glaudžiau siet�si su darnaus 

vystymosi strategija. Taigi, norint s�kmingai �gyvendinti Darnaus vystymosi strategij
, b�tina 

perži�r�ti atskir� �kio šak� ir region� programas ir � jas �traukti, konkretizuoti Strategijoje 

numatytus darnaus vystymosi tikslus, uždavinius ir be abejo priemones jiems pasiekti. Kaip 

vien
 iš problem� dar galima pamin�ti Strategijos �gyvendinimo kontrol�s sistemos nesuk�rim
, 

kuri sudaryt� galimyb� reguliariai  kontroliuoti strategijos �gyvendinimo eig
, vertinti pasiekt
 

pažang
, išryškint� pagrindines problemas ir pad�t� laiku priimti sprendimus, palengvinanius 

strategijos �gyvendinim
. 

 2006 m. birželio 26 d. atnaujinus ES darnaus vystymosi strategij
 Lietuva, kaip ir kitos 

ES valstyb�s, �m�si tobulinti Nacionalin� darnaus vystymosi strategij
.  

 2009 m. rugs�jo 16 d., Vyriausyb� patvirtino gerokai atnaujint
 Nacionalin� darnaus 

vystymosi strategij
. Rengiant nacionalin�s darnaus vystymosi strategijos pataisas buvo 
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apsiribota esminiu šios strategijos penktojo skyriaus – darnaus vystymosi tikslai, uždaviniai ir j� 

�gyvendinimo priemon�s atnaujinimu. Naujasis dokumentas numato Lietuvos darnaus vystymosi 

prioritetus, principus, tikslus ir uždavinius, nustato šalies vystymosi stiprybes, silpnybes, 

galimybes ir gr�smes, nusako valstyb�s misij
, pateikia atnaujint
 nacionalini� darnaus 

vystymosi rodikli� s
raš
 su nurodytomis atsakingomis institucijomis. Pagrindinis Lietuvos 

darnaus vystymosi siekis, neatsižvelgiant � užsit�susi
 pasaulin� ekonomikos kriz�, išlieka tas 

pats. O tai pasiekti galima tik diegiant naujausias, aplinkai palankesnes technologijas. Strategijai 

�gyvendinti Vyriausyb� patvirtino konkret� priemoni� plan
. Jame nurodyti vykdytojai ir 

kiekvienos priemon�s �vykdymo terminas. Aplinkos ministras sudar� nauj
 ekspert� grup�, 

kuriai pavesta vertinti šios strategijos �gyvendinimo eig
 ir rengti rekomendacijas. (Atnaujinta 

Nacionalin� darnaus vystymosi strategija//http://www.am.lt/VI/index.php#a/8084; prisijungimo 

laikas: 2009-10-22). 

 Taigi, apibendrinus galima teigti, kad  Nacionalin� darnaus vystymosi strategija numato 

pagrindinius Lietuvos aplinkosauginio, ekonominio ir socialinio vystymosi iki 2020 m. bruožus. 

Svarbu sukurti Strategijos �gyvendinimo ir kontrol�s sistem
, kuri sudaryt� galimyb� reguliariai 

vertinti pasiekt
 pažang
, nustatyti realias kli�tis ir susidariusias problemas. Taip pat Strategijos 

�gyvendinimui b�tina s
lyga – aktyvesnis visuomen�s dalyvavimas priimant darnaus vystymosi 

poži�riu svarbius �vairaus lygio sprendimus (tiek Nacionalin�s darnaus vystymosi komisijos, tiek 

vietos institucij�). Atsižvelgiant � atnaujintos Nacionalin�s darnaus vystymosi strategijos 

�gyvendinimo priemones, papildytu darnaus vystymosi rodikli� s
rašu ir nurodytomis 

atsakingomis institucijomis, galima teigti, kad tai sudarys galimyb� reguliariai vertinti pasiekt
 

pažang
, nustatyti realias kli�tis ir imtis priemoni� joms išvengti. Jei nebus efektyvios ir realiai 

egzistuojanios nacionalin�s kontrol�s, min�ta strategija gali virsti tik deklaratyviais teiginiais. 

Lieka tik�ti, kad atnaujint
 Strategij
 seksis �gyvendinti s�kmingiau ir tai sudarys galimyb� 

pasiekti ES šali� senbuvi� žmoni� gerb�vio lyg� bei išsaugoti švari
 ir sveik
 aplink
. 

  

1.3. Darnus vystymasis Lietuvoje vietos lygmeniu   

 

 Johanesburgo darnaus vystymosi deklaracijoje valstyb�s patvirtino �sipareigojim
 

skatinti ekonomikos bei socialin� pl�tr
 ir saugoti aplink
 �vairiais lygmenimis – pasaulio, 

regiono, nacionaliniu ir vietiniu. �gyvendinant Darbotvark�s 21 amžiui siekius, ypa didelis 

d�mesys skiriamas vietiniam lygmeniui, kurio institucijos sprendžia tiesiogiai gyventojus 

lieianias problemas. Darbotvark�s 21, 28 skyriuje „Savivaldybi� iniciatyva �gyvendinant 
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Darbotvark� 21“ pabr�žiama, kad savivaldybi� dalyvavimas yra lemiantis veiksnys, siekiant 

Darbotvark� 21 numatyt� tiksl�, kadangi didžioji dalis problem�, apie kurias kalbama 

dokumente, atsiranda kaip vietin�s veiklos pasekm�. Kiekviena savivaldyb� raginama parengti 

savo bendruomen�s Vietos darbotvark� 21, t.y. veiklos planus, skirtus darniam vystymuisi 

užtikrinti.  Darbotvark�s 21, 28.3 skyriuje teigiama – „Vietos darbotvark� 21 yra veiksm� planas 

d�l stabilaus savivaldyb�s vystymosi, �diegtas vietos valdžios ir vietos gyventoj�“. Vietos 

darbotvark�je n�ra aiškaus veiklos modelio, tod�l kiekviena savivaldyb� formuluoja darnaus 

vystymosi darbus savo nuoži�ra. Apibr�žiant vietos darbotvark�s tikslus ir darbo metodus, 

svarbiausias kriterijus – dalyvavimas ir plataus masto bendradarbiavimas tarp administracini� 

sektori�, pareig�n� ir vietos gyventoj�.  

 Savivaldybi� programos, politika, �statymai ir taisykl�s, skirtos Darbotvark�s 21 

tikslams pasiekti, tur�t� b�ti vertinamos ir derinamos su priimtomis vietos programomis. 

Stabilus vystymasis reikalauja �sitraukimo vis� rajono gyventoj�, bei atsakomyb�s 

bendruomen�je: versle, administracijoje, politin�se �staigose, visuomen�je ar privaiame nam� 

�kyje. Kartu reikia numatyti perspektyvas, kurios bus susijusios su elgesio strukt�ros pakeitimu. 

Darbotvark� 21 teigia, kad tiesioginis dialogas d�l ši� reikal� gali efektyviausiai b�ti prad�tas 

vietos valdžios: „Savivaldyb�s, kaip ariausiai visuomenes esanios valdymo institucijos, atlieka 

pagrindin� vaidmen� lavindamos ir sutelkdamos visuomen� tuo prisid�damos prie darnaus 

vystymosi skatinimo“ ( Darbotvark� 21, 28.1). 

 Lietuvos savivaldyb�se VD 21 procesai prad�ti �gyvendinti gana l�tai. Pirmieji VD 21 

procesai 1997 metais buvo prad�ti didžiuosiuose Lietuvos miestuose (Kaune, Klaip�doje, 

Panev�žyje) po Birštone �vykusios pirmosios nacionalin�s konferencijos vietos darbotvark�s 

klausimais. Joje buvo aptarti Lietuvos savivaldybi� poreikiai ir darnaus vystymosi projekt� 

perspektyvos.  Iki 1999 met� darn� vystymasi skatinantys projektai buvo vykdomi daugiausia 

didžiuosiuose Lietuvos miestuose, o mažos savivaldyb�s, turinios mažiau ryši� su užsieniu, 

nedaug strateginio planavimo ir darnaus vystymosi plan� rengimo ištekli�, tokios paramos 

netur�jo. 1999 metais Aplinkosaugos valdymo ir technologij� centras (ECAT-Lietuva) inicijavo 

ir �m�si koordinuoti projekt
 „Vietos darbotvark� 21 mažoms ir vidutin�ms Lietuvos 

savivaldyb�ms“. Pagrindinis projekto tikslas – skatinti mažas ir vidutines Lietuvos savivaldybes 

prad�ti VD 21 proces
 ir pad�ti joms rengti savivaldyb�s strategijas. Daugiausia d�mesio buvo 

skirta Lietuvos savivaldybi�, �gyvendinani� VD 21 bei darnaus vystymosi �gyvendinimo 

principus, tinklo suk�rimui (Vietini� geb�jim� stiprinimas �diegiant strategin�s region� pl�tros 

subalansuotumo principus//http://www.ecat.lt/bin/Biuletenis%20Nr_1.doc;  prisijungimo laikas: 

2009-05-02).  
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 Vietos darbotvark�s 21 kampanijos teigiamas rezultatas yra tas, kad jau daugiau kaip 15 

savivaldybi� prad�jo savo VD 21, ir š� proces
 remia ne tik užsienio fondai, bet jis vyksta ir 

pai� savivaldybi� iniciatyva, naudojant savus finansinius ir žmogiškuosius išteklius. Susidar� 

neformalus VD 21 vykdani� organizacij� tinklas, kuris ateityje gal�t� suaktyvinti Nacionalin�s 

darnaus vystymosi strategijos �gyvendinim
.  

 Nacionalin�s kampanijos metu visos Lietuvos savivaldyb�s buvo raginamos pasirašyti 

Aalborgo chartij
 parodant, kad miestas arba rajonas siekia �gyvendinti darnaus vystymosi 

principus. Iki 2001 m. Aalborgo chartijos buvo nepasirašiusi ne viena Lietuvos savivaldyb�, 

kadangi darnaus vystymosi id�ja nebuvo patekusi nei � valstybin�, nei � savivaldybi� politin� 

darbotvark� (Alijoši�t� A., �epinskis J., Liesionis V., Vilnius, 2001, P.49). 2001 m. ši
 chartij
 

pasiraš� keturios Lietuvos savivaldyb�s: Alytaus miesto, Rokiškio rajono, Trak� rajono ir 

Visagino miesto.  

 2001-2003 metais Aplinkosaugos valdymo ir technologij� centras (ECAT-Lietuva) 

vykd� projekt
 „Subalansuotosios pl�tros strategij� rengimas ir vertinimas Lenkijos ir Lietuvos 

savivaldyb�se“. Šis projektas yra 1999-2001 m. vykdyto projekto „Vietos darbotvark� 21 

mažoms ir vidutin�ms Lietuvos savivaldyb�ms“ t
sa. Savivaldybi� strateginiai planai buvo 

rengiami pagal Lenkijos Jungtini� Taut� vystymo programos „Umbrella“ projekto sukurt
 

model�, kuris s�kmingai naudojamas Lenkijoje. 2005 m. Aplinkosaugos valdymo ir technologij� 

centras (ECAT-Lietuva) inicijavo dar vien
 projekt
 – „Vietini� geb�jim� stiprinimas �diegiant 

strategin�s region� pl�tros subalansuotumo principus“. Jo tikslas – stiprinti vietos savivaldos 

institucij� bei vietos bendruomeni� paj�gumus �gyvendinant darnaus vystymosi principus. 

Projekt� patirtis rodo, kad pagrindin�s kli�tys, trukdžiusios savivaldyb�ms spariau �gyvendinti 

Vietos darbotvark� 21 yra: 

� žini� ir supratimo apie darn� vystym
si ir Vietos darbotvark� 21 tr�kumas; 

� strateginio planavimo patirties stoka; 

� bendradarbiavimo su visuomene tradicij� nebuvimas ir visuomenes pasyvumas; 

� finansini� ir žmogišk�j� ištekli� tr�kumas. 

 Siekiant, darnaus vystymosi princip� �gyvendinimo vietos lygmeniu s�kmingos  t
sos, 

savivaldyb�ms b�tinas nacionalinio lygmens pripažinimas ir palaikymas. Antai Alijoši�t� A., 

�epinskis J., Liesionis V. teigia, kad „b�tina stiprinti vietin� valdži
 ir suteikti jai b�tin
 gali
 

bei atsakomyb� ir pakankam
 pajam� šaltin�. O vietin� valdžia turi taikyti šiuolaikinius valdymo 

metodus (...) Stokojant finansini� ištekli�, bet koks tobulas aplinkos ir pl�tros pusiausvyros 

palaikymui skirtas projektas negal�s b�ti iki galo realizuotas“ (Alijoši�t� A., �epinskis J., 
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Liesionis V., Vilnius, 2001, P.50). Taip pat daugiau d�mesio darnaus vystymosi princip� 

�gyvendinimui turi b�ti skiriama visuomen�s informavimo priemon�se. 

 Empiriniai 2002 met� duomenys rodo, kad apie 27 proc. Lietuvos savivaldybi� prad�jo 

Vietos darbotvark�s 21 proces
 bendradarbiaudamos su vietos bendruomene (Vietini� geb�jim� 

stiprinimas �diegiant strategin�s region� pl�tros subalansuotumo principus (LoCIS)// 

http://www.ecat.lt/bin/Biuletenis%20Nr_1.doc; prisijungimo laikas: 2009-05-27).  V�lesni� 

duomen� apie savivaldybes vykdanias Vietos darbotvark�s 21 proces
 rasti nepavyko.  

 Apibendrinant galima teigti, kad savivaldyb�s ariausiai visuomen�s esanios valdymo 

institucijos, pirmosios susidurianios su tiesiogiai gyventojus lieianiomis ekonominio, 

socialinio vystymosi ir aplinkos apsaugos problemomis ir jas sprendžianios. Daugiau d�mesio 

reikia skirti bendradarbiavimui su visuomene, jos informavimui. Šalies savivaldyb�se Vietos 

darbotvark�s 21 procesas �gyvendinamas gana l�tai, o tam turi �takos žini� ir supratimo apie 

darn� vystym
si tr�kumas, patirties stoka. Savivaldyb�s atlieka pagrindin� vaidmen� 

sutelkdamos, lavindamos visuomen� ir jei šis procesas vykt� sklandžiau b�t� prisidedama prie 

darnaus vystymo skatinimo. 
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2. KUPIŠKIO RAJONO VYSTYMOSI ANALIZ� 

 
 Atliekant Kupiškio rajono socialin�, ekonomin�, aplinkos analiz� remtasi Lietuvos 

statistikos departamento duomenimis, pateikiamais tinklapyje http://db1.stat.gov.lt, Panev�žio 

regiono aplinkos apsaugos departamento Kupiškio rajono agent�ros 2008 m. veiklos ataskaita, 

Kupiškio rajono kult�ros ir švietimo skyriaus duomenimis, Kupiškio rajono savivaldyb�s 

administracijos direktoriaus 2008 m. veiklos ataskaita, 2009 m. Kupiškio rajono savivaldyb�s 

socialini� paslaug� planu, Kupiškio rajono darbo biržos duomenimis, Kupiškio rajono pl�tros iki 

2010 m. strateginiu planu. 

 Kupiškio rajonas yra �sik�r�s Lietuvos šiaur�s rytuose, Panev�žio apskrityje. Rajono 

Savivaldyb�s administracijos, kult�ros ir vietos pramon�s centras - Kupiškio miestas. Kupiškio 

rajonas gerokai išsiskiria iš kit� Lietuvos rajon�. Jis pasižymi jam vienam b�dingu reljefu, 

gamtos ir istoriniais paminklais, savita tautosaka ir �domiais paproiais. Vienas svarbiausi� 

Kupiškio krašto savitum� yra kupišk�n� tarm�. Kraštas �domus ne vien ja, bet ir didele pagarba 

istorinei patiriai ir sodietiškos k�rybos tradicijoms. Šiandieninis Kupiškio miestas tituluojamas 

muziejumi po atviru dangumi. Miesto jaukias gatves, skverus ir pagrindin� aikšt� puošia 

daugyb� skulpt�r� ir originali� mažosios architekt�ros paminkl�. 

 

2.1. Gamtin� ir geografin� charakteristika 

 

 Kupiškio rajono plotas yra 1080 km2, t.y. 1,65 proc. visos Lietuvos Respublikos 

teritorijos. Rajono žem�s yra Aukštaii� aukštumos atšlaii� dirvožemio juostoje. Tik nedidel� 

teritorijos dalis priskiriama Vidurio Lietuvos zonos M�šos lygumos dirvožemio rajonui.   

 Dirvožemiai n�ra labai vertingi: 50 proc. – �mirk�, 46 proc. – r�gšios reakcijos, 4 proc. 

– veikiami erozijos. Žem�s �kio naudmen� našumo balas – 38,8, o bonitetas – 39,3. 13,8 proc. 

žem�s �kio naudmen� ploto �vertinta 32 ir mažesniais žem�s našumo balais. 

 Kupiškio kraštas n�ra turtingas dideliais vandens telkiniais. Rajone yra 19 didesni� ir 

mažesni� ežer�, 30 upi� ir upeli�, 32 dirbtiniai vandens telkiniai. Turistiniu ir rekreaciniu 

poži�riu vertingiausi - Kupiškio marios, Drul�n�, Puožo ežerai, Kupos ir L�vens up�s. 

Mažesnieji rajono ežerai pasižymi nedidele rekreacine trauka d�l pelk�t� ir lapuoi� miškais ar 

kr�mais apaugusi� pakrani�, nesukurtos infrastrukt�ros. Didelis Kupiškio rajono ežer� turtas – 

žuvys. Rajone n�ra verslinei ž�klei išnuomot� ežer�. 7 ežerai išnuomoti m�g�jiškai ž�klei, lik� 

ežerai neišnuomoti ir priskirti rajono savivaldyb�s administracijai (Kupiškio rajono pl�tros iki 

2010 m. strateginis planas// 



 24

 http://www.kupiskis.lt/EasyAdmin/sys/files/strateginis%20planas.pdf; prisijungimo laikas: 

2009-09-26). 

Daugiausia Kupiškio krašte yra aukštapelki�. Didžiausios iš j� – Šepetos (16,5 km2) ir 

Notigal�s (8 km2) pelk�s. Kupiškio rajono teritorijoje yra 5 saugomi aukštapelki� kompleksai. 

Tai Alojos, Iženo, Kepurin�s, Notigal�s ir Sakoni� balos telmologiniai draustiniai. Saugom� 

teritorij� s
raše taip pat yra L�vens kraštovaizdžio, Buoži� geologinis, Prusagal�s 

geomorfologinis ir Vainiškio pedologinis draustiniai. Žemapelki� Kupiškio rajone n�ra daug. 

Didžiausia iš j� - Didžpr�dži� pelk� (174 ha), kuri yra nusausinta ir sukult�rinta (Kupiškio 

rajono pl�tros iki 2010 m. strateginis planas//  

http://www.kupiskis.lt/EasyAdmin/sys/files/strateginis%20planas.pdf;  prisijungimo laikas: 

2009-09-26). 

 Miškai Kupiškio rajone užima 26,8 proc. visos teritorijos. Vyrauja mišrus medynai. 

Didžiausias Kupiškio krašto miškas – Šimoni� giria (10780 ha). Kupiškio krašte yra gausu 

laukini� žv�ri�. � Europos saugom� teritorij� tinkl
 (Nature 2000) �traukti 3 Kupiškio rajono 

gamtos objektai: Sakoni� bala (vertinga pelkiniais miškais ir spanguolynais), Notigal�s ir 

Kepurin�s pelk�s (vertingos nat�raliais distrofiniais ežerais, pelkiniais miškais, vakar� taigomis). 

 

2.2. Kupiškio rajono socialin�s pl�tros tendencijos 

2.2.1. Demografin� situacija 

 2009 met� pradžioje Kupiškio rajone gyveno 22770 gyventojai, iš kuri� 39,2 proc. - 

miestuose (Kupiškio ir Subaiaus) ir 60,8 proc. - kaimuose. Vyr� - 10592, o moter� – 12178. 

Pagal tautyb� 97,3 proc. Kupiškio rajono gyventoj� lietuviai. Gyventoj� tankumas (21,1 

gyventojai 1 kvadratiniame kilometre) yra vienas iš mažiausi� Panev�žio apskrityje ir beveik du 

kartus mažesnis už Lietuvos vidurk� (51,3 gyventojai 1 kvadratiniame kilometre). 

 1000-iui darbingo amžiaus gyventoj� teko 465 pensinio amžiaus žmoni� ir tai yra 

vienas didžiausi� rodikli� Panev�žio apskrityje (382 pensinio amžiaus žmoni�), ir žymiai viršija 

vidutin� Lietuvos rodikl� (336 pensinio amžiaus žmoni�) (Statistikos departamentas// 

http://db1.stat.gov.lt/; prisijungimo laikas: 2009-09-26) . 

 Analizuojamu laikotarpiu gyventoj� skaiius Kupiškio rajono savivaldyb�je pastoviai ir 

ženkliai maž�jo (žr. 1 pav.).  
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               1 pav. Gyventoj� skaiiaus pokytis 2005-2009 m. ( Šaltinis: Statistikos departamentas 

http://db1.stat.gov.lt/)  

 Š� sumaž�jim
 l�m� dvi panašaus stiprumo tendencijos: neigiamas migracijos saldo 

(žr.1 lentel�) ir neigiamas nat�ralus gyventoj� prieaugis (žr. 2 lentel�).  

1 lentel�. Tarptautin� ir vidin� gyventoj� migracija 

 
Atvykusi�  

skai�ius 
Išvykusi� 
skai�ius 

Migracijos 
saldo 

Atvykusi�  
skai�ius 

Išvykusi� 
skai�ius 

Migracijos 
saldo 

Atvykusi�  
skai�ius 

Išvykusi� 
skai�ius 

Migracijos 
saldo 

Atvykusi�  
skai�ius 

Išvykusi� 
skai�ius 

Migracijos 
saldo 

2005 2006 2007 2008 
Kupiškio 
r. sav. 468 546 -78 419 526 -107 462 580 -118 420 573 -153 

(Šaltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.lt) 

 Atsižvelgiant � vyraujant� maž
 gimstamum
 ir pakankamai didel� mirtingum
, 

Kupiškio rajono savivaldyb�je vyravo nat�ralaus gyventoj� maž�jimo tendencija (žr. 2 lentel�).  

2 lentel�. Nat�rali gyventoj� kaita 

 Gimu- 
si�j� 
skai�ius 

Miru- 
si�j� 
skai�ius 

Nat�rali 
 kaita 
prieaugi
s/ 
sumaž�j
imas 

Gimu- 
si�j� 
skai�ius 

Miru- 
si�j� 
skai�ius 

Nat�rali 
 kaita 
prieaugi
s/ 
sumaž�j
imas 

Gimu- 
si�j� 
skai�ius 

Miru- 
si�j� 
skai�ius 

Nat�rali 
 kaita 
prieaugi
s/ 
sumaž�j
imas 

Gimu- 
si�j� 
skai�ius 

Miru- 
si�j� 
skai�ius 

Nat�rali 
 kaita 
prieaugi
s/ 
sumaž�j
imas 

 2005 2006 2007 2008 
Kupiškio 

r. sav. 206 331 -125 208 355 -147 180 388 -208 206 401 -195 

(Šaltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.lt) 

 Nuo 2005 m. (daugiausia d�l padid�jusi� galimybi� išvykti � ES šalis), Kupiškio rajono 

savivaldyb�je ypa išaugo gyventoj� tarptautin�s emigracijos problema. Atsižvelgiant � tai, kad 

emigrant� daugum
 sudaro darbingo amžiaus gyventojai, galima daryti išvad
, jog pagrindin� 

šios migracijos � užsienio valstybes priežastis – gyventoj� nepasitenkinimas socialine-ekonomine 

situacija gyvenamojoje vietoje bei geresn�s uždarbio perspektyvos. 
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 Vertinant žym� gimstamumo maž�jim
 ir emigracijos mast
 Kupiškio rajone, galima 

daryti išvad
, kad palaipsniui maž�s darbingo amžiaus gyventoj� skaiius, tod�l bendrojoje 

gyventoj� strukt�roje �sivyraus pensinio amžiaus gyventoj� grup�. Šis procesas artimiausiu laiku 

taps viena aktualiausi� savivaldyb�s problem�. Galima teigti, kad demografin� situacij
 rajone 

stipriai veikia dvi tendencijos: emigracija ir visuomen�s sen�jimas. 

 

2.2.2. Sveikatos apsauga 

 

 Pirmin�s asmens sveikatos prieži�ros centras teikia pirmin�s asmens sveikatos 

prieži�ros paslaugas. Kupiškio ligonin� vykdo antrinio lygio stacionarines ir ambulatorines 

sveikatos prieži�ros bei I lygio palaikomojo gydymo ir slaugos paslaugas. Kupiškio ligonin�je 

2005-2008 metais nesikeit� lov� strukt�ra: 34 lovos Palaikomojo gydymo ir slaugos skyriaus, 35 

lovos Vidaus lig� skyriaus, 15 lov� Vaik� lig� skyriaus, 10 lov� Dienos chirurgijos skyriaus ir 6 

lovos Reanimacijos-intensyvios terapijos skyriaus (Kupiškio rajono savivaldyb�s administracijos 

direktoriaus 2008 m. ataskaita//http://www.kupiskis.lt/index.php/lt/63485/; prisijungimo laikas: 

2009-10-20). 

 2008 m. t�siant Kupiškio ligonin�s restrukt�rizacij
, uždarytas ligonin�s chirurgijos 

skyrius. Palyginus su akušerija, kurios paslaugos maž�jant gimstamumui Lietuvoje tampa ne tiek 

paklausios, chirurgini� paslaug� reikšm� vietos gyventojams aktualumo nepraranda, tod�l b�tina 

šias paslaugas teikti. Chirurgin�s paslaugos reikalingos visiems. Aktuali gydytoj� tr�kumo 

problema, ypatingai: chirurg�, anesteziolog�, traumatolog�.  

 Chirurginio skyriaus problema sprendžiama, nukreipiant ligoni� srautus � kaimynines 

ligonines, pasitenkinant tik teikiamomis dienos chirurgijos paslaugomis. Tokiais metodais 

problemos neišsprendžiamos, nes b�tinos paslaugos privalo art�ti prie pacient�. Dienos 

chirurgija šiandien netenkina nei paslaug� gav�j�, nei j� teik�j�. Medicinin�s paslaugos, tame 

tarpe ir stacionarin�s, turi b�ti teikiamos kuo ariau žmogaus. Gydantis stacionare, labai svarbus 

veiksnys yra artim�j� d�mesys. Susisiekti su rajono centru yra žymiai paprasiau nei su 

apskrities centru (kur neretai ligoni� iš periferijos visai ir nelaukia), tod�l rajonin�je ligonin�je 

ligonis nepaliekamas vienas, o lankomas artim�j�.  

 Nauj� chirurg�, ir ne tik j�, pritraukimu privalo pasir�pinti ligonin�s vyr. gydytojas bei 

rajono valdžia. Kuo daugiau stacionarini� bazini� paslaug�  reikia teikti ariau žmogaus, antro 

lygio stacionarin�s paslaugos turi b�ti prieinamos ir rajoniniu lygiu. 

 Taigi, rajone lig� profilaktikai ir prevencijai, j� ankstyvajai diagnostikai skiriamas 

nepakankamas d�mesys, n�ra užtikrinamas šiuolaikiškas gydymas. Išlaikyti sveik
 darbo j�g
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galima tik užtikrinus visiems gyventojams kokybiškas ir vienodai prieinamas sveikatos 

prieži�ros paslaugas. Vienas iš svarbiausi� darnaus vystymosi prioritet� – pavojaus žmogaus 

sveikatai mažinimas. Teis� � sveikatos apsaug
 garantuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija. 

Taiau galimyb� laiku ir vietoje gauti medicinos pagalb
  Kupiškyje yra pakankamai ribota. 

 

2.2.3. Skurdas ir socialin� atskirtis 

 

Pinigin�s socialin�s paramos gav�j� skaiius ir gaunani� socialin� pašalp
 ir šildymo 

išlaid� kompensacijas nuo 2004 m. iki 2007 m. rajone maž�jo. Š� sumaž�jim
 s
lygojo 

gyventoj� pajam� augimas, nedarbo maž�jimas, pinigin� parama �vertinus ne tik šeimos 

pajamas, bet ir jos turt
. Nuo 2007 m., o ypa 2008 m. IV ketvirtyje, žymiai padaug�jo 

besikreipiani�j� d�l socialin�s pašalpos ir šildymo išlaid� kompensacijos skyrimo. Tai susij� su 

šalies ekonomikos nuosmukiu ir labai ryškiais pokyiais darbo rinkoje (Kupiškio rajono 

savivaldyb�s administracijos direktoriaus 2008 m. veiklos ataskaita// 

http://www.kupiskis.lt/index.php/lt/63485/; prisijungimo laikas: 2009-10-26). Pašalpoms 

skiriam� l�š� apimties ir pašalp� gav�j� skaiiaus augimas atspindi blog�jani
 rajono socialin� 

ir ekonomin� situacij
. Tod�l b�tina �vertinti, ar tikslinga ir toliau didinti pašalp� apimt� ir j� 

gav�j� skaii�. Gal racionaliau b�t�, sprendžiant socialines problemas, dal� ši� l�š� skirti 

socialin�ms paslaugoms pl�toti bei aktyviau remti ir skatinti darbo rinkos politik
. 

 Rajone nepakankamai sprendžiamos suaugusi� socialin�s rizikos asmen� problemos. 

Viena iš didžiausi
 r�pest� keliani� socialin�s rizikos asmen� grupi� - asmenys be nuolatin�s 

gyvenamosios vietos. Kupiškio rajono savivaldyb�je n�ra socialini� paslaug� �staigos, galinios 

teikti ne tik šiai tikslinei grupei b�tinas laikino prieglobsio suteikimo, maitinimo ar asmens 

higienos - buitines paslaugas, bet ir reintegracijai b�tinas socialines paslaugas. Toks socialini� 

paslaug� vakuumas neleidžia rajone gyvenantiems benamiams pasir�pinti savimi, reabilituotis ir 

bandyti integruotis � visuomen�. Pastebima, kad toki� asmen� skaiius auga (2009 m. Kupiškio 

rajono savivaldyb�s socialini� paslaug� planas//http://www.kupiskis.lt/index.php/lt/62565/; 

prisijungimo laikas: 2009-09-15).  

 Kupiškio rajono savivaldyb�je n�ra teikiamos socialin�s paslaugos asmenims, 

gr�žusiems iš �kalinimo viet�. N�ra numatyta nakvyn�s ar laikino prieglobsio, maitinimo, 

asmens higienos, j� reintegracijai b�tin� informavimo ir konsultavimo, psichologin�s pagalbos, 

socialini� �g�dži� ugdymo, socialin�s reabilitacijos, darbo terapijos, užimtumo ir kt. paslaug�. 

Identiška situacija b�dinga ir kitoms socialin�s rizikos suaugusi� asmen� grup�ms (prekybos 
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žmon�mis ir priverstin�s prostitucijos auk�, alkoholik�, narkoman�, socialiai pažeist� asmen� ir 

kt.).  

 Krizi� �veikimo paslaugos asmenims, atsid�rusiems kritin�je situacijoje, rajone n�ra 

teikiamos. Suaugusi� socialin�s rizikos asmen� problemos sprendžiamos nepakankamai, rajone 

n�ra trumpalaik�s socialin�s globos paslaugas teikiani� �staig� (laikino apgyvendinimo �staig� 

ar krizi� centro) socialin�s rizikos asmenims, d�l �vairi� priežasi� atsid�rusiems kritin�se 

situacijose. 

 2008 met� pabaigoje Kupiškio rajono savivaldyb�je gyveno 168 socialin�s rizikos 

šeimos, kuriose augo 366 vaikai (2009 m. Kupiškio rajono savivaldyb�s socialini� paslaug� 

planas//http://www.kupiskis.lt/index.php/lt/62565/; prisijungimo laikas: 2009-09-15). 

Pagrindin�s priežastys, d�l kuri� socialin�s rizikos šeim� ir jose augani� vaik� skaiius rajone 

nemaž�ja, yra ilgalaikis nedarbas, šeimini� santyki� nestabilumas, konfliktai šeimoje, girtavimas 

ir kit� svaiginam�j� medžiag� vartojimas, socialini� �g�dži� aukl�jant vaikus stoka ir kt. 

Socialini� šeim� ir jose augani� vaik� skaiius rodo, kad Kupiškio rajone socialinio darbo ir 

socialini� paslaug� apimtis socialin�s rizikos šeim� atžvilgiu yra nepakankamas.  

 Vienintel� ir labiausiai išpl�tota socialin� paslauga yra stacionari našlaii� ir netekusi� 

t�v� globos vaik� globa, kuri
 rajono vaikams teikia Šv. Kazimiero vaik� globos namai (2009 m. 

Kupiškio rajono savivaldyb�s socialini� paslaug� planas// 

http://www.kupiskis.lt/index.php/lt/62565/; prisijungimo laikas: 2009-09-15). Stiprioji ne�gali�j� 

socialin�s integracijos Kupiškio rajono savivaldyb�je sritis - ne�gali� ir speciali� poreiki� 

turini� vaik� bei jaunuoli� ugdymas Kupiškio vaik� ir jaunimo ugdymo centre „Varpelis“, 

kuriame ugdomi speciali�j� poreiki� vaikai nuo 3 iki 21 met�. 

 Apibendrinant galima teigti, kad rajone pašalpoms skiriam� l�š� apimties ir pašalp� 

gav�j� skaiiaus augimas atspindi blog�jani
 rajono socialin� ir ekonomin� situacij
. B�tina 

ieškoti b�d� šioms problemoms spr�sti – pl�toti socialines paslaugas ir aktyviau remti darbo 

rinkos politik
. Rajone tr�ksta krizi� �veikimo paslaug� asmenims, atsid�rusiems kritin�je 

situacijoje, kadangi n�ra �sik�rusi� trumpalaik�s socialin�s globos paslaugas teikiani�  �staig� 

(laikino apgyvendinimo �staig� ar krizi� centro) socialin�s rizikos asmenims. Iki šiol n�ra 

socialini� paslaug� �staigos, galinios suteikti profesionali
 socialin� bei psichologin� pagalb
 

smurt
 patyrusiems asmenims, nors ši problema aktuali socialin�s rizikos šeimose, auginaniose 

nepilnameius vaikus. Nemažas socialin�s rizikos šeim� ir asmen� skaiius s
lygoja socialini� 

problem� gaus�jim
, tod�l ypatingas d�mesys Kupiškio rajone turi b�ti skiriamas darbui su 

socialin�s rizikos šeimomis. 
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2.2.4. Savižudybi� statistika 

 

 Kupiškio rajonas yra vienas iš mažiausi�j� Lietuvoje, taiau pastar�j� dešimties met� 

statistika byloja, jog savižudybi� skaiiumi šalyje esame tarp lyderi�. Ši statistika panaši ir 

sunkmeiu, ir geresniais laikais. Savo noru iš gyvenimo neretai pasitraukia link� � depresij
, 

nesikreipiantys pagalbos � medikus ar psichologus asmenys, taip pat psichiniai ligoniai ir, labai 

retais atvejais, sunkios ligos prispausti asmenys. Žmon�s yra link� kent�ti, neišsakyti savo b�d�. 

Sunkiausia labai aktyviems žmon�ms. Iš v�ži� juos gali išmušti ne tik darbo praradimas, bet ir 

iš�jimas � pensij
. Tarp nusižudžiusi�j� didesnis procentas yra vyr�.  

 Palyginti su ankstesniais metais, kai iš gyvenimo savo noru pasitraukdavo iki 20 žmoni� 

(1999 m.- 19, 2001 m.- 21, 2003 m.- 17), savižudži� skaiius rajone pamažu maž�ja (žr. 2 pav.) 

(Kupiškio rajono savivaldyb�s administracijos direktoriaus 2008 m. veiklos ataskaita// 

http://www.kupiskis.lt/index.php/lt/63485/, prisijungimo laikas: 2009-10-15). 
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         2 pav. Savižudybi� skaiius Kupiškio rajone (Šaltinis: Kupiškio rajono savivaldyb� 

http://www.kupiskis.lt/index.php/lt/63485/) 

 Taigi, savižudybes galima �vardinti kaip vien
 iš svarbiausi� socialini� problem� 

rajone. Kupiškio rajone, kaip pirmaujaniame savižudybi� skaiiumi Respublikoje, b�tina 

organizuoti krizi� �veikimo paslaugas asmenims, atsid�rusiems kritin�je situacijoje, šiuo metu 

rajone jos n�ra teikiamos.  
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2.2.5. Užimtumas   

 
 Užimt� gyventoj� skaiius Kupiškio rajone 2004-2008 metais mažai kito, šiek tiek 

padid�jo 2007 metais. Lyginant Panev�žio apskrities rajonus matyti, kad per vis
 analizuojam
 

laikotarp� Kupiškio rajono gyventoj� užimtumas mažiausias (žr. 3 lentel�).  

3 lentel�. Užimtieji gyventojai Panev�žio apskrityje t�kst. 

 Metai 2004 2005 2006 2007 2008 
Panev�žio apskritis 119,1 117,3 113,3 119,2 125,4 
Birž� r. sav. 11,9 11,8 11,3 13,1 12,5 
Kupiškio r. sav. 8,2 8,3 8,1 10,3 8,6 
Panev�žio m. sav. 52,1 50,5 48,2 49,3 56,2 
Panev�žio r. sav. 18,5 18,0 17,9 18,0 18,5 
Pasvalio r. sav. 12,2 12,5 12,6 12,2 12,9 
Rokiškio r. sav. 16,2 16,2 15,2 16,3 16,7 

  (Šaltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.lt)  

 2008 metais šalies ekonomika pasižym�jo staigiais ir ryškiais pokyiais. D�l finansin�s 

kriz�s ekonomikos augimo perspektyv
 keiia nuosmukis, gil�ja  recesijos procesas. Šie 

veiksniai neigiamai �takoja gyventoj� užimtum
. Situacija keiiasi ne ieškani� darbo asmen� 

naudai. 

 Bedarbi� skaiius Kupiškio rajone 2004-2007 metais maž�jo, taiau nuo 2008 met� 

prad�jo did�ti (žr. 4 lentel�). Lyginant Panev�žio apskrities rajonus matome, kad šis rodiklis 

vienas iš mažiausi�. Lyginant 3 ir 4 lentel�se pateiktus duomenis, galima daryti prielaid
, kad 

registruot� bedarbi� skaiius Kupiškio rajone neparodo realaus neturini� darbo asmen� 

skaiiaus. 

 4 lentel�. Bedarbiai Panev�žio apskrityje, t�kst. 

Metai  2004 2005 2006 2007 2008 
Panev�žio apskritis 15,4 11,0 8,4 7,4 7,2 
Birž� r. sav. 1,6 1,1 0,7 0,6 0,7 
Kupiškio r. sav. 0,7 0,6 0,5 0,5 0,7 
Panev�žio m. sav. 4,9 3,3 3,2 2,7 2,7 
Panev�žio r. sav. 2,8 1,9 1,3 1,2 1,1 
Pasvalio r. sav. 2,6 1,9 1,3 1,0 0,9 
Rokiškio r. sav. 2,8 2,2 1,5 1,4 1,2 

(Šaltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.lt) 

 Bedarbi� �darbinimo skaiius Kupiškio rajone 2004-2008 metais maž�jo (žr. 5 lentel�). 

Lyginant Panev�žio apskrities rajonus matome, kad šis rodiklis vienas iš mažiausi� 



 31

5 lentel�. Bedarbi� �darbinimas Panev�žio apskrityje t�kst. 

Metai  2004 2005 2006 2007 2008 
Panev�žio apskritis 12,3 11,5 10,5 11,6 10,4 
Birž� r. sav. 1,1 1,0 0,8 0,9 0,8 
Kupiškio r. sav. 1,1 0,8 0,8 0,9 0,7 
Panev�žio m. sav. 4,6 4,4 4,2 5,2 4,3 
Panev�žio r. sav. 1,9 1,8 1,6 1,7 1,6 
Pasvalio r. sav. 1,9 1,9 1,6 1,5 1,4 
Rokiškio r. sav. 1,8 1,6 1,6 1,5 1,6 

(Šaltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.lt) 

 Registruot� bedarbi� ir darbingo amžiaus gyventoj� santykis procentais Kupiškio rajone 

2004-2006 metais maž�jo, taiau 2007-2008 metais prad�jo did�ti (žr. 6 lentel�). Lyginant 

Panev�žio apskrities rajonus matome, kad šis rodiklis vienas iš didžiausi�. 

6 lentel�. Registruot� bedarbi� ir darbingo amžiaus gyventoj� santykis procentais  

Metai  2004 2005 2006 2007 2008 
Panev�žio apskritis 8,9 6,3 4,9 4,3 4,1 
Birž� r. sav. 8,3 5,5 3,7 3,4 3,5 
Kupiškio r. sav. 5,1 4,1 3,4 3,8 5,0 
Panev�žio m. sav. 6,7 4,5 4,3 3,7 3,6 
Panev�žio r. sav. 11,4 7,7 5,1 4,7 4,3 
Pasvalio r. sav. 13,8 9,9 6,9 5,3 4,9 
Rokiškio r. sav. 12,3 9,6 6,5 5,9 5,2 

  (Šaltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.lt) 

 Kupiškio rajono darbo biržos duomenimis rajone nedarbo lygis ši� met� liepos m�nes� 

šoktel�jo nuo 11,7 iki 12,1 procento. Rugs�jo 1-
j
 jis siek� irgi 12,1 procento (registruota 1 640 

bedarbi�, kurie sudar� 12,1 proc. darbingo amžiaus rajono gyventoj�). Rajone nedarbo lygis 

pralenk� respublikos vidurk� (žr. 3 pav.) (Situacija Kupiškio rajono darbo rinkoje// 

http://www.ldb.lt/TDB/Kupiskis/DarboRinka/Lists/Situacijos%20apvalga/LastSituacija.aspx; 

prisijungimo laikas: 2009-10-05).  
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                3 pav. Darbo rinkos tendencijos (Šaltinis: Lietuvos Darbo birža) 

 Šiuo metu darbo ieško daugiau vyr� negu moter�, j� bedarbi� gretose yra 966. 

Didžiausi
 �tak
 bedarbi� vyr� skaiiaus augimui tur�jo atleidimai statybos, medienos 

apdirbimo, transporto paslaugas teikianiose �mon�se. Didžiausi
 dal� užsiregistravusi� bedarbi� 

tarpe sudar�  kvalifikuoti darbininkai – 50,9 proc., neturintys profesijos – 35 proc., specialistai – 

14,1proc. Liko neužpildytos laisvos darbo vietos gydytojams -  �vairi� specializacij� gydytoj� 

tr�kumas rajone jauiamas kelet
 met�. Kol kas bedarbyst� trauktis neketina, ir požymi�, kad ji 

maž�t�, n�ra. 2009 m. Kupiškio rajone numatomas nedarbo augimas, situacija darbo rinkoje 

prognozuojama �tempta (Situacija Kupiškio rajono darbo 

rinkoje//http://www.ldb.lt/TDB/Kupiskis/DarboRinka/Lists/Situacijos%20apvalga/LastSituacija.

aspx; prisijungimo laikas: 2009-10-16). 

 Galima teigti, kad nedarbas yra tiek socialin�, tiek ekonomin� problema. Antai B. 

Gruževskis knygoje „Žmogaus socialin� raida“ teigia, kad nedarbas ne tik  mažina praradusio 

darb
 asmens pajamas (nuskurdina), veikia žmogaus socialin� gerov�, bet ir didina psichologin� 

�tamp
, kuri mažina žmogaus socialin� aktyvum
 (Vilnius, 2002, P.59-80). Vosyli�t� A., 

Kasparaviien� V., Maniukait� G. ir kt. taipogi neturinius darbo žmones �vardija kaip socialiai 

pažeidžiamiausi
 gyventoj� sluoksn�. Teigia, kad nutr�kus profesinei veiklai, kintant 

pragyvenimo lygiui žmon�s išgyvena nepasitik�jim
 savimi, psichologin� kriz�, ko pas�koje 

keiiasi asmeninis ir visuomeninis gyvenimas (Vosyli�t� A., Kasparaviien� V., Maniukait� G., 

Kocai A., Vilnius, 2004, P.59). Analogiškai teigia Rudzkien� V. ir Burinskien� M. knygoje 

„Pl�tros krypi� vertinimo ir valdymo informaciniai modeliai“ (Vilnius, 2007, P.179). 

 Apibendrinant galima teigti, kad rajono gyventoj� užimtumo problema viena iš pai� 

svarbiausi� ir aktualiausi� tiek socialini�, tiek ekonomini� problem�. Pakeisti situacij
 gali 

ekonomikos skatinimas, nauj� darbo viet� k�rimas, socialin�s paramos reforma. Tinkama darbo 
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rinkos politika ir j
 �gyvendinanios institucijos padidint� praradusi� darb
 asmen� socialin� 

saugum
, j� užimtum
, derint� darbuotoj� ir darbdavi� bei valstyb�s interesus. Aktyvios darbo 

rinkos politikos priemon�s prisid�t� prie praradusi� darb
 asmen� profesini� �g�dži� atgavimo ir 

j� tobulinimo, prie nedarbo prevencijos aktyvinimo. 

 

2.2.6. Švietimas 

 
 2009 met� rugs�jo 1 dien
 Kupiškio rajone buvo 4 ikimokyklinio ugdymo, 1 pradin�, 

10 pagrindini�, 1 vidurin�, 2 gimnazijos, 2 papildomo ugdymo (muzikos ir sporto) ir 1 

technologijos ir verslo mokyklos. Rajone yra 1vaik� globos namai. 

 Per analizuojam
 laikotarp� rajone vaik� gimstamumas kinta mažai. Analizuojant vaik� 

gimstamumo tendencijas, pasteb�ta, kad Kupiškio rajone paskutinius penkerius metus vaik� 

gimstamumas svyravo. Paskutiniais metais nusimat� gimstamumo did�jimo tendencijos, taiau 

teigti, kad jos išsilaikys ir artimiausius metus negalime. Jei palyginame su 2004 m., tai 2008 m. 

gim� 10 vaik� daugiau (žr. 7 lentel�). Atrodyt�, kad toks vaik� gimstamumo stabilumas leist� 

rajono švietimo �staigoms jaustis „ramiai“ d�l savo ateities, taiau mokini� kiekvienais metais 

maž�ja. Galima daryti prielaid
, kad tai lemia gyventoj� migracijos tempai. 

7 lentel�. Gimusi� skaiiaus kitimas Kupiškio rajone 

Metai 2004 2005 2006 2007 2008 
Gimusi� 
skai�ius 

196 206 208 180 206 

Skai�iaus 
kitimas 

0 +10 +2 -28 +26 

(Šaltinis: Statistikos departamentas http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1024; sudar�: 

darbo autorius)  

 Rajone kasmet maž�jant mokyklinio amžiaus vaik�, keit�si mokykl� skaiius ir dydis. 

Lyginant 2005-2006 m. m. ir 2009-2010 m. m. pradini� mokykl� sumaž�jo nuo 6 iki 3 (iš j� 2 

tapo skyriais) ( žr. 8 lentel�). 

         8 lentel�. Mokykl� ir mokini� skaiiaus kitimas Kupiškio rajone 

Mokslo 
metai 
  

Mokykl� skai�ius Pradinio mokymo 
skyri� skai�ius 

Mokini� skai�ius 
( 09-01 

duomenimis) 

Mokini� 
sumaž�jimas, 

lyginant su 
praeitais metais 

2005-2006 15 5 3871 -210 
2006-2007 14 5 3648 -223 
2007-2008 14 4 3492 -156 
2008-2009 14 3 3273 -219 
2009-2010 14 2 3123 -150 
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          (Šaltinis: Kupiškio kult�ros ir švietimo skyrius) 

Iš 8 lentel�s matyti, kad 2005-2009 metais kasmet maž�ja mokini� skaiius Kupiškio 

rajono mokyklose. Matant ši
 situacij
 bei atsižvelgiant � gimstamumo tendencijas Kupiškio 

rajone, galima prognozuoti, kad mokini� skaiius artimuosius kelis metus nors ir nežymiai, 

taiau tikrai maž�s. Vertinant demografini� proces� poveik� rajono švietimo sistemai, galima 

numatyti, kad dabartinis gimstamumo maž�jimas ir neigiamas migracijos saldo tur�s poveik� 

ikimokyklinio ugdymo �staigoms ir bendrojo lavinimo mokykloms. Atsižvelgiant � šias 

tendencijas, iš anksto reik�t� pagalvoti apie tai, kiek pradini� klasi� pedagog� tur�s 

persikvalifikuoti. Demografini� tendencij� �taka turi b�ti numatyta ir rajono mokykl� tinklo 

optimizavimo programoje. Tolimesnius rajono demografinius pokyius prognozuoti sunku, 

neaišku, kaip kis gyventoj� socialin� pad�tis, kiek pavyks pritraukti investicij� � rajono 

ekonomikos �k� ir kt. 

 Kupiškio rajone suaugusi�j�  formal� švietim
 vykdo Technologij� ir verslo mokykla. 

Rajone neišpl�totas suaugusi�j� bendrojo lavinimosi ir neformalaus švietimo program� tinklas. 

N�ra jaunimo mokyklos, nors dalis mokini� prarad� mokymosi motyvacij
. Dviem pamainomis 

dirbani� mokykl� rajone n�ra. Ikimokyklinio ir pradinio ugdymo poreikiai beveik tenkinami.   

 Siekiant gerinti speciali�j� poreiki� vaik� ugdymo kokyb� bei sutrikim� 

identifikavim
,  2004 m. rugs�jo m�n. rajone �kurta ir savo veikl
 pl�toja Kupiškio rajono 

pedagogin� psichologin� tarnyba. Kupiškyje yra tik viena ugdymo �staiga, kurioje raidos 

sutrikim� turintys vaikai ugdomi ne  dalin�s integracijos forma. Tai vaik� ir jaunimo ugdymo 

centras „Varpelis“. Šioje �staigoje veikia  viena specialioji grup� ikimokyklinio amžiaus vaikams 

(j
 lanko 7 vaikai) ir dvi lavinamosios klas�s vidutinio ir žymaus protinio atsilikimo mokiniams 

(jas lanko 18 mokini�) (Kupiškio rajono savivaldyb�s bendrojo lavinimo mokykl� tinklo 

pertvarkos iki 2012 met� bendrasis planas//http://www.kupiskis.lt/index.php/lt/49945/; 

prisijungimo laikas: 2009-10-16 ). 

Apibendrinant galima teigti, kad maž�jantis gimstamumas ir neigiamas migracijos saldo 

per analizuojam
 laikotarp� l�m� švietimo �staig� maž�jim
. Jei nepager�s demografin� situacija, 

�staig� skaiius taip pat gali kisti ir ateityje. Atsižvelgiant � šias tendencija, iš anksto reikia 

pagalvoti, apie pedagog� perkvalifikavim
, kad netekt� papildyti rajono bedarbi� gret�.  
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2.3. Kupiškio rajono ekonomin�s pl�tros tendencijos 

 

2.3.1. Verslo situacija 

 

 Kupiškio rajonas – Panev�žio apskrities teritorijoje mažiausi
 pramonin� potencial
 

turintis rajonas, orientuotas � žem�s �kio veikl
 ir apdirbamosios pramon�s vystym
. Statistikos 

departamento duomenimis Kupiškio rajone veikia 351 mažos ir vidutin�s �mon�s. Iš vis� 

veikiani� �kio subjekt� - didžiausi
 dal� sudaro �mon�s, kuri� pagrindin� veikla – mažmenin� ir 

didmenin� prekyba. Kupiškio rajone tik keturios �mon�s turi daugiau kaip 150 darbuotoj�, net 

183 �mon�se dirba iki 4 darbuotoj� ir keturiose – per šimt
. Rajone vyrauja smulkios, iki 4 

darbuotoj� �mon�s. Iki 2008 m pabaigos dominuojanios pramon�s šakos rajone buvo: durpi� 

gavyba (s
lyginio dr�gnumo), medienos ir medini� gamini�, statybini� plyt� gamyba ir drabuži� 

siuvimas, taiau jau 2009 m. pradžioje šal� ap�mus ekonominei krizei dauguma �moni� sustabd� 

savo veikl
.  

 Veikiani� �moni� skaiius Kupiškio rajone yra mažiausias lyginant su kitais Panev�žio 

apskrities rajonais (žr. 9 lentel�).  

9 lentel�. Veikiani� �moni� skaiius Panev�žio apskrityje 

  2005 2006 2007 2008 2009 
Birž� r. sav. 595 599 513 523 515 
Kupiškio r. sav. 391 406 343 353 351 
Panev�žio m. sav. 3271 3358 3307 3405 3536 
Panev�žio r. sav. 699 707 750 780 780 
Pasvalio r. sav. 492 478 445 463 459 
Rokiškio r. sav. 551 579 563 581 586 
(Šaltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.lt ) 

 �moni� veikla labai �vairi, taiau dominuoja didmenin� ir mažmenin� prekyba (žr. 4 

pav.). Nors kol kas didžioji dalis smulki� ir vidutini� �moni� veriasi prekyba, taiau šios �mon�s 

susiduria su dideliais sunkumais. Vis did�janti konkurencija su galingomis �mon�mis 

(,,Maxima“, ,,Norfa“) dažnai sužlugdo smulki
sias �mones, j� skaiius nuolat maž�ja, ypa t�, 

kurios veriasi mažmenine prekyba. 
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   4 pav. �mon�s pagal ekonomin�s veiklos r�š� (Šaltinis: Statistikos departamentas 

www.stat.gov.lt ) 

 Verslo sektoriaus aktyvum
 rodo besikuriani� bei likviduojam� �moni� skaiius, darbo 

viet� skaiiaus augimas �mon�se ir daugelis kit� rodikli�. 2005 – 2008 metais naujai �registruot� 

�kio subjekt� skaiius maž�jo, tuo tarpu išregistruot� �kio subjekt� skaiius did�jo (žr. 10 

lentel�). Didžiausia vis� �registruot� �kio subjekt� dal� (apie 60 proc.) sudar� individualios 

�mon�s ir uždarosios akcin�s bendrov�s (apie 12 proc.).   Toks didelis išregistruot� �moni� 

skaiius, rodo, kad verslo situacija rajone �tempta. 

          10 lentel�. �registruot� ir išregistruot� maž� ir vidutini� �moni� skaiius Kupiškio rajone 

 �registruot� 
�moni� 

Išregistruot� 
�moni� 

2005 22 51 
2006 10 96 
2007 14 48 
2008 13 13 
2009 22 21 

                                     (Šaltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.lt ) 

 �moni� skaiiaus kitimo pagal darbuotoj� grupes analiz� rodo, kad maž� �moni� (iki 4 

darbuotoj�) grup� didžiausia ir j� dalis 2005-2009 m. tarp bendro �moni� skaiiaus maž�jo. Šiek 

tiek did�jo maž� (iki 9 darbuotoj�) �moni� skaiius (žr. 11 lentel�). Galima teigti, kad 

analizuojamu laikotarpiu Kupiškio rajone vyravo smulkios �mon�s, kuriose dirbo iki 4 

darbuotoj�. 
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11 lentel�. Veikiani� �kio subjekt� skaiius Kupiškio rajono savivaldyb�je pagal �moni� dydžio 

grupes – darbuotoj� skaii� �mon�se 2005-2009 m. 

 Metai �moni� dydžio grup�s – darbuotoj� skai�ius �mon�se �moni� 
skai�ius  

0–4 5–9 10–19 20–49 50–99 100–149 150–249 250–499 500–999 dsk> 
1000 

2009  183 63 33 40 24 4 4 … … … 351 
2008  189 59 31 44 22 3 4 1 … … 353 
2007 185 54 32 41 22 4 4 1 … … 343 
2006  255 51 31 43 18 5 3 … … … 406 
2005  242 48 31 44 18 5 3 … … … 391 

    (Šaltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.lt) 

 Verslumo lygis (�moni� skaiius, tenkantis vienam t�kstaniui gyventoj�) Kupiškio 

rajone ženkliai atsilieka nuo Lietuvos Respublikos vidurkio, kadangi dauguma �moni� 

koncentruota didžiuosiuose Lietuvos miestuose. Taiau palyginus Panev�žio apskrities rajonus 

matome, kad šis rodiklis yra panašus (žr. 5 pav.).  
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          5 pav. Verslumo lygis (Šaltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.lt ) 

  Apibendrinant galima teigti, kad verslumo lygis (�moni� skaiius, tenkantis vienam 

t�kstaniui gyventoj�) Kupiškio rajone ženkliai atsilieka nuo Lietuvos Respublikos vidurkio. 

Dominuoja smulkios �mon�s, kuri� pagrindin� veikla – didmenin� ir mažmenin� prekyba. 

Smulkus ir vidutinis verslas yra vienas iš ekonomikos augimo veiksni�. Jis turi esmin� poveik�, 

kuriant naujas darbo vietas, bendrai šalies �kio pl�totei ir socialiniam stabilumui, tod�l jo pl�tra 

tur�t� išlikti kaip viena svarbiausi� Kupiškio rajono ekonomin�s politikos krypi�. 
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2.3.2. Tiesiogin�s užsienio investicijos 

  

 Tiesiogin�s užsienio  investicijos – vienas svarbiausi� tam tikro regiono tarptautinio 

konkurencingumo rodikli�. Geb�jimas pritraukti tiesiogines užsienio investicijas rodo vietov�s 

patrauklum
 tam tikrai �kiniai veiklai bei geb�jim
 dalyvauti globaliose gamybos ir kitos �kin�s 

veiklos tinkluose. Tiesiogin�s užsienio  investicijos taip pat suprantamos kaip viena svarbiausi� 

veiksni� pramon�s pl�trai. Antai V. Rudzkien� ir M. Burinskien� teigia, kad iki šiol 

diskutuojama apie veiksnius, turinius didžiausi
 reikšm� pritraukiant investuotojus, nurodo 

teis�s norm�, korupcijos lygio, mokesi�, rinkos dydžio, infrastrukt�ros ir stabilumo �tak
 

(Rudzkien� V., Burinskien� M., Vilnius, 2007, P.168). 

 Tiesiogin�s užsienio investicijos Kupiškio rajone 2008 metais sudar� 32,4 mln. Lt, t.y. 

5,5 proc. Panev�žio apskrities tiesiogini� užsienio investicij�. Analizuojamu laikotarpiu 

tiesiogin�s užsienio investicijos Kupiškio rajone kinta nežymiai, taiau Panev�žio apskrities 

region� tarpe užima pirmaujanias pozicijas (žr. 12 lentel�).  

12 lentel�. Tiesiogin�s užsienio investicijos Kupiškio r. mln. Lt  

 2005 2006 2007 2008 2009 
Panev�žio apskritis 728,3 683,5 522,1 588,5 574,9 
Birž� r. sav. 19,4 17,2 19,5 34,3 39,4 
Kupiškio r. sav. 32,0 36,4 34,0 32,4 17,9 
Panev�žio m. sav. 633,4 624,3 462,1 512,9 504,8 
Panev�žio r. sav. 4,9 0,8 1,0 2,7 7,6 
Pasvalio r. sav. 38,5 4,5 4,9 4,6 4,4 
Rokiškio r. sav. 0,1 0,3 0,6 1,6 0,8 
2009 m. išankstiniai duomenys 

(Šaltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.lt ) 

Dabartin� situacija užsienio investicijoms pritraukti Kupiškio rajone n�ra gera, kadangi 

rajone n�ra dideli� pramon�s ar gamybos �moni�, neveikia šalies mastu dideli� pramon�s 

�moni�, dominuoja žem�j� technologij� pramon�. Taiau atsižvelgiant � tai, jog didži
j
 dal� vis� 

Panev�žio apskrities tiesiogini� užsienio investicij� pritraukia Panev�žio miestas, tiesiogini� 

užsienio investicij� did�jimas jau nuo 2001 met� pradžios Kupiškio rajone rodo, kad jis yra 

vienas patraukliausi� rajon� užsienio investuotojams Panev�žio apskrityje (Kupiškio rajono 

pl�tros iki 2010 m. strateginis planas// 

 http://www.kupiskis.lt/EasyAdmin/sys/files/strateginis%20planas.pdf;  prisijungimo laikas: 

2009-09-26). 
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 Pagal tiesiogini� užsienio investicij� dyd�, tenkant� vienam gyventojui, ir j� augimo 

tempus Kupiškis ženkliai atsilieka nuo Lietuvos vidurkio, taiau Panev�žio apskrities rajon� 

tarpe užima pirmaujanias pozicijas (žr. 13 lentel�).  

13 lentel�. Tiesiogin�s užsienio investicijos tenkanios vienam gyventojui Lt  

 2005 2006 2007 2008 2009 
Lietuvos Respublika 4 727 7 022 8 545 10 547 9 431 
Panev�žio apskritis 2 491 2 360 1 818 2 071 2 044 
Birž� r. sav. 563 509 583 1 038 1 211 
Kupiškio r. sav. 1 339 1 536 1 453 1 404 786 
Panev�žio m. sav. 5 449 5 415 4 032 4 511 4 482 
Panev�žio r. sav. 113 19 22 62 177 
Pasvalio r. sav. 1 135 134 148 142 137 
Rokiškio r. sav. 4 7 16 42 21 
2009 m. išankstiniai duomenys.  

(Šaltinis: Statistikos departamentas http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1024 ) 

 Apibendrinant galima teigti, kad pagal tiesiogini� užsienio investicij� dyd� tenkant� 

vienam gyventojui Kupiškio rajonas  yra vienas patraukliausi� užsienio investuotojams 

Panev�žio apskrityje, o tai rodo, kad pagrindiniai ekonomikos pl�tros procesai tur�t� neaplenkti 

rajono. 

2.3.3. Žem�s �kis 

 

 Didel� Kupiškio krašto teritorijos dalis naudojama žem�s �kio veiklai, nors rajonas 

priskirtas nenaši� žemi� rajon� grupei ir �kininkavimo s
lygos n�ra palankios. Kupiškio rajone 

žem�s �kiui alternatyvi veikla vangiai pl�tojama. Tik keli �kininkai augina vaistažoles, taiau j� 

pardavimo apimtys n�ra didel�s. 

 Ekologinis �kis yra dinamiškiausias žem�s �kio sektorius. Europos S
jungos bendroji 

žem�s �kio politika vis labiau orientuojama � ekologin� �kininkavim
, kuris duoda tiek 

aplinkosaugin�, tiek socialin� ir ekonomin� naud
. Staigi
 jo pl�tr
 s
lygojo ne tik vartotoj� 

dom�jimasis maisto produkt� saugumu, bet ir žmoni� susir�pinimas aplinkos kokybe, darnia 

tolesne �kio pl�tra (Jasinskas E., Kazakeviius Z., Darnaus vystymosi skatinimas remiant 

ekologinius �kius//http://baitas.lzuu.lt/~mazylis/julram/15/66.pdf; prisijungimo laikas 2009-10-

26). Ekologiškai �kininkaujani� �kinink� skaiius spariai auga ir Kupiškio rajone. 2003 metais 

Kupiškio krašte buvo sertifikuoti šeši ekologine žemdirbyste besiveriantys �kiai. 2006 m. - 39 

(1228,82 ha) ekologiniai �kiai, o 2009 metais sertifikuoti jau 52 ekologiniai �kiai, kuri� plotas 

sudaro 2404,8 ha. Vidutinis sertifikuoto ekologinio �kio plotas – 42,8 ha (Kupiškio rajono 

savivaldyb�s administracijos direktoriaus 2008 m. veiklos ataskaita// 
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http://www.kupiskis.lt/index.php/lt/63485/; prisijungimo laikas: 2009-10-15). Matyti ekologini� 

�ki� augimo tendencija. Ši žemdirbyst�s šaka yra perspektyvi, nes rajono aplinka n�ra užteršta, 

žem�s našumas nedidelis ir vyrauja nedideli �kiai. Kupiškio krašto ekologiniuose �kiuose 

dažniausiai yra auginami varpiniai ir ankštiniai jav� pas�liai, daržov�s, uogynai, sodai, žalienos, 

laikomi p�dymai. Šalies mastu n�ra sukurtos ekologini� produkt� realizavimo ir vertinimo 

sistemos, didžioji produkcijos dalis parduodama kaip �prastin�. Tad galima daryti prielaid
, kad 

ekologini� �ki� plotas did�ja ne tod�l, kad šiuose �kiuose užaugint
 produkcij
 galima parduoti 

brangiau, o tik d�l did�jani� išmok�. 

 �gyvendinant priemones žem�s �kio ir maisto �kio konkurentingumui ir kaimo pl�trai 

užtikrinti, ger�ja bendrieji žem�s �kio sektoriaus rodikliai. Rajone yra šeši labai pažang�s pieno 

�kiai, kuriems suteikti Europos S
jungos sertifikatai. Penki rajono �kiai yra gav� žaliuosius 

diplomus.  Pagrindin� žem�s �kio produkcijos dal� rajone gamina smulk�s ir vidutiniai �kiai. 

Rajone s�kmingai pl�tojami pieno �kiai (Kupiškio rajono savivaldyb�s administracijos 

direktoriaus 2008 m. veiklos ataskaita// http://www.kupiskis.lt/index.php/lt/63485/; prisijungimo 

laikas: 2009-10-15). 

 Apibendrinant galima teigti, kad nors ir Kupiškio rajono aplinka žem�s �kiui n�ra 

palanki, taiau Savivaldyb�je yra pl�tojamas smulkiais �kiais paremtas žem�s �kis. Spariai 

daug�ja ekologini� �ki�, nes ši žemdirbyst�s šaka perspektyvi d�l neužterštos rajono aplinkos. 

Šalies mastu reik�t� greiiau sukurti  ekologin�s produkcijos sertifikavimo ir realizavimo 

sistem
. �gyvendinant priemones žem�s �kio ir kaimo pl�trai užtikrinti, ger�ja bendrieji žem�s 

�kio sektoriaus rodikliai. Rajone daug�ja pažangi� pieno �ki�. 

 

2.3.4. Mišk� �kis 

 

Kupiškio rajono teritorijoje esani� mišk� bendras plotas – daugiau kaip 33 t�kst. ha. Iš 

j� valstybin�s reikšm�s miškai sudaro apie 13,4 t�kst. ha. Apie 0,3 t�kst. ha mišk� sudaro 

durpynai, savivaldyb�s ir geležinkelio apsauginiai miškai. Likusieji – privat�s bei privatizuojami 

miškai. Kupiškio krašte auga pusamžiai ir brand�s eglynai (33 proc.), beržynai (28 proc.) ir 

pušynai (19 proc.). 5 proc. viso rajono ploto užima uosynai (daugiausia iš kiet�j� lapuoi�). 

	žuol� daugiausiai Mirabelio girioje. Šimoni� giria – vienas iš stambesni� šiaur�s ryt� Lietuvos 

mišk� masyv�, bendras girios plotas – 13,5 t�kst. ha (Kupiškio rajono pl�tros iki 2010 m. 

strateginis planas// http://www.kupiskis.lt/EasyAdmin/sys/files/strateginis%20planas.pdf;   

prisijungimo laikas: 2009-09-26).  
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 25,6 proc. Kupiškio rajono ploto užima mišk� �kio paskirties žem�. Didel� nenaši� 

žemi� plot� (13,8 proc. žem�s �kio naudmen� ploto yra �vertintas 32 ir mažiau žem�s našumo 

balais) panaudojimo alternatyva – miškininkyst�s pl�tra. Lietuvos miškingumo didinimo 

programoje iki 2020 met� yra numatyta Kupiškio rajono teritorijos miškingum
 padidinti 7,2 

proc. (Kupiškio rajono pl�tros iki 2010 m. strateginis planas// 

http://www.kupiskis.lt/EasyAdmin/sys/files/strateginis%20planas.pdf;  prisijungimo laikas: 

2009-09-26).  �kininkaujantys nepalankiose �kininkauti vietov�se žemdirbiai, nesulauk� norimo 

derliaus, savo žem�s �kio paskirties žem� apželdina mišku, kartu gaunant ir Europos S
jungos 

kompensacines išmokas. Ši Kaimo pl�tros priemon� skirta �gyvendinti 2006 m. Europos 

Komisijos priimt
 Europos S
jungos miškams skirt
 veiksm� plan
 (Forest Action Plan), 

kuriame numatyta skatinti miško želdinim
 aplinkosaugos tikslais ir skatinti naudoti mišk� 

biomas� energijos gamybai, siekiant sušvelninti klimato kait
. Priemon� labai svarbi siekiant 

sumažinti klimato kaitos poveik� aplinkai - nauji �veisti miškai atliks teigiam
 vaidmen�, 

absorbuojant anglies dvidegin� ir išskiriant deguon� (Pirmas žem�s �kio paskirties žem�s 

apželdinimas mišku//http://www.miskodarbai.lt/proj_ES_2-2.html; prisijungimo laikas 2009-10-

05). Kupiškio rajono žemi� savininkai pagal Kaimo pl�tros priemon�s 2004-2006 ir 2007-2013 

met� planus prad�jo �veisti mišk
 nederlingose žem�se 2005 metais. Kupiškio rajone 2005 m. 

žem�s �kio paskirties žem�se miško �veista 48,47 ha; 2006 m. - 34,96 ha; 2007 m. - 51,04 ha; 

2008 m. - 19,09 ha; 2009 m. - 11,12 ha. Iš pateikt� skaii� matyti, kad rajono miškingumas, nors 

ir nespariai, taiau did�ja, mišk� ištekliai naudojami tausojaniai. 

 Apibendrinant galima teigti, kad rajone �veisiant miškus nederlingose žem�se didinamas 

miškingumas. Miškas  naudojamas racionaliai, mišk� �kio veikla grindžiama darnaus vystymosi 

principais. Tai siekis tur�ti pakankamai mišk�, b�tin� aplinkos stabilumui išlaikyti, naudoti visas 

j� gamtines, socialines bei ekonomines g�rybes taip, kad tie ištekliai ir g�ryb�s neb�t� nualinti, o 

išlikt� stabil�s ar net gaus�t�.  

 

2.3.5. Rekreacija ir turizmas 

 

 Kult�ros paveldo objekt� gausa, vaizdingas kraštovaizdis sudaro geras s
lygas 

kult�rinio, gamtinio turizmo pl�trai.  D�l geros geografin�s pad�ties rajonas turi perspektyv
 

tapti Šiaur�s Lietuvos rekreaciniu centru: ia dviej� krašto keli� sankirta (Daugpilis – Palanga ir 

Utena – Biržai – Ryga), geležinkelio linija Klaip�da – Daugpilis – Sankt Peterburgas, netoli 

magistral� „Via Baltika“,  išsaugota santykinai  mažai užteršta gamta, gaus�s kult�riniai ir 

gamtiniai rekreaciniai resursai. 1984 m. užtvenkus L�vens up� buvo suformuotas didžiausias 
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pagal dyd� Panev�žio apskrityje ir treias Lietuvoje vandens telkinys – Kupiškio marios, 

išsit�susios net 24 km ir užimanios 828 ha plot
. �ia yra didel�s galimyb�s pl�toti tiek 

atvykstam
j�, tiek vietin� turizm
, užsiimti kaimo turizmo veikla. Kupiškio krašte gamtinis ir 

kult�rinis potencialas yra palankus pl�toti dvirai� ir p�si�j� turizm
, taiau n�ra paruošt� 

turistini� maršrut�, tam sukurtos infrastrukt�ros, informacini� stend� ir rodykli�, ne visi kult�ros 

objektai yra reikiamai priži�rimi (Kupiškio rajono pl�tros iki 2010 m. strateginis planas// 

http://www.kupiskis.lt/EasyAdmin/sys/files/strateginis%20planas.pdf;  prisijungimo laikas: 

2009-09-26). Dalis kult�ros vertybi� yra atokiose vietose, keliai, vedantys prie j�, nesutvarkyti, 

nepritaikyti dviraiams ir automobiliams. 

 Rekreacini� teritorij� sistem
 Kupiškio rajono savivaldyb�je sudaro paviršinio vandens 

telkiniai, miškai, bendro naudojimo želdiniai ir želdynai bei kitos visuomenin�s bendrojo 

naudojimo teritorijos. Rajono savivaldyb�s teritorijoje gamtini� ištekli�, tinkam� rekreacijai, 

n�ra daug. Pagrindinius rekreacin�s aplinkos išteklius sudaro gamtine bei kult�rine verte 

išsiskirianios vietov�s, rekreaciniai miškai, stambesni, poilsiavimui tinkantys paviršinio 

vandens telkiniai. L�vens tvenkinys, didžiausias Lietuvos šiaur�s ryt� regione, savo gabaritais, 

gyliu patrauklus ir tinkamas vandens sportui, rekreacijai baidar�mis, jachtomis. Kupiškio rajono 

savivaldyb�je yra buvusi� dvar� sodyb�, piliakalni�, vienuolynas. Rekreacijai pritaikyt� objekt� 

L�vens sl�nyje beveik n�ra, išskyrus „Pakaln�s“ sodyb
. 

 Kupiškio mišk� gamta neapdovanota gausybe poilsiui tinkamomis paežer�mis ar 

�sp�dingomis upi� pakrant�mis. Per miškus vinguriuoja Kupa, L�vuo, Pyvesa ir Mituva. 

Šimoni� giria – vienas iš stambesni� šiaur�s ryt� Lietuvos mišk� masyv�, vienas iš turist� ir 

poilsiautoj� lankomiausi� objekt�. Tarp kopag�bri� tyvuliuojantys ežerai – puiki galimyb� 

rekreacijai pl�toti. Šimoni� girioje yra miškinink� �rengtas pažintinis takas ,,� giri
“ pritaikytas ir 

ne�galiesiems. Keliaudami pažintiniu taku lankytojai gali ne tik g�r�tis nat�raliais gamtos 

vaizdais, bet ir susipažinti su Šimoni� girioje vyraujaniomis medži� r�šimis, stenduose 

perskaityti informacinius j� aprašymus. Take yra poilsiui skirtos salel�s su suoliukais. Pažintinis 

takas ribojasi su Iženo telmologiniu draustiniu, kurio saugoma aukštapelke galima pasigrož�ti iš 

miškinink� pastatytos apžvalgos aikštel�s (Rekreacija//http://www.kupmu.lt/lt/rekreacija; 

prisijungimo laikas: 2009-10-15). 

 Kupiškio rajonui b�dingas vienadienis ir savaitgalinis atvykstamasis turizmas, taip pat 

turist� srautai, susij� su kult�ros ir sporto renginiais, švent�mis ir festivaliais. Rajono 

patrauklumas labai priklauso nuo klimato s
lyg�. Turizmui tinkamas sezonas apima penkis 

m�nesius (geguž�s – rugs�jo). 
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 Viena iš perspektyviausi� ir labiausiai paplitusi� pramog� Kupiškio rajone yra vandens 

sportas ir turizmas, nors kraštas n�ra turtingas vandens telkiniais. Populiariausios poilsio vietos – 

Kupiškio marios, Pyragi�, Puožo ir Notigal�s ežerai, L�vens ir Kupos up�s. 

 Kupiškio rajone yra per 146 kult�ros vertybi� (Kupiškio rajono pl�tros iki 2010 m. 

strateginis planas// http://www.kupiskis.lt/EasyAdmin/sys/files/strateginis%20planas.pdf;  

prisijungimo laikas: 2009-09-26). 

 Prieš kelet
 met� �rengta slidin�jimo trasa prie Byi� kaimo (2004 m. spalio 21 d. 

rajono Savivaldyb�s tarybos pos�dyje buvo pritarta valstyb�s žinioje esanio 2,21 ha sklypo 

suformavimui bei jo pakeitimui � rekreacin�s paskirties teritorij
, o 2006-03-23 Nr. TS-38 

priimtas sprendimas d�l slidin�jimo trasos Kupiškio rajone �rengimo 

http://www.kupiskis.lt/index.php/lt/49963/; prisijungimo laikas: 2009-10-25) nefunkcionuoja, 

nors jai �rengti buvo skirta nemažai l�š� - jau yra supiltas slidin�jimo trasos kalnas ir sutvarkyta 

aplinka trasos �rengimui. Taiau aktyvaus turizmo (poilsio), sportinio turizmo infrastrukt�ra n�ra 

sukurta. Turizmo pl�trai skatinti b�t� tikslinga pabaigti �rengti slidin�jimo tras
, juolab kad 

turizmo infrastrukt�ros k�rimui galima gauti Europos strukt�rini� fond� param
. �gyvendinus š� 

projekt
 buvo tikimasi sukurti iki vienuolikos darbo viet�, tai prisid�t� prie rajono gyventoj� 

bedarbyst�s mažinimo. Tad galima teigti, kad žiemos turizmo paslaugos visiškai neišpl�totos, 

nepasiruošta priimti žiemos sporto m�g�j� 

 Turist� apgyvendinimo paslaugas teikia viešbutis „Kupos viešbutis“, Kupiškio 

technologijos ir verslo mokykla, Puožo svei� namai, Daivos Jack�nien�s ir Genovait�s 

Plukien�s kaimo sodybos.  

 Informacij
 apie Kupiškio rajone teikiamas turizmo paslaugas, turistinius maršrutus ir 

lankomus objektus bei vietoves renka, kaupia ir nemokamai skleidžia Kupiškio turizmo 

informacinis centras. 

 Apibendrinant galima teigti, kad turizmo veikla savivaldyb�je yra gan�tinai perspektyvi. 

Viena iš perspektyvesni� turizmo veikl� Kupiškio rajono savivaldyb�je yra kaimo turizmo 

pl�tojimas. Rajono kult�ros paveldo objekt� gausa, geografin� pad�tis, sudaro galimybes pl�toti 

ir vystyti turizmo paslaugas. Taiau b�tina geriau panaudoti informacijos sklaidos priemones 

reklamuojant rajon
. Aktuali Kupiškio rajono savivaldyb�s problema – prastai išvystyta turizmo 

infrastrukt�ra. Rajono savivaldyb�je šiuo metu rekreacija ir turizmas labiau orientuoti � pavienius 

gyventojus ir atsitiktinius sveius. Vandens turizmas Kupiškio rajono savivaldyb�s up�mis n�ra 

populiarus nei vietini�, nei atvykstani� poilsiautoj� tarpe. Nepopuliarum
 �takoja ne tik 

gamtin�s s
lygos, bet ir nepakankama infrastrukt�ra, tr�ksta poilsio nam�, kaimo turizmo 
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sodyb�, kemping�, kuriuose gal�t� apsistoti turistai. Žiemos turizmo paslaugos visiškai 

neišpl�totos, slidin�jimo trasa, prad�ta �rengti, bet vis dar nebaigta.   

 

2.4. Aplinkos kokyb�s b�kl�  

 

 2005 – 2009 metais Kupiškio rajone daug d�mesio skirta aplinkos apsaugai – 

patvirtintos naujos komunalini� atliek� tvarkymo taisykl�s, s�kmingai �diegta antrini� žaliav� 

r�šiavimo sistema.  

 

2.4.1. Vandens ir nuotek� tvarkymas 

 

 G�lo požeminio vandens kokyb� vandenviet�se dažniausiai tenkina geriamojo vandens 

kokyb�s reikalavimus, tik geležies jon� koncentracija vandenyje kai kur viršija leistin
. Kupiškio 

miestas geležies iš vandens pašalinimo �renginius turi nuo 1990 m., priemiestin�s gyvenviet�s  

Aukštup�n�, Šepetos ir Byi� prijungtos prie miesto vandentiekio tinkl�. Analizuojamu 

laikotarpiu vandens nugeležinimo �renginiai pastatyti Alizavos, Rudili�, Adomyn�s, Pal�ven�l�s, 

Skapiškio gyvenviet�se. 

 �kio subjekt� požeminio vandens monitoringo rezultatai liudija gruntinio vandens tarš
 

organin�mis medžiagomis ir azoto junginiais. 

 D�l tiesiogini� taršos židini� išvengimo Kupiškio rajono savivaldyb� iš aplinkos 

apsaugos r�mimo programos konservuoja neeksploatuojamus gr�žtinius šulinius. 2006 metais 

užkonservuota 10 gr�žtini� šulini�, 2007 m. - 9, 2008 m. – 0, 2009 metais planuojama 

užkonservuoti dar 6 gr�žtinius šulinius. 

 Kupiškio rajone nuotekas surenka ir išvalo UAB „Kupiškio vandenys“. Kupiškio rajono 

nuotek� tvarkymo ir valymo (biologiniu b�du) sistema iki 2010 m. dar atitinka Europos 

S
jungos Miesto nuotek� valymo direktyvoje 91/271/EEC išd�stytus reikalavimus. Iki nustatyt� 

normatyv� išvaloma tik 25 proc. buities ir gamybos nuotek�. Kita dalis nuotek� išleidžiama � 

aplink
 nepakankamai išvalytos. Nepakankamai išvalytos nuotekos išleidžiamos iš Kupiškio 

miesto nuotek� valyklos, nes ia nevalomas azotas ir fosforas, tod�l Kupiškio miesto nuotek� 

valyklos modernizavimas �diegiant azoto ir fosforo šalinim
 numatytas atlikti iki 2011-12-30 

(Panev�žio RAAD Kupiškio r. agent�ros 2008 m. veiklos ataskaita). Nuotek� valyklos 

rekonstrukcijai bus naudojamos ES Sanglaudos fondo ir Kupiškio rajono savivaldyb�s l�šos. 

Rajone 2008 metais naudojant Europos S
jungos Sanglaudos fondo ir Kupiškio rajono 

savivaldyb�s l�šas buvo pastatyti ir IV – ame ketvirtyje pripažinti tinkamais naudoti Adomyn�s 
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ir Pal�ven�l�s gyvenviei� nuotek� valyklos (Kupiškio rajono administracijos direktoriaus 2008 

m. veiklos ataskaita// http://www.kupiskis.lt/index.php/lt/63485/; prisijungimo laikas: 2009-10-

12). 

 Didžioji dauguma nuotek� valymo �rengini� (iš viso j� yra 11) veikia efektyviai ir 

užtikrina kokybišk
 nuotek� valym
. Rajone dar yra ir neišspr�st� problem� – Kupiškio mieste 

bei kituose rajono miesteliuose ir gyvenviet�se atskir� individuali� nam� �kio ir buities nuotekos 

neprijungtos prie nuotek� tinkl�. Ne visose kaimo gyvenviet�se �rengti nuotek� tinklai, valymo 

�renginiai. Šepetos ir Alizavos gyvenviei� valymo �renginiai techniškai pasen�, kol kas 

nuotekas išvalo iki nustatyt� normatyv�, taiau jau reikia planuoti j� modernizavim
. 

 Apibendrinant galima teigti, kad Kupiškio rajone g�lo požeminio vandens kokyb� 

vandenviet�se dažniausiai tenkina geriamojo vandens kokyb�s reikalavimus. Tik nedaugelyje 

rajono gyvenviei�, kuriose vanduo tiekiamas centralizuotai, vis dar n�ra nugeležinimo 

�rengini�. Neeksploatuojami gr�žtiniai šuliniai konservuojami. Tik dalis buities ir gamybos 

nuotek� išvaloma iki nustatyt� normatyv�, kita dalis išleidžiama � aplink
 nepakankamai 

išvalytos. Reikalinga kuo skubiau atlikti numatyt
 Kupiškio miesto nuotek� valyklos 

modernizavim
 �diegiant azoto ir fosforo šalinim
. 

 

2.4.2. Aplinkos oro apsauga 

 

 Labiausiai oro užterštum
 didina katilini� išmetamos medžiagos, žol�s ir šiukšli� 

deginimas, mobilieji taršos šaltiniai ir teršalai, patenkantys iš kit� region�. Stacionari� ir mobili� 

taršos šaltini� išmetami teršalai yra vienas iš svarbiausi� veiksni�, lemiani� aplinkos oro 

kokyb�. 

 Kupiškio rajone 2008 metais iš stacionari� taršos šaltini� � atmosfer
 išmesta 319,543 t 

vis� r�ši� teršal�, kartu su išmetimais energetikos ir pramon�s srityje (2005 m. - 606,452 t; 2006 

m. – 586,345 t; 2007 m. – 509,925 t) (Panev�žio RAAD Kupiškio r. agent�ros 2008 m. veiklos 

ataskaita). Lyginant su 2007 metais teršal� išmetimas sumaž�jo 37 proc. arba 190,5 t/m. 

Pasteb�ta, kad išmetam� � atmosfer
 teršal� kiekis iš stacionari� taršos šaltini� kasmet maž�ja.  

 Kiet�j� daleli� emisijos � atmosfer
 per paskutinius keturis metus beveik nekinta, 

svyruoja nuo 14,637 t/m iki 15,235 t/m, išskyrus 2007 metus, kada išmest� kiet�j� daleli� kiekis 

buvo didžiausias ( 20,337 t/m). Padid�jim
 l�m� AB „Simega“ padid�j�s sudegintas medienos 

drožli� kiekis šilumos gamybai. Bendros skyst� ir dujini� teršal� emisijos � atmosfer
 maž�ja. 

2008 metais didžiausi
 kiek� šiose emisijose sudaro CO (anglies monoksidas) - 265,738 t/m arba 



 46

83,16 proc. Per metus teršal� išmetimas sumaž�jo 69,90 t/m (Panev�žio RAAD Kupiškio r. 

agent�ros 2008 m. veiklos ataskaita).  

 Laki�j� organini� jungini� (LOJ) emisijos � atmosfer
 susidaro V� ,,Lietuvos naftos 

produkt� agent�ra“ Subaiaus kuro baz�je, kur laikomas valstyb�s kuro rezervas. 2008 metais 

lyginant su 2005 -2007 metais, LOJ išmetimai gerokai sumaž�jo (2005 m. - 308,391 t/m; 2006 

m. - 262,859 t/m; 2007 m. - 94,467 t/m; 2008m. -13,141 t/m). Tam �takos tur�jo 2007 metais 

pasikeitusi LOJ emisij� skaiiavimo metodika (LAND 31-1999), bei baz�je �gyvendint� oro 

tarš
 mažinani� priemoni�. 

 Azoto oksid� (NOx) išmetimai ketveri� met� laikotarpiu yra beveik vienodi ir svyruoja 

per 24 t per metus (Panev�žio RAAD Kupiškio r. agent�ros 2008 m. veiklos ataskaita).     

  Sieros dioksido (SO2) emisijos 2005 – 2008 m. svyruoja 0,9 – 1,5 t/m ribose, išskyrus 

2007 metus, kada sieros anhidrido kiekis buvo padid�j�s d�l sudeginto (virš 200 t) mazuto ir 

skal�n� alyvos iki 27,123 t/m. 2008 metais šis rodiklis yra 1,372 t/m.  

 Analizuojant emisijas � atmosfer
 iš objekt� pramon�je ir energetikoje, pasteb�ta, kad 

2008 metais daugiausiai teršiama atmosfera iš emisij� energetikoje. Emisijos energetikoje sudaro 

93,85 proc. (299,9 t/m) nuo vis� išmetim� (319,543 t/m). Pramonei lieka 6,15 proc. 2007 metais 

emisijos energetikoje buvo analogiškos ir sudar� 81,34 proc. (414,791 t/m) nuo vis� ( 509,925 

t/m) išmetim� � atmosfer
. Pramon�s išmetimai sudar� 18,66 proc. 2008 metais teršal� išmetimas 

� atmosfer
 pramon�je, lyginant su 2007 metais, sumaž�jo d�l gamybos apimi� sumaž�jimo. 

 Kupiškio rajone diegiamos oro tarš
 mažinanios priemon�s. Visose Kupiškio rajono 

katilin�se per kelet
 met� buvo atlikta rekonstrukcija ir pastatyti nauji katilai su biokuro 

pakuromis. Su mazuto ar skysto kuro pakuromis keliose katilin�se palikta po vien
 rezervin� 

katil
, jei esant šaltoms žiemoms medienos pjuvenomis k�renami katilai nepateikt� reikiamo 

šilumos kiekio (Panev�žio RAAD Kupiškio r. agent�ros 2008 m. veiklos ataskaita).     

 Apibendrinant galima teigti, kad Kupiškio rajone išmetam� � atmosfer
 teršal� kiekis iš 

stacionari� taršos šaltini� kasmet maž�ja. Rajone gana s�kmingai diegiamos oro tarš
 

mažinanios priemon�s, kurios ir �takoja � atmosfer
 patenkanius teršal� kiekius. Kupiškio 

krašte didžiausi
 oro teršal� emisijos dal� sudaro anglies monoksidas (83,16 proc.), taiau maž�ja 

išmetam� laki�j� organini� jungini� (4,11 proc.). Kupiškio rajono savivaldyb� pagal bendr
 

išmetam� medžiag� kiek� Panev�žio apskrityje užima trei
j
 pozicij
 (po Panev�žio miesto ir 

Rokiškio rajono savivaldybi�), jos dalis bendrame apskrities mastu � aplink
 išmetam� medžiag� 

kiekyje sudaro 12 proc. 
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2.4.3. Atliek� tvarkymas 

 

 Kupiškio rajone yra �diegta atliek� surinkimo sistema. Komunalini� atliek� surinkim
 

vykdo UAB ,,Kupiškio komunalininkas“. Nors Kupiškio rajono savivaldyb�s komunalini� 

atliek� tvarkymo taisykl�se (Kupiškio rajono savivaldyb�s komunalini� atliek� tvarkymo 

taisykl�s//http://www.kupiskis.lt/index.php/lt/38731/; prisijungimo laikas: 2009-10-01), 

patvirtintose Tarybos 2009-05-28 NR. TS - 145, V dalies 43.3 punktas  teigia, kad „Atliek� 

tvarkytojas (atliek� surinkimo paslaugas teikianti �mon�) privalo: pateikti atliek� tur�tojams 

reikiam
 konteineri� kiek� ir �vairov�“, taiau rajono gyventojams suteikta galimyb� tik savo 

l�šomis �sigyti konteinerius. Šiuo sunkiu periodu tai gana sunki finansin� našta rajono 

gyventojams. 

2009 metais visose didesn�se gyvenviet�se pastatyti kolektyviniai konteineriai 

antrin�ms žaliavoms rinkti. Panev�žio regiono atliek� tvarkymo centras (PRATC) Kupiškio 

rajone �reng�  stambiagabarii� ir biodegraduojani� atliek� surinkimo aikštel�s.  

 Nuo 2009 met� liepos 16 dienos uždaryti visi s
vartynai (20), atliekos apvažiavimo 

b�du surenkamos ne tik iš miesto, bet iš viso rajono gyventoj� pagal grafik
. Uždaryti s
vartynai 

bus rekultivuoti iš ES l�š�. 

 Apibendrinant galima teigti, kad rajone atliek� surinkimo sistema �diegta s�kmingai. 

Atliekos r�šiuojamos antriniam žaliav� perdirbimui. Individuali� nam� savininkai konteineriais 

privalo apsir�pinti savo l�šomis, kas prasilenkia rajono Atliek� tvarkymo taisykl�ms.  

 

2.4.5. Kraštovaizdis ir biologin� �vairov� 

 

 Kraštovaizdžio estetin� vert� lemia gamtini� komponent� - mišk� masyv�, ežer�, 

tvenkini�, upi� ir j� sl�ni�, išlikusi� nat�rali� piev� ir ganykl�, kit� nat�rali� biotop�, kurie 

užtikrina biologin� �vairov� ir jos išsaugojim
, gausa. Kupiškio rajono savivaldyb� plyti 

estetiniais ištekliais neturtingame kraštovaizdyje. Kupiškio rajono kraštovaizd� praturtina L�vens 

kraštovaizdžio draustinis. L�vens tvenkinio pakrant�se kult�ros paveldo objekt� n�ra. 

Kraštovaizdžio draustinio teritorijoje esantis buv�s Pal�ven�s vienuolynas - vertingas paveldo 

objektas, taiau jo renovacijai ir pritaikymui reikalingos didel�s investicijos. Buvusio Pauliankos 

dvaro objektams taip pat reikalinga rekonstrukcija, pritaikymas, investicijos. 

 Daugiausia Kupiškio krašte yra aukštapelki�. Didžiausios iš j� – Šepetos (16,5 km2 ) ir 

Notigal�s (8 km2) pelk�s (Kupiškio rajono pl�tros iki 2010 m. strateginis planas// 

http://www.kupiskis.lt/EasyAdmin/sys/files/strateginis%20planas.pdf;  prisijungimo laikas: 
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2009-09-26). Reliktinis m�s� krašto augalas – beržas keružis. Nors intensyvi durpyno 

eksploatacija keiia augaviet� ir šis kr�mas palaipsniui nyksta, bet j� dar galima pamatyti Šepetos 

pelk�s pakrašiuose.  Kupiškio rajono teritorijoje yra 5 saugomi aukštapelki� kompleksai. Tai 

Alojos (plotas 38 ha, siekiama išsaugoti nat�rali
 Alojos pelk�), Iženo (289 ha, siekiama 

išsaugoti Vakar� aukštaii� prieškalv�ms b�ding
 Iženo pelkin� kompleks
), Kepurin�s (711 ha, 

siekiama išsaugoti Vakar� aukštaii� prieškalv�ms b�ding
 aukštapelk�s kompleks
, turint� 

didel� botanin� ir zoologin�  vert�), Notigal�s (1539 ha, siekiama išsaugoti stamb� pelk�t� 

masyv� kompleks
 Vidurio Lietuvos žemumoje)  ir Sakoni� (62 ha, siekiama išsaugoti 

Užuraisio pelk�) balos telmologiniai draustiniai. 

Saugom� teritorij� s
raše taip pat yra L�vens kraštovaizdžio (1426 ha, siekiama 

išsaugoti raišk� L�vens kraštovaizd� su gamtos ir kult�ros paminklais), Buoži� geologinis (15 

ha, siekiama išsaugoti ledyno palikt
 riedulyn
), Prusagal�s geomorfologinis (208 ha, siekiama 

išsaugoti Pyvesos sensl�nio fragment
 su raiškia fliuvioglacialini� protak� sistema)  ir Vainiškio 

pedologinis (98 ha, siekiama išsaugoti Nemun�lio – Nev�žio aukštupi� lygumos vel�ninius 

jaurinius gl�jinius priemolio dirvožemius) draustiniai. Žemapelki� Kupiškio rajone n�ra daug. 

Didžiausia iš j� - Didžpr�dži� pelk� (174 ha), kuri yra nusausinta ir sukult�rinta (reng. Baškyt� 

R., Bezaras V., Kavaliauskas P. ir kt., Vilnius, 2006, P. 290). 

Kupiškio rajono savivaldyb�je, kaip ir kitose šalies savivaldyb�se, yra išskirtos ir 

apib�dintos Europos mastu svarbios buvein�s, reikšmingos kuriant Natura 2000 teritorij� 

sistem
. Išskirtos paukši� ir buveini� apsaugai svarbios teritorijos rajone užima – 12,3 proc. 

nuo viso Natura 2000 tinklo Lietuvoje. Rajone kaip vietov�s, atitinkanios gamtini� buveini� 

apsaugai svarbias teritorijas išskirtos: Kepurin�s ir Notigal�s pelk�s, kurios vertingos d�l 

nat�rali� distrofini� ežer�, aktyvios aukštapelk�s, vakar� taigos ir pelkini� mišk�; Sakoni� bala 

– d�l pelkini� mišk�; Skapagirio miškas – d�l baltmarg�s šaškyt�s; Šimoni� giria – d�l l�ši�. 

Šimoni� giria yra viena iš nedaugelio m�s� šalyje l�šies gyvenamoji vieta. L�šys �rašytos � 

Raudon
j
 knyg
 ir, nepaisant, kad jau kuris laikas jos nemedžiojamos, l�šims tinkam� buveini� 

Lietuvos miškuose vis maž�ja.  

Kaip paukši� apsaugai svarbi teritorija išskirta Šimoni� giria, kurioje aptinkami juodieji 

gandrai, mažieji ereliai r�ksniai, l�liai, žalvarniai, juodosios meletos ir ligut�s. 

Kupiškio rajono savivaldyb�s administracija priži�ri ir saugo 417 kult�ros paveldo 

objekt�. Tai istorijos, dail�s, architekt�ros, archeologijos paminklai. Rajone yra 12 kulto pastat�, 

juose 9 vargonai, 6 fisharmonijos. Norint išsaugoti kult�ros paveld
, b�tina jo apsauga. Tik 

visuomeniniais tikslais, kaip kult�ros, religijos, švietimo, ekonominiais, ypatingai turizmo, 

kult�ros paveldo naudojimas gali pad�ti išsaugoti kult�ros vertybes, suteikianias rajonui 
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savitum
. Savivaldyb�je nesukurtas paveldosaugos padalinys. Nekilnojam�j� kult�ros vertybi� 

apsaugos �statymas reikalauja sukurti Paveldo vertinimo tarybas, kuri� sud�tyje privalo b�ti 

istorijos, architekt�ros ir kit� srii� specialistai, turintys eksperto kvalifikacij
 arba mokslin� 

laipsn�, taiau Kupiškio rajone toki� specialist� n�ra (Kupiškio rajono administracijos 

direktoriaus 2008 m. veiklos ataskaita//http://www.kupiskis.lt/index.php/lt/63485/; prisijungimo 

laikas: 2009-10-12).  

 Apibendrinant galima teigti, kad rajonas turtingas kult�ros paveldo objektais, taiau 

nesant tinkamos kvalifikacijos specialist� nesukurtas paveldosaugos padalinys. Veikla susijusi su 

kult�ros paveldo apsauga turi b�ti itin tikslingai ir atsakingai planuojama, skiriamos l�šos 

kontrolei. Dalis rajono gamtos objekt� �traukta � Europos saugom� teritorij� tinkl
. Biologin�s 

�vairov�s išsaugojimas lieka vienu svarbiausi� uždavini�, siekiant darnaus visuomen�s 

vystymosi. 

 

2.5. Kupiškio rajono savivaldyb�s strateginis valdymas 

 

 Kupiškio rajono pl�tros iki 2010 met� strateginis planas – tai rajono pl�tros strategija, 

kurioje atsispindi Kupiškio krašto vizija, prioritetai, tikslai ir preliminar�s projektai, 

užsibr�žtiems siekiams �gyvendinti. Strateginis planas buvo rengiamas vadovaujantis Lietuvos 

Respublikos Vyriausyb�s patvirtinta Strateginio plano metodika, LR Vidaus reikal� ministro 

patvirtinta Region� pl�tros plan� parengimo ir atnaujinimo metodika, Bendrojo programavimo 

dokumentu (BPD) 2004 – 2006 metams, Nacionaline darnaus vystymosi strategija ir kitais 

Lietuvos Respublikos teis�s aktais, �statymais, nutarimais, Europos S
jungos direktyvomis, 

reglamentuojaniais atskir� socialinio – ekonominio srii� klausimus, kurie buvo nagrin�jami ir 

sprendžiami Kupiškio rajono pl�tros iki 2010 met� strateginiame plane (Kupiškio rajono pl�tros 

iki 2010 m. strateginis planas//http://www.kupiskis.lt/index.php/lt/36052; prisijungimo laikas: 

2009-09-30).  

Kupiškio rajono pl�tros iki 2010 met� strategin� plan
 reng� Lietuvos regionini� tyrim� 

instituto specialistai. Buvo glaudžiai bendradarbiaujama su 5 tikslini� grupi�, atstovaujani� 

skirtingus interesus, nariais.  

Strategijoje numatyti atskir� sektori� pl�tros tikslai: 

� Žmogišk�j� ištekli� ir socialin�s gerov�s pl�tra; 

� Gamybos ir paslaug� sektoriaus pl�tra; 

� Gyvenamosios aplinkos darni pl�tra; 

� Žem�s �kio kaimo pl�tra. 
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 Kupiškio miesto bendrasis planas patvirtintas Kupiškio rajono savivaldyb�s tarybos 

2008-02-14 sprendimu Nr. TS-19. Kupiškio miesto bendrojo teritorijos plano tikslas – nustatyti 

miesto vystymo erdvin� koncepcij
 ir teritorijos naudojimo bei apsaugos principus, �vardinti 

miesto privalumus ir tr�kumus, �vertinti jo svarb
 ir išskirtinum
 bei nustatyti darnaus vystymosi 

kryptis ir perspektyvas. Savivaldyb�s turimi finansiniai, materialiniai ir žmogiškieji ištekliai yra 

riboti, tod�l priimant atskirus sprendimus reikia apgalvotai rinktis ir kaskart �vertinti naujai 

atsirandanias galimybes. Kupiškio miesto pl�tros strategijos identifikavimas leis racionaliai ir 

subalansuotai paskirstyti vieš
sias ir privaias investicijas tarp atskir� veiklos srii�, efektyviai 

panaudoti turimus ir planuojamus gauti išteklius numatytiems tikslams pasiekti. 

 Kupiškio rajono bendrojo plano n�ra. Aplinkos ministerijos  internetiniame puslapyje 

pateiktoje informacijoje apie savivaldybi� teritorij� ir j� dali� (miest� ir miesteli�) bendruosius 

planus (2009 m. vasario 18 d.) teigiama, kad Kupiškio rajono savivaldyb�s teritorijos bendrasis 

planas n�ra prad�tas rengti. Nurodoma, kad tai bene vienintel� Lietuvoje likusi savivaldyb�, kuri 

dar neprad�jusi rengti rajono teritorijos bendrojo plano (Informacija apie apskrii� ir 

savivaldybi� teritorij� bendr�j� plan� rengim
// 

http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=7557 prisijungimo laikas: 2009-10-16). Tuo tarpu 

Panev�žio regiono projekt�, finansuojam� pagal 2007-2013 met� žmogišk�j� ištekli� pl�tros 

veiksm� programos 4 prioriteto „administracini� geb�jim� stiprinimas ir viešojo administravimo 

efektyvumo didinimas priemon�s VP1-4.2-vrm-04-r ,,Teritorij� planavimas“, s
raše Nr.51“ 

patvirtintame Panev�žio regiono pl�tros tarybos 2009 m. balandžio 10 d. sprendimu Nr. R 2-18 

(Panev�žio regiono pl�tros tarybos 2009 m. rugpj�io 7 d. sprendimo Nr. R 2-54 redakcija) 

teigiama, kad Kupiškio rajono savivaldyb�s teritorijos bendrasis planas rengiamas. Šio projekto 

tikslas – užtikrinti Kupiškio rajono darn� vystym
si, racional� rajono teritorij�, l�š� ir kit� 

ištekli� panaudojim
, atsižvelgiant � ilgalaikius poreikius, nacionalin�s ir Europos S
jungos 

regionin�s pl�tros prioritetus ir tikslus. Parengtas Kupiškio rajono Projektinis pasi�lymas iš 

esm�s pateiktas tinkamai. Projektiniame pasi�lyme pateiktas projektas iš esm�s yra tinkamas 

finansuoti. Atlikt� darb� dar n�ra (Teritorij� planavimas, s
rašas Nr. 51// 

http://www.pava.lt/stotisFiles/uploadedAttachments/regiono_pletros_taryba/090807/R254_prd.p

df prisijungimo laikas: 2009-10-16 ). Vertinant pateiktas informacijas, atsižvelgiant � 

informacijos pateikimo datas, galima daryti prielaid
, kad rajono bendrojo plano projektas 

parengtas. 

 Darnaus vystymosi princip� �gyvendinimas  svarbus vietos lygmeniu. Darbotvark�s 21 

28 skyriuje „Savivaldybi� iniciatyva �gyvendinant Darbotvark� 21“ pabr�žiama, kad 

savivaldybi� dalyvavimas yra lemiantis veiksnys, siekiant Darbotvark�je 21 numatyt� tiksl�, 
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kadangi didžioji dalis problem�, atsiranda kaip vietin�s veiklos pasekm�. Kiekviena savivaldyb� 

raginama parengti savo bendruomen�s Vietos darbotvark� 21. Kupiškio rajono savivaldyb� iki 

šiol n�ra parengusi Vietos darbotvark�s 21.  

 Analizuojant Kupiškio rajono savivaldyb�s dokumentus, nepasteb�ta darnaus vystymosi 

politikos valdymo sistemos k�rimo proceso bei veiklos vertinimo rodikli� sistemos, jos 

vertinimo �ranki� atskiriems savivaldyb�s strukt�riniams padaliniams bei �staigoms. Taip pat 

nepasteb�ta, kad savivaldyb�je veikt� darnaus vystymosi steb�senos taryba, kuri rinkdama 

duomenis ir juos vertindama, gal�t� nustatyti pokyius aplinkosaugos, ekonomikos ir socialin�je 

srityse, gal�t� palyginti esam
 b�kl� apie darnaus vystymosi politikos �gyvendinim
 bei 

numatyti reikalingus pakeitimus. 

 Apibendrinant galima teigti, kad Kupiškio rajono savivaldyb�je darnaus vystymosi 

principai �gyvendinami tik vadovaujantis Kupiškio rajono pl�tros iki 2010 met� strateginiu planu 

ir Kupiškio miesto bendruoju planu. Rajono savivaldyb�s bendrasis planas rengiamas. 

Nepasteb�ta ir darnaus vystymosi politikos valdymo sistemos k�rimo proceso bei veiklos 

vertinimo rodikli� sistemos. 

 

2.6. �gyvendinti ir �gyvendinami projektai 

 

 Kupiškio rajono savivaldyb� 2006 metais �gyvendino projekt
 „Gamtotvarkos 

priemoni� �gyvendinimas Kupos up�s sl�nio teritorijoje“ (Gamtotvarkos priemoni� 

�gyvendinimas Kupos up�s sl�nio teritorijoje//http://www.kupiskis.lt/index.php/lt/49341/; 

prisijungimo laikas: 2009-10-26). Kupos sl�nis išlaik�s nat�ralumo fragmentus, bet per 

pastaruosius 50 met�  buvo transformuotas, gan�tinai užterštas ir paveiktas erozijos proces�, 

apaug�s menkaveriais medžiais ir kr�mais, d�l to prarad�s tiek gamtosaugin� vert�, tiek 

rekreacin� patrauklum
. Projektas tiesiogiai sietinas su ES Bendrosios vandens politikos 

direktyvos (2000/60/EB) tiksl� �gyvendinimu. Projekto metu �gyvendintas vienas iš esmini� šios 

direktyvos princip� - visuomen�s dalyvavimas vandens valdyme. Projekto tikslai tiesiogiai 

sutampa ir su LR Vandens �statymo (Žin., 1997, Nr. 104-2615), Nacionalin�s darnaus vystymosi 

strategijos (Žin., 2003, Nr. 89-4029) tikslais. 

�gyvendinus projekt
, sutvarkyta Kupos sl�nio ir jo prieig� 3,2 km ilgio 16 ha plotas. 

Projektu buvo išspr�sta didžioji dalis gamtotvarkos problem�, pasirengta rekreacin�s 

infrastrukt�ros �rengimui ir trasos, �galinanios sujungti labiausiai lankomas poilsio vietas bei 

sudaryti s
lygas gyventoj� poilsiui ir sveikatos išsaugojimui. Projektas yra aktualus sprendžiant 

tiek aplinkos apsaugos problemas, tiek vietos bendruomen�s bendravimo, švietimo, ugdymo 
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problemas, �vairi� form� juridini� asmen� bendradarbiavimo problemas. Projektas prisid�jo prie 

Kupos sl�nio parko k�rimo. Projekto rezultatai yra labai gerai matomi tiek vietos gyventoj�, tiek 

ir svei� kadangi jo �gyvendinimo vieta - Kupiškio miesto centras. Šis Kupos sl�nio parkas 2007 

m. išrinktas geriausiu kraštovaizdžio formavimo pavyzdžiu iš 19 kit� kraštovaizdžio objekt�, 

pristatyt� Aplinkos ministerijoje. 2008 m. Kupos sl�nio parkas pristatytas ir Paryžiuje vykusioje 

kokyb�s konferencijoje (Sud. Grikeviius R., Žulkien� K., Vilnius, 2008, P. 144). 

2008 metais �gyvendinti investiciniai projektai, iš dalies finansuoti ES l�šomis: 

vandentvarkos sistem� �rengimas Adomyn�s ir Pal�ven�l�s gyvenviet�se. �gyvendinus šiuos 

projektus, buvo pasiektas pagrindinis ši� projekt� tikslas – užtikrinti tinkamos kokyb�s 

(atitinkanios nacionalinius ir ES reikalavimus) geriamojo vandens tiekim
 Pal�ven�l�s ir 

Adomyn�s gyvenviei� gyventojams bei užtikrinti tinkam
 gyvenviei� nuotek� tvarkym
. 

Projektai taip pat prisideda prie Europos S
jungos reglament�, direktyv� reikalavim�, 

konvencij� aplinkosaugos srityje bei Lietuvos Valstybin�s aplinkos apsaugos strategijos tiksl� 

�gyvendinimo (ES parama (�gyvendinti projektai)//http://www.kupiskis.lt/index.php/lt/49336/; 

prisijungimo laikas: 2009-09-26). 

� Šiuo metu �gyvendinamas projektas LLI-010 „Subalansuota turizmo pl�tra prie 

Kupiškio mari� (Lietuva) ir Lubano ežero (Latvija)/STELLA“ (Subalansuoto turizmo pl�tra prie 

Kupiškio mari� ir Lubano ežero//http://www.kupiskis.lt/index.php/lt/63142/; prisijungimo laikas: 

2009-09-06). 2009 m. balandžio 7 d. buvo pasirašyta projekto LLI – 010 „Subalansuota turizmo 

pl�tra prie Kupiškio mari� (Lietuva) ir Lubano ežero (Latvija)/STELLA“ finansavimo sutartis. 

Projektas  dalinai bus finansuojamas  Latvijos – Lietuvos bendradarbiavimo per sien
 2007 – 

2013 met� programos l�šomis bei Kupiškio rajono savivaldyb�s administracijos ir R�zekn�s 

savivaldyb�s l�šomis. Projekto tikslas – padidinti Kupiškio ir Rezkn�s rajon� patrauklum
 

gyvenimui ir lankymuisi. Projektu taip pat bus siekiama suaktyvinti Kupiškio ir Rezekn�s 

rajon� turizmo populiarinim
 bei užtikrinti kuo didesn� projekto rezultat� sklaid
. 

 Taigi, �gyvendinus projekt
 „Gamtotvarkos priemoni� �gyvendinimas Kupos up�s 

sl�nio teritorijoje“ iš esm�s pakeistas rajono centras, projektas prisid�jo prie Kupos sl�nio parko 

k�rimo, išsprend� dal� gamtotvarkos problem�, prisid�jo prie rekreacin�s infrastrukt�ros k�rimo. 

Šiuo metu �gyvendinamas projektas „Subalansuota turizmo pl�tra prie Kupiškio mari� (Lietuva) 

ir Lubano ežero (Latvija)/STELLA“ tur�t� prisid�ti prie rekreacini� teritorij� tvarkymo, vandens 

sporto šak� centro �k�rimo, p�si�j�, dvirai� tak� �rengimo ir kt., taiau šio projekto 

�gyvendinimas kol kas vyksta l�tai. 
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3. REZULTAT� ANALIZ� 

 

 Siekiant išanalizuoti Kupiškio rajono darnaus vystymosi ypatumus, buvo atlikta 

ekspertin� apklausa. Ekspertais pasirinkti skirting� srii� specialistai, esam
 rajono situacij
 

turintys žinoti geriausiai.  � anket
 (žr. 1 priedas) buvo �traukti 12 klausim�: 6 atviri ir 6 uždari. 

Apklausoje dalyvavo atrinkti 7 Kupiškio rajono ekspertai: 

Ekspertas Nr. 1 – Savivaldyb�s administracijos direktoriaus pavaduotojas Vaitiekus 

Gaidukeviius. 

Ekspertas Nr. 2 – stambiausias rajono verslininkas UAB ,,Narjanta“ direktorius Bronislovas 

Domža. 

Ekspertas Nr. 3 – Socialin�s paramos skyriaus ved�ja Laima Bartulien�. 

Ekspertas Nr. 4 – Panev�žio RAAD Kupiškio rajono agent�ros ved�ja Vita Stanikien�. 

Ekspertas Nr. 5 – V� Kupiškio mišk� ur�dijos inžinierius Virginijus Stapulionis. 

Ekspertas Nr. 6 – Kult�ros ir švietimo skyriaus ved�jas Rimantas Jocius. 

Ekspertas Nr. 7 – Kult�ros paveldo teritorinio padalinio vyr. inspektorius Kazys Stanikas. 

 Ekspert� buvo paprašyta balais nuo 1 iki 10 �vertinti eil� aktualiausi� ekonomini� 

Kupiškio rajono problem�.  

14 lentel�. Aktualiausi� ekonomini� Kupiškio rajono problem� �vertinimas balais 

Ekonomin� problema Suminis 
�vertinimas 

balais 

�vertinim� 
balais vidurkis 

�vertinim� 
balais mediana 

Nedarbo lygis 60 8,57 10 
Tiesiogin�s užsienio investicijos 40 5,74 5 
BVP vienam gyventojui 47 6,71 7 
Materialin�s investicijos vienam gyventojui 50 7,14 8 
Ekologini� �ki� pl�tra 31 4,43 4 
Švaresn�s gamybos metodus �diegusi� 
�moni� skaiius 

23 3,29 3 

Keli� tinklas 46 6,57 7 
Pramon�s pl�tra 53 7,57 9 
Socialiai atsakingas verslas 36 5,14 6 
 

 Aktualiausia ekonomine rajono problema ekspertai išskyr� nedarbo lyg�, šiai problemai 

skirti 60 iš galim� 70 bal�. Kitos nurodytos svarbios ekonomin�s problemos – pramon�s pl�tra 

(53 balai) ir materialin�s investicijos vienam gyventojui (50 bal�). Mažiausiai aktualios 

ekonomin�s problemos – švaresn�s gamybos metodus �diegusi� �moni� skaiius (23 balai), 

ekologini� �ki� pl�tra (31 balas), socialiai atsakingas verslas (36 balai). 
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 Paprašyti �vardinti darbus, kurie jau padaryti sprendžiant ekonomines problemas, 

ekspertai �vardino panašius darbus, nesusijusius su pai� ekspert� darbo specifika. Tarp atlikt� 

darb� pamin�tos savivaldyb�s taikomos lengvatos, rajono infrastrukt�ros vystymas.  

 Ekspertai taip pat buvo paprašyti �vardinti savo si�lymus Kupiškio rajono ekonomin�ms 

problemoms spr�sti. Didžioji pasi�lym� dalis buvo susijusi su geresniu ES l�š� �sisavinimu 

�vairiose srityse: �kio pl�troje, pramon�je, pl�tojant kaimo turizm
. 

 Ekspert� ekonomini� problem� �vertinimo suderinamumui patikrinti buvo naudojamas 

Kendall konkordancijos koeficientas. Tikrintos hipotez�s: 

H0: ekspert� ekonomini� problem� vertinimai balais prieštaringi; 

HA: ekspert� ekonomini� problem� vertinimai balais panaš�s. 

 Prieš skaiiuojant konkordacijos koeficient
 b�tina suranguoti ekspert� �vertinimus (žr. 

2 priedas). Rangavimas yra proced�ra, kai kiekybiniams �vertinimams suteikiamas rangas: 

paiam svarbiausiam �vertinimui suteikiamas rangas, lygus vienetui, mažiausiai svarbiam – 

rangas m. �ia m – lyginam� problem� skaiius (Podvezko V., Ekspertini� �veri� 

suderinamumas//http://www.tede.vgtu.lt/upload/ukis_zurn/podvezko.pdf prisijungimo laikas: 

2009-10-24). Ekspertini� �vertinim� rangavimui buvo naudotas trupmeninis rangavimas 

(Fractional ranking) (Rangavimas//http://en.wikipedia.org/wiki/Ranking prisijungimo laikas: 

2009-10-24), tai metodas, kai ekvivalentiniams rodikliams suteikiama vienoda reikšm� – keli� 

rang� aritmetinis vidurkis.  

 Kendall konkordancijos koeficiento reikšm� visuomet kinta nuo 0 iki 1. Kai Kendall 

konkordancijos koeficientas artimas 1, daroma prielaida, kad ekspert� vertinimai suderinti 

tarpusavyje, kai jis artimas 0, vertinimai laikomi nesuderintais. Kai koeficiento reikšm� mažesn� 

už 1, bet didesn� už 0, sprendim
 pagal koeficiento reikšm� daryti sud�tinga, tod�l sprendimo 

pri�mimui b�tina taikyti statistinius kriterijus. Hipotez�s tikrintos SPSS paketu. Spendimo 

pri�mimo taisykl�: jei apskaiiuota p - reikšm� yra mažesn� už pasirinkt
 reikšmingumo lygmen� 

�=0,05, tai ekspert� vertinimus laikome suderintais, t.y. hipotez� H0 atmetame ir priimame 

hipotez� HA. Jei p – reikšm� didesn� už � – hipotez� H0 priimame su pasikliovimo lygmeniu 

�=0,05, t.y. darome prielaid
, kad 5 kartus iš 100 mes sutinkame suklysti. 
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15 lentel�. Hipotez�s d�l ekspert� vertinim� suderinamumo tikrinimo rezultatai apskaiiuoti 

SPSS paketu 

Test Statistics 
N 7 
Kendall's 
W(a) .621 

Chi-Square 34.773 
df 8 
p-value .000 

a  Kendall's Coefficient of Concordance 

 Apskaiiuotas Kendall konkordancijos koeficientas lygus 0,621, t.y. mažesnis už 1, 

taiau gerokai didesnis už 0. Gauta p – reikšm� labai maža (� 0 < 0,05), taigi hipotez� H0 

atmetame ir priimame hipotez� HA: ekspert� ekonomini� problem� vertinimai balais panaš�s.  

Ekspertai taip pat tur�jo �vertinti aktualiausias socialines Kupiškio rajono problemas. 

16 lentel�. Aktualiausi� socialini� Kupiškio rajono problem� �vertinimas balais 

Socialin� problema Suminis 
�vertinimas 

balais 

�vertinim� 
balais vidurkis 

�vertinim� 
balais mediana 

Užimtumas 59 8,43 8 
Skurdas 40 5,71 6 
Socialin� atskirtis 40 5,71 5 
Sveikatos prieži�ros neprieinamumas 54 7,71 7 
Benamyst� 24 3,43 3 
Savižudybi� did�jimas 48 6,86 7 
Alkoholizmas ir narkomanija 54 7,71 9 
Gyventoj� mirtingumas 41 5,86 6 
Naujagimi� iki vieneri� met� 
mirtingumas 

14 2,00 1 

 

 Aktualiausia socialine problema ekspertai išskyr� užimtum
, šiai problemai skirti 59 iš 

galim� 70 bal�. Kitos svarbios socialin�s problemos – sveikatos prieži�ros neprieinamumas (54 

balai), alkoholizmas ir narkomanija (54 balai) jiems skirta po vienod
 bal� skaii�. Mažiausiai 

aktualios socialin�s problemos – naujagimi� iki vieneri� met� mirtingumas (14 balai), 

benamyst� (24 balai). 

 Paprašyti �vardinti darbus, kurie jau padaryti sprendžiant socialines problemas, ekspertai 

�vardino skirtingus darbus, susijusius su pai� ekspert� darbo specifika. Tarp atlikt� darb� 

pamin�tos naujos socialin�s �mon�s �k�rimas, kuri išlaik� darbo vietas socialin�s paramos 

skyriaus darbuotojams, bedarbi� �darbinim
 sezoniniuose darbuose. Net du ekspertai kaip 
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labiausiai nevykusius darbus nurod� ligonin�s skyri� uždarym
, tuo rajono gyventojams 

suteikiant dar didesn� problem
 – sveikatos prieži�ros neprieinamum
. 

 Ekspertai taip pat buvo paprašyti �vardinti savo si�lymus Kupiškio rajono socialin�ms 

problemoms spr�sti. Didžioji pasi�lym� dalis buvo susijusi su nauj� darbo viet� k�rimu, 

nestacionari� paslaug� infrastrukt�ros k�rimu, socialini� paslaug� teikimu socialiai 

atskirtiesiems ir savižudybi� prevencijai bei sveikatos prieži�ros problem� sprendimu. 

 Socialini� problem� �vertinimo suderinamumui patikrintos hipotez�s: 

H0: ekspert� socialini� problem� vertinimai balais prieštaringi; 

HA: ekspert� socialini� problem� vertinimai balais panaš�s. 

 Hipotez�ms patikrinti taip pat buvo skaiiuotas Kendall konkordancijos koeficientas. 

Hipotez�s tikrintos SPSS paketu. 

17 lentel�. Hipotez�s d�l ekspert� vertinim� suderinamumo tikrinimo rezultatai apskaiiuoti 

SPSS paketu 

Test Statistics 
 
N 7 
Kendall's 
W(a) .643 

Chi-Square 36.000 
df 8 
p-value .000 

a  Kendall's Coefficient of Concordance 

 Kendall konkordancijos koeficientas (0,643), kaip ir praeitu atveju lygus mažesnis už 

1, taiau gerokai didesnis už 0. p-value �0 < 0,05, t.y. šiuo atveju taip pat priimame hipotez� HA: 

ekspert� socialini� problem� vertinimai balais panaš�s. 

18 lentel�. Aktualiausi� aplinkos apsaugos Kupiškio rajono problem� �vertinimas balais 

Aplinkos problema Suminis 
�vertinimas 

balais 

�vertinim� 
balais vidurkis 

�vertinim� 
balais mediana 

Kraštovaizdžio ir biologin�s �vairov�s 
išsaugojimas 

51 7,29 8 

Atliek� tvarkymas 64 9,14 10 
Gamtos ištekli� racionalus naudojimas 54 7,71 8 
Kult�rinio paveldo, gamtini� objekt� 
išsaugojimas 

49 7,00 7 

Paviršini� vanden� kokyb� 43 6,14 7 
Požeminio vandens kokyb� 45 6,43 7 
Teršal� ribin�s reikšm�s viršijimas ore 39 5,57 6 
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 Aktualiausia aplinkos apsaugos problema ekspertai išskyr� atliek� tvarkym
, šiai 

problemai skirti 64  iš galim� 70 bal�. Kitos svarbios aplinkos apsaugos problemos – gamtos 

ištekli� racionalus naudojimas (54 balai), kraštovaizdžio ir biologin�s �vairov�s išsaugojimas (51 

balas). Mažiausiai aktualios �vardytos aplinkos apsaugos problemos – teršal� ribin�s reikšm�s 

viršijimas ore (39 balai), paviršini� vanden� kokyb� (43 balai), požeminio vandens kokyb� (45 

balai).  

 Paprašyti �vardinti darbus, kurie jau padaryti sprendžiant aplinkos apsaugos problemas, 

ekspertai �vardino labai panašius darbus, nors ir nesusijusius su pai� ekspert� darbo specifika. 

Tarp atlikt� darb� pamin�tos: stambesn�se rajono gyvenviet�se nuotek� sistem� ir valymo 

�rengini� �rengimas, miesto katilin�s k�renimas biokuru. 

 Ekspertai taip pat buvo paprašyti �vardinti savo si�lymus Kupiškio rajono aplinkos 

apsaugos problemoms spr�sti. Didžioji pasi�lym� dalis buvo susijusi su vandentvarkos ir  

nuotek� sistem� �rengimu kaimo vietov�se, mokesio už buitini� atliek� išvežim
 mažinimu. 

Aplinkos problem� �vertinimo suderinamumui patikrintos hipotez�s: 

H0: ekspert� aplinkos problem� vertinimai balais prieštaringi; 

HA: ekspert� aplinkos problem� vertinimai balais panaš�s. 

 Hipotez�ms patikrinti skaiiuotas Kendall konkordancijos koeficientas. Hipotez�s 

tikrintos SPSS paketu. 

19 lentel�. Hipotez�s d�l ekspert� vertinim� suderinamumo tikrinimo rezultatai apskaiiuoti 

SPSS paketu 

Test Statistics 
 
N 7 
Kendall's 
W(a) .189 

Chi-Square 7.950 
df 6 
p-value .242 

a  Kendall's Coefficient of Concordance 
 

Kendall konkordancijos koeficientas šiuo atveju lygus 0,189, t.y. pakankamai artimas 

0, jog gal�tume daryti prielaid
, kad ekspert� aplinkos problem� vertinimai n�ra suderinti.  

Apskaiiuota p-reikšm� lygi 0,242 > 0,05, taigi hipotez�s H0 atmesti negalime ir teigiame, kad 

aplinkos problemas ekspertai �vertino skirtingai. 
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20 lentel�. S�kmingam darniam vystimuisi trukdani� veiksni� �vertinimas balais 

Trukdantis veiksnys Suminis 
�vertinimas 

balais 

�vertinim� 
balais vidurkis 

�vertinim� 
balais mediana 

Naujo poži�rio nepri�mimas 54 7,71 8 
Motyvacijos stoka 55 7,86 8 
Žini�, supratimo, informacijos tr�kumas 50 7,14 7 
Geb�jim� bei kompetencij� stoka 50 7,14 7 
Savivaldyb�s darbuotoj� su 
bendruomen�mis bendravimo stoka 

34 4,86 5 

Savivaldyb�s darbuotoj� su kitomis 
institucijomis bendradarbiavimo stoka 

37 5,29 5 

 

 Kaip aktualiausiu veiksniu, trukdaniu s�kmingai �gyvendinti darnaus vystymosi 

principus rajone, ekspertai išskyr� motyvacijos stok
, šiam veiksniui skirti 55 iš galim� 70 bal�. 

Kiti, ekspert� nuomone, svarb�s DV trukdantys veiksniai – naujo poži�rio nepri�mimas (54 

balai), žini�, supratimo, informacijos tr�kumas (50 bal�) ir geb�jim� bei kompetencij� stoka (50 

bal�). Mažiausiai trukdantys veiksniai – savivaldyb�s darbuotoj� su bendruomen�mis 

bendravimo stoka (34 balai) ir savivaldyb�s darbuotoj� su kitomis institucijomis bendravimo 

stoka (37 balai). 

 S�kmingam darniam vystymuisi trukdani� veiksni� �vertinimo suderinamumui 

patikrintos hipotez�s: 

H0: ekspert� s�kmingam darniam vystymuisi trukdani� veiksni� vertinimai balais prieštaringi; 

HA: ekspert� s�kmingam darniam vystymuisi trukdani� veiksni� vertinimai balais panaš�s. 

 Hipotez�ms patikrinti skaiiuotas Kendall konkordancijos koeficientas. Hipotez�s 

tikrintos SPSS paketu. 

21 lentel�. Hipotez�s d�l ekspert� vertinim� suderinamumo tikrinimo rezultatai apskaiiuoti 

SPSS paketu 

Test Statistics 
 
N 7 
Kendall's 
W(a) .279 

Chi-Square 9.781 
df 5 
p-value .082 

a  Kendall's Coefficient of Concordance 

 Apskaiiuotas Kendall konkordancijos koeficientas lygus 0,279, t.y. nedidelis. Gauta 

p-reikšm� lygi 0,082 > 0,05, taigi šiuo atveju taip pat hipotez�s H0 atmesti negalime ir teigiame, 

kad s�kmingam darniam vystymuisi trukdanius veiksnius ekspertai �vertino skirtingai. 
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22 lentel�. Skirtingoms sritims skiriamo ir si�lomo skirti d�mesio �vertinimas balais 

 Skiriama 
 

Si�loma 
skirti 

Skirtu
mas 

Skiriama 
 

Si�loma 
skirti 

Skiriama 
 

Si�loma 
skirti 

Sritis Suminis �vertinimas 
balais 

�vertinim� balais 
vidurkis 

�vertinim� balais 
mediana 

Aplinkosaugos 
klausimai 

43 50 7 6,14 7,14 6 7 

Socialiniai 
klausimai 

53 48 -5 7,57 6,86 8 7 

Ekonominiai 
klausimai 

41 61 20 5,86 8,71 5 9 

Kult�riniai 
klausimai 

51 53 -2 7,26 7,57 8 8 

Švietimo 
klausimai 

57 51 -6 8,14 7,29 8 8 

Sveikatos 
apsaugos 
klausimai 

41 62 21 5,86 8,86 7 9 

 

 Ekspert� vertinimu daugiausia d�mesio šiuo metu skiriama švietimo klausimams (57 

balai), socialiniams (53 balai) bei kult�ros klausimams (51 balas), mažiausiai – sveikatos 

apsaugos (41 balas), ekonominiams (41 balas) bei aplinkosaugos klausimams (43 balai). 

 Daugiausiai d�mesio si�loma skirti ekonominiams bei sveikatos apsaugos klausimams. 

Skirtumai tarp šioms sritims ekspert� skiriamo ir si�lomo skirti d�mesio buvo didžiausi. 

Analizuojant pasteb�ta, kad dauguma ekspert� si�lo skirti daugiau d�mesio tai sriiai, kuri 

susijusi su pai� ekspert� darbo specifika. 

 Taip pat patikrinome hipotezes d�l ekspert� atsakym� � klausimus d�l skiriamo ir 

si�lomo skirti d�mesio skirtingoms sritims suderinamumo: 

H01: ekspert� skiriamo d�mesio skirtingoms problemoms vertinimai balais prieštaringi; 

HA1: ekspert� skiriamo d�mesio skirtingoms problemoms vertinimai balais panaš�s. 

Bei 

H02: ekspert� si�lomo skirti d�mesio skirtingoms problemoms vertinimai balais prieštaringi; 

HA2: ekspert� si�lomo skirti d�mesio skirtingoms problemoms vertinimai balais panaš�s. 

 Hipotez�ms patikrinti skaiiuotas Kendall konkordancijos koeficientas. Hipotez�s 

tikrintos SPSS paketu. 

 

 

 

 



 60

23 lentel�. Hipotez�s d�l ekspert� skiriamo d�mesio vertinim� suderinamumo tikrinimo 

rezultatai apskaiiuoti SPSS paketu 

Test Statistics 
 
N 7 
Kendall's 
W(a) .158 

Chi-Square 5.534 
df 5 
p-value .354 

a  Kendall's Coefficient of Concordance 

 Apskaiiuotas Kendall konkordancijos koeficientas lygus 0,158, p-reikšm� lygi 0,354 

> 0,05, taigi šiuo atveju H01 atmesti negalime ir teigiame, kad ekspert� vertinimai d�l 

skirtingoms sritims skiriamo  d�mesio yra prieštaringi. 

24 lentel�. Hipotez�s d�l ekspert� si�lomo skirti d�mesio vertinim� suderinamumo tikrinimo 

rezultatai apskaiiuoti SPSS paketu 

Test Statistics 
 
N 7 
Kendall's 
W(a) .270 

Chi-Square 9.437 
df 5 
p-value .093 

a  Kendall's Coefficient of Concordance 
 

Kendall konkordancijos koeficientas lygus 0,270, p-reikšm� lygi 0,093 > 0,05, 

neatmetame ir H02 hipotez�s bei teigiame, kad ekspert� vertinimai d�l skirtingoms sritims 

si�lomo skirti d�mesio taip pat yra prieštaringi. 

Apibendrinant galima teigti, kad statistini� duomen� analiz�s metu nustatytos rajono 

problemos dalinai sutampa su ekspert� �vardintomis svarbiausiomis problemomis. 

Ekspertai kaip svarbiausias ekonomines problemas �vardino: nedarbo lyg�, pramon�s 

pl�tr
. Didžioji pasi�lym� dalis ekonomini� problem� sprendimui susijusi su geresniu ES l�š� 

�sisavinimu �vairiose srityse: �kio pl�troje, pramon�je, pl�tojant kaimo turizm
.  

Kaip svarbiausios socialin�s problemos ekspert� �vardintos: užimtumas ir sveikatos 

prieži�ros neprieinamumas, analogiškai kaip statistin�je duomen� analiz�je. Didžioji pasi�lym� 

dalis socialini� problem� sprendimui susijusi su nauj� darbo viet� k�rimu, socialini� paslaug� 

teikimu socialiai atskirtiesiems, savižudybi� prevencijai ir sveikatos prieži�rai.  
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Kaip svarbiausia aplinkos apsaugos problema ekspertai �vardino atliek� tvarkym
. 

Didžioji pasi�lym� dalis aplinkosaugos problem� sprendimui susijusi su vandentvarkos ir  

nuotek� sistem� �rengimu kaimo vietov�se, mokesio už buitini� atliek� išvežim
 mažinimu. 

Statistin�je analiz�je minimos tos paios problemos – nevisose kaimo vietov�se yra 

vandentiekio, nuotek� bei valymo sistemos. Mokestis už atliek� išvežim
 ir sutvarkym
 yra 

nustatytas Tarybos, taiau konteineri� kaina finansiškai apsunkina rajono gyventojus. 

Kaip aktualiausiu veiksniu, trukdaniu s�kmingai �gyvendinti darnaus vystymosi 

principus rajone, ekspertai išskyr� motyvacijos stok
 ir naujo poži�rio nepri�mim
.  

Ekspert� vertinimu, daugiausia d�mesio šiuo metu skiriama švietimo klausimams, 

socialiniams bei kult�ros klausimams, mažiausiai – sveikatos apsaugos, ekonominiams. 

Daugiausiai d�mesio si�loma skirti ekonominiams bei sveikatos apsaugos klausimams. 

Skirtumai tarp šioms sritims ekspert� skiriamo ir si�lomo skirti d�mesio buvo didžiausi. 

 Analizuojant pasteb�ta, kad dauguma ekspert� si�lo skirti daugiau d�mesio tai sriiai, 

kuri susijusi su pai� ekspert� darbo specifika. Analizuojant ir vertinant SPSS paketu ekspert� 

vertinimu svarbiausias ekonomines ir socialines problemas – ekspert� vertinimai sutampa. 

Aplinkosaugos problem� vertinimas, veiksni� trukdani� s�kming
 DV �gyvendinim
, veiklos 

sritims skiriam
 d�mes� ir reikalingum
 j� skirti ekspert� vertinimo suderinamum
, 

apskaiiuojant SPSS paketu – ekspert� �vertinimai  skirtingi.   Pasteb�ta, kad nors ir problem� 

svarbum
 ekspertai �vertino skirtingai, taiau problem� sprendimus si�lo labai panašius. 
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IŠVADOS 

 

1. Jau prieš kelet
 šimtmei� mokslininkai skirtingai interpretavo ekonomin� augim
, 

diskutavo apie ekonominio, socialinio vystymosi bei aplinkosaugos suderinimo problemas, iš 

kuri� susiformavo darnaus vystymosi koncepcija. Nors ilg
 laik
 darnaus vystymosi id�ja teik� 

daugiau vili� nei reali� rezultat�, taiau dabar darnaus vystymosi koncepcija yra tapusi 

strateginio planavimo ir sprendim� pri�mimo pagrindu vietiniame, regioniniame bei 

pasauliniame lygmenyse.  

2. Darnus vystymasis turi b�ti �gyvendinamas visais lygmenimis: pasauliniu, 

nacionaliniu, regioniniu ir vietos. Vietos lygmens vaidmuo �gyvendinant darnaus vystymosi 

politik
 yra labai svarbus, nes b�tent vietos institucijos pirmosios susiduria su tiesiogiai 

gyventojus �takojaniomis ekonomin�mis, socialin�mis ir aplinkos apsaugos problemomis, ir jas 

sprendžia. Šalies savivaldyb�se Vietos darbotvark�s 21 procesas �gyvendinamas gana l�tai, tam 

�takos turi žini� ir supratimo  apie darn� vystym
si tr�kumas. 

 3. Kupiškio rajono esamos b�kl�s analiz� atskleid� ir patvirtino rajone vyraujanias 

problemas: užimtumas, sveikatos prieži�ros neprieinamumas, savižudybi� skaiius ir kt. Jas 

si�loma spr�sti nauj� darbo viet� k�rimu, socialini� paslaug� teikimu socialiai atskirtiesiems, 

savižudybi� prevencijai ir sveikatos prieži�rai skiriant daugiau d�mesio, taip pat geriau 

�sisavinant  ES l�šas �vairiose srityse: �kio pl�troje, pramon�je, pl�tojant kaimo turizm
.  

4. Kupiškio rajono savivaldyb�je darnaus vystymosi principai �gyvendinami 

vadovaujantis Strateginiu planu ir Kupiškio miesto bendruoju planu. Savivaldyb� iki šiol n�ra 

parengusi Vietos darbotvark�s 21, nepasteb�ta ir darnaus vystymosi politikos valdymo sistemos 

k�rimo bei veiklos vertinimo rodikli� sistemos.  

5. Kupiškio rajono strategin�s pl�tros, išd�stytos Kupiškio rajono pl�tros iki 2010 met� 

strateginiame plane, prioritetai yra adekvat�s Nacionalin�s darnaus vystymosi strategijos 

prioritetams: nuosaikus ir darnus �kio šak� ekonomikos vystymasis, socialini� ir ekonomini� 

skirtum� mažinimas, pavojaus žmoni� sveikatai mažinimas, užimtumo didinimas, nedarbo, 

skurdo ir socialin�s atskirties mažinimas, švietimo ir mokslo vaidmens didinimas, taiau sritys, 

išskyrus švietim
, kurios �vardytos kaip prioritetin�s, ši
 dien
 yra paios problematiškiausios. 

6. Kupiškio rajono savivaldyb�s strateginiame plane tr�ksta integralumo: prioritetini� 

srii� tarpusavio s
veikos, platesnio poži�rio darnaus vystymosi kontekste. Tr�ksta visuomen�s 

�traukimo rengiant programas bei projektus. 

7. Analizuojant dokumentus nepasteb�ta, kad Kupiškio savivaldyb�je veikt� darnaus 

vystymosi steb�senos taryba, kuri rinkdama duomenis nustatyt� pokyius aplinkosaugos, 
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ekonomikos ir socialin�je srityse, gal�t� palyginti esam
 min�t� sfer� b�kl� ir imt�si priemoni� 

joms išvengti. 

8. Magistriniame tiriamajame darbe iškelta hipotez�: Kupiškio rajono savivaldyb�je 

darnaus vystymosi politika �gyvendinama iš dalies – pasitvirtino. 
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REKOMENDACIJOS IR PASI�LYMAI 

 

 Kadangi atlikti tyrimai parod�, kad Kupiškio rajonas labiausiai kenia nuo socialini� ir 

ekonomini� problem�, Kupiškio rajono savivaldybei si�loma:  

 1. Taikyti aktyvios darbo rinkos politikos priemones, siekiant didinti gyventoj� 

užimtum
 rajone;  

 2. Ekonomines problemas si�loma spr�sti siejant su geresniu ES l�š� �sisavinimu 

�vairiose srityse: �kio pl�troje, pramon�je, pl�tojant kaimo turizm
;  

 3. Savivaldybei si�loma ieškoti vidini� rezerv�  kurti turizmo pl�trai reikaling
 

infrastrukt�r
, geriau panaudoti informacijos sklaidos priemones rajono reklamavimui; 

 4. Siekiant rajone �gyvendinti darnaus vystymosi politik
, reik�t� parengti ilgalaik� 

strategij
 ir su ja supažindinti visuomen�, naudojant visas �manomas informacijos priemones; 

  5. Skatinti vietos bendruomeni� pilieius, nevyriausybines organizacijas, verslo �mones, 

dalyvauti rengiant ir �gyvendinant darnaus vystymosi projektus.  
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SANTRAUKA 

 

Kupiškio rajono darnaus vystymosi ypatumai 

 

Reikšminiai žodžiai: darnus vystymasis, Darbotvark� 21, Vietos darbotvark� 21. 

 

 Pirmojoje darbo dalyje atskleidžiama darnaus vystymosi koncepcijos raida, darnaus 

vystymosi �gyvendinimo situacija Lietuvoje bei ,,Vietos darbotvark�s 21“ procesas Lietuvos 

savivaldyb�se. 

 Antrojoje darbo dalyje atliekama Kupiškio rajono ekonomin�s, socialin�s, aplinkos 

esamos b�kl�s analiz�, siekiant nustatyti esam
 situacij
 ir identifikuoti svarbiausias problemas. 

Atlikta analiz� atskleid�, kad Kupiškio rajonas labiausiai kenia nuo socialini� ir ekonomini� 

problem�. 

Treiojoje darbo dalyje atliekama ekspertin�s apklausos rezultat� analiz�. 

Apibendrinama, kaip esam
 situacij
 vertina ekspertai, kas j� nuomone jau padaryta sprendžiant 

aktualiausias problemas ir kaip jas si�loma spr�sti. Statistini� duomen� analiz�s metu nustatytos 

rajono problemos sutampa su ekspert� �vardintomis svarbiausiomis problemomis. 
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SUMMARY 

 

Peculiarities of Sustainable Development in Kupiškis Area 

 

Keywords: sustainable development, Agenda 21, Local agenda 21. 

 

The first part of the work reveals proces of the concept of sustainable development its 

implementation situation in Lithuania and „Local Agenda21“ process in Lithuanian 

municipalities. 

In the second part of the work is done analysis of the economical, social and 

environmental status in the Kupiskis area in order to determine the current situation and identify 

key issues. The present analysis revealed that Kupiskis area is mostly affected by social and 

economic problems. 

 The third part of the work carried out analysis of the expert survey results. Summarizes 

how the current situation is assessed by the experts, what has been done in solving the most 

pressing problems by the experts opinion and how they offer to deal with it. Statistical data 

analysis determined that the problems of the region coincides with the experts named the most 

important problems. 
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1 priedas 

Gerbiamas respondente, 
 

Esu Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos fakulteto Darnaus 
vystymosi vadybos ir administravimo magistrant�ros studij� student� Neringa Urbonien�. 
Atlieku tyrim
, kurio tikslas – išanalizuoti Kupiškio rajono darnaus vystymosi ypatumus. Tyrimo 
duomenys bus naudojami tik statistiškai apdoroti.  

Iš anksto d�koju už J�s� nuoširdžius atsakymus. 
 
1. �vertinkite, J�s� manymu, aktualiausias ekonomines  problemas Kupiškio rajono 
savivaldyb�je?  Užpildykite lentel� suranguodami atsakymus svarbos tvarka. Vertinama taip: iš 
pradži� pasirenkamas teiginys, kuris svarbiausias ir prilyginamas 10 bal�. Visi kiti lyginami su 
svarbiausiuoju.  Si�loma vertinimo skal� nuo 1 (nereikšminga) iki 10 (labai reikšminga). 
 
 J�s� �vertinimas (nuo 1 iki 

10) 
Nedarbo lygis  
Tiesiogin�s užsienio investicijos  
BVP vienam gyventojui  
Materialin�s investicijos vienam gyventojui  
Ekologini� �ki� pl�tra  
Švaresn�s gamybos metodus �diegusi� �moni� skaiius  
Keli� tinklas  
Pramon�s pl�tra  
Socialiai atsakingas verslas  
 
2. Kas, J�s� nuomone, jau padaryta sprendžiant rajono ekonomines  problemas? (�rašykite) 

.............................................................................................................................. 

.............................................................................................................................. 

.............................................................................................................................. 
3. Kaip si�lote spr�sti Kupiškio rajono ekonomines problemas? (�rašykite) 

.............................................................................................................................. 

.............................................................................................................................. 

.............................................................................................................................. 
4. �vertinkite, kokios, J�s� nuomone, aktualiausios socialin�s problemos rajone?  
Užpildykite lentel� suranguodami atsakymus svarbos tvarka. Vertinama taip: iš pradži� 
pasirenkamas teiginys, kuris aktualiausias ir prilyginamas 10 bal� (gali kartotis). Visi kiti 
lyginami su svarbiausiuoju. Si�loma vertinimo skal� nuo 1 (nereikšminga) iki 10 (labai 
reikšminga). 
 J�s� �vertinimas (nuo 1 

iki 10) 
Užimtumas  
Skurdas  
Socialin� atskirtis   
Sveikatos prieži�ros neprieinamumas  
Benamyst�  
Alkoholizmas ir narkomanija  
Savižudybi� did�jimas  
Gyventoj� mirtingumas  
Naujagimi� iki vieneri� met� mirtingumas   
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5. Kas, J�s� nuomone, jau padaryta sprendžiant rajono gyventoj� socialines problemas? 
(�rašykite) 

.............................................................................................................................. 

.............................................................................................................................. 

.............................................................................................................................. 
6. Kaip si�lote spr�sti Kupiškio rajono socialines problemas? (�rašykite) 

.............................................................................................................................. 

.............................................................................................................................. 

.............................................................................................................................. 
7. Kokios, J�s� nuomone, aktualiausios aplinkos problemos rajone? Užpildykite lentel� 
suranguodami atsakymus svarbos tvarka. Vertinama taip: iš pradži� pasirenkamas teiginys, kuris 
aktualiausias ir prilyginamas 10 bal�. Visi kiti lyginami su svarbiausiuoju. Si�loma vertinimo 
skal� nuo 1 (nereikšminga) iki 10 (labai reikšminga). 
 
 J�s� �vertinimas (nuo 1 

iki 10) 
Kraštovaizdžio ir biologin�s �vairov�s išsaugojimas  
Atliek� tvarkymas  
Gamtos ištekli� racionalus naudojimas  
Kult�rinio paveldo, gamtini� objekt� išsaugojimas  
Paviršini� vanden� kokyb�  
Požeminio vandens kokyb�  
Teršal� ribin�s reikšm�s viršijimas ore  
 
8. Kas, J�s� nuomone, jau padaryta sprendžiant aplinkos problemas? (�rašykite) 

.............................................................................................................................. 

.............................................................................................................................. 

.............................................................................................................................. 
9. Kaip si�lote spr�sti Kupiškio rajono aplinkosaugos problemas? (�rašykite 

.............................................................................................................................. 

.............................................................................................................................. 

.............................................................................................................................. 
10. Kurie iš nurodyt� veiksni�, J�s� nuomone, trukdantys s�kming� darnaus vystymosi 
�gyvendinim� Kupiškio rajono teritorijoje ? Užpildykite lentel� suranguodami atsakymus 
svarbos tvarka. Vertinama taip: iš pradži� pasirenkamas teiginys, kuris geriausiai apibudina 
darbo tr�kumus  ir prilyginamas 10 bal�. Visi kiti lyginami su svarbiausiuoju. Si�loma vertinimo 
skal� nuo 1 (nereikšminga) iki 10 (labai reikšminga). 
 
 J�s� �vertinimas (nuo 1 

iki 10) 
Naujo poži�rio nepri�mimas  
Motyvacijos stoka  
Žini�, supratimo, informacijos tr�kumas  
Geb�jim� bei kompetencij� stoka  
Savivaldyb�s darbuotoj� su bendruomen�mis bendravimo stoka  
Savivaldyb�s darbuotoj� su kitomis institucijomis bendradarbiavimo 
stoka 
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11. �vertinkite, kuriai sri�iai, J�s� nuomone, skiriama daugiausia d�mesio Kupiškio 
rajone? Užpildykite lentel� suranguodami atsakymus svarbos tvarka. Vertinama taip: iš pradži� 
pasirenkamas teiginys, kuriam skiriama daugiausiai d�mesio ir prilyginamas 10 bal�. Visi kiti 
lyginami su svarbiausiuoju. Si�loma vertinimo skal� nuo 1 (nereikšminga) iki 10 (labai 
reikšminga). 
 
 J�s� �vertinimas (nuo 1 

iki 10) 
Aplinkosaugos klausimai  
Socialiniai klausimai  
Ekonominiai klausimai  
Kult�riniai klausimai  
Švietimo klausimai  
Sveikatos apsaugos klausimai  
 
12. J�s� nuomone, kuriai sri�iai reik�t� skirti daugiau d�mesio Kupiškio rajone? 
Užpildykite lentel� suranguodami atsakymus svarbos tvarka. Vertinama taip: iš pradži� 
pasirenkamas teiginys, kuriam skiriama daugiausiai d�mesio ir prilyginamas 10 bal�. Visi kiti 
lyginami su svarbiausiuoju. Si�loma vertinimo skal� nuo 1 (nereikšminga) iki 10 (labai 
reikšminga). 
 
 J�s� �vertinimas (nuo 1 

iki 10) 
Aplinkosaugos klausimai  
Socialiniai klausimai  
Ekonominiai klausimai  
Kult�riniai klausimai  
Švietimo klausimai  
Sveikatos apsaugos klausimai  
 
 
 
 
........................................................................................................................................................... 

(respondento vardas, pavard�, institucija, pareigos) 
 
 
Ai� už bendradarbiavim
! 
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2 priedas 
 
 
1 klausimas.  �vertinkite, J�s� manymu, aktualiausias ekonomines  problemas Kupiškio rajono    
savivaldyb�je?                     
  Atsakymai   
  Problema k=9                   
Ekspertas m=7 1 2 3 4 5 6 7 8 9   

1 10 6 8 8 6 5 8 9 7   
2 7 8 10 5 3 2 4 9 6   
3 10 9 9 9 5 5 9 9 6   
4 5 2 3 3 1 2 8 3 2   
5 10 5 6 8 4 2 3 9 7   
6 10 5 4 9 8 3 7 6 2   
7 8 5 7 8 4 4 7 8 6   

                      
  Suranguoti �vertinimai   
                      
Ekspertas m=7 1 2 3 4 5 6 7 8 9  

1 1,00 7,50 4,00 4,00 7,50 9,00 4,00 2,00 6,00  
2 4,00 3,00 1,00 6,00 8,00 9,00 7,00 2,00 5,00  
3 1,00 5,00 5,00 5,00 9,00 7,50 5,00 5,00 7,50  
4 2,00 7,00 4,00 4,00 9,00 7,00 1,00 4,00 7,00  
5 1,00 6,00 5,00 3,00 7,00 9,00 8,00 2,00 4,00  
6 1,00 6,00 7,00 2,00 3,00 8,00 4,00 5,00 9,00  
7 2,00 7,00 4,50 2,00 8,50 8,50 4,50 2,00 6,00  
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4 klausimas. �vertinkite, kokios, J�s� nuomone, aktualiausios socialin�s problemos rajone?     
                      
  Atsakymai   
  Problema k=9                   
Ekspertas m=7 1 2 3 4 5 6 7 8 9   

1 10 5 3 7 5 5 9 8 6   
2 8 6 3 10 2 7 9 5 1   
3 10 9 9 9 8 9 9 7 2   
4 5 3 5 9 1 4 4 4 1   
5 10 4 5 7 3 9 6 8 2   
6 8 7 10 5 2 6 9 3 1   
7 8 6 5 7 3 8 8 6 1   

                      
  Suranguoti �vertinimai   
                      
Ekspertas m=7 1 2 3 4 5 6 7 8 9  

1 1,00 7,00 9,00 4,00 7,00 7,00 2,00 3,00 5,00  
2 3,00 5,00 7,00 1,00 8,00 4,00 2,00 6,00 9,00  
3 1,00 4,00 4,00 4,00 7,00 4,00 4,00 8,00 9,00  
4 2,50 7,00 2,50 1,00 8,50 5,00 5,00 5,00 8,50  
5 1,00 7,00 6,00 4,00 8,00 2,00 5,00 3,00 9,00  
6 3,00 4,00 1,00 6,00 8,00 5,00 2,00 7,00 9,00  
7 2,00 5,50 7,00 4,00 8,00 2,00 2,00 5,50 9,00  
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7. Kokios, J�s� nuomone, aktualiausios aplinkos problemos rajone?           
                      
  Atsakymai   
  Problema k=7                   
Ekspertas m=7 1 2 3 4 5 6 7       

1 8 8 10 7 9 9 8       
2 7 10 8 9 2 1 3       
3 8 10 5 4 7 9 6       
4 9 7 9 9 9 10 9       
5 4 10 5 9 8 7 6       
6 8 10 9 4 3 2 1       
7 7 9 8 7 5 7 6       

                      
  Suranguoti �vertinimai   
                      
Ekspertas m=7 1 2 3 4 5 6 7      

1 5,00 5,00 1,00 7,00 2,50 2,50 5,00      
2 4,00 1,00 3,00 2,00 6,00 7,00 5,00      
3 3,00 1,00 6,00 7,00 4,00 2,00 5,00      
4 4,00 7,00 4,00 4,00 4,00 1,00 4,00      
5 7,00 1,00 6,00 2,00 3,00 4,00 5,00      
6 3,00 1,00 2,00 4,00 5,00 6,00 7,00      
7 4,00 1,00 2,00 4,00 7,00 4,00 6,00      
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10. Kokios, J�s� nuomone, aktualiausios aplinkos problemos rajone?         
                      
  Atsakymai   
  Problema k=6                   
Ekspertas m=7 1 2 3 4 5 6         

1 10 8 8 7 4 4         
2 10 8 5 9 6 7         
3 3 8 10 9 5 5         
4 5 5 5 5 8 8         
5 8 9 7 10 5 6         
6 10 9 8 3 1 2         
7 8 8 7 7 5 5         

                      
  Suranguoti �vertinimai   
                      
Ekspertas m=7 1 2 3 4 5 6        

1 1,00 2,50 2,50 4,00 5,50 5,50        
2 1,00 3,00 6,00 2,00 5,00 4,00        
3 6,00 3,00 1,00 2,00 4,50 4,50        
4 4,50 4,50 4,50 4,50 1,50 1,50        
5 3,00 2,00 4,00 1,00 6,00 5,00        
6 1,00 2,00 3,00 4,00 6,00 5,00        
7 1,50 1,50 3,50 3,50 5,50 5,50        
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11. �vertinkite, kuriai sri�iai, J�s� nuomone, skiriama daugiausia d�mesio Kupiškio rajone?     
                      
  Atsakymai   
  Problema k=9                   
Ekspertas m=7 1 2 3 4 5 6         

1 6 8 10 7 9 8         
2 5 6 3 2 10 1         
3 7 9 9 8 10 6         
4 5 5 5 10 8 2         
5 5 7 8 9 6 10         
6 9 10 1 9 8 7         
7 6 8 5 6 6 7         

                      
  Suranguoti �vertinimai   
                      
Ekspertas m=7 1 2 3 4 5 6        

1 6,00 4,00 1,00 5,00 2,00 3,00        
2 3,00 2,00 4,00 5,00 1,00 6,00        
3 6,00 2,50 2,50 4,00 1,00 6,00        
4 4,00 4,00 4,00 1,00 2,00 6,00        
5 6,00 4,00 3,00 2,00 5,00 1,00        
6 2,50 1,00 6,00 2,50 4,00 5,00        
7 4,00 1,00 6,00 4,00 4,00 2,00        
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12.  J�s� nuomone, kuriai sri�iai reik�t� skirti daugiau d�mesio Kupiškio rajone?       
                      
  Atsakymai   
  Problema k=9                   
Ekspertas m=7 1 2 3 4 5 6         

1 9 9 10 9 9 9         
2 8 7 10 5 6 9         
3 8 9 10 8 8 9         
4 5 9 9 5 2 10         
5 7 6 5 8 10 9         
6 6 1 8 10 9 7         
7 7 7 9 8 7 9         

                      
  Suranguoti �vertinimai   
                      
Ekspertas m=7 1 2 3 4 5 6        

1 4,00 4,00 1,00 4,00 4,00 4,00        
2 3,00 4,00 1,00 6,00 5,00 2,00        
3 5,00 2,50 1,00 5,00 5,00 2,50        
4 4,50 2,50 2,50 4,50 6,00 1,00        
5 4,00 5,00 6,00 3,00 1,00 2,00        
6 5,00 6,00 3,00 1,00 2,00 4,00        
7 5,00 5,00 1,50 3,00 5,00 1,50        
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