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[VADAS

Diskusijos apie ekonominio augimo ir aplinkos santyki yra ilgametés, jau prie$ kelis
Simtus metus mokslininkai skirtingai interpretavo ekonominj augima (Ciegis R., Kaunas, 2002,
P. 28). Darnaus vystymosi koncepcijos kilm¢ I1émé vis intensyvejantis gamtos iStekliy
naudojimas ir aplinkos terSimas, kurj paskatino ekonomikos vystymasis, nesuderinamas su $varia
ir sveika aplinka.

Darnus vystymasis yra vystymosi biidas, apimantis tris pagrindines sritis: ekonoming,
socialing bei aplinkosauging, bei leidZiantis nenutriikstamai gerinti dabartinio gyvenimo kokybe¢
ne taip intensyviai naudojant iSteklius ir drauge nemaZinantis ateities karty galimybeés tenkinti
savuosius poreikius. Visos Europos Sajungos Salys narés, tarp ju ir Lietuva, yra isipareigojusios
idiegti darnaus vystymosi principus. Nacionalin¢ darnaus vystymosi strategija numato darnios
Salies plétojimo principus.

Darnus vystymasis realizuojamas ivairiuose lygmenyse: globaliu, Salies, rajono ar
miesto, igyvendinamas pagal darnaus vystymosi politika — strategini dokumenta, parengta pagal
darnaus vystymosi koncepcija ir Vietos darbotvarkés 21 principus. Savivaldybés darnaus
vystymosi strategija, rengiama pagal Vietos darbotvarkés 21 principus, leidzia pazvelgti i
savivaldybe kaip 1 visuma ir suplanuoti jos raida keliy deSimtmeciy perspektyvoje.

Kupiskio rajonas yra vienas i§ maZiausiyju Lietuvoje, apskrities teritorijoje turintis
maziausia pramonini potenciala, orientuotas | zZemes ikio veikla. Verslo situacija rajone
sudétinga, néra stambiy pramonés imoniy, dominuoja mazmeniné prekyba. Rajone menkos
isidarbinimo galimybeés, vyrauja pensinio amziaus gyventojai, didZiausias saviZzudybiy skaicius ir
t.t. Kita vertus, biidinga santykinai maZesné¢ oro tarSa, pakankami nattralaus kraStovaizdZio
iStekliai, didelés galimybés plétoti turizma ir kt. Ne visi prieS keleta mety pradéti projektai
1gyvendinami iki galo, nors buvo tikimasi, kad bus sukurta papildomy darbo viety ir prisidéta
prie turizmo plétros. UZimtumo, imoniy veiklos pertvarkymo, kitas aktualias problemas turéty
spresti savivaldybé. Darnaus vystymosi koncepcijos nuostatos rajone igyvendinamos létai,
nepastebéta darnaus vystymosi politikos valdymo sistemos kiirimo bei veiklos vertinimo rodikliy
sistemos.

Darnaus vystymosi igyvendinimo bei valdymo problemos tiriamos $iy tarptautiniy
organizacijy leidinivose: Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi komisijos, Europos aplinkos
apsaugos agentiiros ir kt.

Tarp Lietuvos mokslininky placiausiai darnaus vystymosi teorinius klausimus yra

iSnagrinéjes R. Ciegis (1997, 2002, 2004, 2008 ), darnaus vystymosi valdymo aspektus nagrinéja



J. Cepinskis (2001), o vystymosi vertinimo klausimus analizuoja V. Rudzkiené, M. Burinskiené
(2007), S. Zi¢kiené (2000) ir kt.

Mokslinés studijos apie Salies, regiony ir rajony darnaus vystymosi vertinimg yra
nebaigtos, dazniausiai atliekamos didZiyjuy miesty vystymosi analizés. Magistriniu darbu norima
atskleisti mazo rajono problemas, darnaus vystymosi ypatumus, bei pateikti pasitilymy
vystymosi tobulinimui.

Temos aktualumas — KupiSkio rajonas — PanevéZio apskrities teritorijoje maZiausia
pramoninj potenciala turintis rajonas, orientuotas i Zemés ukio veikla. Nedarbas — viena i$
aktualiausiy Siy dieny rajono problemu. Nedirbantis Zmogus susiduria su daugybe ivairiausiy
sunkumy — praranda pragyvenimo Saltinj, ji apima beviltiSkumo, nesaugumo dél neuZtikrintos
ateities jausmai, galbit tai prisideda ir prie didelio saviZzudybiy skaiciaus.

Temos naujumas - atskiry regiony, didziyju Lietuvos miesty darnaus vystymosi
analizés yra atliekamos, taciau Kupiskio rajono darnaus vystymosi analizé¢ néra atlikta, tai dar
nenagrinéta tema.

Tyrimo objektas — Kupiskio rajono darnaus vystymosi vertinimas.

Darbo tikslas — iSanalizuoti Kupiskio rajono darnaus vystymosi ypatumus.

UZdaviniai:

e ISnagrinéti darnaus vystymosi koncepcijos raidos teorinius aspektus;

e Nustatyti KupiSkio rajono darnaus vystymosi tendencijas, ju prieZastis, iSrySkinti

pagrindines rajono vystymosi problemas;

e Darnaus vystymosi poZziiiriu iSanalizuoti Kupiskio rajono savivaldybés valdyma.
Problema — kokios pagrindinés prieZastys, lemiancios auksta nedarbo lygi rajone.
Hipotezé — rajono savivaldybés darnaus vystymosi politika igyvendinama i§ dalies.
Tyrimo metodai:

e Mokslinés literaturos analizé;

e Dokumenty analizé;

e Lyginimo metodas;

e Statistiniy duomeny analizé;

e Ekspertiné apklausa.

Darbo struktiira:

Darbas susideda iS jvado, trijy daliy, iSvady bei pasiiilymuy. Pirmojoje darbo dalyje
atskleidziama darnaus vystymosi koncepcijos raida, darnaus vystymosi igyvendinimo situacija

Lietuvoje bei Vietos darbotvarkés 21 procesas Lietuvos savivaldybeése.



Antrojoje darbo dalyje atliekama KupiSkio rajono ekonomings, socialinés, aplinkos
esamos biiklés analize, siekiant nustatyti esama situacijq ir identifikuoti svarbiausias problemas.
Atlikta analizé atskleide, kad KupiSkio rajonas labiausiai kencia nuo socialiniy ir ekonominiy
problemu.

TreCiojoje darbo dalyje atliekama ekspertinés apklausos rezultaty analize.
Apibendrinama, kaip esama situacija vertina ekspertai, kas ju nuomone jau padaryta sprendZiant
aktualiausias problemas ir kaip jas sitloma spresti. Statistiniy duomeny analizés metu nustatytos

rajono problemos sutampa su eksperty ivardintomis svarbiausiomis problemomis.

Darbe naudojami sutrumpinimai:
AM - Aplinkos ministerija;
ES — Europos Sajunga;
ECAT - Aplinkos valdymo ir technologijy centras;
JT — Jungtinés Tautos;
LR - Lietuvos Respublika;
LRV - Lietuvos Respublikos Vyriausybg;
NDVS - Nacionalin¢ darnaus vystymosi strategija;
REC — Regional Environmental Centre;
VD21 — Vietos Darbotvarké 21;
RAAD - Regiono aplinkos apsaugos departamentas;
D21 - Darbotvarke 21.



1. DARNAUS VYSTYMOSI SAMPRATA IR RAIDA

1.1. Darnaus vystymosi koncepcijos raida

Darnaus vystymosi koncepcija gimé kaip reakcija | naujus socialinius — ekonominius
vystymosi poreikius. Diskusijos apie ekonominio augimo ir aplinkos santyki yra ilgametes,
sudétingos ir greitiausiai nei¥sprendziamos. Siy ginéy pradZia yra siejama dar su 1776 m.
pasirodziusiu Adamo Smito (Adam Smith) veikalu ,,Tauty turto prigimties ir prieZas¢iy tyrimas*
(Ciegis R., 2002, Kaunas, P. 28). Adamo Smito, Siuolaikinés ekonomikos teorijos pradininko,
id¢jos teige, kad ,,(...) 1§ pirmo Zvilgsnio laisvoji rinka 1§ tikryjy yra save reguliuojantis
mechanizmas, automatiSkai gaminantis tiek ir tokiy gérybiy, kurios labiausiai pageidautinos ir
reikalingos bendruomenei* (Hart M. H., Kaunas, 2003, P. 123). Tai reiskia, kad ekonomikoje
egzistuoja harmonija, viskas vystosi savaime, teigiama apie ,(...) butinybe uZztikrinti
nepertraukiama ekonominio augimo procesa, suteikiantj darbo vargingiesiems ir teikianti
Zmonéms laim¢ bei pasitenkinimg‘ (Ciegis R., Kaunas, 2002, P. 28). Tac¢iau Tomo Maltuso
(Thom Maltus) idéjos, iSdéstytos jo 1798 m. paraSytoje knygoje ,,Apybraiza apie gyventoju
skaiCiaus principa, kaip biisimosios visuomenés tobulinimo veiksni“ prieStaravo A. Smito
veikale i§sakytoms idéjoms apie butinybg uZtikrinti nepertraukiama ekonominio augimo procesa.
T. Maltusas buvo pirmasis ekonomistas, kuris atkreipé démesi | gamtos iStekliy baigtinuma ir
ekonomikos augimo padarinius. T. Maltuso idéja buvo ta, kad gyventoju skaiCius gausé¢ja
sparc¢iau nei maisto iStekliai. Vienintele gyventojy gauséjimo klititimi jis numaté tik skurda -
mauganCiam gyventojy skaiCiui dirbant fiksuota Zemés kieki, ribinis darbo nasumas mazés, o
Zemes ukio produkty apimtis nepajégs augti tokiais paciais tempais, kaip ir gyventojy skaicius*
(Ciegis R., Kaunas, 2002, P. 28). D¢l Sios priezasties maisto dalis, tenkanti vienam Zmogui,
sumazés tiek, kad badas sumazins gyventoju skaiciy iki tokio lygio, kurj pajégs iSmaitinti esanti
Zemés. Nors T. Maltuso pateiktas gerai argumentuotas modelis atrodé patikimas, taCiau jame
nebuvo numatyta, kad technologiniy paZanga leis padidinti maisto produkty gamyba, o
maz¢jancio rezultatyvumo désnis galioja tik esant nekintamai technologiju biiklei. Dauguma
ekonomisty (T. Maltus, D. Ricardo, J. Mill) suprato ir laikési nuomonés, kad Zmonijos turimi
gamtos iStekliai yra riboti ir tai itakoja ekonominés veiklos mastus, tod¢l ilgalaikis ekonomikos
augimas yra nerealus (Ciegis R., Kaunas, 2002, P. 29). John Stuart Mill vienas i§ pirmujy tarp
ekonomisty pasisaké uz biitinuma saugoti biojvairove bei stojo prie§ viso gamtinio kapitalo

pavertima Zmogaus padarytu kapitalu, pasisaké uz harmoningesni gyvenimo biida.



Neoklasikinéje teorijoje taip pat nebuvo pakankamai jvertinti rySiai tarp gamybos,
vartojimo, gerovés ir gamtos buklés. SureikSminus rinkos, kaip visuotinio reguliatoriaus
vaidmeni, gamtos iStekliai vertinti tiek, kiek ju verté atsispindi prekiuy kainose, nesigilinant {
suvartojamy gamtiniy iStekliy pobtudi (atsikuriantys, neatsikuriantys) bei gamting aplinka kaip
visuomening vertybe (Sileika A., Zi¢kiené S., 2001, P. 4). Dar ilga laika visuomenés plétra buvo
neatskiriamai susijusi su vis did¢janciu poveikiu aplinkai. Vyravo visuotiné nuostata, kad tik
auganti gamyba yra visuomenés geroveés garantas, o riukstantys gamykly kaminai -
akivaizdziausias Sios gerovés simbolis (Subalansuotosios plétros jgyvendinimo ataskaita/red.
Juknys R., Vilnius, 2002, P. 11).

DvideSimtojo amZiaus septintojo deSimtmecio pabaigoje aplinkos uZterStumas jau
pasieké toki lygi, kad toliau §iai problemai neskirti jokio realaus démesio buvo nebeimanoma.
D¢l mokslinés — techninés pazangos gamybos ir gamtos iStekliy sunaudojimo tempai Sokteléjo
dvigubai, o augantis Zmoniy skai¢ius jgavo demografinio sprogimo lygi. Kaip teigia Ciegis R. —
tapo akivaizdu, kad jeigu visos planetos mastu nebus imtasi ryZztingy veiksmy maZinant
prieStaravimus sistemoje ,,Zmogus — visuomené — gamta“, Zmonija neiSvengiamai susidurs su
ekologine krize (Ciegis R., 2002, Nr. 21, P.77). Istorinj vaidmen] ¢ia suvaidino Romos klubas,
kurio pastangomis pavyko atkreipti visuomenés démesj | artéjancia ekologing katastrofa ir
paskatinti politikus imtis realiy veiksmy. Romos klubas buvo isteigtas 1968 metais, kai Zymus
italy ekonomistas ir verslininkas dr. Aurelijus Pecejus (Aurelio Peccei) sukviet¢ Zinomuy
mokslininky, politiky ir verslininky grup¢ i Roma aptarti susidariusia padéti ir galimybes
iSvengti artéjancio pavojaus. Darnaus vystymosi koncepcijos iStakos sietinos su Romos klubo
finansuoty tyrimy rezultatais, parodZiusiais, kad jei ir toliau Zmoniy skai¢ius, gamtiniy iStekliy
naudojimas ir pramonés gamyba didés tais paciais tempais, tai jau dvideSimt pirmojo amZiaus
pradzioje aplinkos terSimas pasieks katastrofiSka lygi ir misu laukia neiSvengiama ekologiné
kriz¢ (Juknys R., Kaunas, 2005, P.26-27). Romos klubo paskelbty ataskaity (D. Medouzo ir kt.
»Augimo ribos“ (Meadows et.al., 1972), M. Mesaroviciaus, E. Pestelio ,,Zmonija postkio
tasSke”) pagrindiné idé¢ja buvo tokia: rimtai perZiliréti visuomenés vystymosi prioritetus ir
atsisakyti beatodairiSko ekonominio augimo, kaip vienintelio ir svarbiausio prioriteto, daugiau
démesio ir 1€Sy skirti iStekliy naudojimo ir aplinkos terSimo reguliavimui. Po paskelbty litidny
Romos klubo prognoziy susiformavo visuomenés egzistavimo arba iSlikimo koncepcija, kuri
suprieSino ekonomini vystymasi su aplinkos apsauga ir skelbé: jei norime turéti pakankamai
Svaria aplinka, iSsaugoti gyvaja gamta ir iSlikti patys, turime atsisakyti ekonominés pazangos ir
labai apriboti gamtos iStekliy naudojima bei savo norus turéti vis daugiau civilizacijos sukurty

gerybiy. Nors iSliekanc¢ios visuomenés idé€jos, kurios akivaizdZiai prieStaravo paciai Zmogaus



prigim¢iai ir objektyviems visuomeneés vystymosi désniams, nebuvo jgyvendintos, taciau per Sias
id¢jas buvo pradéta intensyviai ieSkoti ieities ir biidy, kaip, nestabdant ekonomikos vystymosi,
i1Sspresti giléjancias aplinkos problemas ( Juknys R., Kaunas, 2005, P.80-81).

Pazymétina, kad svarby vaidmeni, sprendziant Sia globalia problema, suvaidino1972 m.
Stokholme jvykusi pirmoji Jungtiniy Tauty konferencija aplinkos apsaugos klausimais, kurioje
pirma karta aplinkos problemos apZvelgtos pasauliniame kontekste. Nepaisant kilusiy
prieStaravimy tarp skirtingo iSsivystymo lygio Saliy, Stokholmo konferencijoje pirma karta
iSsakyta mintis, kad ekologijos klausimus ir ju sprendima biitina sieti su ekonomikos bei
visuomenés vystymusi (Ciegis R., Kaunas, 2002, P. 36). Tapo suprantama, kad gamtos istekliai
yra riboti, o kai kurie ekonominés plétros veiksniai sukelia negriZtamus neigiamus gamtinés
aplinkos pokycius, kurie tampriai susij¢ su kylan¢iomis socialinémis problemomis. Jungtiniy
Tauty konferencijoje buvo suformuluota nuostata, kad ekonominis vystymasis turi vykti kuo
efektyviau naudojant gamtos iSteklius ir atsizvelgiant | daroma poveiki aplinkai. Be to, buvo
nutarta prie Jungtiniy Tauty isteigti nuolat veikiancia institucija — Jungtiniy Tauty aplinkos
programa (United Nations Environment Programme (UNEP)), kuri tolimesnéje aplinkos
apsaugos politikos plétroje suvaidino svarby vaidmenij (Subalansuotosios plétros igyvendinimo
ataskaita/red. Juknys R., Vilnius, 2002, P. 11).

Veélesniais metais vis dar vyko diskusijos ir debatai apie tai, kaip iSspresti aplinkos
buklés ir socialinés pazangos problemas. Herman Daly vienas i§ pirmyjuy savo darbuose bandé
itraukti { tradicing neoklasiking teorija biitinuma iSsaugoti nepaZzeista aplinka ir sukurti socialinés
— ekonominés sistemos modelj, kuris jvertinty ekologinius veiksnius. H. Daly itikinamai
argumentavo, kad ,begalinis augimas ribotoje sistemoje negalimas, t. y., kad ekonominis
augimas uZ biosferos talpumo (gebéjimo asimiliuoti terSalus ir atsikurti) riby neiSvengiamai
sukelty aplinkos Zlugima* (Ciegis R., Siauliai, 2008, P. 23). Pagrindiné H. Daly i$vada, kad
ekonoming¢ veikla turi biiti protingy masty, atsizZvelgiant | ekologiniy sistemu ekologinj talpuma.
Vis pla¢iau buvo pripaZinta, kad reikia ieSkoti alternatyviy vystymosi biidy, nesukelianciy
neigiamo poveikio aplinkai, t.y. vystymosi, kuris biity darnus ir nevirSyty aplinkos galimybiy bei
riby, suprantant, kad ekologiniai ir ekonominiai tikslai sutampa. (Ciegis R., Kaunas, 1997, P.
25).

1980 metais trijy tarptautiniy institucijy — Tarptautinés gamtos apsaugos sajungos
(IUCN), Jungtiniy tauty aplinkos programos (UNEP) ir Laukinés gamtos fondo (WWF) vardu
buvo paskelbtas labai svarbus dokumentas — Pasaulio apsaugos strategija, kuris pad¢jo darnaus
vystymosi strategijos pagrindus. Siame dokumente aiskiai deklaruota, kad vystymasis ir apsauga

néra prieStaringi dalykai, ir kad racionalus gamtos iStekliy naudojimas yra neatskiriama ne tik



visuomengés, bet ir gamtos apsaugos dalis (Juknys R., Vébra E. /red. Lazdinis 1., Vilnius, 2006,
P.6)

Darnaus vystymosi pagrindinés nuostatos konkre¢iau buvo suformuluotos JT Aplinkos
ir vystymosi komisijos 1984 metais, kurios vadove buvo paskirta tuometiné¢ Norvegijos aplinkos
ministré ir Zinoma visuomenés veikéja Gro Harlem Brundtland. Siekiant konkretizuoti
tolimesnio vystymosi kelius ir biidus komisija parengé¢ praneSima ,Misy bendra ateitis®,
suvaidinusi svarbiausia vaidmeni darnaus vystymosi koncepcijai, kuriame akcentuota
ekonominio augimo ir aplinkos vienas kito papildymo idéja, vietoj anksCiau vyravusios
nuostatos augimas arba aplinka. Kaip teigia Ciegis R. ,,8i koncepcija nepriestarauja klasikinei
ekonominio augimo teorijai (...) tik darniam vystymui biitina nauja ekonomika, pripaZistanti
biosferos raidos procesus ir ribas, garantuojanti ekonominés ir ekologinés sistemy pusiausvyra
bei balansa“ (Ciegis R., 2008, Siauliai, P. 28). Sioje konferencijoje buvo nurodytos ir esminés
darnaus vystymosi paradigmos charakteristikos: a) apsaugos ir plétros integravimas; b) esminiy
(baziniy) Zmoniy poreikiy tenkinimas; c) galimybés uZtikrinti kitus nematerialius Zmoniy
poreikius; d) judéjimas teisingumo ir socialinio teisétumo link; e) kulttirinés jvairovés gerbimas
ir palaikymas; f) socialinio apsisprendimo uZtikrinimas ir pasikliovimo savimi ugdymas; g)
ekologinio integralumo palaikymas (Ciegis R., 2008, Siauliai, P.29). Taip pat Siame pranesime
buvo suformuotas darnaus vystymosi apibrézimas, anot Ciegio R. geriausiai isrei$kiantis darnaus
vystymosi idéja: ,,darnus vystymasis — tai toks vystymasis, kuris leidZia patenkinti dabartinius
visuomengés poreikius, nemaZinant ateinanciy karty galimybiy tenkinti savo poreikius® (Ciegis
R., 2008, Siauliai, P.34). D¢l nepakankamo konkretumo ir nevienareikSmisky interpretacijy Sis
terminas buvo kritikuotas, taciau iki Siol iSlieka pagrindiniu ir plaiausiai naudojamu darnaus
vystymosi apibréZimu. PraneSime ypatingai akcentuota, kad darnus vystymasis turi biiti pagristas
ne tik ekonominiy ir aplinkosauginiy interesy derinimu, bet ir garantuoti valstybés vidaus bei
tarpvalstybiniy santykiy socialini veiksminguma. Taip vadinamoje G. H. Brundtland ataskaitoje
labai aiSkiai akcentuota, kad darnaus vystymosi id€jos centre yra pats Zmogus, 0 jo gerove yra
pagrindinis tiek ekonomikos, tiek aplinkosaugos tikslas.

Darnaus vystymosi geneze¢je galima iSskirti dar keleta momenty, kurie itakojo tolesng
darnaus vystymosi raida. Tai 1992 m. Rio de Zaneire {vykusi antroji Jungtiniy Tauty auk$&iausio
lygio konferencija, kurios metu aptartos aplinkosauginiy interesy integravimo i visuomenini,
privaty sektorius bei visas Zmogaus veiklos sritis galimybés. Suprasdami, kad ekonomikos
plétros sustabdyti neimanoma, konferencijos dalyviai svarsté, kaip pakeisti gyvenimo buda 21-
jame amZiuje, kad i§saugotume Zeme ateities kartoms. Sioje konferencijoje buvo priimta darnaus

vystymosi jgyvendinimo veiksmy programa Darbotvarké 21 — detaliis metmenys (visuotiné
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veiksmu programa), kaip turéty biiti idiegtas darnus vystymasis visose gyvenimo srityse ir visais
lygiais, jvertinant ekonominius, socialinius, ekologinius, teritorinius bei politinius ir institucinius
aspektus (Ciegis R., Kaunas, 1999, P.16-19). Tai pasaulinés veiklos projektas, kuriuo siekiama,
kad visose pasaulio Salyse ir kiekvienos valstybés visa apimanciose srityse — aplinkosaugos,
Svietimo, mokslo, ekonomikos, socialinio apripinimo, politikos - biity taikomi pagrindiniai
darnaus vystymosi principai. Siuo siekiu jtvirtinama nuostata, kad tik per kiekvieno Zmogaus
gerove, sauguma, jo iSsilavinima, santyki su aplinka bus pasiektas visapusis valstybés ir pasaulio
darnus augimas ir vystymasis. Darbotvarkés 21 dokumento tikslas yra parengti pasauli kito
Simtme¢io isbandymams (REC biuras Lietuvoje, 2001, P.19). Siam dokumentui pritaré ir
isipareigojo ji igyvendinti 173 valstybiy atstovai, tame tarpe ir Lietuvos, pasirasé ,,Darbotvarke
21-jam amZiui* (Agenda 21) — tarptauting darnaus vystymosi idiegimo programa, kuria sudaro 4
skyriai (40 skirsniy), nurodantys kelia, kokiu budu galéty buti pasiektas darnus vystymasis.
Darnus vystymasis grindZiamas visy valstybiy, socialiniy grupiy, asmeny atsakomybe uz gamta
bei Zmonija ir jgyvendinama jy bendromis pastangomis. Sioje konferencijoje darnus vystymasis
buvo jteisintas kaip pagrindin¢ ilgalaiké¢ visuomenés vystymosi strategija. Be XXI amZiaus
darbotvarkés, buvo priimti dar du svarbiis dokumentai: Biologinés jvairovés iSsaugojimo
konvencija ir Klimato kaitos konvencija (Juknys R., Kaunas, 2005, P.84). Buvo pripazinta, kad
biitent biologinés {vairovés mazéjimas ir klimato atSilimas yra vienos i§ svarbiausiy pasauliniy
aplinkos problemuy.

Po penkeriy mety (1997 m.) Rio de Zaneire vél jvyko JT aplinkos ir plétros konferencija
(Rio+5), kurioje buvo aptarta, kaip jgyvendinami 1992 m. uzsibréZzti tikslai bei ,, Darbotvarke
21-jam amziui“. Konferencijoje buvo konstatuota, kad didZiosioms pasaulio Salims visiSkai
nepavyko ivykdyti pazadu, duoty 1992 m. Rio Zemés konferencijoje, pripaZinta, kad situacija
blogesné nei buvo.

Tos pacCios diskusijos persikelia ir { Rio+10 konferencija, ivykusia 2002 m.
Johanesburge. Susitikime buvo konstatuota, kad per pra¢jusius nuo Rio de Zaneiro susitikimo 10
mety buvo padaryta nemaZza paZzanga propaguojant darnaus vystymosi id¢jas, taciau realiai buvo
nuveikta gerokai maziau, nei planuota (VaiSnoras A./red. Lazdinis 1., Vilnius, 2006). Iki Siol
valstybés padaré¢ menka pazanga, igyvendindamos isipareigojimus, kuriuos jos prisiéme
sickdamos darnaus vystymosi. Buvo prieita iSvados, kad darnus vystymasis reikalauja
neatideliotiny veiksmuy ir Saliy susivienijimo vieno tikslo vardan. Johanesburgo virSiiniy
susitikime buvo priimti du svarbis dokumentai: Johanesburgo igyvendinimo planas ir
Johanesburgo darnaus vystymosi deklaracija. Johanesburgo plane uzfiksuoti konkretiis

isipareigojimai Sioms penkioms prioritetinéms sritims: vandens naudojimas ir sanitariniy salygy
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gerinimas; energetika; sveikata ir toksiniy medziagy naudojimas; Zemés iikis; biologiné jvairoveé
bei ekosistemy valdymas (Juknys R., Kaunas, 2005, P.84). Johanesburgo darnaus vystymosi
deklaracijoje valstybés patvirtino isipareigojima skatinti ekonomikos bei socialini vystimasi ir
saugoti aplinka ivairiais lygmenimis — vietiniu, nacionaliniu, regiono ir pasaulio.

Itin svarby vaidmeni formuojant bendra ES darnaus vystymosi strategija suvaidino
2000-yju mety Lisabonos pasitarimas, kuriame buvo suformuluotas pagrindinis ilgalaikis
Europos Sajungos strateginis tikslas: tapti konkurencingiausios ir sparCiausiai besivystancios,
Ziniomis pagristos ekonomikos visuomene, uztikrinan¢ia darny ekonomikos augima, didesni
uzimtuma ir glaudesnius socialinius rysius.

2001 m. birZelio 15-16 d. Geteborge vykusiame Europos Tarybos posédyje buvo nutarta
parengti Europos Sajungos darnaus vystymosi strategija (Europos Sajungos darnaus vystymosi
strategija: nuo ekonomikos plétros — link darnaus vystymosi, 2001 m.). Strategijoje ivardinti 6
darnaus vystymosi prioritetai: 1) klimato kaitos suSvelninimas; 2) transporto poveikio aplinkai
mazinimas; 3) pavojaus Zmoniy sveikatai mazinimas; 4) efektyvesnis gamtos iStekliy
naudojimas; 5) skurdo ir socialinés atskirties maZinimas; 6) visuomenés senéjimo problemy
sprendimas. ES darnaus vystymosi strategija aplinkos apsaugos kontekstu papildé Lisabonos
strategija - ES strategijos gairés iki 2010 m. — kurios tikslas — kurti Ziniomis grindZiama
ekonomika, uztikrinan¢ia Zmoniy uZimtuma, ekonomikos reforma bei socialing sanglauda. ES
darnaus vystymosi strategija taip pat derinama su 2001-2010 m. VI-taja aplinkos apsaugos
programa ,,Miisy ateitis — miisy pasirinkimas.

2005 metais, drauge su Lisabonos strategijos igyvendinimo paZangos vertinimu,
pradétos ir ES darnaus vystymosi strategijos atnaujinimo diskusijos. 2006 m. birzelio 26 d.
atnaujinta ES darnaus vystymosi strategija. Atsizvelgiant i kylancias aplinkos problemas, ES
ekonominius ir socialinius isSiikius bei vis didéjant] konkurencini spaudima ir naujus
tarptautinius isipareigojimus, atnaujintoje Europos Sajungos darnaus vystymosi strategijoje
suformuluoti tokie septyni darnaus vystymosi prioritetai: 1) klimato kaita ir Svari energija; 2)
darnus transportas; 3) darnus vartojimas ir gamyba; 4) gamtos iStekliy apsauga ir tvarkymas; 5)
visuomenés sveikata; 6) socialiné jtrauktis, demografija ir migracija; 7) skurdas pasaulyje ir
darnaus vystymosi i$Siikiai.

Palyging su Goteborge 2001 metais priimtos ES darnaus vystymosi strategijos
prioritetais, matome, kad dauguma prioritety iSliko beveik tie patys, tik buvo dalinai modifikuoti,
taiau atnaujintoje strategijoje suformuluoti ir du nauji prioritetai, tai darnus vartojimas ir
gamyba bei skurdas pasaulyje ir darnaus vystymosi i§§tkiai. Sie du nauji prioritetai atspindi du

labai svarbius naujus akcentus darnaus vystymosi srityje. (Europos Sajungos tvaraus vystymosi
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strategijos (ES TVS) perziira - Atnaujinta strategija//prisijungimo laikas: 2009-06-29).
Atnaujintoje ES darnaus vystymosi strategijoje labiau akcentuojamos politikos igyvendinimo
horizontaliosios priemonés bei prie Ziniy visuomenés prisidedancios kompleksinés politikos
kryptys: Svietimas ir kvalifikacijos tobulinimas, moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla siekiant
darnaus vystymosi nuostaty igyvendinimo praktikoje. Analizuojant pastebéta, kad atnaujintoje
Strategijoje numatyta nemazai veiksmy nedarniy vartojimo ir gamybos modeliy pakeitimui
darnesniais, taCiau neintegruotos politikos formavimo tvarkai pakeisti, pasigendama
kardinalesniy sprendimy. Vietoje ju bandoma ieSkoti argumenty, kaip suderinti Darnaus
vystymosi ir Lisabonos strategiju prioritetus, nors akivaizdu, kad Lisabonos strategija pagal savo
esmg ir prasmg¢ — tai dalis Darnaus vystymosi strategijos. Racionaliai apjungus Sias strategijas,
veiksmingiau biity galima panaudoti tiek ZmogiSkuosius, tiek finansinius iSteklius, sumazéty
tarpsektoriniai barjerai, kurie ir toliau lieka viena pagrindiniy s€ékmingo darnaus vystymosi idéju
igyvendinimo klit¢iy. Ateityje, matyt, nebereikéty kurti ir atskiru ES Aplinkos veiksmuy
programuy, o jas irgi integruoti { Darnaus vystymosi strategija.

Atsizvelgiant 1 iSdéstytas diskusijas, galima teigti, kad jau prie§ kelis Simtus metus
mokslininkai skirtingai interpretavo ekonominj augima. Aiskéja skirtingos iSvados, ekonominio
augimo Salininkai augima suvokia kaip produkcijos did¢jima, o tuo tarpu ju prieSininkai augima
sieja su pusiausvyros gamtoje palaikymu ir iZvelgia gamybos augimo neigiama poveiki aplinkai.
Darnaus vystymosi teorijos Salininky nuomone ekonominis augimas turi biiti suprantamas kaip
daugialypé samprata, skatinanti jausti atsakomybe uz viska, kas vyksta aplink. Kaip atsvara
vartotojiSkam pozitiriui | gamta ir atsirado darnaus vystymosi koncepcija, pagal kuria spartus
ekonomikos vystymasis visiSkai nesuderinamas su Svaria ir sveika aplinka. Apibendrinant
pazanga, padaryta igyvendinant pagrindines darnaus vystymosi koncepcijos nuostatas, tenka
pripazinti, kad iki Siol darnaus vystymosi id¢ja teikia Zymiai daugiau vil€iu nei realiy rezultaty.
AtsiZvelgiant { tai, kad darnus vystymasis yra pasaulinio masto procesas, tad laikotarpis, praéjes
po Rio konferencijos, yra nepakankamas, norint pakreipti viso pasaulio raida darnaus vystymosi
kryptimi. Nors jau dabar darnaus vystymosi koncepcija yra tapusi strateginio planavimo ir
sprendimy priémimo pagrindu tiek vietiniame, tiek regioniniame bei pasauliniame lygmenyse,
reikés kiekvieno Zmogaus ir visy misy bendry pastangy norint s€ékmingai jgyvendinti priimtus

sprendimus ir sukurtas strategijas.
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1.2. Darnus vystymasis Lietuvoje

Darnaus vystymosi uZuomazgos Lietuvoje prasidéjo nuo 1990 m. atkiirus Salies
nepriklausomybe. Po nepriklausomybés atkiirimo buvo pradéti kurti nauji istatymai, teisés aktai,
nes ,,darnaus vystymosi sékmingas ir efektyvus diegimas galimas tik juridiskai jteisinus tai kaip
svarbiausia visuomenés ir plétros pertvarkos uzdavini (Cepinskis J., Smilga E., Zirgutis V.
Vilnius, 2002, P. 65).

Tad galima sakyti, kad darnaus vystymosi Lietuvoje pagrindus padéjo 1992 m. parengta
Lietuvos aplinkos apsaugos programa, kuri anot Vébros E. ,,(...) apibrézé pagrindines to meto
aplinkos problemas Salyje, numaté ju sprendimo biuidus bei eiliSkuma* (Vébra E./ sud. Lazdinis
I., Vilnius, 2008, P.9). Si programa buvo pagrista tausojanéiu gamtiniy istekliy naudojimu ir
reikalavimu, kad bet kokia tkiné veikla biity suderinta su aplinkosaugos reikalavimais. Tais
paciais metais Lietuva jsitrauké i Baltijos jiiros regiono Seimga ir pasirasé Baltijos jiiros baseino
jurinés aplinkos apsaugos (Helsinkio) konvencija bei kartu su kitomis Baltijos jiiros regiono
Salimis émé¢ jgyvendinti Baltijos juros jungting aplinkos veiksmy programa. Taip pat pasirase dvi
Jungtiniy Tauty Ekonominés komisijos Europai konvencijas - Tarpvalstybiniu vandentakiy ir
tarptautiniy ezery apsaugos ir naudojimo bei Pramonés avarijy tarpvalstybiniy efekty
(Subalansuotosios plétros igyvendinimo ataskaita/red. R. Juknys, Vilnius, 2002, P.16-17).

1992 metais Rio de Zeneire, Jungtiniy Tauty aplinkosaugos ir plétros konferencijoje,
rengiant ir priimant pagrindinius dokumentus dalyvavo ir Lietuvos delegacija. Lietuva, kaip ir
kitos Salys, parengé¢ ir pateiké konferencijai skirta nacionaling ataskaita, apimancia ekonoming
infrastruktiira (prekyba, pramoné, Zemés ukis, energetika), aplinkos biuklg (oras, vanduo,
atliekos, kraStovaizdis ir Zemés naudojimas, dirvoZemis, gamtos iStekliai ir jy apsauga, aplinkos
tarSa ir Zmoniy sveikatos biikl¢), aplinkos politikos tikslus ir igyvendinima (Subalansuotosios
plétros jgyvendinimo ataskaita/red. R. Juknys, Vilnius, 2002, P.17). Siame susitikime Lietuva
pasira$¢ dvi naujas tarptautines konvencijas Bendraja klimato kaitos ir Biologinés ivairovés bei
uzmezge¢ nuolatinius rySius su JT Darnaus vystymosi komisija. Be to, konferencijos metu
Lietuva priémé Darbotvarkg 21 — Pasauling subalansuotos plétros veiksmu programa, Rio
Aplinkos ir plétros deklaracija bei subalansuoto misky tvarkymo principus. Nors Sioje JT
konferencijoje buvo rekomenduota ikurti nacionalines komisijas (tarybas, komitetus), taciau
Lietuvoje nacionalinés darnaus vystymosi komisijos nuostatai ir nariy sarasas (34 nariai) buvo
galutinai parengti ir Vyriausybés patvirtinti tik 2000 m.

D¢l pasikeitusios valstybinés ekonomings politikos, iikio restruktiirizacijos 1992 m.

priimta Lietuvos aplinkos apsaugos programa ¢meé prarasti savo svarba, todel 1996 m. Lietuvos
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Respublikos Seimas patvirtino Lietuvos aplinkos apsaugos strategija ir veiksmy programa,
kurioje buvo numatytos priemonés nukreipiant Sali darnaus vystymosi link (Vébra A./sur.
Lazdinis I., Vilnius, 2008, P.9). Aplinkos apsaugos strategija buvo grindZiama Rio de Zaneiro
deklaracijoje nurodytais principais, kuriais remiantis véliau buvo parengtos tam tikry sriciy
strategijos (Nacionaliné Bendrosios klimato kaitos konvencijos jgyvendinimo strategija,
Biologinés ivairovés iSsaugojimo strategija, Visuomenés aplinkosauginio Svietimo strategija,
Energetikos strategija ir kt.). 1996 m. geguzés ménesi Baltijos juros regiono Saliy ministry
pirmininky susitikime buvo nusprgsta darny vystymasi regione jgyvendinti bendromis
pastangomis. To pasé€koje pradéta kurti bendra regiono programa Baltija 21, kuri buvo patvirtinta
1998m. Programa buvo sudaryta septyniems Baltijos juros regionui svarbiausiems sektoriams:
energetikai, miSkininkystei, pramonei, transportui, turizmui ir Zemes tkiui ir Zuvininkystei bei
teritoriniam planavimui. 2000 m. programa dar buvo papildyta Svietimo sektoriumi.
Atsakingomis uZ veiksmy koordinavima ir jgyvendinima paskirtos po dvi valstybes kiekvienam
sektoriui. Lietuva kartu su Suomija yra atsakinga uZ miskininkystés, o su Svedija — uZ §vietimo
sektoriy (Subalansuotosios plétros igyvendinimo ataskaita/red. R. Juknys, Vilnius, 2002, P.17).

2000 m. buvo sudaryta Nacionaliné subalansuotos plétros komisija (2003 m. rugséjo 26
d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nacionalinés subalansuotos plétros komisijos
pavadinimas pakeistas 1 Nacionaling darnaus vystymosi komisija), kuri atsakinga uZz darny
vystymasi valstybiniu lygiu. Siai komisijai vadovauja Lietuvos Respublikos Ministras
Pirmininkas, o ja sudaro Lietuvos Respublikos prezidenturos, kity instituciju bei visuomeniniy
organizacijy atstovai (Juknys R., Vébra E./red. Lazdinis 1., Vilnius, 2006). RuoSiantis 2002
metais ivyksianciai Johanesburgo konferencijai buvo atlikta iSsami pastarojo deSimtmecio
darnaus vystymosi diegimo analizé¢. Konferencijos metu buvo pateikta ataskaita apie ivykusius
poky¢ius jvairiose srityse po Rio de Zaneiro konferencijos, i§rySkinant pagrindines problemas, su
kuriomis buvo susidurta igyvendinant darnaus vystymosi nuostatas bei priemonés, kuriy buvo
imtasi sprendZiant kilusias problemas.

Atlikus prag¢jusio deSimtmecio Lietuvos vystymosi analiz¢, buvo nustatyta, kad
prasidé¢jus tkio depresijai, keliskart sumaz¢jo ne tik gamybos mastai, iStekliu naudojimas, bet ir
aplinkos terSimas. Praeito deSimtmecio viduryje Lietuvos bendras vidaus produktas sumazéjo 40
procenty, o energijos iStekliy naudojimas ir oro tarSa — beveik 60 procenty. Per 1995 — 1998
mety laikotarpi bendras Lietuvos vidaus produktas iSaugo 18 procenty, o kas labai svarbu,
galutinis energijos suvartojimas ir oro tarSa tikteléjo tik neZymiais 1-2 procentais. 1999 m. dél
Rusijos tkio krizés, Lietuvos ki iStiko dar viena depresija, taciau jau 2000 m. Lietuvos

ekonomika pradéjo sparCiai augti, o energijos suvartojimas ir aplinkos terSimas toliau mazéjo.
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Pramongs sektorius pereinamuoju laikotarpiu patyré giliausia depresija, taciau 2001 m. pramonés
gamybos mastai iSaugo beveik 20 proc. Pradéti taupiau naudoti energijos iStekliai ir diegti
Svaresnés gamybos metodai, ko pasékoje energijos sanaudos pramonés sektoriuje pagaminamam
BVP vienetui sumazéjo 1,7 karto, o vandens suvartojimas — beveik du kartus, taip pat 2,2 karto
sumazéjo ir emisija 1 ora BVP vienetui. Tai reiSkia, kad Lietuvai per¢jimas prie rinkos
ekonomikos, restruktiirizavus ki bei iSaugus energetiniy iStekliy kainoms nuo pat pereinamojo
laikotarpio pradZios salygojo darnaus vystymosi poZiiiriu palankius Lietuvos plétros pokyc€ius
(Subalansuotosios plétros igyvendinimo ataskaita/red. R. Juknys, Vilnius, 2002, P.142).

Tuo tarpu prieSingai nei pramonés, transporto sektorius patyré maziausia nuosmukj ir
sparCiausiai atsigavo, todél padidé€jo ir transporto indélis i oro tar§a — 2000 m. transporto tarSiy
medZiagy emisija sudar¢ beveik tris ketvirtadalius bendros emisijos. Matyti, kad transporto
sektorius darnaus vystymosi pozilriu vienas i§ problematiskiausiy (Subalansuotosios plétros
1gyvendinimo ataskaita/red. R. Juknys, Vilnius, 2002, P.143).

Taip pat pastebéta, kad per analizuojama laikotarpi labai sumazé¢jo Zemés ukio
gamyboje naudojamy mineraliniy traSy ir pesticidy kiekis kas yra labai svarbu darnaus
Vystymosi pozitiriu.

Socialinés biiklés analizé atskleidé, kad pirmojoje pereinamojo laikotarpio puséje visi
socialiniai rodikliai prast¢jo. Tik 1995 m. atsigaunant ekonomikai, daugumoje socialiniy sriiy
prasid¢jo teigiami pokyciai - pradé€jo augti studenty ir moksleiviy skaicius. Analogiski pokyciai
pastebéti ir Zzmoniy sveikatos biikl¢je. Pereinamojo periodo pradzioje labai pablogéjo kiidikiu
mirtingumas. Vidutiné biisimojo gyvenimo trukmé, kaip svarbus visuomenés geroveés ir jos
sveikatos biiklés rodiklis, taip pat pablog¢jo. Tai pasakytina apie vyry gyvenimo trukmg, kuri per
1991-1994 mety laikotarpi sumaZzéjo ketveriais metais ir sudaré¢ 62,7 metus, tuo tarpu motery
vidutiné¢ biisimojo gyvenimo trukmés maZzZé¢jimas nebuvo rySkus. Nuo 1995 mety Lietuvoje
pastebimas gyvenimo trukmés didéjimas, kuris 2000 metais buvo dvejais metais ilgesnis nei
deSimtmecio pradZioje. Tuo tarpu faktiSkai vienintelé socialinio gyvenimo sfera, kurioje nebuvo
uzfiksuota jokios Zymios paZangos, yra gyventoju uzimtumas. Atlikus analize paaiSkéjo, kad
gyventoju uzimtumas per visa praé¢jusi deSimtmet] tolydzZiai mazéjo (Subalansuotosios plétros
1gyvendinimo ataskaita/red. Juknys R., Vilnius, 2002, P.145-146).

Johanesburgo konferencijoje visoms Salims buvo rekomenduota neatidéliojant parengti
ir pradéti igyvendinti nacionalines darnaus vystymosi strategijas. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. parengé darnaus vystymosi prielaidy vertinimo ataskaita, o 2003 m.
rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1160 patvirtino Nacionaling darnaus vystymosi strategija, kuri pasak

R. Ciegio ,(...) gali buti suvokiama kaip integruotas daugialypiy strateginiy sprendimuy
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kompleksas, apimantis visas visuomenés raidos sritis bei apibréziantis daugeli politings,
socialinés, ekonominés ir ekologinés pazangos trajektoriju (Ciegis R., Kaunas, 2004, P. 359).
Anot R. Ciegio ,tokios ilgalaikés strategijos parengimas ir jgyvendinimas leidZia atskleisti ir
panaudoti papildomas galimybes pagristai nustatyti ir jgyvendinti visuomenés darnaus vystymosi
prioritetus, tinkamai apibrézti siektinus tikslus ir idealus, jvertinti visuy socialiniy grupiu
interesus, apibrézti problemas ir rasti efektyvius ju sprendimo badus“ (Ciegis R., Kaunas, 2004,
P. 359).
Rengiant Nacionaling darnaus vystymosi strategija buvo iSskirti pagrindiniai Lietuvos
Vystymosi prioritetai:
e Nuosaikus ir darnus tkio Saky ir regiony ekonomikos vystymasis;
e Socialiniy ir ekonominiy skirtumy tarp regiony ir regiony viduje mazinimas, iSsaugant juy
savituma;
e Pagrindiniy tikio Saky (transporto, pramonés, energetikos, zemés tkio, bisto, turizmo)
poveikio aplinkai maZinimas;
e Efektyvesnis gamtos iStekliy naudojimas ir atlieky tvarkymas;
e Pavojaus Zmogaus sveikatai mazinimas;
e Pasaulio klimato kaitos ir jos padariniy Svelninimas;
e Geresné biologinés jvairoves apsauga;
e Geresné¢ kraStovaizdZio apsauga ir racionalus tvarkymas;
e Uzimtumo didinimas, nedarbo, skurdo ir socialinés atskirties mazinimas;
e Svietimo ir mokslo vaidmens didinimas;
e Lietuvos kultiros savitumo iSsaugojimas (Nacionaliné darnaus vystymosi strategija,
Vilnius, 2003, P.15-16).

ES darnaus vystymosi strategijoje buvo iSskirti SeSi prioritetai, kadangi Lietuvos, kaip
pereinamosios ekonomikos Salies vystymosi problemy, palyginus su ES Salimis, yra daugiau, tai
Lietuvos darnaus vystymosi prioritety sarasas buvo iSpléstas.

Atsizvelgiant i Siuos darnaus vystymosi prioritetus ir | tai, kad Lietuvos vystymasi veiks
integracijos 1 ES procesas, buvo suformuluoti Lietuvos darnaus vystymosi tikslai bei uZzdaviniai,
o ju igyvendinimas suskirstytas i tris etapus: trumpalaikiai (iki 2005 mety), vidutinés trukmés
(iki 2010 mety) ir ilgalaikiai (iki 2020 mety). Parenkant priemones Siuy Strategijos tiksly
igyvendinimui, vadovautasi strateginés analizés rezultatais. Bendrasis Lietuvos darnaus
vystymosi tikslas buvo apibréztas formuluojant Lietuvos darnaus vystymosi vizija bei valstybés
misija ir skamba taip - ,,suderinti aplinkosaugos, ekonominio ir socialinio vystymosi interesus,
uztikrinti Svarig ir sveika aplinka, efektyvy gamtos iStekliy naudojima, visuoting ekonoming
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visuomenés gerove, stiprias socialines garantijas ir per Strategijos igyvendinimo laikotarpi (iki
2020 m.) pagal ekonominius, socialinius ir gamtos iStekliy naudojimo veiksmingumo rodiklius
pasiekti esama ES valstybiy vidurki, o pagal aplinkos tarSos rodiklius nevirSyti ES leistiny
normatyvy, igyvendinti tarptautiniu konvencijy, ribojanciy aplinkos tarSa ir poveiki pasaulio
klimatui, reikalavimus* (Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, Vilnius, 2003, P.44).

Formuluojant strategijos igyvendinimo priemones buvo vadovautasi $iais pagrindiniais

principais:
e dalyvavimo (partnerystés) principas; e prieinamumo principas;
e vadovavimo (lyderystés) principas; e apdairumo principas;
e subsidiarumo principas; e ckologinio efektyvumo
e lygiy galimybiy principas; (dematerializacijos) principas;
e susietumo principas; e pakeitimo (transmaterializacijos)
e Jlankstumo principas; principas;
o atsakomybes (ter§é¢jas moka) principas; e mokslo ir Ziniy bei technologinés
e atsipirkimo principas; paZangos principas

(Nacionalin¢ darnaus vystymosi strategija, Vilnius, 2003, P. 16).

Sie principai suformuluoti atsizvelgiant { ES darnaus vystymosi nuostaty reikalavimus.

Probleminiy darnaus vystymosi sri¢iy iSskyrimui Strategijoje panaudota stiprybiy ir
silpnybiy, galimybiy ir grésmiy (SSGG) analizé. Remiantis strateginéje analizéje apibendrintais
pagrindiniy sektoriy vystymosi stiprumais, silpnumais, galimybémis ir gréesmémis suformuluoti
sektoriniai tikslai ir uZdaviniai, kuriais siekiama iSryskinti stipriasias puses ir rasti biidus galimy
grésmiy iSvengimui. Vykdant strateging analize, formuluojant strateginius tikslus ir uzZdavinius,
iSskirti trys pagrindiniai darnaus vystymosi blokai - aplinkos kokybé ir gamtos iStekliai,
ekonomikos ir socialinis vystymasis, o regiony vystymosi problemos buvo iSskirtos atskirai.
Analizuojant aplinkos kokybés pokycius, daugiausia démesio skirta pagrindiniams aplinkos
komponentams - orui, vandeniui, dirvoZemiui, taip pat analizuojamos krastovaizdzio, biologinés
tvairovés ir atlieky tvarkymo problemos. Atliekant ekonomikos vystymosi analizg, analizuota
pagrindiniy tikio Saky (transporto, pramong¢s, energetikos, Zemeés ikio ir turizmo) poveikio
aplinkai poziiiriu. Tuo tarpu socialinis vystymasis analizuojamas prioritetiniais socialinio
vystymosi aspektais (nedarbu, skurdu ir socialine atskirtimi). Prie socialinio bloko taip pat
priskirtos Svietimo ir mokslo vaidmens didinimo, kultiros savitumo i$saugojimo problemos.
Regiony vystymosi netolygumo problemos nagriné¢jamos atskirai (Nacionaliné darnaus

vystymosi strategija, Vilnius, 2003, P. 18).
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Rengiant Lietuvos nacionaling darnaus vystymosi strategija, buvo laikomasi nuostatos,
kad nagrinéjamame laikotarpyje (iki 2020 mety) Lietuvos vystymasi labiausiai veiks
eurointegraciniai procesai, todél numatomi pokyciai bei juy realizavimo galimybés tiesiogiai
siejami su Lietuvos naryste Europos Sajungoje. Formuluojant Lietuvos darnaus vystymosi
strategijos prioritetus ir tikslus, buvo vadovautasi nacionaliniais interesais ir jau parengtais
strateginiais dokumentais (Valstybés ilgalaikes raidos strategija, Lietuvos Respublikos teritorijos
bendrasis planas, Lietuvos tkio plétros iki 2015 mety ilgalaiké strategija ir t.t) bei Europos
Sajungos darnaus vystymosi strateginémis nuostatomis (Juknys R., Vébra E./red. 1. Lazdinis 1.,
2006, P.7).

Sioje strategijoje buvo atsizvelgta i Lietuvos, kaip pereinamosios ekonomikos Salies
specifika, visy pirma i tai, kad transformacinés iikio depresijos metu gamtos iStekliy naudojimas
bei aplinkos tarSa sumazé¢jo keleriopai, o spartéjantis ekonomikos augimas, kurio tikimasi,
neiSvengiamai lems gamtos iStekliy naudojimo ir aplinkos terSimo augima. Taigi, per numatyta
Lietuvos vystymosi etapa, ivertinant iStekliy naudojimo ir aplinkos terSimo pokycius, pagrindini
démesi numatoma skirti ekologinio efektyvumo rodikliams - energijos ir kity gamtos iStekliy
sanaudoms BVP vienetui, ter§ianciy ir klimato kaita skatinan¢iy medziagy emisijai BVP vienetui
ir pan. (Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos projektas/
http://www.am.It/VI/files/0.063911001049192382.pdf;  prisijungimo  laikas:  2009-09-15).
Atsizvelgiant 1 tai, kad tarpsektoriniai barjerai yra viena i§ pagrindiniy darnaus vystymosi
kliticiy, svarbu kuo glaudZziau susieti skirtingy sektoriy tikslus ir uzdavinius. Svarbus ir Darnaus
vystymosi strategijos santykis su kitomis jvairiy sri¢iy strategijomis. Cia svarbu vadovautis
susietumo (integralumo) principu, teigianciu, kad darnaus vystymosi tikslai ir uZdaviniai
kiekvieno sektoriaus ar regiono plétros strategijose, planuose kuo glaudZiau sietysi su darnaus
vystymosi strategija. Taigi, norint sékmingai igyvendinti Darnaus vystymosi strategija, biitina
perzituréti atskiry iikio Saky ir regionu programas ir i jas itraukti, konkretizuoti Strategijoje
numatytus darnaus vystymosi tikslus, uzdavinius ir be abejo priemones jiems pasiekti. Kaip
vieng i§ problemy dar galima paminéti Strategijos igyvendinimo kontrolés sistemos nesukiirima,
kuri sudaryty galimybe reguliariai kontroliuoti strategijos igyvendinimo eiga, vertinti pasiekta
pazanga, iSryskinty pagrindines problemas ir padéty laiku priimti sprendimus, palengvinancius
strategijos igyvendinima.

2006 m. birzelio 26 d. atnaujinus ES darnaus vystymosi strategija Lietuva, kaip ir kitos
ES valstybés, émési tobulinti Nacionaling darnaus vystymosi strategija.

2009 m. rugséjo 16 d., Vyriausybeé patvirtino gerokai atnaujinta Nacionaling darnaus

vystymosi strategija. Rengiant nacionalinés darnaus vystymosi strategijos pataisas buvo
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apsiribota esminiu Sios strategijos penktojo skyriaus — darnaus vystymosi tikslai, uzdaviniai ir ju
igyvendinimo priemonés atnaujinimu. Naujasis dokumentas numato Lietuvos darnaus vystymosi
prioritetus, principus, tikslus ir uZdavinius, nustato Salies vystymosi stiprybes, silpnybes,
galimybes ir grésmes, nusako valstybés misija, pateikia atnaujinta nacionaliniy darnaus
vystymosi rodikliy saraSa su nurodytomis atsakingomis institucijomis. Pagrindinis Lietuvos
darnaus vystymosi siekis, neatsizvelgiant i uZsitgsusia pasauling ekonomikos krizg, iSlieka tas
pats. O tai pasiekti galima tik diegiant naujausias, aplinkai palankesnes technologijas. Strategijai
igyvendinti Vyriausybé patvirtino konkrety priemoniuy plana. Jame nurodyti vykdytojai ir
kiekvienos priemonés ijvykdymo terminas. Aplinkos ministras sudaré¢ nauja eksperty grupe,
kuriai pavesta vertinti §ios strategijos jgyvendinimo eiga ir rengti rekomendacijas. (Atnaujinta
Nacionaliné darnaus vystymosi strategija//http://www.am.lt/VI/index.php#a/8084; prisijungimo
laikas: 2009-10-22).

Taigi, apibendrinus galima teigti, kad Nacionaliné darnaus vystymosi strategija numato
pagrindinius Lietuvos aplinkosauginio, ekonominio ir socialinio vystymosi iki 2020 m. bruoZus.
Svarbu sukurti Strategijos jgyvendinimo ir kontrolés sistema, kuri sudaryty galimybg reguliariai
vertinti pasiekta pazanga, nustatyti realias klititis ir susidariusias problemas. Taip pat Strategijos
1gyvendinimui biitina salyga — aktyvesnis visuomenés dalyvavimas priimant darnaus vystymosi
poZziiiriu svarbius ivairaus lygio sprendimus (tiek Nacionalinés darnaus vystymosi komisijos, tiek
vietos institucijy). AtsiZvelgiant i atnaujintos Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos
igyvendinimo priemones, papildytu darnaus vystymosi rodikliy sarasu ir nurodytomis
atsakingomis institucijomis, galima teigti, kad tai sudarys galimybe reguliariai vertinti pasiekta
pazanga, nustatyti realias klifitis ir imtis priemoniy joms iSvengti. Jei nebus efektyvios ir realiai
egzistuojanc¢ios nacionalinés kontrolés, minéta strategija gali virsti tik deklaratyviais teiginiais.
Lieka tikéti, kad atnaujinta Strategija seksis igyvendinti sékmingiau ir tai sudarys galimybg

pasiekti ES Saliy senbuviu Zmoniy gerbiivio lygi bei iSsaugoti Svarig ir sveika aplinka.

1.3. Darnus vystymasis Lietuvoje vietos lygmeniu

Johanesburgo darnaus vystymosi deklaracijoje valstybés patvirtino isipareigojima
skatinti ekonomikos bei socialing plétra ir saugoti aplinka ivairiais lygmenimis — pasaulio,
regiono, nacionaliniu ir vietiniu. [gyvendinant Darbotvarkés 21 amziui siekius, ypa¢ didelis
démesys skiriamas vietiniam lygmeniui, kurio institucijos sprendZia tiesiogiai gyventojus

lieiancias problemas. Darbotvarkés 21, 28 skyriuje ,,Savivaldybiuy iniciatyva jgyvendinant
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Darbotvarke 21 pabréziama, kad savivaldybiu dalyvavimas yra lemiantis veiksnys, siekiant
Darbotvarké¢ 21 numatyty tiksly, kadangi didZioji dalis problemy, apie kurias kalbama
dokumente, atsiranda kaip vietinés veiklos pasekmé. Kiekviena savivaldybé raginama parengti
savo bendruomenés Vietos darbotvarke 21, t.y. veiklos planus, skirtus darniam vystymuisi
uztikrinti. Darbotvarkés 21, 28.3 skyriuje teigiama — ,,Vietos darbotvarke 21 yra veiksmu planas
dél stabilaus savivaldybés vystymosi, idiegtas vietos valdZios ir vietos gyventoju®. Vietos
darbotvarkéje néra aiSkaus veiklos modelio, todél kiekviena savivaldybé formuluoja darnaus
vystymosi darbus savo nuoZziiira. ApibréZiant vietos darbotvarkés tikslus ir darbo metodus,
svarbiausias kriterijus — dalyvavimas ir plataus masto bendradarbiavimas tarp administraciniy
sektoriy, pareigliny ir vietos gyventojy.

Savivaldybiy programos, politika, istatymai ir taisyklés, skirtos Darbotvarkés 21
tikslams pasiekti, turéty biti vertinamos ir derinamos su priimtomis vietos programomis.
Stabilus vystymasis reikalauja jisitraukimo visy rajono gyventoju, bei atsakomybés
bendruomenéje: versle, administracijoje, politinése istaigose, visuomenéje ar privaciame namy
tkyje. Kartu reikia numatyti perspektyvas, kurios bus susijusios su elgesio struktiiros pakeitimu.
Darbotvarké 21 teigia, kad tiesioginis dialogas dél Siy reikaly gali efektyviausiai biiti pradétas
vietos valdZios: ,,Savivaldybés, kaip arciausiai visuomenes esancios valdymo institucijos, atlieka
pagrindini vaidmeni lavindamos ir sutelkdamos visuomeng tuo prisidédamos prie darnaus
vystymosi skatinimo* ( Darbotvarké 21, 28.1).

Lietuvos savivaldybése VD 21 procesai pradéti igyvendinti gana létai. Pirmieji VD 21
procesai 1997 metais buvo pradéti didZiuosiuose Lietuvos miestuose (Kaune, Klaipédoje,
Panevézyje) po BirStone ivykusios pirmosios nacionalinés konferencijos vietos darbotvarkés
klausimais. Joje buvo aptarti Lietuvos savivaldybiy poreikiai ir darnaus vystymosi projekty
perspektyvos. ki 1999 mety darny vystymasi skatinantys projektai buvo vykdomi daugiausia
didziuosiuose Lietuvos miestuose, o mazos savivaldybés, turinfios maziau rySiy su uzsieniu,
nedaug strateginio planavimo ir darnaus vystymosi plany rengimo iStekliy, tokios paramos
neturéjo. 1999 metais Aplinkosaugos valdymo ir technologijy centras (ECAT-Lietuva) inicijavo
ir émési koordinuoti projekta ,,Vietos darbotvarké 21 mazoms ir vidutinéms Lietuvos
savivaldybéms®. Pagrindinis projekto tikslas — skatinti mazas ir vidutines Lietuvos savivaldybes
pradéti VD 21 procesa ir padéti joms rengti savivaldybés strategijas. Daugiausia démesio buvo
skirta Lietuvos savivaldybiy, igyvendinan¢iy VD 21 bei darnaus vystymosi igyvendinimo
principus, tinklo sukiirimui (Vietiniy geb¢jimy stiprinimas jdiegiant strateginés regionu plétros
subalansuotumo principus//http://www.ecat.lt/bin/Biuletenis%20Nr_1.doc; prisijungimo laikas:

2009-05-02).
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Vietos darbotvarkés 21 kampanijos teigiamas rezultatas yra tas, kad jau daugiau kaip 15
savivaldybiy pradéjo savo VD 21, ir §i procesa remia ne tik uZsienio fondai, bet jis vyksta ir
paciy savivaldybiy iniciatyva, naudojant savus finansinius ir Zmogiskuosius iSteklius. Susidaré
neformalus VD 21 vykdanciy organizacijy tinklas, kuris ateityje galéty suaktyvinti Nacionalinés
darnaus vystymosi strategijos igyvendinima.

Nacionalinés kampanijos metu visos Lietuvos savivaldybés buvo raginamos pasiraSyti
Aalborgo chartija parodant, kad miestas arba rajonas siekia igyvendinti darnaus vystymosi
principus. Iki 2001 m. Aalborgo chartijos buvo nepasiraSiusi ne viena Lietuvos savivaldybé,
kadangi darnaus vystymosi idéja nebuvo patekusi nei i valstybing, nei i savivaldybiy politing
darbotvarke (Alijosiate A., Cepinskis J., Liesionis V., Vilnius, 2001, P.49). 2001 m. $ia chartija
pasirasé keturios Lietuvos savivaldybés: Alytaus miesto, RokiSkio rajono, Traky rajono ir
Visagino miesto.

2001-2003 metais Aplinkosaugos valdymo ir technologiju centras (ECAT-Lietuva)
vykdé projekta ,,Subalansuotosios plétros strategijy rengimas ir vertinimas Lenkijos ir Lietuvos
savivaldybése®. Sis projektas yra 1999-2001 m. vykdyto projekto ,,Vietos darbotvarke 21
mazoms ir vidutinéms Lietuvos savivaldybéms* tasa. Savivaldybiy strateginiai planai buvo
rengiami pagal Lenkijos Jungtiniy Tauty vystymo programos ,,Umbrella® projekto sukurta
modelj, kuris sékmingai naudojamas Lenkijoje. 2005 m. Aplinkosaugos valdymo ir technologiju
centras (ECAT-Lietuva) inicijavo dar viena projekta — ,,Vietiniy geb¢jimy stiprinimas idiegiant
strateginés regiony plétros subalansuotumo principus®. Jo tikslas — stiprinti vietos savivaldos
instituciju bei vietos bendruomeniy pajégumus jgyvendinant darnaus vystymosi principus.
Projekty patirtis rodo, kad pagrindinés kliiitys, trukdZiusios savivaldybéms sparc¢iau igyvendinti
Vietos darbotvarke 21 yra:

e 7Ziniy ir supratimo apie darny vystymasi ir Vietos darbotvarke 21 trikkumas;

e strateginio planavimo patirties stoka;

e Dbendradarbiavimo su visuomene tradiciju nebuvimas ir visuomenes pasyvumas;
e finansiniy ir ZmogisSkyju istekliy trilkumas.

Siekiant, darnaus vystymosi principy igyvendinimo vietos lygmeniu sékmingos tasos,
savivaldybéms butinas nacionalinio lygmens pripazinimas ir palaikymas. Antai Aljjosiute A.,
Cepinskis J., Liesionis V. teigia, kad ,,biitina stiprinti vieting valdZia ir suteikti jai biiting galia
bei atsakomybe ir pakankama pajamuy Saltini. O vietiné valdZia turi taikyti Siuolaikinius valdymo
metodus (...) Stokojant finansiniy iStekliy, bet koks tobulas aplinkos ir plétros pusiausvyros

palaikymui skirtas projektas negalés bati iki galo realizuotas” (Alijosiaté A., Cepinskis J.,
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Liesionis V., Vilnius, 2001, P.50). Taip pat daugiau démesio darnaus vystymosi principu
igyvendinimui turi biiti skiriama visuomenés informavimo priemoneése.

Empiriniai 2002 mety duomenys rodo, kad apie 27 proc. Lietuvos savivaldybiy pradé¢jo
Vietos darbotvarkés 21 procesa bendradarbiaudamos su vietos bendruomene (Vietiniuy geb¢jimy
stiprinimas  idiegiant strateginés regiony plétros subalansuotumo principus (LoCIS)/
http://www.ecat.lt/bin/Biuletenis%20Nr_1.doc; prisijungimo laikas: 2009-05-27).  Vélesniy
duomeny apie savivaldybes vykdancias Vietos darbotvarkés 21 procesa rasti nepavyko.

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybés ar¢iausiai visuomenés esancios valdymo
institucijos, pirmosios susidurian¢ios su tiesiogiai gyventojus lieCian¢iomis ekonominio,
socialinio vystymosi ir aplinkos apsaugos problemomis ir jas sprendZiancios. Daugiau démesio
reikia skirti bendradarbiavimui su visuomene, jos informavimui. Salies savivaldybése Vietos
darbotvarkés 21 procesas igyvendinamas gana létai, o tam turi jtakos Ziniy ir supratimo apie
darny vystymasi trukumas, patirties stoka. Savivaldybés atlieka pagrindini vaidmeni
sutelkdamos, lavindamos visuomeng ir jei Sis procesas vykty sklandZiau buty prisidedama prie

darnaus vystymo skatinimo.
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2. KUPISKIO RAJONO VYSTYMOSI ANALIZE

Atliekant Kupiskio rajono socialing, ekonoming, aplinkos analize remtasi Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, pateikiamais tinklapyje http://dbl.stat.gov.lt, Panevézio
regiono aplinkos apsaugos departamento KupiSkio rajono agentiiros 2008 m. veiklos ataskaita,
Kupiskio rajono kultiros ir Svietimo skyriaus duomenimis, Kupiskio rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2008 m. veiklos ataskaita, 2009 m. KupiSkio rajono savivaldybés
socialiniy paslaugy planu, KupiSkio rajono darbo birZos duomenimis, Kupiskio rajono pleétros iki
2010 m. strateginiu planu.

Kupiskio rajonas yra isikiirgs Lietuvos Siaurés rytuose, PanevéZio apskrityje. Rajono
Savivaldybés administracijos, kultiiros ir vietos pramonés centras - Kupiskio miestas. Kupiskio
rajonas gerokai iSsiskiria 1§ kity Lietuvos rajony. Jis pasiZymi jam vienam budingu reljefu,
gamtos ir istoriniais paminklais, savita tautosaka ir jdomiais paprociais. Vienas svarbiausiy
Kupiskio krasto savitumy yra kupiskény tarmé. KrasStas idomus ne vien ja, bet ir didele pagarba
istorinei patiréiai ir sodietiskos kiirybos tradicijoms. Siandieninis Kupiskio miestas tituluojamas
muziejumi po atviru dangumi. Miesto jaukias gatves, skverus ir pagrinding aikSt¢ puoSia

daugybe skulptiiry ir originaliy mazosios architektiiros paminkly.

2.1. Gamtin¢ ir geografiné charakteristika

Kupiskio rajono plotas yra 1080 km?® t.y. 1,65 proc. visos Lietuvos Respublikos
teritorijos. Rajono Zemés yra AukStaiciy aukStumos atSlai¢iy dirvoZemio juostoje. Tik nedidelé
teritorijos dalis priskiriama Vidurio Lietuvos zonos Miisos lygumos dirvozemio rajonui.

Dirvozemiai néra labai vertingi: 50 proc. — imirke, 46 proc. — rtig§¢ios reakcijos, 4 proc.
— veikiami erozijos. Zemes akio naudmeny naSumo balas — 38,8, o bonitetas — 39,3. 13,8 proc.
Zemés tikio naudmeny ploto ivertinta 32 ir mazZesniais Zemés naSumo balais.

Kupiskio krastas néra turtingas dideliais vandens telkiniais. Rajone yra 19 didesniy ir
mazesniy ezery, 30 upiy ir upeliy, 32 dirbtiniai vandens telkiniai. Turistiniu ir rekreaciniu
poziuriu vertingiausi - KupiSkio marios, Drulény, PuoZo eZerai, Kupos ir Lévens upés.
MaZesnieji rajono eZerai pasiZymi nedidele rekreacine trauka dél pelkéty ir lapuoCiy miSkais ar
kriimais apaugusiy pakranciy, nesukurtos infrastrukttros. Didelis Kupiskio rajono ezery turtas —
Zuvys. Rajone néra verslinei ziiklei iSnuomoty ezery. 7 eZerai iSnuomoti megéjiskai zuklei, likg
ezerai neiSnuomoti ir priskirti rajono savivaldybés administracijai (KupisSkio rajono plétros iki

2010 m. strateginis planas//
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http://www.kupiskis.It/EasyAdmin/sys/files/strateginis%20planas.pdf;  prisijungimo  laikas:
2009-09-26).

Daugiausia Kupikio krate yra aukstapelkiy. DidZiausios i3 ju — Sepetos (16,5 km?) ir
Notigalés (8 km?) pelkés. Kupiskio rajono teritorijoje yra 5 saugomi aukstapelkiy kompleksai.
Tai Alojos, Izeno, Kepurinés, Notigalés ir Sakoniy balos telmologiniai draustiniai. Saugomu
teritorijy saraSe taip pat yra Lévens kraStovaizdZzio, Buoziy geologinis, Prusagalés
geomorfologinis ir Vainiskio pedologinis draustiniai. Zemapelkiy Kupiskio rajone néra daug.
Didziausia i§ juy - DidZpriidziy pelké (174 ha), kuri yra nusausinta ir sukultiirinta (Kupiskio
rajono plétros iki 2010 m. strateginis planas//
http://www .kupiskis.lt/EasyAdmin/sys/files/strateginis %20planas.pdf; prisijungimo  laikas:
2009-09-26).

Miskai Kupiskio rajone uzima 26,8 proc. visos teritorijos. Vyrauja misrus medynai.
DidZiausias Kupiskio krasto miskas — Simoniy giria (10780 ha). Kupiskio kraste yra gausu
laukiniy Zvériy. [ Europos saugomy teritoriju tinkla (Nature 2000) itraukti 3 KupiSkio rajono
gamtos objektai: Sakoniy bala (vertinga pelkiniais miSkais ir spanguolynais), Notigalés ir

Kepurinés pelkés (vertingos natiiraliais distrofiniais eZerais, pelkiniais miskais, vakary taigomis).

2.2. Kupiskio rajono socialinés plétros tendencijos
2.2.1. Demografiné situacija

2009 mety pradzioje Kupiskio rajone gyveno 22770 gyventojai, i§ kuriy 39,2 proc. -
miestuose (Kupiskio ir Subaciaus) ir 60,8 proc. - kaimuose. Vyry - 10592, o motery — 12178.
Pagal tautybg 97,3 proc. KupiSkio rajono gyventojy lietuviai. Gyventojy tankumas (21,1
gyventojai 1 kvadratiniame kilometre) yra vienas 1§ maziausiy Panevézio apskrityje ir beveik du
kartus mazesnis uz Lietuvos vidurkj (51,3 gyventojai 1 kvadratiniame kilometre).

1000-iui darbingo amziaus gyventoju teko 465 pensinio amZziaus Zmoniy ir tai yra
vienas didZiausiy rodikliy Panevézio apskrityje (382 pensinio amZiaus Zmoniy), ir Zymiai virSija
vidutini Lietuvos rodikli (336 pensinio amziaus Zmoniy) (Statistikos departamentas//
http://db1.stat.gov.1t/; prisijungimo laikas: 2009-09-26) .

Analizuojamu laikotarpiu gyventojy skai¢ius Kupiskio rajono savivaldybéje pastoviai ir

Zenkliai mazéjo (Zr. 1 pav.).
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1 pav. Gyventoju skai¢iaus pokytis 2005-2009 m. ( Saltinis: Statistikos departamentas

http://db1.stat.gov.1t/)

Si sumaZzéjima 1émeé dvi panaSaus stiprumo tendencijos: neigiamas migracijos saldo

(zr.1 lentel¢) ir neigiamas natiiralus gyventoju prieaugis (Zr. 2 lentel¢).

1 lentelé. Tarptautiné ir vidiné gyventojy migracija

Atvykusiy | ISvykusiy | Migracijos | Atvykusiy | ISvykusiy [ Migracijos | Atvykusiy | ISvykusiy | Migracijos | Atvykusiy | ISvykusiy | Migracijos
skai¢ius | skaicius saldo skai¢ius | skaicius saldo skai¢ius | skaiCius saldo skai¢ius | skaicius saldo
2005 2006 2007 2008
f‘s‘gfk“’ 468 546 -78 419 526 -107 462 580 -118 420 573 -153
(Saltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.lt)
AtsiZvelgiant { vyraujantf maza gimstamuma ir pakankamai didel; mirtinguma,
Kupiskio rajono savivaldybéje vyravo natiiralaus gyventojy mazé¢jimo tendencija (Zr. 2 lentele).
2 lentelé. Natiirali gyventojy kaita
Gimu- Miru- Natarali | Gimu- Miru- Natirali | Gimu- Miru- Natarali | Gimu- Miru- Natirali
siyjy siyjy kaita siyjy siyju kaita siyju siyjy kaita siyjy siyjy kaita
skaicius | skaifius | prieaugi | skaifius | skaifius | prieaugi | skaifius | skaifius | prieaugi | skaifius | skaifius | prieaugi
s/ s/ s/ s/
sumazéj sumazéj sumazéj sumazéj
imas imas imas imas
2005 2006 2007 2008
Kupiskio
v psav 206 331 -125 208 355 -147 180 388 -208 206 401 -195

(Saltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.lt)

Nuo 2005 m. (daugiausia d¢l padidéjusiu galimybiy iSvykti { ES Salis), Kupiskio rajono

savivaldybéje ypac iSaugo gyventoju tarptautinés emigracijos problema. AtsiZvelgiant | tai, kad

emigranty dauguma sudaro darbingo amZiaus gyventojai, galima daryti iSvada, jog pagrindiné

Sios migracijos 1 uzsienio valstybes prieZastis — gyventoju nepasitenkinimas socialine-ekonomine

situacija gyvenamojoje vietoje bei geresnés uzdarbio perspektyvos.
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Vertinant Zymy gimstamumo mazéjima ir emigracijos masta Kupiskio rajone, galima
daryti iSvada, kad palaipsniui mazés darbingo amZiaus gyventojy skaiCius, tod¢l bendrojoje
gyventojy struktiiroje isivyraus pensinio amZiaus gyventoju grupé. Sis procesas artimiausiu laiku
taps viena aktualiausiy savivaldybés problemu. Galima teigti, kad demografing situacija rajone

stipriai veikia dvi tendencijos: emigracija ir visuomenés sen¢jimas.

2.2.2. Sveikatos apsauga

Pirminés asmens sveikatos prieziiros centras teikia pirminés asmens sveikatos
priezituros paslaugas. KupiSkio ligoniné vykdo antrinio lygio stacionarines ir ambulatorines
sveikatos priezitiros bei I lygio palaikomojo gydymo ir slaugos paslaugas. Kupiskio ligonin¢je
2005-2008 metais nesikeité lovy struktiira: 34 lovos Palaikomojo gydymo ir slaugos skyriaus, 35
lovos Vidaus ligu skyriaus, 15 lovy Vaiky ligy skyriaus, 10 lovy Dienos chirurgijos skyriaus ir 6
lovos Reanimacijos-intensyvios terapijos skyriaus (KupiSkio rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2008 m. ataskaita//http://www.kupiskis.lt/index.php/1t/63485/; prisijungimo laikas:
2009-10-20).

2008 m. tesiant KupiSkio ligoninés restruktiirizacija, uzdarytas ligoninés chirurgijos
skyrius. Palyginus su akuSerija, kurios paslaugos maz¢jant gimstamumui Lietuvoje tampa ne tiek
paklausios, chirurginiy paslaugy reikSme vietos gyventojams aktualumo nepraranda, tod¢l biitina
Sias paslaugas teikti. Chirurginés paslaugos reikalingos visiems. Aktuali gydytoju trikumo
problema, ypatingai: chirurgy, anesteziology, traumatology.

Chirurginio skyriaus problema sprendZiama, nukreipiant ligoniy srautus { kaimynines
ligonines, pasitenkinant tik teikiamomis dienos chirurgijos paslaugomis. Tokiais metodais
problemos neiSsprendziamos, nes biitinos paslaugos privalo artéti prie pacienty. Dienos
chirurgija Siandien netenkina nei paslaugy gaveéju, nei juy teikéju. Medicininés paslaugos, tame
tarpe ir stacionarings, turi buti teikiamos kuo ar¢iau Zmogaus. Gydantis stacionare, labai svarbus
veiksnys yra artimyju démesys. Susisiekti su rajono centru yra Zymiai paprasciau nei su
apskrities centru (kur neretai ligoniy i$ periferijos visai ir nelaukia), todél rajonin€je ligoningje
ligonis nepaliekamas vienas, o lankomas artimyjy.

Naujy chirurgy, ir ne tik jy, pritraukimu privalo pasiriipinti ligoninés vyr. gydytojas bei
rajono valdzia. Kuo daugiau stacionariniy baziniy paslaugy reikia teikti ar¢iau Zmogaus, antro
lygio stacionarinés paslaugos turi biiti prieinamos ir rajoniniu lygiu.

Taigi, rajone ligu profilaktikai ir prevencijai, jy ankstyvajai diagnostikai skiriamas

nepakankamas démesys, néra uzZtikrinamas SiuolaikiSkas gydymas. ISlaikyti sveika darbo jega
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galima tik uztikrinus visiems gyventojams kokybiSkas ir vienodai prieinamas sveikatos
priezitros paslaugas. Vienas i§ svarbiausiy darnaus vystymosi prioritety — pavojaus Zmogaus
sveikatai mazinimas. Teis¢ 1 sveikatos apsauga garantuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija.

Taciau galimybé¢ laiku ir vietoje gauti medicinos pagalba KupiSkyje yra pakankamai ribota.

2.2.3. Skurdas ir socialiné atskirtis

Piniginés socialinés paramos gavéjy skaiCius ir gaunanciy socialing pasalpa ir Sildymo
islaidy kompensacijas nuo 2004 m. iki 2007 m. rajone mazéjo. Si sumaZéjima salygojo
gyventoju pajamy augimas, nedarbo mazé¢jimas, piniginé parama jvertinus ne tik Seimos
pajamas, bet ir jos turta. Nuo 2007 m., o ypa¢ 2008 m. IV ketvirtyje, Zymiai padaugéjo
besikreipianciyjy dél socialinés pasalpos ir Sildymo iSlaidy kompensacijos skyrimo. Tai susij¢ su
Salies ekonomikos nuosmukiu ir labai rySkiais pokyciais darbo rinkoje (Kupiskio rajono
savivaldybeés administracijos direktoriaus 2008 m. veiklos ataskaita//
http://www kupiskis.It/index.php/It/63485/;  prisijungimo laikas: 2009-10-26). PaSalpoms
skiriamy 1€Sy apimties ir pasalpy gavéju skaiciaus augimas atspindi blogéjancia rajono socialing
ir ekonoming situacija. Tod¢l bitina jvertinti, ar tikslinga ir toliau didinti paSalpu apimtj ir juy
gavéjy skaiciy. Gal racionaliau buty, sprendZiant socialines problemas, dali iy léSuy skirti
socialinéms paslaugoms plétoti bei aktyviau remti ir skatinti darbo rinkos politika.

Rajone nepakankamai sprendZiamos suaugusiy socialinés rizikos asmenuy problemos.
Viena i§ didziausia riipesti kelianciy socialinés rizikos asmeny grupiy - asmenys be nuolatinés
gyvenamosios vietos. Kupiskio rajono savivaldybéje néra socialiniy paslaugy istaigos, galincios
teikti ne tik Siai tikslinei grupei bitinas laikino prieglobsCio suteikimo, maitinimo ar asmens
higienos - buitines paslaugas, bet ir reintegracijai bitinas socialines paslaugas. Toks socialiniy
paslaugu vakuumas neleidzia rajone gyvenantiems benamiams pasiriipinti savimi, reabilituotis ir
bandyti integruotis i visuomeng. Pastebima, kad tokiy asmeny skaicius auga (2009 m. Kupiskio
rajono savivaldybés socialiniy paslaugy planas//http://www.kupiskis.lt/index.php/1t/62565/;
prisijungimo laikas: 2009-09-15).

Kupiskio rajono savivaldybéje néra teikiamos socialinés paslaugos asmenims,
grizusiems i$ ikalinimo viety. Néra numatyta nakvynés ar laikino prieglobs¢io, maitinimo,
asmens higienos, ju reintegracijai biitiny informavimo ir konsultavimo, psichologinés pagalbos,
socialiniy igiidZiy ugdymo, socialinés reabilitacijos, darbo terapijos, uzimtumo ir kt. paslaugy.

IdentiSka situacija biuidinga ir kitoms socialinés rizikos suaugusiy asmenu grupéms (prekybos
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Zmoneémis ir priverstinés prostitucijos aukuy, alkoholiky, narkomany, socialiai paZeisty asmeny ir
kt.).

Kriziy iveikimo paslaugos asmenims, atsidiirusiems kritinéje situacijoje, rajone néra
teikiamos. Suaugusiy socialinés rizikos asmeny problemos sprendZiamos nepakankamai, rajone
néra trumpalaikés socialinés globos paslaugas teikianciy istaigy (laikino apgyvendinimo istaigy
ar kriziy centro) socialinés rizikos asmenims, dél ivairiy priezasCiy atsidirusiems kritinése
situacijose.

2008 mety pabaigoje Kupiskio rajono savivaldybe¢je gyveno 168 socialinés rizikos
Seimos, kuriose augo 366 vaikai (2009 m. KupiSkio rajono savivaldybés socialiniy paslaugy
planas//http://www kupiskis.It/index.php/1t/62565/; prisijungimo laikas: 2009-09-15).
Pagrindinés priezastys, dél kuriy socialinés rizikos Seimy ir jose auganciy vaiky skaicius rajone
nemazéja, yra ilgalaikis nedarbas, Seiminiy santykiu nestabilumas, konfliktai Seimoje, girtavimas
ir kity svaiginamyjy medZiaguy vartojimas, socialiniy igudziy aukl¢jant vaikus stoka ir kt.
Socialiniy Seimy ir jose auganciy vaiky skaicius rodo, kad Kupiskio rajone socialinio darbo ir
socialiniy paslaugy apimtis socialinés rizikos Seimy atZvilgiu yra nepakankamas.

Vienintelé¢ ir labiausiai iSplétota socialiné paslauga yra stacionari naslaiciy ir netekusiy
tévy globos vaiky globa, kuria rajono vaikams teikia Sv. Kazimiero vaiky globos namai (2009 m.
Kupiskio rajono savivaldybés socialiniy paslaugy planas//
http://www .kupiskis.lt/index.php/It/62565/; prisijungimo laikas: 2009-09-15). Stiprioji neigaliuju
socialinés integracijos KupiSkio rajono savivaldybegje sritis - nejgaliy ir specialiy poreikiy
turin¢iy vaiky bei jaunuoliy ugdymas Kupiskio vaiky ir jaunimo ugdymo centre ,,Varpelis®,
kuriame ugdomi specialiyjy poreikiy vaikai nuo 3 iki 21 mety.

Apibendrinant galima teigti, kad rajone paSalpoms skiriamy 1¢Sy apimties ir paSalpy
gavejy skaiCiaus augimas atspindi blogé€jancia rajono socialing ir ekonoming situacija. Biitina
ieskoti biidy Sioms problemoms spresti — plétoti socialines paslaugas ir aktyviau remti darbo
rinkos politika. Rajone truksta kriziy iveikimo paslaugy asmenims, atsidirusiems kritinéje
situacijoje, kadangi néra jsikuirusiy trumpalaikés socialinés globos paslaugas teikianciy istaigy
(laikino apgyvendinimo istaigy ar kriziy centro) socialinés rizikos asmenims. Iki Siol néra
socialiniy paslauguy istaigos, galinCios suteikti profesionalia socialing bei psichologing pagalba
smurtg patyrusiems asmenims, nors $i problema aktuali socialinés rizikos Seimose, auginanciose
nepilnamecius vaikus. NemaZas socialinés rizikos Seimy ir asmeny skaicius salygoja socialiniy
problemy gauséjima, todél ypatingas démesys KupiSkio rajone turi biiti skiriamas darbui su

socialinés rizikos Seimomis.
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2.2.4. Savizudybiy statistika

Kupiskio rajonas yra vienas i§ maziausiyjy Lietuvoje, taiau pastaryjy deSimties mety
statistika byloja, jog savizudybiy skai¢iumi 3alyje esame tarp lyderiy. Si statistika panasi ir
sunkmeciu, ir geresniais laikais. Savo noru i§ gyvenimo neretai pasitraukia link¢ i depresija,
nesikreipiantys pagalbos 1 medikus ar psichologus asmenys, taip pat psichiniai ligoniai ir, labai
retais atvejais, sunkios ligos prispausti asmenys. Zmonés yra linke kentéti, neissakyti savo bédy.
Sunkiausia labai aktyviems Zzmonéms. IS véZiy juos gali iSmusti ne tik darbo praradimas, bet ir
iSéjimas i pensija. Tarp nusiZudziusiyjy didesnis procentas yra vyry.

Palyginti su ankstesniais metais, kai i§ gyvenimo savo noru pasitraukdavo iki 20 Zmoniy
(1999 m.- 19, 2001 m.- 21, 2003 m.- 17), savizudZiy skaiCius rajone pamazu maZz¢ja (Zr. 2 pav.)
(Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2008 m. veiklos ataskaita//

http://www .kupiskis.It/index.php/It/63485/, prisijungimo laikas: 2009-10-15).
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2 pav. Savizudybiy skaiius Kupiskio rajone (Saltinis: Kupiskio rajono savivaldybé
http://www kupiskis.lt/index.php/1t/63485/)

Taigi, savizudybes galima jvardinti kaip viena iS svarbiausiu socialiniy problemy

rajone. KupiSkio rajone, kaip pirmaujan¢iame savizudybiy skai¢iumi Respublikoje, bitina

organizuoti kriziy jveikimo paslaugas asmenims, atsidiirusiems kritinéje situacijoje, $iuo metu

rajone jos néra teikiamos.

29



2.2.5. UZimtumas

Uzimty gyventoju skai¢ius KupisSkio rajone 2004-2008 metais maZzai kito, Siek tiek
padidéjo 2007 metais. Lyginant PanevéZio apskrities rajonus matyti, kad per visa analizuojama

laikotarpi Kupiskio rajono gyventojy uZimtumas maZziausias (Zr. 3 lentele).

3 lentelé. Uzimtieji gyventojai Panevézio apskrityje tiikst.

Metai 2004 2005 2006 2007 2008
Panevézio apskritis 119,1 117,3 113,3 119,2 125,4
Birzy r. sav. 11,9 11,8 11,3 13,1 12,5
Kupiskio r. sav. 8,2 8,3 8,1 10,3 8,6
PanevéZio m. sav. 52,1 50,5 48,2 49,3 56,2
Panevézio r. sav. 18,5 18,0 17,9 18,0 18,5
Pasvalio r. sav. 12,2 12,5 12,6 12,2 12,9
Rokiskio r. sav. 16,2 16,2 15,2 16,3 16,7

(Saltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.lt)

2008 metais Salies ekonomika pasiZymeéjo staigiais ir rySkiais pokyciais. Dél finansinés
krizés ekonomikos augimo perspektyva keiia nuosmukis, giléja recesijos procesas. Sie
veiksniai neigiamai jtakoja gyventoju uzimtuma. Situacija keiciasi ne ieskanciy darbo asmeny
naudai.

Bedarbiy skaicius KupiSkio rajone 2004-2007 metais maz¢jo, taciau nuo 2008 mety
prad¢jo dideti (Zr. 4 lentele). Lyginant PanevéZio apskrities rajonus matome, kad Sis rodiklis
vienas i§ maziausiy. Lyginant 3 ir 4 lentelése pateiktus duomenis, galima daryti prielaida, kad
registruoty bedarbiy skai¢ius KupisSkio rajone neparodo realaus neturin¢iy darbo asmeny

skaicCiaus.

4 lentel¢. Bedarbiai PanevéZzio apskrityje, tikst.

Metai 2004 2005 2006 2007 2008
PanevéZzio apskritis 154 11,0 8,4 7.4 7,2
Birzy r. sav. 1,6 1,1 0,7 0,6 0,7
Kupiskio r. sav. 0,7 0,6 0,5 0,5 0,7
PanevéZzio m. sav. 4,9 3,3 3,2 2,7 2,7
PanevéZio r. sav. 2,8 1,9 1,3 1,2 1,1
Pasvalio r. sav. 2,6 1,9 1,3 1,0 0,9
Rokiskio r. sav. 2,8 2,2 1,5 1,4 1,2

(Saltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.lt)

Bedarbiy jdarbinimo skai¢ius Kupiskio rajone 2004-2008 metais maz¢jo (Zr. 5 lentelé).

Lyginant PanevéZio apskrities rajonus matome, kad Sis rodiklis vienas i§ maZiausiy
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5 lentelé. Bedarbiy jdarbinimas Panevézio apskrityje tikst.

Metai 2004 2005 2006 2007 2008
PanevéZzio apskritis 12,3 11,5 10,5 11,6 10,4
BirZzy r. sav. 1,1 1,0 0,8 0,9 0,8
Kupiskio r. sav. 1,1 0,8 0,8 0,9 0,7
Panevézio m. sav. 4,6 4.4 4,2 52 4,3
PanevéZio r. sav. 1,9 1,8 1,6 1,7 1,6
Pasvalio r. sav. 1,9 1,9 1,6 1,5 1,4
Rokiskio r. sav. 1,8 1,6 1,6 1,5 1,6

(Saltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.lt)

Registruoty bedarbiy ir darbingo amzZiaus gyventoju santykis procentais Kupiskio rajone
2004-2006 metais mazéjo, taciau 2007-2008 metais prad¢jo didéti (Zr. 6 lentel¢). Lyginant

Panevézio apskrities rajonus matome, kad Sis rodiklis vienas 1§ didZiausiy.

6 lentele. Registruoty bedarbiy ir darbingo amZiaus gyventoju santykis procentais

Metai 2004 2005 2006 2007 2008
Panevézio apskritis 8.9 6,3 4,9 4,3 4,1
Birzy r. sav. 8,3 5,5 3,7 3,4 3,5
Kupiskio r. sav. 5,1 4,1 34 3,8 5,0
PanevéZzio m. sav. 6,7 4.5 4.3 3,7 3,6
PanevéZzio r. sav. 11,4 7,7 5,1 4,7 43
Pasvalio r. sav. 13,8 9,9 6,9 5.3 4,9
Rokiskio r. sav. 12,3 9,6 6,5 5,9 52

(Saltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.lt)

Kupiskio rajono darbo birzos duomenimis rajone nedarbo lygis Siu mety liepos ménesi
Soktel¢jo nuo 11,7 iki 12,1 procento. Rugsejo 1-3ja jis sieke irgi 12,1 procento (registruota 1 640
bedarbiy, kurie sudaré 12,1 proc. darbingo amZiaus rajono gyventojuy). Rajone nedarbo lygis
pralenké respublikos vidurkj (zr. 3 pav.) (Situacija Kupiskio rajono darbo rinkoje//
http://www.1db.1t/ TDB/Kupiskis/DarboRinka/Lists/Situacijos%20apvalga/LastSituacija.aspx;
prisijungimo laikas: 2009-10-05).
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3 pav. Darbo rinkos tendencijos (Saltinis: Lietuvos Darbo birza)

Siuo metu darbo iesko daugiau vyry negu motery, ju bedarbiy gretose yra 966.
Didziausia itaka bedarbiu vyry skaifiaus augimui turé¢jo atleidimai statybos, medienos
apdirbimo, transporto paslaugas teikian¢iose imonése. DidZiausia dali uZsiregistravusiy bedarbiy
tarpe sudaré kvalifikuoti darbininkai — 50,9 proc., neturintys profesijos — 35 proc., specialistai —
14,1proc. Liko neuzpildytos laisvos darbo vietos gydytojams - ivairiy specializaciju gydytoju
trikumas rajone jauciamas keleta mety. Kol kas bedarbysté trauktis neketina, ir poZymiuy, kad ji
mazeéty, néra. 2009 m. Kupiskio rajone numatomas nedarbo augimas, situacija darbo rinkoje
prognozuojama itempta (Situacija Kupiskio rajono darbo
rinkoje//http://www .1db.It/TDB/Kupiskis/DarboRinka/Lists/Situacijos%20apvalga/LastSituacija.
aspx; prisijungimo laikas: 2009-10-16).

Galima teigti, kad nedarbas yra tiek socialiné, tieck ekonominé problema. Antai B.
GruZevskis knygoje ,,Zmogaus socialiné raida“ teigia, kad nedarbas ne tik maZina praradusio
darba asmens pajamas (nuskurdina), veikia Zmogaus socialing gerovg, bet ir didina psichologing
itampa, kuri mazina Zmogaus socialini aktyvuma (Vilnius, 2002, P.59-80). Vosyliiité¢ A.,
Kasparaviciené¢ V., Maniukaité G. ir kt. taipogi neturin¢ius darbo Zmones jvardija kaip socialiai
pazeidZziamiausia gyventojy sluoksni. Teigia, kad nutrikus profesinei veiklai, kintant
pragyvenimo lygiui Zmonés iSgyvena nepasitikéjima savimi, psichologing krizg, ko pasékoje
keiciasi asmeninis ir visuomeninis gyvenimas (Vosyliité A., Kasparavi¢iené V., Maniukaite G.,
Kocai A., Vilnius, 2004, P.59). AnalogiSkai teigia Rudzkiené¢ V. ir Burinskien¢ M. knygoje
,,Plétros krypciy vertinimo ir valdymo informaciniai modeliai* (Vilnius, 2007, P.179).

Apibendrinant galima teigti, kad rajono gyventoju uZimtumo problema viena i§ paciy
svarbiausiy ir aktualiausiy tiek socialiniy, tiek ekonominiy problemy. Pakeisti situacija gali

ekonomikos skatinimas, naujy darbo viety kiirimas, socialinés paramos reforma. Tinkama darbo
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rinkos politika ir ja jgyvendinancios institucijos padidinty praradusiy darba asmenu socialini
sauguma, ju uZimtuma, derinty darbuotojy ir darbdaviy bei valstybés interesus. Aktyvios darbo
rinkos politikos priemonés prisidéty prie praradusiy darba asmeny profesiniy igiidZiy atgavimo ir

ju tobulinimo, prie nedarbo prevencijos aktyvinimo.

2.2.6. Svietimas

2009 mety rugsejo 1 diena Kupiskio rajone buvo 4 ikimokyklinio ugdymo, 1 prading,
10 pagrindiniy, 1 viduriné, 2 gimnazijos, 2 papildomo ugdymo (muzikos ir sporto) ir 1
technologijos ir verslo mokyklos. Rajone yra 1vaiky globos namai.

Per analizuojama laikotarpi rajone vaiky gimstamumas kinta maZzai. Analizuojant vaiky
gimstamumo tendencijas, pastebéta, kad KupiSkio rajone paskutinius penkerius metus vaiky
gimstamumas svyravo. Paskutiniais metais nusimaté gimstamumo didéjimo tendencijos, taciau
teigti, kad jos iSsilaikys ir artimiausius metus negalime. Jei palyginame su 2004 m., tai 2008 m.
gimé 10 vaiky daugiau (Zr. 7 lentel¢). Atrodyty, kad toks vaiky gimstamumo stabilumas leisty
rajono Svietimo istaigoms jaustis ,,ramiai* dé¢l savo ateities, ta¢iau mokiniy kiekvienais metais

maz¢ja. Galima daryti prielaida, kad tai lemia gyventojy migracijos tempai.

7 lentelé. Gimusiy skaiciaus kitimas KupiSkio rajone

Metai 2004 2005 2006 2007 2008
Gimusiy 196 206 208 180 206
skaicius
Skaiciaus 0 +10 +2 -28 +26
kitimas

(Saltinis: Statistikos departamentas http://db1.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1024; sudaré:

darbo autorius)

Rajone kasmet maz¢jant mokyklinio amziaus vaiky, keitési mokykly skaicius ir dydis.
Lyginant 2005-2006 m. m. ir 2009-2010 m. m. pradiniy mokykly sumaZz¢jo nuo 6 iki 3 (i§ juy 2
tapo skyriais) ( Zr. 8 lentel¢).

8 lentelé. Mokyklu ir mokiniy skaiciaus kitimas Kupiskio rajone

Mokslo Mokykly skaicius |Pradinio mokymo| Mokiniy skai¢ius Mokiniy
metai skyriy skaicius (09-01 sumazéjimas,
duomenimis) lyginant su
praeitais metais

2005-2006 15 5 3871 -210
2006-2007 14 5 3648 -223
2007-2008 14 4 3492 -156
2008-2009 14 3 3273 -219
2009-2010 14 2 3123 -150
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(Saltinis: Kupiskio kultiiros ir §vietimo skyrius)

IS 8 lentelés matyti, kad 2005-2009 metais kasmet mazéja mokiniy skaicius KupisSkio
rajono mokyklose. Matant Sia situacija bei atsizvelgiant i gimstamumo tendencijas Kupiskio
rajone, galima prognozuoti, kad mokiniy skai¢ius artimuosius kelis metus nors ir neZymiai,
taCiau tikrai mazés. Vertinant demografiniy procesy poveiki rajono Svietimo sistemai, galima
numatyti, kad dabartinis gimstamumo maZz¢jimas ir neigiamas migracijos saldo turés poveiki
ikimokyklinio ugdymo istaigoms ir bendrojo lavinimo mokykloms. AtsiZvelgiant | Sias
tendencijas, i§ anksto reikéty pagalvoti apie tai, kiek pradiniy klasiy pedagogy turés
persikvalifikuoti. Demografiniy tendencijy itaka turi biiti numatyta ir rajono mokykly tinklo
optimizavimo programoje. Tolimesnius rajono demografinius pokycius prognozuoti sunku,
neaiSku, kaip kis gyventojy socialiné¢ padétis, kiek pavyks pritraukti investicijy { rajono
ekonomikos ukj ir kt.

Kupiskio rajone suaugusiyju formaly Svietima vykdo Technologiju ir verslo mokykla.
Rajone neiSplétotas suaugusiyjy bendrojo lavinimosi ir neformalaus Svietimo programy tinklas.
Néra jaunimo mokyklos, nors dalis mokiniy prarad¢ mokymosi motyvacija. Dviem pamainomis
dirban¢iy mokykly rajone néra. Ikimokyklinio ir pradinio ugdymo poreikiai beveik tenkinami.

Siekiant gerinti specialiyju poreikiy vaiky ugdymo kokybe bei sutrikimy
identifikavima, 2004 m. rugs€jo mén. rajone ikurta ir savo veikla plétoja KupiSkio rajono
pedagoginé psichologiné tarnyba. Kupiskyje yra tik viena ugdymo istaiga, kurioje raidos
sutrikimy turintys vaikai ugdomi ne dalinés integracijos forma. Tai vaiky ir jaunimo ugdymo
centras ,,Varpelis“. Sioje istaigoje veikia viena specialioji grupé ikimokyklinio amZiaus vaikams
(ja lanko 7 vaikai) ir dvi lavinamosios klasés vidutinio ir Zymaus protinio atsilikimo mokiniams
(jas lanko 18 mokiniy) (KupiSkio rajono savivaldybés bendrojo lavinimo mokykly tinklo
pertvarkos iki 2012 mety bendrasis planas//http://www kupiskis.lt/index.php/1t/49945/;
prisijungimo laikas: 2009-10-16 ).

Apibendrinant galima teigti, kad mazéjantis gimstamumas ir neigiamas migracijos saldo
per analizuojama laikotarpi 1émé Svietimo istaigy mazéjima. Jei nepagerés demografiné situacija,
istaigy skaicius taip pat gali kisti ir ateityje. AtsiZzvelgiant i Sias tendencija, i§ anksto reikia

pagalvoti, apie pedagogu perkvalifikavima, kad netekty papildyti rajono bedarbiy gretuy.
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2.3. Kupiskio rajono ekonomings plétros tendencijos

2.3.1. Verslo situacija

Kupiskio rajonas — Panevézio apskrities teritorijoje maZziausia pramoninj potenciala
turintis rajonas, orientuotas i Zemes ukio veikla ir apdirbamosios pramonés vystyma. Statistikos
departamento duomenimis Kupiskio rajone veikia 351 mazos ir vidutinés imonges. IS visy
veikianciy tkio subjekty - didZiausia dalj sudaro imonés, kuriy pagrindiné veikla — maZmening ir
didmeniné prekyba. Kupiskio rajone tik keturios ymonés turi daugiau kaip 150 darbuotoju, net
183 imonése dirba iki 4 darbuotojy ir keturiose — per Simta. Rajone vyrauja smulkios, iki 4
darbuotojy imongs. Iki 2008 m pabaigos dominuojancios pramonés Sakos rajone buvo: durpiy
gavyba (salyginio drégnumo), medienos ir mediniy gaminiy, statybiniu plyty gamyba ir drabuziy
siuvimas, taciau jau 2009 m. pradZioje Salj apémus ekonominei krizei dauguma {moniy sustabdé
savo veikla.

Veikianciy imoniy skaic¢ius Kupiskio rajone yra maziausias lyginant su kitais PanevéZio

apskrities rajonais (zr. 9 lentel¢).

9 lentelé. Veikianciy imoniy skaicius Panevézio apskrityje

2005 2006 2007 2008 2009
Birzy r. sav. 595 599 513 523 515
Kupiskio r. sav. 391 406 343 353 351
Panevézio m. sav. 3271 3358 3307 3405 3536
Panevézio r. sav. 699 707 750 780 780
Pasvalio r. sav. 492 478 445 463 459
Rokiskio r. sav. 551 579 563 581 586

(Saltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.It )

Imoniy veikla labai ivairi, tac¢iau dominuoja didmeniné ir maZmeniné prekyba (Zr. 4
pav.). Nors kol kas didzioji dalis smulkiy ir vidutiniy imoniy verciasi prekyba, taciau §ios imonés
susiduria su dideliais sunkumais. Vis didéjanti konkurencija su galingomis imonémis
(,,Maxima®, ,,Norfa®) daznai suzlugdo smulkigsias imones, ju skai¢ius nuolat mazéja, ypac ty,

kurios verCiasi mazmenine prekyba.
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B femés Okis

B Apdirbamoji gamyha

OElektras, dujy ir vandens tiekimas

O Statiea

B Didmerning ir maZmening prekytos; varikliniy transporto priem onig ir motocikiy
rem ontas, asm eniniy ir namy Okio reikm eny taisymasz

Ovieshusial ir restoranai

B Tranzportas ir sanddissimas

OPaitas ir telekom unikacios

B rlekilnojam azis tutas, nuoma ir kita verslo vekla
| Svietim az, zveikatos priefitra ir kita kom unaling ir socialing aptarnadmo weikla

4 pav. Imonés pagal ekonominés veiklos risj (Saltinis: Statistikos departamentas

www.stat.gov.It )

Verslo sektoriaus aktyvuma rodo besikurianciy bei likviduojamy imoniy skaicius, darbo
viety skaiciaus augimas imonése ir daugelis kity rodikliy. 2005 — 2008 metais naujai iregistruoty
tkio subjekty skaiCius mazejo, tuo tarpu iSregistruoty tkio subjekty skaiCius did¢jo (Zr. 10
lentel¢). Didziausia visy iregistruoty tikio subjekty dali (apie 60 proc.) sudaré individualios
imones ir uzdarosios akcinés bendrovés (apie 12 proc.). Toks didelis iSregistruoty jmoniy

skaicius, rodo, kad verslo situacija rajone itempta.

10 lentelé. Iregistruoty ir iSregistruoty mazy ir vidutiniy imoniy skaic¢ius Kupiskio rajone

[registruoty ISregistruoty
jmoniy jmoniy
2005 22 51
2006 10 96
2007 14 48
2008 13 13
2009 22 21

(Saltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.lt )

Imoniy skai¢iaus kitimo pagal darbuotoju grupes analizé rodo, kad mazy imoniy (iki 4
darbuotoju) grupé didZiausia ir ju dalis 2005-2009 m. tarp bendro imoniy skai¢iaus mazéjo. Siek
tiek didéjo mazy (iki 9 darbuotojuy) imoniy skaicius (zr. 11 lentel¢). Galima teigti, kad
analizuojamu laikotarpiu Kupiskio rajone vyravo smulkios imonés, kuriose dirbo iki 4

darbuotojy.
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11 lentelé. Veikianciy tikio subjekty skaicius Kupiskio rajono savivaldybéje pagal imoniy dydzio

grupes — darbuotojy skai¢iy imonése 2005-2009 m.

Metai Imoniy dydZio grupés — darbuotojy skaicius jmonése Imoniy

dsk> [skaicius

0-4 [5-9(10-19|20-49(50-99|100-149|150-249[250-499({500-999 1000

2009 18363 | 33 | 40 | 24 4 4 351
2008 18959 | 31 44 | 22 3 4 1 353
2007 18554 | 32 | 41 22 4 4 1 343
2006 255|511 31 43 18 5 3 406
2005 242148 | 31 44 18 5 3 391

(Saltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.lt)

Verslumo lygis (imoniy skaicius, tenkantis vienam tikstanc¢iui gyventojy) Kupiskio

rajone Zenkliai atsilicka nuo Lietuvos Respublikos vidurkio, kadangi dauguma jmoniy

koncentruota didZiuosiuose Lietuvos miestuose. Taciau palyginus Panevézio apskrities rajonus

matome, kad $is rodiklis yra panasus (Zr. 5 pav.).

1
1
11,07
1
9.31
Lietuvos Panevézio Birzyr. KupiSkior.  Panevézior. Pasvalior. Rokiskio r.
Respublika apskritis savivaldybé savivaldybé savivaldybé savivaldybé savivaldybé

5 pav. Verslumo lygis (Saltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.1t )

Apibendrinant galima teigti, kad verslumo lygis (imoniu skaicius, tenkantis vienam

tikstanciui gyventoju) Kupiskio rajone Zenkliai atsilieka nuo Lietuvos Respublikos vidurkio.

Dominuoja smulkios imonés, kuriy pagrindiné veikla — didmeniné ir maZmeniné prekyba.

Smulkus ir vidutinis verslas yra vienas i§ ekonomikos augimo veiksniy. Jis turi esminj poveiki,

kuriant naujas darbo vietas, bendrai Salies tikio plétotei ir socialiniam stabilumui, tod¢l jo plétra

turéty islikti kaip viena svarbiausiy Kupiskio rajono ekonominés politikos kryp¢iu.
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2.3.2. Tiesioginés uzsienio investicijos

Tiesioginés uZsienio investicijos — vienas svarbiausiy tam tikro regiono tarptautinio
konkurencingumo rodikliy. Gebéjimas pritraukti tiesiogines uZsienio investicijas rodo vietoves
patraukluma tam tikrai tkiniai veiklai bei geb¢jima dalyvauti globaliose gamybos ir kitos tikinés
veiklos tinkluose. Tiesioginés uzZsienio investicijos taip pat suprantamos kaip viena svarbiausiy
veiksniy pramonés plétrai. Antai V. Rudzkiené ir M. Burinskiené teigia, kad iki Siol
diskutuojama apie veiksnius, turinCius didZiausia reikSme pritraukiant investuotojus, nurodo
teis€s normy, korupcijos lygio, mokesCiy, rinkos dydZzio, infrastruktiros ir stabilumo ijtaka
(Rudzkiené¢ V., Burinskiené M., Vilnius, 2007, P.168).

Tiesioginés uzsienio investicijos Kupiskio rajone 2008 metais sudar¢ 32,4 min. Lt, t.y.
5,5 proc. Panevézio apskrities tiesioginiy uzsienio investiciju. Analizuojamu laikotarpiu
tiesioginés uzsienio investicijos Kupiskio rajone kinta nezymiai, taciau PanevéZzio apskrities

regiony tarpe uZima pirmaujancias pozicijas (Zr. 12 lentelé).

12 lentelé. Tiesioginés uzsienio investicijos Kupiskio r. mln. Lt

2005 2006 2007 2008 2009
PanevéZio apskritis 728,3 683,5 522,1 588,5 5749
Birzy r. sav. 19,4 17,2 19,5 34,3 394
Kupiskio r. sav. 32,0 36,4 34,0 32,4 17,9
Panevézio m. sav. 633,4 624,3 462,1 512,9 504,8
Panevézio r. sav. 4,9 0,8 1,0 2,7 7,6
Pasvalio r. sav. 38,5 4,5 4,9 4,6 4.4
Rokiskio r. sav. 0,1 0,3 0,6 1,6 0,8

2009 m. iSankstiniai duomenys

(Saltinis: Statistikos departamentas www.stat.gov.lt )

Dabartiné situacija uZsienio investicijoms pritraukti Kupiskio rajone néra gera, kadangi
rajone néra dideliy pramonés ar gamybos imoniy, neveikia Salies mastu dideliy pramonés
imoniy, dominuoja Zemuyjy technologiju pramoné. Taciau atsizZvelgiant i tai, jog didZiaja dali visy
Panevézio apskrities tiesioginiy uZsienio investicijy pritraukia PanevéZio miestas, tiesioginiy
uzsienio investiciju didéjimas jau nuo 2001 metu pradzios Kupiskio rajone rodo, kad jis yra
vienas patraukliausiy rajony uzsienio investuotojams Panevézio apskrityje (Kupiskio rajono

plétros iki 2010 m. strateginis planas//

http://www.kupiskis.lt/Easy Admin/sys/files/strateginis %20planas.pdf;
2009-09-26).

prisijjungimo laikas:

38



Pagal tiesioginiy uzsienio investicijy dydj, tenkant] vienam gyventojui, ir ju augimo
tempus KupisSkis Zenkliai atsilieka nuo Lietuvos vidurkio, taCiau PanevéZio apskrities rajony

tarpe uZima pirmaujancias pozicijas (Zr. 13 lentel¢).

13 lentelé. Tiesioginés uzsienio investicijos tenkancios vienam gyventojui Lt

2005 2006 2007 2008 2009
Lietuvos Respublika 4727 7022 8 545 10 547 9431
Panevézio apskritis 2491 2360 1818 2071 2 044
Birzy r. sav. 563 509 583 1038 1211
Kupiskio r. sav. 1339 1536 1453 1404 786
Panevézio m. sav. 5449 5415 4032 4511 4482
Panevézio r. sav. 113 19 22 62 177
Pasvalio r. sav. 1135 134 148 142 137
Rokiskio r. sav. 4 7 16 42 21

2009 m. iSankstiniai duomenys.

(Saltinis: Statistikos departamentas http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1024 )

Apibendrinant galima teigti, kad pagal tiesioginiy uZsienio investiciju dydj tenkanti
vienam gyventojui KupiSkio rajonas yra vienas patraukliausiy uzsienio investuotojams
Panevézio apskrityje, o tai rodo, kad pagrindiniai ekonomikos plétros procesai turéty neaplenkti

rajono.

2.3.3. Zemés iikis

Didelé Kupiskio krasSto teritorijos dalis naudojama Zemés tkio veiklai, nors rajonas
priskirtas nenasiy Zemiy rajony grupei ir tkininkavimo salygos néra palankios. Kupiskio rajone
Zem¢s tkiui alternatyvi veikla vangiai plétojama. Tik keli tikininkai augina vaistaZoles, taciau ju
pardavimo apimtys néra didelés.

Ekologinis tikis yra dinamiSkiausias Zemés ukio sektorius. Europos Sajungos bendroji
Zemeés tkio politika vis labiau orientuojama i ekologini tkininkavima, kuris duoda tiek
aplinkosauging, tiek socialing ir ekonoming nauda. Staigia jo plétra salygojo ne tik vartotojuy
doméjimasis maisto produkty saugumu, bet ir Zmoniy susirtpinimas aplinkos kokybe, darnia
tolesne iikio plétra (Jasinskas E., KazakeviCius Z., Darnaus vystymosi skatinimas remiant
ekologinius tikius//http://baitas.lzuu.lt/~mazylis/julram/15/66.pdf; prisijungimo laikas 2009-10-
26). Ekologiskai iikininkaujanciy tikininky skaicius sparciai auga ir Kupiskio rajone. 2003 metais
Kupiskio kraSte buvo sertifikuoti $eSi ekologine Zemdirbyste besiver¢iantys tkiai. 2006 m. - 39
sudaro 2404,8 ha. Vidutinis sertifikuoto ekologinio iikio plotas — 42,8 ha (KupisSkio rajono

savivaldybés administracijos direktoriaus 2008 m. veiklos ataskaita//
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http://www .kupiskis.It/index.php/1t/63485/; prisijungimo laikas: 2009-10-15). Matyti ekologiniu
iikiy augimo tendencija. Si Zemdirbystés Saka yra perspektyvi, nes rajono aplinka néra uZtersta,
Zemés naSumas nedidelis ir vyrauja nedideli tkiai. KupiSkio kraSto ekologiniuose tkiuose
dazniausiai yra auginami varpiniai ir ankStiniai javy paséliai, darzovés, uogynai, sodai, Zalienos,
laikomi padymai. Salies mastu néra sukurtos ekologiniy produkty realizavimo ir vertinimo
sistemos, didzioji produkcijos dalis parduodama kaip iprastiné. Tad galima daryti prielaida, kad
ekologiniy tikiy plotas didé¢ja ne todel, kad Siuose Gikiuose uZauginta produkcija galima parduoti
brangiau, o tik dél did¢janciy iSmoky.

Igyvendinant priemones Zemés iikio ir maisto tkio konkurentingumui ir kaimo plétrai
uztikrinti, geréja bendrieji Zemeés iikio sektoriaus rodikliai. Rajone yra $eSi labai pazangiis pieno
ukiai, kuriems suteikti Europos Sajungos sertifikatai. Penki rajono okiai yra gave Zaliuosius
Rajone sékmingai plétojami pieno ikiai (KupiSkio rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2008 m. veiklos ataskaita// http://www.kupiskis.It/index.php/1t/63485/; prisijungimo
laikas: 2009-10-15).

Apibendrinant galima teigti, kad nors ir Kupiskio rajono aplinka Zemés tkiui néra
palanki, taciau Savivaldybéje yra plétojamas smulkiais iikiais paremtas Zemés iikis. Sparciai
daugé¢ja ekologiniy tkiy, nes $i Zemdirbystés Saka perspektyvi dél neuZterStos rajono aplinkos.
Salies mastu reikéty grei¢iau sukurti ekologinés produkcijos sertifikavimo ir realizavimo
sistema. [gyvendinant priemones Zemés ukio ir kaimo plétrai uZtikrinti, geré¢ja bendrieji Zemés

tikio sektoriaus rodikliai. Rajone daugéja pazangiu pieno iikiy.

2.3.4. Misky ukis

Kupiskio rajono teritorijoje esan¢iu misky bendras plotas — daugiau kaip 33 tiikst. ha. IS
ju valstybinés reikSmeés miskai sudaro apie 13,4 tukst. ha. Apie 0,3 tikst. ha miSky sudaro
durpynai, savivaldybeés ir geleZinkelio apsauginiai miSkai. Likusieji — privatls bei privatizuojami
miskai. Kupiskio kraSte auga pusamziai ir brandis eglynai (33 proc.), berZynai (28 proc.) ir
pusynai (19 proc.). 5 proc. viso rajono ploto uzima uosynai (daugiausia i§ kietyjy lapuociy).
AZuoly daugiausiai Mirabelio girioje. Simoniu giria — vienas i§ stambesniy Siaurés ryty Lietuvos
miSky masyvy, bendras girios plotas — 13,5 tukst. ha (KupiSkio rajono plétros iki 2010 m.
strateginis planas// http://www .kupiskis.lt/EasyAdmin/sys/files/strateginis%20planas.pdf;
prisijungimo laikas: 2009-09-26).
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25,6 proc. Kupiskio rajono ploto uzima misky tikio paskirties Zemé. Didelé nenaSiy
Zemiy ploty (13,8 proc. Zemés iikio naudmeny ploto yra ivertintas 32 ir maZiau Zemés nasumo
balais) panaudojimo alternatyva — miSkininkystés plétra. Lietuvos miSkingumo didinimo
programoje iki 2020 mety yra numatyta Kupiskio rajono teritorijos miskinguma padidinti 7,2
proc. (Kupiskio rajono plétros iki 2010 m. strateginis planas//
http://www .kupiskis.lt/EasyAdmin/sys/files/strateginis %20planas.pdf; prisijungimo  laikas:
2009-09-26). Ukininkaujantys nepalankiose iikininkauti vietovése Zemdirbiai, nesulauke norimo
derliaus, savo Zemeés tikio paskirties Zeme¢ apzeldina misku, kartu gaunant ir Europos Sajungos
kompensacines i¥mokas. Si Kaimo plétros priemoné skirta jgyvendinti 2006 m. Europos
Komisijos priimta Europos Sajungos miSkams skirta veiksmy plana (Forest Action Plan),
kuriame numatyta skatinti miSko Zeldinima aplinkosaugos tikslais ir skatinti naudoti miSky
biomase energijos gamybai, siekiant suSvelninti klimato kaita. Priemon¢ labai svarbi siekiant
sumazinti klimato kaitos poveiki aplinkai - nauji jveisti miSkai atliks teigiama vaidmen;,
absorbuojant anglies dvidegini ir iSskiriant deguoni (Pirmas Zemés ikio paskirties Zemés
apzeldinimas miSku//http://www.miskodarbai.lt/proj_ES_2-2.html; prisijungimo laikas 2009-10-
05). Kupiskio rajono zemiy savininkai pagal Kaimo plétros priemonés 2004-2006 ir 2007-2013
mety planus pradéjo jveisti miska nederlingose Zemése 2005 metais. Kupiskio rajone 2005 m.
Zemés tikio paskirties Zemése misko iveista 48,47 ha; 2006 m. - 34,96 ha; 2007 m. - 51,04 ha;
2008 m. - 19,09 ha; 2009 m. - 11,12 ha. IS pateikty skai¢iy matyti, kad rajono miSkingumas, nors
ir nesparciai, taciau didéja, misky isStekliai naudojami tausojanciai.

Apibendrinant galima teigti, kad rajone jveisiant miSkus nederlingose Zemeése didinamas
miSkingumas. MiSkas naudojamas racionaliai, misky tkio veikla grindZiama darnaus vystymosi
principais. Tai siekis turéti pakankamai misky, butiny aplinkos stabilumui iSlaikyti, naudoti visas
ju gamtines, socialines bei ekonomines gérybes taip, kad tie iStekliai ir gérybés nebiity nualinti, o

iSlikty stabiliis ar net gauséty.

2.3.5. Rekreacija ir turizmas

Kultiros paveldo objektu gausa, vaizdingas krastovaizdis sudaro geras salygas
kultiirinio, gamtinio turizmo plétrai. Dél geros geografinés padéties rajonas turi perspektyva
tapti Siaurés Lietuvos rekreaciniu centru: ¢ia dviejy krasto keliy sankirta (Daugpilis — Palanga ir
Utena — Birzai — Ryga), gelezinkelio linija Klaipéda — Daugpilis — Sankt Peterburgas, netoli
magistralé ,,Via Baltika®, iSsaugota santykinai maZai uZterSta gamta, gausis kultlriniai ir

gamtiniai rekreaciniai resursai. 1984 m. uZtvenkus Lévens upg buvo suformuotas didZiausias
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pagal dydi Panevézio apskrityje ir treCias Lietuvoje vandens telkinys — KupiSkio marios,
i§sitesusios net 24 km ir uZimandios 828 ha plota. Cia yra didelés galimybés plétoti tiek
atvykstamaji, tiek vietini turizma, uzsiimti kaimo turizmo veikla. Kupiskio kraste gamtinis ir
kulttrinis potencialas yra palankus plétoti dviraiy ir pésCiyjuy turizma, taciau néra paruoSty
turistiniy marSruty, tam sukurtos infrastruktiiros, informaciniy stenduy ir rodykliy, ne visi kulttros
objektai yra reikiamai prizZitrimi (KupiSkio rajono plétros iki 2010 m. strateginis planas//
http://www .kupiskis.lt/EasyAdmin/sys/files/strateginis %20planas.pdf; prisijungimo  laikas:
2009-09-26). Dalis kulturos vertybiy yra atokiose vietose, keliai, vedantys prie ju, nesutvarkyti,
nepritaikyti dviraiams ir automobiliams.

Rekreaciniy teritorijy sistema Kupiskio rajono savivaldybéje sudaro pavirSinio vandens
telkiniai, miSkai, bendro naudojimo Zeldiniai ir Zeldynai bei kitos visuomeninés bendrojo
naudojimo teritorijos. Rajono savivaldybés teritorijoje gamtiniy iStekliy, tinkamuy rekreacijai,
néra daug. Pagrindinius rekreacinés aplinkos iSteklius sudaro gamtine bei kultiirine verte
iSsiskirianios vietoves, rekreaciniai miSkai, stambesni, poilsiavimui tinkantys pavirSinio
vandens telkiniai. Lévens tvenkinys, didZiausias Lietuvos Siaurés ryty regione, savo gabaritais,
gyliu patrauklus ir tinkamas vandens sportui, rekreacijai baidarémis, jachtomis. Kupiskio rajono
savivaldybéje yra buvusiy dvary sodybuy, piliakalniy, vienuolynas. Rekreacijai pritaikyty objekty
Lévens slényje beveik néra, iSskyrus ,,Pakalnés* sodyba.

KupiSkio miSky gamta neapdovanota gausybe poilsiui tinkamomis paeZerémis ar
ispidingomis upiy pakrantémis. Per miSkus vinguriuoja Kupa, Lévuo, Pyvesa ir Mituva.
Simoniy giria — vienas i§ stambesniy Siaurés ryty Lietuvos misSky masyvy, vienas i$ turisty ir
poilsiautoju lankomiausiy objekty. Tarp kopagiibriu tyvuliuojantys eZzerai — puiki galimybe
rekreacijai plétoti. Simoniy girioje yra miskininky irengtas paZintinis takas ,,] giria* pritaikytas ir
nejgaliesiems. Keliaudami paZintiniu taku lankytojai gali ne tik gérétis natiraliais gamtos
vaizdais, bet ir susipaZinti su Simoniy girioje vyraujaniomis medZziy raSimis, stenduose
perskaityti informacinius juy apraSymus. Take yra poilsiui skirtos salelés su suoliukais. PaZintinis
takas ribojasi su IZeno telmologiniu draustiniu, kurio saugoma aukStapelke galima pasigrozéti i$
miskininky pastatytos apzvalgos aikstelées (Rekreacija//http://www.kupmu.lt/It/rekreacija;
prisijungimo laikas: 2009-10-15).

Kupiskio rajonui budingas vienadienis ir savaitgalinis atvykstamasis turizmas, taip pat
turisty srautai, susij¢ su kultliros ir sporto renginiais, Sventémis ir festivaliais. Rajono
patrauklumas labai priklauso nuo klimato salyguy. Turizmui tinkamas sezonas apima penkis

meénesius (geguzés — rugsejo).
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Viena i§ perspektyviausiy ir labiausiai paplitusiy pramogu Kupiskio rajone yra vandens
sportas ir turizmas, nors krastas néra turtingas vandens telkiniais. Populiariausios poilsio vietos —
Kupiskio marios, Pyragiu, PuoZo ir Notigalés eZerai, Lévens ir Kupos upés.

Kupiskio rajone yra per 146 kultiros vertybiy (Kupiskio rajono plétros iki 2010 m.
strateginis planas// http://www .kupiskis.lt/EasyAdmin/sys/files/strateginis % 20planas.pdf;
prisijungimo laikas: 2009-09-26).

PrieS keleta mety irengta slidin¢jimo trasa prie Byc¢iy kaimo (2004 m. spalio 21 d.
rajono Savivaldybés tarybos posédyje buvo pritarta valstybés Zinioje esancio 2,21 ha sklypo
suformavimui bei jo pakeitimui | rekreacinés paskirties teritorija, o 2006-03-23 Nr. TS-38
priimtas sprendimas del slidinéjimo trasos Kupiskio rajone frengimo
http://www kupiskis.lt/index.php/1t/49963/; prisijungimo laikas: 2009-10-25) nefunkcionuoja,
nors jai irengti buvo skirta nemazai 1€Sy - jau yra supiltas slidinéjimo trasos kalnas ir sutvarkyta
aplinka trasos jrengimui. Taciau aktyvaus turizmo (poilsio), sportinio turizmo infrastruktiira néra
sukurta. Turizmo plétrai skatinti biity tikslinga pabaigti irengti slidin¢jimo trasa, juolab kad
turizmo infrastruktiiros kiirimui galima gauti Europos struktiiriniy fondy parama. [gyvendinus §i
projekta buvo tikimasi sukurti iki vienuolikos darbo viety, tai prisidéty prie rajono gyventoju
bedarbystés mazinimo. Tad galima teigti, kad Ziemos turizmo paslaugos visiSkai neiSplétotos,
nepasiruoS$ta priimti Ziemos sporto megeju

Turisty apgyvendinimo paslaugas teikia vieSbutis ,,Kupos vieSbutis®, KupiSkio
technologijos ir verslo mokykla, Puozo svefiy namai, Daivos Jackiinienés ir Genovaités
Plukienés kaimo sodybos.

Informacija apie KupiSkio rajone teikiamas turizmo paslaugas, turistinius marSrutus ir
lankomus objektus bei vietoves renka, kaupia ir nemokamai skleidZia Kupiskio turizmo
informacinis centras.

Apibendrinant galima teigti, kad turizmo veikla savivaldybéje yra ganétinai perspektyvi.
Viena i§ perspektyvesniy turizmo veikly KupiSkio rajono savivaldybéje yra kaimo turizmo
plétojimas. Rajono kultiiros paveldo objekty gausa, geografiné padétis, sudaro galimybes plétoti
ir vystyti turizmo paslaugas. Taciau biitina geriau panaudoti informacijos sklaidos priemones
reklamuojant rajona. Aktuali KupiSkio rajono savivaldybés problema — prastai iSvystyta turizmo
infrastruktiira. Rajono savivaldybé¢je Siuo metu rekreacija ir turizmas labiau orientuoti { pavienius
gyventojus ir atsitiktinius svecius. Vandens turizmas Kupiskio rajono savivaldybés upémis néra
populiarus nei vietiniy, nei atvykstanciy poilsiautojy tarpe. Nepopuliaruma itakoja ne tik

gamtinés salygos, bet ir nepakankama infrastruktiira, triksta poilsio namy, kaimo turizmo
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sodyby, kempingy, kuriuose galéty apsistoti turistai. Ziemos turizmo paslaugos visiskai

neiSplétotos, slidinéjimo trasa, pradéta irengti, bet vis dar nebaigta.

2.4. Aplinkos kokybés bukle

2005 - 2009 metais Kupiskio rajone daug démesio skirta aplinkos apsaugai —
patvirtintos naujos komunaliniy atlieky tvarkymo taisyklés, s€ékmingai idiegta antriniy Zaliavy

rasiavimo sistema.

2.4.1. Vandens ir nuoteky tvarkymas

Gélo pozeminio vandens kokybé vandenvietése dazniausiai tenkina geriamojo vandens
kokybés reikalavimus, tik gelezies jony koncentracija vandenyje kai kur virSija leisting. KupiSkio
miestas geleZies i§ vandens paSalinimo jrenginius turi nuo 1990 m., priemiestinés gyvenvietés
AukStupény, Sepetos ir By¢iy prijungtos prie miesto vandentiekio tinkly. Analizuojamu
laikotarpiu vandens nugeleZinimo jrenginiai pastatyti Alizavos, Rudiliy, Adomynés, Palévenéles,
Skapiskio gyvenvietése.

Ukio subjekty poZeminio vandens monitoringo rezultatai liudija gruntinio vandens tar$a
organinémis medziagomis ir azoto junginiais.

D¢l tiesioginiy tarSos Zzidiniy iSvengimo Kupiskio rajono savivaldybé is aplinkos
apsaugos rémimo programos konservuoja neeksploatuojamus greztinius Sulinius. 2006 metais
uzkonservuota 10 greztiniy Suliniy, 2007 m. - 9, 2008 m. — 0, 2009 metais planuojama
uzkonservuoti dar 6 greztinius Sulinius.

Kupiskio rajone nuotekas surenka ir iSvalo UAB ,,Kupiskio vandenys*. Kupiskio rajono
nuoteky tvarkymo ir valymo (biologiniu biidu) sistema iki 2010 m. dar atitinka Europos
Sajungos Miesto nuoteky valymo direktyvoje 91/271/EEC iSdéstytus reikalavimus. Iki nustatyty
normatyvy iSvaloma tik 25 proc. buities ir gamybos nuoteky. Kita dalis nuoteky isleidZziama {
aplinka nepakankamai iSvalytos. Nepakankamai iSvalytos nuotekos iSleidZziamos i§ Kupiskio
miesto nuoteky valyklos, nes €ia nevalomas azotas ir fosforas, tod¢l Kupiskio miesto nuoteky
valyklos modernizavimas idiegiant azoto ir fosforo Salinima numatytas atlikti iki 2011-12-30
(Panevézio RAAD Kupiskio r. agentiros 2008 m. veiklos ataskaita). Nuotekuy valyklos
rekonstrukcijai bus naudojamos ES Sanglaudos fondo ir KupiSkio rajono savivaldybés 1€Sos.
Rajone 2008 metais naudojant Europos Sajungos Sanglaudos fondo ir Kupiskio rajono

savivaldybeés 1€Sas buvo pastatyti ir [V — ame ketvirtyje pripaZinti tinkamais naudoti Adomyneés
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ir Palévenélés gyvenvieciu nuoteky valyklos (Kupiskio rajono administracijos direktoriaus 2008
m. veiklos ataskaita// http://www.kupiskis.It/index.php/1t/63485/; prisijungimo laikas: 2009-10-
12).

Didzioji dauguma nuoteky valymo jrenginiy (i§ viso ju yra 11) veikia efektyviai ir
uztikrina kokybiska nuoteky valyma. Rajone dar yra ir neiSsprgsty problemy — Kupiskio mieste
bei kituose rajono miesteliuose ir gyvenvietése atskiry individualiy namy iikio ir buities nuotekos
neprijungtos prie nuoteky tinkly. Ne visose kaimo gyvenvietése irengti nuoteky tinklai, valymo
jrenginiai. Sepetos ir Alizavos gyvenviediy valymo jrenginiai techniSkai pasene, kol kas
nuotekas iSvalo iki nustatyty normatyvy, taciau jau reikia planuoti ju modernizavima.

Apibendrinant galima teigti, kad KupiSkio rajone gélo poZeminio vandens kokybé
vandenvietése daZniausiai tenkina geriamojo vandens kokybés reikalavimus. Tik nedaugelyje
rajono gyvenvieCiy, kuriose vanduo tiekiamas centralizuotai, vis dar néra nugeleZinimo
irenginiy. Neeksploatuojami greztiniai Suliniai konservuojami. Tik dalis buities ir gamybos
nuoteky iSvaloma iki nustatyty normatyvy, kita dalis iSleidZiama i aplinka nepakankamai
iSvalytos. Reikalinga kuo skubiau atlikti numatyta KupiSkio miesto nuoteky valyklos

modernizavima idiegiant azoto ir fosforo Salinima.

2.4.2. Aplinkos oro apsauga

Labiausiai oro uZterStuma didina katiliniy iSmetamos medziagos, Zolés ir Siuksliy
deginimas, mobilieji tarSos Saltiniai ir terSalai, patenkantys i$ kity regiony. Stacionariy ir mobiliy
tarSos Saltiniy iSmetami terSalai yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy, lemianc¢iy aplinkos oro
kokybeg.

Kupiskio rajone 2008 metais i§ stacionariy tarSos Saltiniy | atmosfera iSmesta 319,543 t
visy risiy terSaly, kartu su iSmetimais energetikos ir pramongés srityje (2005 m. - 606,452 t; 2006
m. — 586,345 t; 2007 m. — 509,925 t) (PanevéZio RAAD Kupiskio r. agentiiros 2008 m. veiklos
ataskaita). Lyginant su 2007 metais terSaly iSmetimas sumazéjo 37 proc. arba 190,5 t/m.
Pastebéta, kad iSmetamy | atmosfera terSaly kiekis i$ stacionariy tarSos Saltiniy kasmet mazéja.

Kietyju daleliy emisijos 1 atmosfera per paskutinius keturis metus beveik nekinta,
svyruoja nuo 14,637 t/m iki 15,235 t/m, iSskyrus 2007 metus, kada iSmesty kietyjy daleliy kiekis
buvo didzZiausias ( 20,337 t/m). Padid¢jima lémeé AB ,,Simega* padidéjegs sudegintas medienos
drozliy kiekis Silumos gamybai. Bendros skysty ir dujiniy terSaly emisijos 1 atmosfera mazéja.

2008 metais didZiausia kiekj Siose emisijose sudaro CO (anglies monoksidas) - 265,738 t/m arba
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83,16 proc. Per metus terSaly iSmetimas sumazéjo 69,90 t/m (PanevéZzio RAAD Kupiskio r.
agentiiros 2008 m. veiklos ataskaita).

Lakiyjy organiniy junginiy (LOJ) emisijos i atmosfera susidaro V] ,,Lietuvos naftos
produkty agentiira® Subaciaus kuro baz¢je, kur laikomas valstybés kuro rezervas. 2008 metais
lyginant su 2005 -2007 metais, LOJ iSmetimai gerokai sumaz¢jo (2005 m. - 308,391 t/m; 2006
m. - 262,859 t/m; 2007 m. - 94,467 t/m; 2008m. -13,141 t/m). Tam itakos turéjo 2007 metais
pasikeitusi LOJ emisijy skai¢iavimo metodika (LAND 31-1999), bei baz¢je igyvendinty oro
tarS§a mazinanciy priemoniy.

Azoto oksiduy (NOy) iSmetimai ketveriy mety laikotarpiu yra beveik vienodi ir svyruoja
per 24 t per metus (Panevézio RAAD Kupiskio r. agentiiros 2008 m. veiklos ataskaita).

Sieros dioksido (SO,) emisijos 2005 — 2008 m. svyruoja 0,9 — 1,5 t/m ribose, i$skyrus
2007 metus, kada sieros anhidrido kiekis buvo padidéjes dél sudeginto (vir§ 200 t) mazuto ir
skaltiny alyvos iki 27,123 t/m. 2008 metais Sis rodiklis yra 1,372 t/m.

Analizuojant emisijas 1 atmosfera i§ objekty pramongje ir energetikoje, pastebéta, kad
2008 metais daugiausiai terSiama atmosfera 1§ emisijy energetikoje. Emisijos energetikoje sudaro
93,85 proc. (299,9 t/m) nuo visy iSmetimy (319,543 t/m). Pramonei lieka 6,15 proc. 2007 metais
emisijos energetikoje buvo analogiskos ir sudaré 81,34 proc. (414,791 t/m) nuo visy ( 509,925
t/m) iSmetimy { atmosfera. Pramonés iSmetimai sudaré¢ 18,66 proc. 2008 metais terSaly iSmetimas
1 atmosfera pramongje, lyginant su 2007 metais, sumaZzéjo dél gamybos apimc¢iy sumazéjimo.

Kupiskio rajone diegiamos oro tarS§a mazinanc¢ios priemonés. Visose Kupiskio rajono
katilinése per keleta mety buvo atlikta rekonstrukcija ir pastatyti nauji katilai su biokuro
pakuromis. Su mazuto ar skysto kuro pakuromis keliose katilinése palikta po viena rezervini
katila, jei esant Saltoms Ziemoms medienos pjuvenomis kiirenami katilai nepateikty reikiamo
Silumos kiekio (Panevézio RAAD Kupiskio r. agentiiros 2008 m. veiklos ataskaita).

Apibendrinant galima teigti, kad Kupiskio rajone iSmetamy 1 atmosfera terSaly kiekis i
stacionariy tarSos Saltiniy kasmet maZ¢ja. Rajone gana sékmingai diegiamos oro tarSa
mazinancios priemonés, kurios ir itakoja i atmosfera patenkancius terSaly kiekius. Kupiskio
kraste didZiausia oro terSaly emisijos dali sudaro anglies monoksidas (83,16 proc.), taCiau maz¢ja
iSmetamy lakiyju organiniy junginiy (4,11 proc.). Kupiskio rajono savivaldybé pagal bendra
iSmetamy medZiagy kieki PanevéZio apskrityje uZima treciaja pozicija (po PanevéZio miesto ir
Rokiskio rajono savivaldybiu), jos dalis bendrame apskrities mastu i aplinka iSmetamy medZiagy

kiekyje sudaro 12 proc.
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2.4.3. Atlieky tvarkymas

Kupiskio rajone yra idiegta atlieky surinkimo sistema. Komunaliniy atlieky surinkima
vykdo UAB ,,Kupiskio komunalininkas®“. Nors Kupiskio rajono savivaldybés komunaliniy
atliecky tvarkymo taisyklése (Kupiskio rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo
taisyklés//http://www.kupiskis.It/index.php/It/38731/;  prisijungimo  laikas: ~ 2009-10-01),
patvirtintose Tarybos 2009-05-28 NR. TS - 145, V dalies 43.3 punktas teigia, kad ,,Atlieky
tvarkytojas (atlieky surinkimo paslaugas teikianti imon¢) privalo: pateikti atlieky turétojams
reikiama konteineriy kieki ir ivairove®, taciau rajono gyventojams suteikta galimybé tik savo
léSomis jsigyti konteinerius. Siuo sunkiu periodu tai gana sunki finansiné nasta rajono
gyventojams.

2009 metais visose didesnése gyvenvietése pastatyti kolektyviniai konteineriai
antrinéms Zaliavoms rinkti. Panevézio regiono atlieky tvarkymo centras (PRATC) Kupiskio
rajone irengé stambiagabariCiy ir biodegraduojanciy atlieky surinkimo aikstelés.

Nuo 2009 mety liepos 16 dienos uzdaryti visi savartynai (20), atliekos apvaziavimo
biidu surenkamos ne tik i§ miesto, bet i viso rajono gyventojy pagal grafika. UZdaryti savartynai
bus rekultivuoti i§ ES 1ésy.

Apibendrinant galima teigti, kad rajone atlieky surinkimo sistema jdiegta sékmingai.
Atliekos rtSiuojamos antriniam zaliavy perdirbimui. Individualiy namy savininkai konteineriais

privalo apsirtipinti savo 1éSomis, kas prasilenkia rajono Atlieky tvarkymo taisykléms.
2.4.5. KraStovaizdis ir biologiné jvairové

Krastovaizdzio esteting vert¢ lemia gamtiniy komponenty - misky masyvu, ezery,
tvenkiniy, upiy ir jy sléniy, iSlikusiy nattiraliy pievy ir ganykly, kity nattraliy biotopy, kurie
uztikrina biologing {vairovg ir jos iSsaugojima, gausa. KupiSkio rajono savivaldybé plyti
estetiniais iStekliais neturtingame krastovaizdyje. Kupiskio rajono krastovaizdj praturtina Lévens
kraStovaizdzio draustinis. Lévens tvenkinio pakrantése kultiiros paveldo objekty néra.
KrasStovaizdZio draustinio teritorijoje esantis buvgs Palévenés vienuolynas - vertingas paveldo
objektas, taCiau jo renovacijai ir pritaikymui reikalingos didelés investicijos. Buvusio Pauliankos
dvaro objektams taip pat reikalinga rekonstrukcija, pritaikymas, investicijos.

Daugiausia Kupiskio kraste yra aukstapelkiy. DidZiausios i¥ jy — Sepetos (16,5 km? ) ir
Notigales (8 km?) pelkés (Kupiskio rajono plétros iki 2010 m. strateginis planas//
http://www .kupiskis.lt/EasyAdmin/sys/files/strateginis%20planas.pdf;  prisijungimo  laikas:
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2009-09-26). Reliktinis musy krasto augalas — berZas keruZis. Nors intensyvi durpyno
eksploatacija kei¢ia augaviete ir §is kriimas palaipsniui nyksta, bet ji dar galima pamatyti Sepetos
pelkés pakrasc¢iuose. KupiSkio rajono teritorijoje yra 5 saugomi aukStapelkiy kompleksai. Tai
Alojos (plotas 38 ha, siekiama iSsaugoti nattiralia Alojos pelkg), IZeno (289 ha, siekiama
iSsaugoti Vakary aukstaiciy prieSkalvéms budinga IZeno pelkini kompleksa), Kepurinés (711 ha,
siekiama iSsaugoti Vakary aukstaiciy prieSkalvéms budinga aukStapelkés kompleksa, turinti
didelg botaning ir zoologing vertg), Notigalés (1539 ha, siekiama iSsaugoti stamby pelkety
masyvy kompleksa Vidurio Lietuvos Zemumoje) ir Sakoniy (62 ha, siekiama iSsaugoti
Uzuraiscio pelke) balos telmologiniai draustiniai.

Saugomuy teritorijy sarase taip pat yra Lévens kraStovaizdzio (1426 ha, siekiama
iSsaugoti raisky Lévens kraStovaizdi su gamtos ir kultiiros paminklais), BuoZiy geologinis (15
ha, siekiama iSsaugoti ledyno palikta riedulyna), Prusagalés geomorfologinis (208 ha, siekiama
iSsaugoti Pyvesos senslénio fragmenta su raiskia fliuvioglacialiniy protaky sistema) ir Vainiskio
pedologinis (98 ha, siekiama iSsaugoti Nemunélio — NevéZzio aukStupiy lygumos veléninius
jaurinius gléjinius priemolio dirvoZemius) draustiniai. Zemapelkiy Kupiskio rajone néra daug.
DidZziausia i$ juy - Didzprudziy pelké (174 ha), kuri yra nusausinta ir sukultiirinta (reng. Baskyte
R., Bezaras V., Kavaliauskas P. ir kt., Vilnius, 2006, P. 290).

Kupiskio rajono savivaldybe¢je, kaip ir kitose Salies savivaldybese, yra iSskirtos ir
apibudintos Europos mastu svarbios buveinés, reikSmingos kuriant Natura 2000 teritorijy
sistema. ISskirtos pauks$ciy ir buveiniy apsaugai svarbios teritorijos rajone uzima — 12,3 proc.
nuo viso Natura 2000 tinklo Lietuvoje. Rajone kaip vietovés, atitinkanc¢ios gamtiniy buveiniy
apsaugai svarbias teritorijas iSskirtos: Kepurinés ir Notigalés pelkés, kurios vertingos dél
nattraliy distrofiniy eZery, aktyvios aukStapelkés, vakary taigos ir pelkiniy miSky; Sakoniy bala
— dél pelkiniy misky; Skapagirio miskas — dél baltmargés Saskytés; Simoniy giria — dél lasiy.
Simoniy giria yra viena i§ nedaugelio miisy 3alyje lasies gyvenamoji vieta. LaSys jraytos i
Raudonaja knyga ir, nepaisant, kad jau kuris laikas jos nemedZiojamos, 10Sims tinkamy buveiniy
Lietuvos miSkuose vis maz¢ja.

Kaip pauks¢iy apsaugai svarbi teritorija i$skirta Simoniy giria, kurioje aptinkami juodieji
gandrai, mazieji ereliai réksniai, 1¢liai, Zalvarniai, juodosios meletos ir ligutés.

Kupiskio rajono savivaldybés administracija prizitri ir saugo 417 kultiiros paveldo
objekty. Tai istorijos, dailés, architektiiros, archeologijos paminklai. Rajone yra 12 kulto pastaty,
juose 9 vargonai, 6 fisharmonijos. Norint iSsaugoti kultiiros pavelda, biitina jo apsauga. Tik
visuomeniniais tikslais, kaip kultiiros, religijos, Svietimo, ekonominiais, ypatingai turizmo,

kultiros paveldo naudojimas gali padeéti iSsaugoti kultiiros vertybes, suteikiancias rajonui
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savituma. Savivaldybéje nesukurtas paveldosaugos padalinys. Nekilnojamyjy kulttiros vertybiy
apsaugos istatymas reikalauja sukurti Paveldo vertinimo tarybas, kuriy sudétyje privalo buti
istorijos, architekttros ir kity sriCiy specialistai, turintys eksperto kvalifikacija arba mokslini
laipsnj, taciau KupiSkio rajone tokiuy specialisty néra (Kupiskio rajono administracijos
direktoriaus 2008 m. veiklos ataskaita//http://www.kupiskis.lt/index.php/1t/63485/; prisijungimo
laikas: 2009-10-12).

Apibendrinant galima teigti, kad rajonas turtingas kultiiros paveldo objektais, taCiau
nesant tinkamos kvalifikacijos specialisty nesukurtas paveldosaugos padalinys. Veikla susijusi su
kultiros paveldo apsauga turi buti itin tikslingai ir atsakingai planuojama, skiriamos 1¢€Sos
kontrolei. Dalis rajono gamtos objekty itraukta i Europos saugomuy teritoriju tinkla. Biologinés
vairovés iSsaugojimas lieka vienu svarbiausiy uZdaviniy, siekiant darnaus visuomenés

Vystymosi.

2.5. Kupiskio rajono savivaldybés strateginis valdymas

Kupiskio rajono plétros iki 2010 mety strateginis planas — tai rajono plétros strategija,
kurioje atsispindi Kupiskio krasto vizija, prioritetai, tikslai ir preliminaris projektai,
uzsibréztiems siekiams igyvendinti. Strateginis planas buvo rengiamas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtinta Strateginio plano metodika, LR Vidaus reikaly ministro
patvirtinta Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika, Bendrojo programavimo
dokumentu (BPD) 2004 — 2006 metams, Nacionaline darnaus vystymosi strategija ir Kkitais
Lietuvos Respublikos teisés aktais, istatymais, nutarimais, Europos Sajungos direktyvomis,
reglamentuojanciais atskiry socialinio — ekonominio sri¢iy klausimus, kurie buvo nagrinéjami ir
sprendziami Kupiskio rajono plétros iki 2010 mety strateginiame plane (Kupiskio rajono plétros
iki 2010 m. strateginis planas//http://www kupiskis.lt/index.php/l1t/36052; prisijungimo laikas:
2009-09-30).

Kupiskio rajono plétros iki 2010 mety strategini plana rengé Lietuvos regioniniy tyrimy
instituto specialistai. Buvo glaudziai bendradarbiaujama su 5 tiksliniy grupiy, atstovaujanciy
skirtingus interesus, nariais.

Strategijoje numatyti atskiry sektoriy plétros tikslai:

. Zmogiskujy iStekliy ir socialinés gerovés plétra;
. Gamybos ir paslaugy sektoriaus plétra;

. Gyvenamosios aplinkos darni plétra;

. Zemes tikio kaimo plétra.
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Kupiskio miesto bendrasis planas patvirtintas KupiSkio rajono savivaldybés tarybos
2008-02-14 sprendimu Nr. TS-19. KupiSkio miesto bendrojo teritorijos plano tikslas — nustatyti
miesto vystymo erdving koncepcijq ir teritorijos naudojimo bei apsaugos principus, ivardinti
miesto privalumus ir trikumus, jvertinti jo svarba ir iSskirtinuma bei nustatyti darnaus vystymosi
kryptis ir perspektyvas. Savivaldybés turimi finansiniai, materialiniai ir zmogiskieji iStekliai yra
riboti, todél priimant atskirus sprendimus reikia apgalvotai rinktis ir kaskart ivertinti naujai
atsirandancias galimybes. KupiSkio miesto plétros strategijos identifikavimas leis racionaliai ir
subalansuotai paskirstyti vieSasias ir privacias investicijas tarp atskiry veiklos sri¢iy, efektyviai
panaudoti turimus ir planuojamus gauti iSteklius numatytiems tikslams pasiekti.

Kupiskio rajono bendrojo plano néra. Aplinkos ministerijos internetiniame puslapyje
pateiktoje informacijoje apie savivaldybiy teritorijy ir juy daliy (miesty ir miesteliy) bendruosius
planus (2009 m. vasario 18 d.) teigiama, kad Kupiskio rajono savivaldybés teritorijos bendrasis
planas néra pradétas rengti. Nurodoma, kad tai bene vienintel¢ Lietuvoje likusi savivaldybe, kuri
dar neprad¢jusi rengti rajono teritorijos bendrojo plano (Informacija apie apskriciy ir
savivaldybiy teritorijy bendryjy plany rengima//
http://www.am.It/VI/article.php3?article_id=7557 prisijungimo laikas: 2009-10-16). Tuo tarpu
Panevézio regiono projekty, finansuojamu pagal 2007-2013 mety zmogiskuyju istekliy plétros
veiksmy programos 4 prioriteto ,,administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo
efektyvumo didinimas priemonés VP1-4.2-vrm-04-r ,,Teritorijyu planavimas®, sarasSe Nr.51%
patvirtintame PanevéZio regiono plétros tarybos 2009 m. balandZio 10 d. sprendimu Nr. R 2-18
(Panevézio regiono plétros tarybos 2009 m. rugpjicio 7 d. sprendimo Nr. R 2-54 redakcija)
teigiama, kad Kupiskio rajono savivaldybés teritorijos bendrasis planas rengiamas. Sio projekto
tikslas — uZtikrinti KupiSkio rajono darny vystymasi, racionaly rajono teritorijy, 1€Sy ir kity
iStekliu panaudojima, atsizZvelgiant | ilgalaikius poreikius, nacionalinés ir Europos Sajungos
regioninés plétros prioritetus ir tikslus. Parengtas KupiSkio rajono Projektinis pasiiilymas i$
esmes pateiktas tinkamai. Projektiniame pasiiilyme pateiktas projektas i§ esmés yra tinkamas
finansuoti.  Atlikty darby dar néra (Teritorijy planavimas, saraSas Nr. 51/
http://www.pava.lt/stotisFiles/uploaded Attachments/regiono_pletros_taryba/090807/R254_prd.p
df prisijungimo laikas: 2009-10-16 ). Vertinant pateiktas informacijas, atsizvelgiant {
informacijos pateikimo datas, galima daryti prielaida, kad rajono bendrojo plano projektas
parengtas.

Darnaus vystymosi principu igyvendinimas svarbus vietos lygmeniu. Darbotvarkés 21
28 skyriuje ,Savivaldybiy iniciatyva jgyvendinant Darbotvark¢ 21°“ pabréziama, kad

savivaldybiy dalyvavimas yra lemiantis veiksnys, siekiant Darbotvarkéje 21 numatyty tiksly,
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kadangi didZioji dalis problemy, atsiranda kaip vietinés veiklos pasekmé. Kiekviena savivaldybe
raginama parengti savo bendruomenés Vietos darbotvarkg 21. Kupiskio rajono savivaldybé iki
Siol néra parengusi Vietos darbotvarkeés 21.

Analizuojant Kupiskio rajono savivaldybés dokumentus, nepastebéta darnaus vystymosi
politikos valdymo sistemos kiirimo proceso bei veiklos vertinimo rodikliy sistemos, jos
vertinimo irankiy atskiriems savivaldybés struktiiriniams padaliniams bei istaigoms. Taip pat
nepastebéta, kad savivaldybéje veikty darnaus vystymosi stebésenos taryba, kuri rinkdama
duomenis ir juos vertindama, galéty nustatyti pokycius aplinkosaugos, ekonomikos ir socialinéje
srityse, galéty palyginti esama biikle apie darnaus vystymosi politikos jgyvendinima bei
numatyti reikalingus pakeitimus.

Apibendrinant galima teigti, kad KupiSkio rajono savivaldybéje darnaus vystymosi
principai igyvendinami tik vadovaujantis Kupiskio rajono plétros iki 2010 mety strateginiu planu
ir Kupiskio miesto bendruoju planu. Rajono savivaldybés bendrasis planas rengiamas.
Nepastebéta ir darnaus vystymosi politikos valdymo sistemos kiirimo proceso bei veiklos

vertinimo rodikliy sistemos.

2.6. Igyvendinti ir jgyvendinami projektai

Kupiskio rajono savivaldybé 2006 metais igyvendino projekta ,,Gamtotvarkos
priemoniy igyvendinimas Kupos upés slénio teritorijoje” (Gamtotvarkos priemoniy
igyvendinimas Kupos upés slénio teritorijoje//http://www kupiskis.lt/index.php/1t/49341/;
prisjjungimo laikas: 2009-10-26). Kupos slénis iSlaikgs nattralumo fragmentus, bet per
pastaruosius 50 mety buvo transformuotas, ganétinai uZterStas ir paveiktas erozijos procesuy,
apauges menkaverCiais medZiais ir kriimais, dél to prarades tiek gamtosauging vertg, tiek
rekreacini patraukluma. Projektas tiesiogiai sietinas su ES Bendrosios vandens politikos
direktyvos (2000/60/EB) tiksly igyvendinimu. Projekto metu jgyvendintas vienas i§ esminiy $ios
direktyvos principy - visuomenés dalyvavimas vandens valdyme. Projekto tikslai tiesiogiai
sutampa ir su LR Vandens istatymo (Zin., 1997, Nr. 104-2615), Nacionalinés darnaus vystymosi
strategijos (Zin., 2003, Nr. 89-4029) tikslais.

Igyvendinus projekta, sutvarkyta Kupos slénio ir jo prieigy 3,2 km ilgio 16 ha plotas.
Projektu buvo iSsprgsta didZioji dalis gamtotvarkos problemy, pasirengta rekreacinés
infrastruktiros jrengimui ir trasos, jgalinanc¢ios sujungti labiausiai lankomas poilsio vietas bei
sudaryti salygas gyventojuy poilsiui ir sveikatos iSsaugojimui. Projektas yra aktualus sprendZiant

tiek aplinkos apsaugos problemas, tiek vietos bendruomenés bendravimo, Svietimo, ugdymo
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problemas, ivairiy formy juridiniy asmeny bendradarbiavimo problemas. Projektas prisidéjo prie
Kupos slénio parko kiirimo. Projekto rezultatai yra labai gerai matomi tiek vietos gyventojy, tiek
ir sve¢iy kadangi jo jgyvendinimo vieta - Kupiskio miesto centras. Sis Kupos slénio parkas 2007
m. iSrinktas geriausiu krastovaizdzio formavimo pavyzdziu i§ 19 kity krastovaizdZio objekty,
pristatyty Aplinkos ministerijoje. 2008 m. Kupos slénio parkas pristatytas ir ParyZiuje vykusioje
kokybes konferencijoje (Sud. Grikevicius R., Zulkiené K., Vilnius, 2008, P. 144).

2008 metais jgyvendinti investiciniai projektai, i§ dalies finansuoti ES léSomis:
vandentvarkos sistemuy jrengimas Adomynés ir Palévenélés gyvenvietése. Igyvendinus Siuos
projektus, buvo pasiektas pagrindinis $iu projekty tikslas — uztikrinti tinkamos kokybés
(atitinkancios nacionalinius ir ES reikalavimus) geriamojo vandens tiekima Palévenélés ir
Adomynés gyvenvieCiy gyventojams bei uZtikrinti tinkama gyvenviecCiy nuoteky tvarkyma.
Projektai taip pat prisideda prie Europos Sajungos reglamenty, direktyvy reikalavimuy,
konvenciju aplinkosaugos srityje bei Lietuvos Valstybinés aplinkos apsaugos strategijos tiksly
igyvendinimo (ES parama (igyvendinti projektai)//http://www.kupiskis.It/index.php/1t/49336/;
prisijungimo laikas: 2009-09-26).

Siuo metu jgyvendinamas projektas LLI-010 ,Subalansuota turizmo plétra prie
Kupiskio mariy (Lietuva) ir Lubano ezero (Latvija)/STELLA* (Subalansuoto turizmo plétra prie
Kupiskio mariy ir Lubano eZero//http://www kupiskis.lt/index.php/1t/63142/; prisijungimo laikas:
2009-09-06). 2009 m. balandZio 7 d. buvo pasirasyta projekto LLI — 010 ,,Subalansuota turizmo
plétra prie Kupiskio mariy (Lietuva) ir Lubano ezero (Latvija)/STELLA* finansavimo sutartis.
Projektas dalinai bus finansuojamas Latvijos — Lietuvos bendradarbiavimo per sieng 2007 —
2013 mety programos léSomis bei KupiSkio rajono savivaldybés administracijos ir Rézeknés
savivaldybés 1éSomis. Projekto tikslas — padidinti KupiSkio ir Rezknés rajony patraukluma
gyvenimui ir lankymuisi. Projektu taip pat bus siekiama suaktyvinti Kupiskio ir Rezeknés
rajony turizmo populiarinima bei uztikrinti kuo didesng projekto rezultaty sklaida.

Taigi, igyvendinus projekta ,,Gamtotvarkos priemoniy igyvendinimas Kupos upés
slénio teritorijoje* iS esmes pakeistas rajono centras, projektas prisidéjo prie Kupos slénio parko
kirimo, iSsprendé dali gamtotvarkos problemuy, prisidéjo prie rekreacinés infrastruktiiros kiirimo.
Siuo metu jgyvendinamas projektas ,,Subalansuota turizmo plétra prie Kupiskio mariy (Lietuva)
ir Lubano eZero (Latvija)/STELLA* turéty prisidéti prie rekreaciniy teritorijy tvarkymo, vandens
sporto Saky centro ikirimo, pésCiyju, dviraCiy taky irengimo ir kt., taCiau Sio projekto

1gyvendinimas kol kas vyksta létai.
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3. REZULTATU ANALIZE

Siekiant iSanalizuoti KupiSkio rajono darnaus vystymosi ypatumus, buvo atlikta
ekspertiné apklausa. Ekspertais pasirinkti skirtingy sri¢iu specialistai, esama rajono situacija
turintys Zinoti geriausiai. [ anketa (Zr. 1 priedas) buvo itraukti 12 klausimy: 6 atviri ir 6 uzdari.
Apklausoje dalyvavo atrinkti 7 KupiSkio rajono ekspertai:

Ekspertas Nr. 1 — Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas Vaitiekus
Gaidukevicius.

Ekspertas Nr. 2 — stambiausias rajono verslininkas UAB ,,Narjanta® direktorius Bronislovas
Domza.

Ekspertas Nr. 3 — Socialinés paramos skyriaus vedé¢ja Laima Bartuliené.

Ekspertas Nr. 4 — Panevézio RAAD Kupiskio rajono agentiiros vedéja Vita Stancikiené.
Ekspertas Nr. 5 — VI Kupiskio misky urédijos inzinierius Virginijus Stapulionis.

Ekspertas Nr. 6 — Kultiiros ir Svietimo skyriaus vedéjas Rimantas Jocius.

Ekspertas Nr. 7 — Kultiiros paveldo teritorinio padalinio vyr. inspektorius Kazys Stancikas.

Eksperty buvo paprasyta balais nuo 1 iki 10 jvertinti eile aktualiausiy ekonominiy

Kupiskio rajono problemuy.

14 lentelé. Aktualiausiy ekonominiy Kupiskio rajono problemy jvertinimas balais

Ekonominé problema Suminis Ivertinimy Ivertinimy
ivertinimas balais vidurkis | balais mediana
balais

Nedarbo lygis 60 8,57 10
Tiesioginés uzsienio investicijos 40 5,74 5
BVP vienam gyventojui 47 6,71 7
Materialinés investicijos vienam gyventojui 50 7,14 8
Ekologiniy tikiy plétra 31 4,43 4
Svaresnés gamybos metodus jdiegusiy 23 3,29 3
1moniy skaicius

Keliy tinklas 46 6,57 7
Pramongés plétra 53 7,57 9
Socialiai atsakingas verslas 36 5,14 6

Aktualiausia ekonomine rajono problema ekspertai iSskyré nedarbo lygi, Siai problemai
skirti 60 i$ galimy 70 baly. Kitos nurodytos svarbios ekonominés problemos — pramonés plétra
(53 balai) ir materialinés investicijos vienam gyventojui (50 baly). Maziausiai aktualios
ekonominés problemos — Svaresnés gamybos metodus idiegusiu imoniy skaicius (23 balai),

ekologiniy tikiy plétra (31 balas), socialiai atsakingas verslas (36 balai).
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PapraSyti ivardinti darbus, kurie jau padaryti sprendziant ekonomines problemas,
ekspertai ivardino panasSius darbus, nesusijusius su paciy eksperty darbo specifika. Tarp atlikty
darby paminétos savivaldybés taikomos lengvatos, rajono infrastruktiiros vystymas.

Ekspertai taip pat buvo paprasyti jvardinti savo siilymus KupiSkio rajono ekonominéms
problemoms spresti. DidZioji pasitilymy dalis buvo susijusi su geresniu ES 1¢Sy isisavinimu
ivairiose srityse: iikio plétroje, pramonéje, plétojant kaimo turizma.

Eksperty ekonominiy problemy ivertinimo suderinamumui patikrinti buvo naudojamas
Kendall konkordancijos koeficientas. Tikrintos hipotezés:

Hy: eksperty ekonominiy problemy vertinimai balais priestaringi;
Hj: eksperty ekonominiy problemy vertinimai balais panasus.

Pries§ skaiciuojant konkordacijos koeficienta biitina suranguoti eksperty ivertinimus (Zr.
2 priedas). Rangavimas yra procediira, kai kiekybiniams jvertinimams suteikiamas rangas:
paciam svarbiausiam jvertinimui suteikiamas rangas, lygus vienetui, maZziausiai svarbiam —
rangas m. Cia m — lyginamy problemy skaiius (Podvezko V., Ekspertiniy jveréiy
suderinamumas//http://www.tede.vgtu.lt/upload/ukis_zurn/podvezko.pdf prisijungimo laikas:
2009-10-24). Ekspertiniy ivertinimy rangavimui buvo naudotas trupmeninis rangavimas
(Fractional ranking) (Rangavimas//http://en.wikipedia.org/wiki/Ranking prisijungimo laikas:
2009-10-24), tai metodas, kai ekvivalentiniams rodikliams suteikiama vienoda reikSmé — keliy
rangy aritmetinis vidurkis.

Kendall konkordancijos koeficiento reikSm¢é visuomet kinta nuo 0 iki 1. Kai Kendall
konkordancijos koeficientas artimas 1, daroma prielaida, kad eksperty vertinimai suderinti
tarpusavyje, kai jis artimas 0, vertinimai laikomi nesuderintais. Kai koeficiento reik§mé mazesné
uz 1, bet didesné uz 0, sprendima pagal koeficiento reikSm¢ daryti sudétinga, todél sprendimo
priémimui biitina taikyti statistinius kriterijus. Hipotezés tikrintos SPSS paketu. Spendimo
priémimo taisyklé: jei apskaiciuota p - reikSmé yra maZesné uz pasirinkta reikSmingumo lygmeni
a=0,05, tai eksperty vertinimus laikome suderintais, t.y. hipotez¢ H, atmetame ir priimame
hipotez¢ Hy. Jei p — reikSme didesné uz a — hipotez¢ Hy priimame su pasikliovimo lygmeniu

a=0,05, t.y. darome prielaida, kad 5 kartus i§ 100 mes sutinkame suklysti.
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15 lentelé. Hipotezés dél eksperty vertinimy suderinamumo tikrinimo rezultatai apskaiciuoti

SPSS paketu

Test Statistics
N 7
Kendall's
W(a) .621
Chi-Square 34.773
df 8
p-value .000

a Kendall's Coefficient of Concordance

Apskaiciuotas Kendall konkordancijos koeficientas lygus 0,621, t.y. maZesnis uzZ 1,
taciau gerokai didesnis uz 0. Gauta p — reikSmé labai maza (= 0 < 0,05), taigi hipotez¢ Hy

atmetame ir priimame hipotezg Hy: eksperty ekonominiy problemy vertinimai balais panasiis.
Ekspertai taip pat tur¢jo ivertinti aktualiausias socialines Kupiskio rajono problemas.

16 lentelé. Aktualiausiy socialiniy Kupiskio rajono problemy ivertinimas balais

Socialiné problema Suminis Ivertinimy Ivertinimy
ivertinimas balais vidurkis balais mediana
balais

UZzimtumas 59 8,43 8
Skurdas 40 5,71 6
Socialiné atskirtis 40 5,71 5
Sveikatos prieZiiiros neprieinamumas 54 7,71 7
Benamysté 24 3,43 3
Savizudybiy didéjimas 48 6,86 7
Alkoholizmas ir narkomanija 54 7,71 9
Gyventoju mirtingumas 41 5,86 6
Naujagimiy iki vieneriy mety 14 2,00 1
mirtingumas

Aktualiausia socialine problema ekspertai iSskyré uZimtuma, Siai problemai skirti 59 i
galimy 70 baly. Kitos svarbios socialinés problemos — sveikatos priezitiros neprieinamumas (54
balai), alkoholizmas ir narkomanija (54 balai) jiems skirta po vienoda baly skai¢iy. MaZiausiai
aktualios socialinés problemos — naujagimiy iki vieneriy mety mirtingumas (14 balai),

benamysté (24 balai).

Paprasyti jvardinti darbus, kurie jau padaryti sprendZiant socialines problemas, ekspertai
ivardino skirtingus darbus, susijusius su paciy eksperty darbo specifika. Tarp atlikty darby
paminétos naujos socialinés imonés iktrimas, kuri iSlaiké darbo vietas socialinés paramos

skyriaus darbuotojams, bedarbiy jdarbinima sezoniniuose darbuose. Net du ekspertai kaip
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labiausiai nevykusius darbus nurodé¢ ligoninés skyriu uZdaryma, tuo rajono gyventojams
suteikiant dar didesng problema — sveikatos priezitiros neprieinamuma.

Ekspertai taip pat buvo paprasyti jvardinti savo sitilymus Kupiskio rajono socialinéms
problemoms spresti. DidZioji pasitilymy dalis buvo susijusi su nauju darbo viety kirimu,
nestacionariy paslaugy infrastruktiros kurimu, socialiniy paslaugy teikimu socialiai
atskirtiesiems ir saviZzudybiy prevencijai bei sveikatos priezitiros problemy sprendimu.

Socialiniy problemy ivertinimo suderinamumui patikrintos hipotezés:

Hy: eksperty socialiniy problemuy vertinimai balais prieStaringi;
Hj,: eksperty socialiniy problemuy vertinimai balais panasis.
Hipotezéms patikrinti taip pat buvo skaiciuotas Kendall konkordancijos koeficientas.

Hipotezés tikrintos SPSS paketu.

17 lentelé. Hipotezés dél eksperty vertinimy suderinamumo tikrinimo rezultatai apskaiciuoti

SPSS paketu

Test Statistics
N 7
Kendall's
Wia) .643
Chi-Square 36.000
df 8
p-value .000

a Kendall's Coefficient of Concordance
Kendall konkordancijos koeficientas (0,643), kaip ir praeitu atveju lygus maZesnis uz
1, taciau gerokai didesnis uz 0. p-value =0 < 0,05, t.y. Siuo atveju taip pat pritmame hipotezg Ha:

eksperty socialiniy problemuy vertinimai balais panasis.

18 lentelé. Aktualiausiy aplinkos apsaugos Kupiskio rajono problemy jvertinimas balais

Aplinkos problema Suminis Ivertinimy Ivertinimy
jvertinimas balais vidurkis | balais mediana
balais

Kra$tovaizdzio ir biologinés jvairovés 51 7,29 8
i§saugojimas

Atlieky tvarkymas 64 9,14 10
Gamtos istekliy racionalus naudojimas 54 7,71 8
Kultiirinio paveldo, gamtiniy objekty 49 7,00 7
iSsaugojimas

Pavirsiniy vandeny kokybé 43 6,14 7
PoZeminio vandens kokybé 45 6,43 7
TerSaly ribinés reikSmés virSijimas ore 39 5,57 6
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Aktualiausia aplinkos apsaugos problema ekspertai iSskyré atlieky tvarkyma, Siai
problemai skirti 64 1§ galimy 70 baly. Kitos svarbios aplinkos apsaugos problemos — gamtos
iStekliy racionalus naudojimas (54 balai), kraStovaizdZio ir biologinés jvairovés i§saugojimas (51
balas). Maziausiai aktualios jvardytos aplinkos apsaugos problemos — terSaly ribinés reikSmeés
virSijimas ore (39 balai), pavirSiniy vandeny kokyb¢ (43 balai), poZeminio vandens kokybé (45

balai).

Paprasyti ivardinti darbus, kurie jau padaryti sprendZiant aplinkos apsaugos problemas,
ekspertai jvardino labai panaSius darbus, nors ir nesusijusius su paciy eksperty darbo specifika.
Tarp atlikty darby paminétos: stambesnése rajono gyvenvietése nuoteky sistemy ir valymo
irenginiy irengimas, miesto katilinés kiirenimas biokuru.

Ekspertai taip pat buvo paprasyti ivardinti savo siilymus Kupiskio rajono aplinkos
apsaugos problemoms spresti. DidZioji pasitlymy dalis buvo susijusi su vandentvarkos ir
nuoteky sistemy jrengimu kaimo vietovése, mokesc¢io uz buitiniy atlieky iSvezima mazinimu.

Aplinkos problemy ivertinimo suderinamumui patikrintos hipotezés:

Hy: eksperty aplinkos problemy vertinimai balais prieStaringi;
Hj: eksperty aplinkos problemy vertinimai balais panasus.
Hipotezéms patikrinti skaiCiuotas Kendall konkordancijos koeficientas. Hipotezés

tikrintos SPSS paketu.

19 lentelé. Hipotezés dél eksperty vertinimy suderinamumo tikrinimo rezultatai apskaiciuoti

SPSS paketu

Test Statistics
N 7
Kendall's
Wi(a) .189
Chi-Square 7.950
df 6
p-value 242

a Kendall's Coefficient of Concordance

Kendall konkordancijos koeficientas Siuo atveju lygus 0,189, t.y. pakankamai artimas
0, jog galétume daryti prielaida, kad eksperty aplinkos problemy vertinimai néra suderinti.
Apskaiciuota p-reikSmé lygi 0,242 > 0,05, taigi hipotezés Hy atmesti negalime ir teigiame, kad

aplinkos problemas ekspertai jvertino skirtingai.
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20 lentelé. Sékmingam darniam vystimuisi trukdanciy veiksniy jvertinimas balais

Trukdantis veiksnys Suminis Ivertinimy Ivertinimy

ivertinimas balais vidurkis | balais mediana
balais

Naujo poZzitrio nepriémimas 54 7,71 8

Motyvacijos stoka 55 7,86 8

Ziniq, supratimo, informacijos trilkumas 50 7,14 7

Gebéjimy bei kompetenciju stoka 50 7,14 7

Savivaldybés darbuotoju su 34 4,86 5

bendruomenémis bendravimo stoka

Savivaldybés darbuotojy su kitomis 37 5,29 5

institucijomis bendradarbiavimo stoka

Kaip aktualiausiu veiksniu, trukdanciu sékmingai igyvendinti darnaus vystymosi
principus rajone, ekspertai iSskyré motyvacijos stoka, Siam veiksniui skirti 55 i§ galimy 70 baly.
Kiti, eksperty nuomone, svarbiis DV trukdantys veiksniai — naujo poziiirio nepriémimas (54
balai), Ziniy, supratimo, informacijos trikumas (50 baly) ir gebéjimuy bei kompetencijy stoka (50
baly). Maziausiai trukdantys veiksniai — savivaldybés darbuotoju su bendruomenémis
bendravimo stoka (34 balai) ir savivaldybés darbuotoju su kitomis institucijomis bendravimo
stoka (37 balai).

Sékmingam darniam vystymuisi trukdanéiy veiksniy {vertinimo suderinamumui
patikrintos hipotezés:

Hy: eksperty s€ékmingam darniam vystymuisi trukdanc¢iu veiksniy vertinimai balais prieStaringi;
Hj: eksperty sékmingam darniam vystymuisi trukdanciy veiksniy vertinimai balais panasiis.
Hipotezéms patikrinti skaiCiuotas Kendall konkordancijos koeficientas. Hipotezes

tikrintos SPSS paketu.

21 lentelé. Hipotezés dél eksperty vertinimy suderinamumo tikrinimo rezultatai apskaiciuoti

SPSS paketu

Test Statistics
N 7
Kendall's
Wia) 279
Chi-Square 9.781
df 5
p-value .082

a Kendall's Coefficient of Concordance

Apskaiciuotas Kendall konkordancijos koeficientas lygus 0,279, t.y. nedidelis. Gauta
p-reikSme lygi 0,082 > 0,05, taigi Siuo atveju taip pat hipotezés Hy atmesti negalime ir teigiame,

kad s¢kmingam darniam vystymuisi trukdancius veiksnius ekspertai jvertino skirtingai.
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22 lentelé. Skirtingoms sritims skiriamo ir sitilomo skirti démesio jvertinimas balais

Skiriama Siuloma | Skirtu | Skiriama | Siiloma Skiriama Siiiloma

skirti mas skirti skirti

Sritis Suminis jvertinimas Ivertinimy balais Ivertinimy balais
balais vidurkis mediana

Aplinkosaugos 43 50 7 6,14 7,14 6 7
klausimai
Socialiniai 53 48 -5 7,57 6,86 8 7
klausimai
Ekonominiai 41 61 20 5,86 8,71 5 9
klausimai
Kultiiriniai 51 53 -2 7,26 7,57 8 8
klausimai
Svietimo 57 51 -6 8,14 7,29 8 8
klausimai
Sveikatos 41 62 21 5,86 8,86 7 9
apsaugos
klausimai

Eksperty vertinimu daugiausia démesio Siuo metu skiriama Svietimo klausimams (57
balai), socialiniams (53 balai) bei kultoros klausimams (51 balas), maziausiai — sveikatos

apsaugos (41 balas), ekonominiams (41 balas) bei aplinkosaugos klausimams (43 balai).

Daugiausiai démesio sitiloma skirti ekonominiams bei sveikatos apsaugos klausimams.
Skirtumai tarp Sioms sritims eksperty skiriamo ir sitilomo skirti démesio buvo didZiausi.
Analizuojant pastebéta, kad dauguma ekspertu sitilo skirti daugiau démesio tai sri¢iai, kuri
susijusi su paciy eksperty darbo specifika.

Taip pat patikrinome hipotezes dél eksperty atsakymy i klausimus dél skiriamo ir
sitilomo skirti démesio skirtingoms sritims suderinamumo:

Hy;: eksperty skiriamo démesio skirtingoms problemoms vertinimai balais prieStaringi;

Hy,;: eksperty skiriamo démesio skirtingoms problemoms vertinimai balais panaSus.

Bei

Hy;: eksperty sitlomo skirti démesio skirtingoms problemoms vertinimai balais prieStaringi;

Hjy;: eksperty sitilomo skirti démesio skirtingoms problemoms vertinimai balais panasus.
Hipotezéms patikrinti skaiCiuotas Kendall konkordancijos koeficientas. Hipotezés

tikrintos SPSS paketu.
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23 lentelé. Hipotezés dél eksperty skiriamo démesio vertinimuy suderinamumo tikrinimo

rezultatai apskaiciuoti SPSS paketu

Test Statistics
N 7
Kendall's
Wi(a) 158
Chi-Square 5.534
df 5
p-value 354

a Kendall's Coefficient of Concordance

Apskaiciuotas Kendall konkordancijos koeficientas lygus 0,158, p-reikSmé lygi 0,354
> 0,05, taigi Siuo atveju Hp; atmesti negalime ir teigiame, kad eksperty vertinimai dél

skirtingoms sritims skiriamo démesio yra prieStaringi.

24 lentelé. Hipotezés del eksperty siilomo skirti démesio vertinimy suderinamumo tikrinimo

rezultatai apskaiciuoti SPSS paketu

Test Statistics
N 7
Kendall's
Wi(a) .270
Chi-Square 9.437
df 5
p-value .093

a Kendall's Coefficient of Concordance

Kendall konkordancijos koeficientas lygus 0,270, p-reikSme lygi 0,093 > 0,05,
neatmetame ir Hy, hipotezés bei teigiame, kad eksperty vertinimai dé¢l skirtingoms sritims
sitlomo skirti démesio taip pat yra prieStaringi.

Apibendrinant galima teigti, kad statistiniy duomeny analizés metu nustatytos rajono
problemos dalinai sutampa su eksperty jvardintomis svarbiausiomis problemomis.

Ekspertai kaip svarbiausias ekonomines problemas jvardino: nedarbo lygi, pramonés
plétra. DidZioji pasiilymy dalis ekonominiy problemy sprendimui susijusi su geresniu ES 1éSy
isisavinimu ivairiose srityse: iikio plétroje, pramonéje, plétojant kaimo turizma.

Kaip svarbiausios socialinés problemos eksperty jvardintos: uZimtumas ir sveikatos
priezitiros neprieinamumas, analogiSkai kaip statistin¢je duomeny analizéje. Didzioji pasitlymu
dalis socialiniy problemy sprendimui susijusi su naujy darbo viety kiirimu, socialiniy paslaugy

teikimu socialiai atskirtiesiems, saviZzudybiy prevencijai ir sveikatos prieZiurai.
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Kaip svarbiausia aplinkos apsaugos problema ekspertai ijvardino atlieky tvarkyma.
Didzioji pasitlymy dalis aplinkosaugos problemy sprendimui susijusi su vandentvarkos ir
nuoteky sistemy irengimu kaimo vietovése, mokes¢io uz buitiniy atlieky iSveZima maZinimu.
Statistin¢je analizéje minimos tos pacios problemos — nevisose kaimo vietovése yra
vandentiekio, nuoteky bei valymo sistemos. Mokestis uz atlieky iSvezima ir sutvarkyma yra
nustatytas Tarybos, taCiau konteineriy kaina finansiSkai apsunkina rajono gyventojus.

Kaip aktualiausiu veiksniu, trukdanciu sékmingai igyvendinti darnaus vystymosi
principus rajone, ekspertai iSskyré motyvacijos stoka ir naujo pozitirio nepriémima.

Eksperty vertinimu, daugiausia démesio Siuo metu skiriama Svietimo klausimams,
socialiniams bei kultiros klausimams, maziausiai — sveikatos apsaugos, ekonominiams.
Daugiausiai démesio sitloma skirti ekonominiams bei sveikatos apsaugos klausimams.
Skirtumai tarp Sioms sritims eksperty skiriamo ir sitilomo skirti démesio buvo didZiausi.

Analizuojant pastebéta, kad dauguma eksperty sitilo skirti daugiau démesio tai sriciai,
kuri susijusi su paciy eksperty darbo specifika. Analizuojant ir vertinant SPSS paketu eksperty
vertinimu svarbiausias ekonomines ir socialines problemas — eksperty vertinimai sutampa.
Aplinkosaugos problemy vertinimas, veiksniy trukdanc¢iy s€ékminga DV jgyvendinima, veiklos
sritims skiriama démesi ir reikalinguma ji skirti eksperty vertinimo suderinamuma,
apskaiciuojant SPSS paketu — eksperty ivertinimai skirtingi. Pastebéta, kad nors ir problemy

svarbuma ekspertai jvertino skirtingai, ta¢iau problemuy sprendimus siiilo labai panasius.
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ISVADOS

1. Jau prie§ keleta Simtmeciy mokslininkai skirtingai interpretavo ekonomini augima,
diskutavo apie ekonominio, socialinio vystymosi bei aplinkosaugos suderinimo problemas, i$
kuriy susiformavo darnaus vystymosi koncepcija. Nors ilga laika darnaus vystymosi id¢ja teike
daugiau vil¢iy nei realiy rezultaty, taciau dabar darnaus vystymosi koncepcija yra tapusi
strateginio planavimo ir sprendimy priémimo pagrindu vietiniame, regioniniame bei
pasauliniame lygmenyse.

2. Darnus vystymasis turi biti jgyvendinamas visais lygmenimis: pasauliniu,
nacionaliniu, regioniniu ir vietos. Vietos lygmens vaidmuo igyvendinant darnaus vystymosi
politika yra labai svarbus, nes biitent vietos institucijos pirmosios susiduria su tiesiogiai
gyventojus jtakojan¢iomis ekonominémis, socialinémis ir aplinkos apsaugos problemomis, ir jas
sprendzia. Salies savivaldybése Vietos darbotvarkés 21 procesas jgyvendinamas gana létai, tam
itakos turi Ziniy ir supratimo apie darny vystymasi trikumas.

3. Kupiskio rajono esamos biuklés analizé atskleidé ir patvirtino rajone vyraujancias
problemas: uzimtumas, sveikatos prieziliros neprieinamumas, savizudybiu skaicius ir kt. Jas
siiloma spresti nauju darbo viety kirimu, socialiniuy paslaugy teikimu socialiai atskirtiesiems,
savizudybiy prevencijai ir sveikatos priezitrai skiriant daugiau démesio, taip pat geriau
isisavinant ES 1éSas ivairiose srityse: tikio plétroje, pramonéje, plétojant kaimo turizma.

4. Kupiskio rajono savivaldybéje darnaus vystymosi principai igyvendinami
vadovaujantis Strateginiu planu ir Kupiskio miesto bendruoju planu. Savivaldybé¢ iki Siol néra
parengusi Vietos darbotvarkés 21, nepastebéta ir darnaus vystymosi politikos valdymo sistemos
kiirimo bei veiklos vertinimo rodikliy sistemos.

5. Kupiskio rajono strateginés plétros, iSdéstytos Kupiskio rajono plétros iki 2010 mety
strateginiame plane, prioritetai yra adekvatiis Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos
prioritetams: nuosaikus ir darnus tkio Saky ekonomikos vystymasis, socialiniy ir ekonominiy
skirtumy maZzinimas, pavojaus Zmoniy sveikatai mazinimas, uZimtumo didinimas, nedarbo,
skurdo ir socialinés atskirties maZinimas, Svietimo ir mokslo vaidmens didinimas, taciau sritys,
iSskyrus Svietima, kurios jvardytos kaip prioritetinés, Sia dieng yra pacios problematiskiausios.

6. Kupiskio rajono savivaldybés strateginiame plane triiksta integralumo: prioritetiniy
sri¢iy tarpusavio saveikos, platesnio poZitrio darnaus vystymosi kontekste. Truksta visuomenés
itraukimo rengiant programas bei projektus.

7. Analizuojant dokumentus nepastebéta, kad Kupiskio savivaldybéje veikty darnaus

vystymosi stebésenos taryba, kuri rinkdama duomenis nustatyty pokycius aplinkosaugos,
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ekonomikos ir socialingje srityse, galéty palyginti esama minéty sfery biiklg ir imtysi priemoniy
joms iSvengti.
8. Magistriniame tiriamajame darbe iSkelta hipotezé: Kupiskio rajono savivaldybeje

darnaus vystymosi politika jgyvendinama i$ dalies — pasitvirtino.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

Kadangi atlikti tyrimai parodé, kad Kupiskio rajonas labiausiai kencia nuo socialiniy ir
ekonominiy problemy, Kupiskio rajono savivaldybei siiiloma:

1. Taikyti aktyvios darbo rinkos politikos priemones, siekiant didinti gyventojuy
uzimtuma rajone;

2. Ekonomines problemas siiiloma spresti siejant su geresniu ES 1éSuy isisavinimu
1vairiose srityse: tikio plétroje, pramongje, plétojant kaimo turizma;

3. Savivaldybei sitloma ieSkoti vidiniy rezervy kurti turizmo plétrai reikalinga
infrastruktiira, geriau panaudoti informacijos sklaidos priemones rajono reklamavimui;

4. Siekiant rajone igyvendinti darnaus vystymosi politika, reikéty parengti ilgalaikg
strategija ir su ja supazindinti visuomeng, naudojant visas imanomas informacijos priemones;

5. Skatinti vietos bendruomeniy piliecius, nevyriausybines organizacijas, verslo imones,

dalyvauti rengiant ir jgyvendinant darnaus vystymosi projektus.
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SANTRAUKA

Kupiskio rajono darnaus vystymosi ypatumai

ReikSminiai ZodZiai: darnus vystymasis, Darbotvarke 21, Vietos darbotvarke 21.

Pirmojoje darbo dalyje atskleidZziama darnaus vystymosi koncepcijos raida, darnaus
vystymosi jgyvendinimo situacija Lietuvoje bei ,,Vietos darbotvarkés 21% procesas Lietuvos
savivaldybése.

Antrojoje darbo dalyje atliekama KupiSkio rajono ekonomings, socialinés, aplinkos
esamos biiklés analize, siekiant nustatyti esama situacijq ir identifikuoti svarbiausias problemas.
Atlikta analizé atskleidé, kad KupiSkio rajonas labiausiai kencia nuo socialiniy ir ekonominiy
problemu.

TreCiojoje darbo dalyje atliekama ekspertinés apklausos rezultaty analizé.
Apibendrinama, kaip esama situacija vertina ekspertai, kas ju nuomone jau padaryta sprendZiant
aktualiausias problemas ir kaip jas sitiloma spresti. Statistiniy duomeny analizés metu nustatytos

rajono problemos sutampa su eksperty ivardintomis svarbiausiomis problemomis.
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SUMMARY

Peculiarities of Sustainable Development in Kupiskis Area

Keywords: sustainable development, Agenda 21, Local agenda 21.

The first part of the work reveals proces of the concept of sustainable development its
implementation situation in Lithuania and ,local Agenda21* process in Lithuanian
municipalities.

In the second part of the work is done analysis of the economical, social and
environmental status in the Kupiskis area in order to determine the current situation and identify
key issues. The present analysis revealed that Kupiskis area is mostly affected by social and
economic problems.

The third part of the work carried out analysis of the expert survey results. Summarizes
how the current situation is assessed by the experts, what has been done in solving the most
pressing problems by the experts opinion and how they offer to deal with it. Statistical data
analysis determined that the problems of the region coincides with the experts named the most

important problems.
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PRIEDAI
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1 priedas

Gerbiamas respondente,

Esu Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos fakulteto Darnaus
vystymosi vadybos ir administravimo magistrantiiros studijy studenté Neringa Urboniené.
Atlieku tyrima, kurio tikslas — iSanalizuoti Kupiskio rajono darnaus vystymosi ypatumus. Tyrimo
duomenys bus naudojami tik statistiSkai apdoroti.

IS anksto dékoju uz Jusy nuoSirdzius atsakymus.

1. ]vertinkite, Jisy manymu, aktualiausias ekonomines problemas Kupiskio rajono
savivaldybéje? Uzpildykite lentele suranguodami atsakymus svarbos tvarka. Vertinama taip: i§
pradziy pasirenkamas teiginys, kuris svarbiausias ir prilyginamas 10 baly. Visi kiti lyginami su
svarbiausiuoju. Sitiloma vertinimo skalé nuo 1 (nereik§minga) iki 10 (labai reik§Sminga).

Jusy jvertinimas (nuo 1 iki
10)

Nedarbo lygis

Tiesioginés uZsienio investicijos

BVP vienam gyventojui

Materialinés investicijos vienam gyventojui

Ekologiniy tikiy plétra

Svaresnés gamybos metodus jdiegusiy imoniy skaicius

Keliy tinklas

Pramonés plétra

Socialiai atsakingas verslas

2. Kas, Jiisy nuomone, jau padaryta sprendZiant rajono ekonomines problemas? (jrasykite)

4. Jvertinkite, kokios, Jiisy nuomone, aktualiausios socialinés problemos rajone?
Uzpildykite lentel¢ suranguodami atsakymus svarbos tvarka. Vertinama taip: i§ pradziy
pasirenkamas teiginys, kuris aktualiausias ir prilyginamas 10 baly (gali kartotis). Visi kiti
lyginami su svarbiausiuoju. Siilloma vertinimo skalé nuo 1 (nereikSminga) iki 10 (labai
reikSminga).

Jisy jvertinimas (nuo 1
iki 10)

UZimtumas

Skurdas

Socialiné atskirtis

Sveikatos prieZiliros neprieinamumas

Benamyste

Alkoholizmas ir narkomanija

Savizudybiy didéjimas

Gyventojuy mirtingumas

Naujagimiy iki vieneriy mety mirtingumas
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5. Kas, Jisy nuomone, jau padaryta sprendZiant rajono gyventojy socialines problemas?
(irasykite)

7. Kokios, Jisy nuomone, aktualiausios aplinkos problemos rajone? UZpildykite lentelg
suranguodami atsakymus svarbos tvarka. Vertinama taip: i§ pradZiy pasirenkamas teiginys, kuris
aktualiausias ir prilyginamas 10 baly. Visi kiti lyginami su svarbiausiuoju. Sitilloma vertinimo
skalé nuo 1 (nereikSminga) iki 10 (labai reikSminga).

Jusy jvertinimas (nuo 1
iki 10)

KraStovaizdzio ir biologinés jvairoveés iSsaugojimas

Atlieky tvarkymas

Gamtos iStekliy racionalus naudojimas

Kulttrinio paveldo, gamtiniy objekty iSsaugojimas

PavirSiniy vandeny kokybeé

PoZeminio vandens kokybé

TerSaly ribinés reikSmes virSijimas ore

8. Kas, Jiisy nuomone, jau padaryta sprendZiant aplinkos problemas? (jrasykite)

10. Kurie iS nurodyty veiksniy, Jiisy nuomone, trukdantys sékmingg darnaus vystymosi
igyvendinimg Kupiskio rajono teritorijoje ? Uzpildykite lentel¢ suranguodami atsakymus
svarbos tvarka. Vertinama taip: 1§ pradZiy pasirenkamas teiginys, kuris geriausiai apibudina
darbo trilkumus ir prilyginamas 10 baly. Visi kiti lyginami su svarbiausiuoju. Siiiloma vertinimo
skalé nuo 1 (nereik§minga) iki 10 (labai reikSminga).

Jusy jvertinimas (nuo 1
iki 10)

Naujo pozilirio nepriémimas

Motyvacijos stoka

Ziniy, supratimo, informacijos triilkumas

Gebéjimuy bei kompetencijy stoka

Savivaldybés darbuotojy su bendruomenémis bendravimo stoka

Savivaldybés darbuotojy su kitomis institucijomis bendradarbiavimo
stoka
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11. Jvertinkite, kuriai srifiai, Jisy nuomone, skiriama daugiausia démesio Kupiskio
rajone? UzZpildykite lentele suranguodami atsakymus svarbos tvarka. Vertinama taip: i§ pradziy
pasirenkamas teiginys, kuriam skiriama daugiausiai démesio ir prilyginamas 10 baly. Visi kiti
lyginami su svarbiausiuoju. Sitloma vertinimo skalé nuo 1 (nereikSminga) iki 10 (labai

reikSminga).

Jisy ivertinimas (nuo 1
iki 10)

Aplinkosaugos klausimai

Socialiniai klausimai

Ekonominiai klausimai

Kultariniai klausimai

Svietimo klausimai

Sveikatos apsaugos klausimai

12. Jusy nuomone, kuriai sriciai reikéty skirti daugiau démesio Kupiskio rajone?
Uzpildykite lentel¢ suranguodami atsakymus svarbos tvarka. Vertinama taip: i§ pradziy
pasirenkamas teiginys, kuriam skiriama daugiausiai démesio ir prilyginamas 10 baly. Visi kiti
lyginami su svarbiausiuoju. Siilloma vertinimo skalé nuo 1 (nereikSminga) iki 10 (labai

reikSminga).

Jusy jvertinimas (nuo 1
iki 10)

Aplinkosaugos klausimai

Socialiniai klausimai

Ekonominiai klausimai

Kulturiniai klausimai

Svietimo klausimai

Sveikatos apsaugos klausimai

(respondento vardas, pavardé, institucija, pareigos)

Aciu uz bendradarbiavima!
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1 klausimas. [Ivertinkite, Jisy manymu, aktualiausias ekonomines problemas Kupiskio rajono

savivaldybéje?

Ekspertas m=7

Ekspertas m=7

NN AW -

NG A W -

Atsakymai
Problema k=9

1 2 3 4 5 6 7 8 9

10 6 8 8 6 5 8 9 7

7 8 10 5 3 2 4 9 6

10 9 9 9 5 5 9 9 6

5 2 3 3 1 2 8 3 2

10 5 6 8 4 2 3 9 7
10 5 4 9 8 3 7 6 2

8 5 7 8 4 4 7 8 6

Suranguoti jvertinimai

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1,00 | 7,50| 4,00 4,00| 7,50| 9,00 4,00 2,00 | 6,00
4,00| 3,00| 1,00 6,00] 800| 9,00 7,00 2,00| 5,00
1,00 | 5,00 500| 500 9,00| 7,50| 5,00 5,00| 7,50
2,00 7,00 4,00 4,00| 9,00| 7,00 1,00 4,00| 7,00
1,00 | 6,00 500] 3,00 7,00| 9,00 | 8,00 | 2,00| 4,00
1,00 | 6,00 7,00 2,00 3,00| 8,00 4,00| 5,00| 9,00
200 700 450] 2,00 850| 8,50] 4,50| 2,00| 6,00

2 priedas
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4 klausimas. Ivertinkite, kokios, Jiisy nuomone, aktualiausios socialinés problemos rajone?

Ekspertas m=7

Ekspertas m=7

N A W -

NN A W -

Atsakymai
Problema k=9

1 2 3 4 5 6 7 8 9

10 5 3 7 5 5 9 8 6

8 6 3 10 2 7 9 5 1

10 9 9 9 8 9 9 7 2

5 3 5 9 1 4 4 4 1

10 4 5 7 3 9 6 8 2

8 7 10 5 2 6 9 3 1

8 6 5 7 3 8 8 6 1

Suranguoti jvertinimai

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1,00 7,00 9,00 4,00| 7,00 7,00 2,00 | 3,00 | 5,00
3,00 5,00 7,00 1,00 | 8,00 | 4,00 2,00] 6,00 9,00
1,00 | 4,00| 4,00]| 4,00| 7,00 4,00| 4,00 8,00| 9,00
2,50 7,00 2,50 1,00 8,50| 5,00| 5,00 5,00 8,50
1,00 7,00 6,00 4,00| 800| 2,00| 5,00| 3,00| 9,00
3,00 4,00| 1,00 6,00| 8,00| 500| 2,00] 7,00| 9,00
2,00 550 7,00 4,00| 8,00| 2,00| 2,00| 5,50 9,00
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7. Kokios, Jisy nuomone, aktualiausios aplinkos problemos rajone?

Ekspertas m=7

Ekspertas m=7

N AU AW -

NN A W -

Atsakymai
Problema k=7
1 2 3 4 5 6 7
8 8 10 7 9 9 8
7 10 8 9 2 1 3
8 10 5 4 7 9 6
9 7 9 9 9 10 9
4 10 5 9 8 7 6
8 10 9 4 3 2 1
7 9 8 7 5 7 6
Suranguoti jvertinimai
1 2 3 4 5 6 7
5000 5,00] 1,00 7,00 2,50| 2,50 5,00
4,00| 1,00 3,00 2,00 6,00 7,00 | 5,00
300 1,00 6,00 7,00| 4,00| 2,00| 5,00
4,00| 7,00 400| 4,00| 400| 1,00| 4,00
7,00 1,00 6,00 2,00| 3,00| 4,00| 5,00
3,00 1,00 2,00 4,00 5,00| 6,00| 7,00
400 1,00 2,00| 4,00| 7,00| 4,00 | 6,00
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10. Kokios, Jiisy nuomone, aktualiausios aplinkos problemos rajone?

Atsakymai
Problema k=6
Ekspertas m=7 1 2 3 4 5 6
1 10 8 8 7 4 4
2 10 8 5 9 6 7
3 3 8 10 9 5 5
4 5 5 5 5 8 8
5 8 9 7 10 5 6
6 10 9 8 3 1 2
7 8 8 7 7 5 5
Suranguoti jvertinimai
Ekspertas m=7 1 2 3 4 5 6

1,00 2,50 2,50| 4,00] 5,50| 5,50

1,00 | 3,00 6,00 2,00| 5,00| 4,00

6,00 3,00 1,00 2,00| 4,50| 4,50

450 450 450| 450 1,50| 1,50

3,00 2,00 4,00| 1,00 6,00 | 5,00

1,00 2,00| 3,00 4,00] 6,00| 5,00

NN A W -

1,50 1,50 3,50| 3,50] 5,50 | 5,50




11. Ivertinkite, kuriai sri¢iai, Jisy nuomone, skiriama daugiausia démesio Kupiskio rajone?

Atsakymai
Problema k=9
Ekspertas m=7 1 2 3 4 5 6
1 6 8 10 7 9 8
2 5 6 3 2 10 1
3 7 9 9 8 10 6
4 5 5 5 10 8 2
5 5 7 8 9 6 10
6 9 10 1 9 8 7
7 6 8 5 6 6 7
Suranguoti jvertinimai
Ekspertas m=7 1 2 3 4 5 6

6,00 4,00] 1,00 5,00] 2,00| 3,00
3,00 2,00 4,00| 5,00| 1,00 | 6,00
6,00 2,50 2,50| 4,00 1,00| 6,00
4,00 400| 4,00| 1,00 2,00| 6,00
6,00 | 4,00]| 3,00 2,00]| 5,00| 1,00
2,50 1,00 6,00 2,50 4,00 | 5,00
4,00 1,00 6,00 4,00| 4,00| 2,00

NN A W -




12. Jusy nuomone, kuriai sriciai reikéty skirti daugiau démesio Kupiskio rajone?

Ekspertas m=7

Ekspertas m=7

N AU AW -

NN A W -

Atsakymai
Problema k=9
1 2 3 4 5 6
9 9 10 9 9 9
8 7 10 5 6 9
8 9 10 8 8 9
5 9 9 5 2 10
7 6 5 8 10 9
6 1 8 10 9 7
7 7 9 8 7 9
Suranguoti jvertinimai
1 2 3 4 5 6
4,00| 4,00| 1,00 4,00| 4,00| 4,00
3,00 4,00| 1,00| 6,00 | 5,00 | 2,00
500 2,50 1,00 5,00 5,00| 2,50
450 2,50 2,50 4,50| 6,00| 1,00
4,00 500| 6,00]| 3,00| 1,00| 2,00
5,00 6,00] 3,00] 1,00 2,00| 4,00
5,00 5,00] 1,50] 3,00 5,00| 1,50
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