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[VADAS

Temos naujumas ir aktualumas. VieSojo sektoriaus organizacijos, vykdydamos
vieSuosius pirkimus, yra vieni i§ stabiliausiy ir patikimiausiy pirkéju verslo sektoriui, o patys
vieSieji pirkimai savo apimtimi yra pakankamai dideli, kad galéty reikSmingai prisidéti prie
verslo imoniy kuriamy produkty techniniy savybiy. Vien 2010 m. Europos valstybiy valdZios
sektorius iSleido apie 17 proc. Europos Sajungos (toliau - ES) bendrojo vidaus produkto (apie 2
trilijonus eury) vieSiesiems pirkimams, t. y. prekéms, paslaugoms ar darbams isigyti (Assessment
and Comparison..., 2010).

Biitent viesSieji pirkimai gali labai stipriai jtakoti verslo sektoriaus produkty gamybos
ypatumus. Jeigu vieSojo sektoriaus organizacijos per vieSuosius pirkimus kurs paklausa
produktams, kurie turéty atitikti konkreCius 1§ anksto nustatytus aplinkosauginius kriterijus, tai
verslo imonés, norédamos patenkinti vieSojo sektoriaus poreikius, pradés Siuos produktus
gaminti laikantis visy nurodyty reikalavimy. Tokiu biidu viesSasis sektorius, vykdydamas
Zalivosius pirkimus, ne tik skatina verslo imones kurti ir naudoti aplinkai nekenksmingus
gaminius, bet taip pat inicijuoja aplinkai nekenksmingy prekiy ir paslaugy sklaida privaciuose
pirkimuose bei didina visuomenés aplinkosaugini samoninguma.

ES yra suinteresuota skatinti Zaliuosius pirkimus vidaus rinkoje ir jau kuri laika ES
nariy valstybinis sektorius, vykdydamas vieSuosius pirkimus, atsizvelgia ne tik { galuting
produkto kaina, bet ir { tam tikrus aplinkosauginius kriterijus, t. y. vykdo Zaliuosius pirkimus.

Problema. Nors ES jvairiais biidais siekia skatinti zaliyjuy pirkimu augima valstybése
narése, taCiau paciu auksciausiu lygiu leidZiami tik rekomendacinio pobiidZio dokumentai, kurie
nejpareigoja valstybiy nariy vykdyti Zaliyjy pirkimy ir dél to kai kuriy valstybiy vidaus rinkoje
visiSkai neskatinama tam tikriems produktams taikyti aplinkosauginius kriterijus. Nevykdydamas
zaliyjy pirkimuy, viesasis sektorius nekuria paklausos ,,Zaliems* produktams, taigi valstybé tampa
maziau pajégi uztikrinti Salies aplinkos apsauga. DaZniausiai ES institucijos valstybéms naréms
tik nurodo kaip koreguoti turima teising baze tam, kad jos biity pasirengusios vykdyti Zaliuosius
pirkimus, taciau konkretus kiekvienos valstybés Zaliyjy pirkimy igyvendinimo planas paliekamas
paciai Saliai. Taigi Zaliyju pirkimy skatinimas kiekvienoje valstybé¢je priklauso tik nuo tos Salies
auksciausiy valstybiniy institucijy suinteresuotumo Zaliyju pirkimy jgyvendinimo atZvilgiu.

Darbo tikslas — iSanalizuoti Zaliyjy pirkimy politikos igyvendinima Lietuvoje.

UZdaviniai:

1. ISanalizuoti Zaliyjy pirkimy teorinius aspektus;

2. Atlikti Zaliyjuy pirkimu politikos apzvalga Europos Sajungos valstybése;

3. ISanalizuoti Zaliyjy pirkimy politikos jgyvendinima Lietuvoje.



Hipotezé: Lietuvoje Zzaliyjy pirkimy politikos jgyvendinimas atsilieka nuo iskelty
tiksly.

Darbo metodai: mokslinés bei informacinio pobiidZio literatiros analize, teisés akty
analiz¢, antriné statistiniy duomeny analiz¢, struktiiruotas giluminis interviu.

Tyrimo mokslinis naujumas: Zaliyjy pirkimy tematika akademingje literattiroje
analizuojama labai retai, ypa€ tokios srities moksliniy darby stygius jauciamas lietuviy kalba.
Siame magistro darbe nagrinéjama tema $iuo metu labai aktuali tiek Lietuvai, tiek kitoms
pasaulio valstybéms, kadangi Zalieji pirkimai netolimoje ateityje taps svaria vieSyju pirkimu
dalimi, taigi rengiantis Siems arté¢jantiems dideliems globaliems pokyciams, labai naudinga ir
vertinga Zaliyjy pirkimy tematika iSnagrinéti moksliniu lygmeniu, taip pat palyginti jvairiy
valstybiy praktinius Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo principus. Siame darbe pateikiami pasitilymai,
kaip valstybéms biity galima sékmingai skatinti zaliyju pirkimy jgyvendinima.

Rezultaty praktinis reikSmingumas. Sio darbo rezultatai iliustruoja praktinius Zaliyjy
pirkimy igyvendinimo principus skirtingose valstybése, taip pat identifikuojami skirtingi Zaliyjy
pirkimy skatinimo budai, analizuojama kurie 1§ jy rezultatyviausi ir naudingiausi. Remiantis Sio
darbo rezultatais ir pasitlymais galima formuoti Salies ar juy junginio (kaip ES) Zaliyju pirkimuy
skatinimo ir jgyvendinimo politika. Sio darbo rezultatai taip pat reik§mingi Lietuvos Zaliyjy
pirkimy politika kurianCioms ir igyvendinan¢ioms institucijoms, kadangi tyrimo rezultatai
iliustruoja kaip perkanciosios organizacijos praktikoje vykdo Zaliuosius pirkimus, su kokiomis
problemomis susiduria bei kaip jos pacios siiilo didinti zaliyju pirkimy igyvendinimo skaiciy;
taigi remiantis S$iais rezultatais galima koreguoti bei formuoti naujus Zaliyjy pirkimuy
igyvendinimo programos tikslus bei priemones jiems pasiekti.

Darbo struktiira. Darbas sudarytas 1§ 3 skyriy. Pirmajame pateikta Zaliyjy pirkimy
samprata bei reikSmé, raida bei jy organizavimo teoriniai aspektai; antrajame skyriuje
analizuojama bendra ES Zaliyjy pirkimy politika ir stebima, kaip ji igyvendinama atskirose ES
valstybése narése; treciajame skyriuje analizuojamas Zaliyjy pirkimy politikos igyvendinimas

Lietuvoje.



1. ZALIUJU PIRKIMU TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Zaliyjy pirkimy samprata ir reik§mé

Visos viesojo sektoriaus organizacijos, planuodamos isigyti tam tikras paslaugas, prekes
ar darbus, turi sudaryti vienodas galimybes bet kuriam fiziniam ar juridiniam asmeniui tapti Siy
produkty tiekéju. Valstybinés istaigos yra ipareigotos vykdyti vieSuosius pirkimus, o pati
pirkimo procediira yra grieztai reglamentuota ir pirkimai turi biiti vykdomi tik pagal nustatytus
reikalavimus. Kaip teigiama VieSyju pirkimu istatyme (VieSyju pirkimu jstatymas, 2006),
perkancioji organizacija turi uztikrinti, kad atliekant pirkimo procediiras ir nustatant laimétoja
buty laitkomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripaZinimo, proporcingumo ir
skaidrumo principy.

Viesieji pirkimai yra neiSvengiama ir nuolatin¢ vieSosios teisés subjektu veikla, skirta
konkretiems tikslams tenkinti (Kosmacait¢, Kuncevic¢ius, 2008). VieSieji pirkimai yra svarbi
ekonomikos dalis, kurios bendra per Sias procediras iSleidZziamy 1éSy suma neretai prilygsta
deSimtadaliui bendrojo Salies vidaus produkto arba daugiau kaip tre¢daliui Lietuvos nacionalinio
biudzeto. Kiekvienais metais vieSyju pirkimy procese vien Lietuvoje dalyvauja apie 4000
perkanciyju organizaciju, o esamy ir potencialiy tiekéjy galin¢iu pasiiilyti tiekti prekes, paslaugas
ar atlikti darbus, yra daugiau kaip 180 tukstanciy (Informacija apie vieSuosius..., 2009).

Pati vieSyjuy pirkimy procediiros struktira 1§ esmés nesiskiria nuo privaciyjy pirkimy
proceso struktiiros. Tiek privataus, tiek vieSojo sektoriaus pirkimuose apibréZiamas sutarties
objektas, sudaromos techninés specifikacijos ir sutartiniai prekiy, paslaugu ar darby parametrai,
atrenkamas tinkamas kandidatas ir nustatomas geriausias pasitilymas. Taciau A. Erridge (2007)
pabréZia, jog valstybiniame sektoriuje vieSieji pirkimai apima teisétvarkos procesus, sveikatos,
socialinés tarnybos, iSsimokslinimo, gynybos, transporto ir aplinkos apsaugos klausimus,
siekiant jgyvendinti vieSosios politikos tikslus bei patenkinti pilieting visuomeng, taigi vieSojo
sektoriaus organizacijy pirkimy apimtis yra daug platesn¢ ir {vairesné negu privataus sektoriaus.

Siekiant kuo efektyviau bei racionaliau panaudoti valstybés biudZeto 1éSas, skirtas
reikiamy produkty isigijimui, uztikrinant ju kokybg bei siekiant sudaryti pirkimo sutartis su
patikimais prekiy ir paslaugu tieké&jais, vieSyju pirkimy konkursy dalyviams ir ju prekéms bei
paslaugoms keliami tam tikri reikalavimai, kurie biina pateikiami konkretaus vieSojo pirkimo
dokumentuose (Viesieji pirkimai, 2010).

Daugeli mety vieSieji pirkimai biidavo vykdomi atsizvelgiant tik 1 du esminius

kriterijus, t. y. pasiilymo ekonomini naudinguma ir jo atitikima techninei specifikacijai.



Aplinkosauginiai veiksniai buvo daug maziau vertinami, daZnai vieSyju pirkimy metu i juos
visiSkai nebiidavo atsizvelgiama. Taliau pastaruoju metu imta suvokti, jog ekonomiSkai
naudingiausias sprendimas turi biti grindZiamas ir gaminio ilgaamZiSkumu, taip pat ir jo ar
paslaugos daromu poveikiu aplinkai ('Green' versus 'Sustainable'..., 2011). Imta suvokti, jog
maza produkto kaina nebiitinai rodo, jog Sis produktas bus ekonomiskai naudingiausias, kadangi
pirkimo pasiilyme néra nurodyta, jog Siam gaminiui virtus atlieka, jo sutvarkymas kainuos
brangiau, ar, kad jo pagaminimas daro didelj neigiama poveiki aplinkai. Kai kuriais atvejais
,zalieji* produktai gali kainuoti brangiau negu iprastos prekés, paslaugos ar darbai, taciau Siuo
atveju bitina atsizvelgti | tai, kad vien tik kaina negali itakoti pasirenkamo produkto, bitina
aplinkosauginius kriterijus iSkelti kaip atskirus ir lygiavercius kainos kriterijui (Frequently
Asked Questions..., 2012).

Europos Komisija zaliuosius pirkimus apibrézia kaip procesa, ,kai valdZios institucijos
siekia pirkti prekiy, paslaugy ir darby, per visa biivio cikla daranc¢iy mazesni poveiki aplinkai,
palyginti su tokios pat paskirties prekémis, paslaugomis ir darbais, kurie jprastai biity perkami‘
(Komisijos komunikatas, Viesieji..., 2008).

Zaliasis pirkimas — tai toks vieSasis pirkimas, kai perkanéioji organizacija i vieSojo
pirkimo salygas itraukia tam tikrus aplinkosauginius kriterijus. Sio pirkimo laimétojas
nustatomas ne tik pagal produkto kaing ir kokybg, bet ir daroma mazesni poveiki aplinkai
vienoje, keliose ar visose produkto biivio fazése (Nacionaliné Zaliyjy pirkimy..., 2007). Lietuvoje
Zaliuoju pirkimu vadinamas toks pirkimas, kai perkancioji organizacija | vieSojo pirkimo salygas
itraukia bent minimalius Aplinkos ministerijos patvirtintus aplinkosaugos Kriterijus.

Zaliojo pirkimo tikslas yra isigyti produkta, kuris, palyginus su tokia padia funkcija
atliekanciu produktu, pasiZymi tuo, jog jam pagaminti, paslaugai teikti ar darbams atlikti yra
sunaudojama maziau gamtos iStekliy ir maziau terSiama aplinka. Paprastai vieSojo pirkimo
dokumentuose yra jraSomi ekonomiskai iSmatuojami kriterijai, kad véliau buty galima nesunkiai
tvertinti ir atrinkti ekonomiskai naudingiausia pasitlyma, taciau Zaliyjy pirkimy pasiilymy
vertinimas yra daug sudétingesnis, nes biitina atsizZvelgti ne tik { kaina, bet ir jvertinti prekés
valdymo ir jos Salinimo iSlaidas. Todél i§ pirmo Zvilgsnio brangesnis produktas, ivertinus visas
bisimas i3laidas, daugeliu atvejy tampa ekonomiskai pigesnis (Zalieji pirkimai -
tausojantiems..., 2008).

VieSasis pirkimas vadinamas ,,Zaliuoju®, jei prekés, paslaugos ar darby pirkimas
pasizymi tuo, kad:

1. isigyjamai prekei gaminti, paslaugai teikti ar darbams atlikti sunaudojama maziau

gamtiniy iStekliy ir maZiau terSiama aplinka;



2. isigyjamai prekei gaminti ir naudoti, paslaugai teikti ar darbams atlikti suvartojama
maZziau energijos, naudojami atsinaujinantys, ekologiski energijos iStekliai;

3. isigyjama preké turi maziau arba visiSkai neturi pavojingu, toksiniy ir aplinkos
apsaugos pozitriu kenksmingy medziagy;

4. isigyjama preké tvirta, ilgaamzé, funkcionali, neterSia aplinkos ir nepavojinga
sveikatai;

5. isigyjama prekeé tinkama naudoti daugiau nei viena karta;

6. isigyjamai prekei virtus atlieka, ji bus tinkama perdirbimui ar antriniam
panaudojimui (Zaliasis pirkimas: kas..., 2007).

Taigi, zaliyjy produkty pavyzdziais galéty buti energija taupantys kompiuteriai ir kita
biuro jranga, perdirbtas popierius, aplinkai maZiau kenksmingi automobiliai, iskaitant ir vieSaji
transporta, ekologiSkas maistas, i$ atsinaujinanciu energijos Saltiniy gaunama elektros energija ir
t.t

VieSieji pirkimai yra svarbus socialinei ir ekonominei visos ES, taip pat ir Lietuvos,
raidai, jie gali suformuoti gamybos ir vartojimo tendencijas, o didesné¢ ,,Zalesniy*“ prekiy
paklausa valdzZios jstaigose gali sukurti arba iSplésti maZiau aplinkai kenkian¢iy produkty ir
paslaugu rinkas ir paskatinti bendroves kurti ir taikyti aplinkosaugines technologijas (PraneSimas
perkanciosioms organizacijoms..., 2011).

Zaliyjy pirkimy nauda iliustruoja 1 pav., kuriame nurodoma, jog Zalieji pirkimai padeda
mazinti bei efektyviau naudoti vieSojo sektoriaus iSlaidas, maZinti pavojingy gamybos atlieky bei
anglies dioksido (toliau — CO,) emisijos iSmetimo i aplinka kieki, taip pat iSsaugomi natiiraliis
gamtos resursai bei skatinamas didesnis ,,zaliyju* produkty kiekis rinkoje ir did¢ja Siy produkty

gamintojy skaicius.

Mazinti vieSojo

sektoriaus iSlaidas Mazinti
ISsaugoti A pavojingy
natiiralius gamtos - gamybos atlieky
resursus \ Zalieji pirkimai klekl

padeda

Didinti ,,zaliyjy* / Mazinti CO2
produkty emisija
gamintojy rata Skatinti didesnj

»zaligju* produkty

kieki rinkoje

1 pav. Zaliyju pirkimy nauda (Burja, 2010)



Valstybés, savivaldybiu bei kity valstybiniy institucijy vieSieji pirkimai yra pakankamai
dideli, kad savo perkamaja galia galéty reikSmingai prisidéti prie didesnio nekenksmingy
aplinkai prekiy ir paslaugy pirkimo ir vartojimo (VieSyjuy pirkimy tarnybos..., 2007). [ vieSuyju
pirkimy procediira itraukiant ir aplinkosauginiy kriterijy, imonés bus skatinamos kurti ir
praktikoje naudoti produktus, daran¢ius mazesni neigiama poveiki aplinkai, kurie palaipsniui
taps nauju standartu visoje rinkoje (Benefits of Green..., 2010).

Zaliyjy pirkimy jtaka visai rinkai puikiai iliustruoja 2 pav., kuriame nurodyta, jog visy
pirma vieSasis sektorius, vykdydamas zaliuosius pirkimus, nustato aplinkosauginius standartus
tam tikriems produktams, dél to privatus sektorius, norédamas atitikti Siuos keliamus
reikalavimus, pradeda gaminti produktus, atsiZvelgdamas i vieSojo sektoriaus nustatytus
kriterijus. Kadangi keiciasi pats gamybos procesas, Sie produktai pamazu tampa standartu, jie
atsiranda ir isitvirtina rinkoje. Tuomet vieSasis sektorius gali nustatyti naujus, griezZtesnius
aplinkosauginius standartus konkrefioms produkty grupéms, ir taip visas tolimesnis veiksmuy

ciklas kartojasi.

1 Zingsnis. Viesasis
seltorius nustato

aplinkosauginius " )
reileal avimus 2 Zingsnis. Privatus
4 ¥ingsnis. Padidéja sektorius reaguoja
.zaliuju” produktu gammd@as dangiau
poreikis rinkoje 3 Fingsnis. . Zaliefi” ~zalinju” produkiy
A produktai tampa

gam vbos standartu

2 pav. Zaliyjy pirkimy poveikis rinkai (Benefits of Green..., 2010)

Vykdant Zalivosius pirkimus galima pasiekti, kad, pavyzdZiui, biity pagaminamas
didesnis kiekis produkty, kuriy sudétyje yra perdirbty medziagy, dél to pradéty mazéti savartynuy.
Mazesnis savartyny skaiCius valstybei suteikty ekonominés ir aplinkosauginés naudos, sumazéty
1 atmosfera iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis ir pan. O kadangi verslo sektorius
pradéty gaminti produktus pagal vieSojo sektoriaus nurodytus aplinkosauginius Kkriterijus,
tikétina, jog Sie produktai atsidurs ir paplis visoje rinkoje.

Taigi, vykdant Zaliuosius pirkimus stengiamasi ne tik sumaZzinti aplinkai daroma

neigiama poveiki, taCiau siekiama pakeisti visos rinkos ekonomikos grandinés iprocius.



Aplinkosauginiu technologiju kiirimas bei pritaikymas yra potencialiai naudinga niSa, galinti
atverti didZiules galimybes verslo sektoriui.

Europos Komisijos nuomone, spartesnis Zaliyjy pirkimy jgyvendinimas galéty padidinti
Europos pramonés konkurencinguma, nes biity skatinamos aplinkosauginiy technologiju srities
naujovés. Sis sektorius pripaZintas kaip labai spar¢iai augantis ir jame Europa jau pirmauja
pasaulyje. Tyrimais yra irodyta, kad ekonomisky Zaliyju vieSyju pirkimy potencialas yra labai
didelis, ypaC sektoriuose, kuriuose ,,Zalieji* produktai néra brangesni uz jy ,,neZzaliuosius‘
atitikmenis (atsizvelgiant 1 viso produkto biivio ciklo sanaudas). Taip pat, kadangi ,,zalesnés*
prekés vertinamos atsizvelgiant { visa ju buvio cikla, zalieji vieSieji pirkimai turés jtakos visai
tieckimo grandinei ir paskatins taikyti ,Zaliuosius® standartus privaciuosiuose pirkimuose
(Komisijos komunikatas, VieSieji..., 2008). Taigi, tausesnis gamtiniy iStekliy ir Zzaliavy
naudojimas naudingas ne tik aplinkai bet ir visai ekonomikai.

Dabartiniu metu pasauliniu lygmeniu afiSuojama, jog tolimesné kiekvienos valstybés ar
Ju sajungos ekonoming, socialing ir politin¢ plétra turi biiti gerai apsvarstyta, planuojama, turinti
ilgalaike strateging vizija, kitaip tariant, ji turi buti darni. Darnios plétros koncepcijos pagrinda
sudaro trys lygiaverCiai komponentai — aplinkosauga, ekonominis ir socialinis vystymasis.
Darnioji plétra apima daugeli politikos sriiy, taip pat ir vieSuyju pirkimy politika. VieSieji
pirkimai, kuriuos vykdant atsiZvelgiama i visus tris darniosios plétros komponentus, vadinami
produktai kuo maziau neigiamai veikty aplinka ir kuo daugiau prisidéty prie pozityvaus
socialinio vystymosi bei etiniy klausimu sprendimo. Darniyju pirkimu savoka yra daug platesné,
juos vykdant atsizvelgiama { aplinkosauga, ekonominj ir socialini vystymasi, tuo tarpu Zalieji
pirkimai yra tik viena i§ darniyjy vieSyju pirkimy daliy, kadangi apima daugiausiai tik
aplinkosauginius kriterijus (VieSieji pirkimai, 2009). Taigi, siekiant pereiti prie darniy vieSyju
pirkimy jgyvendinimo, visy pirma reikéty pradéti vykdyti Zaliuosius pirkimus.

Apibendrinant galima teigti, jog Zalieji pirkimai uZima svarby vaidmeni siekiant
igyvendinti globalius aplinkos tar§os maZinimo uZdavinius, kadangi per Siuos pirkimus verslo
sektorius yra skatinamas kurti ir plétoti naujas ,,zalesnes technologijas, taigi eliminuojamos
daugelio produkty aplinkai kenksmingos techninés savybés ir tikimasi, jog Sie produktai pamazu
taps standartu rinkoje. Taigi, Zalieji pirkimai yra svarbiis socialinei ir ekonominei visos ES, taip

pat ir Lietuvos, raidai, kadangi jie gali itakoti formuoti gamybos ir vartojimo tendencijas.



1.2. Zaliyjy pirkimy raida

J. RuZevicius (2009) teigia, jog globalioms ekologinéms problemoms spresti nepakanka
tik kai kuriy valstybiy aplinkosauginés veiklos — reikia suvienyty ir koordinuoty visy Saliy ir
tarptautiniy organizacijy pastangy. Bitent d¢l to, Zaliuosius pirkimus skatinti turéty ne atskiros
valstybes, taciau tai turi buti daroma paciu aukSciausiu virSnacionaliniu lygmeniu.

Apie pasauliniy aplinkosauginiy problemy sprendimo biitinuma tarptautiniu lygmeniu
buvo pradéta svarstyti jau daugiau nei prie§ dvideSimt mety.

Jau 1992 m. Rio de Zaneiro konferencijoje buvo kalbéta apie tai, jog valstybés turéty
bendromis jégomis palaipsniui atsisakyti neatsinaujinanc¢ios gamybos ir vienkartinio vartojimo.
Buvo nutarta, jog kiekviena valstybé turi sukurti strateging aplinkosaugos politika, kuri jungty
tolesni visy ukio Saky ir teritorijy plétros planavima. (IGPN and Green..., 2006). Sia deklaracija,
kartu su kitomis Salimis, 1992 m. pasira$¢ ir Lietuva.

2001 m. ES Vadovy taryba prié¢me¢ ES darnios plétros strategija, kurios pagrindu
Lisabonos strategija papildyta aplinkos sritimi. Siuose iniciatyviniuose dokumentuose ypatingai
didelé reikSmé suteikta ir Zaliesiems pirkimams, kurie buvo jvardinti kaip darniyju vieSuju
pirkimy dalis (Lietuvos vieSyjy pirkimy..., 2007).

2002 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) priémé
rekomendacija dé¢l Zaliyju vieSyju pirkimy. Po pasaulio auksciausiojo lygio susitikimo
Johanesburge tvariosios plétros klausimais (2002 m. rugséjo mén.) buvo sukurta MarakeSo darbo
grupé¢ darniyjy vieSyju pirkimy klausimams spresti, kurios tikslas yra skleisti Siy pirkimy
praktika. Nuo 2002 m. zaliyjy vieSyju pirkimy politika pradéta aktyviai igyvendinti daugelyje
EBPO saliy (JAV, Japonijoje, Kanadoje, Australijoje ir Pietu Kor¢joje) bei sparciai
besivystanciose Salyse (pvz., Kinijoje, Tailande ir Filipinuose).

2003 m. Europos Komisijos komunikate dé¢l integruotos produkty politikos valstybéms
naréms buvo rekomenduota iki 2006 m. pabaigos parengti nacionalinius Zaliyjy pirkimy veiksmy
planus, o 2004 m. kova buvo priimtos dvi Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kurios
nurodo galimybes jtraukti aplinkosaugos reikmes { technines specifikacijas, atrankos ir sutar¢iy
sudarymo kriterijus bei sutarties vykdymo salygas (Zalieji pirkimai — pagal..., 2011).

2006 m. ES tvariosios plétros strategijoje nustatytas politikos uzdavinys iki 2010 m.
uztikrinti, kad vidutiniai ES Zaliyju vieSyju pirkimu rodikliai atitikty 2006 m. geriausiai Zaliyju
pirkimy jgyvendinime pasirodziusiy valstybiy nariy rodiklius (Komisijos komunikatas, Viesieji
.ery 2008).

Apibendrinant galima teigti, jog Siuo metu Zaliuosius pirkimus vykdo daugelis pasaulio

valstybiy, kurias vienija tokios didelés organizacijos kaip Ekonominio bendradarbiavimo ir
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plétros organizacija, Europos Sajunga, Jungtiniy Tauty organizacija bei kitos. Lietuva, bidama
dalies tarptautiniy organizacijy pilnaverte nare, taip pat jpareigota imtis tam tikry veiksmuy,
vedan¢iy link tinkamo Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo. Vykdydamos Zaliuosius pirkimus
valstybés puikiai prisideda prie bendry uzdaviniy - grieZtinti aplinkosauginius reikalavimus,
skatinti ,,Svarigsias® technologijas, inicijuoti didesni ,,Zaliyjy* produkty atsiradima rinkoje ir
skatinti juy vartojima. Galima teigti, jog Zaliyjy pirkimy skatinimu labai suinteresuota ES ne tik
del to, jog taip prisidedama prie aplinkos tarSos mazinimo bei tausesnio gamtos iStekliy
naudojimo, taciau ne maziau svarbus faktorius yra tai, jog vykdant Zaliuosius pirkimus bty
kuriamos naujos aplinkosauginés technologijos, dé¢l ko véliau didéty visas Europos pramonés

konkurencingumas.

1.3. Zaliyjy pirkimy igyvendinimo teorinés prielaidos

VieSojo sektoriaus organizacijoms norint nuo iprasty vieSuyju pirkimy pereiti prie Zaliyjy
pirkimy organizavimo ir vykdymo paprastai nereikia jokiu perkanciosios institucijos struktiiriniy
pokyciu. Norint pradéti vykdyti Zaliuosius pirkimus reikia tik tam tikro strateginio planavimo:
surengti atitinkama perkanciosios institucijos personalo mokyma, uZtikrinti su aplinka susijusios
informacijos prieinamuma ir nustatyti prioritetus, taikytinus sprendzZiant, kokias sutartis
labiausiai tinka daryti ,,Zalesnes“. Atlikusi visa tai, perkancioji institucija galés tinkamai
organizuoti zaliuosius pirkimus (Perkant ,,zaliai“, 2005).

Zaliyju pirkimy organizavimas nuo jprasty viesujuy pirkimy organizavimo skiriasi tuo,
jog Zaliyjy pirkimy metu { pirkimo salygas yra jraSomi tam tikri aplinkosauginiai kriterijai,
kuriuos turi atitikti konkurse dalyvaujantys subjektai.
aliojo pirkimo metu aplinkosaugos kriterijai gali biti jtraukti i Siuos pirkimo etapus:
Pirkimo objekto apibudinima;

Techninés specifikacijos rengima;

woN = N

Minimaliy tiekéjy kvalifikacijos reikalavimy nustatyma;

4. Pirkimo sutarties pagrindiniy salygu rengima (jas numatant jau pirkimo
dokumentuose);

5. Tiekejy pateikty pasitlymy vertinima (Zaliqjq vieSyju pirkimy..., 2009).

Taigi, perkanciosios organizacijos gali detaliai apibiidinti kokiomis techninémis
savybémis turi pasiZyméti perkamas objektas, taciau taip pat imanoma, jog tiekéjams biity
keliama salyga atitikti tam tikrus kvalifikacinius reikalavimus.

Nuo pra¢jusio Simtmecio devintojo deSimtmecio pabaigos Europos Sajungoje pradétos

taikyti specialios bendros visoms valstybéms savanoriskos imoniy aplinkosaugos priemongs,
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tokios kaip aplinkosauginis Zenklinimas ir aplinkosaugos vadybos standartai, kuriy reikalavimai
papildo privalomus valstybiy institucijy reglamentuojamus aplinkosaugos reikalavimus. Tai
buvo nuspresta igyvendinti dél to, jog valstybés suprato, kad tradiciniai aplinkosaugos kontrolés
budai ir valstybinis reguliavimas, pagristas grieztais administraciniais metodais ir prievarta,
nepajégis uZztikrinti stabilios ekologinés padéties. Tod¢l tapo labai svarbu pasiekti, kad pacios
imonés nuolatos gerinty savo veikla aplinkos apsaugos srityje (Ruzevicius, 2009).

Europos Sajungoje Siuo metu yra pripazistamos $ios aplinkos vadybos sistemos: sistemy
(organizaciju veiklos) aplinkosaugos vadyba ir produkty aplinkosaugos vadyba. SavanorisSky

aplinkosaugos vadybos priemoniy tarptautiné sistema apibendrinta 3 pav.

Aplinkosaugos vadyba
Sistemu (organizacijy veiklos)
|
l \
1SO 14001 EMAS
Produkty
l l l
Aplinkosauginis Saves jvertinimu Deklaracijomis
Zenklinimas pagristas Zenklinimas pagristas
(I tipas) (IT tipas) Zenklinimas
(I1I tipas)

3 pav. Aplinkosaugos vadybos priemonés (RuZevicius, 2009)

Kaip matoma i 3 pav., istaigos gali taikyti aplinkosaugos vadyba visai savo veiklai arba
tik tam tikriems produktams. Pirmu atveju istaigos deklaruoja, jog visa ju veikla, investicijos ir
pati organizacijos filosofija yra nukreipta | aplinkosaugos problemy mazinima. Tokiu atveju, jei
Istaiga atitinka tarptautinio standarto ISO 14001 ar Europos Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir
audito sistemos EMAS reikalavimus, ji savo veikla gali sertifikuoti. Antru atveju, norédamos
sertifikuoti tik tam tikrus savo gaminamus produktus, imonés gali naudoti produkty Zenklinima,
kuris yra triju skirtingy tipu.

Toliau bus aptariamos minétos galimos aplinkosaugos vadybos priemonés.
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1.3.1. Organizacijy veiklos aplinkosaugos vadyba

Sertifikuota organizacijos Aplinkosaugos vadybos sistema yra tarsi savotiSkas
organizacijos aplinkosauginis prekinis Zenklas, parodantis, kad organizacija siekia aukSto
aplinkosaugos veiksmingumo, savanoriskai pasirenka aplinkosaugos priemones, kurios uZztikrina
didesni aplinkosaugos veiksminguma nei reikalaujama teisiniuose reikalavimuose, be to, i
aplinkos apsaugos veikla itraukia visus organizacijos darbuotojus ir geranoriSkai keiciasi
aplinkosaugine informacija su visomis suinteresuotomis pusémis (Aplinkosaugos vadybos
sistemos..., 2010).

Aplinkosaugos vadybos sistema yra organizacijos vadybos sistemos dalis, kuri apima
organizacing struktiira, veiklos planavima, procediiras, procesus ir iSteklius aplinkosaugos
politikai plétoti, igyvendinti, analizuoti ir palaikyti. Istaigai idiegus aplinkosaugos vadybos
sistema, ji gali pati valdyti trumpalaikius ir ilgalaikius savo kuriamy produkty, paslaugu bei
procesu poveikius aplinkai.

Organizacijos, atitinkancios nustatytus aplinkosaugos vadybos sistemos reikalavimus,
gali savo veikla sertifikuoti tarptautiniu standartu ISO 14001 ar Europos Bendrijos
aplinkosaugos vadybos ir audito sistema EMAS.

ISO 14001 yra tarptautinis standartas, kuris gali biiti taikomas bet kokio tipo ir dydzio
organizacijai net ir esant skirtingoms geografinéms, socialinéms, kultiirinéms salygoms. Siuo
standartu imanoma sertifikuoti daugiau nei 40 veiklos sric¢iy. ISO 14001 standartas skirtas
Istaigai, kuri nori:

A igyvendinti, palaikyti ir tobulinti aplinkosaugos vadybos sistema;

A uztikrinti, kad ji atitikty paciy suformuota aplinkosaugos politika, pasiryZti jvykdyti
reikalavimus ir vieSai demonstruoti atitikima;

A uZztikrinti atitikima aplinkosaugos istatymams ir teisinéms normoms;

A siekti, kad aplinkosaugos vadybos sistema sertifikuoty iSoriné organizacija
(RuZevicius, 2009).

ISO 14001 standartas nurodo, jog tam tikra organizacija jgyvendina nustatytus valdymo
sistemos elementus, siekdama savo uzsibrézty tiksly aplinkos apsaugos sityje. Praktiskai tai
reiskia organizacijos gamybos procesy, produkty ir paslaugy poveikio aplinkai mazinima (ISO
14001, 2011)

ISO 14001 aplinkos vadybos sistema jgalina imong¢ maksimaliai tiksliai valdyti poveiki
aplinkai, ji padeda imonei sistemingai vykdyti veikla, atitinkant teisinius reikalavimus, gauti
ekonoming nauda mazinant zaliavy ir energijos sanaudas, tuo pat metu minimizuojant poveiki

aplinkai (ISO 14001 — aplinkos..., 2011).
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Lyginant su kitomis aplinkosaugos vadybos sistemomis, ISO 14001 pranasumas yra tai,
kad jis yra pripaZistamas pasauliniu mastu, yra aiSkiai nustatyti sertifikavimo kriterijai ir
atlieckamas nepriklausomas standartizuotas auditas (RuZevicius, 2009).

Europos Sajungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistema (EMAS — angl. The EU
Eco-Management and Audit Scheme) — tai sistema, skirta jmonéms ir kitoms organizacijoms,
kurios pageidauja isipareigoti vertinti, valdyti ir gerinti savo aplinkosaugos veiksminguma
(EMAS - aplinkosaugos vadybos..., 2010). Dalyvaudama EMAS projektuose bendrove
Isipareigoja vertinti ir gerinti savo aplinkosaugos programa ir teikti apie tai visa reikiama
informacija visuomenei. Sia aplinkosaugos vadybos ir audito sistema gali idiegti visos
visuomeninés ar privafios organizacijos, veikian¢ioms Europos Sajungoje ar Europos
ekonomingje erdvéje — Islandijoje, LichtenSteine ir Norvegijoje (What is EMAS, 2012).

EMAS reglamentas organizacijoms kelia tokius reikalavimus:

* privaloma aplinkos apsaugos biiklés analiz¢;

* vertinimo kriterijai turi biiti prieinami visuomenei;

* darbuotojy dalyvavimas nustatant aplinkosaugos tikslus;

* tieké&jai ir subrangovai taip pat turi tenkinti aplinkosaugos politikos reikalavimus;

» aplinkosaugos auditas atliekamas ne reciau nei kas trejus metus;

* sitiloma naudoti aplinkos apsaugos veiksmingumo indikatorius;

* vieSa organizacijos aplinkosaugos veiksmingumo ataskaita (Ruzevicius, 2009).

Bendruoju pozitriu EMAS turi toki pat aplinkosaugos sistemos kiirimo cikla kaip ir
ISO 14001, kadangi panasiis aplinkosaugos politikos, vadybos sistemos, veiklos programos ir
audito reikalavimai. Pagrindinis skirtumas tarp EMAS ir ISO 14001, yra tas, kad pagal EMAS
modelio reikalavimus yra privalomas imonés vadovybés aplinkosaugos pareiSkimo
(deklaracijos) patvirtinimas. Sis parei$kimas yra organizacijos ataskaita apie pramonés objekto
aplinkosauging biikle — reikSmingu aplinkosaugos problemu jvertinimas, duomenys apie tarSos
emisija, atlieky susidaryma, Zaliavy, energijos ir vandens suvartojima, triuk§mo lygj ir kt. Si
pareiSkima ivertina notifikuota (akredituota) istaiga ir tik tuomet, kai Sios istaigos sprendimas
teigiamas, imon¢ jregistruojama EMAS registre (Ruzevicius, 2009).

1997 m. Europos Komisija pripazino, kad ISO 14001 ir EMAS atitinkami reikalavimai
del aplinkos apsaugos vadybos sistemos yra beveik ekvivalentiski, ta¢iau Europos Sajungos
aplinkosaugos vadybos ir audito sistema (EMAS) reikalauja Siek tiek daugiau. Taigi, ISO
standartai yra tarsi pakopa { EMAS, ir imoné¢, turinti pagal ISO sertifikuota aplinkos apsaugos
sistema, nesunkiai galés atitikti EMAS reikalavimus ([stojus i ES..., 2002).

Aplinkosaugos vadybos sistemy itraukimas i vieSojo pirkimo salygas — tai darnaus

vystymosi siekis, gerinant iStekliy naudojimo efektyvuma, mazinant aplinkos tarSa drauge
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gerinant Salies ekonominio ir socialinio vystymosi rodiklius (Aplinkosaugos vadybos sistemos...,
2010). Taigi, per Zaliuosius pirkimus, nustatydama istaigoms reikalavimus atitikti tam tikrus
kriterijus, valstybé skatins verslo organizacijas diegti EMAS ar ISO 14001 aplinkosaugos
vadybos sistemas, dél ko turéty sumazéti daromas neigiamas poveikis aplinkai bei daug sparciau

kuriamos ir naudojamos pramoninés aplinkosauginés technologijos.

1.3.2 Produkty aplinkosaugos vadyba

Vykdant vieSuosius pirkimus i pirkimo salygas yra itraukiamos perkama produkta
apibiidinandios techninés charakteristikos. Zaliyjy pirkimy atveju, techninés charakteristikos
papildomos aplinkosauginiais kriterijais ir perkancioji organizacija reikalauja tiekéju irodyti, jog
ju sitilomi produktai atitinka konkrecius keliamus aplinkosaugos kriterijus. Tokiu atveju tiekéjai,
siekdami jrodyti, jog ju kuriami produktai atitinka nustatytus ir patvirtintus tarptautinius ar
nacionalinius reikalavimus tam tikroms produkty grupéms, savo gaminius gali pazenklinti
aplinkosauginiais Zenklais.

Aplinkosauginis Zenklinimas — tai gaminiy ar paslaugy, maziau Zzalingy aplinkai ir
Zmoniy sveikatai nei kiti tos pacios grupés produktai, sertifikavimas. Ekologiniy Zenkly
naudojimas yra lengviausias aplinkos apsaugos kriteriju taikymo budas, kadangi Sie Zenklai
padeda identifikuoti prekes, kurios atitinka tam tikrus nustatytus aplinkosauginius kriterijus
(Aplinkosauginis Zenklinimas, 2007). Ekologinis gaminiy Zenklinimas néra privalomas. Patys
gamintojai, importuotojai ar pardavéjai gali nuspresti sertifikuoti savo produktus.

Aplinkosauginis Zenklinimas — tai jrodymas, kad gamini projektuojant, gaminant,
vartojant ar jam virtus atlieka, ji utilizuojant, naudojamos tokios Zaliavos ir tokie technologiniai
procesai, kuriy metu susidaryty kuo mazesnés emisijos i ora, vandeni, dirvoZemi bei galimai
maZesnis atlieky kiekis ir kad pagaminti gaminiai kuo mazZiau kenkty Zmoniy sveikatai ir
aplinkai. Produkty aplinkosauginis Zenklinimas yra siekimas kuo taupiau panaudoti gamtinius
iSteklius, panaudoti Svaresnes gaminiy gamybos technologijas bei sukurti gaminius, kurie
eksploatacijos metu naudoty kuo maziau elektros energijos (Aplinkai nepavojingo gaminio...,
2010).

Tarptautiné Standartizacijos Organizacija (ISO) yra nustaciusi tris pagrindinius
savanorisko produkty zZenklinimo tipus:

. I tipas — savanoriska, pagrista daugialypiy kriterijumi programa, kai trecioji
Salis suteikia licencija tam tikrus produktus Zenklinti, taip nurodant, kad konkreti produkcija yra
ekologiska visais jos gamybos ar kiirimo etapais. Sio tipo Zenklai vadinami ekologiniais Zenklais

ar eko-zenklais.

15



. IT tipas — informaciniai, deklaracinio pobtudZio savaimiai aplinkosauginiai
pareiSkimai, kuriu nepatvirtina trecioji Salis. Nuosavos deklaracinés Zymos daznai vadinamos
pirmos Salies Zenklinimu, nes Zenklo patikimumas néra patvirtinamas nepriklausomos
organizacijos. Tai daZniausiai tam tikra informacija apie kazkuri viena produkto poveikio
aplinkai aspekta, pavyzdziui, energijos vartojimo efektyvuma arba gamyba i$ palankesniu
aplinkai budu iSgauty zaliavy ir pan.

. Il tipas — savanoriSkos programos, kurios apima produkto kiekybinius
aplinkosauginius kriteriju duomenis, kurie vertinami treCiosios Salies, stebint gaminio btvio
cikla, kai ekologinio Zenklo licencija iSduoda irgi trecioji Salis (tai gali buti ta, kuri vertina
gaminio buvio cikla, arba kita). Tai standartizuoto turinio aplinkosauginés Zymos (energijos
7yma, emés iikio Zyma ir kt.). Zymoje tik pateikiama informacija apie pagrindinius poveikius
aplinkai bei kita su aplinkos apsauga susijusi informacija, o teisé vertinti gaminio kokybg
aplinkos apsaugos poZiiiriu paliekama paciam vartotojui (Aplinkosauginis Zenklinimas, 2007),
(Pasaulinis ekologinio Zenklinimo..., 2009), (Ekologiniai Zenklai, 2010).

Pats pirmasis aplinkosauginis gaminiy Zenklas buvo ,Zydrasis angelas“, jis buvo
pradétas naudoti 1977m. Vokietijoje. Aplinkai nepavojingo gaminio Zenklo grafiniu simboliu
buvo pasirinktas Jungtiniy tauty grafinis simbolis - stilizuota Zmogaus figuréle, apipinta laury
vainiku (7r. 1 priedas) (Aplinkai nepavojingo gaminio..., 2010). ,,Zydrasis angelas“ ir dabar
iSlieka vienu populiariausiu aplinkosaugos Zenklu, jis naudojamas daugiau nei 80 produkty
kategoriju (daugiau nei 10 000 konkreciy prekiu riiSiy), iSskyrus maisto produktus ir
medikamentus, Zenklinimui.

Kiek veéliau nacionalinius gaminiy aplinkosauginius Zenklus pradéjo naudoti ir kitos
Europos Salys: Austrija, Pranciizija, Olandija, Cekija, Kroatija, Estija. 1991 m. Siaurés Saliy
Ministry Taryba (kuriq sudaro Suomijos, Svedijos, Norvegijos, Islandijos bei Danijos ministrai)
priémé sprendima dél bendro transnacionalinio aplinkosauginio Zenklo sistemos sukiirimo, kurio
grafiniu simboliu buvo pasirinktas stilizuotas gulbés atvaizdas (Zr. 1 prieda) (Aplinkai
nepavojingo gaminio..., 2010). Tai pirmasis pasaulyje aplinkosauginis Zenklas, galiojantis ne
vienoje valstybéje. Siaurés Europos Baltoji Gulbé ir dabar ilieka vienu dazniausiai naudojamy
aplinkosauginiy Zenkly Europoje.

1992 m. Europos Ekonominés Bendrijos Taryba priéemé sprendima dél Bendrijos
ekologinio Zenklo isteigimo, kurio grafinis simbolis yra stilizuotas gélés atvaizdas apsuptas
Zvaigzduciy, simbolizuojanc¢iy valstybes priklausanc¢ias Europos ekonominei bendrijai (Zr. 1
prieda). Dél Sio aplinkosauginio Zenklo kriteriju buvo susitarta Europos mastu, jis pripazistamas
visose Europos Sajungos valstybése narése, taip pat ir Norvegijoje, Islandijoje bei LichtenSteine

(What is ecolabel?, 2011).
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Placiai paplites ir ,,Energy star* Zenklas (Zr. 1 prieda) - tai gaminiy, pasiZyminciy
energijos efektyvumu ir taupymu Zenklas. Europos Sajungos Salyse energijos efektyvumo
Zenklas suteikiamas buitinems prekéms, remiantis ju energijos vartojimo efektyvumu
(Populiariausi aplinkosauginiai Zenklai, 2009).

Zydrasis angelas®, ,,Siaurés Europos Baltoji Gulbé“, Europos Sajungos ekologinis
Zenklas ir ,,Energy star* Zenklas — yra labiausiai pasaulyje Zinomi ir paplit¢ ekologiniai Zenklai,
taCiau beveik kiekviena valstybé turi sukiirusi nacionaling produkty aplinkosauginio Zenklinimo
emblema. Produkty gamintojams ar importuotojams sudaroma galimybé rinktis — savo
gaminiams siekti suteikti atskiros valstybés ar transnacionalini aplinkai nepavojingo gaminio
Zenkla, atsiZvelgiant i tai, kurioje Salyje bus daugiausiai parduodama aplinkosauginiu Zenklu
paZzenklinty gaminiy, kadangi tiek Zenklo suteikimo procediira, tiek ir jo naudojimas yra
apmokestinami (Aplinkai nepavojingo gaminio..., 2010).

1996 m. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija taip pat suktré aplinkai nepavojingo
gaminio Zenklo suteikimo sistema. Buvo sukurtas ir Zenklo grafinis simbolis — ,,vandens lelija*
(zr. 1 prieda), skirtas Zyméti aplinkai nepavojingus ne maisto gaminius. Zenklo suteikimo
kriterijai parengti pagal atitinkamus Europos Sajungos Komisijos reikalavimus, taciau, Lietuvos
rinkoje taip ir néra né vieno gaminio pazenklinto Vandens lelijos Zenklu (Populiariausi
aplinkosauginiai Zenklai, 2009).

Vykdant Zaliuosius pirkimus juy reikalavimuose draudZiama nurodyti produkta
sertifikuojancius Zenklus, todél | pirkimo salygas daZniausiai jraSomi Zenklo standarta
atitinkantys kriterijai. Tam daZniausiai panaudojami tokiy pasaulyje gerai Zinomy ir naudojamy
Zenkly, kaip Europos Sajungos ekologinio Zenklo ,,Gélés®, Siaurés Saliy ,,Gulbeés®, Vokietijos
,Mélynojo angelo® ar ,,Energy star” kriterijai (Zalieji pirkimai — tausojantiems..., 2008).

Europos Bendrijos VieSuyju pirkimu direktyvose 2004/17/EB ir 2004/18/EB aiskiai
leidZziama taikyti pagrindines ekologiniuy Zenkly specifikacijas apibréziant { vykdyma orientuotus
arba funkcinius aplinkosauginius reikalavimus su salyga, jeigu:

A gpecifikacijos tinka sutartyje numatyty prekiy ar paslaugy charakteristikoms
apibrézti;

A Zenklo reikalavimai pagristi moksline informacija;

A priimant ekologini Zenkla dalyvavo visos suinteresuotosios Salys, pavyzdZiui,
valdZios institucijos, vartotojai, gamintojai, platintojai ir aplinkosaugos organizacijos;

A gpecifikacijos prieinamos visoms suinteresuotosioms Salims. (NabaZiené, 2011)

Taigi, verslo imonés pacios gali nuspresti siekti aplinkosauginiu technologijy taikymo
savo kuriamy produkty gamyboje ir net keliais buidais gali tai deklaruoti Zymint savo gamini

specialiais sutartiniais Zenklais. Zaliojo vieSojo pirkimo salygose perkanciosios organizacijos,
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pirkimo salygose nurodydamos tam tikrus aplinkosaugos standarty kriterijus, netiesiogiai skatina
verslo imones sertifikuoti savo produktus, kadangi tokiu atveju joms bus daug paprasciau irodyti
produkto atitikima keliamiems reikalavimams. Visa tai veda link platesnio aplinkosauginiy

technologiju taikymo.

Apibendrinant Zaliyjy pirkimy teorinius aspektus, galima teigti, jog Zalieji pirkimai
tampa labai svarbiis siekiant ne tik apilinkosauginés naudos, bet ir socialinés bei ekonominés
Salies ar jas vienijandios organizacijos raidos. Zaliuosius pirkimus vykdo daugelis pasaulio
valstybiuy, jas vienija tokios didelés organizacijos kaip Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija, Europos Sajunga, Jungtiniy Tauty organizacija bei kitos. Zaliuosius pirkimus
vidaus rinkoje labai suinteresuota skatinti Europos Sajunga, ir jau kuri laika visose valstybése
narése taikomos specialios bendros savanoriskos imoniuy aplinkosaugos priemongs, tokios kaip
aplinkosauginis Zenklinimas ir aplinkosaugos vadybos standartai. Tikimasi, jog vykdant
Zaliuosius pirkimus ir perkanc¢iosioms organizacijoms pirkimo salygose nurodydant tam tikrus
aplinkosaugos standarty kriterijus, verslo imones bus netiesiogiai skatinamos savo veikloje diegti
Sias savanoriSkas aplinkosaugos priemones, kadangi tokiu atveju joms bus daug paprasciau
trodyti produkto atitikima keliamiems reikalavimams. Taigi vykdant zaliuosius pirkimus tikimasi

pasiekti, jog pacios imonés nuolatos gerinty savo veikla aplinkos apsaugos srityje.
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2. ZALIUJU PIRKIMU POLITIKOS APZVALGA EUROPOS SAJUNGOJE

Kaip buvo minéta pirmojoje darbo dalyje, Europos Sajunga yra suinteresuota skatinti
Zaliyju pirkimy igyvendinima Salyse narése ne tik dél to, jog taip prisidedama prie aplinkos
tarSos mazinimo bei tausesnio gamtos iStekliy naudojimo; ne maziau reikSmingu faktoriumi
laikoma tai, jog vykdant zaliuosius pirkimus, skatinamos ir kuriamos naujos aplinkosauginés
technologijos, dél ko véliau didés visas Europos Sajungos pramonés konkurencingumas.

2000 m. Lisabonoje ES vadovai iskele tiksla iki 2010 m. padaryti ES
,.konkurencingiausia ir dinamiSkiausia Ziniy ekonomika pasaulyje, galinCia uZtikrinti darny
ekonomikos augima, daugiau ir geresniy darbo viety bei didesng socialing sanglauda* (Zaliqjq
pirkimy gairés, 2007). 2001 m. Geteborge Europos Vadovy Taryba priémé ES darnaus
vystymosi strategija, kurios pagrindu Lisabonos strategija papildyta aplinkosaugos sritimi.
Siuose iniciatyviniuose dokumentuose ypatingai didelé reikimé suteikta ir Zaliesiems pirkimams,
tvardintiems kaip sudedamaja darniyjy vieSuyju pirkimu dalimi (Lietuvos vieSyju pirkimy...,
2007). Si darnaus vystymosi strategija tapo ES poky¢iy aplinkosaugos srityje pradzia. Ja
siekiama skatinti ekonomikos augima ir socialing sanglauda, drauge deramai atsizvelgti {
aplinkos apsauga.

2002 m. Taryba ir Europos Parlamentas priémé SeStaja aplinkos apsaugos veiksmy
programa ,,Miisy ateitis — misuy pasirinkimas*, nustatan¢ia ES aplinkos apsaugos kryptis
ateinantiems deSimciai mety ir nurodancia keturias prioritetines sritis, kuriose reikia skubiai
imtis priemoniy. Buvo iSskirtos Sios sritys: klimato kaita, gamta ir biologin¢ ivairové, iStekliy
valdymas ir aplinka bei sveikata. Setoji aplinkos apsaugos veiksmy programa paveiké kito
aplinkosaugos dokumento, susijusio su Zaliaisiais pirkimais, atsiradima - ,,Integruota produkty
politika“. Joje aptariami jvairis veiksmai, kuriais siekiama nuolat gerinti produkty saveika su
aplinka per visa produkto bivio cikla. Sis dokumentas pagristas globaliniu aplinkosauginiu
poziiiriu | gaminj, jame taip pat skatinama ,,zalesniy* pirkimu iniciatyva, kadangi:

J nustatytas Zaliyjy pirkimy plétros mastas;

J ES narés skatinamos iki 2006 m. pabaigos parengti ir pavieSinti veiksmy planus
Zaliesiems pirkimams skatinti;

J ES Salys jpareigotos parengti vieSosioms institucijoms praktini vadova, interneto
puslapj apie Zaliuosius pirkimus, produkty grupiy duomeny baze (Zaliujy pirkimy gairés, 2007).

ES mastu buvo nusprgsta, jog didéjant Zaliyju pirkimy skaiciui valstybiy nariy taikomi
kriterijai turéty biiti suderinami tarpusavyje, kad nebiity iSkreipta bendroji rinka ir nemaZzéty ES

konkurencija. Parengti vienodi kriterijai stipriai sumazinty tkio subjekty ir Zaliuosius pirkimus
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1gyvendinanc¢iy vie$ojo administravimo jstaigu administracing nasta (Komisijos komunikatas,
Viesieji..., 2008). Bendri Zaliyjy pirkimy vykdymo kriterijai taip pat labai naudingi daugiau nei
vienoje valstybéje naréje veikiancioms bendrovéms.

D¢l minéty priezasCiy, 2004 m. ES priémé VieSyju pirkimy direktyvas 2004/18/EB ir
2004/17/EB, kuriose itvirtintos nuostatos, suteikianCios teis¢ perkanciosioms organizacijoms
visose vieSojo pirkimo stadijose panaudoti aplinkosaugos charakteristikas. Iki 2006 m. sausio
31 d. Salys narés buvo ipareigotos Sias direktyvas itraukti i nacionaling teis¢ (Legal framework
for..., 2010).

Direktyvoje 2004/18/EB yra sujungtos trys senesnés direktyvos dél darby, paslaugy ir
iStekliy pirkimo, taCiau modernizuojant seniau taikytas taisykles, o direktyva 2004/17/EB yra
skirta subjektams, vykdantiems savo veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy
sektoriuose (Komisijos komunikatas Elektroniniy..., 2004). Siose direktyvose taip pat
nustatomos elektroninio vieSojo pirkimo konkurso taisyklés ir Siuolaikiniy technologiju, pagristu
elektroninémis rysiy priemonémis, taikymo salygos .

Taip pat verta paminéti, jog 2006 m. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2006/32/EB d¢l energijos galutinio vartojimo efektyvumo ir energetiniy paslaugu,
kuria siekiama skatinti naudoti energija tausojancius prietaisus bei pirkti elektros energija, kuri
iSgaunama i§ atsinaujinciy Saltiniy. 2008 m. ES priémé direktyva 92/50/EB dél gauty pasitlymy
vertinimo kriterijy. Sioje direktyvoje skelbiama, jog pasifilymy vertinimo kriterijais negalima
nustatyti kriterijy, kuriuos taikant ne siekiama nustatyti ekonomiskai naudingiausia pasitilyma, o
i§ esmés norima vertinti konkurso dalyviy gebéjima ivykdyti sutarti. 2009 m. sukurta direktyva
del skatinimo naudoti netarSias ir efektyviai energija vartojancias keliy transporto priemones
(Draguinas, 2010, Jurgelevicien¢, 2010).

Kadangi zalieji pirkimai daugeliui Europos Sajungos valstybiy tuo metu buvo gana
naujas dalykas, daugelis ES instituciju bei nevyriausybiniy organizaciju imeési iniciatyvinés
veiklos siekdamos paskatinti visy ES valstybiy nariy perkanciasias organizacijas kuo intensyviau
praktikoje taikyti Zaliuosius pirkimus (Lietuvos vieSyu pirkimy..., 2007). Tuo tikslu buvo
parengta nemazai zaliyju pirkimu vadovuy, kurie tur¢jo padéti perkanciosioms organizacijoms
skirtingose vieSyju pirkimy procediirose panaudoti aplinkosaugos kriterijus. Taip pat buvo
rengiami gerosios praktikos vadovai, kuriuose kity wuZsienio valstybiy perkanciosios
organizacijos pristaté savo atliktus Zaliyjy pirkimy projektus. Toks gerosios praktikos vieSinimo
tikslas buvo padéti kitoms ES perkanciosioms organizacijos pasisemti patirties bei geryju
pavyzdziy, taip pat isitikinti Zaliyju pirkimy teikiama nauda.

2005-2006 m. Europos Komisijos iniciatyva buvo atliktas zaliyjy pirkimy lygio

matavimas 25 ES valstybése narése. Remdamasi Sio tyrimo rezultatais, Europos Komisija
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formulavo tolesni Zaliyjuy pirkimuy igyvendinimo plana, t. y. teiké pasitilymus Zaliyju pirkimuy
tolesniam augimui uZtikrinti.

Atliktas minétas tyrimas parode, kad 2005 m. i§ 25 ES valstybiy nariy 7 valstybés
(Austrija, Danija, Suomija, Vokietija, Olandija, Svedija ir Jungtiné Karalysté) Zaliyjuy pirkimy
tvykdé daugiau, negu likusios 18 ES valstybés narés kartu (Green Public Procurement, 2006).
D¢l Sios priezasties, Sios valstybés bendrai imtos vadinti ,,Zaliuoju septynetu®, o pagal ju
vykdomy Zaliyjy pirkimy apimtis formuojami tikslai kitoms ES valstybéms, taip pat
atsizvelgiama 1 ju geraja patirt] kuriant bei jgyvendinant nacionalines Zaliyjy pirkimu programas
ir pan.

Pastarojo tyrimo apraSyme buvo iSskirtos Sios prieZastys, kurios lémé s¢kminga Zaliyjy
pirkimy igyvendinima ,,Zaliojo septyneto* valstybése:

e  Stipri politiné valia;

e Parengtos valstybinés Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programos;

e Visose septyniose valstybése veiké informatyvis Zaliyjy pirkimy informaciniai
tinklalapiai;

e Salyse valstybiniu lygmeniu skleidZiamos ,Zaliosios* idéjos: taikomas atlieky
perdirbimas, naudojamas eko-zenklinimas (Green Public Procurement..., 2006).

2008 m. Europos Komisija iSskyre ir svarbiausias klititis, del kuriy ne visos ES
valstybés seékmingai igyvendina zaliuosius pirkimus. Pagrindinés to prieZastys buvo:

e truksta nustatyty produkty ir (arba) paslaugy aplinkosauginio veiksmingumo
kriterijy, o jei jie yra, daZznai yra nepakankamos ju skelbimo priemonés, pvz., duomeny bazés;

e nepakankama informacija apie produkty sanaudas visa buvio cikla ir santykines
aplinka tausojanciy produkty ir (arba) paslaugy sanaudas;

e triksta informacijos apie aplinka tausojanciy produkty ir paslaugy pranasumus;

e neaiSkios teisinés galimybés jtraukti aplinkosaugos kriterijus 1 vieSyju pirkimy
konkurso dokumentus;

e nepakanka politinés paramos ir dél to skiriama per mazai iStekliy Zaliesiems
pirkimams jgyvendinti ir (arba) propaguoti (ypa¢ neskatinami mokymai zaliyjy pirkimy tema);

e nepakankamai koordinuotas regiony ir vietos valdzios istaigy keitimasis geraja
patirtimi ir informacija. (Komisijos komunikatas, Viesieji..., 2008).

Taigi, galima teigti, jog sékminga Zaliyjy pirkimy jigyvendinima lemia tai, kaip
pagrindinés valdZios institucijos yra suinteresuotos Zaliyjy pirkimy jgyvendinimu Salyje. Jei
valstybé bus suinteresuota didinti Zaliyju vieSujuy pirkimy skaiCiy Salyje, tai tikétina, jog bus
parengta kokybisSka ir reali Zaliyjy pirkimy ijgyvendinimo programa; Salyje veiks Zaliyju pirkimuy

informacinis tinklalapis, pritaikytas tiek valdZios, tiek privaCiam sektoriui ir visai likusiai
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visuomenes daliai, kuriame bus talpinama informacija visais Zaliyjy pirkimy organizavimo
klausimais; taip pat valstyb¢je bus placiai skleidZiamos ir afiSuojamos aplinkosauginés idéjos,
tokios kaip produkty aplinkosauginis Zenklinimas, produkty poveikio aplinkai rezultatai ir t. t.
Tuo tarpu jei valstybé nebus suinteresuota skatinti Zaliyjy pirkimu Salyje, tai minétos priemon¢s
Salyje nebus jgyvendintos, arba bus jgyvendintos atmestinai, tik tiek, kiek to reikalauja ES
nurodymai.

2008 m. Europos Komisijos uzsakymu buvo detaliai iStirti ,,Zaliojo septyneto* valstybiy
Zaliyjy pirkimy vykdymo ypatumai. Siy valstybiy vykdyta Zaliyjy pirkimy dalis pateikiama 4
pav. Zaliaisiais pirkimais &ia jvardijami vieieji pirkimai, kuriy metu atsizvelgiama i nustatytus
aplinkosauginius reikalavimus. Dalis vieSyju pirkimy tur¢jo nustatytus tam tikrus
aplinkosauginiy kriterijus, taCiau jie nebuvo patvirtinti kaip Zaliyjy pirkimy kriterijai, todél Sie
vieSieji pirkimai néra laikomi Zaliaisiais. Trecioji pirkimy rusis — tai {prasti vieSieji pirkimai, 1

kuriy pirkimo salygas néra jtraukiami jokie aplinkosauginiai kriterijai.

Jungtiné Karalysté I
Austrija | ||
Svedija | I
Suomija | N
Danija I
Vokietija | [
Olandija | ]
"Zaliojo septyneto” vidurkis _

| 1 1 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Zalieji pirkimai
Pirkimai, kuriy metu buvo atsizvelgiama j tam tikrus
aplinkosaugos kriterijus, bet ne zalieji pirkimai
L] "Mezalieji” pirkimai
4 pav. Zaliyjy pirkimy jgyvendinimas ,,7aliojo septyneto® valstybése 2008 m.
(Collection of statistical..., 2009)

Kaip matoma 4 pav., daugiausiai Zaliyjy pirkimuy 2008 m. vykdé Austrija bei Suomija.

Tuo tarpu i vieSyju pirkimu salygas papildomus aplinkosaugos kriterijus, kurie néra priskiriami
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prie patvirtinty Zaliyjy pirkimy aplinkosauginiy kriteriju, daugiausiai itraukia Jungtiné¢ Karalysté
bei Svedija. 2008 m., atsizvelgiant i ,,zaliojo septyneto” vidurki, beveik tre¢dalis $iose valstybése
vykdomuy vieSyju pirkimy buvo vykdomi kaip Zalieji pirkimai.

Europos Komisijos komunikate (2008) buvo iskeltas tikslas, jog iki 2010 m. Europos
Sajungos Salys narés turéty vykdyti zaliyju pirkimy tiek, jog jie sudaryty 50 proc. visu vieSuju
pirkimy skaiciaus. Taciau kai kurios Salys iSsikélé sau ambicingus Zaliyjy pirkimy igyvendinimo
planus*:

A Austrija numaté 2010 m. pasiekti sekancius Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo mastus
tokiose srityse — 95 proc. informaciniy technologijy srityje, 80 proc. elektros isigijimo srityje,
30 proc. popieriaus isigijime, 95 proc. valymo produkty isigijime, 20 proc. transporto priemoniy
isigijime.

A Belgija 2010 m. ketina pasiekti 50 proc. Zaliyjy pirkimy jgyvendinima valstybiniu
lygmeniu.

A Suomija nustate, jog 2010 m. centrinés valdZios institucijos turéty vykdyti 70 proc.
zaliyjy pirkimy, o 2015 m. — 100 proc. Zaliyju pirkimy. Tuo tarpu kitos vieSojo sektoriaus
organizacijos turéty vykdyti 25 proc. zaliyju pirkimy 2010 m. ir 50 proc. Zaliyju pirkimy 2015 m.

A Olandijoje federalinés valdZios institucijos jpareigotos 2010 m. vykdyti 100 proc.
zalijyjuy pirkimy, tuo tarpu provincijos 2010 m. turéty vykdyti 50 proc. Zaliyjy pirkimy, o
2015 m. — 100 proc.. Savivaldos institucijos turéty siekti 75 proc. Zaliyjy pirkimy igyvendinimo
2010 m., ir 100 proc. Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo 2015 m.

2010 m., siekdama jvertinti zaliyjy pirkimu igyvendinimo masta, Europos Komisija vél
inicijavo Zaliyjy pirkimo igyvendinimo ES valstybése tyrima. Buvo tiriama tik santykinai
daugiausiai zaliyjy pirkimy jvykdanciy Saliy Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo strategija. Buvo
tiriamos Sios Salys: Austrija, Belgija, Danija, Suomija, Pranciizija, Vokietija, Olandija,
Norvegija, Svedija, Jungtiné Karalysté. Zemiau bus aptariami §iy valstybiy Zaliyjy pirkimy
igyvendinimo istorija.

Austrija. Jau 1998 m. Sioje Salyje buvo pradéta vykdyti Zaliyjy pirkimy igyvendinimo
politika, tais metais aplinkosaugos ekspertai nustaté aplinkosauginius kriterijus, kuriais viesojo
sektoriaus organizacijos gal¢jo naudotis vykdydamos Zaliuosius pirkimus. 2007 m.
aplinkosauginiai kriterijai buvo papildyti. 2010 m. Austrija patvirtino Valstybini veiksmy plana,
kuriame numatyti Zaliyjy pirkimy igyvendinimo mastai, kuriy turi laikytis visos vieSojo
sektoriaus organizacijos. Sis veiksmy planas numato, jog per tam tikra laika visoms produkty
grupéms turés biiti taikomi aplinkosauginiai reikalavimai, ir Zalieji pirkimai palaipsniui turés

sudaryti 95 proc. visy vieSyju pirkimy kiekio. 2010 m. Austrijoje aplinkosauginiai kriterijai buvo

Zaliyjy pirkimy igyvendinimo procentas rodo kokia procenting vie$ujy pirkimu dalj sudarys Zalieji pirkimai.
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nustatyti 16 produkty grupiy. Austrija taip pat yra iSleidusi kataloga prekiu gamintojams,
kuriame nurodomi 6 prekiy grupiy aplinkosauginiai kriterijai, techninés specifikacijos ir t. t., o
tai itin palengvina verslo sektoriaus prisitaikyma dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose.

Belgija. Belgijoje darniyju pirkimy igyvendinimo iniciatyva prasidéjo 2002 m., taciau
Nacionalinis veiksmu planas buvo isleistas tik 2008 m. 2010 m. Belgijoje aplinkosauginiai
kriterijai galiojo 18 produkty grupiy, o tai yra daugiau nei 70 produkty, taciau tyrimo vykdymo
metu Belgijoje buvo ruoSiamasi nustatyti aplinkosauginius kriterijus dar 80 produkty.

Danija. Tai, jog 1 vieSuju pirkimuy salygas reikéty itraukti ir aplinkosauginius kriterijus,
Danijoje buvo pradéta svarstyti jau 1991 m. Valstybinis Zaliyjy pirkimy vadovas buvo pradétas
rengti 1997 m. Danijoje siekiama, kad informacija apie Zaliyju pirkimy vykdyma biity kuo
placiau prieinama ne tik vieSojo sektoriaus organizacijoms, bet ir verslo sektoriui bei apskritai
visai visuomenei. 2010 m. Danijoje aplinkosauginiai kriterijai i§ viso buvo nustatyti 47
produktams, kurie buvo suskirstyti 1 12 produkty kategorijy.

Suomija. 2009 m. Suomijoje iSleista Valstybin¢ darniyju vieSyjuy pirkimy rezoliucija.
Siame dokumente numatoma, jog aplinkosauginiai kriterijai turés biti jtraukiami i 50 proc. tiek
centrings, tiek vietinés valdzios instituciju vykdomu viesuyjuy pirkimy salygas. Verta paminéti, jog
centrinés valdZios institucijoms Sis zaliyju pirkimy jgyvendinimo mastas yra privalomas, o
visoms kitoms vieSojo sektoriaus organizacijoms — tik rekomendacinio pobiidZio. 2010 m. Salyje
aplinkosauginiai reikalavimai buvo nustatyti 11 produkty grupiy, kurias sudaré 23 skirtingi
produktai.

Pranciizija. Sioje valstybéje yra parengtas vieSyjy pirkimy gidas, kuriame nurodoma,
kaip turéty buti vykdomi darnieji pirkimai, taip pat atskirai apibréziami ir aplinkosauginiai
vieSyju pirkimy reikalavimai. 2010 m. Pranciizijoje aplinkosauginiai kriterijai galiojo 20
produkty grupiu (i$ ju 6 produktu grupés pritaikytos darniyju pirkimy vykdymui).

Vokietija. 2009 m. Vokietijoje buvo sukurtas Darniyju pirkimy vadovas, kuriuo turi
vadovautis tiek federalinés, tiek vietos valdzios institucijos. Taip pat tais paciais metais sukurta
Darniyjy pirkimy sajunga, kuri apjungia visy lygiy valdzios institucijas, Sios sajungos tikslas —
siekti sékmingo Zzaliyjy pirkimy jgyvendinimo, bendradarbiauti, dalintis geraja patirtimi,
tobulinti Siy pirkimy jgyvendinimo procesa. Vokietijoje 2010 m. aplinkosauginiai reikalavimai
buvo patvirtinti 9 produkty grupéms, i§ viso 19 produkty.

Olandija. Darniyjuy pirkimy igyvendinimo strategija Sioje Salyje buvo patvirtinta 2006
m., ji skirta 5 mety laikotarpiui, iki 2011 m.. Sios strategijos tikslas — pasiekti, kad 2010 m.
centrinés valdzios institucijos vykdyty tik darniuosius vieSuosius pirkimus, tuo tarpu savivaldos
institucijos 2010 m. pasiekty 75 proc. darniyjy vieSyju pirkimy jgyvendinimo tiksla, o 2015 m. ir

Sios institucijos vykdyty vien tik darniuosius vieSuosius pirkimus. 2010 m. Olandijoje buvo
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patvirtintos 52 produkty grupiu aplinkosauginés charakteristikos, o tai yra net keli Simtai atskiry
produkty vienety aplinkosauginiy kriterijy.

Norvegija. Jau 1995 m. Sioje Salyje buvo nusprgsta vieSyju pirkimy metu atsizvelgti ir {
aplinkosauginius produkty kriterijus. Siuo metu Norvegijoje galioja Zaliyju pirkimy
igyvendinimo planas, kuriame apibréztos 7 produkty grupiy aplinkosauginés charakteristikos.
Zaliyju pirkimy vykdymas vieSojo sektoriaus institucijoms yra privalomas.

Svedija. Sios valstybés Aplinkos valdymo taryba yra patvirtinusi Zaliyjy vieSuju
pirkimy vykdymo tvarka, taip pat ji teikia ir informacija visoms perkanciosioms organizacijoms
bei siekia, jog Zaliyjy pirkimy igyvendinimas 3alyje didéty. 2010 m. Svedijoje aplinkosauginiai
kriterijai buvo nustatyti 10 produkty grupiy, jos jungé 32 produktus.

Jungtiné Karalysté. 2005 m. Sioje Salyje buvo patvirtinta Darniosios plétros strategija,
kuria remiantis, 2006 m. buvo sukurtas Darniyjy pirkimy jgyvendinimo veiksmy planas,
Ipareigojantis visas vieSojo sektoriaus organizacijas vykdyti darniuosius pirkimus. 2010 m.
aplinkosauginiai kriterijai buvo patvirtinti 58 produktams, esantiems 10 produkty grupiy
(Assessment and Comparison..., 2010).

Europos Sajungos mastu 2008 m. buvo patvirtinti 10 produkty grupiy aplinkosauginiai
kriterijai, prie kuriy 2010 m. papildomai buvo prijungtos dar 8 naujos produkty grupés. Sie
Zaliyjy pirkimy organizavimui apibréZzti aplinkosauginiai kriterijai yra rekomendacinio pobudZio,
Europos Sajungos valstybéms naréms néra privaloma juos perketi i nacionaling teising baz¢ ir
uztikrinti  zaliyjy pirkimu jgyvendinima pagal Siuos kriterijus. Vis délto, ES planuose
pabréziama, jog 2010 m. tikimasi, kad valstybés narés vykdydamos vieSuosius pirkimus, net
pus¢ visy Siy pirkimy vykdys 1 pirkimo salygas itraukdamos S$iuos aplinkosauginius
reikalavimus, t. y. vykdys Zaliuosius pirkimus net pusg¢ visy vieSyju pirkimy atvejy (Assessment
and Comparison..., 2010).

2010 m. birZelio ménesio duomenimis, valstybinius Zaliyju pirkimy igyvendinimo
planus turéjo parengusios Sios 3alys: Austrija, Belgija, Kipras, Cekija, Danija, Suomija,
Pranciizija, Vokietija, Italija, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Olandija, Lenkija,
Porugalija, Slovakija, Slovénija, Ispanija, Svedija bei Jungtiné Karalysté (i§ viso 21 alis). Dar 6
Salyse, t. y. Bulgarijoje, Estijoje, Graikijoje, Airijoje, Vengrijoje bei Rumunijoje, zZaliyju pirkimuy
valstybinis jgyvendinimo planas buvo rengiamas (GPP National Action..., 2012).

Taigi, galima daryti prielaida, jog Zaliyju pirkimy igyvendinimas kiekvienoje valstybéje
labiausiai priklauso nuo to, kiek tuo yra suinteresuotos pacios svarbiausiais valstybés valdymo
institucijos. Vienose valstybése Zaliyjy ar darniyjy pirkimy jgyvendinimo planai pradéti kurti
daug anksciau, lyginant su kitomis valstybémis, ir biitent Siose valstybése pastaruoju metu

fiksuojamas didelis Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo mastas. Tuo tarpu kitos valstybés tiesiog i

25



savo teising baz¢ perkelia ES nustatytus aplinkosauginius produkty reikalavimus ar kitus teisés
aktus, sudaro teorines prielaidas Zaliyjy pirkimy vykdymui, taCiau néra suinteresuotos skatinti
Siuos pirkimus $alies viduje, todél Siy pirkimy jvykdymo procentas Zymiai mazesnis, lyginant su
valstybémis, kurios jau ne pirma deSimtmet] siekia vieSyju pirkimy metu atsizvelgti ir |

aplinkosauginius kriterijus.

3. ZALIUJU PIRKIMU POLITIKOS IGYVENDINIMAS LIETUVOJE

3.1. Teisiné aplinka zaliyjy pirkimy organizavimui ir vykdymui

Apie tai, kad reikéty Zymiai daugiau démesio skirti aplinkosauginéms problemoms
spresti, pirma karta Lietuvoje pabréziama 2003 m. patvirtintoje Nacionalingje darnaus vystymosi
strategijoje. Sioje strategijoje aptariamos esamos aplinkosauginés problemos, numatomi galimi
ju sprendimy budai bei siekiama skatinti palankiy aplinkai produkty naudojima ir gamyba bei
kuo placiau diegti aplinkosaugos technologijas (Nacionaliné darnaus vystymosi..., 2003). Vis
délto, nors Nacionalingje darnaus vystymosi strategijoje minimos aplinkosauginés problemos,
taCiau nejvardijama, jog vieSasis sektorius, vykdydamas zaliuosius pirkimus, galéty prisidéti prie
Siy problemy maZzinimo.

Lietuvoje, igyvendinant ES VieSyju pirkimy direktyvas, susijusias su Zaliyju pirkimy
1gyvendinimu, nuo 2005 m. net keleta karty buvo tvirtinamos naujos VieSyju pirkimuy istatymo
redakcijos, kurios i§ esmés pakeité iki tol galiojusi istatyma. [ ji buvo tiesiogiai perkeltos visos
ES direktyvose numatytos nuostatos, susijusios su aplinkosaugos reikalavimais (Lietuvos vieSuyju
pirkimu..., 2007). VieSyju pirkimy istatymas Siuo metu yra pagrindinis Lietuvos teisés aktas,
aktualus perkanciosioms organizacijoms, kurios vykdo vieSuosius pirkimus, kadangi Sis
istatymas nurodo kaip turi biiti organizuojami ir vykdomi Zzalieji pirkimai, t. y. detalizuoja
perkamy produkty techninés specifikacijos ir tiekéjy kvalifikacijos ypatumus, gauty pasitlymy
bei alternatyviy pasitilymy vertinimo Kkriterijus, taip pat sutarties sudarymo salygas (VieSyju
pirkimy istatymas, 2006).

Tik 2006 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006-2008 m. programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo* Lietuvoje pirma
karta panaudota ,,Zaliyju pirkimy” savoka (Siaudinis, 2010). Biitent $iose Vyriausybés 2006—
2008 m. programos igyvendinimo priemonése buvo numatyta sukurti Nacionaling Zzaliyju

pirkimy jgyvendinimo programa.
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Zaliyjy pirkimy raidai Lietuvoje didZiulg jtaka turéjo 2007 m. LR Vyriausybés parengta
Nacionaliné Zaliyjy pirkimy igyvendinimo programa 2008-2011 m. Sios programos tikslas —
skatinti Zaliuosius pirkimus ir pasiekti, kad per vieSuosius pirkimus isigytos prekés, paslaugos ar
darbai biity kuo palankesni aplinkai. UZ Sios programos igyvendinima yra atsakinga Aplinkos
ministerija bei VieSyjuy pirkimy tarnyba. Tikimasi, jog igyvendinus Sia programa:

= vis daugiau perkamy produkty turés nustatytus aplinkosaugos kriterijus, nuosekliai

daugés zaliyjy pirkimuy;

= atliekami Zalieji pirkimai leis taupiai naudoti gamtos iSteklius ir maZzinti aplinkos

tarsa;

= prekiy gamintojai, paslaugy teikéjai ir darbus atliekantys rangovai daugiau démesio

skirs aplinkai palankiems produktams, taip bus skatinama kurti kuo daugiau aplinkai
palankiy produkty;

= padidés aplinkai palankesniy produkty pasiiila, tai netiesiogiai skatins aplinkai

palankesniy prekiy, paslaugy ir darby paklausa privaciame sektoriuje (Lietuvos
Respublikos Vyriausybeés..., 2007).

Nacionalingje Zaliyju pirkimy jgyvendinimo programoje nustatyta, kad Vyriausybés
istaigos ir kitos Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingos valstybés institucijos ir {staigos,
Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnyba, ministerijos, istaigos prie ministerijy ir kitos
ministerijoms pavaldZios valstybés institucijos ir istaigos, atlikdamos prekiy, paslaugy ir darby
vieSuosius pirkimus, kuriems nustatyti aplinkos apsaugos kriterijai, taiko Siuos kriterijus ne
maziau kaip 15 procenty tokiy pirkimy — 2009 m., ne maZiau kaip 20 procenty — 2010 m. ir ne
maZziau kaip 25 procentams — 2011 m., iSskyrus tuos atvejus, kai rinkoje néra prekiy, neteikiamos
paslaugos ar neatliekami darbai, atitinkantys Zaliesiems pirkimams nustatytus aplinkosaugos
kriterijus, taip pat tais atvejais, kai ju taikymo iSimtys numatytos Lietuvos Respublikos
istatymuose, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimuose ir kituose teisés aktuose. Visoms
kitoms perkanciosioms organizacijoms tik rekomenduojama vykdyti Zaliuosius pirkimus ir néra
tiksliai nurodyta, koks Siy pirkimy skaiCius turéty buti pasiektas (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés..., 2007).

Nacionalingje Zaliyjuy pirkimy 2008-2011 m. jgyvendinimo programoje siekiama:

1. Stiprinti perkanc¢iyjy organizacijy gebéjimus atlikti Zaliuosius pirkimus. Tam numatyta:
A Parengti, patvirtinti ir periodiSkai tobulinti Zaliyjy pirkimy mokymo programa;
A Organizuoti perkanciosioms organizacijoms mokymus zaliyjy pirkimy
klausimais;
A Rengti ir platinti perkanciosioms organizacijoms rekomendacing ir mokymo

medZiaga apie Zaliuosius pirkimus;
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A Sukurti ir reguliariai atnaujinti Zaliyjy pirkimy interneto svetaing.

2. Ufztikrinti, kad Zalieji pirkimai biity atliekami pagal aplinkosaugos kriterijus, o taip isigyti
produktai biity palankiis aplinkai. Tam numatyta: nustatyti sarasa produkty, kuriy
vieSiesiems pirkimams aplinkosaugos kriterijai taikytini nuo 2008 m. (1-o0ji produkty
grupe), nuo 2009 m. (2-oji produkty grupe), nuo 2010 m. (3-ioji produkty grupé), nuo
2011 m. (4-0ji produkty grupé), bei nustatyti aplinkosaugos kriterijus Sioms produkty
grupéms.

3. Rinkti ir kaupti informacija apie aplinkai palankius produktus, informuoti perkanciasias
organizacijas apie aplinkai palankius produktus ir aplinkosaugos kriterijus, pagal kuriuos
turéty buti atliekami Zalieji pirkimai. Tam numatyta:

A Atlikti aplinkai palankiy produkty rinkos tyrimus;

A Parengti integralaus atlikty vieSyju pirkimy poveikio aplinkai vertinimo
(atsizvelgiant | pirkimy daZni, apimtj ir poveikio aplinkai dyd}) studija;

A Teikti interneto Zaliyjy pirkimy svetainéje informacija apie aplinkai palankius
produktus, aplinkosaugos kriterijus, kita perkanciosioms organizacijoms,
atliekanc¢ioms zaliuosius pirkimus, naudinga informacija.

4. Atlikti Zaliyjy pirkimy stebésena. Tam numatyta:

A Pakeisti VieSyjuy pirkimy tarnybos direktoriaus 2006 m. sausio 19 d. isakyma
Nr. 1S-4 ,. D¢l vieSyjy pirkimy ataskaity rengimo ir teikimo tvarkos ir vieSyju
pirkimy ataskaity formu patvirtinimo* — ataskaity, iSskyrus pirkimy taikant jprasta
komercing praktika ataskaitas, formose nurodyti su Zaliaisiais pirkimais susijusia
informacija

A Pritaikyti VieSyju pirkimy tarnybos informacing sistema rinkti Zaliyjy pirkimy
statistikg

A Kaupti statistikos duomenis apie atliktus Zaliuosius pirkimus VieSyju pirkimuy
tarnybos vieSyju pirkimy stebésenos informacingje sistemoje, iSskyrus mazos
vertés pirkimus (Nacionaliné Zaliyjy pirkimy..., 2007).

Nacionalinése zaliyju pirkimy programos 2008-2011 m. jgyvendinimo priemonése
numatyti konkretiis kiekvienos priemonés ivykdymo terminai, atsakingi vykdytojai bei
preliminarus 1€y poreikis.

ISanalizavus ivairias Aplinkos ministerijos bei VieSyju pirkimy tarnybos ataskaitas bei
Siy istaigy pateikiama informacija, akivaizdu, jog dauguma Nacionalinés Zzaliyjy pirkimy
programos 2008-2011 m. priemoniy, kurios buvo numatytos igyvendinti, igyvendintos.
Stiprinant perkanciyju organizacijy gebéjimus atlikti Zaliuosius pirkimus buvo jvykdyti Sie

planai: parengta ir patvirtinta Zaliyjy pirkimy mokymo programa, pagal kurig perkanciosioms
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organizacijoms organizuojami mokymai Zaliyju pirkimy vykdymo klausimais, taip pat Sioms
organizacijoms rengiama ir platinama informacinio pobudZio medZiaga Zzaliyjy pirkimy
organizavimo klausimais. Atskira Zzaliyjy pirkimy interneto svetainé néra sukurta, taciau
Aplinkos ministerijos tinklalapyje yra atskira skiltis ,,Zalieji pirkimai®, kurioje pateikiama visa
informacija susijusi su Siais pirkimais bei jy organizavimu.

Uztikrinant, jog zalieji pirkimai buty atlickami pagal aplinkosaugos kriterijus, o taip
isigyti produktai buty palankiis aplinkai, buvo nustatyti saraSai produkty, kuriy vieSiesiems
pirkimams aplinkosaugos kriterijai taikytini nuo 2008 m. (1-0ji produkty grup¢), nuo 2009 m. (2-
0ji produkty grup¢), nuo 2010 m. (3-ioji produkty grupé), bei nustatyti aplinkosaugos kriterijai
Sioms produkty grupéms. Nuo 2011 m. tur¢jo biiti nustatytas dar vienas produkty sarasas,
kuriems taip pat tur¢jo biiti patvirtinti aplinkosaugos kriterijai (4-oji produkty grupé), taciau to
nubuvo padaryta.

Siuo metu Lietuvoje aplinkosaugos kriterijai yra patvirtinti §iems produktams, taigi juos
isigydamos, perkanciosios organizacijos gali arba privalo vykdyti Zaliuosius pirkimus:

1-osios produkty grupés sarasas:

1. RaSymui, spausdinimui, kopijavimui naudojamas popierius, kiti raStinés reikmenys 1S
popieriaus ir kartono.

. Kitos rastinés prekeés.

. Leidybos, spausdinimo ir su spausdinimu susijusios paslaugos.

. M ir N kategoriju keliy transporto priemonés ir su ju priezitra susijusios paslaugos.

2
3
4
5. Istaigos iranga (spausdintuvai, faksimiliniai aparatai, kopijavimo aparatai, skeneriai ir kt.).
6. Spausdintuvy, faksimiliniy aparaty, kopijavimo aparaty kasetés, kopijavimo milteliai ir rasalai.
7. Informaciniy technologijy priemonés: kompiuteriai, monitoriai.
8. Valymo priemonés ir paslaugos.
9. Elektros lemputés.
10. Renginiy organizavimo paslaugos.

2-osios produkty grupés sarasas:
1. Baldai.
2. Projektavimo paslaugos, statybos darbai, statybinés medZiagos ir santechnikos iranga.
3. Tekstilés gaminiai (iSskyrus sieny ir grindy danga).
4. Sodo prieziiiros prekeés ir paslaugos.
5. Maistas ir vieSojo maitinimo paslaugos.
6. [ranga ir buitiné technika.

3-osios produkty grupés sarasas:

1. Termoizoliacinés medziagos.
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. Langai, stoglangiai ir iSorinés istiklintos durys.

. Kietosios grindy dangos.

. Sieny plokstes.

. Mobilieji telefonai ir mobiliyju telefony ikrovikliai.

. Keliy tiesimas ir kelio Zenklai.

. Gatviy apSvietimas ir keliy eismo signalai - Sviesoforai.

. Bendros Silumos ir elektros energijos gamybos irenginiai.
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. Elektros energija (Produktai, kuriy vieSiesiems..., 2012; Aplinkos apsaugos kriterijai..., 2012).

Akivaizdu, jog aplinkosaugos kriterijai yra nustatyti nemazai daliai produkty, kurie yra
pakankamai populiartis perkanciy organizacijy tarpe. Visiems minétiems produktams yra
patvirtinti aiSkus ir konkretts aplinkosaugos kriterijai, taigi perkanciosios organizacijos gali
nesunkiai organizuoti Zaliuosius pirkimus Sioms prekiy grupéms.

Tam, jog biity renkama ir kaupiama informacija apie aplinkai palankius produktus, taip
pat perkancios organizacijos biity informuotos apie aplinkai palankius produktus ir
aplinkosaugos kriterijus, pagal kuriuos turéty buti atliekami Zzalieji pirkimai, buvo atlikti
aplinkai palankiy produkty rinkos tyrimai, parengta integralaus atlikty vieSuju pirkimuy poveikio
aplinkai vertinimo (atsizvelgiant | pirkimu dazni, apimtj ir poveikio aplinkai dydj) studija, bei
Aplinkos ministerijos tinklalapyje teikiama informacija apie aplinkai palankius produktus,
aplinkosaugos kriterijus, kita perkanc¢iosioms organizacijoms, atliekan¢ioms Zaliuosius pirkimus,
naudinga informacija.

Taip pat, tam, kad biity atliekama Zaliyjy pirkimu stebésena, buvo pakeistas VieSuju
pirkimy tarnybos direktoriaus 2006 m. sausio 19 d. isakymas Nr. 1S-4 ,,Dél vieSyju pirkimy
ataskaity rengimo ir teikimo tvarkos ir vieSyju pirkimy ataskaity formy patvirtinimo* — ataskaity,
iSskyrus pirkimy taikant jprasta komercing praktika ataskaitas, formose nurodyta su Zaliaisiais
pirkimais susijusi informacija; taip pat VieSyju pirkimu tarnybos informaciné sistema buvo
pritaikyta rinkti Zaliyjy pirkimy statistikqa bei joje pradéti kaupti statistikos duomenys apie
atliktus Zaliuosius pirkimus, iSskyrus mazos vertés pirkimus.

Taigi, 2008-2011 m. Nacionalin¢je Zzaliyjy pirkimuy jgyvendinimo programoje
numatytos priemonés beveik visos igyvendintos. Kadangi 2008 m. Europos Komisijos iSskirtose
svarbiausiose kliiityse, dél kuriy ne visos ES valstybés sékmingai igyvendina Zaliuosius
pirkimus, pagrindinais Zaliyjy pirkimy jgyvendinima stabdanciais trikumais biivo jvardyta tai,
jog triikksta nustatyty produkty ir (arba) paslaugy aplinkosauginio veiksmingumo kriterijy, o jei
jie yra, daznai yra nepakankamos juy skelbimo priemonés, pvz., duomeny bazés; taip pat
neaiskios teisinés galimybés itraukti aplinkosaugos kriterijus 1 vieSyju pirkimy konkurso

dokumentus; nepakanka politinés paramos ir dél to skiriama per mazai iStekliy Zaliesiems
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pirkimams jgyvendinti ir (arba) propaguoti (ypa¢ neskatinami mokymai Zaliyjy pirkimy tema),
tai galima teigti, jog 2008-2011 m. Lietuvoje buvo sukurtos salygos sékmingam Zaliyjy pirkimy
lgyvendinimui.

Siuo metu yra parengta nauja Nacionaliné Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programa
2011-2015 m., kurioje numatyta jpareigoti Vyriausybés istaigas ir kitas Lietuvos Respublikos
Vyriausybei atskaitingas valstybés institucijas ir istaigas, Ministro Pirmininko tarnyba,
ministerijas, istaigas prie ministerijy ir kitas ministerijoms pavaldZias valstybés institucijas ir
Istaigas, atliekant prekiy, paslaugu ir darby vieSuosius pirkimus, kuriems nustatyti aplinkos
apsaugos kriterijai, taikyti Siuos kriterijus, skaiciuojant pagal skaiciy ir pagal vertg, ne maziau
kaip 25 procentams tokiy pirkimy 2012 m,, ne maziau kaip 25 procentams — 2013 m., ne maZiau
kaip 30 procenty — 2014 m. ir ne maZiau kaip 35 procentams — 2015 m., iSskyrus tuos atvejus,
kai rinkoje néra prekiy, neteikiamos paslaugos ar neatlieckami darbai, atitinkantys Zaliesiems
pirkimams nustatytus aplinkosaugos kriterijus, taip pat tais atvejais, kai ju taikymo iSimtys
numatytos Lietuvos Respublikos istatymuose, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimuose ir
kituose teisés aktuose (Nutarimas d¢l Lietuvos..., 2011).

Nacionalinéje Zaliyju pirkimuy igyvendinimo programoje 2011-2015 m. numatyta:

1. Stiprinti perkanciyju organizacijy geb¢jimus atlikti Zalivosius pirkimus;

2. Skatinti tiekéjus pateikti i rinka kuo daugiau aplinkai palankiy produkty;

3. UZtikrinti, kad Zalieji pirkimai buty atliekami pagal aplinkos apsaugos kriterijus, o isigyti
produktai buty palankiis aplinkai;

4. Rinkti ir kaupti informacija apie aplinkai palankius produktus, informuoti perkanciasias
organizacijas apie aplinkai palankius produktus ir aplinkos apsaugos kriterijus, pagal
kuriuos turéty buti atlieckami Zalieji pirkimai;

5. Atlikti zaliyju pirkimy stebésena (Lietuvos Respublikos Aplinkos, 2011).

Taigi, galima teigti, jog Lietuvoje yra sudarytos palankios salygos vieSojo sektoriaus
organizacijoms vykdyti Zaliuosius pirkimus. Visy pirma, igyvendinta viena ir parengta nauja
valstybin¢ Zaliyjy pirkimy igyvendinimo programa, taip sukurta palanki teisin¢ aplinka Siy
pirkimy organizavimui. VieSojo sektoriaus darbuotojams organizuojami mokymai Zaliyju
pirkimy vykdymo tematika bei visa informacija apie Zaliyju pirkimy organizavima pateikiama
internete, taigi perkanciosios organizacijos turi visas prielaidas ir galimybes organizuoti ir

vykdyti Zaliuosius pirkimus.
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3.2. Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo mastai Lietuvoje

Nacionalin¢je Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programoje 2008-2011 m. buvo numatyta,
jog perkanciosios organizacijos, kurios privalo taikyti aplinkosaugos kriterijus (t. y. Vyriausybés
istaigos ir kitos Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingos valstybés institucijos ir istaigos,
Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnyba, ministerijos, istaigos prie ministerijy ir kitos
ministerijoms pavaldZios valstybés institucijos ir istaigos), atlikdamos prekiy, paslaugy ir darby
vieSuosius pirkimus, turi { tam tikra ju dalj itraukti ir aplinkosauginius kriterijus. Buvo planuota,
kad Siy organizacijy zalieji pirkimai Lietuvoje sudarys:

e Ne maziau kaip 10 proc. vieSyjuy pirkimy — 2008 m.;
e Ne maziau kaip 15 proc. vieSyju pirkimy — 2009 m.;
e Ne maziau kaip 20 proc. vieSyjuy pirkimy — 2010 m.;
e Ne maziau kaip 25 proc. vieSyjy pirkimy — 2011 m.

Tuo tarpu naujoje Nacionalingje Zaliyju pirkimy igyvendinimo programoje 2012—

2015 m. numatyta, jog ty paciy istaigy Zalieji pirkimai sudarys:
e Ne maziau kaip 25 proc. vieSyjuy pirkimy — 2012 m.;
e Ne maziau kaip 25 proc. vieSyjuy pirkimy — 2013 m.;
e Ne maziau kaip 30 proc. vieSyjuy pirkimy — 2014 m.;
e Ne maziau kaip 35 proc. vieSyjy pirkimy — 2015 m.

Taigi, numatyta, jog kiekvienais metais zaliyju pirkimy dalis didés.

Vis délto, iSanalizavus 2008 m., 2009 m. ir 2010 m. Zaliyju pirkimy rezultaty ataskaitas,
matoma, jog planuoti Zaliyju pirkimy igyvendinimo mastai nebuvo pasiekti. 2011 m. Zaliyju
pirkimy vykdymo rezultaty analizuoti negalima, kadangi Sio darbo rengimo metu dar nebuvo
pateikta 2011 m. Zaliyju pirkimu rezultaty ataskaita.

1 lentel¢je, remiantis 2008 m. vykdyty Zaliyjy pirkimy rezultaty ataskaita, 2009 m.
vykdyty Zaliyjy pirkimy rezultaty ataskaita bei 2010 m. vykdyty Zaliyjuy pirkimy rezultaty
ataskaita, pateikiami perkanciyjy organizacijy 2008-2010 m. Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo

duomenys.
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1 lentelé. Zaliujy pirkimy skaiéius dalis Lietuvoje 2008-2010 m. (sudaryta autorés)

Metai  |Zaliyjy pirkiny Perkanciujy organizacijy, kurios  |Perkan¢iyjy organizacijy, kurioms
procenting dalis privalo taikyti aplinkosauginius  |rekomenduojama taikyti
visose perkanciosiose kriterijus, Zaliyjy pirkimy aplinkosauginius kriterijus, Zaliyjy
organizacijose procenting dalis nuo Siy pirkimy procentingé dalis nuo $iy
perkanciyjy organizacijy vykdyty |perkanciyjy organizacijy visy
vieSujy pirkimy vykdyty vieSujy pirkinmy
2008 16 8,3 72
2009 5,6 6,1 53
2010 5,8 75 52

Taigi, akivaizdu, jog Lietuvoje perkanciosios organizacijos, kurios vieSyjy pirkimy

metu privalo taikyti aplinkosauginius kriterijus, Zaliyjy pirkimy jvykdo maZiau, negu joms yra

nustatyta. Taip pat pastebima, jog perkanciosios organizacijos, kurioms Zaliuosius pirkimus

vykdyti yra tiesiog rekomenduojama, Siy pirkimy ivykdo tik Siek tiek maZiau lyginant su

organizacijomis, kurios yra jpareigotos Siuos pirkimus vykdyti, Zaliyjy pirkimy igyvendinimo

santykiné dalis tarp Siy organizacijy yra labai panasi.

Organizacijy, kurios yra jpareigotos vykdyti Zaliuosius pirkimus, nustatytas privalomas

zaliyjy pirkimy igyvendinimo mastas bei realus ju {vykdytas $iu pirkimuy skaicius 2008—2010 m.

pateikiamas 5 pav.

25

20

15

10

5

2008

5 pav. Perkanciyju organizaciju, kurioms privaloma vykdyti Zaliuosius pirkimus, nustatytas

—

2009

<+ Planuota ZP jgyvendimo dalis
-+ |wkdyta ZP dalis

2010

Zaliyjy pirkimy igyvendinimo mastas bei realus jy igyvendinimas (sudaryta autorés)

Taigi, kaip matoma i§ 5 pav., perkanciosios organizacijos, kurioms privaloma vykdyti

Zaliuosius pirkimus, realiai juy jgyvendina daug maziau, negu yra numatyta planuose, t. y. Zaliyjy
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pirkimy jgyvendinimo programoje. Siy pirkimy igyvendinimo skai¢ius nelabai kinta laikotarpyje
nuo 2008 m. iki 2010 m., jis iSlieka tarp mazdaug 6-8 proc., kai tuo tarpu numatyta, jog
kiekvienais metais Zaliyjy pirkimy jgyvendinimas Siose organizacijose didés po 5 proc.
ISanalizavus 2008 m. vykdytu Zaliyju pirkimy rezultaty ataskaita, 2009 m. vykdyty
zaliyjy pirkimuy rezultaty ataskaita bei 2010 m. vykdyty zaliyju pirkimy rezultaty ataskaita, ir
atsizvelgus 1 organizacijy, kurioms privaloma vykdyti Zaliuosius pirkimus, $iy pirkimy dali ne

pagal skaicCiy, o pagal verte, t. y. kokia procenting dali sudaro ivykdyty Zaliyjy pirkimy verté visy

vieSyju pirkimu kontekste, gaunami visai kiti rezultatai, kurie pateikiami 2 lenteléje.

2 lentelé. Zaliyjy pirkimy vertés dalis Lietuvoje 2008—2010 m. (sudaryta autorés)

Metai Zaliyjy pirkimy vertés  |[Perkanéiujy organizacijy, kurios  [Perkanéiyju organizacijy, kurioms
procentiné dalis visose |privalo taikyti aplinkosauginius  |[rekomenduojama taikyti
perkanciosiose kriterijus, Zaliyju pirkimy vertés aplinkosauginius kriterijus, Zaliuju
organizacijose procentiné dalis nuo Siy pirkimy vertés procentiné dalis nuo

perkanc¢iyjy organizacijy vykdyty |$iy perkanciyjy organizacijy visu
vieSuju pirkimy vykdyty vieSujy pirkimy

2008 30,7 37,8 249

2009 21,3 24 18,9

2010 184 214 15

Kaip matoma i$ 2 lentel¢je pateikty duomeny, Zalieji pirkimai, matuojant pagal pirkimo
vertg, perkanciosiose organizacijose 2008 m. sudaré¢ beveik trec¢dalj visu vieSuju pirkimy vertés.
Ir nors kitais metais Sis santykis mazéjo, bet organizacijose, kurioms privaloma vykdyti
Zaliuosius pirkimus, Sie pirkimai sudar¢ apie ketvirtadali visy pirkimy vertés, o organizacijose,
kurioms rekomenduojama vykdyti Zaliuosiu pirkimus, Sie pirkimai sudaré apie 1/5 ir 1/6 visy
vykdyty vieSuju pirkimu vertés. Tai rodo, kad nors perkanciosios organizacijos ir nevykdo daug
zaliyjy pirkimy, bet Sie pirkimai yra pakankamai dideli vertinant juos pagal ju vert¢ kainos
atzvilgiu.

Paanalizavus 2008-2010 m. visy perkanciyjy organizacijy vykdytus Zaliuosius pirkimus
pagal pirkimo objekta matoma, jog daugiausia 1éSy skiriama darbams jsigyti ir Zymiai mazesné
18y dalis skirta vykdant Zaliuosius pirkimus isigyti prekéms ar paslaugoms. Sie duomenys

pateikiami 6 pav.
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Taigi, apibendrinant Zaliyjy pirkimy jgyvendinima Lietuvoje 2008-2010 m., galima
teigti, jog perkanciosios organizacijos, kurios yra jpareigotos vykdyti Zaliuosius pirkimus ir
pasiekti tam tikra Siy pirkimy jgyvendinimo masta, pastaryjy pirkimy praktikoje vykdo daug
maziau, nei buvo planuota ir per 2008-2010 metus Zaliyjuy pirkimy igyvendinimo procentas
Zenkliai nekito. Tuo tarpu istaigos, kurioms tik rekomenduojama vykdyti Zaliuosius pirkimus, Siy
pirkimy jgyvendina beveik tiek pat, kiek ir organizacijos, kurios jpareigotos Siuos pirkimus

vykdyti.

3.3. Organizacijy, vykdanciy Zaliuosius pirkimus, tyrimas

3.3.1. Tyrimo metodai ir eiga

ISanalizavus Zaliyjy pirkimy igyvendinimo ataskaitas paaiSkéjo, jog Zaliyju pirkimy
Lietuvoje yra ivykdoma santykinai nedaug, o perkanciosios organizacijos, kurios yra jpareigotos
vykdyti Zaliuosius pirkimus, Siy pirkimu vykdo kur kas maZiau, negu joms yra nustatyta. Biitent
deél Sios priezasties buvo nuspresta atliki zZaliuosius pirkimus vykdanciy perkanciyjy organizacijy
uz vieSyjuy pirkimy organizavima atsakingy specialisty apklausa ir nustatyti kokios butent
priezastys lemia palyginus nedidelj Zaliyju pirkimy jgyvendinima Lietuvoje.

Tyrimo vykdymui buvo pasirinktas kokybinis tyrimo metodas — giluminis interviu.

Kokybiniai tyrimo metodai yra siekiantys statistiSkai pagristi konkreciy reiskiniy prieZastinius
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rySius ar funkcionavimo veiksnius, t. y. juos taikant siekiama kuo tiksliau ir aiSkiau suprasti
tiriamuosius reiSkinius. Giluminis interviu yra suvokiamas kaip interviu, kuri tyréjas pasitelkia
siekdamas gauti informacijos, kuri padéty jam visapusiS$kai suprasti informanto poZiliri arba
esama situacija. Giluminis interviu naudojamas siekiant gauti kuo iSsamesnius atsakymus,
nesuvarZant respondento nuomonés, siekiant atskleisti paSnekovo isitikinimus, nuojautas ir
poZitrius tam tikra tema (Tidikis, 2003). Giluminio interviu metu respondentams yra uzduodami
i§ anksto parengti konkretiis atviri klausimai ir nepateikiami atsakymai i juos, taip pat numatyta
klausimy pateikimo seka, taCiau tyrimo eigoje tyr¢jas gali papildomai uzduoti plane nejrasytu
klausimuy, esant Sioms situacijoms:

A kai interviu metu pastebima, jog numatytieji klausimai nepadengia visy tyrimui svarbiy
temy;

A siekiant surinkti daugiau ar gilesnés informacijos tuomet, kai tiriamasis nepilnai atsako {
pateiktuosius klausimus;

A kai pastebima, jog tiriamajam nepatogu (arba jis nenori) atsakinéti i pateiktaji klausima —
tuomet tyr¢jas stengiasi ta pacia informacija gauti paklausdamas kitaip ar trumpam
nukreipdamas tiriamojo démesj { kitus, maziau jautrius klausimus, ir sugrizdamas prie
jautraus klausimo kita formuluote.

Taigi, giluminio interviu metodu galima iSsiaiSkinti apklausiamyjy asmeny nuostatas,
vertinimus, taip pat tam tikry reiSkiniy priezastis ir pan., tam, kad buty atskleista giliau slypinti ir
ne vizualiai pastebima informacija (ZydZianaité ir kiti, 2009).

Giluminis interviu §io tyrimo duomeny rinkimui yra tinkamiausias mokslinio tyrimo
metodas, leidZiantis gauti pacius iSsamiausius duomenis, kadangi tyrimo metu buvo siekiama
suzinoti Zaliyjy pirkimy organizavimo praktinius aspektus, iSskirti vieSyju pirkimy organizavimo
specialisty pastebimas $iy pirkimy organizavimo problemas, taip pat susisteminti Siy specialisty
siilymus kaip biity galima skatinti zaliyju pirkimy jgyvendinima Lietuvoje.

Visy pirma i§ VieSyju pirkimy tarnybos buvo gauti duomenys apie 2008-2010 m.
Zalivosius pirkimus vykdZiusias vieSojo sektoriaus organizacijas. Tuomet, paprastosios
atsitiktinés atrankos biidu, i§ Sio saraso buvo atrinkta 10 organizacijy, su kuriy vieSyju pirkimuy
vykdymo specialistais telefonu buvo vykdoma apklausa. Organizacijos buvo pasirinktos
atsitiktinai, siekiant, kad 1 imti paklitity kuo ivairesniy veiklos sri¢iy, nevienodose geografinése
vietose i§sidésciusios organizacijos.

Giluminis interviu vyko pagal i§ anksto parengta klausimyna (Zr. 2 priedas), kurio
klausimai telefonu buvo uzduodami respondentams, o ju atsakymai fiksuojami tyréjo. [ kai

kuriuos klausimus apklaustieji galéjo patikti keleta skirtingy atsakymuy varianty.
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Pries vykdant tyrima kiekvienas respondentas buvo supazindinamas su tyrimo tikslu bei
tema, taip pat informuotas, jog apklausos duomenys bus naudojami tik rengiant §i baigiamaji
magistro darba, o gauta informacija nebus naudojama jokiais kitais tikslais, taip pat apklaustieji
asmenys buvo informuoti, jog ju visy atsakymai bus susisteminti ir magistro darbe bus
pateikiami tik apibendrinti visy organizaciju rezultatai, taigi nebus atskirai minimi kiekvienos
organizacijos atstovy atsakymai.

Tyrimas buvo vykdomas nepazeidZiant tiriamyjuy teisiy bei laikantis tyrimo etikos
principy: respondentams buvo garantuota teisé biiti nepaZeistiems nepateikiant asmeniSkuy
klausimy, kurie galéty tiriamiesiems pakenkti; visi respondentai dalyvauti tyrime sutiko
savanoriSkai; respondentams buvo garantuojamas konfidencialumas.

IS viso buvo apklausta 10 organizacijy vieSuyju pirkimy specialisty, t. y. asmeny, kurie
tose organizacijose yra atsakingi uz vieSyju pirkimy organizavima. Apklausos buvo atliekamos
2012 m. kovo 5-9 d. Visi respondentai geranoriSkai sutiko dalyvauti tyrime, apklausa vyko
sklandZziai, pagal plana, apklaustieji { klausimus atsakinéjo pakankamai iSsamiai ir placiai, todél

neiskilo bitinybés jiems uzdavinéti papildomus klausimus.

3.3.2. Tyrimo rezultaty apzvalga

Visy pirma, respondenty buvo pasiteirauta, kiek laiko jy organizacija vykdo Zaliuosius
pirkimus, t. y. vykdant vieSuosius pirkimus atsizvelgia ir 1 aplinkosauginius Kkriterijus.

Susisteminti respondenty atsakymai pateikiami 7 pav.

B Organizacijy, pradéjusiy
3 wykdyti ZP. skaitius

1 ]
0

2008 2009 2010

7 pav. Organizacijy pradejusiy vykdyti Zaliuosius pirkimus 2008-2010 m. skaiCius

(sudaryta autores)
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Kaip matoma i§ 7 pav., didZioji dalis organizaciju Zzaliuosius pirkimus pradéjo
organizuoti nuo 2008 m., viena istaiga — 2009 m., ir trys istaigos — 2010 m.

I klausima, kokios prieZastys skatina jy organizacijq vykdyti Zaliuosius pirkimus,
respondentai atsaké nevienodai. [staigos, kurios yra jpareigotos vykdyti Zaliuosius pirkimus,
visos pabrézé, jog Siuos pirkimus organizuoja, kadangi jos tai privalo vykdyti. Taip pat kai kurie
vieSyju pirkimy specialistai pabréze, jog ju organizacijos Siuos pirkimus vykdo dél to, jog nuolat
i§ valdZios institucijy gauna informacijos apie Zaliyjuy pirkimy organizavima (taip teigé trys
respondentai), dar buvo nurodoma, jog respondenty istaiga yra suinteresuota prisidéti prie
gamtos tarSos mazinimo (nurod¢ du respondentai) ir dél ekonominés naudos, t. y. isigydama
,zaliuosius* produktus istaiga ketina ateityje sutaupyti (nurod¢ du respondentai).

Kadangi zalieji pirkimai reikalauja i§ perkanciyjuy organizacijy specialisty pakankamai
daug Ziniy apie specifinés prekés ar paslaugos aplinkosauginius aspektus bei iSmanymo apie
aplinkosauginius reikalavimus atitinkanc¢iy produkty rinka, respondenty buvo pasiteirauta, is’ kur
Jjie gauna informacijos Zaliyjy pirkimy vykdymo klausimais. Visi respondentai nurode, jog visa
informacija jiems suteikia Aplinkos ministerija bei Vie$yju pirkimy tarnyba. Sios organizacijos
vykdo mokymus, platina informacija apie Zaliyju pirkimy vykdyma bei nuolat jstaigas
supazindina su Zaliyjy pirkimy organizavimo naujovémis.

Respondenty buvo paklausta, ar jiems pakanka vien valstybiniy institucijy — Aplinkos
ministerijos bei Viesyjy pirkimy tarnybos - pateikiamos informacijos Zaliyjy pirkimy vykdymo
klausimais, ar tuo papildomai turi dométis patys. Visi apklaustieji vieningai sutiko, jog
informacijos Zaliyju pirkimy vykdymo klausimais uZtektinai gauna vien i§ minétyjy istaigu.
Apklaustieji vieSyju pirkimy specialistai teige, jog papildomai dométis Zaliyjy pirkimy vykdymo
klausimais netenka, kadangi minétyjy valstybiniy institucijy informacija apie Zaliyjy pirkimy
organizavima nuolat atnaujinama, iSsami, todél nelieka jokiy neaiSkumy dél Siu pirkimy
organizavimo tvarkos.

I klausima, ar jy istaigoje vykdomi Zalieji pirkimai yra organizuojami tik tam tikros
srities produkty grupéems, ar stengiamasi Siuos pirkimus organizuoti visiems jmanomiems
pirkimams, respondentai teigeé, jog visos be iSimties organizacijos stengiasi vykdyti Zaliuosius
pirkimus, kai tik tam yra galimybé. Organizacijy vieSuju pirkimuy specialistai teigé, jog kai ju
istaigai reikia {sigyti produktus, kuriems yra patvirtinti aplinkosauginiai reikalavimai,
organizacijoje beveik visuomet yra apsvarstomos galimybés organizuoti Zaliaji pirkima. Véliau
dél tam tikry aplinkybiy nusprendziama, ar vykdyti zaliaji pirkima, ar jprasta vieSaji pirkima,
taCiau visy organizacijy atstovai teigé beveik visais atvejais visy pirma apsvarstantys ir zZaliojo

pirkimo organizavimo galimybg.
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Paklausus, su kokiomis problemomis respondentai susiduria organizuodami Zaliuosius
pirkimus, net devynios i§ deSimties organizacijuy vienintele, bet esmine problema jvardijo tai, jog
rinkoje ne visuomet yra tiekéjy ar gamintoju, kurie galéty pasitlyti ,,7alivosius“ produktus. Sios
organizacijos teigé, jog Zaliyjy pirkimy organizuoty daugiau, taCiau rinkoje labai triikksta kai
kuriy ,,zaliyju* produkty, todél jie yra priversti vykdyti iprastus vieSuosius pirkimus ir
neatsizvelgti 1 aplinkosauginius kriterijus. Organizacijy vieSyjuy pirkimy specialistai nurodé, jog
verslo sektorius vis dar yra labai maZzai informuotas apie Zaliuosius pirkimus ir todél néra
suinteresuotas produkty gamyboje ar paslaugy teikime atsizZvelgti ir | aplinkosauginius kriterijus,
dél ko rinkoje yra labai mazai ,,zaliyju™ produkty ir perkanciosioms organizacijoms Kkartais
tiesiog neimanoma rasti kai kuriy produkty tiekéjy. Vienas respondentas teigé, jog ju
organizacija vykdydama Zaliuosius pirkimus su jokiomis klititimis nesusiduria.

Tuo tarpu 2008 m. Europos Komisijai iSskyrus svarbiausias kliiitis, dé¢l kuriy ne visos
ES valstybés sékmingai igyvendina Zzaliuosius pirkimus, pagrindinémis to priezastimis buvo
tvardytos $ios:

. truksta nustatyty produkty ir (arba) paslauguy aplinkosauginio veiksmingumo
kriterijy, o jei jie yra, daZznai yra nepakankamos ju skelbimo priemonés, pvz., duomeny bazés;

. nepakankama informacija apie produkty sanaudas visa buvio ciklg ir santykines
aplinka tausojanciy produkty ir (arba) paslaugy sanaudas;

. triksta informacijos apie aplinka tausojanciy produkty ir paslaugy pranaSumus;

. neaiskios teisinés galimybés itraukti aplinkosaugos kriterijus 1 vieSyju pirkimu
konkurso dokumentus;

. nepakanka politinés paramos ir dé¢l to skiriama per mazai iStekliy zaliesiems
pirkimams jgyvendinti ir (arba) propaguoti (ypa¢ neskatinami mokymai Zaliyjy pirkimy tema);

. nepakankamai koordinuotas regiony ir vietos valdzios istaigy keitimasis geraja
patirtimi ir informacija. (Komisijos komunikatas, Viesieji..., 2008).

Verta pastebéti, jog Europos Komisija visiSkai nemini fakto, jog rinkoje gali buti
per mazai ,zaliuosius*“ produktus galinCiy pasitlyti tiekékju ir tai gali biiti rimta klititis
perkanciosioms organizacijoms vykdyti Zaliuosius pirkimus. Tuo tarpu apklausos dalyviai
beveik visi (devyni i§ deSimties) tiekéjy trikuma jvardijo pagrindine Zaliyjy pirkimy vykdyma
Lietuvoje stabdancia klititimi.

Respondenty buvo paklausta, ar jie susipaZing kaip kitose ES valstybése vyksta
sekmingas Zaliyjy pirkimy jgyvendinimas. Visi apklaustieji teigé esantys daugiau ar maZiau
susipaZzing su geraja kity ES Saliy Zaliyju pirkimy vykdymo praktika. Septyni apklaustieji teige,
jog, ju nuomone, uzsienio valstybése, kuriose Zaliyju pirkimuy jgyvendinama daugiausiai,

labiausiai prie to prisideda ty valstybiy centrinés valdZios institucijos, kurios apie zZaliyju pirkimuy
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organizavima informuoja ne tik vieSojo sektoriaus atstovus, bet ir verslo sektoriy, taip pat taiko
ivairias priemones ir skatina vieSojo sektoriaus organizacijas vieSyju pirkimy metu atsizvelgti 1
produkty aplinkosauginius kriterijus, o tuo tarpu verslo imonés jvairiais budais taip pat
skatinamos bei motyvuojamos produkty gamyboje ar paslaugy teikime naudoti bei vadovautis
aplinkosauginiais kriterijais. Sesi apklaustieji nurodé manantys, jog uZsienio valstybése, kuriose
ivykdoma daug Zaliyjy pirkimy, visai kitoks Zmoniy mentalitetas, ten daug labiau rlpinamasi
gamtos apsauga, todél ir verslo imonés daug placiau taiko aplinkosaugines technologijas, taigi
rinkoje yra pakankamai ,,zaliyju* produkty ir ju tiekéjy ir dél to Siose Salyse jgyvendinama daug
daugiau Zaliyju pirkimy. Du apklaustieji nurodé manantys, jog sékmingas uzsienio valstybiy
Zaliyjy pirkimy organizavimas vykdomas todeél, jog Sios Salys yra materialiai turtingesnés, taigi
vieSojo sektoriaus organizacijos gali sau leisti pirkti brangesnius produktus. Sie respondentai
savo nuomong grind¢ tuo, jog kai kuriais atvejais ,,zali* produktai kainuoja brangiau nei jprasti
ju atitikmenys, to pavyzdziais buvo jvardyti perdirbtas popierius, i§ ekologisky medZiagu
pagaminti baldai ir pan.

I klausima, kokios priemonés Lietuvoje paskatinty viesojo sektoriaus organizacijas
vykdyti daugiau Zaliyjy pirkimy, respondentai atsaké jvairiai. AStuoni apklaustieji teige, jog
reikia daug daugiau démesio skirti verslo sektoriaus informavimui ar Svietimui Zaliyjy pirkimuy
tematikai, kadangi respondentai pastebi, jog tik labai nedidel¢ dalis verslo atstovy yra susipaZing
su patvirtintais aplinkosauginiais kriterijais ir labai maZzai imoniy gamindamos produktus ar
teikdamos paslaugas galéty atitikti kriterijus, kurie turéty biiti keliami organizuojant Zaliuosius
pirkimus. Taigi, Sie respondentai nurodé¢, jog valstybinés istaigos visy pirma turéty orientuotis i
tai, kaip padidinti ,,Zaliuosius* produktus galin¢iy pasiiilyti tiekéjy saraSa. Keturi respondentai
nurodé, jog Siuo metu Lietuvoje yra patvirtinta per maZai produkty, kuriems nustatyti
aplinkosauginiai kriterijai, taigi Sie asmenys siiilyty plésti Zaliuosiuose pirkimuose galimy
1sigyti produkty sarasa. Trys asmenys nurodé, jog biity naudinga VieSyjuy pirkimy tarnybai
sudaryti Zaliyjy produkty tiekéjy sarasa, kuriame biity registruojamos konkreCius produktus
galinGios pasitilyti jmonés. Sie respondentai pabrézé, jog Viesujy pirkimy tarnyba $iuo metu
pateikia oficialiai patvirtinty tiekéju sarasus, taCiau respondenty nuomone, biity naudinga
sudaryti atskira patvirtinta Zaliyju produkty tiekéju sarasa, tuomet perkanciosioms
organizacijoms biity paprasCiau ivertinti ar rinkoje yra tiekéjy, galinciy pasiiilyti konkrecius
produktus, o tuo paciu ir valstybinés institucijos matyty realig situacija kiek tiekeéjy yra pajegiis
dalyvauti Zaliuosiuose pirkimuose ir sidilyti konkre¢ius produktus. Du asmenys nurodé¢, jog
Lietuvoje, ju nuomone, trilksta perkanciyju organizaciju dalijimosi geraja Zaliyjy pirkimuy
organizavimo praktika. Siy respondenty teigimu, biity naudinga, jei perkanéiosios organizacijos

turéty tam tikra elektroning terpg, kurioje galéty dalintis sékmingai organizuoty Zaliyjy pirkimy
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patirtimi su maziau $iy pirkimuy jgyvendinanc¢iomis {staigomis, joms padéti bei patarti tam tikrais
organizaciniais ar techniniais klausimais.

Respondenty buvo pasiteirauta, ar jy manymu, bendrai keliamas visuomenés
aplinkosauginis sqmoningumas (t. y. informacijos apie ekologinius Zenklus populiarinimas,
informacijos apie produkty poveiki aplinkai skleidimas ir t. t.) padéty padidinti Zaliyjy pirkimy
igyvendinimq Salyje. Visi apklaustieji teig¢é manantys, kad visuomenés aplinkosauginis
samoningumas labai stipriai siejasi ne tik su zaliyjy pirkimy skaiciaus didéjimu, bet apskritai su
didesniu ,,zaliyju produkty kiekiu rinkoje. Apklaustyju nuomone, kuo daugiau visuomené yra
informuojama aplinkosaugine tematika, tuo plaCiau visoje rinkoje yra taikomi {jvairis
aplinkosauginiai kriterijai, taigi { Siuos kriterijus daZniau atsiZvelgiama ne tik vieSyju pirkimy
organizavimo metu, bet taip ir patys produkty vartotojai yra suinteresuoti isigyti aplinkai
,draugiSkas* prekes ir paslaugas, tod¢l ir verslo sektorius yra stipriai skatinamas kurti ir plétoti
aplinkosaugines technologijas. Verta paminéti, jog SeSi apklaustieji teigé, kad Siuo metu
Lietuvoje labai stipriai afiSuojamos aplinkosauginés id¢jos, puikiai igyvendinamas
ivairiapusiSkas visuomenés aplinkosauginis Svietimas, todél, Siy respondenty manymu, jau po
keleriy mety Lietuvos rinkoje turéty pasirodyti daug didesnis skaiCius aplinkai maziau
kenksmingu produkty.

Apibendrinant tyrima, galima teigti, jog Lietuvos vieSojo sektoriaus organizacijoms yra
sudarytos visos galimybés praktikoje organizuoti ir vykdyti Zaliuosius pirkimus, t. y. numatytos
teisinés galimybés 1 vieSuju pirkimy salygas itraukti aplinkosauginius kriterijus, yra nustatyti ir
nuolat atnaujinami produkty sarasai, kuriems patvirtinti aplinkosauginiai kriterijai, perkanciuju
organizacijy vieSyju pirkimy specialistai yra nuolat kokybiSkai ir detaliai supaZzindinami su
Zaliyjy pirkimy organizavimo praktiniais aspektais bei naujovémis. Apklaustyjy istaigy vieSuyju
pirkimy vykdymo specialistai priekaiSty valstybinéms institucijoms dél zaliyjy pirkimy
1gyvendinimo politikos netur¢jo, taiau dauguma apklaustyjy pabrézé, jog Siuo metu rinkoje
paprasCiausiai truksta tiekeéjy, galinCiy pasitlyti produktus, kurie atitikty keliamus
aplinkosauginius kriterijus. Biitent Si priezastis buvo nurodyta kaip esmin¢, dél ko vieSojo
sektoriaus organizacijos vykdo palyginus nedideli skaiciy Zaliyjy pirkimy. Tam, kad Lietuvoje
daugéty zaliyju pirkimy, apklaustieji asmenys nurodé, jog Aplinkos ministerija bei VieSuju
pirkimy tarnyba labai dideli démesj turéty skirti biitent verslo sektoriui, t. y. informuoti verslo
imones, potencialius tiekéjus, apie Zaliuosius pirkimus, produkty aplinkosauginius reikalavimus,
ju Zenklinima ir pan., nurodant to ekonoming nauda. Respondenty manymu, tik tokiu biidu
galima pasiekti, kad verslo sektorius pats tapty suinteresuotas kurti ir plétoti aplinkosaugines
technologijas ir tik tuomet rinkoje atsirasty tiekéjy, galin¢iy dalyvauti didesnéje dalyje Zaliyju

pirkimy.
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ISVADOS

Zalieji pirkimai yra suvokiami kaip aukStesné vieSyju pirkimy pakopa, kuomet
atsizvelgiama ne tik i galuting produkto kaina, bet ir daroma jo maZesni neigiama poveiki
aplinkai. Zalieji pirkimai valstybei atneS$a ap¢iuopiamos ekonominés naudos, dél jy
didéja pramonés konkurencingumas bei maZinamas neigiamas poveikis aplinkai.

ES kuria ir igyvending savita Zaliyjy pirkimy politika, leidZia valstybéms naréms
privalomus teisés aktus bei kitus rekomendacinio pobuidZzio dokumentus. Nors visose ES
Salyse Zalieji pirkimai turi biiti organizuojami pagal patvirtintas bendras taisykles, taciau
Siy pirkimy igyvendinimu Salyje turi riipintis kiekviena valstybé atskirai, ES institucijos
pateikia tik rekomendacijas ir siilymus kaip tai galéty biiti daroma bei nurodo siektinus
Siy pirkimy jgyvendinimo rodiklius.

Zaliyjy pirkimy jgyvendinimas atskirose valstybése yra labai skirtingas. Daugiausiai $iy
pirkimy jgyvendina Austrija, Danija, Suomija, Vokietija, Olandija, Svedija ir Jungtiné
Karalysté, Siose valstybése zaliyjy pirkimy 2008 m. buvo igyvendinta daugiau nei visose
kitose likusiose ES Salyse bendrai.

Zaliyjy pirkimy igyvendinimas Salyje priklauso nuo to, kiek pati 3alis yra tuo
suinteresuota. Jei valstybé norés didinti zaliyju vieSyjuy pirkimy skaiciy Salyje, tuomet bus
parengta kokybiska ir reali Zaliyjy pirkimy igyvendinimo programa, Salyje veiks Zaliyju
pirkimy informacinis tinklalapis bei bus placiai skleidZziamos ir afiSuojamos
aplinkosauginés id¢jos. Jei valstybé nebus suinteresuota skatinti Zaliyjuy pirkimy Salyje,
tai minétos priemonés Salyje nebus igyvendintos, arba bus jgyvendintos atmestinai, tik
tiek, kiek to reikalauja ES nurodymai.

Lietuvoje siekiant Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo ir nuolatinio Siy pirkimy augimo, buvo
sukurtos Nacionalinés zaliyju pirkimy igyvendinimo programos 2008-2011 m., bei
2012-2015 m. Siose programose numatyti uzdaviniai bei priemonés, kuriuos jgyvendinus
Salyje turéty buti uztikrinami numatyti Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo mastai. 2008-2011
m. programos beveik visos numatytos priemonés igyvendintos.

Lietuvoje numatyta kiekvienais metais didinti zaliyjy pirkimy jgyvendinimo masta. Kai
kurios organizacijos jpareigotos ivykdyti tam tikra dalj zaliyju pirkimy, tuo tarpu kitoms
organizacijoms tik rekomenduojama vykdyti Siuos pirkimus. Vertinant Lietuvos
uzsibréztus zaliyju pirkimy igyvendinimo mastus su daugiausiai Zaliyju pirkimy
igyvendinanciy ES valstybiy adekvaciy laikotarpiuy planais, galima teigti, jog Lietuva

nustaté labai nedidelius Zaliyjy pirkimy igyvendinimo siekius.
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7. Lietuvoje perkanciosioms organizacijoms sukurtos visos teisinés bei techninés galimybés
organizuoti Zaliuosius pirkimus, taciau $iy pirkimy jau keleta mety Salyje igyvendinama
pakankamai maZai, stipriai atsiliekama nuo uZsibrézty Zzaliyjy pirkimy jgyvendinimo
masty. Lietuva, lyginant su kitomis ES Salimis, jgyvendina labai nedaug Zaliyju pirkimu.

8. Apklausus Lietuvos perkanc¢iyju organizacijy vieSuju pirkimy specialistus paaiskejo, jog
jie pakankamai informuoti Siy pirkimy organizavimo klausimais bei turi visas galimybes
organizuoti Zaliuosiu pirkimus, taCiau pagrindine kliGtimi, dél ko Salyje neaktyviai
vykdomi Zalieji pirkimai buvo jvardytai tai, jog rinkoje labai triiksta ,,zaliyju* produkty

tiekéju.
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1.

REKOMENDACIIOS

Aplinkos ministerijai rekomenduotina parengti ir verslo sektoriaus atstovams iSplatinti
Zaliyju pirkimy vadova verslo imonéms, kuriame bty pateikiama bendra informacija
apie Zaliuosius pirkimus, tiekéjams keliamus reikalavimus, produkty aplinkosauginius
parametrus, numatomus $iy pirkimy jgyvendinimo mastus ir pan. Tokiu biidu verslo
imongs tapty informuotos Zaliyjuy pirkimu vykdymo klausimais ir, tikétina, pradéty savo
kuriamiems produktams taikyti aplinkosauginius kriterijus.

Aplinkos ministerijai rekomenduotina parengti verslo imoniy, kurios savo veikla arba
gaminamus produktus sertifikuoja pagal patvirtintus ir ES galiojancius aplinkosaugos
vadybos standartus, mokestiniy lengvaty paketa, pagal kurj Sioms ymonéms, po produkty
arba veiklos sertifikavimo pagal patvirtintus aplinkosaugos standartus, tam tikra laika
galioty konkrecios mokestinés lengvatos, pvz., lengvatinis pelno mokestis ar pan. Tokiu
budu verslo imonés biity suinteresuotos savo veikla arba gaminamus produktus
sertifikuoti, ir dél to padaugéty tiekejy, galinCiy dalyvauti Zaliuosiuose pirkimuose bei

sitilyti ,,Zaliuosius‘ produktus.
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SANTRAUKA

Zaliyjy pirkimy politikos igyvendinimas Lietuvoje

ReikSminiai ZodZiai: Zalieji pirkimai, aplinkosauginiai kriterijai, aplinkosaugos vadyba

Zalieji pirkimai, kuriy metu atsiZvelgiama ne tik i galuting produkto kaina, bet taip pat
ir produkty aplinkosauginius kriterijus, palaipsniui turés sudaryti didziaja dali vykdomuy viesuju
pirkimy. Siy pirkimy skatinimu ypaé suinteresuota ES, todél kuriama ir jgyvendinama savita ES
Zaliyjy pirkimy skatinimo politika, leidZiami privalomi Salims naréms teisés aktai bei
rekomendacinio pobiuidZio metodin¢ Zaliyju pirkimo skatinimo medZiaga. Vis délto, uz Zaliyjuy
pirkimy skatinima Salies viduje atsakinga kiekviena valstybé atskirai, todél Zaliyjy pirkimu
1gyvendinimo mastas Salyje priklausys nuo to, kiek pati valstybé bus suinteresuota skatinti Siuos
pirkimus.

Rengiant darba buvo nagrin¢jami tokie klausimai: pirmoje dalyje analizuojama Zaliyju
pirkimy samprata, raida, teoriniai Siy pirkimuy organizavimo aspektai. Antroje dalyje
analizuojama ES 7zaliyju pirkimy politika bei stebima kaip S$ie pirkimai jgyvendinami
konkreciose ES Salyse. Trecioje dalyje analizuojama Lietuvos Zaliyjuy pirkimy igyvendinimo
politika, stebima kaip Sie pirkimai skatinami, koks realus ju igyvendinimo mastas, taip pat
atliekamas tyrimas su perkanciyjy organizacijy vieSyju pirkimy organizavimo specialistais
siekiant i$skirti praktines zaliyjy pirkimy organizavimo problemas bei susisteminti sitilymus kaip
biity galima skatinti Siy pirkimy igyvendinima Lietuvoje.

Atlikus perkanciyju organizacijy tyrima paaiSkéjo, jog nors Lietuvoje Zaliesiems
pirkimams organizuoti sudarytos visos teisin€s bei techninés galimybés, taciau Siy pirkimuy
lgyvendinama mazai dél to, jog Salyje labai triikksta ,,zaliuosius* produktus galin¢iy pasiiilyti

tieké&ju, todél istaigos tarsi priverstos organizuoti jprastus vieSuosius pirkimus.

50



SUMMARY

The Implementation of Green Procurement Policy in Lithuania

Keywords: green procurement, environmental criteria, environmental management

While implementing the green procurement, organizations must also take environmental
criteria into account. Gradually these procurements will have to make a big part of all the public
procurements. EU is very concerned in stimulating green procurements and this is the reason
why EU institutions create and implement its own green procurement policy. Compulsory
legislation and methodical recomendations of education are being promulgated as well. Anyway,
every country is responsible for its own implementation of green purchasing, so the
implementation of green procurements will be as significant as the main governmental
institutions will be concerned about the stimulation of these procurements.

While preparing this Paper, the following tasks were investigated: in the first part of the
Paper the conception, the evolution and theorethical aspects of the green purchasing were
analysed; the second part of this Paper includes the analysis of the EU green procurement policy
and the the observation of an implementation of these procurement in EU countries; in the third
part of this Paper, green procurement policy in Lithuania was analysed. The main task was to
observe how procurements are being simulated and what is the scale of the implementation of
these procurements. Also the survey with workers who are responsible for organizing public
procurements was conducted in order to find out the main problems in organizing green
procurements and to get the suggestions how could the implementation of green procurements be
stimulated in Lithuania.

After the survey with purchasing organizations was conducted, the results showed that
although all the legal and technical conditions for the green purchasing were established in
Lithuania, the implementation of these procurements are minor because of the lack of suppliers,
who would be able to supply "green" products, and this is the main reason why organizations

have to carry out ordinary public procurements.
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PRIEDAI
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1 priedas

Aplinkosauginiai Zenklai
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Aplinkosauginis Zenklas “Zydrasis angelas” (The Blue Angel..., 2010)

e

Aplinkosauginis Zenklas “Siaurés Europos Baltoji Gulbé” (Nordic Ecolabel Logo,
2010)

Europos Sajungos ekologinis Zenklas (What is ecolabel?, 2011)

ENERGY STAR

“Energy star” Zenklas (Populiariausi aplinkosauginiai Zenklai, 2009)
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Lietuvos aplinkosauginis Zenklas “Vandens lelija” (Populiariausi aplinkosauginiai

zenklai, 2009)
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2 priedas

Klausimynas

1. Kiek laiko jiisy organizacijoje vykdomi zalieji pirkimai?

2. Kokios priezastys skatina juisy organizacija vykdyti Zaliuosius pirkimus?

3. IS kur gaunate informacijos Zaliyjy pirkimy vykdymo klausimais?

4. Ar Jums uZtenka vien valstybiniy institucijuy (Aplinkos ministerijos, VieSyju pirkimy tarnybos)

pateikiamos informacijos Zaliyju pirkimu vykdymo klausimais, ar tuo papildomai domités patys?

5. Ar iSskirtuméte kurias nors produkty sritis, kuriose jusy organizacijoje vykdomi Zalieji

pirkimai, ar juos stengiamasi vykdyti visose srityse?

6. Su kokiomis problemomis susiduriate organizuodami zaliuosius pirkimus?

7. Ar esate susipazings (-usi) kaip ir kodél kitose ES valstybése vyksta sékmingas Zaliyju

pirkimy jgyvendinimas?

8. Kaip manote, kokios priemonés Lietuvoje padéty padidinti Zaliyjy pirkimy skaiciy?

9. Ar, jisu manymu, bendrai keliamas visuomenés aplinkosauginis samoningumas (t. y.

informacijos apie ekologinius Zenklus populiarinimas, informacijos apie produkty poveiki

aplinkai skleidimas ir t. t.) padéty padidinti Zaliyjy pirkimy igyvendinima Salyje?
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