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IVADAS

Nuo nepriklausomybés atkiirimo savivaldybés vykdomosios institucijos vieta ir
vaidmuo savivaldybés institucinéje sistemoje keitési. Siuo metu egzistuojantj vietos savivaldos
model] bei vykdomosios institucijos vieta jame nustaté 2002m. gruodzio 24d. Lietuvos
Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas. Jo pasekoje buvo parengtos bei priimtos Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos istatymo straipsniy pataisos pakeitusios savivaldybés institucing
struktiira. Nauja jstatymo redakcija nustaté¢, kad savivaldybés atstovaujamoji institucija yra
savivaldybés taryba, o vykdomoji institucija yra savivaldybés administracijos direktorius, kurios

turi vietos valdzios ir vieSojo administravimo teises ir pareigas.

Temos aktualumas. Savivaldybés vykdomosios institucijos vietos ir vaidmens analizé
savivaldos sistemoje tapo aktualia tema atgavus Lietuvos nepriklausomybe, o nuolatos vykstanti
tinkamiausio vietos savivaldos modelio paieska irodo, kad $i tema nepraranda savo aktualumo ir
Siandien. IeSkoma tinkamiausio vietos savivaldos modelio, kuris geriausiai igyvendinty valstybés
bei savivaldybiu keliamus tikslus. Juk nuo savivaldybés vykdomosios institucijos sudarymo
budo, jai suteikty jgaliojimy, bei jos santykiuy su kitais savivaldybés vieSojo administravimo
subjektais gali 1§ esmés priklausyti savivaldybéje priimamy sprendimy kokybé bei
veiksmingumas. Vietos savivalda ir vietos savivaldybiy institucijos veikia arCiausiai misy —
savivaldybiy bendruomenés nariy, todél ju veikla turéty buti aktuali kiekvienam. Todél norint,
kad savivaldybiuy instituciju veikla biity pakankamai efektyvi ir tenkinty miisy poreikius reikia,

kad ji biity nuolat vertinama ir tobulinama.

Mokslinio darbo naujumas. Reikia pripazinti, kad Lietuvos savivaldybiu vykdomujuy
institucijy vieta ir vaidmuo savivaldybiy sistemoje yra mazai analizuojamas. Sia tema néra
parasyty monografijy ar atlikta iSsamesniy tyrimy. Daugiausiai démesio literatiiroje yra skiriama
centrinés valdzios institucijoms, tuo metu savivaldybiy vykdomosios institucijos tarsi
paliekamos nuosalyje. Lietuvoje yra nedaug autoriy raSanciy apie savivaldybés vykdomasias
institucijas, nagrinéjanciy ju sudarymo principus, igaliojimus, veikla, tarpinstitucinius santykius

ir kt.

Darbo tikslas. ISnagrinéjus savivaldybiu vykdomuyjy instituciju vieta ir vaidmeni
Lietuvos Respublikos savivaldybése nuo 1990m. iki dabar, palyginti Elektrény ir Traky rajono

savivaldybiy vykdomosioms institucijoms suteiktus igaliojimus ir ju santykius su kitais



savivaldybiy vieSojo administravimo subjektais bei pateikti pasitilymus kaip patobulinti Siy

institucijy veikla.

Uzdaviniai:

1. Atskleisti savivaldybiy vykdomuyju institucijy vieta istatymus vykdanciosios valdzios
sistemoje.

2. Apibrézti savivaldybiu vykdomyjy institucijy ir vieSojo administravimo santyki.

3. Nustatyti savivaldybiu vykdomuju instituciju vieta skirtinguose Lietuvos Respublikos
savivaldybiy instituciniuose modeliuose, egzistavusiuose nuo 1990 m. iki dabar.

4. Apibudinti ir palyginti Elektrény ir Traky rajono savivaldybiy vykdomuyjy institucijy
1galiojimus ir santykius su kitais savivaldybiy vieSojo administravimo subjektais.

5. Pateikti pasiilymus dél Elektrény ir Traky rajono savivaldybiy vykdomuju institucijy

veiklos tobulinimo.

Tyrimo objektas. Sio magistrinio darbo tyrimo objektas yra Lietuvos Respublikos

savivaldybés vykdomoji institucija.

Tyrimo dalykas. RaSant §] magistro baigiamaji darba buvo stengiamasi atskleisti
savivaldybés vykdomosios institucijos statusa, igaliojimus bei santykius su kitais savivaldybiy

vie$ojo administravimo subjektais.

Tyrimo Saltiniai. RaSant magistro darba buvo studijuojama Lietuvos Respublikos
Konstitucija, 2004 m. gruodzio 24 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimal,
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
pagrindy istatymas, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés istatymas, Lietuvos Respublikos apskrities valdymo istatymas, Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos istatymas ir kiti istatymai ir teis€s aktai nusakantys savivaldybiy
institucing struktiira, bei savivaldybiy institucijy vieta istatymus vykdancios valdzios sistemoje.

Taip pat buvo remtasi A. Astrausko, A. Krupaviciaus, S. Puskoriaus, R. Lazdyno, A.G.

vt —

Tyrimo metodai. Rasant darba buvo naudojamas istorinio tyrimo metodas, mokslinés
literatiiros ir teisés akty analizé ir apibendrinimas, giluminio interviu metodas, dokumenty

analiz¢ bei lyginamoji analizé.



Mokslingés literatiros ir teisés akty analizé bei apibendrinimas buvo taikomi
atskleidziant Lietuvos Respublikos teisés aktuose itvirtintas nuostatas, reguliuojancias
savivaldybés vykdomosios institucijos teising padéti bei jgaliojimus, darant apibendrinimus ir
1Svadas. Istorinio tyrimo metodo pagalba buvo apzvelgta savivaldybés vykdomosios institucijos
vietos ir vaidmens kaita savivaldybés institucinéje sistemoje per laikotarpi nuo 1990 iki 2006m.
Giluminio interviu metodas buvo naudojamas apklausiant Elektrény ir Traky rajono savivaldybiy
vykdomasias institucijas bei kitus S$iy savivaldybiy vieSojo administravimo subjektus.
Dokumenty analizés metodas buvo naudojamas nagrin¢jant Elektrény ir Traky rajono
savivaldybiy vykdomuyjuy instituciju veikla reglamentuojan¢ius dokumentus. Lyginamosios
analizés metodas buvo taikomas lyginant Elektrény ir Traky rajono savivaldybiy vykdomuyjy

institucijy igaliojimus bei santykius su kitais savivaldybés vieSojo administravimo subjektais.

Darbo reikSmé. Darbas yra teorinio analitinio bei praktinio pobiidzio. Rasant darba
nagrin¢jami teoriniai literatliriniai Saltiniai ir Lietuvos Respublikos teisés aktai atskleidziantys
savivaldybés vykdomosios institucijos vieta ir vaidmenj savivaldybés institucinéje sistemoje. Be
to darbe yra atskleidziamos problemos su kuriomis susiduria savivaldybés vykdomosios
institucijos bei pateikiami praktiniai pasiiilymai kaip galima biity patobulinti vykdomuju

institucijy veikla.

Darbo struktira. Magistrini darba sudaro jvadas, 3 skyriai, iSvados ir pasitilymai,
naudotos literatiiros saraSas, anotacija bei reikSminiai zodziai (lietuviy ir angly kalba), santrauka
(lietuviy ir angly kalba) bei priedai.

Pirmame skyriuje ,, Savivaldybés vykdomoji institucija ir vieSasis administravimas*
1Snagrinéta savivaldybés vykdomosios institucijos vieta jstatymus vykdancios valdzios subjekty
sistemoje; savivaldybés vykdomosios institucijos sudarymo biidas, jai suteikti jgaliojimai bei
santykiai su kitais savivaldybés vieSojo administravimo subjektais per: 1990-1995 m., 1995—
2003 m. ir 2003-2006 m. Antrame skyriuje ,, Elektrény ir Traky rajono savivaldybiy vykdomyjy
institucijy veikla® palyginti Elektrény ir Traky rajono savivaldybiy vykdomuyju institucijy
1galiojimai bei santykiai su kitais savivaldybiy vieSojo administravimo subjektais. TreCiame
skyriuje ,, Savivaldybés vykdomosios institucijos igaliojimy didinimas ir santykiy su taryba ir
meru sureguliavimas “ pateikti pasiiilymai dél savivaldybés vykdomosios institucijos jgaliojimy
bei savarankiskumo didinimo, bei santykiy su taryba ir meru sureguliavimu.

Darbo apimtis 57 puslapiai, jame yra 1 lentelé¢ ir 9 paveikslai. Bibliografini apraSa

sudaro 58 Saltiniai. Darbo pabaigoje pateikta 8 priedai, papildantys tyrimo duomenis.



1. SAVIVALDYBES VYKDOMOJI INSTITUCIJA IR VIESASIS
ADMINISTRAVIMAS

1.1. [statymus vykdancios valdZios subjekty vieta vieSosios valdZios sistemoje

Demokratiné valstybés valdzia iSreiSkia gyventoju daugumos interesus ir jgyvendinama
remiantis valdZios padalijimo, pagarbos Zzmogaus teiséms, vietos savivaldos pripazinimo, teisinés
valstybés kiirimo ir kitais principais. IS minéty principy demokratinése Salyse valstybés valdzios
esm¢ bei jos realizavimo procesa geriausiai atskleidzia valdzios padalijimas. Valdzios
padalijimas grindziamas tuo, kad kiekvienoje demokratinéje valstybéje yra vykdoma istatymuy
leidziamoji, istatymy vykdomoji ir teisminé veikla.

Laimonas Talat-Kelpsa knygoje ,, Lietuvos politiné sistema: sqranga ir raida*“ teigia:
,»Vykdomosios valdzios savoka apibrézia valdzios padalijimo principas. Pagal ji, jei viena
valstybés valdymo grandis priima sprendimus, tai kita juos turi jgyvendinti.“' Taigi valdZios
padalijimo principas sudaro prielaidas vykdomosios valdZios analizei. 1992 m. spalio 25 d.
priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija — pagrindinis dokumentas, nustatantis valdzios Saky
tarpusavio santykius, itvirtino viena i§ kertiniy demokratinés valstybés pamaty — valdzios
padalijimo principa. Jos 5 straipsnio 1 dalyje netiesiogiai itvirtinta tradiciné valdzios padalijimo
doktrina : ,,Valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, respublikos Prezidentas ir Vyriausybé,
Teismas*.”> Taciau Konstitucija jtvirtina tik auk$¢iausiyjy valstybés valdZios institucijy teisinio
statuso pagrindus, bet nepateikia visos vieSosios valdzios instituciju sistemos. Ja galima
iSsiaisSkinti sistemiskai analizuojant Lietuvos Respublikos istatymus ir poistatyminius teisés
aktus. 1 pav. Lietuvos Respublikos viesosios valdzZios sistema sudarytas remiantis LR
Vyriausybés nutarimu ,,Dél kai kuriy centrinio valdymo instituciju vykdomy funkciju
decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos patvirtinimo* taip pat Konstitucija, VieSojo
administravimo, Administracinés priezitros, Apskrities valdymo, Vietos savivaldos ir kt.
Istatymais bei poistatyminiais teisés aktais padés aiSkiau apibrézti vieSosios valdzios sistema
Lietuvoje. Matome, kad vieSosios valdzios institucijos nuolat saveikauja, sudarydamos vieninga
valdZios mechanizma, kuriame skirtingos funkcijos yra pavedamos vykdyti skirtingoms valdzios

institucijoms, veikian¢ioms savo igaliojimy ribose.

'Krupavigius A., Luogaitis A./red. V. Venclovas ,,Lietuvos politiné sistema : saranga ir raida“. Kaunas : Poligrafija
ir informatika, 2004. P. 390.
? Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992 Nr. 33-1014
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1 pav. Lietuvos Respublikos vieSosios valdzios sistema
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¢ I
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komisijos bei staigos prie
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Teritoriniai

regioniniai

valstybinio
administravimo

subjektai

\ 4

Vyriausybés atstovas apskrityje
Apskrities virSininkas (su
administracija)
Dekoncentruotos administracijos
(departamentai, inspekcijos,ir kt.)

Teritoriniai
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:

Apskrities vir§ininko
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Poministeriniy struktiiry ir ju
regioniniy administravimo
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Savivaldybés
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Vykdomoji
institucija

Administracij
a

Lietuvos valstybés vieSojo administravimo subjektai

Vietinio nevalstybinio

administravimo



Lietuvos valstybéje valdzia yra skirstoma i istatymu leidziamaja, istatymuy vykdomaja ir
teisming. Istatymy vykdomoji valdzia — viena i§ trijy valdzios riiSiy, sekanti po istatymu
leidziamosios. [statymy vykdomosios valdzios posisteme, taikant valdziy atskyrimo principa, yra
daloma { valstybini valdyma ir vietos savivalda. Vadinasi istatymu vykdomosios valdzios
subjekty sistema Lietuvos valstybéje sudaro: valstybinio valdymo ir vietos savivaldos subjektai.
,»Vykdomoji valdzia — tai teisés taikomoji valdZia, kuriai pavedama Konstitucijos, parlamento
priimty istatymuy, t.y. {statymy leidZiamosios valdZios, vykdymo funkcija.*® Istatymy vykdomoji
valdzia Lietuvos Respublikoje charakterizuojama kaip savarankiska valstybés valdzios rusis,
glaudziai susijusi su jstatymy leidziamaja ir teismine valdZiomis. Pasak A. Bakavecko ,,istatymy
vykdomoji valdzia — neatskiriamas valstybés aparato, sukurto valdziy padalijimo doktrinos
pagrindu, atributas, kuri organizuojama ir igyvendinama vadovaujantis Konstitucija.“* Visuotinai
pripazinta, kad istatymy leidziamoji valdzia atlicka koordinavimo ir kontrolés funkcijas, o
vykdomoji valdzia — vykdomaja ir poistatyming. Anot prof. S. Vanceviciaus “vykdomoji valdzia
yra antriné valstybes valdzios Saka, esanti universali, dalyking, organizacing ir skirta jstatymy ir
kity teisés akty vykdymui uztikrinti”>. Galima sakyti, kad vykdomoji valdzia — tai savarankiska
ir nepriklausoma, organizaciné, poistatyminé, atstovaujamyjy institucijy kontroliuojama
valstybés valdzios riiSis. Vykdomosios valdzios institucijos uztikrina teis€s normuy, itvirtinty
istatymuose ir pojstatyminiuose teisés aktuose realizavima, taciau jokia vykdomosios valdzios
institucija negali priimti teisés akto tais klausimais, kurie Konstitucijos arba istatymy néra
priskirti jos kompetencijai.

Lietuvos valstybe¢je istatymus vykdo tiek valstybés vykdomosios valdzios subjektai, tiek
ir vietos savivaldos subjektai (zr.1 pav.). VieSojo administravimo istatyme nurodyta, kad
»viesasis administravimas - istatymais ir kitais teisés aktais reglamentuojama valstybés ir vietos
savivaldos instituciju, kity istatymais igalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta jstatymams,
kitiems teisés aktams, vietos savivaldos instituciju sprendimams jgyvendinti, numatytoms
vieSosioms paslaugoms administruoti“®. Vadinasi tiek valstybés vykdomosios valdzios, tiek ir
vietos savivaldos subjektai vykdo vieSaji administravima, bei yra laikomi vieSojo
administravimo subjektais. VieSojo administravimo jstatyme teigiama: ,,vieSojo administravimo
subjektais yra laikomos institucijos, istaigos, tarnybos, valstybés tarnautojai (pareigtinai),

turintys istatymu suteiktas vieSojo administravimo teises ir praktiskai igyvendinantys vykdomaja

3 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teis¢. Bendroji dalis : vadovélis.-
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005.-49p.

4 Bakaveckas A. Vykdomosios valdzios savoka, funkcijos ir jos santykis su administracine teise // Juristprudencija.
2002, Nr.24(16), p.29-43.

> Infolex.It teisés portalas//

http://www.infolex.lt/portal/start.asp?act=disk&fwd=komentarai.asp?dskID=15965 &view=1 ;prisijungimo

laikas:2006-02-11.
% Lietuvos Respublikos Vie$ojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945.
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valdzig ar atskiras vykdomosios valdZios funkcijas®’. Taigi, vykdomosios valdzios funkcijy
igyvendinimas tiek valstybiniame tiek ir vietiniame lygyje yra priskiriamas prie vieSojo
administravimo, o subjektai, jgyvendinantys vykdomaja valdzia yra laikomi vieSojo
administravimo subjektais. Visi jstatymy vykdomosios valdZios subjektai, pavaizduoti 1 pav.
yra priskiriami prie vieSojo administravimo subjekty bei vykdo vieSojo administravimo
funkcijas. Vietos savivaldos vieSojo administravimo subjekty veiklos zona — savivaldybés
teritorija. Tuo tarpu valstybés vieSojo administravimo subjektai skirstomi i centrinius valstybinio
administravimo subjektus ir teritorinius valstybinio administravimo subjektus. Nagrin¢jant
Vyriausybés nutarima ,,.Dé¢l kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomuy funkciju
decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos patvirtinimo*® matome, kad teritoriniy
valstybinio administravimo subjekty veiklos zonos pagal dydj yra skirstomos i:

1. teritorines regionines valstybinio administravimo zonas, didesnes uz Lietuvos
Respublikos teritoriju aukstesniyju administraciniy vienety — apskriciy teritorijas (pvz.,
8 regiony aplinkos apsaugos departamentai, 5 teritorinés muitinés, 4 valstybiniy
rezervaty direkcijos);

2. teritorines regionines valstybinio administravimo zonas sutampancias su Lietuvos
Respublikos teritorijy aukStesniyjy administraciniy vienety — apskri¢iy teritorijomis
(pvz., apskrities virSininkas (su administracija), Vyriausybés atstovas, apskriciy
valstybinés mokesciy inspekcijos ir kt.)

3. teritorines regionines valstybinio administravimo zonas mazesnes uz Lietuvos
Respublikos teritoriju aukstesniyju administraciniy vienety — apskriciy teritorijas (pvz.,
teritoriniai apskri¢iy Valstybinés mokesCiy inspekcijy skyriai, policijos komisariatai,
teritorinés darbo birzos ir kt.)

Teritorinés regioninés valstybinio administravimo subjekty veiklos zonos mazesnés uz
apskriCiy teritorijas kartais yra vadinamos teritorinémis vietinémis valstybinio administravimo
subjekty veiklos zonomis. Terminag teritorinés vietinés valstybinio administravimo zonos
naudojo ir A. Astrauskas bei A.G. Rai§iené savo straipsniuse”'’. Siy zony teritorija gali sutapti
su savivaldybiy vieSojo administravimo subjekty veiklos teritorija. Taigi galime teigti, kad Siuo
metu Lietuvoje vieSojo administravimo sistemq sudaro: centriniai valstybinio administravimo

subjektai, teritoriniai regioniniai valstybinio administravimo subjektai, teritoriniai vietiniai

7 Ten pat, p.7

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél kai kuriy centrinio valdymo instituciju vykdomu funkcijy
decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos patvirtinimo*//Valstybés Zinios. 2003, Nr. 61-2804.
? Astrauskas A. Vietos savivalda ir vietos savivaldos problemos Lietuvoje//Viesoji politika ir administravimas.2002,
Nr.3, p.71-78.
' Raigiené A. G. Valstybés valdymo ir vietos savivaldos saveikos ypatumai// Viesoji politika ir administravimas.
2003, Nr.4, p.18-25.



valstybinio administravimo subjektai ir savivaldybiy vieSojo administravimo subjektai.
Savivaldybés Konstitucijoje néra tapatinamos su valstybés valdymu. Vietos savivalda
traktuojama kaip savarankiSkas valdymo lygmuo, tautai priklausancios valdzios savarankiSka
igyvendinimo forma. Vietos savivaldybés skirtingai nei valstybinio administravimo subjektai
néra tiesiogiai pavaldzios valstybinei valdziai.

VieSojo administravimo sistemos masta lemia valstybés dydis, valdymo forma,
teritoriné santvarka bei politinis rezimas. Be to vieSojo administravimo sistema yra kintanti, ji
nuolat tobulinama, atsizvelgiant | valstybés gyventoju poreikius bei interesus, taip pat siekiant
sumazinti valdymo islaidas. IS visy valstybinio administravimo subjekty auksc¢iausiaja kolegialia
valstybinio lygmens j{statymus vykdanciosios valdzios institucija yra laikoma Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, kuria sudaro Ministras pirmininkas ir ministrai''. Kaip matome i§ 1
pav. teritoriniai regioniniai valstybinio valdymo subjektai yra pavaizduoti zemiau nei vyriausybé
bei kiti centriniai valstybinio valdymo subjektai, jie yra pavaldiis vyriausybei. Tarp centriniy,
teritoriniy regioniniy ir teritoriniy vietiniy valstybinio valdymo subjekty egzistuoja linijinio
pavaldumo santykiai, t.y. “aukStesniyjy institucijy vadovai gali skirti, atleisti, skaitinti<...>
numatytais atvejais panaikinti Zemesniyjy institucijy vadovy priimtus sprendimus“'?. Tuo tarpu
savivaldybés néra tiesiogiai pavaldzios valstybés valdziai ir tarp savivaldybiy ir valstybés
valdzios subjekty pavaldumo santykiai neegzistuoja. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje vietos
savivalda jtvirtinama kaip savaveiksmiskumo pagrindais veikianti vieSojo administravimo
sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybés valdziai. VieSojo administravimo sistemoje
savivaldybés uzima iSskirting vieta, valstybé pripazista savivaldybes savarankiSku viesojo
administravimo lygmeniu, tautai priklausancios valdzios savarankiSka jgyvendinimo forma.
Vietos savivaldos istatymo 38 straipsnio 2 dalyje teigiama : ,,Savivaldybés néra pavaldzios
jokioms valstybés institucijoms®."> Vyriausybés kaip auk$&iausiosios jstatymus vykdan&iosios
kolegialios valstybés institucijos santykiai su savivaldybémis yra ypatingi, kadangi savivaldybiu
valdymo institucijos yra savarankiskos (istatymuy nustatytose ribose) ir nepavaldzios valstybinio
Konstitucijos ir istatymy, ar vykdo Vyriausybés nutarimus ir sprendimus. Vyriausybés istatyme
néra jtvirtinta jokiu nuostaty, kurios nustatyty Vyriausybés vadovavima savivaldybéms, i§skyrus
tai, kad Vyriausybé teikia rekomendacijas savivaldybéms atitinkamais klausimais ir per

v —

nutarimus ir sprendimus. Taciau jos negali diktuoti savivaldybéms, kadangi savivaldybés veikia

"' Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymas // Valstybés Zinios.1994, Nr.43-772.

12 Astrauskas A. Vietos savivaldos institucijy vieta vie$ojo valdymo sitemoje ir valdymo problemos Lietuvoje //
Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas. Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto Leidybos centras,
2006. p. 203.

" Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 91-2832.
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savarankiSkai jstatymuy nustatytose ribose. Taigi dél to, kad savivaldybés yra nepriklausomos nuo
valstybés valdzios jos yra priskiriamos teritoriniams vietiniams ne valstybinio administravimo
subjektams. Be to savivaldybéms yra jstatymu suteikta ypatinga savivaldos teis¢, kuri Vietos
savivaldos istatyme yra apibréziama kaip — ,vietos teritorijos administracinio vieneto —
savivaldybés teis¢ laisvai ir savarankiSkai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija ir
istatymus per administracinio vieneto nuolatiniy gyventojuy tiesiogiai iSrinkty atstovy
savivaldybés taryba bei jos sudaryta vykdomaja ir kitas institucijas.'* Savivaldos teisés
suteikimas garantuoja savivaldybéms veiklos laisve ir savarankiskuma, nepriklausomuma nuo
valstybés valdZzios, {statymy nustatytose ribose. Savivaldybése vietos savivaldos subjektai sudaro
palyginti atskira vieSojo administravimo lygi, istatymy ribose veikianti nepriklausomai nuo
valstybés valdzios. Kaip jau buvo minéta valdziy atskyrimo principo pasekoje vieSojo
administravimo sistema Lietuvos valstybéje susideda i§ dvieju daliy: valstybés vieSojo
administravimo subjekty bei vietos savivaldos vieSojo administravimo subjekty.

Apibendrinant galima teigti, kad jstatymus vykdancioji valdzia Lietuvos valstybéje yra
viena is viesosios valdzios sistemos daliy, greta jstatymus leidziancios ir istatymus ginancios
valdzios. [statymy vykdomoji valdzia susideda is valstybinio valdymo bei vietos savivaldos
subjekty, kurie visi kartu atlieka vieSojo administravimo funkcijas. Vietos savivalda yra ypatinga
vieSojo administravimo sistemos dalis, veikianti savaveiksmiskumo pagrindais ir tiesiogiai

nepavaldi valstybés valdziai.

1.2. Savivaldybés vykdomoji institucija kaip vieSojo administravimo subjektas

Kaip jau buvo minéta vietos savivaldybiy subjektai yra laikomi istatymy vykdomosios
valdZzios, o tuo paciu ir vieSojo administravimo sistemos dalimi. Lietuvos valstybés istatymuose
yra apibrézta, kurie savivaldybiy subjektai vykdo vieSaji administravima arba kitais Zodziais
tariant — yra laikomi vieSojo administravimo subjektais.

Pagal Lietuvos Respublikos VieSojo administravimo istatyma ,,vieSojo administravimo
subjekty sistema sudaro: valstybinio administravimo subjektai, savivaldybiy administravimo
subjektai, kiti administravimo subjektai.'”> Sio istatymo 3 straipsnyje taip pat nurodyta, kad
visiems Siems subjektams istatymai ar juy pagrindu priimti kiti teisés aktai suteikia vieSojo
administravimo jgaliojimus. To paties VieSojo administravimo jstatymo antro skirsnio 4

straipsnyje yra labai aiSkiai apibrézta vieSojo administravimo subjekty sistema, bei iSskirti

14
Ten pat, p.9 .
" Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945.
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savivaldybiy vieSojo administravimo subjektai: ,,savivaldybiy administravimo subjektai —
vieSojo administravimo subjektai, veikiantys kaip savivaldybiy institucijos ar istaigos, ju
pareigiinai ar valstybés tarnautojai.“'® Vadinasi savivaldybiy institucijos, kurios pagal Vietos
savivaldos istatyma yra atstovaujamoji (taryba) ir vykdomoji (administracijos direktorius) yra
laikomos vieSojo administravimo sistemos subjektais, vieSojo administravimo sistemos dalimi.
Savivaldybés vykdomoji institucija kartu su kitais savivaldybés vieSojo administravimo
subjektais sudaro vieninga sistema, tod¢l veikla, kuriag atlicka savivaldybiy vieSojo
administravimo subjektai yra vadinama vieSuoju administravimu. Tai, kad savivaldybés
vykdomoji institucija yra laikoma vieSojo administravimo subjektu labai aiskiai nurodo ir 2000
m. spalio 12d. Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatyme, kurio antro skirsnio 5 straipsnyje
nustatyta, kad ,,vieSojo administravimo funkcijas jstatymy nustatyta tvarka savivaldybése atlieka
savivaldybés taryba, savivaldybés administracijos direktorius, kiti savivaldybés istaigy ir tarnyby
vadovai, valstybés tarnautojai, kuriems teisés aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai suteikia
vie§ojo administravimo teises savivaldybeés teritorijoje.«’

Naujame VieSojo administravimo jstatyme, jsigaliosian¢iame nuo 2007 sausio 1d. yra
18skirtos 4 pagrindinés vieSojo administravimo sritys:

1. administracinis reglamentavimas, administraciniu akty jgyvendinimo prieziiira ar

kontrolé;

2. administraciniy paslaugy teikimas;

3. vieSyju paslaugy teikimo administravimas;

4. vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas.

Kadangi savivaldybés vykdomoji institucija yra vieSojo administravimo subjektas, jos
veikla turéty biiti nukreipta i Sias sritis. Ar taip yra 18 tiesy padés iSsiaiskinti Vietos savivaldos
Istatymas, kurio septintame skirsnyje yra nustatyti savivaldybés vykdomajai institucijai suteikti
igaliojimai. ISanalizavus savivaldybés vykdomajai institucijai Vietos savivaldos istatymu
suteiktus jgaliojimus galime teigti, kad ji igaliota vykdyti veikla visose 4 pagrindinése vieSojo
administravimo srityse. Savivaldybés vykdomoji institucija:

1. tiesiogiai ir asmeniskai atsako uz istatymy, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos
sprendimy igyvendinima; tiesiogiai jgyvendindama jstatymus, Vyriausybés ir savivaldybés
tarybos sprendimus, gali kreiptis | valstybinio administravimo subjektus, leisti isakymus
(administracinis reglamentavimas, administraciniy akty jgyvendinimo prieziiira ar kontrolé),

2. i8duoda dokumentus, patvirtinanc¢ius tam tikrus juridinius faktus, vykdo administracines

procediiras (administraciniy paslaugy teikimas),

' Ten pat, p.10.
' Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 91-2832.
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3. koordinuoja ir kontroliuoja vieSasias paslaugas teikian¢iy istaigu darba (viesyjy
paslaugy teikimo administravimas),

4. istatymy nustatyta tvarka skiria { pareigas ir i$ ju atleidzia savivaldybés administracijos
valstybés tarnautojus ir kitus savivaldybés administracijos darbuotojus; organizuoja
savivaldybés administracijos darba, tvirtina savivaldybés administracijos struktiiriniy ir
struktiriniy teritoriniy padaliniy — senitinijy veiklos nuostatus, atsako uz vidaus administravima
savivaldybés administracijoje (vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas).

Taigi aiSkiai matome, kad savivaldybés vykdomoji institucija turi jgaliojimus
apiman¢ius visas 4 pagrindines vie$ojo administravimo sritis. Siuos jgaliojimus ji realizuoja
igyvendindama savivaldybés funkcijas. 2000m. spalio 12d. Vietos savivaldos istatymu
savivaldybéms deleguotos funkcijos pagal sprendimy priémimo laisvg yra skirstomos | 4
grupes :

1) savarankiSkasias (pvz., ikimokyklinis vaiky ugdymas; vaiky ir jaunimo papildomas
ugdymas bei uzimtumas, profesinis mokymas; socialiniy paslaugy istaigy steigimas;
savivaldybés gyventoju sveikatos priezitros rémimas i§ savivaldybés biudzeto; gyventojy
uzimtumo, vieSyju bei sezoniniy darby organizavimas; dalyvavimas uztikrinant vieSaja tvarka ir
gyventoju rimtj; savivaldybés saugomuy teritoriju steigimas ir kt.). SavarankiSkasias funkcijas
savivaldybés atlieka pagal {statymy suteikta kompetencija, isipareigojimus savo bendruomenei ir
jos interesams. [gyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés turi sprendimy iniciatyvos, ju
priémimo bei igyvendinimo laisvg ir yra atsakingos uz Siy funkciju atlikima. Be to iskilus
butinybei tvarkyti naujus, iki tol niekieno netvarkytus , bet aktualius bendruomenei reikalus, nuo
pat pradziy ju privalo imtis vietos savivaldos subjektai, jei problema tampa regionine ar
valstybine, tada ty visuomenés reikaly tvarkymas priskiriamas valstybinio administravimo
subjektams.

2) Priskirtasias (ribotai savarankiSkas), pvz., vaiky, jaunimo ir suaugusiyju bendrojo
lavinimo organizavimas; socialiniy paslaugy ir kitos socialinés paramos teikimas; salygu
neigaliyjy gyventoju socialiniam integravimui i bendruomeng¢ sudarymas; pirminé¢ asmens ir
visuomenés sveikatos priezilira; teritoriju planavimas; savivaldybei nuosavybés teise
priklausancios zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo; vietinés reikSmeés
keliy ir gatviy priezitra ir daugelis kity. Tai tos savivaldybiy funkcijos, kurios nustatomos ir
igyvendinamos {statymy ir jy pagrindu priimty kity teisés akty tvarka atsizvelgiant { vietos
salygas ir aplinkybes. Sias funkcijas savivaldybé privalo vykdyti, be to jas vykdant yra ribojama
savivaldybiy veikimo laisvé, vykdoma grieztesné veiklos prieziiira.

3) Valstybines (perduotas savivaldybéms), pvz., civilinés biklés akty registravimas;

istatymuy priskirty registry tvarkymas; socialiniy iSmoky skai¢iavimas ir moké&jimas; savivaldybei

11



priskirtos valstybinés zemés ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo
patik¢jimo teise; valstybés garantiju nuomininkams, iSsikeliantiems i§ savininkams grazinty
namy vykdymas; tikininky tkiy registravimas; paséliy deklaravimas ir kt. Siy funkcijy vykdymui
valstybé skiria savivaldybéms reikiamu 1éSuy, jas vykdydamos savivaldybés yra dar labiau
suvarzyto nei vykdant ribotai savarankiskas funkcijas, suvarzymai nustatomi jstatymais.

4) Sutartines. Siy funkcijy igyvendinimas grindZiamas sutartimis. Savivaldybé tokias
sutartis gali sudaryti tik tuo atveju, kai tam pritaria savivaldybés taryba. Tai atskira funkcijy
grupé, kurias sunku priskirti kuriai nors 1§ anks¢iau minéty funkcijy grupei.

Savivaldybés vykdomosios institucijos kaip vieSojo administravimo subjekto vaidmuo
igyvendinant Sias funkcijas savivaldybés teritorijoje yra nevienodas. Jis priklauso nuo to kokios
funkcijos yra vykdomos: savarankiskos, ribotai savarankiSkos ar valstybinés. Valstybinés
funkcijos yra igyvendinamos vadovaujantis istatymais ir poistatyminiais teisés aktais, todél jas
paprastai vykdo savivaldybés vykdomoji institucija. Savivaldybés vykdomajai institucijai (kartu
su savivaldybés administracija) yra suteikta teis¢ savarankiSkai jgyvendinti {statymus ir
Vyriausybés nutarimus, nereikalaujancius savivaldybés tarybos norminiy teisés akty priémimo.
Taigi, vykdant valstybines funkcijas savivaldybés vykdomoji institucija yra tiesiogiai atsakinga
uz Siy funkciju vykdyma. Valstybés deleguotyjy funkciju igyvendinimas gerokai skiriasi nuo
savarankiSkyjuy savivaldybés funkcijy igyvendinimo. [gyvendinant savarankiSkasias funkcijas,
tokias, kaip savivaldybés biudzeto sudarymas, ikimokyklinis vaiky ugdymas, profesinis
Svietimas ir kt., taryba turi priiminéti norminius teisés aktus kuriy pagrindu savivaldybés
vykdomoji institucija atliecka savarankiSkyju funkciju vykdyma. Vykdant savarankiskasias
funkcijas savivaldybés vykdomoji institucija yra antrin¢ figiira — savivaldybés tarybos priimty
sprendimy vykdytoja. Savivaldybés vykdomoji institucija negali priimti sprendimy dél to, kas
Konstitucijoje ir jstatymuose tiesiogiai priskirta savivaldybés kompetencijai ir tod¢l sudaro
1Simting savivaldybés tarybos kompetencija. Vykdant savarankiskasias funkcijas tokias kaip,
sezoniniy darby organizavimas, savivaldybés saugomy teritorijy steigimas ir pan. savivaldybés
turi sprendimy priémimo bei jgyvendinimo laisve atsizvelgiant | vietos bendruomenés poreikius
bei interesus. Visa tai reiSkia, kad Siy sprendimy svarstymas vyksta savivaldybeés tarybos
posédziuose ir tik po to savarankiSkosios funkcijos yra vykdomos. Taigi igyvendinant
savarankiSkas ir dalinai savarankiSkas funkcijas savivaldybés vykdomoji institucija néra
pagrindiné figlira, o tik savivaldybés tarybos sprendimuy vykdytoja. O vykdant valstybés
deleguotas funkcijas savivaldybés vykdomoji institucija veikia savarankiSkai Lietuvos
Respublikoje galiojanciy istatymu ribose.

Apibendrinant: savivaldybés vykdomoji institucija yra viesojo administravimo

subjektas, nes ji teisés aktais priskirta prie vieSojo administravimo subjekty ir vykdo veiklg kuri
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pagal vieSojo administravimo jstatymq priskiriama 4 pagrindinéms viesojo administravimo
sritims. Vykdomosios institucijos vaidmuo vykdant savarankiskaiass, ribotai savarankiskas ir

valstybines funkcijas skirias.

1.3. Savivaldybés vykdomosios institucijos vieta Lietuvos savivaldybiu

institucinéje sistemoje 1990-2006 m.

Bégant laikui savivaldybiy instituciné struktiira kinta, bandoma ieskoti vis tobulesnés
institucineés struktiiros, kuri veikty efektyviau ir geriau tenkinty savivaldybiy bendruomenés
poreikius. Keic¢iantis savivaldybiy institucinei struktiirai kinta ir savivaldybés vykdomosios
institucijos sudarymo biidas, jai suteikty jgaliojimuy ratas, bei tarpinstituciniai santykiai
savivaldybéje.

DemokratiSkose valstybése savivaldybéms paliekama teis¢ pacioms pasirinkti norima
institucing struktiira, taCiau istatymais vis délto nustatoma kas, kuriant institucines struktiiras
paliekama paciy savivaldybiuy nuoziiirai ir kokios yra taisyklés kuriy privalo visi laikytis, t.y.
nustatomi bendri reikalavimai savivaldybiy institucinéms struktiroms. Pagal savivaldybiy
institucinéms struktiroms suteiktus pozymius A. Astrauskas straipsnyje ,,Optimalaus Lietuvos
savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska“'® sidilo skirti 6 klasikinius principinius
savivaldybiy institucinés struktiiros modelius :

1. savivaldybés institucinés struktiiros modelis, kuriame néra vykdomosios institucijos,

i

savivaldybés tarybos ir tiesiogiai renkamo mero modelis,
3. savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamo (bitinai ne i$ tarybos nariy) administratoriaus
modelis,
4. savivaldybés tarybos ir tarybos renkamo (bttinai i$ tarybos nariy) burmistro modelis,
5. savivaldybés tarybos ir kolegialios vykdomosios institucijos, sudarytos bitinai i$
tarybos nariy arba bitinai ne i§ tarybos nariy modelis,
6. savivaldybeés tarybos ir dvieju vykdomuyju instituciju — vienasmenés ir kolegialios,
sudaryty biitinai 1§ tarybos nariy, arba biitinai ne i8 tarybos nariy modelis.
Konkretaus modelio pasirinkima dazniausiai lemia keli faktoriai: tam tikros valdymo
struktiry formavimo tradicijos, savivaldybéms suteiktos funkcijos bei tikslai kuriais siekiama
tenkinti savivaldybés bendruomenés interesus. Principiniuose savivaldybés institucinés

struktiiros modeliuose savivaldybés vykdomoji institucija pagal joms priskirty klausimy

'8 Astrauskas A. Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska // Viesoji politika ir
administravimas. 2004, Nr.8, p.9-24.
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sprendimo btida gali biiti vienasmené arba/ir kolegiali. Vienasmené vykdomoji institucija
sprendimus priima savarankiskai, o kolegiali vykdomoji institucija sprendimus priima posédyje
dalyvaujanc¢iy asmeny dauguma. Kolegialus sprendimy priémimo biidas leidzia iSvengti
vienaSaliSky sprendimy ir atsizvelgti | kolektyving nuomong. Pagal sprendimuy priémimo buda A.
Astrauskas mokomajame leidinyje ,,Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés instituciné
struktiira“'? skiria §iuos savivaldybiy institucinés struktiiros modelius:
1. modelius su vienasmenémis vykdomosiomis institucijomis (taryba-meras, taryba-
administracijos direktorius);
2. modelius su kolegialiomis vykdomosiomis institucijomis (taryba — magistratas);
3. modeliai, kuriuose yra ir vienasmenés ir kolegialios vykdomosios institucijos(taryba-
meras-valdyba).

Norédami apzvelgti savivaldybés vykdomosios institucijos vieta Lietuvos savivaldybiu
instituciniuose modeliuose per 1990-2006 m. iSskiriame tris laikotarpius:

e laikotarpi nuo 1990 m. iki 1995 m.
e Jlaikotarpi nuo 1995 m. iki 2003 m.
¢ laikotarpi nuo 2003 m. iki 2006 m..

Skirtingais laikotarpiais Lietuvos savivaldybése egzistavo skirtingi institucinés
struktiiros modeliai, vykdomoji institucija juose tur¢jo skirtinga sudarymo tvarka, igaliojimus ir
santykius su kitomis savivaldybiy institucijomis.

Apibendrinant: savivaldybés instituciné struktiira néra statiska, ji kinta priklausomai
nuo bendruomenés poreikiy ir aplinkos sqlygy. Kiekviena salis pasirenka jai labiausiai tinkantj
modelj, priklausomai nuo valdymo struktiry formavimo tradicijy bei savivaldybéms nustatyty
vkdyti funkcijy. Savivaldybés vykdomosios institucijos vieta ir vaidmuo kintant institucinés

struktiuros modeliams Zenkliai skiriasi.

1.3.1.Savivaldybés vykdomosios institucijos sudarymas ir jgaliojimai 1990-

1995m.

Po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje prasidéjo naujos valdymo sistemos paieskos.
Taciau prasidéje demokratiniai procesai valstybés valdymo sistema keit¢ pamazu, reikéjo
atsikratyti sovietmeciu galiojusio centralizacijos principo ir pradéti taikyti demokratiSka

decentralizacijos modeli.

' Astrauskas A. Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés instituciné struktiira. Vilnius : Lietuvos Teisés
Universitetas, 2003.
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1990 m. vasario 12d. priimtas vietos savivaldos pagrindy jstatymas nustaté nauja
vietinés valdZios sistema Lietuvoje. Sis istatymas jteisino vietos savivalda ir jos institucijas,
suteike istatyming baze, panasia i Vakary Europos valstybiy vietos savivaldos institucijy sistema.
1990 m. Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos pagrindy jstatyme buvo nustatytos dvi
savivaldybiy pakopos: aukstesniosios ir Zemesniosios. Zemesniosios pakopos savivaldybéms
buvo priskirtos rajoniniy miesty, miesto tipo gyvenvieciy ir apylinkiy savivaldybés, kuriy buvo
526. Aukstesniosios pakopos savivaldybéms buvo priskirtos miesty ir rajony savivaldybeés, i$
viso ju buvo 55 vnt. Tokiu biidu buvo suformuota dvieju lygiu savivaldybiy sistema. Pagal
1990m. vasario 12 d. vietos savivaldos pagrindy istatymo 5-o0 straipsnio pirma dalj, taryba buvo
vietos valdZzios atstovaujamasis organas. [statymams ir savo sprendimams realizuoti tarybos
formavo valdymo organus - vykdomasias institucijas. Aukstesniosios ir Zzemesniosios pakopos
savivaldybése buvo taikomi skirtingi valdymo modeliai su skirtingomis vykdomosiomis
institucijomis.

Aukstesniosios pakopos savivaldybése buvo taikomas tarybos ir dvieju vykdomuyju
institucijy, t.y. mero (valdytojo) ir valdybos principinis modelis (ziuréti 2 pav. Lietuvos
aukstesniosios pakopos savivaldybés institucinés struktiiros principinis modelis 1990-1995m.,
psl. Nr.17.). Valdyba buvo kolegialus valdymo organas, | kuria i¢jo rajono valdytojas, miesto
meras, ju pavaduotojai, sekretorius, taip pat nariai, kuriuos valdytojo, mero teikimu tvirtino
taryba savo jgaliojimy laikui. Meras (valdytojas) buvo vienasmené¢ vykdomoji institucija.
Rajono valdytoja, respublikos miesto mera rinko taryba slaptu balsavimu. Pagal tuo metu
galiojusi 1990 m. vasario 12d. Vietos savivaldos pagrindy istatyma abi vykdomosios institucijos
meras (valdytojas) ir valdyba turéjo biiti sudarytos biitinai ne i§ savivaldybés tarybos nariy.
Meras (valdytojas) buvo ir kolegialios vykdomosios institucijos - valdybos vadovas ir
savivaldybés administracijos vadovas. Pagal savo kompetencija meras (valdytojas) organizavo
valdybos darba ir Sauké valdybos posédzius. Meras (valdytojas) savo potvarkiais igyvendino
valdybos sprendimus, tai buvo galima padaryti vienasmeniskai ar kolegialiai kartu su valdyba.
Kilus nesutarimams tarp mero (valdytojo) ir valdybos, gin¢a sprendé savivaldybés taryba.
Valdyba savo kompetencijos ribose leido potvarkius ir kontroliavo kaip jie vykdomi.

Zemesniosios pakopos savivaldybése buvo taikomas tarybos ir tarybos skiriamos
vienasmenés vykdomosios institucijos modelis. (zitréti 3 pav. Lietuvos Zemesniosios pakopos
savivaldybés institucinés struktiiros principinis modelis 1990-1995m., psl. Nr.18.) Vykdomoji
institucija — virSaitis (meras) negaléjo buti skiriamas i§ tarybos nariy. VirSaitis (meras) buvo
atsakingas ir atskaitingas juos iSrinkusiai tarybai. Savo kompetencijos ribose Zemesniosios
pakopos savivaldybiy vykdomoji institucija - virSaitis (meras) uztikrino savivaldybés valdymo

funkciju igyvendinima: leido potvarkius ir kontroliavo kaip jie vykdomi, priiminéjo ir
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atleisdinéjo 18 pareigy  savo aparato darbuotojus, nustatingjo jiems
atlyginimus nevir§ijan¢ius nustatyto darbo apmokéjimo fondo. Zemesniosios pakopos
savivaldybése vykdomoji valdzia buvo sutelkta virSai¢io (mero) institucijoje, kuris uzéme dvi

funkcines vietas: buvo ir vienasmen¢ vykdomoji institucija ir administracijos vadovas.

2 pav. Lietuvos aukstesniosios pakopos savivaldybés institucinés struktiiros principinis
modelis 1990 - 1995m.
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3 pav. Lietuvos Zemesniosios pakopos savivaldybés institucinés struktiiros principinis

modelis 1990-1995m.

[ Taryba Ji[ Revi;ijps ]
komisiia

( T
—— arybos
Tarybos pirmininko L . ry ]
. pirmininkas
pavaduotojas )] | = 5
R a =
( Virsaitis (meras) =g
Mero L skiriamas ne i$ tarybos nariy (=]
pavaduotojas ) I S é;
Mero J
aparatas
Administracija

1990m. vasario 12d. Vietos savivaldos pagrindu istatyme buvo nustatytas vietos
savivaldos vykdomujy instituciju pavaldumas atstovaujancioms vietos savivaldos institucijoms,
taCiau Sio istatymo nuostatos dél savivaldybiy valdzios ir valdymo organy kompetencijos sudaré
prielaidas vidiniams konfliktams savivaldybése atsirasti. Siuo laikotarpiu savivaldybiy
atstovaujamosios ir vykdomosios institucijos susidiré su daugybe problemy, kadangi 1990 m.
reforma buvo rengta paskubomis, triiko patirties. 1990m. vasario 12d. Vietos savivaldos
pagrindy istatyme nebuvo nustatyto aiSkaus jgaliojimy paskirstymo tarp atstovaujamosios ir
vykdomosios(-yju) instituciju, taryba be funkcijy, kurios buvo priskirtos iSimtinei tarybos
kompetencijai galéjo savo nuozitra sau prisiskirti ir kitas funkcijas i§ Vietos savivaldos pagrindu
istatymo 24 straipsnio ,,Pagrindinés socialinés ekonominés savivaldybiy teisés“. Socialinés
ekonominés savivaldybés teisés nebuvo nepriskirtos nei isskirtinai tarybos nei vykdomosios
institucijos kompetencijai. Taryba turé¢jo teis¢ savo sprendimu funkcijas iSvardintas 24
straipsnyje prisiskirti savo kompetencijai arba dali ju paskirti vykdyti kitoms institucijoms. D¢l
Sios priezasties, dvivaldystés bei kity objektyviy bei subjektyviy priezasCiy savivaldybiy
instituciju veiklos efektyvumas mazéjo, didéjo savivaldybiy veiklos destabilizacija.
Konstitucinio Teismo teiséjas K. Lapinskas apibiidinant 1990-1995m. laikotarpi teigeé, kad
,praktiné patirtis, bei iSryskéje trilkumai, buvo svarbus stimulas pasirinkti grieztesni savivaldos
modelj t.y. pereiti prie vienos pakopos savivaldos sistemos“?’. Situacija buvo bandoma pagerinti
1992 m. lapkri¢io mén. priémus Vietos savivaldos pagrindy jstatymo pataisas®', kuriy pasekoje

vis daugiau jgaliojimuy i$ tarybos buvo perduodama vykdomosioms institucijoms. Vietos

20 Zilinskas. G., Vietos savivalda Lietuvos Respublikoje 1990-2000m.// Viesojo administravimo efektyvumas.
Kaunas: Teachnologija. 2004, p.202.

*! Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos pagrindy jstatymo pakeitimo ir
papildymo* // Valstybés Zinios. 1992, Nr34-1035.
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savivaldos pagrindy istatymo 24 straipsnis buvo pervadintas i§ ,,Pagrindinés socialinés
ekonominés savivaldybiy teisés” i ,,Pagrindinés socialinés ekonominés savivaldybiy valdyby
teiseés, taigi vykdomosios institucijos gavo daugiau jgaliojimy. SumaZzéjo trintis tarp
savivaldybiy atstovaujamyjuy ir vykdomyju institucijuy, taciau i§ esmés tai situacijos nepakeite.
Pradzia esminiam liziui vietos savivaldos sistemoje davé Lietuvos Respublikos Konstitucijos
priemimas 1992 metais. Konstitucijoje vietos savivaldai buvo skirti 6 straipsniai. Konstitucinés
normos dé¢l vietos savivaldos buvo rengiamos atsizvelgiant ir i Europos Vietos savivaldos
chartijos nuostatas bei reikalavimus. Konstitucijos priémimas davé pagrinda i§ esmés keisti
teising sistema, reglamentavusia vietos savivalda Lietuvoje. Remiantis Vakary demokratiniy
valstybiy patirtimi buvo parengti ir priimti naujo tipo istatymai duodantys pradZia naujo vietos
savivaldos modelio igyvendinimui: 1993 m. liepos 1 d. Vyriausybés atstovo istatymas, skirtas
reglamentuoti savivaldos instituciju veiklos teisinés priezitros tvarka; 1994 m. liepos 7 d. Vietos
savivaldos istatymas, Savivaldybiy taryby rinkimy istatymas ir 1994 m. liepos 19 d. Teritorijos
administraciniy vienety ir juy riby istatymas.

Apibendrinant: 1990-1995 m. Lietuvoje egzistavo dvipakopé savivaldybiy sistema.
Aukstesniosios pakopos savivaldybése buvo sudaromos 2 vykdomosios institucijos: vienasmené
ir kolegiali, tuo tarpu Zemesniosios pakopos savivaldybése egzistavo tik vienasmené vykdomoji
institucija. Vykdomosios institucijos buvo sudaromos ne is tarybos nariy. Iki 1992m. jgaliojimai
tarp savivaldybés atstovaujamosios ir vykdomosios(-yjy) institucijos abiejy pakopy
savivaldybése nebuvo aiskiai padalinti, taryba be isimtinés tarybos kompetencijos, galéjo savo
nuoziira prisiimti vykdyti ir kitas savivaldybés funkcijas, maZiau funkcijy palikdama vykdyti
vykdomajai institucijai. Dél to Lietuvos savivaldybése iki 1992 m. pabaigos buvo jauciama
itampa. Tai pavyko isspresti aiskiau padalinus jgaliojimus tarp atstovaujamosios ir vvkdomosios

institucijos.

1.3.2.Savivaldybés vykdomosios institucijos sudarymas ir jgaliojimai 1995-
2003m.

1994 m. liepos 7d. Vietos savivaldos istatymu nustatytos savivaldybiu institucijos
pradéjo funkcionuoti po 1995 m. kovo 25d. ivykus rinkimams | savivaldybiy tarybas. Kartu
buvo pradétas pirmasis vietos savivaldos ir teritorinés reformos etapas.

Dvivaldystés problema 1995 m. buvo bandoma panaikinti nauju patobulintu
savivaldybés institucinés struktiiros modeliu. Dvieju pakopuy savivaldybiy sistema buvo

pertvarkyta { vienapakopeg, panaikinus Zemesniosios pakopos apylinkiy, miesto tipo gyvenvieciy
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ir rajoniniy miesty savivaldybes. Po Sios reformos Lietuvoje liko tik 56 savivaldybés, taciau
buvo sudaryti aukStesnieji valstybés teritorijos administraciniai vienetai — apskritys, kurioms
nebuvo suteikta savivaldos teisé. Savivaldos teis¢ istatymas laidavo tik savivaldybéms.
Istatymais buvo nustatyta visy savivaldybiy lygybé, visos jos laisvai naudojosi tokiomis pat
teisémis ir tur¢jo tokius pat jgaliojimus. 1994 m. priémus eile vietos savivaldos institucing
struktiira bei teritoring savivalda ir valdyma reglamentuojanciy istatymy buvo vykdoma reforma
skirta priartinti Lietuva prie Vakary demokratijos. Tikslas buvo priartinti vieting valdzia prie
gyventoju, sudaryti tokius administracinius vienetus, kuriuose buty sudarytos salygos
savivaldybiy ekonominiam bei kultiriniam atgimimui. Pagal naujai isigaliojusi Lietuvos
Respublikos Vietos savivaldos istatyma savivaldybése vykdomosios institucijos buvo:
savivaldybés meras arba savivaldybés meras ir valdyba, sudaromos bitinai i§ tarybos nariy,
tarybos sprendimu. Kolegiali vykdomoji institucija - valdyba daZniausiai buvo sudaroma tik
didziyjy miesty ar rajony savivaldybése. Jei kolegiali vykdomoji institucija nebuvo sudaroma, tai
visus jai priskirtus jgaliojimus vykdé vienasmené vykdomoji institucija — meras. Jei valdyba
buvo sudaroma, tai i ja bitinai jeidavo meras. (zr. 4 pav. Lietuvos savivaldybés institucinés

struktiiros principinis modelis 1995-2003m.).

4 pav. Lietuvos savivaldybés institucinés struktiiros principinis modelis 1995-2003m.
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1994 m. liepos 7d. Vietos savivaldos jstatymas nustaté savivaldybés institucijuy
kompetencija, kuri buvo daloma { savarankiskaja ir valstybés deleguotaja. Siame jstatyme buvo

atsisakyta iSskirti savivaldybiuy funkcijas i atskirus straipsnius. Istatymo 9 straipsnyje buvo
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tiesiogiai nurodyta uz kokia kompetencija yra atsakinga vykdomoji institucija ir uz kokia
atstovaujamoji: ,,Uz savarankiskosios kompetencijos igaliojimy vykdyma meras, mero
pavaduotojas yra atsakingi ir atskaitingi tarybai. Meras, mero pavaduotojas yra tiesiogiai
atsakingi uZ valstybés deleguoty jgaliojimy vykdyma.“** Taigi matome, kad jstatymu
savivaldybés institucijy kompetencijos buvo atskirtos. Savarankiska kompetencija vietos
savivaldos istatymu buvo priskirta tarybos kompetencijai. Uz savarankiSkosios kompetencijos
igaliojimy vykdyma vykdomoji institucija buvo tiesiogiai atsakinga tarybai. Priimant sprendimus
valstybés deleguotos kompetencijos klausimais savivaldybés institucijos turéjo vadovautis
Istatymais, Vyriausybés nutarimais bei kitais poistatyminiais aktais. Uz valstybés deleguoty
igaliojimy vykdyma vykdomoji institucija buvo tiesiogiai atsakinga vyriausybei, kuri uz
igaliojimy nevykdyma gal¢jo kreiptis | taryba dél vykdomosios institucijos atleidimo.
Savivaldybés institucijos veikdamos pagal istatyme nustatyta kompetencija igyvendino savo kaip
instituciju igaliojimus ir savivaldybiy funkcijas. B. Kleponis teigia, kad , kompetencija Siuo
atveju buvo suprantama kaip institucijos teisés, igaliojimai ir veiklos sritys“.

1999 m. gruodzio mén. buvo pradétas vykdyti antrasis teritorijos administraciniy
vienety ir savivaldos reformos etapas. 2000m. spalio 12d. buvo priimta nauja Vietos savivaldos
istatymo redakcija, salygojusi daug svarbiuy pokyc¢iy, buvo apsistota prie savivaldos institucinés
struktiiros modelio sudaryto i§ savivaldybés tarybos bei dvieju vykdomuyjuy institucijy sudaryty i$
tarybos nariy. Naujos redakcijos Vietos savivaldos istatyme buvo atsisakyta savivaldybiy
instituciju kompetencijos ivardijimo; ja iSskaidzius buvo nustatyti savivaldybiy institucijy
igaliojimai bei savivaldybiy funkcijos atskirai. Taigi naujos redakcijos Vietos savivaldos
istatymas turéjo atskirus straipsnius, skirtus savivaldybiy funkcijoms ir institucijy jgaliojimams.
Taciau nebuvo jvardinta savivaldybés instituciju kompetencija jgyvendinant Sias funkcijas.
Tiesiog buvo nurodyta, kad vykdant savarankiskas ir ribotai savarankiSkas funkcijas
savivaldybés turi ju priémimo laisve, atsizvelgdamos | vietos salygas. O vykdant valstybines
funkcijas savivaldybés turi jstatymu nustatyta sprendimy priémimo laisveg. Be to savivaldybé¢je
atsirado nauja institucija - savivaldybés administratorius, kuris po 2000m. spalio 12 d. Vietos
savivaldos istatymo naujos redakcijos priémimo tapo istaigos ir visy karjeros tarnautojuy vadovu.

Meras, kaip vykdomoji institucija priemus 1994 liepos 7d. Vietos savivaldos istatyma
igavo daug igaliojimy. Jis pagal savo kompetencija rengé tarybos posédziy darbotvarkes, Sauké
tarybos posédzius ir jiems pirmininkavo, koordinavo tarybos komitety ir komisijy veikla,
pasirasSinéjo tarybos sprendimus ir posédziy protokolus, turé¢jo teis¢ pateikti tarybai svarstytinus

klausimus. Meras organizavo tarybos sprendimy jgyvendinima. Tarybai priimant sprendimus, jei

*? Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55-1049.
* Kleponis B., Savivaldybiy funkcijos (2) // Savivaldybiy Zinios.2005, Nr.2., p.6-9.
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balsuojant balsai pasiskirstydavo po lygiai, sprendziamaji balsa turéjo meras. Meras i§ esmés
vadovavo tarybai. Jis taip pat jis siiilé mero pavaduotojo kandidatiira, valdybos nariy
kandidatiiras, pats skyré svarbiausius administracijos darbuotojus, bei organizavo tarybos
sprendimy igyvendinima. Taip pat meras vadovavo ir kolegialiai vykdomajai institucijai —
valdybai. Jis teiké tvirtinti valdybos nariy kandidatiiras, sudarydavo valdybos posédzius,
pasiraSydavo valdybos posédziy protokolus, pasiraSydavo sprendimus savarankiskosios
kompetencijos klausimais. Meras kaip vykdomoji institucija taip pat buvo tiesiogiai atsakingas
uz valstybés deleguoty igaliojimy vykdyma. Taigi jis turé¢jo teis¢ nepasiraSyti valdybos
sprendimy, susijusiy su valstybés deleguotomis funkcijomis, tuo atveju jeigu jie prieStarauja
istatymams. Perzvelgus mero jgaliojimus matome, kad merui, kaip vykdomajai institucijai buvo
suteikti labai dideli igaliojimui, jis buvo ir savivaldybés tarybos pirmininkas ir kolegialiosios
vykdomosios institucijos - valdybos vadovas ir vienasmen¢ vykdomoji institucija. Toks valdzios
galiy sukoncentravimas viename asmenyje leido manyti, kad Siuo laikotarpiu buvo pernelyg
i§plésta mero kaip vykdomosios institucijos kompetencija. Si neatitikima LR Konstitucijai ir
{statymams 2002 m. gruodzio 24d. i§nagrinés LR Konstitucinis Teismas, bei priims nutarima®*,
kurio pasekoje bus pakoreguota Lietuvos savivaldybiuy instituciné struktiira, bei pakeistas
septynerius metus egzistaves savivaldybés institucings struktiros modelis.

Apibendrinant: panaikinus dvipakope savivaldybiy sistemq ir priéemus LR vietos
savivaldos istatymq, savivaldybés vykdomoji institucija priklausomai nuo savivaldybés dydzio
buvo vienasmené arba vienasmené ir kolegiali, sudaryta bitinai is tarybos nariy. 2000 m.
priemus naujq Vietos savivaldos jstatymo redakcijq, visose savivaldybése buvo apsistota prie
dviejy vykdomyjy institucijy (vienasmenés ir kolegialios) sudaryty is tarybos nariy. Siuo
laikotarpiu vienasmené savivaldybés vykdomoji institucija turéjo ypatingai didelius jgaliojimus,
Jji buvo ir vienasmené vykdomoji institucija ir savivaldybés tarybos pirmininkas ir kolegialiosios
vwkdomosios institucijos - valdybos vadovas. Tokiy galiy suteikimas vykdomajai institucijai
priestaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijos X skirsnio nuostatoms. Savivaldybés
vykdomosios institucijos jgaliojimai vykdant savarankiskas ir valstybés deleguotas funkcijas

skyreési.

H Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas Nr. 49/2000 ,, D¢l Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija),
5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15 punktu (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 7,
9,12, 15,16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m.
rugséjo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkric¢io 8 d. redakcijos), taip pat
deél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio {statymo,
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo istatymo taikymo tvarkos konstitucinio istatymo
iraSymo 1 konstituciniy istatymy sarasa istatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zinios
2003-02-25, Nr. 19-828.
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1.3.3. 2002 m. gruodzio 24 d. Konstitucinio teismo nutarimas

2002 m. gruodzio 24 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas priémé nutarima,
kuris stipriai pakoregavo savivaldybés vykdomosios institucijos jgaliojimus ir vieta savivaldos
sistemoje. Konstitucinio Teismo buvo prasoma istirti ar savivaldybés institucijy igaliojimai,
nustatyti 2000 spalio 12 d. Vietos savivaldos istatyme, neprieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai.

2002 m. gruodzio 24d. Konstitucinis Teismas priémé nutarima, kuriame buvo
konstatuota, kad kai kurios 2000 m. spalio 12 d. Vietos savivaldos istatymo nuostatos
reglamentuojancios savivaldybés vykdomuyju institucijy sudaryma, igaliojimus ir santykius su
atstovaujamosiomis institucijomis neatitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos. Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad savivaldybiy taryby sprendimus tiesiogiai igyvendina joms
atskaitingi vykdomieji organai, kurie sudaromi jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybés
tarybos sprendimams tiesiogiai igyvendinti. Tafiau Konstitucijoje yra itvirtinti vykdomuyju
organy atskaitingumo atstovybei, savivaldybiu tarybuy virSenybés joms atskaitingu vykdomuju
organy atzvilgiu principai. Todél savivaldybiy tarybos turi jgaliojimus kontroliuoti juy
sudaromus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus. Vykdomieji organai negali pakeisti
arba pajungti sau savivaldybiy taryby, diktuoti joms, vykdomuyjy organy jgaliojimai negali
dominuoti savivaldybiy  tarybu jgaliojimy atzvilgiu, negalima nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, pagal kuri savivaldybiuy taryboms atskaitingi vykdomieji  organai  biity
prilyginti juos sudariusioms savivaldybiy taryboms Juo labiau tokio, pagal kuri
savivaldybiy taryby igaliojimus varzyty ju sudaryty ir joms atskaitingy vykdomuyjy organy
igaliojimai arba pagal kuri savivaldybiu tarybos netekty galimybés kontroliuoti savo
sudarytus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus. Negalima nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, pagal kuri sprendimus klausimais, Konstitucijoje priskirtais  savivaldybés
kompetencijai, priimty ne savivaldybiy tarybos, o ju sudaryti ir joms atskaitingi
vykdomieji organai. Savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai neturi teis€s
priimti sprendimy, kurie kurie savo teisine galia  prilygty savivaldybiu tarybu
sprendimams. Konstitucinis teismas konstatavo, kad pagal Konstitucija savivaldybiy taryboms
atskaitingi vykdomieji organai negali biiti sudaromi i§ juos sudaranciy savivaldybiy taryby
nariy. Sis Konstitucinio Teismo nutarimas i§ esmés pakeité savivaldybés vykdomosios
institucijos igaliojimus. Konstitucinis Teismas taip pat tyré ar 2000m. spalio 10 d. Vietos
savivaldos jstatymu merui suteikti jgaliojimai neprieStarauja LR Konstitucijai. Minéto Vietos

savivaldos istatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkte buvo nuostatos, reglamentuojancios
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savivaldybés mero, kaip savivaldybés tarybos vadovo, veikla: jis nustato ir sudaro
savivaldybés tarybos darbotvarkes bei teikia sprendimuy projektus, Saukia savivaldybés
tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés tarybos komitety ir
komisijy veikla, pasiraSo savivaldybés tarybos sprendimus ir posédziy, kuriems pirmininkavo,
protokolus. Todé¢l galima teigti, kad jis atliko savivaldybés tarybos vadovo funkcijas. Tame
paciame istatyme buvo nustatytos savivaldybés mero, kaip savivaldybés valdybos vadovo,
funkcijos: meras nustato ir sudaro savivaldybés valdybos posédziy darbotvarkes bei teikia
sprendimy projektus, pasiraSo valdybos sprendimus ir posédziy, kuriems pirmininkavo,
protokolus , administruoja savivaldybeés asignavimus  arba  jgalioja  tai  daryti
administratoriy , per savivaldybés administratoriy vadovauja  savivaldybés administracijos
struktiiriniams  ir strukttriniams teritoriniams padaliniams. Savivaldybés meras vykdo trijy
savivaldos institucijy vadovo funkcijas. Tai, kad vienas asmuo - savivaldybés meras -
vadovauja ir vykdomajai institucijai — valdybai ir atstovaujamajai - tarybai, iSplecia jo, kaip
vietos valdzios galias. 2000 m. spalio 12d. Vietos savivaldos istatymu savivaldybés merui
buvo nustatytos ne tik savivaldybés tarybos vadovo, bet ir savivaldybés vykdomosios
institucijos teisinis statusas. Atsizvelgdamas | nurodytus argumentus Konstitucinis Tesimas
padaré iSvada, kad Vietos savivaldos istatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punktas (2000 m. spalio
12 d. redakcija) ta apimtimi, kuria nustatyta, jog meras nustato ir sudaro savivaldybés
tarybos posédziy darbotvarkes bei teikia tarybos sprendimy projektus, Saukia savivaldybeés
tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés tarybos komitety ir
komisijy veikla, pasiraSo savivaldybés tarybos sprendimus ir tarybos posédziuy, kuriems
pirmininkavo, protokolus, prieStarauja Konstitucijai. Konstitucinis Teismas taip pat pripazino,
kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 18 straipsnio 1 dalis (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) ta apimtimi, kuria nustatyta, jog savivaldybés valdyba yra sudaroma i$
savivaldybés  tarybos  nariy, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Taciau
Konstitucinis Teismas nesutiko su tuo, kad meras negali biiti valdybos vadovu. Nutarime
teigiama, kad vietos savivaldos istatyme nustatyty savivaldybés vykdomuyju institucijy -
savivaldybés valdybos ir savivaldybés mero tarpusavio sasaja yra tokia: savivaldybés meras
yra savivaldybés valdybos - kolegialios vykdomosios institucijos - vadovas. Tokiu
teisiniu reguliavimu néra nukrypstama nuo vietos savivaldos konstitucinés sampratos.
Konstitucinis Teismas nustaté, kad S$is Konstitucinio Teismo nutarimas turi buti
oficialiai paskelbtas ,,Valstybés Ziniose" 2003 m. vasario 25 d. Tod¢l 2003 m. vasario 25 d. buvo
patvirtintos naujos Vietos savivaldos istatymo pataisos, kei¢iancios vietos savivaldos institucijy
igaliojimus. Vietos savivaldos istatymo 3 dalies redakcija po 2003 m. vasario 25 d. skamba taip:

Savivaldybés institucijos — atstovaujamoji institucija, tai yra savivaldybés taryba, ir vykdomoji
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institucija, tai yra savivaldybés administracijos direktorius, turinCios vietos valdzios ir vieSojo
administravimo teises ir pareigas.””> Nuo 2003 m. vasario 25 d. vykdomaja institucija vietos
valdymo sistemoje tampa administracijos direktorius. Septynerius metus taikyta savivaldybiy
institucinés struktiiros modelj su dviem vykdomosiomis institucijomis, bitinai sudarytomis i$
savivaldybiy tarybuy nariy, pakeité savivaldybés tarybos ir administratoriaus modelis, pagal kurj
vykdomoji institucija negali biti sudaroma i§ savivaldybés tarybos nariy.

Reziumuojant galima pasakyti, kad Lietuvos Respublikos konstitucinis teismas 2002m.
gruodzio 24 d. nustaté, kad yra nepagristai ispleciamos mero, kaip vietos valdzios vykdomosios

institucijos galios. Dél to reikéjo keisti 7 metus veikusi savivaldybés institucinés sistemos modelj.

1.3.4. Savivaldybés vykdomosios institucijos sudarymas ir jgaliojimai 2003-

2006m.

Nuo 2003 m. vasario 25d., isigaliojus 2002 m. gruodzio 24d. Konstitucinio Teismo
nutarimui Lietuvos Respublikos savivaldybiu vykdomoji institucija itvirtinta Vietos savivaldos
Istatyme yra savivaldybés administracijos direktorius. Tai antroji pagal svarba, institucija po
tarybos igyvendinanti savivaldos teis¢ savivaldybés teritorijoje. Savivaldybés administracijos
direktoriy { pareigas asmeninio pasitiké¢jimo pagrindu skiria savivaldybés taryba. Jis yra
savivaldybés administracijos vadovas, pavaldus savivaldybés tarybai ir atskaitingas merui.

Isigaliojus Konstitucinio Teismo nutarimui buvo panaikinta valdyba, o jos igaliojimai
buvo perskirstyti. Didzioji dalis igaliojimy buvo perduota savivaldybés tarybai, o kita dalis
naujai suformuotai vykdomajai institucijai. Pagal savo kompetencija, savivaldybés vykdomoji
institucija savivaldybéje atlieka Sias funkcijas :

e atsako uz istatymy, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimy igyvendinima
savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais;

e gali kreiptis { valstybinio administravimo subjektus, leisti {sakymus, privalomus
savivaldybés administracijos struktiiriniams bei struktiiriniams teritoriniams padaliniams —
senitinijoms ir | struktiirinius padalinius nejeinantiems valstybés tarnautojams;

e organizuoja savivaldybés administracijos darba;

e administruoja savivaldybés biudzeto asignavimus, organizuoja savivaldybés biudzeto
vykdyma;

e atsako uz savivaldybés tiking bei finansing veikla, administruoja savivaldybés turta;

* Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2000,Nr. 91-2832.
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¢ koordinuoja ir kontroliuoja vie$asias paslaugas teikianciy istaigy darba;
e organizuoja savivaldybés tarybos nariy ir valstybés tarnautoju mokyma bei juy
kvalifikacijos kélima;

Matome, kad administracijos direktorius tapo svarbia figiira — vykdomoji institucija,
turinti valdingus jgalinimus leidZianc¢ius jai ne tik vykdyti {sakymus, Vyriausybés nutarimus ir
savivaldybés tarybos sprendimus savivaldybés teritorijoje, bet ir paciai leisti poistatyminius
teisés aktus. Naujos savivaldybés vykdomosios institucijos, atsiradusios po 2002 m. gruodzio 24
d. Konstitucinio Teismo iSvady, vieta savivaldybés institucing€je struktiroje padés atskleisti 5

pav.

5 pav. Lietuvos savivaldybiy instituciné struktiira egzistuojanti nuo 2003-02-25

[ Kontrolieriaus tarnyba ]—[ Taryba J—[ Kolegija ]

! ]
Komisijos ] [ Komitetai
[ Meras ]
[ Mero pavaduotojai J
[ Administracijos ]
[ Direktoriaus pavaduotojaiL ] direkforius
| |
Vies$ojo administravimo valstybés tarnautojai, Struktiriniai padaliniai Seniﬁnijos
nejeinantys is struktiirinius padalinius

Panaikinus valdyba 2003 m. vasario 25 d. buvo panaikintas ir anksCiau egzistaves
Vietos savivaldos istatymo 19 straipsnis, aprasantis valdybos igaliojimus, be to buvo
pakoreguota visa eilé straipsniy apibtidinanciy savivaldybés institucijy, dabar jau: tarybos ir
administracijos direktoriaus jgaliojimus®®. Tatiau §ios pataisos nepanaikino savivaldybiy
funkciju ir savivaldybés institucijy jgaliojimy nustatymo. Savivaldybiy funkcijos jame
skirstomos pagal sprendimy priémimo laisvg bei veiklos pobiidi. Kaip jau buvo minéta $io darbo
skyriuje 1.2. ,,Savivaldybés vykdomoji institucija kaip vieSojo administravimo subjektas
savivaldybés funkciju igyvendinimas skiriasi priklausomai nuo to, kokios funkcijos yra
vykdomos: savarankiSkos, ribotai savarankiskos ar valstybinés. Taip pat skiriasi ir savivaldybés
institucijy vaidmuo jas jgyvendinant. Vykdomoji institucija vykdo funkcijas, kuriy vykdymas

yra reglamentuotas {statymais ir poistatyminiais teisé€s aktais ir d¢l kuriy yra nereikalingi tarybos

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 3, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 28, 29, 30, 31, 33, 49,
50 straipsniy pakeitimo ir 19 straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymas // Valstybés zinios. 2003, Nr.17-704.
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sprendimai, o taryba priima sprendimus dél savivaldybés funkciju, kurios gali buti
igyvendinamos atsizvelgiant | vietos salygas ir aplinkybes. Vietos savivaldos istatymo 17
straipsnyje yra detalizuoti savivaldybés tarybos igaliojimai. Jame aiSkiai nurodoma kokius
1galiojimus taryba turi Svietimo, mokes¢iu administravimo, zemes valdymo ir kt. srityse. Tuo
tarpu savivaldybés vykdomosios institucijos igaliojimai néra aiskiai apibrézti, nepakankamai
detalizuoti. Be to darbo autoré pastebi kad 2003 m. isigaliojusio Vietos savivaldos istatymo
ketvirtame skirsnyje ,,Savivaldybiy institucijos, ju sudarymas ir igaliojimai“ yra apraSyti tik
savivaldybés atstovaujamosios institucijos igaliojimai, bet néra aprasyty savivaldybés
vykdomosios institucijos igaliojimy. Juk Vietos savivaldos istatymo pirmame skyriuje yra
nurodyta, kad ,,Savivaldybés institucijos — atstovaujamoji institucija, tai yra savivaldybés
taryba, ir vykdomoji institucija, tai yra savivaldybés administracijos direktorius“*’. Todél darbo
autorés manymu Vietos savivaldos jstatymo ketvirtame skirsnyje ,, Savivaldybiy institucijos, jy
sudarymas ir jgaliojimai‘ turéty biti apraSyti ir savivaldybés vykdomosios institucijos
igaliojimai. Tuo tarpu vykdomosios institucijos jgaliojimai yra apraSyti Vietos savivaldos
istatymo septintame skirsnyje ,, Savivaldybés viesojo administravimo istaigos, jy sudarymas ir
igaliojimai*“. Darbo autorés manymu savivaldybés vykdomosios institucijos igaliojimai turéty
buti perkelti i§ septinto skirsnio ,, Savivaldybés vieSojo administravimo jstaigos, jy sudarymas ir
igaliojimai“ 1 ketvirta skirsni ,, Savivaldybiy institucijos, jy sudarymas ir jgaliojimai“.

Darbo autoré Vietos savivaldos istatyme pastebéjo dar viena netiksluma dél
administracijos direktoriaus pavaduotojo kandidatiiros. 21 straipsnio ,,Mero, mero pavaduotojo
1galiojimai* 4 dalyje yra nurodyta: ,, siizlo savivaldybés tarybai mero pavaduotojo (pavaduotojy),
savivaldybés  administracijos  direktoriaus, savivaldybés administracijos direktoriaus
pavaduotojo (savivaldybés administracijos direktoriaus teikimu) ir komisijy pirmininky
kandidatiiras, taip pat gali siulyti atleisti juos iS pareigy bei siulyti skirti nuobaudas
savivaldybés —administracijos  direktoriui“®®. Taigi $iame straipsnyje nurodoma, kad
administracijos direktorius gali turéti tik viena pavaduotoja. Nors realiai Zinome, kad didesnése
savivaldybése administracijos direktoriai turi kelis pavaduotojus. Tod¢l darbo autore sitilo zodi
., pavaduotojo “ keisti 1 ,,pavaduotojo (-y)“. Beje pavaduotoju skaiCius turéty priklausyti nuo
savivaldybés gyventoju bei tarybos nariy skaiciaus.

Jei savivaldybés vykdomosios institucijos - administracijos direktoriaus jgaliojimus
palyginsime su savivaldybés administracijai suteiktais jgaliojimais pamatysime kad
administracija taip pat atsakinga uz sprendimy vykdyma. 2000 m. spalio 12 d. Vietos savivaldos

istatyme nurodoma, kad savivaldybés administracija organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés

*7 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés zinios, 2000, Nr. 91-2832.
28
Ten pat.
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instituciju (tarybos ir administracijos direktoriaus) sprendimy igyvendinima arba pati juos
igyvendina; jgyvendina jstatymus ir Vyriausybés nutarimus, nereikalaujancius savivaldybés
instituciju sprendimy bei vykdo kitas istatyme nurodytas funkcijas. Sulyginus savivaldybés
administracijos ir savivaldybés vykdomosios institucijos — administracijos direktoriaus
kompetencija logiSkai seka, kad savivaldybés administracija taip pat atlieka savivaldybés
vykdomosios institucijos funkcijas. Galima teigti, kad siauraja prasme vykdomoji institucija yra
tik savivaldybés administracijos direktorius, o placiagja prasme vykdomosios institucijos
funkcijas atlieka savivaldybés administracija vadovaujama administracijos direktoriaus. Pasak
Konstitucinio Teismo pirmininko padé¢jéjo K. Jankausko Vietos savivaldos jstatymo 3
straipsnyje apibréziant savivaldybés institucijas, nurodyta, kad vykdomoji institucija yra
savivaldybés administracijos direktorius, taciau iSanalizavus visa Vietos savivaldos istatyma
paaiskéja, kad administracija taip pat atlieka vykdomosios institucijos funkcijas. Si mintis, kuriai
pritaria ir darbo autoré, plétojama ir E. Sileikio knygoje ,,Alternatyvi konstitucing teisé®:
»Savivaldybés vykdomuoju organu placiaja prasme galime laikyti ir savivaldybés administracija,
apimancia atitinkamus departamentus, tarnybas, skyrius bei juose dirbancius vieSojo
administravimo tarnautojus‘*’.

Apibendrinant: nuo 2003 m. vasario 25 d. iki Siandien Lietuvos savivaldybése
vykdomosios institucijos funkcijas atlieka savivaldybés administracijos direktorius (padedant
administracijai), kuris renkamas ne is tarybos nariy yra pavaldus tarybai ir atskaitingas merui.
Deja, savivaldybés vykdomosios institucijos jgaliojimai, skirtingai nei atstovaujamosios Vietos

savivaldos jstatyme néra aiskiai detalizuoti.

* Sileikis E. Alternatyvioji konstituciné teis¢. Vilnius : Teisinés informacijos centras, 2005, p.286.
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2. ELEKTRENU IR TRAKU SAVIVALDYBIU VYKDOMUJU
INSTITUCIJU VEIKLA
2.1. Elektrény ir Traky savivaldybiy bendra charakteristika

Elektrény ir Trakuy rajono savivaldybés yra pietryCiy Lietuvoje, Vilniaus apskrities
pietvakarinéje dalyje. Elektrény savivaldybé savo pietine dalimi ribojasi su Traky rajono
savivaldybe. 6 pav. Lietuvos administracinis suskirstymas padés geriau isivaizduoti Siy
savivaldybiy geografing padéti Lietuvos valstybéje (Zemélapyje iSskirta Vilniaus apskritis ir
Elektrény ir Traky rajono savivaldybés).

6 pav. Lietuvos teritorinis administracinis suskirstymas

Ilga laika Elektrény miestas priklaus¢é Traky rajonui, o véliau ir Traky rajono
savivaldybei. Dabartinis Elektrény savivaldybés meras Kestutis Vaitukaitis 1994-1996 m. buvo
Traky rajono meru. 2000m. isteigus Elektrény savivaldybeg jis buvo isSrinktas Elektrény meru,
Sias pareigas jis uzima iki $iol. 1994 m. liepos 21 d. priémus vyriausybés nutarima Nr.I-586 "Dél
Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir juy riby jstatymo igyvendinimo"

pirmajame Lietuvos Respublikoje teritorijos administraciniy vienety reformos etape buvo isteigta
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Traky rajono savivaldybé, kuriai priklausé ir Elektrény miestas. Ir tik 2000m. antrojo teritorijos
administraciniy vienety reformos etapo pirmojoje pakopoje buvo isteigta Elektrény savivaldybe,
kuri buvo suformuota i§ dalies KaiSiadoriy ir dalies Traky rajono savivaldybiy. 1 lenteléje rasite

trumpa Elektrény ir Traky rajono savivaldybiy charakteristika.

1 lentelé. Elektrény ir Traky rajono savivaldybiy charakteristikos

Savivaldybé | Isteigi Apskr Gyvent | Gyventoju
) mo AP Plotas | ojy tautiné Seniiinijos
. . itis oxs .
pavadinimas | data skaiCius | sudétis
1.BeiZoniy
. oo .
Elektrény | 2000m | ls509 (672%- | lenkai -8% 4 Kazokiskiy
. . kovo Vilniaus | _ . rusai -7% . oy
savivaldybé 19d tokst. ha | miestuose ki . 5 Kietaviskiy
. ity tautybiy - L.
) 4%, 6.Pastrévio
? 7.Semeliskiy
8.Vievio
1.Aukstadvario
. - 2.Grendavés
37,003 lietuviai -53,5% .
Traky 1994 m. og | kst lenkai - 33,5% iéﬁ:ﬁio
rajono liepos Vilniaus _k’ (53,7%- rusy - 8,6% ’ .
: o 21d takst. ha miestuose | kity tautybiy — 3-Paluknio
savivaldybé . ) 4t 6.Rudiskiy
e 7.Senyju Traky
8.Traky

Elektrény savivaldybé buvo suformuota véliau nei Traky, be to ji yra Zymiai mazesné.
Taciau lyginant gyventoju skai¢iy matome, kad skirtumas néra didelis: Elektrény savivaldybéje
gyvena 28,4 tukst. gyventoju, o Traky rajono savivaldybé¢je — 37,003 tikst. gyventoju. Pagal
gyventojy tauting sudétj Elektrény savivaldybéje dominuoja lietuviai, kurie sudaro net 81% visy
gyventoju, o Traky rajono savivaldybéje lietuviy yra tik 53,5%. Traky rajono savivaldybé¢je
gyvena daug lenky, kurie sudaro net 33% visy gyventoju. Elektrény savivaldybé taip pat kaip ir
Traky sudaryta i§ 8 senitinijy. Traky rajono savivaldybé turi 3 miestus (Traky, Lentvario ir
Ridiskiy) ir 2 miestelius (Aukstadvario ir Onuskio), o Elektrény savivaldybéje yra 1 miestas
(Vievis) ir vienas miestelis (Semeliskes).

Elektrény ir Trakuy rajono savivaldybiu instituciné struktiira pavaizduota 7 ir 8 pav.
Traky rajono savivaldybés institucin¢ struktira buvo sudaryta remiantis Traky rajono
savivaldybés svetaingje esantia schema®, Elektrény savivaldybés instituciné struktiira buvo

sudaryta remiantis Elektrény savivaldybés svetainéje esancia schema'.

3% Traky rajono savivaldybeé // http://www.trakai.lt/index.php?105329389; prisijungimo laikas:2006-10-01.
3! Elekrény savivaldybeé // http://www.elektrenai.lt/index.php?839818931; prisijungimo laikas:2006-10-01.
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7 pav. Elektrény savivaldybés struktiira

[ Kontrolieriaus tarnyba l— Elektrény savivaldybés

Kolegija ]
taryba gy
[ Komisijos ] [ Meras ] [ Komitetai }
| Mero pavaduotojas |
Administracijos
direktorius
[ Direktoriaus pavaduotojas ]
VieSojo administravimo valstybés tarnautojai, Struktiriniai padaliniai Seniﬁnijos
nejeinantys is struktirinius padalinius
I

Architektiiros ir teritorijy
nlanavimo skvrins

Elektrény senitinija

Kultdiros ir sporto skyrius

Vievio seniiinija

Civilinés metrikacijos biuras

Kietaviskiy senitinija

Bubhalterinés apskaitos tarnyba

Semeliskiy senitinija

Svietimo skyrius

Pastrévio senitinija

Zemés tkio. ir melioracijos
skyrius

Ukio skyrius

Centralizuota vidaus audito
tarnyba

Projekty ir programos vadybos
tarnyba

Vaiko ir jaunimo teisiy tarnyba

Finansy, biudZeto ir ekonomikos
skyrius

Ukio dalies tarnyba

Viesyju rysiy ir strateginio
planavimo skyrius

/

PrieSgaisriné ir gelb¢jimo tarnyba

Sveikatos ir socialinés paramos
skyrius

Teisés ir personalo skyrius
personalo tarnyba

Gilu¢iy senitinija

Kazokiskiy senitinija

Beizoniy seniiinija

Verslo ir mokes¢iy tarnyba

Informatikos tarnyba

Socialiniy i$moky tarnyba
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8 pav. Traky rajono savivaldybés struktiira

( Elektrény savivaldybés

taryba
[ Komisijos ] [ Meras ] [ Komitetai }
—[ Kontrolieriaus tarnyba } [ Adn'linistra}cijos ] [ Mero pavaduotojai ]
direktorius
[ Direktoriaus pavaduotoja ]

[
Senitinijos ]

[
[Vie§0j0 administravimo valstybés tarnautojaij [ Struktiriniai padaliniai ] (

nejeinantys { struktirinius padalinius

Kanceliarija Aukstadvario senilinija

Finansy skyrius Grendavés senifinija

Architektiiros skyrius Lentvario senifinija

Onuskio senilinija

Vietinio tkio skyrius
Paluknio senitinija

Svietimo skyrius

Ridiskiy senifinija

Kultdiros ir turizmo skyrius
Senujy Traky senitinija

Zemés iikio skyrius
Traky seniinija

Sicialinés paramos skyrius

Civilinés metrikacijos skyrius

Turto valdymo ir apskitos tarnyba

Vaiko teisiy apsaugos tarnyba

Juriding ir personalo tarnyba

Ekonomings plétro ir investiciju
tarnyba

Centralizuota savivavldybés
vidaus audito tarnyba

Savivaldybés administracijos
uhalterinés apskaitos tarnyba

Svietimo istaigy centralizuota
buhalterija

Ukio tarnyba
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Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Savivaldybiy tarybu rinkimo istatymo antru
skirsniu Elektrény ir Traky savivaldybiy rinkimy apygardose pagal proporcing rinkimy sistema
aktyvigja rinkimy teis¢ turintys rinkéjai renka i savivaldybés taryba 25 tarybos narius. Elektrény
savivaldybés taryba yra priémusi sprendima sudaryti tarybos kolegija, kuria sudaro 6 nariai, tarp
kuriy yra meras ir mero pavaduotojas. Traku rajono savivaldybéje kolegija néra sudaryta.
Savivaldybiy tarybai teikiamiems klausimams preliminariai nagrinéti, iSvadoms bei pasitilymams
teikti, kontroliuoti, kaip laikomasi istatymy ir vykdomi savivaldybés tarybos, mero sprendimai
yra sudaromi tarybos komitetai. Elektrény savivaldybéje yra sudaryti 4 komitetai :

1. Kontrolés komitetas, kurj sudaro 6 tarybos nariai.

2. Finansy, ekonomikos, kaimo ir tkio plétros reikaly komitetas, kuri sudaro 12 tarybos
nariy, tarp ju yra ir Elektrény savivaldybés meras Kegstutis Vaitukaitis.

3. Svietimo, kultdiros, sporto ir teisésaugos reikaly komitetas, kurj sudaro 7 nariai.

4. Visuomenés sveikatos, socialiniy ir aplinkosaugos reikaly komitetas, kuri sudaro 6
nariai, i§ kuriy 5 - sveikatos priezitros specialistai.

Traky rajono savivaldybéje yra sudaryti 6 komitetai.:

1. Kontrolés komitetas, kuri sudaro 6 tarybos nariai.

2. Sveikatos ir socialiniy reikaly komitetas, kurj sudaro 4 tarybos nariai.

3. Turizmo, verslo, investicijy ir aplinkosaugos komitetas, kuri sudaro 5 tarybos nariai,
tarp kuriy yra ir Traky rajono savivaldybés meras Vytautas Petkevicius.

4.  Ukio ir Zemés iikio komitetas, kurj sudaro 8 tarybos nariai.

5. Svietimo, kultdros ir sporto komitetas, kurj sudaro 3 tarybos nariai.

6. Biudzeto ir finansy komitetas, kuri sudaro 5 tarybos nariai.

Kaip matome Traky rajono savivaldybéje yra sudarytas turizmo, verslo, investicijy ir
aplinkosaugos komitetas, kadangi, kaip zinome Traky rajono savivaldybé pasizymi turisty
lankomy, bei aplinkosaugininky saugomuy objekty gausa. Be nuolatiniy komisijy savivaldybése

sudarin¢jamos trumpalaikés komisijos, konkretiems klausimams nagrinéti.

2.2. Elektrény ir Traky rajono savivaldybiy vykdomuyjy institucijy jgaliojimai

ir santykiai su Kkitais vieSojo administravimo subjektais

Norédama palyginti Elektrény ir Traky rajono savivaldybiy vykdomujy instituciju igaliojimus
bei santykius su kitais savivaldybiy vieSojo administravimo subjektais darbo autoré¢ naudojosi
giluminio interviu tyrimo bei dokumenty analizés metodais. Interviu metodas buvo pasirinktas

apklausti Elektrény ir Traky rajono savivaldybiy vykdomasias institucijas: Elektrény
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savivaldybés administracijos direktoriy Henrika Petrauska ir Trakuy rajono savivaldybés
administracijos direktoriy Leonarda Karnila. Dokumenty analizés metodas buvo naudojamas
nagrin¢jant  Elektrény ir Traky rajono savivaldybiy vykdomyjy instituciju veikla
reglamentuojancius savivaldybiy vidaus dokumentus. Interviu metodo pasirinkima salygojo

nedidelis respondenty skaicius.

2.2.1. Elektrény ir Traky savivaldybiy vykdomuyjy institucijy jgaliojimai

Savivaldybiy vykdomosioms institucijoms suteikti jgaliojimai yra apibrézti LR vietos
savivaldos istatymo 7 skirsnyje, nors kaip jau buvo minéta Sio darbo 1.3.4. dalyje ,, Savivaldybés
vwkdomosios institucijos sudarymas ir jgaliojimai 2003-2006 m.“ jie néra iSsamiai detalizuoti.
Kiekvienoje savivaldyb¢je vykdomosioms institucijoms suteikti jgaliojimai gali skirtis. Nustatant
administracijos direktoriaus pavaduotojo veiklos sritis dalis administracijos direktoriaus
igaliojimy gali buti perduoti jo pavaduotojui(-ams). Nors administracijos direktoriaus
pavaduotojas néra vykdomoji institucija, jis vis délto gali vykdyti tam tikras jam priskirtas
administracijos direktoriaus funkcijas. Taryba taip pat turi teis¢ perduoti tam tikrus jgaliojimus
vykdyti administracijos direktoriui. Vietos savivaldos istatymo 17 straipsnyje yra nurodyti
tarybos igaliojimai, kuriuos ji gali deleguoti vykdyti vykdomajai institucijai. Taigi kiekvienoje
savivaldybéje administracijos direktoriaus jgaliojimai gali skirtis priklausomai nuo jgaliojimy
tarp jo ir tarybos pasidalijimo bei administracijos direktoriaus pavaduotojui paskirty veiklos
sri¢iy.

Siekiant susipazinti su Elektrény ir Traky rajono savivaldybiy administracijos direktoriy
igaliojimais buvo taikomas giluminis interviu. Abiejy tiriamy savivaldybiu administracijos
direktoriai turi po 1 pavaduotoja, taigi buvo {domu isgirsti kokia veikla jie vykdo, uz ka jie yra
atsakingi, kaip pasiskirsto igaliojimai tarp administracijos direktoriy ir ju pavaduotojy. Abiejy
savivaldybiy administracijos direktoriams buvo uzduotas klausimas:

Kokios administracijos direktoriaus veiklos sritys yra pavestos vykdyti administracijos
direktoriaus pavaduotojui? (Pvz., organizuoti, koordinuoti konkreciy skyriy veiklq ar panasiai. )

Paaiskéjo, kad nei vienoje savivaldyb¢je administracijos direktoriy pavaduotojams néra
pavesta atsakomyb¢ organizuoti konkreciy skyriy darba. Administracijos direktoriai paaiskino,
kad dazniausiai ju pavaduotoju vykdoma veikla yra susijusi su personalo kvalifikacijos kélimu.
Tiesa, Traky rajono savivaldybés administracijos direktorius tikino, kad jo pavaduotojai yra
pavesta administruoti vieSuyju paslaugy teikima bei organizuoti sprendimy projekty rengima. Tai

tikrai atsakingas darbas, taciau kaip paaiskino administracijos direktorius, vis délto jis, o ne jo
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pavaduotoja turi sprendziamojo balso teis¢ Siais klausimais. Traky rajono savivaldybeés
administracijos direktoriaus pavaduotojai yra priskirta organizuoti sprendimy projekty rengima,
taiau visy sprendimy bei potvarkiy projektai privalo biti suderinti su administracijos
direktoriumi. Taigi, administracijos direktoriaus pavaduotoja gali atlikti tik organizacinj darba,
ta¢iau sprendziamojo balso teis¢ turi administracijos direktorius. Buvo jdomu suZzinoti, kas
pavaduoja administracijos direktoriy ligos, komandiruo¢iy ir kt. atvejais. Ar nebtnant
administracijos direktoriaus jo igaliojimus perima jo pavaduotojas ar kitas valstybés tarnautojas?
Administracijos direktoriams buvo uzduotas klausimas apie ju pavadavima:

Kas pavaduoja administracijos direktoriy komandiruociy, ligos, atostogy ir panasiais
atvejais?
Paaiskéjo, kad abiejuose savivaldybése administracijos direktorius komandiruotés,

ligos, atostoguy ir kt. atvejais pavaduoja administracijos direktoriy pavaduotojai.

Turint omenyje tai, kad pasakodami apie darbo pasidalijima tarp savgs ir savo
pavaduotojo administracijos direktoriai gali tiesiog pamirSti paminéti tam tikrus svarbius faktus
bei tai, kad darbo autor¢ galéty tiksliau ir iSsamiau iSanalizuoti darbo padalijimo tarp
administracijos direktoriy ir jy pavaduotojy ypatumus administracijos direktoriy buvo paprasyta
pateikti savo ir savo pavaduotojy pareigybiy apraSymus (Zr.3-6 priedus). Dokumenty analizés
metodu buvo nustatyta, kad Elektrénuy savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas
privalo sekti personalo kaita, vykdyti personalo paieska, atranka, ruosSti valstybés tarnautoju
pareigybiy apraSymus, organizuoti personalo kvalifikacijos kélima, teikti pasidilymus
administracijos direktoriui dél personalo drausmés, darbo salygu gerinimo, tarnybiniy nuobaudy
bei paskatinimuy skyrimo, atsakyti uz istatymuy, tarybos sprendimy, mero potvarkiy,
administracijos direktoriaus jsakymy jgyvendinima savivaldybés teritorijoje jo kompetencijos
klausimais. Be to administracijos direktoriaus pavaduotojas privalo teikti konsultacijas
administracijos skyriams, tarnyboms, senilinijoms, savivaldybei pavaldzioms istaigoms
personalo, valstybés tarnybos, LR darbo kodekso klausimais. Jis dalyvauja savivaldybés
valstybés tarnautoju tarnybos vertinimo komisijos bei pretendenty i valstybés tarnyba atrankos
komisijy darbe. Taigi galime teigti, kad Elektrény savivaldybés administracijos direktoriaus
pavaduotojas yra atsakingas uz savivaldybés personalo mokyma ir kvalifikacijos kélima. Traky
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotoja taip pat yra atsakinga uz
administracijos valstybés tarnautoju mokyma bei kvalifikacijos kélima, be to ji administruoja
vieSyju paslaugy teikima ir koordinuoja vieSasias paslaugas teikianciy savivaldybés istaigy
darba, koordinuoja savivaldybés administracijos skyriy, tarnyby ir struktiriniy padaliniy darba
bei organizuoja savivaldybés instituciju sprendimu ir potvarkiuy projekty rengima, dokumenty

iforminima, savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinima.
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Taigi matome, kad Elektrény savivaldybéje administracijos direktoriaus pavaduotojas
yra jgaliotas vykdyti pagrinde personalo kvalifikacijos kélimo funkcijas. Traky rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojai be personalo kvalifikacijos kélimo
funkciju vykdymo yra suteikta teisé administruoti vieSuyju paslaugy teikima ir administracijos
skyriy, tarnyby bei padaliniy veikla, organizuoti sprendimy projekty rengima. Galime daryti
i$vada, kad Traky rajono savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojai suteikti didesni
igaliojimai nei Elektrény savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojui. Taigi Elektrény
savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo igaliojimai palyginus su administracijos
direktoriaus jgaliojimais yra pernelyg maZi. Administracijos direktoriui tenka labai didelis
darbo krivis.

Dokumenty analizés metodo pagalba buvo analizuojami Elektrény ir Traky rajono
savivaldybiy administracijos direktoriu pareigybiy aprasymai, buvo nustatyta, kad jie yra
parengti vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatymo septinto skirsnio 29
straipsnyje savivaldybés administracijos direktoriui suteiktais jgaliojimais, kurie buvo aprasyti
Sio magistrinio darbo 1.2.4. skyriuje ,,Savivaldybés vykdomosios institucijos sudarymas ir
igaliojimai 2003-2006m.*“. Deja, bet juos sudarant nebuvo laikomasi Valstybés tarnybos
istatymo nuostaty, Elektrény savivaldybés administracijos direktoriaus (ir jo pavaduotojo)
pareigybés aprasSymai yra pavadinti pareiginiais nuostatais (zr. 3, 4 priedus). Be to abieju
savivaldybiy administracijos direktoriy pareigybés apraSymai yra patvirtinti mero, nors
Valstybés tarnybos istatymas nurodo, kad juy pareigybiy apraSymus turi tvirtinti taryba. Taryba
tvirtina administracijos direktoriaus ir jo pavaduotojo pareigybés apraSymus po Valstybés
tarnybos istatymo 4, 8, 15, 16, 17, 22, 25, 30, 43 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo
priémimo 2004 m.

Idomu tai, kad Elektrény ir Traky rajono savivaldybiy administracijos direktoriams yra
suteiktas jgaliojimas tvirtinti darbuotoju bei struktiiriniy padaliniy nuostatus, taciau jiems
nesuteikta teise tvirtinti savivaldybés administracijos struktiiriniy teritoriniy padaliniy — senitinijy
veiklos nuostatus. Nors Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 7 skirsnio 29 straipsnio
5 punkto 3 dalyje nurodyta, kad savivaldybés administracijos direktoriaus kompetencija leidzia
tai daryti. Buvo idomu suzinoti kodél, ar taryba nepasitiki administracijos direktoriu
kompetencija? Siuo klausimu buvo kreiptasi i Elektrény tarybos narj, kontrolés komiteto

Kodél Elektrény savivaldybéje taryba tvirtina seniiinijy veiklos nuostatus, nors LR
vietos savivaldos jstatymas seniunijy nuostaty tvirtinimq priskiria administracijos direktoriaus

kompetencijai?
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Elektrény savivaldybés tarybos nario versija buvo tokia: Elektrény taryba nori, kad kuo
daugiau dokumenty pereity per tarybos ,filtra“. Be to jis pamin¢jo, kad taryba zada priimti
sprendima, kad visy savivaldybés imoniy nuostatus tvirtinty taryba.

Pagal dabar galiojanti Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatyma savivaldybés
taryba dalj savo jgaliojimy gali deleguoti vykdyti administracijos direktoriui. Vietos savivaldos
istatymo ketvirto skirsnio 17 straipsnio 30 dalyje yra numatyta, kad savivaldybés taryba
specialivosius ir detaliuosius planus jstatymy ir savivaldybés tarybos veiklos reglamento
nustatyta tvarka gali pavesti tvirtinti savivaldybés administracijos direktoriui. Buvo idomu
suzinoti kas tvirtina specialiuosius ir detaliuosius planus miisy analizuojamose savivaldybése.
Taigi administracijos direktoriams buvo uzduotas klausimas:

Kokius savo jgaliojimus savivaldybés taryba yra perdavusi vykdyti administracijos
direktoriui?

Paaiskéjo, kad Elektrény savivaldybé taryba specialiyjy ir detaliyjy plany tvirtinimo
funkcijas yra pavedusi administracijos direktoriui, tuo tarpu Traky rajono savivaldybés taryba
Siuos planus tvirtina tarybos posédziuose. Perziiiréjus Traky rajono savivaldybés tarybos
posédziuose priimamus sprendimus® paaikéjo, kad kartais per tarybos posédi yra patvirtinama
iki 5 detaliyjy plany, kurie tvirtinami istatymu, nutarimy ir kity teisé€s akty pagrindu. Elektrény
savivaldybés svetainéje®™ tarybos sprendimy susijusiu su specialiyjy ir detaliyju plany
tvirtinimu néra. Darbo autorés manymu Traky rajono savivaldybés taryba be reikalo apsikrauna
nereikSmingais darbais, kuriuos gali atlikti vykdomoji institucija. Be to abiejy savivaldybiuy
administracijos direktoriai paminéjo, kad tarybos istatymu nustatytais atvejais jgalioja
administracijos direktorius sudaryti sutartis.

«3* Todél buvo jdomu

»HInstitucijos vykdomos funkcijos yra jos igaliojimy atspindys
suzinoti kokios savivaldybiy funkcijos yra priskirtos administracijos direktoriaus kompetencijai.
Kaip jau buvo apraSyta Sio magistrinio darbo skyriuje 1.3.4. ,, Savivaldybés vykdomosios
institucijos sudarymas ir jgaliojimai 2003-2006 m* valstybinés funkcijos yra vykdomosios
kitokia tvarka nei savarankiSkos ar ribotai savarankiskos. Nurodytame skyriuje buvo aiSkinama,
kad wvalstybiniy funkcijy vykdymas yra savivaldybés vykdomosios institucijos prerogatyva.
Norint suzinoti kaip yra i$ tikryju administracijos direktoriu buvo klausiama:

Kuo skiriasi savarankisky ir valstybés deleguoty funkcijy vykdymas?

*Traky rajono savivaldybé// www.trakai lt; prisijungimo laikas:2006-05-06.

3 Elektrény savivaldybé//www.elektrenai.lt; prisijungimo laikas:2006-05-06.

3* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002m.
gruodzio 24d. nutarimo iSaiskinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr.24-740.
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Buvo paaiSkinta, kad vykdant dauguma valstybés deleguoty funkcijy vykdomosios
institucijos ir administracijos padaliniai tampa nepriklausomi nuo savivaldybiy taryby. D¢l Siy
funkcijy igyvendinimo nereikalingi savivaldybiy taryby sprendimai. Tad seké kitas klausimas:

Kurias is valstybés deleguoty funkcijy vykdo administracijos direktorius, kurias
savivaldybés taryba?

Paaiskéjo, kad abiejuose savivaldybése administracijos direktoriai yra pagrindiné figtra
priimant 77,42% sprendimy i§ valstybiniy funkcijy rato (zr. 9 pav.). Taigi matome, kad
nuostatos apibiidintos magistrinio darbo teoriniame skyriuje 1.3.4. ,,Savivaldybés vykdomosios
institucijos sudarymas ir jgaliojimai 2003-2006 m “ pasitvirtino. Ta¢iau darbo autorés nuomone

vykdomoji institucija vykdo per mazai funkcijy i$ valstybiniy funkcijy rato.

9 pav. Valstybiniy funkcijy vykdytojai savivaldybése

[0 Taryba
B Administracijos

direktorius

B 77.42%

Elektrény ir Traky rajono savivaldybése taryba vykdo Sias valstybines funkcijas:

e  kompensacijy skaiCiavimas ir mokéjimas,

e  mokiniy nemokamo maitinimo savivaldybés isteigtose mokyklose administravimas ir
nepasiturin¢iy Seimy mokiniy apripinimo mokinio reikmenimis administravimas,

° socialiniy iSmoky skai¢iavimas ir mok¢jimas,

e savivaldybei priskirtos valstybinés zemés ir kito valstybés turto valdymas,
naudojimas ir disponavimas juo pasitikéjimo teise,

e  pilieCiy praSymy atkurti nuosavybés teises 1 gyvenamuosius namus, biitus, tikinés ir
komercinés paskirties pastatus nagriné¢jimas bei sprendimy dél nuosavybés teisés atkiirimo

priémimas,
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e dalyvavimas organizuojant Respublikos Prezidento, Seimo ir savivaldybiy taryby
rinkimus.

Likusias funkcijas i§ valstybiniy funkciju deleguoty savivaldybéms vykdo
administracijos direktorius (kartu su administracija). Autorés nuomone savivaldybés tarybos
vykdydamos kai kurias valstybines funkcijas uzsiima techniniy-administraciniy problemuy
sprendimu. Tarybos démesys turéty biiti labiau koncentruojamas 1 strateginés svarbos vietos
savivaldos klausimus.

Taigi matome, kad savivaldybés vykdomosios institucijos jgaliojimai dalinai priklauso

nuo savivaldybés tarybos sprendimy,.

2.2.2. Elektrény ir Traky rajono savivaldybiy vykdomuyjy institucijy santykiai

su kitais savivaldybiy vieSojo administravimo subjektais

Nagrinéjant savivaldybiy vykdomuju instituciju santykius su kitais savivaldybés vieSojo
administravimo subjektais, pagrindinis démesys buvo kreipiamas { savivaldybés administracijos
direktoriaus darbo santykius su taryba, jos pirmininku, tarybos sudaromais komitetais bei
administracija.

Pagal Vietos savivaldos istatyma savivaldybés vykdomoji institucija yra pavaldi
atstovaujamajai, ji turi atsiskaityti tarybai uz savo darba. Taigi administracijos direktoriy buvo
klausiama:

Kokiu biidu ir kaip daznai Jiis atsiskaitote tarybai?

Elektrény savivaldybés administracijos direktorius paaiskino, kad uz savo darba tarybai
atsiskaito viena karta metuose iteikdamas tarybai rastiSka savo veiklos ataskaita. Traky rajono
savivaldybés administracijos direktorius apibiidindamas savo atsiskaitymo tarybai forma nurode,
kad jis ne tik pateikia tarybai rastiSka savo veiklos ataskaita, bet ir privalo atsiskaityti zodziu.

Analizuojant santykius su taryba buvo idomu suzinoti ar administracijos direktoriai
dalyvauja tarybos ir komitety posédziuose, ar jiems reikia pristatyti ar atsiskaityti uz sprendimy
projektus? Darbo autor¢ administracijos direktoriams uzdavé klausima:

Ar Jiis dalyvaujate tarybos, komitety posédziuose?

Paaiskéjo, kad Elektrény ir Traky rajono savivaldybiy administracijos direktoriai esant
galimybei dalyvauja visuose tarybos ir komitety posédziuose, jei dél kazkokiy priezasCiy
dalyvauti negali juos pavaduoja administracijos direktoriy pavaduotojai. Darbo autoré¢ uzdave
sekantj klausima:

Uz kq Jus esate atsakingi komitety ir tarybos posédziy metu?
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Tarybos ir komitety posédziai abiejuose savivaldybése vyksta daugmaz pagal vienoda
scenarijy. Komitety posédziuose jei administracija ruoSia sprendimo projekta, tai administracijos
direktoriai ji pristato. Tarp administracijos direktoriaus ir komiteto nariy vyksta diskusijos,
svarstomi sprendimy projektai, priimami sprendimai. Elektrény administracijos direktorius
pabrézé, kad visos didziosios diskusijos vyksta iki Tarybos posédziy: administracijoje bei
komitetuose. Tarybos posédziy metu darbotvarkéje irasSytus klausimus pristato klausimo rengéjas
(pristatytojas). Véliau reng¢jas atsako { tarybos nariy klausimus, jei kai kuriy sprendimo projekty
jis negali tinkamai paaiskinti, tada juos paaiskinti turi administracijos direktorius.

Tarybos veiklos reglamente yra nurodyta, kad tarybos narys ar ju grupé iskilus
problemoms gali naudotis paklausimo teise ir kreiptis { administracijos direktoriy posédziy ar ne
posédziy metu. Administracijos direktoriy buvo paklausta:

Ar tarybos nariai naudojasi paklausimo teise?

Tiek Elektrény, tiek ir Trakuy rajono savivaldybiy tarybos nariai paklausimo teise
naudojasi labai retai. Kaip saké Elektrény administracijos direktorius per jo darbo praktika buvo
kreiptasi kelis kartus, buvo praSoma pasiaiskinti dél kai kuriy vyriausybés nutarimy vykdymo.

Ypatingai jdomi tema yra administracijos direktoriaus ir mero santykiai. Lietuvos
savivaldybiy asociacija 2003m. atliko tyrima, kurio metu buvo bandoma iSsiaiskinti ar tinkamai
yra reglamentuoti mero ir administracijos direktoriaus santykiai? Apklausus 18 savivaldybiy
merus atsakymai pasiskirsté po lygiai: 9 merai pasisake uz tai, kad santykiai yra reglamentuoti
tinkamai ir 9 merai pasisaké prieSingai. Kaip matome net 50 procenty respondenty teigé, kad
santykiai néra tinkamai reglamentuoti.”> Deja apklausoje dalyvavo tik Elektrény savivaldybés
meras, Traky rajono savivaldybés meras Sioje LSA organizuotoje apklausoje nedalyvavo (zr. 2
prieda). Buvo idomu suzinoti, kokie administracijos direktoriaus ir mero santykiai miisy
analizuojamose savivaldybése. Administracijos direktoriams buvo uzduotas klausimas:

Kokie Jiisy santykiai su meru? Ar Jiis derinate savo sprendimus su meru?

Paaiskéjo, kad tiek Elektrény tiek ir Traky rajono savivaldybése administracijos
direktoriai savo sprendimus derina su meru. Traky savivaldybés administracijos direktorius
teige, kad jo ir mero santykiai yra neatsiejami. Pasak administracijos direktoriaus meras zino ka
daro administracijos direktorius, kokius sprendimus priima. Be to ir istatyme yra paraSyta, kad
administracijos direktorius yra atskaitingas merui, vadinasi merui pareikalavus, jis privalo
atsiskaityti uz savo vykdomus darbus ir priimamus sprendimus. Administracijos direktoriai teige,
kad ju savivaldybése administracijos direktoriai dalinasi informacija su meru, meras zino kokius

dokumentus pasiraso administracijos direktorius. Apibiidinant administracijos direktoriaus ir

%> Remtasi Lietuvos Savivaldybiy Asociacijos direktoriaus pataréjos savivaldybiy administravimo klausimas Vidos
Ablingienés pateiktais duomenimis.
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mero santykius Elektrény savivaldybés administracijos direktorius teige, kad meras vadovauja
administracijai per administracijos direktoriy. Jis leido suprasti, kad meras kartais gali daryti
spaudima vienu ar kitu klausimu, taigi administracijos direktoriaus sprendimai $ioje
savivaldybéje yra derinami su meru. Administracijos direktoriaus ir mero santykiai yra labai
subtilis. Meras gali daryti spaudima administracijos direktoriui, nors tai ir prieStarauja Vietos
savivaldos istatymui.

Analizuojant administracijos direktoriaus ir administracijos santykius Zinome, kad pagal
Vietos savivaldos istatyma administracijos direktorius vadovauja struktiiriniy ir struktiiriniy
teritoriniy padaliniy darbui, atsako uz vidaus administravima savivaldybéje. Santykius tarp
administracijos direktoriaus ir administracijos galima pavadinti vadovo ir pavaldiniy santykiais.
Vadinasi pavaldiniai turi vykdyti vadovo nurodymus darbo klausimais, derinti su juo savo
veiksmus, atsiskaityti uz nuveiktus darbus. Interviu metu administracijos direktoriy buvo
klausiama:

Kaip jiis bendraujate su savo pavaldiniais, kokia tvarka yra organizuojami jiisy
pasitarimai, kas juose dalyvauja, kaip vyksta skyriy vedéjy atsiskaitymas administracijos
direktoriui?

Abiejuose savivaldybése yra organizuojami pasitarimai, dar vadinami ,,gamybiniais
pasitarimais“. Pasitarimus veda administracijos direktorius. Pasitarimuose dalyvauja
administracijos direktoriaus pavaduotojai, struktiiriniy padaliniy vadovai, ved¢jai, senitinai, kurie
pasitarimy metu administracijos direktoriui atsiskaito ar laiku vykdomos uzduotys, informuoja
apie artimiausius darbus, tarybos komitetams pateiktus klausimus ir kt. Administracijos
direktoriai pasitarimy metu duoda pavedimus padaliniy vadovams, taip pat yra aptariami
pavedimy atlikimo biidai. Traky rajono savivaldybés administracijos direktorius nurode¢, kad su
struktiiriniy padaliniy vadovais jis susitinka kiekviena pirmadieni, o su struktiiriniy teritoriniy
padaliniy vadovais kas antra savait¢. Elektrény savivaldybéje administracijos pasitarimai
rengiami pagal administracijos direktoriaus sudaryta grafika. ISkilus bitinybei suSaukiami
neeiliniai pasitarimai. Abiejuose savivaldybése pasitarimy darbotvarkés nerengiamos, jie
neprotokoluojami. Be to abiejuose savivaldybése struktiiriniy padaliniuy vadovai privalo karta per
metus atsiskaityti administracijos direktoriui rastu.

Administracijos direktoriaus ir mero santykiai yra neatsiejami, taciau esant dabartinei
situacijai meras gali daryti spaudimq administracijos direktoriaus sprendimams. Tuo tarpu

santykiai tarp administracijos direktoriaus ir administracijos yra pakankamai aiskiis.
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3. SAVIVALDYBIU VYKDOMUJU INSTITUCIJU JGALIOJIMU
DIDINIMAS IR TARPINSTITUCINIU SANTYKIU
SUREGULIAVIMAS

Pastaryju mety Lietuvos socialinés, ekonominés ir politinés situacijos pokyc¢iai kelia vis
didesnius reikalavimus visoms vieSojo administravimo institucijoms, iskaitant ir savivaldybes.
Taciau idealaus modelio, kaip viesaji administravima savivaldybése padaryti efektyvesniu néra.
Tik iSanalizavus teisés aktus, apibréziancios savivaldybés vykdomosios institucijos jgaliojimus,
vieta bei vaidmeni savivaldybés institucinéje sistemoje bei iSnagrin€¢jus konkreciose
savivaldybése vykdomuyju instituciju vykdoma veikla, bei problemas su kuriomis jos susiduria
galima teikti iSvadas ir pasitilymus.

Darbo autoré¢ iSanalizavusi Vietos savivaldos istatymo, Valstybés tarnybos istatymo,
VieSojo administravimo ir kt. jstatymy nuostatas bei iStyrusi 2 savivaldybiy (Elektrény ir Traky
rajono) vykdomuyju institucijy igaliojimus, veikla bei problemas su kuriomis jos susiduria,
suformulavo tam tikrus pasteb¢jimus, kurie jos manymu padéty iSspresti problemas kylancias dél
vykdomosios institucijos igaliojimy neapibréztumo bei per mazo jos savarankiskumo.

Viena i$ svarbiausiy problemuy, kuria darbo autoré¢ izvelgeé jau teorin¢je darbo dalyje
. Savivaldybés vykdomosios institucijos sudarymas ir jgaliojimai 2003-2006 m.*“, bei kuri
pasitvirtino atlikus tyrima, yra Vietos savivaldos jstatyme neaiSkiai apibrézti savivaldybés
vykdomosios institucijos igaliojimai. Juk savivaldybés tarybos igaliojimai yra iSvardinti labai
smulkmeniskai, nurodyta ka atstovaujamoji institucija yra jgaliota atlikti tam tikrose srityse. Tuo
tarpu savivaldybés vykdomosios institucijos jgaliojimai néra detalizuoti. IS jstatymo néra aisku,
ka savivaldybés vykdomoji institucija atlieka Svietimo, kultiros ir kt. srityse. Remiantis S§iais
argumentais darbo autor¢ siiilo:

o Vietos savivaldos istatyme aiskiai nustatyti savivaldybés vykdomosios institucijos
igaliojimus, juos detalizuojant, remiantis savivaldybés atstovaujamosios institucijos jgaliojimy

pavyzdziu.

Igaliojimy dalijimo tarp atstovaujamosios ir vykdomosios institucijy klausimas yra
vienas 1S svarbiausiy ir subtiliausiy bei keliantis nemazai gin¢uy. Tyrimo metu paaiskéjo, kad
taryba nenori perduoti savo igaliojimy vykdyti vykdomajai institucijai, nors Vietos savivaldos
istatyme yra nurodyti jgaliojimai, kuriuos taryba gali perdeleguoti vykdomajai institucijai ir taip
neapsikrauti smulkmeniSky klausimy svarstymu. Be to tyrimo metu paaiSkéjo, kad tiriamyjy
savivaldybiy tarybos vykdo apie 23 procentus valstybiniu funkcijuy, kuriu vykdymas remiasi

Istatymuy ir poistatyminiy akty vykdymu. Autoré mano, kad tai irgi rodo, kad atstovaujamosios ir
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vykdomosios institucijos jgaliojimai néra tinkamai atskirti, o savivaldybés tarybos apsikrauna
klausimais, kuriuos gali spresti vykdomosios institucijos. Darbo autoré ¢ia jzvelgia rimta
problema, kadangi savivaldybés taryba | posédzius renkasi dazniausiai karta per meénesi,
posédziy metu turi apsvarstyti ir priimti 20-30 klausimy. Ta laika, kurj taryba skiria
individualiems, smulkmeniskiems klausimams, ji galéty skirti tikrai svarbiems esminiams,
strateginiams uzdaviniams spresti. Taigi turi biiti paskirstyta atsakomybé daugiau teisiy ir
pareigy perleidziant savivaldybés vykdomajai institucijai. Darbo autor¢ sitilo:

e koreguoti Vietos savivaldos istatymo 17 straipsnj ,,Savivaldybés tarybos jgaliojimai*,
iSskaidant savivaldybés tarybos jgaliojimus i: iSimtinius tarybos jgaliojimus ir jgaliojimus,
kuriuos savivaldybés taryba vykdo pati ar gali perduoti vykdomajai institucijai.

Darbo autoré mano, kad tai leisty aiSkiau matyti tarybos igaliojimus, kuriuos ji gali
deleguoti vykdomajai institucijai. Be to iSsiaiSkinus, kad tarybos posédziuose yra svarstomi
smulkis, neesminiai klausimai, darbo autoré siiilo:

o padidinti jgaliojimy, kuriuos taryba galia perdeleguoti vykdomajai institucijai sqrasq.

Tyrimo metu buvo nustatyta, kad administracijos direktoriaus galios dél sprendimy
priémimo daznai yra tik formalios, kadangi administracijos direktorius savo sprendimus gali
priimti tik mero pritarimu. Nors pagal Vietos savivaldos istatyma administracijos direktorius yra
atskaitingas merui, bet néra jam pavaldus, tod¢l meras neturi teisés paveikti administracijos
direktoriaus sprendimy. Taigi administracijos direktoriaus savarankiSkumas priimant sprendimus
yra tik deklaratyvaus pobiidzio. Formaliai administracijos direktorius lyg ir prisiima atsakomybg
iformindamas sprendimus vienasmengs institucijos isakymais, taciau visiems Siems {sakymams
kaip iSsiaiSkinome tyrimo metu turi pritarti meras. Darbo autoré pasinaudodama uZzsienio Saliy
patirtimi, aprasyta R. Lazdyno knygoje ,,Savivalda: filosofija, teorija, praktika“ (Siauliai: Saulés
delta, 2005., p.231) siilo toki Sios problemos sprendima:

o jsteigti kolegialiq vykdomaqjq institucijq valdybq.

Konstitucijoje néra nustatytos savivaldybés taryboms atskaitingy vykdomuyjy institucijy
riSys — kolegiali ar vienasmené. Tad toks sililymas nepaZzeisty Lietuvos Respublikos
Konstitucijos. Tiesa reikéty redaguoti kai kuriuos Vietos savivaldos istatymo straipsnius bei
Istatyma papildyti nauju straipsniu, nurodanciu savivaldybés valdybos kompetencija. Valdyba
yra sitloma sudaryti iSkilusioms problemoms analizuoti, kolegialiai sprendimams priimti,
tarybos sprendimy jgyvendinimo priemonéms aptarti bei valstybiniy funkciju vykdymui
organizuoti. Darbo autoré mano, kad isteigus kolegialia vykdomaja institucija sumazéty mero
galimybés itakoti vykdomosios institucijos sprendimus. Valdyba sprendimus priiminéty posédziy

vykstanciy kas savaitg ar dazniau metu. Poseédziy darbotvarkes sudarinéty valdybos pirmininkas.
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Sprendimai posédziy metu bity priimin¢jami kolegialiai. Kaip jau buvo minéta Sio darbo 1.3
dalyje (p.15) kolegialus sprendimy priémimo biidas leidzia i§vengti vienaSalisky sprendimy ir
atsizvelgti { kolektyving nuomong. Valdybos pirmininku turéty biiti administracijos direktorius,
be to | valdyba turéty jeiti administracijos direktoriaus pavaduotojas (-ai) bei kai kuriy
struktiiriniy padaliniy vadovai. Tuo metu vienasmené vykdomoji institucija buty atsakinga uz
administracijos darba: vidaus administravima, padaliniy vadovy skyrima ir atleidima,

pavaduotojo, struktiiriniy ir struktiiriniy teritoriniy padaliniy veiklos nuostaty tvirtinima.

Interviu bei dokumenty analizés metodu iStyrusi savivaldybiu vykdomuyju institucijy
igaliojimus autor¢ padaré iSvada, kad igaliojimai tarp administracijos direktoriaus ir jo
pavaduotojo pasiskirsto netolygiai. Administracijos direktoriaus pavaduotojas tik maza dalimi
gali prisidéti prie administracijos direktoriaus veiklos vykdymo. Tuo tarpu administracijos
direktoriui tenkantis kriivis yra nepamatuotai didelis, juk jis yra ir administracijos vadovas ir
vykdomoji institucija. Darbo autorés manymu darbo kriivis tarp administracijos direktoriaus ir jo
pavaduotojo yra padalintas netolygiai. Todél buvo prieita iSvados, kad administracijos
direktoriaus darbo kokybe neigiamai veikia Sios nuostatos:

¢ administracijos direktoriaus pavaduotojo kandidatiirg tarybai tvirtinti sitilo meras;

¢ administracijos direktoriaus pavaduotojo veiklos sritis nustato taryba;

Pagal Siuo metu galiojant; Vietos savivaldos istatyma administracijos direktoriaus
pavaduotojo kandidatiira tarybai tvirtinti teikia meras administracijos direktoriaus sitlymu.
Darbo autoré¢ baiminasi, kad esant tokiai tvarkai meras gali neatsizvelgti i administracijos
direktoriaus pageidavimus ir tarybai gali sifllyti sau palankia kandidatiira, su kuria
administracijos direktorius negalés efektyviai dirbti. Todél darbo autorée teikia tokj pasitilyma:

o i§ LR vietos savivaldos istatymo 21 straipsnio ,, Mero, mero pavaduotojo jgaliojimai“ 4
dalies isbraukti mero jgaliojimq siilyti tarybai administracijos direktoriaus pavaduotojo
kandidatiirq. Be to reikéty LR vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnyje ,,Savivaldybés
administracijos direktorius*“ savivaldybés administracijos direktoriui suteiktus jgaliojimus
papildyti Siuo punktu:

,,Siitlo savivaldybés tarybai administracijos direktoriaus pavaduotojo (pavaduotojy)

kandidatiirq (-as) “
Be to darbo autoré mano, kad biity teisinga, jei administracijos direktorius pats

nustatyty savo pavaduotojo veiklos sritis ir teikty jas patvirtinti tarybai. Autoré mano, kad tai

padéty tolygiai paskirstyti darbo kriivi tarp administracijos direktoriaus ir jo pavaduotojo.
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Administracijos direktorius gaves jgaliojimus siiilyti tarybai savo pavaduotoja ir paskirti jam dalj
savo jgaliojimy galés uztikrinti geresni darbo pasidalijima. Todél teikia toki pasitilyma:

Vietos savivaldos istatymo 17 straipsnio ,,Savivaldybés tarybos igaliojimai‘* papildyti
sekanciu punktu: , administracijos direktoriaus teikimu nustato administracijos direktoriaus

pavaduotojo veiklos sritis *“.

Tyrimo metu paaiskéjo, kad Siuo metu savivaldybése yra nesilaikoma Valstybés
tarnybos jstatyme nustatytos valstybés tarnautoju pareigybiy apraSymy tvirtinimo tvarkos.
Administracijos direktoriaus ir jo pavaduotojo pareigybiy apraSymus abiejuose analizuotose
savivaldybése (Elektrény ir Traky rajono) tvirtino meras, nors pagal Valstybés tarnybos istatymo
8 straipsnio 3 dalj, tai turéty atlikti savivaldybés taryba. Be to Elektrény savivaldybéje yra
administracijos direktoriaus ir jo pavaduotojo pareigybiy apraSymai yra vadinami ,,pareiginiais
nuostatais‘. Taigi, kad §i klaida nebiity kartojama darbo autoré siiilo Vietos savivaldos jstatyme
aiSkiai nustatyti, kas tvirtina administracijos direktoriaus ir jo pavaduotojo pareigybiy
apraSymus. Autorés yra siiiloma:

o Vietos savivaldos jstatymo 17 straipsnj ,,Savivaldybés tarybos jgaliojimai* papildyti
sekanciu punktu ,,tvirtina administracijos direktoriaus ir jo pavaduotojo pareigybiy

aprasymus “.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

o Savivaldybés vykdomoji institucija yra viena i$ istatymus vykdanciy subjekty
Lietuvos savivaldybése. Sios institucijos jgaliojimai, vieta ir vaidmuo per misy nagrinéjama
laikotarpi nuo 1990 iki dabar ne karta keitési. Per §i laikotarpi Lietuvos savivaldybés iSbandé 3
skirtingy savivaldybés institucinés struktiiros modeliy darba.

e 1990m. Vietos savivaldos pagrindy istatyme jgaliojimai tarp vykdomosios ir
atstovaujamosios instituciju nebuvo aiSkiai reglamentuoti. Taryba be iSimtinés tarybos
kompetencijos, galé¢jo savo nuozilira prisiimti vykdyti ir kitas savivaldybés funkcijas, maziau
funkciju palikdama vykdyti vykdomajai institucijai. Situacija pasikeit¢ 1992 11 19 priémus
Vietos savivaldos pagrinduy istatymo pataisas.

e 1995-2003 m. savivaldybés vykdomosios institucijos jgaliojimai vykdant
savarankiskas ir valstybés deleguotas funkcijas skyrési. Vienasmené vykdomoji institucija turéjo
ypatingai didelius igaliojimus, ji buvo ir vienasmené¢ vykdomoji institucija ir savivaldybés
tarybos pirmininkas ir kolegialiosios vykdomosios institucijos - valdybos vadovas. Tokiy galiy
suteikimas vykdomajai institucijai prieStaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijos X skirsnio
nuostatoms.

e Po 2002m. gruodzio 24d. Konstitucinio teismo nutarimo igyvendinimo buvo
panaikinta kolegiali vykdomoji institucija — valdyba. Jos jgaliojimai buvo padalinti tarybai ir
vienasmeniai vykdomajai institucijai - administracijos direktoriui. Administracijos direktorius
yra viena i§ 2 dabar savivaldybg¢je veikianciy institucijy, atsakinga uz istatymy, Vyriausybés bei
savivaldybés tarybos sprendimy igyvendinima, turinti igaliojimus leisti {sakymus, organizuoti
administracijos darba, administruoti asignavimus ir pan. Vykdomosios institucijos igaliojimai
Vietos savivaldos istatyme néra aiSkiai detalizuoti. Vykdomosios institucijos jgaliojimai vykdant
savarankiskas ir valstybés deleguotas funkcijas skiriasi.

e  Darbo autoré Vietos savivaldos istatyme randa netikslumuy, kuriuos siiilo taisyti
ivedant tokius pataisymus:

o vykdomosios institucijos - administracijos direktoriaus jgaliojimus i§ septinto
skirsnio ,,Savivaldybés vieSojo administravimo jstaigos, ju sudarymas ir jgaliojimai® reikéty
perkelti | ketvirta skirsni ,,Savivaldybiy institucijos, jy sudarymas ir jgaliojimai*,

e administracijos direktoriaus pavaduotoju skaiCius turéty priklausyti nuo
savivaldybés gyventoju bei tarybos nariy skai¢iaus. Be to Vietos savivaldos istatymo 21
straipsnio 4 dalyje vietoj zodzio ,, pavaduotojo*“ turéty buti zodis ,, pavaduotojo(-y) .

e  Atliekant tyrima buvo pastebéta, kad vykdomosios institucijos jgaliojimai

skirtingose savivaldybése gali skirtis.
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e RaSant magistrini darba buvo pastebéti tam tikri trikumai neigiamai veikiantys
savivaldybés vykdomosios institucijos darba. Kad Siy trikumy bty iSvengta darbo autoré¢ siiilo
didinti savivaldybés vykdomosios institucijos jgaliojimus bei jos savarankiSkuma, koreguoti jos
santykius su taryba ir meru. Tai siiloma padaryti jvedant Siuos pakeitimus:

e  Vietos savivaldos istatyme aiSkiai nustatyti savivaldybés vykdomosios institucijos
igaliojimus, juos detalizuojant.

e Koreguoti Vietos savivaldos istatymo 17 straipsni ,Savivaldybés tarybos
igaliojimai®, iSskaidant savivaldybés tarybos jgaliojimus {: iSimtinius tarybos jgaliojimus ir
1galiojimus, kuriuos savivaldybés taryba vykdo pati ar gali perduoti vykdomajai institucijai.

e Padidinti jgaliojimy, kuriuos taryba gali perdeleguoti vykdomajai institucijai
sqrasa.

e [steigti kolegialia vykdomaja institucija - valdyba.

e IS LR vietos savivaldos istatymo 21 straipsnio ,,Mero, mero pavaduotojo
igaliojimai*“ 4 dalies iSbraukti mero jgaliojima sitlyti tarybai administracijos direktoriaus
pavaduotojo kandidatira. Be to reikétu LR vietos savivaldos istatymo 29 straipsnyje
»Savivaldybés administracijos direktorius® savivaldybés administracijos direktoriui suteiktus
igaliojimus papildyti Siuo punktu: ,sitlo savivaldybés tarybai administracijos direktoriaus
pavaduotojo (-u) kandidatiira (-as)“

e  Vietos savivaldos jstatymo 17 straipsnio ,,Savivaldybés tarybos igaliojimai*
papildyti sekanCiu punktu: ,,administracijos direktoriaus teikimu nustato administracijos
direktoriaus pavaduotojo veiklos sritis®.

e Vietos savivaldos istatymo 17 straipsni ,,Savivaldybés tarybos ijgaliojimai‘
papildyti sekanciu punktu ,tvirtina administracijos direktoriaus ir jo pavaduotojo pareigybiy

apraSymus*‘.
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SAVIVALDYBES VYKDOMOSIOS INSTITUCIJOS VIETA IR
VAIDMUO SAVIVALDYBES INSTITUCINEJE SISTEMOJE

ReikSminiai Zodziai: vieSasis administravimas, savivaldybés vykdomoji institucija,
savivaldybés vykdomosios institucijos kompetencija, administracijos direktorius, vietos valdzia,

savivaldybés institucija, savivaldybé, istatymus vykdancioji valdzia.

ANOTACIJA

Magistriniame darbe ,,Savivaldybés vykdomosios institucijos vieta ir vaidmuo
savivaldybés institucinéje sistemoje‘‘ apibiidinamas vienas i§ vieSojo administravimo sistemos
subjekty — savivaldybés vykdomoji institucija. Analizuojamas jos sudarymo biidas, igaliojimai,
santykiai su kitais savivaldybés vieSojo administravimo subjektais per laikotarpi nuo 1990 iki
2006m. Nurodoma kaip keitési savivaldybés vykdomosios institucijos igaliojimai bei vieta
savivaldybés institucinéje sistemoje keiCiantis savivaldybés institucinés struktiiros principiniams
modeliams. [vertinus S§iuo metu savivaldybés vykdomajai institucijai suteiktus jgaliojimus,
atliktas tyrimas atskleidziantis Elektrény ir Traky rajono savivaldybiu vykdomuju institucijuy
igaliojimus bei santykius su kitais savivaldybiy vieSojo administravimo subjektais. [vertinus

tyrimu gauta informacija, teikiami sitilymai vykdomosios institucijos darbui tobulinti.
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THE PLACE AND THE ROLE OF MUNICIPALITY IN TERMS OF THE
EXECUTIVE IN THE INSTITUTIONAL SYSTEM OF MUNICIPALITY

Key words: public administration, the executive institution of municipality, the
competence of the executive institution of municipality, the director of administration, local

government, an institution of municipality, municipality, the executive

ANNOTATION

In postgraduate work “The place and the role of municipality in terms of the executive in
the institutional system of municipality“ there is one of the subjects of public administration
defined: it is the executive insitution of minicipality. There are analysed: the way of
municipality‘s formation, its authority, and the relations with other subjects of the municipality‘s
public administration, during 1990 to 2006. There are also referred changes in the authority and
place of the municipality‘s executive institution in the institutional system of municipality while
the changes in basic structural models of the municipality‘s institution appeared.

After the current authority possessed by the executive of municipality had been
estimated, the research was carried out, which revealed the relations and the authorities of Trakai
and Elektrénai municipalities with other subjects of the municipality‘s public administration.
After the information collected during the survey has been estimated, there are some

recommendations how to improve the executive’s functions proposed.
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SANTRAUKA

Magistro darbe ,, Savivaldybés vykdomosios institucijos vieta ir vaidmuo savivaldybés
institucinéje sistemoje” yra nagrin¢jama aktuali, mazai iStirta tema apie savivaldybés
vykdomosios(-yju) institucijos sudarymo biida, jgaliojimus, santykius su kitais savivaldybiy
vie$ojo administravimo subjektais per laikotarpi nuo 1990 iki 2006m. Siuo laikotarpiu buvo
atlikta nemazai pakeitimy Lietuvos Respublikos teisés aktuose, reglamentuojanciuose vietos
savivalda. Sie pakeitimai jtakojo ir savivaldybés vykdomosios institucijos statuso bei jgaliojimy
pokycius.

1990-1995 m. Lietuvoje egzistavo dvipakopé savivaldybiy sistema. AuksStesniosios
pakopos savivaldybése buvo sudaromos 2 vykdomosios institucijos: vienasmen¢ ir kolegiali, tuo
tarpu Zemesniosios pakopos savivaldybése egzistavo tik vienasmené vykdomoji institucija.
Vykdomosios institucijos buvo sudaromos ne i§ tarybos nariy. Iki 1992m. lapkri¢io meén.
igaliojimai tarp savivaldybés atstovaujamosios ir vykdomosios(-uju) institucijos abieju pakopu
savivaldybése nebuvo aiskiai padalinti, taryba be iSimtinés tarybos kompetencijos, galé¢jo savo
nuoziiira prisiimti vykdyti ir kitas savivaldybés funkcijas, maziau funkciju palikdama vykdyti
vykdomajai institucijai.

Panaikinus dvipakopg savivaldybiy sistema bei isigaliojus 1994 m liepos 7d. Vietos
savivaldos istatymui, savivaldybés vykdomoji institucija priklausomai nuo savivaldybés dydzio
buvo vienasmen¢ arba vienasmen¢ ir kolegiali, sudaryta biitinai i§ tarybos nariy. 2000 m.
priémus nauja Vietos savivaldos istatymo redakcija, visose savivaldybése buvo apsistota prie
dvieju vykdomujy institucijy (vienasmenés ir kolegialios) sudaryty i§ tarybos nariy. Siuo
laikotarpiu vienasmen¢ savivaldybés vykdomoji institucija tur¢jo ypatingai didelius igaliojimus,
ji buvo ir vienasmené vykdomoji institucija ir savivaldybés tarybos pirmininkas ir kolegialiosios
vykdomosios institucijos - valdybos vadovas. Tokiy galiy suteikimas vykdomajai institucijai
priestaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijos X skirsnio nuostatoms. Savivaldybés
vykdomosios institucijos igaliojimai skyrési vykdant savarankiskas ir valstybés deleguotas
funkcijas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas 2002m. gruodzio 24 d. nustate, kad yra
nepagristai iSple¢iamos mero, kaip vietos valdzios vykdomosios institucijos galios. D¢l to reikéjo
keisti 7 metus veikusi savivaldybés institucinés sistemos modeli. Nuo 2003 m. vasario 25 d. iki
Siandien Lietuvos savivaldybése vykdomosios institucijos funkcijas atliecka savivaldybés
administracijos direktorius, kuris renkamas ne i§ tarybos nariy yra pavaldus tarybai ir
atskaitingas merui. Administracijos direktorius yra ir vykdomoji institucija ir savivaldybés

administracijos vadovas.
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TaCiau net ir priémus visa eilg¢ teisés akty pataisy kyla diskusijos dél vykdomosios
institucijos igaliojimy, vietos ir vaidmens savivaldybés institucingje sistemoje. Darbo autoré
atlikusi Elektrény ir Traky rajono savivaldybiy vykdomosioms institucijoms suteikty igaliojimy
ir santykiy su kitais savivaldybiu vieSojo administravimo subjektuy tyrima teikia sitilymus kaip
sustiprinti vykdomaja institucija suteikiant jai daugiau igaliojimy, koreguojant jos santykius su

meru, taryba ir administracija.

54



SUMMARY

In postgraduate work “The place and the role of municipality in terms of the executive in
the institutional system of municipality* there is a topical, fairly analysed subject examined. It
involves the way of formation of the municipality’s executive institution(s), its (their) authority,
and the relations with other subjects of the municipality‘s public administration during 1990 to
2006. During this period there were quite a big number of changes in the legislation of the
republic of Lithuania made in terms of regulation of local government. The changes affected the
changes in the status and authority of the executive of municipality as well.

In Lithuania the two level system of municipality existed in 1990- 1995. In the
municipalities of a higher level there were 2 executive bodies formed: one-person and the
collegial, whereas in the municipalities of a lower level only one-person executive institution
existed.

The executive institutions were formed not of the members of the council. Till the
November of 1992 the authority between the delegated and executive institutions in the
municipalities of both levels was not clearly divided. Thus the council despite the exclusive
competence of the council could prosecute other functions of the municipality as well, so less
functions for the executive institutions were left.

After the two-level system of municipality was abolished and after the act of the 7™ of
July 1994 was inured, the executive institution of municipality was one-person or collegial
according to the size of the municipality, but formed only of members of the council.

After the new edition of the Law of local authority was issued, in all of the
municipalities there were two executive institutions - either one-person, or collegial, according to
the size of the municipality - formed only of members of the council formed.

During this period the one-person executive institution had extremely big authority, it
was both one-person executive body and the chairman of the council of municipality, in addition,
it was the head of the board, a collegial executive institution.

Such empowerment of the executive body was contradictory to the attitudes of the 10"
section of the Lithuanian Constitution. In 1995-2003 the authority of the executive institution of
municipality differed in performing separate and by government delegated functions.

The Constitutional Court of Lithuania in December 24, 2002 found, that the power of
mayor, as of a body of the executive institution, was unreasonably expanded. Therefore the
model of municipality in terms of institutional system, which had existed for 7 years, had to be
changed. Since 2003 February 25 in Lithuania’s districts the functions of executive bodies are

performed by a director of municipality’s administration, who is elected not from the members
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of council, and is subordinate to the council and accountable to the mayor. The director of
administration is both executive body, and the head of municipality’s administration.

However, despite a number of the legislative articles, there are still discussions on the
authority of the executive institution, its place and its role in the institutional system of
municipality.

The author carried out the research, which reveals the relations and the authority of
Trakai and Elektrénai municipalities with other subjects of the municipality‘s public
administration and proposes some recommendations how to improve the executive’s functions
by empowering it by providing it more authority, correcting its relations with the mayor, council

and administration.
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1 Priedas
INTERVIU KLAUSIMAI

1. Kokios administracijos direktoriaus veiklos sritys yra pavestos vykdyti administracijos
direktoriaus pavaduotojui?

2. Kokius savo igaliojimus savivaldybés taryba yra perdavusi vykdyti administracijos
direktoriui?
Kokia tvarka yra vykdomos valstybinés funkcijos?
Kuo skiriasi savarankisky ir valstybés deleguoty funkcijy vykdymas?

Kaip administracijos direktorius atsiskaito tarybai?

3

4

5

6. Ar administracijos direktorius dalyvauja tarybos ir komitety posédziuose?

7. Ar tarybos nariai naudojasi ,,paklausimo teise*?

8. Kokie yra administracijos direktoriaus santykiai su meru?

9. Ar administracijos direktorius savo sprendimus turi suderinti su meru?

10. Kokie yra administracijos direktoriaus ir administracijos santykiai?

11. Kaip daznai yra organizuojami administracijos direktoriaus ir strukttiriniy padaliniy
vadovy pasitarimai?

12. Kokie klausimai yra svarstomi pasitarimuose?



2 Priedas

LSA tyrimas ,,Ar tinkamai reglamentuoti mero ir administracijos direktoriaus santykiai*

Ar tinkamai reglamentuoti
. \ mero ir administracijos
savivaldybe direktoriaus
santykiai

tinkamai netinkamai
Birstono +
Birzy raj. +
Elektrény +
Druskininky +
Ignalinos raj. +
Joniskio raj. +
Jurbarko raj. +
Lazdijuy raj. +
Kédainiy raj.
Klaipédos raj. | +
Kretingos raj. +
Neringos m. +
Pakruojo raj. +
Plunggés raj. +
Prieny raj. +
Rietavo raj. +
Skuodo.raj. +
Tauragés raj. | +
Vi'lkaviékio +
raj.
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PATVIRTINTA <
Elektrény savivaldybés mero

ADMINISTRACIJOS DIREKTORIAUS
PAREIGINIAI NUOSTATAI

1.BENDROJI DALIS

Administracijos direktorius yra savivaldybés administracijos vadovas-istaigos vadovas, i
pareigas skiriamas mero sifilymu tarybos sprendimu, tarybos igaliojimy laikotarpiui, politinio
(asmeninio) pasitikéjimo pagrindu.

Administracijos direktorius yra A lygio valstybés tarnautojas, kuriam bitinas aukstasis
universitetinis (arba jam prilygintas) i3silavinimas.

Administracijos direktoriaus skyrimo ir atleidimo tvarka nustato LR valstybés tarnybos ir LR
vietos savivaldos istatymai. '
Administracijos direktorius tiesiogiai pavaldus merui, atskaitingas tarybai.

Tarnybines nuobaudas uZ tarnybinius musiZengimus, mero iniciatyvd pagal gauts radytine
informacija, administracijos direktoriui skiria taryba.

Administracijos direktoriaus kadencijy skaitius tam patiam asmeniui neribojamas.

Pasibaigus savivaldybés administracijos direktoriaus kadencijai, jei | S&ias pareigas
nepaskiriamas naujai kadencijai, turi teis¢ Vyriausybés nustatyta tvarka griZti i iki paskyrimo
i administracijos direktoriumi eitas pareigas, o kai tokios galimybés néra, - | kitas to pateis
lygio ir kategorijos pareigas, jeigu tos eitos pareigos pagal teises aktus priskiriamos karjeros
valstybés tarnautojo pareigoms arba jis &jo savivaldybes ar valstybés biudZetinégje ar vieSojoje
istaigoje arba savivaldybés kontroliuojamoje imonéje kitas pareigas. J eigu tokiy pareigu néjo,
jam i¥mokamos atitinkamai 2 ménesiy savivaldybes administracijos direktoriaus darbo
uzmokeséio dydZio iSeitinés iSmokos.

Administracijos direktorius savo darbe vadovaujasi LR Konstitucija, Lietuvos Respublikos
istatymais, Vyriausybés nutarimais, kitais teisés aktais, reglamentuoj an&iais valstybés tarnyba,
vie§aji administravima, vietos savivalda, raStvedybos tvarkyma, tarnautojy priémimo ir
atleidimo tvarka, istatymais ir kitais teisés aktais, reglamentuojanéiais biudZeto sandarg, jo
sudarymo tvarka, nustatandiais atostogy, komandiruoliy skyrimo tvarka,  Elektrény
savivaldybés tarybos veiklos reglamentu, mero potvarkiais, tarybos ir kolegijos sprendimais,
administracijos nuostatais, §iais pareiginiais nuostatais, darbo tvarkos taisyklémis.
Administracijos direktorius turi Zinoti(mokgti):

9.1. savivaldybés administracijos struktiira;

9.2. savivaldybei pavaldZiy jmoniy, jstaigy struktiira, etatus;

9.3. vidaus darbo organizavimo tvarka;

9.4. organizacine-vykdomaja dokumentacijos sistema;

9.5. savivaldybés administracijos tarnautojy pavardes, adresus, telefonus;
9.6. savivaldybés tarnautojy kvalifikacinius reikalavimus;

9.7. savivaldybés administracijos nuostatus, vidaus darbo taisykles;

9.8. bent vieng uZsienio kalba;

9.9. dirbti kompiuteriu; . :
9.10 vesti susirinkimus, posédZius, pasitarimus, kalbéti aiSkiai, itaigiai, mintis déstyti

nuosekliai;
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9.11.savarankiskai planuoti savo darba, racionaliai paskirstyti darbo laikg;
2. FUNKCIJOS IR UZDAVINIAI ¥

10. Administracijos direktorius turi:

10.1. tiesiogiai ir asmeniSkai atsakyti uZz istatymu, Vyriausybés nutarimy bei savivaldybés

tarybos, kolegijos sprendimy, mero potvarkiu igyvendinima savivaldybés teritorijoje savo

kompetencijos klausimais;

10.2. tiesiogiai igyvendindamas istatymus, Vyriausybés nutarimus, tarybos sprendimus, gali

kreiptis i valstybinio administravimo subjektus, -leisti jsakymus, privalomus savivaldybes

administracijos struktiriniams ir struktdriniams teritoriniams padaliniams - senilinjjoms, i

struktiirinius padalinius nejeinantiems valstybés tarnautojams bei darbuotojams, jam priskirtos

kompetencijos klausimais savivaldybés gyventojams ir kitiems savivaldybés teritorijoje
esantiems subjektams; :

10.3. organizuoti savivaldybés administracijos darba, atsakyti uz vidaus administravima

savivaldybés administracijoje;

10.4. administruoti savivaldybeés tarybos administracijai skirtus asignavimus;

10.5. savivaldybés tarybos nustatyta tvarka administruoti savivaldybés biudZeto asignavimus,
organizuoti savivaldybés biudzeto vykdyma,

10.6. atsakyti uZ savivaldybés tkine bei finansing veikla, administruoti savivaldybés turta;

10.7 istatymy nustatyta tvarka skirti i pareigas ir atleisti i§ ju savivaldybés administracijos

valstybés tarnautojus ir kitus savivaldybés administracijos darbuotojus

10.8 koordinuoti ir kontroliuoti vieSasias paslaugas teikian¢iy jstaigu darba;

10.7. atlikti Valstybés tarnybos istatymo bei savivaldybés tarybos jam priskirtas personalo
valdymo funkcijas (i§skyrus jstaigos vadovy priémima, atleidima i§ pareiguy ir nuobaudy
skyrima);

10.10.organizuoti savivaldybés tarybos nariy ir valstybés tarnautojy mokyma bei ju
kvalifikacijos kelima;

10.11.savivaldybés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka atsiskaityti ir teikti savo veiklos
ataskaitas tarybai ir merui;

10.12. kai savivaldybéje laikinai jvedamas tiesioginis valdymas, -savivaldybés administracijos
direktorius yra pavaldus ir atskaitingas Vyriausybeés jgaliotiniui;

10.13. organizuoti savivaldybés institucijy sprendimy ir potvarkiy projektu rengima;

10.14.organizuoti technini ir finansinj tarybos aptarnavima;

10.15. tvirtinti savivaldybés administracijos valstybés tranutoju pareigybiy apraSymus, valstybés
tarnautojy ir darbuotojy pareiginius nuostatus, struktfriniy padaliniy ( skyriy, tarnybuy,
biuro) nuostatus (i§skyrus senifiniju);

10.16. suderines su meru, tvirtinti administracijos etatus bei administracijos darbuotojy
atlyginimus;

10.17. priimti gyventojus ir operatyviai spresti iSkilusiais problemas.

3.TEISES

11. Kontroliuoti, kaip savivaldybés administracijos valstybés tarnautojai ir darbuotojai laikosi
{statymy, nutarimy, tarybos sprendimy, pareiginiy nuostaty, darbo tvarkos taisykliy;

12. Kontroliuoti savivaldybes struktiiriniy teritoriniy padaliniy darba;

13. Gauti informacija, biiting savo funkcijoms vykdyti ir pareigoms atlikti;

14. Teikti pasifilymus merui, mero pavaduotojui, savivaldybés tarnautoju darbo uZmokesgio,
kvalifikacijos kélimo, mokymosi, darbo kokybés, skatinimy, nuobauduy, darbo salygu gerinimo

klausimais;
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15, Neteikti konfidencialios, privagios informacijos apie savivaldybés tarnautojus ar darbuotojus

arba tokios informacijos, kuri gali pakenkti savivaldybei ar paZeminty asmens orumg ir paZeis
privacius jo interesus.

4.ATSAKOMYBE

16. Atsako uZ pareigy, numatyty $iuose pareiginiuose nuostatuose, {vykdyma laiku;
17. Atsako uz patikétos informacijos slaptuma;

18. UZ savo funkcijy netinkama vykdyma atsako LR istatymy numatyta tvarka.


http://www.go2pdf.com

A-PDF MERGER DEMQ

PATVIRTINTA

Elektrény savivaldybés mero
2003 m. rugséjo %0 d.
potvarkiu Nr. 01V- /62

ADMINISTRACIJOS DIREKTORIAUS PAVADUOTOJO
PAREIGINIAI NUOSTATAI

1.BENDROJI DALIS

1. Administracijos direktoriaus pavaduotojas mero siflymu skiriamas | pareigas tarybos
sprendimu tarybos jgaliojimy laikotarpiui politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu.

2. Administracijos direktoriaus pavaduotojas yra A lygio valstybés tarnautojas, kuriam bitinas -
auk$tasis universitetinis (arba jam prilygintas) i$silavinimas.

3. Administracijos direktoriaus pavaduotojo priémimo ir atleidimo tvarka nustato LR valstybés
tarnybos ir LR vietos savivaldos jstatymai.

4. Administracijos direktoriaus pavaduotojas tiesiogiai pavaldus administracijos direktoriui,
atskaitingas merui.

5. Tarnybines nuobaudas uZ tarnybinius nusiZengimus, mero iniciatyva pagal gauta raSyting
informacija, administracijos direktoriaus pavaduotojui skiria taryba.

6. Administracijos direktoriaus pavaduotojo kadencijy skaiius tam pafiam asmeniui
neribojamas.

7. Pasibaigus savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo kadencijai, jei i 3ias pareigas
i administracijos direktoriaus pavaduotoju eitas pareigas, o kai tokios galimybés néra, - | kitas
to pateis lygio ir kategorijos pareigas, jeigu tos eitos pareigos pagal teisés aktus priskiriamos
karjeros valstybés tarnautojo pareigoms arba jis éjo savivaldybés ar valstybés biudZetinéje ar
vieojoje istaigoje arba savivaldybés kontroliuojamoje imonéje kitas pareigas. Jeigu tokiy
pareigy néjo, jam i¥mokamos atitinkamai 2 ménesiy savivaldybés administracijos direktoriaus
pavaduotojo darbo uZzmokes¢io dydzio iSeitines iSmokos.

8. Administracijos direktoriaus pavaduotojas savo darbe vadovaujasi Lietuvos Respublikos
istatymais, Vyriausybés nutarimais, kitais teisés aktais, reglamentuojanciais valstybés tarnyba,
vie$aji administravima, vietos savivalda, raStvedybos tvarkyma, tarnautojy priémimo ir
atleidimo tvarka, teisés aktais ir istatymais, nustatanéiais atostogy, komandiruo€iy skyrimo
tvarka, Elektrény savivaldybés tarybos veiklos reglamentu, administracijos nuostatais, mero
potvarkiais, administracijos direktoriaus isakymais, tarybos ir kolegijos sprendimais, 3iais
pareiginiais nuostatais, darbo tvarkos taisyklémis.

9. Administracijos direktoriaus pavaduotojas turi Zinoti:

9.1. savivaldybés administracijos struktiira;

9.2. savivaldybei pavaldZiy imoniy, istaigy struktiira, etatus;

9.3. vidaus darbo organizavimo tvarka;

9.4. organizacing-vykdomaja dokumentacijos sistema;

9.5. savivaldybés administracijos tarnautojy pavardes, adresus, telefonus;

9.6. savivaldybés tarnautojy kvalifikacinius reikalavimus;

9.7. savivaldybés administracijos nuostatus, vidaus darbo taisykles;

9.8. bent vieng uzsienio kalba;

9.9. turi moketi dirbti kompiuteriu.
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2. FUNKCIJOS IR UZDAVINIAI

10. Administracijos direktoriaus pavaduotojas turi:

10.1. atsakyti uZ jstatymy, tarybos sprendimy, mero potvarkiy, administracijos direktoriaus
isakymy  igyvendinima savivaldybés teritorijoje;

10.2. dalyvauti personalo valdyme, atlikti personalo valdymo funkcijas, kurias jam paveda
savivaldybés administracijos direktorius, kai jo néra, atlikti kitas administracijos direktoriui

Valstybés tarnybos jstatymo bei savivaldybés tarybos priskirtas funkcijas;

10.3. padéti savivaldybés administracijai rengti ir igyvendinti savivaldybés uzsibréZtus uzdavinius

personalo klausimais;

10.4. organizuoti savivaldybés vieSojo administravimo i{staigy tarnautoju mokyma bei

kvalifikacijos kélima;

10.5. dalyvauti administracijos struktiiriniy padaliniy ir struktGriniy teritoriniy padaliniy

organizuojamuose susirinkimuose; '

10.6. vykdyti personalo paieska, atrankg, dalyvauti priémimo | pareigas konkursy komisijos

darbe;

10.7. rengti valstybés tarnautoju kvalifikacinius reikalavimus, suderinus su savivaldybés

administracijos direktoriumi, karjeros valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymus;

10.8. atsiZvelgiant | pavyzdini pareigybiuy sarala, derinti savivaldybés tarnautojy pareigybiu

sgradus, teikti pasiilymus merui, administracijos direktoriui dél jy papildymo ar pakeitimo;

10.9. formuoti, tvarkyti, kaupti istaigos vadovy, politiky, politinio (asmeninio ) pasitikéjimo

valstybés tarnautojy, savivaldybei pavaldziy i{staigy vadovy asmens bylas, atsakyti uZ

informacijos, pateiktos bylose, slaptuma;

10.10. sekti personalo kaitg, kvalifikacijos kélima, teikti pasiilymus administracijos direktoriui

dél drausmés, darbo salygu gerinimo, dél tarnybiniy nuobaudy, tarnybiniy paskatinimy ar

pagyrimy skyrimo savivaldybés administracijos darbuotojams ir valstybés tarnautojams.

10.11. teikti pasiiilymus merui dél tarnybiniy nuobaudy, tarnybiniy paskatinimy ar pagyrimy

skyrimo savivaldybei pavaldZiy jstaigy vadovams;

10.12. ruosti mero potvarkius veiklos, savivaldybei pavaldZiy jstaigy vadovy atostogy, tarnybiniy
komandiruo€iy klausimais, jstaigy vadovy atleidimo ir priémimo | darba, perkélimo | kitas
pareigas ir kitais personalo klausimais; N

10.13. teikti konsultacijas savivaldybés administracijos skyriams, tarnyboms, biurui, senitinijoms,
savivaldybei pavaldZioms jstaigoms personalo, valstybés tarnybos, LR darbo kodekso klausimais;

10.14. sekti visus LR valstybés tarnybos istatymo, Vietos savivaldos jstatymo pasikeitimus,
papildymus ir apie juos informuoti savivaldybés administracijos direktoriy;

10.15. kelti kvalifikacija;

10.16. VTI nustatyta tvarka ruosSti medZiaga konkursams, dalyvauti pretendenty i valstybés

tarnyba atrankos komisijy darbe;

10.17. pagal VTI dalyvauti savivaldybés valstybés tarnautojy tarnybos vertinimo komisijos
darbe;

10.18. ruosti savivaldybés administracijos valstybés tarnautoju pareigybiy aprasymus;

10.19. vykdyti mero, mero pavaduotojo, administracijos direktoriaus jpareigojimus, tarybos,
kolegijos, sprendimus savo kompetencijos klausimais.

10.20. registruoti vieSyjy ir privadiy interesy deklaracijas, konsultuoti jas pildan¢ius asmenis;
10.21. dalyvauti jam priskirty komisijy darbe;

10.22. nesant administracijos direktoriaus (komandiruotés, ligos, atostogy ar kt. atvejais), atlikti
administracijos direktoriaus funkcijas.

3.TEISES

11. Kontroliuoti, kaip laikomasi pareiginiy nuostaty, kvalifikaciniy reikalavimy;
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12. Tikrinti savivaldybés struktiiriniy teritoriniy padaliniy, savivaldybei pavaldZiy istaigy darbg
personalo klausimais;

13. Gauti informacija, biiting savo funkcijoms vykdyti ir pareigoms atlikti,

14. Teikti - pasifilymus merui, mero pavaduotojui, administracijos direktoriui, savivaldybés
tarnautojy kvalifikacijos kélimo, mokymosi, darbo kokybés, skatinimy, nuobaudy, darbo salygu
gerinimo klausimais;

15. Neteikti konfidencialios, privadios informacijos apie savivaldybés tarnautojus ar darbuotojus
arba tokios informacijos, kuri gali pakenkti savivaldybei ar paZeminty asmens oruma ir paZeisty
privacius jo interesus.

4. ATSAKOMYBE

16. Atsako, uZ pareigy, numatyty Siuose pareiginiuose nuostatuose, jvykdyma laiku;
17. Atsako uz personalo asmeniniy dokumenty pildymo teisinguma;

18. Atsako uZ patikétos informacijos slaptuma;

19. UZ savo funkcijy netinkama vykdyma atsako LR istatymy numatyta tvarka.

SusipaZinau ﬁ(/r& /VV/ )é(cww

SN T O 4
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rajono savivaldybés mero
m. birzelio 12 d. potvarkiu Nr. P1-162

SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS DI TORIAUS PAREIGYBES APRASYMAS

I. PAREIGYBES CHARAKTERISTIKA

1. Savivaldybeés administracijos direktorius yra jstaigos vadovas (politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojas).

2. Pareigybés lygis — A.

3. Pareigybés kategorija — 15.

I1. TIKSLAS

4. Savivaldybés administracijos direktoriaus pareigybé reikalinga atlikti viesojo
administravimo funkcijas istatymy nustatyta tvarka, savivaldybés teritorijoje organizuoti ir
kontroliuoti institucijy sprendimy jgyvendinima, organizuoti ir kontroliuoti savivaldybes
administracijos darba. priiminéti norminius teisés aktus, kuriais igyvendinami jstatymai ir
Vyriausybés nutarimai bei kiti teisés aktai.

III. SPECIALIEJI REIKALAVIMAI SIAS PAREIGAS EINANCIAM VALSTYBES
TARNAUTOJUI

5. Valstybés tarnautojas, einantis $ias pareigas, turi atitikti Siuos specialiuosius reikalavimus:

5.1. turéti aukstajj universitetinj arba jam prilyginta iSsilavinima;

5.2. biiti susipazinusiam su Lietuvos Respublikos jstatymais, Vyriausybes nutarimais ir kitais
teisés aktais, reglamentuojan¢iais viesaji administravima, vietos savivalda, valstybés tarnyba. darbo ir
socialiniy santykiy reguliavima bei finansavima, biudzetiniy jstaigu finansavima, iSmanyti teises,
vadybos, sociologijos pagrindus, sugebéti juos taikyti darbe;

5.3. gerai iSmanyti savivaldybes jstaigy ir imoniy sandara bei veiklos principus;

5.4. moketi valdyti, kaupti, sisteminti, apibendrinti informacija ir rengti iSvadas. analizuoti
situacijas ir teikti sprendimo biidus;

5.5. atlikti savivaldybés sprendimy analize, nustatyti administracijos personalo porciki. rengti
savivaldybés vidaus tvarkomuosius dokumentus, priimti sprendimus, salygojanc¢ius administracijos
valdyma.

5.6. savarankiskai planuoti ir organizuoti savo veikla.

5.7. sklandziai déstyti mintis rastu ir ZodZziu, iSmanyti rastvedybos, teisés aktu rengimo
taisykles, mokéti dirbti kompiuteriu.

5.8. biti pareigingam, darb3¢iam, kiirybingam, gebéti bendrauti.

IV. SIAS PAREIGAS EINANCIO VALSTYBES TARNAUTOJO FUNKCIJOS

6. Savivaldybés administracijos direktorius:

6.1. tiesiogiai ir asmeniSkai atsako uz jstatymy, Vyriausybes bei savivaldybés tarybos
sprendimy igvvendinimq savivaldybés teritorijoje;

6.2. organizuoja savivaldybés administracijos darba, atsako uz vidaus administravima
savivaldybés administracijoje;

6.3. administruoja asignavimus, savivaldybes tarybos skirtus savivaldybés administracijai;

6.4. organizuoja mero, savivaldybés tarybos nariy ir savivaldybés kontrolieriaus linansinj,
tikinj bei materialinj aptarnavima;
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6.5. savivaldybes tarybos nustatyta tvarka administruoja savivaldybés biudzeto asignavimus,
organizuoja savivaldybes biudzeto vykdymga ir atsako uz savivaldybés tiking bei finansine veikla,
administruoja savivaldybes turta;

6.6. jstatymy nustatyta tvarka skiria | pareigas ir i$ ju atleidZia savivaldybés administracijos
valstybés tarnautojus ir Kitus savivaldybés administracijos darbuotojus, atlieka kitas Valstybes
tarnybos jstatymo bei savivaldybes tarybos jam priskirtas personalo valdymo funkcijas;

6.7. igyvendindamas istatymus, Vyriausybés ir savivaldybes tarybos sprendimus, gali kreiptis
i valstybinio administravimo subjektus, leisti isakymus, privalomus savivaldybés administracijos
struktiriniams bei struktiriniams teritoriniams padaliniams — senitinijoms ir i struktdrinius padalinius
nejeinantiems valstybés tarnautojams;

6.8. teikia merui pasitilymus dél savivaldybes administracijos struktaros, jos veiklos nuostaty
i+ darbo uzmokes¢io fondo, didZiausio leisiino valstybés tarnautojy pareigybiy ir darbuotoju,
dirbanéiy pagal darbo sutartis ir gaunanéiy uzmokestj i$ savivaldybés biudzeto, skaiciaus.

6.9. savivaldybeés tarybos reglamento nustatyta tvarka atsiskaito ir teikia savo veiklos
ataskaitas tarybai ir merui;

6.10. vizuoja ir pasiraso sutartis bei susitarimus, priskirtus administracijos kompetencijai;

6.11. organizuoja viesuosius pirkimus ir sudaro sutartis;

6.12. istatymy nustatyta tvarka atstovauja ar igalioja kitus atstovauti savivaldybes
administracijai istaigose, organizacijose, teismuose.

SusipaZinau
Savivaldybés administracijos direktorius

(ParaSas)
(Vardas ir pavarde)

(Data)


http://www.go2pdf.com

A-PDF MERGER DEMQ

ATVIRTINTA

'_ ‘i raky rajono savivaldybés mero
%003 m. birzelio 12 d. potvarkiu Nr. P1-162

SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS D KTORIAUS PAVADUOTOJO PAREIGYBES
' APRASYMAS

I. PAREIGYBES CHARAKTERISTIKA

1. Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas yra jstaigos vadovas (politinio
(asmemmo) pasitikejimo valstybés tarnautojas).

2. Pareigybes lygis — A

3. Pareigybées l\ategorua = 13.

II. TIKSLAS

4. Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo pareigybé reikalinga atlikti viesojo
administravimo - funkcijas jstatymy nustatyta tvarka, sav1valdybes teritorijoje organizuoti - ir
kontroliuoti institucijy sprendimy jgyvendinima, koordinuoti ir kontroliuoti vieSasias paslaugas
teikian¢iy savivaldybeés staigy darba, organizuoti savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy
bei kity darbuotoju mokyma ir kvalifikacijos kélima.

IIT. SPECIALIEJI REIKALAVIMAI SIAS PAREIGAS EINANCIAM VALSTYBES
TARNAUTOJUI

5. Valstybes tarnautojas, einantis Sias pareigas, turi atitikti Siuos specialiuosius reikalayimus:

5.1. turéti aukstajj universitetinj arba jam prilygintg iSsilavinima;

5.2. biti susipazinusiam su Lietuvos Respublikos jstatymais, Vyriausybés nutarimais ir Kitais
teisés aktais, reglamentuojanciais vie$ajj administravima, vietos savivalda, valstybés tarnyba. darbo ir
socialiniy santykiy reguliavimg bei finansavima, biudzetiniy jstaigy finansavima, iSman\ii teises.
vadybos, sociologijos pagrindus, sugebéti juos taikyti darbe;

5.3. gerai iSmanyti savivaldybés jstaigy ir jmoniy sandara bei veiklos principus;

5.4. moketi valdyti, kaupti, sisteminti, apibendrinti informacija ir rengti i§vadas. analizuoti
situacijas ir teikti sprendimo baidus;

5.5. atlikti savivaldybés sprendimy analizg, nustatyti administracijos personalo poreiki. rengti
savivaldybés vidaus tvarkomuosius dokumentus, priimti sprendimus, salygojancius administracijos
valdyma;

~5.6. savarankiSkai planuoti ir organizuoti savo veikla;

' 5.7. sklandziai déstyti mintis rastu ir zodZiu, iSmanyti rastvedybos, teisés aktu rengimo
taisykles, mokéti dirbti kompiuteriu;

5.8. biti pareigingam, darbs¢iam, kiirybingam, gebeéti bendrauti.

IV. SIAS PAREIGAS EINANCIO VALSTYBES TARNAUTOJO FUNKCIJOS

6. Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas:

6.1. organizuoja savivaldybés institucijy sprendimy ir potvarkiy projekty rengima. dokumenty
iforminima. savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinima;

6.2. koordinuoja savivaldybés administracijos skyriy, tarnyby ir struktliriniy padaliniy —
senilinijy darba:

6.3. administruoja vieSyjy paslaugy teikimg ir koordinuoja bei kontroliuoja vieSasias paslaugas
teikianciy savivaldybés jstaigy darba;
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6.4. organizuoja savivaldybss administracijos valstybés tarnautojy mokyma bei Ju
kvalifikacijos kélima; '

6.5. prireikus atlicka Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo ir savivaldybes
tarybos priskirtas personalo valdymo funkcijas;

6.6. savivaldybés tarybos reglamento nustatyta tvarka atsiskaito ir teikia savo veiklos
ataskaitas tarybai ir merui; '

6.7. teikia merui pasiilymus dél savivaldybés administracijos struktiiros, jos veiklos nuostaty
ir darbo uzmokescio fondo;

6.8. atlieka visas administracijos d1rekt0r1u1 pavestas funkcijas jo atostogy. ligos,
komandiruo¢iy metu.

Susipazinau
Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas

(Parasas) B

@

(Vardas ir pavardé)  /earror Hlre et

(Data) DO B g
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