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[VADAS

Temos aktualumas. Valstybés ekonominés politikos nagrinéjimas
moksliniu poZiiiriu yra neiSsenkanti ir neprarandanti naujumo sritis, nes butent
valstybés ekonomine politika turi biiti sprendziamos tiek ekonomikos, tiek
socialinés ir kity sri¢iy problemos. Be to, valstybés ekonominés politikos
vykdymo salygos tampa vis sudétingesnés dél globalizacijos ir regioninés
integracijos procesy pasaulyje. Taip pat per pastargji Simtmet] iSauges
valstybiy ekonominis pajégumas ir su tuo susijes vis did¢jantis vyriausybiy
vaidmuo Salies ekonomikos valdyme didina atsakomybg uz valstybés
ekonominés politikos efektyvuma. Todél valstybés ekonominés politikos
efektyvumo ir jo didinimo galimybiy tyrimai yra reikSminga moksliniy tyrimy
sritis.

Taip pat valstybés ekonominés politikos efektyvumo tyrimai yra svarbiis
ir tuo aspektu, kad valstybés ekonominé¢ politika pasizymi tiek ja salygojanciu
veiksniy, pasirenkamy tiksly ir vykdymo priemoniy jvairove. Be abejonés
riboti Salies iStekliai salygoja biitinybg juos iSnaudoti efektyviausiu budu,
siekiant uZsibrézty valstybés ekonominés politikos tiksly. Siuolaikiné valstybés
ekonominé politika pasizymi valstybiy pasirenkamy tiksly jvairove: spartus
ekonomikos augimas, aukStas uzimtumo lygis, kainy lygio stabilumas, pajamy
perskirstymas ir kt. Taip pat Siems tikslams jgyvendinti yra galimybeés
pasirinkti visa eilg¢ priemoniy fiskalinés, pinigy ir kity politiky srityse. Taigi
valstybés ekonominés politikos efektyvumo tyrimai yra reikSminga moksliniy
tyrimy sritis ir del valstybiy galimybiy pasirinkti valstybés ekonominés
politikos tikslus ir priemones, kas gali salygoti efektyvy Salies ekonominiy
iStekliy naudojima arba ju panaudojimo efektyvumo triikuma.

Valstybés ekonominé politika vis didé¢jancios globalizacijos ir regioninés
integracijos salygomis negali biti atsieta nuo pasauliniy procesy, vykstanciy
darbo jégos, kapitalo ir prekiuy bei paslaugy rinkose. Europoje tai buvo suprasta
XX a. viduryje isteigus Europos ekonoming bendrija (EEB). Tai buvo pirmas

zingsnis link Europos Saliy ekonominiy politiky koordinavimo. 1992 m., su
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Mastrichto sutartimi prasidéje intensyviis besipleciancios ES valstybiy nariy
ekonomiky integraciniai procesai, buvo vainikuoti bendra ES Saliy pinigy
politika, o §iuo metu vis aktualesnis tampa ir fiskaliniy politiky koordinavimas.
Taigi ES art¢jant prie visiSkos ekonominés integracijos be abejonés valstybés
ekonomingés politikos efektyvumo tyrimai integraciniy procesy ES kontekste
1gauna vis didesng reikSme.

Siame kontekste vis svarbesni tampa valstybés ekonominés politikos
tyrimai integraciniy procesu ES kontekste, ypa¢ siekiant pagristi ir neleisti
pazeisti ,,mazyju“ Saliy interesus. Sia nuostata sustiprina ir pats faktas, kad
sprendimai dél tolesnés integracijos vis labiau remiasi ne atliktais ar
atlickamais moksliniais tyrimais, o ES valstybiy nariy lyderiy priimamais
sprendimais.
adekvaciy teoriniy modeliy ir sprendimy, skirty vertinti ES Saliy valstybés
ekonominés politikos efektyvuma jvairiose Sios politikos rengimo, pagrindimo
ir jgyvendinimo stadijose.

Moksliné problema ir jos iStyrimo lygis. Valstybés ekonominé politika
yra placiai tyrinéta ir tyrinéjama daugelio ekonomisty ir Siuo metu yra
susiformavusi ne viena ekonomikos teorijos kryptis, besilaikanti gana skirtingy
pozitriy 1 valstybés dalyvavimo ekonomikoje lygi — nuo klasikinés teorijos
atstovy ir jos pradininko A. Smith (1776), besilaikan¢iy ,,nematomos rankos*
koncepcijos, pagal kuria vyriausybés vaidmuo ekonomikoje turéty biiti ribotas,
iki J. M. Keynes ir jo vélesniu pasekéju poziiirio, pagal kuri vyriausybei turéty
tekti aktyvus vaidmuo ekonomikos reguliavime. Taip pat yra ekonomisty
nuomoniy 18siskyrimai dél ekonominés politikos tikslu — nuo spartaus
ekonomikos augimo, auk$to uzimtumo lygio iki kainy stabilumo lygio
palaikymo ar pajamy perskirstymo.

Integraciniams procesams ir ju lygiams tirti daug démesio skyré¢ B.
Balassa (1961), kuris apibréz¢é Saliy ekonoming integracija, kaip turincia keleta

formy, atspindinCiy skirtingus integracijos lygius: laisvosios prekybos erdve,
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muity sgjunga, bendra rinka, ekonominé sajunga, visiSka ekonominé
integracija.

Pinigy politikos srities tyrimams daug démesio skyré R. Mundell (1961),
kuris bandeé iSsiaiSkinti salygas, kurioms esant valstybiy grupé sutikty fiksuoti
savo valiuty kursus ar isivesti bendra valiuta. Pinigy sajungos poveiki jos nariy
tarpusavio prekybai tyré visa eilé ekonomisty (Baldwin ir kt., Berger ir Nitsch,
Nitsch ir Pisu, 2008), pateikdami konkrecius euro ivedimo poveikio prekybos
tarp euro zonos Saliy padidéjimui ivertinimus. Buvo atlikta visa eilé empiriniy
tyrimy dél pinigy sajungos sudarymo poveikio kainy skaidrumui ir
konvergencijai (ACNielsen, 2005, ir kt.).

Fiskalinés politikos srityje tyrimus atliko Baldwin ir Krugman (2004),
kurie nagrin¢jo klausima ar glaudi ekonominé integracija, ypac fizinio ir
zmogiskojo kapitalo mobilumo augimo salygomis, reikalauja mokesciy tarify
harmonizavimo. Taip pat daug tyrimy atlikta — tolesnio ES integracijos siekio —
fiskalinés sajungos, tiesioginiy mokesciy harmonizavimo ES lygiu srityje (T.
Rixen, S. Uhl, 2007; C. Spengel, C. Wendt, 2007; Ernst&Young, 2011 ir kt.).

Taciau didZiaja dal valstybés ekonomineés politikos efektyvumo didinimo
integraciniy procesy ES kontekste skirty tyrimy visgi atliko ir atlieka oficiali
ES institucija — Europos Komisija. Pastaruoju metu Europos Komisijos tyrimai
Sioje srityje koncentruojasi ties tokiy klausimy sprendimu, kaip ekonominés
politikos koordinavimas, konvergencija ir ekonomikos augimas, fiskaliné
politika, pinigy politika, darbo rinka, vidaus rinkos integracijos gilinimas,
inovacijy politika ir visa eile kity klausimy. Taciau jie pasizymi koncentracija 1
konkrecias sritis ir to pasé¢koje gana fragmentuotai vertina atskiry veiksniy
poveiki ekonomikos augimui.

Prie visapusiskesniy vertinimy galima biity priskirti Europos Komisijos
atliktus darbus Lisabonos strategijos vertinimo srityje, taciau ir ¢ia néra
pateikti vertinimai, kiek ES valstybiy nariy ir ES ekonomika visumoje prarado,
nejgyvendinusi Lisabonos strategijoje uzsibrézty tiksly. Kitas Europos
Komisijos visapusiSkesnis dokumentas yra skirtas Ekonominés ir pinigy

sajungos gyvavimo deSimtmeciui {vertinti, taCiau ir ¢ia nebuvo pateikta
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tyrimais paremty vertinimy dél tolesniy Ekonominés ir pinigy sajungos
gilinimo kryp¢iy.

Akivaizdu, kad wvalstybés ekonominés politikos efektyvumo tyrimy
integraciniy procesy ES kontekste néra pakankama, ypac tu, kurie biity skirti
,mazyju“ ES Saliy vykdomos valstybés ekonominés politikos efektyvumui
nagrinéti. Apzvelgiant 2004-2013 m. Europos Komisijos atliktus tyrimus
,mazosioms* ES Salims, galima pastebéti, kad bene didziausia Siy tyrimy dalis
skiriama ekonomikos stabilumui ir perspektyvai bei fiskalinés politikos
poveikio vertinimui, taip pat démesys skiriamas darbo rinkos klausimams, su
turin¢iy poveiki valstybés finansy tvarumui ilgame laikotarpyje, ivertinimui,
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros poveikio ekonomikai vertinimui ir
kitiems klausimams.

Tode¢l galima daryti iSvada, kad néra skiriamas pakankamas démesys ES
Saliy ekonomikos augimo veiksniams tirti, o atlikti tyrimai pasiZymi
fragmentiSkumu ir yra skirti didZigja dalimi einamiesiems klausimams spresti,
o ne esminiams ES Saliy ekonomiky augimo kryp¢iy sitilymams pateikti.

To pasekoje atsiranda poreikis gilesniy prieZas€iy-pasekmiy rysiy tyrimo
tarp fiskalinés politikos ir: darbo naSumo ir kokybés, Svietimo, moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés plétros, importo-eksporto, struktiiriniy pokyciuy ir
BVP augimo, valstybés skolos ir BVP padidinimo galimybiy, viso auks$¢iau
paminéto orientavima i technologini proverzi.

Todel Sioje srityje yra reikalingi papildomi moksliniai tyrimai, kurie
padety identifikuoti pagrindinius ekonomikos augimo veiksnius, apibrézty ju
veikimo salygas ir aplinka bei pagristy tyrimy pasékoje pasitlytos ekonominés
politikos efektyvuma.

Tyrimo objektas — ES wvalstybiy ekonominés politikos efektyvumas
integraciniy procesu ES kontekste.

Tyrimo tikslas — iStirti valstybés ekonominés politikos integraciniy

procesy ES kontekste efektyvumo veiksnius ir parengti teoring koncepcija,
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skirta ES Saliy valstybés ekonominés politikos efektyvumui padidinti
integraciniy procesu ES kontekste.

Siam tikslui pasiekti keliami tokie uzdaviniai:

» atlikus teoring studija identifikuoti valstybés ekonominés politikos
efektyvumo integraciniu procesy ES kontekste veiksnius;

» identifikuoti ES Saliy galimas valstybés ekonominés politikos
vykdymo priemones integraciniy procesy ES kontekste;

» sukurti makrosimuliacini modelj, leidziant] jvertinti identifikuoty
veiksniy poveiki ES Saliy valstybés ekonominés politikos
efektyvumui;

» jvertinti identifikuoty veiksniy poveiki tyrimui atrinkty ES Saliy
valstybés ekonominés politikos efektyvumui;

» pasiilyti valstybés ekonominés politikos vykdymo kryptis ES Saliy
valstybés  ekonominés  politikos  efektyvumui  ilgalaikéje
perspektyvoje padidinti.

Tyrimo metodai. Disertacijos teorinei daliai panaudoti Sie moksliniai
tyrimo metodai: sisteming ir lyginamoji mokslinés literatiros, ES dokumenty ir
statistiniy duomeny analizé. Praktiniams rezultatams gauti naudotas autorés
sukurtas makrosimuliacinis modelis, sudarytas remiantis regresiniy lyg€iy ir
uzprogramuotos veiksniy tarpusavio priklausomybes, iSreikStos elastingumo
rodikliy skai¢iavimais, pagalba, lyginamoji analiz¢, statistiniy duomeny
analizeé, grupavimas, ir kt.

Tyrimo Saltiniai. Teoriniai disertacinio darbo tyrimai remiasi
skelbiamais uzsienio Saliy ir Lietuvos mokslininky atliktais moksliniais
tyrimais. Statistinés informacijos S$altiniais pasirinkti Eurostat, Europos
centrinio banko ir kity instituciju skelbiami oficialiis statistiniai duomenys.
Modeliui sudaryti buvo remtasi uzsienio ir Lietuvos moksliniais literatiiros
Saltiniais, naudotasi Eurostat duomeny baze ir kitais Saltiniais, nurodytais

literatiiros sarase.
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Pagrindiniai ginamieji teiginiai:

» ES saliy vykdoma wvalstybés ekonominé politika nepakankamai
efektyvi siekiant spartaus ekonomikos augimo;

» iskelti ES valstybés ekonominés politikos tikslai yra neoptimaliis
siekiant atskiry ES Saliy valstybés ekonominés politikos efektyvumo
did¢jimo ilgu laikotarpiu integraciniy procesy ES kontekste.

Darbo mokslinis naujumas ir teoriné jo verté. Tyrimas yra orientuotas

1 ES $aliy valstybés ekonominés politikos efektyvuma integraciniy procesy ES
kontekste. Rengiantis tyrimui bei tyrimo eigoje nebuvo rasta analogiSky
kompleksiniy tyrimy, skirty ES Saliy kompleksiniam sparty ekonomikos
augima salygojan¢iy veiksniy poveikio ilgalaikiam ekonomikos augimui
atskirose ES Salyse jvertinimui. Tod¢l galima bty prieiti iSvados, kad Si
tyrimo sritis néra pakankamai iStirta.

Tyrimo eigoje disertacijos autorés sukurto makrosimuliacinio modelio
pagalba gali biiti atliktos projekcijos, leidZiancios jvertinti penkiy veiksniy —
demografiniy poky¢iy, uZimtumo, mokyklos baigimo, aukStojo iSsilavinimo
1gijimo ir investicijy 1 mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra — poveiki
ekonomikos augimui.

Darbo praktiné reikSmé. Autorés sukurtas modelis gali biiti pritaikytas
ES Saliy ekonominés politikos efektyvumui vertinti atsizvelgiant |
demografinius, uZimtumo, Svietimo ir investicijy 1 mokslinius tyrimus ir
eksperimenting plétra veiksnius. IS esmés tyrimo eigoje sukurtas universalus
modelis, kurio pagalba gali buti atliktos projekcijos, leidziancios jvertinti ir
pagristi valstybés ekonominés politikos orientavimo 1 ateities ekonomika —
investicijas 1 ZmogiSkaji kapitala ir inovacijas, skatinancias technologing
pazanga, nauda. Sis modelis galéty buti jrankis, kurio pagalba atlikti
skaiCiavimai leisty tiek akademinio pasaulio, tiek wvalstybés sektoriaus
atstovams pagristi Saliy visuomenéms priimamy sprendimy racionaluma
siilant ir vykdant atitinkama ekonoming politika investicijy 1 Svietima ir
mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra atzvilgiu. Todél sukurtas modelis

vertingas ne tik teoriniu aspektu, bet ir praktiniu. Pasinaudojant $iuo jrankiu
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belikty priimti atitinkamus sprendimus fiskalinés politikos srityje, kurie
paskatinty tiek vyriausybés, tiek privacias investicijas 1 Svietima ir mokslinius
tyrimus ir eksperimenting plétra, kas salygoty Salims sparty ekonomikos
augima ilgame laikotarpyje. Taip pat Sie sitilomi sprendimai leisty ES valstybiy
ekonomikoms persitvarkyti taip, kad jy ekonomikos struktiiroje ilgainiui
isivyrauty ir isitvirtinty auksta pridéting vertg kuriancios iikio Sakos.

Darbo aprobavimas ir rezultaty skelbimas. Mokslinio tyrimo rezultatai
paskelbti kolektyvinéje monografijoje ir straipsniuose, kurie publikuoti daktaro
disertacijai tinkamais pripazistamuose mokslo leidiniuose. Moksliniy
publikaciju saraSas:

1. Banelien¢ R., Valstybés ekonominés politikos efektyvumas ir
poveikis Salies tkiui. Kolektyviné monografija: Ekonomikos
modernizavimas: efektyvumo paieSkos ir Siuolaikiniai prioritetai,
Vilniaus Universitetas, 2011, p. 539 (autorés p. 269-288).

2. Banelien¢ R., Ekonomin¢ ir pinigy sajunga: idéja, jos igyvendinimas
ir nauji 18Siikiai, VieSasis administravimas, 2011/3, p. 8-15.

3. Baneliene R., Evaluation of the efficiency of economic policy under
the Europe-2020 Strategy in small European Union countries,
Economics: Research Papers, Vol. 92 (2), 2013, Vilnius University,
Vilnius University Publishing House, 2013, p. 7-19.

4. Banelien¢ R., Europos Sajungos valstybiy ekonominés politikos

efektyvumas, VieSasis administravimas, 2013/1, p. 22-29.
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Disertacijos struktiira ir apimtis. Zemiau pateikta disertacijos loginé

strukttra:

[VADAS

1. TEORINE STUDIJA, SKIRTA VALSTYBES EKONOMINES POLITIKOS EFEKTYVUMO
PROBLEMOMS

Valstybes ekonominés politikos bei jos efektyvumo samprata = Europos Sajungoje vykstantiems integraciniams procesams
Siuolaikinése teorijose bei ju poveikiui ekonomikai skirtos teorinés studijos

2. VALSTYBES EKONOMINES POLITIKOS EFEKTYVUMO VERTINIMUI INTEGRACINIU
PROCESU EUROPOS SAJUNGOJE KONTEKSTE SKIRTAS PERSPEKTYVUS TEORINIS

Europos Sajungoje
vykstanéiy integraciniy
procesy poveikio
ekonominés politikos
efektyvumui vertinimo
galimybés

g Uzimtumo, moksliniy
vertinant valstybés - Fiskalinés ir prekybos tyrimy ir eksperimentinés ekonominés politikos
ekonominés politikos 3 politikos apribojimai plétros, zmogiskojo kapital efektyvuma integraciniy !
efektyvuma integraciniy Europos Sajungoje kokybiniy pokyd¢iy jtaka procesy Europos Sajungoje
procesy Europos Sajungoje ekonomikos augimui kontekste, metodika ir
kontekste :

3. VALSTYBES EKONOMINES POLITIKOS EFEKTYVUMO DIDINIMO GALIMYBES
INTEGRACINIU PROCESU EUROPOS SAJUNGOJE KONTEKSTE: MODELIAVIMAS IR
EMPI

~ Valstybés ekonomings politikos

i Tyrimui atrinkty valstybiy Valstybes ekonominés politikos Valstybés ekonominés politikos - efektyvumo didinimo prioritetai
- vykdomos ekonominés politikos efektyvumo vertinimuiskirto = efektyvumo vertinimui skirty ir ju pagrindimas remiantis

palyginamoji analizé : modelio sudarymas modeliavimo rezultaty analize modeliavimo ir empiriniy tyrimy
% S rezultaty panaudojimu .

ISVADOS IR PASIULYMAI

1 pav. Darbo struktuaros schema

Disertacijos darbo tikslas ir uZzdaviniy seka atsispindi disertacijos
struktiiroje, kurig sudaro ijvadas, trys pagrindiniai skyriai ir apibendrinancios
iSvados ir pasitlymai (zr. 1 pav.). Pateikta 13 priedy.

Darbo apimtis yra 185 puslapiai, neskaitant priedy, tekste panaudota 17
numeruoty formuliy, 27 paveikslai, 3 lentelés ir 1 intarpas. Darbe panaudota

219 literatiiros Saltiniy.
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1. TEORINE STUDIJA, SKIRTA VALSTYBES EKONOMINES
POLITIKOS EFEKTYVUMO PROBLEMOMS

1.1. Valstybés ekonominés politikos bei jos efektyvumo samprata
Siuolaikinése teorijose

Valstybés ekonominés politikos studijavimo aktualumas jgavo pagreiti
dél vis did¢janéio vyriausybiy vaidmens Saliy ekonomikos gyvenime,
globalizacijos ir integracijos pasaulyje procesy. Siuolaikiné ekonomika yra
daugialypé ir jos raida yra neatsiejama nuo iSorés veiksniy poveikio, taciau
kalbant apie vis didéjant] vyriausybiy vaidmeni Saliy ekonominiame gyvenime
neiSvengiamai atkreipiamas démesys | per pastaraji Simtmetj Zenkliai iSaugusi
Saliy vyriausybiy finansini pajéguma, ka atspindi valdZios sektoriaus pajamy ir
iSlaidy lygio iSaugimas, bei su tuo susijgs iSauges valstybés vaidmuo
perskirstant 1§ mokesCiy gautas pajamas bei pasirenkant priemones
ekonomikos reguliavimui.

Geriausias to pavyzdys gali biti Jungtinés Amerikos valstijos, kuriy
federaliniy pajamy ir i8laidy dalys procentais nuo BVP per paskutinius septynis
deSimtmecius iSaugo daugiau nei du kartus: 1938 m. federalinés pajamos
sudaré 7,6 proc. BVP, iilaidos 7,7 proc. BVP; 2008 m.' pajamos 17,6 proc.
BVP, islaidos 20,8 proc. BVP (Economic report of the President, US; 2011,
2012).

Taciau, nepaisant Zenkliai iSaugusio vyriausybés vaidmens ekonomikos
reguliavime, iki Siol ekonomistai néra priéje vieno ekonomikos apibréZimo.
PavyzdZiui, ekonomika yra apibréZiama kaip:

» ckonominés studijos individy lygmeniu ir visuomenés bendrai
(Krugman, Wells, 2004);
» mokslas apie tai, kaip Zmonés koordinuoja savo poreikius ir

troSkimus, esant duotajam sprendimy priémimo mechanizmui,

! Nepasirinkti naujausi 2011 m. statistiniai duomenys dél juos jtakojusios pasaulinés finansy krizés,
nes tai dalinai iSkreipty duomeny palyginamuma: 2011 m. federalinés pajamos sieké tik 15,4 proc.
BVP, islaidos 24,1 proc. BVP.
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socialiniams paproCiams ir visuomenés politinéms realijoms
(Colander, 2006);

mokslas apie visuomenés riboty iStekliy valdyma (Mankiw, 2001);
mokslas apie tai, kaip visuomené¢ sutelkia ribotus iSteklius beribiams
gyventoju poreikiams tenkinti (Rakauskiené, 2006);

socialinis mokslas, kuris tiria individy, imoniy, vyriausybiy ir
visuomeniy daromus pasirinkimus susidorojant su stygiumi (Bade,
Parkin, 2002);

mokslas apie santykius tarp zmoniy tiksly ir riboty istekliy, kurie
paparastai turi panaudojimo alternatyvas ir kuriuos individai ir
grupés stengiasi pritraukti savo tikslams paseikti (Norton, Matthews
ir kt., 1994);

zmoniy elgsenos mokslas, kur ypatingas démesys skiriamas zmoniy
sprendimy priémimui (Gwartney, Stroup, Sobel, MacPherson,
20006);

visuomenei biidinga gamybiniy santykiy sistema, kuri leidzia
apibiidinti pacios visuomenés vertybes ir geb¢jimus suformuoti,
palaikyti ir plétoti Sioms vertybéms adekvacius visuomenés nariy
santykius, pasireiSkian¢ius vykstant materialiniy ir nematerialiniy
gerybiy kiirimo, paskirstymo, mainy ir vartojimo srityse (Melnikas,
2007);

tam tikroje geografiSkai apibréztoje erdvéje (regione, Salyje, regionu
ar Saliy grupéje, Zemyne, visame pasaulyje) susiklosCiusi tkio
sistema, kurios paskirtis — tenkinti Sioje erdvéje gyvenancios

visuomeneés poreikius visuomeneés gerovés srityje (Melnikas, 2007).

Apibendrintai galima biity teigti, kad ekonomika tiria Giki, koordinavimo

procesus, ribotumo efektus, pasirinkima ir Zzmogaus elgsena (Backhouse,

Medema, 2009).

Taip pat néra prieita vieno valstybés ekonominés politikos apibrézimo fir,

didZigja dalimi atvejuy, ekonomikos teorijos studijose vengiama pateikti

valstybés ekonominés politikos apibrézima perteikiant Sia savoka gana placiai
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— per valstybés vaidmeni Salies ekonomikoje ir atsakant { klausimus bei
paaiskinant koks valstybés vaidmuo Salies ekonomikoje (Holcombe, 2006;
Bénassy-Quére, Ceeuré, Jacquet, Pisani-Ferry, 2010; ir kt.). Taciau, valstybés
ekonominé politika gali biiti apibréziama, kaip:

» valstybés tiesioginiy (administravimo) ir netiesioginiy (rinkos)
priemoniy sistema, daranti jtaka tkio subjekty elgesiui. Si dinamiska
visuomeneés organizuota iikio priemoniy sistema laiduoja gamybos,
paskirstymo, mainy ir vartojimo procesa (Rakauskiené, 2006);

» disciplina, kuri tiria valdZios ekonoming veikla trijose lygmenyse:
einamuosius vyriausybés pasirinkimus, auks$ciausio lygio instituciju
pasirinkima, socialiniy preferencijuy ar tiksly identifikavima
(Acocella, 2005).

Valstybés ekonominés politikos objektas jungia dvi sudétines dalis —
makroekonomika ir mikroekonomika; atitinkamai yra formuojama ir
makroekonominé bei mikroekonoming¢ (arba struktiirine) politika.

Makroekonomin¢ politika atspindi bendra ekonomikos funkcionavima,
ekonomikos kaip visumos ir stambiy integruoty jos sri¢iy plétros politika.
Svarbiausios jos sudétinés dalys yra:

» pinigy politika — nacionalinés valiutos ir kainy stabilumo politika;

» fiskaliné politika — valstybés biudzeto, mokesciy ir valstybés islaidu

politika;

» tarptautiniai ekonominiai santykiai — uZsienio prekybos ir investiciju
politika; tarptautinio darbo jégos judéjimo politika, integracijos 1 ES ir
pasauli politika;

» gyventoju pajamy politika — darbo uzmokesCio ir darbo nasumo
politika, pensijuy ir kt. iSmoky politika.

Mikroekonominé politika apima tkio Sakas ir sektorius, taigi ji dar
vadinama struktiirine politika. Paprastai struktiirinés politikos prioritetai yra
mokslas ir Svietimas, pramon¢ ir verslas, kurie traktuojami kaip ekonomikos
augimo veiksniai, infrastruktira — energetikos pramone, transportas ir

komunikacijos; socialiné sfera.
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Mikroekonominés politikos sudétinés dalys yra:
mokslas ir Svietimas;

pramong, verslas;

finansy sektorius;

energetika;

transportas ir tranzitas;

informaciniy technologiju plétra;

zemes Ukis ir kaimo plétra;

socialiné apsauga ir uzimtumas;

aplinkos apsauga;

YV V V V V V V V V VY

regioning plétra (Rakauskiene, 2006).

Siekiant apsispresti del valstybés vaidmens Salies ekonomikoje, paprastai
pirmiausia sitiloma atsakyti 1 Siuos pagrindinius klausimus: ka vyriausybe
turéty daryti Salies ekonomikos reikaluose, kiek ji turéty apmokestinti
ekonomika ir kiek tam i$leisti, kuriuo lygiu planuoti ir reguliuoti, ar valstybinis
sektorius padaryty tai geriau nei privatus?

Klasikinés teorijos atstovai (A. Smith (1776) ir vélesni jos atstovai)
laikési ,,nematomos rankos* koncepcijos, pagal kuria, jeigu individai veikia
sieckdami sau didZiausios ekonominés naudos, tai, esant nereguliuojamoms
rinkoms, ekonomika funkcionuos labai gerai. Kitais ZodZiais tariant, kol rinkos
ekonomikos individai sieks savo asmeniniy interesy, atrodys, kad nematoma
ranka maksimizuos kiekvieno gerove ekonomikoje. Taigi klasiky nuomone,
vyriausybés vaidmuo ekonomikoje turéty biiti ribotas.

Keinsistinés krypties atstovai (J. M. Keynes (1936) ir vélesni jos atstovai)
buvo skeptiski dél nematomos rankos, tuo bidu palaikydami vyriausybés
vaidmenj gerinant makroekonomine padétj (Abel, Bernanke, 1998).

Taciau auk$€iau paminétos gana prieSingos poziiirio 1 valstybés
ekonomikos reguliavima kryptys nesutrukdé praktikoje nusistovéti keturioms
pagrindinéms vyriausybés funkcijoms: 1) vadinamojo policininko: Zaidimo
taisykliy nustatymo, konkurencijos, iSoriniy faktoriy valdymo; 2) rinkos

iSkraipymy koreguotojo, suteiké¢jo to, ko negali suteikti rinka: vieSasis

22



sektorius ir vieSosios gérybés’; 3) stabilizatoriaus: stabilaus visuminés
paklausos augimo uZztikrinimas; 4) pajamuy perskirstytojo: transferiniai
mok¢jimai, teisingumas ir efektyvumas (apmokestinimas ir gauty pajamy
naudojimas transferiniams mokéjimams) (Bach ir kt., 1987).

Taigi 1Sauges ir nenuginijamas vyriausybiy vaidmuo valstybiy
ekonominiame gyvenime skatina mokslininkus nagrinéti valstybés ekonominés
politikos vertinimo rodiklius, iskaitant ir juy tobulinimo perspektyvas,
vyriausybiy pasirenkamy ekonominés politikos tiksly ir priemoniy jiems

1gyvendinti politiky efektyvuma.

1.1.1. Ekonominés politikos efektyvumo vertinimo rodikliai ir juy
tobulinimo perspektyvos

Bendras vidaus produktas yra vienas i§ populiariausiy rodikliy §iuo metu
naudojamy valstybés ekonominés politikos efektyvumui matuoti. Taciau Siuo
metu sparciai vystosi ir kiti Saliy ekonominés politikos efektyvumo vertinimo
rodikliai.

Atsizvelgiant | tai, kad bendro vidaus produkto rodiklis buvo pirma karta
panaudotas 1934 m. Simon Kuznec JAV kongreso ataskaitai, nenuostabu, kad
mokslininkai tiria ir siekia nustatyti naujus rodiklius, leidZian¢ius iSmatuoti ir
tarpusavyje palyginti Saliy ekonomikos lygius.

Bendrojo nacionalinio produkto bei bendrojo vidaus produkto rodikliai
buvo sukurti ir naudojami, kaip bendros ekonomikos iSeigos (produkcijos)
indikatoriai makroekonominei stabilizavimo politikai (angl. indicator of total
economic output for macroeconomic stabilization policy) ivertinti ir tai leidzia
suprasti, kad tai néra gerovés indikatoriai. Kita vertus politikai, vieSuyju rySiy
atstovai ir visuomené asocijuoja BVP su gerove, pavyzdZiui, lyginant keliy
Saliy BVP vienam gyventojui rodiklius, daZznai daromos i§vados, kurios Salys
yra turtingesnés ir kuriose Salyse gyventi geriau neatsizvelgiant | kitus

rodiklius.

? Krasto apsauga, greitkeliai, teisésauga ir kt.
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Pazymétina, kad visa eilé autoriy (Neumayer, 2004; ir kt.) mano, kad
dauguma gerovés indikatoriy ignoruoja tvaruma ir daugelis tvaruma
apibrézian¢iy indikatoriy ignoruoja gerovés vertinima. Gerove dazZnai
asocijuojasi su socialine gerove ar naudingumu ir tai daZzniausiai suprantama,
kaip Zmoniy preferenciju patenkinimas. Akivaizdu, kad pajamos néra
vienintelis faktorius gerovei sukurti. O tvarumas siaurgja prasme kartais
apibréZiamas kaip aplinkos tvarumas, kas apima keleta pagrindiniy aplinkos
apsaugos funkciju. Ekonomistai yra linke { platesnj tvarumo apibrézima, taciau
bendra tarp Siy apibrézimy lieka siekis iSlaikyti nuolatinius pajégumus teikti
nemazéjandia gerove visa laika. Siuo klausimu ekonomistai kapitalo vertés
iSlaikymo 1d¢ja padalina 1 gamybos, ZmogisSkaji, gamtos ir kartais socialini
kapitala:

» gamybos kapitalas suprantamas, kaip gamyklos, {rengimai,

infrastruktira ir kt.;

» zmogiSkasis kapitalas suprantamas, kaip zmoniy igiidziai ir Zinios;

» gamtos kapitalas suprantamas, kaip viskas ka gamta teikia Zzmogaus
gerovei patenkinti pradedant gamtiniais iStekliais ir baigiant aplinkos
tarSos absorbavimo pajégumais;

» socialinis kapitalas suprantamas, kaip pasitikéjimo mastas, socialiniy
tinkly apimtis, Zmoniy noras bendradarbiauti tarpusavyje ir ju
isitraukimas { socialiniy grupiy darba tokiy kaip baZzny¢ia ar sajungos
(Putnam, 1993; Neumayer, 2004).

Vertinant gerovés rodiklius ir siekiant nustatyti ju galimas sasajas su
BVP, tikslinga apzvelgti darnios ekonominés gerovés indeksa (angl. index of
sustainable economic welfare — ISEW), tikrosios pazangos rodikli (angl.
genuine progress indicator — GPI), zmogaus socialinés raidos indeksa (angl.
human development index — HDI) ir laimingos planetos indeksa (angl. happy
planet index — HPI).

Siekiant rasti ISEW sasajas su BVP, iSskleisime ISEW sudedamasias
dalis. Remiantis Europos Komisijos tyrimu dél egzistuojanciy poziliriy 1

socialinio-ekonominio progreso matavima ISEW yra lygus:
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ISEW =Coyj+ P+G+W-D-E-N

kur

C.qj — vartojimo 1iSlaidos, jvertinus nelygybe (korekcija apima
daugyba 1§ (1 — Gini koeficientas), jeigu nelygybés néra —
1skai¢iuojamos visos namy iikiy vartojimo islaidos);

P — valdzios i8laidos atémus i8laidas gynybai;

G — kapitalo prieaugis ir neto tarptautinés pozicijos pokytis;

W — nepiniginis indélis { gerove’;

D — privacios iSlaidos apsaugai;

E — aplinkos blog¢jimo kastai;

N — aplinkos kapitalo bazés sumaz¢jimas.

Labai panaSus indikatorius — tikrosios pazangos rodiklis (angl. genuine
progress indicator — GPI) — buvo pasitlytas 1994 m. nevyriausybinés
organizacijos Redefining Progress. Jo kiiréjy teigimu, Sis rodiklis tur¢jo biiti
atsakas 1 BVP, kaip nepakankama vyriausybés ekonomingje politikoje
naudojama gair¢. GPI paima i§ BVP finansines transakcijas, kurios susijusios
su gerove, ir pvertina jas tuo ekonominiu aspektu, kuri BVP ignoruoja. Kaip §io
rodiklio bazé pasirinktos namy iikio iSlaidos, ivertinus pajamuy nelygybg, ir
toliau pridedamos ar iSimamos i$laidy kategorijos, kurios atitinkamai skatina ar
mazina nacionaling gerove. Sio rodiklio kiiréjy teigimu, i GPI yra jtraukta §i
nepiniginé nauda, kurig ignoruojama BVP:

» laiko, skirto namuy ruoSos darbams, vaiky aukléjimui ir
savanoriavimui, verte;

» ilgalaikio vartojimo prekiuy (tokiy kaip Saldytuvy, automobiliy)
aptarnavimo paslaugy verte;

» greitkeliy ir keliy aptarnavimas.

I GPI neitraukiamos tris kategorijos i$laidy, neatspindinciy geroves:

3 . o
angl. non monetarised contributions to welfare
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» apsisaugojimo iSlaidos, apibréziamos kaip pinigai iSleisti palaikyti
namy tikiy komforto, saugumo ar pasitenkinimo lygiui, atsiZvelgiant
1 gyvenimo kokybés sumaz¢jima del tokiu veiksniy, kaip
nusikalstamumas, auto jvykiai ar tarSa. Kaip pavyzdys, galéty biiti
asmeniniai vandens filtrai, uzrakinimo ar apsaugos sistemos,
ligoniniy pateiktos saskaitos uz auto ivykius, ar namy perdazymo del
oro tarSos kastai;

» socialiniai kastai, tokie kaip skyrybu, buitiniy nusikaltimy kastai ar
laisvalaikio praradimo kastai;

» aplinkos turto ir gamtiniy iStekliu sumazéjimas, iskaitant
dirbamosios Zemés, pelkiy ir subrendusiy medziy miSky praradimus;
gamtiniy iStekliy apimties sumaZz¢jima, tokiy kaip iSkasamojo kuro
ar kity mineraly atsargy; ir Zalinga atlieky ir tarSos poveikis (Cobb,
Goodman, Wackernagel, 1999).

Tuo budu, galima daryti iSvada, kad BVP, kaip Salies ekonominio
pajégumo rodiklio nauda néra paneigiama, nes tick ISEW, tiek GPI rodikliai
apima namy ikiy vartojima, vyriausybés iSlaidas, investicijas. Be abejo, Sie
rodikliai siiilo ir atitinkamus patobulinimus, jtraukiant aplinkos poky¢io kastus
bei siiilant ignoruoti karo pramong. Kiek tai pasiteisinty praktikoje Siuo metu
labai sunku ivertinti, nes kariniai konfliktai ir didziyjy valstybiy iSleidZiamos
1€Sos ginkly tobulinimui yra milZiniSkos, o pasaulis be konflikty, matyt, dar
ilgai negaléty egzistuoti. Todél sitlymas ivertinti aplinkos kaStus yra
pakankamai racionalus, o sitilomas karo pramonés ignoravimas labiau panasus
1 siek] matyti taiky pasauli ir Siy dieny tikrovés bei ZmogiSkosios prigimties
neigima.

Zmogaus socialinés raidos indeksas (angl. human development index —
HDI), pagal kuri Saliy rodikliai pirma karta buvo apskaiiuoti ir palyginti
Jungtiniy Tauty vystymo programos 1990 m. Zmogaus socialinés raidos
ataskaitoje, nesiekia pakeisti BVP, kaip rodikli, bet galéty biiti ivardintas kaip
papildomas rodiklis, leidZiantis tarpusavyje palyginti Saliy Zmogiskaji kapitala.

Vieno 1§ Zmogaus socialinés raidos indekso kiir¢jo Amartya K. Sen nuomone,
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zmongs yra reallis visy veikly uzbaigéjai, ir vystymasis privalo koncentruotis |
Ju pasiekimus, laisves ir sugeb¢jimus (Anand, Sen, 1994). Remiantis Jungtiniy
tauty vystymo programos 2011 m. Zmogaus socialinés raidos ataskaita,
zmogaus socialinés raidos indeksas apima tikéting gyvenimo trukme, vidutini
mokymosi mety skai¢iy, tikétina mokymosi mety skaiCiy ir bendrasias
nacionalines pajamas vienam gyventojui, vertinus jas per perkamosios galios
pariteto prizmg.

New economics foundation 2006 m. pristat¢ Laimingos planetos indeksa
(angl. happy planet index — HPI), tuo kvestionuodami BVP, kaip rodiklj, pagal
kur; G8 Salys vertina save ir kitus, pazymédami, kad tai nenuovokus
ekonomings galios ir s€ékmes rodiklis. Laimingos planetos indeksas apima tris
skirtingus rodiklius — ekologini pédsaka (angl. ecological footprint),
pasitenkinima gyvenimu (angl. /ife satisfaction) ir tikéting gyvenimo trukme
(angl. life expectancy). Gali pasirodyti, kad jo apskai¢iavimas yra gana

kompleksiskas, taCiau 1§ esmés jis yra gana paprastas:

HPI = (Pasitenkinimas gyvenimu x Tikétina gyvenimo trukmeé)/Ekologinis

pédsakas

Atkreiptinas démesys, kad §io rodiklio skai¢iavimo metodika praktikoje
kiek sudétingesné, bet skaiiavimams naudojami egzistuojantys rodiklio
sudedamyjy daliy tver€iai: pasitenkinimo gyvenimu jvertinimui naudojami
asmeny apklausy buidu gauti duomenys, remiantis atlikty tyrimy duomenimis
ar sukaupti tokio pobtuidzio duomeny bazése, pavyzdziui, World Database of
Happiness, tikétinos gyvenimo trukmés rodiklio reik§més imamos 1§ Jungtiniy
Tauty ataskaity, o Ekologinio pédsako duomenys imami i§ Global Footprint
Network skelbiamy ataskaity.

Laimingos planetos indeksas, jos kur¢jy teigimu, leidZia jvertinti
teitkiamos Zmogui gerovés ekologini efektyvuma ir atspindi vidutini laimingo
gyvenimo mety skaiiy, kuri suteikia duotoji visuomené, nacija ar naciju

grupe, sunaudotam planetos iStekliy vienetui. Kitais zodziais tariant jis parodo
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Saliy efektyvuma, kuriuo jos paveréia Zemés baigtinius iSteklius 1 gerove,
patiriama ju gyventojuy (The happy planet index, 2006).

Atsizvelgiant | laimingos planetos indekso sudedamasias dalis, aiSkumo
delei, buty tikslinga iSsiaiskinti ir Ekologinio pédsako rodiklio sudedamasias
dalis. Remiantis Global Footprint Network naudojama metodika, ekologinis
vartojimo pédsakas EF: apskaiCiuojamas sekanciai (Ewing, Reed, Galli,

Kitzes, Wackernagel, 2010; Living planet report, 2004):

EFC = EFP + EF] — EFE

kur
EFp— ekologinis gamybos pédsakas;
EF— ekologinis importuojamy prekiy srauto pédsakas;

EFg— ekologinis eksportuojamy prekiy srauto pédsakas.

Ekologinis gamybos pédsakas apskaifiuojamas kaip:

EFp= (P/Yx) x YF x EQF

kur

P — nuimamo derliaus arba i§metamo CO, apimtis;

Yy — nacionalinis derlingumo arba iSmetamo CO, vidurkis
(atitinkamam produktui);

YF — Zemés rusSies derlingumo faktorius;

EQF — zemés rusies ekvivalentiSkumo faktorius.

Derlingumo veiksniai apima skirtuma tarp vietos ir pasaulio vidurkio
produktyvumy, naudojamo produktams pagaminti duotoje naudojamos Zemés
ruSyje. Jie skaiCiuojami kaip nacionalinio vidurkio ir pasaulinio vidurkio
derlingumy santykis ir varijuoja pagal Salis, naudojamos Zemés rasis, ir metus

kuomet  skaiiuojami  nacionaliniai  ekologinio  pédsako  rodikliai.
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EkvivalentiSkumo faktorius nurodo turimos arba reikalingos (paklausios)
specifinés naudojamos zemes ruSies plota pasaulio vidurkio produktyvaus
ploto vienetais, ir varijuoja priklausomai nuo Zemés ruSies ir mety.
EkvivalentiSkumo faktorius apskaiciuojamas kaip specifinés naudojamos
Zemes riiSies pasaulio vidutinio Zemés maksimalaus potencialaus ekologinio
produktyvumo ir visy biologiSkai produktyviy zemiy Zeméje vidutinio
produktyvumo santykis. Detalesné¢ ekologinio pédsako metodika yra
pateikiama Sio rodiklio duomenis skelbiancios organizacijos Global Footprint
Network leidinyje ,, Calculation methodology for the National Footprint
Accounts”.

Padiy ekologinio pédsako rodiklio kuréjy teigimu, nacionaliniai
ekologinio pédsako apskai€iuoti dydziai nusako meting pasiiila ir paklausa
ekosistemos produktams ir paslaugoms ir suteikia galimybg stebéti
antropogeninius poveikius tokius, kaip klimato kaita, Zvejybos ploty
maz¢jimas, Zemes erozija, maisto vartojimas ir kt.

Apibendrinant auk$¢iau apraSytus naujus skaic¢iuojamus rodiklius Salies
ekonominés geroves ir klestéjimui matuoti, galima daryti iSvada, kad XXI a.
turéty atsirasti naujas rodiklis, leisiantis jvertinti ir tarpusavyje palyginti Saliy
teikiamos ekonominés gerovés lygi savo gyventojams ir | § rodiklj, tikétina,
bus itrauktas ekologiniy kasty aspektas. Taciau Siuo metu valstybés
ekonominés politikos efektyvumui agreguota forma matuoti tinkamiausias

iSlieka BVP rodiklis.

1.1.2. Ekonominés politikos tikslai atviroje ekonomikoje

Prie§ nagrin¢jant valstybés ekonominés politikos tikslus pirmiausia biity
vertinga iSsiaiSkinti, kuriomis salygomis jie uzbréZiami vis gilé¢jancios
globalizacijos ir regioninés integracijos pasaulyje salygomis. Tai galimai
geriausiai atspindi ekonomikos atvirumo apibréZimas.

Atvira ekonomika — ekonomika, kuri vykdo operacijas (transakcijas) su

likusiu pasauliu. Tai gali apimti prekyba prekémis ir paslaugomis, kapitalo
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judéjima, apsikeitimg informacija ir techninémis Ziniomis (angl. know-how), ir
darbo jégos migracija. Daugelis ekonomiky yra i§ dalies atviros pagal keleta
minéty saly¢io formy, ir tik nedaugelis 1S ju, jei apskritai tokiy yra, yra visiSkai
atviros (Dictionary of economics, Oxford, 2002).

Atvira ekonomika — rinkos ekonomika, kuri didZigja dalimi yra laisva nuo
prekybos barjery ir kurioje eksportas ir importas sudaro didele¢ dali procentais
nuo BVP. Nei vienos Salies ekonomika néra visiskai atvira ar uzdara prekybos
apribojimy atzvilgiu ir visy Saliy vyriausybiy vykdoma politika darbo jégos ir
kapitalo mobilumo atZvilgiu skiriasi. Ekonomikos atvirumo laipsnis nusako
vyriausybeés pasirinkimo laisve vykdyti ekonoming politika ir Salies jautruma
tarptautiniam ekonominiam ciklui (Business Dictionary, 2013).

Atsizvelgiant 1 tai, kad ES valstybiy nariy ekonomikos atvirumo laipsnis
yra aukStas, toliau bus nagrin¢jami valstybés ekonominés politikos tikslai
atviroje ekonomikoje.

Atviroje ekonomikoje valstybés ekonominés politikos formavima itakoja
tieck vidaus, tiek iSorés pusiausvyros tikslai. Vidiné pusiausvyra reikalauja
visiSko Salies iStekliy panaudojimo ir vidaus kainy lygio stabilizavimo. ISorés
pusiausvyra pasiekiama per santykinai subalansuota einamaja saskaita — kai
Salies einamosios sgskaitos balanso deficitas néra tiek didelis, kad Salis
nesugebéty apmokéti savo valstybés uzsienio skola ateityje, ir kai ne tiek
perteklinis, kad analogiSkoje padétyje atsidurty uzsienieciai. Taciau praktikoje
ekonomineés politikos tikslai gali buti kur kas jvairesni.

Vidaus ekonominés politikos tikslais gali biiti pasirenkami:

» spartus ekonomikos augimas;

» aukstas uzimtumo lygis;

» kainy lygio stabilumas (Snowdon, Vane, 2005);
» pajamy perskirstymas.

ISorés ekonominés politikos tikslais gali biiti pasirenkami mokéjimy
balanso svyravimai ir kt. TaCiau riba tarp vidaus ir iSorés politikos tiksly yra
gana salyging, nes, pavyzdziui, néra aiSku, kuriai politikai reikéty priskirti
auksta uzimtumo lygio sieki eksporto Sakose (Krugman ir kt., 1997).
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Ekonomistai pripazista, kad spartus ekonomikos augimas yra biitina
salyga atskirties maZinimui ir pragyvenimo lygio tvariam augimui; o
technologiniai pokyciai ir inovacijos yra pagrindiniai ekonomikos augimo
veiksniai. P. Romer atlikti tyrimai rodo, kad vyriausybés vykdoma politika
privalo palaikyti aukSta investiciju 1 mokslinius tyrimus ir eksperimenting
plétra lygi — tiek privaciy, tiek valstybés (Romer, 1996).

Remiantis Jones ir Williams atliktais tyrimais, daroma iSvada, kad
privaciy investicijy 1 mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra graza yra 7-
14 proc., o socialiné¢ graza ,konservatyviu vertinimu* sudaro 30 proc. To
pasékoje mokslininkai pri¢jo iSvados, kad investiciju 1 mokslinius tyrimus ir
eksperimenting plétra poveikis BVP yra nuo 2 iki 4 karty didesnis nei faktinés
investicijos 1 mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra (proc. BVP) (Jones ir
Williams, 1998, 2000; Snowdon, Vane, 2005).

Kalbant apie auk$to uZimtumo lygio tikslg reikty pazymeti, kad, J. M.
Keynes teigimu, uZimtumo ribojimo faktorius yra paklausos lygis, t.y. imonés
noréty samdyti papildomus darbuotojus tik, jeigu jos galéty parduoti prekes,
kurias pagamins Sie darbuotojai. Jeigu biity padidinta visuminé paklausa
vartojimo, ar investicijy, ar valstybés iSlaidu saskaita, tai nedarbas sumazéty.
Keynes teigimu, esant giliam nuosmukiui, sunku paskatinti investicijas; todel
efektyvesnis visuminés paklausos didinimo bidas yra arba valstybés iSlaidy
didinimas, arba mokes¢iy mazinimas, kas skatinty asmeninj vartojima. Sios
teorijjos kritikai teigia, kad: 1) Keynes pasiillytas sprendimo btdas yra
neteisingas: kai kuriais atvejais nedarbo priezastis yra per didelis darbo
uzmokestis, o ne nepakankama visuminé paklausa; 2) valstybés visuminés
paklausos didinimo politika greiCiausiai bus neveiksminga, nes, pavyzdziui,
valstybés iSlaidos iSstumty privacias; be to, valstybés politika, nukreipta 1
vartojimo arba valstybés iSlaidy didinima, maZina investicijas ir atitinkamai
ekonomikos augima; 3) net jeigu valstybés politika biity efektyvi, vyriausybei
vis tiek biity sunku parinkti tinkama laika savo isikiSimui i ekonomika; todél

greiCiausiai ji i§laidas didinty tuomet, kai jas reikty mazinti, ir atvirk$¢iai.
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Stabili ir Zema infliacija (tokia laikoma apie 2 proc. infliacija) paprastai
pristatoma, kaip pagrindinis, jei ne vienintelis, centriniy banky tikslas. To
pasékoje centriniai bankai, siekdami iSlaikyti savo reputacija, labiau
koncentruojasi 1 infliacija nei ekonomini aktyvuma (Blanchard, Dell’ Ariccia,
Mauro, 2010).

Vyriausybés vykdomos politikos vertinimo  kriterijjumi  daZnai
pasirenkama poveikio ekonominiam efektyvumui ir pajamy perskirstymo
pusiausvyra. Gerovés ekonomikos pagrindinis tikslas yra tokios struktiiros
sukiirimas, kuriai esant Sie kriterijai galéty buti taikomi sistemiSkai (Stiglitz,
1997). Reikia pazymeéti, kad didesnio socialinio teisingumo pasiekimui reikia
paaukoti dali efektyvumo ir diskusijos Siuo klausimu koncentruojasi ties dviem
klausimais:

1) kuriq dalj efektyvumo reikéty paaukoti vardan socialinés
nelygybés sumazinimo ir kuri pajamy dalis ,,dingty“ perskirstymo
procese, t. y. buty skirta pajamy perskirstymo administravimui?
Kaip pavyzdys Cia galéty biiti progresiniy mokes¢iy pasirinkimas,
kaip socialinés nelygybés mazinimo priemonés, kuri mazina nora
dirbti ir tuo biidu maZina efektyvuma;

2) poZiuriu | nelygybe ir efektyvumgq: vieni teigia, kad nelygybé yra
pagrindin¢ visuomenés problema ir, kad ji turéty biiti minimizuota
nepriklausomai nuo jos poveikio efektyvumui; kiti laikosi
nuomones, kad efektyvumas turéty biiti pagrindiniu siekiu; treti
laikosi nuomonés, kad geriausia pagalba skurstantiems ilgu
laikotarpiu yra ne ,,pyrago‘ perskirstymas, o ,,pyrago* dydis ir siiilo
leisti jam augti kuo didesniu tempu siekiant kiekvienam gyventojui
suteikti daugiau prekiy ir paslaugy.

Maksimalus efektyvumas daZnai prilyginamas nacionaliniy pajamy
dydZio maksimizavimui. Paprastai laikoma, kad vyriausybés vykdoma politika
mazina efektyvuma, jeigu ji maZina nacionalines pajamas, pavyzdZziui,
maZzindama darbo ir investiciju paskatas; mazina nelygybg, jei ji perskirsto

iSteklius 18 turtingy neturtingiems.
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Reikia pazyméti, kad didzioji dalis vyriausybés vykdomos politikos
priemoniy pagerina vieny asmeny padét; kity saskaita, taciau kai kurios
naudojamos priemonés gerina vieny padét], nepablogindamos kity. Pokyc¢iai
ekonomingje politikoje, kurie salygoty turtingesnio gyventoju sluoksnio turto
padidéjima, nekeiCiant neturtingyju padéties, biitu to pavyzdys. Taciau kai
kurie mano, kad pajamy skirtumy tarp turtingyjy ir neturtingyjy didinimas yra
nepageidautinas, nes didina socialing jtampa.

Kaip jau buvo minéta, iSorés pusiausvyra apibréZiama einamosios
sqskaitos balanso optimaliu lygiu. Salis, turinti einamosios saskaitos deficita,
skolinasi iSteklius 1§ likusio pasaulio, uz kuriuos turés susimokéti ateityje.
Tokia situacija kai kuriais atvejais gali biiti ir pageidaujama, pavyzdziui, Saliai
skolinantis investicijoms, kurios yra pelningesnés, nei investicijos likusiame
pasaulyje, nesudarys sunkumy ateityje atiduoti uZsienieCiams pasiskolintas
1€Sas ir paliikanas uz jas. Analogiskai einamosios saskaitos perteklius nesukelia
problemuy, jei vidaus santaupos uzsienyje investuojamos pelningiau nei savoje
Salyje.  Apibendrinant, galima teigti, kad einamosios saskaitos
nesubalansuotumas rodo, kad $alys gali gauti naudos i§ prekybos. Salys su
skirtingomis galimybémis gaminti prekes gauna naudos i§ savo gamybos
koncentracijos ir pardavimo to, ka gali pagaminti geriausiai, taip pat Salys gali
gauti naudos i§ savo investiciju koncentravimo Salyse, kuriose aukstas
investiciju pelningumas. Salims, turin¢ioms Zema investiciju pelninguma,
reikéty kuo maziau investuoti savo Saliy viduje ir nukreipti savo santaupas |
produktyvesne investicing veikla uZsienyje. Kitais Zodziais tariant, Salis,
kurioje investicijos sqlyginai neproduktyvios, turéty biiti neto-eksportuotoju,
ir atitinkamai turéti einamosios sqskaitos pertekliy, o Salis, kurioje
investicijos sqlyginai produktyvios, turéty biiti neto-importuotoju su
einamosios sqskaitos deficitu.

Politikai paprastai vengia kaip ekonominés politikos tiksla nustatyti
einamosios saskaitos balansa, ta¢iau formuojant politika paprastai nustatomas
tam tikras einamosios saskaitos balanso lygis, kuris pasitarnauja kaip vidaus

pusiausvyros uztikrinimo politikos tikslas.
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Pernelyg didelio einamosios sqskaitos deficito problemos kyla is to, kad
skolinamos léSos naudojamos ne atsiperkancioms investicijoms, o vartojimui,
kas turéty biiti vyriausybei zenklu siekti atstatyti iSorés pusiausvyra keiCiant
ekonomings politikos krypti.

Jeigu Salys patiria sunkumus, apmokédamos ankstesnes skolas uZsieniui,
uzsienio skolintojai pradeda nenoriai teikti naujas paskolas ir gali pareikalauti
nedelsiant graZinti anks¢iau paskolintas 1é3as. Siuo atveju Salys priverstos imtis
griezty ekonominés politikos priemoniy, siekiant sumazinti norimy pasiskolinti
uzsienyje paskoly kaing iki priimtino lygio.

Pernelyg didelio einamosios saskaitos pertekliaus problema kyla dél
Salies santaupy investavimo uZsienyje, kas salygoja investiciju sumazéjima

savojoje Salyje. Tai iSplaukia i$ lygybés:

S=CA+1,

kur S — visumingés vidaus santaupos, CA — uZsienio aktyvai,

[ — vidaus investicijos.

Vyriausybei naudinga biity siekti vidaus santaupy nukreipimo | vidaus
investicijas, o ne pelningesnes uZsienio investicijas dél Siy prieZasciy:
pajamos 1§ Salyje esancio kapitalo yra lengviau apmokestinamos, nei pajamos
1§ kapitalo esancio uZsienyje; vidaus kapitalo padid¢jimas gali salygoti nedarbo
sumaz¢jima Salyje ir, atitinkamai didesnes bendrasias nacionalines pajamas,
palyginti su tomis, kurias duoty toks pats uzsienio aktyvy prieaugis; vienos
imonés vidaus kapitalo investicijos gali netiesiogiai teigiamai paveikti kitas
imones perduodant joms technologijas, kuriy pati investuojanti imoneé
nebenaudoja. Siuo atveju $alis galutiniame rezultate i§ vidaus investicijy gauna
naudos daugiau, nei investuodama uzsienyje (Krugman ir kt., 1997).

Taip pat deél perteklinés einamosios saskaitos problemos gali kilti, jei
iSaiSkeéty, kad uzsienieCiai pasiskolino daugiau, nei gali graZinti, kas gali

sumazinti Salies nacionalinio turto apimti. Tuo tarpu Salies gyventoju
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nesugeb¢jimas apmokéti skolas Salies viduje salygoja nacionalinio turto
perskirstyma, bet nekeicia jo apimties.

Be to, einamosios saskaitos perteklius gali biiti nepageidaujamas ir dél
politiniy priezas¢iy: Salys su pernelyg dideliu einamosios saskaitos pertekliumi
gali tapti diskriminaciniy protekciniy priemoniuy objektu, kurias gali taikyti
prekybos partneriai, turintys per didelius einamosios saskaitos deficitus.

Apibendrinant einamosios saskaitos nesubalansuotumo sukeliamus
poveikius, galima teigti, kad visgi su didesniu spaudimu atstatyti iSorés balansa
susiduria Salys, turin¢ios einamosios saskaitos deficita, nes tai salygoja didesng
Salies-skolininkés priklausomybe nuo uzsienio skolintojy, kurie bet kada gali

pareikalauti graZinti skolas.

1.1.3. Ekonomikos struktiira, augimo veiksniai, pertvarkymo
poreikiai ir kryptys

Ekonomikos struktira — terminas, apibréziantis gamybos, prekybos,
pajamy ir uzimtumo balanso poky¢ius skirtingose tikio Sakose. Ekonomikos
struktiiros poky¢iai gamybos veiksniy perkirstymo atzvilgiu yra natiirali Gikio
gyvavimo savybe (G. Riley, 2011).

Ekonomikos struktiiros pertvarkymo kryp¢€iy srityje buvo atlikta ir nuolat
atlickama daug tyrimy. Atsizvelgiant { 2007 m. L. Ngai, C. Pissarides atliktus
tyrimus galima teigti, kad viena i§ perspektyviy Salies ekonomikos struktiiros
pertvarkymo krypliy yra paslaugy sfera — jos dalies bendroje BVP
struktiiroje didinimas. Remiantis aukS$Ciau minéty mokslininky atliktais
tyrimais, 1930-2004 m. JAV — vienoje 1§ pirmaujanciy pasaulio ekonomiky —
paslaugy dalis BVP padidéjo nuo Y4 iki % BVP atitinkamai mazéjant pramonet
ir zemés ikiui tenkancioms dalims. Atkreiptinas démesys, kad ekonomikos
struktiros pokyc€iai leido uZztikrinti ekonomikos augima net ir nepaisant
treCdaliu sumazéjusios vidutinés darbo savaités trukmés (nuo 54 valandy per

savaite 1900 m. iki 36,7 valandy per savaitg 2000 m.).
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Kita perspektyvi ekonomikos struktiiros pertvarkymo kryptis yra
moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra, taciau Cia daznu atveju yra
susiduriama su darbuotojy baime prarasti darbo vietas. IS tikryju naujos
technologijos, apimancios pagrindinius jrengimus (angl. capital equipment),
gali biiti 1diegtos arba per esamy darbo viety sunaikinima ir naujy sukiirima,
arba per renovacija — esamy darbo jrengimy atnaujinimg. Darant prielaida, kad
darbo viety sunaikinimas salygoja atleidima i§ darbo, mokslininkai parodé¢, kad
didesnis produktyvumo augimas paskatina Zemesni nedarbo lygi, kai
renovacijos kaStai yra mazi, bet uZimtumas pereina i§ teigiamos itakos
ekonomikos augimui i neigiama, kai egzistuojanciy technologiju atnaujinimo
kastai 1Sauga aukSCiau kritinio lygio. Darbuotojai daznai bijo naujy
technologiju, nes tiki, kad darbo produktyvumo patobulinimai kelia grésme
uzimtumui. Tac¢iau ekonomikos istorijoje gausu pavyzdziy, kai senosios darbo
vietos buvo pakeistos naujomis, naudojan¢iomis technologiS$kai naujesnius
irengimus. Akivaizdu, kad naujos technologijos sukuria naujas darbo vietas
sunaikindamos senasias. Tyrime buvo koncentruojamasi 1 nedarbo ir
produktyvumo augimo, salygojamo technologinés pazangos, rySi ir prieita
iSvados, kad S§is rySys yra gana kompleksinis: kai naujosios technologijos
diegiamos nauju kapitalu ir investicijos néra pakeiiamos, spartesnis
technologinés pazangos augimo lygis salygoja didesni darbo viety sunaikinima
kai ymonés atsisako savo seno kapitalo ir pakeicia ji nauju ir produktyvesniu,
bet jeigu nauju technologiju atnaujinimo kastai darbo vietoms pakankamai
mazi, tai imonés vengs naikinti darbo vietas ir idiegs nauja technika per
renovacija; esant didesniems igyvendinimo kaStams, darbo viety kiirimas yra
susij¢gs su imoniy sprendimu sunaikinti sena ar renovuoti — S§iuo atveju
technologinés pazangos didesnis lygis salygoja mazesni darbo viety skaiciy,
bet jei renovacijos kaStai yra pakankamai mazi, darbo viety kirimas yra
skatinamas didesnio produktyvumo augimo, lydimo darbo viety augimu;
spartesn¢ technologiné pazanga veda prie didesnio bendro darbo viety
persiskirstymo arba tarp imoniy arba sektoriy be butinybés mazinti darbo viety

skaiciy (Mortensen, Pissarides, 1998).
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Taip pat yra idomiis Kehoe ir Prescott pastebé¢jimai, kurie, tirdami XX a.
didziasias depresijas, teige, kad bendras vidaus produktas, tenkantis vienam
darbingo amZiaus gyventojui, priklauso nuo kapitalo ir darbo jégos
produktyvumo veiksniy ir nuo jy panaudojimo efektyvumo. Be kapitalo
grazos ar darbo valandy skaiciaus, tenkancio vienam darbingo amZiaus
gyventojui, potencialus BVP augimas, tenkantis vienam darbingo amziaus
gyventojui, priklauso ir nuo sukaupty Ziniy, panaudoty $io produkto gamybai.
Ju nuomone S$ios sukauptos Zinios nuolat s¢kmingai didéja ir néra Salies
specifinés (angl. country-specific ). Taigi §is Ziniy augimas yra tai, kas salygoja
ekonomikos augima (Kehoe, Prescott, 2002).

Reikia pazyméti, kad ilgalaikj ekonomikos augimgq sqlygoja:

» kapitalo pritraukimas i Salj;
» gyventoju skaiciaus poky¢iai;
» technologiné pazanga.

Kapitalas suprantamas kaip fizinis kapitalas (maSinos ir jrengimai) ir
zmogiSkasis kapitalas (darbo jégos kokybés tobulinimas per Svietimo,
mokymu, kvalifikacijos tobulinimo, taip pat sveikatos apsauga ir mityba). Be
abejo, kapitalo sukaupimas yra labai svarbus veiksnys ekonomikos augimui,
taiau tik Sio veiksnio prieaugis neuZztikrinty tvaraus ekonomikos augimo
ilgame laikotarpyje. Gyventoju skaiCiaus augimas uztikrina BVP augima,
tatiau ne BVP ir nacionaliniy pajamy vienam gyventojui augima. Taciau
didZiausia itaka tvariam ekonomikos augimui ilgame laikotarpyje daro
technologiné pazanga (Barro, 1997).

Rys$i tarp BVP ir minéty veiksniy galima iSreikSti Solow (R. Solow,
1956) modeliu. Gyventojy skaifiaus augimas paprastai jtakoja darbo jégos
Salyje augima. Darant prielaida, kad gyventojy skaiCius Salyje auga pastoviu
dydziu, tarkime 1 proc. per metus, darbo jéga L Salyje auga 1 proc., tuomet
kintamieji kapitalas K ir bendrasis vidaus produktas Y taip pat auga 1 proc. per
metus. Atsizvelgiant i tai, kad L ir K auga tuo paciu 1 proc. dydziy K/L
santykis ilgu laikotarpiu nesikeicia, taip pat ir Y/L santykis ilgu laikotarpiu yra

pastovus. Todél gyventoju skaiCiaus augimas uZztikrina tvary ekonomikos ir

37



kapitalo augima ilgu laikotarpiu, taciau nedaro ijtakos kapitalo vienam
dirban¢iajam K/L ir BVP vienam dirbanciajam Y/L augimui ilgu laikotarpiu.
Kalbant apie technologing paZanga, kuria pazymésime s, tai matomas jos
tiesioginis poveikis BVP, kuris pastumia gamybos kreive Y=s F(K, L) 1 virSy
dydziu s. Tai jtakoja K pokytis, o L lieka nepakites, t. y. Y*=F (K*, L). Todél
technologiné pazanga taip pat itakoja kapitalo ir BVP vienam dirbanciajam

augima: K*/L, Y*/L (Zr. 2 pav.).

(Y/Ly*

BVP 1 dirbanc¢iajam

(Y/L)

v

2 pav. Technologinés pazangos poveikis BVP augimui

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Barro (1997).

Taigi, remiantis auk$¢iau pateikta ekonomikos augimui daranciy veiksniy
analize, Salis, siekianti tvaraus ir tuo paciu spartaus ekonomikos augimo, turéty
be ZmogiSkyju ir kapitalo iStekliy pritraukimo, ypatinga démesi skirti

technologinei pazangai.

1.1.4. Fiskaliné politika ir jos poveikis ekonomikos augimui

Kaip minéta auksCiau, valstybés vaidmens Siuolaikinéje ekonomikoje

studijavimas tampa vis svarbesnis dél Zenkliai iSaugusio vyriausybiy finansinio
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pajégumo bei su tuo susijusiu iSaugusiu valstybés vaidmeniu perskirstant i§
mokesc¢iy gautas pajamas bei pasirenkant priemones ekonomikos reguliavimui.
Taigi galima biity teigti, kad biitent fiskalin¢ politika vaidina kertini vaidmeni
valstybés ekonomingje politikoje.

Salies apmokestinimo lygis apsprendZia vyriausybés galimybes teikti
visuomenei paslaugas, pavyzdziui, socialinés apsaugos, sveikatos apsaugos,
Svietimo ir kt. srityse. Akivaizdu, kad Salys, pasirinkusios santykinai Zema
apmokestinimo lygi, negaléty suteikti tokio teikiamy paslaugy lygio apimties ir
kokybés prasme, koki galéty suteikti Salys, pasirinkusios zenkliai didesni lygi.
Todel apmokestinimo lygio pasirinkima galima bty prilyginti Salies fiskalinés
politikos iSeities taskui, nurodan¢iam kokiu lygiu vyriausybé dalyvauja Salies
ekonomikos gyvenime.

Mokesciy politikos aspektas. Apsisprendus dél vyriausybés vaidmens
ekonomikos gyvenime paprastai tenka priimti sprendimus ir dél
apmokestinimo principy, t. y. kas ir kaip bus apmokestintas. Literatiiroje yra
siitlomi Sie apmokestinimo principai: 1) skirtingi asmenys turéty biiti
apmokestinti tokiu lygiu, kokiu jie tikisi pasinaudoti vyriausybés teikiamomis
prekémis ir paslaugomis; 2) skirtingi asmenys turéty biiti apmokestinti taip,
kad didesnes pajamas gaunantys mokéty didesnius mokesCius (Kehoe,
Prescott, 2002).

Kalbant apie apmokestinimo principus, reikia turéti mintyje, kad visi
mokesciai veikia ekonoming elgsena ir jy pagrindu iStekliai pereina i§ asmeny
valstybei. Taip pat politikos pokyciai i8Saukia vieny asmeny padéties
pagerinimg kity asmeny saskaita, tod¢l ¢ia sprendziamas klausimas kokie
gerovés mazinimo biidai vienai asmeny grupei bus taikomi siekiant padidinti
kitos asmeny grupés gerove.

Visuomenés susitarimo teorija (pradéta vystyti prieS daugiau nei 200
mety pranciizy filosofo J. J. Rousseau) teigia, kad valstybg reikia vertinti, kaip
savanoriSka Zmoniy apsijungima dél juy tarpusavio interesy. Jie pasiraso
»susitarimus®, atiduodami atitinkamas teises ir igaliojimus valstybei, mainais

uz valstybés teikiamas atitinkamas paslaugas, kuriy be valstybés jie negaléty
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gauti arba gauty Zenkliai brangiau. Tuo biidu ,,priimtina® mokes¢iy politika
turéty biti tokia, kuriai esant individas gerina savo padéti, palyginti su ta, kuria
turéty be valstybés. Taciau §i teorija nesuteikia pakankamo pagrindo jos
1gyvendinimui, nes valstybé neisivaizduojama be valstybiniuy keliy, valstybinio
Svietimo, istatymu, policijos, todél galimai visi Zmonés pabloginty savo padéti
individualistiniame pasaulyje, neturin¢iame mokesciy ir valstybés, palyginti su
tuo, ka jie turi esant egzistuojanciai sistemai.

Priimti sprendimus dél fiskalinés politikos krypties, taip pat galéty padéti
J. Rawls vystyta teorija. Jo teigimu, tam, kad bty prieita prie principy rinkinio
visuotings gerovés funkcijos iSvedimui, biitina abstrahuotis nuo asmeniniy
interesy, kurie dominuoty, jeigu kiekvienas zinoty, kokj statusa turédamas jis
gims. Tuo biidu, Zmogus turi prieiti nuomonés, kas yra ,teisinga* iki to, kol
suzinos kokia bus jo padétis visuomeng¢je. Individas turi paklausti saves, ka jis
laikyty teisingu, esant neziniai dél jo padéties visuomengje, t. y. kuriam
sluoksniui turtingyju ar vargSy jis priklausys. Pagrindinis aspektas
isivaizduojamame pasirinkime, apgaubtame nezinios Sydu, yra tas, kad Zzmogus
analizuodamas neatsizvelgia { asmening nauda. J. Rawls teigia, kad wvisi
zmonés tokioje situacijoje noréty, kad visuomené remtysi geroves
maksimizavimo paciam neturtingiausiam principu, ir, kad jie nenoréty prieiti
kokios nors alternatyvios i§vados. Bet kokiy pokyciu, kurie sumazinty pacio
neturtingiausio gerovés lygi, biity atsisakyta nepriklausomai nuo to, kiek i to
gauty naudos kiti (Stiglitz, 1997).

ISlaidy politikos aspektas. Kaip minéta aukSciau, vyriausybiy vaidmuo
Saliy ekonominiame gyvenime didé¢ja, kas pasireiskia didéjancia bendro vidaus
produkto perskirstymo dalimi. Todél vis didesnio démesio reikalauja
vyriausybés i§laidy politika, kurig Siuolaikinése ekonomikose siekiama
orientuoti | vyriausybés iSlaidy efektyvumo didinima ir atlikti Sias funkcijas: 1)
uztikrinti sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos® paslaugy teikima; 2)
fiskalinés ir pinigy politikos stabilizavimo: kainy stabilumo, nedarbo

mazinimo, tvaraus ekonomikos augimo; 3) teikti paslaugas, kurios kitu atveju

4 .. oy . . . . .
Pensijos, iSmokos nejgaliesiems ir bedarbiams ir kt.
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bty teikiamos monopolijy,” tuo biidu apsaugant visuomenés interesa nuo
nepagristai dideliy kainy uz $ias paslaugas nustatymo.

Pazymétina, kad Vyriausybés iSlaidos gali biiti mazinamos dvejopai: 1)
didinant iSlaidy panaudojimo efektyvuma (geresnis iSlaidy planavimas,
efektyvesnis administravimas); 2) mazinant vyriausybeés iSlaidas, atsisakant
dalies vykdomy funkcijy (atsisakant investiciniy projekty, tyrimy ir pan.).

BiudZeto subalansuotumo aspektas. Simtmetj atgal ekonomistai mané,
kad Salies biudzetas turéty biiti subalansuotas ir nesutiko su iy laiky teiginiu,
kad biudzeto padétis turéty atspindéti ekonominio ciklo fazg. Taciau daugelis
Stuolaikiniy ekonomisty sutaria, kad fiskaliné¢ politika turi atspindéti
ekonominio ciklo reikalaujancias priemones: ekonominio pakilimo metu yra
pageidautinas biudZeto perteklius, ekonomikos recesijos metu biudZeto
deficitas nelaikomas blogybe.

Viena i§ labiausiai paplitusiy biudZeto konstravimo teorijy — siekti
subalansuoto biudzeto per ekonomini cikla, t. y. biudzetas gali bti deficitinis
ekonominio nuosmukio metu, perteklinis — ekonominio pakilimo metu, o
subalansuotas per ekonomini cikla. Sukauptas perteklius ekonominio pakilimo
metu padengty biudzeto deficita, sukaupta ekonominio nuosmukio metu. Tuo
budu atskirais tarpsniais turimas biudzeto deficitas nejtakoty valstybés skolos
augimo. Taciau pagrindiné tokio biudzeto sudarymo principo rizika bty
nepakankamai tikslus ekonominio ciklo ir jo faziy trukmés nuspéjimas. Be to,
sudétinga bity nustatyti reikiamus biudZeto deficito ir pertekliaus lygius
atskiriems metams, reikalingus subalansuoti biudzeta per ekonomini cikla.

Atsizvelgiant { kity vyraujanciy valdZios sektoriaus biudzeto balansavimo
teoriju rizikas, septinto deSimtmecio pradzioje paplito kita praktikoje
pasiteisinusi (pritaikyta 1964 m. JAV) biudZeto balansavimo teorija, kur
teigiama, kad néra poreikio turéti subalansuota biudzeta kasmet, per
deSimtmeti ar per ekonomini cikla, ekonomikai ,,balansas‘ turéty reiksti visiSka
uzimtuma ir tvary ekonomikos augima be atotriikio tarp potencialaus ir faktinio

realaus BVP ir be perteklinés infliacijos.

3 Pasto, telekomunikaciju, susisiekimo (oro uosty, gelezinkeliy), vandens, elektros, dujy tiekimo.
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Vienas i§ skeptiSkiausiy ekonomikos skatinimo biudzeto deficito ir
skolinimosi saskaita pozilirio atstovas buvo devynioliktojo Simtmecio angly
ekonomistas D. Ricardo. Jo teigimu, valdzios sektoriaus biudzeto deficito ir
valstybés skolos didinimas nepaveiks ekonomikos aktyvumo. Norint suprasti
Sio teiginio logika, tarkime, kad vyriausybé Siemet sumaZino mokesCius 1
milijardu lity, tac¢iau tuo paciu prane$¢, kad norédama padengti skola ji
padidins mokesCius kitais metais 1 milijardu lity pridéjus uz ji sumokétas
paltikanas. Didelé tikimybe, kad mokes¢iy sumazinimas nepadidins vartojimo,
jei vartotojai suvoks, kad mokesCiy maZinimas — tai jokia dovana: mazesnius
mokescius Siais metais teks kompensuoti didesniais mokescCiais ateinanciais
metais. Tokj patj atsakyma galima gauti ir kitu biidu, kaip pavyzdi, pasirenkant
ne vartojima, o taupyma. Tvirtinimas, kad vartotojai, reaguodami | mokesciy
mazinima, nepakeis savo vartojimo masto, taip pat reiSkia, kad privatus
taupymas padides lygiai tiek pat, kiek ir valdZios sektoriaus biudzeto deficitas.
Taigi Ricardo ekvivalentiSkumo salyga sako, kad jei vyriausyb¢ savo vartojima
finansuoja deficito pagalba, privatus taupymas padidés tiek pat, kiek sumazés
valdZios sektoriaus taupymas, taigi bendra taupymo suma nepasikeis. Bendra
suma, liekanti investicijoms, taip pat niekaip nepasikeis. Ilgainiui valstybés
biudzeto deficitas lems valstybés skolos augima, taciau Sis skolos augimas
tvyks ne kapitalo kaupimo saskaita.

Remiantis Ricardo ekvivalentiSkumo salyga, daugelio mety deficitas ir
valstybés skolos augimas, koks biidingas EBPO valstybéms beveik visus
pastaruosius du deSimtmecius, negali biiti rimta nerimo priezastimi.
[rodinéjama, kad tuo atveju, kai vyriausybé nustoja taupyti, gyventojai,
laukdami didesniy mokes¢iy ateityje, pradeda daugiau taupyti. Valdzios
sektoriaus taupymo maZz¢jima kompensuoja toks pat privataus taupymo
padidéjimas. Taigi visuminis taupymas, kaip ir investicijos, nepasikeicia.
EBPO S$alys dabar turi tokias pat kapitalo atsargas, kokias jos turéty ir tuo
atveju, jei skola nebiity padidéjusi.

Taigi galima teigti, kad biudzeto deficitas daro didel; poveiki ekonomikos

aktyvumui: tikétina, kad trumpuoju laikotarpiu didesnis deficitas lems didesn¢
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paklausa, taigi ir didesng gamyba; ilguoju laikotarpiu didéjanti valstybés skola
mazins kapitalo kaupima, taigi maZins gamyba (Blanchard, 2007).

Valstybés skolos aspektas. Atsizvelgiant { Siuolaikin¢je ekonomikos
teorijoje toleruoting biudZeto deficita, neiSvengiamai tenka jvertinti ir valstybés
skolos teikiamus privalumus bei galimos naStos ateityje aspekta. Valstybés
skolos neigiamas poveikis gali buti vertinamas tiesioginio poveikio
ekonomikai aspektu bei poveikiu ilgalaikéje perspektyvoje:

» valstybés skola gali turéti neigiama poveiki, jeigu skolinamasi
uzsienyje, t. y. Salies mokesCiy mokétojai yra skolingi kitos Salies
pilie¢iams — tokio pobiidZzio skolos nesumazinsi pinigy politikos
priemonémis ir, jeigu uZzsienio skolos lygis proc. nuo BVP yra
aukstas, ekonomikos nuosmukio metu tai gali Zenkliai padidinti
Salies skolinimosi kaStus, o krastutiniu atveju — jtakoti Salies
pripazinima nemokia;

» Siuo metu gyvenanti karta gali palikti skolos nasta ateinanciai kartai
skolintas léSas naudodama einamajam vartojimui bei tuo dydziu
sumazindama iSlaidy dalj investicijoms.

Valstybés skolos teikiama nauda gali biiti suprantama, kaip:

» investiciju pelningumo nustatymo orientyras: privac¢ios imonéms,
turéty atsisakyti vykdomos veiklos, jeigu ju gaunamas pelnas yra
mazesnis uz vyriausybés vertybinius popierius mokamas paliikanas;

» banky ir kity asmeny, investuojanciy i vyriausybés vertybinius
popierius, gaunamos pajamos i§ paliikany mokéjimo.

Tuo tarpu valstybés skolos augimas turéty biiti vertinamas atsizvelgiant {
ekonomikos augima, pavyzdziui, spar¢iai augant BVP, o skolos nominaliai
vertei keiCiantis neZenkliai, skolos lygis proc. nuo BVP ilgainiui mazés ir 1§
esmés nekels didelés grésmes Salies Ukio veiksmingam funkcionavimui
(Samuelson, 1967).

Fiskalinés politikos efektyvumas ir instrumentai. Siuo metu fiskalinés

politikos tikslais daugelis i$sivysciusiy Saliy pasirenka:
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» auksta uzimtumo lygi ir ekonomikos augima vengiant spartaus kainy
augimo;

» atskirose ekonominio ciklo fazése ekonominio ciklo svyravimo
sukeliamo neigiamo poveikio ekonomikai susvelninimo ir kt.

Jeigu siektume jvertinti vyriausybés vykdoma fiskaling politika, tai gera
Siuolaikine fiskaline politika galima biity vadinti vyriausybés mokesciy ir
iSlaidy politika, kuria siekiama suSvelninti ekonominio ciklo svyravimus, ypac
nuosmukio laikotarpiais, skatinan¢ia ekonomikos augima, uztikrinanc¢ia auksto
uzimtumo ekonomika be sparcios infliacijos ar defliacijos (Samuelson, 1967).

Kiekviena vyriausybé vykdo fiskaling politika nepriklausomai nuo to ar ji
naudojasi fiskalinés politikos priemonémis ar ne. Netinkamai vykdoma
fiskaline politika ekonominio ciklo pakilimo metu gali paspartinti infliacinius
procesus, ir pagilinti ekonomikos nuosmuki ekonominio ciklo nuosmukio
metu. Fiskaling politika galima biity sulyginti su aukSta pridéting verte
kurian¢ia masina, kuri nesilaikant instrukcijy — $iuo atvejy ekonomikos teorijos
désniy, gali ne tik nepagaminti tinkamos produkcijos, bet ir sugadinti
naudojamus ribotus iSteklius — t. y. iSvaistyti kapitala, gamtinius ir
zmogiSkuosius iSteklius.

Pagrindinés fiskalinés politikos priemonés yra:

» mokesciy tarify keitimas priklausomai nuo ekonominio ciklo
fazés: jei prognozuojama, kad recesijos tarpsnis truks neilgai, tai
laikinas mokes¢iy sumazinimas yra tinkama priemon¢ iSlaikyti
disponuojamuy pajamy lygi ir apsaugoti ekonomika nuo sniego
gnitiztés efekto. Taiau $i priemoné gali 1§ laikinosios virsti
nuolatine — tai pagrindiné mokesc¢iy mazinimo priemonés naudojimo
rizika;

» vyriausybés i§laidy keitimas: ekonomikos nuosmukio metu
investiciniy projekty, sukurian€iy darbo vietas, vykdymas. Taciau
atsizvelgiant { investiciniy projekty vykdymo pradéjimui reikalingas
laiko sanaudas (projekty parengimas ir pan.) ir investiciniy projekty

procese naudojamus ne tik ZmogiSkuosius iSteklius, bet vis dazniau
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zmones pakeicianCias maSinas, ir | paprastai neilgai trunkanti
recesijos tarpsni, Siuolaikiniai ekonomistai teikia pirmenybe
laikinam mokes€iy sumazinimui, nei vyriausybés investiciju
didinimui;

» socialiniy iSmoky keitimas: ckonomikos nuosmukio metu teikiant
papildomas i§mokas® ir jy atsisakant ekonomikos pakilimo metu
(gali bati vienkartinés)’. Tadiau reikia turéti mintyje, kad laikinai
tvesty priemoniy, kuriy tikslas — ekonomikos stabilizavimas
nuosmukio metu, vélesnis panaikinimas gali susilaukti visuomengs ir
politiniy oponenty pasiprieSinimo.

Atkreiptinas démesys, kad siekiant sumazinti biudZeto deficito proc. nuo
BVP lygi seékminga fiskaliné politika glaudZiai koreliuoja su i§laidy maZinimo
sudétimi: nes¢kmingas minéto lygio mazinimas asocijuojasi su valdzios
sektoriaus investicijy mazinimu, tuo tarpu sékmés atvejais daugiau nei pusg
valdZios sektoriaus i§laidy mazinimo turéty sudaryti i§laidy valdzios sektoriaus
darbo uzmokesciui ir transferiniams mokéjimams maZzinimas (Alesina ir kt.,
1997; Snowdon, Vane, 2005).

Reikia pazyméti, kad be aktyvios fiskalinés politikos nemaZesnis
vaidmuo tenka ir automatiniams ekonominio ciklo stabilizatoriams:

» automatinis mokestiniy pajamy pokytis: jeigu mokesciy sistema yra
progresing, tai ekonominio nuosmukio metu, kai gyventojy ir imoniy
pajamos mazéja, automatiSkai maziau bus sumokama tiesioginiy
mokesCiy, pritaikant mazesnius mokesCiy tarifus be papildomy
mokesCiy tarify keitimo, tuo automatiS8kai suSvelninant pajamy
maz¢jima; ir atvirkSc¢iai, iSaugus pajamoms — jos bus automatiskai
apmokestinamos aukStesniu tarifu ir mokestinés pajamos didés
sparciau uz gyventoju ir imoniy pajamas;

» nedarbo ir kitos socialinés iSmokos: esant aukStam uzimtumui,

uzimtumo ir kituose socialiniuose fonduose sukaupiamos nemazos

% Pavyzdziui, uz nuopelnus Tévynei.
7 Nedarbo i§mokos gavimo laikotarpio pailginimas, jei recesinis laikotarpis trunka ilgiau nei tikétasi ir
pan.
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1¢Sos, kuriy sukauptas perteklius panaudojamas ekonomikos
nuosmukio metu iSaugus nedarbo iSmoky poreikiui, ir Siy fondu
rezervai atstatomi padidéjus uzimtumui;

» moniy ir namy ukiy santaupos: ekonomikos nuosmukio metu
Imonés investuoja maziau, siekdamos einamuoju laikotarpiu
uzsitikrinti tas pacias pajamas dividendy pavidalu; namy tkiai,
sumazejus pajamoms ir siekdami i$laikyti esama pragyvenimo lygi,
naudoja ekonomikos pakilimo metu sukauptas santaupas.

TaCiau automatiniai stabilizatoriai nepajégiis pilnai uZkirsti kelio
ekonomikos aktyvumo svyravimy sukeliamoms neigiamoms itakoms
eliminuoti. Todél tolesni Zingsniai ekonomikos stabilizavimo link turéty biiti

daromi fiskalinés ir pinigy politikos priemonémis.

1.2. Europos Sajungoje vykstantiems integraciniams procesams bei jy
poveikiui ekonomikai skirtos teorinés studijos

Valstybés ekonominés politikos nagrin¢jimo aktualumas nuo 2008 m.
rudens Zenkliai iSaugo ne tik ES, bet ir pasauliniu lygiu. Jeigu 2008 m. visas
pasaulis, tame tarpe ir ES Salys, sutelkgs démesi steb¢jo, kaip 2008 m. i
ekonoming duobg ritasi JAV ekonomika, kurios smukimas pirmiausia
pasireiSké antra Simtmet] gyvavusio banko ,,Lehman Brothers* Zlugimu, tai
2011 m. bene didziausias démesys nukreiptas 1 ES, kuriai kilo reali grésmé
patirti sisteming finansy krize bei klausimas kaip ir ar i§saugoti euro zona.

Tode¢l Siandien ne tik perZitirimi ir stiprinami ankstesni ES susitarimai dél
ES valstybiy nariy ekonomiky koordinavimo, patvirtinant Mastrichto kriterijy
laikymosi aktualuma, bet ir tyrinéjamos bei sililomos naujos ES

konkurencinguma, ekonomikos augima ir stabiluma galin¢ios salygoti kryptys.
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1.2.1. Valstybiy ekonominés politikos koordinavimas Europos
Sajungos ekonominéje erdvéje: istorinis aspektas ir
ekonominés politikos efektyvumo vertinimo Kriterijai

Valstybés ekonomin¢ politika vis did¢jancios globalizacijos ir regioninés
integracijos pasaulyje salygomis negali biiti atsieta nuo pasauliniy procesuy,
vykstanc¢iy darbo jégos, kapitalo ir prekiy bei paslaugy rinkose. Tai buvo
suprasta dar XX a. viduryje, 1957 m. kovo 25 d. Belgijai, Vokietijai,
Pranciizijai, Italjjai, Liuksemburgui ir Nyderlandams pasirasius Romos sutartis,
kuriomis buvo isteigta ir Europos ekonominé bendrija (EEB). Tai buvo
pirmasis zingsnis link Europos Saliy ekonominiy politiky koordinavimo laisvo
prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo ir jud¢€jimo srityse, kaip priemones
pasirenkant fiskalinés ir pinigy politikos koordinavima.

Tolesnis svarbesnis ivykis, vedgs link spartesnio ekonominiy politiky
koordinavimo — 1969 m. vasario 12 d. Europos Bendriju Komisijos pateiktas
Tarybai memorandumas dél ekonominiy politiky koordinavimo ir
bendradarbiavimo pinigy politikos srityje Bendrijos viduje, Zinomas kaip
Barre planas. Siame plane buvo pasiiilytas trumpo ir vidutinio laikotarpio
ekonominiy politiky derinimas tarp valstybiuy nariy.

Tolesnis ekonominiy politiky koordinavimo stiprinimas krypo link
savarankiSky pinigy politiky atsisakymo ir bendros europinés valiutos ivedimo.
Tu paciuy 1969 m. gruodzio 1-2 d. Hagoje vykusiame Bendrijos valstybiy nariy
vadovy susitikime buvo priimtas komunikatas, kuriame su nuoroda i 1969 m.
vasario 12 d. Komisijos memoranduma, buvo susitarta 1970 m. parengti
etapini plana ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimui.

Gavusi jgaliojimus 1970 m. kovo 4 d. Europos Bendriju Komisija
parengé Tarybai memoranduma dél ekonominés ir pinigy sajungos etapinio
(laipsninio) sukiirimo plano, kurio pagrindu Taryba 1970 m. kovo 6 d. suteike
1galiojimus darbo grupei, vadovaujamai P. Werner, toliau nagrinéti etapinio

ekonominés ir pinigy sajungos igyvendinimo klausima. Sios darbo grupés
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ataskaitoje, pasirodziusioje 1970 m. spalio 8 d., buvo pasiiilytas dvieju etapu

Ekonominés ir pinigy sgjungos igyvendinimo planas:
I etapas — 1971 m. sausio 1 d.—1973 m. gruodZio 31 d.: aktyvesnis
Bendrijos institucijy tarpusavio konsultavimasis, ypa¢ tarp Komisijos,
Tarybos ir Centriniy banky valdytoju komiteto, dél vidutinio ir trumpo
laikotarpio ekonominés politikos, biudzeto ir pinigy politiky. Taip pat
Bendrijos valstybiy nariy centriniai bankai buvo paraginti nuo I etapo
pradzios eksperimento pagrindu apriboti valiuty kursy svyravimus tarp
Bendrijos valstybiy nariy nacionaliniy valiuty siauresnése ribose nei ju
svyravimas dolerio atzvilgiu.
I etapas: globaliy ekonomikos gairiy nustatymas, trumpo laikotarpio
ekonominiy politiky koordinavimas pinigy ir kredito, biudzZeto ir
fiskalinémis priemonémis, Bendrijos politikos struktiiriniy pokyciu
atzvilgiu nustatymas; finansy rinky integracija, valiuty kursy
svyravimy tarp Bendrijos valstybiy nariy nacionaliniy valiuty
eliminavimas.

Bandymas igyvendinti praktikoje P. Werner darbo grupés pateiktus
pasiilymus nepasiteisino pilna tikétina apimtimi, nes kaip Bendrijos
nacionaliniy valiuty svyravimo atskaitos taSkai buvo pasirinkti ne tik dviSaliai
valiuty kursy svyravimai tarp Bendrijos valstybiy nariy nacionaliniy valiuty,
bet ir ju svyravimas JAV dolerio atzvilgiu, kuris nuo atitinkamy susitarimy dél
valiuty kursy svyravimo riby tarp Bendrijos valstybiy nariy sudarymo pradZzios
i§gyveno negeriausius laikus®, be to nebuvo pasiekta reikiama ekonominé
konvergencija tarp visy Bendrijos valstybiy nariy, bei Bendrija savo pastangas
buvo nukreipusi i tolesn¢ Bendrijos plétra — 1973 m. Airijjos, Danijos ir
Jungtinés Karalystés prisijungima.

Sekantis svarbesnis Zingsnis link Ekonominés ir pinigy sajungos

sukiirimo buvo Zengtas 1978 m. gruodZio 5 d. Europos Vadovy Tarybai

% Per 1968-1978 m. laikotarpi JAV doleris palyginti su Vokietijos marke nuvertéjo 50 proc.: nuo 1
JAV dolerio=4,0000 Vokietijos markéms 1968 m. iki 1 JAV dolerio=2,0086 Vokietijos markéms 1978
m. (Saltinis: University of British Columbia, PACIFIC Exchange Rate Service http:/fx.sauder.ubc.ca,
Foreign Currency Units per 1 U.S. Dollar, 1948-2007)
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priémus rezoliucija dél Europos pinigy sistemos sukiirimo ir susijusiy reikaly ir
1979 m. sausio 1 d. Europos pinigy sistemai pradéjus funkcionuoti. Europos
pinigy sistemos tikslas buvo Europos ekonominés bendrijos teritorijoje valiuty
stabilizavimo zonos sukiirimas, o jos pagrindu pasirinktas judéjimas link
bendros valiutos — Europos piniginio vieneto ekiu (angl. ECU — European
currency unit).

Europos piniginis vienetas ekiu atsirado i§ Bendrijos apskaitos vieneto ir,
kaip oficiali valiuta, buvo jvestas 1978 m. gruodzio 18 d. Ekiu buvo Europos
pinigy sistemos valiuty krepSelis, sudarytas i§ fiksuoty kiekvienos Bendrijos
valstybés narés nacionaliniy valiuty svoriy. Ekiu, kaip valiuta galéjo laikyti
Bendrijos nariy centriniai bankai ir kiti bankai, gave toki leidima. Dauguma
komerciniy banky kotiravo ekiu valiuta. Moké¢jimams atlikti ekiu naudojo
Bendrijos valstybiu nariy vyriausybés, institucijos ir kliringo sistema (Kropas,
1999). Taciau ekiu buvo naudojamas tik nesusijusiose su grynaisiais pinigais
operacijose ir kaip valiuta netur¢jo inkaro — tiesioginio susiejimo su stipria
pasauliniu lygiu pripazinta valiuta, todé¢l ekiu ateities perspektyvos buvo labai
miglotos.

Tolesnis postiimis link ekonomings ir pinigy sajungos sukiirimo buvo
iSsiplétusios iki 12 valstybiy nariy — Belgijos, Danijos, Vokietijos, Graikijos,
Ispanijos, Pranciizijos, Airijos, Italijos, Liuksemburgo, Nyderlandy,
Portugalijos, Jungtinés Karalystés, 1986 m. vasario 17 d. Liuksemburge ir
1986 m. vasario 28 d. Hagoje, pasiraSytas Suvestinis Europos aktas, isigaliojes
1987 m. liepos 1 d. Remiantis Siuo aktu pradéta vykdyti SeSeriu mety
programa, kuria siekta iSspresti laisvos prekybos tarp Bendrijos valstybiy nariy
problemas ir iki 1992 m. gruodzio 31 d. sukurti bendra vidaus rinka, turint
mintyje laisva prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjima.

Velgi po Bendrijos plétros ir vidaus rinkos sukiirimo spartinimo Zingsniy
buvo grizta prie Bendrijos vieningos valiutos idéjos. 1988 m. birZelio 27-28 d.
Europos Vadovy Taryba priémé sprendima pavesti eksperty komitetui,
vadovaujamam tuometiniam Komisijos pirmininkui J. Delors, iSnagrinéti ir

pasiiilyti konkrecius zingsnius, kurie vesty link ekonomings ir pinigy sajungos.
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1989 m. balandzio 17 d. buvo paskelbta J. Delors vadovaujamo eksperty
komiteto ataskaita ,,Ekonominé¢ ir pinigy sajunga Europos Bendrijoje®.
Ataskaitoje pateikti pasiiilymai, sulauke paramos i§ Europos Parlamento ir ES
valstybiy nariy vyriausybiy’, atsispindéjo 12 valstybiy nariy — Belgijos,
Danijos, Vokietijos, Graikijos, Ispanijos, Pranciizijos, Airijos, Italijos,
Liuksemburgo, Nyderlandy, Portugalijos, Jungtinés Karalystés'® — Mastrichte
1992 m. vasario 7 d. pasiraSytoje Europos Sajungos sutartyje, isigaliojusioje
1993 m. sausio 1 d., kuria nustatytas triju etapuy per¢jimas | ekonoming ir
pinigy sajunga:

» Pirmame etape iki 1994 m. sausio 1 d. visiSkai panaikinant kapitalo
judéjimo apribojimus, uzbaigiant kurti vidaus rinka, nacionalines
valiutas susiejant Europos valiuty sistemoje, fiksuojant ekiu
krepSelio sudéti, inicijuojant konvergencijos pagal keturis kriterijus
— kainy stabilumo, valstybés finansy padéties tvarumo, valiutos
kurso, VVP ilgalaikiy paliikany normy svyravimo — procesa.

» Antrame etape nuo 1994 m. sausio 1 d. koncentruojantis i
parengiamuosius darbus bendros valiutos jvedimui: isteigiant
Europos pinigy instituta ir pavedant jam uztikrinti nacionaliniy
pinigy politiky koordinavima, parengti priemones ir tvarka bendrai
pinigy politikai  vykdyti treCiame etape ir atlikti  kitus
parengiamuosius darbus; priimti sprendima dél ES valstybiy nariy
bendrai valiutai jvesti reikalingy salygu tenkinimo.

» Trefiame etape nuo 1999 m. sausio 1 d. jvedant bendra valiuta
ekiu, pakei€ianc¢ia nacionalines valiutas, isteigiant bendros valiutos

valdymui reikalingas institucijas — Europos centriniy banky sistema

? 1989 m. vykusios Europos Vadovy tarybos susitikimo metu tik Jungtiné Karalysté buvo pries
pateiktus pasiiilymus, bet neistengé sutrukdyti surengti tarpvyriausybing konferencija, kurioje biity
nagrinéjami nauji Europos Bendrijos sutarciy papildymai, jteisinantys ekonominés ir pinigy sajungos
kiirima.

' Dvi ES valstybés narés nepasira§é po visa Mastrichto sutartimi — Jungtiné Karalysté atsisaké
pripazinti esant privaloma trecia ekonominés ir pinigy sajungos kiirimo etapa ir pasiliko sau teisg
prisijungti tada, kada jai atrodys tikslinga; Danija iSsireikalavo teisg rengti referenduma dél peréjimo |
trecia etapa.
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(ECBS), susidedancia 1§ Europos centrinio banko ir ES valstybiu
nariy nacionaliniy centriniy bankuy.

1995 m. gruodzio 15-16 d. Madride vykusio Europos Vadovuy Tarybos
susitikimo metu buvo patvirtinta per¢jimo 1 trecia etapa data — 1999 m. sausio
1 d., peréjimo prie bendros valiutos scenarijus ir bendrai valiutai suteiktas
,euro” pavadinimas''. Pagal peréjimo prie bendros valiutos scenarijy buvo
nustatyti pagrindiniai faktinio peréjimo prie bendrosios valiutos — euro —
zingsniai nuo 1999 m. sausio 1 d. neatSaukiamai fiksuojant valiuty kursus tarp
dalyvaujanc¢iy Saliy valiuty ir euro atZvilgiu, vieninga pinigy politika
apibréziant ir vykdant ECBS eurais, uzsienio valiuty keitimo operacijas
atliekant eurais, naujas valstybiy skolas iSreiSkiant eurais; ki 2002 m. sausio 1
d. pradedant cirkuliuoti euro banknotams ir monetoms ir i§imant i§ apyvartos
nacionaliniy valiuty banknotus ir monetas iki 2002 m. liepos 1 d.

Igyvendinant Mastrichto sutarties nuostatas ir peréjimo prie bendros
valiutos scenarijy 1999 m. sausio 1 d. vienuolika i§ tuometiniy penkiolikos ES
valstybiy nariy — Belgija, Vokietija, Ispanija, Prancizija, Airija, Italija,
Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Austrija, Suomija — peré¢jo prie
bendros valiutos, 2001 m. prisijunge ir Graikija, o grynieji euro banknotai ir
monetos minétose Salyse pradéjo cirkuliuoti nuo 2002 m. sausio 1 d.

Po 2004 m. ES plétros pilnateisémis Ekonominés ir pinigy sajungos
narémis su vieninga valiuta euru tapo dar 5 valstybés narés: 2007 m. Slovénija,
2008 m. Kipras ir Malta, 2009 m. Slovakija, 2011 m. Estija. 2014 m. prie euro
zonos prisijungs ir Latvija.

Taigi, siekiant stiprinti Europos konkurencinguma pasaulyje, per
pastaruosius SeSis deSimtmecius buvo sukurta ir plétési Europos Saliy sajunga,
kuri Zingsnis po Zingsnio judé¢jo ir vis dar juda link glaudesnio ekonominés ir
pinigy politikos koordinavimo.

Taciau, kaip matyti 1§ aukS¢iau pateikto ekonominés ir pinigy politikos
koordinavimo stiprinimo ES istorinio aspekto, daznai sprendimai d¢l gilesnés

ekonomings integracijos buvo priimami ne moksliniy tyrimy ir ju iSvady

' Pakeites ekiu (ECU).
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pagrindu, o remiantis ES institucijy ir darbo grupiy pateiktais sitlymais ir

valstybiy nariy lyderiy priimtais sprendimais.

Siuo metu ES yra viena reik§mingiausiy ir svarbiausiy pasaulio
ekonominiy sistemy, susiklos¢iusi ir toliau plétojama integraciniy procesu
salygomis, turinti pus¢ milijardo gyventojy'?, kas sudaro apie 7 proc. pasaulio
gyventojy ", ir per metus sukurianti apie 13 trilijony eury vertés bendra vidaus
produkta'®, kuris sudaro apie ketvirtadali bendro pasaulyje sukuriamo vidaus
produkto'.

Vykstant integraciniams procesams i§ esmés pasikeité Europos Sajungos
valstybiy nariy vaidmuo, ju funkcijos ir galimybés: 1) valstybés
administracinéje teritorijoje vykstancius procesus nulemia pati integracija { ES
— tai poky¢iai ir procesai, kuriems pati valstybé gali daryti vis maZesni poveiki,
t. y. valstybes teritorijoje vykstantys procesai vis maziau veikiami valstybés; 2)
valstybé per integracinius procesus daro poveikj ir visai ES.

Integraciniai procesai ES yra pasiek¢ tokia riba, kad vykdant valstybés
ekonoming politika turi buti atsizvelgiama 1 gebéjimuy galias ir ribotuma
itakojant procesus savo teritorijoje. Vykdoma ekonominé politika turéty biiti
adekvati ES socialinei ir ekonominei raidai ir tuo paciu kyla klausimas kaip
gali biiti suvokiamas ir didinamas valstybés ekonominés politikos
efektyvumas.

ES egzistuoja daug problemy, kurios kyla i§ ES nevienalytiSkumo, kas
salygoja priestaravimus tarp bendryju ES tiksly siekimo ir ES valstybiy nariy
nacionaliniy interesy.

Suvokiant, kad kyla nauji i8Siikiai ir reikalavimai didinti ekonominés

politikos efektyvuma atsizvelgiant i integraciniy procesu ES poveiki, jo raida,

12 Eurostat duomenimis, 2012 m. sausio 1 d. ES-27 gyveno 503,7 mln. gyventoju.

13 Apskaiiuota remiantis Jungtiniy tauty duomenimis.

'* Eurostat duomenimis, 2012 m. ES-27 sukurtas bendras vidaus produktas sieké 12 928 398,1 min.
eury.

15" Apskaiiuota remiantis Tarptautinio valiutos fondo duomenimis, 2012 m. ES-27 sukuriamo BVP
dalis nuo pasaulinio BVP sudaré 23 proc.
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turi biti aiSkiai apibrézti valstybés ekonominés politikos vertinimo kriterijai ir
kriterijai, kuriais remiantis rengiama ir jgyvendinama ekonomin¢ politika.

Po Lisabonos sutarties isigaliojimo pastebimas vis gilesnis konsolidacijos
procesas ES — ES pasaulio ekonomika veikia kaip vienetas. Tuo paciu gali buti
ignoruojami ir neatsizvelgiama | atskiry ES valstybiy nariy interesus. Todel
bitina jvertinti, kaip 1 $i faktoriy turi reaguoti valstybe.

Deja, ekonomikos teorijoje stokojama teoriniy koncepciju, modeliy ir
sprendimy kokiu atveju ir kaip, kokiu pagrindu Europos Sajungos Saliy
valstybés ekonominé politika vertinama kaip efektyvi:

1) yra jprasta ekonominés politikos vertinima gristi ES dokumentuose
suformuluotais kriterijais;

2) ekonominés politikos nuostatos iSsirutuliuoja valstybés vardu
priimamy sprendimy pagrindu.

IeSkant valstybés ekonominés politikos efektyvumo vertinimo kriterijy
integracijos ES kontekste, vél gi juos randame pasitlytus ES institucijuy ir
patvirtintus Saliy vadovy lygmeniu, o ne pagristus moksliniais tyrimais.

Tai patvirtina ir faktas, kad pasibaigus Lisabonos strategijos galiojimui
2010 m. kovo mén. Europos Komisija pateiké siiilyma dé¢l ES ekonominés
politikos kryp¢iy laikotarpiui iki 2020 m. ir tai i8désté savo komunikate ,,2020
m. Europa: paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija , taciau kartu
su juo nepateiké vertinimy, kuria apimtimi atskiri veiksniai itakos ES Saliy
valstybés ekonominés politikos efektyvuma.

Taciau Sioje strategijoje iSkelti trys vienas kita papildantys prioritetai: 1)
pazangus augimas: ziniomis ir inovacijomis pagristo tikio vystymas; 2) tvarus
augimas: tausiau iSteklius naudojancio, ekologiSkesnio ir konkurencingesnio
tkio skatinimas; 3) integracinis augimas: didelio uZimtumo tkio, kuriame
uztikrinta socialiné ir teritoriné sanglauda, skatinimas; gali biiti traktuotini,

kaip ES wvalstybéms naréms pasitlytos valstybés ekonominés politikos

vykdymo kryptys.
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Minétoje strategijoje Europos Komisija pasitlé ES uZsibrézti penkis
konkrecius bendrus tikslus iki 2020 m., kuriy pasiekimas turéty sqlygoti ES
judéjimgq link pasiulyty prioritety:

1) uZimtumo: 2020 m. bendras uzimtumo lygis ES turéty siekti 75
proc. (20—64 amziaus Zmoniy grupéje);

2) investicijy | mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétrq (MTEP):
bendras ES vidurkis turéty siekti 3 proc. ES BVP;

3) klimato ir energetikos tikslai ,,20/20/20: Siltnamio efekta
sukelianc¢iu dujy kieki, palyginti su 1990 m. lygiu, sumaZzinti bent 20
proc., atsinaujinanciyjy iStekliy daly galutiniame energijos
suvartojime padidinti iki 20 proc., 20 proc. padidinti energijos
vartojimo efektyvuma;

4) $vietimas: mokyklos nebaigusiy asmeny dali sumazinti iki 10 proc.
(ir maziau), siekti, kad 40 proc. 30-34 mety asmeny turéty aukstaji
1§silavinima;

5) skurdo maZinimas: sumazinti skurstanciyjy skaic¢iy 20 mln. Zmoniy.

Todél galima daryti iSvada, kad Siandien kriterijai, pagal kuriuos ES
Iprasta vertinti valstybés ekonoming politika yra grindZiami reikalavimais
nurodytais ES dokumentuose arba valstybés ekonominés politikos efektyvumo

vertinimas atspindi ES valstybiy lyderiy poziiiri.

1.2.2. Pinigy sajunga kaip Europos Sajungoje vykstanciy
integraciniy procesy forma: Siuolaikiniai isSukiai valstybiy
ekonominei politikai

Viena i$ baziniy moksliniy tyrimy, skirty integraciniams procesams ES
nagrinéti, kryp&iy galéty bati iSskirtas ekonominés integracijos lygis. Sioje
srityje pagrindus padéjo vengry mokslininkas B. Balassa, kuris dar 1961 m.
apibréze Saliy ekonoming integracija, kaip turincia keleta formy, atspindinciuy
skirtingus integracijos lygius: laisvosios prekybos erdve, muity sajunga, bendra
rinka, ekonominé sajunga, visiSka ekonominé integracija (O‘Donnell, 1999).

Pagal jo naudota integracijos lygiu skirstyma:

54



» laisvosios prekybos erdvéjé turéty biiti panaikinami muity tarifai ir
kiekybiniai apribojimai tarp Sioje zonoje dalyvaujanciy Saliy, taciau
kiekviena Salis nustatyty savo muity tarifus treciyjy Saliy atzvilgiu;

» muity sqjungq sudariusios $alys jau nustatyty vienodus muity tarifus
treCiyjy Saliy atzvilgiu;

» bendroje rinkoje iSnykty ne tik prekybos barjerai, bet ir bty
panaikinti apribojimai veiksniy mobilumui;

» ekonoming sqjungq sudariusios Salys jau pereity i politiky derinimo
lygment;

» Salys, siekiancios visiSkos ekonominés integracijos, city link piniguy,
fiskalinés, socialinés ir ekonominio ciklo politiky suvienodinimo ir ¢ia
atsirasty poreikis isteigti bendrus valdzios organus, kurie turéty
igaliojimus priimti sprendimus, privalomus Sajunga sudariusioms
Salims naréms.

Taigi, remiantis B. Balassa pasidlytu Saliy tarpusavio integracijos
gradavimu, galima teigti, kad ES integraciniai procesai perkopé | auksc¢iausiaji
— visiSkos ekonominés integracijos — lygi.

Atsizvelgiant 1 vengry mokslininko B. Balassa apibréztus integracijos
lygius, ir | tai, kad pagal mokslininko pasiiilyta suskirstyma ES didZiaja dalimi
perkopé 1 auksScCiausia visiSkos ekonominés integracijos lygi — pinigu,
fiskalinés, socialinés ir ekonominio ciklo politiky koordinavima, i§ kuriy
1gyvendintas elementas yra pinigy sajungos sukiirimas, toliau Siame poskyryje
bus nagrin¢jama ES integraciniy procesy problematika per ES pasiekta
auks$ciausia integracijos lygi — pinigy sajungos prizme. Bus apZvelgiami atskiri
poZziiiriai | pinigy sajungos sudaryma bei bendros valiutos jvedimo neigiamas
pasekmes ir nauda ES valstybéms naréms.

Optimalios valiuty erdvés teorijos pradininkas R. Mundell dar 1961 m.
publikuotame straipsnyje teige, kad ,,optimali valiuty erdvé néra pasaulis <...>,
optimali valiuty erdveé yra regionas®. Jis teigé, kad lanks¢iy valiuty kursy
sistema gali biiti efektyvi jei: 1) tarptautiné kainy sistema, paremta lanksciais

valiuty kursais, yra dinamiskai stabili po spekuliacinio paklausos spaudimo
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prekybos balansui; 2) valiuty kurso keitimai, biitini eliminuoti {prastus
ekonomikos pusiausvyros svyravimus, néra tiek dideli, kad sukelty stiprius ir
griztamuosius eksporto ir importo konkuruojanc¢iy pramonés Saku pokycius; 3)
lanks¢iy valiuty kursy salygota rizika galéty biiti padengta uz protinga kaina
ateities sandoriy rinkose; 4) centriniai bankai susilaikyty nuo monopolistiniy
spekuliacijy; 5) monetariné drausmé iSlikty nepaisant besitgsiancio valiutos
nuvert¢jimo nepalankiy politiniy padariniy (baimés dél uzsienio rezervy lygio);
6) protinga skolintojy ir skolininky apsauga galéty uztikrinti ilgo laikotarpio
kapitalo srauty did¢jima; 7) darbo uzmokestis ir pelnai néra susieti su kainy
indeksu, kuriame prekiy importas yra nepakankamai jvertintas. Atsakydamas 1
klausima, kaip pasaulis turéty biiti padalintas 1 valiuty erdves, teigé, kad tai
turéty biti padaryta regioniniu pagrindu ir tarp pinigy sajunga sudariusiy Saliy
turéty biti darbo jégos ir kapitalo mobilumas.

R. Mundell bandé¢ iSsiaiSkinti salygas, kurioms esant valstybiy grupé
sutikty fiksuoti savo valiuty kursus ar isivesti bendrg valiuta. Jis irodin¢jo, kad
valstybés isteigty optimalia valiutos zona, jos privalo tenkinti bent vieng i§
salygu:

» jos turéty biiti panasioje ekonominio ciklo fazé¢je, kad Sioje fazéje
patiriamiems poveikiams koreguoti tikty panaSios pinigy politikos
priemongs;

» jei valstybés néra panaSioje ekonominio ciklo fazéje, jos privalo
turéti labai mobilia gamybos veiksniy rinka.

PanaSu, kad biitent R. Mundell optimalios valiuty erdvés teorija, aiSku
nepaneigiant ir McKinnon (1963) ir Kenen (1969) indé¢lio (Mongelli, 2008),
padéjo pagrindus Europos ekonominés bendrijos tolesniam vystymui su
mintimi ateityje sudaryti ne tik pinigy, bet ir ekonoming sajunga. Todél Si
teorija pasirinkta kaip pradinis taskas tolesnei pinigy sajungos sudarymo
neigiamy pasekmiy ir naudos analizei.

Pinigy sajungos neigiamy pasekmiy aspektas. Salys, sudariusios
pinigy sajunga, pirmiausia praranda dali savo suvereniteto pinigy politikos

srityje. Tod¢l pagrindinis pinigy sqjungos neigiamas aspektas yra galimybés
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vykdyti savarankiSkq pinigy politikq netekimas — keisti valiutos kainos
revalvuojant arba devalvuojant valiuta, nustatyti pinigy kieki cirkuliacijoje,
keisti trumpo laikotarpio paliikany norma (De Grauwe, 2009).

Taip prarandama galimybe¢ pinigy politikos priemonémis reaguoti |
paklausos Sokus. Todé¢l kaip iSvestinis pinigy sajungos neigiamas aspektas
galéty buti ivardinti paklausos Sokai, kuriy poveikis iSsamiai iSanalizuotas
optimalios valiuty erdvés teorijoje (Mundel, 1961).

Siekiant detaliau i$siaiSkinti pinigy sajungos sudarymo poveiki visumingés
paklausos valdymui, bus pasitelktas pasikeitusiy vartotoju preferencijy
poveikio pinigy sajunga sudariusiy Saliy BVP pavyzdys. Tarkim, kad dvi Salys,
pavadinkim jas Lietuva ir Latvija, sukuria pinigy sajunga ir pasikeicia,
pavyzdziui, Latvijos vartotoju preferencijos prekiy atzvilgiu — labiau
pamégiamos Lietuvos prekés, nei savosios, ir jei tai pastovus, o ne laikinas
reiSkinys, tuomet iSauga Lietuvos prekiy paklausa ir tuo pac¢iu BVP, tuo tarpu
mazeja Latvijos prekiy paklausa ir BVP. Atitinkamai Lietuvoje maz¢ja
nedarbo lygis, o Latvijoje auga nedarbo lygis. Neigiama S§io proceso itaka
Lietuvai — patiriamas infliacinis spaudimas dél augancios darbo jégos
paklausos ir to itakoje augancio darbo uZmokescio, ko pas¢koje iSauga ir
prekiy kainos.

Siuo atveju galima susvelninti $aliy patiriamus ka$tus ir automatiskai
grazinti pusiausvyra pinigu sajunga sudariusiose Salyse, bet tam Salyse turéty
buti pakankamas darbo uzmokescio lankstumas ir/ar darbo jégos mobilumas:

1. Darbo uimokescio lankstumas. Jeigu Salyse, sudariusiose pinigy
sajunga, pasirinktu atveju Lietuvoje ir Latvijoje, darbo uzmokestis yra
lankstus, tai mazéjant Latvijos prekiu paklausai, mazéja Latvijos
bedarbiy lukesciai ir darbuotoju reikalavimai darbo uzmokescio dydziui,
sumazéjus darbo uzmokesCiui visuminés pasiiilos kreivé pasislenka
zemyn, o Lietuvoje, padid¢jusio darbo uZzmokes¢io déka, visuminés
pasiiilos kreivé pasislenka aukStyn. Susidaro nauja pusiausvyra:
Latvijoje sukuriamas BVP maZesne kaina, kas didina Latvijos

konkurencinguma. AtvirkStinis procesas vyksta Lietuvoje (Zr. 3 pav.)
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Lietuva

3 pav. Automatinis ekonomikos grjZimo j pusiausvyra procesas

Saltinis: sudaryta autorés remiantis De Grauwe (2009).

2. Darbo jégos mobilumas. Siuo atveju Latvijos bedarbiai vaziuoja dirbti |
Lietuva, kur susidaré pertekliné darbo jégos paklausa. Tai leidzia
eliminuoti poreikj didinti darbo uZmokest; Lietuvoje ir maZinti ji
Latvijoje. Taip iSnyksta Latvijos padidéjusios bedarbystés problema ir
Lietuvos infliacinio darbo uZmokesc¢io spaudimo problema.

Taip pat pusiausvyra atstatyti padéty asimetriniy Sokuy draudimo
mechanizmo buvimas tarp pinigy sajunga sudariusiy Saliy. Nagrinéjamu atveju,
jeigu Latvija biity paveikta neigiamo paklausos Soko, o Lietuva teigiamo,
pajamy transferas, arba kitais Zodziais pinigy pervedimas, 1§ Lietuvos Latvijai
sumazinty Latvijos ekonomikos problemas. Sis mechanizmas galéty biti
nustatytas vyriausybiy arba rinky lygmeniu.

Vyriausybiy lygmeniu galima biity susitarti didzigja dalimi centralizuoti
pinigy sajunga sudariusiy Saliy biudzetus, kas automatiSkai perskirstyty
pajamas tarp Saliy, t. y. kurio iplaukos priklausyty nuo S$aliy ekonominio
aktyvumo, o iSmokos biity orientuotos 1 asimetriniy Soky koregavima — vienos
Salies ekonominiam aktyvumui padidéjus, padidéty jos imokos i bendra
biudzeta, tuo tarpu kitos Salies ekonominiam aktyvumui sumazgjus ir tuo paciu
padidéjus nedarbo lygiui, 1§ bendro biudZeto padidéty jai iSmokama paSalpy

suma bedarbiams. Siuo atveju ES biudZetas dalinai atspindi §i draudimo
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mechanizma, nes jo pajamos didzigja dalimi priklauso nuo Saliy bendryjuy
nacionaliniy pajamy (GNI — Gross National Income), o 1Slaidos didZiaja dalimi
nukreipiamos 1 ekonominés konvergencijos tarp ES valstybiy nariy stiprinima;
taCiau jo dydis, siekiantis kiek daugiau nei 1 proc. ES BVP, neleidzZia realizuoti
asimetriniy Soky draudimo mechanizmo pilna apimtimi.

Kitas kelias galéty biiti necentralizuojant pinigy sajunga sudariusiy Saliy
biudzetus. Tuomet griztant prie asimetrinio Soko sukelto poveikio, Latvijos
biudZetas gauna mazesnes pajamas ir padidéja jos iSlaidos bedarbio paSalpoms,
kas jtakoja didesnio Latvijos biudZeto deficito ir tuo paciu valstybés skolos
susidaryma; prieSingi poky¢iai vyksta Lietuvoje — dél padidéjusio ekonomikos
aktyvumo did¢ja biudzeto pajamos ir maz¢ja iSmokos bedarbiams, kas salygoja
biudZeto deficito mazéjima. Sie poky¢iai $aliy biudZetuose vyksta savaime ir
turi poveikj iSlyginti vartojima nagrinéjamose Salyse — Latvijoje ir Lietuvoje.
Tai leidZia absorbuoti asimetrinius Sokus su mazesniais kastais, ko pas¢koje
maze¢ja del pinigy sajungos sudarymo patiriamos neigiamos pasekmeés. Taciau
reikia turéti mintyje, kad Siuo atveju pasirinkta Salis Latvija padidinty
vartojimo lygi skolindamasi, jvertindama tai, kad ateityje augant pajamoms
turés imtis prieSingy priemoniy. Visgi toks nacionalinis draudimo nuo
asimetriniy Soky mechanizmas ne visada galéty biti taikomas de¢l keleto
priezas¢iy. Valstybés su didele valstybés skola, patirian¢ios neigiama
asimetrin] Soka, negali lengvai pasiskolinti ir todél daznai negali naudotis Siuo
mechanizmu tada, kai reikia labiausiai.

Draudimo nuo asimetriniy Soky schema gali veikti ir per finansuy rinkas.
Kaip ir ankstesniu atveju tarkime, kad asimetrinis Sokas Latvija paveikée
neigiamai, Lietuva teigiamai. Taip pat tarkime, kad Lietuvos ir Latvijos
finansy rinkos (akcijy ir obligacijy rinkos) ir bankinis sektorius yra pilnai
integruotas. Tuomet Latvijos imonés patiria nuostolius, kas sumazina ju akciju
kainas. Kadangi akcijy rinka yra pilnai integruota, Latvijos imoniy akcijas turi
1sigije ir Lietuvos gyventojai, kurie sumoka dali Latvijos imoniy sumazéjusios
akciju kainos. Ir atvirk$¢iai, padidéjes Lietuvos ekonominis aktyvumas

salygoja Lietuvos imoniy akcijy kainy padidéjima. Kadangi juy dalj yra isigijg ir

59



Latvijos gyventojai, jie gauna savotiSka kompensacija uz ekonomikos
smukima Latvijoje. Panadus mechanizmas veikia ir obligaciju atveju. Sio
mechanizmo pagrindinis truikumas — nelygybés tarp visuomenés sluoksniy
didinimas, nes §iuo mechanizmu pasinaudoty pasiturin¢iuy gyventoju sluoksnis,
turintis laisvy lésuy ir jas nukreipiantis 1 vertybiniy popieriy rinkas.

Optimalios valiuty erdvés teorijos teiginiui dél Saliy paklausos sukelty
Soky patiriamy kaSty oponavo Europos Bendriju Komisija, kurios teigimu
paklausos sukeliami Sokai Ekonomingje ir pinigy sajungoje pasitaikys kur kas
reciau d¢l Saliy tarpusavio prekybos ir investicijuy intensyvéjimo, kas reiskia,
kad Salys isitrauks tiek 1 vienos kity prekiy eksporta, tiek 1 importa jvairiose
tikio Sakose, taip pat taps maziau svarbu kurioje Salyje koncentruoti gamyba
(One market, one money, 1990).

Atkreiptinas démesys ir 1 P. Krugman 1991 m. publikuotame straipsnyje
pateikta teigini, kad prekybos integracija, kuria salygoja Saliy masto ekonomija
(angl. economies of scale) taip pat veda prie pramonés veikly regioninés
koncentracijos. Cia pagrindinis argumentas — kai prekybos klifitys i§nyksta, tai
sukelia du prieSingus efektus veikly lokalizavimui: priartina gamyba prie
vartojimo rinky, sudaro galimybe koncentruoti gamyba taip, kad biity
gaunamas pelnas 1§ masto ekonomijos. Tai paaiSkina, kodé¢l prekybos
integracija gali lydeéti regioninés veikly koncentracijos didéjimas.

Taciau remiantis visa eile empiriniy stebéjimy, orientuoty | ekonominés
integracijos itaka asimetriniy Soky sumazinimui pinigy sajunga sudariusiose
Salyse, prieinama prie i§vados, kad augant paslaugy svoriui bendrame vidaus
produkte, t. y. maZé¢jant pramonés svarbai Saliy ekonomikose, ekonominiy
veikly regionin¢ koncentracija gali ir sustoti gil¢jant Saliy ekonominei
integracijai (De Grauwe, 2009).

Teisiniy sistemy skirtumai taip pat gali iSSaukti Zenklius pinigy sqjungq
sudariusiy Saliy dél to patiriamus neigiamus poveikius. Pavyzdziui, paskoly
bustui iSdavimas gali buti skirtingai reglamentuojamas atskirose pinigy
sajungos Salyse, sudarydamas skirtingas dél to patiriamas Saliy rizikas.

PavyzdZiui, vienoje Salyje paskolos biustui dydis gali buti ir 100 proc. bisto
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vertés, kitoje Salyje Sis dydis negali virSyti 60 proc. Taip pat itakos turi ir
paliikany normy perziiir¢jimo daznio reglamentavimo ypatumai; vienose Salyse
gali svyruoti paliikany norma, kitose nustatoma fiksuota paltikany norma visam
paskolos laikotarpiui. Siuo atveju bendra pinigy sajungos Saliy nustatoma
paliikany norma skirtingai itakoja pinigu sajunga sudariusias valstybes nares.
Be to, skirtingy tradicijy suformuotos teisinés sistemos suformuoja skirtingus
imoniy skolinimosi iproCius. Pavyzdziui, Salyse kur vyrauja Anglo-Saksuy
teisinés tradicijos, imonés investiciniams projektams skolinasi tiesiogiai
kapitalo rinkose (akciju ir obligaciju rinkose), ko pasé¢koje Siy Saliy kapitalo
rinkos yra gerai iSvystytos ir labai likvidzios. Salyse, kuriose vyrauja
kontinenting¢ teisinés sistemos tradicijos, imonés finansinius iSteklius paprastai
pritraukia pasinaudodami bankinio sektoriaus paslaugomis, ko pasékoje Cia
kapitalo rinkos yra maziau i§vystytos. Siy teisiniy sistemy skirtumy pasékoje
tie patys palikany normy svyravimai skirtingai itakoja atskiras Salis.
Pavyzdziui, padidinus paliikany norma, Salyse, kuriose vyrauja Anglo-Saksy
finansiné sistema, tai sukelia didesni turto efekta vartotojams, nes jie
disponuoja didesniu akciju ir obligacijy kiekiu, o palikany normos
padidinimas sumazina akcijy ir obligaciju kainas ir tuo paciu vartotojy turto
vertg. Turto efektas pasireik§ maZesniu mastu kontinentinés teisinés sistemos
Salyse — juose paliikany padidinimas paveiks vartotojy iSlaidas pagrinde per
bankini skolinima; Zenklus palikany normos padidinimas paskatins bankus
limituoti kreditavima. Taigi galima biity daryti i§vada, kad tas pats paliikany
normos padidinimas skirtingai itakos vartojima ir investicijas pinigy sajunga
sudariusiose Salyse, turin¢iose skirtingas teisines sistemas.

Ekonomiky augimo skirtumai taip pat gali iSSaukti neigiamas pasekmes
pinigy sqjungq sudariusiose Salyse. Kaip pavyzdi, velgi pasirinkime Lietuvg ir
Latvija ir tarkime, kad Lietuvos BVP auga 7 proc. per metus, o Latvijos — 5
proc. Taip pat tarkime, kad Lietuvos pajamy elastingumas importui i§ Latvijos
ir Latvijos pajamuy elastingumas importui i§ Lietuvos yra lygts ir yra 1. Kai
Lietuvos importas i§ Latvijos auga 7 proc. per metus, Latvijos importas i§

Lietuvos auga 5 proc., tai sukelia prekybos balanso problemas Salyje kur
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ekonomika auga sparCiau — Siuo atveju Lietuvoje, nes jos importas auga
sparéiau nei eksportas. Sioje situacijoje siekiant i§vengti chronisko prekybos
balanso deficito, Lietuva turéty sumazinti savo prekiy, eksportuojamy i Latvija
kaing, tai padidinty lietuviSky prekiy pirkimus Latvijoje. Sudariusi pinigy
sajunga ir tuo paciu atsisakiusi savarankiskos pinigy politikos Salis gali tai
padaryti tik turédama maZesng infliacija, palyginti su kaimynine Salimi — Siuo
atveju Latvija. Tai reikalauja Lietuvos laikytis defliacinés fiskalinés politikos.
Taigi pinigy sajungos kasStus patiria greiiau auganti Salis.

Taciau remiantis P. Krugman 1989 m. atliktu tyrimu, galima bty daryti
iSvada, kad greitai augancios Salys yra tos, kurios sugeba sukurti naujus
produktus, ar senus produktus su kokybiSkai naujomis savybémis. Tokio
augimo proceso pas¢€koje greitai auganciy Saliy pajamy elastingumas eksportui
paprastai yra didesnis uz létai auganciuy Saliy, ir aiSku, kas yra svarbiau, Sis
greitai auganciy ekonomiky S$aliy pajamy elastingumas eksportuojamoms
prekéms paprastai yra didesnis uz ju pajamuy elastinguma importui. To
pasekoje Siy Saliy ekonomikos gali augti grei¢iau nesusidurdamos su prekybos
balanso problemomis.

Taip pat greitai auganCiy ekonomiky Saliy kapitalo produktyvumas
(graza) paprastai yra didesnis uz létai auganéiy ekonomiky $aliy. Sie kapitalo
produktyvumo skirtumai salygoja investiciju srauty perskirstyma i§ létai
augancios ekonomikos | greitai augandios ekonomikos Salis. Sie kapitalo
srautai leidZia greitai augancios ekonomikos Salims finansuoti einamosios
saskaitos deficitus be jokio valiutos devalvacijos poreikio.

Jeigu Salys biity nesudariusios pinigy sajungos, jos galéty pinigy politikos
priemonémis suSvelninti minétus paklausos poslinkius. Pavyzdziui, Salys,
pasirinkusios lanksty valiutos kursa, galéty pritaikyti palikany normos keitimo
priemones, o Salys, fiksavusios valiuta, kurios nors kitos stiprios pasaulinés
valiutos atZvilgiu, galéty atitinkamai devalvuoti arba revalvuoti savo valiuta.

ApzZvelgiamu atveju, jeigu Lietuva ir Latvija pasirinkty lanks€ius valiuty
kursus, minéty pasikeitusiy vartotojy preferenciju sukelty visuminés paklausos

poslinkiy atveju, Latvija galéty sumazinti palikany norma paskatindama
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visumingés paklausos augima, o Lietuva padidinti palikany norma tuo
sumazindama visuming paklausa. Sios Lietuvos ir Latvijos vykdomos pinigy
politikos priemonés paskatinty Latvijos lato nuvertéjima ir Lietuvos lito
sustipr¢jima, taip sudarant salygas parduoti latviSkas prekes Lietuvoje pigiau.
Tiek paltikany normuy, tiek valiuty kursuy pokyc¢iai jtakoty visuminés paklausos
padidéjima Latvijoje, ir jos sumazéjima Lietuvoje.

Jeigu Lietuva ir Latvija buty susiejusios savo valiutas, Latvija turéty
galimybe devalvuoti savo lata lito atZvilgiu, tuo pasiekiant ta pati efekta
visumings paklausos atzvilgiu. Lato devalvacija padidinty Latvijos prekiy
konkurencinguma, taip suSvelnindama lietuvisky prekiy paklausos didéjima
Latvijoje.

Sie visuminés paklausos poslinkiai i§spresty padidéjusio nedarbo
problema Latvijoje, o Lietuva i§vengty infliacinio spaudimo.

Atkreiptinas démesys, kad Europos Bendrijos Komisija, 1990 m.
vertindama Ekonominés ir pinigy sajungos projektuojama poveiki ir laukiama
nauda, buvo numaciusi, kad neigiama itaka dél Ekonominés ir pinigy sajungos
tkiirimo bus patirta didZiaja dalimi dél nacionalinés pinigy politikos ir
nominalaus valiuty kursy keitimo instrumenty, kaip efektyvaus ekonominiy
Soky valdymo jrankio, praradimo (One market, one money (1990)).

Pinigy sajungos naudos aspektas. Salims, sudarius pinigy sajunga,
valiuty tarpusavio keitimo kasSty eliminavimas be abejonés yra vienas i$
labiausiai juntamy pinigy sajungos privalumy tiek eiliniams vartotojams, tiek
imonéms. Remiantis 1990 m. Europos Bendriju Komisijos atliktais tyrimais
(One market, one money, 1990), per metus sutaupoma apie 0,5 proc. Bendrijos
BVP. Todé¢l, gaunant nauda eiliniams pilieCiams ir jmonéms, bankams
pereinamuoju laikotarpiu tenka pasiieSkoti kity veikly siekiant padidinti pelna.
Jei bankai suranda papildomas niSas ir del valiutos keitimo operacijy
sumazéjimo sumazéjusiy veikly darbuotojus neatleidZzia, o juos nukreipia
atlikti kity visuomenei naudingesniy veikly, tai i§ pinigy sajungos sudarymo

valiuty keitimo kasty taupymo aspektu gauna nauda visa visuomene.
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Atsiskaitymy tarp atskiry pinigy sqjungos Saliy kasty maZinimas. Jeigu
pinigy sajungos Saliy bankinés mokéjimo sistemos tarpusavyje néra pilnai
integruotos ir mokes¢iai uz pinigy pervedimus yra Zenkliai didesni
atsiskaitymams tarp skirtingy Saliy gyventojy ar imoniy nei tas pacias
operacijas atliekant savo Salies ribose, akivaizdu, kad pinigy sajunga
sudariusios Salys dar turi potencialo gauti papildomos naudos 1§ pinigy
sajungos sudarymo, harmonizuojant bankiniy atsiskaitymuy rinka. Siuo atveju
ES lygiu yra igyvendinami du projektai, taip vadinami TARGET ir SEPA

(detaliau Zr. 1 intarpas).

1 intarpas. TARGET ir SEPA projekty jgyvendinimas

TARGET (angl. trans-European automated real-time gross settlement
express transfer system) — Eurosistemos realaus laiko mokéjimy sistema, skirta
centriniy banky didmeniniams atsiskaitymams eurais. Pirmos kartos TARGET
sistema pradéjo veikti 1999 m. sausio pradzioje, ivedus eura, 2008 m. geguzg
buvo pakeista TARGET?2 sistema. TARGET sistema buvo sukurta susiejus 16
egzistuojanciy nacionaliniy realaus laiko atsiskaitymo sistemy ir Europos
centrinio banko mokéjimy mechanizma, ir nustaius minimalius
harmonizuotus reikalavimus mokéjimy siuntimui ir jy gavimui sistemos viduje.
Tuo tarpu TARGET? sistema jau pasiiilé harmonizuotas paslaugas, teikiamas
vieningoje technin¢je platformoje ir apmokamas pagal vieninga kainy
struktiira. 2013 m. pavasari TARGET2 sistemos dalyviais buvo Europos
centrinis bankas, 17 Euro zonos valstybiy nariy centriniai bankai, 6 ne Euro
zonos nariy centriniai bankai — Bulgarijos, Danijos, Latvijos, Lietuvos,
Lenkijos ir Rumunijos, ir Siy banky paslaugomis besinaudojantys komerciniai
bankai (parengta remiantis Europos centrinio banko informacija).

Remiantis Europos centrinio banko duomenimis, 2012 m. TARGET2
dalis bendroje didelés vertés mokéjimy eurais sistemos apyvartoje sudaré 92
proc. pagal bendra mokéjimuy vertg ir 58 proc. pagal visy sandoriy skaiciy, o
99,98 proc. TARGET2 mokéjimy buvo atlikti maZziau nei per 5 minutes. Taigi
galima daryti iSvada, kad pinigy sajunga sudariusiy ES wvalstybiy nariy
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didmeniniai atsiskaitymai bendra valiuta euru yra optimizuoti ir duoda zenklia

nauda pinigy sajunga sudariusioms Salims Zenkliai sumazindami transakcijy

kastus.

SEPA (angl. Single Euro Payment Area) — bendra mokejimy eurais
erdve, kurioje visi maZmeniniai mokéjimai negrynaisiais eurais traktuojami,
kaip vietiniai mok¢jimai, neatsizvelgiant i siuntéjo ir gavéjo buvimo vieta.

SEPA erdvéje privatis klientai, imonés ir kiti subjektai gali siysti ir gauti
vietinius ir tarptautinius moké¢jimus eurais, jiems taikant vienodas salygas,
teises ir isipareigojimus. Europos centrinio banko 2013 m. kovo meén.
duomenimis, SEPA apémeé 32 Salis — visas 27 ES nares, o taip pat Islandija,
Lichtensteina, Monako Kunigaikstyste, Norvegija ir Sveicarija. SEPA
sitlomos mokéjimo priemones:

» SEPA kredito pervedimai (pradéjo veikti nuo 2008 m. sausio pab.) —
mokeétojo inicijuojami negrynyju eury pervedimai visoje SEPA, neribojant
mokeéjimo vertés, o visa mokéjimo suma pasiekia gaveja per 1 darbo dieng;

» SEPA tiesioginio debeto pervedimai (pradéjo veikti nuo 2009 m. lapkri¢io
pradzios) — gav€jo inicijuojami negrynyjy pinigy mokéjimo pervedimai
eurais, apimantys periodinius ir vienkartinius mokejimus visoje SEPA;

» SEPA mok¢jimai kortelémis (pradéjo veikti nuo 2011 m. pradzios) —
korteliy turétojai ir prekybos imonés gali atlikti ir priimti mokéjimus
korteléemis visoje SEPA erdvéje jiems iprastu biidu, viena kortele
atsiskaitoma visoje SEPA erdvéje (parengta remiantis Lietuvos banko
pateikta informacija).

Remiantis Europos centrinio banko duomenimis, 2013 m. vasario mén.
SEPA kredito pervedimai sudare 38,2 proc. visy transakcijy, SEPA tiesioginio
debeto pervedimai — 2,3 proc. visy transakciju; 2012 m. birZzelio mén. SEPA
mok¢jimai kortelémis sieké net 82,1 proc. Taigi palyginti neseniai idiegta
maZzmeniniy atsiskaitymy harmonizuota bendra mok¢jimy eurais erdve sparciai
populiaréja, taciau remiantis statistiniais duomenimis, dar yra potencialo jai

pléstis mazinant transakcijy kastus.
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IS pinigy sajungos sudarymo nauda gaunama ir kainy skaidrumo bei
konvergencijos srityje. ACNielsen 2005 m. atliktas tyrimas patvirtino, kad
euro ivedimas turéjo itakos kainy konvergencijai ES valstybése narése: 2002
m. kainy skirtumas tarp identiSky produkty krepSeliu, isigyjamuy skirtingose
Europos Salyse, sieké 71 proc., 2005 m. — 42,5 proc. Taip pat, remiantis $iuo
tyrimu, atrinkto krepSelio kainuy skirtumu svyravimai tarp euro zonos Saliy
buvo daugiau nei tre¢daliu mazesni nei svyravimai tarp visy tyrimui atrinkty
Europos Saliy, ir sudaré tik 27 proc.: 160 identiSky ty paciy gamintoju firminiy
produkty krepSeli 1§ Euro zonos Saliy pigiausiai galima buvo isigyti
Vokietijoje, net 15,3 proc. pigiau uZ atrinkty penkiolikos Europos $aliy'®
vidurki, o brangiausiai Suomijoje — 11,7 proc. brangiau uz atrinkty Saliy
vidurki. Taigi kainy skirtumai tarp pinigy sajunga sudariusiy Saliy vis dar
iSlieka (dél mokesCiy, geografinés padéties, transporto kasty ir kt.), taciau
pastebima Siy skirtumy mazéjimo tendencija ir Sie skirtumai yra maZesni nei
tarp kity prie euro zonos neprisijungusiy Saliy.

Valiuty keitimo kursy svyravimy eliminavimas sumazina netikrumgq dél
imoniy pajamy ir tuo paciu kapitalo grqZos ir todé¢l turéty padidinti BVP
augima. Keitimo kursy netikrumas ir ekonomikos augimo rySys iSsamiai
aprasSytas Europos Bendriju Komisijos 1990 m. ataskaitoje ,,Viena rinka, viena
valiuta®. Taciau Bruegel 2008 m. ataskaitoje (Coming of age: report on the
euro area, 2008) pateikiami euro zonos vidutiniai BVP vienam gyventojui
augimo duomenys uz du laikotarpius — 1992-1998 m., 1999-2006 m., t. y. pries$
ir po euro ijvedimo, to nepatvirtina, nes lyginant minétus du laikotarpius
spartesnis ekonomikos augimas po euro ivedimo pastebétas nebuvo.

Pinigy sajunga turéty teigiamai jtakoti jos nariy tarpusavio prekybq, nes
panaikinami tiek valiuty keitimo ir transakcijy kastai, tiek netikrumas del
valiuty keitimo kursy. 2008 m. atliktose studijose — Baldwin ir kt., Berger ir
Nitsch, Nitsch ir Pisu — pateikti skai¢iavimai, pagal kuriuos euro ivedimo

poveikis prekybos tarp euro zonos Saliy padid¢jimui svyruoja nuo 5 iki 20

' Austrija, Belgija, Danija, Suomija, Prancizija, Vokietija, Didzioji Britanija, Graikija, Italija,
Nyderlandai, Norvegija, Portugalija, Ispanija, Svedija, Sveicarija.
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proc. ir tai paaiSkinama eksportuojanciy imoniy pastoviy ir kintamy kaSty
sumazinimu. Tai leidZia imonéms, kurios anksc¢iau dirbo tik vidaus rinkoje,
pradeéti eksportuoti produkcija 1 kitas euro zonos $alis, o jau eksportuojancioms

imonéms i8plésti eksportuojamos produkcijos asortimenta.
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4 pav. ES-27 valstybiy nariy tarpusavio prekybos dinamika 1999-2012 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis (duomeny atnaujinimas 2013 m. geguzés 6
d., prieiga per internetq:
http.//appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ext_It_intratrd&lang=en).

Taciau, remiantis 1999-2012 m. Eurostat tarnybos duomenimis, galima
pastebeti, kad nei ES plétra, nei euro {vedimas ir euro zonos plétra bei ne euro
zonos Saliy nacionaliniy valiuty fiksavimas euro atzvilgiu daugeliu atveju ilgu
laikotarpiu netur¢jo didesnio poveikio tarpusavio prekybos suaktyveéjimui tarp
ES wvalstybiy nariy, greiiau pasitarnavo ES wvalstybiy nariy prekybos
suaktyvejimui su treiosiomis Salimis. Pavyzdziui, Lietuvai istojus 1 ES ir prie$
tai jau susiejus savo nacionaling valiuta su euru fiksuotu kursu, jos eksporto
dalis 1 ES valstybes nares sumaz¢jo 2,3 procentiniais punktais nuo 62,8 proc.
2003 m. iki 60,5 proc. 2012 m., tuo tarpu importo dalis 1§ ES valstybiy nariy 1
Lietuva padidéjo nezenkliai: 0,7 procentiniu punktu nuo 56,1 proc. 2003 m. iki
56,8 proc. 2012 m. PanaSis poky¢iai, su keliais reikSmingesniais svyravimais
(pavyzdziui, Estijos, kurios eksporto dalis 1 ES valstybes nares sumaZz¢jo 16,5
procentiniais punktais — nuo 82,4 proc. 2003 m. iki 65,9 proc. 2012 m., o

67



importo dalis 1§ ES valstybiy nariy padid¢jo 15,1 procentiniu punktu — nuo 65
proc. 2003 m. iki 80,1 proc. 2012 m.), buvo biidingi ir kitoms ES valstybéms
naréms (detaliau Zr. 4 pav., 1, 2 priedus).

Tarptautinés valiutos privalumai. Salys, sudarydamos pinigy sajunga ir
isivesdamos vieninga valiuta, suteikia naujai valiutai daugiau svorio
tarptautiniuose piniginiuose santykiuose nei prie§ tai tur€¢jo visos atskiros
nacionalinés valiutos kartu sudéjus. Nauja bendra valiuta padidina jos
vartojima ir uZ pinigy sajungos riby. Tai papildomai padidina pinigy sajungos
teikiama nauda. Gaunama nauda i§ prisijungimo prie bendros valiutos, kuri
naudojama pasauliniu mastu, kaip atsiskaitymo priemoné, apskaitos priemong,
ir valiuty tarpusavio keitimo tarpininkée likusiame pasaulyje, yra Zenkli.

Pinigy sajunga sudariusios Salys, kaip bendros valiutos leidéjai, gauna
papildomas pajamas 1§ senjorazo, galimybeg lengvai pasiskolinti savo valiuta,
be to, Salies imonés ir finansinés institucijos igyja konkurencinj pranaSuma.

Tarptautinis senjorazas yra netiesioginés pajamos gaunamos i$ to, kad ne
rezidentai laiko dideles grynyju pinigy sumas tarptautine valiuta, kurios
praktiS8kai nenaudoja. Tai leidzia Salims, iSleidusioms $ig tarptauting valiuta,
gauti nieko nekainuojancias papildomas léSas. SenjoraZzo pajamos néra labai
didelés: Sioje srityje JAV skirti tyrimai (Alogoskoufis ir Portes 1991, Rogoff
1998) rodo, kad JAV pajamos i§ tarptautinio senjorazo sudaro apie 0,1 proc.
BVP.

Europos centrinio banko 2007 m. duomenimis, ne euro zonos rezidentai
turéjo euro banknoty uz apytiksliai 100 milijjardy eury, kas sudaré 1,2 proc.
euro zonos BVP, kai tuo tarpu ne JAV rezidentai turéjo apie 450 milijardy JAV
doleriy, kas sudar¢ 3,6 proc. JAV BVP. Taigi, remiantis JAV senjorazo
skaiCiavimais ir skirtingomis euro ir dolerio apimtimis uZsienyje, euro zonos
senjorazas yra kur kas kuklesnis ir sudaro apie 0,03 proc. BVP.

Kitas senjorazo komponentas atsiranda 1§ centriniy banky ir investuotojy
ipro¢io nukreipti didele dali savo léSu 1 vyriausybés vertybinius popierius:
pasauline valiuta paprastai laikomi tarptautiniai rezervai uzsienio centriniuose

bankuose ir dazniausiai Sie rezervai laitkomi ne grynaisiais, o vyriausybés
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vertybiniy popieriu (VVP) pavidalu. Tai leidZzia mokéti mazesng paliikany
norma uz Siuos VVP: Portes ir Rey 1998 m. vertinimu d¢l to palikany norma
sumazéja nuo 25 iki 50 baziniy punkty. Skirtingy Saltiniy vertinimais, $ios
pajamos gali sudaryti panaSiai kaip senjorazo pajamos i§ grynyjy pinigy
laikymo (Successes and challenges after ten years of Economic and Monetary
union, 2008). Taigi bendrosios senjorazo pajamos néra didelés.

Taciau Salia santykinai nedideliy senjorazo pajamy, VVP iSleidimas yra
pagrindinis Saliy biudZeto deficity finansavimo Saltinis, pavyzdziui, didelg dali
JAV skolos vertybiniy popieriy yra isigij¢s Kinijos centrinis bankas bei kitos
greitai augancios ekonomikos S$alys. Tuo biidu kitos Salys, isigijusios
pasaulinés valiutos Salies VVP, prisiima dalj valiuty kurso svyravimo ir kt.
riziky.

Taip pat pasaulinés valiutos statusas salygoja Saliy, sudariusiy pinigu
sajunga, zenkly vidaus finansy rinky aktyvumo padid¢jima. Tai susije su
uZsienieciy noru investuoti | aktyvus ir ileisti skolos vertybinius popierius $ia
valiuta. To paséekoje, vietiniai bankai pritraukia versla, bei suaktyvéja akcijy ir
obligacijy rinkos. Galiausiai tai sukuria know-how ir darbo vietas. Todél, eurui
tapus pasauline valiuta, kaip JAV doleriui, atsiveria naujos galimybés
finansinéms institucijoms euro zonos Salyse.

Pazymétina, kad pinigy sqjunga atnesa didesne naudq maZoms atviros
ekonomikos Salims. Tai galima iliustruoti transakciju kasty panaikinimu, kuriy
naSta tenka Salims, kuriy imonés ir vartotojai perka ir parduoda didZiaja dali
prekiy ir paslaugy uZsienio 3alyse. Siose 3alyse tiek imonés, tiek vartotojai
susiduria su didesne klaidy rizika, kuri salygojama gana didele skirtingy
uzsienio valiuty pirkimo-pardavimo rinka. Siy riziky eliminavimas salygoja
didesn¢ nauda (vienam gyventojui) maZzoje ir atviroje ekonomikoje nei
didelése ir santykinai uzdarose ekonomikos Salyse.

Atkreiptinas démesys, kad Europos Bendrijos Komisija, 1990 m.
vertindama Ekonominés ir pinigy sajungos projektuojama poveiki ir laukiama

nauda, naudos tikejosi:
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» ckonomikos augimo ir efektyvumo srityje:

e iSvengiant valiuty kursy svyravimy ir netikrumo, transakciju
kasty;

e didinant rinkos integracija per gilesn; transporto ir
energetikos rinky liberalizavima, iskaitant Europos Bendrijos
investicijas 1 tarpvalstybinius infrastruktirinius projektus
(greitaeigiy traukiniy linijas, geresng oro transporto kontrolg
ir kt.), investicijas 1 mokslinius tyrimus ir eksperimenting
plétra, struktiriniy fondy pritatkyma ir naudojima
konkurencingumui didinti, aplinkos apsaugos ir mokes¢iy
politiky harmonizavima;

o did¢jant kapitalo grazai dél valiuty keitimo rizikos iSnykimo
ir to salygoto rizikos premijos sumaZz¢jimo, kas salygoja
investicijy  padid¢jima. Projekcijos rodo, kad jeigu
Ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimas salygoty rizikos
premijos sumaz¢jima 0,5 procentinio punkto, tuomet, tikétina,
kad ilguoju laikotarpiu tai galéty salygoti apie 5 proc. BVP
augima;

» kainy stabilumo srityje: kainy stabilumas savaime yra vertybe
efektyviam iStekliy paskirstymui, Europos centrinio bankas, kurio
pagrindinis tikslas yra palaikyti kainy stabiluma, tai padaryty su
maziausiomis sanaudomis. Jau Ekonominés ir pinigy sajungos
kiirimo pradZioje valstybés narés, uZfiksavusios savo valiuty kursus
Vokietijos markés atzvilgiu, 1§ esmés delegavo kovos su infliacija
uzduoti Vokietijos centriniam bankui (Krugman ir kt., 1997), tuo
paciu importuodamos Vokietijos infliacijos lygi sumazino infliacini
spaudima savo Salyse;

» valdzios sektoriaus finansy srityje: perzilrint biudzeto politika
siekiant tvaraus biudZeto deficito ir valstybés skolos lygio bei

didesnio Saliy tarpusavio Siy politiky koordinavimo, harmonizuojant
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arba nustatant minimalius standartus valstybés teikiamoms
paslaugoms ar mokesc¢iy tarifams;

» 18 vieningos valiutos, kaip pasaulinés valiutos, kuri naudojama kity
Saliy uZsienio rezervams ir pan., taip pat sustiprindama Bendrijos
svor] atstovaujant ir $Snekant vienu balsu tarptautiniuose forumuose

(One market, one money (1990)).

2. VALSTYBES EKONOMINES POLITIKOS EFEKTYVUMO
VERTINIMUI INTEGRACINIU PROCESU EUROPOS
SAJUNGOJE KONTEKSTE SKIRTAS PERSPEKTYVUS
TEORINIS MODELIS

2.1.Europos Sajungoje vykstan€iy integraciniy procesy poveikio
ekonominés politikos efektyvumui vertinimo galimybés

Statistiniy rodikliy pozitiriu yra visa eilé rodikliy, sudaranciy galimybg
vertinti ES vykstaniy integraciniy procesu poveiki valstybés ekonominei
politikai. Siy rodikliy dydZius teikia Eurostat tarnyba, jos pateikty rodikliy
pagrindu lyginamaja analizg¢ ir tyrimus atlieka visa eilé tyrimy instituty ir kity
darbo struktiiry.

Eurostat tarnybos duomenu bazéje galima rasti ES Saliy tarpusavio
prekybos — importo-eksporto duomenis, kas parodo ES wvalstybiy nariy
tarpusavio integracijos lygi prekybos srityje. Taip pat yra pateikiami ES Saliy
statistiniai duomenys pagal ,,Europa 2020“ strategijoje uzsibréZtus tikslus
uZimtumo, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros, Svietimo, energetikos
ir aplinkosaugos bei skurdo mazinimo srityse. Taip pat pateikiamos tvaraus
vystymosi rodikliy reikSmes, leidZiancios nustatyti paZzanga jgyvendinant ES
tvaraus vystymosi strategijos tikslus. Pateikiamos Mastrichto kriterijy rodikliy
reikSmés, leidZziancios palyginti ES Saliy ekonoming konvergencija. Be to,
Eurostat tarnybos atliekamos ir periodiSkai atnaujinamos gyventoju skaiciaus

ilgalaikés projekcijos.
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Naujausia ,,Europa 2020 tiksly siekimo analizé yra pateikta
Patariamosios tarybos Europa 2012 steb¢jimui parengtoje ataskaitoje
,Padidinti Europos integracija ir konkurencinguma®. Patariamoji taryba,
pasitliusi ES koncentruotis ties trimis klausimais — konkurencingumo ir
augimo atktirimu, ES biudZeto 1¢Sy nukreipimu ,,Europa 2020* strategijos
konkurencingumo ir augimo tikslams, vidaus rinkos gilinimui, pasitlé
konkurencingumo indeksa ir apskaiciavo jo reikSmes ES valstybéms naréms.
Konkurencingumo indeksa sudaro gana daug sudedamuyju daliy — iSorinis
atvirumas, inovacijos ir S$vietimas, makroekonominis stabilumas, verslo
aplinka, darbo rinka, Zmonés ir geroveé, finansai, valstybinis sektorius,
aplinkosauga ir rySiai. Apskaiciuotas §is konkurencingumo indeksas atskiroms
ES Salims, tyréju nuomone, leidZia nustatyti esama ES ir atskiry ES valstybiy
nariy konkurencingumo lygi. Taciau Sis rodiklis galutiniame rezultate
surikiuoja ES Salis pagal uzimama vieta nuo 1 iki 27. Taigi nors ir pats rodiklis
ir atsizvelgia 1 daug veiksniy, galutiniame rezultate jis Salis iSrikiuoja 1 eile
pagal, kaip patys tyr¢jai teigia, Salies konkurencinguma, bet neivertina
vykdomas valstybés ekonominés politikos poveiki BVP ar kitiems Salies
ekonoming geroveg atspindintiems rodikliams.

Taip pat Patariamoji taryba pateike ,,Europa 2020 strategijos uzsibrézty
tiksly pasiekimo grei¢io matuoklio rodikli, pagal kuri valstybés narés
suskirstytos 1 labai greitai, greitai, létai ir labai létai artéjancias prie savo
uzsibrézty tiksly S$alis, taciau vél gi Sis rodiklis suranguoja Salis ES viduje
neparodydamos Sio greicio poveikio ekonomikos augimui.

Vidaus rinkos integracijos lygiui matuoti, kaip vienas 1§ rodikliy galéty
biti ES teisés akty perkélimas i nacionaling teisg. Sioje srityje $aliy tikslas
nevirSyti 1 proc. teisés akty neperkélimo ribos. Remiantis Siuo rodikliu galima
vertinti ES valstybiy nariy institucijy darba perkeliant ES teisés aktus 1
nacionaling teisg, bet vel gi tai nieko nesako apie Siuy teisés akty poveiki
ekonomikos augimui. PavyzdZiui, remiantis 2012 m. lapkri¢io mén. Sio
rodiklio duomenimis (Internal Market Scoreboard 26, February 2013), keturios

ES valstybés narés turé¢jo daugiau nei 1 proc. laiku 1 nacionaling teise
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neperkelty ES teisés akty, dvideSimt trys ES wvalstybés narés nevirsijo
nustatytos 1 proc. ribos. Taigi Sio rodiklio valstybés vykdomos ekonominés
politikos vertinimo galimybés, pavyzdziui, ekonomikos augimui, yra ribotos.
Apibendrinant galima daryti iSvada, kad Siuo metu néra vienareikSmiy
rodikliy, parodanciy valstybés vykdomos ekonominés politikos efektyvuma
integraciniy procesy ES kontekste. Taciau remiantis Eurostat tarnybos
skelbiamuy duomenuy pagalba galima atlikti valstybés ekonominés politikos

efektyvumo vertinimus, bet tam reikalinga sukurti atitinkamus modelius.

2.2. Prielaidos ir veiksniai, j kuriuos atsiZvelgiama vertinant valstybés
ekonominés politikos efektyvuma integraciniy procesy Europos
Sajungoje kontekste

Atsizvelgiant 1 ankstesniuose skyriuose pateiktas ES integracijos ir
vystymosi kryptis, kur valstybiy nariy sajunga vainikavo bendra valiuta euras,
bei pasirinkta tolesng ES ekonominio vystymosi strategija iki 2020 m. ,,Europa
2020%, tolesniam empiriniam efektyvumo vertinimui bus suformuotas modelis,
leisiantis jvertintt ES Saliy pasirinkty ekonomikos krypciy efektyvuma
prisijungus prie euro zonos ar esant fiksuotam valiutos kursui euro atzvilgiu, ir
pasiiilyty tolesng ES Saliy ekonomiky vystymo strategija.

Sio darbo empirinei daliai numatoma pasirinkti santykinai ,,mazujy* ES
Saliy vykdomos valstybés ekonominés politikos efektyvumo vertinima. Todél,
kaip atskaitos taskas, pasirinktas Mundell-Fleming modelis, kuriame démesys
sutelkiamas maZos atviros ekonomikos makroekonominés politikos
efektyvumui esant lanks¢iam ir fiksuotam valiutos kurso rezimui.

Sis modelis apraomas trimis lygybémis:

1) Y=C(Y-T)+1(r) +G+NX(e)

(1) lygybe atspindi IS kreive ir apraso prekiy rinka; ¢ia visuminés
pajamos Y yra vartojimo C, investicijuy I, vyriausybés pirkimy G ir grynojo

eksporto NX suma. Kadangi Siame modelyje teigiama, kad kainos P yra
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pastovios, tai realaus valiutos kurso pokytis sutampa su nominalaus valiutos

kurso pokyciu;

2) M/P =L(Y, r)

(2) lygybe atspindi LM kreive ir apraso pinigy rinkos pusiausvyra: realios
pinigy atsargos pasitla M/P lygi pinigy paklausai L(Y, r);

3) r=r*
(3) lygybé rodo, kad pasauliné reali palikany norma r* lemia mazos atviros

ekonomikos realia paliikany norma r.

Atsizvelgiant | tai, kad r = r*:

Y=CY-T)+1(@*)+G+NX(e),
M/P = L(Y, r*).

Pinigy politikos atramos taSkai ir jos priemoniy naudojimo
efektyvumas. Kai Salis pasirenka fiksuota valiutos kursa, bet apyvartoje
cirkuliuoja nacionaliné valiuta, Salies centrinis bankas turi biiti pasirenggs
pirkti ar parduoti bazing uzsienio valiuta, kad galéty palaikyti fiksuota savo
Salies valiutos kursa. Tod¢l valiuta fiksavusios Salies centrinis bankas privalo
turéti pakankamas bazinés valiutos atsargas. Pavyzdziui, lita susiejus su euru
santykiu 1 euras 3,4528 lito (arba 1 litas 0,28962 euro) ir lito pusiausvyros
kursui virSijus fiksuota jo kursa, Lietuvos bankas privaléty padidinti lity
pasiiila supirkdamas eurus; ir atvirkscCiai, jei lito pusiausvyros kursas nukrypty
zemiau fiksuoto kurso, Lietuvos bankas turéty parduoti eurus ir tokiu biidu
sumazinti lity pasiiila. Pirmu atveju IS-LM modelyje maZai atvirai ekonomikai
ir esant fiksuotam valiutos kursui LM kreivé pasislenka i deSing, o antruoju 1

kairg (zr. 5 pav.).
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Taigi, susiejus nacionaling valiuta fiksuotu kursu su kita valiuta, Salis turi
turéti pakankamas uzsienio valiutos, aukso ar kito likvidaus turto atsargas tam,
kad esant reikalui galéty pusiausvyros valiutos kursa priartinti prie fiksuotojo
valiutos kurso.

2012 m. ES savo nacionalinés valiutos kursus euro atzvilgiu buvo
fiksavusios trys 2004 m. ir véliau 1 ES istojusios, bet dar euro zonai
nepriklausan¢ios valstybés narés: Bulgarija: 1 euras=1,95583 levo
(neprisijungusi priec ERM 1II), Latvija: 1 euras= 0,702804 lato (nustatytas
galimas kurso svyravimas +/- 1 proc.), Lietuva: 1 euras=3,4528 lito; 4
valstybés narés — Cekija, Lenkija, Rumunija, Vengrija vis dar neprisijungé prie
ERM 1I ir ju nacionaliniy valiuty kursai vis dar daugiau ar maziau svyruoja

euro atzvilgiu (Convergence report 2012, European Commission).

LM, LM, LM, LM

\ Cfik.
Cpus.
L e R \ Cpus.

1

IS

|

(2) (b)

5 pav. Pinigy pasiiilos valdymas esant fiksuotam valiutos kursui

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Skominas (2006).

Siekiant paskatinti ekonomikos augimq esant fiksuotam valiutos
kursui, pinigy politika néra efektyvi, nes centrinis bankas imdamasis veiksmy

pinigy pasitlai padidinti, tuo paciu turés imtis veiksmuy pinigy pasitlai
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sumazinti, nes sieks palaikyti fiksuota valiutos kursa. Tarkime, kad centrinis
bankas didina piniguy pasiiila pirkdamas obligacijas 1§ juridiniy ar fiziniy
asmeny. D¢l to LM kreivé pasislinks | deSing ir sumazés valiutos kursas.
Tuomet, norédamas palaikyti fiksuota valiutos kursa, centrinis bankas parduos
bazing valiuta, kas sumaZins nacionalinés valiutos pasiiila ir LM kreiveé gris
prading padéti, o visumings pajamos nepasikeis. AiSku fiksavus valiutos kursa
vyriausybe, siekdama paskatinti ekonomikos augima, gali devalvuoti
nacionaling valiuta — Siuo atveju LM kreivé pasislinkty 1 deSing, padidéty Salies
eksportas bei visuminés pajamos. Taciau tai gali sukelti rimty problemy Salies
finansams bei priva¢iam sektoriui, ypa¢ jei didziaja valstybés skolos ir
privataus sektoriaus isiskolinimy dalj sudaro isiskolinimas uZsienio valiuta.

Fiskalinés ir prekybos politikos priemoniy naudojimo efektyvumas.
Taciau mazos atviros ekonomikos esant fiksuotam valiutos kursui salygomis
ekonomikos augimui paskatinti tinka tiek fiskaliné, tiek tarptautinés prekybos
politika.

Tarkime, kad vyriausybé siekia paskatinti ekonomikos augima
vykdydama skatinamaja fiskaling politika — didindama vyriausybés iSlaidas
prekéms ir paslaugoms pirkti arba mazindama mokes¢iy naSta. Dél Sios
politikos IS kreive pasislinks i deSing ir, jei centrinis bankas nekeisty pinigy
pasiilos, tai dél skatinamosios fiskalinés politikos padidéty valiutos kursas.
Norédamas to iSvengti, centrinis bankas didina pinigy pasiiila tiek, kad biity
galima palaikyti fiksuota valiutos kursa. Todel LM kreive pasislenka 1 deSing.

Kartu padidéja visuminés pajamos (Zr. 6 pav.).
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Saltinis: sudaryta autorés remiantis Skominas (2006).

Efektyvios tarptautinés prekybos politikos iliustracijai, tarkime, kad
mazos atviros ekonomikos Salies vyriausybé nori apriboti importa jvesdama
importo kvotas ir tarifus. Dél Sios politikos trumpuoju laikotarpiu padidéja
grynasis eksportas ir IS kreivé pasislenka | deSing. Centrinis bankas,
norédamas iSvengti valiutos kurso padidéjimo, privalo didinti pinigy pasitla
tiek, kad iSlikty fiksuotas valiutos kursas. LM kreivé pasislenka | deSing.
Atitinkamai padidéja visuminés pajamos (Skominas, 2006).

Taigi apibendrinant galima daryti i§vada, kad maZos atviros ekonomikos
esant fiksuotam valiutos kursui, ka turi prie euro zonos jau prisijungusios ES
Salys ir ko turéty siekti likusios kol kas prie euro zonos neprisijungusios ES
Salys, salygomis ekonomikos augimui skatinti tinka fiskaliné ir tarptautinés

prekybos politika, o pinigy politika néra efektyvi.

77



2.3. Fiskalinés ir prekybos politikos apribojimai Europos Sajungoje

ES yra vykdoma vieninga prekybos politika nustaCius bendrus muity
tarifus ir kitas priemones i§ tre¢iyjy, ne ES valstybiy nariy importuojamoms
prekéms. Taip pat harmonizuota netiesioginiy mokesciy — ne tik muity, bet ir
akcizy bei pridétinés vertés mokesciy politika, nustacius ju minimalius tarifus.
Tad savarankiSkai fiskalinei politikai 1§ esmés palickama ne tiek daug erdvés:

» mokesciy, t.y. pajamy srityje — tiesioginiai mokesciai i§ kuriy vieni
reikSmingiausiy valdzios sektoriaus biudzete sudaromo svorio
pozilriu yra gyventojy pajamy mokestis, pelno mokestis, valstybinio
socialinio draudimo jmokos;

» iSlaidy srityje — palickama gana didelé laisvé nustatyti valstybés
prioritetus bei finansuojamas sritis, tac¢iau iSlaidy politika, kaip ir
pajamy politika turéty biiti orientuota ,,Europa 2020 strategijos
nustatyty tiksly pasiekimui;

» valdzios sektoriaus subalansavimo ir skolinimosi srityje, be
Mastrichto kriterijy — 3 proc. BVP biudZeto deficito bei 60 proc. BVP
skolos riby, pagal 2012 m. kovo mén. pradZioje pasiraSyta tarptauting
Sutart; deél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos Ekonomingje ir
pinigy sajungoje'’ jtvirtinta subalansuoto biudzeto taisyklé.

Kalbant apie finansy stabilumo uztikrinima, reikty detaliau apZzvelgti
Sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos Ekonomingje ir pinigy
sajungoje priesistorg ir ja itvirtintas nuostatas. Siekiant jveikti 2008 m. rudeni
prasidéjusios finansinés, véliau peraugusios | ekonoming, krizés padarinius,
2012 m. pavasari Vokietijos iniciatyva 25 ES valstybés narés pasirase
tarptauting Sutart] dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos Ekonominéje ir
pinigy sajungoje. Pagal Sia sutart] susitarianios Salies valdZios sektoriaus
biudzeto buklé turéty biiti subalansuota arba pertekliné ir laikoma, kad Sios

taisyklés laikomasi, jeigu metinis struktiirinis valdzios sektoriaus biudZeto

'7" Sutartis nepriskiriama Europos Sajungos sutartims, nes jos nepasira§¢ dvi Europos Sajungos
valstybés narés — Jungtiné Karalysté ir Cekija.
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balansas sutampa su tos Salies vidutinés trukmes tikslu, t. y. struktirinio
deficito Zemutiné riba 0,5 proc. BVP. Cia valdZios sektoriaus metinis
struktiirinis balansas — metinis cikliSkai pakoreguotas balansas, atmetus
vienkartines ir laikingsias priemones. Jeigu valdZios sektoriaus skolos ir
bendrojo vidaus produkto rinkos kainomis santykis gerokai mazesnis nei 60
proc. ir jeigu valdZios sektoriaus finansy ilgalaikio tvarumo rizika maza, tai
zemutiné vidutinés trukmés tikslo riba gali biti struktiirinis deficitas, ne
didesnis kaip 1,0 proc. bendrojo vidaus produkto rinkos kainomis.

Taip pat reikia pazyméti, kad Sutarties nuostatas, ypa¢ subalansuoto
biudzeto taisykle, 1 nacionaling teis¢ sitiloma perkelti konstituciniu lygmeniu
arba kitais biuidais uZztikrinant, kad taisykliy biity laikomasi nacionalinio
biudzeto formavimo proceso metu.

Taip pat sutartyje yra numatytos baudos uz subalansuoto biudzeto
taisyklés nesilaikyma, kuria gali skirti sumokéti ES Teisingumo Teismas
besikreipiancios kitos sutart] pasirasiusios Salies praSymu. Bauda gali buti
skirta kaip vienkartiné suma arba periodiné bauda, kurios dydis neturéty virSyti
0,1 proc. Salies BVP.

Sutart] pasiraSiusioms ne euro zonos valstybéms naréms yra palikta
galimybé pasirinkti nuo kada ir kokia apimtimi sutarties nuostatas taikyti,
taCiau nuo tapimo pilnateise euro zonos nare dienos bus privalomos taikyti
sutarties nuostatos pilna apimtimi.

IS esmés sutarties pasiraSymu buvo siekiama stabilizuoti padéti finansy
rinkose ir padéti ES valstybéms naréms skolintis pigiau finansy rinkose
pasiunciant aiSky Zenkla skolintojams, kad ES valstybés narés vykdys i finansy
tvaruma orientuoty ilgalaike fiskaling politika ir tuo paciu nekels nemokumo
rizikos ateityje.

Atkreiptinas démesys, kad tolesnés ES ekonominés integracijos idéja
grindziama ES fiskalinés sajungos sukiirimu, t. y. vis didesne apimtimi
igyvendinant B. Balassa apibrézta auksS¢iausia visiSkos ekonomings
integracijos lygi. Taciau ¢ia reikéty turéti mintyje JAV mokslininky atliktus

tyrimus (Baldwin, Krugman, 2004), kuriuose nurodomos galimos neigiamos
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pasekmés, ypac ,,mazosioms* Sajungoje esancioms Salims. Mokslininkai
nagrin€¢jo mokesCiy integracijos tarp sajunga sudaranciy valstybiu nariy
ypatumus ir pri¢jo iS§vados, kad didesné ekonominé integracija mokesciy tarify
atzvilgiu gali vesti prie ,lenktyniy i virSy“ nei lenktyniy Zemyn. Taip pat
mokes¢iy skirtumy panaikinimas — mokes¢iy harmonizavimas gali padaryti
zalos harmonizavime dalyvaujan¢ioms Salims, kas paaiSkina mokes¢iy
harmonizavimo retuma realiame pasaulyje. Atsakymas yra tame, kad pramonés
koncentracija sukuria ,,aglomeracijos renta®. ,,Centrinis“ regionas gali taikyti
didesnj mokes¢io tarifa neprarasdamas kapitalo. Sios rentos dydis yra
integracijos lygio varpo formos funkcija, taigi mokesciy skirtumai i§ pradziy
didéja prie§ sumaz¢jant integracijai didéjant. Baldwin ir Krugman prie Sios
iSvados pri¢jo iSsikele klausima ar tikrai glaudi ekonominé integracija, ypac
fizinio ir zmogiSkojo kapitalo mobilumo augimo salygomis, reikalauja
mokes¢iy tarify harmonizavimo. Jie taip pat nagrinéjo Europos patirt]
dalindami Europa 1 dvi dalis: paZengusia ,.centring®, kuri gauna nauda i$
ekonomiky aglomeracijos asocijuodamasi su buvimu isisteigimo centru ir
Hperiferija®, kuri 1§ to negauna naudos. ,,Centrinei* daliai tyréjai priskyre
Vokietija, Beniliukso Salis, Prancuzija, Italija, ,periferijai — Graikija,
Portugalija, Ispanija, Airija. Nagrinédami vidutinius imoniy pelno mokescius ir
pajamas nuo BVP, nustate, kad néra aiSkiai matomos lenktynés dél maZiausiy
tarify. Taip pat ekonominei integracijai didéjant nebuvo pastebéta mokesciy
tarify skirtumy mazéjimo tendenciju. MokesCiy tarifai visada buvo didesni
centre nei periferijoje ir skirtumai tarp juy didéjo iki praeito amziaus devintojo
deSimtmecio vidurio ir tik pastaruoju metu maze¢jo periferiniy Saliy mokesciuy
tarify did¢jimo saskaita. Tyréjai prieina iSvados, kad aglomeraciniy jéguy
buvimas daro ekonomika koncentruota tuo aspektu, kad pramoné linkusi biti
kartu arba visa viename regione, arba visa kitame regione. Koncentracija taip
pat duoda pramoninéms Salims — taip vadinamos centrinéms Salims -
pranasuma prie§ maziau industrializuotas Salis — taip vadinamoms periferinéms
Salims. Aglomeracijos galia reiSkia, kad pramoné néra identifirentiSka

1$sidéstyti po lygiai; neskaitant mokesciy klausimy, kiekviena pramonés ymoné

80



supranta, kad ji uzdirbs daugiau centriniame regione nei periferijoje. Zinant tai,
centrinio regiono vyriausybés gali apmokestinti savo pramong didesniu
mokescio tarifu, nei periferiniy Saliy vyriausybeés, tiek ilgai kiek tarifas yra ne
per daug didelis. IS tikryju, galima galvoti apie centrinés Salies vyriausybe,
kaip isitraukiancia 1 ,,mokesciy ribojimo* (angl. limit tax) Zaidima, kuriame ji
nustato pakankamai maza mokesciy tarifa, kad periferijos vyriausybé pamirsty
idéja pritraukti centrinés Salies pramonés imones. Be to, darant prielaida, kad
centrinés Salies vyriausyb¢ neleis pramonei iSeiti, periferinés Salies vyriausybe
gali pasirinkti savo mokesciy tarifa neatsizvelgdama i pramonés pritraukima.
Ko pasékoje konkuravimas mokesciy tarifais yra vienpusis. Centrinés Salies
vyriausybé savo mokes¢iy tarifa konstruos atsizvelgiant | potencialia
periferinés Salies konkurencija, periferinés Salies vyriausybé nustatys mokesciy
tarifa remdamasi grynai vidaus interesais. Be to, paprastas tarify
harmonizavimas visada atne$ Zalos maziausiai vienai $aliai ir, tariamai protinga
politika nustatytas tarifas tarp dviejy pirminiy tarify, atne§ Zalos abiems Salims.

Apibendrinant galima daryti i§vada, kad ES Saliy savarankiskai valstybés
ekonominei politikai paliekama ne tiek daug erdvés ir kertini vaidmeni Cia
vaidina fiskalin¢ politika, kuri vis labiau grindziama ES fiskalinés sajungos
sukiirimo id¢ja. Taciau Sios id¢jos igyvendinimas gali atneSti Zalos ypac

,mazyju‘ ES Saliy ekonomikoms.

2.4.Uzimtumo, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros,
Zmogiskojo kapitalo kokybiniy poky¢iy jtaka ekonomikos augimui

Atsizvelgiant 1 ES uZsibréztus tikslus ekonominés politikos srityje pagal
wBuropa 2020% strategija, bei 1 tai, kad valstybés ekonominés politikos
efektyvuma geriausiai atspindi ekonomikos augimas, kuris matuojamas BVP
rodikliu, o ekonomikos augimo veiksniai yra kapitalo pritraukimas 1 $alj,
gyventoju skaiCiaus poky¢€iai, technologiné paZanga, kuri salygojama ir
investicijomis { mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra bei ZmogiSkojo

kapitalo augimo, valstybés ekonominés politikos efektyvumo integraciniy
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procesu ES kontekste vertinimo model; tikslinga biity formuoti atsizvelgiant
ES uZzsibréztus tikslus ekonominés politikos srityje ir turéti mintyje, kad Siy
tiksly pasiekima ES valstybés narés gali savarankiSkai itakoti tik gana ribota
fiskaline politika. Todél vis didesnis vaidmuo tenka ES bendrai priemoniy Siuy
tiksly pasiekimui nustatymui.

Todél formuojant model; teoriniu aspektu, bus atsiribota nuo ,,Europa
2020 strategijos klimato kaitos ir energetikos tiksly bei skurdo mazinimo ir
susikoncentruota 1 tris pagrindinius tikslus, orientuotus i ekonomikos augima:
1) 75 proc. uZimtumo lygi 2020 m.; 2) 3 proc. ES BVP investicijuy { mokslinius
tyrimus ir eksperimenting plétra; 3) iki 10 proc. (ir maZiau) mokyklos
nebaigusiy asmeny ir 40 proc. 30-34 mety asmeny, turin€iy aukstaji
1Ssilavinima tikslus.

Sio modelio egzogeniniais veiksniais yra pasirinkti baziniy mety BVP ir
BVP vienam dirbanciajam, gyventojy skaicius ir struktiira, kiti — pagal ,,Europa
2020 strategija uzsibréztus tikslus — uzimtumo lygis, investicijos 1 mokslinius
tyrimus ir eksperimenting plétra bei tikslai Svietimo srityje.

Remiantis aukS$¢iau iSdéstytu, perspektyvus valstybés ekonominés
politikos efektyvuma integraciniy procesy ES kontekste leisiantis jvertinti
modelis turéty suteikti galimybe ivertinti uzimtumo, Svietimo ir investicijy i
mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra uZsibrézty tiksly igyvendinimo
itaka ekonomikos augimui bei identifikuoti ar uzsibrézti tikslai yra pakankami
atskiry Saliy ekonomikos augimui salygoti demografiniuy procesu tendencijy —

visuomeneés sen¢jimo ES — akivaizdoje.
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ISeities veiksniai
(egzogeniniai kintamieji):
\

Darbas:
»Gyventojy skaicius, struktiira ir projekcijos 2020 m.

»Darbingo amziaus gyventoju dalis (20-64 m. amziaus) ir
projekcijos 2020 m.

»Uzimtumo lygis , Saliy prisiimti isipareigojimai $ioje
srityje 2020 m.

»Mokyklos nebaigusiy gyventoju dalis (18-24 m.
amziaus), Saliy prisiimti jsipareigojimai $ioje srityje 2020 m.

»Aukstaji iSsilavinima jgijusiy gyventojy dalis (30-34 m.
amziaus), $aliy prisiimti jsipareigojimai $ioje srityje 2020 m.

Kapitalas:

»Investicijos | MTEP proc. BVP, 3aliy prisiimti
isipareigojimai Sioje srityje 2020 m.

Kiti:
BVP, BVP vienam dirbanc¢iajam

7

/ Ekonomikos efektyvumo vertinimas

(endogeniniai kintamieji):

BVP augimas, BVP augimas 1 dirbanciajam 2020 m.
ivertinus:

»demografinius poky¢ius
»>uzimtumo lygio pokycius

»zmogiskojo kapitalo kokybinius poky¢ius: mokyklos
nebaigusiy gyventoju dalies, aukstaji iSsilavinima jgijusiy
gyventojy dalies

Qvesticijq { MTEP poky?ius /

7 pav. Rekomenduojamas valstybés ekonominés politikos efektyvumo
vertinimo modelis

Saltinis: sudaryta autores.

Pasirinkti ekonomikos augimo veiksniai atspindi ir politika, vykdoma ES
lygiu ir skirta ES konkurencingumui didinti per taip vadinama Ziniy trikampj —
Svietimo, tyrimy ir inovacijy susiejima. PaZymeétina, kad tuo tikslu 2008 m.
buvo isteigtas ir Europos technologiju ir inovacijy institutas, kurio pagrindinis
tikslas yra prisidéti prie tvaraus FEuropos ekonomikos augimo ir
konkurencingumo, stiprinant ES valstybiy nariy ir ES bendrai inovacijy
pajégumus, ir darant tai per integracijos tarp aukStojo mokslo, tyrimy ir

inovacijy skatinima.
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2.5. Empiriniy tyrimy, skirty vertinti valstybés ekonominés politikos
efektyvumg integraciniy procesy Europos Sajungoje kontekste,
metodika ir Kryptys

DidZigja dali valstybés ekonominés politikos efektyvumo vertinimo
integraciniy procesy ES kontekste empiriniy tyrimy atlieka Europos Komisija.
Europos Komisija Siems tyrimams pasirenka paprastai daugiau ar maZziau
vienoda struktiira, kuria apima: esamos situacijos apzvalga ir analize,
literatiiros apZvalga per panaSiy poveikio vertinimo tyrimy prizme,
egzistuojanciy statistiniy duomeny apzvalga, esant poreikiui, nurodant ir ju
trukuma, poveikio vertinimo metodika, poveikio vertinimo rezultatai, kur
paprastai iSskiriami keli scenarijai — pagrindinis bei pesimistinis ir optimistinis,
atlickami gauty rezultaty jautrumo testai, kuriais patikrinamas modeliavimo
paséekoje gauty duomeny patikimumas.

Atsirenkant ES valstybes nares atskiriems empiriniams tyrimams
paprastai vadovaujamasi keletu kriterijy: valstybés narés priklausymui euro
zonai, pagal valstybés narés svorj ir indé¢li 1 ES bendra vidaus produkta; o
siekiant apzvelgti visu ES Saliy padét; bei atlikti poveikio vertinimo tyrimus —
netaikant jokiy kriterijy ir atliekant tyrimus kompleksiSkai tiek kiekvienai
valstybei narei atskirai, tiek jvertinant pasirinkty tyrimui veiksniy poveiki
bendrai visai ES. Pavyzdziui, atlieckant mokesciu struktiiry tendencijy tyrimus,
ES wvalstybés narés buvo jvertintos kiekviena atskirai, vélesniame etape
pateikiant atitinkamuy dydziy aritmetinius ir svertinius vidurkius ES-27, ES-25
(be paskutiniame ES plétros etape prisijungusiy Bulgarijos ir Rumunijos), euro
zonos valstybéms naréms (EZ-17) (Taxation trends in the European Union,
2011, 2012); atliekant trumpalaikiy ir vidutinio laikotarpio ekonomikos
tendenciju vertinimus tarpinéms ataskaitoms, kurios publikuojamos laiko tarpe
tarp reguliary (European economic forecast), skirty visy ES valstybiy nariy
pagrindiniy ekonomikos rodikliy tendencijoms vertinti, pasirenkamos 7
didziausios ES Salys — Vokietija, Ispanija, Pranciizija, Italija, Nyderlandai,
Lenkija, Jungtin¢ Karalysté¢ (Interim forecast); taip pat tyrimai atlieckami

regioniniu, pavyzdziui, Baltijos Saliy (FDI and structural reforms in the Baltic

84



States, Grigonyté, 2010), Siaurés $aliy — Danijos, Suomijos, Svedijos (How
bright are the Nordic lights?, Fischer, Matthiessen, 2005), ir atskiry ES
valstybiy nariy vertinimo pagrindu (Estonia: analysis of a housing boom,
Lamine, 2009).

Europos Komisija dazniausiai renkasi gana paprastas metodikas savo
atlickamiems vertinimams — vertinant vieny rodikliy pokycius priklausomai
nuo kity rodikliy poky¢iy daznai naudojami elastingumo rodikliy skai¢iavimai,
pavyzdziui, apskaiCiuojant tiesioginiy uzsienio investicijy, prekybos, darbo
naSumo pokycius kliti¢iy Salinimo paslaugy sektoriuje atzvilgiu. Vélesniame
etape panaudojant regresiniuy lyg€iy pagalba sukurtus modelius atitinkamam
poveikiui jvertinti ir prognozuoti. Atlikus poveikio vertinimo skai¢iavimus,
paprastai Europos Komisija naudoja jautrumo testus, nustatyti kiek rezultato
rodiklis jautrus atskiry veiksniy atzvilgiu (parengta autorés pagal: The
economic 1impact of the Services Directive, Monteagudo, Rutkowski,
Lorenzani, 2012). Taip pat atskiry ES valstybiy nariy ekonominés padéties ir
perspektyvy palyginimui pladiai naudojama palyginamoji analizé kur
lyginamos tarpusavyje santykiniy rodikliy reikSmés, pavyzdZiui BVP vienam
gyventojui, BVP vienam dirbanciajam, valstybés skolos lygis proc. nuo BVP,
valdZios sektoriaus biudZeto deficitas proc. nuo BVP ir kt.

Pastaruoju metu Europos Komisijos tyrimai, skirti valstybés ekonominés
politikos efektyvumo didinimui integraciniy procesy ES kontekste,
koncentruojasi ties tokiy klausimy sprendimu, kaip:

» Ekonominés politikos koordinavimu, konvergencija ir ekonomikos
augimu: buvo nagrin¢jami tokie klausimai, kaip ekonominés politikos
koordinavimas, konvergencija ir ekonomikos augimas Ekonominés ir
pinigy sajungos krizés salygomis (Bertola, 2013), ekonomikos augimas
ir konvergencija (Székely, Watson, 2007), ekonomikos valdymas
Ekonominéje ir pinigy sajungoje (Noord, Dohring, Langedijk, Martins,
Pench, Temprano-Arroyo, Thiel, 2008), makroekonominés politikos
vaidmuo (Cabanillas, Ruscher, 2008), ES plétra ir ekonomikos augimas

(Rapacki, Prochniak, 2009), globalizacijos poveikis ES (Denis, Mc
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Morrow, Roger, 2006), globaliniy disbalansy ekonomikos augimo
rizikos ES atsigavimui (Fic, Orazgani, 2013), verslo ciklai ir
ekonomikos augimas Europoje (Bergman, Helbling, Caselli, Wilde,
Francois 1ir kt., 2005), ekonomikos augimas ir produktyvumas
(Koszerek, Havik, Mc Morrow, Rd&ger, Schonborn, 2007), ilgo
laikotarpio darbo produktyvumo itaka BVP (Carone, Denis, Mc
Morrow, Mourre, Roger, 2006), gamybos funkcijos metodika,
apskaiCiuojant potencialy ekonomikos augimo lygi (D’Auria, Denis,
Havik, Mc Morrow, Planas, Raciborski, Roger, Rossi, 2010),
potencialaus BVP skai¢iavimai (Denis, Grenouilleau, Mc Morrow,
Roger, 20006).

Fiskaline politika: nagrinéjant tokius klausimus, kaip valstybés iSlaidu
poveiki ekonomikos augimui (Arpaia, Turrini, 2008), valdzZios
sektoriaus finansu kokybe ir ekonomikos augima (Barrios, Schaechter,
2008), demografiniy pokyciy itaka ilgalaikiam valdZios sektoriaus
finansy tvarumui (Ageig Report, 2012, 2009 ir ankstesni leidiniai);
valdzios sektoriaus finansy tvaruma, jskaitant fiskaling drausme
(Wyplosz, 2013), nacionalines i$laidy taisykles (Ayuso-i-Casals, 2012),
fiskalinés politikos taisykles (Vogel, Roeger, Herz, 2012), pajamy ir
iSlaidy  decentralizacijos aspektus (Governatori, Yim, 2012),
automatinius fiskalinius stabilizatorius (Veld, Larch, Vandeweyer,
2012), fiskaling konsolidacija darbo rinky aspektu (Turrini, 2012),
fiskaling politika ir darbo rinka (Gomes, 2011), fiskaliniy stabilizatoriy
politikos poveiki euro zonai (Ratto, Roeger, Veld, 2006), fiskalinius
multiplikatorius ir valstybés skolos dinamika valdZios sektoriaus
finansy konsolidacijos salygomis (Boussard, De Castro, Salto, 2012),
valdZios sektoriaus investicijas (Beetsma, Ploeg, 2007), investiciju 1
Svietima poveiki ekonomikos augimui ir valstybés finansams
(Montanino, Przywara, Young, 2004), valstybés iSlaidy auksStajam
mokslui efektyvuma (Aubyn, Pina, Garcia, Pais, 2009), valstybés skolos
projekcijas (Medeiros, 2012).
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» Pinigy politika: Europos ekonoming ir monetaring integracija ir
optimalios valiuty zony teorija (Mongelli, 2008), Ekonominés ir pinigy
sajungos poveiki ekonomikos augimui ir uzimtumui (Barrell,
Gottschalk, Holland, Khoman, Liadze, Pomerantz, 2008), euro jvedima
(Jonung, Drea, 2009), ateities pasaulines valiutas per Europos
perspektyvos prizm¢ (Angeloni, Bénassy-Quéré, Carton, Darvas,
Destain, Pisani-Ferry, Sapir, Vallée, 2011), Ekonominés ir pinigy
sajungos poveiki makroekonominiam ir finansy tvarumui (DOhring,
Temprano-Arroyo, 2008).

» Vidaus rinkos integracijos gilinimu: Paslaugy direktyvos jgyvendinimo
poveikio ES wvalstybiy nariy ekonomikos augimui vertinimu
(Monteagudo, Rutkowski, Lorenzani, 2012), gamybos, prekybos ir
ekonomikos augimo tarptauting fragmentacija (Foster, Stehrer, Timmer,
2013), prekybos ir ekonomikos augimo (Wilde, Wood, 2004), iéjimo {
ir 18¢jimo 18 rinkos poveiki ES produktyvumui ir augimui (Cincera,
Galgau, 2005).

» Darbo rinka: darbo rinka Ekonominéje ir pinigu sajungoje (Bertola,
2008), Lisabonos strategijos ir struktiirinio produktyvumo aspektus
(Denis, Mc Morrow, Roger, Veugelers, 2005).

» Inovacijy politika: inovacijy politika ir ekonomikos augimu
(Czarnitzki, Toivanen, 2013; Jungmittag, 2004), inovaciju sklaidos
vidaus rinkoje vertinimu (Surifiach, Manca, Moreno, 2011), rinkos
integracija ir technologine lyderyste Europoje (Belderbos, Sleuwaegen,
Veugelers, 2010), valstybés iSlaidy moksliniams tyrimams ir
eksperimentinei plétrai efektyvuma (Cincera, Czarnitzki, Thorwarth,
2009), inovacijy diegima vidaus rinkoje (Surifiach, Autant-Bernard,
Manca, Massard, Moreno, 2009), prekiy rinkos reformy ir inovaciju
poveiki ekonomikos augimui (Griffith, Harrison, Simpson, 2006;
Griffith, Harrison, 2004).

Ir visa eile kity klausimy, tokiy, kaip struktiiriniy reformu poveikio

vertinimu (Griiner, 2013; Vogel, 2011) ir kt. Tac¢iau jie pasiZymi koncentracija
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1 konkrecias sritis ir to pasékoje gana fragmentuotai vertina atskiry veiksniy
poveiki ekonomikos augimui.

Prie visapusiskesniy vertinimy galima biity priskirti Europos Komisijos
atliktus darbus Lisabonos strategijos vertinimo srityje (Lisbon Strategy
evaluation document, 2012), taiau ir ¢ia néra pateikti vertinimai, kiek ES
valstybiy nariy ir ES ekonomika visumoje prarado, nejgyvendinusi Lisabonos
strategijoje uzsibrézty tiksly. Kitas Europos Komisijos visapusiSkesnis
dokumentas yra skirtas Ekonominés ir pinigy sajungos gyvavimo deSimtmeciui
vertinti (EMU@]10), taiau ir ¢ia nebuvo pateikta tyrimais paremty vertinimy
del tolesniy Ekonominés ir pinigy sajungos gilinimo krypciu.

ApzZvelgiant empirinius tyrimus, skirtus ,,maZosiose“ ES Salyse
vykdomos ekonominés politikos efektyvumo vertinimui, galima pastebéti, kad
bene didziausia Siy tyrimuy dalis skiriama ekonomikos stabilumui ir
perspektyvai bei fiskalinés politikos poveikio vertinimui. 2004-2013 m.
Europos Komisijos atlikti tyrimai ,,maZosioms* ES Salims buvo skirti jvertinti:

» Ekonomikos stabilumui ir perspektyvai: ecinamosios saskaitos
problemoms (Estijai — Lamine, 2010; Kutos, Vogelmann, 2005),
ekonomikos perkaitimo ir sektorinés dinamikos (Estijai — Lamine,
2008), ekonominés padéties ir perspektyvy (Maltai — Ebejer, 2006;
Airijai — Cech, Macdonald, 2005; Vengrijai — Kovacs, Moulin, 2004),
ekonomikos augimo, iskaitant ir ilgame laikotarpyje (Slovakijai —
Jev€ak, 2007; Stenlein, 2005; Slovénijai — Peternelj, 2005),
konvergencijos (Kiprui — Noé&, Watson, 2005), sékmés istorijoms
(Liuksemburgui — Annaert, 2004), Saliy ekonominés buklés ir
perspektyvy tarpusavio palyginimui (Baltijos Salims — Steinlen,
Vlagsma, 2005; Siaurés $alims — Fischer, Matthiessen, 2005).

» Fiskalinés politikos poveikj: valstybés sektoriaus pajamy struktirai
(Kiprui — Eliofotou, 2009), valstybés sektoriaus iSlaidy efektyvumui
(Maltai — Ebejer, Mandl, 2009), valstybés sektoriaus finansy reformai
(Vengrijai — Jankovics, 2008), fiskalinés politikos poveikiui (Vengrijai
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— Lendvai, 2007), biudZeto taisykliy (Svedijai — Fischer, 2005),
mokes¢iy mazinimui (Austrijai — Mahovsky, 2004).

» Darbo rinkos klausimams: darbo rinkos modeliui ir klausimams
(Svedijai — Zakova, 2013; Fischer, 2006), uzimtumui (Danijai —
Matthiessen, Cech, 2004), struktiiriniam nedarbui (Suomijai — Maivili,
2006), nustatomam ir lanks¢iam darbo uzmokesciui (Estijai, Suomijai —
Maivili, Lubenets, 2007), nedarbui (Austrijai — Sherwood, 2006),
imigranty integracijos poveikiui valstybés gerovei (Danijai — Alfieri,
Matthiessen, 2005), imigracijai ir darbo uZzmokes¢io indeksavimui
(Kiprui — Eliofotou, 2008).

» Socialiniy i§Sikiy, turinciy poveikj valstybés finansy tvarumui ilgame
laikotarpyje, jvertinimui: visuomenés sené¢jimo poveikiui (Suomijai —
Laine, Maivili, 2010), sveikatos apsaugos sistemos reformos (Slovakijai
— Jevcak, 20006).

» Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros poveikiui ekonomikai:
»Nuo medZio pramonés iki informaciniy technologijy ir rySiy“
(Suomijai — Hirvonen, 2004).

» Su nekilnojamojo turto ,burbulu“ susijusiems klausimams:
nekilnojamojo turto ,,burbulo® ir su nekilnojamuoju turtu susijusiems
klausimams (Estijai — Lamine, 2009; Airijai — Malzubris, 2008; Cech,
2006; Vengrijai — Rozsavolgyi, Kovacs, 2005; Baltijos Salims —
Butkeviciite, Kosicki, 2012), kredity augimo (Bulgarijai — Wunner,
2006; Lietuvai — Sebastian, 2005).

» Kitiems klausimams: tiesioginéms uZsienio investicijoms ir
struktiirinéms reformoms (Baltijos Salims — Grigonyté, 2010), energijos
iStekliy kainoms (Slovakijai — Jev¢ak, 2006).

Taigi apibendrinant galima biity daryti iSvada, kad Europos Komisija
neskiria pakankamo démesio ,mazyjuy“ ES Saliy ekonomikos augimo
veiksniams tirti, o atlikti tyrimai pasiZymi fragmentiSkumu ir yra skirti didZigja
dalimi einamiesiems klausimams spresti, 0 ne esminiams ,,mazyju* ES Saliy

ekonomiky augimo krypciy siilymams pateikti. Todél, atliekant tolesnius
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tyrimus valstybés ekonominés politikos efektyvumo integraciniy procesy
Europos Sajungoje kontekste, tikslinga biity orientuotis i ,,maZasias* ES Salis
siekiant ju ekonomiky konkurencingumo integraciniy procesy ES kontekste

[vertinimo.

3. VALSTYBES EKONOMINES POLITIKOS EFEKTYVUMO
DIDINIMO GALIMYBES INTEGRACINIU PROCESU EUROPOS
SAJUNGOJE KONTEKSTE: MODELIAVIMAS IR EMPIRINIU
TYRIMU REZULTATAI

Atsizvelgiant 1 tai, kad Siame darbe yra siekiama jvertinti ES Saliy
valstybés ekonominés politikos efektyvuma integraciniy procesy ES kontekste
ir pasitlyti koncepcija, skirta ES Saliy valstybés ekonominés politikos
efektyvumui padidinti, bei 1 tai, kad ,,mazyju ES Saliy tyrimams §ioje srityje
skirlamas mazesnis démesys, pasirinkta modelio sudarymo kryptis yra
valstybés ekonominés politikos efektyvumo vertinimas mazos atviros
ekonomikos salygomis, o empiriniam $io darbo tyrimui pasirinktos ,,maZosios‘
ES salys. Atkreiptinas démesys, kad visos ES valstybés narés yra ir Pasaulio
Prekybos organizacijos narés'®, kas leidzia jas priskirti prie santykinai atviros
ekonomikos Saliy.

Bus naudojamas tik vienas pagrindinis valstybiy nariy, pasirenkamy
tolesniam tyrimui, atrankos kriterijus Salies dydziui priskirti prie ,,mazosios*
Salies — gyventojy skaiGius. Sio tyrimo atveju ,,maza“ $alis bus laikoma 3alis,
kurios gyventoju skaiCius yra mazesnis uz 10 milijony. Remiantis Eurostat
tarnybos duomenimis, 2012 m. sausio 1 d. ES buvo penkiolika valstybiy nariy,
kuriy gyventoju skaiius buvo maZzesnis nei 10 milijjonu: Airija, Austrija,
Bulgarija, Danija, Estija, Kipras, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta,
Slovakija, Slovénija, Suomija, Svedija, Vengrija. Tai sudaré 13,2 proc. visy ES

gyventoju (detaliau zr. 3 prieda).

18 Saltinis: http://www.wto.org/english/thewto _e/whatis e/tif e/org6 e.htm.
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3.1.Tyrimui atrinkty valstybiy vykdomos ekonominés politikos
palyginamoji analizé

Siame poskyryje bus i$nagrinéta tyrimui atrinkty penkiolikos ,,maZyjy‘
ES Saliy vykdoma ekonominé politika pirmiausia valstybés ekonomineés
politikos efektyvumo vertinimo rodikliy palyginimo tarp tyrimui atrinkty Saliy
kontekste, juos susiejant su Salies priklausymu pinigy sajungai bei jvertinant
Siy rodikliy sasajas su Salies skolinimosi, ko galimai galéty prireikti fiskalinei
politikai vykdyti, kaStais ir to pasé¢koje atsiribojant nuo detalesnio pinigy
politikos nagriné¢jimo. Taip pat bus iSanalizuota tyrimui atrinkty Saliy vykdoma
fiskaliné politika, investiciju 1 mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra —
kaip vienos 1§ didZiausia poveiki ekonomikos augimui daranciy veiksniy —
politika, ir 1iSanalizuotos ES institucijy sitilomos valstybés ekonominés

politikos vykdymo kryptys tyrimui atrinktoms ,,maZosioms* ES Salims.

3.1.1. Ekonominés politikos ir jos efektyvumo vertinimo rodikliy
palyginamoji analizé

Siame poskyryje bus iSnagrinéta tyrimui atrinkty 3aliu vykdoma
ekonominé politika valstybés ekonominés politikos efektyvumo vertinimo
rodikliy — BVP ir jo tobulinimo atmainy — palyginimo kontekste, juos susiejant
su Salies priklausymu pinigu sajungai bei jvertinant Siy rodikliy sasajas su
Salies skolinimosi kastais.

[eSkant tyrimui atrinkty ,,mazyju“ ES Saliy atlikty vertinimy pagal
ekonomingés gerovés vertinimo rodiklius, pazymétina, kad darnios ekonominés
geroves indeksas (ISEW) 1§ tyrimui atrinkty Saliy yra apskaiCiuotas tik
Austrijai ir Svedijai ir $io rodiklio reik§més yra pateikiamos tik XX a. pabaigos
paskutinio de§imtme¢io atskiriems laikotarpiams'®. Todél naudoti $io rodiklio

apskaiCiuotus rezultatus tyrimui atrinkty ,,mazyju“ ES Saliy ekonominés

' Duomeny 3altinis: Friends of the Earth organizacijos tinklapis:
http://www.foe.co.uk/community/tools/isew/international .html
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geroves palyginimui $iuo metu néra galimybés. Taip pat tyrimui atrinktoms
Salims néra atlikti skaiciavimai ir tikrosios pazangos rodiklio (GPI), todél ir Sis
rodiklis Saliy tarpusavio palyginimui naudojamas nebus.

Taciau, be BVP, palyginti tyrimui atrinkty Saliy gerovés lygius leidzia
Jungtiniy Tauty skelbiamas Zmogaus socialinés raidos indeksas (HDI) ir New
economics foundation skelbiamas laimingos planetos indeksas (HPI). Kaip
buvo minéta 1.1.1 poskyryje, Zmogaus socialinés raidos indeksas nesiekia
pakeisti BVP, kaip rodikli, bet jvardijamas, kaip papildomas rodiklis,
leidZiantis tarpusavyje palyginti Saliy ZmogiSkaji kapitala. Tuo tarpu laimingos
planetos indeksas leidZia jvertinti teikiamos Zmogui geroves ekologini
efektyvuma ir atspindi vidutini laimingo gyvenimo mety skaiciy, kuri suteikia
duotoji visuomeng.

Analizuojant tyrimui atrinktas ,,maZasias“ ES Salis pagal tris rodiklius —
BVP vienam gyventojui, Zmogaus socialinés raidos indeksa ir laimingos
planetos indeksa, galima pastebéti, kad Salies pirmavimas pagal sukuriama
BVP vienam gyventojui neuZztikrina jos pilieiy aukStesnio pasitenkinimo
gyvenimu lygiu. Kaip rySkiausias to pavyzdys galéty biiti Liuksemburgas,
kuris pagal BVP vienam gyventojui tarp tyrimui atrinkty Saliy uZzima pirma
vieta, tuo tarpu pagal laimingos planetos indeksa — paskuting vieta, ir uztikrina
savo pilie¢iams trumpiausia vidutiniS§kai 29 mety laimingo gyvenimo; ir pagal
tris vertinimo rodiklius galiausiai atsiduria tik 8 vietoje. Taciau yra Saliy —
Svedija, Austrija, kurios sugeba uztikrinti ne tik auksta BVP lygi, tenkanti
vienam gyventojui, bet ir ilgus laimingo gyvenimo metus savo Salies
gyventojams — atitinkamai 47,1 metus Austrija, 46,2 metus Svedija; bei auksta
zmogiSkojo kapitalo verte, kuri iSreiSkiama Zmogaus socialinés raidos indeksu.
Reikia paZzymeéti, kad Lietuva pagal visus tris tyrimui atrinkty Saliy
lyginamuosius rodiklius — BVP vienam gyventojui, Zzmogaus socialinés raidos
indeksa, laimingos planetos indeksa — yra saraSo pabaigoje: pagal BVP vienam
gyventojui rodikl] uZzima 12 vieta aplenkdama Vengrija, Latvija ir Bulgarija,
pagal Zmogaus socialinés raidos indeksa uzima 13 vieta aplenkdama tik Latvija

ir Bulgarija, pagal laimingos planetos indeksa uzima 13 vieta aplenkdama tik
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Bulgarija ir Liuksemburga ir tuo suteikdama savo gyventojams 34,6 laimingo

gyvenimo metus (detaliau zr. 1 lentel¢).

1 lentelé. Saliy uZimama vieta tarp tyrimui atrinkty $aliy pagal BVP,
Zmogaus socialinj raidos indeksa ir laimingos planetos indeksa

Zmogaus socialinés La.i T lkGiss
BVP2011m. | raidos indeksas (HDI) tocllsrs (BIHD) ) Sendle
2011 m. 2011 m. (reml.antls vieta
2012 ataskaita) pagal
C vieta i§ BVP,
C e Vle.t ats tyrimui HDI,
R tyrimut : atrinkty | HPILiS
1 gyv./ tyr}mul mfieksc.) atrlnlftq ES mfieksc.) ES VN/S | tyrimui
EUR atrinkty | reikSmé | VN/is$ 1.87 reikSmé 151 atrinkty
ES VN pasaulio . ES VN
valstybiy pasauh.o
valstybiy
Airija 35.200 5,6 0,908 1(7) 42.4 6 (73) 3
Austrija 35.700 4 0,885 4 (19) 47,1 1 (48) 2
Bulgarija 5.200 15 0,771 15 (55) 34,1 14 (123) 15
Danija 43.200 2 0,895 3(16) 36,6 10 (110) 4
Estija 11.900 11 0,835 9 (34) 34,9 11 (117) 11
Kipras 21.100 7 0,840 8(31) 45,5 3(59) 6
Latvija 9.800 14 0,805 14 (43) 34,9 12 (118) 14
Lietuva 10.200 12 0,810 13 (40) 34,6 13 (120) 13
Liuksemburgas 82.100 1 0,867 7 (25) 29,0 15 (138) 8
Malta 15.700 9 0,832 11 (36) 431 4 (66) 9
Slovakija 12.700 10 0,834 10 (35) 40,1 8 (89) 10
Slovénija 17.600 8 0,884 5(21) 40,2 7 (87) 7
Suomija 35.200 5,6 0,882 6 (22) 42,7 5(70) 5
Svedija 41.000 3 0,904 2 (10) 46,2 2 (52)
Vengrija 10.000 13 0,816 12 (38) 37,4 9 (104) 12

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis (duomenys 2013 m. geguzés 16 d., prieiga
per internetq:  http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_gdp c&lang=en),
Human development report 2011, The Happy Planet Index: 2012 Report.

Analizuojant FEurostat tarnybos pateikiamus duomenis pagal BVP,
tenkant] vienam gyventojui, lyginant juos su valstybés skolinimosi kaStais,
iSreiSkiamais ilgalaike paliikany norma, vienareikSmiSkai negalima biity teigti,
kad finansy rinkos pasitikéjimas besiskolinanc¢ia Salimi yra tiesiogiai susijgs su
Salies sugebéjimu sukurti pridéting verte, kuri iSreiSkiama BVP ir jo kitais
iSvestiniais dydziais: pavyzdziui, Austrija, kurios BVP vienam gyventojui
panasus 1 Airijos, 2011 m. skolinosi finansy rinkose beveik tris kartus pigiau
nei Airija; tuo paciu laikotarpiu Kipras skolinosi beveik 30 proc. brangiau nei

Malta, nors jo BVP vienam gyventojui buvo 34 proc. didesnis uz Maltos.
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2 lentelé. Saliy uZimamy viety pagal skolinimosi ka§tus, BVP vienam
gyventojui ir bendry pagal gerovés rodiklius palyginimas
(2011 m. duomenimis)

Salies Salies o Skirtumas
vieta i$ bendra lgalaike palukany Skirtumas | tarp viety,
tyrimui vieta norma, proc. tarp viety, | uzimamuy
atrinkty pagal uzimamuy pagal
ES VN BVP, pagal paltkany

pagal HDI, rodiklio | vieta i§ palikany | norma ir

BVP HPI i8 reik&me tyrimui norma ir BVP,
vienam tyrimui | 2011 m., atrinkty BVP HDI ir

gyventojui | atrinkty proc.* ES VN rodikliy HPI
ES VN rodikliy
Airija 5,6 3 9,60 14 9 11
Austrija 4 2 3,32 5 1 3
Bulgarija 15 15 5,36 10 -5 -5
Danija 2 4 2,73 2 0 -2
Estija 11 11 : : : :
Kipras 7 6 5,79 11 4 5
Latvija 14 14 5,91 12 -2 -2
Lietuva 12 13 5,16 9 -3 -4
Liuksemburgas 1 8 2,92 3 2 -5
Malta 9 9 4,49 7 -2 -2
Slovakija 10 10 4,45 6 -4 -4
Slovénija 8 7 4,97 8 0 1
Suomija 5,6 5 3,01 4 -2 -1
Svedija 3 1 2,61 1 -2 0
Vengrija 13 12 7,64 13 0 1

Saltinis: sudaryta autorés; *Eurostat duomenys (duomenys 2013 m. geguzés 17 d., prieiga per
internetq:
http.//epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1 &language=en&pcode=tec00097).

Taciau, jeigu suskirstytume Salis vietomis pagal skolinimosi kaStus ir
palygintume juy vietas, uzimamas pagal BVP vienam gyventojui ir bendra pagal
trijy rodikliy — BVP vienam gyventojui, Zzmogaus socialinio raidos indeksa ir
laimingos planetos indeksa, pamatytume, kad valstybés uZimama vieta pagal
skolinimosi kaStus daugeliu atveju (9 1§ 14) ) (paklaida +/- 2 vietos) daugiau
maziau sutampa su valstybés uzimama vieta pagal sukuriama BVP vienam
gyventojui ir pus¢ atveju daugiau maziau sutampa (7 1§ 14) (paklaida +/- 2
vietos) su valstybés vieta pagal bendra triju gerovés rodikliy uzimama vieta
(detaliau zr. 2 lentel¢). Tode¢l gali biiti tam tikra Salies skolinimosi kaSty sasaja
su santykiniais BVP ir gerovés rodikliais, taciau Sios priklausomybés jrodymui

reikéty gilesnés studijos.
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Siekiant jvertinti ar priklausymas euro zonai gali salygoti Saliy pigesni
skolinimasi, kas galéty suteikti konkurencini pranaSuma Saliy, pavyzdziui,
investiciju { MTEP finansavimui ir to psekoje greitesni ekonomikos augima,
kad ir skolinty 1€y saskaita, paanalizuosime 2011 m. tyrimui atrinkty valstybiy
nariy ilgalaikés palikany normos, valdzios sektoriaus finansy tvarumo

statistinius duomenis susiejant juos Salies priklausymui euro zonai.

3 lentelé. Tyrimui atrinkty ES valstybiy nariy skolinimosi kastai 2011 m.:
ju sasaja su valdzios sektoriaus finansy biuikle ir priklausymu euro zonai

Il geilaiké Valdiios.sektoriaus Valstybés Euro
palukany deﬁmtas ) skola, proc. Zonos
norma, /perteklius (+), proc. BVP naré
proc. BVP
Airija 9,60 -13,4 106,4 taip
Austrija 3,32 -2,5 72,5 taip
Bulgarija 5,36 -2,0 16,3 ne
Danija 2,73 -1,8 46,4 ne
Estija : 1,2 6,2 taip
Kipras 5,79 -6,3 71,1 taip
Latvija 5,91 -3,6 41,9 ne
Lietuva 5,16 -5,5 38,5 ne
Liuksemburgas 2,92 -0,2 18,3 taip
Malta 4,49 -2,8 70,3 taip
Slovakija 4,45 -5,1 43,3 taip
Slovénija 4,97 -6,4 46,9 taip
Suomija 3,01 -0,8 49,0 taip
Svedija 2,61 0,2 38,4 ne
Vengrija 7,64 43 81,4 ne

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis

(duomenys 2013 m. geguzés 17 d., prieigos per internetq: ilgalaikés palitkany normos:
http.//epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1 &language=en&pcode=tec00097;
valdzios sektoriaus biudzeto deficito/pertekliaus.:
http.//epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tec00127
valstybés skolos:

http.//epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1 &language=en&pcode=tsdde410).

Analizuojant statistinius duomenis uz 2011 m. negalima vienareik§miskai
teigti, kad pats Salies priklausymas euro zonai sukuria ,,mazajai“ ES Saliai
galimybe pasiskolinti pigiau finansy rinkose. Pavyzdziui, 2011 m. Airija,
bidama euro zonos nare, skolinosi net 86 proc. brangiau nei Lietuva, o
Svedijos ir Danijos — ne euro zonos nariy — skolinimosi kastai buvo maziausi i$
visy tyrimui atrinkty ,,mazyju* ES Saliy. Be abejo, Salies pigesnio skolinimosi

galimybés yra tampriai susijusios su valdzios sektoriaus finansy tvarumu —
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Svedija, Danija, Liuksemburgas yra geriausias to pavyzdys (detaliau zr. 3
lentel¢). Tod¢l galima bty teigti, kad pats Salies priklausymas euro zonai
neuztikrina pigesnio skolinimosi ir tuo paciu maZesniy palilkany mokéjimo uz

valstybés skola, ir nesukuria konkurencinio pranaSumo skolinantis.

3.1.2. Fiskalinés politikos palyginamoji analizé

Pirmame skyriuje buvo minéta, kad apmokestinimo lygio pasirinkima
galima biity prilyginti Salies fiskalinés politikos iSeities taskui, nurodanc¢iam
kokiu lygiu vyriausybé¢ dalyvauja Salies ekonomikos gyvenime. Analizuojant
tyrimui atrinkty ,maZyjy“ ES Saliy apmokestinimo lygius galima pastebéti,
kad Skandinavijos $aliy — Danijos, Svedijos, Suomijos, ir Austrijos vyriausybiy
dalyvavimo savo Saliy ekonominiame gyvenime lygmenys yra aukStesni nei
kity Saliy: Danijos yra artimas pusei jos sukuriamo bendro vidaus produkto ir
lygiis 47,7 proc. BVP, Svedijos sickia 44,3 proc. BVP, Suomijos 43,4 proc.
BVP, Austrijos 42,0 proc. BVP. Tuo tarpu penkios tyrimui atrinktos Salys —
Lietuva, Bulgarija, Latvija, Slovakija, Airija — yra pasirinkusios Zenkliai
mazesnes dalyvavimo ekonominiame Salies gyvenime galimybes ir ju
apmokestinimo lygis nesiekia ir 30 proc. BVP. Pazymétina, kad didziausia
apmokestinimo lygi pasirinkusia Danija ir maZiausia — Lietuva skiria net 21,7
procentiniai punktai ir tuo biidu Danijos vyriausybés galimybés dalyvauti
Salies ekonominiame gyvenime ir uztikrinti gyventoju socialing gerove bei kity
sri¢iy finansavima yra beveik du kartus didesnés nei Lietuvos ar kity panasy 1

Lietuvos apmokestinimo lygi turiniy tyrimui atrinkty Saliy (detaliau zr. 8

pav.).
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Austrija
Bulgarija
Danija
Estija
Kipras
Latvija
Lietuva
Malta
Slovakija
Slovénija
Vengrija

Liuksemburgas

ES-27 aritmetinis vidurkis
EZ-17 aritmetinis vidurkis

8 pav. Apmokestinimo lygis tyrimui atrinktose Salyse 2011 m. (proc. BVP)
Saltinis: sudaryta autorés remiantis Taxation trends in the European Union, Data for the EU Member
States, Iceland and Norway, Eurostat, European Commission, 2013.

Analizuojant Saliy mokesciy struktiirq galima pastebéti, kad tiesioginiai
mokesc¢iai vyrauja didZiojoje daugumoje valstybiy nariy, o netiesioginiai
mokesciai vyravo tik Bulgarijoje ir 2011 m. sudaré 54,2 proc. visy mokestiniy
pajamy (detaliau zr. 9 pav.). Taigi, prisimenant 2.3 poskyryje pateiktus
apribojimus vykdyti ES valstybei narei savarankiska fiskaling politika, galima
buty daryti iSvada, kad ,,mazosios“ ES Salys turi dar pakankamai erdvés
savarankiSkai fiskalinei politikai formuoti siekiant savo Saliy ekonomiky
spartaus augimo tiksly.

Atkreiptinas démesys, kad Danijoje 2011 m. socialinio draudimo imokos
sieké tik 2,1 proc. BVP dél Siai sri¢iai surenkamy pajamy per gyventoju

pajamy mokesti.
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ES-27 aritmetinis vidurkis

9 pav. Mokesciy struktiira tyrimui atrinktose Salyse 2011 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Taxation trends in the European Union, Data for the EU Member
States, Iceland and Norway, Eurostat, European Commission, 2013.

Siekiant pvertinti, kuria dalimi tyrimui atrinkty Saliy valdZios sektoriaus
biudzeto deficitas did¢jo socialiniy reikmiy saskaita, t. y. kiek pasiskolinta 1Sy
einamajam vartojimui, toliau trumpai bus apZvelgti tyrimui atrinkty Saliy
biudzeto deficito/pertekliaus rodikliai uz 2010-2011 m. ir palyginti su to paties
laikotarpio skolinimusi socialinéms reikméms.

Analizuojant tyrimui atrinkty Saliy valdZios sektoriaus biudZeto
tvarumo duomenis, galima pastebéti, kad 2010-2012 m. didZiosios daugumos
Saliy, i8skyrus 2010-2011 m. Estijos, Svedijos ir 2011 m. Vengrijos, valdzios

sektoriaus biudZetai buvo deficitiniai (detaliau Zr. 10 pav.).
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proc. BVP
(=)

ES-27[EZ-17| 1IE | AT | BG (DK | EE | CY | LV [ LT | LU | MT | SK | SI FI | SE | HU
m2010| -6,5 | -6,2 | -30, | 4,5|-3,1 | 25[02 |-53|-81[-72|-09|-36|-77|-59|-25]|03 |43
02011 44| 42 |-13,-25|-20|-18| 1,2 |-63|-36|-55|-02|-28(-51|-64|-08|02] 4,3
02012 4,0 | -3,7|-76 [ -25|-08|40|-03|-63|-1,2|-32|-08|-33|-43|40](-19|-05]-19

10 pav. Valdzios sektoriaus biudZeto deficitas 2010-2012 m. (proc. BVP)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis (duomenys 2013 m. geguzés 17 d., prieiga
per internetq:
http.//epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do? tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tec00127).

Vertinant kuria dalimi Saliy biudZety deficitus jtakojo skolinimasis
socialinéms reikméms, galima pastebéti, kad 2010 m. trec¢dalis tyrimui atrinkty
Saliy — Lietuva, Latvija, Bulgarija, Airija, Slovénija — skolinosi socialinéms
reikméms, 2011 m. socialinéms reikméms skolinosi tik dvi Salys — Lietuva ir
Latvija, 2012 m. trys Salys — Lietuva, Slovénija, Latvija. Lyginant skolinimosi
socialinéms reikméms dydziy jtaka bendram Salies skolinimuisi, galima
pastebeti, kad 2010 m. aukS$¢iau jvardinty Saliy skolinimasis socialinéms
reikméms varijavo gana Zenkliai: nuo atitinkamai 2 proc. ir 7 proc. bendro
valstybés skolinimosi Airijoje ir Slovénijoje, iki vir§ 30 proc. skolinimosi
Lietuvoje, Bulgarijoje ir Latvijoje — atitinkamai 36 proc., 35 proc. ir 31 proc.
bendro valstybés skolinimosi. 2011 m. socialinéms reikméms skolinosi tik dvi

Salys — Lietuva ir Latvija; jeigu Latvijos skolinimosi dalis Sioms reikméms
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sumazéjo iki 25 proc. 2011 m. palyginti su 31 proc. 2010 m., tai Lietuvos
skolinimosi dalis bendrame valstybés skolinimesi Sioms reikméms sumazéjo
nezenkliai ir sudaré¢ 35 proc. bendro skolinimosi. 2012 m. Latvijos
skolinimasis socialinéms reikméms ir toliau mazéjo ir sudaré 17 proc. viso
Salies skolinimosi, tuo tarpu Lietuvos skolinimosi dalis socialinéms reikméms
ir toliau augo ir sudaré¢ 56 proc. viso Salies skolinimosi; 2012 m. prie
besiskolinan¢iy socialinéms reikméms Saliy prisijungé Slovénija, kurios
skolinimosi dalis Sioms reikméms bendrame Salies skolinimesi sudaré 8 proc.
Reikia pazymeéti, kad tiek Lietuvos, tiek Latvijos skolinimasis socialinéms
reikméms buvo Zenklus ir vertinant ji procentais nuo BVP: 2010 m. Lietuva
socialinéms reikméms pasiskolino 2,6 proc. BVP, Latvija — 2,5 proc. BVP;
2011 m. Latvijos skolinimasis socialinéms reikméms Zenkliai sumaz¢jo — iki
0,9 proc. BVP, tuo tarpu Lietuvos sumaZz¢jo maziau nei tre¢daliu ir sudar¢ 1,9
proc. BVP; 2012 m. Latvijos skolinimasis socialinéms reikméms ir toliau
mazejo ir sudare 0,2 proc. BVP, o Lietuvos iSliko vis dar gana didelis — 1,8
proc. BVP. Taciau, taip pat reikia pazyméti, kad vis délto dauguma tyrimui
atrinkty Saliy nesiskolino socialinéms reikméms, o vykdé apdairia politika,
orientuota { socialinés apsaugos fondy pertekliaus kaupima, kuris padéty
ateityje spresti ir su visuomenés senéjimu susijusius klausimus — §ioje srityje
labiausiai pasizymeéjo Suomija, Kipras, Liuksemburgas, kuriy socialinés
apsaugos fonduy perteklius 2010-2012 m. sudaré¢ nuo 1 proc. iki 3 proc. BVP
(Zr. 11 pav.).
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proc. BVP

2

-3

ES-27|EZ-17| 1IE | AT | BG | DK | EE | CY | LV | LT | LU | SK | SI FI SE | HU
=2010, -0,1 | 0,1 [ -06 | 02 [-1,1 | 00 | 0,6 | 2,5 |25 |-26| 1,6 | 00 | 04 | 3,0 | 02 | 02
82011 0,0 | 00 [ 00 | 02 [ 02|00 |09 |21]|-09|-19| 19|04 |00 28] 05]|0,1
02012 0,0 | 0,0 [ 00 | 0,1 [0O1 00|07 |10 |-02|-1,8| 1,703 ]|-03]|26]02]|00

11 pav. Socialinés apsaugos fondy perteklius (+)/deficitas (-) 2010-2012 m.
(proc. BVP)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis (duomenys 2013 m. geguzés 9 d., prieiga per
internetq:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government finance_statistics/data/database).

Analizuojant valdZios sektoriaus biudZeto islaidas pagal funkcijas,
galima pastebéti, kad iSlaidos socialinei apsaugai visose tyrimui atrinktose
Salyse yra didziausios palyginti su valstybiy i§laidomis kitoms reikméms ir
2011 m. svyravo nuo 11,9 proc. BVP Slovakijoje iki 25,2 proc. BVP Danijoje.
Tuo tarpu, lyginant tyrimui atrinkty Saliy i8laidy dali socialinéms reikméms
nuo visy valdzios sektoriaus iSlaidy, galima pastebéti, kad maziausiai
socialinéms reikméms iSleidzia Kipras — 26 proc. visy valdzios sektoriaus
biudzeto 1é8y, daugiausia Danija — 44 proc. valdZios sektoriaus biudZeto.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuva, pagal iSlaidas socialinei apsaugai
proc. BVP, galima biity priskirti prie vieny 1§ maZziausiai $iai sri¢iai skirian¢iy
valstybiy nariy — 2011 m. Lietuva socialinei apsaugai skyré 12,7 proc. BVP
(tik trys tyrimui atrinktos Salys skyré maziau — Slovakija, Kipras, Latvija), o

pagal Siai sri¢iai skiriama valdZios sektoriaus biudZeto dali — prie Saliy, kurios
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iSlaidos socialinei apsaugai yra kiek mazesnés uz tyrimui atrinkty ES valstybiy

nariy vidurk; (detaliau zr. 12, 13 pav.).
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Q. 20
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0

ES- | EZ-

57 | 17 | IE | AT | BG | DK | EE | CY |LV | LT | LU MT|SK | SI | FI | SE|HU
= Socialinei apsaugai 19,6(20,2{17,3(21,0(12,9(25,2(13,1|12,0|12,1|12,7|18,1|14,4|11,9|18,9|23,7|20,8(17,1
m Svietimui 53050525636 |78|65|72(57[58/[51|58[40/[6,7|64|68]|52
B Laisvalaikiui, kultiirai ir religijai | 1,1 [ 1,109 | 1,0 0,7 | 1,6 [ 1,913 | 1,6 1,0 1,709 | 1,1 [ 1,9 12| 1,1 | 1,8
= Sveikatos apsaugai 7374757846 |84 |51 |34[41[52(4856[59/69|78|70]5,1
= Biistui ir bendruomenésreikméms | 0,9 | 0,9 [ 0,6 [ 0,6 [ 1,203 | 062,713 ]03|08|03|1,0]0,7|06]/0,7/08
= Aplinkos apsaugai 09/091,0/05/07|04[-03/03[07[09[12[13[1,0[08/02]03]0,7
B Ekonomikosreikalams 40(41[79(53 423546 |38|56|40/|42[48|3,7|58/[48/[42]7.1
= Viesajai tvarkai ir saugumui 19(18 181,525 1,1 (2123 1,8[1,9[1,1|14[24[1,7/15|14]19
EGynybai 1501304071314/ 1,6/20]1,0[1,1[04[09]|1,0[12[1,5[1,5]1.1
B Viesosioms paslaugoms 6,668 |55|6639|79|32|11,1{45[45[48|66[59[63|73|74/|87

12 pav. Valdzios sektoriaus iSlaidos pagal funkcijas 2011 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis; ES-27, EZ-17, Bulgarijos, Svedijos, Vengrijos
preliminaris ~ duomenys  (duomenys 2013 m.  geguzés 9 d., prieiga  per internetq:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/data/database).
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13 pav. Valdzios sektoriaus iSlaidos socialinei apsaugai 2011 m.:
proc. nuo visy valdZios sektoriaus biudZeto iSlaidy
Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis; ES-27, EZ-17, Bulgarijos, Svedijos, Vengrijos

preliminaris ~ duomenys — (duomenys 2013 m.  geguzés 9 d., prieiga  per internetq:
http.//epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/data/database).
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Apibendinant galima bty daryti iSvada, kad dalis tyrimui atrinkty ES
valstybiy nariy — Lietuva, Latvija — vykdo neapdairia skolinimosi politika,
zenklia dali skolinty 1€Sy nukreipdamos einamajam vartojimui. Tuo tarpu
dauguma tyrimui atrinkty Saliy turi subalansuotus socialinés apsaugos fondy
biudzetus, o kelios 1§ ju — Suomija, Kipras, Liuksemburgas — su Zenkliu
pertekliumi, kas ateityje Sioms Salims galés padéti sprendziant su visuomenés

sen¢jimu susijusias problemas.

3.1.3. Investicijy | mokslinius tyrimus ir eksperimentin¢ plétra
politikos palyginamoji analizé

Atsizvelgiant | svarby investicijy 1 mokslinius tyrimus ir eksperimenting
plétra (MTEP) vaidmeni ekonomikos augimui, Siame poskyryje bus apzvelgta
tyrimui atrinkty ,,mazyjy“ ES Saliy investiciju 1 MTEP vykdoma politika bei
pateikta jos palyginamoji analizeé.

Siekiant geriau suprasti investicijy { MTEP tiksla, pirmiausia detaliau bus
apzvelgta MTEP savoka ir apimtis. Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra
pagal Frascati vadovo (2002) apibrézima yra sistemingai atlieckamas kiirybinis
pazinimo darbas, iskaitant Zmogaus, kultliros ir visuomenés pazZinima, ir naujai
gauty pazinimo rezultaty panaudojimas.

Terminas MTEP apima Sias veiklos sritis:

» fundamentinius mokslinius tyrimus: cksperimentinius ir (arba)
teorinius darbus, atliekamus visy pirma reiSkiniy esmei ir stebimai
tikrovei pazinti, tuo metu neturint tikslo konkreciai panaudoti gautus
rezultatus;

» taikomuosius mokslinius tyrimus: originalius eksperimentinius ir
(arba) teorinio pazinimo darbus, pirmiausia skiriamus specifiniams
praktiniams tikslams pasiekti arba uzdaviniams spresti;

» eksperimenting plétrq (taikomaja moksling veikla): moksliniy
tyrimy ir praktinés patirties sukauptu pazinimu paremtus sistemingus

darbus, kuriy tikslas — kurti naujas medZiagas, produktus ir
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frenginius, diegti naujus procesus, sistemas ir paslaugas arba i
esmes tobulinti jau sukurtus ar idiegtus.

MTEP apima tiek formalia MTEP, vykdoma MTEP vienety, tiek
neformalig ar atsitikting MTEP, vykdoma kity vienety.

Pagrindinis kriterijus, pagal kuri MTEP atskiriama nuo su ja susijusiy
veiklos riisiy, yra tas, kad MTEP biity ap¢iuopiamas naujumo elementas bei
mokslinio ir (arba) technologinio neapibréZtumo sprendimas, t. y. kai
asmeniui, geral susipaZinusiam su visiems prieinamomis pagrindinémis
ziniomis konkrecioje srityje, problemos sprendimas néra lengvai matomas.
Taip pat papildomi kriterijai, leidZiantys atskirti MTEP nuo su ja susijusios
mokslinés, technologinés ir pramoninés veiklos galéty buti:

» projekto tikslai;

» projekto naujumas ar pazangumas: juo ieSkoma anksciau neatrasty
reiSkiniy, struktiiry ar santykiy; projekte naujai pritaikomos Zinios ir
metodai; yra didelé tikimybé, kad Sio projekto metu igytu nauju
(platesniu  ar gilesniu) nagrin¢gjamy reiSkiniy, santykiy ar
manipuliaciniy principy supratimu susidomés daugiau nei viena
organizacija; didelé tikimybe, kad rezultatus bus galima patentuoti;

» personalas, dirbantis projekte;

A\

metody taikymas;
» projekto finansavimo Saltiniai (pagal kokia programa finansuojamas
projektas);
» projekto metu gauty duomeny ar rezultaty bendrumas;
» projekto nattralus jsiliejimas { kita moksling, technologing ar
pramoning veikla.

Taip pat keblumy kyla ir dél aukStojo mokslo istaigy veiklos dalies
priskyrimo MTEP. Aukstojo mokslo istaigose moksliniai tyrimai ir mokymas
yra labai glaudziai susije¢, nes didzioji dalis $iy institucijy darbuotojy uzsiima ir
mokymo ir tiriamaja veikla abiems tikslams naudodami pastatus ir jranga. Taip
pat moksliniy tyrimy rezultatai naudojami mokymui, o mokymo metu gauta

informacija ir igyta patirtis daZnai tampa indéliu 1 mokslinius tyrimus, todel
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sunku nustatyti kur baigiasi aukStosios mokyklos personalo ir studenty
mokymo ir rengimo veikla ir kur prasideda MTEP veikla ir atvirksc¢iai. Butent
naujumo elementais ir skiriasi MTEP nuo jprastinio mokymo bei kitos su
darbu susijusios veiklos. Sioje srityje keblumy iskyla dél doktorantiiros lygio
podiplominiy studijy studenty ir ju veiklos, universiteto personalo vadovavimo
studentams, specializuotos sveikatos priezitiros ir akademinio personalo
asmeninio mokymosi.

MTERP taip pat sunku atskirti nuo kitos mokslinés ir technologinés veiklos
tada, kai toje pacCioje institucijoje vykdoma keleriopa veikla. Pavyzdziui,
institucijos, kuriy pagrindiné veikla yra MTEP, daZnai imasi ir antraeilés, ne
MTEP veiklos: mokslinés ar techninés informacijos, bandymy, kokybés
kontrolés, analizés. | MTEP turéty biti jtraukiama tik ta antraeilé veikla, kurios
pirmiausia imamasi dé¢l MTEP.

Frascati vadovas taip pat rekomenduoja 1 MTEP neitraukti veikla, kurioje
retai vykdoma kokia nors MTEP, nors ji ir neabejotinai yra inovacinio proceso
dalis, pavyzdziui, patentavimas ir licencijavimas, rinkos tyrimai, gamybos
paleidimas, gamybos proceso apripinimas ir modernizavimas. Tokios
pramonés sritys, kuriose atskyrimas bituy sudétingas, biity ginkly pramoné,
aviacijos ar kosmin¢ pramong.

Atskyrima tarp MTEP ir ne MTEP veikly kiek palengvina Jungtiniy
Valstijy Nacionalinio mokslo fondo (US Nacional Science Foundation (NSF))
pateikiamas apibrézimas: jeigu pagrindinis tikslas yra toliau techniSkai
tobulinti produkta ar procesa, tai Sis darbas atitinka MTEP apibrézti; kita
vertus, jeigu produktas, procesas ar metodas yra i§ esmés parengtas, o
pagrindinis tikslas yra plétoti rinkas, atlikti iki gamybinji planavima ar pasiekti,
kad gamybos ar kontrolés sistema funkcionuoty sklandZiai, toks darbas
nebelaikomas MTEP.

Lyginant tyrimui atrinkty valstybiy nariy investicijas { mokslinius tyrimus
ir eksperimenting plétra galima pastebéti, kad iSlaidos Siai sric¢iai 2011 m.
varijjavo gana zenkliai: nuo 0,48 proc. BVP Kipre iki 3,78 proc. BVP
Suomijoje. Prie didZiausia investicijy lygi MTEP turin€iy Saliy galima biity
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priskirti visas tris Skandinavijos Salis, kuriy i8laidos $§iai sriciai jau 2011 m.
virSijo ,,Europa 2020 strategijoje nustatyta 3 proc. BVP tiksla: Suomijoje,
kaip minéta auks¢iau, investicijos MTEP sudaré 3,78 proc. BVP, Svedijoje ir
Danijoje atitinkamai 3,37 proc. BVP ir 3,09 proc. BVP. MaZiausiai $iai sriciai
investicijy skyre SeSios 2004 m. ir véliau 1 ES istojusios tyrimui atrinktos Salys
— Kipras, Bulgarija, Slovakija, Latvija, Malta ir Lietuva — ju investicijos 1

MTEP 2011 m. sudaré maZziau nei 1 proc. BVP (detaliau zr. 14 pav.).
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14 pav. Investicijos | MTEP 2011 m.: proc. BVP

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis (duomenys 2013 m. geguzés 17 d., prieiga

per internetq:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 20&p!

ugin=1).

Analizuojant tyrimui atrinkty Saliy investicijy 1 mokslinius tyrimus ir

eksperimenting plétra struktiira, galima pastebéti, kad didZziojoje daugumoje
Saliy, i8skyrus Kipra, Lietuva, Latvija ir Slovakija, 2011 m. vyravo privacios
verslo imoniy investicijos 1 MTEP, o puséje i§ tyrimui atrinkty valstybiy jos
sudaré¢ daugiau nei 2/3 visy investiciju 1 MTEP: Slovénijoje 74 proc.,
Suomijoje 71 proc., Svedijoje ir Liuksemburge po 69 proc., Airijoje, Austrijoje

ir Danijoje po 68 proc., Maltoje 67 proc. Beveik tre¢dalyje 1S tyrimui atrinkty
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Saliy aukStyjy mokykly investicijos 1 MTEP sudaré daugiau nei trecdali visu
Sios srities investicijy: Lietuvoje 54 proc., Kipre 52 proc., Latvijoje 49 proc.,
Slovakijoje 35 proc. Tuo tarpu pagal valdZios sektoriaus investicijas { MTEP
bendroje iSlaidy strukttiroje 2011 m. pirmavo Bulgarija ir Slovakija, kuriy
dalys bendrose investicijose | MTEP atitinkamai sudar¢ 35 proc. ir 28 proc.,
maziausiai 1§ tyrimui atrinkty Saliy valdzios sektoriaus investicijoms { MTEP
skyré Danija, Malta, Svedija, Airija ir Austrija, kur Sios investicijos buvo

mazesnés ar lygios 5 proc. visy investiciju 1 MTEP (detaliau Zr. 15 pav.).

100%
90%————_——~l——_———_————

80% H HHHHMHHHHHAHH = =

70% H —H H m— H — H H H r

0% A4 HHH-HAHHAHHHHHHHHF

500 A HH A HHHAHFHHHHAHHHHF

0% A4 1 HHAH A HH A A A

30% H | H — HHHH A1 HHHF

20% H | H — — — M H

10% - - u
0% Ij_j_ -_l - l._i

Fii_ IE | AT |BG |DK | EE |CY |LV | LT |LU |MT|SK | SI | FI | SE |HU
B Privataus ne pelno siekiancio sektoriaus | 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 1% [15%| 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 1% | 0% | 0%
O Aukstyju mokykly 24% 27%|26% [11%[30% | 28% | 52% |49% | 54% | 13%|30% |35% | 12% |20%|26% | 20%
B Verslo imoniy 62% |68% | 68% [53% [68% |63% | 17% |27% |26% |69% | 67% |37% | 74% | 71%|69% |62%
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15 pav. Investicijy | MTEP struktura 2011 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis (duomenys 2012 m. lapkricio 29 d., prieiga
per internetq:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/science_technology innovation/data/database).

Lyginant tyrimui atrinkty Saliy investicijas 1| MTEP, tekusias vienam
gyventojui 2011 m., galima biity pastebéti, kad tarp Sioje srityje pirmaujanciy
Saliy buvo Skandinavijos Salys, kuriy Sio rodiklio dydZiai buvo apylygiai ir
sudar¢ vir§ 1,3 tiikst. eury. Tuo tarpu visy 2004 m. ir véliau 1 ES istojusiu
tyrimui atrinkty devyniy Saliy investicijos { MTEP buvo gerokai mazesnés, bet
tarpusavyje varijavo gana Zenkliai: nuo 29 eury vienam gyventojui Bulgarijoje

iki 436 eury Slovénijoje (detaliau zr. 16 pav.).
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16 pav. Investicijos | MTEP 2011 m.: eurais vienam gyventojui

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis (duomenys 2012 m. lapkricio 29 d., prieiga

per internetq:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/science _technology innovation/data/database).

Apibendrinant galima biity daryti iSvada, kad investiciju lygis tarp
tyrimui atrinkty Saliy varijuoja gana Zenkliai: nuo 0,48 proc. BVP iki 3,78
proc. BVP. Maziausiai $iai sriciai investiciju skiria 2004 m. ir véliau 1 ES
istojusios Salys. Investicijy 1 MTEP struktiiroje vyravo privacios verslo imoniy
investicijos, taip pat beveik tre¢dalyje tyrimui atrinkty Saliy aukS$tyju mokykly
investicijos { MTEP buvo gana Zenklios ir sudaré daugiau nei trec¢dalj visy Sios
srities investicijy. Lyginant tyrimui atrinkty Saliy investicijas { MTEP, tekusias
vienam gyventojui, pirmavo Skandinavijos Salys, kuriy Sio rodiklio dydziai
buvo apylygiai ir sudaré¢ daugiau nei 1,3 tiikst. eury vienam gyventojui, tuo
tarpu visy 2004 m. ir véliau 1 ES istojusiy devyniy Saliy investicijos { MTEP
buvo gerokai mazesnés, bet tarpusavyje varijavo gana Zenkliai: nuo 29 eury

vienam gyventojui Bulgarijoje iki 436 eury Slovénijoje.

108



3.1.4. Europos Sajungos institucijy tiriamoms valstybéms siilomos
ekonominés politikos nuostaty analizé

Siame poskyryje bus apzvelgta tyrimui atrinkty ,.mazyjy ES Saliy
vykdoma valstybés ekonominé¢ politika per konkrec¢ias ES Tarybos
rekomendacijas, pateiktas atrinktoms Salims pirmojo ir antrojo Europos
semestro ciklo igyvendinimo metu ir nustatytos bei apibendrintos bendrosios
ES Tarybos pasiiilytos valstybés ekonomingés politikos vykdymo kryptys.

Remiantis ES Tarybos rekomendacijomis dél Airijos pateikty
nacionalinés reformy ir stabilumo programuy, Airijai, tiek 2011, tiek 2012 m.,
buvo rekomenduota igyvendinti priemones, nurodytas ES Tarybos
Igyvendinimo sprendime 2011/77/ES dél Sajungos finansinés pagalbos
suteikimo Airijai, kuris buvo specifikuotas 2010 m. gruodzio 16 d. Supratimo
memorandume ir vélesniuose minéty dokumenty pakeitimuose. Remiantis
minétais dokumentais, Airija tur€¢jo pagal nurodytus terminus imtis griezty
fiskalinés konsolidacijos priemoniy, iskaitant valdZios sektoriaus pajamy
didinima (maZinant gyventoju pajamy, privaciy pensiju ir kity mokesciy
lengvatas, jvedant nekilnojamojo turto mokesti, vykdant kapitalo prieaugio
(capital gains) ir isigijimo (acquisition) mokescio reforma, padidinant anglies
dvideginio mokest) ir i§laidy mazinima (socialiniy iSlaidy, mazinant valstybés
tarnautojy skaiCiy ir valstybés tarnybos pensijy lengvatas — reformuoti naujai
ateinanCiy | valstybés tarnyba pensiju apskaiiavimo ir gavimo tvarka, kas
susij¢ su pensinio amziaus ilginimu kai kurioms valstybés tarnautoju
kategorijoms ir pensiju indeksavimu pagal vartotoju kainuy indeksa, pensijas
apskaiCiuoti pagal vidutines karjeros pajamas, naujai ateinanciy i valstybés
tarnyba tarnautojy darbo uzmokest; sumazinti 10 proc. ir susieti pensini amZziy
su socialinés apsaugos pensiniu amziumi; kitas iSlaidas, iskaitant ir investiciju
iSlaidy mazinima), nukreipiant visas neplanuotas pajamas valdzZios sektoriaus
biudzeto deficito ir valstybés skolos mazinimui, nustatant daugiametes iSlaidy
lubas. Taip pat Airija turéjo imtis priemoniy bankinio sektoriaus

rekapitalizavimo srityje, padidinti paskoly padengimo indéliais lygi, pagerinti
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finansy sektoriaus prieziiira, didinant atsakinguy institucijy kompetencija. Be to,
Airjja ipareigota teisés akty pakeitimais jteisinti konkurencijos padidinima,
panaikinant apribojimus konkuruoti teisés profesijy atstovams (siekiu
sumazinti teisiniy paslaugy kainas), medicinos paslauguy ir farmacijos srityje.
Remiantis Auwustrijai skirta 2011 m. rekomendacija dé¢l pateikty
Nacionalinés reformos ir Stabilumo programy, Austrijai buvo pasiiilyta
valdzios sektoriaus biudzeto deficita mazinti ne tik iSlaidy mazinimo saskaita;
bet ir stiprinant nacionalinio biudZeto planavima taikant teisines,
administracines, pajamas didinancias priemones ir paskirstant atsakomybes
tarp skirtingy valdzios lygiy, ypa¢ sveikatos apsaugos srityje; Zengti tolesnius
zingsnius mazinant pri¢jima prie ankstyvo i$¢jimo 1 pensija schemy ir
sutrumpinti pereinamaji laikotarpi suvienodinant vyry ir motery i$é¢jimo 1
pensija amZziy, taikyti grieZtas salygas invalidumo pensijy skyrimui; imtis
priemoniy uZimtumui skatinti — sumazinti efektyvu gyventoju pajamy
mokescio tarifa ir socialinio draudimo nasta darbui, ypa¢ mazy ir vidutiniy
pajamy gave¢jams, igyvendinti nacionalini veiksmuy plana dél lygiu vyry ir
motery teisiy darbo rinkoje, iskaitant ir reikiamus patobulinimus disesniam
prieinamumui prie vaiky priezitros paslaugy, kas suteikty galimybe moterims
dirbti visa darbo diena ir mazinti darbo uZmokesCio skirtumus, padidinti
mokyklas baigianciyjy skaiciy ir imtis prevenciniy priemoniy dél mokyklos
nebaigimo stabdymo; imtis tolesniy zingsniy konkurencijos skatinimui, ypac
paslaugy sektoriuose, mazinant ié¢jimo barjerus, panaikinant nepagristus
apribojimus kai kurioms profesijoms, padidinant konkurencingumo tarnyby
galias. Remiantis 2012 m. pateikta rekomendacija, Austrijai rekomenduota
imtis biudzeto konsolidacijos priemoniy siekiant laiku iStaisyti pervirSing
deficita, o veélesniame laikotarpyje ji mazinant; igyvendinti konkrecias
reformas, kuriomis buty siekiama gerinti sveikatos apsaugos ir §vietimo
sistemy organizavima, finansavima ir veiksminguma; spartinti teisés aktais
nustatyto vyry ir motery pensinio amziaus suveinodinima; siekiant uZztikrinti,
kad efektyvusis i18¢jimo 1 pensija amzius ilgéty, iskaitant pensinio amziaus

susiejima su vidutine tikétina gyvenimo trukme, didinti vyresnio amziaus
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darbuotojy isidarbinimo galimybes ir atidziai stebéti naujausiy reformu,
kuriomis grieztinamos salygos naudotis ankstyvo i8¢jimo 1 pensija
galimybémis, igyvendinima; imtis priemoniy mazinti darbuotojams tenkancia
mokesciy ir socialinio draudimo imoky nasta, visy pirma atsizvelgiant | mazas
pajamas gaunancius asmenis, siekiant didinti vyresnio amziaus darbuotojy ir
motery uzimtumo lygi ir atsizvelgiant | poreiki reaguoti | demografiniy
pokyc¢iy pasekmes darbingo amziaus gyventojams; biudzetui neutraliu keliu
perskirstyti apmokestinima link nekilnojamojo turto ir aplinkos mokesciy;
mazinti didel; motery ir vyry darbo uzmokescio skirtuma ir sudaryti daugiau
galimybiy moterims dirbti visa darbo diena, ypac teikiant papildomas
iSlaikkomy asmeny priezitiros paslaugas; imtis priemoniy auks$tojo mokslo
nebaigusiy asmeny skaiciui mazinti; imtis tolesniy veiksmy konkurencingumui
didinti paslaugy sektoriuje, Salinant kliGitis patekti 1 rySiy, transporto ir
energetikos maZzmeninés prekybos rinkas; Salinti nepagristus laisvosioms
profesijoms taitkomus apribojimus; stiprinti konkurencijos institucijy
igaliojimus ir spartinti konkurencijos istatymo reformos igyvendinima;
aktyviau vykdyti valstybés parama gavusiy banky restruktiirizacija; toliau
stiprinti bendradarbiavima ir koordinavima su kity Saliy finansy sektoriaus
priezitiros institucijomis.

Bulgarijai 2011 m. ES Taryba pasiilée dirbti ties efektyviu biudZeto
igyvendinimu ir iStaisyti 2011 m. pervir§ini biudzeto deficita, panaudoti
ekonomikos atsigavima vidutinio laikotarpio tikslo pasiekimui, pirmiausiai
grieztai kontroliuojant iSlaidy didé¢jima ir prioritetizuojant ekonomikos augima
skatinancias iSlaidas; pagerinti biudZeto planavima ir igyvendinimo kontrolg,
parengiant ir taikant privalomas fiskalines taisykles ir aiSkiai apibréziant
vidutinio laikotarpio biudZeto planavimo procesa, kas uztikrinty skaidruma
visuose valdymo lygmenyse; dirbti ties pensiju reforma igyvendinant
priemones, kurios pailginty efektyvyji i$¢jimo 1 pensija amziy ir sutrumpinty
ankstyvo i8¢jimo, vykdyti politika, kur darbo uZzmokes¢io augimas geriau
atspindéty produktyvumo vystymosi tendencijas; kovoti su skurdu ir socialine

atskirtimi, imtis priemoniy modernizuojant darbo birzy paslaugas — didinant ju
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pajéguma tam, kad igyti igtdziai geriau atitikty darbo rinkos paklausa,
koncentruotis ties jaunimo su menkais darbo igiidziais rémimu, iki 2012 m.
vidurio priimti teisés aktus, igyvendinan¢ius Svietimo reforma, apimancia
ikimokyklinj, mokyklin; ir aukStaji moksla; tobulinti valdymo funkcijas
atliekan¢iy ir reguliavimo tarnybose dirban¢iy asmenuy administracinius
gebéjimus, jvesti ir jgyvendinti efektyvias priemones vieSyjy pirkimy kontrolés
srityje, kuriy pagrindas biity riziky vertinimas; panaikinti i¢jimo i rinka klititis,
garantuoto pelno susitarimus ir kainy kontrolg, ir uZtikrinti pilng Bulgarijos
energijos reguliatoriaus nepriklausomybe su tikslu atverti elektros ir duju
rinkas didesnei konkurencijai, imtis priemoniy pastaty energijos efektyvumui
padidinti. 2012 m. Bulgarijai rekomenduota tgsti patikima fiskaling politika,
kad iki 2012 m. biity pasiektas vidutinés trukmeés laikotarpio tikslas; sieckdama
Sio tikslo, Salis turéty igyvendinti numatyta biudzZeto strategija, uztikrindama
i8laidy kriterijaus laikymasi, ir biti pasirengusi imtis papildomy priemoniy, jei
kilty rizika biudZeto scenarijui; déti daugiau pastangy vieSyju iSlaidy kokybei
gerinti, ypa¢ Svietimo ir sveikatos sektoriuose, ir igyvendinti mokesciuy
strategija, siekiant toliau gerinti mokestiniy pajamu surinkima ir spresti
Seselinés ekonomikos problema; toliau tobulinti vidutinés trukmés laikotarpio
biudzeto planavimo sistema ir gerinti atsiskaitymo sistemos kokybe; imtis
tolesniy veiksmy tvarumui gresianciai rizikai mazinti ir pensijy sistemos
adekvatumui gerinti, suvienodinant jstatymais reglamentuojama vyry ir motery
pensini amZiy; nustatyti grieZtesnius invalidumo pensijy skyrimo kriterijus ir
kontrolg;  paspartinti  nacionalinés Jaunimo uZimtumo  iniciatyvos
1gyvendinima; uztikrinti, kad socialinio draudimo imokuy minimalios ribos
neatbaidyty nuo legalaus darbo; déti daugiau pastangy Valstybinés uzimtumo
tarnybos veiklos rezultatams gerinti; mazinti skurda, didinti socialiniy i§moky
veiksminguma, padidinti pri¢jima vaikams ir pagyvenusiems Zmonéms prie
kokybisky socialiniy paslaugy ir igyvendinti Nacionaling romy integracijos
strategija; spartinti teisés akty, skirty mokykloms ir aukStajam mokslui, ir
susijusiy priemoniy reforma, nukreipiant pastangas { mokymo programy

modernizavima, mokytoju rengimo tobulinima ir galimybiy igyti iSsilavinima
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uztikrinimg palankiy salyguy neturin€iy asmeny grupéms; pagerinti pri¢jima
prie finansiniy iStekliy pradedancioms veikla imonéms ir maZoms ir
vidutinéms imonéms, ypa¢ vykdanc¢ioms inovacing veikla; paspartinti
pastangas gerinti administracinius geb¢jimus ir reformas, mazinant biurokratija
ir mokestiniy prievoliy vykdymo ir mokes€iy surinkimo sanaudas bei toliau
gerinti ES 1éSy isisavinima, visy pirma keliy ir gelezinkeliy transporto ir
vandentvarkos srityse; gerinti teismy sistemos kokybe ir nepriklausomybe ir
spartinti e. valdzios diegima; stiprinti svarbiausiy transporto sektoriy ir
reguliavimo institucijy vieSuosius administracinius gebéjimus; uZztikrinti
patikima vieSyju pirkimy teisés akty igyvendinima; imtis priemoniy klititims
patekti 1 rinka, garantuoto pelno susitarimams ir kainy kontrolei panaikinti;
uztikrinti perdavimo ir skirstymo sistemy operatoriy nepriklausomuma;
energetikos srityje — baigti kurti rinka, visy pirma, energijos birzy rinka;
tobulinti elektros ir dujy jungtis, didinti energijos vartojimo efektyvuma ir
gerinti gebéjimus reaguoti tieckimo nutrukimo atveju.

Danijai 2011 m. ES Taryba rekomendavo taip pat imtis valdzios
sektoriaus biudZeto konsolidavimo priemoniuy tam, kad pervirSini deficita
iStaisyti iki 2013 m., sustiprinti iSlaidy kontrolg, nustatant privalomas
daugiametes iSlaidy lubas vietinei, regioninei ir centrinei valdziai; uzimtumui ir
valdZios sektoriaus finansy tvarumui padidinti, imtis tolesniy priemoniy
padidinti ilgalaike darbo pasitila igyvendinant savanori§ko ankstyvo iS¢jimo
pensiju reforma, reformuojant nejgalumo pensijas ir tikslingiau skiriant
subsidijas pagal uzimtumo skatinimo schemas labiausiai pazeidZziamoms
grupéms; pagreitinti  Svietimo sistemos kokybés gerinimo reformy
1gyvendinima, sumazinti mokykla nebaigian¢iy asmeny lygi, ypac profesinio
rengimo srityje, padidinti galimy stazuociy viety skaiiy; imtis priemoniy
panaikinti klititis konkurencijai, ypac vietiniy paslaugy ir maZmeninés
prekybos srityse perzilirint Zemés naudojimo teising baze ir atveriant
galimybes dalyvauti savivaldybiy ir regioniniuose pirkimuose; imtis
prevenciniy priemoniy stiprinti vidutinio laikotarpio tvaruma biisto rinkoje ir

finansy sistemos, iskaitant ir bisto paskoly ir turto mokescio sistemy
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funkcionavima. Tuo tarpu 2012 m. rekomendavo: imtis biudZeto
konsolidavimo priemoniy pervir§iniam biudZeto deficitui iStaisyti, vélesniame
etape uZztikrinant jo maZzinima; imtis tolesniy veiksmy siekiant padidinti
ilgalaike darbo jégos pasitla, reformuojant invalidumo pensijas, tikslingiau
taikant subsidijuojamo uzimtumo schemas sumaz¢jusio darbingumo asmenims
ir pagerinant asmeny, kilusiy 1§ migranty Seimuy, isidarbinimo galimybes;
nedelsiant jgyvendinti numatytas priemones, siekiant Svietimo sistemos kasSty
efektyvumo, mazinti mokyklos — ypa¢ profesiniy mokykly — nebaigianciy
asmeny skaiciy ir padidinti gamybinés praktikos atlikimo skai¢iy; toliau déti
pastangas, kad biity paSalintos klititys konkurencijai, ypa¢ vietos paslaugy,
mazmeninés prekybos ir statybos sektoriuose, be kita ko, savivaldybiy ir
regiony vieSyjy paslaugy pirkimy rinka labiau atveriant konkurencijai;
apsvarstyti papildomas prevencines priemones, siekiant vidutinés trukmés
laikotarpiu sustiprinti biisto rinkos ir finansy sistemos stabiluma, perziiirint
turto mokescio ir savivaldybiy Zemés mokescio sistemas.

IS 2011 m. rekomendacijos Estijai matyti, kad jos padétis finansuy
tvarumo atZzvilgiu nagrin¢jamu laikotarpiu buvo kur kas geresné nei kity
tyrimui atrinkty ES valstybiy nariy, taciau ir Estijai buvo sililoma imtis
valdZios sektoriaus biudZeto deficito spartesnio mazinimo veiksmy, kad 2013
m. biity pasiektas struktiirinio balanso pervirsis, grieztai kontroliuoti iSlaidy
virSijimus ir didinti valdZios sektoriaus iSlaidy efektyvuma; imtis priemoniy
remiant darbo jégos paklausa ir mazinant skurdo rizika, mazinant mokescius ir
socialinio draudimo naSta biudZetui neutraliu biidu, didinant aktyvios darbo
rinkos politikos efektyvuma, iskaitant tikslines priemones jaunimui ir
ilgalaikiams bedarbiams, ypac aukSto nedarbo vietovése; uZztikrinti numatyty
priemoniy igyvendinima maZinant ekonomikos energijos intensyvuma ir
gerinant energijos efektyvuma, pasirenkant pastaty ir transporto sektorius,
iskaitant geresnio rinkos funkcionavimo uztikrinima; igyvendinant Svietimo
sistemos reforma prioriteta teikti priemonéms, padidinanc¢ioms ikimokyklinio
ugdymo prieinamuma, pagerinti profesinio Svietimo kokybg ir prieinamuma,

mokyklas baigianCiuosius orientuoti | darbo rinkos poreikius, suteikti
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galimybes zemos kvalifikacijos darbuotojams dalyvauti visa gyvenima
mokymosi programose. 2012 m. Estijai rekomenduota: iSsaugoti patikima
fiskaling biiklg, toliau didinti valstybés iSlaidy efektyvuma ir igyvendinti
priemones mokestiniy prievoliy vykdymui pagerinti; didinti paskatas dirbti,
racionalizuojant socialiniy i8moky sistema ir lanksCiau skirstant negalios,
bedarbio ir tévystés iSmokas, kartu uZtikrinant tinkama socialing apsauga;
pagerinti socialiniy paslaugy paskirstyma, tikslingiau skirstant Seimos ir
tevystés iSmokas bei paSalinant su vaikais susijusias iSkraipomasias pajamy
mokesc¢io lengvatas; didinti jaunimo ir ilgalaikiy bedarbiy dalyvavima darbo
rinkoje; mokymo ir Svietimo programas veiksmingiau susieti su darbo rinkos
poreikiais, skatinti verslo ir mokslo bendruomeniy bendradarbiavima; didinti
zemos kvalifikacijos darbuotoju galimybes dalyvauti mokymosi visa gyvenima
programose; skatinti teikti pirmenybe¢ moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemoms,
taip pat remti ju internacionalizacija; gerinti energijos vartojimo efektyvuma,
visy pirma pastaty ir transporto, ir stiprinti aplinkos apsaugos paskatas,
susijusias su transporto priemonémis ir atlickomis, be kita ko, apsvarstant,
pvz., transporto priemoniy apmokestinima; skatinti naudoti atsinaujinancia
energija; toliau plétoti tarpvalstybines jungtis energetikos srityje, siekiant
panaikinti susijusiy rinky izoliacija; stiprinti savivaldybiy biudzety fiskaling
tvaruma, didinant vietos valdZios instituciju efektyvuma ir uZtikrinant
veiksminga paslaugu teikima, visy pirma nustatant didesnes paskatas jungtis
arba skatinant savivaldybes bendradarbiauti.

Tuo tarpu Kiprui 2011 m. ES Taryba rekomendavo imtis reikiamy
nuolatinio pobiidzio priemoniy pervirSinio biudzeto deficito iStaisymui iki
2012 m., grieztai kontroliuoti i$laiduy virSijimus, o pervirSines léSas nukreipti
deficito ir valstybés skolos maZzinimui; toliau stiprinti banky ir kredito
bendroviy priezitra siekiant uztikrinti iSankstinj riziky atskleidima; pagerinti
ilgo laikotarpio finansy tvaruma imantis priemoniy pensijy ir sveikatos
apsaugos reformuy srityse — ilginti socialinio draudimo imoky mokéjimo
laikotarpi, susieti 1§¢jimo 1 pensija amziy su gyvenimo trukme ar imtis kity

priemoniy, turésian¢iy analogiSka poveiki valdzios sektoriaus biudzeto
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iSlaidoms, sveikatos apsaugos srityje imtis tolesniy priemoniy pagreitinant
nacionalinés sveikatos apsaugos sistemos idiegima; reformuoti derybuy dél
darbo uzmokescCio ir darbo uzmokescio indeksacijos sistema taip, kad darbo
uzmokesCio  augimas geriau atspindéty  darbo  produktyvumo ir
konkurencingumo augima; imtis tolesniy priemoniy reformuojant profesinio
mokymo sistema taip, kad absolventai geriau atitikty darbo rinkos poreikius,
iskaitant ir tam tikslui jisteigiamas po vidurinio iSsilavinimo profesinio
mokymo istaigas, imtis priemoniy profesinio mokymo sistemos efektyvumui
padidinti didinant paskatas ir pagerinant priéjima prie profesinio mokymo,
ypa¢ zemos kvalifikacijos darbuotojams, moterims ir vyresnio amziaus
zmonéms; panaikinti likusias kliiitis isisteigimui paslaugu sektoriuje; nustatyti
priemones nukreiptas padidinti energijos Saltiniy diversifikacija ir
atsinaujinancios energijos Saltiniy naudojima, iki 2012 m. priimant vandens
valdymo plana ir kainy nustatymo schema, atspindincia kasty efektyvuma ir
teisinguma, susijusius su tvaresniu vandens iStekliy valdymu. 2012 m.
rekomendacijose Taryba pasitle Kiprui: imtis papildomy biudZeto
konsolidavimo priemoniy, siekiant iStaisyti pervirSini deficita bei uZztikrinti
tolesni jo maZzinimga; toliau derinti kooperatiniy kredito unijy priezidiros ir
reglamentavimo sistema pagal komerciniams bankams taikomus standartus;
grieztinti reguliavimo nuostatas, taikomas finansy istaigy rekapitalizavimui,
toliau gerinti pensiju sistemos ilgalaiki tvaruma ir adekvatuma bei spresti
didelio pagyvenusiy Zmoniy skurdo rizikos lygio problema; uZtikrinti
efektyvaus i§¢jimo 1 pensija amziaus did¢jima, be kita ko, suderinant pensini
amziy su tikétina gyvenimo trukme; nedelsiant uZbaigti ir jgyvendinti
nacionaling sveikatos priezitros sistema, taip uztikrinant jos finansini tvaruma
ir visuotini sveikatos draudima; tobulinti darbo jégos igtidZius didinant jos
juduma link didelio augimo ir didelés pridétinés vertés veikly; imtis papildomy
priemoniy jaunimo nedarbo problemai sprgsti, daugiausia démesio skiriant
mokomajai praktikai jmonése ir individualios veiklos skatinimui; imtis
politiniy priemoniy paklausos skatinimui skatinant verslo inovacijas; Salinti

nepagristas klititis paslaugy rinkoje; didinti konkurencinguma, iskaitant darbo
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uzmokesCio indeksavimo sistemos pertvarkyma, geriau susiejant ji su
produktyvumo vystymusi; imtis veiksmu diversifikuoti ekonomikos struktiira;
1Staisyti valdZios sektoriaus biudzeto deficita ribojant i§laidas.

Latvijai 2011 m. pateiktoje rekomendacijoje sililoma, kaip ir Airijai,
igyvendinti priemones, nurodytas specialiai jai skirtame Sprendime
2009/290/EB, kuris buvo pakeistas Sprendimu 2009/592/EB ir specifikuotas
2009 m. sausio 20 d. Supratimo memorandume ir jo penkiose atnaujintose
versijose, kurio paskutiné panaudota Siame darbe — 2011 m. gruodzio 21 d.
atnaujinta versija. Minétais dokumentais Latvija jpareigota imtis fiskalinés
konsolidacijos priemoniy, iskaitant valstybés tarnautojuy skaiciaus ir darbo
uzmokesCio maZzinima, imtis priemoniy bankinio sektoriaus stabilizavimui,
iskaitant ir prieZidiros stiprinima bei pinigy politikos priemoniy, kas leisty
apriboti kredity augima iki tvaraus lygio; igyvendinti struktiirines reformas,
iskaitant aktyvios darbo rinkos politikos ir visa gyvenima mokymosi politikos,
skatinti privataus sektoriaus isitraukima 1 moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
plétros finansavima, igyvendinti eksporta skatinanias priemones ir maZinti
administracing naSta verslui, laiku jgyvendinti ES léSomis finansuojamus
projektus, imtis priemoniy pagerinti jmonéms ir verslininkams pri¢jima prie ES
struktiiriniy fondu 1éSy. 2012 m. Tarybos rekomendacijoje Latvijai pasiiilyta:
imtis fiskalinés konsolidacijos priemoniy pervirSiniam deficitui iStaisyti ir
toliau mazinti, gautas didesnes, nei tikétasi pajamas skirti valdzios sektoriaus
skolai mazinti; jgyvendinti priemones, kuriomis siekiama darbo mokescius
pakeisti vartojimo, turto ir gamtiniy bei kity iStekliy naudojimo mokesciais;
imtis priemoniy mazinti ilgalaikj ir jaunimo nedarba mazinant mokyklos
nebaigianciy asmeny skaiciy, skatinant veiksmingesni profesini rengima ir
mokyma bei jo gamybinés praktikos elementa, gerinant aktyvios darbo rinkos
politikos ir susijusiy mokymo priemoniy kokybe, prieinamuma ir
veiksminguma, taip pat pasitvirtinant veiksminga darbo uzmokescio
subsidijavimo schema; spresti didelio skurdo ir socialinés atskirties problemas
reformuojant socialinés paramos sistema; toliau skatinti energijos vartojimo

efektyvuma; skatinti pagrindiniy energijos tinkly konkurencija ir gerinti ju

117



sujungima su ES energijos tinklais; imtis priemoniy gerinti teismy sistemos
valdyma ir veiksminguma; testi aukstojo mokslo reformas, be kita ko, idiegiant
nauja finansavimo modeli, kuriuo biity skatinama kokybé, stiprinamos aukstojo
mokslo ir darbo rinkos poreikiu sasajos bei aukStojo mokslo ir moksliniy
tyrimy istaigy rySiai; parengti ir igyvendinti veiksminga moksliniy tyrimy ir
inovacijuy politika, pagal kurig ymonés biity skatinamos diegti inovacijas, be
kita ko taikant mokesciuy paskatas, atnaujinant infrastruktiira ir racionalizuojant
moksliniy tyrimy istaigy veikima.

ES Taryba savo 2011 m. rekomendacijoje Lietuvai, kaip ir visoms
kitoms tyrimui atrinktoms Salims, pasiiilé imtis stipresnés fiskalinés
konsolidacijos priemoniy iki 2012 m. biudZeto sudarymo patvirtinant
papildomas nuolatinio pobiidzio fiskalines priemones pervirSiniam deficitui
iStaisyti, stiprinti mokestiniuy prievoliu vykdyma ir visapusiskai pasinaudoti
ekonomikos atsigavimu spartesniam valdZios sektoriaus biudZeto deficito
maZzinimui, stiprinti fiskaling sistema visy pirma nustatant privalomas
virSutines iSlaidy ribas ir uZtikrinant, kad juy biity laikomasi; priimti teisés
aktus, 1igyvendinancius pensijy sistemos reforma, pasalinti finansines paskatas
nedirbti, ypa¢ pensinio amziaus Zmonéms; didinti darbo rinkos lankstuma
keiCiant susijusius teisés aktus, kad ju nuostatos tapty lankstesnés ir biity
sudarytos geresnés salygos naudotis terminuotomis darbo sutartimis, keisti
atitinkamus teis¢€s aktus, siekiant uztikrinti, kad socialinés paramos sistemoje
nelikty paskaty nedirbti; igyvendinti valstybés valdomy imoniuy reforma,
atskiriant nuosavybés ir reguliavimo funkcijas, nustatant aiSkius jmoniy tikslus,
padidinant skaidruma ir atskiriant komercing ir nekomercing veiklas; padidinti
energijos vartojimo efektyvuma pastatuose, imtis veiksmy mokesciy
perkélimui 1 energijos vartojimo sektoriy; imtis veiksmy pagerinti verslo
pradzios ir statybos leidimy i1Sdavimo salygas ir didinti konkurencija
energetikos ir mazmeninés prekybos sektoriuose. Tuo tarpu 2012 m. ES
Taryba rekomendavo Lietuvai: vélgi imtis biudzeto konsolidavimo priemoniy
siekiant iStaisyti pervir§inj deficita ir véliau j1 mazinant, tuo tikslu perziuréti ir

apsvarstyti galimybe padidinti tuos mokesCius, kurie maziausiai kenkia
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ekonomikos augimui, kaip antai bisto ir aplinkos mokescius, be kita ko, ivesti
automobiliy mokescius, kartu gerinant mokestiniy prievoliy vykdyma, stiprinti
biudzeto planavimo sistema, visy pirma nustatant privalomas virSutines iSlaidy
ribas vidutinés trukmés laikotarpiu; priimti pensijy sistemos reformos teisés
aktus; suderinti teisés aktais nustatyta pensini amZiy su tikétina gyvenimo
trukme, nustatyti aiSkias pensijy indeksavimo taisykles ir tobulinti pensijuy
kaupimo sistemas; pensiju reforma gristi aktyvaus senéjimo priemonémis;
spresti didelio nedarbo, visy pirma jaunimo, zemos kvalifikacijos darbuotojy ir
ilgalaikiy bedarbiy, problema, nukreipiant iSteklius 1 aktyvios darbo rinkos
politikos priemones ir kartu gerinant jy veiksminguma; padidinti gamybinés
praktikos schemy veiksminguma; pakeisti darbo teisés aktus, kiek tai susij¢ su
lanks€iomis sutarciy salygomis, atleidimo nuostatomis ir lanks¢ia darbo laiko
tvarka; didinti paskatas dirbti ir socialinés paramos sistemos reforma geriau
susieti su aktyvumo skatinimo priemonémis; igyvendinti visus valstybés
valdomy imoniy reformos paketo aspektus ir visy pirma uztikrinti, kad biity
atskirtos nuosavybés ir reguliavimo funkcijos bei komerciné ir nekomerciné
imoniy veikla; idiegti tinkamas steb¢jimo priemones reformos veiksmingumui
vertinti ir uZtikrinti; suintensyvinti veiksmus, kad biity pagerintas pastaty
energinis efektyvumas, be kita ko, Salinant klititis ir sparciai jgyvendinant
kontroliuojanciojo fondo iniciatyva. Skatinti energijos tinkly konkurencija
gerinant tiek elektros energijos, tiek duju tinkly susijungima su ES valstybémis
narémis.

Liuksemburgui — vienai i§ SeSiy Europos Ekonominés bendrijos
steigimo pradininkiy ir ES ekonominio reguliavimo taisykliy kir¢jai —
nagrin¢jamu laikotarpiu ES Taryba rekomendavo teikti pirmenybe cikliniy
salygy gerinimui, fiskaliniy pastangy stiprinimui ir neplanuoty papildomy
pajamy nukreipimui valdzios sektoriaus deficitui mazinti; siekiant uztikrinti
ilgalaik] pensijy sistemos tvaruma, pasiiilyti ir jgyvendinti pensijy sistemos
reforma pradedant nuo senyvo amziaus zmoniy dalyvavimo darbo rinkoje
dalies didinimo, ypa¢ neskatinat ankstyvo i§¢jimo 1 pensija, susieti nustatyta

pensini amziy su tikétina gyvenimo trukme; Zengti zingsnius derybu dél darbo
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uzmokescio ir darbo uZmokesCio indeksacijos sistemos reformos link, kad
darbo uzmokesCio augimas geriau atspindéty darbo produktyvumo ir
konkurencingumo vystymosi tendencijas; mazinti jaunimo nedarba stiprinant
mokymo ir Svietimo priemones, skirtas gerinti jauny Zmoniy kvalifikacijos
atitikima darbo jégos paklausai. 2012 m. Taryba Liuksemburgui rekomendavo:
iSlaikyti patikima fiskaling bukle, koreguojant bet koki nukrypima nuo
vidutinés trukmeés biudzeto tikslo, kuriuo uztikrinamas ilgalaikis vieSyju
finansy tvarumas, visy pirma atsiZvelgiant | numatomus su visuomenés
sen¢jimu susijusius isipareigojimus; stiprinti sitiloma pensiju reforma imantis
papildomy priemoniy, kuriomis biity padidintas vyresnio amZiaus darbuotojy
dalyvavimas darbo rinkoje, visu pirma uzkertant kelia ankstyvam i$¢jimui i
pensija ir imantis tolesniy veiksmy didinant efektyvy i8¢jimo i pensija amZiy,
be kita ko, susiejant pensini amziy su tikétina gyvenimo trukme; imtis
papildomy priemoniy pertvarkyti derybuy dél darbo uzmokes¢io ir darbo
uzmokescio indeksavimo sistema; toliau stengtis mazinti jaunimo nedarba,
skatinant aktyvesni suinteresuotyju Saliy dalyvavima ir stiprinant mokymo bei
Svietimo priemones, pirmiausia skirtas asmenims, kuriy iSsilavinimo lygis yra
Zemas, kuriomis buty uZtikrinta, kad jauny darbuotojy jgtidZiai ir kvalifikacija
geriau atitikty darbo rinkos paklausa; uztikrinti, kad buty ivykdyti Siltnamio
efekta sukelian¢iy duju iSmetimo maZinimo tikslai sektoriuose, kuriems
netaitkoma apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, pirmiausia didinant
energetikos produkty apmokestinima.

2011 m. rekomendacijoje Maltai pasitlyta ta pati fiskalin¢ konsolidacija,
siekiant iStaisyti pervirSini deficita 2011 m. ir mazinti auksta valstybés skolos
lygi ateityje; imtis priemoniy siekiant uztikrinti pensiju sistemos tvaruma
laipsniSkai ilginant pensini amziy ir susiejant ji su tikétina gyvenimo trukme,
neskatinti naudotis ankstyvo i$é¢jimo | pensija schemomis, skatinti privaty
taupyma pensijoms; mokyklas baigian¢iuosius geriau orientuoti { darbo rinkos
poreikius gerinant pri¢jima prie aukStojo mokslo ir stiprinant profesinio
mokymo sistemos efektyvuma, imtis tolesniy priemoniy, maZinant

nebaigian¢iy mokykla asmenuy skaiCiy, nustatant, analizuojant ir jvertinant
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priezastis ir itvirtinant reguliarios stebésenos ir atsiskaitymo mechanizma,
leidZiant] jvertinti priemoniy sékmes lygi; perzitréti ir zengti reikiamus
zingsnius reformuojant deryby dél darbo uZmokes€io ir darbo uZmokescio
indeksacijos sistema tam, kad darbo uZmokesCio augimas geriau atspindéty
darbo produktyvumo ir konkurencingumo vystymosi tendencijas; padidinti
pastangas maZinant priklausomybg nuo importuojamos naftos, tuo tikslu
nukreipiant investicijas | atsinaujinancia energetika ir panaudojant ES parama
infrastruktiiros pagerinimui ir energijos efektyvumo skatinimui. ES Tarybos
rekomendacijoje Maltai 2012 m. buvo pasitilyta: testi fiskaling konsolidacija;
imtis neatidéliotiny veiksmy, siekiant uZtikrinti ilgalaiki pensijy sistemos
tvaruma, t. y. didinti efektyvy i$¢jimo 1 pensija amziy, be kita ko, kur kas
sparCiau laipsniSkai didinant nustatyta pensini amziy, aiSkiai susiejant ji su
tikétina gyvenimo trukme bei imantis priemoniy priva¢iam pensijy kaupimui
skatinti; imtis priemoniy vyresnio amZziaus darbuotojy dalyvavimui darbo
rinkoje didinti ir pasinaudojimu ankstyvo i§¢jimo 1 pensija schemomis mazinti;
imtis priemoniy aukStiems mokyklos nebaigimo rodikliams maZinti; Svietimo
sistemoje politinémis priemonémis siekti igiidziy ir reikiamy darbo rinkos
poreikiy derinimo; didinti vaiky priezitiros ir pomokyklinés veiklos centry
prieinamuma, tuo siekiant mazinti vyry ir motery uZimtumo skirtuma; imtis
reikiamy veiksmu siekiant pertvarkyti deryby dél darbo uzmokescio ir darbo
uzmokescio indeksavimo sistema, tuo uztikrinant darbo uzmokescio pokyciy
geresni darbo naSumo pokyCiy atspindéjima; siekiant maZinti Maltos
priklausomybg nuo importuojamos naftos, paspartinti pastangas skatinti
efektyvu energijos vartojima ir didinti energijos i§ atsinaujinanciyjy energijos
Saltiniy dalj, atidziai stebint dabartinius skatinimo mechanizmus ir teikiant
pirmenybe tolesniam infrastruktiiros plétojimui, iskaitant elektros jungties su
Sicilija uzbaigima; siekiant stiprinti banky sektoriy, imtis priemoniy, kad biity
maZzinama galima rizika, kuria kelia didel¢ banky priklausomybé nuo
nekilnojamojo turto rinkos; imtis priemoniy, kad biity toliau didinami

atid¢jimai blogy paskoly nuostoliams padengti.
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Slovakijai ES Taryba 2011 m. rekomendavo imtis fiskalinio
konsolidavimo priemoniy nemazinant ekonomikos augimo skatinimui skirty
iSlaidy, taciau padidinant pajamas i§ aplinkos apsaugos ir turto mokesciy ir
didinant pridétinés vertés mokescio surinkimo efektyvuma; stiprinti biudzeto
valdyma nustatant privalomas daugiametes iSlaidy lubas, apimancias centrinés
valdZios ir socialinio draudimo sistemas; padidinti ilgo laikotarpio valdZios
sektoriaus biudzeto tvaruma toliau reguliuojant pensiju sistemos, veikiancios
einamojo finansavimo (angl. pay-as-you-go) principu, ramstj, keiciant
indeksacijos mechanizma ir igyvendinant kitas priemones siekiant padidinti
efektyvu 18¢jimo 1 pensija amzZiy — pensini amZziy susiejant su tikétina
gyvenimo trukme, imtis priemoniy uztikrinti savarankiSkai kaupiamu pensiju
pakopos (angl. full-funded) gyvybinguma; imtis priemoniy uZimtumo
didinimui ir darbo rinkos paklausos skatinimui Zemos kvalifikacijos
bedarbiams maZinant mokes¢ius maZzai apmokamiems darbuotojams, siekiant
pagerinti aktyvios darbo rinkos politikos tiksly nustatyma, planavima ir
vertinima, ypac jaunimo ir ilgalaikiy bedarbiy srityje, imtis priemoniy tobulinti
idarbinimo paslaugas teikian¢iy valdZios sektoriaus istaigu administracinius
geb¢jimus; pagreitinti planuoty bendrojo lavinimo, profesinio mokymo ir
stazuoCiy reformy jgyvendinima ir imtis priemoniy pagerinti aukStojo mokslo
kokybe ir jo atitikima darbo rinkos poreikiams, didinti paskatas tiek asmenims,
tick darbdaviams skatinti Zemos kvalifikacijos asmenis dalyvauti visa
gyvenima mokymosi programose; uZztikrinti vieSyju pirkimy taisykliy
tobulinimo priemoniy igyvendinima. 2012 m. ES Taryba rekomendavo: imtis
papildomy biudzeto konsolidavimo priemoniy pervirSiniam deficitui iStaisyti ir
vélesniame etape jo mazinimui; gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma, visy
pirma didinant pridétinés vertés mokesc€io surinkimo veiksminguma; maZzinti
tvairiy rasiy darbo mokes¢iy iSkraipymus, be kita ko, mazinant mokesciy
lengvatas; susieti nekilnojamojo turto mokesCius su jo rinkos verte; geriau
iSnaudoti aplinkos mokescius; toliau koreguoti pensiju sistemos einamojo
finansavimo pakopa — pakeisti indeksavimo sistema, pensini amziy susieti su

vidutine tikétina gyvenimo trukme, 1 pensijos apskaic¢iavimo formule itraukti
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tvarumo veiksni, atspindint] demografinius pokycius; uZztikrinti ir pensijy
kaupimo 1§ privalomy imokuy pakopos stabiluma ir gyvybinguma; didinti
vieSyju uzimtumo tarnyby administracinius geb¢jimus siekiant gerinti aktyvios
darbo rinkos politikos, visy pirma skirtos jauniems ir ilgalaikiams bedarbiams,
vyresnio amziaus darbuotojams ir moterims, tikslinguma, rengima ir vertinima;
uztikrinti vaiky prieziiros paslaugy teikima; mazinti mokes€ius mazai
uzdirbantiems darbuotojams ir atitinkamai pritaikyti socialiniy i§moky sistema;
priimti ir jgyvendinti jaunimo veiksmuy plana, ypatinga démesi skiriant
Svietimo ir profesinio mokymo kokybei ir aktualumui, be kita ko, diegiant
gamybinés praktikos sistema; gerinti aukStojo mokslo kokybg stiprinant
kokybés uztikrinima ir orientavimasi 1 rezultatus; aktyviai imtis priemoniy,
kuriomis biity gerinamos pazeidziamy grupiy, iskaitant romus, galimybeés gauti
mokyklini ir prieSmokyklini ugdyma ir kuriomis biity gerinama tokio ugdymo
kokybe; uztikrinti suaugusiyju reintegracija 1 darbo rinka pasitelkiant
aktyvumo skatinimo priemones ir tikslingai veikiancias idarbinimo tarnybas,
suteikiant antra galimybg mokytis ir organizuojant trumpa profesini mokyma;
gerinti vieSyju paslaugy kokybe, be kita ko, gerinant ZmogiSkyju iStekliy
valdyma ir stiprinant analitinius geb¢jimus; toliau maZinti teismo proceso
trukmg ir stiprinti VieSyjuy pirkimy tarnybos, kaip nepriklausomos institucijos,
vaidmenj.

Savo rekomendacijoje Slovénijai 2011 m. ES Taryba pasiilé vis ta pacia
fiskaling konsolidacija; Zengti reikiamus Zingsnius ilgalaikiam pensiju sistemos
tvarumui uztikrinti, padidinti senyvo amziaus Zmoniy uZimtumo lygi per
vélesni 18¢jima 1 pensija, toliau tobulinant aktyvia darbo rinkos politika ir visa
gyvenima mokymosi priemones; imtis tolesniy priemoniy bankiniame
sektoriuje siekiant padidinti kredity srauta realiai ekonomikai; sumazinti
asimetrija tarp teisiy ir pareigy, nustatomy darbo sutartyse ir terminuotose
darbo sutartyse, atnaujinti pastangas, nukreiptas susitvarkyti su lygiagrecia
darbo rinka, atsiradusia 1§ ,,studenty darbo*; ivesti igudziy ir kompetencijy,
reikalingy patenkinti darbo rinkos poreikius, prognozavimo sistema, jvertinti

valdZios sektoriaus idarbinimo tarnyby efektyvuma, ypac¢ teikianciy
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konsultacijas karjeros klausimais, pagerinti igidziy atitikima darbo rinkos
poreikiams; siekiant pagerinti verslo aplinka ir pritraukti investicijas,
supaprastinti reglamentuojamoms profesijoms taikomas nuostatas ir patobulinti
Konkurencijos tarnybos administracinius geb¢jimus. ES Taryba 2012 m.
rekomendavo Slovénijai: imtis fiskalinés konsolidacijos priemoniy pervirSinio
biudzeto deficito padéciai iStaisyti ir vélesniame etape tolesniam jo maZinimui;
siekiant uztikrinti ilgalaiki pensijy sistemos tvaruma kartu iSsaugant
pakankamas pensijas, imtis skubiy veiksmu: suvienodinti motery ir vyry
pensini amziy; uztikrinti, kad efektyvus 1§¢jimo { pensija amzius didéty, be kita
ko, susiejant pensini amziy su tikétina gyvenimo trukme; mazinti ankstyvo
1$¢jimo 1 pensija galimybes; perziiiréti pensiju indeksavimo sistema; didinti
vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo lygi, toliau rengiant aktyvios darbo rinkos
politika ir mokymosi visa gyvenima priemones; siekiant atnaujinti pakankama
skolinima produktyviai veiklai, imtis reikiamy veiksmu, kad banky sektoriuje
buty sukaupti pakankami kapitalo rezervai; gauti iSsamy treCiyy Saliy
patvirtinima deél sistemiSkai svarbiy banky neveiksniy paskolu nuostoliy
tvertinimo; koreguoti uzimtumo apsaugos teisés akty nuostatas, susijusias su
nuolatinémis sutartimis, kad mazéty darbo rinkos segmentacija; toliau spresti
lygiagre€ios darbo rinkos, atsiradusios dél studenty darbo, problemas; gerinti
1gidziy, visy pirma zemos kvalifikacijos darbuotoju ir aukstaji iSsilavinima
turin¢iy asmenuy 1gidziy, atitikti darbo rinkos paklausai ir tgsti profesinio
rengimo ir mokymo reformas; imtis papildomy veiksmy, siekiant tinkamiau
atverti rinka ir spartinti laisvyjy profesijuy paslaugy pertvarkyma; gerinti verslo
aplinka; uZztikrinti, kad darbo uZmokescio did¢jimas, iskaitant minimaly darbo
uzmokesti, skatinty konkurencinguma ir darbo viety kiirima.

Tuo tarpu kitai Siaurés Europoje esan¢iai ES valstybei narei Suomijai ES
Taryba savo 2011 m. rekomendacijoje pasidle, kaip ir kitoms tyrimui
atrinktoms Salims, testi fiskaling konsolidacija nukreipiant neplanuotas
pajamas valdZios sektoriaus biudzeto deficito maZinimui ir imtis papildomy
priemoniy siekiant laikytis vidutinio laikotarpio tikslo; imtis tolesniy

priemoniy produktyvumo didinimui ir kaSty maZinimui vieSyju paslaugy
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teikimo srityje, iskaitant struktiirines priemones, siekiant uztikrinti tinkama
darbo rinkos priemones i jaunima ir ilgalaikius bedarbius; imtis priemoniy
padidinti senyvo amZziaus Zmoniy uzimtuma ir jy dalyvavima visa gyvenima
mokymosi programose, imtis tolesniy priemoniy skatinti senyvo amZziaus
zmones likti darbo rinkoje mazinant ankstyvo i8¢jima ir didinant efektyvy
1$¢jimo 1 pensija amziy, atsiZvelgiant i jau veikiancia pensijy i§moky susiejimo
su tikétina gyvenimo trukme sistema, nustatyti sasaja tarp pensinio amziaus ir
tikétinos gyvenimo trukmeés; imtis tolesniy veiksmy atveriant paslaugu rinka
tuo tikslu perZitrint reguliavima ir paSalinant draudimus, kas palengvinty
1€¢jima 1 paslaugy rinka naujokams, ypa¢ mazmeninés prekybos sektoriuje.
2012 m. ES Taryba rekomendavo Suomijai: i§saugoti patikima fiskaling bukle;
imtis papildomy priemoniy siekiant didinti naSuma ir maZinti sanaudas teikiant
vieSasias paslaugas, iskaitant struktirinius pokyCius ir veiksminguma
didinancias teritorines administracines reformas, kad biity sprendZziami ir su
gyventoju senéjimu susij¢ uzdaviniai; igyvendinti esamas priemones, skirtas
pagerinti jaunimo ir ilgalaikiy bedarbiy padét; darbo rinkoje, ypatinga démesi
skiriant 1giidZiy ugdymui; imtis papildomy priemoniy, kuriomis biity
didinamas vyresnio amziaus asmeny uzZimtumas, kaip antai, mazinti ankstyvo
pasitraukimo 1§ darbo rinkos galimybes; imtis priemoniy, kad efektyvus
1$¢jimo 1 pensija amzius biity padidintas atsizvelgiant i ilgesne tikéting
gyvenimo trukmeg; toliau stiprinti konkurencija prekiy ir paslaugy rinkose, visy
pirma maZmeninés prekybos sektoriuje; toliau jgyvendinti priemones
veiksmingesniam savivaldybiy paslaugy teikimui uZztikrinti, be kita ko,
atitinkamais atvejais didinant paslaugy, dél kuriy skelbiami vieSieji pirkimai,
dalj, ir uztikrinti privaciy ir valstybiniy imoniy konkurencijos neutraluma;
sieckiant didinti naSumo augima ir iSorés konkurencinguma, toliau
diversifikuoti verslo struktiira, visy pirma, grei¢iau pradedant taikyti numatytas
inovacinio pagrindo plétojimo priemones bei toliau derinant darbo uzmokesti

su naSumo pokyciais.
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Bene maziausiai siilymy ES Taryba 2011 m. pateiké Svedijai — laikytis
fiskalinés politikos, kuri wuztikrinty testini vidutinio laikotarpio tikslo
pasiekima; imtis prevenciniy priemoniy dé¢l makroekonominiy riziky, susijusiy
su biisto kainuy kilimu ir namy tkiy isiskolinimu — busto paskoly sistemos
perziiir¢jimo, iskaitant banky kapitalo reikalavimus, nuomos reguliavimo, turto
apmokestinimo ir statybos leidimy priemones; stebéti ir padidinti jauny Zmoniy
ir kity paZzeidZziamy grupiy dalyvavima darbo rinkoje. Tuo tarpu 2012 m. ES
Taryba rekomendavo Svedijai: islaikyti tvirta fiskaline padétj; imtis tolesniy
prevenciniy priemoniy, siekiant sustiprinti biisto ir hipotekos rinkos stabiluma
vidutinés trukmés laikotarpiu, be kita ko, skatinant apdairy skolinima,
maZinant isiskolinimui palanky mokesciy iskraipyma, susijusi su investiciju
busta finansavimu, ir Salinant suvarZymus, susijusius su biisto pasiiila bei
nuomos mokesCiy reguliavimu; imtis tolesniy priemoniy, siekiant gerinti
jaunimo ir pazeidziamy grupiy dalyvavima darbo rinkoje, pvz., didinant
aktyvios darbo rinkos priemoniy efektyvuma, sudarant palankesnes salygas
peréjimui 1§ Svietimo sistemos 1 darbo rinka, skatinant paZeidZiamy grupiy
paklausos didinimo politika ir gerinant darbo rinkos veikima; perziuréti, ar
dabartinis sumazintas pridétinés vertés mokescio tarifas restoranams ir vie$ojo
maitinimo paslaugoms veiksmingai padeda skatinti darbo viety kirima;
blisimame moksliniy tyrimy ir inovacijy projekte imtis papildomy priemoniy,
siekiant toliau gerinti moksliniy tyrimy kokybeg, ir daug démesio skirti
novatoriSky produkty komercinimo ir naujy technologijy kiirimo gerinimui.

Vengrijai 2011 m. buvo rekomenduota stiprinti fiskalines pastangas
maZinant valdzios sektoriaus biudzeto deficita, kad 2012 m. ir véliau jo dydis
nevirSyty 3 proc. BVP; priimti ir igyvendinti teisés aktus, detalizuojancius
naujo konstitucinio fiskalinio valdymo struktiira, be kita ko iskaitant ir
taisykles, kurios bus igyvendintos centrinés ir vietos valdzios iki valstybés
skola sumazés iki 50 proc. BVP lygio; paskatinti dalyvavima darbo rinkoje
sumazinant mokesCiy reformos poveiki maZai uZdirbantiems valdzios
sektoriaus biudZetui neutraliu buidu, sustiprinti priemones skatinancias motery

dalyvavima darbo rinkoje plétojant vaiky priezidiros ir ikimokyklinio ugdymo
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priemones; imtis priemoniy tobulinti valstybiniy idarbinimo tarnyby ir kity Siy
paslaugy teikéjy gebéjimus didinti mokymo kokybg ir efektyvuma, pagalba
ieSkant darbo ir teikiant individualias konsultacijas, sustiprinti aktyvias darbo
rinkos priemones, orientuotas 1 konkreCius rezultatus, susitikimuose su
darbdaviais pristatyti programas, pritaikytas Zemos kvalifikacijos ir kitoms
ypac nepaklausioms bedarbiy grupéms; pagerinti verslo aplinka igyvendinant
visas biitinas priemones, skirtas reguliavimo reformai ir administracinés nastos
mazinimui, jvertinti vykdomos smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo politikos
efektyvuma ir pritaikyti valdZios sektoriaus programas pri¢jimui prie
nebankinio finansavimo pagerinimui. ES Tarybos 2012 m. rekomendacijoje
Vengrijai pasitlyta: toliau vykdyti fiskaling konsolidacija tvariai iStaisant
pervirSin] deficita ir véliau j1 mazinant, uztikrinti pakankama pazanga laikantis
skolos mazinimo kriterijjaus; nustatyti labiau jdarbinima skatinant; darbo
apmokestinima suSvelninant mokesc¢iu sistemos pakeitimy poveiki nedideli
darbo uZmokest] gaunantiems asmenims, nedarant poveikio biudzetui, pvz.,
dali mokesciy nastos perkeliant apmokestinimui energijos ir turto mokesciais;
stiprinti priemones, kuriomis moterys biity skatinamos dalyvauti darbo rinkoje,
visy pirma iSple€iant vaiky prieziiiros ir ikimokyklines paslaugas; stiprinti
valstybinés uZimtumo tarnybos geb¢jimus didinti mokymo kokybg ir
veiksminguma, gerinti pagalba ieSkantiems darbo; efektyviu mokymu ir
pagalba ieSkantiems darbo stiprinti aktyvumo skatinimo elementa; igyvendinti
administracinés nastos mazinimo priemones; uZztikrinti, kad vieSyju pirkimy ir
teis¢kiiros procesas skatinty konkurencija rinkoje ir tarp finansy bei ne finansy
imoniy, iskaitant tiesioginius uzsienio investuotojus, garantuoty stabilig
reguliavimo ir verslui palankia aplinka; mazinti mokestiniy prievoliy vykdymo
sanaudas ir sukurti stabilia, teiséta ir neiSkraipancia pelno mokescio sistema;
panaikinti nepagristus apribojimus dideliy mazmeninés prekybos centry
kiirimui; priimti konkrecias tikslines paskaty schemas, kuriomis, pagal naujaja
inovacijy strategija, biity remiamos inovacijas diegian¢ios mazos ir vidutinés
Imonés; parengti ir igyvendinti nacionaling kovos su mokyklos nebaigimu

strategija; uztikrinti, kad jgyvendinant auk$tojo mokslo reforma didéty
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galimybés palankiy salygu neturintiems asmenims mokytis aukStojo mokslo
istaigose; reformuoti vieSojo transporto sistema, kad ji buty ekonomiskesne;
didinti elektros energijos tinkly tarpvalstybinius pajégumus, uztikrinti
energetikos reguliavimo institucijos nepriklausomybg ir laipsniSkai panaikinti
reguliuojamas energijos kainas.

Taigi apibendrinant ES Tarybos pateiktas rekomendacijas 2011-2012 m.
tyrimui atrinktoms valstybéms naréms, galima daryti iSvada, kad visoms
valstybéms naréms, i§skyrus Svedija, yra pasiiilyta vykdyti restrikcine fiskaling
politika — 1imtis fiskalinio konsolidavimo priemoniy; taip pat didZiajai
daugumai (i§skyrus Estija, Latvija, Svedija, Vengrija) tyrimui atrinkty $aliy,
pasiiilyta, kaip viena 1§ priemoniy, pasirinkti pensijy sistemos tobulinimo
krypti; visoms atrinktoms Salims yra pasiiilyta imtis priemoniy uZimtumo
srityje; didZiajai daliai 8aliy (iSskyrus Airija, Lietuva, Suomija ir Svedija)
pasiiilyta imtis priemoniy Svietimo srities tobulinime; tuo tarpu spartesnés
inovaciju diegimo politikos pasiiilyta imtis tik septynioms 1§ penkiolikos
tyrimui atrinkty Saliy — Bulgarijai, Estijai, Kiprui, Latvijai, Suomijai, Svedijai,
Vengrijai.

Taip pat reikty pazymeéti, kad tyrimui atrinktos ES valstybés narés skiria
nepakankama démesi ES Tarybos teikiamy rekomendacijy igyvendinimui, kas
atsispindi Salims teikiamose didZiaja dalimi besikartojanciose rekomendacijose

tick 2011 m., tieck 2012 m.

3.2. Valstybés ekonominés politikos efektyvumo vertinimui skirto
modelio sudarymas

Atsizvelgiant 1 2.4 poskyryje identifikuota teorini rekomenduojama
valstybés ekonominés politikos efektyvumo vertinimo model; (zr. 7 pav.), Sio
tyrimo metu bus sudarytas modelis, leisiantis jvertinti atskiry veiksniy —
demografiniy, uzimtumo, Svietimo, investiciju 1 mokslinius tyrimus ir

eksperimenting plétra — poveiki ekonomikos augimui.
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Modelis bus sudarytas remiantis etapiniu atskiry veiksniu poveikio
vertinimu ekonomikos augimui. Pirmame etape jvertinamas tyrimui atrinkty
ES valstybiy nariy demografiniy pokycCiy ir uZimtumo tiksly pasiekimo
poveikis BVP, antrame etape jvertinamas tyrimui atrinkty Saliy uZzsibrézty
tiksly iSsilavinimo srityje — mokykla nebaigusiy gyventoju dalies ir aukstaji
i§silavinimg igijusiy gyventoju dalies — pokyciy poveikis BVP, treCiame etape
tvertinamas investicijy 1 mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra pokycio
poveikis BVP (Zr. 17 pav.).

Modelio iSeities veiksniais pasirinkti darbo ir kapitalo, kaip ekonomikos
augima skatinantys ar turintys jai jtakos, veiksniai. Darbo veiksniy pagrindu ir
atskaitos tasku pasirinktas gyventoju skaiCius bei struktiira pagal amziaus
grupes, iSskiriant darbingo amziaus gyventoju dali bei uZimtumo lygi; taip pat
gyventoju dalis, igijusi vidurini ir auks$taji iSsilavinima. Kapitalo veiksniu
pasirinktas investicijos 1 mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra, kaip
pagrindinis ekonomikos augima kokybiniu poziiiriu galintis salygoti veiksnys.
Siekiant jvertinti investiciju 1 zmogiSkaji kapitala jtaka ekonomikos augimui
atrinktose Salyse, pasirinkti 2003 m. Stevens ir Weale tyrimo rezultatai, kuriais
remiantis daroma prielaida, kad padidéjus iSsilavinusiy gyventoju daliai (angl.
enrolment rate) 1 proc. BVP padidé¢ja 0,35 proc. Taip pat atsizvelgiama i Barro
(1997) tyrimus, remiantis kuriais mokymosi trukmés padid¢jimas vieneriais
papildomais metais padidina ekonomikos augima 1,2 proc. per metus; poveikis
ekonomikos augimui gali biiti dar didesnis, nes maZesniy pajamy vienam
asmeniui Salys siekia pasivyti Salis su didesnémis pajamomis, o pasivijimo
tempai teigiamai priklauso nuo mokymosi mety skaiciaus, kas atspindi poziiiri,
kad aukstas iSsilavinimo lygis leidZia lengviau isisavinti geriausios praktikos

(angl. best-practice) technologijas.
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BVP baziniy mety (2011 m.)

I etapas. Demografniy ir uZimtumo lygio
pokyc¢iy jtaka BVP

II etapas. Demografniy , uzimtumo lygio ir
Svietimo veiksniy poky¢iy itaka BVP

III etapas. Demografniy , uzimtumo
lygio, Svietimo ir investiciju i MTEP veiksniy
pokyc¢iy jtaka BVP

17 pav. Modelio veikimo schema

Saltinis: sudaryta autorés.

Modelyje neatsizvelgiama 1 tai, kad Saliai nusprendus padidinti darbo
jégos mokymosi trukme vieneriais metais, pirminis poveikis biity darbo jégos
sumazéjimas, nes jauniausiyjy kohorta pradéty dirbti véliau. Taip pat i tai, kad
darbo jégos iSsilavinimo lygis keiCiasi gana létai, nes geriau iSsilaving
jaunuoliai laipsniSkai keiCia prasCiau iSsilavinusius senyvo amziaus
darbuotojus.

Siekiant jvertinti pasirinkty kapitalo veiksniy itaka ekonomikos augimui
pasirinktose Salyse, bus remiamasi prielaida, kad investicijoms | mokslinius
tyrimus ir eksperimenting plétra padidéjus 1 proc., BVP padidés 0,07 proc.
(Griftith, 2000).

Toliau pateikiamas detalus modelio atskiry etapy aprasymas.
I etapas. Demografiniy pokyciy ir uZimtumo tiksly poveikio BVP

vertinimas. Sudarant modelj pirmiausia, remiantis Eurostat duomenimis, buvo

apskaiCiuoti metiniai egzogeniniy kintamyju poky¢iai:

130



1. Gyventoju skaiCiaus metinis pokytis. Atsizvelgiant i tai, kad Eurostat
tarnybos gyventoju skaiCiaus projekcijos yra pateikiamos ir 2015 m.,
buvo apskaiciuoti atskirai gyventoju skai¢iaus metiniai pokyciai 2011-

2015 m. ir 2015-2020 m. laikotarpiams pagal Sias formules:

AGSK0112015 = (GSKao15 — GSKy011)/4, (1)
AGSK0152020 = (GSKa020 — GSKy0:5)/5, (2)
kur

AGSK — gyventoju skaiCiaus metinis pokytis;
GSK - gyventoju skaicius.

2. 2011-2020 m. laikotarpiu 20-64 amZiaus gyventoju dalies metinis

pokytis pagal formulg:
ADAGD = (DAGD2020 — DAGD201 1)/9, (3)
kur

ADAGD - darbingo 20-64 m. amziaus gyventojy dalies metinis
pokytis 2011-2020 m. laikotarpiu;

DAGD,; — darbingo 20-64 m. amZiaus gyventoju dalis, proc. nuo
visy gyventojuy, 2011 m.;

DAGD,, — darbingo 20-64 m. amZiaus gyventoju dalis, proc. nuo
visy gyventoju, 2020 m.

3. Remiantis apskaiCiuotais gyventoju skaiCiaus ir darbingo amziaus
gyventoju dalies metiniais pokyciais, buvo apskai¢iuoti atrinkty
tyrimui Saliy gyventojuy skaicius ir darbingo amziaus gyventoju dalis
pameciui  visam 2011-2020 m. laikotarpiui ir, ju pagrindu,

apskaiCiuotas darbingo amziaus gyventojy skaicius pagal $ia formule:
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DAGSK, = (GSK,, * DAGD,), 4)

kur

DAGSK,, — darbingo amzZiaus gyventoju skai¢ius n metais;
GSK, — gyventoju skai¢ius n metais;

DAGD,, — darbingo amziaus gyventojy dalis n metais;

n-2011, ..., 2020.

4. AnalogiSkai gyventoju skaiciaus ir darbingo amZziaus gyventojy dalies
metiniy poky¢iy apskai¢iavimui, apskaiiuotas metinis uZimtumo
lygio pokytis 2011-2020 m. laikotarpiui 2020 m. pasirenkant tyrimui
atrinkty Saliy uZsibréztus nacionalinius uzimtumo tikslus pagal

,Buropa 2020 strategija:

AU = (Uzozo - U2011)/9, (5)

kur

AU — uZzimtumo lygio (20-64 m. gyventoju amZziaus grupéje)
metinis pokytis 2011-2020 m. laikotarpiu;

Ujo11 — uzimtumo lygis 2011 m.;

Ujg20 — uzimtumo lygis 2020 m.

Remiantis  apskaiiuotu  uzimtumo lygio metiniu  poky¢iu,
apskaiciuotas kiekvieny mety uZimtumo lygis 2012-2019 m. pagal

kiekviena tyrimui atrinkta Salj.

5. Tetape nuo 1 iki 4 zingsnio atliktus skaiiavimus galima vertinti kaip
parengiamuosius darbus sekancio Zingsnio — demografiniy pokyc¢iy ir
uzimtumo tiksly poveikio BVP jvertinimui, kuris yra apskaiciuotas

pagal Sias formules:
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BVPnliingsnio = (BVP2011 / (DAGSK2011 * Uzo]])) * (DAGSKn * Un) (6)

t.y. apskai¢iuojamas 2011 m. BVP, tenkantis vienam dirbanciajam, ir

padauginamas i§ atitinkamy mety dirban¢iyjy skaiciaus.

Toliau apskai¢iuojamas dél demografiniy ir uzimtumo pokyciy
atsiradgs BVP pokytis 2020 m. palyginant su 2011 m. pagal kiekviena

tyrimui atrinkta Salj:

A%BVPa112020 ' 2= (BVPyga0 "™ / BVPyg1; — 1) * 100 (7).

IT etapas. Tyrimui atrinkty Saliy uZsibrézty tiksly iSsilavinimo srityje

poveikio BVP vertinimas.

6. Antrame etape pirmiausia buvo apskaiciuotas mokykla nebaigusiy 18-
24 m. amZiaus gyventojy dalies metinis pokytis 2011-2020 m.
laikotarpiu, kaip atskaitos taska pasirenkant 2011 m. Eurostat tarnybos
duomenis, o 2020 m. — atrinkty tyrimui $aliy nacionalinius tikslus

pagal ,,Europa 2020“ strategija. Siam tikslui panaudota formulé:

AMNGD = (MNGD2020 — MNGD201 1)/9 (8)

kur

AMNGD — mokykla nebaigusiu gyventoju dalies metinis pokytis
2011-2020 m. laikotarpiu;

MNGD,(;; — mokykla nebaigusiy gyventoju dalis 2011 m.;
MNGD,(,0 — mokykla nebaigusiy gyventoju dalis 2020 m.

7. Sekanciu zingsniu buvo apskaiciuotas mokykla nebaigusiy gyventojuy
dalies procentinis pokytis palyginti su 2011 metais 2012-2020 m.
laikotarpiui pagal formulg:
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A%MNGD, = (MNGD, / MNGD.;1) — 1) * 100 (9),

kur
MNGD - mokykla nebaigusiy gyventoju dalis;
n—2012, ..., 2020.

8. Aukstaji iSsilavinima igijusiy gyventoju dalis 30-34 m. amziaus
gyventoju amziaus grupéje paskirstyta 2011-2020 m. laikotarpiu

pameciui apskaiCiavus jos metini pokyti pagal Sia formule:

AAIGD = (AIGD2020 - AIGD201 1)/9 (10),

kur
AIGD — aukstaji 1$silavinima 1gijusiy gyventojy dalis.

9. AnalogiSkai mokykla nebaigusiy gyventojy dalies metiniam
procentiniam pokyc¢iui buvo apskai¢iuotas aukstaji iSsilavinima

1gijusiy asmeny metinis procentinis pokytis:

A%AIGD, = ((AIGD, / AIGD»o;;) — 1) * 100 (11),

kur
n—2012, ..., 2020.

10. Vainikuojant II Zingsnio rezultatus buvo apskaiciuotas i$silavinimo —
mokyklos nebaigusiy asmeny dalies maz¢jimo ir aukstaji iSsilavinima
igijusiy asmeny dalies did¢jimo pagal atrinkty tyrimui Saliy
uzsibréZtus nacionalinius tikslus pagal ,,Europa 2020 strategija —
poveikis BVP pagal Sias formules, darant prielaida, kad padidéjus
i$silavinusiy gyventoju daliai (angl. enrolment rate) 1 proc. BVP

padidéja 0,35 proc.:
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BVPn II Zingsnio _ (((—A%MNGDH) + A%AIGDH) * 090035 + 1) *
% BVPn I zingsnio (12))

kur
n-2012, ..., 2020.

A%BVPao112020 " 2 = (BVP,pp0 " 2" ) BVP,gp; — 1) * 100 (13).

I1I etapas. ISlaidy MTEP pokycio poveikis BVP.

11.Siuo Zingsniu analogiskai kitiems kintamiesiems apskai¢iuojamas
metinis iSlaidy MTEP dalies nuo BVP pokytis atrinktose tyrimui
Salyse, kaip atskaitos taSka pasirenkant 2011 m. Eurostat tarnybos
duomenis ir 2020 m. pasirenkant Saliy uzsibréZtus nacionalinius

tikslus pagal ,,Europa 2020 strategija:

AMTEP = (MTEP2020 - MTEP201 1)/9 (14),
kur
MTEP — bendrosios iSlaidos moksliniams tyrimams ir

eksperimentinei plétrai proc. nuo BVP.

12. MTEP procentinis iSlaidy pokytis apskai¢iuojamas pagal $ia formule:

A%MTEPH = ((MTEPn / MTEPZOH) - 1) *100 (15),
kur
n—2012, ..., 2020.

13.Siuo zingsniu yra jvertinamas islaidy poky¢io MTEP poveikis BVP
pagal Sias formules atsizZvelgiant 1 prielaida, kad investicijoms { MTEP

padidéjus 1 proc., BVP padidés 0,07 proc.:
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BVP, " Anesnie — (A MTEP, * 0,0007 + 1) * BVP, "4 (16),

kur
n-2012, ..., 2020.

ABVPZOl 19020 IIT Zingsnio _ (BVP2020 III zingsnio / BVPZO]] . 1) * 100 (17)

3.3. Valstybés ekonominés politikos efektyvumo vertinimui skirty
modeliavimo rezultaty analizé

Sios disertacijos autorés sukurto ir 3.2 poskyryje aprasyto modelio
pagrindu Siame poskyryje pateikiamas demografiniu poky¢iy ir uZimtumo,
mokykla nebaigusiuy gyventojuy dalies ir aukstaji iSsilavinima igijusiy gyventojy
dalies, investiciju 1 mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra pokycio
poveikio BVP vertinimas. Projekcijos pirmas variantas paremtas tyrimui
atrinkty ES valstybiy nariy uzsibréZtais nacionaliniais tikslais 2020 m. pagal
wBuropa 2020% strategija aukS$¢iau nurodytose srityse, o antrame variante
visoms valstybéms naréms uzprogramuoti tyrimui atrinkty vienos ar keliy ES
valstybiy nariy pasirinkti ambicingiausi tikslai, palyginti su kitomis tyrimui
atrinktomis valstybémis narémis:

> 80 proc. uzimtumo lygio pagal Danijos ir Svedijos uZsibréztus

nacionalinius tikslus;

» 5 proc. mokykla nebaigusiu gyventoju dalies pagal Slovénijos

uzsibrézta nacionalinj tiksla;

» 60 proc. aukstaji iSsilavinima jgijusiy gyventojy dalies pagal Airijos

uzsibrézta nacionalinj tiksla;

» 4 proc. BVP investiciju i mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra

pagal Suomijos ir Svedijos uZzsibréztus nacionalinius tikslus.

Toliau pateikiami kiekvieno 1§ dvieju modeliavimo varianty gauti

rezultatai, jy vertinimas bei palyginamoji analizé.
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3.3.1. Nacionaliniy tiksly pasirinkimo ir jgyvendinimo poveikis
ekonomikos augimui: projekcijos ir jvertinimas

Tyrimui atrinkty ES valstybiy nariy uzsibrézti nacionaliniai tikslai 2020
m. pagal ,Europa 2020 strategija varijuoja gana zenkliai. Pavyzdziui,
uZimtumo lygio srityje tarp maZiausiai ambicingo ir ambicingiausio tikslo
skirtumas yra 17,1 procentinio punkto — nuo 62,9 proc. uZimtumo lygio
nacionalinio tikslo pasirinkto Maltos iki kur kas daugiau nei 80 proc.
uzimtumo lygio tikslo pasirinkto Svedijos; skirtumas tarp mokykla nebaigusiy
gyventoju dalies ambicingiausio ir maZiausiai ambicingo nacionalinio tikslo
yra 24 procentiniai punktai — nuo 5 proc. Slovénijos iki 29 proc. Maltos; tuo
tarpu auksStojo mokslo igijimo siekimo srityje variacija tarp Saliy sudaro 29,7
procentinio punkto — nuo maziausiai ambicingo 30,3 proc. Vengrijos iki
ambicingiausio 60 proc. Airijos nacionalinio tikslo; investicijy 1 mokslinius
tyrimus ir eksperimenting plétra srityje pasirinkti Saliy nacionaliniai tikslai
skiriasi net 8 kartus ir varijuoja nuo 0,5 proc. BVP Kipro iki 4 proc. BVP
Suomijos ir Svedijos pasirinkty nacionaliniy tiksly.

Taip pat nemaZza poveiki modeliavimo rezultatams daro Eurostat tarnybos
suprojektuoti demografiniai pokyciai, kur iki 2020 m. prognozuojamas 20-64
m. amziaus gyventoju dalies mazéjimas visose, iSskyrus Lietuva, tyrimui
atrinktose ES valstybése narése: nuo didZiausio 4,4 procentinio punkto
sumazéjimo Airijoje (nuo 61,0 proc. 2011 m. iki 56,6 proc. 2020 m.) iki
maziausio 0,1 procentinio punkto sumazéjimo Latvijoje (nuo 61,5 proc. 2011
m. iki 61,4 proc. 2020 m.) ir 1,4 procentinio punkto padid¢jimo Lietuvoje (nuo
60,2 proc. 2011 m. iki 61,6 proc. 2020 m.). Taciau reikia paZyméti, kad pagal
Eurostat pateikta gyventoju skaiCiaus projekcija bendras gyventoju skaicius
2020 m. palyginti su 2011 m. sumazés tik maziau nei trecdalyje 1§ tyrimui
atrinkty Saliy — Bulgarijoje, Estijoje, Maltoje ir Vengrijoje.

Analizuojant tyrimui atrinkty Saliy nacionaliniais tikslais paremtus
modeliavimo rezultatus, galima pastebéti, kad daugelyje tyrimui atrinkty Saliy

demografiniy pokyCiy ir uZsibrézty uZimtumo nacionaliniy tiksly jtaka
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ekonomikos augimui bty pakankamai kukli ir per visa 2011-2020 m.
laikotarpi nevirSytu 10 proc., keturiose valstybése narése — Vengrijoje,
Lietuvoje, Liuksemburge, Latvijoje — ekonomika minétu laikotarpiu iSaugty
zenkliau atitinkamai 19 proc., 16 proc., 16 proc. ir 14 proc., o Maltos
ekonomika minétu laikotarpiu susitraukty 3 proc. Pazymétina, kad minétu
laikotarpiu  Vengrijos ekonomikos augimas biity salygotas santykinai
ambicingo nacionalinio uzimtumo tikslo — 75 proc. 2020 m. palyginti su 60,7
proc. 2011 m. faktiniu, Lietuvos — didzigja dalimi dél darbingo amZiaus
gyventoju dalies padid¢jimo ir uzsibrézto tikslo uzimtumo srityje siekimo,
Liuksemburgo — dél 11 proc. padidéjusio darbingo amzZiaus gyventoju
skaiCiaus (nuo 320412 20-64 m. amziaus gyventoju 2011 m. iki 356136 — 2020
m.), kuri salygotuy iSauggs bendras gyventojy skaiCius, Latvijos ekonomikos
augimas buty paremtas 2020 m. palyginti su 2011 m. 3 proc. padidésiancio
darbingo amziaus gyventoju skaiiaus ir wuzsibrézto uzimtumo tikslo
igyvendinimo déka. Tuo tarpu Maltos pasirinktas maZiausiai ambicingas
uzimtumo tikslas nekompensuoty net demografiniy pokyciy itakos ir salygoty
ekonomikos smukima (detaliau projektuojama poveiki BVP Zr. 18 pav.).

Analizuojant modeliavimo metu gautus demografiniy pokyCiy ir
uzsibrézty nacionaliniy uzimtumo tiksly vidutinio metinio poveikio BVP
duomenis, galima daryti iSvada, kad uZimtumo didinimas pagal Saliy
uzsibréztus nacionalinius tikslus yra biitinas demografiniu pokyc¢iy itakos
eliminavimui ir Sie ,,mazyjy* ES Saliy uzsibrézti tikslai néra tiek ambicingi,
kad uztikrinty sparty ekonomikos augima: vidutiniSkai per metus BVP augty
sparciau tik Vengrijoje, Lietuvoje ir Liuksemburge — atitinkamai 1,9 proc., 1,6
proc. ir 1,6 proc. per metus, kitose tyrimui atrinktose Salyse §is augimas
nevirSyty ir 1,5 proc., o Maltoje kasmet mazéty po 0,3 proc. visu 2011-2020 m.
laikotarpiu (detaliau zr. 13 prieda).
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Visy tyrimui atrinkty Saliy

18 pav. Poveikis BVP: demografiniai pokyciai ir nacionaliniai uZimtumo
tikslai (2020 m. palyginti su 2011 m., proc.)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atliktomis projekcijomis.

Ivertinus demografiniy pokyCiy ir uZsibrézty uzimtumo nacionaliniy
tiksly poveiki tyrimui atrinkty ES valstybiy nariy BVP, galima daryti iSvada,
kad tik uzimtumo tiksly igyvendinimo déka buty kompensuota darbingo
amZiaus gyventojuy dalies maz¢jimo pokyc€iy neigiama jtaka BVP ir uZtikrintas
ekonomikos augimas.

Analizuojant tyrimui atrinkty valstybiy nariy uZsibréZty nacionaliniy
tiksly Svietimo srityje — mokykla nebaigusiy 18-24 m. amZziaus gyventoju
dalies ir aukstaji iSsilavinima igijusiu 30-34 m. amZziaus gyventojuy dalies —
poveiki BVP, galima pastebéti, kad Sioje srityje yra gana Zenkli variacija.
Zenklesnis 15-20 proc. ekonomikos augimas 2020 m. palyginti su 2011 m.
bty salygojamas maziau nei trecdalyje tyrimui atrinkty valstybiy: Slovakijoje,
Airijoje, Austrijoje, Bulgarijoje — dél santykinai ambicingy uZsibrézty
nacionaliniy tiksly auks$tojo mokslo srityje 2020 m. palyginti su ju faktinémis
reikSmémis 2011 m.; Maltoje 11 proc. BVP augimas dé¢l palyginti su kitomis
tyrimui atrinktomis valstybémis narémis kukliy Siy rodikliy faktiniy 2011 m.

dydziy. Tuo tarpu 3eSiose Salyse — Liuksemburge, Svedijoje, Lietuvoje,
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Latvijoje, Slovénijoje ir Danijoje — neambicingy nacionaliniy tiksly aukstojo
mokslo srityje nusistatymas salygoty, 2020 m. palyginti su 2011 m.,
atitinkamai 32 proc., 22 proc., 15 proc., 7 proc., 5 proc. ir 3 proc. ekonomikos
susitraukima (Zr. 19 pav.). Reikia pazyméti, kad Suomija pagal uZzsibrézta
nacionalin tiksla auk$tojo mokslo igijimo srityje taip pat atsidurty tarp Saliy,
kuriy ekonomika dél Sio veiksnio pokycio susitraukty, taciau jai pavyko
uzsiprogramuoti ekonomikos augima santykinai ambicingo mokyklos
nebaigusiy asmeny uzsibrézto nacionalinio tikslo déka: 2020 m. tikslas — 8
proc. mokykla nebaigusiy gyventojuy dalis palyginti su 9,8 proc. faktiniu 2011
m.

Neambicingi tyrimui atrinkty Saliy tikslai §vietimo srityje uZzprogramuoja
0 proc. vidutini metini bendra tyrimui atrinkty Saliy BVP augima 2012-2020
m. laikotarpiu: didziausia 1,9 proc. BVP vidutini metini augima savo
pasirinktais nacionaliniais tikslais uZsiprogramavo Slovakija, tuo tarpu
Liuksemburgo ekonomikos praradimai d¢él nepakankamai ambicingy tiksly
Svietimo srityje kasmet vidutiniSkai sudaryty 3,6 proc. Reikia pazymeti, kad
Lietuva d¢l uzsibrézty nepakankamai ambicingy tiksly Svietimo srityje kasmet

netekty apie 1,6 proc. BVP (detaliau Zr. 13 prieda).
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19 pav. Poveikis BVP: nacionaliniai tikslai Svietimo srityje
(2020 m. palyginti su 2011 m., proc.)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atliktomis projekcijomis.
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Analizuojant valstybiuy nariy uzsibrézty tiksly iki 2020 m. investicijy 1
mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra srityje poveiki BVP, sparciausias
ekonomikos augimas uzprogramuotas trims valstybéms naréms — 14 proc.
Bulgarijai, 9 proc. Latvijai ir 7 proc. Lietuvai, taciau S$is augimas biity
salygotas ne ambicingais, palyginti su kitomis tyrimui atrinktomis valstybémis,
pasirinktais tikslais Sioje srityje, bet pradiniais ju iSeities taSkais: Bulgarijos
investicijos 1 mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra 2011 m. sudaré tik
0,57 proc. BVP, 0 2020 m. tikslas nustatytas tik 1,5 proc. BVP ir yra du kartus
maZzesnis uz bendra ES nusistatyta 3 proc. BVP tiksla; Latvijos investicijos i
MTEP 2011 m. sudaré¢ 0,7 proc. BVP, o pasirinktas tikslas analogiSkas
Bulgarijos — 1,5 proc. BVP; Lietuvoje 2011 m. investicijos 1 MTEP siekée 0,92
proc. BVP, o nacionalinis tikslas 2020 m. yra kiek ambicingesnis nei
Bulgarijos ir Latvijos, bet nesiekia ir 2 proc. BVP. Tuo tarpu ambicingiausius 4
proc. BVP investicijy { MTEP tikslus yra nusista¢iusios Suomija ir Svedija ir
Siuo metu zenkliai investuoja { MTEP ir ambicingy tiksly Sioje srityje
nusistatymas Sioms Salims nebeuZztikrina Zenklaus ekonomikos augimo, bet
uztikrina aukSto jo lygio palaikyma. Taip pat pazymétina, kad dvi tyrimui
atrinktos Salys — Malta ir Danija, santykinai neambicingy nacionaliniy tiksly
Sioje srityje pasirinkimu, palyginti su faktinémis jos investicijomis Sioje srityje
(Maltos 0,73 proc. BVP 2011 m., palyginti su 0,67 proc. BVP 2020 m.;
Danijos 3,09 proc. BVP 2011 m., palyginti su 3 proc. BVP 2020 m.),
uzsiprogramavo nezenkly ekonomikos susitraukima (detaliau zr. 20 pav.).

Reikia pazyméti, kad tyrimui atrinkty ,,mazyuy“ ES Saliy pasirinkti
nepakankamai ambicingi tikslai investiciju 1 MTEP srityje uzprogramuoja §iy
Saliy labai Zema tik 0,2 proc. bendra vidutini metini ekonomikos augima visu
2012-2020 m. laikotarpiu: didziausia 1,2 proc. vidutini metini BVP augima
savo pasirinktais nacionaliniais tikslais uZsiprogramavo Bulgarija, 0,9 proc.

Latvija ir 0,8 proc. Lietuva (detaliau zr. 13 prieda).
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20 pav. Poveikis BVP: nacionaliniai investicijy jf MTEP tikslai
(2020 m. palyginti su 2011 m., proc.)
Saltinis: sudaryta autorés remiantis atliktomis projekcijomis.
Analizuojant bendra penkiy veiksniy — demografinio, uZimtumo,

mokykla nebaigusiy gyventoju dalies, aukstaji iSsilavinima igijusiu gyventoju
dalies, investicijy {1 mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra — pokyciy
2011-2020 m. poveiki atskiry tyrimui atrinkty Saliy BVP, galima pastebéti, kad
triju valstybiy — Bulgarijos, Slovakijos, Vengrijos — uzsibrézty gana ambicingy
nacionaliniy tiksly, palyginti su 2011 m. faktiniais ju dydziais, déka BVP
2011-2020 m. laikotarpiu iSaugty daugiau kaip 30 proc.; apie ketvirtadali
1Saugty Airijos ir Austrijos BVP, kity tyrimui atrinkty Saliy pasiekimai bty
kuklesni — tame tarpe ir Lietuvos, kurios BVP minétu laikotarpiu dél uzsibrézty
nacionaliniy tiksly igyvendinimo iSaugty tik 8 proc. Pazymétina, kad Svedijos
ir Liuksemburgo 2011-2020 m. laikotarpiu ekonomikos susitraukima,

uZprogramuoja neambicingy tiksly pasirinkimas Svietimo srityje (Zr. 21 pav.).
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Vertinant visy penkiy veiksniy vidutini metini poveiki BVP, pazymétina,
kad tyrimui atrinkty ,,mazyju“ ES Saliy pasirinkty neambicingy nacionaliniy
tiksly déka uZprogramuojamas tik 1 proc. bendras tyrimui atrinkty Saliy
vidutinis metinis BVP augimas 2012-2020 m. laikotarpiu: didZiausia vidutini
metini BVP augima uZsiprogramavo Bulgarija, Slovakija ir Vengrija —
atitinkamai 3,8 proc., 3,4 proc. ir 3 proc. Tuo tarpu Lietuva, pasirinkty
neambicingy nacionaliniy tiksly déka, uZsiprogramavo tik 0,9 proc. viduting

metini BVP augimga (detaliau Zr. 13 prieda).
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21 pav. Poveikis BVP: bendras demografiniy poky¢iy, uzsibrézty
nacionaliniy uZimtumo, Svietimo, investicijy i MTEP tiksly
(2020 m. palyginti su 2011 m., proc.)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atliktomis projekcijomis.

Apibendrinant gautus rezultatus galima teigti, kad pagal Saliy pasirinktus
nacionalinius tikslus uzimtumo, Svietimo ir investicijy { mokslinius tyrimus ir
eksperimenting plétra srityse sparCiausia ekonomikos augima uZsiprogramavo
Bulgarija, Slovakija ir Vengrija, taciau jos tai didzigja dalimi padaré ne del
ambicingesniy uz kitas tyrimui atrinkty ES valstybiy nariy tiksly minétose

srityse pasirinkimo, bet d¢l gana kukliy $iy rodikliy 2011 m. dydziy.
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3.3.2. Nacionaliniy tiksly optimizavimo galimybés: ekonomikos
augimo ir socialinés raidos aktyvinimas

Siame variante visoms tiriamoms $alims uZprogramuoti tyrimui atrinkty
vienos ar keliy ES wvalstybiy nariy pasirinkti ambicingiausi tikslai: 80 proc.
uzimtumo lygio 20-64 m. amZiaus grupéje pagal Danijos ir Svedijos
uzsibréZtus nacionalinius tikslus, 5 proc. mokykla nebaigusiy 18-24 m.
amziaus grup¢je gyventojy dalies pagal Slovénijos uzsibréZzta nacionalini
tiksla, 60 proc. aukStaji iSsilavinima igijusiy 30-34 m. amZiaus grupéje
gyventoju dalies pagal Airijos uzsibréZta nacionalini tiksla, 4 proc. BVP
investiciju 1 mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra pagal Suomijos ir
Svedijos uzsibréZtus nacionalinius tikslus.

Analizuojant demografiniy pokyc¢iy ir vienodo 80 proc. uZimtumo lygio
tikslo pasiekima 2020 m. pritaikymo visoms tyrimui atrinktoms ES valstybéms
naréms rezultatus, galima pastebéti, kad didziausia poveiki ekonomikos
augimui Sio tikslo pasiekimas turéty beveiki pusei tyrimui pasirinkty valstybiy
— Lietuvai, Liuksemburgui, Vengrijai, Latvijai, Maltai, Slovakijai ir Airijai.
Taigi biitent Sioje srityje slypi minéty Saliy ekonomikos augimo skatinimo
potencialas. Taliau treédalio tyrimui atrinkty Saliy — Svedijos, Suomijos,
Danijos, Estijos, Austrijos — potencialas §ioje srityje yra pakankamai gerai
iSnaudotas ir ekonomikos augimas, net esant ambicingam 80 proc. uZimtumo
lygio tikslui, biity nedidelis ir per visa 2011-2020 m. laikotarpi sudaryty tik iki
10 proc. BVP (zr. 22 pav.).
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22 pav. Poveikis BVP: demografiniy pokyciy ir 80 proc. uzimtumo lygio
tikslo siekimo (2020 m. palyginti su 2011 m., proc.)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atliktomis projekcijomis.

Vertinant ambicingesniy tyrimui atrinkty Saliy tiksly pasirinkima
Svietimo srityje, galima pastebéti, kad didziausia neiSnaudota potenciala,
siekiant] 2/3 ir didesni ekonomikos augima, turi penkios tyrimui atrinktos ES
valstybés narés. Tarp jy pirmaujanti Malta, kurios ekonomika, uZsibrézus
ambicingesnius tikslus, galéty iSaugti 112 proc. per 2011-2020 m. laikotarpi.
Toliau Salys pagal maziausiai iSnaudota potenciala Svietimo srityje rikiuojasi
sekanciai: Vengrija, Austrija, Bulgarija, Slovakija, Latvija. Reikia pazyméti,
kad Lietuva, pasirinkdama ambicingesnius tikslus §vietimo srityje, galéty 2020

m. uzsitikrinti 27 proc. didesni BVP, palyginti su 2011 m. (detaliau Zr. 23
pav.).
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23 pav. Svietimo tiksly siekimo poveikis BVP: 5 proc. mokykla nebaigusiy
ir 60 proc. aukStajj iSsilavinimg jgijusiy gyventoju dalies
(2020 m. palyginti su 2011 m., proc.)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atliktomis projekcijomis.

Tuo tarpu investiciju 1 mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra
didZiausia neiSnaudota potenciala, galint] salygoti apie 3/4 ir didesni
ekonomikos augima 2011-2020 m. laikotarpiu, turi Bulgarija, Kipras ir Malta,
toliau rikiuojasi Slovakija, Latvija, Lietuva ir Vengrija. Tuo tarpu trys
Skandinavijos Salys §i potenciala yra labai gerai iSnaudojusios ir, ambicingas
kitoms Salims atrodantis tikslas, joms wuztikrinty tik ekonomikos lygio
palaikyma ar nezenkly augima ilgame laikotarpyje. Reikia pazyméti, kad
Lietuvai, pasirinkus ambicingesni investiciju 1 MTEP tiksla, pavykty 2020 m.
pasiekti 36 proc. didesni BVP, palyginti su 2011 m. (detaliau Zr. 24 pav.).
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24 pav. Poveikis BVP: 4 proc. BVP investicijy | MTEP tikslas
(2020 m. palyginti su 2011 m., proc.)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atliktomis projekcijomis.
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Visy tyrimui atrinkty Saliy

25 pav. Poveikis BVP: bendras demografiniy pokyc¢iy, ambicingiausiy
tiksly uZimtumo, Svietimo, investicijy i MTEP srityse
(2020 m. palyginti su 2011 m., proc.)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atliktomis projekcijomis.
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Analizuojant bendra neiSnaudota ambicingy tiksly pasirinkimo pagal
strategija ,,Europa 2020 uzimtumo, Svietimo ir investiciju 1 MTEP srityse
potenciala, galima biity teigti, kad SeSios tyrimui atrinktos ES valstybés narés —
Malta, Bulgarija, Slovakija, Latvija, Vengrija, Kipras pasirinkdamos
ambicingesnius tikslus Sioje srityje, galétuy uztikrinti nuo 120 proc. iki 209
proc. didesni BVP strategijos ,,Europa 2020 jgyvendinimo pabaigoje 2020 m.
Tuo tarpu Lietuva, pasirinkdama ambicingesnius tikslus minétose srityse, 2020
m. galéty turéti beveik du kartus didesni BVP nei tur¢jo 2011 m. (detaliau Zr.
25 pav.).

3.3.3. Alternatyviy ekonominés raidos varianty palyginamoji
analizé

Vertinant tarp antro, ambicingiausiy tiksly pasirinkimo, ir pirmo,
uzsibréZty nacionaliniy tiksly, varianty gautus projekciju skirtumus pagal
atskiras tyrimui atrinktas ES valstybes nares, galima nustatyti ekonomikos
augimo galimybiy neiSnaudojimo masta pagal tris veiksnius: uZimtumo,
Svietimo ir investicijy | MTEP srityse.

Atsizvelgiant | tai, kad pirmas modeliavimo variantas atspindi uZsibrézty
nacionaliniy tiksly poveikio ekonomikos augimui iki 2020 m. vertinima, o
antras variantas — ambicingiausiy tyrimui atrinkty ES valstybiy nariy
uzsibrézty tiksly pasiekima pritaikant juos visoms valstybéms naréms, tai Siy
projekciju skirtumas atspindi tyrimui atrinkty ES wvalstybiy nariy galimo
ekonomikos augimo potencialo neiSnaudojima dél nepakankamai ambicingy
nusistatyty nacionaliniy tiksly. Taciau Cia reikia turéti mintyje pradinius Saliy
1Seities taSkus tiriamojoje srityje — 2011 m. atskiry rodikliy faktinius duomenis.
Analizuojant Eurostat tarnybos duomenis, galima biity daryti i§vada, kad daznu
atveju Sie santykinai neambicingi tikslai yra salygoti esamos $aliy biiklés 2011
m. pagal uZimtumo lygio, Svietimo rodikliy ir investicijy 1 MTEP sritis.

Vertinant ekonomikos augimo projektuojama atotriiki, kurj salygoty Saliy

nusistatyti nacionaliniai tikslai ir tikslai, kurie bty nustatyti ambicingiausiy
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Saliy pagrindu, galima pastebéti, kad didZiausi potencialiis spartaus
ekonomikos augimo netekimai yra uZprogramuoti didZigja dalimi dél
nepakankamo Saliy démesio Svietimui ir investicijoms | mokslinius tyrimus ir

eksperimenting plétra.
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26 pav. NeiSnaudotas poveikio BVP augimui potencialas
2020 m. palyginti su 2011 m. (proc.)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atliktomis projekcijomis.

Analizuojant gautus projekciju skirtumy duomenis pagal atskirus
rodiklius, galima pastebéti, kad uzimtumo tiksla visos tyrimui atrinktos Salys
stengiasi kuo geriau iSnaudoti. AtsiZvelgiant i tai, kad ambicingiausius tikslus
uzimtumo srityje yra pasirinkusios Svedija ir Danija, ju ekonomikos augimo
per uZimtumo didinima skatinantis veiksnys yra uZprogramuotas geriausiai ir
Siuo atveju skirtumai tarp Siy Saliy antry ir pirmy projekcijy yra lygios nuliui.
Kity tyrimui atrinkty Saliy pasirinktais nacionaliniais tikslais neiSnaudotos
galimybés uzimtumo lygio didinimo skatinimo srityje uzprogramuoja nuo 3
proc. iki 15 proc. (tame tarpe Lietuvos — 11 proc.) ekonomikos augimo 2011-

2020 m. laikotarpiu praradimus, su viena Maltos i§imtimi, kurios neambicingi

149



tikslai Sioje srityje uzprogramuoja 26 proc. ekonomikos augimo potencialo
neiSnaudojima.

Reikia paZzyméti, kad tyrimui atrinktoms ,,maZosioms* ES Salims,
pasirinkus ambicingesnius tikslus uzimtumo srityje (i§skyrus Svedijai ir
Danijai), ju BVP kasmet vidutini§kai iSaugty nuo 0,3 proc. Suomijoje iki 2,7
proc. Maltoje didesniu dydziu palyginti su tuo, kuri uzprogramavo uzsibrézti
nacionaliniai  tikslai uzimtumo srityje; Lietuvos BVP, pasirinkus
ambicingesnius tikslus uZimtumo srityje, kasmet galéty iSaugti 1,1 proc. BVP
daugiau nei jgyvendinant S§iuo metu pasirinkta nacionalinj tiksla (detaliau Zr.
26-27 pav.).

Analizuojant projekcijy skirtumus Svietimo tiksly srityje, galima pastebéti
tyrimui atrinkty ES valstybiy nariy uZprogramuota gana zenkly Sio veiksnio
skatinamo ekonomikos augimo poveikio neiSnaudojimg. Turint mintyje, kad
Sioje srityje projekciju atotriikis vertinamas tarp ambicingiausius Slovénijos
uzsibrézto 5 proc. mokykla nebaigusiuy gyventoju dalies nacionalinio tikslo ir
Airijos uzsibrézto 60 proc. aukstaji iSsilavinima igijusiy gyventoju dalies
nacionalinio tikslo ir kity tyrimui atrinkty ES wvalstybiy nariy pasirinkty
nacionaliniy tiksly atotriikio projektuojama nei$naudota potenciala ekonomikos
augimui, galima pastebéti, kad ir ambicingiausius tikslus pasirinkusios Salys
taip pat pilnai neiSnaudoty ekonomikos augimo potencialo. Maziausias
ekonomikos augimo potencialo neiSnaudojimas 2011-2020 m. laikotarpiu
uzprogramuotas Airijai — 14 proc., didZiausias — 101 proc. Maltai (43 proc.
Lietuvai); ir dél pasirinkty nepakankamai ambicingy nacionaliniy tiksly
Svietimo srityje kasmet vidutini§kai biity netenkama nuo 1 proc. Airijoje iki 6,5

proc. Maltoje BVP augimo (3,8 proc. BVP Lietuvoje) (detaliau zr. 26-27 pav.).
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27 pav. NeiSnaudotas poveikio metiniam BVP augimui potencialas
2012-2020 m. (proc.)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atliktomis projekcijomis.

Vertinant  Saliy uZrogramuota potencialo ekonomikos augimui
neiSnaudojima pasirinktais nacionaliniais investicijy 1 mokslinius tyrimus ir
eksperimenting plétra tikslais vél gi reikia turéti mintyje, kad ambicingiausi
tikslai $ioje srityje yra uzsibrézti Suomijos ir Svedijos — 4 proc. BVP, todél $iy
Saliy projekciju skirtumai lygts nuliui. Analizuojant duomenis detaliau, galima
pastebeti, kad didzioji dauguma 2004 m. ir véliau { ES istojusiu tyrimui
atrinkty Saliy — Kipras, Malta, Bulgarija, Slovakija, Latvija, Lietuva, Vengrija
— pasirinko nepakankamai ambicingus nacionalinius tikslus investicijy { MTEP
srityje ir uzsiprogramavo nuo 28 proc. Vengrijoje iki 74 proc. Kipre ir Maltoje
(29 proc. Lietuvoje) mazesni BVP 2020 m. palyginti su 2011 m., arba nuo 1,4
proc. Vengrijoje iki 4,9 proc. Kipre (tame tarpe 1,7 proc. Lietuvoje) létesni
vidutini metin; ekonomikos augima nei galéty biti, jeigu biity pasirinkti
ambicingesni 4 proc. investiciju 1 MTEP nacionaliniai tikslai. Tuo tarpu ES
senbuvés narés ir Estija bei Slovénija, pasekdamos Suomijos ir Svedijos

pavyzdZziu ir pasirinkdamos kiek ambicingesnius tikslus investiciju 1
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mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra srityje, tiriamu laikotarpiu galéty
paskatinti savo ekonomikos augima iki 5 proc. BVP 2020 m. palyginti su 2011
m. arba 0,3 proc. per metus (detaliau Zr. 26-27 pav.).

Analizuojant bendro visy tyrimui pasirinkty veiksniy — uZimtumo,
Svietimo, investicijy 1 mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra —
uzrprogramuojama atotriki tyrimui atrinkty Saliy ekonomikos augimui dél
nepakankamai ambicingy nacionaliniy tiksly pasirinkimo, galima pastebéti,
kad daugelio tyrimui atrinkty 2004 m. ir véliau 1 ES istojusiy Saliy —
Bulgarijos, Latvijos, Slovakijos, Kipro, Vengrijos — BVP, pasirinkus
ambicingesnius tikslus tiriamojoje srityje, galéty iSaugti daugiau nei du kartus,
Maltos — daugiau nei tris kartus. Kita grupé Saliy — Lietuva, Liuksemburgas,
Austrija — pasirinkdamos ambicingesnius tikslus, 2011-2020 m. laikotarpiu
galéty uZprogramuoti nuo 62 iki 83 proc. ekonomikos augima. Likusios
tyrimui atrinktos SeSios Salys pasirinkdamos ambicingesnius tikslus galéty
uzprogramuoti nuo 29 proc. Suomijoje iki 44 proc. Estijoje BVP augima
tiriamu laikotarpiu.

Vertinant tyrimui atrinkty ,,mazyjy“ ES Saliy potencialo neiSnaudojima
dél pasirinkty nepakankamai ambicingy tiksly uZimtumo, Svietimo ir
investiciju 1 MTEP srityje, galima daryti iSvada, kad kasmet Sios Salys
vidutiniS$kai praranda 4,8 proc. BVP augima: didZiausias 12,6 proc. BVP
kasmetinio augimo potencialo neiSnaudojimas tenka Maltai, maZiausias — 2,7
proc. Suomijai; tuo trapu Lietuva, uZsibréZusi ambicingesnius tikslus minétose
srityse, kasmet galéty uzsitikrinti 6,6 proc. spartesni ekonomikos augima visu
2011-2020 m. laikotarpiu.

Apibendrinant projekcijuy vertinimo rezultatus galima biity daryti iSvada,
kad daugelio tyrimui atrinkty ES valstybiy nariy pasirinkti nacionaliniai tikslai
uzimtumo, Svietimo ir investicijy { mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra
srityse yra nepakankamai ambicingi ir uZprogramavo apie 4,8 proc. BVP per

metus létesni Siy Saliy ekonomiky augima visu 2011-2020 m. laikotarpiu.
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3.4. Valstybés ekonominés politikos efektyvumo didinimo prioritetai ir
ju pagrindimas remiantis modeliavimo ir empiriniy tyrimy
rezultaty panaudojimu

Kaip minéta ankstesniuose skyriuose, Siuo metu stokojama modeliy,
leidZianCiy jvertinti perspektyviy ekonomikos kryp¢iu poveiki integracijos ES
kontekste Saliy 1ilgalaikei ekonomikos vystymosi raidai. Kasdieniniy
ekonomikos problemy trumpalaikiai sprendimai didZiaja dalimi atvejy uzgozia
kryptinga ilgalaikés Salies ekonominés gerovés formavima ir siekius. Todeél
disertacijos autoriaus pasitlytas ir sukurtas modelis, kurio pagalba galima
pvertinti ir pagristi ekonominés politikos krypciu efektyvuma arba jo stoka
tokiose perspektyviose srityse, kaip investicijose 1 zmogiskaji kapitala,
mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra, nepamirStant uZimtumo ir
demografiniy pokyciy itakos sen¢jancioje ES visuomengje, yra ypatingai
savalaiké priemoné.

Naudojant sukurta model; galima atlikti skai¢iavimus, kuriy pagalba
galima biity pvertinti ir pagristi uzimtumo, investiciju 1 Zmogiskaji kapitala ir
mokslinius tyrimus poveiki ekonomikos augimui iki 2020 m., kas ES Saliy
vyriausybéms galéty pasitarnauti, kaip priemoné investiciju 1 zmogy ir
mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra pagrindimui. Be to, tai yra
priemone, kuri gali skaitine iSraiSka parodyti pasirinkty perspektyviy
ekonominés politikos krypiu poveiki ekonomikos augimui ilgalaikéje
perspektyvoje. Tai ypa¢ aktualu, kai vyriausybés savo veikloje sprendzia
ypatingai jautrius einamuosius socialinius ir sveikatos apsaugos klausimus,
ypaC sen¢jancios visuomenés akivaizdoje, ir praktiSkai neteikia deramo
démesio vykdomos ekonominés politikos pozitiriu tvaraus ekonomikos augimo
pamatams.

Akivaizdu, kad Siuo metu ne visos ,mazosios“ ES Salys skiria
pakankamai démesio investicijoms | Zmogiskaji kapitala ir mokslinius tyrimus
ir eksperimenting plétra, o ir skirdamos — nepilnai iSnaudoja savo pilieciy igyta

i$silavinimag darbo rinkoje. Sukurto modelio, kaip priemonés, pagalba, keiciant
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pasirinktus parametrus investicijy 1 ZmogisSkaji kapitala, mokslinius tyrimus ir
eksperimenting plétra bei atsizZvelgiant 1 uZimtumo lygio didinimo veiksni,
galima modeliuoti vyriausybés pasirinkty politikos kryp¢iu efektyvuma ar jo
stoka ekonomikos augimui.

Taigi, panaudojant disertacijos autoriaus sukurta modelj, galima atlikti
projekcijas, kurios jvertinty ilgalaikiy perspektyviy ekonominés politikos
sprendimy nauda deSimtmeciui i prieki, kas gali biiti kaip konkretus sifilymas
ES Saliy vyriausybéms vykdyti ne 1 kasdieniniy problemy sprendima orientuota
ekonoming politika, o pereiti 1 kita ilgalaikés ekonominés proverzio politikos
strateginio formavimo lygmeni.

Be abejonés neapgalvotos ir su darbo rinkos poreikiais nesuderintos
ekonominés politikos vykdymas investicijuy 1 ZmogiSkaji kapitala ir mokslinius
tyrimus srityse salygoty maZesni ekonomikos augima. Tai yra valstybei
pasirinkus ambicinga investicijy 1 Zzmogiskaji kapitala ir mokslinius tyrimus
politika, reikty kruopSciai jvertinti perspektyvias investicijy 1 mokslinius
tyrimus kryptis bei kryptingai rengti ar perkvalifikuoti darbo jéga, tam
panaudojant Svietimo sistema, darbui auksta pridéting verte kurianciose srityse.

Tam, kaip buvo nurodyta ankstesniuose skyriuose, maZzos atviros
ekonomikos integraciniu procesu ES kontekste atveju geriausiai galéty
pasitarnauti fiskaliné politika. Jos priemonémis galéty biiti pasirinktos tiek
tikslinis pasirinkty perspektyviu specialybiy auk$tojo mokslo finansavimas
valstybés léSomis, Siose kryptyse iSsilavinima igijusiy asmeny tikslingas
iSnaudojimas ir jdarbinimas moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros
srityse. Kaip Zinia investicijos 1 mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra yra
pakankamai rizikingos, todél jos yra reikalaujanios ypatingo valstybés
démesio. Valstybé, pasinaudodama fiskalinés politikos priemonémis, galéty
tiek tiesiogiai investuoti | mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra, tiek
teikti atitinkamas mokestines lengvatas privaciam sektoriui investicijoms 1
mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra vystyti. Taip pat svarstytina
galimybé pritraukti tiesiogines uZsienio investicijas su , know how*

technologijomis, teikiant ymonéms atitinkamas lengvatas.
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Fiskalinés politikos kryptis, orientuota i investicijy 1 zmogiskaji kapitala
ir mokslinius tyrimus, pareikalauty fiskalinés politikos dalinés perzitiros, nes
tai bty susije arba su dalies valstybés biudZeto pajamy netekimu arba i$laidy
padidéjimu minétoms sritims. Tod¢l neiSvengiamai tekty priimti sprendimus,
kokiy tkio Saky ar mokesCiy mokétoju segmenty saskaita tai galéty biiti
realizuota. Sioje srityje galima biity svarstyti bendro apmokestinimo lygio
didinima, pavyzdZiui, didesne dalimi apmokestinant neefektyvias ir
neperspektyvias ekonomikos Sakas, pavyzdziui, imlias energetiniams
iStekliams per tarSos mokes¢iy ivedima ar didinima. Tai leisty ilgalaikéje
perspektyvoje pertvarkyti Saliy ekonomiky struktiiras ir orientuoti jas i aukSta
pridéting verte kuriancius sektorius.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad tyrimo metu sukurto modelio
pagalba galima atlikti skai¢iavimus, leidZianCius skaitine iSraiSka ijvertinti
uzimtumo, Svietimo ir investicijy { mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra
veiksniy poveik] ilgalaikiam ekonomikos augimui. Tai suteikia realy pagrinda
imtis ES Saliy vyriausybéms konkre¢iy veiksmuy ekonominés politikos srityje,
iSnaudojant likusius fiskalinés politikos svertus gil¢jancios ekonominés

integracijos ES kontekste.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Nagrinéjant valstybés ekonominei politikai skirtas teorines studijas,

tyrimo metu identifikuoti Sie ekonominés politikos efektyvumo

integraciniy procesy ES kontekste rodikliai, tikslai ir veiksniai:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Bendras vidaus produktas yra ir artimiausiu metu iSliks vienas 1§
populiariausiy rodikliy, naudojamy valstybés ekonominés politikos
efektyvumui matuoti. Taciau, atsizvelgiant 1 Siuo metu sparciai
besivystancius ir kitus Saliy subalansuotos ekonominés politikos
efektyvumo vertinimo rodiklius — pavyzdziui, darnios ekonominés
geroves indeksa (ISEW), tikrosios pazangos rodikli (GPI), zmogaus
socialinés raidos indeksa (HDI) ir laimingos planetos indeksa —
galima bity teigti, kad XXI a. turéty atsirasti naujas rodiklis,
leisiantis jvertinti ir tarpusavyje palyginti Saliy teikiama ekonominés
geroves lygi savo gyventojams, ir 1 §1 dydi tikétina bus itrauktas
ekologiniy kaSty aspektas.

Atviroje ekonomikoje, kokia didziaja dalimi yra ES valstybés narés,
valstybés ekonomineés politikos formavima itakoja tiek vidaus, tiek
iSorés tikslai. Vidiné pusiausvyra reikalauja visisko Salies iStekliy
panaudojimo ir vidaus kainy lygio stabilizavimo. ISorés pusiausvyra
pasiekiama per santykinai subalansuota einamaja saskaita. Taciau
praktikoje makroekonominés politikos tikslai gali buti kur kas
tvairesni: 1) vidaus politikos: spartus ekonomikos augimas; aukStas
uzimtumo lygis; bendro kainy lygio stabilumas; pajamu
perskirstymas; 2) iSorés politikos: mokejimy balanso svyravimai.
Atsizvelgiant | tai, kad Siuo metu valstybés ekonominés politikos
efektyvumui matuoti tinkamiausias iSlieka BVP rodiklis, galima
teigti, kad ekonomikos augimas yra vienas 1§ svarbiausiy valstybés
ekonomineés politikos tiksly.

[lgalaiki ekonomikos augima salygoja: kapitalo pritraukimas 1 $alj,

gyventoju skaiCiaus pokyciai ir jy Svietimas bei kvalifikacijos

156



1.5.

1.6.

tobulinimas, technologiné pazanga. Taciau tik kapitalo prieaugis
neuztikrinty tvaraus ekonomikos augimo ilgame laikotarpyje.
Gyventoju skai¢iaus augimas uztikrina BVP augima, ta¢iau ne BVP
ir nacionaliniy pajamuy vienam gyventojui augima. Didziausia itaka
tvariam ekonomikos augimui ilgame laikotarpyje daro technologiné
pazanga, kuri gali kompensuoti realiy investicijyu sumazéjima ir
darbo jégos mazéjimo poveiki.

Ekonomikos teorijoje stokojama teoriniy koncepciju, modeliy ir
sprendimy kokiu atveju ir kaip, kokiu pagrindu ES Saliy valstybés
ekonoming¢ politika vertinama kaip efektyvi: yra iprasta ekonominés
politikos vertinima gristi ES dokumentuose suformuluotais
kriterijais; ekonominés politikos nuostatos iSsirutuliuoja valstybés
vardu priimamy sprendimy pagrindu.

ES Saliy valstybés ekonominés politikos laikotarpiui iki 2020 m.
efektyvumo vertinimo kriterijai yra uzbrézti ,,2020 m. Europa:
pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija

» uZimtumo: 2020 m. bendras uzimtumo lygis ES turéty siekti
75 proc. (20—64 amziaus Zmoniy grupgje);

» investicijy | mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétrq:
bendras ES vidurkis turéty siekti 3 proc. ES BVP;

» klimato ir energetikos tikslai ,,20/20/20“: Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy kieki, palyginti su 1990 lygiu, sumaZinti bent
20 proc., atsinaujinanciyjy iStekliy dali galutiniame energijos
suvartojime padidinti iki 20 proc., 20 proc. padidinti energijos
vartojimo efektyvuma;

» Svietimas: mokyklos nebaigusiy asmeny dali sumazinti iki 10
proc. (ir maziau), siekti, kad 40 proc. 30-34 mety asmeny
turéty aukstaji iSsilavinima;

» skurdo maZinimas: sumazinti skurstanc¢iyju skaic¢iy 20 min.

zmoniuy.
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2. Tyrimo metu identifikuotos Sios ES Saliy galimos valstybés ekonominés

politikos vykdymo priemonés integraciniy procesy ES kontekste:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Galima biity teigti, kad butent fiskaliné politika vaidina kerting
vaidmeni ES valstybiy ekonomingje politikoje.

Apmokestinimo lygis apsprendzia vyriausybés galimybes dalyvauti
Salies ekonominiame gyvenime: Salys, pasirinkusios santykinai Zema
apmokestinimo lygi, negaléty suteikti tokio teikiamy paslaugy lygio
apimties ir kokybés prasme, kokj galéty suteikti Salys, pasirinkusios
zenkliai didesni apmokestinimo lygi. Todél apmokestinimo lygio
pasirinkima galima biity prilyginti Salies fiskalinés politikos iSeities
taskui.

Biudzeto deficitas daro dideli poveiki ekonominiam aktyvumui:
tikétina, kad trumpuoju laikotarpiu didesnis deficitas lems didesng
paklausa, taigi ir didesn¢ gamyba; ilguoju laikotarpiu didé¢janti
valstybés skola mazins kapitalo kaupima, taigi mazins gamyba.
Siekiant sumazinti biudzeto deficito proc. nuo BVP lygj, sékminga
fiskalin¢ politika glaudZziai koreliuoja su iSlaidy mazinimo sudétimi:
nes¢kmingas minéto lygio maZinimas asocijuojasi su valdZios
sektoriaus investiciju mazinimu, tuo tarpu sékmés atvejais daugiau
nei pus¢ valdzios sektoriaus i§laidy mazinimo sudaro i$laidy valdZios
sektoriaus darbo uZmokesCiui ir transferiniams mokéjimams
mazinimas.

Atsizvelgiant | vengry mokslininko B. Balassa apibréztus integracijos
lygius, ir 1 tai, kad pagal mokslininko pasiiilyta suskirstyma ES
didzigja dalimi perkope 1 auksCiausia visiSkos ekonominés
integracijos lygi — pinigy, fiskalinés, socialinés ir ekonominio ciklo
politiky koordinavima, i§ kuriy igyvendintas elementas yra pinigy
sajungos sukirimas, tikslinga integraciniy procesu ES problematika
nagrinéti per ES pasiekta aukS$ciausia integracijos lygi — pinigy

sajungos prizme.
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Valstybés, norinCios sudaryti piniguy sajunga, privalo tenkinti bent
vieng 1§ salygu: jos turéty biiti panasioje ekonominio ciklo fazéje, kad
Sioje fazgje patiriamiems poveikiams koreguoti tikty panasios pinigy
politikos priemonés; jei valstybés néra panaSioje ekonominio ciklo
fazéje, jos privalo turéti labai mobilia gamybos veiksniy rinka.
Pagrindinés pinigy sajunga sudariusiy Saliy dél to patiriamos
neigiamos pasekmés yra galimybés pinigy politikos priemonémis
reaguoti 1 paklausos Sokus praradimas. Taciau ir ¢ia pusiausvyra
atstatyti gali padéti asimetriniy Soky draudimo mechanizmo buvimas
tarp pinigy sajunga sudariusiy Saliy. Vyriausybiy lygmeniu galima
biity susitarti didZigja dalimi centralizuoti pinigy sajunga sudariusiy
Saliy biudZetus, kas automatiskai perskirstyty pajamas tarp Saliy, t. y.
kurio iplaukos priklausyty nuo Saliy ekonominio aktyvumo, o
1Smokos biity orientuotos 1 asimetriniy Soky koregavima. Siuo atveju
ES biudzetas dalinai atspindi §i draudimo mechanizma, nes jo
pajamos didziaja dalimi priklauso nuo Saliy bendryjy nacionaliniy
pajamy, o iSlaidos didZigja dalimi nukreipiamos 1 ekonominés
konvergencijos tarp ES valstybiy nariy stiprinima; taciau jo dydis,
siekiantis kiek daugiau nei 1 proc. ES BVP, neleidZia realizuoti
asimetriniy Soky draudimo mechanizmo pilna apimtimi.

Vienas 1§ labiausiai juntamy pinigy sajungos privalumy yra valiuty
tarpusavio keitimo kasty eliminavimas: remiantis Europos Komisijos
atliktais tyrimais, per metus sutaupoma apie 0,5 proc. Bendrijos BVP.
Taip pat Sio tyrimo metu nustatyta, kad kasmet gaunamos apie 0,03
proc. BVP papildomos pajamos i senjorazo.

Nepaisant euro zonos valstybiy nariy gaunamos naudos i§ pinigy
sajungos, spartesnis ekonomikos augimas eura isivedusiose ES

valstybése narése po euro (vedimo pastebétas nebuvo.
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3. Tyrimo metu, kuriant ES Saliy valstybés ekonominés politikos
efektyvumaq leidZiantj jvertinti modelj:

3.1. Buvo atsizvelgta 1 valstybés ekonominés politikos taikymo
apribojimus vis gil¢jan¢iy ekonominés integracijos procesy ES
kontekste:

» siekiant paskatinti mazos atviros ekonomikos augima esant
fiksuotam valiutos kursui, pinigy politika néra efektyvi, taciau
¢ia ekonomikos augimui paskatinti tinka tiek fiskaling, tiek
tarptautinés prekybos politika;

» ES yra vykdoma vieninga prekybos politika nustacius bendrus
muity tarifus ir kitas priemones i§ tre¢iyjy, ne ES valstybiy
nariy importuojamoms prekéms. Taip pat harmonizuota
netiesioginiy mokes¢iy — ne tik muity, bet ir akcizy bei
pridétinés vertés mokesCiy politika, nustacius ju minimalius
tarifus. Tad savarankiSkai fiskalinei politikai 1§ esmes
paliekama ne tiek daug erdves:

e mokescCiy, t.y. pajamy srityje — tiesioginiai mokesciai, 18
kuriy vieni reik§mingiausiy valdzios sektoriaus biudzete
sudaromo svorio poZiliriu yra gyventojy pajamy
mokestis, pelno mokestis, valstybinio socialinio
draudimo jmokos;

e iSlaidy srityje — palieckama gana didelé laisvé nustatyti
valstybés prioritetus bei finansuojamas sritis, taciau
iSlaidy politika, kaip ir pajamu politika, turéty biti
orientuota ,,Europa 2020% strategijos nustatyty tiksly
pasiekimui;

e valdZios sektoriaus subalansavimo ir skolinimosi srityje,
be Mastrichto kriteriju — 3 proc. BVP biudzeto deficito
bei 60 proc. BVP skolos riby, pagal 2012 m. pasiraSyta

tarptauting Sutart] dél stabilumo, koordinavimo ir
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3.2.

3.3.

valdysenos Ekonomingje ir pinigy sajungoje itvirtinta

subalansuoto biudzeto taisykle.
Atsizvelgiant 1 ES uzsibréZtus tikslus ekonominés politikos srityje
pagal ,,Europa 2020 strategija, bei 1 tai, kad valstybés ekonominés
politikos efektyvuma geriausiai atspindi ekonomikos augimas, kuris
matuojamas BVP rodikliu, o ekonomikos augimo veiksniai yra
kapitalo pritraukimas 1 Sali, gyventoju skaiiaus poky¢iai,
technologiné pazanga, kuri salygojama ir investicijomis { mokslinius
tyrimus ir eksperimenting plétra bei ZmogiSkojo kapitalo augimo,
valstybés ekonominés politikos efektyvumo integraciniy procesu ES
kontekste vertinimo modelis suformuotas atsizvelgiant 1 ES
uzsibréztus tikslus uzimtumo, Svietimo ir investiciju 1 mokslinius
tyrimus ir eksperimenting plétra srityse.
Atsizvelgiant 1 tai, kad Siame darbe yra siekiama jvertinti ES Saliy
valstybés ekonominés politikos efektyvuma integraciniy procesy ES
kontekste ir pasitlyti koncepcija, skirta ES Saliy valstybés
ekonomingés politikos efektyvumui padidinti, bei 1 tai, kad ,,mazyju“
ES Saliy tyrimams Sioje srityje skiriamas maZesnis démesys,
pasirinkta modelio sudarymo kryptis yra valstybés ekonominés
politikos efektyvumo vertinimas mazos atviros ekonomikos
salygomis, o empiriniam $io darbo tyrimui pasirinktos ,,maZosios* ES
Salys. Sio tyrimo atveju prie ,,mazyjy” $aliy priskiriama 3alis, kurios
gyventoju skaiCius yra mazesnis uz 10 milijony. Remiantis Eurostat
tarnybos duomenimis, 2012 m. sausio 1 d. ES buvo 15 valstybiy
nariy, kuriy gyventojuy skai¢ius buvo mazesnis nei 10 milijony: Airija,
Austrija, Bulgarija, Danija, Estija, Kipras, Latvija, Lietuva,
Liuksemburgas, Malta, Slovakija, Slovénija, Suomija, gvedija,

Vengrija.
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4. Tyrimo metu buvo nustatyti Sie identifikuoty veiksniy poveikio tyrimui

atrinkty ES Saliy ekonomikos efektyvumui prieZastiniai rySiai ir

tendencijos:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Pagal tris rodiklius — BVP vienam gyventojui, Zzmogaus socialinés
raidos indeksa ir laimingos planetos indeksa: Salies pirmavimas pagal
sukuriama BVP vienam gyventojui neuZtikrina jos pilieciy aukStesnio
pasitenkinimo gyvenimu lygiu.

Negalima vienareikSmiSkai teigti, kad pats Salies priklausymas euro
zonai sukuria ,;maZzajai‘““ ES Saliai galimybe pasiskolinti pigiau finansy
rinkose, taCiau galima teigti, kad Salies pigesnio skolinimosi
galimybés yra tampriai susijusios su valdZios sektoriaus finansy
tvarumu.

Analizuojant tyrimui atrinkty ,,mazyjy”“ ES Saliy apmokestinimo
lygius galima daryti iSvada, kad Skandinavijos Saliy ir Austrijos
vyriausybiy dalyvavimo savo Saliy ekonominiame gyvenime
lygmenys yra aukStesni nei kity tyrimui atrinkty Saliy: didZiausia
apmokestinimo lygi pasirinkusia Danija ir maZiausia — Lietuva skiria
net 21,7 procentiniai punktai ir tuo biidu Danijos vyriausybés
galimybés dalyvauti Salies ekonominiame gyvenime ir uZztikrinti
gyventoju socialing gerove yra beveik du kartus didesnés nei Lietuvos
ar kity panaSy 1 Lietuvos apmokestinimo lygj turin€iy tyrimui atrinkty
Saliy.

Analizuojant tyrimui atrinkty Saliy valdZios sektoriaus biudZeto
tvarumo duomenis, galima daryti iSvada, kad 2010-2012 m.
didziosios daugumos tyrimui atrinkty Saliy valdZios sektoriaus
biudzetai buvo deficitiniai; dalis tyrimui atrinkty ES valstybiuy nariy —
Lietuva, Latvija — zenklia dali skolinty léSu nukreipé socialinéms
reikméms. Tuo tarpu dauguma tyrimui atrinkty ES Saliy turéjo
subalansuotus ar perteklinius socialinés apsaugos fondu biudZetus,
kas ateityje Sioms Salims galés padéti sprendZiant su visuomenes

sen¢jimu susijusias problemas.
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4.5.

4.6.

Investicijy 1 MTEP lygis tarp tyrimui atrinkty Saliy varijuoja gana
Zenkliai: nuo 0,48 proc. BVP iki 3,78 proc. BVP. MaZiausiai Siai
sri¢iai investiciju skiria 2004 m. ir véliau 1 ES istojusios Salys.
Lyginant tyrimui atrinkty Saliy investicijas { MTEP, tekusias vienam
gyventojui, pirmavo Skandinavijos Salys, kuriy $io rodiklio dydziai
buvo apylygiai ir sudaré vir§ 1,3 tikst. eury, tuo tarpu visy 2004 m. ir
véliau 1 ES istojusiy devyniy Saliy investicijos 1 MTEP buvo gerokai
mazesnés, bet tarpusavyje varijavo gana Zenkliai: nuo 29 eury
Bulgarijoje iki 436 eury vienam gyventojui Slovénijoje.

[Sanalizavus ES Tarybos 2011-2012 m. pateiktas rekomendacijas
tyrimui atrinktoms valstybéms naréms, galima daryti iSvada, kad
visoms valstybéms naréms, iSskyrus Svedija, yra pasitlyta vykdyti
restrikcing fiskaling politika — imtis fiskalinio konsolidavimo
priemoniy; taip pat didziajai daugumai tyrimui atrinkty Saliy,
pasitlyta, kaip viena 1§ priemoniy, pasirinkti pensijy sistemos
tobulinimo krypti; visoms atrinktoms Salims yra pasiilyta imtis
priemoniy uzimtumo srityje; didZiajai daliai Saliy pasitlyta imtis
priemoniy Svietimo srities tobulinime; tuo tarpu spartesnés inovaciju
diegimo politikos pasitlyta imtis tik septynioms i§ penkiolikos
tyrimui atrinkty Saliy — Bulgarijai, Estijai, Kiprui, Latvijai, Suomijai,

Svedijai, Vengrijai.

5. Remiantis atlikto empirinio tyrimo rezultatais, kurie gauti panaudojant

sukurtq makrosimuliacin modelj, ir remiantis ,,Europa 2020 strategijos

tikslais, galima biity daryti Sias iSvadas:

5.1.

Daugelio ,,mazyjuy* ES Saliy pasirinkti nacionaliniai tikslai uZimtumo,
Svietimo ir investicijy 1 mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra
srityse pagal ,,Europa 2020 strategija yra nepakankamai ambicingi ir
visu 2011-2020 m. laikotarpiu uZprogramuoja vidutiniS§kai apie 4,8
proc. BVP per metus létesni iy Saliy ekonomikos augima (6,6 proc.

Lietuvos) nei galéty biiti pasirinkus ambicingesnius tikslus.
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5.2.

5.3.

Vertinant ekonomikos augimo projektuojama atotriiki, kuri salygoty
Saliy nusistatyty nacionaliniy tiksly pagal ,,Europa 2020 strategija
igyvendinimas ir tiksly, kurie galéty buty nustatyti ir igyvendinti
tyrimui atrinkty Saliy nusistatyty ambicingiausiy, palyginti su kitomis
tyrimui atrinktomis Salimis, tiksly pagrindu — 80 proc. uzZimtumo
lygis, 5 proc. mokykla nebaigusiy ir 60 proc. aukStaji iSsilavinima
1gijusiy gyventoju dalies atitinkamose amziaus grupése lygiai, 4 proc.
BVP investicijy 1 mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra, galima
daryti i§vada, kad didziausi potencialiis spartaus ekonomikos augimo
netekimai yra uzprogramuoti didzigja dalimi dél nepakankamo Saliy
démesio Svietimui ir investicijoms 1 mokslinius tyrimus ir
eksperimenting plétra:

» neambicingi uzimtumo lygio tikslai uzprogramuoja kasmet
vidutiniSkai apie 0,5 proc. BVP létesni ekonomikos augima
(Lietuvoje 1,1 proc.);

» neambicingi  nacionaliniai  tikslai  Svietimo  srityje
uzprogramuoja kasmet vidutiniSkai 3,6 proc. BVP létesni
ekonomikos augima (3,8 proc. BVP Lietuvoje);

» neambicingi nacionaliniai tikslai investiciju | mokslinius
tyrimus ir eksperimenting plétra srityje uzprogramuoja
vidutiniS§kai 0,7 proc. per metus létesni ekonomikos augima
(1,7 proc. Lietuvoje).

Daugelio tyrimui atrinkty 2004 m. ir veliau 1 ES istojusiy Saliy —
Bulgarijos, Latvijos, Slovakijos, Kipro, Vengrijos — BVP, pasirinkus
ambicingesnius tikslus uzimtumo, Svietimo ir investicijy 1 mokslinius
tyrimus ir eksperimenting plétra srityse, 2020 m. palyginti su 2011
m., galéty 1Saugti daugiau nei du kartus, Maltos — daugiau nei tris
kartus; Lietuva, Liuksemburgas, Austrija — pasirinkdamos
ambicingesnius  tikslus, 2011-2020 m. laikotarpiu  galéty
uzprogramuoti nuo 62 iki 83 proc. didesni ekonomikos augima;

likusios tyrimui atrinktos SeSios Salys pasirinkdamos ambicingesnius
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tikslus galéty uzprogramuoti nuo 29 proc. Suomijoje iki 44 proc.

Estijoje didesni BVP augima.

6. Apibendrinant teorinés dalies iSvadas integraciniy procesy ES kontekste

siilytina:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

Valstybés ekonoming politika orientuoti i sparty ekonomikos augima,
kas sudaryty papildomas galimybes atskirties mazinimui ir
pragyvenimo lygio tvariam augimui.

Siekti, kad palaipsniui Salies ekonomikos struktiiroje didéty paslaugy
dalis bei sritys, kuriy augimas biity jtakojamas moksliniy tyrimy ir
eksperimentingés plétros.

Pasirinkti apmokestinimo lygi adekvaty norimai vykdyti ekonominei
ir socialinei politikai.

Fiskaline politika siekti suSvelninti ekonominio ciklo svyravimus,
ypa¢ nuosmukio laikotarpiais, orientuoti ja 1 ekonomikos augimo
skatinima, uZtikrinant auk$to uzimtumo ekonomika be sparcios
infliacijos ar defliacijos.

Skolintas 1éSas naudoti ne einamajam vartojimui, tokiam kaip
socialiniy reikmiy tenkinimui, o atsiperkanCioms investicijoms,
pavyzdZiui { mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra, Zmogiskojo
kapitalo didinima, kas 1§ esmés salygoty nuolatini efektyvumo
gamybos ir paslaugy teikimo procesuose didéjima.

Atsizvelgiant { tai, kad ES integracijos vienas 1§ aukS¢iausiy jau
pasiekty lygiu yra pinigy sajungos sudarymas, ko pas¢koje Salys
netenka galimybés vykdyti savarankiSka pinigy politika ir tuo paciu
netenka galimybés pinigy politikos priemonémis reaguoti | paklausos
Sokus, sitilytina siekti, kad ES biudZetas vis labiau biity tuo draudimo
mechanizmu, kuris mazinty $iy Soky itaka patirian¢ioms Salims, t. y.
ES biudzeto iSlaidos biity nukreipiamos Salims, patirian¢ioms
ekonomikos nuosmukio padarinius, o jmokas Salys mokéty pagal savo

ekonomikos aktyvumo biklg. Taip pat Sioje srityje yra reikalingi
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iSsamesni skai¢iavimai dél to ar Siuo metu apie 1 proc. ES BVP

biudzeto dydis yra pakankamas paklausos Soku poveikiy Svelninimui.

7. Apibendrinant empirinés dalies iSvadas integraciniy procesy ES

kontekste siulytina ES Salims:

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

Atsizvelgiant 1 ,,mazyju“ ES Saliy nuo 26,0 proc. BVP Lietuvoje iki
47,7 proc. BVP Danijoje svyruojant; apmokestinimo lygi, vykdyti
adekvacia esancio apmokestinimo lygio suteikiamoms galimybéms
ekonoming ir socialing politika, vengiant skolintas 1¢Sas nukreipti
einamajam vartojimui (kas Siuo metu budinga Lietuvai ir Latvijai).
Atsizvelgiant 1 ES Tarybos teikiamuy rekomendacijy didziaja dalimi
orientavima 1 einamyjuy problemy sprendima, o ne sparty ekonomikos
augima salygojancias priemones, ir tyrimui atrinkty Saliy pasirinktais
neambicingais uzimtumo, Svietimo ir investicijy 1 MTEP
nacionaliniais tikslais uzprogramuota gana maza ekonomikos augima
laikotarpiui iki 2020 m., sitilytina perzitiréti uZsibréztus nacionalinius
tikslus minétose srityse ir uZsibrézti ir jgyvendinti Zenkliai
ambicingesnius, tuo uzsitikrinant vidutiniS§kai apie 4,8 proc. didesni
BVP metini augima.

Atsizvelgiant | tai, kad ES wvalstybiy savarankiSkai ekonominei
politikai vykdyti lieka vis maZiau erdvés ir efektyviausia politika yra
fiskalin¢ politika, sitlytina fiskalinés politikos priemonémis skatinti
uzimtumo didinima.

Atsizvelgiant 1 tyrimui atrinkty ,,mazyjy“ ES S$aliy neiSnaudota
didziuli ekonominio augimo potenciala Svietimo srityje, svarstyti
galimybg fiskalinés politikos priemonémis paskatinti gyventoju
1Ssilavinimo siek].

Atsizvelgiant | MTEP graza, naudoti fiskalinés politikos priemones
privacioms investicijoms | MTEP paskatinti, taip pat, svarstyti

galimybe valstybei didesng dalj 1Sy nukreipti i§laidoms MTEP.
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1 PRIEDAS

ES valstybiy nariy tarpusavio prekyba 1999-2012 m.: eksportas (dalis nuo viso eksporto, proc.)
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ES-27 69,1 | 68,0 67,9 | 63,0 | 68,8 | 68,5 | 67,7 | 682 | 682 | 674 | 66,7 | 652 | 643 | 62,6
Airija 673 | 64,8 642 | 66,0 | 624 | 62,9 | 638 | 633 | 63,5 | 628 | 61,2 | 581 | 57,7 | 59,1
Austrija 763 | 74,7 749 | 749 | 753 | 7135 | 71.8 | 720 | 726 | 722 | 71,7 | 7113 | 705 | 69,1
Belgija 78,7 | 76,8 779 | 754 | 772 | 77,0 | 76,7 | 764 | 761 | 769 | 75,7 | 73,0 | 72,0 | 70,0
Bulgarija 572 | 562 60,7 | 62,1 | 632 | 622 | 60,0 | 60,7 | 60,8 | 60,0 | 649 | 609 | 622 | 584
Cekija 87,5 | 85,9 86,5 | 85,7 | 87,3 | 87,1 | 855 | 85,7 | 853 | 849 | 84,8 | 84,0 | 83,1 | 808
Danija 70,9 | 70,6 69,5 | 69,7 | 702 | 70,6 | 70,7 | 71,0 | 70,1 | 69,8 | 675 | 659 | 652 | 63,3
Estija 85,7 | 88,1 81,3 | 81,7 | 824 | 80,4 | 78,1 | 656 | 70,2 | 70,1 | 69,5 | 68,6 | 66,3 | 659
Graikija 66,5 | 62,0 64,1 | 60,8 | 649 | 642 | 61,8 | 63,9 | 650 | 652 | 634 | 62,7 | 499 | 42,7
Ispanija 73,6 | 73,0 744 | 748 | 753 | 743 | 724 | 71,2 | 70,8 | 69,6 | 69,8 | 68,7 | 66,6 | 63,5
Ttalija 640 | 615 61,0 | 60,9 | 624 | 61,9 | 61,2 | 61,2 | 60,9 | 58,9 | 57.6 | 57.3 | 56,0 | 53.6
Jungtiné Karalyste | 60,8 | 59,4 599 | 614 | 592 | 588 | 575 | 626 | 578 | 555 | 550 | 52,7 | 505 | 49,8
Kipras 584 | 599 554 | 576 | 613 | 673 | 732 | 702 | 71,8 | 693 | 66,9 | 662 | 67.9 | 61,0
Latvija 777 | 80,7 78,6 | 77.8 | 794 | 774 | 76,5 | 725 | 72,5 | 68,6 | 67.6 | 672 | 66,0 | 632
Lenkija 81,6 | 81,2 81,2 | 81,2 | 81,9 | 80,3 | 78,6 | 79,0 | 78,9 | 778 | 79,6 | 79.1 | 78,0 | 75.7
Lictuva 738 | 74,7 733 | 693 | 628 | 67,2 | 657 | 63,6 | 648 | 60,3 | 643 | 61,0 | 61,3 | 60,5
Liuksemburgas 87,7 | 86,7 88,3 | 88,3 | 89,3 | 90,3 | 89,5 | 893 | 87,8 | 88,4 | 87,3 | 83,8 | 8,1 | 79,6
Malta 491 | 340 52,5 | 47,4 | 488 | 494 | 52,1 | 51,9 | 442 | 40,3 | 40,0 | 41,1 | 41,0 | 344
Nyderlandai 82,0 | 813 81,5 | 80,4 | 80,4 | 799 | 798 | 792 | 78,1 | 78,9 | 774 | 77.2 | 77,0 | 76,0
Portugalija 842 | 816 81,3 | 81,4 | 81,1 | 80,1 | 80,3 | 78,1 | 77.1 | 744 | 754 | 750 | 744 | 71,1
Pranciizija 653 | 64,8 642 | 651 | 66,7 | 66,0 | 635 | 655 | 655 | 63,9 | 624 | 60,9 | 609 | 589
Rumunija 729 | 722 752 | 738 | 753 | 747 | 7001 | 703 | 720 | 705 | 742 | 722 | 710 | 702
Slovakija 89,4 | 898 90,6 | 89,5 | 859 | 86,7 | 872 | 868 | 86,8 | 854 | 859 | 84,4 | 848 | 83,9
Slovénija 737 | 72,1 70,6 | 68,6 | 68,2 | 67,5 | 632 | 684 | 693 | 681 | 693 | 71,1 | 71,0 | 688
Suomija 654 | 63,1 60,5 | 61,1 | 60,2 | 58,1 | 56,8 | 573 | 56,8 | 559 | 55.6 | 543 | 55,7 | 53,6
Svedija 62,6 | 603 50,0 | 58,5 | 58,7 | 59,0 | 590 | 60,2 | 61,2 | 60,1 | 584 | 57,1 | 56,0 | 56,9
Vengrija 84,5 | 83,6 838 | 845 | 842 | 83,1 | 809 | 792 [ 790 | 782 | 787 | 772 | 759 | 758
Vokietija 655 | 64,7 63,6 | 634 | 649 | 64,6 | 643 | 63,6 | 647 | 633 | 624 | 60,1 | 593 | 57,1

Saltinis: parengta autorés remiantis Eurostat duomeny baze (paskutinis duomeny atnaujinimas 2013 m. geguzés 6 d., prieiga per internetq:
http.//appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ext_It_intratrd&lang=en).
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2 PRIEDAS

ES valstybiy nariy tarpusavio prekyba 1999-2012 m.: importas (dalis nuo viso importo, proc.

1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ES-27 66,2 63,5 64,6 65,8 66,1 66,0 64,4 63,9 64,2 62,6 63,3 61,7 61,4 60,5
Airija 62,8 63,3 66,9 67,0 62,8 65,8 66,7 68,5 70,0 69,9 65,5 67,3 69,5 67,0
Austrija 82,2 80,2 80,5 80,8 81,8 82,7 80,5 79,7 79,3 78,0 77,9 77,5 76,9 75,9
Belgija 72,3 70,8 72,0 72,9 73,6 72,8 72,1 71,5 70,6 69,9 70,8 69,3 67,9 67,8
Bulgarija 54,9 52,9 57,1 57,7 57,7 57,0 62,6 61,1 58,5 56,7 60,0 58,5 59,4 58,6
Cekija 76,5 75,2 74,6 72,5 71,4 80,3 81,4 80,5 80,1 76,9 78,1 74,9 74,5 75,1
Danija 73,5 72,2 72,7 74,8 73,4 70,8 71,0 72,2 72,8 71,6 69,9 70,5 70,5 69,7
Estija 73,3 70,6 66,4 68,9 65,0 73,7 76,3 74,4 78,6 79,8 80,4 79,7 78,5 80,1
Graikija 70,0 64,9 64,3 55,7 58,2 60,2 58,2 57,3 56,3 54,4 56,5 51,0 51,9 44.8
Ispanija 69,9 67,7 68,7 69,1 69,3 67,9 64,2 61,8 63,0 59,3 62,3 59,0 56,9 54,6
Italija 65,7 61,0 61,9 62,8 63,3 62,2 59,4 57,6 57,7 54,6 57,4 54,8 53,7 52,7
Jungtiné Karalysté 54,8 51,8 53,6 57,3 56,7 56,0 56,5 56,2 53,7 51,3 49,4 49,1 48,6 47,1
Kipras 58,8 58,6 58,9 57,5 60,3 69,3 69,2 68,6 68,9 67,9 72,2 70,0 69,0 69,1
Latvija 75,8 74,3 76,0 77,5 75,5 75,7 75,3 76,5 77,4 75,5 75,4 76,1 77,6 77,9
Lenkija 72,2 69,0 69,7 69,7 69,6 75,3 75,3 73,0 73,3 71,9 72,6 70,8 70,0 67,2
Lietuva 60,3 54,8 54,7 56,8 56,1 63,5 59,5 62,8 68,3 57,6 59,1 56,6 56,7 56,8
Liuksemburgas 82,4 83,9 81,4 83,3 77,5 76,0 72,4 70,5 73,7 74,7 71,4 80,4 81,8 77,3
Malta 66,1 60,6 64,7 68,2 68,2 73,2 75,8 70,7 74,0 76,4 74,9 70,2 73,6 75,1
Nyderlandai 57,3 53,3 53,9 55,2 54,9 53,2 49,4 49,8 50,1 48,1 49,0 46,6 46,3 45,3
Portugalija 78,9 76,4 76,7 79,9 79,5 77,1 77,6 77,0 76,6 74,8 78,6 75,7 73,6 71,8
Pranciizija 68,6 67,3 67,5 68,6 70,2 69,6 67,5 69,2 69,5 68,2 69,2 68,3 67,3 67,2
Rumunija 69,0 65,3 67,1 68,2 68,2 65,9 63,0 63,4 71,3 69,7 73,1 72,5 72,7 73,5
Slovakija 74,5 70,2 72,0 73,0 74,4 78,8 77,8 75,2 74,6 73,1 74,9 72,0 73,2 73,9
Slovénija 77,4 76,9 77,3 77,5 76,5 82,1 79,4 71,7 73,7 71,3 70,9 67,9 67,7 67,2
Suomija 69,2 66,9 69,4 69,9 68,3 67,3 66,7 64,0 64,1 62,0 65,0 64,2 61,5 62,6
Svedija 71,3 68,4 70,0 71,1 71,9 72,2 70,4 69,7 71,1 69,1 67,9 67,0 68,2 67,1
Vengrija 71,7 66,1 65,9 65,0 64,5 68,5 69,9 70,2 69,5 68,2 68,6 67,7 69,4 70,2
Vokietija 66,0 63,2 64,6 65,7 66,1 65,6 64,5 63,7 64,6 63,6 64,6 63,2 63,4 63,5

Saltinis: parengta autorés remiantis Eurostat duomeny baze (paskutinis duomeny atnaujinimas 2013 m. geguzés 6 d, prieiga per internetq:
http.//appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ext_It_intratrd&lang=en).
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3 PRIEDAS

Gyventojy skaicius ES valstybése narése (sausio 1 d.)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015* 2020*
ES-27 484.635.119 | 486.646.114 | 488.797.929 | 491.134.938 | 493.210.397 | 495.291.925 | 497.686.132 | 499.686.575 | 501.084.516 | 502.369.211 | 503.663.601 | 508.234.690 | 514.365.687
EZ-17 316.972.081 | 318.909.529 | 320.931.192 | 323.030.150 | 324.813.716 | 326.560.819 | 328.487.175 | 329.972.960 | 330.890.359 | 331.964.863 | 332.876.462 | 335.642.501 | 339.720.850
Airija 3.899.702 3.964.191 4.028.851 4.111.672 4.208.156 4.312.526 4.401.335 4.450.030 4.467.854 4.570.727 4.582.769 4.605.490 4.814.602
Austrija 8.063.640 8.100.273 8.142.573 8.201.359 8.254.298 8.282.984 8.318.592 8.355.260 8.375.290 8.404.252 8.443.018 8.470.319 8.591.180
Belgija 10.309.725 10.355.844 10.396.421 10.445.852 10.511.382 10.584.534 10.666.866 10.753.080 10.839.905 11.000.638 11.094.850 11.238.909 11.592.534
Bulgarija 7.891.095 7.845.841 7.801.273 7.761.049 7.718.750 7.679.290 7.640.238 7.606.551 7.563.710 7.369.431 7.327.224 7.362.311 7.121.205
Cekija 10.206.436 10.203.269 10.211.455 10.220.577 10.251.079 10.287.189 10.381.130 10.467.542 10.506.813 10.486.731 10.505.445 10.691.018 10.816.080
Danija 5.368.354 5.383.507 5.397.640 5.411.405 5.427.459 5.447.084 5.475.791 5.511.451 5.534.738 5.560.628 5.580.516 5.629.468 5.720.332
Estija 1.361.242 1.356.045 1.351.069 1.347.510 1.344.684 1.342.409 1.340.935 1.340.415 1.340.127 1.340.194 1.339.662 1.335.196 1.323.909
Graikija 10.968.708 11.006.377 11.040.650 11.082.751 11.125.179 11.171.740 11.213.785 11.260.402 11.305.118 11.309.885 11.290.067 11.445.190 11.526.085
Ispanija 40.964.244 41.663.702 42.345.342 43.038.035 43.758.250 44.474.631 45.283.259 45.828.172 45.989.016 46.152.926 46.196.276 46.923.019 47.961.070
Italija 56.993.742 57.321.070 57.888.245 58.462.375 58.751.711 59.131.287 59.619.290 60.045.068 60.340.328 60.626.442 60.820.696 61.787.648 62.876.781
g;i;:ié 59.216.138 59.435.480 59.697.037 60.038.695 60.409.918 60.781.346 61.191.951 61.595.091 62.026.962 62.515.392 62.989.551 64.147.689 66.292.265
Kipras 705.539 715.137 730.367 749.175 766.414 778.684 789.269 796.875 819.140 839.751 862.011 839.440 885.452
Latvija 2.345.768 2.331.480 2.319.203 2.306.434 2.294.590 2.281.305 2.270.894 2.261.294 2.248.374 2.074.605 2.041.763 2.194.382 2.141.315
Lenkija 38.242.197 38.218.531 38.190.608 38.173.835 38.157.055 38.125.479 38.115.641 38.135.876 38.167.329 38.529.866 38.538.447 38.369.400 38.395.403
Lietuva 3.475.586 3.462.553 3.445.857 3.425.324 3.403.284 3.384.879 3.366.357 3.349.872 3.329.039 3.052.588 3.007.758 3.246.156 3.179.986
Liuksemburgas 444.050 448.300 454.960 461.230 469.086 476.187 483.799 493.500 502.066 511.840 524.853 541.014 573.066
Malta 394.641 397.296 399.867 402.668 405.006 407.810 410.290 413.609 414372 415.832 417.520 412.885 415.271
Nyderlandai 16.105.285 16.192.572 16.258.032 16.305.526 16.334.210 16.357.992 16.405.399 16.485.787 16.574.989 16.655.799 16.730.348 16.951.017 17.218.675
Portugalija 10.329.340 10.407.465 10.474.685 10.529.255 10.569.592 10.599.095 10.617.575 10.627.250 10.637.713 10.572.157 10.541.840 10.689.102 10.727.813
Pranciizija 61.424.036 61.864.088 62.292.241 62.772.870 63.229.635 63.645.065 64.007.193 64.350.226 64.658.856 64.994.907 65.327.724 66.358.014 67.820.253
Rumunija 21.833.483 21.772.774 21.711.252 21.658.528 21.610.213 21.565.119 21.528.627 21.498.616 21.462.186 21.413.815 21.355.849 21.261.298 21.006.219
Slovakija 5.378.951 5.379.161 5.380.053 5.384.822 5.389.180 5.393.637 5.400.998 5.412.254 5.424.925 5.392.446 5.404.322 5.510.842 5.576.326
Slovénija 1.994.026 1.995.033 1.996.433 1.997.590 2.003.358 2.010.377 2.010.269 2.032.362 2.046.976 2.050.189 2.055.496 2.106.182 2.142.217
Suomija 5.194.901 5.206.295 5.219.732 5.236.611 5.255.580 5.276.955 5.300.484 5.326.314 5.351.427 5.375.276 5.401.267 5.474.652 5.577.269
Svedija 8.909.128 8.940.788 8.975.670 9.011.392 9.047.752 9.113.257 9.182.927 9.256.347 9.340.682 9.415.570 9.482.855 9.732.212 10.071.521
Vengrija 10.174.853 10.142.362 10.116.742 10.097.549 10.076.581 10.066.158 10.045.401 10.030.975 10.014.324 9.985.722 9.957.731 9.958.255 9.900.511
Vokietija 82.440.309 82.536.680 82.531.671 82.500.849 82.437.995 82.314.906 82.217.837 82.002.356 81.802.257 81.751.602 81.843.743 80.953.582 80.098.347
ES VN, kuriy
gyventoju
:::;lel;sis w10 65.601.476 65.668.262 65.760.290 65.905.790 66.064.178 66.253.542 66.437.579 66.637.109 66.773.044 66.359.051 66.428.765 67.418.804 68.034.162
min., bendras
gyv. sk.
ES VN, kuriy
gyventoju
skaiCius
mazesnis uz 10 13,5% 13,5% 13,5% 13,4% 13,4% 13,4% 13,3% 13,3% 13,3% 13,2% 13,2% 13,3% 13,2%
mln., gyv. sk.
dalis ES-27,
proc.

Saltinis: parengta autorés remiantis Eurostat duomeny baze (paskutinis duomeny atnaujinimas 2013 m. balandzio 25-26 d. ), 2009-2010 m. Pranciizijos, 2011 m. Airijos, Cekijos, Jungtinés Karalystés, Portugalijos, Pranciizijos,
Rumunijos, 2012 m. Airijos, Austrijos, Belgijos, Cekijos, Estijos, Graikijos, Ispanijos, Italijos, Jungtinés Karalystés, Latvijos, Lenkijos, Liuksemburgo, Maltos, Portugalijos, Pranciizijos, Rumunijos, Vengrijos, Vokietijos preliminariis
duomenys; *projekcija; (prieiga per internetq. http.//epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001 &tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1).
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4 PRIEDAS

Tyrimui atrinkty ,,maZyjy“ ES Saliy BVP: einamosiomis kainomis, min. EUR

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014*
ES-27 9.935.237 | 10.104.162 | 10.605.900 | 11.072.291 | 11.701.131 | 12.406.299 | 12.473.092 | 11.754.457 | 12.278.744 | 12.642.399 | 12.899.150 | 13.086.459 | 13.485.656
BZ-17 7.330.389 | 7.546.838 | 7.860.129 | 8.145.195 | 8.564.380 | 9.029.746 | 9.241.645 | 8.922.346 | 9.175213 | 9.420.027 | 9.487.373 | 9.587.321 | 9.855.462
Airija 130.877 140.827 150.194 163.037 177.729 188.729 178.882 161.205 156.487 161.038 163.595 167.372 173.475
Austrija 220.529 224.996 234.708 245.243 259.035 274.020 282.744 276.151 286.397 300.712 309.901 317.904 328.900
Bulgarija 17.027 18.374 20.388 23.256 26.477 30.772 35.431 34.933 36.052 38.505 39.668 40.903 42.649
Danija 184.744 188.500 197.070 207.367 218.747 227.534 235.133 223.576 236.477 240.453 244.535 249.191 257.580
Estija 7.776 8.719 9.685 11.182 13.391 16.069 16.235 13.762 14.323 15.951 16.998 18.063 19.405
Kipras 11.081 11.654 12.596 13.598 14.671 15.902 17.157 16.854 17.406 17.979 17.887 16.425 15.951
Latvija 9.816 9.943 11.155 12.928 15.982 21.027 22.890 18.521 18.039 20211 22.258 23.575 25.082
Lietuva 15.133 16.576 18.245 20.969 24.104 28.739 32.414 26.654 27.608 30.807 32.864 34.709 37.011
Liuksemburgas 23.982 25.822 27.445 30.270 33.914 37.497 37.372 36.027 39.906 42.625 44.426 45.937 47.925
Malta 4.654 4.640 4.670 4.931 5.207 5.575 5.964 5.969 6.317 6.556 6.756 7.001 7.288
Slovakija 25.972 29.489 33.995 38.489 44.502 54.811 64.414 62.794 65.870 69.108 71.463 73.954 77.578
Slovénija 24.597 25.819 27.228 28.731 31.051 34.594 37.244 35.556 35.607 36.172 35.466 35.260 35.596
Suomija 143.646 145.531 152.266 157.429 165.765 179.830 185.670 172.318 178.796 189.489 194.469 198.766 204.487
Svedija 266.740 278.914 291.634 298.353 318.171 337.944 333.256 292.472 349.945 387.596 408.467 423.076 442.487
Vengrija 70.462 73.883 82.115 88.766 89.590 99.423 105.536 91.415 96.585 99.819 97.756 102.471 107.493
irfrii‘;qty\r,iNm“i 1.157.035 | 1.203.688 | 1.273.392 | 1344548 | 1438334 | 1.552.465 | 1.590.340 | 1.468.207 | 1.565.813 | 1.657.022 | 1.706.509 | 1.754.608 | 1.822.906
f2’r7°°' RuciEss 11,6% 11,9% 12,0% 12,1% 12,3% 12,5% 12,8% 12,5% 12,8% 13,1% 13,2% 13,4% 13,5%

Saltinis: parengta autorés remiantis Eurostat duomeny baze (paskutinis duomeny atnaujinimas 2013 m. geguzés 18 d.), * projekcija (prieiga per internetq:
http.//epp.eurostat.ec.europa.ew/portal/page/portal/national_accounts/data/database).
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5 PRIEDAS

Gyventojy skaiciaus projekcija 2020 m.: bendras gyventojy skaicius ir pasiskirstymas pagal amzZiaus grupes

Viso iki 5 m. 59m. | 10-14m. | 15-19m. | 65-69m. | 70-74m. | 75-79m. | 80-84m. 3252{55
ES-27 514.365.687 | 25.956.460 | 26.975.929 | 27.016.780 | 26.335.384 | 29.290.929 | 25.381.397 | 19.413.607 | 15.234.732 | 14.423.629
Atrinktos Salys | 68.034.162 | 3.608.984 | 3.746.248 | 3.688.377 | 3.494.822 | 3.897.243 | 3.401.471 | 2.579.248 | 1.730.342 | 1.525.799
Airija 4.814.602 | 335337 | 373.646 |  366.890 | 321210 | 220553 |  186.829 |  129.637 83.956 72.818
Austrija 8.591.180 |  393.610 |  396.819 |  406.087 |  426.635 |  452.612 |  398.008 |  379.068 |  242.925 | 224326
Bulgarija 7121205 | 330857 |  369.918 |  360.534 | 329707 | 455852 | 408.122 | 278505 |  190.608 |  151.877
Danija 5720332 316956 | 318936 |  334.669 |  335.665 |  317.646 | 320335 | 234203 |  142.034 | 121475
Estija 1.323.909 73.825 78.022 75.525 63.965 74.096 60.270 46.358 40.086 32.684
Kipras 885.452 53.623 52.160 46.912 44.115 45.619 38.670 28.528 18.971 14.213
Latvija 2141315 | 100379 |  107.678 |  112.336 97.871 | 116354 93.832 82.021 64.627 50.733
Lietuva 3.179.986 | 174386 |  179.570 |  160.688 |  148.019 |  161.310 |  129.664 |  113.142 87.044 68.587
Liuksemburgas 573.066 32.103 32.118 31307 31716 27.476 21.789 15.798 12.020 12.603
Malta 415.271 20.522 20.980 20.784 20.401 25.683 25.406 14.476 10.609 8.886
Slovakija 5576326 |  284.401 |  303.005 |  283.005 | 262.840 | 331.382 | 232280 |  157.881 98.242 78.326
Slovénija 2142217 | 105.027 |  113.064 |  106.948 94421 | 136914 97.105 78.666 57.998 53.093
Suomija 5577269 | 316112 316497 | 307.574 | 295222 | 357.835| 350361 | 212390 | 160471 |  150.795
Svedija 10.071.521 | 618.178 | 602.696 |  581.548 |  535.022 |  542.004 | 562973 |  429.854 |  274.060 |  264.656
Vengrija 9.900.511 |  453.668 |  481.139 |  493.570 |  488.013 | 631.907 | 475.827 | 378721 246.691 |  220.727

Saltinis: parengta autorés remiantis Eurostat duomeny baze (paskutinis duomeny atnaujinimas 2012 m. kovo 6 d., prieigos per internetq:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table &init=1&language=en&pcode=tps00002 &plugin=1;

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database).
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6 PRIEDAS

Gyventojy pasiskirstymas pagal amziaus grupes: 20-64 m. gyventojy dalis bendrame gyventoju skaiciuje (proc. sausio 1 d.)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2020
ES-27 60,9 60,9 61,0 61,0 61,1 61,2 61,2 61,3 61,2 61,3 59,2
EZ-17 61,1 61,1 61,1 61,0 61,0 60,9 61,0 60,9 60,8 60,8 -
Airija 59,6 60,2 60,6 61,0 61,6 62,1 62,1 61,8 61,2 61,0 56,6
Austrija 61,8 62,1 62,2 62,0 61,7 61,5 61,5 61,5 61,6 61,8 61,4
Bulgarija 61,4 61,7 62,0 62,4 62,6 62,9 63,1 63,3 63,4 63,1 59,6
Danija 61,2 61,1 60,8 60,6 60,3 60,2 59,9 59,6 59,3 58,9 57,3
Estija 59,6 59,7 59,9 60,1 60,4 60,4 60,7 61,3 61,7 62,1 58,8
Kipras 58,9 59,5 60,3 61,3 62,2 62,6 62,9 63,1 62,5 62,9 61,3
Latvija 60,0 60,1 60,4 60,7 61,0 61,2 61,7 62,1 62,5 61,5 61,4
Lietuva 58,7 59,0 59,3 59,8 60,3 60,7 61,1 61,4 61,7 60,2 61,6
Liuksemburgas 61,6 61,5 61,6 61,6 61,6 61,8 61,9 62,1 62,3 62,6 62,1
Malta 60,8 61,3 61,7 62,0 62,0 62,5 63,0 63,2 63,0 62,8 59,6
Slovakija 61,6 62,3 63,0 63,6 64,1 64,6 65,0 65,4 65,6 65,5 63,6
Slovénija 63,5 63,7 64,0 64,1 64,1 64,2 64,1 64,3 64,3 64,3 60,6
Suomija 60,5 60,7 60,6 60,6 60,6 60,3 60,4 60,3 60,1 59,8 55,8
Svedija 58,8 58,8 58,8 58,8 58,8 58,8 58,8 58,6 58,5 58,3 56,2
Vengrija 61,9 62,1 62,3 62,5 62,6 62,7 62,6 62,6 62,6 62,8 60,9

Saltinis: parengta autorés remiantis 7-8 prieduose pateiktais duomenimis.
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7 PRIEDAS

Gyventojy pasiskirstymas pagal amziaus grupes: 0-19 m. gyventoju dalis bendrame gyventojy skaiciuje (proc. sausio 1 d.)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2020
ES-27 23,1 22,9 22,6 22,4 22,1 21,9 21,7 21,5 21,4 21,2 20,7
EZ-17 22,2 22,0 21,8 21,6 21,4 21,3 21,1 21,0 20,9 20,8 -
Airija 29,3 28,7 28,3 27,9 27,4 27,0 27,0 27,2 27,5 27,5 29,0
Austrija 22,7 22,5 22,3 22,1 21,9 21,6 21,4 21,1 20,8 20,6 18,9
Bulgarija 21,7 21,3 20,9 20,5 20,2 19,8 19,6 19,3 19,1 18,4 19,5
Danija 24,0 24,1 24,3 24.4 24,5 24,5 24,5 24,5 24.4 24,3 22,8
Estija 24,9 24,4 23,9 23,4 22,9 22,5 22,1 21,6 21,2 20,9 22,0
Kipras 29,4 28,7 27,8 26,8 25,8 25,1 24,6 242 25,0 24,4 22,2
Latvija 24,5 24,0 23,4 22,8 22,2 21,7 21,1 20,6 20,1 20,1 19,5
Lietuva 26,9 26,3 25,7 25,1 24,4 23,7 23,1 22,6 22,2 21,9 20,8
Liuksemburgas 24,5 24,5 24,4 24,3 24,3 242 24,1 23,9 23,7 23,5 22,2
Malta 26,6 25,9 25,3 24,7 24,3 23,7 23,2 22,7 22,2 21,5 19,9
Slovakija 27,0 26,2 25,5 24,8 242 23,5 23,0 22,5 22,1 21,9 20,3
Slovénija 22,0 21,5 21,0 20,6 20,3 19,9 19,6 19,3 19,2 19,2 19,6
Suomija 24,3 24,0 23,8 23,5 23,4 23,2 23,1 23,0 22,9 22,7 22,2
Svedija 24,0 24,0 24,0 24,0 23,9 23,8 23,7 23,6 23,4 23,2 23,2
Vengrija 22,8 22,5 22,2 21,9 21,6 21,4 21,2 21,0 20,8 20,5 19,4
Saltinis: parengta autorés remiantis Eurostat duomeny baze (paskutinis duomeny atnaujinimas 2013 m. kovo 6 d., prieiga per internetq:

http.//epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database), projekcija 2020 m. apskaiciuota remiantis 5 priede pateiktais duomenimis.
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8 PRIEDAS

Gyventojy pasiskirstymas pagal amziaus grupes: 65 m. ir vyresniy gyventojuy dalis bendrame gyventojuy skaiciuje
(proc. sausio 1 d.)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2020
ES-27 16,0 16,2 16,4 16,6 16,8 16,9 17,1 17,2 17,4 17,5 20,2
EZ-17 16,7 16,9 17,1 17,4 17,6 17,8 17,9 18,1 18,3 18,4 -
Airija 11,1 11,1 11,1 11,1 11,0 10,9 10,9 11,0 11,3 11,5 14,4
Austrija 15,5 15,4 15,5 15,9 16,4 16,9 17,1 17,4 17,6 17,6 19,8
Bulgarija 16,9 17,0 17,1 17,1 17,2 17,3 17,3 17,4 17,5 18,5 20,9
Danija 14,8 14,8 14,9 15,0 15,2 15,3 15,6 15,9 16,3 16,8 19,9
Estija 15,5 15,9 16,2 16,5 16,7 17,1 17,2 17,1 17,1 17,0 19,1
Kipras 11,7 11,8 11,9 11,9 12,0 12,3 12,5 12,7 12,5 12,7 16,5
Latvija 15,5 15,9 16,2 16,5 16,8 17,1 17,2 17,3 17,4 18,4 19,0
Lietuva 14,4 14,7 15,0 15,1 15,3 15,6 15,8 16,0 16,1 17,9 17,6
Liuksemburgas 13,9 14,0 14,0 14,1 14,1 14,0 14,0 14,0 14,0 13,9 15,7
Malta 12,6 12,8 13,0 13,3 13,7 13,8 13,8 14,1 14,8 15,7 20,5
Slovakija 11,4 11,5 11,5 11,6 11,7 11,9 12,0 12,1 12,3 12,6 16,1
Slovénija 14,5 14,8 15,0 15,3 15,6 15,9 16,3 16,4 16,5 16,5 19,8
Suomija 15,2 15,3 15,6 15,9 16,0 16,5 16,5 16,7 17,0 17,5 22,1
Svedija 17,2 17,2 17,2 17,2 17,3 17,4 17,5 17,8 18,1 18,5 20,6
Vengrija 15,3 15,4 15,5 15,6 15,8 15,9 16,2 16,4 16,6 16,7 19,7

Saltinis: parengta autorés remiantis Eurostat duomeny baze (paskutinis duomeny atnaujinimas 2013 m. kovo 6 d., prieiga per internetq:
http.//epp.eurostat.ec.europa.ew/portal/page/portal/population/data/database), projekcija 2020 m. apskaiciuota remiantis 5 priede pateiktais duomenimis.
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9 PRIEDAS

Pasirinkty tyrimui Saliy tikslai pagal ,,Europa 2020 strategija: uzimtumo lygis (20-64 m. amziaus grupéje)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2020
ES-27 66,8 67,2 67,3 68 69 69,9 70,3 69 68,5 68,6 75,0
EZ-17 66,4 66,8 67 67,9 68.9 69,8 70,2 68,8 68,4 68,5 -
Airija 70,8 70,4 71 72,6 73,4 73,8 72,3 66,9 64,6 63,8 69-71
Austrija 70,9 71,3 69,6 71,7 73,2 74,4 75,1 74,7 74,9 75,2 77-78
Bulgarija 56,5 58,7 61,2 61,9 65,1 68,4 70,7 68.8 65,4 62,9 76
Danija 78,3 77,4 78,1 78 79,4 79 79,7 77,5 75,8 75,7 80
Estija 69,1 69,4 70,3 72 75,8 76,8 77 69,9 66,7 70,4 76
Kipras 75,1 75,4 75,7 74,4 75,8 76,8 76,5 75,3 75 73,4 75-77
Latvija 67,2 68,7 69,3 70,3 73,5 75,2 75,8 67,1 65 66,3 73
Lietuva 68 70,7 69,2 70,6 71,6 72,9 72 67,2 64,4 67 72,8
Liuksemburgas 68,4 67,2 67,7 69 69,1 69,6 68,8 70,4 70,7 70,1 73
Malta 58,2 57,8 57,3 57,9 57,6 58,5 59,1 58,8 60,1 61,5 62,9
Slovakija 63,2 65 63,5 64,5 66 67,2 68,8 66,4 64,6 65,1 72
Slovénija 70 68,1 71 71,1 71,5 72,4 73 71,9 70,3 68,4 75
Suomija 73,2 72,9 72,5 73 73,9 74,8 75,8 73,5 73 73,8 78
. kur kas
Svedija 78,8 78,5 77,8 78,1 78,8 80,1 80,4 78,3 78,1 79,4 daugiau

nei 80

Vengrija 61,4 62,4 62 62,2 62,6 62,6 61,9 60,5 60,4 60,7 75

Saltinis: parengta autorés remiantis Eurostat duomeny baze (paskutinis duomeny atnaujinimas 2013 m. geguzés 3 d.) ir Europos Komisijos pateiktais
duomenimis apie tyrimui atrinkty Saliy tikslus pagal ,,Europa 2020 strategijq (prieigos per internetq.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment unemployment lfs/data/database , http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets It.pdf).
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10 PRIEDAS

Pasirinkty tyrimui Saliy tikslai pagal ,,Europa 2020 strategija: mokyklos nebaigusiy asmeny dalis

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2020
ES-27 17,0 16,5 16,1 15,8 15,5 15,0 14,8 14,3 14,0 13,5 10,0
Airija 14.6 13.1 13.1 12,5 12,1 11,6 11,3 11,6 11,5 10,8 8,0
Austrija 9.5 9,0 9.5 9,1 9.8 10,7 101 8,7 8,3 8,3 95
Bulgarija 20,7 21,9 21.4 20.4 17.3 14,9 14.8 14,7 13,9 11,8 11,0
Danija 9,0 10,4 8,8 8,7 9,1 12,9 12,5 11,3 11,0 9,6 Maziau
nei 10
Estija 13.2 12,9 13.1 13.4 13.5 14,4 14,0 13,9 11,6 10,9 95
Kipras 15,9 17,3 20,6 18,2 14,9 12,5 13,7 11,7 12,7 11,3 10,0
Latvija 16,9 18,0 14,7 14.4 14.8 15.1 15,5 13,9 13,3 11,6 13,4
Lietuva 13,4 11,4 10,5 8,1 8,2 74 74 8,7 8,1 72 “ff‘eli‘;“
Liuksemburgas 17,0 12,3 12,7 13,3 14,0 12,5 13,4 7.7 7.1 6,2 1‘::11‘11}“
Malta 532 49,9 421 38.9 39,9 383 38.1 36.8 24.8 23.6 29,0
Slovakija 6,7 53 6,8 6,3 6,6 6,5 6,0 4,9 4,7 5,0 6,0
Slovénija 5.1 4.6 43 4.9 5.6 4.1 5.1 53 5.0 42 5,0
Suomija 9,7 10,1 10,0 10,3 9,7 9,1 9.8 9,9 10,3 9.8 8,0
Svedija 10,0 9,2 9,2 10,8 8,6 8,0 7.9 7.0 6,5 6,6 Maziau
nei 10
Vengrija 12.2 12,0 12,6 12,5 12,6 11,4 11,7 112 10,5 11,2 10,0

Saltinis: parengta autorés remiantis Eurostat duomeny baze (paskutinis duomeny atnaujinimas 2013 m. geguzeés 17 d.) ir Europos Komisijos pateiktais
duomenimis apie tyrimui atrinkty Saliy tikslus pagal ,,Europa 2020 strategijq (prieigos per internetq.
http.//epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do? tab=table&plugin=1&language=en&pcode=t2020_40; http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets It.pdf).
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11 PRIEDAS

Pasirinkty tyrimui Saliy tikslai pagal ,,Europa 2020 strategija: aukstajj iSsilavinimg jgijusiy gyventoju dalis
(30-34 m. gyventojy amziaus grupé€je)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2020
ES-27 23,5 25,0 26,9 28,0 28,9 30,0 31,0 32,2 33,5 34,6 40
Airija 32,0 35,1 38,6 39,2 41,3 43,3 46,1 48,9 50,1 49,7 60
Austrija : : 21,0 20,5 21,2 21,1 22,2 23,5 23,5 23,8 38
Bulgarija 232 23,6 25,2 24,9 25,3 26,0 27.1 27,9 27,7 27,3 36
Danija 34,2 38,2 41,4 43,1 43,0 38,1 39,2 40,7 41,2 41,2 Malf(‘)“s‘a‘
Estija 28.1 27,6 27.4 30,6 32,5 333 34,1 35,9 40,0 40,3 40
Kipras 36,0 39,9 41,0 40,8 46,1 46,2 47,1 45,0 45,3 46,2 46
Latvija 17,3 18,3 18,5 18,5 19,2 25,6 27,0 30,1 32,3 35,9 34-36
Lietuva 23,4 252 31,1 37,9 39,4 38,0 39,9 40,6 43,8 45,8 40
Liuksemburgas 23,6 17,3 31,4 37,6 35,5 353 39,8 46,6 46,1 48,2 40
Malta 9,3 13,7 17,6 18,4 21,6 21,5 20,9 21,0 21,5 21,4 33
Slovakija 10,5 11,5 12,9 14,3 14,4 14,8 15,8 17,6 22,1 23,4 40
Slovénija 20,7 23,6 25,1 24,6 28,1 31,0 30,9 31,6 34,8 37,9 40
Suomija 41,2 41,7 43,4 43,7 46,2 47,3 45,7 45,9 45,7 46,0 42
Svedija 28,3 31,0 33,9 37,6 39,5 41,0 42,0 43,9 45,3 46,8 40-45
Vengrija 14,4 16,3 18,5 17,9 19,0 20,1 22,4 23,9 25,7 28,1 30,3

Saltinis: parengta autorés remiantis Eurostat duomeny baze (paskutinis duomeny atnaujinimas 2013 m. geguzeés 17 d.) ir Europos Komisijos pateiktais
duomenimis apie tyrimui atrinkty Saliy tikslus pagal ,,Europa 2020 strategijq (prieigos per internetq.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=t2020 41;

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets It.pdf).
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12 PRIEDAS

Pasirinkty tyrimui Saliy tikslai pagal ,,Europa 2020% strategija: investicijos j mokslinius tyrimus ir eksperimenting¢ plétra

(proc. BVP
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2020
ES-27 1,88 1,87 1,83 1,82 1,85 1,85 1,92 2,02 2,01 2,03 3,00
Apie 2
proc.
Airija 1,10 1,16 1,23 1,25 1,25 1,29 1,46 1,76 1,71 1,72 2,5
proc.
BNP)
Austrija 2,12 2,24 2,24 2,46 2,44 2,51 2,67 2,71 2,79 2,75 3,76
Bulgarija 0,48 0,48 0,49 0,46 0,46 0,45 0,47 0,53 0,60 0,57 1,50
Danija 2,51 2,58 2,48 2,46 2,48 2,58 2,85 3,16 3,07 3,09 3,00
Estija 0,72 0,77 0,85 0,93 1,13 1,08 1,28 1,43 1,63 2,38 3,00
Kipras 0,30 0,35 0,37 0,41 0,43 0,44 0,43 0,49 0,50 0,48 0,50
Latvija 0,42 0,38 0,42 0,56 0,70 0,60 0,62 0,46 0,60 0,70 1,50
Lietuva 0,66 0,67 0,75 0,75 0,79 0,81 0,80 0,84 0,80 0,92 1,90
Liuksemburgas : 1,65 1,63 1,56 1,66 1,58 1,66 1,72 1,48 1,43 2,3-2,6
Malta 0,26 0,25 0,53 0,57 0,62 0,58 0,56 0,54 0,67 0,73 0,67
Slovakija 0,57 0,57 0,51 0,51 0,49 0,46 0,47 0,48 0,63 0,68 1,00
Slovénija 1,47 1,27 1,39 1,44 1,56 1,45 1,66 1,85 2,09 2,47 3,00
Suomija 3,36 3,44 3,45 3,48 3,48 3,47 3,70 3,94 3,90 3,78 4,00
Svedija : 3,80 3,58 3,56 3,68 3,40 3,70 3,60 3,39 3,37 4,00
Vengrija 1,00 0,94 0,88 0,94 1,01 0,98 1,00 1,17 1,17 1,21 1,80

Saltinis: parengta autorés remiantis Eurostat duomeny baze (paskutinis duomeny atnaujinimas 2013 m. geguzeés 17 d., prieiga per internetq:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 20&plugin=1);
: - néra duomeny, 2011 m. preliminariis duomenys, isskyrus Slovakijos, Suomijos, Vengrijos.
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13 PRIEDAS

UZsibrézty nacionaliniy ir ambicingiausiy tiksly siekimo pagal ,,Europa 2020 strategija projektuojamas

vidutinis metinis poveikis BVP
Bendras > proc. Bendras S
. demografiniy mo.kyk!a‘ . 4 proc. demografiniy Vldu.t s
Demografiniy .y .y v . nebaigusiy ir e metinis
b Uzglbre;tg Uzglbre;tu ps)k.yc1.1£ ir Dem(igrgﬁnlq 0 e, . BVP B pol.<y.c1q. ir e
W b navc1.on.ahmq r.1ac1on.a1.1.n11.1 uz.s1bre;t1.1 poky¢iy ir 80 ST 1qvest1c1]q e.lmbic.:mglau- e
nacionaliniy svietimo INVeStCly 1 fact ainelhin proc. i$silavinima t MTEP St uzimeumo, ambicingiau-
uzimtumo .tlks.lq. MT.EP julfslq ua mtumo, uzimtumo igijusiy .tlkle Svietimo it siy ir
il Vldu‘Flr}ls Vldu‘Flr}ls .SVIthfn.(? ir tlkSl.O s@qmo i S}eklmg 1nvest1cpq i o
vidutinis metlplg metlplg 1nvest1cpq 1 v1du'F1r.ns siekimo v1du'F1r}15 MT.EP. tiksly wHmbumo
metinis EOOL S FOTRLS MT.EP '.[ﬂfsm metinis vidutinis metinis s}eklmf) Svietimo ir’
ol 57 BVP 2012- BVP 2012- v1du'F1r.ns poveikis BVP metinis poveikis Vldu‘Flr}ls ————
2012-2020 m. 2020 m. 2020 m. rget}nls 2012-2020 m. e BVP 2012- rget}nls MTEP tiksly
poveikis BVP BVP 2012- 2020 m. poveikis BVP 2012-2020 m.
2012-2020 m. 2020 m. 2012-2020 m.
Airija 0,8% 1,7% 0,4% 2,8% 2,3% 2,7% 1,0% 6,0% 3,1%
Austrija 0,5% 1,7% 0,3% 2,4% 0,9% 5,9% 0,4% 7,2% 4,7%
Bulgarija 1,1% 1,4% 1,2% 3,8% 1,7% 5,6% 4,3% 11,6% 7,8%
Danija 0,6% -0,3% 0,0% 0,3% 0,6% 3,2% 0,2% 4,1% 3,8%
Estija 0,1% 0,5% 0,2% 0,8% 0,7% 3,5% 0,5% 4,7% 4,0%
Kipras 0,7% 0,4% 0,0% 1,1% 1,3% 3,0% 4,9% 9,2% 8,0%
Latvija 1,4% -0,7% 0,9% 1,6% 2,5% 4,2% 3,4% 10,1% 8,5%
Lietuva 1,6% -1,6% 0,8% 0,9% 2,7% 2,3% 2,5% 7,5% 6,6%
Liuksemburgas 1,6% -3,6% 0,5% -1,4% 2,7% 1,6% 1,4% 5,7% 7,1%
Malta -0,3% 1,2% -0,1% 0,7% 2,4% 7,6% 3,4% 13,4% 12,6%
Slovakija 1,2% 1,9% 0,4% 3,4% 2,4% 5,1% 3,6% 11,0% 7,6%
Slovénija 0,9% -0,5% 0,2% 0,5% 1,6% 1,5% 0,5% 3,5% 3,1%
Suomija 0,2% 0,4% 0,0% 0,7% 0,5% 2,8% 0,0% 3,4% 2,7%
Svedija 0,4% -2,6% 0,1% -2,1% 0,4% 1,9% 0,1% 2,5% 4,5%
Vengrija 1,9% 0,7% 0,4% 3,0% 2,7% 5,4% 1,8% 9,9% 6,9%
Visutyximui 0,7% 0,0% 0.2% 1,0% 1,2% 3,6% 1,0% 5,7% 4,8%
atrinkty Saliy

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atliktomis projekcijomis.
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