VILNIAUS GEDIMINO TECHNIKOS UNIVERSITETAS

ARCHITEKTUROS FAKULTETAS
ARCHITEKTUROS KATEDRA

Petras ISora

LR VYRIAUSYBES KOMPLEKSAS VILNIUJE

THE GOVERNMENT COMPLEX OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA IN
VILNIUS

Baigiamasis magistro darbas

Studijy programa ARCHITEKTURA, valstybinis kodas 62105M102
Specializacija STATINIU ARCHITEKTURA
Mokslo kryptis MENOTYRA

VILNIUS, 2010



Anotacija

Baigiamojo magistro darbo tikslas yra suprojektuoti LR Vyriausybés architektiirini kompleksa. Darba
sudaro tiriamoji ir projektiné dalys. Vyriausybés institucija pristatoma per politologijos, politinés
filosofijos, sociologijos ir architektiiros tipologijos prizmg. Darbe apibidinama LR Vyriausybés
institucijos saranga, kuria sudaro 14 ministerijy ir Ministro pirmininko tarnyba. Pasiiilomas
alternatyvus komplekso organizacijos modelis, kuris lyginamas su vyriausybiniy kompleksy
analogais. Parinkta ir iSnagrinéta teritorija Siam kompleksui suprojektuoti. Suformuluota atviro,
sutelkto ir centralizuoto LR Vyriausybés komplekso koncepcija ,,Agora®“. Suprojektuota biurokratiné
platforma biurokratiniam aparatui: sukurtos valdininky darbo vietos. Remiantis koncepcija ,,Agora®,
suformuota integruota vieSoji erdve po ,pakelta® platforma. Kaip funkcinis bei konstrukcinis rysys,
projektuojamos ,.kojos* - visuomeniniy bei aptarnaujanciy funkciju korpusai, laikantys platforma
pakelta. Komplekso atvirumas ir integralumas yra grindziami platformos, visuomeninés funkcijos ir
aiks$tés elementy saveika. Pristatomas bei pateikiamas pagal tyrimo iS§vadas parengtas LR Vyriausybés
komplekso projektas.

Raktiniai Zodziai

LR Vyriausybé, demokratija, biurokratijos platforma, integruota aiksté, protesto erdveé, visuomeniné

institucija.



Annotation

The aim of this master thesis is to design an architectural building complex of the Government of the
Republic of Lithuania. The paper consists of analytical and project parts. The institution of
government is introduced from a perspective of political science, political philosophy, sociology and
architectural typology. The work describes the organization of the Government of the Republic of
Lithuania, which comprises 14 ministries and the Office of the Prime Minister. The alternative
organization model of the institution is suggested. It is compared to analogous government complex
buildings. In order to design this building complex, a particular territory has been chosen and
analyzed. The concept “Agora” is proposed, which suggests openness, concentration, integrity and
centralization of the Government of the Republic of Lithuania. Bureaucratic platform which
comprises the overall bureaucratic apparatus — workplaces for officials — has been shaped. In
accordance with the concept of “Agora”, integrated public space under the “lifted” platform has been
framed. As a functional and constructional linkage, “legs”, which act as blocks of public and service
functions, have been designed. They support the “lifted” platform. The openness and integrity of the
building complex are based on the correlation between elements of the platform, social function and
square. The work presents an architectural project of the building complex of the Government of the

Republic of Lithuania, which has been structured on the basis of the research findings.

Keywords: The Government of the Republic of Lithuania, democracy, bureaucratic platform,

integrated square, protest space, public facilities.
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IVADAS

Darbo objektas. Sio darbo objektas yra LR Vyriausybés administracinis kompleksas
Vilniuje. Tai yra valdzios institucija, kurioje susilieja strateginiai visuomenés interesai; viena iS
svarbiausiy demokratiSkos valstybés sistemos sarangos kolony. Taip pat tai yra vieSoji erdvé, kurioje
kiekvienas Lietuvos pilietis turi galimybg pasyviai arba aktyviai dalyvauti valstybés valdymo procese. Tai
yra reprezentaciné erdveé, pristatanti ir informuojanti valstybés visuomeng. Be to, tai yra darbo vieta,
kurioje yra kompleksiSkai sprendziamos individy, grupuociy ir visos bendrijos problemos. Taip pat tai yra
architekttiriné lastelé, jauganti | urbanistini miesto audini. Bendraja prasme tai yra daugiafunkcis
kompleksas, vienijantis aibe skirtingy interesy. Rakursy laukas, kuriais galima suvokti §i objekta yra
platus, tadiau darbe iSrySkinamas esminis biurokratijos ir visuomenés santykis. Siame darbe objektas
analizuojamas per §io santykio prizme ir pateikiama jj atspindinti architektiiriné projekcija.

Darbo aktualumas ir problematika. Sio darbo problematikos laukas yra platus. Problemas
galima suskirstyti | bendrasias ir vietines. Pagrindiné bendroji problema slypi dvilypiuose biurokratijos ir
pilie¢iy santykiuose, kuriuos plac¢iausiai nagrinéja politologijos ir sociologijos mokslai. Juos nusako du
visuomenéje vyraujantys prieStaringi stereotipai. Viena vertus, biurokratija primena monolitiska galios
aparata, nesiskaitantj su visuomene. Kita vertus, biurokratija suvokiama kaip kratinys nekoordinuotai
dirbanc¢iuy istaigy, kuriose vyrauja popierizmas, o paini, fragmentiSka organizacija primena labirinta,
kuriame pasiklysta ne tik pilie¢iai, bet ir patys valdininkai. Siy stereotipy santykis yra priestaringas. Jeigu
kompleksas yra labai centralizuotas, jis tampa aiskiau suvokiamas, optimizuojama jo veikla, bet kartu tai
gali sukurti atotriki nuo pilieCiy. Jeigu jis yra fragmentiSskas ir artinamas prie ZmogiSko santykio su
pilieciais, gali tapti i§siskaidgs, painus ir neefektyvus. Norint i§vengti $iy kraStutinumy, darbe iSkeliama jy
santykio pusiausvyros problema. Derinami du pagrindiniai LR Vyriausybés institucijos administracinio
komplekso funkciniai aspektai. Pirmas, tai biurokratinio aparato kaip vidinio mechanizmo optimali
veikla. Antras — tai Sio mechanizmo iSorinis visuomeniskas santykis su pilieciais. Architektiirine prasme

Siuos aspektus galima nagrinéti administracinés funkcijos tipologijos bei urbanistinés-socialinés vieSosios



erdvés problematikos rémuose. Siekiama Siems baziniams funkciniams aspektams rasti subalansuota
komplekso programa ir atitinkama architektiiring iSraiska.

Lokalios problemos iSryskéja nagring¢jant komplekso esama situacija ir vertinimus
publicistikoje. ISanalizavus Saltinius, galima daryti priclaida, jog LR Vyriausybés kompleksas dirba
neefektyviai ir yra salyginai uzdaras visuomenei. Tai lemia keletas veiksniy. Daugelis ministerijuy yra
isikiir¢ ne tai paskirciai projektuotose statiniuose, tai lemia nepatogy administracijos darba ir neoptimaly
nekilnojamo turto valdyma. Taip pat kompleksas yra dispersiSkai iSsibarstgs po Vilniaus centra. Tai
sukuria painius, nepatogius vidinius rySius tarp ministeriju administracijuy ir neskatina tarpusavio
bendradarbiavimo. Taip pat komplekso iSskaidymas daro ji sunkiai suvokiama ir surandama lankytojui,
ypac jeigu jis yra i$ kito miesto. Vykdomos minimalios reformos kaip ,,vieno langelio* principas, yra
neveiksmingos ir rodo esant didesniy komplekso vidiniy reformy poreiki. Vyriausybé vykdo reforma,
kuria siekiama visa valstybei priklausantj nekilnojama turta perduoti naujai Kkuriamai valstybés
institucinei jmonei, valdysianciai ji centralizuotai. Svarstoma kompleksa iskelti i§ miesto centro. Blogali
veikian¢io komplekso problemas lemia ne tik sovietmeCiu statyta pasenusi infrastruktiira, bet ir
nesiuolaikiSkas paties komplekso organizavimas. Institucija veikia pagal atgyvenusia, ,,uzdara® sistema,
kuri neskatina pilie¢iy, visuomeniniy organizaciju jtraukimo i jos veikla, bei salygoja nesiskaityma su
visuomene ir jos nepasitenkinima biurokratija. Taip pat reikia pastebéti, jog vieSosios administracijos ir
politiniy administraciniy kompleksuy tema, kuri yra nagrinéjama politikos, politinés filosofijos, teisés,
sociologijos ir istorijos moksly, kaip architekttiros objektas Lietuvoje néra placiai iSnagrinéta.

Darbo tikslas - suprojektuoti visuomenei atvira bei optimaliai veikianti LR Vyriausybés kompleksa.
Darbo uzdaviniai. Darbo tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:
*Susipazinti su institucija per politologijos, politinés filosofijos, sociologijos, architektiiros tipologijos
prizmg;
*[vardyti demokratinei valstybei biidingas politiniy-visuomeniniy institucijy esmines savybes;
*Apibtdinti LR Vyriausybés institucijos saranga;

*[vardyti universaly komplekso organizacijos modelj, atitinkantj demokratijos principus;



*[Stirti vyriausybiniy kompleksy analogus, analizuojant juos tipologiskai ir palyginti su jvardintu
komplekso universaliu modeliu;

*Apibrézti esmines LR Vyriausybés esamo komplekso architektiirines savybes ir palyginti su
analogais;

*Suformuluoti koncepcija projektuojamam LR Vyriausybés kompleksui;

Parinkti ir i§nagrinéti teritorija Siam kompleksui suprojektuoti;

*Pristatyti pagal tyrimo iSvadas parengta LR Vyriausybés komplekso projekta.

Darbo metodai. Tyrimas remiasi prielaida, jog pagrindinés tema salygojancios savokos turi
nulemti projekto koncepcija. DemokratiSkumo savoka salygoja, kokia 1§ principo turéty biiti Vyriausybés
institucijos saranga atitinkamoje valstybéje. Institucijos konceptuali saranga lemia architektirinio
komplekso koncepcija. Komplekso projektas remiasi koncepcija. Tod¢l tyrimo eiliSkumas yra linijinés
sekos, kai nuo savokos pereinama prie institucijos nagrin¢jimo. Siame darbo etape pagrinde remiamasi
politikos mokslo veikalais, konstitucija, socialiniais nagrinéjimais. Toliau, remiantis institucijos analizés
apibendrinimais, pereinama prie Vyriausybés kaip materialaus komplekso nagringjimo. Analizuojami
analogai, tipologija, esama komplekso saranga, pasirinkta projektavimui teritorija. Sioje dalyje remiamasi
architekttiros mokslo veikalais, galiojanciais jstatymais bei normomis. Analogai ir esamas Vyriausybés
kompleksas lyginami su institucijos analizéje nubréztomis teorinémis oS gairémis. Padarius
apibendrinimus, kaip iSvada pateikiamos dvi kompleso koncepcijos. Remiantis tiriamaja dalimi,
parengiama projektiné dalis, atitinkanti viena 1§ aptarty komplekso koncepcijy.

Darbo metodika paremta principu nuo visumos iki detalés. Siam darbui pasirinkti tokie
tyrimo metodai:

e Literatiiros $altiniy studija. Darbe remiamasi literatiiros Saltiniy analize, kuri supazindina su
pirmtaky darbais. ApZvelgiami analogai, kurie galéty padéti suprasti ir jsigilinti | tiriama problema,
nurodyti galimus sprendimo btidus.

o Istoriniy duomeny analizés metodas. Esmé¢ — tirti istorinius duomenis nagrinéjamos

problemos atzvilgiu, zitréti, kaip ji kito ir galbit pritaikyti tai nagrinéjant teritorijos sitiloma koncepcija.



e Esamos biuklés analizé. Analizuojama nagrinéjamos teritorijos esama padétis viso miesto
kontekste, jvertinamos urbanistinés salygos. [Zvelgiamos problemos ir numatomi projektavimo principai,
pagristi analize.

¢ Parengty projekty ir teritorijy planavimo dokumenty vertinimas. Nagrin¢jami galiojantys
apsauginiy zony istatyminiai reikalavimai, numatyti bendrojo plano sprendiniai. Tikslas ivertinti ir susieti
su nagrinéjamos teritorijos architektiirinés — urbanistinés koncepcijos pasitilymais.

Remiantis atlikta teritorijos urbanistine ir istorine analize, literatiros Saltiniy studijomis ir
galiojanciy jstatymy vertinimo iSvadomis pateikiama architektiiriné koncepcija.
Darbo struktiira. Darba sudaro tiriamoji ir projektiné dalys. [vade yra pristatomas darbo objektas,
problematika, aktualumas, keliami tikslai ir uzdaviniai, metodika bei struktiira. Pirmoji dalis skirta
analizei. Analizé suskirstyta | penkis pagrindinius skyrius. Pirmajame skyriuje apibiidinamos bendrosios
ir svarbiausios savokos ir sudaromas bendrasis filosofinis-istorinis vaizdas. Antrajame skyriuje objektas
analizuojamas kaip institucija, remiantis politologiniais leidiniais, esamos institucijos studija, darytais
tyrimais. TreCiajame Sios dalies skyriuje analizuojamas objektas kaip architektirinis kompleksas,
tyrinéjant analogus, administraciniy pastaty tipologija, paties komplekso programa, bei remiantis
institucijos analizés apibendrinimais, vertinami analogai, ruoSiant naujus $io komplekso organizacijos
tipologinius papildinius. Ketvirtas skyrius skirtas teritorijos pasirinkimui motyvuoti, ir jos tyrin¢jimams.
Penktasis skyrius skirtas analitinés dalies apibendrinimams bei konceptualiems modeliams pristatyti.
Antroji darbo dalis skirta LR Vyriausybés komplekso projektui pristatyti. Darbas uzbaigiamas iSvadomis,

apzvelgianciomis projekta ir atliktus tyrimus, tolesniy tyrimy galimybes.



1. BAIGIAMOJO DARBO TIRIAMOJI DALIS

Siame darbe demokratijos sqvoka yra iSeities taskas, padedantis apibrézti LR Vyriausybés
institucijq. Sekant Konstitucijos teiginiais kaip konstanta, laikomasi nuostatos, jog Lietuvos valstybés
santvarka yra demokratija. Siuo darbu nesiekiama diskutuoti ar Lietuvos Respublikos valdZia realybéje
yra demokratiska ir ar ji realybéje tikrai tarnauja tautai. Taip pat laikomasi nuostatos, kad reali santvarka
gali tik artéti (arba tolti) link grynos demokratijos idéjos. Dél to Siame darbe demokratija yra laikoma
vertybe bei utopija, ant kurios pamaty yra pastatyta valstybés reali santvarka. Toliau Lietuvos valstybés
santvarka bus salyginai vadinama demokratine, laikant Sia nuostata kryptimi, link kurios, remiantis
Konstitucija, tauta pasirinko artéti. Dél to Sios analizés pamatas yra pagrindinés savokos, iSplaukianéios i$
demokratijos apibrézimo. Analizés pradzia skirta aptarti valstybiniy instituciju koncepcijy raida bei
pagrindines savokas, apibrézian¢ias Vyriausybés institucija.

Nustacius pagrindines savokas, Siame darbe bus aptariama, kokia §i institucija turéty bati
demokratinéje valstybéje, ir kiek esama LR Vyriausybé atitinka demokratiS§kos institucijos statusa
realybéje. Bus svarstoma koks yra ir koks galéty biiti Sios institucijos ir valstybés pilieCiy santykis.
Analizuojant literatiros $altinius bus jvardytos demokratinei valstybei budingos politiniy-visuomeniniy
instituciju esminés savybés. Remiantis Siomis savybémis bus apibréZtas koncepcinis institucijos modelis,
padésiantis vertinti esamo komplekso ir panasiy kompleksy analogus bei ju esmines, tipologines sarangos
savybes. Atsizvelgiant | analogy, esamo komplekso bei institucijos analize pateikiami motyvai, kodél
pasirinkta atitinkama teritorija. Analizuojama pasirinktos teritorijos esama padétis. Remiantis tiriamosios
dalies apibendrinimais, iSvadose bus apibrézti du architektriniai Vyriausybés komplekso vidinés

organizacijos bei integracijos i urbanistinj ir socialinj konteksta koncepciniai modeliai.
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1.1 Pagrindinés tyrimo savokos

Valstybés santvarkos forma — tai teritoriné valstybinés valdzios organizacija. Santvarka
nusako, kokiais principais tos organizacijos valdantieji ir valdomieji yra tarpusavyje priklausomi.
Valstybés institucijos apima visg valdzios mechanizma — visas jo dalis: vykdomaja, istatymy leidziamaja,
administracing ir teisming bei teisg, procediiras ir normas, kuriomis tos dalys vadovaujasi. Institucijos
charakteris tiesiogiai priklauso nuo visuotinai priimtos santvarkos ir lemia kokiuose pastatuose ar
kompleksuose jos veikia. Siame darbe santvarkos savoka vartojama apibtdinti visuomenés organizacijos
principing tvarka. Institucijos savoka vartojama apibudinti tam tikros valdzios mechanizmo dalies, Siuo
atveju Vyriausybés koncepcing saranga, jos teoring tvarka. Komplekso savoka Siame darbe vartojama

apibudinti materialia institucijos saranga — pastata, pastaty grupeg.

1.1.1 Demokratijos savokos reik§mé valstybinéms institucijoms

Konstitucija yra pagrindinis valstybés jstatymas, nustatantis jos santvarka. Lietuvos
Respublikos Konstitucija skelbia, jog ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika”
(10). Santvarka nustato salygas, kurios lemia tam tikros valstybés gyventojy vieSuosius santykius. Pasak
P. Manet, paprastai apie demokratija kalbama, visuomenei perémus mokslinj termina, t.y. Toquville’io
doktrina, pagal kuriag demokratija apibidinama, kaip platus reiskinys, atéjes i§ gilios senovés ir vedantis
mus nezinomy toliy link, taciau i§ esmés likes labai panasus per visa savo ilga vystymasi. ,,Demokratija —
tai salygy vienodumas. Demokratinis judé¢jimas — tai judéjimas, kuriuo siekiama kuo vienodesniy salygu‘
(2). ,,Placiaja prasme demokratija reiSkia tokia kolektyviniy sprendiniy procediira, kurioje dauguma yra
priversta paklusti mazumai. Kai sprendimas yra priimtas, mazumos atstovai turi daryti tai, ko nori ne jie,
bet dauguma* (1). Tai reiskia, kad valdzia priklauso ir yra atsakinga zmonéms. Sie demokratijos
apibrézimai suponuoja, jog demokratiska valdzia, tarnaudama zmogui, turéty bati atvira ir bendraujanti su
pilie¢iais, o jos institucijy esmé ir veikla turéty biiti pagrista principais, kurie neleisty jai atitolti nuo
pilieCiy, 0 prieSingai skatinty dialoga ir bendradarbiavima tarp abieju pusiy. Tad galima teigti, jog

demokratiSkumo savoka salygoja, jog institucija turi bati integrali visuomenés atzvilgiu, o savo ruoztu

11



pastatai ar ju kompleksai, kuriuose isikiirusios $ios institucijos turéty atitikti atvirumo principa, Kuris yra

priesingas uzdarumui ir atsiribojimui.

1.1.2 ValdzZios institucijy visuomeniskumo raida Europoje

Valdzios institucijos yra vienas i$ Kertiniy visy zmogaus civilizacijos fenomeny. Nei viena
visuomené, nei viena valstybé nesugebéjo funkcionuoti be Sio priestaringai veikusio organo. Dauguma
(visuomené) pakliista mazumai (valdziai). Skyriuje apie demokratijos savoka buvo aptarta Siy santykiy
esminés salygos teoriSkoje demokratinéje visuomenéje. Esminé demokratiskos institucijos salyga — jos
bendradarbiavimas su visuomene. Siuolaikinés demokratiskos valstybés doktrinai susiformuoti prireiké
daugiau nei 2500 mety istorijos, pradedant nuo Antikinés Graikijos Agoroje gimusiy pirmuyju
demokratijos idéjos principu, salygojusiuy galios pasiskirstyma visuomen¢je. Reikia pabrézti, jog antikinés
demokratijos id¢ja buvo salyginé, nes Sios santvarkos teis€s bei privilegijos galiojo tik pilieCiams, tuo
tarpu greta veséjo vergové bei luominé nelygybé. Pilieciy valstybés idéja, isteige forumus, taip pat savaip
pritaiké roménai antikinéje Romos Respublikoje, 508 pr. Kr. — 27 po Kr., graiky jtakoje peréje i8
monarchijos | oligarchinés reSpublikos santvarka. Griuvus Sioms kultiroms, seké autokratiSku
visuomeniy epochos, kol palaipsniui XX — XXI a. Europoje, buvusiose Europos kolonijose bei
dominijose buvo prieita prie Siuolaikinés demokratinés valstybés idéjos, kurioje taip pat slypi ir
Siandieninés Lietuvos Respublikos santvarkos Saknys.

Natiiralu, kad institucijos kito sulig skirtingy Europos civilizacijos laikotarpiy, santvarky,
bei sampratos Kkaita. Sekant istorija, galima pazyméti svarbiausius etapus (1 pav.), kuriuos peréjo
Europinés tradicijos valdzios instituciju raida iki pasiekdama XXI a. pavidalus: Graiky antika, Romos

antika, Viduramziai, Renesansas, Svietimo amzius, XIX a., XX a.
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1 pav. Valdzios institucijy raida. Autokratiska — demokratiska sistema

Institucijy kaita taip pat 1émé kompleksu, kuriuose jos veiké, kaita. Galima iSskirti skirtingus institucijy,
vyravusiy valdyme atskiromis epochomis, santykio su pilieciais pobudZzius, Ir principinius kompleksuy,
kuriuose jos veike pavidalus.

Graiky antika — Agora, pilieCiams atvira valdzia, kuri remiasi, susirinkimais, protestu,

balsavimo ir raiSkos principais. Pilie¢iy ir valdininky santykis intensyvus bei glaudus, uZztikrinta
betarpiska teisé reikstis.
Romos antika — forumas, respublikiné oligarchiné pilie¢iy valdzia, pilieCiams atvira valdzia, kuri remiasi
susirinkimais, protestu, balsavimo ir raiSkos principais, taciau pilieciy ir valdininky santykis néra
intensyvus bei néra uztikrinta betarpiska teisé reikstis, kadangi valdzios kompleksas suskaidytas skirtingo
lankomumo forumy kiemais.

Viduramziai — tvirtove, feodalinés monarchijos, atsiribojusi plésikiska centralizuota valdzia.
Valdzios santykis su pilie¢iais yra vienpusis, institucija uzdara, dialogo valdymo procese i§ principo néra.

Renesansas — pirmi parlamentai prie tvirtoviy, pirmos parlamentinés monarchijos, Italijos
miestai — respublikos, miestie¢iy atstovaujamoji valdzia prie atsiribojusios monarchinés valdzios. Galima
teigti, kad atsiranda valdzios ir pilieCiy dialogo tradicija, kai kuriose valstybése pilie€iai jgauna teisg
itakoti sprendimus. Taciau pilieciai ir valdzios santyki apibudina veikiau kovos, nei bendradarbiavimo
principas.

Svietimo amziuje kritikuojama monarchija. Gimsta nauja idéja — visi zmonés turi biti lygis,

nepriklausomi, laisvi. Valdzia turi priklausyti tautai. Tauta ja gali perduoti iSrinktiems atstovams. Tautos

13



(zmoniy) iSrinktas susirinkimas leidzia istatymus. Jei iSrinktoji valdzia nepaisyty zmoniy nory (tautos
teisiy), ja reikéty atSaukti arba nuversti. Demokratinés krypties valstybése gimsta parlamentiné valdzia.

XIX a. — modernios politinés sistemos formavimasis. Pirmyju nacionaliniy valstybiy
atsiradimas. Rinkimy teisés atsiradimas. Atviréjanti valdzia. Galima teigti, kad pazangiosios to laikmecio
institucijos remiasi dialogo principu, taciau dar daug uzdarumo inercijos i$ praeity laikmeciy tradicijos.

XX a. — moderniosios demokratijos laikotarpis. Pilie¢iams atskaitingos institucijos
isiktirusios 1§ seny santvarky paveldétuose administracijos kompleksuose. Instituciju atvirumo bei
bendradarbiavimo su pilieCiais principy raida jgauna pagreiti, taCiau daznai kompleksai, perimti i$
senesniy laiky, neatitinka nauju poreikiy.

Galima daryti i8vada, jog antikos laikais gimusios demokratijos idéjos viduramziais buvo
uzmirStos ir joms buvo prieSpastatyta prieSinga, autokratiskos valdzios idéja. Taip pat matome, jog
valdymo formos idéjos nuo absoliuciai autokratiSky palaipsniui artéjos link demokratisky. Tai galima
pavadinti savotisSka raidos kilpa, kai prazios busena dél tam tikry aplinkybiy radikaliai paneigiama, o po
to palaipsniui yra sugriztama prie pradinés busenos. Kartu galima teigti, kad institucijos raidai badinga
tai, jog dominuojanti, linkusi centralizuotis administraciné funkcija, valstybés santvarkai
demokratiskéjant, jgauna papildomy charakteristiky, kurios ja daro atviresne dialogui su eiliniais pilieciai.
Kitaip tariant, tokios raidos tiesiojoje, valdzios institucijos, neprarasdamos kertinés administracinés

funkcijos, nuo uzdarosios sistemos palaipsniui pereina link atvirosios sistemos (2 pav.).

ADMINISTRACINE FUNKCIJA B

UZDARA SISTEMA ATVIRA SISTEMA

2 pav. ValdZzios institucijos santykis su pilieciais
Apibendrinant galima sakyti, kad valstybinése institucijose, kurioms priskiriama ir LR Vyriausybé,

dabartiniu raidos etapu, siekiant tobulinti administracing funkcija, budingos dvi svarbios tendencijos:
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* Centralizacija - biurokratijos aparato atskaitomybés politinei valdziai didéjimas ir aiSkiai organizuota
administracijos sasaja su politine valdzia (vyresnybe) ;
* Integracija - atviroji sistema, pasizyminti viesojo sektoriaus skaidrumu, atskaitomybés pilie¢iams

skatinimu bei bendradarbiavimu su jvairiom iSoriném grupém (visuomene).

1.2 Vyriausybés institucija

Siame skyriuje bus plétojama institucijos savoka. Lietuvos Respublika Konstitucija skelbia,
jog ,,Valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas®. LR
Vyriausybé yra vykdomosios vadzios institucija.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 91straipsni, “Lietuvos Respublikos Vyriausybe
sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai.” (10). De facto LR Vyriausybé susideda i§ Ministro Pirmininko
tarnybos bei per ministrus jai pavaldziy ministerijy. Nekintama konstrukcija yra tik tarp konceptualiy
Vyriausybés daliy, nusakyty konstitucijoje. Vykstant valstybés administravimo reformoms, iSrinkus
naujas valdzias, leidZiant bei taisant istatymus ministerijy kiekis ir funkcija nuolatos daugiau ar maziau
kinta. Institucijos sandara yra dinamigka. Siuo metu Vyriausybé susideda i§ Vyriausybés rimy ir atskiry
14 ministerijy. Institucijos ir jos daliy apibuidinimas asmeniu rodo §ios valstybés institucijos saranga esant
hierarchine.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 93 straipsnij, Lietuvos Respublikos Vyriausybé:

1) tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybg, garantuoja valstybés
sauguma ir vie$aja tvarka;

2) vykdo istatymus ir Seimo nutarimus dél istatymy igyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento
dekretus;

3) koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés istaigy veikla;

4) rengia valstybés biudzeto projekta ir teikia ji Seimui; vykdo valstybés biudZeta, teikia Seimui biudZeto
tvykdymo apyskaita;

5) rengia ir teikia Seimui svarstyti jstatymy projektus;
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6) uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko rySius su uzsienio valstybémis ir tarptautinémis
organizacijomis;
7) vykdo kitas pareigas, kurias Vyriausybei paveda Konstitucija ir kiti jstatymai (10).

Formaliai zitirint, $i0S institucijos funkcija susideda i§ skirtingo pobudzio nepriklausomuy,
bet kartu viena kita veikianciy, sriciy ir veikly. Galima teigti, kad dél tarpdiscipliniSkumo ir hierarchinés
sistemos ji funkcionuoja kaip vienas organizmas. FaktiSkai $ios institucijos vykdomas administruojamas
darbas veikia centralizuotos organizacijos principais. D¢l hierarchinés ir centralizuotos sarangos,
pabréziant atskiry daliy priklausyma visumai, Vyriausybés institucija, Siame darbe toliau bus vadinama
LR Vyriausybés kompleksu, 0 jos formali saranga imama kaip bazé formuojant jos organizacijos modelj.
Administraciné funkcija kaip biurokratizmo fenomenas bus nagrinéjamas sekancCiame skyriuje. Kita
vertus, neformalts rySiai su visuomene, kitom politiném, pilietiném ir verslo organizacijom, kurie yra
labai svarbiis norint apibrézti institucijos veikimo modeli, néra reglamentuojami baziniuose S§ios
institucijos istatuose. Tad kituose skyriuose taip pat bus siekiama jvertinti ir apibrézti institucija jskaitant

svarbiausius 1Sorinius veiksnius.

1.2.1 VieSoji biurokratija — Vyriausybés administracija

LR Vyriausybé atlicka vykdomaja-administracing funkcija. Biurokratija yra jos pagrindinis
mechanizmas, kuris atlieka Sios funkcijos kasdieninj darba. Darbuotojai biurokratai turi teises ir pareigas
valdyti {vairius valstybés sektorius, kurie yra ilgaamziSkesni uz renkamaja institucijos vadovybe, 1
kuriuos susiveda visi pilieciy ar kity valstybiy interesai. Kalbant apie valdzios ir pilieciy santyki Sioje
institucijoje, i§ esmes viskas susiveda i biurokraty ir visuomenés santykius. Dél to yra svarbu kalbéti apie
salygas, faktorius bei aplinkybes, kurie juos itakoja.

Pasak politologo Guy Peters’o, ,,Vie$oji biurokratija retai minima konstitucijose ir paprastai
nefigiiruoja politiniy santvarky strukttiroje, bet tapo svarbiausiu veiksniu vyriausybei priimant sprendimus
ir vis didina jai savo jtaka“. Savo veikale Biurokratijos Politika, Guy Peters’as cituoja Samuel Krislov’a,

kuris teigé, jog ,biurokratija — vélyvasis moderniosios politinés struktiros ziedas. Ji tyliai ir
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nenumaldomai augo Sesélyje. Retai pastebima, mazai tyrinéta. Jos gyvybés syvai — ne ideologija ar
teisétumas, o patogumas ir bitinybé: jos nemyli, taciau ja toleruoja ir nuo jos priklauso." (3:13) Formalus

LR Vyriausybés biurokratijos mechanizmas apibtidintas pries tai ¢jusiame skyriuje.

Y

3 pav. Kultiira ir vieSasis administravimas

Viesasis administravimas kaip visuomeniniais reiskinys gali biti apibudintas trijy esminiy
kulturos sfery jtakoje. (3 pav.) Politiné kultiira apibrézia ideologinius ir vertybinius institucijos veikimo
principus. Politinés kultiiros pagrindais biurokratijai daroma jtaka istatymais, per vyresnybg bei
protokola, taip pat protesto, mitingy forma, nevyriausybiniy organizaciju veikla. Administraciné kultiira
apibrézia institucijos vidinius saveikavimo principus. Administracinés kultiiros pagrindais apeliuojama i
veiklos efektyvuma, biurokratinio mechanizmo dydzio bei iSsidéstymo optimaluma. Socialiné kultiira
aprépia dialoga tarp biurokratijos ir visuomenés. Tai lieCia tiesioginius interesus, atskaitomuma
visuomenei, visuomenés S§vietima, supazindinima su vykdoma veikla, pilietiskumo ugdyma.
DemokratiSkesnés santvarkos visuomenése, kiekviena kultiiros sritis veikia aktyviau. Tai visy pirma
lemia institucijos visuomeniniy funkcijy bei pareigy didéjimo tendencijas.

Si institucijos apibrézimo formulé apibendrina bei padeda isskirti pagrindinius
konceptualius tokios institucijos elementus. Remiantis politologu Guy Peters’u, ,,esminga visuomenés

itaka demokratinéms politinéms institucijoms reiskiasi viesose-pilietinése erdvése, kuriose yra funkciskai

galimybé reiksti savo nuomong; per pilietines organizacijas, kurios kaip visuomeninis blokas daro
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spaudima bei realizuoja argumentuotas iniciatyvas; bei protesto politikos erdvéje, | kurios rémus patenka
mitingavimas, streikai, akcijos ir pan.” (3).
Apibendrinant galima teigti, jog demokratiska LR Vyriausybés institucija susideda i
administracijos—biurokratinio aparato bloko bei kartu ji papildan¢iy visuomeniniy elementy:
. aiSkaus atviro integruoto visuomeniniy funkciju bloko;
. greta numatytos jveiksmintos ,,protesto* erdvés, uztikrinan¢ios politiky kontakta su visuomenés
politine saviraiska;

. kasdieninés funkcionalios juos apjungianc¢ios visuomeninés—pilietinés erdveés.

1.2.2 VieSoji—pilietiné erdve

VieSoji erdveé kaip pilietiné erdvé visy pirma pradéta suvokti Antikinés Graikijos poliuose,
ypa¢ tuometinés kultiiros centre — Aténuose. Ch. Jencks’as (11) pastebi, jog Atény Agora nuslépé,
nutyléjo esancia realia situacija valdZioje. Miesto rimy ir tarybos posédziy salés vieta, buvusios Salia
Agoros, nepakankamai pabréz¢ ju tikraji dominuojantj vaidmeni demokratijoje. Taciau Sis nuslépimas
véliau dar parySskino Agoros svarba. Polyje, kaip vientisame organizme, Agora buvo susirinkimuy,
kasdieninio gyvenimo vieta, Serdis ir ,,kambarys po atviru dangumi®.

Reikia pabrézti, jog Siame darbe nagrinéjamas institucijos ir vieSosios erdvés santykis, todeél
démesys kreipiamas i integruotos erdveés, saveikaujancios su valdymo institucija, formas. Kalbant apie
vieSosios erdvés tradicija, Siais laikais taip pat verta pasiremti jos istakomis. Integruotos vieSosios erdveés,
tokios kaip Agoros ir Forumai, buvo pasitelktos antikos laikais. Vélesnémis epochomis, kaip matéme
skyrelyje apie institucijy raida Europoje, valdZios formos virt¢ autokratijomis, atmeté Sias koncepcijas
kaip nereikalingas, bei visuomenéms demokratiskéjant, prie Siy koncepcijy savotiskai buvo veikiau vél
artéjama. Galima teigti, jog Agoros—aikstés bei Forumo-atviro kiemo pavidalai yra aiSkiausios bei
salyginai s€kmingiausios iki $iol realizuotos integruotos vieSosios erdvés formos.

,»Graiky Agora — polio (miesto valstybés) aiksté — faktas, nuo kurio prasideda Europos

aikstés istorija ir tradicija, - aikstés, kurios samprata ir struktira artima ir aiskiai suvokiama Siuolaikiniam
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zmogui.“ (12) Tai yra aiks$tés kaip vieSosios erdvés pradzia. Jos integruotumas antikiniais laikais
pasireiské tuo, jog ja supo valdzios institucijos, o pilieciai atéj¢ i ja galéjo daryti valdziai tiesioging ar
netiesioging itaka, realizuoti savo interesus. Pagrindine Sios koncepcijos savybe galima laikyti tai, jog
aiSkiai suvokiamoje erdvéje yra susikaupe atsuktos i ja pagrindinés institucijos, o atviroji i§ visy pusiy
prieinama viesoji erdvé yra ju papildinys (4a pav.).

Romény forumuose vyko pagrindinis politinis bei socialinis gyvenimas. Tai nebuvo
monofunkciSka struktiira. Kalbant apie forumus, kurie atliko vieSos erdvés Salia politiniy institucijy
pavidala, galima teigti, jog Sioje koncepcijoje institucija apibrézia vieSos erdves ribas. VieSoji—pilieting
erdvé kiemo pavidalu integruota i institucijos pastata. IS iSorés gana uzdaras kompleksas, taciau viduje
vieSa erdve bei institucijos pastatas susilieja, riba tarp ju néra aiskiai apibrézta. Forumas yra vieSos erdveés

ir pastato hibridas (4b pav.).

4 pav. Antikinés pilietinés erdvés: a- Agora; b-Forumas

,,Gebéjimas mastyti ugdomas vieSose erdvése* (4). Kaip teigiama pilietinés visuomenés atlikty tyrimy
2006 metais analizés iSvadose, Lictuvoje triiksta vieSyju erdviy, skatinanciy piliecius rinktis. Truksta tieck
virtualiy, tiek fiziniy erdviuy.

Apibendrinant galima teigti, jog Vyriausybés demokratiSkai institucijai reikia integruotos
vieSosios erdveés, tam, kad ji savo funkcijas atlikty pilnavertiskai. Vie$oji erdvé tokioms institucijoms
padeda atlikti savireguliacijos, atsinaujinimo funkcijas. Taip pat galima teigti, jog bltent tokios
valstybinés institucijos, kaip Seimas, Vyriausybé turéty sukurti mieste vieSaja—politing atvira erdve, kuri
skatinty piliecius isitraukti { politini valstybés gyvenima. Vyriausybés komplekse turéty susipinti

administraciné bei visuomeniné funkcijos. Integruota | kompleksa viesoji erdvé, prieinama visiems. Joje
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tarpty atviri ir pusiau atviri funkciniai elementai, vykty susitikimai, susirinkimai, vieSasis gyvenimas
padéty institucijai tapti tiek simboliskai, tiek tiesiogine prasme atvira bei bendraujancia su pilieciais

institucija.

1.2.3 Pilie€iy organizacijos ir visuomeniniy funkcijy blokas
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5 pav. Iregistruoty nevyriausybiniy organizacijy sukauptasis skai¢ius 1990 — 2005 (duomeny $altinis - Registry centras,

2005 m)

Spaudimo grupés yra vienas i§ svarbiausiy ir jtakingiausiy iSoriniy privaciy veiksniy,
daranéiy itaka administracinei institucijos veiklai. ,,Valstybiné tarnyba retai kalba arba veikia kaip
vieninga visuma. Ji suskirstyta i daugybg organizacijy, kuriy kiekviena turi savy siaury politiniy interesuy,
o §ie neretai sutampa su kai kurios nors spaudimo grupés interesais.“(3:232) Visuomeninés organizacijos
daro didele itaka Sios institucijos veiklai. Tokiy organizaciju skaiCius Lietuvos Respublikoje nuo
Nepriklausomybés atgavimo stabiliai augo (5 pav.) (4). Nevyriausybinés organizacijos yra viena
itakingiausiy bei veiksmingiausiy formy visuomenei realizuoti savo interesus S$ioje institucijoje.
Visuomeninés organizacijos pozityviai bei organizuotai koordinuoja neretai skirtingus bei
nesuformuluotus atskiry individy interesus, tuo gerindamos Vyriausybés veiklos efektyvuma.

,»YAdministratoriams reikia spaudimo grupiy politinés ir jy turimos jtakos dél iSoriniy rysiy su kitomis
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politinémis institucijomis, taip pat jiems reikia politiniy spaudimo grupiy teikiamos informacijos
formuojant ir ginant vykdoma politika. Turint omeny tai, kad Siuolaikinése vyriausybése sprendimy
priemimas yra fragmentuotas, Sis abipusis poreikis yra pamatinis dinaminis veiksnys, kuriuo
paaiskinamas daznas vie$osios administracijos ir spaudimo grupiy bendradarbiavimas® (3:232).
Nevyriausybiné veikla institucijoje vaidina svarby vaidmeni jai atliekant savo funkcijas. ,,I$
tiesy pamatinis Siuolaikinés valdzios bruozas, ypa¢ pramoniniy Saliy — vis labiau nykstancios ribos tarp
valdzios ir visuomenés — tarp vieSumo ir privatumo* (3) D¢l to formuluojant institucijos visuomeniniy
funkciju bloka svarbu Sioms organizacijoms numatyti aiSky vaidmeni jame. Forumai, konferencijy salés,
tai komplekso erdvés, kuriose forminami ir plétojami Sie santykiai, suteikiami jiems skaidriis, suvokiami
ir funkcionaltis pavidalai, o darbo vietos, posédziavimo patalpos, kuriose turi teisg ir galimybe reikstis

pilieciai, yra turinys, kuris uZpildo ta erdve.

1.2.4 Protesto politika

»Nekonvencinés politinés veiklos savoka yra taikoma apibréziant pilieCiy veikla, esancia uz
institucionalizuoty jtakos politinei valdziai procediiry riby. Gyventoju politinio dalyvavimo tyrimuose yra
ivardijama protesto politika. Ji apima aib¢ kolektyvinés veiklos formy, tokiy kaip peticijy ir kreipimuysi
pasira8§yma, boikotus, vieSus pasakymus, streikus, demonstracijas, mitingus, piketus, netgi pastaty
uzgrobima ir t.t. ,,PilieCiy susitelkimas politiniam protestui daznai pasiteisina kaip efektyvi strategija
pasiekti pageidaujamy politiniy permainy tiek vietiniu, tiek nacionaliniu lygiu“ (4). Kalbant apie
institucijos atviruma bei apie visuomenés jtaka jos veiklai, svarbu ivertinti ne tik instituciskai apibrézty
bei konvencionaliy veikimo formy, bet ir nejformintos, neformalios itakos reikSme bei jos vieta Salia
institucijos. Gyventoju politinio dalyvavimo tyrimuose $i veikla dar jvardinama protesto politika (4)
Siuose tyrimuose, atliktuose Lietuvoje, isryskéja statistika, jog nelinkusiy tokioje veikloje dalyvauti
pilie¢iy yra apie trecdalis (6 pav.). Kita vertus, dalyvavusiyjy tokioje veikloje yra mazuma. Didzioji
dauguma Zzmoniy yra arba linkg dalyvauti, arba néra apsisprendg. Tai leidzia daryti prielaida, jog erdves

protestui atlikti néra veiksmingos, dél to tokia politinés veiklos forma néra pasikliaunama. Apibendrinant,
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galima teigti, jog Lietuvos visuomenéje tokios erdvés poreikis yra. Taip pat galima teigti, jog tokia erdve,

numatyta prie Vyriausybés institucijos, papildyty ir sustiprinty jos atlickama visuomening funkcija.

6 pav. Lietuvos pilie¢iy dalyvavimas keturiose (protesto) politikos veiklos formose (2005 m.)

1.2.5 Esamos institucijos struktiiros studija

Ruosiant §j darba, 2009 m. spalio ménesi, buvo atliktas tyrimas, kurio metu buvo apklausti
LR Vyriausybés darbuotojai. Jis padéjo nustatyti Vyriausybés administracijos struktiira ir joje oficialiai
dirban¢iy asmeny tiksly skaiCiy. 2 priede pateikiama pilna kiekvienos ministerijos struktiiros grafiné
schema.

Hierarchiné sistema. Esama LR Vyriausybés institucija susideda i§ Ministro Pirmininko
tarnybos bei 14 ministeriju: Aplinkos ministerija, Energetikos ministerija, Finansy ministerija, Krasto
apsaugos ministerija, Kultiiros ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Susisiekimo
ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Teisingumo ministerija,
Uzsienio reikaly ministerija, Ukio ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Zemés tikio ministerija (7 pav.).

Kiekvienos ministerijos vidiniai rySiai yra organizuojami faktiSkai laikantis to paties
hierarchinés priklausomybés modelio (Zr.2 priedas). Administracijos hierarchija susideda i§ $iy
pavaldumo sluoksniy: ministras, viceministrai, departamenty vadovai, skyriy vadovai, skyriy specialistai.

Ministro pirmininko tarnyba uzima iSskirting rolg¢ institucijos struktiiroje, nes ministerijos yra jos
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posistemés. Tai reiSkia, kad ministrui pirmininkui pavaldiis ministrai papildo prie§ tai aptarta struktira

t Sios institucijos modeli.
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7 pav. LR Vyriausybés administracijos struktira

Nepaisant to, kad kiekvienoje ministerijoje dél specifiniy priezas¢iy atsiranda vienokios ar

kitokios iSimtys (specialieji atase¢, vyriausieji min. pataréjai ir pan.), $i sistema aiSkiai yra hierarchine, kai
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placiausias administracijos individy veiklos spektras vyksta posistemés viduje, o tarp posistemiy
veikiantys rySiai yra butini, bet ne tokie svarbiis. Lemiamas bendradarbiavimas vyksta kiekvieno lygmens
aukscCiausiy pareigliny rys$iais. Kitaip tariant, galima sakyti, jog institucija yra centralizuotos sistemos, kai
jos sudalinimo i posistemes lygis yra aukstas, o bendravimo tarp posistemiy lygis gana zemas.
Administracijos darbuotojai. Remiantis atlikto tyrimo duomenimis, bendrai $ioje
institucijoje, neskaitant aptarnaujanéio ki personalo, dirba 3370 specialisty. Sis skaiGius apibiidina $ios

institucijos biurokratijos apimtis (8 pav.).
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8 pav. LR Vyriausybés administracijoje oficialiai dirbancio personalo skaicius

Kaip minéta anksc¢iau, $i institucija yra dinamiskos sudéties, ir yra linkusi kisti. Tai yra dél
to, kad Lietuvos $iandieniné demokratiné santvarka yra gana ,jauna®, ir instituciju proporcijos bei
koncepcijos yra tikslinamos ir kinta. Taip pat remiantis statistika (zr. 8 pav.) matosi, jog bendrai

institucijos turi tendencija augti, bet augimo tempai yra zymiai sulétéje (4). Tai galima aiskinti tuo, jog

24



Lietuva pereina i$ ,kiirimosi“ stadijos, kai valstybiniy instituciju sistemos plétra buvo didelé, nes jos
kiirési nuo pagrindy, o valstybé vijosi iSsivysCiusiy demokratijy modelius, i ,tikslinimo* stadija, kai
valstybinés institucijos veikiau linkusios tikslinti bei tobulinti savo sudét], nepatiriant dideliy iSoriniy
sistemos pokyCiy, bet dinamiSkai kintant proporcijoms jos viduje. Taip pat bitina pastebéti, jog
stabilizavusis vyriausybiniy instituciju plétrai, progresuoja pilietiniy-visuomeniniy organizacijy, kurios
itakoja nagrinéjamos institucijos veikla, plétra (8 pav.). Ju itaka ir sasajos su Vyriausybe yra atskirai
aptartos skyriuje ,,Pilietinés organizacijos®.

Apibendrinant, galima sakyti, kad remiantis esamos institucijos apimtimis, ja imant
pagrindu, galima sudaryti LR Vyriausybés komplekso programa bei struktiros modeli, jame numatant
galimybes jai persigrupuoti ir Kisti sistemos viduje. Taip pat reikia jvertinti pilietiniy-visuomeniniy
organizacijy padet; Sioje sistemoje. Toliau darbe bus vadovaujamasi Sios statistikos duomenimis,

modeliuojant LR Vyriausybés komplekso programa.

1.2.6 Skyriaus apibendrinimas

Siame skyriuje buvo iskeli du toliau esminiais laikomi veiksniai, susije su Vyriausybés
institucijos veiklos pagerinimu: tai jos kaip sistemos atvirumas bei centralizacija. Apibudinta
demokratiSka LR Vyriausybés institucija, kuri i§ principo reiskia atviruma visuomenei. Atvirumas — tai
dialogas. Siame darbe svarbiausia yra praktinés priemonés, taikomos idiegiant atvirumo nuostata
demokratiskoje institucijoje. Nagrinéjant politikos bei sociologijos mokslo Saltinius buvo jvardyta, jog
integruota vie$oji erdvé, protesto erdvé, nevyriausybiniy organizacijy veikla prie institucijos, integruotas
visuomeniniy funkcijy blokas papildo administracing institucijos veikla bei yra priemonés, Kurias taikant,
galima teigti institucija esant atvirg. Apibendrinant galima teigti, jog tokiose institucijose nyksta ribos tarp
valdzios ir visuomenés — tarp vieSumo ir privatumo.

Siame skyriuje LR Vyriausybés institucija apibadinta, kaip centralizuota, hierarchiska

sistema, kurios sudalinimo { posistemes lygis yra aukstas, o bendravimo tarp posistemiy lygis gana
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zemas. Toliau remiantis esamos institucijos darbuotoju kiekio analize ir jos duomenis imant pagrindu, bus
sudaryta LR Vyriausybés komplekso programa bei detalus komplekso struktiiros modelis.

Kaip Sio skyriaus iSvada taip pat pateikiamas teorinis Vyriausybés institucijos modelis,
kuriuo bus remiamasi analizuojant bei vertinant vyriausybiniy kompleksy analogus bei modeliuojant LR
Vyriausybés komplekso koncepcija. Suformuluoti keturi pagrindiniai elementali, kuriais galima apibtdinti
institucijos sarangos modeli:

*  Administracinis blokas su centralizacija pagristais rysiais;

* Integruota vieSoji—pilietiné erdvé (sujungianti Kitus elementus);

*  Nevyriausybinés organizacijos kartu su visuomeniniy funkcijy bloku;
*  Protesto erdve.

Si atviros institucijos konceptuali schema, apibrézianti i§vardinty elementy santyki, pateikiama 9 pav.

ADMINISTRACINE FUNKCIJA
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9 pav. Vyriausybés institucijos modelis
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1.3 Vyriausybés kompleksas

Siame skyriuje objektas bus analizuojamas kaip architektarinis kompleksas, tyrinéjant
analogus, administraciniy pastaty tipologija, paties komplekso programa. Taip pat remiantis institucijos
analizés apibendrinimais bei Vyriausybés institucijos modeliu, vertinami analogai, ruosiant naujus $io

komplekso organizacijos tipologinius papildinius.

1.3.1 Administraciniai pastatai — tipologija

Administraciniai pastatai skirstomi | tris grupes (6). A grupé — valstybés valdymo
institucijos: prezidentiiros, parlamento, ministerijuy, komitety, kity centriniy istaigy bei nevyriausybiniy
organizacijy centriniai pastatai. B grupé — miestuy, rajony, savivaldybiy pastatai. C grupé — administraciniy
— ukiniy istaigy pastatai, biurai.

Pagal pastato konfigiiracija ir plano organizavimo budus, administracinius pastatus galima
suskirstyti  kelis charakteringus tipus:

e 1, 2, 3 auksty, pavilijoninio tipo pastatai, atviri i§ visy pusiy nuo miesto gatviy, arba pastatyti
neuzstatytame laisvame sklype;

e Pavilijoninio tipo pastatai, turintys Sviesius kiemus — atriumus;

e Linijiniai jvairaus ilgio ir konfigiracijos pastatai;

e Linijiniai-centriniai pastatai, kuriy darbo patalpos grupuojamos ariau bendro centro arba
komunikacijy ir aptarnavimo sistemy, zony.

Kaip jau ijvardyta, viena i§ pagrindiniy LR Vyriausybés komplekso funkciju yra
administraciné. Norint suvokti jos struktiira bei vieta komplekse, reikia analizuoti administraciniy pastaty
tipologija. Kadangi Sis pastaty tipas itin paplitgs ir turi daug funkcijos variacijy, susiformavo {vairios ju
planinés schemos, parenkamos priklausomai nuo vietos salygy, pastato funkcijos specifikos, pasirinktos
konstrukcinés sistemos ir numatomos vidaus sistemos.

Pagal pastato konfigiiracija biury pastatai gali biiti:
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pastatai-paviljonal su atriumu lingjiniai centrimiai-linginiai centriniai pastatas
(spinduliniai) kompleksai

n| (o] '\' ‘o

10 pav. Administraciniy pastaty konfiguiracijos tipai

Taip pat strategiskai svarbus faktorius yra vertikalios komunikacijos pastato struktiiroje. Vertikali
cirkuliacija vyksta laiptinémis bei liftais. Laiptiniy i8déstymas gali bati: centrinis, ekscentriSkas, iSoréje,
iSskirstytas. Jose iSsidésto evakuacija bei komunikacijos. Pagrindinés vertikaliy komunikacijy iSdéstymo

schemos pateikiamso 11 paveikslélyje.

centrinis ekscentriskas iSoreje iSskirstytas
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11 pav. Vertikaliy komunikacijy iSdéstymo pastate schemos

Sudétingéjant pastato konfigiiracijai, vertikaliosios komunikacijos gali atsirasti lenkimo paZzastyse
arba alkiinése, atriumuose, jungtyse tarp dviejy korpusy ir kitur. Esant skirtingoms schemoms, keiciasi
galimy irengti patalpu gylis, komunikacijoms (koridoriams) skiriamy zony plotas ir ilgis.

Vidaus planavimo schema pasirenkama priklausomai nuo darbo pobudZio, imonés

politikos, siekiamo komforto lygio (12 pav).
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12 pav. Darbo patalpy planavimo schemos priklausomybé nuo jmonés specifikos

Paprastai biury pastata sudaro pagrindinés, pagalbinés ir aptarnavimo patalpos (13 pav.) Taip pat galima
i8skirti darbo ir lankytoju patalpas (Sis skirstymas reikSmingas sudarant funkcing pastato schema).
Daugumoje biury pastaty jrengiamos pozeminés ar antzeminés automobiliy saugyklos. Kartais, jei
reikalauja imonés darbo specifika, projektuojamos kroviniy privezimo rampos ar gamybinés patalpos.
Projektuojant svarbu tinkamai atskirti darbuotojy ir lankytoju patalpas. Siy dviejy funkciniy grupiy
santykis priklauso visy pirma nuo imonés poreikiy ir politikos, kuria turi atspindéti pastato
architektdriniai sprendimai. Lankytoju patalpos dazniausiai numatomos lengviausiai pasiekiamose,
reprezentatyviausiose pastato vietose su raiSkiausiomis erdvémis. Darbuotojy patalpose svarbu uZztikrinti

geras darbo salygas, itin patogius funkcinius rysius.
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PAGRINDINES PAGALBINES
PATALPOS PATALPOS
DARBO KAMBARIAI POSEDZIY SALES
KABINETAI EKSPOZICIJY SALES
LANKYTOJU PRIEMIMO PATALPOS
LAUKIAMIES!
VISUOMENINIL ORGANIZACUL PATALPOS

PASITARIMU KAMBARIAI
VIDEO KONFERENCIJOS PATALPOS
DIRBTUVES
KOPWAVIMO, SPAUZDINIMO PATALPOS
BIBLIOTEKOS
ARCHYVAI
TELEKOMUNIKACIJU OPERATORINES

13 pav. Funkcinés administracinio pastato patalpy grupés

APTARNAUJANCIOS
PATALPOS

VESTIBIULIAI
RUBINES
ROKOMIEJ|
SANIATARINES PATALPOS
VIESOJO MAITINIMO |STAIGOS

PATALPOS

APSAUGOS PATALPOS
VALGOMASIS SU VIRTUVE
DARBUOTOJU POILSIO PATALPOS
INVENTORIAUS SANDELIAI
REMONTO DIRBTUVES
PERSONALO PATALPOS
SIUKSLIY PATALPOS
INZINERINES PATALPOS

Imonés struktiira ir darbo pobiidis tampa lemiamu kriterijumi formuojant darbo patalpy schemas, taciau

yra susiformave pagrindiniai darbo viety schemy tipai. Didesniuose pastatuose naudojamos keliu tipy

darbo viety schemos, atitinkancios atskiry padaliniy darbo specifika.

1.3.2 Vyriausybiniy kompleksy tipologiné apzvalga

Pagal konfigiiracija, valstybiniy pastaty kompleksai gali biiti skirstomi i §iuos tipus:

1. Grupé¢ pastaty vienoje teritorijoje;
2. Monolitiskas dideliy gabarity pastatas;

3. Monolitiskas ploks¢ios konfigliracijos su kiemais;

4. Grupé pastaty iSskaidyty po tarpusavyje nesusijusias atskiras teritorijas (14 pav.).
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14 pav. Vyriausybiniy kompleksy konfiguracijos tipai

Pasirinkti analizuoti keturi analogai, atitinkantys vieng i$ pastaty kompleksy konfigiiracijos tipy:
,Justice city kompleksas Barselonoje, Ispanijoje;
Vyriausybinis vykdomosios valdzios kompleksas Kremliuje, Maskvoje, Rusijoje;
Vyriausybinis kompleksas-administracinis pastatas Reichstago parlamentarams Berlyne, Vokietijoje;
Europos Komisijos administracinis kompleksas Briuselyje, Belgijoje.
Analogai bus analizuojami remiantis Vyriausybés institucijos modelyje apibréztais
komplekso pagrindiniais aspektais (10 pav):
*  Administracinis blokas su centralizacija pagristais rySiais;
*  Integruota vieSoji—pilietiné erdvé (sujungianti kitus elementus);
*  Nevyriausybinés organizacijos kartu su visuomeniniy funkcijy bloku;
*  Protesto erdvé.
Taip pat bus aptariama kiekvieno 1§ kompleksy dislokacija miesto atzvilgiu.
Justice city“ kompleksas yra grupé pastaty vienoje teritorijoje. Pastaty grupé —
pavilijoninio tipo pastatai. Galima sakyti, kad tarp ju projektuota viesoji erdve, kurioje i$sidéste i¢jimai i
atskirus komplekso korpusus. Patekimas i atskirus korpusus yra paprastas, lengvai pasiekiamas. Viesoji

erdvé formuojama gana uzdary fasady, todél pastatas atrodo gana savarankiskas ir neintegralus socialiniu
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pozituriu. Visuomeniy funkcijy blokai néra akcentuojami ir aiSkai iSreikSti. Komplekso administraciné
funkcija yra sutelkta, atskiriems padaliniams projektuojami atskiri korpusai, tarp kuriy rySys yra per
viesaja erdve. Galima sakyti, jog dél visomeninés erdvés pasklidusios komplekse, §i institucija yra gana

atvira, o jos rySys su pilieiais yra pakankama integralus. (15 pav.)

15 pav. Barselona, ,,Justice city* kompleksas

Vyriausybinis vykdomosios valdZios kompleksas Kremliuje yra senojo sostinés valdovy
komplekso vietoje. Kompleksas apjuostas tvora, vizitai i teritorija ribojami. Kompleksa sudaro
perimetrinio uzstatymo miestelis, kurj salyginai galima vadinti ploks¢ios konfigiracijos kompaktisku
ansambliu su vidiniais uzdarais kiemais. PrieSais kompleksa yra didelé aiksté, tadiau gyvenimas joje yra
atsietas nuo institucijos veiklos — aiksté atlieka tik reprezentacing funkcija. Galima sakyti, jog tokia
komplekso konfigiiracija yra labai uzdara, neintegrali, taCiau centralizacija yra stipri. Taip pat kompleksas
yra monolitiSkai administracinés funkcijos, jame néra iSreikSty visuomeninés paskirties atviry elementy.

Toks kompleksas labiau atitinka autokratiskos valstybés institucijos modelj, nei demokratiskos (16 pav).
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16 pav. Vyriausybinis vykdomosios valdZios kompleksas, Kremlius, Maskva

Vyriausybinis kompleksas — administracinis pastatas Reichstago parlamentarams
Berlyne yra monolitiSkos plokscios konfigiiracijos su kiemais struktiiros. Pabréztina centralizuota
kompaktiska tokio komplekso struktiira. Aplink kopleksa yra parkinés rekreacinés vieSosios erdveés,
kuriose gali burtis jvairaus mastelio zmoniy grupés, o per pastato centring asj eina pasaZas. Pastatas
integruotas su krantine, ties ja yra svarbus patekimai | kompleksa. Tai yra linijinis — centrinis pastatas,
kurio darbo patalpos grupuojamos ar¢iau bendro centro arba komunikacijy ir aptarnavimo sistemy, zonuy.
Komplekso funkcijoje dominuoja administraciné funkcija, taciau ji yra papildyta skaitykla, kavinémis,

konferencijy, posédziy patalpomis. D¢l struktiiros gylio bei vizualaus vidaus ir iSorés kontakto stygiaus

kompleksas visgi sudaro uzdarumo jispudi. (17 pav.)

e -

17 pav. Vyriausybinis kompleksas, administracinis pastatas Reichstago parlamentarams Berlyne

Europos Komisijos administracinis kompleksas yra monolitiSkas dideliy gabarity

sutelktos funkcijos pastatas. Kopleksas yra kompaktiskas, paremtas vertikalios ir horizontalios
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cirkuliacijos balansu. Pabréztina centralizuota kompaktiska tokio komplekso struktiira. Jo prieigose
formuojamos kompaktiskos erdvés. Galima teigti, jog Sis pastatas néra gerai integruotas i vieSaja erdve ir
yra gana uzdaras. Vertikalus tiris atitolina nuo bet kokio vizualaus kontakto su praeiviais ar aikstés

lankytojais, dél to kompleksas sudaro uzdarumo ispuidi (18 pav.)

L

N

18 pav. Europos Komisijos administracinis kompleksas Briuselyje

1.3.3 Esamas kompleksas

Esami komplekso pastatai yra Vilniaus centre bei architektariSskai geros kokybés. Tai yra
vertingas nekilnojamas turtas. Kita vertus, beveik visi pastatai yra ne tam skirtos pirminés paskirties, arba
statyti sovietmeciu ir neatitinka Siuolaikiniy reikalavimy bei poreikiy. Daugelis ministerijy yra isikiir¢ ne
tai paskirCiai projektuotuose statiniuose Tai lemia nepatogu administracijos darba ir neoptimaly
nekilnojamo turto valdyma. Pastatai yra uzdaro charakterio (19 pav.).

Funkciniu atzvilgiu, trikumai iskyla dél dviejy priezas¢iy. Kompleksas yra iSskaidytas ir
iSbarstytas po miesta. Tai lemia painius bei ilgus kelius tarp jo atskiry daliy, apsunkina jo suvokiamuma,
bei orientavimasi jame. Komplekso pastatai nepritaikyti dinamiSkai atvirai struktiirai, yra Senos
kitokioms reikméms pritaikytos struktiiros. Tai yra viena i§ prieZasCiy, kodél institucija negali atsinaujinti

.18 vidaus®.
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19 pav. Esamo LR Vyriausybés komplekso pastatai

Kompleksas mieste i$sidéstes dispersiskai (20 pav.). Tarp atskiry ministerijy yra dideli
atstumai. Tai sukuria keleta grupiy problemuy:
1. Kompleksas sunkiai suvokiamas tiek semantiskai tiek tiesiogiai;
2. Komplekso tarpusavio rysiai apsunkinami nepatogiy atstumuy bei painaus kelio tarp ju;
3. Kompleksas sunkiai randamas naujam interesantui;
4. Centre susidarancios transporto bei socialinés problemos, kadangi darbuotojy ,,potvyniai ir
»atosliigiai® 1 ir 1§ darbo vietos vyksa vienu metu visame komplekse.

Darbe sitiloma kompleksa sutelkti vienoje vietoje, dél to sitiloma ji i8kelti 1 nauja teritorija,
kurioje galéty biuti projektuojama kompaktiska, centralizuota, funkciskai nevarzoma iSoriniy faktoriy

struktiira.
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20 pav. Esamo LR Vyriausybés komplekso dislokacija Vilniaus centre

1.3.4 Siulomos programos rémai

Programai formuoti pagrindu imamas LR Vyriausybés administracijoje oficialiai dirbanc¢io

personalo skai¢ius, aptartas skyriuje Esamos institucijos struktiros studija. Preliminiariai administracinio

korpuso programai formuoti randamos jos apimtys, skiriant kiekvienam nominaliam darbuotojui salyginai

po 10m? funkcionalaus ploto (21 pav.).
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21 pav. Remiantis darbuotojy skai¢iumi, randamas administracijos darbo viety su patarnaujan¢iomis patalpomis ir

koridoriais reikalingas plotas

Administracinis korpusas savarankiSkai be papildomy funkciju negali funkcionuoti.

Atsizvelgiant { Vyriausybés institucijos modelj, administraciné funkcija papildoma (22 pav):

e Aptarnaujanciy funkcijy bloku;

e Visuomeniniy funkeijy bloku;

e Pagalbinémis funkcijomis bei parkingu.
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v 1 ADMSTRACLIOS PLATFORM

22 pav. Papildancios komplekso funkcijos

Visuomeniniame bei aptarnaujan¢iame bloke sutelkiama jvairové funkcijy, kuriy butuy negalima
struktiiriSkai suformuoti dispersiSkame komplekse. Sutelktame komplekse visuomeniy funkciju blokas
yra proporcingas visos struktiiros atzvilgiu bei racionalus. Tuo tarpu dispersiSkame komplekse iSskaidyta
visuomeniné funkcija po visa kompleksa negali biiti funkciSkai turtinga, arba labai i$didéja jos proporcija
komplekso struktiiros atzvilgiu. Sutelktas administracinis korpusas papildomas jvairiomis
visuomeninémis funkcijy programomis, tam, kad baty stiprinamas administracijos ir visuomenés

integralumas (23 pav.).

FORUNMA
INFOCENTRAS
BIBLIOTEKA MOKYMO CENTRAS
MOKSLEVIY - STUDENTY BURELIA RESTORANAS

VERSLO FORUMA! VIESBUTIS
JURNALISTY ATSTOVYBE  EKSPOZICIJA - PRISISTATYMAS
MITINGY AIKSTE KONSULTACUOS NEIGALIENS ya1 0h0S ISTORIJOS MUZIEJUS

parana PILIECIU PRIEMIMAS KONFERENCIJOS ’

ADMINISTRACINE FUNKCIJA

AUTOXRATISKA SISTEMA DEMOKRATISKA SISTEMA

23 pav. Visuomeniniy funkcijy prie adminstracinés funkcijos schema

Sia preliminaria programa vadovaujantis bus suformuluotos dvi komplekso koncepcijos, pateikiamos

varijantinio projektavimo skyriuje.
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1.4 Vietos analizé

Teritorijos padétis miesto atZvilgiu yra strategiskai dékingoje vietoje. Komplekso
projektavimui pasirinkta teritorija buvusios ,,Velgos® gamyklos teritorija, esanti ties Neries upe, Vingio
parku, Gelezinio Vilko gatve, bei Pietinis aplinkkeliu. Sioje vietoje miesto bendrajame plane (iki 2015m)
numatyta konversija i§ pramoninés | daugiafunkciska teritorija, numatoma bei tankaus kompaktisko
uzstatymo. Si teritorija yra Vingioparko prieigose. Vyriausybés kompleksas, jeigu biity projektuojamas
Sioje teritorijoje, galéty papildyti ja placia funkcijy skale, tapri viena i§ svarbiausiy §ios teritorijos
funkcijy greta komercinés, gyvenamosios, administracinés bei rekreacinés, pritraukiantis didelius
lankytoju srautus, suformuoty Sios teritorijos naujaja dominantg. Taip pat kaip vieSosios institucijos
pastatas galéty formuoti vieSaja erdvem kuri tapty Sios teritorijos ir greta esanciy teritorijy visuomeniniy
centru bei traukos tasku.

Pasirinkta teritorija yra strategiSkai geroje vietoje tokiam dideliam kompleksui. Ji ribojasi su
Pietiniu aplinkeliu, greitaeigia Gelezinio Vilko gatve, neoliese yra savanoriy prospektas. Si teritorija yra
tarsi miesto vartai. Susisieckimo bei radimo prasme Sios teritorijos charakteristikos idealiai tinka LR

Vyriausybés kompleksui.
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24 pav. Nagrinéjamos teritorijos ribos
Nagrinéjamos teritorijos ribos (24 pav.) apima buvusios ,,Velgos* gamyklos teritorija. Ja riboja Neris,
Vingio parkas, Gelezinio Vilko gatvé, bei Pietinis aplinkkelis.

1.4.2 Teritorijos uzstatymo struktiira

PERIMETRINIS

LAISVAS INDUSTRINIS

LATSVAS INDUSTRINIS <
LAISVAS SODYEINIS

URBANISTINIAIMORFOTIPAI

25 pav. Urbanistiniai morfotipai

Teritorijoje dominuoja laisvas industrinis uZstatymas, paveldétas i§ buvusio ,,Velgos®
gamyklos komplekso (25 pav.). Pagal Vilniaus BP, teritorijoje numatoma konversija ir kompaktiskas
multifunkcinis uZstatymas. Kaimyninése teritorijose dominuoja arba laisvas industrinis uzstatymas, kuri
planuojama ankS$Ciau ar véliaus konvertuoti { gyvenamasias, biury ir komercijos teritorijas, arba
gyvenamosios teritorijos. Kitame krante yra ,Litekspo® rimy kompleksas su laisvo pobidzio
reprezentaciniu uzstatymu. Teritorijoje reikia i§ naujo formuoti vidiniy gatviy tinkla. Bei rySius su bendra
miesto struktiira, atstatyti urbanizuotos teritorijos rySius su upe, Vingio parku. Reikia sukurti nauja

identiteta.
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1.4.3 Gamtinio karkaso analizé

VINGIO PARKAS

GAMTINIS KARKASAS

26 pav. Gamtinis karkasas

Teritorja randasi gamtinio karkaso masyvo bei buvusiy industriniy urbanizuoty teiritorijy
sandiiroje (26 pav.). Vingio parkas yra kultiiriné gamtiné vertybé. Neries upé yra ,,7alioji jungtis“. Tai yra
vertingos vietos identiteto dominatés. Bitina pabrézti Sio zaliojo karkaso elementy vertingasias savybes
bei rasti aiskius ry$ius su gretima urbanizuojama teritorija. Teritorijoje galima isskirti bufering zona, kuri

suformuoty peréjima tarp Vingio parka ir greta numatyto kompaktisko tankaus uZstatymo.
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1.4.4 Transporto srauty analizé

TRANSPORTO SRAUTAI

27 pav. Transporto srauty schema

Nagrin¢jama teritorija ribojasi su Vilniaus pietiniu aplinkkeliu, rytuose — su numatoma
rekonstruoti Gelezinio Vilko greito eismo gatve. Vilniaus miesto BP Siaurinéje teritorijos dalyje numatyta
galimybé jrengti pésciyjy ir vieSojo transporto tilta, kuris sujungty Vingio parka ir "Litexpo" parody rimy
teritorija (27 pav.).

Teritorija transporto prasme aptranauja stiprios magistralinés gatvés. IS jos labai geras susisiekimas su
centru, senamies¢iu masina ar vieSuoju transportu. Taip pat strategiSkai svarbus faktoriu yra BP
numatoma prieplauka, kuri susjungia ju upiniu Vilniaus transporto tinklu. Reikia pabrézti kad teritorijoje

nesuformuotas vidinis gatviy tinklas.
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1.4.5 Pésciyjy srauty analizé

{AZDYNY MIEGAMASIS
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PESCIVIY — DVIRACIY SRAUTAI
28 pav. Pésciyjy ir dviratininky srauty schema
Esami pagrindiniai Zmoniy strautai (28 pav.) yra i§ aplinkiniy miegamyjy rajony i Vingio
parka, nes teritorija yra pako prieigose. Nesuformuotas pri¢jimas prie upés, taip pat patekimas i kita

kranta. BP plane numatytas pesCiyju tiltas tarp pratgsiantis Gerosios Vilties gatve, link Litexpo rimy

teritorijos.

Naujas tiltas i8sprestu dviejy kranty susijungimo problemas. Teritorija turi suformuoti
aiSkias prieigas Vingio parkui. Atsizvelgiant 1 numatomas konversijas Sioje teritorijoje bei greta jos,

galima teigti, jog teritorija yra potencialiai labai lankomoje sankryzoje, kur reikalinga aikstés tipo vie$oji

erdve
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SI0LOMA LR VYRIAUSYBES KOMPLEKSA PROJEKTUOT! VIENOJE TERITORIOJE

29 pav. LR Vyriausybés komplekso perkélimas
LR Vyriausybés naujo komplekso poreikiai aptarti pries tai buvusiose skyriuose. LR Vyriausybg sitiloma
perkelti pasirinkta teridorija dél $iy jos charakteristiky:
e Teritorijos kryptimi galima potenciali miesto centro plétra, konvertuojant buv. Pramonines teritorijas;
e Teritorija yra startegiskai geroje vietoje susisiekimo su miesto centru bei su Kitais Lietuvos miestais
prasme;
e Teritorijoje numatoma daugiafunkcé paskirtis tinka iSsikeltiems Vyriausybés komplekso integravimo

1 visuomeninj Zmoniy gyvenima tikslams jgyvendinti;
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e Numatomoje konvertuoti ir tankinti teritorijoje truksta urbanistinés dominantés bei vieSosios erdvés;
kurias galéty suformuoti LR Vyriausybés kompleksas - miesto ir visos Lietuvos svarbos objektas.
e Teritoriaj yra potenciali Zzmoniy blirimosi vieta, tai yra labai svarbus faktorius atvirai integruotai LR

Vyriausybés Institucijai..

1.4.6 Paveldosaugos jvertinimas
Teritorijai aktualas Vilniaus miesto bendrojo plano sprendiniai:
Bendrojo plano Vilniaus miesto urbanistiniy problemy

sprendimo arealy brézinyje (30 pav.) teritorija patenka i:

patenkancia | pramonés konversijos— aplinkos humanizavimo

(violetinj) areala.

30 pav. Urbanistiniy problemy sprendimo arealai

= Bendrojo plano kultiros vertybiy brézinyje (31 pav.)

artimiausi teritorijai pazyméti kultiiros paveldo objektai yra:
Antakalnio kapinés (Nr.25), bei siiilomos urbanistiniy
" \ Kultiriniy draustiniy teritorijos: Vingio parkas (Nr.8),
Lazdyny rajonas (Nr.9). Pacioje teritorijoje saugotiny

objekty néra.

31 pav. Kultiiros vertybés teritorijoje
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teritorijai:

LAZDYNAI
\ #

Statiniai: Dievo apvaizdos baznyc¢ia (Nr. 2)

4
i Urbanistikos paminklai: teritorija ribojasi su Vingio parku (Nr.

~2
, >§ IV) bei yra vizualus rySys su Lazdyny rajonu (Nr. I)
o / Pacioje teritorijoje saugotini objektai nenurodomi.
32 pav. Kultiros vertybiy apsauga teritorijoje
3, Bendrojo plano gamtos vertybiy, zeldyny ir vieSuyjy erdviy
sistemos brézinyje (33 pav.) artimiausio saugomos teritorijos
‘ yra:
KaroliniSkiy krastovaizdzio draustinis (Nr. 4)
Plikakalnio atodanga (Nr. 23)
Vingio parko Saltinis (Nr.35)
Teritorija pakrantéje ribojasi su ,,Natura 2000 teritorija.

Nagrin¢jamoje teritorijoje néra saugotiny objekty.

Bendrojo plano Gamtinio karkaso ir Zeldiniy reglamento
probleminése teritorijose brézinyje (34 pav.) artimiausios
reglamentuojamos teritorijos patenka { Neries pakran¢iy nuo
Jankiskiy iki Vingio, bei Neries pakrantés, paslaiCiy ir pasléniy
pagrindinéje miesto dalyje teritorijy zonas.

Teritorija ribojasi su Vilniaus senamies¢io ir kity urbanistiniy

draustiniy zona. Nagrin¢jama teritorija | reglamentuotas

,]‘ el /:/77 saugomas zonas nepatenka.

34 pav. Gamtinis karkasas teritorijoje
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Skyriaus apibendrinimai. Objekty itraukty i Lietuvos Respublikos Kultiiros vertybiy registro sarasa
teritorijojé néra.

Daliai teritorijoje esanciy statiniy gali biti taikomas savavaliSko statinio statusas.

Dél specifinio i$sidéstymo krastovaizdyje teritorija gali pretenduoti | sudétinés kultiurinio krastovaizdzio
dalies apibrézima, nurodyta Nekilnojamo kultiiros paveldo apsaugos istatyme.

Teritorijos vertg stiprina unikali jos padétis gamtiniame krastovaizdyje.

Remiantis ,,Europos kraStovaizdzio konvencija® teritorijoje galima taikyti "kraStovaizdZio planavimo"
savoka, pratgsiant ir stiprinant kaimynines gamtinio karkaso vertingas teritorijas.

Nors teritorijoje néra saugotiny vertybiy, taCiau, jai galima taikyti integruoto planavimo ir saugojimo
terminus.

Teritorijoje siiloma pratgsti gretimy saugotiny teritoriju vertingasias ,,gamtinio paveldo* savybes,
remiantis "krastovaizdzio planavimo" principu, stiprinant ,,sudétinio gamtinio kraStovaizdzio* savybes
bei Vilniaus ,,gamtinio karkaso* (,,zalioji jungtis*) vientisuma.

Teritorijoje prie Vingio parko prieigy sitiloma kurti integruota vieSaja erdve - bufering dalinai urbanizuota
zaliaja zona, skirianc¢ia Viniaus BP (iki 2015 m.) numatoma kompaktiskai urbanizuoti buvusia industring

teritorija ir Vingio parka.

46



1.5 Analitinés dalies apibendrinimai

Apibendrinimai apima keleta pagrindiniy teziy, kurios turéty tapti koncepciju plétros bei
projektavimo atspirties tasku:

Apibudinta demokratiSka LR Vyriausybés institucija, kuri i§ principo reiskia atviruma
visuomenei.

Nagrinéjant politikos bei sociologijos mokslo Saltinius buvo ivardyta, jog integruota viesoji
erdve, protesto erdve, nevyriausybiniy organizacijuy veikla prie institucijos, integruotas visuomeniniy
funkciju blokas papildo administracing institucijos veikla bei yra priemongs, kurias taikant, galima teigti
institucija esant atvira.

Darbe buvo iskeli du toliau esminiais laikomi veiksniai, susije su Vyriausybés institucijos
veiklos pagerinimu: tai jos kaip sistemos atvirumas bei centralizacija.

Tiriamajame darbe LR Vyriausybés institucija apibiidinta, kaip centralizuota, hierarchiSka
sistema, kurios sudalinimo i posistemes lygis yra aukstas, o bendravimo tarp posistemiy lygis gana
zemas.

Tiriamajame darbe buvo nustatytas teorinis atviros Vyriausybés institucijos modelis, kurj
sudaro keturi pagrindiniai elementai:

Administracinio bloko su centralizacija pagristais rySiais;

Integruota vieSoji—pilietiné erdvé (sujungianti kitus elementus);
*  Nevyriausybinés organizacijos kartu su visuomeniniy funkcijy bloku;
*  Protesto erdve.

Koncepcijoms siiiloma remtis §iuo modeliu bei esamo komplekso statistiniais duomenis
iSvestiniais rastais duomenimis.

Pasitilyta projektavimui teritorija strategiskai atitinka projektuojamo objekto poreikius.

Remiantis vietos analize nustatyta, jog teritorijoje néra paveldosaugos prasme vertingy
saugotiny urbanistiniy ar gamtiniy elementy.

Objekty jtraukty i Lietuvos Respublikos Kultiiros vertybiy registro sara$a teritorijojé néra.
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Teritorijoje prie Vingio parko prieigu sitiloma kurti integruota viesaja erdve ~ bufering,
dalinai urbanizuota zaliaja zona, skirian¢ig Viniaus BP (iki 2015 m.) numatoma kompaktiskai urbanizuoti
buvusia industring teritorija ir Vingio parka.

Sis darbas kelia klausima apie esmines instituciniu — politiniy pastaty projektavimo gaires,

todél galéty biiti pradzia nuodugnesniems ,,atviry institucijy tyrimams.
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2. BAIGIAMOJO DARBO PROJEKTINE DALIS

Baigiamojo darbo projektiné dalis susideda i§ dviejy skyriy. Pirmas skyrius skirtas
variantinio projektavimo metu suformuluotoms koncepcijoms pristatyti. Antrame skyriuje pristaomas

galutinis LR vyriausybés komplekso projektas.

2.1 Variantinis projektavimas

Variantinio projektavimo metu buvo pateikto dvi LR Vyriausybés komplekso koncepcijos: 1
- ,Agora®, 2 — ,Forumas®“. Abni koncepcijos, kaip sufleruoja ju pavadinimai, remiasi visuomeniy
antikiniy institucijy-vieSyju erdviy Agoros bei Forumo interpretacija.

»Agora“ (35 pav.) — koncepcijos Serdis — vieSoji erdvé aiksté, kuroje struktiriskai
saveikauja visos komplekso struktirinés dalys: administracin¢ platforma, VieSosios bei aptarnaujancios
funkcinijy blokai — ,,kojo*, protesto erdvé. VieSoji erdvé pasitelkiama sutelkti visas institucijos funkcijas
ir skatijna ju tarpusavio integracija, bei visuomenés integracija i ja.

»Forumas*“ (36 pav.) — koncepcijos Serdis — vieSoji erdvé kiemas, kuroje strukttriSkai
saveikauja visos komplekso struktirinés dalys: administraciné platforma, VieSosios bei aptarnaujancios
funkcinijy blokai — ,,kojo*, protesto erdvé. VieSoji erdvé pasitelkiama sutelkti visas institucijos funkcijas

ir skatijna ju tarpusavio integracija, bei visuomenés integracija i ja.
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35 pav. Koncepcija ,,Agora“
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36 pav. Koncepcija ,,Forumas*
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2.2 LR Vyriausybés komplekso projektas

Analitinéje dalyje buvo suformuluotas institucijos koncenpcinis modelis (10 pav.), pagal
kuri iSplétotos dvi LR Vyriausybés komplekso koncepcijos. Projekte pasirinkta vystyti koncepcija
,»Agora®, kurios pagrindiniai strukttriniai elementai yra:

*  Administracinis blokas su centralizacija pagristais rysiais;

*  Aptarnaujancios funkcijos segmentas;

*  Integruota vieSoji—pilietiné erdvé (sujungianti kitus elementus);

*  Nevyriausybinés organizacijos kartu su visuomeniniy funkcijy bloku;
*  Integruota ,,protesto* erdve.

Remiantis analitinéje dalyje suformuluotais pagrindiniais struktiiriniais elementais, buvo
suformuota atitinkama pastato erdviné struktiira (X pav.). Suformuota platforma, kurioje talpinamas
biurokratinis aparatas — valdininky darbo vietos - galinis ofisas (Back Office). Remiantis koncepcija
»Agora®, suformuota vieSoji erdvé po ,pakelta® platforma. Kaip funkcinis bei konstrukcinis rySys,
projektuojamos ,.kojos*“ - visuomeniniy bei aptarnaujanc¢iy funkciju korpusai, laikantys ,pakelta“
platforma. Sios atlieka pirminio ofiso (Front Office) funkcija ir uzpildo aik$te Zmoniy srautais. Jos yra
atviriausia komplekso dalis. Aiksté, ,.kojos* ir platforma kartu formuoja dinamiSka bei atvira institucijos

charakterj.

37 pav. Projektuojamos LR Vyriausybés erdvinis vaizdas
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Platforma. Projektuojamas stabilus biurokratijos darbo viety blokas, kuris programiskai yra pakankamai
nusistovejes ir stabilus. Remiantis esamo komplekso analizés duomenimis, suformuota biurokratiné
platforma, talpinanti visy Sios institucijos biurokraty darbo vietas. Joje aplink atvirus kiemus grupuojasi
atskiry ministeriju ofisai. Platforma organizuojama remiantis priekinio ofiso (Front Office) ir galinio ofiso
(Back Office) principu, kai pirmajame preliminariai sprendziamos visos su institucija susijusios lankytojo
problemos bei turimi interesai, o antrajame yra riboto lankomumo biurokraty darbo zona, i kuria
lankytojas nukreipiamas neiSsprendus problemos pirmojoje.

Taip pat platforma yra organizuojama horizontalios cirkuliacijos principu. Horizontalios
cirkuliacijos efektyvumas uZztikrinamas hierarchine rySiy sistema. Platformos ilgojoje krastinéje suformoti
trys pagrindiniai ,,portalai*, kurie skirti aptarnauti atskira grupe ministerijy. Portalus jungia horizontalis
eskalatoriai ir vidinis komplekso greitkelis péstiesiems. Juose suformuota erdvés sankaupa tarnauja
lankytojo pirminio aptarnavimo funkcijai — informavimui. Cia vieno langelio principu sprendziamos
pirminés problemos. Sioje erdvéje yra iSdéstyti atskiry ministeriju sekretoriatai. Ji platformoje
funkcionuoja lyg filtras tarp priekinio ofiso (Front Office) ir galinio ofiso (Back Office) sektoriy ir
paciame komplekse. Priekinio ofiso aikstelés erdvé portaluose perauga i galinio ofiso galerijas bei
koridorius. Principa galima palyginti su medzio kamieno peraugimu i Sakas ir t.t. Koridoriai ir galerijos
projektuojami tokiu principu, kad viena ilgoji krastiné ribotuysi su fasadu i vidinius kiemus, taip stiprinant
lankytojo vizualini ry$; su dirbanciais biurokratais, taip pat iSvengiant klaustrofobiskos erdvés.
Koridoriais patenkama i konkreciy vyriausybés nominaliy darbuotojy darbo vietas.

»Kojos“. Po platforma projektuojami aptarnaujancios ir visuomeninés funkecijy korpusai —
vertikaliis atraminiai segmentai - ,kojos®. Sios funkcijos komplekse yra programiskai dinamiskos,
nenusistovejg, lanks€ios bei galin€ios kisti. Segmentai, iSsidést¢ komplekse tolygiai dispersiSkai, yra
struktiiriSkai ,,iSauginti* i§ platformos struktiiros. Viso pastato struktiiroje yra keturiolika ,.kojy*. Tai yra
atraminiai segmentai, kuriuose yra erdvé vertikaliems rySiams tarp aikStés bei platformos, kuriuose
talpinamos komplekso aptarnaujanfios ir visuomeninés funkcijos, inZinerija, komunikacijos ir

evakuaciniai keliai. Funkciskai ,,kojos* skirstomos i Siuos tipus:
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1. Funkciskai sujungtos su aikste ir su platforma. Tai ,kojos* portalai - filtras ir jungtis tarp
aikstés bei platformos. Jose funkcijos iSsidésto aplink atriumq, o sios erdvés formavimo priemong galima
palyginti su kaladéliy iSdéstymu inde, kai atriumo erdvé pasklinda tarp jy. Taip formuojama vientisa
daugiasluoksné dinamiska erdvé, visumos suvokimo jausmas, iSrySkinamos vertikalios komunikacijos bei
vertikalus judéjimas. Siy ,.koju“ vidiné erdvé struktiriskai perauga i platformos portaly erdves, taip
sukuriama vientisa priekinio ofiso (Front Office) kombinuota struktiira. Kadangi Siose ‘“kojose” yra
pagrindiniai i¢jimai | kompleksa, pasirinkta atitinkama erdvés formavimo priemone¢, stiprinanti visumos
pajautimo ispidi patekus i pastata. Lankytojas pro jas patenka, jose sprendzia problemas, jam suteikiama
informacija, jose vyksta konferencijos, forumai, mokymai, susibiirimai, posédZiaujama, pristatomi
projektai. Jos kartu su antro tipo kojomis yra atviriausia komplekso dalis. Siose kojose dalis fasady
projektuojami iStisine vitrinine plokStuma. Jie yra atviri | aikstés erdve, bei i aplinkines komplekso
teritorijas. Tokiu biidu dinamiSkas interjeras papildo aikStés scenografija.

2.Funkciskai sujungtos tik su aikste. Tai ,kojos®, kuriose yra nevyriausybinés organizacijos,
mediateka, kavinés. Jose irengti vertikalls rySiai tarnauja cirkuliacijai paciose kojose bei kaip
evakuaciniai keliai 1§ platformos, taciau patekimas i$ ju i platforma ribojamas.

3.Funkciskai sujungtos tik su platforma. Tai technologinés kojos, kuriose irengiamos
ventkameros, tikinés-techninés patalpos. Jose irengti vertikaliis rySiai tarnauja evakuacijai bei patekimui
1§ platformos i technines patalpas.

AikS$té. Remiantis koncepcija ,,Agora®, suformuota vieSoji erdvé po ,,pakelta® platforma.
Viesoji komplekso erdvé formuojama kaip parko ir aikstés hibridas. Kompleksas yra vieSoji istaiga ir yra
projektuojamas strukturiSkai atviras, o aikSté yra komplekso Serdis. Joje yra iSsidésCiusios ,,kojos* su
i¢jimais ir vieSosiomis komplekso funkcijomis. VieSosios erdvés, protesto erdvés, visuomeniniy funkeijy
ir biurokratinés-administracinés platformos saveika yra pagrindinis Sio projektinio darbo tikslas. Aikste
skirta dideliems pésCiyju srautams — komplekso lankytojams bei darbuotojams. Taip pat ji skirta
tirlamajame darbe aptartai protesto erdvei — politiniams sambiriams, mitingams, streikams,

piketavimams, pavieniams vieSiesiems pasisakymams, jvairioms pilietinéms akcijoms po atviru dangumi.
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Gyvybingos visuomeniskos aikstés principas igyvendinamas atsizvelgiant i Siuos esminius
aspektus:

Pésciyjy srautai per aikste ir | jq. Teritorija formuoja Vingio parko prieigas bei Neries
kranting ir tarnauja kaip vieSoji erdvé aplinkui i$sidésCiusioms teritorijoms. Ja kerta skersiniai pésciujy
srautai i$ greta planuojamuy daugiafunkcés paskirties kvartaly, miegamuyju kvartaly ties Gelezinio Vilko g.,
Gerosios Vilties g. ir Savanoriy pr. link Vingio parko. Aiksté projektuojama ties numatomu pésciyjy ir
vieSojo transporto tiltu, kuriuo i ja nukreipiami srautai i$ kito Neries kranto — Litexpo ramy bei Lazdyny
mikrorajono. Taip pat i aikSte didelius zmoniy srautus sutraukty pats kompleksas. Galima teigti, jog
aikStés teritorija tarnauty ivairiems gausiems pésciyju srautams.

Funkciné jvairove aplink aikste ir joje. Komplekso teritorijoje dominuoja administracing
funkcija ir su ja susijusios visuomeninés funkcijos. Ilgaja pieting aikstés liesting perimetriniu uzstatymu
formuoja numatomi daugiafunkciai kvartalai. Siauriné kra§tiné formuojama Vingio parko, kuris tarnauja
kaip miesto rekreacinis gamtiskas arealas, rytinéje aiks§tés puséje yra miegamieji rajonai. Apskritai galima
teigti, jog aikSté yra integruota i daugiafunkcia urbanisting struktiirg ir funkciniu pozitriu ji uzpildyta
visavertiskai.

Turinys. Semantiskai ir funkciSkai pacios aik$tés turinys trejopas. Pirma, ,,Agora“ yra
politizuota dél joje numatomuy protesto, reprezentaciniy, memorialiniyu erdviy bei paties komplekso
funkcijos. Antra, $i vieSoji erdvé gali bati vadinama rekreacinio pobiidzio, nes papildo Vingio parko -
turtingo gamtinio karkaso — prieigas bei ,,apgyvendina“ Neries kranting. TreCia, Sioje erdvéje numatoma
bendruomeniné funkcija reiskia, kad joje zmonés leisty aktyvy kasdienini laisvalaiki, maitintysi ir pan.
D¢l daugiaplanés tirinés kompozicijos ,,Agoroje* formuojamos specifinés suberdveés, atitinkancios
kiekviena i$ jos skirtingy turiniy.

Projektuojama vieSa erdve, kaip komplekso dalis, papildo institucija ir padeda LR
Vyriausybei tapti tiek simboliSkai, tiek tiesiogine prasme atvira ir bendraujancia su pilieciais institucija.
Tai galima teigti, kadangi aikste:

* formuojama dideliam skai¢iui Zmoniy, su skirtingais interesais;
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yra papildoma jvairiy funkcijy amplitude ivairiu dienos laiku;

funkciskai saveikauja su gretimomis teritorijomis bei papildo jas;

yra numatoma strategiSkai svarbioje miesto vietoje, kur, jai atsiradus, susivesty stambis

kasdieniniai pésCiyjy srautai,
uztikrina galimybg ivairaus masto politizuotiems — pilietiniams susibiirimams;

taip pat yra aiSkiai susieta ir integruota i pati kompleksa.

2.2.1 LR Vyriausybés komplekso programa
Programa grupuojama i keturias pagrindines funkcijy grupes:
Administracinés funkcijos;
Aptarnaujancios funkcijos;
Visuomeningés funkcijos;
Parkingas ir kitos techninés funkcijos.
Svarbi ir esminé komplekso dalis yra formuojama vieSoji - bendruomeniné erdvé.

ADMINISTRACIJA
MINISTRO PIRMININKO TARNYBA ....ovivoeeteeeeeeeeeeeeet oot
APLINKOS MINISTERIJA oottt ettt
ENERGETIKOS MINISTERIJA ..ottt
FINANSU MINISTERITA ...ttt ettt ettt en e en s
KRASTO APSAUGOS MINISTERIJA ....oooviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
KULTUROS MINISTERIJA ...oeieeeeteeeeeeeeeeeeeee ettt e e eeeee e
SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJA .....oovveveeeeeeeeeesseenn,
SUSISIEKIMO MINISTERIIA ...ttt eeeeee et
SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJA ..ot
SVIETIMO IR MOKSLO MINISTERIJA ..ecveteeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eee s
TEISINGUMO MINISTERIJA ... ettt ettt
UZSIENIO REIKALU MINISTERITA ..ot
UKIO MINISTERITA ..ottt ettt eee e enee e
VIDAUS REIKALU MINISTERITA .ooovoveveeeeeeeeeeeeeeeeee oo
ZEMES UKIO MINISTERITA ....oovieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e e en e
AV 1510 TSRO

APTARNAVIMAS
DARBO GRUPES / KOMITETAI / KOMISIIOS ......ovoveeveeeeeeeeeeeeseereseenen,
KONFERENCIJU — POSEDZIU CENTRAS .....ooveeveeeeeeeeeeeeeeeeereeseereesesee
SPECIALIUJU SUSIRINKIMU CENTRAS (UZDARAS) ...eoevoeveeeeeerereenen,
TECHNINIO APTARNAVIMO CENTRAS ...c..oveieeeeeeeeeeeeeeeeeereeseeseeseesees
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http://www.am.lt/
http://www.enmin.lt/
http://www.finmin.lt/
http://www.kam.lt/
http://www.lrkm.lt/
http://www.socmin.lt/
http://www.transp.lt/
http://www.sam.lt/
http://www.smm.lt/
http://www.tm.lt/
http://www.urm.lt/
http://www.ukmin.lt/lt/
http://www.vrm.lt/
http://www.zum.lt/

ELEKTRONINE DUOMENU BAZE ......ooiiiiiiieeeeeee e 500m?
LV 1510 TP 10000 m?
VISUOMENINES FUNKCIJOS
1 LANGELIO PUNKTO TARNYBA ......ooiioeeeeeeee e, 2000 m?
INFORMACIJOS IR EKSPOZICIJU CENTRAS ....ooovovieiieeeieeceeeeee e 1500 m?
FORUMALI — ATSTOVYBES ...ttt aen s 1500 m?
IMAITINIMAS ..ottt ettt ettt ettt 2000 m?
MEDIATEKA / ARCHYVAL ..ottt 2500 m?
KONSULTAVIMO — EDUKACINIS CENTRAS ......cooviiieeeeeeeeeeeeeeees 1000 m?
VISO ettt 10000m?
AIKSTE
PARKINGAS
POZEMINIS PARKINGAS .....cotiieieeeeeeeeet et ee et 83.700 m?

SAUGUMAS — PAGALBA ...t 500 m’
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2.3 ISVADOS

Projektuojama LR Vyriausybés kompleksa galima tiek simboliSkai, tiek tiesiogine prasme
vadinti atviru ir integruojanciu institucija su visuomene.
Projektuojamas kompleksas yra centralizuotas, sutelktas, optimalus bei atitinkantis
institucijos struktiiros poreikius.
Urbanistiskai Sis kompleksas suformuoja Vingio parko prieigas, plétoja esamas urbanistines
struktiiras, sukuria aktyvia gyvybinga bei charakteringa Sios miesto dalies urbanisting lastelg.
Projektuojamas kompleksas atgaivinty Sia miesto teritorija, paskatinty jos tolesng plétra, bei
papildyty numatoma konvertuoti teritorija  vieSosiomis reprezentacinémis, politinémis,
bendruomeninémis bei rekreacinémis erdvémis.
Projektuojamas kompleksas formuojamas demokratiSkos institucijos principais. Ji sudaro $ie
pagrindiniai struktiiriniai elementai:
Administracinis blokas su centralizacija pagristais rysiais - platforma;
Aptarnaujancios funkcijos segmentas — ,,kojos*;
Integruota vieSoji—pilietiné erdvé (sujungianti kitus elementus);
Nevyriausybinés organizacijos kartu su visuomeniniy funkciju bloku;
Integruota ,,protesto* erdve.
Sis darbas kelia klausima apie esmines instituciniy — politiniy pastaty projektavimo gaires
demokratiSkose valstybése, reflektuoja tokiy institucijy atvir¢jimo, integravimosi i visuomeng
tendencijas bei aktualiy struktiriniy pokyCiy procesu, todél galéty biiti pradzia nuodugnesniems

,atviry“ institucijy tyrimams.
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