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IVADAS

Temos aktualumas. Tarptautinis teisinis bendradarbiavimas yra neatskiriama
demokratinés valstybés, siekiancios apginti savo pilie¢ius bei igyvendinti teisinguma savo
jurisdikcijos ribose, veikla. Teisés pazeidimai nepaiso valstybiniy sieny, tuo tarpu baudziamasis
persekiojimas yra grieztai ribojamas teritorijoje. Todél teisésaugos institucijy pareigiinams
reikalinga uzsienio valstybiy teisiné pagalba baudziamosiose bylose. Ji teikiama tarptautiniy
sutar¢iy pagrindu siunciant teisinés pagalbos praSymus uzsienio valstybés istaigoms bei pagal
nacionalinius jstatymus vykdant gautus prasymus. Prasymuy siuntimo kanalai, istaigos,
atsakingos uz ju vykdyma bei kiti procediriniai klausimai yra tarptautiniy sutar¢iy bei
nacionaliniy istatymy reglamentavimo dalykas ir apibendrintai vadinami susizinojimo tvarka.

Nuo 2003 m. centrinémis {staigomis susiZinant su uzsienio valstybémis yra Lietuvos
Respublikos generaliné prokuratiira ir teisingumo ministerija. Joks teisés aktas, iSskyrus
taisykles dél Europos aresto orderio iSdavimo [17], nenumato, kada prasymai siunciami per
Generaling prokuratiira, o kada — per Teisingumo ministerija. Sis ir nemazai kity klausimy
sprendziami praktiskai susiklostanciuose susiZinojimo santykiuose. Nepaisant to, jog teisés aktai
pakankamai nedviprasmiskai apibrézia susizinojima tarp valstybiy, Sioje srityje susiklosté idomi
praktika, neretai besiskirianti nuo teisinio reglamentavimo. SusiZinojimo praktika naudinga ir
tuo, jog padeda atskleisti teisinio reglamentavimo spragas bei trikumus, kuriuos kartais sunku
1zvelgti prie§ susiklostant susizinojimo teisiniams santykiams. SusiZinojimo praktika yra
nevienalyté, gimstanti i$ teisinio reglamentavimo ir gyvenimo diktuojamy salygu ir dél to verta
gilesnés analizes.

Lietuvos Respublikos prokuratiiros susizinojimas su uzsienio valstybiy istaigomis iki §iol
i§samiai nebuvo nagrinétas. 2003 m. LTU magistrantas Vidas Patackas analizavo Siuos
klausimus kartu su teismy susizinojimu. Vis délto susizinojimo praktika, kaip teisiniai santykiai,
susiklostantys realiai igyvendinant teisés akty normas, iSsamiai nagrinéta nebuvo. Literattroje
néra iSplétoti ir kompetentingy istaigy susizinojimo klausimai, paliekant Sia sriti istatyminiam
reglamentavimui, néra suformuluota susiZinojimo baudziamosiose bylose samprata. Todél
pripazistant susizinojimo svarba baudziamajame procese tikétina, jog $is darbas bus naudingas
plétojant teisinio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose klausimus.

Magistro darbo objektas. Tyrimo objekta apibiidina pats temos pavadinimas — Lietuvos
Respublikos prokuratiiros susizinojimo su uZzsienio valstybiy jstaigomis praktika (toliau —

prokuratiiros susizinojimo praktika). Prokuratliros susiZzinojimas apima susiZinojima su uzsienio
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valstybiy istaigomis bei tarptautinémis organizacijomis. Pastarasis aspektas darbe nebus
nagrinéjamas, apsiribojant tik susizinojimu su valstybinémis kompetentingomis institucijomis.

Magistro darbo dalykas. Tyrimo dalykas yra bendradarbiavimo baudziamosiose bylose
bei susizinojimo samprata, reikSmé, tarptautinés sutartys ir kiti teisés aktai, kuriuose yra
susizinojima reglamentuojanciy nuostaty; siunciami bei gaunami teisinés pagalbos prasymai.
Kadangi tiesioginio susiZzinojimo mastai iki $iol buvo nedideli, orientuojamasi i per Generaling
prokuratiirg gaunamy ir siun¢iamy teisinés pagalbos praSymuy analizg.

Magistro darbo tikslai. Darbe bus siekiama iSanalizuoti ir apibendrinti prokuratiiros
susizinojimo praktika, remiantis susizinojima reglamentuojanciais teisés aktais. Naudojant
kokybinius tyrimo metodus bus siekiama atskleisti pagrindines problemas, iskylanc¢ias susizinant
su uzsienio valstybiy istaigomis bei pateikti siilymus susizinojimui tobulinti.

UZdaviniai. Tiksly bus siekiama jgyvendinant §iuos uzdavinius:

o Atskleisti tarptautinio teisinio bendradarbiavimo bei susizinojimo reikSme

baudziamajame procese;

e jvertinti Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiros kaip centrinés jstaigos

funkcijas ir vaidment;

e pateikti prokuratiiros susizinojimo praktikos apzvalga pagrindinése teisinés pagalbos

srityse, analizuojant teisinés pagalbos prasymus bei ju vykdyma;

e interviu ir pokalbio pagalba atskleisti aktualiausias susizinojimo problemas bei

pateikti siilymus, kaip jas spresti.

Tyrimo metodai. [gyvendinant iSkeltus uzdavinius, darbe bus naudojami teoriniai bei
empiriniai metodai.

Pirmiausia darbo objekto pazinimui bus naudojama sisteminé analizé — nustatomi
pagrindiniai objekto elementai, jo tyrimo ribos, aplinka, elementy rySiai tarpusavyje, juy vieta
sistemoje. Lyginamasis metodas bus naudojamas vertinant skirtuma tarp ,,istatymuy teisés* bei
realios praktikos, lyginant Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutariy susizinojima
regalmentuojancias nuostatas bei praktika.

Kadangi tyrimo objektas — susizinojimo praktika, daugiausia duomeny bus gaunama
empiriniais tyrimo metodais. Tyrimo pradzioje bus naudojamas laisvas interviu bei pokalbis su
ekspertais — Generalinés prokuratiiros Tarptautiniy rySiy ir teisinés pagalbos skyriaus
prokurorais. Véliau su tais paciais respondentais bus atliktas standartizuotas interviu, siekiant
i$siaiSkinti tiriamo objekto probleminius aspektus. Kadangi susizinojimas iforminamas daugybe

teisiniy dokumenty, tikslinga atlikti dokumenty analize: teisinés pagalbos praSymuy, rasty,



isakymy ir kity dokumenty analizg. Siekiant pateikti apibendrinta susizinojimo praktika, bus
naudojama kiekybiné dokumenty analizeé.

Saltiniai. Siekiant jgyvendinti darbo tikslus, buvo naudojama norminé¢ literatiira
(tarptautinés sutartys dél teisinés pagalbos bei Lietuvos Respublikos istatymai), analizuojami
Generalinés prokuratiiros dokumentai (teisinés pagalbos praSymai, aplinkra$ciai, lydrasciai,
sitilymai ir pan.). Speciali teisiné literatira naudota teorinéje darbo dalyje, kur remtasi tokiais
autoriais, kaip V. Vadapalas, Munnnuyk B.B., ITanos B.I1., W. Gilmore. Darbo autoré¢ dalyvavo
2004 m. geguzés 4 d. Seime vykusioje apskrito stalo diskusijoje-konferencijoje tema ,,Europos
Sajungos teisingumo ir vidaus politika®.

Magistro darbo praktiné reik§mé. Darbe aptariami teisinio bendradarbiavimo
(susiZinojimo) teisiniai pagrindai, reikalavimai siuniamiems praSymams, problemos, susijusios
su ju vykdymu. Todél tikétina, jog darbas bus naudingas pareigiinams, kuriems tokia informacija
reikalinga praktikoje, ypac isigaléjus tiesioginiam susiZinojimui su uzsienio valstybiy istaigomis.
Darbe pateikiamos praktinés rekomendacijos, reikSmingos susizinojimui tobulinti.

Magistro darbo struktiira. Darba sudaro jvadas, 3 skyriai, iSvados bei pagrindiniy
naudoty Saltiniy sarasas. Taip pat pateikiamos santraukos lietuviy bei angly kalba bei Priedai su
lentelémis ir diagramomis, iliustruojanciomis darbe iSdéstytus teiginius.

Pirmajame skyriuje aptariama teisinio bendradarbiavimo tarp valstybiy raida bei svarba,
iSsiaiSkinama susizinojimo reikSme, analizuojami praSymu perdavimo kanalai. Taip pat Siame
skyriuje aptariamas tarptautinis Lietuvos Respublikos prokuratiiros bendradarbiavimas.

Antrasis bei treCiasis darbo skyriai — tiriamoji darbo dalis. Antrajame darbo skyriuje
pateiksime apibendrinta Lietuvos Respublikos prokuratiiros susizinojimo su uzsienio valstybiy
istaigomis praktika pagrindinése teisinio bendradarbiavimo sferose: teisinés pagalbos (proceso
veiksmy atlikimo), ekstradicijos, baudziamojo proceso perdavimo bei tarp Europos Sajungos
valstybiy nariy taikomos procediiros — Europos are§to orderio. Siame skyriuje taip pat
apibréziama valstybiy savitarpio teisinés pagalbos apimtis, kurios rémuose vyksta susizinojimas,
kartu pazvelgiant ir { pacios savokos ,,teisin¢ pagalba‘ prasmes.

Tre¢iajame skyriuje analizuosime prokuratiiros susizinojimo probleminius aspektus,

pateiksime sitlymus.



1. SUSIZINOJIMAS BAUDZIAMAJAME PROCESE

1.1 Tarptautinis teisinis bendradarbiavimas

Valstybés nacionaliné teisiné sistema susideda i§ daugelio teisés Saky, kuriy tarpe viena
svarbiausiy viety uzima baudziamojo pobiidZzio teisés Sakos. Vadovaujantis suverenumo
principu, valstybés baudziamoji teisé apibrézia nusikalstamy veikuy bei nusizengimu rata ir
bausmes, o baudziamojo proceso teisés normos reglamentuoja baudziamyjy byly tyrimo,
perdavimo | teisma ir ju nagrinéjimo tvarka. Kiekvienos valstybés baudziamosios jurisdikcijos
ribas teritorijos, asmeny ir veiky atZvilgiu nustato Sios valstybés istatymai. Nustatydama Sias
ribas, valstybé vadovaujasi trimis pagrindiniais principais: teritoriniu, pilietybés bei realiniu
[37.P.294]. Baudziamojo proceso teis¢je prioritetinis yra teritorinis principas, itvirtintas Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekso (toliau - BPK) 4 str. 2-3 d. bei 5 str. Bendra taisyklé
teigia, jog ,,Nesvarbu, kur padaryta nusikalstama veika, baudziamasis procesas Lietuvos
Respublikos teritorijoje vyksta pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksa™ [2. 4
str.2d.]. Analogiskos nuostatos jtvirtintos ir uZsienio valstybiy teisé¢je'. Vykdant baudziamaji
persekiojima, neleidziama, kad vienos Salies pareigiinai vykty i kita Sali ten suimti jtariamaji,
surinkti jkalCius ar atlikti kitus veiksmus — pareigiino igaliojimai pasibaigia ties jo valstybés
teritorine riba. Tod¢l neretai susiklosto situacijos, jog siekiant jvykdyti baudziamaji teisinguma,
jurisdikcijos valstybei prireikia teisinés pagalbos i§ uZsienio valstybés. Pavyzdziui, tyrimui
svarbiis duomenys yra kitoje valstybéje, joje gyvena liudytojai ar net pats itariamasis,
nusikaltimas buvo padarytas Salies pilieCio uZsienyje, nuteistasis uzsienyje slapstosi nuo
bausmés atlikimo ir panasiai.

Tarptautinis bendradarbiavimas baudziamajame procese vyksta tarptautiniy sutarCiy,
zinybiniy susitarimy bei abipusio palankumo pagrindu, o igyvendinamas visada pagal
nacionalinés proceso teisés taisykles (su nedidelémis i§imtimis)®. Tarptautinés sutartys buvo ir
lieka esminiu tarpusavio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose teisiniu pagrindu. Jos sudaro
dalj tarptautinés baudziamosios teisés, kurig F.F.Martens apibiidino kaip ,.teisiniy normy visuma,
kurios apibrézia tarptautinés teisinés pagalbos teikimo vienos valstybés kitai salygas....“[cit.

pagal 44.P.15]. Anot minéto autoriaus, du pagrindiniai tarptautinés baudzZiamosios teisés

! Pavyzdziui, Baltarusijos BPK 3 str.1d.:,,Baudziamasis procesas Baltarusijos teritorijoje vyksta pagal §io kodekso
taisykles, nepaisant to, kur jvykdytas nusikaltimas®. YromoBHo-mpoueccyanbHbl konekc Pecnyonuku benapyce.
Munck: Amandes, 2002.

? Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos BPK 67 str. 1 d. leidzia atlikti ir kodekse nenumatytus proceso veiksmus, ,.jei
tokiy veiksmy atlikimas nepazeidzia Lietuvos Respublikos Konstitucijos, istatymy ir neprieStarauja esminiams
baudziamojo proceso Lietuvos Respublikoje principams.*



pozymiai yra ,,valstybiu abipusiy isipareigojimy teisinés pagalbos srityje itvirtinimas sutartyse
bei tokios pagalbos teikimas prasomosios valstybés nacionalinés teisés pagrindu.”. Nors ir ne
visai atitinkantis Siuolaikinés tarptautinés baudziamosios teisés apibiidinima, toks apibrézimas
gerai atspindi tarpusavio ry$j ir priklausomybg tarp tarptautinés teisés bei baudziamojo proceso
teisés Saky [44.P.16].Taigi, kad ir kokie reikSmingi esti valstybiu bei zinyby bendradarbiavimo
susitarimai, be nacionaliniy proceso taisykliy bei principy jie tapty sunkiai igyvendinami.

Tarptautinés sutartys yra tarptautinio teisinio bendradarbiavimo pagrindas, suteikiantis
teisg kreiptis ir gauti pagalba 1§ uZsienio valstybés. Nesant sutarties, bendradarbiavimas tampa
pagristas kitos valstybés malone, abipusiSkumo bei geros valios principais. Tokiu atveju
valstybe, gavusi praSyma, néra ipareigota ji vykdyti. PraSymo vykdymo (atsisakymo ji vykdyti)
pagrindus, apimti ir tvarka reglamentuoja tik nacionaliniai istatymai, o praSymuy ir atsakymuy
siuntimui naudojami diplomatiniai kanalai. Praktikoje Zinomi net ekstradcijos atvejai, kai, nesant
sutarties, asmuo iSduodamas gera valia (ex gratia). Kaip ir teisinés pagalbos teikimo atveju, tai
reiSkia, kad prasancioji valstybé uZztikrina iSduodancia valstybg, kad analogisku atveju ji i8duos
pastarosios ieSkomus asmenis. Taciau grieztos abipusiSkumo salygos yra abejotinas teisingumo
pagrindas, juolab, kad visuotinai priimta, kad néra absoliucios ekstradicijos pareigos [43.P.330].
Kreipiantis teisinés pagalbos | uzsienio valstybg nesant tarptautinés sutarties, praSymas visada
raSomas tos valstybes, 1 kuria kreipiamasi, valstybine kalba.

Tarptautinio teisinio valstybiy bendradarbiavimo iStakos siekia seniausius laikus. Jau
senovés Egipto karalystéje buvo Zinoma ir taikoma ekstradicija: pirma tarptautine sutartis dél
asmeny iSdavimo sudaryta 1280 m. iki Kristaus gimimo tarp Egipto valdovo faraono Ramzio II-
ojo ir Hetity princo Hatusilio [cit.pagal 37.P.315]. Tiesa, $i sutartis buvo skirta i§duoti anaiptol
ne kriminalinius nusikaltimus jvykdziusius asmenis, kas biidinga Siuolaikinei ekstradicijos
praktikai — ji numaté prieSo, pasislépusio kitoje valstybéje, iSdavima. Pirmoji tarptautiné sutartis
Europoje, numatanti asmeny idavima, buvo sudaryta 1174 m. tarp Anglijos ir Skotijos. ,,Nuo
teisingumo sprunkantys vagys ir zmogzudziai“ ilga laika buvo pagrindinis tarptautinio teisinio
bendradarbiavimo stimulas [42. xi], o bendradarbiavimo pagrindas — dvisalés ekstradicijos
sutartys, suteikdavusios galimybg grazinti nusikaltusius asmenis ,,i teisingumo rankas®. Iki pat
XX a. vidurio sudaromose tarptautinése sutartyse kitokiy tarptautinio teisinio bendradarbiavimo
apraisky, iSskyrus asmeny iSdavima, rasime nedaug ir jos neisskirtos. Dazniausiai uzsimenama
apie: ,kitas abipusés teisinés pagalbos tarp valstybiu formas®, turint galvoje ,teisminius
pavedimus, liudytoju apklausima uZsienio valstybéje” [44.P.16]. Didele reikSme teisinio

bendradarbiavimo raidai turé¢jo Europos Tarybos Konvencijuy priémimas: 1957 m. buvo priimta




Europos konvencija dél ekstradicijos (isigaliojo 1960 m.), 1959 m. — Europos konvencija dél
savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose (isigaliojo 1962 m., toliau — 1959 m. Europos
konvencija), 1972 m. — Europos konvencija dél baudziamojo proceso perdavimo (isigaliojo 1978
m.) bei Nuteistyjy asmeny perdavimo konvencija (1983 m., isigaliojo 1985 m.). Siy konvenciju
dalyvémis tapo daugelis Europos Tarybos bei Europos Sajungos (toliau — ES) valstybiy, taip pat
ir Lietuvos Respublika. Pleciantis bei tobul¢jant tarptautinio bendradarbiavimo baudZiamosiose
bylose teisinei bazei — dvisaléms bei daugiasaléms tarptautinéms sutartims — formavosi ir viena
nuo kitos atsiskyré¢ atskiros bendradarbiavimo formos. Prie§ keleta mety Europos
nusikalstamumo problemy komitetas sudaré pavyzding forma, skirta tarpusavio pagalbos
baudZiamojoje srityje praSymuy apskaitai. Jose pagal praSymo objekta iSskirtos Sios pagalbos
sritys: ekstradicija, baudziamojo persekiojimo perdavimas, nuteistyju asmeny perdavimas ir
teisiné pagalba [44.P.15]. Sie keturi teisiniai institutai ir sudaro teisinio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose arba teisinés pagalbos placiaja prasme turini.

Vis délto dar esama nemazai spragy tarp skelbiamy valstybiy ketinimy bei konkreciy
veiksmy. Bendradarbiavimas vyksta jvairiomis oficialiomis formomis, kaip ekstradicija ar
teisin¢ savitarpio pagalba, lydimomis (kaip bus matyti véliau) formalumy bei i§imciy serijos.
Gana daznai tarptautinis bendradarbiavimas Zzlunga dél didelio valstybiy teisiniy sistemu
skirtumo: vienoje valstybéje tvarkingai surinkti irodymai ne visada tinkami panaudoti Salyje,
kurioje byla turi biiti nagrinéjama, o atitinkami valstybiy istatymai neretai prieStarauja vienas
kitam. Be to, kiekviena Salis linkusi manyti, jog jos teisés sistema yra geriausia [49].
Nenuostabu, jog teisinés pagalbos baudziamosiose bylose teikimo tarptautiné praktika vystési
zymiai léc¢iau, nei analogiSka veikla civiliniuose ar komerciniuose santykiuose. Tradicine
tarptautinés teisés pozicija Sioje sferoje dar XX a. pradzioje galéjo biiti apibiidinta kaip ,,néra
pareigos, jei néra sutarties*, o toki poziiiri didzigja dalimi suformavo negincytina teisine taisykle,
pasak kurios proceso veiksmy atlikimas valstybéje vadovaujantis kitos valstybés interesais buvo
laikomas nacionalinio suvereniteto pazeidimu [42. xiii].

Lietuvos Respublikai 1990 m. atkiirus nepriklausomybe ir tapus atvira rinkos
ekonomikos Salimi, atsirado ir teisésaugos institucijy tarptautinio bendradarbiavimo poreikis.
Pareigtinai pirma karta tokiu mastu susidiiré su iki tol mazai zinota ir naudota teisine pagalba
baudZziamosiose bylose, ekstradicijos poreikiu, o taip pat kity valstybiy baudziamyjuy bei
baudziamojo proceso normy iSmanymu. Palyginti paprastas patekimas i Salj ir iSvykimas i§ jos,
uzsienio kapitalo atéjimas ir kiti veiksniai nulémé bitinybg uZzmegzti bendradarbiavimo
baudziamojoje srityje santykius su uzsienio valstybémis, pirmiausia — artimiausiomis

kaimynémis. Pirmosios tarptautinés sutartys dél teisinés pagalbos buvo pasirasytos su Rusija,
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Estija, Latvija, Lenkija. Zinybinius susitarimus sudarinéjo ir atskiros institucijos tarpusavyje, kad
uzpildyty esancias teis€s spragas. Taip, pavyzdziui, iki 1993 m. Lietuvos Respublikos generaline
prokuratiira sudaré tarpusavio susitarimus dél teisinés pagalbos ir bendradarbiavimo su
Armeénijos, Kazachstano, Moldovos, Uzbekistano, Kirgiztano, Ukrainos, Azerbaidzano, Latvijos,
Estijos, Vokietijos generalinémis prokuratiromis. Dauguma ju véliau buvo pakeisti
tarptautinémis sutartimis d¢l teisinés pagalbos ir teisiniy santykiy.

Paskutiniais deSimtmeciais itin iSauggs tarptautinis nusikalstamumas, ekonominé
valstybiy integracija, telekomunikacijy, mokslo bei technologijy raida lemia vis glaudesni
valstybiy bendradarbiavima. Nusikalstamuma, nepaisantj vienos valstybés riby, skatina ne tik
globaliy technologiju naudojimas, bet ir valstybiniy sieny ,,nykimas“, o kartu ir socialinio
mobilumo didéjimas — tai ypa¢ aktualu ES valstybéms naréms. Tarp Siuolaikinés demokratijos
problemy aiSkiai iSsiskiria kova su tarptautiniu (tarpvalstybiniu) nusikalstamumu ir ypac
organizuotais nusikaltimais. Kaip savo praneSime, skaitytame antrojoje Europos Saliy
Generaliniy prokurory paneuropingje konferencijoje Rumunijoje 2001 m., pazymeéjo Briuselio
karaliskasis prokuroras Benoit Dejemeppe, ,,Siandien neretai pasitaiko atveju, kurie nebetelpa |
klasiking laiko, vietos ir veiksmo vienetais apibréZiama nusikalstamos veikos schema.
Korupcijos tinklai, suk¢iavimo atvejai, prekeiviai padirbtais vertybiniais popieriais ar vogtomis
kultiiros vertybémis, valstybiniy dotaciju pasisavinimo tinklai, teroristy iSpuoliai puikiai
iliustruoja auks$¢iau minétus atvejus. Todél pirmiausia turi biiti kreipiamas démesys i
organizuoto susivienijimo, kuriam priklauso jvairiy Saliy pilieciai, sunaikinima.* [49]. Galima
prognozuoti, kad Lietuvai tapus ES nare ir toliau vykstant valstybiniams integraciniams
procesams, Sis poreikis tik didés. Tuo paciu turéty mazeti kliiciy bendradarbiavimui tarp
valstybiy nariy, operatyviau vykti susizinojimas, kadangi mazinti klifitis bendradarbiavimui
baudZiamosiose bylose yra vienas pamatiniy ES tiksly teisingumo ir vidaus politikos srityje.
Siuolaikiniame baudziamajame procese tarptautinis Lietuvos Respublikos institucijy, taigi ir
prokuratiiros, bendradarbiavimas su uzsienio valstybiy istaigomis yra neiSvengiama bitinybe
siekiant jvykdyti viena i§ valstybés funkciju — teisinguma bei igyvendinti baudziamojo proceso
paskirti, nurodyta BPK 1 str.: ,,(...) greitai, i§samiai atskleisti nusikalstamas veikas (...)*. Nuo
egzistuojanciy tarpusavio bendradarbiavimo susitarimy, kurie supaprastina istaigy tarpusavio
susizinojima, o taip pat nuo abiejuy valstybiy istaigy veiklos operatyvumo, profesionalumo
neretai priklauso teisingumo igyvendinimas baudziamojoje byloje.

1.2 Susizinojimo biidai ir reik§mé

Teisinis bendradarbiavimas baudziamojoje srityje igyvendinamas jvairiais biuidais bei
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mastais. Valstybiy kompetencijoje yra tarptautiniy sutarciy sudarymas ar prisijungimas prie ju.
Tarptautiniai susitarimai yra teisinio bendradarbiavimo baudZziamosiose bylose pagrindas,
kadangi jie formalizuoja ir iteisina jvairius bendradarbiavimo klausimus. Juose biitina susitarti
ne tik dél bendradarbiavimo pagrindy, bet ir dél pacios bendradarbiavimo procediiros. Todél
Salia sutarties materialiniy teisés normy labai svarbios ir procediirinés, nustatancios praSymy
perdavimo tvarka, institucijas, atsakingas uz pra§ymu parengima, siuntima, vykdyma etc. Sios
nuostatos, leidziancios praktiSkai igyvendinti tarptautini bendradarbiavima baudZiamosiose
bylose, sudaro baudziamojo proceso susiZinojimo instituta.

Praktinis bendradarbiavimo mechanizmas apima 1) kanalus, kuriais perduodami teisinés
pagalbos prasymai ir 2) institucijas, atsakingas uz ju vykdyma ir sprendimy priémima [44.P.37].
Sis mechanizmas tarptautinése sutartyse jvardijamas kaip ,,susizinojimo tvarka®.

Pagrindiniai kanalai, kuriais gali biiti siunc¢iami teisinés pagalbos praSymai, yra Sie:

1) Diplomatiniai kanalai

2) Centrinés istaigos

3) Tiesiogiai (kompetentingai jstaigai)

4) Per tarptautines organizacijas (Interpol’a)’

Siy kanaly naudojimas priklauso nuo daugelio veiksniy: teisinio bendradarbiavimo
pagrindo, konkretaus atvejo skubos, valstybiy tarpusavio santykiuy praktikos ir panasiai. Ju
pasirinkimo galimybé nevienoda skirtingose teisinio bendradarbiavimo srityse: nei ekstradicijos
prasymy, nei praSymy perimti baudziamaji persekiojima institucijos neturi teisés siysti tiesiogiai.
Sios teisinio susizinojimo sritys turi griez¢iau apibrézta institucing kompetencija. Visais
keturiais kanalais gali biiti siunc¢iami tik teisinés pagalbos pavedimai.

Siek tiek pla¢iau apzvelgsime kiekviena i§ galimy pra§ymo siuntimo kanaly.

Diplomatinis susizinojimo kelias — per Uzsienio reikaly ministerijas — yra tradiciné
susizinojimo forma. Siuo metu ji daZniausiai naudojama tuomet, kai néra tarptautinés sutarties,
kurios pagrindu vienos valstybés istaiga gali kreiptis teisinés pagalbos i kita. Taciau kai kurios
Konvencijos numato §i kelig kaip pagrindini arba viena i§ galimy susiZinojimo biidy (pavyzdziui,
1957 m. Europos konvencija dél ekstradicijos ir jos 1978 m. protokolas). Misu Salies sutartyje
su JAV dél ekstradicijos taip pat numatyta, kad ,,visi ekstradicijos praSymai perduodami
diplomatiniais kanalais® [22. 8str.1d.]. Panasiuy pareiSkimy ar nuostaty galima rasti ir kity

valstybiy praktikoje (pavyzdziui, Turkijos pareiSkimas ratifikuojant Europos konvencija dél

3 Ateityje, kai bus sukurta perdavimo sistema, pra§ymai bus siundiami ir per Europos kriminalinés policijos
organizacija (Europol'a), taciau kol kas Lietuvos Respublikos prokuratiira $iuo kanalu naudotis neturi galimybiy.
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baudziamojo proceso perdavimo [47]). Diplomatinis teisinés pagalbos praSymuy siuntimo budas
yra pats seniausias ir iki 1959 m. buvo naudojamas dazniausiai. 1959 m. Europos konvencija
pakeité iki tol vyravusi diplomatiniy kanaly naudojima tiesioginiu centriniy institucijy, visy
pirma, Teisingumo ministerijy susizinojimu. Tokia susizinojimo schema, itvirtinta konvencijoje,
atspindéjo prakting susizinojimo operatyvumo bei efektyvumo reikSme. Kaip pazymi Europos
Tarybos eksperty, rengusiy Konvencijos teksta, komitetas, ,,savitarpio teisiné pagalba niekuomet
nepasieks tokiy rezultaty, kokius galéty pasiekti, jei jos nebus imanoma suteikti paprastai ir
greitai. Operatyvumas yra bitina salyga efektyviai kovoti su nusikalstamumu* [42. xiv]. Tuo
tarpu diplomatiniai kanalai, nors per juos tradiciSkai palaikomi valstybiy tarpusavio santykiai,
susizinojimui baudziamyjy byly srityje yra laikomi ,,pernelyg létu ir gremézdisku budu* [42.
xiv]. TaCiau butina pazyméti, jog diplomatinis praSymu perdavimo kelias yra pakankamai
efektyvus budas, kadangi prasymai siunc¢iami diplomatiniu pastu, per ambasadas, konsulatus bei
kitas diplomatines istaigas, tuo uztikrinant, kad pra§ymas saugiai pasieks adresata.

Teisinio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose sutartys dazniausiai numato
supaprastinta susizinojimo tarp Saliuy tvarka — per centrines jstaigas. Valstybés, ratifikuodamos
tarptautines sutartis, sudarydamos atskira susitarima ar kitu budu paprastai pareiskia, kurias
istaigas laikys centrinémis institucijomis. Centrinés istaigos — tai kompetentingos valstybés
institucijos, atsakingos uz praSymy uZzsienio valstybéms siuntima, tokiy praSymy gavima ir
perdavima vykdyti savo Salies teisésaugos organams bei ju vykdymo koordinavima [44.P.37].
Centrinés jistaigos 1§ dalies palengvina praSymy perdavima, kadangi teisésaugos institucijoms
papras¢iau siysti praSymus vienai, o ne kelioms ar keliasdeSimciai istaigy, kurias dar reikia
nustatyti pagal praSymo turini. Be to, kadangi teisinés pagalbos praSymai neretai biina susij¢ su
prievartos priemoniy taikymu, centriné jstaiga atliecka ir tam tikra kontrolés funkcija,
patikrindama prasyma. Nors §i sistema ES plotméje keiCiama tiesioginiu bendradarbiavimu,
siekiant dar operatyvesnio susizinojimo, centriniy istaigy visiskai neatsisakoma, tik ju vaidmuo
tampa daugiau koordinaciniu ir metodiniu vadovavimu. Bet kuriuo atveju centrinés istaigos
funkcijos yra kur kas platesnés nei automatiSskas pra§ymu nukreipimas vykdyti. Pavyzdziui,
gavusi teisinés pagalbos pavedima i§ uzsienio valstybés istaigos, centriné istaiga patikrina, ar
praSymas bei kartu atsiysti dokumentai atitinka sutartyje numatytas salygas, ar jame pateikta visa
reikalinga informacija, ar neegzistuoja pagrindai atsisakyti teikti teising pagalba. Atsakius i Siuos
klausimus, prasymas arba nukreipiamas kompetentingai institucijai (apie tai praneSant
prasanciajai valstybei), arba prasoma papildomos informacijos, arba praSancioji valstybe
informuojama apie atsisakyma suteikti dali ar visa prasoma teising pagalba, kartu pateikiant

tokio atsisakymo priezastis. [vykdytas teisinés pagalbos praSymas veélgi atsiunciamas i Salies

11



centring istaiga, kuri jvertina, ar praSymas pilnai ivykdytas ir ar galima pateikta medziaga siysti
prasanciajai valstybei, kartu susitariant del informacijos konfidencialumo. Po to medziaga
siunciama uzsienio valstybés centrinei istaigai, kuri ja perduoda praSyma inicijavusiai institucijai
[44.P.38]. Dvisalése ar triSalése Lietuvos Respublikos sutartyse bei daugiaSaliy sutarciy
ratifikavimo {statymuose (nutarimuose) centrinémis jstaigomis jvardijamos Generaliné
prokuratiira bei Teisingumo ministerija. Sios dvi istaigos yra centriniai susizinojimo subjektai’,
kadangi joms suteikta prerogatyva siysti bei gauti uzsienio valstybiy pra§ymus ir organizuoti ju
vykdyma. Kartu Lietuvos Respublikos norminiai aktai apriboja (bet neeliminuoja) tiesioginio
susizinojimo galimybe.

BPK 66 str. 2 d. bei 67 str. 5 d. itvirtina Lietuvos Respublikos teismy bei prokuratiiros
tiesioginio susizinojimo galimybe ,tarptautiniy sutaréiy numatytais atvejais®. Tokiu atveju
praSymo vykdymui nereikalingas centrinés istaigos leidimas, kuris biitinas, jei apygardos ar
apylinkés teismas ar prokuratiira gauna uzsienio valstybés prasyma tiesiogiai [35.P.184].
Tiesioginis susizinojimas reiskia, jog praSyma inicijuojanti istaiga praSyma gali siysti tiesiogiai
kitos valstybés istaigai, kompetentingai ji vykdyti, ir atsakyma gauti tuo paciu keliu. Jei
diplomatinis susizinojimo kelias yra pati seniausia susizinojimo rusSis, tai tiesioginis
susizinojimas tarp institucijy — Siuolaikiné tendencija, salygota vis didéjancio teisinés pagalbos
praSymuy skaiCiaus bei poreikio kuo grei¢iau gauti duomenis, reikalingus tiriamiems
nusikaltimams. Pasak Generalinés prokuratiiros Tarptautiniy rysiy ir teisinés pagalbos skyriaus
vyriausiosios prokurorés Laimos Cekelienés, kai kuriose Europos valstybése teisinés pagalbos
pavedimy nagrinéjimas ir vykdymas uztrukdavo daugiau nei metus, kadangi nemaza dalj Sio
laiko (ypa¢ federacinése valstybése) uzimdavo praSymo persiuntimas i§ centrinés istaigos 1
regionines centrines, i§ jy — i vietos istaigas ir taip toliau. Tai paskatino susizinojimo tarp
valstybiy reforma, kurios pagrindinis bruoZzas — decentralizavimas ir susizinojimo tvarkos
supaprastinimas. Siuo metu tiesiogini susiZinojima tarp teismy bei prokuratiiry jtvirtina 1959 m.
Europos konvencijos antrasis papildomas protokolas, kurj Seimas ratifikavo $iy mety sausio 29
d. (isigaliojo nuo 2004 rugpjucio 1 d.), 2000 m. Konvencija d¢l ES valstybiy nariy savitarpio
pagalbos baudziamosiose bylose bei jos 2001 m. protokolas. Ratifikuodama Siuos tarptautinius
dokumentus, Lietuvos Respublika pareiské, jog teisminémis institucijomis juose numatytoms
funkcijoms atlikti yra apygardy bei apylinkiy teismai bei teritorinés apygardy prokurattiros. 2000
m. Konvencija dé¢l ES valstybiy nariy savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose bei jos

protokolas dar néra isigalioje. Tikeétina, jog isigaliojus minétai Konvencijai prokuratiiros

* Iki 2003 m. geguzés 1 d. susizinojimo subjektu BPK jvardijo ir Vidaus reikaly ministerija; naujajame BPK tokios
nuostatos nebeliko.
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susizinojimo su ES wvalstybiy nariy kompetentingomis istaigomis schema keisis i§ esmés:
susizinojimas savitarpio pagalbos srityje ikiteisminio tyrimo stadijoje vyks tiesiogiai per
apygardu prokuratiiras. Dabar pagrindinis susizinojimo subjektas prokuratiiros tarptautinio
teisinio bendradarbiavimo procese yra Generaliné prokuratiira, kadangi biitent per ja gaunama
bei siunciama didzioji dalis prokuratiros prasymu. Tiesiogini susizinojima tarp prokuratiiry
itvirtina ir dviSaliai Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros susitarimai su Lenkijos
Respublikos bei Latvijos Respublikos generalinémis prokuratiromis [31; 32]. Vis délto nei
vienas tarptautinis susitarimas, leidZiantis tiesiogini susiZinojima, neatima galimybés siysti
teisinés pagalbos prasyma ir per centrines institucijas.

Per Tarptautine kriminalinés policijos organizacijq (Interpol’q) praSymus leidZia siysti
keletas Konvencijy, kuriomis vadovaujasi prokuratiira susizinodama su uZzsienio valstybiu
istaigomis. Tai 1959 m. Europos konvencija, 1972 m. Europos konvencija dél baudziamojo
proceso perdavimo, Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, Jungtiniy Tauty (toliau —
JT) konvencija prie§ tarptautini organizuota nusikalstamuma ir kitos. Interpol’ui faksu paprastai
siun¢iami skubiis praSymai, kuriuos $i organizacija iSplatina savo kanalais. Dauguma Europos
valstybiy labai noriai ir daznai naudojasi $iuo patikimu praSymy perdavimo kanalu.

Institucijas, atsakingas uz teisinés pagalbos praSymy vykdyma bei sprendimy priémima,
tarptautinés sutartys ivardija kaip ,.kompetentingas istaigas* ar panaSiai. DaZniausiai tai biina
centrinés istaigos. Centrinés istaigos priima sprendimus dél atsisakymo vykdyti prasSyma,
koordinuoja praSymu vykdyma, o kai kuriais atvejais iSimtinai pacios rengia, siuncia bei vykdo
uzsienio valstybés praSymus. Pavyzdziui, uzsienio valstybés praSymy dél baudziamojo proceso
perémimo nagrin¢jimas bei analogisSky praSymy parengimas ir siuntimas i uzsienio valstybg yra
iSimtin¢ Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros prerogatyva [2. 68 str.]; ekstradicijos
praSyma uZsienio valstybés jstaigai gali pateikti tik Teisingumo ministerija arba Generaliné
prokurattira [2. 69str.].

Teisésaugos institucijos turi grieztai laikytis tarptautinése sutartyse bei BPK nustatyty
reikalavimy dél susizinojimo tvarkos, kuri, anot Generalinés prokuratiiros Tarptautiniy rySiy ir
teisinés pagalbos skyriaus vyr. prokurorés L.Cekelienés, negali biiti aiskinama ple¢iamai. Siais
metais { Policijos departamenta su praSymais dél duomeny, biitiny baudziamosios bylos tyrimui
Baltarusijos Respublikoje suteikimo keleta karty tiesiogiai kreipési Baltarusijos ambasada
Lietuvos Respublikoje. Atkreiptinas démesys, jog Siuo atveju buvo pazeista ne tik prasymu
perdavimo tvarka, nustatyta dviSal¢je tarptautinéje sutartyje, bet ambasada prisiémé centrinés
istaigos, kaip istaigos, kompetentingos pateikti teisinés pagalbos praSyma savo vardu, funkcijas.

Tuo tarpu ambasada galéty biiti tik vienos valstybés centrinés istaigos teisinés pagalbos prasymuy
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siuntimo kanalu kitos valstybés centrinei istaigai. Siuo atveju ne pagal istatymy reikalavimus
elgési ir Lietuvos teisésaugos institucijos, privalan€ios persiysti tiesiogiai gauta praSyma
Generalinei prokuratiirai arba gauti jos leidima vykdymui [2. 67str.2d.].

Taigi susizZinojimas — teisinés pagalbos praSymuy rengimas, siuntimas bei ju vykdymo
organizavimas — yra praktinis tarptautinio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose
igyvendinimas. Vienas i§ jam keliamy esminiy reikalavimy — operatyvumas ir prasymo
perdavimo patikimumas bei jo autentiSkumo uztikrinimas, todél oficialiai praSydamos kitos
valstybés pagalbos, teisésaugos institucijos privalo naudotis tarptautiniuose susitarimuose
jtvirtintais arba diplomatiniais kanalais. Siuo metu ryskéja aidki tendencija decentralizuoti
susiZinojima savitarpio teisinés pagalbos srityje, kuria atspindi naujausi ES bei Europos Tarybos
teisés aktai. Tuo tarpu ekstradicijos bei praSymy dél baudziamojo proceso perémimo perdavimui

ir toliau naudojami diplomatiniai kanalai, perdavimas per Interpol’a bei centrines istaigas.

1.3 Lietuvos Respublikos prokuratiros tarptautinis bendradarbiavimas

Lietuvos Respublikos prokuratira yra teisésaugos institucija, kurios veiklos esmé —
padéti uZtikrinti teisétuma ir teismui vykdyti teisinguma [4. 2str.]. Lietuvos Respublikos
prokuratiirag sudaro Generaliné prokuratiira ir teritorinés — apygardy ir apylinkiy — prokuratiiros.
Salyje yra Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio apygardu prokuratiiros, kuriy
veiklos teritorijose yra 51 miesty ir rajony apylinkiy prokuratira. Apygardy ir apylinkiy
prokuratiiry veiklos teritorija sutampa su apygardy ir apylinkiy teismy veiklos teritorijomis [48].

Lietuvos Respublikos prokuratiiros tarptautini bendradarbiavima Prokuratiiros jstatymas
apibrézia kaip ,teisinés pagalbos praSymuy uzsienio valstybiy istaigoms ir tarptautinéms
institucijoms rengima, teikima ir vykdyma istatymy ir tarptautiniy sutarc¢iy nustatytais pagrindais
ir tvarka® [4. Sstr.]. BPK 66 str. 2 d. jpareigoja Lietuvos Respublikos teismus ir prokuratiiras
praSymus uzsienio valstybiy istaigoms ir organizacijoms siysti per Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerija arba generaling prokuratiira. Prokuratiiros istatymas itvirtina, kad
,Prokuratiira uzsienio valstybiy istaigy ir tarptautiniy institucijy praS§ymus gauna per Generaling
prokuratiira. Teritorinése prokuratiirose tiesiogiai gauti uzsienio valstybiy istaigy ar tarptautiniy
institucijuy prasymai vykdomi gavus Generalinés prokuratiros leidima.“ Analogiska nuostata
itvirtinta ir BPK 67 str 2 d. Lietuvos Respublikos dviSalése bei triSaléje sutartyse, taip pat
daugiaSaliy sutarciy ratifikavimo istatymuose (nutarimuose) Sios dvi institucijos jvardijamos
kaip centrinés istaigos. ISimtin¢ yra tik sutartis dél teisinés pagalbos su Kinija, kuri nustato, jog

susizinojimas vyksta tik per Teisingumo ministerija [24]. Taigi susizinant su uzsienio valstybiy
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istaigomis ir tarptautinémis organizacijomis Generalinei prokuratirai (greta Teisingumo
ministerijos) tenka centrings institucijos vaidmuo. Prokurattros ir ikiteisminio tyrimo institucijos
uzsienio valstybiy teisinés pagalbos pavedimus gauna per Generaling prokuratiira, o ivykdyti
teisinés pagalbos pavedimai per Sia istaiga perduodami teisinés pagalbos praSiusiai uzsienio
valstybés institucijai.

Nei Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys, nei BPK ar kiti istatymai nenustato
taisykliy, kada praSymas siunCiamas per Teisingumo ministerija, o kada — per Generaling
prokuratiira. BPK 68 str. isakmiai nurodo tik tai, kad praSymus pradéti arba perimti baudziamaji
persekiojima siuncia tik Generaliné prokuratira. Kity praSymy atzvilgiu Lietuvoje susiformavo
tradicija, jog ikiteisminio tyrimo etape praSymai siun€iami per Generaling prokuratiira, o
teisminio bylos nagrin¢jimo etape — per Teisingumo ministerija [36.P.18]. Tokia tradicija
patvirtina ir Generalinés prokuratiiros praktika. ISim¢iy ¢ia labai nedaug, tarkim, glaudis
Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros bei Vokietijos Federacinés Respublikos
teisingumo ministerijos santykiai bei pasiraSytas susitarimas léme, jog net teismo dokumentus,
kurie tradiciSkai siun¢iami per Teisingumo ministerija, Vokietijos teisingumo ministerija siuncia
per Lietuvos generaling prokuratiira. Situacija, kai néra jstatymiSkai atribota Teisingumo
ministerijos bei Generalinés prokuratiiros kompetencija susizinojimo srityje, neretai sukelia
painiavos (pavyzdZiui, teismai siunc¢ia medZziaga per Generaling prokuratiira, taip padidindami
Siai istaigai tenkantj krtivi), todél manytina, jog §i spraga turéty buti uzpildyta.

Lietuvos Respublikos generaliné prokuratira susiZinodama su uzsienio valstybiy
istaigomis vadovaujasi Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis bei zinybiniais
susitarimais, pasirasytais su uzsienio valstybiy atitinkamomis institucijomis.

Daugiasalémis Lietuvos Respublikos teisinés pagalbos baudziamosiose bylose sutartimis
yra ratifikuotos Europos Tarybos, ES ir JT Konvencijos bei ju papildomi protokolai. Pagrindinés
daugiasalés sutartys, kuriomis vadovaujasi Lietuvos Respublikos prokuratiira susizinodama su
uzsienio valstybiy istaigomis, yra Europos Tarybos rémuose pasiraSytos konvencijos: 1957 m.
Europos konvencija dél ekstradicijos, 1959 m. Europos konvencija dél savitarpio pagalbos
baudZziamosiose bylose, 1972 m. — Europos konvencija d¢l baudziamojo proceso perdavimo bei
ju papildomi protokolai.

Siuo metu Lietuvos Respublika yra sudariusi 18 dvisaliy ir trisaliy sutaréiy su uZsienio
valstybémis dél teisinio bendradarbiavimo. Siuo metu jau yra parafuoti Lietuvos Respublikos ir
Australijos ekstradicijos sutarties bei Lietuvos Respublikos ir Arménijos Respublikos sutarties
dél teisinés pagalbos ir teisiniy santykiy civilinése, Seimos ir baudziamosiose bylose tekstai,

rengiamasi ju pasiraSymui [40.P.9].
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Pabréztina, kad Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys, ypa¢ dvisalés, neretai jtvirtina
skirtingas teisinés pagalbos teikimo ar atsisakymo ja teikti pagrindus bei salygas. Remiantis
daugiaSale sutartimi didele¢ reikSme turi ir prasanciosios bei praSomosios valstybés padarytos
iSlygos ar pareiskimai. Todel kiekvienu konkreciu atveju bitina tiksliai iSsiaiSkinti, kokios
sutarties pagrindu praSoma teisinés pagalbos ir kokias iSlygas bei pareiSkimus padaré valstybés,
kurios praSo viena kitos teisinés pagalbos. Tai itin svarbu praktikoje, prokuratiirai susiZinant su
kity valstybiy istaigomis. Biitent tarptautiniy daugiasaliy sutar¢iy teikiama galimybé valstybéms
daryti i8lygas i$ sutarties neretai lemia tai, jog i skirtingas uzsienio valstybes praSymai siunc¢iami
skirtingais kanalais, nors ir vadovaujamasi ta pa¢ia konvencija.

Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira yra pasirasiusi 18 zinybiniy susitarimy su
uzsienio valstybiy kompetentingomis staigomis. Nepaisant to, kad visi Sie susitarimai formaliai
yra galiojantys, dauguma i§ ju yra naikintini arba keistini, kadangi valstybése, su kuriomis jie
pasiraSyti, jau isigaliojo dvisalés arba daugiasalés tarptautinés sutartys. [sigaliojus tarptautinéms
sutartims, reglamentuojancioms tas pacias sritis kaip ir anksCiau sudaryti susitarimai tarp
valstybiy institucijy, tokie susitarimai netenka galios. Todél praktiskai Generaliné prokuratiira
vadovaujasi devyniais Zinybiniais susitarimais, i§ kuriy svarbiausi susizinojimo aspektu yra
susitarimai su Lenkijos bei Latvijos Respublikos generalinémis prokuratiiromis, numatantys
tiesioginj susizinojima. Zinybinis susitarimas su Vokietijos Federacinés Respublikos teisingumo
ministerija jtvirtina dalinj tiesiogini susizinojima (pladiau apie tai — 3 skyriuje). Ilga laika i
dalies tiesioginis susizinojimas vyko su Kaliningrado sritimi — pra§ymus dél proceso veiksmy
atlikimo Generaliné prokuratiira siysdavo tiesiogiai (ne per Rusijos Federacijos generaling
prokuratiira) ir toks susiZinojimo biidas laikytas tinkamu dél i$skirtinés Kaliningrado srities
geografinés padéties. Taciau prie§ keleta mety Lietuvos Respublika buvo informuota, jog
teisinés pagalbos prasymus ir { Kaliningrado sriti siysti privalu pagal dviSal¢je sutartyje nustatyta
tvarka [28]. Siuo metu visi praSymai siun¢iami per Rusijos Federacijos generaling prokuratiira.
SusiZzinojimas su Rusija teisinés pagalbos srityje nuo pat Lietuvos Respublikos
nepriklausomybés atgavimo buvo ir tebéra intensyvus. Kadangi Kaliningrado sritis ribojasi su
Lietuvos Respublikos teritorija, manytina, jog bty tikslinga inicijuoti Zinybinio susitarimo arba
dvisalés sutarties protokolo su Rusijos Federacija pasiraSyma, kuris supaprastinty susizZinojimo
tvarka ir leisty teisinés pagalbos pavedimus siysti tiesiai Kaliningrado srities prokuratiirai,
iSvengiant nemazy laiko sanaudu.

Generalinés prokuratiiros kaip centrinés jstaigos funkcijos — koordinuoti Lietuvos
prokuratliros rySius su uzsienio valstybiuy prokuratiiromis ir kitomis organizacijomis bei

susizinoti su uzsienio valstybiy istaigomis ir tarptautinémis organizacijomis. Sias funkcijas
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Generaliné prokuratiira jgyvendina per Tarptautiniy rySiy ir teisinés pagalbos skyriy. Dar 1993
m. buvo ikurtas Informacijos ir tarptautiniy rySiy skyrius, kuris tuo metu atliko ir rySiy su
visuomene funkcijas. 1996 m., vis didéjant teisinio bendradarbiavimo su uzsienio valstybémis ir
tarptautinémis organizacijomis poreikiui, augant susiZinojimo mastui, skyrius buvo
reorganizuotas, palickant jo kompetencijoje tarptautini bendradarbiavima baudZiamosiose
bylose. Siuo metu jame dirba 21 darbuotojas: vyriausioji prokuroré, 4 prokurorés, 1
vyriausiosios prokurorés padéjéja, 2 referentés ir 13 vertéju. Tarptautiniu rySiy ir teisinés
pagalbos skyrius atlieka Siuos darbus [48]:

- rengia susitarimy su kompetentingomis uzsienio valstybiu teisésaugos institucijomis dél
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose tobulinimo ar supaprastinimo projektus;

- rengia ir siuncia uzsienio valstybiy istaigoms, tarptautinéms organizacijoms prokuratiiros ir
ikiteisminio tyrimo istaigy teisinés pagalbos praSymus baudziamosiose bylose;

- rengia ir siun¢ia uzsienio valstybéms prasymus dél asmeny iSdavimo, kreipiasi | teisma dél
asmeny iSdavimo i§ Lietuvos Respublikos;

- i8duoda Europos aresto orderj dél asmens, kurio baudziamasis persekiojimas pradétas Lietuvos
Respublikoje ir kreipiasi | kompetentinga ES valstybés narés insittucija; taip pat vykdo gautus
areSto orderius;

- nagrin¢ja uzsienio valstybiy praSymus pervezti per Lietuvos Respublikos teritorija uzsienio
valstybiy iSduotus asmenis;

- nagringja uzsienio valstybiy istaigy, tarptautiniy organizacijy teisinés pagalbos praSymus atlikti
proceso veiksmus, kontroliuoja tokiy prasymu vykdyma teritorinése prokuratiirose ir
ikiteisminio tyrimo istaigose;

- nagrinéja uzsienio valstybiy, tarptautiniy organizaciju praSymus pradéti arba perimti
nusikalstama veika uZsienyje padariusiy ir 1 Lietuvos Respublika grizusiy asmeny baudziamaji
persekiojima.

Prokuratiiros tiesioginis susizinojimas galimas tik apygardos prokuratiry lygyje.
Apylinkiy prokuratiiros susizinojimo procese dalyvauja nepilnai — tik rengia ir vykdo teisinés
pagalbos pavedimus, tadiau neturi teisés perduoti juos uZsienio valstybés istaigoms’. Taigi
susizinojimo subjektais laikytinos apygardos prokuratiiros bei Generaliné prokuratiira.
Generaliné prokuratiira vaidina svarbiausia vaidmen] susiZinant su uzsienio valstybémis — ne tik
dél to, jog tiesioginio susizinojimo patirtis Lietuvoje dar néra gausi, bet ir dél to, jog Generaliné
prokuratiira, nepaisant tiesioginés praSymy siuntimo galimybés, vis tik lieka centrine valstybés

Istaiga savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose sferoje.

> Tuo tarpu teisminio nagrinéjimo stadijoje tiesiogiai tarpusavyje susizinos ir apylinkiy, ir apygardy teismai.
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2. TEISINES PAGALBOS PRASYMAI

2.1 Teisinés pagalbos samprata

Daznai vartojama savoka ,teisiné pagalba“ turi keleta reikimiu. Siame darbe mes
vartosime teisinés pagalbos, kaip tarptautinés bei baudziamosios teisés Saku savoka, kurios
turinys ivairiuose Saltiniuose apibréziamas nevienodai.

Teisinés pagalbos klausimai iki Siol tradiciSkai buvo nagrinéjami tarptautinés teisés
rémuose ir apémé visus valstybiy tarpusavio isipareigojimus tokiose srityse kaip nusikaltéliy
paieska ir perdavimas, nuteistyju asmeny perdavimas, nuosprendziy vykdymas, baudziamasis
persekiojimas, atskiry procesiniy veiksmy atlikimas bei pasikeitimas teisine informacija [44.P.7].
Iki pat XX a. antros pusés teisiné¢ pagalba buvo apibréziama kaip ,,teisiniy procediiry atlikimas
vienos valstybés teritorijoje kitos valstybés naudai® [39.P.6] ir apémé visas minétas pagalbos
formas. Anot G. Svedo, ,,teisiné pagalba pasireiskia jvairiomis valstybiy teismy, prokurory,
teisésaugos ir teisingumo instituciju bendradarbiavimo formomis, pradedant dokumenty, iSduoty
vienoje valstyb¢je, pripazinimu kitoje valstybéje ir baigiant ypatinga teisinés pagalbos forma —
ekstradicija bei asmens perdavimu tolimesnei bausmei atlikti i jo pilietybés valstybe* [40.P.7].
Dvisalés Lietuvos Respublikos sutartys d¢l teisinés pagalbos i teisinés pagalbos apimtj taip pat
jtraukia visas $ias bendradarbiavimo formas®.

Taigi daugelyje Lietuvos Respublikos dvisaliy sutarciy ir triSaléje sutartyje, o taip pat kai
kuriy autoriy nuomone, terminu ,teisiné pagalba“ apibtidinamas teisinis bendradarbiavimas
baudziamosiose bylose, kuris yra ,,vienas i§ daugelio valstybiy tarpusavio bendradarbiavimo
sfery“ [40.P.7]. Tokiu budu teisine pagalba ivardijamos visos teisinio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose rusys: ekstradicija, baudziamojo proceso perémimas, nuteistyjy asmeny
perdavimas bei proceso veiksmy atlikimas, o taip pat informacijos teikimas ir kitos proceduros.
Tokios nuomonés laikosi ir Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros Tarptautiniy rysiy ir
teisinés pagalbos skyriaus prokurorés, kuriy teigimu ir ekstradicija, ir baudziamojo persekiojimo
perémimas, ir nuteistyjy asmeny perdavimas ir kitos formos yra ne kas kita, kaip vienos

valstybés teisin¢ pagalba kitai.

% Pavyzdziui, jprastiné Lietuvos Respublikos tarptautiniy dvisaliy sutar¢iy Dél teisinés pagalbos ir teisiniy santykiy
civilinése, Seimos ir baudziamosiose bylose formuluoté, apibrézianti teisinés pagalbos masta, yra: ,, Teisiné pagalba
apima Susitarianciosios Salies, kuriai pateikiamas prasymas, {statymuose numatyty procesiniy veiksmy atlikimq,
kaip antai: Saliy, kaltinamyjy, teisiamuju, liudytoju, eksperty apklausa, ekspertiziy, teisminés apzitiros atlikima,
daiktiniy jrodymy perdavima, baudziamojo persekiojimo vykdyma ir nusikaltimus padariusiy asmeny iSdavima,
teismo sprendimy civilinése bylose pripazinima ir vykdyma, dokumenty iteikima ir persiuntima, pateikima kitos
Salies prasymu duomeny apie kaltinamujy teistuma.
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Vis délto analizuojant Konvenciju dél teisinés pagalbos ir kity dokumenty veikimo sfera
(teisinés pagalbos apimti), ju raida bei prakting bendradarbiaujanciy institucijy veikla, galima
daryti iSvada, jog teisiné pagalba baudziamosiose bylose susiformavo kaip atskiras teisinis
institutas ir apima ,proceso veiksmy atlikima pagal uzsienio valstybés kompetentingos
institucijos teisinés pagalbos prasyma™ [44.P.26]. Atkreiptinas démesys, kad nors Sioji
formuluotée beveik identiSka Lietuvos Respublikos dviSalése sutartyse pateiktam teisinés
pagalbos supratimui (,,Teisiné pagalba apima Susitariancios Salies, kuriai pateikiamas praSymas,
istatymuose numatyty procesiniy veiksmy atlikima®), jos skirtingos savo turiniu. Teisine
pagalba, traktuojant ja kaip atskira instituta, suprantama kaip ikiteisminio tyrimo veiksmuy
atlikimas arba teismo dokumenty iteikimas Lietuvos teritorijoje kitos valstybés prasymu.
Atskiros teisinés pagalbos formos yra liudytoju, nukentéjusiy ir kity asmeny apklausa,
ekspertizés atlikimas, dokumenty, daikty poémis, objekty tyrimas ir apzitira, dokumenty
iteikimas ir kitokie jvairlis proceso veiksmai. Svariausia indéli, formuojant tarpusavio teisinés
pagalbos baudZiamosiose bylose instituta, ines¢ 1959 m. Europos konvencija. Ji suformavo
tarpusavio teisinés pagalbos teikimo taisykles nepriklausomas nuo taikomu ekstradicijos
praktikoje, atskyré bendradarbiavima teikiant teising pagalba baudZiamosiose bylose nuo
policijos bei muitinés bendradarbiavimo ir, galiausiai, ,padidino praSymy ivykdymo
efektyvuma, itvirtindama centrines istaigas ir uzbaigdama ilgai trukusia prasSymy siuntimo
diplomatiniais kanalais era.” [42. xiv].

Sistemiskai iSanalizavus Lietuvos Respublikos norminiuose aktuose bei praktikoje
naudojamas savokos ,.teisiné pagalba“ reikSmes, galima teigti, jog Sis terminas vartojamas
dviprasmiskai: kaip apibendrinanti savoka valstybiy kompetentingy istaigy viena kitai teikiamai
pagalbai apibiidinti bei kaip atskira valstybiy teikiamos pagalbos baudziamosiose bylose risis.
Turinio prasme teisiné pagalba Lietuvos Respublikos istatyminiame reglamentavime yra atskirta
nuo kity teisinio bendradarbiavimo instituty: tick BPK, tiek dvisalése tarptautinése sutartyse yra
suformuluoti atskiri atsisakymo teikti pagalba pagrindai, praSymy forma bei turinys prasymy dél
proceso veiksmy atlikimo, ekstradicijos bei baudziamojo proceso perdavimo atvejais. Lietuvos
Respublikos generalinés prokuratiiros susizinojimo dokumenty apskaitoje teisinés pagalbos
pavedimai taip pat registruojami atskirai nuo ekstradicijos bei baudziamojo proceso perémimo
bei kity praSymy. Vis délto dviprasmiSkas Sios savokos vartojimas jneSa nemaZzai painiavos:
Generalinés prokuratiiros tarptautinio bendradarbiavimo veiklos apzvalgoje prasymai dél
ekstradicijos, baudziamojo proceso perémimo bei proceso veiksmy atlikimo yra apibendrintai
vadinami ,.teisinés pagalbos prasymais“ [48]; paminétinos ir jau aptartos tarptautiniy sutarciy

formuoluotés.
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Taigi teisiné pagalba gali buti suprantama ir kaip bet kokiy teisiniy procediiry atlikimas
vienos valstybés teritorijoje kitos valstybés naudai (o tai leidzia itraukti i jos turini visas teisinio
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose formas), ir kaip atskira valstybiy bendradarbiavimo
baudZziamosiose bylose sritis. Neneigiant, jog galimos {vairios teisingos $ios savokos
interpretacijos, toliau darbe teisiné pagalba bus traktuojama kaip tarptautinio bendradarbiavimo
baudZiamosiose bylose sinonimas, kadangi Lietuvos Respublikos teisin¢je praktikoje taip yra
iprasta. Kalbédami apie teisinés pagalbos praSymus, turésime mintyse visy rasiy prasymus, o
patikslinimui vartosime savokas ,teisinés pagalbos pavedimai“ arba ,,praSymai dél proceso
veiksmy atlikimo®. Vis délto pazymétina, jog juridinés teisékiiros poziuriu korektiskiau buty
naudoti du terminus: ,tarptautinis teisinis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose* bei

,teisiné pagalba*’.

2.2 Uzsienio valstybiy jstaigoms siunciami ir i$ jy gaunami praSymai

Tikslios prokuratiiros susizinojimo analizés atlikti nejmanoma dél techniniy priezasciy:
iki Siol praSymy apskaita Generalinéje prokuratiiroje nekompiuterizuota, apdoroti statistinius
duomenis bei rengti ataskaitas galima tik mechaniniu biidu remiantis prasSymy registracijos
zurnalais. Sunku parengti iS§samia analizg, apimancia visa tarptautinio bendradarbiavimo
laikotarpi, kurioje atsispindéty, dél kokiy nusikalstamy veiky dazniausiai kreipiamasi teisinés
pagalbos, su kokiomis valstybémis susizinoma daugiausiai, kurios apygardy bei apylinkiy
prokuratiros dazniausiai vykdo teisinés pagalbos prasymus bei juos rengia. Apibendrinus
turimus duomenis gauta informacija apie prokuratiiros susizinojima 2000 m. - 2004 m. pirmaji
pusmetj bei pagrindinés tendencijos. Susisteminta statistin¢ informacija pateikiama lentelése bei
diagramose Prieduose.

Kaip matyti i§ atlikto tyrimo, bendras teisinés pagalbos prasymy skaic¢ius 1999-2002 m.
augo, 2003 m. Siek tick sumazéjo (Zr. 1 lentelg, 2.3 stulpelj, Priede 1). Pastebima tendencija, jog
Lietuvos Respublikos prokuratiirai uzsienio valstybiy istaigy pagalbos prireikia dazniau, nei
pastarosioms — i§ Lietuvos: siun¢iamy prasymuy skaicius kiekvienais metais vir§ija gaunamy
praSymuy skaiCiy visose praSymuy kategorijose, iSskyrus baudZiamojo proceso perdavima. Tai
suponuoja prielaida, jog Lietuvos Respublikos pilie¢iai dazniau jvykdo nusikalstamas veikas,
slapstosi nuo ikiteisminio tyrimo ar bausmés uZzsienyje nei uzsienio pilie€iai — Lietuvoje. Kita

vertus, 1§ uzsienio gauty prasymy skaicius augo sparciau, nei siun¢iamy: 2002 m. tiek bendrai,

7 Plagiau apie teisés normy kalbai bei terminams keliamus reikalavimus Zr. Vaidvila A. Teisés teorija. Vilnius:
Justitia, 2000. P.189.

21



tiek atskirose prasymuy kategorijose gaunamuy prasymu skaicius lyginant su 1995 m. padidéjo
apie 4 kartus, tuo tarpu siun¢iamy praSymuy skaicius didéjo ne taip smarkiai (apie 2 kartus).

Tiek siunc¢iamuy, tiek gaunamu prasymu tarpe didziausias lyginamasis svoris tenka
prasymams dél proceso veiksmy atlikimo (Zr. 1 ir 2 diagrama Priede 3). Ta¢iau lyginant atskiry
kategoriju siun¢iamy praSymy skaiiaus augima, matyti, jog praSymuy dél proceso veiksmuy
atlikimo skaicius did¢jo daugmaz stabiliai, o ekstradicijos praSymy sparciai daugéja
(palyginimui: praSymu dél proceso veiksmy atlikimo i uzsienio valstybes 2002 metais i$siysta
1,8 kartus daugiau nei 1995 metais, tuo tarpu ekstradicijos praSymy — net 9,4 kartus daugiau)
(Zr. 1 lentele, 4,6 stulpelj, Priede 1). Siundiamy prasymy dél baudZiamojo proceso perdavimo
skaiCius per pastaruosius 5 metus panaSus (apie 30-40), tac¢iau lyginant su 1995 m., kuomet buvo
issiysti tik 2 tokie pra$ymai, jis padidéjo net 18 karty. (Zr. 1 lentelg, 8 stulpeli, Priede 1).
Europos areSto orderis — ypatinga ES rémuose vykdoma teisinés pagalbos forma — asmeny
perdavimas — Lietuvoje pradéta taikyti tapus ES nare. Nuo geguzés 1 d. iki 2004 m. spalio
pabaigos i§ uzsienio valstybiy buvo gauta 17 Europos aresto orderiy, o Lietuvos Respublikos
generaliné prokuratiira per ta pati laiko tarpa jy i§davé 71 (Zr. 4 lentele Priede 2).

Analizuojant turimus duomenis bei informacija, gauta interviu metu, galima teigti, jog
nuo pat tarptautinio bendradarbiavimo pradzios aktyvus susizinojimas vyko su Lenkija, Rusija,
Baltarusija, taip pat Latvija, Ukraina. Kiek véliau pagauséjo ir { JAV, Didzigja Britanija
siunciamy prasymy skaicius (gaunamy i§ iy valstybiy praSymy skaiCius zymiai mazesnis). Itin
aktyviai susizinoma ir su Vokietija. Praeitais metais bei iy mety pirmaji pusmeti daugiausiai
ekstradicijos prasSymuy bei Europos aresto orderiy issiysta i Ispanija bei Vokietija: 46 ir 21 bei 72
ir 23 (Zr. 5 lentele Priede 2).

2.2.1 Prasymai dél proceso veiksmy atlikimo

Apibrézimo, kas yra teisinés pagalbos pavedimas nepateikia nei tarptautinés sutartys, nei
kiti Saltiniai. Taciau teisinés pagalbos instituto rémuose, vadovaujantis 1959 m. Europos
konvencijos veikimo sfera bei prokuratiiros susizinojimo praktika, galima teigti, jog teisinés
pagalbos pavedimai (praSymai dél proceso veiksmy atlikimo) — tai vienos valstybés
kompetentingos teisminés istaigos prasymai kitos valstybés kompetentingai istaigai atlikti tam
tikrus proceso (ikiteisminio tyrimo) veiksmus ar suteikti kitokia pagalba, reikalinga
baudziamojoje byloje dél nusikaltimo, uz kuri bausmés skyrimas pagal kompetencija priklauso

prasyma pateikusios Salies teisminéms istaigoms.
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PraSydama teisinés pagalbos i§ uZzsienio valstybés prokuratiira dazniausiai vadovaujasi
1959 m. Europos konvencija [7], taip pat JT konvencijomis [7; 14; 15].

Ikiteisiminio tyrimo istaigy teisinés pagalbos pavedimus Generaliné prokuratiira gauna 1§
apylinkiy bei apygardy prokuratiiry. Pagal susiklosciusia praktika, teisinés pagalbos pavedimai i§
Mutinés departamento, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos, Kriminalinés policijos biuro
siunciami tiesiogiai Generalinei prokuraturai. Kity ikiteisminio tyrimo pareigiiny parengti
teisinés pagalbos pavedimai i Generaling prokuratiira siun¢iami per teritorines prokuratiiras,
kuriose tikrinama, ar pavedimy forma ir turinys atitinka keliamus reikalavimus ir ar apskritai
reikia praSyti teisinés pagalbos. Teisinés pagalbos praSymas i$ uzsienio valstybés susijgs su
nemazomis i§laidomis (vertimas, pasSto iSlaidos, asmeny iSkvietimas), tad jos kontrolé pavesta
vyriausiems apygardy ir apylinkiy prokurorams. Atskirai galima paminéti susizinojima su JAV,
kuris grindziamas dviSale sutartimi [21]. Pagal sutarties salygas, biitent centrinés istaigos
kompetencijai priskirta priimti galutini sprendima, ar teikti teisinés pagalbos prasyma, remiantis
proporcingumo principu. Centring jstaiga turi imtis ,,visy priemoniy®, kad uztikrinty, jog teisinés
pagalbos praSymas i JAV nebity siun¢iamas, jeigu ,,nusikaltimas neturi rimty pasekmiy arba
prasomos pagalbos apimtis nepateisinama lyginant su numatomos bausmés dydziu“ [21.
2str.3d.]. Taigi, susizinant su JAV, Generalinei prokuratiirai tenka didesni jpareigojimai bei
vaidmuo lyginant su teisinés pagalbos praSymais kitoms valstybéms.

Duomenys, kuriuos privalu nurodyti teisinés pagalbos pavedime, apibrézti tarptautinése
sutartyse. Apibendrinus dviSaliy bei daugiasaliy Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy
reikalavimus bei prokuratiiros praktika, galima teigti, jog teisinés pagalbos pavedime privalo biiti
nurodyta:

1. PraSyma pateikiancios institucijos pavadinimas;

2. Salis ir jos teisésaugos institucija, kuriai adresuojamas pavedimas;

3. Kas, kada, pagal koki BK straipsnj iske¢l¢ baudziamaja byla, bylos numeris, tyrima
atliekanti institucija;

4. BK straipsnis;

5. Duomenys apie asmeni, itariama konkretaus nusikaltimo padarymu, jo pilietyb¢;

6. Nusikalstamos veikos faktiniy aplinkybiy aprasymas;

7. Nusikalstama veika padarytos materialinés Zalos dydis;

8. Kokius faktinius duomenis biitina gauti i§ uzsienio valstybiy istaigy ir kokius
konkrecius procesinius veiksmus biitina atlikti toje valstyb¢je;

9. Jei praSomas apklausti asmuo — jo vardas, pavardé, adresas bei klausimai, kuriuos

norima uzduoti;
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10. Jei prasoma leisti dalyvauti atlieckant proceso veiksmus, nurodomi tokio prasymo
motyvai, vyksian¢io asmens duomenys (vardas, pavardé, asmens kodas, paso numeris, pareigos).
Jei praSoma atlikti veiksmus, kuriems pagal BPK reikia prokuroro nutarimy ar teiséjo
nutarciy, tai Siuos dokumentus biitina pridéti prie praSymo.
Generaliné prokuratiira, gavusi teisinés pagalbos pavedima i$ teritorinés prokuratiiros ar
ikiteisminio tyrimo istaigos, ivertina, ar prasSomi atlikti veiksmai neprieStarauja Lietuvos
Respublikos istatymams, baudziamojo proceso principams, ar pateikti visi reikalingi
dokumentai, ar pavedimas atitinka tarptautinés sutarties salygas, ar tikslus vertimas. Jei
pavedimas suraSytas netinkamai, nesilaikant tarptautinés sutarties reikalavimuy (pavyzdziui,
atsiystas tik vertimas, be lietuviy kalba surasyto pavedimo) truksta bitiny dokumenty ar
taisytinas vertimas, Generaliné prokuratiira grazina teisinés pagalbos pavedima ji atsiuntusiai
istaigai, prasSydama papildyti ar pataisyti. Visa gauta medZziaga, atitinkanti teisinius reikalavimus,
kartu su Generalinés prokuratiiros parengtu prasymu siunéiama centrinei uzsienio valstybés
istaigai. Teisinés pagalbos praSymo kopija iSsiunciama ir istaigai, i§ kurios gautas teisinés
pagalbos pavedimas. Uzsienio valstybés istaigos atsakymas i teisinés pagalbos pavedima,
surinkta medziaga paprastai siunciama tokiu pat keliu, kokiu buvo gauta. Lietuvos Respublikos
dvisalés tarptautinés sutartys dél teisinés pagalbos numato, jog ivykdziusi pavedima, teisingumo
istaiga, kuriai jis adresuotas, i$siunc¢ia dokumentus pavedima (arba praS§yma) pateikusiai istaigai.
Formuluoté gana dviprasmiska, kadangi uzsienio valstybei praSyma siuncia centriné istaiga, o
pavedima rengia ir centrinei istaigai pateikia institucija, praSanti teisinés pagalbos. Todél
prokuratiiros susizinojimo praktikoje esama jvairiy atveju — surinkta medziaga, atsakymas i
teisinés pagalbos praSyma siunciama arba Generalinei, arba teritorinei prokuratiirai. Mazdaug
pries dvejus metus, siekiant sumazinti siun¢iamy dokumenty kieki, uzsienio valstybéms
siunciamuose teisinés pagalbos praSymuose Generaliné prokuratiira émeé nurodyti, jog vykdymo
medziaga biity siun¢iama tiesiogiai teritorinei prokuratiirai. Jei atsakyma uzsienio jstaiga siuncia
tiesiogiai, Generalinei prokuratiirai tik praneSama apie {vykdyma.
Generalinés prokuratiiros rengiamame prasyme dél proceso veiksmy atlikimo nurodoma:
e Teisinis praSymo pagrindas (kokiomis tarptautinémis sutartimis remiantis praSoma teisinés
pagalbos);

e tyrimg atlickancios institucijos pavadinimas bei bylos, kurioje praSoma pagalbos, numeris;

e garantija, kad uzsienio Salyje surinkti jrodymai bus panaudoti tik bylos tyrimo ir teisminio
nagrin¢jimo tikslais;

e nuoroda, kokiai istaigai ir kokiu adresu siysti atsakyma bei surinktag medziaga.
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[ praSyma itraukiama ir kita papildoma informacija, kuria nulemia pats pavedimo turinys.
Pavyzdziui,

— prasSymas leisti ikiteisminio tyrimo veiksmu atlikime dalyvauti Lietuvos Respublikos
pareigiinams, juy asmens duomenys;

— jei prasoma apklausti liudytoja — praSymas prie§ pradedant apklausa iSaiskinti jo
pareiga teisingai papasakoti viska, ka zino;

— jei prasoma poémio — {sipareigojimas grazinti poémio metu paimtus daiktus ir
panaSiai.

Ikiteisminio tyrimo istaigy pareigiinai pavedimus ir ju priedus prokuratiirai pateikia su
vertimais | atitinkama uZzsienio kalba. Vertima atlikgs asmuo privalo pasirasyti, kad vertimas yra
teisingas ir atitinka originala arba, jog jis ispétas d¢l baudziamosios atsakomybés pagal Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 235 str. Vertimai tvirtinami herbiniu staigos antspaudu. Prie
teisinés pagalbos pavedimo pridedami dokumenty nuoraSai taip pat turi biiti patvirtinti juos
rengusio pareigiino parasu ir {staigos antspaudu.

Paprastai siunc¢iamas vienas teisinés pagalbos pavedimo ir jo priedu bei dokumenty
egzempliorius. Taciau kai kurios valstybés, pavyzdziui, Airijos Respublika, Didzioji Britanija ir
Skotija, reikalauja, kad prie dokumenty originaly biity pridétos maziausiai dvi kopijos.

Teisinés pagalbos praSymai turi buti pateikiami rastiSkai. Tai jsakmiai jtvirtinta Lietuvos
Respublikos dvisal¢je sutartyje su JAV D¢l savitarpio teisinés pagalbos baudziamosiose bylose
[21], kai kuriuose Generalinés prokuratiiros zinybiniuose susitarimuose, o kitose sutartyse toks
reikalavimas aiskus i§ konteksto. PraSymo siuntimo biidai neaptariami, tik sutartis su JAV aiskiai
nustato, jog praSymas turi biiti pateikiamas rastu, ,,iSskyrus ypatingos skubos atvejus®, taciau ir
tokiais atvejais per deSimt dieny jis turi biti patvirtinamas rastu [21. 4str.1d.]. Tokia praktika
vadovaujamasi ir susizinant su kitomis valstybémis — skubiais atvejais teisinés pagalbos
prasymai siunciami faksu, kitais — pastu. Naujausi ES ir Europos Tarybosi teisés aktai jtvirtina
galimybeg perduoti praSymus elektroninémis ar kitomis rySiy priemonémis, taciau tokiu atveju
turi biiti galimybé nustatyti jy autentiSkuma [8. 4 str.9d.; 13. 6 str.1d.].

UZsienio valstybés teisingumo istaiga, kuriai adresuotas pavedimas, vykdydama ji
vadovaujasi savo valstybés istatymais, nuostatomis ir praktika. Tac¢iau kai kurios Salys, jeigu to
praSoma, gali taikyti pavedima pateikusios Salies procesines normas, jei tos normos
nepriestarauja jos istatymams. Tokia nuostata itvirtinta visose dviSalése bei triSal¢je Lietuvos
Respublikos sutartyse dél teisinés pagalbos. Tokiu atveju pavedime biitina nurodyti priezasti,
kodél prasoma taikyti Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso normas, taip pat pateikti BPK

straipsnius, reglamentuojancius konkrec¢ius proceso veiksmus.
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IS uzsienio valstybiy istaigy gautus prasymus Lietuvos Respublikos generaling
prokuratiira pagal pavedime iSdéstyty fakty visuma persiuncia vykdyti apygardos prokuratiirai ar
ikiteisminio tyrimo istaigai. [vykdytas pavedimas su vykdymo medziaga siunc¢iamas i Generaling
prokuratiira, i§ ¢ia — uzsienio valstybei. Per Generaling prokuratiira uZsienio valstybei
grazinamas ir praSymas, kuris negali buti j{vykdytas, kartu paaiskinant to priezasti. Generalin¢
prokuratira pati vykdo teisinés pagalbos pavedimus 1§ uZsienio, susijusius su {vairios
informacijos pateikimu. Pavyzdziui, uzsienio valstybés praSymus patikrinti, ar minima bendroveé
registruota Lietuvoje ir kokie jos duomenys, informuoti apie konkreciy asmeny baudziamojo
persekiojimo rezultatus, bylos baigti. UZsienio valstybiy istaigoms neretai prireikia ir
informacijos apie Lietuvos Respublikos BK, BPK straipsnius, kitus istatymus ir panasiai.

Kaip jau minéta, tiesiogiai teisinés pagalbos praSymus apygardos prokurattiros $§iuo metu
siuncia ir gauna tik i§ Lenkijos bei Latvijos. Apygardy prokuratiiros jpareigotos kasmet pateikti
duomenis apie tiesioginio bendradarbiavimo rezultatus — praktiskai tai jgyvendinama
informuojant Generaling prokurattira apie gauty ir siysty teisinés pagalbos praSymy kieki bei
kiek karty dalyvauta atlickant proceso veiksmus uZzsienio valstybéje arba uZsienio valstybés
pareigiiny — Lietuvoje. Tiesioginio susiZinojimo atveju Generalin¢ prokuratiira nedalyvauja
susizinojimo procese. Abu Sie susitarimai neatima galimybés kreiptis teisinés pagalbos ir |
centrines institucijas, todé¢l teisinés pagalbos praSymuy i§ Siy valstybiy gauna bei siuncia ir
Generaliné¢ prokuratiira. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos teritorinés prokuratiiros teisinés
pagalbos praSymus Lenkijos vaivadijy prokuratiiroms tiesiogiai siuncia tada, kai praSoma atlikti
nedaug procesiniy veiksmu, jie susij¢ tik su vienos prokuratiiros veiklos teritorija. Tuo tarpu, jei
teisinés pagalbos praSymas sudétingas, prasomi veiksmai susij¢ su keletu vaivadijy ar panasiai,
bendraujama per centrines istaigas — Lenkijos Respublikos generaliné prokuratiira, gavusi toki
prasyma, iSkart paskirsto ji keliems atitinkamiems vykdytojams ir taip sutaupoma laiko.
Susizinant su Latvijos Respublika, dar matyti ryskus Lietuvos Respublikos generalinés
prokurattiros vaidmuo, tuo tarpu susizinojimas su Lenkijos Respublika jau vyksta daugiausia
tiesiogiai (Zr. 2,3 lentelg Priede 1). Tai gali biiti paaiskinta tuo, jog tiesioginio susiZinojimo su
Lenkija tradicijos yra ganétinai senesnés (susitarimas su Lenkijos Respublika pasiraSytas 1993
m., su Latvijos Respublika — 2002 m.).

Apibendrinant susizinojima su uzsienio valstybiy istaigomis teisinés pagalbos pavedimy
srityje, matyti, jog Generalinés prokuratiiros vaidmuo — organizuoti gauty teisinés pagalbos
pavedimy vykdyma, perduodant juos vykdyti atitinkamai istaigai bei siysti teisinés pagalbos
praSymus uzsienio valstybéms. Generalinés prokuratiiros Tarptautiniy rysiy ir teisinés pagalbos

skyriuje dirbantys prokurorai jvertina gauta Lietuvos ikiteisminio tyrimo istaigos ar prokuratiiros
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pavedima teisétumo, formalumo prasme, patikrina vertima i uzsienio kalba, parengia teisinés
pagalbos prasyma ir iSsiuncia uZsienio valstybés istaigai. Be to, Generaliné prokuratiira
metodiSkai vadovauja teritorinéms prokuratiiroms: rengia atmintines, konsultuoja teisinés
pagalbos teikimo bei pavedimy raSymo klausimais ir pana$iai. Ateityje, isigaléjus tiesioginiam
susizinojimui tarp Lietuvos Respublikos apygardy prokuratiiry ir uzsienio valstybiy istaigy,
Generalinés prokuratiiros kaip centrinés istaigos vaidmuo apsiribos metodiniu vadovavimu bei

pagalba ypatingais atvejais, pagrindini susizinojimo kriivi perkeliant apygardu prokuratiiroms.

2.2.2 PrasSymai dél baudZiamojo proceso perdavimo

Europos konvencija dél baudziamojo proceso perdavimo [9], JT konvencija prie$
tarptautini organizuota nusikalstamuma [14] bei kai kurios kitos Konvencijos, taip pat trisalé ir
dvisalés Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys numato galimybeg uzsienio valstybei prasyti,
kad Lietuvos Respublika pradéty arba perimty uzsienio valstybéje nusikalstama veika padariusio
ir 1 Lietuva grizusio Lietuvos Respublikos pilieio baudziamaji persekiojima bei atvirk$¢iai —
galimybg perduoti Lietuvos teritorijoje nusikalstama veika padariusio asmens baudziamaji
persekiojima uZsienio valstybei. TriSalé bei beveik visos dviSalés Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutartys numato galimybe prasyti pradéti arba perimti baudziamaji persekiojima tik
del valstybiy — sutarties dalyviy — pilie€io. Dvisalé sutartis su Lenkijos Respublika numato
galimybg Salims pradéti arba perimti ne tik savo pilieCio, bet ir nuolatini leidima gyventi Salyje
turin¢io asmens baudziamaji persekiojima. Praktiskai $i taisyklé taikoma perimant baudziamaji
persekiojima ir i§ kity valstybiy. Nors Konvencija numato galimybg perimti baudziamaji
persekiojima ne tik dél valstybés piliecio, Lietuvos Respublika, ratifikuodama ja, nustate
Konvencijos taikyma tik savo plieciy atzvilgiu. Taigi tuo atveju, kai kyla klausimas dél ne
pilie¢io baudZiamosios atsakomybés, turéty biiti svarstoma tokio asmens ekstradicijos galimybe
[36.P.185].

Lietuvos Respublikai pateikty praSymuy pradéti ar perimti baudziamaji persekiojima
nagrinéjimas priklauso iSimtinei Generalinés prokurattiros prerogatyvai [2. 68str.].

Kartu su uZsienio valstybés praSymu perimti ar pradéti baudZiamaji procesa, Generalinei
prokuratiirai siunc¢iama ir byla, jei uzsienio valstybéje jau pradétas baudziamasis persekiojimas.
Generaliné prokuratira, iSnagrinéjusi praSyma, priima vieng i§ sprendimy: informuoti praSyma
atsiuntusia istaiga, jog negalimas baudziamojo proceso perémimas ir grazinti byla bei praSyma
arba persiysti gauta medziaga kompetentingai teritorinei prokuratiirai ikiteisminio tyrimo

organizavimui. Baudziamojo proceso perémimas negalimas dél jvairiy priezasCiy: i§ uzsienio
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gautoje medziagoje néra jokiy duomeny, kad asmuo, dél kurio turi biiti perimtas baudziamasis
persekiojimas, yra Lietuvos pilietis ar nuolat gyvenantis Lietuvoje; su¢jes baudZiamosios
atsakomybés senaties terminas ar panaSiai. Vis délto atsisakymas perimti baudziamaji
persekiojima tarptautingje praktikoje traktuotinas daugiau kaip iSimtis i§ bendros taisyklés:
Europos konvencijoje dél baudziamojo proceso perdavimo atsisakymo perimti baudziamaji
procesa nuostata formuluojama negatyviai, kartu iSvardinant baigtini sarasa atvejy, kuomet
galimas atsisakymas: ,,...Valstybé, kuriai pateiktas prasymas, negali atsisakyti vykdyti praSyma
perimti baudZiamaji persekiojima, iSskyrus Siais atvejais...“ [9. 1lstr.]. DviSalés Lietuvos
Respublikos tarptautinés sutartys iSvis nenumato baudziamojo persekiojimo perémimo
atsisakymo pagrindy, o susitarimas dél Lietuvos Respublikos bei Lenkijos Respublikos dél
prokuratiiry bendradarbiavimo iSvardina penkis atvejus, kuomet ,iSimties tvarka galima
atsisakyti nuo baudziamojo persekiojimo perdavimo* [32. 3str.].

Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai jvertinus uzsienio valstybés prasyma ir
nusprendus perimti baudziamaji procesa, ikiteisminis tyrimas pavedamas kompetentingai
teritorinei prokuratiirai. Apie priimta sprendima raStu informuojama uzsienio valstybés istaiga.
Prasymo dél baudziamojo persekiojimo perémimo pateikimas uzsienio valstybei yra juridinis
faktas, sukeliantis svarbiy teisiniy pasekmiu abiejose Salyse. Kol néra gautas valstybés, kuriai
adresuojamas prasymas, sprendimas, praSyma pateikianti valstybé gali imtis visy priemoniy
baudziamojo persekiojimo atzvilgiu; tokios teisés ji nebetenka kitai valstybei sutikus perimti
baudziamaji persekiojima [9. 21str.]. Todél praneSimas apie sprendima dél praSymo perimti
baudziamaji persekiojima vaidina itin svarby vaidmeni tiek teisingumo jgyvendinime, tiek
efektyviame abiejy institucijy darbe.

Apie ikiteisminio tyrimo eiga bei baudziamojo persekiojimo rezultatus biitina informuoti
uzsienio valstybés Generaling prokuratiira bei Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros
Tarptautiniy rySiy ir teisinés pagalbos skyriu. Nuostatos dél informacijos pateikimo apie
perduoto baudziamojo persekiojimo eiga ir rezultatus yra aptartos tieck Konvencijoje, tiek ir
dvisalése bei trisaléje tarptautinése sutartyse. Sia informacija uZsienio valstybés kompetentingai
istaigai perduoda Generaliné prokuratiira, gavusi pranesima i$ teritorinés prokuratiiros.

[Simtinei Generalinés prokuratiiros kompetencijai priklauso ir praSymy pradéti ar perimti
baudZziamaji persekiojima siuntimas uzsienio valstybei. Ikiteisminio tyrimo istaigy surinkti
duomenys, bylos medziaga kartu su pra§ymu ivertinti, ar reikia siysti uzsienio valstybei praSyma
del baudziamojo proceso perémimo, perduodama Generalinei prokuratiirai, kuri sprendZia, ar
reikia siysti prasyma uzsienio valstybei [2. 68str.]. Lietuvos Respublikos teritorijoje

nusikalstama veika padariusio ir po to iSvykusio uZsienio valstybés pilie¢io baudziamasis
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persekiojimas gali buti perduotas tik tuomet, kai Lietuvos teritorijoje atlikti visi butini ir
imanomi ikiteisminio tyrimo veiksmai. To neatlikus, Generaliné¢ prokuratiira graZzina byla
teritorinei prokuratirai, nurodydama, kokius proceso veiksmus biitina atlikti. Be to, prie bylos
biitinai turi buti pridedamas dokumentas, patvirtinantis jtariamojo jigijimo statusa. Surinkta
medziaga grazinama teritorinei prokuratiirai ir dél {vairiausiy kity priezas¢iy, kurios uzkirsty
kelia praSymo vykdymui uzsienio valstybéje, pavyzdziui, nepateikti ar herbiniu istaigos
antspaudu nepatvirtinti vertimai, praSyme nenurodyti visi reikalaujami duomenys ir panasiai
(placiau apie tai — 3 skyriuje).

Prasymas pradéti arba perimti baudziamaji persekiojima pateikiamas raStu. Jame
nurodoma:

1. PraSyma pateikiancios istaigos pavadinimas;

2. Veikos, d¢l kurios praSoma pradéti arba perimti baudZiamaji persekiojima, apraSymas;

3. Kiek galima tikslesnis veikos padarymo laikas ir vieta;

4. PraSyma pateikian¢ios Salies istatymo, kuriuo remiantis veika pripazistama
nusikalstama, tekstas;

5. Itariamojo vardas ir pavardé, duomenys apie jo pilietybg, gyvenamaja vieta arba
buveing ir kiti duomenys apie jo asmenybg, taip pat, jeigu galima, §io asmens iSorés aprasymas,
fotografija, ir pirSty atspaudai;

6. Nukentéjusiojo skundas baudziamojoje byloje, keliamoje tik dél nukentéjusiojo skundo
ir pareiSkimas atlyginti materialing zala, jei toks yra;

7. Turimi duomenys apie padarytos materialinés Zalos dydi;

Prie prasymo pridedamas baudziamosios bylos originalas arba patvirtintas jos nuorasas ir
irodymai su vertimu i atitinkama uzsienio Salies kalba arba viena oficialiy Europos Tarybos
kalbuy.

Generaliné prokuratiira, gavusi visa reikalinga medziaga i$ teritorinés prokuratiiros bei
apsisprendusi dél butinumo siysti uzsienio valstybei praSyma perimti baudziamaji procesa,
siunia praSyma bei byla kompetentingai uzsienio valstybés istaigai. Prasymo kopija
persiunciama prokuratirai, inicijavusiai praSyma.

Europos konvencija dél baudziamojo proceso perdavimo bei visos dvisalés bei trisalé
tarptautinés sutartys nustato, jog visi praSymai dél baudziamojo proceso perdavimo pateikiami
raStu. Konvencija apibrézia ir susizinojimo kanalus: praS§ymus Teisingumo ministerija siuncia
prasomosios valstybés Teisingumo ministerijai. Skubiais atvejais galimas susiZinojimas per
Interpol’a, o sudarius atskira tarpusavio susitarimg — praSymus kompetentingos valstybés

institucijos siuncia tiesiogiai kitos valstybés institucijoms [9. 13str.]. 8 valstybés i§ 18-os, kurios
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taiko §iag Konvencija tarpusavio santykiams, pasinaudojo Konvencijos 13 str. 3 d. ir pranesé
taikysiancios kitokia, nei Konvencijoje nustatyta, susizinojimo tvarka — ikiteisiminio tyrimo
stadijoje susizinoma per Generaling prokuratiira, o byla atidavus teismui — per Teisingumo
ministerija. Turkija pareiSké susizinojimui naudosianti diplomatinius kanalus [47]. Tuo tarpu
Lietuvos Respublika nepadaré jokio pareiskimo dél susizinojimo kanaly, todél praSymai turéty
biiti siunciami per Teisingumo minsterija, o skubiais atvejais — tiesiogiai kompetentingoms
institucijoms. Vis délto praSymus dél baudziamojo proceso perdavimo siuncia ir gauna i$

uzsienio valstybiy jstaigy Generaliné prokuratiira tiesiogiai.

2.2.3 Ekstradicijos praSymai

Ekstradicija arba nusikaltéliy iSdavimas kitai valstybei yra sena ir kartu sudétinga teisiné
kategorija. Klasikiniu gali biiti laikomas Billot-J.B.Moore ekstradicijos apibrézimas, pagal kuri
ekstradicija yra ,aktas, kuriuo viena valstybé iSduoda asmenj, kaltinama ar nuteista uz
nusikaltima, ivykdyta uz jos teritorijos riby, kitai valstybei, kuri reikalauja ji iSduoti ir kuri turi
kompetencija ji tardyti ir bausti* [43.P.327]. Taigi ekstradicija skirta visy pirma kitos valstybés
baudziamosios jurisdikcijos reikalavimams patenkinti. Tuo ekstradicijos institutas skiriasi nuo
bausme atlickanc¢io asmens perdavimo valstybei, kurios pilieCiu jis yra — $iuo atveju perdavimas
vykdomas tenkinant pirmiausia nuteistojo interesus. Siuo metu ekstradicijos institutas igyja
ypatingai svarbia reikSme: nusikalstama veika ivykdes asmuo dél Siuolaikiniy komunikacijos
priemoniy gali i§vykti i kita valstybg ir pasislépti nuo teisingumo Zymiai greiciau, nei bet kada
anksciau.

Ekstradicija yra ypatinga teisinés pagalbos forma, kadangi i§ vienos baudziamosios
jurisdikcijos asmuo perduodamas kitos valstybés baudziamajai jurisdikcijai. Asmens kaltés
klausimo sprendimas yra valstybés, kuriai asmuo iSduodamas, teismo iSimtinés kompetencijos
reikalas. Ekstradicijos ypatumas lyginant ja su savitarpio teisine pagalba pasireiskia tuo, kad
atliekami ne atskiri procesiniai veiksmai (liudytojy apklausa, daiktiniy jrodymy perdavimas ir
pan.), bet kitai valstybei perduodamas asmuo, pasislépgs nuo teisingumo. Todél ekstradicijos
institutas grieztai reglamentuotas teisés aktais [37.P.318].

Pagrindas praSyti asmens ekstradicijos yra 1957 m. Europos konvencija d¢l ekstradicijos
[5], JT konvencijos [14;15] bei dvisalés ir triSalés tarptautinés sutartys.

Tarptautingje teiséje ekstradicija galima suprasti siaurgja ir placiaja prasmémis: pirmuoju
atveju asmuo kitai valstybei iS§duodamas tam, kad ji teisty uz nusikalstamos veikos padaryma,

tuo tarpu antruoju — ekstradicija dar apima ir pabégusio nuo bausmés vykdymo asmens

30



perdavima bausmei atlikti. Lietuvos Respublikos BPK nenustato jokio iSdavimo procediiros
skirtumo tarp itariamojo (kaltinamojo) ir nuteisto asmens ekstradicijos, taciau BPK 71 str.
reglamentuojan¢iame asmeny iSdavimo i§ Lietuvos Respublikos pagrindus, kalbama apie
Lietuvos piliecio ar uzsieniecio, jtariamo padariusio nusikalstama veika, i8davima. Tokiu biidu
minimas straipsnis lyg ir neapima nuteisto, bet nuo bausmés pasislépusio asmens iSdavimo.
Nepaisant to, praktikoje Lietuvos Respublika iSduoda asmenis kitoms valstybéms arba perduoda
Tarptautiniam Baudziamajam teismui pagal tas pacias taisykles ir tais pacias pagrindais, kaip ir
teikdama analogiSkus pra§ymus uZzsienio valstybéms [36.P.191].

Ekstradicija yra itin sudétinga ir {vairiapus¢ valstybiy daugelio instituciju
bendradarbiavimo forma. Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira vaidina svarby vaidmeni
susizinant ekstradicijos procese bei organizuojant iSdavima. Asmens iSdavimo uzsienio valstybei
klausima Vilniaus apygardos teismas sprendzia tik pagal Generalinés prokuratiiros prokuroro
pareiskima.

Paskelbus itariamojo ar kaltinamojo asmens tarptauting paieska, ieSkomo asmens
sulaikymo detalés perduodamos Lietuvos teisésaugos institucijoms per Lietuvos kriminalinés
policijos biura, tarptautiniy rySiy tarnyba (Interpol‘a). Generaliné¢ prokuratiira, gavusi i$
ikiteisminio tyrimo istaigos praSyma tarpininkauti kreipiantis { uzsienio valstybe dél asmens
iSdavimo, skubiai siuncia uzsienio valstybés kompetentingai istaigai patvirtinima, jog rengiamasi
prasyti Sio asmens ektradicijos, praSydama laikino asmens sulaikymo [5. 16str.]. IS ikiteisiminio
tyrimo istaigos (arba teismo) gavusi reikalingus ir visus reikalavimus atitinkanc¢ius dokumentus,
Generaliné prokuratiira uzsienio valstybei siuncia praS§yma dél minimo asmens ekstradicijos,
kuriame praso iSduoti asmeni. Pra§yme biitinai turi biiti nurodyti tarptautiné¢je sutartyje nustatyti
reikalaujami duomenys. Atsakyma — sprendima dél asmens ekstradavimo uzsienio valstybé
siuncia taip pat centrinei istaigai.

Rengiant uzsienio valstybei praSyma iSduoti asmeni, butina isitikinti, kad uz jam
inkriminuojama nusikaltima yra numatytas laisvés atémimas bent vieneriems metams [5. 2str.]
arba daugiau kaip vieneriems metams (dvisalés sutartys). Jeigu asmuo nuteistas, paskirta bausme
turi buti ne mazesné kaip 4 mén. [5. 2str.] arba daugiau kaip 6 meén. (dviSalés sutartys).

PraSyme iSduoti nurodoma:

1.Prasyma pateikiancios istaigos pavadinimas;

2.Kas, kada pradéjo baudziamaji persekiojima, baudziamosios bylos numeris;

3.BaudZiamojo istatymo, kuriuo remiantis veika pripaZistama nusikalstama, tekstas;

4.ApraSymas veikos, dél kurios praSoma iSduoti (jvykdymo laikas, vieta, kokiais

irodymais grindZiamas kaltinimas);
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5.18duotino asmens vardas, pavardé, duomenys apie jo pilietybg, gyvenamaja vieta arba
buveing;

6.Padarytos materialinés zalos dydis.

Prie praSymo iSduoti turi biiti pridéti: patvirtinta teismo nutartis paskirti suémima su
faktiniy bylos aplinkybiy apraSymu bei praneSimo apie jtarima nuoraSas (arba, jei prasoma
i8duoti nuosprendzio vykdymui — patvirtintas nuosprendZio nuorasas ir pazyma apie
nuosprendzio isiteis¢jima); prasymo iSduoti pasa nuoraSas arba kita informacija, kuri padéty
nustatyti asmens pilietybe; fotografija, jei galima, iSvaizdos aprasSymas, pirSty atspaudai arba kita
informacija, kuri padéty nustatyti asmens identiSkuma.

Asmeny iSdavimo i§ Lietuvos Respublikos procesas prasideda Lietuvoje sulaikius
uzsienio valstybés ieSkoma asmeni ir vyksta tokiu pat eiliSkumu, kaip ir uzsienio valstybéje
sulaikius Lietuvos ieSkoma asmeni: uzsienio valstybés kompetentinga istaiga siuncia
patvirtinima Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai, jog prasys Sio asmens ekstradicijos,
per sutartyse nurodyta terming atsiysdama reikalingus dokumentus ir praSyma. Asmeny, kuriuos
prasoma iSduoti i§ Lietuvos Respublikos, suémimo trukme nustato tarptautinés sutartys bei BPK
[2. 72str.3d.]. Maksimalus suémimo terminas skiriasi, priklausomai nuo to, kokia tarptautine
sutartimi remiamasi. Pavyzdziui, Europos konvencija dél ekstradicijos nustato 40 dieny trukmg.
Per atitinkama terming Salies centrinei istaigai negavus prasymo dél ekstradicijos ir jai reikalingy
dokumenty, suimtas asmuo paleidziamas i laisve ir véliau gali buti i§ naujo sulaikomas gavus
prasyma del asmens iSdavimo ir ji patvirtinan¢ius dokumentus [5. 16str.]. Taigi akivaizdu, jog
susizinojimo operatyvumas ekstradicijos procese vaidina itin svarby vaidmeni.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas 2003 m. nutarimu [34] iSaiskino, kad Lietuvai iSduoto
asmens uzsienyje suémime iSbutas laikas jskai¢iuojamas i ikiteisminio tyrimo suémimo termina
(pagal BPK 127 str.). Turint omenyje, kad kai kuriose valstybése (pavyzdziui, Ispanijoje)
ekstradicijos procesas trukdavo ilgiau nei metus, atsitikdavo taip, jog iSduotam asmeniui
nebiidavo imanoma skirti kardomosios priemonés — suémimo. Biitina pabréZzti, jog ekstradicijos
klausimo sprendimai daugelyje uzsienio valstybiy yra politinio pobiidzio — sprendima dél
asmens iSdavimo priima Vyriausybé ar kita valdZios institucija. Tai viena i§ prieZas¢iy, kodel
iSdavimo procesas kai kuriose valstybése uztrunka metus ir daugiau. Tad Siuo metu daug vil¢iu
dedama | nauja teisinés pagalbos baudZiamosiose bylose forma ES valstybése narése — Europos

aresto orderj, tikintis, jog taip bus gerokai pagreitintas asmeny perdavimo procesas.

2.3 Europos aresto orderis
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2004 mety geguzés 1 d. Lietuvos Respublikai tapus ES wvalstybe nare, Lietuvos
Respublikos atzvilgiu pradéjo galioti ES teis¢é — savarankiSka teisés sistema, turinti tiek
tarptautinés teisés, tiek nacionalinés teisés bruozy. Pazymétina, jog Lietuvos Respublikos
derybingje pozicijoje ,,Teisingumo ir vidaus reikalai patvirtintoje 2000 m. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu Nr. 1487, yra nurodyta, jog nuo Lietuvos istojimo { ES dienos Lietuvos
Respublika bus pasirengusi visiskai igyvendinti bendradarbiavimo teisingumo ir vidaus reikaly
Acquis reikalavimus bei perimti visa Acquis.

Europos areSto orderis (toliau — EAO) — tai ES valstybés narés teisminés institucijos
priimtas sprendimas, kuriuo kita valstybé naré ipareigojama suimti ir perduoti Siame sprendime
nurodyta asmeni, siekiant pradéti Sio asmens baudZiamaji persekiojima ar vykdyti jam paskirta
su laisvés atémimu susijusia bausmg [2. 170str.].

EAO — tai nauja teisinio bendradarbiavimo tarp ES valstybiy nariy forma, Zymiai
supaprastinanti asmeny iSdavima, paremta abipusio pripazinimo principu. Valstybiy nariy
tarpusavio santykiuose EAO turés pakeisti visus ankstesniuosius dokumentus, susijusius su
ekstradicija. Teisiniu pagrindu naujai iSdavimo tvarkai tapo 2002 m birzelio 13 d. ES Tarybos
primtas Pagrindy sprendimas D¢l Europos aresto orderio ir perdavimo tarp valstybiy nariy
tvarkos (toliau — Pagrindy sprendimas) [16]. Jo preambuléje pazymima, jog “Sajungos siekis
tapti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve reikalauja panaikinti ekstradicija tarp valstybiy nariy
ir pakeisti ja perdavimo sistema tarp teisminiy instituciju. Pradéjus taikyti nauja nuteistyjy ar
itariamy asmeny perdavimo sistema vykdant baudziamuosius nuosprendzius ar traukiant
baudziamojon atsakomybén, galima panaikinti dabartinés ekstradicijos tvarkos sudétinguma ir
jai budingas vilkinimo tendencijas.” [16]. Valstybés narés jpareigojamos tarpusavio santykiuose
vietoj nusikaltusiy asmeny iSdavimo (ekstradicijos) tvarkos taikyti asmeny perdavima pagal ES
valstybés narés teismings institucijos priimta EAO, kas leis supaprastinti iSdavimo procediira ir
iSvengti daznai net kelerius metus trukdavusiy ekstradicijos procesu. Atsisakyti perduoti asmenj
EAOQO gavusioji valstybé gali tik dél Pagrindy sprendime i§vardinty pagrinduy, kuriuos ji pasirenka
igyvendindama sprendimg ir itvirtina nacionalinéje teiséje. Atkreiptinas démesys ir | tai, jog
Pagrindy sprendimas nenumato galimybes valstybéms naréms atsisakyti perduoti asmenis dél ju
pilietybés. Pazymétina, jog Pagrindy sprendime numatyti sprendimo dél asmens perdavimo
priémimo bei asmens perdavimo terminai — jei asmuo sutinka biiti perduotas, sprendimas turi
biiti priimtas per 10 dieny nuo jo rasytinio sutikimo gavimo dienos, kitais atvejais — per 60 dieny
nuo suémimo dienos [2. 71str.2d.]; asmuo, dél kurio yra isiteiséjusi nutartis perduoti,
perduodamas EAO iSdavusiai valstybei ne véliau kaip per 10 dieny [2. 76str.2d.]. Sprendimo dél

asmens perdavimo terminas gali biiti pratgstas 30 dieny, nedelsiant informuojant apie tai EAO
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i¥davusia institucija, o i§imtinémis aplinkybémis — ir ilgiau, informuojant apie tai Eurojust® ir
nurodant vélavimo priezastis. Valstybé nare, patirianti nuolatinj kitos valstybés narés vélavima,
susijusi su EAO vykdymu, apie tai pranesa ES Tarybai [16. 17str.7d.].

Pagrindy sprendimas aiskiai apibrézia institucini susizinojimo mechanizma: kai perduoti
prasomo asmens vieta yra zinoma, iSduodancioji teisminé institucija EAO gali perduoti tiesiai
vykdanciajai teisminei institucijai. Jei pastaroji nezinoma, iSduodancioji teisminé institucija
pateikia reikiama uzklausa vykdangiajai valstybei narei bei per Europos teismy tinkla’ [16.
Ostr.;10str.]. EAO i8davimo ir asmens perémimo pagal EAO tvarka Lietuvoje nustatyta 2004 m.
rugpjiucio 23 d. Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro ir teisingumo ministro isakymu
patvirtintose taisyklése [17]. Vadovaujantis jomis, tuo atveju, kai asmens buvimo vieta
nezinoma, taciau turima duomeny, kad jis yra vienoje i§ ES valstybiy nariy, EAO siun¢iamas
Lietuvos policijos padaliniui, vykdan¢iam asmeny paieska ir asmeny perémima pagal EAO'™. Sis
padalinys EAO ar ji sudaranéia informacija perduos Interpolo kanalais arba per Sengeno
informacing sistema (SIS II), kai prie jos prisijungs Lietuvos Respublika. EAO iSdavusi
institucija su kompetentingomis uzsienio valstybés institucijomis tiesiogiai susizinos visais
klausimais, susijusiais su iSduoto Europos aresto orderio persiuntimu ir vykdymu.

Pagrinduy sprendimas neapriboja EAO perdavimo galimybiy, nustatydamas, jog
“ISduodancioji teisminé institucija EAO gali i8siysti bet kokiu saugiu biidu, <...> kuris leidZia
i8duodanciajai'’ valstybei narei nustatyti jo autentiskuma” [16. 10str.4d.]. Siuo metu Generaliné
prokuratiira iSduota EAO siuncia faksu per Interpol’a, o originalus dokumentas keliauja pastu
tiesiai vykdanciajai teisminei istaigai uZzsienio valstyb¢je. Taip uztikrinamas kuo skubesnis
asmens sulaikymas.

Pagrinduy sprendimas ipareigoja valstybes nares pranesti Tarybos Generaliniam
sekretoriatui kompetentingas iSduoti bei vykdyti EAO teismines institucijas. Lietuvoje didZioji
kriivio dalis susizinant su kitomis valstybémis narémis teks Generalinei prokurattrai, kuri
Lietuvos Respublikos pareiSkimu, yra vienintelé EAO gaunancioji ir vykdancioji teisminé

institucija bei, kartu su Teisingumo ministerija, — EAO iSduodanti ir uzsienio valstybés istaigoms

¥ Eurojust - tai Europos Sajungos teisinio bendradarbiavimo organas, ikurtas 2002 vasario 28 Europos Tarybos
sprendimu 2002/187/TVR kovai su sunkiais nusikaltimais stiprinti. Pagrindiné jo uzduotis - koordinuoti valstybiy
nariy teisésaugos institucijy veiksmus tiriant nusikaltima, padaryta dvejose ir daugiau valstybiy nariy.

? Europos teismy (teisminis) tinklas buvo sukurtas 1998 m. Tarybos Bendryjy veiksmy aktu 98/428/TVR. Jis apima
keleta priemoniy, skirty bendradarbiavimui baudZziamosiose bylose palengvinti. Viena ju — Europos teisminis atlasas
— informaciné sistema, leidZianti greitai surasti valstybés narés kompetentingas teismines institucijas. Planuojama,
kad Lietuvoje $i sistema bus sukurta $iy mety pabaigoje.

1% Siuo metu tai Lietuvos kriminalinés policijos biuro Tarptautiniy rysiy valdybos Interpolo Lietuvos nacionalinis
skyrius.

" Netikslus lietuviskas vertimas — turéty biti ,,vykdangiajai teisminei institucijai®.
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perduodanti institucija. Kai kurios kitos valstybés narés kompetentingomis institucijomis
paskyré¢ ir Teisingumo ministerijas [46]. Nemazai valstybiy pasinaudojo 7 str. numatyta
galimybe paskirti centring istaiga, kuri padéty kompetentingoms teisminéms istaigoms bei biity
atsakinga uz administracini EAO perdavima bei priémima ir visa kita su jais susijusi oficialy
susiraSinéjima. Taigi Pagrindy sprendimas akcentuoja susizinojimo vaidmeni bendradarbiavimo
procese.

Siekiant uztikrinti Pagrindy sprendimo igyvendinima nuo 2004 m. geguzés 1 d. isigaliojo
BPK 1, 51, 70, 72, 73, 74, 75, 76, 122, 437 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei kodekso
papildymo 171, 69, 71 77(1) straipsniais bei priedu istatymas bei BK 1 str. papildymo bei
kodekso papildymo 90 ir 123(D straipsniais ir priedu istatymas. Pagal BPK 69( str., tais
atvejais, kai siekiama i§ ES valstybés narés perimti Lietuvos Respublikos pilieti ar kita asmeni,
jeigu Lietuvoje yra pradétas jo baudZiamasis persekiojimas, Generaliné¢ prokuratiira, gavusi
teismo nutart] suimti asmeni, iSduoda EAO ir kreipiasi i kompetentinga ES valstybés narés
institucija, kad §i perduoty nurodyta asmeni. Tuo atveju, jei praSomas iSduoti asmuo Lietuvos
Respublikoje isiteis¢jusiu teismo apkaltinamuoju nuosprendziu nuteistas laisvés atémimo
bausme, taciau nuo bausmes atlikimo pasislépe ES valstybéje nar¢je, EAO iSduoda ir i
kompetentinga Sios valstybés institucija kreipiasi Teisingumo ministerija. Toks Lietuvos
Respublikos generalinés prokuratiiros bei teisingumo ministerijos kompetencijos atskyrimas
svarbus dviem aspektais:

pirma, tai kol kas vienintelis norminiuose teisés aktuose itvirtintas reglamentavimas,
aiSkiai nusakantis Generalinés prokuratiros ir Teisingumo ministerijos kompetencijos ribas
susizinant su uzsienio valstybémis, kuomet ju kompetencija kreiptis i uZsienio valstybés istaiga
nustatoma tik pagal baudziamojo proceso stadija (ikiteisminé/teisminé). Iki $iol jokiame teisés
akte nebuvo nustatyta taisyklé, kuomet praSymas uzsienio valstybés istaigai siunc¢iamas per
Teisingumo ministerija, o kada per Generaling prokuratira, kai abi Sios istaigos pagal
galiojancius teisés aktus kompetentingos tai padaryti. Tiek siunciant teisinés pagalbos praSymus
dél proceso veiksmy atlikimo, tiek praSymus uzsienio valstybei dél asmens ekstradicijos abi Sios
institucijos traktuojamos kaip centrinés istaigos.

Antrasis aspektas glaudziai susijes su pirmuoju: BPK 690 str. jtvirtinta tvarka, kiek ji yra
susijusi su Lietuvos Respublikos institucija, jgaliota iSduoti EAO ir kreiptis { kompetentinga ES
valstybés narés institucija, nesutampa su iki Siol susiklos¢iusia praktika. Jau minéta, kad
Lietuvoje susiformavo tradicija, jog ikiteisminio tyrimo bei nuosprendzio vykdymo etape
praSymai siunc¢iami per Generaling prokuratiira, o teisminio bylos nagrinéjimo etape — per

Teisingumo ministerija. Tokia praktika visiSkai atitinka Lietuvos Respublikos prokuratiiros
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istatymo 2 str., kuris itvirtina prokuratiiros vaidmeni nustatydamas konkrec¢ias funkcijas bylos
ikiteisminio tyrimo metu bei kontroliuojant nuosprendziy pateikima vykdyti ir ju vykdyma.
Todél manome, jog Sia BPK nuostata reikéty atitinkamai pakeisti.

Lietuvai tapus ES nare ir jisigaliojus atitinkamiems BK ir BPK pakeitimams ir
papildymams, tik 11 valstybiy nariy “senbuviy” bei 3 “naujosios” jau buvo igyvendinusios $i
sprendima savo nacionalinéje teis¢je. Jau minétos EAO iSdavimo ir asmens perémimo taisyklés
Lietuvoje patvirtintos tik praéjus beveik keturiems ménesiams po Pagrindy sprendimo
igyvendinimo BPK ir BK. D¢l §iy priezasCiy praktikoje gausu ivairiy sunkumy, kylanc¢iy dél
patirties stokos bei teisinio reglamentavimo trikumy. Kitame skyriuje placiau aptariamos

problemos, susijusios su EAO bei susiZinojimu kitose srityse.
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3. PROKURATUROS SUSIZINOJIMO PROBLEMINIAI ASPEKTAI

Siekiant aptarti pagrindinius sunkumus, kylancius Lietuvos Respublikos prokuratiirai
susizinant su uzsienio valstybiy istaigomis, tikslinga butu aiSkiau apibrézti susizinojimo
sampratos turinj.

Iprasta, jog tarptautinése sutartyse nuostatos dél susizinojimo apima pra§ymu persiuntimo
kanalus bei istaigas, igaliotas koordinuoti praSymuy perdavima ir vykdyma. Vertinant
susizinojima siaurai — kaip praSymy perdavima arba susisiekimq su kita valstybe — akivaizdu,
kad joks proceso (tyrimo) veiksmas neatlickamas, taciau uZztikrinama pagalba tokiy veiksmy
atlikimui (i$ kitos valstybés gaunami reikalingi tyrimui duomenys, sudaromos salygos asmeny
perdavimui, teikiama informacija ir panaSiai). Kyla pagristas klausimas dél susiZinojimo
instituto priklausomumo baudziamojo proceso teisés Sakai. Todél sistemiSkai analizuojant
susizinojimo instituta butina kalbéti ir apie aspektus, tiesiogiai susijusius su efektyviu
susizinojimu: veiksmus, reikalingus parengti praSyma bei vykdyti gauta prasyma (Generalinés
bei teritoriniy prokuratiiry bei teismy bendradarbiavima, kreipimasi i teisma dél asmens
iSdavimo, asmeny sulaikyma, turint tiksla iSduoti ir kitus). Ta patvirtina ir { BPK IV skyriy
itrauktos nuostatos ne tik dél praSymuy perdavimo tvarkos, bet ir dél kity esminiy teisinés
pagalbos aspekty (pavyzdziui, EAO iSdavimas dél asmens perdavimo Lietuvos Respublikai —
690 str., uzsienio valstybés iSduoto asmens baudZiamosios atsakomybés ribos — 70 str., asmeny
iSdavimo (perdavimo) i§ Lietuvos Respublikos tvarka — 73 str. ir kt.). Todél susizinojimas
placigja prasme — tai teisinés pagalbos praSymo uZsienio valstybei parengimas, jo perdavimas,
atsakymo gavimas bei atitinkamai uzsienio valstybés praSymo gavimas ir veiksmai, susij¢ su jo
vykdymu. Pagal susizinojimo sampratos siauraja ir placiaja prasmes sunkumus, kylancius
praktiskai igyvendinant tarptautini bendradarbiavima baudziamosiose bylose, galima salyginai
klasifikuoti i:

1) susizinojimo (prasymy parengimo ir perdavimo) problemas bei

2) problemas, susijusias su praSymy vykdymu.

Pagrindiniai prie pirmos grupés priskirtini sunkumai yra susij¢ su praSymy perdavimo
kanalais, dokumenty, reikalingy rengiant praSyma, paruoSimu, institucijos, kuriai adresuotas
prasymas, nustatymu, kalbos reikalavimy laikymusi. Siame darbe neapsiribosime susizinojimo
tik kaip susisiekimo problemy analize, bet aptarsime ir su praSymuy vykdymu susijusias

problemas.
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Problemos, kyvlancios dél prasymy perdavimo.

Kaip jau aptaréme, teisinés pagalbos prasSymai paprastai perduodami keletu pagrindiniy
kanaly — diplomatiniais kanalais, tiesiogiai centrinéms ar kompetentingoms istaigoms arba per
tarptautines organizacijas. Pastarieji du prasymuy perdavimo biidai laikomi pakankamai
operatyviais, tuo tarpu diplomatinis kelias — létu. Sieki diplomatinius kanalus pakeisti tiesioginiu
susizinojimu nuosekliai itvirtina ir Europos Tarybos bei ES instituciju praktika teisinio
bendradarbiavimo teisés akty harmonizavimo srityje. Vis délto net kai kurios ES valstybes
prioriteta kol kas teikia bitent diplomatiniam prasymy perdavimo kanalui. Cia paminétina
Didzioji Britanija, su kuria iki $iol bet koks prokuratiiros susizinojimas vyksta tik per Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaly ministerija. Diplomatiniu keliu siun¢iami ne tik ekstradicijos
prasSymai, bet ir teisinés pagalbos pavedimai bei visi susizinojimo dokumentai praS§ymo vykdymo
eigoje (dél papildomos informacijos ir pan.). Kitaip tariant, praSyma patikslinti informacija ar
atsiysti papildomus duomenis Didziosios Britanijos Centriné¢ valdyba perduoda Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaly ministerijai, $i — Generalinei prokuratiirai, o pastaroji — teritorinei
prokuratiirai. Atsakymas siunc¢iamas tuo paciu keliu. Didzioji Britanija kol kas néra ratifikavusi
1959 m. Europos konvencijos antrojo papildomo protokolo. Ratifikavus §i protokola bei
isigaliojus Konvencijai dél Europos Sajungos valstybiy nariy savitarpio pagalbos, susizinojimas
perduodant teisinés pagalbos pavedimus su Didzigja Britanija turéty vykti aplenkiant
diplomatinius kanalus, t.y tiesiogiai arba per centrines jstaigas. Siuo metu tiesiogiai arba per
Interpol’a DidzZiajai Britanijai jau perduodamas EAO.

Kita problema, susijusi su praSymy perdavimu, yra kai kuriy valstybiy jstaigy, kurioms
prasymas turi biti perduotas, nustatymas. [staigos, kompetentingos gauti ir vykdyti ar perduoti
vykdymui praSymus, paprastai nurodomos valstybiuy pareiskimuose, padarytuose ratifikuojant ar
prisijungiant prie Konvencijy. Paprastai tai biina centrinés istaigos (Teisingumo ministerijos,
Generalinés prokuratiros, Vidaus reikaly ministerijos), kurios perduoda teisinés pagalbos
prasyma vykdyti atitinkamai teritorinei institucijai. Tuo tarpu su kai kuriomis valstybémis
(Vokietijos Federacine Respublika, Lenkijos Respublika, Latvijos Respublika) Lietuvos
Respublikos generaliné prokuratiira yra sudariusi zinybinius susitarimus, supaprastinancius
susizinojimo tvarka, t.y leidziancius tiesiogini susizinojima. Tuo tikslu Salys susitarimuose
isipareigojo pateikti viena kitai prokuratiiry adresus bei kitus kontaktinius duomenis. ISskirtinis
lyginant su kitais yra Susitarimas su Vokietijos Federacine Respublika, kadangi numato gana
vienpusiSka susizinojimo tvarka: ,,PraSymais dél teisinés pagalbos baudziamosiose bylose

tarpusavyje pasikeiia Vokietijos Federacinés Respublikos Zemiy teisingumo ministerijos ir
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Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira® [33. Istr.]. Teisinés pagalbos prasymus Lietuvos
Respublikos generaliné prokuratiira siuncia Vokietijos zemiy teisingumo ministerijoms (jos
praSymus paveda vykdyti atitinkamai jstaigai), o $ios praSymus siuncia ne tiesiogiai Lietuvos
Respublikos apygardy prokuratiiroms, bet centrinei jstaigai — Generalinei prokuratiirai.
Generalinés prokuratiiros prokurorés pazymi, jog rengiant teisinés pagalbos prasyma i Vokietija,
nemazai laiko uzima Zemés ministerijos, kuriai turéty biiti siun¢iamas praSymas, nustatymas
(kadangi teisinés pagalbos praSymas siunciamas biitent tos zemeés teisingumo ministerijai, kurios
istaigos kompetentingos ji vykdyti). Pagal Vokietijos atsiysta medZiaga su visos Salies miestais,
Sis nustatymo procesas yra painus, susidedantis i§ keleto etapy. Dar didesné problema kyla, jei
teisinés pagalbos pavedimas susijgs su keletu miesty, esanciy skirtingose Zemeése — tokiais
atvejais siunciama Federalinei teisingumo ministerijai (centrinei istaigai), tac¢iau tam, kad buty
istitikinta, jog pavedimas susijes su keletu Zemiy, biitina patikrinti visus minimus miestus iprasta
tvarka. Taigi galima svarstyti apie realy susitarimo, turéjusio supaprastinti susizinojimo tvarka,
veikima. Siunciant Federalinei teisingumo ministerijai, praSymo nukreipimo vykdyti procediira
yra kompiuterizuota, todél trunka daug trumpiau.

Nesusipratimas dél istaigy, kompetentingy pateikti teisinés pagalbos pavedima, neseniai
kilo susizinant su federaline Sveicarijos teisingumo ministerija. Si grazino keleta Lietuvos
Respublikos siysty teisinés pagalbos pavedimy, kuriuos rengé ikiteisiminio tyrimo istaigos
(Muitinés departamentas bei Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba), teiraudamasi, ar Sios
istaigos yra kompetentingos perduoti byla i teisma. Kitaip tariant, Sveicarija ,teismines
institucijas“'? traktuoja kaip institucijas, kompetentingas pateikti byla i teisma ir, atitinkamai,
turinCias teis¢ rengti teisinés pagalbos pavedima 1959 m. Europos konvencijos prasme.
Vadovaujantis tokia samprata, rengti teisinés pagalbos pavedimus galéty tik prokuratiros. Sis
nesusipratimas iki galo dar nei$sprestas, tadiau tikétina, jog turéty biiti atkreiptas Sveicarijos
federalinés teisingumo ministerijos démesys i tai, jog Lietuvos Respublikos generaline
prokuratiira, savo vardu siysdama teisinés pagalbos prasyma, atlieka kontroliuojamaja funkcija
(patvirtina pavedimo teisétuma bei pagristuma), tad kvestionuoti pavedima rengusios istaigos
teisg tai daryti yra nebetikslinga.

Dar viena problema, kurios negalima nepaminéti kalbant apie prokuratiiros susizinojima
su uzsienio valstybiy istaigomis — kalba, 1 kuria turi biiti ver¢iami siun¢iami praSymai bei juos
lydintys dokumentai. Nors pagrindinés Konvencijos, kuriomis vadovaujasi Generaline

prokuratiira, ekstradicijos, teisinés pagalbos, baudziamojo proceso perdavimo praSymuy bei kartu

2 Lietuvos Respublikos 1959 m. Europos konvencijos ratifikavimo jstatyme bei konvencijos vertime vartojamas
terminas ,.teisinés institucijos* ne visai tiksliai iSverstas i§ angliSko termino ,judicial authorities“.Tikslesnis
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su jais siun¢iamy dokumenty vertimy nereikalauja, taciau suteikia galimybe prisijungusioms
valstybéms teis¢ reikalauti, jog praSymai ir lydintieji dokumentai bty iSversti { jos nacionaling
kalba arba viena i§ oficialiy Europos Tarybos kalby [5. 23str.; 7. 16str.; 9. 18str.]. Vertimai
Salies nacionaling ar kita (dazniausiai — rusy arba angly) kalba biitini ir susiZinant su valstybémis
dvisaliy sutarCiy pagrindu. Siunciant praSyma valstybei, su kuria néra pasiraSyta teisinio
bendradarbiavimo sutartis, praSymas ir dokumentai visada turi biti ver¢iami i tos valstybés
nacionaling kalba. Kai kurios net ir Europos valstybés reikalauja, kad teisinés pagalbos praSymai
biity veréiami tik i jos nacionaling kalba (pavyzdziui, Ispanija, Svedija). Lietuvos Respublika,
ratifikuodama Konvencijas, susizinojimo kalbomis pasirinko lietuviy, angly, vokieciy, rusy bei
pranciizy kalbas — visi 1§ uzsienio valstybiy siun¢iami prasymai turi biiti surasyti arba pridéti
vertimai | viena i§ Siy kalbuy. Nepaisant to, neretai pasitaiko atveju, kai uzsienio Salys atsiuncia
praSymus savo nacionaline kalba (pavyzdZiui, tokius praSymus daznai siuncia Slovénija,
Vengrija, Norvegija). Tokiu atveju Generaliné prokuratiira grazina prasyma atsiuntusiai istaigai
paaiSkindama, jog reikalingas vertimas. Net ir gavus praSymus viena i§ Lietuvos Respublikai
priimtiny kalby, nemzai laiko uzima ju vertimas i lietuviy kalba. Pazymétina, kad nei viename
teisés akte Lietuvos Respublika néra isakmiai pareikalavusi praSymy ir/ar dokumenty vertimo 1
lietuviy kalba. Tuo tarpu igyvendinant Pagrindu sprendima, kai kurios valstybés pareiské, jog
pateikiamas joms EAO turi biiti suraSytas tik vykdancios valstybés kalba. Toks reikalavimas
atrodyty natiiralus susizinojimo su didziosiomis valstybémis kontekste — DidZiaja Britanija,
Pranciizija, Ispanija. Taiau paZymétina, jog analogiSkus pareiSkimus yra padariusios ir
Portugalija, Vengrija, Lenkija, Slovénija [46]. Tuo tarpu miisy $alis pareiske, jog Lietuva priims
EAOQ, suraSytus arba iSverstus { lietuviy arba angly kalbas. EAO — asmeny perdavimo procediira,
taikoma tarp ES valstybiy nariy, siekiant pakeisti sudétinga ir ilgai trunkancia ekstradicija
paprastesniu procesu, tad natiiralu, jog visos pastangos turi biiti dedamos tam, kad 8i procedura
tapty i§ tiesy operatyvesné uz ekstradicijos procesa. Pagrindu sprendimo formuluoté dél
pateikiamo vykdyti EAO vertimo nevienareikSmiskai suponuoja bitinybg iSversti EAO |
vykdanciosios valstybés narés valstybing kalba, palikdama valstybéms naréms teis¢ (bet ne
pareiga!) pareiksti, jog jos priims vertimus ir { viena ar kelias Europos Bendrijuy instituciju
oficialiasias kalbas [16. 8str.2d.]. Todél darytina iS§vada, jog igyvendindama Pagrindy sprendima
Lietuva nepasinaudojo teisine galimybe nedaryti jokio papildomo pareiskimo dél pateiktino
vykdyti EAO kalby, tuo biidu uzsitikrindama, kad visi EAO bus pateikiami lietuviy kalba.
Lietuvos Respublikos pareiSkimas dé¢l pateikiamo vykdymui EAO kalbos kritikuotinas ir dél to,

kad nebuvo pakankamai i§samiai i$nagrinéti kity valstybiy nariy pareidkimai. Stai Vokietija bei

vertimas — ,,teisminés institucijos®, kuris Konvencijos taikymo prasme apima ne tik teismus, bet ir prokuratras.
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Austrija jgyvendindamos Pagrindy sprendima pareiské, jog priims EAO bet kuria ES kalba, jei
pateikian¢ioji valstybé i§ ju priima vokiskai surasyta EAO. Siuo atveju sunkiai paaiskinamas
Lietuvos sprendimas priimti tik i lietuviy ar angly kalba i§verstus EAO — vargu ar galima teigti,
jog itraukus 1 $i sarasa ir vokieCiy kalba, buty zZymiai apsunkintas EAO vykdymas, kadangi
Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros Tarptautiniy rysiy ir teisinés pagalbos skyrius
turi nuolatiniy vokieciy kalbos vertéjy. Tuo tarpu i§ Lietuvos i Vokietija ar Austrija
siun¢iamiems EAO nereikéty vertimo | vokieciy kalba — tai buty bemaz vienintelés Salys, 1
kurias Lietuvos Respublika galéty kreiptis savo nacionaline — lietuviy — kalba. Taigi
igyvendindama Pagrindy sprendima Lietuvos Respublika skubotai ir ne visai pagristai pasirinko
kalbas, kuriomis priims vykdyti EAO.

Generalinés prokuratiiros praktikoje sunkumai, kylantys dél Lietuvai pateikiamy EAO ar
teisinés pagalbos praSymu vertimy i lietuviy kalba, sprendziami informuojant uZsienio valstybes,
jog vykdymas bty daug operatyvesnis, jei EAO ar teisinés pagalbos prasymas biity pateikiamas
lietuviy kalba ir nereikéty gaisti laiko daznai dél didelio vertéjy darbo kriivio uztrunkantiems
vertimams. Kai kurios valstybés jau siuncia skubiai vykdytinus EAO ar teisinés pagalbos
pra$ymus ir lietuviu kalba, nepaisant to, kad, kaip minéta, tai yra tik viena i3 alternatyvy. Cia
paminétina Didzioji Britanija, kuri labai daznai naudojasi 1959 m. Europos konvencijos suteikta
galimybe siysti teisinés pagalbos praSymus per Interpol’a ir beveik visada atsiuncia iSversta 1
lietuviy kalba, nors to sutartis ir nereikalauja.

Dél auksciau minéty valstybiy pareiskimy, jog priims tik ju nacionaline kalba suraSytus
EAO, susijusios ir vertimo problemos — Generalin¢je prokuratiiroje néra nei portugaly, nei
vengry kalby vertéjy, todél Siais atvejais teks kreiptis pagalbos | vertimy biura. Su uZsienio
kalbomis susij¢ ir tikétini sunkumai atsiradus tiesioginio susizinojimo galimybei tarp Lietuvos
Respublikos apygardy prokuratiiry bei uZsienio valstybiy istaigy. Beveik visos apygarduy
prokurattiros turi tik angly kalbos vertéjus, apylinkiy prokuratiirose situacija dar prastesné. Uz
tarptautini bendradarbiavima atsakingi apygardy prokuratiiry prokurorai turéty nepamirsti ir to,
jog susizinant dideli vaidmenj vaidina ir asmeniniai prokurory kontaktai (elektroniniu pastu,
telefonu) su uzsienio valstybés kolegomis, tad ju uZsienio kalbos Zinios turéty biiti tam
pakankamos.

Vienas i§ veiksniy, turinéiy itakos susiZinojimo operatyvumui — tinkamas prasymo
iforminimas, t.y ne tik tikslaus vertimo, visos reikalingos informacijos, bet ir butiny dokumenty
pateikimas. Siunciant praSyma dél proceso veiksmy atlikimo, jei praSoma atlikti veiksmus,
kuriems pagal BPK reikia prokuroro nutarimy ar teis¢jo nutarCiy, Siuos dokumentus ar

sprendimus biitina pridéti prie praSymo. PavyzdZiui, jei praSoma atlikti uzsienio valstybéje
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poémj (daikty, automobiliy, dokumenty ir kt.), pridedama nutartis poémiui. Jei praSoma laikino
nuosavybés teisés apribojimo — prokuroro nutarimas, jei praSoma atlikti krata — nutartis kratai ir
panasiai. Teritorinés prokuratliros neretai ignoruoja fakta, jog nepaisant to, kad praSymas
siuniamas 1 uzsienio valstybeg, prasomi atlikti veiksmai reikalingi Lietuvos Respublikos
teisésaugos institucijy vykdomam tyrimui ir visi proceso veiksmai turi buti iforminti pagal
Lietuvos Respublikos BPK reikalavimus. PrieSingu atveju gali kilti abejoniy dél surinkty
duomeny teisétumo [2. 20str.2d.].

Prasant asmens iSdavimo, prie praSymo turi buti pridéta teismo nutartis paskirti suémima
su faktiniu bylos aplinkybiy aprasSymu bei praneSimo apie jtarima nuorasas, o jei praSoma isduoti
nuosprendzio vykdymui — patvirtintas nuosprendzio nuorasas bei pazyma apie nuosprendZio
isiteis¢jima. Sie reikalavimai logiskai kyla i3 pareigos perduoti apibrézimo 1957 m. konvencijoje
dél ekstradicijos: ,,Salys <..> isipareigoja perduoti viena kitai visus asmenis, kuriems
prasanciosios Salies kompetentinga valdzia kelia byla arba kuriy minéta Salis reikalauja, kad
biity galima jvykdyti nuosprendi arba tuos asmenis sulaikyti® [5. 1str.]; panasi nuostata itvirtinta
ir dvisalése Lietuvos Respublikos sutartyse. Taigi asmuo iSduodamas tam, kad buty taikoma
baudZiamoji atsakomyb¢ arba ivykdytas nuosprendis. PraneSimas apie itarima arba nuosprendzio
nuorasas ir yra tie dokumentai, kurie patvirtina praSymo iSduoti asmenj pagrinda. Ypatingas
vaidmuo tenka teismo nutarciai suimti asmeni — be jos ekstradicijos procesas apskritai
neimanomas. Konvencijos 12 str. 2 d. reikalauja pateikti nutartj dél suémimo, kuri atitikty
,Salies jstatymuose i§déstytas procediiras®. BPK 125 str. numato, jog nutarime ar nutartyje skirti
kardomaja priemong inter alia nurodoma nusikalstama veika bei tikslas, kurio siekiama skiriant
kardomaja priemong. Tai reiskia, jog jei Lietuvos Respublikos teisésaugos pareigiinai praso
i8duoti asmenj uz dvi nusikalstamas veikas, o nutartyje ji suimti bus apraSyta tik viena, uzsienio
valstybe svarstys galimybe iSduoti asmeni tik uz pastaraja. Be Salies, kuriai pateiktas praSymas
iSduoti, sutikimo iSduotam asmeniui negali buti taikoma baudziamoji atsakomybé uz kita
nusikaltima negu tas, uz kuri jis buvo iSduotas (ISimties taisykle) [5. 14str.]. Todél prokuroras,
kreipesis i teisma su pareiSkimu skirti jtariamajam suémima, turéty atkreipti teismo démesj i Sia
aplinkybe ir prasyti suraSant nutartj laikytis BPK 125 str. jos turiniui keliamy reikalavimy.

Praktikoje iSkyla klausimas dél dokumenty, biitiny pleciant baudziamojo persekiojimo
ribas po asmens iSdavimo (prasant iSdavusios valstybés sutikimo). DviSalés Lietuvos
Respublikos tarptautinés sutartys nenumato, kokie dokumentai bitini norint gauti toki sutikima.
Praktikoje vadovaujamasi analogija su 1957 m. Europos konvencija dél ekstradicijos, kuri
reikalauja tokiu atveju pateikti tuos pacius dokumentus, kaip ir prasant ekstradicijos, taigi ir

teismo nutarti suimti [5. 14str.1d.(a)]. Kadangi asmuo jau yra valstybéje, prasancioje jo
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baudziamojo persekiojimo riby iSplétimo, darytina iSvada, kad Siuo atveju praSymas ir pridedami
dokumentai turéty biti traktuojami ne taip grieztai kaip praSymas dél ekstradicijos. Generalinés
prokuratiiros praktikoje neseniai pasitaiké atvejis, kuomet iSduoto i§ Baltarusijos asmens
baudziamojo persekiojimo ribos buvo pleciamos jau keleta karty ir sutikimui gauti nebuvo
reikalaujama kartu su praSymu atsiysti ir teismo nutart] suimti. Atsiysti nutartj pleciant
baudZziamojo persekiojimo ribas nereikalauja ir Rusijos Federacija. Nepaisant to, $i nutartis
privalo egzistuoti ir apie tai informuojama praSyme.

Perduodant Lietuvos Respublikos teritorijoje nusikalstama veika padariusio ir i§ jos
iSvykusio uzsienio valstybés pilieCio baudziamaji persekiojima, Lietuvoje butina atlikti visus
reikalingus ir imanomus ikiteisminio tyrimo veiksmus. Todé¢l biitent Siuo atveju itin svarbu pries
kreipiantis | Generaling prokuratiira, o $iai savo ruoztu — { uzsienio valstybés istaiga — pilnai ir
visapusiSkai atlikti galimus proceso veiksmus bei pridéti visus reikalingus ta patvirtinancius
dokumentus. Generaliné prokuratira, BPK ipareigota spresti dél biitinybés siysti uzsienio
valstybés istaigai praSyma dél baudziamojo proceso perdavimo, neretai grazina byla bei praSyma
juos atsiuntusiai teritorinei prokuratiirai. Paminétini Sie pagrindiniai trikumai (priezastys, dél
kuriy praSymas negali biiti siunciamas uzsienio valstybei):

» teritorinés prokuratiiros atsiystoje bylos medziagoje néra dokumenty, patvirtinanciy,
jog iformintas byloje dalyvaujanciy asmeny statusas — nukentéjusysis, civilinis ieSkovas,
jtariamasis. Sie asmenys yra ypatingi baudZiamajame procese susiklostanciy teisiniy santykiy
subjektai, turintys istatymy apibrézZtas teises ir pareigas, tode¢l procesinio statuso igyjimas yra
labai svarbus faktas. Taigi, jei baudziamojoje byloje yra pateiktas civilinis ieSkinys, biitinas ir
prokuroro nutarimas pripaZinti asmenj civiliniu ieSkovu. Atskirai reikéty paminéti kitos
procesinés figliros — jtariamojo — vaidmeni praSant baudzZiamojo proceso perémimo. Tiek
dvisalése Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse dél teisinés pagalbos, tiek Europos
konvencijoje dél baudziamojo proceso perdavimo yra minima savoka ,,itariamasis“ ar jai tapati
savoka ,itariamas asmuo® [9. 6str.1d; 26. 59str.1d.; 20. 58 str.1d ir pan.]. Tod¢l perduoti
uzsienio valstybei galima tik jtariamyjy asmeny persekiojima. Kitaip tariant, bitinas
dokumentas, patvirtinantis, jog asmuo, dé¢l kurio pateikiamas praSymas perimti baudziamaji
persekiojima, yra igij¢s itariamojo, kaip ikiteisminés tyrimo stadijos dalyvio, statusa. Toks
dokumentas yra laikantis BPK 187 str. 1 d. reikalavimy suraSytas praneSimas asmeniui apie
Itarima;

» i§ bylos medziagos matyti, jog nepilnai atliktas Lietuvos pareigiiny ikiteisminis
tyrimas. Veiksmai, kuriuos biitina atlikti, priklauso nuo konkrecios bylos aplinkybiy, tad sarasas

veiksmuy, kurie tur¢jo biiti, bet nebuvo atlikti, praktiskai apima visus BPK numatytus veiksmus.
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Pavyzdziui, neapklausti liudytojai, nenustatyti ir neapklausti asmenys, galimai mat¢
nusikalstamos veikos ivykdymu itariama asmeni, neiStirtos bylos palinkybés, susijusios su
civilinio ieskinio dalyku, padarytos materialinés zalos dydziu, negauta specialisto iSvada jo
kompetencijos klausimais ir panaSiai. Taip pat gali buti padaryti ir kiti BPK pazeidimai,
pavyzdziui, nepasibaigus ikiteisminiam tyrimui nukentéjusiajam grazinti daiktai, ta¢iau néra nei
asmens prasymo grazinti daiktus, nei daikty apraSo ar savininko patvirtinimo, kad juos gavo. Be
to, daiktai grazinti nesilaikant BPK 108 str. 2 d. numatyto reikalavimo, jog grazinti daiktus
galima tik po to, kai jie yra pakankamai i§samiai iStirti.

Kaip numatyta BPK 113 str., civilinis ieskinys, pareikStas baudziamojoje byloje,
frodin¢jamas pagal Sio kodekso normas. Taigi galiojancios Civilinio proceso kodekso taisyklés,
itvirtinancios irodiné€jimo pareiga, netaikomos nagrinéjant civilini ieskini baudziamojoje byloje.
Tai reiSkia, kad jei baudziamojoje byloje yra pareikStas civilinis ieSkinys, ieskinio dalyka
irodinéja teisésaugos istaiga, kurios zinioje yra baudziamoji byla. Todél ikiteisminio tyrimo metu
kartu su duomenimis dél pagrindiniy bylos aplinkybiy yra biitina surinkti viska, kas susij¢ su
nusikalstama veika padarytos zalos pobiidziu ir dydziu (pavyzdziui, nustatyti gydymo islaidas,
automobilio pergabenimo islaidas ir pan.);

» pragymas bei pridedami dokumentai néra i$versti | reikiama uZsienio kalba. Beveik
visos valstybés, pasiraSiusios Konvencija d¢l baudziamojo proceso perdavimo pareiske, kokia
kalba (-omis) joms turéty biiti siun¢iami prasymai dél baudziamojo proceso perémimo. Dvisalése
sutartyse taip pat numatyti kalby reikalavimai. Tod¢l teritorinés prokuratiiros, siysdamos byla
Generalinei prokuratiirai, turi kartu pateikti ir patvirtintus praS§ymo bei bylos ir visy dokumenty
vertimus ] atitinkama uzsienio kalba.

Kalbant apie baudziamojo proceso perdavima, aktuali problema yra byly originaly
atidavimas uZzsienio valstybei, perimanciai baudziamaji procesa. Visos Lietuvos Respublikos
dvisalés sutartys (iSskyrus sutartj su Lenkija) reikalauja kartu su praSymu perimti baudziamaji
persekiojima atsiysti ,turimus tyrimo dokumentus ir irodymus®, §ia nuostata suprantant kaip
originaliy bylos dokumenty atsiuntima. Vis délto buty naudinga pasilikti bylos originalg ir
uzsienio valstybei siysti (kaip tai yra daroma susiZinant su Lenkija) patvirtintas bylos kopijas.
Tokia pozicija paaiskintina tuo, jog net ir uzsienio valstybei nutraukus tyrima, byla negrazinama
ja atsiuntusiai valstybei. Tuo tarpu sulaikius asmeni jo baudZiamaji persekiojima perdavusioje
valstybéje, 1§ esmés butuy galimas baudziamojo proceso tgsimas (jei asmuo néra nuteistas uz Si
nusikaltima kitoje valstyb¢je). Kaip jau minéta, Lenkijos teisésaugos istaigos, praSydamos
baudziamojo persekiojimo perémimo, Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai siuncia

patvirtintas bylos kopijas, pasilikdamos sau teis¢ tgsti baudZiamaji persekiojima tuo atveju, jei
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pas mus tyrimas biity nutrauktas. Tuo tarpu persiuntus bylos originala, praSyti grazinti byla
teoriSkai imanoma, taciau uzsienio valstybé gali pareikalauti garantijos, kad nebus vykdomas
baudziamasis persekiojimas to asmens, kurio byla buvo perduota. Toks atvejis neseniai buvo
Lietuvos ir Baltarusijos santykiuose — Lietuvai nutraukus i§ Baltarusijos perduota baudziamaji
persekiojima, Baltarusijos generaliné prokuratiira paprasé paskolinti byla, kurioje esantys
dokumentai reikalingi jai dél kito asmens baudziamojo persekiojimo. Lietuvos generaline
prokuratiira persiunté byla tik gavusi Baltarusijos garantija, kad jos teisingumo istaigos
nebevykdys Lietuvos Respublikos piliecio, kurio baudziamasis persekiojimas buvo perduotas

Lietuvai, baudziamojo persekiojimo, nors $is Lietuvoje ir nutrauktas.

Problemos, susijusios su vykdymu

Apibendrinus prokuratiiros praktika akivaizdu, kad daugiausia sunkumy kyla
ekstradicijos (iSdavimo) procese bei vykdant EAO. Taip yra todél, jog asmens iSdavimo
(perdavimo) procedira yra sudétinga, brangi ir labiausiai susijusi su asmens teisiy ir laisviy
suvarZymu, procesiniy prievartos priemoniy taikymu. Be to, kadangi Pagrindy sprendimas dél
EAOQ pradétas taikyti nuo pat Lietuvos jstojimo { Europos Sajunga dienos — 2004 m. geguzés 1d.,
praktika Sioje srityje dar tik formuojasi, beveik kasdien iSkyla naujy nenumatyty sunkumy.
Vykdant EAO, gautus i§ valstybiy nariy, aiSkéja teisinio reglamentavimo, susijusio su asmens
perdavimu, triikumai. Pagrindiniai juy yra susije¢ su supaprastintos perdavimo tvarkos taikymu
(reglamentavimu) bei kardomosios priemonés — suémimo — skyrimu.

Pagrindy sprendimas ir jo igyvendinimas Lietuvoje gerokai iSplété supaprastintos asmens
perdavimo tvarkos taikyma. Si procediira paremta tuo, kad gavus perduoti praomo asmens
sutikima bti perduotam, sprendimas dél perdavimo turéty biiti priimamas paprastesne tvarka ir
del to operatyviau. Iki 2004 geguzes 1d. isigaliojusiy BPK pakeitimy, susijusiy su Pagrindy
sprendimo jgyvendinimu, supaprastinta asmeny iSdavimo tvarka buvo taikoma tik tarptautingje
sutartyje numatytais atvejais. Supaprastinta asmeny iSdavima numato vienintelé Lietuvos
Respublikos tarptautiné ekstradicijos sutartis — su JAV [22]. Isigaliojus BPK pakeitimams,
supaprastinta asmeny perdavimo tvarka galima taikyti ir perduodant asmenis pagal EAO — taigi {
visas ES valstybes nares. IS ES valstybiuy nariy gaunamuy praSymuy isduoti/perduoti asmeni
lyginamasis svoris bendrame tokiy praSymy skaiciuje akivaizdus: i§ 23 ekstradicijos praSymuy bei
EAO, atsiysty 2004 m. iki spalio 21 d., 20 gauta i§ ES valstybiy nariy. Taciau iSanalizavus esama
prokuratiiros praktika, statistika bei teisini reglamentavima matyti, kad net ir supaprastinta

asmeny perdavimo tvarka sutrumpina perdavimo procediira visiSkai nedaug — tik keletu dienu.
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Taikant Sia procediira, teisiniame reglamentavime numatytas tik vienas esminis skirtumas —
Vilniaus apygardos teismas, gaves Generalinés prokuratiiros prokuroro pareiSkima dél asmens
perdavimo, posédi dél sprendimo perduoti priémimo privalo surengti ne per septynias, bet per
tris dienas [2. 75str.3d.]. Jei asmuo sutiko biiti perduotas EAO i8davusiai valstybei, sprendimas
dél jo perdavimo turi biiti priimtas ne véliau kaip per desSimt dieny nuo jo rasytinio sutikimo
dienos [2. 71(Mstr.2d.], todel asmenj dél sutikimo biiti perduotam apklausia Generalinés
prokuratiiros prokurorai. Tuo atveju, jei asmuo sulaikomas ne Vilniuje ir jam nutartimi
paskiriama kardomoji priemoné — suémimas, kuri gali biiti skundziama auksStesniajam teismui
BPK 130 str. numatyta tvarka (per 20 dieny), Generalinés prokuratiiros prokuroras paprastai
apklausia asmenj deél sutikimo tik pra¢jus Siam terminui (o kartais — ir kol skunda iSnagrin¢ja
apygardos teismas), kuomet jis etapuojamas i Vilniy. Apklausti asmeni dél jo sutikimo biiti
perduotam galéty ir teritorinés prokuratiiros prokuroras Generalinés prokuratiiros prokuroro
pavedimu, taciau tuomet gali buti problematiska per deSimt dieny asmeni pristatyti i Vilniy,
surengti teismo posédj ir priimti sprendima. Suémimas asmeniui uZsienio valstybés prasymu gali
biti skiriamas ir iki EAO gavimo [2. 122str.5d.] — tokiu atveju sutikima asmuo gali duoti tik
gavus EAO Generalingje prokuratiiroje.

Taikant jprasting ir supaprastinta perdavimo (iSdavimo) tvarka, skiriasi teismo posédzio
metu priimami procesiniai sprendimai — supaprastintos procediros atveju teismas, nustates, kad
perduotinas asmuo savo noru sutiko biti iSduotas ir Zino teisines perdavimo pasekmes, priima
nutarti perduoti asmeni [2. 75str.4d.]; taikant iprasta procedira, teismas gali atsisakyti tenkinti
prokuro prasyma [2. 73str.3d.]. Paradoksalu, taCiau net asmeniui sutikus biiti perduotam,
Vilniaus apygardos teismo teis¢jo nutartis perduoti gali buti per 7 dienas skundziama Lietuvos
apeliaciniam teismui BPK 74 str. tvarka. Akivaizdu, jog asmuo, prokurorui bei apygardos
teiséjui patvirtings savo sutikima, vargu ar skys atitinkama teismo sprendima. Reikia pabrézti,
jog Lietuvos Respublikos pranesime, skirtame ES valstybéms naréms, informuojanc¢iame apie
EAO vykdymo procedira Lietuvoje, teigiama, jog ,teismo nutartis perduoti asmenj
neskundziama, jei perduotinas asmuo isreiSké savo sutikima biti perduotam® [46]. Tac¢iau { BPK
S§i nuostata isakmiai néra itraukta, tad 74 str. praktikoje taikomas ir toliau, tuo dar labiau
uztesdamas perdavimo procediira.

Taigi teisinis reglamentavimas dél supaprastintos asmens perdavimo tvarkos turi
trakumy. Kol kas Generalinés prokuratiiros kaip EAO vykdanciosios institucijos praktika néra
gausi (Zr. 4 lentelg Priede2). Tadiau akivaizdu, kad teisés aktus reikés tobulinti ir i§ tiesy

supaprastinti iSdavimo (perdavimo) procediira, kai asmuo su ja sutinka.
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Perdavimas pagal EAO gali buti vykdomas su salyga, kad veikos, uz kurias iSduotas
EAOQO, yra laikomos nusikalstamomis pagal vykdanciosios valstybés narés teisg [16. 2str.4d.].
Taciau uz nusikalstamas veikas, kurios {sakmiai iSvardintos Pagrindy sprendimo 2 str. 2 d.,
perduodama netikrinant veikos dvigubo baudziamumo, kitaip tariant, nesilaikant auksciau
minétos taisyklés. ISanalizavus 2004 m. geguzés-spalio mén. gautus EAO matyti, jog visi yra dél
sunkiy nusikaltimy — nuzudymo, neteiséto laisvés atémimo ir kity, esanciy tame sarase. Tuo
tarpu asmeniui, kurio perdavimo prasoma, teismas gali ir neskirti kardomosios priemonés —
suémimo arba, apskundus nutartj, panaikinti paskirta [2. 72str.4d.]. Generalinés prokurattiros
praktikoje jau buvo atvejy, kuomet apygardos teismas panaikino nutartj suimti ir asmuo,
biidamas laisvéje, tiesiog nepriémé Saukimo i apygardos teismo posédi dél galutinio sprendimo
priémimo. Tikétina, jog problematiska bus ir tuomet, kai asmeniui néra paskirtas suémimas,
taCiau priitmama nutartis ji iSduoti (perduoti), paliekant teisg skysti ja per 7 dienas. Kas uztikrins,
jog per §i laiko tarpa asmuo, Zinodamas, jog Lietuva isipareigojo ji perduoti uzsienio valstybei,
nebandys slapstytis arba iSvykti i§ Salies? Galiausiai ir EAO apibréziamas kaip ,,Europos
Sajungos valstybés narés teisminés institucijos sprendimas, kuriuo kita valstybés naré
Ipareigojama suimti ir perduoti Siame sprendime nurodyta asmeni* [2. 17(Mstr.]. Kitaip tariant,
sprendimas suimti yra kitos valstybés teisminiy instituciju valinis aktas, kurio pripazinimu
remiasi visa perdavimo pagal EAO sistema. Tod¢l, apibendrinus aukS$ciau iSdéstyta, manytina,
jog efektyviam EAO vykdymui uztikrinti, ypac, jei praSoma perduoti dél nusikaltimy, esanciy
Pagrindy sprendime pateiktame sarase, kitos kardomosios priemonés kaip numatyta BPK 72 str.
4 d., turéty buti skiriamos tik iSskirtiniais atvejais (pavyzdziui, dél sveikatos buklés, néStumo ar
panasiai). Visais kitais atvejais suémimas padéty uztikrinti sklandy perdavimo procesa.

Prie problemuy, susijusiuy su vykdymu, galima priskirti ir baudziamojo proceso perdavimo,
naudojantis 1959 m. Europos konvencija, praktika bei atsakymo i teisinés pagalbos praSyma
negavima i$ uzsienio valstybiy istaigu.

Bendra taisykle, kuria galima biity apibtidinti teisini bendradarbiavima baudziamosiose
bylose yra ta, jog praSymo ar kitokio kreipimosi sulaukusi valstybé (kompetentinga istaiga)
privalo reaguoti i §i praSyma: vykdyti ji arba persiysti vykdyti, suteikti informacija, imtis kity
reikalingy veiksmu (suimti asmenj ir panasiai) bei apie tai informuoti uzsienio valstybe (arba
motyvuotai informuoti uzsienio valstybg, jog praSymas nebus vykdomas). Toks griztamojo rysio
reikalavimas suformuluotas tarptautinése sutartyse dél teisinés pagalbos arba iSplaukia i$
sisteminés ju nuostaty analizés bei praktikos. Siuo atzvilgiu paminétinas 1959 m. Europos
konvencijos 21 str., kuriuo Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiros praktikoje kartais

naudojasi valstybés, negalinCios arba nenorinCios remtis Konvencija dél baudziamojo proceso
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perdavimo. Uzsienio valstybé, nustaciusi, kad veikos jvykdymu itariamas Lietuvos pilietis,
surinkta bylos medZiaga persiuncia Generalinei prokuratiirai kaip informacija ,.,reikalinga kitos
Salies nagriné¢jamoms byloms* [7. 21str.] vietoje to, kad byla tirty pati arba praSyty baudziamojo
proceso perémimo. PraSant baudziamojo proceso perémimo keliami gana griezti reikalavimai
praSymui bei bylos dokumentams: turi buiti pareiksti jtarimai asmeniui, visa bylos medziaga
iSversta | praSomosios valstybés ar kita uzsienio kalba ir panaSiai. Tuo tarpu 1959 m. Europos
konvencijos 21 str. 2 d. jpareigoja tokia medziaga gavusia valstybg pranesti apie veiksmus,
susijusius su perduota informacija — taigi Generaliné prokuratiira turéty traktuoti gauta medziaga
kaip teisinés pagalbos praSyma 1959 m. Europos konvencijos prasme ir imtis atitinkamuy
veiksmy. Kaip pavyzdi galima paminéti atveji, kuomet Estijos Respublika pra$¢ Lietuvos
generalinés prokuratiiros perimti baudziamaji procesa dél nusikalstamos veikos, padarytos laive,
priklausanc¢iame Lietuvai, Lietuvos teritorijoje, kuriame buvo apvogtas Estijos pilietis. Kadangi
itariamasis net nebuvo nustatytas, Lietuvos generaliné prokuratiira grazino praSyma
motyvuodama tuo, jog ir pagal 1972 m. Konvencija dé¢l baudziamojo proceso perdavimo, ir
pagal triSale sutarti, Lietuvos Respublika perima tik savo pilieiy baudziamaji persekiojima.
Tuomet visa surinkta medziaga Estija atsiunté remdamasi 1959 m. Europos konvencijos 21 str.
Kitas pavyzdys — §iy mety sausio 9 d. i§ Cekijos Respublikos generalinés prokuratiiros gautas
prasSymas pradéti Lietuvos Respublikos piliecio baudziamaji persekiojima. PraSymas pagristas
1959 m. konvencijos 21 str. ir iSverstas | angly kalba. Kartu buvo atsiysta ir baudziamoji byla.
Taciau Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira iSnagrinéjusi praSyma grazino visa atsiysta
medziaga i Cekija, paaiskindama, jog toks prasymas turéty biti pateiktas vadovaujantis 1972 m.
konvencija dél baudziamojo proceso perdavimo. Pastaraja Konvencija Lietuva ratifikavo 1997
m. gruodzio 23 d. istatymu Nr.VIII-583, pareiskusi, jog pasilicka teis¢ reikalauti, kad prie jai
pateikiamy praSymy ir su jais susijusiy dokumenty, kurie surasyti ne angly, vokieciy, rusy arba
lietuviy kalbomis, biity pridedami juy vertimai bent i viena Siy kalbu [9]. Todél prasant
baudziamojo proceso perémimo nepakanka to, kad yra iSverstas praSymas, reikia ir visy
baudziamosios bylos dokumenty vertimo.

Dar paradoksalesné¢ situacija dabar susiklosCiusi santykiuose su Vokietijos zemiy
ministerijomis, kurios siun¢ia Lietuvai praSymus dél baudzZiamojo proceso perémimo,
pateikdamos vokieCiy kalba suraSyta bylos medziaga remdamosi ne tik 1959 m. Europos
konvencija, bet ir Sengeno konvencija, kuri dar néra Lietuvos Respublikos teisinés sistemos
dalimi, todél negali biiti tarptautinio bendradarbiavimo ir susizinojimo pagrindu.

Kalbant apie griztamaji rySi tarp prasomosios ir prasanc¢iosios valstybiy, problemy

daugiausiai kyla dél teisinés pagalbos pavedimy vykdymo, kuomet Lietuvos Respublikos
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generaliné prokuratiira, iSsiuntusi teisinés pagalbos pavedima uzsienio valstybei, negauna jokio
atsakymo. Tokiu atveju labai vilkinamas bylos tyrimas Lietuvoje, kadangi néra zinoma uzZsienio
valstybés pozicija — ar pavedimas vis délto bus vykdomas, kada ir kaip, ar bus atsisakyta ji
vykdyti. Pakartotinai praSymas, kartu teiraujantis, kada bus ivykdytas pavedimas bei prasant
informuoti, jei jis nebus vykdomas, siunciamas tik teritorinés prokuratiiros inciatyva, kadangi
Generaliné prokuratiira neturi galimybiy fiksuoti ir sekti visy i§siun¢iamy praSymy vykdymo
eiga. Stringant teisinés pagalbos pavedimo vykdymui uzsienio valstybéje, kreipiamasi | Eurojust
Lietuvos nacionalini atstova Hagoje, kuris susisiekia su tos valstybés nacionaliniu atstovu
Eurojust ir teiraujasi dél pavedimo vykdymo kliti¢iy. Per Eurojust taip pat praneSama skubi
informacija, susijusi su kitos valstybés teisinés pagalbos pavedimo vykdymu.

Taigi prokuratiira, susizinodama su uzsienio valstybiu istaigomis, praktikoje susiduria su
ivairaus pobiidzio problemomis. Dalis ju kyla i§ teisinio reglamentavimo trikumy bei spraguy,
kitos susijusios su pirminiu susizinojimo etapu — praSymo parengimu, dalis problemy budingos
tik susizinant su atskira valstybe (-émis), kadangi kiekviena uZsienio valstyb¢ pasizymi tam tikra
specifika susizinojimo santykiuose. Toliau Siame darbe pateikiami sidilymai, kaip spresti

dazniausiai pasitaikancias problemas bei tobulinti susizinojima su uzsienio valstybiy istaigomis.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISvados

1. Literaturoje, Lietuvos Respublikos norminiuose aktuose bei susizinojimo praktikoje
savoka ,.teisiné pagalba® vartojama nevienaprasmiskai. Priklausomai nuo konteksto, $ia savoka
gali buti apibréziamas tarptautinis teisinis bendradarbiavimas arba jo forma — atskiry proceso
veiksmuy atlikimas kitos valstybés prasymu. Siekiant iSvengti neaiSkumuy, sitilytina vartoti du
terminus: ,tarptautinis teisinis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose* (kuris apimty
bendradarbiavima tokiose srityse kaip nusikaltusiy asmeny paieska ir iSdavimas bei perdavimas,
baudziamasis persekiojimas, atskiry procesiniy veiksmy atlikimas, nuteistyjy asmeny
perdavimas bei pasikeitimas teisine informacija) ir ,teisin¢ pagalba®“, traktuojant ja kaip atskira
teisinio bendradarbiavimo instituta.

2. Tarptautinése sutartyse nuostatos dél susizinojimo apima prasymu perdavimo kanalus
bei centrines (kompetentingas) istaigas, igaliotas pateikti teisinés pagalbos prasymus bei
koordinuoti ju vykdyma. Susizinojimas siaurgja prasme — tai praSymuy perdavimas arba
susisiekimas su uzsienio valstybés kompetentingomis istaigomis. Pasitelkus sistemini bei logini
analizés metoda darytina iSvada, jog analizuojant susizinojimo instituta biitina kalbéti ir apie
aspektus, tiesiogiai susijusius su efektyviu susizinojimu, kitaip tariant, veiksmus, reikalingus
parengti prasyma bei vykdyti gauta praSyma. Taigi susiZinojimas — tai teisinés pagalbos praSymuy
rengimas, siuntimas bei ju vykdymo organizavimas.

3. Susizinodama su uzsienio valstybiy istaigomis, Lietuvos Respublikos prokuratiira
naudojasi visais pagrindiniais praSymy perdavimo budais: diplomatiniais kanalais, per centrines
Istaigas, tiesiogiai kitos valstybés kompetentingoms istaigoms, per Interpol'a. Prasymai
perduodami pastu, skubiais atvejais — faksu. PraS§ymy perdavimo kanaly naudojimas skiriasi
priklausomai nuo teisinio bendradarbiavimo pagrindo, konkretaus atvejo skubos, valstybiy
tarpusavio santykiy praktikos ir bendradarbiavimo srities: ekstradicijos praSymai bei praSymai
perimti baudziamaji persekiojima visada siun¢iami per centrines jstaigas.

3.1 Centrinés jstaigos — tai kompetentingos valstybés institucijos, atsakingos uz praSymuy
uzsienio valstybéms siuntima, tokiy praSymu gavima ir perdavima vykdyti. Centralizuota
sistema leidzia koordinuoti pra§ymuy siuntima bei vykdyma, sutelkti ji ,,vienose rankose®.
Lietuvos Respublikoje nuo 2003 m. centriniy istaigy funkcijas susizinant su uzsienio valstybiy
istaigomis atlicka Teisingumo ministerija bei Generaliné prokuratiira. Jy kompetencijos

atskyrimas {tvirtintas istatymiskai tik Europos areSto orderio iSdavimo ir perdavimo srityje,
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taciau neatitinka nei susiklosciusios praktikos, nei Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatyme
itvirtinty prokuratiiros funkcijy bei vaidmens principiniy nuostaty.

3.2 Siuolaikinés prasymy perdavimo tendencijos, atsispindingios naujausiuose ES bei
Europos Tarybos teisés aktuose, yra susizinojimo decentralizavimas savitarpio teisinés pagalbos
srityje bei galimybé perduoti praSymus elektroninémis ar kitomis rySiy priemonémis. [sigaliojus
tiesioginiam susiZinojimui, Generalinés prokuratiros kaip centrinés istaigos vaidmuo tampa
daugiau metodiniu vadovavimu bei pagalba ypatingais atvejais. Siuo metu Lietuvos Respublikos
ikiteisminio tyrimo istaigos bei teritorinés prokuratiiros su uzsienio valstybiy istaigomis susiZino
per Generaling prokuratiira. Tiesioginis apygardos prokuratiiry susizinojimas vyksta tik su
Lenkijos bei Latvijos Respublikomis prasymy dél proceso veiksmy atlikimo srityje.

4. Konvencijos d¢l teisinés pagalbos, kurias ratifikavo Lietuvos Respublika, nereikalauja
praSymuy bei dokumenty vertimy i vykdanCiosios valstybés kalba, bet suteikia jas
ratifikuojanCioms valstybéms teis¢ reikalauti vertimy. Lietuvos Respublika susizinojimo
kalbomis pasirinko lietuviy, angly, vokieiy, rusy bei pranciizy kalbas. Kai kurios uZsienio
valstybés, sieckdamos kuo didesnio operatyvumo, skubius teisinés pagalbos pavedimus atsiuncia
jau iSverstus 1 lietuviy kalba, nors tai yra tik viena i§ alternatyvy — Lietuva néra jsakmiai
pareikalavusi prasymuy ir dokumenty vertimo i lietuviy kalba nei daugiaSaliy sutarciy
ratifikavimo jstatymuose, nei dviSalése sutartyse. Tuo tarpu jgyvendindama Pagrindy Sprendima
Lietuva nepasinaudojo teisine galimybe nedaryti jokio papildomo pareiskimo dél pateiktino
vykdyti Europos aresto orderio kalby, tuo biidu uZsitikrindama, kad visi EAO bus pateikiami
lietuviy kalba, o Europos aresto orderiams, siun¢iamiems i Vokietija bei Austrija, nereikéty
vertimo. Tai biity bemaZ vienintelés Salys, { kurias Lietuvos Respublika galéty kreiptis savo
nacionaline — lietuviy — kalba. Taigi Lietuvos Respublika kiek skubotai ir ne visai pagristai
pasirinko kalbas, kuriomis priims vykdyti EAO.

5. Daugiausia problemu kyla vykdant ekstradicijos praSymus bei Europos aresto
orderius, kadangi asmens iSdavimo bei perdavimo procediiros yra sudétingos, brangios ir
labiausiai susijusios su asmens teisiy ir laisviy suvarZymu, procesiniy prievartos priemoniy
taikymu. Pagrindy sprendimas pradétas taikyti nuo Lietuvos istojimo { Europos Sajunga dienos —
2004 m. geguzés 1 d., todél praktika Sioje srityje dar tik formuojasi. Vienas i§ pagrindiniy jau
aiSkéjanciy teisinio reglamentavimo trikumy — nauja 4 dalimi papildyta BPK 72 str. redakcija,
leidzianti asmenims, kuriuos prasoma iSduoti arba perduoti, taikyti ne tik suémima, bet ir kitas
kardomasias primones.

6. Pagrindy Sprendimas ir jo igyvendinimas Lietuvoje gerokai iSplété supaprastintos

asmens perdavimo tvarkos taikyma: supaprastinta perdavimo procediira galima taikyti
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perduodant asmenis pagal Europos areSto orderi — taigi | visas ES valstybes nares. Generalinés
prokuratiiros kaip Europos aresto orderi gaunancios ir vykdancios institucijos praktika dar néra
gausi, taCiau apibendrinus ja matyti, kad net ir supaprastinta tvarka sutrumpina perdavimo
procediira tik keletu dienu. Pagrindinés to priezastys: asmeni dél jo sutikimo biiti perduotam
apklausia Generalinés prokuratiiros prokurorai, nepriklausomai nuo jo sulaikymo vietos, o

Vilniaus apygardos teismo nutartis d¢l perdavimo gali biiti skundziama iprasta tvarka.

Pasiilymai

[Sanalizavus teisés aktus teisinés pagalbos srityje bei prokuratiiros susizinojimo praktika,

teiktini Sie pasitilymai susiZinojimui tobulinti:

1. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos prokuratiiros {statymo nuostatomis,
itvirtinan¢iomis prokuratiiros funkcijas bylos ikiteisminio tyrimo metu bei kontroliuojant
nuosprendziy pateikima vykdyti, sitilytina inicijuoti teisinio reglamentavimo — pirmiausia, BPK
690 str.1 ir 2 d.— pakeitima. Sitiloma $io straipsnio redakcija itvirtinty Generalinés prokurattiros
bei Teisingumo ministerijos kompetencija iSduoti Europos aresto orderj, atitinkan¢ia minétas
principines nuostatas bei susiklos¢iusia praktika.

Siuloma BPK 690 1 ir 2 d. redakcija:

»09 straipsnis. Europos areSto orderio iSdavimas dél asmens perdavimo Lietuvos
Respublikai

1. Siekdama 1§ Europos Sajungos valstybés narés perimti Lietuvos Respublikos pilieti
arba kita asmeni, jeigu Lietuvos Respublikoje yra pradeétas ikiteisminis tyrimas jo atzvilgiu arba
jis Lietuvos Respublikoje jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu nuteistas laisvés atémimo bausme,
taciau nuo bausmés atlikimo pasislépée Europos Sajungos valstybéje nar¢je, Lietuvos
Respublikos generaliné prokuratiira, gavusi teismo nutarti suimti itariamaji arba isiteiséjusi
teismo nuosprendj, iSduoda Europos aresto orderj ir kreipiasi | kompetentinga Europos Sajungos
valstybés narés institucija, kad $i perduoty Europos aresto orderyje nurodyta asmeni.

2. Dél Lietuvos Respublikos piliecio ar kito asmens, jeigu Lietuvos Respublikoje vyksta
teisminis tyrimas jo atzvilgiu, Europos aresto orderi, gavusi teismo nutartj suimti kaltinamaqji,
iSduoda ir | kompetentingqg Europos Sqjungos valstybés narés institucijq kreipiasi Lietuvos

Respublikos teisingumo ministerija.*
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2. Manome, kad efektyviam Europos areSto orderio vykdymui uztikrinti, ypac, jei
prasoma perduoti dél nusikalstamy veiky, iSvardinty Pagrindy sprendimo 2 str., kitos
kardomosios priemonés, iSskyrus suémima, turéty biti skiriamos tik iSskirtiniais atvejais. Visais
kitais atvejais suémimas padéty uztikrinti sklandy perdavimo procesa. Jei teismy praktika
formuosis kita kryptimi, buty tikslinga pakeisti BPK 72 str. 4 d., pabréziant kity kardomujy
priemoniy taikymo iSimtinuma.

Situloma BPK 72 str. 4 d. redakcija:

»72 straipsnis. Kardomosios priemonés asmenims, kuriuos prasoma iSduoti iS
Lietuvos Respublikos arba perduoti Tarptautiniam baudZiamajam teismui ar pagal
Europos aresto orderj

<ue>

4. ISimtiniais atvejais (dél ligos, néstumo ir panasiai) asmenims, kuriuos prasoma isduoti
1§ Lietuvos Respublikos arba perduoti Tarptautiniam baudziamajam teismui ar pagal Europos
aresto orderi, gali buti taikomos ir kitos Siame Kodekse numatytos kardomosios priemonés, jeigu
ju pakanka uztikrinti, kad asmuo nepabégty (nepasislépty) nuo Lietuvos Respublikos teisésaugos

institucijy.“

3. Siilome BPK 75 str. papildyti nuostata, kad Vilniaus apygardos teismo nutartis iSduoti
(perduoti) asmeni, priimta taikant supaprastinta perdavimo procediira, yra neskundziama. Tai
leisty dar septyniomis dienomis sutrumpinti iSdavimo (perdavimo) procedira, kai asmuo su ja
sutinka.

Siuloma BPK 75 str. 5 d. redakcija

» 75 straipsnis. Supaprastinta asmeny iSdavimo (perdavimo) iS Lietuvos Respublikos
tvarka

<..>

5. Vilniaus apygardos teismo nutartis isduoti (perduoti) asmenj, priimta pagal Sio

straipsnio 4 d. taisykles, yra galutiné ir neskundziama.*

4. Manome, kad teisinés pagalbos pavedimus, kuriuos vykdyti kompetentingos
Kaliningrado srities teisésaugos istaigos, buty tikslinga siysti ne per Rusijos Federacijos
generaling prokuratiira, o tiesiogiai Kaliningrado srities prokuratiirai, kadangi Si Rusijos

Federacijos dalis ribojasi su Lietuvos Respublika. Tuo tikslu sitilytina inicijuoti dvisalés
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Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos sutarties dél teisinés pagalbos ir teisiniy santykiy
civilinése, Seimos ir baudZiamosiose bylose papildyma Protokolu, kuris pakeisty sutarties
nuostata dél susizinojimo ir leisty Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai siusti teisinés
pagalbos pavedimus tiesiogiai Kaliningrado srities prokuratiirai, pavedimo kopija perduodant ir
Rusijos Federacijos generalinei prokurattrai.

5. Teisés aktai neapibrézia Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir generalinés
prokuratiiros kompetencijos susizinojimo (praSymy perdavimo) srityje, todél siiilytina uzpildyti
Sig spraga. Tai leisty iSvengti nesusipratimy, kylanciy dél neapibréztumo, aiskiai paskirstyti

igaliojimus bei pasiekti operatyvumo susizinant su uzsienio valstybémis.
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SANTRAUKA

Daugybe veiksniy: tarptautinio nusikalstamumo augimas, laisvo asmeny judéjimo tarp
valstybiy itvirtinimas ir kt. 1émé ir tebelemia tarptautinio bendradarbiavimo baudziamosiose
bylose svarba, kurio tikslas — padéti igyvendinti baudziamaji teisinguma bylose, kuriose
reikalinga uzsienio valstybiy teisiné pagalba. Lietuvos Respublikos teisésaugos instituciju
pareigiiny kompetencija apribota Lietuvos Respublikos teritorija, todél tokiais atvejais, kai
tyrimui svarbiis duomenys, liudininkai ar net pats jtariamasis yra kitoje valstybéje, nusikaltimas
buvo padarytas Salies pilie¢io uzsienyje, nuteistasis slapstosi uzsienyje nuo bausmes atlikimo ir
panasiai, kreipiamasi teisinés pagalbos i kompetentingas uzsienio valstybés istaigas. Teisiné
pagalba baudziamosiose bylose teikiama tarptautiniy sutarciy pagrindu siunciant teisinés
pagalbos prasymus uzsienio valstybés istaigoms bei pagal nacionalinius istatymus vykdant
gautus praSymus. Nepaisant to, kad susizinojimas pakankamai detaliai reglamentuotas daugelyje
teisés akty, praktikoje iSkyla klausimy, | kuriuos nei istatymas, nei sutartis atsakymo neduoda:
pavyzdziui, joks teisés aktas, iSskyrus taisykles dél Europos aresto orderio iSdavimo, nenumato,
kada prasymai siun¢iami per Generaling prokuratiira, o kada — per Teisingumo ministerija. Sis ir
nemazai kity klausimy sprendziami praktiskai susiklostan¢iuose susizinojimo santykiuose. Be to,
kadangi susizinojimo praktika paprastai susiklosto norminiy teisés akty pagrindu, ji padeda
atskleisti teisinio reglamentavimo trukumus bei spragas. SusiZinojimo reik§meé didéja, stipréjant
valstybiy tarptautiniam bendradarbiavimui kovoje su nusikalstamumu. Lietuvos Respublikos
prokuratiiros praktinis susizinojimas su uzsienio valstybiy istaigomis i§samiai nagrinétas nebuvo,
todél tikétina, kad Sis darbas bus naudingas plétojant teisinio bendradarbiavimo klausimus, ypac
isigaliojus tiesioginiam susizinojimui tarp Lietuvos Respublikos apygardy prokuratiry bei
uzsienio valstybiy atitinkamy jstaigy.

Siame magistro baigiamajame darbe siekta apibrézti susizinojimo vieta bei reikime
Siuolaikiniame baudziamajame procese bei atskleisti Lietuvos Respublikos prokuratiiros
susizinojimo praktika 2000-2004 metais, analizuojant teisinés pagalbos prasymus, statistinius
duomenis, nagrin¢jant praktiskai iSkylancias problemas. Pagrindiniai tyrimo metodai, naudoti
darbo tikslams pasiekti — empiriniai: dokumenty analizé, interviu bei pokalbis su ekspertais —
Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros Tarptautiniy rysiy ir teisinés pagalbos skyriaus
prokurorais. Darbe pateikiamos iSvados bei sitilymai, kaip tobulinti susiZinojima bei spresti
aktualiausias ~ problemas. Statistiniai duomenys susistemintai pateikiami lentelése bei

diagramose.
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THE COMMUNICATION PRACTICE OF THE PUBLIC PROSECUTOR'S
OFFICE OF THE REPUBLIC OF THE LITHUANIA WITH THE FOREIGN
COUNTRIES AUTHORITIES

Summary

Many factors such as increase of the international crime rate, establishing of the free
movement amongst the countries and others have been determining the importance of the
international cooperation in the penal field, the aim of which is to administer justice in the penal
actions, where the legal help from the foreign countries is needed. The competence of the law-
enforcement officers is limited by the territory of the Republic of Lithuania thus in such cases
when investigation data, witnesses or suspect himself are located in the other country, crime was
committed by the country citizen abroad, convict is hiding in the foreign country etc. the
authorities of the other country are addressed for legal assistance in penal action. The grounds
for legal assistance are multilateral and bilateral treaties. Sending the requests and carrying them
out according the national law fulfill it. Despite the fact that the communication between the two
country's authorities is regulated in many acts of legislation, there are still many gaps. For
instance, there are no laid down rules (except the rules regarding the European arrest warrant)
when the requests for legal assistance should be send via the Office of the Prosecutor General
and in which cases — via Ministry of Justice. This and many other issues are being solved in the
practice relations that arise while communicating with other countries. The analysis of
communication practice can be also useful as it often uncovers the shortcomings and gaps of the
legal regulation.

The communication practice of the public prosecutor's department in the Republic of
Lithuania has not been analyzed as far. The work could be useful developing the international
cooperation issues further and for the officers that work in this field as well.

The aim of this master graduate work was to define the meaning and importance of the
communication in the contemporary criminal procedure and to disclose the communication
practice of the public prosecutor's office of the Republic of Lithuania in the period of 1999-2004.
The author analyzed the requests for legal assistance, discussed the problems of the
communication, collected statistic data. The main research methods are empirical: document
analysis, interview and conversation with the experts — the prosecutors of the Office of the
Prosecutor General, International relation and legall assistance department. The conclusions are

drawn together with the suggestions, statistic data are given in tables and charts.
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PRIEDAS 1

1 lentelé

Prokuratiiros susiéinojimas* su uzsienio valstybiy istaigomis 1995 m. bei 1999-2004 m.

. | Bendras prasymy Prasyma.l del Ekstradicijos Prasyvr.nal d.e l
Metai oxs proceso veiksmy " . baudziamojo
skaicius - prasymai .
atlikimo proceso perémimo
1 2 3 4 5 6 7 8 9
[ uzsienio IS uzsienio i uzsienio IS uzsienio i uzsienio IS uzsienio i uzsienio | is uzsienio
valstybes valstybiy valstybes valstybiy valstybes valstybiy valstybes | valstybiy
1995 536 155 516 127 18 14 2 14
1999 930 415 848 389 42 8 40 18
2000 963 450 875 404 52 10 36 36
2001 1025 555 847 492 148 16 30 47
2002 1131 649 931 584 169 17 31 48
2003 766 687 555 613 179 18 32 56
2004 « 334 310 246 277 65 6 8 24
pusmetis) (+15 EAO) | (+3 EAO)
2 lentele

Lietuvos apygardy prokuratiiry susizinojimas su Latvijos apskriciy prokuratiiromis
2002-2004 m. (skliaustuose-Generalinés prokuratiiros gauti ir iSsiysti prasymai)

PraSymai dél proceso PraSymai dél proceso
Metai veiksmy atlikimo siysti j veiksmy atlikimo gauti i§
Latvija Latvijos
2002 52 (53) 10 (13)
2003 24 (23) 7(21)
2004 (1 pusmetis) 40 (35) 13 (16)

3 lentelé

Lietuvos apygardy prokuratiiry susizinojimas su Lenkijos vaivadijy prokuratiiromis
2002-2004 m. (skliaustuose-Generalinés prokuratiiros gauti ir iSsiysti prasymai)

PraSymai dél proceso PraSymai dél proceso
Metai veiksmy atlikimo siysti j veiksmy atlikimo gauti i§
Lenkija Lenkijos
2002 67 (11) 155 (14)
2003 39 (6) 131 (5)
2004 (1 pusmetis) 22 (4) 77 (4)

Saltinis — LR generalinés prokuratiiros Tarptautiniy rysiy ir teisinés pagalbos skyrius.

" Duomenys atspindi per generaling prokuratiira siysty/gauty prasymy skaiiy.
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PRIEDAS 2

4 lentelé
Europos aresto orderiai, gauti ir isduoti Generalinés prokuratiiros
iki 2004 m. spalio 21 d.
Valstybé Gauta ISduota
1. Airija 3
2. Belgija 3 1
3. Danija 3
4. Didzioji Britanija 16
5. Ispanija 5 23
6. Latvija 1 2
7. Olandija 1 1
8. Pranciizija 3
9. Portugalija 3
10. Suomija 2 2
11. Svedija 2
12. Vengrija 1
13. Vokietija 5
14. Bendri (Interpolui) 14
Viso 17 71
5 lentelé

Valstybeés, | kurias 2003 m. prokuratiira kreipési dél teisinés pagalbos dazniausiai

PraSymai dél PraSymai dél
Bendras . v
. . proceso Ekstradicijos baudz. proceso
Valstybé prasymy . v . .
e veiksmy prasymai perdavimo
skaicCius s
atlikimo

1. Rusija 194 182 9 3
2. Vokietija 160 81 72 7
3. Ispanija 54 8 46 -
4. Baltarusija 39 26 4 9
5. Latvija 36 23 7 6
6. JAV 35 27 8 -
7. Didzioji 32 25 7 .
Britanija

8. Ukraina 25 25 - -
9. Estija 22 18 - 4
10. Lenkija 16 7 4 5
11. Pranciizija 14 13 1 -
12. Svedija 12 9 1 2
13. Olandija 12 12 - -
14. Ttalija 12 11 1 -

Saltinis — LR generalinés prokuratiiros Tarptautiniy rysiy ir teisinés pagalbos skyrius.
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PRIEDAS 3

[ diagrama

1999 — 2003 m. Lietuvos Respublikos prokuratiiros uzsienio valstybéms siysti teisinés

pagalbos prasymai (pagal prasymy kategorijas)

12% 4%

4

84%

O Prasymai dél proceso veiksmy atlikimo (4056)
B Ekstradicijos prasymai (590)
O Prasymai dél baudz.proceso perdavimo (169)

2 diagrama
1999 — 2003 m. Lietuvos Respublikos prokuratiiroje gauti teisinés pagalbos prasymai is

uzsienio valstybiy (pagal prasymy kategorijas)

3%

N

96%

O Prasymai dél proceso veiksmy atlikimo (2482)
H Ekstradicijos prasymai (69)
O Prasymai dél baudz.proceso perdavimo (205)

Saltinis — LR generalinés prokuratiiros Tarptautiniy rysiy ir teisinés pagalbos skyrius.
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