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IVADAS

Miskai yra sudétiné biosferos dalis, uzimanti kiek daugiau kaip 30 proc. sausumos ploto
zeme¢je. Junginiy Tauty maisto ir Zzemés tkio organizacijos (FAO) 2005 m. apskaitos (FRA-
2005) duomenimis, pasaulyje yra beveik 4 mird. ha miSky [8]. MiSkas yra vienas svarbiausiy
geografinio krastovaizdzio elementy, kuri sudaro ivairiy gyvybés formy bendriju visuma bei ju
saveika su aplinka. MiSky gausumas atitinkamose teritorijose formuoja mikro ir makro
klimatines salygas [35], saugo dirvozemius nuo nupustymo ir nuplovimo, padeda reguliuoti
globalinj vandens apytakos rata ir visuotini atmosferos anglies apyvartos balansa.

Vakary civilizacijos visuomenés gerovés samprata ilga laika buvo neatskiriamai
susijusi su vartojimo kultiira. Nepaliaujamai auganc¢ios gamybos ir gamtos iStekliy naudojimo
apimtys XX amziaus antroje pus¢je pasieke toki lygi, jog ignoruoti ekonomikos augimo sukeltas
aplinkos tarSos problemas tapo nebeimanoma. Paskutiniais metais miSko produkty sektorius
pasaulyje sudaro apie 2 proc. Saliy vidaus produkto bei mazdaug 3 proc. tarptautiniy prekybos
sutar¢iy. Kai kuriais vertinimais, visuminé misSky ekosistemy teikiama nauda siekia beveik 15
proc. viso pasaulinio BVP (R. Costanza, 1997). JAV Merilendo universiteto ekonomistai ir
ekologai yra paskaiciave, kad 1 ha misko teikia visuomenei naudos uz 969 USD per metus [28].
Zmoniy populiacijos augimas nuo 2,3 mlrd. (1950 m.) iki 6,5 mlrd. (2005 m.) salygoja vis naujus
sumaz¢jo 94 min. ha (8,6 mln. ha kasmet); 2000 — 2005 m. — 37 mln. ha (7,4 mln. ha kasmet).
Sparciausiai miSkai nyksta Piety Amerikoje ir Afrikoje — daugiau kaip po 0,5 proc. per metus.
Europoje, lyginant su pasauliniu miskingumo maz¢jimu 0,06 proc. per metus, per 15 mety nuo
1990 m. pastebimas kasmetinis miSkingumo padid¢jimas 0,14 proc. 2000 — 2005 m. Europoje
misky plotas did¢jo apie 660 tikst. ha per metus. Tie patys FRA-2005 duomenys rodo, kad
misky Siek tiek daugéja ir Azijoje; tam didZiausios reikSmeés turi plataus masto misky atkiirimo
darbai Kinijoje. Miskingiausios pasaulio valstybés yra Rusijos Federacija, Brazilija, Kanada,
JAV ir Kinija.

Visgi pazymétina, kad XX amziuje poZzitris 1 miSkus, o tuo paciu ir 1 miSko naudojima,
pasaulyje Zenkliai pakito. Po 1966 m. Madride vykusio Pasaulinio misky kongreso buvo
suvoktas daugiafunkcinis misky vaidmuo ir jvertinta daugiatikslio misky naudojimo
perspektyva. Tuokart, pirmiausiai akcentuojant miSky ikio intensyvuma ir rentabiluma,
gaminant reikiamos kokybés medienos produkcija, imta riipintis misko, kaip gamtos komplekso,
apsauginiy funkcijy iSsaugojimu. Priémus tokia kompleksinio misky tikio samprata, pirma karta
iSkyla valdymo sistemos reikSmé efektyviam iskelty tiksly igyvendinimui [5]. 1991 m. buvo

parengta Subalansuoto (darnaus) vystymosi strategija, kurios viena i§ trijy pagrindiniy nuostaty



atkreipé démesi i tai, kad Zmonija iki Siol per mazai riipinosi aplinka ir neracionaliai naudojo
isteklius. 1992 m. Rio de Zaneire jvyko pasaulio virsiiniy susitikimas aplinkos ir vystymosi
klausimais. Jame aukS¢iausiu lygiu darnus vystymasis jteisintas kaip pagrindine ilgalaike
visuomenes vystymosi ideologija. Darnaus vystymosi pagrindiniai tikslai ir akcentai ivairiose
Salyse gali biiti kiek skirtingi, taciau visuotinai priimta savoka apibrézianti formuluoté sako, kad
darnus vystymasis — tai kompromisas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy visuomenés
tiksly, leidziantis siekti visuotinés gerovés esamai ir bisimoms kartoms, nevirSijant poveikio
aplinkai leistiny ribuy.

Valstybiniy miSky valdymo modelio parinkimas priklauso nuo daugelio aplinkybiy —
susiklos¢iusiy miskininkavimo tradicijy, tautinio ir kultlirinio mentaliteto, misky istatymy
kokybés, ekonominiy ar kity miSko naudojimo prioritety. Visose Europos Sajungos Salyse
prioritetin¢ valstybinio misky tkio valdymo kryptis — kompleksinés misky ikio veiklos
uztikrinimas. Toks siekis jtvirtintas ir Lietuvos Respublikos miSky istatyme. Viena pagrindiniuy
jo nuostaty — uZztikrinti miSky galimybe dabar ir ateityje atlikti visuomenei svarbias ekologines,
ekonomines ir socialines funkcijas, kurios yra darnaus vystymosi bei kompleksinio misky tkio,
esminiai principai. Lietuvoje nuo 2002 m. yra formuojama ilgalaiké misSky tkio politika,
suderinta su kity Salies iikio Saku politikomis ir besiremianti Salies tradicijomis bei Europos
Sajungos teisiniy normuy, tarptautiniy konvencijy, rezoliucijy, susitarimy bei nacionaliniy teisés
akty reikalavimais [18]. Todél ypatinga prasmg igauna $iy ilgalaikiy strateginiy nuostaty vieno i$
pagrindiniy jgyvendinimo instrumento — miSky valdymo modelio — efektyvumo vertinimas ir
tobulinimas.

Per paskutiniuosius 20 mety didziojoje dalyje Europos Saliy miSky tkio valdymo
sistemos patyré Zymias reorganizacijas ir strukttirinius pokycius politinio ir ypatingai tkinio
valdymo lygmenyse. Daugelyje Saliy suformuotas vienas miskininkavimo subjektas (ekonominé
organizacija), turintis maziau padaliniy negu iki reorganizavimo buvusiy savarankisky subjekty.

Ir tarpukario Lietuvoje, ir sovietmeciu Lietuvoje remtasi vokiskaja (bei ja besiremiancia
rusiSkaja) miskininkystés tradicija ir naudotas klasikinis vokiskasis miSkininkystés modelis;
misky administravimas organizuotas irgi besiremiant klasikiniu, griezta hierarchija grindziamu
valdymo modeliu. Po nepriklausomybés atkiirimo 1990 m., susidométa skandinaviskuoju
(Svediskuoju) modeliu; imta taikyti kai kurie jo elementai (daZniausiai kai kuriy miSko darby
organizavime).

1948 — 1998 m. valstybiniyu miskuy valdyma vykdé ivairios misky zinybos, turincios
ministerijos statusa; nuo 1998 m. Aplinkos ministerijos pavaldume ikurtas Misky departamentas

(misky tkio politika formuojanti struktiira) ir Generaliné misky urédija (iikinio valdymo



institucija), koordinuojanti 42 valstybés imoniy miSky urédiju veikla, kurios valstybés patikéjimo
teise valdo ir naudoja miskus.

Vienas esminiy Siuolaikinio misky tkio valdymo aspekty yra politinio ir wkinio
(ekonominio) valdymo atskyrimas. Politinis misko valdymas apibréziamas kaip valdymo veikla,
kuria siekiama jgyvendinti valstybinés miSko politikos tikslus, inicijuojant teisiniy akty
priémima ir organizuojant bei kontroliuojant priimty teisiniy akty vykdyma. Tuo tarpu tkinis
misko valdymas — tai misko valdymo (tvarkymo) veikla, kuria siekiama igyvendinti miSko
ekonomikos tikslus, priimant sprendimus dél misko tvarkymo, atkiirimo, {veisimo, prieziiiros,
ugdymo, apsaugos ir ju ivykdymo kokybés [28]. Darbe nagrin¢jamu atveju valdymo teorijos
poziiiriu, valdymo subjektas yra misko imoniy ir atitinkamy valstybés institucijy administracija,
o valdymo objektas — miskai ir misko tikin¢ veikla.

Zemas visuomenés aplinkosauginés savimonés lygis, idealistinis gamtonaudos
supratimas, isiSaknij¢ stereotipai apie misky maZz¢jima, bendro visuomenés pasitikéjimo
valstybés institucijomis nebuvimas, galimi jvairiy verslo grupiy interesai — tai tik dalis iniciatyvy
esamo misky valdymo modelio perzitrai. Ekonomiskai savarankiSkuy subjekty skaicius ir
nevienodas ju veiklos efektyvumas taip pat yra vienas esminiy kvestionuojamy misky valdymo
efektyvumo rodikliy. Antra vertus, valstybiniy misky valdymo modelio, privalanc¢io uztikrinti
kompleksinio miSky @ikio naudojimo nuostaty jgyvendinima, paieskas itakoja ir kiti objektyvis,
ateityje tik stiprésiantys ekonominiai veiksniai — neabejotinas darbo kasty augimas ir neaiskios

tradicinés misky tikio produkcijos kainy kilimo prognozés [29].

Tyrimo tikslas

[Sanalizuoti Lietuvos miSky iikio valdyma nuo istoriniy laiky iki $iy dieny (didziausia
démes; skiriant XX amziui), jvertinti jo efektyvuma bei raidos ypatumus ir aptarti galimus

valstybiniy misky iikio valdymo modelius.

Uzdaviniai

1. ISanalizuoti miSky tikio valdymo modelius: istorinj iki 1918 m.; nepriklausomos Lietuvos
(1918 — 1940 m.); taryby Lietuvos (1945 — 1990 m.) bei Lietuvos Respublikos (po 1990
m.) laikotarpius ir iStirti misSky tikio valdymo ir administravimo modeliy struktiira bei ju
organizacinius ypatumus;

2. Apzvelgti Europos Sajungos misky tikio politikos kryptis, strateginius dokumentus ir

tendencijas bei iSanalizuoti kaimyniniy valstybiy skirtingy tradicijyu miskininkavimo



valstybiniuose miskuose valdymo schemas bei nacionalinius misky tkio valdymo
modelius;
3. Aptarti objektyvias prielaidas Lietuvos valstybiniy misky valdymo organizacinés

sistemos reformoms ir iSanalizuoti galimy reformos varianty pritaikymo galimybes.

Tyrimo hipotezé

Valstybinio miSky tikio efektyvumas priklauso nuo pasirinkto valdymo modelio.

Tyrimo metodai

Dokumenty analizés metodas
Duomeny lyginamosios analizés metodas

Anketiné apklausa

Duomeny rinkimo ir rezultaty pateikimo schema:

Nagrinéjama Lietuvos valstybiniy miSky valdymo organizavimas ir jo struktiiros
lvairiais istoriniais laikotarpiais; apZvelgiamas S$iandieninis Salies misky tkis ir misky tkio
politika. Analizuojamos Europos Sajungos ir Lietuvos misky iikio bendrosios perspektyvos;
aptariami valstybiniy misky valdymo sistemos reformy variantai ir ju alternatyvos. Atlieckamas
Ukmerges misky urédijos darbuotoju pozitiriy empirinis tyrimas. Pateikiamos iSvados ir

pasitilymai.



1. LIETUVOS VALSTYBINIU MISKU VALDYMO ORGANIZAVIMAS, VALDYMO
STRUKTUROS BEI JU ORGANIZACINIAI YPATUMAI

Misky valdymo istoriné raida ir ateities perspektyvos yra neatsiejamai susij¢ su
konkretaus laikotarpio visuomeninés santvarkos raidos etapais bei socialinémis, ekonominémis ir
kulttirinémis Salies vystymosi ypatybémis. Suprantama, kad kiekvienam visuomenés vystymosi
laikotarpiui budingi saviti pasauléziiiros modeliai, atspindintys ir ikiinijantys socialing
visuomenes patirti, utilitarinius poreikius, technines ir ekonomines galimybes, dvasinius idealus.

Sio skyriaus uzdavinys — pabandyti apibendrintai apZvelgti Lietuvos valstybiniy misky
valdymo raida. MedZiaga i8déstoma istoriniu chronologiniu principu. [ miSky valdyma S$iuo

atveju zitrima kaip i tam tikry visuomenés raidos etapy ir santykiy atspindi.

1.1. Valstybiniy misky valdymas iki 1918 m. (Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés, Rusijos

imperijos ir Pirmojo pasaulinio karo laikotarpiai)

1.1.1. Lietuvos teritorijos miskingumo kaitos ir miSky naudojimo seniausiais laikais apzvalga

Archeologiniai duomenys rodo, kad pirmieji medZiotojai savo laikinas, daznai
kei¢iamas stovyklas piety Lietuvoje kiir¢ jau veélyvojo paleolito laikotarpiu (XI — IX tikst. m. pr.
Kr.). Neolito laikotarpiu (IV — II tukst. m. pr. Kr.), vadinamojoje Narvos — Nemuno kultiiroje,
gyvenvietés tapo pastovesnes, o nuo medzioklés palaipsniui pereita prie gyvulininkystés ir
kaplinés, o véliau (XIV — VI a. pr. Kr.) — prie lydiminés Zemdirbystés. Suprantama, kad abu Sie
verslai smarkiai keit¢ miSkus: ir ganykloms, ir dirbamos Zemés plotams gauti buvo deginami
miskai. Tad ju plotai laikui bégant buvo nuolatin¢je dinamin¢je blisenoje — 1§ vienos pusés vyko
miSko ploty lydimas ir vertimas Zemés iikio naudmenomis, o i§ kitos — nualintos zemés vél
uzleidZziamos misku [3]. Ankstyvajame gelezies amziuje (V a. pr. Kr. — I a.) imta atsisakyti
ugninés (lydiminés) Zemdirbystés, pereinant | ariamaja (misking — dirvoning) sistema. Pradéjus
naudoti gelezies jrankius tapo lengviau kirsti medzius, o miskus kirsti dél peleny dirbamy lauky
treSimui. Didéjant gyventojy skaiciui, augo ir misko naudojimas.

Tikslesniy patikimais istoriniais Saltiniais pagristy duomeny apie Lietuvos miSkus néra
iki pat XIV a. pabaigos. Prof. P. Matulionio nuomone, apie 1000 — 1200 m. krasto miskingumas
buves apie 55 %. Mazdaug toki skaic¢iuy nurodo ir akad. L. Kairitkstis (1 pav.) [16.P.21].
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1.1.2. Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés misky valdymas

Iki Lietuvos valstybés susidarymo XIII a. pradzioje, atskiry zemiy didzitinai jau buvo
pradéje savintis ne girias, bet teis¢ i medziokle. Misky pagal tuometinius poreikius tada dar
uzteko visiems ir atribojimai nuo bendro masyvo ploto netaikyti. Susidarius feodalinei valstybei
ir isigaléjus didziyjy kunigaiksciy valdziai, atsirado prielaidos (i§ Siandieniniy pozicijy gal kiek
salygiskos) miSky nuosavybei atsirasti. Didysis kunigaikstis, galingesnio teisémis valdé
didziausius turtus ir laiké save kity, niekieno neuzgrobty turty, tame tarpe ir misky, valdytoju [3;
16]. Teikdamas privilegijas, didysis kunigaiks$tis dovanodavo girias didzitinams ir skirdavo
miSkus prizidrin€ius vietininkus. Nuosavybé pradZioje dokumentuojama nebuvo, todel tarp
miskus valdanéiy feodaly nuolat kildavo konfliktai. XV a. niekieno misky jau nebuvo. Taip
susiformavo misky valdos, priklausancios didziajam kunigaiks$ciui, arba valstybés izdui, ir
privatiems didikams. Toliau savo darbe, kalbant apie LDK misky valdyma, nagrinésime
valstybés izdui priklausiusiy misky valdyma. Teks paminéti ir miSky naudojimo bei misky ploty
inventorizavimo eiga, nes to meto Saltiniuose visi Sie aspektai susije labai tampriai, o atskiry
fakty iSémimas i§ bendro konteksto nepaaiskinty vieno ar kito reiskinio tarpusavio priezastiniy
ry$iy istorinio laikotarpio panoramoje.

Suprantama, kad sudétingéjant visuomeniniams santykiams, LDK i8kilo skirtingose
krasto vietose galiojusiy paprociy ir teisés normy unifikavimo klausimas. Europoje, pirmiausiai
Prancuzijoje ir Vokietijoje, misky valdyma ir naudojima reguliuojantys teisés aktai iSleisti jau

XIII a. pradZioje. PaZymétina, kad Lietuvos teritorijoje prekiniy mainy objektu pirmoje eiléje



tapo ne mediena, o kiti miSko produktai — kailiai, medus, vaSkas; kiek véliau — medienos
perdirbimo produktai — pelenai, potaSas, degutas, dervos ir pagaliau pati mediena. XVI a.
atsirad¢ LDK misky teisés aktai visy pirma uZztikrino didziojo kunigaikscio, didiky ir bajory
teises 1 miSky nuosavybe, o tai laidavo nevarzoma naudojima. Bitent miSky nuosavybés (o ne
misky naudojimo mastus ar ju pobiidi) apsaugos tvarka nustaté 1529 m. Vilniaus seime priimtas
pirmasis Lietuvos statutas. Jame iSdéstytas nuostatas i§ esmés atkartojo ir velesni — 1566 m.
antrasis bei 1588 m. treciasis Lietuvos statutai. Trys straipsniai skirti miSkams buvo ir 1557 m.
Valaky reformos istatyme. Tuo metu vis dar nebuvo nusistoveje aiSkios misky ribos, todél,
siekiant padidinti didziojo kunigaikS§¢io pajamas, pirmoje eil¢je iSkilo butinybé nustatyti jam
priklausanciy giriy ribas, ir, sureguliavus misky valdyma, uZtikrinti apsauga, naudojimo pobiidi
ir eksploatavima. Siuo tikslu aprasyti didziojo kunigaiki&io Zinioje esanéias girias 1559 m. buvo
pavesta Mstigobovo senitinui, didziajam laucui Grigaliui Valaviciui. G. Valavicius aprasé 38
girias; 1§ ju aprasytos ar paminétos buvo 14 | dabarting Lietuvos teritorija patenkanciu giriy. Sis
didZiojo kunigaiks§¢io giriy apraSas laikytinas pirmuoju Lietuvos miSky tvarkymo dokumentu bei
su juo siejama misky tvarkymo pradzia. Vienu svarbiausiu didZiojo kunigaik§¢io miSky
administravimo sistema reglamentuojanciu dokumentu laikytinas 1567 m. KniSine iSleistas
1sakymas ar instrukcija girininkams. Ja galima laikyti pareiginiy nuostaty uzuomazga, kurioje
18déstytos Siy pareigiiny pareigos, atsakomybe, prievolés ir teisés. Girininkas tur¢jo apjoti giriy
valdas, nustatyti sienas, apzitiréti ostupus, surinkti zinias ir uztikrinti ju apsauga. Jis turéjo
kontroliuoti miSko darbus, vykdomus izdo pelnui, neleisti vykdyti savavaliSkos veiklos,
prizitréti giriy kolonizacija (t.y. naujy gyvenvieciy kiirimasi), kt. Girininky istatymas nustate
pareiging hierarchija, pavalduma ir kontrolés mechanizma. Tokia misky apsaugos
administracijos sistema be esminiy pokyciy iSliko iki unitarinés valstybés zlugimo XVIII a.
pabaigoje. Sistemos formavimo baigiamuoju dokumentu laikytinas 1636 m. karaliSkasis
universalas, kuriuo remiantis atliktas izdo misky pertvarkymas arba vadinamoji Giriy ordinacija.
Karaliaus Vladislovo Vazos sudaryta trijy asmeny komisija surasé karaliSkasias (valstybés izdo
arba didZiojo kunigaiksc¢io) girias, paskirst¢ jas administraciniais vienetais; nustaté giriy
prieziiiros administracini personala, nustaté ju pareigas, teises ir materialini apriipinima; misky
pareigiiny duokles ir prievoles.

Ordinacijos metu karaliSkosios girios padalytos | 11 girininkijy, ju ribose iSskirtos
kvateros (skirtingy autoriy sulietuvintai vadinamos blokais [25], rajonais [16.P.25] arba ruozais
[3.P.79]). Salygiskai bandant iSvesti paralele su S$iandienine Lietuvos valstybiniy misky
administravimo sistema, LDK girininkija dabar pavadintume urédija, o kvatera — girininkija.
Kvateros dalintos i ostupus arba ostempus (barus). Ostupy analogijos Siuolaikingje sistemoje

sunkiai randamos, nes tai buvo vien medzioklés metu apsupamas plotas.
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Nors daugelio misky pareiginy pareigybés jau buvo susiformave anksciau, giriy
ordinacijos metu pareigybés aiSkiai hierarchizuotos. Vyriausiais valstybiniy misSky
administratoriais buvo didieji (karaliskieji) medziokliai arba LDK laucai (lenk. towczy
krélewski). Jie riipinosi valdovy medziokliy organizavimu ir joms vadovavo. Didziuosius laucus
pavaduodavo riimy laucai (lenk. towczy nadworny). LDK laucai skirdavo girininkus. 1641 m.,
uzbaigus giriy ordinacija, atskiras instrukcijas gavo visi girininkai, nors jos viena nuo Kkitos
mazai skyrési. Kaip ir anksciau, pagrindiné uzduotis liko miSko istekliy apsauga nuo neteiseto ir
savavaliSko naudojimo (medZiojimo, medienos grobimo, ganymo, Sienavimo, bityny steigimo,
kt.). Kvatery prieziiira buvo patikéta vyresniesiems oso¢nikams, kurie turéjo uztikrinti zalos
miskui ir Zvérims prevencija ir kas ketvirt] pranesti apie pastebéta zala. Osocnikai riipinosi jiems
priskirtais ostupais. Osocnikai apie misky ir Zvériy biiklg pranesdavo prie girininko esanciam
osocniky virSininkui, kuris buvo tiesiogiai pavaldus didziajam laucui, bet ne girininkui. Savo
pavaldume jis turéjo Saulius, tiesiogiai besirtipinusius medzioklémis. Girininkams pavaldis buvo
sargai — valstieCiai, saugoj¢ karaliSkasias girias. Kontrolés funkcijoms atlikti didziojo
kunigaiks§¢io administracijos centriniuose aparatuose buvo skiriamos paprasty ir nepaprasty
revizoriy pareigybés. Jie tikrindavo visy zemesniyjy pareigiiny darba. Revizoriais buvo skiriami
auksti rimy dignitoriai (pvz, didieji laucai).

Unitarinés valstybés zlugimo iSvakarése XVIII a. I puséje imtasi misky valdymo
reformy ir bandymy teisiskai reguliuoti misky tki. Visos karaliskosios girios, buve LDK izdo
komisijos zinioje, ja reorganizavus 1764 m. tapo Ekonominei tarybai pavaldzia tikio sritimi.
Siekdamas maksimizuoti ilgalaike 1§ misky gaunama ekonoming nauda, strateginiy valdymo
reformy émeési LDK generalinis karaliSkyjy ekonomijy administratorius A. Tyzenhauzas. 1778
m. Abiejy tauty respublikos karalius S. A. Poniatovskis iSleido MiSky universala, kuriame
pastebimos saikingo kirtimo ir planingo miSko eksploatavimo siekimo tendencijos. [gyvendinti

Sio dokumento nuostaty jau nespéta ir praktinés reikSmes §is universalas neigavo.

1.1.3. Valstybiniy misky valdymas Lietuvai esant Rusijos imperijos sudétyje

1795 m., ivykus galutiniam unijinés valstybés padalijimui, visa Lietuvos teritorija,
buvusi deSin¢je Nemuno puséje, buvo jjungta | Rusijos imperija. Uznemuné atiteko Prisijai, o
nuo 1815 m. — Lenkijos karalystei, turéjusiai imperijoje autonomijos teises. Priisija jau seniai
vald¢ Klaipédos krasta. Nesigilindami { detalesni Lietuvos teritorijoje sukurty gubernijy, kaip
pagrindiniy imperijos administraciniy — teritoriniy vienety reorganizavimo XIX a. pradzioje

aprasing¢jima, remsimés veliausiojo (ir ilgiausiai, t.y. iki 1915 m. iSlikusio) administracinio
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suskirstymo sistema. Didzioji dalis Lietuvos priklaus¢ Kauno gubernijai (visos 7 apskritys buvo
lietuviskos); Vilniaus ir Suvalky gubernijose buvo po keleta lietuvisky apskri¢iy.

Valstybiniy misSky valdymas auks¢iausiu lygiu Rusijos imperijoje buvo pavestas 1798
m. ikurtam Misky departamentui Admiraliteto kolegijoje. 1802 m. Sis departamentas pateko i
Finansy ministerijos pavalduma, o nuo 1811 m. valstybinius miskus administravo Valstybés
turty departamentas (véliau — ministerija). Jos sudétyje 1842 m. atkurtas MiSky departamentas,
veikes iki 1915 m.

Gubernijose valstybiniy misky valdyma pagal 1798 m. reglamenta organizavo
oberforstmeisteriai, vadovaujantys savo kanceliarijoms ir veikla derinantys su gubernatoriais
[3.P.195]. 1826 m. oberforstmeisteris pavadintas gubernijos miskininku ir jo kanceliarija
priskirta Valstybés izdo riimuose jsteigtam misky skyriui. Gubernijy miSkai 1838 m. padalyti {
apygardas, kurioms iki 1845 m. vadovavo apygardy miskininkai, revizoriai ir vietiniai girininkai.
Véliau vietiniai girininkai tampa pavaldiis gubernijy valstybiniy turty valdyboms, kuriy
valdytojai buvo ir gubernijos miskininkais. Reorganizavus §i valdyma, 1883 m. sudaryta
Vilniaus — Kauno gubernijy valstybés turty valdyba, kuri 1902 m. pertvarkyta i Zemdirbystés ir
valstybés turty valdyba, prie kurios 1912 m. isteigtos miSky tarybos. Jas sudaré misky revizoriai,
o vadovavo valdybos virSininkas.

Lietuviskoje Uznemung¢je, arba tuometéje Suvalky gubernijoje, taikyta Priisijos, o
veliau Lenkijos karalystéje galiojusi valstybiniy miSky administravimo sistema. Visoje
imperijoje taikytas valstybiniy miSky valdymas ¢ia jvestas nuo 1884 m.

1839 m. buvo isteigtas sukarintas Girininky korpusas, kuriam pavesta nuolatiné¢ miSky
sargyba. Po 30 mety $is korpusas i§formuotas, o misky apsaugos tarnyba nuo tada sudaré zvalgai
ir eiguliai.

Nusistovéjus gubernijos valstybiniy misky valdymo aparatui, buvo skiriamos tokios
misky pareigliny ir darbuotoju kategorijos: girininkai (kvalifikacijai gauti turéjo buti baige
miskininky mokyklas, arba gubernijos valdybose iSlaikg egzaminus. Pagrindiné ju funkcija —
girininkijos administravimas. Jis skirdavo kirtimus, sudarydavo ir sekdavo kultiiry projekto
vykdyma, kontroliavo pajamas ir iSlaidas, palaiké raStvedyba su kitomis instancijomis);
konduktoriai (specialus iSsilavinimas irgi reikalautas; dazniausiai jie uzsiémé misko pazaidomis);
zvalgai (atsakingi uz 5 — 6 eiguvas); Sauliai (priziur¢je dideles eiguvas); eiguliai (priziliréjg
sargybiniai. Gubernijos valstybinius miskus revizuodavo po 2 revizorius. Jie tikrindavo
girininkijy finansing veikla, aprasin¢jo misky buklg, medyny sudétj ir pan.

Valstybiniy miSky girininkijy, 1886 m. buvusiy Vilniaus, Kauno ir Suvalky gubernijy

(dabartinés Lietuvos ribose) administracijy Zinioje miSky plotai sieké 551 tukst. ha. Girininkijy
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smulkinimas buvo grindziamas ekonominiais motyvais. Kadangi praktikoje tai pasiteisindavo,
t.y. gaunamy misSko pajamy kiekis padidédavo, girininkijy skai¢ius vien Vilniaus gubernijoje
iSaugo nuo 9-iy 1870 m. iki 26-iy 1914 m.

Pazymétina, kad buvusioje LDK teritorijoje, patekusioje 1 imperijos sudéti, galiojo 1588
m. Lietuvos statutas. Tik 1840 m. isiteis¢jo imperijos istatymai — 1806 m. iSleistas miSkuy
istatymy rinkinys ,,I'ociomapctBo abcHOe™ (rus. ,,Misky iikis®), reglamentaves atsakomybg uz
misko pazaidas. Baudos ir net fizinés bausmés uz miSko pazaidas buvo numatytos ir
BaudZziamajame kodekse. Misky naudojima (kirtimy btidus, intensyvuma, pan.) numaté 1888 m.
iSleistas Misky apsaugos istatymas.

Tuo metu misky naudojimas (ypatingai privaciuose miskuose) buvo pasiekgs apogéju,
ka patvirtina ir krasto misSkingumo mazéjimas. XIX a. pabaigoje miskotvarkos mokslas jau buvo
pakankamai iSsivystgs ir miSky sistemoje dirbo pakankamai specialyji iSsilavinima turinciy
miskininky, tad pateikiami oficialiis statistiniai duomenys vertintini kaip gana patikimi.
Painiavos ineSa skirtingy autoriy pastangos interpretuoti tuometinius duomenis pagal gubernijas

perskai¢iuojant Siandieninés Lietuvos teritorijos plotui.

1.1.4. Miskai kaizerinés Vokietijos okupacijos metais (1915 — 1918 m.)

Prasidéjus kaizerinei okupacijai, Siandieninés Lietuvos teritorijoje buvo apie 1175 tiikst.
ha misky, apie pus¢ ju sudaré valstybiniai miskai. VokieCiy uZimta Lietuva pateko 1 Ober Ost
teritorija, administraciSkai padalinta i karinio valdymo sritis. Atskiras tikio Sakas administravo
Ober Ost‘o centrinés karinés administracijos skyriai, tokiu biidu valstybinius miskus priziiiréjo
Misky skyrius. Administracija sudaré sriciy karinés misky inspekcijos ir vietinés karinés misky
inspekcijos. Atskiry inspekcijy misky plotas sudaré 20 — 70 tikst. ha, kurioms vadovavo
inspektoriai, savo pavaldume apskrityse turéje 1 —2 girininkus. Zemosiose, nuo carinés valdzios
likusiose misky administracijos struktiirose esminiy pakeitimy nebuvo. Girininkai ir Zemesnysis
personalas buvo pavaldils taip pat apskri¢iy virSininkams. Kilusias problemas sprendé kariniai
inspektoriai su apskriciy virSininkais. Kadangi pagrindinis karinés okupacinés administracijos
uzdavinys buvo maksimalios ekonominés naudos gavimas, misky kirtimai igijo iki tol neregéta

masta.
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1.2. Valstybiniy misky valdymo organizavimas ir valdymo strukttiros

Lietuvos Respublikos (1918 — 1940 m.) laikotarpiu

Besikuriant nepriklausomos Lietuvos valstybés valdymo sistemai, 1918 m. organizuota
Zemés tikio ir valstybés turty ministerija, kurios sudétyje ikurtas Misky skyrius, netrukus
pervadintas departamentu. Misky departamentas Zemés iikio ministerijos sudétyje buvo nuo
1926 m. iki 1940 m.

1920 m. departamenta sudaré rastiné ir 2 skyriai (viso 33 zmonés); 1924 m. — 6 skyriai;
1938 m. — 9 skyriai (viso 82 Zmon¢s). MiSkuy departamentas koordinavo valstybiniy misSky
sistemos tiking-finansing veikla ir tokius darbus, kaip misky tikio administravimas, miSkotvarka,
miSko eksploatavimas, statistika, medienos prekyba ir kt. (2 priedas). Prie departamento veike
Sie pagalbiniai organai: misky taryba (nuo 1922 m.; svarbiausiems miSky tikio klausimams
aptarti); misky tausojimo komisija (1925 m., priva¢iy misky problemy aptarimui); tyrimy
komisija (1936 m., mokslo tyrimams organizuoti) ir misky statuto komisija (1936 m.,
pagrindiniam miSky jstatymui rengti).

Misky administravimui periferijoje organizuoti, perimant miskus i§ vokie¢iy karinés
valdZzios struktiiry, pirmiausiai visa teritorija pagal dar egzistavusias Ober Ost‘o apygardas buvo
suskirstyta 1 4 miSky inspekcijas. Joms vadovave jgalioti asmenys perémé valstybinius,
majoratinius ir kitus miskus, lentpjtives ir paruosta mediena.

Perimtieji buve valstybiniai miSkai (309 tukst. ha), mazdaug prisilaikant iki tol
buvusiyjy cariniy girininkijyu administraciniy riby, buvo paskirstyti 16 urédiju ir 68
girininkijoms. Ju kiekis palaipsniui augo; keitési ir urédijy, girininkijy bei eiguvy vidutiniai
plotai (1 priedas).

Misky departamentas ne tik leido misky ki reglamentuojancius aplinkrasc¢ius, skyré ir
atleido darbuotojus, bet ir organizavo bei kontroliavo visa miSku tkio veikla vietose [17].
Kontrolés funkcijas pradZioje vykdé Misky inspekcija, o ja panaikinus — 5 misky revizoriai
departamento pavaldume. 1927 m. revizoriai i§ centrinio aparato perkelti { periferijq ir skiriami
urédais. Taip sudaryti 5 reviziniai rajonai. Urédas-revizorius kontroliavo 5 — 7 jam pavesty
urédijy ir ju girininkijy veikla, tyré tarnybinius skundus ir pan. 1938 m. §i pareigybé panaikinta ir
kontrolé pavesta prie MiSky departamento priskirtiems misky inspektoriams. Valstybiniy misky
ukio veikla kontroliavo ir bendrieji Valstybés kontrolés pareigiinai.

Urédijos struktiira sudaré tokios pareigybés: urédas, urédo pavaduotojas (skiriami
didesnése urédijose; atlikdavo dali urédo pareigu, ypa¢ kontroliuojant girininkus), girininkas be
girininkijos (jauny, pradedanciy ar pagalbini darba atliekanciy pareigliny etatas; palaipsniui jie

buvo pakeliami { girininkus su girininkijomis), buhalteris, sekretorius ir rastininkai.

14



Misky urédo pavaldume buvo 8 — 10 girininkijy, vadovaujamuy girininky. Girininkus {
pareigas skyré Misky departamentas Zemés tikio ministro jsakymais.

Eiguvas prizitiréjo eiguliai, skiriami misky urédo ir buvg tiesiogiai pavaldis girininkui.
Pagal pareigas jiems priklausé riipintis miSky apsauga, dalinai dalyvauti miSko produkcijos
realizavime, kt. Didesnése girininkijose buvo vyresniyju eiguliy pareigybé (anksc¢iau vadinta
zvalgais), teikiama aukStesni i$silavinima ir atsakingesnes uzduotis vykdziusiems darbuotojams.

D¢l daznos misko fondo Zemiy teritorinés kaitos, profesionalaus personalo triitkumo,
bendrosios administravimo patirties nebuvimo miSky valdymas nebuvo paprastas, ypac
pirmaisiais atkurtos valstybés gyvavimo metais. MiSku departamento duomenimis [17], 1923 —
1937 m. laikotarpiu dél tarnybiniy pazeidimy i§ darbo atleisti 5254 darbuotojai, i kita vieta
perkelti 2997, nubausti 6962 darbuotojai. Tai rodo, kad taikyta griezta kadry ir personalo
politika.

Siuo laikotarpiu pagrindiniu misko dikio efektyvumo kriterijumi valstybés mastu buvo
laikomas taip vad. valstybiniy misky tkio nasumas, t.y. i§ bendryju pajamy atémus bendrasias
i$laidas, gautas pelnas buvo dalijamas i§ bendrojo valstybiniy misky ploto, tokiu biidu gaunant
metinj pelng Lt/ha. 1919 — 1937 m. S§is rodiklis vidutiniSkai sieké 21 Lt [17]. Maksimalias vertes
(31 — 33 Lt) sis rodiklis pasieké 1924, 1928, 1929, 1937 m. Nesunku pastebéti, kad minimalios
misky nasumo vertés (8 — 14 Lt) fiksuotos politinio nestabilumo metais (1919 — 1922, 1926 m.),
pasaulinés ekonominés krizés laikotarpiu (1932 — 1933 m.) ar laikinai uzsivérus uZsienio
rinkoms (pvz. Vokietijos 1935 m.).

Ivair@is Saltiniai nepriklausomos Lietuvos Respublikos valstybiniy miSky valdyma
vertina kaip efektyviai organizuota ir veiksmingg. Intensyvi misSko eksploatacija (kirtimai
vir§ijantys prieaugi) ir nepakankamas démesys miSky atkiirimui vertintini kaip bendrosios
ilgalaikés misky tkio strategijos nebuvimo pasekmé ir tiesioginis rezultatas — Salies

miSkingumas per $i laikotarpj i8liko faktiSkai nepakites: nuo 21,2 % 1922 m. iki 21,8 % 1938 m.

1.3. Lietuvos valstybiniy miSky valdymas po sovietinés okupacijos 1940 m.

ir Antrojo pasaulinio karo (1941 — 1945 m.) laikotarpiais

Kai 1940 m. vasara Lietuva buvo prievarta inkorporuota i TSRS sudétj, pradzioje
rySkesniy pokycCiy valstybiniy miSky valdymo sistemoje nebuvo — vis dar veiké Misky
departamentas ir jam pavaldzios misky urédijos. Prasidéjus privaciy misky (iki 1941 m. birzelio
mén. suvalstybinta 93249 ha misky) ir medienos apdirbimo imoniy nacionalizacijai, bei
perdavus §i turta miSky zinybai, Misky departamento bazeje 1941 m. pradzioje ikurtas Misky

pramonés liaudies komisariatas. MiSky tkio ir eksploatavimo klausimais riipinosi i jo sudéti
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1¢jusi Vyriausioji misky valdyba. Periferijoje miskus ir toliau tvarké buvusios 57 misSky urédijos
ir 413 girininkijy.

Lietuva uzémus vermachto daliniams, vokieciai atkiiré Misky departamenta Zemés tkio
valdybos pavaldume, o 1942 m. sudaryta savarankiSka Misky tkio generalin¢ direkcija, joje
dirbo 137 darbuotojai (3 priedas). Tuo metu kiek keistos urédiju ribos ir ju skaiius: nuo 57 ju
padaugéjo iki 65 (faktiSkai 62), girininkijy skaiCius irgi iSaugo iki 453. Misky urédijuy
administruojamy misky plotas nuo 1051 takst. ha 1940 m. iSaugo iki 1285 tiiks. ha 1944 m.
Urédijy skaiciaus ir miSky ploto padidéjimas paaiskintinas tuo, kad tuo metu Lietuvos teritorijai
buvo priskirtas ASmenos ir Svyriy krastas.

Lietuvai dar esant Treciojo reicho valdzioje, 1944 m. pradzioje Maskvoje atnaujinta
LTSR Misky pramonés liaudies komisariato veikla. Ty paciy mety vasara Sis soviety valdzios
organas, kartu su atkurta Vyriausiaja misky valdyba, pradéjo savo veikla Kaune. Mety pabaigoje
veikla vykde jam pavaldzios 62 miSky urédijos.

1.4. Lietuvos misky valdymas 1945 — 1990 m. laikotarpiu

Pirmaji pokarini deSimtmeti Lietuvos misky valdymo sistema, o tiksliau ja sudaranciy
subjekty pavaldumas, buvo daug karty reorganizuojama. Siy reorganizacijy tikslas pirmoje eiléje
buvo miSko eksploatacijos maksimizavimas ir misSky atkiirimas. Pazymeétina, kad esamomis
sovietinés ekonomikos, paremtos perspektyvinio planavimo modeliu, salygomis, teko ieskoti
optimalaus balanso tarp tai paciai valdymo sri¢iai priskirty savo esme skirtingy veiklos Saky —
misky tkio ir miSko pramonés. Respublikos miskingumas 1945 m. sieké tik 16,5 % [16]. Tai
zemiausias rodiklis per visa Lietuvos misky istorija.

1945 m. buvo pertvarkyta Vyriausiosios misky iikio valdybos struktira: jai pavaldzios
62 miSky urédijos reorganizuotos 1 41 miSko pramonés iiki, kuriuose pagrindinis démesys buvo
nukreiptas i misko paruosas. Visos §ios jmonés buvo Vilniaus, Kauno ir Siauliy misky dkio ir
gamybos tresty pavaldume. Po mety Misko pramonés liaudies komisariatas pavadintas MiSko
pramonés ministerija. Siekiant pagerinti respublikos miSky biikle, 1947 m. ikurta Misky tkio
ministerija su periferijoje esanciais 23 misky tkiais, 180 girininkijy ir 2340 eiguvy. Vienas
svarbiausiy tuo metu atlikty darby buvo dideliy apimcéiy misko atkiirimo sistemos
organizavimas. Kasmet dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy biita pertvarkymy atskiruose misky
tkiuose: vieni pervadinami, kiti likviduojami ar jkuriami. 1953 m. pertvarkant Ministry tarybos
sudétj, jkurta Zemés iikio ir paruosy ministerija, kurios sudétyje suorganizuota Vyriausioji misky
tkio valdyba. Misky ukiy valdyme pasikeitimy nebuvo. 1956 m. $§i institucija pertvarkyta i
Misky tikio valdyba prie LTSR Ministry tarybos; tais paciais metais ikurti 9 nauji misky tkiai ir
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60 girininkiju, o sekanciais metais - dar 1 miSky tkis ir 38 girininkijos; i§ viso 34 misky tkiai.
Pazymétina, kad visa deSimtmetj paraleliai dirbo Misko pramonés ministerija, 1957 m. turéjusi
savo zinioje 7 misko pramonés tikius. D¢l objektyviy tuometiniy salygu (skirtingy kirtimy fondy
pobiidzio; egzistavusiy produkcijos realizacijos ypatybiy pagal priskirtus atskiroms tkio Sakoms
gavejus; aprupinimo darbo jéga ir technika) 1957 m. Vyriausioji misSky iikio valdyba ir Misko
pramonés ministerija buvo sujungtos { Misky tkio ir miSko pramonés ministerija. Iki tol
atskirose zinybose buve subjektai buvo sujungti teritoriniu principu, ir 1957 — 1960 m.
organizuota 14 misky tkiy. Girininkijy skaicius irgi nuolat augo (1 priedas).

Sios ministerijos jkiirimas uZbaigé pereinamaji auks¢iausiyjyu valdymo sistemy
reorganizacijy maratong. Sekancius tris deSimtmecius buvo neZymiai pertvarkoma tik vidineé
ministerijos struktiira ir periferijoje esantys pavaldiis subjektai — misky tkiai ir keletas kity
Sakiniy istaigu.

Misky tkio ir misko pramonés ministerija buvo jvardinta kaip centrinis miSky Zinybos
valdymo ir organizavimo vienetas. Ministerija buvo pavaldi Valstybiniam misky komitetui prie
TSRS Ministry tarybos, o respublikiniu lygiu — LTSR Ministry tarybai. Ministerijos aparata
sudare valdybos ir skyriai (4 priedas).

Misky tikis buvo pagrindinis gamybinis ikinis vienetas, vykdantis tuo metu taip vadinta
kompleksini ki, kai imoné ir jos padaliniai atlieka visus darbus, susijusius su medyny atkiirimu,
ugdymu, priezilira ir apsauga, iki miSko galutinio produkto medienos pristatymo vartotojui.
Ministerijos pavaldume buve misko pramonés tikiai savo struktiira nuo misSky tkiy skyrési tik
didesnémis darby (gamybos) apimtimis (50, o veliau 60 tikst. m?® per metus) ir darbuotoju
skaiiumi.

Girininkija buvo jvardijama kaip teritorinis gamybinis misky tikio vienetas ir pagrindiné
misky tikio grandis [26]. Jos dydziui lemiama reikSmg turéjo su miSky tkio intensyvumu susijg
darby apimtys bei miSky iSsidéstymas teritorijoje. Girininkijos personala sudaré girininko,
girininko pade¢j¢jo ir/ar techniko ir eigulio pareigybés.

Eiguva buvo maZiausias organizacinis vienetas; girininkijoje ju biita 2 — 6.

Dél miSkininkystés darbuy specifikos (naudota daug ranky darbo ir kt.), apsaugos ir
kontrolés uztikrinimo, santykinai pagal teritorijas mazi misky iikiai pasieké gery rezultaty miskuy
tkio darby srityje. Taciau dél tuomet egzistavusiy salygu medienos ruoSos, kaip pramoninés
veiklos, procesas reikalavo didesniy imoniy. Siekiant paSalinti Siuos prieStaravimus XX a. 8-
jame deSimtmetyje, kaip kompromisas pradéti kurti misko imoniu susivienijimai, 1978 m.
pavadinti misky tkio gamybiniais susivienijimais. Juose palikta ankstesné misky tkio dalies
struktiira, o pramonin¢ dalis centralizuota ir specializuota, nepazeidziant misky tikio interesy.

Ministerijos struktiiroje 1987 m. buvo 10 misky tkiy gamybiniy susivienijimy, 10 miSko
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pramongés tkiy ir 4 misky tkiai. Susivienijimy reorganizavimas, likvidavimas bei atskiry misky
ukiy jjungimas ir atskyrimas juy sudétyje tesési iki pat 1990 m.

1988 m. Misky tkio ir miSko pramonés ministerija buvo pavadinta Misky tkio
ministerija. Pasikeit¢ ministerijos vidiné struktiira — 2 valdybos ir 11 skyriy pertvarkyti 1 6
valdybas. Misky tikiy (tame tarpe buvusiy ir 8 MUGS sudétyje) buvo 45, girininkijy — 432. 1989
m. miSkininkams pavesta vadovauti medzioklés tkiui.

Salia struktiiriniy — organizaciniy Zinybos pertvarky, vyko ir valdymo aparato
mazinimas. Per paskutini dvideSimtmetj iki 1990 m., personalo skai¢ius sumazéjo 6,3 proc [25].

ISskirtinis Sio laikotarpio misky valdymo bruozas yra tas, kad akcentuotas kompleksinio
miSky ukio jgyvendinimas. Tuolaikine samprata derinti misky tkio ir miSky naudojimo
(medienos ruoSos ir kt. miSko pramoninés veiklos) darbai. Kompleksinis misky iikis buvo
organizuotas tokiu biidu: miSky wikis buvo tvarkomas samatiniu principu, i§laidas finansuojant 1§
valstybinio biudZeto, o miSko pramoné vertési tkiskaitiniais pagrindais. Biudzetiniy ir
ukiskaitiniy 1éSy apskaita vesta atskirai. Laikyta, kad jgyvendinti tikiskaita misky tikyje trukdo jo
specifika.

IS Siandieniniy pozicijy analizuoti nagrin¢jamo laikotarpio misko imoniy ekonominés
veiklos atitinkamus rodiklius, taip siekiant i$siaiSkinti ju efektyvuma, yra problematiska.

Nepriklausomybés atkiirimo iSvakarése Lietuvos miskingumas pasieke 29,4% (pagal
oficialig statistika; faktiSkasis sieké 30%). Tai laikytina vienu didziausiy Sio laikotarpio

pasiekimuy.

1.5. Valstybiniy misky valdymas nuo 1990 m.

1990 m. atkurus Lietuvos nepriklausomybe, Salyje prasidéjo esminiai pokyciai visose
vieSojo administravimo srityse, tame tarpe ir misky tikyje. Atsisakyta planinés ir pereita prie
rinkos salygomis veikiancios ekonomikos; perzZiiirétos miSky nuosavybés formos; i§ esmes
pertvarkytos valdymo ir administravimo struktiros.

Pirmaisias metais po nepriklausomybés atklirimo buvo reformuojama centrinio
ministerijos aparato struktiira: naikinami ir steigiami nauji skyriai (tarp pavadintos buvusios
valdybos), revizuotos ju darbo funkcijos, keisti pavaldumo rysiai su kitomis valstybés valdymo
struktliromis. Ministro pavaduotojy pareigybé pavadinta ministerijy sekretoriy.

1990 m. visi misky wkiai ir miSko pramonés ukiai pavadinti misky urédijomis,
likviduoti paskutiniai misky tikiy gamybiniai susivienijimai, o ju sudétyje buvusios imonés tapo

savarankiSkomis.
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1996 m. jkurta Zemés ir misky akio ministerija, kurios sudétyje kaip misky tkio
politika formuojanti institucija strukttirinio padalinio teisémis jkurtas Misky tikio departamentas.
LR Seimui patvirtinus Misky istatymo papildymus, jame atsirado nuostata, kad valstybiniy
misky tkinio valdymo funkcijas atlieka bei misky atkiirima, prieziiira, apsauga bei misko istekliu
naudojima organizuoja 1996 m. pabaigoje LR Vyriausybés nutarimu isteigta Generaliné miSky
urédija prie Zemés ir misky tikio ministerijos.

1998 m. jsteigta Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, perdavus jai daugeli
Statybos ir urbanistikos ministerijos funkcijy bei Zemés ir misky ministerijos pavaldume buvusio
misky tkio reguliavimo funkcijas. Ministerijoje isteigtas MiSkuy ir saugomu teritoriju
departamentas bei misky iikio kuravimas priskirtas viceministro kompetencijai. Departamentui
perduotos misky urédijy, nacionaliniy ir regioniniy parky steigimo funkcijos.

Baigiant igyvendinti Misky istatymo pakeitimo jistatymo nuostatas miSkuy tkio ir
saugomy teritoriju valdymo struktiiroje, 2002 m. sausio 1 d. Misky ir saugomy teritorijy
departamentas reorganizuotas { Aplinkos ministerijos misky departamenta ir Valstybing saugomy
teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos.

Pagrindinis Misky departamento uZdavinys yra formuoti misSky tkio politika ir
strategija, organizuoti ir koordinuoti jos igyvendinima; pagrindinés funkcijos — rengti arba
dalyvauti rengiant misky tikio plétros kryptis ir prognozes, tikslines programas, koordinuoti ir
kontroliuoti ju igyvendinima; rengti arba dalyvauti rengiant Lietuvos Respublikos istatymuy,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimuy, teisés akty misky atkiirimo, apsaugos, naudojimo,
nenukirsto misko ir apvaliosios medienos pardavimo klausimais projektus. Nagrinéti kity
institucijy teisés akty, susijusiy su misky tikiu, projektus, nustatyta tvarka teikti jiems pastabas ir
siilymus; dalyvauti jstatymuy, standarty, kokybés normy ir kity teisés akty derinime su Europos
Sajungos teisés aktais bei organizuoti $i procesa, nustatyta tvarka palaikyti rySius su
atitinkamomis uZsienio valstybiy institucijomis ir tarptautinémis organizacijomis; analizuoti ir
vertinti miSko iStekliy naudojima, miSky atkiirima ir apsauga, sanitaring bei priesgaisring misky
biiklg, valstybinio misky tikio ekonominj efektyvuma ir teikti pasiiilymus aplinkos ministrui dél
Ju gerinimo; planuoti, organizuoti ir koordinuoti visy Salies miSky inventorizacija, organizuoti
valstybing misky apskaita ir misSky valstybés kadastro sudaryma, koordinuoti misky buklés
monitoringa; rengti miSky priskyrimo valstybinés reikSmeés miSkams projektus; rengti ir teikti
tvirtinimui aplinkos ministrui medyny kirtimo amzius, Kkirtimy ir sanitarinés misko apsaugos
nuostaty bei taisykliy projektus; analizuoti medienos pramonés poreikius Zaliavinei medienai,
dalyvauti rengiant medienos pramonés plétros strategija ir kt.

Generalinés misky urédijos misija — didinti valstybiniy miSky, kaip svarbiausios visy

Salies misky sudedamosios dalies ekologing, aplinkosauging, ekonoming, rekreacing bei kitas
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visuomenei svarbias vertes, tvarkant juos tvaraus ir subalansuoto miSkuy tikio principais,
racionaliai naudojant misky isteklius, juos atkuriant ir gausinant.

Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministerijos kaip tikinio valdymo institucija
organizuoja ir koordinuoja misky urédijoms priskirty valstybiniy misky atkiirima, priezitra,
apsauga ir miSko iStekliy naudojima. Generaliné misky urédija atlicka misky urédiju steigéjo
funkcijas ir koordinuoja ju veikla; nustato misky urédijoms privalomasias misko atkiirimo,
apsaugos ir tvarkymo darby normas; organizuoja bendra valstybing prieSgaisrinés ir sanitarinés
misko apsaugos sistema; organizuoja ir koordinuoja misky atkiirimo, apsaugos, tvarkymo ir
misko iStekliy naudojimo pazangiy technologiju igyvendinima.

2001 m. pagal Misky jistatymo pataisas misky urédijos tapo pelno siekianciomis
valstybés jmonémis.

Misky administracinis paskirstymas iSliko nepakites — 42 miSky urédijos valdo 95 proc.

visy valstybiniy misky.

1.6. Lietuvos Respublikos misky tkio politika

Lietuvos misky tikio politikos ir jos igyvendinimo strategija yra patvirtinta 2002 m. Uz
jos igyvendima yra atsakinga Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija [18].

Lietuvos misky tkio valdymo sistema pagrista funkcijy ir kompetencijuy (politikos ir
strategijos formavimo, igyvendinimo bei kontrolés) atskyrimo principu: atitinkamo sektoriaus
politika ir strategija formuoja uz Sio sektoriaus valstybini valdyma atsakinga ministerija, Sia
politika ir strategija igyvendina ministerijai pavaldZios institucijos, o igyvendinimo kontrolé
priskiriama atitinkamai (dazniausiai tai paciai ministerijai pavaldziai) kontrolés institucijai.
Tokia sistema apibrézta MiSky istatymo nuostatomis, reglamentuojanciomis misky ukio
valstybin; valdyma ir kontrolg. Misky politika formuoja Aplinkos ministerijja (joje — MiSky
departamentas), ja igyvendina Generaliné miSky urédija prie Aplinkos ministerijos, vykdydama
jai priskirtas misky urédijy (valstybés misko tkio imoniy) steigéjo funkcijas, o §i igyvendinima
kontroliuoja Aplinkos ministerijai pavaldzios Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos

regioniniai aplinkos apsaugos departamentai (8) ir miesty ar rajony agentiiros (59).

20



APLINKOS MINISTERIJA Valstybine

Misku departamentas ««| miskotvarkos
tarnyba
Generaliné Regiony Valstybiné Valstybing | i | Misko genetiniy
misky urédija aplinkos | aplinkos saugomy | i | iStekliy, sekly ir
apsaugos apsaugos teritorijy £ sodmeny
departamentai inspekcija tarnyba tarnyba
VI misky . ... N
arédiios (42) L oo - Nagor;ahmm i : MISk'O.
— : regioniniai : sanitarinés
N parkai : apsaugos
po | Privadiy 5 tarnyba
T misky
: savininkai :
. Rezervatai : | VI Valstybinis
: : :.| miskotvarkos
institutas

Funkciniai rySiai:
Priklausomybé
Tiesioginis valdymas
Apsauga

Konsultavimas ir kontrolé  ssssssssssss

2 pav. Misky politika jgyvendinancios institucijos Lietuvoje

Siekiant uztikrinti subalansuota miSky wikio plétra, patenkinti jvairiy visuomenés grupiy
poreikius miskui ir uztikrinti misky iSsaugojima ateities kartoms, pripaZistant ilga misko augimo
trukme ir atsizvelgiant | nuosavybés formy skirtumus bei saveika, skatinant salygas, kuriomis
teisingai tvarkomi miSkai duoty Saliai ekonominés naudos, Lietuvoje yra formuojama ilgalaike
misky tkio politika, suderinta su kity Salies tkio Saky politikomis ir besiremianti Salies
tradicijomis bei Europos Sajungos teisiniy normy, tarptautiniy konvencijy, rezoliucijy,
susitarimy, programy bei nacionaliniy teisés akty reikalavimais.

Detalesni MiSky jstatymo vykdyma reglamentuoja lydimieji aktai — Aplinkos ministro
isakymai, Generalinés misky urédijos isakymai, taip pat urédiju misky urédy isakymai. Jie
atspindi einamasias laiko aktualijas.

Misky politikos tikslai yra aprasyti Misky istatyme ir Lietuvos misky tkio politikos ir
jos igyvendinimo strategijoje. Pagrindinis misky politikos tikslas — stiprinti darny misky ki ir
iSlaikyti pusiausvyra tarp ekonominiy, aplinkosauginiy ir socialiniy misko funkcijy. Turi biti

uztikrintas ,,racionalus misko iStekliy naudojimas, tuo paciu apripinant pramong zaliava,
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iSlaikant biologing jvairove, didinant misky produktyvuma, kraStovaizdzio stabiluma ir aplinkos
kokybe* [18].
Lietuvos miSky tkio politika formuojama ir igyvendinama pagal keturias kryptis:

bendraja, ekonoming, ekologing ir socialing.

Bendroji misky iikio politikos kryptis:
1. misko iStekliy i§saugojimas ir gausinimas
misky nuosavybés formy jvairovés uztikrinimas
visuomeneés dalyvavimas svarbiausiy misky tikio klausimy sprendime

2
3
4. visuomenés informavimas apie Salies miskus, ju biiklg ir tvarkyma
5 miSky mokslo ir mokymo plétra

6

tarptautiniy rySiy stiprinimas ir plétra
Misky tikio politikos ekologiné kryptis:
1. misko ekosistemy tvarumo uztikrinimas

2. biologinés ivairoves i§saugojimas bei misky sveikatingumo gerinimas

Misky tikio politikos socialing kryptis:

1. visuomeneés bendryjy su miskais susijusiy reikmiy tenkinimas
2. valstybinio ir privataus misky tikio plétra bendrosios kaimo plétros
kontekste

Misky tikio politikos ekonominé kryptis:
1. racionalus, tolygus ir nepertraukiamas misko iStekliy naudojimas bei
misky produktyvumo didinimas ir auginamos medienos kokybés gerinimas

2. misky tikio gamybos ir ekonominio efektyvumo didinimas

Vienas 1§ pagrindiniy misky tkio strateginiy tiksly ir miSky tkio politikos krypciy yra
misky @ikio ekonominio ir gamybos efektyvumo didinimas, kuris yra tiesiogiai susijgs su misko
tkio imoniy veiklos efektyvumu. Taigi, ¢ia iSkyla urédijy veiklos efektyvumo {vertinimo
blitinumas, nes tik {vertinus ir iSnagrin¢jus urédijuy veiklos efektyvuma, imanomas viso misky
tkio efektyvumo didinimas.

Misky urédijos gamtiniy resursy naudojimas pavercia kapitala, esantj augancio misko
forma, i kita, judresng jo forma — pinigus, kuriuos vel galima nukreipti atskiriems misko tkio

sektoriams vystyti [15]. Gaunamy pelno pavidalu pinigy kiekis priklauso ne tik nuo rinkos
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konjunktiiros, bet ir nuo urédijy sugeb¢jimo efektyviai iSnaudoti turimus gamtinius resursus. Kita
vertus, efektyvus gamtiniy resursy naudojimas neimanomas be nuolatiniy investicijy, technikos
parko bei technologijuy atnaujinimo. MiSky urédijuy darbo efektyvuma galima apibrézti kaip

tinkama misko resursy placiaja prasme panaudojima.
1.7. Siandieninio Lietuvos misky akio apZvalga

Siuo metu Lietuvoje miskai uzima 2,14 min. hektary arba apie 32 proc. 3alies teritorijos.
Bendras Salies miSkuose sukauptas medienos tiiris siekia 371,7 milijonus m?. Vienam Salies
gyventojui tenka 0,57 hektaro misko ploto arba 106 m* medienos turio. Misky iStekliai per
paskutinius 50 mety nuosekliai did¢jo ir Siuo metu yra pakankami, kad biity galima uZztikrinti
subalansuota visuomenés reikmiy tenkinima. Daugiau nei trys ketvirtadaliai misky urédijy
parduotos apvaliosios medienos naudojami $alies tikyje [24]. Siuo metu iskertama apie 60 proc.
tkiniuose miSkuose sukaupto grynojo prieaugio. Tai maziau nei Salyse, turinCiose smarkiai
isplétota miskininkyste, pavyzdziui, Austrijoje (71,4 proc.), Suomijoje (74,9 proc.), Svedijoje
(77,4 proc.), Cekijoje (84,4 proc.) ar Sveicarijoje (86,8 proc.).

Pagal miSky nuosavybg Lietuvoje vyrauja valstybinés reik§meés miskai (1 lentele). 2007
m. sausio 1 d. puse (49,4 proc.) visos misko Zemés sudaré valstybinés reik§més misky plotai —

1055 tukst. ha.

1 lentelé. Misko Zemés nuosavybés kaitos dinamika 1938 — 2007 m.

. 1938* 1988 1998 01 | 2002 01 | 2006 01 2007 01 01
Nuosavybé 01 01 01
Misko zemés plotas, tiukst. ha/ %

Valstybines reikémes 871,0 1292,0 1007,0 1011,0 1051,0 1055,0

84,1 66,9 50,9 49,7 49,6 49,4

Privats 165,0 - 219,0 521,0 717,0 744.0

15,9 - 11,1 25,6 33,8 34,8

Zemeés akio jmoniy ** - 564,0 : : : -

- 29,2 - - - -

Kiti - 75,0 752%** 502*** 353*** 337***

- 3,9 38,0 24,7 16,6 15,8

I$ viso 1036,0 1931,0 1978,0 2034,0 2121,0 2136,0

Saltinis: Valstybiné
miskotvarkos tarnyba

* Duomenys be Vilniaus krasto

** LR Vyriausybés nutarimu 1992 m. Zzemés tkio jmoniy ir kariniy girininkijy miskai perduoti administruoti miSky urédijoms ir nacionaliniams
parkams.

*** LR Vyriausybei patvirtinus valstybinés reikSmés misky plotus, duomenys apie rezervuotus privatizavimui miskus jtraukti eilutéje "Kiti
miskai"
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Atktirus Nepriklausomybe (1990 m.), Lietuvos misky sektoriuje atsirado privati
nuosavybé. Sovietmeciu nacionalizuoti ir véliau Zemés iikio bendrovéms priklause miSkai
didziaja dalimi skirti nuosavybés teisiy atkiirimui. Vykstant nuosavybés teisiy i nacionalizuota
turta atstatymui ir restitucijos procesams, privaciy misky plotai nuolat didéja. 2007-01-01
Lietuvoje buvo 221701 misko savininkas ir 238213 privaciy misko zemés sklypy; vidutinis
misko savininko valdomas miSko plotas yra 3,36 ha, o vidutinis privataus misko zemeés sklypo
plotas — 3,13 ha [49]. Galutinis valstybiniy ir privac¢iy misky ploty santykis nusistovés uzbaigus

restitucija ir zemes reforma (3 pav.).

Rezervuoti
nuosavybes
teisés atkOrimui
miskai - 15,8%

Privatlds miskai — -
337 takst. ha

34,8%
744 tikst. ha

Valstybiniai
miskai — 49,4%
1 055 tokst. ha

3 pav. Misko Zemés pasiskirstymas pagal nuosavybg 2007 01 01 [49]

Misky tikio Zemesniosios grandies struktiiros nuo nepriklausomybeés atktirimo liko i$
esmés nereformuotos ir i§saugotas kompleksinis miSky tikis. Prie rySkesniy reformy priskirtinas
valstybinio ir ikinio valdymo atskyrimas auksc¢iausiame valdymo lygmenyje, bei faktas, kad nuo
biudzetinio misky atkiirimo ir miSko ruoSos tkiskaitinio finansavimo buvo pereita prie vieningos

savifinansavimo sistemos.

Lietuvoje yra 42 valstybinés misko urédijos (VMU), 399 girininkijos, 1001 eiguva
(2007-01-01). Urédijose dirba 4912 darbuotojuy (2006 m.). VMU yra valstybiné pelno siekianti
imoneé. Ji atsakinga uZ valstybiniy misky tvarkyma ir igyvendina miSky politika Zemiausiu
lygmeniu bei siekia pelno tkininkaudama valstybiniame miSke. Tai savarankiSka imoné, kuri
néra finansuojama i§ biudzeto. VMU moka visus galiojan¢ius mokescius ir papildomas imokas i
valstybés biudzeta, kurios yra skirtos valstybinéms misky programoms. Misky urédijai
vadovauja urédas ir du pavaduotojai bei dirba administracija (4 pav.). Vidutinis urédijos

valdomos teritorijos plotas yra 33,8 tukst. ha. Urédijos suskirstytos { 5 — 17 girininkijy, kuriy
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kiekviena turi girininka bei girininkijy personala (girininko pavaduotojus ir eigulius). Vidutinis
girininkijos plotas yra 3,3 tukst. ha. Girininkijoje dirba nuo vieno iki keleto eiguliy. Vidutinis

eiguvos plotas — 1,3 tikst. ha [49].

MISKU UREDIJOS PAVYZDINE STRUKTURA

Fo——- -~ - - m - S-S ss-----—---E===== et Ffntnin bl
. MISKY :
1 ,
1 UREDAS !
| \ !
. 1
1 MiSky urédo pavaduotojas | | Misky urédo pavaduotojas Vyriausiasis Vidaus audito tarnyba :
: miskininkystei r  medienos ruosai ir prekybai buhalteris Tarnybos vadovas |
. 1
. 1
. 1
. 1
1, . v . v 1
: i1.Misko naudojimo-miskotvarkos i1.Medienos ruosos 1.Sekretore 1.Vyr.buhalterio pavaduotojas :
| Einiim’erius tinzinierius 2 Ekonomistas 2 Buhalteris-kasininkas !
: i2.Misko atkiirimo ir rekreacijos i2.Civilings ir darby 3.Personalo inspektorius i 3.Buhalteris :
1 iinzinierius isaugos specialistas 4 Juriskonsultas i !
H - I H . . H 1
: i3.Misko apsaugos inZinierius i3.Prekybos 5.Informatikos specialistas 1
1 ivadybininkas 6.0kvedys H '
| : '
1 1
N 4
l— MEDIENOS RUOSOS, PREKYBOS IR TECHNINIS
MEDELYNAS PADALINYS
1.VirSininkas 1.Vir§ininkas
2.Virsininko pavaduotojas »? Inzinierius-energetikas
3.Vyresnysis mechanikas
. GIRININKIJOS
4.Mechanikas .
. 1.Girininkas
5.Meistras s .
6 Disneeris 2.Girininko pavaduotojas
Administracija -DISp . 3.Eigulys
““““ 7.Sandélininkas :

Misky urédijos
struktdriniai padaliniai
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2. KAI KURIU EUROPOS SAJUNGOS IR KAIMYNINIU VALSTYBIU
VALSTYBINIU MISKU VALDYMO MODELIU APZVALGA

Misky tikis yra viena i§ nedaugelio iikio ir vieSojo sektoriaus sriciy, kuri kiekvienoje
Salyje vystési remiantis konkreCiomis, daznai tik tai Saliai biidingomis salygomis. D¢l specifinio
Sios srities pobtdzio, kurj jtakojo jvairiis politiné€s ir visuomeninés raidos elementai, daugelyje
Europos $aliy susiformavo skirtingi (o tiksliau — iSsiskiriantys specifiniais bruozais) misky
valdymo modeliai. Savaime suprantama, kad praeityje misky valdymo modeli ar jo reformas
lémé valdanciyju politiniy ir ekonominiy jégu interesai bei jais besiremiantis bendras misky tikio
politikos supratimas. Paskutiniaisiais deSimtmeciais, sparCiai besikei¢iant pasaulinés
ekonomikos, iStekliy panaudojimo ir aplinkosaugos tendencijoms bei émus taikyti vieSojo
administravimo ir vadybos modelius, Europos Saliuy (bent jau ES) valstybiniu misky valdyme
galima i8skirti bendra bruoza — politinio ir fikinio misky valdymo atskyrima. Taciau pazymétina,
kad iki Siol néra bendro ES miSky tkio valdymo modelio, o nacionaliniai modeliai kuriami
modifikuojant tradiciSkai susiklosc¢iusius, atsizvelgiant i vietines salygas, tarptautiniy konvenciju
ir susitarimy normas, nacionalines programas ir isipareigojimus bei bendrasias ES misky tkio
vystymosi tendencijas. Aptariant Europos Sajungos aktualios redakcijos teising baze, skirta
reglamentuoti misky politika, pirmiausiai minétina 1998 m. Europos Tarybos rezoliucija dél
Europos Sajungos misky tikio strategijos. 2005 m. Europos Komisija pateiké ataskaita Tarybai
apie strategijos igyvendinima, kartu siiilydama parengti MiSkuy veiksmy plana. Jo rengimui
veliau pritaré Europos Parlamentas ir kitos Bendrijos institucijos. 2006 m. birzelio 15 d. Europos
Komisija patvirtino ES Misky veiksmy plana, kuriame nustatyti pagrindiniai su miSku susijusios
veiklos principai ir sukuriama Bendrijos ir valstybiy nariy miSky politikos koordinavimo
priemoné. Rengiant plana valstybés narés savo pastabas teik¢ Nuolatiniam miSky komitetui
(kuris ir ateityje koordinuos Komisijos ir valstybiuy nariy veikla igyvendinant $i plana); o
suinteresuotos institucijos sitilymus teiké individualiai ir per Misky tikio ir kamstinés medienos
konsultacini komiteta.

ES Misky veiksmy plane atsizvelgiama 1 tai, kad valstybése narése egzistuoja didele
gamtiniy, ekonominiy, socialiniy ir kt. salygu ir faktoriy jvairové, skiriasi misky nuosavybés
formos ir tkininkavimo modeliai. AtsiZzvelgiant | tai, pripaZistama, kad skirtingiems miSko
tipams reikia taikyti jiems tinkamus veiksmus ir priemones.

Plane iSdéstyta bendroji misky tikio bei misky ir misky iikio vaidmens Siuolaikinéje
visuomenéje vizija: miSkai ir visuomené — ilgalaikis {vairiapusis misky ukis, atitinkantis
dabartinius ir bisimus visuomenés poreikius, palaikantis su misku susijusius pragyvenimo

Saltinius. Vizijai igyvendinti veiksmy plane numatyta siekti Siy tiksly: didinti ilgalaiki
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konkurencinguma; gerinti ir saugoti aplinka; kelti gyvenimo kokybg; skatinti (vairiy
suinteresuoty Saliy bendradarbiavima, koordinavima ir rySiy gerinima. MiSky veiksmy planas
bus igyvendinamas 2007 — 2011 metais; 2009 m. bus atliktas tarpinis, o 2012 m. — galutinis jo
1gyvendinimo vertinimas bei bus pateikta ataskaita Europos Tarybai ir Europos Parlamentui.

Kai kurie autoriai (M. Lazdinis) [13], apzvelgdami Europos misky tkio vystymosi
tendencijas, nurodo visuomenés prioritety ir likesCiy kaita. Todeél aptariant ekonomines,
ekologines ir socialines miSky funkcijas, i$skirtini Sie aspektai:

Ekonominés funkcijos — pajamy ir darbo Saltinis; atsinaujinantys iStekliai namy tkiui;
vietinis ir atsinaujinantis energijos Saltinis; iStekliai aukStos kokybés medienos produkty
gamybai.

Aplinkosauginés funkcijos — vertingos, turtingos rusiy ekosistemos; kraStovaizdzio
elementas, suteikiantis ekologini stabiluma kitoms ekosistemoms; apsauginé vandens iStekliy
funkcija; klimato kaitos mazinimas; apsauga nuo erozijos; oro gryninimas.

Socialinés funkcijos — estetinés vertybés miesto gyventojams; rekreacinés ir
profilaktinio gydymo galimybés; apsauga nuo stichiniy nelaimiy; kaimo vietovés, patrauklios
gyventi; kultiirinis paveldas ir dvasinés atgaivos Saltinis.

To paties autoriaus nuomone, negalima manyti, kad Europos miskai ateityje visai nebus
naudojami medienos gamybai, taciau stengiantis patenkinti visuomeneés lukesCius ir paklausa

rinkoje, misky tkis pasikeis.

2.1. Europos Saliy miSky ir miSky valdymo bendroji apzvalga

Pasaulinés misky apskaitos FRA 2005 duomenimis, miSko plotas Europoje (be Rusijos)
siekia 192,6 mln. ha, arba 32,6 proc. Sios teritorijos [8]. MiSkingiausios Europos valstybés (be
Rusijos) yra Suomija, Svedija, Ispanija ir Pranciizija. Atskiry $aliy miskingumas labai skiriasi —
nuo 1,1 proc. Maltoje iki 74 proc. Suomijoje (5 ir 6 priedai).

Iki 2004 m. plétros i rytus, Europos Sajungoje apie 35 proc. misky buvo valstybiniai ir
65 proc. buvo valdomi privaciai. [stojus naujosioms naréms, santykis tarp valstybiniy ir privaciai
valdomy misky yra atitinkamai mazdaug 40 proc. ir 60 proc. Daugelyje vakary Europos
valstybiu dominuoja privatiis miskai: Austrijoje ir Svedijoje jie sudaro apie 80 proc. misky,
Suomijoje — 68 proc., o Portugalijoje — per 90 proc. visy misky [45].

Skirtingose Salyse paplitusios ivairios miSky valdymo formos. Daugelyje Saliy
valstybiniy misku sektorius tradiciSskai reikSmingas pirmiausia ju ekonomikai, tac¢iau vis labiau
suvokiama (ypa¢ auksStesni visuomenés socioekonomini i$sivystyma pasiekusiose valstybése),

kad miskai — tai ne vien zaliava pramonei ar kitoms iikio Sakoms.
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Keic¢iantis misSky nuosavybés struktiirai (daugelyje naujyju ES Saliy vyksta privaciy
misky restitucija), kinta tradicinis su miSkais susijgs tikininkavimas bei pozitris i miska, kaip 1
pagrindinj pragyvenimo Saltini. Vidutinis privacios misko valdos dydis Europos Sajungoje yra
13 ha (taciau ir ¢ia rySkis skirtumai tarp atskiry valstybiy), o didzioji dauguma valdu yra kiek
mazesné nei 3 ha [46].

Salia priva¢iy misky restitucijos, Europos Komisija pazymi instituciniu reformy svarba
naujosiose ES valstybése narése. Esming svarbag turi valstybiniy misky administravimo ir tkinio
valdymo atskyrimas. Daugelis naujyju ES nariy ikiiré valstybés valdomas pelno siekianCias
imones, uzsiimancias tkininkavimu valstybiniuose miskuose; misko ruoSos ir atkiirimo darbai
yra vykdomi sutar¢iy pagrindu su privac¢iomis rangos imonémis. Europos Komisijos vertinimu,
Sios reformos ekonominiu poziliriu pasiteisino. Darbo viety valstybiniame misky sektoriuje
nuolat mazéja. Bendrosios dirbanciyju miskuose skaiciaus tendencijos irgi panaSios — 2006 m.
Europos misky valdymo ir apsaugos sferoje dirbo 761 tikst. Zmoniy, kai 1990 m. jy buvo vir$
milijono.

apsaugos ir investicijy | dinamiSka misky pramong suderinimas.

2.2. Kai kuriy Europos $aliy misky valdymo modeliy apZvalga

Pries pradedant aptarti Lietuvos valstybiniyu misky valdymo modelio efektyvuma bei
prielaidas jo tobulinimui, apzvelgsime valstybiniy miSky valdymo modelius ty Saliy, kurios
vienaip ar Kkitaip turéjo jtakos bendrajai tradicinei miskininkystei ir Siuolaikiniam
miskininkavimui (Vokietija, Svedija) ar turéjo istoriniy ar vystymosi panasumy (kaimyninés

valstybés — Lenkija, Latvija, Baltarusija).

Vokietija

Miskai uzima 31 proc. Salies teritorijos (10740 tiikst. ha). Pagal nuosavybg nacionaliniai
miskai uZzima 4 proc., federaliniy zemiy — 30 proc., bendruomeniy — 20 proc. (visu Siu
bendrosios nuosavybés formy — 54 proc., 5762 tukst. ha), privatiis - 46 proc. (4978 tikst. ha)
visy miSky. Vienam gyventojui tenka 0,13 ha miSky.

Galima salyginai i8skirti Siuos valdymo lygmenis: federalinj, Zemiy, regionini ir vietinj.
Misky tkio valstybinio valdymo bendruosiais klausimais uzsiima Federaliné¢ maisto, zemés tkio
ir vartotojy apsaugos ministerija (Federalinis istatymas). Misko politika 16-oje federaliniy Zemiu

formuoja atitinkamos Zemiy ministerijos; tiking veikla reglamentuoja Zemiu misky istatymai.
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Ukinis valstybiniy misky valdymas kiekvienoje federalinéje Zeméje sprendZiamas
savarankiskai, taCiau viename administraciniame vienete yra po viena miskininkavimo subjekta

— valstybing imong.

Svedija

Viena miskingiausiy Europos valstybiy. Miskai uzima 67 proc. teritorijos (41 mln. ha),
pagal nuosavybg pasiskirtantys sekanciai: valstybiniai — 18 proc. (6147 tukst. ha), jvairiomis
nuosavybés formomis privaciai valdomi — 82 proc. (24112 tikst. ha; tame tarpe: miSko
kompanijy ir bendroviy - 24 proc., privaciy asmeny - 51 proc., kiti privatiis — 6 proc., kiti
(baznycios, valstybés ir kt. — 1 proc.) [48]. Vienam gyventojui tenka 3,41 ha misky.

Teisinis misky tkio reglamentavimas pagristas MiSky istatymu (priimtas 1903 m.,
papildytas 1979 m., 1993 m.). Valstybiniy miSkuy valdymo struktira sudaro du lygmenys:
politinis — misky politika formuoja Pramonés, idarbinimo ir komunikacijos ministerija; bei
zinybinis — politikos jgyvendinimu uZsiima vyriausybés institucija — Svedijos misky agentiira
(Skogsstyrelsen). Jos aparata sudaro 3 grandys: generalinis direktoratas (koordinuoja sistemos
veikla Salies mastu; ji sudaro du departamentai ir sekretoriatas); regioninis — 5 miSky regionai,
vietinis 45 — miSky rajonai.

Ukinj valdyma vykdo akciné bendrové ,,Svedijos miskai®, 100 proc. jos akciju priklauso
valstybei. Bendrovés struktiira sudaro centriné administracija (valdyba, prezidentas, pagalbinés

grupés) ir 7 regioninés tarnybos.

Lenkija

Miskai uzima 29 proc. Salies teritorijos — 8942 tukst. ha. Didzioji dalis misky (7449
tiikst. ha — 83,3 proc.) priklauso valstybei, o like 16,7 proc. (1493 tiikst. ha) — valdomi privaciai.
Vienam gyventojui tenka 0,23 ha miSky.

Misky tki reglamentuoja MiSky istatymas. MiSky politika formuoja Aplinkos
ministerija, taciau valstybinio valdymo struktiira neunifikuota. Tas ypac pastebima Zemesniuose
valdymo lygmenyse, kur valstybinis miSky valdymas néra akivaizdZiai atskirtas nuo ukinio.
Ukinio misky valdymo subjektas, paraleliai vykdantis kai kurias misky administravimo
funkcijas, — 1 valstybiné bendrové ,,Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe®. Jos
struktiirag sudaro generaliné direkcija, 17 regioniniy direkciju, 428 urédijy (nadlesnictwo), 5671

girininkija (lesnictwo).
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Latvija

Bendras miSky plotas siekia 45 proc. Salies teritorijos ir sudaro 2850 tukst. ha.
Valstybiniai miskai apima 1430 tiukst. ha (i§ ju: AB ,,LVM* Zinioje yra 47 proc., mokslinio
tyrimo miskai sudaro 1 proc., Aplinkos ir regioninio vystymosi ministerijos pavaldume esantys
miskai — 2 proc.), privatiis — 1200 tiikst. ha, kiti miSkai — 220 tiikst. ha; atitinkamai 50,2 proc., 42
proc. ir 7,8 proc. [47]. Vienam gyventojui tenka 1,24 ha miskuy.

Misky tkio valstybinis valdymas triju pakopu: valstybing misky politika formuoja
Zemés iikio ministerija ir 2 jos pavaldume esantys misky departamentai: politikos ir istekliy.
Zinybiniame lygmenyje dirba misky tarnyba (,Valsts meza dienests*), sudaryta i§ 6
departamenty, o vietiniame — 23 regioninés misko apygardos.

Valstybiniy misky tikini valdyma atlieka akciné bendrové (valstybei valdant 100 proc.
akcijy) ,,Latvijos valstybiniai miSkai* (,,AS Latvijas Valsts MeZi*). Jos valdymo struktiira sudaro
centriné¢ administracija, 8 miSky tkio regionai ir 97 misky idikio padaliniai. Pagrindiniai Sios

bendrovés tikslai — valstybiniy misky eksploatavimas ir miSko apsauga.

Baltarusija

Bendras Baltarusijos respublikos misky teritorijos (arba misky fondo plotas, iskaitant
pelkes, vandenis, kt.) sudaro 9,35 mln. ha, arba 45 proc. Salies teritorijos. MiSku apaugusi zeme
sudaro 7,84 mln. ha, arba 37,7 proc. ploto. Privacios miSky nuosavybeés Baltarusijoje néra. MiSky
tikio ministerijos zinioje yra 8105 tikst. ha (86,7 proc.) miSky, BR Prezidento reikaly valdybai
priklauso 713 tikst. ha (7,6 proc.), Gynybos ir Ypatingyjy situaciju ministerijoms po mazdaug
210 tukst. ha (po 2,3 proc.) misky. Po keliasdeSimt tiikstan¢iy hektary savo pavaldume turi
Nacionaliné moksly akademija, vietiniai vykdomosios valdzios organai, Svietimo ministerija.
Vienam gyventojui tenka 0,87 ha miSky.

Misky tikio valstybinis ir Gikinis valdymas neatskirtas; jo reguliavima vykdo Misky tikio
ministerija [44]. Ji koordinuoja kity respublikinio pavaldumo valstybiniy ir vietiniy vykdomuyju
institucijy bei juridiniy asmeny, uzsiimanciy miSky tkiu, nepriklausomai nuo nuosavybés
formos, veikla valstybinio misky fondo naudojimo, apsaugos ir atkiirimo srityse. Juridiniams
asmenims ¢ia priskiriamos Misky tikio ministerijos misky tikio imonés, Gynybos ministerijos
misky dkiai ir girininkijos, Moksly akademijos eksperimentinés bazés, Svietimo ministerijos
mokomieji-bandomieji miSky tkiai, valstybinés gamtos apsaugos istaigos, kt.

Savo kompetencijos ribose Miskuy iikio ministerija priima normatyvinius teisinius aktus,
privalomus vykdyti visiems juridiniams asmenims, nepriklausomai nuo juy Zinybinés

priklausomybeés ir misSky nuosavybés formos.
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Misky tikio ministerijos tiesioginiame pavaldume yra 11 jvairaus profilio misku zinybuy;
6 gamybiniai miSky @ikio susivienijimai (po 1 visose srityse), 95 miSky tikiai ir 829 girininkijos
(7 priedas).

Apibendrinant $iy Saliy misky iikio valdymy sistemy palyginima, tenka konstatuoti, kad
visose 3alyse misky politika formuoja Aplinkos, Zemés tkio ar daugiafunkcinés ministerijos,
kurios savo pavaldume turi institucija, tiesiogiai administruojancia ir priziiirin€ia Salies miskus ir
misSky tki. Apzvelgtose ES Salyse valstybiniy miSky tkini valdyma vykdo viena ekonominé
organizacija — valstybés imoné ar akciné bendrové. Baltarusijoje politinj ir iikini misky valdyma
vykdo Misky ministerija, savo organizaciniais struktiiros principais besiremianti tarybiniu
administracinés sistemos modeliu. Tarp ES Saliy valstybiniy misky valdymo modeliy savo
ypatybémis iSsiskiria Lenkijos modelis, kur Salia Aplinkos ministerijos valstybiniame misky tikio
valdyme dalyvauja ir valstybinis tkinis miSky organizacinis vienetas ,Lasy Panstwowe®, o
Zemesniuose lygmenyse valstybinis misky valdymas aiSkiai neatskirtas nuo tikinio.

Nevertéty tiesmukiSkai lyginti ar ieSkoti analogiju tarp Lietuvos ir kity Europos
valstybiy misky tikio valdymo sistemu. J. Mazeika [29] konstatuoja, kad ivairiose Salyse skiriasi
misky tkio indélis i Salies BVP; valstybinius miSkus valdanc¢ios valstybés imonés ar akcinés
bendroves, Salia visoms imonéms iprastiniy, moka ir specifinius mokescius bei dividendus
(Svedijoje, Latvijoje); egzistuoja susiklosGiusios bendrosios ikio salygos; skiriasi misky
istatymy nuostaty prioritetai (faktorius svarbesnis naujosios demokratijos Salims), kt. Kiekviena
Salis savitai uztikrina vieSyjy strateginiy interesu (socialinés atsakomybés ir aplinkosaugos)
funkcijy 1gyvendinima. Todél pasirinkdamos valdymo modelj ir jo organizacing struktira, Salys

vertina visus misky tikio tikslus ir rizikos faktorius.

2.3. Europos valstybiy ir Lietuvos miSky tikio bendryjy perspektyvy analize

bei prielaidos esamo Lietuvos miSkuy valdymo modelio tobulinimui

Aptarus pagrindines (ekonoming, aplinkosauging ir socialing) misky tkio teikiamas
funkcijas, reikia pabreézti, kad savo ruoZtu miskai taip pat yra veikiami ekonominiy, socialiniy ir
gamtiniy veiksniy. M. Lazdinis [13] konstatuoja, kad miskuy tkis, kaip vienas i§ Salies
ekonomikos sektoriy priklauso nuo bendryjy tendencijy, kuriy negali pakeisti, o privalo prie ju
prisitaikyti. Iki Siol laikytas iSskirtinai vietine veiklos sfera, del daugelio priezasCiy jis tapo
priklausomas nuo bendry pasauliniy ekonomikos tendencijy. Pagrindiniais veiksniais,
lemianciais misky tkio perspektyvas, laikant globalizacija ekonomikoje; Zemés tkio ir pramonés
segmenty dalies bendrajame vidaus produkte maz¢jima; darbuotojy skaiCiaus Zemes ir misSky

tkyje mazéjima; did¢janti vidutini Europos gyventoju amziy; auganti pragyvenimo lygi;
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kylan¢ia naftos kaina; technologines inovacijas; urbanizacija; padidéjusi visuomenés
susiriipinima Svariu oru ir vandens iStekliais; padidéjusia stichiniy nelaimiy baimg visuomeng¢je.

Liberalizuotos ekonomikos pasekmeje vykstanti  globalizacija veikia visus jos
sektorius, tame tarpe ir misky iiki. Atvérus sienas ir eliminavus prekybos barjerus, pleciasi ir
intensyveja (taip pat ir Lietuvos) medienos perdirbéju prekybiniai rySiai. Kainos, kiekiai ir
pristatymo salygos tampa pagrindu zaliavy prekybai, tokiu biidu glaudZiai susiejant jvairiy Saliy
rinkoms.

Salia to, nemaza reik§me perspektyviniam misky tikio vystymuisi turi ir kiti auk3¢iau
1Svardinti veiksniai. Ju kokybinis ir kiekybinis suminis efektas sudaro prielaidas nei§vengiamam
miSky valdymo modelio Lietuvoje tobulinimui. Jau dabar misky urédijose (o ir kitose paties
{vairiausio profilio jmonése) susiduriama su darbo jégos stygiaus problema. Besikeiianti pasitila
darbo rinkoje, itakota didelés darbingo amziaus zmoniy emigracijos, bei kvalifikuoty kadry kaita
imonése (susijusi su santykinai mazu darbo uZmokesciu), tampa rimtu iSbandymu Lietuvos
miSky tkio jmoniy konkurencingumui. NeiSvengiama ir intensyviai vykstan¢iy technologiniy
inovacijy misky sektoriuje plétra, o ju taikymas gali tapti vienu i§ buidy sprgsti minétas darbo
jégos trilkumo problemas. Lietuvoje vis dar néra efektyviai naudojamos vietiniy atsinaujinanciy
energijos Saltiniy panaudojimo galimybés — tai dar viena misky wkio sritis, kurios pajégumai néra
pilnai panaudojami sprendZiant prioritetines Salies priklausomybés nuo importuojamy energijos
Saltiniy maZinimo problemas. M. Lazdinis [13] paZymi, kad smulkios ir menkavertés medienos
surinkimo 1§ miSko efektyvumas kol kas iSlieka vienu silpniausiu segmentu biokuro gamybos ir
naudojimo srityje, tokiu biidu tik dalinai iSnaudojant potencialias miSky ikio vystymosi
galimybes. Nykstant tradicinei gamtonaudai ir kaimo gyvensenai, keiCiantis visuomeneés
vertybéms, kai pamaZzu prigyja vakarietiSkos gyvenimo biido tradicijos, susijusios su visuomenes
susirtipinimu  aplinkosaugos problemomis, atsiranda naujos prielaidos Lietuvos valstybiniy
misky tkio valdymo metody tobulinimui. Apibendrinant Siuos aplinkos poky¢ius tampa aiSku,
kad permainos Lietuvos valstybiniame misky sektoriuje yra neiSvengiamos. Kadangi misky tikio
valdymas politiniame lygmenyje nusistovéjes, o aptarti Sig tikio sriti veikiantys faktoriai daugiau
ar maziau susij¢ su ekonomika, i8kyla nuoseklios, ilgalaikés reformos bitinybé, kurios tikslas —
tobulinti misSky tkinio valdymo metodus, diegti pazangias technologijas, tokiu budu gerinant
ekonominius valstybinio misky tikio rodiklius, tuo paciu skiriant daugiau démesio kity misko

teikiamy funkcijy tenkinimo igyvendinimui.
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3. LIETUVOS VALSTYBINIU MISKU VALDYMO MODELIO
TOBULINIMO PAIESKU ANALIZE

Vykdant Lietuvos miSkuy iikio politikos ir jos igyvendinimo strategijoje numatytus
misky tkio plétros strateginius tikslus, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 — 2008 m.
programos igyvendinimo priemong ,,Parengti valstybiniy misky kompleksinio tkio plétros iki
2010 m. strateginj plana, numatantj priemones valstybinio misky tikio valdymo, organizavimo
bei ekonominio reguliavimo sistemai tobulinti* bei kitus Vyriausybés nutarimais ir Aplinkos
ministerijos jsakymais patvirtintus siekius, Salies valstybiniy miSky tkio organizavimo bei
ekonominio valdymo reguliavimo tobulinimas ir jo valdymo optimizavimas tapo aktualiu ir

aktyviai Lietuvos visuomengs ir miSkininky bendruomenés svarstomu klausimu.

3.1. LZUU mokslinis-tiriamasis darbas ,» Valstybiniy miSky kompleksinio tkio plétros
iki 2010 m. strateginio plano projekto, numatancio priemones valstybinio misky tikio

valdymo, organizavimo bei ekonominio reguliavimo sistemai tobulinti, parengimas‘

Lietuvos zemes iikio universiteto mokslininky grupé, vadovaujama prof. R. Deltuvo,
2005 m. laiméjo Aplinkos ministerijos surengta konkursa valstybiniy misky strateginio plano
projekto ruoSimui. Moksliniame darbe iSnagrinétos ES Saliy miSky ikio valdymo sistemos,
valstybinio miSky tkio teisinis reglamentavimas ir organizavimas, uZ S§ia sriti atsakingy
institucijy funkcijos ir kompetencija. Pateikiamas Lietuvoje taitkomo kompleksinio misky iikio
modelio palyginimas su ES Salyse taikomo kompleksinio misky tikio principais, miSkininkavimo
sistemy apzvalga bei sillymai del Lietuvos valstybinio miSko tkio valdymo sistemos
tobulinimo. LZUU mokslininkai, pateikdami ES ir Lietuvos valdymo valstybiniy migky valdymo
sistemy apibiidinima nurodo, kad Lietuvos valstybinio miSko tkio valdymo modelis i§ esmés
nesiskiria nuo kity ES Saliy valstybiniy miSky valdymo sistemy. Ju funkcijos yra panaSios. Visos
misky tikio valdymo sistemos formuoja strategijas, vykdo strateginj ir korporacini planavimg ir
igyvendina tikinés veiklos planus. Taigi, ES Saliy valstybinio misko tkio valdymo sistemos
funkciniu pozitriu nesiskiria, ta¢iau formaliu pozitriu jos skirtingos tuo, kad varijuoja ju
strukttriniy padaliniy teisinis statusas.

Mokslini-tiriamaji darba atlikusi grupé Siuo metu veikiancia Lietuvos misky valdymo
sistema vertina pozityviai, nes ji veikia nenuostolingai ir atitinka dabarting misky iikio aplinka
[38]. Darbo grupé¢ izvelgé tokius misky tkio aplinkos pokycius, kaip veiklos aplinkos
nestabilumo didé¢jimas, jos masiskéjimas (demokratizacija), stipriai veikiantys suintensyveéje

globlizacijos procesai, akivaizdus imoniy ir ju padaliniy augimas, gyventoju demografiniai ir
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darbo iStekliy kokybiniai pokyciai, prekiu ir paslaugy personalizacija. MiSkuy tkio aplinkos
kitimams spartéjant, Sie pokyc€iai jvardijami kaip nenuspéjami, todel yra butinybé tobulinti

Lietuvos misky tikio valdymo sistema.

Galimos misky tikio valdymo sistemos tobulinimo alternatyvos:

1. Nekeisti veikian¢ios valdymo sistemos.

2. Maziau efektyviai veikiancias urédijas prijungti ar sujungti su greta esanc¢iomis.
3. Suformuoti stambius regioninius miSkininkavimo vienetus.

4. Tkurti miSky urédijy asociacijas.

5. Ikurti viena valstybiniy misky imong.

De¢l anksciau i8déstyty misky iikio aplinkos poky¢iy ir numanomuy ju padariniy ateityje,
I-a alternatyva plaCiau neanalizuojama. Taip pat ir 4-a alternatyva yra daugiau teorinio-
hipotetinio, sunkiai praktiskai jgyvendinamo pobiidZio — joje svarstomos misky urédijy reformos
galéty vykti tik pakeitus Valstybés ir savivaldybiy imoniy bei Asociacijy istatymus, o permainy
rezultatas gana abejotinas.

Maziau efektyviai veikianciuy urédijy jungimo su greta esanciomis (2-a alternatyva)
variantas laikomas nuosaikaus, ilgalaikio, permanentinio miSky ikio valdymo sistemos
tobulinimo pavyzdziu. LZUU darbo grupé, besiremdama 2005 m. misky urédijy veiklos
rezultatais, prognozavo, kad §i varianta gali tekti taikyti jau netolimoje ateityje. Magistrinio
darbo autorius pazymi, kad 2006 m. zenkliai pakil¢ medienos kainos (tokios tendencijos isliko ir
2007 m.) pakoregavo situacija ir visos miSky urédijos metus uzbaigeé pelningai.

3-a alternatyva — suformuoti stambius regioninius miskininkavimo padalinius —
iSkeliama vadovaujantis konkurencijos principu, tikintis, kad Salies teritorijoje butuy keli
konkurencingi miSkininkavimo subjektai. Vienas subjektas turéty apimti 100-150 tiikst. ha plota,
jo smulkesni padaliniai — 8-12 tukst. ha plota ir elementaris miSkininkavimo vienetai — 1000-
2000 ha.

Remiantis ES valstybiniy misky valdymo sistemy reorganizacijy patirtimi, suformuluota
5-a alternatyva — jkurti viena valstybiniy miSky imong. Mokslinio-tiriamojo darbo autoriai
pazymi, kad teoriSkai §ig alternatyva galima jgyvendinti nedarant jokiy strukttriniy pakeitimy,
pakanka tik pakeisti dabar veikianciy misky tkio organizacijy statusa. Pagal veikiant; Misky
istatyma, Generaliné misky urédija yra misky urédijy steigéjo statusa turinti ir misky savininko
funkcijas atliekanti institucija (vieSasis juridinis asmuo), o misky urédijos — valstybés imonés,
patikéjimo teise valdancios miSkus ir vykdancios kompleksing misko iikio veikla. Pakeitus

Generalinés misky urédijos statusa i valstybinés misko imonés, o urédiju — i savarankiSky
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imoneés padaliniy statusa, pirmame etape jokiu organizaciniu pertvarkymu nereikia. Toliau
nagrinédami urédijy veiklos rodiklius (vidutinio ménesinio atlyginimo, medienos ruosos
sanaudy, investiciju i misky tki ir kitus intervalus), darbo autoriai nurodo i aprasyty sanauduy
rodikliy i8lyginimo problema, kurios sprendimas sanaudy didinimo linkme sukelty neigiama
imonés finansinés veiklos rezultata, o0 mazinimo linkme — socialinius konfliktus.

Akcinés bendroves kiirimo alternatyva moksliniame-tiriamajame darbe nanagrinéjama,
nes autoriai pateiké tokius argumentus:

1. Lietuvos valstybinio misko tikio pagrindiné paskirtis — tenkinti vieSuosius interesus, o
ne siekti pelno. Apskritai misSko iikio indélis i Saliy BVP nevirsija 1 proc. Daugelio iSsivysciusiy
Saliy viso bioprodukcinio tikio indélis i Saliy BVP nevirsija 2 proc.

2. Tyrimy duomenimis, visuotiniam misko tkio jtakojamy Lietuvos vieSyju strateginiy
interesy tenkinimui biitinas 1-1,5 mln, ha misky plotas.

3. Valstybei ekonomiSkai labiau apsimoka, kad vieSuosius strateginius interesus
tenkinty miskininkavimo subjektai, kuriy prioritetiné veikla yra vieSyjy interesy tenkinimas, o ne
pelno siekimas.

Moksliniame-tiriamajame darbe pateikiami sitilymai atsisakyti smulkmeniSko
miSkininkystés sprendimy reglamentavimo sistemos bei parengti vairias metodikas
(kompleksinio misky tkio efektyvumo vertinimo; misky iikio gamybos savikainos detalios
analizés; urédijy imoky i biudZeta nustatymo; valstybiniu misky skirtymo pagal tiksling paskirty),
programas (informaciniy technologijy plétros misky tkyje) ir nuostatus (prekybos mediena
centralizavimo), kitas organizacines priemones.

Darbo i$vados apibendrinamos taip: - ,,Lietuvoje pastaruosius 15 mety buvo einama
nuosaikaus valstybinio misky tkio sektoriaus darbuotojuy skaifiaus mazinimo ir girininkijy
stambinimo, urédijy ekonominio gyvybingumo vertinimo metodikos kiirimo keliu, suteikian¢iu
didesng manevro laisve Siuo sunkiu socialinio — ekonominio virsmo laikotarpiu. Ateitis — viena

valstybin¢ misko imoné, kuriama evoliucijos keliu®.

3.2. Valstybiniy miSky kompleksinio tikio plétros iki 2010 mety strateginio plano

projekto analizé

Strateginio plano projekta, remiantis LZUU mokslinio-tiriamojo darbo apibendrinimais,
iSvadomis ir rekomendacijomis, parengé Aplinkos ministerijos misky departamentas ir
Generaliné misky urédija.

Bendrosiose jo nuostatose sakoma, kad valstybiniy misky kompleksinio tkio plétros

strateginis planas yra sudaromas siekiant uztikrinti subalansuota valstybiniy misky kompleksinio
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tikio plétra, patenkinti jvairiy visuomeneés grupiy poreikius miskui ir uztikrinti misky iSsaugojima
ateities kartoms, skatinant salygas, kuriomis teisingai tvarkomi valstybiniai miskai duoty Saliai
ekonoming nauda. Pagrindinis jo tikslas — nustatyti plétros kryptis ir uzdavinius laikotarpiui iki
2010 m., apimancius priemones valstybiniy misky valdymo, organizavimo ir ekonominio
reguliavimo sistemai tobulinti [38].

Vizijoje valstybinis miSky kompleksinis iikis apibréZiamas kaip modernus, turintis
iSplétota infrastruktiirg bei kvalifikuotus darbuotojus, teikiantis darbo vietas ir kuriantis aplinka,
atitinkancia visuomenés dabarties ir ateities lukescCius, Salies tikio sektorius, apimantis miSky
atklirima, priezitira, apsauga, misko iStekliy gausinima bei racionaly ju naudojima, veikiantis
apsimokamumo (savifinansavimo) principu ir orientuotas i vieSyju interesy tenkinima.

Valstybiniy misSky kompleksinio tikio misija - uZtikrinti miSko ekosistemy stabiluma,
biologinés vairovés iSsaugojima, misky produktyvumo, kokybés ir sveikatingumo didinima;
padidinti Lietuvos miskinguma apZeldant dirvonuojancias Zemes; uztikrinti visuomenés bendryju
socialiniy reikmiy, susijusiy su miskais, tenkinima; tenkinti visuomengs ir Salies tkio poreikius
misko paslaugoms ir miSko produkcijai.

Tarp valstybiniy miSky kompleksinio tkio plétros strateginiy tiksly ir uzdaviniy minima
misko iStekliy gausinimas, biologinés jvairovés iSsaugojimo uztikrinimas, Salies miSkingumo
didinimas, miSko daigyny-medelyny modernizavimas, kirtimy ir atkiirimo procesy organizavimo
tobulinimas. Plac¢iau Siy tiksly nenagrinésime, nes ju analizé neatitinka magistrinio darbo tiksly.

Strateginio projekto plano dalis, skirta valstybiniy miSky tkio valdymo sistemos
tobulinimui, pradedama nuostata, kad numatoma isteigti valstybés valdoma viena misky tkio
imong, kurios kiirimas numatomas keliais etapais evoliucijos keliu:

- Iki 2008 m. pabaigos pasiruosti valstybés jmoniy misky urédijy reorganizavimui | 9
regioninius centrus — valstybés misko imones su joms pavaldziais padaliniais, isteigty buvusiuy
miSky urédijy pagrindu: (alternatyva: siiilomas §is modelis — iki 2008 m. pabaigos pasiruosti
valstybés imoniy miSky urédijy reorganizavimui { vieng valstybés misko imong su jai pavaldZziais
9 regioniniais centrais ir juy padaliniais, jsteigtais buvusiy misky urédiju pagrindu):

1) pertvarkyti reorganizuojamy VI miSkuy urédiju administracijos ir girininkijy
darbuotojy funkcijas;

2) subalansuoti reorganizuojamy V] miSky urédijuy administracijos ir girininkijy
darbuotojuy skaiCiy, atsizvelgiant { pertvarkytas funkcijas ir girininkijy
darbuotojams prizitiréti tenkanc¢io misko plota;

3) numatyti priemones, jgalinancias centralizuoti valdymo, apskaitos, prekybos

sistemas.
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- Iki 2010 m. reorganizuoti V] miSky urédijas | 9 regioninius centrus, patikéjimo teise
valdancius ir naudojancius valstybinius miskus (alternatyva: iki 2010 m. reorganizuoti V] misky
urédijas { vieng valstybés miSko imong su jai pavaldZziais 9 regioniniais centrais ir padaliniais,
Isteigtais buvusiu misSky urédijy pagrindu, patiké¢jimo teise valdanc¢ius ir naudojancius
valstybinius miSkus).

- Uztikrinti objektyvy reorganizavimo sukelto efekto bei pasekmiy jvertinima, o taip pat
po reorganizavimo funkcionuosianciy valstybés miSko imoniy (alternatyva: valstybés misko
imone¢s) veiklos gyvybingumo ir ekonominio gyvybingumo stebésena.

- ISanalizavus ir jvertinus reorganizavimo pasekmes ir efekta, parengti iSvadas ir
siilymus dél 9 regioniniy centry tolimesnio reorganizavimo i viena valstybés misko imong
(alternatyva: punktas netaikomas, V] misky urédijas pirminiame etape reorganizavus | viena
misko imong).

Pertvarkant valstybiniy miSky tikio organizavimo ir ekonominio reguliavimo sistemas,
numatyta tobulinti miSkininkavima reglamentuojancius teisés aktus; uztikrinti vieningos misky
tkio informacinés sistemos bei vieningos buhalterinés apskaitos sistemos parengima ir jdiegima;
tobulinti medienos iStekliy apskaita, remiantis pasauline patirtimi; centralizuoti medienos ruosos
organizavima valstybés miSko imonés lygmenyje; numatyti teisines priemones, igalinancias
valstybés miSko imoniy virSplanines pajamas panaudoti valstybés reikméms; uZtikrinti
tkininkavimo skirtumy iSlyginima valstybés misko imonés lygmenyje ir tarp §iy imoniy,
subalansuojant kapitalines investicijas 1 misky tkio veikla, darbuotojy atlyginima ir darbo

kravius.

3.3. Argumentai, aptariantys Lietuvos valstybiniy valdymo sistemos reformos

vieno ar kito galimo modelio privalumus

Paskelbus Valstybiniy misky kompleksinio iikio plétros iki 2010 mety strateginio plano
projekta, ivairiis autoriai, remdami viena ar kita reformos modeli, publikavo savo nuomones,
pateikdami argumentus, paremtus valdymo teoriju teiginiais, ekonominiais urédijy veiklos
rodikliais ir jy interpretavimu.

Doc. J. Mazeika, vienas i§ LZUU mokslinio-tiriamojo darbo ,,Valstybiniu misky
kompleksinio tkio plétros iki 2010 m. strateginio plano projekto, numatancio priemones
valstybinio misky tkio valdymo, organizavimo bei ekonominio reguliavimo sistemai tobulinti,
parengimas‘ autoriy, nurodo §iuos motyvus [29], pereiti nuo daugelio miskininkavimo vienety
prie vieno:

- Ekonomiskai neapsimoka turéti daug imoniy;
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- ES reikia dideliy misko jmoniy dél medienos rinky formavimo;

- Stambios miSko imonés padeda tobuléti medienos pramonei;

- Pagerinamas gamtiniy miSko tikio gamybos salygu iSnaudojimas;
- Pagerinama darbo motyvacija ir konkurencija;

- Produkcijos pardavéjo neturi jtakoti produkcijos pirkéjas.

Generalinés misky urédijos prie Aplinkos ministerijos 2007 m. geguzés 17 d. isakymu
Nr.1B-127 sudarytos darbo grupés ,,Strateginio valstybiniu misky kompleksinio tikio valdymo*
sistemai tobulinti pateiktoje ataskaitoje [34] iSnagrinéti galimi valstybés imoniu valdymo
modeliai, pateiktos iSvados ir pasitilymai:

1. Nekeisti esamos valdymo struktiiros.

Sis valdymo modelio variantas pateikiamas kaip socialiai patrauklus, nes darbuotojy
mazinimas gali biiti labai nuoseklus; dauguma (ypa¢ didesniu) urédijy, nesikei¢iant mokesciu
sistemai, dar ilgokai gali gerai atlikti savo funkcijas; iSlieka ymoniy iniciatyva.

2. Uredijy skaiCiaus optimizavimas, prijungiant mazesnes ar maziau efektyviai
dirbancias urédijas prie didesniy, efektyvesniy.

Darbo grupé¢ §i varianta jvardija kaip viena i§ efektyvesniy, nes apjungus dali miSky
urédijy, likty optimallis gamybos vienetai. Kiti §io modelio privalumai — reformos eigoje
iSnyksta mazos (neefektyvios) imonés, tuo paciu suaktyvinamos likusios; islieka likusiy imoniy
Iniciatyva.

3. Devyniy savarankisky imoniy steigimas.

Tokio misSky urédijy reorganizavimo pliusais (darbo grupés nuomone) laikoma tai, kad
ivyksta imoniy pajégumy iSlyginimas — optimizavimas; geresnés technikos (miskaveziy,
harvesteriy, kt.) panaudojimas; reforma vykdoma nekeiciant MiSky istatymo (o tuo paciu ir
mokescCiy sistemos); racionaliau vykdoma prekyba, vieSieji pirkimai; racionaliau panaudojami
specialistai (auditas, darby sauga ir kt.); galima lyginti atskiry panaSiy 9-iy imoniy veiklos
efektyvuma.

4. Esamy imoniy statuso palikimas, jvedant pajamu — i$laidy iSlyginimo mechanizma
(centralizuotas fondas).

Darbo grupé ivardija §i varianta kaip geriausia valdymo modelj pertvarkant esama
sistema Siuo metu. Modelio privalumai — pasiekiamas dalinis imoniy tkininkavimo salygu
iSlyginimas; iSlieka susiformavusi urédiju infrastruktiira; darbuotoju mazinimas vyksta

nuosekliai.
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Magistrinio darbo autorius pazymi, kad §io (centralizuoto fondo formavimo) valstybiniy
misky valdymo reformos varianto nei LZUU mokslinio-tiriamojo darbo, nei Valstybiniy migky
kompleksinio iikio plétros strateginio plano projekte nebuvo.

5. Vienos imongs ,,Valstybés imonés ,,Lietuvos miskai* steigimas

Pritaikius §; valdymo modelj, iSvadas pateikusios darbo grupés nuomone, susidaro
galimybés 1éSy perskirstymui, spec.uzdaviniy sprendimui (visiSkam nevienody salygu
iSlyginimui); sumazéja administravimo i$laidy — sutaupoma 1€8y; geriausios galimybes diegti
vieningas informacines, apskaitos ir kitas sistemas, juy pagalba centriniam aparatui perimant dali
padaliniy funkcijy; geresnis technikos panaudojimas; iSlieka susiformavusi urédijy
infrastruktiira, toliau ji kei¢iama laipsniSkai; susidaro galimybés efektyviau prekiauti mediena,
vykdyti pirkimus, racionaliau panaudoti darbuotojus; galimybes kurti specializuotus padalinius
(tam panaudojant dalj esamos infrastruktiiros), uztikrinti eksperimentiniy ar mokomuyjy padaliniy
funkciju vykdyma; didZiausios galimybés racionaliai maZinti darbuotojuy skaiCiy, iSsaugant
geriausius specialistus (nes procesas vykty visose, o ne keletoje urédiju); visos misky urédijos
reformos pradzioje yra ,,lygios*, nes néra pradinio reitingavimo, skirtymo { grupes.

Dr. R. Prisaitis, nagrinédamas misky urédiju optimizavimo galimybes bei ateities
vizijas, tyrime remiasi urédijy veiklos ekonominémis analizémis [33]. MiSky urédijos veiklos
efektyvumas priklauso nuo jos valdomo misky ploto dydZio tuo atveju, kai apvaliosios medienos
pardavimo kainos, miSko ruoSos tiesioginés iSlaidos ir kitos iSlaidos 1 m*® medienos pagaminti
bei vieno valdymo darbuotojo iSlaikymo sanaudos yra tokios pacios. Turin¢iu didesni misko
kirtimo fonda urédijy valdymo darbuotojy skaicius, tenkantis 1000 m*> medienos, yra mazesnis.
Dr. R. Priisaitis teigia, kad urédijos, kertan¢ios daugiau nei 150 tukst. m* medienos, gali gauti 9,5
karto daugiau pajamy nei tos urédijos, kuriy metiné kirtimy apimtis — 50 tukst. m?. Taciau ne
visada miSky kirtimo fondas ir gaunamos pajamos proporcingos turimam valstybiniy miSky
plotui.

2 lentelé. MiSky urédijy plotai, kirtimy apimtys, pajamos ir administracings i$laidos 2005 m.

Misky Metiné kirtimy | Valstybiniy | Bendrosios | Bendrosios administracinés
urédija apimtis, miSky plotas, | pajamos, iSlaidos, takst. Lt
tukst.m? ha takst.Lt IS viso Lt/ha valst.

reikSmés

misko plotui
Ukmergés 174,9 33762 17371 1231 36,7
Panevézio 161,8 37190 14496 1271 34,3
Kretingos 83,8 34365 10647 772 234
Kazly Riidos 88,3 30080 9489 1196 41,4
Kupiskio 44,0 11758 4535 515 44,4
Tytuvény 37,9 13488 4960 636 47,1
42-jy uredijy 85,0 23870 8935 879 36,8
vidurkis

Saltinis: [31; 24]




Ukmergés ir Kretingos misky urédiju plotai beveik nesiskiria, tac¢iau Ukmergés
urédijoje misko kirtimo fondas didesnis daugiau kaip 2 kartus.

Valdymo i$laidy procentas, dr. R. Priisai¢io teigimu, tiesiogiai priklauso nuo mokamo
darbo uZzmokesc¢io bei yra lemiamas tokiu veiksniy, kaip urédijos dydis, valdymo personalo

skaicius, kt.

3 lentelé. Darbuotojy skaicius ir vidutinis uzdarbis 2005 m.

Misky urédija Vidutinis darbuotojy skai¢ius, | Vidutinis ménesinis uzdarbis,
Zm. Lt
Ukmergeés 255 1852
Panevézio 179 1635
Kretingos 143 1730
Kazly Rudos 169 1568
Kupiskio 61 1329
Tytuvény 113 1228
42-jy urédijy vidurkis 124 1595

Saltinis: [31; 24]

Svarstant urédiju optimizavimo galimybes, dr. R. Priisaitis pagrindiniu kriterijumi
tvardija misko kirtimo fonda, miSku plota ir gaunamas pajamas bei teigia, kad didesnés urédijos
turi daugiau galimybiy sumaZinti valdymo darbuotojy skai¢iy. Magistrinio darbo autorius su
paskutiniu teiginiu nesutinka, nuomong¢ pagrisdamas Ukmergés miSky urédijos ekonominiais
veiklos rezulatatais — esant didziausiam darbuotojy skai¢iui (urédijuy vidurki virSijant 206 proc.),
vidutinis darbo uzmokestis 116 proc. vir§ija urédijy darbo uzmokescio vidurki.

Generalinés misky urédijos isakymu sudaryta darbo grupé atliko misky urédijose
dirbanciy specialisty iStekliy, ju kvalifikacijos analize bei specialisty svertiniy kriiviy jvertinima
[40].

Norint nustatyti optimaly darbuotojy skaiCiu ir specialisty darbo kriivio koeficienta,
pasitilyta nustatyti X urédija su optimaliais rodikliais ir etaty skai¢iumi. X urédijos rodikliai
apskaiCivoti remiantis 2006 m. urédijy rezultaty aritmetiniy vidurkiy ir svertiniy rodikliy
principu, juos iSskai¢iuojant i§ faktinio vidutinio urédijy dydzio vidurkio (visy Salies urédiju
valstybiniy misku plotas padalintas i§ urédijy skai¢iaus, 1050365 ha / 42 = 25008 ha) bei pagal
Generalinés misky urédijos {sakyma nustatytos administracijos darbuotojy skai€iaus nustatymo
rekomendacijy (jei urédijos plotas 25008 ha, pagal Sias rekomendacijas darbuotojuy skaicius
turéty buti 48). Apskaiciuota specialisty darbo kriivio koeficienta sudaro sudaro koeficienty
suma (1-am specialistui tenkancios Valstybinés reik§més misky Zzemés; pardavimo ir paslaugy

pajamy; l-am specialistui tenkanciy pardavimo ir kirtimo apimciy; kt.). Darbo grupe,
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apibendrindama Siuos skaiCiavimus ir interpretuodama gauta specialisty darbo kruvio
koeficienta, daro prielaida, kad urédijos, kuriose Sis koeficientas yra mazesnis kaip 13,01, turi
rezervy specialisty skaiciui optimizuoti (t.y. maZzinti). Remiantis tokiais skai¢iavimais,
specialisty etaty skaiciy turéty mazinti 40 1§ 42 urédijy (vidutinis koeficiento vidurkis — 11,1),
18skyrus Varénos ir Druskininky miSky urédijas (ju koeficientai, atitinkamai, 13,08 ir 13,05).

Darbo grupé¢ pripazista, kad nuo 2008 m. pradzios isigaliojus minétiems administracijos
darbuotojy skaiCiaus nustatymo rekomendacijy nuostatams, tikslinga pakartotinai atlikti
specialisty iStekliy, ju kvalifikacijos analiz¢ bei svertiniy kriiviy jvertinima ir gauti tikslesnius
duomenis nei dabartiniu metu. Bendradarbiaujant mokslo istaigoms, MiSky departamentui ir
Generalinei misky urédijai, siiiloma parengti nauja specialisty svertiniy kriiviy vertinimo
metodika.

Magistrinio darbo autorius, lygindamas darbo grupés pateiktus duomenis, daro
prielaida, kad tokie skirtingi rodikliai, kaip specialisty skaiius, valstybinés reikSmeés misky
zemes plotas, urédiju pajamos, kirtimy apimtys ir kt., negali buti laikomi lygiaverciais

apskaiciuojant svertinj rodiklj ir taip gaunant galutinj ieSkoma darbo kriivio koeficienta.

1800
1600 — ]
1400 - [ ]
1200 | —
1000 -
800 —
600 -
400
o
Varénos | Druskinin |Ukmergeés| Kupiskio | Visy MU
MU ky MU MU MU vidurkis
@O Specialisty skaicius, Zm. 43 40 98 36 57
B 1-am spec.tenka VRM 649 665 377 374 437
zemeés, ha
O 1-am spec.tenka 142 123 187 147 160
pardavimo apminciuy,
tokst.Lt
0O 1-am spec.teko kirtimy 1537 1200 1672 1231 1446
apimciy, tokst.kub.m.

Saltinis: [40]
5 pav. Kai kuriy misky urédijy rodikliy palyginimas
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Vienu i§ argumenty galéty biti Ukmergés miSky urédijos ekonominiy veiklos rodikliy
(Siuo atveju — apskaiciuoty vidurkiy ir svertiniy rodikliy) lyginimas su kity urédiju bei vidutiniu
i$vestiniu rodikliu. Magistrinio darbo autorius abejoja, ar apskritai ijmanoma vertinti rodiklius,
pasiektus skirtingomis tikininkavimo miske salygomis. Suprantama, kad visy tkiniy priemoniy
(o ypa€ privalomyjuy darby — misko atkiirimo, ugdymo kirtimy, kt.) vykdymas, kokybé ir, kas
svarbiausia, atlikimo sanaudos tiesiogiai priklauso nuo gamtiniy salygy konkre¢iame regione.
Ukininkavimas drégnose vidurio ir $iaurés Lietuvos augavietése savo specifika i§ esmés skiriasi
nuo tkininkavimo pietyu Lietuvos spygliuociy medynuose. Todé¢l aptariant misky urédiju
rodiklius (Siuo atveju pavyzdziu imant Ukmergeés urédija), biitina jvertinti vietos salygu itaka
imones veiklos rezultatams. Nors specialisty skaicius ¢ia gana Zenkliai virSija Salies vidurkj, kiti
ekonominiai rodikliai (laikomi veiklos efektyvumo nustatymo pagrindu) irgi pakyla vir§ bendro
urédiju vidurkio. Tokiu atveju, kaip vertintinas dr. R. Prisaiio teiginys [33], kad didesnés
urédijos turi daugiau galimybiy sumazinti valdymo darbuotojy skai¢iy? Toliau dr. R. Priisaitis
konstatuoja, kad optimizuojant urédiju dydj, pagrindiniu kriterijumi reikéty imti misko kirtimo
fonda, miSky plota ir gaunamas pajamas. Magistrinio darbo autorius, sutikdamas su paskutiniu
teiginiu, visgi noréty paoponuoti dél didesniy urédiju galimybiy labiau mazinti darbuotoju
skai¢iy, remiantis minétais Ukmergés urédijos veiklos rezultatais. Zinoma, negalima paneigti
fakto, kad svarig reikSme¢ finansiniams veiklos rodikliams turi didelis kirtimo fondas. Antra
vertus, vykstant tokiy apimciy darbams, reikalingas didesnis specialisty kiekis. O svarstant
kirtimy fondo reik§me, reikty jvertinti ne tik jo apimtis, bet ir kertamy medyny sudéti, branduma,
padaringuma, kokybg bei tiesiogiai nuo Siy faktoriy priklausancias uz parduota produkcija gautas
pajamas.

Todél remiantis Ukmergés misky urédijos atveju galima tvirtinti, kad didesng itaka
urédijos veiklos potencialiam efektyvumui ir finansiniams rodikliams turi ne tiek specialisty
skaiCius ir valdymo iSlaidos, o bendrame kirtimy fonde (124,1 ttkst. m?*) daugiau nei pusg kiekio
uzimantis minkstyjy lapuociy potkis (74,1 tukst.m *). Savaime suprantama, kad esant tokiai
parduodamos medienos rii§inei sudéciai, nepaklausios ir todé¢l neaukSta (su kitomis medziy
ruSimis lyginant) kaina turin€ios brandZiy ir perbrendusiu drebulés ir baltalksnio medienos
realizacinés pajamos yra zenkliai mazesnés, o medienos ruosos sanaudos (tiek azuolo, tiek

drebulés poiikiuose) yra vienodos.
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3.4. Kontrargumentai aptarty valstybiniu misky valdymo sistemos reformos

modeliy jgyvendinimui

Trukdzius darniai valstybiniy miSky sistemos reformos eigai ir efektyviam jos
rezultatui dalinai aptaré¢ darbo grupé, rengusi ,,Strateginio valstybinio misky kompleksinio tikio
valdymo* ataskaita, svarstydama 5 galimy sistemos varianty igyvendinimo galimybes.

Kadangi labiausiai svarstomi 4 reformos variantai, tarp dazniausiai minimy klitéiy
efektyviai reformos baig€iai jvardijami Sie faktoriai: jmoniy stambinimas sukelia kolektyvy
pasiprieSinima, nes sumazinamos ju galimybés savarankiSkai veikti, priimti sprendimus ir
atsakyti uz ju igyvendinima; mazéja buvusiy imoniy veiklos iniciatyva; (priklausomai nuo
pasirinkto reformos modelio) iSlieka neaiskus etaty mazinimas. Centralizuoto fondo (pajamy —
iSlaidy iSlyginimo mechanizmo) jvedimas didesnéms, Siuo metu efektyviai dirbancioms
urédijoms, kurios neteks dalies pajamy, mazZins motyvacija racionaliai fikininkauti. Tuo atveju
iSkylanti dideli pajamy potenciala turin¢iy urédijy nepasitenkinima, darbo grupé kazkodel vadina
nepagristu. Vienos miSko imonés steigimo atveju, biity susiduriama su iniciatyvos Zemesnése
grandyse maz¢jimu; prielaidomis korupcijos galimybéms padidéti; auga rizikos faktorius
vykdant pardavimus ar pirkimus dél nekompetencijos ar nesaZziningumo.

Ir LZUU moksliniame-tiriamajame darbe, ir Valstybiniy misky kompleksinio ikio
plétros strateginiame plane, ir ,,Strateginio valstybinio miSky kompleksinio tkio valdymo*
ataskaita rengusios darbo grupés iSvadose (veélgi, neatlikus nuoseklesniy tyrimy) teigiama, kad
tuo atveju, jei urédiju skaiius biity optimizuojamas, prijungiant mazesnes ar efektyviai
dirbancias urédijas prie didesniy, efektyvesniy, pabréziama, kad esminis Sio modelio triikumas —
socialinis neteisingumas, nes dél istoriSkai susiklosCiusiy aplinkybiy (mazas kirtimo fondas,
daug privaciy miSkuy, kt.) sunkiai besiverciancios imonés, kad ir turédamos gerus darbuotojus,
buty panaikinamos. Kodé¢l tokiu atveju nejvertinamas ir neakcentuojamas socialinis
neteisingumas regioniniy padaliniy steigimo atveju, kai didelés efektyviai dirbancios imonés
sugrupuojamos 1 junginius pagal neaiSkius kriterijus? Reformos rengéjai turéty pateikti
konkretesnius urédiju priskyrimo hipotetiniams regioniniams padaliniams motyvus (didelé ir
ekonomiskai pajégi Ukmergés urédija, kartu su Kédainiy, Jonavos, Kaisiadoriy ir Kauno
urédijomis, priskiriama vienam regionui su numanomu centru Kaune). Tokia reformos eiga,
neminint smukusios darbuotoju motyvacijos ir, atitinkamai, veiklos rezultaty, inesty sumaisti ir
pareikalauty daug platesniy reformy. NeiSvengiamai teks keisti aplinkos apsaugos sistemos
organizavima; rajony savivaldybiy biudZetai neteks dalies mokesCiy bei vietos savivaldos
atstovams teks pagrindinis riipestis darbo netekusiais Zzmonémis. Neabejotinai pagilés socialinés

problemos kaime.
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Analizuojant valstybiniy miSky valdymo reformos planus, strategijas ir darbo grupiuy
ataskaitas, susidaro ispudis, kad valdymo aparato optimizavimas, mazinant specialisty etaty
skai€iy bei miSkininkavimo subjekty stambinimas ir jy valdymo struktiiry reorganizavimas, yra
pagrindinis valstybinio misky tikio efektyvumo didinimo instrumentas.

Tenka konstatuoti, kad lyginant su Europos Saliy valstybiniy misky struktiry
darbuotojais, Lietuvos miskininkai savo darbe turi atlikti daug platesnes funkcijas. Jiems suteikti
valstybiniy miSky pareigtiny jgalinimai (i§ esmés jgalinant sprgsti administracinés atsakomybés
bylas dél misko pazaidy); pavesta visuy (tame tarpe ir privaciy) misky prieSgaisriné apsauga; ne
miSko Zemiy zeldymas; rekreacijos miskuose infrastruktiiros kiirimas; misko savininky mokymas
ir kt.

Magistrinio darbo autoriaus nuomone, prie§ atlieckant maksimaliai objektyvy misky
urédiju specialisty kvalifikacijy, darbo kriviy ir ju iStekliy ivertinima, reikia unifikuoti
specialisty pareigybiy pavadinimus ir pareiginius nuostatus. Urédijoms pavedamu uzduociy ir
priskiriamy funkciju apimtys nemaZzéja, todel vienam darbuotojui daznai pavedamos kelios
darbo sritys (pvz. gamybos inZinieriui pavedama darby saugos ir sveikatos pareigybé; vienam
specialistui pavedamos savo esme ir darbo specifika skirtingos sritys kaip miSkotvarka ir misko
apsauga, ir kt.). Suprantama, kad tuo atveju nukencia nepagrindinés, sugretintosios pareigybes
darbo funkcijy vykdymas. Dar labiau maZzinant etatus, lik¢ darbuotojai bus fiziSkai nepajegiis
uztikrinti priskirty darby kokybisko atlikimo.

Autorius mano, kad specialisty urédijose maZzinimas neimanomas be ju funkcijy
perzitirejimo, o sukiirus vieninga, aiskia ir paprasta ataskaity sistema, atsiras realios galimybés
optimizuoti administracijose dirbanciy specialisty skaiciy.

Bitina perzitréti ir kity urédijoms priskiriamy uzduociy pobudi (tokiy kaip privaciuy
misky pirkimas ar valstybiniy miSky teising registracija) bei ju igyvendinimo realias galimybes.
Ju ivykdymo biitinumas yra nediskutuojamas, o igyvendinimo kaina gali zenkliai atsiliepti
imoniy metiniams finansiniams rodikliams. Taip, samoningai ar nesamoningai, sudaroma dar

viena prielaida kvestionuoti esamo valstybiniy misky valdymo modelio efektyvuma.
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4. VI UKMERGES MISKU UREDIJOS DARBUOTOJUY POZIURIY
EMPIRINIS TYRIMAS

Siuo metu egzistuojan¢io miskininkavimo vieneto (misky urédijos), kurio struktdirini
pavalduma ir valdymo darbuotojy skai¢iu numatoma keisti, darbuotojus galima tirti jvariais
aspektais. Pagrindinis Sio tyrimo tikslas — nustatyti, koks ju poZzitris | esama padét valstybiniy
miSky valdyme, kaip jie vertina reformy bitinybg ir koks reformos modelis jiems atrodo

priimtiniausias.

4.1. Tyrimo metodika

Tokiam tyrimui atlikti buvo pasirinktas apklausos metodas — anketavimas. Anketiné
apklausa yra duomenu rinkimo metodas, pagristas tiriamosios grupés asmeny atsakymuy i
pateiktus klausimus registravimu. Socialiniuose moksluose apklausa yra placiai taikomas ir
paplitgs tyrimo metodas. Anketinés apklausos privalumai uZtikrina pakankama atrankos dydj,
100 — procentinis arba artimas jam ankety grazinimo lygis ir apklausa rastu yra pigesné uz
interviu ir uzima maziau laiko. Tyrime taikytas individualus anketavimas, kai respondentas
atsakymams { anketos klausimus laiko gali skirti kiek nori.

Siam tyrimui atlikti buvo pasirinkta netikimybiné paranki atranka. Netikimybiné
paranki atranka — tai tokia atranka, kurioje tiriamos visumos elementai yra atrenkami ne
atsitiktiniu biidu ir grindZiami patogiausiy, arCiausiai esaniy ir lengviausiai prieinamy
tirlamosios visumos elementy atrinkimu. Netikimybinés parankios atrankos privalumai -
mazesni kaStai, sugaiStama maziau laiko, profesionaliai atrinkus visumos elementus, galima
gauti pakankamai reprezentatyvia imti, o pagrindinis trilkumas tas, jog gauti tyrimo rezultatai yra
taikomi tik apklaustiems respondentams ir negali buti iSpleCiami bei pritaikomi visai tiriamajai

visumai [27].

Instrumentarijaus pagrindimas.

Anketos (klausimyno) ivadinéje dalyje respondentas supazindinamas su tyrimo tikslu,
nurodomas tyrimo atlikéjas. Anketoje i8skirtini du klausimy blokai. Pirmaji (11 klausimy) sudaro
respondenty poziliriy | esama Lietuvos misky valdymo sistema, aukSciausigsias valdymo
institucijas tyrimas; tiriami pozitiriai { valdymo reformy prielaidas bei reformy variantus. Antrojo
bloko klausimai skirti iSaiSkinti respondenty socialiniams-demografiniams (respondenty
i§silavinimo ir darbo trukmés misky zinyboje trukmés) rodikliams iSsiaiskinti. Klausimai uzdaro

tipo, galimus atsakymus pateikiant nominalinémis, ranginémis ir intervalinémis skalémis.
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Respondentui paliekama galimybé iSvengti atsakymo; todél numatyti ir tokie atsakymo variantai,
kaip ,Nezinau“ ir ,Sunku atsakyti“. Vienas klausimas ,Kas, jisyu nuomone, keistina
dabartiniame misky valdyme* respondenty pamastymui paliktas atviras.

Tyrimo tikslas — nustatyti ir jvertinti Ukmergés misky urédijos darbuotoju poziiiriy
spektra.

Tyrimo eiga ir procedura. Tyrimui pasirinkta netikimybiné paranki atranka buvo
todel, nes noréta apklausti tik vienos urédijos valdymo darbuotojus ir iSsiaiskinti ju pozitiriy
vienodumus ir skirtumus. Viso jmong¢je dirba 252 zmonés, taciau { tyrimo generaling aibg, kaip
kompetentingi ir susipaZing su tiriama problema ir jos kontekstu, patenka 75 asmenys. Apklausa
buvo atlikta 2007 m. liepos — rugpjicio mén. Buvo siekiama apklausti ir anketos iSdalintos
visiems | generaling aibg patenkantiems darbuotojams — 75 respondentams (jie ir sudaré
tirlamyjy imt}). Tyrimas buvo atliktas remiantis 60 respondenty nuomone, nes 15 ankety
negrazinta (ankety griztamumo kvota — 80 proc.). Svarbus apklausos kokybinis rodiklis — ankety
uzpildymo baigtumo laipsnis. Grazintos 3 nepilnai uzpildytos anketos (t.y. 5 proc. grazinty
ankety), kuriose nebuvo atsakyta po viena klausima.

Anketinés apklausos rezultatai suvesti, apdoroti bei grafiSkai atvaizduoti naudojantis

MS Excel 2003 programa. Anketa ir duomeny suvestiné pateikiama prieduose (8 ir 9 priedai).

4.2. Tyrimo rezultaty analizé

Tyrimo metu padaryty apibendrinimy ir i§vady patikimumas gali biiti nuomonés lygio,
nes tirtas vienos urédijos darbuotojy poziiliriy spektras negali buti vertinamas kaip visiSkai
patikimai atspindintis kity urédiju darbuotojuy nuomones. Taciau tyrimo rezultatai yra
pakankamai reprezentatyviis, nes apklausti respondentai vertintini kaip patikimi — jie visi yra
valstybiniai misky pareigiinai; zino tiriamos problemos konteksta, domisi Zinybos vystymosi
tendencijomis. Respondentai yra motyvuoti, dirba senas istorines tradicijas turincioje ir vienoje
didZiausiy pagal vykdomy darby apimtis bei teritorijos plota, ekonomiskai pajégioje urédijoje.
Apklausoje dalyvusieji dirba urédijos vadovais ir specialistais, kuriy etaty skaiCius sudaro
zenklia dali urédijos centrinéje administracijoje, bei iSimtinai sudaro girininkijy personala
(girininkai, girininky pavaduotojai, eiguliai). Ukmergés misky urédija - nuo pat nepriklausomos
Lietuvos valstybiniy miSky kiirimo pradzios 1919 m. gyvuojanti bei visas reorganizacijas
pergyvenusi imong.

Aptariant tyrimo duomenis, bandyta analizuoti respondenty pozitriy viding sudétj ir
stengtasi atskleisti egzistuojan€ius tarpusavio rySius. Pateikti atsakymai grupuoti pagal

respondenty iSsilavinima ir darbo staza misky zinyboje.
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4 lentelé. Respondenty pasiskirstymas pagal darbo staza miSky zinyboje bei pagal i$silavinima

Respondentai Absoliutus skai€ius Procentai
Pagal darbo staza:
Iki 5 mety 10 16,7
5-10 mety 7 11,6
10 - 20 mety 24 40
Daugiau nei 20 mety 19 31,7
Viso 60 100
Pagal issilavinima:
Aukstasis 38 63,3
Aukstesnysis 18 30
Kitas 4 6,7
Viso 60 100

Salia to, tiriant valstybinio miSky valdymo problemas, galbiit biity buve tikslinga 1
klausimyna itraukti klausima apie respondento pareigini lygmenj valdymo struktiiroje (vadovas,
administracijos specialistas, girininkas, girininko pavaduotojas, eigulys), tacCiau siekiant
uzsitikrinti apklausos dalyviy pasitik€jima tyréju bei norint paneigti bet kokias prielaidas
itarimams, kad tyrimo duomenys gali biiti panaudoti ne tyr¢jo nurodytiems tikslams, to nurodyti
nebuvo praSoma.

Paprasius jvertinti dabarting valstybiniy misky valdymo sistema, respondenty nuomonés

(procentine i1SraiSka) pasiskirsté sekanciai (6 pav.)

Prastai Blogai Labai gerai
8% 2% 10%

Patenkinamai
30%

Gerai 50%

6 pav. Dabartinés valstybiniy misky valdymo sistemos vertinimas

Patyrinéjus pozitriy viding sudéti, matyti, kad tarp aukstaji iSsilavinima turinéiy
respondenty, mazdaug pusé (52,6 proc.) mano, kad dabartiné valdymo sistema vertintina gerai.
Trec¢dalis (28,9 proc.) 1 Sia kategorija patenkanciy apklaustyjy mano, kad sistema vertintina
patenkinamai; labai gerai ir prastai vertinan¢iy yra lygiai (po 7,9 proc.), o sistema vertinanciy
blogai yra (2,6 proc.).

Aukstesniji iSsilavinima turin€iy respondenty nuomoniy pasiskirtymas tolygesnis —
apylygés dalys apklaustyju sistema vertina gerai (38,9 proc.) ar patenkinamai (33,3 proc.) bei
labai gerai (16,7 proc.) ar prastai (11,1 proc.).
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Kita iSsilavinima turin€iy darbuotoju didesnés daugumos (75 proc.) nuomoné apie
esama valdymo sistema yra gera.

Vertinant respondenty pozitirius { Aplinkos ministerijos misky departamento veikla,
formuojant misky valdymo politika, tikslinga juos lyginti su nuomoniy dél Generalinés misky

urédijos per miSky urédijas organizuojamo tkinio miSky valdymo vertinimo iSraiSkomis (7 pav.).
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Labai gerai Gerai Patenkinamai Prastai Blogai

7 pav. Aplinkos ministerijos misky departamento ir Generalinés miSky urédijos

kompetencijai priskirty valdymo funkcijy vertinimo nuomoniy, i$reiksty procentais, palyginimas

Vertinant abiejuy instituciju veikla, respondenty nuomonés daugumoje atvejy buvo labai
panaSios. Tarp nepalankiausiai (prastai arba blogai) vadovaujanciy institucijy veikla vertinusiy
respondenty didelg dali (44 proc.) uzémeé daugiau nei 20 mety miSky Zinyboje dirbantys
specialistai; tokia nuomong iSsaké ir nemazai (33 proc.) 10-20 mety zZinyboje dirbanciyjy.
Bendruoju pozituriu palankesnis Generalinés misky urédijos vertinimas aiSkintinas tuo, kad
Zzemesniosios valdymo grandies specialistai, sudarantys girininkijy personala (o ju dalis apéme
apie 2/3 visy apklausos dalyviy), kasdieningje tiesioginéjé darbinéje veikloje mazai ar beveik
nesusiduria su Misky departamento kompetencijoje sprendziamais klausimais, todel Sios
institucijos funkcijos jiems 1§ principo nelabai aiskios ir suprantamos. Antra vertus, neigiamesnis
pozitris { Generaling miSky urédija irgi gali biti paaiSkintas kaip reakcija | steigéjo funkcijas
turin¢ios ir todél besistengiancios per daug kontroliuoti ar pastoviais nurodymais, kuriy
vykdymo tikslingumas = Zemesniosioms grandims daZznai nesuprantamas, uzkraunancios
institucijos veiklos pobudi. Ta patvirtina nuomonés, atsakant i atvira klausima ,,Kas, jlusu
nuomone, keistina dabartiniame misky valdyme?. Tarp dazniausiai i$sakyty nuomoniy buvo

replikos ,,mazinti biurokratizma / popierizma®; sitilymai Generalinei misky urédijai, kaip urédijy
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steig€jai, prisiimti daugiau atsakomybés ir konkretesnés organizacinés veiklos (pvz.
organizuojant vieningos kompiuterinés sistemos idiegima). ISsakyta nuomoné ,svarbiausia —
nustatyti aiSkius tikslus®, adresuotina MiSky departamentui. Pasililymas optimizuoti
auksciausiasias zinybos valdymo strukttiras sujungiant Misky departamenta ir Generaling misky
urédija 1 viena instancija, vertintinas kaip Zzemesniosios grandies darbuotojy ziniy apie
Siuolaikinio valdymo modelio, kai atskiriamas politinis ir zinybinis (iikinis) valdymas, spragos,
uz kurias, visgi, atsakingos aukStesnés institucijos.

Savarankiska Misky ministerija buvo panaikinta prie§ 10 mety, todél dauguma (iSskyrus
jauniausiaja) miSkininky karty turi nuomong dél tokios ministerijos reikalingumo. I klausima ,,Ar
savarankiSka MiSky ministerija geriau valdyty valstybinius miskus®, teigiamai atsaké 62 proc.
apklaustyjy, neigiamai — 10 proc., o 28 proc. pasirinko atsakymo varianta ,,Sunku pasakyti.
Nenuostabu, kad vertinant nuomoniy viding sudét; pagal darbo trukmg Zinyboje paaiSkéjo, jog uz
savarankiska MiSky ministerija daugiausiai (66 proc.) pasisakée vyriausioji, daugiau kaip 20 mety
dirbanciyjy, karta. Maz¢jant stazo laikotarpiui, po keleta procenty nuosekliai mazéjo (iki 50
proc. grupéje iki 5 mety dirbanciy) visy kity respondenty grupiy entuziazmas dél tokios
institucijos biitinumo. Antra vertus, vyriausiosios kartos atstovai iSreiSké daugiausiai (17 proc.
Sioje grupéje) neigiamy nuostaty 1 prielaida apie Misky ministerijos, kaip potencialiai geriau
valdancios valstybinius miskus reikalinguma; kitos dvi respondenty grupés (iki 5 mety bei 5-10
mety stazo) neigiamo poziiirio apskritai neiS§saké, taciau pasirinko varianta ,,Sunku atsakyti‘
(atitinkamai 50 proc. ir 43 proc.).

Valstybiniy misky tikio valdymo reformy reikalinguma respondentai jvertino taip — uz
tai, kad butinos esminés reformos visos sistemos mastu pasisake 3,3 proc.; kad biitinos dalinés —
38,3 proc. apklaustyju. 36,7 proc. respondenty mano, kad per keleta artimiausiy mety reformos
nebiitinos, o 20 proc. mano, jog reformos apskritai nereikalingos. 1,7 proc. atsaké nezinantys.

Tarp veiksniy, labiausiai skatinanciy reformas, respondentai daZniausiai minéjo vietiniy
ir uzsienio verslo grupiy interesus (atitinkamai 24 proc. ir 25 proc. atsakymuy) bei politikus (18
proc.). Kita dalis respondenty reformy biitinybg grindé objektyvesnémis prielaidomis — ateityje
didésianciu darbuotojy skaiciaus trukumu (14 proc.) ir ekonominémis Salies iikio vystymosi
perspektyvomis (8 proc.). 11 proc. apklausos dalyviy mané, kad objektyviy priezasciu
reformoms néra.

Tuo atveju, jei valstybiniy misky valdymo reformai biity pritarta, dauguma apklaustyjy
(72 proc.) pasisakyty uz urédijuy stambinima pagal ekonominius rodiklius (keliy gretimy urédijy
sujungima). PaZymétina, kad butent i §i vienintelj klausima atsakymo nerasta grazintose nepilnai

uzpildytose anketose. Urédiju jungimui pagal apskritis pritarty 14 proc.; valdymo reforma pagal
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LZUU mokslininky pateikta plang (regioniniy junginiy kiirima) palaiko 5,3 proc., o visy urédiju
sujungimas i viena imong priimtiniausias atrodo 8,7 proc. i klausima atsakiusiy respondenty.

Aiskiai matyti, kad maziausiai pritarian¢iy yra LZUU mokslininky pateikto plano misky
valdymo modeliui. Jei visgi biity pritarta Sio plano igyvendinimui, o po keleto mety peréjus prie
vienos misko imonés, apklausos dalyviai buvo praSyti paprognozuoti, ar perspektyvoje
Imanomas valstybiniy misky privatizavimas. 53,5 proc. respondenty man¢, kad taip, o 28 proc.
buvo linkg taip manyti. DeSimtadalis apklausoje dalyvavusiyjy atsaké nemanantys, kad
valstybiniai miskai biity kada nors privatizuoti. 8,7 proc. pasirinko atsakymo varianta ,,Sunku
pasakyti.

Kadangi diskusijose dél valstybiniy misky valdymo reformuy tiksly ir eigos daznai
minimas valdymo darbuotojy skaiciaus optimizavimas, apklausos dalyviai buvo papraSyti
1$sakyti savo nuomong dé¢l urédijos centrinio aparato (administracijos) ir girininkijose dirbanciy
specialisty skaiCiaus (8 pav.). Gana Zenklus nuomoniy dé¢l personalo skaiCiaus skirtumas
aiSkintinas jau minétu respondenty priklausymu atitinkamam pareiginiam lygmeniui valdymo

strukttroje.

40 -
35
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% 20 -
15 1
10 -

Per didelis Optimalus Per mazas  Sunku pasakyti

® Dabartinis urédijos administracijos darbuotojy skaicius

B0 Dabartinis vienoje girininkijoje dirban€iy specialisty skaicius

8 pav. Respondenty nuomoniy dél darbuotojy, dirban¢iy urédijos administracijoje ir

girininkijose, skaiciaus pasiskirstymas

Atsakydami i atvira klausima ,,Kas keistina dabartiniame miskuy valdyma®, apklausos
dalyviai daZniausiai pateiké¢ tokio pobiidzio pastabas: per didelis ikinés veiklos
reglamentavimas; neefektyvi medienos pardavimo tvarka; esamos medienos priémimo ir
perdavimo apskaitos tvarkos supaprastinimas; vieningos kompiuterinés apskaitos programos
centralizuotas idiegimas; létai vykstantis numatyty privatizuoti misky privatizavimas; silpna

privaciy misky naudojimo kontrolé.
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Valdymo darbuotoju nuomoniy tyrimas parodé¢ ju atsargy poziiirj i radikalias reformas;
patvirtino nuostata, kad atliekant valdymo optimizavima pirmiausiai biitina ieSkoti vidiniy
resursy. ISreikStas viduriniosios ir Zemesniosios valdymo grandies specialisty susiriipinimas
valstybiniy misky ateitimi. Apklausa parodé, kad aukSciausioms zinyboms struktiroms
1gyvendinant valstybés mastu patvirtintas strategijas ir programas, dél vienokiy ar kitokiy
vidinés komunikacijos trikdziy, respondenty nuomone, jau¢iamas atotriikis nuo joms pavaldziy

Zzemesniyjy grandziy.
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ISVADOS

ISnagrinéjus Lietuvos valstybinio miSky tikio valdymo istoring raida, aptarus Europos

Sajungos misky politikos strategines kryptis ir misky tkio vystymosi tendencijas bei

perspektyvas, iSanalizavus prielaidas Lietuvos valstybiniy miSky valdymo tobulinimui ir galimus

jo variantus, darau §ias iSvadas:

1.

Valstybinio miSky tikio valdymo modelio raida neatsiejamai susijusi ir priklausoma nuo
konkretaus istorinio laikotarpio visuomeninés politinés santvarkos salygojamos bendrosios
konjunktiiros, ekonominés situacijos ir visuomenés vertybiy misky atzvilgiu.

Esant objektyvioms ekonominéms prieZastims ir socialinéms tendencijoms bei siekiant
uztikrinti kompleksinio misky iikio vystymasi, formuojasi prielaidos esamo Lietuvos
valstybinio misky tikio valdymo tobulinimo reformai.

Kadangi Lietuvos misky administravimas pasizymi giliomis istorinémis tradicijomis,
pasirenkant valstybinio miSky tkio valdymo, organizavimo ir ekonominio reguliavimo
sistemos tobulinimo modeli, biitina atlikti daugianarés koreliacijos principu pagrista

esamos situacijos valstybiniy misky Zinyboje vertinima.
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PASIULYMAI

Sukurti metodika, objektyviai ivertinancia visus miSko itikio imonés veiklos rezultatus,
tvertinant konkreCia imong veikian¢ius faktorius ir ju visumini poveiki veiklos
rezulatatams, o nesiremti vien bendraisiais vidurkiais ar svertiniais rodikliais, juos visus
traktuojant kaip lygiavercius.

Tobulinti viding komunikacija tarp miSky zinybos auksc¢iausiosios valdymo grandies ir jai
hierarchiskai pavaldziy zemesniyjy struktiiry, taip gerinant valstybinio miSky tkio
darbuotojy motyvacija.

Mazinti atotriiki tarp aukSCiausiyjy Zinybos valdymo struktiry ir joms pavaldziy
zemesniyjy grandziy.

Vienas i§ valdymo reformos sékmés garanty yra suzinoti 1§ iikio Sakos darbuotoju apie

esamus trikumus ir problemas bei aiskinti jiems biisimos reformos biitinuma ir privalumus.
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SANTRAUKA

LYGINAMOJI VALSTYBINIO MISKU UKIO VALDYMO ANALIZE

Raktiniai zodziai: misky tikio valdymas, valdymo optimizavimas.

Misky valdymo istoriné raida ir ateities perspektyvos yra neatsiejamai susij¢ su
konkretaus laikotarpio visuomeninés santvarkos raidos etapais bei socialinémis, ekonominémis ir
kultiirinémis Salies vystymosi ypatybémis. Suprantama, kad kiekvienam visuomenés vystymosi
laikotarpiui biidingi saviti pasauléZitiros modeliai, atspindintys ir ik@inijjantys socialing
visuomenés patirt, utilitarinius poreikius, technines ir ekonomines galimybes, dvasinius idealus.

Miskai yra vienas svarbiausiy Lietuvos gamtos turty, turinéiy didele ekonoming,
socialing ir ekologing reikme. Siuo metu miskai uzima apie 32, 5 proc. 3alies teritorijos.

Baigiamojo magistro darbo tikslas — iSanalizuoti Lietuvos misky tkio valdyma nuo
istoriniy laiky iki $iy dieny (didziausia démesi skiriant XX amziui), ivertinti jo efektyvuma bei
raidos ypatumus ir aptarti galimus valstybiniy miSky tikio valdymo modelius.

Europos Sajungos Salyse prioritetiné valstybinio misky tkio valdymo kryptis —
kompleksinés misky tikio veiklos uZtikrinimas. Toks siekis itvirtintas ir Lietuvos Respublikos
Misky istatyme ir Misky tikio plétros strategijoje. Viena pagrindiniy Sios politikos nuostaty —
uztikrinti misky galimybg dabar ir ateityje atlikti visuomenei svarbias ekologines, ekonomines ir
socialines funkcijas, kurios yra darnaus vystymosi bei kompleksinio misky ikio, esminés
nuostatos. Tod¢l ypatinga prasme jgauna Siy ilgalaikiy strateginiy nuostaty vieno 1§ pagrindiniy
igyvendinimo instrumento — misky valdymo modelio — veiklos vertinimas ir tobulinimas. Darbe
1Snagrinéti kai kuriy Europos Sajungos ir kaimyniniy Saliy valstybiniy misky valdymo modeliai;
apsvarstyti numatomos Lietuvos valstybiniy miSky valdymo reformos variantai; atliktas vienos
misky urédijos darbuotoju pozitiriy empirinis tyrimas; pateiktos iSvados ir pasiiilymai valdymo

tobulinimui.

Darba sudaro aStuonios dalys: ivadas; valstybiniy misky valdymo organizavimas,
valdymo struktiiros ir ju ypatumai; ES ir kaimyniniy valstybiy valstybiniy misky modeliu
apzvalga; Lietuvos valstybiniy misky valdymo modelio tobulinimo paiesky analizé¢; misky
urédijos empirinis poZzilriy tyrimas; i§vados; pasitilymai; literatiiros sarasas. Darbo apimtis — 57
p. teksto be priedy, 8 paveikslai, 4 lentelés, 49 bibliografiniai Saltiniai. Atskirai pridedami darbo

priedai.
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SUMMARY

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE STATE FOREST ADMINISTRATION

Keywords: forest administration structures, management optimization.

Forests represent one of the most important Lithuanian natural resources having a
fundamental economic, social and ecological significance. At the present time, forests cover

about 32.5 per cent of the territory of the Lithuanian Republic.

The aim of this study is to analyse the changes of structural bodies of Lithuanian
forestry administration, its organizing and management regulation. A broad overview is given
both on the historical perspective and modern situation. Assesment of the efficiency of the
administrative models is carried out and the perspectives of the possible improvements within

the state forestry system is discussed.

Rational, sustainable and continuous use of the forests and satisfying of the general
forest-related society needs are the main forestry development objectives of the member
countries in the European Union. Hence, the modern Lithuanian forestry policy is formed
following the national and international agreements. With the purpose of ensuring a sustainable
development and taking into regard the role of forests for the next generations, the best possible
model of the state forests administration should be carefully examined. The study overviews the
adminstrative models of some European and particularly neibouring countries to Lithuania. The
ways of supposed would-be reforms of the Lithuanian state forestry administrative structures is
discussed and the opportunities to be chosen are examined. Empirical reseach of the staff within
a state forest enterprise is illustrative of their motivation and expectations for the state forests

future.

Structure: introduction, review and assessment of forest administration models,
examination of possible ways to improve the administrative management of the Lithuanian state

forests, conclusions, suggestions, references.

Thesis consists of: 57 p. text without extras, 8 figures, 4 tables, 49 bibliographical

entries. Appendixes included.
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8 PRIEDAS
APKLAUSOS ANKETA

Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos fakulteto magistrantas,
raSydamas magistro baigiamaji darba, tyrin¢ja valstybiniy misky valdymo problemas.
Prasome atsakyti 1 anketoje pateiktus klausimus. Anketa anoniminé! Vardo, pavardés ar pareigu
nurodyti nereikia. StatistiSkai apibendrinti tyrimo rezultatai bus naudojami magistro darbe.

1. Kaip vertinate dabarting valstybiniy miSky valdymo sistema?
"1 Labai gerai 1 Gerai "] Patenkinamai 1 Prastai [ Blogai

2. Kaip vertinate Aplinkos ministerijos MiSky departamento vykdoma misky valdymo
politika?

| Labai gerai I Gerai "I Patenkinamai "] Prastai | Blogai

3. Kaip vertinate Aplinkos ministerijos Generaliné miSky urédijos per miSky urédijas
organizuojamg ukinj misky valdyma?

"] Labai gerai 1 Gerai "] Patenkinamai ] Prastai [ Blogai
4. Ar manote, kad savarankiSka MiSky ministerija geriau valdyty valstybinius miSkus?

"1 Taip "I Ne 1 Sunku pasakyti

5. Ar reikalingos valstybiniy misky tikio valdymo reformos?

(] Buitinos esminés visos sistemos mastu

] Butinos dalinés

[0 Per artimiausius keleta mety reformos nebiitinos
) Reformos nereikalingos

[J Nezinau

6. Kokie veiksniai labiausiai skatina reformas? (galimi keli atsakymo variantai)

"] Ekonomings Salies tikio vystymosi perspektyvos
"1 Ateityje didésiantis darbuotojy skai¢iaus trikumas
] Vietiniy verslo grupiy interesai

"1 Uzsienio verslo grupiy interesai

"I Politikai

"1 Objektyviy priezas¢iy reformoms néra

7. Jei miSky valdymo reformai biity pritarta, priimtiniausias modelis buty:
1 Keleto gretimy urédijy sujungimas (urédijy stambinimas pagal ekonominius rodiklius)
1 Urédijy jungimas pagal apskritis

() Urédijy jungimas i regioninius junginius pagal LZUU mokslininky pateikta plana
] Visy urédiju sujungimas i viena imong
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8. Ar manote, kad sujungus urédijas j regioninius junginius, o po keleto meto — j vieng
jmone, perspektyvoje imanomas valstybiniy miSky privatizavimas?

] Manau, kad taip

1 Esu linkgs taip manyti

| Nemanau, kad valstybiniai miskai biity kada nors privatizuoti
1 Sunku pasakyti

9. Jisy nuomone, dabartinis urédijos administracijos (centrinio aparato) darbuotojy
skaicius yra....

"] Per didelis
"1 Optimalus
] Per mazas
1 Sunku pasakyti

10. Jisy nuomone, dabartinis vienoje girininkijoje dirbanciy specialisty skaicius yra....

] Per didelis
" Optimalus
[J Per mazas
" Sunku pasakyti

11. Kas dar, Jiisy nuomone, keistina dabartiniame misky valdyme ?

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ACIU UZ ATSAKYMUS
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