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IVADAS

Vienas privalomy nepriklausomos valstybés elementy yra savarankiskas administracinis
valstybés valdymo aparatas, susidedantis 1§ atskiry, valstybés valdyma uZztikrinanciy instituty.
Tik suformavus tinkama administracinio valdymo struktiira galima efektyviai valdyti valstybg.
Administracinio valstybés valdymo aparato kirimo svarba atsiskleidzia ir Lietuvos
valstybingumo istorinéje raidoje. 1918 m. paskelbus Lietuvos Nepriklausomybés akta bei
atktirus valstybés Nepriklausomybe 1990 m. vienas pirmyjy ir svarbiausiuy to meto valdzios
darby buvo suformuoti tinkama Lietuvai administracinio valdymo sistema. 1918 m. atkurto
nepriklausomos Lietuvos valstybés valdymo aparato kiirimas teko pradéti visose srityse nuo
pagrindy, i$ anksto nepasirengus tokiam darbui, paveldint rusy bei vokieciu okupacijos metais
sukurta administracinio valdymo sistema, kuri nebuvo labai tinkama Lietuvai. Tuometiné
Vyriausybé, siekdama organizuotai perimti valdyma i§ okupanty ir pagelbéti suformuoti vietos
savivaldos organus, ikturé apskri¢iy virSininky instituta, kurio paskirtis buvo jgyvendinti
valstybés politika vietose. Per visa 1918 - 1940 m. Lietuvos gyvavimo laikotarpi S§is institutas
buvo tarpine grandimi tarp centrinés Salies valdzios ir savivaldos organuy. Vyriausybé,
igyvendindama savo politika, visoje Salyje rémési jai pavaldziu apskri¢iy virSininky institutu,
suteikdama jam placius jgaliojimus, ijtakojant vietos savivaldybiy veikla. 1990 m. atkiirus
Lietuvos Nepriklausomybg buvo pasinaudota istorine valstybés administracinio valdymo
formavimo patirtimi, pasirenkant dviejy lygiuy administraciniy — teritoriniy vienety sistema:
savivaldybes su vietos gyventoju iSrinktais valdZios organais ir apskritis, kaip valstybés valdzios
teritorines struktiiras. Sikart apskrities valdymas vélgi patikétas Vyriausybei pavaldiems ir
atskaitingiems apskri¢iy virSininkams.

Apskriciy virSininky, kaip valstybés vykdomosios valdzios atstovy vietose, instituto
reikSmé Lietuvos Respublikos administraciniame valdyme tiek 1918 — 1940 m. laikotarpiu, tiek
dabar yra labai didelé. Lietuvai istojus { Europos Sajunga, igyvendinant ilgalaikes misy
valstybés plétros programas ir vykdoma politika Salies regionuose, apskri¢iy virSininky institutas
igauna dar didesng svarba. Sudétingas Lietuvos administracinio valdymo tobulinimo procesas
tebevyksta, todé¢l, norint sékmingai iSspresti iSkilusias valdymo ir funkcijy padalinimo tarp
valdziy problemas, ypatingai plétojant regioning politika, patirties reikia semtis ne tik i§ Europos
Sajungos demokratiniy valstybiy, bet taip pat reikia remtis ir tarpukario Lietuvos patirtimi,
pravartu zinoti to meto Salies administracinio valdymo stiprigsias ir silpnasias puses, iSnagrinéti

svarbaus valstybés valdymo aparatui apskric¢iy virSininky instituto raida ir reikSme. Tyrinéti
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apskri¢iy virSininky instituta Lietuvos Respublikos administraciniame valdyme 1918—1940 m.
laikotarpiu skatina ir tai, kad tai leisty atskleisti Sio instituto teisinio reglamentavimo raida,
nustatyti, dél kokiy priezasciy jis buvo isteigtas, kaip keitési jo reikSme Salies administraciniame
valdyme.

Apskri¢iy vir§ininky institutas Lietuvos Respublikos administraciniame valdyme 1918 —
1940 metais néra nagrinétas. Nepavyko rasti jokiy moksliniy darbuy, straipsniy ar knyguy,
gvildenan€iy biitent Sia tema. Apskri¢iy virSininky institutas daugelyje leidiniy, straipsniy
nagrin¢jamas siaurai, zvelgiant i ji tik per savivaldos organy veiklos prizme.

Zymus tarpukario Lietuvos teisininkas ir valstybés veikéjas profesorius P.Leonas teisés
aspektu nagringj¢s Lietuvos savivaldybiuy veikla, savo darbuose trumpai palieté ir apskriiy
virSininky instituto, kaip centrinés vykdomosios valdzios atstovy savivaldybése, reikSmg.
ISsamesniy apskri¢iy virSininky instituto reikSmés administraciniame valdyme tyrinéjimy
tarpukario Lietuvoje nebuvo.

Minint Lietuvos Respublikos savivaldybiy deSimtmet; Vidaus reikaly ministerijos
Savivaldybiy departamentas parengé ir iSleido knyga ,,Lietuvos savivaldybés. 1918 — 1928 m.
Savivaldybiy isikiirimo ir pirmojo deSimtmecio darby apzvalga”, kurioje per valsiy, miesty,
apskri¢iy savivaldybiy ktirimosi ir raidos prizmeg trumpai pasakojama ir apie apskriciy virSininky
instituto veikla. Rety, bet dazniausiai kritiSky savivaldybininky pasisakymu apie apskriciy
virSininky instituto ir savivaldos organy kompetencijos riby problemas galima rasti 1918 - 1928
metais Savivaldybiy departamento leistame laikrastyje ,,Savivaldybe”, savivaldos ménraStyje
»Savivaldybiy balsas”. Pastarajame keleta straipsniy minéta tema publikavo tuometinis vidaus
reikaly ministras J. Vileisis. Informacijos apie tarpukario Lietuvos administracini valdymo
aparata, jo institucijas pateikta G. Macinsko knygoje ,,Mintys apie miisy valstybés istaigas ir
valdininkus”, 1925 m. Ministry kabineto kanceliarijos sudarytame ir iSleistame leidinyje
,» Valstybés istaigos ir tarnautojai”. Apskri¢iy vir§ininky instituto 1918 — 1938 m. raida, centrinés
vykdomosios valdzios jam suteikty igaliojimu stipréjimas atsiskleidzia iSnagrinéjus Vidaus
reikaly ministerijos iki 1938 m. geguzés meén. iSleistus aplinkraS¢ius, Pilie¢iu apsaugos
departamento leidini ,,Lietuvos policija 1918 — 1928 m.”.

Daugumoje darbepanaudoty, po 1990 m. pasirodziusiy knygy ar straipsniy, apskriciy
vir§ininky institutas nagrinéjamas taip pat labai nenuosekliai, pateikiant ji tik per savivaldos
organy raidos prizme. Siek tiek daugiau medZiagos apie §io instituto reik§me Lietuvos
administraciniame valdyme 1918-1940 m. laikotarpiu randame nagrinédami Zymaus
savivaldybiy veiklos tyrinétojo J. Sireikos knyga ,,Lietuvos savivaldybés ir savivaldybininkai”,
politologo G. Zilinsko darba ,,Vietos savivaldybiy statusas Lietuvos Respublikoje 1918—1940

m.”. Ekonomistas R. StacCiokas savo darbuose nagringjg¢s Lietuvos savivaldos istorija teisiniu
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aspektu, analizaves 1918—-1940 m. laikotarpiu priimtus savivaldybiy istatymus, kity instituciju
aktus, siaurai paliet¢ ir to meto apskri¢iy virSininky instituto teisinio reglamentavimo,
kompetencijos riby klausimus. Knygoje ,,Lietuvos savivaldybiy raida” apzvelgdamas savivaldos
raida 1918-1940 m. R. Staciokas Siek tiek nagrinéja ir apskri¢iy virSininky vaidmenj to meto
savivaldoje. Taciau, darydamas kai kurias iSvadas, autorius neiSvengé tautininky valdZios
pateikty savivaldybiy veiklos oficialiy vertinimy jtakos. Kadangi vykdydami savo funkcijas
apskriciy virSininkai 1918 — 1940 m. stipriai rémési policija, todél Siek tiek informacijos apie $io
instituto funkcijas ir jo reikime Lietuvos administraciniame valdyme pateikiama C. Manéinsko
knygoje ,,Policija Lietuvoje 1918 — 1940 metais”.

Apskritai, apskric¢iy virSininky institutas Lietuvos Respublikos administraciniame
valdyme 1918 — 1940 m. laikotarpiu, kaip savarankiska tema, pasirenkant apskric¢iy virSininky
instituta savarankiSku tyrimo objektu, nenagrinétas.

Siame baigiamojo darbo tikslas - istirti apskri¢iy virininky instituto Lietuvos
Respublikos administraciniame valdyme 1918-1940 metais raida, atskleidziant jo vieta ir
reikSme¢ valstybés administracinio valdymo sistemoje, teisini §io instituto reglamentavima
tarpukario Lietuvos teisé€s aktais bei jo vaidmeni santykiuose su valsCiy ir apskri¢iy savivaldos
organais, centrine $alies valdzia.

Baigiamojo darbo uzdaviniai:

* pateikti Lietuvos administracinio valdymo 1918-1940 m. raidos apzvalga,
atskleidziant apskri¢iy virSininky instituto vieta ir reikSme jame;

* pateikti tarpukario Lietuvos apskri€iy virSininky teisinio reglamentavimo aspektus;

« atskleisti apskri¢iy virSininky instituto vaidmeni santykiuose su valsciy, apskri¢iy
savivaldos organais 1918 —1940 m.;

* iSnagrinéti apskri¢iy virSininky instituto funkcijas ir reikSme santykiuose su centrine
tarpukario Lietuvos valdzia;

Baigiamojo darbo tyrimo objektas — apskri¢iy virSininky institutas Lietuvos
Respublikos administraciniame valdyme 1918-1940 metais.

Baigiamajame darbe naudojami istorinis, sisteminés analizés, lyginamasis, apraSomasis
tyrimo metodai.

Baigiamasis darbas pradedamas ijvadu, o déstomaja darbo dali sudaro du skyriai.
Kadangi apskri¢iy vir§ininky institutas yra viena i$ valstybés administracinio valdymo grandziy,
neatsiejamai susijusi su savivaldos institucijomis, todél baigiamojo darbo pirmajame skyriuje Sis
institutas pradedamas nagrinéti nuo Lietuvos valstybés 1918-1940 mety administracinio
valdymo sistemos apzvalgos. Antrajame skyriuje nagrinéjama apskric¢iy virSininky instituto

reikSmé Lietuvos Respublikos administraciniame valdyme 1918-1940 m., atskleidziant to

5



laikotarpio jo teisini reglamentavima, apskri¢iy virSininky, kaip administracinio instituto,
vaidmenj valsCiu bei apskri¢iy savivaldos organuose ir ju santykius su centrine valdzia.
Pabaigoje yra reziumuojamas atliktas darbas, pateikiamos i§vados bei pasitlymai.

Darbo tema labai plati, reikalaujanti jvairiapusio ir nuoseklaus tyrimo. Kadangi
baigiamojo darbo apimtis yra ribota, tod¢l Siame darbe apskri¢iy virSininky institutas Lietuvos
Respublikos administraciniame valdyme 1918 — 1940 m. nagrinétas teisiniu pozitriu, pateikiant
pagrindines instituto teisinio reglamentavimo raidos tendencijas, apzvelgiant pagrindinius to
laikotarpio teisés aktus, reglamentuojancius apskri¢iy virSininky funkcijas, teises ir pareigas
santykiuose su savivaldos institucijomis ir centrine valdzia. Darbe nagrin¢jami 1918 - 1940 m.
laikotarpio savivaldybiy istatymai, Vidaus reikaly ministerijos aplinkra$¢iai, placiai
reglamentave apskriciy virSininky instituto veikla. Tuo tarpu kiti {statymai, poistatyminiai teisés
aktai, susij¢ su apskri¢iy virSininky kompetencija, darbe tik apzvelgiami, detaliau juy
nenagrinéjant.

Pagrindiniai Sio darbo Saltiniai yra 1918 — 1940 m. Lietuvos Respublikos savivaldybiy
bei jvairtis kiti istatymai, reglamentave apskri¢iy virSininky instituto veikla, Vidaus reikaly
ministerijos aplinkrasc¢iai, Lietuvos centrinio valstybés archyvo dokumentai. Dél archyvinés
medziagos gausos autoré pasirinko nagrinéti vienos i$ tarpukario Lietuvos apskri¢iu — Rokiskio
apskrities virSininko archyviniy dokumenty fonda (F. 406), o taip pat Vidaus reikaly ministerijos
Savivaldybiy departamento (F. 379) bei PilieCiu apsaugos departamento (F. 394) fondus.
Didzioji dalis Siame darbe nagrinéty archyviniy dokumenty iki $iol nebuvo ijvesti { moksling
apyvarta.

Kiti Sio darbo tyrimo Saltiniai: jvairls valdymo instituciju aktai, apskri¢iy virSininky
privalomieji jsakymai gyventojams; 1918 — 1940 m. periodika.

Darbe remiamasi centrinés valdzios ir savivaldos institucijy raidaq nagrinéjusiy autoriy
(P. Leono, G. Ma¢insko, M. Maksimaicio, C. Man¢insko, J. Sireikos, R. Stagioko, G. Zilinsko)
darbais.

Atsizvelgiant 1 tai, kad apskri¢iy virSininky institutas yra neatskiriama valstybés
administracinio valdymo sistemos dalis, $is darbas gali padéti placiau atskleisti iki Siol menkai
nagrinétus kai kuriuos Lietuvos valstybingumo raidos dvideSimtojo amziaus aspektus. Darbas
gali buti panaudotas tolesnéms Lietuvos Respublikos apskric¢iu virSininky instituto studijoms,
nuosekliems jo teisinio reglamentavimo raidos bei §io reglamentavimo problemy tyrimams.

Darbe pateikta medZiaga gali biiti naudinga déstant studentams teises istorija.



1. LIETUVOS RESPUBLIKOS
ADMINISTRACINIS VALDYMAS 1918 - 1940 METAIS

Nagrin¢jant Lietuvos Respublikos apskri¢iy virSininky instituto 1918 - 1940 mety
raida, jo teisini reglamentavima, pirmiausia tikslinga iSnagrinéti to laikotarpio S$alies
administracinio valdymo ypatumus, atskleidziant priezastis, paskatinusias ikurti apskri¢iu
virSininky instituta bei jo vaidmeni Salies administraciniame valdyme. Siame darbe labai svarbu
apzvelgti Lietuvos administracinio valdymo aparato, kurio viena daliy yra apskri¢iy vir§ininky
institutas, kiirima ir jo raida 1918 - 1940 metais.

Tebevykstant Pirmajam pasauliniam karui, 1917 m. rugsé¢jo 18-22 d. Vilniuje buvo
surengta Lietuviy konferencija, kurios metu sudaryta Lietuvos krasto taryba. Jos tikslas — su
vokie¢iy valdzios pagalba siekti Lietuvos savarankiSkumo ir nepriklausomybés. Siekdama Sio
tikslo Taryba 1918 m. vasario 16 d. posédyje priemé Nepriklausomybés akta, kuris, nors ir
nesukiiré Lietuvos valstybés (tuo metu dar neturéta suvereniteto, vyriausybés, administracijos,
kariuomenés, pinigy ir kt.), taCiau, priémus §i akta, prasidé¢jo kova dél Lietuvos valstybés
1sik@inijimo — sukiirimo. 1918 m. spalio ménesi Pirmaji pasaulini kara pralaiminti Vokietija
pripazino tauty apsisprendimo teisg, pareikSdama: .,...vokieCiy valstybé leidzia lietuviy tautai
nustatyti konstitucija ir santykius su gretimomis tautomis.*'

1918 m. lapkricio 2 d. priimta Lietuvos Respublikos Laikinoji Konstitucija, o netrukus
suformuota ir Vyriausyb¢. Paskelbus 1918 m. Nepriklausomybés akta, kraSte nebuvo né vienos
lietuviskos savivaldybiy ar centro valdzios istaigos, iSskyrus Tautos Taryba. Visa valdzia dar
priklausé¢ vokieciams ir buvo kariska. Norint i§ okupanty perimti valsCiy, apskri¢iy, miesty
valdyma, uztikrinti gyventojy ir Salies sauguma vietose reikéjo ikurti lietuviska valdzia. Visas
valdymo aparato kiirimas teko pradéti visose srityse nuo pat pagrindy, nes vokieciai savo
{staigas, kurios okupacijos metu &a veiké, nemané ir nenoréjo palikti.> Susikiirusiam pirmajam
Lietuvos Respublikos Ministry kabinetui neturint nei 1éSy, nei valstybés aparato, sunku buvo kas
nors pradéti tvarkyti i§ virSaus. Akivaizdu, kad Lietuvai reikéjo kuo greiciausiai nuskirti i§ centro
valdininkus, kurie galéty perimti i§ besitraukianc¢iy vokieciuy valdininky ir visa manta, ir pati

valdyma. Vieton buvusiy kreishauptmany buvo nutarta skirti apskri¢iy virSininkus, o kadangi Sie

"' M. Yéas. Lietuvos vyriausybés sudarymo etapai ir jos pirmieji Zingsniai// Pirmasis nepriklausomos Lietuvos
deSimtmetis. - Vilnius, 1990. P. 63.

? Vidaus reikaly ministerijos Savivaldybiy departamentas. Lietuvos savivaldybés 1918 — 1928 m. Savivaldybiy
isikiirimo ir pirmojo deSimtmecio darby apzvalga. — Kaunas: VRM Savivaldybiy departamentas, 1928. P. 51-78.



virSininkai be vietos zmoniy pritarimo ir nurodymy nieko negaléty nuveikti, tai buvo aisku, jog
reikia kuo greiGiausiai sutvarkyti vietos Zmoniy susirinkimus.'

1918 m. lapkricio 11 d. ivyko pirmasis Lietuvos Respublikos Ministry kabineto posédis,
0 1918 m. lapkric¢io 13 d. Valstybés Taryba paskelbé atsiSaukima { Lietuvos piliecius, kuriuo
suteiké impulsa zmonéms kurti Lietuvos valstybe i apacios: ,,NegaiSdami nei dienos kiekvienoje
parapijoje susirinkite visi vyresnieji, be kalbos ir tikybos skirtumo ir iSrinkite parapijos komiteta
1§ penkiy ar septyniy Zzmoniy. ISrinktasis komitetas turi tuoj paimti | savo rankas tvarkyti
apylinkés gyvenima... Komitetas tegu susizino su kaimyny parapiju komitetais ir bendrai
tejsteigia apskri¢iy (kreisy) komitetus. Sitie teuzmezga nuolatinius rysius su Lietuvos
vyriausybe. Valstybés Taryba drauge su ministeriais riipinsis, kad niekas nekliudyty jusu
iSrinktiesiems parapijy ir apskri¢iy komitetams darbo dirbti... Rinkdami komitetus ir steigdami
milicija klauskités, kai bus reikalo, ir tarkités su vienintele Lietuvos atstovybe — Valstybés
Taryba ir padétaja josios vyriausybe. Ji siuntinés savo igaliotinius, kurie aiskins ir patars, kaip tat
geriau padaryti...** AtsiSaukimas buvo tarsi akstinas kurti vietos valdZios istaigas, nuver¢iant jau
bekrinkan¢ia okupacing vokieCiy valdzia. Paraginti valdzios, Lietuvos gyventojai kaime ir
miesteliuvose émé kurti savo valdzia. Vietos savivaldybés, kaip Zemutiné valstybés
administracinio valdymo aparato pakopa, kiirési revoliucinio pakilimo salygomis. Pra¢jus trims
dienoms nuo atsiSaukimo ,,Lietuvos pilieciai” daugelyje Salies parapijy buvo sudaryti parapiju
komitetai. 1918 m. pabaigoje savivaldybés buvo ikurtos ne tik daugumoje apskri¢iy, Kaune,
Marijampoléje, Siauliuose, bet ir daugelyje kity didesniy Lietuvos miesty bei miesteliy —
Jurbarke, Prienuose ir kitur. Ten, kur savivaldybes iSkart isitvirtino, greitai organizavosi ir
centriniai valstybiniai organai.’

Norédama iSvengti stichiSkumo, Lietuvos valdzia pazadé¢jo ripintis parapiju komitetais
ir isipareigojo siysti vyriausybes igaliotinius, kuriy funkcijos biity aiskinti ir patarti Zmonémes,
kaip geriau organizuoti vietos valdzios organus. Nuo 1918 m. lapkri¢io mén. vidurio { apskritis
pasiysti Vidaus reikaly ministerijos parinkti jgaliotiniai, kuriems buvo pavesta isaiskinti valdzios
politika ir pasiriipinti jos igyvendinimu. Atvyke 1 paskirtas vietas vyriausybés jgaliotiniai
susitiko su Zinomais vietos visuomenes atstovais, tarési, kaip organizuoti savivalda. Dalis
igaliotiniy, atlik¢ nurodyta darba, grizo i Vilniy, taciau didzioji ju dalis pasiliko dirbti naujai

sukurtose savivaldybése. Savivaldybiy darbuotojai vyriausybés igaliotinius (véliau vietoj ju

'J. Vileiis. Lietuvos savivaldybés//Savivaldybiy balsas. 1927, Nr. 5. P. 8.

% Cit pagal: Sireika J. Lietuvos savivaldybés ir savivaldybininkai 1918-1931 m. - Siauliai: Siauliy universitetas,
1998. P. 15.

3 Statiokas R. Lietuvos savivaldybiy raida. - Vilnius: Vilniaus universiteto tyrimo ir mokymo centras, 1991. P. 140.
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ivestas apskri¢iy virSininky, centro vykdomosios valdzios atstovy vietose, institutas) laiké savo
pagalbininkais.’'

Lietuvos valdzia Salies valdyma sieké centralizuoti, kad savo politika be kliti¢iy galéty
igyvendinti visoje kraSto teritorijoje ir turéty jai reikalinga informacija apie padéti Salyje.
Centriné valdzia vietose netur¢jo pakankamos atramos ir jtakos nei kuriant savivaldybes, nei
sprendziant kitus svarbius klausimus, todél valdyti Sali buvo sunku. Neturédama savo institucijy
vietose ji negaléjo tikétis kontroliuoti savivaldybiuy kiirimosi ir jy veiklos. Buvo nuspresta, kad
apskrityse, vietoj vyriausybés jgaliotiniy, dirbusiy ten laikinai, reikalinga isteigti nuolatines
apskrities virSininky, pavaldziy vyriausybei, pareigybes. Galime teigti, kad vidaus reikaly
ministro 1918 m. gruodzio 17 d. aplinkras¢iu ,,Laikinosios apskriCiy virSininky teisés ir
pareigos” ir buvo isteigtas apskri¢iy virSininky institutas. Siuo aplinkra§¢iu apskridiy
vir§ininkams suteikti nuolatiniy vyriausybés atstovy ir vyriausiy apskric¢iy valdininky igaliojimai.
Jie buvo skiriami vidaus reikaly ministro ir jam pavaldis. Apskri¢iu virSininkams pavesta
vykdyti visus Laikinosios Vyriausybés nurodymus bei tarpininkauti tarp jos ir vietos gyventoju,
prizitréti valsCiy ir apskriciy savivaldybiy steigima, atlikti pareigas pagal instrukcijas. Apskric¢iy
vir§ininky institutas buvo reik§mingas formuojant Salies administracinio valdymo aparata, jam
suteiktos placios teisés santykiuose su savivaldos organais.

Formuojant Lietuvos valstybés administracinio valdymo aparata, buvo svarbu nustatyti
tinkama Salies administracinj teritorini padalinima. Vokie¢iuy okupacijos valzia buvo pradéjusi
savaip tvarkyti Lietuvoje vietos administracija. Rusy laikais visas krastas buvo padalintas
apskritimis, o apskritys - { keliolika vals¢iy. Vals¢iy centrai buvo dazniausiai miesteliuose, bet
buvo ir tokiy, kuriy centrai buvo kaimuose. Karo metu zmonés dazniausiai rinkosi ir savo
reikalus aptaré baznytkaimiuose. Tod¢l visur, kur buvo baznycios, susikiiré ir pirmieji vietos
parapijy komitetai, kurie ir pradéjo tvarkyti vietos zmoniu reikalus. Siu parapijy ribos neretai
visai neatitikdavo buvusiy valséiy riby, bet vokieciy okupacijos valdzios jos buvo pripazintos
atskirais administraciniais vienetais. Okupacijos metams besibaigiant, kai kurie vals¢iy centrai
nebeatitiko senesniy administracijos padalinimy. Atsirado daugiau valsCiu, o ir paciy apskriciuy
atsirado daug daugiau, negu pries kara rusy laikais. Visa uZimtoji Lietuva liko padalinta | kreisus
su kreishauptmanais prieSakyje. Buvo jvesti jvairts vals¢iy igaliotiniai. Kiekvienas kreisas turéjo
po keleta ar keliolika tokiy atskiry vals¢iy. Véliau buvo jvestas amtsforsteheriy institutas.’

Formuojantis vietos savivaldai, atsirado daugybé neaiSkumuy, ypac dél administracinio
Lietuvos padalijimo ir savivaldybiy struktiiros. 1918 m. lapkri¢io 14 d. vieSame Valstybés

Tarybos posédyje ministras pirmininkas A. Voldemaras iSdésté vyriausybés veiklos programa

! Staciokas R. Lietuvos savivaldybiy raida. - Vilnius: Vilniaus universiteto tyrimo ir mokymo centras, 1991. P. 140.
% J. Vileigis. Lietuvos savivaldybés//Savivaldybiy balsas. 1927, Nr. 5. P. 8.
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bei kalbédamas apie valstybés kirimo reikalus, pasaké, kad i§ okupanty paveldétas valdymo
aparatas Lietuvai netinka ir pasiilé ,,juo greiCiausiai sudaryti vietos savivalda ir suorganizuoti
centraling valdzia.“' Norédamas i3aiskinti, kaip ir ka daryti, 1918 m. gruodzio 17 d. vidaus
reikaly ministras iSleido aplinkrastj ,,Délei savivaldybiy Lietuvoje®, kuris turéjo laikinai atstoti
savivaldybiy istatyma. Aplinkrastyje nurodoma, kad Lietuva padalijama i apskritis, apskritys — {
valscius, arba, ,,kur jos buvo, { gminas... Apskriciy teritorija tuo tarpu atatinka vokieciy {vestomis
kreizy teritorijos sienomis. ValsCiy ar gminy teritorija tinkamiausia biity nustatyti tuo tarpu
senyjy (rusy) valsciy ar gminy sienomis.“* Tai nebuvo nauji teritoriniai dariniai, nes vienodai
apskritimis lietuviai vadino ir caro laiky ujezdus, ir vokieciu okupacijos kreisus, o vals¢iais — dar
ir lenky gminas. Aplinkrastyje taip pat pazyméta, kad dél Lietuvos daliy, kurios nejeina {
Lietuvos teritorija, véliau biisian&ios isleistos atskiros taisyklés.” Tokiu Salies administraciniu
padalinimu nebuvo galutinai pasitenkinta, jis buvo tobulinamas. Jau 1919 m. balandzio 29 d.
Vilniuje prasidéjusiame Lietuvos apskriciy virSininky ir savivaldybiy atstovy suvaziavime buvo
aptariami ne tik aktualiausi savivaldos plétojimo, centro ir vietos valdZios organy santykiy
tobulinimo aspektai, perspektyvos, uzdaviniai, bet ir Lietuvos administracinis padalinimas.
Kadangi nei tuometiniai vokieCiy kreisai, nei senieji rusy apskriciai nevisai tiko Lietuvos
gyvenimui, todél reikéjo nustatyti apskriciu ribas ir centrus. Vidaus reikaly ministerija
suvaziavime pateiké Lietuvos Respublikos administracinio padalinimo projekta, kuriame siiilé
tkurti apskri¢iy centrus Kaune, Sakiuose, Marijampoléje, Vilkaviskyje, Seinuose, Trakuose,
Vilniuje, Sventénuose, Utenoje, Zarasuose, Rokiskyje, Ukmergéje, Kédainiuose, Panevézyie,
Pasvalyje arba Birzuose, Siauliuose, Raseiniuose, Silelyje arba Skaudviléje, TelSiuose ir
Kretingoje.

1919 m. liepos 26 d. Apskriciy centry ir ju ribu istatymu patikslinti apskri¢iy centrai ir
apskri¢iy ribos. Istatyme nurodyti 31 apskrities, kaip administraciniy vienety, apimanciy visa
etnografing Lietuva, iSskyrus Klaipédos kraSta, centrai. Jame {vardyti 20 apskriciy valsciai.
Palyginti su vokieciu okupacijos laikais buvusiomis apskritimis (kreisais) apskri¢iy sumazgéjo.
Keiciantis apskri¢iy riboms, keitési ir vals¢iy sienos bei ju skaiCius. Dél to nemazai apskric¢iy ir
vals¢iy komitety buvo panaikinta. Susikiiré ir naujy vals¢iy komitety.*

Remiantis 1931 m. Vietos savivaldybés istatymu, Lietuva buvo suskirstyta i 20

apskri¢iy, o §ias sudaré 251 vals¢ius.”

' Cit pagal: Sireika J. Lietuvos savivaldybés ir savivaldybininkai 1918-1931 m. - Siauliai: Siauliy universitetas,
1998. P. 16.

? Vidaus reikaly ministro 1918 m. gruodzio 17 d. aplinkratis , Délei savivaldybiy Lietuvoje. Cirkuliaras Nr. 1.<//
Laikinosios Vyriausybés zinios. 1919-01-16, Nr. 2-3.

* Andriulis V., Maksimaitis M., Pakalnigkis V. ir kt. Lietuvos teisés istorija. — Vilnius: Justitia, 2000. P. 369.

* Ten pat. P. 370.

> Vietos savivaldybeés istatymas//Vyriausybés Zinios. 1931-05-02, Nr. 356-2419.
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1939 m. Lietuvai atgavus Vilniaus kraSta, Ministry taryba Apskriciy ir valsCiy sarasa
papildé trimis naujomis apskritimis (Vilniaus, Svencionéliy, Valkininky).

Klaipédos krastas administraciniu teritoriniu pozitiriu buvo suskirstytas | Klaipédos,
Silutés ir Pagégiy apskritis ir ju sudétyje buvusius vals¢ius.'

Kuriant nauja valstybés administracinio valdymo aparata, buvo svarbu suformuoti ir
administraciniy-teritoriniy vienety valdymo organy sistema, kurioje reikSminga vieta uzimty ir
apskri¢iy virSininky institutas. 1918 m. gruodzio 17 d. vidaus reikaly ministro aplinkras¢iu
»Délei savivaldybiy Lietuvoje” Vyriausybe nustaté tokia vietos savivaldos sistema:

1. Vals¢iaus savivaldybé (jos valdymo organai - pilnateisiy valsCiaus pilieciu
susirinkimas, vals¢iaus vykdomasis komitetas, valsCiaus virsaitis ir jo padéjéjas);

2. Apskrities savivaldybé (jos valdymo organai — apskrities susirinkimas arba seimelis,
apskrities komitetas);

3. Miesto, kuriame gyvena per 10 tukst. gyventojy, savivaldybé (jos valdymo organai —
miesto Taryba, miesto valdyba, miesto prezidentas (burmistras ir jo padéjéjas)).

Vidaus reikaly ministras J. Vileisis ,,Savivaldybiy balse” komentuodamas tokj Lietuvos
savivaldos organy aparata, saké, kad, formuodama ji, ,,Salies vyriausybé prisilaike Siy principu:

1. Palikti apskri¢iy rubezius taip, kaip jie vokieciy okupacijos valdzios buvo nustatyti.

2. Leisti veikti kaip parapijoms, taip ir valsCiy komitetams tose ribose, kaip jie buvo
pradéje veikti prie vokieciy valdzios.

3. Visa galia spresti vietos reikalus palikti vietos komitetams, o apskrities virSininkai
tiktai registruoja tuos nutarimus.

4. I8 atskiry valsCiuy atstovy didesniuose apskri¢iu centruose sudaryti visos apskrities
atstovybg seimeliy formoje.

5. Apskrities savivaldybiy susirinkimas — seimelis - tur¢jo tvarkyti visus reikalus visame
apskrities plote, o didesniems miestams buvo palikta teis¢ tvarkytis taip, kaip buvo nustatoma
tvarkytis kiekvienos apskrities seimeliui.”

1919 m. balandzio 29 d. apskri¢iu virSininky ir savivaldybiy atstovy suvaziavime buvo
apsvarstytas Vidaus reikaly ministerijos parengtas Lietuvos administracinio valdymo aparato
projektas. Jame buvo sitloma tokia Salies valdymo organizavimo forma: ,,visos apskritys
savistoviai tvarko savo vidaus gyvenima laikydamosi valstybés istaigy ir vyriausybés nurodymuy.
Visi valsciai sutartinai dirba su apskri¢iy savivaldybémis, vykindami juy nutarimus ir tvarkydami
bégamuosius valsciaus reikalus. Valsciaus savivaldybés prieSakyje stovi vals€iaus komitetas su

vir§ai¢iu. Svarbesnius klausimus riSa sodziy jgaliotiniy susirinkimas ir valsCiaus sueiga.

! Andriulis V., Maksimaitis M., Pakalnigkis V. ir kt. Lietuvos teisés istorija. — Vilnius: Justitia, 2000. P. 370.
% J. Vileigis. Lietuvos savivaldybés//Savivaldybiy balsas. 1927, Nr. 5. P. 9.
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Apskri¢iy savivaldybés susideda i$ apskri¢iy seimeliy ir pildomyju komitety... [ kiekviena
apskritj bus skiriamas centralinis valdZios atstovas — komisorius, arba apskrities vir§ininkas.”

1919 m. spalio 10 d. priimtas pirmasis Savivaldybiy istatymas nustaté tokia vietos
savivaldos sistema: valsciai, apskritys, miestai. Miesteliai, kuriuose gyveno daugiau kaip 3
tikstan¢iai zmoniy, galéjo tvarkytis valséiy teisémis, kaip atskira savivaldos grandis. Miestai,
turintys nuo 10 tikstanciy ir daugiau gyventoju, savo valdomoje teritorijoje Seimininkavo
apskri¢iy teisémis. Valsc¢iai reiSkési kaip tam tikri teritorinio valdymo lygio, natiiralis vieSos
teiseés, darbo bei tkinio organizavimo, administracinio padalijimo vienetai. Vals€iaus teritorija
pradZioje sutapo su parapijos teritorija.” Savivaldybiy istatymas, suteikes gana daug
savaranki$kumo vietos savivaldai, sukélé valstybiniy instancijy nepasitenkinima.’ 1924 m. liepos
29 d. Seimas padaré¢ esminius jstatymo pakeitimus ir papildymus. Apskrities virSininkas, kuris
nebuvo gyventojy renkamas, bet paskiriamas Vidaus reikaly ministro, tapo kartu apskrities
valdybos pirmininku. Siuo jstatymu buvo sustiprinta centrinés valdzios jtaka savivaldybéms:
Vidaus reikaly ministerijos Savivaldybiy departamentas tvirtino apskri¢iy ir miesty savivaldybiy
pajamy ir iSlaidy samatas; apskrities virSininkas skirdavo valsCiaus virsaiti i§ triju vals¢iaus
taryboje parinkty kandidaty. Ypac¢ savivaldybiy organy savarankiskumas buvo apribotas po 1926
m. gruodzio 17 d. valstybinio perversmo, o apskri¢iy virSininky instituto vaidmuo jgavo dar
didesng itaka vietos savivaldos organy veiklai.

Antrasis Respublikos Savivaldybiy istatymas, paskelbtas 1929 m. rugsé¢jo 7 d.
»Vyriausybés ziniose®, iSsiskyré tuo, jog vietos savivaldos sistemos aSimi buvo iteisinta
seniiinija — zemiausias tuometinés Lietuvos teritorinis padalinimo vienetas.

1931 m. Vietos savivaldybés istatymas pagrindé Siuos vietos savivaldos valdymo
organus: vals¢iuje — valsCiaus taryba, virSaiti, senitinijy gyventoju sueigas (krivules) ir senitinus,
vals€iaus kontrolés komisijas; apskrityje — atitinkamai taryba, valdyba ir kontrolés komisija;
mieste — taryba, burmistra, miesto kontrolés komisija. Panaikinus vals¢iy ir miesty valdybas,
vietoj ju ivesti vienasmeniai vykdomieji organai: valsCiuje — virSaitis, mieste — burmistras.
Centrinés valdZios jtaka vietos savivaldos organams sustipréjo, pvz.: vals¢iaus taryboje iSrinkta
virSait] ir jo padéjéja toms pareigoms tvirtindavo apskrities virSininkas, o pirmaeilio miesto
burmistra ir jo padéjéja dar turédavo patvirtinti vidaus reikaly ministras, antraeilio miesto —
apskrities virSininkas.

Tik 1934 m. spalio 1 d. ,,Vyriausybés ziniose* paskelbtas Vietos savivaldybés istatymo

pakeitimas sustiprino autoritarizma savivaldybinéje veikloje, suteiké valdymo organams

! Lietuvos policija 1918-1928. — Kaunas: Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamentas, 1930. P. 400.
? Stagiokas R. Lietuvos savivaldybiy raida. - Vilnius: Vilniaus universiteto tyrimo ir mokymo centras, 1991. P.
170-171.

? Vidaus reikaly ministerijos Savivaldybiy departamentas. Lietuvos savivaldybés 1918 — 1928 m. Savivaldybiy
isikiirimo ir pirmojo deSimtmecio darby apzvalga. — Kaunas: VRM Savivaldybiy departamentas, 1928. P. 55.
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(burmistrui, virSaiCiui, apskrities valdybai) didesnes vykdomojo ir tvarkomojo darbo
administravimo teises.' Vis délto i§rinkti viraitiai ir burmistrai dar turéjo biiti patvirtinti centro
valdzios, kuri tokiu biidu tiesiogiai ar per savo statytinius apskri¢iy virSininkus lémé skiriamy
virSai¢iy ar burmistry atstovavima centrinei valdziai.

Besiformuojancioje Lietuvos Respublikoje aktualus ir sudétingas buvo centrinés ir
vietos valdziy santykio, iy valdziy kompetencijos klausimas, kadangi nebuvo priimtas valstybés
valdomojo aparato santvarkos istatymas. Anot prof. V. Birziskos, ,,pas mus didel¢ dalis
administraciniy organy nepilnai savo kompetencijoje nusimano ir kartais matome toki isikiSima
svetimon kompetencijon, kad tatai atsitinka nezitirint | daugybg Siuo klausimu isleisty
cirkuliary.”® DaZnai kildavo nesutarimy, kokias problemas gali gvildenti vietos savivaldybés,
kokias reikéty perduoti aukStesniam valdymo lygiui. Labai daznai kildavo gincy ir
nepasitenkinimo 1§ savivaldybiy pusés dél apskric¢iy virSininky kiSimosi | vietos savivaldos
reikalus. Antai Marijampolés apskrities taryba 1919 m. vasario 2 d. pasiunté i Vilniy paklausima:
,Kadangi Laikinosios Vyriausybés .... pasakymais — apskrities valdzia vienu kartu priklauso
apskrities prezidiumui ir apskrities virSininkui ir kadangi centralinés valZios igaliotiniai
ignoruoja prezidiuma, kreipdamiesi { virSininka arba milicijos inspektoriy — pavienius asmenis,
kurie jokiu biidu negali atstovauti apskrities reikalus, prezidiumas nutaria reikalauti Vidaus
reikaly ministerijos aiskaus apskrities tarybos prezidiumo kompetencijos apibrézimo.® Vidaus
reikaly ministerija savo atsakyme Marijampolés savivaldybés nariams patvirtino, kad ,,kol bus
iSleistas savivaldybiy istatymas ir vyks savvaldybiy suvaziavimas, prezidiumas veikia
savarankiskai, o apskrities vir§ininkas yra kaip valstybés kontrolierius“.* Siekdamas padidinti
savivaldybiy vaidmeni, sureguliuoti ju santykius su Salies valdzia bei jos atstovais vietose,
apskriciy virSininkais, vidaus reikaly ministras iSleido aplinkraSt; Nr. 6 ,,Visiems apskri¢iy
virSininkams®, kuriame aiSkino, kad ,,apskrities susirinkimas (Seimelis) yra vyriausiasis visos
apskrities savivaldos organas... Apskrities vir§ininkas negali trukdyti veikimo S$ios savivaldybés
istaigos ir tegali tik padéti jai organizuotis. Kaipo centralinés valdzios atstovas jis pranesa
Seimeliui ir jo iSrinktiems vyriausybés isakymus ir prizitri idant visi Apskrities Seimelio teisétai
i3leisti {sakymai baty pildomi lygiai kaip ir valstybés istaty jsakymai.*> Aplinkrad&iu apskri¢iy
vir§ininkams buvo rekomenduojama daryti pasitarimus su kity ministerijy igaliotiniais ir i juos

pakviesti bent po du apskrities komiteto narius. Apskri¢iy Seimeliai, prizilrint apskric¢iy

"' R. Statiokas. Vietos savivaldybés i§ aréiau (I)// Informacijos rinkinys ,,Savivaldybeé. I§ Lietuvos Respublikos
1918-1940 m. savivaldybiy istorijos*. - Vilnius: Lietuvos informacijos institutas, 1992. Nr.T-455. P. 3-5.

2 Cit. pagal: Macinskas G. Mintys apie miisy valstybés istaigas ir valdininkus. - Kaunas: Sviesa, 1932. P. 6.

3 Cit. pagal: Stagiokas R. Lietuvos savivaldybiy raida. - Vilnius: Vilniaus universiteto tyrimo ir mokymo centras,
1991. P. 161.

* Ten pat.

> Vidaus reikaly ministro aplinkraitis ,,Visiems apskri¢iy vir§ininkams. Cirkuliaras Nr. 6.//Laikinosios Vyriausybés
zinios. 1919-03-18, Nr. 23-33.
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virSininkams, buvo formuojami iki savivaldybiy istatymo priémimo 1919 spalio mén. Centriné
valdzia stengési iSlaikyti savo pozicijas vietos savivaldybése, vyriausybés jtaka Salyje nuolat
stipréjo.

Lietuvos administracini valdymo aparata sudaré¢ ne tik savivaldybes, apskriciy
virSininky institutas, bet ir centrinés Salies valdzios institucijos — Respublikos Prezidentas,
Ministry kabinetas ir ministerijos. FaktiSkai centrinés galios institucija, nustatanti valstybés
administravima, buvo Ministry kabinetas, taciau hierarchijos virStne laikytas Respublikos
Prezidentas, kuriam Ministry kabineta sudarant, visos galiojusios konstitucijos buvo pavedusios
didesnj ar mazesni, bet aktyvy vaidmenij. Svarbiausiomis paties prezidento administracinémis
galiomis buvo aukstyju Salies valdininky skyrimas ir atleidimas bei vyriausias vadovavimas
visoms krasto ginkluotosioms pajégoms. Sias funkcijas prezidentas vykdé su Ministro
pirmininko ar atitinkamo ministro pritarimu ir su jo kontrasignacija.

Ministry kabinetas, susidedantis i§ Ministro pirmininko ir ministry, konstitucijose buvo
traktuojamas kaip bendrosios kompetencijos valstybés institucija, kurios svarbiausia funkcija —
valstybés konstitucijos ir istatymy vykdymas. Ministrai uz tinkama vadovavima jiems pavestai
valdymo Sakai politisSkai buvo atsakingi Seimui, o baudZiamaja tvarka — Vyriausiajam tribunolui.
Jie galéjo priimti vykdomuosius sprendimus, skelbti administracinius aktus, skirti ir atleisti
daugeli tarnautojuy.

Ministeriju centrinis aparatas paprastai buvo skirstomas | departamentus. Vietose jos
galéjo turéti savo teritorines tarnybas. Ministerijy saraSas valstybés gyvavimo pradzioje nors
nedaug, bet nuolat kaitaliojamas, netrukus stabilizavosi ir jau liko nepakitgs iki sovietineés
okupacijos pradzios. Ministerijos, i§ viso astuonios, buvo iSvardintos 1924 m. jstatyme
,Ministeriy kabineto etatai”. Trys ministerijos — Finansy, Zemés tkio ir Susisiekimo — riipinosi
Lietuvos valstybés tkinés ekonominés politikos rengimu bei jgyvendinimu. Be Siy, dar buvo
Vidaus reikaly, Teisingumo, Svietimo, Krasto apsaugos, UZsienio reikaly ministerijos.1

Apskriciy virSininkai buvo skiriami ir pavaldis vidaus reikaly ministrui. Vidaus reikaly
ministerijos Pilieiy apsaugos departamentas atliko administracinj apskriciy vir§ininky instituto
valdyma ir leido teisés aktus, kuriais apskri¢iy virSininkai vadovavosi savo veikloje.
Formuojantis naujai sukurtos Lietuvos valstybés vietos savivaldos organams, tuo paciu buvo
kuriama ir Vidaus reikaly ministerijos struktira. 1919 m. kovo 5 d. vidaus reikaly ministro
1sakymu Nr. 56 buvo isteigtas Pilie¢iy apsaugos departamentas, taciau kurj laika jis egzistavo tik
»popieriuje”. 1919 m. birzelio 10 d. iSleistas Vidaus reikaly ministerijos statutas nustaté jo
organizacing struktiira, kuri susid¢jo 1§ penkiy skyriy: Kanceliarijos, Milicijos, Draugiju, sajungy

ir susirinkimy, Spaudos, Pasy. 1920 m. Ministry kabinetas nustaté nauja Vidaus reikaly

' Andriulis V., Maksimaitis M., Pakalnigkis V. ir kt. Lietuvos teisés istorija. — Vilnius: Justitia, 2000. P. 370.
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ministerijos organizacing struktiira, numaciusia joje keturis departamentus: Bendryju reikaly ir
tikybuy, Pilieciy apsaugos, Savivaldybiy, darbo ir socialinés apsaugos, Sveikatos. Tuometiniam
Pilie¢iy apsaugos departamentui priskirtos funkcijos buvo igyvendinamos per apskriciy
virSininky instituta ir milicijos organus savivaldybése. Neilgai trukus, 1921 m. vidaus reikaly
ministras R. Skipaitis pertvarké PilieCiy apsaugos departamento struktiira, padalijgs ji i penkis
skyrius: Administracini, Pasy, Kriminalinj, Ukio, Spaudos ir draugiju. Apskri¢iy virSininky
instituto veikla daugiausia reguliavo Administracinis skyrius, kurio kompetencijoje buvo
privalomy isakymuy prieziiira, Zinios apie Lietuvos administracini padalinima, apskriciy
virSininky bei milicijos vady administraciniy nurodymu priezitira ir kiti klausimai. Po 1924 m.
Vidaus reikaly ministerijoje nusistovéjo SeSiy departamenty struktiira: Administracijos, Pilieciy
apsaugos, Valstybés saugumo, Sveikatos, Darbo ir socialinés apsaugos, Savivaldybiy
departamentai ir Statybos inspekcija. Nuo 1935 m. Pilieiy apsaugos departamentas buvo
reorganizuotas | Policijos departamenta, o anksCiau jam priklausiusios funkcijos perduotos
Administraciniam departamentui. Administracinis departamentas perémé ir apskri¢iy virSininky
instituto veiklos koordinavima ir prieziiira.

Suformuotas Lietuvos valstybés centrinés vykdomosios valdzios valdymo aparatas,
pasidalindamas kompetencija, leido ivairius, zemesnio pavaldumo institucijoms reikSmingus
norminius aktus, teisiSkai reglamentuojancius tu instituciju veikla. Ka tik susikiirusiai Lietuvos
valstybei buvo labai reikSminga Vidaus reikaly ministerijos veikla: daug karty struktiiriSkai
keitgsis, Sios [staigos centrinis aparatas ir jam pavaldzios vietinés jstaigos vadovavo vieSosios
tvarkos apsaugai, kovai su nusikalstamumu, vietiniam valdymui, priziiréjo vietos savivaldybes,
rupinosi sveikatos ir socialine apsauga, statyby ir sauskeliu priezitra, tikybuy reikalais. Vidaus
reikaly ministerijai buvo pavaldus ir apskri¢iy vir§ininky institutas, kuriam ypatinga vieta teko ne

tik vidaus reikaly, bet ir apskritai vietiniy administraciniy valstybés institucijy sistemoje.
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2. APSKRICIU VIRSININKU INSTITUTAS LIETUVOS RESPUBLIKOS
ADMINISTRACINIAME VALDYME 1918 - 1940 METAIS

2. 1. Apskric¢iy virSininky instituto teisinis reglamentavimas Lietuvos Respublikoje

1918 - 1940 metais

Atkturus Lietuvos Nepriklausomybg, Valstybés Taryba ir Laikinoji Vyriausybe,
norédamos ivesti Salyje tvarka, suformuoti vietos savivaldos organus ir juose turéti atrama,
pasiunté { apskritis savo jgaliotinius, kuriems pavedé iSaiSkinti valdzios politika ir pasiriipinti jos
igyvendinimu. Pirmomis dienomis centro valdzios atstovams teko dirbti neturint jokiy raSyty
instrukciju ar nurodymuy, iSskyrus tai, kas paminéta 1918 m. lapkri¢io 11 d. atsiSaukime
»Lietuvos pilieciai”. Kadangi Lietuvos valdzia neturéjo savo instituciju vietose, galinciy
atstovauti jos interesus ir jgyvendinti vykdoma politika, buvo nusprgsta, kad apskrityse, vietoj
vyriausybés jgaliotiniy, dirbusiy ten laikinai, reikia isteigti nuolatines apskrities virSininky
pareigybes.

Kadangi apskri¢iy virSininkai buvo skiriami ir pavaldiis vidaus reikaly ministrui, ju
veikla  daugiausia buvo reglamentuojama vidaus reikaly ministro leidziamais
aplinkraSc¢iais,vadinamais cirkuliarais. Vidaus reikaly ministro pasiraSytame 1918 m. gruodZzio
17 d. aplinkrastyje ,,Délei savivaldybiy Lietuvoj* jau minimas apskrities vir§ininko institutas,
jam nustatoma teisé tvirtinti vals¢iy komitety sarasus, teikti Vidaus reikaly ministerijai zinias
apie iSrinktus vietos savivaldos organy atstovus.' Tai buvo bene pirmasis vidaus reikaly ministro
aplinkrastis, reglamentavgs apskri€iy virSininky instituto kompetencija. Véliau tokiy aplinkra$ciy
buvo iSleista ir daugiau. 1918 m. vidaus reikaly ministro aplinkras¢iu ,,Laikinosios apskri¢iy
vir§ininky teisés ir pareigos® isteigtas apskri¢iy virsininky institutas. Siuo cirkuliaru apskri¢iy
virSininkams suteikti nuolatiniy vyriausybés atstovy ir vyriausiy apskric¢iy valdininky igaliojimai.
Jiems pavesta vykdyti visus vyriausybés nurodymus ir valstybés jstatymus bei tarpininkauti tarp
vyriausybés ir vietos gyventojy. Aplinkrastyje reglamentuojama Siy pareigiiny skyrimo tvarka: ,,i
kiekviena apskriti Vidaus reikaly ministeris skiria po viena apskrities virSininka. Apskrities

e . . . .. . . . )
virSininkas apsirenka savo buveing, jeigu tik galima, ten pat, kur buvo kreisamtai.

! Vidaus reikaly ministro 1918 m. gruodzio 17 d. aplinkraitis ,,Délei savivaldybiy Lietuvoje. Cirkuliaras Nr. 1.4/
Laikinosios Vyriausybés zinios. 1919-01-16, Nr. 2-3.

% Vidaus reikaly ministro 1918 m. gruodzio 17 d. aplinkrastis ,,Laikinosios apskri¢iy vir§ininky teisés ir pareigos.
Cirkuliaras Nr. 2.“//Laikinosios Vyriausybés zinios. 1919-01-16, Nr. 2-3.
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AplinkraStyje nustatytos apskri¢iy vir§ininky teisés ir pareigos tapo pagrindu apskriciuy virSininky
instituto veiklai, kadangi vidaus reikaly ministro skiriamy ir jam pavaldziy apskri¢iy virSininky
teisiné padétis ir kompetencija nebuvo reglamentuota specialiu jstatymu. Sis aplinkrastis buvo
pagrindiniu teisés aktu, per visa 1918-1940 m. laikotarpi reglamentavusiu pagrindines apskriciy
virSininky teises ir pareigas.

Apskrities virSininko administracija susiformavo véliau. Ja sudaré pats apskrities
virSininkas, jo sekretorius, raStvedys, rastininkai, policijos vadas, nuovady vir§ininkai, nuovady
apskrityse).' Siekiant formaliai jteisinti naujai suformuota apskri¢iy vir§ininky instituta ir suteikti
jam oficialy centrinés valdzios atstovo statusa, 1919 m. ,,Laikinosios Vyriausybés ziniose” buvo
paskelbtas Vidaus reikaly ministerijos aplinkrastis dél apskrities ir miesto vir§ininkams
nustatomos uniformos: ,,Kepur¢, frencas ir Sinelis tokio kirpimo, kaip kariSkiy: $liko spalva
juoda, o kity drabuziy spalva galutinai nenustatoma. Kepurés lankas ir kantas zali. Vietoje
juodos SikSnelés Apskrities VirSininkams geltona juostelé... Apskrities VirSininko trikampis
apsiiitas geltonu galiinu % cm platumo su viena Zvaigzdute. Apskrities VirSininkas ant kairio
Sono nesioja aukso spalvos vainika su Ministerijos inicialais V.R.M. vir§uje kurio, vytis.«?

Apskric¢iy virSininkai buvo pavaldiis vidaus reikaly ministrui, todél didzioji dalis
aplinkras¢iy, reglamentuojanciy apskri¢iu virSininky veikla, teises ir pareigas, buvo iSleisti
butent S$ios ministerijos departamenty. Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iu apsaugos
departamentas siysdavo aplinkraS¢ius apskric¢iy virSininkams, siekdama pranesti Siems apie
priimtus teisés aktus, pavesti ju vykdyma, surinkti {vairias Zinias i§ apskri¢iy. Aplinkrascius,
kuriuose reglamentuojamos apskri¢iy virSininky teisés ir pareigos jvairiose ju veiklos srityse,
leido ir kiti Vidaus reikaly ministerijos departamentai (Bendryjy reikaly departamentas, Milicijos
departamentas, Sveikatos departamentas, Tikyby departamentas), o taip pat ir kity ministerijy
(Zemeés tkio, Finansu, Susisiekimo ir kt.) departamentai.

Apskrities virSininko instituto nereglamentavo joks specialiai tam priimtas jstatymas.
Keleta karty buvo bandyta parengti buitent apskri¢iy virSininky instituto reglamentavimui skirta
istatyma, apibrézianti apskriciy virSininky teises ir pareigas, ju kompetencijos ribas. 1922 m.
liepos 15 - 19 d. vykusiame apskri¢iy virSininky suvaziavime Vidaus reikaly ministerijos Pilieciy
apsaugos departamento direktorius P. Navakas pristaté suvaziavimo dalyviams parengta
Apskri¢iy virSininky instituto istatymo projekta, kuriame buvo detaliai iSvardintos apskriciuy

vir§ininky teisés ir pareigos, nustatyta ju kompetencija. Siame istatymo projekte buvo

! Ministeriy kabineto kanceliarija. Valstybés jstaigos ir tarnautojai. - Kaunas: Valstybés spaustuve, 1925.

? Vidaus reikaly ministro aplinkrastis ,,Apskrities ir miesto vir§ininkams, apskri¢iy vir§ininkams, ir ju
pagalbininkams, milicijos vadams, nuovady vir§ininkams ir jy pagalbininkams nustatoma $itokia uniforma“//
Laikinosios Vyriausybés zinios. 1919-05-22, Nr. 7.
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reglamentuotas apskri¢iy virSininkuy, kaip centro valdzios atstovy, skiriamy Ministro pirmininko,
statusas. Jame buvo iSvardintos Siy pareigiiny teisés ir pareigos, kurios iki tol buvo nustatytos
ivairiuose istatymuose bei kituose teisés aktuose. [statymo projekte iSvardinamos apskriciy
virSininky teisés ir pareigos: priimti aukstuosius valdininkus ir uzsienio svecius, kelti ir palaikyti
visuomengje valstybingumo ir tautiSkumo idéja, derinti apskrities valdininky darba, darant
bendrus pasitarimus, priziiiréti savivaldybiy veikima teisétumo ir tikslingumo poziiiriu, leisti
privalomuosius isakymus, iSdavinéti pasus, leidimus apsigyventi Lietuvoje, iSduoti vizas, skirti ir
atleisti paprastus ir vyresniuosius milicininkus, atsakyti uz bendra tvarka apskrityje.' Dél §io
istatymo projekto pakeitimo ir papildymo tarp suvaziavimo dalyviu kilo daug gin¢y, o galutinj jo
suderinima buvo patikéta atlikti sudarytai komisijai. Gaila, taciau Sis istatymo projektas taip ir
netapo istatymu. 1927 m. rugs¢jo 1-2 d. vykusiame apskri¢iy virSininky suvaziavime buvo
referuotas apskriciy virSininky statuto projektas, kuriam suvaziavimo dalyviai pritare, taciau
kuris taip ir netapo jstatymu.’

D¢l nepakankamai aiSkiai suformuluotos apskri¢iy virSininky kompetencijos daznai
kildavo nesutarimy tarp centrinés vykdomosios valdzios atstovy ir vietos savivaldos institucijy.
Siekdamas detalizuoti apskri¢iy virSininky kompetencija bei iSaiskinti jy santykius su kity
ministerijy jgaliotiniais, o taip pat su apskric¢iy Susirinkimais bei Komitetais, vidaus reikaly
ministras J. VileiSis 1919 m. kovo 18 d. ,,Laikinosios Vyriausybés Ziniose* paskelbé cirkuliara
Nr. 6 ,Visiems apskric¢iy virSininkams®, kuriame nurodé¢, kad vyriausias visos apskrities
savivaldybés organas yra apskrities Susirinkimas (Seimelis), o ,.apskrities vir§ininkas negali
trukdyti veikimo &ios savivaldybés istaigos ir tegali tik padéti jai organizuotis.” Siuo
aplinkrasc¢iu apskrities virSininkas buvo igaliotas Saukti pasitarimus su kity ministeriju
1galiotiniais, padéti ju veikloje, patariamuoju balsu dalyvauti apskri¢iy Komitety ar Seimeliy
susirinkimuose. Vis délto, Sis cirkuliaras nesuteiké pakankamo aiSkumo dél savivaldybiy ir
apskriciy virSininky santykiy, nors jame, skirtingai nei cirkuliare Nr. 2, vyriausiu apskrities
organu nustatomas jau nebe apskrities virSininkas, o apskrities susirinkimas.

Kadangi koncentruotai viename jstatyme iSreikSto apskri¢iy virSininky instituto
reglamentavimo nebuvo, apskri¢iy virSininky teisé€s ir pareigos buvo reglamentuojamos atskiry
sri¢iy istatymuose, poistatyminiuose aktuose, aplinkraS$¢iuose. Vis délto jvairias valstybés
gyvenimo sritis reglamentuojantys istatymai apskri¢iy virSininkams patikéjo iSties placias teises
ir pareigas. Nemazai apskrities virSininky teisiy ir pareigy, susijusiy su savivaldos organy

prieziira ir kontrole, buvo nustatytos priimtuose Savivaldybiy istatymuose. 1919 m.

! Apskrigiy vir§ininky 1922 m. liepos 15-19 d. suvaziavimo protokolas//Lietuvos centrinis valstybés archyvas. - F.
394. Ap. 5. B. 202. Lap. 89.

? Lietuvos policija 1918-1928. — Kaunas: Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamentas, 1930. P. 413.
* Vidaus reikaly ministro aplinkragtis ,,Visiems apskri¢iy vir§ininkams. Cirkuliaras Nr. 6.// Laikinosios
Vyriausybés zinios. 1919-03-18, Nr. 23-33.
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Savivaldybés istatymu apskri¢iy virSininkams suteikta teisé revizuoti savivaldybiuy veikla,
protestuoti jy nutarimus, reikalauti valsc€iaus virsaicio ir kity tarybos nariy atleidimo, pasitlyti
valsCiaus tarybai svarstyti atskirus klausimus, apskusti apskrities tarybai vals¢iy savivaldybiy
nutarimus ir t.t." 1924 m. Savivaldybiy jstatymo pakeitimu apskrities vir§ininko pareigybé
sujungta su apskrities valdybos pirmininko pareigybe. Siuo istatymo pakeitimu apskrities
virSininko kompetencija iSsiplété. Po wvalstybinio perversmo 1929 m. priimtame Vietos
savivaldybés istatyme apskrities vir§ininko instituto galios dé¢l vals¢iy savivaldybiy reikaly ir
valdymo dar labiau iSaugo ir buvo gana aiSkiai jame reglamentuotos. Pagal 1931 m. Vietos
savivaldybés istatyma per apskri¢iy virSininkus vidaus reikaly ministras vykdé jam pavesta
savivaldybiy prieziiira teisétumo ir tikslingumo pozZitiriais. Siuo jstatymu apskrities vir§ininkas
turéjo placias teises ir pareigas, reguliuojant, kontroliuojant vietos savivaldos organy veikla.

Apskrities virSininko teisés ir pareigos reglamentuojamos ir daugelyje kity, svarbias
valstybés gyvenimo sritis reguliuojanciy istatymy. Ypatingai didel¢ reikSme apskrities
virSininkas turé¢jo milicijos veiklai. Pagal 1920 m. Milicijos istatyma jam buvo pavaldus
apskrities milicijos vadas, jis priimdavo i tarnyba milicininkus, turéjo teis¢ paaukstinti juos
tarnyboje ar perkelti i§ vienos tarnybos vietos i kita.* 1919 m. lapkri¢io mén. 14 d. [statymas apie
laiking prekybos suvarzyma Lietuvos pasieniuose, reglamentaves pasienio apskriciy virSininky
kompetencija apriboti prekyba Salies pasienyje, nustaté, kad ,,sugautieji vezant arba supirkinéjant
be leidimy prekes baudziami yra ligi deSimties tiikstanCiy auksiny, pinigine bauda ir
konfiskuojamos prekés, arkliai ir veZimai... Administracing bauda deda komisija, susidedanti i§
apskrities vir§ininko, karo komendanto ir apskrities valdybos nario.*® Apskrities virsininko teisés
ir pareigos reglamentuojamos ir kituose istatymuose: 1919 m. [statyme apie draugijas, 1919 m.
Spaudos istatyme, 1925 m. Svenéiy ir poilsio istatyme, 1928 m. Apskri¢iy virSininky
susisiekimo priemoniy istatyme, 1931 m. Prezidento rinkimy, 1932 m. Susirinkimy ir pramogu
istatyme bei kai kuriuose kituose istatymuose.

Nemazai apskrities virSininko teisiy ir pareigy reglamentuojamos ir poistatyminiuose
teisés aktuose: taisyklése, instrukcijose, istatuose, isakymuose. Apskrities virSininko jgaliojimai
iSduoti leidimus ginklams laikyti buvo reglamentuoti 1919 m. iSleistose ,,Leidimy ginklams
laikyti davimo instrukcijoje® ir nesikeité net véliau padarytuose Sios instrukcijos pakeitimuose.
1919 m. ,,Laikinuosiuose naujoku Saukimo istatuose™ nustatyta, kad apskrities virSininkas, kaip

naujoky Saukimo i kariuomeng apskrities priémimo komisijos pirmininkas, jgaliotas organizuoti

! Savivaldybiy istatymas//Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919-10-28, Nr. 14-175.

2 Milicijos jstatymas//Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1920-05-20, Nr. 32-363.

3 Istatymas apie laiking prekybos suvarzyma Lietuvos pasieniuose//Lietuvos centrinis valstybés archyvas. - F. 406.
Ap.3.B.5. Lap. 2.
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naujoky $aukima apskrityje, priziaréti savivaldybiy veikima mobilizacijos srityje.! ,,Naujoky
Saukimo instrukcijose” detalizuojama apskrities virSininko teisé Saukti Priémimo komisija, gauti
naujoky Saukimo bylas ir isakyti ruosti Saukiamy i kariuomeng vyry sarasus.” 1919 m. Vidaus
reikaly ministerijos aplinkra$¢iu pasienio apskri€iy virSininkams nustatyta pareiga prizitréti, kad
Vokietijos pilieciai, turintys Vokietijos valdzios organy iSduotus liudijimus sienai perzengti,
nebiity ileidziami | Lietuva toliau nei 10 km pasienio zonoje.3 Apskri¢iy virSininkams
»Instrukcijoje dél ,,Sienai perZengti liudymy” davimo pasienio gyventojams® reglamentuota
pareiga, kad minéti liudijimai bity i§duodami teisingai.* Vidaus reikaly ministro 1925 m. priimta
,Svenéiy ir poilsio jstatymui vykdyti instrukcija® pavedé apskrities virSininkui ir policijai
,Svenéiy ir poilsio jstatymo” vykdymo prizitiréjima. Apskri¢iy vir§ininkai turéjo teise uz minéto
istatymo paZeidimus bausti pinigine bauda arba areStu bei apie nusizengimus vietos
savivaldybése pranesti aukstesnei savivaldybiy istaigai’ Be jau minéty sri¢iy, apskrities
virSininkui tuometinéje Lietuvoje buvo pavesta priziliréti emigracijos istaigu ir juy tarnautoju
veikla.® 1930 m. pasienio apskri¢iy vir§ininkams net pavesta iidavinéti uZsienio pasus
darbininkams, vykstantiems dirbti Zemés iikio darby i Latvija. Apskri¢iy virSininky instituto
veikla reglamentuota ir jvariomis, jstatymy vykdymui skirtomis taisyklémis. Stai pavyzdziui,
remiantis 1930 m. iSleistomis ,Pramogu mokes¢io saskaitybai ir atskaitomybei vesti
taisyklémis®, apskrities virSininkas turé¢jo suSaukti komisija, kuri patikrinty ,,visas apskrities
virSininko ir policijos istaigy patiektas biliety registracijos knygas, biliety Sakneles ir Lietuvos
banko kvitus“.” Kaip dar viena pavyzdi galime paminéti ir 1929 m. Medzioklés jstatymo
taisykles, kuriomis apskric¢iy virSininkai kartu su savivaldybiy organais bei policija buvo jgalioti
rupintis Siy taisykliy igyvendinimu, prizidiréti, kad neblity medziojama istatyme uZzdraustais
budais.® I§ apzvelgty teisés akty galime spresti, kad nors specialaus jstatymo, reglamentuojangio
apskri¢iy virSininky instituta, nebuvo, tac¢iau daugybé atskiry istatymy, poistatyminiy akty

reglamentavo pakankamai platy apskriciy virSininky teisiy ir pareigy spektra.

' Vidaus reikaly ministro ,,Laikinieji naujoky $aukimo istatai”//Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919-10-08, Nr.
13.

% Vidaus reikaly ministro ,,Naujoky Saukimo isntrukcijos™//Laikinosios Vyriausybés zinios. 1919-11-24, Nr. 15.
3 Vidaus reikaly ministro 1919 m. spalio 8 d. aplinkrastis ,,Vilkaviskio, Sakiy, Raseiniu, Tauragés ir Kretingos
apskriciy virSininkams”//Laikinosios Vyriausybés zinios. 1919-11-24, Nr. 15.

* Vidaus reikaly ministro 1919 m. spalio 8 d. ,,Instrukcija dél ,,Sienai perzengti liudymy” davimo pasienio
gyventojams”’//Laikinosios Vyriausybés zinios. 1919-11-24, Nr. 15.

> Vidaus reikaly ministro ,,Svenéiy ir poilsio {statymui vykdyti instrukcija”//Vyriausybés Zinios. 1925-03-12, Nr.
185.

% Vidaus reikaly ministro ,,Emigracijos istatymui vykdyti taisyklés”// Vyriausybeés Zinios. 1930-01-15, Nr. 319.
7 Pramogu mokes¢io saskaitybai ir atskaitomybei vesti taisyklés//Lietuvos centrinis valstybés archyvas (toliau —
LCVA). - F. 406. Ap. 3. B. 31. Lap. 10.

¥ Medzioklés istatymo taisyklés//LCVA. - F. 406. Ap. 3. B. 30. Lap. 70.
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Apskrities vir§ininkai, vadovaudamiesi savo veikloje aukStesniy centrinés valdzios
instituciju iSleistais teisés aktais, ir patys galéjo leisti privalomuosius jsakymus ivairiais, ju
kompetencijai priskirtais klausimais. Apskri¢iy virSininkai leido gyventojams privalomus
vykdyti isakymus visuomenés tvarkai ir ramybei, Svarai ir sveikatai palaikyti, d¢l privalomo
gyventoju registravimo, véliavy iSkabinimo, iSkaby, skelbimy kabinimo, apsisaugojimo nuo
uzkre¢iamy ligy, dél mirusiujy registravimo ir leidimy laidoti ir t.t. Sie visose apskrityse beveik
vienodo turinio isakymai mazdaug tuo paciu metu centrinés valdZios institucijy nurodymu buvo
leidziami jvairiose apskrityse, siekiant savalaikiai vykdyti priimtus jstatymus ar Kkitus
poistatyminius teisés aktus.

Apskri¢iy virSininkai, kaip centrinés valdZios atstovai vietose, turéjo pakankamai
placius igaliojimus ir kompetencija. Nepaisant to, kad ju instituto veikla nebuvo teisiskai
reglamentuota vienu konkre¢iu jstatymu, o apibrézta daugelyje {vairiy sri¢iy istatymuy,
aplinkrasciy, taisykliy, instrukciju, apskri¢iy virSininkams buvo suteiktos placios teisés ir
pareigos. Platiis jgaliojimai apskri¢iy virSininkams suteikti Savivaldybiy istatymuose, kuriy

pagalba jie galéjo prizitréti ir kontroliuoti savivaldybiy organy veikla.

2.2. Apskriciy virSininky instituto vaidmuo vals¢iy savivaldos organuose

Lietuvos Valstybés Tarybos paskelbtas 1918 m. vasario 16-osios Nepriklausomybés
Aktas jgalino pradéti konkrecius Lietuvos valstybés kiirimo darbus. Reikéjo ne tik sukurti ir
priimti  Konstitucija, pagrindini Nepriklausomos valstybés teisés akta, bet ir sudaryti
Vyriausybg, suformuoti visa valstybés valdymo aparata nuo auksciausiy iki zemiausiy valdZzios
institucijy. Neturédama pakankamos atramos ir jtakos nei kuriant savivaldybes, nei sprendziant
kitus svarbius klausimus, Lietuvos centriné valdzia sieké ikurti vietose savo institucijas, kurios,
su joms suteiktais gana placiais jgaliojimais, galéty padéti kontroliuoti savivaldybiy kirimasi ir
ju veikla. Nuo 1918 m. lapkri¢io vidurio Vidaus reikaly ministerija, vadovaujama ministro V.
StaSinsko, parinko ir pasiunté i apskritis savo jgaliotinius, kuriems pavedé iSaiskinti valdzios
politika ir pasiriipinti jos igyvendinimu.

1918 m. vidaus reikaly ministro aplinkras¢iu Nr. 2 ,,Laikinosios apskri¢iy virSininky
teisés ir pareigos” isteigtai apskri€iy virSininky institucijai pavesta vykdyti visus vyriausybés
nurodymus ir valstybés istatymus bei tarpininkauti tarp vyriausybés ir vietos gyventoju. Tai, jog

trys 1§ deSimties Sio aplinkraS¢io paragrafy skirti apskri¢iy virSininky ir savivaldybiy santykiams
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nustatyti, rodo, kad centrinei Salies valdziai buvo labai svarbu palaikyti rySius su savivaldos
organais per savo jgaliotinius - apskriciy virSininkus. Apskri¢iy virSininkai privaléjo prizitréti
savivaldybiy steigima ir joms padét, taip pat jpareigoti turéti ,,parapijuy ir vals¢iy ar apskrities
komitety nutarimus, kad Zinoty, kaip eina visos apskrities organizavimosi darbas... Apskrities
vir§ininkai privalo kas 10 dieny daryti praneSimus rastu Vidaus Reikaly Ministeriui apie savo
darbus ir apie dalyky stovi apskrityje.”' Siuo aplinkra$¢iu apskrities vir§ininkas buvo jgaliotas
registruoti ,,visus veikian¢ius apskrityje parapiju komitetus, o kur iSrinkti vals¢iy ar gminy ir
miesteliy ar miesty savivaldybiuy organai, susisiekti su jais, kaip rodo instrukcijos délei

savivaldybiy steigimo Lietuvoje.”

Tokiu budu valstybés valzia per apskri¢iy virSininkus sieké
itakoti savivaldybiy kiirimosi procesa bei ju veikla.

Apskri¢iy virSininky teisés ir pareigos santykiuose su valsCiaus savivaldos organais
atsispindéjo vietos savivaldos istatymuose. Pirmajame Savivaldybiy istatyme, priimtame 1919
m. spalio 10 d., buvo nustatyta, kad savivaldybiy veikima prizitiri centriné savivaldybiy istaiga —
Vidaus reikaly ministerijos Savivaldybiy Departamentas. Sis Savivaldybiy jstatymas suteiké
apskri¢iy virSininkams placias teises dalyvauti vietos savivaldos organy veikloje. Apskric¢iy
virSininkai, kaip Vyriausybés atstovai vietose, buvo zemiausia vykdomosios valdzios institucija,
prizidiréjusi savivaldybiy veikla. Jie galéjo pareikalauti ne veliau kaip per 2 savaites sukviesti
valsCiaus tarybos, aukSCiausio valsCiaus savivaldybés organo, posédi, pasiiilyti jame svarstyti
atskirus klausimus. Apskrities virSininkas galéjo jtakoti ir vykdomojo vals¢iaus savivaldybés
organo — vals€iaus valdybos veikla. Pagal teisés normas, itvirtintas 1919 m. Savivaldybiy
istatyme, jis galéjo valsCiaus tarybai pasitlyti pakeisti kitu asmeniu netikusiai pareigas einanti
valsCiaus virSaiti ar kurj vals¢iaus valdybos nari. Remiantis Siuo jstatymu, apskrities virSininko
galioje taip pat buvo vals€iaus tarybos nutarimy, isakymu uZprotestavimas. ValsCiaus tarybos
nutarimy, kuriuos uzprotestuoja apskrities virSininkas, vykdymas yra sustabdomas, o visy kity
valsCiaus tarybos nutarimy vykdymas yra galimas tik tada, jei apskrities virSininkas, gaves per 7
dienas jy kopijas, neapskundzia apskrities tarybai. Be to, istatyme buvo numatyta, jog ,,apskrities
virSininkas turi teis¢ daryti vals¢iaus organo darbo revizija ir pasitlyti vals¢iaus Tarybai rupinti
jo nurodomaji gyventojy reikala. Jis turi teisés duoti vals€iaus VirSaiciui ir Valdybai nurodymus
ir paai$kinimus.”® Tarkime, jei kuriame nors valsGiuje biitinai reikalinga isteigti pradiné
mokykla, ka padaryti valsCiaus tarybai pasiiilo apskrities virSininkas, kadangi pastarajam
istatymo duota teisé pasiiilyti valsCiaus tarybai riipinti jo nurodoma gyventojy reikala, taciau

valsciaus taryba neigiamai iSsprendzia reikala. Kadangi §i klausima iSkelia apskrities vir§ininkas,

' Vidaus reikaly ministro 1918 m. gruodzio 17 d. ,, Laikinosios apskri¢iy virSininky teisés ir pareigos. Cirkuliaras
Nr. 2.“//Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919-01-16, Nr. 2-3.

* Ten pat.

? Savivaldybiy jstatymas//Laikinosios Vyriausybés zinios. 1919-10-28, Nr. 14-175.
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tai jis juo yra suinteresuotas ir turi teis¢ toki valsCiaus tarybos nutarima apskusti apskrities
tarybai. Kaip teigé prof. P. Leonas, ,,Sita reikala svarstant, savivaldybei gali biiti iSaiSkinta, kad
jeigu ji steigs mokykla, tai valstybé duos pasalpa medziais, ar kita kokia, gi jei nesteigs, tai
mokykla vis tiek bus isteigta savivaldybés 1éSomis ir jai nebus duota paSalpos. Saugodamas
savivaldybés savarankiskuma, istatymas davé teisg apskrities virSininkui tuose reikaluose, kurie
ne jo iskelti, duoti protestus tik nutarimo teisétumo atzvilgiu, t.y. protestuoti, jei jo nuomone
nutarta prieSingai istatymams, bet ne reikalo tikslingumo atzvilgiu. Antra vertus, istatymo
davéjas... savivaldybiy vyriausiaji organa sudaré toki, kuriame sprendziamasis balsas priklauso
centralinés valdzios aukstiesiems valdininkams. Patekus reikalui istatyme nustatyta tvarka
centraliniy organy ziniai, jie veikia kaip savivaldybiy organai ir tod¢l turi teisg spresti reikala ne
tiktai teisétumo, bet ir tikslingumo atzvilgiu, pav., gali nutarti, kad mokykla reikia steigti, nors
vietos savivaldybé buvo kitaip nutarusi.”’ Anot prof. M. Romerio, ,,apskrities virininkas néra
savivaldybés organas, jis yra administratinés valdzios organas... Apskrities virSininkas,
ziirédamas jam siun¢iamus vals¢iy savivaldybiy nutarimus ir turédamas teisés uZprotestuoti
juos, veikia kaip administratinés valdzios aparato organas ir vykdo Sios valdzios prieziiiros ir
kontrolés elementa...”.>

Be valsCiy valdymo organy nutarimy priezitros teisétumo poziiiriu, apskriciy
virSininkai turéjo istatymo jiems suteiktus igaliojimus prizitréti savivaldybiy rinkimus. Kaip
centrinés valdZios atstovams vietose, jiems buvo pavesta stebéti 1919-1920 m. savivaldybiy
rinkimus ir apie jy rezultatus informuoti Vidaus reikaly ministerijos Savivaldybiy departamenta.
Apskric¢iy virSininkai ypatinga démesi skyré tam, kad buty laikomasi pilieciy atstovavimo
savivaldybése proporciju. Pasitaiké atveju (Tel$iu ir kitose apskrityse), kai apskri¢iy virSininkai,
pastebéje pazeidimy, rinkimus uZprotestavo. 1921 m. priémus Savivaldybiy rinkimuy jstatyma
iSliko nemazai apskri¢iy vir§ininky teisiy kontroliuoti vietos savivaldos rinkimus. Pagal jstatyma,
paruosti valsciaus rinkiky sarasai tur¢jo buti pristatyti apskrities virSininkui, o §is per 15 dieny
vals¢iaus valdybai rastu ar zodziu turéjo teisg pareiksti, kas | tuos sarasus neitrauktas arba
itrauktas neteisétai. Be to, vals¢iaus rinkimy komisija tur¢jo pateikti apskrities virSininkui per 5
dienas rinkimy protokoly kopijas, o Sis komisijai per 7 dienas gal¢jo pareiksti protesta dél
rinkimy trikumy ir rezultaty.’ Véliau priimti Vietos savivaldybiy istatymai iteisino dar didesnes
apskri¢iy virSininky galias, itakojant rinkimus i savivaldos organus. 1929 m. spalio ménesj pagal
naujaji Vietos savivaldybés istatyma vyke rinkimai i vals¢iu tarybas atskleidé ypatingai dideles
apskri¢iy virSininky galias: sudarant rinkéjuy sarasus jie daznai savivaliavo, bet rinkéjai ju

veiksmy apskysti neturéjo teisés. Asmenys, kurie buvo nepageidaujami matyti valsCiaus

" Leonas P. Lietuvos savivaldybés. - Kaunas:VU Tyrimo ir mokymo centras, 1991. P. 82-83.
2 M. Rémeris. Vietos savivaldybés/Teis¢.1922, Nr. 3. P. 11.
? Savivaldybiy rinkimy jstatymas//Vyriausybés zinios. 1921-04-04, Nr. 62-553.
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taryboje, be jokiu ceremonijy buvo iSbraukiami i§ rinkéjy sarasy paties apskrities virSininko.
Nagrinédamas 1931 m. Vietos savivaldybés istatymus, prof. M. Maksimaitis rasé: ,,Kaip
priemong valdantiesiems apsidrausti nuo galimy netikétumy savivaldybiy rinkimy metu,
istatymas numate¢, jog apskrities virSininkas gali rinkimus apskysti vietiniam apylinkés teis¢jui.
Apie Sios teisés panaudojima akivaizdziai kalba Siauliy miesto ir apskrities virgininko
praneSimas Savivaldybiy departamentui apie 1934 m. rinkimy eiga: ,,Padaviau 15 protesty
apylinkeés teis¢jams, praSydamas 15 senilinijy rinkimus panaikinti. Ty senitinijy rinkimus
apskundziau dél nesilaikymo formalumuy, nes per rinkimus { savivaldybiy organus buvo isrinkti
nepageidaujami asmenys.”.! Tokiu bidu centriné valdzia per jai pavaldy apskri¢iu virininky
instituta kontroliavo, kad i savivaldos organus biity iSrinkti jai palankiis Zmonés.

Vis deélto, 1919 m. Savivaldybiy istatymas neiSsprendé vietos valdZios ir apskriciy
virSininky kompetencijos atskyrimo problemos ir toliau jgalino apskri¢iy virSininkus kiStis {
savivaldybiy reikalus, kélé nuolatinius konfliktus tarp abieju valstybés institucijy. Profesorius M.
Romeris klausé: ,,ar administracinés valdzios organy prieziira yra nekontroliuojama,
autoritetinga, ar jy Zodziui vietos savivaldybés turi pasiduoti be jokio ginco, be jokios savo teisiy
gynimo priemongs, jei tos teisés valzios prieziiiros organy yra uzgautos?... Vietos savivaldybéms
turi biiti leista ginti savo kompetencija, savo teises, jei Savivaldybiy Departamentas priezitiros
keliu imty jas varzyti...Vietos savivaldybiy priklausomybés ir teisiy klausimas gali virsti gincu
dél priklausomybés tarp vietos savivaldybiu ir valstybés administracijos. Argi galima pavesti
galutinai neskundziamai iSspresti Sis gincas valstybés administracijai, kuri yra ginco dalyvis? Tai
baty vietos savivaldybiy teisiu neigimas.”> 1921 m. spalio 5 - 9 d. vykusiame savivaldybiy
atstovy suvaziavime, nagrin¢jant valsc¢iu savivaldybiy santykius su administracija, buvo
pareikSta nuomone, kad ,,i§ savivaldybiy pusés matomas nerangumas, gi 1§ administracijos —
SiurkStumas i§ priezasties nenoréjimo suprasti misy konstitucijos esmés, nes daug ju yra
svetimsSaliy ir auklétiniy senojo rusy caro rezimo, kurie ziiiri i savivaldybes i§ auksto, kaipo 1
savo pavaldinius.*® Lietuvos centriné valdzia sieké per apskri¢iy virininkus islaikyti savo jtaka
vietos savivaldos organuose, puikiai suprasdama, kad vietos savivaldybés - tai labai svarbus jos
politikos jgyvendinimo vietose svertas. Taciau savivaldybés sieké iSsilaisvinti i§ apskriciuy
virSininky priezitiros ir tvarkytis savarankiskai. 1923 m. rugséjo 12 - 15 d. vykusiame
savivaldybiy atstovy suvaziavime susiformavo tokia nuomoné dél apskri¢iuy virSininky: ,,Kai dél

apskriCiy virSininky institucijos, tai kalbétojy nuomone, ja galima bty ir panaikinti, nes pastaroji

' Cit. pagal: M. Maksimaitis. Vietos savivaldybiy biurokratizacija ir centralizacija burzuazinéje Lietuvoje 1926 —
1940 m.//Teisé. 1972, T.10. P. 124.

2 Cit. pagal: Zilinskas G. Vietos savivaldybiy statusas Lietuvos Respublikoje 1918-1940 m. - Kaunas: Akademija,
1999. P. 54.

? Savivaldybiy atstovy 1921 m. spalio 5 - 9 d. suvaziavimo protokolas//Lietuvos centrinis valstybés archyvas (toliau-
LCVA). -F.379. Ap. 3. B. 4. Lap. 11.
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liaudziai néra tiek svarbi, kiek svarbi savivaldybiy istaiga.“l Vis délto centriné Salies valdzia
nenor¢jo prarasti savo itakos savivaldoje ir panaikinti apskri¢iy virSininky instituto. Tame
paciame suvaZziavime, skaitydamas savo praneSima, Savivaldybiy departamento direktorius K.
Degutis pasiiile ,,apskri¢iy virSininky pareigas sujungti su apskrities valdybos pirmininko
pareigomis, ir pavadinti ji apskrities Valdytoju. Tasai apskrities Valdytojas renkamas apskrities
Tarybos 6 metams ir kaipo zmogus, kuriam pavedamos centro valdzios atstovo pareigos,
Valstybés Prezidento ar Ministeriy Kabineto tvirtinamas. Jis prizidiri ir koordinuoja ne tik
savivaldybiy, bet ir vietos valdzios istaigy darba. Jis yra apskrities valdybos
pirmininkas....Sujungus apskrities virSininko pareigas su valdybos pirmininko pareigomis,
savivaldybés Zinion pereity ir visi tie klausimai, kurie buvo pavesti apskrities vir§ininkui.**
Siame suvaziavime priimti nutarimai salygojo savivaldybiy istatymo pakeitimus.

1924 m. liepos mén. priimtuose Savivaldybiy istatymo pakeitimuose iSliko apskrities
virSininko teisé, buvusi ir 1919 m. Savivaldybiy istatyme, situlyti valsCiaus tarybai pakeisti
netinkamai savo pareigas einant] valsCiaus virSaiti ar kuri valdybos narj. Pagal istatymo
pakeitimus apskrities virSininkas, gaves apskrities valdybos sutikima, galéjo suspenduoti tokio
asmens veikima. Be to, apskrities virSininkui jau suteikta teisé tvirtinti i§ trijy vals€iaus tarybos
pateikty kandidaty valsCiaus virSaiti, naikinti virSai¢io isakymus, raStu pareikalauti sukviesti
vals¢iaus tarybos posédi, siiilyti vals€iaus tarybai svarstyti atskirus klausimus, naudotis Zodziu be
eilés, valsCiaus taryboje svarstant klausimus bei reikalauti, kad jo pareiSkimai biity irasyti i
protokola.” 1924 m. Savivaldybiy jstatymo pakeitimai apskri¢iy virininky institutui buvo ypa¢
reikSmingi, kadangi sujungé apskrities virSininko pareigybe su apskrities valdybos pirmininko
pareigybe, o tai sustiprino centrinés valdzios itaka savivaldai. Dabar apskrities vir§ininkas galé¢jo
pats sau, kaip apskrities valdybos pirmininkui, apskusti valsCiaus tarybos ir valdybos nutarimus.
Deél $iy pakeitimy vals€iy savivaldybés tapo didele dalimi priklausomos nuo apskriciy valdyby
bei juy pirmininky — apskri¢iy virSininky, o apskri¢iy savivaldybés — tiesiogiai nuo Vyriausybes.
Po 1924 m. Savivaldybiu istatymo pakeitimo valsCiu savivaldybés prarado galimybe iSsirinkti
tinkamiausia virSaiti, nes jo kandidatiiros patvirtinimas virSai¢iu dabar visiSkai priklausé nuo
apskrities virSininko valios. Seimui priimant §j jstatymo pakeitima buvo tikimasi, kad apskrities
vir§ininko ir apskrities valdybos pirmininko pareigybiy sujungimas pagerins savivaldybiy darba,
bus sutaupyta léSy. Deja, Sie pakeitimai tik iSSauké daugybe gincy, bylingjimosi, vilkino
savivaldybiy darba ir net dar labiau padidino savivaldybiuy iSlaidas, kadangi 1925 m. birzelio 23

d. Savivaldybiy jstatymo pakeitimu buvo nustatyta, kad ,apskrities virSininkas uz apskrities

! Savivaldybiy atstovy 1923 m. rugséjo 12 - 15 d. suvaziavimo protokolas// Lietuvos centrinis valstybés archyvas
(toliau-LCVA). - F. 379. Ap. 3. B. 5. Lap. 9.

* Savivaldybiy atstovy 1923 m. rugséjo 12 - 15 d. suvaziavimo protokolas/LCVA. - F. 379. Ap. 3. B. 5. Lap. 8.

? Savivaldybiy jstatymo pakeitimas//Vyriausybés Zinios. 1924-08-20, Nr. 168-1177.
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pirmininko pareigy ¢jima gauna i$ savivaldybés 1éSy pus¢ savo ménesinés pagrindinés algos
atlyginimo kas ménuo.”'

1926 m. gruodzio 17 d. ivykdzius Lietuvoje karini perversma ir | valdzia griZus
buvusiam Salies prezidentui A. Smetonai, Salyje buvo ivesta kariné padétis. Lietuvoje isigaliojo
Ypatingieji valstybés apsaugos nuostatai, kurie labai suvarzé pilieCiy politines teises ir laisves, o
karo komendantams suteiké didziulius jgaliojimus, kartais sukeldavusius daug apskriciu
virSininky nepasitenkinimo. Jau 1928 m. lapkri¢io 21-24 d. vykusiame apskri¢iy virSininky
suvaziavime buvo iSkelta problema dél neaiSkiy apskri¢iy virSininky ir karo komendanty
kompetencijos riby ir délto nuolat iSkylan¢iu nesusipratimy tarp apskriciu virSininky ir
komendanty.” Nepaisant to, karo komendantai veiké glaudZiai bendradarbiaudami su naujai
paskirtais apskri¢iy virSininkais, kuriems vadovavo vidaus reikaly ministras I. Musteikis. 1927
m. pavasarj jis savo pavaldiniams, apskri¢iy virSininkams, braviiriSkai pareiské: ,,A$ duosiu jums
placiausias teises pasirinkti visus valdininkus nuo policijos vado ligi eilinio policininko ir kaimo
senitino... kai dél savivaldybiy, tai asS...neleisiu, kad valsCiaus istaigose sédéty nepatikimas

3
elementas.”

Po perversmo buvo itin jau¢iamas didziulis centrinés valdZios autoritarizmas.
Vyriausybés deklaracijoje, pakelbtoje III Seime, buvo nurodyta:

,» 1. Apskric¢iy virSininkams turi biiti suteikta daugiau teisiy ir jie turés buti Seimininkai,
atsakingi uz visa apskrities biiklg;

2. Vals¢iy virsaicius ir miesty burmistrus turi patvirtinti vidaus reikaly ministras;

3. Savivaldybiy biudzeta turi patvirtinti ir jo vykdyma kontroliuoti apskri¢iy virSininkai
ir Vidaus reikaly ministerija;

4. Apskri¢iy Tarybos turi biiti panaikintos.”.*

1927 m. rugséjo 1-2 d. vykusiame apskri¢iy virSininky suvaziavime buvo referuotas
apskri¢iy virSininky statuto projektas, kuriame pagal iSvardintas apskri¢iy virSininky teises ir
pareigas aiSkiai buvo numatyta, kad visa vietos valdzia turéty koncentruotis apskriciy virSininky
rankose ir kad jie numatomi pilnais apskri¢iy Seimininkais.’ Nors §is statutas suvaziavimo
dalyviy buvo priimtas, taciau istatymo keliu neprag¢jo.

Tuo tarpu veliau priimtuose jstatymuose ryskéjo autoritarinio valdymo rezimo bruozai,
centrinés valdzios siekis sutelkti visa valdzia savo rankose. 1929 m. rugséjo 7 d. paskelbtas
Vietos savivaldos istatymas smarkiai sustiprino apskriciu virSininky vaidmeni vals¢iy savivaldos

organuose. ValsCiy savivaldybiy pareigiinai — seniiinai, virSai¢iai, ju pavaduotojai, vals¢iy

Savwaldybm istatymo pakeitimas// Vyriausybés zinios. 1925-07-04, Nr.197-1338.
? Lietuvos policija 1918-1928. — Kaunas: Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamentas 1930. P. 416.
3 Cit. pagel: Sireika J. Lietuvos savivaldybeés ir savivaldybininkai 1918-1931 m. - Siauliai: Siauliy universitetas,
1998. P. 98.
* 3-asis Seimas. Stenogramos. 69 posédis.- 1927 m. vasario 25 d.
> Lietuvos policija 1918-1928. — Kaunas: Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iuy apsaugos departamentas, 1930. P. 413.
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sekretoriai — tapo visiskai priklausomi nuo Vidaus reikaly ministerijos ir jos atstovy — apskriciy
virSininky. Apskrities virSininkas jgavo teis¢ paskirti senilino ir senitinijos atstovo rinkimy i
valsCiaus taryba bei virSai¢io rinkimy diena, atstatydinti seniling uz netinkama pareigy &jima,
Saukti valsCiaus taryba, skirti ir atleisti valsCiaus sekretoriy, tvirtinti virSaiti bei jo pavaduotoja,
laikinai pasalinti virSaiti nuo pareigu €jimo, bausti ji uz savo teiséty reikalavimy nevykdyma
bauda ligi 30 lity arba trimis paromis aresto.' 1929 m. spalio 9 d. Vietos savivaldybés jstatymui
vykdyti buvo paskelbtos taisyklés, kurios vals¢iaus savivalda dar labiau suvarzé: vals€iy taryby
priimtus nutarimus, priklausomai nuo jy pobtidZzio, turéjo patvirtinti Savivaldybiy departamento
direktorius ar apskrities virSininkas. 1929 m. Vietos savivaldybés istatymas atriSo apskri¢iy
virSininkams rankas, suteiké jiems galimybeg Seimininkauti senitinijose ir i§ dalies vals¢iuose kaip
savo vadovaujamoje apskrities virininko istaigoje.”

Dar didesng teis¢ priziuréti vietos savivaldos organy veikla apskriciy virSininkai igijo
pagal 1931 m. Vietos savivaldybés jstatyma. Remiantis Siuo istatymu savivaldybés organy darbo
prieziiira teisétumo ir tikslingumo atzvilgiu priklausé vidaus reikaly ministrui, kuris ja vykdé
pats ir per apskri¢iy virSininkus. Apskrities virSininkas igyjo teis¢ dalyvauti valsCiaus, apskrities
ir miesto tarybos posédziuose patariamuoju balsu. Siame istatyme isliko 1929 m. Vietos
savivaldybés istatymu apskrities vir§ininkui suteiktos galios. Jis ir toliau turéjo teis¢ tvirtinti
valsCiaus suskirstyma senitinijomis, atstatydinti seniting ir jo padé€jéja uz netinkama pareigu
¢jima, skirti senilinijos atstovo i valsCiaus taryba rinkimu diena, skirti ir atleisti valsCiaus
laikinai nuSalinti juos nuo pareigy ¢jimo. 1931 m. istatyme, labiau detalizavus atskiry savivaldos
organy teises ir pareigas, rinkimy i juos tvarka, prasiplété ir apskriciy virSininky teisés. Jie igavo
teisg tikrinti valsCiaus rastin€je esant] gyventojy saraSa ir pareikSti virSai¢iui, kas | sarasa
nejraSytas arba, kas i ji iraSytas neteisétai. Centriné valdzia, siekdama, kad vietos savivaldos
organai biity visiSkai jai pavaldis ir paklusniis, suteiké savo atstovams, apskri¢iy vir§ininkams,
igaliojimus tvirtinti vals€iy ir antraeiliy miesty savivaldybés organy nutarimus paciais
svarbiausiais klausimais. Apskri¢iy virSininkai tvirtino S$iy savivaldos organy nutarimus
paskoloms imti, nekilnojamam turtui igyti, perleisti, iSnuomoti ar ikeisti, savivaldybés imonéms
ir {staigoms steigti ir likviduoti, savivaldybés tarnautojy etatams ir atlyginimui nustatyti ir netgi
savivaldybiy biudzetus. 1931 m. Vietos savivaldybés istatyme itraukta nuostata, kad apskrities
virSininkas, tvirtindamas savivaldybés biudZeta ir savivaldybés tarnautojy etatus bei atlyginima,
turi teis¢ daryti juose pakeitimy, prie§ tai pasiiilgs savivaldybei paciai padaryti reikalingus

biudzeto, etaty ar atlyginimy pakeitimus. Visi vals€iaus tarybos nutarimai, kurie pagal naujaji

! Vietos savivaldybeés jstatymas//Vyriausybés Zinios. 1929-09-07, Nr. 307-2068. 5 5
* Cit. pagal: Sireika J. Lietuvos savivaldybés ir savivaldybininkai 1918-1931 m. - Siauliai: Siauliy universitetas,
1998. P. 103.
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Vietos savivaldybés istatyma turéjo buti tvirtinami apskrities virSininko, privaléjo buti nusiysti
jam ne véliau kaip per 5 dienas nuo jy priemimo. Gaves savivaldybés nutarimus jis tur¢jo teisg
per 10 dieny, jo nuomone, neteiséta nutarima uZprotestuoti.’ Kadangi istatymas reglamentavo,
jog tokiy uzprotestuoty nutarimy vykdymas yra sustabdomas, galime teigti, kad savivaldybes
veikla daznai galéjo buti paralyzuojama dél tokiy nutarimy vykdymo uzprotestavimo ir tapo
labai priklausoma nuo apskrities virSininky valios. Netgi apskri¢iy virSininky nutarimy
apskundimas buvo vykdomas per tuos pacius apskri¢iy virSininkus. Savivaldybés taryba galéjo
skysti apskrities virSininko protestus vidaus reikaly ministrui, taciau vis tiek prival¢jo skunda
paduoti per apskrities virSininka. ValsCiy taryby, virSai¢io nutarimai, kuriy pagal istatyma
nereikédavo tvirtinti apskrities virSininkui, taip pat gal¢jo buti skundziami vidaus reikaly
ministrui, bet irgi paduodant skunda per apskrities virSininka. VirSaicio, burmistro isakymai,
nutarimai suinteresuoty asmeny gal¢jo biiti skundziami tiesiogiai apskrities virSininkui ne véliau
kaip per 15 dieny nuo suzinojimo apie juos dienos, o pastarasis privaléjo skundus iSnagrinéti ir
ne veliau kaip per 30 dieny nuo skundo davimo priimti nutarima dél skundo iSsprendimo.
Istatymas numate, kad jei skundéjas yra nepatenkintas apskrities virSininko priimtu nutarimu dél
jo skundo, jis gali per ta pati apskrities virSininka apskuysti jo nutarima vidaus reikaly ministrui.
1931 m. Vietos savivaldybés istatymas detaliai numaté savivaldybés nutarimy kontrolés ir
apskundimo tvarka bei iSrySkino sustiprintas centrinés valdzios galias, kontroliuojant valsCiy ir
apskriciy savivaldybiuy veikla. Tai rySkiai atspindi ir Sio istatymo IX skyriaus nuostata, kad
savivaldybés darbo revizijas turi teis¢ daryti vidaus reikaly ministras, apskrities virSininkas ir
vidaus reikaly ministro tam igalioti valdininkai, o vals¢iy ir miesty savivaldybiy revizijy metu
rastus jy darbo trikumus apskrities virSininkas pranesa virSaiciui arba burmistrui, reikalaudamas,
kad tie trikumai bity pagalinti.”> Sios jstatymo nuostatos jgyvendinimas atsispindi Rokiskio
apskrities virSininko 1932 m. balandzio 13 d. raste Nr. 3318, siystame Rokiskio miesto
burmistrui ir visy valsCiy virSai¢iams, kuriame prasoma juy pasiriipinti, kad ,,Obeliy vals¢iaus
savivaldybéje darytos revizijos akte pazyméti trikumai ir netikslumai nepasikartoty, o esami
trikumai biity tuojau paalinti.”>

1929 m. ir 1931 m. Vietos savivaldybés istatymy igyvendinimo laikotarpiu apskriciy
vir§ininky institutas Lietuvoje buvo igaves pacias placiausias teises ir pareigas vietos savivaldos
organuose per visag 1918 — 1940 m. laikotarpi, o valséiy tarybos, virSaiciai galéjo spresti tik
nereikSmingus klausimus, viska lémé centro valdzia tiesiogiai arba per savo statytinius —

apskriciy virSininkus.

! Vietos savivaldybés jstatymas//Vyriausybés Zinios. 1931-05-02, Nr. 356-2419.
°T
en pat..
3 Rokiskio apskrities vir§ininko 1932 m. balandzio 13 d. rastas Nr. 3318//Lietuvos centrinis valstybés archyvas. - F.
406. Ap. 3. B. 34. Lap. 15.
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1934 m. spalio 1 d. ,,Vyriausybés Ziniose” paskelbtas Vietos savivaldybés istatymo
pakeitimas sustiprino autoritarizma savivaldybinéje veikloje, suteiké valdymo organams
(virSaiciui, burmistrui) didesnes vykdomojo ir tvarkomojo darbo administravimo teises, Siek tiek
apribodama apskri¢iy virSininky teises. Sio istatymo pakeitimo nuostatomis virsai¢iui buvo
suteikta teisé skirti ir atleisti i§ pareigy visus vals¢iaus savivaldybés tarnautojus, netgi vals¢iaus
sekretoriy, kuri pagal 1931 m. Vietos savivaldybés istatyma | darba iki tol priimdavo ir
atleisdavo apskrities virSininkas. Po istatymo pakeitimo, sekretoriaus idarbinimo reikala
vir§ai€iui tik tereikéjo suderinti su apskrities virSininku. Taciau ir Siame istatyme aptinkama
nuostata, suteikianti apskrities virSininkui teisg¢ spresti valséiaus ar antraeilio miesto savivaldybés
apyskaitos patvirtinimo klausima, jei pati savivaldybés taryba apyskaitos iki nurodyto termino
nepatvirtina.' Vis délto, kai kurios, 1931 m. istatymu apskri¢iy vir§ininkams suteiktos teisés
santykiuose su vals¢iy savivaldos organais, liko galioti ir 1934 m. Vietos savivaldybés istatymo
pakeitimuose. Apskrities virSininkas tebeturéjo teis¢ pareikalauti virSai¢io suSaukti valsciaus
tarybos posédi, o taip pat gauti valsCiaus tarybos, virSai¢io nutarimus, nereikalaujancius
apskrities virSininko patvirtinimo. Atsirado nauja nuostata, pagal kuria, apskrities virSininkas
tur¢jo atsizvelgti | virSai¢io ar burmistro nuomong, jei Sie nesutikdavo su priimtais vals€iy ar
miesty taryby nutarimais. Vélesni savivaldybiy istatymu pakeitimai didesnés itakos apskric¢iu
virSininky instituto reikSmei savivaldos organy veikloje neturéjo, nors $is institutas ir toliau
18liko jtakingais centrinés vykdomosios valdzios atstovais vietos savivaldybése.

Apskri¢iy virSininky instituto svarba ir itaka savivaldos organams atsispind¢jo ne tik
tarpukario Lietuvos savivaldybiy istatymuose, ju pakeitimuose, bet ir kituose teisés aktuose,
vidaus Reikaly ministro jsakymuose, aplinkras¢iuose bei paciu apskri¢iy virSininky leistuose
privalomuosiuose isakymuose gyventojams. Apskri¢iy virSininkai, neturédami specialaus
istatymo, reglamentuojancio ju veikla ir nustatancio kompetencijos ribas, buvo tarsi tarpine
grandis tarp vietos savivaldos organy ir centrinés valdzios. Kaip centrinés vykdomosios valdzios
atstovai, jie tarpininkavo Vyriausybei perduodant vals¢iy savivaldos organams zinias apie naujai
i8leisty valdzios akty igyvendinima, rinkdavo i$ savivaldybiy centrinei Salies valdziai reikalingus
duomentis.

Nagrinédami 1918-1940 m. isleistus, su apskri¢iy virSininky kompetencija susijusius
teisés aktus pastebime, kad, atlikdami savo funkcijas savivaldybése, apskri¢iy virSininkai stipriai
rémési vietos milicija (nuo 1924 m. — policija). Tai rodo ir tas faktas, kad policija buvo viena i$
apskrities virSininko institucijos sudétiniy daliy. Jau 1919 m. balandzio 29 d. vykusiame

pirmajame apskri¢iy virSininky ir savivaldybiy atstovy suvaziavime buvo akcentuota, kad

' Vietos savivaldybés jstatymo pakeitimas//Vyriausybés zinios. 1934-10-01, Nr. 458-3193.
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,ankstai su apskrities vir§ininko darbu riamas milicijos organizavimo ir i§laikymo klausimas.”"
Kituose apskri¢iy virSininky suvaziavimuose taip pat buvo nagrinéjami apskriciy virSininky ir
milicijos vady darbo ir kompetencijos padalinimo klausimai, ju darbo santykiai ir ivairis kiti, su
milicijos veikla ir i$laikymu susij¢ klausimai. Milicijai buvo pavesta prizitiréti ir jgyvendinti
nemazai svarbiy savivaldybés vieSojo gyvenimo sriciy, pildyti virSai¢io teisétus reikalavimus.
Pagal 1920 m. Milicijos istatyma, galiojusi iki pat 1940 mety, apskrities vir§ininkas tur¢jo didelg
reikSme organizuojant milicijos darba: jam buvo pavaldus apskrities milicijos vadas, jis turéjo
teis¢ skirstyti nuovady milicininky skai€iy vals¢iams, priimti i tarnyba milicininkus, pakelti juos
pareigose, perkelti i$ vienos tarnybos vietos i kita. 1922 m. liepos 15 -19 d. vykusiame apskriciu
virSininky suvaziavime apskri¢iy virSininky ir policijos vady darbo padalinimo ir santykiu
klausimu priimta rezoliucija, kurioje apskri¢iy virSininkai iSreiSké pageidavimus, kad milicijos
vadas biity atsakingas uz visa apskrities milicija, jos drausmg, instruktavima, veikla bei teikty
apskrities virSininkui zinias apie milicijos padaromus prasizengimus, pristatyty atleidziamus ir
priimamus { tarnyba milicijos tarnautojus, atlikty jam pavesta kity istaigy kontrolg bei revizija,
bendradarbiauty su kitomis jstaigomis.” 1924 m. rugséjo 16 d. vykusiame apskri¢iy virsininky
suvaziavime dalyvave vidaus reikaly ministerijos atstovai savo praneSimuose pabrézé, kad
numatoma reorganizuoti policijos veikla taip, kad $i klausyty apskrities virSininko, kaip ir
apskrities gydytojai, technikai, veterinoriai. Vélesniuose suvaziavimuose centrinés valdzios
atstovai nuolat ragino apskriciy vir§ininkus daugiau démesio skirti policijos veiklai, labiau ja
kontroliuoti, instruktuoti, aukléti ir prizidréti.  Apskriciy virSininky rémimasis policija,
igyvendinant savo funkcijas, rodo, kad apskri¢iy virSininky instituto veikla buvo grista
prievartinémis valstybés valdymo priemonémis, o apskriciy virSininky skyrimas vidaus reikaly
ministro {sakymu nebuvo paremtas demokratiniais valstybés valdymo metodais.

1920 m. Milicijos istatyme buvo numatyta apskri¢iy virSininky teis¢ leisti
privalomuosius isakymus gyventojams Siais reikalais:

,»a) visuomenés tvarkai ir ramybei palaikyti,

b) sveikatai patikrinti,

¢) Svarumui palaikyti.
Uz privalomuy isakymu nelaikyma apskrities virSininkas turi teisés bausti piningine bauda ligi
5000 auksiny arba arestu ligi vieno ménesio... Apskri¢iy virSininky leidziami privalomi jsakymai

tvirtinami Vidaus Reikaly Ministerio.”® Remiantis §iuo jstatymu, vietos policija, o kur jos

" Lietuvos policija 1918 -1928. — Kaunas: Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamentas, 1930. P.
400.

* Ten pat. P. 407.

* Milicijos jstatymas//Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1920-05-20, Nr. 32-363.
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nebuvo — kaimy seniiinai, prival¢jo vykdyti apskri¢iy virSininky iSleistus privalomuosius
1sakymus auks$c¢iau minétais klausimais. Apskriciy virSininky privalomieji isakymai buvo
leidziami centralizuotai, remiantis Vidaus reikaly ministerijos depratamenty aplinkraSciais ir
pasitlymais i$leisti reikalingus privalomuosius {sakymus.

Kol vos tik susikiirusioje valstyb¢je nebuvo suformuoti savivaldybiy vykdomieji
organai bei policijos istaigos, apskri¢iy virSininkai leido {sakymus miesty ir apskriciy
komendantams. 1919 m. birzelio 26 d. Rokiskio apskrities vir§ininko isakymu Nr. 3, kurio
vykdymas buvo pavestas RokiSkio miesto ir apskrities komendantams, draudziama prekyba
turguose: ,,Visus jomarkus(turgus), laisva prekyba ir tam pan. suvis uzdraudziu. Pirkimas maisto
produkty paleistinas tik su leidimu valsdiaus ar apskrities komitety.“! Suformavus vietose
policijos nuovadas, daugumos valsCiaus vieSo gyvenimo sri¢iy prieziira per apskri¢iy
virSininkus buvo pavesta vietos policijai. Apskri¢iy virSininkai iSleistus privalomuosius
isakymus iSsiuntinédavo vietos policijos nuovady virSininkams, o $ie turédavo uztikrinti ju
vykdymo priezitira. [vairiose apskrityse mazdaug tuo paciu laikotarpiu buvo isleisti privalomie;ji
isakymai dél iSkaby, parasy, skelbimy, véliavy iSkabinimo tvarkos, Suny laikymo tvarkos,
gyvuliy apsaugojimo nuo uzkre¢iamy ligy, mirusiyjy registravimo ir leidimy laidoti iSdavimo
tvarkos, visuomenés tvarkos ir ramybés, Svaros palaikymo miestuose, miesteliuose ir
baznytkaimiuose, privalomo gyventojy registravimo taisykliy ir kitais svarbiais klausimais. Stai,
privalomuosiuose jsakymuose d¢l iSkaby, skelbimy iskabinimo tvarkos buvo nustatyta: ,,Svetimy
Saliy firmy arba ju atstovy istaigy iSkabose gali biiti padéti parasai, be valstybings, ir kita kalba,
gavus apskrities virSininko leidima.™

ValsCiy, apskri¢iy, miesty gyventojai prival¢jo laikytis apskri¢iy virSininky isleisty
privalomyju isakymy dé¢l Sunuy laikymo tarkos. 1928 m. birzelio 15 d. Rokiskio apskrities
virSininko privalomajame isakyme Nr. 19 buvo nustatyta: ,,Namy savininkai, ju vedé¢jai ir tikio
Seimininkai turi ziGiréti, kad ju valdomose vietose nebiity nezinia kam priklausan¢iy Suny —
valkaty. Nesant galimumo tuojau juos sulaikyti ir sunaikinti, apie pasirodyma tokiy Suny
neatidéliojant pranesinéti vietos policijai, o kur jos néra — seniinams.”

Savivaldybiy gyventojai privaléjo laikytis ir kitais klausimais iSleisty apskriciy
virSininky {sakymu. Siekdami palaikyti Svara ir tvarka savivaldybése, apskri¢iy virSininkai leido
privalomuosius isakymus S$varai miestuose, miesteliuose, baznytkaimiuose ir kurortuose
palaikyti, kurie nustaté: ,,Gatvése, Saligatviuose, aikStése, parkuose, keliuose ir kitose viesojo

judé¢jimo vietose draudziama krauti neSvarumus, SiukSles, pilti pamazgas, métyti visokias

! Rokiskio apskrities virsininko 1919 m. birzelio 26 d. jsakymas Nr. 3//Lietuvos centrinis valstybés archyvas. - F.
406. Ap. 3. B. 3. Lap. 14-15.

? Vidaus reikaly ministerijos Administracijos departamento aplinkra$¢iai: 1938 m. geguzés mén. 10 d. — Kaunas:
Vidaus reikaly ministerija, 1938. P. 406.

* Ten pat. P. 469.
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nereikalingas atmatas, popiergalius ar kitaip tas vietas tersti. Nekilnojamojo turto savininkai ar
faktini jo valdytojai turi pasiriipinti, kad ju zemei priklausanti gatvés ar aikstés dalis ir
Saligatviai, o taip pat Sioje Zemeje esq kiemai ir trobesiy pasaliai biity tinkamai ir nustatytu laiku
valomi ir nu§luojami.”

Centriné vykdomoji valdzia suteiké igaliojimus apskri¢iy virSininkams iS§duoti leidimus
laidojimui. Apie mirusius reikéjo pranesti vietos policijos nuovadai ir, gavus 1§ jos suraSyta
mirties liudijima, buvo leidziama laidoti. >

Vietos policijai apskri¢iy virSininkai pavedé prizitréti jy privalomy isakymy vykdyma
dél visuomenés tvarkos ir ramybés palaikymo. 1937 m. kovo 22 d. Kretingos apskrities
virSininko privalomasis isakymas Nr. 28 nustaté: ,,Kelti triukSma, riksma, mustynes, bet kokias
pesStynes, uzkabinéti praeivius ar daryti kita netvarka gatvése, aikStése, turguose, keliuose,
visokiuose susirinkimuose ar pramogose, restoranuose ar kitose vieSose vietose ir tuo ardyti
visuomenés tvarka ir ramybe draudziama... Policijai pareikalavus, pasalinti ar sutvarkyti
krautuviy, imoniy, istaigy ar paskiry buty vieSai matomose vietose sugadintus, sudauzytus ar
suteptus jrengimus, langus, duris, iskabas ar kitus daiktus.”

Apskriciy virSininky leidziamy privalomy jsakymy vykdymas buvo pavestas ne tik
vietos policijai, bet ir ir vals¢iy virSai¢iams, kitiems pareigiinams. Raseiniy apskrities virSininkas
savo 1929 m. gruodzio 3 d. isakyme Nr. 6892 ,,Dél gyvuliy kapu irengimo ir kritusiy gyvuliy
lavony iSvezimo” nurodé: ,,Vykdyma Sio isakymo pavedu priziiiréti policijai, virSai¢iams ir
senifinams.” Véliau pradétuose leisti bendruosiuose jsakymuose apskri¢iy virSininkai jy
vykdymo prieziiira pavesdavo ivairiems pareigiinams. Stai Rokiskio apskrities vir§ininkas 1939
m. rugséjo 16 d. bendruoju isakymu uzdraudé¢ privaciy prekybos ir pramonés imoniy
savininkams ar faktiniams ju valdytojams bei vedéjams atleidinéti i§ darbo samdinius, negavus
vietos apygardos inspektoriaus rastiSko sutikimo. Remiantis Siuo isakymu, samdiniams buvo
draudziama nutraukti samdos sutarti ar mesti darba, negavus vietos apygardos darbo
inspektoriaus rastigko sutikimo.’

Véliau iSleistuose apskri¢iuy virSininky valstybés tvarkai saugoti privalomuosiuose
isakymuose buvo draudziama apskrities gyventojams be apskrities virSininko leidimo laikyti
Saunamaji ginkla, turéti ji vieSuose susirinkimuose, rengti be leidimo eisenas ir demonstracijas,

rinktis { vieSus sanbiirius, skleisti nerima kelian¢ius gandus, kurstyti viena gyventoju dali pries§

' Vidaus reikaly ministerijos Administracijos departamento aplinkra$¢iai: 1938 m. geguzés mén. 10 d. — Kaunas:
Vidaus reikaly ministerija, 1938. P. 431.

% Ten pat. P. 451.

3Ten pat. P. 436.

* Ten pat. P. 462.

> Rokiskio apskrities vir§ininko 1939 m. rugséjo 16 d. jsakymas Nr. 38//Lietuvos centrinis valstybés archyvas. - F.
379. Ap. 3. B. 60. Lap. 12.

32



kita', skelbti {ZeidZiantius ar Zeminandius valstybés valdzia, valdzios organus ar jy atstovus,
zalingus ir kenkianéius lietuviy tautos ar valstybés interesams dalykus.” Uz privalomyjy isakymy
nesilaikyma apskri€iy virSininkai numaté administracines pinigines baudas arba areStus
nustatytam laikotarpiui. Teisés normy, suteikianciy teisg¢ apskriciy virSininkams bausti
administracinémis baudomis ar arestu, galime rasti visuos privalomuosiuose isakymuose. Tai
rodo, kad apskri¢iy virSininkai atliko policinés institucijos vaidmeni.

Apskri¢iy virSininkai svarby vaidmeni vaidino ir kitose savivaldybiy vieSo gyvenimo
srityse. Centrinés valdzios jvairiose instrukcijose, taisyklése jiems suteikti jgaliojimai leido
prizitréti jvairiy poistatyminiy teisés akty vykdyma vals¢iuose. Pagal 1919 m. ,Laikinosios
Vyriausybés ziniose” paskelbtus ,,Laikinuosius naujoky Saukimo istatus” bei ,,Naujoky Saukimo
instrukcija” apskrities virSininkas vadovavo naujoky Saukimo i kariuomeng organizavimui vietos
savivaldybése. Priemimo komisija, kuriai pirmininkavo apskrities virSininkas, dalino apskrit {
Saukimo nuovadas, priziiréjo miesty ir vals¢iy savivaldybiy veikima mobilizacijos srityje,
tikrino naujoky sveikata, o baigusi naujoky Saukimo darba visas bylas perduodavo apskrities
vir§ininkui.’ Si komisija netgi naudojosi apskrities vir§ininko antspaudu. Vidaus reikaly ministro
patvirtinta ,,Naujoky Saukimo instrukcija” suteiké apskriciy virSininkams jgaliojimus isakyti
ruosti valsCiuose ir miestuose Saukiamyju vyru sarasus, prizitiréti ju ruoSimo darbus, nurodyti
laika, iki kada tie sarasSai turi biiti vals¢iuose ir miestuose.”*

Pasienio apskriciy virSininkai turé¢jo svarbia reikSme kontroliuojant gyventojy judéjima
per valstybés siena. 1919 m. ,Instrukcija dél ,,Sienai perZengti liudymy” davimo pasienio
gyventojams” nurodé, kad apskri¢iy virSininkai privalo zitiréti, jog pasienio gyventojams,
pereinantiems siena iSduodami liudijimai, buty iSduodami teisétai, o uz nustatytus liudijimuy
18davimo nusizengimus apskri¢iy virSininkai galéjo traukti atsakomybén. Tuo tarpu liudijimus
valstybés sienos peréjimui pasienio gyventojams iSduodancios valsCiy ar miesty valdybos kas
ménesi privaléjo prane§ti apskri¢iy virSininkams iSduoty liudijimy skai¢iy.’ Remdamiesi
»Nepaprastojo meto jstatymu” pasienio apskri¢iy virSininkai 1939 m. leido bendruosius
1sakymus, kuriais nustaté pasienio zonas ir draudé gyventojams jeiti { jas be pasienio policijos
leidimo, ribojo pasienio zonoje nakties metu bet koki judéjima, iSskyrus susisiekima

gelezinkeliais ir autobusais.’

! Rokiskio apskrities vir§ininko 1939 m. balandzio 24 d. Valstybés tvarkai saugoti privalomas jsakymas Nr.
35//Lietuvos centrinis valstybés archyvas (toliau-LCVA). - F. 379. Ap. 3. B. 42. Lap.183.

2 Rokiskio apskrities vir§ininko 1939 m. geguzés 17 d. isakymas//LCVA. - F. 379. Ap. 3. B. 42. Lap.181.

3 Vidaus reikaly ministro ,,Laikinieji naujoky Saukimo jstatai”//Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919-10-08, Nr. 13.
* Vidaus reikaly ministro ,,Naujoky Saukimo isntrukcijos™//Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919-11-24, Nr. 15.

> Vidaus reikaly ministro 1919 m. spalio 8 d. ,Instrukcija dél ,Sienai perzengti liudymy” davimo pasienio
gyventojams”//Laikinosios Vyriausybeés zinios. 1919-11-24, Nr. 15.

% Rokigkio apskrities vir§ininko 1939 m. liepos 22 d. jsakymas Nr. 37//LCVA. - F. 379. Ap. 3. B. 60. Lap. 17.
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Apskri¢iy vir§ininkams buvo pavesta priziaréti Svenéiy ir poilsio vykdymo istatyma
pagal 1925 m. Vidaus reikaly ministro paskelbta ,,Svenéiy ir poilsio istatymui vykdyti
instrukcija”. Pagal ja, apskriciy virSininkai, susitarg su parapijuy dvasiSkiais, turéjo teis¢ nustatyti
vietos Sventes atskiruose vals¢iuose, parapijose ar miestuose. Uzfiksave kokiy nors istatymo
pazeidimy valsCiy savivaldybése, apskri¢iy virSininkai turéjo pranesti apie tai aukStesnei
savivaldybiy istaigai.'

Centrinés Lietuvos valdZios iSleistuose istatymuose, poistatyminiuose teisés aktuose
apskri¢iy virSininkams suteiktos teisés ir pareigos leido prizitiréti ir kontroliuoti nemazai svarbiy
valsCiy savivaldos organy veiklos sriciy, leisti tiesiogiai visiems savivaldybiy gyventojams
privalomus vykdyti apskri¢iuy virSininky isakymus svarbiais vieSojo gyvenimo klausimais. Po
1926 m. ivykusio karinio perversmo apskri¢iy virSininky valdzia vietos savivaldai igavo
autoritarini pobiidi. Pagal 1929 m. ,,Vietos savivaldybés istatymui vykdyti taisykles”, vals¢iaus
savivaldybés priezitra teisétumo ir tikslingumo poziiiriu atliko apskrities valdybos pirmininkas,
kuriuo buvo tas pats apskrities virSininkas. Taigi, visa vietos savivaldybiy prieziiira buvo sutelkta
valstybés vykdomosios valdzios rankose. Ir tik 1934 m. Vietos savivaldybiy istatymo pakeitimas
suteiké vietos savivaldos institucijoms (burmistrui, virSai¢iui, apskrities valdybai) didesnes
vykdomojo ir tvarkomojo darbo administravimo teises, apribodama apskriciy virSininky galias.
Tokia padétis iSliko iki pat 1940 m., kai Lietuvos TSR Auksciausios Tarybos Prezidiumo isaku
vietoje apskri¢iy virSininky instituto bei miesty burmistry ir vals¢iy virSai¢iy instituty buvo

sudaryti vykdomieji komitetai.

2.3. Apskriéiy virSininky vaidmuo apskriciy savivaldos organuose

Vos tik suformuoti centrinés valdzios organai 1918 m. paskelbé atsiSaukima i Lietuvos
piliecius, kuriuo ragino gyventojus formuoti ne tik parapijy komitetus, kaip pirming savivaldos
grandi, bet sudaryti ir aukStesnius savivaldos organus - apskri¢iy komitetus. Apskritys Lietuvoje
1918 - 1919 m. susidaré prisilaikant vokie¢iy okupacinés valdzios isteigty apskric¢iy (kreisy)
pagrindu, nes taip lengviau buvo perimti i§ juy vidaus reikalus bei testi vokieCiy isteigtuose
vienetuose pradéta darba. Vyriausybé pasiunté | apskritis savo jgaliotinius, kurie davé pagrinda

tkurti apskriciy virSininky instituta. Pirmuoju vidaus reikaly ministro 1918 m. gruodzio 17 d.

' Vidaus reikaly ministro ,,Svenciy ir poilsio istatymui vykdyti instrukcija”//Vyriausybés Zinios. 1925-03-12, Nr.
185.
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iSleistu cirkuliaru ,,Délei savivaldybiy Lietuvoj” kraStas buvo padalintas | valsCius ar gminas,
kurie tapo Zemiausia to meto savivaldos grandimi, bei 1 apskritis, kurios sudaré aukStesniaja
savivaldos grandj. Cirkuliaras nustaté tokius apskri¢iy savivaldybiy valdymo organus: apskric¢iy
susirinkimus  (seimelius) bei apskri¢iy komitetus - vykdomuosius organus. Apskriciy
susirinkimai (seimeliai) buvo sudaromi i§ vals¢iy ar gminy bei miesty ar miesteliy, valdomuy
vals¢iy teisémis, atstovy. 1918 m. gruodzio 17 d. vidaus reikaly ministro cirkuliaras Nr. 2
»Laikinosios apskri¢iy virSininky teisés ir pareigos” formaliai iteisino apskriciy virSininky, kaip
Vyriausybés vietos atstovy bei vyriausiy visos apskrities valdininky, skiriamy i apskritis vidaus
reikaly ministro jsakymu, instituta. I$ Siame aplinkrastyje apskric¢iy virSininkams suteikty teisiy ir
pareiguy tampa aisku, kad Sie vykdomosios valdzios atstovai apskrityse turés placius igaliojimus
ir nemaza itaka santykiuose su savivaldybémis. Kaip vyriausias visos apskrities valdininkas, jis
buvo igaliotas perimti nuo vietinés okupacijos vyriausybés (kreishauptmany, amtsvorsteheriy,
zandarmeriju) visa ju Giki, manta, rastines, knygas, dokumentus, pinigus, pasirasyti ant priémimo
akty, jeigu délei vieno ar kito perémimo nebiity paskirti kity ministeriju valdininkai. Cirkuliaras
igaliojo apskri€iy virSininkus prizitréti vals¢iy ir apskri¢iy savivaldybiy steigima, padéti
organizuotis apskri¢iy susirinkimams. Nepaisant to, kad pagal Sio aplinkras¢io nuostatas,
apskri¢iy virSininkai privaléjo padéti suformuoti savivaldos organus, jiems taip pat buvo pavesta
rupintis ir daugeliu kity svarbiy klausimy sprendimu apskrityse. Aplinkrasciu jie buvo paskirti
laikinais vyriausiais krasto apsaugos vadais. Jie tur¢jo padalinti kiekviena apskriti 1 kelias
nuovadas, paskirti juy virSininkus, organizuoti péstininky ir raityjy sargybiniy biirius, prizidiréti
vir§ai¢io veikla. Be to, apskrities virSininkas privaléjo riipintis apskrities gyventojy apsauga nuo
vagiy, plésiky, bandity ir kity nusikaltéliy bei naikinti visuomenei zalingus reisSkinius (degtinés
varyma, spekuliacija, valstybés ir apleisto privataus turto naikinima).! Apskri¢iy virSininky
kompetencijai centriné valdzia priskyré susisiekimo, rySiy, sveikatos apsaugos, Svietimo,
socialiniy klausimy sprendima.

Siekdama kontroliuoti isisteigusiy savivaldybiy veikla bei turéti informacija apie
savivaldybiy organizavimosi darba, centriné valdzia suteiké savo igaliotiniams, apskriiy
virSininkams, teis¢ gauti parapijy, vals€iy ar apskrities komitety nutarimus bei nustaté pareiga
kas 10 dieny daryti praneSimus rastu vidaus reikaly ministrui apie savo darbus ir dalyky stovi
apskrityje.” 1918 m. gruodzio 20 d. vidaus reikaly ministras i§leido cirkuliara Nr. 3 ,,Délei
pilieciu apsaugos sudarymo”, kuriuo apskri¢iy virSininkus laikinai paskyré apskrities komitety
pirmininkais ir paved¢ eiti apskri¢iy vady pareigas bei vadovauti apskric¢iy apsaugos reikalams.

Minétuose cirkuliaruose apskriciy virSininkams suteiktos placios teisés ir pareigos leido suprasti,

! Vidaus reikaly ministro 1918 m. gruodzio 17 d. ,,Laikinosios apskri¢iy virininky teisés ir pareigos. Cirkuliaras Nr.
2.%“// Laikinosios Vyriausybés zinios. 1919-01-16, Nr. 2-3.
* Ten pat.
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kad pernelyg didelis vietos savivaldybiy savarankiSkumas ir nesuderinta su centru iniciatyva tapo
nepageidaujamu dalyku.

Kadangi nebuvo teisés akty, aiSkiai atskirian¢iy savivaldybiy ir centrinés valdZios
atstovy kompetencija, tai tarp savivaldybiy ir centro valdzios atstovy nuolat kildavo gincy dél
apskri¢iy virSininky kompetencijos riby. 1919 m. vasario 2 d. Marijampolés apskrities
savivaldyb¢ kreipési Siuo klausimu | Vyriausybe, teigdama: ,,Kadangi Laikinosios Vyriausybés
cirkuliaruose pasakymais apskrities valdzia vienu kartu priklauso apskrities tarybos prezidiumui
ir apskrities virSininkui ir kadangi centralinés valdzios igaliotiniai ignoruoja prezidiuma,
kreipdamiesi { virSininka arba milicijos instruktoriy — pavienius asmenis, kurie jokiu biidu negali
atstovauti apskrities reikalus, prezidiumas nutaria reikalauti vidaus reikaly ministerijos aiSkaus
Marijampolés apskrities tarybos prezidiumo kompetencijos apibrézimo.”! Vidaus reikaly
ministerija { tai nurodé, kad kol bus iSleistas savivaldybiy istatymas ir ivyks visy apskric¢iy
savivaldybiy suvaziavimas, prezidiumas veikia savarankisSkai, o apskrities virSininkas yra tik
kaip valstybés kontrolierius. Nesuéjus né ménesiui nuo Sio iSaiSkinimo, toji pati taryba daro
Sitokj nutarima: ,,Kadangi Lietuvos Valstybé tveriasi demokratiSkais pamatais ir valdzia turi biiti
zmoniy rankose, o ne atskiry asmeny ir, kaip paaiskéjo i§ suvaziavimo kalby, kad visa apskrities
valdzia yra apskrities virSininko rankose, kuris gali atmainyti Zmoniy rinkty atstovy nutarimus,
atrandame apskrities virSininka nereikalingu, nes savivaldybiy atstovai gali turéti tiesioginius
susine$imus su centraline valdzia.” Savivaldybés nuomone, ,.centralinés valdzios atstovai,
pildydami savo pareigas, ir turédami reikaly su gyventojais”, privaléty dirbti ,.kontakte su
apskrities taryba, betarpiai su ja susineSdami.” Taip pat pareikalauta, kad ,baty kartu su
apskrities prezidiumo nariais daroma centralinés valdzios valdininkams kontrole.”* 1919 m.
kovo mén. ,,Laikinosios Vyriausybés ziniose” vidaus reikaly ministras paskelbé aplinkraSti
»Visiems apskri¢iy virSininkams”, kuriuo sieké iSaiSkinti, kokie turi biiti apskrities virSininko
santykiai su kity ministerijy jgaliotiniais bei su apskri¢iy susirinkimais. Jame pabréziama, kad
vyriausias visos apskrities savivaldybés organas — apskrities susirinkimas (Seimelis), o apskrities
virSininkas negali trukdyti jo veikimo, bet privalo padéti Seimeliui organizuoti savo veikla.
Apskrities virSininkas, kaip centrinés valdzios atstovas, ,,praneSa Seimeliui ir jo iSrinktiems

vt —

isakymai bity pildomi lygiai kaip ir valstybés istaty jsakymai.”® Nors pirmuosiuose vidaus

' Cit. pagal: Informacijos rinkinys ,,Savivaldybeé. I§ Lietuvos Respublikos 1918-1940 m. savivaldybiy istorijos. -
Vilnius: Lietuvos informacijos institutas, 1992. Nr.T-455. P. 22

2 Ten pat.

3 Ten pat

* Ten pat.

> Vidaus reikaly ministro aplinkraitis ,,Visiems apskri¢iy vir§ininkams. Cirkuliaras Nr. 6.//Laikinosios Vyriausybés
zinios. 1919-03-18, Nr. 23-33.
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reikaly ministro cirkuliaruose | pirma vieta buvo iSstumiamas apskrities virSininkas, kaip
centrinés vykdomosios valdzios atstovas ir aukSciausias apskrities valdininkas, o pastarajame
cirkuliare vyriausiu apskrities organu skelbiamas apskrities susirinkimas, taciau tai nesuteike
aiSkumo savivaldybiy ir apskriciy virSininky santykiuose. Apskri¢iy virSininky institutui ir toliau
Vyriausybé suteikdavo jgaliojimus kistis { vietos savivaldybiy reikalus. 1919 m. sausio 16 d.
aplinkrasciu ,,Visiems apskri¢iy virSininkams™ apskri¢iy virSininkams patikéta rengti pasitarimus
su kity ministerijy jgaliotiniais, siekiant priziliréti centrinés valdzios isakymuy vykdyma,
pristatyti vietiniy istaigy ir zmoniy reikalavimus centrinei valdziai, kontroliuoti samaty
vykdyma, iplauky i valstybés biudzeta judéjima. Apskri¢iy virSininkai, vykdydami 1918 m.
gruodzio 17 d. aplinkras¢iu ju kompetencijai priskirtas funkcijas, pazeisdavo besikurian¢iy
savivaldybiy teises pacioms kontroliuoti ir valdyti vietinio pobiidzio reikalus.

To meto savivaldybiy isitikinimu, demokratiskai iSrinktos vietos valdymo ir tvarkymo
institucijos visais atzvilgiais yra virSesnés uz apskri¢iy virSininkus, vienasaliSkai atstovavusius
centro interesams. Lietuvoje stipré¢jant administracinei valdziai savivaldybiy savarankiskumo
buvo vis labiau kratomasi ir nepageidaujama. Tiek apskrities, tiek valsCiy savivaldybés
nebesijauté esancios savo kraSto Seimininkémis. ISkilo poreikis kuo greiiau priimti istatyma,
kuris grieztai reglamentuoty savivaldybiy ir centrinés valzios igaliotiniy santykius, veikla,
kompetecijos ribas. 1919 m. priimtas Savivaldybiy istatymas numaté, kad apskrities
savivaldybés sprendzia ir vykdo tuos pacius reikalus, kaip ir wvals¢iai, tiktai apskrities
savivaldybé riipinasi visy reikaly sprendimu apskrities mastu. Apskrities savivaldybé susidéjo i8
vyriausios apskrities savivaldybés istaigos - apskrities tarybos bei vykdomojo organo - valdybos.
Pagal 1919 m. Savivaldybiu istatyma valsCiaus taryba, pirmame savo posédyje iSrinkusi atstovus
1 apskrities taryba, turéjo suraSyti rinkimuy protokola ir jo nuorasa nusiusti apskrities virSininkui,
kad S$is turéty informacija apie iSrinktus atstovus. Nors jistatyme apskrities virSininko
kompetencija Siuose savivaldybés organuose nebuvo konkreciai ivardintas, taCiau istatymo
nuostata teigé, kad ,,dél Apskri¢iy ir Miesty Savivaldybiy istaigy veikimo tvarkos, priezitiros ir
santykiy su Valstybés organais taikomi tie patys jstatymai, kaip ir dél vals¢iy savivaldybiy.”" Si
nuostata leidzia teigti, kad apskri€iy virSininkai apskri¢iy savivaldybése tur¢jo tokias pat teises ir
pareigas, kaip ir vals€iy savivaldybése. Apskric¢iy savivaldybiy veikla labai sunkino apskrities
virSininko, skiriamo bei pavaldaus vidaus reikaly ministro, ir apskrities valdybos pirmininko,
renkamo apskrities tarybos nariy dvejiems metams, funkcijy dubliavimasis ir neatskirta ju
kompetencija. Vykdomosios valdZios organai maté Sig painiava apskrities savivaldybése, todél
1923 m. rugs¢jo 12-15 d. vykusiame savivaldybiy atstovy suvaziavime Vidaus reikaly

ministerijos Savivaldybiy departamento direktorius K. Degutis savo praneSime pasiilé

' Savivaldybiy istatymas//Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919-10-28, Nr. 14-175.
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»apskri¢iy virSininky pareigas sujungti su apskrities valdybos pirmininko pareigomis, ir
pavadinti ji apskrities Valdytoju, kuriam biity pavedamos centro valdzios atstovo pareigos, ir
darba.”' Tokiu bidu centriné valdzia tikéjosi sustiprinti savo itaka vietos savivaldos organy
veiklai ir iSlaikyti jy kontrolg ,,i$ virsaus”. Savivaldybés toki pasitilyma priémé gana priesiskai,
taciau centrinés valdzios siekis, iSlaikyti savivaldybes pazabotas, salygojo 1924 m. liepos mén.
29 d. Savivaldybiy jstatymo pakeitima. [statymo pakeitime buvo nuostata, teigianti: ,, Apskrities
vykdomoji istaiga yra Apskrities Valdyba, kuri sudaroma i§ pirmininko Apskrities VirSininko ir
dviejy nariy. Apskrities Valdybos nariai renkami Apskrities Tarybos trejiems metams i§ asmenuy,
kurie turi teisés buti renkami Apskrities Tarybos nariais.” Viename asmenyje jungiamos
vyriausybés organo atstovo — apskrities virSininko — ir apskrities valdybos pirmininko funkcijos
tik sustiprino centrinés valdzios jtaka vietos savivaldybiy organams. Taigi, apskrities virSininkas
tur¢jo ne tiktai administracinius vidaus reikaly ministerijos valdininko igaliojimus, bet ir
vadovavo apskrities savivaldybei kaip apskrities valdybos pirmininkas.” Dabar apskrities
virSininkas galéjo pats sau, kaip apskrities valdybos pirmininkui, apskuysti vals€iaus tarybos ir
valdybos nutarimus ir priimti sprendima dél juy panaikinimo ar pakeitimo. Negana to, 1925 m.
birzelio 23 d. priimtas dar vienas Savivaldybiuy istatymo pakeitimas, kuriuo apskrities virSininkui
uz apskrities valdybos pirmininko pareigu ¢jima nustatomas pusés jo ménesiné€s pagrindinés
algos dydzio atlyginimas kas ménesi. Tokiy istatymy nuostaty teisétumas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostaty atzvilgiu buvo labai abejotinas.

Aisku, kad tokiomis sustipréjusiomis apskri¢iy virSininky galiomis buvo nepatenkinti ir
vietos savivaldos organy nariai, aiSkindami, kad ,apskric¢iy virSininkai, kaipo vyriausybés
valdininkai, negali buti drauge ir savivaldybiy organy dalyviais. Jeigu mazojo valsCiaus
virSai¢iui draudziama uzsiimti by kokia kita valstybés tarnyba, tai juo labiau turéty biiti
draudziama apskrities valdybos pirmininkui, kuriuvomi yra apskrities virSininkas, eiti valstybés
tarnyba, nes i§ esmés jis yra apskrities virSaitis. Toksai suderinimas dar tuomi keistesnis, jog
budamas savivaldybiu istaigu tarnautoju, jis drauge dar pasilicka valsCiaus bei apskrities
savivaldybiy prieZidiros organu. Galop apskri¢iy tarybos, kaipo prieZiiiros ir kontrolés organas,
gali reiksti nepasitenkinimo, gali i$nesti nepasitikéjima savo pildomiems organams, o tarp jy — ir
apskri¢iy virSininkams. Apturéjes toki savo tarybos nepasitikéjima, apskrities valdybos
pirmininkas - tas patsai apskrities virSininkas - turéty pasisalinti nuo pareigy €¢jimo. Tuomet

iSeity, kad savivaldybiy organai yra virSesni negu vyriausybés organai — jie gali pasSalinti

! Savivaldybiy atstovy 1923 m. rugséjo 12-15 d. suvaziavimo protokolas//Lietuvos centrinis valstybés archyvas. - F.
379. Ap. 3. B. 5. Lap. 8.

? Savivaldybiy istatymo pakeitimas//Vyriausybés Zinios. 1924-08-20, Nr. 168-1177.

3 M. Maksimaitis. Vietos savivaldybiy biurokratizacija ir centralizacija burzuazinéje Lietuvoje 1926 — 1940
m.//Teisé. 1972, T.10. P. 125.
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apskrities vir§ininka nuo pareigy ¢jimo, o su tuomi biity Zeminamas valdZios autoritetas.”' Toks
apskrities virSininko ir apskrities valdybos pirmininko pareigy dubliavimas ir algos mokéjimas
uz abiejy pareigy ¢jima tam paciam asmeniui nebuvo logiskas ir, autorés nuomone, kélé dideliy
abejoniy apskrities virSininko neSaliSkumu, kontroliuojant vietos savivaldybiy organy veikla ir
tvirtinant jy priimamus sprendimus. Savivaldybininkai teigé, kad ,jau ir taip buvo nemazai
nutarimy, kuomet apskri¢iy tarybos buvo atsisakiusios mokéti apskri¢iy virSininkams
papildomaji atlyginima, kaipo apskrities valdybos pirmininkui: girdi, gauni atlyginima kaipo
apskrities virSininkas, tai ir gana. Jeigu gi vietos savivaldybé norés prisilaikyti kitos taktikos ir
mokés savo valdybos pirmininkui didesni atlyginima, tai atsidékodamas jis nedarys skuodu
(suprask — skundy) ant tarybos nutarimy, ripinsis pridengti visus vietos savivaldybés darbus,
nors jie ir biity peiktini, nes matyt yra gaves atlyginima.”® Dél visy $iy ir daugelio kity motyvu,
apskrities virSininko pareigy sujungimas su apskri¢iy valdyby pirmininko pareigomis yra
prieSingas ir pacios Lietuvos Respublikos Konstitucijos pamatiniams désniams bei zalingas
savivaldybiy darbui.

Nepaisant savivaldybiy prieStaravimy bei abejoniy dél tokiy istatymo nuostaty
atitikimo Konstitucijai, apskrities virSininko pareigybés sutapatinimas su apskrities valdybos
pirmininko pareigomis i$liko ir véliau priimtuose Savivaldybiy istatymuose. 1929 m. priimtame
Vietos savivaldybés istatyme tebebuvo nuostata, skelbianti, jog apskrities valdyba sudaro
pirmininkas ir du trejiems metams apskrities tarybos renkami nariai, o apskrities valdybos
pirmininku ir toliau lieka apskrities virSininkas. Biidamas apskrities valdybos pirmininku jis turi
teisg kviesti tarybos sesija, kartu su kitais valdybos nariais atstovauti apskrities savivaldybg, vesti
visus apskrities savivaldybés reikalus ir priziaréti vals¢iaus savivaldybiy darba.’ 1931 m. Vietos
savivaldybés istatyme, kaip ir pries tai iSleistuose Savivaldybiy jstatymuose, iSliko teis€s norma,
nustatanti apskrities virSininko ir apskrities valdybos pirmininko pareigybiy sujungima. Taciau
Sis istatymas detaliau reglamentavo apskrities virSininko instituto vaidmenj apskrities
savivaldybiy organuose. Priimtasis istatymas galutinai jteisino savivaldybiy organuy
priklausomybe nuo centrinés vykdomosios valdzios, nes tai aiSkiai iSreiské istatymo nuostata,
teigianti, jog ,,savivaldybiy organy darbo priezitira teisétumo ir tikslingumo atzvilgiu priklauso
Vidaus Reikaly Ministeriui, kuris ja vykdo §io istatymo nustatyta tvarka pats ir per apskriciy
virininkus”.* Praplétus savivaldybiy organy sudéti (pagal 1931 m. Vietos savivaldybés jstatyma,
be apskrities tarybos ir apskrities valdybos apskrities savivaldybés organu buvo laikoma ir

apskrities kontrolés komisija), prasiplété ir apskrities vir§ininko teisés ir pareigos. Apskrities

! Savivaldybininky reikalavimai// Savivaldybiy balsas. 1926, Nr. 1. P. 5.

% Ten pat.

? Vietos savivaldybeés jstatymas//Vyriausybés zinios. 1929-09-07, Nr. 307-2068.
* Vietos savivaldybés jstatymas//Vyriausybés Zinios. 1931-05-02, Nr. 356-2419.
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virSininkas, biidamas apskrities tarybai pavaldaus organo — apskrities valdybos pirmininku,
gal¢jo dalyvauti apskrities ir miesto tarybos posé€dziuose patariamuoju balsu. Jis turéjo
igaliojimus ne tik Saukti tarybos posédzius, to pareikalavus ne maziau kaip trecdaliui tarybos
nariy ar apskrities kontrolés komisijai, bet ir pats savo nuozitira skirti tarybos posédzius, juose
svarstytinus dalykus, nustatyti naujai iSrinktos tarybos posédzio data. Istatymas suteiké teisg
apskrities valdybai, kurios pirmininku buvo apskrities virSininkas, paciai spresti, kokie klausimai
svarstytini apskrities taryboje, jei neivyksta du i§ eilés Saukti apskrities tarybos posédziai arba
pasibaigus tarybos kadencijai, arba paleidus taryba. Apskrities valdybos pirmininkas jgavo
igaliojimus skirti ir atleisti apskrities savivaldybés tarnautojus, jeigu istatymuose nebuvo
nustatyta kitaip. Be to, apskrities virSininkas vaidino svarby vaidmeni renkant apskrities taryba:
per 5 dienas nuo rinkimy jam tur¢jo biti pristatytas rinkimy protokolas, jis gal¢jo per 10 dieny
nuo rinkimy dienos apskuysti tarybos nario rinkimus vietiniam taikos teis€jui, o rinkimy rezultatai
isiteisédavo tik pragjus Siam apskundimo terminui. Tokia jstatymo nuostata leido centrinei
valdziai turéti apskri¢iy savivaldybiy tarybose jiems palankius asmenis.

Centrinés valdZios noras kontroliuoti vietos savivaldybes ir jtakoti ju veikla, reiSkési ir
per 1931 m. Vietos savivaldybés istatyme nustatyta apskriCiy taryby nutarimy protestavimo,
skundimo ir apskrities valdybos isakymu bei nutarimy skundimo tvarka. Apskric¢iy virSininky
institutas ¢ia velgi vaidino svarby vaidmeni: jam turéjo biiti siunciami apskri¢iy valdybuy
nutarimai, reikalingi apskri¢iy vir§ininky tvirtinimo, kuriuos Sie galéjo uzprotestuoti, o skundai
del uzprotestuoty nutarimy vidaus reikaly ministrui gal¢jo biiti paduodami per ta patj apskrities
vir§ininka. Galime daryti i§vada, jog 1931 m. Vietos savivaldybés istatymo pakeitimas suteiké
apskri¢iy virSininky isntitutui placias vykdomojo ir tvarkomojo darbo administravimo teises.
Visa centrinés valdzios per apskri¢iy virSininkus vykdoma administraciné savivaldybiuy globa i$
esmes turéjo vieng tiksla: daugiau centralizuoti vietos savivaldos organus bei sustiprinti ju

prieziiira i$ virSaus.

2.4. Apskriciy virSininky santykiai su centrine valdzZia

Naujai sukurtos Lietuvos valstybés valdzios organams formuojant visos $alies valdymo
aparata ir vietos savivaldos organus reikéjo tvirtos administracinés atramos- institucijos, per
kuria galéty igyvendinti savo politika be kliti¢iy visoje krasto teritorijoje, gauty jai reikalinga

informacija apie padéti Salyje. Tokia tarpine tarp centrinés valdzios ir vietos savivaldos organy
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institucija ir tapo apskriciy virSininkai. 1918 m. gruodzio 17 d. aplinkras¢iu ,,Laikinosios
apskriciy virSininky teisé€s ir pareigos” vidaus reikaly ministras | kiekviena apskriti skyré¢ po
apskrities vir§ininka, suteikdamas jam nuolatinio Vyriausybés atstovo ir vyriausio apskrities
valdininko jgaliojimus. Taip buvo jteisintas apskri¢iy virSininky, kaip centrinés vykdomosios
valdzios atstovy vietose, statusas. Kadangi valstybiné¢ valdzia, skirdama pareigiinus, gali
efektyviai kontroliuoti Sias institucijas, todél skyrimo principas dazniausiai taikomas
nedemokratiniuose politiniuose rezimuose.' Centriné valdZia, taikydama apskri¢iu virininkams
skyrimo, o ne rinkimy principa, igyjo Sio instituto veiklos kontrolg ir per juos sieké sustiprinti
savo jtaka savivaldybéms bei igyvendinti savo diktuojama politika vietose.

Vyriausybé apskri¢iy virSininky institutui, kaip tarpinei grandziai tarp centro valdzios ir
savivaldybiy, aplinkras¢iu ,,Laikinosios apskri¢iy virSininky teisés ir pareigos” suteiké placias
teises ir pareigas: jie buvo paskirti laikinais krasto apsaugos vadais, igalioti rupintis apskrities
gyventoju apsauga nuo vagiy, plésiky, zalingy visuomenés reiskiniy, ripintis zmoniy maitinimu,
vairiais kitais socialiniais, Svietimo, sveikatos apsaugos klausimais, padéti organizuotis
apskri¢iy susirinkimams, prizitiréti vals¢iy ir apskri¢iy savivaldybiy steigimasi, gauti
savivaldybiy nutarimus. Be to, apskri¢iuy virSininky institutas turéjo padéti centrinei Salies
valdziai gauti informacija apie padéti Salyje, nes minétasis aplinkrastis nustaté, kad ,,apskrities
virSininkai privalo kas 10 dieny daryti praneSimus rastu Vidaus Reikaly Ministeriui apie savo

darbus ir apie dalyky stovi apskrityje.”

Veliau Sis aplinkrastis buvo papildytas, nurodant
apskri¢iy virSininkams konkrecias sritis, apie kurias Sie prival¢jo teikti informacija. Vidaus
reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento 1919 m. geguzés 16 d. aplinkras¢iu Nr. 27
apskri¢iy virSininkai buvo ipareigoti ,.kas 10 dieny rastu pranesti Vidaus reikaly ministerijai apie
savo darbus ir dalyky stovi apskrityje: 1) apie milicijos organizavima, josios veikima ir
reikalus...; 2) apie savivaldybiy organizavimasi ir ju veikima...; 3) apie sveikatos stovi
apskrityje... Viena karta 1 ménesi, kiekvieno ménesio pabaigoje turi biiti siunciamas bendras
pranesimas VRM apie dalyky stovj apskrityje*.’

Apskri¢iy virSininky instituto priezitira buvo pavesta Vidaus reikaly ministerijos
Piliec¢iy apsaugos departamentui, 1919 m. suskirstytam { Kanceliarijos, Milicijos, Draugijuy,
sajungy ir susirinkimy, Spaudos bei Pasy skyrius. Dauguma Siems skyriams pavesty funkcijy
buvo igyvendinama per apskrityse isteigta apskri¢iy virSininky instituta. 1920 m. reformuotam
departamentui buvo suteiktos gana placios funkcijos: organizuoti ir tvarkyti milicijos istaigas,

organizuoti ir priziliréti visuomenés ramybés ir valstybés tvarkos saugojima, registruoti

! Zilinskas G. Vietos savivaldybiy statusas Lietuvos Respublikoje 1918 -1940 m. - Kaunas: Akademija, 1999. P. 20.
? Vidaus reikaly ministro 1918 m. gruodzio 17 d. ,,Laikinosios apskri¢iy vir§ininky teisés ir pareigos. Cirkuliaras Nr.
2.“//Laikinosios Vyriausybés zinios. 1919-01-16, Nr. 2-3.

? Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento 1919 m. geguzés 16 d. aplinkrastis Nr. 27/ Lietuvos
centrinis valstybés archyvas. — F. 406. Ap. 3. B. 5. Lap. 137.
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gyvenancius Salyje svetimsalius ir turéti savo vadyboje svetimsaliams leidimy gyventi Lietuvoje
davima bei svetimsSaliy iSsiuntimo 1§ Salies klausimy sprendima, prizitréti draugiju, spaudos ir
susirinkimy istatymy, ,,Leidimy ginklams laikyti davimo taisykliy” vykdyma, prizitréti vidaus
pasy iSdavimo darba ir i§duoti uzsienio pasus, tvarkyti ir turéti savo zinioje pasienio gyventoju
susisiekimo reikalus, prizitiréti naujoky Saukimo i kariuomeng darba. Pilie¢iy apsaugos
departamentas, leisdamas aplinkras¢ius ir siysdamas juos i apskritis, dauguma jam priskirty
funkceijy vykdeé biitent per apskri¢iy virSininky, kaip centrinés vykdomosios valdZios apskrityse,
instituta. 1921 m. Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamente isteigtas
Administracinis skyrius, kurio kompetencijoje buvo privalomy isakymuy prieziiira, Zinios apie
Lietuvos administracini padalinima, apskri¢iy virSininky bei milicijos vady administraciniy
parédymy priezitra, nusikaltimy statistika, paSalpy bei dovany iSdavimas milicijos tarnautojams,
skundy dél milicijos istaigy ir neteiséty valdininky darby tyrimas, valdininky bei milicininky
asmens sastato reikalai, leidimy ginklams laikyti davimo priezitra, leidimy prekiauti ir parakui
bei ginklams ivezti iSdavimas, tremtiniy grazinimo ir iSdavimo jiems dokumenty, svetimsaliy,
naujoky Saukimo ir mobilizacijos reikalai.' Departamentas per §i instituta rinko Zinias i3
savivaldybiy aukS¢iau minétais klausimais, igaliojo ji vykdyti jvairius teisés aktus bei prizitréti
ju vykdyma savivaldybése. Apskrities virSininko institutas, jkurtas kaip vyriausybés jgaliotinio
vietos savivaldos grandyse institutas, tapo tarpine grandimi, jungiancia Zemiausias vietos
savivaldos grandis su centrine valdzia, tai nurodant aplinkrastyje ,,Laikinosios apskriciy
virSininky teisés ir pareigos”: ,apskrities virSininkas yra Laikinosios Vyriausybés vietos
atstovas”, kuris vykina visus jam pavestus jsakymus ir tarpininkauja tarp Laikinosios
Vyriausybés ir vietos gyventoju.””

Vietos savivaldybése buvo ir kity centrinés valdzios institucijy ir juy atstovy, o apskri¢iy
vir§ininkai buvo jgalioti ,,veikti kontakte su visais ministerijy vir§ininkais™, jiems padéti.
Apskriciy virSininky pareiga bendradarbiauti su kitomis centrinés valdzios institucijomis, ar ju
atstovais atsispindi ir vidaus reikaly ministro 1919 m. sausio 11 d. iSleistame cirkuliare
»Apskriciy gydytoju pareigos”, kuriame nustatyta, kad apskrities gydytojas, kaip ,,vyriausias
apskrities zmoniy sveikatos dabotojas”, ir kaip ,,centralinés valdZios atstovas veikia iSvien su
apskrities virininku ir kitais Vyriausybés igaliotiniais ir susisiekia su apskrities Komitetu”.* O
1919 m. liepos mén. ,,Laikinosios Vyriausybés ziniose” paskelbtame Sveikatos departamento

aplinkrastyje apskri¢iy gydytojams nurodoma ,,siuntinéti { 10 dieny zinias apie uzkrec¢iamas ligas

! Mang¢inskas C. Policija Lietuvoje 1918 - 1940 metais. - Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 1998. P. 20.

? Vidaus reikaly ministro 1918 m. gruodZio 17 d. aplinkrastis ,,Laikinosios apskri¢iy vir§ininky teisés ir pareigos.
Cirkuliaras Nr. 2.“//Laikinosios Vyriausybés zinios. 1919-01-16, Nr. 2-3.

3 Ten pat.

* Vidaus reikaly ministro 1919 m. sausio 11 d. aplinkrastis ,,Apskri¢iy gydytojy pareigos. Cirkuliaras Nr.
4.”//Laikinosios Vyriausybés zinios. 1919-03-18, Nr. 23-33.
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savo apskrity ne stadiai Sveikatos Departamentui, bet per Apskrities virininka”.! Vidaus reikaly
ministerija apskri¢iy virSininky instituta jpareigojo padéti ir kitiems centrinés valdzios atstovams,
vykdantiems savo funkcijas vietos savivaldybése. Vidaus reikaly ministerijos Pilieciy apsaugos
departamento 1919 m. geguzés 22 d. aplinkrastyje ,,Apskriciy virSininkams, apskri¢iy, miesty ir
valsCiy savivaldybiy istaigoms” apskri¢iy virSininkai ir savivaldybiy istaigos jpareigojamos
Lteikti Suémimo komitetams reikiama pagalba, mobilizuojant arklius ir darant rekvizijas”.* 1920
m. vasario 4 d. VRM Milicijos departamento aplinkra$¢iu apskri¢iy virSininkai buvo jpareigoti
teikti pagalba ir smulkius paaikinimus aukstesniems centro valdZios valdininkams.’ Nesant
specialaus istatymo, apibrézianc¢io apskric¢iy virSininky teises ir pareigas, daznai kildavo {vairiy
nesusipratimy tarp apskric¢iy virSininky ir kity, centrinei valdziai atstovaujanciy, instituciju.

Be 1918 m. gruodzio 17 d. aplinkraStyje nustatyty teisiy ir pareigy, apskriciy
virSininkams Salies valdZia jvairiais {statymais bei poistatyminiais teisés aktais suteiké ir daug
kity, nemaziau svarbiy $alies valdymui funkciju. IS 1922 m. liepos 15 - 19 d. vykusio apskri¢iy
virSininky suvaziavimo protokolo galima spresti, kad centriné Lietuvos valdzia patikéjo savo
skiriamiems apskri¢iy virSininkams gana platy spektra valstybés gyvenimo sri¢iy, kuriose Sie
turéjo jiems nustatytas teises ir pareigas. | suvaziavimo darbotvarke¢ buvo ijtraukti 33 svarstytini
klausimai, priskirti apskri¢iy virSininky kompetencijai: santykiai su savivaldybémis, Vidaus
reikaly ministerijos bei kity ministerijy zinioje esaniomis istaigomis, apskri¢iy virSininky ir
milicijos vady darbo pasidalinimas ir santykiai, apskri¢iy apsaugos klausimai, rekvizicijos,
nusikalteliy paieska, pasy iSdavimas, naujokuy Saukimas kariuomenén, milicijos Svietimas ir
ginklavimas, susirinkimy Saukimo organizavimo tvarkos nustatymas, susisiekimo, spaudos ir kiti
klausimai. 1922 m. vykusiame apskri¢iy vir§ininky suvaziavime dauguma pasisakiusiy apskriciy
virSininky iSreiSké nepasitenkinima dél teisiSkai nereglamentuoty ju kompetencijos ribuy.
Paneveézio apskrities virSininkas, kalbédamas suvaziavime, pabrézé, kad reikalingas specialus
apskri¢iy virSininky teises ir pareigas nustatantis jstatymas, nes dél jo nebuvimo kyla {vairiy
nesusipratimy, kadangi apskri¢iy virSininkai karo padéties metu turi vadovautis milicijai ruostais
Istaytmais, o ramybés metu ju teisés ir pareigos vel keiciasi. Jis taip pat iSkélé problema dél
nesureglamentuoty apskri¢iy virSininky santykiy su darbo ir socialinés apsaugos inspektoriais,
kuriy veiklos apskri¢iy virSininkai neturéjo galimybiy reguliuoti. [vairiy nesusipratimy deél

neatskirtos kompetencijos pasitaikydavo ir su apskri¢iu gydytojais, karo komendantais,

! Vidaus reikaly ministerijos Sveikatos departamento aplinkrastis ,, Apskri¢iy gydytojams”//Laikinosios Vyriausybés
zinios. 1919-07-26, Nr. 9.

? Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento 1919 m. geguzés 22 d. aplinkratis ,, Apskri¢iy
vir§ininkams, apskri¢iy, miesty ir vals¢iy savivaldybiy istaigoms”//Lietuvos centrinis valstybés archyvas (toliau-
LCVA). - F. 406. Ap. 3. B. 5. Lap. 143.

3 Vidaus reikaly ministerijos Milicijos departamento 1920 m. vasario 4 d. aplinkrastis Nr. 2//LCVA. - F. 406. Ap. 3.
B. 17. Lap. 16.
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savivaldybémis. Tame paciame suvaziavime kalbéjes Kauno apskrities virSininkas pasisaké uz
tai, kad apskrities virSininko pareigos biity atskirtos nuo milicijos organy, nes Sis, ,,blidamas
biidamas centralinés valdZios atstovu vietoje, jungia visas apskrity esamas institucijas, todél jo
padétis privalo biiti jstatymo keliu aiskiai nustatyta.”' Kadangi apskri¢iy vir$ininky instituto iki
tol nereglamentavo joks, specialiai tam skirtas istatymas, o tik atskiri teisés aktai, tod¢l Siam
suvaziavimui buvo pateiktas svarstyti Vidaus reikaly ministerijos PilieCiy apsaugos
departamento parengtas Apskri¢iy virSininky istatymo projektas. Atsizvelgiant i apskri¢iy
virSininky iSsakytas mintis, pristatytame Apskri¢iy virSininky instituto istatymo projekte buvo
numatyta suteikti apskrities virSininkui jgaliojimus derinti apskrities valdininky darba, darant
bendrus pasitarimus, bei priskirti jo ziniai milicijos, Zvalgybos institucijas, naujokuy €mima,
apskrities gydytoja, darbo inspektoriy bei buhalterija. I §i istatymo projekta buvo itraukta teisés
norma, pagal kurig apskrities virSininkas buty tvirtinamas Ministro Pirmininko. Deja, Sis
projektas taip ir nebuvo priimtas, o apskri¢iy virSininkams ir toliau teko veikti, neturint
specialaus, ju kompetencija apibréziancio istatymo, o vadovautis jvairiuose istatymuose bei
kitose teisés aktuose nurodytomis jy teisémis ir pareigomis.

Viena i$ pagrindiniy apskri¢iy virSininky, kaip centrinés valdzios atstovy savivaldybése,
funkcijy buvo rinkti duomenis {vairiais, jiems pavestais klausimais i§ valsCiy, apskri¢iy
savivaldybiy ir centralizuotai juos perduoti centrinés valdzios institucijoms. Tiek Vidaus reikaly
ministerijos, tiek kity ministeriju departamentai, stokodami ziniy apie padéti Salyje, rémeési
apskri¢iy virSininky institutu ir pavesdavo apskri¢iy virSininkams organizuoti informacijos
rinkima ir perdavima ministerijoms bei kitoms centrinéms Zinyboms.

Naujai susikiirusios Lietuvos valstybés centrinei valdziai buvo svarbu zinoti, kokio
dydzio nuostolius patyré Salis rusu bei vokieciu okupacijos metais, todél Vidaus reikaly
ministerija apskri¢iy virSininkams siunté paklausimus dél nuo 1914 m. vals€iy valdyboms
padaryty nuostoliy. Apskri¢iy virSininkai savo ruoztu pasiysdavo tokius paklausimus i valscius ir
prasydavo pateikti informacija, o gave i§ vals¢iy atsakymus, Sias Zinias apibendrindavo ir
siysdavo ministerijai.

Vidaus reikaly ministerijos Tikybu departamentui pareikalavus, apskri¢iy virSininkai
rinko informacija apie apskrityse 1919 m. esan&iy cerkviy ir liuterony baznyéiy bikle’, jas
priziiirin€ias institucijas.

Vidaus reikaly ministerijos Sveikatos departamentas praSydavo pateikti apskriciuy
virSininkus Zinias apie apskrityse veikiancias vaistines, kadangi vaistinés steigimui buvo

reikalinga gauti per apskrities virSininka Sveikatos departamento leidima. Siam departamentui

! Apskri¢iy virsininky 1922 m. liepos 15 - 19 d. suvaZiavimo protokolas//Lietuvos centrinis valstybés archyvas
(toliau-LCVA). - F. 394. Ap. 5. B. 202. Lap. 115.
* Rokigkio apskrities valdybos 1919 m. rugséjo mén. rastas Nr. 504//LCVA. - F. 406. Ap. 3. B. 3. Lap. 41.
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apskr¢iy virSininkai teikdavo ir kita informacija apie esamas ligonines, ligoninéms apriipinti
reikiamy produkty kainas. Be to, nagrinédami 1932 m. Vidaus reikaly ministerijos aplinkrascius,
siystus apskri¢iy virSininkams, randame, kad apskri¢iy virSininkai Sveikatos departamentui
tur¢jo tiekti ,,viena kart per metus Zinias apie nusizudymus ir naujagimiy nuzudymy skaiciy
pagal nustatyta forma.”"

Darbo ir Socialinés apsaugos departamentui apskri¢iy vir§ininkai turé¢jo pranesti apie
konfiskuoty prekiy kokybe ir kiekybg, o pardave Sias prekes — apie gauty pinigy, atiduoty
apskrities valdybos ar tarybos reikalams, suma.’

Pilie¢iy apsaugos departamentas, vykdydamas jam priskirtas funkcijas rinkti zinias apie
Lietuvoje gyvenancCius svetimS$alius, prasé apskriciy virSininky prisiysti zinias apie apskrityje
gyvenancius svetimsalius bei informacija apie dingusius, pavogtus, sudegintus, sunaikintus
vidaus pasy blankus. Kaip pavyzdi galime paminéti PilieCiy apsaugos departamento 1932 m.
balandzio 7 d. aplinkrasti Nr. 384, kuriame departamento direktorius praso apskriciy virSininkus,
pasienio policijos vada bei gelezinkelio policijos virSininka apie kiekviena i§ kaimyniniy
valstybiy atsiysta svetimsSali padaryti kvota, kuri nustatyty svetimsalio varda, pavardg, gimimo
data, vieta, trumpa jo gyvenimo biografija, o $ias kvotas siusti departamentui.’

Centrinei valdziai suteikus apskri¢iy virSininkams jgaliojimus iSduoti leidimus pereiti
valstybés siena, pastarieji zinias apie iSduotus leidimus tur¢jo perduoti Vidaus reikaly
ministerijai. Be to, apskri¢iy virSininkai pagal departamento nustatytas formas rinkdavo ir
teikdavo Zinias apie asmenis, prasan¢ius Lietuvos Respublikos pilietybés.*

Vidaus reikaly ministerijos Milicijos departamentas taip pat rémési apskriciy virSininky
institutu, rinkdamas Zinias apie nusikalstamuma apskrityse. Apskri¢iy virSininkai, surinke i§ visy
Istaigy (vieSosios, pasienio, kriminalinés ir gelezinkeliy policijos) davinius, privaléjo
apibendrinti tas Zinias ir ne véliau kaip iki kito ménesio 10 dienos nusiysti Kriminalinés Policijos
valdybai. Tik apskri¢iy virSininkai buvo igalioti skelbti informacija spaudoje apie ivykdytus
nusikaltimus, policijos pareigiiny veikla.

Naudodamiesi apskriciy virSininky instituto centralizuotumu, jvairias zinias i§ apskriciu
per apskri¢iy virSininkus rinko ir kitos centrinés valdzios institucijos. Vadovaudamiesi istatymo
suteikta teise iSduoti leidimus draugijy, sajungu, kity organizacijy steigimui bei vieSy

susirinkimy rengimui, apskri¢iy virSininkai teikdavo zinias Finansy ministerijos Centriniam

' Vidaus reikaly ministerijos Sveikatos departamento aplinkrastis //Lietuvos centrinis valstybés archyvas (toliau-
LCVA).- F. 406. Ap. 3. B. 34. Lap. 309.

? Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento 1920 m. vasario 3 d. aplinkrastis Nr. 5//LCVA. - F.
406. Ap. 3. B. 5. Lap. 3.

3 Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento 1932 m. balandzio 7 d. aplinkrastis Nr. 384/LCVA. -
F. 406. Ap. 3. B. 34. Lap. 159.

* Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento 1922 m. vasario 8 d. aplinkrastis Nr. 370/LCVA. - F.
406. Ap. 3. B. 34. Lap. 125-127.
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statistikos biurui apie iSduotus leidimus vieSiems susirinkimams bei jregistruotas draugijas,
organizacijas.' Be to, 1931 m. Centrinio Statistikos biuro nurodymu, apskri¢iy virsininkai turéjo
Siam suteikti Zinias apie visas vieSasias bibliotekas, knygynus ir skaityklas bei apie vienkartiniy
ir periodiniy leidiniy produkcija. Kadangi apskri¢iy virSininkai turéjo teis¢ bausti
administracinémis baudomis, tai zZinias apie skirtas administracines baudas jie taip pat teikdavo
Finansy ministerijos Centriniam Statistikos biurui. Nubaustieji administracinémis baudomis,
galéjo tokius sprendimus skysti apskriciy virSininkams, o pastarieji minétus skundus su bylomis
del nubaudimo ne véliau kaip per 3 dienas nuo jy gavimo per Piliec¢iy apsaugos departamento
direktoriy turéjo atsiysti vidaus reikaly ministrui.”

Vidaus reikaly ministro skiriami apskri¢iy virSininkai buvo jam visiSkai pavaldis.
Centriné valdZia, pasinaudodama apskri¢iy virSininky lojalumu Vyriausybei, patikéjo jiems
Ivairiy istatymy ir poistatyminiy akty vykdyma arba ju vykdymo priezitira. Apskri¢iy virSininky
institutas vaidino svarbu administracini vaidmeni ne tik savivaldybiy organuy veikloje, bet ir
kitose svarbiose vieSojo gyvenimo srityse. Centriné valdzia apskri¢iy virSininkams suteiké teis¢
iSduoti leidimus ginklams laikyti, automobiliais ir autobusais vazinéti, valstybés sienai pereiti.
Be to, apskri¢iy virSininkams buvo patikéta registruoti draugijas, sajungas, organizacijas,
prizitréti mokesc¢iy rinkima, bausti administracinémis baudomis, organizuoti milicijos darba,
ripintis susisiekimo reikalais, dalyvauti jvairiu komisijy darbe.

Pagal 1919 m. [statyma apie draugijas apskri¢iy virSininkams buvo suteikti jgaliojimai
registruoti steigiamy draugijy istatus, stabdyti draugiju veikla. Sis istatymas nustaté, kad
apskrities vir§ininkas ,.kas ménuo pristato Apsaugos departamentui iStraukas i§ draugijy rejestry
ir zinias apie surinktus uz draugiju registracija pinigus.” Ypa¢ didelius jgaliojimus apskri¢iy
virSininkai turéjo spaudos kontrolei. Apie spaustuves, litografijos, metalografijos ar kitos
panasios istaigos, knygyno, skaityklos ar kokiy spaudiniy parduotuvés steigima taip pat buvo
privaloma pranesti apskrities virSininkui, o spaustuvés privaléjo pristatyti jam 8 kiekvieno
spaudinio egzempliorius. Pagal 1919 m. Spaudos istatyma apskrities virSininkas netgi galéjo
kelti baudZiamasias bylas dél nusikalstamy darby spaudoje.* 1925 m. geguzés 19 d. Seimui
priémus Sustiprintos apsaugos istatyma, apskri¢iy virSininkai galéjo drausti iSleisti ir platinti
spaudos leidinius.

Vidaus reikaly ministerija per apskri¢iy virSininky instituta sieké kontroliuoti net
kulttrin; Salies gyvenima. Siekdama sustiprinti rodomy filmy cenziira centriné valdzia pavedé

apskri¢iy virSininkams kontroliuoti rodomus filmus, leisti juos vieSai demonstruoti tik gavus

! Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento rastas Nr. 19712//Lietuvos centrinis valstybés archyvas
(toliau-LCVA). - F. 406. Ap. 3. B. 32. Lap. 115.

? Vidaus Reikaly ministerio jsakymas Nr. 11//LCVA. - F. 406. Ap. 3. B. 35. Lap. 56.

3 [statymas apie draugijas//Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919-11-24, Nr. 15.

* Spaudos jstatymas//Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919-12-17, Nr. 17.
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apskrities vir§ininko leidima.! Remiantis Vidaus reikaly ministerijos 1934 m. balandzio 20 d.
aplinkrasc¢iu, apskri¢iy virSininkams buvo patikéta iSduoti leidimus kinoteatrui veikti. Apskrities
virSininkas, ,,gaves pilieCio praSyma, paveda statybos komisijai kinoteatra apzitréti. IS statybos
komisijos gaves akta, apskrities virSininkas savo iSvadas apie kinoteatro savininka ir jo vedéja
siuncia vidaus reikaly ministrui per Statybos Inspekcija.”® Patvirtinus akta ministrui, vyr.
statybos inspektorius paruosSia arba leidima, arba neigiama atsakyma ir iSsiuncia su akto
originalu apskrities vir§ininkui. Sis, gaves leidima ar neigiama atsakyma, iteikia ji savininkui, o
akta pasilieka sau vykdymui.

Apskriciy virSininkai tur¢jo teisg iSduoti leidimus ginklams laikyti, bausti uz ginkly
laikyma be leidimu arba uz nepratgstus leidimus. 1919 m. pabaigoje  PilieCiuy apsaugos
departamentas apskriciy virSininkams iSsiuntinéjo aplinkrasti ,,D¢l leidimy iSdavimo ginklams
laikyti”, kuriame buvo teigiama, kad ,,visi gi kiti valdzios ir savivaldybés istaigy valdininkai ir
tarnautojai, kuriems tam tikru istatymu néra duota teis¢ laikyti ir neSioti ginklus, jeigu nori
laikyti ginkla, privalo gauti i§ Apskrities vir§ininko leidima.*

Centrinés valdZios institucijos pavede apskri¢iy virSininkams prizidiréti ir vietos
emigracijos istaigy bei jy tarnautojy veikla. 1919 m. spalio 23 d. PilieCiy apsaugos departamento
aplinkrasciu Nr. 59 apskri¢iy virSininkams buvo nurodyta ,,suorganizuoti visus ne Lietuvos
pilieCius ir neturincius uzsienio paso iSvaryti i§ Lietuvos valstybés i valstybg i$ kurios jie yra
atvyke.«* Pasienio apskri¢iy virSininkai privaléjo priziaréti, ar teisingai iSduodami liudijimai
asmenims, norintiems pereiti valstybés siena, o uz kiekviena nusiZzengima traukti atsakomybén.
1933 m. Vidaus reikaly ministerijos raStu apskri¢iy virSininkams buvo pavesta iSdavinéti
leidimus ir juos pratesti ne Lietuvos pilie¢iams, kurie neturi nacionaliniy pasu.’

Apskriciy virSininky institutui centriné valdzia patikéjo riipintis ir susisiekimo reikalais.
1919 m. lapkri¢io 5 d. Vyriausiojo Kariuomenés vado pasirasSytame jsakyme buvo sakoma, kad
»del kuro stokos gresia Lietuvos traukiniy sustabdymo pavojus. Sustojus traukiniams gynimas
kra$to nuo priefy turés Zymiai susilpnéti, o vietoms bus tiesiog nebegalimas“’, todél apskri¢iy
virSininkams ir vals¢iy komitetams jsakoma pasirtipinti pristatyti gelezinkeliams i§ miSku
paruoStas malkas. 1934 m. balandZio mén. pasirodé¢ vidaus reikaly ministro, Savivaldybiy

departamento direktoriaus ir vyriausiojo statybos inspektoriaus pasirasSytas aplinkrastis, kuriuo

' Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢y apsaugos departamento aplinkrastis Nr. 376//Lietuvos centrinis valstybés
archyvas (toliau-LCVA). - F. 406. Ap. 3. B. 34. Lap. 131.

? Vidaus reikaly ministerijos 1934 m. balandzio 20 d. aplinkrastis/LCVA. - F. 406. Ap. 3. B. 41. Lap. 85.

3 Vidaus reikaly ministerijos PilieCiy apsaugos departamento direktoriaus aplinkrastis Nr. 69//LCVA. - F. 406. Ap.
3.B.5. Lap. 16.

* Vidaus reikaly ministerijos Pilie¢iy apsaugos departamento 1919 m. spalio 23 d. aplinkrastis Nr. 59//LCVA. - F.
406. Ap. 3. B. 5. Lap. 41.

> Vidaus reikaly ministerijos 1933 m. gruodzio 14 d. rastas Nr. 36503/LCVA. - F. 406. Ap. 3. B. 35. Lap. 247.

¢ Vyriausiojo Kariuomenés vado 1919 m. lapkricio 5 d. isakymas//LCVA. —F. 406. Ap. 3. B. 5. Lap. 9.
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isakoma ,,apskriciy virSininkams, apskri¢iy inzinieriams, apskri¢iy valdyboms, keliy komisijoms,
vals¢iy virSai¢iams, senitinams ir policijai stropiai ziGiréti ir daryti reikalingu zygiu, kad
vieskeliai biity tinkamai sutvarkyti ir sutaisyti.!

Apskriciy virSininkams, kaip centrinés vykdomosios valdzios atstovams buvo patikéta
prizituréti mokesciy rinkima vietose. Centrinés valdzios institucijos iSleido nemazai aplinkrasciy,
kuriuose ai$kino mokeéiy rinkimo, baudimo u? nesumokétus mokeséius tvarka. Stai, Vidaus
reikaly ministerijos Bendryjy reikaly departamento 1919 m. rugs¢jo 9 d. aplinkraStyje nurodoma,
kad rinkti Zinias apie tai, kas uzsimokéjo ir kas neuzsimokejo, padeda apskriciy virSininkai,
naudodamiesi milicija. Visos zinios apie neuzsimokéjusius perduodamos apskrities virSininkui,
kuris ,,tuoj imsis prievartos budu iSieskoti mokesni, t.y. apraSo kilnojamaji turta, o jei jo
neuztenka — tai ir nekilnojamaji, skiria vieSo prekiavimo vieta ir laika, skelbia vieSa pardavimac.“2

Dauguma svarbiausiy valstybés gyvenimo sri¢iy centriné¢ valdzia valdé¢ per savo
igaliotinius apskrityse — apskri¢iy virSininkus. Apskri¢iy virSininkai, skiriami vidaus reikaly
ministro, buvo parenkami partiniu principu, todél patikimai vykdé centrinés valdzios nurodymus
vietose ir igyvendino jos diktuojama politika. [ kuria tik gyvenimo sriti bezitrédavai, visur
matydavai administracija, policija ir vél administracija vadovaujant, sprendziant, liepiant. Leistis
1 viesaji politini, socialini, darbo, savivaldybiy ir kt. gyvenimo sritis administracija neleido. Po
1929 ir 1931 m. Savivaldybiy istatymy igyvendinimo, Lietuvoje apskri¢iuy virSininkai tapo tikrais
centrinés valdzios skiriamais ,,vietos karaliukais”. Turédami visiSka valdzios pasitikéjima,
apskriciy virSininkai itakojo net Lietuvos prezidento rinkimy procesa. Pagal 1931 m. lapkri¢io 25
d. Lietuvos Respublikos prezidento rinkimy istatyma buvo nustatyta, kad prezidenta renka
»ypatingi tautos atstovai”, renkami ,,ypatingy rinkéjy, kuriy sarasa sudaré apskriciy virSininkai i$
vals¢iy, miesty, apskriciy tarybos nariu. Tokiu ,,tautos atstovy” rinkimy dieng ir valanda skyré
apskri¢iy virininkai... Visi ,.atstovy” rinkimai vyko apskrities virsininko prieziiiroje”.> Nors
1934 m. Vietos savivaldybeés istatymo pakeitimu apskri¢iy virSininky igaliojimai buvo apriboti,
suteikiant daugiau laisvés vietos savivaldos institucijoms, tac¢iau apskri¢iy virSininky institutas
vistiek vaidino svarby vaidmeni Lietuvos Respublikos administraciniame valdyme iki pat 1940
m., kai sovietams okupavus $ali, apskri€iy virSininky institutas kartu su vals¢iy virSaiciy, miesty
burmistry institutais buvo performuotas i vykdomuosius komitetus, veikusius per visa soviety
okupacijos laikotarpi. 1990 m. atkiirus Lietuvos valstybés Nepriklausomybe, greta kity teisinés,
demokratinés valstybés kiirimo pirmaeiliy uzdaviniy aktuali buvo valstybinio valdymo instituciju

reforma. 1995 m. suformavus 10 naujy aukStesniy administraciniy vienety, valstybés valdzia

! Vidaus reikaly ministro 1934 m. balandzio 11 d. aplinkrastis/Lietuvos centrinis valstybés archyvas (toliau-
LCVA). - F. 406. Ap. 3. B. 41. Lap. 76.

? Vidaus reikaly ministerijos Bendrujy reikaly departamento 1919 m. rugséjo 9 d. aplinkrastis// LCVA. - F. 406. Ap.
3. B. 5. Lap. 76.

3 Lietuvos TSR istorija. T. 3. - Vilnius: Mintis, 1965. P. 218.
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buvo dekoncentruota, jos igaliojimai, kaip ir tarpukario Lietuvoje, buvo perkelti teritorinéms
institucijoms — apskriciy vir§ininky institutui, per ji organizuojant apskriciy valdyma. Pagal 1994
m. priimta Lietuvos Respublikos apskrities valdymo istatyma be apskrities virSininko institucijai
priskirty valstybés politikos, socialinio apripinimo, Svietimo, kultiros, sveikatos prieziiiros,
zemés naudojimo ir apsaugos bei zemés iikio, aplinkosaugos, valstybiniy ir tarpvalstybiniy
programu vykdymo apskrityje, apskri¢iy virSininkams patikéta koordinuoti ir apskrityje esanciy
ministeriju bei kity Vyriausybés institucijy struktiiriniy padaliniy veikla.! Atkirus
Nepriklausomybg, apskri¢iy virSininky institutui buvo numatyta perduoti dali savivaldybiy ir
ministeriju kompetencijos. Deja, ministeriju funkcijy perdavimas uzsitesé¢ iki Siy dieny.
Regioninés politikos plétojimas turéty didinti apskri¢iy virSininky ir ju administraciju vaidmenj

valstybinio valdymo srityje.

' Apskrities valdymo jstatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 101-2015.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. 1918 m. atkiirus Nepriklausoma Lietuvos valstybg buvo bitina suformuoti nauja
Salies administracinio valdymo aparata. Musu valstybés valdymo aparatas buvo kuriamas
paskubomis, revoliucinio pakilimo, nepalankiomis kiirybai salygomis, i§ anksto nepasirengus
tokiam darbui. Norint i§ okupanty perimti vals¢iy, apskriCiy, miesty valdyma, uZztikrinti
gyventoju ir Salies sauguma vietose reikéjo ikurti lietuviska valdzia. Tuo tikslu, naujai
suformuota Valstybés Taryba, 1918 m. lapkricio 13 d. paskelbé atsiSaukima i Lietuvos piliecius,
ragindama kurti Lietuvos valstybg 1§ apacios ir patiems formuoti vietos savivaldos organus.

2. Formuojant valstybés administracinio valdymo aparata buvo svarbu nustatyti tinkama
Salies administracini-teritorini padalinima. VokieCiy okupacijos metais Lietuvoje ivestas
administracinis suskirstymas buvo nenatiiralus ir dél to nelabai tinkamas naujam Salies
administraciniam-teritoriniam padalinimui. Formuojant nauja krasto valdymo struktiira dalinai
pasinaudota prieSkarinés Rusijos ivesta ir daugumai Salies gyventojy iprasta valdymo sistema.
1918 m. gruodzio 17 d. vidaus reikaly ministro aplinkras¢iu ,,Délei savivaldybiy Lietuvoj”
valstybés teritorija sudalinta { apskritis, sutapatinant ju sienas su vokie¢iuy okupacijos metu
buvusiy kreisuy sienomis, bei i valsCius, sutapatinant ju teritorija su rusuy okupacijos laikais
buvusiy valsCiy teritorijomis. 1929 m. savivaldybiy istatymas iteisino ir zemiausia tuometin€s
Lietuvos administracinj - teritorini vieneta — senilinija. Lietuvos padalinimas i dvieju lygiy
administracinius — teritorinius vienetus — apskritis ir valsCius iSliko per visa 1918 — 1940 m.
laikotarpi, nors apskri¢iy ir vals¢iy sienos bei skaicius Siek tiek keitési.

3. 1918 — 1940 m. Lietuvos valstybés suformuota valdymo aparata be centriniy
valdymo institucijuy (Respublikos Prezidento, Ministry kabineto, ministerijy ir ju departamenty
bei tarnyby) sudaré ir vietos savivaldybiy (valsCiy, miesty, apskric¢iy) valdymo organai. Per visa
tarpukario Lietuvos taip ir nebuvo priimtas valstybés valdymo aparato sandaros istatymas,
reglamentaves aiSkias valdzios kompetencijos ribas. D¢l nepakankamai aiSkaus valdzios
institucijuy funkcijy atskyrimo tarp centro valdzios institucijy ir savivaldybiy nuolat kildavo
gincai dé¢l kompetencijos riby.

4. Susikiirgs pirmasis Lietuvos Ministry kabinetas neturéjo nei 1éSy, nei savy valstybiniy
institucijuy, todél buvo sunku formuoti valstybés valdymo aparata. Siekiant perimti valdyma 18
besitraukianciy vokie€iy okupanty, iSaiSkinti Lietuvos gyventojams valstybés politika ir ja
igyvendinti, organizuoti naujus vietos savivaldos organus, vyriausybei reikéjo pavaldzios

valdymo institucijos, galinCios igyvendinti Siuos tikslus. Nuo 1918 m. lapkri¢io ménesio {
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apskritis pasiysti vidaus reikaly ministro parinkti vyriausybés igaliotiniai, kuriems buvo pavesta
18aiSkinti valdzios politika Salies gyventojams ir padéti suformuoti savivaldos organus.

5. Naujai sukurta Lietuvos centriné valdzia dél besikeiciancios politinés situacijos vietos
savivaldybése neturéjo pakankamos atramos ir jtakos, todél negaléjo kontroliuoti savivaldos
kiirimosi proceso bei igyvendinti savo politikos. Siekdama igyti tvirta jtaka savivaldoje bei turéti
reikalinga informacija apie padéti Salyje, Lietuvos Vyriausybé 1918 m. gruodzio 17 d. vidaus
reikaly ministro aplinkras¢iu ,,Laikinosios apskri¢iy virSininky teisés ir pareigos”, vietoj laikinai
apskrityse dirbusiy igaliotiniy, isteigé vidaus reikaly ministro skiriamy ir jam pavaldziy apskri¢iy
virSininky instituta. Centriné Salies valdzia, apskric¢iy virSininkams suteikdama nuolatiniy
vyriausybés atstovy ir vyriausiy apskri¢iy valdininky jgaliojimus, iSrySkino savo siekj turéti
itakinga vykdomosios valdzio igaliotinio savivaldos grandyse instituta. Toki centrinés valdzios
tiksla patvirtina minétu aplinkrasciu apskriciy virSininkams suteiktos placios teisés ir pareigos:
prizitréti valsCiy ir apskri¢iy savivaldybiuy steigimasi, padéti joms organizuoti, gauti ju
nutarimus, rupintis krasto apsauga, gyventojy saugumu, apskrities socialiniais, Svietimo,
sveikatos apsaugos, rysiy ir susisiekimo klausimais.

6. Apskric¢iy virSininky instituto teisiniam reglamentavimui per visa 1918 — 1940 mety
laikotarpi nebuvo iSleistas joks specialus istatymas, koncentruotai ir detaliai jvardinantis $io
instituto kompetencija, funkcijas. Jo veikla daugiausia reglamentavo Vidaus reikaly ministerijos
leidziami aplinkrasciai. Vidaus reikaly ministro 1918 m. gruodzio 17 d. isleistas aplinkrastis
»Laikinosios apskri¢iy virSininky teisés ir pareigos” buvo pagrindinis dokumentas, apibrézgs
apskri¢iy virSininky teises ir pareigas. Per visa tarpukario Lietuvos laikotarpi Sis aplinkrastis
i8liko pagrindiniu teisés aktu, kuriuo savo veikloje rémési apskri¢iy vir§ininky institutas.

7. Teisés normy, reglamentavusiy apskri¢iy virSininky teises ir pareigas, nustatanciu ju
kompetencija atskirose valstybés gyvenimo srityse, buvo jvairiuose skirtingy sri¢iy istatymuose,
poistatyminiuose aktuose: Savivaldybiu, Prezidento rinkimy, Milicijos, Spaudos, Svenéiy ir
poilsio, Susirinkimy ir pramogu, Emigracijos, Draugijuy istatymuose, [statyme apie laiking
prekybos suvarzyma Lietuvos pasieniuose, Naujoky Saukimo instrukcijoje, Medzioklés istatymo
taisyklése, Instrukcijoje ,,Dél sienai perZengti liudymy davimo pasienio gyventojams” ir kt. Visa
tai rodo, kad apskriciy virSininky institutas tur¢jo placias, centrinés valdzios jam suteiktas teises
ir vaidino svarby vaidmenj daugelyje valstybei svarbiy gyvenimo sri¢iy. D¢l atskiry teisés akty
gausos apskri¢iy virSininky instituto teisinis reglamentavimas 1918 — 1940 m. buvo padrikas.
Specialaus, detaliai nustatancio apskriciy virSininky teises ir pareigas bei apibréZiancio ju
kompetencija istatymo priémimas bity prisidéjgs prie efektyvesnio tarpukario Lietuvos

administracinio valdymo, optimalaus valdzios institucijy funkcijy padalinimo. Nors bandymy

51



parengti apskric¢iy virSininky istatymo projektus buvo ne karta, taciau toks specialus istatymas
taip ir nebuvo priimtas.

8. 1918 — 1940 m. laikotarpiu apskri¢iy virSininkai buvo Zemiausia centrinés
vykdomosios valdzios institucija, priziiiréjusi vals¢iy, miesty ir apskriciy savivaldybiy kiirimasi
ir tolesng juy veikla. Apskri¢iy virSininky institutui suteikti platis igaliojimai prizitréti ir
kontroliuoti savivaldybes atsispindi tarpukario Lietuvos savivaldybiu istatymuose. 1919 m.
priimtame Savivaldybiy istatyme apskri¢iy virSininkams, kaip savo jgaliotiniams vietose,
centrin¢ Salies valdzia suteiké teis¢ revizuoti savivaldos organy veikla, uZprotestuoti ju
nutarimus, reikalauti valsCiaus virSaiCio ir kity valsCiaus tarybos nariy atleidimo, pasitlyti
valsCiaus tarybai svarstyti atskirus klausimus, apskusti apskrities tarybai vals¢iy savivaldybiy
organy nutarimus.' Taigi, pirmuoju Savivaldybiy istatymu centriné valdZia patikéjo apskridiy
virSininkams vals¢iy savivaldybiy organy priimty nutarimy prieziiira teis€tumo pozitiriu.

9. Puikiai suprasdama, kad savivaldybés — labai svarbus politikos igyvendinimo vietose
svertas, centriné¢ Lietuvos valdzia 1918 — 1940 m. sieké iSlaikyti savo itaka vietos savivaldos
organuose per apskri¢iy vir§ininkus.

10. 1924 m. Savivaldybiy jstatymo pakeitimu apskrities virSininko pareigybé buvo
sujungta su vykdomojo apskrities savivaldybés organo- apskrities valdybos pirmininko
pareigybe. Apskriciy virSininky jtaka ju santykiuose su savivaldos organais dar labiau sustipréjo.
naikinti virSai¢io isakymus, pareikalauti sukviesti valsCiaus tarybos posédi, sitilyti jame svarstyti
atskirus klausimus bei apskusti sau, kaip apskrities valdybos pirmininkui, vals¢iy savivaldybiy
nutarimus, smarkiai apribojo savivaldybiy organy savarankiSkuma. Dél 1924 m. Savivaldybiy
Istatymo pakeitimu sujungty apskrities virSininko ir apskrities valdybos pirmininko pareigybiuy,
vals¢iy savivaldybés didele dalimi tapo priklausomos nuo apskri¢iy valdyby bei juy pirmininky —
apskri¢iy virSininky, o apskri¢iy savivaldybés — tiesiogiai nuo Vyriausybés.

11. Po 1924 m. Savivaldybiu istatymo pakeitimo ypaé sustipréjo centro valdzios
kontrol¢ savivaldai, vykdant ja ,,i§ virSaus”- per apskri¢iu virSininkus. Apskrities virSininko,
kuris paprastai buvo skiriamas vidaus reikaly ministro, ir apskrities valdybos pirmininko, kuris
iki minéto istatymo pakeitimo buvo renkamas apskrities tarybos nariy dvejiems metams,
pareigybiy sujungimas, o taip pat 1925 m. priimtas Savivaldybiy istatymo pakeitimas, kuriuo
apskrities virSininkui uz apskrities valdybos pirmininko pareigy €jima nustatoma meénesiné alga,
autorés nuomone kelé abejoniy dél apskrities vir§ininko, tuo paciu metu einancio ir apskrities

v —

veiklg ir tvirtinant jy priimtus nutarimus. Minéty istatymy teisés normos, reglamentavusios dar

! Savivaldybiy istatymas//Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919-10-28, Nr. 14-175.
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didesnes apskriciu virSininky teises, buvo nesuderinamos su Lietuvos Respublikos Konstitucijos
nuostatomis ir zalingos savivaldybiy darbui.

12. Po 1926 m. karinio perversmo Lietuvoje ypac iSrySkéjo autoritarinio valdymo
bruozai, centrin¢ Salies valdzia sieké sutelkti visa valdzia savo rankose, per apskri¢iy vir§ininkus
stiprindama itaka savivaldybése. Tai atspindi ir 1929 m. Vietos savivaldybés istatymo nuostatos,
dar labiau padidinusios apskri¢iy virSininky, kaip centrinés valdzios atstovy vietose, galias
vals¢iy savivaldos organy veiklai. Sio jstatymo teisés ir normos jteisino vals¢iy savivaldybiy
pareigiiny (senitiny, virsaiiy, ju pavaduotojuy, vals¢iy sekretoriy) priklausomybe nuo Vidaus
reikaly ministerijos ir apskri¢iy vir§ininky. Sis jstatymas suteiké apskri¢iy vir§ininkams galimybe
Seimininkauti senitinijose ir 1§ dalies vals¢iuose kaip savo vadovaujamoje apskrities virSininko
istaigoje.

13. 1931 m. priémus Vietos savivaldybés istatyma apskri¢iy virSininky galios prizidiréti
ir kontroliuoti savivaldybiy organy veikla iSaugo iki maksimumo. Centriné¢ valdzia, sieckdama
visiSko savivaldybiy paklusnumo jai, suteiké apskric¢iu virSininkams jgaliojimus tvirtinti valsc¢iu
ir antraeiliy miesty savivaldybiy organy nutarimus paciais svarbiausiais savivaldai klausimais.
1931 m. Vietos savivaldybés istatymas detaliai numaté savivaldybiy nutarimy kontrolés ir
apskundimo per apskri¢iy vir§ininky instituta tvarka. Dabar apskri¢iy virSininkai igavo teise
vykdyti valsCiy prieziiira ne tik teisétumo, bet ir tikslingumo pozitiriu. Apskri¢iy savivaldybése
jie tur¢jo tokias pat teises, kaip ir vals¢iy savivaldybése. 1929 ir 1931 m. Vietos savivaldybés
istatymy igyvendinimo laikotarpiu Lietuvoje apskri¢iy virSininky institutas jgavo pacias
placiausias teises ir pareigas savivaldybiy veiklos prieziiirai ir kontrolei per visa tarpukario
Lietuvos laikotarpi. Ir tik 1934 m. Vietos savivaldybés istatymo pakeitimas suteiké vietos
savivaldybiy valdymo organams didesnes tvarkomojo ir vykdomojo darbo administravimo
teises, apribodamas apskric¢iy virSininky itaka.

14. Igyvendindami savo funkcijas apskri¢iy virSininkai nuolat rémési policija,
patikédama jai igyvendinti daugel; teisés aktais apskri¢iy virSininky institutui priskirty teisiy.
1918 — 1940 m. apskri¢iy virSininky leidziamy privalomyjuy isakymu gyventojams dél
visuomenés tvarkos, ramybeés, Svaros palaikymo, sveikatos apsaugos priemoniy uZztikrinimo
vykdymas taip pat buvo pavestas policijai. Be to, uz Siy isakymy nesilaikyma apskri¢iy
virSininkai turéjo teis¢ bausti administracinémis baudomis arba arestu. Tai rodo, kad apskric¢iu
virSininky instituto veikla buvo grista prievartinémis valstybés valdymo priemonémis.

15. Apskriciy virSininky instituto prieZitira buvo patikéta Vidaus reikaly ministerijai,
Pilie¢iy apsaugos departamentui. Sio departamento leidziamais aplinkrai¢iais daugiausia ir
vadovavosi apskri¢iy virSininkai, vykdydami savo funkcijas. Apskrities valdymas yra valstybinio

valdymo, tai yra vykdomosios valdzios, organiné dalis, jos funkciju vykdymas vietose. Dauguma

53



svarbiausiy gyvenimo sriciy, priskirty Vidaus reikaly ministerijos kompetencijai, centriné Salies
vykdomoji valdzia valdé pasitelkdama apskri¢iy virSininkus. Apskri¢iy virSininkai privaléjo
Vidaus reikaly ministerijai reguliariai teikti informacija apie savivaldybiy organy veikla, ju
priimtus nutarimus, policijos darba, sveikatos, nusikalstamumo stovi apskrityje, migracija,
kultirini gyvenima, iregistruotas draugijas ir kitas Zzinias, reikalaujamas pateikti ministerijos
departamentams. [ kuria tik gyvenimo sritj bezitirédavai, visur matydavai administracija,
policija, ir vél administracija vadovaujant, sprendziant, liepiant. Po 1929 ir 1931 m. savivaldybiy
istatymy igyvendinimo apskri¢iy virSininkai tapo tikrais centrinés valdzios skiriamais ,,vietos
karaliukais”.

16. Centrin¢ Lietuvos valdzia taikydama apskri¢iy virSininky skyrimo, o ne rinkimy
principa, igyjo galimybeg efektyviai kontroliuoti Sio instituto veikla ir pasirinkti tik lojaliy
vyriausybei apskri¢iy virSininky kandidattras. Savivaldos organy vadovy skyrimo principas
dazniausiai taikomas nedemokratiniuose politiniuose rezimuose, vadinasi galime daryti iSvada,
kad centrin¢ valdzia, paskirdama i apskritis savo statytinius - apskri¢iy virSininkus, iSryskino
autoritarinio valdymo bruoza. ApskriCiy virSininkai buvo parenkami partiniu principu, todél
patikimai vykdé centrinés Salies valdzios nurodymus vietose. Tuo pasinaudodama, centriné
Salies valdzia, 1931 m. Lietuvos Respublikos prezidento rinkimy jistatymu patikéjo apskriciy
virSininkams organizuoti prezidento rinkimuy prieziiira, pateikti ,,ypatingu rinkéjy”, renkanciuy
»ypatingus tautos atstovus”, balsuojancius uz prezidento kandidattra, sarasus.

17. 1918 —1940 m. Lietuvos administraciniame valdyme apskri¢iy virSininky institutas
vaidino svarby vaidmenj. Centrin¢ valdzia jam patikéjo nemazai savo funkcijy, tokiu bidu
palengvindama valstybés politikos igyvendinima. Tarpukario Lietuvos administracinis valdymo
aparatas nebuvo optimalus, taciau ir dabartiné Lietuvos valdymo isntituciju sistema néra tobula ir
efektyvi. Apskri¢iy virSininky institutas nepakankamai panaudojamas, ypac regioninés politikos
vystymo srityje. Tiek tarpukario Lietuvos, tiek dabartinio apskri¢iy virSininky instituto veiklos
efektyvumo centriné valdzia néra linkusi analizuoti, o tai neleidzia nustatyti Sio instituto veiklos
trokumu.

18. Turéty buti atliktas apskri¢iy virSininky instituto funkcijy auditas, kuris galéty
salygoti $io instituto reforma. Bitina i§ esmeés perzitiréti apskric¢iy virSininky institucijy funkcijas
ir tas, kurias savivaldybése igyvendina apskric¢iy virSininky administracijos struktiiriniai
padaliniai aba kurias vykdo ir savivaldybés, ir apskritys (jos dazniausiai atlieka tarpininkavimo
funkcijas), tikslinga perduoti savivaldybéms. Si reforma jgalinty ministerijas aktyviau perduoti
apskri¢iy virSininkams dalj savo funkcijy, taip sumazinant centrinés valdzios institucijy skaiciy,
bei suteikti apskritims valstybés regioninés politikos pagrindiniu teritoriniy dariniy statusa,

leidziantj efektyviau jgyvendinti regioning politika.
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THE INSTITUTE OF THE DISTRICT HEADS
IN THE ADMINISTRATIVE MANAGEMENT OF THE REPUBLIC OF LITHUANIAN
DURING 1918-1940 YEARS

SUMMARY

During the statehood process, the institute of the district heads is an essential part of the
administrative state rule system that helps to realize its policy in the whole country. This institute
was established in 1918. During the interwar the rights and duties of the district heads were
mostly regulated by the circular note of the secretary Home Office 17, December 1918
“Provisional rights and duties of the district heads”, legislation of the local governments, other
right’s acts which gave them the vast rights. During the whole 1918-1940 lifetime of the
Republic of Lithuanian the institute of the district heads was the intermediate between the central
Executive Branch of the country and the autonomous bodies. The heads of the districts qualified
for a care and kept in check the small rural districts, district municipalities’ work and their
resolutions. Since 1924 the district heads worked at the same time and as district board’s
chairpersons, so they took right to rule district municipalities. As the secretary of the Home
Office chose the district heads, so this enabled the central government to have its representative
in the districts that were loyal and reliant. The district heads implemented the authoritarian
policy of the central government at the locality, prevented the tendency of the democratic
development in the self-government. It was obviously after the 1926 coup d’etat. Since 1931 the
heads of districts were enabled to administer a supervision of the small rural districts in legality
and purposive opinion, to organize an election of the country’s president. The institute of the
district heads played up within the state administrative management to legislate instructions in
the public order, cleanness, quietness, health service and other questions, collected various
information from the local governments and handed it to the Home Office and to another
departments of Ministries by doing supervision and control of autonomous bodies. The work of
the heads of the districts in Lithuanian administrative management in 1918-1940 was based on

the rule of the compulsory measures.
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