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[VADAS

Atkirus nepriklausomybe, reikéjo uztikrinti tarptautinius Zmogaus teisiy apsaugos atitinkancius
standartus, tarptautines sutartis. Tam buvo bitinos Baudziamojo proceso kodekso (toliau - BPK),
naujos pataisos. Senasis BPK buvo perimtas (recepuotas) bei daugelj karty keistas bei atnaujintas.
Naujojo BPK poreikis iSryskéjo vis labiau artéjant prie kontinentinés teisés valstybiy teisés sistemos.
Lietuvai atgavus nepriklausomybe buvo priimta nauja Konstitucija, kuri ypatinga démesj skiria
zmogaus pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugai, prapléstos jtariamojo ir kaltinamojo teisés j gynyba
baudziamojo proceso metu, sugrieztinta teisminé kontrolé ikiteisminio tyrimo metu bei uzdrausta
naudotis netinkamomis priemonémis formuojant biisimus jrodymus. Visa tai Zymiai sudemokratino
ikiteisminio tyrimo eigg bei sustiprino proceso dalyviy teisines garantijas, bet tuo paciu metu labai
apsunkino prokurory ir ikiteisminio tyrimo pareigiiny darbg. Taigi, norint tinkamai ir efektyviai atlikti
valstybés jiems pavestas funkcijas esant naujiems norminiams reikalavimams prokurorams ir
ikiteisminio tyrimo pareiglinams, biitina gerai iSmanyti ikiteisminio tyrimo teisinj reguliavimg. 2003
metais jsigaliojus naujam BPK® pasikeité nusikalstamy veiky tyrimo ir baudziamyjy byly nagringjimo
tvarka, prokuroro vaidmuo, uzdaviniai ir funkcijy turinys ikiteisminiame tyrime, kaip baudziamojo
proceso stadijoje. Sis pareigiinas tapo pagrindine ikiteisminio tyrimo figiira ir atsakingu uZ ikiteisminj
tyrima subjektu. Petras Ancelis® teigia, kad dabartiniame BPK, ikiteisminio tyrimo samprata
nepateikiama, néra jame suformuluoty ir ikiteisminiame tyrime sprendziamy uzdaviniy. Praéjus
dvejiems metams po naujojo BPK jsigaliojimo, 2005 m. VS] ,.Strateginiy tyrimy institutas®, atlikes
tyrimus dél ikiteisminio tyrimo institucijy sgveikos problemuy, pateiké iSvadas, ,,jog ikiteisminio tyrimo
grandis visoje Salies teisin€je sistemoje yra pati silpniausia. Kol §ioje srityje nebus jvykdytos esminés
reformos, sklandziai nedirbs ir visas teisinés sistemos mechanizmas“. 2009 metais placiai Salyje
nuskambéjusi rezonansiné pedofilijos byla atskleidé, kokios skaudzios gali biti ikiteisminio tyrimo
teisinio reguliavimo ir praktinio taikymo klaidos. Siy jvykiy isdavoje 2010 m. spalio 1 d. jsigaliojus

® numatytiems BPK straipsniy pakeitimams ir papildymams, pataisytos nuostatos,

LR jstatymu
susijusios su ikiteisminiu tyrimu, jo terminais.

Naujomis BPK pataisomis prokuroras jpareigojamas vykdyti griezta ikiteisminio tyrimo
kontrolg, vadovaujantis tiksliai nustatytais terminais ir jy pratesimo tvarka, o ikiteisminio tyrimo
istaigy vadovams ir ikiteisminio tyrimo pareiglinams numatyti papildomi procesiniai jgaliojimai

suteikia daugiau savarankiSkumo. Ikiteisminio tyrimo pareigiinai dabar gali neatidé¢liotinais atvejais

! Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2002, Nr.
37-1341.

2 Ancelis P. Baudziamojo proceso ikiteisminis etapas.-Vilnius: Saulelé, 2007. p. 8.

% Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso papildymo 3! straipsniu ir 18, 21, 38, 55, 64, 78, 81, 102, 112, 121, 125, 134, 135,
136, 137, 142, 151, 157, 168, 170, 176, 178, 181, 342, 348, 389, 418, 440 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés
Zinios, 2010, Nr. 113-5742.


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=163482&b=

skirti ir taikyti Svelnesnes kardomasias priemones. BPK 18 str. naujai papildytas 2 punktu, kuriame
jtvirtinta ikiteisminio tyrimo jstaigos ar jos padalinio vadovo savoka - jis yra ikiteisminio tyrimo
pareigiinas, atsakingas uz jam pavaldziy jstaigos ar jos padalinio, kuriy pagrindiné ar viena i§ funkcijy
yra atlikti ikiteisminj tyrima, pareigiiny darbo organizavima ir jy veiklos kontrole. Ikiteisminio tyrimo
istaigos ar jos padalinio vadovas, turédamas visas BPK jtvirtintas ikiteisminio tyrimo pareigiino teises
ir pareigas, pagal savo kompetencija imasi visy jstatymy numatyty priemoniy, kad per trumpiausia
laikg buty atliktas tyrimas ir atskleista nusikalstama veika. Duodami pavedimai negali priestarauti
ikiteisminiam tyrimui vadovaujanéio prokuroro nurodymams ar pavedimams.”

Aktualumas ir naujumas. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijoje ,,Dél
baudZiamosios justicijos sistemos valdymo, siekiant uztikrinti baudZiamosios justicijos efektyvumg ir
veiksminguma®, valstybiy nariy vyriausybéms rekomenduojama daugiau démesio skirti prioritetiniy
uzdaviniy nustatymui, darbo kriiviui, infrastruktiiros, ZmogiSkyjy iStekliy bei informacijos ir rySiy
valdymui®.

Efektyvy organizavimg ikiteisminiam tyrimui sglygoja pakankamai aiski teisiné reglamentacija,
organizavimo, vadovavimo ir kontroliavimo funkcijy suderinimas, subjekty, atliekanciy tyrima
kompetencija, ikiteisminio tyrimo planavimas ir kiti veiksniai. Akivaizdu, jog ikiteisminio tyrimo
organizavimo efektyvumui bei jo tiksly jgyvendinimui neigiamg jtakg daro augantis nusikalstamumo
lygis, didéjantis pareigiiny darbo kriivis bei menkas darbo techninis ir finansinis apriipinimas.

Kadangi dabartiniame BPK ikiteisminio proceso subjekty funkcijos ir organizavimo,
vadovavimo ir kontroliavimo ikiteisminiam procesui sampratos néra aiSkiai apibréztos, bitinas
Siuolaikinis teorinis jy esmés ir reik§més atskleidimas bei analizé. Siame darbe bus analizuojama ne tik
kity valstybiy patirtis ir bendrieji racionalaus darbo organizavimo, vadovavimo ir kontroliavimo
principai, bet ir jy taikymo ikiteisminio tyrimo praktikoje problemos bei teisinio reglamentavimo
ypatumai.

Problema. Vis dar vykstantis BPK pataisy rengimas ir svarstymas bei taikymo praktika rodo,
kad esamas teisinis kai kuriy procediiry reglamentavimas neuztikrina teisésaugos institucijy poreikiy
ginant zmogaus ir pilieCio teises bei laisves, visuomenés ir valstybés interesus, greitai, iSsamiai
atskleisti nusikalstamas veikas ir tinkamai pritaikyti jstatyma.

Sio darbo tyrimo objektas ikiteisminio tyrimo organizavimo, vadovavimo ir kontroliavimo
teisinis reguliavimas ir taikymo praktika.

Darbo hipotezé. Nepakankamas ikiteisminio tyrimo organizavimo, vadovavimo ir kontroliavimo

teisinis reguliavimas sukuria prielaidas ydingai ikiteisminio tyrimo organizavimo praktikai.

* Rekomendacijos dél prokuroro veiklos organizuojant ikiteisminj tyrimg ir jam vadovaujant. Patvirtinta Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro
2008 m. birzelio 19 d. jsakymu Nr. 1-86.

® Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija Nr. R (95) 12 Dél baudziamosios justicijos sistemos valdymo:
http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp ; Pagrindinés Europos Tarybos rekomendacijos baudziamojo proceso srityje. Iverté- Jurka R., Melni¢enko S.,
Randakeviciené I. Vilnius. 2006.



Darbo tikslas yra kompleksiskai i$nagrinéti ir istirti ikiteisminio tyrimo organizavimo, jam
vadovavimo ir kontroliavimo ypatumus, teisinj reguliavimg ir taikymo praktikoje iskylancias
problemas.

Darbo uzdaviniai:

e pateikti ikiteisminio tyrimo ir jo subjekty sampratos ypatumus;

e iSnagrinéti ikiteisminio tyrimo organizavimo, jam vadovavimo, kontroliavimo teisinj
reglamentavima;

e iSanalizuoti ikiteisminio tyrimo organizavimo, jam vadovavimo, kontroliavimo taikymo
praktika;

Darbe naudojami mokslinés analizés, sintezés, lyginamasis bei loginio tyrimo metodai,’
nagrin¢jant Lietuvoje galiojant] ikiteisminio tyrimo procesa, jame dalyvaujancius ir jj organizuojancius
subjektus, jstatymy keliamus uzdavinius, atkreipiant démesj ] ikiteisminio tyrimo organizavimo,
vadovavimo ir kontroliavimo problemas su kuriomis tenka susidurti. Darbe lyginamos ir vertinamos,
mokslininky nuomongs, teisiniai norminiai aktai bei su nagrinéjama tema susij¢ statistiniai duomenys.
Taikant loginj metoda i§vedami atitinkami apibendrinimai, i§vados, o tai padeda tiksliau ir aiskiau
suvokti darbe nagrinéjamus klausimus. Naudojamas sisteminis metodas pasireiskia tuo, jog tema
atskleidziama nagrinéjant atskirus jos elementus.

Nusikalstamy veiky tyrimo organizavimui lietuviSkoje teisinéje literatiiroje skirta mazai
démesio. I§skyrus Teisés instituto atlikta mokslinj tyrima (darbo grupés vadovas - R. Jurka)’, kurio
metu anoniminio anketavimo biidu buvo apklausti respondentai (ikiteisminio tyrimo teisé¢jai,
prokurorai bei ikiteisminio tyrimo jstaigy (policijos) pareigiinai) aktualiais ikiteisminio tyrimo
organizavimo klausimais, S. Kuklianskio®, M. Kazlausko®, E. Palskio ir P. Danisevigiaus™
mokomasias knygas, atskiras P. Ancelio™*, G. Godos ir P. Kuconio?, R. Burdos*® bei kity mokslininky
publikacijas, kurios ir bus analizuojamos Siame darbe. Gilesnei tam tikry aptariamy dalyky analizei
naudojami ne tik Lietuvos, bet ir uZsienio mokslininky, pavyzdziui, I. Pantelejevo ir N. Selivanovo™

bei I. Gerasimovo ir L. Drapkino®® darbai.

® Tyrimo metodas — tai tiriamojo objekto pazinimo biidas, kuris yra mokslo pazinimo ir tiesos nustatymo Saltinis.

" Jurka R. BaudZiamojo proceso optimizavimo ir spartinimo galimybés ir biidai // Teisés institutas, Vilnius, 2004. 107 p.
8 Kuklianskis S. Nusikaltimy tyrimo organizavimo pradmenys. — Vilnius, 1995. 31 p.

® Kazlauskas M. Parengtinis tardymas tarybiniame baudziamajame procese. — Vilnius, 1976. 124 p.

0 palskys E., Kazlauskas M., Danisevicius P. Kriminalistika. — Vilnius, 1985, 335 p.

1 Ancelis P. BaudZiamojo proceso ikiteisminis etapas.-Vilnius: Saulelé, 2007. 296 p.

12 Goda G., Kuconis P. Nauja ikiteisminio nusikaltimy tyrimo koncepcija // Justitia, 1997, Nr. 4. 36 p.

3 Burda R. Diskusiniai naujos ikiteisminio nusikaltimy tyrimo koncepcijos klausimai // Justitia, 2001, Nr.1. 52 p.

¥ Manrenees U. @., Cenusanos H. A. Kpumunamicrika. — Mocksa, 1988. 670 c.

 Tepacimvon 1. @., parkus J1. 5. Kpumusamucrika. — Mocksa, 1994, 526 .



1. IKITEISMINIO TYRIMO SAMPRATA, JO SUBJEKTU YPATUMAI
1.1. IKITEISMINIO TYRIMO SAMPRATA

Ikiteisminis tyrimas yra pirmoji i§ 2003 mety geguzés 1 d. jsigaliojusio BPK™ igskiriamy
baudziamojo proceso stadijy. Ji prasideda nuo sprendimo pradéti ikiteisminj tyrimg iki bylos su
kaltinamuoju aktu perdavimo teismui. Ikiteisminiam tyrimui priskiriami visi jstatymo numatyti
veiksmai, atlickami iki teismo posédzio. Petras Ancelis'’ ikiteisminj tyrima trumpiausiai apibudina
kaip reglamentuotg jstatymu jgalioty institucijy ir pareigliny teiséta veikla turint tikslg greitai atskleisti
ir i§samiai iStirti nusikalstamas veikas, surinkus biitinus ir pakankamus jrodymus, leidZzianc¢ius taikyti
kaltiems asmenims bausmes ar kitokio teisinio poveikio priemones, arba tyrimg nutraukti. Ikiteisminis
tyrimas — sudétingas procesas, kuriame biitina remtis mokslo ir technikos Ziniomis, j procesg jtraukti
Jvairias teisésaugos institucijas.

Teismas, nagrinédamas byla, gali vykdyti teisinguma tik tuomet, kai iki teisminio bylos
nagringjimo Yyra atliktas tam tikras parengiamasis darbas (ikiteisminis tyrimas). ISimtj sudaro privataus
kaltinimo bylos (jy procesas reguliuojamas BPK XXX skyrius)*®.

Perdavus bylg ] teismg turi buiti aiSku, koks asmuo yra kaltinamas dél nusikalstamos veikos
padarymo ir kuo kaltinimas yra grindziamas. BPK 1 str. yra pasakyta ,,baudziamojo proceso paskirtis
yra ginant zmogaus ir pilieio teises bei laisves, visuomenés ir valstybés interesus greitai, iSsamiai
atskleisti nusikalstamas veikas ir tinkamai pritaikyti jstatyma, kad nusikalstamg veikg padares asmuo
biity teisingai nubaustas ir niekas nekaltas nebuty nuteistas®. O remiantis BPK 2 str. kiekvienu atveju,
kai atsiranda pagrindo manyti, kad buvo padaryta nusikalstama veika, turi buti pradedamas ikiteisminis
tyrimas ir imamasi jstatyme numatyty priemoniy ikiteisminio tyrimo uZzdaviniams pasiekti.
Ikiteisminio tyrimo uzdaviniai remiantis G. Goda ir kt.'* yra:

1) greitai ir iSsamiai nustatyti visas reikSmingas nusikalstamos veikos aplinkybes;

2) nustatyti nusikalstamg veikg galimai padariusj asmenj;

3) sudaryti salygas tinkamam bylos i$nagrinéjimui teiSme;

4) imtis biitiny priemoniy uztikrinant proceso dalyviy teise i Zalos atlyginimg bei kitas teises.

Igyvendinus visus ikiteisminio tyrimo uzdavinius (iSaiSkinamos veikos padarymo aplinkybés,
nustatomas t3 veikg galimai padargs asmuo ir surenkami visi kiti reikSmingi tiesos nustatymui ir
sprendimams priimti duomenys) ikiteisminis tyrimas baigiamas ir procesas pereina ] antraja stadijg —

bylos procesa pirmosios instancijos teisme.

181 jetuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksas//Valstybés Zinios. 2006, Nr. 1X-785.
17 Ancelis P. Baudziamojo proceso ikiteisminis etapas. -Vilnius: Saulelé, 2007. p. 12.

18 1 jetuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksas//Valstybés Zinios. 2006, Nr. 1X-785.
19 Goda G., Kazlauskas M., Kuconis P. Baudziamojo proceso teisé. — Vilnius, 2005. p. 288.



Atliekant ikiteisminj tyrimag turi biiti laikomasi svarbiausiy pagrindiniy principy: a) efektyvumo,
b) nesaliskumo, c) teisétumo, d) greitumo.?

Ikiteisminio tyrimo proceso efektyvumo ir greitumo uztikrinimui prielaidas sukuria ne tik
tinkama §io proceso teisiné reglamentacija, bet ir tinkamas jo organizavimas.

Nesaliskumo principo uztikrinimui labai svarbu, kad ikiteisminio tyrimo stadijoje apie veika ir ja
galimai padariusj asmenj daromos tik iSankstinés i§vados. ISvados formuluojamos kaip prognozés apie
galimybe, kad toks asmuo teismo gali biiti pripazintas kaltu. Todél labai svarbu, kad viso baudziamojo
proceso metu biity laikomasi nekaltumo prezumpcijos principo?’. Sis principas i$nyksta tik po
apkaltinamojo nuosprendzio jsiteis¢jimo.

Teisetumo principo laikymasi laiduoja BPK ir kity norminiy akty reglamentuojanciy ikiteisminj
tyrimg ir jo subjekty bei objekty elgesj laikymasis.

Kaip jau minéta, ikiteisminis tyrimas — sudétingas procesas, kuriame butina remtis mokslo ir
technikos ziniomis, ] procesa jtraukti butinas teisésaugos institucijas. AiSkinantis nusikalstamas veikas,
dalyvauja jvairiy sri¢iy specialistai bei teisésaugos institucijy darbuotojai. Greta bendry,
organizaciniam darbui budingy principy, egzistuoja savi nusikalstamy veiky tyrimo principai. Jie
glaudziai susije su baudziamojo proceso principais ir juos dubliuoja. Ikiteisminis tyrimas - greitai
besikeiCiantis procesas, jam biidingas dinamiSkumas. Ikiteisminj tyrimg atliekantys ikiteisminio
tyrimo pareigiinai ir prokurorai turi sekti besikei¢ianCias situacijas ir atitinkamai ] tai reaguoti, kelti
kvalifikacija, dométis tiek Lietuvos teismy, tieck Europos zmogaus teisiy teismo, kurio jurisdikcijg
Lietuva yra pripazinusi, praktika ir pan.

Ikiteisminio tyrimo stadijg, kaip ir kitas baudziamojo proceso stadijas, sudaro procesiniai
veiksmai. Ikiteisminio tyrimo veiksmais paprastai laikomi ikiteisminio tyrimo pareigiiny, prokuroro ir
ikiteisminio tyrimo teiséjo — atliekami veiksmai.

Visus tyrimo metu atlickamus procesinius veiksmus galima suskirstyti j 3 grupes:

1) duomeny rinkimo veiksmai;

2) procesiniy prievartos priemoniy paskyrimo ir taikymo veiksmai;

3) proceso eiga lemianciy ar proceso dalyviy statusg nustatanciy sprendimy pri¢émimas®.

Duomeny rinkimo veiksmai yra §ie — apklausa; parodymy patikrinimo veiksmai, objekty tyrimas
ir apziiira; ekspertize, daikty ir dokumenty, turin€iy reikSmés nusikalstamai veikai tirti ir nagrinéti,
iSreikalavimas; daikty, dokumenty, kurie turi reikSmeés nusikalstamai veikai tirti ir nagrinéti,

pateikimas.

2 Ancelis P. Jrodinéjimo teisinio reguliavimo jtaka uztikrinant proceso dalyviy teises ikiteisminiame etape. // Jurisprudencija, Vilnius, 2006. Nr.
11(89). p.8.

2! Nekaltumo prezumpcija kaip Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos bei Lietuvos Konstitucijos ginama
vertybé yra suprantama kaip nuostata, pagal kurig asmuo laikomas nepadares nusikaltimo, kol jo kaltés teisingo proceso metu nenustaté
nepriklausomas teismas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 31 straipsnio 1 dalyje pasakyta ,,asmuo laikomas nekaltu, kol jo kaltumas
nejrodytas jstatymo nustatyta tvarka ir pripazintas jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu‘.

% Goda G., Kazlauskas M., Kuconis P. Baudziamojo proceso teisé¢. — Vilnius, 2005. p. 311.



Atliekant apklausa, parodymy patikrinimo veiksmus, objekty tyrima® ir apZiiira yra rafomas
protokolas, kuriame yra uzfiksuojami tyrimo veiksmai ir rezultatai. Protokolo ra§ymo taisyklés ir
turinys yra numatyti BPK 179 str.

Procesinés prievartos priemonés gali biiti taikomos jvairiose proceso stadijose. Prievartos
priemoniy taikymas yra svarbi ikiteisminio tyrimo subjekty veiklos dalis, nes:

Pirma - taikant Sias priemones biitinas ypatingas atidumas, kadangi §ios prievartos priemonés
varzo zmogaus teises.

Antra — nuo tinkamo prievartos priemoniy taikymo priklauso ikiteisminio tyrimo sékme.

Prie proceso eigg lemianéiy ar proceso dalyviy statusg nustatanciy sprendimy priémimo veiksmy
reikéty priskirti praneSimo apie jtarimg suraSymg ir jteikimg, kaltinamojo akto suraSyma ir jteikima,
nutarimo dél ikiteisminio tyrimo nutraukimg priémimg, pareiSkimy dél bylos nagring¢jimo pagreitinto
proceso tvarka ir dél proceso uZbaigimo teismo baudZiamuoju jsakymu priémimu, nutarimy dél
pripazinimo civiliniu ieSkovu, dél jtraukimo civiliniu ieS8kovu, dél anonimiSkumo suteikimo liudytojui
ir nukentéjusiam, dél gynéjo paskyrimo ir nusalinimo.

Ikiteisminio tyrimo veiksmais galima pripazinti ir jtariamojo, gynéjo ir kity proceso dalyviy
atlickamus veiksmus. Pavyzdziui — skundo ar prasymo pateikimas arba daikty, turin€iy reikSmés
nusikalstamai veikai tirti ir nagrinéti, pateikima824. Pateikti praSymus ir skundus turi teis¢ visi proceso
dalyviai. Ikiteisminio tyrimo subjektai privalo nagrinéti kiekvieng praSyma ar skundq25.

Ikiteisminis tyrimas ir baudziamosios bylos nagrinéjimas teisme yra skirtingi baudziamojo
proceso etapai. Per ikiteisminj tyrimg yra renkama ir vertinama informacija, reikalinga nuspresti,
kokiomis kryptimis orientuoti ikiteisminj tyrimg ir ar jj baigus baudziamoji byla turi pasiekti teisma.
Tuo tarpu teisminio nagrinéjimo paskirtis jvykdyti byloje teisingumg. IKiteisminis tyrimas ir teisminis
byly nagrinéjimas skiriasi ne tik savo paskirtimi, bet ir veiklos organizavimu ir tvarka, jrodinéjimo
specifika bei subjekty turimais jgaliojimais. Be to, ikiteisminis tyrimas ir teisminis bylos nagrin¢jimas
negali buti suvienyti ir funkcijy atskyrimo reikalavimais, nes nusikalstamg veika tyres pareigiinas
negali bylos nagrinéti teisme vien jau todé¢l, kad turi iSanksting nuomone¢ dél kaltinamo asmens
kaltumo ir kitais pagrindiniais klausimais. Ikiteisminiam tyrimui budinga sparta, daugiaplané bei
dinamiSka veikla atliekant kompleksg veiksmy ir priemoniy, panaudojant kriminalistikos ir kity
moksly Zinias, taip pat ribotas vieSumas, o teismui, C. Bekarijos26 zodziais, butinas formalumas ir
i8kilmingumas, kad nieko nebiity palikta teis¢jo savivalei, kad zmonés zinoty, jog teisiama pagal

tvirtas taisykles ir ne Saliskai.

2 Specialistui atliekant objekty tyrima laboratorijoje, pildoma specialisto iSvada.

% Goda G., Kazlauskas M., Kuconis P. Baudziamojo proceso teisé¢. — Vilnius, 2005. p. 311.
% Ten pat. p. 312.

% Bekarija C. Apie nusikaltimus ir bausmes. - Vilnius: Mintis. 1992. p. 7.



Lietuvos Konstitucinis Teismas 1999 m. geguzés 11 d. nutarime taip pat nurodé, jog
garantuojant asmens teisiy apsaugg bitina paisyti pamatiniy teisinés valstybés principy, kurie
reikalauja, kad jurisdikcinés ir kitos teisés taikymo institucijos biity nesaliSkos ir nepriklausomos,
siekty nustatyti objektyvig tiesg ir sprendima priimty tik remdamosi teise. Tai jmanoma padaryti, jei
procesas yra viesas, Salys turi lygias teises, o teisiniai gincai, ypa¢ dél asmens teisiy, sprendziami
uztikrinant Siam asmeniui teis¢ ir galimybe gintis. Tikslinant §ig pozicija 2000 m. rugséjo 19 d.
nutarime tas pats teismas pabrézé, kad asmuo negali biiti pripazintas kaltu padargs nusikaltimg ir
kriminaliné bausmé niekam negali biiti paskirta be tinkamos teisminés procediros, leidziancios
kaltinamajam zinoti viska, kas jam inkriminuojama ir kuo pagristi reiSkiami kaltinimai, taip pat
parengti ir pateikti jrodymus gynybai. Bylos turi biiti nagrinéjamos laikantis rungimosi principo.
Gynyba turi turéti galimybe gincyti poreikj jslaptinti liudytojo duomenis, jo patikimumg ir jo
parodymy kilme.?’

Vis délto dabar sutariama, kad teisminio bylos nagrinéjimo galimybés ir ribos priklauso nuo
ikiteisminio tyrimo, nes butent ¢ia surenkami esminiai jrodymai, kurie ir lemia tolesnius sprendimus
byloje ir garantuoja teisingg ir sgziningg procesg. Teisminio nagrinéjimo stadijoje procesiniai
sprendimai priimami remiantis ikiteisminio tyrimo rezultatais ir atitinkamais duomenimis, Kkurie
nustatyti iki teismo. Teismg Lietuvoje pasiekia palyginti nedidelé dalis byly. Kita vertus, ikiteisminio
etapo svarbg patvirtina ir tai, kad netgi pasiekusiose teismin] nagrin¢jimg baudZiamosiose bylose
iSteisinamieji nuosprendziai Lietuvoje tesiekia vos kelis procentus, ir tai rodo ikiteisminiame etape
esant] atrankos grieztumg. Lemiamg ikiteisminio etapo pobiid] patvirtina ir tai, kad visais laikais ir
visur svarstomi baudziamojo persekiojimo esminiy poky¢iy (reformy) klausimai bene visuomet
siejami su ikiteisminio tyrimo teisiniu reglamentavimu, atitinkamy pareigiiny jgaliojimais ir tarpusavio
sgveika, tyrimo biidais, jrodymais ir jrodin€jimo procesu bei veiklos vadyba atskleidziant ir tiriant
nusikalstamas veikas.

Atlikus ikiteisminio tyrimo veiksmus, kuriuos buvo butina atlikti, turi bati priimtas sprendimas
del tolimesnés proceso eigos. Tokj sprendimg priima prokuroras. Sprendimo priémimas priklauso nuo
ikiteisminio tyrimo rezultaty, ikiteisminio tyrimo metu surinkty duomeny bei paaiskéjusiy ar nustatyty
aplinkybiy. Galimi trys ikiteisminio tyrimo uZbaigimo variantai:

1) bylos perdavimas pirmosios instancijos teismui;

2) ikiteisminio tyrimo nutraukimas;

3) peréjimas j priver¢iamyjy medicinos priemoniy taikymo procesa.

Apibendrinant galima teigti, kad ikiteisminis tyrimas negali buti atlickamas atmestinai ir bet

kurio subjekto, nes jau tyrimo metu gali biiti suvarZomos zmogaus teisés ir laisves, todél ir tyrimo

27 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija: http://www.Irkt.It/dokumentai
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stadija visose teisinése valstybése yra pakankamai smulkiai reglamentuota kodeksais, jstatymais ir

kitais teisés aktais, o vykdyti tyrimo funkcijg gali tik aiskiai apibréztas ratas institucijy ir jy pareigiiny.

1.2. IKITEISMINIO TYRIMO ISTAIGOS LIETUVOIJE

Prokuroras, vadovaudamasis BPK 171 str. 2 d. 3 p. ir 175 str. 2 d. nuostatomis, gali pavesti tam
tikrg nusikalstamos veikos tyrimg ar atskirus tyrimo veiksmus bet kuriai ikiteisminio tyrimo jstaigai.
Taip pat prokuroras turi teis¢ sudaryti tyrimo grupg¢ i§ keliy vienos ar skirtingy ikiteisminio tyrimo
istaigy pareigiiny.

Siekiant jgyvendinti BPK 1 str. nuostata, kuri teigia, kad ,,ginant zmogaus ir piliecio teises bei
laisves, visuomengés ir valstybés interesus greitai, i§samiai atskleisti nusikalstamas veikas®, tikslinga,
kad tam tikras nusikalstamas veikas specializuotysi tirti ne policija, o Kitos ikiteisminio tyrimo
jstaigos, atsizvelgiant j jy vykdomas funkcijas. Tam tikslui yra patvirtinta Generalinio prokuroro
rekomendacija dél nusikalstamy veiky tyrimo paskirstymo ikiteisminio tyrimo jstaigomszg.

BPK 165 str. 1 d. nurodytoms institucijoms (kurios ikiteisminio tyrimo jstaigomis yra tada, kai
tiriamos nusikalstamos veikos, iSaiSkéjusios Sioms institucijoms atliekant tiesiogines funkcijas,
nustatytas jy veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose) prokuroras gali pavesti tirti:

e nusikalstamas veikas, kuriy iStyrimas $iy institucijy veiklg reglamentuojanéiuose jstatymuose
yra jvardytas kaip tiesiogin¢ jy funkcija, pvz., Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus
reikaly ministerijos nuostatuose yra funkcija atskleisti ir tirti nusikaltimus, kitus teisés pazeidimus
finansy sistemai;

e nusikalstamas veikas, kuriy pozymius nustato tos institucijos pareigtinas, atlikdamas savo
tiesiogines funkcijas, nustatytas veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose, pvz., ikiteisminis tyrimas
gali buti pavedamas atlikti Valstybés sienos apsaugos tarnybai, kai pasienietis, saugodamas Lietuvos
valstybés sieng, sulaiko asmenj, kuris peréjo sieng neleistinoje vietoje, t.y. jvykdé nusikalstamg veika,
nurodyta BK 291 str. ir pan.?

Prokuroras, gaves praneSima apie laivo kapitono pradéta ikiteisminj tyrimg, paveda jam tirti
nusikalstamas veikas iki tol, kol, atsiradus galimybei tyrimg perimti Lietuvoje, prokuroras paves §j
tyrima toliau atlikti reikiamai ikiteisminio tyrimo jstaigai. Pataisos darby jstaigy direktoriams pavestos
tirti BK 239 ir 241 str. nustatytos nusikalstamos veikos.

Lietuvoje yra Sios ikiteisminio tyrimo jstaigos: Policija, Valstybés sienos apsaugos tarnyba,
Specialiyjy tyrimy tarnyba, Karo policija, Valstybés saugumo departamentas, Finansiniy nusikaltimy

tyrimo tarnyba, Lietuvos Respublikos muiting, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas, kai

2 patvirtinta Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2008 m. rugpjiicio 8 d. jsakymu Nr. 1-109.
% Rekomendacijos dél nusikalstamy veiky tyrimo paskirstymo ikiteisminio tyrimo jstaigoms. Patvirtinta Lietuvos Respublikos generalinio
prokuroro 2008 m. rugpjucio 8 d. jsakymu Nr. I-109.
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tiriamos nusikalstamos veikos, iSaiskéjusios Sioms institucijoms atliekant tiesiogines funkcijas,
numatytas jy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose (ziuréti Priede Nr.2). Bitina pazyméti, kad
visos jstaigos, gavusios prokuroro nurodyma, turi dalyvauti tiriant ir kitas nusikalstamas veikas.
Ikiteisminj tyrima taip pat atlieka esan¢iy tolimajame plaukiojime juros laivy kapitonai - dél laivo
igulos nariy ir keleiviy nusikalstamy veiky, padaryty tolimojo plaukiojimo metu, Kaléjimy
departamento pareigtinai, areStiniy, kardomojo kalinimo ir pataisos jstaigy direktoriai arba jy jgalioti
pareigiinai - dél Siose jstaigose padaryty nusikalstamy veiky (BPK 165 str.).

Ikiteisminio tyrimo jstaigy gausa ir specializacija tam tikrose, tik ju kompetencijai priskirtose
veiklos srityse, turéty garantuoti efektyvy, visapusj ir greitg ikiteisminj tyrimg, taciau keleriopai
padaugéjus nusikalstamas veikas tirian¢iy pareigiiny, jy profesinis pasirengimas sumenkéjo.
Palygindami iki naujojo BPK jsigaliojimo buvusias parengtinio tardymo ir kvotos jstaigas su
ikiteisminio tyrimo jstaigomis jy skaiciaus Zenklesniy poky€iy nepastebésime, nes minétos kvotos
jstaigos (dauguma kuriy veiklos turinio prasme buvo ir yra teis€saugos, teisétvarkos jstaigos), dabar
tiesiog pervardintos ikiteisminio tyrimo jstaigomis nekintant jy funkcijoms, taciau tardytojo ir kvotéjo
procesiniy figiry neiSliko, ir néra apskritai reglamentuotos bent jau panaSios nurodyto lygmens
profesinés specializacijos, o ikiteisminio tyrimo pareigiino jgaliojimai menkesni. Pagal esamg teisinj
reguliavimg kiekvienas ikiteisminio tyrimo jstaigy pareigiinas potencialiai gali jgyvendinti ikiteisminio
tyrimo funkcija. Be to, dabar ikiteisminio tyrimo pareigiinas (taip pat ir prokuroras) néra tiesiogiai
jstatymiskai jpareigojami tyrimg atlikti visapusiskai ar objektyviai, t.y. rinkti tiek asmenj kaltinanc¢ias
tiek ir iSteisinancias aplinkybes. Nepaisant to manytina, kad sgZziningo proceso principo reikalavimai
vis délto adresuotini Siems subjektams, todél jy funkcijy jgyvendinimas ikiteisminiame tyrime sietini
su nesaliSkumu, tyrimo iSsamumu ir proceso sgziningumu. Taciau ikiteisminio tyrimo jstaigy gausoje
ir kai kuriy siauroje specializacijoje galima jzvelgti problemg susijusig su ikiteisminio tyrimo proceso
neSaliSkumu: ar ty jstaigy tyréjams neteks sgmoningai slépti ikiteisminio tyrimo rezultaty, jeigu tyrimo
metu bus iSsiaiskinta, kad tam tikri piktnaudziavimai ar aplaidumas savo institucijos veikloje, lémé ir
atitinkama nusikalstama veika.

Biitina pazyméti, kad didZiausig dalj ikiteisminiy tyrimy Lietuvoje atlieka policija (vir§ 94 proc.)
ir ji yra pagrindiné ikiteisminio tyrimo jstaiga. Pagal BPK 165 str. policija yra universali ikiteisminio
tyrimo jstaiga, galinti pati pradéti ikiteisminj tyrimg ar atlikti prokuroro pavedimus dé¢l bet kurios
nusikalstamos veikos. Kaip minéta, kity ikiteisminio tyrimo jstaigy kompetencija Cia ribota, nes jos
gali tirti tik tam tikry rosiy nusikalstamas veikas. Kokiems policijos padaliniams pavedamos
ikiteisminio tyrimo funkcijos, nustato Vidaus reikaly ministras ir Generalinis policijos komisaras.

UZsienio Salyse policija kartais uZtikrina daugelio byly (Anglija ir Airija) arba kai kuriy
mazareikSmiy byly (1992 m. Islandijos BPK - keliy eismo jvykiy ir su alkoholiu susijusios bylos)

iSnagrinéjima. Kai kuriose Salyse ji vykdo ir prevencing funkcija, taciau pagrindiné policijos uzduotis -
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atlikti nusikalstamy veiky, apie kurias ji suzinojo, tyrima. Si vadinamoji teisminés policijos misija

egzistuoja visur.*

1.3. IKITEISMINIO TYRIMO SUBJEKTAI IR JU YPATUMAI

Visi ikiteisminio proceso subjektai paprastai skirstomi j tokias tris pagrindines grupes:

1) valstybés institucijos ir pareigiinai;

2) baudziamojo proceso dalyviai (siaurgjg prasme);

3) kiti baudziamajame procese dalyvaujantys asmenys.

R. Burdos nuomone ikiteisminio tyrimo organizavimo, jam vadovavimo, kontroliavimo sistema
sudaro ikiteisminio tyrimo pareigiinas, prokuroras, ikiteisminio tyrimo teiséjassl. Si klasifikacija
paremta nauja ikiteisminio tyrimo koncepcija®® ir naujais ikiteisminio tyrimo proceso dalyviais
(subjektais). Taciau tam tikrg vietg ikiteisminiame tyrime uzima tiesioginis ikiteisminio tyrimo jstaigos
vadovas, kurio vaidmuo konkreciame tyrime labai mazas, taciau jis skiria bylas tyréjams ir vienintelis
gali taikyti jiems tiesioginio poveikio priemones (skatinimo - uz gera darbg ir nuobaudas - uz
drausminius pazeidimus).

BPK 18 str. 2 d., numatyta, kad ikiteisminio tyrimo jstaigos ar jos padalinio vadovas, taip pat yra
ikiteisminio tyrimo pareigiinas, atsakingas uz jam pavaldziy jstaigos ar jos padalinio, kuriy pagrindiné
ar viena i$ funkcijy yra atlikti ikiteisminj tyrimg, pareigiiny darbo organizavimg ir jy veiklos kontrole.
BPK reglamentuojamo ikiteisminio tyrimo organizavimo praktinés naudos pozityvus vertinimas yra
viena i§ efektyvaus jo jgyvendinimo prielaidy.

Ikiteisminio tyrimo institucijos (jos vadovo) Lietuvoje kompetencija apibréziama teise pradéti
ikiteisminj tyrima, teise tvirtinti atsisakymg pradéti ikiteisminj tyrima, teise pavesti atlikti ikiteisminj
tyrima kai kuriems toje institucijoje dirbantiems asmenims ir koordinuoti jy atliekamus ikiteisminio
tyrimo veiksmus, kad visi prokuroro pavedimai, procesiniai veiksmai buty jvykdyti ir esant biitinumui
duoti nurodymus atlikti procesinius veiksmus, kuriy pareiginas pats nenumaté ir neatliko, nevirSijant

prokuroro kompetencijos riby.

1.3.1. Ikiteisminio tyrimo pareigiinas

Remiantis BPK 164 str. 1 d. ikiteisminj tyrimg atlieka ikiteisminio tyrimo pareigtinas, kuris yra
ikiteisminio tyrimo subjektas. Pagal naujojo kodekso koncepcija buvo sujungti tardytojo, kvotéjo ir

operatyvinio darbuotojo terminai j vientisa ikiteisminio tyrimo pareigino terming, Kartu apjungiant jy

%0 Pradel J. Lyginamoji baudziamoji teisé. — Vilnius, 2001. p. 300.
*! Burda R. Naujas baudziamojo proceso kodeksas — nauji kriminalistikos taktikos uzdaviniai // Jurisprudencija, 2003, t. 43(35). p. 13.
*2 Goda G., Kuconis P. Nauja ikiteisminio nusikaltimy tyrimo koncepcija // Justitia, 1997, Nr. 4. p. 10-11, 26-27.
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atliekamas funkcijas bei jvairiais aspektais siekiant pagerinti ikiteisminj tyrima.** BPK 18 str.
pateikiama ikiteisminio tyrimo pareigiino savoka, pagal kurig ikiteisminio tyrimo pareiglinas yra
ikiteisminio tyrimo jstaigoje dirbantis asmuo, bei ikiteisminio tyrimo jstaigos ar jos padalinio vadovas,
kuriy pagrindiné ar viena i§ funkcijy yra atlikti ikiteisminj tyrima, pareiginy darbo organizavimg ir jy veiklos
kontrole. Taip pat ikiteisminio tyrimo pareigiinas, ikiteisminio tyrimo jstaigos ar jos padalinio vadovo
yra jgaliotas atlikti BPK numatytus ikiteisminio tyrimo veiksmus bei priimti sprendimus. BPK
reglamentuoja ir ikiteisminio tyrimo pareigiino uzdavinius bei tikslus, o butent, pasinaudojant visomis
jstatymy suteikiamoms teisémis ir galimybémis, siekti nustatyti nusikalstama veika padariusj asmenj ir
tokios veikos aplinkybes.

Ikiteisminio tyrimo pareiglinas, atlieka ne tik vieSus procesinius, bet ir nevieSo pobudzio
veiksmus.** Jsigaliojus naujajam BPK, Policijos departamento kriminalinés policijos padaliniuose
pareigliny pareigos pradéjo skirtis. Vieni privalo, o kiti tuose paciuose padaliniuose dirbantys
pareigiinai turi teis¢ atlikti procesinius ikiteisminio tyrimo veiksmus, kitaip tariant, atlieka vieSa ir
nevie$a (operatyvinj) nusikalstamos veikos tyrima. Sio reiSkinio susiformavima paskatino ne tik
policijos padaliniy vidinés priezastys, bet ir Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo35,
kuriame reglamentuojami tokie patys nevieSo pobiuidZio veiksmai kaip ir naujame BPK, nuostatos.
Taigi, galima daryti prielaida, kad greta ikiteisminio tyrimo proceso formuojasi kita - nevieSa
(operatyviné) ikiteisminio tyrimo forma. Sis reiskinys kelia kriminalistikos taktikai naujus klausimus,
susijusius su ikiteisminio tyrimo pareigiiny bendradarbiavimu ir nusikalstamy veiky tyrimo
organizavimu.

Ikiteisminio tyrimo pareigtinai vienus proceso veiksmus gali atlikti savarankiSkai, Kitus - tik gave
prokuroro ar ikiteisminio tyrimo teisé¢jo sprendimg dél to veiksmo atlikimo. Tai reglamentuojama BPK
172 str. 1 d. 2010 m. spalio 1 d., jsigaliojus LR jstatymu®® numatytiems BPK straipsniy pakeitimams ir
papildymams, praplésti ikiteisminio tyrimo pareigiiny jgaliojimai, numatyta, kad ikiteisminio tyrimo
pareigiinas neatidéliotinu atveju, suraSydamas nutarimus gali paskirti $ias kardomasias priemones:
dokumenty paémimg (BPK 134 str.), jpareigojima periodiskai registruotis policijos jstaigoje (BPK 135
str.), rasytinj pasizadéjimg neiSvykti (BPK 136 str.), kario karinio dalinio kuriame jis tarnauja,
vadovybés stebéjimg (BPK 137 str.) ir nepilnamecio atidavimg tévams, ripintojams arba kitiems
fiziniams ar juridiniams asmenims, kurie riipinasi vaikais, prizitréti. Tokiu atveju ikiteisminio tyrimo
pareigiinas privalo nedelsdamas rastu apie paskirta kardomaja priemone¢ pranesti prokurorui ir tai

reglamentuota LR BPK 121 str. Taip pat be prokuroro nutarimo ar ikiteisminio tyrimo teiséjo nutarties

% Kazlauskas M. Naujo baudZiamojo proceso kodekso projekto koncepcija ir sistema // Teisé, 2000, Nr. 37. p. 70.

* Burda R. Naujas baudZiamojo proceso kodeksas — nauji kriminalistikos taktikos uZdaviniai // Jurisprudencija, 2003, t. 43(35). p. 13.

% Valstybés Zinios, 2002, Nr. 65-2633.

% Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso papildymo 3! straipsniu ir 18, 21, 38, 55, 64, 78, 81, 102, 112, 121, 125, 134, 135,
136, 137, 142, 151, 157, 168, 170, 176, 178, 181, 342, 348, 389, 418, 440 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés Zinios,
2010, Nr. 113-5742.
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ikiteisminio tyrimo pareigiinai gali atlikti dauguma BPK IV dalyje numatyty tyrimo veiksmy, taikyti
procesines prievartos priemones, pavyzdziui, laiking sulaikyma (BPK 140 str.), atvesdinimg (BPK 142
str.), asmens apziirg (BPK 143 str.), pavyzdziy lyginamajam tyrimui paémima (BPK 144 str.),
fotografavimg, filmavimg, matavima, ranky atspaudy ir pavyzdzio genetinei daktiloskopijai paémima
(BPK 156 str.) ir pan. Ikiteisminio tyrimo pareigiinas gali atlikti Siuos tyrimo veiksmus: Saukti j
apklausas, apklausti liudytojus, nukentéjusiuosius, jtariamuosius (BPK 182, 183, 185, 188 str.); atlikti
akistatg (BPK 190 str.); parodyma atpazinti (BPK 191 - 194 str.); apklausg parodymo atpazinti metu
(BPK 195 str.); parodymy patikrinima vietoje (BPK 196 str.); eksperimentg (BPK 197 str.); objekty
apziiirg, prireikus juos tirti, Siam darbui kviesti specialistag (BPK 205 - 207 str.); taikyti anonimiSkuma
liudytojui ir nukentéjusiajam (BPK 198 - 200 str.). Prie§ apklausdamas jtariamgjj pirma Kkarta,
ikiteisminio tyrimo pareigiinas privalo jam jteikti praneSimg apie jtarimg (BPK 187 str.). Taip pat
numatyta, kad ikiteisminio tyrimo pareiglinas gali paskelbti jtariamojo ar kaltinamojo paieska, apie tai
nedelsiant raStu praneSdamas prokurorui. Kratos ir poémiai turi biiti atlieckami tik esant tuo klausimu
priimtai ikiteisminio tyrimo teisé¢jo nutarc¢iai. Ikiteisminio tyrimo pareigtino nutarimu krata ir poémis
gali buti daromi tik neatidéliotinais atvejais (BPK 145 str. 3 d., 147 str. 1 d.). Asmens krata nesant tuo
klausimu priimtos ikiteisminio tyrimo teis€¢jo nutarties gali biiti daroma ir BPK 146 str. 2 d. numatytais
atvejais, t.y. sulaikant ar suimant arba kai yra pakankamas pagrindas manyti, kad patalpoje ar kitoje
vietoje, kur daromas poémis ar krata, esantis asmuo slepia prie saves daiktus ar dokumentus, galin¢ius
turéti reikSmes nusikalstamai veikai tirti.

Esant ikiteisminio tyrimo teiséjo nutarciai ikiteisminio tyrimo pareigiinas taip pat gali:
kontroliuoti telekomunikacijy tinklais perduodamg informacija bei daryti jos jrasus (BPK 154 str.);
prokuroro pavedimu susipazinti su informacija (BPK 156 str.); atlikti tyrimo veiksmus neatskleidziant
savo tapatybés (BPK 158 str.); dalyvauti atliekant nusikalstamg veikg imituojanc¢ius veiksmus (BPK
159 str.); atlikti slapta sekimg (BPK 160 str.).

Svarbu pazyméti, kad tokiems ikiteisminio tyrimo pareigiiny procesiniams jgaliojimams i$ esmés
nepriestarauja jokie tarptautiniai zmogaus teisiy apsaugos standartai.

BPK 172 str. 1 d. nustatyta, kad ikiteisminio tyrimo jstaigos pareigiinas, atlikdamas ikiteisminj
tyrima, turi teise¢ atlikti visus Siame Kodekse numatytus veiksmus, i§skyrus tuos, kuriuos gali atlikti tik
prokuroras ar ikiteisminio tyrimo teis¢jas. Problema tokiame apibréZime tame, kad BPK visus
numatytus veiksmus gali atlikti ir prokuroras. Nors, kaip pazymima Teisés instituto tyrime®’, ple¢iant
procesinius jgaliojimus ikiteisminio tyrimo pareiginams gali kilti funkcijy tarp jy ir prokurory
padalijimo (atribojimo) problema. Kai kuriy autoriy nuomone® ,platesniy procesiniy jgaliojimy

suteikimas ikiteisminio tyrimo pareigiinams dar labiau iskreipty dabartinio BPK koncepcija bei i$

¥ Jurka R. BaudZiamojo proceso optimizavimo ir spartinimo galimybeés ir biidai // Teisés institutas, Vilnius, 2004. p. 72.
% Ten pat. p. 89.
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esmés reformuoty ikiteisminio tyrimo instituta”. Nagrinéjant ikiteisminio proCeso oOrganizavimo
jvairius aspektus Sie teiginiai argumentuotai paneigiami.

Priémus dabartinj BPK ikiteisminio tyrimo pareiglinas Lietuvoje savo procesinémis teisémis,
priklausomumu ir savarankiSkumu mazai kuo priminé prie§ 2003 m. geguzés 1 d. tardytojo
jgaliojimus, nes tyréjas pats negaléjo paskirti jokios kardomosios priemonés, negaléjo savarankiskai
ikiteisminio tyrimo nutraukti ar kitaip ji pabaigti, neturéjo teisés pats skirti ekspertize, pripazinti
asmenj civiliniu ieskovu ir stokojo kitokiy galimybiy uztikrinti veiksmingg tyrimg. Nedideli poslinkiali
pleciant ikiteisminio tyrimo pareigiino kompetencija vis délto buvo padaryti pakeiciant BPK 110 str. 1
d. bei 111 str. 1 d., kai ikiteisminio tyrimo pareigiinas jgijo teis¢ pripazinti asmenj civiliniu ieSkovu ar
atsakovu ir koreguojant 160 bei 166 str.*. Taip pat 2007 m. BPK pakeitimo jstatymu buvo tikslinamas
ir 171 str. 3 d. turinys, kad prokuroras turi teis¢ sudaryti tyrimo grupe i§ keliy skirtingy ikiteisminio
tyrimo jstaigy pareigiiny. Tai reiSkia, kad ikiteisminio tyrimo jstaigos vadovas gali pats sudaryti tyrimo
grupe 1§ institucijos pareigiiny, taiau tai vis délto P Ancelio® nuomone turi biiti ne numanoma, 0
konkreciai atspindéta BPK, numatant grupés dalyviy ir jstaigos vadovybeés hierarchijg, nuSalinimo
jgyvendinimo galimybes ir kt. Kita vertus, labai probleminiu, visapusiSkai diskutuotinu klausimu
i8lieka pareigiiny skirstymas } operatyvine ir procesine veikla uZsiimancius darbuotojus, jy tarpusavio
saveika, organizacinis priklausomumas ir kt. Tik 2010 metais priémus naujausias BPK pataisas*’
ikiteisminio tyrimo tyréjui suteikta dar daugiau savarankiSkumo atliekant auks$¢iau minétus veiksmus.
Dél tokio anksCiau buvusio teisinio statuso pareigiinas patekdavo labiau j vykdytojo nei savarankisko
ir iniciatyvaus tyréjo procesing padét;.

,Bet kokios, net ir pacios patikimiausios ir SiuolaikiSkiausios, kovos su nusikalstamumu
priemonés nebus reikSmingos, jeigu jos atsidurs profesionaliai nepasirengusio zmogaus rankose, -
teigia prof. V. Bachin.*? Todél galima teigti, kad profesionaliy darbuotojy parengimas ir tobulinimas —
ikiteisminio tyrimo efektyvumo garantas. Nagrinéjant jvairiy laikotarpiy policijos pareigiiny rengimo
klausimus, reikia pazymeéti, jog tyréjy kvalifikacijos problemos buvo aktualios ir anksCiau. Prof. E.
Palskys,* nagrinédamas 1918 — 1940 m. laikotarpio kriminalistikos raidg, pazZymi, jog viena i§ svarbiy

kriminalistikos mokslo krypciy buvo policijos ir tardymo darbuotojy intelektualinio ir profesinio lygio

% Baudziamojo proceso kodekso 37, 40, 44, 46, 48, 53, 55, 56, 62, 63, 64, 65, 70, 73, 80, 82, 90, 93, 108, 110, 111, 130, 131, 132, 139,
140, 141, 142, 151, 154, 160, 161, 166, 167, 168, 171, 178, 186, 199, 212, 214, 217, 225, 232, 233, 234, 254, 256, 276, 287, 296, 300,
302, 303, 308, 310, 312, 313, 314, 316, 317, 318, 319, 320, 324, 326, 327, 329, 333, 342, 358, 367, 368, 370, 372, 373, 374, 375, 377,
380, 381, 382, 384, 385, 409, 413, 414, 439, 447, 448, 454, 460 straipsniy pakeitimo ir papildymo, 306 straipsnio pripaZinimo netekusiu
galios, Kodekso papildymo 41(1), 77(2), 80(1), 374(1), 374(2), 412(1) straipsniais ir Kodekso priedo papildymo. 2007 m. birzelio 28 d.
istatymas Nr. X-1236. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 81-3312.

“0 Ancelis P. BaudZiamojo proceso vystymosi tendencijos po 2003 m. Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso
isigaliojimo//Jurisprudencija, 2008 Nr.6(108), p.32-40

1 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso papildymo 3! straipsniu ir 18, 21, 38, 55, 64, 78, 81, 102, 112, 121, 125, 134, 135,
136, 137, 142, 151, 157, 168, 170, 176, 178, 181, 342, 348, 389, 418, 440 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés
zinios, 2010, Nr. 113-5742.

*2 Bachin V., Karpov N., Karpov A. ,Kadry rengimas — kovos su nusikalstamumu tobulinimo salyga*// Jurisprudencija, 2005, t.65 (57), p. 122.

* Palskys E. Lietuvos kriminalistikos istorijos apybraizos (1918-1940). Monografiné studija. — Vilnius: LPA, 1995. p. 4.
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kélimas, ,,panaudojant jy darbe naujausius mokslo bei technikos laiméjimus nusikaltimams iSaiskinti ir
nusikalstama veika padariusius asmenis sekti*.

Pastaruoju metu personalo vadybos problemoms skiriama vis daugiau démesio. Ypac
akcentuojamas ,,darbuotojy kompetencijos ugdymo, karjeros motyvavimo, atsakomybés problemos.
Ikiteisminio tyrimo tyréjy kvalifikacijos problemos gvildentos ne kartg. Prokurory nuomone, ,.tyréjais
priimami dirbti Zmonés, neturintys teisinio iSsilavinimo. Dél mazo atlyginimo ir dideliy darbo kruviy
sunku surasti gera specialista. Prokuratiiros ataskaitose®® paZymima, jog pagrindinés policijos
atliekamo ikiteisminio tyrimo problemos yra Zzema tyréjy kvalifikacija, teisiniy ziniy stoka, daZzna
tyréjy kaita. Prokurory mokymo ir kvalifikacijos kélimo sistemos kiirimas ir jgyvendinimas — taip pat
vienas i§ prioritetiniy §ios institucijos tiksly, jvardinty jsigaliojus naujam BPK. Ir nors tinkamos
kompetencijos uztikrinimo ir ikiteisminio tyrimo organizavimo efektyvumo sgsajas rodo jvairiis
Lictuvos teisés specialisty pasisakymai, Lietuvoje atlikti tyrimai, taciau niekaip nepateisinama
nepakankamu valstybés finansavimu tai, kad baudzZiamajame procese, kur labiausiai gali buti
suvarzytos esminés zmogaus teisés ir laisvés, gali veikti nezinia kokio iSsilavinimo ir patirties
subjektai, kuriems oponuoja universitetinj aukstgjj teisinj i$silavinimg turintys advokatai arba jy
padéjéjai. Zinoma ir visy gerai suvokiama tiesa, kad nekvalifikuotas zmogus (3iuo atveju —
ikiteisminio tyrimo pareigiinas) negali bati laisvas.*

Akivaizdu, kad ikiteisminio tyrimo pareigiiny kvalifikacijos ir kompetencijos poky¢ius sglygojo
ir 2003 m. jsigaliojes BPK. VieSosios policijos pareigiinams, tapusiems ikiteisminio tyrimo
pareigiinais, taipogi pavesta tirti nusikalstamas veikas. Kaip parodé praktika, nepamatuotas buvo ir
bandymas suvienodinti buvusiyjy tardytojy ir operatyviniy darbuotojy funkcijas. Universaliojo
ikiteisminio tyrimo pareigiino statusas iSbalansavo tuometing situacija: buve operatyviniai darbuotojai
ir vieSosios policijos padaliniy pareigiinai émési tirti bylas ir atlikti procesinius veiksmus.
Neprofesionalumas, nepasirengimas atlikti ikiteisminio tyrimo formalumus leido pagristai daryti
iSvadas, jog smuko ikiteisminio tyrimo veiklos lygis. Kaip pazymi prof. P. Ancelis, ,.ikiteisminio
tyrimo funkcijg atliekanciy pareigiiny statusa prilyginus kitas policines funkcijas atliekanciy pareigiiny
statusui smuko ikiteisminio tyrimo veiklos prestizas, suaktyvéjo darbuotojy kaita, nes turédami
didesn¢ procesinio darbo patirt], tac¢iau nematydami perspektyvos savo Zinias ir patirt] Sie asmenys
tinkamiau pritaiko kitur, deja, jau ne kriminalinéje policijoje®. LogiSka, jog tokia situacija ikiteisminio
tyrimo padaliniy vadovus verté ieSkoti iSeiCiy. Kaip rodo praktika, pamazu buvo griztama prie
ikiteisminio tyrimo pareigiiny skirstymo i tardytojus ir operatyvinius darbuotojus.*

Si situacija parodé, jog tiek operatyviniams darbuotojams, tiek vieSosios policijos darbuotojams

triksta ikiteisminio tyrimo organizavimo, planavimo, ikiteisminio tyrimo veiksmy taktikos Ziniy, o

* http://www.prokuraturos.lt/Veikla/Ataskaitos/tabid/413/Default.aspx- aplankyta [2010 09 11]
** Ancelis P. Jrodinéjimo teisinio reguliavimo jtaka uztikrinant proceso dalyviy teises ikiteisminiame etape. // Jurisprudencija, Vilnius, 2006. Nr.
11(89). p.11.
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taip pat ziniy, biitiny tiriant atskiry risiy nusikalstamas veikas. Tuo tarpu ikiteisminio tyrimo tyréjui,
ko gero, vienu metu sunku gerai atlikti tyrima, organizuoti, planuoti darba bylose ir atlikti reikalingus
operatyvinius veiksmus. Tad darytina iSvada, jog ikiteisminio tyrimo kompetencijos ir kvalifikacijos
klausimai yra labai aktualiis ir reik§mingi. Apibendrinant galima tik pacituoti P. Ancelio nuomone, kad
Leise uzimti tyréjo pareigas turéty asmenys, atitinkantys ne Zemesnius nei advokatui keliamus
reikalavimus.“*®

Negincytina, kad kvalifikacija bet kurioje srityje yra raktas j profesing ir asmening sékmg ir, kad
efektyvus nusikaltimo tyrimo procesas nejmanomas be kompetentingo tyréjo, taciau vargu ar biidamas
visiSkai priklausomas nuo prokuroro nurodymy konkre¢iame tyrime ir neturédamas jokios karjeros
savo profesinéje veikloje perspektyvos ikiteisminio tyrimo pareigiinas laikyty savo darbg prestiziniu ir
siekty aukstesnés kvalifikacijos. Manytina, kad tai ir sukuria prielaidas didelei ikiteisminio tyrimo
pareigiiny kaitai ir Zemai kvalifikacijai, nes $i profesija gali biti tik startiniu karjeros laipteliu.

Prokuratiiros veiklos ataskaitose savarankiSko reikiamy specialiy Ziniy atliekant ikiteisminj
tyrimg jgijimo motyvacija jvardijama kaip vienas i§ svarbiy veiksniy, jtakojanciy nusikaltimy tyrimo
efektyvumg. Teigiama, jog menkai motyvuotas savarankiSkas pareiginy pasirengimas ir
nepakankamai organizuoti mokymai neuztikrina vienareik§mio jstatymo reikalavimy suvokimo, tai
salygojo skirtingg jstatymo vykdymo praktika. Tiek uZzsienio Saliy, tiek Lietuvos mokslininkai ir
praktikai vieningai teigia: teisésaugos pareiginy darbo efektyvumga lemia kadry profesionalumas.
Taciau Lietuvoje, nepaisant to, kad $i problema keliama jvairiu lygiu jau ne vieneri metai, $ia kryptimi
judama labai létai.

P. Ancelio nuomone*’ tyréjo galimybés, iniciatyvumas ir savarankiskumas ikiteisminiame etape
yra tam tikru mastu ribojami apibréziamos siauros jo kompetencijos: vykdyti visus prokuroro

nurodymus ir pastarojo nustatytu laiku pranesti Siam apie ikiteisminio tyrimo eigg (BPK 172 str. 2 d.).
1.3.2. Prokuroras

Konstitucijos 118 str. 1 d. nustatyta ir BPK 164 str. patvirtinta, kad ,,ikiteisminj tyrimg
organizuoja ir jam vadovauja, valstybinj kaltinimg baudziamosiose bylose palaiko prokurorai. Taigi,
tai yra pagrindinés prokuroro funkcijos ir tai, jog jos jtvirtintos pagrindiniame LR jstatyme, rodo
ypatinga jy svarba, bei ypatingg prokuroro vietg ikiteisminiame tyrime.

Dabartinis BPK pakeité prokuroro padéti baudziamajame procese. Prokuroras i§ tyrima
kontroliuojancio pareigiino tampa atsakingu uZz ikiteisminio tyrimo rezultatus proceso subjektu.

Prokuroras privalo ne tik tikrinti, ar ikiteisminio tyrimo pareigiinai tinkamai atlieka savo procesines

 Ancelis P., AZubalyté R., Belevi¢ius L., Gusauskiené M., Juodkaité-Granskiené G., Jurgaitis R., Jurka R., Malevski H., Merkevicius
R., Randakevi¢iené L, Zajanckauskiené J. Saziningas baudZiamasis procesas: probleminiai aspektai. - Vilnius, 2009. p. 128.
*" Ten pat. p. 120.
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pareigas, bet ir pats aktyviai dalyvauti atliekant nusikalstamy veiky tyrimg. Priimdamas sprendima,
prokuroras vadovaujasi protingumo principu, gerbdamas asmens teises ir laisves, laikydamasis
nekaltumo prezumpcijos, taip pat principo, kad jstatymui, valstybés institucijoms ir pareigiinams visi
asmenys yra lygs, nepaisant asmens socialinés ir Seimyninés padéties, nepaisant pilie¢io pareigy, jo
uzsiémimo, jsitikinimy, pazitiry, kilmés, rasés, lyties, tautybés, kalbos, tikéjimo ir iSsilavinimo. Teiséti
prokuroro reikalavimai ir nutarimai yra privalomi visoms valstybés, savivaldybiy institucijoms ir
istaigoms, pareiglinams, tarnautojams ir darbuotojams, fiziniams bei juridiniams asmenims ir turi biti
vykdomi visoje Lietuvos valstybés teritorijoje. Sie subjektai uz prokuroro reikalavimy ir nutarimy
nevykdymg atsako pagal jstatymus. Priimti prokuroro veiksmai ir sprendimai jstatymy nustatyta tvarka
gali biiti skundZiami aukStesniajam prokurorui ir teismui. AukStesnysis prokuroras ir teismas nustato
prokurory padarytus proceso jstatymy pazeidimus ir, priimdamas motyvuotg nutarimg, panaikina
neteisétus sprendimus. Proceso dalyviai, nesutikdami su aukstesniojo prokuroro priimtu procesiniu
sprendimu, gali jstatymy nustatyta tvarka sprendimg apskysti teismui. Méginimas paveikti prokurorg
siekiant, kad jis priimty neteiséta sprendima, yra kiSimasis j prokuroro veiklg ir uztraukia atsakomybe
pagal jstatymus.

Funkcijy padalinimo ikiteisminio tyrimo pareigiinams ir prokurorui logika remiasi tuo, kad
ikiteisminio tyrimo pareiginas turéty atlikti teisiniu pozilriu maziau sudétingus veiksmus,
reikalaujanéius daugiau kriminalistiniy, o ne teisiniy ziniy. Prokuroro pareiga - priimti sprendimus, kai
reikia spresti teisines problemas. Prokuroras taip pat privalo atsakyti uz tinkamg viso ikiteisminio
tyrimo atlikimg. Tuo tarpu ikiteisminio tyrimo pareigiinui gali biiti pavedama atlikti veiksmus tik dél
tam tikry epizody ar rinkti reikalingus duomenis tiriant bylg tik tam tikrais aspektais ar ikiteisminio
tyrimo etapais.*® Ta¢iau Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2006 m. rugséjo 4 d. potvarkiu Nr.
259 (toliau- Potvarkis) sudaryta darbo grupé ikiteisminio tyrimo problemoms spresti konstatavo, kad
ikiteisminiame tyrime labai aktualios prokurory ir ikiteisminio tyrimo pareigiing kompetencijy
atribojimo problemos. Akivaizdu, kad ikiteisminio tyrimo pareigiinai daznai atlieka jiems nebudingas
funkcijas, kurios vadovaujantis BPK nuostatomis priskirtos prokuratiiros kompetencijai (zilréti
Priedas Nr. 1). IS gauty tyrimo duomeny matyti, kad daugiau nei pusé ikiteisminiy tyrimy, tyréjai
vykdo prokurorui priskirtas funkcijas: patys priimdami ikiteisminio tyrimo eigoje reikiamus
sprendimus, kurie yra prokuroro kompetencijoje ir surasydami dél to atitinkamus dokumentus. Beveik
pusé ikiteisminio tyrimo tyréjy (45%) priima ir suraso sprendimus dél ikiteisminio tyrimo pabaigimo.

Konkreciu atveju prokuroras turi sekti, ar i§ tikryjy ikiteisminio tyrimo metu yra vadovaujamasi
baudziamojo proceso paskirtimi (BPK 1 str.). Jis turi Zinoti ir numatyti pagrindinius ikiteisminio

tyrimo uzdavinius, siekius ir tikslus*®. Prokuroro nurodymai yra privalomi ikiteisminio tyrimo

*8 1 jetuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso komentaras 1. — Vilnius, 2003. p. 413.
* Jurka R. Baudziamojo proceso optimizavimo ir spartinimo galimybés ir biidai // Teisés institutas, Vilnius, 2004. p. 34.
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pareiginams. Taciau paaiSkéjus, kad ikiteisminis tyrimas buvo atliktas nesékmingai dél to, kad
prokuroras laiku ikiteisminio tyrimo pareigiinams nedavé reikiamy nurodymy, atsakomybé tenka
prokurorui.

Be to, BPK 171 str. 2 d. taip pat nurodyta, kad prokuroras gali nuspresti:

e pats atlikti visg ikiteisminj tyrimg ar atskirus jo veiksmus;

e pavesti atlikti ikiteisminio tyrimo veiksmus ikiteisminio tyrimo jstaigai, kuri pranesa
prokurorui apie pradétg ikiteisminj tyrima.

Prokuroras, spresdamas klausimg, kam pavesti ikiteisminio tyrimo atlikima, gali pareikalauti
pateikti susipazinti visg esamg (gauta ir surinkg) ikiteisminio tyrimo byla.

Prokuroras, nusprendes sudaryti tyrimo grupe iS keliy skirtingy ikiteisminio tyrimo jstaigy
pareigliny, turi priimti motyvuotg nutarimg. Tokj nutarimg prokuroras priima savo nuoziiira, taciau jis,
nors ir neprivalo, siekdamas efektyvaus bendradarbiavimo, konsultuojasi su ikiteisminio tyrimo
istaigos vadovais dél tokios grupés sudarymo. Cia, kaip niekur kitur, akivaizdZiai pasireiskia
suderinamumo ir bendradarbiavimo principy svarba siekiant efektyvaus ikiteisminio tyrimo. Tokia
tyrimo grupé gali buti sudaryta tiek tyrimo pradzioje, tiek tyrimo eigoje. Esant batinumui ikiteisminio
tyrimo jstaigos vadovas (jo jgaliotas ikiteisminio tyrimo pareigiinas), suderings su prokuroru, gali
pasitelkti tam tikrai nusikalstamai veikai tirti kity ikiteisminio tyrimo jstaigy pareigtinus.

Prokuroras tiesiogiai vadovauja tyrimo grupei, paskirsto grupés nariams uzduotis ir kontroliuoja
Siy uzduoc¢iy vykdyma, planuoja tyrimo eigg. Prokuroro kontrolés funkcija ikiteisminio tyrimo
atlikimo metu yra labai plati ir reikalinga. Be Sios funkcijos biity sunku jsivaizduoti tinkamag
ikiteisminio tyrimo organizavimg bei vadovavimg ikiteisminio tyrimo pareigtinams. Prokuroras turi ne
tik nuspresti, kas turi atlikti ikiteisminj tyrimg, kokie ikiteisminio tyrimo veiksmai turi buti atlickami,
bet ir Zinoti, kaip vyksta ikiteisminis tyrimas, kokie jo rezultatai.

Kaip pabréziama ikiteisminio tyrimo veikly konkretizuojanCiose Rekomendacijose,
organizuojant ikiteisminj tyrimg ir jam vadovaujant turi biti laikomasi tiesioginio vadovavimo ir
asmeninés atsakomybés principo, t. y. konkre¢ios nusikalstamos veikos tyrimui vadovauti pavedama
vienam prokurorui ir su juo tiesiogiai turi biiti derinami visi ikiteisminio tyrimo metu iSkylantys
klausimai ar problemos.

Organizuodamas, kontroliuodamas ikiteisminj tyrimg ir jam vadovaudamas prokuroras turi teise¢
reikalauti, kad ikiteisminio tyrimo pareigiinas pateikty susipazinti ikiteisminio tyrimo medziaga,
derinty proceso veiksmy plang ir jo realizavimo terminus, aptarty tyrimo eiga ir rezultatus. Siais
tikslais prokuroras gali nustatyti prane$imy apie ikiteisminio tyrimo eiga periodiSkuma. Prokuroro
nurodymai gali buiti Zodiniai ir raSytiniai. Jeigu ikiteisminio tyrimo pareigiinas arba prokuroras, kuris
atlieka ikiteisminj tyrima, mano, jog tyrimg kontroliuojan¢io prokuroro nurodymas yra neteisétas ar

nepagristas, turi teis¢ reikalauti, kad prokuroras duoty raSytinj nurodyma. Apie neteiséta prokuroro
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nurodyma, nutarimg ar kitokj sprendima ne proceso tvarka turi biiti informuojamas aukstesnysis
prokuroras.

Prokuroras gali pavesti atlikti ikiteisminj tyrima ar atskirus proceso veiksmus kitam ikiteisminio
tyrimo pareiglinui, o teiséty nurodymy nevykdanciam pareiginui turi teis¢ iSkelti drausmés byla. Jis
turi teis¢ iSkelti drausmeés bylg ir ikiteisminio tyrimo pareigiinui, pazeidusiam BPK reikalavimus.
Prokuroro nutarimas iskelti drausmés bylg ikiteisminio tyrimo pareigtinui gali biiti ikiteisminio tyrimo
istaigos vadovo apskystas aukstesniajam prokurorui. Jeigu aukstesnysis prokuroras atsisako patenkinti
skunda, §is jo sprendimas gali biiti skundziamas Lietuvos Respublikos generaliniam prokurorui arba jo
pavaduotojui. Sprendimg nebausti ikiteisminio tyrimo pareigiino drausmine tvarka aukStesnysis
prokuroras turi teis¢ apskysti aukStesniosios arba centrinés ikiteisminio tyrimo jstaigos vadovui.

Baudziamojo proceso nuostatos nustato iSimtine prokuroro teise kreiptis i ikiteisminio tyrimo
teiséja, atlikti daugelj svarbiy procesiniy veiksmy. Dabartiniame baudZiamajame procese prokuroras,
privalo rasyti daug nutarimy, praSymy, pareiskimy, pranes§imy, o to nebuvo numatyta net iki 2003 m.
geguzés 1 d. galiojusiame BPK. Tai isties didelis darbo kriivis. Tac¢iau praktikoje prokurorai kartais
tiek imasi papildomy, jiems nebiidingy funkcijy (reguliuoja policijos komisariato budétojy dalies ir
kity komisariato padaliniy darbg), tick perkelia ant kity peciy tik jiems skirtas funkcijas (reikalauja,
kad ikiteisminio tyrimo pareigiinas atlikty tik prokuroro kompetencijai priskirtus procesinius veiksmus
arba parengty uz prokurorg procesiniy sprendimy projektus)so.

Nagrinéjant prokuroro teising padétj baudziamajame procese, reikéty neapsiriboti tik Lietuvos
situacija. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijoje (2000 m.) Nr. 19 ,,Dél prokuratiiros
vaidmens kriminalinés justicijos sistemoje‘ yra nurodoma, kad, vykdydama savo uzduotis, prokuratiira
privalo: a) veikti teisingai, nesaliSkai ir objektyviai; b) laikytis pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos konvencijos principy - gerbti ir ginti zmogaus teises; c¢) kontroliuoti, kad kriminalinés
justicijos sistema veikty kiek jmanoma sparciau. Taigi Sis dokumentas pabrézia biitent tyrimo, bet ne

kaltinimo funkcijos prioriteta.”*

Manytina, kad Lietuvos prokurorai savo darbe vis tik neskiria
prioriteto ikiteisminio tyrimo organizavimui placigja prasme, tai rodo ir tai, kad kasmetinése
prokuratiiros ataskaitose teismui perduodamy byly skaicius didéja ne taip sparciai, kaip auga nutraukty
ikiteisminiy tyrimy skaicius, o, atsizvelgiant | tai, kad nusikalstamumas Salyje auga, leidZia daryti
iSvada, kad iSaiskinty ir teisminiam nagrinéjimui perduoty nusikalstamy veiky mazéja. Prokuratiiros
strateginiame veiklos plane®® 2010 - 2012 m. numatytos programos ,Kova su nusikalstamumu,
teisétumo ir teisingumo vykdymas®, pagrindinis uzdavinys — nusikalstamy veiky baudZiamojo

persekiojimo jgyvendinimas, baudziamojo proceso ekonomiskumas. Prokuratiros numatomas

%0 Burda R. Naujas baudziamojo proceso kodeksas —nauji kriminalistikos taktikos uzdaviniai // Jurisprudencija, 2003, t. 43(35). p. 13-14.

°1'S. Melni¢enko, R. Jurka, J. Randakeviciené. Pagrindinés Europos Tarybos rekomendacijos baudZiamojo proceso srityje. - Vilnius,
2006. p. 159.

%2 Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros 2010—2012 mety strateginis veiklos planas
http://www.prokuraturos.|t/Veikla/Planavimodokumentai/tabid/171/Default.aspx — aplankyta 2010 11 15
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rezultatas ir siekis - daugiau ikiteisminiy tyrimy uzbaigiant supaprastinta proceso tvarka, padidinti
prokurory veiklos organizuojant ir vadovaujant ikiteisminiams tyrimams efektyvuma, daugiau baigti
ikiteisminiy tyrimy ir iStirti nusikalstamy veiky.

Analizuojant lentelg galima pastebéti, kad prokuratiira labiausiai koncentruojasi j bylas,
nagrinéjamas pagreitinto proceso tvarka, neatlikus ikiteisminio tyrimo ir bylas uzbaigtas baudziamuoju

isakymu, nes jy lygis iSlaikomas pastovus (zitréti 1 lentele).

1 lentelé. 2007-2009 mety prokuratiiros ataskaity duomenys

Metai 2007 2008 2009
Prokurory skai¢ius 863 863 843
Teismams perdavé byly 15014 15089 16157
Nutrauké ikiteisminj tyrimag 73654 69052 73307

Bylos nagrinétos pagreitinto proceso tvarka neatlikus | 1831 (12%) | 1800 (12%) | 1800 (12%)

ikiteisminio tyrimo

Ikiteisminis tyrimas uZzbaigtas teismo baudziamuoju | 2825 (19%) | 2673 (18%) | 2863(18%)

jsakymu

Vienam prokurorui per metus tenka vidutiniskai byly 103 97 106

1.3.3 Ikiteisminio tyrimo teiséjas

Dabartiniu metu, iSskyrus kai kurias modifikacijas (pvz., islamo valstybiy), pasaulyje vyrauja du
pagrindiniai nusikaltimy tyrimo organizavimo modeliai, siejami su angly-amerikieCiy (bendrosios
teisés) ir pranciizy-vokieciy (kontinentinés) teisés tradicijomis. Pirmajam biidinga tai, kad nusikaltimy
atskleidimo ir tyrimo funkcijg visiSkai vykdo vykdomosios valdzios institucijos, policija ir kt., o
jgyvendinus antrgj] modelj sunkesniy nusikaltimy tyrimas priskiriamas teisminei valdziai
(tardanciajam arba ikiteisminio tyrimo teisé¢jui). Ir sistemoje, kai dominuoja vien policinis tyrimas, ir
sistemoje, kai policija veikia su prokuroro tarnyba, kai palie€iamas asmens laisviy ir teisiy klausimas,
paprastai dazniausiai butinas teis¢jo leidimas. Paisydami teisminés valdzios nepriklausomumo principo
kai kuriy valstybiy jstatymy leid¢jai ikiteisminj tyrimg paveda atlikti kartu policijos, prokuratiiros ir
teismo tardytojo pajégoms. Si sistema irgi patyré tam tikry poky¢iy. Ikiteisminis byly parengimas
Pranciizijoje yra trijy formy: parengtinis tardymas, atlickamas teismo pareigiino-tardanciojo teis¢jo,
kvota dél aiskiy nusikaltimy ir nusizengimy ir preliminarus policijos tyrimas.>®

Lietuvos teisin¢je sistemoje ikiteisminio tyrimo teis¢jo jgaliojimai néra platls. Ikiteisminio

tyrimo teiséjo procesinés pareigos dabartiniame BPK jtvirtintos, nesunku nuspéti, remiantis Vakary

% Ancelis P. Ikiteisminio nusikaltimy tyrimo procesinés ir organizacinés problemos (lyginamosios teisétyros studija): Daktaro
disertacija. Vilnius: LPA, 1996. p.73-74.
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Europos valstybiy patirtimi, kur yra jprasta, kad tam tikrus veiksmus ikiteisminio tyrimo metu atliecka
teiséjai>®. Daugelyje Vakary Europos valstybiy toks pareigiinas procese dalyvauja nuo XIX a. ar XX a.
pradzios. Tai leidzia daryti iSvada, kad jo dalyvavimas ikiteisminio tyrimo procese jau nusistovéjes ir
turi tvirta teisinj pagrinda. Tiesa, jo jgaliojimy apimtis skirtingose valstybése yra pakankamai
skirtinga. Lietuvoje pasirinktas pasyvaus ikiteisminio tyrimo teiséjo modelis. Tai reiskia, kad BPK
numato, jog ikiteisminio tyrimo teiséjas jokiy ikiteisminio tyrimo veiksmy inicijuoti negali ir | procesa
yra jtraukiamas tik prokuroro nuoZitira.>

Ikiteisminio tyrimo teis¢jo institutas ikiteisminio tyrimo stadijoje atsirado ne sickiant
modernizuoti $ig stadijg, bet uztikrinti asmens teisiy apsaugg visoje ikiteisminio tyrimo organizavimo
plotméje. Todél butina sutikti ir su §] institutg nagrinéjusios autorés M. GuSauskienés nuomone, jog
ikiteisminio tyrimo teiséjo institutas baudZiamajame procese yra svarbus zmogaus teisiy gynimo
garantas. Vykdydamas ikiteisminio tyrimo teisétumo kontrolés funkcija, ikiteisminio tyrimo teis¢jas
uztikrina, jog nebiity pazeisti procese dalyvaujanCiy asmeny teiséti interesai, kad procese
dalyvaujantys asmenys laikytysi galiojanciy jstatymy, t.y. uztikrina proceso teisétuma. %6

Ikiteisminio tyrimo teiséjo sgvoka pateikta BPK 19 str., kuriame nustatyta, kad ikiteisminio
tyrimo teiséjas yra apylinkés teismo teis¢jas, apylinkés teismo pirmininko paskirtas atlikti jstatymy
numatytus proceso veiksmus bei priimti sprendimus.

Ikiteisminio tyrimo teis¢jas — savarankiskas ikiteisminio tyrimo stadijos subjektas. Ikiteisminio
tyrimo teis€jai néra atskira teiséjy korpuso riisis ir juo gali biiti bet kuris apylinkés teismo teis¢jas.
Tokia nuostatg galima jzvelgti Teismy jstatymo 15 str. 2 d., kurioje numatyta, kad jstatymy nustatytais
atvejais apylinkés teismo teisé¢jai atlieka ikiteisminio tyrimo teiséjo, vykdo teis¢jo funkcijas, taip pat
kitas apylinkés teismo kompetencijai jstatymy priskirtas funkcijas. Sis teiséjas taip pat gali nagrinéti
baudziamgsias bylas kaip pirmosios instancijos teismo teiséjas, jei tokiose bylose jis nedalyvavo
ikiteisminio tyrimo teis¢ju. Ikiteisminio tyrimo teiséjo procesiniy pareigy jvedimas buvo viena i$
esminiy 2003 mety baudziamojo proceso naujoviy. Pagal sengjj BPK teisminés valdzios jsikiSimas
parengtinio tyrimo stadijoje atliekant proceso veiksmus buvo labai epizodinis, jis atsirado tik
paskutiniais senojo BPK galiojimo metais. Dabartiniame BPK teisminei valdziai ikiteisminio tyrimo
metu suteikiama Zymiai daugiau jgaliojimy. >’

Teisés instituto tyrimo duomenimis, vertindami ikiteisminio tyrimo teis¢jo instituto reikalinguma
baudziamajame procese tiek ikiteisminio tyrimo pareigiinai (62,6 %), tiek prokurorai (66,6 %) teige,
kad jis pasiteisina arba labiau pasiteisina nei nepasiteisina. Remdami $ig nuomong respondentai teige,

kad jis ,,suponuoja didesnj démesj proceso dalyviy pagarbai, jy teiséms ir laisvéms, apsaugomos $iy

** Goda G., Kuconis P. Nauja ikiteisminio nusikaltimy tyrimo koncepcija // Justitia, 1997, Nr. 4. p. 10.

% L jetuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso komentaras 1. — Vilnius, 2003. p. 45.

% Gusauskiené M. Ikiteisminio tyrimo teiséjas — 7mogaus teisiy garantas // Jurisprudencija, 2004, t. 57(49). p. 129-130.
* Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso komentaras 1. — Vilnius, 2003. p. 439.
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dalyviy procesinés teisés®, uztikrinamas ,,proceso greitumas bei visapusiskumas®, taip pat ,,atitinkamy
tyrimo veiksmy teisétumas ir pagristumas, skaidrumas®. Neigiamai vertinantys ikiteisminio tyrimo
teis¢jo institutg respondentai minéjo, kad kreipimasis j ikiteisminio tyrimo teis¢ja dél atitinkamy
veiksmy atlikimo ar sankcionavimo tiesiog yra perdaug sudétinga procediira. Svarbu pazyméti, kad
respondenty nuomone teis¢jo vaidmuo tik trukdo ikiteisminio tyrimo greitumui. IKiteisminio tyrimo
teis¢jas faktiSkai yra nesuinteresuotas nei bylos baigtimi, nei ikiteisminio tyrimo greitumu. Jo
prioritetu ikiteisminio tyrimo procese yra ikiteisminio proceso veiksmy, dél kuriy i ji kreipiamasi,
teisétumo prieZzitira ir garantavimas. D¢l tos pacios prieZasties tyrimo dalyviai vertindami ikiteisminio
tyrimo teis€jy vaidmen;j ikiteisminio tyrimo procese, patys teis¢jai ir prokurorai daugiau akcentavo jy,
kaip pagalbiniy ikiteisminio tyrimo dalyviy, statusg. Tiek teiséjai, tiek prokurorai, tiek ikiteisminio
tyrimo pareiglinai ikiteisminio tyrimo teis¢jo statusg maziausiai sieja su tyrimo veiksmy teisétumo ir
pagristumo vertinimu. > Kaip matyti 1§ atlikto tyrimo, ikiteisminio tyrimo teis€jo egzistavimas
pirmojoje baudziamojo proceso stadijoje vertinamas nevienareikSmiai.

Nors ikiteisminio tyrimo teiséjas neturi tokiy placiy jgaliojimy kaip prokuroras, jis uZtikrina
ikiteisminio tyrimo veiksmy teis€tumg ir pagrjstuma, skaidrumg. IS esmés Sio subjekto paskirtis —
,padéti“ prokurorui organizuoti ikiteisminj tyrima, daryti ji efektyvesnj, greitesnj, nes jo dalyvavimas
ikiteisminiame procese sukuria prielaidas visy ikiteisminio tyrimo veiksmy neabejotinam teisétumui.
Nors to jstatymas taip aiSkiai neiSsako, taciau tai akivaizdu i§ Siam subjektui suteikty teisiy ir pareigy
apimties (BPK 173 str. ir Kiti). Manytina, kad ikiteisminio tyrimo teis¢jo atlickama kity ikiteisminio
tyrimo subjekty veiksmy teisétumo priezitra sukuria prielaidas teisétais budais atlikti ikiteisminj
tyrima, tuo paciu laiduodama tinkama bylos medziagos parengimg svarstymui teisme.

Ikiteisminio tyrimo teis¢jo darbotvarké yra jtempta, kaip ir kity ikiteisminj tyrimg atliekanciy
pareigiiny, todél svarbu, jog prokuroras kreipdamasis j ji dél tam tikro procesinio veiksmo atlikimo
prisiimty spresti visus organizacinius klausimus (pvz., priklausomai nuo atliekamo procesinio veiksmo
ir esant reikalui uztikrinty jvairiy proceso subjekty dalyvavimg teisme, laiku pateikti teismui bylg ir
pan.), nes tik jis geriausia Zino ko gali prireikti ir kas gali garantuoti, jog toks veiksmas bty tinkamai
atliktas.

Baudziamojo proceso jstatyme turéty buti detaliau konkretizuotos visos ikiteisminio tyrimo
teis¢jo atlickamos funkcijos. Turéty buti atsisakoma BPK 173 str. 1 d. 7 p. esanCios frazés - ,atlieka
kitus Siame Kodekse numatytus veiksmus* bei atskirais punktais jvardijami kokie tie ,Kiti numatyti
veiksmai“. Atitinkamai pakoregavus jstatyma, nekilty papildomy diskusijy kas ir kodél turi ar gali
(gal¢jo) atlikti vieng ar kitg veiksma ar priimti sprendima. Dalis Teisés instituto tyrime dalyvavusiq59

respondenty taip pat paZzymejo, kad daug problemy kyla, kuomet teiséjas turi tvirtinti prokuroro

%8 Jurka R. Baudziamojo proceso optimizavimo ir spartinimo galimybés ir biidai // Teisés institutas, Vilnius, 2004. p. 50.
59
Ten pat. p. 63.
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nutarimus nutraukti ar atnaujinti nutraukta ikiteisminj tyrima. Sig problema i§ dalies pabandé spresti
Lietuvos Respublikos Auksciausiasis Teismas, pateikdamas teismams Siuo klausimu savo
konsultacija.®® 1§ principo tai tik ,,kosmetinis problemos sprendimas, todél jstatymy leidéjas turéty
detaliau reglamentuoti Sias procediras.

Ikiteisminio tyrimo teis¢jo darbag stipriai jtakoja ydinga baudziamojo proceso organizavimo
praktika ikiteisminéje tyrimo stadijoje, kai prokuroras pats sprendzia, kiek ir kokig dalj ikiteisminés
tyrimo medziagos pateikti teismui, reikalingg kaltinimams pagrjsti. Prokurorui nepateikus teismui dalj
ikiteisminio tyrimo medziagos, teiséjas, turi maziau galimybiy tinkamai jvertinti aplinkybes ir
jrodymus, priimant sprendimus. Prokuroras pats nusprendZia kada ir dél kokiy veiksmy atlikimo reikia
kreiptis ] ikiteisminio tyrimo teiséjg ir turi teis¢ atlikdamas pateikiamy bylos dokumenty atrankg ja
pateikti visiSkai arba i§ dalies tendencingai, tokiais veiksmais visiSkai nenusizengdamas BPK
reikalavimams. Praktikoje pastebima, kad dél nekvalifikuotai atlikto ikiteisminio tyrimo, toliau
uztrunka ir teisminis nagrin€¢jimas, byla daZnai grazinama prokurorui papildyti, atlikti teis€jo
nurodytus procesinius veiksmus. Taip pat turéty biiti apribota prokurory teis¢ nutraukti bylg dél
senaties, $] klausimg paliekant spresti tik teismui. Prokuroras turi siekti, jog baudziamoji byla kuo
greiCiau pasiekty teismg ir taip biity apginti nukentéjusiojo interesai, pazeistos teisés. Lietuvos
Respublikos prokuratiiros veiklos 2009 mety ataskaitoje pateikta, kad teisme iSnagrinéty byly skaicius
buvo 14490, isteisinta asmeny — 128, nuteista asmeny — 16229. Sj statistika rodo, kad kaltinamyjy
teisme bty buve daugiau, jei visi prokurorai tinkamai biity gyne nukentéjusjjj.

Lietuvos BPK numatytus veiksmus ikiteisminio tyrimo teis¢jas atlieka gaves prokuroro praSyma,
kurio jis neturi teisés atsisakyti nagrinéti (BPK 19, 173 str.), taciau savo iniciatyva jis jokiy veiksmy
neatlicka. Nemazai jprasty prokuroro kompetencijos jgaliojimy nuo 2003 m. geguzés 1 d. buvo
perduoti ikiteisminio tyrimo teiséjui, Sis dabar iSsprendzia kardomyjy priemoniy -suémimo, namy
aresSto, jpareigojimo gyventi skyrium nuo nukentéjusiojo (BPK 121 str. 1 d.) klausimg; atidavimag
jtariamojo ] sveikatos prieziiiros jstaigg (BPK 141 str.); kraty (BPK 145-146 str.); poémiy (BPK 147-
148 str.); teise susipazinti su informacija (BPK 155 str.); laiking nuSalinimg nuo pareigy ar laiking
teisés uzsiimti tam tikra veikla sustabdyma (BPK 157 str.); savo tapatybés neatskleidZianciy
ikiteisminio tyrimo pareiginy veiksmy (BPK 158 str.); leidimg atlikti nusikalstamg veika
imituojancius veiksmus (BPK 159 str.); slapta sekimg (BPK 160 str.); informacijos panaudojima kitose
baudziamosiose bylose (BPK 162 str.); skyrimg baudos iki 30 MGL ar aresto iki vieno ménesio (BPK
163 str.). Be to, jis nustatytais ikiteisminio tyrimo atvejais prisaikdina ir apklausia liudytojus ir
nukentéjusiuosius (BPK 184-186 str.); apklausia jtariamuosius (BPK 189 str.); skiria ekspertize (BPK
208-210 str.); tvirtina prokuroro nutarimus nutraukti ikiteisminj tyrimg BPK 214 str. 2 d. numatytais

80 [ jetuvos Auksciausiojo Teismo 2004 m. vasario 26 d. konsultacija ,,Dél BPK 63, 168, 214, 217 straipsniy taikymo® // Teismy praktika, 2004,
Nr. 21.
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atvejais; tvirtina prokuroro nutarimus atnaujinti nutrauktg ikiteisminj tyrimg, kuomet tyrimas buvo
nutrauktas ikiteisminio tyrimo teiséjo pritarimu; nagrinéja proceso dalyviy skundus dél ikiteisminio
tyrimo pareigliny ir prokuroro veiksmy; nustato kardomyjy priemoniy taikymo, bylos tyrimo terminus,
sprendzia jy pratgsimo klausimus ir kt.

Pazymime tai, kad panaSaus teisminés valdzios dalyvavimo ikiteisminiame etape lygmens, be
Lietuvos, niekur kitur pasaulyje néra. Yra pagrindo teigti, kad nurodyta situacija dar labiau skatina
ikiteisminio tyrimo pareigiino neveikluma ir abejinguma, nes ir minétus veiksmus ikiteisminio tyrimo
teis€jui inicijuoja tiesiogiai prokuroras, bet ne tyréjas, nors $is, Zinoma, visuomet geriau suvokia
ikiteisminio tyrimo situacija konkreCioje byloje. O jo galimg teisiniy ziniy trikumg, tiesiogiai
kreipiantis ] teis€ja, neabejotinai galéty kompensuoti zymiai didesné teis¢jo teisiné kompetencija.
Neabejotinai, tai skatinty ikiteisminio tyrimo pareiginus kelti savo kvalifikacijg, o ikiteisminio tyrimo
teis¢jai galéty priimti kokybiSkesnius sprendimus, remdamiesi tiesiogine bylos medziaga, o ne
prokuroro pateikiamais teisiniais dokumentais. Taciau tai neabejotinai pakelty ikiteisminio tyrimo
kaStus, nes ikiteisminio tyrimo teis€¢jams tokiam susipaZinimui reikéty daugiau laiko ir jiems tekty
didesné atsakomybe.

Dabar jau konstatuotina, kad ikiteisminio tyrimo teis¢jo platus dalyvavimas ikiteisminiame etape
didesnio zmogaus teisiy uZtikrinimo ikiteisminiame tyrime i§ tiesy nesukelé. Ikiteisminio tyrimo
teis¢jas, prasant prokurorui, dabar lemia didziausios dalies ir gana svarbiy procesiniy veiksmy
atlikimg. Taciau §i procedara - tai teisminio proceso tam tikra atmaina ikiteisminiame etape.
Procesiniai ikiteisminio tyrimo teis¢jo veiksmai reikalauja nemazo parengiamojo darbo, laiko ir kity
organizaciniy resursy. Betgi ikiteisminio tyrimo teis€jas ir laiko, ir kitokio pasirengimo galimybiy turi
labai mazai. Kita vertus, ir prokuroras negali aprépti visy kuruojamy tyréjy veiklos specifikos ir
dazniausiai jsitikinti biitinumu taikyti procesiné€s prievartos priemones, kurios yra ikiteisminio tyrimo
teis¢jo kompetencijoje, taip pat negali. Dabar sunku suvokti motyvus; kodél daugelio procesiniy
veiksmy atlikimg negaléjo tiesiogiai pas ikiteisminio tyrimo teiséja inicijuoti pats tyréjas. Jeigu
prokuroro dalyvavimas kaltinant kaltinamajj yra gerai suprantamas teisminio bylos nagrinéjimo
stadijose (tam tikra prokuroro procesiné patirtis, jgidziai rengiant specifinius procesinius dokumentus,
skubotumo iSeliminavimas ir kt.), tuomet aiSkiai ,pertekliniai atrodo prokuroro jgaliojimai
ikiteisminiame bylos etape, mazai veiklos laisvés paliekant tyréjui ir beveik nieko - pastarojo
vadovams. Taciau Sitokia situacija dar karta akivaizdziai parodo nemazg tyrimo veiklos stabdyma,
vilkinimg dél aiSkiai perdéto rungimosi proceso elementy perkélimo i§ teismo } ikiteisminio tyrimo
stadija. Ir rungimasis, jj siejant su ikiteisminio tyrimo teis¢jo dalyvavimu, tai labiau formalus jvaizdis.
Praktiniai darbuotojai pokalbiuose nelink¢ slépti, kad i§ tiesy jy parengtas prokurorui kreipimasis
laikmenoje dél tam tikry veiksmy atlikimo, toliau keliauja visais etapais iki pat teis€¢jo nutarties

fiksavimo, pakeiCiant procesiniy dokumenty tik jzanginiy ir baigiamyjy daliy turini, nurodant
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atitinkamus subjektus. Tokie teiginiai pasitvirtina analizuojant teismuose saugomy i$nagrinéty byly
dokumentus. Deja, netgi sintaksinés ir gramatinés klaidos skirtinguose procesiniuose dokumentuose
dazniausiai yra identigkos.®!

Antra vertus, nors ir atrodo, kad ikiteisminio tyrimo teiséjui pakanka jtakos ir jgaliojimy,
uztikrinant proceso dalyviy teises ir pareigas, kartu vykdyti perimtg i§ prokuroro procesiniy veiksmy
ikiteisminiame procese kontrole, vis délto nereikia uzmirsti, kad Sis teis¢jas yra jtraukiamas j procesa
tik i ji kreipiantis, bet jokiy platesniy jgaliojimy tikrinant skundus ir pareiskimus visiSkai neturi, taciau,
turédamas teis¢ susipazinti su visa ikiteisminio tyrimo medziaga, pareikalaves detalesnés informacijos
apie ikiteisminio tyrimo aplinkybes ir kt., jis gali turéti nemaza jtakg ikiteisminiam tyrimui. Tacéiau
atkreiptinas démesys, kad nemazas ikiteisminio tyrimo teis€¢jo aktyvumas, jtvirtinant (legalizuojant)
jrodymus, svarstant procesinés prievartos taikymo klausimus, jj patj tam tikra prasme daro $aliSka, kai
jam tenka atlikti procesinés kontrolés funkcijg ir priimti sprendimus dél proceso dalyviy skundy. Taip
pat turime pagrindo manyti, kad dél didziulio darbo kriivio (ikiteisminio tyrimo teiséjai taip pat
nagrin€ja civilines, baudziamasias, administracinés teisenos bylas, vykdo teismy pavedimus, skiria
ekspertizes ir atlieka daugelj kity veiksmy) neatidéliotinais atvejais ikiteisminio tyrimo teis¢jas
priverstas dazniau tenkinti prokuroro praSymus, nes kruopstesniam duomeny patikrinimui, pvz., dabar
ypa¢ daznai taikant elektroniniy ryS$iy tinklais perduodamos informacijos kontrole, jos fiksavimg ir
kaupimg (BPK 154 str.), savo tapatybés neatskleidzianc¢iy ikiteisminio tyrimo pareigiiny veiksmus
(BPK 158 str.), slaptg sekimg (BPK 160 str.) ir kt., ikiteisminio tyrimo teis€jas neturi nei laiko, nei
galimybiy. Sie ir dar aStresni teiginiai dél Zymaus ikiteisminio tyrimo teiséjo dalyvavimo
ikiteisminiame procese, vis dazniau girdimi teisininky ir politiky diskusijose, ziniasklaidoje. Néra ir
kity tvirty garantijy, kad ikiteisminio tyrimo teis€jas, ypa¢ misy valstybés eiliniame rajone, galéty
visuomet iSlikti visiSkai nepriklausomas ir neSaliSkas. Ikiteisminio tyrimo teiséjai paprastai yra
neseniai paskirti teiséjais jauni zmonés, dirbantys zemiausioje teismy grandyje. Suprantama, jie
nuolatos bendrauja ir bendradarbiauja su kolegomis i$ savo teritorinés policijos ir prokuratiiros, todél ir
bet kuri perspektyva priklauso nuo nusistovéjusiy santykiy stabilumo ir susiklos¢iusiy tradicijy. Kai
kuriuose Salies rajonuose praktikuojamas teis¢jo paskyrimas vykdyti ikiteisminio tyrimo teis¢jo
funkcijas labai ribotam laikui (pvz., ménesj budéti). Kita vertus, tiek teiséje, tiek ir praktingje teismy
veikloje sureik§minant vien ikiteisminio tyrimo teiséjo atlikty apklausy ir kity procesiniy veiksmy
rezultatus yra nepagristai sumenkinami ikiteisminio tyrimo pareigiiny ir prokurory atlikty tyrimo

veiksmy rezultatai ir reik§mingumas.®

81 Ancelis P., Azubalyté R., Belevicius L., GuSauskiené M., Juodkaité-Granskiené G., Jurgaitis R., Jurka R., Malevski H., Merkevi¢ius
R., Randakevi¢iené L, Zajanckauskiené J. Saziningas baudZiamasis procesas: probleminiai aspektai. - Vilnius, 2009. p. 127.
62 Ten pat. p. 127.
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2. IKITEISMINIO TYRIMO ORGANIZAVIMO, VADOVAVIMO IR
KONTROLIAVIMO PROBLEMATIKA

2.1. IKITEISMINIO TYRIMO ORGANIZAVIMO YPATUMAI
2.1.1. Bendra ikiteisminio tyrimo organizavimo samprata

Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne terminas ,0rganizavimas®“ kildinamas i§ ZodZio
,organizacija“, tai reiskia struktiira, sutvarkyma, sujungima j viena visuma, sutvarkyma j sistema.®
Tarptautiniy ZodZiy Zodynas §io termino prasme sieja su kiirimu, steigimu, kieno nors telkimu.®*

Organizavimo funkcija daznai siejama su organizacijos (kaip reiSkinio, o ne kaip institucijos)
struktiira. Reikia pastebéti, kad tai ypa¢ buidinga ikiteisminio tyrimo organizavimui, nes §iame procese
dalyvauja ne viena, bet kelios institucijos, turin€ios ne tik savitg sgranga, bet ir nepriklausomg viena
nuo kitos struktiirg. Anot H. Mintzbergo, taip suprantamg organizacijos struktiirg sudaro visuma
priemoniy darbui paskirstyti j skirtingas uzduotis ir §iy uzduodiy vykdymo koordinavimas.®®
Organizuojant ikiteisminj tyrima, biitina koordinuoti tyrimg atliekanciy pareigiiny veiksmus, tai ir yra

esminé $ios funkcijos samprata. Sios veiklos koordinavimo biidai pateikti 1 pav.:

Ikiteisminio tyrimo veiksmy
koordinavimo budai

/ v \

Tiesioginis vadovavimas Tarpusavio veiksmy Standartizavimas (teisinio
(elgesio) derinimas. reguliavimo nustatymas)

Saltinis: Bagdonas E., Bagdoniené L. Administravimo principai. — Kaunas, 2000.

1 pav. Ikiteisminio tyrimo veiksmy koordinavimo biidai

Biitina pazyméti, kad Siame skyriuje visiSkai nenagrinésime tiesioginio vadovavimo, nes Siame
darbe tam skirtas atskiras skyrius.

Ikiteisminio tyrimo organizavimas gali biti analizuojamas placigja ir siaurgja prasmémis.
Placigja prasme tyrimo organizavimas apima visas prokuroro funkcijas, t. y. ir vadovavima, ir
kontroliavima. Kitaip tariant, ikiteisminio tyrimo organizavimas placigja prasme - tai tokia procesiné-
teisiné integruota veikla, kurios metu sujungiamos visos juridinés ir vadybos priemonés bei biudai,

norint tinkamai, visapusiSkai ir greitai jgyvendinti ikiteisminio tyrimo uZdavinius ir pasiekti tiksla.

8 Dabartings lietuviy kalbos Zodynas / Vyr. red. Keinys S. - Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2000. p. 463.
8 Vaitkeviciate V. Tarptautiniy zodZiy zodynas. - Vilnius: Leidykla ,,Zodynas", 2001. p. 705.
8 Mintzberg. H. Le Management. Voyage aux centre des organisations. - Paris: ,,Les editions d'organisation”, 1997. p. 570.
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Pagal sisteminj pozilirj j organizavimo problema reikia pazvelgti daug giliau, pabandyti susieti j
visumg visus organizacijos elementus, sistemos procesus. Lietuvos Respublikos prokuratiiros
jstatymo® 2 str. 2 d. nustatyta: ,,Prokuratiira jstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka: 1) organizuoja
ikiteisminj tyrimg ir jam vadovauja; 2) atlieka ikiteisminj tyrimg ar atskirus ikiteisminio tyrimo
veiksmus; 3) kontroliuoja ikiteisminio tyrimo pareiginy veikla baudziamajame procese; [...]“. Siy
nuostaty turinys leidzia daryti prielaida, kad ikiteisminio tyrimo sékme lydi tinkamas tyrimo
organizavimas. Organizuojant ikiteisminj tyrimg, sutelkiamos tyréjo, kity institucijy pastangos
ikiteisminio tyrimo tikslams pasiekti, t. y. remiantis turima informacija, keliamos versijos, numatomos
priemonegs ir tolesniy veiksmy atlikimo eiliSkumas jy atlikimo taktika, bendradarbiavimas su kitomis
institucijomis ir pan. Kiekvienos nusikalstamos veikos tyrimui budinga savita logika, savi
désningumai, kurie ir lemia tyré¢jo darbo organizavimg.

Ikiteisminio tyrimo organizavimas — ikiteisminj tyrimg atlickanciy subjekty veikla, paremta
jstatymuose numatyty ir moksliSkai pagristy priemoniy visuma, uZztikrinancia efektyvy ikiteisminj
tyrima bei nuosekly ir savalaikj jo tiksly jgyvendinima.

Taigi, aiSkinantis nusikalstamas veikas, dalyvauja jvairiy sriiy specialistai bei teisésaugos
institucijy darbuotojai. Greta bendry, organizaciniam darbui budingy principy, egzistuoja savi
nusikalstamy veiky tyrimo principai arba bendri principai jgauna specifiniy ypatybiy organizuojant
ikiteisminio tyrimo darbg. Jie glaudZziai susij¢ su baudziamojo proceso principais ir juos dubliuoja.

Ikiteisminio tyrimo organizavimo pokyc¢iai siejami su nauja nusikalstamy veiky tyrimo
koncepcija ir naujais ikiteisminio tyrimo proceso dalyviais. BaudZiamajame procese veikia eilé
subjekty, kurie skiriasi savo padétimi procese, teisiniu suinteresuotumu, jstojimo j procesg pagrindais
bei baudZiamojo proceso jstatyme numatytomis teis€mis ir pareigomis.

Todél galima sutikti, jog kalbant apie ikiteisminio tyrimo organizavimg, pats organizavimas
apima kartu ir visus ikiteisminio tyrimo stadijos etapus: ikiteisminio tyrimo pradzig (taip pat ir
atsisakyma pradéti ikiteisminj tyrimg), ikiteisminio tyrimo atlikimg ir $io tyrimo pabaigg (ikiteisminio
tyrimo nutraukima, tyrimo pabaigima suradant kaltinamajj akta. Sioje darbo dalyje bus nagriné¢jamas
tyrimo organizavimas atskiriant nuo kity dviejy funkcijy — vadovavimo ikiteisminiam tyrimui ir jo

kontrolés, kurios bus nagrin¢jamos atskirai.

2.1.2. Ikiteisminio tyrimo pradzios organizavimas

Remiantis BPK ikiteisminis tyrimas Lietuvoje pradedamas esant Sioms prielaidoms (vadoms ar

dingstims):

8 1 jetuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas // Valstybes Zinios, 2003, Nr. 42-1919
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1) gavus skundg, pareiskimg ar prane$img (taip pat ir i§ nukentéjusiojo asmens) apie
nusikalstamag veika,

2) jeigu prokuroras arba ikiteisminio tyrimo pareigiinas, patys nustato nusikalstamos veikos
poZymius, apie tai suraso tarnybinj pranesimg.

Gautg informacija apie nusikalstamg veika, registruojama ikiteisminio tyrimo jstaigoje bei,
reikalui esant, organizuojamas jos patikrinimas, kuris nesiejamas su tyrimo veiksmy atlikimu ir
traktuojamas, kaip patikslinamieji veiksmai. Jeigu skunde, pareiSkime ar praneSime nurodyti faktai gali
biti vertinami kaip akivaizdziai neteisingi, prokuroras, ikiteisminio tyrimo jstaigos vadovas ar
1galiotas asmuo prireikus gali papraSyti pareiSkéjo tuoj pat rastu tik patikslinti nurodytus faktus apie
padaryta nusikalstamg veikg. 2010 mety liepos ménesj Lictuvos Respublikos Seimas (toliau- Seimas)
priemé BPK pataisg, pagal kurig sudaroma galimybé net ir nepradéjus ikiteisminio tyrimo atlikti bet
kokj procesinj tyrimo veiksma, nereikalaujantj procesinés prievartos. Sig pataisa vetavo Lietuvos
Prezidenté, nes ja biity sukurtas teisinis reguliavimas, pagal kurj per pirmgsias po pareiSkimo deSimt
dieny faktiSkai biity atlieckami tie patys ikiteisminio tyrimo veiksmai, kokie yra atlickami Siuo metu,
ta¢iau bity eliminuota tokiy tyrimo veiksmy teis€tumo kontrol¢, asmenys, kuriy atzvilgiu tokie
veiksmai biity atlickami, neturéty galimybés jy skysti (BPK 62 str.), tokie faktiniai tyrimai nebity
apskaityti ikiteisminio tyrimo registruose, todel i8kilty ikiteisminio tyrimo pareigiiny piktnaudZiavimo
tarnybine padétimi ar kitokiy korupcinio pobiidzio veiky grésme, taip pat pagristi nuoggstavimai, kad
tokie proceso veiksmai gali biiti naudojami kaip psichologiné poveikio priemoné, sprendziant asmeny
tarpusavio asmeninius turtinio ar neturtinio pobtdZzio nesutarimus, be to, nebiity uztikrintos procesinés
asmeny garantijos.67

Ankstesnéje, iki 2003 m. geguzés 1 d. galiojusioje procesinéje tvarkoje buvo aiSkiai
reglamentuotas pareiskimy ir praneSimy apie nusikaltimus priémimo, registravimo, iSnagrin€¢jimo ir
sprendimy pagal juos priémimo procesinis mechanizmas (ankstesnio BPK 125-133 str.) Dabar BPK
pareiSkimy ar praneSimy fiksavimas ar kitoks reagavimas reglamentuojamas labai pavirSutiniskai,
todel detalesne tvarka pateikiama Generalinio prokuroro rekomendacijose, vidaus reikaly ministro ar
Policijos departamento ir kity ikiteisminio tyrimo institucijy vadovy isakymuose. Remiantis jais néra
sukuriama vieninga tokiy dokumenty fiksavimo tvarka ir netgi sudaromos galimybés (juos fiksuojant
laikmenose), véliau ta informacija koreguoti ar visiSkai iSregistruoti. Tai leidzia daryti iSvada, kad
pareiskimy apie nusikalstamas veikas apskaita neatspindi realios situacijos. P. Ancelio® tvirtinimu

»valstybinéje statistin¢je atskaitomybeéje skaiCiais tepateikiamas tik pradéty ikiteisminiy tyrimy

87 Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo priimto Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso
kodekso papildymo a3t straipsniu ir 18, 21, 38, 55, 64, 78, 81, 102, 112, 121, 125, 134, 135, 136, 137, 142, 151, 157, 166, 168, 170, 171,
176, 178, 181, 342, 348, 389, 418, 440 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai
svarstyti“ // Valstybes zinios, 2010, Nr. 86-4543

8 Ancelis P. Jrodinéjimo teisinio reguliavimo jtaka uztikrinant proceso dalyviy teises ikiteisminiame etape. // Jurisprudencija, Vilnius, 2006. Nr.
11(89). p. 7.
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skaiius, bet néra suvestiniy duomeny, kiek Salyje atsisakyta pradéti ikiteisminiy tyrimy. Taip pat
negalima nesutikti su minéto autoriaus nuomone, kad miuisy Salies nusikalstamumo statistikos duomeny
neatitikimg tikrovei ypa¢ lemia nukentéjusiyjy neigiama nuomoné apie policijos darbo efektyvumag
(neretai ir asmeninés antipatijos) dél policijos darbo rutininio pobtidzio, dél susidariusio jsptidzio apie
policijos nenorg registruoti skundus tais atvejais, kai jsilauziama j automobilj, pagrobiami mobilieji
telefonai ir kt., kai reikalaujama nukentéjusiajam paciam atvykti j jstaiga, pareigiinui atsisakius atvykti
1 ivykio vieta; baimé pamatyti nusikaltélj; nenoras buti liudytoju; baimé buti iSjuoktam (i§Zaginimo,
apgavysCiy ir Kkitais atvejais); ziniasklaidos jtaka, kai atskleidziami politiky, kity pareiginy
nebaudziamumo, piktnaudziavimo ir kitokie atvejai. Neigiamg visuomeneés poZiiir] j teisésaugos veikla
salygoja dar ir tai, kad aukSty tiek policijos, tiek prokuratiiros pareigiiny ataskaitose pateikiami
nepriekaistingi pradeéty ikiteisminiy tyrimy, veiky iSaiSkinamumo rodikliai, ta¢iau retai praneSama apie
iSteisinty asmeny, didziul; nutraukty tyrimy skaiiy. Tai leidzia daryti iSvada, kad pateikiant ir
analizuojant realig ikiteisminio tyrimo situacijg biity daug greiciau iSaiSkinamos tyrimo organizavimo
problemos ir sudaromos prielaidos joms veiksmingai spresti ne pa¢iu zemiausiu ikiteisminio tyréjo, bet
labiau potvarkiy, jsakymy ir galy gale jstatymy leid¢jo lygmenyje. Tai neabejotinai sglygoty teigiamg
visuomenes pozitrj ] ikiteisminj tyrimg ir daug geranoriSkesnj jos bendradarbiavimg aiskinant
nusikalstamas veikas.

Teisiniu poziiriu neatrodo priimtina, kad praneSimg dél nusikalstamos veikos padarymo
pateikiantis asmuo turi buti pasiraSytinai jspéjamas apie atsakomybe pagal BK 236 str. dél melagingo
jskundimo ar praneSimo apie nebiita nusikaltimg. Tam turéjo buti iSleista daug mazesnj teisinj svorj
turinti, Generalinio prokuroro rekomendacija ,,Dél ikiteisminio tyrimo pradzios registravimo tvarkos®.
Tai pagrindZia manyma, kad zemesnés galios teisés aktas virsija jstatymo ribas, ko tikrai nerasime ES
valstybiy teisinése sistemose.

Prokuroras ar ikiteisminio tyrimo pareigiinas, gaves skundg, pareiSkimg ar praneSimg, o
reikiamais atvejais - ir jy patikslinimg, gali atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrima tik tuo atveju, kai
skunde, pareiSkime ar praneSime nurodyti faktai apie padaryta nusikalstamg veika yra akivaizdZziai
neteisingi. Tokj atsisakymo pradéti ikiteisminj tyrimg pagrindg nustato BPK 168 str. 1 d. Atsisakyti
pradéti ikiteisminj tyrimg galima tik tuo atveju, kai i§ gauto skundo, pareiskimo ar praneSimo turinio
yra aiSkiai suprantama, kad jokios nusikalstamos veikos nebuvo ar jei skunde, pareiSkime ar praneSime
nurodoma veika, dél kurios byla turi buti nagrin¢jama privataus kaltinimo tvarka ir néra pagrindo
manyti, kad veika turi visuomeninés reikSmés. Tai, pavyzdZiui, galéty biti atvejai, kai skunde,
pareiSkime ar praneSime kalbama apie jvykj ar veika, uZ kurig nenumatyta baudziamoji atsakomybe, ar
kai be tyrimo aisku, kad yra BPK 3 str. numatyty aplinkybiy, dél kuriy baudziamasis procesas

negalimas, taip pat kai skunde, pareiskime ar pranesime nurodoma informacija (bttent informacija, o
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ne faktai), kurios patikimumui nustatyti tyrimas nereikalingas dél akivaizdaus tos informacijos
netikrumo®.

Kol néra surinkta pirminé informacija, i$siaiSkinti, ar yra pagrindo pradéti ikiteisminj tyrima,
daznai ir nejmanoma. Neretai pasitaiko atvejy, kai gautame praneSime néra pakankamai informacijos,
i§ kurios buty galima daryti preliminarig iSvada, kad yra pagrindas atlikti ikiteisminio tyrimo
veiksmus, dazniausiai biitina nedelsiant atlikti jvykio vietos apzitirg, pateikti specialisto iSvada, galbit
atlikti ir kitus veiksmus, nelaukiant jokios rezoliucijos ar kito nurodymo pradéti ikiteisminj tyrimag.
2010 m. spalio 1 d. jsigaliojus LR jstatymu’® numatytiems BPK straipsniy pakeitimams ir
papildymams, papildyta 168 str. 1 d., numatanti, kad gauto skundo, pareiskimo ar pranes§imo duomeny
patikslinimui gali buti atlikta jvykio vietos apziiira, jvykio liudytojy apklausos, taip pat i§ valstybés ar
savivaldybés jmoniy, jstaigy, organizacijy, pareiSkéjo ar asmens, kurio interesais pateiktas skundas,
pareiSkimas ar praneSimas, reikalaujami duomenys ar dokumentai, atliktos pareiSkéjo ar asmens, kurio
interesais pateiktas skundas, pareiSkimas ar praneSimas, apklausos. Tokius proceso veiksmus BPK
jpareigoja atlikti per kuo trumpesnius terminus. TOKS teisinis ikiteisminio tyrimo jstaigoje gautos
pirminés informacijos pakankamumo ir patikimumo patikrinimo reglamentavimas leidzia atlikti
minétus procesinius veiksmus, kurie anks¢iau buvo negalimi oficialiai nepradéjus ikiteisminio tyrimo,
o tai visiSkai nepriimtina operatyvumo, iSsamumo ir kity principy pozitriu. JZvelgdama Sitokiame
reglamentavime aiskiai neapibrézta laiko tarpg galimybe nesgziningiems ikiteisminio tyrimo
pareigiinams pazeidinéti jtariamojo teises dar iki ikiteisminio tyrimo pradzios, Lietuvos Prezidenté
pareikalavo tiksliai jvardinti 10 dieny trukme. PavyzdZiui, prokuratiiros’* veiklos 2009 mety
ataskaitoje Seimui nurodyta, kad per metus pradedama apie 85 tiikstanciai ikiteisminiy tyrimy, taciau
tik apie 15 tukstanciy i$ jy pasiekia teisma (tai yra tik 17,6 procenty).

Atsisakydamas pradéti ikiteisminj tyrima, prokuroras ar ikiteisminio tyrimo pareigiinas turi
suraSyti motyvuotg nutarimg. Ikiteisminio tyrimo pareigiinas atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrimg gali
tik ikiteisminio tyrimo jstaigos vadovo arba jo jgalioto asmens sutikimu, o nutarimo nuorasg per
dvideSimt keturias valandas privalo i8siysti prokurorui. Nutarimo atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrima
nuorasg privaloma iSsiysti skunda, pareiskimg ar praneSimg padavusiam asmeniui, kuris nutarimg gali
apskysti per septynias dienas nuo §io dokumento gavimo dienos BPK nustatyta tvarka.

Nuo ikiteisminio tyrimo pradzios remiantis BPK isSlieka neapibréztas bylos dokumenty ir kity

juos lydin¢iy objekty, taip pat daikty (neretai ir materialiniy vertybiy) kaupimas, skaidymas,

8 | jetuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso komentaras 1. — Vilnius, 2003. p. 426.

™ Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso papildymo 3! straipsniu ir 18, 21, 38, 55, 64, 78, 81, 102, 112, 121, 125, 134, 135,
136, 137, 142, 151, 157, 168, 170, 176, 178, 181, 342, 348, 389, 418, 440 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés zinios,
2010, Nr. 113-5742.

™ Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2009 mety ataskaita. http://www.prokuraturos.[t/Veikla/Ataskaitos/tabid/413/Default.aspx
— aplankyta 2010 11 15
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perdavimas ar kitoks judéjimas; visiSkai neaiSkios bylos atstatymo galimybés jai dingus, sunaikinus ar
kitaip praradus ir kt.).

Siame kontekste atkreiptinas démesys j Vis didesne painiava, sukeliama bandant detalizuoti
baudziamojo proceso pradzios mechanizmg ne BPK, o pojstatyminiais aktais. Patyrus nes¢kme 2003
m. Generalinio prokuroro patvirtintai rekomendacijai, nustatanciai ikiteisminio tyrimo pradzios
procediirg, 2008 m. rugpjicio 11d. jsakymu Nr. 1-110 patvirtinta nauja rekomendacija dél ikiteisminio
tyrimo pradzios ir jos registravimo tvarkos (toliau - rekomendacijos). Pastaroji (beje, ir ankstesnés
redakcijos) i§ esmés prapledia BPK nustatyta ikiteisminio tyrimo pradZios procesing tvarka. Sis didelés
apimties (per 100 straipsniy) norminis aktas daugel} ikiteisminio tyrimo pradéjimo ir veiklos
organizavimo pozicijy traktuoja ir reglamentuoja akivaizdziai kitaip, nei nustato dabartinis kodeksas,
todel ir toliau policijos pareigiiny yra suvokiamos ir taikomos nevienareik§miai. Jeigu dabartinis BPK
draudZia bet kuriuos papildomus terminus ir patikrinamuosius procesinius veiksmus pirminei
informacijai dél nusikalstamos veikos padarymo, tai §iame norminiame akte patikrinimo trukmé buvo
nustatoma netgi iki 20 dieny, reikalui esant, galima §] terming pratesti. IS esmés jau leidZiamas
dokumenty iSreikalavimas, apziiiros ir paaiSkinimy €émimas. Be to, rekomendacijoje apraSomuoju budu
nurodomi smurtinés mirties pozymiai (tai tikrai turéty bati nurodoma BPK), nustatomi skirtingi tyrimo
registravimo ir kitokie standartai, taip pat daugelis kity dalyky, todél kyla nemazy abejoniy dél Sio
teisés akto teisétumo ir pagristumo. Esant tokioms aplinkybéms, ikiteisminio tyrimo pareigiinams
iSlicka nemazy galimybiy vilkinti procesa, nepradéti ikiteisminiy tyrimy, ieSkoti kitokiy bady ir
priemoniy nefiksuoti pranesimy apie smulkias nusikalstamas veikas, ypac kai néra Zinomi ar sunkiai
nustatomi veikas padare asmenys ir kt.”

Kad ikiteisminiai tyrimai ne visuomet pradedami, aiSkéja i§ praktinés veiklos duomeny analizés,
ir pastebima nemaza skirtumy tarp gauty skundy, pareiSkimy ar praneSimy ir pradéty ikiteisminiy
tyrimy skaiGiaus. Beje, praktinéje ikiteisminio tyrimo jstaigy veikloje pastebima daug netolygumo,
reaguojant ] jvykius. Pvz., analizuojant 2008 m. I pusmecio Salies policijoje registruojamy jvykiy
registre atvejus ir pradétus ikiteisminius tyrimus, Akmenés, Kelmeés, Skuodo ir Visagino miesto
komisariatuose konstatuota, kad tik 6 procenty atvejais pradeéti ikiteisminiai tyrimai, o KaiSiadoriy,
Lazdijy, Ukmergés, Vilniaus ir Salgininky rajony policijos komisariatuose ikiteisminiy tyrimy
procentiné dalis nuo registruoty jvykiy sudaro 25 procentus. Toks rySkus procenty skirtumas leidzia
daryti iSvada, kad ikiteisminio tyrimo pradZios teisinis reglamentavimas turi nemazai spragy arba

dviprasmybiy, kurios ir salygoja tokig praktikos situacija.

2 Ancelis P., Azubalyté R., Belevicius L., Gusauskiené M., Juodkaité-Granskiené G., Jurgaitis R., Jurka R., Malevski H., Merkevicius
R., Randakevi¢iené L, Zajanckauskiené J. Saziningas baudZiamasis procesas: probleminiai aspektai. - Vilnius, 2009. p. 119.
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2.1.3. Organizavimo ir bendradarbiavimo rysys ikiteisminiame procese

Naujoji ikiteisminio tyrimo tvarka reikalavo visy ikiteisminio tyrimo jstaigy reformos, taciau
reformuota ne tiek, kiek tikétasi. O darbo kriiviy netolygumai ir ikiteisminio tyrimo pareigliny
motyvacijos problemos Iémé dabartine situacijg: Salyje truksta Sios srities specialisty, sugebanciy
atlikti papraséiausius tyrimus. Siuo metu vos 30 proc. tyréjy jgije aukstajj teisinj issilavinima. Jau
nestebina net tokie faktai, kad teisés mokslus baige magistrai kartais pasirenka patruliavimg gatvése,
mieliau pasirinko keisti darbo profilj, nei dirbti ikiteisminio tyrimo pareigtnais. Tikétina, kad tai lémeé
dvi priezastys: daug mazesn¢ ikiteisminio tyrimo pareigiiny alga ir absoliutus jy priklausomumas nuo
prokurory ir ikiteisminio tyrimo jstaigos vadovy.

Prokuroras, organizuodamas ikiteisminj tyrima, turi numatyti priemones ir resursus, kurie bus
panaudojami atliekant konkrety ikiteisminj tyrimg. Bitent tod¢l jstatymas Siam proceso subjektui
suteikia teis¢ nuspresti ir alternatyva pasirinkti ikiteisminio tyrimo priemones - vieng ikiteisminio
tyrimo pareigling, jy grup¢ ar net kelias ikiteisminio tyrimo jstaigas ir pan. Todé¢l darytina prielaida,
jog ikiteisminio tyrimo organizavimas apima: procesiniy funkcijy pasidalijimg ir kooperavimq,73
procesiniy veiksmy planavima. Tadiau, remiantis M. Sato straipsnyje ,,Prokuroro ir ikiteisminio tyrimo

“ ™ pateikta analize, BPK neapibrézus bendradarbiavimo tarp

pareigiiny bendradarbiavimo formos
prokuroro ir ikiteisminio tyrimo pareigiino termino, praktiniame pareiginy darbe akcentuojamas
prokurory pasyvumas Siame procese. Kaip pazymi tas pats autorius LR Civilinio proceso kodekse 8
str. yra apibréziama ginco Saliy ir bylg nagrin¢jancio teismo bendradarbiavimo sgvoka, todél manytina,
kad bendradarbiavimo principg reikéty jtvirtinti BPK pirmajame skyriuje. Kaip rodo $io autoriaus ir
kity tyréjy atlikti tyrimai dabar prokuroro ir ikiteisminio tyrimo pareigiiny bendradarbiavimas yra
paremtas formalia atskaitomybe prokurorui kaip tyrima kontroliuojan¢iam bei jam vadovaujan¢iam
pareigiinui. Tai leidzia daryti iSvada, kad praktikoje labiausiai funkcionuoja ir plétojamos prokuroro
vadovavimo ir kontroliavimo funkcijos, o ikiteisminio tyrimo organizavimas, apimantis ir tyrimo
veiksmy planavima, palieckamas ikiteisminio tyrimo pareigtinui. Gal tai ir nebuty didelis trikumas, jei
ikiteisminio tyrimo pareigiinas jaustysi atsakingas uz tyrima, bet remiantis BPK bet kuri jo veikla ir bet
kuriuo laiko momentu gali biiti nutraukta prokuroro. Sékmingam ir efektyviam ikiteisminio tyrimo
atlikimui pirmiausia reikia komandos: ikiteisminio tyrimo institucijoms bitina susiSnekéti,
geranoriSkai bendradarbiauti. Kaip ir kiekvienoje komandoje visi turéty dirbti susitelkg, pasiskirste

darba tolygiai pagal galimybes.

™ Kooperavima deréty suprasti kaip reguliariy procesiniy funkeijy uZmezgimas tarp ikiteisminio tyrimo pareigtino ir prokuroro, ikiteisminio
tyrimo teiséjo, eksperty, specialisty ir pan.

™ Satas M. Prokuroro ir ikiteisminio tyrimo pareigiiny bendradarbiavimo formos//Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos,
Vilnius, 2008, Nr. 4(13) p. 363
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Teises instituto tyrimo rezultatai patvirtino egzistuojancig prakting problema — nesugebé¢jima
efektyviai bendradarbiauti nusikalstamy veiky tyrimo procese. Siekiant pilnaver¢io bendradarbiavimo
reikalinga efektyvi komunikacija, informacijos mainai ne tik formaliame, dokumentiskai jformintame
lygmenyje, tatiau ir Zodinis, dalinai neformalus apsikeitimas informacija, Ziniomis bei nuomonémis. "
Svarbi yra ir tinkama bendradarbiavimo aplinka. Sj faktoriy labiausiai gali nulemti patys pareigiinai,
kuriantys $ig aplinkg ir joje dirbantys bei vadovai, padedantys uztikrinti maksimaliai darbui tinkama
kolektyvo mikroklimata, profesing kulttira.

Glaudus bendradarbiavimas, ikiteisminio tyrimo pareiginy vykdomy procesy detalus
iISmanymas, geb¢jimas organizuoti bendradarbiavimo procesg tampa neatsiejama prokurorams biitinos
kompetencijos dalis. Tuo tarpu ikiteisminio tyrimo pareigiinams taip pat reikalingas naujas poZziiris |
baudziamgjj procesg, visa apimantis jo iSmanymas, o $ioje vietoje tinkamiausias pagalbininkas gali
biti kartu dirbantis prokuroras, kuris velgi turi jgyti tinkamg bendradarbiavimo, ugdymo gebéjimy
kompetencija bei nuostatas.

Tarp prokurory ir ikiteisminio tyrimo jstaigy turi biiti surastos optimalios bendradarbiavimo
ikiteisminio tyrimo metu formos. Baudziamojo proceso optimizavimo ir spartinimo galimybes ir badus
tyres Teisés institutas siiilo, kad pagrindinés tokio bendradarbiavimo taisyklés bty jtvirtintos bendrais
Generalinio prokuroro ir institucijy, kurioms pavesta ikiteisminio tyrimo funkcija, vadovy jsakymais’®.
Tokiais jsakymais yra rengiami ikiteisminio tyrimo gerinimo planai ir jy jgyvendinimo priemoneés,
nustatomi prokuratiiry (prokurory) ir policijos jstaigy (ikiteisminio tyrimo pareigiiny) bendri
ikiteisminio tyrimo efektyvumo vertinimo kriterijai. Neabejotinai bendri Generalinio prokuroro ir
policijos Generalinio komisaro jsakymai (susitarimai), nustato aiSkesnius tiek prokurorams tiek ir
ikiteisminio tyrimo pareigiinams tarpusavio bendradarbiavimo biidus, padeda iSspresti iSkilusius
nesutarimus. Taciau manytina, kad pagrindinis dokumentas, kuriuo remiantis yra organizuojamas
ikiteisminis tyrimas, yra BPK, todé¢l jame reglamentavus ikiteisminio tyrimo pareigiino ir prokuroro
bendradarbiavimo ikiteisminiame procese sgvoka, praktinéje veikloje buty sudarytos Zymiai
palankesnés salygos ikiteisminio tyrimo spartesniam ir kokybiskesniam atlikimui, nes kaip rodo jvairiu
laiku ir apimtimi atlikti empiriniai tyrimai (apklausus tiek prokurorus, tiek ikiteisminio tyrimo
pareigiinus), prokurorai praktikoje labiausiai akcentuoja kontrolés ir vadovavimo funkcijas ir stengiasi
jas atlikti tik jau baigiant ikiteisminj tyrimg, o ikiteisminio tyrimo pareigiinai gana daznai stokoja

teisiniy ziniy ir patarimy jau ikiteisminio tyrimo pradzioje.

" Jurka R. Baudziamojo proceso optimizavimo ir spartinimo galimybés ir biidai // Teisés institutas, Vilnius, 2004. p. 69.
™8 Ten pat. p. 26.
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2.1.4. Ikiteisminio tyrimo organizavimo problemos tyréjo aspektu

Kaip rodo Lietuvos Teisés instituto atlikti tyrimai ikiteisminio tyrimo reforma tyréjai suvokia
gana skirtingai. Pagrindinis démesys atkreipiamas ne j pacios tyrimo koncepcijos kaitg, bet i darbo
kriivio sumazéjimg ar padidéjimg. Tai patvirtina ir 2005 metais Lietuvos teisés instituto atliktas
tyrimas, kurio metu respondentai nurodé, kad labiausiai neigiama jtaka ikiteisminio tyrimo
organizavimui daro per didelis darbo kriivis.’’

Organizuojant nusikalstamy veiky tyrima neabejotinai jtakos turi tyréjy darbo kruvis. Nuo darbo
kriivio dazniausiai priklauso ikiteisminio tyrimo organizavimo kokybé bei darbo kokybé apskritai.
Didesnis darbo kriivis trukdo tinkamai pasiruosti kiekvienam procesiniam veiksmui, jj tinkamai
organizuoti. Per didelis darbo kriivis daznai neleidzia skirti vienodo démesio visoms tyréjo zinioje
esanCioms byloms. Nagrinéjant pareiginy darbo kriivj, iSkyla optimalaus darbo kriivio nustatymo,
intensyvaus ir efektyvaus jo organizavimo problemos. Taip pat nemazai tam jtakos turi ir vertinimo
sistema. Teisés instituto tyrimo duomenimis, ikiteisminio tyrimo teis€¢jai mano, jog efektyvesnis
ikiteisminis tyrimas buty, jei biity jdiegta ikiteisminio tyrimo subjekty skatinimo sistema uZ realius
darbo rezultatus. Su tuo negalima buty nesutikti, ta¢iau reikty ne tik kurti skatinimo sistema, bet ir
perzitiréti Siuo metu egzistuojanciag praktika, kai kas ménesj ikiteisminio tyrimo pareigiinai priversti
,rodyti gerus rezultatus, kurie vertinami j teismg perduoty byly skai¢iumi, visiS§kai nekreipiant
démesio ] tai, kad tai yra prokurory, o ne ikiteisminio tyrimo pareigiiny prerogatyva. Taip yra dél to,
jog vadovams daugiau riipi jy ikiteisminio tyrimo jstaigy iSaiSkinamumo lygis nei efektyviai ir
kokybiskai atliktas ikiteisminis tyrimas. Pazymétina, jog tokig darbo rezultaty vertinimo sistema, kuri
nusistovéjo dar iki jsigaliojant naujajam BPK, reikéty keisti dél jo esmés nebeatitinkancio poziiirio -
Ldaryti bylas“. Ikiteisminio tyrimo pareiginus reikty vertinti ne pagal j teismg perduodamy byly
skaiCiy, o pagal realiai atliktus ikiteisminio tyrimo veiksmus, tai yra jy kiekj.

Remiantis kitos (1000 tyréjy) apklausos duomenimis, identifikuotos Sios ikiteisminio tyrimo
organizavimo problemos:

1. Tyréjy trukumas;

. Neefektyvus tyréjy ir prokurory bendradarbiavimas;
. Problemos tolygiai paskirstant tyréjy darbo kriivj;

. BPK normy netobulumas;

. Tyréjy specializacijos nebuvimas;

. Mokymy ir Ziniy stoka;

. Prokuroro kompetencijai priskirty proceso veiksmy atlikimas;

0 9 N N kWD

. Bendry tyrimo grupiy sudarymo problemos;

"7 Jurka R. Baudziamojo proceso optimizavimo ir spartinimo galimybés ir biidai // Teisés institutas, Vilnius, 2004. p. 41.
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9. Prastas techninis apripinimas;

10. Prastos darbo sglygos.

Manytina, kad patobulinus jau egzistuojancig ikiteisminio tyrimo byly duomeny kompiutering
baze, galima bty organizuoti daug tolygesnj ikiteisminio tyrimo pareigiiny darbo krivj, tuo paciu
sukuriant prielaidas daug spartesniam ikiteisminio tyrimo atlikimui.

Pazymétina, ikiteisminj tyrima atliekancio tyréjo darbas labai sudétingas, jvairiasSakis.
Pagrindinis jo uzdavinys - tirti nusikalstamas veikas, nustatyti nusikalstama veikg padariusius asmenis.
Greitai, operatyviai iSaiSkinti nusikalstamas veikas, surinkti, iStirti bei jvertinti duomenis, ypac tiriant
sudétingas, painias bylas, nelengva. Paprastai tyré¢jas tiria ne vieng, o 1§ karto kelias nusikalstamas
veikas, kuriose reikia atlikti daug procesiniy veiksmy, apklausti nemazai liudytojy, jtariamyjy ir t.t.
Kad galéty sékmingai dirbti tg darba, tyréjas pirmiausia ji turi tinkamai organizuoti, matyti jo
perspektyva, gerai apgalvoti kiekvieng ikiteisminio tyrimo veiksmag ir visg jy sistemg, numatyti jy
atlikimo laika, vietg ir pan. E. Palskio ir kt. nuomone, to pasiekiama planuojant nusikalstamy veiky
tyrimg. Tinkamas ikiteisminio tyrimo planavimas yra biitina sglyga, uZtikrinanti nusikalstamy veiky
tyrimo sékme ir efektyvuma, padedanti realizuoti baudZiamojo proceso uzdavinius.”® Planavimas
atspindi organizacinius ir kiirybinius tyréjo veiklos, prasidedan¢ios nuo pirmojo tyrimo momento ir
besitgsiancios iki jo pabaigos, ypatumus. Taciau remiantis BPK ikiteisminio tyrimo organizavimas (ir
planavimas) yra iSimtiné prokuroro teis¢ ir pareiga. Vadinasi, ikiteisminio tyrimo pareigiino visas
atliktas kiirybinis darbas siekiant atskleisti nusikaltimg gali biiti net dviem skirtingais btidais
suzlugdomas ir paverc¢iamas niekiniu. Pirmiausia prokuroras jsigilings arba nejsigilings ] tyrimo eigg
gali nuspresti, kad tyréjo planas nusikalstamai veikai atskleisti yra visiSkai netinkamas ir tyré¢jas neturi
jokiy BPK ar kity teisés akty suteikiamy instrumenty apginti savo nuomong. Jis gali apskysti tik
neteisétus prokuroro veiksmus savo ikiteisminés tyrimo jstaigos vadovui. Antra aplinkybé sglygojanti
tyréja atsisakyti savo plany yra jo tiesioginio vadovo jsakymai. Tiesa, tyréjas juos gali apskysti
prokurorui, bet tuomet jis realiai stipriai rizikuoja likti paskutiniu skatintiny pareigiiny sgraSe ir
uzsitraukti tiesioginio savo vadovo nemalong. Tai leidzia daryti iSvada, kad Sioje situacijoje tyréjui
tikrai néra naudinga biti iniciatyviam ir kirybiSkam, nes net labai sékmingai iSaiSkinus konkrecig
byla, prokuroras neturi priemoniy jam paskatinti, o vienos bylos sékminga baigtis vargiai ar galés
jtakoti ikiteisminio tyrimo jstaigos vadovo nuomoneg.

Lietuvos teisés instituto mokslininky nuomone prokuroro santykiai su ikiteisminio tyrimo
pareigiinais turi priklausyti nuo nusikalstamos veikos, dél kurios vyksta ikiteisminis tyrimas.
Standartiniais ne tokiy sunkiy nusikalstamy veiky atvejais prokuroro vadovavimas ikiteisminiam
tyrimui ir jo metu atlickamy veiksmy kontrolé gali biiti maziau intensyviis. Sudétingais atvejais

prokuroras turi nuolat sekti, kaip vyksta ikiteisminis tyrimas, patikrinti, kaip buvo atliktas kiekvienas

78 Palskys E., Kazlauskas M., Danisevi¢ius P. Kriminalistika. — Vilnius, 1985. p. 182.
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svarbesnis ikiteisminio tyrimo veiksmas ir kokie gauti rezultatai. Taciau, kaip parodé, rezonansinés
pedofilijos bylos Kaune analizé atlickant parlamentinj tyrima, pradingje ikiteisminio tyrimo stadijoje
neteisingai kvalifikavus byla, prokuroras daznai jai neskiria deramo démesio, o tai, kaip patvirtina §ios
bylos tolesné eiga, neatkreipia prokurory démesio, nepaisant visos jstatymais prokurorams suteiktos
atsakomybés.

Reikia pastebéti, kad dél daugelio priezasCiy S$alies policijos veikla neretai vadinama
,reaktyvine* — dazniau reaguojama j pasekmes (kaip Kauno pedofilijos skandalo atveju — nei policija,
nei prokuratiira nesugebéjo uzbégti tragiskiems jvykiams uz akiy), uzuot aktyviai Salinus nusikaltimy
priezastis, uzsiémus prevencija, policija Salina pasekmes. Deja, kaip pastebéjo S. Kuklianskis, BPK
Lrengiamy nusikalstamy veiky uzkardymas (prevencija) visai ignoruojamas. Terminy ,,prevencija® ir
,.kelio uzkirtimas‘ BPK visai néra“’®.

2009 m. rugpjucio 7 d. Generalinio prokuroro ir policijos Generalinio komisaro jsakymu
patvirtintas ikiteisminio tyrimo gerinimo planas ir jo jgyvendinimo priemonés, kuriame numatyti
uzdaviniai: siekti policijos ir prokuratiros veiksmingos veiklos atliekant ikiteisminj tyrima, siekiant
pagerinti ikiteisminj tyrima; sukurti ikiteisminio tyrimo pareigiiny ir prokurory, kuriy specializacija
tirti tam tikras bylas, sistema, sukurti ikiteisminio tyrimo pareigiiny ir prokurory veiklos vertinimo ir
skatinimo sistemq.80 Numatytos jgyvendinimo priemonés perteiktos prokuratiiros parengtame naujos
redakcijos Ikiteisminio tyrimo terminy kontrolés tvarkos projekte, kuriame nustatytos, aukstesniyjy
prokurory, ikiteisminio tyrimo jstaigy ir jy padaliniy vadovy pareigos kontroliuojant ikiteisminio
tyrimo terminus, siekiama formuoti vienoda ikiteisminio tyrimo terminy kontrolés praktika,
jgyvendinti formalios terminy kontrolés atvejus, padidinti ikiteisminio tyrimo pareigiiny
savarankiSkumg atliekant ikiteisminj tyrimg bylose, kuriuose nenustatytas jtariamasis, padidinti
prokuroro aktyvumg skiriant daugiau démesio tyrimo organizavimui sudétingose didelés apimties
bylose ir bylose, kuriose nustatyti jtariamieji. Taip pat parengtos rekomendacijos ,,Dél uzduociy
specialistams ir ekspertams skyrimo tvarkos®, kuriuo siekiama mazinti nebitiny ekspertiniy tyrimy
skaiCiaus, stiprinti metodinés pagalbos teikimg ikiteisminio tyrimo pareigiinams, dé¢l uzduociy skyrimo
specialistams i§vadoms ir ekspertizéms gauti.

S. Kuklianskio nuomone, kompiuterizavus tyréjo darba, galima biity palengvinti ikiteisminio
tyrimo planavimg ir nusikalstamy veiky tyrimg. Be abejonés, parengus kompiutering sistema, suvedus
] kompiuterio atmintj turimos bylos (byly) informacija, Kompiuteriné programa galéty spresti atskirus

svarbius ikiteisminio tyrimo uzdavinius®, taip netgi kompensuodama tyréjo teisiniy Ziniy trikuma.

™ Kuklianskis S. Ikiteisminio tyrimo teoriniai pagrindai // Jurisprudencija, Vilnius, 2005, Nr.75(67). p. 7.

8 jetuvos Respublikos generalinio prokuroro ir Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymas 1-111/5-V-572/2009 ,Dél Lietuvos
Respublikos generalinio prokuroro ir Lietuvos policijos generalinio komisaro 2008 m. balandZio 29 d. jsakymo Nr. 1-60/5-V-210 ,,Dél
ikiteisminio tyrimo gerinimo plano ir jo jgyvendinimo priemoniy tvirtinimo* pakeitimo* http://Ikpb.policija.lt/inde x.php?option=
com_content&view=article&id=71:5-v-127&catid=39:teiss-aktai&ltemid=2- aplankyta 2010 11 17

8 Kuklianskis S. Ikiteisminio tyrimo teoriniai pagrindai // Jurisprudencija, Vilnius, 2005, Nr.75(67). p. 28.
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Visai neseniai Vidaus reikaly ministras Raimundas Palaitis pasiras¢ integruotos baudziamojo proceso
informacinés sistemos sukiirimo projekto finansavimo sutartj, pagal kurig ,sistema automatiskai
generuos baudziamyjy byly struktiira, procesiniy dokumenty blankus, statistines korteles fiksuojant
visy tyrime dalyvaujanciy jstaigy pareigiiny veiksmus ir informacija, susijusia su nusikalstamos veikos
tyrimu nuo jo uZregistravimo iki nuosprendZio paskelbimo.“® Gerai funkcionuodama §i sistema
neabejotinai tyréjams padés operatyviau atlikti ikiteisminj tyrimg, 0 prokurorams sukurs galimybe
aktyviau dalyvauti jj organizuojant. Taciau labai svarbu, kad kuriant programg bty atsizvelgta j tai,
kad nusikaltimy tyrimas yra labai sudétingas procesas ir dazniausiai biina konfliktinio pobiidzio, todél
tyrimo situacija, kurioje jis atliekamas — tai nuolat kintantis dydis®. Visas tyrimo procesas yra labai
dinamiskas bei lankstus. Todél biitina kuriant sistemg ne tik maksimaliai standartizuoti jprastas
procediiras ir veiksmus, bet ir palikti galimybiy ikiteisminio tyrimo pareigiinui ar prokurorui laisvai
spesti konkrecig byla, kartu ,,sufleruojant” standartinj jos sprendimg. Toks informaciniy technologijy
sprendimas ne tik pareikalaus nemazy materialiniy resursy, bet ir sukurs geresne terpe tarpzinybiniam
ikiteisminio tyrimo tyréjo ir prokuroro bendradarbiavimui, sutaupys nemazai laiko, nes praktiskali
panaikins fizinio atstumo problemas, bei zymiai palengvins naujai patvirtintg ikiteisminio tyrimo
terminy kontrole. Manytina, kad Sios sistemos kiirimui reikéty pasitelkti ne vien teisés teoretikus, bet ir
kuo daugiau ikiteisminio tyrimo tyréjy, turinciy nemaza darbo patirt].

Organizuodamas ikiteisminj tyrima, prokuroras pagal savo kompetencija vadovaujasi
pagrindiniais reikalavimais: konkretus ikiteisminis tyrimas pavedamas tai ikiteisminio tyrimo jstaigai,
kuri pagal savo kompetencija galéty iSsamiai ir per trumpiausig laikg atlikti ikiteisminj tyrimg ir
atskleisti nusikalstamg veikg ir kurios veiklos teritorijoje padaryta nusikalstama veika; kitos vietovés
prokurorui ar ikiteisminio tyrimo jstaigai atlikti ikiteisminj tyrimg gali pavesti aukStesnysis prokuroras
per §j tyrima kontroliuosian¢ios prokuratiiros aukstesnjjj prokurora, jeigu tai uztikrins greitg ir iSsamy
nusikalstamos veikos tyrimg (Lietuvos BPK 174 str.); esant BPK nurodytoms sglygoms naudotis
galimybe ikiteisminj tyrimg uzbaigti baudziamuoju jsakymu ar pagreitinto proceso tvarka; prireikus
pagal nustatyta kompetencija sudaryti tyrimo grupe¢ i§ keliy vienos ar skirtingy ikiteisminio tyrimo
istaigy pareigiiny. Tyrimo grupe i§ keliy vienos ikiteisminio tyrimo jstaigos pareigtiny sudarytina: kai
keli asmenys veikdami bendrai padaré vieng arba kelias nusikalstamas veikas; kai tas pats asmuo
padaro kelias nusikalstamas veikas, kai vienas asmuo padaro nusikalstama veika, o kitas 1S anksto
nepazadéjes slepia ar nepraneSa apie padaryta veika. Tyrimo grupé i§ keliy skirtingy ikiteisminio
tyrimo jstaigy pareigliny sudaroma, jeigu padaromos kelios tarpusavyje susijusios nusikalstamos
veikos, kuriy tyrimas priskiriamas keliy ikiteisminio tyrimo jstaigy kompetencijai ar atskleidziant $ias

nusikalstamas veikas tikslinga pasinaudoti skirtingy jstaigy tyrimo patirtimi. Tyrimo grupé gali biti

8 http://www.alfa. It/straipsnis/10418235/?Lietuvoje.kuriama.integruota.baudziamojo. proceso.informacine.sistema=2010-10-27_15-54
8 Amnpees . C., Ipamosu I'. H., Topy6os H. Y. Kpumunamictuka. — Mocksa, 1997. ¢. 102.
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sudaryta tiek tyrimo pradzioje, tiek tyrimo metu. Prokuroras tiesiogiai vadovauja tyrimo grupei,
paskirsto grupés nariams uzduotis ir kontroliuoja $iy uzduociy vykdyma, planuoja tyrimo eiga.

Jau po 2003 mety BPK priémimo mokslininky ir praktiky tarpe buvo aktyviai diskutuojama dél
BPK abstrak¢iai apibrézto (nejvardinant jokiy konkreCiy terminy) ikiteisminio tyrimo trukmés
nustatymo, bet tik po jau minétos rezonansinés Kauno pedofilijos bylos ir po to sekusio parlamentinio
tyrimo, buvo suskubta parengti dabar jau galiojancius BPK pataisymus. Naujausiame Generalinio
prokuroro jsakymu patvirtintame Ikiteisminio tyrimo terminy kontrolés tvarkos aprase®® (toliau
AprasSe), nustatoma, kad ikiteisminis tyrimas turi biiti atliktas per kuo trumpiausius terminus, bet ne
ilgiau kaip:

e d¢l baudziamojo nusiZzengimo — per tris ménesius;

e de¢l nesunkiy, apysunkiy ir neatsargiy nusikaltimy — per SeSis ménesius;

e dél sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy — per devynis ménesius.

Ikiteisminio tyréjo darbg tai jtakoty tuo, kad tyrimui vadovaujantis prokuroras turéty aktyviau
sekti tyrima ir labiau prisidéti prie jo organizavimo. Siame ApraSe ypatingas démesys atkreiptas j
nusikalstamy veiky nepilnameciy asmeny seksualinio apsisprendimo laisve ir nelieCiamuma. Jy
tyrimas laikomas prioritetiniu ir turi biiti atliktas per kuo trumpiausia laika, bet ne ilgiau kaip per 4
ménesius. Sj termina gali pratesti auk§tesnysis prokuroras.

Apibendrinant galima teigti, kad BPK turi buti identifikuojamas ikiteisminj tyrimg atliekantis
asmuo, kuris atsakingas uz tyrimo intensyvumag, kokybiskumg ir pan., nes dabartiniu laikotarpiu,
visiSkai nesant bylos priémimo savo Zinion, ar kitos suprantamos, tam tikrg atsakomybe¢ nustatancios,
procediiros, ir nukentéjusiajam ar kuriam kitam proceso dalyviui suzinoti, koks pareigiinas tyrima
atlieka, kas jam vadovauja ar tyrimg kontroliuoja, néra paprasta. Pagaliau reikéty suvokti ir pripazinti,
kad, nepaisant jvairaus lygio teisés akty reikalavimy, i$ tiesy ikiteisminio tyrimo konkrecioje byloje
svarbiausias organizatorius yra pats tyréjas.

Neabejotinai reikia pritarti ir P. Ancelio nuomonei, kad operatyvus ar tiesioginis vadovavimas ir
tyrimo organizavimas turéty biti grazintas ikiteisminio tyrimo institucijos vadovui ar Sio jgaliotam

asmeniui.®

2.1.5. Ikiteisminio tyrimo tyr¢jo ir prokuroro kvalifikacijos jtaka ikiteisminio tyrimo
organizavimui

Kaip ir kiekvienoje organizacijoje, taip ir prokuratiiroje bei ikiteisminio tyrimo jstaigoje,

poky¢iai daZznai susij¢ su naujy jgidZiy ir Ziniy poreikiu. Poky¢iai ikiteisminio tyrimo organizavimo

8 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro jsakymas ,,Dél ikiteisminio tyrimo terminy kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo* //
Valstybés zinios, 2010-10-21, Nr. 124-6363

% Ancelis P., AZubalyté R., Belevi¢ius L., Gusauskiené M., Juodkaité-Granskiené G., Jurgaitis R., Jurka R., Malevski H., Merkevicius
R., Randakevi¢iené L, Zajanckauskiené J. Saziningas baudZiamasis procesas: probleminiai aspektai. - Vilnius, 2009. p. 122.
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procese reikalauja ne tik naujy teisiniy ar operatyvinés veiklos ziniy, taciau ir vadybos bei bendravimo
ir bendradarbiavimo jgiidziy. Teisés instituto duomenimis, prokurory ir ikiteisminio tyrimo pareigliny
nuomon¢ apie tai, ar triksta ir kiek truksta jiems vienokiy ar kitokiy (teisiniy, vadybiniy ir pan.) Ziniy,
nustatyta, kad ikiteisminio tyrimo pareiginams labiausiai truksta teisiniy Zziniy, o prokurorams
(ikiteisminio tyrimo pareigiing nuomone) — vadybiniy, (paciy prokurory nuomone) — teisiniy Ziniy®.
Toks nuomonés apie prokurorams reikalingy ziniy trilkumg dar kartg patvirtina tai, kad prokurorai
savo veikloje ikiteisminio proceso organizavimo nelaiko prioritetu, todél ir nejaucia vadybiniy Ziniy
trakumo. Taigi, viena i$ svarbiy efektyvaus ikiteisminio tyrimo organizavimo prielaidy yra reikalingos
kompetencijos uztikrinimas. Kompetencijos uztikrinimas $iuo poZiiiriu turi biiti vertintinas ne tik kaip
biitiny teisiniy ar operatyviniy ziniy, taciau ir kaip bendradarbiavimo, planavimo, personalo ugdymo
1gidZiy suteikimas.

Ikiteisminj tyrimg atliekanciy pareiginy kvalifikacija turéty buti nuosekliai keliama, nes yra
nepakankama. Cia turéty biti intensyvinamas teorinis praktinis mokymas, organizuojamos jvairios
mokslinés diskusijos, konferencijos, seminarai. Esant tinkamai ir nuolat tobulinamai ikiteisminio
tyrimo subjekty kvalifikacijai, sumazés problemy atliekant ikiteisminj tyrimg ir taikant jstatymo
normas®’. Tagiau tai, remiantis anks&iau pateikto tyrimo duomenimis yra sunkiai jgyvendinama, nes
dél nusikalstamumo did¢jimo, did¢ja ikiteisminio tyrimo tyréjy darbo kriiviai, o vieny tyréjy
dalyvavimas kvalifikacijos kélimo renginiuose neiSvengiamai padidinty kity darbo kriivj, juolab, kad
ikiteisminis tyrimas po naujausiy pataisy reglamentuojamas gan grieztais terminais.

Taciau Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2006 m. rugséjo 4 d. potvarkiu Nr. 259
(toliau- Potvarkis) sudaryta darbo grupé ikiteisminio tyrimo problemoms spresti susijusioms su
ikiteisminio tyrimo pareiginy trikumu, personalo kaita, darbo sglygomis, dideliu darbo kriiviu,
kvalifikacijos kélimo ir mokymosi problemomis, profesionalumo, darbo uzmokescio bei darbo kokybe
(toliau- darbo grupé), atlikusi apklausg, nustaté priezastis, kurios turi neigiamg poveikj nusikalstamy
veiky tyrimo organizavimui ir kokybei. Tyrimo metu be daugybés teisinio, materialinio pobiidzio
problemy paaiskéjo, kad net 45 procentai ikiteisminiy tyrimy ikiteisminio tyrimo pareiglinai priversti
atlikti veiksmus, kuriuos pagal jstatyma turi ir privalo atlikti prokuroras: suraSyti praSymus teismui dél
kardomyjy priemoniy skyrimo; rengti procesinius dokumentus, lieCian¢ius civilinius ieSkinius bei jy
uztikrinima; nuosavybés teisiy apribojima; kity procesiniy prievartos priemoniy skyrimg. Tokj
prokurory ir ikiteisminio tyrimo pareigliny tarpusavio santykj, tikétina, lemia istoriSkai nusistovéjes
ikiteisminio tyrimo organizavimas. Tokia praktika yra ydinga ir iSkreipianti teisés akty nuostatas bei
nepagrijstai didinant ikiteisminio tyrimo pareigtiny darbo kriivj. Tai dar kartg patvirtina, kad netinkamai

reglamentuotos BPK ikiteisminio tyrimo tyréjo funkcijos, nesuteikiant jam bent minimalaus

8 Jurka R. Baudziamojo proceso optimizavimo ir spartinimo galimybés ir biidai // Teisés institutas, Vilnius, 2004. p. 9.
8 Ten pat. p. 73.
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savarankiSskumo, paveria jj paklusniu vykdytoju, neturinCiu jokios motyvacijos profesiniam
tobuléjimui ir kartais, kaip rodo tyrimo rezultatai, priverstam dirbti visus jam peradresuojamus darbus.

Gerai zinoma, kad praktinéje veikloje bent jau kelias dienas tyréjas dazniausiai dirba savo
nuovoka ir nuozitra. Tod¢l veiksmingesné parama ir kontrole biity uztikrinta, suteikus tam tikrus
poveikio ir procesinés kontrolés svertus biitent ikiteisminio tyrimo jstaigos padalinio vadovui. Deja, tai
yra dalinai jtvirtinta tik rekomendacijos lygmeniu, kurio, tai pademonstravo penkeriy BPK veikimo
praktika, aiSkiai nepakanka. Organizacin¢ veikla - tai ne vien byly paskirstymas tarp pareigiiny, ji
apima daugybe konkreciy veiksmy, nes pirminiame tyrimo etape esama nemazai informacinio
vakuumo, ne visuomet yra aiskios jrodinétinos aplinkybeés, tyréjas dazniausiai turi intensyviai dirbti ir
daugelyje kity byly ir kt.

Nagrinéjant prokuratiiros veiklos ataskaitas, didesnis démesys skiriamas atskiry nusikalstamy
veiky (prekybos Zzmonémis, korupcijos) tyrimo ypatumams, tac¢iau velgi, akcentuojama, jog sudétingus
ir didelés apimties ikiteisminius tyrimus atliecka zemos kvalifikacijos tyréjai, kuriems truksta teisiniy
ziniy ir praktinio darbo jgiidZiy, todél prokuroras, organizuodamas ikiteisminj tyrimg ir jam
vadovaudamas, turi nurodyti rastu kaip atlikti net ir elementarius tyrimo veiksmus. Be to, ikiteisminio
tyrimo pareigiinai nesuinteresuoti greitai iStirti byla, nes ir taip didelis darbo kriivis. Tad tyréjo darbo
organizavimo, kompetencijos, kvalifikacijos klausimai — bene opiausios problemos sprendziant
klausimus, kaip kokybiskai, iSsamiai ir kvalifikuotai atlikti ikiteisminj tyrimg. LogiSka, nes sékmingg
teising reforma lemia ne tik paciy jstatymy normy turinys, bet ir tai, kaip jos jdiegiamos praktikoje.
Vien tik naujos jstatyminés bazés sukiirimas negarantuoja efektyvaus normy jgyvendinimo
mechanizmo.

Apibendrinant galima teigti, kad visiskai nesuprantama, kodél teisés aktais jtvirtinti griezti
reikalavimai teiséjams, prokurorams, advokatams, o tyréjams, kurie ,,sukuria veiklos dirva“ visiems

kitiems baudziamojo proceso subjektams, - ne.
2.2. IKITEISMINIO TYRIMO VADOVAVIMO PROBLEMATIKA

Ikiteisminio tyrimo organizavime labai svarbu ne tik juridinés priemonés bei budai, bet ir
vadybinés, kurios apima gebéjimg vadovauti ar kontroliuoti tokj procesg. Vadinasi, ikiteisminio tyrimo
organizavimas gyvybiskai neimanomas nei be vadovavimo, nei be kontroliavimo funkcijy.

BPK komentaro autoriy nuomone, vadovavimas reiskia, jog prokuroras turi priimti sprendimus
dél tyrimo krypties ir apimties. Prokuroras, prireikus, turi duoti privalomus ikiteisminio tyrimo
pareigiinams nurodymus dél konkrediy tyrimo veiksmy atlikimo.®® Cia isryskinami vadovavimo

funkcijos pagrindiniai elementai - tyrimo krypties ir apimties nustatymas.

% | jetuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso komentaras I. — Vilnius, 2003. p. 414.
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Baudziamajame procese, o tiksliau prokuroro procesinéje veikloje, iSskiriamas tiesioginio
vadovavimo ir asmeninés atsakomybés principas, kurio turi biiti laitkomasi organizuojant ikiteisminj
tyrimg ir jam vadovaujant. Asmeninés atsakomybés principas taikomas ir prokurorui, kuris pats atlieka
ikiteisminj tyrima, arba kuriam laikinai pavedama organizuoti konkrecios nusikalstamos veikos tyrima
(ar atskiry proceso veiksmy atlikima) ir jam vadovauti. Sio principo turinys atskleidziamas
rekomendacijose dél prokuroro veiklos organizuojant ikiteisminj tyrima ir jam vadovaujant®.
Rekomendacijose nurodoma, kad tiesioginio vadovavimo ir asmeninés atsakomybés principas bei jo
laikymasis reiskia, jog:

e organizuoti konkre€ios nusikalstamos veikos tyrimg ir jam vadovauti pavedama vienam
prokurorui;

e su Siuo prokuroru tiesiogiai turi buti derinami visi ikiteisminio tyrimo metu iSkylantys
klausimai ar problemos;

e Sis prokuroras jo vadovaujamame ikiteisminiame tyrime atlieka proceso veiksmus ir priima
nutarimus, kuriuos atlikti ir priimti BPK priskirta prokuroro kompetencijai;

e Sis prokuroras jo vadovaujamame ikiteisminiame tyrime priima sprendimus deél ikiteisminio
tyrimo pabaigimo ir arba nutraukia ikiteisminj tyrima arba pats, surases kaltinamajj aktg ar pareiskimag
dél supaprastinto proceso (del proceso uzbaigimo teismo baudziamuoju jsakymu arba pagreitinto
proceso tvarka) ar nutarimg perduoti bylg teismui, kad Sis taikyty priverCiamgsias medicinos
priemones, perduoda baudziamaja bylg j teisma;

e Sis prokuroras kartu su ikiteisminio tyrimo jstaiga yra atsakingi uZz jo organizuojamo ir
kontroliuojamo ikiteisminio tyrimo rezultatus;*

e apygardos prokuratiiros prokuroras organizuoja ikiteismin] tyrimg ir jam vadovauja
baudziamosiose bylose, nurodytose Prokuratiiros ir prokurory kompetencijos nuostaty 53 str.:

1) teismingose apygardos teismui, kai tyrimg atlieka ikiteisminio tyrimo pareigiinai, kuriy
tarnybos vieta yra apygardos prokuratiiros buveinés mieste;

2) teismingose apygardos ir apylinkés teismui, kai tyrimg atliecka Specialiyjy tyrimy tarnybos,
Valstybés saugumo departamento ir Organizuoto nusikalstamumo tyrimo padaliniy ikiteisminio tyrimo
pareigiinai, kuriy tarnybos vieta yra apygardos prokuratiiros buveinés mieste.

e kai ikiteisminj tyrima atlicka miesto ar rajono apylinkés prokurattiros prokuroras, apygardos
prokuratiiros prokuroras nekontroliuoja ir neorganizuoja §io ikiteisminio tyrimo ir jam nevadovauja;

e apygardos vyriausias prokuroras ar jo pavaduotojas gali tik patikrinti ar pavesti apygardos

prokuratiiros prokurorui patikrinti proceso veiksmy ir sprendimy teisétumg, pagristumg ir nurodyti

® patvirtinta Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2008 m. birzelio 19 d. jsakymu Nr. 1-86.

% Nuostata, iSsakyta minétose rekomendacijose, kad ir ikiteisminio tyrimo pareigiinai kartu su prokuroru yra atsakingi uz ikiteisminio tyrimo
rezultatus yra diskutuotina, nes prokuroras yra viso ikiteisminio tyrimo organizatorius ir vadovas. Ir jeigu ikiteisminio tyrimo pareigiinas
netinkamai, pvz., atlikty tam tikrg ikiteisminio tyrimo veiksmg ir byla buty perduota teismui, tai i§ esmés tai atsitikty dél prokuroro
nepakankamos kontrolés. Tagiau prokuroras ikiteisminio tyrimo pareigiinui gali iSkelti drausmés byla ir jis gali bti nubaustas drausmine tvarka.
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raStu apylinkés vyriausiajam prokurorui dél proceso veiksmy atlikimo (iSskyrus, kokj nutarimg priimti)
ar dél sprendimy teisétumo ir pagristumo, kai ikiteisminj tyrimg baudziamojoje byloje, teismingoje
apygardos teismui, atlieka, organizuoja ir jam vadovauja tos apygardos apylinkes prokuratiiros
prokuroras.*

Taigi, prokuroro vadovavimas ikiteisminiam tyrimui — tai tokia funkcija, kuri yra nukreipta telkti
ikiteisminio tyrimo pareiglinus siekti ir realizuoti ikiteisminio tyrimo uzdavinius bei tikslus. Kitaip
tariant — tai pareiginy nukreipimas ir jy motyvavimas kiek jmanoma greiiau ir visapusiskiau atlikti
ikiteisminj tyrima. Siam tikslui jgyvendinti reikalingos ne tik teisinés, bet ir vadybinés Zinios.

Prokuroro, kaip vadovo kompetencijy klasifikavimas pateikiamas 2 pav.

1. Techniniai sugebé¢jimai, kurie nusakomi asmenybés
ziniomis ir gebéjimu dirbti su konkreciomis technologijomis.

Pagrindiniai vadovo
gebéjimai

L\

2. Zmogiskieji sugebéjimai, nusakomi mokéjimu dirbti su
Zmonémis ir organizuoti jy grupinj darba

3. Konceptualieji sugebéjimai, iSreiSkiami sisteminiu
mastymu, sugebéjimu modeliuoti, placiu poZitiriu |
vykstancius reiskinius.

Saltinis: Jurka R., BaudZiamojo proceso optimizavimo ir spartinimo galimybés ir budai. 2004.

2 pav. Pagrindiniai vadovo gebéjimai

Bitina pazyméti, kad iki 2003 mety prokuroro rengime nebuvo skiriama pakankamai démesio
vadybinéms zinioms, o apibendrinant prokuroro veiklg ikiteisminio tyrimo procese matyti, kad batent
vadybos zinios jam bty reikalingiausios tiek organizuojant, tiek vadovaujant ikiteisminiam tyrimui.
Kaip pabrézia vadybos specialistai, kuo aukstesniame lygyje veikia vadovas, tuo labiau jam reikalingi
3 lygio sugebéjimai (Zr. 2 pav.).

Prokuroro nurodymai tyré¢jui gali biiti Zodiniai ir raSytiniai. Jeigu ikiteisminio tyrimo pareigiinas
ar prokuroras, kuris atlieka ikiteisminj tyrima, mano, jog tyrimg kontroliuojan¢io prokuroro nurodymas
yra neteisétas ar nepagristas, turi teis¢ reikalauti, kad prokuroras duoty raSytinj nurodyma. Apie
neteiséta prokuroro nurodyma, nutarima ar kitokj sprendimg ne proceso tvarka turi biiti informuojamas

aukStesnysis prokuroras. Prokuroras, pavesdamas atlikti ikiteisminj tyrimg ar atskirus proceso

% Rekomendacijos dél prokuroro veiklos organizuojant ikiteisminj tyrima ir jam vadovaujant. Patvirtinta Lietuvos Respublikos generalinio
prokuroro 2008 m. birZelio 19 d. jsakymu Nr. I-86.
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veiksmus ikiteisminio tyrimo jstaigai ar jos pareiglinui, turi teis¢ nustatyti ikiteisminio tyrimo ar
atskiry proceso veiksmy atlikimo terminus ir reikalauti pateikti informacijg apie pavedimo jvykdyma.

Ikiteisminio tyrimo pareigiinas privalo informuoti prokurorg apie pavedimo jvykdyma arba apie
priezastis, dél kuriy pavedimas nebuvo jvykdytas. Jeigu pavedimas nejvykdomas per nustatytg
terming, prokuroras turi teis¢ reikalauti i§ ikiteisminio tyrimo pareigiino rasytinio paaiskinimo.
Veiksmus, kurie BPK priskirti prokuroro kompetencijai, prokuroras privalo atlikti pats. Siuos
veiksmus pavesti atlikti ikiteisminio tyrimo pareigtinui prokuroras gali tik BPK nustatytais atvejais.

Atsisakius ikiteisminio tyrimo pareiginui vykdyti ar jam nejvykdzius teiséty prokuroro
nurodymy, prokuroras gali pavesti atlikti ikiteisminj tyrimg ar atskirus proceso veiksmus kitam
ikiteisminio tyrimo pareigiinui, o teiséty nurodymy nevykdanciam pareigiinui turi teis¢ iSkelti
drausmés bylg. Prokuroras turi teis¢ iSkelti drausmés byla ir ikiteisminio tyrimo pareiginui,
pazeidusiam BPK reikalavimus. Prokuroro nutarimas iskelti drausmés byla ikiteisminio tyrimo
pareigiinui gali buti ikiteisminio tyrimo jstaigos vadovo apskystas aukStesniajam prokurorui. Jeigu
aukstesnysis prokuroras atsisako patenkinti skunda, Sis jo sprendimas gali biiti skundziamas Lietuvos
Respublikos generaliniam prokurorui arba jo pavaduotojui. Sprendimas dél vidaus tarnybos sistemos
ikiteisminio tyrimo pareigiino, kuriam prokuroras iSkél¢ drausmés byla, nubaudimo drausmine tvarka
prilmamas vadovaujantis Vidaus tarnybos statuto, patvirtinto LR 2003-04-29 jstatymu Nr. IX-153
(Zin. 2003, Nr. 42-1927), ir Tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir
panaikinimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003-08-27 jsakymu
Nr. 1V-308, nuostatomis. Sprendimg nebausti ikiteisminio tyrimo pareigiino drausmine tvarka
aukstesnysis prokuroras turi teis¢ apskysti aukstesniosios arba centrinés ikiteisminio tyrimo jstaigos
vadovui. Toks prokuroro vadovavimo ikiteisminio tyrimo pareiginui reglamentavimas sukuria
prielaidas, kad atlikdamas ikiteisminj tyrimg ikiteisminio tyrimo pareigiinas privalo sugebéti laviruoti
vykdydamas visus dviejy savo vadovy: prokuroro ir ikiteisminés jstaigos vadovo nurodymus ir dar
akylai sekti, kad jie neprieStarauty jokiam jstatymui.

Gavus informacija apie galimai padaryta nusikalstamg veika, ikiteisminj tyrimg BPK 171 str.
numatyta tvarka pagal savo kompetencija turi pradéti tos vietovés ikiteisminio tyrimo jstaiga, kurios
veikimo teritorijoje buvo padaryta nusikalstama veika. Apie pradéta ikiteisminj tyrima, turi biti
informuojamas tos vietovés apylinkés prokuroras, jei pagal iSankstinius prokuratiiros nurodymus i§
karto neturi biiti informuojama apygardos ar Generaliné prokuratiira. Suderinus su prokuroru
ikiteisminj tyrima gali pradéti ir atlikti aukStesné ar centriné atitinkamos institucijos ikiteisminio
tyrimo jstaiga. D¢l ikiteisminio tyrimo teisé¢jo kompetencijai priskirty veiksmy atlikimo turi buti
kreipiamasi | vietovés apylinkés teismg, kurio veikimo teritorijoje vyksta ikiteisminis tyrimas. Jei

prokuroras yra nusprendgs, kad atskirus veiksmus reikia atlikti kitoje vietovéje nei vyksta ikiteisminis
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tyrimas, paprastai per tos vietos prokurorg gali biiti kreipiamasi j kitos vietovés ikiteisminio tyrimo
teiséja. %

Praktikoje, taikant BPK 174 str. norma, susiduriama su tam tikromis problemomis. Kai kuriy
ikiteisminio tyrimo jstaigy veiklos teritorijos nesutampa su prokuratiiry veiklos teritorijomis, iSeina uz
vienos apylinkés riby, t.y. jos veikia keliose apylinkése. Bene daugiausia tokio pobiidZio organizaciniy
problemy kyla dél dviejy ikiteisminj tyrimg atliekanciy jstaigy: Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir
Muitinés kriminalinés tarnybos. Palyginus Siy Valstybés sienos apsaugos tarnybos rinktiniy teritorijas
Su prokuratiiros veiklos teritorijomis pastebime akivaizdy neatitikimg, pavyzdziui, sieng su
Baltarusijos Respublika saugo Ignalinos, Vilniaus, Varénos ir Lazdijy rinktinés, kai tuo tarpu su Sia
siena ribojasi Visagino, Ignalinos, Sven¢ioniy, Vilniaus, Sal¢ininky, Varénos, Druskininky bei Lazdijy
apylinkiy prokuratiiry veiklos teritorijomis ir pan. IS Sio pavyzdzio matyti, kad atskiros Valstybés
sienos apsaugos tarnybos rinktinés veiklos teritorija apima didesn¢ dalj nei yra vienos prokuratiiros
(teismo) aptarnaujama teritorija. Todél, pavyzdziui, ties AdutiSkio uzkarda padaryta nusikalstama
veikg turéty tirti Valstybés sienos apsaugos tarnybos Ignalinos rinktin¢ arba, kaip BPK 174 str. leidzia,
tos vietovés, kurioje padaryta nusikalstama veika, (Svendioniy rajono apylinkés prokuratiiros)
prokuroras. Manytina, jog realiai ikiteisminj tyrimg atliks Ignalinos rinktiné, o ji organizuos ir
kontroliuos Sven¢ioniy rajono apylinkés prokuratiiros prokuroras. Daug racionaliau bty Sio
ikiteisminio tyrimo organizavimg ir kontrole pavesti Ignalinos rajono apylinkés prokuratiirai (nors ji ir
nebiity patenkinta nauju darbo kruviu) deél keliy aplinkybiy. Pirma, tame pacCiame mieste dviejy
institucijy bendradarbiavimas yra tampresnis ir maziau reikalauja tam 1€Sy (pvz., vykti j kita miesta,
gyvenviete ar kokig nors vietove gali biiti neekonomiska tiek 1€Sy, tiek laiko sagnaudy poziiiriu ir pan.).
Antra, toks tyrimas vyksta grei¢iau (ypac tai aktualu baigiant procesg pagreitinto proceso tvarka).
TreCia, nusikalstamos veikos padarymo vietos specifika (neteisétas valstybés sienos peré¢jimas;
neteisétas zmoniy gabenimas per valstybés sieng) nereikalauja tokio tyrimo ,,priri§ti“ vienoje vietoje.
Galimybé pavesti §j tyrimg Ignalinos prokurattirai yra, ir jg3 numato BPK 174 str. 3 d. Tai gali padaryti
aukstesnysis prokuroras, nagrinéjamu atveju — Svencioniy apylinkés vyriausiasis prokuroras.

Taigi, praktikoje nuolat kyla klausimas, kokios apylinkés prokuroras turi vadovauti ir
kontroliuoti §iy institucijy atliekamg ikiteisminj tyrima, ir kokios apylinkes ikiteisminio tyrimo teis¢jas
turi atlikti tam tikrus ikiteisminio tyrimo veiksmus, pagaliau kokios apylinkés teisme turi vykti
teisminis bylos nagrinéjimas, jeigu ikiteisminio tyrimo jstaigos buveiné yra ne toje apylinkéje, kur
buvo padaryta nusikalstama veika. Todél suvokiant, jog Valstybés sienos apsaugos tarnybos darbo
specifika reikalauja racionalaus (ekonomisko) veiklos teritorijy paskirstymo ir tai, jog jy atlickamas
ikiteisminis tyrimas dél nusikalstamy veiky, numatyty BK 291 ir 292 str., nereikalauja ypa¢ dideliy
darbo grupiy (zmogisSkyjy iStekliy), Sig problema pavykty iSspresti, jei Generaliné prokuratiira

%2 1 jetuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso komentaras 1. — Vilnius, 2003. p. 447.
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Prokuratiiros ir prokurory kompetencijos nuostatuose® numatyty, jog ikiteisminj tyrima dél Valstybés
sienos apsaugos tarnybai priskirty veiky tyrimg atlieka, organizuoja bei kontroliuoja tos apylinkes
(pagal kompetencija - apygardos) prokuratiira, kurios veiklos teritorijoje jsikiirusi jos rinktinés biisting,
t.y. atitinkamai: Vilniaus, Klaipédos ir Siauliy miesty bei Varénos, Ignalinos, Lazdijy ir Tauragés
rajony apylinkiy prokuratiiros. Siy apylinkiy ikiteisminio tyrimo teis¢jai atlikty tam tikrus ikiteisminio
tyrimo veiksmus, taciau, vadovaujantis BPK 226 str. 1 d., baudziamoji byla biity teisminga tam
teismui, kurio veiklos teritorijoje padaryta nusikalstama veika, todél ir teisme kaltinimg turéty palaikyti
tokiy apylinkiy ar tyrimg organizave ir jam vadovave (pagal kompetencija - apygardy) prokuratiiry
prokurorai.

Lietuvos muitinéje, Muitinés kriminaliné tarnyba, kurios pareigiinai atlieka ikiteisminj tyrima,
sudaryta 1§ 10 centriniy struktiiriniy padaliniy (esanciy centrin¢je bustinéje Vilniuje) bei 5 regioniniy
skyriy: % Vilniaus, Marijampolés, kuris turi du poskyrius (Kaune ir Alytuje), Klaipédos, Siauliy ir
Panevézio. Sios jstaigos ir prokuratiiros (teismy) veiklos teritorijos taip pat skiriasi, pavyzdZiui,
Vilniaus regioninio skyriaus veikla apima visg Vilniaus apygardos prokuratiiros (teismo) veiklos
teritorija. Cia maziau problemy, nei Valstybés sienos apsaugos tarnyboje, kurios rinktiniy veiklos
teritorijos apima net keliy apygardy prokuratiiry (teismy) aptarnaujamas teritorijas, o joms spresti tikty
jau anks¢iau minétas biidas.

Prokuratiiros ir prokurory kompetencijos nuostatai® nustato, kokios prokuratiiros prokurorai turi
organizuoti ikiteisminj tyrimg ir jam vadovauti. Nuostaty 45 punkte numatyta, kad Generaliné
prokuratiira organizuoja ikiteisminj tyrimg ir jam vadovauja, itin svarbiose bylose dél sunkiy ir labai
sunkiy nusikaltimy, dél nusikalstamy veiky, padaryty organizuoty grupiy ir nusikalstamy susivienijimy
bei jy nariy ar esant kitiems organizuoto nusikalstamumo pozymiams, dél korupcinio pobiidzio
nusikalstamy veiky, dél nusikalstamy veiky, turin¢iy ypatinga visuomening reikSme, arba kai biitina
formuoti vienodg ikiteisminio tyrimo praktikg. Pazymétina, kad nuostatai jgalina Generalinj prokurorg
(jo pavaduotojg), departamento (skyriaus) vyriausigjj prokurorg (jo pavaduotojg) spresti, Kuriai
teritorinei prokuratiirai ar ikiteisminio tyrimo jstaigai perduoti nagrinéti skundus, pareiskimus,
praneSimus apie nusikalstamas veikas.

Apygardos prokuratira ir apygardos prokuratiiros prokurorai atliecka, organizuoja ikiteisminj
tyrimg ir jam vadovauja baudziamosiose bylose teismingose apygardos teismui, kai nusikalstama veika
padaryta apygardos prokuratiiros buveinés mieste, teismingose apygardos ir apylinkés teismui ir kai
tyrima atlieka Specialiyjy tyrimy tarnybos, Valstybés saugumo departamento ir Organizuoto

nusikalstamumo tyrimo padaliniy ikiteisminio tyrimo pareigiinai, kuriy tarnybos vieta yra apygardos

% Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros ir prokurory kompetencijos nuostatai. Patvirtinta Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro
2008 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. [-215.

%1 jetuvos muitiné. http://www.cust.It/It/article?articleID=7106 - aplankyta 2010 05 06.

% | jetuvos Respublikos generalinés prokuratiiros ir prokurory kompetencijos nuostatai. Patvirtinta Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro
2008 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. -215.
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prokuratiiros buveinés mieste. Panasiai, kaip ir Generalinio prokuroro atveju, apygardos vyriausias
prokuroras sprendzia, kuriam tos apygardos prokurattiros prokurorui ir i§imtiniais atvejais — apylinkeés
prokuratiirai atlikti, organizuoti ikiteisminj tyrima ir jam vadovauti bet kurioje byloje ir apygardos
prokurattiros veiklos teritorijoje esancioje ikiteisminio tyrimo jstaigoje ir sprendzia, kuriam apygardos
prokurorui arba kuriai apylinkés prokuratrai ar ikiteisminio tyrimo jstaigai perduoti nagrinéti
skundus, pareiskimus ir praneSimus apie nusikalstamas veikas.

Generalinio prokuroro nurodyme ,,Dél Karo policijos prokurorinés kontrolés* 2004 m. vasario 4
d. nustatyta, kad Generalinés prokuratiiros Ikiteisminio tyrimo kontrolés skyrius turi organizuoti
ikiteisminj tyrimg ir jam vadovauti, kai nusikalstama veikg tiria Karo policijos Centrinés ikiteisminio
tyrimo jstaigos pareigiinai. Apygardy prokuratiiry prokurorai turi organizuoti ikiteisminj tyrimg ir jam
vadovauti apygardos teismui teismingose bylose, kai nusikalstamg veikg tiria Karo policijos
ikiteisminio tyrimo jstaigy pareigiinai, kuriy tarnybos vieta yra apygardos prokuratiros buveinés
mieste. Taip pat miesty (rajony) apylinkiy prokuratiiry prokurorai turi organizuoti ikiteisminj tyrimg ir
jam vadovauti apylinkés teismui teismingose baudziamosiose bylose, kai nusikalstamg veika tiria Karo
policijos ikiteisminio tyrimo jstaigy pareigiinai, kuriy tarnybos vieta yra apylinkés prokuratiiros
buveinés mieste. Taigi, 1§ nurodymy dé¢l apygardy ir apylinkiy prokuratiry seka tai, kad
nepriklausomai nuo to, kur yra padaryta nusikalstama veika, kurig pagal savo kompetencijg turi tirti
Karo policijos ikiteisminio tyrimo jstaigy pareigiinai, organizuos ikiteisminj tyrimg ir jj kontroliuos tos
apygardos arba apylinkés prokurorai (priklausomai nuo bylos teismingumo), kuriy teritorijoje yra Karo
policijos ikiteisminio tyrimo jstaigos buveiné. Siuo metu Lietuvos Kariuomenés Karo policijoje veikia
Sios ikiteisminio tyrimo jstaigos: Centrin¢ (Vilniuje), Vilniaus, Kauno ir Klaipédos jgulose. Taigi,
organizuos ikiteisminj tyrimg ir jj kontroliuos atitinkamai Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apygardy ir Siy
miesty apylinkiy prokurorai, priklausomai nuo tiriamy nusikalstamy veiky sunkumo.

BPK 174 str. 2 d. numato, jog siekiant uztikrinti, kad nusikalstama veika biity istirta kuo grei¢iau
ir iSsamiau, tyrimas gali biiti pavestas kitos vietovés prokurorui arba ikiteisminio tyrimo jstaigai, nes
kitoje vietoveje gali biiti papras€iau organizuoti ir atlikti ikiteisminj tyrimg. BPK komentaro autoriai
teigia, kad ikiteisminio tyrimo atlikimo pavedimas kitos vietovés ikiteisminio tyrimo subjektams
galimas ir dél bet kuriy kity pagrindy bei aplinkybiy, leidZianc¢iy pagristai manyti, kad perdavimas leis
greidiau baigti ikiteisminj tyrima arba dél to bus i§samiau istirtos nusikalstamos veikos aplinkybeés®®,
Gerinant ikiteisminio tyrimo organizavimo ir vadovavimo jam kokybe, reikty skatinti prokurorus
aktyviau bei operatyviau naudotis Sia BPK suteikta jiems teise.

BPK 1, 2, 44, 215 str., yra jtvirtintas proceso greitumo principas. Sio principo israiska laikytina ir
BPK 176 str. 1 d. Teisésaugos pareiglinai yra jpareigoti atlikti ikiteisminj tyrimg kiek jmanoma

greic¢iau. Prokuroras, vykdydamas ikiteisminio tyrimo organizavimo ir vadovavimo jam funkcijas, taip

% 1 jetuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso komentaras 1. — Vilnius, 2003. p. 448.
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pat kontroliuodamas ikiteisminio tyrimo jstaigy darba, atliekant ikiteisminj tyrima, privalo imtis visy
jmanomy priemoniy, kad ikiteisminis tyrimas biity uzbaigtas kuo greiciau. Ikiteisminio tyrimo byloje
surinkus pakankamai medziagos, rodancios, kad yra nusikalstamos veikos pozymiy ir yra pakankamas
pagrindas manyti, jog ta veikg padaré¢ jtariamuoju toje byloje laikomas asmuo, visa medziaga
nedelsiant turi biiti perduodama teismui, o paaiskéjus, kad jtarimas yra nepagristas, tuoj pat turi biiti
priimamas sprendimas dél proceso nutraukimo. llga ikiteisminio tyrimo trukmé negali buti pateisinta
mazu ikiteisminio tyrimo pareigiiny skai¢iumi, nepakankamu jy materialiniu apripinimu, netinkama
kvalifikacija ar panaSioms priezastimis.®’ Pareigiinai procese turi veikti saZiningai ir stropiai, daryti
viska, kad procesas nebiity vilkinamas. UZ tyrimo vilkinimg pareiglinams gali buti taikytina drausminé
atsakomybe. Nustacius, kad pareigiinas atlikdamas ikiteisminj tyrimg piktnaudziauja, siekdamas tam
tikry savanaudiSky tiksly, karjeros ar ima kys$j, uz tai numatyta ir baudziamoji atsakomybé. Prokurory
ir ikiteisminio tyrimo jstaigy pareigiiny drausminés atsakomybés klausimus reglamentuoja statutai ir
kiti teisés aktai, nustatantys tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy nuobaudy skyrimo tvarka.
Proceso vilkinimu gali biiti apibiidinamas toks proceso laikotarpis, kuriuo neatliekami jokie procesiniai
veiksmai arba tam tikri per ilgai atliekami veiksmai, tarkime kai per ilgai vykdomos ekspertizés
(pavyzdziui, Girdauskas prie§ Lietuva byla (2003 m.)%). Situacija, kai baudziamojoje byloje ilgai
neatliekami jokie procesiniai veiksmai, Europos Zmogaus Teisiy Teismo vadinama sunkiausia
procesinio delsimo forma (Schumacher prie§ Liuksemburga byla (2003 m.) *°). Esant tokiai neleistinai
situacijai proceso dalyviai apie tai turéty praneSti aukStesniajam prokurorui. Jeigu ikiteisminiam
tyrimui vadovauja teritorines apylinkés prokuratiiros prokuroras, apie galimg tyrimo vilkinimg procesu
suinteresuotas asmuo turéty pranesti apylinkés vyriausiajam prokurorui arba jo pavaduotojui.
Baudziamojo proceso per kiek jmanoma trumpiausig laikg vykdymas susijes ne vien tik su procesiniais
teisiniais veiksmais ar sprendimais, bet ir su grynai organizaciniais klausimais, sprendziamais
procese.’®

Analizuojant prokuroro vadovavimo ikiteisminiam procesui ypatumus reikia pastebéti, kad
prokuroras realiai sunkiai gali sékmingai ir visapusiSkai vadovauti dinamiSkam tyrimui, ypac
pradiniame tyrimo etape, kai netgi informacija apie pradéta tyrimg jis gauna véliau (pagal
Rekomendacijy 65 punkta apie pradéta ikiteisminj tyrimg ne véliau kaip kita darbo dieng rastu
praneSama prokurorui).

Vadovavimo ikiteisminiam procesui svarba pabréziama ir Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto

(toliau- Teisés ir teisétvarkos komitetas) parlamentinio tyrimo isvadoje dél rezonansinés pedofilijos

%71 jetuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso komentaras 1. — Vilnius, 2003. p. 451.

% Council of Europe. European Court of Human Rights. Case of Girdauskas v. Lithuania, Appl. No. 70661/01, judgment of the 11 th of
December, 2003.

% Council of Europe. European Court of Human Rights. Case of Schumacher v. Luxembourg, Appl. No. 63286/00, judgment of the 25 th of
November, 2003.

10 jurka R., Azubalyté R., Gusauskien¢ M., Panomariovas A. BaudZiamojo proceso principai. - Vilnius, 2009. p. 190-193.
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bylos, kuriai 2010 m. sausio 21 d. nutarimu'® pritaré Seimas. Ja remiantis galima teigti, kad
prokuroras, atlikdamas BPK skirtag vadovavimo ikiteisminiam tyrimui funkcija, turi vykdyti griezta
ikiteisminio tyrimo atlikimo terminy ir atlieckamy veiksmy kontrolg. Komitetas konstatavo, kad per §j
laikotarpj buvo galima uZzbaigti ikiteisminj tyrimg ir priimti atitinkamg procesinj sprendimag: pareiksti
kaltinimg ir byla perduoti teismui arba, jtarimams nepasitvirtinus, ikiteisminj tyrimg nutraukti.
Nustatyta, kad tyrimg perémusi Kauno miesto apylinkés prokuratiira jj atliko per keturis su puse
ménesio, atliktas papildomas patikrinimas ir jo metu nustatyti tyrimo tritkumai. Kauno apygardos
prokuratiiroje patikrinus byla konstatuota daug tyrimo trukumy. Teisés ir teisétvarkos komitetas
konstatavo, kad Kauno miesto apylinkés prokuratiira akivaizdziai vilkino ikiteisminj tyrimg, kadangi
nebuvo atlikta beveik jokiy naujy procesiniy veiksmy, tik kartojami seniau atliktieji ir jy metu 1§ esmeés
nebuvo gauta jokios naujos jrodomosios informacijos. Konstatuota, kad D. K. dukrai pakeitus
parodymus, liudijancius apie galimai labai sunky nusikaltima, padaryta jos atzvilgiu, ikiteisminis
tyrimas pagal BK 150 str. 4 d., taip ir nebuvo pradétas, dél ko nebuvo galima duoti pavedimy, gauti
papildomy jrodymy pasitelkiant operatyvinés veiklos priemones. Generalinés prokuratiiros atlikto
tarnybinio patikrinimo ,,Dél ikiteisminio tyrimo baudziamojoje byloje Nr. 23-1-00834-08
organizavimo ir atlikimo ir skundy, praSymy nagrin¢jimo dalyje dél Kauno miesto apylinkés ir Kauno
apygardos prokuratiiry prokurory veiksmy* iSvadoje nurodyta, kad Kauno apygardos prokuratiiroje
buvo netinkamai planuojami tyrimo veiksmai, nesiimta priemoniy, kad nedelsiant biity atlikti biitini
tyrimo veiksmai, neduoti rasytiniai pavedimai ikiteisminio tyrimo jstaigoms dél tyrimui reik§mingy
aplinkybiy tikrinimo ir panaSiai. Nustatytas akivaizdus Generalinés prokuratiiros prokurory — tiek
tiesiogiai atsakingy uz ikiteisminio tyrimo kontrole, tiek ir atsakingy uz Generalinés prokuratiiros ir
visos prokuratiiros sistemos tinkama funkcionavima — neveikimas. Sios bylos tyrimas rodo, kad
prokurorui netinkamai organizuojant ir vadovaujant ikiteisminiam tyrimui gali bati padaryta zala,
kurios véliau nebus galima pasalinti. To priezastimi ,.inter alia“ galima laikyti ir tai, kad BPK tuo metu
nebuvo jtvirtinti ikiteisminio tyrimo atlikimo terminai ir pakankama jy laikymosi kontrolé. Nustatyta,
kad ikiteisminio tyrimo sistema yra per daug biurokrating, reikalaujanti nepagristai dideliy tarnybos
laiko sgnaudy ir finansiniy iStekliy, todél neatidéliotinai tobulintina.

ISnagrinéjus $ig parlamenting iSvada, galima daryti iSvadas, kad dabartiniame BPK jstatymy
leidéjas paliko ir neiSsprendé daug teisinio reglamentavimo spragy. Praktikoje vyrauja formalus
pozitris ikiteisminio tyrimo metu ir daznai netinkamai pritaikomos baudziamojo proceso normos arba
jos visai nepanaudojamos. 2010 m. spalio 1 d. jsigaliojus LR jstatymu'%* numatytiems BPK straipsniy

pakeitimams ir papildymams, jtvirtinti griezti tyrimo terminai ir jy pratesimo tvarka, jpareigoja

10 | _jetuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto atlikto aplinkybiy, susijusiy
su Drasiaus KedZio skundy tyrimu, parlamentinio tyrimo i§vados‘ // Valstybés zinios, 2010, Nr. 12-562.

102 ) jetuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso papildymo 3! straipsniu ir 18, 21, 38, 55, 64, 78, 81, 102, 112, 121, 125, 134,
135, 136, 137, 142, 151, 157, 168, 170, 176, 178, 181, 342, 348, 389, 418, 440 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés
zinios, 2010, Nr. 113-5742.
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greiiau ir iki nustatyto termino atlikti ikiteisminj tyrima, skatina veiksmingesne visy grandziy
prokuratiiry prokuroring kontrole, ko labiausiai triiko nagrinétame ikiteisminiame tyrime. Nors
iSvadoje konstatuojami Generalinio prokuroro piktnaudziavimo, nusikalstamai netinkamo pareigy
atlikimo faktai, dél ko ir véliau jvyko tiesiogiai su byla susijusiy asmeny mirtis, Vvisai nebuvo
sprendziamas klausimas, dél jo baudziamosios atsakomybés. Prokuratiiros vieta, funkcija ir misija
misy valstybés teisés ir teisétvarkos sistemoje néra pakankamai aiSkiai apibréztos. Tokig mintj
suponuoja ir iSdéstytas pasitlymas Teisés ir teisétvarkos komiteto iSvadoje, keisti Generalinio
prokuroro skyrimo tvarka, Sig kompetencija suteikiant Vyriausybei, o galutinj sprendimg palickant
priimti Respublikos Prezidentui. Svarstytinas klausimas, kad visy lygiy prokuratiiros vadovus (taip pat
ir struktiriniy padaliniy) skirti konkurso tvarka tam tikrai kadencijai, kartu uztikrinant jy rotacija.
Biitina iSsamiai apsvarstyti Zemiausios grandies teritoriniy prokurattiry (miesty ir rajony) panaikinima,
paliekant tik tam tikras tarprajonines prokuratiras, jvertinus jy biitinuma pagristais objektyviais
skai¢iavimais. Bylos analizé parodé, kad reikalingos didesnés sisteminés teisétvarkos ir teisésaugos
sistemy reformos, kritiSkai revizuojant jstatymin¢ bazg tokia linkme, kad teisinis reglamentavimas
tapty konkretesnis ir skaidresnis, paliekantis maziau teisiniy spragy. Pazymétina, kad dabartiniame
BPK reglamentuota tvarka, leidzia tam tikras procesines taisykles kurti pac¢iam Generaliniam
prokurorui. Tai labai ydinga ir turéty biiti i§ viso panaikinta prokuratiiros teis¢ kurti jstatymus. Visi
ikiteisminio tyrimo tobulinimo klausimai turéty biiti nagrinéjami gausybeés dirbanciy darbo grupiy
parlamente.

Kaip teigia Teisés instituto atliktos anoniminés apklausos respondentai (ikiteisminio tyrimo
pareigﬁnai)103, daznai prokurorai neturi galimybés jsigilinti j kiekvienos bylos aplinkybes, o vietoje to
duoda nurodymus ikiteisminio tyrimo pareiginams, kurie daznai btina absurdiSki ir formalas, o kartais
net ir zalingi tyrimui. Dauguma prokurory neorganizuoja tyrimo, o tik atlieka tarpininko vaidmenj tarp
teismo ir ikiteisminio tyrimo jstaigos. Respondenty nuomone, prokurorai ne vadovauja, o tik
kontroliuoja. Daugelj sprendimy galéty priimti ikiteisminio tyrimo pareigiinai, o ne prokuroras.
Respondenty jsitikinimu, prokurory vadovavimas ir organizavimas labiau vilkina ir stabdo procesa,

todél néra jokios naudos, o tik pildomi dokumentai prokuroro vardu.

2.3. IKITEISMINIO TYRIMO KONTROLES PROBLEMOS

4

Terminas ,,Kontrolé“ suprantamas kaip veikla, kurios metu kas nors yra tikrinama'® arba

priezitira, ko nors patikrinimas, lyginimas faktinés padéties su tuo, kas reikalaujama.'®®

Organizuodamas, kontroliuodamas ikiteisminj tyrimg ir jam vadovaudamas prokuroras turi teise:

1% Jurka R. Baudziamojo proceso optimizavimo ir spartinimo galimybés ir biidai / Teisés institutas, Vilnius, 2004. p. 39.
1% Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas // Vyr. red. Keinys S. - Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2000. p. 902.
1% vaitkevigiaté V. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. - Vilnius: Leidykla ,,Zodynas", 2001. p. 520
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e reikalauti, kad ikiteisminio tyrimo pareigiinas pateikty susipazinti baudziamosios bylos
medziaga, derinty proceso veiksmy plang ir jvykdymo terminus, aptarty tyrimo eigg ir rezultatus;

e nustatyti praneSimy apie ikiteisminio tyrimo eigg periodisSkuma.

Prokuroro kontrolés funkcijos turinys apima atlikty, atliekamy ir atliktiny veiksmy teisétumo bei
pagrjstumo kontrole. Kitaip tariant, Sios funkcijos pagalba yra reguliuojamas ikiteisminio tyrimo
istaigos pareigiiny elgesys, susijes su procesiniy veiksmy atlikimu, sprendimy priémimu. Sia funkcija
apibiidina $ie aspektai:'®

e tikrina, prizitri, stebi veiklos sritj;

e palaiko vieningg tyrimo kryptj;

e tikrina, kaip procesin¢ pareigiiny veikla atitinka jstatymo normas;

e priziuri kaip tikslingai §i veikla nukreipta siekti tiksly;

e padeda efektyviai siekti ikiteisminio tyrimo rezultaty (tiksly);

e padeda iSvengti klaidy darymo tyrimo metu;

e minimizuoja tyrimo sgnaudas;

e leidzia nuspresti, ar kontroliuojamasis procesas vyksta tinkamai.

Ikiteisminio tyrimo kontrolés sampratoje pirmiausia akcentuojama ne vykdymo kontrole, o viso
proceso kontrol¢ ir prieziiira, kurig §iuo metu jpareigotas atlikti prokuroras. Istaigg ar asmeny grupg,
tikrinandiy kity asmeny jstaigas ar asmeny veikla, atsakomybe. Sio ZodZio vartojimas, apibidinimas,
tinkamas LR prokuratiirai kaip institucijai kontroliuojanciai ikiteisminj tyrimg. Prokuratiira atlicka
daug funkcijy, taciau kalbant apie ,,procesing kontrolg* kaip apie atskirg baudziamojo proceso
funkcija, galime jzvelgti tam tikry probleminiy klausimy. Savoka ,procesiné kontrolé* pavartota
kabutése, todé¢l, kad prie tradiciniy baudziamojo proceso funkcijy, kaip, pavyzdziui (ikiteisminio
tyrimo, kaltinimo, teisingumo vykdymo, gynybos) ji néra priskirta, ta¢iau ji daugiau priskiriama prie
nejprasty baudziamojo proceso funkcijy, kaip civilinio ieskinio palaikymo bei kitos. Kaip pazymi
Teisés institutas, praktikoje matyti, jog prokurorai kontroliuoja ikiteisminj tyrimg kartg per ménesj,
retais atvejais net ir ikiteisminio tyrimo pabaigoje. Jeigu darbo krivis néra didelis, prokurorai

kontroliuoja pareigiinus ir karta per savaite. %’

IS to matyti, jog prokuroro kontrolés funkcijos
nuoseklumas laiko poziiiriu néra vientisas.

Prokuroro kontrolé gali buti retrospektyvi ir perspektyvi. Tai reiskia, jog prokuroras atsakingas
uz proceso veiksmy pagristumg ir teisétuma, atitinkamy procediriniy veiksmy savalaikj atlikimg ir
pan. Retrospektyviné prokuroro kontrolés funkcija paprastai apima jau atlikty procesiniy veiksmy ar
priimty sprendimy pagrjstumo bei teisétumo, jy savalaikio priémimo prieZilirg, tikrinima.

Perspektyvine prasme, prokuroras kontroliuoja pareiglinus, kaip Sie atliks atitinkamus procesinius

1% jurka R. BaudZiamojo proceso optimizavimo ir spartinimo galimybés ir biidai // Teisés institutas, Vilnius, 2004. p. 35-36.
7 Ten pat. p. 29.

52



veiksmus, kokius turi priimti sprendimus ir pan. Taigi, prokuroras yra pareigiinas, vadovaujantis
ikiteisminiam tyrimui, kontroliuojantis jj, atsakantis uz tai, kad asmuo, jtariamas nusikalstama veika,
pagristai buty traukiamas baudziamojon atsakomybén. Prokuroras jstatymy nustatyta tvarka
kontroliuoja ikiteisminio tyrimo pareigiinus ir jiems vadovauja, sickdamas, kad pareigiinai tiksliai
pagal jstatymy reikalavimus imtysi visy galimy paieSkos ir procesiniy veiksmy, kad nustatyty
nusikalstama veika padariusj asmenj, kurio atzvilgiu jis galéty pradéti baudZiamaji persekiojima.**®

Biitina pazyméti, jog prokuroro kontrol¢ efektyvesné tuomet, kuomet ji yra daznesné. Taciau
kontrolés intensyvumas turi biiti optimalus. Tai galima pasiekti tik tiesiogiai bendradarbiaujant su
tyrimg atliekanciais pareigtinais, ikiteisminio tyrimo jstaigy vadovais ir t.t. Tokiu biidu aiSkiai matoma
ar reikia kontroliuoti tyrimg pakankamai daznai ar ne. Seka iSvada, jog kontrolés intensyvumas
priklauso nuo atlickamo tyrimo pirminio jvertinimo, tyrimg atliekanCiy subjekty pasirengimo ir
rezultaty pasiekiamumo.

Pagal anksCiau galiojus;j BPK buvo teigiama, kad kontroliuojant, kaip tiriamos nusikalstamos
veikos, negalima riboti juos tirian¢io pareigiino savarankiSkumo. Tuo metu galiojusio BPK 48 str.
buvo nurodyta, jog tardymo skyriaus virsininkas kontroliuoja, kad tardytojas laiku iSaiSkinty ir jspéty
nusikaltimg, imasi priemoniy, kad kuo i§samiau, visapusiskiau ir objektyviau biity atliktas parengtinis
tardymas baudziamosiose bylose. 2003 m. geguzés 1 d., jsigaliojus naujajam BPK , ikiteisminio tyrimo
skyriaus vir§ininkas (ank$¢iau - tardymo skyriaus vir§ininkas) neteko savo, kaip subjekto, tam tikra
apimtimi kontroliuojancio pareigiino procesinius veiksmus, vaidmens. Ikiteisminio tyrimo skyriaus
virSininkas tapo savotiSku administratorium, kuris atsako uz savo skyriaus darbo organizavimg be
teisés jtakoti kity pareigiiny atliekamo ikiteisminio tyrimo. Baudziamojo proceso atzvilgiu ikiteisminio
tyrimo LR jstatymu109 numatytiems BPK straipsniy pakeitimams ir papildymams, papildytas 18 str. 2
p. ir jis iSdéstytas taip: ,Ikiteisminio tyrimo jstaigos ar jos padalinio vadovas yra ikiteisminio tyrimo
pareigiinas, atsakingas uz jam pavaldziy jstaigos ar jos padalinio, kuriy pagrindiné ar viena i§ funkcijy
yra atlikti ikiteisminj tyrimg, pareigtiny darbo organizavimg ir jy veiklos kontrolg.*

Problema ta, kad dazniausiai prokurorui atlikti kontrolés funkcija trukdo ir ikiteisminio tyrimo
istaigos vadovo ar jo jgalioto asmens (tarnybai vadovaujancio pareigino) menkas jsigilinimas j
istatymo prasme. Esminis veiksnys, kuris trukdo tinkamai jgyvendinti kontrole — ikiteisminj tyrima
atliekanCio pareiglino paklusimas tiek jo tiesioginiam vadovui, tiek prokurorui, kuris kontroliuoja.
Daznas atvejis, kai atliekant tyrimo terminy kontrolg ar kity procesiniy veiksmy atlikimo teisétumo ir

pagristumo kontrolg, veiksmy planavima ir jy taktinj atlikima, viska nulemia ne tik prokuroro zZodis,

1% | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. vasario 5 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 255
straipsnio 4 ir 5 daliy, 256 straipsnio 4 dalies, 260 straipsnio 4 dalies, 280 straipsnio 1, 2 ir 6 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”
// Valstybés Zinios, 1999, Nr. 15-402.

109 1 jetuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso papildymo 3! straipsniu ir 18, 21, 38, 55, 64, 78, 81, 102, 112, 121, 125, 134,
135, 136, 137, 142, 151, 157, 168, 170, 176, 178, 181, 342, 348, 389, 418, 440 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés
zinios, 2010, Nr. 113-5742.
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bet ir tiesioginio vadovo jtaka. Savaime suprantama, kad administracinj — teisinj statusg turintis
pareigiinas tarnybiSkai pakliista ir savo vadovui. Tai reiskia, kad tokie statutiniai santykiai daznai
persivercia | absoliuty hierarchinj paklusnuma net ir atliekant procesinius teisinius veiksmus. Biity
naivu tikétis, kad pareiglinas nepaklus savo tiesioginio vadovo paliepimams atlikti tam tikrus tyrimo
veiksmus. PrieSingu atveju pareigiinas gali uzsitraukti savo vadovo nemalong.

Baudziamajj procesg iSkreipia tai, kad prokuratiirai pavedama ne tik organizuoti ikiteisminj
tyrimg bei jam vadovauti, bet ir kontroliuoti save, o tokiy jgaliojimy prokuratiros neturéjo nei
tarpukariu, nei sovietmec¢iu. P. Ancelis sitlo $ig problema spresti, Seime jkuriant nuolating komisija,
kuri riipintysi ikiteisminio tyrimo klausimais ir j kurig galéty biiti jtraukti ne tik teisésaugos institucijy,
teismy atstovai, bet ir mokslininkai, visuomenés atstovai. Neabejotinai Seimas turi pakankamai
kontrolés galimybiy, tik jomis bitina tinkamai pasinaudoti, tai yra, parlamentas sudétingoms
rezonansinéms byloms tirti, galéty savo iniciatyva, remiantis Seimo statutu, BPK, ir kitais LR
jstatymais, paskirti atsakingg specialista, prokurora, patyrusj nepriklausomg tyréjg ir jam suteikti visus
jgaliojimus. Tokj model; praktikuoja JAV. Legalumo ir oficialumo principai, jpareigoja dél kiekvienos
veikos ikiteisminio tyrimo bylose imtis priemoniy, kadangi viena nusikalstama veika néra svarbesné
uz kitg, bet dabartinis teisinis reglamentavimas, leidZia prokuratiirai ir jpareigoja sudétingoms byloms
teikti pirmenybeg kity atzvilgiu ir kontroliuoti procesa. I$skirtinis démesys byloms kurios socialiai
jautresnés ir svarbesnés visuomenei, sustiprinty prokuratiiros kontrole bei atsakomybe pries valstybe ir
pilieius. Dabartinis baudZiamojo proceso reglamentavimas nenumato visuomenin€s kontrolés
mechanizmus. Prokurory ir teiséjy veikla gali ir privalo biiti kontroliuojama nors nevyriausybiniy
organizacijy. Pavyzdziui, Japonijoje prokuratiirg kontroliuoja buve teisininkai pensininkai, o prie
prokuratiiros veikia Steb¢jimo komisija, kuri formuojama i§ turinéiy rinkimy teis¢ pilieciy. Istatymu
turéty buti jtvirtinti aiSkiis prokuratiiros veiklos vertinimo Kkriterijai, kuriais vadovaudamasis Seimas
kasmet vieSai jvertinty Generalinio prokuroro ataskaitg.

Nepaisant auk$¢iau paminéty siilymy 2010 m. spalio 1 d., jsigaliojus LR jstatymu’*
numatytiems BPK straipsniy pakeitimams ir papildymams, papildyta ir pakeista 170 str. 4 d. ir joje
jtvirtinta, kad tik prokuroras priima sprendimus: dél tyrimy sujungimo ir atskyrimo; dél ikiteisminio
tyrimo sustabdymo; dél ikiteisminio tyrimo nutraukimo; dél nutraukto ikiteisminio tyrimo atnaujinimo;
del tyrimo uzbaigimo ir kaltinamojo akto suraSymo. Tokiomis BPK pataisomis jstatymy leid¢jas
eliminuoja ikiteisminio tyrimo teis¢jo vaidmenj ikiteisminio tyrimo procese, suteikiama procese
piktnaudziauti vyresniesiems prokurorams. Tai ne pirmas kartas, kai teisiné Lietuvos visuomenés dalis
pastebi, kad prokurory laisves ikiteisminiame procese ribojantys arba jy atskaitomybe visuomenei

formuojantys jstatymai ar jy pataisymai, parengus galutines dokumenty redakcijas ,,dingsta“.

10 1 jetuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso papildymo 3! straipsniu ir 18, 21, 38, 55, 64, 78, 81, 102, 112, 121, 125, 134,
135, 136, 137, 142, 151, 157, 168, 170, 176, 178, 181, 342, 348, 389, 418, 440 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas // Valstybés
zinios, 2010, Nr. 113-5742.
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2010 m. spalio 15 d. jsakymu patvirtintas ikiteisminio tyrimo terminy kontrolés tvarkos
apradas,’"! kuris nustato ikiteisminio tyrimo terminy kontrolés tvarka, kuria vadovaudamiesi
prokurorai ir ikiteisminio tyrimo jstaigy ar jy padaliniy vadovai privalo kontroliuoti, kad ikiteisminis
tyrimas bty atliktas per trumpiausia laikg. Numatyta, kad ikiteisminis tyrimas mirties priezasciai arba
dingusio be Zinios asmens buvimo vietai nustatyti turéty biti atliktas ne ilgiau kaip per 3 ménesius.
Ikiteisminis tyrimas dél nusikalstamy veiky nepilnameciy asmeny seksualinio apsisprendimo laisvei ir
nelieCiamumui laikomas prioritetiniu ir turi biiti atliktas per kuo trumpiausia laika, bet ne ilgiau kaip
per 4 ménesius. Dél bylos sudétingumo, didelés apimties ar kity svarbiy aplinkybiy, Siuos BPK
numatytus terminus ikiteisminiam tyrimui vadovaujancio prokuroro praSymu gali pratesti auksStesnysis
prokuroras rezoliucija. Ikiteisminio tyrimo terminus gali pratesti:

e apylinkés vyriausiasis prokuroras (jo pavaduotojas) apylinkés prokuratiros prokurory
atliekamuose ir organizuojamuose ikiteisminiuose tyrimuose;

e apygardos vyriausiasis prokuroras (jo pavaduotojas) apygardos prokuratiiros prokurory
atliekamuose ir organizuojamuose ikiteisminiuose tyrimuose;

e Generalinés prokuratiiros departamento, skyriaus vyriausiasis prokuroras (jo pavaduotojas)
Generalinés prokuratiiros prokurory atliekamuose ir organizuojamuose ikiteisminiuose tyrimuose.

Taip pat numatyta, kad ikiteisminio tyrimo teis¢jui pagal BPK 215 str. nustacius terming
ikiteisminiam tyrimui uzbaigti arba teismui pagal BPK 254 str. 3 d. perdavus bylg prokurorui ir
nustacius terming pazeidimams paSalinti ar ikiteisminiam tyrimui papildyti, tyrimui vadovaujantis
prokuroras dé¢l Siy terminy pratgsimo motyvuotu prasymu turi kreiptis j ikiteisminio tyrimo teis€ja ir
vadovaudamasis ApraSo nuostatomis j auksStesnjjj prokurorg. Aukstesnysis prokuroras negali nustatyti
ar pratesti ikiteisminio tyrimo atlikimo termino ilgesniam laikotarpiui nei buvo nustatgs ar prateses
teiséjas.

ES Salyse jvairiai nustatomi ikiteisminio tyrimo terminai. Pavyzdziui, Austrijos BPK nustatyta,
kad ikiteisminj tyrimg atlicka kriminaliné policija ir ji turi rastiSkai arba elektroninémis rysio
priemonémis prane$ti prokuratiirai, kai ,,inter alia“ atlickant tyrimg tam tikro asmens atzvilgiu nuo
tyrimo pradzios praeina trys ménesiai arba kai sueina trys meénesiai nuo paskutinio praneSimo apie
tyrimo eigg. Pranciizijoje preliminarus tyrimas laiko poziliriu néra ribojamas. lkiteisminj tyrimag
atliekantys pareigiinai privalo stengtis, kad tyrimas bty atliktas kuo grei€iau, taip uztikrinant asmeny,
kuriy teisés arba teiséti interesai gali biiti suvarZomi tyrimo metu, teises ir pateisinant iy asmeny
luikesCius. Siekiant nustatyti tinkamg preliminaraus tyrimo trukme, Pranciizijoje jvesta privaloma

Respublikos prokuroro kontrole:

M1 kiteisminio tyrimo terminy kontrolés tvarkos apraas. Patvirtinta Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2010 m. spalio 15 d.

isakymu Nr. 1-142.
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e tuo atveju, kai preliminarus tyrimas buvo pradétas teismo policijos pareigiino iniciatyva ir
jeigu tyrimas tesiasi daugiau negu 6 ménesius, teismo policijos pareigiinai privalo informuoti
apygardos prokurorg apie bylos tyrimo eigg (pasistimé;jima);

e tuo atveju, kai nusikalstamos veikos pozymiai buvo nustatyti prokuroro iniciatyva, jis teismo
policijos pareigiinams nustato konkrety terming, per kurj turi buti atliktas preliminarus tyrimas ir
priimtas vienoks arba Kkitoks procesinis sprendimas. Apygardos prokurorui suteikiama teisé pratesti
nustatyta terming, reikalingg preliminariam tyrimui atlikti, jeigu pratesimo prasantys teismo policijos
pareigiinai motyvuotai pagrindzia tyrimo pratgsimo butinumg.

Teis¢jo atliekamas tyrimas, kaip ir preliminarus tyrimas, laiko poZiliriu néra ribojamas, tai yra
ikiteisminio tyrimo teis€jas pats sprendzia, kada baigti tyrimg. Siekiant, kad teis¢jo tyrimas nebiity
vilkinamas, Pranctizijos BPK buvo papildytas nuostatomis, kurios leidzia uzkirsti kelig pernelyg ilgam
teiséjo atlickamam tyrimui: jeigu per keturis ménesius tyrimo veiksmai nebuvo atliekami jtariamojo
arba civilinio ieSkovo atzvilgiu arba jeigu teis¢jo tyrimas baudziamojo nusizengimo atveju
nebaigiamas per vienus metus nuo tyrimo pradzios, o nusikaltimo atveju — per astuoniolika ménesiy,
tai jtariamasis arba civilinis ieSkovas turi teis¢ prasyti ikiteisminio tyrimo teisé€jg baigti tyrimg. Be to,
nepaisant to, ar buvo paduoti prasymai baigti tyrima, ar ne, teis€jas privalo suraSyti motyvuotg nutartj,
kurioje nurodomos priezastys, trukdziusios uzbaigti tyrima, jeigu tyrimas tesési dvejus metus nuo tada,
kai buvo pradétas ikiteisminis tyrimas, ir aptartos tolesnés tyrimo perspektyvos. SuraSius tokig nutartj,
véliau tokio pobiidzio nutartys privalomai surasomos kas SeSi ménesiai. Akivaizdaus nusikaltimo ar
baudziamojo nusiZengimo atveju tyrimas, atlickamas apygardos prokurorui prizitrint, be pertraukos
gali trukti ne ilgiau negu 8 dienas. Jeigu tyrimas atlickamas dél nusikalstamos veikos, uz kurig
baudZiama ne maziau negu 5 mety laisvés atémimo bausme, jis negali biiti atidétas. Apygardos
prokuroras gali nuspresti pratgsti tyrimo laikg ne ilgiau negu 8 dienoms. Jeigu per jstatymo nustatytg
terming akivaizdi nusikalstama veika néra iStiriama, $i veika toliau gali biiti tiriama preliminaraus arba
teiséjo tyrimo forma.

Latvijos baudziamojo proceso jstatyme ikiteisminio tyrimo terminams skiriama gerokai daugiau
reik§més, negu LR BPK. Ikiteisminio tyrimo metu nustoja galioti visi asmeniui iki tol taikyti
suvarzymai ir jo turtiniy teisiy apribojimai, kai nuo:

e baudZiamojo nusiZzengimo pra¢jo 6 meénesiai;

e apysunkio nusikaltimo praéjo 9 ménesiai;

e sunkaus nusikaltimo pra¢jo 12 ménesiy;

e labai sunkaus nusikaltimo praé¢jo 18 ménesiy.

Sunkaus ir labai sunkaus nusikaltimo atveju teiséjas gali terming pratesti

6 ménesiams, taciau ne ilgiau negu 3 ménesiams vienu sprendimu. Jeigu per 2 ménesius nuo tyrimy
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pradzios asmuo, padares baudziamgji nusizengima arba mazesnj nusikaltimg, néra nustatomas, tyréjas,
prizitirin¢iajam prokurorui pritarus, apsisprendzia dél tyrimo sustabdymo.

Kontrolés funkcija ikiteisminio tyrimo metu gali buti suvokiama kaip organizaciné ir kaip
juridiné funkcija, kuria uztikrinamas proceso teisétumas, demokratiskumas ir pagrjstumas. **?

P. Ancelis™® pabrézia, kad teisétumo kontrolés sumenkéjima sukeélé ir § .instrumenta“
pabréziantis teisinio jtvirtinimo lygmuo. Jeigu anks¢iau prokuroro kontrolinis vaidmuo buvo jtvirtintas
Konstitucijos nuostatose (ankstesnéje Konstitucijos 118 str. redakcijoje prokuroras buvo tiesiogiai
jpareigojamas kontroliuoti kvotos institucijy veiklg), tai dabar galiojancioje Sio straipsnio redakcijoje
apie tai nebeminima. Kontrolinis prokuroro vaidmuo dabar yra jtvirtintas BPK 170 str. (kai ikiteisminj
tyrimg ar atskirus jo veiksmus atlieka ikiteisminio tyrimo pareigiinai, prokuroras privalo kontroliuoti,
kaip vyksta ikiteisminis tyrimas) ir Prokurattiros jstatyme (prokuratiira kontroliuoja ikiteisminio tyrimo
pareigiiny veiklg baudZziamajame procese, Istatymo 2 str. 3 punktas). Atrodyty, kad tokio jtvirtinimo,
kontroliuojant nesaliskg ikiteisminj tyrimg ir uztikrinant teisé€tuma, turéty pakakti, taCiau esamos
ikiteisminio tyrimo teisinio reglamentavimo tendencijos parodo vis didesnj suliejimg policijos ir
prokuratiiros poziiiriy baudziamojoje procesin€je veikloje, o tai menkina prokuroro galimybes ir
garantuojant i§samy bei nesaliska ikiteisminj tyrimg. Stai 2009 m. sausio 20 d. bendru Lietuvos
Respublikos generalinio prokuroro ir Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymu Nr. [-9/5-V-47
,»Del ikiteisminio tyrimo efektyvumo vertinimo kriterijy, svertiniy baly ir taikymo metodikos
patvirtinimo*  i§ esmés visiSkai suvienodinami policijos ir prokurory pozitriai, vertinant ikiteisminio
tyrimo veiklg, ir netgi nustatoma, kad, atsizvelgiant j ikiteisminio tyrimo rezultatus, nustatytus pagal
patvirtintus bendrus ikiteisminio tyrimo efektyvumo vertinimo kriterijus, jy svertinius balus ir taikymo
metodikg, gali biiti skatinami prokuratiiry ir policijos jstaigy (padaliniy) vadovai ir pareigiinai.
Jsakyme ir jo prieduose minimuose vertinimo kriterijuose ir metodikoje jokie teisétumg uztikrinantys
rodikliai neatspindi. Reikia pastebéti, kad minimuose kriterijuose nevienodinami tik operatyvinés
veiklos rezultatyvumas ir byly gragzinimas prokurorui i§ teismo.

Akivaizdu, kad vadybine prasme, jeigu instituciné dviejy subjekty paskirtis, veiklos pobudis ir
rezultaty vertinimas sutampa, reikéty nedelsiant pradéti svarstyti klausimg apie institucijy sujungima,
nes vien taip biity sutaupyta nemazai organizaciniy ir materialiniy resursy, bent sumazinant vadovy ir

. o ve 114
juos aptarnaujanciy asmeny skaiciy.

2 Jurka R. BaudZiamojo proceso optimizavimo ir spartinimo galimybés ir bidai // Teisés institutas, Vilnius, 2004. p. 25.
8 Ancelis P., AZzubalyté R., Belevicius L., Gusauskiené M., Juodkaité-Granskiené G., Jurgaitis R., Jurka R., Malevski H., Merkevicius
5174’ Randakevi¢iené 1., Zajanckauskiené J. Saziningas baudziamasis procesas: probleminiai aspektai. - Vilnius, 2009. p. 124.

Ten pat.
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3. IKITEISMINIO TYRIMO MODELIU PALYGINIMAS

Siame skyriuje bus nagrinéjama valstybés pareigiiny funkcijy ikiteisminiame etape trijy modeliy
pateikty lentelés forma Priede Nr. 3 medziaga. Jame pateiktas dabar Lietuvoje funkcionuojantis
modelis, P. Ancelio straipsnyje ,,Procesiniy funkcijy esmé ir suderinamumo problemos ikiteisminiame
baudziamajame procese® apraSytas sitilomas teorinis modelis ir Latvijoje dabar funkcionuojantis
ikiteisminio tyrimo modelis. Pirmiausia reikia pastebéti, kad lyginant su dabartiniu Lietuvoje
funkcionuojanciu modeliu, lentel¢je yra pateikiama net penkiais ikiteisminio proceso pareigiinais
daugiau, bet i ty penkiy dauguma ir dabar realiai dalyvauja ikiteisminiame tyrime, ta¢iau jy funkcijos
néra apibréztos dabar veikian¢iame BPK, todél jie Siuo metu néra laikomi ikiteisminiame procese
dalyvaujanciais subjektais.

Lenteléje nepaminéta, bet labai svarbu pazyméti, kad P. Ancelio nuomone ,,visas dingstis
(informacija, prielaidas) apie nusikalstamas veikas priima ir registruoja nepriklausoma nuo policijos ir
prokuratiiros institucija (galbtit 112 informaciné sistema PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamente).“**> Tokiu budu bity tiksliai zinomas kreipimysi dél nusikalstamos veikos skai&ius ir jj
palyginus su prasidéjusiy ikiteisminiy tyrimy skai¢iumi biity galima tiksliau spresti apie
nusikalstamumo lygj ir ikiteisminio tyrimo jstaigy darbo efektyvumg. Be to, jdiegus vieningg
kompiutering sistema, biity galima gauti labai tikslius duomenis apie nusikalstamas veikas bei dél jy
pradétus ikiteisminius tyrimus, jy eigg, trukme, supaprastéty informacijos mainai tarp ikiteisminio
tyrimo ir kity institucijy .

Palyginimui galima pazymeéti, kad baudziamasis procesas Latvijoje pradedamas jgalioto
pareigiino nutarimu, kuriame nurodomi vada ir pagrindas pradéti procesg, trumpas veikos
apibidinimas, asmuo padargs veika (jeigu toks yra nustatytas), jstaiga arba pareiglinas, kuriam
pavedamas tyrimas. Nutarimas gali bati ir rezoliucija, kurioje pavedama pradéti baudziamajj procesa
jstaigai arba pareigiinui. Neatidéliotinais atvejais tokia rezoliucija gali buti fiksuojama netgi pirmame
neatidéliotino tyrimo veiksmo protokole. Jdomu tai, kad Latvijos BP] yra apibréziama, kad
baudziamojo proceso pradzioje nusikalstama veika gali biiti kvalifikuota vien pagal objekto priskyrima
atitinkamai nusikalstamy veiky grupei, o tardymo metu surinkus pakankamai jrodymy nusikalstama
veika kvalifikuojama pagal konkrecig baudZiamojo jstatymo normg ir tai paZymima baudZziamojo
proceso registre. Be to, teis€s normoje nurodoma, kad jtariamuoju asmuo gali biiti pripazintas ir jam
pritaikoma kardomoji priemone tik tuomet, kai nusikalstama veika yra kvalifikuojama pagal konkrecia
Baudziamojo jstatymo normg (BP] 398 str.). Apibendrinant galima teigti, kad Latvijoje nuo pat tyrimo

pradZios momento yra atsakingas asmuo ar jstaiga uz tg tyrima.

15 Ancelis P., Azubalyté R., Belevi¢ius L., Gusauskiené M., Juodkaité-Granskiené G., Jurgaitis R., Jurka R., Malevski H., Merkevicius

R., Randakevi¢iené L, Zajanckauskiené J. Saziningas baudZiamasis procesas: probleminiai aspektai. - Vilnius, 2009. p. 128.
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Tiek Latvijos ikiteisminiame tyrime, tiek P. Ancelio siiilomame Lietuvai svarbiausias
ikiteisminiame tyrime yra vedantis procesa asmuo, nes jis yra visiskai uz tyrimg atsakingas ir tyrimo
eigoje §j vaidmenj atlieka skirtingi pareigiinai. Atsizvelgiant | tai ikiteisminj tyrima Latvijoje ir
P. Ancelio modelyje galima salyginai suskirstyti j du etapus:

1. Tyrimo stadija, kai uz byla atsako ikiteisminio tyrimo pareigiinas (Latvijoje — tardytojas),
prokuroras kontroliuoja,

2. Baudziamojo persekiojimo stadija, kai nustatytas jtariamasis ir uz bylg atsako prokuroras, ji
kontroliuoja aukstesnysis prokuroras.

Akivaizdu, kad nepaisant Siame darbe nagrinétos dabartinés teisinés reglamentacijos,
neatitinkan¢ios Sio modelio, Lietuvos praktikoje (net keleto skirtingy tyrimy duomenimis) -
ikiteisminio tyrimo pradzioje dazniausiai ,,visg darbg dirba“ ikiteisminio tyrimo pareigiinas, o
prokuroras i§ visy jstatymais reglamentuoty funkcijy realiausiai jgyvendina tik kontroliavima.
Lietuvoje ikiteisminio tyrimo pradZzig reglamentavus pagal likusiy dviejy modeliy pavyzdj,
ikiteisminio tyrimo pareigiinas jgauty daugiau savarankiSkumo ir atsakomybés, o prokuroras,
perleisdamas organizavimo ir vadovavimo funkcijas tiesioginio tyrimo padalinio virSininkui, galéty
daug efektyviau atlikti ikiteisminio tyrimo kontrole. Kaip paZzymi P. Ancelis, ,,prokuroro tiesioginj
dalyvavimg ikiteisminiame tyrime tam tikru mastu reikéty apriboti, suteikiant jam daugiau teisétumo ir
procesinés kontrolés jgaliojimy, dalj jy bei tiriamojo pobiidzio veiksmus perimti i§ ikiteisminio tyrimo
teis¢jo kompetencijos. Proceso organizavimo ir tiesioginio vadovavimo jam ikiteisminiame etape (Kol
bus nustatytas jtariamasis) funkcijas perduoti ikiteisminio tyrimo jstaigos vadovo jgaliotam asmeniui.
Nustacius jtariamajj, ikiteisminj tyrimg privaléty atlikti prokuroras. Pastarojo atliekamy veiksmy
procesine kontrolg jgyvendinty aukstesnysis prokuroras““G. Reikia pastebéti, kad Siame modelyje
organizavimo ir vadovavimo funkcijos grieztai atskiriamos nuo kontrolés, o tai sukuria prielaidas
spartesniam ikiteisminiam procesui, nes neabejotinai, kad kontroliuojant pac¢iam savo veiksmus, labai
paprasta nieko neveikti (kaip yra dabar Lietuvoje).

Procesiniy pavedimy vykdytojas Latvijoje yra tardymo jstaigos pareigiinas arba prokuroras,
kuriam vedantysis procesa asmuo paved¢ atlikti vieng arba kelis tardymo veiksmus, nejtraukiant jo i
tardymo grupés sudétj. Procesiniy pavedimy vykdytojas atsako uz kokybiSka pavedimo atlikimg ir
privalo vedantjjj procesg pareigiing informuoti apie visus faktus, kurie gali turéti reikSmés teisétam ir
teisingam baudZiamojo proceso uzbaigimui (Latvijos BPI 32 str.). Lietuvoje dabar neretai
nekokybiskai atliekamos kratos, poémiai, nekokybiSkai apklausiami asmenys ir kt., nes jstatymo

lygmeniu néra jtvirtinta pavedimo vykdytojo procesiné padétis ir atsakomybé. Lyginant su dabartiniu

118 Ancelis P., Azubalyté R., Belevi¢ius L., Gusauskiené M., Juodkaité-Granskiené G., Jurgaitis R., Jurka R., Malevski H., Merkevi¢ius

R., Randakevi¢iené L, Zajanckauskiené J. Saziningas baudZiamasis procesas: probleminiai aspektai. - Vilnius, 2009. p. 128.
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Lietuvos modeliu, kuriame néra apibrézto tokio pareigiino, galima tik dar karta konstatuoti, kad
Lietuvos jstatymy leidéjai pamirSo tinkamai apibrézti atsakomybe uz ikiteisminio tyrimo veiksmus.

Latvijoje ikiteisminio tyrimo tyréjui suteikiama daugiau teisiy nei Lietuvoje, nes jis gali apskysti
ne tik prokurory veiksmus ar jo nuomone neteisingg kiSimasi j ikiteisminj tyrima, bet netgi skysti
ikiteisminio tyrimo teiséjo priimtus sprendimus teismo pirmininkui, tuo tarpu Lietuvoje net pagal P.
Ancelio sitilomg modelj ikiteisminio tyrimo skundus nagrinéjant galutinj, neapskundziamg sprendima
priima ikiteisminio tyrimo teiséjas. Galima padaryti iSvada, kad ikiteisminiame procese i§ dalies jau
vykdomas teisingumas, nes praktiskai néra ikiteisminio tyrimo teiséjo sprendimy apskundimo tvarkos.

Labai svarbu pazyméti, kad lyginant visus tris modelius, pastebétina, kad tik dabar Lietuvoje
funkcionuojan¢iame modelyje ikiteisminio tyrimo teiséjas dalyvauja renkant ir tvirtinant duomenis, bei
apklausiant nepilnamecius jtariamuosius, liudytojus ir nukentéjusiuosius. Jvairiy darbe analizuoty
tyrimy duomenys ir teoriniai mokslininky pastebéjimai Siuo poziiiriu sutampa, kad Sios pareigos
ikiteisminio tyrimo teis€¢jams atima daug laiko ir nejneSa planuoto zmogaus teisiy apsaugos
sustiprinimo.

Lyginant lentelés duomenis, galima pastebéti, kad dabar Lietuvoje ikiteisminio tyrimo padalinio
vadovas turi labai ribotas funkcijas ir atsakomybe, nors jtakoti ikiteisminj procesg galéty gana stipriai,
jei tai buty reglamentuojama kaip sitiloma kituose dviejuose modeliuose. P. Ancelio teorinio modelio
efektyvumg 1§ dalies patvirtina ir 2008 metais eksperimento tvarka Panevézio miesto ir Traky rajono
prokuratiirose jgyvendinto ikiteisminio tyrimo kokybés gerinimo plano, kuriuo siekta skatinti
viduriniosios policijos vadovy grandies savarankiskuma ir mazinti prokurory darbo kravi rezultatai.**’
Pasak prokuratiiros vadovo, siekiant sudaryti prokurorams salygas daugiau démesio skirti tyrimo
organizavimui sudétingose didelés apimties bylose, taip pat bylose, kuriose nustatyti jtariamieji,
Panevézio bei Traky prokurorai buvo jpareigoti leisti policijos vadovams organizuoti pirming
ikiteisminio tyrimo stadija baudziamosiose bylose dél baudziamyjy nusizengimy, nesunkiy ir
apysunkiy nusikaltimy. Eksperimentinio byly tyrimo organizavimo rezultatai rodo, kad pirminéje
stadijoje be prokuroro vykdyty ikiteisminiy tyrimy kokybé nepablogéjo. Tuo tarpu prokurory darbo
kriivio sumazinimas sudaré salygas pasiekti geresniy policijos bei prokuratiiros darbo rezultaty — iStirta
ir teismui perduota daugiau nusikalstamy veiky. Tai matyti analizuojant 2 lenteléje pateikiamus

duomenis.

17 http:/ vww. teisingumas. It/naujienos/aktualijos/prokuraturos-ir-policijos-eksperimentas-daugiau-bylu-maziau-biurokratijos - aplankyta 2010
1116
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2 lentelé. 2007 ir 2008 mety Traky ir PanevéZio prokuratiiry veiklos duomenys

Traky rajono apylinkés

Panevézio miesto

prokuratiira apylinkés prokuratiira
2007 m. istirta nusikalstamy veiky 267 1320
2008 m. istirta nusikalstamy veiky 335 1476
Kiek nusikalstamy veiky 2008 m. istirta 68 (25%) 156 (12%)
daugiau
I teisma perduota 256 1344
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. ISanalizavus tyrimy duomenis ir ikiteisminj tyrimg reglamentuojancius teisés aktus, bei juos
papildancius: Prokuratiiros jstatyma, Prokuratiiros statutg, Generalinio prokuroro rekomendacijas ir
kitus teisés aktus ir naujausius pakeitimus galima teigti, kad realiai funkcionuojantis ikiteisminio
tyrimo vadovavimo ir kontroliavimo Lietuvoje modelis neracionalus, priestarauja elementariems
ikiteisminio tyrimo veiklos organizavimo principams ir neuztikrina proceso dalyviy teiséty interesy
apsaugos ir gynybos, varzo nusikalstamy veiky tyrimo procesa ir ignoruoja vieng i$ fundamentaliausiy
ikiteisminio tyrimo principy — nusikaltimo tyréjo savarankiskumo ir nepriklausomumo principa, nes
pagal dabartinj BPK néra asmens, kuris biity atsakingas uz tyrimg.

2. Efektyvy tyrimo organizavimg salygoja pakankamai aiSki teisiné reglamentacija, prokuroro
funkcijy suderinimas, ikiteisminio tyrimo pareigiiny, atliekanciy tyrima, kvalifikacija ir kompetencija.
Bitina sukurti efektyvig ikiteisminio tyrimo pareigiing motyvavimo sistemg darbo uzmokescio,
tolygaus kruvio paskirstymo, skatinimo priemoniy, papildomy socialiniy garantijy sistemos sukiirimas
leisty iSlaikyti didele patirt] turin€ius ikiteisminio tyrimo pareigiinus.

3. Siekiant efektyvesnés veiklos, reikéty naujai apsvarstyti pagrindinio ikiteisminio tyrimo
subjekto — tyréjo paskirties, funkcijy ir jgaliojimy tarp jo, jstaigos vadovo ir prokuroro suderinamumo,
ju savarankiSkumo ir nepriklausomumo bei kitus klausimus. Ikiteisminiame procese neblogai yra
iSsprestos teis¢jo ir prokuroro nepriklausomumo nuo kity valdziy prielaidos, apibrézti auksti
kvalifikaciniai reikalavimai uzimti nurodytas pareigybes, deja tai visiSkai netaikoma ikiteisminio
tyrimo pareigiinams. Nuo 2003 m. geguzés ménesio jie yra visiSkame atitinkamy administraciniy
institucijy (netgi Zemiausio lygio vadovybés) priklausomume. Jy skyrimas vykdyti tyrimo funkcijg ir
kasdiené darbo drausmés (atitinkamai ir visi kiti skatinimo ar baudimo svertai) kontrolé palickama
zinybai ir jau vien tuo neuzkertamas kelias visokiam pareigliny poveikiui ir jtakoms, reikalui esant,
riboti ar atitinkamai jtakoti tyrima.

4. Vidaus reikaly ministro R. Palaiio pasiraSyta finansavimo sutartimi pradétas integruotos
baudziamojo proceso informacinés sistemos sukiirimo projekto jgyvendinimas, kuris turéty pagerinti
ikiteisminio tyrimo organizavimg, vadovavimg ir kontroliavima, nes labai palengvinty ikiteisminio
tyrimo pareigiino kanceliarinj darba, biity galima tolygiau paskirstyti ikiteisminio tyrimo pareigliny
darbo kriivius, leisty efektyviau atlikti ikiteisminio tyrimo terminy kontrole ir automatiSkai atlikty
statisting apskaitg bei galéty pasitarnauti kuriant ir tobulinant objektyvia ikiteisminio tyrimo pareigiiny
vertinimo sistema.

5. Apibendrinant galima teigti, kad iSkelta hipotezé, kad nepakankamas ikiteisminio tyrimo
organizavimo, vadovavimo ir kontroliavimo teisinis reguliavimas sukuria prielaidas ydingai

ikiteisminio tyrimo organizavimo praktikai pasitvirtino.
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6. Ikiteisminio tyrimo organizavimas — ikiteisminj tyrima atliekanéiy subjekty veikla, paremta
istatymuose numatyty ir moksliSkai pagristy priemoniy visuma, uztikrinanéia efektyvy ikiteisminj
tyrimg bei nuosekly ir savalaikj jo tiksly jgyvendinimg. Ikiteisminis tyrimas yra saglygojamas tam tikry
jau ilgainiui susiformavusiy veiksniy — tai yra buidai, procediros, kontrolés mechanizmas, kurie laikui
bégant keiciasi, bet jy esmé yra vienoda.

7. IKiteisminio tyrimo organizavimo, vadovavimo, kontroliavimo efektyvumui bei jo tiksly
jgyvendinimui neigiama jtaka daro augantis nusikalstamumo lygis, did¢jantis pareigiiny darbo krtivis
bei menkas darbo techninis ir finansinis apriipinimas.

8. Kaip ir kiekvienoje organizacijoje, taip ir prokuratiiroje bei ikiteisminio tyrimo jstaigoje,
poky¢iai daznai susij¢ su naujy jgidZiy ir Ziniy poreikiu. Prokurorams labiausiai triiksta operatyvinés
veiklos, organizavimo ziniy, ikiteisminio tyrimo pareiglinams - teisiniy. Todél reikty intensyvinti realy
teorinj praktinj mokymg, organizuoti jvairias mokslines diskusijas, konferencijas, seminarus.
Kompetencijos uztikrinimas Siuo poziliriu turi biiti vertintinas ne tik kaip bitiny teisiniy ar
operatyviniy Ziniy, taciau ir kaip bendradarbiavimo, planavimo, personalo ugdymo jgiidziy suteikimas.

9. Ikiteisminio tyrimo organizavimas ir planavimas yra komandinis darbas, kurio metu yra labai
svarbu tarpusavyje nuolat bendradarbiauti institucijoms (prokuratiirai ir ikiteisminio tyrimo jstaigai) ir
konkretiems pareiginams. Toks bendradarbiavimas yra ikiteisminio tyrimo sékmes laidas. Praktika
rodo, kad ikiteisminio tyrimo jstaigos ir ikiteisminio tyrimo jstaigos padalinio, atliekancio ikiteisminj
tyrima, vadovy eliminuoti i§ ikiteisminio tyrimo organizavimo ir planavimo proceso negalima, nes jy
veikla daro didele jtaka ikiteisminio tyrimo pareigiino atlickamiems veiksmams. Dél Sios priezasties
sitlytina Seimui svarstyti ir priimti jstatymg, kuriuo LR BPK bty papildytas normomis,
reglamentuojanéiomis ikiteisminio tyrimo jstaigos vadovo teises, pareigas, atsakomybe atlickant,
organizuojant ir planuojant ikiteisminj tyrimg. Juo labiau, kad tyrimo duomenys leidzia manyti, jog
realiame gyvenime ikiteisminio tyrimo jstaigy vadovai vykdo ikiteisminio tyrimo organizavimo,
planavimo, ikiteisminio tyrimo atlikimo kontrolés funkcijas, kai kurie sudaringja ir tvirtina ikiteisminio
tyrimo planus, dalis vadovy tg patj daro kartu su prokurorais.

10. Remiantis uzsienio patirtimi, reikéty Lietuvoje jkurti Seimo komisija arba visuomening
organizacija, kuri galéty vykdyti ikiteisminio procesg nesaliSka kontrolg rezonansinése bylose.

11. Atlikto valstybés pareiginy funkcijy ikiteisminiame etape teorinio modelio ir Lietuvoje bei
Latvijoje veikianCiy praktiniy modeliy palyginimas atskleidé, kad Lietuvos ikiteisminis tyrimas bty

daug efektyvesnis pritaikius (teisiSkai reglamentavus) P. Ancelio teorinj model;.
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Krivickas A. Ikiteisminio tyrimo organizavimo, vadovavimo ir kontroliavimo teisinis
reguliavimas ir taikymo praktika / Baudziamojo proceso magistro baigiamasis darbas. Vadovas Prof.
P. Ancelis. — Kaunas: Mykolo Romerio universitetas, Viesojo saugumo fakultetas, Kriminalistikos ir

baudziamojo proceso katedra, 2010. — 73 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe kompleksiskai iSnagrinéti ir iStirti ikiteisminio tyrimo
organizavimo, vadovavimo ir kontroliavimo ypatumai, ikiteisminio tyrimo subjekty vaidmuo ir jy
vieta ikiteisminiame tyrime, tarpusavio procesiniai santykiai ir praktikoje iskylancios problemos.
[Sanalizuoti pagrindai, priemonés bei salygos ikiteisminio tyrimo sékmei uztikrinti, atsizvelgiant }
baudziamojo proceso ir kriminalistikos mokslo aspektus. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu
nagriné¢jami ikiteisminio tyrimo ir jo subjekty sampratos ypatumai. Antroje dalyje nagrinéjami
ikiteisminio tyrimo organizavimo ypatumali, teisinis reglamentavimas, tiriamos vadovavimo ir
kontroliavimo problemos. Trecioje dalyje analizuojama ikiteisminio tyrimo organizavimo, jam
vadovavimo, kontroliavimo taikymo praktika, lentelés forma pateikiamos valstybés pareigiiny funkcijy
ikiteisminiame etape trys modeliai, tai yra, Lietuvoje funkcionuojantis modelis, P. Ancelio straipsnyje
,Procesiniy funkcijy esm¢ ir suderinamumo problemos ikiteisminiame baudziamajame procese
aprasytas sitilomas teorinis modelis ir Latvijoje dabar funkcionuojantis ikiteisminio tyrimo modelis.
Darbo tikslai pasiekti naudojant mokslinés analizés, sintezés, lyginamajj bei loginio tyrimo metodus,
nagrin¢jant Lietuvoje galiojant] ikiteisminio tyrimo procesa, jame dalyvaujancius ir jj organizuojancius
subjektus, jstatymy keliamus uzdavinius, atkreipiant démesj j ikiteisminio tyrimo organizavimo,
vadovavimo ir kontroliavimo problemas su kuriomis tenka susidurti. Darbe lyginamos ir vertinamos,
mokslininky nuomonés, teisiniai norminiai aktai bei su nagrinéjama tema susij¢ statistiniai duomenys.

Taikant loginj metodg iSvedami atitinkami apibendrinimai, iSvados.

Pagrindiniai Zodziai: baudZiamasis procesas, ikiteisminio tyrimo organizavimas, vadovavimas,

kontroliavimas, ikiteisminio tyrimo pareigtinas, prokuroras, ikiteisminio tyrimo teis¢jas.
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Krivickas A. The pre-trial investigation’s organization, command and control legal regulation
and the application of the law / criminal procedure master’s thesis. Head Prof. P. Ancelis. - Kaunas:
Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Department of Criminalistics and Criminal
Procedure, 2010. - 73 p.

ANNOTATION

Master's degree thesis comprehensively analyzed and the pre-trial investigation’s organization,
command and control features, investigating the role of actors and their place in the pre-trial
investigation as well as the relationship between procedural and practical problems. To analyze the
framework, tools and conditions to ensure the success of the pre-trial investigation, according to the
criminal justice and forensic science issues. The first part deals with theoretical aspect of the pre-trial
investigation as well as the concept of subjects analyzed. The second part deals with the pre-trial
characteristics of the organization, analysis and management control issues, the legal regulation. The
third section analyzes the investigative organization, its leadership, controlling the practice of a table in
the form of the functions of public officials in the pre-trial stage of three models, namely, Lithuania,
functioning model of P. Ancelis article features the essence of due process and compatibility problems
in the pre-trial criminal procedure "described in the proposed theoretical model and Latvia are now
investigating a functioning model. Labor aims to achieve by using scientific analysis and synthesis,
logic and comparative research methods, examination of Lithuania force investigating the process of
participating in and organizing its entities, the laws of the challenges, paying attention to investigating
the organization and command and control problems facing. The paper compared and assessed in view
of scientists, legal and regulatory acts relating to the topic statistics. For the purposes of a logical

approach to derive the corresponding generalizations and conclusions.

Key words: criminal procedure, the pre-trial investigation’s organization, management,

monitoring, pre-trial investigation officer, prosecutor, investigating judge.
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Krivickas A. Ikiteisminio tyrimo organizavimo, vadovavimo ir kontroliavimo teisinis
reguliavimas ir taikymo praktika / BaudZziamojo proceso magistro baigiamasis darbas. Vadovas Prof.
P. Ancelis. — Kaunas: Mykolo Romerio universitetas, VieSojo saugumo fakultetas, Kriminalistikos ir

baudziamojo proceso katedra, 2010. — 73 p.

SANTRAUKA

Ikiteisminio tyrimo organizavimas — tai ne tik jstatymais apibrézta procesiné veikla, bet ir jvairiy
bendravimo bei bendradarbiavimo veiksmy kompleksas, kuris gali biiti paaiSkintas remiantis kity visuomeneés
moksly ziniomis. IKiteisminio tyrimo organizavimo, jam vadovavimo, kontroliavimo sistema sudaro
ikiteisminio tyrimo pareigiinas, prokuroras, ikiteisminio tyrimo teiséjas. Pagrindinis ikiteisminio
tyrimo proceso organizatorius, vadovas ir kontrolierius - prokuroras. Ikiteisminio tyrimo pareigiinas
(tyréjas) privalo vykdyti visus prokuroro nurodymus bei jo nustatytu laiku pranesti apie ikiteisminio
tyrimo eigg. Ikiteisminio tyrimo teiséjas atlieka tik jam priskirtus procesinius veiksmus ir tik gaves
prokuroro praSyma.

Esminiai ikiteisminio tyrimo organizavimo principai: teisétumas, vienasmeniSkumas, veiksmy
koordinavimas, mobilumas, intensyvumas, mokslo ir technikos panaudojimas, dinamiSkumas ir
vykdymo kontrolé bei uzdaviniai skirti operatyviai ir iSsamiai iSaiskinti nusikalstamas veikas, sudaryti
kiekvienoje byloje salygas teisingai taikyti jstatymg, kad kiekvienas nusikaltimg padargs asmuo biity
teisingai nubaustas ir né vienas nekaltas asmuo nebiity patrauktas baudziamojon atsakomybén,
uztikrinti nusikalstamg veika padariusio asmens padarytos materialinés zalos atlyginimg arba ja
atlyginti, sudaro vieng i§ ikiteisminio tyrimo organizavimo pagrindy. Taciau vienas svarbiausiy, be
ikiteisminio tyrimo organizavimo principy ir uzdaviniy, pagrindy yra procesinis, kurj sudaro Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodeksas ir kiti teisés aktai.

Tinkamas ikiteisminio tyrimo planavimas yra biitina sglyga, uZztikrinanti ikiteisminio tyrimo
s¢kme ir efektyvumg, padedanti realizuoti baudziamojo proceso uzdavinius. Tyrimo planavimo
principai yra: individualumas, dinamiSkumas, pagristumas, konkretumas, realumas, perimamumas ir
optimalumas.

Ikiteisminio tyrimo organizavimo, vadovavimo, kontroliavimo efektyvumui bei jo tiksly
igyvendinimui neigiama jtaka daro augantis nusikalstamumo lygis, didéjantis pareigiiny darbo kriivis

bei menkas darbo techninis ir finansinis apripinimas.
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Krivickas A. The pre-trial investigation’s organization, command and control legal regulation
and the application of the law / criminal procedure master thesis. Head Prof. P. Ancelis. - Kaunas:
Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Department of Criminalistics and Criminal
Procedure, 2010. - 73 p.

SUMMARY

Organization of the pre-trial investigation - is not only defined by law procedural activities but
communication and cooperation between different set of operations which can be explained by other
social science research organization of the pre-trial investigation, his leadership; the monitoring system
consists of pre-trial investigation officer, prosecutor, investigating judge. The main organizer of
investigative process, supervisor and controller - prosecutor. Pre-trial investigation officer
(investigator) must comply with all instructions and prosecutor in due time to the pre-trial proceedings.
The pre-trial judge assigned to him only by the proceedings and only after the prosecutor's request.

Key pre-trial organization principles: legality, coordination, mobility, intensity of use of science
and technology, dynamics and control performance as well as the targets for rapid and comprehensive
interpretation of criminal offenses, consisting in each case for correct application of the law so that
every offender would be justly punished and no innocent person is not prosecuted, to ensure the
offender of material damages or compensation, is one of the pre-survey in the grounds. However, one
of the most important, in addition to investigating the principles and objectives of the organization, the
framework is procedural, which are the Republic of Lithuania Code of Criminal Procedure and other
legislation.

Proper pre-trial planning is essential in ensuring the success of the pre-trial investigation and the
effectiveness of criminal process to help realize the goals. The study of planning principles:
individualism, dynamism, validity, specificity, reality, continuity and optimality.

The pre-trial investigation’s organization, command, control and efficiency in achieving the
objectives of the negative influence of rising crime rates, increasing workload of officials and working

poor technical and financial provision.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1

Ikiteisminj tyrimg Jiisy jstaigoje organizuojantis prokuroras:

' mVisada 0ODanai DORetai M Niekada |

46

Konkretioje ikiteisminio tyrimo medziagoje, kai kuriuos ikiteisminio tyrimo ;?’l :
weiksmus atlieka pats 5

Organizucja pasitarimus dél sudétingy baudZiamuyjy byly tyrimo planavimo

Teikia teisines ir praktines rekomendacijas dél ikiteisminio tyrimo atlikimo

Priima ikiteisminio tyrimo eigoje reikiamus sprendimus, kurie yra jo
kompetencijoje ir suraso deél to atitinkamus dokumentus

Sprendimus dél ikiteisminio tyrimo pabaigimo priima pats ir suraSo dél to
nutarimg

Kontroliuoja svarbiausius ikiteisminio tyrimo veiksmus

Organizuoja ikiteisminj tyrimg duodamas raSytinius pavedimus

Organizuoja ikiteisminj tyrima duodamas Zodinius pavedimus

Baigus ikiteismin] tyrima reikalauja perduoti rasyting ataskaitg
skaitmeningje laikmenoje

Baigus ikiteisminj tyrima prokuroras reikalauja rasytinés ataskaitos

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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1 lentelé. Ikiteisminio tyrimo jstaigos

Priedas Nr. 2

Ikiteisminio tyrimo jstaiga

Kompetencijos sritis

BK straipsniai pagal
kuriuos atliekamas

ikiteisminis tyrimas

Policija

Placiausios kompetencijos ribos

BPK 165 straipsnyje

Valstybés sienos apsaugos

tarnybos

Nusikalstamos veikos, susijusios su valstybés
sienos ar kity §ios tarnybos saugomy objekty

reZimo pazeidimu.

BK 291 ir 292

straipsniuose®*®

Specialiyjy tyrimy tarnyba Nusikalstamos veikos, kurios yra susijusios su BK 225 — 229
korupcija. straipsniuose®*
Karo policija Nusikalstamos  veikos krasto  apsaugos BK 316 — 329
sistemoje.  Turi  jgaliojimus:  karinése straipsniuose*?

teritorijose ir kariniame transporte — visy
asmeny atzvilgiu ir kitose teritorijose — kariy
atzvilgiu, taip pat

asmeny, daranciy

nusikalstamas  veikas ar  kitus  teisés
pazeidimus prieS karius, kraSto apsaugos
institucijas ir jy valdomg ar naudojama turta,

atzvilgiu.

Lietuvos Respublikos
valstybés saugumo

departamentas

Nusikaltimai Lietuvos valstybés
nepriklausomybei, teritorijos vientisumui ir

konstitucinei santvarkai.

BK XVI skyriuje™

Finansiniy nusikaltimy

Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai

BK XXXII skyriuje™®.

tyrimo tarnyba finansy sistemai bei kitos nusikalstamos
veikos, susijusias su finansy sistema’?%.
Lietuvos Respublikos Kontrabanda ir neteisétas prekiy ar BK 199 -200
muiting produkcijos  neiSvezimas i  Lietuvos straipsnyje’®*
Respublikos

181 R BK 291 str. “Neteisétas valstybés sienos peréjimas” ir 292 str. Neteisétas Zmoniy gabenimas per valstybés sieng”.
19| R BK XXXI11I skyrius “Nusikaltimai ir baudZiamieji nusiZengimai Valstybés tarnybai ir VieSiesiems interesams”.
120| R BK XVI skyrius “Nusikaltimai ir BaudZiamieji nusiZengimai Krasto apsaugos tarnybai”.

121 | R BK 114 — 128 straipsniai.

122 Rekomendacijos dél nusikalstamy veiky tyrimo paskirstymo ikiteisminio tyrimo jstaigoms. Patvirtinta Lietuvos Respublikos generalinio
prokuroro 2008 m. rugpjacio 8 d. jsakymu Nr. 1-109.
123 |_jetuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tarnybos jstatymas//Valstybés Zinios. 2007, Nr. IX-816. 2str.

124 Rekomendacijos dél nusikalstamy veiky tyrimo paskirstymo ikiteisminio tyrimo jstaigoms. Patvirtinta Lietuvos Respublikos generalinio
prokuroro 2008 m. rugpjucio 8 d. jsakymu Nr. -109.
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PrieSgaisrinés apsaugos ir

gelbéjimo departamentas

Kai naikinamas ar niokojamas turtas gaisru.

BK 187, 188, 271, 274

straipsnyje

Kaléjimo departamentas Kai nusikalstama veika padaroma Kaléjimo BK 239, 241
departamento sistemos jstaigose straipsnyje

Tolimajame plaukiojime kai laivas yra iSvykes i tolimojo plaukiojimo | BPK 165 straipsnio 2

esanciy juros laivy kapitonai | reisg ir laive padaroma nusikalstama veika, o dalies

teisésaugos pareigiinai neturi  galimybiy
atvykti ] laivg ir atlikti jame butinus

ikiteisminio tyrimo veiksmus.
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Priedas Nr. 3

Valstybés pareigiiny funkcijy ikiteisminiame etape palyginimas

IKiteisminio Valstybés pareigiiny Valstybés pareigiiny Valstybés pareigiiny
proceso funkcijos ikiteisminiame | funkcijy modeliavimas funkcijos ikiteisminiame
pareigiinai etape (dabar) ikiteisminiame etape (P. etape (Latvijoje)
Ancelio pateiktas modelis)

1. siekia nustatyti | 1.iSnagrinéti tikétinai | 1. priima bet  kuriuos
nusikalstamg  veikg padarytos procesinius
padariusj asmenj ir nusikalstamos  veikos sprendimus;
tokios veikos duomenis ir pradéti | 2. atlieka tardymo
aplinkybes; baudziamgjj  procesg veiksmus arba paveda

2. objekty apziiira; arba atsisakyti pradéti juos atlikti tardymo

3. specialisto kvietimas baudziamajj process; grupés nariui  ar
ir pavedimas jam | 2.atlikti procesinius procesiniy  pavedimy
atlikti objekty tyrima; veiksmus, siekiant vykdytojui;

4. Saukimas j apklausg ir nustatyti, ar buvo | 3. siilo prizitrin¢iam
apklausa (akistata); padaryta nusikalstama prokurorui pradéti

5. parodymy veika, kas ja padarg, ar baudziamajj
patikrinimas vietoje; kuris nors asmuo uz tai persekiojima;

6. parodymas atpazinti, turi atsakyti | 4. rezoliucija atsisako

7. daikty ir dokumenty, baudZiamaja tvarka, pradéti  baudZiamajj
turinéiy reikSmés | 3.nustatyti jtariamg asmenj procesa ir apie tai
nusikalstamai  veikai ir surinkti  asmens praneSa  informacijos
tirti  ir  nagrinéti, patraukimag jtariamuoju pateikéjui, 1Sskyrus
iSreikalavimas; pagrindzianc¢ius medikus ar gydymo

8. eksperimentas; jrodymus; jstaigas. Sis

Ikiteisminio | 9. laikinas sulaikymas; 4.imtis  visy  jstatyme sprendimas gali bati
tyrimo 10. fotografavimas, numatyty  priemoniy, skundziamas
tyréjas filmavimas, uztikrinan¢iy padarytos prokurorui ar teismui
matavimas, ranky zalos atlyginima; (Latvijos BP] 369-373
atspaudy ir pavyzdzio | 5.pasirinkti tokj str.).
genetinei baudziamojo proceso | 5. apskysti savo
daktiloskopijai modelj, kuris uztikrinty tiesioginio  vir§ininko
paémimas. teisingg  baudziamojo nurodymus priezitiros

11. Reikia gauti procesinj teisinio santykio prokurorui, o  §io
patvirtinimg pas sureguliavima, sprendimus ir
ikiteisminio  tyrimo vengiant nepateisinamo nurodymus
teiséja, kai: asmeninio  gyvenimo aukstesniajam

12. a) padaroma krata ar trikdymo ir nepagrjsty prokurorui, 0
poémis, iSskyrus sgnaudy; paskutinio nurodymus
sulaikyma, suémimg | 6.vykdyti savo tiesioginio kitam  aukStesniajam
(BPK 146 str. 2 d.); vir§ininko, prokurorui;

13.b) elektroniniy rysiy kontroliuojancio 6. tardanciojo teiséjo
tinklais perduodamos prokuroro, sprendimus tardytojas
informacijos kontrole, aukStesniojo prokuroro turi  teis¢  apskuysti
jos  fiksavimas ir nurodymus ir teismo pirmininkui
kaupimas (prokuroro ikiteisminio tyrimo (Latvijos BP] 29 str.)..

nutarimu, taciau per
tris dienas nuo tokiy

teis¢jo paliepimus:

7.turi teis¢ priimti bet
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14.

15.

16.

17.

18.

veiksmy pradzios turi
biiti gautas
ikiteisminio  tyrimo
teis¢jo sutikimas
(BPK 154 str.).

Tyréjo sprendimai turi
biiti  derinami  su
ikiteisminio  tyrimo
istaigos vadovu (jo
jgaliotu asmeniu) ar
prokuroru:
nutarimas
pradéti ikiteisminj
tyrimag (jstaigos
vadovo ar jo jgalioto
asmens
patvirtinimas);
anonimiSkumo
nustatymas
(prokuroro
patvirtinimas).
vykdyti Visus
prokuroro nurodymus
ir pavedimus;
uztikrinti, kad asmuo
neteisétai nebiity
patrauktas jtariamuoju
baudziamajame
procese.

atsisakyti

kuriuos procesinius
sprendimus;

8.atlikti visus procesinius
veiksmus i8skyrus
asmeny sulaikymg ir
Kitus procesinés
prievartos  veiksmus

arba pavesti juos atlikti
tyrimo grupés nariui ar
procesiniy  pavedimy
vykdytojuli,

9.sitilyti kontroliuojan¢iam

prokurorui pradéti
baudziamajj
persekiojima,

10. turi teise apskysti savo
tiesioginio  virSininko
nurodymus
kontroliuojan¢iam
prokurorui, Sio
sprendimus ir
nurodymus
aukstesniajam
prokurorui, 0 pastarojo
nurodymus
ikiteisminio tyrimo
teiséjui.

11.

gali tiesiogiai kreiptis |
ikiteisminio tyrimo
teis€jg dél grieztesniy
kardomyjy ir
procesinés  prievartos
priemoniy taikymo

Uz ikiteisminio proceso

Tyrimo stadijoje —

Vedantis organizavima, Ty”r?.o SIaq ljoje - tyregas, tardytojas, baudziamojo
procesa . . baudziamojo persekiojimo o o
vadovavimg ir kontrolg S persekiojimo stadijoje -
asmuo . stadijoje — prokuroras.
atsakingas prokuroras. prokuroras
Tokio pareigino BPK | 1. Ikiteisminio tyrimo | Tardymo jstaigos
néra, bet jo funkcijas pareigiinas, kuriam | pareigiinas arba prokuroras,
dalinai atlieka vedantysis procesa | kuriam vedantysis procesg
ikiteisminio tyrimo asmuo pavedé atlikti | asmuo pavedé atlikti vieng
tyréjas ir operatyviniai vieng arba kelis | arba kelis tardymo
darbuotojai dalyvaujantys ikiteisminio tyrimo | veiksmus, nejtraukiant jo j
Procesiniy | konkre¢iame ikiteisminio veiksmus, nejtraukiant | tardymo grupés sudét].
pavedimy | tyrimo procese jo 1 tardymo grupés | Taip pat tai gali bati
vykdytojas sudétj. ekspertas  (tiek dirbantis

2. Jis atsako uz kokybiska

pavedimo atlikimg ir
privalo vedantjjj
procesa pareigiing
informuoti apie visus
faktus, kurie gali turéti

ekspertingje istaigoje, tiek
ir atliekantis vedanciojo
proceso asmens pavedimg);
arba revizorius,
jgyvendinantis vedanciojo
procesa asmens pavedima.
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reik§més teisétam ir
teisingam baudziamojo
proceso uzbaigimui.

Procesiniy pavedimy
vykdytojas  atsako  uz
kokybiska pavedimo
atlikimg ir privalo vedantjjj
procesa pareigiing

informuoti  apie  visus
faktus, Kkurie gali turéti
reikSmeés teisétam ir
teisingam baudziamojo
proceso uzbaigimui.

Kontroliuoja
ntis
prokuroras

Tikrina ar ikiteisminio
tyrimo pareigiinai
tinkamai atlieka savo
procesines pareigas,
organizuoja,
vadovauja,
kontroliuoja
ikiteisminj tyrima;
esant butinumui
ikiteisminj tyrima
atlieka pats, gali
nuspresti perimti
tyrimg 1§ bet kurios
ikiteisminio  tyrimo
jstaigos bet kuriuo
tyrimo momentu.
sprendZzia visas
teisines problemas;
atsako uz tinkama
Viso ikiteisminio
tyrimo atlikima;
vienintelis
nusprendzia, kada ir
dél kokiy veiksmy
atlikimo reikia
kreiptis ] ikiteisminio
tyrimo teiséja.

priima sprendimg dél

tyrimo  krypties ir
apimties;

duoda privalomus
ikiteisminio  tyrimo
pareigiinams
nurodymus del
konkreciy tyrimo
veiksmy atlikimo.
vienintelis priima
sprendimus,
lemianc¢ius tolesne

proceso eiga:

10.a) priima sprendima

1. privalo duoti
nurodymus dé¢l proceso
rusies pasirinkimo,
tyrimo  krypties arba
tyrimo veiksmy
atlikimo, jeigu
vedantysis procesa
asmuo neuZztikrina
kryptingo tyrimo, be
reikalo kiSasi 1
asmeninj gyvenimg

arba vilkina tyrima;

privalo reikalauti i$
tiesioginio ikiteisminio
tyrimo padalinio
virSininko pakeisti
procesa vedantjjj
asmen] arba tyrimo
grupés sudét], jeigu
nevykdomi duoti
nurodymai arba
padaryti procesiniai
pazeidimai, kurie
sukelia pavojy
baudziamojo proceso
eigai;

privalo dalyvauti
procesiniuose
veiksmuose, kurie
nukreipti
bendradarbiauti su

asmeniu, turinéiu teise
gintis ar teis¢ rinktis
paprastesnj procesa;

privalo nagrinéti
skundus dé¢l vedanciojo
procesa pareigiino,
tyrimo grupés nario,
procesiniy  pavedimy
vykdytojo ir tiesioginio
tyrimo padalinio

1. Prieziuros prokuroras
privalo duoti
nurodymus dél proceso
rusies pasirinkimo,
tardymo krypties arba
tardymo veiksmy
atlikimo, jeigu
vedantysis procesa
asmuo neuztikrina
kryptingo tyrimo, be
reikalo kiSasi I
asmeninj gyvenimg

arba vilkina tyrima;

2. privalo reikalauti i$
tiesioginio  tardytojo
virSininko pakeisti

procesa vedantj asmenj
arba tardymo grupés

sudeétj, jeigu
nevykdomi duoti
nurodymai arba
padaryti procesiniai
pazeidimai, kurie
sukelia pavojy
baudziamojo proceso
eigai;

3. privalo dalyvauti
procesiniuose
veiksmuose, kurie
nukreipti
bendradarbiauti su

asmeniu, turinéiu teise
gintis ar teis¢ rinktis
paprastesnj procesa;

4. nagrinéti skundus deél

vedanciojo procesa
pareigiino, tardymo
grupes nario,

procesiniy  pavedimy
vykdytojo ir tiesioginio
tardytojo vir§ininko
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del ikiteisminio

virSininko veiksmy ir

veiksmy ir sprendimy;

Aukstesnysis
prokuroras

tyrimo nutraukimo, sprendimy; spresti nusalinimo

11. b) suraso kaltinamaji privalo spresti klausimus;
akta, kreipdamasis | nusalinimo klausimus; nedelsiant perimti
ikiteisminio  tyrimo nedelsiant perimti vadovavima
teiséja inicijuoti vadovavimag baudziamajam
griez¢iausiy baudziamajam procesui, kai gauna
prievartos priemoniy procesui, kai gauna pakankamai  jrodymy
taikyma, pakankamai jrodymy dél teisingo

12.¢) priima sprendimus del teisingo baudziamojo  teisinio
dél tyrimy sujungimo, baudziamojo  teisinio santykio
atskyrimo, santykio sureguliavimo.
nutraukimo ar sureguliavimo.
atnaujinimo,  tyrimo
uzbaigimo ir
kaltinamojo akto
suraSymo.

1. iSnagrinéjes proceso | Visiskai atitinka dabartinj tikrina, ar prokuroras
dalyviy skundus gali | model;. atlieka savo pareigas,
panaikinti prokuroro priima sprendimus,
priimta proceso gaves skunda dél

nutarimg  (jis  yra
tiesioginis prokuroro
vir§ininkas);.

pagal prokuroro
prasyma gali pratesti

ikiteisminio  tyrimo
terming;

Aukstesnysis
prokuroras negali
nurodyti  prokurorui,

kokj proceso nutarimag
priimti.

prieziiiros prokuroro,
prokuroro ar tyrimo
vadovo sprendimy arba
veiksmy arba jei tokie
sprendimai ir veiksmai
uzgincijami.
Vyresnysis prokuroras
gali:

a) panaikinti tyréjo,
tyrimo grupé€s nario ar
zemesnes pareigas
einancio prokuroro
sprendimus;

b) paskirti arba pakeisti
priezitiros prokurora,
prokurorg ar tyrimo
vadova, jei netinkamai
vykdomos prieziiiros ar
baudziamojo
persekiojimo funkcijos,
arba prisiimti asmening
atsakomybe uz Sias
funkcijas.

C) sudaryti tyrimo
grupe, jei dél darbo
kriivio kyla kliticiy
atlikti nusikaltimo
tyrimg per priimting
laikotarpi.

d) prasyti paskirti tyréju
kita tiesioginj vadova
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arba perduoti
nusikaltimo tyrimg kitai
tyrimo institucijai.

gali buti jtrauktas |
tyrimo grupg, jei tai
nurodo vyresnysis
prokuroras, arba tyrimo
vadovas gali pavesti
prokurorui atlikti vieng
ar daugiau procesiniy
funkcijy.

Ikiteisminio
tyrimo
teiséjas

o

o

10.

11.

Ikiteisminio  tyrimo
procese dalyvauja tik
pagal prokuroro
kreipimasi ar proceso
dalyvio skundag
(negali imtis jokios
iniciatyvos);
dalyvauja renkant ir
tvirtinant  duomenis
(irodymus);
prisaikdina ir
apklausia liudytojus ir
nukentéjusiuosius,
apklausia jtariamajj,
apklausia
nepilnamecius
liudytojus ir
nukentéjusiuosius,
skiria ekspertizes;
nagrinéja skundus ir
nusalinimus
nutraukiant ir
atnaujinant procesa;
sprendzia griezCiausiy
kardomyjy priemoniy
taikyma ir kitg
procesing prievarta;
vykdo teismo
pavedimus;

priima nutart] dél
asmens baudZiamojo
persekiojimo uz
nusikalstamas veikas,
del kuriy jis nebuvo
perduotas pagal
Europos aresto orderj;
atlieka kitus BPK
numatytus veiksmus.

1. Neatlieka jokiy tyrimo

2.

veiksmy ir apklausy;
priima sprendimus dél
griez€iausiy kardomyjy

ir  kity  procesinés
prievartos (kratos,
leidimo atlikti
nusikalstama veika
imituojancius

veiksmus) veiksmy

3. priima sprendimus dél

4. gaves

laikino nuSalinimo nuo
pareigy ar laikinos
teisés uzsiimti tam tikra
veikla sustabdymo,
priemoniy skyrimo ir jy
taikymo trukmés;

jtariamojo arba
kaltinamojo  skundus,
svarsto paskirty
kardomyjy  priemoniy
pakeitimo ar
panaikinimo klausimus;

5. priima sprendimus dél
skundy dél privataus
gyvenimo  pazeidimy
apklausiant —ar  dél
nepagristo jstatymu
saugomy paslapciy
pazeidimo;

6. svarsto  aukStesniajam
prokurorui pareiksta

nusalinimo klausimg ir
paveda viena pakopa

vyresnei  prokuratlirai
paskirti aukstesnj
prokuror3.

Tardantysis teis¢jas
(teis¢jas, kuriam rajono
ar  miesto  teismo
pirmininkas
atitinkamam  terminui
pavede kontroliuoti
Zmogaus teisiy apsaugg
baudZiamuosiuose
procesuose).

Neatlieka jokiy tyrimo
veiksmy, tarp jy ir
apklausy;
Jstatyme numatytais
atvejais sprendZia
procesinés  prievartos
priemoniy paskyrima;
gaves Jtariamojo arba
kaltinamojo  skundus,
sprendzia  tardanciojo
teis€¢jo ar  proceso
vedanciojo asmens
paskirty kardomyjy
priemoniy pakeitimo ar
panaikinimo klausimus;

numatytais  jstatymu
atvejais priima
sprendimus del
vedanciojo procesa

asmens praSymy taikyti
specialiuosius tardymo
veiksmus;

priima sprendimus dél
skundy apie privataus

gyvenimo pazeidimus
apklausiant ~ ar  dél
nepagristo Jstatymu
saugomy paslapciy
pazeidimo;

asmens, pasinaudojusio
savo teise gintis, ar
nukentéjusiojo praSymu
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sprendzia  archyviniy
duomeny, specialiy
tardymo veiksmy arba
pirminiy dokumenty
pridéjimo prie bylos
klausimus;

sprendzia aukStesniam
prokurorui pareiksta

nuSalinimo klausimg ir
paveda viena pakopa

vyresnei  prokuratiirai
paskirti aukstesnj
prokurorg; asmens,

turin¢io gynybos teis¢
praSymu;

sprendzia atleidimo nuo
mokéjimo uZz advokato
paslaugas klausima.

Tiesioginio
tyrimo
padalinio
virSininkas

Organizuoja,

kontroliuoja ir
asmeniSkai atsako uz
padalinio i8kelty
uzdaviniy
lgyvendinimag ir
funkcijy vykdyma,;
vienintelis
ikiteisminio  tyrimo
pareigiinas,  kuriam
BPK tiesiogiali

suteikia teis¢ pradéti
ikiteisminj tyrima
(BPK 166 str. 3d.),

turi  teise¢  suteikti

jgaliojimus  pradéti
ikiteisminj tyrima
kitiems Sios jstaigos
pareigiinams.

1. uztikrina, kad pavaldis
jam pareigiinai laiku

pradéty baudZiamajj
procesa;

2. Organizuoja  procesiniy
pavedimy vykdytojy
darba;

3. suteikia procesinius
jgaliojimus reikiamam
skaiiui jam pavaldziy
pareigiiny, kad bity
uztikrintas  kryptingas

baudziamasis procesas,
vengiant nepateisinamo
vilkinimo;

4. duoda nurodymus dél

tyrimo  Kkrypties  ir
tyrimo veiksmy
atlikimo, jeigu
vedantysis procesa
asmuo neuZztikrina
kryptingo tyrimo ar
nepateisinamai kiSasi |
asmeninj gyvenima,

arba vilkina tyrima.

5. turi jstatymo apibréZtas
teises susipazinti su
bylos medziaga, kuri
yra pas jam pavaldy
pareigiing;

6. turi teise priimti svarbius
proceso  organizavimo
sprendimus:

a) apibrézti

. uztikrina, kad pavaldus

jam pareiglinai laiku

pradéty baudZiamajj
procesa;

. organizuoja procesiniy
pavedimy vykdytojy
darba;

. suteikia procesinius
jgaliojimus  reikiamam
skai¢iui jam pavaldziy
pareigiiny, kad buty
uztikrintas  kryptingas
baudziamasis procesas

vengiant nepateisinamo
vilkinimo;

. duoda nurodymus apie

tardymo krypt; ir
tardymo veiksmy
atlikima, jeigu
vedantysis procesa
asmuo neuztikrina
kryptingo  tyrimo ar

nepateisinamai kisasi |
asmeninj gyvenimg arba
vilkina tyrimg.

. turi jstatymu apibrézZtas

teises: susipazinti su
bylos medziaga, kuri
yra pas jam pavaldy
pareigiing;

priima svarbius proceso
organizavimo
sprendimus:

a) apibrézia
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baudziamyjy  procesy
paskirstymo tarp
pareigiiny kriterijus,

b) sudaryti tyrimo
grupes, pakei¢iant
vadovavimg procesui;

c) dalyvauti
atliekamuose jam
pavaldziy  pareigliny
tyrimo veiksmuose;

d) paciam atlikti tyrimo

baudziamyjy
paskirstymo
pareigiiny kriterijus,

b) sudaro tardymo
grupes, pakeiciant
vadovavimg procesui;

procesy
tarp

c) ogali dalyvauti
atliekamuose jam
pavaldziy pareigiiny

tardymo veiksmuose;
d) gali pats atlikti

Tyrimo
grupés nariai

veiksmus, apie tai tardymo veiksmus apie
pranesus procesa tai praneSus proces3
vedanc¢iajam vedanCiam pareigiinui,
pareigiinui; e) panaikinti jam
e) panaikinti jam pavaldziy pareigiiny
pavaldziy  pareigiiny priimtus neteisétus ar
priimtus neteisétus ar nepagrijstus sprendimus.
nepagrjstus

sprendimus.

Esant poreikiui, | Tyréjai  ir  prokurorai, | Tardytojai ir prokurorai

tyrimo grupe sudaro
prokuroras, todel
tyrimo grupés nariai
privalo vykdyti visus
jo nurodymus
atliekant konkrety
ikiteisminj tyrima.

Atliekant ikiteisminj

tyrima kartais
pasitelkiama jvairiy
sriciy specialisty
pagalba. Pries
vykdydamas savo
pareigas specialistas
privalo pasirasyti

rasSytinj pasizadéjima
saziningai atlikti jam
pavedamas uzduotis.
Kai  nusikalstamos
veikos  aplinkybém
nustatyti reikia atlikti
tyrima, kuris
reikalauja  specialiy
ziniy  yra skiriama
ekspertizé.

vykdantys vedanc¢io procesa
asmens ir kontroliuojancio
prokuroro nurodymus ir
pavedimus.

atlieka vedanciojo procesa
konkrec¢ius pavedimus.
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