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IVADAS

Vienas svarbiausiy tiksly bet kurioje modernioje visuomenéje yra rySiy tarp valdzios
institucijy ir verslo atstovy plétojimas. Valdzios sprendimai veikia verslo aplinka, valstybinés
institucijos specifinémis formomis reguliuoja dauguma verslo krypciy ir Saky, taip lyg ir tapdamos
verslo partneriais, realizuojant ivairius projektus ir programas. Verslininkai irgi puikiai supranta,
kad bet kurio regiono politinis klimatas lemia ir ekonomini klimata. Valdzios institucijos veikia
verslininkus specifiniais metodais ir priemonémis. Todél verslo pasaulis vis geriau turi suprasti
bitinybe suvokti valdzios instituciju funkcionavima ne pavirSutinisSkai, o i§ esmeés - tai yra suprasti,
kaip politika formuojama, kaip ji ijgyvendinama ir kaip vertinami politikos igyvendinimo rezultatai.

Lietuvos muitinés veiklos strategijoje muitinei keliamas uzdavinys tapti patikima teiséto
verslo subjektuy partnere, atvira visuomenei institucija, operatyviai teikianc¢ia visuomenei jai
reikalinga informacija.

Muitinés ir verslo struktiiry bendradarbiavimas turi biiti gristas visy pirma pasitikéjimu bei
abipusiu isipareigojimu. Aktyviai bendradarbiaujant muitinei ir verslininkams laimi ne tik muitiné ir
verslas, bet ir visa visuomené.

Nuolat besikei¢iant tarptautinés prekybos salygoms ir didéjant jos mastams, stipréjant iikio
subjekty poreikiui sudaryti vienodas konkurencingumo salygas ir apginti juos nuo apgaulingos
prekybos, kovojant su muitinés ir komerciniais pazeidimais, siekiant uztikrinti gyventojy sauguma
reikia, kad muitiné prisitaikyty prie naujy salygy, poreikiy reikalavimy. Todé¢l vienu svarbiausiu
Siuolaikinés muitinés uzdaviniy tampa ne tik procesu ir procediiry tobulinimas, bet ir pacios
muitinés struktiiry reorganizavimas.' Juk sklandZiai veikian¢ios muitinés sistemos sukiirimas yra
pagrindinis tikslas net senas demokratijos tradicijas turin¢ioms valstybéms. Per pastaruosius
SeSiolika nepriklausomybés mety Lietuva suktré ir nuolat tobulino muitinés sistema, atitinkamai
keisdama ir jos teisinj reglamentavima.

Kada vis délto verslo struktiiroms tenka susidurti su muitine ir pastebéti, kad ji bitent ir

igyvendina specifines funkcijas?

Atsakymas bty toks. Jei asmuo (tiek fizinis, tiek juridinis) i§ Europos Bendrijos tiekia ar
1sigyja prekiy Salyse, esanciose ne Bendrijos teritorijoje — vadinamosiose treciose Salyse, — tuomet
jam tenka susidurti su muitin€s institucija, nes muitin¢ vykdo prieziiros veikla importuojant,

eksportuojant ar vezant prekes per Bendrija.

' Radziukynas J. Lietuvos muitinés poky¢iu valdymo organizaciniai aspektai // Jurisprudencija, Nr. 48(40), 2003, P.46.
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Pasirinkti nagrinéti tema — muitinés ir verslo partnerysrés politika ir praktika — skatino tai,
jog §i tema nagrinéta tik fragmentiskai, kol kas néra iSsamiy tiriamyju darby, analizuojanciy ir kartu
pagrindzian¢iy muitinés ir verslo glaudy bendradarbiavima bei Sios temos problematika niidienoje.
Mat muitinés ir verslo struktiiry bendradarbiavimas néra tobulas, pastebimas nepakankamas verslo
struktiry dalyvavimas teisés akty rengime, nepakankami prekiy judéjimo supaprastinimai,
nepakankamas muitiniy palengvinimo priemoniy taikymas tikio subjektams. Biity neteisinga teigti,
kad muitinés ir verslo subjekty partnenysté apskritai nebuvo analizuojama, kadangi Mykolo
Romerio universiteto Valstybinio valdymo fakulteto Muitiniy administravimo studijy katedroje yra
raSyta darby artima tematika.

Akcentuotina tai, kad verslas turi konkuruoti nepatiriant papildomy sanaudy, taciau tai turéty
skatinti grandinés — muitiné, verslas — bendradarbiavimg ir kartu skaidruma, bei uztikrinty Sios
grandinés sauguma.

Sios temos iskirtinumas — tarptautinés prekybos grandinés saugumo uZtikrinimas, jtraukiant
ir versla.

Tikslas, pasitelkiant darbo tyrimo metodus: logini, sistemini, aprasomaji, lyginamaji,
iSnagrinéti muitinés ir verslo bendradarbiavimo formas, Sios veiklos efektyvuma bei tendencijas.

Darbo tikslui igyvendinti buvo iskelti Sie uzdaviniai:

1. iSnagrinéti muitinés ir verslo partnerystés formas, ju turinj;

2. i8analizuoti verslo palengvinimo priemoniy taikyma LR muitinése;

3. iSnagrinéti pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo PMO standarty sistemos
ramstj ,,muitinés verslui®;

4. atlikti verslininky anketing apklausa, siekiant nustatyti faktiska situacija ir problemas
muitings ir verslo bendradarbiavimo srityje;

S.remiantis atliktos analizés duomenimis padaryti iSvadas bei pateikti sitilymus dél verslo
palengvinimo salygu.

Sio magistrinio darbo hipotezé — muitinés ir verslo subjekty bendradarbiavimas gerina
verslo aplinka.

Pagrindiniai tyrimo Saltiniai, kuriais remtasi darbe, yra galiojancios teisés normos istatymai —
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jistatymas, Lietuvos Respublikos muitinés istatymas,
Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos muitinéje statutas bei poistatyminiai teisés aktai,
reglamentuojantys muitinés funkcijas. Specializuotose periodiniuose teisiniuose leidiniuose taip pat
yra medziagos, svarbios nagriné¢jamai tematikai. Visi Saltiniai nurodomi iSnaSose ir literatiiros

sarase.



Magistrini darba sudaro ivadas ir déstomoji dalis, kuria sudaro trys skyriai: pirmajame
skyriuje nagrinéjama muitiné kaip vieSojo administravimo subjektas, muitinés ir verslo,
bendradarbiavimo formos; antrojoje darbo dalyje analizuojami atliktos apklausos rezultatai. Tyrimo
tikslas — iSsiaiSkinti, ar verslo imonés atstovai zino ir naudojasi muitinés teikiamomis
supaprastintomis procediiromis bei nustatyti ar daznai susiduria verslo atstovai su problemomis
Lietuvos Respublikos muitingje; treciojoje dalyje — atskleidziami biisimi muitinés formalumy

supaprastinimai, kaip verslo palengvinimo priemoneg.



1. MUITINES IR VERSLO PARTNERYSTE — STRATEGINIS
SIUOLAIKINES MUITINES UZDAVINYS

1.1. Muitinés, kaip vieSojo administravimo subjekto, struktiira, funkcijos ir

veiklos principai

Savoka ,,muitiné* kilusi i§ graikisko zodzio telos (tikslas, pabaiga, galutinis moké¢jimas) ir
lotynisko ZodZio teloneum (mokestis). Savokos reikSme laikui bégant kito. Seniau buvo kalbama
apie mokescius, kuriuos buvo reikalaujama sumokéti tam, kad biity galima pereiti (pervaZiuoti)
gatve, tilta ar perplaukti upe. Siandiena savoka muitiné bendraja prasme suprantama kaip mokeséiai,
kurie atsiranda prekéms kirtus valstybés siena (importas, eksportas, tranzitas), kaip atlygis uz
institucijy administracijos veikla.”

Taigi vis del to, pimiausiai kyla klausimas, ar muitin¢ yra administracinés teisés subjektas? [
ji bus lengviau atsakyti apibrezus administracinés teisés subjekto savoka.

Administracinés teisés subjektas — tai viena i§ vieSojo administravimo S$aliy, valdymo
santykiy dalyvis, kuriam teisés aktai nustato teises, pareigas, igaliojimus, atsakomybe, kompetencija
ir galimybe inicijuoti administraciniy teisiniy santykiy atsiradima.’

Pazymétina tai, kad pagal dabar galiojanti vie$ojo administravimo apibrézima kiekviena
valstybés institucija — vieSojo administravimo subjektas. Taciau Lietuvos Vyriausiasis
administracinis teismas §ia savoka 2003 m. gruodzio 15 d. nutartimi susiaurino pazymédamas, kad
administraciniy teisés pazeidimy teisena ir joje dalyvaujantys subjektai nepatenka i vieSojo
administravimo sistema. Teismas konstatavo, kad vieSojo administravimo sistemoje dalyvauja visos
valstybinio administravimo ir savivaldybiu administravimo institucijos, istaigos, tarnautojai;
nevyriausybinés organizacijos, kurioms suteikti vieSojo administravimo igaliojimai; taip pat
asmenys (fiziniai ar fiziniy asmeny grupé¢, juridiniai asmenys, asmenys, neturintys juridinio asmens
teisiu), kuriy interesus lie¢ia vieSojo administravimo subjekty priimami sprendimai, aktai, veiksmai

(Vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 8, 9, 12, 13, 19 dalys).*

2 Witte W. Lehrbuch des Europaeischen Zollrechts (Auflage 4). — Herne. Berlin, 2005. S. 29.

3 Dziegoraitis A, Bakaveckas A. ir kt. (autoriy grupé) Lietuvos administraciné teisé. — Mykolo Riomerio universitetas,
Vilnius, 2005. P. 253.

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. gruodZio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A4-689-2003,
www.infolex.praktika.lt
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Atkreiptinas demesys | tai, jog Lietuvos Respublikos muitiné, kaip ir dauguma vie$ojo
administravimo subjekty, funkcionuoja pagal pagrindinius M. Weberio suformuotus administracinés
veiklos principus:

1. hierarchiné struktiira, turinti aiSkius organizaciniy lygiy skirtumus. Veikla organizuota

pagal funkcijas;

2. darbo paskirstymas pagal apibréztas oficialias pareigas, iSreiSkiantis racionalia darbo

atlikimo tvarka;

3. darbuotojai ir vadovai parenkami konkurencijos pagrindu atsizvelgiant vien tik 1

kompetencija;

4. administravimo nuasmeninimas. Oficialus asmuo veikia kaip nuasmenintas organizacijos

subjektas;

5. Visa veikla grieztai formalizuota ir dokumentuota. Sprendimy, taisykliy, procediry
formalizavimas rasytine forma apsaugo nuo informacijos iSkraipymo, pametimo, padeda islaikyti

veiklos stabiluma ir testinuma. >

Pazymeétina, kad vieSojo administravimo istatymo 3 str. 8 dalis reglamentuoja vieSojo
administravimo sistema, kuria sudaro: valstybinio administravimo subjektai, savivaldybiy

administravimo subjektai bei kiti administravimo subjektai.

Muitinés departamentas — centrinis valstybinio administravimo subjektas, kuris
administravima vykdo visoje valstybés teritorijoje. Tuo tarpu teritorinés muitinés — administravima

vykdo nustatytoje teritorijoje (3 str. 10, 11 d.).°

Darytina iSvada, jog Lietuvos Respublikos muitinei, kaip vieSojo administravimo subjektui

buidinga vidiné organizaciné struktiira, kuria sudaro:
1. Muitinés departamentas,
2. teritorinés muitinés,
3. specialiosios muitinés jstaigos.’

Muitinés departamentas — muitinés veiklai vadovaujanti istaiga prie Lietuvos Respublikos

finansy ministerijos. Muitinés departamentas tiesiogiai vadovauja muitinés veiklai Lietuvos

> J. Radziukynas. Lietuvos muitonés poky¢iy valdymo organizaciniai aspektai // Jurusprudencija, Nr. 48(40), 2003, P.46.
% Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo istatymas // Valstybés Zinios, 1999, 60-1945.
7 Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2517.



Respublikos teritorijoje, yra atsakingas uz muitinés politikos formavima, teisés akty leidyba muity

teis€s srityje, muitinés sistemos efektyvu funkcionavima.

Muitinés departamentui vadovauja generalinis direktorius, kuri priima i pareigas ir atleidzia
i§ pareigy finansy ministras, tai yra tos srities ministras,® kurios reguliavimo sri¢iai priskirta ju
vadovaujama jistaiga. Taigi Muitinés departamento vadovyb¢ sudaro istaigos vadovas ir jo
pavaduotojai, o administracija — struktiiriniai padaliniai, kuriems vadovauja padalinio vadovai.
Administracijos struktiiriniams padaliniams taip pat priskiriami teritoriniai padaliniai, kurie i§déstyti
pagal Lietuvos Respublikos administracini teritorini suskirstyma. Muitinés departamentas turi

teritorinius padalinius apskrityse.

Visose penkiuose apskrityse Muitinés departamentas turi po teritorini padalini — teritoring
muiting, kuri yra Muitinés departamento isteigta ir jam atsakinga muitinés istaiga, organizuojanti ir
uztikrinanti muity teisés akty igyvendinima ir kity Muitinés departamento pavesty funkciju
vykdyma Muitinés departamento nustatytoje veiklos zonoje.’

TreCioji muitinés sistemos grandis — specialiosios muitinés jstaigos, tai istaigos isteigtos
Muitinés departamento ir jam atskaitingos, atliekancios specialias muity teisés akty nustatytas ar
Muitinés departamento jai pavestas funkcijas. "

Muitinés departamentas turi 4 specialias jstaigas:

e Muitinés informaciniy sistemy centra;
e Muitinés kriminaling tarnyba;
e Muitinés mokymo centra;

e Muitinés laboratorija.

Taigi minétas Lietuvos Respublikos Vyriausiojo administracinio teismo iSaiSkinimas,
apibiidinta muitinés vidine organizacine struktiira bei atlickamos administracinés funkcijos (vieSyju
paslaugy teikimas verslo bendruomenei, teises akty muity teisés srityje leidyba, individualaus
pobiidzio sprendimy priémimas ir t. t.) tik patvirtina, jog muitiné yra vieSojo administravimo

subjektas praktiSkai jgyvendinantis istatymy numatytas funkcijas.

¥ Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas ,,Dél Muitinés departamento prie Lietuvos respublikos finansy
ministerijos nuostaty patvirtinimo // Valstybés Zinios, 1998, Nr. 64-1861.

? Lietuvos Respublikos muitinés {statymas, Valstybés zinios, 2004, Nr. 73-2517.

" Ibid. 17 str. 2 dalis.



1.2. Muitinés ir verslo bendradarbiavimo formos

Muitin¢, atlikdama savo funkcijas, bendradarbiauja su Lietuvos Respublikos valstybés
savivaldybiy institucijomis ir istaigomis bei kitomis istaigomis, imonémis ir organizacijomis.'
Vienas i§ bendradarbiavimo pagrindy — bendradarbiavimo sutar¢iy pasiraSymas. Tokius sandorius
galima buity apibudinti kaip dvieju arba daugiau vieSojo administravimo institucijy ar vies$ojo
administravimo ir kity subjekty susitarimu, darancius jtaka teisiy ir pareigy atsiradimui, pakeitimui,
pasibaigimui vie$ojo administravimo srityje. SutarCiy pavadinimai jvairls — memorandumas,
sutartis, susitarimas ar pan. Nors pats sutarties pavadinimas reikSmeés neturi, viskas priklauso nuo
Isipareigojimy apimties. Kartais pasirenkamas pavadinimas, gana tolimas nuo sutarties semantinés
prasmés: deklaracija, memorandumas ir t.t. Tarptautinéje praktikoje susiformave, jog
memorandumai yra pasiraSin¢jami tarp skirtingy valstybiy valstybiniy instituciju ar privaciy
subjekty, kuriuose reglamentuojama tam tikro teisinio santykio esmé ir pagrindai, tac¢iau véliau yra

pasirasomos sutartys, numatancios $aliy tikslius isipareigojimus, sandorio salygas ir atsakomybe.
Temos nagrinéjimui iSskirsime muitinés bendradarbiavimo ir verslo palengvinimo formas.

1 pav. Muitings ir verslo bendradarbiavimo ir jo palengvinimo formos

Bendradarbiavimo formos Palengwinime formos

butings konsultacims
ke ormitetas

supaprastintos mutings
procediros

— IMemoranduma

Eleltromms deldaravimas

Informacijos pateilimas

—  Aniasklados priemotiétms

bet internety

Patikimas .Eksp ortioto 1as

|| Wuitines tarpirinkai

skolos muttinet padengimas
dalimis

Muitinés ir verslo bendradarbiavimo formos — apima informacijos keitimasi tarp verslo

subjekty ir muitinés. Siuo atveju abi Salys yra aktyvios ir tik nuo ju iniciatyvos priklauso ju

"' Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas 13 str. 1 d. // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2517.



bendradarbiavimo santykiy tobulinimas. Nudienai muitinés ir verslo atstovai itin bendradarbiauja
pasiraSant bendradarbiavimo susitarimus, kei¢iasi informacija Siuolaikinémis komunikacijos

priemonémis, betarpiSkai bendrauja — konsultaciniame komitete.

Muitinés ir verslo palengvinimo formos griez¢iau reglamentuotos. Aktyvesné $iuo atveju yra
ir privalo buti muitiné, kadangi jos prerogatyva yra kurti nacionaling muity teisg, igyvendinant
Europos Sajungos teisés normas. Todél dabar yra gausu teisés normuy, kurios reglamentuoja muitinés
procediiras, tiesiogiai susijusias su tarptautiniais prekybos operatoriais.

Siy formy kiirimas, igyvendinimas ir tobulinimas yra kompleksinis procesas ir nagriné¢jamas

teisiniu, organizaciniu ir socialiniu psichologiniu aspektais.

2 pav. Muitinés ir verslo palengvinimo bei bendradarbiavimo formy nagriné¢jimo aspektai

Llutings i verslo palengwinime ket
bendradarbiavimo aspektal

Teisitial [ Crgamzacinia ] =ocialiniad

Teisiniai. Muitinés ir verslo partnerystés politikos igyvendinimo teisiniai aspektai yra
reglamentuoti Lietuvos Respublikos muitinés istatyme. Pazymétina, jog minéto istatymo 7
straipsnyje itvirtinti muitinés veiklos principai. Akcentuotinas yra vieSumo principas — placiaja
prasme tai visuomenés teisé, be kurios teisingumas i§vis néra jmanomas. Sis principas
detalizuojamas Muitinés istatymo 10 straipsnyje, nustatanciame, kad muitiné Lietuvos Respublikos
teisés akty nustatyta tvarka informuoja apie savo veikla Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy institucijas ir istaigas, visuomenés informavimo jmones, suinteresuotas verslo
asociacijas bei visuomeng.'’ [statymo 13 straipsnis uZtvirtina muitinés ir verslo struktiiry

bendradarbiavima. IS pateikty teisés normy matyti, kad teisiSkai yra sudarytos visos galimybés

12 Zr., Lietuvos Respublikos muitinés istatymas, 2004, Zin. Nr. 73-2517.
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glaudziam muitinés ir verslo atstovy bendradarbiavimui, belieka tik skaidriai visa tai jgyvendinti

praktikoje. Pazymétina, kad palaipsniui to yra siekiama.

Organizaciniai. Itin svarbus veiksnys (aspektas) jgyvendinti glaudy bendradarbiavima
grandingje ,,muitiné — verslas® yra organizaciniy struktiiry ikiirimas, veiklos reglamentavimas ir
organizavimas. Kaip viena i§ tokiy galima bty iSskirti Muitinés konsultacini komiteta, kurio
pagrindinis tikslas gerinti muitinés ir verslo aplinkos bendradarbiavima.

Socialiniai psihologiniai. Kaip jau buvo paZymeéta, teisinés galimybés aktyviam muitinés ir
verslo visuomenés bendradarbiavimui yra sudarytos. Taciau be ju turi biiti ir socialinis motyvas
(aspektas) — verslo visuomené turi biiti suinteresuota bendradarbiauti, iSreiksti savo norus, inicijuoti
diskusijas, nes tik tokiu budu bus rastas kompromisas atitinkantis abiejy grandinés pusiu (muitinés ir

verslo) interesus.

1.2.1. Muitinés konsultacinis komitetas

Siekiant gerinti verslo aplinkos salygas, stiprinti muitinés ir verslo visuomenés
bendradarbiavima 2000-aisiais metais buvo isteigtas Muitinés konsultacinis komitetas (toliau -
MKK). Muitinés konsultacinis komitetas nagrinéja muitinés veikla reglamentuojancius teisés aktus,

ju praktini taikyma, teisés akty projektus, aktualius verslui muitinés veiklos klausimus.

Muitinés konsultacini komiteta sudaro MKK taryba, asocijuoty verslo struktiiry igaliotieji
atstovai ir MKK regioniniai pakomite¢iai. MKK vadovauja pirmininkas - Muitinés departamento
generalinis direktorius. MKK tarybos darbe dalyvauja valstybés instituciju (Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerijos, Lietuvos Respublikos tikio ministerijos, Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, Lietuvos Respublikos uzZsienio reikaly ministerijos, Muitinés departamento) bei 5

asocijuoty verslo struktiiry igaliotieji atstovai.

Muitinés konsultacinio komiteto uzdaviniai:

1. gerinti bendradarbiavima ir keitimasi informacija tarp valstybés instituciju ir verslo
strukttiry;

2. sudaryti salygas verslo struktiroms nagrinéti galiojancius, kei¢iamus bei naujai rengiamus
teisés aktus, uz kuriy igyvendinima atsakinga muitiné, jvertinti ju pasekmes verslui bei dalyvauti
kuriant naujus teisés aktus;

3. nagrinéti muitines veiklos klausimus, sitilyti galimus veiklos pagerinimo budus;
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4. sitilyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Finansy ministerijai, Muitinés departamentui
keisti ir/ar pildyti LR Vyriausybés nutarimus, Finansuy ministerijos ir Muitinés departamento
isakymus, tvarkas ir kitus dokumentus, susijusius su muitinés ir verslo struktiiry bendra veikla;

5. skleisti aktualia muitinés veikla reglamentuojancia informacija tarp verslo atstovy;

6. svarstyti regioniniy MKK pakomite¢iy priimtus sitilymus, rekomendacijas, susipaZzinti su
pakomiteciy veiklos ataskaitomis.

Konsultacinis komitetas sprgsdamas savo uzdavinius, atlieka $ias funkcijas:

1. Muitinés departamentui teikia sitilymus Konsultacinio komiteto veiklos klausimais;

2. Aptaria muitinés veiklos aktualijas, muitinés veiklos strategijos igyvendinima;

3. Koordinuoja muitinés istaigy ir asocijuoty verslo struktiiry saveika muitinés ir uzsienio
prekybos reguliavimo srityse;

4. Derina valstybés institucijy ir asocijuoty verslo struktiry pozitrius bei interesus
Konsultacinio komiteto veiklos klausimais. "

Taip pat Siy dieny bendradarbiavime su verslo atstovais dideli vaidmenj atlieka ir MKK
pakomiteciai. Siuo metu veikia Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio teritorinése
muitinése ikurti regioniniai pakomiteciai, 1 kuriy sudéti ieina regiono valstybiniy institucijy bei
verslo struktiiry, susijusiy su muitinés veikla, atstovai. PakomiteCiy tikslas - kartu su verslo ir
valstybiniy instituciju atstovais nagrinéti tam regionui budingas su muitinés veikla susijusias
problemas, drauge ieskoti ju sprendimo biuduy bei teikti sitlymus savivaldos bei apskri¢iu
administracijoms. Regionams aktualios, bet vietoje neiSsprendziamos problemos i§ pakomiteciy
perduodamos svarstyti Muitinés konsultaciniam komitetui. Teritorinése muitinése isteigti jo
padaliniai skatina glaudesni valstybiniy institucijy ir verslo bendruomenés bendradarbiavima.'*

2004 m. organizuoti trys MKK posédziai ir regioniniy pakomiteCiy posédziai: Vilniuje — 7,
Kaune, Klaipédoje, Siauliuose ir Panevézyje — po 4. Siuose posédziuose verslo atstovai supazindinti
su LR prekybos duomeny surinkimo sistema Intrastatu, Bendrijos muitinés kodeksu, bendraja Zemés
tkio politika, prekybos su ES ir treCiosiomis Salimis salygomis po 2004 m. geguzés 1 d., integruoto
tarifo sistema TARIC, ES kvoty sistema, muitinés sandéliy ir muitinés tarpininky veikla ir kitais

.. . . 15
aktualiais klausimais.

"> Muitinés konsultacinio komiteto nuostatai. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
informacija.

' Muitinés bendradarbiavimas su verslo asociacijomis. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos informacinis prane$imas.

'3 Lietuvos muitinés 2004m. metiné veiklos ataskaita. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos informacinis prane$imas.

12



2005 metais organizuota 18 regioniniy posédziy: po 4 - Vilniuje, Kaune, Klaipédoje ir
Siauliuose, 2 - PanevéZyje. Siuose posédziuose verslo atstovai supazindinti su muitinés mobiliyjy
grupiy veikla, mokes¢iy administravimo naujovémis, Intrastato ataskaity teikimo tvarka. Jiems
pristatyta nauja programiné jranga ,,Verslininko modulis®, atsakyta i aktualius klausimus.'®

2006 m. jvyko regioniniy pakomitediy posédziai visose teritorinése muitinése. Siuose
posédziuose verslo atstovai supazindinti su muitinés mobiliyjy grupiy veikla, analizuota
supaprastinty procediry taikymo naujovés, pristatyta Pakopinés muitinés formalumy kokybés
uztikrinimo programa, aptarti kiti aktualds klausimai.'’

MKK pakomiteciy 2006 m. II pusmecio plane numatoma nagrinéti tokias aktualias temas,
kaip: Intrastato ataskaity pateikimas internetu, Naujoji Europos Bendrijos muitinés kodekso

redakcija, Pakopinés muitinés formalumy kokybeés uztikrinimo programos diegimo problemos,

Pagrindiniai Sengeno sutarties reikalavimai ir kt. (Zr. 1 priedas)

1.2.2. Muitinés ir verslo supratimo memorandumai

Jau Sesti metai kaip Muitinés departamentas palaiko glaudzius rySius, bei bendradarbiauja su
verslo organizacijomis. Nuo 2000 m. jvyko ne mazai susitikimy su verslo organizacijomis, buvo
nagrin¢jami tkio subjektams aktualiis klausimai, taip pat pristatytos naujovés, pokyciai muitinés
gyvenime. Nuo 2001m. iki 2006m. pabaigos pasiraSyta 13 supratimo memorandumy ir 14
susitarimy dél bendradarbiavimo su verslo asociacijomis.

Atkreiptinas démesys, kad Muitinés departamentas aktyviai bendradarbiauja su verslo
asociacijomis. Neretai organizuojami susitikimai, posédziai, kuriuose dalyvauja, tiek muitinés, tiek
verslininky atstovai. Tiek susitikimu, tiek posédziy metu aiSkinami nauji teisés aktai, ju pakeitimai
ir sugrieZtinta muitinio jvertinimo tvarka.

Kas yra bendradarbiavimo susitarimas? Atkreiptinas demesys, kad sutartys skiriasi nuo
susitarimy, kurie nenumatyti civiliniuose istatymuose. Beje, iSsamaus sutar¢iy saraSo istatymuose
irgi néra. Tod¢l pagal LR CK 1.136 str. jstatyme nenumatyti susitarimai pripazistami sutartimis tada,

jeigu jie atitinka visas sandoriy galiojimo salygas. Jeigu istatyme nenumatytos sutartys turi tam tikry

' Lietuvos muitinés 2005m. metin¢ veiklos ataskaita. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos informacinis praneSimas.

7 Lietuvos muitinés 2006m. pusmegio veiklos ataskaita. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos informacinis pranesimas.
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sutarties pozymiy, formuojasi naujos sutarties tipas. Pagal LR CK 2.5 str. 2 d. Sitokiuy sutarciy
santykiams reguliuoti taikomi bendrieji istatymy pradmenys.

Sutart] turéty sudaryti: sutarties preambulé, sutarties sudarymo data, vieta, sutarties dalykas,
sutarties Saliy isipareigojimai ir ju vykdymo tvarka, atsakomybé, sutarties isigaliojimas, sutarties
baigiamosios nuostatos. Tuo tarpu daugumoje Muitinés departamento sudaryty bendradarbiavimo
susitarimy pasigendama sutarties strukttiriniy daliy. PaZymétina, kad ne visose sutartyse numatyta,
kas yra atsakingas uz sutarties igyvendinima. Nenumacius sutarties vykdyma priZitirin¢io asmens,
kyla klausimas, kokia galimybé i$ viso igyvendinti sutartj.

Sutarties preambulé - (lot. preambulus — einantis prieSakyje, isakymo arba kito teisinio akto,
deklaracijos arba tarptautinés sutarties, turincios svarbia politing reikSme, ivadiné dalis, kurioje
nurodomos Salys, dalyviai, aplinkybeés, tikslas ir motyvai, dél kuriy priimtas atitinkamas sprendimas,
paaisSkinami jo nuostatai, isigaliojimo tvarka) strukttriné dalis. Joje turi biiti {vardintos sutarties
Salys, ju tikslus buveinés adresas, atstovaujancio asmens pareigos, vardas, pavardé bei veikimo
pagrindas. Pazymeétina, kad Muitinés departamento, sudarytuose susitarimuose pasigendama
susitarimo Saliy adresy, sutarties sudarymo vietos ir datos. (2004 m. rugs¢jo 17 d. Muitinés
departamento ir Lietuvos verslo ir darbdaviy konfederacijos susitarimas dé¢l bendradarbiavimo Nr.
11B-164; 2004 m. rugséjo 24 d. Tarpusavio supratimo memorandumas tarp Muitinés departamento
ir UAB ,,Interekspresas™ Nr. 11B-167)

Saliy jsipareigojimai. Muitinés departamento pasirasytose bendradarbiavimo susitarimuose
susitarimo objektas, galima teigti, yra manifestinio tipo. Pavyzdziui, 2004 m. gruodzio 13 d. Nr.
11B-215 bendradarbiavimo susitarime Muitinés departamento ir Lietuvos mésos perdirbéju
asociacijos susitarime dél bendradarbiavimo Salys susitaria siekti geresnio viena kitos veiklos
specifikos ir atsakomybés supratimo, stiprinti tarpusavio bendradarbiavima ir t.t. Susitarime Salys
isipareigoja keistis informacija, padéti viena kitai. Tokios susitarimy nuostatos ne ipareigoja, o téra
tik doktrininio pobiidzio. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos muitinés istatymo 13 str. 1 dalimi
(Zin., 2004, Nr. 73-2517) muitiné¢ atlikdama savo funkcijas, bendradarbiauja su Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir istaigomis bei kitomis istaigomis, imonémis
ir organizacijomis. Siekdama iSaiskinti paZzeidimus ar vykdydama ju prevencija, muitin¢ vykdo
bendras operacijas su kitomis Lietuvos Respublikos institucijomis. Taigi darytina iSvada, kad
Muitinés departamentas netgi ir be susitarimo bendradarabiauja su minétomis jstaigomis.

Sutarties Saliy rekvizitai ir parasai. Sutarties pabaigoje paparastai nurodomi sutarties Saliy
rekvizitai, sutaries Salys pasiraSo ir uzdeda atspaudus. Sutartyje turéty buti nurodomas jmoneés

kodas, PVM mokétojo kodas, buveinés adresas, banko saskaitos duomenys, telefonas pasiteirauti,
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fakso numeris, elektroninio pasto adresas ir pan. Patartina pasirasyti kiekviename sutarties lape. Siy
reikalavimuy, i§skyrus aliy paraus, laikymosi nematyti né¢ viename susitarime ar memorandume.'®

Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir akcinés bendrovés
»Lietuvos gelezinkeliai* susitarimas dél bendradarbiavimo — néra nei $aliy isipareigojimy, iSdéstytos
tik nuostatos, kurios turéty biiti reglamentuotos ne bendradarbiavimo susitarimuose, o bendrovés
darbo nuostatose. IS Sio susitarimo matyti, kad savokos ,sutartis” ir ,susitarimas® ar
,bendradarbiavimo susitarimas® savo apimtimi ne visas sutampa. Sutartis — tai susitarimas, taciau ne
kiekvienas susitarimas yra sutartis. Sutarties savokoje, be susitarimo, pabréziamas ir Kkitas
momentas: suklirimas, pakeitimas arba nutraukimas civiliniy teisiniy santykiy. Jei §io poZymio néra,
néra ir sutarties. Esminis sutarties, kaip susitarimo, pozymis yra ketinimas sukurti tarpusavio teises
ir pareigas, pagal §i kriteriju sutartis atribojama nuo kity susitarimy, nesukurianciy teisiniy
padariniy. Taigi tokio pobiidzio bendradarbiavimo susitarimas nesukelia jokiy teisiniy pasekmiy
nevykdymo atveju.

2004 m. lapkri¢io 12 d. Nr (1.34)-11K-102/(1.11-02)-23-51(11B-203) susitarimas dél
tarpzinybinés mokestiniy duomeny saugyklos steigimo pasiraSytas Muitinés departamento ir
Valstybinés mokesciy inspekcijos, Valstybinio socialinio draudimo fondo, Statistikos departamento,
Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos — iSreiskia bendra sutartyje dalyvaujanciy Saliy valia, Siuo
kokrec¢iu atveju Salys pasiskirsto pareigomis ir atsakomybe Tarpzinybinés mokestiniy duomenuy
saugyklos darbo koordinavimo. Manytina, kad tokiuy veiksmuy atlikimui yra pakankama iSleisti
bendra institucijy teisés akta — isakyma.

Taigi, manytina, kad ir minéti susitarimy sudarymo aspektai biitini norint parengti

profesionalius Muitinés departamento ivaizdi atitinkancius susitarimus.

1.2.3. Informavimas visuomenés ir verslo atstovy Ziniasklaidos priemonémis bei

internetu

Lietuvos muitiné bendradarbiauja su daugeliu Salies Ziniasklaidos priemoniy. Aktuali
informacija platinama per informacijos agentiiras BNS ir ELTA.
Nemaza rySiy su visuomene darbo laiko dali uzima informacijos Ziniasklaidos priemoniy

atstovams teikimas zodziu. Ypa¢ daznai domimasi muitinés veiklos pokyciais Lietuvai istojus i ES,

18 Sgukas Laurynas ,,Sutartys — bendrovés ivaizdzio dalis“ // Juristas, 2004, Nr. 12, P. 9.
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taip pat {vairiy muitinés veiklos sriciy rezultatais, uzsienio prekybos duomenimis, teisés akty
pakeitimais, praSoma komentary su muitinés veikla susijusiais klausimais.

Svarbios su muitinés veikla susijusios temos pristatytos organizuojant spaudos konferencijas
ir susitikimus su Ziniasklaidos atstovais. 2005 m. organizuota 12 spaudos konferencijy ir susitikimy
su ziniasklaidos atstovais, pavyzdziui, Tarptautinés muitiniy dienos proga surengta spaudos
konferencija, kurioje zurnalistams pristatyti nauji specialia atributika apipavidalinti muitinés
mobiliosioms grupéms skirti automobiliai ir 2004 m. muitinés veiklos rezultatai; vasari Ziniasklaidos
atstovai pakviesti dalyvauti Muitinés departamento ir 15 Lietuvos verslo asociaciju bei
konfederaciju vadovuy susitikime; 2006 m. balandi buvo surengta trumpa spaudos konferencija
Vilniuje organizuoto tarptautinio seminaro ,,Bendrojo administracinio dokumento (BAD) reformos
igyvendinimas® proga; ir t. t."

Nuo 2004 m. keitési Lietuvos muitinés interneto svetainés turinys ir informacija. Tam
daugiausia itakos turé¢jo muitinés veiklos pokyc¢iai, susij¢ su Lietuvos istojimu i ES, naujy teisés akty
reikalavimais ir padidé€jusiu visuomenés poreikiu atitinkamai informacijai.

Nustatyta interneto svetainés struktiira papildyta nauja informacija. Ypac prapleésti skyriai
»ES ir muiting* bei ,,Verslui“. Pastarajame pateikta daug naujos, verslo atstovams reikalingos
informacijos, susijusios su Tranzito kontrolés sistema NCTS bei elektroninés tranzito deklaracijos —
Verslininko modulio taikymu. Taip pat skyriuje paskelbta §iuo metu labai svarbi Pasaulio muitiniy
organizacijos Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistema, pradéta formuoti
muitinio jvertinimo klausimams skirta tema.

Skyriuje ,,ES ir muitiné* pristatyti tikio subjektams ypa¢ aktualiis numatomi Bendrijos Muity
kodekso pakeitimai, papildyta zemés iikio produkty eksportuotojus dominanti informacija, paskelbta
eksportuojantiems Zemés tikio produktus aktuali Eksporto i§moky nomenklatiira.*’

Sukurta atskira rubrika ,,Anketa. Jisy nuomoné¢ apie muiting*“ bei porubrike ,Jisuy
pasiiilymai MKK*, kur savo siiilymus dél verslui aktualiy temy, svarstytiny per MKK posédzius,
gali teikti verslo subjektai.

Paskelbti nauji MKK nuostatai, regioniniu MKK pakomiteciy 2006 m. I pusmecio veiklos

21
planas.

" Lietuvos muitinés 2005 m. metiné veiklos ataskaita. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos informacinis praneSimas.

? Lietuvos muitinés 2004 m. metiné veiklos ataskaita. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos informacinis prane$imas.
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Atnaujinta informacija apie muitinés specialiyju istaigy veikla 2005 metais, keliaujantiems
po ES, taip pat muitinés deklarantams ir prievolininkams aktuali informacija.

Interneto svetainés veiksmingumui gerinti naudojama abipusio rySio tarp interneto vartotojo
ir muitinés forma: paklaus¢jams { elektroniniu pastu pateiktus klausimus, muitinés specialistai
jiems atsako elektroniniu pastu. Atsakymai { dali klausimy, kurie aktualts ir kitiems muitinés
klientams, pateikiami interneto svetainés skyriuje ,,Klausimai‘, kuris sugrupuotas i atskiras rubrikas.
IS viso interneto svetainé¢je Muitinés departamento elektroniniu pastu gauta 1650 paklausimy.

Plétojant rySius su verslo organizacijomis siekiama, kad jos gauty kuo daugiau informacijos
apie muitinés veikla reglamentuojanciy teisés akty taikyma. Spaudoje publikuoti straipsniai, platinta
informacija apie teisés akty pakeitimus, rengti specialisty komentarai, atsakymai { verslo
organizacijas dominancius klausimus. Informacija apie teisés akty pakeitimus tkio subjektams
nuolat teikta telefonu.

Didelis démesys skiriamas susitikimy su verslo atstovais organizavimui ir rengimui.
Susitikimy metu atsakoma i verslininkams iSkylanc¢ius klausimus, aptariamos aktualiausios
problemos: surengtas Muitinés departamento generalinio direktoriaus ir specialisty susitikimai su
Panevézio, Siauliy, Mazeikiy ir Tauragés regiony verslininkais; muitinés pareigiiny susitikimas su
Lietuvos smulkiyjy verslininky ir prekybininky asociacijos atstovais Garitiny turgavietéje, 2006 m.
vasario 23 d. Klaipédoje muitinés pareigiinai susitiko su vez€jy asociacijos ,,Linava* ir Klaipédos
kraSto vezejy atstovais, taip pat 2006 m. vasarj vyko susitikimai su asociaciju, su kuriomis Muitinés
departamentas yra pasirasgs bendradarbiavimo susitarimus, atstovais pasitarti dél bendradarbiavimo
gerinimo; bei kt. klausimais.*

Siekiant reguliariai ir placiai informuoti visuomeng apie muitinés veikla, pasirasytos sutartys
su vieSosios informacijos rengéjais — dienrasciais ,,Lietuvos rytas®, ,,Respublika® ir ,Lietuvos

v . 23
Zinios*.

! Lietuvos muitinés 2006 m. pusmecio veiklos ataskaita. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos informacinis pranesimas.

*? Lietuvos muitinés 2005 m. metiné veiklos ataskaita. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos informacinis praneSimas.

2 Lietuvos muitinés 2006 m. pusmegio veiklos ataskaita. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos informacinis pranesimas.
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Taigi darytina iSvada, jog Lietuvos muitinés bendradarbiavimas su Salies ziniasklaidos
priemonemis, informacijos platinimas interneto svetaineje padeda verslininkui susipazinti su
priimtais naujais teisés aktais, reglamentuojanciais tam tikrus klausimus, aktualius verslo strukttry

atstovams bei jvairiomis kitomis naujovémis muitinés sistemoje.

1.2.4. Muitinés tarpininkai

Siy dieny visuomenéjé, bei tarpininkavime tarp verslo ir muitinés didele reikime turi
muitinés tarpininkai. Kadangi tik jie turi teis¢ Lietuvos Respublikos muity teritorijoje atstovauti
kitiems asmenims muitin¢je, kai pateikiama muitinés deklaracija, veikdami atstovaujamojo vardu ir
atstovaujamojo saskaita bei jo interesais. Taip pat muitinés tarpininkai turi teis¢ Lietuvos
Respublikos muity teritorijoje teikti ir kitas paslaugas, kurias teikdami jie atstovauja kitiems
asmenims muitingje.

Muitinés tarpininkas, teikiantis nurodytas paslaugas, turi biiti Lietuvos Respublikoje
iregistruota ir veikianti imoné, istaiga, organizacija, uzsienio juridinio asmens ar kitos organizacijos
atstovybe, filialas ar kitoks padalinys arba kitas Lietuvos Respublikoje iregistruotas ir veikiantis
asmuo, Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka igij¢s teisg atstovauti kitiems
asmenims Lietuvos Respublikos muity teritorijoje atliekant muitinés formalumus.

Lietuvos Respublikos muity teritorijoje tarpininkauti kitiems asmenims muitin¢je, kai
pateikiama muitinés deklaracija, veikdami savo vardu ir asmens, kuriam tarpininkaujama, arba savo
saskaita bei jo interesais, turi teisg visi Bendrijoje isteigti asmenys.**

Muitinés tarpininkai turi teis¢ atstovauti aptarnaujamam asmeniui pagal Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso nustatyta tvarka sudaryta raSytini dokumenta, patvirtinanti, kad
muitings tarpininkui suteikta teisé teikti muitinés tarpininko paslaugas.

Teisés aktai, numatydami muitinés tarpininky teis¢ akcentuoja, be abejo, ir ju pareigas.
Grieztai reglamentuojamas Muitinés tarpininko civilinés atsakomybés apdraudimas, pazymima, kad
draudimo suma turéty biiti ne mazesn¢ kaip 500 minimaliy gyvenimo lygiy dydzio pinigy suma.
Akcentuojama, kad patvirtinto civilinés atsakomybés draudimo poliso kopija turi buti pateikta

Muitinés departamentui.”

* Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2517.

 Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2004 m. gruodzio 22 d. {sakymas Nr. 1K-405 “Dé¢l muitinés tarpininky
registravimo ir veiklos taisykliy patvirtinimo. / Valstybés Zinios, 2004, Nr. 186-6937.
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Darytina iSvada, jog verslo atstovai naudodamiesi S$iuolaikinémis komunikacijos
priemonémis gali be problemy ir per trumpa laika iSspresti visus klausimus, susijusius su muitin€s

veikla, tarpininkaujant muitinés tarpininkams.

1.3. Verslo, dalyvaujancio tarptautinéje prekyboje, palengvinimo ir

supaprastinimo formos

Europos Sajungos institucijos kurdamos muity ir muitinés veiklos reglamentavimo teisés
aktus, sieké nesudaryti kliti¢iy teisétam ir saziningam verslui, kad importuotojai ir eksportuotojai
patirty maziausiai sanaudy dél muitinés formalumy, tuo ineSdama savo indé¢li 1 Bendrijos prekiu
konkurencingumo didinimo pasaulio prekiy rinkose Bendrijos muitinés kodekso 76 straipsnyje
numatytos supaprastinty procediiry formos, kurios taikomos visoms importo ir eksporto muitinés
procediiroms, Europos Komisijos praneSimuose dél muity politikos ir muitiniy strategijos numatomi
e-muitinés kiurimo ir jgyvendinimo uzdaviniai, sudaryti palankias salygas verslo plétrai. Lietuvos
Respublikos muitinés veiklos strategijoje 2005-2010 metams, santykiy su aplinka srityje numatyti
Sie uzdaviniai:

e sudaryti palankias salygas verslo plétrai,
o taikyti verslo subjektams ES muity teisés aktais numatytus supaprastinimus

e vykdyti priemones, susijusias su elektroninés muitinés iniciatyvos jgyvendinimu.

1.3.1. Supaprastintos muitinés procediiros — verslo palengvinimo priemoné

Bendrijos muitinés kodekso 76 straipsnis konstatuoja, kad kiek imanoma supaprastinti
formalumy ir procediry atlikimo tvarka, tuo pat metu uztikrinti, kad operacijos biity atliekamos
tinkamu budu. Muitiné, laikydamasi salygu, nustatyty taikant Komiteto procediira, duoda leidima:

(a) 62 straipsnyje nurodytoje deklaracijoje nepateikti tam tikry to paties straipsnio 1

dalyje minéty duomeny arba kartu su deklaracija nepateikti kai kuriy to

straipsnio 2 dalyje minéty dokumenty;

2% Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus jsakymas Nr. 1B-260
»Del Lietuvos muitinés veiklos strategijos 2005-2010 metams patvirtinimo*.
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(b) vietoj 62 straipsnyje nurodytos deklaracijos pateikti prekybos arba administracinj
dokumentq, kuris turi biti pateikiamas kartu su prasymu jforminti prekéms
atitinkamq muitinés procediirq,

(©) laikyti, kad prekéms atitinkama procediira jforminta jtraukus jas | apskaitq, Siuo
atveju muitiné gali nereikalauti , kad deklarantas pateikty prekes muitinei.*’

Siame straipsnyje numatyta, kad supaprastintoje deklaracijoje, prekybos arba
administraciniame dokumente, taip pat apskaitoje turi biiti nurodyti bent duomenys, bitini prekéms
identifikuoti. Jeigu prekés itraukiamos i apskaita, butina nurodyti ju itraukimo data. Taikant 76 str.

(c) punkta, prekés itrauktos i apskaita turi tokia pat juriding galia kaip ir muitinés deklaracijos —

bendrojo administracinio dokumento priémimas. Be to minéto straipsnio 2 dalyje numatyta, kad

deklarantas turi pateikti papildoma deklaracija, kuri gali buti apibendrintos, periodinés arba
suvestinés deklaracijos pobiidzio. Vadovaudamasis Siomis pagrindinémis nuostatomis, Muitinés
departamento Generalinis direktorius 2006 m. balandzio 12 d. isakymu Nr 1B- 254 | Dél
supaprastinty procediry taikymo tvarkos®, patvirtino Leidimy taikyti supaprastintas procediiras
i8davimo, galiojimo sustabdymo ir atSaukimo taisykles (toliau — Taisyklés). Jose reglamentuota
bendra ilgalaikiy ir vienkartiniy leidimy taikyti supaprastintas procediiras, iSskyrus supaprastintas
procediiras, taikomas atliekant Bendrijos ir bendraja tranzito procediiras, iSdavimo, galiojimo
sustabdymo ir atSaukimo teritorinéje muitin¢je tvarka.

Laikantis Taisyklése nustatyty salygu ir tvarkos iSduodami leidimai taikyti Sias
supaprastintas procediiras:

1. deklaraciju, kuriose nenurodyta tam tikra informacija, pateikimo procediira;

2. supaprastinto deklaravimo procediira;

3. procediira, iforminama asmens pageidaujamoje vietoje.”®

Supaprastintomis muitinés procediiromis gali naudotis asmenys, kuriems suteiktas patikimo
asmens statusas. Minéti reikalavimai netaikomai supaprastintoms muitinio tranzito procediiroms ir
norint gauti vienkartini leidima taikyti deklaraciju, kuriose nenurodyta tam tikra informacija,
procediira.

Taip pat supaprastintomis muitinés procediromis gali naudotis tik Bendrijoje isteigti

asmenys (Lietuvos Respublikoje registruoti, turintys buveing, centring biisting arba nuolatinj verslo

271992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa
* Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos direktoriaus 2006 m. balandzio 12 d. jsakymas
Nr. 1B — 254 “Dél supaprastinty procediiry taikymo tvarkos® / Valstybés Zinios, 2006, Nr. 43 - 1579
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padalinj), turintys teis¢ deklaruoti prekes atitinkamai muitinés procedirai, galintys prisiimti
muitingje procediiros vykdytojo isipareigojimus.

Deklaracijy, kuriose nenurodyta tam tikra informacija, pateikimo procediira. Taikant
Sig procediira, imonei leidziama pateikti muitinés deklaracija (bendraji administracini dokumenta),
kurioje uzpildyti ne visi langeliai, privalomi uzpildyti taikant jprastines procediiras. Be to, gali buti
leista kartu su tokia deklaracija nepateikti dalies privalomy muitiniam tikrinimui dokumenty.
Muitinés deklaracijoje nepateikti duomenys ir kartu su ja nepateikti dokumentai turi biiti pateikiami
véliau, per teritorinés muitinés ir asmens sutartyje dél detalios supaprastinty procediiry taikymo
tvarkos nustatyta laika, bet ne véliau nei per viena ménesi nuo deklaracijos, kurioje uzpildyti ne visi
privalomi uzpildyti langeliai, pateikimo dienos. AnksCiau priimta minéta muitinés deklaracija gali
biiti papildyta trikstamais duomenimis arba vietoj jos gali biiti pateikta kita muitinés deklaracija.

Supaprastinto deklaravimo procediura. Taikant Sia procediira, vietoj jprastinés muitinés
deklaracijos gali bati naudojami kiti muitinés, prekybos arba transporto dokumentai. Siuo metu
prekiu isleidimo i laisva apyvarta procediiros atveju kaip supaprastinta importo deklaracija gali biiti
naudojama Muitinés departamento nustatytos formos bendroji deklaracija, kuri pateikiama,
patikrinama ir {forminama pasienyje veikiancioje muitinés {staigoje, ivezant prekes { Lietuvos
Respublikos muity teritorija. Véliau prekés gali biiti gabenamos tiesiai i supaprastintomis
procediiromis besinaudojancio asmens patalpas ir jose iSkraunamos. Negrazinamojo eksporto atveju
kaip supaprastinta deklaracija gali biiti naudojama PVM saskaita—fakttra, kuri pateikiama,
patikrinama ir iforminama pasienyje veikian¢ioje muitinés istaigoje, iSgabenant prekes i§ Lietuvos
Respublikos muity teritorijos (Sios teritorijos viduje veikiancioje muitinés istaigoje Siuo atveju jokie
muitinés formalumai neatlieckami). Eksporto, ekonominio poveikio turin¢iy procediry atveju kaip
supaprastinta deklaracija gali biiti naudojama vaZtaraStis, saskaita ar kitas verslo dokumentas.
Pragjus teritorinés muitinés ir asmens sutartyje dél detalios supaprastinty procediiry taikymo tvarkos
nustatytam laikui muitinei, bet ne véliau nei per 7 kalendorines dienas nuo supaprastintos
deklaracijos pateikimo dienos, turi biiti pateikiama suvestiné deklaracija, kurioje turi buti pateikti
duomenys apie visas prekes, per $i laika deklaruotas taikant supaprastinto deklaravimo procediira.

Procediira, jforminamg asmens pageidaujamoje vietoje. Taikant procediira, iforminama
asmens pageidaujamoje vietoje, deklarantui, kuriam iSduotas leidimas ja taikyti, suteikiama teise¢
paciam iforminti muitinés procediiras eksportuojamoms arba importuojamoms prekéms savo

patalpose, nepateikiant prekiy ir dokumenty muitinei.”” Taikyti procediira, iforminama asmens

¥ Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos direktoriaus 2006 m. balandzio 12 d. jsakymas
Nr. 1B — 254 “D¢l supaprastinty procediiry taikymo tvarkos®, IV skirsnis / Valstybés zinios, 2006, Nr. 43 — 1579.

21



pageidaujamoje vietoje, gali tik tie deklarantai, kurie nustatyta tvarka gauna ilgalaiki teritorinés
muitinés leidima taikyti Sia supaprastinta procediira. Gave ilgalaikj leidima turi sudaryti sutartj su ji
iSdavusia teritorine muitine dé¢l detalios Sios supaprastintos procediiros taikymo tvarkos ir pateikti
garantija.

Lietuvos Respublikos muitinés jstatymo 59 straipsnis nurodo, jog asmenys, pageidaujantys
gauti Bendrijos muitinés kodekso 76 straipsnio 1 dalyje nurodytus leidimus taikyti supaprastintas
procediiras, praSymus juos iSduoti turi pateikti teritorinéms muitinéms, kuriy veiklos zonoms jie
priklauso. Supaprastinty procediiry taikymo tvarka ir asmeny, kuriems leidziama taikyti S$ias
procediiras, atrankos kriterijus, vadovaudamasis Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo

nuostatomis, nustato Muitinés departamento generalinis direktorius.*

Supaprastintos tranzito procediiros. Galioja S§ie bendrojo tranzito procediiros
supaprastinimai:

1. naudoti bendaja garantija

2.naudoti specialios formos krovimo sarasus;

3. naudoti specialias plombas;

4. naudotis atleidimu nuo prievolés laikytis nustatytojo marsruto;

5. naudotis igaliotojo siuntéjo statusu;

6. naudotis igaliotojo gavéjo statusu;

7. naudotis supaprastintomis procediiromis, kurios taikomos gabenant prekes:

7.1. gelezinkeliy transportu;
7.2. oro transportu;
7.3. jury transportu.”’

Teisé naudotis bendraja garantija. Muitinio tranzito procediiros vykdytojas turi teisg
naudotis bendraja garantija arba atleidimu nuo prievolés pateikti garantija. Bendrosios garantijos
dydis gali biiti sumazintas iki 30 arba 50 procenty referencinio dydzio, jei muitinio tranzito
procediiros vykdytojas yra mokus, turi pakankama muitinio tranzito procediiros vykdymo patirtj ir
(arba) glaudziai bendradarbiauja su muitine. Jei mon¢ atitinka Siuos patikimumo kriterijus, gerai

kontroliuoja, kaip atliekamas prekiy, gabenamy taikant muitinio tranzito procediira, transportavimas

301 jetuvos Respublikos muitinés {statymas //Valstybés zinios, 2004, Nr. 73-2517,

3! Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos Finansu ministerijos generalinio direktoriaus 2005m. gruodzio 11d.
isakymas 1B-736 “Dél leidimy taikyti muitinio tranzito procediiros atlikimo tvarkos supaprastinimus suraSymo,
registravimo, numeravimo ir tvarkymo teritorinése muitinése taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2005, Nr. 144-
5274.
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ir turi pakankamas finansines galimybes ivykdyti su minéta procediira susijusius isipareigojimus, ji
gali biiti atleista nuo prievolés pateikti bendraja garantija.

Teisé naudotis specialios formos krovimo sgrasais. Taikant §] muitinio tranzito procedtiros
supaprastinima imonei suteikiama teis¢ vietoj Muitinés departamento nustatytos formos krovimo
saraSy naudoti kita dokumenta (pakavimo sarasa, vaztarasti ir pan.). Pageidaujama naudoti
dokumento forma ir pildymo biidas turi biiti tokie, kad muitinés pareigiinas galéty nesunkiai
patikrinti jame nurodytus duomenys. Be to, Siame dokumente privalo biiti nurodyti kiekviena prekiy
rusi identifikuojantys duomenys (prekiy pavadinimas, masé bruto, pakuociy riisis ir ju zenklinimas,
prekiy siuntéjas). Teisé naudotis specialios formos krovimo sarasais suteikiama muitinio tranzito
procediiros vykdytojams, turintiems teis¢ naudotis bendraja garantija arba atleidimu nuo prievolés
pateikti garantija.

Teisé naudotis specialiomis plombomis. Taikant §i muitinio tranzito procediros
supaprastinima tikio subjektui suteikiama teisé transporto priemones arba pakuotes plombuoti savo
plombomis, kurios prilyginamos muitinés uzdétoms plomboms. Teisé naudotis specialiomis
plombomis Siuo metu suteikiama muitinio tranzito procediiros vykdytojams, gabenantiems prekes
gelezinkeliy transportu, arba turintiems jgaliotojo siuntéjo statusa.

Teisé naudotis atleidimu nuo prievolés laikytis nustatyto marsruto. Muitinio tranzito
procediiros vykdytojas gali biiti atleistas nuo prievolés laikytis nustatyto marSruto, jei jis uztikrina,
kad muitiné bet kuriuo metu galés nustatyti, kurioje vietoje yra jo gabenamy prekiy siuntos.*?

Teisé naudotis jgalioto siuntéjo statusu. Muitinio tranzito procediiros vykdytojui gali biiti
suteiktas jgalioto siuntéjo statusas, t. y. teis¢ atlikti muitinio tranzito procediiras nepateikiant prekiy
ir tranzito deklaracijos i§vykimo istaigai. Siuo supaprastinimu gali biiti leidziama naudotis
asmenims, kuriems iSduotas leidimas naudotis bendrgja garantija arba atleidimu nuo prievolés
pateikti garantija. Naudodamasis Siuo supaprastinimu, ne veliau kaip prekiy siuntos iSsiuntimo metu
igaliotas siunt¢jas tranzito deklaracijoje privalo nurodyti marsruta, laika, per kuri prekés privalo buti
pateiktos paskirties istaigai, panaudotas identifikavimo priemones. ISsiuntgs prekiy siunta, igaliotas
siunt¢jas privalo ne véliau kaip kita darbo diena pristatyti iSvykimo istaigai jai skirta tranzito
deklaracijos egzemplioriy. Igaliotas siunt¢jas, kuris tranzito deklaracijas muitinei pateikia
automatinio duomeny apdorojimo techninémis priemonémis, privalo jas pateikti i§vykimo muitinés

istaigai iki prekiy, kurioms iforminta tranzito procediira, i§leidimo.

32 Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos direktoriaus 2003m. sausio 16d. jsakymas Nr.
1B — 37 ,,Dél supaprastinty muitinio tranzito procediiry, taikomy gabenant prekes gelezinkeliy transportu su smgs arba
cim vaztarasciais, atlikimo taisykliy  patvirtinimo”// Valstybés Zinios, 2003 Nr.9-320.
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Teisé naudotis jgalioto gavéjo statusu. [monéms, pageidaujancioms, kad joms siunc¢iamos
prekés, gabenamos taikant muitinio tranzito procediira, biity pristatytos tiesiai i juy patalpas ar kitas
ju pageidaujamas ir muitinei priimtinas vietas, nepateikiant prekiy ir jas lydin¢iy tranzito
deklaracijos egzemplioriy paskirties istaigai, gali biiti suteiktas jgalioto gavejo statusas. Atgabenus
prekes, igaliotas gavéjas privalo ta pacia dieng (arba artimiausia darbo diena, jei prekés atgabentos
poilsio ar Svenciu diena), informuoti paskirties istaiga apie prekiuy pertekliy, trikuma, plomby ir
kitus pazeidimus. Ne véliau kaip kita darbo dieng igaliotas gavéjas privalo pristatyti 1 paskirties
istaiga jam atgabentas prekes lydéjusius tranzito deklaracijos egzempliorius. [galioti gavéjai, kurie
teikia informacija muitinei apie jiems atgabentas prekes automatinio duomenu apdorojimo
techninémis priemonémis, privalo informuoti paskirties istaiga apie prekiy, kurioms taikoma
muitinio tranzito procediira, atgabenima iki jy iskrovimo.*?

Teise naudotis procediira, i{forminama asmens pageidaujamoje vietoje, gali biti taikoma
asmenuy:

— importuojamoms prekéms, kai jam suteiktas jgalioto gavéjo statusas;
— eksportuojamoms prekéms, kai jam suteiktas igalioto siuntéjo statusas.

Igalioto siunt¢jo ir (arba) jgalioto gavejo statusu naudojamasi taikant supaprastintas muitinio
tranzito procediras. Per teritorinés muitinés ir asmens sutartyje dél detalios supaprastinty procediiry
taikymo tvarkos nustatyta laika nuo prekiuy atgabenimo i asmens pageidaujama vieta arba likus
minétoje sutartyje nustatytam laikui iki prekiy pakrovimo | transporto priemong¢ imoné privalo
informuoti muiting apie prekiy atgabenima arba numatomy iSgabenti prekiy pakrovima, kad
prireikus biity imanoma atlikti ju fizini tikrinima. Muitinés pareigiinams per nustatyta laika
neatvykus i prekiy pakrovimo arba iSkrovimo vieta, prekés gali buiti iSkraunamos i$ jas atgabenusios
transporto priemongs, prireikus nuimant muitinés plombas, arba pradedamos krauti { transporto
priemong ir nustatyta tvarka asmeniui iforminus muitinés deklaracija iSgabenamos. Duomenys apie
prekes, importuotas arba eksportuotas taikant Sia supaprastinta procediira, turi biti nedelsiant
iregistruojami asmens tvarkomoje apskaitoje. Véliau, kaip ir supaprastinto deklaravimo procediiros
atveju, muitinei turi biti pateikiama suvestiné deklaracija.**

Supaprastinta muitinio tranzito procediira, taikoma geleZinkeliy transportu

gabenamoms prekéms. Taikant Sia supaprastinta muitinio tranzito procedira, CIM arba SMGS

33 Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2003 m. balandzio 29
d. isakymas Nr. 1B — 394 | D¢l supaprastintos muitinio tranzito procediiros, atlickamos naudojantis igalioto siuntéjo ir
igalioto gavéjo statusu, taikymo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 41 — 1902.

3% Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos direktoriaus 2006 m. balandzio 12 d. jsakymas
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vaztarastis, su kuriuo gabenamos prekés gelezinkeliy transportu, laikomas tranzito deklaracija, o
gelezinkelio jmonei suteikiama teis¢ Muitinés departamento nustatyta tvarka jforminti muitinio
tranzito procediira ir kontroliuoti jos uzbaigima. Gelezinkelio imon¢, pageidaujanti taikyti minéta
supaprastinta procediira, turi buti atleista nuo prievolés pateikti garantija ir turéti apskaitos centra,
kuriame prekiy, gabenamy su SMGS ir CIM vaztarasciais, apskaita tvarkoma laikantis Muitinés
departamento nustatyty papildomy prekiy apskaitos reikalavimy. >

Leidimai taikyti supaprastintas proceduras gali biiti ilgalaikiai ir vienkartiniai.

Vienkartinius leidimus iSduoda jgaliotas muitinés pareiglinas muitinés poste, kuriam
pateiktos deklaruojamos prekés Bendrijoje isteigtam asmeniui paprasius rastu, ta pacia diena, kai
buvo pateiktas praSymas vienai konkreciai ekonominei operacijai. Vienkartiniai leidimai gali biiti
iSduoti taikyti deklaracijuy, kuriose nenurodyta tam tikra informacija, pateikimo ir supaprastinto
deklaravimo procediiras.

Ilgalaikius leidimus iSduoda teritorinés muitinés, kurios veiklos zonoje yra asmens buveiné,
virSininkas Bendrijoje isteigtam asmeniui papraSius raStu per 8 darbo dienas nuo praSymo
iregistravimo 6 kalendoriniy mety laikotarpiui. Ilgalaikiai leidimai gali bati iSduoti taikyti
supaprastinto deklaravimo procediirg ir procedirai, kuri iforminama asmens pageidaujamoje vietoje.

Teritoriné muitine, gavusi praSyma, patikrina, ar imoné atitinka teisés akty nustatytus
kriterijus, taikomus pasirinktai supaprastintai procediirai, ar ji pasirengusi vykdyti Sios
supaprastintos muitinés procediiros reikalavimus. Teritoriné muitin¢ per 8 darbo dienas nuo
praSymo leisti taikyti supaprastinta procediira iregistravimo duos leidima taikyti supaprastinta
procediira arba priims sprendima praSymo nepatenkinti. PraSymo nagrin¢jimo laikotarpis Muitinés
kodekso nustatyta tvarka gali buti pratestas, jeigu leidimo iSdavimui reikalinga papildoma
informacija (pvz., muitinés auditas atlieka patikrinima, ar pareiSkéjas laikosi nustatytos muitinés
procediiry atlikimo tvarkos).

Imoné, gavusi leidima, per 10 darbo dieny turés sudaryti sutartj su ji iSdavusia teritorine
muitine dél detalios leidime nurodytos supaprastintos procediiros taikymo ir kontrolés tvarkos. Sis
reikalavimas netaikomas suteikiant teis¢ naudoti Siuos muitinio tranzito procediiros supaprastinimus:
bendraja garantija, specialios formos krovimo saraSus, specialias plombas, atleidimy nuo prievolés
laikytis nustatytojo marSruto. Supaprastinty muitinio tranzito procediry atveju leidimo galiojimo

laikotarpis priklauso nuo pasirinkto supaprastinimo (pvz., leidimo naudoti specialios formos

3% Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos direktoriaus 2003m. sausio 16d. isakymas Nr.
1B — 37 ,,Dél supaprastinty muitinio tranzito procediiry, tatkomy gabenant prekes gelezinkeliy transportu su smgs arba
cim vaztarasciais, atlikimo taisykliy patvirtinimo”// Valstybés zinios, 2003, Nr. 9-320.
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krovimo sarasus laikas neterminuotas). ISduotas leidimas taikyti supaprastintas procediiras gali buti
sustabdytas ir anksciau, jeigu imoné nesilaikys supaprastintos procediiros taikymo, apskaitos bei
kontrolés reikalavimy, kity jsipareigojimy. Jeigu per tris ménesius nustatyti trilkumai nebus
pasalinti, leidimas bus atSauktas. Tuomet dé¢l naujo leidimo taikyti tq pacia supaprastinta procedira
iSdavimo asmuo galés kreiptis ne anksciau kaip praéjus vieneriems metams nuo ankstesnio leidimo
atSaukimo dienos.*®

Patikimas asmuo ir jo statuso suteikimas. Teritoriné muiting, priimdama sprendimus leisti
naudotis muitinés procediiry atlikimo tvarkos supaprastinimais, taip pat priimdama sprendimus
nereikalauti garantijos, kai nenustatyta muitinés prievolé reikalauti garantijos, atsizvelgia i tai, ar
asmuo turi patikimo asmens statusa. Patikimas asmuo — asmuo, kuriam suteiktas patikimo asmens
statusas. Lietuvos Respublikos Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2004 m. geguzés 12
d. isakymas Nr. 1B-504 “Patikimo asmens statuso suteikimo muitin¢je taisyklés* nustato asmens
patikimumo salygas ir reglamentuoja patikimo asmens statuso suteikimo bei panaikinimo tvarka,
taip pat asmens, kuriam suteiktas Sis statusas, prievoles.

Patikimo asmens statusas gali biiti suteikiamas asmeniui, kuris Lietuvos Respublikoje turi
savo registruota buveing, centring biisting arba nuolatini verslo padalinj ir atitinka Sias patikimumo
salygas:

1. tking komercing veikla vykdo ne trumpiau kaip vienerius metus (iikinés komercinés
veiklos pradzia latkoma asmens jregistravimo diena);

2. paskutinius vienerius metus muitinés procediiras, kitus muitinés sankcionuotus veiksmus
ir/arba laikinojo prekiy saugojimo operacijas vykdé ne reciau kaip 4 kartus per ménesi arba ne
maziau kaip 50 karty per metus;

3. paskutinius vienerius metus asmens atzvilgiu nenustatytas n¢ vienas reikSmingas ir / arba
kartotinis pazeidimas;

4.asmuo neturi nesumokéty muitinés arba Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Finansy
ministerijos administruojamy mokesciu (iskaitant baudas ir delspinigius), arba ju mokéjimas atidétas
(iS1eskojimas sustabdytas) teisés akty nustatyta tvarka;

5.asmens finansiné atskaitomybé teisingai, pagristai ir visais reikSmingais atzvilgiais atspindi

jo finansing buklg, veiklos rezultatus ir pinigy srautus, atitinka teisés aktus, reglamentuojancius

36 Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos direktoriaus 2006 m. balandzio 12 d. jsakymas
Nr. 1B — 254 “Dél supaprastinty procediiry taikymo tvarkos® // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 43 — 1579.
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finansing apskaita bei finansinés atskaitomybés sudaryma, taip pat atitinka Lietuvos Respublikoje
taikomus bendruosius apskaitos principus;

6.finansiskai asmuo gali uZtikrinti {sipareigojimy muitinei vykdyma.

Imon¢ pageidaujanti buti jtraukta | patikimy tkio subjekty saraSa, privalo pateikti praSyma
teritorinei muitinei, kurios veiklos zonoje yra imonés buveiné. Taip pat turi biiti pateikiamas asmens
Iregistravimo pazyméjimo patvirtintas nuorasas bei audito istatymo reikalavimus atitinkanti
auditoriaus iS§vada. Teritoriné muitiné, gavusi asmens praSyma, Muitinés departamento prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos nustatyta tvarka patikrina praSymo pagristuma ir priima sprendima.
Sprendimas dél asmens prasymo teritorinéje muitin€je turi biiti priimtas per 30 darbo dieny nuo
prasymo gavimo dienos. Priémusi asmeniui palanky sprendima, iformina ir iSsiuncia Muitinés
departamentui teikima suteikti asmeniui patikimo asmens statusa. Prie teikimo pridedami asmens
prasymo ir pateikty dokumenty nuorasai. Muitinés departamentas iregistruoja imong i patikimy tkio
subjekty saraSa ir iSduoda jai patikimo asmens pazyméjima, tuo paciu informuodamas teritorines
mutines, bei valstybing mokesciy inspekcija. Patikimi asmenys privalo:

1. uztikrinti Taisykliy nustatyty patikimumo salygy laikymasi;

2. laiku ir tinkamai vykdyti prievoles muitinei;

3. esant duomeny pasikeitimams, nedelsdami apie tai informuoti teritoring muiting bei
pateikti praSyma iSduoti nauja pazymejima. PraSyme turi biiti nurodyti nauji (pasikeitg) patikimo
asmens duomenys. Siuo atveju asmeniui jforminamas naujas pazyméjimas;

4. kas antrus metus pateikti muitinei, kurios veiklos zonoje yra jo buveiné, Lietuvos
Respublikos audito istatymo reikalavimus atitinkancia auditoriaus i§vada, kurioje néra pastaby dél

asmens veiklos testinumo.>’

1.3.2. Elektoninis deklaravimas

Vadovaujantis Muitinés departamento direktoriaus 2003 m. birzelio 30 d. isakymu Nr. 1B-
583 “Dé¢l muitinés deklaracijy, pateikiamuy naudojantis automatinio duomeny apdorojimo
techninémis priemonémis, pateikimo, priémimo ir tikrinimo* taisyklémis, teis¢ pateikti importo ir
(arba) eksporto deklaracijas ASYCUDA sistemos elektroninio deklaravimo priemonémis turi

Lietuvos Respublikos tkio subjektai, gave atitinkamus teritoriniy muitiniy sutikimus bei sudarg

37 Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos direktoriaus 2004 m. geguzés 12 d. jsakymas
Nr. 504 ,,Dél patikimo asmens statuso suteikimo muitinéje taisykliy patvirtinimo® // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 82 —
2974.

27



sutartis su Siuos sutikimus davusiomis teritorinémis muitinémis dél muitinés deklaracijy, pateikiamy
ASYCUDA sistemos duomenuy apdorojimo techninémis priemonémis, pateikimo, tikrinimo ir
priémimo.

Lietuvos Respublikos tikio subjekty, iskaitant muitinés tarpininkus, pageidaujanciy gauti
sutikima pateikti importo ir (arba) eksporto deklaracijas ASYCUDA sistemos elektroninio
deklaravimo priemonémis, naudojamos kompiuterinés technikos charakteristikos ir Sios technikos
prijungimo prie muitinés duomeny perdavimo ir rySio tinklo btdas turi atitikti Muitinés
informaciniy sistemy centro nustatytus reikalavimus, iSskyrus atvejus, kai $iy taisykliy reikalavimai
netaikomi tkio subjektams, pageidaujantiems deklaruoti prekes ASYCUDA sistemos elektroninio
deklaravimo priemonémis tik muitinés jtaigose, naudojantis jose jrengtomis prekiu deklaravimui
skirtomis kompiuterinémis darbo vietomis.

Ukio subjektas, pageidaujantis gauti sutikima pateikti importo ir (arba) eksporto deklaracijas
ASYCUDA sistemos elektroninio deklaravimo priemonémis, turi pateikti teritorinés muitinés,
kurios veiklos zonoje yra jo buveiné, vir§ininkui atitinkama ragytinj pra§yma. Sis praSymas turi biti
pasiraSytas tikio subjekto vadovo arba jo jgalioto atstovo.

Jeigu pareiSkéjas pageidauja gauti sutikima pateikti importo ir (arba) eksporto deklaracijas
ASYCUDA sistemos elektroninio deklaravimo priemonémis i§ keliy skirtingy viety, nurodytame
prasSyme arba jo prieduose turi biti nurodyti visy Siy viety tiksliis adresai bei jose sumontuotos
kompiuterinés technikos charakteristikos ir Sios technikos prijungimo prie muitinés duomeny
perdavimo rysio budai.

Teritoriné muitine, gavusi tikio subjekto praSyma duoti sutikima pateikti importo ir (arba)
eksporto deklaracijas ASYCUDA sistemos elektroninio deklaravimo priemonémis, turi patikrinti, ar
tikio subjektas atitinka $iy taisykliy reikalavimus i§skyrus nurodytus atvejus

Teritorinés muitinés virSininkas arba jo igaliotas asmuo, atsizvelgdamas 1 atlikto ikio
subjekto patikrinimo rezultatus, ne véliau kaip per 8 darbo dienas nuo praSymo duoti sutikima
pateikti importo ir (arba) eksporto deklaracijas ASYCUDA sistemos elektroninio deklaravimo
priemonémis jregistravimo (gavimo) dienos turi priimti sprendima patenkinti arba nepatenkinti
praSymo.

Teritorinés muitinés virSininkas arba jo jgaliotas pareiglinas iSimties tvarka gali pratgsti
prasymo nagrinéjimo laikotarpj iki 10 darbo dieny. Apie praSymo nagrin¢jimo laikotarpio pratgsima

pareiskéjui praneSama rastu.
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Apie priimta sprendima patenkinti tikio subjekto praSyma duoti sutikima pateikti importo ir
(arba) eksporto deklaracijas ASYCUDA sistemos elektroninio deklaravimo priemonémis arba
nepatenkinti Sio praSymo ne véliau kaip kita darbo diena rastu informuojamas pareiskéjas.

Isigaliojus sutarCiai ikio subjektas jgyja teis¢ deklaruoti prekes ASYCUDA sistemos
elektroninio deklaravimo priemonémis. Deklaruojant prekes ASYCUDA sistemos elektroninio
deklaravimo priemonémis, pateikiamos importo arba eksporto deklaracijos duomeny turinys turi
atitikti duomeny, kurie biity nurodomi atitinkamame bendrojo dokumento rinkinyje, uzpildytame
vadovaujantis Bendrojo dokumento pildymo instrukcija, turini. Ukio subjektai, deklaruojantys
prekes ASYCUDA sistemos elektroninio deklaravimo priemonémis, duomenis apie importuojamas
arba eksportuojamas (reeksportuojamas) prekes i Sia sistema iveda vadovaudamiesi Bendrojo
dokumento duomeny ivedimo 1 ASYCUDA sistema instrukcija.

Muitinés istaigai ASYCUDA sistemos elektroninio deklaravimo priemonémis pateikta
importo arba eksporto deklaracija priimama, jeigu ivykdyti visi $ie reikalavimai:

1. ji pateikta nurodytos sutarties nustatytu biidu;

2. atlikus Sios deklaracijos duomeny pirmini tikrinima ASYCUDA sistemos
priemonémis nustatoma, kad ja galima priimti;

3. muitinés istaigai pateiktos deklaruojamos prekés.

Jeigu muitinés jstaiga priima ASYCUDA sistemos elektroninio deklaravimo priemonémis
pateikta importo arba eksporto deklaracija, ji nedelsdama jregistruojama ASYCUDA sistemoje,
suteikiant jai numeri ir nurodant priémimo data. Apie Sios deklaracijos priémima, jai suteikta numeri
ir ASYCUDA sistemos parinkta tikrinimo kanala informuojamas tkio subjektas perduodant
(iSsiunciant) atitinkama pranesima.

ASYCUDA sistema gali parinkti viena Siy tikrinimo kanaly:

1. Zaligji — muitiné turi teis¢ netikrinti nei muitiniam tikrinimui pateikty dokumenty,
nei prekiy;

2. geltonaji — muitiné turi teis¢ netikrinti muitiniam tikrinimui pateikty prekiu;

3. raudongji — muitiné nustatyta tvarka tikrina muitiniam tikrinimui pateiktus
dokumentus ir prekes;

4. melynaji — muitiné nustatyta tvarka tikrina muitiniam tikrinimui pateiktus
dokumentus (ju kopijas), prekiy apskaitos dokumentus ir (arba) duomenis ir kt. Su deklaruojamomis
prekémis susijusia informacija ir pan. po prekiy iSleidimo (uzbaigus eksporto arba importo
deklaracijos, pateiktos ASYCUDA sistemos elektroninio deklaravimo priemonémis, muitini
iforminima).
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Ukio subjektas gaves prane$§ima apie Sios deklaracijos priémima, jai suteikta numerj ir
ASYCUDA sistemos parinkta tikrinimo kanala, ASYCUDA sistemos priemonémis atspausdina 3
Sioje sistemoje iregistruotos importo arba eksporto deklaracijos raSytinés kopijos egzempliorius,
kurie turi biiti pasiraSyti deklaranto arba jo igalioto atstovo, ir kartu su muitinés deklaracija
privalomi pateikti nurodytai muitinés istaigai. Jeigu tikio subjektas deklaruoja prekes ASYCUDA
sistemos elektroninio deklaravimo priemonémis muitinés istaigoje irengtoje prekiy deklaravimui
skirtoje kompiuteringje darbo vietoje, 3 ASYCUDA sistemos jregistruotos importo arba eksporto
deklaracijos raSytinés kopijos egzemplioriai atspausdinami muitinés istaigoje, kurioje buvo priimta
atitinkama deklaracija.

Importo arba eksporto deklaracijos, pateiktos ASYCUDA sistemos elektroninio deklaravimo
priemonémis, muitinis {forminimas laikomas pradétu, kai ji jregistruojama ASYCUDA sistemoje
suteikiant jai numer;.

Iregistravus deklaracija ASYCUDA sistemoje, Prekiu deklaravimo ir muitinio tikrinimo
nuostaty nustatyta tvarka atlieckamas jos kartu su deklaracija pateikty dokumenty ir deklaruojamu
prekiy muitinis tikrinimas, atsizvelgiant { ASYCUDA sistemos parinkta tikrinimo kanalg. Jeigu
muitinio tikrinimo metu nustatoma, kad ASYCUDA sistemoje iregistruota importo arba eksporto
deklaracija neatitinka teisés akty reikalavimy, taikomu atitinkamo muitinés sankcionuoto veiksmo
tforminimo atvejais, arba kad muitiniam tikrinimui pateiktoms prekéms negalima taikyti deklaranto
pasirinkto muitinés sankcionuoto veiksmo, priimamas sprendimas neisleisti prekiy. Toks sprendimas
gali buti priimamas tik tada, jeigu prekés yra laisvai cirkuliuojancios, laikinai saugomos arba joms
taikomas kitas muitinés sankcionuotas veiksmas, kuris gali biiti t¢siamas priémus sprendima
neisleisti prekiy. Kitais atvejais, kai prekéms netaikomas joks muitinés sankcionuotas veiksmas ir
jos néra laisvai cirkuliuojancios arba laikinai saugomos, turi biiti priilmamas sprendimas prekes
sulaikyti. Priimtas sprendimas nei$leisti prekiy ir (arba) jas sulaikyti iforminamas ASYCUDA
sistemoje iregistruotos importo arba eksporto deklaracijos raSytinés kopijos egzemplioriuose
Bendrojo dokumento muitinio iforminimo instrukcijos, patvirtintos Muitinés departamento
direktoriaus 2000 m. kovo 27 d. isakymu Nr. 94 (Zin., 2000, Nr. 26-712), nustatyta tvarka.

Jeigu ASYCUDA sistemoje {registruotos importo arba eksporto deklaracijos muitinio
tikrinimo metu nustatoma, kad kai kurie duomenys yra klaidingi, taciau Prekiy deklaravimo ir
muitinio tikrinimo nuostaty nustatyta tvarka juos galima taisyti muitinio tikrinimo metu, deklarantas
informuojamas, kad jis gali pateikti praSyma jas iStaisyti arba ASYCUDA elektroninio deklaravimo
priemonémis pateikti nauja importo arba eksporto deklaracija. PraSymas iStaisyti deklaracijoje

padarytas klaidas pateikiamas, ikio subjektas apie jo patenkinima arba nepatenkinima
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informuojamas ir deklaracijoje padarytos klaidos taisomos Standartinio darbo organizavimo
muitinio tikrinimo vietoje sistemos ASYCUDA priemonémis apdorojant bendrojo dokumento
importo ir eksporto rinkiniy duomenis taisykliy nustatyta tvarka.

IStaisius klaidas, muitinés istaigoje atspausdinami 3 pataisytos ASYCUDA sistemoje
iregistruotos importo arba eksporto deklaracijos rasytinés kopijos egzemplioriai.

Jeigu muitinio tikrinimo metu nustatoma, kad ASYCUDA sistemoje iregistruota importo
arba eksporto deklaracija deklaruotas prekes galima ileisti, priimamas sprendimas jas isleisti. Sis
sprendimas ASYCUDA sistemoje iregistruotos importo arba eksporto deklaracijos rasytinés kopijos
egzemplioriuose iforminamas Bendrojo dokumento muitinio iforminimo instrukcijos nustatyta
tvarka (atlikto muitinio tikrinimo biidai bei rezultatai jraSomi kitoje egzemplioriaus, skirto muitinés
istaigai, puséje).

Laikantis taisykliy nustatyty salygu ir reikalavimy importo ir (arba) eksporto muitinés
deklaracija gali buti pateikiama ASYCUDA sistemos elektroninio deklaravimo priemonémis, kai
prekés deklaruojamos Siems muitinés sankcionuotiems veiksmams:

1. negrazinamojo eksporto procedurai, iskaitant prekiy tiekima i neapmuitinamas
parduotuves bei laivy ir orlaiviy atsargy tiekima;

2. laikinojo i§vezimo procedirai;

3. laikinojo i§vezimo perdirbti procediirai;

4. reeksportui;

5. iSleidimo laisvai cirkuliuoti procediirai, iskaitant reimporta, laikinai jvezty
perdirbti prekiy iSleidima laisvai cirkuliuoti taikant drobeko sistema, prekiy tiekima i
neapmuitinamas parduotuves, laivy ir orlaiviy atsargy tiekima bei galutini vartojima;

6. laikinojo ivezimo procediirai;

7. laikinojo iveZimo perdirbti procediirai;

8. muitinio sandéliavimo procediirai;

9. muitinés prizitirimo perdirbimo procedurai;

Elektoninés muitinés déka, verslo imoniy atsovai gali daug greiCiau pateikti muitinei

elektroning deklaracija, tuo pasinaudodami jog nereikia gaisti laiko atliekant sudétingas procediiras.

3¥ Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos direktoriaus 2003 m. birzelio 30 d. jsakymas
Nr. 1B — 583 ,,Dél muitinés deklaracijy, pateikiamuy naudojantis automatinio duomeny apdorojimo techninémis
priemonémis, pateikimo, priémimo ir tikrinimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 65 — 2987.
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1.3.3. Kitos verslo palengvinimo formos ir priemonés

Patikimo eksportuotojo statuso suteikimas ir jo jgaliojimai. Patikimas eksportuotojas —
Lietuvos Respublikoje iregistruotas asmuo, eksportuojantis prekes i§ Bendrijos muity teritorijos,
nepriklausomai nuo to, ar jis yra eksportuojamu prekiy gamintojas, ar pardavéjas, kuriam muitiné
yra suteikusi jgaliojimus paciam, nesikreipiant | muiting, iSduoti preferencing prekiy kilme¢ arba
statusa (prekyboje su Turkija) patvirtinancius dokumentus, nepriklausomai nuo prekiy siuntos
vertés. Muitinés tarpininkams patikimo eksportuotojo statusas nesuteikiamas.

Patikimo eksportuotojo igaliojimai gali biti suteikti eksportuotojui, kuris:

1. daznai ir reguliariai (daugiau kaip 30 prekiu siunty per ketvirti) eksportuoja prekes,
kurioms gali biti iSduotas EUR.1 arba A.TR judéjimo sertifikatas;

2. gali irodyti, kad jo eksportuojamos prekes atitinka preferencinés prekiy kilmés taisykliy
arba laisvoje apyvartoje esanciy prekiy gabenimo tarp Europos Bendrijos ir Turkijos reikalavimus;

3. isipareigoja sudaryti muitinei tinkamas salygas patikrinti jo eksportuojamy prekiy kilme
bei statusa.

Patikimas eksportuotojas turi teisg, nepriklausomai nuo eksportuojamy prekiy siuntos
vertés, pats iSduoti dokumentus, kurie nurodyti jam iSduotame liudijime:

1. preferencinés prekiy kilmés deklaracijas saskaitose-fakttrose;

. 1§ anksto teritorinés muitinés patvirtintus EUR.1 judéjimo sertifikatus;
. specialiu patikimo eksportuotojo antspaudu patvirtintus EUR.1 judéjimo sertifikatus;

. 1§ anksto teritorinés muitinés patvirtintus A. TR sertifikatus;

[V, T U US B S ]

. specialiu patikimo eksportuotojo antspaudu patvirtintus A. TR judéjimo sertifikatus;

6. preferencinés prekiy kilmés deklaracijas saskaitose-fakttirose prekéms, eksportuojamoms
1§ kity Europos Sajungos valstybiy nariy.

[ras§ydamas preferencinés prekiy kilmés deklaracija saskaitoje-faktiiroje ar kitame prekybos
dokumente, kuriame pakankamai detaliai aprasSytos eksportuojamos prekés, patikimas
eksportuotojas privalo nurodyti liudijimo numers.

Norédamas, kad Sios teisés biity i§saugotos, Patikimas eksportuotojas privalo:

1. Europos Bendrijos teisés akty nustatyta tvarka iSduoti Siy taisykliy I punkte iSvardytus
dokumentus tik jo eksportuojamoms prekéms, kurios atitinka minéty teisés akty reikalavimus, ir ne
trumpiau kaip 3 metus saugoti $iy reikalavimy atitikima pagrindzian¢ius dokumentus (pvz., tiekéju

deklaracijas);
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2. saugoti $iy taisykliy I punkte iSvardyty dokumenty kopijas ne trumpiau kaip 3 metus nuo
iSdavimo datos;

3. iki kito ménesio 10 dienos pateikti teritorinei muitinei ataskaita apie dokumentus, iSduotus
per pra¢jusi ménesi naudojantis patikimo eksportuotojo igaliojimais.

4. informuoti teritoring muiting apie imonés pavadinimo, adreso, gamybos / prekybos salygu
arba asmeny, jgalioty iSduoti $iuy taisykliu I punkte iSvardytus dokumentus, pasikeitimus ne véliau
kaip per 1 ménesi nuo atitinkamy pasikeitimy datos;

5. pateikti atitinkamy prekiy preferencing kilme¢ arba statusa irodancius dokumentus
(teritorinei muitinei paprasius);

6. sudaryti salygas teritorinei muitinei atlikti eksportuotojo iikinés komercinés veiklos
patikrinimus Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 21 d. nutarimo Nr. 963 ,,Dél Ukio
subjekty komercinés ir iikinés veiklos, jos apskaitos, finansinés atskaitomybés tikrinimo, susijusio
su ju atlieckamais muitinés sankcionuotais veiksmais ir prekiy laikinuoju saugojimu, nuostaty
patvirtinimo* (Zin., 2002, Nr. 64-2623) ir atitinkamy Muitinés departamento teisés akty nustatyta
tvarka;

7. laikydamasis teritorinés muitinés reikalavimy sunaikinti sugadintus arba, nutraukus
dokumenty iSdavima, nepanaudotus EUR.1 arba A.TR judé¢jimo sertifikaty blankus, i§ anksto
patvirtintus teritorinés muitings.

8. Jeigu patikimas eksportuotojas pageidauja papildomy igaliojimu, jis pateikia teritorinei
muitinei pra§yma-anketa dél igaliojimy papildymo.*’

9. Teritoriné muitiné¢ nagrin¢ja praSyma-anketa dél igaliojimy papildymo nustatyta tvarka.
Priémus sprendima suteikti igaliojimus, patikimam eksportuotojui iSduodamas anksciau iSduoto
liudijimo papildymas, kuriame nurodomi tik suteiktieji jgaliojimai. Liudijimo papildymas suraSomas
ta paGia tvarka kaip ir liudijimas, suteikiant ta pati numery, $alia kurio jra3oma ,,(papildymas)*.*’

Skolos muitinei padengimas dalimis. Asmenys, kuriems atsiranda skola muitinei turi
galimybeg atsiskaityti dalimis. Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymo 88
straipsnio 1 dalis numato, jog mokestinés nepriemokos sumoké¢jimo terming finansy ministro
nustatyta tvarka vietos mokesCiy administratorius gali atidéti arba iSdéstyti. Mokestinés

nepriemokos moke¢jimas atidedamas arba iSdéstomas vietos mokes¢iy administratoriaus sprendimu.

3 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés zinios, 2004, 63-2243, 88 str., 1, 8 dalys.

* Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos direktoriaus 2004 m. kovo 24 d. jsakymas Nr.
1B — 253 ,Dél patikimo eksportuotojo igaliojimy suteikimo ir naudojimosi jais taisykliy patvirtinimo® // Valstybés
zinios, 2004, Nr. 49 — 1621.

33



Sio sprendimo pagrindu sudaroma mokes¢iy mokétojo ir mokeséiy administratoriaus mokestinés
paskolos sutartis.

Taciau 88 straipsnio 8 dalis teigia, jog muitams ir su jais susijusioms sumoms §i0 straipsnio
nuostatos taikomos tiek, kiek jos nepriestarauja Bendrijos muity teisés aktams.

Muity atzvilgiu atsiradusios mokestinés nepriemokos sumokéjimo atidéjimui arba
18déstymui Sio straipsnio nuostatos taikomos su iSimtimis, numatytomis 1992-10-12 Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatanfio Bendrijos muitinés kodeksa, 229 straipsnyje, t. y.
muitiné gali pareikalauti 1§ mokes¢iy mokétojo uztikrinti mokestinés nepriemokos sumokéjima tik
pateikus garantija. Garantijos neturi biiti reikalaujama, jeigu jos reikalavimas, atsizvelgiant {
mokesciy mokétojo padéti, sukelty jam rimty ekonominiy arba socialiniy sunkumy. Muitiné taip pat
turi teis¢ nereikalauti, kad muity atzvilgiu atsiradusios mokestinés nepriemokos sumokeéjimo
atidéjimo arba iSdéstymo atveju blity mokamos komentuojamo straipsnio 5 dalyje numatytos
paltkanos (jeigu, atsizvelgiant | mokes¢iy mokétojo padéti, tai jam sukelty rimty ekonominiy arba

socialiniy sunkumq).41

11992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa, 229 str.
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2. MUITINES IR VERSLO BENDRDARBIAVIMO ANALIZE

Kartu su Muitinés departamentu autorius atliko imoniy anketing apklausa, kurios tikslas —
i$siaiSkinti muitinés itaka verslo plétrai, verslininky pozitri i muitinés vykdoma kontrolg, apie
supaprastinty muitinés procediiry taikyma, nustatyti, su kokiomis problemomis susiduria
verslininkai Lietuvos Respublikos muitingje.

Anketos klausimai sudaryti remiantis loginiu metodu: i§ pirmyju klausimy galima sprgsti
apie imonés pagrindines importo ir eksporto kryptis, kiti klausimai atskleidzia muitinés paslaugy
kokybe, lyginant Lietuvos ir kity ES Saliy muitiniy teikiamas paslaugas, tolimesni klausimai
atskleidzia, ar verslo atstovai turi galimybg pasalinti muitinés nustatytus pazeidimus, netaikant
griezty sankcijy, taipogi pateikti ir klausimai, susij¢ su muitinés ir verslo palengvinimo formomis.

Sio tyrimo metu buvo apklausti 500 respondenty i§ skirtingy jmoniy. Jie buvo suskirstyti i
keturias grupes: mikroimoné (iki 9 darbuotoju), maza imoné ( 10 — 49 darbuotojai), vidutiné jmon¢é

( 50 — 249 darbuotojai ) bei didelé imoné (250 ir daugiau darbuotoju).
2.1. Lietuvos verslininky tarptautinés prekybos kryptys pagal valstybiy grupes

2005 m. importuojamy prekiy vert¢ | Lietuva i§ ES — 24 Saliy nariy sudaré¢ 59,3%, o
importuojamy prekiy verté 1§ treciyjy Saliy — 40,7%. Tuo tarpu Lietuvos eksportas 1 ES valstybes
nares sudaré 65,4 %, o i treCiyju Saliy — 34,6 %. (zitr 1 lentele).

1. lentelé. Lietuvos eksportas ir importas bendroje prekybos sistemoje, 2005 m.*

Eksportas Importas

mln.Lt % mln.Lt %
Bendra uzsienio prekyba 32,767 100 43,151 100
Prekyba su ES Salimis 21,419 65,4 25,586 59,3
Prekyba su treciosiomis Salimis 11,347 34,6 17,569 40,7

Remiantis Statistikos departamento duomenimis, matome, kad muitinés rezimo pozitriu
apskaiciuojami du skirtingi tarptautinés prekybos srautai: vienas — tarp ES valstybiy nariy, kur
egzistuoja laisvas prekiy jud¢jimas ir kitas — tarp treCiyjy Saliy. Prekiy importas ir eksportas i$
treCiyjy Saliy vyksta per muitines, iforminant atitinkamas muitinés procediras, taikant atitinkamas

muitinés kontrolés priemones.

#* Statistikos departamento informacija < http://www.stat.gov.It/lt/, prisijungimo laikas 2006 10 15.
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Lietuvos uzsienio prekybos apyvarta 2005 m sudaré 75,9 mird Lt ir aplenké BVP, kurios
apimtis buvo 71,2 mlrd. Tai reiSkia, kad Lietuvos ekonomika yra atvira ir prekybos rezimas
liberalus.

Siekiant iSsiaiSkinti, ar Lietuvos verslininkai prekiy importa ir eksporta vykdo i kelias
valstybes ir ju grupes, ar specializuojasi tik i atskiras valstybiu grupes, anketoje buvo pateiktas
klausimas.

Anketinés apklausos rezultatai parodé, kad tik 12 proc. apklaustyjy prekes eksportuoja vien
tik 1 ES valstybes nares ir importuoja tik i§ ES valstybiy nariy 15 proc. apklaustyjy. Tokiu biidu $ie
tarptautinés prekybos verslininkai nesusiduria su prekiy muitiniu deklaravimu ir ijforminimu,

muitinés kontrolés priemonémis ir muitiniy veikla aplamai.

3 pav.Lietuvos verslininky prekiy eksporto kryptys

12%

16% OES
ENVS
OKitos Salys
2% OES, NVS ir kt.3alys

70%

Pazymeétina, jog didzioji dalis imoniy prekes realizuoja ne tik ES rinkoje, bet ir eksportuoja {
kitas Salis. Net 70% verslininky teigé, jog prekes eksportuoja 1 ES, NVS ir i tokias Salis, kaip Kinija,
Taivanas bei kt. 16% respondenty atsake, kad vykdo eksporta tik | NVS Salis.

4 pav. Importo kryptys

15%

4% OES
B NVS

OES, N\VSir
kt.Salys

81%
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Pagal atliktus tyrimo duomenis matome, kad didziausia apklaustyju verslo imoniy dalis
(81%) importuoja prekes i§ ES valstybiy nariy ir 1§ kity pasaulio Saliy. Pazymétina tai, kad 4%
importuoja prekes tik i§ NVS Saliy ir 15% apklaustyju vykdo importa tik i§ ES Saliy.

Taigi darytina iSvada, kad didzioji dalis Lietuvos verslininky - 88 proc.apklaustyju
eksportuoja prekes ne tik 1 ES, kurioje itvirtintas laisvas prekiy jud¢jimas, bet ir { treciasias Salis ir
85 proc. apklaustyjy importuoja prekes i§ ES valstybiy nariy ir kity ne ES Saliy. Tokiu btidu 88 proc.
apklaustyju verslininky susiduria su muitiniy veikla, jie privalo prekes deklaruoti atitinkamai
muitinés procedirai, joms taikomos ir atitinkamos muitinés kontrolés priemonés.

Nors importui i§ ES Saliy néra jokiy apribojimy, taciau Sis veiksnys Lietuvos verslininky
neuzdaro ES rémuose. Lietuvos verslo atstovai, nebijodami susidurti su muitinés formalumais,
s¢kmingai prekes importuoja ir i§ ne ES Saliy.

Verslininkai, kurie Siuo metu neuzsiima nei importu, nei eksportu, ( jie sudaro 5 proc.
apklaustyju), taciau paklausus, ar jie artimiausiu laiku (iki 2008 m.) planuoja plétoti eksporta, net
60% 18 ju atsaké — taip, 19% neZinojo ir 21% atsake - ne.

Importo atzvilgiu, 63% respondenty teigia, jog artimiausiu metu planuoja isivezti prekes i$
kity Saliy, 18% apklaustyjy neplanuoja uzsiimti importu ir 19% - nezino.

Remiantis apklausos duomenimis, galima daryti iSvada , jog dauguma apklaustyju verslo
atstovy neapsiriboja tik vidaus prekybos plétra, tatiau numato ateityje plésti uzsienio prekyba. Tam
turi jtakos ir ger¢jantis muitinés darbas, skaidresnis muitinés procediiry iforminimas ir muitings
kontrolé. Tai patvirtina ir ,,AG Group* generalinis direktorius Giedrius Tomas Jarmalavicius. Jo
teigimu, uzsienio prekybos situacija geréja — procediiros yra aiSkios, nuolat paprastéja, geréja

muitinés darbas, menkéja korupcijos lygis.*

# Stankeviciité R. Lietuvisky prekiy eksportas kuklus / Kauno diena, 2006 11 23, P. 16.
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5 pav.Lietuvos verslininky numatomas eksporto plétojimas iki
2008m.
19%
OTaip
ENe
21% 60% ONezinau
6 pav. Lietuvos verslininky numatomas importo
plétojimas iki 2008m.
19%
OTaip
ENe
o
18% ONezinau
63%

2.2. Verslo, uzZsiimanc¢io tarptautine prekyba, palengvinimo ir muitinés kontrolés

supaprastinimo analizé

Lietuvos ekonomika yra atvira. Jos uzsienio prekybos apyvartos santykis su BVP 2005 m.
sudaré 1, 068. Lietuvos importas nuo 2005 m.palyginti su 2000 m. iSaugo nuo 20876,9 min Lt iki
43151,9 mIn Lt t. y. 2,0 kartus, o eksportas atitinkamai - nuo 14193,2 mln Lt. 2000 m iki 32767,3
min. Lt. 2005 m. t.y. 2,3 karto (zr. 5 pav.)
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7 pav. Lietuvos eksportas ir importas 2000-2005 m.*

Min. lity,
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25819,2

14193,2

-6683,7 -7124.1 -8361,4 -8175,4 -8564,4

-10384,6

2000 2001 2002 2003 2004 2005

O Balansas OEksportas M Importas

Kadangi 2000 — 2005 metais Lietuvos eksportas ir importas sparc¢iai augo, galima teigti, kad
tam tikra jtaka uzsienio prekybos augimo tempams turéjo ir nuolatinis muitinés procediiry
supaprastinimas, bei sékmingas muitinés ir verslo atstovy bendradarbiavimas

Siuo metu Lietuvoje vykdoma Muitinés veiklos strategija 2005 - 2010 metams, diegiamos
kompiuterinés sistemos, taikomi muitinés procediiry supaprastinimai. ES Taryboje svarstoma
naujoji Bendrijos muitinés kodekso redakcija. Modernizuotas muitinés kodeksas turéty biiti priimtas
plenarin¢je Europos Parlamento sesijoje gruodi. Jis turéty sudaryti prielaidas elektroninés muitinés
iniciatyvos igyvendinimui. Siame projekte itvirtinami ,,vieno langelio", ,,vieno sustojimo",
centralizuoto muitinio iforminimo bei kiti moderniis muitinés darbo metodai, o ,,popieriniai" darbo
procesai kei¢iami i elektroninius duomeny mainus.

»Naujasis Bendrijos muitinés kodeksas — tai dar vienas svarbus Zingsnis modernizuojant
Europos Sajungos rinka. 2009-aisiais jam pradéjus veikti padidés visy Bendrijos verslo imoniy
konkurencingumas, nes daug laiko reikalaujancios procediiros supaprastés", — teigé aktyviai teisés
akto projekto svarstymuose dalyvaves Sariinas Birutis.

Naujojo kodekso poveikis Lietuvos ekonomikai bus teigiamas — muitinés formalumai bus
pilnai atlickami, naudojant kompiuterizuotas sistemas, palengvés ivairiy leidimy iSdavimas ir
naudojimasis visoje Bendrijos muity teritorijoje. Tuo pat metu bus suderintos jvairiose ES

valstybése narése taikomos sankcijos uz muity teisés akty pazeidimus. Centralizuoto muitinio

* Metinis leidinys UZsienio prekyba 2005, Statistikos departamentas, 2006.
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iforminimo principas leis daugiau formalumy atlikti prie iSoriniy ES sieny veikian¢iose muitinés
istaigose. ¥

Tai tik dar vienas i§ pagrindZianciy fakty, jog muitiné sparciu Zingsniu Zengia link verslui
palengvinimo salygu gerinimo.

Muitiné ne tik taiko jvairias verslo palengvinimo formas, bet ir vykdo jai biidinga kontrolés
funkcija. Apklausos metu buvo bandoma iSsiaiskinti muitinés kontrolés lygi, verslininky pozitriu.
38 proc. verslo imoniy atstovai muitinés kontrolg vertina kaip griezta, kaip pakankamai griezta - 59

proc ir tik 3% - nepakankama.

8 pav. Lietuvos muitinés kontrolé

Didele dalis verslininky naudojasi muitinés tarpininky paslaugomis, kadangi tik jie turi teis¢
Lietuvos Respublikos muity teritorijoje atstovauti kitiems asmenims muitinéje, kai pateikiama
muitinés deklaracija.

Verslo atstovy paklausus apie tai, kiek karty per ménesi jie deklaruoja prekes Lietuvos
muitingje, 31% atsaké maziau kaip viena karta per ménesi, net 51% apklaustyju verslininky nuo 1
iki 5 karty per ménesi ir nemaza dalis t.y. 18% daugiau kaip 5 kartus per ménesi.

ES valstybiy nariy muitinése 26% verslo atstovy prekes deklaruoja maziau nei viena karta

per ménesi, 23% nuo 1 iki 5 karty per ménesi ir 51% apklaustujy daugiau nei 5 kartus per ménesi.

* Birutis S. Balsuojama dél naujojo muitinés kodekso pataisy // http://www.zebra.lt/naujienos/verslas/92540
[2006 11 10]
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9 pav. Lietuvos tarpininky paslaugos lyginant su kity ES
muitiniy
tarpininky paslaugomis

5%

24%

@ kokybiSkos ir brangios

@ nekokybiSkos ir brangios

O kokybiSkos ir nebrangios

0O nekokybiskos ir nebrangios

53%

Verslo imoniy atstovy buvo pasiteirauta, kaip jie vertina Lietuvos muitinés tarpininky
paslaugas, lyginant su kity ES valstybiy muitiniy tarpininky paslaugomis. 24% respondenty mano,
jog jos kokybiskos ir brangios, 18% mano, kad paslaugos nekokybiskos ir brangios, net 53% teigé,
jog kokybiskos ir nebrangios ir likusiuyjy 5% nuomone nekokybiskos ir nebrangios.

Taigi, daugumos respondenty nuomone Lietuvos muitinés tarpininkai, palyginti su kity ES

valstybiy nariy tarpininky paslaugomis, teikia kokybiskas bei nebrangias paslaugas.

Supaprastintos procediiros — verslo augimo skatinimas. Lietuvoje = Siuo metu  yra
iregistruota 320 imoniy, kurios ijtrauktos 1 patikimy ikio subjektuy saraSa, kurie gali taikyti
supaprastintag muitinés procediira - deklaravima verslininko pasirinktoje vietoje, itraukiant prekes 1
apskaita. Per 2006 m. Lietuvos muitin¢ iSdavé 9 imonéms leidimus taikyti supaprastintas tranzito
procediiras — leisti naudotis bendraja garantija arba atleisti nuo prievolés pateikti garantija. Tais
paciais metais buvo iSduoti 11 imoniu leidimai taikyti supaprastintas muitinés procediiras
importuojamoms ir eksportuojamoms prekéms.

O paklausus verslininky, ar supaprastintos procediiros palengvinty ju imonés veikla, net 76%

respondenty atsaké - taip, 5%, jog ne ir 17% teigé, kad tik i$ dalies palengvintu.
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is dalies

10 pav. Supaprastintos procediros - verslo galimybiy
didinimas
17%
5%\
78%

I klausima, ar elektroninis deklaravimas palengvinty imonés veikla, 55% apklastyju

atsake, jog taip, 13% - ne ir 32% teige, jog i$ dalies.

32%

55%

11pav. Elektroninis deklaravimas - palengvinimo priemoné

o taip
mEne
O iS dalies

2.3. Verslo aptarnavimo problemy su kuriomis susiduria iikio subjektai muitinése

analizé

Siekiant suZinoti, kaip daZnai verslo atstovai susiduria su problemomis muitinés poste,

tyrimo duomenimis nustatyta, jog 16% respondenty susiduria daznai, 29% - niekada ir 55% - retai.
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niekada

29%

53% respondenty teigé, jog retai susiduria su aptarnavimo problemomis teritorinése

muitinése, 40% niekada ir 7% daznai.

13 pav. Susidurimas su aptarmavimo problemomis
teritoringje muitingje

daznai
%

niekada '
40%

Palygindami verslininky atsakymus dél ju aptarnavimo kokybés muitinés postuose ir
teritorinése muitinése, matome, kad 16 proc. respondenty atsaké, kad ,,daznai“ susiduria su
problemomis muitiniy postuose ir 7 proc. - teritorinése muitinése. ,,Nesusiduria®“ su problemomis
muitinés postuose atsaké 29 proc. apklaustyjy verslininky ir 40 proc. apklaustyju pazymejo, kad jie

nieckada nesusiduria su problemomis teritorinése muitinése. Taigi, tiek teritorinése muitinése, tiek
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muitinés poste verslo imoniuy atstovai pazyméjo, kad retai (atitinkamai 53 proc. ir 55 proc.
apklaustyju) susiduria su aptarnavimo problemomis. Démesio verti verslininky atsakymai i klausima
»Ar daZnai susiduriate su aptarnavimo problemomis kity ES valstybiy nariy muitinése®. 60%
respondenty nurodé, jog niekada nesusiduria su aptarnavimo problemomis ES valstybiy muitinése,
35% - retai ir 5% - daznai. Paklausus, ka jie mano apie kity ES valstybiy muitinés pareigiiny darba,
58% teige, jog tenkina, 36% atsaké, jog 1S dalies tenkina ir 6%, jog netenkina. Matome, kad
vertinant Lietuvos ir ES valstybiy nariy muitiniy darba, verslininky atsakymuose esminiy skirtumy
néra.

Muitinés kompiuterizavimas ir éjimas link ,,vieno langelio® koncepcijos idiegimo turéjo
itakos muitinés ir verslo bendradarbiavimui, verslo kasty mazinimui muitinés formalumams
sutvarkyti.

Taciau verslininky apklausos rezultatai rodo, kad jie du kartus daugiau turi problemy
muitinés postuose nei teritorinése muitinése. Tai reiSkia, kad verslininky aptarnavimo kultira
teritorinése muitinése yra aukStesné nei muitinés postuose, kuriuose darbo organizavimo ir

aptarnavimo tobulinimas turi rezervy.

14 pav. Susidurimas su aptarnavimo problemomis kity

ES valstybiy muitinése
5%
35% O daznai
M| retai
0O niekada

Tiriant, su kokiomis problemomis verslininkai susiduria muitin¢je, apklaustieji turéjo
atsakyti | anketoje pateikta klausima ,,Su kokiomis problemomis verslo imonés susiduria
muitinéje. Galimi atsakymai: ,,Muitinés pareigiinai nepakankamai aiSkiai ir suprantamai pateikia
klaus¢jui informacija®, ,,Muitinés pareiglinai ilgai sprendzia iSkilusias problemas®, ,Neatsako {
pateiktus klausimus®.
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15 pav. Aptarmavimo problemos su kuriomis susiduria
verslo jmonés Lietuvos muitingje

@ muitinés pareigiinai
nepakankamai aiskiai ir
suprantamai pateikia
klausé€jui informacijg

m muitinés pareiganai ilgai
sprendzia iSkilusias
problemas

O neatsako | pateiktus
klausimus

Nors procediiros muitinéje paprastéja, taciau 54% verslo imoniy atstovy teigia, jog muitinés
pareigiinai ilgai sprendZzia iSkilusias problemas, 36% teigia, kad muitinés pareigiinai nepakankamai
suprantamai pateikia klaus¢jui informacija ir 10% respondenty teigia, kad muitinés pareigtinai
neatsako | pateiktus klausimus.

Zinant, jog verslo atstovams aktualus faktorius yra laikas, bandyta nustatyti, kiek laiko uzima
vienos siuntos jforminimas Lietuvos bei ES valstybiy muitinése.

26% respondenty teige, jog vienos siuntos {forminimas Lietuvos muitin¢je trunka iki 30min.,
38% teige, jog iki vienos valandos ir 36% respondenty atsake, jog daugiau kaip valanda.

Panasiai trunka vienos siuntos iformininmas ir kity ES valstybiy muitinése. 38% teigé, jog
iki 30min., 41% iki vienos valandos ir 21% respondenty teige, jog daugiau nei valanda.

Sie duomenys parodo, kad muitinés procediiry jformininmas uZima nemazai laiko. Taigi
muiting, sieckdama kuo labiau supaprastinti procediiras, sieks idiegti viena esminiy informaciniy ir
komunikaciniy technologijy (toliau — ICT) saugumo tiekimo grandinés bei laiko sutaupimo saugumo
strategijoje elementa susijusi su elektroniniais parasais. Elektroniniai parasai arba Elektroninio
paraso infrastruktiiros (toliau — PKI) susitarimai gali suvaidinti svarby vaidmeni uztikrinant
elektronini keitimasi informacija. Integruoty muitiniy patikrinimy grandingje yra galimybé
prekybininkams pateikti muitinés administracijoms iSankstines tiek importo, tiek eksporto
deklaracijas. Ekonominiy operacijy vykdytojai galés taip pat turéti naudos ir i§ abipusio elektroniniy
sertifikaty pripazinimo. Tai suteiks galimybe¢ ekonominiam operatoriui pasirasyti visus elektroninius

praneSimus toms muitiniy administracijoms, kurios sutiko pripazinti tokj sertifikata. Toks
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tarptautinis elektroniniy sertifikaty pripazinimas gali padéti padidinti sauguma ir tuo pat metu
7ymiai supaprastinty ir palengvinty prekybos salygas. Siuo tikslu muitiniy administracijos
skatinamos taikyti PMO rekomendacijas dé¢l muitinés ir kitos susijusios norminés informacijos
elektroninio perdavimo ir autentifikacijos.*®

Respondenty paklausus, kaip ju nuomong, reikéty keisti, tobulinti darbo organizavima
Lietuvos muitingje, buvo sulaukta jvairiausiy atsakymu.Vieni teigeé, jog viskas yra labai puiku ir
nieko nereikia keisti. Kiti man¢, kad yra daugybé nereikalingy procediiry, daug biurokratijos.

Taciau didziosios daugumos nuomone muiting turéty kuo labiau supaprastinti procediiras bei
kompiuterizuoti didziaja dali muitinés formalumy atlikimo. Nemazai verslininky pageidavo, kad
muitiné ne taip smulkmeniskai tikrinty dokumentus, operatyviau forminty deklaracijas, greitesnio
aptarnavimo tempo, taip pat, kad bity organizuojama daugiau seminary aktualiais verslui

klausimais.

%2005 m. birzelio mén. PMO ,,Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistema*
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3. MUITINES IR VERSLO PARTNERYSTES PERSPEKTYVA -
PASAULINES PREKYBOS SAUGUMO IR SUPAPRASTINIMO PMO
STANDARTU SISTEMOS IGYVENDINIMAS

Po 2001 m. rugs¢jo 11 d. teroristiniy iSpuoliy JAV ypaé susiriipinta tarptautiniy kroviniy
gabenimo ir jiros uosty saugumu. 2002 m. buvo priimta eilé iniciatyvy tarptautinés prekybos
saugumui uztikrinti, muitinés ir verslo partnerystei tobulinti. Tarptautiniy kroviniy tiekimas nuo
siunt¢jo iki gaveéjo apima iStisa prekiy, medziagy judéjimo logisting granding, kurioje dalyvauja
gamintojai, eksportuotojai ir importuotojai, vezimo ir sandéliavimo operatoriai, ekspedicinés
Imongés, muitin€s istaigos, tarpininkai, kurie kiekvienas atlicka tam tikras operacijas, procediiras ar
funkcijas. Kiekvienoje Sios grandinés grandyje slypi tam tikra saugumo rizika. Iki Siol daugelis
muitiniy administracijy vykdydavo prevencines operacijas, prekéms atvykus { jiry ar oro uostus,
pasienio muitinés postus, importo iforminimo metu. Tam kad efektyviai ir ekonomiskai bty
apsaugota visuomeneé, reikalinga, kad iStisa tarptautinés prekybos srauty grandiné biity démesio
centre, o ne paprastas prekiy jvezimas, iSvezimas ar tranzitas.

Saugumo uZztikrinimas yra svarbus uzdavinys, taciau jis privalo nesudaryti kliti¢iy teisétam
verslui. Taikant tinkamas priemones, saugumas gali sustiprinti verslo pasitikéjima, prekybos srautus
ir investicijas. Muitinés, kontroliuodamos tarptautini prekiy judéjima, turi uztikrinti tarptautinés
prekybos sauguma ne varzydamos prekiy jud€jima, o priesingai ji supaprastindamos.

Pasauliné muitiniy organizacija (PMO) vykdydama vieng i§ pagrindinj tarptautinés prekybos
palengvinimo ir supaprastinimo tiksly, kuria atitinkamas prekybos sauguma uZztikrinancias
priemones ir instrumentus, kurie netrukdyty teisétam verslui. 2002 m. birzelio mén. PMO Taryba
priémé rezoliucija dél tarptautinés prekybos saugumo ir prekybos palengvinimo. Rezoliucijoje buvo
numatyta sudaryti tarptauting tiksling tarptautinés prekybos grandinés saugumo ir prekybos
palengvinimo grupe, susidedancia i§ muitiniy administracijy, tarptautiniy prekybos, transporto ir
kity organizacijy atstovy. Si tiksliné grupé parengé i§samias rekomendacijas ir priemones, kurios
suteikia muitinéms galimybg igyvendinti modernias kontrolés procediiras, besiremiancias rizikos
veiksniy jvertinimu. Minétos tikslinés grupés iSplétota tarptautinés prekybos srauto grandinés
saugumo ir prekybos palengvinimo koncepcija apima iSankstinés informacijos apie prekybos
grandinés cikla pateikima, tam, kad muitiné galéty atlikti rizikos jvertinima iki krovinio i§siuntimo.
Sis pozifiris leidzia muitinés saugumo vaidmenij atlikti prie§ ar eksporto metu, kol prekés yra

tranzite, arba prie§ importa ar jo metu. Informacija pateikiama atitinkamy privaciy tikio subjekty,
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kurie dalyvauja prekiu tiekimo grandinéje. Tai elektroniniu biidu perduodama informacija, kuria
teikia eksportuotojai, importuotojai ir paslaugy teikéjai kaip vezéjai, ekspedicinés firmos ir kt. Sios
procediiros yra nustatytos ISankstinés informacijos apie krovini pateikimo rekomendacijose, kurios
yra pagrindiné i§samaus PMO priemoniy paketo dalis. PMO parengé kitus instrumentus saugumui
uztikrinti:

- esminiy duomeny, reikalingu didelés rizikos prekiy siuntoms nustatyti, sarasa;

- nauja daugiasale Muitiniy administracijy konvencija, kuri dvisaliu, regioniniu ar
daugiaSaliu pagrindu muitiniy administracijoms nustato mechanizma pasidalinti tinkama
informacija;

- rekomendacijas verslininkams, kuriose apraSytos priemonés ir procediiros, kurios turi
biiti taikomos privataus sektoriaus operatoriy;

- konteineriy skenavimo irengimy pirkimo ir naudojimo rekomendacijas;

- moderniy technologiniy aparaty duomenuy banka.

Sias rekomendacijas PMO nariy muitinés jgyvendina per veiksmy planus ir auk$Giausio
lygio Generaliniy direktoriy strateginés grupés veikla, kuri teikia strateginius patarimus dél
tolimesnio saugumo ir prekybos palengvinimo metodologijos ir standarty tobulinimo. PMO
pasikliauja jos nariy savanoriSku susitarimy laikymosi, kadangi ji neturi tiesioginio poveikio
1galiojimuy.

Greta egzistuojanciy programy ir praktikos, PMO Zengé sekanti zingsni. 2005 m. birzelio 23
d. PMO metinéje Tarybos sesijoje, dalyvaujant 166 PMO naréms buvo patvirtinti ,,Pasaulinés
prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistema“(PMO). Tai unikalus instrumentas ne tik
saugesnei tarptautinei prekybos tvarkai palaikyti, bet joje itvirtintas naujas muitinés ir verslo darbo
metody ir parterystés poziiiris. Muitinés, siekdamos nustatyti didelés rizikos krovini, turi gauti
tikslig savalaike informacija i$ tarptautinés prekybos grandinéje dalyvaujanciy verslininky, nes tik
tokiu biidu muitiné gali uztikrinti sklandzig teiséta prekyba. Tik privataus sektoriaus muitinés
reikalavimy supratimas ir ju laikymasis yra bitina salyga efektyviai muitinés veiklai. Antra vertus,
muitiné¢ turi suprasti verslo poreikius spartesniam ir i§ anksto zinomy muitinés procediiry
iforminimui. Tai yra ta sritis, kur muitinés ir verslo bendradarbiavimas, konsultacijos vaidina svarby
vaidmenj dirbant Sioje srityje.

PMO standarty sistema apima zymiai pazangesnius bendradarbiavimo tarp muitinés ir verslo
rySius ir formas. PMO Standarty sistema siekiama paskatinti verslo sektoriy siekti pozityvaus

prekybos grandinés rizikos valdyme vaidmens. Tam muitinés administracija turi identifikuoti
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privataus verslo operatorius, kurie, vykdant savo veikla, uztikrina auksto lygio saugumo garantija
prekybos grandinéje ir jiems suteikti [galioty ekonominiy operacijy (toliau - [EO) vykdytoju statusa.
Muitiné gali pasitikéti Siais partneriais prekyboje, ivertinti grésmes juy tiekimo grandingje ir
sumazinti rizika su kuria susiduria muitiné. Savo ruoztu [EO privalo gauti apdiuopiama nauda,
supaprastinant ar operatyviai jforminant muitinés formalumus. Si muitinés ir verslo partnerystés
schema reikalauja gero bendradarbiavimo ir pasitikéjimo tarp abiejy sektoriy.

Saugumas gali biiti varomoji jéga modernizuojant muiting ir versla, pasiruosti pasitikti 21

Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistema skirta apsaugoti ir
supaprastinti pasauling prekyba, joje iSdéstyti principai ir standartai, pateikiami kaip minimalus
reikalavimas, kuriy privalo laikytis PMO narés. Muitinés administracijos turi svarbias galias, kuriy
neturi jokia kita valstybés institucija, - tai teis¢ tikrinti ivezamus, transportuojamus per Sali ir
iSvezamus krovinius, bei prekes, neduoti leidimo jvezimui ar iSvezimui ir kt. Muitiné, turédama
specifinius jgaliojimus ir gebé¢jimus, gali ir turi vaidinti pagrindini vaidmenj saugant ir
supaprastinant pasauling prekyba.*’ Siekiant optimizuoti tarptautinés prekybos grandinés sauguma,
kartu uztikrinant nuolatini prekybos supaprastinima, reikalingas sisteminis poziiiris, apimantis
bendradarbiavima su kitomis valdZios institucijomis ir verslo operatoriais. Siuolaikinés muitinés
tarptautinés prekybos grandinés rizikai valdyti naudoja automatines duomeny apdorojimo ir
perdavimo sistemas. Sioje elektroninéje erdvéje, muitiniy administracijos, sickdamos apsaugoti ir
supaprastinti versla, neturi jo apsunkinti skirtingais reikalavimais, o prieSingai, - pripaZinti
atitinkamus tarptautinius standartus, kuriuose yra unifikuoti reikalavimai duomenims ar
dokumentams ir informacijai apie deklaruojamus krovinius ir prekes.

PMO standarty sistemoje iSskiriami keturi esminiai elementai:

- 1iSankstinés elektroninés informacijos apie atvykstanciy, iSvykstanciy ir tranzitiniy

kroviniy siuntas harmonizavimas,
- Salies prisijungusios prie Sistemos isipareigojimas taikyti nuoseklia rizikos valdymo
koncepcija,
- pagal gaunancios Salies praSyma, didelés rizikos iSvykstancio krovinio siunciancios

Salies muitinés administracijos patikrinimas naudojant neintervencing tyrimo jranga,

472005 m. birzelio mén. PMO ,,Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistema*, P. 9.
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- sistemoje apibréziama nauda, kuria muitinés teiks verslui, atitinkan¢iam minimalius

tiekimo grandinés saugumo standartus bei geriausia praktika.*®

PMO standarty sistema, pagrista minétais elementais, remiasi dviem ramsciais ,,muitinés
muitinéms*® ir ,,muitings ir verslo partnerysté*, kuriuos sudaro atitinkamai apjungti standartai. Tokiu
biidu jie yra lengviau suprantami bei jgyvendinami tarptautiniu lygiu.

Pagrindinis ramscio ,,Muitinés verslui® tikslas itraukti versla i tarptautinés prekybos
grandinés saugos ir saugumo uztikrinima, identifikuoti privadias imones, kurios siiilo dideles
saugumo garantijas joms dalyvaujant tiekimo grandingje. Tai paankstina kroviniy ir konteineriy
sauguma tiekimo grandingje ju kilmés vietoje, pvz., uzsienio gamintojy konteineriy pakrovimo
vietoje bei konteineriams keliaujant i§ vieno punkto i kita. Sio rams¢io standartuose iidéstomi
kriterijai, pagal kuriuos verslininkai tiekimo grandiné¢je gali igyti aprobuota saugaus partnerio
statusa. Sie kriterijai skirti uzkirsti kelia neteisétoms ar neturindioms dokumenty prekéms patekti i
tarptauting tiekimo granding, ivertinti, taip pat fiziniy pastaty ir patalpy, naudojamy kaip pakrovimo
vietos, transporto priemoniy saugumui, personalo lojalumo bei informaciniy sistemu apsaugai
nustatyti.

Siekdama itraukti privaty versla i tarptautinés prekybos grandinés saugos ir saugumo
uztikrinima, kiekviena muitinés administracija su juo uzmegs partnerystés rysius. Pagrindinis §io
ramscio démesys skiriamas tarptautinés sistemos, skirtos identifikuoti privacias imones, kurios siiilo
dideles saugumo garantijas jiems dalyvaujant tieckimo grandin¢je, kuirimui. Tokie verslo partneriai
turéty gauti i$ Sios partnerystés apciuopiama nauda, kuri pasireiksty greitesniu {forminimu ir kitomis
priemonémis.

Sioje sistemoje i¥déstomi kriterijai, pagal kuriuos verslininkai tiekimo grandinéje gali igyti
aprobuota saugumo partnerio statusa. Sie kriterijai yra susije¢ su tokiais klausimais kaip grésmeés
vertinimas, ivertintoms grésméms priimtas saugumo planas, komunikavimo planas, procediirinés
priemonés, skirtos uzkirsti kelia neteiséty ar neturinciy dokumenty prekiy patekimui i tarptautinio
tieckimo granding, fizinis pastaty ir patalpy, naudojamy kaip pakrovimo vietos ar sandéliai,
saugumas, konteineriy ir kroviniy saugumas, transporto priemongs, personalo lojalumo tikrinimas
bei informaciniy sistemy apsauga.

Taip pat yra esminis bendras susitarimas de¢l minimalios naudos, kuria verslo partneriai gali
gauti i§ igalioto ekonominio operaciju vykdytojo (IEO) statuso. Tokia nauda apima greitesni mazos

rizikos kroviniy judéjima per muiting, padidintus saugumo lygius, déka geresnio saugumo

#2005 m. birzelio mén. PMO ,,Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistema“, P. 12.
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optimizuotus tiekimo grandinés kastus, geresng organizacijos reputacija, didesnes verslo galimybes,
geresni muitinés reikalavimy supratima bei geresni [EO ir muitinés administracijos bendravima.

Muitinés administracija dirbs kartu su jgaliotais ekonominiy operaciju vykdytojais, kad
maksimizuoty tarptautinés prekybos grandinés, prasidedancios muitinés teritorijoje ar per ja
einancios, sauguma ir supaprastinima.

Vienas esmingiausiy supaprastinimy, tai vieno langelio proceduros idiegimas. Vyriausybés
turéty parengti muitiniy ir kity vyriausybiniy tarnyby, susijusiy su tarptautine prekyba,
bendradarbiavimo susitarimus, kuriais biity siekiama supaprastinti nenutriikstama tarptautinés
prekybos duomeny perdavima (vieno langelio koncepcija) bei nacionaliniu ir tarptautiniu
lygmenimis keistis Zvalgybine rizikos informacija. Tai sudaryty galimybe prekybininkui viena karta
elektroniniu biidu perduoti reikalaujama informacija vienai paskirtai institucijai, pageidautina —
muitinei. Atsizvelgiant { tai, muitinés turéty siekti glaudziai integruotis su komerciniais procesais bei
informacijos srautais pasaulingje tiekimo grandingje, pavyzdziui, pasinaudodamos komerciniais
dokumentais, tokiais, kaip saskaitos ir pirkimo uzsakymai bei eksporto ir importo deklaracijos.

Siekiant patenkinti muitinés reikalavimus, ICT gairése rekomenduojama naudoti komercines
ekonominiy operatoriy sistemas bei jas audituoti. ISsprendus konfidencialumo ar teisines problemas,
galimybé muitinei internetu prisijungti prie dalyvaujanciy Saliy komerciniy sistemy, ypac
sankcionuotos tiekimo grandinés kontekste, suteikty geresni pri¢jima prie autentiS$kos informacijos
bei galimybg vykdyti toli siekianCias supaprastintas procediiras. Kitas pavyzdys — Kroviniuy
bendrijos sistemos (CCS), kur visos transporto granding¢je dalyvaujancios Salys uostuose ir oro
uostuose idiege elektroning sistema, skirta jiems keistis visa svarbia su kroviniais ir transportu
susijusia informacija. Muitiné turéty apsvarstyti dalyvavima tokiose sistemose bei duomeny émima
savo tikslais, jeigu Siose sistemose yra reikalingy muitinei duomenuy.

Sankcionuota tiekimo grandiné — tai koncepcija, pagal kuria muitiné aprobuoja visus
tarptautinés prekybos sandoriy dalyvius, kurie saugiai tvarkydami prekes ir atitinkama informacija
laikosi nustatyty standarty. Integruota supaprastinta sienos kirtimo procediira, kai tiek eksporto, tick
importo tikslais reikalaujama tik vienos supaprastintos deklaracijos su minimalia informacija, turéty
biiti naudinga siuntoms, keliaujan¢ioms tokia grandine i$ iSvykimo i paskirties vieta.

Kertinis sékmingos muitinés ir verslo partnerystés akmuo remiasi keliais esminiais
faktoriais, kuriuos papildo abipusis vaidmeny ir isipareigojimy Siuo atzvilgiu pripazinimas.
Bendroje veikloje muitiné ir verslas turéty vadovautis S$iais standartais: partnerysté, saugumas,

igaliojimai, technologija, komunikacija, supaprastinimas ir kt.
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1-asis standartas — Partnerysté

Siekdami uztikrinti, kad juy vidaus politika ir procediiros tinkamai apsaugoty ju siuntas ir
konteinerius nuo ,,sukompromitavimo®, iki kol jie paskirties vietoje neiSleidziami po muitinio
patikrinimo, tarptautinés prekybos tiekimo grandinéje dalyvaujantys jgalioti ekonominiy operacijuy
vykdytojai (AEO) vertins save, taikydami i§ anksto nustatytus saugumo standartus bei geriausia
praktika.

Muitinés ir verslo partnerystés programa turéty leisti AEO verslo modeliy gristus planus
padaryti lankstesnius bei pritaikyti pagal individualius poreikius.

Muitinés administracija ir AEO turéty bendrai nustatyti ir uzfiksuoti dokumentuose
atitinkamas partnerystés saugumo priemones, kurias AEO idiegs bei palaikys.

Bendrai parengtame muitinés ir verslo partnerystés dokumente turi biiti numatytos rasytinés
bei patikrinamos procediiros, skirtos kiek imanoma labiau jsitikinti pagal AEO verslo modeli, kad
AEO verslo partneriai, iskaitant gamintojus, produkcijos tiekéjus bei pardavéjus, iSreikStu savo
ketinimus laikytis Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistemoje iSdéstytu
saugumo standarty.

AEO procediiros ir saugumo priemongs turéty biti periodiSkai (priklausomai nuo rizikos)
perzitrimos. Tokios perziliros turéty nepriesStarauti atitinkamoje su verslo saugumu susijusioje
sutartyje nustatytoms procediroms.

2-asis standartas — Saugumas

I savo esama verslo praktika igalioti ekonominiy operaciju vykdytojai inkorporuos i§ anksto
nustatytas geriausias saugumo praktikas.

Igalioti ekonominiy operaciju vykdytojai (AEO) idiegs saugumo priemones, uztikrinancias
pastaty sauguma, bei tokias, kuriy pagalba stebimi ir kontroliuojami vidus, iSor¢ bei {€jimas, tokiu
biidu neleidziant be leidimo patekti prie irengimy, transporto priemoniy, krovos doky bei kroviniy
teritorijuy.

Saugioje tiekimo grandinéje patekimo prie jrangos kontrolé turéty apimti ir vadovuy
atlickama identifikaciniy zenkluy (darbuotojy, sveciu, pardavéju ir t.t.) bei kity priemoniy, iskaitant,
raktus, korteles bei kitas priemones, kurios suteikia galimybeg nevarzomai patekti prie bendroveés
turto ir 1éSy, i8davima ir atitinkama kontrolg.

Saugioje tiekimo grandinéje patekimo prie irangos kontrolé turéty taip pat apimti ir greita bei
visiSka bendrovés iSduotu nebegaliojan¢iy darbuotojy identifikaciniy bei patekimo i patalpas bei

informacines sistemas priemoniy pasalinima.
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Slapti verslo duomenys turéty biiti apsaugoti atitinkamomis automatinémis, tokiomis, kaip
individualts slaptazodziai, kurie turi biiti periodiskai i§ naujo patvirtinami, atitinkami informaciniy
sistemy saugumo mokymai bei apsauga nuo neteiséto pri¢jimo ir netinkamo informacijos
panaudojimo.

Personalo saugumo programos turéty apimti esamy bei biisimy darbuotoju patikrinimus,
kurie tinkami ir leidziami pagal nacionaling teisg. Tokios programos turéty apimti ir periodinius
darbuotojuy, dirbanciy saugumo atzvilgiu jautriose pareigose, i$silavinimo patikrinimus, per kuriuos
biity pazymimi nejprasti akivaizdZios darbuotojo socialinés ir ekonominés padéties poky¢iai.

Sutinkamai su AEO verslo modeliu turi biiti parengtos saugumo programos ir priemonés,
kurios skatinty verslo partneriy procediiry, susijusiy su transportavimu, kroviniy tvarkymu bei
saugojimu saugioje tiekimo grandingje, atitikima reikalavimams.

Turi biiti taikomos procediiros, kurios uztikrinty, kad visa apdorojant krovini naudojama tiek
elektroning, tiek popieriné informacija bty iskaitoma, savalaiké, tiksli bei apsaugota nuo pakeitimo,
praradimo ar klaidingy duomeny ivedimo. AEO ir muitiné uztikrins komercijos ir saugumo atzvilgiu
jautrios informacijos konfidencialuma. Pateikta informacija turi biiti naudojama tik tiems tikslams,
kuriems ji buvo teikta.

Krovini siunciantis ar priimantis AEO turéty suderinti jo duomenis su atitinkama gabenimo
dokumenty informacija. AEO turi uztikrinti, kad i§ verslo partneriy gaunama informacija biity
pateikiama tiksliai ir laiku. Iki priimant ar iSleidziant krovini privalo buti identifikuojami ji
tiekiantys ar priimantys asmenys.

Kad padeéty darbuotojams islaikyti krovinio atitikima reikalavimams, atpazinti potencialias
vidines grésmes saugumui bei uztikrinti pri¢jimo kontrolg, AEO turéty specialius apmokymus. AEO
turéty supazindinti darbuotojus su bendrovés procediromis, skirtomis identifikuoti ir pranesti apie
itariamus incidentus.

3-iasis standartas — Jgaliojimas

Muitinés administracija, kartu su verslo bendruomenés atstovais, sukurs patvirtinimo ar
kokybés akreditavimo procediras, kurios teikty paskatas verslui per juy kaip igalioty ekonominiy
operacijy vykdytoju statusa. Sios procediiros uztikrins jy investicijy i geras saugumo sistemas bei
praktikas, iskaitant, rizikos identifikavima ir patikrinimus, neSama nauda bei greitesni ju prekiy
apiforminima.

Kad nustatyty bendra kolektyvinio dalyvavimo saugioje tieckimo grandingje teikiama nauda,

muitinés administracija turéty (ivairiais biidais) bendradarbiauti su verslo partneriais.
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Muitinés administracija turéty reaguoti i AEO ir jo igalioty atstovy problemas bei
konsultuodamasi su jais nustatyti formalizuotus komunikavimo metodus, uztikrinancius tinkama
klausimy gavima, nagringjima ir iSsprendima.

Muitinés administracija turéty dokumentuose fiksuoti apciuopiama nauda, kuria ji saugioje
tiekimo grandinéje tikisi teikti (savo jurisdikcijoje) visiskai atsidavusiems verslo partneriams. Tokia
nauda turéty biti iSmatuojama, bei apie ja turéty buti praneSama. Be to, ji turéty eiti kartu su
nacionalinése programose iSdéstytais muitinés isipareigojimais.

Muitinés administracijos turéty susitarti dél abipusio AEO statuso pripazinimo. Kai to reikia,
muitinés administracija turéty siekti pakeisti ar keisti nuostatas bei jgyvendinti procediiras, kurios
pagreitina nerizikingy kategorijai priskirty siunty isleidima.

Muitinés administracija turés naudos i§ didesnio prekiy saugumo tarptautingje tiekimo
grandin¢je, kur tobulesnés zvalgybos procediiros, gebéjimai vertinti rizika bei geresnis didelés
rizikos siunty identifikavimas leis optimizuoti istekliy panaudojima.

Muitinés administracija bei AEO turés naudos ir i§ saves vertinimo bei tikrinimo procediiry.

4-asis standartas — Technologija

Supaprastindamos moderniy technologiju naudojima, visos Salys iSlaikys kroviniy ir
konteineriy atitikima reikalavimams.

Minimalus reikalavimas AEO - laikytis dabartiniy {vairiuose tarptautiniuose sutartyse,
iskaitant, bet neapsiribojant, 1972 m. Muitinés konvencija dé¢l konteineriy ir Muitinés konvencija dél
tarptautinio kroviniy vezimo su TIR knygelémis (TIR Konvencija, 1975 m.), iSdéstyty reikalavimy.

Siekiant nustatyti ir stebéti konteinerio atitikima reikalavimams bei pranesti apie neteiséta
priéjima prie konteinerio ir krovinio, muitinés administracija, atitinkamai didindama paskatinimus,
turéty drasinti AEO savanoriSkai naudoti pazangesnes uz mechaninj plombavima technologijas bei
supaprastinti jy naudojimo salygas.

AEO turéty dokumentuose fiksuoti procediiras, kuriose iSdéstoma vidine politika kroviniy ir
konteineriy tvarkymo ir plombavimo didelio saugumo plombomis ir/arba kity priemoniy, kurios
skirtos neleisti patekti prie krovinio, atzvilgiu.

Muitinés administracija turéty dokumentuose fiksuoti procediiras, kuriose nustatomas
plomby tikrinimo rézimas bei darbines procediiras, skirtas nagrinéti neatitikimus.

Kad bendrai pasinaudoty pramonés standarty bei konteineriy atitikima reikalavimams
palaikanciy technologiju pazanga taip pat abipusiu pasirengimy reaguoti i identifikuotus apsauginiu
plomby pazZeidimo atvejus, muitinés administracija ir AEO turéty vesti atvira dialoga bendrai

rupimose srityse.
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5-asis standartas — Komunikavimas

Siekdama skatinti minimalius saugumo standartus bei geriausias tiekimo grandinés saugumo
praktikas, muitinés administracija reguliariai atnaujins muitinés ir verslo partnerystés programas.

Pasikonsultavusi su AEO ar jo atstovais, muitiné turéty nustatyti procediiras, kuriy reikéty
laikytis iSkilus klausimams ar jtarus muitinés pazeidima. Tai gali bati ir AEO ar jo agenty
apriipinimas telefony numeriais, kuriais galima nepaprastais atvejais surasti atitinkamus muitinés
pareiginus.

Tiek Salies, tiek vietos lygmeniu muitiné turéty reguliariai konsultuotis su visomis
tarptautinéje tiekimo grandinéje dalyvaujanCiomis Salimis, kad aptarty visas Salis dominancius
klausimus, iskaitant, muitinés taisykles, procediiras bei reikalavimus patalpy ir siunty saugumui.

AEO turéty reaguoti 1 muitinés vykdoma minétosios veiklos koordinavima bei prisidéti prie
dialogo, kuris pateikia prasmingy izvalgy, siekiant uZztikrinti, kad programa liktu svarbi ir pagrista
minimaliais saugumo standartais, teikianciais nauda abiem Salims.

6-asis standartas — Supaprastinimas

Muitinés administracija dirbs kartu su AEO, kad maksimizuoty tarptautinés prekybos
grandines, prasidedancios muitinés teritorijoje ar per ja einancios, sauguma ir supaprastinima .

Muitinés administracija turéty siekti numatyti ar pakeisti nuostatas bei idiegti procediras,
kurios konsoliduoty ir supaprastinty su muitiniy iforminimu susijusios reikalingos informacijos
teikima, siekiant tiek supaprastinti prekyba, tiek identifikuoti didelés rizikos krovinius, kad bty
imamasi atitinkamy veiksmu.

Standarty sistemos idiegimas bus naudingas visuomenei, muitiniy administracijoms bei
verslui. Kadangi vienas i§ pagrindiniy Sistemos tiksly yra pasaulinés prekybos saugumas ir
supaprastinimas, tai leis jai prisidéti prie ekonomikos augimo ir plétros ir apsaugoti prekyba nuo
pasaulinio terorizmo grésmés. Muitiniy administracijoms suteiks galimybe supaprastinti teiséta
prekiy judéjima bei patobulinti ir modernizuoti muitinés procediiras ir operacijas. Sistema skatins
sudaryti muitinés ir kity valdzios instituciju bendradarbiavimo susitarimus.

Sistema ne tik sudaro salygas apsaugoti tarptauting prekyba, bet ir ja supaprastina bei skatina
ja igyvendinti Igalioti ekonominiy operacijuy vykdytojai (gamintojai, eksportuotojai ir importuotojai,
vezéjai, tarpininkai, uostai, terminalai, sandéliai), dalyvaujantys tarptautinés prekybos grandingje,
kurie atitiks tiekimo grandinés saugumo reikalavimus, igis naudos dél greitesnio muitinés procediry

prekéms iforminimo ar sumazinus tikrinimy daznuma. 49

#2005 m. birzelio mén. PMO , Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistema®.
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2003 m. Europos Komisija parengé visuma priemoniy nukreipty saugumo problemoms
spresti ir jas pateiké Tarybai ir Parlamentui. Dalis Sio paketo priemoniy buvo atsakas | JAV
iniciatyvas prekybos saugumo srityje. Sios priemonés susiejamos su pagrindine koncepcija, kuri
sudaro pagrinda naujam ES iSoriniy sieny saugumo valdymo modeliui, besiremian¢iu harmonizuota
rizikos ivertinimo sistema. EK pasiiilé eile priemoniy sustiprinti prekiuy kertanciy iSorines sienas

sauguma. Jos apima:

- reikalavimg iikio subjektams pateikti muitinés istaigoms iSanksting informacija apie ju
importuojamas i ES ar eksportuojamas i$ jos prekes,

- patikimo ekonominés veiklos operatoriaus, kuriam taikomos prekybos palengvinimo
priemongs, statuso suteikima,

- vieningo Bendrijos rizikos atrankos kriterijy nustatymo mechanizma kompiuterizuotai
kontrolés sistemai vykdyti

Techninei darbo grupei buvo pavesta nustatyti tolimesng $iy priemoniu plétote. EK parengé
Bendradarbiavimo ir partnerystés tarp muitinés ir prekybos (COMPACT) programa. Si partnerystés
tarp EK, ES valstybiy nariy ir muitiniy administracijy ir verslo struktiiry, buvo iSplétota pagal ES
muitinés 2002 programa, skirta geriausiai rizikos ivertinimo, bendradarbiaujant su ekonominiais
operatoriais, praktikai nustatyti. COMPACT tikslas skatinti verslo palengvinima ir supaprastinima
per partnerystg¢ tarp muitin€s ir prekybos naudojant akreditavimo ar sertifikavimo procediiras ir
rizikos valdymo nuostatas.>

Europos Parlamento ir Tarybos 2005 m. balandzio 13 priimtas reglamentas Nr. 648/2005
papildé Bendrijos muitinés kodeksa prekybos sauguma stiprinan¢iomis nuostatomis. Jomis siekiama
nustatyti lygiaverti apsaugos lygi atliekant i Bendrijos muity teritorija ivezamy arba i$ jos iSvezamy
prekiu muitinj tikrinima visose valstybése narése. Siekiant sumazinti rizika, kylancia Bendrijai, jos
pilieCiams ir prekybos partneriams muitinio tikrinimo veiksmai turi biti grindZziami bendrai
suderintais standartais ir rizikos kriterijais, taikomais prekiy bei ekonominiy operacijuy vykdytoju

atrankai. Siems tikslams pasiekti numatyta:

- sukurti Bendrijoje taikoma rizikos valdymo sistema, kad galima biity nustatyti prioritetus
ir veiksmingai paskirstyti iSteklius siekiant i§laikyti pusiausvyra tarp tinkamo muitinio tikrinimo ir
teiséto prekybos palengvinimo;

- nustatyti bendrus kriterijus ir suderintus reikalavimus jgalioty ekonominiy operacijuy

vykdytojams, ir uztikrinti suderinta Siy kriteriju ir reikalavimy taikyma;

>0 Europos Tarybos sprendimas 634/2004
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- valstybéms naréms teis¢ suteikti visiems ekonominiy operacijy vykdytojams,
atitinkantiems nustatytus kriterijus ir reikalavimus ir .ju laikantiems jgalioto ekonominiy operacijy
vykdytojo statusa, kurie galéty naudotis tam tikrais muitinés supaprastinimais ir kitose valstybése
narése. Taciau muitinéms tenka atsakomybé uz muitini tikrinima, susijusi su sauga ir saugumu, todél
nors pripazistant jgalioto ekonominiy operaciju vykdytojo statusa kaip viena i§ rizikos analizés
veiksniy leidziant] jam naudotis palankesnémis tikrinimo salygoms, taciau muitinés teisé tikrinti
iSlieka;

- valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms savalaikiai ir efektyviai  keistis
informacija apie importuojamy ir eksportuojamy prekiy keliama rizika;

- siekiant sudaryti salygas atitinkamam, rizika pagristam tikrinimui, nustatyti reikalavima
1§ anksto, prie§ atgabenima arba iSsiuntima, pateikti informacija apie visas i Bendrijos muity
teritorija {veZamas arba i$ jos iSvezamas prekes.

Siuo reglamentu papildytas Bendrijos muitinés kodekso 4 straipsnis 26 punktu, kuriame
pateiktas rizikos valdymo apibiidinimas.“Rizikos valdymas - sistemingas rizikos identifikavimas ir
visy priemoniy, butiny rizikos kilimui apriboti, igyvendinimas. Rizikos valdymui priskirtina veikla
apima duomeny ir informacijos rinkima, rizikos analiz¢ ir ivertinima, veiksmu parinkima ir
igyvendinima, taip pat reguliaria proceso ir jo rezultaty stebésena bei perziiira, remiantis
tarptautiniais ir nacionaliniais Saltiniais bei strategijomis®. Bendrijos muitinés kodeksas taip pat
papildytas 5a straipsniu, kuris nurodo, keturis pagrindinius kriterijais, kuriais remiantis suteikiamas

»lgalioto ekonominiy operaciju vykdytojo statusas®. Tai:

-:priimtini duomenys apie muitinés nustatyty reikalavimy laikymasi;

- priimtina verslo apskaitos registry tvarkymo sistema, sudaranti galimybg atlikti atitinkama
muitinj tikrinima;

- atitinkamais atvejais mokumo irodymas;

- atitinkami saugumo bei saugos standartai.”'

Sie Bendrijos muitinés kodekso papildymai sudaré teisines salygas visose ES valstybése
narése vienodai traktuoti su tarptautinés prekybos saugumu ir jo rizika susijusias nuostatas.Taciau
praktiniam juy igyvendinimui §iy nuostaty nepakanka. Bendrijos muitinés kodekso Komitetas

Ipareigotas nustatyti jgalioty ekonominiy operaciju vykdytojo statuso suteikimo procediras,

ol Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 648/2005, 2005 m. balandzio 13 d. i§ dalies keiciantis Tarybos
reglamenta (EEB) Nr. 2913/92, nustatantj Bendrijos muitinés kodeksa.
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sertifikaty iSdavimo, suspendavimo ir panaikinimo tvarka. Patikrinti kaip teisinés nuostatas
igyvendinti praktikoje,EK atlicka bandomaji projekta, kuriame dalyvauja Austrija, Belgija, Danija,
Italija, Jungtiné Karalysté, Lietuva, Olandija, Pranciizija,Slovénija, Svedija ir Vengrija) muitinés
administracijos ir tikio subjektai. Siame projekte dalyvauja Muitinés departamentas ir AB ,,Lietuvos
gelezinkeliai®. Teisinés nuostatos susijusios su jgalioty ekonominiy operaciju vykdytojo statuso
suteikimo procediiromis, sertifikaty iSdavimo, suspendavimo ir panaikinimo tvarka, tik patikrintos
praktikoje bus perkeltos 1 EB Muitinés kodekso igyvendinimo nuostatas ir bus privalomos visoms

ES valstybiy nariy muitiniy administracijoms.

Siuo metu Lietuvos muitiné néra suteikusi Lietuvos {ikio subjektams jgalioto ekonominiy
operacijuy vykdytojo statuso. Tai susije ne tik su tuo , kad néra nustatytos iSsamios tvarkos igalioty
ekonominiy operaciju vykdytojams naudotis supaprastintais muitinés formalumais kitose ES
valstybése narése, kas riboja jiems teikiama nauda. Be to, egzistuojanti galimybé naudotis
supaprastintais muitinés formalumais ir patikimiems iikio subjektams, jgaliotiems siuntéjams bei
1galiotiems gavéjams, mazina Lietuvos wikio subjekty interesa igyti jgalioto ekonominiy operacijy
vykdytojo statusa. Musy nuomone, igalioty ekonominiy operaciju vykdytoju statusas turéty suteikti
galimybe naudotis muitinés supaprastinimais, kuriuos igyja ir patikimas iikio subjektas bei igaliotas

siuntéjas ar jgaliotas gaveéjas.
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ISVADOS IR SIULYMAI

1. Lietuvos muitiné — vieSojo administravimo subjektas, turintis istatymuy suteiktas vieSojo
administravimo teises ir praktiSkai igyvendinantis vykdomaja valdzig ar atskiras vykdomosios
valdzios funkcijas. Lietuvos muitiné — institucija, turinti tam tikra viding organizacing struktiira,
kuria sudaro Muitinés departamentas, teritorinés muitinés, specialiosios muitinés istaigos. Ju
paskirtis, kad muiting¢, kaip sistema, efektyviai vykdyty savo uzdavinius ir funkcijas vieSojo
administravimo srityje. Muitinés sistemoje istaigy pavaldumas grindziamas vertikaliu principu:
teritorinés muitinés, specialiosios muitinés istaigos pavaldzios Muitinés departamentui, o Muitinés
departamentas, kaip istaiga prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijai atskaitinga pastarajai

ministerijai.

2. Lietuvos ekonomika yra atvira. Jos uzsienio prekybos apyvartos santykis su BVP 2005 m.
sudar¢ 1, 068. Lietuvos importas nuo 2005 m.palyginti su 2000 m. iSaugo nuo 20876,9 miln Lt iki
43151,9 mIn Lt t.y. 2,0 kartus, o eksportas atitinkamai - nuo 14193,2 min Lt. 2000 m iki 32767,3
min. Lt. 2005 m. t.y. 2,3 karto. Kadangi 2000 — 2005 metais Lietuvos eksportas ir importas sparciai
augo, galima teigti, kad tam tikra jtaka uzsienio prekybos augimo tempams tur¢jo ir nuolatinis
muitinés procediiry ir formalumy supaprastinimas, bei sékmingas muitinés ir verslo atstovy

bendradarbiavimas.

3. Muiting, atlikdama savo funkcijas, bendradarbiauja su Lietuvos Respublikos valstybés,
savivaldybiy institucijomis ir istaigomis bei kitomis istaigomis, imonémis ir organizacijomis. Vienas
1§ bendradarbiavimo pagrindy — bendradarbiavimo sutarciy pasiraSymas, kuriomis siekiama sukurti
abipusio pasitikéjimo aplinka. Atlikus Muitinés departamento sudarytus bendradarbiavimo
susitarimus su verslo strukttiromis, nustatyta, kad jie neturi visy reikalaujamy sutarties struktiiriniy

daliy.

4. Supaprastintos procediros — verslo augimo skatinimas. Lietuvoje Siuo metu yra
iregistruota 320 imoniy, kurios jtrauktos | patikimu tikio subjektuy saraSa, nes tik jie gali taikyti
supaprastintag muitinés procediira - deklaravima verslininko pasirinktoje vietoje, itraukiant prekes 1
apskaita. Per 2006 m. Lietuvos muitin¢ iSdavé 9 imonéms leidimus taikyti supaprastintas tranzito

procediiras — leisti naudotis bendraja garantija arba atleisti nuo prievolés pateikti garantija. Tais
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paciais metais buvo iSduoti 11 imoniy leidimai taikyti supaprastintas muitinés procediiras
importuojamoms ir eksportuojamoms prekems.

Anketinés apklausos duomenys rodo kad verslininkai palankiai vertina supaprastinty
muitinés procedity taikyma. | klausima, ar supaprstintos procediiros palengvinty ju imongés veikla,

net 76% respondenty atsaké - taip, 5%, - ne ir 17% teigé, kad tik i$ dalies palengvinty.

5. Verslo ir muitinés bendradarbiavimui didelg reikSmg turi muitinés tarpininkai. Kadangi tik
jie turi teis¢ Lietuvos Respublikos muity teritorijoje atstovauti kitiems asmenims muitinéje, kai
pateikiama muitinés deklaracija, veikdami atstovaujamojo vardu. [ klausima kaip verslininkai
vertina Lietuvos muitinés tarpininky paslaugas, lyginant su kity ES valstybiy muitiniy tarpininky
paslaugomis, 24% respondenty mano, jog jos kokybiSkos ir brangios, 18% mano, kad paslaugos
nekokybiSkos ir brangios, net 53% teige, jog kokybiSkos ir nebrangios ir likusiyjy 5% nuomone
nekokybiskos ir nebrangios.

Darytina iSvada, kad daugumos apklaustyjy verslininky nuomone Lietuvos muitinés
tarpininkai, palyginti su kity ES valstybiy nariy tarpininky paslaugomis, teikia kokybiSkas bei

nebrangias paslaugas.

6. Siekiant palengvinti tarptauting prekyba teigiama indélj ine§ parengto Modernizuoto
Bendrijos muitinés kodekso patvirtinimas, kurio taikymas sudarys prielaidas supaprastinty muitinés
procediiry platesniam taikymui, elektroninés muitinés iniciatyvos igyvendinimui, itvirtins
centralizuoto muitinio iforminimo bei kitus modernius muitinés darbo metodus, o ,,popieriniai"

darbo procesai bus pakeisti i elektroninius duomeny mainus.

7. Muitine, spregsdama tarptautinés prekybos saugumo uztikrinimo uzdavinius, taikant
modernias kontrolés sistemas ir technines priemones, privalo siekti verslo palengvinimo
supaprastinant muitinés procediras, taikant lengvatas patikimiems tarptautinés prekybos
operatoriams - jgaliotiems ekonominiy operaciju vykdytojams (gamintojams, eksportuotojams ir
importuotojams, vez¢jams, tarpininkams, uostams, terminalams, sandéliams), dalyvaujantiems
tarptautinés prekybos grandinéje, kurie atitiks tiekimo grandinés saugumo reikalavimus. Savo
ruoztu, jie igis naudos dél greitesnio muitinés procediry prekéms iforminimo ar sumazinus
tikrinimy daznuma.

8. Daugumoje Muitinés departamento sudaryty bendradarbiavimo susitarimy ir

memorandumy pasigendama sutarties struktiriniy daliy, juk nenumacius sutarties vykdyma
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prizitrin¢io asmens, kyla klausimas, kokia galimybé i§ viso igyvendinti sutarti. Sitilytume
patobulinti Muitinés departamento pasiraSomy bendradarbiavimo susitarimu struktiira, kuria
sudaryty tokie elementai: sutarties preambulé, sutarties sudarymo data, vieta, sutarties dalykas,
sutarties Saliy isipareigojimai ir ju vykdymo tvarka, atsakomybé, sutarties isigaliojimas, sutarties
baigiamosios nuostatos. Tai prisidéty prie Muitinés departamento — valstybinés institucijos ivaizdio

karimo.
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2004 m. geguzés 12 d. isakymas Nr. 504 ,,Dél patikimo asmens statuso suteikimo

muitinéje taisykliy patvirtinimo® // Valstybés zinios, 2004, Nr. 82 — 2974.

Muitinés Departamento prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos direktoriaus
2003 m. birzelio 30 d. isakymas Nr. 1B — 583 , D¢l muitinés deklaracijy, pateikiamy
naudojantis automatinio duomeny apdorojimo techninémis priemonémis, pateikimo,

priémimo ir tikrinimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2003, Nr. 65 — 2987.

Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2006 m. spalio 26 d. isakymas ,,Dél
Lietuvos Respublikos muitinés ir verslo bendradarbiavimo programos 2006 — 2010

metams patvirtinimo”.

63


http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=201994&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=201994&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=201994&p_query=&p_tr2=

21. Muitinés konsultacinio komiteto nuostatai. Muitinés departamento prie Lietuvos

Respublikos finansy ministerijos informacija.

22. Muitin¢s bendradarbiavimas su verslo asociacijomis. Muitinés departamento prie

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos informacinis praneSimas.

23. Regioniniy muitinés konsultacinio komiteto pakomiteciy veiklos planas /2006m. II
pusmetis/. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

informacija.

24. Lietuvos muitinés 2004m. metiné veiklos ataskaita. Muitinés departamento prie Lietuvos

Respublikos finansy ministerijos informacinis pranesimas.

25. Lietuvos muitinés 2005m. metiné veiklos ataskaita. Muitinés departamento prie Lietuvos

Respublikos finansy ministerijos informacinis pranesimas.

26. Lietuvos muitinés 2006m. pusmecio veiklos ataskaita. Muitinés departamento prie

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos informacinis pranesimas.

27. 2005 m. birzelio mén. PMO ,,Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty

sistema‘“
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SANTRAUKA

Muitinés ir verslo parnerystés politika ir praktika

Muitiné yra vieSojo administravimo subjektas praktiskai jgyvendinantis istatymy numatytas
funkcijas. Tai patvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausiojo administracinio teismo iSaiSkinimas bei
muitinés vidiné organizacin¢ struktiira, teisés aktuose jtvirtintos muitinés atlieckamos administracinés
funkcijos (vieSyju paslaugy teikimas verslo bendruomenei, teises akty muity teises srityje leidyba,
individualaus pobiidzio sprendimy pri€émimas ir t. t.).

Niidienoje besikeiciant tarptautinés prekybos salygoms ir didéjant jos mastams, stipréjant
tkio subjekty poreikiui sudaryti vienodas konkurencingumo salygas ir apginti juos nuo apgaulingos
prekybos, kovojant su muitinés ir komerciniais pazeidimais, siekiant uztikrinti gyventoju sauguma
reikia, kad muitiné prisitaikyty prie naujuy salygu, poreikiy reikalavimy. Todél vienu svarbiausiu
Siuolaikinés muitinés uzdaviniy tampa muitinés procesy ir procediry tobulinimas bei siekis tapti
patikima teiséto verslo subjekty partnere.

Magistriniame darbe nagrinéjama muitinés ir verslo bendradarbiavimo ir palenginimo
formos.

Prie bendradarbiavimo formu priskiriama — Muitinés konsultacinis komitetas, ikurtas
siekiant gerinti verslo aplinkos salygas, stiprinti muitinés ir verslo visuomenés bendradarbiavima;
bendradarbiavimo sutar¢iy (memorandumy) pasiraSymas; informavimas visuomenés ir verslo
atstovy ziniasklaidos priemonémis ir internetu tai padeda verslininkui susipazinti su priimtais
naujais teisé€s aktais, reglamentuojanciais tam tikrus klausimus bei kitomis naujovémis; muitinés
tarpininkai gali be problemy ir per trumpa laika iSspresti visus klausimus, susijusius su muitinés
veikla, tarpininkaujant muitinés tarpininkams.

Prie palengvinimo formuy priskiriami — procediiry supaprastinimai, elektroninis
deklaravimas, patikimo eksportuotojo statusas bei skolos muitinei padengimas dalimis. [tvirtinus
tieck Europos Sajungos, tiek nacionaliniuose teisés aktuose tokius palengvinimus, kaip matyti i$
atliktos analizés, verslas auga. Lietuvoje $iuo metu yra jregistruota 320 imoniy, kurios itrauktos i
patikimy tkio subjekty saraSa, nes tik jie gali taikyti supaprastinta muitinés procediira, per 2006 m.
Lietuvos muitin¢ iSdave 9 imonéms leidimus taikyti supaprastintas tranzito procediiras, buvo iSduoti
11 imoniy leidimai taikyti supaprastintas muitinés procediiras importuojamoms ir eksportuojamoms

prekéms.
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Kaip rodo atliktos apklausos analizé, verslininkai palankiai vertina muitinés ir verslo

palengvinimo formas.
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SUMMARY

The Policy and Practice of Customs and Business Partnership

Customs is one of public administration subjects implementing various functions within the
framework of legal acts. It is established by the Ruling of the Supreme Administrative Court of
Lithuania and legal acts of the customs organisational structure and customs administrative
performance (i.e. serving the public, legislation of customs legal basis, individual decision making
and etc.)

Taking into consideration that trade conditions are constantly changing and its amount is
increasing, also having in mind the rise of the need for establishing equal competitive conditions for
external subjects and preventing fraudulent trade, moreover, seeking to combat customs and
commercial violations, guarantee the community security it is very important for customs to adapt to
new conditions and also be able to meet new needs and fulfil new requirements. Thus, the main task
of customs is to improve its processes and procedures as well as to become a reliable partner of legal
commercial subjects.

In this work various cooperation and its facilitation forms between customs and commercial
subjects are analysed.

As for cooperation forms it is important to mention Customs Consulting Committee which
was established to improve commercial conditions and increase cooperation between customs and
business people. Furthermore, such forms include cooperation agreements (memorandums) and
providing information to the public and business representatives by using media and Internet
seeking to introduce new legal acts and innovations. All this serves to customs brokers as well as
they can quickly find proper customs information necessary to fulfil their duties.

Referring to facilitation forms, they embrace simplification of procedures, electronic
declaration, status of a reliable exporter and half-paying debts to customs. After incorporating these
simplifications into European Community and national legal basis, it is obvious that business is
increasing. It is stated that 320 enterprises in the Republic of Lithuania are registered as reliable
commercial subjects that are allowed to apply simplified customs procedures. During the year 2006
Lithuanian Customs issued to 9 enterprises allowances to apply simplified transit procedures and 11
enterprises were issued allowances to apply simplified customs procedures for exported and
imported goods.

To conclude, the results of the analyses carried out show that business people are satisfied
with customs and commercial facilitation forms.
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MKK pakomitetiy 2006m. I —jame pusmetyje planuotos nagrinéti temos.”

1 priedas

Eil. | Pakomitetis Data Temos
Nr.
2006 09 Intrastato ataskaity pateikimas internetu.
L. Vilniaus Intelektinés nuosavybés apsaugos priemoniy
2006 10 taikymas.
2. Kauno 2006 09 13 | Pagrindiniai Sengeno sutarties reikalavimai.
Naujoji Europos Bendrijos muitinés kodekso
2006 09 19 | redakcija
3. Klaiped .
Apecos - Pagrindiniai Sengeno sutarties reikalavimai;
2006 10 24 | - Mokesciy lengvaty taikymo ypatumai.
- Supaprastinty procediiry taikymo privalumai;
2006 08 09 | - Bendrosios garantijos taikymo galimybés;
- Intrastato sistemos diegimas.
. - Muity tarify lengvatos, reikalavimai
4. | Siauliy 2006 10 24 | pateikiamiems dokumentams;
- Ukio subjekty veiklos tikrinimas po prekiy
muitinio jforminimo.
Pakopinés muitinés  formalumy  kokybés
2006 12 19 | uztikrinimo programos diegimo problemos.
- Prekiy tikrinimo viety steigimo tvarka;
2006 08 31 - Intrastato ataskaity pateikimas internetu.
- Supaprastinty procediiry taikymo tvarka;
S. . 2006 09 12 - Patikimo ikio subjekto statuso suteikimo
Panevézio tvarka.
- Rizikos valdymo Lietuvos muitingje
2006 12 05 | igyvendinimas (RIKS);

- Tikrinimai pagal ES bendrosios ZU politikos
priemones

32 Regioniniy muitinés konsultacinio komiteto pakomite&iy veiklos planas /2006m. II pusmetis/. Muitinés departamento
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos informacija.
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2 Priedas
PATVIRTINTA
Muitinés departamento generalinio direktoriaus
2006 m. spalio 26 d.
isakymu Nr. 1B-698

LIETUVOS RESPUBLIKOS MUITINES IR VERSLO BENDRADARBIAVIMO

PROGRAMA 2006-2010 METAMS

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Lietuvos Respublikos muitinés ir verslo bendradarbiavimo programa 2006—-2010 metams
(toliau — Programa) parengta igyvendinant Lietuvos Respublikos muitinés veiklos strategijos
2005-2010 metams (toliau — Strategija), patvirtintos Muitinés departamento generalinio direktoriaus
2005 m. balandzio 8 d. isakymu Nr. 1B-260, 7.5 uzdavini ,,parengti ir igyvendinti Muitinés ir verslo
bendradarbiavimo teisékiiros, mokymo, konsultavimosi ir kitose srityse programa, pagrista muitinés
ir verslo partneryste®.

Strategijoje Lietuvos Respublikos muitiné (toliau — muitiné) ypac didelj démesi skiria verslo
aplinkos salygu gerinimui, Lietuvos konkurencingumo ES didinimui, rinkos ir visuomenés apsaugai
bei efektyviam mokesciy administravimui. Verslo aplinkos salygy gerinimas, muitinés formalumy
atlikimo supaprastinimas, platus informaciniy sistemy taikymas yra vieni svarbiausiy ES muity
politikos principy.

2. Atsakingas Sios Programos vykdytojas — Muitinés departamentas prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos. Tam tikriems Programos igyvendinimo uzdaviniams spresti gali
biti sudaromos darbo grupés, itraukiant muitinés, verslo bei kity valstybés institucijy atstovus.

Asmenys, atsakingi uz S$iai Programai igyvendinti bitinas priemones, ir Programos
igyvendinimo priemoniy jvykdymo terminai nurodyti Programos jgyvendinimo priemoniy plane.

3. Sioje Programoje vartojamos savokos atitinka Lietuvos Respublikos muitinés jstatyme
(Zin., 2004, Nr. 73-2517) bei kituose teisés aktuose, reglamentuojandiuose muitinés veikla,

apibréztas savokas.
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II. PROGRAMOS TIKSLAS

4. Programos tikslas — plétojant muitinés ir verslo bendradarbiavima sukurti kuo palankesnes
salygas verslui: itraukti verslo visuomeng i Lietuvos Respublikos muitings ir verslo strateginiy
raidos kryp€iy prognozavima, teisékiiros procesa bei teisés akty tobulinima, vykdyti bendrus
projektus, tobulinti muitinés veikla, Salinti nustatytus veiklos neatitikimus ir trikumus, plétoti verslo
visuomenés mokyma ir informavima muitinés srityje, diegti kovos su terorizmu ir saugumo

uztikrinimo priemones.

III. PROGRAMOS UZDAVINIAI

5. Programos uzdaviniai kintancios aplinkos analizés srityje — nustatyti globalizacijos ir
prekybos liberalizavimo poveiki verslo ir Lietuvos Respublikos muitinés raidos kryptims bei

apibreézti likes¢ius muitinés ir verslo partnerystés plétros srityje.

6. Programos uzdaviniai teisekiiros srityje — itraukti verslo visuomeng i teis¢kiiros procesa

bei naujy teiseés akty galimo poveikio jvertinima.

7. Programos uzdaviniai bendry muitinés ir verslo projektu ir veiksmy srityje — vykdant
bendrus projektus, plétojant muitinés ir verslo bendradarbiavima tarpusavio pagalbos principais,
kovojant su muity teisés pazeidimais (drauge ir su nesazininga konkurencija) bei terorizmo grésme,

igyvendinti verslo ir muitinés numatytus lukescius.

8. Programos uzdaviniai muitinés veiklos stebésenos srityje — vykdyti muitinés veiklos
stebéseng ir tobulinti muitinés ir verslo veikla, Salinant stebésenos metu nustatytus neatitikimus ir

trikumus didinant muitinés kompetencija bei plétoti verslo visuomenés mokyma ir informavima.

IV. UZDAVINIU JGYVENDINIMO PRIEMONES PRIORITETINESE MUITINES IR
VERSLO BENDRADARBIAVIMO SRITYSE

9. Programos uzdaviniy jgyvendinimo priemonés kintancios aplinkos analizés srityje yra

§ios:

9.1. parengti studijas dél:
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9.1.1. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. (EB) 648/2005 nuostaty igyvendinimo
poreikiy muitinés ir verslo atzvilgiu nustatymo;

9.1.2. elektroninés muitinés ir naujojo Europos Bendrijos muitinés kodekso itakos verslui;

9.2. jvertinus studijy rezultatus, apibendrinti muitinés ir verslo bendradarbiavimo poreikiy
tenkinimo galimybes, prognozuoti veiklos rezultatus, numatyti galimas bendry projekty prioritetines

kryptis.

10. Programos uzdaviniy igyvendinimo priemonés teis¢kiiros srityje yra $ios:

10.1. itraukti verslo atstovus i teisékiiros procesa (sitlyti verslo visuomenei teikti teisés akty
projektus, aktyviai dalyvauti Muitinés konsultacinio komiteto veikloje ir kt.), supazindinti verslo
atstovus su naujais muity teisés aktais bei teisés akty projektais;

10.2. {vertinti naujy teisés akty poveiki muitinés ir verslo bendradarbiavimui;

10.3. tobulinti muitinés teikiamas paslaugas:

10.3.1. jgyvendinti projektus, susijusius su elektroniniy paslaugy teikimu ir visuomenés
informavimu;

10.3.2. diegti:

10.3.2.1. Pasaulinés prekybos saugumo ir supaprastinimo standarty sistema;

10.3.2.2. Pakoping muitinés formalumy kokybés uztikrinimo programa (tarp ju — suteikiant
1galioto ekonominiy operaciju vykdytojo statusa);

10.4. parengti verslo lojalumo muitinei metmenis.

10.5. parengti ,,Muitinés posty infrastruktiiros projektavimo standarta®, atitinkant; ES

reikalavimus.

11. Programos uzdaviniy igyvendinimo priemonés bendru muitinés ir verslo projekty ir
veiksmy srityje:

11.1. igyvendinti bendrus muitings ir verslo atstovy projektus ir Europos Bendrijos veiksmy
programa ,,Muitiné¢ 2007, susiejant juos su muitinés veiklos strateginiy uzdaviniy igyvendinimu;

11.2. organizuoti verslo atstovams teorinius ir praktinius mokymus, seminarus, pristatymus;

11.3. bendradarbiauti kovojant su terorizmo grésme, kontrabanda ir muity teisés pazeidimais,
vykdyti muitinés teisés akty pazeidimy bei korupcijos prevencija (vykdyti bendras operacijas,
pasiraSyti sutartis, supratimo memorandumus ir pan.);

11.4. Muitinés konsultaciniam komitetui pageidaujant verslo atstovams teikti supazindinimo

su teisés aktais bei ju projektais paslaugas (kursai, paskaitos, seminarai).
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12. Programos uzdaviniy igyvendinimo priemonés muitinés veiklos stebésenos srityje yra
Si0s:
12.1. atlikti temines verslo ir muitinés pareigiiny apklausas, sociologinius tyrimus ir kitas
priemones, susijusias su muitinés veikla jvertinant gautus rezultatus ir parengiant rekomendacijas;
12.2. 1 muitinés veiklos stebésenos procesus itraukti Muitinés konsultacinio komiteto ir jo
pakomiteciu veikla;
12.3. Muitinés konsultaciniame komitete patvirtinti muitinés veikloje nustatyty neatitik¢iy ir

trukumy Salinimo ir muitinés veiklos tobulinimo priemones;

12.4. atsizvelgiant | gautus stebésenos rezultatus:

12.4.1. tobulinti Muitinés konsultacinio komiteto ir jo pakomiteciy veikla;
12.4.2. tobulinti verslo visuomenés informavima:

12.4.2.1. plétoti verslui skirty muitinés informaciniy leidiniy leidyba;

12.4.2.2. tobulinti Lietuvos Respublikos muitinés interneto svetaing.

V. PROGRAMOS IGYVENDINIMO VERTINIMO KRITERIJAI

13. Si Programa vertinama periodiskai po kiekvieny jos vykdymo mety. Sia Programa
vertinant kokybés ir kiekybés pozitiriais, analizuojama:

13.1. verslo ir muitinés atstovy susitikimy skaicius;

13.2. keitimosi informacija atvejy skaicius;

13.3. nustatyty, i$ dalies (visiSkai) i§spresty probleminiy klausimy skaicius;

13.4. muitinés surengty seminary verslininkams skaicius;

13.5. pasiraSyty bendradarbiavimo susitarimy skaicius;

13.6. suteikty paslaugy verslininkams rasiy skaicius;

13.7. suteikty prieigy (pasirasyty sutarciy) prie muitinés informaciniy sistemy skaicius;

13.8. priemoniy igyvendinimo procentas.

VI. PROGRAMOS FINANSAVIMAS

14. Si Programa gali biiti finansuojama i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudZete ir

Valstybés investiciju programoje atitinkamiems metams Muitinés departamentui prie Lietuvos
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Respublikos finansy ministerijos patvirtinty bendryjuy asignavimy ir kity teisés akty nustatyta tvarka
gauty lésuy bei 18 ES struktiriniy arba kity fondy, skirty remti smulky ir vidutinj versla, 1éSu.

VII. PROGRAMOS JGYVENDINIMO LAUKIAMI REZULTATAI

15. Sios Programos jgyvendinimas:

15.1. uztikrins Lietuvos muitinés veiklos strategijos suderinamuma su verslo plétros
strategijomis, kuriose atsizvelgta { globalias tendencijas ir nacionalinius prioritetus;

15.2. sustiprins muitings ir teiséto verslo subjekty partneryste ir padés muitinei kovoti su
muity teisés pazeidéjais;

15.3. leis verslo visuomenei i§ anksto susipazinti su muitinés reikalavimais ir likesc¢iais bei
konkreciai ir planingai jgyvendinti pokycius;

15.4. leis tobulinti muitinés veikla, remiantis nuolatine muitinés veiklos stebésena;

15.5. sudarys salygas efektyviau panaudoti zmogiSkuosius ir finansinius iSteklius.

VIII. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

16. Siekiant uztikrinti s¢kminga Sios Programos igyvendinima, biitina:

16.1. abipusé muitinés ir verslo iniciatyva partnerystei plétoti;

16.2. uztikrinti Programos vykdyma, Programos finansavimui panaudojant ivairius teisés
aktuose numatytus finansavimo Saltinius.

17. Atsizvelgiant | kintancia aplinka, Programa gali biti kei¢iama ir papildoma 2008, 2009 ir

2010 metais numatomomis igyvendinti priemonémis.
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ANKETA 3 Priedas

1.Jusy jmoné
a) mikroimone(iki 9 darbuotojy)
b) maza(10-49 darbuotojai)
¢) viduting(50-249 darbuotojai)
d) didelé(250 ir daugiau)

2. Jusy jmonés pagrindiné ekonominé veikla (pagal Ekonominés veiklos rasiy
klasifikatoriy)
a) Zemes tikis, medzioklé ir miskininkysté
b) Zuvininkysté
¢) Kasyba ir karjery eksplotavimas
d) Apdirbamoji gamyba
e) Elektros, dujy ir vandens tiekimas
f) Statyba
g) Didmeniné ir mazmeniné prekyba
h) Viesbuciai ir restoranai
1) Transportas, sandéliavimas ir rySiai
j) Finansinis tarpininkavimas
k) Nekilnojamasis turtas, nuoma ir kita verslo veikla
1) Viesasis valdymas ir gynyba; privalomasis socialinis draudimas
m) Svietimas
n) Sveikatos priezitira ir socialinis darbas
o) Kita komunaling, socialin¢ ir asmeniné aptarnavimo veikla
p) Privaciy namy tikiy veikla
r) Eksteritorialiniy organizacijy ir istaigy veikla

3. Eksporto (iSvezimo) realizavimas (jvertinkite balais: 1-daZnai, 2-retai, 3-niekada)
a) ES
b) NVS
c) kitos $alys (jraSykite)

4. Importo (jveZimo) realizavimas (jvertinkite balais:1-daZnai, 2-retai, 3-niekada)
a) ES
b) NVS
c) kitos Salys (iraSykite)

5. Ar numatote artimiausiu laiku (iki 2008 m.) plétoti eksporta (iSveZima)?
a) taip
b) ne
¢) nezinau

6. Ar numatote artimiausiu laiku (iki 2008 m.) plétoti importa (jveZzima)?
a) taip
b) ne
¢) nezinau

7. Kurios teritorinés muitinés veiklos zonoje sukoncentruota Jiisy imonés veikla?
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a) Vilniaus b) Kaunoc) Klaipédos d) Siauliye) PanevéZio (pabraukite)

8. Lietuvos muitinéje Jus deklaruojare prekes
a) maziau kaipl karta per ménesi
b) 1-5 kartus per ménesi
¢) daugiau kaip 5 kartus per ménesi
d) kita (nurodykite)

9. Kity ES valstybiy muitinése Jus deklaruojate prekes
a) maziau kaipl karta per ménesi
b) 1-5 kartus per ménesi
¢) daugiau kaip 5 kartus per ménesi
d) kita (nurodykite)

10. Ar Juasy pasirinkimas iSleisti prekes j laisva apyvarta Kitose ES valstybése susijes
su Lietuvos muitinés veikla?

a) taip
b) 1S dalies
c) ne

11. Kaip vertinate Lietuvos muitinés kontrole¢?
a) griezta
b) pakankama
c) nepakankama

12. Kaip vertinate kity Lietuvos verslo aptarnavimo struktiry (jiry uosty, oro uosty,
geleZinkelio transporto Kkroviniy gabenimo) paslaugas, palyginti su kity ES valstybiy
panaSiomis struktiiromis?

a) kokybiskos ir brangios

b) nekokybiskos ir brangios
c) kokybiskos ir nebrangios
d) nekokybiskos ir nebrangios
e) kita (nurodykite)

13. Kaip vertinate Lietuvos muitinés tarpininky paslaugas, palyginti su kity ES
valstybiy muitiniy tarpininkypaslaugomis?
a) kokybiskos ir brangios
b) nekokybiskos ir brangios
c) kokybiskos ir nebrangios
d) nekokybiskos ir nebrangios
e) kita (nurodykite)

14. Ar tenka susidurti su Lietuvos muitinés pareigiiny korupcijos apraiSkomis?
a) Taip
a.1) Muitinés poste
a.2) Teritorin¢je muitingje
a.3) Muitinés kriminalingje tarnyboje
a.4) Muitinés informaciniy sistemy centre
a.5) Muitinés laboratorijoje
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a.6) Muitinés mokymo centre
a.7) Muitinés departamente
b) IS dalies

c) Ne
15. Ar daZnai susiduriate su aptarnavimo problemomis muitinés poste?
a) daZnai
b) retai
c) niekada

16. Ar daZnai susiduriate su aptarnavimo problemomis teritorinéje muitinéje?
a) daznai
b) retai
¢) niekada

17. Kokio pobudzio aptarnavimo problemas pastebite Lietuvos muitinéje?
a) muitinés pareigiinai nepakankamai aiskiai ir suprantamai pateikia klauséjui
informacija
b) muitinés pareigiinai ilgai sprendzia iskilusias problemas
¢) neatsako i pateiktus klausimus
d) kita (nurodykite)

18. Ar daZnai susiduriate su aptarnavimo problemomis kity ES valstybiy muitinése
(galbut galite nurodyti konkrecia ES valstybe)?

a) daznai
b) retai
¢) nickada

19. Kiek laiko uZima vienos siuntos jforminimas Lietuvos muitinéje?
a) iki 30 min.
b) iki vienos valandos
¢) daugiau kaip viena valanda

20. Kiek laiko uzima vienos siuntos jforminimas kity ES valstybiy muitinése?
a) 1iki 30 min.
b) iki vienos valandos
¢) daugiau kaip viena valanda

21. Ar Jums buvo paskirtos sankcijos uz teisés akty, reglamentuojanciy muitinés
veikla, paZeidimus, deklaravus prekes Lietuvos muitinéje?
a) taip
b) ne
c) kita (nurodykite)

22. Ar Jums buvo suteikta galimybé pasalinti Lietuvos muitinés nustatytus
paZeidimus, netaikant sankcijy?

a) taip
b) ne
c) kita
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23. Ar Jums buvo paskirtos sankcijos uz teisés akty, reglamentuojanciy muitinés
veikla, paZeidimus, deklaravus prekes Kkity ES valstybiy muitinése?
a) taip
b) ne
c) kita (nurodykite)

24. Ar Jums buvo suteikta galimybé pasalinti nustatytus paZeidimus kity ES
valstybiy muitinése, netaikant sankcijy?
a) taip
b) ne
c) kita (nurodykite)

25. Ar elektroninis deklaravimas palengvinty Jusy jmonés veikla?
a) taip
b) ne
c) 1S dalies
d) kita (nurodykite)

26. Ar supaprastintos procediiros palengvinty Jiisy jmonés veikla?
a) taip
b) ne
c) 1S dalies
d) kita (nurodykite)

27. Ar Jus tenkina Lietuvos muitinés pareigiiny darbas?
a) tenkina
b) 1S dalies tenkina
¢) netenkina (nurodykite, ka reikéty keisti)

28. Ar Jus tenkina Kity ES valstybiy muitinés pareigiiny darbas?
a) tenkina
b) 1S dalies tenkina
¢) netenkina (nurodykite,ka reikéty keisti)

29. Ar Lietuvos muitinés (muitinés posty, teritoriniy muitiniy, specialiyjy muitinés
istaigy, Muitinés departamento) paslaugos tenkina Jiusy poreikius?
a) tenkina
b) 1S dalies tenkina
¢) netenkina (nurodykite, ka reikéty keisti)

30. Ar muitiné daro jtaka Jusy verslo plétrai bei jsitvirtinimui ES rinkoje?
a) taip
b) ne
c) 1S dalies
d) neZinau

31. Kaip Jusy nuomone, reikéty keisti, tobulinti darbo organizavima Lietuvos muitinéje?
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