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IVADAS

“Zmogui nepakanka kaupti Zinias, reikia mokéti is jy gauti palitkanas” — J.V. Geté.

Probleminé situacija

Ziniy visuomenés problema administracinéje teiséje tai moksling bei aktuali
praktiné problema XXI — jo amziaus teisés moksle. Tai du poliai, kurie daro vienas kitam
milziniSka poveiki per valstybés valdyma, jo kuriamus visuomeninius, politinius,
juo gali nepavykti susitvarkyti, jei nebus pasiektas placiy visuomenés sluoksniy
sutarimas ir stipri intelektuali politiné valia. Todél vienas i§ Lietuvos valstybés vizijos
prioritety - ziniy visuomenés kiirimas, kuris yra itrauktas i Ilgalaikés valstybés raidos’
strategija bei 1 kitus valstybés dokumentus, nukreiptus i perspektyva bei akcentuojancius
dabarties padéti.

Si moksliné — praktiné problema: Ziniy visuomenés problema administracinéje
teis€¢je turi buti nagrin¢jama pasitelkus kity socialiniy moksly pagalba, remiantis
filosofijos, sociologijos, vadybos, teisés teorijos Ziniomis. Ziniy visuomenés problema -
tai Siuolaikiné mokslo paradigma pagrista ziniy ekonomika bei informacine visuomene.
Suprantama, kad ji apima visas valdymo sritis, kad ziniy prioritetas yra svarbesnis nei
informacijos kaupimo mechanizmas, nes ir démesio verta informacija turi biti
panaudojama objektyvios tikrovés grindziamomis ziniomis. Todé¢l ziniy valdymas yra
esminis Ziniy visuomenés pradmuo.

2001 metais prie Respublikos Prezidento institucijos buvo ikurta Ziniy
visuomeneés taryba, kurios prioritetinés veiklos kryptys:1) teikti pasitilymus dél Ziniy
visuomenes politikos formavimo ir jgyvendinimo Lietuvoje; 2) plétoti bei stiprinti
visuomenes ir valstybés institucijy dialoga, taip pat tarpinstitucini bendradarbiavima
kuriant Ziniy visuomeng Lietuvoje. Tais paciais metais prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés buvo ikurtas Informacinés visuomenés plétros komitetas. Taip pat veikla
pradéjo ziniy ekonomikos forumas, kuri sudaro vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerysté. Tai trumpa istorija apie institucines ziniy visuomenés uzuomazgas Lietuvoje.

Taciau pripazistama, kad valstybé gali geriau atlikti savo funkcijas tik iSugdziusi
savo tarnautojy administracinius geb¢jimus. Skaidrus ir veiksmingas valdymas — biitina

Salies sparCios pazangos salyga. Lietuva perima Europos Sajungos (toliau tekste - ES)

! Lietuvos Respublikos Seimas 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas, Nr. IX- 1187.



institucing, administravimo ir politinio proceso patirtj (tiesiogiai dalyvaujant instituciju
darbe ir ES politikos kirimo procese). Svarbu koncentruotis aktualinant Lietuvos
kultiiros vertybes, ju sklaida Lietuvos ir uzsienio visuomenése negalima be Ziniy
visuomeneés teikiamy informacijos sklaidos galimybiy (e-tinklai). Matoma, kaip sparciai
did¢ja globalizacijos procesai, todé¢l neiSvengiamai Lietuvos ekonomika integruosis { ES
ekonoming, skaitmening ir ziniy erdve, ir daugiausia plétosis prisitaikydama prie tu
procesy bei jais naudodamasi.

Tenka konstatuoti, kad Ziniy visuomenés poveiki administracingje teis¢je reikia
nagrinéti per socialing prizmg, turint kontekste ir ekonominius klodus, ir politinius
siekius kartu, nes socialiniai santykiai, jy pokyciai yra daugiasluoksniai ir daugialypiai, o
tam, kad 1 juos isiskverbti, biitina vadovautis teisé€s normomis ir principais. Kaip pabrézia
doc. dr. V. Slapkauskas, Zinios negali savaime pavirsti principais ir nuostatomis. Jos
teikia faktus ir ju paaiSkinimus, reikalingus intelektualinéms programoms rengti, taip pat
renkantis veiklos ir teisés normu jgyvendinimo kryptis. Teisés principai ir teisinés
nuostatos kyla i§ pagrindiniy vertybiy, kuriomis grindZiama visa kultiira. Teisinés Zinios,
kaip tokios, gali teikti prasmg tik Zzmogaus veiklai, kuriam visuomenés, tautos gyvenimas
turi prasme’. Todél teisés kaip metareguliatoriaus vaidmuo $iame plétros procese labai
svarbus, nes tai veikia Zmoniy elgesi, valstybiniy instituciju veikla. Taigi per teisés -
metareguliatoriaus vaidmeni dera ieskoti sasajuy bei griztamojo rySio su ziniy visuomene.
Darytina iSvada, kad administracin¢ teis¢ ziniy visuomenéje vaidina funkcini -
organizacini vaidmenj tarp visuomengs, ypatingai Svietimo bei Ziniasklaidos srityse,
kurios yra arciausiai pilieciy, ir valdzios institucijy.

Todél ziniy visuomenés problema administracingje teis€je apibendrintai atrodo sekanciai:
e Investuojant | zmogaus sugeb¢jimy plétra;
e Administracinés teisés poveikiu ziniy visuomenei;
e Ziniy visuomenés formavimusi per informacinés visuomenés plétra(3 ir daroma
itaka.
Svarbu akcentuoti ne valdymo institucijy turimus jgaliojimus, bet jy panaudojimo

teisinguma, tikslinguma, efektyvuma bei teisétuma. Tad pastaruoju metu vystantis

? Slapkauskas V. Teisés sociologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P.512-513.

> Pvz. Amerikiediai, kaip pragmatikai, nekuria teoriniy visuomeniy — jie tiesia supergreitkelius.
Informaciné visuomené jiems yra inovacija, kaip ir visos kitos inovacijos, ir jei pilieCiams tai patinka, jie
investuoja ten pinigus. Japonai irgi daug nekalba apie informacing visuomeng. Jie kalba apie tai, kaip
daryti daiktus- geriau, pigiau ir daugiau. Ir jie yra uzsiéme tuo savo darymu, taigi neturi kada gaisti laiko,
plepédami apie ta visuomeng. Tik europieciai nusikala terming ,,informaciné visuomené®, kad sutapatinty
save ir savo pastangas su pasauliniu kontekstu, kad isiraSyty i globaling visuomeng. KrikStopaitis J.A.,
Morkiiniené J. (ats.red.). Informaciniy technologijy visuomené: humanitarinés interpretacijos. Vilnius:
Lietuvos teisés universitetas, 2002.P.22.



Siuolaikinei administracinei teisei pripazistama idéja, kad valstybé ir visuomené ima vis
labiau tarp saves bendradarbiauti gerovés uztikrinimo kryptimi, bet ne pakankamai, kad

buty siekiama mazesnio biurokratizmo.

Tyrimo objektas - administracinés teisés kaip metareguliatoriaus vaidmuo ziniy
visuomengje.

Tyrimo dalykas — administracinés teisés kaita ir plétra ziniy visuomenéje priimant
socialinius poky¢ius.

Tyrimo tikslai:

Nagrin¢jama problema yra tiek moksling, tiek praktiné, tod¢l ir tikslas iSsiskaido | du
tikslus, kurie parodo problemos tyrimo tikslinguma. Moksliné verté bus beverté, jei jos
panaudojimas nebus pritaikytas praktikoje ar bent jau patvirtinantis hipotezg.

Mokslinio tyrimo tikslas — atskleisti ziniy visuomenés itaka vykdomosios valdzios
transformacijoje, ivertinti socialiniy pokyc€iy ir administracinés teisés tarpusavio rysio
problematika.

Praktinis tyrimo tikslas- iSanalizuoti kity Saliy ziniy visuomenes, remiantis ju
pavyzdziais atskleisti ypatumus, lyginimo metodu nustatyti Lietuvos padéti bei ivertinti
valstybés kaip valdymo subjekto veikimo galimybes ziniy visuomenés atzvilgiu, pateikti

galimus pasitlymus.

Tyrimo uZdaviniai:

1. iSanalizuoti ir pateikti pagrindines ziniy visuomenés sampratas ir koncepcijas;

2. pateikti uzsienio $aliy patirti formuojant ziniy visuomeng;

3. ivertinti ir apibendrinti socialing - teising vertybing orientacija Zmogus- visuomené-
valstybé pasitelkiant Svietimo, ziniasklaidos, vieSojo administravimo institucijy
veiklos modeliais;

4.  pasiilyti galimas sprendimo kryptis remiantis uzsienio patirtimi.

Tyrimo hipotezé - Lietuvos ekonomikos strategijoje deklaruojama, kad ziniy visuomené
yra i88uikis Lietuvai. Kai bus pasiektas placiy visuomenés sluoksniy sutarimas ir stipri
intelektuali politiné valia, socialiniai pokyc¢iai laiku ir adekvaciai adaptuosis
administracinéje teis¢je. Todél prioritetinés ziniy visuomenés igyvendinimo kryptys yra:
a) mokslas ir Svietimas, b) gyventojy kompetencija, c) valdymas ir savivalda, d) kultira.
Nesutelkiant adekvataus démesio | Sias sritis ziniy visuomenés i$Sukiai gali tapti

nekontroliuojami.



Tyrimo Saltiniai

Si konsoliduota socialiniy moksly problema bus nagringjama pasitelkus
daugiausia lietuviy ir uzsienio Saliy mokslininky darbais, praktika, ataskaity duomenimis.
Analizuojant nacionalinius ypatumus $ioje srityje bus nagriné¢jami bei lyginami valstybés
dokumentai: Ilgalaikés valstybés raidos strategija, Lisabonos strategijos igyvendinimo
programa, Lietuvos 2004 — 2006 mety bendrojo programavimo dokumentas.

Autoré remiasi lietuviy mokslininky darbais:  A.Urmonu, B.Melniku,
A.Augustinai¢iu, V.Slapkausku bei kitais. UZsienio autoriai, D.F.Drucker - $iuolaikinio
vadybos mokslo koriféjaus apzvalgomis ir futuristinémis prognozémis, D. Bohme,
nagrinédami per vadybines, socialines pozicijas pateiké senas tiesas naujojoje formoje,
todél svarbu 1 tai atkreipti démesi. Norétysi akcentuoti, kad taikant dokumenty apzvalgos
metoda buvo analizuojami Europos Sajungos, JANUS® darbo grupés ataskaita -
Workshop report on Knowledge society development paths in Europe; UNESCO’

ataskaita - ,,Towards knowledge societies®, bei kitomis ataskaitomis.

Tyrimo metodai

e dokumenty apzvalgos metodas. Nagrinéjant tokia problema, be norminiy
dokumenty apzvalgos bei analizés biity sunku rasti atsakymus { iSkeltus uzdavinius.
Siame tyrime dokumento paskirtis leidZia konstatuoti esama situacija nagrinéjant Ziniy
visuomenes ir administracinés teisés santyki bei prognozuojant ateities gaires.

e lingvistinis metodas. Norint suprati ziniy visuomenés kertinius aspektus, svarbu
atskleisti bei pristatyti pagrindines savokas, ju itaka, reikSm¢ bei saveika su
administracine teise.

e lyginimo metodas. Naudojant §i metoda bandoma atskleisti kity modeliy
ypatumus, pavyzdziui Ziniy visuomenes kitose Salyse; nagrinéjant ir ieSkant vertybinio

ry$io nacionaliniuose, tarptautiniuose dokumentuose.

Pagrindiniy sqvoky interpretacija
. . .. Y] . s e v . . . o .. .
Administraciné teisé’ - tai teisés Saka, kurios normos reguliuoja visuomeninius santykius,

susidarancius vie$ojo valdymo (vykdomosios veiklos) sferoje. Administraciné teisé kitaip

* Joint Analytical Network for Using Socio-economic research- JANUS

> United Nations Educational Scientific Cultural Organization - UNESCO

% Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené ir kiti. Lietuvos administraciné teis¢. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005.P.63.



apibidinama kaip vieSoji teisé. Ji reguliuoja visuomeninius santykius jgyvendinant
vykdomaja valdzia bei nustato vykdomosios valdzios pasireiskimo ribas iSor¢je.
Anot D. N. Bachrach‘o’, ,,valstybés valdzia — tai socialinés valdzios riisis, kuriai bdingi
Sie pozymiai:
e ji laikoma socialinio valdymo priemone;
e jinustato santykius tarp Zzmoniy, ju organizacijuy ir kolektyvy;

Sie santykiai uztikrina i$skyrima ir vyravima vienos valios, susijusios su subjekto ga-
limybe nukreipti kito zmogaus valig ir elgesi bei suvienyti pastangas; ji igyvendinama
ypatingy poveikio priemoniy (normuy, itikinimo, organizavimo, prievartos ir pan.) sis-
tema”.

Informacija -  Zinios, paaiSkinimai. Specialiai kaupiamos, laikomos ir
perduodamos Zinios®.
Informacija ( lot. informatiko — iSaiSkinimas, pranesimas) - yra struktiirizuoti duomenys,
visiSkai pavaldis, kol ju nenaudoja kas nors, zinantis, kaip juos apdoroti ir interpretuoti.
Informaciné visuomené - tai atvira, iSsilavinusi ir besimokanti visuomen¢, kurios nariai
gali ir geba taikyti Siuolaikines informacines technologijas visose savo veiklos srityse,
moka naudotis Salies bei pasaulio informacijos $altiniais, o valdzios institucijos uztikrina
informacijos prieinamuma ir patikimuma.

Visuomené - istoriskai susidariusi visuma zmoniy, kuriuos jungia gamybiniai
santykiai’.

Visuomené — istoriSkai susiformavusi ir besivystanti zmoniy, ju ry$iy ir santykiy
visuma'’.
Melnikas B. (2003) visuomené yra socialiné sistema, kurios pagrindiniai elementai -
zmonés ir ju santykiai; tai {vairi socialinio pobtidzio saveika tarp visy visuomenés nariy
bei ju grupiy.
Zinios- mokéjimo, i§silavinimo turinys, informacija'’.
Tidikis R. (2003) Zinios — tikrovés pazinimo rezultatai, teikiantys Zoding ar simboling

informacija apie daiktus, reiSkinius, ju tarpusavio rysius.

7 baxpax JI. H. AxmunucTpatuBHOe npaso Poccun. — Mocksa: HOPMA, 2000.

¥ Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. IV leidimas. (red. S.Keinys).Vilnius. Mokslo ir enciklopediju leidybos
institutas, 2000. P.213.

? Ten pat. Dabartinés lietuviy kalbos... P.941.

' Leonavi¢ius J. Sociologijos Zodynas. Vilnius. Academia, 1993. P.287.

"Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. IV leidimas. (red. S.Keinys).Vilnius. Mokslo ir enciklopediju leidybos
institutas, 2000.P.959.



Ziniy visuomené

Robert E. Lane (1966) pirmasis pavartojo termina nusimananti visuomené
(knowledgeable society);

Drucker Peter (1969) vartoja Ziniy visuomenés savoka. Zinios - tai visuomenés centras
bei ekonomikos ir socialinio veikimo pagrindas.

Daniel Bell (1973) ziniy visuomenés savoka vartoja post - industrinés visuomenes
kontekste, o inovacijos $altinius kildina i§ tyrimy ir plétotés.

Sie trys mokslininkai pateikia daugiau ar maziau skirtingus Ziniy visuomenés
apibidinimus, nes parodo ne staigius revoliucinius kismus (dinaminis modelis), bet gana
pakopini procesa, charakteringus bei kylan¢ius naujus pokycius.

Ziniy visuomené tampa svarbia dimensija, nes pagrinding vertée iSreiskiama ir
iprasminama kiirybingume bei perteikiamoje informacijoje'?.

Stehr Nico (1994) visuomené, kurios sudedamasis mechanizmas ar jvardijimas kaip
Siuolaikiné visuomene, leidzia vartoti kaip Ziniy valdomos visuomenés savoka.
Morkiiniené J. (2003) visuomeng, kurioje daug veiklos sri¢iy yra Ziniomis grindZiamos
veiklos. Ziniq visuomen¢ apibiidinama duomeny ir fakty iprasminimu, ,,suzmoginimu*;
gebéjimu pasinaudoti informacija i$silavinimo ir kultiros déka; mokslo ir ziniy siekimu;
kultiriniu savitumu, leidzian¢iu informacija paversti Ziniomis; investavimo i Svietima
visiems.

Augustinaitis A. (2005) teigia, kad globalizacijos procesai i§ esmés keicia Siuolaikinio
valdymo samprata. Vienas i§ naujy poZymiy yra tas, kad Siuolaikinis valdymas vis labiau
isiliecja 1 rinkos santykius. Antrasis pozymis- jog keiCiasi valdymo modeliai ir

organizavimo formos. Tai susieta su ziniy visuomenés aplinkos keliamais reikalavimais

VW -

Informacija > Zinios
Struktiirizuoti duomenys Tikrovés pazinimo rezultatai

Darbo struktiira

Sis tyrimas skiriamas per Ziniy visuomenés problema atskleisti administracinés
teisés galimybes socialiniy pokyciy erdvéje. Todé¢l pirmojoje dalyje bus analizuojama
ziniy visuomenés koncepcijos — sociologiniu, vadybiniu, teisiniu aspektais. Antrojoje

dalyje (ziniy visuomenés statiniai — dinaminiai modeliai) autorei aktualu pazvelgti

12 Stehr N. Knowledge societies. London: Sage publications, 1994. P 7-14.



administracinés teisés reguliuojamy sri¢iy daroma itaka per ziniy visuomenés keliamus
18Sukius remiantis Svietimo ir mokslo, Ziniasklaidos, vieSojo administravimo instituciju
veiklos analize. Neabejotinai yra svarbi uzsienio Saliy ziniy visuomeniy patirtis bei
lyginamuoju aspektu pristatomas Lietuvos modelis. Paskutinéje - treCiojoje dalyje
tyrimas yra nukreiptas i administracinés teisés ir ziniy visuomenés saveika, remiantis
griztamojo modeliu pavyzdziu: pradzioje nagrinéjama ziniy visuomenés jtaka
administracinei teisei, o paskui pereinama prie administracinés teisés kaip Ziniy
visuomenés metareguliatoriaus vaidmens. Pagrindinis paskutinés dalies akcentas yra
toks, kad tre¢iajame poskyryje apibendrinamas visas tyrimo tikslas, nustatant rysio
indikatorius tarp administracinés teisés ir ziniy visuomenés, pasitelkiant gana savita

nagrinéjimo modelj.



I. Ziniy visuomenés samprata

Norint suprasti Ziniy visuomenés modelj, pirmiausiai reikia atskleisti visuomenés
samprata. Visuomene - yra socialin¢ sistema, kurios pagrindiniai elementai - Zmonés ir ju
santykiai. Tai reiskia, kad visuomenei, kaip sistemai, yra biidinga tiek {vairi socialinio
pobiidzio saveika tarp visy visuomenés nariy bei grupiuy, tiek ir vis didesne darna
pasiZzymintis vystimasis, leidZiantis visuomeng tapatinti su vientisu socialiai gyvu
organizmu, orientuotu { jam biidingas bendrasias raidos trajektorijas'’. Atrodo visai
nesenai buvo vartojama pilietinés visuomenés savoka, kuri suprantama ne tik kaip
formaliai registruotos nevyriausybinés ir pelno nesiekiancios organizacijos, bet ir
nepriklausoma ziniasklaida, baznyc¢ios, profesinés sajungos, universitetai, mokyklos ir
kitos akademinés institucijos, politinés partijos, laisvalaikio, sporto, kultiiros ir pan.
interesy grupés. Nepriklausomumas - kertinis aspektas. Lietuva nepriklausoma,
demokratiska valstybé. Taciau pastaraisiais deSimtmeciais visuomené keiciasi ir vis
labiau save konkretina pabréZdama savo vertybini turini, naudodama informacinés ir
ziniy visuomenés savokas. Tampa idomu stebéti, kai nesuvokimas $iy savoky painioja
zmones. Kaip istorinj pavyzdj galima pateikti 1990 -aisiais metais Suomijoje, apibréziant
Sias savokas buvo vartojamas vienas ir tas pats suvokimas. Todél informacing visuomeng
reikia suprasti kaip apriipinimas kompiuterine technika ir iSmokymas ja naudotis
(informacinis rastingumas)'* i§ vienos pusés, o i§ vieSojo administravimo pusés, kaip
visuomené, kuri gali gauti ir gauna informacija apie valstybés institucijy veikla teisés
akty nustatyta tvarka'>. Visuomenés nariai gali ir geba taikyti $iuolaikines informacines
technologijas visose savo veiklos srityse, moka naudotis Salies bei pasaulio informacijos
Saltiniais, o valdZios institucijos uztikrina informacijos prieinamuma ir patikimuma.
Visuomené¢ daug aktyviau dalyvauja politinéje veikloje, jei ji gerai susipazinusi su
valstybés valdymo instituciju veikla. Tuo tarpu ziniy visuomené apibiidinama duomeny ir
fakty jprasminimu, o kad konkreciau isivaizduoti, tai yra sankirta keliy krypéiq16:

e informacinés visuomenés vystimasis, per informaciniy technologiju skleidima ir
panaudojima;

e technologing ir organizaciné inovaciné plétra;

13 Melnikas B. »Iransformacijos®. Vilnius: Vaga, 2002. P.21.

' Informaciné visuomené apibiidinama: informacijos technologiju vystymu; kompiuteriais: atmintimi, skai¢iavimais;
informacijos kaupimu; protinio darbo plétojimu; investavima i informacijos struktiiry iSplétojima. KrikStopaitis J.A.,
Morkiiniené J. ( ats.red.). Informaciniy technologijy visuomené: humanitarinés interpretacijos: Lietuvos teisés
universitetas, 2002.P.28.

' Pugkorius S. Viesojo sektoriaus instituciju administravimas. Vilnius, 2002. P.10.

' Miles J., Keenan M., Kaivo-Ori J. Handbook of knowledge society foresight. European foundation. October 2002.
P.10.
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e paslaugy tikio vystimas, kuriame paslauga reiSkia vadybing reikSmg;

e 7iniy vadyba taikytina formalioms technologijoms ir naujoms informacinéms
sistemoms padedant pasiekti kuo didesni duomeny $altiniy, informacijos aktyvy ir
kompetencijy naudojima;

e svarbiis visuomenés vystimosi elementai - tai ir globalizacijos jtaka, demografiniy
struktiiry kaita, kultiriné veikla'’, aplinkosaugos problemos.

IS Siuy skirtumy tarp informacinés ir ziniy visuomenés, galima daryti iSvada, kad
informaciné visuomene¢ yra svarbi ziniy visuomenes dalis, reikalinga, bet ne pakankama
salyga, nes tai susij¢ su aktyviu technologiju igyvendinimu. Tod¢l keturi argumentai,
kurie atkreipia démesi i tai, kad tai ziniy visuomené — globalizacija, informaciné
revoliucija; naujas ziniy naSumas; stipri viso gyvenimo mokymuisi paklausa. Tai
procesai, signalizuojantys, kad valdzios institucijos turi biti isitraukusios 1 Ziniy
konfliktus ir jsipareigoti vystyti sistemos stiprinima'®. Deréty priimti ia nuostata, kad
informaciné visuomené, tai zZiniy visuomengés vienas i$ statybiniy bloky.

Iki Ziniy visuomenés sampratos kaip tokios, laipsniskai buvo prieita per kitas
besivystandias teoriju sampratas'’: a) mokslinés — technologinés revoliucijos teorija
(Richta), b) post - industrinés visuomenés teorija (D.Bell), ¢) inteligentijos kaip klasés
teorija (Gouldner, Perkin), d) informacinés visuomenés teorija, €) mokslo visuomenés
(Kreibich), f) ziniy visuomenés teorija (Bohme, Stehr). Todél autorius sutinka su J.
Morkiinienés pateikiama ziniy visuomenés samprata, remiantis ziniy visuomenés
susiformavimo istorija, apiblidinama duomeny ir fakty iprasminimu, ,,suzmoginimu‘;
gebéjimu pasinaudoti informacija i$silavinimo ir kultiros déka; mokslo ir ziniy siekimu;
kult@iriniu savitumu, leidzian¢iu informacija paversti Ziniomis; investavimo i $vietima

visiems.

' Investavimas { §vietima visiems; visa gyvenima trunkanciu visos visuomenés lavinimusi. Krikstopaitis
J.A., Morktiniené¢ J. ( ats.red.). Informaciniy technologijy visuomené: humanitarinés interpretacijos:
Lietuvos teisés universitetas, 2002.P.29.

'8 Byrkejerflot H. What kind of knowledge society? The prospects for democratic governance of
knowledge. P.6. los.rokkan.uib.no/losforsk/PDF/2001/Notat/N0110.pdf.prisijungimo laikas: 2006 08 20

' Bohme G. The structures and prospects of knowledge society// Social science informatikon. 1997, Nr.36
(3). P. 447- 468.
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1.1. Ziniy visuomenés savoka

Paprastai ziniy visuomenés savoka suprantama, kaip formali Zmoniy asociacija,
kuriuos sieja panasus interesai, naudojanti milziniska ziniy teikiama gerove, besidalinanti
naujais mokslo pasiekimais, o tai savo ruoztu turi griZztamaji ry$i ziniy fondui, t.y.
visuomenei. Galima i3skirti kelias charakteristikas, kurios vyrauja Ziniy visuomenéje’:

e Pagrindinis komponentas - tai zinios, bet kurioje srityje, o ypatingai ekonomikoje;
e Ziniy ekonomika sudétinis elementas, kuriame Zinios tampa svarbiu produktu bei
zaliava;
e Socialinés, kultirinés bei kitos humanitarinés veiklos ir ekonomika tampa
nepriklausomu milziniSku Ziniy bei informacijos kompleksu.
Todél per Ziniy ekonomika, kuri yra tam tikra terpé, kuriama Ziniy visuomene.

Ziniy visuomené vis dazniau vadinama $iuolaikine visuomene ir apibiidinama
remiantis vertybinémis implikacijomis - ideologinémis, kultiirinémis, socialinémis,
kurios jtakoja visas gyvenimo sritis. Pripazistama, kad zinios - tai Ziniy visuomenés tiek
semantinis, tiek struktiirinis pagrindas. Neveltui F.Bacon yra iSreiSkgs minti, kad
zinojimas yra jéga, tarsi veikimo galia. P. Drucker pateikia vaizdy pavyzdi: Zinios yra
tam tikra energijos forma, kuri galima tiktai dirbant ar atliekant darba.

Norétysi pabrézti, kad néra vientisos Ziniy visuomenés savokos, jvairiis autoriai
Ziniy visuomenés savoka suvokia i§ savo moksliniy poziciju. Tod¢l Sios savokos ,,status
quo* ir besivystancioje plotméje yra idomus tuo, kad pagrindiniai akcentai pabréziami
per besikei¢ian¢ia mokslo strategija, nauja poziiri, o labiausiai per teorinius dalykus,
klausimus, kurie vienaip ar kitaip igyvendinami praktikoje, taip kiekvienasyk plésdami ir
pridédami nauju ziniy visuomenés bruozy. Tad Zziniy visuomené pagrindinai yra
suprantama akcentuojant §iuos bruozus — globalizacija, informaciné revoliucija; naujas
Ziniy nasumas; stipri viso gyvenimo mokymuisi paklausa. Apibendrintai ziniy visuomeng
reikia suprasti kaip visuomené, kurioje daug veiklos sriiy yra ziniomis grindziamos

veiklos.

1.2. Ziniy visuomenés koncepcijos

Kiekvienas socialinis mokslas Ziniy visuomeng suvokia, pristato bei pripazista i$

savo poziciju. Taciau prie$ pateikiant sociologijos, vadybos, teisés koncepcijuy apzvalga,

2 http://en.wikipedia.org/wiki/Knowledge society#What is a .27Knowledge Society.27.3F,
prisijungimo laikas 2006- 02-07
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norétysi suvokti pagrindiniy instituciniy socialiniy subjekty santyki ziniy visuomenés
atzvilgiu, kurie yra proceso kiurimo ir diegimo Serdis. Autoré noréty iSsikirti Sias
organizacijas bei institucijas:

Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kultiros organizacija (toliau tekste -
UNESCO) laikosi nuomonés, kad informacija - Ziniy generavimo jrankis. Ziniy
visuomeng¢je individas privalo priimti informacija, vystyti savo kognityvinius ir kritinio
mastymo igudzius, atskiriant ,,naudinga* ir ,,nenaudinga” informacija. Dabartiniu laiku,
Ziniy visuomeneés samprata tapo kaip apgalvota struktira. UNESCO galutinai adaptavo
Sia ziniy visuomenés savoka ir savo institucijy kuluaruose. Tac¢iau UNESCO suvokdama
visuomenémis visiems ar tik i§dalintomis Ziniomis. ,,Zinios yra ne tik svarbios savo
ekonomine galia, bet savo jgalinimais ir vystimusi visose visuomenés srityse* - Abdul
Waheed Khan (UNESCO Komunikacijos ir informacijos generalinio direktoriaus
pavaduotojas). O UNESCO generalinis direktorius - Koschiro Matsuura tesia: ,,miisy
biznis* yra Zinios.

Europos Sqjunga (toliau tekste - ES) apie ziniomis grista ekonomika prabilo 2000
metais. Tais paciais metais Lisabonoje Europos Taryba priémé Lisabonos strategija, kuri
numaté ES sukurti Ziniomis grista ekonomika iki 2010 mety. ES kontekste ziniy
visuomen¢ pristatoma ir veikia per UZimtumo ir socialiniy reikaly politika. Taip per ES
Sixth framework programme, kurios viena i§ veiklos sri¢iy apima Pilieciy ir valdzios
ziniomis gristos visuomenés srit] (Ziniomis grista visuomené ir socialiné¢ sanglauda;
pilietybé, demokratija ir naujos valdzios formos yra pagrindiniai tikslai)*'.

ES isipareigojo plétoti Ziniuy visuomenés koncepcija, kurioje pagrindinis démesys
skiriamas investicijoms i Zmones, o aktyvios, dinamiSkos gerovés valstybés vystymas
turi lemiama itaka ziniy ekonomikai. Tai reiskia, jog valstybés narés privalo daugiau
investuoti i zmogiskuosius iSteklius, ju gebé¢jimus ir skirti didesni démesi visa gyvenima
trunkanc¢iam mokymuisi, nes geresnis pasirengimas darbo rinkai, suteikia daugiau
galimybiy isidarbinti. ES tarsi pabrézia nuostata - mokytis vieniems i$ kity. Ir tai irodo
jau garsia tapusi sena, bet naujai pristatyta Viso gyvenimo mokymosi programa.

Taip pat norétysi pateikti ir Lietuvos Respublikos Prezidento V.Adamkaus
pozicija, issakyta 2004 mety prane$ime skaitytame Ziniy visuomenés konferencijoje®:
»Jel visuomené néra pakankamai iSsilavinusi, ji gali tapti informacijos ir jvairiy

informaciniy manipuliacijy pavergta. Tad Ziniy visuomené pagristai yra suvokiama kaip

2! http://cordis.europa.eu/fp6/citizens.htm, prisijungimo laikas 2006- 08- 20
22 http://www.adamkus.It/one.phtml?id=3667, prisijungimo laikas 2006-08-12
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nuolat besimokanti visuomené. Svietimas — ne tik $ios visuomenés kiirimo badas, bet ir
jos egzistavimo pagrindas: ziniy visuomené negali egzistuoti be iSsilavinusiy,
savarankiskai zZiniomis naudotis gebanciy zmoniy”.

Autoré samoningai pasirinko $iuos pavyzdzius tam, kad parodyti vadinama
»global — local® pjiivi, kur ziniy visuomenés pagrinda sudaro administracinés teisés
globalus, bet priimami lokaliis sprendimai. Todé¢l norint jvertinti Ziniy visuomenés
prasme ir esme¢ dera kreiptis i kitus socialinius mokslus ir apzvelgti i§ sociologijos,
vadybos, teisés pusiy, dél to, kad Sie mokslai turi didziausia itaka ir reikSme, paremta

tyrimais bei praktika.

1.2.1. Sociologiné koncepcija

Sociologijos objektas - visuomenés susisluoksniavimas (socialiné stratifikacija),
t.y. susiskirstymas i ivairias socialines grupes; ji tiria ir apraSo visuomenés struktiirines ir
funkcines sasajas. Tuo tarpu autor¢ domina teisés sociologijos plotme - kur tiriama kaip
teisé veikia visuomeng ir, atvirkSciai kaip visuomené veikia teisg. Kaip teigia doc.dr.
V.Slapkauskas® teisés sociologija turi nagrinéti socialiniy grupiy teisinio gyvenimo
formy jvairove, bet ir atskleisti i§ nematomo riSlumo struktiirinius pamatus, kuriais
socialumo raida virsta teisine. Ji turi uzsiimti teisinés tikrovés kontrastavimo analize,
pirmiausia individy ir socialiniy grupiuy kasdienés ,,gyvosios teisés™, be kurios negali
egzistuoti jokia visuomené. Teisingumo kiirimas, individy gynimas, taip pat pasitikéjimo
valstybinémis institucijomis stiprinimas tai klodai, per kuriuos veikia ir formuojasi ziniy
visuomeneg.

Be abejo, svarbu pazyméti per sociologing koncepcija Ziniy prasme. Sioje vietoje
labai svarbu suvokti objektyvuotas zinias, per kurias kitoje pakopoje pasireiks kaip
administracinés teisés objetyvacija - gebéjimas, laiku valdyti pokycCius bei
savireguliacijos priemonémis prisitaikyti prie to, kas kinta, ir susitaikyti su tuo, kas
neiSvengiama keiciant administracings teisés sistema. Tod¢l pirmiausia reikia rasti Ziniy
vieta Ziniy visuomenéje. Zinios - tai tikrovés pazinimo rezultatas, teikiantis informacija
apie daiktus. Tai galima jvardinti bendresne savoka zinojimas- daikty, taisykliy, normu
kontekste, todel zinios gali biitu objektyvuotos (tarsi ikiinytos). Vadinasi, daiktai,

taisyklés, normos atitinkamai gali buti intelektiSkai pasisavintos ir iSreikStos simboliSkai.

3 Slapkauskas V. Teisés sociologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P. 22.
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Tai, kas Siandien yra vadinama mokymusi, néra tiesioginés normos, taisyklés, daiktai, bet
objektyvuotos zinios.

Siuolaikinés visuomenés dramatidkai artéja link intelektualinés prigimties ir
visuomenés pasisavinimo, ir tai reikia suprasti kaip tam tikra modernizacijos ir
racionalizacijos forma, kuri biity vieningos civilizacijos pavyzdys®. Per teisés
sociologijos prizm¢ moderniosios teisés kaip socialinés kontrolés veiksnio
autonomiskumas susijgs su moderniosios valstybés autonomijos nuo visuomenés, kurioje
ji egzistuoja, aspektu. Modernioji valstybé suprantama kaip visuomenés organizacijos
politiniai elementai, kurie sutelkti specifinése institucijose (pavyzdziui, vyriausybinéje
biurokratijoje) ir procesuose. Dar XIX a. socialiniy moksly teoretikai pripazino, kad
Vakary visuomenése pamazu ivyko ypac svarbus istorinis vystimasis, kuri jie pavadino
“valstybes” ir “pilietinés visuomenés” atsiskyrimu arba “vieSosios” ir “privaciosios”
gyvenimo sfery atsiskyrimu®. Ta¢iau $iuolaikinés valstybés galios yra issiplétusios tiek,
kad ji pajégi kontroliuoti ir nuolat besipleGianti socialinio gyvenimo sektoriy. Siuo
pagrindu grindziama, kad teisé¢ gali gyvuoti Salia visuomenés. Dinaminis aspektas ziniy
visuomen¢je nemazeja: duomeny kalnai auga, informacijos paplitimas visuomengje
nesliigsta, produktyvumas kyla fizinio ir protinio darbo mechanizavimo déka.

Pripazistama, kad jurisprudencija teis¢ nagrin¢ja i§ vidaus (teisés esmé), o teisés

sociologija — 18 iSorés. Atsizvelge i tai, pereisime i vadybos koncepcija.

1.2.2. Vadybos koncepcija

Vadybinis aspektas kreipia démesi | tai, kad efektyvus ziniy naudojimas esti tada,
kai Zinios yra pritaikomos. Tokia pozicija remiasi Siuolaikinés vadybos mokslininkas
Peter F. Drucker” (1994), kuris Ziniy visuomenés samprata norom nenorom sieja su
organizacijy visuomene, kuriy skiriamasis bruozas- valdymas, vadybos esmés
suvokimas. Vadybos esmé pakankamai aiSkiai ir paprastai atskleidziama F. S. Butkaus
knygoje - organizacijos vadovybés tikslo siekimas pavaldiniy pastangomis ir vadinamas
vadyba. Tuo tarpu valdymas suvokiamas kaip bet koks objekto arba proceso keitimas

sickiant numatyto tikslo?’. Teoriné kalba isreiskiama minétai, o praktinéje puséje sudéjus

** Tomasi L.(ed.) New horizons in sociological theory and practice. The frontiers of sociology at the
beginning of the 21st century. Ashgate. 2001.P. 134.

3 Cotterrell R. Teisés sociologija. [vadas. Kaunas: Dangerta, 1997. P. 66 - 67.

*® Drucker P.F. Knowledge work and knowledge society. The social transformations of this mentury//
Lecture at Harvard university‘s John F.Kennedy school of Government. 1999 May. P.5.

27 Pugkorius S. VieSojo sektoriaus institucijy administravimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas. 2002.

P.13.
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valdymo ir vadybos apibiidinimus ir ju reikSme, Ziniy visuomené suprantama kaip
darbuotojy visuomené, nes vadybos ir valdymo terminuose zodiné (lingvistiné) atrama
tampa pavaldiniai (darbuotojai) ir objektas arba procesas (tikslo siekimas). Autoriaus
nuomone, svarbu pabrézti Siuos dalykus, nes tai yra susij¢ su ziniomis, ju gavimu bei
pritaikymu. Todél Sio mokslininko P.F. Drucker pranasysté greitu laiku gali tapti realybe:
7inios yra viskas - sekanti visuomené yra Ziniy visuomené. Zinios bus pagrindinis
iSteklius, o Ziniy darbuotojai dominuojanti darbo, o galbiit ir politine jega.

Si teiginj galima pagristi trimis vadybinémis charakteristikomis apie Zinias*®, kurios:

1. beribés, nes zinios nereikalauja tiek pastangy, kiek pinigy kaupimas;

2. judancios i prieki, pasiekiamos kiekvienam netgi per i(si)gyta formaly Svietima;

3. tiek nesékmes, tiek sékmés galimybé. Kiekvienas gali igyti reikalinga i8dirbi
(“means of production”), pvz.: Zinios, kurios reikalingos tam tikram specialiam
darbui atlikti, bet ne kiekvienas gali jy turéti.

F.Castells pabrézia, kad ziniy visuomenéje turi dirbti tiktai auksStos kvalifikacijos
ekonomiskai pelningi agentai (economic agents), kurie ir gali atlikti darba®, tuo tarpu
informacinéje visuomengje pabréziamas darbo turinys- kaupimo, apdorojimo, biitinos
informacijos susisiekimo procesas. Manytina, kad per vadybing koncepcija yra matoma
vert¢, taCiau vienaip ar kitaip reikia suvokti, kad informacin¢ visuomené- tai ziniy

visuomengs vienas i$ statybiniy blokuy.
1.2.3. Teisiné koncepcija

Teisiniu poziliriu zZiniy visuomeng galima nagrinéti per teisés teorijos kerting
prizme - teisiy ir pareigy vienove (A.Vai$vila). Sias savybes turi tik subjektai tiek
fiziniai, tiek juridiniai, kurie yra visuomenés pagrindin¢ asis, ir siekiantys socialiniy,
ekonominiy, politiniy, kultiriniy tiksly. Konstatuotina, kad ziniy visuomené gali gyvuoti
tik kaip pilietiné visuomené, tai yra, kaip samoningy pilieCiy bendrija, kaip dalyvavimo
demokratija. Sioje vietoje isiterpia teis¢ kaip socialiné tvarka, kuri susikuria dél
abipusisky ir kolektyviniy valiy susiderinimy. Tai tam tikri visuomeniniai santykiai
grindziami vertikaliais ir horizontaliais rysiais, o $ie rySiai, saitai suponuoja valdyma,

tam tikra pavalduma. Todél administraciné teis¢ ziniy visuomenéje esti kaip normuy

* Drucker P. The next society: The economist. 2001 11 01
http://www.economist.com/surveys/displaystory.cfm?story id=770819, prisijungimo laikas 2006 08 18

* Ambrosi A., Peugeot V., Pimienta D. World matters: multicultural perspectives on information societies.
C&F editions. 2005, http://www.vecam.org/article.php3?id_article=517&nemo=edm, prisijungimo laikas
2006 08 25
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visuma, reguliuojanti visuomeninus santykius, susidaranc¢ius vieSojo valdymo
(vykdomosios valdzios) sferoje. O ziniy visuomene, kurioje daugelio sri¢iy veikla yra
grindZiama Ziniomis, | administracinés teisés kaip valdymo teisés orbita isilieja ne tik
ziniy apimtimi, bet apskritai informacijos valdymu, veiklos skleidimu, atsakomybés ir
patikimumo kriterijais matuojamomis veiklomis. Tuo biidu viena i§ svarbiausiy
priemoniy ziniy visuomenei susikurti yra prioritetinis investavimas | zmogaus
sugebéjimy plétra. Galétume apibiidinti pakopy modeliu (1 pav. pakopu modelis): Ziniy
ekonomika, ziniy visuomené, teisé. Tai labai dideli poliai turintys itakos vienas kitam bei
saveikaujantys tarpusavyje. Kitaip tariant teisé, jos mechanizmai yra pagrindinis
reguliatorius, ir teisé pasireiskianti per normas, taisykles negali egzistuoti be visuomengs,

kaip ir visuomen¢ be teisiniy mechanizmy.

1 pav.

Zmogus
ekonomika
Ziniy
visuomené

teisé

globalizacija

Pakopy modelis
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Ziniy gamyba ziniy visuomenéje i§ esmés reiskia duomeny analize, taip pat ty
paciy duomeny gavybos iSskaidyma, nes Zziniy visuomenéje Zzinios yra iSplitusios,
isiskverbusios muziejuose, bibliotekose, duomeny bazése, todél reikalingas nuolatinis juy
saugojimas, reorganizavimas bei atgaminimas. Juk Zinios leidzia atlikti intelektinius ar
fizinius veiksmus ir yra i§ esmés gebéjimas pazinti tikrove. IS to seka, kad Zinios yra
visuomeniy poky¢iy Saltinis®. Tai taikytina ir teisés aktams, kurie teikia pirmiausia
informacija, o sugrupavus pagal atitinkama sistema bei pritaikius teisés teorija,
suformuojamos tam tikros kokybés objektyvuotos zinios. I§ tikryju, Sioje vietoje deréty
kelti ne filosofinius klausimus, bet labiau atkreipti démesi i prakting puse¢. Istatymuose
yra {tvirtintos taisyklés, kuriy privalu laikytis tam, kad jie - jstatymai pasiekty savo tiksla
- bity igyvendinami. Tam, kad istatymas biity vykdomas ir gerbiamas, jis turi biti aiskus
ir suprantamas, kadangi jis yra kuriamas reguliuoti, tenkinti visuomeneés reikmes, todél jo
turinys turi apimti kuo daugiau visuomenés sri¢iy. Norétusi pateikti kaip pavyzdi,
iniciatyva 1986 metais kilusia i§ vietiniy Europos valstybiy miesty, kurie susibiiré i
europinj vietos valdziu tinkla - EUROCITIES. Sis tinklas yra labai aktyvus dalyvis
visose visuomeninése srityse, nes miesty valdzia dazniausiai biina arciausiai savo
valstybés pilieciy, todél Siuo pagrindu EUROCITIES yra pateik¢ Europos pilieciy
chartija Ziniy visuomenéje®' (Lietuvos miestai - Vilnius ir Klaipéda yra $io tinklo
pilnateisiai nariai). Sis dokumentas turi privalomojo pobudzio tik Salims naréms.
Chartijos preambuléje teigiama, kad EUROCITIES pripaZista, kad artéjimas link Ziniy
visuomeneés, kuris jtakoja socialing apsauga, atneSa naujas galimybés bei trukdZius,
galinCius lemti miestams tam tikras pasekmes juy tarpusavio rySiams, santykiams.
tarpusavio rySius tarp Europos pilieciy ir vietiniy valdziy siekiant konkurencingos ir
pilnateisés visuomenés. Sis dokumentas yra tarsi instrumentas miestams nustatyti
isipareigojimus suteikiant kuo efektyvesnj pilieciy ziniy visuomenéje teisiy pripazinima
bei apsauga. Be abejo, palieckama vietos pakeitimams priklausomai nuo vietiniy
aplinkybiy. Autoriaus nuomone, tai adekvatus pavyzdys, parodantis, kad ziniy visuomene
néra tik deklaruojama, bet ir stengiamasi jos jtaka sunorminti kuriant tokius tinklus, kurie
vykdydami reguliacines, skatinimo, demokratines funkcijas prisideda prie pilieCiy teisiy

uztikrinimo skaitmeninéje erdvéje.

3 Bohme G. The structures and prospects of knowledge society// Social science information. 1997, Nr.36
(3). P. 447- 468.

' http://www.eurocities.org/uploads/load.php?file=know _charter eRights_final-SMu.pdf, prisijungimo
laikas 2006-09-16
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Deréty démes; atkreipti { teisini pozityvizma, kuris pabrézia teisés normose
esancios racionalios informacijos vaidmeni. Tai Zinios apie teisés turini: apie objektinés
teisés normose implikuotas elgesio taisykles; apie subjektiniy teisiy pobudi. Todél i§
teisés sklindancios informacijos turinys ir pobiidis daro jtaka asmenybés, socialinés
grupés ir visos visuomenés teisés vaizdo formavimuisi*”. Kaip vaizdas atrodo Lietuvos

ribose, pazvelgsime per objektyviuosius Ziniy visuomenés kiirimo poreikius.

1.2. Objektyvieji ziniy visuomenés kiirimo poreikiai Lietuvoje

Lietuva yra maza Salis, palyginti neseniai atkiirusi nepriklausomybg ir kol kas
neturinti pakankamai administraciniy bei ekonominiy pajégumy aktyviai propaguoti savo
interesus pasaulyje. Lietuva smarkiai atsilicka nuo Europos Sajungos valstybiy
kompiuterizacijos ir informaciniy technologiju naudojimo srityje. Tai Lietuvos silpnybés,
idreikstos pirminiame strateginiame dokumente™, kuriame tuo pa¢iu deklaruojamas Ziniy
visuomenes kiirimo tikslas Lietuvoje — sukurti aplinka plétoti Salies materialinei ir
dvasinei gerovei, kuria apibendrintai nusako ziniy visuomené, saugi visuomené ir
konkurencinga ekonomika. Tai leisty sudaryti salygas plétoti zmogaus pasirinkimo
galimybes visais jo gyvenimo aspektais — ekonominiu, socialiniu, kultiriniu ir politiniu;
investuojant i Svietima, lavinima ir sveikatos apsauga uztikrinti Zmogaus galiy stiprinima
(zmogaus kapitala). Tai turi aprépti visus Salies gyventojus, sudaryti salygas naudoti savo
galias ekonominei ir kiirybinei veiklai, politikai, visuomeniniam gyvenimui bei poilsiui.

Ziniomis pagrista ckonomika tampa prioritetiniu Lietuvos siekiu. ES yra
uzsibrézusi sukurti ziniy visuomeng per artimiausia deSimtmetj; 2015 metais Sioje srityje
Lietuva gali biiti pasiekusi panasSy lygi. Taciau ziniy visuomené yra itin sudétingas
visuomenés sluoksniy sutarimas ir stipri intelektuali politiné valia®*. Tagiau visuomené
privalo keisti savo teisini mastyma, bet pirmiausia valstyb¢ turi atsigrezti 1 savo pilieti
per socialing, Svietimo, sveikatos apsaugos politika.

Tuo tarpu Lietuva siekia ugdyti Ziniy visuomeng, sukurti Ziniomis pagrista
ekonomika ir eiti suderintos plétros keliu, kurti ir plétoti moderny, dinamiska,
konkurencinga iiki. Pagrindiné tokio siekio salyga — visapusiskas Salies moksliniy tyrimy

ir eksperimentinés plétros (toliau vadinama — MTEP) sistemos plétojimas. Socialiniai

32 Slapkauskas V. Teisés sociologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P. 469.

3 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos. Valstybés
Zinios, 2002, Nr. 113-5029.

3 Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2001m. ilgalaiké strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimu Nr. 853.
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partneriai (privatus verslas) kvieCiami ir skatinami didinti investicijas i MTEP. Valstybés
inovacijy politika turés biiti orientuota | visus sektorius, iskaitant pramong ir paslaugas,
aukstyjy technologijy ir tradiciniy Saky imones®”.

Vienoje konferencijoje 2003 — aisiais metais praneséjas V.Kubilius vis tik pateike
Lietuvos sékmés formulg: verslo iniciatyva plius nacionalinis susitarimas kurti modernia
ateities visuomeng plius glaudus valdzios ir verslo bendradarbiavimas plius struktiriniai
fondai. Suprantama, kad Ziniy visuomenés i§3iikiai iskelia kelias problemas®:

e mentaliteto problema: industrinés visuomenés institucijos nebetinka ziniy
visuomenei: zinios - individualizuotos, sistema - kolektyving;
¢ institucijy problema: kaip jvertinti neformalyji i§silavinima?

e darbo santykiai: iSsilavinimas individualus, darbo sutartis tampa kolektyviné.

TV -

Vv —

Europa susiduria tarp pasirinkimo tgsiant politika Zemés wikio ir pramonés kryptimis ar
judant link naujo ekonomikos modelio Ziniy visuomenéje. Vieni 1§ arSiausiy ir
itakingiausiy Siuo metu — politiniai aspektai, itraukiantys lygiavertiskai tris varomasias
jégas: naujyju nariy integracija; Europos Sajungos modernizacija ir globalizacija,
reikalauja naujy daugiaSaliy valdymo formuy. Kultiiriniy ypatumy i$siikiai pareikalaus
sugeb¢jimy naudotis jgudziais ir patirtimi. Todél kultiiriniai iSbandymai apims
atsakomybés jausmo stiprinima ir pasitikéjima, kurie yra esminiai ne tik keiciantis
informacija, bet kuriant inovacijas®’.

[ Sias ziniy visuomenés problemas reikia zitiréti per Siuolaikinés demokratijos
poreikius, jos pagrindas - §vietimas. Ziniy visuomené negali egzistuoti be issilavinusiu,
be savarankiSkai ziniomis naudotis gebanciy zmoniy. Nuolat besimokanti visuomené
suvokiama kaip Ziniy visuomen¢. Tai patvirtina 2000 -yju mety kova Lisabonoje Europos
Tarybos prieita iSvada, kad ,sékminga per¢jima prie Ziniomis pagristo ikio ir
visuomenés turi lydéti peréjimas prie mokymosi visa gyvenima“. Autorés nuomone, $ioje
vietoje reikéty pabrézti Siuolaikinés demokratijos svarba: demokratiné vieSoji politika
pati savaime privalo atlikti visuomenés Svieciamaji, ugdomaji vaidmeni. Deja, Siandien
del savo uzdarumo, neskaidrumo tokio vaidmens misy politika dar nepajégia atlikti.

Lietuvoje daug kalbama apie e-valdzia, e-vyriausybe. Taciau labai mazai kalbama, o dar

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. lapkri¢io 22 d. nutarimas Nr. 1270 “Dél nacionalinés
Lisabonos strategijos igyvendinimo programos// Valstybés Zinios. 2005, Nr. 139-5019.

36 www.mokslas.lt/content/misc/renginiai/2kubilius.pps

37 Knowledge society development paths in Europe. JANUS Workshop report. 21 September
2004 .Brussels. P.27.

20



maziau daroma kuriant Siuolaiking e-demokratija ( E-demokratija: Lietuvos vizija 2010-
2020).

Ziniy visuomenés poreikis atsirado savaime, pereinant i§ vieno Simtmegio i kita,
kei¢iantis gyvenimo tempui, nors vertybéms isliekant, jtakojant globalizacijai, mes
nesamoningai susivokdami jau gyvename ziniy visuomengéje, taciau ivairis trukdziai —
politinés batalijos ar nepasitikéjimas valdymo institucijomis brandina Zzmonése imuniteta
ginti savo teises bei interesus. Tai ne primityvios visuomenés pozymis, bet demokratinés
visuomenés, kuri geba ginti savo teises, panaudoti ir pritaikyti Zinias.

Tad i8S to kas paminéta, matosi, kad Lietuva lyg ir ryztasi eiti ziniy visuomenés link: turi
filosofini (id¢jini) bei besiformuojancia institucing forma modeli, taciau pagrindinis

darbas yra seny stereotipy atsisakymas, biurokratijos nerangumo iveikimas.

. Tinkly visuomené
Pilietiné visuomené
Visuomené
Informaciné visuomené 0] | ——— Ziniy visuomené
Technologinis aspektas Socialinis, etinis, politinis aspektai

3 http://politika.osf.1t/kiti/scenarijai/santraukos/Vysniauskaites_santrauka.htm prisijungimo laikas 2006 11
20
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I1. Ziniy visuomenés statiniai — dinaminiai modeliai

,Ziniy visuomenés statybinis blokas - informaciné visuomené. Si koncepcija yra
nukreipta link technologinés inovacijos idéjos, o ziniy visuomenés supratimas susideda i§
socialinés, kultiirinés, ekonominés, politinés ir institucinés transformacijuy ir yra labiau
pliuralistinéje ir besivystandioje perspektyvoje. Ziniy visuomenés koncepcija yra
priimtinesn¢ labiau nei informaciné visuomené, nes ji traukia pokyc¢ius savo sudétingumu
ir dinamika... Zinios yra ne tik svarbios savo ekonomine galia, bet ir jgalinimais ir
vystimusi visose visuomenés srityse - Abdul Waheed Khan (UNESCO Komunikacijos
ir informacijos generalinio direktoriaus pavaduotojas).

Administracing teis¢ formuojantys politiniai, socialiniai, ekonominiai, socialiniai
psichologiniai, teisiniai veiksniai yra glaudziai susij¢ su kintancia aplinka, dél to sudaro
naujos kokybés visuma, kurios dalys netolydziai veikia viena kita, lemia tikimybinio
formavimosi ypatumus, Salina, neutralizuoja, kompensuoja arba stiprina kiekvieno
veiksnio atskirai ir ju visy pokycius skatinancia integralia itaka administracinei teisei™.
Todél administracinés teisés sekmé arba nes¢kmé priklausys nuo jos teorijos, norming
bazg ir teisés taikymo praktika kurianciy subjekty. Tirdami socialini objekta, mes darome
prielaida, jog Sio objekto kokybinés ir kiekybinés charakteristikos tam tikru nedideliu
laikotarpiu nekinta. Dinamiskame modelyje tyréja domina kokybiniy ir kiekybiniy
savybiy pakitimas laiko atzvilgiu bei santykinai nekintantys parametrai. Procesas
suprantamas kaip judéjimas, modifikacija, transformacija, evoliucija*.

Mokslininkas prof. A.Urmonas teigia, kad tarp administracinés teisés ir socialiniy
poky¢io veiksniy vyrauja savitarpio saveikos procesai nuolat keiciantys viena kita. Prof.
A.Urmonas i$skiria tai - Zmogaus, visuomengs, valstybés vertybiniy orientacijy,
mentaliteto, gyvenimo biido kaita bei sastingis; ekonominés, politinés valstybés sistemos
kaita; socialiniai konfliktai, technologinis iSsivystimas ir pazanga; globalizacija.
V.Kudriavcevas atkreipia démesi 1 tai, kad ,,krizés skausmingai atsiliepia toms pazinimo
sritims, kurios nagrinéja stabilius, nekintancius reiSkinius ir procesus. Joms priskiriama ir
jurisprudencija. Juk teisés normos - tai stabilumo salelés besikei¢ian¢iame pasaulyje;
teisinés sistemos yra apskritai nepaslankios; jos keiciasi ,,Suoliais®, kartais pralenkdamos
tvykius, bet dazniausiai atsilikdamos nuo gyvenimo. Keiciasi ir teisés suvokimas, be to,

biitent krizinés situacijos gali atskleisti, kartais netikétu rakursu, viska, kas pozityvu ir

3% Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené ir kiti. Lietuvos administraciné teis¢. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2005.P.51.
% Urmonas A. Administraciné teisé socialiniy poky&iy erdvéje// Jurisprudencija. 2006, Nr. 5(83).P. 39.
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negatyvu teorijose ir postulatuose, kurie iki tol atrodé negin&ijami“*'. Ziniy visuomené
tariamai turéty biiti organizuojama horizontaliai, bet ne vertikaliai, verciau tinkliniu
pagrindu, o ne hierarchiniu®’. Kaip teigia R. Pozneris - ,teis¢ ne $ventas dalykas, o
socialiné praktika, vienaip ar kitaip ribojama etiniy ir politiniy isitikinimy“. N. Stehr
poiiﬁriu“, pokyciuose turi atsispindéti ne jéga kaip tokia, bet turinys yra svarbus
dalyko esmei nustatyti.

Autoré¢ drista teigti, kad ziniy visuomenés statiniame - dinaminiame modelyje,
dalykas (svarbiausi objekto bruozai, savybés, kuriuos reikia tiesiogiai iSnagrinéti)
priklauso statinei krypciai, o turinys (metodologiniy ir praktiniy charakteristiky
1gyvendinimas, realizavimas) - dinaminei slink¢iai. Vadinasi, statika - tai tokia biisena,
kai néra jokio proverzio, kas nekinta ir yra toje pacioje vietoje. Tai gali buti vertybes,
principai, teisés normos. Sie indikatoriai deklaruojami dokumentuose, teisés aktuose ir
yra reikSmingi tuo, kad jie visy visuomeniniy, politiniy procesy id¢jiné formali atrama,
kuria remiamasi iskilus jvairiems klausimams. Administracingje teiséje statika ypatingai
yra jau¢iama norminiy akty formaliuose turiniuose. Taciau Ziniy visuomenés dinaminis
modelis atsispindi eil¢je jvairiy strateginiy, steigimo, reguliavimo, programavimo,
propagavimo, deklaravimo dokumenty tekstuose, tvirtinant tokios visuomenés buvima,
jos biitinuma, kiirima, tgstinuma bei priemoniy standartus norint pasiekti uzsibréztus
tikslus. Vadinasi, jei administraciné teisé kiSasi | daugelio Zzmogaus gyvenimo sriciy, ji
turi laiku ivertinti socialinius pokycius. Tai dinaminio modelio reik§me.

Ziniy visuomenés Siuolaikiné pagrindiné problema socialiné integracija dinaminio
modelio atzvilgiu - tai individo pririSimas prie visuomenés. Teisé Siame procese néra
trankis ir juo labiau ne priemong, o tik atsvara visuomengje vykstantiems procesams.

Statinius — dinaminius modelius Ziniy visuomengje reikia nagrinéti per
administracinés teisés reguliuojamas sritis. Autorés nuomone, pasirinkti visuomenés
démenys - Svietimas ir mokslas, ziniasklaida, vieSojo administravimo instituciju veikla,
svarbiis savo funkcine struktiira kiekvieno zmogaus gyvenime, todél ir analizuojami

teisinés sistemos ribose.

*! Slapkauskas V. Teisés sociologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P. 509.
2 Fuller S. Critical perspective on knowledge society// Current Sociology. July 2001, Vol. 49(4). P.185.
# Stehr N. Knowledge societies. London: Sage publications, 1994. P.115.
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2.1. Ziniy visuomené Kkaip jvairias administracinés teisés reguliuojamas sritis

itakojantis faktorius

Dabartiniu metu zinios ir informacija tampa raktazodziais. Teisin¢je sistemoje
veikiantiems subjektams - tai viena i§ pagrindiniy intelektualaus darbo priemoniy
pasiekti reikiama rezultataf“. Tuo biidu administraciné teisé teisiniy normy pagrindu
reguliuoja {vairius visuomeninius santykius valstybinio valdymo srityje. Kaip jau
suprantama 1§ anksciau pateiktos ziniy visuomenés sampratos, kad administraciné teisé
su ziniy visuomené susilieja visuomeniniuose santykiuose (socialiniuose, ekonominiuose,
politiniuose, teisiniuose ir pan.) ir atitinkamai veikia viena kita. Atsizvelgiant i tai, Siame
tyrime autoriy domina atidziai pazvelgti i socialing - teising vertybing orientacija zmogus
— visuomené - valstybé pasitelkiant Svietimo ir mokslo, ziniasklaidos, vieSojo
administravimo instituciju veiklos modeliais. Tokia paralelé¢ iSvedama i§ santykio -
asmuo ir valdzios institucijos, kuris tampa pamatiniu jvertinant ir kuriant Siuolaiking
visuomeng.

Matoma, kad administraciné teis¢ ir Ziniy visuomen¢ yra du atskiri poliai, taciau
veikia vienoje erdvéje ir yra veikiami ty paciy procesu, tik viena struktiira juos adaptuoja
greidiau, o kita sunkiau ir 1é¢iau. Ziniy gamyba ir juy panaudojimas tapo gerovés kirimo
faktoriumi, zinios akcentuoja Zmoniskasias galimybes gyventi ir susidurti su naujomis
aplinkybémis ir gebéjimais naudojant naujas informacines technologijas. Tai taikytina ir
kitam lygiui, kuris pereina | besimokancios visuomenés (learning society) supratima, kai
individai privalo nuolatos prisitaikyti prie naujy gyvenimo situacijy, darbo salygu ir
uzduociy, kurios yra priimtos visuomenéje kaip gyvenimo kriterijus, taciau reikalauja
tebesivystaniy mokymosi paslaugy. Svarbu pabrézti, kad Sie pokyciai néra
trumpalaikiai, kaip kad gali atrodyti, bet labiau besivystancios diskusijos besimokancios

s, Trys raktazodziai — informacija, Zinios,

visuomenés visa gyvenima klausimu®
mokymasis - pasirodo jvairiose vieSosiose sferose, kai bandoma kalbéti ir suprasti ziniy
visuomeng; mokslininkai bando jais apsibrézti Siuolaiking visuomeng; politikai formuoja
ateities gaires; ziniasklaida savo ruoztu bando parduoti paslaugas naudodamasi tuo.
Svietimas ir mokslas yra bet kokios visuomenés pagrindinis ir biitinas elementas,
tuo tarpu ziniasklaidos vaidmuo santykyje tarp visuomenés ir valstybés atliekamas ne tik

informuojant, bet neretai tarpininkaujant problemy sprendime. Veikdama Sias

administracinés teisés reguliuojamos sritis, valstybé, be abejonés, siekia, kad valdzios

* I§samiau apie tai: Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené ir kiti. Lietuvos administraciné teisé.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005.P. 23-24.
* Musial K.(ed.). Approaching knowledge society in the Baltic sea region. BalSeaNet. 2002. P.10 -23.
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istaigos tarnauty zmonéms”*® kaip tai jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5-ame
straipsnyje.

Tampa akivaizdu, kad dél milZinisky vertybiniy (ar ideologiniy, etiniy, kultiiriniy)
veiksniy invazijos 1 visas visuomenés sritis, Siuolaikiné visuomen¢ vis dazniau vadinama

Ziniy visuomene.

2.1.1. Ziniy visuomenés jtaka Svietimui ir mokslui

Pirmiausiai tik per Svietima ir moksla bus paZzanga, o mokslas toliau liks
prioritetiné Salies plétros sritis, bus ikurta darni, veiksminga ir visoms gyventoju
kategorijoms prieinama Svietimo sistema, sudaranti salygas Lietuvos gyventojams
mokytis visa gyvenima, igyti visuomening ir dalyking kompetencija, puoseléjanti
visuomenés bendruomeniskuma ir kultira, panaudojanti mokslo Zinias subalansuotai
kraSto plétrai, suteikianti didziausia nacionalinio produkto prieaugi ir uztikrinanti
optimalia valstybés raida did¢jancios pasaulinés konkurencijos salygomis. Taciau toli
nebégant apie inovacijas Svietimui, deréty rasti Svietimo kaip sampratos pagrindinius
taskus. Pagal Lietuvos Respublikos Svietimo istatyma*’, $vietimas - veikla, kuria
sickiama suteikti asmeniui visavercio savarankisko gyvenimo pagrindus ir padéti jam
nuolat tobulinti savo gebéjimus.

Pagal UNESCO Ziniy visuomené¢ - tai kelio pradzia link humanizacijos
globalizacijos procese. Tad Zziniy visuomené pagristai yra suvokiama kaip nuolat
besimokanti visuomené¢ apibendrintai gaunama i$vada. Svietimas — ne tik S$ios
visuomeneés kirimo biidas, bet ir jos egzistavimo pagrindas: ziniy visuomené negali
egzistuoti be iSsilavinusiy, savarankiskai ziniomis naudotis gebanc¢iy Zmoniy. Tie Zmonés
- tai visuomeniniy santykiy dalyviai. Tik Zinojimas kuria iSmintj, kuriuo disponuoja
Zmogus, ir numatyma visuotiniam visuomenés gerovés kiirimui. Kaip pabrézia doc.dr. V.
Slapkauskas Zinios negali savaime pavirsti principais ir nuostatomis. Jos teikia faktus ir
ju paaiskinimus, reikalingus intelektualinéms programoms rengti, taip pat renkantis
veiklos ir teisés normy igyvendinimo kryptis. Teisés principai ir teisinés nuostatos kyla i§
pagrindiniy vertybiy, kuriomis grindziama visa kulttira. Tai Zzmoniskosios egzistencijos,
doroviniy reikalavimy, sugeb€jimo prisiimti jsipareigojimus ir atsakomybe, valios
pastangomis iveikti klifitis ir gerinti gyvenima vertingumas ir kitos vertybés. Teisinés

zinios, kaip tokios, gali teikti prasmg tik zmogaus veiklai, kuriam visuomenes, tautos

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Vilnius: Sauluzeé, 2000. P.3.
*7 Lietuvos Respublikos Svietimo istatymas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 63-2853.
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gyvenimas turi prasme®. Siame Ziniy amZiuje intelektas ir kiirybingumas, novatoriskos
1d¢jos tampa pranasumu.

Naujoji ziniy visuomené reikalauja: mokslo ir ziniy kaip Salies strategijos;
auks$c¢iausio gyventoju raStingumo ir iSsilavinimo; vientisos nacionalinés S$vietimo
sistemos™. Siuo metu strateginé poliné visuomenés kryptis yra apibréziama Lisabonos
proceso dokumentais, kurie formuoja visuomenés supratima, vertybinius principus ir
ateities raidos vaizdinius globalioje aplinkoje. Besimokanti visuomené¢ — tai naujoji
Europos strateginé inovacija, siekianti jgyti konkurentini iSskirtinuma globalioje
perspektyvoje. Besimokanti visuomené yra suprantama kaip viena i§ specifiniy ziniy
visuomeneés atmainy, turin€iy savo ypatumuy ir strateginiy pranasumuy, kurie vis labiau
pabrézia vertybinius ir socialinés sanglaudos aspektus, gyvenimo kokybés problemas,
<..> sugebéjimu didinti darbinio gyvenimo kokybe™. Formuojasi i§vada, kad pozitris {

Svietimgq ir moksla turi keistis kardinaliai.

2.1.2. Ziniy visuomenés jtaka Ziniasklaidai

IS pat pradziy norétysi pabrézti, kad Ziniasklaidos vaidmuo visuomenéje apskritai
zilirint yra labai svarbus. Ziniasklaida atlieka viena svarbiausiy visuomenés funkcijy —
informavimo. Ji operuoja dideliais informacijos kiekiais, taciau savo veikloje
informacijos nes¢jai turi vadovautis profesionaliais etiniais principais. Norétysi pabrézti,
kad tarpininko — mediatoriaus vaidmuo tarp visuomenés ir valstybés, kuri turi
ziniasklaidos specialistai, tai vienas i§ pagrindiniy demokratijos principy. Neretai $is
vaidmuo jgauna problemy sprendimo tarsi arbitro reikSmeés. Todél tarp daugelio
fundamentaliy teisiy kaip pavyzdziui- teisei i saviraiSka turi biiti skiriamas iSskirtinis
démesys, tai tarsi ,,fundamentali jzangin¢ dalis, pagrindas Ziniy visuomenéje®. Kaip
nustatyta Jungtiniy Tauty (toliau tekste - JT) rezoliucijoje 59 (I)’' teisé¢ | saviraiska yra
fundamentali Zmogaus teisé ir pagrindas kitoms teiséms, kurios yra jtrauktos JT ribose.
Sis principas skelbia pagal 1948 mety Visuoting zmogaus teisiu deklaracija, kad
kiekvienas turi teisg i saviraiskos laisve. Si teis¢ apima laisve turéti savo nuomong, gauti
bei skleisti informacija (teisé 1 informacija) ir idéjas, valdzios instituciju netrukdomam ir

nepaisant valstybés sieny. Pabréziama, kad informacijos cirkuliacija pati savaime néra

* Slapkauskas V. Teisés sociologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P. 512-513.

¥ Krikstopaitis J.A., Morkiiniené J. ( ats.red.). Informaciniy technologijy visuomené: humanitarinés
interpretacijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002.P.30.

>0 Augustinaitis A. Ziniy visuomenés rastingumas// VU: Informacijos mokslai. Nr. 31/2004.P.36-37.

31 Europos Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos konvencija (1950). Zmogaus teisés. Regioniniy dokumenty
rinkinys. Vilnius, Mintis.1993.P.35.



savitikslé kuriant tikras ziniy visuomenes. Informacijos apsikeitimas, lyginimas, kritiskas
vertinimas, jvertinimas bei mokslinio darbo ir filosofinio tyrimo pagalba iSnagrinéti taip,
kad kiekvienas bity pajégus kurti naujas zinias informacijos (duomeny) sklaidos
pagrindu®®. Todél masinés informacijos priemonés yra nuolatingje kaitoje, nes yra
veikiamos iSorinés aplinkos srauty.

Teisé | informacija ir zinios vaidina reguliuotojo vaidmeni, jei kalbama apie visu
zmoniy dalyvavima visuomen¢je. Informacijos laisvé - tai ir svarbus demokratijos
garantas ziniy visuomenése. Kalbédami apie teis¢ | informacija, mintyje turékime ir tai,
kad tai ne tik Zziniasklaidos principiné teisé, bet ir individualiy zZmoniy teisé, gauti
informacija 1§ vieSojo administravimo instituciju. Tod¢l pati teisé | informacija turéty biiti
kreipiama 1 teis¢ gauti {vairig (diversifikuota) ir kokybiSka informacija, taciau tai labai
priklauso nuo reglamentuojamy teisiniy galimybiy. Kaip teigiama UNESCO Pasauliné¢je
ataskaitoje™ Zurnalistai, transliuotojai, radijo ir televiziju direktoriai yra informacijos ir
1déju perneséjai ir saugotojai, kurie gali ir turi biiti aktyviis plétojant tikras, realias ziniy
visuomenes, ir ypatingai turi jausti atsakomybe uz pateikiamo turinio kokybg.

Savo ruoztu santykis tarp ziniasklaidos ir vieSojo administravimo institucijy
remiasi ziniy visuomenés isSukiais. Tai kontrolés ir isikiSimo santykis, leidziantis
institucijoms kistis i ziniasklaidos ir ne tik (privaciy kompanijy) darba, veikla, taikant
licencijy ir leidimy sistema, remiantis globaliniais procesais, tokiais kaip teroro iSpuoliai,
kurie prad¢jo itakoti ne tik pasauling saugumo sistema, bet valstybés strategijas taip pat.
ISvada tokia, kad zinios tampa vienu i§ strateginiy Saltiniy bet kurioje veikloje. Bidama
tarpininku tarp Svietimo ir mokslo ir valdzios institucijuy, ziniasklaida veikia tiek
subordinaciSkai (pavaldziai, laikantis jstatymuy: zinant savo teises ir pareigas), tiek
horizontaliai (dalyvaujant abiejy sistemy procesuose, kaupiant renkant tinkama
medziaga). Todél autoré teigia, kad ziniy visuomengje Ziniasklaida po mokslo ir Svietimo
sistemos turi ne tik nacionalinés, bet ir tarptautinés svarbos. Taciau realybé tokia, kad
elgesio normas ir standartus visuomenéje kuria valstybés valdzia, o priziiiri ir igyvendina

vieSojo administravimo institucijos.

32 http://www.vecam.org/article.php3?id_article=682&nemo=edm, prisijungimo laikas 2006-09-11
33 Towards knowledge society. France: UNESCO World Report, 2005.P. 42.
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2.1.3. Ziniy visuomenés jtaka vieSojo administravimo institucijy veiklai

IS vieSojo administravimo institucijy pozicijy, visuomen¢, kuri gali gauti ir gauna
informacija apie valstybés instituciju veikla teisés akty nustatyta tvarka®®, priimama
informacinés visuomenés ribose. PilieCiai norintys pilnai ir efektyviai dalyvauti
sprendimy priémime sprendziant klausimus apie ju gerove, turi biiti informuoti ir gerai
pasirengti. Tai suponuoja, kad pri¢jimas prie iSsilavinimo, teisé i visuoting steigimosi
laisve ir teisg i saviraiSka, gerai tvarkomos visuomenés buvima. Ir pilieciy dalyvavimas,
ju isitraukimas i sprendimy gaminimo procesa, vienas i§ demokratiniy valdymo ramsciu.
Visuomené daug aktyviau dalyvaus visuomeninéje veikloje, jei ji gerai bus susipazinusi
su valstybés valdymo institucijy veikla.

Lietuvos naryst¢ ES lemia biitinybg formuoti administravimo kultiira, pagrista
nauja organizacine elgsena valstybés tarnyboje ir tarpinstituciniu bendradarbiavimu.
Valstybé gali geriau atlikti savo funkcijas tik iSugdziusi administracinius gebéjimus™ .
Skaidrus ir veiksmingas valdymas — biitina Salies sparcios pazangos salyga. Perimant ES
institucing, administravimo ir politinio proceso patirti (tiesiogiai dalyvaujant instituciju
darbe ir ES politikos kiirimo procese), Lietuvos valstybés administraciniai gebéjimai
neabejotinai tobulés. Visuomenés pasitik¢jimas valdzia neabejotinai priklausys nuo
gyvenimo kokybeés.

Vie$ojo administravimo tobulinimas yra nuolatinis, sisteminis procesas, apimantis
centrini, teritorini ir savivaldybiy lygius, taip pat valstybés tarnyba kaip pamating
visuomeniniy santykiy forma vieSojo administravimo srityje. Siekiama, kad 2010 m.
Lietuvos vieSojo administravimo sistema atitikty Europos $aliy vieSojo administravimo
patikimumo lygi. Svarbiausias tikslas — modernizuoti vie$ojo administravimo sistema —
siekti sukurti nukreipta i ateiti vieSaji administravima, adekvaty Europos Sajungos Salyse
suformuotoms normoms ir tradicijoms’. Tik visapusiskai i$silaving ir keliantys savo
profesing  kvalifikacija  valstybés tarnautojai pajégiis veiksmingai  jtvirtinti
administracinius ir teisinius geb¢jimus, tinkamai ir kvalifikuotai taikyti istatymus, kitus

teisés aktus.

>* Pugkorius S. Viesojo sektoriaus instituciju administravimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002.
P.10.

> Administraciniai gebéjimai apibréziami kaip administracinis pajégumas efektyviai ir produktyviai atlikti
valstybés valdymo funkcijos bei teikti vieSasias paslaugas. NakroSis V. administraciniai gebéjimai valdyti
Europos reiklaus: Vidurio ir Ryty FEuropos Saliy patirtis/VieSasis administravimas Lietuvoje:
profesionalumo ir efektyvumo paieskos. Vilnius, 1998.P.37.

*% Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos“. Valstybés
Zinios, 2002, Nr. 113-5029.
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VieSojo administravimo sektoriaus strateginis tikslas — sukurti skaidria,
veiksminga, orientuota | rezultatus ir tinkama asmeny aptarnavima vie$ojo
administravimo sistema, pagrista informacinémis technologijomis. Tac¢iau informacinés
technologijos nepakeis visuomenés poziturio i1 valdzios ir vieSojo administravimo
institucijas, nes problema kyla sprendimy priémimo procese. Kad asmenys, pilieciai
labiau pasitikéty vieSuoju administravimu, turi buti taikomos paprastesnés sprendimuy
priemimo procediros. Jos turi biiti lankscios, skaidrios ir vieSos, kad kiekvienas
suinteresuotas asmuo ar grupé asmeny turéty realia galimybe suzinoti, kokiais
argumentais grindziamas vieno ar kito sprendimo priémimas, kad bty sudaromos
salygos geriau ir greiCiau iSspresti jiems riipimus klausimus. Taip pat, kad visuomené
labiau pasitikéty valstybeés ir savivaldybiy institucijomis bei istaigomis, didéty valstybés
tarnautojy autoritetas, ju atsakomybé uz savo veiksmus, atskaitomybé visuomenei ir
valdzios istaigoms, butuy uzkirstas kelias korupcijai atsirasti ir plisti, bus tobulinama
teisiné baze, reglamentuojanti valstybés tarnautojy etika’’.

Kaip teigia B. Melnikas ,,Transformacijose®, biitina suvokti, kad vieSojo
administravimo sistemos plétotg vis labiau lemia globalizacijos, tarptautinés integracijos
bei internalizacijos procesai, ju ypatybés ir raiSkos galimybés. Ypatingai internalizacijos
reikSmés (pagrindas, padedantis suprasti kitus, pasauli kaip prasminga socialing tikrove)
skleidimas tai ziniy visuomenés suvokimo pakopa, uz kuria yra atsakingos vieSojo
administravimo institucijos galutiniame etape. Ataskaitoje®® pateikiami tokie rodikliai:
vieSojo sektoriaus vadyba ir ziniy vadyba turi eiti viena paskui kita; vystyti bendra ziniy
vadybos supratima identifikuojant jvairias ziniy risis, kaip ivairius valdymo procesus ir
funkcijas; informacija ir zinios turi biiti atviri visuomenés Saltiniai; valdymo instituciju
tarnautojai turi buiti suprantami kaip ziniy darbuotojai; ziniy vadyba tai ne tik
technologiniai procesai.

Apibendrinus pateiktus pavyzdzius, galima teigti, kad kiekviena visuomené
visada buvo ziniy visuomené, visalaik naudojo Zinias ar tai jos btity buvusios formalios

ar neformalios, taciau tikslas vienas - siekti ekonominés gerovés ir socialinés pazangos.

>7 Viesojo administravimo plétros iki 2010 mety strategija. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 61 — 2399.
¥ Public sector in the knowledge society. ECOSOC. Committee of experts on public administration. 2004
E/C.16/2004/4. P.10
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2.2. Ziniy visuomenés modeliy vertinimas Graikijoje, Suomijoje, Vokietijoje® i

Tam, kad galima biity suvokti ziniy visuomeng praktikoje, svarbu parodyti, ka yra
pasiekusios kitos Salys, kaip jos gyvena Ziniy visuomenéje ir kuo remiasi. Tyrime yra
pasirinktos trys ES valstybés, kurios geografiskai iSsidés¢iusios Siaurin¢je (Suomija),
centrinéje (Vokietija), pietinéje (Graikija) Europos dalyse. Manytina, kad Sie rezultatai
yra budingi ir kaimyninéms $alims. Tyrimas buvo atliktas 2004-aisiais metais po to, kai
Europos Sajunga pasipildé desimc¢ia naujuy nariy. Tad Suomijos stiprybé yra naudojimasis
ziniasklaidos priimtinumu. Vokietijoje naudojimasis internetu yra vir§ vidutinio lygio 15
—kos nariy rodiklio, tacCiau iSlaidos interneto prieinamumui pakankamai aukstos.
Graikijos indikatoriai rodo, kad $iai Saliai yra kur vystytis norint pasiekti ES vidurkj. Tai
tik bendra apzvalga parodanti tuometing situacija ir matomus pasiekimus (2004). Todél
apibendrintai tyrime pristatomi tokie rezultatai:

(15

e Suomija: “i§ ,,NOKIA®“ varomos ziniy visuomenés i socialing, ekonoming,
ekologing besivystanéia ziniy visuomeng, Sis teiginys patvirtina Suomijos
stiprybes dabartiniu metu, nepaisant savity poreikiy reikalingumo ateityje siekiant
kitokios ziniy visuomenegs;

e Vokietija: ,,nuo vidutinio iki auks$ciausio lygio arba kaip biznis visada®“, Siuo
teiginiu iSreiSkiamas vidutinis Vokietijos pasirodymas pagal ziniy visuomenés
indikatorius, todél triikumas suvokiamas pagrindiniy veikly, strategiju keitimu
federalinéje Salyje.

e Graikija: ,,sekant kity Saliy pédomis rasti ir turéti savo kelig“. Teigiama, kad
Graikija neturi aklai sekti kity Saliy pédomis ir taip vystyti ir kurti savo ziniy
visuomeng, o atitinkama strategija turi biiti kuriama atsizvelgus ir jvertinus savas

vertybes.

Ziniy visuomenés vertybés — tai i§ empiriniy tyrimo duomeny gauti rezultatai,
kurie parodo kiekvienos valstybés lygi ir pozicija Ziniy visuomenés atzvilgiu. Teigiama,
kad didziausias progresas turi biiti itakojamas ir pasiekiamas mokslo srityje — Svietimo
reformoje, tyrimuose ir ju vystime (R&D). Ateities tyrimuose reikia labiau atkreipti
démesi socialiniy iStekliu, technologiju (social capital) koncepcija, nes per ja turéty biiti

suprantama ir vertinama Ziniy visuomeneg.

% Knowledge society development paths in Europe. JANUS Workshop report. 21 September
2004.Brussels. P. 32-33.
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Siame tyrime pabréziama, kad tik jvertinus savo $alies stiprybes ir sumazinus
silpnybes, suvokus europines vertybes ir vertybes apskritai, galima tik tada kalbéti — kurti
sékmingas strategijas ir jas vystyti®. Reikia rasti santykj tarp tvarkos ir chaoso, pritaikyti
konkurencingy ziniy kiirima bei inovacijas, turéti struktiira bei skatinti Zmoniy
kiirybinguma. Tuo budu, norétysi atidziau pazvelgti i Suomijos ziniy visuomeng.
Suomijos®' modelis - pavyzdys paremtas auki¢iausio lygio pagrindinio issilavinimo ir
stipriu visy pilieciy isipareigojimu mokytis visa gyvenima. Valstybe, norédama pasiekti
tokia itaka, naudojosi skatinimu, strateginiu planavimu, visy dalyvavimo, mechanizmais
ir veike kaip technologiniy ir socialiniy inovacijy propaguotoja, kaip kapitalisté ir ziniy
darbo teikéja tam, kad pats Suomijos verslas tokiomis aplinkybémis galéty save pati
restruktiirizuoti ir globaliai konkuruoti. Tai jvardijama kaip procesas, kuris pajégus kurti
procesa, ir paaiSkinama i§ individualiy ir organizacijuy pozicijy taip, kad svarbiausia
pabrézti visuomenés pozilrius ir vertybes vystantis kompetentingam procesui. Todél
leidziamosios valdzios — Parlamento vaidmuo tampa lemiamu nei anksciau, kalbant apie
besivystanti moksla, technologijas ir inovacijy politika toje plotméje, kai svarbu
uztikrinti gyvenimo kokybg ir ZmoniSkaja geroveg. Apie pabrézia Suomijos Parlemento
speaker‘e®: sprendimy priémimui reikia Ziniy, informacijos ir tyrimo i¥baigtumo.
Istatymuy priémimas yra spalvingas ir {domus darbas, taciau tuo paciu turi buiti matoma
perspektyva, kur poveikis bus nukreiptas ir koks jis bus bei kaip bus pritaikytas
praktikoje. Todél suomiai vieninteliai pasaulyje turi Parlamentini komiteta — Komiteta
atei¢iai. Suomijos sékmés kelias atrodyty sekangiai pagal Markku Markkula®- suomiy
ziniy visuomenés s¢kmés kelias (pav.2), kuris iliustravo namo pavyzdziu, kurio virSutinis
(galutinis) tikslas pertvarkyti viesaji sektoriy ziniy vadybos pagalba. Pagrindiniai jrankiai
pristatomi viduriniame namo ,,kiine*.

Advokatai gincijasi apie ziniy vadybos ideologija, kad mastymas sarysSyje su
ziniomis privalo keistis taip, kad Zmonés suprasty, kad dalijimasis Ziniomis yra jéga, kuri
priklauso mums visiems®. Tenka konstatuoti, kad Ziniy visuomene reikia nagrinéti per
socialing prizmg, turint kontekste ir ekonominius klodus, ir politinius siekius kartu, nes

socialiniai santykiai, ju poky¢iai yra daugiasluoksniai ir daugialypiai.

% Ten pat: Knowledge society development. P.5.

'Markku Markkula. Creating Favorable Conditions for Knowledge Society through Knowledge
Management, eGovernance and eLearning.
http://www.fig.net/pub/monthly_articles/june 2006/june 2006 markkula.pdf prisijungimo laikas: 2006 08
10, P.4-7.

62 Ten pat.

63 Ten pat: P.6.

64 Ten pat.
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2.3. Ziniy visuomenés modelis ir biiklé Lietuvoje

Néra lengva jvertinti ziniy visuomenés biiklg, o ypatingai Lietuvoje, kai
dokumentuose deklaruojami teiginiai, tik deklaruotini, o igyvendinimo priemonés
neatitinka realybés, taciau i$ toliau pateikty fakty galima jzvelgti, kad Lietuvoje vyrauja
statinis modelis. Faktas apie jos egzistavima yra pripazistamas bei deklaruojamas
keliuose dokumentuose apie Ziniy visuomenés kiirima, jos itaka bei reikSme¢ Lietuvos
valstybei siekiant ekonominés ir socialinés pazangos. Autoré ziniy visuomenés stating,
norming padéti analizuoja per Ilgalaikés valstybés raidos strategija, Lisabonos strategija,
Bendro programavimo, Nacionalinio susitarimo dokumentus.

2001 m. prie Respublikos Prezidento institucijos buvo jkurta Ziniy visuomenés
taryba, kurios prioritetinés veiklos kryptys: 1) teikti pasitilymus dél Ziniy visuomenés
politikos formavimo ir igyvendinimo Lietuvoje; 2) plétoti bei stiprinti visuomengés ir
valstybés instituciju dialoga, taip pat tarpinstitucini bendradarbiavima kuriant ziniy
visuomeng Lietuvoje. Tais paciais metais prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés buvo
ikurtas Informacinés visuomenés plétros komitetas. Taip pat veikla pradéjo Ziniy
ekonomikos forumas, kuri sudaro vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté. Tad

institucings ziniy visuomenés uZuomazgos yra gana jaunos.

Dar 2001 metais Lietuvos Respublikos Seimas atsizvelgdamas i tai, kad Ziniy
ekonomikos ir ziniy visuomenés plétra siekiant Lietuvos pazangos pasaulingje
konkurencijoje reikalauja ne tik koncepcijuy bei strategiju, bet ir konkreciy sprendimy bei
veiksmy artimiausiu laiku bei siekdamas skatinti ziniu ekonomikos plétra ir Ziniy
visuomenés kiirima Lietuvoje pasiiilé Vyriausybei rezoliucijos pagrindu® vystyti e-
Svietima, e-valdzia, e-versla. Praé¢jo pusSesty mety. Lietuva per tuos metus tapo Europos
Sajungos (ES), Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos (toliau tekste - NATO) narémis-
tai Lietuvos uzsienio politikos pasiekimai, kurie tuo paciu kasdieninj gyvenima
itakojantys veiksniai per viding politing prizmeg. Pra¢jus metams po istojimo i Sias
organizacijas, Respublikos Prezidentas vél pabrézé Ziniy visuomenés svarba, skatinant
informaciniy technologiju panaudojimo plétra®: Ziniy visuomenés plétrai biitinas
impulsas, kuris padéty Sia plétra sistemingai vykdyti, pagreitinti ir itraukti { ja visus
Lietuvos gyventojus. Siekiant, kad Ziniy visuomenés plétroje ivykty persilauzimas ir kad

§i plétra apimty visus visuomeneés sluoksnius, sitiloma:

% Lietuvos Respublikos Seimo 2001 m. geguzés 21 d. rezoliucija. ,Dél Ziniy visuomenés ir Ziniy
ekonomikos plétros Lietuvoje prioritetiniy darby* // Valstybés zinios, 2001, Nr. 48-1662.
5 http://www.president.lt/files/ziniu.visuomenes.deklaracija.doc, prisijungimo laikas 2006 08 27.
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e sustiprinti visy pajégy, galin€iy i§judinti Ziniy visuomengs plétra, partnerystg;

e Sios partnerystés pagrindu inicijuoti konkre€ias ziniy visuomenés plétros

iniciatyvas, apimancias placius visuomeneés sluoksnius.
Tokios grupés yra verslo, akademiniuose sluoksniuose, nevyriausybinése organizacijose.

Valdzios ir verslo partnerystés pagrindu buvo sukurtas aljansas ,,Langas i ateit],
kuriam padéty akademinés institucijos ir nevyriausybinés organizacijos. Si iniciatyva
apima visus visuomenés sluoksnius ir turéty pasitarnauti ne socialinés atskirties
did¢jimui, o jos mazéjimui.

Daugelis valstybiu ziniy visuomeng pripazista kaip siekting tiksla ar jau
egzistuojant] reiSkini. Suvokiant inovaciju svarba tiek jmonéms, tiek Salies tkio
konkurencingumui ir ekonomikos plétrai, jau dabar daugelyje Lietuvos strateginiy
dokumenty pabréziama biitinybe skatinti inovacijas ir Ziniy naudojima konkurencingiems
produktams ir procesams kurti ir teikti i rinka. Zinios, gebéjimas pasinaudoti naujausiais
atradimais, kurti naujas zinias ir technologijas — pagrindiné ne tik Siuolaikinio tkio, bet ir
daugelio kity gyvenimo sri¢iy varomoji jéga. Viena svarbiausiy Salies raidos ir
modernizavimo salyguy — inovacijomis, Ziniomis pagrista ekonomika, geb¢jimas kurti ir
visose gyvenimo srityse taikyti naujas zinias. Kartu pripazistama, kad per mazas imoniy
aktyvumas investuojant { mokslinius tyrimus, eksperimenting plétra ir inovacijas gali
turéti rimty pasekmiy ilgalaikei Lietuvos tikio plétrai ir ekonomikos augimui®’.

[Sanalizavus Valstybés ilgalaikés raidos strategija (toliau tekste - Strategija)
matosi, kad vienas i$ ilgalaikiy valstybés raidos prioritety — ziniy visuomenés plétojimas.
Taciau norétysi atkreipti démesi | Lietuvos valstybés vizijos charakteristikas S$ioje
strategijoje susijusias su Ziniy visuomenés itaka bei esme. 2015 metais Lietuva bus aktyvi
Europos Sajungos ir NATO naré, puosel¢janti euroatlantines vertybes ir pilieting
visuomeng, prisidedanti prie taikos ir stabilumo palaikymo regione ir uz jo riby. Lietuva
bus veiksmingai integruotos Europos Sajungos rinkos dalyveé, sékmingai pritaikanti
pazangiausia mokslo technologija, besiremianti iSplétota intelektine kooperacija tieck ES
viduje, tiek uz jos riby.

Pripazistama, kad Ziniy visuomené yra itin sudétingas i$Siikis Lietuvai ir su juo
gali nepavykti susitvarkyti, jei nebus pasiektas placiy visuomenés sluoksniy sutarimas ir
stipri intelektuali politin¢ valia. Taciau norétysi dar karta pabrézti, kad valstybé gali

geriau atlikti savo funkcijas tik iSugdziusi administracinius gebé¢jimus. Skaidrus ir

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. lapkric¢io 25 d. nutarimas. Nr. 1270 ,, Dél nacionalinés
Lisabonos strategijos igyvendinimo programos®// Valstybés zinios. 2005, Nr. 139-5019. P. 25.
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veiksmingas valdymas — butina Salies sparcios pazangos salyga. Perimant ES institucing,
administravimo ir politinio proceso patirt] (tiesiogiai dalyvaujant instituciju darbe ir ES
politikos kirimo procese), Lietuvos valstybés administraciniai gebéjimai neabejotinai
tobulés. Svarbu koncentruotis aktualinant Lietuvos kultiiros vertybes, ju sklaida Lietuvos
ir uzsienio visuomenése negalima be ziniy visuomenés teikiamy informacijos sklaidos
galimybiy. Spar¢iai didé¢ja globalizacijos procesai, todél neiSvengiamai Lietuvos
ekonomika integruosis 1 ES ekonoming, skaitmening ir Ziniy erdve, ir daugiausia plétosis
prisitaikydama prie ty procesy bei jais naudodamasi.

Strategijos iSvadose priimtose 2002 metais teigiama: mes gyvename kintan¢iame
pasaulyje, todél Sia strategija bus galima taisyti ir papildyti atsizvelgiant | gyvenimo
Vyriausybés nutarimu Bendras programavimo dokumentas (toliau tekste - BPD),
kuriame teigiama, kad politiniu lygiu pripazistama, jog Lietuvai reikia priimti
Linformacinés visuomenés* samprata, kad bty galima palengvinti savo per¢jima prie
Ziniomis paremtos ekonomikos®®. Autoré daro i§vada, kad Lietuvos valstybés valdzia pati
struktliry nare integruoti, perimti kity Saliy praktikas, jas diegti savo visuomenéje bei
vadovautis Europiniais standartais ir principais. Lietuva ieSko savo vietos po Europos
véliava, nors ja jau pora mety turi, ir noriai priima Skandinavijos Saliy patirti, taciau
visuomenes ir valdZios rySys néra toks patikimas, leidZiantis kurti socialinés gerovés
modeli Lietuvoje. Autor¢ isitikinusi, kad teisingumo kiirimas, individy teisiy gynimas,
taip pat pasitikéjimo valstybinémis institucijomis stiprinimas tai klodai, per kuriuos
veikia ir formuojasi ziniy visuomeng.

Kaip matome Lietuvoje veikia statinis modelis, vangiai judinasi dinaminis, nes
politinés batalijos uzgozia visas teigiamas iniciatyvas. I§ tikryjy, Lietuva yra dar jauna
valstybé, iSgyvenanti paauglystés laikotarpi, bet turédama tarptautinés patirties formuoja
tvirta filosofini pagrinda. Taciau aktualiausias Siuolaikinis klausimas iSkyla bitent Sioje
vietoje nagrinéjant ziniy visuomenés itaka tuo budu, ar turésime zmogiskyjy istekliy,
kurie sugebés panaudoti (taikyti ir vadovautis) Zinias Lietuvoje?

Lietuvos tikslas turéty buti uztikrinti, kad ir mokslo tyrimai, ir Svietimas prisidéty
prie Salies tarptautinio konkurencingumo didinimo, todé¢l vis daugiau démesio turéty biiti

skiriama technologijuy kiirimui ir taikomiesiems tyrimams. Matyt, vertéty pamastyti ir

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjicio 2 d. nutarimas Nr. 935 ,, Dél Lietuvos 2004 —
2006 mety bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo*.P.135.
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apie atsakomybés uz ziniy visuomenés kiirima konsolidavima, tolesni administraciniy

gebéjimy stiprinima® .

III. Administracinés teisés ir Ziniy visuomenés sgveika

Paskutiniame XX amziaus deSimtmetyje ivyke socialiniai pokyciai turéjo
atitinkama poveiki ir administracinés teis¢és reguliuojamiems visuomeniniams
santykiams. Esminiy politiniy ir socialiniy — ekonominiy reformy, susijusiy su rinkos
santykiy plétra, privatizacijos, vietos savivaldos plétros bei kiti procesai reikalauja ne tik
valstybés paramos ir apsaugos, bet ir valstybinio reguliavimo, todél administracinés
teisés vaidmuo ne tik iSlieka, bet ir tampa vis reikSmingesnis. Vykdomoji valdzia, kaip ir
bet koks valstybés valdzios pasireiSkimas, reikalauja atitinkamo teisinio reguliavimo,
kurio paieskos neiSvengiamai siejamos su administracine teise. Administracing teisé
reguliuoja visuomeninius santykius jgyvendinant vykdomaja valdzia bei nustato
vykdomosios valdZios pasireiskimo ribas iSoréje’. O bitent Siose ribose veikia Ziniy
visuomene.

Kalbant apie ziniy visuomeng pirmiausiai reikia suprasti ziniy svarba bei
pasidalijima Ziniomis bendrai, keiGiantis bei formuojantis socialiniam vystimuisi. Zinios
visada uzémé svarbia vieta zmogiSkuosiuose santykiuose, nes tai dalis socialinés
integracijos, ekonomings vertés rodiklis, ir tuo labiau savo realybés valdyma - gyvenima
grindZiame tomis pa¢iomis Ziniomis. Zvelgiant per teising prizme, galime matyti kaip
teisé reguliuoja miisy gyvenima (per teisiy ir pareigy vienove), sunormuoja realybe taip,
kad istatymuy zinojimas tampa pranasumu, nes teisin¢je valstybéje, kuri pagrista
demokratinémis vertybémis, Zinios ir juy valdymas tampa vos ne paciu svarbiausiu ateities
klausimu. Administracing teis¢ $ioje vietoje vaidina svarby vaidmeni per teisés normas ir
teisini visuomeniniy santykiy reguliavimo mechanizma, vieSojo administravimo
instituciju funkcionavima, rengiant teisés normu raidos prognozes, kurios yra ir gali biiti
socialiniy poky¢iy priezastimi. Be abejo, Sioje vietoje reikia pripazZinti, kad politiné valia
vaidina gana stipry vaidmenij, nes be politiniy sprendimy, jgyvendinant jstatymy leidéjo

valiq, kurie yra dalis administracinés teisés Saltiniy, biity sunku formuoti socialiniais

% Pasaulio bankas savo studijoje apie Ziniy ekonomikos plétra Lietuvoje pasiillé apsvarstyti galimybe
sukurti Lietuvos technologiju agenttira, kuri kurty ir jgyvendinty mokslo ir tyrimy plétros finansavimo
instrumentus, suvienyty inovacijas ir versla remianciy valstybés istaigy pastangas. Austrevic¢ius P. Kokiu
smuiku grie§ Lietuvos ziniy ekonomika Europos Sajungos orkestre// VU: Informacijos mokslai. Nr.
30/2004.P.12

7 Bakaveckas A. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai. Teis¢ (01 S) ,,Lietuvos Respublikos
vykdomosios valdzios institucijy sistema: problemos ir sprendimai. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2002.P.20.



rysiais saistomq visuomene. Kitaip tariant administraciné teisé tiria socialines valdymo
problemas, o visuomen¢ - tai juk formalus individy junginys, darinys, turintis panasius
interesus, isreikstus Konstitucijoje apibréztomis fundamentaliomis kryptimis. Sioje
vietoje galima pastebéti administracinés teisés objektyvacija. Tad jei administraciné teisé
kiSasi | daugeli zmogaus gyvenimo sriciy, ji turi laiku jvertinti socialinius poky¢ius. Ji
negali uzsidaryti savyje, todél administracinés teisés objektyvacijos suvokimas yra
gebéjimas laiku valdyti pokycius bei savireguliacijos priemonémis prisitaikyti prie to, kas
kinta, ir susitaikyti su tuo, kas neiSvengiama keiCiant administracinés teisés sistema.
Galime identifikuoti tris aiSkius i$Sukiy elementus iSkylancius prie§ Europos Zziniy
visuomeneés progresa: ekonominius, politinius ir kultiirinius. Kalbant apie ekonominius
18Stikius, Europa susiduria tarp pasirinkimo tgsiant politika zemés iikio ir pramonés
kryptimis ar judant link naujo ekonomikos modelio Ziniy visuomenéje. Politiniai i$§uikiai,
pasireiSkia platesnése sferose: naujyju nariy integracijoje; FEuropos Sajungos
modernizacijoje ir globalizacijoje, reikalaujant naujy daugiasaliy valdymo formu.
Kulturiniai savitumai pareikalaus sugebéjimy naudotis igiidziais ir patirtimi. Todél
kultiriniai iSbandymai apims atsakomybés jausmo stiprinima ir pasitikéjima, kurie yra
esminiai ne tik keiciantis informacija, bet kuriant inovacijas’*.

Kaip jau buvo minéta, administraciné teis¢ su ziniy visuomené susilieja
visuomeniniuose santykiuose (socialiniuose, ekonominiuose, politiniuose, teisiniuose ir
pan.) ir atitinkamai veikia viena kita. Sie du poliai veikia vienas kita, bet ir saveikauja
vienas su kitu. Visuomen¢ be teisés negali egzistuoti, kaip ir teisé — be visuomenés (pav
3: Administracings teisés ir Ziniy visuomenés saveikos modelis).

Grjztamojo rySio elementai atskleidziami paskutingje Sio skyriaus dalyje.

! Knowledge society development paths in Europe. JANUS Workshop report. 21 Septemberr
2004 .Brussels. P.27.
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Pav. 3.

Socialinia pokygiaj

S

Administ

S —— ——

teise

Administracinés teisés ir Ziniy visuomenés sqveikos modelis

3.1. Ziniy visuomenés jtaka administracinei teisei

Kiekvienas subjektas saveikauja vienas su kitu, o ju rySys visada pereina per
valdzios institucijy galios mechanizmus, vadinama biurokratija. Tai susij¢ su atliekamy
veiksmy pobiidziu prie§ visuomeng ir prieS valdzia. Be abejo, nepaneigiama, kad
valstybg su visuomene, sudaryta i§ pilieciy, ir valdzia jtakoja socialiniai pokyciai.
Atrodo, kad teisé ir socialiniai poky¢iai tarsi vienas kito laukiantys reisSkiniai. Toks
pozitris kyla i§ to, kad teis¢ daznai sunkiai ir pavéluotai prisitaiko prie socialiniy
poky¢iy, nes jie priklauso nuo ivairiy dalyky: technologinés pazangos, gamtinés aplinkos,
politinés organizacijos ir samonés iSsivystymo lygio, nuo saveikos su kitomis
visuomenémis masto ir pobiidzio’*. I3 to seka, kad teis¢ formuoja jvairius socialinius
institutus, kurie daro tiesioging itaka socialinés kaitos greiciui ir pobudziui (nacionalinés
kompiuterinio raStingumo programos). Rodos, kad atsiduriame uzburtame rate: ziniy

visuomenés poveikis administracinei teisei virsta socialiniais pokyciais. Norétysi

72 Ten pat, P.27.
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pabrézti, kad informacija gali virsti ziniomis, t.y. zinojimu, kuriuo galima naudotis
veikloje. Tod¢l modernioje visuomenéje svarbiausia yra ziniy kaupimas, skleidimas ir ju
panaudojimas Salies materialinei ir dvasinei gerovei. I$silavings ir i§simokslings Zmogus
gali tapti ziniy visuomengs nariu ir dalyvauti informacinés civilizacijos plétroje.
Visuomenés zinojimas struktiirinamas pagal tai, kas yra reikSminga visiems ir kas
yra reikSminga konkretiems vaidmenims. Todé¢l ¢ia svarbu uzsiminti apie visiems
reik§mingo Zinojimo dalj - specialisty reikSminguma. Specialistai - individai, iSmanantys
savo specialybes, kurie Zinias valdo, skleidzia, panaudoja. Sie Ziniu darbuotojai - tai
komunikacijos ir informacijos specialistai orientuoti i socialiniy tinkly plétra. Tai ne
nauja valdymo teisés - administracinés teisés Siuolaikiné samprata. Juk Ziniy visuomené
negali egzistuoti be iSsilavinusiy, savarankiSkai Ziniomis naudotis geban¢iy zmoniy -
faktas. Tie zmonés - tai visuomeniniy santykiy dalyviai, kuriy elgsena yra teisiskai
reikSminga vie$ojo administravimo srityje reguliuojant, apsaugant Zmogaus, visuomengs,
valstybés socialinius ir teisinius vertybinius objektus nuo neigiamy poveikiy. Atlikdami
funkecijas jie veikia institucijy vardu, taciau vis dazniau girdima, kad valstybés tarnautojai
— tai ziniy darbuotojai, turintys ne tik specialiy Ziniy, bet veikiantys kaip komunikacijos
ir informacijos specialistai, teikiantys vieSasias paslaugas”. Kaip jvardina

prof.A.Augustinaitis - ,.inojimo biurokratas*’*.

Autoré noréty sutikti su prof.
A.Augustinai¢iu” tuo aspektu, kad didZiausia poveiki valdymo institucijy kismui daro
technologijuy invazija. Informacijos ir komunikacijos technologiju skvarba i vieSojo
valdymo sriti tampa lemiamu ir strateginiu veiksniu. Kaip socialinio kapitalo plétotoja,
valdymo institucija atstovauja specifiniam ziniy ekonomikos tipui. <...> Dauguma i$ ju
pabrézia vieSojo administravimo procesy konvergencija su verslu. D¢l to siiloma
valdymo institucijas formuoti remiantis verslo imoniy patirtimi, organizavimo ir vadybos
principais. Kaip pabrézia P.F.Drucker atsakomybeg prisiimti, tauta organizuoti, spresti
socialines problemas, turi ne kas kitas, o valstybés institucijos. Taciau, kas sprgs naujus

socialinio sektoriaus darbas’®, kuri keleta desimtmediy atgal buvo nevyriausybinés

institucijos, ypatingai baznycios Jungtinése Amerikos Valstybése.

7 I§samiau apie tai: Augustinaitis A. Valdymo komunikacija: Ziniy visuomengs jtaka vie$ajam
administravimui// VU: Informacijos mokslai, Nr. 27/2003, P.19.

™ Augustinaitis A. Valdymo kaitos kryptys Ziniy visuomenéje// VU: Informacijos mokslai. Nr. 33/2005,
P.16.

7 Augustinaitis A. Valdymo kaitos kryptys ....//ten pat, P.14.

76 PF. Drucker. The age of social transformations. http://www.theatlantic.com/politics/ecbig/soctrans.htm,
prisijungimo laikas 2006-03-20. P.20-22.



Globalizacijos pavoju akivaizdoje mazai Saliai néra nieko racionalesnio, kaip
integruotis 1 tokia ekonoming erdve, kur stabilios aplinkos salygos, naudotis didziuliais
finansiniais ir technologiniais iStekliais, perimti modernia institucing patirti, todel vis
daugiau $aliy orientuosis ziniy visuomenés link, ne iSimtis Lietuva, kuri galés spar¢iau

mazinti atsilikima nuo ES senbuviy’’.
3.2. Administraciné teisé kaip Ziniy visuomenés metareguliatorius

Viena svarbiausiy teisés funkciju yra socialiniy santykiy reguliavimas.
Siuolaikinéje visuomenéje didéja visuomeniniy santykiy teisinio reguliavimo vaidmuo,
kuris daznai nustelbia kitus socialinius reguliatorius. Tai skatina {vairiis tarpusavyje
susipyng globallis procesai, nes jie yra socialinio pasaulio naujy transformacijy
Siuolaikiniai Saltiniai ir veiksniai. Siame kontekste dar labiau mazés galimybiy
socialinius procesus valdyti socialiniu neteisiniu reguliavimu. Todé¢l vis dazniau stipréja
teisés, kaip metareguliatoriaus vaidmuo, kuris savyje integruoja ir kity socialiniy
reguliatoriy vaidmeni, kitaip tariant socialinis reguliavimas laipsniSkai stiprinamas
teisiniu reguliavimu. Teisé kaip metareguliatorius — tai teisinio reguliavimo riby plétimas
socialinio reguliavimo mastu’®. , Meta* — gr. zodis, reiSkiantis, kurios nors savokos
iSplétimas, iS¢jimas uz jos iprasty riby. Tod¢l teis¢ kaip metareguliatorius turéty biiti
suprantama kaip teisiniy reguliavimo’® riby plétimas kity socialiniy reguliatoriy®
saskaita. Reikia {vertinti ir tai, kad teisinis reguliavimas visuomenéje gali vykti ir
savaime susiformavusiy teisés normy pagrindu.

Socialiniy poky¢iy stebéjimas rodo®, kad socialinés teisés bitis prasideda nuo
nacionalinés kultiros kaip socialinés vertybés virsmo kaip i vertybinio skirtingumo
teisines id¢jas, kuriomis remiantis aiSkiai ir tiksliai iSreiSkiama tos visuomenés vertybiy
sistema - teisés doktrina, kuri véliau objektyvuojasi (daiktinasi) i teisés normas,
privalomo elgesio taisykles, o per pastarasias - 1 socialiniy santykiu vertybes. Teisés

8 . g —,- . .. .
normos - tai biitinas visuomeninio elgesio etalonas.

77 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. lapkri¢io 25 d, nutarimas. Nr. 1270 ,, Dél nacionalinés
Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos®// Valstybés zZinios. 2005, Nr. 139-5019. P.18.

78 Slapkauskas V. ,, Teisés sociologija“. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P 541.

7 Teisés reguliavimas- teisinis poveikis zmoniy elgesiui daromas teisés normomis. Vaiivila A. Teisés
teorija. Vilnius: Justitia, 2000.P.153.

% Socialinis reguliavimas paskirsto visuomenéje socialinius vaidmenis, apibrézia socialini pavalduma,
hierarchija, valdZios organizacija ir jos funkcionavima. Slapkauskas V. ,Teisés sociologija®. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2004. P 541.

¥ Urmonas A. Administraciné teisé socialiniy poky&iy erdvéje/ Jurisprudencija. 2006, Nr. 5(83),P. 42.

%2 Teisés normos gali biti: jpareigojancios, draudziangios, leidziangios.
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Viesasis valdymas turéty formuoti, skatinti ir aktyvinti toki gyvenimo biuida, kuris

VW —

atsizvelgiant { konkreias ar vietos aplinkybes®.
3.3. Rysio indikatoriaus nustatymas tarp administracinés teisés ir Ziniy visuomenés

Kaip jau buvo minéta, kad administraciné teis¢ ir ziniy visuomené veikia viena
kita, kitaip sakant daro poveiki viena kitai, tod¢l griztamasis rySys yra biitinas, norint
pasiekti tiksla. Ne karta teigta, kad Svietimo ir mokslo, technologijy, inovacijy plétra,
vertybiy sistema turi keistis. Socialiniai pokyciai (pakitimai) skatina spartesng
administracinés teisés raida, kuri legitimuojasi Ziniy visuomené¢je. Tuo tarpu socialiniai
ry$iai ir strukttira besivystancioje Zmoniy sistemoje atitinkamai reaguoja bei saveikauja.
Kaip to priezastis ir pasekmé vis dazniau mokslininky tarpe yra minima globalizacija —
sudétingas procesas veikiantis visas pasaulines visuomenines ir kitas sritis. Remiantis
B.Melniku™ norétysi pateikti globalizacijos samprata ir per ja atskleisti, kad
globalizacijos procesai yra vieni i§ administracinés teisés ir ziniy visuomenés rysio
indikatoriy. Todél globalizacija — tai civilizacijos mastu vykstantys ir visas pagrindines
zmoniy veiklos sritis apimantys bendry normy, standarty ir socialinés elgsenos stereotipu
formavimo, formavimosi ir masinio pasklidimo procesai <...>. Globalizacija iSreiSkia
bendryjuy Zmoniskyjy vertybiy prioritety, identiSky vertinimo normy ir kriterijy paplitima,
visuotini inovatyvuma, <...> bei ivairiy Saliy visuomenés subrendima igyvendinti
tarpusavyje suderintus, vis pana$¢jancius ar netgi ir tuos pacius gyvenimo biido
modelius, standartus, technologines normas <...> jvairiomis kryptimis. Ne karta buvo
pripazinta, kad vienintelis valdzios ir pilieCiy sanglaudos stiprinimo btidas —
komunikacijos saveiky plétote.

Tad instituciné tvarka yra reali tiek, kiek ji realizuojama per atlickamus
vaidmenis, be to, vaidmenys atstovauja institucinei tvarkai, kuri apibrézia ju pobud;j ir
suteikia jiems objektyvia prasmg. Norétysi sutikti su R. Pozneriu, kad teisé yra ne Sventas
tekstas, o socialin¢ praktika, vienaip ar kitaip ribojama etiniy ir politiniy isitikinimuy.
Teisiniy aiskinimy ir kitokiy teisiniy teiginiy pagristuma geriausiai vertinti tikrinant ju

iSvadas vadinamajame realiame pasaulyje, nors teis¢je egzistuoja tendencija zitiréti

¥ Augustinaitis A. Valdymo komunikacija: Ziniy visuomenés jtaka vieSajam administravimui// VU:
Informacijos mokslai. Nr. 27/2003, P.15.
# Melnikas B. Transformacijos. Vilnius: Vaga, 2002. P.630-631.
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daugiau atgal nei i prieki, t.y. iekoti esmiy nei sutikti su empirine kaita®, tad vertinant
teisini dokumenta reikia zifiréti 1§ sociologinés pusés, o ne i§ teisinés. Remiantis Siuo
teiginiu autoré noréty pabandyti pritaikyti vadinama ,,The triple test“®, kuriuo
dazniausiai remiasi Europos zmogaus teisiy teismas (toliau tekste - Teismas),
nagrinédamas bylas susijusias su Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos konvencijos 10
straipsniu87: teisé i savirai$ka - kiekvienas turi teise { saviraiskos laisve. Si teisé apima
laisve turéti savo nuomong, gauti bei skleisti informacija ir idéjas valdZios institucijy
netrukdomam ir nepaisant valstybés sieny. Galima daryti iSvada, kad Zinios yra tam tikra
saviraiSka. Bylose susijusiose su saviraiskos laisve, déstomojoje dalyje Teismas remiasi
faktais - ar isikiSimas | atitinkama situacija buvo teisétas, ir ar tai nesalygojo zmogaus
teisiy pazeidimo. Autoré suvokia, kad i§ pirmo Zvilgsnio bandoma padaryti paralele
atrodo visiSkai neracionali ir painiojanti skirtingus dalykus - Zmogaus teises ir ju
pazeidimus bei ziniy visuomeng ir administracing teisg. Tai vienas aspektas, todél
samoningai keliamas klausimas: kaip ziniy visuomenés problema administracinéje teis¢je
gali biti atskleista naudojant §i ziniasklaidos teisés, sarySyje su Konvencijos 10
straipsniu, literatiroje vadinama ,,The triple test*? Sio , testo metodologini pagrinda
sudaro trys pagrindiniai elementai, kurie turi buti jrodyti, nes kitu atveju, neirodzius, nors
vieno i§ jy, traktuotinas zmogaus teisiy paZeidimas®®. Sio pavyzdzio tikslas- nejrodyti,
kad 7ziniy visuomenés problema administracinéje teis¢je sukelia zmogaus teisiy
Lietuvai, kai bus pasiektas placiy visuomenés sluoksniy sutarimas ir stipri intelektuali
politin¢ valia, socialiniai pokyc¢iai laiku ir adekvaciai adaptuosis administracinéje teiséje.
Per hipotez¢ manytina bus galima apsibrézti ir rySio indikatorius. Todél butinumas
demokratinéje visuomeng¢je (necessary in democratic society), teisétas tikslas (legitimate
aim), rémimasis teise (prescribed by law)- tai klausimai, kuriais bylose grindziamos
iSvados ir pripazistamas pazeidimas. Tad pabandykime iSegzaminuoti Ziniy visuomenés
problema administracinéje teiséje.

e Bitinumas demokratingje visuomenéje. Ziirint per demokratiskumo principo esme-

valstybés valdymo institucijy veikla turéty buti nukreipta { visy visuomenés grupiy

% Bakaveckas. A. Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kiti. Lietuvos administraciné teisé¢. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2005.P.141.

% Woorhoof D. Chapter 2, Guaranteeing the freedom and independence of the media. Media and
democracy. Strasbourg: Council of Europe publ. 1998, P. 51.

87 Europos Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos konvencija (1950). Zmogaus teisés. Regioniniy dokumenty
rinkinys. Vilnius, Mintis.1993.P.35.

¥ I§samiau apie tai: Woorhoof D. Chapter 2, Guaranteeing the freedom and independence of the media.
Media and democracy. Strasbourg: Council of Europe publ. 1998, P. 35-57.
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teiséty interesy tenkinima. Todél teisétas tikslas ir biitinumas demokratinéje visuomengje
turi biiti proporcingai vykdomi.

e Teisetas tikslas. Teisétumas, t.y. istatymo virSenybés pripazinimas, valdymo
instituciju igaliojimy ir kompetencijos laikymasis, sprendimy priémimas siekiant teiséty
tiksly. Ziniy visuomenés problema, ji per greitai sugeria globalizacijos reikinius, o
administracine teis¢ paskui §i masinj procesa nebespé¢ja ir negali laiku apsaugoti teiséty
pilieCiy interesy (nacionaliné apsauga, vieSoji ramybé, sveikatos ir moralés apsauga,
kita).

e Remiantis {statymu. Teis¢ netapatinama su istatymu, taciau teisei ir istatymui lygiis
visi, todél teisés esme — teisiy ir pareigy vienove. Teisé- istatymo forma. Svarbus jos
tikslumas ir pritatkomumas. Veiksmingas teisés normy aktas bus tada kai, atitiks
planuotus jo rezultatus. Ziniy visuomenés reikalingumas, jos krypéiy nurodymas,
priemoniy nustatymas, siekiant socialinés gerovés ir pazangos, gali buti deklaruojamas ir
reguliuojamas istatymu, taiau tai jtvirtinant teis€s normomis istatyme, reiSkia ju
privaloma igyvendinima, kituose teisé€s aktuose - dispozityviai nurodant.

Siame poskyryje buvo bandyta atskleisti Ziniy visuomenés problema
administracinéje teis¢je remiantis tyrimo hipoteze: kai bus pasiektas plac¢iy visuomenés
sluoksniy sutarimas ir stipri intelektuali politiné valia, socialiniai pokyciai laiku ir
adekvaciai adaptuosis administracingje teis¢je. Autor¢ daro iSvada, kad Sis ,testas™
atskleidé¢ proporcingumo principo esm¢ demokratingje visuomengje; patvirtino, kad nors
valstybés institucijos vadovaujasi teisétais tikslais, taciau galutinai negali apsaugoti
teiséty pilieciy interesu. Be abejo, tai susij¢ su legyslatyvine ir ekzekutyvine funkcijomis,
nes per maza intelektuali politiné valia, kuri néra nukreipta link Strategijos numatyty
igyvendinimo kryp¢€iy (a) mokslas ir §vietimas, b) gyventojy kompetencija, c) valdymas
ir savivalda, d) kultiira).

Labai daug turime teisés normomis reguliuojancias visuomenines sritis ir {vairaus
pobidzio (imperatyvaus, dispozityvaus, draudZianc¢io). Tod¢l viena i§ priezasCiy, dél
kuriy reikia sisteminti administracing teis¢, yra administracinés teisés normy gausa, taip
pat administracinés teisés iSraiskos formy arba Saltiniy ivairové. Todél ziniy visuomenés
problema - ji yra labai plati, kaip ir administraciné teis¢ ir pagal ,,The triple test*
kriterijus iSrySkéja tai, kad Sis reiSkinys apimdamas daug ivairiy socio-eko-politiniy
sri¢iy nebetelpa 1 administracinés teisés reguliuojamas ribas. Galbiit vienas i§ Sios

problemy sprendimy®® gali buti toks, kad dviejy sektoriy (vieSojo ir privataus)

% P.F. Drucker. The age of social transformations. http://www.theatlantic.com/politics/ecbig/soctrans.htm,
prisijungimo laikas 2006-03-20. P.23.
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bendradarbiavimo atsakomybé ir veikimo ribos biity kiek placiau deleguojamos treciajam
sektoriui - nevyriausybinéms organizacijoms? Tada sisteminant administracinés teisés
normas daug lengviau jas nustatyti, naudoti, taip pat daug lengviau surasti ir pasalinti tarp
administracinés teisés normy esanéias spragas, priestaravimus. Sis sisteminimas prisidéty
prie teisés tobulinimo ir teisétumo stiprinimo”’ bei bendradarbiavimo su visuomene.
Autoré¢ bandydama jvertinti socialiniy pokyCiy ir administracinés teisés
tarpusavio rySio problematika, stengési atskleisti Ziniy visuomenés jtaka vykdomosios
valdzios transformacijoje, pateikiant {jvairius pavyzdzius. Galiausiai buvo bandyta
nustatyti rysio indikatoriy tarp administracinés teisés ir ziniy visuomenés. Globalizacija
kaip viena 1§ pagrindiniy priezas¢iy ir jtakos veiksniy, teis€s normy gausa
administracinéje teis¢je bei per mazas démesys treciajam — nevyriausybiniam sektoriui,
nes vieSasis ir privatus sektoriai koncentruojasi ties Ziniy visuomenés iSSukiais, bet
vangiai itraukia jau minéta tre¢iaji sektoriu. Tokie galéty biiti pastebimi koreliaciniai

rySiai tarp administracings teisés ir ziniy visuomeneés.

% Bakaveckas. A. Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kiti. Lietuvos administraciné teisé¢. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2005.P.79.
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ISVADOS
. Iskeltoje hipotezéje konstatuojama, kad Ziniy visuomené yra isukis Lietuvai. Si
teigini galima atmesti remiantis statiniu modeliu, nes Lietuva itvirtinusi Ziniy visuomenes
kiirimo prioritetus Ilgalaikéje valstybés strategijoje ir bekurianti institucini modelj (Ziniy
ekonomikos forumas, Ziniy visuomenés taryba prie Respublikos Prezidento institucijos)
jau zengé pirmuosius norminius zingsnius. Todél belieka laukti bei koncentruoti viesojo
administravimo instituciju jégas link prioritetiniy ziniy visuomenés jgyvendinimo
kryp€iy, apibrézty toje pacioje Strategijoje: a) mokslas ir Svietimas, b) gyventoju
kompetencija, c¢) valdymas ir savivalda, d) kultiira.
o Dar néra pasiektas placiy visuomenés sluoksniy sutarimas ir stipri intelektuali
politin¢ valia d¢l to, kad valstybés valdzia per mazai démesio skiria pilieciui saugant ir
apsaugant jo teises bei interesus Ziniy visuomenéje. Sis teiginys grindZiamas maZomis
investicijomis 1 zmoniskyju iStekliy plétra, valdymo instituciju sprendimo priémimo
proceso tikslingumu bei pagristumu, nepakankamu démesiu ir naujy idéjuy stygiumi
Svietimo ir mokslo valdymo srityje.
° Administracing teis¢ formuojantys politiniai, socialiniai, ekonominiai, socialiniai
psichologiniai, teisiniai veiksniai yra glaudziai susij¢ su kintancia aplinka, todél
administracinés teisés vystimasis priklausys nuo jos teorijos, norming baz¢ ir teisés
taikymo praktika kurian¢iy subjekty. Vadinasi, reikéty labiau akcentuoti ir skirti démesio
valstybés tarnautoju — Ziniy specialisty — administraciniams gebéjimams tobulinti.
o ISanalizavus Graikijos, Suomijos, Vokietijos Ziniy visuomenes ir palyginus
Lietuvos modeli matytina, kad daugiau démesio turéty biiti skiriama technologijy
kiirimui ir taikomiesiems tyrimams. Taip pat ZzmogiSkiesiems santykiams, ypatingai
valdZzios ir pilieciy sanglaudoje svarbu plétoti komunikacijos saveika.
. Ziniy visuomenés problema - ji yra labai plati, kaip ir administraciné teis¢ -
apima daug (vairiy socio-eko-politiniy sriiy, ji nebetelpa | administracinés teisé€s
regulivojamas ribas. Veikdamos vienoje erdvéje Sios sistemos yra veikiamos ty paciy
procesy, viena struktiira socialinius pokycius adaptuoja greiciau, o kita sunkiau ir 1éciau.
Tai suponuoja, kad administracinés teisés normy gausumas turi biti sisteminamas, nes
laikui bégant taps nekontroliuojamu.
° Globalizacijos veiksniy itaka paspartino ziniy visuomenés kiirimasi, todél
globalizacijos procesai yra vieni 1§ administracinés teis€s ir ziniy visuomenés rysio

indikatoriy.
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PASIULYMAI

1. ES jsipareigojo plétoti ziniy visuomenés koncepcija, kurioje pagrindinis
démesys skiriamas investicijoms 1 zmones, ir aktyvios, dinamiSkos gerovés valstybés
vystymas turi lemiama itaka Ziniy ekonomikai.

Rekomenduojama, kad vieSojo valdymo institucijos turi biiti atsakingos uz Ziniy
visuomeneés kirimo konsolidavima, tolesni administraciniy geb¢jimy stiprinima.
Pasiiilymy sprendimo variantai gali biti:

a) dvieju sektoriu (vieSojo ir privataus) bendradarbiavimo didesné atsakomybé, o
veikimo ribos biity kiek placiau deleguojamos treCiajam sektoriui - nevyriausybinéms
organizacijoms. Sioje srityje Ziniy visuomenés taryba prie Lietuvos Respublikos
Prezidento turéty imtis aktyvesnés veiklos.

b) Sviesti visuomeng ir jtraukti kuo daugiau Zzmoniy | Visa gyvenima trunkantj mokymasi
norint mazinti imigracijos srautus. Svietimo ir mokslo, Socialinés darbo ir apsaugos,
Vidaus reikaly ministerijos turéty sustiprinti triSali bendradarbiavima siekiant ugdyti

atsakinga pilieti, paklausy darbo rinkos dalyvi , kuris galéty veikti saugioje aplinkoje.

2. Norint padidinti pasitik€jima vieSojo administravimo institucijomis, ypatingai
siiloma taikyti paprastesnes sprendimy priémimo procediiras. Adresuojama visoms
institucijoms sprendzian¢ioms klausimus susijusius su Zmogaus teisiy ir interesy

apsauga.
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SANTRAUKA
ZINIU VISUOMENES PROBLEMA ADMINISTRACINEJE TEISEJE
Loreta Pivoritnaité

Pagrindinés savokos: administraciné teis¢, informacija, globalizacija, socialiniai

poky¢iai, teis€, transformacijos, visuomené, zinios, Ziniy visuomene.

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjama Ziniy visuomenés problema
administracinéje teiséje. Ziniu visuomené néra naujas reiskinys kaip ir administraciné
teis¢. Ilga laika besiformuojancios sistemos susidiiré veikiant globalizacijos procesams.
Biidamos visiSkai skirtingos struktiiros jos viena kita veikia bei saveikauja darydamos
itaka kasdieniniam gyvenimui. Si moksliné — praktiné problema: Ziniy visuomenés
problema administracingje teis€je turi biiti nagrinéjama pasitelkus kity socialiniy moksly
pagalba, remiantis filosofijos, sociologijos, vadybos, teisés teorijos Ziniomis. Pirmiausiai
$i problema jdomi tuo, kad saveika tarp Siy poliy yra veikiama socialiniy pokyc¢iy, antra,
administracine teisé¢ ziniy visuomenés atzvilgiu veikia kaip metareguliatorius ypatingai
mokslo ir Svietimo srityje, treCia, pasigendama konkre¢iy darby sprendziant
administracinés teisés sisteminima, ketvirta, tyrime pateikiami pavyzdziai bei bandoma
tvardinti galimus administracinés teisés sisteminimo, efektyvaus bei veiksmingo
valstybinio valdymo sprendimo budus.

Baigiamojo darbo tyrimo objektas - administracinés teisés kaip metareguliatoriaus
vaidmuo ziniy visuomen¢je. Nagrinéjama problema yra tiek moksling, tiek praktiné,
todé¢l ir tikslas iSsiskaido 1 du tikslus, kuris parodo problemos tyrimo tikslinguma.
Moksline verté bus beverte, jei jos panaudojimas nebus pritaikytas praktikoje ar bent jau
patvirtinantis hipotezg. Todél mokslinio tyrimo tikslas — atskleisti ziniy visuomenés itaka
vykdomosios valdzios transformacijoje, ivertinti socialiniy poky¢iy ir administracinés
teisé€s tarpusavio rysio problematika. Tuo tarpu praktinis tyrimo tikslas- iSanalizuoti kity
Saliy ziniy visuomenes, remiantis ju pavyzdziais atskleisti ypatumus, lyginimo metodu
nustatyti Lietuvos padéti bei {jvertinti valstybés kaip valdymo subjekto veikimo
galimybes ziniy visuomenés atzvilgiu, pateikti galimus pasiiilymus. Tam, kad Sie tikslai
buty kryptingi autoré iSsikélé tyrimo uzdavinius: a) iSanalizuoti ir pateikti pagrindines
Ziniy visuomenés sampratas ir koncepcijas; b) pateikti uzsienio Saliy patirti formuojant
ziniy visuomeng; c) ivertinti ir apibendrinti socialing - teising vertybing orientacija

Zmogus- visuomené- valstybé pasitelkiant Svietimo ir mokslo, Ziniasklaidos, vies$ojo
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administravimo institucijy veiklos modeliais; d) pasiiilyti galimas sprendimo kryptis
remiantis uzsienio patirtimi.

Pirmojoje dalyje analizuojamos Ziniy visuomenés koncepcijos — sociologiniu,
vadybiniu, teisiniu aspektais bei objektyvieji ziniy visuomenés kirimo poreikiai
Lietuvoje. Antrojoje dalyje (ziniy visuomenés statiniai — dinaminiai modeliai) autorei
aktualu pazvelgti 1 administracinés teisés reguliuojamu sri¢iy daroma jtaka per Ziniy
instituciju veiklai. Si analizé atskleidZia administracinés teisés objetyvacija bei
internalizacija. Neabejotinai yra svarbi uZzsienio Saliy Zziniy visuomeniy patirtis
(Graikijos, Suomijos, Vokietijos) bei lyginamuoju aspektu pristatomas Lietuvos modelis
remiantis ivairiais norminiais dokumentais. Paskutingje - treciojoje dalyje tyrimas yra
nukreiptas i administracinés teisés ir ziniy visuomenés saveika, remiantis griztamojo
modeliu pavyzdziu: pradzioje nagring¢jama ziniy visuomenés itaka administracinei teisei,
o paskui pereinama prie administracings teisés kaip ziniy visuomenés metareguliatoriaus
vaidmens. Visame tyrime administraciné teis¢ veikia bei atliecka metareguliatoriaus
vaidmeni, todél pagrindinis paskutinés dalies akcentas yra toks, kad treciajame poskyryje
apibendrinamas visas tyrimo tikslas, nustatant rysSio indikatorius tarp administracinés
teis€s ir Ziniy visuomenes, pasitelkiant gana savita nagrin€jimo model;.
bus pasiektas placiy visuomenés sluoksniy sutarimas ir stipri intelektuali politin¢ valia,
socialiniai pokyciai laiku ir adekvaciai adaptuosis administracinéje teis¢je. Todél
salyginai patvirtinama, kad prioritetinés Ziniy visuomenés igyvendinimo kryptys yra: a)
mokslas ir Svietimas, b) gyventoju kompetencija, ¢) valdymas ir savivalda, d) kultiira.
Nesutelkus reikiamy pastangy i Sias sritis ziniy visuomenés iS$Stkiai gali tapti laiku

nesuvaldomi.

Loreta Pivoritinaité
El.p. loreta.pivoriunaite@gmail.com
2006 12 19
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SUMMARY
KNOWLEDGE SOCIETY PROBLEM IN THE ADMINISTRATIVE LAW
Loreta Pivoritinaité

Keywords: administrative law, globalization, information, knowledge, knowledge

society, law, society, social changes, transformations.

The author of the master thesis analyses the problem of knowledge society in the
administrative law. Knowledge society is not a new phenomenon same as administrative
law. In the influence of the global process these two systems impact each other on the
time basis. Being totally different structures they interact, influence and convergence
with each other on a daily background. This scientific — practical problem should be
analyzed through other social sciences point of view of philosophy, sociology,
management, law theory. First of all, this problem is interesting from the point of the
interaction among these two sides is influenced by the social changes, secondly, the
knowledge society from the aspect of administrative law interacts as met- regulator (esp.
education and science), thirdly, there is a lack of the concrete outcomes in regards of the
consolidation of the administrative law, last but not least, this research presents samples
and tries to find possible ways on the consolidation of the administrative law and
efficient decision taking process at the public sector.

The object of the thesis — administrative law as a met-regulator and its role in the
knowledge society. Analysis of the problem expand to the two aims, one as scientific
research — to show the influence of the knowledge society on administrative law
transformation; estimate a correlation among administrative law and social changes,
determinate the problems. Meanwhile the practical aim of the research — hereunder of the
examples analyze practices of the another countries, based on the comparative method,
determine the situation in Lithuania and evaluate the working possibilities of a state as a
executive body in respect of a knowledge society, try to find a possible solutions or
proposals. Thereto having these aims purposeful the author raises up the goals of a
research: a) analyze and present the concepts of the knowledge society; b) give a point
about knowledge societies in the other countries; c¢) evaluate and generalize a social —
legal orientation: person-society-state through education, media and administrative
authorities; d) represent a possible ways and solutions.

The first part of the thesis is dedicated for the determinations of the knowledge

society conception from the sociological, managerial, legal point of view; also the
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objective needs of the development a knowledge society in Lithuania are presented too.
The second part acts with the influence of the knowledge society challenges to the
grounds of administrative law especially in education and science, media and the
activities of administrative authorities. This analysis operates with the administrative law
objectivation and internalization. Certainly the experience of the other countries
knowledge societies (Greece, Germany, and Finland) is important too in the sense of the
comparative perspective of Lithuania where the situation is shown on the base of the
normative documents. The third part researches the correlation between administrative
law and knowledge society as a feedback: firstly knowledge society examines its
influence to the administrative law, and then the role of administrative law is presented as
a met-regulator in the knowledge society.

Bringing to a conclusion author states the hypothesis that the knowledge society
in the challenge to Lithuania. When the consensus between the society sets and a strong
intellectual willpower would be achieved, the social changes in due time and adequately
will adapt in the knowledge society. Conditionally is stating that the priority directions of
the development of knowledge society should be fulfilled in the following sectors: a)
education and science; b) competence of the citizens; ¢) administration and self-

government, d) culture.
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