MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO
EKONOMIKOS IR FINANSU VALDYMO FAKULTETO
FINANSU IR MOKESCIU KATEDRA

AGNE PIMPYTE
FINANSU TEISES DIENINIU STUDIJU PROGRAMA

TEMA
SVIETIMO SRITIES FINANSAVIMO PROBLEMATIKA

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadovas —
Lekt. Vaitiekus Novikevi¢ius

Konsultantas —
Doc. dr. Algirdas Miskinis

Vilnius, 2006



TURINYS

IV AD A S s 3
I. SVIETIMO SISTEMOS FINANSAVIMO SAMPRATA:
1.1. Svietimo sistemos savoKa it STFUKEEIA. .. ... ovuneee e e, 5
1.2. Svietimo sistemos principai bei funkcijos. ...........o..oviueiiiiiie i 8
1.3. BiudZetinio finansavimo SAMPIata. ..........ovuueenreernieenieeneeeiieeneeaieeenneeannenns 13

1.4. Svietimo sistemos vieta Lietuvos Respublikos biudzeto islaidy politikoje.............16
1.5. Europos Sajungos parama Svietimui Lietuvoje............oooiiiiiiiiiiiiii i 25

I1. SVIETIMO SISTEMOS ATSKIRUJU PAKOPU FINANSAVIMO PROBLEMOS:

2.1. Pagrindinio ugdymo istaigy finansavimas.............ooeeeiiieinienieeineenneeninennnn. 31
2.2. Aukstojo mokslo istaigy finansavimas. ............ooeiiiiiiiiiiii e, 40
2.3. Profesinio ir suaugusiyjy mokymo sri¢iy finansavimas ir tobulinimo kryptys........ 45

I1I. SVIETIMO SISTEMOS FINANSAVIMAS UZSIENIO VALSTYBESE:

3.1. Svietimo sistemos finansavimas NOIVEZIjOIe. ... ...ueveeeeeneeeeeeeeieeeeeeenn 50
3.2. Svietimo sistema SVedijoje. ..........ocoeiuuiee e e, 55
ISVADOS IR PASIULYMAL .....oiiiiiiiiiiiiiie e 59
SANTR AUK A . e e 62
SUMM A R Y ..ot 64
LITERATUROS SARASAS ... oottt 66



IVADAS

Temos aktualumas

Siuo metu viena i3 labiausiai aptarinéjamy sri¢iy Lietuvoje tapo §vietimo ir mokslo sistema,
jos struktira, o ypatingai finansavimas. Prie temos aktualumo prisidéjo ir 2005 m. spalio 13 d.
visuotinis studenty streikas, placiai atlickami Sios srities moksliniai tyrimai bei apklausos.
Akademiné bendruomené skundziasi nepakankamai kokybiskomis mokymosi bei studiju
salygomis (mokomuyju priemoniy stoka, prasta bendrabuciy, auditorijy buklé ir kt.), per menku
bei netikslingu finansavimu, darbdaviu ir Siuolaikinés darbo rinkos poreikiy netenkina vienokiy
ar kitokiy ruoSiamy specialisty parengimo lygis, skaicius.

Pabréztina, kad Svietimo sistema yra labai reik§minga, kadangi ugdo iSprususia, iS$silavinusia
bei samoninga visuomeng, yra tiesiogiai susijusi su Salies ekonomine, politine padétimi.
Svietimo srityje kylan¢ios problemos buvo, yra ir bus aktualios bet kuriuo metu bet kurioje
visuomengje, nes butent tai yra protaujancios ir sgmoningos Zmonijos pagrindas.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad ir Sio darbo autoré yra akademinés bendruomenés nare,
todél minétoje srityje kylanc¢ios problemos ir nesklandumai yra aktualiis ne tik valstybiniame ar
tarptautiniame, bet asmeniniame lygmenyje.

Dél minéty priezaséiy $io magistrinio darbo tema buvo pasirinkta — Svietimo srities
finansavimo problematika.

Darbo tikslai

1. Rasti biidy kompromisui tarp skirtingy socialiniy grupiy pasiekti;

2. Atskleisti, kaip $iuo metu funkcionuoja Svietimo finansavimo sistema jvairiose lavinimo

pakopose;

3. Nurodyti esmines problemas ir triikumus bei rasti alternatyviy budy jiems i$spresti.

Darbo uzdaviniai

1. Apibendrinti teoring medziaga Svietimo sistemos finansavimo srityje;

2. Identifikuoti ir panagrinéti, kokios problemos, susijusios su finansavimu bei jo

paskirstymu, dazniausiai kyla skirtingose lavinimo pakopose;

3. Atlikti Svietimo sistemos finansavimo teorinio ir praktinio lygmens palyginima;

4. Trumpai apzvelgti pasirinkty uzsienio valstybiy padéti Svietimo valdymo bei finansavimo

srityje.

Darbo objektas ir dalykas

Svietimo srities finansavimas Lietuvoje.

Siame darbe Lietuvos Respublikos §vietimo finansavimo sritis nagrinéjama dviem aspektais

— teoriniu, pateikiant teisés aktuose itvirtintas sampratas, principus, taisykles ir pan., bei tiriant
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konkrecius statistinius 1éSy paskirstymo atitinkamoms sritims rodiklius. Darbe nesiekiama
sukurti naujos Svietimo finansavimo sistemos, stengiamasi atkreipti démesi i pastebétus esamos
situacijos trukumus, nesklandumus, galin¢ius kilti ateityje. I darbo tyrimo apimtis ieina
pagrindinio, aukstojo, profesinio bei suaugusiyju mokymo sri¢iy finansavimas, jose kylancios
problemos bei klausimai.

Darbo hipotezé

Lietuvoje Svietimo sistemos finansavimui skiriama per mazai 1éSy.

Darbo metodai

Darbo temai atskleisti nagrinéti Lietuvos Respublikos norminiai aktai, statistikos duomenys.
Dokumenty analizés buidu nagrinéjami Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymai ir juy projektai bei aiSkinamieji rastai, kiti su
darbo tema susij¢ teisiniai dokumentai. Visi darbe analizuojami duomenys yra gauti arba i
atitinkamy teisés akty, arba kity $altiniy, kuriy autoriai kaip pagrindini duomeny Saltini nurodo
Statistikos departamenta prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, todél darbe naudojamas
statistiniy duomeny analizés metodas. Lyginamuoju metodu bandoma gretinti padéti Svietimo ir
kitose aktualiose valstybés gyvenimo srityse, palyginti joms skiriamy 1éSy sumas. Taip pat
atsizvelgiama i uZsienio valstybiy, Norvegijos bei Svedijos, patirtj $vietimo sferos valdymo bei
finansavimo atzvilgiu.

Darbo struktiira

Darba sudaro ivadas, trys skyriai (pirmaji sudaro keturi poskyriai, antraji — trys, tre¢iaji - du),
i$vados, rekomendacijos ir pasitlymai, literatiiros sarasas.

Pirmajame skyriuje apibréziamos aktualiausios savokos, apibendrinama teoriné literatiira,
kertiniai Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos Svietimo sistemai skiriamy 1éSu principai,
etapai, tvarka ir pan.

Antrajame skyriuje nagrin¢jamos finansinés paramos konkrecioms lavinimo pakopoms
apimtys. ISskiriamos esminés problemos bei pagrindiniai trikumai pagrindinio, universitetinio,
profesio bei suaugusiyju lavinimo srityse.

Trediajame skyriuje apzvelgiama Norvegijos bei Svedijos $aliy praktika $vietimo srities

finansavimo bei valdymo atzvilgiais.



I. SVIETIMO SISTEMOS FINANSAVIMO SAMPRATA

Svietimas turi labai didelés reikimés, siekiant iSugdyti iSprususia, pilieti¥ka, samoninga,
Ziniomis grista visuomeng, rengiant stiprius ir darbo rinkoje paklausius specialistus. Tam, kad
Svietimo sistema veiksmingai ir tinkamai funkcionuoty, be jokios abejonés, jai reikalingas
atitinkamas finansavimas. Norint tinkamai atskleisti Svietimo sistemos finansavimo esmg, visy
pirma, tikslinga iSsiaiskinti pacios Svietimo sistemos samprata, biudzetinio finansavimo savoka

bei veikimo mechanizma.
1.1. Svietimo sistemos savoka ir struktiira

Pagrindinis teisés aktas, Lietuvos Respublikoje reglamentuojantis Svietimo sistemos savoka,
siektinus tikslus, esminius principus, sandara, Svietimo sistemos subjekty teises, pareigas bei
tarpusavio santykius, yra Lietuvos Respublikos $vietimo istatymas (2006 06 13 istatymo Nr. I-
1489). Minétame jstatyme $vietimas apibréZziamas taip — ,,Svietimas - veikla, kuria siekiama
suteikti asmeniui visaverc¢io savarankiSko gyvenimo pagrindus ir padéti jam nuolat tobulinti savo
gebéjimus. <...> Svietimas — asmens, visuomenés ir valstybés ateities kirimo budas. Jis
grindziamas Zmogaus nelygstamos vertés, jo pasirinkimo laisvés, dorinés atsakomybés
pripazinimu, demokratiniais santykiais, Salies kultiiros tradicijomis. Svietimas saugo ir kuria
tautos tapatybg, perduoda vertybes, kurios daro zmogaus gyvenima prasminga, visuomenes
gyvenima — darny ir solidary, valstybés — pazangy ir saugy.”' Biitent per §vietima yra kuriamas
visuomeninis valstybés pagrindas, jos pilieCiy samoningumas, vertybiy sistema, diegiami ir
ugdomi atitinkami sugebéjimai bei igudziai, todél itin svarbu uztikrinti tinkama Svietimo
sistemos veikima.

Lietuvos Respublikos Svietimo istatyme iSskirtas formalusis, neformalusis S$vietimas,
saviSvieta, pagalba mokiniui (informacine, psichologineé, socialiné pedagoginé, specialioji
pedagoginé ir specialioji pagalba bei sveikatos prieziiira mokykloje) bei pagalba mokytojui ir
mokyklai:

,Formalusis Svietimas — Svietimas, vykstantis pagal teisés akty nustatyta tvarka patvirtintas ir
iregistruotas ugdymo programas, kurias baigus igyjamas pradinis, pagrindinis, vidurinis,
aukstesnysis arba aukstasis i§silavinimas ir (ar) kvalifikacija.**

,Neformalusis Svietimas — Svietimas pagal jvairias Svietimo poreikiy tenkinimo,

kvalifikacijos tobulinimo, papildomos kompetencijos igijimo programas.

' Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas // Valstybés zinios. 2003, Nr. 63-2853.
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»davisvieta — nuolatinis savarankiskas mokymasis, kuris remiasi asmens i§ jvairiy Saltiniy
gaunamomis Ziniomis ir jo praktine patirtimi.**

Pagalba mokytojui ir mokyklai yra apibrézta Lietuvos Respublikos Svietimo istatymo 24
straipsnyje, kurio 1 dalyje nurodoma, jog ,, Pagalbos mokyklai ir mokytojui paskirtis — sudaryti
salygas mokytojams toliau mokytis, sukurti aplinka, skatinan¢ia mokyklos plétra bei mokytojo
profesini tobuléjima, ir teikti reikalinga informacing, eksperting ir konsultacing pagalba(.“5
Pabréziama principo mokytis visa gyvenima bei pedagoguy nuolatinio kvalifikacijos kélimo
svarba deramam visos Svietimo sistemos funkcionavimui. Akivaizdu, kad turi bati skiriamas
démesys ne tik paciu besimokanciyjuy, bet ir pedagogu interesu tenkinimui, kadangi kuo
aukstesnio lygio pedagogai désto besimokantiesiems, tuo auksStesnio lygio specialistus jie
paruosia.

Visi minéti elementai sudaro Lietuvos Respublikos Svietimo sistema, pradedant
ikimokyklinio ugdymo istaigomis, baigiant suaugusiyjy asmeny perkvalifikavimu, remiantis
egzistuojancios darbo rinkos aktualiais poreikiais, bei pedagogu kvalifikacijos kélimu.

Svietimo sistema kelia tam tikrus tikslus, kuriy siekia per savo funkcijy atlikima, programy ir
projekty igyvendinima. Lietuvos Respublikos Svietimo jistatymo 3 str. numato tokius Svietimo
sistemos tikslus:

,»1) 1Sugdyti kiekvienam jaunuoliui vertybines orientacijas, leidziancias tapti doru, siekianciu
ziniy, savarankisku, atsakingu, patriotiSkai nusiteikusiu Zzmogumi, iSlavinti dabartiniam
gyvenimui svarbius jo komunikacinius gebéjimus, padéti isisavinti ziniy visuomenei biidinga
informacing kultiira, uztikrinant gimtosios ir uzsienio kalby mok¢jima, informacini rastinguma,
taip pat Siuolaiking socialing kompetencija ir geb¢jimus savarankiskai kurti savo gyvenima;

2) nustatyti jaunuolio kiirybinius geb¢jimus ir pagal tai padéti jam isigyti profesing
kvalifikacija ir kompetencija, atitinkancia Siuolaikini kulttros bei technologiju lygi ir padedancia
jam isitvirtinti ir s€ékmingai konkuruoti tolydzio kintancioje darbo rinkoje, perteikti Siuolaikines
technologinés, ekonominés bei verslo kultiiros pagrindus, bitinus Salies iikio pazangai,
konkurencingumui bei subalansuotai raidai laiduoti, sudaryti salygas nuolat tenkinti pazinimo
poreikius ir tobuléti mokantis visa gyvenima;

3) stiprinti visuomenés galias uztikrinant darnia krasto tikio, aplinkos ir Zmogiskyjy istekliy
plétra, vidini ir tarptautini Gkio konkurencinguma, nacionalini sauguma ir demokratinés
valstybés raida;

4) perteikti asmeniui tautings ir etninés kultiiros pagrindus, Europos ir pasaulio humanistinés

kulttiros tradicijas ir vertybes, laiduoti salygas asmens brandZiai tautinei savimonei, dorovinei,

3 Ten pat
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estetinei, mokslinei kultiirai, pasaulézitirai formuotis, taip pat garantuoti tautos, krasto kultiiros
tgstinuma, jos tapatybés iSsaugojima, nuolatinj jos vertybiy kiirima, puoseléti krasto atviruma ir
dialogiSkuma;

5) sudaryti salygas asmeniui igyti demokratijos tradicijas ikiinijanc¢ius pilietinés bei politinés
kultiiros pagrindus, iSplétoti geb&jimus ir patirti, biiting asmeniui, kaip kompetentingam Lietuvos
pilietiui, europinés ir pasaulinés bendrijos, daugiakultirés visuomenés nariui. °

Svietimo sistema siekia ne tik paruosti iSsilavinusj, paklausios $iuolaikinéje darbo rinkoje
profesijos atstova, bet taip pat ir iSugdyti dora, turintj tvirtus moralés pagrindus, gerbianti savo
tauta, valstybe, istorija, kitas Salis, jy kultiira bei Zzmones asmeni.

Apibendrinant §; poskyri, Svietimo pagalba yra kuriamas visuomeninis valstybés pagrindas,
formuojamas pilie¢iy samoningumas, vertybiy sistema, diegiami ir ugdomi atitinkami
sugebéjimai bei igiidziai, todél itin svarbu uztikrinti tinkama Svietimo sistemos veikima.
Svietimas apima ne tik mokyklinj ugdyma ar aukstaji moksla, bet ir pedagogy kvalifikacijos
kélima, suaugusiyjy mokyma, perkvalifikavima, remiantis tuo metu egzistuojancios darbo rinkos

poreikiais.
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1.2. Svietimo sistemos principai bei funkcijos

Uzsibrézty tiksly Svietimo sistema siekia, laikydamasi tam tikry principy, deklaruoty ir
itvirtinty Lietuvos Respublikos Svietimo istatyme. Kaip pagrindiniai, esminiai iSskirtini lygiy
galimybiy, kontekstualumo, veiksmingumo ir testinumo principai.” Kadangi minéti principai
sudaro Svietimo sistemos deramo, tinkamo ir darnaus veikimo prielaidas bei salygas, tikslinga
juos aptarti placiau:

1 lygiu galimybiy — Svietimo sistema yra socialiai teisinga, ji uztikrina asmeny lygybg,
nepaisant ju lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
isitikinimy ar pazitiry; kiekvienam asmeniui ji laiduoja Svietimo prieinamuma, bendrojo
iSsilavinimo bei pirmosios kvalifikacijos igijima ir sudaro salygas tobulinti turima
kvalifikacija ar igyti nauja;

1 kontekstualumo — Svietimo sistema yra glaudziai susijusi su krasto tikinés, socialings,
kultiirinés raidos kontekstu, kartu su juo atsinaujina ir atitinka nuolat kintancias
visuomenés reikmes;

1 veiksmingumo — $vietimo sistemai buidinga siekti geros kokybés rezultaty, sumaniai ir
taupiai naudojant turimus isteklius, nuolat vertinant, analizuojant ir planuojant savo
veikla, remiantis veiksminga vadyba — tinkamais ir laiku priimamais sprendimais;

] testinumo — Svietimo sistema yra lanksti, atvira, pagrista ivairiy formy ir institucijy
saveika; ji sudaro salygas kiekvienam asmeniui mokytis visa gyvenima.*®

Kadangi Lietuvos Respublika, istoriskai susiklosCius aplinkybéms, ilga laika isSbuvo Soviety
Sajungos sudétyje, Svietimo sistema, kaip ir dauguma kity sriciy, buvo reglamentuojama biitent
Soviety Sajungos istatymais, teisés normomis. Tokia Svietimo sistema, kokia ja turime Siandien,
susiformavo per ilgus metus, nuosekliai pereinant nuo vieno etapo prie kito. ,,Pastaryjy
penkiolikos mety Lietuvos Svietimo istorija salygiSkai gali buti skirstoma i tris etapus: I etapas —
1990 — 1997 m., II etapas — 1998 — 2002 m. ir III etapas — nuo 2003 m.

Per pirmaji etapa, atitinkant; pirmaji Lietuvos Svietimo reformos laikotarpi, ypa¢ daug
pastangy skirta ugdymo turiniui (programoms, vadoveéliams, pedagogikai) pertvarkyti.
Centralizuotai buvo kei¢iamas bendrojo lavinimo mokyklos ugdymo turinys: jis humanizuotas,
humanitarizuotas, modernizuotas, stiprinti tarpdalykiniai rySiai bei siekta nuo reprodukcinés

pedagogikos pereiti prie interpretacinés. Sukurtos naujos ikimokyklinio ugdymo gairés

;
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(programos). Aukstojo ir profesinio mokymo programos kito ne taip kryptingai ir tolygiai, nes
negaléjo biti pakeistos centralizuotai.

Kita Sio laikotarpio Svietimo kaitos kryptis — mokymosi pasirinkimo galimybiy didinimas,
igyvendinant humaniskumo ir demokratiSkumo principus. Buvusi unifikuota mokykly tipy
sistema papildyta jaunimo mokyklomis nepakankama mokymosi motyvacija turintiems
paaugliams ir gimnazijomis gabiems bei motyvuotiems mokiniams. ISsaugomos bendrojo
lavinimo mokyklos gausiausiy tautiniy mazumy — rusy ir lenky — mokymosi kalbomis, joms
valstybé rengia vadovélius. Profesinése mokyklose atsirado nauja (vadinamoji pirma) pakopa
mokiniams, nejgijusiems pagrindinio iSsilavinimo. Specialiyjy poreikiy mokiniai, lig tol ugdyti
atskirose specializuotose mokyklose, pradéti integruotai ugdyti bendrojo lavinimo mokyklose.
Kuriamas pedagoginiy ir psichologiniy tarnyby tinklas.

Didziausi struktiiriniai ir valdymo poky¢iai pirmajame reformos etape jvyko aukstojo mokslo
pakopoje: iteisinama auks$tyju mokykly autonomija, nuo dvipakopiy universitetiniy studiju
pereinama prie tripakopiy, dalis studenty uz moksla universitete pradeda mokéti savo léSomis.
Atsiranda naujy universitety ir jy siilomy studijy programy.

Svietimo vertinimo ir kokybés uztikrinimo srityje i§ pradziy daugiausiai démesio skirta
bendrojo lavinimo mokykly pedagogams: sukuriama pedagogu atestavimo ir kvalifikaciniy
kategoriju teikimo sistema, kuri derinama su kvalifikacijos kélimo sistema; pradedama mokyklu
vadovy atestacija. 1996 m. centralizuotiems valstybiniams brandos egzaminams rengti jkuriamas
Nacionalinis egzaminy centras. AukStajam mokslui vertinti 1995 m. isteigtas Studijy kokybés
vertinimo centras.

1998 - 2002 mety laikotarpiu, atitinkanciu antraji Svietimo reformos etapa, buvo toliau
laikomasi pirmojo etapo krypties ir siekiama spre¢sti problemas, atsiradusias dél gausiy naujoviy
Svietime bei visuomenes pokyc€iy. Siekiant maZinti jaunimo pasitraukima i§ Svietimo sistemos,
1998 — 2000 m. pereita nuo privalomo devynmecio prie deSimtmecio mokslo, o 2000 m. pradétas
vieneriy mety trukmés prieSmokyklinis ugdymas. Pateikta permanentinés Svietimo sistemos,
skirtos uztikrinti nenutrikstama visuotinj Svietima(si), samprata ir struktiira.

Tgsiant ugdymo individualizavima, 2000 m. ijvestas profilinis mokymasis dvejose
paskutinése bendrojo lavinimo mokyklos klasése. Jis suderintas su valstybiniy brandos egzaminy
sistema, o $i — su stojimo i aukstasias mokyklas sistema.

Valstybés ekonomikai stipréjant, daugiau démesio galima skirti Svietimo apripinimui —
vadoveliams, kompiuterizavimui, kitoms mokymo priemonéms. Kita vertus, dél mazéjancio
vaiky skaiciaus ir did¢jancios gyventoju migracijos tuStéjant kai kurioms mokykloms, rySkéja
istoriSkai susiklos¢iusio mokykly tinklo neefektyvumas, tad pradedama ruostis ji tvarkyti.

Siekiant paspartinti $iy problemy sprendima, 2002 m. pertvarkomas bendrojo lavinimo mokykly



finansavimas: taikomas mokinio krepselio principas, pagal kuri mokyklos gaunama IéSy suma

priklauso nuo mokiniy skai¢iaus. Rengiamasi jvesti mokinio krepselj ir profesinése mokyklose.

Treciasis nepriklausomos Lietuvos valstybés Svietimo raidos etapas siejamas su Valstybine

.....

plétoteés tikslai:

1))

2)

3)

sukurti veiksminga ir darnia, atsakingu valdymu, tikslingu finansavimu ir racionaliu
iStekliy naudojimu pagrista Svietimo sistema;

iSplétoti testing, mokymasi visa gyvenima laiduojancia ir prieinama, socialiai teisinga
Svietimo sistema;

uztikrinti Svietimo kokybe, atitinkancia atviroje pilietinéje visuomengéje ir rinkos iikyje

.- . .. . . . . . 9
gyvenancio asmens, visuotinius dabarties pasaulio visuomenés poreikius.*

Valstybiné Svietimo strategija 2003 — 2012 metams yra kitas Svietimo sistemos formavimui,

veikimui, o ypa¢ finansavimui svarbus dokumentas. ,,Sios strategijos igyvendinimo programoje

i1§skiriamos penkios prioritetinés kryptys:

1)

2)

3)

4)

5)

valdymo tobulinimas (bus igyvendinti kokybés vadybos principai, numatantys
per¢jima prie pagal subsidiarumo principa paskirstytos atsakomybés ir atskaitomybes,
pagristos racionaliai ir skaidriai planuojamais ir skirstomais finansiniais iStekliais);
infrastrukttiros tobulinimas (bus racionalizuotas teikiamy Svietimo paslaugy tinklas ir
iSplétotos naujos Svietimo paslaugos bei Svietimo sistemos jungtys);

paramos tobulinimas (démesys bus sutelkiamas i socialiai teisingy lygiuy galimybiy
Svietime puoseléjima: ivairios visuotinés bei kriterinés individualios paramos
mokiniams puoseléjima ir materialinés, psichologinés bei kitokios pagalbos mokyklai
organizavima);

turinio tobulinimas (bus didinamas mokymosi ir studijy turinio bei Ziniy visuomenés
darbo rinkos poreikiy atitikimas, stiprinamas visuotinis socialiniy, informaciniy,
komunikaciniy ir kity bendryju gebéjimy ugdymas, mokymasis bus
individualizuojamas pagal asmens poreikius, geb¢jimus, kartu subalansuojant
mokymosi kravi);

personalo tobulinimas (bus reorganizuojamas pedagogy rengimas ir kvalifikacijos
tobulinimas, konkretinami reikalavimai pedagogams, organizuojama nauja pedagogu
kompetencijos ir jos tobulinimo vertinimo sistema, imamasi priemoniy mokykly

vadovy kvalifikacijai kelti).

? Ten pat, P. 9.
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Tre¢iajam etapui biidingas sisteminés kaitos siekis ne skaidyti Svietima | atskiras dalis, bet
zvelgti 1 ji kaip 1 visuma.

Antraji ir treciaji Lietuvos Svietimo raidos etapa sieja 2002 — 2005 m. vykdyta Mokykly
tobulinimo programa — didziausias investicinis bendrojo lavinimo mokykly projektas nuo
nepriklausomybés atkiirimo (programos biudzetas — 180 mln. lity). Jos tikslas — pagerinti Salies 5
— 10 klasiy mokiniy pasiekimus, modernizuojant bendraji lavinima ir uztikrinant veiksminga bei
racionaly skirty 1€8y panaudojima. Programa sudaré¢ keturi integruoti komponentai: mokymo ir
mokymosi salygu gerinimas pagrindinése mokyklose; Svietimo kokybés vadybos sistemos
kiirimas; energijos islaidy mokyklose mazinimas; mokykly tinklo pertvarka. Nors daugiausiai
démesio skirta pagrindiniam ugdymui, programa turéjo jtakos visai §vietimo sistemai.*'’

Valstybin¢ Svietimo strategija 2003 — 2012 metams kaip vieng i§ igyvendinimo priemoniy
tam, kad biity uztikrinamas Svietimo plétotés efektyvumas ir darna, numato tai, kad: ,, Svietimo
finansavimas ir iStekliy naudojimas reformuojamas taip, kad padéty Svietimo sistemai geriau
prisitaikyti prie laisvos rinkos ir uztikrinty geresnj Svietimo prieinamuma bei kokybe:

— Svietimo naujoves, susijusios su naujy funkcijy atsiradimu arba funkcijy ir atsakomybés
perskirstymu, pagrindziamos finansiskai;

— pereinama prie Svietimo programinio finansavimo: Svietimo 1éSos jtraukiamos i apskaita ir
skiriamos pagal patvirtintus prioritetus ir metodika tiek vietos, tiek regiono, tiek valstybés lygiu.
Svietimo programos pagrindziamos valstybés, savivaldybiy ir Europos Sajungos struktiriniy
fondy buisimomis 1éSomis;

— laikomasi nuostatos Salies mastu Svietimo reikméms kasmet skirti 1éSy tiek, kad jos
sudaryty ne maziau kaip 6 procentus bendrojo Salies vidaus produkto;

— §vietimas finansuojamas i§ keliy 3altiniy. Svietimui atnaujinti greta valstybés biudZeto
i$tekliy veiksmingai naudojamos Europos Sajungos struktiriniy fondy 1éSos ir privatus kapitalas;

— {tvirtinamas realus finansinis mokykly savarankiSkumas ir skaidri finansin¢ atskaitomyb¢;

— 1é8y paskirstymo metodikos principas ,,pinigai paskui mokini* laipsniSkai jgyvendinamas
visose Svietimo grandyse;

— taikomos finansinés priemonés privacioms investicijoms | Svietima skatinti. [teisinamos
mokesCiy lengvatos, kad buty skatinama investuoti { mokyma ir mokymasi;

— ijvedama misri — etatin¢ ir valandiné — mokytojyu apmokéjimo uz darba sistema.

Efektyvinant ugdyma, mokyma ir studijas, keliami déstytojy ir mokytojy atlyginimai.

' Ten pat, P. 10.
11



Pasickiama, kad zemiausias déstytoju ir mokytojuy atlyginimas virSytu vidutini dirbanciyju
valstybés sektoriuje atlyginima;''

IS pateiktos iStraukos matyti, kad uz Svietima atsakingos institucijos stengiasi kryptingai
spresti esamas problemas. Pvz., itin pabréZtinas principo “pinigai paskui mokini” principas,
kadangi tik tokiu budu gali buti pasiektas saziningas ir teisingas visy respublikos mokiniy
finansavimas, o ne skiriant atitinkamas fiksuotas sumas mokykloms. Siuo atveju, mokiniui
peréjus 1§ vienos mokyklos 1 kita, jo finansavimui skiriamos 1¢Sos “keliauja” kartu su juo. Tokiu
biidu mokyklos vadovybé bei pedagogai patys yra suinteresuoti ne tik moraliskai, bet ir

finansiskai, kad moksleivis mokytysi ju mokykloje, todél kyla mokymosi salygu bei pamokuy
kokybé.

"' Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. IX-1700 ,,Dé¢l valstybinés §vietimo strategijos
2003-2012 mety nuostaty // Valstybés zinios. 2003, Nr. 71-3216.

12



1.3. BiudZetinio finansavimo samprata

Remiantis Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 67 straipsniu, ,, Svietimo finansavimo
Saltiniai:

1) valstybés biudZzeto ir savivaldybiuy biudzety asignavimai;

2) kitos 1&80s.“'?

Vadinasi, pagrindiné Svietimo finansavimo léSu dalis yra gaunama 1§ valstybés ir
savivaldybiy biudzety asignavimy, tod¢l siekiant kuo i§samiau isigilinti i Sio darbo tema, svarbu
i$siaiskinti biudzetinio finansavimo samprata bei su tuo susijusias savokas ir procediiras.

BiudZetas yra suprantamas kaip tam tikram i$ anksto nustatytam laikotarpiui parengtas
pajamy ir iSlaidy planas. BiudZetas ekonomine prasme suprantamas kaip vieSojo finansy ikio
tam tikram laikotarpiui skaitmeninis laukiamy pajamy ir numatomy iSlaidy prieSpriesais
sustatymas ir pusiausvyros nustatymas. Kalbant apie valstybés biudzeta, svarbiausia isskirti, jog
tai yra pagrindinis, istatymu patvirtintas valstybés finansinis planas ateinantiems biudzetiniams
metams. ,,Valstybés biudzetas — Seimo patvirtintas valstybés biudZeto pajamy ir asignavimy

oy 13
planas biudZetiniams metams.*

Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija, ,,Lietuvos
biudzeting sistema sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybés biudZetas, taip pat
savarankidki vietos savivaldybiy biudzetai.“'* Kaip matyti i§ pateikto Lietuvos biudzetinés
sistemos apibrézimo, joje be valstybés biudzeto dar egzistuoja vietos savivaldos institucijuy, t. y.
savivaldybiy, biudzetai. ,Savivaldybés biudzetas — savivaldybés tarybos patvirtintas

savivaldybés biudZeto pajamy ir asignavimy planas biudZetiniams metams.«'"

Taip vadinami
vietiniai biudzetai yra i§ dalies priklausomi nuo valstybés biudzeto, kadangi i§ pastarojo yra
skiriamos dotacijos teritoriniams savivaldos biudzetams. Akivaizdu, kad kuo didesné minéty
dotaciju suma, tuo didesnis priklausomybés laipsnis. Nors yra iSskirti valstybés ir savivaldybiy
biudZetai, taciau jie sudaro vientisa sistema, kuri siekia ty paciy valstybei reikSmingy
ekonominiy, politiniy ir socialiniy tiksly, kadangi tam tikro teritorinio vieneto (savivaldybés)
tikslai ir interesai negali buiti keliami auks$c¢iau ar turéti daugiau prioritety nei visos valstybés ar
visuomengs interesai.

Visuma, kuriag sudaro valstybés ir savivaldybiy biudZetai, yra vadinama nacionaliniu

biudzetu. ,,Nacionalinis biudzetas — valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduota

(nejskaitant savivaldybiy biudzetams skirty valstybés biudzeto asignavimuy) visuma.“'® Vadinasi,

"2 Lietuvos Respublikos $vietimo istatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 63-2853.

13 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47.

' Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

12 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 4-47.
Ten pat
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biudzetas yra atitinkamas (valstybés arba savivaldybés) metinis finansinis pajamy ir iSlaidy
planas, kurio 1éSos yra paskirstomos ju atitinkamoms funkcijoms vykdyti, projektams finansuoti,
asignavimams teikti ir pan. BiudZetas turi ypatingos reikSmés valstybés egzistavimui. Bitent { ji
yra kaupiamos visos 1éSos i§ valstybés pajamy Saltiniy (pvz., mokesciy, valstybei priklausancio
turto nuomos ir pan.), tokiu biidu sukaupiant ir dali nacionalinio produkto, kurios yra
paskirstomos atitinkamoms  valstybés funkcijoms finansuoti, asignavimams suteikti.
»Asignavimai — biudZete nustatyta biudZetiniy istaigy ir kity biudzeto 1éSas gaunanciy subjekty,
atliekanc¢iy vieSojo administravimo funkcijas <...> iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir
nematerialiajam turtui bei strateginéms atsargoms <...> jisigyti skirta 1éSu suma, kuria
asignavimy valdytojas turi teis¢ biudzetiniais metais gauti 1§ biudzete sukaupty 1éSu, pateikes
paraiSka Valstybés izda tvarkanciai institucijai arba savivaldybiy administracijai, patvirtintoms
programoms finansuoti.“'” Kaip jau minéta, $vietimo sistema taipogi finansuojama i§ valstybés ir
savivaldybiy biudzety asignavimy.

Pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatyma, ,,Finansavimas — lIéSu pervedimas {
asignavimy valdytoju vadovaujamy biudzetiniy istaigy ir kity subjekty saskaitas ju programoms
vykdyti arba tiesioginis biudZetiniy istaigy ir kity subjekty programy islaidy ir isigyjamo turto
apmokéjimas i§ biudzety (valstybés izdo) saskaity.*'®

Anot V. G. Gavrilenkos, ,BiudZetinis finansavimas — 1éSy 1S valstybinio biudzeto
negrazintinas suteikimas jmonéms, istaigom, organizacijoms visiSkam arba daliniam jy iSlaidu

(13

padengimui.“'’ Vadinasi, esminiai biudzetinio finansavimo principai yra:

[ skiriamy léSy neatlygintinumas — 1éSos skiriamos negriztamai, tai néra paskola;

71 1éSos skiriamos i§ valstybés biudzeto — skiriamos 1éSos butent i§ valstybés biudzeto, o ne
18, pvz., priva¢iy asmeny;

] atitinkamu subjekty iSlaidy padengimui — 1éSos skiriamos tik tam tikriems nustatytiems
subjektams ir sritims, svarbiems visuomenés ir valstybés gyvenimui, pagal i§ anksto
nustatyta ir patvirtinta plana.

Profesor¢ O. N. Gorbunova iSskiria dar finansinés disciplinos laikymasi, kuris pasireiskia
kaip teisingo ir jstatymiskai pagristo 1é8y panaudojimo priclaida.”
Biudzetinis finansavimas vyksta pagal tam tikra nustatyta procesa. ,,BiudZetinis procesas —

tai valstybés ir vietiniy valdZios organy istatymy reglamentuojama veikla, sudarant, perziiirint,

tvirtinant ir vykdant biudZetus. Jis apima skirtingas biudzetinés veiklos stadijas. Sis procesas yra

7 Ten pat

'8 Ten pat

' B. I. TaBpunenko. Jlenosoii Duumknoneuueckuii Cropaps dunancsl. — Munck, 2003. C. 81.

? unancoBOE MPaBO / OTBETCTBEHHEIH pegakTop mpodecop O.H.TopGyrosa. - Mocksa, 1996. C. 266.
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21 . v . . .. v .
“~" BiudZeto procesas apima viska, kas susij¢ su 1ésu sukaupimu

skirtingas atskirose valstybése.
bei ju skyrimu, t.y. viska, kas susij¢ su pajamomis ir i§laidomis. Svietimo sistemos finansavimas
— irgi viena i§ biudZeto proceso sudedamuyjuy daliy, kadangi ieina i biudzeto iSlaidas. Lietuvos
Respublikos Svietimo sistema yra finansuojama tiek i§ savivaldybiy, tiek ir i§ valstybés biudzeto,

remiantis atitinkamuose teisé€s aktuose jtvirtinta tvarka ir taisyklémis.

*! Naragkevigiate V., Lakstutiené A. Valstybés finansai. Kaunas: Technologija, 2003. P. 63.
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1.4. Svietimo sistemos vieta Lietuvos Respublikos biudZeto islaidy politikoje

Valstybés veikla, jos funkciju atlikimas, visuomenés poreikiy tenkinimas reikalauja
atitinkamy 1ésy, finansinés paramos. Konkrecios valstybés biudzeto skiriamos piniginés sumos
vienai ar kitai sri¢iai yra vadinamos iSlaidomis. ,,Valstybés iSlaidos — tai ekonominiai santykiai,
susidarantys perskirstant biudzeto pajamas. Valstybés iSlaidos tiesiogiai susijusios su valstybés
funkcijomis ekonomine, socialine ir politine prasme. Todé¢l valstybés iSlaidos yra skirtos
svarbiausiems visuomenés poreikiams tenkinti.“** Greta krasto administravimo, apsaugos,
tvarkos uztikrinimo ir palaikymo, socialinés apsaugos vienas i§ svarbiausiy valstybés prisiimty
isipareigojimy — pilie¢iy ugdymas ir Svietimas, todél ir dalis valstybés 1éSy yra skiriama Svietimo
sistemos finansavimui.

Valstybéje esti sri¢iy, kuriy apriipinimas ir priezilira negali biiti visiSkai perleidziama
privatiems asmenims. DaZniausiai tai yra sritys, susijusios su valstybés socialiniu gyvenimu
(pvz., keliy tiesimas, sveikatos apsaugos uztikrinimas ir pan.). To priezastys slypi tiek minéty
sriciy reikSmeje visuomenés egzistavimui ir tinkamam funkcijonavimui, tiek privaciy asmeny
nesuinteresuotume imtis neretai nepelningy sric¢iy ugdymo. Labiausiai minétos problemos yra
susijusios su valstybés vykdomos ekonominés veiklos socialinés riipybos funkcija. ,,Socialiniy
paslaugy teikimas, kurio imasi valstybé, negali biiti visiSkai paliekamas privatiems asmenims.
Daznai privatiis asmenys neturés nei paskaty, nei 1¢8y Siai veiklai. Gali atsitikti, kad jy teikiamy
paslaugy salygos (ypac tarifai) nebus priimtini vartotojams. Tai reiskia, kad valstybé privalo
imtis atsakomybés uz savo pilie¢ius, ypac kai jie laikinai arba visam laikui netenka darbo, tampa
invalidais, gyvena amoraliai, ydingai, teikti jiems pagalba bei riipintis bendra pilieCiy gerove

(vystyti moksla, mena ir t.t.).«>

Vadinasi, socialin¢je srityje yra biitinas valstybés dalyvavimas,
uztikrinant esminiy sri¢iy veikima, tenkinanti biitiniausius visuomeninius poreikius.
Kaip teigiama O. G. Rakauskienés monografijoje ,,Valstybés ekonominé politika (fiskaling,
uzsienio prekybos ir socialiné politika)®, valstybés iSlaidos gali biiti skirstomos i keturias grupes:
1 ,,valstybés vartojimo iSlaidos apima valstybinio reguliavimo sektoriaus darbuotoju darbo
uzmokesti bei valstybés perkamy prekiy iSlaidas, vadinamuosius vieSuosius pirkimus
(pvz., valstybiniai zemés tikio produkty supirkimai, karinés technikos pirkimas ir kt.);
1 valstybés investicijos — tai jvairios kapitalinés islaidos, pavyzdziui, keliy tiesimo, uosty

statybos iSlaidos ir kt.;

2 Ten pat, P. 45.
> Ten pat, P. 46.
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1 transferiniai iSmoke¢jimai privaciam sektoriui. Siai i§laidy grupei priskiriami mokéjimai,
uz kuriuos valstybé tiesiogiai negauna mainais prekiy ar paslaugy, pavyzdziui, pensijy,
nedarbo pasalpy iSmokéjimai, subsidijos imonéms;

1 valstybés skolos aptarnavimo islaidos — valstybés skolos paltikanos.

Sios keturios valstybés islaidy grupés kartais skirstomos i dvi dideles dalis — einamasias
iSlaidas ir investicijas. Pagrinding valstybés iSlaiduy dali sudaro einamosios islaidos (apie 30

proc.), investicijoms tenka santykinai nedidelé valstybés i§laidy dalis (apie 10 proc.)***

iSlaidos yra sudarytos i$ tiesioginiy ir netiesioginiy islaidy. ,,Valstybés biudzeto iSlaidos — tai
tiesioginés valstybés iSlaidos, nes tenkinamos i§ biudzeto. Netiesioginés valstybés islaidos
tenkinamos 1§ valstybiniy imoniy pajamy. Didesn¢ reikSmg turi tiesioginés valstybés iSlaidos.
Taciau racionalus valstybés tiesioginiy ir netiesioginiy iSlaidy tenkinimo santykis turi sudaryti
finansiniu poziiiriu ekonominiy interesy balansa, uZztikrinanti auksta bet kurios finansavimo
formos panaudojima.“*’ I§laidos socialinei sferai savo ruoZtu grupuojamos i ,.<...> islaidos
Svietimui (ikimokyklinés, bendrojo ir profesinio ugdymo iSlaidos, finansavimas internatinéms
mokykloms, auks$tosioms, aukStesniosioms mokykloms, taip pat parama nevalstybinéms
Svietimo {staigoms, iSlaidos moksliniams tyrimo darbams ir mokslo institucijoms bei socialinei
ekonominei programai), iSlaidos sveikatos apsaugai (imokos i Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzeta, finansavimas sveikatos prieziiiros istaigoms, mokslinio tyrimo darbams ir
mokslo institucijoms, socialinei ekonominei programai), iSlaidos socialinei apsaugai, globai ir
rupybai (socialiné apsauga, pensijos, socialinés pasalpos, ivairios paramos pasalpos bei kitos
socialinés iSmokos, globos ir riipybos istaigos), iSlaidos sveikatingumui, rekreacijai, kultiirai (tai
i8laidos sveikatingumo ir sporto priemonéms, kultiiros istaigoms, bibliotekoms, muziejams, kino
studijoms ir organizacijoms, teatrams, religinéms ir visuomeninéms organizacijoms)“.”® Biitent
investicijos 1 Svietima vertintinos tik ilgalaikéje perspektyvoje, kadangi joms biidingas
testinumas (nuo pagrindinio iSsilavinimo iki specifiniy specialybés ziniy bei igiidziy igijimo).
»Produktyvios valstybés iSlaidos, kuriant bei vystant fizini ar Zmogiskaji kapitala, didina
investiciju graza ir, tuo paciu, skatina privadias investicijas bei ekonomini augima.<?’

Visapusiskai iSsilavinusiy, iSprususiy savo srities profesionaliy specialisty ugdymas skatina

* Rakauskiené O. G. Valstybés ekonominé politika (fiskaling, uZsienio prekybos ir socialiné politika). Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2006. P. 231-232.

5 Naragkevigiate V., Lakstutiené A. Valstybés finansai. Kaunas: Technologija, 2003. P. 46.

*% Ten pat, P. 48.

" Ten pat, P. 51.
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ekonomikos kilima, kadangi tokie asmenys geba produktyviai ir kokybiSkai atlikti pavestas
uzduotis, ko pasékoje kyla bendras valstybés ekonomikos lygis.

Kaip jau minéta, valstybés turimos 1éSos yra paskirstomos jos pagrindiniy funkcijy atlikimui
bei esminiy sri¢iy finansavimui. ,,Valstybés iSlaidy funkciné struktira atspindi i$laidy nukrypima
pagal pagrindines valstybés funkcijas arba tikslus konkreCiose ekonominése sferose (pvz.,
Svietimas, kraSto apsauga, vieSoji tvarka ir t. t.), todél kartais jos apibtidinamos kaip sektorinés
valstybés iSlaidos. Pradedant konsoliduotu ir baigiant vietiniu biudzeto lygiu, pagrindinis
klausimas iSlieka toks pats: koks valstybes iStekliy paskirstymas tarp sektoriy maksimizuoty
socialing gerove. Paskirstymas suprantamas keliais pjiviais: tarp regiony ir laike (dinaminis
aspektas), kaip dalis BVP ir kaip lyginamasis svoris visose i§laidose.

Nagrin¢jant atskirus sektorius, galima daryti preliminaria iSvada apie valstybés iSlaidy
pakankamuma, siejant jas su tam tikry valstybés tiksly igyvendinimu.<...> skirtingi sektoriai
pasizymi skirtingu valstybés ir privataus sektoriaus dalyvavimu, grynosios naudos efektu ir
poveikiu skurdui. Todé¢l biitina papildomai iSanalizuoti kiekvieno sektoriaus viding iSlaidy
struktiira. Analiz¢ apsunkina ir atskaitomybés pasiskirstymas tarp ivairiy lygiy biudzety ir juos
vykdanciy institucijy. Toks sprendimy priémimo decentralizavimas yra biidas pagerinti resursy
paskirstymo tikslinguma (vietiniai savivaldos organai yra geriau informuoti apie situacija
regione) ir uztikrinti lokaliniy tiksluy pasiekiamuma. Bendras rezultatas taip pat priklauso nuo
visy vyriausybés grandziy veiklos suderinamumo, tarpvyriausybiniy pervedimy mechanizmo

veiksmingumo.*

D¢l geresnio informuotumo apie konkrecias konkreciame regione kylancias
problemas ar esamas problemines sritis, biudzeto skiriamos 1€Sos (asignavimai bei dotacijos) yra
“nuleidziamos” vietos savivaldos institucijoms (savivaldybéms), kurios gautas 1€Sas savo ruoztu
paskirsto atitinkamuose regionuose. Lygiai tokia pati padétis ir su 1éSuy skyrimu skirtingoms
visuomeninéms sferoms (pvz., zemés tkiui, §vietimui, kra§to apsaugai ir pan.). Siuo atveju
atitinkama pinigy suma yra skiriama konkrecia srit{ kuruojanciai valstybés institucijai (pvz.,
Lietuvos Respublikos $vietimo ministerijai ar pan.), kuri “iSdalina” gautas léSas jos kuruojamoje
sferoje veikian¢ioms organizacijoms, imonéms bei istaigoms. Tod¢l tam tikros sritys, kaip pzv.,
Svietimas, gauna asignavimus tiek i§ valstybés, tiek 1§ savivaldybiy biudzeto.

,»VokieCiy ekonomistas A. Vagneris (Adolph Wagner, 1835 — 1917 m.) dar XIX a. numaté,
kad valstybés islaidy dalis BVP didés. Sis teiginys Zinomas kaip A. Vagnerio suformuluotas
,valstybés veiklos plétros désnis (trumpiau vadinamas ,,Vagnerio désniu®). <...>

Si désnj Vagneris grindé dviem pagrindinémis priezastimis:

1 viena vertus, ateityje stiprés jau nuo XIX a. valstybés atliekamos funkcijos, susijusios su

Salies teisésauga, policija, gynyba, valdymu ir kt.;

* Ten pat, P. 52.
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1 kita vertus, besivystant Salims, kylant visuomenés gyvenimo lygiui, valstybé ims vykdyti
naujas funkcijas tokiose srityse kaip sveikatos apsauga, socialiné riipyba, $vietimas. Siy

funkcijy atlikimas ypa¢ skatins sparty valstybés islaidy augima.*

Darytina iSvada, kad stipréjant valstybés ekonominei padéciai, turi biiti didinamos iSlaidos
socialingje srityje, t.y. tai, kad valstybé skiria didesnes 1éSy sumas Svietimui, sveikatos apsaugai
ir pan., rodo jos ekonominj pakilima bei vystymosi fakta.

Skirti vis didesnes sumas socialinés srities finansavimui skatina Zmogiskojo kapitalo, Ziniy
visuomenés svarbos pasaulyje augimas. Visos Siuolaikinés valstybés orientuojasi i Ziniy
visuomenés kiirima bei plétojima, kurioje didziausias démesys skiriamas zmogiskajam veiksniui
bei informacijai. ,,ISlaidy socialiniam apripinimui did¢jima lemia jvairis veiksniai.

1 Pasaulio valstybése didéja ,,zmogisSkojo* kapitalo, arba ,,intelektualiojo* veiksnio, kaip
svarbiausios ekonomikos augimo, nacionalinio turto didinimo varanciosios jégos,
vaidmuo. XX a. pabaigoje gamtos ir finansiniai iStekliai savo svarba $ioje srityje uzleido
pirmaja vieta kiirybinei, aktyviai zmogaus veiklai. Pasaulio banko ekspertai, remdamiesi
192 saliy nacionalinio turto analize, apskaiciavo, kad deSimtajame deSimtmetyje kapitalo
iStekliams teko 16 proc. nacionalinio turto, gamtos iStekliams — 20 proc., o
intelektualiajam veiksniui — 64 proc. D¢l Sios priezasties vis didesné riipyba Zmogumi
nuo jo gimimo iki gilios senatvés tampa aukstos plétros valstybiy klestéjimo salyga.
Socialinei riipybai civilizuotos Salys, palyginti su besiplétojan¢iomis, turi pakankamai
léSu. Indijoje, Ganoje, Angoloje ir kitose panaSaus ekonominio iSsivystymo valstybése
socialinei ripybai 1éSy visai nenumatoma, daugelyje kity valstybiy iSlaidos Siai sri¢iai
svyruoja nuo 4 — 6 iki 12 — 15 proc.

'] Intelektualiojo veiksnio vaidmens didé¢jimas civilizuotose valstybése skatino valstybés
iSlaidy sveikatos apsaugai, Svietimui didéjima. Pavyzdziui, JAV S$ios iSlaidos gerokai
pakito septintajame deSimtmetyje, kai valstybes iSlaidos sveikatos apsaugai padidéjo nuo

1,5 iki 6 — 7 proc., o deSimtajame deSimtmetyje sieké apie 20 proc. Praeityje daugelyje
i$sivysciusiy valstybiy iSsimokslinimas buvo privatus Seimos, religiniy ar kity labdaringy
organizacijy reikalas. XX a. jis tapo vienu i§ svarbiausiy nacionalinés ekonomikos
konkurencingumo veiksniu, taigi ir kiekvienos valstybés nacionaliniu vyriausybés
strateginiu uzdaviniu. JAV Svietimo iSlaidos Salies nacionaliniame biudZzete nuo
septintojo deSimtmecio pabaigos iki deSimtojo deSimtmecio padidéjo nuo 1,5 iki 3,5

proc. Didelg Svietimo iSlaidy dalj iSsivysCiusiose valstybése dengia vietiniai (teritoriniai)

¥ Rakauskiené O. G. Valstybés ekonominé politika (fiskaling, uzsienio prekybos ir socialiné politika). Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2006. P. 232.
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valdzios organai, todél bendrosios valstybés iSlaidos Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétotés organizacijos (EBPO) (Organization for Economic Cooperation and
Development — OECD) Salyse sudaré 5,4 proc. BVP. Tai daugiau negu 2 kartus virSija

BVP dalj, skiriama gynybos islaidoms (2,6 proc.). <...>"°

Vadinasi, jei Lietuva siekia tapti neatsiliekancia nuo senyjuy ES Saliy nariy valstybe, turi biiti
didinamos socialinio sektoriaus finansavimo apimtys. Deja, 2005 m. biitent minétoms sritims
buvo skiriama maziausiai démesio. ,, 2005 m. biudzeto rengéjai teigé, kad visos valstybés
finansuojamos sritys sulauké absoliutine israiska didesnio finansavimo. Sj teigini nesunku
pagristi skaiciais: Svietimui skiriama 1,4 mlrd. Lt, arba 137 mln. Lt (11 proc.) daugiau, gynybai —
1,2 mird. Lt, arba 185 mln. Lt (17 proc.) daugiau <...>' ir t.t. Ta¢iau realiai minéti skai&iai ir
¢Sy pagauséjimas nurodytais mastais susidaré ne tiek nacionalinio biudzeto, kiek Europos
Sajungos finansavimo déka. ,,Kita vertus, maziausiai démesio 2005 m. biudzete skirta Svietimui,
poilsiui, kultiirai ir religijai bei aplinkos apsaugai — juy finansavimo santykiniai rodikliai beveik
nesikei¢ia. Taigi asignavimy funkcinés strukttiros pokycCius pirmiausia lémé¢ ES finansinés
paramos panaudojimas, o ne Vyriausybés strateginiai tikslai.**>

Kalbant apie Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto apyskaita ir vykdyma,
»Seimas patvirtino 15 669,3 min. lity asignavimy, panaudota asignavimuy (kasinés iSlaidos) —
14 821,5 min. lity, tai yra 847,8 min. lity maziau. Valstybés biudzeto asignavimy panaudojimas
pagal valstybés funkcijas pateikiamas 2 pav. Vadovaudamosi teis€s aktais, valstybés institucijos
ir istaigos, kaip ir ankstesniais metais, specialiosioms programoms nepanaudotus asignavimus
turi teis¢ naudoti einamaisiais metais virSijant Seimo patvirtintas asignavimy sumas.

Apyskaitos duomenimis, asignavimuy planas su leistinais patikslinimais vir§ijant Seimo
patvirtintas asignavimy sumas 2005 m. buvo 17 386 mln. Lt, arba 1 717 mln. Lt didesnis, negu
Seimo patvirtintas. Taigi nepanaudoti asignavimai sudaré 2 564,5 mln. Lt (17 386—14 821,5).**
Kaip matyti i§ pateikto paveikslélio, Svietimo sritis 95,1 % ivykdé asignavimy panaudojima,
lyginant su planuotu, o tai yra ganétinai auksStas rodiklis, esantis ketvirtoje vietoje, geresni
rodikliai téra tik poilsio, kulttros ir religijos (98,7 %), vieSosios tvarkos (96,2 %), bendry

valstybés paslaugy (95,2 %) srityse.

30 Ten pat, P. 234 - 235.

3! Ten pat, P. 290.

32 Ten pat, P. 291.

33 Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos* projekto priedas
- Ataskaita dél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto apyskaita ir
valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty //
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=283948&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas 2006-12-
04.
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»Apyskaitos aiSkinamojo

Socialing apswuzs raSto duomenimis pagrindinés

i valstybés biudzeto asignavimy
nepanaudojimo riezastys:
Poilsis, lmltiara 1r religija p s p ty
Istatymuy, kurie keicia asignavimy
Svelkatos apsanga
poreiki priémimas arba ju
EBiistas 1r konmnalinis ikis . . v e e . .
keitimas biudzetiniais metais;
Aplinkos apsaiga ilgas vieSyju pirkimy procediry

TE 1%

Ekonomika procesas; nepakankamai aiski ir

Vislaji trarka pagrista asignavimy poreikio

Gymyha apskaiciavimo tvarka ir

EBendros valstvhes paslanzos g5 204 metodika.

. . T T T . . | Biudzeto sandaros jstatymo 6

0 1000 2000 3000 4000 5000 4000 7000 . .
str. nustatyta, kad asignavimy

Planas m [rvkdrta min. Li
valdytojai  turi teis¢ keisti
2 pav. Valstybés biudzeto panaudoti asignavimai, programoms numatyty biudzety
lyginant su planuotais, 2005 metais, min. Lt asignavimy  i$laidoms pagal

ekonoming klasifikacija paskirtj, nevirSydami patvirtinty tam tikrai programai bendryju
asignavimy isSlaidoms, i$ ju — darbo uzmokesciui, sumy. Asignavimy sumos islaidoms, i§ ju —
darbo uzmokescCiui, yra maksimalios ir ju ekonomija gali buti naudojama turtui isigyti.
Vadovaudamosi §ia nuostata, valstybés institucijos ir istaigos asignavimy iSlaidoms ekonomija
per 100 min. Lt (i§ jy 46 mln. Lt darbo uZmokesciui), patikslinusios iSlaidu samatas, nukreipé

(13

turtui jsigyti.** I3 pateikty duomeny darytina i§vada, kad $vietimo sektorius yra pajégus
isisavinti visa skiriamy asignavimy suma, o problemy kyla grei¢iau dél istatyminés bazés
netobulumy, trikumy bei netikslumy.

Remiantis Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo pirmu priedéliu, Lietuvos Respublikos 2006 mety

valstybés biudZeto asignavimai $alies ministerijoms atrodo taip:

»Asignavimai tiikst. Lt

IS ju:
iSlaidoms
Valstybés institucijos ir istaigos IS viso i§ ju darbo|  turtui
i$ viso | uzmo- Isigyti
kesciui

3* Ten pat
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IS ju:
iSlaidoms
Valstybés institucijos ir istaigos IS viso i§ ju darbo turtui
1§ viso uzmo- Isigyti
kesciui
I. MINISTERIJOS
Aplinkos ministerija 156654 115618 36653 41036
Finansy ministerija 4789318 4785302 67918 4016
i$ ju Vyriausybés rezervas 40000 40000
KraSto apsaugos ministerija 968297 801346/ 304800 166951
Kultiiros ministerija 165826/ 117289 46502 48537
1§ ju Valdovy riimams atstatyti 22500 22500
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 957231] 953260 16974 3971
Susisiekimo ministerija 251714 232882 7051 18832
Sveikatos apsaugos ministerija 234516] 154020 57470 80496
Svietimo ir mokslo ministerija 775656] 684318 255139 91338
Teisingumo ministerija 84143 48731 14609 35412
Ukio ministerija 603957 547597 10774 56360
Uzsienio reikaly ministerija 234412 188788 45536 45624
Vidaus reikaly ministerija 397753] 257592 53561 140161
Zemés iikio ministerija 2166547 2145899 26005 20648

«35

IS pateikty lenteléje duomeny matyti, kad i§ visy trylikos valstybéje egzistuojanciy
ministerijy Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijai skiriama valstybés biudzeto
asignavimy, iSskirty ministerijoms, suma yra penktoje vietoje, daugiau skirta — Finansy
ministerijai, Krasto apsaugos ministerijai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Zemés ikio
ministerijai. Procentaliai Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijai 2006 m. skirta
apie 6,58 % bendros valstybés biudzeto asignavimu, skirty Salies ministerijoms (11786024 tikst.
Lt), sumos:

775656 /11786024 * 100 % = 6,581151 %

Toks skaitinis rodiklis yra per mazas Svietimo srityje kylantiems poreikiams patenkinti.
Pastebétina, kad biitent Sios srities finansavimas turés daugiausia jtakos ateityje, kadangi ji yra
susijusi su zmogiskyju Salies istekliy ugdymu.

OptimistiSkai nuteikia Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projektas, kurio pirmame priedélyje nurodytas
toks asignavimy valstybés ministerijoms paskirstymas:

»Asignavimai tikst. Lt

3 Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas // Valstybés zinios. 2005, Nr. 150-5462.
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IS ju:
iSlaidoms
Valstybés institucijos ir istaigos IS viso i§ ju darbo turtui
1§ viso uzmo- | Isigyti
kesciui
Aplinkos ministerija 217306, 204085 39169 13221
Finansy ministerija 4861241) 4854974 18984 6267
i§ ju Vyriausybés rezervas 40000 40000
KrasSto apsaugos ministerija 1100422] 895248 348681| 205174
Kulttiros ministerija 219739] 148354 54794 71385
1§ ju Valdovy rimams atstatyti 38672 38672
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 1602068 1599624 18488 2444
Susisiekimo ministerija 362538 322251 7300] 40287
Sveikatos apsaugos ministerija 263805 162773 62233| 101032
Svietimo ir mokslo ministerija 1087023 936891 287791] 150132
Teisingumo ministerija 94614 55829 20190, 38785
Ukio ministerija 561243] 510112 11701 51131
Uzsienio reikaly ministerija 253209] 205445 47670, 47764
Vidaus reikaly ministerija 302216] 275135 61422 27081
Zemés tikio ministerija 2166242 2144879 28642 21363

«36

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijai skiriama valstybés biudzeto
asignavimy, iSskirty ministerijoms, suma islieka penktoje vietoje, taciau ji nuo 775656 tukst. Lt
iki 1087023 tukst.Lt, t.y. 28,644 %:

(1087023 — 775656 / 1087023) * 100 % = 28,644 %.

»lai, kad Svietimui Lietuvoje skiriama nepakankamai 1¢Sy (2,1 proc. BVP), rodo EBPO
skelbiami kity Saliy duomenys. Antai ES senbuvése Sios esminés Ziniy visuomenés ugdymo
srities finansavimas svyruoja nuo 4,2 proc. BVP Graikijoje ir Vokietijoje iki 8,3 proc. BVP
Danijoje.«’

,»Vyriausybé turéty suprasti, kad pereinamuoju laikotarpiu valstybé privalo investuoti | Ziniy
visuomenes plétra — Svietima, moksla, inovacijas, pazangias technologijas, todél turi sparciau

didéti jos iSlaidos, o pajamy ji turés ateityje. Visos valstybés, kurios 12 mety skolinosi, - laiméjo,

oy —

36 Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projektas //
http://www.finmin.lt/notes_images/web/stotis_inf.nsf/0/299C4BC404758839C2257203004528C8/$File/2007%20m
.%20projektas.doc?openElement; prisijungimo laikas 2006-12-04

37 Rakauskiené¢ O. G. Valstybés ekonominé politika (fiskaliné, uzsienio prekybos ir socialiné politika). Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2006. P. 291.
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Neinvestuodama | moksla ir Svietima, inovacijas, Lietuva ne tik mazina valstybés pajamas,
bet ir praranda konkurencinj pranaSuma. IS visu Saliy kandidaciu i1 ES toki maza fiskalini deficita
(1,2 proc.) turi tik Lietuva ir Estija.<...>

Visos ES valstybés aukSciausiu vyriausybiniu lygiu igyvendina ilgalaikes ir kryptingas
priemones, skatinancias Svietima, moksla, inovacijas, naujausiy technologiju plétra. Valstybés
parama Sioms sritims yra vienitel¢ ekonomiskai prasminga ilgalaiké politika, uztikrinanti verslo
augima, naujy darbo viety kiirima, ekonomikos augima bei valstybés pajamy didéjima.*®

IS pateiktos medziagos matyti, kad civilizuotose Salyse investicijos ir iSlaidos Svietimo
sri¢iai, esminiam Ziniy visuomenés kiirimo ir plétros pagrindui, turi tendencija didéti. Lietuvoje
kol kas minétas procesas vyksta labai 1étai ir nepakankamai, vis dar didziausia biudZeto 1éSu
dalis skiriama tokioms sritims kaip kraSto apsauga ar zemés ukis. Lietuvai siekiant tapti
pilnaverte ES nare bei i$sivysc¢iuse valstybe, visy pirma, turéty biiti sutelktas démesys i biudzeto
1éSy perskirstyma, suteikiant Svietimui maksimaly finansavima Salies 1éSomis, o ne vien

apriipinant minéta sektoriy ES finansinés paramos léSomis.

3 Ten pat, P. 288.
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1.5. Europos Sajungos parama Svietimui Lietuvoje

Svietimo sistema yra ne tik viena svarbiausiy bendro intereso viesujy paslaugy: ji ugdo
ateityje darbo rinkoje dalyvausiancius specialistus. Lietuvai 2004 m. geguzés 1 d. tapus visateise
Europos Sajungos nare, uzsimezgé tamprus bendradarbiavimas visose srityse, vykdant tiek
socialing, tiek ekonoming politika, sprendZiant opiausias problemas bei klausimus. Svietimo
srityje veikiantiems subjektams atsivéré galimybés pasinaudoti Europos struktiriniy fondy
parama. 2004 metais Svietimo ir mokslo ministerijai pasiraius pirmasias sutartis su ES
struktiiriniy fondy paramos gave¢jais, buvo ,,paremti 175 Svietimo ir mokslo srities projektai,
kuriy bendra suma, susidedanti i§ ES struktiiriniy fondy paramos ir miisy valstybés biudzeto 1ésy,

- 256 milijonai lity. <...>

Kauno medicinos universiteto Kardiologijos institutas apsiriipino
naujausia iranga, buvo irengin¢jamos modernios laboratorijos. Kauno technologinis universitetas
ipus¢jo nuotolinio mokymo tinklo plétros projekta. Atnaujinti keli mokytojuy Svietimo centrai
regionuose, Pavenéiy viduriné mokykla pritaikyta nejgaliesiems.*

Lietuvoje Svietimo sistemai skirty ES 1éSy paskirstymas bei isisavinimas vykdomas nuosekliai,
keliais etapais atitinkamy institucijy, su grieztai atribotom funkcijy sistema bei kompetencija.

,Lietuvoje jau sukurta instituciné struktiira, kuri administruos Europos Sajungos
struktiiriniy fondy 1éSas ir Lietuvos Respublikos 1éSas projektams, kuriems skirta Europos
Sajungos struktiiriniy fondy 1€$u. Minéta sistema grindziama ES Tarybos reglamenty Nr.
1260/1999 bei Nr. 438/2001 nuostatomis ir apibrézta LR Vyriausybés 2003 m. rugséjo
11 d. nutarimu Nr. 1166 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 31 d.
nutarimo Nr. 649 , Dél atsakomybés uz Europos Sajungos struktiiriniy fonduy paramos
igyvendinima Lietuvoje pasiskirstymo tarp valstybés instituciju® pakeitimo*.

Europos regioninés plétros fondo ir Europos Socialinio fondo 1¢Su, skirty Bendrojo
programavimo dokumento (toliau — BPD) I prioriteto 5 priemonei ir visoms II prioriteto
priemonéms, administravimo instituciné sistema:

71 Vadovaujanc¢igja ir mokéjimo institucija paskirta Finansy ministerija, kurios
pagrindinis uzdavinys — uZztikrinti tinkama ir veiksminga ES struktiiriniy fondy
léSu administravima bei koordinuoti mokéjimo, tarpiniy ir jgyvendinanciuyjy
institucijy veiksmus.

(] Tarpinémis institucijomis paskirtos Svietimo ir mokslo ministerija (Europos sajungos
paramos koordinavimo skyrius) bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (Europos

Socialinio fondo skyrius). Minétos institucijos atsakingos uz joms priskirtuy BPD

3 http://www.smm.lt/naujienos/docs/kalbos/es_paramos_rezultatai_051216.doc; prisijungimo laikas 2006-12-04
40
Ten pat

25


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=217766&Condition2=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?Condition1=217766&Condition2=
http://www.finmin.lt/
http://www.socmin.lt/?866917049
http://www.socmin.lt/?866917049
http://www.smm.lt/naujienos/docs/kalbos/es_paramos_rezultatai_051216.doc

priemoniy ES struktiiriniy fondy ir bendrojo finansavimo léSy planavima, priemoniy
1gyvendinima ir prieziiira.

'] Igyvendinanciomis institucijomis paskirtos:

- Zmogiskuju istekliy plétros programy paramos fondas, kuris administruos Europos

socialinio fondo projektus bei

- Centriné projekty valdymo agentira, kuri administruos Europos regioninés plétros
fondo projektus
Minétos institucijos atsakingos uz priskirty BPD priemoniy projekty administravima ir
igyvendinimo priezitira.“*' 1§ pateiktos medziagos matyti, kad esminé su §vietimu susijusios ES
paramos paskirstymo, naudojimo be kontroliavimo institucija yra Lietuvos Respublikos Svietimo
ir mokslo ministerija.

,Svietimo ir mokslo ministerija administruoja ES struktiiriniy fondy lé3as, skirtas jgyvendinti
tris dvieju Bendrojo programavimo dokumento (BPD) prioritety priemones.

2 prioriteto 2.4 priemoné ,,Mokymosi visa gyvenima plétra® skirta plétoti Svietimo,
profesinio mokymo, mokslo ir studijy sektorius taip, kad biity sukurtos tinkamos salygos
mokytis visa gyvenima.

2 prioriteto 2.5 priemoné ,,Zmoniskyjy istekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir
inovacijy srityje” skirta didinti mokslininky ir kity mokslo darbuotoju gebéjimus igyti ir
pritaikyti tarptautinio lygio mokslines Zinias, reikalingas verslui ir pramonei.

Ministerija taip pat administruoja dali 1éSy priemonei ,,Darbo rinkos, Svietimo, profesinio
rengimo, mokslo ir studiju bei socialiniy paslaugy infrastruktiros plétra®“. Pagal Sia priemong
modernizuojama mokymosi aplinka, atnaujinama jranga, diegiamos informacijos
technologijos.***

Besibaigiant pirmajam ES struktiriniy fondy léSy, skirty Svietimui, paskirstymo ir
isisavinimo etapui, ,,] Svietimo ir mokslo ministerijos skirstoma ES parama galéjo pretenduoti
savivaldybés, vieSojo administravimo istaigos, S$vietimo, profesinio mokymo, profesinio
informavimo ir konsultavimo institucijos, aukstosios mokyklos, vieSosios istaigos ir ekspertinés
institucijos. I3 viso, siekiant gauti trijy BPD priemoniy parama, buvo pateiktos 389 paraiskos.***
Esminis kriterijus, kuriuo vadovautasi, skirstant minétas lésas, skaidrumas, tod¢l i$ pat pradziy
buvo aiskiai nustatytos projekty svarstyme bei 1éSy skirstymo procese dalyvaujanciy subjekty
teisés, pareigos, funkcijos bei kompetencijos ribos. Pasak Lietuvos Respublikos Svietimo ir

mokslo ministro dr. Remigijaus Motuzo, ,,vienas svarbiausiy prioritety, skirstant ES struktiiriniy

! http://www.smm.lt/es_parama/docs/ES%20ST%20administracine%20sistema.doc; prisijungimo laikas — 2006-12-
04.

*2 http://www.tinklas.lt/new/?straipsnis=127; prisijungimo laikas — 2006-12-04.

* Ten pat
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fondy parama, buvo Svietimo ir mokslo paslaugy priecinamumo bei kokybés gerinimas. ,,Pagal
patvirtintus kriterijus, pateikti ir parama gave projektai 1§ esmeés sprgs Lietuvos Svietimui ir
mokslui aktualias problemas, kurs geresn¢ infrastruktiira ir atnaujins bazing iranga, investuos i
naujy, paklausiy sri¢iu specialisty rengima.<...> Didzioji dalis 1éSy, per 112 mln. Lt, skirta
projektams, kurie modernizuos Svietimo, profesinio mokymo, mokslo ir studijy institucijy
infrastruktiira bei laboratoring jranga. Daugiau kaip 105 miIn. Lt skirta mokymosi visa gyvenima
plétrai. IS Siy léSy bus kuriama nacionalineé kvalifikacijy sistema, atitinkanti darbo rinkos
poreikius, kuriami profesinio mokymo standartai, skatinama, kad jauni Zmonés likty Svietimo
sistemoje ir igytu profesing kvalifikacija. Taip pat bus investuojama i veikla, skatinanc¢ia vaikus
grizti 1 mokykla, planuojama sudaryti patrauklesng¢ mokymosi aplinka, kuriant ir diegiant
naujoviSkus mokymosi bei profesinio mokymo metodus. Uz Sias 1éSas taip pat bus jgyvendinama
Profesinio orientavimo strategija. Beveik 41 min. Lt. paramos skirta projektams, kurie kurs
naujas ar atnaujins magistrantiiros ir doktorantiiros (taip pat rezidentiros) studijy programas,
tobulins mokslo darbuotoju ir tyréju kvalifikacija, tobulins specialistu rengimo kokybés
uztikrinimo sistema bei plétos mokslinés visuomenés Zzinias. <...> Didziausia BPD 1.5
priemonés projektui paramos suma nevirSija 10 min. Lt. Daugiausiai Sios priemonés projekty
igyvendins profesinio mokymo istaigos (27) ir jos isisavins per 24 mln. Lt. Parama gaus 17
universitety teikty paraisky, kuriy bendra paramos léSu suma yra daugiau nei 25 miln. Lt.
Moksliniy tyrimy istaigos gaus parama 8 projektams jgyvendinti, o paramos 1éSy suma yra per
14 min. Lt. Didziausia BPD 2.4 priemonés projektui paramos suma yra apie 8§ min. Lt.
Daugiausia Sios priemonés projekty igyvendins universitetai ir profesinio mokymo istaigos,
jiems atitinkamai skirta 12, 6 ir 7,7 min. Lt. Didziausia BPD 2.5 priemonés projektui paramos
suma yra apie 4,6 min. Lt. Parama daugiausia skirta mokslo ir studiju institucijy projektams (18
universitety, 5 valstybés mokslo institutams, 3 universitety mokslo institutams, 1 ekspertinei
institucijai) jgyvendinti. I§ viso 2004 — 2006 m. Lietuvos Svietimo ir mokslo plétros reikmeéms
skirta 524 mln. Lt arba 12,5 proc. visos Lietuvai skiriamos sumos.“** Atsizvelgiant i pastaraji
fakta bei pirmojo 1éSuy paskirstymo etapo rezultatus, véliau vyko tolimesnis 1€Suy paskirstymo
etapas. Tokiu bidu ES parama yra paskirstoma optimaliai atsiZvelgiant { visas reikSmingas
aplinkybes, analizuojant esama situacija ir vertinant ne tik esamas problemas, bet ir projektuojant
galimos situacijos vaizda ateityje.

ES paramos Lietuvos Svietimo sistemai skirty 1€Sy paskirstymas taip pat sietinas su Lietuvos
2007 — 2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategijos prioritety
apraSu, parengtu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 2 d. nutarimu Nr. 484

sudarytos Komisijos Lietuvos 2007 — 2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos

* Ten pat
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panaudojimo strategijai rengti ir veiksmu programoms nustatyti. Siame dokumente apibréztos
prioritetinés Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo
paramos 1éSy panaudojimo kryptys, siektini tikslai, su juy igyvendinimu susijusios programos,
priemonés ir veiksmai.

Kaip esminiai iSskirtini tokie ES paramos §vietimui prioritetai kaip ziniy visuomenés kiirimas
ir plétojimas, kadangi tai yra aktualiausias globalus uzdavinys, susij¢s su besikei¢iancia situacija
ekonomikoje, rinkoje ir pan., kai svarbiausiu sekmeés veiksniu tampa informacija ir Zmogiskasis
veiksnys, zmogiskieji iStekliai. Su juo betarpiSkai susij¢s uzimtumo ir lankstesnés darbo rinkos,
maksimaliai atitinkanéios tiek asmens, tiek ekonominés situacijos poreikius, skatinimas,
dazniausiai akcentuojamas mokymosi visa gyvenima principas, susij¢s su kvalifikacijos kélimu
ar profesijos kaita, priklausomai nuo realiai egzistuojancios darbo rinkos poreikiy, ne maziau
svarbi ir moksliniy tyrimy plétros sritis, susijusi su mokslo ir verslo bendradarbiavimu ir i$ to
iSplaukiancia visuomenine nauda bei operatyviu mokslo naujoviy idiegimu.

Ateityje Lietuva ketina toliau plétoti visas minétas esmines §vietimo kryptis. Sis faktas
atsispindi ir Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekto aidkinamajame raste. ,,2007 metais Svietimo ir
mokslo ministerija tgsia 2004 metais pradétas vykdyti Specialiaja Europos regioninés plétros
fondo ir Specialiaja Europos socialinio fondo programas.

Specialioji Europos regioninés plétros fondo programa atitinka Mokymosi visa gyvenima
uztikrinimo strategija, kurios viena i§ sudedamyjy daliy yra mokymosi visa gyvenima
infrastruktiiros atnaujinimas ir plétra, atitinkanti Bendrojo programavimo dokumento 1.5
priemong ,,Darbo rinkos, Svietimo, profesinio mokymo, mokslo ir studiju instituciju bei
socialiniy paslaugu infrastruktiros plétra“. Programai igyvendinti numatoma skirti 83 963 tukst.
lity, 18 ju 65 200 tikst. lity — Europos Sajungos 1éSos, 18 763 tukst. lity — bendrojo finansavimo
1¢Sos. Si programa yra testing (2004 — 2006 metai), jos tikslas — plétoti ir atnaujinti §vietimo,
moksliniy tyrimy ir plétros, profesinio rengimo, konsultavimo ir profesinio mokymo sektoriy
infrastrukttira. Numatomi finansuoti projektai pagerins Svietimo, profesinio mokymo, aukstojo
mokslo, moksliniy tyrimy ir plétros institucijy teikiamy paslaugy kokybe, bus modernizuojamos
ju materialinés bazes.

Specialioji Europos socialinio fondo programa atitinka Lietuvos 2004 — 2006 mety bendrojo
programavimo dokumento priemones ,,Mokymosi visa gyvenima salygu plétojimas® bei
,,Zmogiskuju istekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje®, kuriy bendras
tikslas yra Svietimo, profesinio mokymo, mokslo ir studijy sektoriaus plétra ir tinkamy salygu
mokymuisi visa gyvenima sukiirimas bei mokslo ir kity tyréju gebéjimo igyti ir pritaikyti

tarptautinio lygio mokslines Zinias, reikalingas verslui ir pramonei, skatinimas, taip uztikrinant
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nacionalinés ekonomikos konkurencinguma. Programai numatoma skirti 121 273 tiikst. lity, i$ ju
104 801 tukst. lity — Europos Sajungos léSos, 16 472 tiikst. lity — bendrojo finansavimo 1éSos.
Vykdant programa, pagerés Lietuvos Svietimo, profesinio rengimo, mokslo ir studijuy sistemos
teikiamy paslaugy kokybé ir prieinamumas, bus uZztikrinta mokymosi visa gyvenima salygu
plétra, zmogiskyju istekliy kokybés augimas moksliniy tyrimy ir inovaciju srityje, taip pat
salygojami ryskiis kokybiniai pokyciai Svietimo, profesinio rengimo, mokslo ir studiju srityse,
uztikrinant salygas intensyviau kurtis Ziniy visuomenei.

Pirmasis programos tikslas — sudaryti geresnes salygas mokytis visa gyvenima Svietimo,
profesinio ugdymo ir praktinio mokymo, mokslo ir aukstojo iSsilavinimo srityse, finansuojant
mokymosi visa gyvenima salygu plétojimo projektus. Bus remiamos institucijos, gavusios
parama naujoms profesinio mokymo/studijy programoms kurti ir akredituoti, mokymo
medziagai atnaujinti ir naujai kurti, pedagogu, déstytojy, profesijos mokytoju mokymui ir ju
kvalifikacijai kelti.

Antrasis programos tikslas — didinti mokslininky gebéjimus plésti mokslines zinias
tarptautiniu lygmeniu ir parengti specialistus, atitinkan¢ius ekonomikos poreikius. Numatoma
finansuoti projektus, susijusius su zmogiskyjy istekliy kokybés moksliniy tyrimy ir inovacijy
srityse gerinimu ir aukStos kvalifikacijos specialisty rengimu. Bus paremti institucijy,
atnaujinanciy / kurianciy naujas magistranttiros ir doktorantiiros studijy programas, rengian¢iy
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros ekspertus, bei kiti projektai.

2007 metais pradedama vykdyti nauja Specialioji ES struktiirinés paramos 2007 — 2013 m.
programa. Programai numatoma skirti 65 220 tukst. lity, i§ ju 55 437 tikst. lity — Europos
Sajungos 1é8o0s, 9 783 tikst. lity — bendrojo finansavimo 1é30s.“*> Darytina i§vada, jog ES
struktiirinés paramos Svietimui procesas Lietuvoje nestovi vietoje, tiek tgsiamas darbas senesnése
srityse, tiek pradedamos vykdyti naujos programos.

Apibendrinant §i poskyri, nuo 2004 m. geguzés 1 d., t.y. Lietuvos istojimo { Europos
Sajunga, aktualtis tapo ne tik sprendimai, susij¢ su Svietimu, respublikiniu mastu, taciau ir
tarptautiniu Bendrijos lygmeniu. Lietuvoje ES struktiiriniy fondy Svietimo sri¢iai skiriamos
paramos paskirstymas, isisavinimas bei igyvendinimas vykdomas nuosekliai, pereinant nuo
vieno etapo prie kito, tokiu biidu stengiantis iSvengti galimy klaidy bei atsizvelgiant ne tik {
esama padéti, bet ir ateities perspektyvas. Esminis minéty 1éSy paskirstymo kriterijus yra
skaidrumas, kuri uztikrinti padeda specializuota instituciju sistema, su grieztai atribota
atskaitomybe ir atsakomybe. Kaip esminiai i8skirtini tokie ES paramos Svietimui prioritetai kaip

ziniy visuomenes kirimas ir plétojimas, uZimtumo ir lankstesnés darbo rinkos skatinimas,

* Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projekto aiSkinamasi rastas; gautas Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Svietimo, kultiiros ir
socialiniy sektoriy skyriuje 2006-10-12.
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mokymosi visa gyvenima principas, moksliniy tyrimy plétros sritis. 2007 metais pradedama

vykdyti nauja Specialioji ES strukttrinés paramos 2007 — 2013 m. programa.
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I1. SVIETIMO SISTEMOS ATSKIRUJU DALIU FINANSAVIMO
PROBLEMOS

Uz Svietimo sistemos padéti, jos plétra, su minéta sritimi susijusiy problemy sprendima,
apsiSvietusios visuomenés formavima Lietuvoje yra atsakinga Lietuvos Respublikos §vietimo ir
mokslo ministerija, siekianti, kad bty teikiamos kokybiSkos Svietimo paslaugos, mokslas bty
prieinamas kiekvienam $alies gyventojui ir pan. Si institucija ,.<...> igyvendina tokius
strateginius tikslus: sukurti tgsting ir visiems prieinama Svietimo sistema; uztikrinti auksta
Svietimo kokybg ir veiksminguma, plétoti Salies mokslo ir studijuy sistema ir jos tarptautinius
rySius, stiprinti Salies intelektualini potenciala, siekiant Svietimo ir mokslo kokybés
veiksmingumo. Minétiems strateginiams tikslams igyvendinti ministerija 2007 metais planuoja
vykdyti 9 programas, kurioms numatyta i§ viso 1 087 023 tiikst. lity, i§ ju 936 891 tikst. lity —
iSlaidoms (i§ kuriy 287 791 tukst. lity — darbo uzmokesciui) ir 150 132 tukst. lity — turtui
isigyti.“*® Lyginant pateiktus rodiklius su Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme pateiktaisiais — ,,minétiems
strateginiams tikslams jgyvendinti ministerija planuoja vykdyti 9 programas, kurioms numatyta
1§ viso 783 196 tikst. lity, i§ ju 643 842 tukst. lity — iSlaidoms (i§ kuriy 267 697 tukst. lity —

darbo uzmokeséiui) ir 139 354 tikst. lity — turtui jsigyti.«"’

, matyti, kad 2007 metais Svietimo
programy jgyvendinimui planuojama skirti 303 827 tiikst. lity arba 27,9504 % daugiau nei 2006
metais. Taciau tokie rodikliai, atsizvelgiant { padidéjusi finansuojamy sri¢iy, posri¢iy ir

konkreciy klausimy kieki, nelaikytini pakankamais.
2.1. Pagrindinio ugdymo istaigose

Svietimo sistemos pats pirmas ir esminis etapas yra bendrasis lavinimas, nes bitent $iame
etape igyjami igudziy ir Ziniy pagrindai. ,,Bendrasis lavinimas - tai ugdymas pagal pradinio,
pagrindinio, vidurinio bei atitinkamas specialiojo ugdymo programas. Pagal ISCED (1997)
[ISCED - Tarptautiné standartizuota Svietimo klasifikacija (/nternational Standard Classification
of Education); ISCED 97 - 1997 m. patvirtinta klasifikacija] klasifikacija Lietuvos bendrasis

lavinimas apima 1, 2 ir 3 lygmenis.

% Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projekto aiskinamasi rastas; gautas Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Svietimo, kultiiros ir
socialiniy sektoriy skyriuje 2006-10-12.

" Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo aiSkinamasi rastas; gautas Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Svietimo, kultiiros ir socialiniy
sektoriy skyriuje 2006-10-12.
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Bendrasis ugdymas gali biiti teikiamas jvairiose mokyklose: mokykloje-darzelyje, pradinéje,
pagrindingje, jaunimo, viduringje, gimnazijoje, specialiojoje, profesingje, suaugusiyjuy ir kt. <...>

Pradinis ugdymas trunka ketverius metus (1 - 4 klas¢). Baigus pradinio ugdymo programa,
igyjamas pradinis iSsilavinimas. Pagrindinis ugdymas teikiamas mokiniui, igijusiam pradinj
i$silavinima. Pagrindinio ugdymo programos I dalis apima ketveriy mety pagrindinio ugdymo
turinio koncentra (5 - 8 klas¢), II dalis - dveju mety (9 — 10 klasé). Baigus pagrindinio ugdymo
pagrindinj iSsilavinima. Vidurinis ugdymas trunka 2 metus (11 - 12 klas¢). Baigus §ia programa
igyjamas vidurinis i$silavinimas.

2005 m. Lietuvos bendrajame lavinime jvyko nemazai reikSmingu pokyC¢iy. Buvo
pertvarkomas mokykly, igyvendinan¢iy formaliojo Svietimo programas, tinklas. Patvirtinti
specialiyjy mokykly pertvarkos planai ir parengta ,,Specialiyjuy poreikiy mokiniy veziojimo 2005
- 2008 m. programa ,,Geltonasis autobusas‘““. Buvo tobulinama Mokinio krepSelio metodika.
Didinami pedagogu atlyginimai. 2005 m. buvo tgsiama viduriniy mokykly akreditacija,
akredituotos vidurinés mokyklos tapo gimnazijomis. Daug démesio sutelkta pagalbai mokiniui,
mokytojui. Mokyklose isteigti mokytojo padéjéju, mokykly psichologuy asistenty etatai. Parengta
,Gabiy vaiky ir jaunimo ugdymo strategija“, rengiama ,,Gabiyjy vaiky ugdymo programa®.
Pradéta jgyvendinti ,,Informaciniy ir komunikaciniy technologiju diegimo i Lietuvos Svietima
2005 - 2007 m. programa“.“48

Pirmaisiais gyvenimo metais asmenybés formavimu bei ugdymu uZsiima tévai, véliau, vaikui
isiliejus { Svietimo sistema, tai padeda daryti ir lavinimo bei ugdymo istaigos (mokyklos,
gimnazijos, universitetai ir pan.). Tod¢l yra itin svarbu nuo pat pirmyju dieny suteikti
moksleiviui kokybiskas zinias bei praktinius jgudzius, kuriais jis galéty vadovautis ateityje tiek
kasdieniniame gyvenime, tiek renkantis specialybg ir, galy gale, tapus darbo rinkos nariu.

Kad minetas tikslas bty pasiektas ir Salyje buty ugdoma apsiSvietusi, i$silavinusi karta, visy
pirma, reikalingi specialistai, gebantys moksleiviams suteikti kokybiskas ugdymo ir Svietimo
paslaugas. Vadinasi, vienas svarbiausiu veiksniy, uztikrinanciy tinkama ir nepriekaiStinga
Svietimo ir lavinimo sistemos funkcionavima, visy pirma yra kvalifikuoty pedagogu paruosimas.
Su minéta funkcija taip pat susijusi ir Svietimo vadybos sritis, kuri Lietuvoje yra gana silpnai
iSplétota.

IS Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymo projekto aiSkinamojo rasto matyti, kad pedagoguy rengimo

pertvarkymas téra penktasis, t.y. paskutinis, Valstybinés Svietimo strategijos igyvendinimo

* Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerija. Lietuvos $vietimas skaiGiais 2006. Vilnius: Svietimo
apripinimo centras, 2006. P. 38.
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programos tikslas. ,,Penktasis programos tikslas — pertvarkyti pedagogu ir vadovy rengima.
Numatoma jgyvendinti pedagoguy rengimo pertvarkos projekta (247 tukst. lity), kvalifikacijos
tobulinimo plétros projekta (1 000 tukst. lity), vykdyti pedagogu poreikio stebésenos ir
perkvalifikavimo (700 tikst. lity) bei kitas priemones.“49 Akivaizdu, kad ir atitinkamai
ketinamos skirti 1éSy sumos yra vienos i§ maziausiy, skiriamy S$vietimo srities programoms
finansuoti. Kaip jau minéta, biitent nuo Sios srities reikéty stengtis uztikrinti tinkama Svietimo
sistemos funkcionavima, kadangi tik tvirtas praktines, teorines bei kvalifikacines Zinias turintis
pedagogas geba tinkamai paruosti moksleivius, perteikti déstomo dalyko kursa. Tac¢iau i§ minéto
dokumento analizés matomas absoliuciai prieSingas vaizdas, t.y. komentuojamai sri¢iai ir su ja
susijusioms programoms finansuoti skiriama maziausia 1éSy dalis. Pastebétina, kad Lietuvos
Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo {statymo aiSkinamajame raste tokia sritis kaip pedagogu ugdymas, ju kvalifikacijos
kélimas i$ viso nebuvo isskirta. Apie mokytoju didaktinés kompetencijos svarba kalbama ir
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos tinklapy ,,Didaktiné kompetencija — tai
mokytojo Zinios, gebéjimai, vertybés, asmens savybés, salygojancios efektyvy ugdyma. Si
kompetencija yra vienas svarbiausiy veiksniy, lemian¢iy mokiniy mokymosi motyvacija ir
rezultatus.*>’ Darytina i$vada, kad pedagogams, neatsizvelgiant i jy darbo svarba ir atsakomybe,
yra skiriama akivaizdZziai per mazai démesio bei finansiniu paskaty.

Kalbant apie Svietimo vadybos srit], pazymétina, kad remiantis mokykly audito iSvadomis,
»Mokyklos valdymui ir jo kokybei skiriama per maZzai démesio, nors biitent tai lemia darnia
mokyklos veikla. Galima spéti, kad mokykly bendruomenés nedrista vertinti vadovy darbo arba
neidmano vadybos ir ja nesidomi, todél $ios srities mokymams reikéty skirti daugiau démesio.*'
Svietimo vadyba yra svarbi tuo, kad apima daug jvairiausiy veiklos kryp&iy nuo mokiniy
laisvalaikio organizavimo iki §vietimo paslaugy kiek imanoma aukstesnés kokybés uZztikrinimo.
Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymo projekto aikinamajame raste nurodyta, kad ,,Svietimo kokybés vadybos
programa jgyvendina strateginj tiksla — uztikrinti auks$ta Svietimo kokybe ir veiksminguma. Jai
igyvendinti planuojama skirti 113 665 tiikst. lity, i ju 112 964 tikst. lity — i1Slaidoms (i$§ kuriy 57
504 tukst. lity — darbo uzmokesciui) ir 701 tikst. lity — turtui {sigyti.

¥ Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projekto aiskinamasi rastas; gautas Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Svietimo, kultiiros ir
socialiniy sektoriy skyriuje 2006-10-12.

%0 http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/pr_analize/Mokytoju_didaktine_kompetencija.pdf; prisijungimo laikas
2006-11-22.

! http://www.smm.lt/svietimo_bukle/docs/pr_analize/VA%20rezultatai.pdf; prisijungimo laikas 2006-11-22.
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Programos pirmasis tikslas — tobulinti Svietimo vadyba. Siekiama pagerinti Svietimo ir
mokslo kokybés vadyba, mokymo ir mokymosi salygas bendrojo lavinimo bei aukStosiose
mokyklose. LéSos bus naudojamos siekiant vykdyti ir plétoti bendrojo lavinimo egzaminus (i$
viso — 2 867 tikst. lity, i§ ju 640 tukst. lity — papildomai skirta egzaminy sistemai tobulinti,
administruoti ir uzduotims rengti); reguliariai atlikti Svietimo ir mokslo ministerijos funkcijas
(14 086 tukst. lity); pasitelkus tarptautinius ekspertus, jvertinti universitety veikla pagal atskiras
studiju kryptis ir uztikrinti Studiju kokybés vertinimo centro ir Tarptautiniy mokslo ir
technologiju plétros agenttros veikla (3 754 tikst. lity); koordinuoti Lietuvos dalyvavima ES
Svietimo ir mokymo programose Socrates, Leonardo da Vinci, Erasmus Mundus, Europass (i$
viso: 19 029 tukst. lity, 18 ju 1 201 tukst. lity papildomai skirta remti Lietuvos Svietimo, mokslo
ir studijy istaigy dalyvavima Siose programose) bei uZztikrinti Paramos fondo Europos socialinio
fondo agentiiros veikla; dalyvauti tarptautin¢je Svietimo veikloje ir vykdyti tarptautinius
susitarimus.

Bendrajam ugdymui modernizuoti ir apriipinti numatoma 5 287 tiikst. lity, 1§ ju 2 000 tikst.
lity — papildyti mokykly biblioteky fondams ugdymo procesui reikalinga literatiira; 1 000 tikst.
lity — operatyviai informuoti Svietimo bendruomeng apie priimtus sprendimus; 1 287 tukst. lity —
parengti ir ekspertuoti pagrindiniams ugdymo dokumentams. Likusios 1éSos bus skiriamos
renginiy mokiniams organizavimui ir laimétoju dalyvavimui tarptautiniuose renginiuose,
vidurinio ugdymo programy vertinimui, remti Svietimo inovacijoms ir kt. Numatoma akredituoti
30 vidurinio ugdymo programy, organizuoti 25 Salies renginius ir paremti 15 Lietuvos komandy
atstovavima tarptautiniuose renginiuose.“>> Svietimo vadybos plétoti svarbi ir tuo aspektu, kad
minéta sritis apima ir Svietimo subjekty tarptauting veikla bei bendradarbiavima. Pastebétina, kad
minétame dokumente yra Siek tiek placiau aptarta Svietimo vadybos tobulinimo problema nei tai
buvo padaryta analogiSkame 2006 mety dokumente. Tai parodo, kad nors ir i§ léto, taciau Sia
kryptimi yra dirbama.

Kita opi problema, susijusi su pagrindinio lavinimo finansavimu, yra nuoseklumo stoka.
,Vyriausybiy kaita lémé tam tikra Svietimo reformos netolyguma ir nekoordinuotuma: beveik
nepakito mokytojy rengimas, neiSplétotos suaugusiyju mokymosi galimybés, smarkiai vélavo
finansavimo ir mokykly, vykdan¢iy formaliojo Svietimo programas, tinklo reforma, silpnos
$vietimo sistemos grandZiy tarpusavio jungtys, nejvyko didesniy $vietimo valdymo permainy.“>>

Panagrin¢jus Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety

52 Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projekto aiskinamasi ratas; gautas Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Svietimo, kultiiros ir
socialiniy sektoriy skyriuje 2006-10-12.

33 Valstybinés §vietimo strategijos 2003 — 2012 mety nuostaty jgyvendinimo programa //
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=249299&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas 2006-11-
28.
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finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekto aiSkinamasi rasta, matyti, kad dauguma sric¢iy
iSlieka tos pacios, taciau ju prioritetinis paskirstymas kinta gana drastiSkai. Pvz., jei Lietuvos
Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekto aiSkinamajame raSte skiriama daugiausiai démesio skiriama vaiky
ir jaunimo ugdymui, socializacijai bei bendrojo lavinimo mokykly tinklo racionalizavimui, tai
tokio pat pobtidzio 2007 mety dokumente visy pirma kalbama apie informaciniu technologiju
plétra Svietimo srityje. Natiiralu, kad laikui bégant, vieny problemy svarba blésta, kity — stipréja,
taiau norint kiek imanoma geresniy rezultaty, reikéty uzsibrézty tiksly siekti nuosekliai,
palaipsniui igyvendinus vienus, pereiti prie kity, déstant problemy sprendimo prioritetus,
daugiausia démesio skirti jsisen¢jusiems klausimams iSspresti, iSkilusiems sunkumams
likviduoti.

Dar vienas svarbus aspektas pagrindinio ugdymo srityje yra tai, kad ,,nuo 2002 m. pasikeite
ir $vietimo istaigy finansavimo tvarka: 1éSos bendrojo lavinimo mokykloms skiriamos pagal
Vyriausybés patvirtinta Moksleivio krepSelio ir sutartiniy moksleiviy apskai¢iavimo metodika ir

“** Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés

Sios 1éSos skiriamos i§ valstybés biudzeto.
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 4 bei 5 straipsniuose
apibrézta, kad ,,1. Mokinio krepselis — tai mokymo 1€Sos, skirtos vienam sutartiniam mokiniui. 2.
Nustatyti mokinio krepSelio dydi — 1 942 litus. 3. Nustatyti, kad 1§ mokymui patvirtinty
asignavimy tarpusavyje suderintas sumas perveda: 1) atitinkamos savivaldybés viena kitai — kai
mokiniai pereina i§ vienos savivaldybés finansuojamos mokyklos 1 kitos savivaldybés
finansuojama mokykla; 2) Finansy ministerija atitinkamoms savivaldybéms ir valstybés biudzeto
asignavimy valdytojams tarpusavio atsiskaitymy tvarka — kai mokiniai pereina i§ savivaldybés
finansuojamos mokyklos { finansuojama i§ valstybés biudzeto mokykla ar atvirksciai; 3) Finansy
ministerija atitinkamiems valstybés biudzeto asignavimy valdytojams — kai mokiniai pereina i§
valstybés biudZeto finansuojamy mokykly { valstybés biudZzeto finansuojamas mokyklas. <...>
Nustatyti, kad, ivykdzius bendruosius ugdymo planus bei visiskai patenkinus mokinio krepselio
poreiki, likusi nepanaudota suma nuo liepos 1 d. (mokslo mety pabaiga) ir nuo kity mokslo mety
gruodzio 1 d. gali biiti perskirstyta kitoms $vietimo reikméms finansuoti.>> O Lietuvos
Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymo projekto 4 bei 5 straipsniuose nurodoma, jog ,,1. Mokinio krepselis — tai
mokymo 1¢3os, skirtos vienam sutartiniam mokiniui. 2. Nustatyti mokinio krepselio dydi — 2 333

litus. 3. Nustatyti, kad 1§ mokymui patvirtinty asignavimy tarpusavyje suderintas sumas perveda:

> Rakauskiené O. G. Valstybés ekonominé politika (fiskaling, uZsienio prekybos ir socialiné politika). Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2006. P. 238.

> Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas // Valstybés zinios. 2005, Nr. 150-5462.
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1) atitinkamos savivaldybés viena kitai — kai mokiniai pereina i§ vienos savivaldybés
finansuojamos mokyklos i kitos savivaldybés finansuojama mokykla; 2) Finansuy ministerija
atitinkamoms savivaldybéms ir valstybés biudzeto asignavimy valdytojams tarpusavio
atsiskaitymy tvarka — kai mokiniai pereina i§ savivaldybés finansuojamos mokyklos i
finansuojama i§ valstybés biudzeto mokykla ar atvirksSciai; 3) Finansy ministerija atitinkamiems
valstybés biudzeto asignavimy valdytojams — kai mokiniai pereina i§ valstybés biudZzeto
finansuojamy mokykly i valstybés biudzeto finansuojamas mokyklas; 4) mokykly steigéjai gali
perskirstyti mokinio krepSelio 1éSas tarp mokykly iki 5 procenty visos specialiosios tikslinés
dotacijos arba valstybés biudzeto 1Sy dalies. <...> Nustatyti, kad, ivykdzius bendruosius ugdymo
planus bei visiSkai patenkinus mokinio krepSelio poreiki, likusi nepanaudota suma nuo liepos 1
d. (mokslo mety pabaiga) ir nuo kity mokslo mety gruodzio 1 d. gali buti perskirstyta kitoms
mokymo reikméms finansuoti.“*® I3 pateikty teisés akty iStrauky darytina iSvada, kad per metus
su mokinio krepSeliu susijusiuose straipsniuose tepadaryta viena menka pataisa — 2007 mety
Istatymo projekte jrasytas trecios dalies ketvirtasis punktas, kuriuo patiems mokykly steigé¢jams
suteikta teis¢ perskirstyti mokinio krepSelio léSas tarp mokykly, taciau su apribojimu —
perskirstoma suma negali virSyti 5 % visos specialiosios tikslinés dotacijos arba valstybés
biudzeto 1éSy dalies. Taip pat kinta mokinio krepSelio dydis, ta¢iau menkai — vos 391 Lt.
Lyginant kiekvienais metais nuo pat mokinio krepselio idiegimo skiriamy Siam projektui 1Sy
dydi, pastebétina, kad kaita yra labai nezymi:
1 diagrama. Mokinio krepSelio dydis

2500. 02002
2003
2000
ol O1ki 2004-04-30
1500+
ONuo 2004-05-01
i
1000 H ki 2005-08-31
500 O Nuo 2005-09-01
04 W 2006
Suma, Lt
02007

Kiek aiSkesnis ir staigesnis 1éSy augimas fiksuotinas 2006 — 2007 m. m., kitais laikotarpiais
skiriamy 1éSy suma augo labai nezymiai.
Pastebétina, kad minéty teisés akty aiSkinamuosiuose rastuose menkai uzsimenama tik apie

neformaliojo mokinio krepSelio formavima, o formalaus mokinio krepSelio metodikos

%6 Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projektas //
http://www.finmin.lt/notes_images/web/stotis_inf.nsf/0/299C4BC404758839C2257203004528C8/$File/2007%20m
.%20projektas.doc?openElement; prisijungimo laikas 2006-12-04
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tobulinimo klausimas i§ viso néra keliamas, nors realiai Sio principo igyvendinimas néra toks
efektyvus, koks galéty ar turéty biiti. Tam, kad uztikrinti tinkama mokinio krepselio principo
»pinigai paskui mokini“ veikima, tikslinga biity sukurti atitinkama kontrolés institucija, su
grieztai apibréZzta atsakomybe bei atskaitomybe minétoje srityje, o taip pat specializuota
institucijy tinkla, atsakinga uz mokinio krepselio 1éSy perkélima, mokiniui keliantis i§ vienos
mokyklos i kita. Taipogi atkreiptinas démesys, kad kol kas turima ganétinai skurdoka teisés bazé
Siuo klausimu. Todél visy pirma, reikéty teisés akto, kuriame biity kiek detaliau nei poroje
straipsniy i8déstyta principo esmé, metodikos pritaikymas, veikimas, sankcijos uz pazeidimus ir
kiti su tuo susije klausimai.

Be jau skyriaus pradzioje paminéty programu, Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekte numatyta
finansuoti tokias Svietimo kryptis: ,,Siekdama uztikrinti veiksmingesni Svietimo istaigy darba,
Svietimo ir mokslo ministerija jgyvendins Specialiaja $vietimo plétros programa, kuri
finansuojama 1§ Svietimo istaigy pajamuy, gaunamy uz suteiktas paslaugas, kurios atitinka
pagrindinés veiklos pobudi ir yra neatskiriamos nuo mokymo proceso. Pagal §ia programa
planuojama gauti 67 741 tikst. lity pajamuy, i kuriy 61 552 tukst. lity bus skirta iSlaidoms (i$ ju
21 735 tukst. lity — darbo uzmokesciui) ir 6 189 tukst. lity — turtui isigyti. Programos
finansavimas priklausys nuo ministerijos Svietimo jstaigy pervedamuy pajamuy, gaunamy uz
suteiktas paslaugas, | valstybés biudzeta.

Svietimo informacinei visuomenei programa igyvendina strateginj tiksla — uztikrinti auksta
Svietimo kokybg ir veiksminguma. Programa tgstiné. Ji parengta 2001 metais vykdant Lietuvos
Respublikos Vyriausybés strategini prioriteta ,,Plétoti informacing visuomeng®. Programai
1gyvendinti planuojama 40 360 tukst. lity, 1§ kuriuy 24 060 tukst. lity — iSlaidoms ir 16 300 tikst.
lity — turtui isigyti.

Sios programos pirmasis tikslas — i$mokyti visus mokinius taikyti informacines
technologijas. Tam numatoma skirti 15 460 tukst. lity, i§ kuriy 13 500 tokst. lity numatyta skirti
mokykly apriipinimui kompiuterine bei bendrosios paskirties programine jranga ir kita IT
technika. Taip pat numatoma parengti dokumentus, reglamentuojancius Svietimo sistemos
darbuotoju IKT kompetencija ir jos vertinima, ir sudaryti salygas Svietimo sistemos
darbuotojams tokios kompetencijos siekti; plétoti informacijos ir komunikacijos technologijos
diegimo Svietime strategija; kurti Svietimo istaigy kompiuterini tinkla.

Antrasis programos tikslas — teikti Svietimo ir mokslo istaigoms kokybiskas informaciniy
technologiju paslaugas, diegiant informacines technologijas mokslo ir studijy srityje. Sios
programos tikslui jgyvendinti numatoma skirti 24 900 tiikst. lity, i§ kuriy 2 800 tikst. lity — turtui

1sigyti (S ju 2 300 tikst. lity — Lietuvos mokslo ir studiju informacinés sistemos bazinei jrangai
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isigyti ir idiegti (LieMSIS-1P2006/3), 500 tikst. litu — Lietuvos akademiniy biblioteky tinklo
(LABT) IT infrastruktiirai atnaujinti ir plétoti). <...>

Toliau tgsiama Valstybinés Svietimo strategijos igyvendinimo programa, kuri igyvendins
strategini tiksla — stiprinti Salies intelektini potenciala, siekiant Svietimo ir mokslo kokybeés ir
veiksmingumo. Programai numatoma skirti 149 924 tiikst. lity, i8 ju 47 982 tukst. lity — iSlaidoms
(i§ kuriy 6 491 tukst. lity — darbo uzmokes¢iui) ir 101 942 tikst. lity — turtui isigyti. Siai
programai igyvendinti 2007 m. papildomai skirta 18 566 tikst. lity. Vykdant programa, bus
siekiama igyvendinti kokybés vadybos principus, numatancius peréjima prie tolygiai paskirstytos
atsakomybés ir atskaitomybés. Tobulinant infrastruktiira, bus racionalizuotas teikiamy Svietimo
paslaugu tinklas, iSplétotos naujos Svietimo paslaugos ir Svietimo sistemos jungtys. Bus
padidinta mokymosi ir studijy turinio atitiktis darbo rinkos Ziniy visuomené¢je poreikiams,
sustiprintas socialiniy, informaciniy, komunikaciniy ir kity bendryjy gebéjimy visuotinis
ugdymas, mokymasis bus individualizuojamas pagal asmens poreikius, gebéjimus, bus
subalansuotas mokymosi kriivis.

Programos pirmasis tikslas — pertvarkyti Svietimo sistemos valdyma. Numatoma parengti
teisés aktus dél subsidiaraus Svietimo valdymo, parengti Svietimui skiriamy 1éSy nustatymo
metodika, parengti ir patvirtinti neformaliojo ugdymo krepselio metodika, vykdyti Naujos
mokytoju darbo apmokéjimo sistemos igyvendinimo programa, tobulinti visy Svietimo lygiu
vadybininky gebéjimus, plétoti Svietimo institucijy vertinima ir konsultavima (1 000 tikst. lity),
atlikti Svietimo stebésenai biitinus tyrimus ir analiz¢ (1 261 tikst. lity) ir kt.

Antrasis programos tikslas — iSplétoti Svietimo paslaugy infrastruktira, parengiant ir
igyvendinant mokykly struktiiros programa (800 tikst. lity), skatinant vidurinio ugdymo
programas vykdancias mokyklas suformuoti technologini profili arba pakraipa (65 tukst. lity),
skatinant suaugusiyjy Svietimo centry dalyvavima ES Svietimo programose ir jy agentiiry veikla,
organizuojant mokykly tinklo pertvarka (200 tukst. lity), igyvendinant Mokykly apriipinimo
geltonaisiais autobusais 2006 — 2008 m. programa (5 000 tiikst. lity).

Treciasis programos tikslas — suformuluoti paramos mokiniams sistema. Tiksla numatoma
pasiekti igyvendinant Siuos uzdavinius: plétojant visuoting parama mokiniams, teikiant parama
vaikams, turintiems mokymosi sunkumy ar nutraukusiems mokymasi, sukuriant veiksminga
kriterinés paramos sistema. Tam bus parengtos ir vykdomos Privalomojo priesmokyklinio
ugdymo jgyvendinimo (600 tikst. lity), Ikimokyklinio ugdymo plétros (1 000 tikst. lity)
programos; tobulinamas mokiniy apriipinimas vadovéliais (3 000 tukst. lity); igyvendinama
Bendrojo lavinimo ir profesiniy mokykly rekonstravimo ir apriipinimo mokymo priemonémis
2006 — 2008 mety programa (81 250 tikst. lity); vykdoma Vaiky ir jaunimo socializacijos
programa (22 259 tukst. lity, 1§ kuriy 2007 metams 5 834 tukst. lity papildomai skirta vaiky
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vasaros poilsiui); remiamos kryptingo uzimtumo programos (1 100 tukst. lity), vykdomas Vaiko
geroves valstybés politikos strategijos ir jos igyvendinimo priemoniy 2005 — 2012 mety planas;
parengta mokyklos nelankan¢iy vaiky sugrazinimo i mokyklas programa; igyvendinama
Nepilnameciy justicijos 2004 — 2008 mety programa; teikiamos paslaugos specialiyjy poreikiy
vaikams; igyvendinamas Vaiky nuo gimimo iki privalomojo mokymosi pradzios gyvenimo ir
ugdymo salygu gerinimo modelis (700 tiikst. lity); parengta Gabiy vaiky ir jaunimo ugdymo
programa (2 000 tukst. lity, i§ ju 1 950 tikst. papildomai skirta 2007 m.); igyvendinama
migruojanciy Seimy vaiky ugdymo programa (250 tiikst. lity); igyvendinama Specialiojo ugdymo
paslaugy teikimo programa (2 000 tukst. lity, i§ ju 1 000 tiokst. lity — Specialiyju poreikiy
mokiniy veZziojimo programai ,Geltonasis autobusas®“ jgyvendinti); vykdomi pirmingés
narkomanijos projektai (2 500 tukst. lity) bei kitos priemonges. Valstybés investiciju programoje
mokykly statyboms, renovavimui ir rekonstravimui numatyta skirti 14 692 tukst. lity (3 400
tukst. lity — Grigiskiy ,,Sviesos“ vidurinés mokyklos statybai, 1 800 tikst. lity — vidurinés
pastatui rekonstruoti, 1 024 tikst. lity — Vilniaus vidurinés mokyklos ,,Lietuviy namai*
kapitaliniam remontui; 1 319 tikst. lity — Lietuvos vaiky ir jaunimo centro pastaty (baseino)
kapitaliniam remontui ir kt.)

Igyvendinant ketvirtaji programos tiksla — modernizuoti ugdymo turini, bus tobulinamas
profiliavimo modelis, idiegtas vienodo turinio lietuviy kalbos brandos egzaminas (200 tukst.
lity), igyvendintas Baltijos juros projektas ir darnaus vystymosi Svietimo strategija (1 000 tikst.
lity). Pilietinio ir tautinio ugdymo programai parengti ir vykdyti numatoma skirti 10 924 tikst.
lity.«’

Darytinos tokios iSvados - Svietimo sistemos pats pirmas ir esminis etapas yra bendrasis
lavinimas, nes biitent Siame etape igyjami igiidziy ir Ziniy pagrindai. Kaip esminés i$skirtinos
tokios su pagrindiniu ugdymu susijusios problemos kaip pernelyg menkas démesys pedagogu
paruoSimui bei kvalifikacijos kélimui, nuoseklumo trikkumas, keliant siektinus tikslus,
formuluojant programas ir skirstant 1¢Sas, neiSsamiai aptarta ir prastai reglamentuota mokinio

krepselio metodika.

°7 Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projekto aiSkinamasi rastas; gautas Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Svietimo, kultiiros ir
socialiniy sektoriy skyriuje 2006-10-12.
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2.2. AukStojo mokslo istaigose

Kitas Svietimo etapas — studijos universitetuose arba kolegijose. Tiesa, Si pakopa, skirtingai
nei pagrindinis ugdymas, néra privaloma. ,,Aukstojo mokslo studijy paskirtis - padéti asmeniui
igyti aukstaji iSsilavinima bei atitinkama kvalifikacija ir pasirengti aktyviai profesinei,
visuomeninei ir kultarinei veiklai. Aukstaji iSsilavinima Lietuvoje galima igyti universitetuose ir
kolegijose.

Universitetas yra auk$toji mokykla, kurioje vyrauja universitetinés studijos ir studenty
dauguma sudaro studijuojantieji pagal universitetines studijy programas, atlickami moksliniai
tyrimai, organizuojamos magistrantiiros bei doktorantiiros studijos ir (arba) plétojama auksto
lygio profesionali meno veikla bei yra meno aspirantiira.

Kolegija yra aukstoji mokykla, kurioje vyrauja neuniversitetinés studijos ir studenty
dauguma sudaro studijuojantieji pagal neuniversitetines studijy programas, plétojami taikomieji
moksliniai tyrimai ir (arba) taikomoji mokslin¢ veikla ar profesionalusis menas.

Kolegijos Lietuvoje pradéjo formuotis tik per paskutini deSimtmet] anksciau Salyje veikusiy
geriausiy aukStesniyju mokykly pagrindu. 2005 metais kolegijos pradéjo veikti kaip iki galo
susiformavusi Lietuvos neuniversitetinio aukStojo mokslo sistema: ikurtos beveik visos
numatytos kolegijos ir jos pradéjo normalig veikla.

2005 metais apibendrinta aukstojo mokslo sistemos plétra per 15 mety nuo nepriklausomybés
atktirimo, jvardinti sistemos veiksmingumo trikumai ir apsispresta dél pertvarkos aukstojo
mokslo valdymo ir finansavimo srityse. 2005 metais buvo parengtas Lietuvos aukstojo mokslo
sistemos plétros 2006 - 2010 metais plano projektas.«®

Teisé 1 aukstaji moksla itvirtinta ir pagrindiniame valstybés istatyme - Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, minéto dokumeto 41 straipsnio 3 dalyje apibrézta, kad: ,,<...> AukStasis mokslas
prieinamas visiems pagal kiekvieno Zmogaus sugeb¢jimus. Gerai besimokantiems pilieiams
valstybinése aukstosiose mokyklose laiduojamas nemokamas mokslas.*’

Esminé finansavimo problema, kylancia auksStojo mokslo srityje, laikytinas pernelyg létas
finansavimo léSu sumos didinimas, lyginant su studenty skaiiaus augimu. Akivaizdu, kad
studenty skai¢iaus pokytis yra tiesiogiai susijes su finansavimo problematika. ,,Salyje daugéjant
aukStyjy mokykly, daugéja ir studenty. Daugéja ne tik naujai isikiirusiy kolegijy, bet ir
universitety studenty. Per vienerius metus (nuo 2003 - 2004 m. m. iki 2004 - 2005 m. m.)

*¥ Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerija. Lietuvos §vietimas skaiciais 2006. Vilnius: Svietimo
apripinimo centras, 2006. P. 62.
> Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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bendras auksStyju mokykly studenty skaicius padidéjo beveik 20 tokstancéiy, arba 11%,
universitety studenty skaicius - 6%.%°

Panagrinéjus studenty skaiciaus pokycius, tikslinga panagrinéti aukStajam mokslui skiriamy
1éSy dinamika. ,,Per ta pati laikotarpi aukstajam mokslui iSleidziamos 1€Sos taip pat augo, bet
kaip ir kitose panaSiose Salyse, taip ir Lietuvoje ne taip greitai, kaip studenty skaiCius.
Pastaraisiais metais jos pasieké¢ 1,3 proc. nuo BVP <...> ir yra didesnis nei kaimyninése ES
Salyse. Tiesa, iki pernai mety (iki 2004 mety — aut. pastaba) nebuvo atskirai tvarkoma tiksli
statistiné nebiudzetiniy €Sy, ateinanciy 1 auksStojo mokslo sektoriy, apskaita, todél tik
ekspertiskai jvertinus, galima pasakyti, kad ne valstybés biudzeto léSos aukstajame moksle
sudaro apie 0,3 proc. nuo BVP.<...> Tacdiau léSos, tenkancios vienam studentui, net

perskaiGiavus pagal perkamosios galios standarta, néra pakankamos.“'

I§ pateikty duomeny
akivaizdu, kad nors aukstyju mokykly 1éSos did¢ja, taciau dél intensyvesnio studenty skaiciaus
did¢jimo vienam studentui skiriamy léSy suma vis tiek yra pernelyg menka tam, kad deramai
tenkinty studijuojanciojo poreikiy tenkinima ar atitikty ES vidurki Sioje srityje.

Atsizvelgus 1 visa tai, aukStosios mokyklos yra priverstos ieskoti alternatyviy finansinés
paramos $altiniy. Siuo metu tiek Lietuvoje, tiek pasaulyje yra pladiai diskutuojama apie privaéiy
investiciju i aukStojo mokslo sritj pritraukima. Pozicijos Salininkai izvelgia tame tinkama
aukstojo mokslo finansavimo problemuy sprendimo biuda, kritikai bei skeptikai nurodo tokias
esmines kliatis: ,,

1 dauguma Europos universitety yra vieSosios istaigos, kurios priklauso (ir pasikliauja) nuo

savo vyriausybiy skiriamo finansavimo;

1 kai kuriose Salyse auksStuju mokykly, kaip valstybiniy, turtas, o drauge ir gaunama

parama, dovanos, yra laikomos ne institucijos, o valstybés turtu;

'] daugumoje valstybiy asmenuy ekonominis dalyvavimas visuomeniniame gyvenime

apsiriboja mokesc¢iy mokéjimu;

A

>
Europos universitetai nesistengia vieni nuo kity kuo nors issiskirti;
Europos universitetuose studentai néra laikomi universitety klientais;

universitetai mazai démesio skiria absolventams, alumni kluby organizavimui;

0 N N

aukstosios mokyklos mazai démesio skiria rySiams su verslu;

% Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerija. Lietuvos $vietimas skai¢iais 2006. Vilnius: Svietimo
apriipinimo centras, 2006. P. 63.

61 2005-10-26 Projektas ,,Trys pagrindiniai Europos mokslo uzdaviniai: pasiekti pasaulinio lygio kokybe, pagerinti
valdyma ir didinti bei jvairinti finansavima®, gautas Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Svietimo, kultiiros ir
socialiniy sektoriy skyriuje 2006-10-12.
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[

europiné akademiné kultiira jtariai zitri | privaciy fondu itaka universitety esminiy

uzdaviniy — akademinés studijos ir fundamentiniai tyrimai — sprendimui.“**

Pastebétina, kad privaciy léSy investavimas 1 Svietimo sistema, yra pakankamai racionali

priemoné. Juk gery, patikimy, diplomuoty specialisty paruo$imu yra suinteresuoti ne tik patys

universitetai, studentai, bet ir potencialiis darbdaviai. Todél ju prisid¢jimas prie Svietimo

sistemos finansavimo, tokiu biidu keliant suteikiamy studiju kokybe, padéty iSspresti daugeli

minétoje srityje kylanciy problemy, be to, sumazéty mokes€iy nasta studentams, galima bty

optimaliau ir spar¢iau modernizuoti mokymo sistema ir pan.

Dar vienas auks$tojo mokslo pajamy Saltinis yra mokes¢iai uz moksla. ,,2002 m. buvo

priimtas sprendimas — palengva suvienodinti dieniniy studiju studenty statusa, t.y. atsisakyti visa

studijy kaing mokanciy studenty ir visiems pirmosios pakopos dieninés studiju formos

studentams ivesti 4 minimaliy gyvenimo lygiy (MGL) imoka uz semestra, t. y. 500 lity. Taciau

Vyriausybé pusei geriausiai besimokanciy studenty dengia Sia imoka i§ valstybés biudzeto.<...>

Pastaryju mety reformy rezultatai:

(]
(]

dauguma aukstesniyjy mokykly buvo pertvarkytos i kolegijas;

padidé¢jo valstybés finansuojamy studenty (kuriy dalis moka ta nedidelg 500 Lt studijuy
imoka) skaiCius pagrindinése studijose <...>, nes priémimas | pirma kursa buvo paliktas
tas pats — lygus sumai anksciau istojusiyju i visiskai valstybés finansuojamas vietas ir
istojusiyju 1 vietas, uz kurias reikéjo mokéti visa studijy kaina. Paskutiniais metais
valstybés finansuojamy viety vakarinése ir neakivaizdinése studijose labia sumazéjo;

vis dar didéjantis auk§tojo mokslo poreikis pasireiSké ir didéjanciu mokanciy visa studijy
kaing studenty skai¢iumi valstybiniy mokykly vakarinése ir neakivaizdinése studijose
(kuriose i8liko dviejy riiSiy studentai) bei nevalstybinése mokyklose. 2004 - 2005 m.m.
dieninése studijose studijavo 57 proc. studenty — 108,5 tiikst. studenty, o vakarinése 43
proc. — 82,2 tiikst. studenty <...>;

iSaugo mokanc¢iy uz moksla skaicius tiek pagrindinése studijose <...>, tiek antrojoje
universitetiniy studiju pakopoje <...>. 2004 — 2005 m. m. valstybés finansuojamose
vietose studijavo 55,17 % studenty, t. y. 105,2 tikst., 37,28 % (71,1 tikst.) studenty
studijavo valstybinése aukStosiose mokyklose, bet mokéjo visa studijy kainag

(mokantiesiems visa studiju kaina ja nustato aukStosios mokyklos, bet valstybinése

622005-10-26 Projektas ,, Trys pagrindiniai Europos mokslo uzdaviniai: pasiekti pasaulinio lygio kokybe, pagerinti
valdyma ir didinti bei jvairinti finansavima®, gautas Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Svietimo, kultiiros ir
socialiniy sektoriy skyriuje 2006-10-12.

42



mokyklose ji negali biiti didesné nei nustatyta pagal Vyriausybés patvirtinta metodika) ir

tik 7,55 % - 14,4 tikst. studijavo nevalstybinése aukstosiose mokyklose <...>%.

Kalbant apie sprendima suvienodinti dieniniy studijy studenty statusa, atkreiptinas démesys,
kad tokiu budu igyvendinamas lygiateisiSkumo principas, taciau kita vertus, mazéja motyvacija
kokybiskai studijuoti. Juk bet kokiu atveju tiek pat moka ir stropus, ir atsainiai { studijas zitirintis
studentas. Todé¢l racionaliau biity rasti ,,aukso viduri“ tarp buvusio studijy apmokestinimo ir
dabar esancio. Pvz., Siek tiek iSklasifikuoti mokescio uz studijas sumas, atsizvelgiant { studento
pazanguma.

Kita svarbi problema, kylanti nagrin€¢jamoje srityje, yra suinteresuoty socialiniu grupiy
(studentai, darbdaviai, déstytojai ir pan.) tarpusavio nesutarimai dél léSy paskirstymo vienom ar
kitom reikmém tenkinti. Pasak profesoriaus dr. R. Jasinaviciaus, ,,AukStojo mokslo rezultatais
suinteresuoti studentai, darbdaviai, aukstyju mokykly personalas ir valstybés pareigiinai, taciau
Siy keturiy pagrindiniy interesy grupiu nuomon¢ apie auksStojo mokslo sistemos problemas ir ju
sprendimo biidus skiriasi.«®*.

Kad minéta problema egzistuoja, liudija ir 2005 m. spalio 13 d. ivykgs visuotinis Lietuvos
studenty streikas. Itin idomia pozicija minéto ivykio atzvilgiu i§sakyta Laisvosios rinkos instituto
viceprezidento dr. Remigijaus Simasiaus straipsnyje, apibendrinant: ,,<...> puikiai Zinome, kad
né¢ viena aukStojo mokslo problema Lietuvoje dél to nebus iSspresta, nes sprendimui reikia
pirmiausia valios ir noro jas sprgsti, o ne pinigy. Privacios mokyklos liks diskriminuojamos,
aukstasis mokslas dél per didelio studenty skaiCiaus aukstosiose mokyklose devalvuojamas,
studentai netaps tikrais paslaugos gavéjais, nes aukstosioms mokykloms labiau riipés itikti
politikams, o ne studentams. Norint spresti aukstojo mokslo problemas, reikia nediskriminuoti
privaciy aukstyjy mokykly, finansuoti ne mokykla, o studenta (kad ir krepselio principu). Kaip
pripazista ir studenty akcijos dalyviai, butina Salinti biurokratinius aukStyjyu mokykly
suvarzymus. Taciau papildomi milijonai dabartinei aukstojo mokslo sistemai yra ne problemuy
sprendimas, o problemy finansavimas ir puoseléjimas.“® Akivaizdu, kad pradZioje turi biti,
pasikonsultavus su visy suinteresuoty socialiniy grupiy atstovais, apsvars€ius ju sitilomus
varijantus, sukurta efektyvi kovos su iskilusiomis problemomis sistema, o tik po to skirstomos
1€sos. Tik tokiu atveju galimas optimalus konsensuso pasiekimas.

Nagrin¢jama problema yra pripazinta ir Valstybinés Svietimo strategijos 2003 — 2012 mety

nuostaty igyvendinimo programoje: ,,Visuomenés pilietinés brandos lygio nepakako, kad

63 2005-10-26 Projektas ,,Trys pagrindiniai Europos mokslo uzdaviniai: pasiekti pasaulinio lygio kokybe, pagerinti
valdyma ir didinti bei jvairinti finansavima®, gautas Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Svietimo, kultiiros ir
socialiniy sektoriy skyriuje 2006-10-12.

5 http://www.delfi.lt/news/daily/education/article.php?id=7427245; prisijungimo laikas 2005-09-07.

% http://up.on.lt/streikas.htm; prisijungimo laikas 2006-11-28.
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reforma biity atviresné: per mazai buvo itraukiama visuomené, neiSplétota mokykly savivalda ir
regioniné¢ Svietimo politika, universitetai nutolo nuo realiy visuomenés poreikiy tenkinimo,
menkos sasajos su kitomis krasto reformomis, ugdymosi turinio kaita atsiliko nuo krasto ir
globaliy permainy spartos.«®

Darant iSvadas, akcentuotina, kad aukStojo mokslo finansavimo srityje aktualiausiomis
laikytinos tokios problemos:

1 pernelyg létas finansavimo 1Sy sumos didinimas, lyginant su studenty skai¢iaus augimu;

1 sprendimas suvienodinti dieniniy studijy studenty statusa neskatina kokybiSko

studijavimo;
] suinteresuoty socialiniy grupiuy (studentai, darbdaviai, déstytojai ir pan.) tarpusavio

nesutarimai dél 1éSy paskirstymo vienom ar kitom reikmém tenkinti.

56 Valstybinés §vietimo strategijos 2003 — 2012 mety nuostaty jgyvendinimo programa //
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p _id=249299&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas 2006-11-
28.
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2.3.  Profesinio ir suaugusiyjy mokymo srityje

Pasaulyje palaipsniui pereinama prie Ziniu ekonomikos, Ziniy visuomenés, ziniy rinkos
koncepcijy, kuriy esmé — zmogiskieji iStekliai ir Zinios, gebéjimas jomis pasinaudoti. Tod¢l itin
svarbia problema tampa nebepaklausiy specialybiy atstovy perkvalifikavimas, pasenusiy
profesiniy ziniy atnaujinimas bei suaugusiyju asmenuy, neigijusiu specialybés, lavinimas.

L»duaugusiyjy Svietimas apima formalyji ir neformalyji Svietima.

Formalusis suaugusiyjy Svietimas apima bendraji lavinima, profesini mokyma, aukStesniasias
ir aukStasias studijas. Suaugusieji, kurie néra igij¢ pagrindinio ar vidurinio iSsilavinimo,
formaliai gali mokytis suaugusiyju mokymo centruose ir suaugusiesiems skirtose bendrojo
lavinimo mokyklose.

Neformaliojo suaugusiyjuy Svietimo paskirtis - sudaryti salygas asmeniui mokytis visa
gyvenima, tenkinti pazinimo poreikius, tobulinti jgyta kvalifikacija, igyti papildomy
kvalifikaciju. Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo programos yra orientuotos i 18 mety ir
vyresnio amziaus asmenis.

2004 m. buvo patvirtinta Mokymosi visa gyvenima uZztikrinimo strategija ir jos igyvendinimo
planas. Sioje strategijoje yra numatyti pagrindiniai mokymosi visa gyvenima plétros uzdaviniai.
Nuolatinis mokymasis tampa Lietuvos valstybés prioritetu, o suaugusiyjy Svietimas - didziausia
nuolatinio mokymosi dalimi. Pastaraisiais metais Lietuva stengiasi aktyviai perorientuoti ne tik
Svietimo institucijy veikla, bet ir visa Svietimo sistema mokymosi visa gyvenima igyvendinimo
kryptimi.

Salyje pastebima besimokanéiy suaugusiyjy skai¢iaus augimo tendencija. Pageréjo nuolatinio
mokymosi politikos koordinavimas: telkiami socialiniai partneriai Strategijai ir {vairioms tgstinio
mokymosi programoms jgyvendinti. Pedagoguy profesinés raidos centre jsteigtas Suaugusiyju
Svietimo skyrius, Lietuvos neakivaizdinio Svietimo centras pertvarkytas | Lietuvos suaugusiyju
Svietimo ir informavimo centra. Gerinamas Svietimo prieinamumas: priimti teisiniai aktai,
leidziantys suaugusiesiems lengviau sugrizti | bendrojo lavinimo sistema. Tobulinama
suaugusiyjy Svietimo instituciju darbuotojy kvalifikacija: leidziama andragoginé literatiira,
diegiami andragoginiai mokymo metodai. Didéja suaugusiyju mokymosi galimybés: auga
suaugusiyjy neformalaus Svietimo projekty finansavimas. Vykdoma nuolatinio mokymosi
stebésena: atlickami tyrimai, analizuojama suaugusiyju mokymosi motyvacija, problemos,

ieskoma jy sprendimo budy.«®’

%7 Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerija. Lietuvos §vietimas skai¢iais 2006. Vilnius: Svietimo
apripinimo centras, 2006. P. 74.
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Visy pirma, bitina sukurti atitinkama lanksty profesijos pasirinkimo bei jos pakeitimo
mechanizma, kuris padéty asmenims prisitaikyti prie kintan¢iuy darbo rinkos poreikiy.
Neissprendus minétos problemos, formuojasi dvejopa situacija — auga nedarbingumo lygis
Salyje, nes atsiranda tam tikry specialybiy atstovy perteklius, kita vertus — atsiranda kity
specialybiy specialisty triikumas.

,Pastaraisiais metais Lietuvoje daugiausia rengiama $iu studiju sri¢iu specialisty: verslo ir
administravimo, mokytojy rengimo ir pedagogikos, inZinerijos ir inzineriniy profesijy. Nuo 2000
- 2001 m. m. iki 2004 - 2005 m. m. labiausiai padaugg¢jo verslo ir administravimo srities studenty
- net 3 kartus. Kity populiariausiu studijy sri¢iy studentu daugéjo leciau.«®® Atsizvelgus 1 tai,
akivaizdu, kad toks vienos ir tos pacios profesijos specialisty kiekis neatitiks darbo rinkos
poreikiy ateityje, o kitose srityse, pvz., matematikos arba fizikos, srities specialisty triks, todél
daliai minéty paklausiausiy specialisty atstovy teks keisti profesija, kvalifikacija ir bandyti
prisitaikyti prie kintan¢iy darbo rinkos poreikiy.

Tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu yra akcentuojama mokymosi visa gyvenima svarba.
Stengiamasi tobulinti Sios srities sistema. Skatinti paklausa bandoma jvairiausiomis
priemonémis, pvz., didinant prieinamuma, gerinant salygas, teikian kuo daugiau informacijos
minéta tema. To pasiekti, be abejo, padeda ir teikiama finansiné parama instituciju
modernizavimui, mokymosi visa gyvenima sistemos sukiirimui, tobulinimui.

Viena esminiy suaugusiyju mokymo finansavimo srityje kylan¢iy problemy yra netikslus
skiriamy léSy paskirstymas, pavéluotas reagavimas i situacijos pokycius bei naujoves. Kaip
parodé¢ valstybiniai auditai, atlikti vertinant Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto
apyskaita ir valstybés biudzeto vykdyma, specialisty rengimo srityje gausu trikumu. ,,Audito
metu nustatyta, kad nepasiektas vienas 1§ svarbiausiy Specialisty rengimo programos rodikliy —
profesinio mokymo istaigose buvo planuota parengti 16 205 profesing kvalifikacija igijusius
specialistus, o buvo parengti 13 743. Neparengti planuoti 25 profesinio rengimo standartai.

Programos 1Sy poreikis buvo planuojamas nepakankamai tiksliai, o priemonéms igyvendinti
skirtos 1éSos buvo naudojamos ir kitoms Sios programos priemonéms igyvendinti. Neuzbaigus
profesinio mokymo ir negavus igyta kvalifikacija patvirtinanc¢io dokumento, baigiamyjy kursy
moksleiviai buvo Saukiami atlikti privalomaja karing prievolg, taip sukuriant prielaidas
nerezultatyviai naudoti biudzeto 1ésas, skirtas profesiniam rengimui.

Svietimo ir mokslo ministerija nevienodai skyré profesinio mokymo mokinio ir bendrojo
lavinimo moksleivio krepSeliy 1éSas profesinéms mokykloms, vykdancioms I pakopos treju mety

trukmés profesinio mokymo programas, sudarydama nevienodas salygas rengti specialistus Salies

% Ten pat, P. 67.
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tkiui bei neuztikrino, kad buty sudaryta ir Profesinio mokymo kokybés vertinimo taryba vykdytu
jai priskirtas funkcijas.

Atidétas Profesinio orientavimo strategijos igyvendinimo plano vykdymas, tai, auditoriy
nuomone, gali turéti netiesioginés neigiamos jtakos, sprendziant Salies kvalifikuotos darbo jeégos
problemas.

2005 m. profesinio mokymo kokybés uztikrinimas buvo labiausiai siejamas su profesinio
mokymo programy vertinimu, t. y. nebuvo sukurta bendra profesinio mokymo kokybés
uztikrinimo sistema, laiduojanti licencijavimo salygu stebésena ir kokybés tobulinima.

Dél $iy problemy sprendimo pateiktos rekomendacijos Svietimo ir mokslo ministerijai.

Teigiami pokyciai 2006 metais:

1 paskirti savivaldybiy atstovai profesinio orientavimo veiklai savivaldybiy teritorijose
koordinuoti, buvo vykdomi Europos socialinio fondo 1éSomis finansuojami projektai:
,Profesinio orientavimo sistemos sukiirimas ir diegimas®“; ,,Atviros informavimo,
konsultavimo, orientavimo sistemos (AIKOS) sukiirimas ir plétojimas™ bei Europos
Sajungos remiamas projektas ,,Nacionalinés profesinio rengimo standarty sistemos
plétra®, pagal kuri planuojama parengti 100 profesinio rengimo standarty;

'] parengta nauja Profesinio mokymo jstatymo redakcija.“*’

Svarbiausia, kad skiriamos léSos atitkty pacias opiausias sritis ir sprgsty rimciausias
problemas. Pradéti reikia ne nuo naujy problemu sprendimo ir senyju lopymo, o biitent nuo
isisen¢jusiy trilkumy Salinimo. Kaip ir visose kitose gyvenimo srityse, visy pirma reikalinga
konkreti, grieztai ir aiSkiai suformuota veiklos strategija, teisin¢ baz¢ bei sistema. [veikus minéta
pirmaji zingsni, galima drasiai pereiti prie praktinio strategijos igyvendinimo, nesusiduriant su
rimtesnémis klittimis, kadangi tokiu buidu biity bent 1§ dalies “uzbégta uz akiy” galimiems
sunkumams.

»lgyvendinant strategini tiksla — sukurti tgsting ir visiems prieinama Svietimo sistema -
siekiama uztikrinti salygas mokytis visa gyvenima. Bus uztikrintas profesiniy mokykly ir
kolegiju funkcionavimas, siekiama aukstesnés mokymo kokybés plétojant socialing partneryste.
Siekiant racionaliau naudoti valstybés biudzeto 1éSas, optimizuojamas profesinio mokymo
istaigy tinklas, tobulinamas ju valdymas. Atsizvelgus i auganc¢ius visuomenés poreikius mokytis

visa gyvenima, bus plétojamos jvairios mokymosi formos ir metodai, remiamos neformaliojo

% Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos* projekto priedas
- Ataskaita dél valstybiniy audity, atlikty vertinant Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto apyskaita ir
valstybés biudzeto vykdyma, rezultaty //
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=283948&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas 2006-12-
04.

47


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=283948&p_query=&p_tr2

suaugusiyu mokymo iniciatyvos. Bus tgsiamos Specialisty rengimo ir Specialiosios Svietimo
plétros programos.

Specialisty rengimo programai jgyvendinti numatyta skirti 372 938 tukst. lity iSlaidoms, i$
kuriy 202 061 tikst. lity — darbo uzmokesc¢iui. Programa uztikrina profesiniy mokykly ir kolegiju
funkcionavima, garantuoja galimybg visiems Lietuvos gyventojams igyti iSsilavinimg ir
profesing kvalifikacija, atitinkancia Salies ekonominés bei socialinés raidos perspektyvas ir
individualius kiekvieno visuomenés nario poreikius.

Vienas 1§ programos tikslo — rengti jaunima profesinei veiklai - uzdaviniy — sudaryti salygas
isigyti profesing kvalifikacija ir atitinkama iSsilavinima kolegijose.

Pirmajam programos tikslui pasiekti planuojama 352 066 tiikst. lity iSlaidoms, 1§ kuriy 187
747 takst. lity — darbo uzmokeséiui. Sios 1éSos bus skirtos finansuoti studenty aukstosioms
neuniversitetinéms studijoms (128 999 tukst. lity), mokiniy profesiniam mokymui ir atlikti ju
priezitrai (223 067 tukst. lity). Kolegiju déstytojams darbo uzmokesciui didinti 2007 metais
papildomai numatyta skirti 5 438 tiikst. lity. Numatoma, kad profesing kvalifikacija igis 15 555
profesinio mokymo istaigy ir 7 315 kolegiju absolventy; 5 profesinés mokymo istaigos bus
pertvarkytos i§ biudZetiniy { viesasias.

Antrasis ir treciasis programos tikslai — orientuoti specialisty rengima i sparciai kintancia
darbo rinka ir plétoti suaugusiyju mokymosi galimybiy jvairove ir priecinamuma. Tam numatyta
skirti 20 872 tukst. lity iSlaidoms, iS kuriy 14 314 tukst. lity — darbo uzmokesciui. Tiksly
igyvendinimo uzdaviniai: sudaryti optimalias profesinio rengimo salygas, atitinkancias darbo
rinkos poreikius; sukurti specialisty rengimo kokybés uZztikrinimo sistema; remti neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo projektus; vykdyti mokymosi visa gyvenima uztikrinimo strategija ir jos
igyvendinimo veiksmy plana.*”

Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jistatymo projekto aiSkinamajame raSte iSdéstyti siekiai ir prioritetinés
finansavimo sritys ne daug tesiskiria nuo analogisko 2006 mety raste iSdéstytyju. Tokiu budu yra
iSlaikomas atitinkamas finansavimo nuoseklumas, taciau akivaizdu, kad ir rimtesniy pasiekimuy,
sprendziant minétas problemas, néra.

Apibendrinant §i poskyri, pastebétina, kad spariai kintan¢iame niidienos pasaulyje
svarbiausia preke tampa zinios. Visose srityse stengiamasi pereiti prie biitent Ziniomis gristy
koncepcijy igyvendinimo, todél iti svarbu padéti zmonéms prisitaikyti prie minéty pokyciy. Tai

imanoma, sukuriant atitinkama lanksty profesijos pasirinkimo bei jos pakeitimo mechanizma,

7 Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projekto aiSkinamasi rastas; gautas Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Svietimo, kultiiros ir
socialiniy sektoriy skyriuje 2006-10-12.
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kuris padéty asmenims prisitaikyti prie kintan¢iy darbo rinkos poreikiy, uztikrinant galimybes
kelti kvalifikacija bei persikvalifikuoti. Tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu yra
akcentuojama mokymosi visa gyvenima svarba. Stengiamasi tobulinti Sios srities sistema. Deja,
iki Siol viena esminiy suaugusiyjy mokymo finansavimo srityje kylan¢iy problemy yra netikslus
skiriamy 1€y paskirstymas, pavéluotas reagavimas i situacijos pokycius bei naujoves. Kaip ir
visose kitose gyvenimo srityse, situacija padéty iSspresti konkreti, grieztai ir aiSkiai suformuota

veiklos strategija, teisiné bazé bei sistema.
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II1. SVIETIMO SISTEMOS FINANSAVIMAS UZSIENIO VALSTYBESE

Norint iSsamiai iStirti Lietuvos Respublikos Svietimo sistemos padéti bei pasiekti
apc¢iuopiamy rezultaty, tikslinga panagrinéti kity Saliy patirti Svietimo srityje. Kadangi pasaulyje
pazangiausiomis tiek ekonominés, tiek socialinés politikos atzvilgiu laikomos Skandinavijos

regiono valstybés, toliau pateikiama Norvegijos bei Svedijos §vietimo sistemy apZvalga.
3.1. Svietimo sistemos finansavimas Norvegijoje

»Norvegija - tai sékmingos, klestinCios kapitalistinés valstybés pavyzdys, kurioje gerai
suderinta rinkos ekonomika ir vyriausybés kiSimosi i ja politika. <...> Norvegijos Zmones
referendume dél stojimo i Europos Sajunga 1994 m. nusprendé¢ neprisijungti, nepaisant to, Salis
nemazai aukoja ES biudzetui.*”' Sioje $alyje yra uzfiksuotas auki&iausias pragyvenimo lygis
pasaulyje.’” I§ to darytina i§vada, kad Norvegijos Vyriausybé jgyvendina itin teisingg ir teigiama
socialing politika. Viena i§ socialinés politikos sri¢iy, kaip jau minéta, yra Svietimas.

Norvegijos Svietimo sistema pagrista visy visuomenés nariy, nepaisant ju socialinés bei
kultiirinés padéties ar kur konkreciai Norvegijoje jie gyvena, lygiu teisiy i iSsilavinima principu.
Mokykloms atitenka ziniy ir kultiiros perteikéjy, socialinio mobilumo reguliuotojy, gerbiivio
visiems pagrindy kiiré¢jy vaidmuo.

Norvegijos mokyklose mokymas yra pritaikytas prie mokiniy individualiy sugebéjimy bei
igidziu. Specialus ugdymas yra prieinamas asmenims, turintiems ugdymo sutrikimy, arba
specialiyjy poreikiy vaikams, kurie nesugeba mokytis pagal eiliniy mokykly mokymo
programas. D¢l imigracijos didéjimo vaiky, priklausanciy kalbinéms mazumoms, skaiius
sparciai auga. Norvegijos Svietimo srities institucijos pabrézia, kad démesys, skiriamas tautiniy
mazumy vaiky specialiesiems poreikiams, suteikia jiems galimybeg geriau pabaigti aukStesniaja
viduring mokykla ir siekti aukstojo iSsilavinimo bei isidarbinimo.

Stortingas (Norvegijos Parlamentas) ir Vyriausybé yra atsakingi uz tiksly formulavima,
apibrézima ir biudZeto schemy $vietimo sektoriuje sukiirima. Svietimo ir moksliniy tyrimy
ministerija yra Svietimo reikalus administruojanti institucija ir yra atsakinga uz nacionalinés
Svietimo politikos vykdyma. Norvegija turi unifikuota mokyklu sistema, pagrista bendrosiomis
normomis. Tam, kad padéty uZtikrinti, jog laikomasi vyriausybés Svietimo standarty, buvo

sukurta nacionalin¢ mokymo programa.

" http:/It.wikipedia.org/wiki/Norvegija; prisijungimo laikas 2006-12-27.
72
ten pat
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Privalomas lavinimas Norvegijoje trunka deSimt mety ir susideda i§ pradinio ir Zemesniojo
vidurinio ugdymo. AukStesnysis vidurinis iSsilavinimas yra nebiitinas. Atsakomybé uz tai, kad
vaikams, jauniems Zmonéms ir suaugusiems municipalitetuose bei apygardose biity pasiekiamas
tinkamas mokymas, priskirta Svietimo institucijoms apygardy administracijose. Individualiis
municipalitetai atsako uz pradinio ir Zemesniojo vidurinio lavinimo mokyklas, o aukstesniojo
vidurinio ugdymo mokyklos administruojamos apygarduy lygmenyje.

Aukstojo mokslo sektorius apima Svietimo programas universitetuose ir universitetinése
kolegijose (koledzuose). Leidimas mokytis pagal S§ias programas paprastai siejamas su
aukStesniojo vidurinio lavinimo, trunkancio tris metus, uzbaigimu. Neatsizvelgiant | keliy
privaciai valdomy instituty iSimtj, visos aukStojo mokslo istaigos yra valdomos valstybés. Taciau
kiekvienai minétai istaigai yra suteikta plati autonomija tiek akademingje, tiek administravimo
srityje.

Visuomeninis lavinimas Norvegijoje yra nemokamas iki auks$tesniojo vidurinio ugdymo
iskaitytinai. Mokestis uz aukstaji moksla valstybés valdomose istaigose dazniausiai yra
minimalus. Valstybinis Svietimo paskoly fondas buvo isteigtas 1947 m. ir teikia studentams,
besimokantiems auk$tojo mokslo istaigose, paskolas bei dotacijas pragyvenimo iSlaidoms.
Parama taip pat pricinama Norvegijos studentams, norintiems studijuoti uzsienyje tiek dalj, tick
visa studijy laika.

Nepriklausomos, privacios mokyklos papildo valstybiniy mokykly sistema. Pradinio ir
vidurinio lavinimo valdyba (direktoratas) leidzia steigti tokias istaigas, atsizvelgdamas i kokybés
kriteriju laikymosi salyga. Akademinés programos privaciose mokyklose turi atitikti
reikalavimus, itvirtintus pagrindiniuose istatymuose. Patvirtintos nepriklausomos privacios
mokyklos gali biiti finansuojamos vyriausybeés.”

Remiantis Norvegijos biudZeto 2007 metams planais, Vyriausybé siiilo padidinti pradinio
Svietimo finansavima 3,2 milijardo Norvegijos krony (NOK), t.y. 384 milijonais eury . I3 ju
1,24 milijardo NOK, t.y. 148,8 milijono eury, bus i$skirta nauju viety kiirimui. Vyriausybé taip
pat sitilo paskirstyti per 370 milijony NOK, t.y. 44,4 milijono eury, auksStesniojo viduriniojo
ugdymo moksleiviy apripinimui nemokama mokymosi medziaga. Taip pat Vyriausybe siiilo
padidinti Moksliniy tyrimy ir inovacijy fonda nuo 10 milijardy NOK, t.y. 1200 milijony eury, iki
60 milijjardu NOK, ty. 7200 milijony eury. Bendrai biudZeto paskirstymai moksliniams
tyrimams ir vystymui padidés beveik 900 milijony NOK, t.y. 108 milijonu eury.

7 http://www.norway.org/education/norwaysschoolsystem/general/mariannetest.htm; prisijungimo laikas 2006-12-
22.

7 &ia ir toliau pateikiama israiska eurais, remiantis http:/coinmill.com/NOK _calculator.html; prisijungimo laikas
2006-12-22 (1 NOK = 0,12 euro).
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Tai yra prioritetinés sritys, nurodytos Svietimo ir moksliniy tyrimu ministerijai siilomame
2007 mety biudZete. Kitas prioritetas yra jgyvendinti Ziniy paramos reforma tinkamiausiu bidu
ir biudZeto planuose numatyta apie 1,4 milijjardo NOK, t.y. 168 milijonai eury, minétam tikslui
igyvendinti.

,.Sis biudZeto pasiiilymas grindZia investicijas { modernia pradinio mokslo sistema, o taip pat
pabrézia mokymo, teikiamo miisu mokyklose, kokybés svarba. Vyriausybé taip pat didina
Moksliniy tyrimy ir inovacijy fondo kapitala 24 milijardais NOK, t.y. 2880 milijony eury, per du
metus, o tai yra didZiausias kada nors buves didinimas®, - saké Oystein Djupedal, Svietimo ir
moksliniy tyrimy ministras.

Vyriausybé nori, kad visi pradinio mokymo uzmojai, siiilant auksta kokybe uz zema kaina,
biity pasiekti 2007 m. Bus kreipiamas ypatingas démesys, kad minétas tikslas biity pasiektas per
metus. Taipogi yra sitloma padidinti pradinio Svietimo finansavima 3,2 milijardo Norvegijos
krony (NOK), t.y. 384 milijonais eury, i§ kuriy beveik 1,24 milijardo NOK, t.y. 148,8 milijono
eury, bus iSskirta nauju viety kiirimui. Tai suteiks galimybg ikurti 19 300 nauju pradinio ugdymo
viety, pritaikyty papildomai 15 800 vaiky. Tai bus visy laiky didZiausias pradinio ugdymo
naSumo didinimas. Tam, kad pagreitinti naSumo didinima pradinio ugdymo srityje, Vyriausybe
sitilo teikti subsidijas nuolatiniy viety vietoje laikinyjy efektyviam ktrimui pradinio ugdymo
istaigose nuo 2007 m. sausio 1 d. 8 400 NOK, t.y. 1 008 eury, subsidija yra siiiloma teikti
kiekvienam naujam vaikui, kuriam skirta viso laiko vieta, ir 4 200 NOK, t.y. 504 eury, subsidija
kiekvienam naujam vaikui, kuriam skirta dalinio laiko vieta.

Vyriausybé pristato schema, kurioje atsispindi auks$tesniojo viduriniojo ugdymo moksleiviy
apripinimas nemokama mokymosi medziaga, pradedant 2007 m. rudeniu. Schema sudaro dvi
sudedamosios dalys, iskaitant apygardy tarybas, atsakingas uz tai, kad moksleiviai gauty biitingja
spausdinting ir elektroning mokymosi medziaga. Taip pat negrazintina subsidija bus skirta per
Valstybinj Svietimo paskoly fonda, kuri numatyta padéti moksleiviams padengti kity mokymosi
priemoniy ir esminés asmeninés irangos i$laidas. Nemokamos mokymo medziagos schema bus
pristatyta atitinkamais etapais: aukStesnio viduriniojo iSsilavinimo 2 lygio moksleiviams nuo
2007 — 2008 akademiniy mety, tuomet 3 lygio moksleiviams nuo 2008 — 2009 akademiniy mety
ir 1 lygio moksleiviams nuo 2009 — 2010 akademiniy mety. Vyriausybé siiilo skirti apie 1,4
milijardo NOK, ty. 168 milijonus eury, Ziniy paramos reformai, artéjanc¢iam svarbiausiam
viduriniy mokykly pertvarkymui, 2007 metais. IS ju 670 milijjony NOK, t.y. 80,4 milijono eury,
bus skirta igiidziy bei kity programy vystymui.

Vyriausybé siekia matyti visus pagrindinio lavinimo moksleivius mégaujantis gera ir tinkama
mokymosi aplinka. Batent todél siiloma didinti investicijas | kompensacines schemas, susijusias

su mokykly pastaty pagrindiniuy iSlaidy kompensavimu, dar 2 milijjardais NOK, ty. 240
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milijonais eury, 2007 metais. Biudzeto paskirstymai, atsizvelgiant i tai, padidéjo 39 milijonais

NOK, t.y. 4,68 milijono eury. Tod¢l dviem metais anks€iau nei numatyta bus suteiktos 15

milijardy NOK, t.y. 1800 milijony eury, investicijos.

Tam, kad biity sustiprinti ilgalaikiy tyrimy pagrindai, Vyriausyb¢ sitlo didinti Moksliniy

tyrimy ir inovaciju fondo kapitala nuo 10 milijardy NOK, t.y. 1200 milijony eury, iki 60

milijardy NOK, t.y. 7200 milijony eury. Tai duos griztamyju 1éSy padid¢jima iki 440 milijony

NOK, t.y. 52,8 milijony eury, 2008 metais.

Kiti klausimai, susij¢ su biudzeto paskirstymu, yra:

[

Tévy inasai pradinio mokslo iSlaidoms: Vyriausybé siiilo, kad tévy inasy surinkimo
tvarka turi buti patvirtinta esamom salygom tokia pati kaip 2006 metais. Tévy inasai
ikimokyklinio pilno laiko vietai turi biiti 2 330 NOK, t.y. 279,6 euro, kas ménesj arba 25
630 NOK, t.y. 3 075,6 euro kasmet.

Svietimo galimybés baudziamosios justicijos sistemoje: kaip dalj anti-skurdo programos,
Vyriausybé siekia, kad kuo daugiau kaliniy biity suteiktos galimybés mokytis. Todel Siam
tikslui ketinama skirti 10 milijony NOK, t.y. 1,2 milijono eury. <...>.

Mokslo centrai: tam, kad sustiprinti moksliniyu objekty pozicija Svietimo sistemoje,
sitiloma didinti mokslo centry finansavima nuo 6 milijony NOK, t.y. 0,72 milijony eury,
iki 16 milijony NOK, t.y. 1,92 milijony eury.

Suaugusiyjuy ugdymo organizacijos: Vyriausybé pageidauja keisti veiksmuy krypti kursy,
siilomy suaugusiyjy mokymui, mazininimo atzvilgiu. Todél sitiloma padidinti tokiu
organizacijy finansavima 58 milijonais NOK, t.y. 6,96 milijonais eury, derinant su 2006
m. biudzeto balansu.

ES mokymosi visa gyvenima veiksmy planas: Vyriausybé pageidauja matyti Norvegija
dalyvaujancia ES mokymosi visa gyvenima veiksmy plane, kuris sutelkia ir praplecia
egzistuojancias Svietimo programas. Vyriausybe¢ siiilo skirti 142 milijonus NOK, t.y.
17,04 milijono eury, minétam planui, padidinti 40 milijony NOK, t.y. 4,8 milijono eury,
2006 m. egzistuojanciy ES programy finansavima.

Pagrindiniy darbo igudZiy programa: kaip dalj anti-skurdo programos, Vyriausybé¢ siiilo
skirti 10 milijony NOK, t.y. 1,2 miljono eury, Pagrindiniy darbo jgtdZiy programos
stiprinimui ir praplétimui. Ko pasékoje programos bendras biudzetas 2007 m. bus apie 35
milijonai NOK, t.y. 4,2 milijono eury.

Parama i§ Valstybinio Svietimo paskoly fondo: Vyriausybé pripaZista, kad svarbu
nustatyti parama i§ Valstybinio Svietimo paskoly fondo, idant neatsilikti nuo infliacijos.
D¢l to Vyriausybe sitilo padidinti nuo 2007 — 2008 akademiniy mety visas skiriamos i$

fondo paramos apimtis 1,75 %, atsizvelgiant i tikéting vartotojo kainos indekso kilima.
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1 Universitetai ir aukstojo mokslo sektorius: sifiloma sumazinti pagrindines skiriamas
sumas universitetams ir kolegijoms (koledzams) 274,3 milijono NOK, ty. 32,916
milijono eury. Universitetams teks 180,2 milijono NOK, t.y. 21,624 milijono eury,
maz¢jimo, o kolegijoms (koledzams) - 94,1 milijono NOK, t.y. 11,292 milijono eury.
Mazinimas palies tas institucijas, kurios nesusp¢jo, atsizvelgiant { Parlamento 2005 m.
biudzeto instrukcija, mazinti studenty skaiciy.

'] Moksliniy tyrimy internacionalizacija: didesnis Norvegijos moksliniy tyrimy
internacionalizavimas yra esminis mokslo srities prioritetas. Vyriausybé pageidauja, kad
Norvegija dalyvauty septintojoje ES darbotvarkés programoje, skirtoje moksliniy tyrimy
ir technologijy plétrai, ir sidlo skirti 184 milijonus NOK, t.y. 22,08 milijono eury, Siam
tikslui jgyvendinti. Tarptautiniai poliariniai metai 2007 — 2008 yra kitas esminis
prioritetas 2007 metais, kuriam Vyriausybé sitilo didinti biudzeto skiriama suma 80
milijony NOK, t.y. 9,6 milijono eury.

1 Taikos ir zmogaus teisiy centrai: Falstado centro ir Holokausto centro veiklai paremti
Vyriausybé siiilo didinti finansavima kiekvienam centrui po 3 milijonus NOK, t.y. 0,36

milijono eury, 2007 metais.”

Darytina iSvada, kad Norvegijoje didziausias démesys skiriamas pradiniam ugdymui, ko
pasé€koje moksleiviai jau pirmajame mokymosi etape gauna tvirtus Ziniy pagrindus, kuriuos gali
produktyviai naudoti tolimesniame mokymesi. Taip pat atkreiptinas démesys i tai, kad
Norvegijos Vyriausybei ripi uztikrinti besimokantiems ne tik kokybiSkas ir geras mokymosi, bet
ir gyvenimo salygas. Nors Norvegija ir nepriklauso Europos Sajungai, taciau siekia aktyviai
bendradarbiauti ir dalyvauti bendrijos vykdomose Svietimo programose, viena ju — mokymosi
visa gyvenima strategija. Tai parodo, kad minéta sritis yra aktuali ne tik nacionaliniu ar bendrijos

mastu, bet ir globaliai.

7 http://www.dep.no/kd/english/news/news/070021-070043/dok-bn.html; prisijungimo laikas 2006-12-28.
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3.2. Svietimo sistema Svedijoje

Kita itin pazangi pasaulio 3alis yra Svedija. ,,Blidama taikia ir neutralia valstybe per visa XX
amziy, Svedija pasieké auksta gyvenimo lygj. Saliai biidinga gerai i§vystyta socialinés apsaugos
sistema. <...> Gerai vykdoma fiskalin¢ politika 1émé nemaza biudzeto pervirsi 2001 m. <....>
2003 m. rugséjo 14 d. referendume Svedijos rinkéjai atmeté siiilyma prisijungti prie euro
zonos.“’®

,Planingo §vietimo pradzia Svedijoje galima jzvelgti XVII a. pirmojoje puséje, nors
pirmosios mokyklos buvo ikurtos dar XIII amziuje. 1623-1648 mety Gustavo Vazos reformos
metu buvo isteigta 13 viduriniy mokykly. Ripintis mokymo turiniu ir kokybe buvo pavesta
vietinéms vyskupijoms. 1686 metais priimtas privalomojo mokymo jistatymas, o 1842 metais
priimtas istatymas dél privalomyju liaudies mokykly steigimo, ipareigojantis kiekviena parapija
atidaryti bent po viena mokykla ir priimti 1 darba bent viena kvalifikuota mokytoja. 1842 metais
priimtas privalomojo septynmecio mokslo istatymas.

Svedijos §vietimo sistema nu¢jo ilga daliniy ir globaliniy pokyéiy kelia. Nuo 1950 mety
pradéjo veikti devyneriu mety bendrojo lavinimo mokykla bei aukstesnioji viduriné mokykla,
integruojanti teorinj ir profesini mokyma. Nuo 1962 mety privalomasis devynmetis bendrojo
lavinimo mokymas {vestas visoje Salyje. 1971 metais igyvendinta integruoto aukstesniojo
viduriniojo mokymo idé¢ja. Ikimokyklinis mokymas buvo reorganizuojamas 1967-1975 metais,
suaugusiyjy mokymas - 1967-1971 metais, aukstasis mokslas- 1975-1977 metais.

Dabar astuonmetis iSsilavinimas yra privalomas visiems vaikams nuo 6 arba 7 mety. Apie
98% mokosi toliau vidurinéje mokykloje, kurioje galima pasirinkti profesinio lavinimo arba
akademines programas. Mokyklas valdo savivaldybés. Uz moksla mokykloje ir vadovelius
mokéti nereikia, be to, vaikai gauna nemokamus pietus. Atskira municipaliné suaugusiyju
Svietimo sistema jgalina suaugusiuosius, neturin¢ios pakankamo mokyklinio iSsimokslinimo,
pasiekti tokj patj issimokslinimo lygi kaip jaunimo. Svedijoje yra apie keturiasdesimt aukstojo
mokslo institucijy, daugiausia valstybiniy, kuriose mokslas nemokamas. Mazdaug pusé studenty
yra moterys, ir yra daug vyresniy negu 25 m. amziaus zmoniy, kurie naudojasi specialiomis
priémimo taisyklémis, taikomomis darbo staza turintiems zmonéms. Aukstaji iSsilavinima turi
daugiau negu ketvirtadalis Svedy. Privacios, vyriausybés subsidijuojamos suaugusiyjy Svietimo
asociacijos organizuoja kursus, kuriuos lanko daugiau nei 2,5 milijonai Zmoniy per metus.

Bendrinis Svedijos aukstojo mokslo pavadinimas, hogskola, apibrézia ne tik tradicines

studijas universitete, bet ir studijas jvairiuose profesiniuose koledzuose.

76 http://It.wikipedia.org/wiki/%C5%A0vedija; prisijungimo laikas 2006-12-27.
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Daugiau kaip 35 2 % jaunuoliy, baigusiy aukstesniaja viduring mokykla, toliau tgsia studijas
aukstosiose mokyklose. Kad istoty i aukstaja mokykla Svedijoje, studentas turi tenkinti dviejy
tipy reikalavimus - bendruosius istojimo reikalavimus, kurie yra bendri visoms studijy, bei
specialius istojimo reikalavimus, keliamus stojantiesiems { konkrecia studijuy programa ar kursa.
Bendrieji jstojimo reikalavimai yra Sie: baigta aukstesnioji viduriné mokykla ar kitas Svedijos
mokymo sistemos tolygus kursas (pvz., liaudies aukstesnioji mokykla), Svedu ir angluy kalby
mokéjimas antry mety aukStesniosios vidurinés mokyklos lygiu. Dauguma programuy, kursy kelia
ir specialius jistojimo reikalavimus, t.y. asmuo turi buti baiggs atitinkama aukStesniosios
vidurinés mokyklos programa ar kursa.

Atrankos 1 aukstasias mokyklas pagrindas - kvotos, lemiancios, koki procenta studenty turi
sudaryti aukstesniyju mokykly abiturientai, ir koki Zmongés, neturintys to mokslo baigimo
atestato. Jei stojanciyjy, turin¢iy aukstesniosios vidurinés mokyklos baigimo pazyméjimus, yra
daugiau negu nurodyta kvotoje, atrenkama, remiantis mokykloje gautais pazymiais, taip pat
atsizvelgiama { stojanciojo darbo patirti. Esant konkursui tarp stojanciyju, neturinciy minétosios
mokyklos baigimo pazyméjimo, atrenkama remiantis testavimo rezultatais.

Kaip ir aukstesniojoje vidurinéje, aukstojoje mokykloje remiasi daugeliu programy. Siuo
metu Svedijoje galioja apie 100 bendryjy studijy programy, nustatyto Parlamento. Siy programy
trukmé jvairi - nuo 1 iki 5,5 mety. Kiekviena programa sudaryta i§ jvairios trukmés kursy.
Programas galima suskirstyti | penkias sritis:1) technika 2) administracinis, ekonominis ir
socialinis darbas;3) sveikata 4) edukacija; 5) informacija, ry$iai ir kultiira.

Kiekviena programa turi numatyta bendraji uzsiémimy plana, apibréZzianti jos organizacija ir
struktiira, trukmg, istojimo reikalavimus ir kt.

Universitetai ir koledzai taip pat gali pateikti vietiniy studijy programas, kuriamas savo
iniciatyva. Sios, kaip ir bendrosios studijy programos, yra jvairios trukmés. Vietiniy studijy
programy tikslas - patenkinti visus vietinius regiono poreikius. Sios programos daznai siilo
unikalias specializacijas.

Dauguma programy yra Mokslo ir Svietimo ministerijos jurisdikcijoje. Be to, nemazai
programy globoja Zemés iikio ministerija. Vietinés valdzios jurisdikcijoje yra programos, kurios
kadaise buvo aukstesniojo viduriniojo mokslo dalis, bet dabar perkeltos i aukstaji moksla.

Jeigu studentas mano, kad esancios aukstosios mokyklos galimybés neatitinka jo poreikiy, jis
gali susidaryti individualia studiju programa.

Kiekvienos studijy programos apimtis vertinama taSkais. Vienas taSkas atitinka viena studijy

savaitg. Taigi vieneri akademiniai metai atitinka 40 tasky.
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Pazangumo jvertinimai pateikiami trijy laipsniy sistema: nepatenkinamai, ieita ir iSeita su
pagyrimu. Taciau daugelyje kursy remiamasi tik dviejy laipsniu sistema (Higher Education in
Sweden, 1992m.).

Kaip nurodyta leidinyje "Studying in Sweden, 1992", studijas baiggs studentas gauna
diploma. Jeigu isklausytosios disciplinos ir surinktieji taSkai atitinka numatytos programos
reikalavimus, diplomas rodo pasiekta laipsni. Studentai, vykde programa, jvertinta maziau nei
120 tasky, gauna Universiteto sertifikata (University Certifi-cate). Studentams, kuriy jvykdyta
programa siekia nuo 120 iki 160 tasky, suteikiamas bakalauro (Bachelor) laipsnis. Jei programa
virsija 160 tasky, igyjamas magistro (Master) laipsnis.

Baigus aukstaja mokykla pagal numatyta programa, dar galima daugelyje universitety tgsti
doktorantiiros studijas. Jos trunka dvejus metus ir paprastai susideda i§ seminary, metodologijos
kursy klausymo, individualiy literatiiros studijy ir tiriamojo darbo. Jo pagrindu studentas rengia
tezes, kurios turi biti atspausdintos ir apgintos. Kai kuriose Sakose galima jgyti licenciato
(Licentiate) laipsni. Studijos Siam laipsniui gauti taip pat trunka dvejus metus.

Beveik visos Svedijos aukstosios mokyklos, idskyrus Zemés iikio moksly universiteta, kuris
pavaldus Zemés {ikio ministerijai, yra Mokslo ir §vietimo ministerijos jurisdikcijoje.

Galima iSskirti 4 tipy aukstasias mokyklas:

- 6 stambiausi universitetai;

- 15 universitetiniy koledzy;

- kitos specializuotos aukstojo mokslo institucijos (tai Chalmers technologijos universitetas,
Karolinska institutas, Karaliskasis technologijos institutas, Stokholmo pedagogikos institutas ir
dar astuoni mazesni Stokholmo meny koledzai);

- 40 vietinés valdzios globojamu mokslo instituciju (tai medicinos koledzai ir kitos panaSaus
profilio mokyklos); (The Swedish Way Tovvards a Learning Society, 1992).

Nepaisant Svedijos aukstojo mokslo lankstumo, pastaruoju metu iskyla nemazai problemy.
Ilga laika dauguma aukStyju mokykly absolventy isidarbindavo visuomeniniame sektoriuje.
Jeigu dabartinés ekonomikos raidos tendencijos ir toliau stiprés, ijdarbinimo galimybeés
visuomeniniame sektoriuje mazés, o privaciame - didés; iskils aukStyju mokykly absolventy,
turin¢iy humanitarini iSsilavinima, isidarbinimo problema, kai tuo tarpu pramonei gali pritriikti
kvalifikuoty inzinieriy. Siekiant iSvengti tokios situacijos, siiloma plésti inzinerinio profilio
fakultetus, kartu apribojant priémima | kai kurias humanitarines specialybes, kur gresia
specialisty perprodukcija (Rusak, 1993).

Apie 50% suaugusiyju Svedijos gyventoju viena ar kita forma studijuoja. Tai labai daug,

palyginti su kitomis $alimis. Toks didelis studijuojanciyjy skaicius gali buti i§ dalies paaiskintas
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didele suaugusiyju mokymosi formuy, kurios laipsniSkai susiformavo per paskutini Simtmeti,
jvairove. Jos aptartos leidinyje "Adult Education in Sweden, 1992".«"

Pastebétina, kad Svedijoje itin gerai iSplétota studijy pasirinkimo sistema — itin daug
galimybiy pasirinkti optimaliausiai norus, poreikius ir galimybes atitinkancia studijy programa,
itin lanksciai veikia studijy ir mokslo sistema. Taciau net ir esant ganétinai palankioms
salygoms, Salyje susiduriama su panasSiomis problemomis kaip ir Lietuvoje — nepakankamai
iSdiferencijuotas specialisty kiekis vienoje ar kitoje srityje, dél ko kyla bédy darbo rinkoje, auga

bedarbyste.

"7 http://www.biblioteka.lt/metai/svedijal/svietimas.html; prisijungimo laikas 2007-12-27.
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ISVADOS IR PASIULYMALI

ISnagrinéjus baigiamojo magistrinio darbo tema, darytinos tokios i§vados:

1. Civilizuotose Salyse investicijos ir iSlaidos Svietimo sri¢iai, esminiam ziniy visuomenés
kiirimo ir plétros pagrindui, turi tendencija didéti. Lietuvoje kol kas minétas procesas vyksta
labai létai ir nepakankamai, vis dar didZiausia biudZeto 1¢Sy dalis skiriama tokioms sritims kaip
krasto apsauga arm zemés ikis, o Svietimo sriciai skiriamy 1éSy didé¢jimas susidaro iS§imtinai ES
skiriamos finansinés paramos déka.

Pasiiillymas: Lietuvai siekiant pasivyti senasias ES nares §vietimo srityje, visy pirma, turéty biti
sutelktas démesys 1 biudzeto 1éSy perskirstyma, suteikiant Svietimui maksimaly finansavima

Salies IéSomis, o ne vien apriipinant minéta sektoriy ES finansinés paramos léSomis.

2. 2004 m. geguzés 1 d., ty. Lietuvos istojimo { Europos Sajunga, aktualis tapo ne tik
sprendimai, susij¢ su Svietimu, respublikiniu mastu, taciau ir tarptautiniu Bendrijos lygmeniu.
Lietuvoje ES struktiiriniy fondy Svietimo sriciai skiriamos paramos paskirstymas, isisavinimas
bei igyvendinimas vykdomas nuosekliai, pereinant nuo vieno etapo prie kito, tokiu bidu
stengiantis iSvengti galimy klaidy bei atsizvelgiant ne tik | esama padéti, bet ir ateities
perspektyvas. Esminis minéty 1€y paskirstymo kriterijus yra skaidrumas, kurj uZtikrinti padeda
specializuota institucijy sistema, su grieztai atribota atskaitomybe ir atsakomybe. Kaip esminiai
18skirtini tokie ES paramos Svietimui prioritetai kaip ziniy visuomenés kiirimas ir plétojimas,
uzimtumo ir lankstesnés darbo rinkos skatinimas, mokymosi visa gyvenima principas, moksliniy
tyrimy plétros sritis. 2007 metais pradedama vykdyti nauja Specialioji ES struktiirinés paramos
2007 — 2013 m. programa.

Pasiiillymas: Lietuva turéty toliau stiprinti ES 1€Sy panaudojimo mechanizma, institucing sistema,

daugiausia démesio skiriant léSy skyrimo ir panaudojimo skaidrumui.

3. Svietimo sistemos pats pirmas ir esminis etapas yra bendrasis lavinimas, nes butent §iame
etape igyjami igtidziy ir ziniy pagrindai. Kaip esminés iSskirtinos tokios su pagrindiniu ugdymu
susijusios problemos - pernelyg menkas démesys pedagogu paruoSimui bei kvalifikacijos
kélimui, nuoseklumo stoka, keliant siektinus tikslus, formuluojant programas ir skirstant 1ésas,
neiSsamiai aptarta ir prastai reglamentuota mokinio krepselio metodika.

Pasiiilymas: Pradinio ir pagrindinio ugdymo srityje Lietuva galéty imti pavyzdi i§ Norvegijos,
kur didZiausias démesys sutelkiamas biitent | pradini ugdyma. Siekiant i$spgsti minétas

problemas, patartina skirti daugiau démesio ir 1¢Sy kvalifikuoty pedagogu, gebanciy kokybiskai

59



ugdyti augancia karta bei perteikti zinias, paruoSimui ir kvalifikacijos kélimui. Atsizvelgiant |
nuoseklumo stoka Svietimo srities finansavime, reikéty stengtis uzsibrézty tiksly siekti nuosekliai
- palaipsniui igyvendinus vienus, pereiti prie kity, déstant problemy sprendimo prioritetus,
daugiausia démesio skirti isisen¢jusiems klausimams iSspresti, iSkilusiems sunkumams
likviduoti. Tam, kad uztikrinti tinkama mokinio krepsSelio principo ,,pinigai paskui mokinji“
veikima, tikslinga biity sukurti atitinkama kontrolés institucija, su grieztai apibrézta atsakomybe
bei atskaitomybe, o taip pat specializuota institucijy tinkla, atsakinga uz mokinio krepSelio 1éSy
perkélima, mokiniui keliantis i§ vienos mokyklos 1 kita. Atsizvelgiant i skurdoka teising bazg
mokinio krepselio atzvilgiu, visy pirma, reikéty teisés akto, kuriame bty detaliau iSdéstyta

principo esmée, metodikos pritaikymas, veikimas, sankcijos uz pazeidimus ir kiti susij¢ klausimai.

4. Akcentuotina, kad aukstojo mokslo finansavimo srityje aktualiausiomis laikytinos tokios
problemos:
'] pernelyg létas finansavimo 1éSy sumos didinimas, lyginant su studenty skaiciaus
augimu;
1 sprendimas suvienodinti dieniniy studijy studenty statusa neskatina kokybisko
studijavimo;
] suinteresuoty socialiniy grupiy (studentai, darbdaviai, déstytojai ir pan.) tarpusavio
nesutarimai dél 1¢Sy paskirstymo vienoms ar kitoms reikméms tenkinti.
Pasiiilymas: Pastebétina, kad privaciy 1éSy investavimas { Svietimo sistema, yra pakankamai
racionali problemos sprendimo priemoné. Juk gery, patikimy, diplomuoty specialisty paruoSimu
yra suinteresuoti ne tik patys universitetai, studentai, bet ir potencialiis darbdaviai. Todél ju
prisidéjimas prie Svietimo sistemos finansavimo, tokiu buidu keliant suteikiamy studiju kokybe,
padéty iSspresti daugeli minétoje srityje kylanciy problemy, be to, sumazéty mokes¢iy nasta
studentams, galima biity optimaliau ir spar¢iau modernizuoti mokymo sistema ir pan. Kalbant
apie studenty statuso suvienodinima mokescio uz aukstaji moksla atzvilgiu, racionaliau buty rasti
»aukso viduri“ tarp buvusio studijy apmokestinimo ir dabar esancio. Pvz., Siek tiek isklasifikuoti
mokes¢io uz studijas sumas, atsizvelgiant | studento pazanguma. D¢l socialiniy grupiy,
suinteresuoty Svietimo sistemos finansavimu, nesutarimy pabréztina, kad pradzioje turéty biiti
konsultuojamasi su visy suinteresuoty socialiniy grupiy atstovais, véliau, apsvarscius ju sitilomus
varijantus, sukurta efektyvi kovos su iskilusiomis problemomis strategija, o tik po to skirstomos

1€Sos. Tik tokiu atveju galimas optimalus konsensuso pasiekimas.

5. Spar¢iai kintan¢iame niidienos pasaulyje svarbiausia preke tampa Zinios. Visose srityse

stengiamasi pereiti prie biitent Ziniomis gristy koncepciju igyvendinimo, tod¢l iti svarbu padéti
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zmonéms prisitaikyti prie minéty pokyciy. Tai imanoma, sukuriant atitinkama lanksty profesijos
pasirinkimo bei jos pakeitimo mechanizma, kuris padéty asmenims prisitaikyti prie kintanciy
darbo rinkos poreikiy, uZtikrinant galimybes kelti kvalifikacija bei persikvalifikuoti. Tiek
nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu yra akcentuojama mokymosi visa gyvenima svarba,
stengiamasi tobulinti Sios srities sistema. Deja, iki Siol viena esminiy suaugusiyju mokymo
finansavimo srityje kylanciy problemu yra netikslus skiriamuy léSu paskirstymas, pavéluotas
reagavimas 1 situacijos pokycius bei naujoves.

Pasiiillymas: Kaip ir visose kitose gyvenimo srityse, situacija padéty iSspresti konkreti, grieztai ir
aiSkiai suformuota veiklos strategija, teisiné bazé bei sistema. Profesinio rengimo bei
suaugusiyjy mokymo srityse bitina sukurti atitinkama lanksty profesijos pasirinkimo bei jos

pakeitimo mechanizma, kuris padéty asmenims prisitaikyti prie kintan¢iy darbo rinkos poreikiy.

Apibendrinant pastebétina, kad nagrinéjant baigiamojo magistro darbo tema ,,Svietimo srities
finansavimo probloematika®, iSspresti visi darbo pradzioje uzsibrézti uzdaviniai. Tyrimo
pradzioje iSkelta hipoteze, kad Lietuvoje Svietimo sistemos finansavimui skiriama per mazai

1€8y, pasitvirtino.
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Svietimo srities finansavimo problematika

Pagrindinés savokos: Svietimas, Svietimo sistema, biudZetas (valstybés, savivaldybiuy,
nacionalinis), finansavimas, biudZetinis finansavimas, asignavimai, biudZeto procesas, valstybés
biudzeto islaidos, ziniy visuomen¢, parama, mokinio krepselis, mokymasis visa gyvenima.

Santraukoje pateikiama apibendrinta magistrinio darbo esmé. Trumpai pateikiami

pagrindiniai aspektai, aptariama darbo struktiira, atskiros dalys, naudoti duomenys ir medziaga.
SANTRAUKA

Magistrinio darbo tema pasirinkta dél jos aktualumo. Sio darbo autoré yra akademinés
bendruomenés nar¢, todél minétoje srityje kylancios problemos ir nesklandumai yra aktualtis ne
tik valstybiniame ar tarptautiniame, bet ir asmeniniame lygmenyje.

Siuo metu viena i§ labiausiai aptarin¢jamy sri¢iy Lietuvoje - §vietimo ir mokslo sistema, jos
struktlira, o ypatingai finansavimas. Prie temos aktualumo nemenkai prisid¢jo ir 2005 m. spalio
13 d. visuotinis studenty streikas, Lietuvos istojimas i ES, kur mokslas ir zinios seniai tapg
vienais 1§ esminiy prioritety, todél itin svarbu uztikrinti tinkama Svietimo srities finansavima ir
l1eésu paskirstyma taip, kad tai maksimaliai atitikty visu suinteresuoty socialiniy grupiy interesus
ir esamas galimybes. Siuo metu §vietimo sistemos finansavimas Lietuvoje yra nepakankamas,
1¢3os skirstomos neefektyviai.

Lietuvos S§vietimo sistema sudaro keli etapai — tai pagrindinis ugdymas, aukStasis ir
profesinis mokslas, suaugusiyju mokymas, perkvalifikavimas arba kvalifikacijos kélimas. Jos
finansavimui skiriami asignavimai i§ valstybés biudZeto, savivaldybiy biudZety bei ES paramos
(struktiiriniy fondy).

Nagrin¢jant baigiamojo darbo tema, remtasi Lietuvos Respublikos ir ES istatymais,
poistatyminiais teisés aktais, lietuviy ir uzsienio autoriu darbais, periodiniais LR Svietimo ir
mokslo ministerijos leidiniais ir kita literatiira.

Darbe pateikiamos Svietimo, Svietimo sistemos, biudzetinio finansavimo ir su tuo susijusios
savokos, ju iSaiSkinimai, sampratos, LR Svietimo sistemos funkcijos, principai, biudzetinio
finansavimo mechanizmas ir procesas, ivardijamos atskiruose Svietimo etapuose kylancios
problemos, susijusios su finansavimu, ateities planai ir pokyciuy prielaidos minétose srityse.
Apzvelgiama Norvegijos ir Svedijos praktika ir patirtis $vietimo sistemos valdymo ir

finansavimo sferoje.
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Daugiausia remiamasi teisés akty bei Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés duomenimis, todél baigiamojo magistro darbo duomeny patikimumas vertintinas
kaip aukstas.

Darba sudaro jvadas, trys skyriai (pirmaji sudaro keturi poskyriai, antraji — trys, treciaji - du),
iSvados ir pasiiilymai, literatiiros sarasas.

Pirmajame skyriuje apibréziamos aktualiausios savokos, apibendrinama teorin¢ literatura,
kertiniai Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos Svietimo sistemai skiriamy 1éSy principai,
etapai, tvarka ir pan.

Antrajame skyriuje nagrin¢jamos finansinés paramos konkre¢ioms lavinimo pakopoms
apimtys. ISskiriamos esminés problemos bei pagrindiniai triikumai pagrindinio, universitetinio,
profesio bei suaugusiyjy lavinimo srityse.

Trediajame skyriuje pristatoma Norvegijos ir Svedijos patirtis §vietimo srities finansavime
bei valdyme.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados bei pasitilymai.
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THE PROBLEMS OF FUNDING OF THE EDUCATIONAL SPHERE

The main notions: education, educational system, budget (State budget, budget of local
administration, national budget), funding, budgetary funding, assignations, process of the budget,
expenditure, society of data, financial support, pupil’s bag, learning all life long.

There is presented the essence of the scientific work of master of science in this summary.
This summary is producing the main aspects, discussing the structure of a work, separate parts of

it, all data and matter, used in this work.

SUMMARY

This theme of the science work was chosen taking it into account its urgency. The authoress
of this work belongs to the academic society, so the problems, which arise in this field, are
important and urgent at the State or international level as well as at the personal level.

Nowadays one of the most discussed spheres in Lithuania is the system of the education and
science, its’ structure, especially its’ funding. The theme of this work is topical as well for the
universal strike of students on the 13" of October 2005, Lithuania’s joining EU, where the
education is one of the most important priorities for long time, that’s why it is so important to
ensure the proper funding of the educational system and assure that funds would be distributed in
the way, which would maximally accord interests and current possibilities of all interested social
groups.

The system of the education in Lithuania consists of few stages — it is the main education,
high and professional education, adults’ education, re-qualification or constitution of
qualification. Assignations from the State budget, budgets of local administrations and EU
financial support (structural funds) are addressed for its’ funding.

In the analysing of this work’s topic where used laws of the Republic of Lithuania and EU,
under-legal acts works of Lithuanian and abroad authors, periodical publications of the
Lithuania’s ministry of education and science and other literature.

In the science work are presented notions of education, educational system, budgetary
funding and other related notions, their elucidations, conceptions, functions of Lithuania’s
educational system, principles, mechanism and process of the budgetary funding, pronounced the
problems, related to the funding, which arise in separate stages of education, future plans and the
background of changes at mentioned spheres. There is also made a survey of the practice of

Norway and Sweden in the fields of the educational system’s funding and administration.
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Mostly the research draws on data from acts of law and Statistics’ department of the
Government of the Republic of Lithuania, because of that it has a high level of credibility.

The work consists of introduction, three chapters (the first of them consist of four
subsections, the second — of three subsections, the third — of two subsections), conclusions and
suggestions, the list of literature.

In the firs chapter there are defined the most topical notions, summed up theoretical
literature, essential principals, stages, forms etc. of funds, which are intended for the educational
system from the Republic of Lithuania and European Union.

In the second chapter there are analysed the ranges of the financial support in concrete
educational stages, singled out the main problems and defects in the spheres of the main
education, high and professional education, adults’ education.

In the third chapter there is presented the practice of Norway and Sweden in the fields of
educational system’s funding and administration.

At the end there are presented conclusions and suggestions.
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