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Santrumpos ir savokos

BPD — Bendrasis programavimo dokumentas

EK — Europos komisija;

ERP — Europos regionings plétros fondas;

ESF — Europos socialinis fondas;

ESFA — Europos socialinio fondo agentiira;

EQUAL- Europos Bendrijy iniciatyva, kuri iSbando ir skatina naujus kovos biidus su darbo rinkoje
egzistuojanc¢ia visy formy diskriminacija ir nelygybe, kurig patiria tiek dirbantys, tiek ir ieSkantys
darbo asmenys;

SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;

SFMIS - Informaciné Fondy valdymo ir prieziiiros sistema ir kompiuterine programa. (Structural Fund
Management Information System);

SMM - Svietimo ir mokslo ministerija;

TEMA A - Lietuvoje remiamas teminis Equal prioritetas, atviros visiems darbo rinkos skatinimas,
sudarant salygas lengviau patekti ar grjzti j darbo rinkg asmenims, kurie susiduria su integracijos ar
reintegracijos j darbo rinkg sunkumais;

TEMA G - Lietuvoje remiamas teminis Equal prioritetas, Seimos ir profesinio gyvenimo suderinimo
skatinimas bei parama darbo rinkg palikusiy vyry ir motery reintegracijai vystant lankstesnes ir
efektyvesnes darbo organizavimo formas bei paramos priemones;

TEMA I - Lietuvoje remiamas teminis Equal prioritetas, parama prieglobs¢io prasytojy integracijai;

TI - Tarpiné institucija (Svietimo ir mokslo ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija)
Tarpininkaujanti institucija ES paramos jsisavinimo klausimais tarp Finansy ministerijos ir Europos
Socialinio fondo agentiiros;

TP — ES paramos léSomis teikiama techniné pagalba (Equal iniciatyva);

ZIP- Zmoniskyjy istekliy plétros BPD prioritetas;

I kvietimo projektai — 2005 m. pasirasyti projektai, vykdomi ESF 1éSomis;

IT kvietimo projektai — 2006 m. pasirasyti projektai, vykdomi ESF 1é¢Somis.



Ivadas

Problemos pagristumas. Europos Socialinio fondo parama yra skirta zmogiskyjy istekliy
vystymui ir darbo rinkos funkcionavimo gerinimui. Fondas remia priemones, siekian¢ias uzkirsti kelig
nedarbui ir su juo kovoti bei plétoti Zmogiskaji potencialg. Kadangi Lietuva neturi jokiy istekliy,
kuriais galéty iSsiskirti 1§ kity Saliy, viena i§ Lietuvos ekonomikos stiprybiy yra darbo jégos
kvalifikacija ir darbo naSumas, t.y. zmogiSkasis kapitalas, mazos darbo ir daugelio paslaugy kainos,
visuotinis raStingumas, mokymosi jgudZziai, gerovés kélimo motyvacija ir turto kaupimas. Todél
Lietuvoje, zmogiskyjy istekliy plétrai turi biti skiriamas pakankamas démesys siekiant uztikrinti, kad
darbo jéga geriau atitikty darbo rinkos reikalavimus ir bty puoseléjama mokymosi visg gyvenima
kultira. Tam ir yra skirta ES parama. Taciau Siuvo metu Europos Socialinio fondo 1¢Sos yra
jsisavinamos léc¢iausiai i§ visy fondy Lietuvoje. Todé¢l svarbu iSsiaiSkinti Siy problemy priezastis, kad
ateityje 2007-2013 m. ES paramos jsisavinimas biity efektyvesnis.

Vienas i$ svarbiausiy Europos Socialinio fondo prioritety yra ly¢iy lygybé. Europos Sgjunga sukiiré
teising baz¢ (pradedant Amsterdamo sutartimi), priémé nemazai direktyvy ir ryztingai émesi jvairiy
bendryjy programy igyvendinimo motery ir vyry lygybei Europos Sgjungos visuomenéje igyvendinti.
Taciau $iy iniciatyvy jgyvendinimas europiniu, nacionaliniu, regioniniu bei vietiniu lygmeniu yra
Jmanomas tik jgyvendinant ly¢iy lygiy galimybiy aspekto (Gender Mainstreaming) strategijg visose
socialinése ir ekonominése srityse ir visais etapais. ES valstybése narése prieinamumas prie iStekliy,
teisiy bei valdZios vis dar yra netolygiai paskirstytas tarp motery ir vyry. Beveik visose gyvenimo
srityse nelygus turto, valdzios bei gyvenimo kokybés paskirstymas yra labiau palankus vyrams nei
moterims. Siekiant efektyvesnio ESF paramos panaudojimo Siame darbe ir keliamas klausimas, ar ESF
projektuose atsizvelgiama i vyry ir motery lygiy galimybiy aspekta.

Problemos aktualumas ir naujumas. Europos Socialinio fondo jsisavinimo problemos $iuo metu
daugiausiai aptariamos spaudoje ir jgyvendinanciy institucijy lygmeniu, todél svarbu pateikti i§samig
pagrindiniy problemy analizg, siekiant pateikti apgalvotus sprendimus. Kadangi Europos socialinio
fondo projekty veikla jsibégéjo tik 2005 metais, §i problema yra pakankamai nauja. Tuo tarpu
genderiné analizé verzliai skinasi kelig i Lietuvos moksliniy tyrimy erdve paprastai mikroekonomikos
lygmenyje: uzimtumo ir darbo rinkos, namy ikiy gyvenimo lygio, darbo uzmokescio ir gyventojy
pajamy, smulkaus ir vidutinio verslo, investicijy j zmogiSkuosius iSteklius — Svietimo, sveikatos
apsaugos, kulttiros ir teisés srityse. Pasaulyje ir Europos Sajungoje lyc¢iy aspektas jgavo nepaprastai
platy uzmojj jau praeito Simtmecio pabaigoje ir ypac sustipréjo pastaraisiais metais. Galima pagrjstai
teigti, kad naujausias Siuolaikinis poziiiris pasaulyje formuojant valstybés ekonoming politikg remiasi

genderine analize. Atsirado ir nauja mokslo sritis —ly¢iy ekonomika ir atitinkamai jos sudétinés dalys —



ly¢iy makroekonomika, apimanti valstybés finansy, t.y. biudZzeto formavimg, uZsienio prekybos
aspektus, pinigy politikos gendering analizg, gyventojy pajamy genderinius aspektus; ir lyCiy
mikroekonomika, | kurios sudétj jeina motery ir vyry lygiy galimybiy jgyvendinimas darbo ir
uzimtumo, darbo uzmokescio ir pajamy politikoje, smulkaus ir vidutinio verslo plétroje, regioninéje
politikoje, bankininkystéje.

Sio darbo tyrimo objektai:
x  Europos Socialinio fondo paramos jsisavinimo procesas Lietuvoje ir jsisavinimo problemos;
% Europos Socialinio fondo paramos jsisavinimo problemos;
x  Ly¢iy lygybés principo igyvendinimas jsisavinant ESF parama;
x  Europos Socialinio fondo paramos 1éSomis vykdomuose projektuose dirbanc¢iy asmeny atlyginimy
analizé ly¢iy aspektu.

Sio darbo tikslas — iSanalizuoti Europos Socialinio fondo paramos jsisavinimo problemas
Lietuvoje ir pateikti ju sprendimo kryptis, siekiant geriau panaudoti 2007- 2013 m. Europos
Sajungos struktiiring paramg.

Siekiant pagrindinio tikslo suformuluoti Sie uzdaviniai:

1. Parodyti ESF reikSme ES ir Lietuvos ekonomikai, i$skirti pagrindinius ESF tikslus bei iSnagrinéti
Europos Struktiiriniy fondy 1€y pasiskirstyma Lietuvoje ir Europoje;
2. ISanalizuoti pagrindinius ESF 1¢Sy jsisavinimo rodiklius Lietuvoje, iskelti pagrindines ESF 1¢Sy
Jsisavinimo problemas ir pateikti jy sprendimo biidus;
3. Parodyti lyc¢iy lygiy galimybiy aspekto vaidmenj Europos Socialinio fondo paramos panaudojime;
atlikti Europos Socialinio fondo 1éSomis jgyvendinamuose projektuose dirbanéiy vyry ir motery
atlyginimy analizg, siekiant iStirti motery ir vyry ekonominio elgesio skirtumus ESF paramos
panaudojimo kontekste;
4. Pateikti ESF paramos jsisavinimo efektyvumo didinimo kryptis.

Darbe keliama hipotezé — jsisavinant ESF parama, iSkyla motery diskriminacijos grésmé:
e ESF lésomis jgyvendinamuose projektuose, skirstant 1ésas, nelygus vyry ir motery , dirbanciy ir
dalyvaujanciy projektuose, atlyginimy pasiskirstymas;
e Nelygiai pasiskirstes ESF léSomis jgyvendinamy projekty vadovavimas: projektams vadovauja
daugiau vyry;
e Didziausias darbo uzmokescio skirtumas ir naudos dalyviy vyry skaiius — privaciy imoniy
projektuose, kuriems skiriama daugiau 1¢Sy.

Sio darbo metodologija. Tiriant ESF paramos tikslus, procediras, veiklas atlikta tarptautiniy
jsipareigojimy bei strateginiy ES ir Lietuvos dokumenty analize. Tyrimo metu taip pat naudotasi
uzsienio (J. Pelkmans, J. Casey, Leonardi R., B.Funck, L. Pizzati ir kt.) ir Lietuvos autoriy (O. G.
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Rakauskien¢, J. Reingardiené¢, M. Daumantas ir kt.) literatiaros Saltiniy ir straipsniy analize. Darbe
naudotasi kity valstybiy praktine patirtimi integruojant lyC¢iy galimybiy aspekta ESF projekty
igyvendinime. Darbe taip pat nemazai remtasi ir nepublikuotais duomeny Saltiniais, kurie buvo igyti
nacionaliniy seminary bei konferencijy metu arba yra sio darbo autorés asmeniniy tyrimy rezultatas.

Diagramose, schemose bei lentelése, kurios yra peteikiamos Siame darbe, dauguma duomeny yra
pateikiami dinaminiu poZiiriu — parodant jy kaitg mety bégyje arba lyginamuoju metodu — palyginant
vienus rodiklius, duomenis, kriterijus, iSvadas ar rezultatus su kitais (daugiausia buvo lyginami
statistiniai bei Sio darbo autorés nustatyti rodikliai bei rezultatai).

Darbe buvo atlikta Europos Socialinio fondo jsisavinimo rodikliy statistikos duomeny analizé
(daugiausia remiantis pirminiais duomeny Saltiniais: Finansy Ministerijos duomenimis, ataskaitomis).
Taip pat buvo isanalizuota 296 projektuose dirbanc¢iy asmeny atlyginimy struktiira.

Apibendrinant, galima teigti, jog naudojant empirinius tyrimo metodus, Siame darbe daugiausia
buvo remtasi jvairiy dokumenty bei duomeny analize, bei profesine autorés patirtimi. Gauty empiriniy
tyrimo duomeny bei fakty apibendrinimui ir analizei naudoti palyginimo, lyginamosios ir paprastos
analizés, apibendrinimo bei analogijy ieskojimo teoriniai bei loginiai metodai.

Darbo struktiira. Pirmoji darbo dalis skirta Europos Sajungos socialinés ekonominés politikos
pristatymui, Europos strukturiniy fondy teigiamos ir neigiamos jtakos Saliy ekonomikai analizei. Joje
aptariama investicijy ] zmogiskuosius isteklius jtakos Salies ekonomikai reikSme, bei strukttriniy 1¢Sy
paskirstymo kriterijai, dalies pabaigoje iSskiriamas lygiy galimybiy integravimo principas ESF
veikloje.

Antroji darbo dalis skirta ESF paramos jsisavinimui, analizuojami jsisavinimo rodikliai, jy
dinamika, lygininami jsisavinimo procentai pagal atskiras priemones, sritis, vadovaujancias
institucijas. Analizuojamos pagrindinés ESF jsisavinimo problemos t.y. analizuojama ESF paramos
valdymo problemy bei paramos gavéjy daromy klaidy jtaka paramos jsisavinimui.

Treciojoje darbo dalyje pateikiamas tyrimas: ESF priemonése dirbanciy motery ir vyry atlyginimy
analizé. Taip pat analizuojamas lyCiy lygiy galimybiy aspekto integravimas ] ESF remiamus projektus,
projekty vertés pasiskirstymas genderiniu aspektu bei ESF 1¢Sy pasiskirstymas pagal priemoniy
specifika ir jtaka lytims.

Ketvirtoji darbo dalis skirta ESF paramos jsisavinimo problemy sprendimo krytims aptarti,
integruojant ly¢iy lygiy galimybiy aspekta.

Darbo pabaigoje pateikiamos gautos $io darbo bei tyrimy rezultaty iSvados, pasitilymai bei
rekomendacijos.

Darbe pateikiama iliustraciné medziaga: 9 lentelés ir 25 diagramos. Darbui naudotos literattros

saraSg sudaro 109 Saltiniai. Darbe pateikiami 27 priedai.



1. Europos socialinio fondo reik§mé Europos Sajungos ir Lietuvos
ekonominei ir socialinei politikai

1.1. Europos Sgjungos struktiiriné ir regioniné politika

Darni ekonomikos plétra priklauso nuo darnios socialinés plétros ir salygy tolygumo, nors
makroekonominé politika yra labai svarbi sudarant stabilias ekonomikos augimo salygas, taciau jos
negalima reguliuoti vien rinkos mechanizmais, nes tai gali sukelti neigiamas socialines pasekmes. Tuo
tarpu socialinés iSlaidos negali biiti vertinamos vien kaip valstybés nasta, tai kartu ir racionalios
investicijos ] buisimg tvarig ekonomika. ,,Darni visuomené sudaro palankias salygas verslui. Rinkos
ekonomika priklauso nuo Zmoniy, kurie gali leisti pinigus, todé¢l biitina investuoti | zmoniSkuosius
isteklius, nes skurdi visuomené néra tinkama verslui.“ ' Sio darbo analizés objektas, - investicijos j
ZmoniSkuosius isteklius bei kokybisko uzimtumo skatinimas, yra svarbiausi veiksniai uztikrinantys
ekonominj augima ateityje.

Pagrindiné ES regioninés politikos atsiradimo priezastis yra didelis atotrukis tarp turtingiausiy ir
skurdziausiy ES valstybiy nariy ar jy regiony iSsivystymo lygio. Jos tikslas sumazinti jvairiy ES
valstybiy regiony ekonominio ir socialinio issivystymo skirtumus. Regionin¢ politika ES lygmeniu
buvo plétojama palaipsniui. Europos Bendrijos jkiirimo metu, sgjungg sudaré Sesios narés, tarp kuriy
regiony skirtumai nebuvo dideli. Regioninés politikos plétros stimulu tapo Bendrijos iSplétimas.
Pradedant nuo Portugalijos, Ispanijos bei Graikijos istojimo i Europos Sajunga, ir kiekvienu kitu ES
plétros Zingsniu, nariy plétimasis reikalavo integracijos gilinimo tiek finansiniu, tiek reguliavimo
poziiiriu. Ji tapo kompensacijy mechanizmu ekonominiu poZiiiriu atsilikusioms valstybéms. >

Regionin¢ politika grindZziama vadinamuoju rinkos klaidos argumentu, t.y. rinkos jégos negali
iSlyginti regiony netolygumy, nes gamybos veiksniy mobilumas yra labai nevienodas. Ypac nejudri
yra Europos darbo jéga, jos mobilumui trukdo kultiiriniai ir kalbiniai skirtumai tarp valstybiy bei
regiony. Bendras ES regioninés politikos tikslas yra socialiné¢ ir ekonominé sanglauda.’ Siomis
vertybémis rémési ir ES ekonominé politika po antrojo pasaulio karo. ,,DvideSimtajame amziuje
Vakary Europos valstybés prisiémé atsakomybe uz ekonominio augimo ir socialinio teisingumo
pusiausvyros uztikrinimg. Nepaisant dideliy skirtumy tarp Saliy Europos modelis gerokai skiriasi nuo
kity pasaulio regiony modeliy, ir dél to yra daZnai vadinamas ,,Europos socialiniu modeliu®. * Sis

modelis kai kuriy autoriy laikomas vieninteliu pozityviu sprendimu Siuolaikiniame globalizacijos

! Rakauskiené 0.G., Valtybés ekonoming politika,. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2006, p. 663.

% Vitkus G., ES enciklopedinis zynimas, Vilnius: Eugrimas. 2002, p. 269.

3 ,Europos Taryba socialing sanglauda apibrézia kaip visuomenés sugebéjima uztikrinti visy savo nariy gerove mazinant skirtumus ir iSvengiant
susiskaldymo.*

4Rakauskiené: 0.G.., Valtybés ekonominé politika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Vilnius, 2006, p. 657-658



kontekste.” Siuo metu regioninei politikai tenka vis maZiau perskirstymo ir daugiau paskirstymo.
Dabar démesys daugiau nukreipiamas ] atskiry projekty, orientuoty j darbo viety kiirima, naujy
technologijy perémima, konkurencingumo skatinimg, jgyvendinimg. ES regionin¢ politika yra
igyvendinama per strukttrinius fondus ir Sanglaudos fonda:

e Europos regionings plétros fondas;

e Europos socialinis fondas (toliau ESF);

e FEuropos zemés iikio garantijy ir orientavimo skyrius;

e Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas.’

Europos socialinis fondas buvo jsteigtas 1957 m. ESF yra vienas i§ keturiy Europos struktiiriniy
fondy, kurio tikslas ir yra socialin¢ sanglauda arba ,,skatinanti ekonomika* — ES léSomis siekiama
sulyginti skirtumus tarp skirtingo gyvenimo lygio Saliy ir regiony.” Socialinés darbotvarkés
jgyvendinimui Europos Sgjunga gali naudotis daugeliu priemoniy: jstatymais, socialiniu dialogu,
finansinémis priemonémis — ypa¢ Europos socialiniu fondu ir ,,ly¢iy lygybés principu. ESF remia
valstybiy nariy politikas, jgyvendinancias Europos uzimtumo strategijos priimtas pagrindines gaires,
rekomendacijas bei Europos Sajungos numatytus tikslus socialinio jtraukimo srityje. ESF tiesiogiai
investuoja ] Europos lygiu nustatyty, valstybiy nariy parengty politiky jgyvendinima. Atsizvelgdamas }
situacijg kiekvienoje Salyje, ESF prideda konkrecCios vertés mastu. IS tiesy, investavimas j mokyma,
parama socialiniam kapitalui, galin¢iam sukurti pasitikejima, skatinti partneryste, turi svarbios jtakos
igyvendinant ekonominius, socialinius ir uZimtumo tikslus.

ESF yra pagrindiné Europos Sajungos priemoné, skirta Zmogiskuju resursy vystymui ir darbo
rinkos funkcionavimo gerinimui. Siems tikslams pasiekti Fondas teikia Europos Sajungos
finansavimg daugiausiai ilgalaikéms programoms, plétojancioms ar atkurian¢ioms zmoniy gebéjima
biiti jdarbintiems. Pagrindinis démesys yra skiriamas sudaryti galimybes pilieCiams jgyti tinkamus
darbo ir socialinius gebéjimus. Socialinis fondas gali paremti tokias veiklos ragis: Svietimas ir
profesinis rengimas, pirminis mokiniy parengimas, pagrindiniy geb€jimy atnaujinimas; darbui ir
savarankiSkam verslui skirtos mokymo priemonés; mokymai apie tyrimus, mokslg ir technologijas;
naujy uzimtumo Saltiniy kiirimas; mokymy, Svietimo ir jgiidZiy jgijimo biidy rengimas ir tobulinimas,
taip pat mokytojy mokymas; jdarbinimo paslaugy modernizavimas ir efektyvumo tobulinimas; rySiy

tarp darbo, Svietimo ir tyrimy kiirimas; sistemy, numatanciy darbo rinkos ir kvalifikacijos poreikiy

> Beckerhoff C., Kraft L., Joint Parliamentary meeting on the Future of Europe, Working group on "globalisation and the European social and
economic model", The European social model as a positive answer to globalization./2006,
http://www.europarl.europa.ecu/news/expert/infopress_page/002-7841-128-05-19-901-20060503IPR07840-08-05-2006-2006-false/default_It.htm,
prisijungimo laikas: 2007.10.01

% Kas yra struktiiriné parama, Finansy ministerija, http://www.esparama.lt/It/kas_yra_strukturine parama, prisijungimo laikas: 2007.06.20

7 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the European Social Fund, European Social Fund,
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/160016.htm, prisijungimo laikas: 2007.06.20
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poky¢ius, kiirimas; pagalba teikiant paslaugas pensininkams, taip pat iSlaikytiniams; novatoriskos
priemongs ir bandomieji projektai, susij¢ su darbo
rinkomis, uzimtumu ir profesiniu mokymu. * Pagrindinés penkios ESF politikos sritys yra:

1. Aktyvios darbo rinkos politikos vystymas ir skatinimas;

2. Lygiy galimybiy visiems, patenkantiems j darbo rinkg, skatinimas;

3. Mokymo, lavinimo ir konsultavimo kaip mokymosi visg gyvenimg politikos dalies

skatinimas bei gerinimas;

4. Kvalifikuotos ir galincios prisitaikyti darbo jégos skatinimas;

5. Motery patekimo i darbo rinkg ir dalyvavimo joje gerinimas.9
ESF parama skiriama pagal penkias priemones:

e 2.1. Priemoné: Uzimtumo gebéjimy ugdymas ;

e 2.2 Priemoné: Darbo jégos kompetencijos ir geb¢jimy prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas ;

e 2.3. Priemoné: Socialinés atskirties prevencija ir socialin¢ integracija ;

e 2.4, Priemon¢: Mokymosi visg gyvenimg sglygy plétojimas;

e 2.5. Priemoné: Zmoniy istekliy kokybés moksliniuose tyrimuose ir inovacijose didinimas.

Norint jgyvendinti Lisabonos tikslus vystymosi ir uzimtumo srityse, Europai reikéty daugiau

aktyviy, produktyviau dirbanciy darbuotojy. Tai leisty palaikyti ilgalaikj ekonominj vystymasi, kovoti
su bedarbyste ir regioniniais skirtumais bei skatinti socialing sanglaudg. Taigi Europa turi paveikti
darbo viety ir uzimtumo produktyvumo kiekybe ir kokybe. Todél, ESF remiami projektai yra svarbis
kiekvienos Salies ekonomikai. Nuolat siekiama mazinti biurokratinius procesus struktiiriniy fondy
valdyme, kurie padéty jsisavinti paramg. Pagrindinés pokyciy varomosios jégos — globalizacijos
kontekste sustipréjusi konkurencija, technologijy vystymasis ir demografinis senéjimas — iki Sio
deSimtmecio pabaigos darys vis daugiau jtakos. Taip pat iSliekancios didelés problemos : bedarbyste,
skurdas, nelygybé ir diskriminavimas. Europos regioninés plétros fondas finansuoja priemones,
numatytas pagal du tikslus, skirtus konkre¢ioms zonoms ir regionams remti. '° Taip pat yra keturios
specialios iniciatyvos, kurioms 18§ viso skiriama 5,35 % struktiiriniy fondy léSy. Jos apima tarptautinj

bendradarbiavimg, miesty atnaujinimo programas ir lygias galimybes patekti j darbo rinkas. ** Po 2004

8 Europos socialinis fondas (2000-2006), http://www.eurodesk.1t/index.php?language=It&page=10078&id=20048, prisijungimo laikas: 2007.06.21
9Ten pat

10 Sie tikslai yra: 70 % viso finansavimo tenka vadinamiesiems 1 tikslo regionams, kuriuose BVP yra mazesnis negu 75 % ES vidurkio. Siuo metu
mazdaug 22 % ES gyventojy gyvena penkiasdesimtyje regiony, i$ $iy fondy gaunanéiy parama, kuri skiriama bazinei infrastruktiirai gerinti ir verslo
investicijoms skatinti. 11,5 % visy regioniniy i§laidy tenka 2 tikslo regionams, siekiant prisidéti prie ju ekonominés ir socialinés reabilitacijos. Tokiose
vietovése gyvena apie 18 % ES gyventojy. Danijoje, pagal 2 tikslo programa gavus i$ struktiiriniy fondy 162 mln. eury, pavyko pagerinti transporto bei
telekomunikacijy sistemas mazose salose ir pakrantés bendruomenése, j kurias sunku patekti sausuma ir kuriose yra mazai vietinio gélo vandens. 3
tikslas apima darbo viety kiirimo iniciatyvas ir programas visuose regionuose, nepatenkanciuose i 1 tikslo taikymo sritj. 12,3 % finansavimo tenka
Svietimo bei mokymo sistemy adaptavimui bei modernizavimui ir kitoms uzimtuma skatinanCioms iniciatyvoms. 3 tikslas jgyvendinamas ne
regioniniu lygiu, - jis susijes su nacionaliniy politikos krypéiy ir §vietimo, mokymo ir uZimtumo programy pritaikymu bei modernizavimu. Sio tikslo
sickiama vadovaujantis Europos uzimtumo strategija, juo paremtos visos zmoniy istekliy skatinimo priemonés.

' Solidarumas ir sanglauda, paskutinj kartg atnaujinta 2006 m. rugséjo mén., http://europa.eu/pol/reg/overview_lt.htm, prisijungimo laikas:
2007.10.06
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m. plétros ES teritorija ir gyventojy skaicius padidéjo 20 %, o BVP — maziau negu 5 %. Naujyjy
valstybiy BVP yra nuo mazdaug 82 % Sajungos vidurkio (Kipre) iki 45-50 % Lenkijoje ir Baltijos
valstybése. Europos Sajunga sukiiré specialias 2000-2006 m. laikotarpio finansines programas
siekiant padéti naujosioms valstybéms prisitaikyti prie narystés ES ir pradéti mazinti pajamy atotrikj
nuo kity ES valstybiy nariy. 2000-2006 m. laikotarpiu struktiiriniy fondy 1¢Sas sudaro 195 milijardy
eury. 2 (Zr. 1 lentelé). 2000 — 2006 metais ESF buvo koncentruojamasi j tris tikslus:
1. Padéti labiausiai atsilikusiems regionams.
2. Padeéti iSlyginti ekonominius ir socialinius netolygumus visose industrinése, kaimo, miesto ir
zuvininkystés srityse.
3. Didinti kokybisko darbo galimybes. '*

1 lentelé. LéSy pasiskirstymas 2000-2006 metais tarp Europos Sajungos nariy

Kitos Sanglaudos
| Tikslas | Il Tikslas | Ill Tikslas Equal iniciatyvos | fondas Viso
ES-15 91,24 % | 99,46 % 99,54 % | 92,83% 99,97% 70,34% | 90,77%
ES-10 8,76 % 0,54 % 046 % | 7,17 % 0,03% 29,66% 9,23%
ES-25 151 mird. 22 mird. 24 mird. | 3 mird. 9 mird. 25 mird. | 23 mird.

Sudaryta, remiantis duomeny $altiniu: The European Structural Funds, A solidarity policy

Per 2000- 2006 mety periodg ESF skyré 70 mlrd. jvairiems projektams visoje Europos Sajungoje.
Apie 23 mlrd. eury buvo skirta naujoms $alims naréms 2004 — 2006 metais. (Zr. 1 Priedas). Daug lé3y
buvo skiriama multinacionalinéms programomes.

TaCiau svarbu aptarti ne tik teigiamg ES struktiiriniy fondy reikSme, bet ir galimas neigiamas
pasekmes, kurios btidingos vieSosioms investicijoms ir valstybés teikiamai paramai apskritai, arba jy
poveikis priklauso ir daznai nublanksta dél valstybiy nacionalinés ekonominés politikos priemoniy,
kurios turi neigiamg poveikj ekonominiam augimui ir teritoriniy skirtumy mazéjimui. Nemazai
ekonomisty sutaria, jog regionin¢ politika ES lygiu, reaguojant j ekonominio iSsivystymo skirtumus,
yra tik antras geriausias buidas mazinti Siuos skirtumus ir tarp valstybiy nariy, ir valstybiy viduje tarp
skirtingy regiony. Regioniniy skirtumy mazinimui nukreiptos priemonés gali neigiamai veikti bendra
idtekliy pasiskirstyma 3alies ekonomikoje ir tuo paciu létinti jos augimo tempus. '* Kai kurios studijos,
analizavusios ligs§ioling ES Sanglaudos ir struktiiriniy fondy jsisavinimo patirtj, daro iS§vada, jog ES
1esos, kuriy apimtys pastaraisiais deSimtmeciais nuolat augo, ,,netur¢jo jokio pastebimesnio poveikio
regioniniam augimui bei ekonominei konvergencijai tarp valstybiy nariy.'” Sie autoriai siilo

orientuotis | tai, kur nukreipiamos ES léSos (pavyzdziui, i infrastruktiros projektus), o ne i jy bendra

12 Proposed Budget 2008: Growth and employment at the heart of EU spending, Finansial programming and budget,
http://ec.europa.eu/budget/index_en.htm, prisijungimo laikas: 2007.06.25

13 ESF FAQs, http://www.lsc.gov.uk/regions/London/ESF/faqs/, prisijungimo laikas: 2007.09.15

14 Europos Sajungos struktiiriniy fondy jtaka Lietuvos ekonomikai, Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2005,
www.Irinka.lt/uploads/files/dir15/12_0.php, prisijungimo laikas: 2007.06.25

15 Boldrin, Michele & Canova, Fabio, 2003. "Regional Policies and EU Enlargement”, http://ideas.repec.org/p/cpr/ceprdp/3744.html, prisijungimo
laikas: 2007.10.01
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dyd;. Kitas svarbus jy akcentas — norint gerinti sglygas ekonominei plétrai ir ekonominiy iSsivystymy
tarp valstybiy nariy mazejimui, daugiau démesio skirti bendriems ekonominés aplinkos elementams,
t.y. darbo santykiy lankstumui, mokesciy politikai, fiskalinei drausmei ir pan. Kartais reguliavimo
normy nelankstumas riboja verslumq ir darbo viety kiirimq, darbo jégos migracijq tarp regiony, o
nepatikima finansy politika, didina investicine rizikq, auksStas darbo jégos apmokestinimas apsunkina
teritoriniy skirtumy mazéjimg. Tai veikia stipriau, nei tas poveikis, kurj turi ES struktiiriniai fondai. Su
$ia i§vada sutinka ir pozityviau ES struktiriniy fondy poveikj vertinantys analitikai.'® Jie teigia, jog
valstybiy politikos sukeliami rinky iskraipymai gali ne tik neutralizuoti teigiamq ES lésy poveikj, bet
riboti ir ekonoming Salies plétrq, ir teritoriniy iSsivystymo skirtumy mazéjimg. 1§ tokiy nacionalinés
politikos priemoniy paminétini darbo rinkos reguliavimas ir nacionalinés derybos dél atlyginimy
dydzio, kuris nejvertina regioniniy produktyvumo skirtumy ir didina nedarbo lygj maziausiu
produktyvumu pasizyminciuose regionuose. Darbo uzmokesCio skirtumai laikomi rodikliu, kuris
stiprina paskatas Zmonéms migruoti ir Sitaip natiiraliai mazéti regioniniams uzimtumo ir uzmokesc¢io
skirtumams. Taciau pabréziamas ir skirtumas tarp poveikio Saliy ekonominio i§sivystymo skirtumy
sumaz¢jimui, kuriam, kaip teigia analitikiai, pastebima didesné teigiama ES fondy jtaka, bei ne tokiu
akivaizdziu poveikiu regioniniy i$sivystymo skirtumy mazéjimui.'’ Tadiau ir pozityviau ES fondy
itaka vertinantys analitikai, ir, pavyzdziui, Airijos pastaryjy deSimtmeciy ekonoming plétra analizave
ekonomistai akcentuoja tai, jog ES fondai turi ne svarbiausig jtakg Saliy ekonominei plétrai ir
regioniniams skirtumams, o didziausiq vaidmenj atlieka Salies fiskaliné ir mokesciy politika, sqlygos
verslui ir investicijoms bei kiti vidaus ekonominés politikos veiksniai. Taip pat pastebétina, jog
metodologiSkai labai sunku atskirti teigiama narystés ES Vieningoje rinkoje poveikj nuo kity veiksniy,
jskaitant ir ES fondus. Taciau galima teigti, jog net ir vieSgsias investicijas j infrastruktiirg ar
zmogiskuosius iSteklius pateisinantys ekonomistai, linke didesnj teigiamg vaidmenj skirti prekiy,
paslaugy, darbo jégos ir kapitalo judéjimo liberalizavimui, nei ekonominés plétros skatinimui
perskirstant 1¢éSas per ES biudzetg. Tai patvirtina ir Lietuvos narystés ES pasekmiy tyrimai, kuriuose
pagrindinis teigiamas narystés ES poveikis Lietuvos ekonomikai labiausiai siejamas su dalyvavimu
Vieningoje rinkoje ir jos teigiamy galimybiy iSnaudojimu. Pavyzdziui, nors atskirti 18§ kity veiksniy ir
kiekybiskai iSreiksti narystés ES naudg Lietuvos ekonomikos plétrai galima tik su svarbiom islygom,
teigiama, jog dalyvavimas ES paspartina Lietuvos BVP augimg 1,14 proc. punkto ir pagrindin¢ nauda
siejama su Vieninga rinka, tuo tarpu ES fondy poveikis yra mazesnis.

ES fondai gali turéti neigiamg poveikj Salies ekonominei plétrai ar regioniniams skirtumams.

Detalizuojant neigiamg ekonominj ES iSmoky poveikj, ji galima apibrézti keliais biidais.ES fondy

16 pelkmans J ., Casey J.“Can Europe deliver growth?”, http://www.coleurop.be/content/studyprogrammes/eco/publications/BEEPs/BEEP6.pdf,
prisijungimo laikas: 2007.10.01
17 Leonardi R. (2006) Cohesion in the European Union, http://ideas.repec.org/a/taf/regstd/v40y2006i2p155-166.html, prisijungimo laikas: 2007.10.01
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ekonominio poveikio problematika susijusi su poveikiu jmoniy motyvacijoms ir konkurencinei
aplinkai, subsidijy mentaliteto ugdymui, bendram ekonomikos augimo tempui. Konkurencinés
aplinkos ir ekonominiy motyvacijy iSkraipymai atsiranda tada, kai ES 1¢Sos naudojamos tais atvejais,
kai jmonés vis viena planavo naujas investicijas, ir tod¢l ES 1éSos nesukuria papildomos vertés, bei kai
paramos pasitla sukuria paklausa, kuri nebiity atsiradusi rinkoje ir neatspindi visuomenei naudingos
veiklos (nekuria ,,vieSyjy gérybiy®, jei jomis galima biity gristi ES 1¢Sy naudojima).Tokj poveikj
kiekybiskai jvertinti yra sunku, dazniausiai toks neigiamas poveikis parodomas pavyzdziais i8
konkreciy investiciniy projekty Piety Europos Salyse narése, finansuoty ES 1éSomis !* Be to, zinoma
daug atvejy, kaip jvairiis produktai ES yra gaminami (arba jy gaminama daugiau, nei esanti paklausa)
vien tod¢l, jog uz tai galima gauti ES paramg (tai ypac pastebima zemés iikyje ir biitent todél vienas
svarbiausiy bendrosios zemés {ikio politikos reformos elementy yra paramos atsiejimas nuo
produkcijos kiekio). Lietuvoje taip pat galima rasti informacijos apie konkurencijos iSkraipymus.Taip
pat sunkiai kiekybiskai iSreiSkiamas yra ,,subsidijy mentaliteto* neigiamas poveikis, taciau jis tampa
svarbiu veiksniu, dél kurio ne tik mazé¢ja ekonominiy iStekliy panaudojimo efektyvumas, bet ir gali
bati priesinamasi neefektyvios ir visuomenei zalingos politikos reformoms.

Taigi, ES struktiuriniy fondy lésy panaudojimas priklauso nuo pacios Salies ekonominés politikos.
Todél toliau analizuojant Europos Socialinio fondo [éSy administravimo problemas, nereikéty
pamirsti, kad Siy problemy sprendimas turés jtakos ne tik Europos Socialinio fondo 1¢8y jsisavinimui,
bet ir bendram ekonominiam Salies augimui, kuris priklauso ne tik nuo investicijy, prekiy ir paslaugy
rinkos, darbo uzmokescio ir kity veiksniy, taciau ir nuo Salies politiky veiklos, jy kuriamy istatymuy,
taisykliy ir procediiry.

Apibendrinant galima teigti, jog Salies dalyvavimas ES rinkoje ir su tuo susijusios laisvos prekybos,
paslaugy teikimo ir gamybos veiksniy judéjimo galimybés daro didesnj teigiamg poveikj nei ES 1éSy
jsisavinimas. ES fondy poveikis priklauso nuo valstybés vidaus ekonominés politikos priemoniy,
kurios gali veikti prieSinga linkme arba sustiprinti ES strukttiriniy fondy poveikj, todé¢l labai svarbu
1Sanalizuoti Es fondy jsisavinimoproblemas, taisykliy bei procediiry netikslumus bei pateikti jy

sprendimo kryptis.

1.2. Investicijy j Zzmogiskuosius isteklius plétra

Kadangi Lietuva neturi jokiy istekliy, kuriais galéty iSsiskirti i§ kity Saliy, viena i§ Lietuvos

ekonomikos stiprybiy yra darbo jégos kvalifikacija ir darbo nasumas, t.y. Zmogiskasis kapitalas,

'8 Funck B., Pizzati L., European Integration, Regional Policy, and Growth,

http://books.google.com/books? hi=lt&Ir=&id=V63waCJD0yoC&oi=fnd &pg=PR11 & dgq=Funck,+Pizzati+2003 & ots=zk-Cx-nhoF & sig=-N3-
NOSFOSOlyrYfZvH tek4MHo#PPR10,M]1, prisijungimo laikas: 2007.10.01

19 Europos Sajungos struktiiriniy fondy jtaka Lietuvos ekonomikai, Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2005,
www.lrinka.lt/uploads/files/dir15/12_0.php, prisijungimo laikas: 2007.06.25

11


http://books.google.com/books?hl=lt&lr=&id=V63waCJD0yoC&oi=fnd&pg=PR11&dq=Funck%2C+Pizzati+2003&ots=zk-Cx-nhoF&sig=-N3-NOSFOSOlyrYfZvH_tek4MHo#PPR10%2CM1
http://books.google.com/books?hl=lt&lr=&id=V63waCJD0yoC&oi=fnd&pg=PR11&dq=Funck%2C+Pizzati+2003&ots=zk-Cx-nhoF&sig=-N3-NOSFOSOlyrYfZvH_tek4MHo#PPR10%2CM1
http://www.lrinka.lt/uploads/files/dir15/12_0.php

mazos darbo ir daugelio paslaugy kainos, visuotinis raStingumas, mokymosi jgtidziai, gerovés kélimo
motyvacija ir turto kaupimas.”® Todél Lietuvoje Zmogiskujy istekliy plétrai turéty biti skiriama daug
démesio, siekiant uztikrinti, kad darbo jéga atitikty darbo rinkos reikalavimus ir biity puoseléjama
mokymosi visg gyvenima kultiira. Lietuvos darbo jéga yra palyginti i$silavinusi, taciau Siuolaikinés
ekonomikos pobiidis saglygoja gebé&jimy, grupiy pokyciy, gebéjimo prisitaikyti ir kvalifikacijos
tobulinimo poreikj. Aukstos kvalifikacijos specialisty buvimas — viena i§ pagrindiniy salygy,
leidzianciy diegti ir plétoti moksla ir technologijas. Pagrindinis 2004-2006 mety BPD tikslas - Ziniy
pagrindu veikiancios ekonomikos plétra.

Lietuva, budama S$alis kandidaté, ES paramag gavo i§ ISPA, PHARE ir SAPARD pasirengimo
narystei programy. Pasirengimo narystei instrumentai, nors finansiskai ir riboti, turéjo didele reikSme
rengiantis priimti Struktiiriniy fondy parama. Jie sudar¢ salygas iSbandyti novatoriskus veikimo biidus
ir padéjo paramos programy jgyvendintojams jgyti zZiniy apie ES finansinius instrumentus bei
procediiras, projekty atrankos ir vertinimo kriterijus, prioritety nustatymg remiantis strateginiais
poreikiais, vertinimo ir stebéjimo aspektus ir kt. 2004-2006 mety laikotarpiu visa Lietuvos teritorija
buvo priskirta 1 struktiriniy fondy tikslui’' remiantis BPD. Jis remiasi jvairiy augimo centry ir
sektoriy, galinéiy atlikti katalizatoriaus vaidmenj Lietuvos ekonomikoje, greitu vystymusi.?

Struktiiriniy fondy léSomis siekiama kiek jmanoma padidinti Zmogiskyjy istekliy verte ir uztikrinti,
kad ekonominis augimas ir naujos uzimtumo galimybés biity naudingos visiems Lietuvos gyvento-
jams. Jgyvendinimo politika palaiko priemones, didinancias ekonominj aktyvumg ir kuriancias naujas
darbo vietas, verslininkyste ir veikla, padedancia dirbantiems Zmonéms prisitaikyti prie struktiriniy
poky¢iy, kurie bitini Lietuvos ekonomikai.?® Si politika jkiinija ir lygiy galimybiy principa.

Prioritetiniai tikslai — Zmogiskieji iStekliai, technologijos, inovacijos, infrastruktiira ir tiesioginé
parama verslui — teisinga schema. Taciau jeigu j zmogiskqjj veiksnj déti lésy yra perspektyvu, bet ir
labiausiai rizikinga. Todél reikéty vykdyti lankstesnius projektus. Didziausi laiméjimai technologijy
kiirimo srityje ne visada gali biiti planuojami, priklauso nuo talento. Nors yra pusantro Simto
tikstancio studenty, tikstanc¢iai mokslo darbuotojy ir auksStyjy mokykly déstytojy, bet pagal patentus
Lietuva Europos Sajungoje atsilieka.Jei jdétos 1€Sos nepasiteisina, reikia lanksc¢iai persiorientuoti |
konkretesng nauda galinCias duoti sritis. Reikia einant metams, koreguoti programas ir keisti teising

baze. Taciau, nereikéty skubéti vadovautis vien tik svetima patirtimi: geriau iSsistudijuoti taisykles ir

20 Rakauskiené 0.G., Valtybés ekonominé politika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Vilnius, 2006,, p. 694
2 Strukttiriniy fondy 1éSos skiriamos dviem teritoriniams tikslams, t. y. 1 tikslui (atsiliekantiems regionams) ir 2 tikslui (pramonés regiony, miesty,
kaimo vietoviy arba nuo zuvininkystés priklausanciy teritorijy pertvarkai), ir teminiam tikslui, t. y. 3 tikslui (profesinio mokymo ir paramos uzimtumui
sistemoms visoje ES, neapimant 1 tikslo).
z Europos struktiiriniai fondai (2004-2006 m.), Lietuva, http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas/lithuania/factsheets/pdf/fact It It.pdf, prisijungimo
laikas: 2007.10.01
BIR Vyriausybés 2004 m. rugpjiic¢io 2 d. nutarimu Nr. 935 D¢l Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento patvirtintas Bendrasis
Programavimo dokumentas, http://www.smm.lt/es_parama/docs/2004-preliminarus BPD_02.pdf, prisijungimo laikas: 2007.06.20
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realias galimybes, kad i§vengtume dideliy klaidy, kokias daré Vokietija, Pranciizija, Airija. Sios $alys
labai skub¢jo, spauda ir jvairios institucijos nuolat valdzig plaké uz delsimg. Todél Pranciizijai dabar
tenka 1 ES biudZetg grazinti 500 mln. eury, Vokietijai — 300 mln. eury, nes ES 1éSas panaudojo ne
pagal paskirtj.”* Lietuvoje skubos tvarka 2003 m. pabaigoje buvo priimta ES 13y jsisavinimo
administravimo schema, ir jos pakeisti nebuvo galima, taciau jos netobulumu jau spéjome jsitikinti.
Taigi pries skirstant ES pinigus svarbu rasti geriausius principus, kuriais vadovausimeés.

Lietuva Europoje pirmauja pagal ] auksStgsias mokyklas jstojancCiy abiturienty skaiciy, taciau
mokymo ir studijy sistema kuria ,,bendros kvalifikacijos* specialistus. Ateityje tikio struktiira keisis,
dalj specialisty teks perkvalifikuoti — tai brangu ir ne visada tikslinga. Todel, makroekonominius
skaiciavimus bitina daryti platesniame kontekste, nagrinéti ir socialiniy veiksniy jtakq j Salyje
vykstancius pokycius. Tai neiSvengiama kasdienio ekonominio gyvenimo dalis, kuri reikalauja
finansiniy investicijy, gebéjimy ir toliaregiSkumo, tod¢l svarbu nuolat investuoti | zmogiskajj kapitala,
skatinti strukttriniy 1éSy jsisavinima, skatinti verslo struktiiras rengti naujus projektus, todél svarbu,
kad procediiros ir taisyklés buvo aiSkios ir suprantamos. Svarbu atsizvelgti ir | vykdomy projekty
ekonominj efektyvuma. Projektams skiriami pinigai turi virsti ap&iuopiamu rezultatu. **Valstybés
politika turéty susirlipinti ne itin paprastesnémis ESF 1é8y jsisavinimo procediiromis, apsunkinancioms
kelig zmogiskyjy iStekliy plétrai.

Prie Finansy ministerijos veikia darbo grupé, kurios pagrindiné paskirtis ir yra tobulinti ES pinigy
jsisavinimo kontrole, taCiau ji turéty aktyviau dalyvauti Sioje veikloje. Lietuva ir kitos Salyse turi
nemazai laisvés apsisprendziant, kokiems prioritetams skirti ES léSas. Nors pirminis BPD rengimo
Lietuvoje pagrindas buvo Ilgalaiké iikio plétros strategija, taciau galiausiai diskusija dél 1€Sy pavirto
sektorine diskusija, o 1¢Sy skyrimui didelés jtakos turéjo jsisavinimo gebé¢jimai. Pagrindinis bendras
Lietuvos pozicijos principas skirstant iSsiderétas ES 1éSas turéty biiti svarbu ne gaunamy ismoky dydis,
bet jy tiksliné paskirtis. Kaip jau buvo minéta viena i§ priemoniy Lietuvos konkurencingumui didinti
tarp kity Saliu yra investicijos ] zmogiSkuosius isteklius.

Lietuvoje, skirstant struktiiriniy fondy lésas, paprastai déemesys kreipiamas ne j prioritetines sritis,
kaip inovacijos, mokslas ar studijos, bet j antrines, t.y., pvz., keliy tiesimas, aplinkos apsauga ir t.t.
2003 m. jvyko Grupés uz Nacionalinio susitarimo jgyvendinima inicijuota konferencija, skirta ES
struktiriniy fondy isisavinimo problematikai aptarti. Ne vienas Siame susitikime dalyvaves garsus
pranes¢jas pripazino, jog Lietuva Svietimo, mokslo ir studijy infrastruktiirai numato skirti labai menka
SF 1é8y dalj (tik 4,9 proc. visy SF pinigy), kai tuo tarpu transporto sriciai plétoti buvo planuojama

skirti apie 33 proc. Tai neisSgelbés nuo Sviesiausiy valstybés proty nutekéjimo i uzsienio $alis, nuo

24 Daumantas M., Struktiiriniai fondai: naujos galimybés ir problemos, Mokslo Lietuva, http://mokslasplius.lt/mokslo-

lietuva/comment/reply/352?page=0%2C1, prisijungimo laikas: 2007.06.20
% Lietuvos laisvosios rinkos institutas, Europos Sajungos struktiiriniy fondy jtaka Lietuvos ekonomikai, 2005

13


http://mokslasplius.lt/mokslo-lietuva/comment/reply/352?page=0%2C1
http://mokslasplius.lt/mokslo-lietuva/comment/reply/352?page=0%2C1

mokslo, studijy, tyrimy ir inovacijy srities regreso. O tai savo ruoztu veda j vienos i§ svarbiausiy sri¢iy
— zmogisky istekliy plétros stagnacija. Zmoniy istekliy plétrai numatytos skirti tik taip vadinamos
paprastosios léSos (seminarams, komandiruotéms, naujoms programoms parasyti), jy negalima naudoti
laboratorijoms atnaujinti, jrangai pirkti. Mokymo ir mokslo jrangos atnaujinimo projektai gyvybiskai
reikalingi ir mokanciy projektus parasyti bei juos jau parasiusiy kelis kartus daugiau nei kelininky.
Tokiy projekty rezultatas — nauja pasaulinio lygio jranga ir salygos specialisty rengimui — daug
skaidresnis nei nutiestas kelias. 2

Kita opi problema yra strategijy ir jy jgyvendinimo pritaikymas prie egzistuojanciy ekonominiy
salygy ES struktiirinés paramos strategijos kirimo principai pradedant nuo Lietuvoje jvertintos
ilgalaikés valstybés strategijos, kurioje apibiidinta esama ekonominé Salies padétis ir grésmés,
kylancios 1§ kaimyniniy rinky veiklos ir plétros, Lietuva taip mégina padidinti savo konkurencinguma.
Tam buvo priimtos 4 veiksmy programos, kuriose buvo numatyta, kiek planuojama isasfaltuoti keliy,
parengti aukstos kvalifikacijos darbuotojy, tarp jy ir mokslinio potencialo, kiek renovuoti mokykly,
pagaliau numatyta, ko siekiama didinant energetikos, ekonomikos veiksmingumg ir t. t. Prioritetuose
placiai apraSyta, ko bus siekiama dé¢l vieno ar kito tikslo. Ten numatytos ir pagrindinés salygos
paraiSkoms teikti — kad biity tinkamos finansuoti i$ ES strukttiriniy 1ésy. Taciau realiai ekonomikoje ne
visi veiksniai yra prognozuojami. Todél labai svarbu nuolat atsizvelgti i vykstancius procesus, politiky
suformuotos programos po keleriy mety gali nebeveikti. Siekiant pasiekti uzsibréztus tikslus, svarbu
pasirinkti teisingg sistema, tuomet sékmé priklausys nuo vadovaujan¢iy zmoniy kompetencijos ir
autoriteto. AuksStasis mokslas, deja, orientuojasi i kiekybe, bet ne i efektyvuma ir kokybe, nes
meéginama surasti kompromisa tarp visy sri¢iy, neiSskiriant pajégiausiy ir perspektyviausiy krypc€iy.
Nauda nesa tik galutinis produktas, o ne pats 1éSy skyrimas. Vertinant i§ makroekonomikos pozicijy,
svarbu, kad investicijos virsty nauja technologija, kurig naudojant ir galima uztikrinti ilgalaike
gamyba. Investicijos | zmogiSkaji kapitalg teikia didziausig nauda, bet kartu yra ir maZiau apibréZztas
dalykas. Investicijos, kurios teikia didesn¢ ekonomin¢ nauda, yra ir labiau rizikingos, jas sunkiau
kontroliuoti, kartais gauti ir konkrety rezultata. Su projektais susijes neapibréztumas turi biiti
sprendziamas administraciniais kanalais, skatinant aktyvesnius Zmones drgsiau dalyvauti projektinéje
veikloje. Uzimtumo, solidarumo ir socialinio jtraukimo tikslai negali biti atsieti nuo globalizuotos
ekonomikos, kurios kontekste sprendziama apie Europos konkurencinguma ir patraukluma. Sis tikslas
reikalauja stipraus ir aktyvaus visy suinteresuoty sluoksniy bendradarbiavimo. Bendradarbiavimas tarp
valstybiniy institucijy, socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés yra vienas i§ ES politikos sékmés

garanty. 27

26 Ten pat
2 Europos Sajungos struktiiriniy fondy jtaka Lietuvos ekonomikai, Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2005,
www.lrinka.lt/uploads/files/dir15/12_0.php, prisijungimo laikas: 2007.06.25
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Isisavininant ESF paramg turéty biiti aktyviai skatinamas déstytojy kvalifikacijos tobulinimas ir
studenty jdarbinimas pramonés jmongése ir bendrovése. Visy pirma profesinio mokymo sistema turi
garantuoti tikrai prieinamg profesinj konsultavima, orientavimg ir profesinj mokyma bei suteiktos
kompetencijos atitikt] darbo rinkos poreikiams. Antra, mokymo kokybés gerinimas reikalauja skleisti
anksCiau minéty dviSaliy bendradarbiavimo projekty ir programy jgyvendinimo metu sukaupta patirtj
visoje aukstojo mokslo ir profesinio mokymo sistemoje. TreCia, manoma, kad esamg darbo rinkos
bukle daugiausia lémé Svietimo sistema, turinti ne tik teikti tinkamas Zzinias, bet ir biiti patrauklesné,
kad i$spresty tokias nustatytas problemas kaip gana didelis per anksti Svietimo sistema paliekanciy
asmeny skaicius. Kai kurie pagyvene zmones, i$silavinimg ir (arba) kvalifikacijg jgij¢ pries daug mety,
neatitinka Siuolaikinés darbo rinkos poreikiy, todé¢l juos taip pat reikia priskirti Siai gyventojy grupei.

Tyrimams ir plétrai tenka svarbus vaidmuo padedant restruktiirizuoti ekonomikg ir didinant
aukstasias technologijas naudojanéios pramonés ir verslo santykine dalj. Zemas investicijy j tyrimus ir
plétrg lygis (menkas skiriamas démesys) privaciame sektoriuje, mokslininky ir privac¢iy jmoniy
bendradarbiavimo triikumas yra viena i§ pagrindiniy problemy. Si gamybos sektoriaus (ir paslaugy)
prioritetiné kryptis daugiausia démesio skiria §io verslo potencialo didinimui ir bendradarbiavimo
skatinimui.

Tyréjy socialinio statuso smukimas léme sparty mokslininky vidutinio amziaus didéjima: 2000 m.
net 55 % mokslininky buvo vyresni kaip 50 mety. Ekonominio nuosmukio metais, t.y. XX amZiaus 9
deSimtmecio pradzioje, mokslo prestizas smuko, be to, émé menkti mokslininky statusas. Dar vienas
neigiamas veiksnys buvo ,proty nutekéjimas®, t.y. aukStos kvalifikacijos jaunyjy specialisty
emigravimas (jis taip pat prisid¢jo prie vidutinio amziaus mokslininky gauséjimo). Dabar labai svarbu
gerinti sglygas mokslininkams ir kitiems aukStosiose mokyklose, tyrimy jstaigose, tikio subjektuose
dirbantiems tyréjams, imtis tarptautiniy tyrimo ir plétros darby, kad buty sukurta naujy ziniy ir
pageréty Lietuvos konkurencingumas. Sio tikslo sickiama tobulinant mokslininky ir kity aukstosiose
mokyklose, tyrimy jstaigose, iikio subjektuose dirbanciy tyréjy kvalifikacija, prireikus jie bus
perkvalifikuojami. Atsizvelgiant j ekonomikos poreikius, §ia priemone siekiama gerinti tyrimy ir
pletros veikla uzsiimanciy studenty (jskaitant magistrantus) parengimo kokybe ir didinti jy skaiCiy,
skatinti tarptautinj mobiluma ir gilinti Lietuvos tyrimy ir plétros srities tarptautine integracija. **

Lietuvos ekonominé¢ politikai struktiriniy fondy 1éSomis vykdomi projektai padeéty islikti lanksciai ir
prisitaikyti prie iSorés ekonominés aplinkos pokyciy — kadangi Lietuva yra nedidelé Salis, labai svarbu,
kad ekonominé politika galéty reaguoti | gretimy Baltijos ir NVS $aliy, su kuriomis Lietuva daugiausia
prekiauja, ir ES valstybiy, kurioms tenka vis daugiau Lietuvos eksporto, biikkle. BPD pagristas

ankstesniais nacionaliniais ekonominés plétros ir sektoriy strategijos dokumentais, jskaitant Lietuvos

2 Ten pat
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nacionaling ilgalaikés plétros strategija ir Nacionalinj susitarimg dél ekonominés ir socialinés
sanglaudos. BPD priemonése, pagal kurias netaikoma valstybés pagalba, galutiniais naudos gavéjais
laikomi tie projekto vykdytojai, kurie atsakingi uz projekto veiklas ir projekto iSlaidas. Pries§
igyvendinant zmogiskyjy istekliy plétros priemones, biitina uztikrinti, kad ESF intervencijos bty
reikiamai orientuotos ir atitikty darbo rinkos poreikius.

Lietuvoje egzistuoja aukstas skurdo ir socialinés atskirties laipsnis. Socialinés atskirties mazinimas
siejamas su profesinio mokymo ir jsidarbinimo galimybiy prieinamumo didinimu. Jgyvendinant ESF
projektus Lietuvoje atsizvelgiama i ypatinguosius Siy grupiy poreikius, dedama papildomy pastangy
socialinés atskirties jveikimo priemonéms jgyvendinti.”’

Kaip vienas i§ biidy, padedanciy prisitaikyti prie rinkos pokyciy, yra remiamas jmoniy darbo ir darbo
organizavimo modernizavimas, lanksCiy darbo ir darbo apmokéjimo formy diegimas, socialinés
partnerystés stiprinimas jmonés/sektoriaus lygiais, socialiniy partneriy mokymas ir informavimas.
Siomis priemonémis siekiama uztikrinti didesnj darbo organizavimo plétros lankstuma, geresnj
darbuotojy ir vadovybés gebéjimg prisitaikyti prie technologiniy poky¢iy, efektyvesnj darbo santykiy
organizavima. Si prioritetiné kryptis teikia parama veiklai, kuria siekiama didinti gyventojy
raStingumg informaciniy technologijy ir telekomunikacijy srityje, jeigu $i veikla didina iS¢jusiy
mokyma asmeny ar jy grupiy konkurencingumg darbo rinkoje, gerina sékmingam darbui biitinos
informacijos altiniy prieinamuma — i$pledia mokymosi galimybes. Siuo atZvilgiu Lietuva gerokai
atsilieka nuo ES valstybiy. Organizuojant Sio tipo mokyma, svarbu siekti, kad tvarioji parama biity
teikiama visiems rajonams ir nebiity vietoviy, kurios kenc¢ia dél informacinio rastingumo atskirties.

Viena i§ opiausiy Salies problemy yra buvusiy nuteistyjy socialiné integracija. Kita socialinés rizikos
grupé yra asmenys, priklausomi nuo narkotiky, alkoholio ir kity kenksmingy medziagy. Igyvendinant
2 prioriteta, daugiausia démesio skiriama tam, kad socialinés rizikos asmeny grupéms biity suteikiama
daugiau galimybiy integruotis j darbo rinka ir maZzéty socialiné atskirtis. Socialinés atskirties
mazinimas visy pirma susij¢s su profesinio mokymo ir jsidarbinimo galimybiy prieinamumo
didinimu.’°Svarbu nuosekliai jgyvendinti aktyvios darbo rinkos politikos priemones.

Zmogiskyjy istekliy plétros prioritetas yra horizontalus, glaudziai susijes su kitais §io BPD
prioritetais ir daugeliu jy priemoniy, Sio prioriteto tikslas uzkirsti kelia nedarbui koordinuojant
darbuotojy zinias ir igiidZius su besiformuojanciais darbo rinkos poreikiais, o Zzmogiskyjy iStekliy
tvarigjg plétra — su ekonominio augimo tikslais. Daugelyje darbo viety, kurias pagal Sios srities

projektus sukiiré ir ateityje sukurs naujieji sparciai augantys ekonomikos sektoriai, reikés didesniy

%9 «Kultdira ir Lietuvos Bendrojo programavimo dokumentas”, Struktiiriniai fondai ir kulttira, http://www.durys.org/sf/kultura/prior2.2.htm,
prisijungimo laikas: 2007.08.20
IR Vyriausybés 2004 m. rugpjiic¢io 2 d. nutarimu Nr. 935 D¢l Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento patvirtintas Bendrasis
Programavimo dokumentas, http://www.smm.lt/es_parama/docs/2004-preliminarus BPD_02.pdf, prisijungimo laikas: 2007.06.20
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darbo jégos gebé¢jimy prisitaikyti ir didesnés iniciatyvos, aukStesnio kvalifikacijos lygio, techniniy
igtidziy, jgyty aukstojo mokslo sistemoje.’!

Lietuvoje Europos socialinj fondg administruoja Europos Socialinio Fondo agentiira, ji atsakinga
uz ESF paramos léSomis vykdomy projekty valdyma. Ji jsteigta 2002 m. rugpjucio meén. Socialinés
apsaugos ir darbo bei Svietimo ir mokslo ministerijy iniciatyva. Fondo tikslas — skatinti Zmoniy
iStekliy plétra Lietuvoje, uztikrinant tinkamg ES finansuojamy programy jgyvendinimg. Agentiiroje
teikiama pagalba paraisky teikéjams, konsultacijos ir informacija klausimais, susijusiais fondo
administruojamy ir koordinuojamy programy jgyvendinimu Lietuvoje; taip pat teikiama metodiné ir
kita informacija, sitlymai ir nepriklausomi vertinimai visoms suinteresuotoms valdzios ir valdymo
institucijoms tiek, kiek yra susije su fondo vykdomos veiklos tikslais ir uzdaviniais. Agentiiros tikslas
—uztikrinti efektyvy Europos Sgjungos ir kitos finansinés paramos naudojimg. Agentiira administruoja
ir jgyvendina valstybés, savivaldybiy bei kity subjekty programas ir projektus, finansuojamus i§ ES,
tarptautiniy finansiniy organizacijy, savivaldybiy, agentiiros ir kitokiy léSy. Ji padeda parengti
metoding medZziagg, teikia pagalba paraisky teikéjams, juos informuoja ir konsultuoja; vertina
pateiktus projektus, vykdo jy atranka; pasiraSo sutartis su projekty vykdytojais, vykdo jgyvendinimo
prieziiirg ir kontrole, taip pat yra atsakinga uz pirkimy organizavima, 1éSy iSmokéjima ir apskaita.

Pirmasis etapas projekty jgyvendinimo procese — paraiSky projektams priémimas ir registravimas.
Pasibaigus paraisky teikimui, apie 3 ménesius trunka jy vertinimas, po kurio pasiraSomos sutartys su
laimétojais. ParaiSkas ketinancios teikti imonés iSsamias konsultacijas visais paraiSky rengimo
klausimais gali gauti teritorinése darbo birzose. Projekty vertinimg vykdo ESFA darbuotojai bei
nepriklausomi vertintojai. Paraisky vertinimo procesg sudaro trys etapai:

e administracinés atitikties vertinimas — patikrinta, ar paraiska pateikta laiku ir tinkamu formatu, ar
yra tinkamai uzpildyta, ar pridéti visi Gairése pareiskéjams ir paraiSkos formoje nurodyti priedai,
reikalingas kopijy skaicius bei kita reikiama informacija;

e tinkamumo vertinimas — nustatyta, ar projektas yra tinkamas gauti paramg i§ ESF: ar atitinka
Bendrojo programavimo dokumento tikslus ir prioritetus, ar neprieStarauja ES horizontalaus lygio
strategijai, ar atitinka pagrindinius BPD priede nurodytus atrankos kriterijus ir priemonés tinkamumo
reikalavimus pareiskéjams, veikloms. Atliktas iSlaidy, nurodyty projekty biudzetuose, tinkamumo
vertinimas. **

e fechninis, ekonominis ir finansinis vertinimas — jvertinta pateikty projekty kokybé, testinumo

galimybes, ekonominis efektas ir kt.

31 Ten pat

32 LR $vietimo ir mokslo ministro 2004 m. liepos 16 d.jsakymu Nr. ISAK-1188 patvirtintos gair¢s paraisky teikéjams dalyvauti konkurse ,,Parama
projekty dokumentacijai rengti®, Valstybés Zinios, 2004.08.01, Nr.: 119
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Tarpinés institucijos atlieka atrankinius projekty patikrinimus ir sistemy auditg. Priimtas sprendimas,
kad duomenims laikyti, apibendrinti ir pateikti Lietuva naudoja nacionaling Struktiiriniy fondy
valdymo ir priezilros informacing sistemg (SFMIS), kuri uztikrina veiklos, finansuojamos i$
Strukttiriniy fondy, finansiniy duomeny ir duomeny apie veikla skaidruma ir prieinamumag. Komisijai
siunciamos mokéjimo paraiskos turi biiti parengtos remiantis i$ tarpiniy institucijy, atsakingy uz tam
tikry priemoniy jgyvendinima, gauta ir jy sertifikuota informacija. Projektus vykdancios organizacijos
nuolat teikia projekty veiklos ataskaitas, bei mokéjimo prasSymus, kuriuose segami dokumentai
atspindi atliktas veiklas, pirkimus, susitarimus bei finansines operacijas. Projekty veikloms vadovauja
ESFA darbuotojai.

Europos Socialinio fondo veiklos tikslai, susij¢ su socialine integracija ir naujy darbo viety kiirimu,
yra svarbiis Lietuvos ekonomikai ir socialiniam Salies klimatui. Tod¢l bitina siekti ne tik projekty
igyvendinimo paramos periodu, bet ir pasiriipinti jy veiklos testinumu.

ES strukttriniy fondy pozitiriu Lietuva yra vienas regionas, tod¢l 2004—2006 metais Lietuva visy
keturiy ES struktiiriniy fondy paramg gavo vienos, I paramos tikslo (parama pagal §j tikslg Siuo metu
skiriama regionams, kuriy BVP vienam gyventojui yra mazesnis nei 75 proc. ES vidurkio), programos
pagrindu. Taciau integracija j ES néra vienintelis veiksnys, darantis jtakg Lietuvos ekonominés plétros
klimatui. Didele reikSme turéty turéti ir vykstantys bendrieji socialiniai ekonominiai poky¢ciai.

Globalizacija yra terminas, daznai vartojamas apibiidinant §iy poky¢iy — jskaitant daugelio Saliy
¢jimg ziniy ekonomikos, naujy pasauling ekonoming galig turin¢iy centry atsiradimo, socialiniy normy
ir struktiiry naujo jvertinimo link — daugiapusiskuma. Sios tendencijos susijusios ir su problemomis, ir
su galimybémis, kurias reikia atsargiai vertinti ir kuriomis, kiek jmanoma, reikia strategiskai
pasinaudoti.”” Griezta biudzeto politika, palaikoma struktiriniy reformy, turéty padéti uztikrinti, kad
ekonominés plétros nestabdys reikiamos kvalifikacijos darbuotojy stoka ar lésy modernizavimui ir
racionalizavimui finansuoti stygius bent vidutinés trukmeés laikotarpiu. llgalaiké ekonominé plétra ir
augimas kartu su produktyvumo didinimu ir peré¢jimu prie didesn¢ pridéting verte kuriancios veiklos
turéty padéti suSvelninti gyventojy sen¢jimo keliamas problemas. Todél svarbu investuoti |

zmoniskuosius iSteklius ir tinkamai panaudoti ESF 1éSas.

1.3. Lygiy galimybiy principo integravimas j Europos socialinio fondo veikla

Kadangi Europos ekonominis modelis dar vadinamas Europos socialiniu ekonominiu modeliu dél
prioritetiniy tiksly socialinei sanglaudai ir lygybei, analizuojant Eropos Socialinio fondy 1éSy

panaudojimg ir jsisavinimo problemas, svarbu atsizvelgti ir | prioritetinius tikslus. ,,Socialiné Europa
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pasaulio ekonomikoje: darbo vietos ir naujos galimybés visiems* — toks yra antrojo Socialinés
politikos darbotvarkés etapo, vykdomo iki 2010 mety, Stkis. Darbotvarké sujungia bendro Europos
pagrindo stiprinimg ir jvairesniy veiksmuy, pritaikyty ypatingiems poreikiams, jgyvendinimg. Antra, ji
sitilo pagrindinius veiksmus, remdamasi dvejomis svarbiausiomis 2005-2009 m. Komisijos strateginiy
tiksly gairémis :

o uzimtumas (siekiant geroves),

o ly¢iy lygybé ir jtraukimas (siekiant solidarumo).

2007 m. — Europos lygiy galimybiy metai. Nauja lygiy vyry ir motery galimybiy skatinimo fazé.
Europos Sajunga vaidino pagrindinj vaidmen] jgyvendinant atlyginimy lygumo principa.>* Ji buvo
pirmtaké vyry ir motery lygiy galimybiy srityje ir taip prisidéjo prie valstybése narése pasiektos
pazangos. Kova su diskriminavimu remiasi teisiniu pagrindu ir skatina visy Europos instrumenty
bendra saveika. EK organizuoja Europos lygiy galimybiy metus, kurie turéty padéti pabrézti Sios
temos svarba, o be to, nusviesti pasiektus rezultatus, jrodancius jvairumo nauda ekonomikai ir Europos
visuomenei.

Jau seniai ES ryztingai darbuojasi motery ir vyry lygiy galimybiy labui. Neziiirint pasiektos
pazangos, vis dar lieka daug svarbiy problemy, pavyzdziui, skirtumas tarp motery ir vyry atlyginimy,
motery galimybés dalyvauti darbo rinkoje, mokymas, profesinis skatinimas, Seimyninio ir profesinio
gyvenimo suderinimas ir dalyvavimas priimant sprendimus.>

ESF taip pat imasi specifiniy priemoniy skatinti ir plésti motery darbo rinka ir skatinti lygias
galimybes tarp vyry ir motery. Struktiiriniy fondy programose per mazai démesio buvo skiriama lyc¢iy
lygiy galimybiy problemoms.”® Ta¢iau §i problema yra aktuali ir Europos komisija atnaujins $ias
programas. Sis klausimas yra palyginti naujas ir daZnai keliamas ir minimas visose socialinése
programose. Kad biity uztikrintas darnus ekonomikos augimas ir demokratijos plétra, labai svarbu,
kad moterys ir vyrai lygiomis teisémis dalyvauty visose visuomenés veiklos srityse.”’ Tai rodo ir
visuomengs politinés brandos lygj. Deja, tikrové tokia, kad iki Sio ambicingo tikslo dar toli, nepaisant
per pastaruosius 40 mety Europos Sajungos iniciatyva pasiektos pastebimos pazangos. Motery
padéciai darbo rinkoje vis dar daug jtakos turi vyrai — kaip Seimos nariai, darbdaviai arba netgi paskoly
teikéjai. Darbo rinka vis dar palankesné vyrams, o ne moterims; ji parodo ir toliau stiprina

nusistovejusius vyry ir motery vaidmenis namuose, dar labiau skatindama pasidalijimg ir nepaisydama

3% Gender Mainstreaming, Gender pay gap,

http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/gender mainstreaming/equalpay/equal_pay_en.html, prisijungimo laikas: 2007.10.01

3 Advisory committee on equal opportunities for women and men, Opinion on gender pay gap,

http://ec.europa.eu/employment_social/gender equality/docs/2007/opinion_pay gap_en.pdf, prisijungimo laikas: 2007.10.01

36 Europos Bendrijy Komisijos ataskaita Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui dél
motery ir vyry lygybés 2005 m., Briuselis, 14.2.2005

37 EQUAL ly¢iy lygiy galimybiy integravimo vadovas, Europos Komisija, 2004,
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/data/document/gendermain_lt.pdf, prisijungimo laikas: 2007.06.20

19


http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/gender_mainstreaming/equalpay/equal_pay_en.html
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/2007/opinion_pay_gap_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/data/document/gendermain_lt.pdf

akivaizdziy jrodymy, kad ne tik daugumos motery, bet ir vyry gyvensena nebetelpa | siaurus jiems
taikomus rémus. Pavyzdziui, profesinio ir Seimos gyvenimo pusiausvyros poreikj jaucia ir moterys, ir
vyrai, taciau iy dviejy gyvenimo sriciy suderinimo politinés programos daugiausia démesio skiria
motinoms. Nors moterys sudaro 38 proc. moksliniy darbuotojy Centrinés ir Ryty Europos Salyse bei
Baltijos valstybése, didelé jy dalis dirba tose srityse, kuriose iSlaidos moksliniams tyrimams
maziausios. Nepakankamos 1éSos ir prasta infrastruktiira trukdo tobuléti visai perspektyviy
mokslininkiy kartai. Vyrams tikimyb¢ pasiekti auksStus akademinius postus yra tris kartus didesné negu
moterims.*® Nepavyke méginimai pakeisti motery (kartu ir vyry) padéti priverté strategus ir lyciy
lygybés srities specialistus abejoti lygiy galimybiy politikos daroma jtaka. Jie suprato, kad, norint su
Saknimis iSrauti jsigal€jusias ir neretai uzsléptas nelygybés priezastis, biitina 1§ esmeés persvarstyti
visuomenes struktiry, jprastos praktikos, vyry ir motery santykiy temas. Ir tokia priemoné buvo
jvardyta — tai ly€iy lygiy galimybiy integravimo principas.

Lyciy lygiy galimybiy integravimo principu pripazistama, kad specialiai moterims (ir neretai
marginalinéms jy grupéms) skirtos iniciatyvos reikalingos, bet vien jy neuztenka, kad jvykty esminiy
pokyciy.® Nors daugelis tokiy iniciatyvy tikrai novatoriskos ir naudingos tiesiogiai jose
dalyvaujan¢ioms moterims, jos nedaro pakankamai efektyvaus poveikio teikiant paslaugas arba
skirstant iSteklius vyraujancioms politinéms programoms ir projektams, tod¢l mazai kuo gali prisidéti
prie motery ir vyry nelygybés mazinimo arba panaikinimo. Ly¢iy lygiy galimybiy integravimo
principu ginéijamos tokios vyraujanéios politinés programos ir toks iStekliy paskirstymas. Siuo
principu pripazjstama, kad tarp nepalankios motery ir palankios vyry padéties egzistuoja stipriis
tarpusavio rySiai. Pagrindinj démes;j $is principas skiria socialiniams motery ir vyry skirtumams —
LHiSmoktiems* skirtumams, per tam tikrg laikg kintantiems skirtumams ir jvairioms kultiroms
budingiems skirtumams. Pavyzdziui, motery ir vyry nevienodai veiklai skiriamas laikas daro tiesioging
itaka jy uZimtumo modeliams ir gyvensenos pasirinkimui. [prastas vyry atlygintino darbo modelis —
visg gyvenimg trunkantis nuolatinis uzimtumas visa darbo dieng — primeta tam tikrus Seimos laiko
iStekliy apribojimus. Moterys priverstos su savo laiku elgtis lanksCiau. Biitent moterys, jei reikalauja
Seimos interesai, dirba maziau arba atsisako uzimtumo visg darbo dieng.Todé¢l moterys ir toliau sudaro
didziaja bedarbiy, prastai mokamy darbuotojy, globéjy ir pan. dalj.

Esminés Sios problemos priezastys susijusios su socialine struktiira, institucijomis, vertybémis ir
jsitikinimais, kurie vis labiau trikdo motery ir vyry veiklos pusiausvyra.”’ Todél problema yra ne ta,

kaip j jvairius procesus jtraukti moteris, o kaip tuos procesus pakeisti, kad juose atsirasty erdvés ir

38 Prarasti talentai: mokslininkiy padétis Ryty Europos Salyse, Briuselis, 2004 m., http://www.gap.lt/pt, prisijungimo laikas: 2007.06.20

3 EQUAL ly¢iy lygiy galimybiy integravimo vadovas, Europos Komisija, 2004,
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/data/document/gendermain_lt.pdf, prisijungimo laikas: 2007.06.20

40 Daukantiené N., Darbo rinkos poky¢iai Lietuvoje: motery ir vyry padéties aspektai, FILOSOFIJA. SOCIOLOGIJA. Kaunas: Lietuvos moksly
akademijos leidykla, 2006. Nr. 4. P. 46-54
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moterims, ir vyrams. LyCiy lygiy galimybiy integravimas prasideda nuo motery ir vyry kasdienés
gyvenimiSkos situacijos analizés. Tai padeda iSsiaiskinti skirtingus jy poreikius bei problemas ir
uztikrinti, kad politika ir praktika nebus grindZziama neteisingomis prielaidomis ir stereotipais. Motery
ir vyry grupé nevienariiS¢. Juos kaip individus apibudina ne tik lytis, bet ir religija, tautybe,
i§silavinimas, negalia, seksualin¢ orientacija, klas¢ ir kiti aspektai, stiprinantys arba skatinantys kitokio
pobiidzio nelygybe, Sios probelmos yra sprendziamos ir Europos Socialinio fondo ir Equal iniciatyvos
vykdomais projektais.*!

Nors dauguma rodikliy rodo motery vaidmens didéjima, bet Si problema iSspresta ne visur.
Viduriniajai klasei priklausancios moters, jgijusios aukstajj iSsilavinima, startiné padétis ne tokia pati
kaip darbo klasei priklausancios moters, turin¢ios menkg iSsilavinima, ypac jeigu ji priklauso tautinei
mazumai. Nors profesin€je aplinkoje ir viena, ir kita moteris gali susidurti su diskriminacija, jy
poreikiai skirtingi. Reikéty tiksliau numatyti politiniy programy adresatus, parinkti efektyvesnes ty
programy jgyvendinimo priemones ir labiau paisyti lygybés principo, jeiguatsizvelgty i skirtinga
motery ir vyry padétj.Lygybé gali reiksti, kad visos kategorijos traktuojamos visiSkai vienodai
(pavyzdziui, kai kalbama apieatlyginimus) arba kad jvairios kategorijos traktuojamos skirtingai
pripazistant tam tikrus skirtumus (pvz.,motinyste).

Tai reiSkia, kad reikéty imtis specialiai moterims arba vyrams skirty veiksmy, kuriais bty
sprendziamos nuolatinés nelygybés problemos arba vyraujancios politinés programos biity kei¢iamos
taip, kad biity pritaikomos prie paciy jvairiausiy aplinkybiy. Lyc¢iy lygiy galimybiy integravimo
principas gali padéti ieSkoti bendro pagrindo ir tenkinti kiekvieno asmens, tiek kaip individo, tiek kaip
kurios nors grupés nario, poreikius vengiant pasaulio vizijos, kurig formuoja vienasaliSka
dominuojanti kulttira. Svarbus Sios problemos aspektas yra ir tas, kad neretai lygybé suvokiama kaip
vienos grupés, Siuo atveju vyry, kova su kita grupe, Siuo atveju moterimis, dél kuriy interesy vyrai turi
atsisakyti valdzios ir palankiy salygy.

Nelengva jrodyti, kad visiems gali biiti naudinga visuomen¢, kurios nariams suteikiamos vienodos
galimybés ir kurioje pripazjstami skirtumai, todél vertinami ir tenkinami tiek individy, tiek grupiy
poreikiai. Ly¢iu lygiy galimybiy integravimas néra:

e tik motery problema,
e skirtas vien prieigai arba statistiniams rodikliams pagerinti,
e vien tik graziai suformuluoti teiginiai, skirtas ka nors kaltinti dél egzistuojancios nelygybés,

e skirtas vien tam, kad moterys imtysi veiksmy, skirtas vien teikti naudg moterims,
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e skirtas vien tam, kad buty nutrauktos arba pakeistos kitomis su ly¢iy klausimais susijusios
politinés programos ir projektai, skirti arba moterims, arba vyrams.*

Ly¢iu lygiuy galimybiy integravimas:
e skirtas skurdui mazinti, ekonominei plétrai skatinti ir pilietiSkumui stiprinti,
e tai procesas, kuriam biitina iniciatyva ir kuriuo siekiama spresti nelygybés problemas, dél kuriy
gali atsirasti ir atsiranda bet kurios lyties diskriminacija,
e siejamas su pagrindinémis ekonominémis ir socialinés politikos programomis, pagal kurias
skirstomi svarbiausi iStekliai,
e yra reikSmingas ekonominiu poZiuiriu, nes uztikrina, kad tiek moterys, tiek vyrai yra aktyvis, ir
naudoja visg prieinamg produktyvig darbo jéga,
e tai kitas zingsnis siekiant lygybés,
e kai pripazjstama, kad lytis — viena i§ svarbiausiy organizaciniy visuomenés ypatybiy, kuri daro
jtaka Zmogaus gyvenimui nuo pat gimimo,
e suponuoja vyrisko ir moterisko tapatumo pripazinima,
e kai pripazjstama, kad vyro ir moters gyvensena skiriasi, todél skiriasi ir jy poreikiai, patirtis bei
prioritetai,
e reikalauja harmoningai paskirstyti atsakomybe tarp motery ir vyry,
e reikalauja ryZtingy politiniy veiksmy ir ai$kiy veiklos rodikliy.*

Ly¢iy lygiy galimybiy integravimas reiskia:
e kad motery ir vyry skirtumai jokiu biidu neturi tapti diskriminacijos pagrindu,
e kad biitina radikaliai permastyti darbo rinkos veikimo principg ir jos jtaka motery ir vyry
uzimtumui,
e ilgalaikius visuomenés pokycius, keician€ius tévy vaidmenis, Seimos struktiirg ir uzimtumo,
e laiko ir net jprastos institucinés praktikos organizavima,
e vyraujancios krypties performavimg, o ne papildomos veiklos kiirimg moterims, kurios priklauso
marginalinéms grupéms,
e motery ir vyry partneryste, kuria siekiama uZztikrinti, kad abi grupés bus visiskai jtrauktos j
visuomenés raidg ir gaus vienodg naudg i§ visuomenes istekliy,
e reakcija ] esmines nelygybés priezastis ir korekciniy veiksmy jgyvendinimg, [lkad bitina

uztikrinti, jog iniciatyvinés programos ne tik paiso ly¢iy skirtumy, bet ir siekia mazinti ly¢iy
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nelygybe, [lkad, norint iSsiaiskinti, kur reikéty nukreipti ribotus iSteklius, biitina uzduoti tinkamus
klausimus,
e [ Jkad reikia skirti daugiau démesio vyrams ir jy vaidmeniui kuriant harmoningesn¢ visuomeng.

Lyc¢iu lygiy galimybiy integravimas numato: politinés programos kiirimg, sprendimy priémima,
prieiga prie iStekliy, [Iproceduras ir prakting veikla, metodologija, [ligyvendinimo priemones,
[Ipriezilirg ir vertinima.

Penkiolikoje valstybiy ES nariy darbo rinkoje dar devintajame deSimtmetyje ir net anks¢iau labai
padidéjo motery skaicius, taciau dé¢l to jvairiems sektoriams, profesijoms ir darbams biidinga lyCiy
segregacija niekur nedingo. Dauguma motery tebedirba tik tam tikruose sektoriuose ir renkasi tik tam
tikras profesijas, uzima dominuojanciag ne visg darbo diena dirbanciy darbuotojy dalj, joms sunkiai
prieinamos aukStesnés pareigos, jy darbas apmokamas prasCiau negu vyry, jos patiria didesne
nedarbingumo ir skurdo grésme¢ negu vyrai. Aktyvus motery dalyvavimas darbo rinkoje ir lyciy
atotriikio mazéjimas visose gyvenimo srityse labai svarbus siekiant ES konkurencingumo, ekonominio
augimo ir socialinés sanglaudos. Motery integracija j darbo rinkq yra svarbi kiekvienos Salies
ekonomikai, nes didesnis aktyviy darbo rinkos nariy pajungimas lemia spartesnj ekonominj augimq ir
stabilumg, kurji gali garantuoti tik patenkinti Salies pilieciai. Didesnés Seimy pajamos, didesnis
pasitenkinimas darbu lems didesnes vartojimo islaidas, tai naudinga Salies ekonomikai. Tod¢l svarbu
visomis Salies politikos priemonémis stengtis didesnés motery lygybés ir integracijos | darbo rinka,
suteikiant jvairias paslaugas ir nuolaidas auginan¢ioms vaikus mamoms. Europos Socialinio fondo ir
Equal iniciatyvos projektai taip pat susiduria su reikalavimu laikytis ly¢iy lygiy galimybiy principo.
Lisabonos strategijoje numatytas tikslas iki 2010 m. pasiekti 60 proc. motery uzimtumo nebus
igyvendintas nededant tolesniy pastangy ly¢iy lygybes srityje. Kad Sis tikslas bty jgyvendintas, iki
2010 m. j darbo rinka turi jZengti bent 6 milijonai motery.**

Lyciy aspekto strategijos jgyvendinimq skirtingose Salyse lemia jvairis ideologiniai, instituciniai,
politiniai ir teisiniai veiksniai. Istorinis lyCiy darbo pasidalijimas, seksistiniai ly¢iy santykiai bei juos
lemiantys normatyviniai vyriSkumo ir moteriSkumo modeliai yra pagrindinés beveik visose Salyse
minimos ly¢iy aspekto integravimo politikos klititys. Pvz., dominuojanti androcentriska ideologija net
ir tokiose $alyse kaip Svedija ar Norvegija, kurios pastaraisiais metais sékmingai kovoja su tradicinio
darbo pasidalijimo istorine patirtimi, vertikalioji segregacija darbo rinkoje iSlieka viena i§ galingiausio
motery diskriminacijos sistemy Siose Salyse.*’

2004 m. Lietuvoje buvo Zengta keletas svarbiy zingsniy, prisidedanciy prie lygiy galimybiy principo

jgyvendinimo uZztikrinimo nacionaliniu lygmeniu. 2004 m. | Lietuvos teis¢ baigtas perkelti Europos
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Sajungos acquis motery ir vyry lygiy galimybiy klausimais, jgyvendinta Valstybiné motery ir vyry
lygiy galimybiy 2003-2004 m. programa.*® Taip pat buvo ratifikuotas Jungtiniy Tauty konvencijos dél
visy formy diskriminacijos moterims panaikinimo fakultatyvinis protokolas, bei Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu patvirtintas treciasis pranesimas del 1979 m. Jungtiniy Tauty konvencijos dél
visy formy diskriminacijos moterims panaikinimo jgyvendinimo Lietuvoje 2000-2004 metais.

2004 m. jgyvendinant BPD buvo siekiama uZtikrinti ne tik motery ir vyry lygias galimybes, bet ir
garantuoti lygias galimybes visiems zmonéms, visy pirma socialiai atskirtoms grupéms, pasinaudoti
struktiiriniy fondy teikiamomis galimybémis.*’ Atrenkant projektus Lietuvoje, finansuojamus ESF
1éSomis, buvo skiriamas démesys lygiy galimybiy principui uztikrinti, visy pareiskéjy prasant
paaiskinti, kaip jy zadamas vykdyti projektas atitiks lygiy galimybiy principg. Prioritetas buvo
skiriamas tiems projektams, kurie turi didelj teigiamg poveikj Sio principo uZztikrinimui bei lygiy
galimybiy pasinaudoti ES struktiriniy fondy 1éSomis skatinimui. Apie 30 proc. 2004 m. atrinkty
projekty turi teigiama poveikj lygiy galimybiy principo uztikrinimui Lietuvoje. Be to, tam kad
tinkamai iSmatuoti §; poveikj, BPD priezitiros sistemoje yra numatytas reikalavimas teikiant
informacijg apie kai kuriuos esminius BPD rezultaty ir poveikio rodiklius (pvz., sukurty darbo viety
skaiCiy) atskirai i$skirti stebimg nauda moterims ir vyrams.

2005 m. jgyvendinant BPD buvo siekiama uztikrinti ne tik motery ir vyry lygias galimybes, bet ir
garantuoti lygias galimybes visiems zmonéms, visy pirma socialiai atskirtoms grupéms, pasinaudoti
struktiiriniy fondy teikiamomis galimybémis. Atrenkant projektus skiriamas démesys lygiy galimybiy
principui uztikrinti, visy pareiSkéjy prasant paaiskinti, kaip jy Zadamas vykdyti projektas atitiks lygiy
galimybiy principa. Prioritetas buvo skiriamas tiems projektams, kurie turi didelj teigiama poveiki §io
principo uztikrinimui bei lygiy galimybiy pasinaudoti ES strukttriniy fondy 1éSomis skatinimui. Tose
priemonése, kurios jtakoja lygiy galimybiy principo jgyvendinimg apie 70 proc. 2005 m. atrinkty
projekty turés teigiama poveikj lygiy galimybiy principo uztikrinimui Lietuvoje. **

Lietuvoje pasiekta pazanga jtvirtinant motery ir vyry lygias galimybes. Taciau daugelis darbo rinkos
rodikliy (nedarbo, skurdo lygis, vertikalioji ir horizontalioji darbo rinkos segregacija,alga) rodo, kad
praktikoje vyry ir motery padétis vis dar skiriasi. Nelygybé gali dar sustipréti turint omenyje giléjancia
ekonoming integracija pasaulyje, kuri savo ruoztu yra palankesné lankstesnei ir mobilesnei darbo
jégai. Tai sukelia nemazai sunkumy moterims, kurios daznai verciamos rinktis tarp vaiky ir karjeros.

Dar gilesné ir sunkiai sprendziama problema yra visuomenéje vis dar labai stipriis lyciy vaidmeny

LR uzimtumo didinimo 2001 — 2004 m. programos vykdymo ataskaita, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Vilnius, 2005 m.
47 BPD igyvendinimo 2004 m. ataskaita, Lietuva: 2004—2006 mety bendrasis programavimo dokumentas,
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd 2004 _2006m. medis/naujausi_duomenys_ir ataskaitos/metines_ataskaitos/files/Metine ataskaita 2004.doc,
prisijungimo laikas: 2007.10.01
48
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stereotipai, kurie iSsivysto Seimoje, yra formuojami ziniasklaidos priemonése bei nepakankamai
sprendziami Svietimo sistemoje.

Su lygiy galimybiy principu susijusiy bei motery integracijai | darbo rinka ypac susieta Bendrijy
iniciatyva Equal. Equal yra §iuo metu tik viena iniciatyva, finansuojama i§ Europos socialinio fondo.
Equal - skatina naujas priemones kovojant su darbo rinkoje egzistuojancia visy formy diskriminacija ir
nelygybe, kurig patiria tiek dirbantys, tiek ir ieSkantys darbo asmenys Pagrindinis jos tikslas — teikti
ES valstybéms naréms paramg, ieSkant naujy kovos su socialine atskirtimi ir diskriminacija darbo
rinkoje priemoniy.* EQUAL programa teikia parama darbams, kuriy tikslas — plétoti ir isbandyti
Seimyninio ir profesinio gyvenimo suderinimg gerinancias priemones, suteikti galimybes padaryti
profesinés karjeros pertrauka ir padéti sugrjzti j darbo rinkg. EQUAL programa papildé Sio plano
priemones, diegdama novatoriSkus biidus ir metodus, kuriais sprendziami diskriminacijos ir socialinés
atskirties klausimai, jtraukdama daugiau dalyvaujanciy partneriy, uztikrindama tarptautinj
bendradarbiavimg ir keitimasi patirtimi.50

EQUAL programa sprendziant labiausiai pazeidziamy darbo rinkos grupiy problemas, viena i$ Siy
grupiy yra pagyvenusios moterys, moterys tapusios prekybos zmonémis aukomis, moterys auginancios
vaikus. Equal iniciatyva Lietuvoje jgyvendina tikslinius projektus motery padéciai darbo rinkoje
pagerinti, susijusios su ikimokyklinio ugdymo jstaigy vaikams darbo laiko pritaikymu, vyresnio
amziaus motery integravimu j darbo rinka, stereotipy, susijusiy su motery ir vyry veikla griovimu ir kt.

Lygiy galimybiy uztikrinimo principas buvo BPD horizontalusis prioritetas, kuris uztikrinamas
igyvendinant visas priemones. ESF priemonémis siekiama uztikrinti lygias galimybes visiems
zmonéms, visy pirma socialiai atskirtoms grupéms. Ly¢iy lygybés jsigal¢jimas naudojamas kaip
priemon¢é jgyvendinti motery ir vyry bei kity tradiciSkai diskriminuojamy socialiniy grupiy lygias
galimybes visose remiamose srityse. To pasiekti padés ne tik lygiy galimybiy principo laikymasis
investuojant pagal visas prioritetines kryptis, bet ir aktyvios visy jy remiamos pastangos gerinti esamag
situacija, pavyzdziui, plétojant lankscias darbo formas, skatinant motery versluma, tobulinant lygiy
galimybiy principo jgyvendinimo ir laikymosi reglamentavimg. Svarbu, kad S§is principas biity
jgyvendinamas ne tik projekty veiklose, bet ir pvz.: taikant vienodus atlyginimus vyrams ir moterims,
dirbantiems projektuose. Projektuose dirbanciy asmeny atlyginimy tyrimas ir jo rezultatai bus

aptariami tre¢iame skyriuje.

4 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. balandzio 16 d. jsakymu Nr. A1-103, patvirtinta iciatyvaosEqual gairés pareiskéjams, Valstybés
zinios, 2007-06-12, Nr. 65-2537

IR Vyriausybés 2004 m. rugpjiic¢io 2 d. nutarimu Nr. 935 D¢l Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento patvirtintas Bendrasis
Programavimo dokumentas, http://www.smm.lt/es_parama/docs/2004-preliminarus BPD_02.pdf, prisijungimo laikas: 2007.06.20
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2. Europos Socialinio fondo paramos jsisavinimo analizé Lietuvoje
2.1. ESF paramos jsisavinimas

2.1.1. ES paramos jsisavinimo lygis Lietuvoje: bendrieji rodikliai

ES struktiiriniy fondy parama Lietuvai 2004-2006 m. buvo teikiama pagal Lietuvos 2004-2006 m.
bendraji programavimo dokumentg. 2004-2006 metais skiriama apie 3,09 mlrd. lity ES ir 1,07 mlrd.
lity Lietuvos Respublikos 1€Sy. Nepaisant to, kad vienas i svarbiausiy Lietuvos konkurencingumo
veiksniy — zmogiskieji iStekliai, pagrindiné problema — persikvalifikavimo biitinybé ir mazas skaicius
tam tikros vienos krypties specialisty., pateiktame 1 paveiksle matome, kad 1éSy suma skiriama
zmogiskyjy iStekliy plétrai perpus mazesnés nei socialinés ir ekonominés infrastruktiiros plétrai t.y. 18

ir 36 procentai nuo bendros skiriamos paramos sumos.

1 pav. 2004-2006 mety ES paramos pasiskirstymas pagal BPD prioritetus

o,
16% 3k

O5ocialings irekonoramés infrastruktiros pktra
‘ 5% B Frogiskyjy itekliy plita
B Camybos sektonans plétra

BKain pls tra ir frvininkysts

B Techning paratna

18%

Duomeny Zaltinis: BPD, Europos Struktiiriné parama, http://www.esparama.l/lt/bpd/apie_BPD

Palyginus visy BPD prioritety jsisavinimo procentus nuo bendros sumos (2 Lentel¢), matome, kad
Europos Socialinio fondo remiamos srities projektai jsisavinami blogiausiai —39 proc. nuo bendros
sumos (tik reikéty atsizvelgti j tai, kad ESF maziausias baigty projekty skaicius). Tuo tarpu kaimo
plétra ir zuvininkysté — net 67 procentus. Vidutinis jsisavinimo procentas 2007 mety spalio 3 dienai —
50 proc., tuo tarpu ES vidurkis — 69,3 proc. ES léSy dalis nuo isipareigojimy ES dalies visuose
prioritetuose virSija 100 proc. ESF, pagal §] procentg uzima Zemiausig vieta. Vidutinis visy prioritety
Jsisavinimo procentas nuo jsipareigojimy dalies — 103 procentai. Tuo tarpu ES baigty jgyvendinti
projekty 1ésy dalis nuo ES jsipareigojimy zmoniskyjy istekliy plétros prioritete — tik 5 proc., kai kaimo
plétros ir Zuvininkystés prioritetas — net 62 procentai. Vidutinis jsipareigojimy vykdymo procentas —
30 procenty. Analizuojant jsisavinimo dinamika (2 paveikslas, 4 priedas), matome, kad jsisavinimo
sparta ypa¢ prad¢jo didéti nuo 2006 mety trecio ketvirCio ir toliau. Tai salygojo ne tik, tai, kad
projekty veiklos jsibégéjo, buvo perkama daugiau paslaugy, kurios jvertinamos didesne suma, bet ir

administravimo taisykliy pokyciai.
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3 lentelé. ES struktiirinés paramos jsisavinimas
ES strukturinés paramos jsisavinimas, min. Lt

nuo 2004-05-01 iki 2006-12-31 30,46 % (936,6)
nuo 2007-01-01 iki 2007-10-03 20,54 % (632,0)
nuo 2004-05-01 iki 2007-10-03 51 % (1 568,6)
Vidutiniai ES struktirinés paramos jsisavinimo tempai pagal BPD, min. Lt/mén.
2004 m. 55
2005 m. 21,0
2006 m. 534
2007 m. sausio-rugséjo mén. vidurkis 69,3

Kad BPD léSos pagal N+2 taisykle nebiity prarastos 2007 m., iki §. m. pabaigos liko jsisavinti (-
)/ pervirsis(+), min. Lt

Europos regioninés plétros fondas +134,1
Europos socialinis fondas +28,6
Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondas +108,0
Zuvininkystés orientavimo finansiné priemoné +5,3

Sudaryta, remiantis Finansy Ministerijos duomenimis, prisijungimo data —2007.10.03

IS 3 lentelés duomeny matome, kad jsisavinimo suma per §.m. deSimt ménesiy sudaro apie du
trecdalius pastaryjy dviejy mety jsisavinimo sumos, isisavinimo tempai greitéja, pervirSis yra
visuose fonduose. Vidutinis 1€Sy isisavinimo tempas per mén. Nuo 2004 m. iki 2007 m. padidéjo nuo
5,5 min. Lt/mén iki 69,3 mln. Lt/mén. Matome, kad BPD IéSos pagal N+2 taisykl¢ nebus prarastos
2007 m.,nes iki §. m. pabaigos — jau yra visy fondy 1éSy jsisavinimo pervirsis, didZiausias - Europos
zemes iikio orientavimo ir garantijy fonde, beveik trigubai mazesnis — ESF jsisavinimas. Daugumos
projekty parengiamieji, ilgai trunkantys darbai (planavimas, dokumenty derinimas, konkursai ir t.t.)
jau baigti, rangovai atlieka darbus, ir jiems pervedami pinigai, todél, manoma, jog 1¢Sy panaudojimas
dar paspartés. Pastebimos 1€Sy jsisavinimo augimo tendencijos pagal visag Bendrajj Programavimo
Dokumentg (BPD): per 2006 m. I ketvir¢io vieng ménesi buvo jsisavinama vidutini§kai po 30 mln.
Lt ES IéSy, o per 2007 m. I ketvir¢io vieng ménesj — vidutiniskai po 54 mln. Lt. (1.8 karto daugiau
nei 2006 m.). (Zr. 3 lentelé, 5 priedas).

Vyriausybés nuomone, tikétina, kad 1éSy jsisavinimas dar paspartés, nes skirtingai nei pra¢jusiais
metais, 2007 m. jau beveik baigti projekty vertinimo ir atrankos etapai, pasiraSytos beveik visos
paramos sutartys ir visos pastangos dabar telkiamos atrinkty projekty tinkamam jgyvendinimui, taip
pat pastebima, kad pageréjo institucijy, administruojan¢iy ES struktiirinius fondus, darbuotojy bei
ir projekty, finansuojamy jgyvendinant Sias priemones, administravimo ir finansavimo taisykliy
pakeitimai, susij¢ su projekty jgyvendinimo prieziliros procediry supaprastinamu, o tai leidzia
realiai taupyti darbo ir laiko sgnaudas, palengvinti projekty vykdytojy ir BPD priemones
administruojanciy institucijy darbg (Paramos fondo Europos Socialinio fondo agentiiros (ESFA)
skai¢iavimais 3ie pakeitimai turéty sutaupyti nuo 7 iki 10 proc. jos darbo sanaudy). '

Taciau ESF jsisavinimo procentas yra maziausias, pervirSis smarkiai atsiliecka nuo Europos

31 ,,ES 1é8y jsisavinimas spartéja, teigia Vyriausybé®, 2007.06.06, http://www.balsas.lt/naujiena/116267, prisijungimo laikas: 2007.06.20
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regioninés plétros ir Europos zemés ikio ir garantijy fondo. IS viso pagal ESF finansuojamas
Bendrojo programavimo dokumento priemones 2004-2006 m. buvo numatyta paskirstyti 806,5 min.
Lt &Sy (ES lésy - 608,4 min. Lt). Sutar¢iy pasiraSyta dél 826 mln. lity (ES 1éSos 616,1 min. Lt) - tai
sudaro 101 proc. numatyty 1é8y.”? (Zr. 6 Priedas) ESF 1é30s jsisavinamos léGiausiai. Tai salygoja
keletas veiksniy — daugiausia smulkiy projekty, dideli dokumenty srautai, 100 proc. dokumenty
tikrinimas ir pan. Tikimasi, kad jdiegus minétg projekty, finansuojamy 1§ ESF, mokéjimo praSymy
tikrinimo tvarka 1éSos bus isisavinamos sparc¢iau. Per 2007 m. balandZzio ir geguzés mén. pastebimos
ir 1éSy jsisavinimo augimo tendencijos pagal BPD priemones, finansuojamas ESF léSomis. Parengtas
ir suderintas BPD projekty, finansuojamy i§ Europos Socialinio Fondo (ESF), mokéjimo prasymy
supaprastintos tikrinimo tvarkos projektas leisty supaprastinti jgyvendinanciosios agenturos,
administruojancios ESF **finansuojamas BPD priemones, darba ir projekty vykdytojams biity
greiiau iSmokamos 1éSos. LéSy administravimo sistemg siekiama tobulinti ir toliau. 2007 m.
geguzés 5 d. jvyko Darbo grupés klausimams, susijusiems su ES struktiirinés paramos
administravimo sistemos kiirimu ir tobulinimu posédis, kuriame aptartas tolesnés administracinio
tobulinimo galimybés.™

3 pav.Europos struktiiriniy fondy 1éSy jsisavinimo atitikties N+2 taisyklei vertinimas
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Duomeny $altinis: Finansy Ministerijos N+2 taisyklés jgyvendinimo duomenimis

Pateiktame 3 paveiksle skai¢iuojama suma, uz kurig yra jgyvendinta projekty, jtraukiamos ES
strukttiriniy fondy, bendrojo nacionalinio finansavimo, pareiskéjo ir partneriy léSos pagal projekty
vykdytojy pateiktus mokéejimo praSymus. Pagal ES reglamenty nuostatas, skirtos 1éSos turi buti
jsisavinamos tam tikra sparta, uztikrinant atitikt] N+2 taisyklei, t. y. konkretiems metams pagal BPD
skirtos konkretaus ES strukttrinio fondo 1&Sos turi buti jsisavintos ir deklaruotos Europos Komisijai

per einamuosius bei ateinancius dvejus metus. Pirmasis N+2 taisyklés patikrinimo terminas — 2006

32 “Spartéja Europos socialinio fondo 1¢8y jsisavinimas”, Finansy ministerijos informacija, 2007.07.04,
http://www.nisc.1t/It/news.php?monthno=8&year=2007&news_id=194&start1=12, prisijungimo laikas: 2007.08.20

53 «gg 1ésy jsisavinimas spartéja, teigia Vyriausybé”, 2007.06.06, http://www.balsas.lt/naujienos/kronika/straipsnis1 16307, prisijungimo laikas:
2007.06.20

54 “Spartéja ES strukttirinés paramos jsisavinimas”, Finansy ministerija, 2007-06-06, http://www.euro.lt/lt/naujienos/apie-lietuvos-naryste-
europos-sajungoje/naujienos/769/, prisijungimo laikas: 2007.06.2
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m. gruodzio 31 d. Iki Sios datos turéjo biiti jsisavintos ir deklaruotos Europos Komisijai visos
Lietuvai 2004 metams pagal BPD skirtos paramos 1€Sos. Analizuojant turimus duomenis, matyti, kad
rizikos neuztikrinti atitikties N+2 taisyklei ir grésmés 2006 m. prarasti Lietuvai skirtas ES
struktiiriniy fondy 1é3as néra. > Paskutiniais ménesiais paspartéjo ES 2004-2006 m. struktiirings
paramos 1éSy jsisavinimas. Jau jsisavinta apie 50% visos struktiirinés Sio laikotarpio paramos. Visa
Sio laikotarpio struktiiriniy fondy paramag Lietuva turi jsisavinti iki 2008 mety pabaigos, o
Sanglaudos fondo parama — iki 2010 m. pabaigos. Struktiirinés paramos jsisavinimas vyksta pagal
Vyriausybés patvirtintg plang, kuriame taip pat buvo numatyta, kad 1€Sy jsisavinimas $iais metais
spartés. Pagal Vyriausybés nustatyta plang kiekvieng S§iy mety ménes] numatyta jsisavinti
vidutiniSkai po 16,7 mIn. Lt ESF 1¢Sy. Taciau planas buvo virSytas: balandj jsisavinta 17,1 min. Lt,
geguZe - 24,9 mln. Lt, birzelj - 20 mln. Lt.*

Analizuojant ES 1éSy pasiskirstyma regioniniu aspektu, matome, kad didziausig procentinj svorj
zmogiskyjy iStekliy plétros prioritetas turi Kauno ir Vilnias rajonuose, kur didziausias universitety ir
kity ugdymo jstaigy skaiéius, bei didZiausia darbo pasiila ir investicijos. (Zr. 6 priedas, 4 pav.).
Geriausiai jsisavinamos 1éSos didziuosiuose miestuose (Vilnius — 23,9 proc., 16, 2 proc.). Blogiausiai
isisavinamos léSos mazesniuose — TelSiy, Tauragés rajonuose (3,8 ir 3,4 proc.).

4 pav.ES struktiiriniy fondy skirty 1¢S5y dalis apskrityse

Europos Sajungos struktiriniy fondy skirty 1é sy dalis apskrityse
{BPD jmsvendini mn biiké 2007 06 30, proc.)

Aut=aos; B Y

ilniaus; 23 3%

K=auno; 16,2%

Klaipédas; 11 5%
MeriEmpolés; & 7%
Parewefio; 10,1%

Duomeny $altinis: Finansy Ministerija. Europos Strukttiriniy fondy 1ésy pasiskirstymas
Pastaruoju metu, daugelis politiky, tarp jy - Europos komisaré Dalia Grybauskaite, kritikavo 1ésy

panaudojimo tempus ir mingjo, jog Lietuva gali turéti dél to rimty praradimy.”’ Taigi, ar pakankamas
yra Europos struktiriniy fondy paramos jsisavinimo procentas? Pasak, Europos Sajungos komisarés
Dalios Grybauskaités Lietuvai 2008 mety pavasarj gali tekti grazinti dalj nepanaudoty Europos
Sajungos lésy, jeigu ir Siais metais Salis vangiai jas jsisavins. Jeigu 2004 metais Lietuva pirmavo,
2005 metais buvo per vidurj, tai 2006 metais atsiduria jau beveik gale. Pasak jos, biitina papildomai

skirti démesj gamtos apsaugos, verslo uzimtumo skatinimo, ziniy ekonomikos ir kitoms sritims,

55 LR tikio ekonominés ir socialinés buklés 2007 mety I pusmegio apzvalga, LR Ukio ministerija, Vilnius, 2007

56 “Spartéja Europos socialinio fondo 1¢8y jsisavinimas”, Finansy ministerijos informacija, 2007.07.04,
http://www.nisc.lt/It/news.php?monthno=8&year=2007&news_id=194&start1=12, prisijungimo laikas: 2007.08.20

STES 1ésy isisavinimas spartéja, teigia Vyriausybeé®, 2007.06.06, http://www.balsas.lt/naujiena/116267, prisijungimo laikas: 2007.06.20
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kurios ypac lieCia investicijas ] zmogy, Svietimg ir mokslg. D¢l 1étesnio 1€Sy jsisavinimo kaltos
sudétingos biurokratinés procediiros. Pasak G.Kirkilo “kai kurios misy zinybos per daug
apsidraudzia, dél to, kad viskas biity pasisavinama skaidriai. Taciau tikimasi, kad Sis procesas bus
kontroliuojamas". Anot jo, daugiausiai problemy jsisavinant ES léSas yra srityse, uz kurias atsako
Aplinkos, Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo ministerijos. >° Premjeras Gediminas Kirkilas
teigia esgs jsitikings, kad visa Lietuvai 2004-2006 metais skirta Europos Sajungos strukturiniy fondy
parama iki 2008 mety bus jsisavinta. > Anot jo, Vyriausybé jau kiek supaprastino tvarka, kad ES
paramos jsisavinimas biity greitesnis - zinybos Siuo metu gali avansu finansuoti projektus, o po to
pinigai bus grazinami i§ ES fondy. Siekiama dar labiau supaprastinti procediiras, tam paskirtas
specialus koordinatorius. Makroekonominiai skaifiavimai rodo, kad daugiausia démesio turi biiti
skiriama j zmogiskaji veiksnj — Svietimo ir mokslo buklés gerinimg. Svarbu atsizvelgti ir | vykdomy
projekty ekonominj efektyvuma. Projektams skiriami pinigai turi virsti ap&iuopiamu rezultatu.”’
Skiriamy pinigy jsisavinimo stebésenai reikéty arba steigti konsultacinius punktus, kurios galéty
patarti projekty vykdytojams, pristatyti i§ struktiiriniy 1éSy finansuojamus projektus arba jdarbinti
zmones tai atliekanc¢ius vykdanciose institucijose.Taigi, galima pasakyti, kad norint tikro kokybinio
luzio, reikia investuoti pirmiausia ] zmogisSkuosius isteklius. Bendra Lietuvos pazanga i§ Zzmogiskyjy
iStekliy yra didesné, lyginant su nauda, kuri gaunama i§ investicijy j infrastruktirg. Svarbu, kad
zmoniskuosius iSteklius biity galima iSsaugoti Lietuvoje, padéciai valdyti bitina imtis ryztingy
valstybinés politikos priemoniy, todé¢l vykdomiems projektams reikéty teikti daugiau reikSmés.
Lietuva, pradédama jsisavinti Siuos fondus, dar netur¢jo reikiamos patirties. Jei dabartiné jsisavinimo
sparta ir jgautas pagreitis nesikeis, galima tikétis visy ES 1¢8y jsisavinimo laiku. Taciau daugelis
projekty baigiasi 2008 m. antrajame ketvirtyje, prasidés naujo kvietimo projektai. Biitent nuo jy
veikly pradzios reikéty pradéti naujy procediiry ir taisykliy taikyma, nes daznas jy keitimas taip pat
reikalauja daug darbo sgnaudy. Kol kas ne visi skelbiami procediiry pakeitimai realiai veikia. Jei

nauji projektai pradzioje taip pat sunkiai jsisavins 1éSas, gali kilti grésmé jsisavinimui.

2.1.2. Europos Socialinio fondo agenturai 2004 - 2006 metais pateikty paraiSky analizé
pagal BPD II prioriteto ,,Zmogiskuju iStekliy plétra* priemones

2005 metais socialinés integracijos ir darbo kompetencijos ugdymo projektams i§ viso buvo

praSoma 405,5 min. Lt ES paramos, kai $iy projekty jgyvendinimui skirta 245 min. Lt. Per 2005

#p. Grybauskaité: ,, Lietuvai gali tekti grqzinti dalj ES paramos “, BNS, http://www.euro.lt/It/naujienos/apie-lietuvos-naryste-europos-
sajungoje/naujienos/180/, prisijungimo laikas: 2007.10.01

° Ten pat
80 M. Daumantas, Struktiiriniai fondai: naujos galimybés ir problemos, Mokslo Lietuva, http://mokslasplius.lt/mokslo-
lietuva/comment/reply/352?page=0%2C1, prisijungimo laikas: 2007.06.20
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mety kvietimy etapg (I kvietimas) Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pasirasé¢ 106 sutartis,
pagal kurias buvo skirta 138 min. Lt ES paramos. IS viso 2004-2006 m. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos kompetencijai tenkan¢iy priemoniy jgyvendinimui skirta daugiau nei 548 mln. Lt. 2005
metais, kaip ir pra¢jusio kvietimo metu, aktyviausi buvo Vilniaus apskrities pareiSkéjai.
Preliminariais duomenimis Vilniaus regiono pareiskéjai jgyvendinanc¢ioms institucijoms pateiké apie
70 proc. paraisky.(zr. Priedas Nr. 7).

Pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kuruojamas priemones ES struktiiriniy fondy
finansinei paramai gauti 2006 m. rugsé¢jo — spalio mén. sulaukta beveik 3 kartus daugiau paraisky nei
2005 metais.’ PraSoma paramos suma daugiau nei dvigubai vir§ijo §iems projektams finansuoti
numatytas 1€sSas. Tai rodo pareiskéjy aktyvumo padid€jima, patirties jgijima, projekty veikly proceso
isibégejima.

5 pav. 2004 m. pateikty ir atmesty paraisky statistika pagal priemones

Pateiktos-atmestos paraiskos Atmesty paraiSky proc. pagal priemones
200 173 O Pateikta 70%
60% 1
150 | B Atmesta 500/0
107 06 u°
X 100 m Proc. 40%
0 0,
0 59 62 30%
50 38 5 20%
10%
30
0 +—=—— 0%

21 22 23 2.4 25 ) )
Priemonés

Priemonés

Duomeny 3altinis: ESFagentirai 2004 m. pateikty ir atmesty paraisky analizé pagal BPD I prioriteto ,Zmogiskujy istekliy plétra® priemones
Projekty atrankos komitetams buvo pateikta i§ viso 353 paraiskos, i§ jy 238 paraiSkas ESFA
rekomendavo finansuoti ir 119 paraiSky nerekomendavo finansuoti. Tarpinés institucijos, Projekty
atrankos komitetams rekomendavus, patvirtino 165 paraiskas arba 71 proc. ir 69 paraisky arba 29
proc. nepatvirtino, ESFA rekomenduoty finansuoti paraisky.”” Matome, kad atmesty paraisky dalis
pirmaisiais projekty teikimo metais visose priemonése buvo beveik vienodas, didziausias atmesty
paraisky skaiCius — 2.3. priemon¢je. Daugiausiai paraisky sulaukta pagal 2.4. priemonés vykdomas
veiklas, maziausia dalis paraisky — 2.3. priemonéje, socialiniai atskirciai skirtuose projektuose.
Daugiau kaip 50 proc. pagal 2.2 priemong pateikty paraisky, paramos skirta pagal 1-3ja veikly sritj
»Parama pramongs ir verslo jmoniy dirban¢iyjy mokymui‘ pateiktiems projektams (123 verslo ir
pramonés jmoniy pateiktiems projektams). Paremti 16 pagal [V-gja veikly sritj ,,Gyventojy

kompiuterinio raStingumo ugdymas* pateikti projektai (dél prastos paraisky kokybés I-ojo kvietimo

o wStruktiriniai fondai zmoniy istekliy plétrai®, Informacinis leidinys Nr. 6, 2005 m. lapkritis,
http://www.phare.lt/docs/ESF/naujienos/Elektroninis laikrastis 6/ESF_leidinys_nr.6.pdf, prisijungimo laikas: 2007.06.20

62 ESFA, Paramos fondo Europos Socialinio fondo agentiirai 2004 m. pateikty ir atmesty paraisky analizé pagal BPD II prioriteto ,,Zmogiskyjy
iStekliy plétra® priemones, http://www.esf.It/bylos/vertinimas/tyrimai/pateiktu_atmestu_paraisku%20analize 2004.doc
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metu neparemtas nei vienas pagal $ig veikly srit] pateiktas projektas). 2.2. priemonés projektai
daugiausiai vykdomi privaciy jmoniy. IS visy pagal 2.3 priemong pateikty paraiSky, daugiausia — 36
proc. paramos skirta pagal 3-3ja veikly sritj ,,Motery ir vyry lygiy galimybiy skatinimas* pateiktiems
projektams.). Nemaza paramos dalis atiteko ir 1 veiklos sri¢iai — asmeny, serganciy priklausomybés
nuo psichoaktyviy medziagy ligomis, socialinei integracijai. I-ojo kvietimo metu buvo pasiraSyta
paramos sutar¢iy uz 17,44 mlin. Lt., II-ojo kvietimo metu pasiraSyta paramos sutarCiy beveik
dvigubai daugiau sutarciy - uz beveik 31 mlin. Lt.

4 lentelé. 2.2. Priemonés remiamos veikly sritys

Remiamos veikly sritys Paremty Bendra Verté
projekty verté (Lt) procentais
skaicius

1 veikla - parama pramongs, verslo jmoniy dirbanciyjy 123 172.89 68,07

mokymui mln

2 veikla - parama valstybés institucijy dirbanciyjy mokymui 54 56.78 min. 22,35

3 veikla - socialinés partnerystés plétojimas 4 3.87 min. 1,52

4 veikla - gyventojy kompiuterinio rastingumo mokymas 16 20.48 min. 8,06

VISO: 197 254 min.

Duomeny 3altinis: ESF agentiirai 2004 m. pateikty ir atmesty paraisky analizé pagal BPD II prioriteto ,,Zmogiskyjy istekliy plétra® priemones
6 pav. 2.3. Priemonés remiamos veikly sritys

Paramos léSos (min. It.)

0,00 (0%)
7.120.177,00 (23%) 8.917.204,00 (29%)

3.766.039,00 (12%)
11.152.450,00 (36%)

O Asmeny, serganéiy priklausomybés nuo psichoaktyviy medziagy ligomis, socialiné integracija.
m Tautiniy mazumy socialiné integracija.

@ Motery ir vyry lygiy galimybiy skatinimas .

8 Nuteistyjy ir asmeny, paleisty i$ laisvés atémimo viety, socialiné integracija.

B Parama socialinéms jmonéms.

Duomeny 3altinis: ESFagentirai 2004 m. pateikty ir atmesty paraisky analizé pagal BPD I prioriteto ,,Zmogiskujy istekliy plétra® priemones

Paramos fondui Europos Socialinio fondo agenttrai 2004 metais pagal priemone 2.4 ,,Mokymosi
visg gyvenimg salygy plétra® i§ viso buvo pateikta 173 paraiSkos paramai gauti, i§ jy 106 paraiSkos
buvo atmestos. Siai priemonei 2004 metams buvo numatyta 105.58 min. Lt paramos suma,
pareiskéjy praSoma parama sieke 220,33 mln. Lt, skirta parama pareiskéjams sudaré 105,32 min. Lt.
Remiantis galutiniais administracinés atitikties vertinimo rezultatais, ] paraiSky tinkamumo
vertinimo etapg perduota 176 paraiskos, j paraisky naudos ir kokybés vertinimo etapg perduotos 139
paraiskos. 2005 m. priemon¢je buvo pateiktos 179 paraiskos dél dvigubai didesnés sumos - 209 min.
569 lity paramos, t.y. 97 proc. visos priemonei numatytos 1éSy sumos. 2005 m. buvo atrinkti 58
projektai del 76 min. lity finansavimui, pasirasytos 67 paramos teikimo sutartys dé¢l 107 mln. 591

tukst. lity, t.y. 51 proc. priemonés jgyvendinimui numatyty 1€Sy, jsisavinta 884 tukst. lity, t.y. 1,44
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proc. priemongés 16§y.”® Paraidky skaiius isliko beveik nepakites, bet projekty verté iSaugo. Kaip ir
kituose projektuose pirmavo didieji miestai. Daugiausiai projekty vykdoma pagal 6-8 veikly sritis,
Siems projektams ypac svarbu veikly testinumas.

7 pav. 2.4. priemonés pateiktos ir atmestos paraiSkos pagal priemonés veiklos sritis®

Pateiktos - atmestos paraiS§kos pagal priemonés 2.4 veiklos
sritis

Pagal kelias sritis 12

Veiklos sritis 10

Veiklos sritis 9 6 Atmesta

Pateikta

Veiklos sritis 8

Veiklos sritis 7

Veiklos sritis 6 66
Veiklos sritis 5 K|

Veiklos sritis 4

Veiklos sritis 3 g

Veiklos sritis 2 2

Veiklos sritis 1 [33' 2

Vnt.
Duomeny $altinis: ESF agentiirai 2004 m. pateikty ir atmesty paraisky analiz¢ pagal BPD II prioriteto ,,Zmogiskyjy istekliy plétra® priemones

Agentiira 2006 m. administravo ESF 1éSomis finansuojamas Lietuvos 2004-2006 m. BPD II

prioriteto priemones, EQUAL iniciatyva bei Europos pabégeliy fondo programa, baigé administruoti
PHARE 2002 m. subsidijy programa. 10 pav. pateiktas bendras Agentirai deleguoty administruoti
programy biudZzetas, jis 2006 m. pabaigoje sudaré 814,921 mlin. Lt., i§ jy pagal BPD priemones
(ESF) 769,196 min. Lt.

8 pav. ESF biudzetas pagal BPD priemones (tiikst. Lt)

EQUAL
ESF 2.5 priemoné 43'8‘"8'96“""0'\
126.364.919,00 — i)
16%

EPF 1.916.153,00
0,2%

ESF 2.1 priemoné
121:165.120,00
15%

ESF 2.4 priemone ESF 2.2 priemoné
214.143.166,00

26% ESF 2.3 priemoné 236.658.376,00
o
70.864.894,60 29%
9%

Duomeny altinis: ESF agentiirai 2004 m. pateikty ir atmesty paraigky analizé pagal BPD II prioriteto ,,Zmogiskyjy istekliy plétra“ priemones

Didziausia ESF 1éSy suma, skirta 2.2, 2.4 priemonéms, maziausia — 2.3. priemonei. Investicijos
nukreipiamos | privaty sektoriy, darbuotojy mokymus ir inovatyvius mokymosi metodus, maziausia
1€é8y suma — socialing integracijg ir lygias galimybes remiantiems projektams. Per 2006 m. jsisavinty

1éSy procentas smarkiai skyrési nuo planuoty. Tacdiau jvertinus tuo metu véluojancius mokéjimo

% BPD igyvendinimo 2005 m. ataskaita, Lietuva: Bendrasis programavimo dokumentas 2004 — 2006 metai, 2005

8% Veiklos sritis 1. - Nacionalinés kvalifikacijy sistemos plétra. Veiklos sritis 2. - Ziniy ir kompetencijos vertinimo sistemos plétra.

Veiklos sritis 3. - Kokybés uztikrinimo sistemos plétra. Veiklos sritis 4. - Mechanizmy, mazinanciy "iskritima" i§ bendrojo Svietimo sistemos,
kairimas.

Veiklos sritis 5. - "Antros galimybes" salygy plétojimas. Veiklos sritis 6. - Inovatyviy mokymo(si) metody ir formy kiirimas ir diegimas.
Veiklos sritis 7. - Mokymo(si) medziagos sukiirimas ir publikavimas. Veiklos sritis 8. - Mokytojy rengimo sistemos tobulinimas.

Veiklos sritis 9. - Profesinio orientavimo ir konsultavimo sistemos plétra. Veiklos sritis 10. - Techniné pagalba rengiant projekta.11 - Pagal kelias
veiklos sritis.
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pra§ymus — nuokrypis biity neigiamas, (Zr. 9, 10 Priedai) t.y. supaprastinus taisykles, padidinus

zmoniskyjy istekliy skai¢iy agentiiroje numatytas jsisavinimo procentas galéjo biiti pasiektas.

5 lentelé. 2006 m. 1éSy jsisavinimo plano, pateikto 2005-11-04, jvykdymas ir deklaruoty
EK sumy palyginimas 2006-12-31

Isisavin
. proc. Pagal TI | Jsisavinimo
Isiparei Isisavinta (nuo planus turi | proc. pagal
gojimai | (pripaZinta | priemo buti plang (nuo
BPD deklaruotin nei deklaruota | priemonei | Nuokryp
2004- | omis EK) iki | skirtos iki skirtos is nuo TI
Priemoné 2006 2006.12.31 | sumos) | 2006.12.31 | sumos) plany
(tikst.
LTL) (takst. LTL) (%) (tikst. LTL) (%) (%)
2.1. priemoné¢ "UZimtumo
gebéjimy ugdymas" 121.164 29.558 24,40 43.180 35,64 11,24
2.2. priemon¢ "Darbo jegos
kompetencijos ir gebéjimy
prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas" | 225.748 18.177 8,05 48.412 21,45 13,39
2.3. priemone¢ "Socialinés atskirties
prevencija ir socialiné integracija" 70.702 9.182 12,99 14.968 21,17 8,18
SADM | 417.614 56.916 13,63 106.560 25,52 11,89
2.4. priemoné "Mokymosi visa
gyvenima salygy plétojimas" 211.164 26.895 12,74 69.556 32,94 20,20
2.5. priemoné "Zmogiskyjy istekliy
kokybés gerinimas moksliniy
tyrimy ir inovacijy srityje" 120.665 10.823 8,97 31.332 25,97 17,00
SMM | 331.829 37.718 11,37 100.888 30,40 19,04
ESF | 749.443 94.635 12,63 207.448 27,68 15,05

Duomeny $altinis: Finansy Ministerijos ESF 1¢8y jsisavinimo planai

Blogiausiai jsisavinamos léSos (nuo bendros priemonei skirtos sumos) — 2.2. priemongje (8,05
proc.), taciau atsizvelgiant | TI planus, didziausias nuokrypis — 2.4. priemoné¢je (21,45 proc.). IS viso
iki 2006-12-31 ESF jsisavinta 12,63 proc. nuo bendros pasiraSyty sutar¢iy sumos ir 27,68 proc. nuo
planauojamy jsisavinti 1é8y sumos. Bendras jsisavinimo procentas yra mazesnis SMM — 11,37
procento, SADM — 13,63 proc. [sisavinimas nuo priemonei skirtos sumos — mazesnis SADM — 25,52
proc., SMM — 30,40 proc. Ta¢iau nuokrypis nuo numatyty plany maZesnis SADM — 11,89 proc.,
SMM — 19,04 proc. Planus buvo leista tikslinti tik 2006 m. pabaigoje ir jy jgyvendinimui pritarta
2007 m. 1 ketvirtyje. Pagal naujus planus tik 2007 m. pabaigoje numatyta jsisavinti 44,11 % nuo
Europos socialinio fondo pagal BPD priemones skirty sumy.

Analizuojant skirtingg priemoniy léSy jsisavinimg lyginama pirmojo kvietimo metu pasirasyty
sutar¢iy sumos bei mokéjimo praSymuose deklaruojamos sumos. 2.2 priemonés pirmojo kvietimo
metu buvo pasiraSyta sutaréiy uz 45,214 tukst. Lt, t.y. 20,03 proc. nuo priemonei skirtos sumos. 2.3
priemonés pirmojo kvietimo metu buvo pasirasyta sutar¢iy uz 18,962 tiikst. Lt, t.y. 26,82 proc. nuo

priemonei skirtos sumos. Skirtingos pasirasSyty sutar¢iy sumos (skirtumas 26,252 tikst. Lt, t.y. 6,79
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proc.) tur¢jo jtakos deklaruojamy mokejimo praSymuose sumy dydziui. 2.2. priemongés pateiktuose
mokéjimo prasymuose 2006 metais buvo deklaruota 25,136 tukst. Lt ir tai sudaro 11,13 proc. nuo
priemonei skirtos sumos, 2.3. priemonés pateiktuose mokejimo prasymuose deklaruota 11,070 tikst.
Lt ir tai sudaro 15,66 proc. nuo priemonei skirtos sumos. Susidares skirtumas 4,53 proc. praktiskai
atitinka pasiraSyty sutarCiy situacijg 6,79 proc. 2.4. priemonés pirmojo kvietimo metu buvo
pasirasyta sutar¢iy uz 107,591 tikst. Lt, t.y. 50,95 proc. nuo priemonei skirtos sumos. 2.5 priemonés
pirmojo kvietimo metu buvo pasirasyta sutar¢iy uz 42,428 tiikst. Lt, t.y. 35,16 proc. nuo priemonei
skirtos sumos. Skirtingos pasiraSyty sutar¢iy sumos (skirtumas 65,163 tukst. Lt, t.y. 15,79 proc.)
tur¢jo jtakos deklaruojamy mokéjimo praSymuose sumy dydziui.

9 pav.ESF 1ésy jsisavinimo plano jvykdymas pagal tarpines institucijas

2006 mety plano vykdymo grafiné iSraiSka

35,00
30,00
25,00

30,40

20,00
15,00
10,00

5,00

Proc.

0,00
SADM SMM ESF

‘D Deklaruota EK iki 2006.12.31 ® Tl planas ki2006.12.31 ‘

Duomeny Saltinis: Finansy Ministerijos ESF 1éSy jsisavinimo planai

2.4. priemonés pateiktuose mokéjimo praSymuose 2006 metais buvo deklaruota 36,145 tikst. Lt ir
tai sudaro 17,12 proc. nuo priemonei skirtos sumos, 2.5. priemonés pateiktuose mokejimo
praSymuose deklaruota 17,503 tiikst. Lt ir tai sudaro 14,51 proc. nuo priemonei skirtos sumos.
Isisavinimo procento skirtumas tarp 2.4 ir 2.5 priemoniy yra 2,61 proc. ir nors 2.4 priemonés
sutar¢iy buvo pasiraSyta didesnei sumos, tafiau veiklos buvo vykdomos lé¢iau, kai kuriy 2.4
priemonés valstybés svarbos projekty veikly vykdymas buvo sustabdytas, todél mokéjimo
praSymuose buvo deklaruojamos santykinai mazesnes sumos. Projekty vykdytojai taip pat susidiiré
su apyvartiniy lésy trikumu. 2.4 ir 2.5 priemonés 1éSy jsisavinimo procentas skiriasi ir dél vykdomy
veikly specifiskumo.

ISanalizavus pagrinsinius ESF 1éSy jsisavinimo rodiklius, galime iSskirti pagrindines prieZastis,
turéjusios jtakos BPD priemoniy jgyvendinimui buvo Sios:

e ilgai trunkantis vieSyjy pirkimy procediiry bei dokumentacijos rengimas, derinimas ir
tvirtinimas,
e projekty veikly vélavimas,
e nepakankami projekty vykdytojy administraciniai geb¢jimai, patirties stoka (daznai projekto
paraiska rengia konsultacinés jmonés, o projekto administraciné grupé néra pasirengusi projekto
igyvendinimui),
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e nepakankami Agentiiros zmoniy iStekliai,
e Simtaprocentinis kartu su mokéjimo prasymais teikiamy iSlaidas pateisinanciy dokumenty
tikrinimas,

e uzsitgsgs mokejimo praSymy tikrinimo tvarkos supaprastinimo procesas.

2.1.3. Equal 2004-2006 mety rodikliy jsisavinimo analizé

Kadangi Siame darbe ESF 1éSy jsisavinimas, bei ly¢iy aspekto integravimas Sio fondo projektuose,
svarbu aptarti Equal iniciatyva vykdomy projekty léSy jsisavinimg, nes Siuose projektuose ypac
pabréziamas ly€iy lygiy galimybiy aspektas. Lietuvoje remiami Sie teminiai Equal prioritetai:

o TemaA. Atviros visiems darbo rinkos skatinimas, sudarant sqlygas lengviau patekti ar grizti j
darbo rinkg asmenims, kurie susiduria su integracijos ar reintegracijos j darbo rinkq sunkumais.
e TemaG. Seimos ir profesinio gyvenimo suderinimo skatinimas bei parama darbo rinkg
palikusiy vyry ir motery reintegracijai vystant lankstesnes ir efektyvesnes darbo organizavimo
formas bei paramos priemoneés.

o Temal. Parama prieglobscio prasytojy integracijai.”®

Didziausia 1¢éSy skiriama Temai A. 2004 metams Equal iniciatyvai buvo patvirtinta 3.827,48 tiikst.
eury, kurie, taikant N+2 taisykle, turéjo bati deklaruoti iki 2006 m. gruodzio 31 d. (Zr. 10 priedas).
Iki 2006 m. gruodzio 31 d. buvo iSmokéta ir pripazinta deklaruotina EK suma — 3.654,84 tukst. eury,
t. y. 95,49 procentai patvirtintos EQUAL BPD 2004 mety sumos. (Zr. 11 priedas). Pasickti 100
procenty 1ésy jsisavinimg nepavyko, taciau 1€Sy nuraSymas nebuvo vykdomas, nes buvo uzskaitytas
avansas.®.Geriausiai jsisavinamos 1¢80s pagal Tema G — beveik 100 proc. Pagal N+2 taisykle,
maziausias iSmokejimo procentas — A temoje.

Siekiant jsisavinti patvirtintas 1¢Sas buvo susidurta su Siais sunkumais:

e pirmajam etapui buvo skirta sqlyginai nedidelé paramos suma, o tai véliau léemé mazq paramos
jsisavinimo dalj pirmojo etapo metu;

o 2005 metais prasidéjus antrajam etapui buvo ismokéti dideli avansai. Tai nepadidino deklaruoty
lésy EK, nes avansas néra jskaitomas j deklaruotinas sumas,

o Zema vystymo bendrijy pateikty mokéjimo prasymy kokybé lémé ilgesnj mokéjimo prasymy

tikrinimo ir tvirtinimo laikotarpj,

%5 paramos antrajam Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL projekty vykdymo etapui skyrimas, 2005 06 07,
http://www.equal.lt/lt/news/view/?1d=23, prisijungimo laikas: 2007.06.20

66 “Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL jgyvendinimas Lietuvoje 2004—2006 m.”, Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL 2006 m.
igyvendinimo ataskaita, Vilnius. 2007
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e darbuotojy kaita vystymo bendrijose (finansininky, buhalteriy) sukélé sunkumy uztikrinant
jgyvendinanciajai institucijai teikiamy mokéjimo prasymy kokybe. | projektq atéje dirbti nauji
darbuotojai neturi pakankamai jgudziy arba informacijos tinkamai parengti projekto procedirinius
dokumentus;

e projekty vykdytojai stokoja patirties administruojant ES projektus. Vykdant projekto veiklg 2006
m. daznai buvo deklaruojamos islaidos, netinkamos finansuoti is paramos lésy;

e joyvendinanciojoje institucijoje tritko darbuotojy bei buvo didelé darbuotojy kaita, o tai sqlygojo
mokéjimo prasymo tikrinimo terminy nesilaikymq ir laiking lésy uzsaldymgq, dél ko véliau projekty
wkdytojai negaléjo vykdyti veiklos pagal patvirting plang.”’

6 lentelé. EB iniciatyvos EQUAL Lietuvoje 2004-2006 m. iSmokétos pagal temas
ir pripaZintos deklaruotinomis EK paramos 1éSos (tukst. eury)

Tema BPD BPD Deklaruota | Isisavinimo | Isisavinimo | ISmokéjimo
patvirtinta patvirtinta EK procentas procentas procentas
suma 2004— | 2004 metams | paramos nuo BPD pagal N+2 nuo BPD
2006 metams 1Sy suma | patvirtintos taisykle patvirtintos
2004-2006 2004-2006
m. sumos m. Sumos
A 10.917,08 2.511,10 2.354,45 21,57 93,76 42.11%
G 3.164,37 759,45 756,85 23,92 99,66 44.71%
I 474,66 113,92 88,33 18,61 77,54 44,53%
Techniné | ) 54575 443,01 455,21 35,96 102,75 53,57%
pagalba
IS viso 15.821,86 3.827,48 3.654,84 23,10% 95,49% 43,62%
Isipareigojimy jvykdymas 172,64 | -4,51%

Duomeny $altinis: EB iniciatyvos EQUAL 2006 m. jgyvendinimo ataskaita
Pirmojo etapo lésy iki 2005 m. gruodzio 31 d. EK buvo deklaruota 608,03 tiukst. eury; antrojo

etapo 1ésy iki 2005 m. gruodzio 31 d. - 97,14 tiikst. eury, 2006 m. iki gruodzio 31 d. - 2.494,46 tiikst.
eury .IS viso neuzkontraktuoty 1éSy yra 0,55 tiikst. eury, t.y. 0,0034 procento nuo bendros sumos,
skirtos programai jgyvendinti. (Zr. 12 priedas).

7 lentelé.Planuojama tinkamy deklaruoti EK iSlaidy suma per 2004-2008 metus (N+2) (tukst.
eury)

Deklaruoty ir planuojama tinkamy deklaruoti EK islaidy,
Temos pavadinimas skirty Europos Bendrijy iniciatyvai EQUAL jgyvendinti, suma
2005* m. 2006* m. 2007 m. 2008 m.

A 525,07 1.829,38 2.660,83 5.901,80
G 163,16 593,69 739,23 1668,3
I 16,95 71,39 132,41 2539
IS viso 919,70 2735,14 3.810,39 8.356,63
Isisavinimas kaupiamuoju principu 919,70 3.654,84 7.465,23 15.821,86
Isisavinimo procentas 6% 23% 47% 100%

Sudaryta ,remiantis EB iniciatyvos EQUAL 2006 m. jgyvendinimo ataskaita
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2004-2006 metais buvo iSmokéta 6.901,4 tukst. eury, jskaitant nepripazintas deklaruotomis EK
sumas, t. y. 180 proc. nuo 2004 metams patvirtintos BPD sumos. Per minimg laikotarp; buvo
deklaruota tinkamomis iSlaidomis 3.654,84 tikst. eury, t. y. 95,49 proc. nuo patvirtintos 2004
metams BPD sumos.®® Vertinant 2004-2006 mety jsipareigojimus, BPD priede numatytas finansinis
jsipareigojimas bus jgyvendintas, todél, jgyvendinant 2007 metais N+2 taisykle, didesniy sunkumy
nenumatoma. (Zr. 13 priedas).

Apzvelgus tiek bendrasias ES struktiiriniy fondy isisavinimo tendencijas, tiek ESF priemoniy
jsisavinimg, bei aptarus nuomones apie 1éSy jsisavinimo sprata bei perspektyvas, pastebima, kad
pagrindinés klititys 1éSy jsisavinimui —biurokratinis aparatas, sudétingos taisyklés ir procediiros.
Svarbu, kad supaprastinus taisykles ir procediiras Svengtume klaidy ir neatitikimy, pagrindinés ESF
valdymo problemos bei 2007-2013 programavimo etapo laukiama jtaka naujame projekty

igyvendinimo etape bus analizuojama kitame skyriuje.

2.2. ESF paramos valdymo problemy jtaka paramos jsisavinimui

2.2.1. Projekty administravimo problemos ir ju itaka projekty veikly igyvendinimui

2004-iesiems metams Lietuvai skirtos paramos jsisavinimas buvo sé¢kmingas ir virSijo 100
procenty. Taciau, ar vykusiai buvo jsisavintg 2004-2006 m. laikotarpio paramg, suzinosime tik 2009
m. pradzioje. Apie viso periodo 1éSy panaudojimo sékme spresti dar anksti. Didziausia pavojy
sékmingam ES 1ésy jsisavinimui kelia riboti administraciniai atsakingy institucijy gebéjimai.

Vadovaudamosi Vyriausybés nutarimo bei Finansy ministro jsakymu patvirtinty taisykliy
nuostatomis, institucija dalyvaujanti Europos Socialinio fondo 1Sy administravime, parengé ir
patvirtino savo vidaus darbo vadovus bei procediiras, kuriomis siekiama uztikrinti sklandy ir
efektyvy institucijoms skirty funkcijy vykdyma, susijusi su priemoniy jgyvendinimo priezilra,
finansine kontrole, vertinimo priemonémis.”’ Ta&iau ios sudétingos taisyklés ir procediiros daznai,
remiantis pareiSkejy apklausa ir bendrais nusiskundimais, yra veiksnys trukdantis 1Sy jsisavinimui.

Pagrindinés BPD jgyvendinimo problemos — nepakankama 2004 — 2006 m. paramos sutar¢iy
sudarymo ir 1éSy jsisavinimo sparta. BPD jgyvendinimo problemos i$ dalies paaiSkinamos tuo, kad
Lietuva tik pradeda jsisavinti ES struktiiring paramg ir neturéjo tokios patirties. Nepakankama
paramos sutar¢iy sudarymo spartg salygojo ilgai trunkantys BPD administravimo etapai:

1) kvietimo teikti paraiskas dokumentacijos parengimas ir patvirtinimas,

2) paraisky vertinimas ir atranka.

68
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Pagrindinés priezastys, dél kuriy ilgai truko minéti BPD administravimo etapai — nepakankami
zmogiskieji  iStekliai  BPD  administruojanciuose  (jgyvendinanciosiose,  tarpinése  ir
vadovaujanciojoje) institucijose, patirties stoka, nepakankamai gera pateikty paraiSky kokybeé.

Nepakankamg 1éSy jsisavinimo sparta salygojo:

o objektyvios projekty jgyvendinimo prieZastys —projekty jgyvendinimo patirties neturéjimas,
apyvartiniy lésy tritkumas, ilgai trunkantys viesieji pirkimai, sezoniskumas ir kt.,

e nacionalinés teisinés bazés triskumai — dél valstybés tarnybos jstatyme nustatyty apribojimy
nesudaryta galimybé projektuose dirbanciy darbuotojy darbg apmokéti is ES struktiriniy fondy
lésy, buhalterinés apskaitos klausimai, biudzeto klasifikacijos taikymas atliekant mokéjimus kai
taikomas kompensavimo su avansu mokéjimo biidas;

o ilgai trunkantis léSy deklaravimas — dél patirties nebuvimo, nepakankamy zmogiskyjy istekliy
BPD administruojanciuose institucijose, mokéjimo prasymy 100 proc. tikrinimas BPD priemonése,
kurios finansuojamos is Europos socialinio fondo lésy ir kt.”’

BPD vadovaujancioji institucija (LR Finansy ministerija), émési veiksmy, kuriy déka minétos BPD
jgyvendinimo problemos pamazu buvo sprendziamos — sudaryta galimybé panaudojant techninés
paramos léSas BPD administruojancioms institucijoms samdyti darbuotojus ir ekspertus, organizuoti
mokymus tiek darbuotojams, tiek pareiSkejams ir projekty vykdytojams, atlikti BPD administravimo
ir finansavimo taisykliy pakeitimai, organizuojami BPD prieziiiros komiteto posédziai, kuriy metu
priimami sprendimai dél 1éSy perskirstymo tarp BPD priemoniy, atlieckami kiti BPD ir BPD priedo
pakeitimai, jtakojantys 1éSy jsisavinimo efektyvumg ir sparta, inicijuojami LRV nutarimo dél
asignavimy valdytojy galimy prisiimti maksimaliy jsipareigojimy sudarant paramos sutartis, teikiami
atsakymai | BPD administruojanciy institucijy paklausimus, tafiau Sie veiksmai kol kas yra
nepakankami, projekty vykdytojai skundziasi mokymy ir seminary stoka, arba netikslingumu,
darbuotojams triiksta kvalifikacijos.

Pagrindiné projekty administravimo problema, kuria daznai skundziasi projekty vykdytojai — ilgai
trunkancios procediiros. Neretai vykdytojams iSlaidy reikia laukti tris ménesiu ir ilgiau, dél
apyvartiniy 1&8y trikumo, ypa& maZo biudzeto projektams, dél iy priezas¢iy gali sustoti veiklos.”!
Projekto vykdytojams pastaruoju metu daznai susiduria su apyvartiniy 1éSy trokumu. Negali
atsiskaityti uz suteiktas paslaugas ir teikti Agentiirai kompensuoti. PraSymai d¢l apapildomo avanso

ne visada patenkinami, tuomet islaidy apmokeéjimai véluoja dél apyvartiniy 1Sy stokos. Jei projekte
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numatytos veiklos, kurioms jgyvendinti projekto vykdytojas sudaro darby, paslaugy arba prekiy
teikimo sutartis su rangovais, paslaugy teikéjais arba prekiy tiekéjais, kyla grésmée projekto veikloms
likti nejgyvendintoms. O vykdanciosios institucijos ne visada nori ar gali paskolinti 1€Sy projekto
veikloms jgyvendinti, nes visada iSkyla rizika, kad 1éSos bus nepatvirtintos.

Kita svarbus aspektas projekty administravimo procese yra paciy darbuotojy kompetencija ir
motyvacija. Darbo apimtis yra per didel¢, siekiant produktyviai ir kokybiskai atlikti visas uzduotis.
D¢l nepakankamo darbuotojy skaiciaus, kencia projekty igyvendinimo kokybé, pareiskéjy
konsultavimas, jsigilinimas j problemas yra per siauras, d¢l spartaus darbo tempo daznai neprasoma
papildomy dokumenty. Kiekvienas projekto mokeéjimo praSymas turéty biuti tikrinamas lanksciai
bendraujant su projekto vykdytojais. Dél ilgo mokejimo praSymy tikrinimo laiko projekty veiklos
veluoja bei mazeja bendras jsisavinty 1€8y procentas ir projekty nauda.

I kiekvieno projekto veiklas turéty biiti gilinamasi atskirai, projekto vadovai turéty turéti mazesnj
projekty skai¢iy. Dél smulkiy neatitikimy ar kai kuriy dokumenty trikumo turéty biiti daromos
iSimtys, zinant bendrg projekto vystymosi eiga. Administravimo procesui tobulinti reikia
kvalifikuoty, lanks¢iy darbuotojy, tinkamos personalo politikos, palengvintos taisykliy ir procediiry
tvarkos, bendradarbiavimo ir konsultavimosi su kitomis Salimis. GrieZtai reglamentuota vertinimo
sistema neskatina lankstumo, projekty vertintojy bendradarbiavimo su projekty vykdytojais,
pareiskéjais. Patys projekty vykdytojai teigia, kad yra neaiski vadovaujancios institucijos ir tarpiniy
institucijy jvairiai traktuojama vertinimo metodika, vertinimo politika, vertinimo principai bei
skirtingai suvokiami etapai. Sunkiai derinami dokumentai, keiiami reikalavimai. Projekty
vykdytojai daznai nepatenkinti nesuprantamai formuluojamais praSymais siekiant patikslinti
informacijg vertinimo metu. Taip pat turéty biiti atkreiptinas démesys ] bendradarbiavima su
projektais, vertinimo metu. PareiSkéjai taip pat skundziasi vertinimo proceso sparta, terminy
uzlaikymu. Vertinimo metu, remiantis pareiskéjy nuomone, atliekami projekty biudzety jvertinimai
taip pat nepagrijsti, nes, projekty biudZetai praSomi pakeisti, nemotyvuojant ir neargumentuojant. Jei
pareiSk¢jams atrodo, kad triksta paaiSkinimy ir atmesty projekty pagrindimo, tuomet reikéty
lankstesniy procediiry, aiSkesniy vertintojy pastaby, bendradarbiavimo su projekty vykdytojais. Kai
kurie sistemos vertinimo kriterijai yra subjektyvis, didesniems projektams teikiama daugiau
reikSmeés, néra aiSkios vertinimo sistemos taisykliy, truksta kompententingy vertintojy.

Tarpinés institucijos t.y. jgyvendinancioji ir vadovaujancioji skirtingai ziliri ] strateginius
dokumentus ir kitus teisés aktus, reglamentuojancius ES struktiiriniy fondy parama. Vangiai ir 1étai
vadovaujancioji institucija ziiiri | kylan¢ias problemas, kurioms spresti ji turi jgaliojimus ir kuriy

nesprendimas ar problemy ir nevienareikSmisky klausimy nesiaiSkinimas jtakoja projekto vertinimo
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kokybe. Institucijos nepakankamai bendradarbiauja ir dalijasi savo patirtimi su kity Saliy ESF
parama administruojan¢iomis institucijomis. Agentiiroje dideli darbo organizavimo tritkumai: triikksta
techniniy darbuotojy, nesisteminis ir neintegravus projekty priskyrimas atskiruose vertinimo
etapuose. Projekty vertinimais vyksta keliais etapais, ir deleguojamas skirtingiems projekty
vertintojams, tai sudaro problemas projekto vykdytojy bendravime su projekto vertintojais. Néra
rasytiniy darbo instrukcijy. ParaiSka ir projektas jvertinami ir sprendimas dél paramos skyrimo arba
paraiSkos atmetimo priimamas ne véliau kaip per 3 ménesius nuo nustatytos galutinés paraiSky
pateikimo datos, taciau ne visada terminy yra laikomasi.

Pacioje organizacijoje taip pat kyla nesusikalbéjimo sunkumy. DaZnai viena problema
sprendziama skirtingai atskiruose ESFA struktiiriniuose padaliniuose, projekta administruojantys
zmongs priima sprendimus dél 1éSy nekompensavimo, o véliau jie pasirodo klaidingi arba atvirks¢iai.
Pernelyg ilgai sprendziamos kai kurios problemos, padaliniai nepasidalina atsakomybe. Taip pat kai
kurie sprendimai pernelyg priklauso nuo vadovaujanciosios institucijos, taip tik apsunkinamas
projekty administravimo laikas. Sudétinga dokumentacija, sudétingos paraiskos formos, tarpiniy ir
vadovaujancios institucijos delsimas iStaisyti neatitikimus, dviprasmiskumus, spragas ar kolizijas jy
priimtose teisés normose sudaro sunkumy projekty valdyme.Taip pat dé¢l darbuotojy kaitos daznai
keiciasi projekty vadovai, todél projekto veikla uzsitesia, néra atsakingy asmeny, kurie apmoko
darbuotojus. Patikros vietoje atlickamos atrankos tvarka, todél iskyla grésmé, kad projekty finansy
vadovai gali biiti subjektyviis. Siai procediirai turéty biiti tam tikra tvarka, taisyklés arba metodika.

Galima i$skirti pagrindines problemas: Vadovaujancios, TI, jgyvendinandios agentiiros
bendradarbiavimas:

1. Nepakankamas  vadovaujandiosios, TI ir Jgyvendinanciosios instituciju
bendradarbiavimas ai§kinant strateginius dokumentus, Kitus teisés aktus, sprendZziant
vertinimo metu kylanc¢ias problemas ;

2. Nepakankamas Agentiiros bei kity Saliy ESF jgyvendinanciyjy institucijy
bendradarbiavimas ir dalijimasis patirtimi;

3. Vertinimo metu sunkiai panaudojama SFMIS sistema, tuo tarpu didelés laiko sanaudos
skiriamos suvesti informacijai.

Vertinimo procesas:

1. Daznai Agentiros, VI ir TI skirtinga i traktuojama vertinimo metodika, sunkiai
derinami dokumentai, kei¢iami reikalavimai ir pan.;

2. Kompetentingy iSoriniy vertintojy trikumas;

3. Kai kuriy vertinimo kriterijy subjektyvumas.
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Pagrindinés kliaitys jsisavinimo proceso greitéjimui:

¢ PareiSkéjuy kompetencijos trikumas;

¢ Sudétinga dokumentacija (neatitikimai dokumentuose, sudétingos paraiskos formos ir t.t.);

e Trumpi terminai ir didelé darbo apimtis;

e Darbo organizavimo trikumai;

e Mokéjimo prasymuy tikrinimo tvarkos supaprastinimo proceso létumas;

e Struktiiriniy ir sanglaudos fondy valdymo ir priezitiros informaciné sistema (SFMIS)
neveikia kaip projekto prieziiiros sistema.

e Néra nustatyti tikslas kriterijai ir procediiros, kuriais vadovaujantis biity galima jvertinti projektu
metu sukurty produkty kokybe.

Siekiant paspartinti mokéjimo praSymy tikrinima ir ,,n+2* taisyklés jgyvendinimg, Agentiira teiké
pasitlymus leisti paprastinti mokéjimo praSymy tikrinimo procediirg, numatyta Finansy ministerijos
taisyklése ir taikyti tam tikrg dokumenty atranka tikrinimo etape, taciau tik 2006 m. IV ketvirtyje LR
finansy ministerijoje buvo sudaryta darbo grupé mokéejimo praSymy atrankinei tikrinimo tvarkai

rengti ir finansy ministerijos taisykléms paprastinti, nors didelé dalis procediiry iki Siol liko nepakitg.
2.2.2. Projekty vykdytoju klaidy itaka projekty veikly jgyvendinimui

Kalbant apie projekty administravimo problemas, svarbu aptarti ne tik projekty vykdytojy klaidas
paraisky teikimo procese, bet ir jy pasekmes projekto eigoje. Daznai daug klaidy daro ir patys
projekty vykdytojai: projekty vykdytojai neturi patirties, pakankamos kvalifikacijos, laiko, nes
daznai darbas projekte yra papildoma veikla, projekto vykdytojai blogai administruoja projekta,
mokéjimo praSymai nepateikiami laiku, pateikiami be reikalingy priedy, véluojama pateikti
dokumentus, pateikiama nepilna ir klaidinga informacija apie veikly jgyvendinima. Kol negaunami
reikalingi techniniai ir finansiniai priedai, uztrunka mokéjimo praSymy nagrin¢jimas. Daznai véluoja
vieSieji pirkimai. Dél neteisingai uzpildyty finansiniy ir personalo apskaitos dokumenty negrjztamai
nekompensuojamos 1¢Sos. Taciau, jei projekto administravimas vykdomas blogai, galima praSyti
leisti pirkti projekto administravimo paslaugas.

Pradiniuose etapuose projekty veikly vélavimg lemia veikly grafikuose nenumatytos
parengiamosios veiklos, kurioms jvykdyti dél jy turinio ir apimties prireikia nemazai laiko, ypac tai
pasakytina apie vieSyjy pirkimy procediiry vykdyma. Projekty vykdytojai, planuodami projektus,
nenumato arba nejvertino daugelio praktiniy aspekty, t.y veikly bei biudzeto planavimas neatitinka
realios situacijos, su kuria susiduriama pradéjus jgyvendinti projekta. D¢l projekty vykdytojy

patirties ir laiko stokos ilgai uztrunka jvairiy dokumenty — keitimy prasymy, vieSyjy pirkimy
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dokumentacijos, ataskaity — derinimas ar taisymas. Daugumoje projekty nenumatytas laikas avansui
gauti, projekty vieSyjy pirkimy planui ir dokumentacijai parengti ir suderinti su ESFA, veSiesiems
pirkimams organizuoti. Projekty vykdytojai, planuodami pirkimus, nenumato arba nejvertina
daugelio praktiniy aspekty, 1éSy gavimas neatitiko realios situacijos, su kuria susiduriama
jgyvendinant projektus. Pagrindinés klaidos projekty vykdytojy kuriamuose biudZetuose daromos
dél nenumatyty pakankamy islaidy. Projekty vykdytojams, sunku numatyti darbo uzmokestj j priekj,
todé¢l véliau projektas susiduria su sunkumais ir nejgyvendintomis veiklomis, nes kylant gyvenimui
lygiui ir atlyginimams, kvalifikuoti darbuotojai atsisako dirbti uz per maza atlygj, o siekiant juos
pakeisti ne maziau kvalifikuotais, susiduriama su sunkumais. Pirmg karta rengiant paraiSkas,
projekto vykdytojams sunku numatyti kiek laiko uztruks administravimas, paraisky teikimas ir kt.
Todél daznai numatoma per mazai darbo valandy projekte. Projekto veikly veluoja dél veiklai imliy
parengiamyjy darby. Projekty biudzetuose taip pat daznai numatytas per mazas 1¢Sy kiekis mokymo,
mokymo medZziagos parengimo, uzsienio eksperty ir kitoms teikiamoms paslaugoms, dél ko nejvyko
viesieji pirkimai, tokiu biidu prasitesia pirkimo procediiros ir veikly vykdymas.

Administravimo eigoje sunku nustatyti projekty vykdytojy perkamy paslaugy (mokymy) kokybe,
ESFA neturi visy sri¢iy specialisty, eksperty, todél sunku nustatyti ar paslauga yra kokybiska. Dél
didelés nacionaliniy struktiiriniy fondy taisykliy kaitos, rengiant projekty pirkimo planus projekty
vykdytojams néra detaliai iSaiskintos visos projekty pirkimy plany funkcijos. Taip pat kyla grésme,
kad tiek jgyvendinancios, tiek projekty vykdytojai nespéja pakankamai greitai sureaguoti |
besikei¢iancius reikalavimus, tad bus nustatyta netinkamy i$laidy dél nepakankamo Zinojimo. Todél
reikéty vengti tokio dazno taisykliy ir reglamenty keitimo, ir keisti reikalavimus tik nustatant labai
aiskius, apibréztus, tikslus, konkreciai jvardijant keitimo tikslg ir reikalavimy pobiidj;. Nuolat
kei¢iamos pirkimo plany, mokéjimo prasymy, ataskaity formos.

Paramos fondas Europos socialinio fondo agentiira, rengdamasi naujajam 2007 — 2013 m.
struktiiriniy fondy paramos jsisavinimo laikotarpiui ir siekdama tobulinti savo veikla, atliko
pareiskéjy, teikusiy paraiSkas Europos socialinio fondo paramai gauti 2005-2006 metais, apklausa
apie projekty atrankos proceso kokybe.”* Kaip viena pagrindiniy projekty atrankos proceso trikumy
pareiskéjai jvardino neaiskius vertintojy sprendimus dél perkamy prekiy ar paslaugy jkainiy dydziy
projektuose. 2005-2006 metais vertintuose projektuose apie 17 proc. visy suplanuoty iSlaidy
pripazintos nepagristomis Tai rodo, kad daugeliu atvejy projekty rengéjai numaté nerealius, rinkos
kainy neatitinkancius jkainius arba jy nepagrindé (pvz. nepateiké kainy apklausos duomeny, trijy

komerciniy pasitlymy, nejvertino alternatyvy ar pan.). Vertintojai, negave tokios informacijos, taiké

& Europos socialinio fondo agentiira, tyrimas "Dazniausiai ESF projektuose numatomy prekiy ir paslaugy kainy rinkos analize",
http://www.esf.lt/index.php/It/naujienos/?newscatid=2&newsid=193, prisijungimo laikas: 2007.10.09
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vidutinius pana$iy jau jgyvendinamy projekty metu perkamy prekiy ar paslaugy jkainius. Paramos
1éSos pagal Lietuvos 2004 — 2006 m. BPD 5 prioriteto ,, Technin¢ parama* 2 priemong ,,Programos
vieSumas ir vertinimas“ suteiké galimybe iSspresti Sig problemg ir iSsiaiSkinti Lietuvos rinkoje
vyraujanciy, dazniausiai ESF remiamuose projektuose naudojamy prekiy ir paslaugy vidutinius
rinkos jkainius, kurie tiek projekty rengéjams, tiek vertintojams padéty tiksliau ir efektyviau parengti
projekty biudzetus, bei priimti objektyvia informacija pagrjstus sprendimus vertinant projekty iSlaidy
tinkamuma. 2007 m. rugpjiic¢io mén. pabaigoje Paramos fondo Europos socialinio fondo agenttiros
uzsakymu pradétas vykdyti tyrimas ,,.Dazniausiai ESF projektuose numatomy prekiy ir paslaugy
kainy rinkos analizé¢*. Tikimasi, kad Sio tyrimo rezultatas — surinkti, iSanalizuoti ir susisteminti
duomenys apie vidutinius rinkos jkainius — padés uztikrinti ESF agentiiros vertintojy priimamy
sprendimy pagristuma rekomenduojant pareiSkéjams koreguoti numatytus jkainius. Numatoma
i$siaiSkinti vidutinius darbo uzmokescio, patalpy nuomos, mokymo paslaugy teikimo, konferencijy
organizavimo, tyrimy ir kitus jkainius, kad tyrimo metu nustatytomis jkainiy ribomis bus remiamasi
kaip rekomendacinémis tiek rengiant projektus, tiek ir vertinant i§laidy tinkamuma ir pagristuma. >

Nors ESF 1éSy isisavinimo tempai spartéja bei matomos teigiamos tendencijos §iy tempy
tolimesniam iSlaikymui, valdymo sistemos spragos dar ne visai uzpildytos. Néra abejoniy, kad
jsisavinimo paspartéjimui nemazos jtakos tur¢jo ir 2007 m. balandzio mén. supaprastintos projekty
administravimo taisyklés, sumazinusios jvairioms procediiroms reikalingas laiko ir darbo sgnaudas.
Nuspresta, kad neesminiai triSaliy paramos sutar¢iy pakeitimai galés biiti derinami tik tarp projekty
vykdytojy ir jgyvendinanciy institucijy, todé¢l tokie pakeitimai yra jteisinami grei¢iau ir paprasciau.,
nebereikia tvirtinti tarpiniy projekty jgyvendinimo ataskaity — jos yra tik informavimo priemoné.”
Siekiant uztikrinti savalaikj 1éSy jsisavinimg vykdoma nuolatiné priezitira.

Patobulinus ESF projekty administravimo taisykles, buvo zadama, kad nuo 2007 m. rugpjucio
meénesio bus taikoma paprastesné mokéjimo prasymy tikrinimo tvarka: atsisakyta Simtaprocentinio
mokeéjimo praSymy tikrinimo ir taikomas tik atrankinis tikrinimas. Be to, ketinama sudaryti galimybg¢
skirti papildomas paramos léSas sékmingai jgyvendinamiems projektams, didinant ty projekty
apimtis. Tac¢iau atrankiniai tikrinimo procesai ESF néra pilnai jgyvendinami dé¢l projekty vykdytojy
teikiamy mokéjimo praSymy klaidy skaiciaus, papildomo avanso iSmokéjimas priklauso nuo
daugelio veiksniy: projekty dydzio, 1éSy pasiskirstymo, projekta vykdancios organizacijos tipo ir kt.
Todél, taisykliy pritaikymo praktikai procesas turéty apimti ne tik vadovaujancias institucijas, bet ir

asmeny grupes, susiduriancias su $iuo procesu tiesiogiai.

73 ,,Europos socialinio fondo agentiira rengiasi naujajam Struktiiriniy fondy jsisavinimo laikotarpiui”,
http://old.nisc.1t/3sektor/print.php?content=969, prisijungimo laikas: 2007.10.08

74 “Spartéja Europos socialinio fondo 1¢3y jsisavinimas”, Finansy ministerijos informacija, 2007.07.04,
http://www.nisc.lt/It/news.php?monthno=8&year=2007&news_id=194&start1=12, prisijungimo laikas: 2007.08.20
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3. Europos socialinio fondo 1éSy panaudojimo tyrimas lyc€iu lygiu
galimybiy aspektu

3.1. Ly¢iy lygiy galimybiy principo integravimas

ESF paramos léSomis yra vykdoma nemazai projekty, motery integracijai | darbo rinka,
visuomenés poziiirio lyéiy atzvilgio keitimui. 2007 m.- Europos lygiy galimybiy metai.”” Nors
motery padétis geréja, 2005 m. geguzés 4 d. pristatomoje naujoje Atviros Visuomenés Instituto
(AVI) ataskaitoje buvo teigiama, kad ly¢iy lygybé Vidurio ir Ryty Europoje yra sunkiai pasiekiama

76 Ataskaita atskleidzia motery jsidarbinimo galimybiy, darbo uzmokes¢io ir politinio

tikrove.
atstovavimo netolygumus. Bulgarijoje, Estijoje ir Slovakijoje motery darbo uzmokestis yra 25-30
procenty mazesnis negu vyry. Tokie ly¢iy darbo uzmokescio skirtumai - giliai jsiSaknije¢s reiskinys
visame regione.Pastebimas dramatiskai mazas motery atstovavimas valdzios institucijose.
Vengrijoje, kaip ir visose kitose Salyse, moterys sudaro vir§ 50 procenty visy gyventojy, tuo tarpu
Vengrijos parlamente - tik 9 procentai motery.”’

2007 m. rugséjo 27 d. Europos Parlamento priimta rezoliucija dél motery ir vyry lygybés Europos
Sajungoje. 2006 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba dar karta pripazino, kad lyciy lygybés
politika yra svarbi ekonomikos augimo skatinimo priemoné, susiskaidymas Svietimo srityje ir lyCiy
stereotipai renkantis studijy sritj ir merginy bei jauny motery diskriminacija Svietimo srityje vis dar
paplite ir lyginamuoju poziiiriu neigiamai veikia motery padét] tam tikruose darbo rinkos
sektoriuose, ypac tuose, kurie susij¢ su aukstosiomis technologijomis, mokslu, moksliniais tyrimais
ir inZinerija, lyCiy aspekto integravimas yra vienas i§ pagrindiniy Lisabonos darbotvarkés
reikalavimy ir kadangi jis vis dar nepakankamas ir daznai nejtraukiamas j nacionalinius uZimtumo ir
socialinés integracijos veiksmy planus, Komisijos praneSime d¢l 2006 m. uzimtumo Europoje
nurodoma, kad 32,3 proc. ES dirban¢iy motery dirba ne visg darbo diena, o vyry tokj darba dirba tik
7,4 proc., palyginti su ankstesne ataskaita, motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumas (ES $is
skirtumas vidutiniskai yra 15 proc. ir tam tikrose ES Salyse siekia iki 30 proc.) nepakito, ir tai aiSkiai
rodo, kad nebuvo tikros pazangos jgyvendinant vienodo atlyginimo uz vienodos vertés darbg
principa, kuris buvo nustatytas prie§ trisdeSimt mety, t. y. 1975 m. vasario 10 d. Tarybos direktyva
75/117/EEB dé¢l valstybiy nariy jstatymy, skirty vienodo vyry ir motery darbo uzmokescio principo

5 Galutinis komisijos pranesimas apie Socialinés politikos darbotvarke, Briuselis, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0033:LT:HTML, prisijungimo laikas: 2007.10.07

76 Lygios motery ir vyry galimybés ES, Lygiy galimybiy plétros centras, 2007, http://www.gap.lt/LMVGES, prisijungimo laikas: 2007.10.07

7 Group of experts on Gender, Social Inclusion and Employment, The national experts and co-authors, The gender pay gap — Origins and
policy responses, A comparative review of 30 European countries, http://ec.europa.eu/employment_social/publications/2006/ke7606200_en.pdf,
prisijungimo laikas: 2007.10.01
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taikymui, suderinimo ; kadangi vyry ir motery gerové ES taip pat yra pasiskirs¢iusi nevienodai,

2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006, kuriuo nustatomos bendrosios
Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo nuostatos , 16
straipsnio 1 dalyje nurodoma, jog valstybés narés ir Komisija uztikrina, kad jvairiais $iy fondy
paramos jgyvendinimo etapais biity skatinama motery ir vyry lygybé ir atsizvelgiama j lyCiy
integracijos aspekta. Komisija stengiasi 2002 m. Barselonos Europos Vadovy Tarybos patvirtinty
tiksly, Salinti klititis, trukdan¢ias moterims ir vyrams dalyvauti darbo rinkoje vienodomis salygomis,
ir, visy pirma panaudojant struktiiriniy fondy priemones, iki 2010 m. uZztikrinti, kad 90 proc. vaiky
nuo trejy mety iki privalomo mokyklinio amziaus ir maziausiai 33 proc. vaiky iki trejy mety amziaus
bus viety vaiky priezitros jstaigose; ragina Komisija 2008 m. paskelbti numatytag komunikatg,
kuriame biity nustatyti tolesni veiksmai, kuriy turéty biiti imtasi visais lygmenimis siekiant Siy tiksly;
mano, kad turéty buti siekiama tikslo suteikti visiems vaikams teis¢ | aukstos kokybés prieziiira,
jskaitant Svietimo pradmenis; ] regioninés plétros strategijas reikia jtraukti naujus metodus ir
naujoviskas priemones, ir pabrézia, kad reikia sudaryti galimybes, jog vykty mokymai apie lyCiy
aspekto integravimo metodika ir priemones, skirti veikéjams, priimantiems sprendimus regioniniu ir
vietos lygmenimis; ragina Komisija toliau kurti administraciniam sektoriui skirtas gaires, susijusias
su ly&iy aspekto integravimu j struktiiriniy fondy nuostatas .”’

Lyc¢iy lygiy galimybiy aspektas jgavo nepaprastai platy uzmojj pasaulyje praeito Simtmecio
pabaigoje ir ypac stipréja pastaraisiais metais. Atliekami tyrimai, susij¢ su vyry ir motery padéties
visuomeng¢je tyrimu, rodo, kad nevienoda motery ir vyry padétis uzZimtumo srityje dazniausiai yra
salygojama tradiciniy stereotipy apie moters ir vyro vaidmenis Seimoje, darbe ir visuomenéje.™
Kadangi visuomeng¢je teigiama, jog vyry ir motery socialiniai motyvai ir likescCiai skiriasi, todél
egzistuoja vadinamoji genderiné asimetrija, kuri socialiniu-ekonominiu pozitiriu dar néra
visapusiSkai ir nuodugniai iStirta. Taciau galima teigti, kad naujausias Siuolaikinis poziiiris pasaulyje
formuojant valstybés ekonoming politikga remiasi genderinés analizés taikymu. Svarbiausios
problemos Sioje srityje:

e Motery diskriminacija darbo rinkoje;
e Nepakankamas motery darbo indélio j ekonomika jvertinimas;

e Ribotos motery galimybés gaunant ir panaudojant finansinius isteklius. *'

82007 m. rugséjo 27 d. Europos Parlamento rezoliucija dél motery ir vyry lygybés Europos Sajungoje,2007,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?Type=TA&Reference=P6-TA-2007-0423 &language=LT, prisijungimo laikas: 2007.10.01
™ Ten pat

80 Projektas ,,Motery ir vyry lygiy galimybiy jgyvendinimas uzimtumo srityje — priemonés, praktika, poky¢iai, 2007,
http://www.kretinga.lt/?q=node/433, prisijungimo laikas: 2007.10.01

0.6 Rakauskiene., Valtybés ekonominé politika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Vilnius, 2006, p. 612
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Motery, kaip maziau aktyviy darbo rinkos dalyviy traktavimas turi neigiamg poveikj visos Salies
ekonomikai, todél Europos Socialinio fondo administruojamy projekty analizé Siuo aspektu yra
naudinga.

Moterys ir vyrai nevienodai pasiskirste jvairiuose mokslinio tyrimo sektoriuose bei mokslo srityse.
Moterys iSstumiamos i§ konkurencingy, dideliy iSlaidy mokslo tiriamosios veiklos sistemy, taciau
jtraukiamos | mazy iSlaidy mokslo tiriamosios veiklos sistemas kaip tam tikri antraeiliai zmogiskieji
iStekliai. Baltijos valstybése, Bulgarijoje ir Rumunijoje, t. y. Salyse, kuriose vienam gyventojui tenka
maziausias mokslo darbuotojy skaicius ir maziausios i§laidos mokslo tiriamajai veiklai, motery dalis
tarp mokslo darbuotojy yra didesné. Sie duomenys rodo, kad motery ir vyry lygybé moksle yra
butina moksliniy tyrimy produktyvumo stiprinimo sglyga. Motery ir vyry lygybé turi biti
neatsiejama nuo mokslo tyrimy potencialo stiprinimo. Lietuvoje su motery profesoriy skaiciaus
rodikliu gerokai atsilickama nuo ES vidurkio — S§is rodiklis vos perkopia 10 proc., tuo tarpu
pirmaujanti Latvija turi daugiau nei 25 proc. motery profesoriy. **

Remiantis Eurostat duomenimis, Lietuviy motery ir vyry uzimtumo skirtumas yra palyginti
nedidelis — 6,6 proc. Lietuva pagal §j rodiklj uzima 4 vieta ES, pirmajame trejetuke yra Svedija,
Suomija ir Estija.83 Lietuvoje taip pat yra vienas zemiausiy motery nedarbo lygis ir didelis motery
vadoviy skaiCius. Jgyvendinant Lisabonos strategija, 2010 metais motery uzimtumo lygis privalo
pasiekti 60 procenty, tadiau Lietuvoje jau pasiektas §iuo metu. (Zr.15 priedas). Lietuva ES taip pat
pirmauja pagal visy lygiy motery vadoviy skai¢iy — i§ visy Salies vadovy 43 procentai yra motery.
Suskirs¢ius vadoves pagal tam tikras sprendimy priémimo sritis, kai kuriose stebimas atsilikimas
nuo vidurkio, pavyzdziui, motery politiniy sprendimy priémime néra né trecdalio, o motery,
vadovaujanciy stambiame versle, vidurkis Lietuvoje vos atitinka ES vidurk; — 10 proc. Lietuvos
teisés aktai ir LR Konstitucija neigia be kokig diskriminacijg ly¢iy, turting ar issilavinimo. Taciau
dar ir Siandien vieSai pripazjstama, kad motery ir vyry lygios galimybés bei ly¢iy lygybé néra pilnai
jgyvendintos tiek Lietuvoje, tiek ir daugelyje kity Saliy. Vis dar pastebimas atotriikis tarp vyry ir
motery darbo uzmokescio (ypatingai su zemu issilavinimu arba visai be iSsilavinimo), iki Siy dieny
i8likes stereotipinis pozilris | moters vaidmen;j Seimoje, kuris trukdo moterims integruotis j darbo
rinka, pastebimas Zemas visuomengés informuotumo lygis ly¢iy lygybés, lygiy galimybiy klausimais
ir kt. Pagrindiné priezastis - veiksmingy mechanizmy, uZztikrinan¢iy efektyvy ly¢iy lygybés politikos

igyvendinima, triikumas ir sklaida. Taip pat - jaunimo ir Seimos politikos nebuvimas.

82 Prarasti talentai: mokslininkiy padétis Ryty Europos Salyse, Briuselis, 2004 m., http://www.gap.lt/pt, prisijungimo laikas: 2007.06.20

3 Komisijos komunikatas Europos parlamentui ir Tarybai ,, Ly¢iy lygybe ir galiy suteikimas moterims vystomojo bendradarbiavimo srityje*,
Europos bendrijy komisija, Briuselis, Naujy darbo viety kiirimo ES varomoji jéga — moterys, deja, vis dar patirianc¢ios nelygybe, Briuselis, 2007
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Nemaza dalis jstatyminés bazés ir valstybés paramos yra skiriama visuomeninéms organizacijos,
kurios galéty buti didelé parama ir biidas moterims integruotis i visuomen¢. Nevyriausybiniy
organizacijy veiklg apibrézia visa eilé teisés akty bei paramos bidy. Yra daugybé priezasciy,
trukdanciy motery integracijai i darbo rinka, todél svarbu, kad valstybé imtysi teisingy priemoniy
padéciai gerinti. (Zr. 16,17 Priedai). Lygiy galimybiy skatinimui yra skirta vietos ESF veiklose bei
Equal iniciatyvoje. Tai priemonés, kuriomis aktyviai stengiamasi siekti lygiy galimybiy principo

igyvendinimo.
3.2. 2.2,, 2.3., ir 2.4. priemonése dirbanciy motery ir vyry atlyginimy lyginamoji analizé

Kadangi vienas i§ horizontaliyjy Europos Socialinio fondo prioritety yra lyCiy lygios galimybés,
buvo atliktas tyrimas, siekiant i$siaiskinti, kaip atsizvelgiama j vyry ir motery lygybe skirstant darbo
uzmokest] ESF vykdomuose projektuose. Siekiant iSsiaiSkinti désningumus skirtinguose sektoriuose,
pagal savo specifikg tyrimui buvo atrinktos trys priemonés:

e 2.2. Priemon¢ ,,Darbo jégos kompetencijos ir prisitaikymo prie poky¢iy ugdymas”;
e 2.3. Priemon¢ “Socialinés atskirties prevencija ir socialin¢ integracija“
e 2.4 Priemoné¢ ,, Mokymosi visg gyvenima salygy plétojimas*®.

2.2. Priemonés buvo tiriami privaciose ijstaigose dirbanc¢iy darbuotojy ir dalyviy darbo
uzmokesciai, 2.4. Priemonés buvo tiriami valstybinése, vietos savivaldos ir kitose Svietimo jstaigose
dirbanciy darbuotojy darbo uzmokesciai, 2.3. Priemonés buvo tiriami asociacijy, vieSyjy jstaigy ir
kai kuriy valstybiniy jstaigy darbuotojy darbo uzmokesciai.

Pries atliekant tyrimg iSkelta hipotezés : ,,ESF léSomis jgyvendinamuose projektuose, skirstant
1ésas, nelygus vyry ir motery , dirbanciy ir dalyvaujanciy projektuose, atlyginimy pasiskirstymas®,
»Nelygiai pasiskirstes ESF 1éSomis jgyvendinamy projekty vadovavimas: projektams vadovauja
daugiau vyry“, ,,Didziausias darbo uzmokescio skirtumas ir naudos dalyviy vyry skai¢ius — privaciy
imoniy projektuose.

Tyrimo tikslas : iSirti kaip jgyvendinamas lyCiy lygiy galimybiy principas paskirstant darbo
uzmokest] ESF léSomis administruojamuose projektuose.

Tyrimo uzdaviniai:

e IStirti projektuose dirbancio personalo sudétj : motery ir vyry skaiciy, kokiais lygiais ir
kokiose atsakomybeés srityse jie dirba;

e [Stirti ar darbuotojams mokamas vienodas darbo uzmokestis ir kuriose atsakomybés srityse
darbo uzmokescio netolygumai yra didziausi.

e Palyginti analizuojamy priemoniy projektuose dirbanc¢iy asmeny vidutinj darbo uzmokest;.
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Tyrimo metodika: pasirinkty priemoniy projekty vyry ir motery vidutinio darbo uzmokescio ir
procentinio vyry ir motery pasiskirstymo projektuose apskaiciavimas.

Tyrimo imtis: analizé¢ apima 296 projektuose dirbanciy asmeny. 146 2.2. priemonés projektai, 146
2.4. priemongs projektai ir 45 2.3. priemonés projektai.

Tyrimo atranka: tyrimui buvo atrinkti projektai pagal administruojancias institucijas, regionus,
seny ir naujy kvietimy projektus. Siekiant nustatyti darbo uzmokescio pokycius per metus, buvo
analizuojami dviejy kvietimy (2005 ir 2006 m.) projektai. Seny projekty kvietimy skaicius buvo
pasirinktas proporcingai nuo visy projekty skaic¢iaus — seny kvietimy dalyvaujanciy tyrime projekty
skaicius — 44, (po 22 projektus 2.2. ir 2.4. priemonése), naujy kvietimy projekty skaicius — 124 (po
62 projektus 2.2. ir 2.4. priemonése). 2.3. priemonés tiriamy naujy kvietimy projekty skaicius — 45.

Pagrindinis BPD 2.2 priemonés tikslas — didinti tkio subjekty ir bendra Lietuvos ikio
konkurencinguma plétojant zmogiskuosius isteklius. BPD 2.2 priemonés uzdaviniai: priderinti
specialisty rengimg prie kintanciy tikio poreikiy; didinti dirbanciyjy kvalifikacijos ir ziniy lygj;
stiprinti socialing partneryste; diegti modernias darbo ir darbo organizavimo formas jmonése. BPD
2.2 priemonés jgyvendinimo finansavimo apimtis sudaro 185 748 tukst. Lt., BPD 2.2 priemonés
finansuojamos veikly sritys:

o Parama pramonés ir verslo imoniy dirbanciyju mokymui;

o Parama valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy dirbanc¢iyjy mokymui
o Socialinés partnerystés plétojimas;

o Gyventojy kompiuterinio ra§tingumo ugdymas.**

Tyrimo metu buvo tiriami pirmosios veiklos srities projekty darbuotojy darbo uzmokesciai. 1-o0s
veikly srities tikslas: kelti pramonés ir verslo jmoniy dirbanciyjy kvalifikacijos, Ziniy ir gebéjimy
lygi, didinti dirbanciyjy sugebéjimus prisitaikyti prie rinkos pokyciy, kiek tai yra susij¢ su jmoniy
reikmiy tenkinimu. 1-os veikly srities remiamos veiklos: pramonés ir verslo jmoniy darbuotojy bei
vadovy mokymai, kvalifikacijos kélimas ir perkvalifikavimas; mokymy darbo vietoje organizavimas
pramongs ir verslo jmonése;lanksc¢iy darbo ir darbo laiko organizavimo formy diegimas pramongs ir
verslo jmonése. Tikslinés grupés: pramonés ir verslo jmoniy dirbantieji ir vadovai. Sios priemonés
pareiskéjai ir partneriai: pramonés ir verslo jmonés; pramonés ir verslo jmoniy ar darbdaviy
asociacijos.”

Sios priemonés 1-mo tikslo veiklos specifika : Darbuotojy tobulinimas ir mokymai,

vykdanciosios organizacijos — privacios verslo imonés, didziausias vykdomy projekty skaicius. Sios

84 BPDII prioritetas “ Zmoniskyjy istekliy plétra®, http://www.phare.1t/It/?p=projects&project_id=6&prjcat_id=21#priemone22, prisijungimo
laikas: 2007.06.20
85
Ten pat
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veiklos skirtos verslo sektoriaus darbuotojams, pagrindiniai projekto naudos gavéjai — projekty
dalyviai. Kadangi projektus administruoja jmoniy darbuotojai, svarbu issiaiskinti kokig jo dalj
sudaro vyrai ir moterys. 2005 mety kvietimy projektuose tik trecdalj administruojancio personalo
sudaré vyrai, ir tik keliais procentiniais punktais jy dalis padidéjo 2006 metais. (Zr. 18 priedas).

Pagal atsakomybés sritis administracinj personalg sudaré projekto vadovai, projekto finansininkai,
projekto koordinatoriai, stebétojai ir vadybininkai. Kadangi beveik visuose projektuose buvo tik dvi
pareigybeés — projekto vadovas ir finansininkas, kity pareigybiy tyrimas atsakomybés sritimis biity
netikslingas. Net 74 procentams projekty vadovavo vyrai, tuo tarpu 85 procentus projekty finansus
tvarke moterys(Zr. 18 priedas).

Analizuojant vykdanciojo personalo sudéties pokyt] per metus, matome, kad Siame sektoriuje
dirbanciy vyry skaicius did¢jo. 2005 m. projekto vykdyme dalyvaujanciy vyry skaiius sudaré apie
puse visy dirbanciyjy, o 2006 m. - apie 70 proc. Vykdantjji personalg 2.2. priemonés projektuose

daugiausiai sudaro lektoriai ir praktikai organizuojantys mokymus darbuotojams.(Zr. 19 priedas)

10 pav.2005-2006 mety kvietimy 2.2. priemonés projektus administruojanciy asmeny sudétis

Administracinispersonalas

O \yrai
@ Moterys

11 pav.2005, 2006 mety kvietimy 2.2. priemonés projektus vykdanciy asmenu sudétis

Wkdantysispersonalas \Wkdantysispersonalas

45% 0%
O Wrai Fyve.
@ Moterys a Moterys
55%
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Trecioji projektuose dalyvaujandiy asmeny grupé — projekty dalyviai®®. Jie tampa konkurencinga

darbo jéga ir mokymy déka jiems atsiveria didesnés jsidarbinimo, karjeros galimybés. Tiek 2005 m.,
tiek 2006 m. kvietimo projektuose daugiau dalyviy vyry. Jy procentinis skaifiaus santykis apie 67
proc. (Zr. 19 priedas).

Matome, kad tik trecdalj dalyviy sudaro moterys. Galima daryti isvadq, kad pramonés ir verslo

jmonés, kuriose sukaupiamas didZiausias kapitalas vis dar palankesnés vyrams. Pasitvirtina

852, priemonés 1-ame tikslo projekty veikly naudos gavéjai, kurie jsisavina naujas darbo laiko organizavimo formas, kelia kvalifikacijg arba
persikvalifikuoja, dalyvauja mokymuose
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tendencija, kad j moteris ziurima, kaip j , tiesiog darbuotojas*, o vyrai skatinami kilti karjeros
laiptais. Kita priezastis — Siuose mokymuose dalyvauja daug vadovaujancCias pareigas dirbanciy
asmeny, kuriy dauguma yra vyrai.

12 Pav.2005-2006 mety kvietimuy projektu dalyviuy sudétis

Projektydalyviai

38%
8\Wrai
& Moterys|
67%

Siekiant i$siaiSkinti darbo apmokejimo iSkraipymus, buvo skai¢iuojami visy projektuose dirbanciy

asmeny atlyginimai ir vedamas vidutinis darbo uzmokestis. Darbo uzmokestis buvo lyginamas
senesniy ir naujesniy kvietimy projektuose. Administracinio personalo vidutinio darbo uzmokescio
skirtumas yra didZiausias — motery darbo uzZmokestis sudaro 81,02 proc. vyry vidutinio darbo
uzmokescio. DidZiausi vidutinio darbo uzmokescio skirtumai tarp vykdanciojo personalo — mokymus
organizuojanciy asmeny. 2006m. kvietimo projektuose motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumai
yra didesni, nei 2005 m. 2005 metais motery vidtinis darbo uzmokestis sudar¢ net 96,21 proc. vyry
darbo uzmokescio, o 2006 metais — tik 42,22 proc. Projekty dalyviy motery darbo uzmokestis — apie
80 proc. vyry darbo uzmokescio.

13 Pav. 2005, 2006 m. 2.2. Priemonés projektuose dirbanciy motery vidutinio darbo
uzmokescio santykis su vyry darbo uzmokesciu (iSreiksSta procentais)
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Administracinis
personalas

Taigi, nors motery ir vyry darbo uzmokestis skiriasi visose srityse, taciau vyry darbo uZmokestis
daugiau kaip du kartus virSija motery darbo uzmokesti projekty vykdyme. Projekty vykdyme,
kaip jau buvo minéta, daugiausiai dalyvauja lektoriai ir kiti mokymy vadovai, kartais mokymus veda
1§ kity Saliy atvyke mokytojai, todél darbo uzmokestis daug didesnis. Galima daryti iSvada, kad
mokymus vedanciy asmeny darbo uzmokestis per pastaruosius metus zZenkliai padidéjo, taip pat
padidéjo vyry dirbanciy sioje srityje. Vyry darbo uzmokestis yra didesnis visose atsakomybés

srityse, dauguma projekty naudos gavéjy - vyrai.
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14 Pav. 2.4. Priemonés projektuose dirbanc¢iy motery vidutinio darbo uZmokescio
santykis su vyry darbo uZmokesciu (iSreiksta procentais)
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Igyvendinant 2.4. Priemone¢ ,,Mokymosi visg gyvenimg saglygy plétojimas* siekiama padidinti
mokymosi visg gyvenimag sistemos pajéguma, uztikrinantj sékmingg aukstos kokybés numatyty bei
busimy zmogiskyjy istekliy plétros priemoniy igyvendinimg. 2.4. Priemonés pagrindiniai
uzZdaviniai:

e Svietimo, mokymo ir studijy paslaugos;

e Svietimo, profesinio mokymo, mokslo ir studijy sistemos gerinimas;

e formaliojo ir neformaliojo Svietimo, profesinio mokymo ir rengimo, mokslo ir studijy
7mogiskojo kapitalo plétra.®’

Prioritetas teikiamas veiklai, kelian¢iai mokytojy, déstytojy kvalifikacijg bei sudaranciai sglygas
ugdyti jy pagrindinius geb¢jimus (tobulinti kompiuterinj rastinguma, mokytis kalby ir t. t.), skatinti
susipazinti su naujomis technologijomis, gerinti darbo su specialiyjy poreikiy asmenimis
(,,i8kritusiais” i§ bendrojo mokymo sistemos mokiniais, nejgaliais mokiniais ir studentais) jgtidzius.
Taip pat remiama veikla, padedanti nustatyti, kokius geb&jimus ir kvalifikacijg turi turéti
Siuolaikiniai mokytojai, profesijos mokytojai, déstytojai atsizvelgiant j kintant] jy vaidmen;j ziniy
visuomeng¢je. Pagalba numatyta rengiant suaugusiyjy mokytojus, ypatinga démesj skiriant vietos ir
regiono darbo rinkos poreikiams).

Sios priemonés specifika : §vietimo sritis, vykdan¢iosios institucijos — valstybinés arba vieSosios
jstaigos, projekty veikly naudos gavéjai — projekty dalyviai, nors daugumos projekty veiklos
rezultatai iSaiskés tik pasibaigus projektams.

Sios priemonés projektus jgyvendinanéios institucijos : vieSojo administravimo institucijos;
valstybés ir savivaldybiy istaigos; Svietimo, profesinio mokymo mokyklos, mokslo ir studijy
institucijos; mokslo ir studijy ekspertinés institucijos; profesinio informavimo, orientavimo ir
konsultavimo institucijos; profesinio mokymo ir studijy kokybés vertinimo centrai; Prekybos,

.. - - s e - . T e . . . 38
pramonés ir amaty riimai; Zemés tikio rimai; Asociacijos; VieSosios jstaigos.

87 Ten pat
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Projektus administruojancio personalo sudétis pagal lytis pasiskirsto beveik vienodai seny ir naujy
kvietimy projektuose. Moterys, dirbanc¢ios administracinéje projekto veikloje sudaro apie 75 proc.
visy dirbanciyjy skaiciaus. Nors 2006 metais vykdanciajame projekty personale dirbanciy vyry
skaiCius padidéjo, taCiau vidutinis abiejy mety kvietimy projekty dirbanciy vyry skaicius — 25
procentai (Zr. 20 priedas).

2.4. priemonés didziojoje dalyje projekty néra numatyta dalyviy, nes kuriamos Svietimo, mokymo
paslaugos ir Svietimo sistemos gerinimas siejamas su ind¢liu | Salies Svietimo sistemg. Todé¢l Sios
priemones dalyviy darbo uzmokesCio analizé nebus pateikiama. DidZioji dalis projektus
administruojancio personalo — moterys, ta¢iau net 41 proc. projektu vadovauja vyrai, tuo
tarpu 82 proc. projektu finansy tvarko moterys . (Zr. 20 Priedas). Seny kvietimy projektuose
darbo uzmokestis skiriasi nezymia dalimi. 2006 mety kvietimuose administracinio personalo motery
darbo uzmokestis sudaro 80,62 proc. vyry darbo uzmokescio, prieSingai nei 2.2. priemon¢je —
vykdanciojo personalo darbo uzmokestis beveik vienodas (91,46 proc.).

15 pav. 2005-2006 mety kvietimy 2.4. priemonés projektus administruojanciy ir vykdanc¢iy
asmeny sudétis

Adninistracirispersardlas Wkdantysispersonalas
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16 pav. 2.4. Priemonés projektuose dirbanciy motery vidutinio darbo uzmokescio santykis
su vyry darbo uzmokesciu (iSreiksta procentais)
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17 Pav. Bendras 2.4. Priemonés projektuose dirbanciy motery vidutinio darbo uZmokescio
santykis su vyry darbo uzmokesciu (iSreiksSta procentais)
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Nors administracinj personalg daugiausiai sudaro moterys, taciau vyry projekty vadovy skaicius
santykianai yra didesnis. Vykdantjjj personalg sudaro lektoriai, déstytojai, profesoriai ir techniniai
darbuotojai, kuriems pagal mokslinj laipsnj mokamas atlygis.

2.3. Priemonés “Socialinés atskirties prevencija ir socialiné integracija*® tikslas - padéti
mazinti socialing atskirt], vykdyti jos prevencijg ir uztikrinti lygias galimybes darbo rinkoje. 2004-
2006 m. BPD 2.3 priemonei jgyvendinti numatytas finansavimas sudaro 70,7 min. Lt. Priemonés
uzdaviniai: plésti socialinés rizikos grupiy integracija j darbo rinka; skatinti lygias vyry ir motery
galimybes; sudaryti saglygas motery reintegracijai j darbo rinka.

Priemonés finansuojamos veikly sritys: asmeny, serganc¢iy priklausomybés nuo psichoaktyviy
medziagy ligomis, socialing integracija; tautiniy mazumy socialiné integracija; motery ir vyry lygiy
galimybiy skatinimas; nuteistyjy ir asmeny, paleisty i$ laisvés atémimo viety, socialiné integracija;
parama socialinéms jmonéms.

Tinkami pareiSkéjai (partneriai): valstybés ir savivaldybiy biudzetinés jstaigos; vieSosios jstaigos;
asociacijos; labdaros ir paramos fondai. tradicinés Lietuvos religinés bendruomenés, bendrijos ir
centrai; socialinés jmonés, nejgaliyjy socialinés jmonés, socialiniy jmoniy asociacijos; Lietuvos
darbo birza.* Socialinés atskirties maZinimas pirmiausia susijes su profesinio rengimo prieinamumo
ir jdarbinimo galimybiy didinimu. Investuojama j tokias veiklas, kaip profesinis mokymas ir
uzimtumo rémimas, profesinis orientavimas ir konsultavimas, distancinio mokymo sistemos plétra.

Viena 1§ priemoneés veiklos sri¢iy— lygiu galimybiy moterims ir vyrams uZtikrinimas. Buvo
remiamos tokios veiklos, kaip verslo organizavimo pagrindy mokymas bei konsultacinés paslaugos,
specialiy motery re-integracijos ] darbo rinkg po ilgesnés pertraukos mokymy organizavimas. Taip
pat buvo remiamos veiklos, skirtos ly¢iu lygybés uztikrinimui darbo rinkos.

Priemonés tikslas — padidinti socialing integracija jtraukiant skirtingas socialinés rizikos grupes i
darbo rinkg bei bendruomenes ir tuo i§vengti socialinés atskirties.

18 pav. 2005-2006m. 2.3. priemonés projektus administruojanciu ir vykdanciy asmeny sudétis

Adniristradiris persorelas Vykdantysis personalas
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Kadangi Sioje priemon¢je yra administruojamas nedidelis projekty skaicius, tyrimas buvo atliktas

su 45 antrojo ir treciojo kvietimo projektais. Didzigjg dalj administracinio ir vykdomojo personalo

8 Ten pat
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sudaro moterys (83 ir 75 proc.) Analizuojant vyry ir motery, dirbanciy projekty administravime ir
vykdyme darbo uzmokesCius, matome, kad jy procentinis skirtumas labai mazas — (net apie 97
proc.). Kadangi pagrindinés projektus vykdancios organizacijos yra viesosios istaigos, bendrijos ir
centrai, kuriy veiklos susijusios su lygiy galimybiy skatinimu ir socialinés atskirties mazinimu, darbo
uzmokesciai néra dideli, taciau lygiis abiem lytims, nepaisant to, kad Sioje srityje dirbanciy vyry
dalis yra daug mazesné.

Lyginant visose priemonése bendrg dirban¢iy asmeny skai¢iy, matome, kad motery skaicius visose
priemonése yra didesnis, didzZiausia jy procentiné dalis — socialinei integracijai skirtuose
projektuose, maziausia — privataus sektoriaus vykdomuose projektuose. Daugiausiai motery dirba
Svietimo ir socialinéje srityse. Projekty vadovy vyry skaicius privaciose jstaigose (72,46 proc.) yra
didesnis, nei Svietimo srityje (41,37 proc.). Bendras projekty vadovy vyry skai¢ius priemonése yra
didesnis (56,54 proc.). Tod¢l, galima, sakyti, kad i§ esmés turimo pradzioje iSkelta hipotezé
pasitvirtino ,,Nelygiai pasiskirstes ESF lésSomis jgyvendinamy projekty vadovavimas: projektams
vadovauja daugiau vyry*. Taip pat svarbu paminéti, kad privaciose jstaigose projektams dazniausiai
vadovauja vyrai, taip pat 2.2. priemongje projekto vykdyme dirba didesnis vyry skaicius.

19 pav. 2.3. Priemonés projektuose dirbanciy motery vidutinio darbo uZzmokesc¢io santykis
su vyru darbo uZzmokesciu (iSreiksta procentais)

B

*®

Analizuojant vidutinio darbo uzmokescio pasiskirstymg visy priemoniy projektuose, matome, kad
kita hipotezé beveik pasitvirtina —, ESF léSomis jgyvendinamuose projektuose, skirstant 1ésas,
nelygus vyry ir motery, dirban¢iy ir dalyvaujanciy projektuose, atlyginimy pasiskirstymas®.
Didziausias darbo uZmokestis yra privaciu istaigy administruojamuose projektuose, nedaug
atsilieka administracinis personalas dirbantis Svietimo srityje, taiau Zymiai maZesnis darbo
uzmokestis yra projektuose, administruojamuose bendruomeniy, asociacijy, vieSjuju jstaigy ir
ivairiy centry. Vyry ir motery, administruojanciy projektus, vidutinis darbo uzmokestis beveik
vienodai skiriasi 2.2. ir 2.4. priemonéje (apie 81 proc.), maziausiai - 2.3. priemon¢je (beveik 98
proc.). Vykdanciojo personalo (lektoriai ir kiti mokymy vadovai) darbo uzmokestis skiriasi
labiausiai — 2.2. priemonéje beveik 60 proc. motery darbo uzmokescio sudaro vyry darbo uzmokest;,
tuo tarpu 2.4. priemon¢ (docentai, universitety lektoriai ir profesoriai) — 91, 5 proc, 2.3. priemoné —
95 proc. Pagal tyrimo rezultatus, aukStesnias pareigas uZimanciy vyry privaciose jmonése ir
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valstybinése jstaigose yra daugiau, tuo tarpu vieSosiose jstaigose, ne pelno organizacijose,
kuriy veiklos tikslai yra susije su socialinés atskirties mazinimu, lygiy galimybiu plétra, rizikos
grupiy reintegracija i darbo rinka — darbo uZmokescio skirtumas tarp ly¢iu yra maziausias.
Biitent Sioje srityje yra didziausiais dirbanc¢iy motery skaicius ir maziausias skirtumas tarp vyrams ir
moterims mokamo atlyginimo. Projekty naudos gavéjy dalyviy vyry net 67 procentai. Taigi, beveik
pasitvirtina ir trecioji hipotezé¢ (lyginant vykdanciojo personalo darbo uzmokestj): ,,Didziausias
darbo uzmokescio skirtumas ir naudos dalyviy vyry skaicius — privaciy imoniy projektuose*.

20 pav. Administracijos darbuotoju sudéties pasiskirstymas priemonése
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21 pav. 2.2, 2.4 Priemonése dirbanciy darbuotoju pasiskirstymas pagal atsakomybés lygius
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22 pav. Visy priemoniuy projektus administruojanciy ir vykdanciy motery vidutinio darbo
uzmokescio santykis su vyry darbo uZmokesc¢iu (iSreiksSta procentais)
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23 pav. Projekty vykdymo darbuotoju sudéties pasiskirstymas priemonése
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2.4. priemongje, kur dirba daugiau motery, vykdanciojo personalo darbo uzmokestis yra beveik

dvigubai maZzesnis nei 2.2. priemon¢je. Didesn¢ visy projektuose dirbanciyjy asmeny dalj sudaro
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moterys, tadiau projektams daugiausiai vadovauja vyrai. (Zr. 21 priedas). Svarbiausia, kad srityse,
kuriose kaupiamas didziausias kapitalas, ir kuriose mokymai nukreipti j darbuotojy kvalifikacijos
keélimg dominuoja vyrai, tuo tarpu moterys dominuoja Svietimo ir socialinéje sferoje, kur darbo
uzmokestis yra mazesnis. Maksimali §iy projekty nauda, ly¢iy lygiy galimybiy principo integravime,
buty pasiekta, jei projekty veikly principai Sioje srityje turéty iSlieckamaja verte juos vykdanciose

organizacijose.

3.3. Moterims skirty pasirinkty priemoniy ir projekty veikly analizé

Remiantis Komisijos reglamentu, bitina, jog Europos socialinis fondas remty aiSkias priemones,
kuriomis bty siekiama palengvinti motery prieiga prie darbo rinkos ir dalyvavimg joje, taip pat ir
skatinti ly¢iy aspekto integravima; regioniniy fondy biudZetuose turéty buti eiluté, skirta lyciy
aspektui (biudzeto sudarymas, atsizvelgiant i lyCiy aspekta), pagal kurig buty finansuojamos
priemonés, skirtos ly¢iy lygybei ir politikos poveikio motery padéciai tyrimams skatinti.

Pirmojo ir atrojo kvietimy projekty laikas baigiasi 2008 m. balandzio mén., todél kol kas
nejmanima apibendrinti pasiekty rodikliy rezultaty, galima tik analizuoti 2006 metais pasiektus
rodiklius, ly¢iy atzvilgiu. Matome, kad motery naudos gavéjy skaicius yra nemazas, tikétina, kad per
2007 metus, jy skaiCius dar padidés. 2.3. priemon¢je naudos gavejy skaic¢ius motery ir vyry lygiy
galimybiy skatinimo srityje — daugiau, kaip 50 proc. Maziausias procentas nuo BPD jsipareigojimy
sumos yra 2.1. priemonéje, tarp dalyviy, kurie tgsia mokymus bei 2.5. priemonéje dar mazas naudos
gaveéjy motery skaicius. Taciau, atsizvelgiant | tai, kad dauguma projekty dar neuzbaigti, galima
tikétis, kad Sis procentas padidés. Planuoti rodikliai pagal BPD priemong visose priemongése
virSijami lyginant su numatytais rodikliais pagal pasiraSytas paramos sutartis ir pasiektus rodiklius
Siandien. Tod¢l, realios grésmés Lietuvai nejvykdyti Siy plany néra. 2.1. Priemonéje iSmokyty
naudos gaveéjy skaicius (motery) vir§ija numatytus rodiklius — 187,6 proc. nuo zadéto skaiciaus — 2.2.
priemonés iSmokyty naudos gaveéjy skaicius net 1070,70 virsija planuotus rodiklius pagal BPD, 2.3.
ir 2.4. — 356 proc. ir 1116,25 proc.

24 pav. Projekty vertés pasiskirstymas pagal priemones

22.

o 25. 21,
24 15% 15%

12
1000 ———
800 ——— —
I 23, 24.
600 ——— — 26% 23
400 ——— — 23. 37%
7%
200 ——— —
0
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8 lentelé. BPD rodikliy pasiekimai per 2006 m. ir nuo jgyvendinimo pradzZios pagal

priemones
Rodiklio Matavim | Planuoti Nuo BPD Pagal Rodikliy
pavadinimas o vienetai| rodikliai patvirtinimo | pasirasytas ivykdymo
pagal BPD | iki ataskaitos paramos rezultatas
priemone pateikimo sutartis nuo
datos pasiekti| planuojami programos
rodikliai pasiekti igyvendinimo
rodikliai**** pradZios
5/3*100 %
1 2 3 5 6 7
2.1 priemoné
ISmokyti naudos gavéjai veiklos pabaigoje | skaicius 10000 13500* 16107* 135 %
moterys skaiCius 5000 8648* 8459* 172,96 %
Dalyviai, jgijusieji profesing kvalifikacija | skaicius 6000 4521** 8186 75,35 %
moterys skaiCius 3000 2626** 4395 87,53 %
Dalyviai, kurie tesia mokymasi, iS ju: skaicius 1000 79 455 7,9 %
moterys skaicius 450 55 204 12,22 %
Bendras jsidarbinimo rodiklis po procent 50 63,277HH*% 50 126,54 %
aktyvinimo, i§ juy: ai *
moterys skaiCius 2500 4690 3701%** 187,6 %
2.2 priemoné
ISmokyty naudos gavéjy skaicius veiklos Naudos 4000 38909 141 957 972,73%
pabaigoje, i$ jy: gavéjy
skaicius
moterys Motery 2000 21414 82312 1070,70%
skaiius
2.3 priemoné
ISmokyty naudos gavéju skaicius veiklos Naudos 1500 5334 19377 356 %
pabaigoje, i$ ju: gavéju
skaicius
Motery Motery 900 1254 6898 139 %
skaiius
Skaicius dalyviu, jgijusiy profesine Naudos 500 1053 8150 211 %
kvalifikacija, i ju : gavéju
Moterys Motery 300 113 3899 38 %
skaiius
Skaicius dalyviy, kurie tesia mokymasi, iS | Dalyviy 100 570 5545 570%
ju skaicius
Moterys Motery 50 172 1173 344 %
skaiCius
Bendras jsidarbinimo rodiklis po Proc. 30 2,85 Néra duomeny 10%
aktyvinimo, i§ ju
Moterys Asmeny 250 0 767 0%
skaiCius
2.4 priemoné
ISmokyti naudos gavéjai veiklos pabaigoje, skaicius 2000 22 385 284 509 1119,25
i$ ju: proc.
moterys procentai 50 63, 87 proc. 62,06 proc. 122,7 proc.
2.5 priemoné
ISmokyti naudos skaicius 3000 907 32955 30,2
gavéjai veiklos
pabaigoje, i$ ju:
moterys procentai 50 15 50 15

Sudaryta, remiantis Europos Socialinio fondo paramos jgyvendinimo Lietuvoje duomenimis
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Analizuojant 1éSy pasiskirstymg pagal temas ir siejant jas su lyCiy lygiy galimybiy principu, 27
pav. matome, kad skirty 1éSy suma 2.3. priemonei yra maziausia, taip pat didziausia jos procentiné
dalis remiama ESF léSomis (Zr. 22 priedas). Nors kai kurie pavieniai projektai yra didelés vertés
(pvz.: Kauno moters uzimtumo informacijos centro projekto ,,Novatoriskos socialiniy partneriy
Svietimo strategijos, siekiant praktinio lygiy galimybiy principo jgyvendinimo® suma virsija 2 min,
taCiau tai veikiau iSimtis.) Kiti didziausios vertés projektai 2.3. priemonéje, skirti kity grupiy
socialinei integracijai. (pvz.: VS| Valakupiy reabilitacijos centro projekto ,,Vieninga profesinés
reabilitacijos paslaugy teikimo sistema asmenims su sunkia fizine negalia®“ verté- vir§ 2 min,
Narkotiky kontrolés departamento prie LR Vyriausybés projekto ,,Asmeny, vartojanciy narkotines ir
psichotropines medziagas, reabilitacija ir socialiné reintegracija, novatoriSko socialiniy paslaugy
modulio kiirimas® verté vir§ 4 mln, Kaléjimy departmento prie LR teisingumo ministerijos projekto

,HI8rinktieji“verté taip pat virSija 2 min).

9 lentelé. Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL Lietuvoje 2004—2006 m. finansiniai
jsipareigojimai pagal temas

Tema IS viso Procentai
A 10.917,08 75,0
G 3.164,37 22,0
I 474,66 3,0

Sudaryta., remiantis EB iniciatyvos EQUAL 2006 m. jgyvendinimo ataskaita

Equal administruoja projektus, susijusius su motery integracija i darbo rinka. Lygiy galimybiy
principas rySkiausiai atsiskleidzia programos G temos projektuose, skirtuose profesinio ir Seimyninio
gyvenimo geresnio suderinimo galimybéms bei jy plétrai, Siai temai skirta 22 proc. visy paramos
18y sumos. Sioje temoje dalyvavusiy motery skaiGius per 2006 metus — net 87,73 procento.
Diziausia suma skiriama projektams, skirtiems sugrizimui j darbo rinkg (A tema). Taciau ir Sioje
priemonéje moterys sudaro keturis penktadalius paramos gavéjy. Motery, dalyvavusiy motyvacijos ir
pasitikéjimo savimi skatinimo priemonése per 2006 metus— net 75 proc. (Zr. 23,24 priedai). G tema
jgyvendinami 7 projektai, vykdomi keturiuose didziausiuose Salies miestuose (Vilniuje, Kaune,
Klaipédoje ir Siauliuose) ir skirti profesinio ir §eimyninio gyvenimo suderinimo galimybéms gerinti
bei jy plétrai. Sukurti ir iSbandyti vaiky priezidiros, pagyvenusiy ir nejgaliy Zmoniy prieziiiros
modeliai ir schemos, kaupiama ir platinama informacija apie darbo laiko balansg ir lanksc¢ias darbo

organizavimo formas. Aptarsime kelis Equal projektus, siekiant aptarti jy naudg motery integracijai j

darbo rinkg ir Salies ekonomikai.

90 “Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL jgyvendinimas Lietuvoje 2004—2006 m.”, Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL 2006 m.
igyvendinimo ataskaita, Vilnius. 2007
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Vystymo bendrijos MIM (Moteruy jdarbinimo modelis) projekto tikslas - patobulinti Lietuvoje
taikomas bedarbiy integracijos | darbo rinkg priemones, praktikoje pritaikius ir ; LR socialing
politika integravus naujus geros patirties modelius, sudarancius galimybes ilgai nedirbusioms ir
prie§pensinio amZiaus moterims lygiomis teisémis dalyvauti darbo rinkoje.”’ Projektas jdomus tuo,
kad bedarbés moterys aktyvinamos ne tik persikvalifikuoti, taciau sékmingai reintegruotis j darbo
rinkg ir joje konkuruoti su kitais kvalifikuotais darbuotojais.Projekto metu buvo sukurta VieSoji
istaiga ,,Nuo pradzios®, kurioje jdarbintos 3 mokymus baigusios tikslinés grupés moterys, virtuali
aukliy-socialiniy darbuotojy birza. Taciau, vienas i§ §ios mokymo programos trukumy — per ilga
mokymy trukmé. Atsizvelgiant ] tai, kad dauguma mokymus baigusiy motery jsidarbino socialinéje
socialinio darbuotojo padéjéjo kvalifikacijai igyti. Reikéty siulyti keisti Lietuvoje vyraujancig
praktikq, kai beveik visas socialines paslaugas teikia savivaldybés ar valstybés jstaigos. Reikty, kad
kuo daugiau paslaugy teikty nevyriausybinis sektorius, taip skatinant visuomene spresti savo
problemas.

Projekto ,,FORWARD! Seima ir darbas — suderinami® tikslas - Vilniaus apskrities dvejose
savivaldybése sumazinti Seimy, auginanciy mazamecius vaikus, socialing atskirtj taikant praktikoje
naujus geros patirties modelius bei jy pagrindu jtakoti politinius sprendimus. Projektas taipogi sieks
1gyvendinti poveikio politikai ir praktikai strategija, kurios tikslas — j egzistuojancig praktika perkelti
projekto II etapo metu iSbandytus ,,Profesinés veiklos ir Seimos pareigy derinimo modelius Seimoms,
auginan¢ioms ikimokyklinio amziaus vaikus“. VB ,,FORWARD! Seima ir darbas — suderinami*
trumpalaike poveikio politikai ir praktikai strategija sieja su wuzimtumo ir socialinés aprépties
politikos tobulinimu Salyje. Strategija orientuojama dvejomis viena kita papildanciomis kryptimis: 1)
praktikos keitimas, patirties perkélimas j kitas ikimokyklines jstaigas; 2) instituciju daranciy
jtaka vieSajai politikai jtakejimas. Naujoviski sprendimai, sudaro salygas tévams, turintiems
ikimokyklinio amziaus vaiky, dalyvauti darbo rinkoje, kilti karjeros laiptais, tobulinti profesine
kvalifikacijg, spresti Seimai iskilusias problemas. Projekto veikla vykdoma tik viename regione, tai
mazina galimybes §iam naujam modeliui jsitvirinti po ,,Equal® projekto veiklos pabaigos. Valdzios
institucijos (savivaldybiy administracijos, ikimokyklinés ugdymo jstaigos) taikydamos praktikoje
VB ,FORWARD! Seima ir darbas — suderinami® siilomus inovacinius sprendimus labiau atitikty
pilieciy poreikius. Pilieiai pasitikéty savo renkama vietos bei nacionaline valdzia, kuri jais riipinasi.

Mazéty socialiné atskirtis ir didéty pasitikéjimas valstybés politine sistema, biity skatinamas pozitiris |

' Vystymo  Bendrija  "MJM  (MOTERU  [DARBINIMO  MODELIS)",  Projekto  kodas  EQ/2004/1130-26),

http://www.equal.lt/lt/pages/view/?id=77, prisjungimo laikas: 2007.06.25
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darbg kaip j visg gyvenimg trunkantj procesa, sprendziamos Salies demografinés problemos. Atsiradus
galimybei derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus didéty gimstamumas, geréty Seimy socialiné -
materialiné padétis, darbo rinka pasipildyty naujais darbuotojais, kurie neprarasty darbiniy jgudziy,
keistysi darbdaviy poziiiris ] mazamecius vaikus auginancias Seimas. Sumazéty socialiniy iSmoky
gavejy, tai teigiamai paveikty Salies ekonomika.

Politika, kuria siekiama sumazinti vaiko auginimo iSlaidas, didinant vaiko priezitiros jstaigy
priecinamuma, kokybe ir priartinant paslaugy kaing prie tévy galimybiy, tiesiogiai jtakoty
gimstamumo ir dalyvavimo darbo rinkoje rodiklius. TaCiau §i iniciatyva gali likti nejgyvendinta.
Pasibaigus finansavimui 1§ ESF ikimokykliniy ugdymo paslaugas teikiantis darzeliai lieka
priklausomi nuo miesto savivaldybés biudzeto. Jei projektas nesulauks valstybiniy jstaigy paramos,
Lietuvos ikimokyklinio ugdymo jstaigy darbo laikas taip ir liks nesuderintas su tévy darbo laiku,
Seimy socialiné - materialine padétis blogeés, darbo rinka nepasipildys naujais darbuotojais, kurie
neprarasty darbiniy jgiidZiy, moterys bus priverstos likti namie su mazameciais vaikais, nesumazés
socialiniy iSmoky gavéjy skaicius, o darbdaviai vis dar neigiamai zitirés j darbuotojus, auginancius
mazamecius vaikus. Inovatyvis problemos sprendimai bus sudarg salygas Seimoms laiku ir vienoje
vietoje gauti Seimai reikalingas jvairias paslaugas tik projekto jgyvendinimo metu. Politiky
dalyvavimas siekiant taikyti naujus modelius ikimokyklinio ugdymo jstaigose, uZztikrinancius
kompleksing pagalbg Seimai, daznai biina tik deklaratyvaus pobiidzio, nepriimami jokie konkretiis
sprendimai, nulemiantys papildomy 1éSy skyrimg darzeliams. Parengtas pasitlymas tobulinti teisés
aktus, reikalingas norint taikyti nauja metodika praktikoje, ir pateiktas suinteresuotoms institucijoms
- Seimui, Svietimo ir mokslo ministerijai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai gali biti
svarstomas tik formaliai. Numatytos projekto veiklos gali ir neuZztikrinti tolimesniy projekty
rezultaty pritaikymo praktikoje. Pasibaigus Equal projektui net ir tos Seimos, kurios naudojosi
projekto sitilomomis paslaugomis,vél bus priverstos spresti profesinio gyvenimo ir Seimos pareigy
derinimo problema.

Abu Equal iniciatyva vykdomi projektai yra svarbiis motery integracijai j drabo rinka, ir sociolinio
ekonominio klimato gerinimui Salyje, taciau jy tgstinumas priklausys nuo valstybinés ir savivaldybés
lygmens jstaigy pagalbos. Svarbu, kad ESF paramg administruojancios auksciausios institucijos
imtysi iniciatyvos ne tik kuriant naujas taisykles, bet ir uzmezgant socialinj dialogg su NVO bei
savivaldybémis, pasiriipinant vietiniy projekty t¢stinumu ir tuo paciu siekiant ekonominio augimo

Salyje. Svarbu, kad §ie projektai nesibaigty ties ES finansavimo pabaiga (Zr. 26 priedas).
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4. Europos Socialinio fondo jsisavinio efektyvumo didinimo
kryptys atsizvelgiant j lyCiy aspekta

Isanalizavus pagrindines ESF jsisavinimo problemas, Siame skyriuje bus aptariamos iy problemy
sprendimo kryptys bei naujas programavimo 2007-2013 mety etapas. Kadangi ESF paramos
jsisavinimas buvo analizuojamas skirtingais aspektais, todél bus pateikiamos Sios ESF paramos
jsisavinimo kryptys:

e ESF projekty valdymo tobulinimas;

e ESF projekty valdymas atsizvelgiant j ly¢iy aspekta.

4.1. Europos socialinis fondas 2007-2013 mety ES struktirinés paramos
panaudojimo strategijos kontekste

Nuo 2007 m. ES vykdo ,,naujo jvaizdzio® ir labiau integruotg regioning politikg. Ji vykdoma
2007-2013 m. laikotarpiu. Senosios ir naujosios valstybés narés néra vertinamos atskirai.
Stengiamasi supaprastinti tvarka, ir finansavimas yra skiriamas maZziausiai i$sivys€iusiems
regionams visose valstybése narése. Naujuoju laikotarpiu struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo
bendras biudzetas siekia apie 308 mlrd. EUR. Si suma sudaro 36 % visy numatomy ES i3laidy
minétu laikotarpiu.”” Naujame programavimo etape daugiau démesio skiriama taisykléms, naujoms
programoms, darbuotojy kompetencijai ir sanglaudai, siekiant efektyvesnio ¢Sy pasiskirstymo.

2007 m. Europos struktiriniy fondy biudzetas sudaro 126,5 mlird.eury, jis 5 proc. didesnis nei
2006 m. Tai yra pirmasis biudZetas, sudarytas pagal naujaja daugiamete finansing struktiira, pagal
kuria 2007-2013 m. bus tvarkomi ES finansai. 11,5 % padidintas ES finansavimas su
konkurencingumu susijusiems tikslams, o ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo sanglaudos
skatinimo tikslams — beveik 15 %. IS visy isipareigojimy asignavimams numatyty 126,5 mlrd. eury.
54,3 mird. eury bus iSleista konkurencingumo ir ekonomikos augimo bei darbo viety kiirimo
sanglaudos politikai. Si suma 6,8 mlrd. eury didesné uz 2006 m. suma, siekusia 47,5 mlrd. eury.
Sis padidéjimas turi strategine reikme, kadangi j 1 islaidy kategorija jtrauktos pagrindinés
programos, tarp jy ir Konkurencingumo ir naujoviy programa (palyginti su 2006 m., finansavimas
1Saugo 53 %), Transeuropiniy tinkly programa (+ 18 %) bei mokymosi visg gyvenimag programa
(+30 %), taip pat naujos kartos Sanglaudos politikos programos, kuriose 2007 m. pirma karta
visateisiskai dalyvaus 2004 m. j ES jstojusios $alys.”*(Zr. 2 priedas).

%2 Economic change and restructuring in the European Social Fund 2007-13, Information service of DG Employment, Social Aff airs & Equal
Opportunities, Communication Unit, http://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/tp_restructuring_en.pdf, prisijungimo laikas: 2007.06.25
9 Proposed Budget 2008: Growth and employment at the heart of EU spending, Finansial programming and budget,
http://ec.europa.eu/budget/index_en.htm, prisijungimo laikas: 2007.06.25
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25 pav. 2007 m. ES struktiiriniy fondy biudzZetas pagal iSlaidy kategorijas

Kaime plétra
10%

Duomeny Saltinis: The current year, EU Budget in detail
Tuo tarpu Gamtos iStekliuy apsaugai ir valdymui (2 iSlaidy kategorija) siiloma numatyti

57,2 mlrd. eury i$laidy, t. y. vos 1,2 % daugiau nei 2006 m. I$laidoms pilietybei, laisvei, saugumui
ir teisingumui (3 iSlaidy kategorija) planuojama i§ viso skirti 1 174 mln. eury. Tai yra 1,2 % didesné
suma, palyginti su 2006 m.. ES investuos 6,7 mlrd. eury ] iSorés santykiy veiksmus (4 iSlaidy
kategorija), 7 mlrd. eury (5,5 % biudZeto — tokia pati dalis kaip ir 2006 m.) yra numatyta
administracinéms islaidoms (5 iSlaidy kategorija). 94Taigi 1§ visy islaidy grupiy didziausias pokytis
yra zmoniskyjy iStekliy plétros srityje. ESF reformos nuo 2007 mety:
e Programos bus finansuojamos tik i§ fondo 1éSy, nebebus multifondy programy tarp socialinio ir
regioniniy fondy; vietoj trijy programiniy dokumenty bus tik vienas;
e Equal iniciatyva nebus tegsiama, bet bus tesiami bendri veiksmai, Equal prioritetai bus perkelti |
bendra ESF veikla;
e Programy prioritetai daugiau nebus skirstomi j priemones, supaprastint programy Vadyb:c}.95

2008 metais numatotomy skiriamy lésy dalis ekonominiam augimui, jdarbinimui ir socialinei
integracijai padidés keliais procenty punktais. 2008 metais ES struktiiriniams fondams skiriamy 1éSy
suma — 129,2 mird. (Zr. 3 priedas). Daznai minima, kad ES biudZeto i§laidy struktiira neatitinka
,modernios* Europos prioritety — didzioji dalis ES biudzeto iSlaidy (43 proc.) vis dar skiriama zemés
tikiui ir kaimo plétrai, o didelé struktiirinés paramos dalis tenka turtingesnéms Salims. Todél esminé
ES biudzeto perzitura, apimanti tiek jo pajamas, tiek iSlaidas, yra svarbi siekiant, kad ES biudzetas
valstybéms naréms turéty pateikti dokumenta (issues paper), kuriame pagrindinis démesys bus
skiriamas biisimiems ES politikos prioritetams ir ES biudZetui, visy pirma — ES islaidy kuriamai
pridétinei vertei ir jy veiksmingumui. Sis dokumentas bus pagrindas pradéti konsultacijas su
valstybémis narémis ir kitais suinteresuotais debaty dalyviais. Konsultacijy laikotarpis turéty baigtis

2008 m. pavasarj ir ty paciy mety pabaigoje. Komisija turéty pateikti pasitilyma dé¢l ES biudzeto

%% Economic change and restructuring in the European Social Fund 2007-13, Restructuring, Information service of DG Employment, Social Aff
airs & Equal Opportunities, Communication Unit, Communication Unit, http://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/tp_restructuring_en.pdf,
psisijungimo laikas:2007.10.01
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perzitros, kurio turinys priklausys nuo konsultacijy rezultaty. ® 2007-2013 metais ES parama
Lietuvai sieks apie 23 mlrd. lity ,0 kartu su parama kaimui - apie 36 mlrd. Lity. (Zr. 14 priedas).

Lietuvos 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui
jgyvendinti remiasi ir nuosekliai pratgsia dar Lietuvos 2004-2006 m. Bendrajame programavimo
dokumente jau suformuluotg strateging vizijg, jog 2015 m. Lietuva pasieks kai kuriy senyjy ES Saliy
nariy socialinio ir ekonominio i$sivystymo lygj. Nacionalin¢je Lisabonos strategijos jgyvendinimo
programoje numatytas bendrasis ekonominés strategijos tikslas — mazinti Salies ekonominio
i8sivystymo lygio atsilikimg nuo ES $aliy vidurkio — atitinka Sios vizijos esme¢. Visi Lietuvos Zmonés
turi pajusti apciuopiamai geresn¢ gyvenimo kokybe, kuri visy pirma pasireik§ auganciomis
pajamomis bei visuotiniu uzimtumu.”’Gyvenimo kokybe lemian¢ius aspektus, tokius kaip pri¢jimas
prie kokybisky vieSyjy paslaugy, kokybiskos darbo salygos ar priklausymas aktyviai vietos
bendruomenei atspindi ir ESF veiklos.

2007-2013 m. Lietuvai skiriama ES struktiiriné parama suteikia galimybg¢ svariai prisidéti prie
pirmiau suformuluotos plétros vizijos pasiekimo. Todél pagrindinis Lietuvos 2007-2013 m. ES
struktiirinés paramos panaudojimo strategijos konvergencijos tikslui jgyvendinti tikslas- spartinti
tikio augimg ilguoju laikotarpiu. Per pastaruosius metus aukstas tikio augimas daugiau priklausé
nuo augancio vidaus vartojimo, ir tai lemia ribotg Salies ilgalaikio augimo potencialg. Todél
Lietuvoje reikia toliau plétoti tinkamg ilgalaikio tkio augimo pagrinda, susijusj su ikio
konkurencingumu tarptautinése rinkose. Lietuvos, kaip mazos ir atviros ekonomikos, neturincios
dideliy nuosavy istekliy, plétra ateityje vis labiau remsis zinioms, o ne kapitalui ar zaliavoms imlia
pramongs ir paslaugy sektoriy plétra. Antrasis plétros tikslas — kurti daugiau geresniy darbo
viety Tretiasis plétros tikslas — plétoti socialine sanglauda. Sie plétros tikslai yra jgyvendinami ir
Europos Socialinio fondo. Sios strategijos plétros tiksly bus siekiama investuojant j tris esmines $ios
strategijos jgyvendinimo prioritetines kryptis:

e Produktyviis Zzmogiskieji iStekliai Ziniy visuomenei.
e Konkurencinga ekonomika.
e Gyvenimo kokybe ir sanglauda.”

Naujame programavimo etape daugiau démesio bus skiriama taisykléms, naujoms programoms,

darbuotojy kompetencijai ir sanglaudai, siekiant efektyvesnio 1¢8y pasiskirstymo.

ESF lesos yra skiriamos strateginiams tikslams, ilgalaikéms Saliy nariy programoms Europos

96Apie ES biudzeto perzitira, Viesujy rysiy skyrius, 2007-07-09, http://www.ldkonfederacija.lt/index.php?-1366659103, prisijungimo laikas:
2007.08.20
http://www.euro.lt/lt/naujienos/apie-lietuvos-naryste-europos-sajungoje/naujienos/1069/
%7 Nacionaliné Bendroji strategija Lietuvos 2007-2013 m. ES strukttirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti,
2006.11.30. http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/lithuania/factsheets/nsrf 1t2.doc, prisijungimo laikas: 2007.08.20
98
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Sajungoje.Septyneriy mety programos yra planuojamos Europos Komisijos ir Saliy nariy, jtraukiant
vieSojo ir privataus sektoriaus veikéjus.”” 2007 metais prasideda naujasis ESF programavimo
periodas. Bus taikomos naujos taisyklés, kuriomis siekiama efektyvesnio darbo ir rezultaty - daugiau
kokybisky darbo viety ir didesniy galimybiy Zmonéms.'®® Svarbiausi tikslai 2007-2013 metais :

o Sukurti finansinj instrumentq Europos UZzimtumo strategijos jgyvendinime, darbo viety
kitrime;
e Didinti darbuotojy ir darbdaviy prisitaikymo galimybes;
e Panaikinti socialine atskirtj, ir diskriminacijq darbo rinkoje,
o [nvestuotis | zmogiskqjj kapitalg, Ziniy ekonomikg;
o Perleisti didesneg atsakomybe salims naréms;
o Supaprastinti administravimg: plésti darbuotojy kompetencija ir vieSojo administravimo
efektyvuma nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu lygmeniu;
o Skatinti partneryste ,integruoti vietinj sektoriy,
o Suteikti daugiau galios vietiniams sprendimmsi.**!
Vienas i$ naujy tiksly yra administracinio aparato gerinimas, darbuotojy kompetencijy kélimas, tai

ypa¢ aktualu Lietuvai. Vienas 1§ ES veiksniy, siekiant tobulinti ES struktiriniy fondy
administravima buvo biurokratinio aparato mazinimas. Zingsniai, kuriais buvo maZinama
biurokratija uzsienio Salyse:

Sumazintasi ES paramos tiksly skaicius nuo Sesiy iki trijy,

Decentralizuoto valdymo sistemos plétimas Salyse narése;

Paramos lésy sumos paskirstytos pagal atskiras priemones,

Kiekviena salis atskirai sprendzia, kaip pagerinti projekty administravimg;

Siekiama efektyvios vadybos ir administravimo sistemos, monitoringas ir rezultaty
jvertinimo, kurie lemia efektyvy ESF administravimg;

o Sprendziant visus klausimus vietiniu lygmeniu, lengviau iSspresti kylancias problemas bei
pastebéti tritkumus. Europos Sgjungos dokumentuose ypac pabréZiama, vietiniy organizacijy
jtaka visam procesui. Decentralizuojant sprendimy priéemimgq vietiniu lygmeniu, bity galima
paslaugas ir konsultacijas perteikti placiau, tai galéty padéti iSspresti specifines regiony
problemas.'”

Lietuvoje kol kas sprendimy priémimas ir Europos socialinio fondo programy vykdymas néra
decentralizuotas iki vietinio lygmens. Administracinis valdymas paliktas Lietuvos politinés valdzios
rankoms, taciau pastebint regioninius paramos pasiskirstymo netolygumus Salyje, blty pravartu
apsvarstyti projekty valdymo institucijy decentralizavimo galimybg. Taip pat biity svarbu atsizvelgti
1 projekty vykdytojy pasiiilymus dél paramos administravimo taisykliy keitimo.

Lietuvos 2007-2013 m. struktiirinés paramos strategijos rengimo procesas buvo derinamas su

% The European Social Fund: 2007-2013: Making best use of EU funding for developing the labour market, 21-22/May/2007,
http://209.85.135.104/search?q=cache:zDC3SkJXjpsJ:www.eipa.eu/en/activities/show/%26tid%3D2157+Priorities+2007-
2013+STRUCTURAL+FUND&hI=lt&ct=clnk&cd=6&gl=lt, prisijungimo laikas: 2007.10.01

100 New funds, better rules. Overview of  new financial rules and funding opportunities 2007-2013,
http://ec.europa.eu/budget/other_main/funds_rules_en.htm, prisijungimo laikas: 2007.10.01

101 Strategic Reference Framework for the EU Structural Funds from 2007 to 2013, 28-02-06,

http://www.dti.gov.uk/consultations/page28796.html, prisijungimo laikas: 2007.10.01

12 ESF FAQs, http://www.lsc.gov.uk/regions/London/ESF/fags/, prisijungimo laikas: 2007.09.15
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Nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos prioritetais, tikslais ir uzdaviniais bei
su konkrecCiomis priemonémis, kurioms jgyvendinti reikia ES struktiiriniy fondy paramos. Strategija
konvergencijos tikslui igyvendinti suderinta ir su Bendrijos strateginiy gairiy ,,Ekonomikos augima
ir darbo vietas remianti sanglaudos politika* (2007-2013 m.) projektu. '**

Naujuoju programavimo laikotarpiu siekiama dar glaudziau susieti ESF paramg su Europos
uzimtumo strategija.'® 2007-2013 metais Europos Socialinio fondo vykdomiems projektams
skiriama maziausia 1éSy dalis.

Nauju programiniu laikotarpiu bus panaikinta EQUAL Bendrijos iniciatyva. Visos novatoriskos
veiklos skirtos diskriminuojamy ar socialiai atskirty grupiy integracijai j visuomeng¢ ir darbo rinka,
turés buti integruotos | veiksmy programas. Lygiai taip pat turés buti integruojama tarptautinio
bendradarbiavimo dimensija. Bus skatinamas apsikeitimas informacija, gera praktika tarp Saliy ir
regiony bei koordinuota ar bendra veikla sprendZiant panagias problemas.'” Bendrai kalbant,
veiksmy, kurie anksciau buvo finansuojami i§ EQUAL programos, integravimas turi biiti vertinamas
teigiamai, nes tai gali supaprastinti ESF finansuojamy programy valdyma (nebereikés atskiry
programy ir jy igyvendinimo sistemy), daugiau atsakomybés bus perduota j nacionalinj lygmeni, o
inovacijos ir tarptautinis bendradarbiavimas gali tapti labiau horizontaliomis ESF temomis.

Turéty biiti sudarytos sglygos atvirai diskusijai dél Lietuvos prioritety, kurios metu biity sudaryta
galimybé norintiems konstruktyviai prisidéti prie prioritety aptarimo, teikti savo siiilymus
atsakingoms institucijoms. Svarbu Zinoti kas Lietuvai bus aktualiausia. Net ir kritiSkai priimant
vieSyjy gerybiy savoka, galima teigti,jog tose srityse, kuriose paslaugas ir ateityje teiks valstybe,
naudinga biity ES 1éSas panaudoti paslaugy kokybés gerinimui. Tiesa, ¢ia ypaC svarbis yra jau
minéti ES nustatyti apribojimai, nes tokios sritys valstybése narése tradiciSkai finansuojamos i8
nacionaliniy biudZety.'”® Reforma galima buty priskirti prie vie§yjy gérybiy kategorijos, nes jos
ilgalaikis tikslas — sukurti salygas efektyviau naudoti isteklius bei geriau atsizvelgti | paslaugy
vartotojy poreikius. Siuo kriterijum remiantis  galima teigti, jog ES 1éSos turéty biti
koncentruojamos ] Svietimo bei sveikatos apsaugos, 1§ dalies vieSojo administravimo reformy
finansavima (i§ dalies tai jmanoma ir dabar). Cia pagrindiniu klausimu yra tai, kokios konkregios
priemonés turéty biti finansuojamos ES léSomis.

Ateityje pra¢jus pakankamai laiko, kad biity galima daryti apibendrinimus, turéty biit inaudinga

atlikti ES lésy poveikio Salies ekonomikos augimui analize. Taciau dél daugelio tuo paciu metu

193 Nacionaliné Bendroji strategija Lietuvos 2007-2013 m. ES strukttirinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti,

2006.11.30. http://ec.europa.eu/regional policy/atlas2007/lithuania/factsheets/nsrf_1t2.doc, prisijungimo laikas: 2007.08.20
104 . Brozaicio vadovaujamas V§] VieSosios politikos ir vadybos instituto autoriy kolektyvas, 2007-2013 M. ES strukttiriniy fondy reglamenty
projekty poveikio vertinimas, Galutiné ataskaita, Vilnius. 2004.12.06ES
Ten pat
196 1 jetuvos laisvosios rinkos institutas, Europos Sajungos struktiiriniy fondy jtaka Lietuvos ekonomikai, 2005
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veikian¢iy veiksniy, tokie kiekybiniai vertinimai bus labai apytiksliai (o ekonominis poveikis
i1SrySkés tik po ilgesnio laikotarpio). ES 1éSy poveikj jmoniy motyvacijai galéty biiti vertinamas ir
kitais metodais, pavyzdZziui, jmoniy apklausomis. Taciau tokio pobiidzio vertinimai anksciausiai
galéty buti atliekami po keleto mety.Vertéty apsvarstyti tokius klausimus kaip minimalios atskiry
priemoniy sumos bei 1éSy skyrimo salygos, kurios Siuo metu neretai apsunkina galimybes
pasinaudoti parama nevyriausybinéms organizacijoms arba smulkioms jmonéms, nors butent joms
gali buti sunkiausia gauti paskolas komercinémis sglygomis (pavyzdziui, viesyjy socialiniy paslaugy
teikéjy atveju). Biitina jvertinti ty 1Sy nauda ir Salutinis pasekmes. Europos Komisija turi savas

vertinimo procediras, bet lygiai taip pat svarbus ir iSoriniy eksperty vaidmuo.

4.2. ESF paramos valdymo problemy sprendimo kryptys

Igyvendinant ESF projektus svarbu skatinti bendradarbiavimg ir socialinj dialogg tarp skirtingy
organizacijy siekiant spresti socialines problemas. Kitame programavimo periode (2007-2013) ne
tik neriboti galimybiy, bet ir skatinti verslo organizacijas aktyviau dalyvauti ESF projektuose,
sprendziant atskirties socialines problemas. Naujy projekto vykdytojy pasirodymas nuolat ES
programose dalyvaujancias organizacijas vercia pasitemti ir siekti projekty kokybés. Igyvendinant
ESF projektus, biity naudinga vadovautis EQUAL iniciatyvos principais (skatinti tarptautinj
bendradarbiavima, partneryste, inovatyviy sprendimy paieska ir jy nuosekly diegimg politikoje) ir
juos taikyti ne tik socialingje, bet ir uzimtumo srityje. 2007-2013 mety zmogiskyjy istekliy plétros
veiksmy programos projekte numatyta, kad 1 prioritete ,,Kokybiskas uzimtumas ir socialiné
apréptis® socialiniai partneriai (profsgjungos ir darbdaviai) bus skatinami ieSkoti sutarimo ir
jgyvendinti bendras priemones uztikrinant darbuotojy ir jmoniy prisitaikymg prie rinkos pokyciy:
didinant darbo rinkos lankstumg, kokybiska ir socialiai saugy uzimtuma, stiprinant socialing aprépti,
gerinant mokymo sistemos teikiamy paslaugy kokybe. 4 prioritete ,,Administraciniy gebéjimy
stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas® bus siekiama skatinti vieSojo ir
privataus sektoriy partneryste. Si partnerysté bus skatinama pasiiilos ir paklausos pusése. Pasiiilos
pus¢je bty tobulinamas konsultavimasis su suinteresuotomis grupémis ir pilieCiy, vietos
bendruomeniy dalyvavimas vieSosios politikos ar teisékiiros procese tobulinant esamas ar kuriant
naujas priemones. Tai gali apimti jvairius konsultavimo ir dalyvavimo klausimus: visuomenés
informavima, suinteresuotyjy grupiy atstovy itraukimg ir t. t. Paklausos pus¢je biity remiamas
partneriy geb€jimy stiprinimas ir bendri partneriy veiksmai, atstovaujant pilieiy interesams

vieSosios politikos ar teisékiiros procese, teikiant viesgsias paslaugas gyventojams.
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Taip pat svarbu siekti iSvengti partneriy pasirinkimo pagal 1éSy turéjima, todé¢l reikia, kad ESFA 1§
kiekvieno projekty vykdytojo reikalauty patvirtinti partneriy atrankos kriterijus, suformuotus
atsizvelgiant | projekto sprendziamy problemy pobidj ir apimtis bei projekto dalyviy motyvacijos
analiz¢. Kaip alternatyva dabartiniam avansavimui, Finansy, Socialinés apsaugos bei Svietimo ir
mokslo ministerijos turéty apsvarstyti galimybe jsteigti Lietuvos biudZeto 1¢Somis finansuojamg ESF
paskolos fonda, 1§ kurio biity galima be dideliy administraciniy kliti¢iy pasiskolinti 1€y, jei pati
istaiga nesugeba avansuoti savo veiklos. Be to, biity idealu, kad toks fondas teikty IéSas
materialinéms projekto investicijoms, kuriy finansuoti i§ ESF fondo neleidziama, bet kurios labai
padidinty kuriamy inovacijy poveik] ir testinumg. Turéty biiti atliktas pasirinkty prioritety iSankstinio
poveikio jvertinimas. Tokio pobiidzio jvertinimg galéty atlikti nepriklausomi ekspertai, o jo pagrindu
organizuojama diskusija tarp atsakingy institucijy ir visuomenes.

100 proc. isSlaidas patvirtinan¢iy dokumenty tikrinimas yra ekonomiskai nenaudingas ir
apsunkinantis visus dalyvaujanciuosius jgyvendinant projektus. ESF remiamy projekty atzvilgiu
reikéty nustatyti tvarka, pagal kurig projekto vykdytojas kartu su mokéjimo praSymais teikty ne visas
iSlaidas pateisinan¢iy ir iSlaidy apmokéjimg jrodanciy dokumenty kopijas. Pareiskéjai nuo pat
pradziy turi suprasti ne tik tai, kokiais kriterijais remiantis bus atrenkami finansuotini projektai,
taCiau dar svarbiau yra tai, kaip atrinkti projektai turés atsiskaityti uz projekto kokybe. 2007-2013
mety zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programos projekte nustatyti Sie stebésenos rodikliai,
kurie sudarys prielaidas stebéti ir jvertinti programos jgyvendinimo kokybe ir s¢kme.

Siekiant pagreitinti mokéjimo praSymy tikrinimo procediira, reikéty rengti mokéjimo prasymy
tikrinimo tvarkos supaprastinimg Europos socialiniam fondui. Siekiant lengvesnio ir greitesnio
projekty mokéjimo praSymy tikrinimo, jau seniai siekiama jvesti ,,atrankinj* moke¢jimo praSymy
tikrinimg. Taciau Siuo metu §i procediira dar neveikia. Atrankos tikslas yra suformuluoti iSvadg apie
visumg, 1§ kurios yra atlikta atranka. Pirmieji mokejimo praSymai bty tikrinami 100 procenty, tik
sekantiems mokeéjimo praSymams bus taikoma atrankos metodika. Kadangi biitent pagal pirmuosius
mokéjimo praSymus nustatoma projekto rizikos lygis.

ESF projektus vykdo Europos socialinio fondo agenttira. Projekty valdymas priklauso ne tik nuo
taisykliy, bet ir nuo Sios agentiiros vidaus procediiry. Aiskiai neatsiribojus nuo tam tikry kontrolés
funkcijy, Agentiiros darbo kriiviai neiSvengiamai didés. Sprendimas dél Agentiiros veiklos prioritety
priklauso nuo bendro Finansy ministerijos ir ESFA steigéjy sutarimo. ESFA turi nusistatyti veiklos
efektyvumo vertinimo rodiklius ir sudaryti salygas projekty vykdytojams dalyvauti vertinant
agentiiros darbg. ESFA veiklos vertinimo rodikliai turi biiti grindziami techniniam administravimui

skiriamu laiku, jo ekonominiu naudingumu, atlickamos funkcijos kokybés vertinimu. Veiklos
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efektyvumo rodikliai turi atspindéti ESFA klienty likes¢ius dél ESFA darbo kokybés, o ne vien
formaliai tenkinti bendrus Strukttiriniy fondy administravimo taisykliy reikalavimus.

Projekty finansinés paramos naudojimo administravima ir priezilira, vadovaujantysis partneris
teikai kartu su tarpinio moké¢jimo praSymu pateikia patvirtintas ataskaitinio laikotarpio iSlaidas
pateisinanciy ir iSlaidy apmokéjimg jrodanciy dokumenty kopijas bei auditoriaus ataskaita apie
faktinius pastebéjimus. Taciau, patikrinus pateiktus mokéjimo prasymus, jgyvendinanciosios
institucijos iSvados daZznai nesutampa su auditoriaus ataskaitoje apie faktinius pasteb¢jimus
fiksuojamais pazeidimais. Norint iS§vengti procediry dubliavimosi, svarbu nustatyti atsakomybés
ribas, optimizuoti dokumenty tikrinimo ir derinimo procesg. Patvirtinus ESFA veiklos prioritetus,
reikia testi darbg grupése, kurio metu projekty vykdytojai ir ESFA atstovai nusistatyty prioritetus,
uztikrinan¢ius ESFA veiklos efektyvumo rodiklius, terminus, per kiek laiko Sie rodikliai turi biti
pasiekti, bei jvardinty asmenis, atsakingus uz atskiry veikly kokybés prieziiirg ir rodikliy pasiekima.

Visi projektai turéty turéti savo internetinius tinklapius, kuriuose atsispindéty jy projekto pazanga.
Dar efektyviau visiems projektams aktualig informacijg valdyti centralizuotai. Dabar triiksta
sistemingos visy projekty atlikty tyrimy duomeny bazés, kuri galéty buti naudinga tiek Sio periodo
projekty vykdytojams, tiek ir kuriant busimus projektus. Biity naudinga, kad tarpinés institucijos
skirty atsakingus asmenis, kurie bendrai koordinuoty ar konsultuoty projektus, kad projekty
rezultatai nesidubliuoty, o papildyty vieni kitus siekiant bendro poveikio.

Igyvendinancioji institucija projekto priezitirai turéty naudoti kriterijy sistema, pagrista projekty
atrankoje naudotais kriterijais (vienas reikSmingiausiy yra efektyvumas). Taip pat reikéty
supaprastinti sutarties keitimo tvarkg. ESFA reikia valdyti projekto kokybe apskritai pagal
kokybinius pasiekimo rodiklius, o ne kvestionuojant individualias projekto veiklas pagal jy kastus.
Jei planuojamas pakeitimas prisideda prie projekto efektyvumo, pati ESFA turéty biiti suinteresuota
tokiu pakeitimu, o ne reikalauti pakartotiny pakeitimo pagrindimy.

I administravimo sistema reikia jdéti daugiau darbo, nei planuota, dél to kencia projekty kokybeé.
ESFA turéty stengtis teikti techning pagalbg projekty vykdytojams, o ne vykdyti kontroliuojancios
institucijos vaidmenj. Jgyvendinanciojoje institucijoje néra vieningos nuomonés, O priimamy
sprendimy operatyvumas ir teikiamy konsultacijy efektyvumas priklauso nuo projekta
administruojancio projekto vadovo kompetencijos. Jgyvendinancioji institucija turéty riipintis
bendros nuomonés formavimu, efektyviu informacijos ir patirties pasidalinimu organizacijoje tarp
visy ESF projekty vadovy, finansininky ir pirkimy specialisty. Priimami sprendimai ir formuojamos
nuostatos turi remtis ne tik norminiais aktais, bet ir konkretaus projekto situacijos analize. Reikia

siekti, kad projekto vadovai gebéty konsultuoti finansiniais ir pirkimy klausimais. Tuo pat metu
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ESFA turéty jvertinti ir teikiamos konsultacijos reikSme bei prisiimti atsakomybe uz teikiamas
konsultacijas. ESFA darbuotojy profesiné kompetencija didinama organizuojant vidinius ir iSorinius
mokymus. Mokymai organizuojami pagal ESFA direktoriaus patvirtintus ketvir¢io mokymo planus.
Taciau mokymy skaiCius, tiksliné paskirtis ir kokybé nepakankami.

Sprendimai skirstant 1éSas turi biiti pagristi aiSkiai iSdéstytomis ir teisés aktu jtvirtintomis
proceduromis, o ne pavieniais individualiais sprendimais. Turéty biiti padarytos reikiamos iSvados 18
testinés procediiros bei paraiSky atrankos procediiry taikymo patirties. Pagrindinés valdymo
sprendimy kryptys: Siekiant taisykliy, procediiry supaprastinamo:

» Tobulinti projekty jgyvendinimo priezitiros sistema: sudaryti galimybes avansg gauti ar sgskaity
apmokéjimo mokéjimo praSymus teikti visiems projekty vykdytojams.
> 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos gairése pareiskéjams paskelbti
kokybing projekty vertinimo sistema, nustatyti kiekybinius ir kokybinius veiksmy programos
rodiklius, skatinti bendradarbiavimg ir socialinj dialogg tarp skirtingy sektoriy institucijy, siekiant
spresti socialines problemas, naudoti jvairias priemones, kurios padéty motyvuoti socialiai atskirtus
asmenis dalyvauti projektuose.
» Naudoti tarptauting partneryste, paskirti specialias grupes, pasitelkiant uzsienio ekspertus.
» Kaip alternatyva dabartiniam avansavimui, svarstyti galimybe jsteigti Lietuvos biudzeto 1éSomis
finansuojama paskolos fonda, 18 kurio biity galima projektams skolintis 1ésas.
» Supaprastinti paraiSkas ir procediiras; sumazinti pildomy dokumenty kiekj;
» Nustatyti aiSkius projekty vertinimo kriterijus;
» Dél pasikeitusios situacijos rinkoje, turéty biiti suteikiama galimybé perskirstyti biudzetus
palengvinta procediira;

Siekiant efektyvesnio ESFA darbo:
» Perzituréti agenttros veiklos prioritetus, atkreipiant démesj j galimybes taikyti ciklinj projekty
valdyma vykdant jgyvendinanciajai institucijai priskirtas funkcijas.
» Agentirai nusistatyti savo veiklos efektyvumo vertinimo rodiklius ir sudaryti salygas projekty
vykdytojams dalyvauti vertinant Agentiiros darba.
» Vadovaujanciajai institucijai aktyviau dalyvauti priimant strateginius sprendimus.
» Patikslinti priezitiros taisykles, Agentiros jstatus ir Kkitus susijusius jstatymo
jgyvendinamuosius aktus, numatant uz ESF projekty kokybin; monitoringg ir vertinimag
atsakingg institucija.
» Didinti Agentiiros darbuotojy kompetencija. Siekti, kad projekty vadovai gebety konsultuoti

finansiniais ir vieSyjy pirkimy klausimais.
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» Nusamdyti profesionalig vieSyjy rySiy kompanijg ir pavesti jai sukurti bendrg visiems projektams

vieSinimo strategija ir jg jgyvendinti.

» Uztikrinti efektyvy bendradarbiavimg tarp institucijy;

» Daugiau démésio skirti vertintojy mokymams, kompetencijos kélimui ir jy darbo kontrolei.

» Trumpinti vertinimo ir mokéjimo prasymo tikrinimo trukme, nes pinigai gaunami pavéluotai.
Bendradarbiavimas su projekty vykdytojais:

» Uztikrinti, kad projekty vykdytojai turéty pakankamai informacijos apie kity kity projekty

vykdomas veiklas, inovacijas ir t.t.

» Parengti parciSkéjams mokymo programas projekty rengimui ir suteikti individualias

konsultacijas pries teikiant paraiska ir paraiSkos vertinimo laikotarpiu.

» Kartu tobulinti pareiSkéjy vertinimo ir konsultavimo jgiidzius;

» Konsultacijos ir bendradarbiavimas projekty vertinimo, tikrinimo metu.

Dabar pakeistosios taisyklés jteisina paprastesnj iSankstinj (ex ante) vieSyjy pirkimy prieziiiros
procedury reglamentavimg. Iki Siol buvusi itin detali ir griezta projektui jgyvendinti reikalingy
pirkimo dokumenty derinimo tvarka keiiama tuo, jog suteikiama teis¢ jgyvendinancioms
institucijoms, jvertinusioms savo administruojamy projekty rizikinguma, pacioms nusistatyti
iSankstine vieSyjy pirkimy priezitros tvarka. Pasak Finansy ministerijos specialisty, $is pakeitimas
turéty pagreitinti vieSyjy pirkimy, bitiny projektams jgyvendinti, procediiras. Be to, pakeistosios
taisyklés numato galimybe tarpinéms institucijoms arba jgyvendinancioms institucijoms pacioms
priimti sprendimus ir projekty vykdytojams suteikti didesnj avansg. Tokiu budu projekty
vykdytojams pritrukus apyvartiniy 1€Sy sutrumpés Sios problemos sprendimo procesas.

Svarbu, kad institucijos bendradarbiauty tarpusavyje ir taisyklés biity supaprastintos atsizvelgiant j
projekty vykdytojy klaidas. Biity svarbu naujg projekty jgyvendinimo etapa pradéti pagal
pakoreguotas taisykles ir procediras, nes prisitaikymas prie naujy taisykliy uzima papildomy laiko
sagnaudy. ESF paramos 1éSy jsisavinimas greitéja, taisyklés vis keic¢iamos, projekty vykdytojai turi
daugiau patirties, jei naujy projekty veiklos vyks taip sparciai, kaip dabar senyjy, grésmés
nejsisavinti ESF lésas nebus.Sprendimai skirstant 1ésas turi biiti pagristi aiSkiai iSdéstytomis ir teisés
aktu jtvirtintomis procediiromis, o ne pavieniais individualiais sprendimais. Turéty buti padarytos
reikiamos iSvados i8 testinés procediiros bei paraisky atrankos procediiry taikymo patirties.

Vyriausybe¢ ir poltikai turéty susiriipinti ne itin geromis Europos socialinio fondo 1éSy jsisavinimo
proceduromis, apsunkinancioms kelig Zzmogiskyjy iStekliy plétrai, bet ir ekonominio struktiirinio 1€Sy

poveikio tyrimais, pagal tyrimy ataskaitas biity galima pamatyti | kurias sritis reikia nukreipti
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parengtus ZmoniSkuosius iSteklius, kokio iSsilavinimo Zmoniy truksta, bei kokiems ES paramos

1éSomis vykdomiems projektams atiduoti pirmenybe.

4.3 Lyciy aspekto integravimo gilinimo j ESF paramos projektus kryptys

Nauju struktiiriniy fondy léSy 2007-2013 m. laikotarpiu turéty buti aktyviai remiama lyciy lygybés
politika. | naujgja finansavimo programg PROGRESS itrauktas ly¢iy lygybés skyrius. Svarbu
veiksmingai jgyvendinti visus susijusius teisés aktus.

Atlikus darbo uzmokesCio pasiskirstymo tyrimg ESF 1éSomis igyvendinamuose projektuose,
galima daryti i§vada, kad siekiant jgyvendinti horizontalyjj Europos Socialinio fondo tikslg — ly¢iy
lygias galimybes, reikéty imtis papildomy priemoniy vertinant ir administruojant projektus. Svarbu,
kad projektus vykdantys asmenys realiai suprasty §io principo svarbumg, nes didesnis motery
dalyvavimo skaicius pvz.: Svietimo projektuose dar nerodo geresnés jy padéties darbo rinkoje ar
netgi darbo vertinime. Equal iniciatyva jgyvendinami projektai yra skirti motery integracijai i darbo
rinkg ir inovatyviomis ir pazangiomis priemonémis siekiama suaktyvinti motery grizimag ar j€jimg |
darba. Svarbu, kad Sie projektai nesibaigty ties Es finansavimo pabaiga.

Svarbu, kad bity suteikiamos vienodos finansines galimybes moterims ir vyrams,
priklausantiems skirtingoms grupéms, kurioms skirtas projektas.Svarbu, kad siekdami
finansavimo vyrai ir moterys susidurty su vienodomis klititimis. Paprastai moterys verslui pradéti
praSo mazesniy sumy. Taip gali buti dél jy poziiirio } rizikg ir polinkio jmonéms steigti skirti
mazesnes sumas. Tai galima aiSkinti ir jy Seimine padétimi — nuo jy priklausomy vaiky arba
pagyvenusiy giminaiciy skaic¢iumi, todél jy poziiiris ] rizikg yra atsargesnis. Svarbu spresti vyresnio
amzZziaus darbuotojy esamas ir jiems gresiancias problemas — motyvacijos, mokymo, naujy darbo
budy, arba ieSkoti perspektyvesniy zmogiskyjy istekliy strategijy ir amziaus vadybos budy.
Pagyvenusios moterys ir vyrai labai daug kuo skiriasi — karjeros pabaigoje jie eina skirtingo lygio
pareigas, turi skirtingo lygio jgiidZiy, gauna maZesnes pensijas ir maziau pajamy. Svarbu | tai
atsizvelgti vykdant projekty darba. Svarbu nuspresti kokig paramg biity galima suteikti moterims ir
vyrams ir kaip suteikti jiems daugiau galimybiy rinktis.

Jeigu projekte profesiniai veiklai ruoSiamos socialiai remtina moteris ir vyras, reikéty apgalvoti,
kaip integravimo programa pritrauks moteris ir vyrus i$laikydama bent jau tokia jy proporcija, kokia
jprasta bendrajai adresaty grupei, kaip reklama bus pritaikyta moterims ir vyrams, kaip bus
uztikrintas vienodas jy jsitvirtinimas darbo rinkoje po to, kai jie iSeis integravimo programg ir ar
reikés kartu su darbdaviais imtis kokiy nors konkrec¢iy veiksmy, kurie padéty uztikrinti, kad moterys

ir vyrai susiras savo kvalifikacijg atitinkantj darba. Vykstant Siam procesui moterims ir vyrams reikia
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skirtingy paramos priemoniy. Jeigu projektu siekiama daryti jtakg statybos ir inzinerijos sektoriams,
kurie paprastai moterims biina sunkai prieinami, reikéty apgalvoti, kaip Siuose sektoriuose bus
rengiamos darbui moterys. Svarbu apgalvoti, kaip reikés keisti $iy sektoriy darbo kultiira, kad ji bty
atvira ir moterims, ir vyrams. Reikia apgalvoti apie skirtingg profesinj orientavima, pagalvoti apie
skirtingas paramos priemones moterims ir kaip padaryti Sias profesijas patrauklesnes moterims.

Visy projektus vykdandiy organizaciju vadovybé turi jsipareigoti laikytis motery ir vyry
lygybés principo. Tai galima iSreiksti deklaracijoje ir jtraukti jg i sutartj. Visi partneriai turi kaip
nors prisidéti prie ly¢iy lygybés principo igyvendinimo, net jeigu iniciatyvos imsis viena
organizacija. LyCiy lygybés klausimai turéty biiti aptariami visuose partneriy posédziuose, kad biity
galima stebéti pazangg ir laiku imtis reikiamy pokyciy. Reikia iSsiaiskinti, kaip projekty vykdytojai
suvokia ly¢iy lygybe ir lyCiy lygiy galimybiy integravimg. Visiems projekty vykdytojams biitina
suteikti esminiy ziniy apie ly¢iy lygiy galimybiy integravimg ir numatyti, kaip Sis principas bus
taikomas jy kasdieniame darbe.

Siekiant pilnai integruoti ly¢iu lygybés principa, reikéty iSsiaiSkinti kokia organizacijos
darbo grupés sudétis, kiek joje moteruy arba vyru,koks juy atsakomybés lygis ir kokios sritys.
Lygybés aspekto turéty biiti paisoma renkantis projekty darbuotojus ir narius. Svarbu, kad
projektuose dirbantiems vyrams ir moterims biity sitilomos lanks¢ios darbo salygos ir kad jie
pasinaudoty tomis galimybémis.

Svarbu, kad biity uZtikrintas vienodas uZmokestis darbuotojams ir neSaliSkos bei vienodos
mokymosi ir karjeros organizacijoje galimybés, taip pat turi buti vienodai vertinami darbuotojy
jgudziai ir Zinios, kad biity galima nustatyti jy mokymosi poreikius.

Rengiant projektus reikéty pasidométi kiek motery ir vyry dalyvauja veiklose visais lygiais,
svarbu, kad biity numatytos priemonés, kuriomis biity pripazjstami skirtingi adresaty grupiy
poreikiai, jy paisoma ir jie tenkinami, kad biity iSsiaiskinta su kokiomis konkreciomis problemomis
susiduria moterys ir vyrai: konkreCiy adresaty grupéje, - geografingje teritorijoje, sektoriuje. Tai
vadinama poveikio lytims analize arba vertinimu. NeuZztenka prielaidy, kad, pavyzdziui, siiloma
veiksmy programa “moterims bus naudinga”, kad surinkti duomenys ir statistika tiksliai atspindés
motery gyvenimo situacijg arba kad tai, kas tinka vyrams, tiks ir moterims. Svarbu iSsiaiskinti realig
situacijg:kiek motery ir vyry dalyvavo jvairioje veikloje. Jeigu dalyvavo maziau motery (vyry), negu
buvo planuota, kokios buvo to priezastys. Svarbu iSsiaiskinti ar dalyvavimas vyrams ir moterims
buvo vienodai naudingas.

Nors lygybés motery ir vyry atlyginimuose pasiekti greit nepavyks, taciau svarbu, kad $i iniciatyva

biity plétojama ESF 1éSomis vykdomuose projektuose, nes pagrindiniai jy tikslai siejasi su
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investicijomis ] zmogiSkuosius iSteklius, nuo toks ly¢iy paskirstymas bus tarp naudos gavéjy,
priklausys ir ateities karty pozitiris bei Salies socialiné ekonomika. Kadangi moterys dazniausiai
dirba ir namy sektorias veikloje, svarbu, kad tie projektai, kurie sudaro galimybes joms grjzti j darbo
rinkg ir prisidéti prie Salies ekonominio augimo ir stabilumo. ES Salyse, skirtingai nei Lietuvoje labai
stiprios nevyriausybinés organizacijos. Savivaldybés bei valstybés politika yra nukreipta Siy
visuomeniy organizacijy veiklos skatinimui, rémimui. Reikéty sitilyti keisti Lietuvoje vyraujancia
praktika, kai beveik visas socialines paslaugas teikia savivaldybés ar valstybés jstaigos, kad kuo
daugiau paslaugy teikty nevyriausybinis sektorius, taip skatinant visuomeng spresti savo problemas.
Pagrindinés bedarbiy integravimo j darbo rinkg priemonés yra bedarbiy perkvalifikavimas,
skatinimas kurti naujas darbo vietas. Dazniausiai naujas darbo vietas skatinama kurti verslo
sektoriuje, taCiau savivaldybé, pirkdama socialines paslaugas i§ nevyriausybiniy organizacijy,

paskatinty kurti naujas darbo vietas vieSosiose nepelno organizacijose. Tokiu atveju bity

v —

tikslu vykdomi Equal projektai.Darbo vietas skatinama kurti verslo sektoriuje, taciau savivaldybe ar
darbo birza, nesiimdamos pirkti socialines paslaugas i§ nevyriausybiniy organizacijy, neskatinty

kurti naujas darbo vietas vieSosiose nepelno organizacijose. Tokiu atveju likty ir toliau

v —

Atsizvelgiant j uZsienio $aliy patirtj (Zr.25 priedas) Lietuvoje galéty biti diegiama jy patirtis. Pvz.:

» Projekto vykdytojams organizuoti mokymus ly¢iy klausimais, kad jie galéty integruoti §j
aspekta i savo veiklg ir personalo politikos nuostatas.

» Vykdant tyrimg j klausimynus jtraukti su ly¢iy aspektu susije klausimai.

» Ly¢iy lygybé laikyti vienu i$ svarbiausiy veiksniy, formuojant atitinkamy projekty veiklas,
kuriant lygybe uZztikrinancias procediiras ir sudarancias dalj mokymo ir paramos, kuri buvo sitiloma
konsultantams. Be to, idomiy su lytimis susijusiy rezultaty gali biiti pasiekta subtrus i tinklg Sioje
srityje dirbancias institucijas, konsultantus, darbdavius ir atitinkamas adresaty grupes.

» Taip pat reikéty inicijuoti projektus fikininkams, kuriy padétis yra nepalanki. Analizuodama jy
poreikius bendrija iSnagrinéti jvairius sunkumus, su kuriais susidiiré ne tik vyrai, bet ir moterys.
Moterys aktyviai dalyvauja visose kaimo gyvenimo srityse — profesiniame, Seimos ir kaimo

bendruomenés gyvenime, — taciau joms pritriiksta pasitikéjimo savo profesiniais sugebéjimais. Todéel
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reikéty rengti mokymo kursus atsizvelgiant j pacius jvairiausius vaidmenis, kuriuos tkyje atlieka
moterys ir vyrai.

» Svarbu moterims skirti mokymo grupes jy pasitikéjimui savimi formuoti. Svarbu atkreipti
démesj ] inzinerijos, statybos ir technologijy sektorius, kuriuose motery yra mazuma.

» Reikéty inicijuoti moteris, kurios dirba, studijuoja ir galvoja apie darbg inZinerijos, statybos ir
technologijy sektoriuose, inicijuoti tokius projektus. Svarbu ieskoti biidy, kuriais galéty paskatinti
radikalius nuostaty ir kultiiros pokycius ty sektoriy profesinio vadovavimo, mokymo, uzimtumo ir
darbo praktikos srityje.

» Reikéty rengti darbdaviams bei jy darbuotojams organizavo informacinius seminarus. Reikéty
siekti ly¢iy pusiausvyros IT sektoriuje ir didinti motery jtaka kuriant informacijos ir Ziniy
visuomeng. Siekti uZztikrinti, kad mergaités turéty daugiau galimybiy mokytis ir iSbandyti su IT
susijusius jgudzius, projekty veiklos galéty prasidéti nuo mokykly ir pagrindiniy mokymo bei
karjeros paslaugy teikejy.

Igyvendinant projektus svarbu, kad projekto vykdytojas galéty jrodyti, kad nagrin¢jo skirtingas
motery ir vyry situacijas, poreikius ir siekius, kad konkretis tikslai atitinka motery ir vyry poreikius,
kad jgyvendinant tikslus bus jmanoma spresti identifikuotas nelygybés problemas ir skatinti lygybe.
Svarbu iSsiaiSkinti ar paraiskoje paaisSkinta, kaip vykdant veiklg bus paisoma lygiy galimybiy
principo, kad pasirinktas sprendimas bus jgyvendinamas ir numatytos veiklos bus pakankamos
tikslams jgyvendinti. Svarbu, kad vykdant projektus pakakty metody ir Zmoniy istekliy. Svarbu
nustatyti, kad biudzetas biity pakankamas ir realus su lygybe susijusiems tikslams jgyvendinti.
Reikalinga aiski strategija lyCiy klausimy iSmanymui ir kompetencijai formuoti ir jos stiprinimas
pakankamais iStekliais (darbuotojai, biudzetas, priemonés ir kt.). Svarbu, aiSkus projekty vykdytojy
isipareigojimas paisyti ly¢iy lygybés principo ir irodymai, kad jie paiso Sio principo kaip darbdaviai,
t.y. svarbu, kad uz tas pacias atsakomybés sritis vyrams ir moterims biity mokamas toks pats darbo
uzmokestis. Svarbu, kad projekto vykdytojai ne aklai vykdyty sutarties punktus, bet suprasty lyciy
lygiy galimybiy principo taikymo naudg socialiniam ekonominiam $alies klimatui.

Vykdant ESF parama remiamus projektus, reikéty siekti jsigaléti lyCiy aspekto paisanciai
uzimtumo praktikai, ESF projektai galéty padéti moterims integruotis | darbo rinkg ir atkreipty
darbdaviy démesj i ly¢iy lygiy galimybiy principg. Svarbu, kad ne tik projekty veiklos, bet ir jy
vykdymo principai turéty testinumg. Svarbu, kad ly¢iy lygybés skirstant projekto pareigas ir darbo
uzmokestj biity pasiekta ne tik socialinei integracijai skirtuose projektuose, tai galéty biiti numatyta
sutartyse. Taip pat svarbu siekti, motery ir vyry vykdomy projekty lygybés pagal verte. Griztame

prie iStaky — svarbu keisti visuomenés poziiirj ir nusistovéjusius stereotipus.
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ISvados ir rekomendacijos

1. Europos Regioninés politikos tikslas - sumazinti jvairiy ES valstybiy regiony ekonominio ir
socialinio i8sivystymo skirtumus. Kadangi Lietuva neturi jokiy iStekliy, kuriais galéty iSsiskirti i$
kity Saliy, vienas i§ Lietuvos ekonomikos pranasumy — Zmoniskieji iStekliai. Bendra Lietuvos
pazanga 1§ zmogiskyjy iStekliy yra didesné, lyginant su nauda, kuri gaunama i§ investicijy |
infrastruktirg. Tod¢l ESF tikslai, susije su Zzmoniskyjy istekliy plétra ir darbo rinkos funkcionavimo
gerinimu yra svarbiis Lietuvos ekonomikai. Svarbu nepamirsti, kad nauda neSa tik galutinis
produktas, o ne pats léSy skyrimas. Reikia siekti ESF 1€Sy jsisavinimo, projekty igyvendinimo ir jy
veikly testinumo. Svarbu, kad ZmoniSkuosius iSteklius buty galima iSsaugoti Lietuvoje, todél

vykdomiems projektams turéty biiti skiriama daugiau démesio.

2. Lietuvoje skubos tvarka 2003 m. pabaigoje buvo priimta ES 1éSy jsisavinimo administravimo
schema, ir jos pakeisti nebuvo galima, taciau jos netobulumu jau spéjome jsitikinti. Prie$ skirstant
ES pinigus svarbu rasti geriausius principus, kuriais vadovausimés. Per 2006 m. jsisavinty 1ésSy
procentas smarkiai skyrési nuo planuoty. Bendra nepakankamg 1éSy jsisavinimo spartg
salygojo: objektyvios projekty igyvendinimo priezastys —projekty igyvendinimo patirties
neturéjimas, apyvartiniy 1€y trikumas, ilgai trunkantys viesieji pirkimai; nacionalinés teisinés bazés
trukumai —buhalterinés apskaitos klausimai, biudzeto klasifikacijos taikymas atliekant mokéjimus
kai taikomas kompensavimo su avansu mokéjimo biidas; ilgai trunkantis léSy deklaravimas — dél
patirties nebuvimo, nepakankamy zmogiskyjy iStekliy BPD administruojanciuose institucijose,
mokéjimo prasymy 100 proc. tikrinimas BPD priemonése, kurios finansuojamos i§ Europos

socialinio fondo 1&8y ir kt.

3. Taciau per visa Bendrojo Programavimo Dokumento laikotarpj pastebimos ESF 1ésy
jsisavinimo augimo tendencijos. Jsisavinimo sparta ypac¢ pradéjo didéti nuo 2006 mety trecio
ketvir¢io ir toliau. Pagrindinés tokios spartos priezastys: daugumos projekty parengiamieji, ilgai
trunkantys darbai jau baigti, rangovai atlicka darbus, visos pastangos telkiamos atrinkty projekty
tinkamam jgyvendinimui, dél jgytos patirties, pager¢jo institucijy, administruojanciy ES
projektus. Vidutinis jsisavinimo procentas 2007 mety spalio 3 dienai — 50 proc., tuo tarpu ES
vidurkis — 69,3 proc. Europos Socialinio fondo parama jsisavinama blogiausiai — 39 proc. nuo

bendros sumos, tuo tarpu kaimo plétros ir Zuvininkystés srityje — net 67 proc. Bendras jsisavinimo
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procentas yra mazesnis Svietimo ir mokslo ministerijoje — 11,37 proc., tuo tarpu Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija — 13,63 proc. ESF jsisavinimo procentas yra maziausias, tai saglygoja keletas
veiksniy — daugiausia smulkiy projekty, dideli dokumenty srautai, 100 proc. dokumenty tikrinimas.
Tiek Vyriausybés atstovai, tiek kiti ekspertai dél létesnio ES 1¢8y jsisavinimo kaltina sudétingas

taisykles ir biurokratines procediiras.

4. Jei dabartiné jsisavinimo sparta ir jgautas pagreitis nesikeis, galima tikétis visy ES 1éSu
jsisavinimo laiku. Taciau daugelis projekty baigiasi 2008 m. antrajame ketvirtyje, prasidés naujo
kvietimo projektai. Bitent nuo jy veikly pradzios reikéty pradéti naujy procediiry ir taisykliy
taikyma, nes daznas jy keitimas taip pat reikalauja daug darbo sgnaudy.Galima tikétis, kad jdiegus
projekty, finansuojamy i§ ESF, nauja moke¢jimo praSymy tikrinimo tvarkg 1éSos bus jsisavinamos
sparciau. Taciau kol kas ne visi skelbiami procediiry pakeitimai realiai veikia. Pagrindinés klititys
dabartiniam jsisavinimo proceso greit¢jimui: pareiSkéjy kompetencijos triikumas; sudétinga
dokumentacija; trumpi terminai ir didelé darbo apimtis; darbo organizavimo trikumai; moké&jimo
prasymy tikrinimo tvarkos supaprastinimo proceso létumas. Todél, jei nauji projektai pradzioje taip
pat sunkiai jsisavins léSas, gali sulététi jsisavinimo procesas, kas jtakos ekonomikos atskiry sektoriy

ir bendraja pleétra.

5. ES struktiriniy fondy 1éSu panaudojimas priklauso nuo pacios Salies ekonominés
politikos. Europos Socialinio fondo 1¢Sy administravimo problemy sprendimas turés jtakos ne tik
Europos Socialinio fondo 1éSy jsisavinimui, bet ir bendram ekonominiam Salies augimui, kuris
priklauso ne tik nuo investicijy, prekiy ir paslaugy rinkos, darbo uzmokescio ir kity veiksniy, taciau
ir nuo Salies politiky veiklos, jy kuriamy jstatymy, taisykliy ir procediiry. Rekomendacijos, siekiant
efektyvesnio ESF 1éSy panaudojimo:

e Kaip alternatyva dabartiniam ESF projekty avansavimui, svarstyti galimybe jsteigti Lietuvos
biudzeto 1éSomis finansuojama paskolos fonda, i$ kurio biity galima projektams skolintis 1ésas.

e 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos gairése pareiskéjams paskelbti
kokybine projekty vertinimo sistema, nustatyti kiekybinius ir kokybinius veiksmy programos
rodiklius, skatinti bendradarbiavimg ir socialinj dialoga tarp skirtinguy sektoriy instituciju,
siekiant spresti socialines problemas, naudoti jvairias priemones, kurios padéty motyvuoti socialiai
atskirtus asmenis dalyvauti projektuose.

e Siekiant pagreitinti mokéjimo prasymy tikrinimo procedira, reikéty rengti taisykliy, mokéjimo

prasymuy tikrinimo tvarkos ir kity procediiry supaprastinima Europos socialiniam fondui.
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e UZtikrinti, kad projekty vykdytojai turéty pakankamai informacijos apie kity kity projekty
vykdomas veiklas, inovacijas ir t.t.

e Tobulinti projekty jgyvendinimo prieZiliros sistemg: sudaryti galimybes avansg gauti ar
saskaity apmokéjimo mokéjimo praSymus teikti visiems projekty vykdytojams.

o Kelti Agentiiros darbuotoju kompetencija.

e Parengti pareiSkéjams mokymo programas projekty rengimui ir suteikti individualias
konsultacijas pries teikiant paraiska ir paraiskos vertinimo laikotarpiu;

e Uztikrinti efektyvy bendradarbiavimg tarp institucijy;

e Daugiau démesio skirti vertintojy mokymams, kompetencijos kélimui ir jy darbo kontrolei.

6. 2007 m. — Europos lygiu galimybiy metai, nauja lygiy vyry ir motery galimybiy skatinimo
fazé. Nezilrint pasiektos pazangos Europos Sajungoje, vis dar lieka daug svarbiy problemy,
pavyzdziui, skirtumas tarp motery ir vyry atlyginimy, motery galimybés dalyvauti darbo rinkoje,
mokymas, profesinis skatinimas, Seimyninio ir profesinio gyvenimo suderinimas ir dalyvavimas
priimant sprendimus. ESF taip pat imasi specifiniy priemoniy skatinti ir plésti motery darbo rinkg ir
skatinti lygias galimybes tarp vyry ir motery, vykdo nemazai projekty, motery integracijai j darbo
rinkg, visuomenes poziiirio ly¢iy atzvilgio keitimui. Planuoti rodikliai pagal BPD priemong, kurie
numato motery, kaip projekty naudos gavejy skaiCiy projektuose, visose priemonése virSijami,
lyginant su numatytais rodikliais pagal pasiraSytas paramos sutartis ir pasiektus rodiklius Siandien.

Todél, realios grésmés Lietuvai nejvykdyti Siy plany néra.

7. Siekiant iSsiaiSkinti kaip paisoma ly¢iy lygiy galimybiy principo, skirstant projektuose
dirban¢iy asmeny darbo uzmokescius, buvo atliktas darbo uzmokescio pasiskirstymo tarp vyry ir
motery tyrimas 296 ESF léSomis vykdomy projekty pagal specifines priemones. Tyrimo metu,
gautos iSvados:

e Didesng¢ visy projektuose dirbanciyjy asmeny dalj sudaro moterys, taciau projektams daugiausiai
vadovauja vyrai.

e Didziausia motery skai¢iaus dalis — socialinei integracijai skirtuose projektuose, maziausia —
privataus sektoriaus vykdomuose projektuose.

e Projekty vadovy vyry skaicius privaciose jstaigose yra didesnis, nei Svietimo srityje dirbanciy.

e Vykdanciojo personalo (lektoriai ir kiti mokymy vadovai) vyry darbo uZmokestis privaciy

organizacijy vykdomuose projektuose yra dvigubai didesnis. Tuo tarpu 2.4. priemonéje, kur dirba
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daugiau motery, vykdanciojo personalo (docentai, lektoriai ir profesoriai) darbo uzmokestis yra
beveik dvigubai mazesnis.
e Daugiau motery dirba mazZiau apmokamuose sektoriuose, didesné atsakomybé vykdant
projektus suteikiama vyrams.
e Maziausiai apmokamas projekty, skirty socialinei integracijai administravimas ir
vykdymas, ¢ia dirba daugiausiai motery.
e Bendras visy priemoniy vyry vidutinis darbo uZmokestis yra didesnis nei motery.
e Maziausias skirtumas tarp darbo uZmokes¢io yra socialine integracija remiancioje
priemonéje.
e Svarbiausia, kad srityse, kuriose kaupiamas didZiausias kapitalas, ir kuriose mokymai
nukreipti j darbuotojy kvalifikacijos kélima, dominuoja projektu naudos gavéjai - vyrai.

Tyrimo pradzioje iSsikelta hipoteze ,,ESF lésomis jgyvendinamuose projektuose, skirstant lésas,
nelygus vyry ir motery , dirbanciy ir dalyvaujanciy projektuose, atlyginimy pasiskirstymas*

pasitvirtino.

8. Aktyvus motery dalyvavimas darbo rinkoje ir lyCiy atotriikio maz¢jimas visose gyvenimo
srityse yra svarbus siekiant ES konkurencingumo, ekonominio augimo ir socialinés sanglaudos.
Motery integracija j darbo rinkg yra svarbi kiekvienos Salies ekonomikai, nes didesnis aktyviy darbo
rinkos nariy pajungimas lemia spartesnj ekonominj augima ir stabiluma, kurj gali garantuoti tik
patenkinti Salies pilieciai. Didesnés Seimy pajamos, didesnis pasitenkinimas darbu lems didesnes
vartojimo iSlaidas, tai naudinga Salies ekonomikai. Todé¢l svarbu visomis Salies politikos
priemonémis stengtis didesnés motery lygybés ir integracijos j darbo rinkg, suteikiant jvairias
paslaugas ir nuolaidas auginancioms vaikus mamoms. Europos Socialinio fondo ir Equal iniciatyvos
projektai taip pat susiduria su reikalavimu laikytis ly¢iy lygiy galimybiy principo. Rekomendacijos,
siekiant integruoti §j principa j projekty veiklas:

e Svarbu, kad ESF paramos jsisavinimui tarpininkaujancios ir vadovaujancios institucijos ne tik
koreguoty programas ir teisés aktus, bet ir bendradarbiauty su NVO bei savivaldybémis, siekiant
pasiriipinti vietiniy projekty testinumu (Pvz.: Equal iniciatyvos projektai : VB ,,FORWARD!
Seima ir darbas — suderinami®, ” Motery jdarbinimo modelis®).

e Projekto vykdytojams organizuoti mokymus ly¢iy klausimais, kad jie galéty integruoti §j

aspekta i savo veiklg ir personalo politikos nuostatas.
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e Kurti ly¢iy lygybe uztikrinancias procediras ir sudarancias dalj mokymo ir paramos, kuri buvo
siiloma konsultantams. Siekiant geresniy su lytimis susijusiy rezultaty Siuos klausimus spresti tarp
Sioje srityje dirbanciy institucijy, konsultanty, darbdaviy ir atitinkamy adresaty grupiy.

e IS projekty lésy skirti moterims mokymo grupes jy pasitikéjimui savimi formuoti.

e Reikety inicijuoti projektus moterims, kurios dirba, studijuoja ir galvoja apie darbg inZinerijos,
statybos ir technologiju sektoriuose.Siekti jvairiais biidais paskatinti radikalius nuostaty ir kulttiros
pokycius ty sektoriy profesinio vadovavimo, mokymo, uzimtumo ir darbo praktikos srityje.

e Rengti darbdaviams bei jy darbuotojams informacinius seminarus. Siekti lyCiy pusiausvyros IT
sektoriuje ir didinti motery jtaka kuriant informacijos ir Ziniy visuomene. Siekti uztikrinti, kad
mergaités turéty daugiau galimybiy mokytis ir iSbandyti su IT susijusius igiidzius, tokius projektus
galéty inicijuoti mokyklos.

e Siekiant pilnai integruoti ly¢iy lygybés principa, reikéty issiaiSkinti kokia organizacijos darbo
grupés sudétis, kiek joje motery arba vyry, koks jy atsakomybés lygis ir kokios sritys. Lygybés
aspekto turéty biiti paisoma renkantis projekty darbuotojus ir narius. Svarbu, kad projektuose
dirbantiems vyrams ir moterims biity sitilomos lankscios darbo salygos, kad jie pasinaudoty tomis
galimybémis, kad buty uztikrintas vienodas uZmokestis darbuotojams ir nesaliSkos bei vienodos
Zinios, kad biity galima nustatyti jy mokymosi poreikius.

e Reikéty istirti kokiam motery ir vyry skaiCiui prieinamos paslaugos arba kiek motery ir vyry
dalyvauja projekty veiklose visais lygiais, ar numatytos priemones, kuriomis biity pripazjstami
skirtingi adresaty grupiy poreikiai, jy paisoma ir jie tenkinami. Svarbu iSsiaiSkinti kiek motery ir
vyry iki tam tikro momento dalyvavo jvairioje veikloje. Jeigu dalyvavo maziau motery (vyry), negu
buvo planuota, i$siaiSkinti kodé¢l taip atsitiko, kaupti ir analizuoti informacija.

e Visy projektus vykdanciy organizacijy vadovybé turéty jsipareigoti laikytis motery ir vyruy
lygybés principo. Tai galima jtraukti j projekty sutartis.

Vykdant ESF parama remiamus projektus, reikéty siekti jsigaléti ly¢iy aspekto paisanciai uzimtumo
praktikai, ESF projektai galéty padéti moterims integruotis j darbo rinkg ir atkreipty darbdaviy
démes; 1 lyCiy lygiy galimybiy principa. Nors lygybés motery ir vyry atlyginimuose pasiekti greit
nepavyks, taciau svarbu, kad §i iniciatyva biity plétojama ESF 1éSomis vykdomuose projektuose, nes
pagrindiniai jy tikslai siejasi su investicijomis | zmogiSkuosius iSteklius, o nuo to, koks lyciy
paskirstymas bus tarp naudos gavéjy, priklausys ir ateities karty pozitris bei Salies socialine
ekonomika. Kadangi moterys dazniausiai dirba ir namy sektorias veikloje, svarbu sudaryti galimybes

joms grijzti | darbo rinkg ir taip prisidéti prie Salies ekonominio augimo ir stabilumo.
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Santrauka
Europos Socialinio Fondo 1éSy jsisavinimo problemos Lietuvoje: ly¢iu lygiy
galimybiy aspektas
Magistrantas Diana Petraityté

Pagrindinés savokos: regioniné ekonominé politika, Zmoniskieji iStekliai, strukttriniai fondai, 1¢Sy

jsisavinimas, ly¢iy lygiy galimybiy integravimo principas

Europos Regioninés politikos tikslas - sumazinti ES valstybiy regiony ekonominio ir socialinio
i§sivystymo skirtumus. Kadangi Lietuva neturi jokiy iStekliy, kuriais galéty iSsiskirti i§ kity Saliy,
vienas i§ Lietuvos ekonomikos pranasumy — Zmoniskieji iStekliai. Bendra Lietuvos pazanga i
zmogiskyjy istekliy yra didesné, lyginant su nauda, kuri gaunama i8 investicijy j infrastrukttrg.

Per visag Bendrojo Programavimo Dokumento laikotarpj pastebimos ESF 1éSy jsisavinimo augimo
tendencijos. [sisavinimo sparta ypa¢ pradéjo didéti nuo 2006 mety treCio ketvir€io ir toliau.
Pagrindinés tokios spartos priezastys: daugumos projekty parengiamieji, ilgai trunkantys darbai jau
baigti, rangovai atlieka darbus, visos pastangos dabar telkiamos atrinkty projekty tinkamam
jgyvendinimui, dél jgytos patirties, pageréjo institucijy, administruojanciy ES strukttirinius fondus,
idiegus projekty, finansuojamy i§ ESF, nauja mokéjimo prasymy tikrinimo tvarka 1éSos bus
Jsisavinamos sparciau.

2007 m. — Europos lygiy galimybiy metai, nauja lygiy vyry ir motery galimybiy skatinimo fazé.
Siekiant i$siaiSkinti kaip paisoma lyCiy lygiy galimybiy principo, skirstant projektuose dirbanciy
asmeny darbo uzmokescius, buvo atliktas darbo uzmokescio pasiskirstymo tarp vyry ir motery tyrimas
296 ESF lésomis vykdomy projekty pagal specifines priemones. Tyrimo metu paaiskéjo, kad didesne
visy projektuose dirbanciyjy asmeny dalj sudaro moterys, taCiau projektams daugiausiai vadovauja
vyrai. didZziausia motery skaiciaus dalis — socialinei integracijai skirtuose projektuose, maziausia —
privataus sektoriaus vykdomuose projektuose. Projekty vadovy vyry skaicius privaciose istaigose yra
didesnis, nei Svietimo srityje dirbanc¢iy. Daugiau motery dirba maZziau apmokamuose sektoriuose,
didesné atsakomybé vykdant projektus suteikiama vyrams. Maziausiai apmokamas projekty, skirty
socialinei integracijai administravimas ir vykdymas, ¢ia dirba daugiausiai motery.Bendras visy
priemoniy vyry vidutinis darbo uzmokestis yra didesnis nei motery. Maziausias skirtumas tarp darbo
uzmokesCio yra socialing integracija remiancioje priemonéje. Svarbiausia, kad srityse, kuriose
kaupiamas didziausias kapitalas, ir kuriose mokymai nukreipti ] darbuotojy kvalifikacijos kélima,

dominuoja projekty naudos gavéjai - vyrai.
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Summary

Problems of the use of European Social Fund in Lithuania and the Gender Aspect
Postgraduate Diana Petraityté

Concepts: Regional Policy, human recourses, structural funds, reimbursement of expenses, gender aspect.

The objective of the Regional Policy of Europe is to reduce social and economic differences of various
regions of EU countries. Human recourses are one of the main advantages of Lithuanian economy as country
has no recourses which were exceptional among the other member states of EU. The aims of the European
Social Fund relative to the development of human recourses and amelioration of situation in the labour market
are extremely important to Lithuanian economy.

One can observe the growing tendency of the reimbursement of expenses which DPs (development
partnerships) sustain implementing projects funded by the European Social Fund. The gained experience in
implementing and administrating projects, the growing competence of stuff working directly with the
implementation of the projects and stuff from the supervising authorities are the main reasons of such tendency.

The 2007 European Year of Equal Opportunities for All is an initiative leading the way to a bolder strategy
seeking to give momentum to the fight against discrimination in the EU. During the Year, all discrimination
grounds have to be treated in a balanced way and the different ways in which women and men experience
discrimination on the grounds of sex, racial or ethnic origin, religion or belief, disability, age or sexual
orientation have to be considered as well. 2007 is the first year of the new programming period for cohesion and
rural development policies. The policies have been redesigned so as to contribute more fully to the Lisbon
objectives and thus promote economic growth, productivity, and job creation. Member States should ensure the
promotion of equality between women and men, and integration of the gender aspect at each stage of the use of
the Funds, particularly by means of partnerships with bodies responsible for promoting equality between
women and men. The programming documents of the Funds should promote and implement the twin-track
approach to equality policy by means of specific measures aimed at promoting equality and by taking careful
account of how other projects and the management of the Funds may affect men and women. Funds should
contribute to improving access to employment, increasing women’s participation in employment and career
advancement, supporting the attainment of the objectives on childcare and other care structures and facilitating
access to them. Funds should also support female entrepreneurship, inter alia by means of services to businesses
and access to finance. Actions to disseminate and exchange good practices and public awareness campaigns on
gender equality should be promoted, and the dialogue between stakeholders should be strengthened. In
conclusion one can state that the Funds’ potential as a catalyst for policies on equality between women and men

needs to be exploited to the full.
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Priedai

1 priedas. LéSuy pasiskirstymas 2000-2006 metais tarp Europos Sajungos nariy

I ] m Zuvininkystés | Sanglaudos | Kitos

Tikslas | Tikslas | Tikslas | fondas fondas iniciatyvos | Viso
Austrija 288 740 585 0 0 395 2008
Belgija 690 486 817 33 0 231 2257
Danija 0 199 397 221 0 92 909
Suomija 1008 541 442 33 0 280 2304
Prancizija 4201 6569 5013 254 0 1155 17192
Vokietija 22035 3776 5057 121 0 1775 32765
Graikija 23143 0 0 0 3388 952 27483
Airija 3409 0 0 0 584 183 4177
Italija 24424 2749 4129 110 0 1294 32707
Liuksenburgas 0 44 44 0 0 14 103
Nyderlandai 136 861 1866 33 0 719 3615
Portugalija 21010 0 0 0 3388 741 25139
Ispanija 42061 2904 2363 221 12357 2162 62067
Svedija 797 431 795 66 0 307 2396
JK 6902 5068 5046 132 0 1061 18209

I | 1] Sanglaudos

Tikslas | Tikslas | Tikslas Interreg Equal fondas Viso
Kipras 0 2802 2195 430 181 5394 11344
Cekija 145427 7130 5879 6868 3210 93605 | 262119
Estija 37136 0 0 1060 407 30903 69506
Vengrija 199572 0 0 6868 3029 111267 | 320736
Latvija 62557 0 0 1526 803 51543 | 116429
Lietuva 89517 0 0 2249 1187 60817 | 153770
Malta 6319 0 0 237 124 2194 8874
Lenkija 827581 0 0 22136 13393 417860 | 1280970
Slovakija 104104 3717 4494 4147 2227 57050 | 175739
Slovénija 23751 0 0 2365 644 18871 45631

Sudaryta, remiantis dumeny Saltiniu: The European Structural Funds, A solidarity policy
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2 priedas. 2007 m. ES struktiiriniy fondy biudZetas pagal iSlaidy kategorijas

Skiriamy IéSy dalis 2007 metais (procentais)

o34
043

m6

on 0185

B Kitos iSlaidos

O Ekonominio augimo palaikymas B Gobalinis veiksnys
0 Pilietybe, laiswve, teisingumas ir saugumas 0O Kaimo plétra

O Europos Zemés Ukio reformavimas

Duomeny Saltinis: The current year, EU Budget in detail
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3 priedas. 2007 m. ES struktiiriniy fondy biudzZetas pagal iSlaiduy kategorijas

Skiriamy léSy dalis 2008 metais (procentais)

m107 O 54m1
m44.2

0329
o0.m57

B Kaimo plétra

o Atskirtis, augimas ir jdarbinimas B Administravimo iSlaidos
0O Kompensacijos Bulgarijai ir Rumunijai 0O Pagalbinés priemonés darbo rinkai

m Pilietybé, laiswe, teisingumas ir saugumas

@ ES kaip globali partneré

Duomeny $altinis: The current year, EU Budget in detail
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4 priedas. ES struktirinés paramos jsisavinimo dinamika

Data Isisavinimo procent
2005.12.31 10
2006.03.31 12
2006.06.30 16
2006.09.30 21
2006.12.31 30
2007.03.31 35
2007.06.30 42
2007.09.30 50

Sudaryta, remiantis Finansy Ministerijos duomenimis
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5 priedas. Bendrojo Programavimo dokumento jgyvendinimas

BPD Pagal Pateikta Atrinkta projekty PasiraSyta
prioritetai BPD paraisky sutaréiy
numatyta
paskirstyti
suma,
min. Lt*
vnt. | PraSomos | vnt. | Skiriamos | vnt. | Skirtos
paramos paramos paramos
bendra bendra bendra
suma, suma, suma,
min. Lt* min. Lt* min.
Lt*
IS viso 4159372 | 4 6 1313 | 1 892,705 1 1
663 | 995,229 171 | 722,95
I. Socialinés ir | 1 585,212 | 935 2 308 | 920,742 | 302 | 866,256
ekonominés 588,696
infrastruktiiros
plétra
II. 749,443 | 960 1 164 | 256,505 | 163 | 256,232
Zmogiskuyjy 074,670
iStekliy plétra
1. 1 038,126 | 604 2 61 424,225 56 | 385,108
Gamybinio 475,196
sektoriaus
plétra
IV. Kaimo 662,956 2 795,047 | 737 | 256,453 | 621 | 203,369
plétra ir 075
zuvininkysté
V. Techniné 123,635 89 61,620 43 34,780 29 | 11,989
parama

Sudaryta, remiantis Finansy Ministerijos duomenimis
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6 priedas. ES struktiiriniy 1éSy pasiskirstymas pagal regionus

BPD prioritety finasinia svorial Lietuvos apskrityse
{BPD imrvendinimo hiké 2007 06 30, proc.)

1% 1% 150 150 194

100

L

ER

PR P T
o & ﬁhb \é@“‘ & o & &S
&
o

O |prioritetas Ol pricritetas O lllpricritetas OV pricritetas oW pricriteta=

Europos Sajungos struktiriniy 18sy suma vidutiniskai tenka
vienam ywentojui apskrityie (BPD jgwe ndinimo bilkd & 2007 D6 30, Lt)

14900

1200

4000

g
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] & o o -3 al e o s &
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Duomeny 3altinis: ESFagentiirai 2004 m. pateikty ir atmesty paraisky analizé pagal BPD II prioriteto ,,Zmogiskuyjy itekliy plétra® priemones
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7 priedas. Pateikty - atmesty paraiSky bendra suvestiné pagal pareiskéjo savivaldybe ir BPD priemones 2.1;
2.2;23;24;25

Pateiktos paraiskos Atmestos paraiskos

Savivaldybés/priemonés IS IS

2.1.]2.2.(23.|24.|25. . i 2.2.123.(24.|25. . Proc.
Alytaus raj. 2 2 1 1| 50%
Alytaus 1 1 4 6 1 3 4| 67%
Anyksciy raj. 2 2 1 1| 50%
Druskininky 2 2 1 5 1 2 1 4| 80%
Elektrény 2 1 3 2 1 3| 100%
Ignalinos raj. 4 4 1 1| 25%
Jonavos raj. 2 1 3 0 0%
Joniskio raj. 1 1 1 1 | 100%
Jurbarko raj. 2 1 1 4 1 1 1 31 75%
KaiSiadoriy raj. 1 2 3 1 1 21 67%
Kauno 9 91 51| 21 90 6 6| 36| 10 58 | 64%
Kauno raj. 4 2 6 1 1| 17%
Keédainiy raj. 1 2 3 0 0%
Kelmés raj. 1 2 3 1 2 3| 100%
Klaipédos 8 2| 10 6 26 5 2 8 6 21| 81%
Kretingos raj. 1 1 1 1| 100%
Lazdiju raj. 1 1 2 1 1 2 | 100%
Marijampolés 1 4 5 3 31 60%
Mazeikiy 1 1 2 1 1| 50%
Moléty raj. 1 1 1 1| 100%
N. Akmenés raj. 1 1 2 1 1| 50%
Panevézio 3 2 4 9 1 2 3 6| 67%
Pasvalio raj. 1 1 1 1 | 100%
Plungés raj. 1 1 1 1| 100%
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Prieny raj. 1 1 1 1| 100%
Radviligkio raj. 1] 1| 2 4 1) 1] 2 4| 100%
Raseiniy raj. 1 1 0 0%
Skuodo raj. 1 1 2 1 1 2 | 100%
Sakiy raj. 3 1 4 3 1 4| 100%
Siauliy 20 1] 9| 4 16 2 6| 3 11| 69%
Siauliy raj. 1 1 0| 0%
Silalés raj. 1 1 2 1 1 2 | 100%
Silutés raj. 1 1 0 0%
Sven¢ioniy raj. 1 1 1 1] 100%
Tauragés raj. 1 1 1 3 1 1 21 67%
Traky raj. 1 1 0 0%
Ukmerges raj. 1 1 0 0%
Utenos raj. 1 4 5 1 2 31 60%
Vilkaviskio raj. 2 2 1 1| 50%
Vilniaus 31 58| 31| 54| 27 173 20| 18| 25| 15 87 | 50%
Visagino 1 1 1 1| 100%
I3 viso: 3/107| 59173 | 62 404| 0| 60| 38106 35 239 | 59%

Duomeny $altinis: ESFagentiirai 2004 m. pateikty ir atmesty paraisky analizé pagal BPD II prioriteto ,,Zmogiskyjy istekliy plétra® priemones
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8 priedas. Bendrojo Programavimo dokumento Il prioriteto paramos jsisavinimo rezultatai

ES Pasirasyta Isisavinimo
lésy sutarciy proc. (nuo
dalis (tinkamos Isisavinta (pripaZinta priemonei
BPD, Isipareigojimai BPD deklaruoti deklaruotinomis EK iki skirtos
Priemoné % 2004-2006 EK Iésos) 2006.12.31.) SUmMOS)
I§ viso: Ljy: ES IS viso: Ijy: ES
(tukst.
(tikst. LTL) LTL) (tikst. LTL) | (tokst. LTL) | (tokst. LTL) (%)
2.1. priemoné
"UzZimtumo gebéjimuy
ugdymas" 75% 121.164 90.873 121.165 29.558 22.165 24,40
2.2. priemoné "Darbo
jegos kompetencijos ir
gebéjimy prisitaikyti
prie pokyciy
ugdymas" 75% 225.748 169.311 236.658 18.177 12.927 8,05
2.3. priemoné
"Socialinés atskirties
prevencija ir socialiné
integracija" 80% 70.702 56.562 70.865 9.182 7.198 12,99
Viso SADM: 417.614 316.746 428.688 56.916 42.290 13,63
2.4. priemon¢
"Mokymosi visa
gyvenima salygy
plétojimas" 75% 211.164 158.373 214.143 26.895 20.150 12,74
2.§. priemoné
"Zmogiskujuy iStekliy
kokybés gerinimas
moKksliniy tyrimy ir
inovacijy srityje" 75% 120.665 90.499 126.365 10.823 8.117 8,97
Viso SMM: 331.829 248.872 340.508 37.718 28.267 11,37
Viso ESF: 749.443 565.618 769.196 94.634 70.557 12,63

Duomeny Saltinis: Finansy Ministerijos ESF 1éSy jsisavinimo planai
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9 priedas. N+2 taisyklés jgyvendinimas iki 2006 12 31

Atsizvelgiant | tai, kad
Agentiira vélavo
tikrindama mokéjimo
prasymus, buvo
analizuojama, koks biity
jsisavinimo proc. pokytis,
jvertinus véluojancius
mokéjimus praSymus bei

visus iki 2006.12.31 Isisavinimo proc.
gautus mokéjimo Isisavinimo proc. pagal "n+2"
prasymus (su salyga, kad Isisavinimo pagal "n+2" 2006.12.31,
jie buty ir patikrinti ir proc. pagal 2006.12.31, jvertinus visus
apmokeéti iki "n+2" jvertinus iki 2006.12.31
2006.12.31).Priemoné 2006.12.31. véluojancius Nuokrypis gautus MP Nuokrypis
1 2 3 4=2-3 5 6=2-5
(%) (%) (%)
2.1. priemoné
"UZimtumo gebéjimy
ugdymas" 24,40 26,33 -1,93 29,24 -4,84
2.2. priemoné "Darbo
jegos kompetencijos ir
gebéjimuy prisitaikyti
prie poky¢iy ugdymas" 8,05 9,32 -1,27 11,25 -3,20
2.3. priemon¢é
"Socialinés atskirties
prevencija ir socialiné
integracija" 12,99 13,78 -0,79 16,83 -3,84
Viso SADM: 13,63 15,01 17,41
2.4. priemoné
"Mokymosi visa
gyvenima salygy
plétojimas" 12,74 15,20 -2,46 18,83 -6,09
2.5. priemoné
"Zmogiﬁkuju iStekliuy
kokybés gerinimas
moksliniy tyrimy ir
inovacijy srityje" 8,97 10,72 -1,75 14,68 -5,71
Viso SMM: 11,37 13,57 -2,20 17,32 -5,95
Viso ESF: 12,63 14,37 -1,74 17,37 -4,74

Duomeny Saltinis: Finansy Ministerijos ESF 1éSy jsisavinimo planai
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10 priedas. 2004 mety jsipareigojimy ir iSmokéjimy palyginimas (tiikst. eury)

Tema BPD patvirtinta | ISmokéta paramos l1éSy suma | ISmokéta pagal projekty ir
2004 metams (iskaitant nepripazintas deklaruota EK paramos
suma deklaruotinomis EK sumas) 1éSy suma
A 2.511,10 4597,32 2354,45
G 759,45 1414,67 756,85
| 113,92 211,37 88,33
Techniné 443,01 678,04 455,21
pagalba
IS viso 3.827,48 6.901,40 3654,84

Duomeny $altinis: EB iniciatyvos EQUAL 2006 m. jgyvendinimo ataskaita

Europos Bendriju iniciatyvos EQUAL Lietuvoje 2004—2006 m. finansiniai jsipareigojimai

Patvirtinta Patvirtinta Patvirtinta
Tema BPD 2004 BPD 2005 BPD 2006 IS viso
metams suma metams suma | metams suma
A 2.511,10 3776,08 4629,90 10.917,08
G 759,45 1044,24 1360,68 3.164,37
| 113,92 156,64 204,10 474,66
UGG 443,01 278 47 544,27 1.265,75
pagalba
IS viso 3.827,48 5.255,43 6.738,95 15.821,86

Duomeny Saltinis: EB iniciatyvos EQUAL 2006 m. jgyvendinimo ataskaita

Equal iniciatyvos EK deklaruotos 1éSos pagal temas (tiikst. eur

E Temos EVK B:F IS viso
S 1€Sos 1€Sos
o Techniné pagalba (TP) 9,28 50,8 60,08
IS viso 9,28 50,8 60,08
Tema A 393,8 | 131,27 | 525,07
f Tema G 122,37 | 40,79 | 163,16
§ Tema I 12,71 4,24 16,95
TP 133,33 | 21,11 154,44
IS viso 662,21 | 197,41 | 859,62
E Tema A 1.372,04 | 457,34 | 1.829,38
< Tema G 44527 | 148,42 | 593,69
™ [ Temal 53,54 | 17,85 | 71,39
TP 180,51 | 60,17 | 240,68
IS viso 2051,36 | 683,78 | 2735,14
2004-2006 metais is viso
2722,85 | 931,99 | 3654,84

Duomeny $altinis: EB iniciatyvos EQUAL 2006 m. jgyvendinimo ataskaita

98



11 priedas. Europos bendriju iniciatyvos EQUAL Lietuvoje 2004—2006 m. iSmokétos
paramos léSos

ISmokéta paramos léSy ISmokéjimo
BPD suma (iskaitant procentas nuo
Tema patvirtinta nepripazintas BPD patvirtintos

suma deklaruotomis EK 2004-2006 m.
sumas) sumos
A 10.917,08 4.597,32 42,11%
G 3.164,37 1.414,67 44,71%
I 474,66 211,37 44,53%
Tech. 1.265,75 678,04 53,57%

pagalba

IS viso 15.821,86 6.901,40 43,62%

Duomeny Saltinis: EB iniciatyvos EQUAL 2006 m. jgyvendinimo ataskaita
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12 priedas. I etapo Equal iniciatyvos finansiniai rezultatai (tikst. eury)

I etapo pagal tema .
" L » [sisavinta
Temos sudarytose sutartyse Ismoke‘Fl Dekl.avruotos Gra.zvlntos i
numatyty tinkamy avansai 1éSos 1é3os N
finansuoti i§laidy verté w0 ()
A 518,75 259,38 451,02 -14,39 86,94%
G 175,96 87,98 139,50 -8,04 79,28%
I 26,75 13,37 16,95 -0,04 63,36%
IS viso 721,46 360,73 607,47 22,47 84,20%
Duomeny $altinis: EB iniciatyvos EQUAL 2006 m. jgyvendinimo ataskaita
2004 mety jsipareigojimy ir iSmokéjimu palyginimas (tikst. Eury)
2004 mety jsipareigojimy ir iSmokéjimy palyginimas (tiikst. eury)
5.000,00
4.500,00
4.000,00
3.500,00
3.000,00
2.500,00 -
2.000,00 -
1.500,00 -
1.000,00 -
500,00 -
0,00

A

G

O BPD patvirtinta 2004 metams suma

Techniné pagalba

O ISmokeéta paramos 1éSy suma (jskaitant nepripazintas deklaruotinomis EK sumas)

O Ismoketa pagal projekta ir deklaruota EK paramos lésy suma

Duomeny Saltinis: EB iniciatyvos EQUAL 2006 m. jgyvendinimo ataskaita
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13 priedas. LéSy pasiskirstymas pagal temas ir etapus (tikst. eury)

BPD

Lésy paskirstymas per etapus

Tema patvirtinta Per I etapa Per II etapa III etapui skirtos p asinfsigmas
suma deklaruotos 1éSos | pasirasytos sutartys 1éSos pagal temas
A 10.917,08 451,02 8.906,12 1.290,42 +269,52
G 3.164,37 139,50 2.650,26 374,61 0,00
I 474,66 16,95 410,12 47,59 0,00
Techniné pagalba 1.265,75
Techninés pagalbos
patvirtinimas)
I§ viso pagal temas 14.556,11 607,47 11.966,50 1.712,62 +0,55
I§ viso programai 15.821,86 15.821,31 +0,55

Duomeny Saltinis: EB iniciatyvos EQUAL 2006 m. jgyvendinimo ataskaita
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15 priedas. UZimtumo politikos siekiai Lisabonos strategijos jgyvendinimui

UZIMTUMO POLITIKOS SIEKIAI |JGYVENDINANT LISABONOS STRATEGIJA

2006 m. 2008 m. 2010 m.

o= — @
LT oo .
Moteru
uzimtumo lygis - @ i =
LT [
55-64 m. = o
gyventoju
uzimtumo lvgis - i e —

Saltinis: 2006 m. EUROSTAT duomenys

Uzimtumo lygis
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18 priedas. 2004-2005 mety kvietimy 2.2. priemonés projektus administruojanciu asmeny sudétis

2004 mety kvietimai

Administracinispersonalas

o Wrai
@ Moterys

2005 mety kvietimai

Administracinispersonalas

0 Wrai
@ Moterys

Projekty vadovy sudétis

Projektovadovai

26%

O Wrai
@ Moterys

74%

Projekty finansininky sudétis

Projektofinansininkai

0 Wrai
@ Moterys

85%

106



19 priedas. 2004-2005 mety kvietimy 2.2. priemonés projektus vykdanciy asmenu bei projektu
dalyviu sudétis

2004-2005 mety kvietimai

Wkdantysispersonalas

4%
o Vrai
8 Moterys
56%

2004 mety kvietimy projekty dalyviy sudétis

Projektydalyvia

%
0 \Wrai
8 Mderys
&%

2005 mety kvietimy projekty dalyviy sudétis

Projektydalyviai

0O Wrai
@ Moterys
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20 priedas. 2004-2005 mety kvietimy 2.4. priemonés projektus administruojanciy ir

vykdanciy asmeny sudétis

2004 mety kvietimai

Administracinispersonalas

o Wrai
@ Moterys

2005 mety kvietimai

Adninistracinis personalas

B wra
8 Moterys

2004 mety kvietimai

2005 mety kvietimai

Vykdartysispersadlas

Wkdantysispersonalas

O vyrai
B Moterys

O Wrai
@ Moterys

Projekty vadovy ir finansininky sudétis

Projektovadovai

Projektovadovai

0 Wrai
@ Moterys

a0 Wrai
B Moterys
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21 priedas. 2004-2005 mety kvietimy 2.2., 2.3., 2.4 priemoniy projektus administruojanciy asmeny
sudétis

Priemonése dirbanciy projekty vadovy sudétis

Prgjektovadovai

B \Wra
B Moterys

57%
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22 priedas. Projekty vertés pasiskirstymas

Proc. nuo
Bendra Proc. nuo paramos
Kvietimas | Priemoné projekty verté | Paramos suma ESF projekto vertés | sumos
2.2. 60,404,903 38,844,816 32,282,890 53% 83%
Lt Lt Lt
2.3. 19,030,856 17,444,932 14,984,136 79% 86%
Lt Lt Lt
24, 107,590,823 105,355,623 80,452,164 75% 76%
2004 Lt Lt Lt
mety 2.5. 42,426,761 40,643,430 31,818,581 75% 78%
kvietimai Lt Lt Lt
2.2. 251,568,551 171,356,953 136,173,850 54% 79%
Lt Lt Lt
2.3. 40,749,050 39,342,778 32,575,716 80% 83%
Lt Lt Lt
24, 103,572,971 100,758,657 77,381,677 75% 7%
2005 Lt Lt Lt
mety 2.5. 77,824,052 74,960,951 58,303,234 75% 78%
kvietimai Lt Lt Lt
2.1. 121,165,120 112,255,601 98,145,939 81% 87%
Lt Lt Lt
2.2. 311,973,454 210,201,769 168,456,739 54% 80%
Lt Lt Lt
2.3. 59,779,906 56,787,710 47,559,852 80% 84%
Bendras Lt Lt Lt
24, 211,163,794 206,114,280 157,833,841 75% 7%
Lt Lt Lt
2.5. 120,250,813 115,604,381 90,121,815 75% 78%
Lt Lt Lt

Sudaryta, remiantis Europos Socialinio fondo paramos 1éSy duomenimis
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23 priedas. Asmeny, dalyvavusiy vystymo bendriju remiamame profesiniame mokyme ir

Svietimo priemonése, skaicius per 2006 metus (pagal socialinés rizikos grupes ir lytj)

Tiksliné grupé IS viso (asm.) Moterys Vyrai

Nejgalieji 181 117 64
PrieSpensinio amZiaus asmenys 282 242 40
Jauni Zzmonés 164 66 98
Buve¢ kaliniai 25 3 22
Asmenys, priklausomi nuo narkotiky 71 16 55
Tautiniy mazumy atstovai 15 5 10
Netradicinés seksualinés orientacijos asmenys 56 22 34
Moterys 427 427 0
Ilga laika nedirbantys asmenys 679 613 66
Prekybos Zzmonémis aukos 44 44 0

IS viso (asm.) 1944 1555 389

Duomeny Saltinis: EB iniciatyvos EQUAL 2006 m. jgyvendinimo ataskaita

Asmeny, dalyvavusiy motyvacijos ir pasitikéjimo savimi skatinimo priemonése, skaicius per

2006 metus (pagal socialinés rizikos grupes ir lytj)

Tiksliné grupé IS viso (asm.) Moterys Vyrai
Neigalieji 190 121 69
PrieSpensinio amziaus asmenys 282 242 40
Jauni Zzmonés 268 98 170
Buve kaliniai 49 5 44
Asmenys, priklausomi nuo narkotiky 120 31 89
Tautiniy mazumy atstovai 163 106 57
Netradicinés seksualinés orientacijos asmenys 50 15 35
Moterys 422 422 0
Ilgg laikg nedirbantys asmenys 695 628 67
Prekybos Zmonémis aukos 46 46 0
Neigalius asmenis globojantys asmenys 14 14 0
Nuteistieji asmenys 10 0 10
IS viso (asm.) 2309 1728 581

Duomeny Saltinis: EB iniciatyvos EQUAL 2006 m. jgyvendinimo ataskaita

111




24 priedas. Asmeny, dalyvavusiy Vystymo bendrijy remiamame profesiniame mokyme ir
Svietimo priemonése, skaicius per 2006 metus (pagal socialinés rizikos grupes ir lytj)

Tiksliné grupé IS viso (asm.) Moterys Vyrai

Nejgalieji 0 0 0
PrieSpensinio amZiaus asmenys 107 59 48
Jauni Zmonés 315 241 74
Buve kaliniai 0 0 0
Asmenys, priklausomi nuo narkotiky 0 0 0
Tautiniy mazumy atstovai 0 0 0
Netradicinés seksualinés orientacijos asmenys 0 0 0
Moterys 540 540
Ilga laika nedirbantys asmenys 30 30 0
Prekybos Zmonémis aukos 3 3 0

IS viso (asm.) 995 873 122

Duomeny $altinis: EB iniciatyvos EQUAL 2006 m. jgyvendinimo ataskaita

Asmeny, dalyvaujanciy Vystymo bendrijy veikloje, skai€ius pagal tikslines grupes ir lytj per 2006

metus

Tiksliné grupé IS viso (asm.) Moterys Vyrai
Prieglobscio prasytojai 318 129 189
Projekto personalas 18 17 1

IS viso (asm.) 336 146 190

Duomeny $altinis: EB iniciatyvos EQUAL 2006 m. jgyvendinimo ataskaita
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25 priedas. UZsienio $aliy patirtis, jgyvendinant projektus, skirtus motery integracijai j darbo
rinka

Graikijoje (EFQUALITY, Konsultavimo ir uZimtumo paslauguy kokybés sistemos kiirimas E-
QUALITY kuria kokybés sistemas, skirtas organizacijy, teikian¢iy profesinio orientavimo, pagalbos ir
konsultavimo paslaugas socialinéms grupéms, kurios susiduria su jvairiomis ir vis did¢janciomis
klititimis integruodamosi arba pakartotinai integruodamosi j darbo rinkg, struktiirai, paslaugoms ir
darbuotojy igiidziams tobulinti. I§ pat pradziy vystymo bendrijos partneriams buvo organizuotas
mokymas ly¢iy klausimais, kad jie galéty integruoti §j aspekta j savo veikla ir personalo politikos
nuostatas. Vykdant tyrimg j klausimynus buvo jtraukti su ly¢iy aspektu susij¢ klausimai. Ly¢iy lygybe
taip pat buvo vienas i§ svarbiausiy veiksniy, kuriy buvo paisoma formuojant bendrijos metodologines
priemones, naudojamas kuriant lygybe uZztikrinancias procediiras ir sudarancias dalj mokymo ir
paramos, kuri buvo siiiloma konsultantams. Be to, jdomiy su lytimis susijusiy rezultaty buvo pasiekta

subiirus ] tinklg Sioje srityje dirbancias institucijas, konsultantus, darbdavius ir atitinkamas adresaty

grupes.

»Risques d'exclusion des agriculteurs isoles et construction de nouvelles formations*,

Prancuzija

Si vystymo bendrija sieké pagelbéti tkininkams, kuriy padétis yra nepalanki. Analizuodama jy
poreikius bendrija iSnagrinéjo ivairius sunkumus, su kuriais susidiiré ne tik vyrai, bet ir moterys. Taip
iSaiskéjo, kad tkininkaudamos moterys atlieka svarby vaidmeny, nepaisant profesinio pripazinimo ir
statuso trilkumo. Moterys aktyviai dalyvauja visose kaimo gyvenimo srityse — profesiniame, Seimos ir
kaimo bendruomenés gyvenime, — taCiau joms pritriiksta pasitikéjimo savo profesiniais sugebéjimais.
Todél planuojant vystymo bendrijos veikla ir mokymo kursus buvo stengiamasi atsizvelgti 1 pacius
Jvairiausius vaidmenis, kuriuos iikyje atliecka moterys ir vyrai. Be to, buvo jsteigta tik moterims skirta

mokymo grupé jy pasitikéjimui savimi formuoti.

JIVE partneriai, Jungtiné Karalysté

JIVE partneriai atkreipé démesj | inZinerijos, statybos ir technologijy sektorius, kuriuose motery yra
mazuma: 10 proc. motery dirba statybos sektoriuje, po 1 ir 4 proc. stazuojasi atitinkamai statybos ir
inzinerijos sektoriuose, 7 proc. motery dirba inZineriniy technologijy srityje. IS pat pradziy j bendrijos

veikla buvo jtrauktos dvi nacionalinés mokymo organizacijos (viena dirbanti inZinerijos ir statybos
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srityje, kita — nekilnojamojo turto paslaugy srityje), kuriuos buvo suinteresuotos atverti savo sektorius
moterims. Bendrija siekia padéti moterims, kurios dirba, studijuoja ir galvoja apie darbg inzinerijos,
statybos ir technologijy sektoriuose. Ji taip pat iesko budy, kuriais galéty paskatinti radikalius nuostaty
ir kulttiros pokycius ty sektoriy profesinio vadovavimo, mokymo, uzimtumo ir darbo praktikos srityje.

,RepaNet - Reparaturnetzwerk Osterreich®, Austrija

,»Repanet* skatina socialiniy jstaigy remonto sektoriuje steigimg. Pagal §j projekta ilga laikg darbo
neturéje Zmoneés mokomi taisyti buities prietaisus ir kitus kasdienio gyvenimo reikmenis. Kadangi
Siame sektoriuje dominuoja vyrai, ,,Repanet® sieké i $ig programg jtraukti motery. Todél buvo
didinamas informuotumas, organizuojami mokymai ly¢iy klausimais ir taikoma darbo programa, kuri
geriau atitinka ilgg laikg nedirbusiy motery ir vyry poreikius. Be to, buvo jsteigta lyciy lygiy
galimybiy integravimo darbo grup¢, kuri rengé reguliarius posédzius, kad galéty dalytis patirtimi ir
formuluoti rekomendacijas; taip pat buvo paskirtas uz ly¢iy lygiy galimybiy integravimga atsakingas
asmuo, kuriam buvo suteikta vystymo bendrijos sprendimy, neprisidéjusiy prie lygybés skatinimo,

veto teiseé.

Ly¢iy lygybés vykdytojai (GED), Svedija

Bendrija ,,Ly¢iy lygybés vykdytojai“ (GED) domisi organizacijomis, kurios suinteresuotos
jgyvendinti lyCiy lygybés planus, kad sukurty tokig uzimtumo terpe, kuri atitikty ir motery, ir vyry
poreikius. Kad tai pasiekty, bendrija dirba individualiu, kolektyviniu ir organizaciniu lygiu, didindama
supratimg apie tai, kg reiSkia buiti moterimi ir vyru profesiniame gyvenime, ir kaip bendroveés metodai
bei nuostatos gali ne tik pagerinti organizacijos efektyvuma, bet ir skatinti motery ir vyry lygybe. Ji
parengé¢ lyCiy lygybés vykdytojus (GED) ir darbdaviams bei jy darbuotojams organizavo

informacinius seminarus.

Lyc¢iuy aspekto integravimas j informacijos visuomene, Vokietija

Bendrovés, organizacijos, vietos valdzios institucijos, mokymo paslaugy teikéjai, jdarbinimo biurai,

darbdaviai ir profesinés sgjungos susibiiré ] gausig bendrija, kad IRT sektoriuje siekty lyciy
pusiausvyros ir didinty motery jtaka kuriant informacijos ir ziniy visuomeng¢. Siekdama uztikrinti, kad
mergaités turés daugiau galimybiy mokytis ir iSbandyti su IT susijusius jgudzius, savo darbg vystymo
bendrija pradéjo nuo mokykly ir pagrindiniy mokymo bei karjeros paslaugy teikéjy. Bendrija taip pat

bendradarbiauja su bendroveémis, kad padéty jsigaléti ly€iy aspekto paisanciai uzimtumo praktikai.
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Sios vystymo bendrijos partneris yra telekomas, vienas i§ stambiausiy Vokietijos IRT sektoriaus
darbdaviy, ir jis vadovauja ly¢iy lygiy galimybiy integravimo ir jvairovés valdymo darbui. Telekomas
sitilo subalansuoto profesinio ir Seiminio gyvenimo paketus moterims ir vyrams, taip pat konsultacines

programas, kuriomis siekiama padéti moterims kopti karjeros laiptais.

Nacionaliné jvairiy darbo galimybiy bendrija, Airija

Nacionaling¢ jvairiy darbo galimybiy bendrija (priklausanti tarptautiniam tinklui FAIR) siekia skatinti
dirbanciy tévy ir globéjy, vyresnio amziaus Zzmoniy ir zmoniy, turin¢iy psichikos sveikatos problemy,
profesinio ir Seiminio gyvenimo pusiausvyrg. Dalis §io darbo — stereotipy neatitinkanciy darbuotojy, t.
y. jaunesniy vyry ir vyresniy motery, samdymas dirbti darbovietése veikianciuose vaiky priezitiros
centruose. Siekiama personalg subalansuoti lyties ir amZiaus aspektais, nes tikima, kad tai turés jtakos
ankstyviesiems vaiko gyvenimo (formavimosi) etapams, nes tuo metu formuojasi vaiko supratimas

apie vyry ir motery elgesio modelius.

»Ri.Do. Risorse Donne Venezia Gender*, Italija

Si vystymo bendrija sukiiré bendradarbiavimo tinkla, paremta specialiai sukurtais lygiy galimybiy
iStekliy centrais, kuriy paskirtis — teikti informacija, paramg, mokymga ir priemones vieSojo ir
privaciojo sektoriaus organizacijoms, kad joms biity lengviau uZztikrinti lygias motery ir vyry
galimybes. Bendrija artimai bendradarbiauja su savivaldybémis, regioninémis valdZios institucijomis
ir administracinémis jstaigomis, kad kurty modelius, pagal kuriuos tam tikros vietovés vieSojo ir
privaciojo sektoriaus organizacijos galéty bendradarbiauti ir integruoti lyCiy lygias galimybes i
vietines plétros politikos programas. Si bendrija sukiaré Ly¢iy lygybés veiksmy programa
(http://www.gender-platform.net), kurioje, be jos, dar dalyvauja vystymo bendrijos i§ Austrijos ir
Svedijos. Bendrija rengia priemoniy rinkinj, kuriame apibiidinamos priemonés ir paslaugos, kurios
gali padéti skatinti ly¢iy lygybe darbo rinkoje vietinés plétros kontekste, ir budai, kuriais |
organizacijy, sprendzianciy, pavyzdziui, kultiiriniy pokyciy klausimus, veikla biity galima integruoti

ly¢iy lygybés aspekta.
Kultiiry jvairové kaip dirbancios bendruomenés iStekliai, Suomija

Dirbanciose bendruomenése, kuriose susieina darbdaviai ir vietiniai darbuotojai bei imigranty

bendruomeniy nariai, vystymo bendrija siekia generuoti naujas idéjas, kurti ir iSbandyti s¢kmingos
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praktikos metodus, kuriais biity skatinamas pakantumas ir kultiry jvairové dirbant ir mokantis, kad
pageréty imigranty uzimtumo saglygos. Suomiai ir imigrantai, tiek moterys, tiek vyrai, mokosi vieni 1§
kity, kad sugebéty pazvelgti | pasaulj i§ kitos kultiiros pozicijos ir iSsklaidyti dél neiSmanymo
gimstancius prietarus. Bendrija siekia jkurti 16 tokiy dirbanc¢iy bendruomeniy, kur jvairové bty
traktuojama kaip iStekliai. Be to, steigiami darbo kultiiros klubai, kurie imigranty bendruomenéms

teikty parama, patarimus, medziagg ir vadovavimo paslaugas.

»Emprego Apoiado“, Portugalija

Si vystymo bendrija sieké stiprinti vietos bendruomenes. Ji sukiiré pladia bendrija, j kuria jtrauke
vietos asociacijas, vietos valdzios institucijas ir jmoniy asociacijas su diskriminacija patirian¢iomis
nejgaliyjy zmoniy, ligoniy, serganciy psichikos ligomis, ¢igony, migranty ir motery, patirianc¢iy smurtg
Seimoje, grupémis. Svarbiausias tikslas buvo suteikti galimybiy ir skatinti patvarius rySius su
Jjmonémis taikant vadinamgjj ,,pagalbinio uzimtumo* principg. PaCios adresaty grupés organizuoja
Livairovés forumus®. Juose dalyvauja vietos bendruomenés; Cia svarstomi bendrieji reikalai, kaip
antai: socialiné ir profesiné integracija, pokyciy skatinimas, kova su ly¢iy nelygybe ir bendruomenés
galios formavimas. Moterys mokomos vadovavimo jgidziy, kad tapty stipresnés ir galéty geriau

atstovauti savo bendruomenéms tuose forumuose.
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26 priedas. Vystymo bendrijos MIM (Motery jdarbinimo modelis) projekto SSGG analizé

Projekto tikslas - patobulinti Lietuvoje taikomas bedarbiy integracijos j darbo rinka priemones,
praktikoje pritaikius ir ] LR socialing politikg integravus naujus geros patirties modelius, sudarancius
galimybes ilgai nedirbusioms ir prieSpensinio amziaus moterims lygiomis teisémis dalyvauti darbo
rinkoje.'"’

Stiprybés. VB MIM (Motery jdarbinimo modelis), dalyvaudama programoje EQUAL, II etapo metu
sukiiré¢ ir iSbandé praktikoje inovatyvy motery jdarbinimo modelj, kuris susideda i$ trijy esminiy
grandziy: 1 grandis — darbo rinkoje paklausios profesijos mokymo programos sukiirimas bei bedarbiy
perkvalifikavimas; 2 grandis — galimybiy jsidarbinti sukiirimas: virtualios aukliy-socialiniy darbuotojy
darbo birzos sukiirimas ir uzpildymas duomenimis; 3 grandis — perkvalifikuoty bedarbiy specializuotas
mokymas bei jdarbinimas ir savanoriSkos veiklos skatinimas: jsteigta VieSoji jstaiga ir jdarbintos
bedarbés.

Sis jdarbinimo modelis jdomus tuo, kad bedarbés moterys aktyvinamos ne tik persikvalifikuoti, taciau
sékmingai reintegruotis j darbo rinkg ir joje konkuruoti su kitais kvalifikuotais darbuotojais.

Galimybés. Diegiant §j jdarbinimo model;j galima iSskirti modelio privalumus:

1. Sukurta VieSoji istaiga ,,Nuo pradzios®, kurioje jdarbintos 3 mokymus baigusios tikslinés grupés
moterys. Si jstaiga nuo 2007 m. sausio ménesio, po strateginio plano patvirtinimo, yra finansuojama i3
pagrindinés Home-Start International, kuri reziduoja Anglijoje. Véliau §i organizacija turés dirbti
savarankiskai. VB sitilys savivaldybiy lygmenyje priimti sprendimus, kad biity plétojamos socialinés
paslaugos Seimoms, auginanc¢ioms vaikus. Visy pirma tai padéty spresti bedarbiy motery reintegracijos |
darbo rinkg problema, sukuriant joms darbo vietas, panaudojant jy potencialg socialiniy problemy
sprendimui. Be to, Sios organizacijos veikla teigiamai jtakos visg socialing situacijg savivaldybése, nes
bus suteikiama pagalba Seimoms, auginan¢ioms vaikus ir iSvengiama daugybés problemy, kuriy Siuo
metu nepajégia spresti savivaldybés jstaigos. Taip pat bus propaguojama savanorysté ir skatinamas
savanoriskas darbas ir aktyvumas.

2. Sukurta virtuali aukliy-socialiniy darbuotojy birza. Si inovacija naudinga, nes padeda spresti
darbuotojy paieSkos ir pasiiilos klausimg. Visuomenéje yra iSkilusi problema, kai Seimy nariai,

v —

palikti savo mazametj vaikg ar ligonj. Tuo tarpu bedarbés moterys, galinios dirbti auklémis ar

97 Vystymo Bendrija "MIM (MOTERU [DARBINIMO MODELIS)", Projekto kodas  EQ/2004/1130-26),

http://www.equal.lt/lt/pages/view/?id=77, prisjungimo laikas: 2007.06.25
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socialinio darbuotojo padéjéjomis negali rasti darbo. Virtuali darbo birza yra terpé, kur bedarbés turi
galimybe viesinti apie save, o $eimos susirasti tinkama darbuotoja. Si birza skiriasi nuo kity, nes yra
specializuota. VB savivaldybés lygmenyje siiilys, kad biity priimti sprendimai uZtikrinantys Sios
virtualios birzos administravimg, duomeny joje koregavima. Biitina vienai i§ socialiniy jstaigy pavesti
birzos prieziiiros funkcijg bei skirti 1€Sas jos iSlaikymui.

Silpnybés. Diegiant §] jdarbinimo model] galima iSskirti ne tik modelio privalumus, taiau ir
trukumus:

1. Sukurta aukliy — socialiniy darbuotojy mokymo programa ja baigusiems bedarbiams suteikia

§i3 mokymo programg bedarbiai jgyja daug Ziniy bei jgiidziy, atlieka ilgalaike praktika socialinése
jstaigose. Taciau, vienas i$ §ios mokymo programos trukumy — per ilga mokymy trukme. Atsizvelgiant j
tai, kad dauguma mokymus baigusiy motery jsidarbino socialingje srityje socialiniy darbuotojy
kvalifikacijai jgyti. Tokia mokymo programa sudaryty didesnes galimybes bedarbiams rinktis ar jie nori
turéti auklés — socialinio darbuotojo padéjéjo specialybe, ar sutrumpintg socialinio darbuotojo padéjéjo
specialybe.

2. VB sitlys Darbo birzai organizuoti aukliy-socialiniy darbuotojy padé¢jéjy ar socialiniy darbuotojy
padéjéjy mokymus, nes Sios specialybés yra itin paklausios visoje Lietuvoje ir jy poreikis kiekvienais
metais auga. [Sbandytas modelis patvirtino, kad vyresnio amziaus bedarbés moterys turi gebéjimus dirbti
Siose srityse, taCiau joms trilkta ziniy bei praktiniy jgudziy, kuriuos jos gali jgyti dalyvaudamos
perkvalifikavimo programoje, o véliau sékmingai reintegruotis j darbo rinka.

Greésmés.

ES Salyse, skirtingai nei Lietuvoje labai stiprios nevyriausybinés organizacijos. Savivaldybés bei
valstybés politika yra nukreipta Siy visuomeniy organizacijy veiklos skatinimui, rémimui. Todé¢l biitina
sitilyti keisti Lietuvoje vyraujancig praktika, kai beveik visas socialines paslaugas teikia savivaldybés ar
valstybés istaigos. Reikty, kad kuo daugiau paslaugy teikty nevyriausybinis sektorius, taip skatinant
visuomeng spresti savo problemas.

Pagrindinés bedarbiy integravimo j darbo rinka priemonés yra bedarbiy perkvalifikavimas, skatinimas
kurti naujas darbo vietas. Dazniausiai naujas darbo vietas skatinama kurti verslo sektoriuje, taciau

savivaldybe, pirkdama socialines paslaugas i§ nevyriausybiniy organizacijy, paskatinty kurti naujas
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darbo vietas vieSosiose nepelno organizacijose. Tokiu atveju buty sprendziamos dvi problemos: 1)

v —

namuose mazamecius vaikus ar nejgalius artimuosius.

Siuo metu yra sprendziamos tik socialinés rizikos eimy problemos, ta¢iau yra poreikis padéti laikinai
1 krize patekusioms ne socialinés rizikos Seimoms. Nevyriausybiné organizacija ,,Nuo pradzios®,
jdarbindama socialinio darbo vadybininkus, kurie moko ir kuruoja savanorius socialinio darbuotojo
padéjéjus, padéty spresti Sig problema. VB ,,Motery idarbinimo modelis* sitilys i savivaldybés strateginj
plang jrasyti veiklas, susijusias su nevyriausybinio sektoriaus stiprinimu, aktyvinimu, skatinimu dirbti
socialiniy problemy sprendimo srityje.

VB sieks inicijuoti, kad kuo daugiau paslaugy, kurias galima teikti internetu, biity teikiamos virtualioje
erdvéje, kad biity taupomas klienty laikas ir darbuotojy darbo sgnaudos. Bus skatinama kurti virtualias
specializuotas darbo birzas, kad biity supaprastinta darbuotojy pasitila ir paklausa.

Siuo metu Darbo birza perka mokymy paslaugas ir rengia lankomosios prieZitiros darbuotojus. 2005
m. rugpjicio 3 d. Nr. A1-223 LR SADM ministrés jsakymu patvirtintas socialini darbg dirbanciy
darbuotojy pareigybiy apraSas, kuriame yra jraSytos dvi pareigybés: socialinio darbuotojo padé¢jéjo ir
lankomosios prieziiiros darbuotojo. Visi kiti ministrés jsakymai dél atestacijos tvarkos patvirtinimo,
kvalifikaciniy reikalavimy socialinj darbg dirbantiems darbuotojams, numato vieng pareigybe —
socialinio darbuotojo padéjéjo. Socialinio darbuotojo padéjéjo pareigybés pavadinimas yra platesng
reikSme turintis, ] kurj jeina ir socialinés pagalbos namuose paslaugos, t.y. funkcijos, kurias atlieka
lankomosios priezitiros darbuotojas. VB nariy nuomone, reikty pakeisti auk$¢iau minimg ministres
1sakyma ir jtakoti, kad Darbo birza, rengty aukles-socialinio darbuotojo padéjéjus. Tokiu budu mokymus
baige bedarbiai turéty daugiau galimybiy jsidarbinti jvairesnése srityse, biity labiau kvalifikuoti,
kompetentingi atlikti jvairesnes funkcijas, o ne tik lankomosios priezitiros.

Kadangi VB jsteigé VS| ,,Nuo pradzios®, kuri veikia pagal tarptautinés organizacijos Home-Start
International veiklos principus ir §i yra finansuojama i§ pagrindinés Home-Start International, kuri
reziduoja Anglijoje, tad véliau §i organizacija turés dirbti savarankiskai. Nors VB siillys savivaldybiy
lygmenyje priimti sprendimus, kad buty plétojamos socialinés paslaugos Seimoms, auginan¢ioms
vaikus, gali nutikti ir taip, jog pasibaigus finansavimui i§ ES struktiirinio paramos fondo VS] ,,Nuo
pradzios liks priklausoma tik nuo miesto savivaldybés biudzeto. Nors ir numatyta pristatyti Klaipédos

miesto savivaldybei i§ §ios organizacijos teikiamas paslaugas ir sitlyti, kad savivaldybé imtysi spresti
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Seimy, auginanc¢iy mazamecius vaikus problemos bei rekomenduoti kity savivaldybiy aktyviems
bendruomenés nariams steigti panasias organizacijas, kaip atskiras Home-Start programas, bet neradus
finansavimo i$ savivaldybiy biudzety Sis novatoriskas metodas nebus pritaikomas jokiose savivaldybése
del finansavimo stygiaus.

LR Vietos savivaldos jstatymas numato, kad savivaldybés turi organizuoti socialiniy paslaugy teikima
steigdamos biudZetines jstaigas ar pirkdamos paslaugas rinkoje, pvz.: i§ NVO. Savivaldybeés taip pat turi
bendradarbiauti su NVO ir stiprinti bei remti NVO iniciatyvas. Tad nors savivaldybés ir turéty biiti
suinteresuotos plésti socialiniy paslaugy tinkla, ieSkodamos efektyviy sprendimo biidy, o Home-Start
galéty pasitlyti savivaldybei ekonomiSkai naudingiausig socialiniy paslaugy plétros modelj, iniciatyva
gali likti nejgyvendinta politikams neradus finansavimo 1€Sy 1§ savivaldybés biudzeto Siam modeliui
igyvendinti praktikoje. Tokia pat dalia gali iStikti ir sukurtg virtualig aukliy-socialiniy darbuotojy birza.
Nors $i inovacija ir naudinga, nes padeda spresti darbuotojy paieskos ir pasitilos klausima. Virtuali darbo
birza yra terpé, kur bedarbés turi galimybe vieSinti apie save, o Seimos susirasti tinkamg darbuotoja.
Nepriémus sprendimy, uZztikrinanciy Sios virtualios birZos administravimg, duomeny joje koregavimag
bei nepavedus vienai i§ socialiniy jstaigy birZos priezitiros funkcijg ir neskyrus 1€8y jos iSlaikymui, $i
arba nejgalius artimuosius, nors ir norés grjzti j darbo rinka, taciau ir toliau neturés su kuo palikti savo
mazamet] vaikg ar ligonj, o bedarbés moterys, galincios dirbti auklémis ar socialinio darbuotojo
padéjéjomis negalés ir toliau rasti darbo. Ir toliau bus sprendziamos tik socialinés rizikos Seimy
problemos, taciau poreikis padéti laikinai | kriz¢ patekusioms ne socialinés rizikos Seimoms liks
nejgyvendintas. | savivaldybés strateginj plang gali likti taip ir nejraSytos veiklos, susijusios su
nevyriausybinio sektoriaus stiprinimu, aktyvinimu, skatinimu dirbti socialiniy problemy sprendimo
srityje. Be abejo, toks strateginis planas gali biiti ir patvirtintas, ta¢iau neradus 1Sy jam jgyvendinti, jis

taip ir likty tik dar vienu deklaratyvaus pobudzio dokumentu savivaldybés rastingje.
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27 priedas. Vystymo bendrijos ,,FORWARD! Seima ir darbas — suderinami“ SSGG analizé

Projekto ,,FORWARD! Seima ir darbas — suderinami“ tikslas - Vilniaus apskrities dvejose
savivaldybése sumazinti Seimy, auginan¢iy mazamecius vaikus, socialing atskirtj taikant praktikoje
naujus geros patirties modelius bei jy pagrindu jtakoti politinius sprendimus. Projektas taipogi sieks
igyvendinti poveikio politikai ir praktikai strategija, kurios tikslas — j egzistuojancig praktika perkelti
projekto II etapo metu iSbandytus ,,Profesinés veiklos ir Seimos pareigy derinimo modelius Seimoms,
auginancioms ikimokyklinio amziaus vaikus®.

Vystymo bendrija ,,FORWARD! Seima ir darbas — suderinami, sitilydama lanksty ikimokyklinio
ugdymo jstaigos grafika ir kompleksing pagalbg Seimoms, turin¢ioms ikimokyklinio amziaus vaiky,
savo veikla orientuojasi 1 vyriausybés programg akcentuojancig socialinés atskirties mazinimg ir
skatinanc¢ig pozitir] ] darbg kaip visg gyvenimg trunkantj procesa. Projektas prisideda prie Valstybinés
Svietimo strategijos (2003 — 2012 m.), Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2005-2009 m.
programos, Nacionalinés skurdo mazinimo strategijos programos 2002-2004 m.m., LR Vyriausybés
ratifikuoty tarptautiniy konvencijy, rekomendacijy, deklaracijy, (JT konvencijos dél motery visy
diskriminavimo formy panaikinimo, Pekino deklaracijos ir Pekino veiksmy platformos, Lisabonos
strategijos) Europos Sajungos direktyvy, rezoliucijy, rekomendacijy motery ir vyry lygiy galimybiy
klausimais, jgyvendinimo Lietuvoje. 2002 mety ES uzimtumo direktyvose pripazjstama biitinybé derinti
darbg ir Seima, akcentuojama, jog Salys narés turéty inicijuoti jvairias Seimai palankias strategijas.

VB ,FORWARD! Seima ir darbas — suderinami trumpalaike poveikio politikai ir praktikai strategija
sieja su uzimtumo ir socialinés aprépties politikos tobulinimu Salyje. Strategija orientuojama dvejomis
viena kitg papildanciomis kryptimis: 1) praktikos keitimas, patirties perkélimas | kitas ikimokyklines
jstaigas; 2) institucijy daranciy jtaka vieSajai politikai jtakojimas. Vaiko priezitiros paslaugos yra viena
pagrindiniy priemoniy, padedanciy tévams derinti darbg ir Seima.

Stiprybés. Antrojo etapo metu VB , FORWARD! Seima ir darbas — suderinami parengé ir ibandé 2
profesinés veiklos ir Seimos pareigy derinimo modelius Seimoms, auginanc¢ioms ikimokyklinio amziaus
vaikus, 1§ kuriy vienas skirtas miesto, o kitas - kaimo bendruomenei. Modeliais sieckiama sukurti
kompleksinés pagalbos Seimai sistema, apimancig vaiky prieziiros bei ugdymo, ir socialines,
psichologines, teisines paslaugas, tarpininkavimo dél kvalifikacijos kélimo, profesijos jgijimo,

jsidarbinimo paslaugas tévams.
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Naujoviski sprendimai, sudaro salygas tévams, turintiems ikimokyklinio amziaus vaiky, dalyvauti
darbo rinkoje, kilti karjeros laiptais, tobulinti profesine kvalifikacijg, spresti Seimai iSkilusias problemas.
Jiems sudaromos galimybé¢ palikti vaikg ikimokyklinio ugdymo jstaigoje priklausomai nuo darbo laiko.
Reali situacija darbo rinkoje turi koreguoti ikimokyklinés ugdymo istaigos darbo laika.

Silpnybés. Projekto veikla vykdoma tik viename regione, tai mazina galimybes Siam naujam modeliui
jsitvirinti po ,,Equal“ projekto veiklos pabaigos. ,,FORWARD! Seima ir darbas — suderinami*.

Galimybés. (pokytis) Valdzios institucijos (savivaldybiy administracijos, ikimokyklinés ugdymo
istaigos) taikydamos praktikoje VB ,,FORWARD! Seima ir darbas — suderinami® sitilomus inovacinius
sprendimus labiau atitikty pilieCiy poreikius. PilieCiai pasitikéty savo renkama vietos bei nacionaline
valdzia, kuri jais riipinasi. Mazéty socialiné atskirtis ir didéty pasitikéjimas valstybés politine sistema,
biity skatinamas poziiiris | darbg kaip | visa gyvenimg trunkantj procesg, sprendziamos Salies demografinés
problemos.

Tarpininkaujant institucijoms, darancioms jtaka vieSajai politikai nacionaliniame ir vietiniame
lygmenyse (Seimas, Svietimo ir mokslo ministerija, Socialinés apsaugos ministerija, savivaldybeés,
profesinés sgjungos ir pan.) bei institucijoms, turin¢ioms panasiy interesy ir galin¢ios pritaikyti gergja
praktika (savivaldybés, ikimokyklinio ugdymo jstaigos) bei VB ,,FORWARD! Seima ir darbas —
suderinami® nariams - naujoviski sprendimai bus diegiami naujose ikimokyklinio ugdymo institucijose.

Atsiradus galimybei derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus didéty gimstamumas, geréty Seimy
socialiné - materialiné padétis, kas mazinty Seimy socialing atskirt] bei Seimy nariy susvetimejima,
Darbo rinka pasipildyty naujais darbuotojais, kurie neprarasty darbiniy jgudziy, keisis darbdaviy
poziiiris | mazamecius vaikus auginancias Seimas. Sumazéty socialiniy iSmoky gavéjy.

Politika, kuria siekiama sumazinti vaiko auginimo iSlaidas, didinant vaiko prieziiiros jstaigy
prieinamuma, kokybe ir priartinant paslaugy kaing prie tévy galimybiy, tiesiogiai jtakoty gimstamumo ir
dalyvavimo darbo rinkoje rodiklius. Sitilomi profesinés veiklos ir Seimos pareigy derinimo modeliai
Seimoms, auginanc¢ioms ikimokyklinio amZziaus vaikus tai viena i§ priemoniy padedanciy Seimai derinti
darbg ir Seimg, kuriy bitinybe nurodo 2002 mety ES uzimtumo direktyvos.

Grésmés. Problemos, su Kkuriomis gali susidurti VB. Taciau visa §i iniciatyva gali likti
nejgyvendinta. Pasibaigus finansavimui i§ ES strukttrinio paramos fondo ikimokykliniy ugdymo
paslaugas teikiantis darzeliai lieka priklausomi nuo miesto savivaldybés biudzeto. Politiky dalyvavimas
siekiant taikyti naujus modelius ikimokyklinio ugdymo jstaigose, uztikrinan¢ius kompleksing pagalbg

Seimai, daznai biina tik deklaratyvaus pobiidzio, nepriimami jokie konkretiis sprendimai, nulemiantys
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papildomy 1éSy skyrimag darzeliams. Parengtas pasitilymas tobulinti teisés aktus, reikalingas norint
taikyti nauja metodika praktikoje, ir pateiktas suinteresuotoms institucijoms - Seimui, Svietimo ir
mokslo ministerijai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai gali buti svarstomas tik formaliai. Tad
numatytos projekto veiklos gali ir neuztikrinti tolimesniy projekty rezultaty pritaikymo praktikoje. Bus
tiesiog jgyta patirtimi pasidalyta su visuomene - surengtas apskritas stalas — diskusija su Lietuvos tévy
forumu; organizuoti 5 apskriti stalai — diskusijos senilinijose su gyventojais, tacCiau vietinéms
savivaldybéms nepritarus, nesvarscius arba pritarus, bet neradus finansavimo i§ savivaldybiy biudzety
Sie novatoriSki | egzistuojanciag praktika numatyti perkelti iSbandyti ,,Profesinés veiklos ir Seimos
pareigy derinimo modeliai Seimoms, auginan¢ioms ikimokyklinio amziaus vaikus® nebus pritaikomi
jokiose ikimokyklinio ugdymo jstaigose dé¢l finansavimo stygiaus. Tad pasibaigus Equal projektui net ir
tos Seimos, kurios naudojosi projekto siilomomis paslaugomis, vél bus priverstos spresti profesinio
gyvenimo ir Seimos pareigy derinimo problema. Lietuvos ikimokyklinio ugdymo jstaigy darbo laikas
taip ir liks nesuderintas su tévy darbo laiku, socialing atskirt] patiriantys Salies pilieCiai bus ir toliau
priversti lankytis daugelyje institucijy, organizacijy, kad kompleksiskai iSspresty iSkilusias problemas,
Seimy socialiné - materialiné padeétis blogés, o tai didins Seimy socialing atskirt] bei Seimy nariy
susvetiméjima,  darbo rinka nepasipildys naujais darbuotojais, kurie neprarasty darbiniy jgudziy,
moterys bus priverstos likti namie su mazameciais vaikais, nesumazés socialiniy iSmoky gavéjy
skaicius, o darbdaviai vis dar neigiamai zitirés j darbuotojus, auginanc¢ius mazamecius vaikus, todél Sis
inovatyvus problemos sprendimas bus sudares salygas Seimoms laiku ir vienoje vietoje gauti Seimai
reikalingas socialinio darbuotojo, psichologo, teisininko ir ikimokyklinio amziaus vaiky prieziiiros
specialisto paslaugas tik projekto jgyvendinimo laikotarpiu.

Abu Equal iniciatyva vykdomi projektai yra svarbiis motery integracijai j drabo rinka, pagrindinés
grésmes, susijusios su §iy projekty testinumu, tai priklausys nuo valstybinés ir savivaldybés lygmens
istaigy pagalbos. Svarbu, kad ESF paramg administruojancios auksc¢iausios institucijos imtysi
iniciatyvos ne tik kuriant programas ir teisés aktus, bet ir uzmezgant socialinj dialogg su NVO bei
savivaldybémis, pasiripinant vietiniy projekty testinumu ir tuo paciu siekiant ekonominio augimo

Salyje.
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