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IVADAS

Privatizacija Vidurio ir Ryty Europos Salyse — tai precedento neturintis, sudétingas
tarpusavyje saveikaujanCiy transformaciniy veiksniy procesas, salygojantis ekonominius,
socialinius, politinius bei institucinius pokyc¢ius. Mokslo darbuose, nagrinéjanciuose
privatizavimo procesa minétame regione, yra sutinkamas gana siauras privatizacijos supratimas,
kuomet ji sutapatinama tik su valstybinés nuosavybés perdavimu privaciam sektoriui. Toki
privatizacijos proceso supratima salygojo didel¢ valstybinio sektoriaus dalis ekonomikoje ir jos
privatizavimo dideliais mastais biitinybé.

Mokslingje literatiiroje iSskiriami du privatizavimo tipai, besiskiriantys savo esme — tai
privatizacija rinkos ekonomikos Salyse ir privatizacija Vidurio ir Ryty Europos Salyse. Vakary
Saliy ekonomikos procesy tyrinétojai sutaria, kad klasikiniy privatizavimo teorijy nuostatos
negali biiti tiesiogiai pritaikomos Vidurio ir Ryty Europos Saliy tikrovei apibiidinti. Tradicinés
privatizavimo analizés teorijos neapibrézia privatizacijos vietos pokomunistinése transformacijos
procesy sistemose, todél mokslininkai $i procesa nagrinéja skirtingy ekonominés transformacijos
teoriniy modeliy rémuose.

Per¢jimas prie rinkos ekonomikos buvo skirtingas daugelyje buvusiy Soviety Sajungos
respubliky, tac¢iau pagal tempus ir pasekmes iSsiskyré Pabaltijo valstybés, priartédamos prie
Vidurio Europos valstybiu modelio. Lietuvoje, Latvijoje ir Estijos privatizavimo procesai
prasidéjo vienu metu bei panaSiomis politinémis aplinkybémis, bet skirtingi Saliy politiniai
sprendimai jtakojo skirtingy privatizavimo modeliy pasirinkima kiekvienoje i§ Pabaltijo Saliy.
Taciau visose Pabaltijo Salyse vienas i§ pagrindiniy privatizavimo proceso tiksly buvo
nepriklausomybés jtvirtinimas.

Siuo metu Lietuvoje yra sukurtas panasus kaip ir Vakary Europos $aliy valstybinio
turto privatizavimo mechanizmas, taiau, privatizuojant turta, vis dar susiduriama su
problemomis. Todél privatizavimo proceso analizé Lietuvoje bei Sio proceso palyginimas su
uzsienio Saliy analogiSkais procesais iSlieka aktuali tema. Esamuose moksliniuose darbuose Sis
procesas iSskaidomas pagal tyrimo sritis: ekonominius pokycius, socialinius padarinius ir pan.,
taCiau pasigendama privatizavimo proceso Lietuvoje palyginimo su uzsienio, o ypa¢ Pabaltijo
Saliy procesais. Todél Siame darbe analizuojami bei lyginami privatizavimo procesai Pabaltijo
Salyse.

Daugelis autoriy analizuoja privatizavimo procesa Lietuvoje nuo pat jo vykdymo
pradzios. ISsamiai privatizavimo procesas yra apzvelgtas V. Obrazcovo ir kt. monografijoje.
Sioje knygoje analizuojama privatizacijos teorija, teisinis reglamentavimas bei patirtis Lietuvoje.

Taip pat gana iSsamiai privatizavimo politika yra nagrin¢jamas J. Solnyskinienés daktaro



disertacijoje ,,Valstybinio turto privatizavimo politika ir jos igyvendinimas®. Privatizavimo
procesa savo darbuose analizuoja ir kiti autoriai: J. Novickas, B. Melnikas, A. Siménas ir kiti.
Estijos privatizavimo procesas iSsamiai yra apibiidintas E. Terk knygoje ,,Privatisation in
Estonia: ideas, process, results”, taciau Sioje knygoje pasigendama statistiniy duomeny,
iliustruojanciy Estijos privatizavimo procesa.

Darbo tikslui ir uzdaviniams jgyvendinti buvo naudojami S§ie Saltiniai: Lietuvos,
Latvijos ir Estijos Respubliky norminiai teisés aktai, speciali literatiira lietuviy, angly bei rusy
kalbomis, interneto svetainés, susije su privatizavimo procesu Lietuvoje ir Pabaltijo Salyse.

Darbo tikslas: istirti privatizavimo procesa Lietuvoje bei Pabaltijo Salyse, nustatyti Sio
proceso etapus, mastus, turto privatizavimo biidus, juos lemiancias priezastis.

UZdaviniai:

1. Remiantis mokslinés literatiiros teiginiais ir iSvadomis pateikti privatizacijos samprata bei
apzvelgti pagrindines posovietiniy Saliy privatizavimo teorijas.

2. Atlikti privatizavimo proceso Lietuvoje analizg. Nustatyti kokiais etapais vyko
privatizavimas, kokie Siems etapams biidingi privatizavimo bruozai, biidai bei kokiais
mastais vyko privatizavimas Lietuvoje.

3. ISanalizuoti privatizavimo procesa Latvijoje ir Estijoje. Nustatyti privatizavimui buidingus
bruozus Siose Salyse, aptarti etapus, Sio proceso eiga, privatizavimo budus bei teising
baze.

4. Palyginti Lietuvos, Latvijos bei Estijoje privatizavimo procesus bei pateikti panaSumus ir
skirtumus.

Tyrimo objektas: Privatizavimo procesas: jo samprata, etapai, buidai bei vykdymo
mastai Lietuvoje bei Pabaltijo Salyse.

Hipotezé: Privatizacijos procesas Lietuvoje, lyginant su kitomis Pabaltijo Salimis, yra
savitas procesas, kuriam biidingas vykdymas keliais etapais, besiskirianciais tikslais, uzdaviniais,
privatizavimo metodais bei buidais.

Tyrimo metodai: Apibiidinant teorinius privatizavimo proceso pagrindus ir raida bus
atlickama literatiiros ir dokumenty studija, o pagal Siuos metodus surinkti duomenys bus

analizuojami vadovaujantis lyginamosios analizés, apraSymo ir vertinimo metodais.



I. PRIVATIZACIJOS PROCESO SAMPRATA IR ANALIZES
TEORIJOS

Privatizacijos savoka {vairlis autoriai apibrézia labai skirtingus procesus. Bendriausia
prasme privatizacija — valstybés vaidmens ekonomikoje siaurinimo procesas, kurio metu
sickiama didesnio privataus sektoriaus vaidmens jvairiose tkinése srityse'. Sis apibrézimas
reiSkia, kad privatizavimo keliu valstybé atsisako nuosavybés teisiy | tam tikras imones, akciju
dalj, aktyvus, perleidzia tam tikra tkinés veiklos dali privac¢iam sektoriui, atsisako tam tikry
valstybés reguliuojamy ir finansuojamy funkcijy. Privatizacijos terminu taip pat yra apibréziami
tokie procesai, kaip didesnés laisvés sprendimuy priémimo procese suteikimas valstybinio
sektoriaus jmonéms, natiiraliy monopolijy panaikinimas valstybinio sektoriaus $akose ir kt.>

Mokslo darbuose yra sutinkamas gana siauras privatizacijos supratimas. Paprastai
privatizavimas suprantamas kaip valstybinio turto peréjimas | privacias rankas. Toki
privatizacijos proceso supratima Vidurio ir Rytu Europos Salyse salygojo didelé valstybinio
sektoriaus dalis ekonomikoje ir jo privatizavimo dideliais mastai biitinybé. Taciau galima sutikti
ir daug plagiau traktuojama §i termina, kaip visuomenés gerbiivi gerinanti politika® arba rinkos
faktorius ekonomikoje diegianti politika4.

Mokslingje literatiiroje nurodomi du privatizavimo tipai, besiskiriantys savo tikslais ir
uzdaviniais bei daZzniausiai naudojamais privatizavimo metodais — privatizacija rinkos
ekonomikos Salyse ir privatizacija Vidurio ir Ryty Europos Salyse. Kaip nurodo Solnyskinien¢ J.
,.privatizacija Vidurio ir Ryty Europos 3alyse skiriasi daugeliu aspektu®’:

e Pirmiausia savo esme, kadangi Sio proceso savituma apibiidina valstybinio turto
privatizavimo politikos formavimo ir realizavimo ypatumai, keliy privatizavimo
etapy, besiskirian¢iy tikslais, uzdaviniais, privatizavimo metodais ir biidais buvimas;

e Proceso formavimo ir jgyvendinimo motyvavimo skirtumais;

e Privatizavimo mastais ir tempais;

e Tuo, kad privatizavimo procesas vyksta ypatingomis salygomis, vykstant
ekonominéms ir politinéms reformoms.

Privatizacijos procesas Vidurio ir Rytu Europoje negali biiti tapatinamas su §iuo procesu
stabilios rinkos ekonomikos Salyse ar privatizacijos procesu Salyse, kuriose ekonomikos sistemos

poky¢iai vyksta evoliuciniu keliu. Sio privatizacijos tipo skirtumai isryskéja tiek jos pasireiskimo

! Savas E.S. A Taxonomy of Privatisation Strategies.Policy Studies Journal. V.18, N 2, 1990.

2 Heald D. Public Expenditure. - Oxford: Basil Blackwell, Ltd. — Vol. 13, 1987.

® Rosa J. Public Choice Aspects of Privatization Policies: Driving Forces and Obstacles. - Berlin: Springer, 1997. P. 69-96.

* Vuylteke Ch. Techniques of Privatization of State-Owned Enterprises: Methods and implementation. In Wold Bank Technical Paper Nr. 89,
Vol. 1. — Washington, D.C.:Wold Bank, 1988.

3 Solnyskiniené J. Privatizacija Ryty ir Vidurio Europos Salyse — esminis nuosavybés struktiiros transformavimo veiksnys.// Transformacijos
Ryty ir Centringje Europoje: mokslo darbai/ Klaipédos universitetas. — Klaipéda: Klaipédos leidykla, 2004



formose, tiek saveikaujant su kitais procesais, kurie iki Siol néra pilnai jvardinti ir apibrézti,
pasitelkus egzistuojancias teorijas.

Tradicinés privatizavimo analizés teorijos (nuosavybés teisiy teorija, vieSyjuy sprendimy
teorija, agentiné teorija, transakcijy teorija ir kt.) neapibrézia privatizacijos vietos
pokomunistinése transformacijos procesy sistemose, todél tikslinga, analizuoti, kaip §is procesas
traktuojamas skirtinguose ekonominés transformacijos teoriniuose modeliuose.

Yra zinomos dvi pagrindines koncepcijos — Sokoterapin¢ ir gradualistine, kurios atspindi
tam tikrus idealius ekonominés politikos variantus transformacijy laikotarpiu. Juose skirtingai
suprantamas privatizavimo procesas.

Sokoterapiné doktrina, dar vadinama ortodoksine, remiasi neoklasiky nuostatomis apie
ekonomika, kuri analizuojama per ekonominiy agenty ukinius rySius ir veikla. Neoklasikai
mano, jog ukiné¢ veikla vyksta tam tikroje institucin¢je erdvéje, o ekonominés veiklos
rezultatyvumas ir agenty tarpusavio rySiai labai priklauso nuo besikeifiancios aplinkos.
Mokslingje literatiiroje nurodoma, jog pagrindiné Sios koncepcijos idéja — palankiy rinkos
ekonomikos salygy sudarymas, kuriomis ekonominiai agentai, igyvendindami savo privacius
interesus, visumoje uztikrins efektyvius rezultatus. Si doktrina Zvelgia i transformacijos procesus
i3 3iy procesy pabaigos tasko®.

Sokoterapinéje koncepcijoje sutelktas démesys i finansing stabilizacija ir privatizacija,
siekiant sukurti makroekonomines ir institucines prielaidas racionaliam agenty elgesiui.
Koncepcija grindziama nuostata, jog nors vieno i§ transformacijos elementy nevykdymas, gali
sukelti ekonominiy agenty elgesio deformacijas. Biitent tai apsprendé transformacijy greicio ir
masty supratima, apibiidinama kaip stiprus ,,smiigis* ir ,,§okoterapija“. Sia nuostata paremtas ir
privatizacijos proceso tempy ir masty supratimas. Sokoterapinés doktrinos 3alininkai suvokia
galimas jos realizavimo sanaudas, tatiau yra isitiking, jog tai yra radikaliy sprendimy kaita.’

Si koncepcija tapo Serdimi realiy ekonomikos transformacijy programy, kurios buvo
igyvendintos daugelyje Rytu Europos saliy.

Gradualistiné ekonomikos transformacijos koncepcija yra orientuota ne i transformacijos
pabaiga, o 1 pati transformacijos procesa, kuris, jos Salininky poziiiriu, yra ilgas.

Si ekonominés transformacijos koncepcija remiasi klasikinés ir keinsistinés politinés
ekonomikos mokykly pozitiriais i ekonomika. Jy supratimu ekonomika yra turto (resursu,
pajamy ir produkty) apytaka, pirmiausia, kaip ju gamybos ir pasiskirstymo visuomenéje

procesas, o taip pat tam tikri jy naudojimo biidai. Yra laikoma, kad Sis cirkuliacijos procesas

® Poznanski K. Stabilizasation and Privatization in Poland: an Economic Evaluation of the Shock Therapy Program. Nirtherlands: Kluwer
Academic Publishers, 1993.
’ Balcerowicz L. Political economy of ecomonic reform, Poland. Institute for International Economics, Washington, 1993.



vyksta, esant tam tikroms institucinéms salygoms ir yra palaikomas tkiniy agenty, turinciy
polinki didinti turto apimtj.

Gradualistingje strategijoje svarbiausiu turto formavimo veiksniu yra laikoma gamyba.
Turto apytakos procesas turi tam tikrus struktiirinius, laiko ir erdves veiksnius, apsprendziancius
transformacijos proceso dinamika. D¢l susiformavusios ekonomines sistemos inercijos, Sios
sistemos transformaciju procesas turi laipsniSkumo ir nuoseklumo pobudi. Gradualisty
supratimu, gamybinés sistemos inercija apsprendzia tai, jog palaipsniui keiCiant resursy srauty
struktiira, palaipsniui formuojant nauja gamybos, vartojimo ir investavimo struktiira, keiciasi
instituciné aplinka ir zmoniy elgesio motyvacija. Instituciniy pertvarkymuy procesui $ioje
koncepcijoje skiriamas gana menkas démesys. Valstybinio turto privatizavimo procesas joje taip
pat suprantamas kaip laipsniskas procesas. Teigiama, jog formuojant privatizavimo politika,
biitina paisyti gamybings sistemos inercijos.

Varomoji transformaciniy procesy jéga — gamybos lygio stabilizavimas ir resursy srauty
nenutriikstamumas®.

Be $iy dviejy vyraujanciu ekonomikos transformacijy koncepcijy, galima isskirti ir kitas,
kurios paremtos esmine arba daline ortodoksinés ir gradualistinés koncepcijos kritika.

,Heterodoksiniu” poziiiriu besiremianti koncepcija, kurioje iSreiSkiama greitos finansinés
stabilizacijos id¢ja, kuriai realizuoti pasirenkamos adekvacios Sokoterapijos Salininky sitilomos
priemongs, ta¢iau su viena iSlyga, jog laikinai ar ilgesni laika bus fiksuotos kainos. Odep T,
analizuodamas transformacijy koncepcijas, pastebi, kad nors heterodoksingje koncepcijoje
atmetamas laisvosios rinkos logika besiremiantis ortodoksinis pozilris, naujas konceptualus
poziiiris nepateikiamas. Nuostatos dél greity reformy tempuy, plétotés masty ir tiksly yra tapacios,
skiriasi tik sitlomu stabilizacijos priemoniy, perimty i§ ,,ortodoksinés® ir ,,gradualistinés*
koncepcijy, kombinacija. Todél ,heterodoksing“ koncepcija galima laikyti pakoreguotu
,ortodoksinés“ koncepcijos variantu.”

North D. ir kt. autoriai, kritikuodami ,.Sokoterapiniu“ ir ,gradualistiniu® pozitiriais
besiremiancias ekonominés transformacijos doktrinas, iSreiSké institualistini poziiiri | ekonoming
realybe (institucionalistiné ekonominés transformacijos doktrina)."

Institucionalizmo pozitiriu ekonomika suprantama kaip ekonominiy instituty visuma,
turinti specifines tarpusavio saveikos taisykles ir savita raidos mechanizma. Ekonomika, ju
supratimu, isiterpia i visuomenés socialini ir kultiirini konteksta ir yra veikiama kulttriniy
tradicijy ir inovaciniy procesy. Ekonomikos evoliucija yra kryptingas procesas, turintis socialiniy

vertybiy orientacija.

¥ Balcerowicz L. Political economy of ecomonic reform, Poland. Institute for International Economics, Washington, 1993.

°Odep I'. MHpOIKOHOMIUECKAS CTAOMIH3ALMS U PAINKAIBHBIE CTPYKTHEIE H3MEHEHHS: OPTOIOKCHS, TeTePOIOKCHS HIIH PYTHE BAPUAHTEI //
DKOHOMHKA U MaTeMaruyeckue Metosl. 1993. p. 17-30.

1 North D. Economic Performance Through Time. The American Economic Review. 1994.



Toks ekonominés realybés supratimas apsprendzia platy transformaciniy procesy
supratima.

North D. taip pat nurodo, jog Sokoterapin¢je koncepcijoje yra skiriamas démesys
instituciniam aspektui, jis sutapatinamas su greita privatizacija, o §i — su formaliy teisiniy akty
poky¢iais. Autorius ekonominés transformacijos procesa apibrézia, kaip instituciniy pokyciy
procesa, kurio metu spontaniskai atrenkamos tobuliausios institucinés formos, o galutiniame
rezultate susiformuoja tobulas laisvosios rinkos ekonomikos modelis. Cia valstybiniy jmoniy
privatizacija sprendzia valstybinio sektoriaus ir valstybinio reguliavimo apimties siaurinimo
problema, todél privatizacijos procesas turéty biiti visokeriopai skatinamas ir turétu vykti
pakankamai greitai."!

Kregelis J. ir kt. analizuodami Sokoterapinés doktrinos privalumus ir trikumus, pritaria
North‘ui, teigdami, jog sékmingas rinkos mechanizmo funkcionavimo uztikrinimas
ekonomikoje, susiformavusioje esant centralizuotam planavimui, galimas tik restrukttirizuojant
visa socialing - ekonoming terpg. Autoriy supratimu biitina suformuluoti specialias programas,
sprendzianéias institucinés raidos, turin¢ios evoliucinj pobiidi, problemas. Sios programos turéty
biiti atskira transformaciniy programy visumos dalimi. Valstybinio turto privatizavimas, autoriy
supratimu, taip pat yra instituciniy pertvarkymy dalimi.

B. Melniko pokomunistinés transformacijos koncepcija salyginai galima vadinti
,Bendryju Europos namy kiirimo* koncepcija. Joje autorius akcentuoja Ryty Europos valstybiy
sieki isilieti 1 europines ir pasaulinés globalinés integracijos procesus. Autoriaus nuomone, §i
sieki galima igyvendinti tik transformuojant ekonoming, politing, socialing ir kultiring terpe,
perimant i§ Vakary Saliy ,,Bendryju Europos namy™ kiirimo tradicijas ir vertybes, pradedant §i
kuriamaji procesa nuo Bendryjy Europos namy statybos ir tuo paciu neatsisakant savitumo ir
autonomiskumo. '

Siai koncepcijai biidingas $okoterapinis poziris i reformy pobadi, t.y. kaip judéjimas i3
»pradinés® (ikitransformaciné Ryty Europa) i ,,galuting stotele” (Bendrieji Europos namai) ir
institucionalistinis reformy pobudis.

Transformaciju pagrindu Melnikas laiko verslininkystg, kadangi ji salygoja
transformacijy inicijavimo ir stimuliavimo procesus. Jis nurodo, jog ,,verslo aplinka - tai erdve,
kurioje vyksta verslas ir pasireiSkia politiniy, ekonominiy ir socialkultiiriniy ir kity faktoriy,
apsprendzian¢iy visuomenés gyvenimo kokybe ir jy transformacijos procesus, poveikis®."

Strateginiu ekonominés raidos Ryty Europoje tikslu autorius laiko stabiliy nuosavybés

santykiy susiformavima, o operatyviniu-taktiniu tikslu — efektyvaus nevalstybinio ekonomikos

' North D. Economic Performance Through Time. The American Economic Review. 1994.
12 Melnikas B. Evoliucijos tendencijos: Ryty Europa. — Vilnius: Lietuvos Informacijos Institutas, 1993.
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sektoriaus formavima, nurodydamas, jog S$is tikslas gali buti sprendziamas, privatizuojant
valstybing ir visuomening nuosavybeg pagrindinése ekonominése veiklos srityse. Melnikas
prisilaiko gradualistiniy nuostaty dél reformy igyvendinimo nuoseklumo ir tempy, nurodydamas,
jog iSkeltieji uzdaviniai turi buti sprendziami etapais, o jy visy sprendimas turi uztikrinti
,laipsniska ekonominés situacijos pertvarka®.

Pagrindinés ekonominés transformacijos koncepcijos skiriasi ekonominés realybés
suvokimo modeliais. Sie modeliai susiformavo skirtingose ekonomikos mokyklose ir yra
priimtini jy atstovams. Tai yra viena i§ prieZas¢iy, lemian¢iy ekonominés transformacijos esmés,
jos dedamuyjuy saveikos bei privatizacijos proceso esmés ir jo vietos Sioje procesy sistemoje
traktavimo skirtumus.

Ekonomikos realybés sampratos tik papildo viena kita. Néra teorijos, atspindincios,
sudétinga ekonoming tikrove visais jos aspektais. [ ekonomika reikéty zitiréti kaip 1 vieninga
ivairiapuse realybe. Iki Siol néra aiski privatizacijos proceso vieta transformaciniy procesy
sistemoje ir jo saveika su kitais procesais. Taigi, biitina praplésti transformacijos samprata bei
privatizacijos proceso ir jo vaidmens $iy transformaciniy sistemy samprata. Mokslo darbuose yra
nurodomi {jvairis ir labai skirtingi privatizavimo proceso rezultatyvumo indikatoriai Vidurio ir
Ryty Europos $alyse: privatizavimo mastai, tempai, poveikis ekonominiy procesu pokyciams,
nedarbas dél privatizavimo ir kt. Tai rodo, kad néra susiformavusi vieninga privatizavimo
proceso rezultatyvumo vertinimo sistema, jgalinanti adekvaciai jvertinti privatizavimo procesa

besitransformuojanciose Vidurio ir Rytu Europos Salyse.



IL. PRIVATIZAVIMO PROCESO LIETUVOJE ANALIZE
2.1. Privatizavimo proceso Lietuvoje suskirstymas j etapus

Nagrin¢jant moksling literatiira, buvo pastebéta, kad néra vieningos nuomoneés dél
privatizavimo proceso skirstymo { etapus. Priklausomai nuo pasirinkto kriterijaus arba pagal
vyraujanti privatizavimo metoda, dazniausiai sutinkamas i§skyrimas i du arba tris, kartais netgi
keturis etapus, pagal tam tikrus btidingus bruozus. Dazniausiai sutinkamas privatizacijos proceso
skirstymas | masinés ir komercinés privatizacijos etapus. Toki privatizavimo proceso etapy
i$skyrima nulémé kelios aplinkybés:

¢ dominuojanti moké&jimo uz privatizuotus objektus priemong;

e privatizuojamo turto apimtis, {vairove ir jo kokybinés charakteristikos;

e nuostatos dél uzsienio investuotojy dalyvavimo privatizacijos procese;

e subjekty pasirengimo dalyvauti privatizacijos procese galimybés ir kt."*

Daugelis autoriy yra vieningos nuomonés dél pirmojo privatizacijos proceso etapo,
kadangi pagrindinis jo skiriamasis bruozas — privatizacija panaudojant investicinius &ekius. Si
nuostata buvo jtvirtinta LR Valstybinio turto pirminiame privatizavimo jstatyme'’ ir §io etapo
pabaiga siejama su istatymo galiojimo pabaiga. Taigi, pirmasis privatizavimo etapas truko iki
1995 mety, kuomet buvo priimtas LR Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas'®,
pagal kuri vieSosios nuosavybeés teise valstybei priklausantis turtas fiziniams ar juridiniams
asmenims parduodamas tik uz grynuosius pinigus rinkos kainomis. 1997 metais, priémus LR
Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymo'’ reik§mingus papildymus ir pakeitimus,
prasidéjo kokybiskai naujas privatizavimo etapas. Sie pakeitimai buvo priimti atsizvelgiant {
uzsienio Saliy patirti ir siekiant sudaryti palankesnes salygas investuotojams dalyvauti
privatizavimo procese.

Siame darbe privatizavimo procesas bus skirstomas remiantis J.Solnyskinienés,
V.Obrazcovo ir kity autoriy pateiktais skirstymo etapais:

1.  Pirmasis privatizavimo etapas (1991-1995 m.) — spartus valstybinio turto
privatizavimas uZz investicinius ¢ekius. Tai stichiSka privatizacija politinio kapitalo didinimo
laikotarpiu. Siekiant viena vyraujanc¢ia forma pakeisti kita dominuojancia, t.y. suvalstybinta fiki
paversti priva¢ia nuosavybe. Siuo laikotarpiu realizuojamas atitinkamas ekonominis interesas:
privatizacija vykdoma nelegaliomis, pusiau legaliomis formomis arba naudojantis istatymy

.18
spragomis.

' Solnyskinien¢ J. Privatizacija Rytu ir Vidurio Europos $alyse — esminis nuosavybés struktiiros transformavimo veiksnys // Transformacijos
Ryty ir Centringje Europoje: mokslo darbai / Klaipédos universitetas. — Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla, 2004. P. 204

'3 LR Valstybinio turto pirminio privatizavimo istatymas // Valstybés Zinios. 1991. Nr. 10-261.

'® LR Valstybes ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1995. Nr. 61-1530.

'7 LR Valstybes ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas // Valstybés zinios. 1997. Nr. 107-2688.

'8 Solnyskiniené J. Valstybinio turto privatizavimo politika ir jos {gyvendinimas: Soc. m. dr. disertacija. Kaunas: KTU, 2000. P. 52
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2. Antrasis privatizavimo etapas (1996-2001 m.) - privatizavimas uz grynuosius
pinigus rinkos kainomis, siekiant didinti privacios nuosavybés dalj Lietuvos tikyje, pritraukiant
uzsienio ir Lietuvos investuotojus, kurti naujas darbo vietas tobulinti gamybos struktiira ir
uztikrinti, kad makroekonomikos lygiu kiekvienas sandoris biity efektyviausias. Tai intensyviy
instituciniy ir ekonominiy pertvarkymy etapas, kurio metu buvo vykdomas spartus nuosavybés
perskirstymas naudojant politinius svertus ir teisiSkai {forminant padarinius.

3. Privatizavimas baigiamuoju laikotarpiu (2002-2006 m.). Nauji nuosavybes
santykiai jsitvirtina kaip dominuojantis veiksnys, igyja adekvaty institucini ir teising
reguliavima, susiformuoja aiskios rinkos veikimo ir valstybés reguliavimo ribos."” Ekonominés
transformacijos pabaigos etapas, kuomet i§ esmés susiformuoja rinkos ekonomikai bidinga

socialin¢ struktiira, darbo santykiai ir socialinés saugos institucijy struktiira.

2.2. I-sis privatizavimo proceso etapas — privatizacija uZ investicinius
cekius

Lietuvoje pirmasis privatizavimo etapas praside¢jo 1991 m. Tai buvo labai dinamiskas
procesas. Sio etapo tikslas buvo privatizuoti valstybés turta uZ investicinius ¢ekius (jskaitant
dalinius mokéjimus grynaisiais pinigais) — tai leido zmonéms aktyviai dalyvauti privatizavimo
procese.

Lietuvos Vyriausyb¢ savo ekonomines reformas pradéjo formuodama erdvinés rinkos
parametra. Pirmasis zingsnis, vykdant ekonoming reforma, buvo spartus kainy liberalizavimas,
tvykdytas 1991-1992 metais. Taip buvo siekiama jgyvendinti klasikinés ekonomikos teorijos
propaguojama rinkos apibrézima ir tikimasi, jog toliau rinkos formavimosi procesas vyks
savaime. Remiantis teiginiu, jog pereiti i rinkos ekonomika galima tik dominuojant subjektams,
suinteresuotiems aktyviai dalyvauti rinkoje, Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity Vidurio ir Ryty
Europos saliy, buvo priimti svarbiis sprendimai dél skubaus masinés privatizacijos vykdymo.
Sparti ir masiné privatizacija, panaudojant investicinius ¢ekius, itraukiant | dalyvavima rinkoje
visus Lietuvos pilieCius, buvo veiksmingas biidas, leidZiantis sukurti tokia socialing energija,
kuri reikalinga, norint inertiSka socializmo tking sistema transformuoti i dinamiSka rinkos
ekonomika.”’

1991 m. vasario 28 d. Auksciausioji Taryba priémé LR Valstybinio turto pirminio
privatizavimo jstatyma’'. Sis jstatymas buvo parengtas remiantis tokiomis nuostatomis:

e privatizacija vykdyti sparciai ir per kelis metus privatizuoti 2/3 valstybinio turto;

' Solnyskinien¢ J. Valstybinio turto privatizavimo politika ir jos igyvendinimas: Soc. m. dr. disertacija. Kaunas: KTU, 2000. P. 52
2 vidickiené D. Rinkos sampratos ir jy itaka Lietuvos ekonominei reformai //Politologija. 1998. Nr. 2(12). P.120-123
2'LR Valstybinio turto pirminio privatizavimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1991. Nr. 10-261.
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e pradiniame etape akcentuoti masing privatizacijq ir taikyti vieSa akcijy pardavima bei
turto pardavima aukcionuose;

e sudaryti salygas dalyvauti privatizacijos procese daugumai gyventojy, taip
uztikrinant didelius privatizacijos tempus ir sumazinti socialing jtampa;

e nustatyti, kad pagrindiné mokéjimo uz privatizuota valstybés turta priemoné yra
investiciniai cekiai ir riboti jy pardavima, siekiant eliminuoti rublius kaip
privatizuojamo turto {sigijimo priemong;

e privatizavimui vykdyti sukurti atitinkama valdymo struktiira ir uztikrinti jos veiklos
savarankiskuma;

e garantuoti privatizacijos proceso vieSuma, veiksminga apskaitos bei kontrolés
sistema;

e pritraukti uZsienio investuotojus ir dali imoniy ar ju akciju parduoti uz
konvertuojama valiuta;

e privatizacijos programa sudaryti taip, kad valstybinis sektorius ir toliau vyrauty
energetikos, rySiy bei transporto srityse.

Pagal Valstybinio turto pirminio privatizavimo istatymo nustatyta tvarka Lietuvos
pilie¢iams teko 10,5 milijardo lity vertés vienkartiniy iSmokuy — investiciniy cekiy ir kity
tiksliniy kompensacijy. Bendra prasme privatizaciniai ¢ekiai — tai sertifikatai ar laikini liudijimai
apie akcijy valdyma, kurie platinami masinés privatizacijos metu gyventojuy tarpe. Lietuvoje
privatizaciniai ¢ekiai buvo ivertinti konkrecia pradine verte, kuri atspindéjo Taupomojo banko
iSduotoje Taupomojoje knygeléje. Investiciniai ¢ekiai visiems Lietuvos pilie¢iams buvo iSduoti
pagal ju amziy nuo 1 iki 5 tiikstanciy cekiy vienam asmeniui.

Pasibaigus pirmajam privatizavimo etapui, kaip matoma 1 paveiksle, buvo panaudota
93 proc. viso kieko investiciniy ¢ekiy: didziausia dalis — 65 proc. panaudota valstybiniam turtui
isigyti pagal Valstybinio turto pirminio privatizavimo istatyma, 19 proc. skirta butams iSpirkti, 9
proc. — zemés iikio imonéms privatizuoti ir zemés sklypams iSpirkti, 7 proc. investiciniy ¢ekiy ir

kity tiksliniy iSmoky liko nepanaudota.22

2 Navickas V. Lietuvos ekonomika: dabartis ir perspektyvos. 1999. P.10-19.
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1 pav. Investiciniy ¢ekiu panaudojimas Lietuvoje (1991-1995 m.)

Vadovaujantis istatymu ,,Dél valstybés vienkartiniy iSmoky bei kity tiksliniy
kompensacijy panaudojimo*® bei vyriausybés nutarimu ,,Dél Valstybés vienkartiniy ismoky bei
kity tiksliniy kompensacijy, esanciy gyventoju investicinése saskaitose, deponavimo tvarkos

patvirtinimo*?*

investicinés iSmokos bei kitos kompensacijos likusios investicinése saskaitose
buvo deponuotos pagal 1995 m. rugséjo 1 d. biiklg. Investicinése saskaitose deponuotomis
investicinémis 1éSomis iki 1997 m. sausio 1 d. buvo galima atsiskaityti, perkant nuomojamas
gyvenamasias patalpas, ne didesnius kaip 80 ha Zzemés sklypus, asmeniniam tkiui naudojama
zemg (2-3 ha), sodininky bendriju nariy sodo sklypus bei periodiniy leidiniy leidykly uzimamas
patalpas. Pasibaigus Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytam valstybés vienkartiniy
iSmoky ir kity tiksliniy kompensaciju deponavimo terminui, gyventojy asmeninése saskaitose
deponuotos vienkartinés iSmokos neteko galios ir nebuvo kei¢iamos 1 jokias valstybés
obligacijas.

Navickas V. ir kiti autoriai teigia, kad buvo palikta per didel¢ laisvé privatizacija
vykdanc¢ioms institucijoms, neuZztikrinant juy veiklos kontrolés. Kaip jau minéta, istatyminés
bazés netobulumas leido legaliomis priemonémis ,,iSgrobstyti“ valstybés turta. Biity galima
i$skirti tokius pirmojo privatizavimo proceso etapo trikumus:

¢ nebuvo realiai jvertintas valstybés turtas, tik 1995 m. kovo 25 d. priimtas nutarimas

dél turto vertés nustatymo;

e valstybés turtas nebuvo perkainuojamas atsizvelgiant i infliacijos mastus;

e privilegijos vienoms investuotojy grupéms ir trukdziai kitoms;

BLR istatymas ,,Dél valstybés vienkartiniy iSmoky bei kity tiksliniy kompensacijy panaudojimo* // Valstybés Zinios. 1995. Nr. 49-1180
* Vyriausybés nutarimas ,,Dél Valstybés vienkartiniy i¥moky bei kity tiksliniy kompensaciju, esanéiy gyventojy investicinése saskaitose,
deponavimo tvarkos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 1995. Nr. 28-639.
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e sukurto akcinio kapitalo likvidumo neuztikrinimas — neveiké Vertybiniy popieriy

birza.”

Pirmajame privatizavimo proceso etape buvo derinamos dvi i§ esmés skirtingos
koncepcijos. Pirmoji, kuri svarbiausiu privatizacijos proceso tikslu laiké makroekonoming
stabilizacija, kuri pasiekiama didinant finansing drausme, tam, kad privatizuotos imonés i§ karto
prisitaikyty prie rinkos ekonomikos taisykliy. Didelis démesys yra skiriamas institucinei
privatizavimo aplinkai bei teisiniam reguliavimui. Si koncepcija daugiau orientuota i visuomene
ir maziau reikSmes teikianti savaiminiam rinkos veikimui. Antroji koncepcija remiasi nuostata,
kad radikalias rinkos ekonomikos reformas vykdziusiose valstybése greitai sukuriamos ir
efektyviai veikia iSsivys€iusioms Salims budingos institucijos, spar¢iai mazinamas valstybinis
sektorius. Remiantis §ia koncepcija visuomenés gerovés kilimas vyksta savaime, besikeiciant
ukio strukttrai.

Taigi Lietuvoje buvo derinamos minétos dvi koncepcijos, taciau nuosekliai kazkurios
nebuvo laikomasi. Toki dviejy praktiskai nesuderinamy koncepciju taikyma nulémé, tai, jog
reformy pradzioje tritko mokslininky analitiky ir valdzios atstovy izvalgy. Tuo metu buvo sunku
1sivaizduoti pokyc¢io mastus bei padarinius. Pokomunistinése Salyse, tame tarpe ir Lietuvoje,
vykes masinis privatizavimas buvo vertinamas kaip tkinis ekonominis valstybés veiksmas,
kuriam buvo keliami tokie bendri tikslai:

e {kinés ir visuomeninés politikos santvarkos pakeitimas, sukuriant dominuojanti

privaty sektoriy;

e valstybés vaidmens ekonomikoje siaurinimas;

e sudaryti salygas stabiliam ekonomikos augimui;

e 3alies iikio funkcionavimo tobulinimas, siekiant sustiprinti ekonominj efektyvuma.

Galima teigti, kad prasidéjus ekonominei reformai Lietuvoje, svarbiausias turto
privatizavimo tikslas buvo sparciai plétoti privaty sektoriy, likviduoti neefektyvaus valstybinio
tkio monopoli ir kartu sudaryti biitinas salygas rinkos ekonomikai isitvirtinti Lietuvos tkyje.

Pagal Valstybinio turto pirminio privatizavimo istatyma uz privatizavimo politikos
formavima ir realizavima buvo atsakinga visa eil¢ institucijy. Privatizavimo strategijos
formavimg ir jos kontrolg vykdé Centriné privatizavimo komisija bei jai pavaldzios miesty ir
rajony privatizavimo komisijos. Centrinés Privatizavimo komisijos pirmininka Ministro

Pirmininko teikimu tvirtino Auksciausioji Taryba, véliau Prezidentas. Centrinéje Privatizavimo

» Navickas V., Dapkus M., Bagkaitis D. Kapitalo perskirstymas ir jo efektyvumas Lietuvos tikyje // Socialiniai mokslai. Ekonomika. Nr. 1(14),
1998. P. 30-39.

% Novickas J., Solnidkyniené J. Privatizacijos pokomunistinése $alyse kaip savito privatizacijos tipo apibrézimo problema. // Inzineriné
ekonomika. Nr. 1(16), 2000. P. 48-56.
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komisijoje buvo valstybés institucijuy, banky, pramonininky bei verslo atstovai. Miesto ir rajono
Privatizavimo komisija skyré Vyriausybé savivaldybés teikimu.

Privatizavimo formavimo ir realizavimo procese kai kurias funkcijas atliko:
privatizuojamos imonés steigejas (ministerija ar savivaldybé) bei imonés administracija.
Ministerijos (savivaldybés) Centrinés Privatizavimo komisijos pavedimu { privatizavimo
programa itraukdavo joms pavaldzius privatizavimo objektus, o privatizavimui reikalinga
informacija apie privatizuojama objekta rengé imoniy administracija.

Masinés privatizacijos objektai buvo valstybiniy imoniy akcijos, ju paketai, nedideli
tkio objektai, kuriy verté nevirSijo 30 tukst. lity, atskiros gamybos priemonés, zemés iikio
Imoniy turtas, valstybiniai butai, zem¢ ir kt. Prie$ sudarant pirmaja privatizavimo programa buvo
sudarytas imoniy sarasas, i kuri itraukta 3500 imoniy bei juy padaliniy. LR Valstybés turto

7 buvo numatyta, kad monopolinés struktiros turi bati

pirminio privatizavimo {statyme’
iSskaidytos 1 mazesnius savarankiskus ekonominius padalinius, todél sarase buvo pateikta vir§
7600 imoniy pavadinimy, i§ kuriy 4580 buvo jtraukta i pirminés privatizacijos programas.*®
Sidlyti privatizuoti imong galéjo bet kuri institucija, atsakinga uZ privatizavimo proceso
reguliavima, taip pat imonés direktoriy taryba arba visuotinis darbuotojy susirinkimas.

Valstybinés nuosavybés teise priklausantis turtas galéjo biti igyjamas uz 1ésas, esancias
investicinése saskaitose. Lietuvos pilieCiams be investiciniy ¢ekiy buvo leidziama Sias saskaitas
papildyti rubliais, taCiau ju suma negaléjo virSyti asmeniui skirty investiciniy iSmoky sumos.
Siekiant uZtikrinti sparia pirmojo privatizacijos etapo eiga, grynaisiais pinigais buvo galima
atlikti dalinius mokéjimus, kurie sieké 5 proc. parduodamo turto vertés, kita suma galéjo biiti
mokama investiciniais ¢ekiais. Perkant butus piniginis inasas buvo reikalaujamas didesnis ir
tur¢jo sudaryti ne maziau kaip 20 proc. turto vertés.
procesui investiciniy ¢ekiy pardavimas buvo ribojamas, taciau véliau, kuomet Lietuvoje émé
cirkuliuoti nacionaliné valiuta, investiciniuy ¢ekiy pardavimas buvo iteisintas, nes iskilo grésme,
kad didel¢ juy dalis liks nepanaudota. D¢l Sios priezasties investiciniai ¢ekiai buvo pradéti
pardavinéti uz litus, rinkos kainomis, o juos isigyti ir privatizuoti valstybini turta galéjo privatiis
asmenys bei privatiis tkio subjektai.

Siame valstybés turto privatizavimo etape buvo siekiama sudaryti salygas visiems
pilieciams dalyvauti privatizavime ir taip uztikrinti socialinj teisinguma. Tuo tikslu didzioji dalis
valstybés turto buvo privatizuojama uz investicinius ¢ekius ir Lietuvos pilie¢iy. Plataus masto

privatizavimas uz investicinius ¢ekius leido susiformuoti plaiam savininky sluoksniui, taciau

Y"LR Valstybinio turto pirminio privatizavimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1991. Nr. 10-261.
¥ Solnyskiniené J. Valstybinio turto privatizavimo politika ir jos jgyvendinimas: Soc. m. dr. disertacija. Kaunas: KTU, 2000. P. 52
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del didelio nepatyrusiy savininky skaiCiaus ir uzsienio investicijy ribojimo toks privatizavimas
neleido greitai ir efektyviai reorganizuoti imoniy, uzkirto kelig investicijoms. Netobula
istatymine bazé bei neskaidrios privatizavimo procediiros sudaré¢ terpg korupcijai, leido

valstybés turta privatizuoti apeinant privatizavima reglamentuojancias procediiras.

2.2.1 Privatizavimo budai naudoti pirmajame privatizavimo etape

Pirmajame privatizavimo proceso etape buvo naudojami Sie biidai:

e privatizavimo objekto pardavimas aukcionuose;

e skelbiant vieSa ymonés akcijy pasiraSyma;

e rengiant konkursus privatizavimo objektams, parduodamiems uz konvertuojama

Valiuta(.29

Siekiant iS§vengti piktnaudZiavimo ir siekiant privatizavimo procesa padaryti skaidresni
bei siekiant apsaugoti specifines istaigas — tokias, kaip farmacijos, veterinarijos, medicinos
aptarnavimo ir kt. — nuo jas igyjanciy asmeny nekompetentingumo, buvo iteisinti:

e uzdaras aukcionas;

e uzdaras akcijy pasiraSymas;

e konkursas geriausiam verslo planui.*

Pradiniame privatizavimo etape populiariausia valstybinio turto privatizavimo forma
buvo jmoniy akcijy pasirasymas. Siuo biidu buvo privatizuota apie 75 proc. viso privatizuoto
valstybinio turto.”’ VieSame akcijy pasira$yme galéjo dalyvauti visi fiziniai ir juridiniai asmenys,
o taip pat ir investicinés bendrovés. Investiciniy bendroviy atsiradimas buvo gana stichiSkas, ju
veikla nebuvo pakankamai teisiSkai reglamentuota. Pagrindinis ribojimas investicinéms
bendrovéms buvo tai, kad jos gal¢jo isigyti ne daugiau kaip 20 proc. vienos imonés akcijy.
Pastarosios bendrovés turéjo pagyvinti privatizavimo procesa, kadangi daugelis fiziniy asmeny ir
Jju grupiy nebuvo pajégiis vieni privatizuoti valstybés turto. Investicinés bendrovés, parduodamos
savo akcijas, kaupé investicinius ¢ekius, kurie véliau buvo naudojami privatizuojamy imoniy
akcijoms isigyti. UZ gyventojuy investicinius ¢ekius investicinés bendrovés privatizavo Zymia
turto dali. Siy bendroviy savininkai, pasinaudoj¢ jstatyminés bazés netobulumu, tapo isigyto
turto savininkais. Didelé¢ dalis investiciniu bendroviy po trumpo laiko buvo likviduotos arba
bankrutavo.

Pagal vykdyta programa pirmajame etape darbuotojai turéjo teisg pirkti tam tikra kieki
imoniy akcijy, tai sudaré apie 7,4 proc. viso privatizuoto turto. Akciju dalis, kuria galéjo isigyti

darbuotojai kilo nuo 10 proc. 1991 m. iki 50 proc. — 1993 m. Akcijos darbuotojams buvo

PLR Valstybinio turto pirminio privatizavimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1991. Nr. 10-261.
30 Ten pat.
*! Siménas A. Ekonomikos reforma Lietuvoje. — Vilnius: Pradai, 1996. P. 137
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parduodamos uz nominalig vertg, neatzvelgiant i rinkos kainas. Eksperty vertinimu, jvestos
papildomos privilegijos darbuotojams deformavo ir susilpnino privatizavimo sistema, kadangi
jomis suskubo pasinaudoti imoniy vadovybé. Imoniy administracija rasdavo budy kaip i
darbuotojy nebrangiai perpirkti ir po to isigyti imoniy turta.

Aukcionuose buvo parduota 2726 objektai, tai sudaré beveik pus¢ visy privatizuojamy
objekty, taCiau pinigine iSraiSka tai buvo tik 2,3 proc. viso privatizuoto turto. DaZzniausiai
aukcionuose buvo privatizuojami smulkiis komerciniai objektai.

Valstybinio turto privatizavimas uz konvertuojama valiuta buvo neintensyvus — parduoti
46 objektai, kuriy bendra verté sieké apie 1 proc. viso privatizuoto turto. Tvarka Siems
konkursams buvo rengiama konsultuojantis su Vakary Saliy specialistais ir tod¢l i§ esmes sutapo
su Vakary Salyse galiojancia praktika. Konkurso tvarka buvo privatizuota 15 objekty, tai sudaré¢
14,3 procentus turto (Zr. Prieda Nr. 1, 1 lentel¢). Konkursas geriausiam verslo planui galéjo biti
rengiamas tik tuomet, kai taikant vies$a akcijy pasiraS§yma nepavykdavo objekto privatizuoti per

tris pakartotinius kartus.*?

2.2.2 Pirmojo privatizavimo etapo mastai

1991-1995 m. privatizuota 85 proc. numatyto privatizuoti valstybés turto. Net 71 proc.
valstybei priklausiusiy tkiniy objektu privatus sektorius jgijo visa kontrolini akcijy paketa ar jo
dalj arba igijo juos kaip turta. Atskirose iikio Sakose privatizavimo lygis buvo gana aukstas.
Privatizuota 98 proc. statybos ir 97 proc. buitiniy paslaugy sektoriaus objekty. Komunaliniy
objekty privatizavimo programa buvo vykdoma léciau dél jvesty apribojimy: buvo ribojamas
atskiry specifiniy imoniy privatizavimas, mazinant objekty privatizuojamo kapitalo dydi bei
dali.”

Gyventojams jstatymo nustatyta tvarka teko 10,5 milijardy lity vertés vienkartiniy
iSmoky ir kity tiksliniy kompensacija. Privatizavimo programa, nors privatizavimui skirtas laikas
buvo pratestas, neivykdyta gana zenkliai. Liko neprivatizuota 14 proc. imoniy ir 17 proc.
numatyto privatizuoti kapitalo uz daugiau kaip 6386 min. lity.

Pirmojo etapo metu i§ viso parduota 5710 objekty uz 3,5 mlrd. lity. Akcijy pasiraS§ymo
biidu buvo privatizuoti 2923 objektai, aukcione — 2726, skelbiant geriausio verslo plano
konkursa — 15, uz laisvai konvertuojama valiuta — 46 objektai (Zr. Prieda Nr. 1, 1 lentelé).

Uzsienio investuotojai galéjo dalyvauti privatizavimo procese uz laisvai konvertuojama
valiuta. Kai kurios pasaulyje gerai Zzinomos kompanijos atéjo i Lietuva butent per pirmaji

privatizacijos etapa. Sékmingos privatizacijos pavyzdys — ,,Phillip Morris Lietuva” ir ,Kraft

32 Siménas A. Ekonomikos reforma Lietuvoje. — Vilnius: Pradai, 1996. P. 109-137.
33 Navickas V. Lietuvos ekonomika: dabartis ir perspektyvos. - Vilnius: Valgra. 1999. P.10-19
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Foods Lietuva“. Valiutiné privatizacijos programa, atskirta nuo masinés privatizacijos
programos, ribojo uzsienio investuotoju galimybes rinktis objekta, todél privatizavimo procesas
Lietuvoje buvo i§ dalies uzdaro pobudzio.

Pirmieji nepriklausomybés metai laikomi Lietuvos kaip ,,tranzitinés* Salies modelio
klestéjimo metais. Tuo metu Vyriausybés vykdyta fiskaliné politika buvo ekspansinio pobudzio.
IS dalies tai pasiteisino ir leido, nepaisant auksto infliacijos lygio, iSlaikant pasiekta pragyvenimo
lygi, atsisakyti fiksuoty kainy pagrindiniams maisto produktams ir vartojimo reikmenims. Taciau
tokia ekonominé politika tur¢jo ir neigiamy pasekmiy — buvo prarasta tikio pusiausvyra, kadangi
prekybos imonés klestéjo, pramonés taip pat privatizuoty ir privatizuojamy imoniy situacija
7ymiai pablogéjo.**

Imoniy veiklos efektyvumas nebuvo pirmojo privatizavimo etapo prioritetu.
Privatizacija 1991-1995 m. laikotarpiu, visu pirma, buvo nukreipta { privataus sektoriaus kiirima,
privadios nuosavybés instituto bei nuosavybés teisiy itvirtinima. Lietuva, kaip ir kitos buvusios
socialistinés Salys, teiké pirmenybg¢ saviems: vietiniai investuotojai tur€jo pirmenybeg pries
uzsienie€ius, privatizuojamy imoniy darbuotojai, tarp ju imoniy vadovybé, prie§ kitas vietiniy
investuotoju grupes. Sitokios skirtingos privatizavimo subjekty grupiy starto pozicijos salygojo
prading poprivatizacing struktiira Lietuvoje:

e privatizuotose wkio objektuose (71 proc. wkio objekty) privatiems fiziniams ir
juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausé 52 proc., o valstybei - 48 proc.
kapitalo;

e privatizuojamy imoniy darbuotojams lengvatinémis salygomis perduota 7,4 proc.
viso privatizuoto turto, i to skaiciaus 2/3 — imoniy vadovams;

e zenkly vaidmeni suvaidino investicinés bendroveés, 1994 m. pradzioje ju buvo 379,
valdziusios 39 proc. privatizuotino turto, 1995 m. jregistruotos 133 investicinés
akcinés bendrovés, turincios likvidaus turto;

e uZsienietiams priklausé 0,0002 proc. nuosavybés.*

Pirmaji privatizavimo proceso etapa ypatingai apsunkino tai, kad kartu su juo prasidéjo
ir tikio krizé, o visuomenéje buvo paplitusi nuomoné, kad butent privatizacija ir yra pagrindiné to
priezastis. Nors pradiniame etape visiems pilieCiams buvo sudarytos vienodos salygos isigyti
privatizuojama turta, taciau Zmoniy nepasitenkinimas buvo aiskiai pastebimas viso privatizavimo

proceso metu. Nepaisant visy valstybinio turto masinés privatizacijos sistemos trikumy ir

** Starkeviciiité M. Pereinamojo laikotarpio rezultaty Lietuvos ekonomikoje {vertinimas // Organizaciju vadyba: sisteminiai tyrimai. 2000. Nr. 16.
P. 123.

%% Solnyskiniené J. Privatizacija Ryty ir Vidurio Europos $alyse — esminis nuosavybés struktiiros transformavimo veiksnys.// Transformacijos
Ryty ir Centringje Europoje: mokslo darbai/ Klaipédos universitetas. — Klaipéda: Klaipédos leidykla, 2004
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nesklandumuy, i§ esmés ji pasiteisino kaip priemoné perduoti turta privaciam sektoriui. Jau 1995

m. pabaigoje daugiau kaip pusé buvusiy valstybinio tkio subjekty tapo privaciais.

2.3. Il-sis privatizavimo proceso etapas — privatizacija uz grynuosius
pinigus

Naujas privatizavimo etapas Lietuvoje prasidéjo 1995 m., priemus LR Valstybés ir
savivaldybiy turto privatizavimo istatyma®, pagal kuri vieSosios nuosavybés teise valstybei
priklausantis turtas fiziniams ir juridiniams asmenims perleidziamas tik uz grynuosius pinigus
rinkos kainomis. Siame privatizavimo etape buvo atsisakyta investiciniy &ekiy sistemos.
Istatymas nustaté lygias teises uZsienio ir vietos investuotojams dalyvauti privatizuojant
valstybés turta bei numaté ivairesniy ir lankstesniy privatizavimo biidy bei metody taikyma.

Privatizacija uz grynuosius pinigus pasizyméjo tokiais bruozais:

e jvertintas valstybés ir savivaldybiy turtas parduodamas fiziniams ir juridiniams

asmenims uz grynuosius pinigus rinkos verte;

e vietos ir uzsienio investuotojai, taip pat fiziniai ir juridiniai asmenys turi lygias teises

privatizuojant valstybés ir savivaldybiy turta.

Pasibaigusi privatizacija uz investicinius c¢ekius ne tik apsprend¢ formuojamos
privatizavimo politikos vélesniuose etapuose principus bei pobiidi, taciau taip pat salygojo Salies
ekonomineés bei socialinés raidos perspektyvas. Tai, savo ruoztu, itakojo ir privatizavimo tiksly
pasikeitima:

e parduodant paklausius rinkoje objektus, siekiama gauti 1éSy valstybés biudzeto

deficitui mazinti, socialiniy isipareigojimy bei investiciniy programy vykdymui,

e ecsant Zemam uzsienio investicijy lygiui, privatizavimo keliu pritraukti uzsienio ir

vietinio kapitalo portfelines ir tiesiogines investicijas;

e privatizuoti likusias akcijas imonése, kuriose valstybé realiai neatlieka valdymo ir

priezitiros funkcijy.

Taigi vienas i§ pagrindiniy privatizacijos uz grynuosius pinigus tiksly yra privatizuojant
valstybei priklausancias imones padaryti jas pelningas. Be to, labai svarbu perteikti imonéms
potencialiy investuotojy Ziniy ir patirties, pritraukti uZsienio investuotojus.>’

Cekinés privatizacijos metu per kelis metus buvo pilnai ar dalinai privatizuota didZioji
dalis mazy ir vidutiniy pramones, prekybos ir statybos sektoriaus imoniy, o antrajame etape

daugiausia buvo privatizuojami vertingesni, stambiis gamybos ir infrastruktiiros objektai.

36 LR Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymas // Valstybés Zinios. 1995. Nr. 61-1530.
37 Obrazcovas V., Savas E.S., Jangiauskas E.E. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymas ir privatizavimas: teorija ir praktika. — Vilnius, 2003. P.
208
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Antrasis privatizavimo proceso etapas prasidéjo priémus LR Valstybés ir savivaldybiy
turto jstatyma’® 1995 m., taciau faktiskai 8io etapo pradZia yra 1996 m. rugpjii¢io ménuo.
Kadangi tik 1996 m. buvo paskelbtos pirmosios privatizavimo programos. Vykdant LR
Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo {statyma buvo ikurta Valstybiné privatizavimo
agentiira. Si institucija veikeé iki 1997 m. spalio ménesio kaip Vyriausybés atstové, privatizuojant
valstybés turta. Privatizavimo uzdaviniams spresti taip pat buvo sudaryta valstybés valdymo
institucija — Privatizavimo komisija. Pagrindinés jai priskirtos funkcijos buvo formuoti
privatizavimo strategija ir ja kontroliuoti. Privatizuojant savivaldybéms nuosavybés teise
priklausanti turta, procese dalyvavo savivaldybés lygmens privatizavimo institucijos.

1997 m. pabaigoje priémus naujos redakcijos LR Valstybés ir savivaldybiy turto
privatizavimo jstatyma’ vietoje keliy privatizavimo valdymo instituciju jteisinta vienintelé
privatizavimo institucija Lietuvoje — Valstybés turto fondas (toliau vadinamas VTF).
Privatizavimo komisijai paskirtos tik privatizavimo proceso prieziiiros funkcijos.

Tobulinant privatizavimo mechanizma buvo siekiama paspartinti privatizavimo procesa
bei surasti tinkamy biidy, kaip pritraukiant investicijas modernizuoti stambias imones. Naujasis
valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymas buvo priimtas atsizvelgiant | uzsienio
Saliy patirtj, norint sudaryti dar palankesnes salygas, ypa¢ uzsienio, investuotojams dalyvauti
privatizavimo procese. TaCiau daznai akcentuojamas siekis pritraukti kuo daugiau uZsienio
investuotojy, nevyko taip sparciai kaip buvo tikétasi: 1998 m. i§ VTF parduoto 71 stambaus
objekto — Lietuvos pilieciai isigijo 63, o uzsienieciai nupirko tik 8 objektus. Remiantis Lietuvos
Statistikos departamento Ziniomis, buitent nuo 1998 m. uzsienio investicijos Salyje émeé sparciai
augti ir nepriklausomai nuo palyginti mazo uzsienio investuotoju privatizuoty objekty skaiciaus,
bitent jos sudar¢ didziausia pajamy dalj, gaunama i$ privatizacijos.

Antrajame privatizavimo proceso etape dideles diskusijas ir uzsitgsusius politinius
nesutarimus kélé strateginiy objekty privatizavimas. Lietuvoje tai Ignalinos atominé elektring,
Mazeikiy naftos perdirbimo gamykla, apriipinimo elektra ir dujomis infrastruktiiros objektai,
gelezinkeliy ir oro transportas ir pan. Poreikis privatizuoti tokias imones kilo todél, kad nuo
nepriklausomybés atgavimo negaudamos investiciju jos sumenko, o valstybé tokioms
investicijoms neturé¢jo galimybiy skirti pakankamai 1éSy. [ strateginiy objekty sarasa, kuris buvo
nuolat keiCiamas, Sie objektai itraukti dél iSskirtinés vertés, masto, reikSmés valstybés tkiui ir
gyventojams, todé¢l ir ju privatizavimo prasmé, eiga bei tvarka neabejotinai diskutuotini.
Daugelio eksperty vertinimu, tai jau ne masinio privatizavimo objektai ir jiems turi biiti taikytini

kitokie kriterijai. Taigi, biitent Sis privatizavimo proceso etapas buvo sukeles daugiausiai intrigy

8 LR Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1995. Nr. 61-1530.
¥ LR Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymas // Valstybés Zinios. 1997. Nr. 107-2688
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del wvalstybinio turto pardavimui pasirenkamy privatizavimo bidy, ypac¢ privatizuojant

strateginés reikSmes Salies objektus.

2.3.1 Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo budai

Antrojo etapo patirtis rodo, kad atskiry objekty privatizavimas dél ivairiu priezaséiy
vyko létai. Daug objekty nebuvo parduodama i§ pirmo, antro ar daugiau karty. Parduodamos
imonés turéjo didelius isiskolinimus ir nuostolius, privatizuotoms imonéms buvo sudaromos
i§skirtinés veiklos salygos. Tai rodo, kad privatizavimo vykdytojuy iSkelti tikslai nebuvo
pasiekiami. Tikslo pasiekimas priklauso nuo pasirinkty priemoniy, privatizavimo atveju — Zymia
dalimi nuo privatizavimo biidy. Netinkamai pasirinkti privatizavimo biidai sumenkina
privatizavimo rezultatus.*

Siekiant suaktyvinti privatizacijos procesa, be pirmajame etape taikyty budy, LR
Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatyme’' buvo numatyti nauji privatizavimo
budai — tiesioginés derybos bei nuoma su iSpirkimu, o vélesnéje Sio istatymo redakcijoje
numatytas ir valstybés ar savivaldybés kontrolés perdavimas valstybés ar savivaldybés
kontroliuojamoje imon¢je. Taigi, antrajame privatizavimo proceso etape valstybés nekilnojamas
turtas privatizuojamas vieSame aukcione ar nuomos su iSpirkimu biidu, valstybei priklausancios
akcijos parduodamos skelbiant vieSa konkursa, tiesiogines derybas, vieSa aukciona, vieSa akciju
platinima vertybiniy popieriy birzoje, perleidziant kontrole valstybés kontroliuojamose jmonése.

VieSas akciju platinimas, tai valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy
akcijy pardavimo budas, kai akcijos parduodamos viesai jas platinant vidaus ir (ar) uzsienio
valstybiy vertybiniy popieriy rinkose, o akciju pardavimo kaina nustatoma jvertinus paklausos ir
pasiiilos santyki. VieSo akciju pardavimo biidu gali biiti parduodamos tik atvirojo tipo bendroviy
akcijos. Siuo biidu parduoti uzdarojo tipo bendroviy akcijas draudzia Privatizavimo jstatymas.
Pagrindiné priezastis, anot privatizavimo vykdytojy, yra tai, kad uzdaryjy akciniy bendroviy
akcijos néra vieSos apyvartos objektas. Todél jos parduodamos kitais buidais, dazniausiai vieSame
aukcione. Nors vieSas aukcionas nuo vieso akcijy pardavimo skiriasi tik pardavimo mechanizmu,
o pardavimo principas — parduoti vieSai — galioja ir vienu ir kitu atveju.

VieSas aukcionas, tai toks privatizuojamo objekto pardavimo budas, kai neribojamas
potencialiy pirkéjy, dalyvaujanciuy aukcione, skaicius, o sandoris sudaromas su didziausia kaing
pasitiliusiu pirkéju. VieSas konkursas, tai privatizavimo objekto pardavimas pirkéjui konkurso
laimétojui, kurio raSytiniai kainos bei investiciniai pasitilymai, ivykdzius nustatytus darbo viety

minimalius reikalavimus, yra geriausi. Tiesioginés derybos — privatizavimo objekty perdavimas

0 Bagdonavitius A. Poreikis privatizuoti kitaip. // Laisvoji rinka. 2000. Nr. 2.
I LR Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymas // Valstybés Zinios. 1995. Nr. 61-1530.
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tiesioginiy derybuy laimétojui, kurio raSytinis kainos ir investiciniai pasiiilymai, ivykdzius
nustatytus darbo viety minimalius reikalavimus, geriausi. Privatizuojant turta tiesioginése
derybose investuotojams turi biiti nustatomi kvalifikaciniai atrankos kriterijai, Sie kriterijai gali
biiti nustatomi ir vieSame aukcione. Taip siekiama atrinkti ,,strategini* investuotoja. ,,Strateginis‘
investuotojas suprantamas kaip efektyviai veikianti, patirti konkrecioje srityje turinti imong.
Taciau ,,strateginio® investuotojo savoka néra vienareikSmiska ir kaskart privatizuojant tam tikra
objekta privatizavimo institucijoms suteikiama teisé nustatyti vis kitus kvalifikacinius kriterijus.

Tiesioginése derybose, vieSame konkurse privalo biiti, o vieSame aukcione gali buti
nustatyti darbo viety i§saugojimo ir investicijy reikalavimai. Nustatant darbo viety i$saugojimo
reikalavima, valstybé siekia neasStrinti nedarbo problemos. O nustatant investiciju reikalavimus,
siekiama imonés veiklos tgstinumo, pazangesniy technologijy diegimo. Tuo tikslu tiesioginése
derybose ir vieSame konkurse investuotojy pasiiilymai vertinami ne tik pagal kaina, bet ir pagal
pasiiilytas investicijas.

Privatizuojant tiesioginiu deryby, vieSo konkurso ir viesSo aukciono biidais VTF suteikta
teisé kreiptis | teis€saugos institucijas investuotojy patikimumui jvertinti. Taciau viesy kriterijy,
pagal kuriuos atsiranda poreikis patikrinti investuotojy patikimuma ir deél kuriy investuotojai
pripazistami nepatikimais, néra. Teisésaugos institucijy iSvados taip pat néra vieSos. VieSumo
stoka sukuria terpe korupcijai ir jvairioms spekuliacijoms, kartais net diskredituoja privatizavimo
procesa.

Kontrolés perdavimas valstybés ar savivaldybés kontroliuojamoje imongje, tai
konvertuojamy obligacijy arba naujy akcijy emisija i§ papildomy inasy, dél kuriy valstybés ar
savivaldybés dalis jmonés jstatiniame kapitale sumazéja ar gali sumazéti. Siuo bidu jmoné gali
biti privatizuojama tik tada, kai Sios imonés akcijy nepavyko parduoti kitais biidais arba kai jau
yra privatizuota ne maziau kaip pusé imonés akcijuy.

Nuoma su iSpirkimu, tai vieSas privatizavimo biidas, kai potencialus pirkéjas, pasirases
privatizavimo sandori ir priémes privatizavimo objekta — ilgalaiki materialyji turta, igyja teise ji
valdyti ir naudoti. Siuo bidu galima privatizuoti turta, kurio nepavyko privatizuoti vieSame
aukcione, arba, kai { pastatus arba patalpas buvo investuota privataus kapitalo, kuris sudaro
daugiau negu puse objekto rinkos vertes.

Privatizavimo buidas pasirenkamas atsizvelgiant | imonés dydi, veiklos sfera, akciju
paketo dydi ir pan. Privatizavimas gali buti vykdomas ir pagal atskirus istatymus. Pavyzdziui,
pagal atskirus istatymus buvo privatizuota dalis ,MaZeikiy Naftos* akcijy. Valstybei
priklausancios akcijos buvo parduotos pagal Vertybiniy popieriy viesosios apyvartos istatqu.42

Bendrovés ,,Mazeikiy Nafta® privatizavimas — tai precedento neturintis procesas, kadangi tai

*2 LR Vertybiniy popieriy vieSosios apyvartos istatymas // Valstybés Zinios. 1996. Nr. 16-412.
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stambiausia Lietuvos jmoné, kuri vienintelé buvo privatizuota be konkurso. Sios jmonés
valstybei priklausancios akcijos buvo parduotos pagal, jau minéta, Vertybiniy popieriy viesosios
apyvartos {statyma, taip pat §iam tikslui buvo priimti specialis jstatymai.*’

Privatizavimo patirtis rodo, kas privatizavimas pagal atskirus istatymus yra maZziau
skaidrus, investuotojai turi galimybes iSsideréti ivairias lengvatas, kity istatymu nustatytos
taisyklés dazniausiai yra ne tokios grieztos, kaip Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo

istatymo nustatyti reikalavimai.

O Pagal Vertybiniy 0O Nuoma su i$pirkimu
popieriy rinkos 1%
istatyma 0,6%

O VieSas konkursas
2,5%

O Tiesioginés

O Viesas akcijy derybos 0,4%

pardavimas 2,5%

0O VieSas aukcionas
93%

2 pav. 1996-2001 m. privatizuoto valstybés turtas pasiskirstymas pagal privatizavimo budus

Per antraji privatizavimo etapa iS viso buvo parduoti 1816 objektai. Kaip matyti i§ 2
paveikslo, daugiausia - net 1693 objektai parduoti vieSame aukcione, vieSo akcijy pardavimo
biidu — 47, vieSame konkurse — 46, tiesioginése derybose — 4 objektai, nuomos su iSpirkimu biidu
— 18 ir 8 objektai parduoti pagal LR Vertybiniy popieriy vieSosios apyvartos jstatyma (Zr. Prieda
Nr. 2, 2 lentelé).

2.3.2. Antrojo privatizavimo etapo mastai
1995 mety pabaigoje privatizavus 52 proc. viso valstybinio kapitalo arba 71 proc. tkio
objekty, beveik pusé kapitalo privatizuotose imonése dar pasiliko valstybés nuosavybgje.
Daugelyje privatizuoty imoniy pasiliko didelé, nors nevirSijanti 50 proc., valstybei priklausanti
kapitalo dalis.
1996 metais privatizavimo procesas nebuvo aktyvus. Nuo antrojo privatizavimo etapo
pradzios viesSai paskelbta apie 1100 objekty privatizavima. Taciau iki 1997 m. liepos 21 d. buvo

parduota tik 47 objektai, kuriuose valstybinio kapitalo dalis buvo ne didesné kaip 20 proc., uz

4 Investicijy i akcinés bendroves ,,Biitingés nafta“, ,,Mazeikiy nafta“ bei ,,Naftotiekis® ir reikalavimy akcijy paketo savininkams jstatymas //
Valstybés zinios. 1998. Nr. 44-1200.
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daugiau kaip 21 min. lity. 1997 metais i privatizuojamy objekty sarasa buvo itraukta 14 imoniuy,
turéjusiy strateginés paskirties statusa. Siose jmonése valstybés akcijy dalis svyravo nuo 80 iki
100 proc. 1997 metais privatizuojamy objekty sarase buvo 1098 objektai, i§ ju 451 — valstybés
turto, o likusieji priklause savivaldybéms. Tais metais uz parduotus objektus gauta 81 min. lity.

1998 metais uz 2,33 mird. lity buvo privatizuoti 344 objektai, 133 i$ juy pardavé VTF.
Didziaja dali iplauky sudaré ,Lietuvos Telekomo* 60 proc. akciju pardavimas. Strateginiai
investuotojai 1 uz $ig imong sumokéjo 2,04 mlird. lity ir isipareigojo per ateinancius dvejus metus
investuoti dar 884 miln. lity.

1999 m. parduoti 428 objektai ir uz juos gauta 537,8 min. lity. Didziausi pasirasyti
sandoriai — AB “Klaipédos jiiry kroviniy kompanija” (90 procenty imonés istatinio kapitalo), AB
“Lietuvos draudimas” (70 procenty imonés istatinio kapitalo), AB “Klaipédos hidrotechnika” (95
procentai jmongs jstatinio kapitalo). Siy jmoniy valstybei nuosavybés teise priklausanéiy akcijy
paketai buvo parduoti tiesioginiy deryby budu.

Per 1999 metus daugiausia objektu privatizuota vieSo aukciono biidu — 186 objektai
kaip materialusis turtas bei 194 imoniy valstybei nuosavybés teise priklausantys jvairaus dydzio
akciju paketai, i§ kuriy 26 imoniy akcijy paketai, sudarantys 2/3 imonés istatinio kapitalo.
Nacionalingje vertybiniy popieriy birzoje vieSo akciju pardavimo biidu parduota 25 imoniy
valstybei nuosavybes teise priklausantys akcijy paketai ( Zr. prieda Nr. 2, 3 lentel¢).

1999 metais 6 objektai parduoti uzsienio Saliy fiziniams ir juridiniams asmenims, kurie
pagal pasiraSytus privatizavimo sandorius metus yra numatg investuoti 240 min. Lt.

1999 m. buvo organizuojamas ir vykdomas AB “Lietuvos Telekomas” bei AB
“Klaipédos hidrotechnika” iki 5 procenty valstybei priklausanciy akcijy pardavimas nominalia
kaina $iy imoniy darbuotoj ams.**

Per 2000 metus buvo parduota 694 valstybei nuosavybés teise priklausantys
privatizavimo objektai uz 864,6 min. Lt. DidZiausi pasiraSyti sandoriai — AB ,,Geonafta“ (80,94
procenty imonés istatinio kapitalo), AB ,,Ventus nafta” (90,33 procenty imonés istatinio
kapitalo), UAB “Lietuvos vystymo bankas” (59,2 procenty imonés istatinio kapitalo).
Daugiausia objekty privatizuota vieSo aukciono budu — 640, i§ kuriy 381 objektas —
nekilnojamasis turtas ir 259 — valstybei nuosavybés teise priklausanciy imoniy ivairaus dydzio
akciju paketai. VieSo konkurso biidu privatizuota 22 imoniy valstybei nuosavybés teise
priklausantys akciju paketai. VieSo akciju pardavimo biidu Nacionalingje vertybiniy popieriy
birzoje buvo parduota 21 imonés valstybei nuosavybés teise priklausantys akcijy paketai. Pagal
Vertybiniy popieriy vieSosios apyvartos istatyma pateikus tris oficialius privalomus pasitlymus,

buvo parduoti 5 jmoniy akcijy paketai (Zr. prieda Nr. 2, 4 lentel¢).

“VTF 1999 mety veiklos ataskaita. http:/www.vtf.1t/lt.php?show_content id=29 2006-10-28.
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2000 metais 16 privatizavimo objektu buvo parduota uzsienio $aliy fiziniams bei
juridiniams asmenims, kiti objektai — Lietuvos fiziniams bei juridiniams asmenims.*’

2001 metais buvo parduoti 606 valstybei nuosavybés teise priklausantys objektai uz 435,
3 mln. lity. Didziausi pasiraSyti sandoriai — AB ,,Mazeikiy automobiliy keliai* (100 procenty
imonés istatinio kapitalo), AB ,,Lietuvos jury laivininkysté“ (LISCO) (76,36 procenty imonés
istatinio kapitalo), AB Lietuvos taupomasis bankas (90,73 procenty imoné¢s istatinio kapitalo).

Daugiausia objekty privatizuota vieSo aukciono biidu — 573, i§ kuriy 251 objektas —
nekilnojamasis turtas ir 322 — valstybei nuosavybés teise priklausanciy imoniy ivairaus dydzio
akciju paketai. VieSo konkurso bidu privatizuoty 12 imoniy valstybei nuosavybés teise
priklausantys akciju paketai sudaré nuo 53 iki 100 procenty Siy imoniy istatinio kapitalo. VieSo
akciju pardavimo biidu Nacionalingje vertybiniy popieriy birzoje buvo parduoti 21 imonés
valstybei nuosavybés teise priklausantys akciju paketai. Visi jie sudar¢ maziau kaip 1/3 istatinio
$iy imoniy kapitalo (Zr. prieda Nr. 2, 5 lentel¢).

Keturi objektai parduoti uzsienio Saliy juridiniams asmenims. Kitus objektus privatizavo
Lietuvos fiziniai bei juridiniai asmenys

Visuose per 2001 metus sudarytuose sandoriuose pirkéjai valstybés kontroliuojamose
akcinése ir uzdarosiose akcinése bendrovése isipareigojo investuoti daugiau kaip 397 min. Lt,
i§saugoti ir (ar) sukurti 3594 darbo vietas.*®

IS visu privatizuoty objektu 1996-2001 m. didziausia dalj (vnt.) — 58,0 proc. sudaré buty
bei komunalinio tkio ir buitinio gyventojy aptarnavimo objektai, 22,0 proc. — prekybos ir vieSojo
maitinimo, 10 proc. — pramonés ir 10 proc. kity iikio Saky objekty privatizavimas. Maziausia dalj
sudar¢ rysiai — 0,2 proc., tatiau vertine iSraiSka (ttkstanciais lity) $i Gikio Saka sudaré didziausia
dali pajamuy — 27,6 proc., kadangi 1998 m. buvo privatizuotas stambus objektas — ,,Lietuvos
Telekomas®. Pagal privatizuoty objekty skaiciy didziausia dali — 58 proc. sudaré buty bei
komunalinio tikio ir buitinio gyventojy aptarnavimo, o pagal privatizuota kapitala tai sudaré maza

dalj - 0,2 proc. Tai reiskia, uz nedidele kaina buvo privatizuota daug mazy obj ekty.t’

4 VTF 2000 mety veiklos ataskaita. http:/www.vtf.1t/lt.php?show_content id=29 2006-10-28.

“ VTF 2001 mety veiklos ataskaita. http:/www.vtf.1t/It.php?show_content id=29 2006-10-30.

4T Obrazcovas V., Savas E.S., Jangiauskas E.E. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymas ir privatizavimas: teorija ir praktika. — Vilnius, 2003. P.
210
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3 pav. Privizavimo rezultaty suvestin¢ 1996-2001 m.

Kaip galima matyti i§ 3 paveikslo, antrajame privatizavimo proceso etape privatizuoty
objekty skaicius iki 2000 m. didéjo, o 2001 m. privatizuoty objekty skai¢ius sumazéjo 15 proc.
lyginant su 2000 m. Taciau daugiausia pajamy i§ privatizavimo gauta 1998 m., kaip jau minéta,

tais metais buvo privatizuota didelé imoné ,,Lietuvos Telekomas*.

2.3.3. Uzsienio investicijos

Antrajame privatizavimo etape uZzsienio investuotojams buvo sukurtas pakankamai
palankus klimatas ir liberali teisiné bazeé. 1995 metais isigaliojo naujas LR uZsienio kapitalo
investicijy jstatymas®. Sis jstatymas patikslino ir sukonkretino 1991 mety UZsienio investicijy
Lietuvos Respublikoje jstatyma’’ bei sustabdé Seimo priimto LR uZsienio investicijoms
draudziamy ir ribojamy veiklos sri¢iy jstatymo’ galiojima. Siuo laikotarpiu uZsienio investicijuy
skatinimas buvo viena i§ prioritetiniy Salies ekonominés politikos krypciuy, kadangi Lietuvos
investuotojai neturéjo pakankamai dideliy 1éSy ir nebuvo pajégis isigyti daugelio privatizuojamy
objekty. Galima teigti, kad uzsienio investuotojy srauta i Lietuva 1émé ne tik palankios teisinés
salygos ir mokesciu lengvatos, bet investavimo objektuy patrauklumas, kadangi i privatizavimo
programas buvo jtraukiami stambiis gamybos bei infrastruktiiros objektai. UZsienio investuotojai
buvo laikomi pranasesniais uz vietinius, todé¢l uzsienio investuotojai buvo skatinami {vairiomis
mokes¢iy lengvatomis, galimybe iSsivezti pelna { savo Sali, jiems valstybés turtas buvo
parduodamas uz mazesn¢ kaina, nustatomi mazesni {sipareigojimai, menkai tikrinamas ju

patikimumas ir kt., kas leido sumazinti privatizuoty imoniy veiklos efektyvuma.

“8 LR uzsienio kapitalo investiciju Lietuvos Respublikoje istatymas // Valstybés Zinios. 1995. Nr. 55-1351.
# LR uzsienio investicijy Lietuvos Respublikoje istatymas // Valstybés Zinios. 1991. Nr. 2-38.
S0 LR uZsienio investicijoms draudziamy ir ribojamy veiklos sri¢iy istatymas // Valstybés Zinios. 1991. Nr. 14-361.
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Nuo 1999 mety LR uzsienio kapitalo investiciju istatymas neteko galios. Ji pakeites LR
investicijy istatymas®' nustaté vienodas salygas visiems investuotojams — tiek uZsienio tiek ir
nacionaliniams. Vienodas visy Lietuvos investuotojy traktavimas pasireiskia taikant tuos pacius
Lietuvos istatymus bei kitus teisés aktus, vienodomis salygomis dalyvaujant turto privatizavimo
programose ir vieSoje vertybiniy popieriy apyvartoje, taikant vienodas apmokestinimo
lengvatas.”

Mokslingje literatiiroje sutinkamas dvejopas pozilris i uzsienio investuotojy dalyvavima
privatizavimo procese. Privatizavimo kritikai teigia, kad jmones privatizuojant uzsienio
investuotojams neleidziama formuotis vietiniam kapitalui, o uzdirbtas pelnas iSvezamas i uzsieni.
Deja, dideliy imoniy pardavimas uzsienio, o ne Lietuvos investuotojams i$ tikro daznai susije¢s ne
tik su vietiniy investuotojy nedideliu finansiniu pajégumu, bet ir su tuo, kad akciju paketai
parduodami juy neiSskaidant ir ne per vertybiniy popieriy rinkas. Taciau, ekonomisty nuomone,
uzsienieciy dalyvavimas privatizavime yra tik sveikintinas. Tai padidina konkurencija, dél to
1Sauga privatizuojamo turto kaina, taip pat tikimasi, kad brangiau parduotas turtas bus efektyviau
panaudojamas. Baimé, kad savininkais tapus uzsienieCiams, biisimas pelnas bus iSveZamas i§
Lietuvos yra taip pat nepagrista, nes uzsienieCiai pirkéjai i Lietuva atveza iSteklius, ir tik véliau,
galbiit iSves pelna.

Kaip jau minéta auksc¢iau, didesné sumokéta kaina leidzia tikétis, kad tikimasi didesnio
pelno, taigi, ir naudos visuomenei. Atsiriboti nuo uzsienio investuotojy bity lygiai tokia pati
blogybe, kaip ir atsiribojimas nuo Lietuvos investuotoju. Siekiant geresniy privatizavimo
rezultaty, biitina neriboti pirkéjy kilmés. Taigi, nei tariamas nedarbo augimas, nei galimas
uzsienieciy jtakos didéjimas, nei stambiy infrastruktiiros imoniy privatizavimas néra problema ar
pavojus, kylantis ar galintis kilti dél privatizavimo. Didziulis tikras pavojus visuomenei ir
efektyviam rinkos veikimui yra tas, kad privatizuojant turta kartais tuo paciu ,,privatizuojama‘ ir
zmoniy pasirinkimo laisve. Klaidy, kad privatizuojant kartu dalinamos privilegijos atskiriems
tkio subjektams, padaryta ir Lietuvoje. Pavyzdziui, privatizuojant ,,Lietuvos Telekoma™ buvo
priimtos Telekomunikacijy jstatymo™ pataisos suteikian&ios privatizuotam ,,Lietuvos Telekomui®
monopolines teises fiksuoto telefoninio rySio srityje. Privatizuojant ,,Mazeikiy naftos* koncerna
valstybé¢ isipareigojo jam suteikti apie 1200 mln. lity paskoly, garantuoti 284,5 mln. lity paskoly,
lengvatinius tarifus valstybés kontroliuojamo ,Klaipédos naftos terminalo® bei ,Lietuvos
gelezinkeliy“ paslaugoms, o taip pat ,.esant reikalui® padidinti importo muitus degalams.’* Taigi,

nors imoniy pardavimo faktai vertinami palankiai, Salia vykstantys procesai ne visuomet yra

' LR investicijy istatymas // Valstybés Zinios. 1999. Nr. 66-2127.

*2 Davulis G. Teisinés bazés, reglamentuojanéios uZsienio investicijas Lietuvos Respublikoje, raida ir jos jtaka investiciju procesui //
Jurisprudencija. 2003 T. 47(39). P. 103.

33 LR telekomunikacijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1998. Nr. 56-1548.

54 Privatizavimas Lietuvoje. http://www.Irinka.lt/Tyrimai/Privatiz/Analize.phml 2006-06-26
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teigiami. ISvengti tokiu pavoju labai paprasta — privatizuojant turta biitina nenustatyti jokiu naujy
apribojimy kitiems asmenims ir nesuteikti jokiy privilegiju privatizuojamai imonei.

Lietuvoje tiesioginés uzsienio investicijos nuo 136 min. lity 1993 m. padid¢jo iki 9337
mln. lity 2001 m. Kaip matyti i§ 4 paveikslo, didZiausias tiesioginiy uzsienio investicijy Suolis
buvo 1998 m., kai tiesioginés uZsienio investicijos padidéjo 204 proc. lyginant su 1997 m. Sis
uzsienio investiciju Suolis siejamas su ,,Lietuvos Telekomo* privatizavimu, kurio 60 proc. akciju
tais metais isigijo bendra Svedijos ir Suomijos kompanija ,,Amber Teleholding Concorcium

(Telia/Sonera)“ (Zr. Prieda Nr. 3, 7 lentel¢).
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4 pav. Tiesioginés uzsienio investicijos Lietuvoje 1993-2001 m.

D¢l Statistikos departamento naudojamos metodikos yra neimanoma pateikti uzsienio
investiciju statistikos privatizuojant turta antrajame etape, kadangi duomenys neatsikirti nuo
naujai isteigty imoniy. Taciau daugeliu atveju, teigiama, jog didzioji dalis uzsienio investicijy |

Lietuva atéjo privatizuojant valstybinius objektus.

2.4. Privatizacija baigiamuoju laikotarpiu (2001-2006 m.)

Privatizacijos proceso treciojo etapo iSskyrimas yra daugiau salyginis, kadangi esminiy
poky¢iu neivyko nei teisinéje aplinkoje, nei padiame proceso vykdyme. Siuo laikotarpiu buvo
pereinama nuo masinés privatizacijos prie iSsivysciusioms Vakary valstybéms budingo atskiry
objekty ar ju grupiy privatizavimo. Mokslingje literatiiroje privatizavimo procesas 2001-2006
metais yra mazai analizuojamas, ta¢iau galima pastebéti, kad ir toliau maz¢ja valstybés vaidmuo
ekonomikoje, valstybé skiria didesni démesi verslo salygu gerinimo politikai. Tai ekonomingés
transformacijos pabaigos etapas kuomet i§ esmés susiformuoja rinkos ekonomikai budinga

socialiné struktiira, darbo santykiai ir socialinés saugos institucijy struktiira.
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Sio etapo atskyrimo salygiskuma jrodo ir tai, jog didZioji dalis objekty privatizuota pagal
antrojo etapo salygas, vadovaujantis tais paciais teisés aktais, privatizavima vykdo tos pacios
institucijos. Privatizavimo budai taip pat iSlieka tie patys — vieSas akcijuy pardavimas, vieSas
aukcionas ir vieSas konkursas. Nacionalingje vertybiniy popieriy birzoje kotiruojamos akcijos
privatizuojamos vieSo akciju pardavimo biidu, dazniausiai tai dideliy objekty valstybei likg mazi
akcijuy paketai.

Vykdant privatizavimo programas palaipsniui keitési privacios ir valstybinés
nuosavybés santykis Lietuvoje. Tre€iajame privatizavimo etape buvo pertvarkyti kai kurie
sektoriai, kurie priklausé valstybei ir kuriy veikla buvo reguliuojama valstybés. Jau 1999 m.
buvo baigtas draudimo sektoriaus privatizavimas, 2000 m. — telekomunikacijy sektoriaus
privatizavimas. 2002 m. kovo ménesi buvo privatizuotas paskutinis valstybinis bankas — AB
Lietuvos Zemés tkio bankas, Sio banko pardavimu buvo baigtas finansinio sektoriaus
privatizavimas. TreCiajame privatizavimo etape buvo reformuotas energetikos sektorius,
liberalizuota alkoholiniy gérimy gamyba. 2005 m. rugpjticio ménesi buvo privatizuota paskutiné
bendrové i§ 1997 metais sudaryto sitilomy privatizuoti 14 strateginiy objekty saraSo - AB
»Lietuvos avialinijos®.

Paskutiniame etape numatyta privatizuoti likusi valstybés turta, taip pat uzbaigiamas
antrajame etape pradéty privatizuoti imoniy valstybei likusio nedidelio akciju paketo
pardavimas, privatizuojamos smulkios ir valstybés ir savivaldybiy imongs, pastatai, patalpos bei
stambiausios finansy, energetikos, transporto, alkoholio gamybos bendroves ir kt. Vyriausybe
atsakingai vykdo stambiy objekty privatizavima ir nesiekia uz bet kokia kaing ir kuo skubiau ju

parduoti, todél kai kuriy bendroviy privatizavimas Siame etape uztruko.

2.4.1. Privatizavimo rezultatai baigiamajame etape
Baigiamuoju laikotarpiu privatizavimo tempai, skaic¢iuojant kiekybiniu pozitiriu, Zenkliai
sumazgjo, taciau parduoti valstybei nuosavybés teise priklausg svarbiausieji infrastruktiiros ir
kiti strateginiai objektai atne$¢ pakankamai dideles pajamas.

Per 2002 metus VTF buvo parduoti 533 objektai, i§ kuriy 510 objekty nuosavybés teise
priklausé valstybei, o 23 — savivaldybéms. Daugiausia objekty privatizuota vieSo aukciono budu
— 447, 18 kuriy 179 objektai— nekilnojamasis turtas ir 268 — jvairaus dydzio valstybei nuosavybés
teise priklausanéiy akcijy paketai, Vertybiniy popieriy birZoje parduota 50 objekty (Zr. Prieda Nr.
4, 8 lentel¢). Trys objektai parduoti uzsienio Saliy asmenims. Kitus objektus privatizavo Lietuvos
fiziniai bei juridiniai asmenys.

2003 metais VTF buvo parduoti 404 objektai, i§ kuriy 377 objektai nuosavybés teise

priklausé valstybei, o 27 — savivaldybéms. Daugiausia objekty privatizuota vieSo aukciono biidu
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— 331, i8 kuriy 199 objektai — nekilnojamasis turtas ir 132 — jvairaus dydzio valstybei nuosavybés
teise priklausanciu akciju paketai. VieSo konkurso budu privatizuoty 9 imoniy valstybei
nuosavybés teise priklausantys akciju paketai sudaré iki 98,5 procento Siy imoniy istatinio
kapitalo. Visuose S$iuo biidu privatizuoty imoniy sandoriuose pirkéjams yra nustatytas
isipareigojimas iSlaikyti nustatyta darbo viety skai¢iy. Trys objektai, kaip ir 2002 metais, parduoti
uzsienio fiziniams ir juridiniams asmenims, kiti - Lietuvos fiziniams bei juridiniams asmenims.

Per 2004 metus VTF buvo parduoti 305 objektai, i§ kuriy 277 objektai nuosavybés teise
priklausé valstybei, o 28 — savivaldybéms. Daugiausia objekty privatizuota vieSo aukciono budu
— 247, 18 kuriu 183 objektai — nekilnojamasis turtas ir 64 — jvairaus dydzio valstybei nuosavybés
teise priklausanciu akciju paketai. VieSo konkurso budu privatizuoty 9 imoniy valstybei
nuosavybés teise priklausantys akciju paketai sudaré iki 100 procenty Siy imoniy istatinio
kapitalo. 2004 metais 8 objektai parduoti uzsienio fiziniams ir juridiniams asmenims, tai yra
dvigubai daugiau nei 2003, kitus objektus isigijo Lietuvos fiziniai bei juridiniai asmenys.

Per 2005 metus VTF buvo parduoti 232 objektai, 1§ kuriy 206 objektai nuosavybés teise
priklaus¢ valstybei, o 26 — savivaldybéms. Daugiausia objekty, kaip ir ankstesniais metais,
privatizuota vieso aukciono budu — 185, 8 imonés privatizuotos vieso konkurso biidu, taip pat 8
objektai parduoti tiesioginiu deryby budu.

Per 9 mén. 2006 mety VTF ir savivaldybiuy privatizavimo institucijose sudaryti 273
sandoriai privatizuoti turtui uz 102,689 min. Lt. IS jo valstybei nuosavybés teise priklaus¢ 15,456
mln. Lt privatizuoto turto, o savivaldybéms - 87,233 min. lity. Vienas didesniy Siuo laikotarpiu
Valstybés turto fonde sudaryty sandoriy — vieSo aukciono biidu uz 1,777 mln. lity privatizuotos
akcinés bendrovés Lietuvos telegramy agentiiros ELTA 39,51 proc. akcijy.”

2002-2005 metais i§ viso buvo privatizuoti 1721 objektas uz daugiau kaip 1476 min.
lity. DidZioji dalis objekty buvo privatizuota vieSo aukciono biidu — 1210 uz 128,290 mln. lity,
33 objektai buvo privatizuoti vieSo konkurso biidy uz 1313,245 min. lity. Toki zenkly kiekio ir
pajamy skirtuma galima paaiskinti tuo, kad vieSo aukciono buduy buvo parduodami smulkiis
objektai: nekilnojamas turtas, nedidelés jmonés ir kt.,, o vieSo konkurso biidu buvo
privatizuojami stambis infrastruktiiros bei strateginiai objektai (Zr. Prieda Nr. 4, 12 lentel¢).
Kaip matoma i§ 5 paveikslo, privatizuojamy objekty skaigius kiekvienais metais mazéja. Siame
privatizavimo etape, pagal privatizuota kapitala, iSsiskiria 2003 metai, kadangi tais metais buvo
privatizuotos tokios imonés kaip: ,,Ryty skirstomieji tinklai®, ,,Stumbras®, ,,Vilniaus degtin¢*,

,Alita® bei kitos didelés jmon¢és.

> http://www.vtf.1t/It.php?show_content_id=27 2006-09-15 (Parengta pagal atitinkamuy mety VTF veiklos ataskaitas)
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IS kity Pabaltijo valstybiy, Lietuva iSsiskiria tuo, kad nuo nepriklausomybés atgavimo
joje susiformavo ir stambios nacionalinio kapitalo bendrovés arba bendroviy grupés, t.y.
,» Vilniaus Prekyba“, AB koncernas ,,Achemos grupé®, UAB ,,Vakary skirstomieji tinklai“ ir kt.
Lietuvos investuotojai isigijo kontrolinius ,Klaipédos smelté”, ,,Ventus nafta“, ,,Vilniaus

. o . Coq. . .. 56
pienas®, ,,Panevézio aviacija® ir kity bendroviy akciju paketus.

2.4.2. Privatizavimo 1éSy panaudojimas

Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymas®’ numato, kad privatizavimo
1¢Sas sudaro: pajamos gautos i§ privatizavimo sandoriy ir pardavus valstybei arba savivaldybei
priklausancius akciju paketus, paltikanos uz atidétas imokas ir netesybos bei kitos pajamos.
Privatizavus valstybés turta, gautos privatizavimo léSos yra pervedamos | Finansy ministerijai
atidaryta privatizavimo fondo saskaita, o privatizavus savivaldybei priklausanti turta — |
savivaldybés specialiaja saskaita.

Du trecdaliai privatizavimo léSy, esan¢iy Finansy ministerijoje privatizavimo fondo
saskaitoje, naudojamos gyventoju santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms iSlaidoms padengti
bei Rezerviniam (stabilizavimo) fondui sudaryti. Rezervini (stabilizavimo) fonda isteigé
Vyriausybé, jo nuostatus patvirtino Seimas Vyriausybés teikimu. Rezervinio (stabilizavimo)
fondo léSos Vyriausybés nutarimu gali biiti naudojamos: pensijy sistemos reformai finansuoti,
Lietuvos valstybés rezervo piniginéms léSoms, reikalingoms iikio funkcionavimui palaikyti
ekstremaliy situacijy bei ekonominés grésmés salygomis, sukaupti ir atkurti, §io fondo valdymo

iSlaidoms, taip pat grazintinai gali biiti naudojamos valstybés turtiniams isipareigojimams,

%6 Solnyskiniené J. Privatizacija Ryty ir Vidurio Europos $alyse — esminis nuosavybeés struktiiros transformavimo veiksnys // Transformacijos
Ryty ir Centringje Europoje: mokslo darbai/ Klaipédos universitetas. — Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla, 2004. P. 210.
*TLR Valstybeés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1997. Nr. 107-2688
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susijusiems su valstybés skola, vykdyti. Iki vieno trec¢dalio privatizavimo 1éSy yra skiriama
smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo fondui formuoti bei Vyriausybés patvirtintoms Salies
programoms jgyvendinti, taip pat dalis léSy yra skiriama Privatizavimo komisijos ir VTF

funkcijy igyvendinimui bei eksperty paslaugoms apmokéti.

1 lentelé.
Privatizavimo fondo 1¢8y paskirstymas 2002-2006 m., tiikst. Lt
2002 2003 2004 2005 | 2006*
Gyventojy santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms 76000 | 279000 | 176500 87000 | 30000
iSlaidoms padengti
Rezerviniam (stabilizavimo) fondui sudaryti 118826 | 255000 | 47307 0 0

Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoms Salies 125078 | 174935 | 89962 | 23641 8101
programoms jgyvendinti

Privatizavimo komisijos funkcijoms jgyvendinti 52 71 76 98 64
Turto fondo funkcijoms jgyvendinti 7441 7526 6360 8450 8720
Eksperty paslaugoms apmokéti 3566 9619 2393 0 0
Objektams parengti privatizuoti 0 0 377 0 0
Kitos iSlaidos 28 66 8 2 1
Viso 330991 | 726217 | 322983 | 119191 | 46886

* 2006 m. duomenys pateikti uz 9 mén.

2002-2006 m. gyventojuy santaupoms atkurti i§ Privatizavimo fondo yra skirta daugiau
nei 648 tiikst. lity, beveik puse Sios sumos buvo skirta 2003 m. Kaip matoma i§ 1 lentelés, 2002-
2004 m. Rezerviniam fondui buvo skirta daugiau nei 421 tikst. lity, 0 2005-2006 m. Siam fondui
néra numatyta skirti 1€Sy i§ Privatizavimo fondo. Taip pat daugiau nei 421 tiikst. lity buvo skirta
smulkaus ir vidutinio verslo skatinimui bei Vyriausybés patvirtintoms Salies programoms
igyvendinti. Likusi dalis Privatizavimo fondo 1Sy 2002-2006 m. buvo paskirstyta Privatizavimo

komisijos bei VTF funkcijy igyvendinimui bei kitoms istatyme reglamentuotoms sritims.

2.5. Teisinés bazés reglamentuojancios privatizavimo procesg apZvalga

Privatizavimo procesas nebiity imanomas be atitinkamos istatyminés bazés, sukiirusios
teisines prielaidas valstybés nuosavybés perdavimui i privacias rankas bei reglamentavusios $io
proceso vykdyma. Siame skyriuje apZvelgsime pagrindinius jstatymus, kuriy pagrindu vyko
privatizavimas, ju kaita istoriniu atzvilgiu, taip pat kai kurias esmines juy nuostatas, susijusias su
privatizavimo proceso teisiniu reglamentavimu.

Privatizavimo proceso Lietuvoje teisinio reglamentavimo iStaky galima rasti viename i$
esminiy teisés akty nepriklausomos Lietuvos atkiirimo istorijoje — Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo 1990 m. kovo 11 d. priimto jstatymo ,,Dél

Lietuvos Respublikos laikinojo pagrindinio jstatymo*®, kurio teisiné galia prilyginta Laikinajai

%8 Istatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos laikinojo pagrindinio statymo* // Valstybés Zinios 1990. Nr. 9-224.
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Konstitucijai. Sis istatymas galiojo iki 1992 m. lapkri¢io 2 d., kuomet jsigaliojo Lietuvos
Respublikos pilieciy referendume priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija.

Laikinojo pagrindinio jstatymo’ 44 straipsnis skelbé, kad Lietuvos ekonominés
sistemos pagrindas yra Lietuvos Respublikos nuosavybé, kuria sudaro pilieciy privatiné
nuosavybé, pilieCiy, susijungusiy i grupes, nuosavybé ir valstybiné nuosavybé. Lietuvos
Respublika garantuoja visiems nuosavybés subjektams galimybg savarankisSkai valdyti jiems
nuosavybés teise priklausancius objektus, jais naudotis ir disponuoti pagal Salyje galiojancius
istatymus. 46 straipsnyje buvo itvirtinta nuostata, kad valstybei nuosavybés teise priklausantis
turtas Lietuvos jstatymy nustatyta tvarka gali bati perduotas atlygintinai arba neatlygintinai
pilie¢iy, ju grupiy nuosavybén. Siomis jstatymo nuostatomis buvo kuriami Lietuvos ekonominés
sistemos pagrindai, privati nuosavybé i§ esmés buvo pripazinta lygiaverte valstybiniai bei
numatyta valstybinés nuosavybés perleidimo privatiems subjektams galimybé. Taigi, buvo
nustatytos pirmosios teisinés prielaidos, atvérusios kelia valstybinio turto privatizavimo procesui.

Siy nuostaty jgyvendinimui turéjo bati priimti atitinkami jstatymai, nustatantys
valstybinio turto privatizavimo tvarka. Taip pat turéjo biiti sukurtos institucijos, kurios vykdyty
valstybinio turto privatizavima ir kontroliuoty §i procesa.

Kaip viena i§ pirmyjy reikéty paminéti 1990 m. geguzés 8 d. priimta [moniy istatymafo,
kuriuo buvo nustatyti ir jteisinti i§ esmeés nauji subjektai, galintys Lietuvos Respublikoje uzsiimti
tikine komercine veikla, tokiu biidu panaikinant valstybiniy jmoniy monopolj $ioje srityje. Siame
istatyme buvo itvirtintos i§ esmés vienodos tkininkavimo salygos visy riiSiy imonéms, taigi
atsivéré galimybes steigtis privataus kapitalo jmonéms.

Privatizavimo proceso reglamentavimui taip pat svarbus 1990 m. rugséjo 25 d. priimtas
Valstybiniy imoniy '1statymas61, kuris i§ esmés tuo metu tur¢jo didziausia jtaka vykstantiems
ekonominiams pokyc¢iams valstybéje. Galima sakyti Siuo {statymu buvo atvertas kelias vienos i§
pagrindiniy valstybés turto rii§iy — valstybiniy imoniy privatizavimui. Siame jstatyme buvo
numatyta galimybé imonés istatinio kapitalo didinimui panaudoti privacias (akcinio kapitalo)
lésas, ko pas€koje valstybés imonés galéjo biiti reorganizuojamos i akcines bendroves arba
uzdarasias akcines bendroves. Siuo jstatymu jmonéms buvo suteikta teis¢ iSpirkti valstybini
kapitala, perduota imonei, tam tikslui panaudojant darbuotojy, akcininky ir jmonés komercinés
tkinés veiklos likutines 1éSas (ivykdzius prievoles). Pasinaudojus Siuo leidimu buvo galima
pradéti privatizuoti valstybini turta. TaCiau $ia nuostata galima paminéti kaip minéto istatymo
trikuma, kadangi iSaugus infliacijai, atsirado galimybé uz itin maza kaing iSpirkti valstybini

kapitala ir tokiu biidu uz nedidelg kaina isigyti valstybés imones. Tokius veiksmus atlikti padéjo

*Ten pat.
LR [moniy istatymas // Valstybés Zinios. 1990. Nr. 14-395.
I LR Valstybiniy imoniy istatymas // Valstybés Zinios. 1990. Nr. 30-709.
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ir {statymy spragos, kadangi valstybinés institucijos faktiskai neturéjo galimybiy teisiniais budais
kontroliuoti §iy procesy.

Reikia paminéti, kad kartu su minétu Valstybiniy imoniy istatymu buvo priimtas ir
nutarimas dél jo isigaliojimo tvarkos®, kuriuo be kita ko jmonéms buvo draudziama pradéti
iSpirkti, parduoti ar kitaip privatizuoti valstybini kapitala tol, kol nejsigalios istatymas,
reglamentuojantis denacionalizavima. Taigi, faktiSkai nuostaty, susijusiy su valstybinio turto
privatizavimu, isigaliojimas buvo susietas su kito, specialaus istatymo isigaliojimu. Tai buvo
1991 m. vasario 28 d. Lietuvos AukSciausiosios Tarybos priimtas Lietuvos Respublikos
valstybinio turto pirminio privatizavimo jstatymas®.

Lietuvos Respublikos valstybinio turto pirminio privatizavimo {statymas reglamentavo
pramonés, statybos, transporto, energetikos, prekybos, buitinio gyventojy aptarnavimo,
visuomeninio maitinimo imoniy, taip pat komerciniy kulttros, Svietimo, farmacijos, gydymo ir
reabilitacijos istaigu bei kito valstybinio turto pirminj privatizavima. Valstybinio ir visuomeninio
butuy fondo, Zemés bei zemes iikio imoniy turto privatizavima reglamentavo atskiri jstatymai.
Pirminio privatizavimo {statymu buvo nustatyti objektai ir subjektai, privatizavimo organy
sistema, ju kompetencija, teisés ir pareigos, informavimo apie objekty privatizavima tvarka,
atsiskaitymo uz privatizuojamus objektus l€Sos ir biidai, taip pat pirminio privatizavimo biidai.

Istatyme buvo numatyta, kad ymonés toliau gali biiti privatizuojamos pagal Valstybiniy
Imoniy jstatyma tik tuo atveju, jeigu jos jau buvo privatizuotos pagal Valstybini turto pirminio
privatizavimo istatyma. Taip pat, Siame statyme buvo numatyta, kad imonés pagal Valstybiniy
imoniy i{statyma gali biiti privatizuojamos tik uz Lietuvos pinigus (litus) ar laisvai konvertuojama
valiuta. Taciau Lietuvos Respublikos nacionalinis pinigas — litas, { apyvarta buvo isleistas tik nuo
1993 m. birzelio 25 d. Taigi, objektai, pagal Pirminio privatizavimo istatyma, buvo
privatizuojami uz vienkartines iSmokas (investicinius ¢ekius), Lietuvos Respublikoje galiojancius
pinigus (rublius, véliau talonus) ar laisvai konvertuojama valiuta, taip pat tikslines
kompensacijas, papildomai iSmokamas pagal kitus jstatymus. Sio istatymo galiojimo laiku
pagrindin¢ atsiskaitymo priemoné buvo investiciniai ¢ekiai, taciau jstatyme buvo numatyta, kad
asmuo, igyjantis privatizavimo objekta (akcijas) uz valstybés vienkarting iSmoka, privalo 5
procentus isigyjamo turto vertés sumokeéti pinigais.

Pirminio privatizavimo istatyme buvo nurodyta, kad privatizavimo objektus galéjo
1sigyti Lietuvos Respublikos pilieciai, taip pat asmenys, kurie §io istatymo isigaliojimo diena

tur¢jo teisg gauti Lietuvos pilietybg. Juridiniai asmenys negaléjo uZ rublius {sigyti privatizuojamo

2 LR Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybiniy jmoniy jstatymo isigaliojimo tvarkos* // Valstybés Zinios. 1990.
Nr. 30-710.
LR Valstybinio turto pirminio privatizavimo istatymas // Valstybés Zinios. 1991. Nr. 10-261.
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turto, o Lietuvos ir kity valstybiy fiziniai ir juridiniai asmenys uz laisvai konvertuojama valiuta
gal¢jo isigyti tik 1 atskirg sarasa itrauktus objektus. Taip pat, privatizavimo objektu negaléjo
isigyti valstybinés valdzios ir valdymo istaigos, valstybinés ir valstybinés akcinés imonés,
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir vietos savivaldybiu biudzety finansuojamos imonés,
istaigos ir organizacijos.

Pirmin¢je Valstybinio turto privatizavimo jstatymo redakcijoje buvo numatyti tik du
valstybinio turto privatizavimo biidai — parduodant privatizavimo objektus aukcione ir skelbiant
vieSa akcijy pasiraSyma. [statymas numate, kad valstybinis turtas privatizuojamas aukcionuose
vien tik likviduojamy valstybiniy imoniu turto pardavimui. Valstybinés akcinés ir valstybinés
Imongs, turincios akcinio kapitalo, taip pat privatizavimo objektai, kuriy pradiné pardavimo kaina
yra didesné¢ kaip 500 tukstanc¢iy rubliy gal¢jo buti parduodami tik skelbiant vieSa akcijy
pasiraSyma. Siekiant privatizavimo procesa paspartinti ir padaryti ji efektyvesni, istatymo
pataisomis buvo iteisinti: konkursas privatizavimo objektams, uzdari aukcionai, uzdari akciju
pasiraSymai, akciju paketuy pardavimas uz laisvai konvertuojama valiuta aukcione, konkursai
geriausiam verslo planui.

Vadovaujantis Siuo ir kitais Lietuvos Respublikos istatymais, valstybinio turto
privatizavima igyvendino Centriné privatizavimo komisija bei jai pavaldzios miesty ir rajony
privatizavimo komisijos. AukStesniosios pakopos savivaldybése buvo steigiamos privatizavimo
tarnybos. Jos buvo finansuojamos i§ aukStesniosios pakopos savivaldybéms tenkanciy 1ésuy,
gauty uz privatizuota valstybini turta. Privatizavimo komisijos ir tarnybos buvo laikinos, jos
buvo sudaromos tik nustatytiems uzdaviniams igyvendinti. Centrinés privatizavimo komisijos
sudéti 1§ pradziy tvirtino AuksSciausioji Taryba, o véliau Prezidentas. Miesto ir rajono
Privatizavimo komisija skyré Vyriausybé savivaldybés teikimu. Privatizavimo procese tam tikras
funkcijas tur¢jo atlikti privatizuojamos imoneés administracija, jos steigéjas, taip pat Ekonomikos
ministerijos Privatizavimo departamentas. Tokiu biidu, istatymu buvo nustatyta gana paini
atsakingy instituciju, kuriy kompetencija ir atsakomybé nebuvo aiSkiai apibrézta istatymu,
sistema.

Taip pat neigiamai vertinama nuostata dél papildomy privilegiju darbuotojams. Sios
privilegijos pasireiSké tuo, kad imoniy darbuotojams buvo suteikta teis¢ uz investicinius ¢ekius
isigyti iki 50 procenty imoniu akciju ne uz ju rinkos, bet nominalia verte. Tokia nuostata
daugiausiai pasinaudojo imoniy vadovybé, sugebéjusi ikalbéti darbuotojus perleisti jiems Sias
akcijas.

Pirminio privatizavimo istatyme nebuvo itvirtinta teisinga turto vertinimo sistema. Jame
buvo numatyta tik privatizuojamy objekty pagrindiniy priemoniy likutinés vertés

perskaiCiavimas pagal Finansy ministerijos nustatyta tvarka. [statyme numatytas apmokéjimas
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dalimis uz privatizuojama objekta sudaré salygas korupcijai, igalino objektus isigyti asmenis,
kurie turéjo tam tikruy, eksperty nejvertinty idéjy, bet ne pinigu sumokéti uz privatizuojama
objekta, be to, turéjo galimybes atsiskaitinéti uz isigyta objekta i§ imonés 1éSy, ja dar labiau
skurdindami.

Kita vertus, masiné privatizacija bei besiformuojantis privatus sektorius sudaré naujas
galimybes nusikalstamuy struktiiry veiklai, teisésaugos sistema nebuvo pasirengusi naujo tipo
nusikaltimy prevencijai.** Tai sudaré prielaidas atsirasti netvarkai privatizuojant valstybés turta,
korupcijai ir kySininkavimui, ko pas¢koje susiformavo neigiamas poZziliris { privatizavimo
procesa. Taigi, Pirminio privatizavimo istatymas turé¢jo nemazai trikumuy, kuriuos siekta iStaisyti
vélesniuose privatizavima reglamentuojanciuose istatymuose.

1995 m. liepos 4 d. buvo priimtas Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo
istatymas®, kuris nustaté valstybés ir savivaldybiy turto privatizavima uz pinigus. Siuo istatymu
buvo nustatyta nauja privatizavimo institucijy sistema, kuria sudaré Privatizavimo komisija,
Privatizavimo agentiira bei savivaldybiy privatizavimo komisijos.

Privatizavimo komisija buvo skiriama Lietuvos Respublikos Seimo Ministro pirmininko
teikimu, ja sudaré 13 nariy. Siai komisijai buvo pavesta atlikti Centrinés privatizavimo komisijos
funkcijas, tai buvo laikina valstybés valdymo institucija. Privatizavimo komisija — privatizavimo
prieziiiros institucija, atskaitinga Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Taciau §i Privatizavimo
komisijos funkcija nebuvo aiskiai itvirtinta {statyme. [statymas privatizavimo kontrolés funkcija
suteike tik 1S dalies, be to nenustaté, kokiais kriterijais remiantis turi biiti vykdoma priezitira.
Taigi, Siame istatyme nebuvo apsispresta, koki vaidmeni privatizavimo procese turi atlikti
Privatizavimo komisija — pagrindinius sprendimus priimancios ,,politinés-strateginés* institucijos
ar privatizavimo procesa kontroliuojancio organo.

Lietuvos valstybiné privatizavimo agentiira buvo isteigta kaip nuolatiné Vyriausybeés
institucija, atliekanti Siame istatyme apibréztas privatizavimo funkcijas. Privatizavimo agentiirai
buvo suteikti dideli igaliojimai, kurie tam tikra apimtimi buvo susij¢ su privatizuojamy valstybés
kontroliuojamy imoniy valdymu, kadangi Privatizavimo agentiira turéjo teisg siiilyti steigéjui
pakeisti imonés valdymo organus ir kt. Taip pat Privatizavimo agentiira buvo jpareigota pagal
savo kompetencija uztikrinti privatizavimo sandoriy efektyvuma makroekonominiu lygiu.

Savivaldybiu privatizavimo komisijos buvo steigiamos savivaldybiy tarybuy sprendimu,
jeigu savivaldybiy turtas Sio ijstatymo nustatyta tvarka neperduodamas Privatizavimo agentirai.
Savivaldybiy privatizavimo komisijos vykdé miesty ir rajony privatizavimo tarnybuy, isteigty

Valstybés turto pirminio privatizavimo jstatymui igyvendinti, funkcijas.

¢ Siménas A. Ekonomikos reforma Lietuvoje. — Vilnius: Pradai, 1996. P. 112.
% LR Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymas // Valstybés Zinios. 1995. Nr. 61-1530.
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Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatyme taip pat buvo pavestos tam tikros
pareigos privatizavimo srityje ir jmoniy steigéjams. Imonés steigéjas galéjo sitilyti objekto
privatizavimo biida bei salygas. Taciau §i istatymo nuostata gali biiti vertinama kritiskai, kadangi
imones steigéjas gali biiti nesuinteresuotas objekto privatizavimu arba gali buti SaliSkas
privatizavimo subjekty atzvilgiu.

Istatyme buvo nustatyta i§ esmés nauja, lyginat su ankSciau galiojusia, privatizuojamo
objekto vertés nustatymo tvarka, kuri buvo paremta tarptautingje praktikoje pripazintais turto
vertinimo metodais arba ju kombinacijomis: palyginamosios vertés, atstatomosios vertes,
naudojimo pajamuy vertés, ypatingosios vertés ir kitais metodais. Lyginant su Pirminio
privatizavimo jistatyme nustatytu perkainojimo metodu, atlieckamu perskaiciuojant pagrindiniy
priemoniy likuting vertg, Sie vertinimo metodai sudaré prielaidas tiksliau ir efektyviau vertinti
valstybini turta.

Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas® nustaté 5 privatizavimo bidus:
viesas akciju pardavimas, vieSas aukcionas, vieSas konkursas, valstybés ir savivaldybiy turto
pardavimas tiesioginése derybose, nuoma su iSsipirkimu. Sie bidai galéjo biiti taikomi arba
kiekvienas atskirai, arba galéjo biiti tatkoma keliy biidy kombinacija.

Apmokéti uz isigyjama privatizavimo objekta privatizavimo subjektai galéjo tik
Lietuvos Respublikos pinigais - litais, o privatizavimo subjektai, iregistruoti uzsienyje, -
litais, Jungtiniu Amerikos Valstiju doleriais, Vokietijos markémis, Pranciizijos frankais ir
DidZiosios Britanijos svarais sterlingais.

1997 m. gruodzio 1 d. buvo priimtas naujos redakcijos Valstybés ir savivaldybiy turto
privatizavimo jstatymas®’. Esminis pakeitimas, lyginant su 1995 m. jstatymo nuostatomis, buvo
naujos privatizavimo institucijos — Valstybés turto fondo (VTF) isteigimas. VTF, Siuo bei
Valstybés turto fondo jstatymu®, buvo pavestos ne tik pagrindinés funkcijos valstybés ir
savivaldybiy turto privatizavimo srityje, bet ir valstybés turto valdymo srityje, perduodant jam
privatizavimo objekto valdytojo funkcijas bei suteikiant teis¢ valstybei nuosavybés teise
priklausant] turta perduoti nuosavybén kitiems fiziniams ir juridiniams asmenims pagal
Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatyma.

Naujos redakcijos {statyme numatyta, kad pagal ankstesniji istatyma isteigta ir veikusi
Privatizavimo agentiira reorganizuojama | VTF padalini, perduodant visas vykdytas funkcijas.
Taip pat pasikeité Privatizavimo komisijos atskaitingumas, jeigu anksciau ji buvo atskaitinga
Vyriausybei, tai nuo 1997 m. Privatizavimo komisija yra atskaitinga Seimui. Si institucija i

esmes prarado savo ankstesnes galias ir atlieka tik privatizavimo priezitiros funkcijas. Nepaisant

6 R Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymas // Valstybés zinios. 1995. Nr. 61-1530.
7 LR Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1997. Nr. 107-2688
8 Valstybés turto fondo jstatymas // Valstybés Zinios. 1997. Nr. 104-2616
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jai istatymo suteikta teise pritarti ar nepritarti objekty privatizavimo programy projektams,
privatizavimo sandoriy projektams, strateginiu investuotoju saraso projektams, taip pat Sio
istatymo numatytais atvejais sustabdyti objekto privatizavimo programos vykdyma, taip pat
priimti sprendimus kitais klausimais, istatymas numato, kad tais atvejais, kai nurodytais
klausimais Privatizavimo komisijos sprendimas yra neigiamas, VTF turi teis¢ sprendimo
projekta teikti svarstyti Vyriausybei, kurios sprendimas yra galutinis. Taigi, tai yra numatytas
biidas kaip VTF gali priimti sprendimus ,,apeidamas® Privatizavimo komisija, kaip pavyzdi
galima paminéti ,,Alitos* privatizavima. Taip pat jstatyme néra nustatyta Privatizacijos komisijos
kadencijos laikotarpis, nenumatyta Sios komisijos kvalifikaciniai reikalavimai, nenurodyta
griezta hierarchiné¢ privatizavimo istaigy struktiira, nesuderintos privatizavimo institucijy
funkcijos ir atsakomybé.*’
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 23 d. nutarimu Nr. 9217 patvirtinti
Ukio ministerijos nuostatai nustato, kad Ukio ministerija dalyvauja formuojant valstybés turto
privatizavimo bendraja politika. Pagrindinis Ukio ministerijos uzdavinys privatizavimo srityje
yra siekti valstybés turto privatizavimo proceso efektyvumo, aisSkumo ir vieSumo.
Ukio ministerija, siekdama valstybés turto privatizavimo teisinio reguliavimo
nuoseklumo bei privatizavimo proceso skaidrumo, sudaryti kuo palankesn¢ aplinka verslui:
o teikia Vyriausybei pasitilymus d¢l privatizavimo proceso tobulinimo,
e rengia Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty projektus bendraisiais valstybés
turto privatizavimo klausimais,
» analizuoja bei teikia pasitilymus ir i§vadas dél kity institucijy parengty istatymy ir kity
teises akty projekty, susijusiy su privatizavimu,
e dalyvauja svarstant privatizavima reglamentuojanciy teisés akty projektus Lietuvos

Respublikos Seimo komitetuose bei Vyriausybés posédZiuose.

Ukio ministerija atsakinga ir uz Valstybés ilgalaikés raidos strategijos, Lietuvos tkio
(ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikés strategijos, Nacionalinés energijos strategijos ir
kity strategiju bei programy rengima ir jgyvendinima.

Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje’’ numatyta, kad vienas i§ ilgalaikiy valstybés
raidos prioritety yra toliau vykdyti energetikos bei transporto objekty pertvarkyma ir
privatizavima, diegti verslo aplinkos gerinimo priemones, pritraukti tiesioginiy uzsienio

investicijy; privatizuoti gamtiniy dujy perdavimo ir paskirstymo bei elektros energijos sektoriaus

% Obrazcovas V., Savas E.S., Jangiauskas E.E. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymas ir privatizavimas: teorija ir praktika. — Vilnius, 2003. P.
218.

"Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos fikio ministerijos nuostaty patvirtinimo* / Valstybés Zinios. 1998. Nr.
67-1957.

"' LR Seimo nutarimas ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos* // Valstybés Zinios. 2002. Nr. 113-5029.
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privatizuotinas jmones, tgsti naftos perdirbimo ir transportavimo imoniy privatizavima, skatinti
vietinius ir uzsienio investuotojus dalyvauti modernizuojant ir pertvarkant energetikos objektus
bei numatyti esming melioracijos ir vandentvarkos tiikio pertvarka — melioracijos turto
privatizavima.

Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikéje strategijoje numatyta, kad
vienas 1§ strateginiy tiksly yra per artimiausius 5 metus idiegti rinkos ekonomikos principus
energetikos sistemoje, privatizuoti elektros energijos gamyba ir paskirstyma.

Nacionalin¢je energetikos strategijoje yra numatyta, kad vykdant elektros energetikos
sektoriaus privatizavimo programas, turéty biiti atsizvelgiama | Nacionalinio saugumo strategijos
nuostatas, neleidzianc¢ias vienos uzsienio valstybés investuotojams vyrauti Siame strategiSkai
svarbiame tkio sektoriuje ir reikalaujanias uZzkirsti kelig neteisétos ar nenustatytos kilmés
kapitalo skverbimuisi i Salies Gikio objektus.

Apzvelgus teising baze¢, reglamentuojancia privatizavimo procesa, galima teigti, kad
kuriant tikslias ir vienareikSmiSkai suprantamas valstybés turto privatizavimo teisés akty
redakcijas, sudaromas teisinis pagrindas valstybés turta privatizuoti apgalvotai, nepazeidziant
valstybés interesy, reikalauti aiSkios atsakomybés bei partneriy isipareigojimy vieSumo
privatizavimo sandoriuose, i§saugoti valstybés itaka strateginiy tikio objekty valdyme, sudaryti

vienodas galimybes Lietuvos ir uzsienio kapitalui dalyvauti privatizavimo procese.
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III. PRIVATIZAVIMO PROCESO PABALTIJO SALYSE ANALIZE

3.1. Privatizavimo procesas Estijoje

Privatizacijos procesas Estijoje vyko sparéiai. Sj fakta iliustruoja duomenys, kurie rodo,
kad 2002 metais beveik du trecdaliai Salies bendro vidaus produkto buvo sukurta privaciame
sektoriuje. Nuo pat privatizavimo proceso pradzios Estijos vyriausybés pagrindinis tikslas buvo
pritraukti { Sali uzsienio investicijas. Tai igyvendinti padéjo gerai apgalvotas ir centralizuotas
privatizavimo procesas. Daugelis privatizuojamy objekty buvo parduota strateginiams
investuotojams, tai padéjo Estijai pritraukti naujo kapitalo ir ,.know-how* ziniy bei padidinti
produktyvuma. Estijos privatizavimo programa, Pasaulio banko eksperty vertimu, buvo viena i§
.ambicingiausiy® Vidurio ir Ryty Europos 3alyse.”” To i3davoje, Estijoje nuo privatizavimo
proceso pradzios iki 2001 m. buvo privatizuota daugiau nei 80 procenty valstybei priklausiusio
turto.

Privatizacijos procesa Estijoje galima suskirstyti { tris etapus:

1. Ankstyvasis privatizavimas — kaip ir kitose Pabaltijo Salyse prasidé¢jo, pradéjus skilti
Soviety Sajungai, nors nepriklausomybé dar nebuvo paskelbta. Pirmosios privacios imonés buvo
liberalios Gorbaciovo vykdomos pertvarkymo politikos pasekmé ir apémé mazas imones,
kooperatyvus ir bendroves”. Ta&iau dél ribotos §io darbo apimties $is Estijos privatizavimo
proceso etapas nebus placiau nagrin¢jamas.

2. Mazasis privatizavimas — 1990 m. priémus mazosios privatizacijos istatyma, formaliai
vadinama ,[statyma dél wvalstybés prekybos, paslaugy ir vieSo maitinimo jstaigy
privatizavimo*’*. Sio istatymo pagrindu buvo sudaryta galimybé pradéti privatizuoti nedideles
imones bei buvo numatyta atlikti ,,pilotini* privatizavima.

3. Stambioji privatizacija — 1993 m. buvo priimtas Privatizavimo jstatymas’, kuris numaté
aiSkias imoniy privatizavimo procediiras ir panaikino organizacini stambiosios ir maZzZosios
privatizacijos atskyrima. Nuo 1993 m. Estijos privatizavimo strategija rémési Vokietijos
Treuhandanstalt modeliu.

Vadinama mazoji privatizacija Estijoje prasidéjo 1991 m. pradzioje. Tuo metu $is
procesas nesukélé ypatingo kity Saliy susidoméjimo. Taciau eksperty buvo pastebéta, kad Estija
pasirinko beveik tokia pacia privatizavimo strategija kaip ir Centrinés Europos 3alys’®. Estijoje
buvo atliktas taip vadinamas ,,pilotinis* privatizavimas ir parduota pirma didel¢ kompanija,

taCiau tai nesukele laukto uzsienio investuotojy susidoméjimo. 1992 m. antroje puséje situacija

2 World Development Report:From Plant to Market Oxford Oxford Press. — NewYork. 1996.

™ Mygind N. Privatisation, Governance and Restrukturing of enterprices in the Baltics. Baltic Regional Programme. — OECD, Paris. 2000. P. 6.
™ Terk E. Privatisation in Estonia: ideas, process, results. - Tallinn. 2000. P.209.

7 Privatisation Act. Passed 17 June 1993. http://www.legaltext.ee/text/en/X2020K4.htm 2006-10-02.

76 Estonia-the transition to a Market Economy. The World Bank, Washington. 1993. P.41-44.
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pasikeité, daugiau naudingos informacijos apie privatizuojamus objektus buvo pateikiama
investuotojams uz Estijos riby. Buvo sudarytas didelis parduodamy imoniy sarasas. Nuo 1993 m.
privatizavimo  procesas vyko pagal Vokietijos Treuhandanstalt modeli. Sis procesas buvo
orientuotas { tai, kad pritraukti investicijy i§ Vakary Europos Saliy. Kaip be biity, privatizavimo
pradzioje parduoty imoniy skai¢ius nebuvo didelis. Pagrindiné priezastis - uzsienio investuotoju
diskusijos d¢l investiciniy ¢ekiy panaudojimo privatizuojant Estijos valstybinj turta. Investiciniai
¢ekiai panaudojami paspartinti privatizavimo procesa. [takingos tarptautinés finansy istaigos
buvo gana kritiSkos jy naudojimo atzvilgiu.

1993 m. Pasaulio banko ataskaitoje privatizavimo procesas Estijoje buvo apibtidinamas
kaip létai prasidedantis ir sunkus procesas, kuriam trukdo ir valstybés atkiirimo, ir gyventoju
turéto turto kompensavimo problemos. Estijos vyriausybé buvo raginama kuo grei¢iau parengti
kompleksines dideliy imoniy privatizavimo programas, priimti istatymus, kurie tiksliau
reglamentuoty privatizavimo procesa bei pradéti masini valstybinio turto pardavima. Bitina
paminéti, kad iki to laiko, kol Pasaulio banko atskaita buvo isleista daugelis i§ minéty problemy
jau buvo iSsprestos.

1993 m. geguzés ménesj buvo priimtas Privatizavimo jstatymas’’, reglamentuojantis jau
vykstanéius valstybinio turto privatizavimo procesus. Sio istatymo tikslams igyvendinti buvo
tkurta nauja institucija — Privatizavimo agentiira. Ji atsirado sujungus dvi anksciau egzistavusias
organizacijas: Privatizavimo imong ir Valstybés turto departamenta. Po ilgu diskusiju buvo
nuspresta derinti du metodus: privatizacija uz pinigus, kaip pagrindini metoda Estijoje, ir

privatizacija uz investicinius ¢ekius, kurie buvo i$dalinti Zmonéms.

3.1.1. Privatizavimo proceso eiga Estijoje

Ankstyvasis privatizavimas Estijoje prasidéjo dar 1987 metais. 1ki 1989 mety buvo
uzregistruota 461 maza valstybés valdoma jmoné, kuriose dirbo apie 6000 darbuotoju’®. 1991
mety liepa Estijos Ekonomikos ministerija uzregistravo 705 pusiau privacias imones. Daugelis 1§
ju buvo isteigtos ir kontroliuojamos dideliy valstybés valdomuy imoniy. Anot Frydman, daugelis
Estijoje sékmingai dirbanéiy verslininky savo versla pradéjo kaip mazos valstybinés jmonés’.
Estijoje, palyginus su kitomis Soviety Sajungos respublikomis, kooperatyvai pradéjo vystytis
ankscCiau ir vystési greic¢iau. 1990 mety pradzioje buvo ikurta daugiau kaip 2000 kooperatyvy,
kuriuose dirbo apie 7 proc. visy Estijos darbuotoju.

1991 metais, paskelbus Estijos nepriklausomybe, politiné aplinka Sioje Salyje pasikeité.

Privatizuojamy imoniy darbuotojams buvo suteikta privilegija isigyti imoniy turta. Mazosios

77 Privatisation Act. Passed 17 June 1993. http://www.legaltext.ce/text/en/X2020K4.htm 2006-10-02.

™ Venesaar U., Hackey J. Economic and social changes in the Baltic States in 1992-1994. — Tallinn: Estonian Academy of Sciences, 1995. P. 58.
™ Frydman R., Rapaczynski A. ir kt. The Privatisation Process in Rusia, Ukraina and Baltic States. - CEU Privatisation Reports. Budapest,
London/NY. V. 2, 1993,
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privatizacijos jstatymu® darbuotojams buvo suteikta teis¢ pirkti jmong uZ kaina, kuri daugeliu
atveju buvo mazesnei nei §io turto rinkos verté. Apie 80 proc. Siame etape privatizuoty jmoniy
buvo nupirkta vietos darbuotojy®’.

Pirmoji dideliy imoniy privatizavimo patirtis buvo gauta vykdant, taip vadinama,
»pilotini*“ privatizavima. 1991 m balandzio 1 diena buvo parduota viena i§ 7 imoniy — ,,Voit™
siuvimo fabrikas. Vienas 1§ didziausiy lengvosios pramonés jmoniy - siivimo fabrikas ,,Baltika*
buvo privatizuota 1991 m. spalj, likusios imonés parduotos 1992 mety pradzioje. Kadangi tai
buvo ,,pilotinis* privatizavimas buvo naudojami jvairtis pardavimo metodai. Keletas i§ 7 imoniy
buvo parduodamos isleidziant akcijas, likusios kaip turtas.

I pilotini privatizavima aktyviai isitrauké parduodamy jmoniy valdytojai, taiau
privatizavimo proceso organizatoriai nagrin¢jo ir kity asmeny pateiktus pasiiilymus. Kai kuriose
imonés dél Sios priezasties kilo konfliktai. Penkios i§ septyniy imoniy (Voit, Baltika, Mareta,
Valga ir Sami) buvo parduotos be didesniy problemy ir skandaly, bet likusiu dviejuy kompaniju
pardavimas sukélé nemazai problemu. Patirtis gauta i$ ,,pilotinio® privatizavimo buvo labai
naudinga ruoSiantis vélesniam privatizavimo procesui.

1992 m. geguzés mén. buvo iSpléstas privatizavimo proceso dalyviy ratas, suteikiant
teisg jame dalyvauti ir uZsienio investuotojams. 1993 m. priémus, Privatizavimo jstatyma®’, buvo

panaikintos paskutinés privilegijos vietiniams investuotojams.
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6 pav. Mazy objekty privatizavimas Estijoje 1991-1998 m.

Mazajame privatizavime daugiausia objektuy parduota aukcionuose. 6 paveiksle galima
matyti, kad pirmaisiais privatizavimo metais (1991-1993 m.) buvo parduota didelis objekty

skaidius, ta¢iau jie parduoti uz palyginti maza kaina (Zr. prieda Nr. 5, 2 pav.). Privatizavimo

% Terk E. Privatisation in Estonia: ideas, process, results. - Tallinn. 2000. P. 209.
81 Kein A., Tali V. The process of Ownership Reform and Privatisation. — Tallinn: Estonian Academy of Sciences, 1994. P. 37.
82 Privatisation Act. Passed 17 June 1993. http://www.legaltext.ee/text/en/X2020K4.htm 2006-10-02.
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procesas vyko gana sparciai, 1991 metais buvo privatizuoti 211 objekty uz 1,7 min. krony, o tai
sudaré 15 proc. visy 1991-1998 m. privatizuoty mazy objekty, 1992 m. buvo privatizuota
daugiausia mazy objekty — 556 uz 42 min. krony, o 1993 m. — 252 objektai uz 128 min. krony.®
Siuo periodu didZiausia itaka privatizuojamy objektu kainai turéjo infliacijos augimas Estijoje.
Vélesniais metais privatizuojamu objekty kaina didéjo, nes buvo parduodami didesni bei Salies
ekonomikai svarbesni objektai.

Kaip jau minéta, mazoji privatizacija Estijoje vyko labai sparciai. To pasé¢koje, 1994
metais 83 proc. paslaugy sektoriaus, 90 proc. — viso prekybos sektoriaus, tame tarpe 94 proc.
mazmeninés prekybos, buvo perduota priva¢iam sektoriui.**

Estijoje buvo skelbiami viesi objekty privatizavimo konkursai, dazniausiai tarptautiniu
mastu. Privatizuojant didelius objektus, investuotoju pasitilyta kaina buvo tik vienas i$ kriterijy,
vertinant potencialius pirkéjus. Labai svarbiais kriterijais vertinti pirkéjy numatomos investicijos
i privatizuojama imong bei isipareigojimas islaikyti darbo vietas. Sie atrankos kriterijai buvo
lengviau jvykdomi uZzsienio investuotojams, nes jie turéjo didesnes finansines galimybes.
Uzsienio investuotojai buvo naudingi ir Estijos valstybei, nes leido pritraukti { Salj investicijas.
Taciau gana greitai besivystantys privatis bankai bei imoniy vadovy sukauptas kapitalas sudare
salygas ir vietiniams investuotojams dalyvauti privatizavimo procese. Be to, vietiniams
investuotojams buvo sudaryta galimybé uz privatizuojamus objektus mokéti dalimis bei dali
sumos apmoketi investiciniais &ekiais. Siomis salygomis uZsienio investuotojai privatizuojamus
objektus gal¢jo isigyti nuo 1996 mety.

Nuo 1993 m. lygiagreéiai su mazuoju privatizavimu vyko ir didysis privatizavimas. Siu
etapy atskyrimas yra salyginis, nes imonés buvo skirstomos pagal juy balansing verte. 1994 metais
buvo privatizuota daugiausia - 215 dideliy imoniy uz 1329 min. krony. 1999 m. tiktai kelios
didelés imonés priklausé valstybei (Zr. prieda Nr. 5, 14 lentel¢). Estijos privatizavimo agentiiros
duomenimis, 1993-1998 metais buvo privatizuota 483 didelés imonés uz 4707 mln. krony, o
pirkéjai {sipareigojo { privatizuotas jmones investuoti dar apie 2,2 mlrd. krony.*

Atgavus nepriklausomybe Estijos vyriausybé sieké kaip galima grei¢iau privatizuoti kuo
daugiau valstybiniy imoniy. 1997 m. besibaigiant didziyjy imoniy privatizavimo procesui, i§ 472
privatizuoty dideliy imoniy tik 19 i§ ju bankrutavo. 1996 metais infrastruktiiros objekty
privatizavimas prasidéjo, pardavus 66 proc. ,Estijos avialinijuy* akciju Danijos imonei. Tais
paciais metais Estijos vyriausybé i privatizavimo programa itrauké dar 5 infrastruktiiros jmones:
»Estijos gelezinkeliai®, ,Estijos energija“, ,Estijos Telekomas“, ,[Estijos nafta® ir ,,Talino

uostas®. Nuo privatizavimo proceso pradzios Estijoje praktiSkai visa pramoné ir finansy

% Mygind N. Privatisation, Governance and Restrukturing of enterprices in the Baltics. Baltic Regional Programme. — OECD, Paris. 2000. P. 9.
84 Ten pat.
% Terk E. Privatisation in Estonia: ideas, process, results. - Tallinn. 2000. P. 159.
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sektorius buvo privatizuoti. Taciau dalis energetikos sektorius liko valstybés nuosavybéje:
,Narva Power Plants“, ,,Eesti Polevkivi“ - skaliino deguto telkiniai ir didzioji dalis Estijos
elektros tinkly.

Infrastrukttiros objekty privatizavimo procesas buvo gana komplikuotas dél $iy imoniy
dydzio, reikSmés ekonomikai ir ju monopolinés padéties rinkoje. D¢l specifinio infrastruktiiros
imoniy pobiidZio buvo priimtos Privatizavimo istatymo pataisos, kurios Privatizavimo agentiirai
suteiké teise rengti dviejy etapy derybas.*

1993 metais uzsienio investuotojai privatizavo 7 objektus uz 91 mln. krony, tai sudaré
26 proc. visy i§ privatizavimo gauty pajamy. Vélesniais metais uzsienio investuotojy vaidmuo
vis did¢jo. 1997-1998 metais daugiau kaip 50 proc. Estijos privatizavimo agentiiros pajamu
sudaré uZsienio investicijos (Zr. prieda Nr. 5, 15 lentel¢). 1993-1998 mety laikotarpiu uZsienio
investicijos sudaré 31 proc. visy Estijos privatizavimo agentliros pajamy.

Daugelis uzsienio kapitalo imoniu Estijoje buvo ganétinai mazos ir daznai isteigtos
siekiant jeiti | Sios Salies rinka. 1991 mety pradzioje Estijoje buvo jregistruotos 414 uzsienio
kapitalo imonés, o 1993 mety pradzioje Sis skaiCius iSaugo beveik 10 karty. 1996 metais i
bendro privatizuoty imoniy skaiciaus kaip uzsienio kapitalo imonés buvo uzregistruotos 5857
kompanijos arba 9,4 proc. visy Estijos imoniy. Didzioji dalis $iy imoniy buvo prekybingés ir apie
19 proc. gamybinés jmonés."’

Iki 1996 m. Estijoje privatizuojant imones, 1§ esmés, buvo privatizuojama tik pastatai
bei kitas turtas, nes Zemé¢, esanti po pastatais nebiidavo jtraukta i privatizavimo sandorius. Tac¢iau
imoniy pirké¢jams buvo numatyta pirmenybés teis¢ isigyti Sia Zemg. Taigi, Estijoje zemes,
esanCios po privatizuotais pastatais, nuosavybé priva¢iam sektoriui peré¢jo véliau nei pastaty ar

kito turto.

3.1.2. Investiciniy ¢ekiy vaidmuo Estijos privatizavimo procese

1993 metais Estijoje prasidé¢jo privatizavimas uz investicinius cekius, taciau
investiciniai Cekiai valstybés turto privatizavime vaidino ne pagrindini vaidmenj. IS esmés,
Estijos privatizavimo agentiira skatino privatizavima uZz grynuosius pinigus, kadangi tokie
pirkéjai tur¢jo daugiau galimybiy diegti modernias technologijas privatizuoty imoniy valdyme
bei investuoti papildomas Iésas i Sias imones.

Visuomenei buvo isdalinti dviejy tipu investiciniai ¢ekiai: restituciniai investiciniai
¢ekiai, kurie buvo iSdalinti Zmonéms netekusiems nuosavybés 1940 m., ir nacionalinio kapitalo

investiciniai ¢ekiai, kurie buvo dalinami pagal i8dirbtus metus Estijoje. UZ investicinius ¢ekius

8 http://www.einst.ee/factsheets/factsheets_uus_kuju/privatisation_in_estonia.htm 2006-09-12.
% Mygind N. Privatisation, Governance and Restrukturing of enterprices in the Baltics. Baltic Regional Programme. — OECD, Paris. 2000. P. 12.
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buvo galima privatizuoti gyvenamuosius namus, Zzemg arba pirkti jmoniy akcijas bei investuoti
juos 1 specialius fondus. Pagal Estijos finansy ministerijos duomenis iki 1998 metu pabaigos
buvo iSdalinta 8,3 mlrd. restituciniy investiciniy ¢ekiy uz 8,3 mlrd. Estijos krony.*®

Privatizavimo uz investicinis ¢ekius proceso pradzioje buvo draudziama prekiauti
investiciniais Cekiais, ta¢iau 1994 metais prekyba investiciniais Cekiais buvo visiskai
liberalizuota. Investiciniy ¢ekiy rinkos vert¢ buvo daug mazesné nei nominali verté, kadangi
investiciniy ¢ekiy pasitla gerokai virSijo paklausa. 1997 metais investiciniy ¢ekiy rinkos verte
sudar¢ tik apie 37 procentus ju nominalios vertés. Didelé dalis investiciniy ¢ekiy buvo panaudota
gyvenamyjy namy bei zemés privatizavimui, nes dél politiniy priezas¢iy, nustatytos gyvenamuyju
namy ir Zemes kainos zenkliai sumaz¢jo dél rinkoje cirkuliavusiy investiciniy ¢ekiy. Be to,
investiciniai ¢ekiai gal¢jo buti naudojami isigyti imoniy akcijas. Imoniy akcijas, naudojant
investicinius ¢ekius, buvo galima isigyti dviem biidais. Pirmasis - pateikiant vieSa pasiiilyma.
Siuo biidu Privatizavimo agentiira parduodavo kontrolinius akciju paketus pagrindiniam
investuotojui, kuris turé¢jo uztikrinti efektyvy valdyma ir investicijas. O nekontroliniai akciju
paketai buvo parduodami vieSo pasiilymo biidu uz investicinius Cekius. Antrasis -
Privatizavimo agentiirai rengiant aukcionus, kuriuose uz privatizuojama turta buvo galima
mokéti iki 50 proc. kainos investiciniais ¢ekiais. Aplinkybé, kad investiciniy ¢ekiy kaina buvo
mazesné nei ju nominali verté, itakojo tai, kad investitoriams buvo naudingiau naudoti
investicinius ¢ekius nei apmoketi visa kaing pinigais.

Investicinius ¢ekius buvo galima naudoti ir perkant specialiyjy fondy akcijas, tokiy kaip
Kompensacinis fondas. Tiesioginis §io fondo tikslas buvo uztikrinti investiciniy ¢ekiy turétojams
investavimo alternatyva. Privatizacijos investiciniai fondai buvo kuriami kaip akcinés bendrovés.
Jie vieSai pardavinéjo akcijas uz investicinius ¢ekius ir uz pinigus. Privatizaciniam investiciju
fondui buvo taikomi tam tikri atribojimai:

e Privatizaciniam investiciniam fondui neleista isigyti jokiy kito Privatizacinio

investicinio fondo akcijy;

e Investicijy i viena nekilnojama objekta dalis negali virSyti 20 proc. viso

Privatizacinio investicinio fondo portfelio dydzio.”

Investiciniai ¢ekiai Estijoje apyvartoje cirkuliuoja iki Siol. Taciau, vadovaujantis Estijos

Finansy ministerijos duomenimis, investicinius cCekius galima naudoti privatizuojant

gyvenamasias patalpas ir Zemg iki 2006 mety gruodzio 31 dienos. Po nurodytos datos operacijos

% http://www.einst.ee/factsheets/factsheets uus_kuju/privatisation_in_estonia.htm 2006-09-12.
72 Solnygkiniené J. Valstybinio turto privatizavimo politika ir jos jgyvendinimas: Soc. m. dr. disertacija. Kaunas: KTU, 2000.
hitp://www.fin.ee/?id=75720 2006-09-21.
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investiciniais ¢ekiais bus uzdraustos, o Vyriausybé yra numaciusi kompensacijas, asmenims,

nepanaudojusiems investiciniy ekiy.”

3.1.3. Privatizavimo proceso vykdymas Estijoje

1993 m. Estijoje buvo priimtas Privatizavimo jstatymas’’, kuriame buvo itvirtintos tick
mazojo, tiek didziojo privatizavimo normos. Iki 1993 m. rugpjii¢io, dvi skirtingos vyriausybinés
organizacijos buvo atsakingos uz privatizavimo vykdyma: Valstybés turto departamentas, kuris
organizavo mazy parduotuviy ir paslaugy imoniy aukcionus, ir Privatizavimo imon¢, kuri buvo
ikurta masiniam dideliy pramonés imoniy privatizavimui. 1993 m. vasara, priémus Privatizavimo
Istatyma, Sios dvi organizacijos buvo sujungtos { viena — Estijos privatizavimo agentiira, kuri
buvo atskaitinga finansy ministrui ir finansuojama i§ valstybés biudZeto. Privatizavimo
{statymas’” Privatizavimo agentiirai numaté ias funkcijos:

e Sudaryti kiekvieny mety privatizavimo programa bei privatizuojamy jmoniy
sarasa;

e Valdyti ir naudoti valstybinj turta iki jo privatizavimo;

¢ Planuoti bei valdyti privatizuotiny imoniy reorganizavima ir restruktiirizavima;

e Organizuoti privatizavimo procesa (pardavimy paskelbimas, derybos su
potencialiais investuotojais d¢l pardavimo salygu, sutar¢iy parengimas);

e Sudaryty sandoriy priezilira ir kontrolé.

Privatizavimo agentiiros valdyba sudaré¢ 11 nariy. Valdybai vadovavo Ekonomikos
reikaly ministras, taip pat | valdyba buvo deleguoti finansy ministras, Estijos banko atstovas bei
kiti vyriausybe atstovaujantys asmenys.

Privatizavimo procediira Estijoje buvo vykdoma vadovaujantis Privatizavimo istatymu
bei Privatizavimo agentiiros istatais. Imoniy privatizavimas prasidédavo nuo ju itraukimo i
privatizuojamy objekty sarasa privatizavimo programoje. Teisg¢ siiillyti itraukti imones 1{
privatizuojamy imoniy sarasa turéjo Privatizavimo agentiira pritarus atitinkamo sektoriaus
ministerijai. Patvirtinus privatizuojamy imoniy sarasa Privatizavimo agentiiros valdyba
nustatydavo, kas bus privatizuojama: imonés turtas ar akcijos, privatizavimo metodus bei
papildomas salygas. Vyriausybei patvirtinus privatizuojamy {moniy saraSa, numatomai
privatizuoti jmonei buvo praneSama, jog jos valdyba nuo saraso patvirtinimo momento negali
sudaryti tam tikry sandoriy, negavus Privatizavimo agentiiros leidimo.

2001 m. Estijos vyriausybé paskelbé, kad imoniy privatizavimas yra baigtas ir

likviduojamos ja organizuojancios ir igyvendinancios institucijos. 2001 m. buvo likviduota

°! Privatisation Act. Passed 17 June 1993. http://www.legaltext.ee/text/en/X2020K4.htm 2006-10-02.
%2 Ten pat.
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Estijos Privatizavimo agentiira. Kaip minéta auksc¢iau, iki 2006 mety galo Zemg ir gyvenama

bista galima privatizuoti uz investicinius ¢ekius, §i procesa vykdo Estijos finansy ministerija.

3.1.4. Valstybinio turto privatizavimo metodai

1990 m. Vyriausybés koncepcijoje” bei MaZosios privatizacijos istatyme’ buvo
paminéti Sie privatizavimo metodai: turto iSpardavimas darbuotojams, turto pardavimas
aukcione, geriausio verslo plano konkursas ir vieSas akcijy pardavimas. Kadangi buvo siekiama,
kad privatizuotos imonés tegsty savo veikla ir nebankrutuoty, daug mazy imoniy buvo
privatizuotos skelbiant konkursa geriausiam verslo planui. Nejvykus geriausio verslo plano
konkursui jmonés buvo parduodamas aukcione. Taciau privatizavimo metodas — skelbiant
konkursa geriausiam verslo planui, taip pat tur¢jo nemazai trikumy, nes nebuvo nustatyti
kriterijai, kuriais remiantis bus vertinami verslo planai ir tai sudaré¢ galimybes priimti abejotinus
sprendimus.

1992 m. priémus MaZzosios privatizacijos istatymo pataisas buvo atsisakyta geriausio
verslo plano metodo ir buvo méginama privatizuoti turta aukcionuose. Taciau, privatizavimo
organizatoriams buvo suteikta teisé, pries rengiant aukciona, nustatyti papildomus investiciju
arba darbo viety iSsaugojimo reikalavimus.

Minéti metodai buvo tinkami mazo masto privatizacijai, taciau jie buvo vertinami kaip
gana primityviis privatizuojant dideles imones. Todé¢l 1993 m. Privatizavimo jstatymas’ numaté
Siuos valstybinio turto privatizavimo metodus:

e Turto pardavimas konkurso biidu, rengiant preliminarias derybas;

e Turto pardavimas atvirame arba uzdarame aukcione;

e VieSas imonés akcijy sitilymas;

e Turto pardavimas privatizavimo vykdytojams nustatant kita pardavimo procediira.

Akcijos, materialus turtas arba imonés, su ju teisémis ir pareigomis, galéjo buti
parduodamos uz pinigus arba investicinius ¢ekius.

Turto pardavimas, rengiant atvirus arba uzdarus aukcionus, buvo pats paprasciausias
biidas i§ visy budy, numatyty Privatizavimo jstatyme. Siuo buidu uZ didZiausia pasidlyta kaina
buvo parduodami pastatai, jrengimai, nesvarbios jmonés bei nekontroliniai akcijy paketai. Visi
suinteresuoti asmenys galéjo dalyvauti aukcione, i§skyrus tuos atvejus, kai parduodant objekta jo
pirkéjui buvo nustatyti papildomi reikalavimai, pavyzdziui: tam tikra pirkéjo kvalifikacija,

licenzijos turéjimas ir pan.

3 http://web-static.vm.ee/static/failid/335/Concept.pdf 2006-10-09
4 Terk E. Privatisation in Estonia: ideas, process, results. - Tallinn. 2000. P. 209.
% Privatisation Act. Passed 17 June 1993. http://www.legaltext.ee/text/en/X2020K4.htm 2006-10-02.
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Turto pardavimas vieSai sitilant jmonés akcijas dazniausiai buvo taikomas patraukliy
imoniy privatizavimui. Akcijos buvo parduodamos akciju birZoje. Sis metodas daZnai buvo
naudojamas kartu su preliminariy deryby metodu. Pirmiausia 51-76 proc. akcijy buvo
parduodama strateginiam investuotojui, o likusios akcijos buvo parduodamos uZ investicinius
¢ekius vieso pasitilymo budu.

Turto pardavimas rengiant konkursa su preliminariomis derybomis buvo dazniausiai
naudojamas privatizavimo metodas. Naudojant §] metoda kontrolinis akcijy paketas buvo
parduodamas strateginiam investuotojui, valstybei pasiliekant nedidelg dalj akcijy.

Turto pardavimas privatizavimo vykdytojams nustatant kita pardavimo procediira,

reiskia, kad taikant auksc¢iau minétus metodus neatsirado norinciy isigyti privatizuojama turta.

3.1.5. Estijos privatizavimo proceso teisinis reglamentavimas

Pirmasis teisés aktas, reglamentuojantis privatizavima — MaZosios privatizacijos
istatymas’®, buvo priimtas 1990 mety gale, kai Estija vis dar priklausé Soviety Sajungai. Sis
istatymas buvo taikomas imoniy privatizavimui, kuriy balansin¢ verté¢ buvo maZesné nei puse
milijono rubliy.

Prasidéjus privatizavimui Estijoje, visuomené, visy pirma, buvo suinteresuota gauti
teisingas kompensacijas uz nacionalizuota turta, todél vyriausybé jauté didel; spaudima i§ savo
oponenty, kurie sieké apriboti asmeny, galin€iy dalyvauti privatizavimo procese, rata. Buvo
siekiama, kad privatizavime galéty dalyvauti tik Estijos pilieciai. 1990 m. Mazosios
privatizacijos istatyme nebuvo numatyta, kad privatizavime gali dalyvauti tik Estijoje pilie€iai,
taiau buvo numatyta, kad valstybés turta gali privatizuoti ir asmenys, iSgyveng Estijoje ne
maziau kaip 10 mety arba tokiy asmeny ikurtos imonés. Si istatymo nuostata buvo labai
kritikuojama, kadangi privatizavimo proceso pradzioje dazniausiai imones pirkdavo darbuotojai,
nes jiems buvo sudarytos tam palankios salygos. Séslumo cenzo reikalavimas diskriminavo
darbuotojus, kurie i Estija atvyko maziau nei pries 10 metu.

Kaip minéta aukS¢iau, Mazojoje ir ,,pilotin€je* privatizacijoje buvo suteiktos tam tikros
privilegijos privatizuojamy imoniy darbuotojams bei vietiniams gyventojams. 1992 m. vasara,
prapleiant Mazosios privatizacijos jstatymo’’ taikymo ribas, didinant privatizuojamu objekty
skaiiy, Sios privilegijos, siekiant pritraukti uzsienio investuotojus, buvo panaikintos. Taciau,
bitina paminéti, kad tam tikros netiesioginés privilegijos darbuotojams vis dél to isliko, pvz.:
galimybé uz privatizuojama objekta mokéti dalimis. Nuo 1992 m. Mazosios privatizacijos

istatymas buvo taikomas ne tik aptarnavimo, pardavimo bei vieSo maitinimo sektoriams, bet taip

% Terk E. Privatisation in Estonia: ideas, process, results. - Tallinn. 2000. P. 209.
%7 Ten pat.
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pat i privatizuojamy objekty saraSa buvo itraukiamos imonés, kuriy turto balansiné verté buvo 6
ir daugiau milijony rubliy. Mazosios privatizacijos istatyme buvo nurodyta istatymo taikymo
apimtis, reglamentuota privatizavimo organizavimo procediira, privatizavimo metodai, pajamy
gauty i$ privatizavimo panaudojimas ir t.t.

1993 m. liepa, buvo priimtas naujas privatizavimo procesa reglamentuojantis teisés
aktas — Privatizavimo '1statymas98. Sis istatymas reglamentavo mazy bei dideliy imoniy
privatizavima ir nustaté bendra privatizavimo procediira, neatsizvelgiant { imoneés dydi.

Istatymas numat¢ privatizavimo objektus bei subjektus. Privatizavimo objektais galéjo
biiti visas valstybés ir savivaldybiy turtas, iSskyrus gyvenamuosius namus ir kolektyviniy tikiy
turta, kadangi Siy objekty privatizavimui buvo taikomi kiti jstatymai. O valstybei ar
savivaldybéms priklausanti turta gal¢jo isigyti fiziniai bei juridiniai asmenys, i$skyrus juridinius
asmenis, kuriy daugiau kaip 1/3 akcijy priklause valstybei ar savivaldybei.

Privatizavimo istatymas numaté, kad valstybés turto privatizavima vykdo Estijos
Privatizavimo agentiira, o savivaldybiy - savivaldybés taryba. Taip pat, numatyta galimybé
savivaldybiy taryboms sudaryti sutarti dél ju turto privatizavimo perdavimo Privatizavimo
agentiirai. Daugelis kity nuostata buvo perkelta i§ MaZosios privatizacijos istatymo’, jas
detalizuojant ir konkretinant, tokiy kaip: privatizavimo procediira, mokéjimo uz privatizuota
turta salygos ir pan.

PrieSingai nei Mazosios privatizacijos istatyme, Siame istatyme buvo panaikintos
privatizuojamy imoniy darbuotojams suteiktos privilegijos arba iSskirtinés teisés privatizavimo
procese. Visiems potencialiems pirkéjams buvo sudarytos vienodos salygos dalyvauti
privatizavimo procese. Be to, Siame istatyme buvo iteisintas investiciniy ¢ekiy panaudojimas.

Nuostaty, reguliuojanciy tam tikrus privatizavimo proceso aspektus, galima rasti ir
kituose istatymuose bei teisés aktuose, tokiuose kaip Nuosavybés jstatymas, Zemés reformos
istatymas, Investiciniy ¢ekiy panaudojimo privatizavime istatymas, Bankroto istatymas ir

kituose.

3.2. Privatizavimo procesas Latvijoje
Privatizavimo procesas Latvijoje vyko panaSiai kaip ir Estijoje. Atkiirus Salies
nepriklausomybg, politinis nestabilumas ir platus rinkos liberalizavimas itakojo tai, kad Latvijoje
privatizavimo procesas buvo daug létesnis. Be to, didelés jtakos privatizavimo procesui tur¢jo tai
kad, pirmuosius penkerius metus po nepriklausomybés atgavimo Latvijoje buvo paini bei neaiski

teisiné sistema.

8 Privatisation Act. Passed 17 June 1993. http://www.legaltext.ee/text/en/X2020K4.htm 2006-10-02.
% Terk E. Privatisation in Estonia: ideas, process, results. - Tallinn. 2000. P. 209.
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Privatizavimo procesa Latvijoje galima suskirstyti i tris etapus:

1. Ankstyvoji privatizacija — kaip ir kitose Pabaltijo Salyse, Latvijoje privatizavimas
prasidéjo dar neatgavus nepriklausomybés. Nuo 1988 m. Latvijoje buvo kuriami kooperatyvai
bei nuomojamas valstybés turtas, kas sudaré prielaidas privatizuoti valstybei nuosavybés teise
priklausanti turta.

2. Mazoji privatizacija — tai mazy imoniy privatizavimas. Nuo 1991 m. didzioji dalis
objekty buvo privatizuojama decentralizuotai, tai yra privatizavimo procediiras vykde
savivaldybés. Ir tik nedidelé dalis mazy ir vidutiniy imoniuy buvo privatizuotos centralizuotai.

3. Didzioji privatizacija — tai nuo 1993 m. vidutiniy ir dideliy imoniy privatizavimas,
vykdytas Latvijos Privatizavimo agentiiros.

Latvijoje, pereinant nuo planinés ekonomikos i rinkos ekonomika bei privatizuojant
valstybés ir savivaldybiy turta, buvo siekiama, kad privati nuosavybé dominuoty ekonomikoje

bei uztikrinti privacios nuosavybés teisinj statusg ir grazinti pilie¢iams nacionalizuota turta.

3.2.1. Privatizavimo proceso eiga Latvijoje

Kaip jau minéta privatizavimo procesas Latvijoje prasidéjo 1988 metais, pasinaudojus
Soviety Sajungos istatymais leidzianciais darbuotojams, kurti kooperatyvus bei nuomoti
valstybés turta. 1988 metais Latvijoje buvo uzregistruoti 246 kooperatyvai, kooperatyvy kaicius
spardiai augo, 1989 m. uZregistruota — 1190, 0 1990 m. — 4797 kooperatyvy.'*

Kooperatyvai buvo kuriami siekiant, kad, pasinaudojus tuo metu galiojanciais
valstybinio turto nuomos istatymais, biity galima pervesti valstybini kapitala { privacias rankas.
Taciau 1990 metais Latvijos vyriausybé iSleido dekreta, kuriuo apribojo §i valstybinio turto
privatizavimo metoda. 1991 metais buvo iSleistas pirmasis Latvijos kooperatyvy istatymas, kuris
reglamentavo kooperatyvy restruktiirizavima bei nustaté terming, iki 1992 m. geguzes,
kooperatyvams naujai persiregistruoti.

Nuo 1987 m. Soviety Sajungos teisiné sistema visuotiniam darbuotojy susirinkimui
suteiké teis¢ rinkti jmonés direktoriy bei tvirtinti perspektyvinius gamybos planus. Remiantis
moksline literatiira, Latvija buvo pirmoje respublika Soviety Sajungoje, kurioje darbuotojams
buvo suteikta §i teisé.'”' Manoma, kad tai turéjo jtakos pradiniam privatizavimui Latvijoje. 1991
m., atliekant eksperimentini privatizavima Sesiose didelése imonése, daugelio i§ ju nuosavybé
peréjo darbuotojams.

ISskyrus kai kuriuos ankstyvojo privatizavimo eksperimentus, mazasis privatizavimas

Latvijoje prasidéjo 1991 m. lapkrit, iSleidus Prekybos, aptarnavimo ir vieSo maitinimo sektoriy

1% Arkadie B.V. Economic Survey of Baltic Respublics. - Stockholm, 1991.
1% Shteinbuka I. Privatisation in Latvia and the role of Employee. 1996. P. 169.
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objekty privatizavimo jstatyma.'®* Sio jstatymo pagrindu, minéty sektoriy objekty privatizavimo
proceso vykdymas buvo perduotas savivaldybéms. Privatizavimo procesa gal€jo inicijuoti
imonés darbuotojai arba kiti potenciallis pirkéjai. Savivaldybése buvo kuriamos privatizavimo
komisijos, kurias sudaré valstybés, savivaldybés, prekybos sajungu bei specialisty atstovai.
Savivaldybés privatizavimo komisija turéjo teis¢ nuspresti, koks turtas bus privatizuojamas,
kokiy biidu tai bus daroma, kokia bus pradiné¢ kaina ir pan. Savivaldybiu komisijos turta
privatizuoti galéjo Siais budais: turta perduodant darbuotojams, rengiant aukcionus pasirinktiems
pirkéjams bei atvirus aukcionus ir parduodant turta pasirinktam pirkéjui. Nurodyti metodai tur¢jo
daug trikumuy, ypac turto pardavimas pasirinktam pirkéjui, kadangi sudaré salygas abejotiny
sandoriy pasiraSymui.

Darbuotojai, i8dirbe¢ imonéje daugiau kaip penkis metus, turéjo pirmumo teis¢ pirkti
imones akcijas uz prading kaing. Taciau buvo numatytas apribojimas, kad Sia teise gali
pasinaudoti tik Latvijos pilieciai arba asmenys iSgyven¢ Latvijoje daugiau kaip 16 mety. Tokiu
budu 1§ maZzosios privatizacijos buvo eliminuoti uzsienieciai. 1992 sausio mén. Latvijos seimui
priémus Prekybos, aptarnavimo ir vieSo maitinimo sektoriy objekty privatizavimo istatymo
pataisas, buvo panaikintos darbuotojy privilegijos bei prapléstas privatizuojamy objekty ratas,
itraukiant i privatizavimo procesa daugiau iikio Saky.

1992 metais 1§ visy privatizuoty objektuy skaiCiaus, tik 8 proc. buvo parduoti
aukcionuose, kadangi savivaldybiy vadovai daZnai nepritaré turtingy pirkéju interesams (Zr.
Prieda Nr. 6, 16 lentel¢). Aukcionuose parduoty objekty galutiné kaina buvo beveik 5 kartus
didesné nei pradiné kaina. Tiesioginis pardavimas darbuotojams arba kitam pasirinktam pirkéjui
buvo dazniausiai naudotas metodas, kadangi Siuo budu buvo sudaryta galimybé pirkéjui uz
privatizuojama turta mokeéti dalimis. Darbuotojai buvo skatinami dalyvauti privatizavime
privatizuojamus objektus parduodant uz prading kaina. Nors 1992 metais privilegijos
darbuotojams buvo panaikintos, taciau realiai savivaldybiu privatizavimo komisijos vis dar
suteikdavo pirmumo teisg darbuotojams isigyti turta uz prading kaina.'®®

Vidutiniy ir dideliy imoniy privatizavimas prasidé¢jo 1993 metais, vyriausybei
patvirtinus privatizuotiny objekty sarada. Siame sarase buvo 579 imonés, 400 i§ jy buvo sitiloma
privatizuoti vieSai parduodant akcijas, 147 imones — privatizuojant nuomos su iSpirkimu biidu.
Véliau §is sarasas buvo padidintas iki 712 imoniy. Taciau privatizavimo procesas Latvijoje vyko
letai. Tki 1994 m. tik 50 imoniu buvo privatizuota ir 78 jmonés buvo pradétos ruosti
privatizavimui. Privatizavimo procesas pradé¢jo spartéti 1994 m. ikiirus Latvijos privatizavimo

agentiira ir perdavus jai privatizavimo proceso vykdyma.

192 http://www.lpa.bke.lv/Ipa/lpa.php?ID=12 2006-09-15.
19 Frydman R., Rapaczynski A. ir kt. The Privatisation Process in Rusia, Ukraina and Baltic States. - CEU Privatisation Reports. Budapest,
London/NY. V. 2, 1993,
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1992-1994 metais privatizacijos procesas Latvijoje vyko decentralizuotai. Tokiu biidu
buvo siekiama vietos gyventojus itraukti | §] procesa. Imoniy vadovams buvo suteikiama
pirmenybé sudaryti nuomos su iSpirkimu sandorius, o nesudarius tokiy sandoriy per nustatyta
laika imon¢ buvo parduodama vietiniams gyventojams. Nuo 1994 mety, pakeitus istatyma buvo
draudziama sudarinéti naujus nuomos su iSpirkimu sandorius, $iuo biuidu buvo privatizuotos tik
234 imonés.

1994 m. metais Latvijos vyriausybé nusprendé pakeisti privatizavimo modeli. Buvo
pasirinktas Vokietijos Treuhandmodel, kurio pagrindu buvo ijkurta Latvijos Privatizavimo
agentiira. Privatizavimo procesas Latvijoje, iklirus Privatizavimo agenttira, buvo vykdomas
centralizuotai. Privatizavimo agentiirai buvo perduotas privatizuojamuy imoniy valdymas.

1994 m. pabaigoje Privatizavimo agentiira surengé pirmaji tarptautini konkursa. 1995
m. ir 1996 m. privatizavimo procesas Latvijoje jgavo pagreiti, taiau Pasaulio banko eksperty

vertinimu vis délto buvo létesnis nei Estijoje.'™*

1997 metais daugiausiai imoniy buvo
privatizuota skelbiant konkursa, $iuo biidu buvo privatizuota — 313 jmoniy uz 82 mlin. Latvijos
laty. Turta konkurso biidu privatizavo atskiri asmenys arba ju sudaryti konsorciumai, dazniausiai
isigydami kontrolini akciju paketa. Dauguma objekty buvo parduoti vietiniams investuotojams,
tik keleta dideliu imoniy nupirko uzsienio investuotojai. [ privatizuojamy imoniy sarasa buvo
itrauktos tokios didelés infrastruktiros imoné kaip ,Latvijos dujos®“, parduotos Vokietijos
,»Ruhrgas® ir Rusijos ,,Gazprom* konsorciumui. Uz privatizuojama turta buvo galima mokéti
ivairiais biidais: grynaisiais pinigais, investiciniais ¢ekiais, mokéti dalimis arba perimant imonés
skolas. Taip pat privatizavimo sandoriuose pirkéjams buvo nustatomi papildomi reikalavimai
investicijoms bei darbo viety iSlaikymui.

Strateginiu objekty privatizavimas Latvijoje buvo pradétas 1994 mety sausio mén.,
pardavus vienos i§ didziausiy imoniy — ,,Lattelekom®, akcijas. 49 proc. $ios imonés akcijy buvo
parduota Brity-Suomiy konsorciumui. 1996 m. Latvijos vyriausybé paskelbé apie vienos i$
didziausiy Salies imoniy - ,,Venspils Nafta“, Latvijos laivyno (LASCO), ,Latvijas gaze®,
,Latvenergo® privatizavima. Visos minétos imonés buvo sékmingai privatizuotos, iSskyrus
energijos bendroveg ,,Latvenergo®. Ja buvo bandyta privatizuoti 1998 m. viduryje, taciau del
politiky nesutarimo, privatizavimo procesas zlugo. 2000 m. buvo planuojama restruktiirizuoti
imong ,,Latvenergo®, taciau Siuos planus suzlugdé Latvijos gyventoju surengtas referendumas
pries Sios bendrovés privatizavima. Ko pasékoje, Latvijos parlamentas nusprendé Sia kompanija

itraukti { neprivatizuotiny imoniy sarasa.

1% World Development Report:From Plant to Market Oxford Oxford Press. — NewYork. 1996.
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1994-1998 m. buvo privatizuotos daugiau kaip 1000 imoniy uz 190 mln. laty (345 min.
USD). Apie 60 proc. visos sumos sudaré atsiskaitymas investiciniais ¢ekiais (Zr. Priedg Nr. 6, 17
lentelé).

Nuo 1994 m., jsigaliojus Valstybés ir savivaldybés turto privatizavimo jstatymui'*,
dalinai buvo panaikintos darbuotoju privilegijos. VieSai parduodant jmoniy akcijas, ju
darbuotojai gal¢jo isigyti iki 20 proc. savo imoniy akcijy.

Parduodant dideliy imoniy akcijas buvo derinami keli pardavimo biidai: kontrolinio
akcijy paketo pardavimas pagrindiniam investuotojui ir likusios akcijy dalies pardavimas akcijy
birzose.

Ankstyvoje bei mazojoje privatizacijoje uzsienio investicijos vaidino nereikSminga
vaidmeni Latvijoje, tac¢iau vélesniame etape, gana daug imoniy buvo nupirktos uZsienio
investuotojy. 1995-1998 metais uzsienio kapitalas sudaré daugiau kaip 40 proc. i$ privatizavimo
gaunamy €Sy, uzsienio investuotojai perémé apie 70 proc. privatizuoty imoniy skolu bei
isipareigojo { privatizuotas imones investuoti dar apie 90 min. laty.'®® Tai rodo, kad uZsienio
investuotojai, iverting rizika bei politini situacija Salyje, pradéjo pasitiketi Latvijos valstybe.
Uzsienio kapitalas Latvijoje yra sukoncentruotas i keleta didziausiy Sios Salies imoniy,
veikian¢iy gamybos, energetikos, telekomunikacijy bei finansy sektoriuose.

2000 m. pradzioje Latvijoje buvo privatizuota 98 proc. prekybos ir paslaugy sektoriaus,
96 proc. — gamybos sektoriaus, 93 proc. — viesbuciy bei restorany. Taciau Svietimo, elektros,
vandentiekio bei dujy sektoriuose vis dar dominavo valstybiné nuosavybe¢, atitinkamai i privacias

renkas peréjo tik 8 proc. §vietimo sektoriaus bei 12 proc. komunaliniy paslaugy sektoriaus.'"’

3.2.2. Investiciniy ¢ekiy panaudojimas Latvijos privatizavimo procese

1992 m. lapkriti Latvijoje buvo priimtas Investiciniy &ekiy istatymas'®. Taiau
investicinius ¢ekius buvo pradéta dalinti tik 1993 m. spalio mén., o realiai apyvartoje
investiciniai ¢ekiai pasirodé tik 1994 m. Investiciniai ¢ekiai Latvijoje jos gyventojams buvo
dalinami atsizvelgiant i iSgyventa laika Sioje Salyje. Uz kiekvienus pragyventus metus buvo
duodamas vienas investicinis ¢ekis, kurio verte¢ — 28 latai. Asmenys bei juy vaikai jrodg, kad
gyveno Latvijoje iki 1940 mety, papildomai gavo 15 investiciniy ¢ekiy, o i§ asmeny atvykusiy 1
Latvija po 1940 m. buvo atimami 5 investiciniai ¢ekiai. Kaip ir kitose Pabaltijo Salyse asmenys,

susij¢ su Soviety armija arba KGB netur¢jo teisés gauti investiciniy ¢ekiy. Investiciniai ¢ekiai

19 On Privatisation of State and Municipal Asset Units. Effective from 18 March 1994
http://www.lpa.bke.lv/Ipa/lpa.php?ID=12.5&file=Likums_02EN.htm

1% Mygind N. Privatisation, Governance and Restrukturing of enterprices in the Baltics. Baltic Regional Programme. — OECD, Paris. 2000.
197 Pogs I., Poés U. Privatization in Latvia: Drowing to a Close. The Baltic Review, Vol. 20. http://www.tbr.ee/issues/vol20/latpriv.html 2006-09-

16.
198 1 aw on Privatisation Certifictes. 1992. http://www.lpa.bkc.lv/lpa/lpa.php?ID=12 2006-09-16.
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laika Latvijoje, ir kompensaciniai investiciniai ¢ekiai — jie buvo dalinami asmenims, kuriems
nebuvo imanoma graZzinti nacionalizuoto turto.

Iki 2006 m. balandzio mén. 103,44 mln. investiciniy ¢ekiy buvo isdalinta 2,45 mlin.
Latvijos gyventoju. I§ visy i8dalinty investiciniy ¢ekiy 87 proc. gavo Latvijos pilieciai, o likusius
asmenys neturintys Latvijos pilietybés, bet gyvenantys $ioje alyje.'”

Latvijoje investiciniais ¢ekiais laisvai prekiauti buvo leidziama nuo investiciniy ¢ekiy
iSdalinimo pradzios. Tacdiau buvo numatytas specialus 2 proc. sandorio bei banko,
administruojancio investiciniy ¢ekiy saskaita, mokestis. 1994 m. reali investiciniy ¢ekiy verte
sudaré apie 10 proc. ju nominalios vertés. To priezastis — informacijos stygius visuomenéje apie
investiciniy ¢ekiy panaudojimo galimybes bei grynuyjy pinigy poreikis. Taip pat tam turéjo itakos
tai, kad istatymas leidZiantis privatizuoti gyvenama biista uz investicinius ¢ekius nebuvo isleistas
iki 1995 m. liepos mén. Investiciniy ¢ekiy rinkos kaina pirmaisiais ju prekiavimo ménesiais buvo
nuo 1 iki 3 laty, vélesniais ménesiais kaina buvo pakilusi iki 4-6 laty. 1995 m. antroje puséje
investiciniy ¢ekiy kaina vél Zenkliai sumazéjo ir sieké tik 1 lata uz viena investicini (:eki.1 10 Toks
investiciniy ¢ekiy rinkos vertés kainos kritumas buvo vertinamas kaip visuotinio nepastovumo
Latvijoje rodiklis. Nuo 1999 m. investiciniy ¢ekiy rinkos verté neZymiai augo ir mety pabaigoje
sieké 2 latus uz investicinj ¢ekj.

Latvijoje buvo isteigti tik keli investiciniai fondai. Iki 1995 m. buvo iSduotos devynios
licenzijos kurti investicinius fondus, taCiau tik penki i§ ju realiai funkcionavo. Latvijos
Ekonomikos ministerijos duomenimis 1995-1998 m. tik apie 1 proc. visy iSdalinty investiciniy
¢ekiy buvo investuoti i Siuo fondus.

Investiciniai ¢ekiai Latvijoje cirkuliuoja iki Siy dieny.

3.2.3. Privatizavimo procesa vykdancios institucijos

1991 m. Latvijai atgavus nepriklausomybg, privatizavimo proceso vykdymas buvo
paskirtas Valstybés turto perskai¢iavimo departamentui prie Ekonomikos reformos ministerijos.
1992 m. mazy imoniy privatizavimo vykdymas buvo decentralizuotas ir perduotas vykdyti
savivaldybéms, o atskiry imoniy privatizavima vykde atitinkamy sektoriy ministerijos. Tuo metu
privatizavimo procesas buvo gana komplikuotas bei labai létas, kadangi ministerijos nesutaré
kam turi biiti priskirta viena ar kita jmoné.'"!

1994 m. Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas''> jtvirtino viena

institucija vykdancCia privatizavima - Latvijos privatizavimo agentiira. Latvijos privatizavimo

19 Ministry of Economics Respublic of Latvia. Economic Development of Latvia. Report. Riga, 2005. P.135.
1o Mygind N. Privatisation, Governance and Restrukturing of enterprices in the Baltics. Baltic Regional Programme. — OECD, Paris. 2000.

"' Latvijas Privatizacijas agentiira. Annual report. 1996
"2 On Privatisation of State and Municipal Asset Units. Effective from 18 March 1994
http://www.lpa.bkc.lv/Ipa/lpa.php?ID=12.5&file=Likums_02EN.htm 2006-09-15.

54



agentiira yra valstybiné nepelno siekianti akciné bendrové. Sios bendrovés veikla reglamentuoja
Valstybés ir savivaldybiy istatymas, Privatizavimo agenturos istatai bei kiti Latvijos respublikos
istatymai. Privatizavimo agentiira, sickdama skatinti efektyvy bei sparty privatizavimo procesa,
taip pat investuoja i su privatizavimo procesu susijusias sferas: kapitalo ir vertybiniy popieriy

rinkos vystyma, verslo teisinés aplinkos tobulinima, verslininkystés skatinima ir pan.

3.2.4. Privatizavimo proceso teisinis reglamentavimas Latvijoje

1991 m. Latvijos seimas priémé pirmaji istatyma reglamentavusj privatizavimo procesa
Latvijoje. Prekybos, aptarnavimo ir vie§o maitinimo sektoriy objekty privatizavimo jstatymas'"
numaté, kad privatizavimo proceso Latvijoje vykdymas yra perduodamas savivaldybéms.
Savivaldybése buvo kuriamos privatizavimo komisijos, kurios turéjo nuspresti, koks turtas turi
biiti privatizuojamas, kokiu biidu, kokia bus pradin¢ kaina ir pan. [statyme buvo numatyta, kad
savivaldybiy komisija turta gali privatizuoti: parduodant ji imoniy darbuotojams, rengiant
aukcionus pasirinktiems pirkéjams bei atvirus aukcionus ir parduodant turta pasirinktam pirkéjui.
Istatyme buvo numatyta, kad privatizavimo subjektais gali biti asmenys iSgyven¢ Latvijoje
nemaziau kaip 16 mety.

1994 m. Latvijoje buvo priimtas ,,Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo
istatymas*''*. Siuo istatymu buvo sickiama sukurti palankia aplinka privataus kapitalo jmoniy
vystymuisi bei Latvijos ekonomikos plétrai.

Sis istatymas numato, kad valstybés ir savivaldybiu turta gali privatizuoti fiziniai ir
juridiniai asmenys, kuriems atitinkami Latvijos istatymai suteikia teis¢ isigyti kilnojama ir
nekilnojama turta. Valstybinés imongés ir valstybinés imonés, turincios iki 25 proc. privataus
kapitalo, pagal §i istatyma negali buti privatizavimo proceso subjektais. Taciau numatyta, kad
likviduojant valstybing imong, jos kilnojamaji ir nekilnojamaji turta, gali pirkti kita valstybiné
imon¢ arba valstybiné imone, turinti iki 25 proc. privataus kapitalo.

Valstybés ir savivaldybiy turto jstatymas numato, kad privatizavimo procesa vykdo —
Latvijos Privatizavimo agentiira. Siuo jstatymu yra nustatyta Privatizavimo agentiiros ikiirimo
bei jos likvidavimo procediiros, jos veiklos funkcijos bei teisés ir pareigos. Privatizavimo
agentiira yra atskaitinga vyriausybei. Taip pat {statyme yra numatyta, kad Ekonomikos reikaly
ministerija yra Privatizavimo agentiiros akcininke.

Istatymas numato, kad valstybés ir savivaldybiy turtas gali biiti privatizuojamas uz latus
ir investicinius ¢ekius. Privatizavimo agentiira arba savivaldybés komisija nustato, kokia dali

privatizuojamo objekto kainos pirkéjai gali apmokéti investiciniais ¢ekiais.

"> http:/www.lpa.bke.lv/Ipa/Ipa.php?ID=12 2006-09-14.
!1* Law On Privatisation of State and Municipal Asset Units http://www.lpa.bkc.lv/Ipa/lpa.php?ID=12.5&file=Likums_02EN.htm 2006-09-14.
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Siame jstatyme numatyta privatizavimo procediira: bet kuris fizinis ar juridinis asmuo,
Privatizavimo agenttra arba vyriausybé gali pasiiilyti privatizuoti bet koki valstybini turta.
Privatizavimo agentiira sudaro sitilomy privatizuoti objekty saraSa, kuri tvirtina vyriausybé.
I[statymas numato, kad valstybés ir savivaldybiy turtas gali buti privatizuojamas Siais budais:
turto pardavimas aukcione, turto pardavimas vieSame konkurse, turto pardavimas iSkart
sumokant, pardavimas iSsimokétinai, valstybiniy jmoniy paprastyju akciju pardavimas,
valstybinés jmonés likvidavimas.'"

2005 m. spalio 1 dieng isigaliojo ,,Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo ir

«l16 (toliau vadinamas — Privatizavimo

investiciniy ¢ekiy naudojimo uzbaigimo istatymas
uZbaigimo jstatymas). Sis jstatymas nustato kaip turi baiti baigiamas privatizavimo procesas,
zemes reforma ir investiciniy ¢ekiy naudojimas Latvijoje. [statymas numato, kad iki 2006 m.
rugpjicio 31 d. fizinis arba juridinis asmuo galéjo pasitlyti privatizuoti valstybei arba
savivaldybéms priklausanti turta, o vyriausybé arba savivaldybés iki 2007 m. vasario 28 d. gali
priimti sprendima privatizuoti joms priklausantj turta. Taip pat Sis jstatymas numato, kad
valstybinés akcinés bendrovés: ,,Latvenergo®, ,,.Latvijos pastas®, ,,Rigos tarptautinis oro uostas®,
,Latvijos gelezinkeliai®, oro navigacijos paslaugas teikianti jmoné ,,Latvijas gaisa satiksme* ir
,Latvijos misky tkis“, nebus privatizuojamos.

termino, bet jie gali buti panaudoti tik privatizavimo procese. Taip pat numatyta procedira, kuria
bus baigiamas investiciniy ¢ekiy dalinimas. [statyme nustatyta, kad tik iki 2006 m. balandzio 28
d. asmenys galéjo uzpildyti investiciniy ¢ekiy gavimo forma.

Siekiant aiSkaus bei sékmingo privatizavimo proceso uzbaigimo igyvendinimo, Latvijos
vyriausybé numaté, kad institucijos vykdancios privatizavima ir zemés reforma turi ikurti viesai
prieinamus privatizavimo pasitlymy ir Zemés iSpirkimo registrus. UZbaigus privatizavimo
procesa, valstybés ir savivaldybiy turtas galés buti parduodamas sutinkamai su ,,Valstybés ir
savivaldybiy turto perleidimo jstatymu*'"’, kuris numato, kad valstybés ir savivaldybiy turtas turi
buti parduodamas asmeniui, pasiiiliusiam didziausia kaina, ir uz perkama turta apmokant

Latvijos nacionaline valiuta.

' On Privatisation of State and Municipal Asset Units. Effective from 18 March 1994
http://www.lpa.bkc.lv/Ipa/lpa.php?ID=12.5&file=Likums_02EN.htm 2006-09-15.

"¢ Law on the Completion of Privatisation of State and Municipal Asset Units and the Use of Privatisation Vouchers.
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"7 http://www.lpa.bke.lv/lpa/lpa.php?ID=12 2006-09-16.

56



IV. LIETUVOS IR KITU PABALTIJO SALIU PRIVATIZAVIMO
PROCESO PALYGINIMAS

Lietuvoje, Latvijoje ir Estijos privatizavimo procesai prasidé¢jo vienu metu bei
panaSiomis politinémis aplinkybémis. Taciau skirtingi Saliy politiniai sprendimai itakojo
skirtingy privatizavimo modeliy pasirinkima kiekvienoje 1§ Pabaltijo Saliy. Visose Pabaltijo
Salyse vienas i§ pagrindiniy privatizavimo proceso tiksly buvo nepriklausomybés itvirtinimas.
Latvijoje ir Estijoje pirmaisiais privatizavimo metais Salies vidaus politika buvo nacionalistiniy
paziury, kadangi tiek Latvijoje, tick Estijoje didel¢ dali gyventoju sudaré rusakalbiai asmenys.
Siekiant iSvengti Maskvos itakos, privatizavimo procesas Siose Salyse buvo orientuotas {
privilegiju suteikima savo pilie¢iams. Lietuvoje rusakalbiai asmenys sudarée tik labai maza Salies
gyventoju procenta, todél Sioje Salyje imoniy darbininkai ir darbuotojai vaidino didesni politini
vaidmen] valstybinio turto privatizavime. Pirmaisiais Lietuvos nepriklausomybés metais
vietiniams gyventojams buvo suteikta pirmumo teis¢ dalyvauti privatizavimo procese. Kadangi
buvo baiminamasi tiesioginiy Rusijos investicijy, Lietuvoje buvo numatyti atskiri objektai,
kuriuos buvo galima isigyti tik uz konvertuojama valiuta. Tokiu biidu buvo apribotas uzsienieciu
dalyvavimas privatizavimo procese. Lietuvoje, prieSingai nei Estijoje, buvo vykdoma griezta
tiesioginiy uzsienio investiciju politika. Estijoje liberaliai vykdoma uzsienio investicijy politika

itakojo dideles bei greitas Svedy ir suomiy investicijas Sioje Salyje.

4.1. Privatizavimo proceso etapai Pabaltijo Salyse

Privatizavimo procesa visose trijose Pabaltijo Salyse galima suskirstyti i etapus.
Mokslingje literatiroje privatizavimo procesas Lietuvoje dazniausiai skirstomas i tris etapus: 1)
privatizacija uz investicinius ¢ekius, 2) privatizacija uz grynuosius pinigus bei 3) privatizacija
baigiamuoju laikotarpiu. Minéti etapai vienas nuo kito skiriasi laiko atzvilgiu, galiojusiy
istatymy, dominavusiy moké&jimo priemoniy atzvilgiu ir kitais pozymiais. Privatizavimas
Lietuvoje, kaip ir kitose Pabaltijo Salyse, prasidéjo dar pries atgaunant nepriklausomybg. Taciau
del darbo apimties ribojimo, privatizavimo procesas iki nepriklausomybés atgavimo nebuvo
nagrin¢jamas Siame darbe.

Estijoje ir Latvijoje privatizavimo procesa taip pat galima suskirstyti i atskirus etapus:
ankstyvasis privatizavimas, mazasis privatizavimas bei didysis privatizavimas. Siy $aliy
privatizavimo procesa suskirstyti | etapus galima tik salyginai. Skirtingai nei Lietuvoje, Siy Saliy
etapus sunku atskirti laiko atzvilgiu, kadangi tiek Estijoje, tiek Latvijoje mazoji privatizacija — tai
mazy imoniy privatizavimas, o didzioji privatizacija - dideliu bei infrastruktiiros imoniy

privatizavimas. Abejose Salyse privatizavimas prasidéjo nuo mazuy, t.y. prekybos, paslaugy bei

57



vie$o maitinimo jmoniy privatizavimo, kartu vykdant keliy dideliu imoniy pilotinj privatizavima.
Ir tik véliau, igijus patirties, buvo pradétos privatizuoti didelés imonés. Taigi, realiai, kartu su
mazuoju privatizavimu buvo vykdomas ir didysis privatizavimas.

Kaip jau minéta, privatizavimo procesas visose trijose Pabaltijo Salyse prasidejo iki
nepriklausomybés atgavimo. Pirmosios privacios imonés, dazniausiai tai buvo individualios
imones, kooperatyvai bei bendrovés, pradéjo kurtis liberalios Gorbaciovo vykdomos
pertvarkymo politikos periodu. Estijoje ankstyvasis privatizavimas prasidé¢jo 1987 m., Sioje
Salyje 1990 m. pradzioje buvo ikurta daugiau kaip 2000 kooperatyvy, kuriuose dirbo apie 10
proc. visu Estijos darbuotoju. Latvijoje kooperatyvai pradéjo kurtis 1988 m. ir juy skaiCius
sparciai augo. 1990 m. buvo isteigta daugiau kaip 4700 kooperatyvy, o juose dirbo apie 5 proc.
visy Latvijos darbuotoju, Lietuvoje 1990 m. buvo — 4500 kooperatyvy ir juose dirbo 5 proc. visy

Lietuvos darbuotojy.'"®

4.2. Investiciniy ¢ekiy vaidmuo Pabaltijo Saliy privatizavimo procese

Visose trijose Pabaltijo Salyse valstybinio turto privatizavimui buvo naudojami
investiciniai ¢ekiai. Pagrindiné motyvacija investiciniy ¢ekiy naudojimui buvo poreikis greitai ir
teisingiausiu metodu privatizuoti valstybini turta. Lietuvos atveju privatizavimas, naudojant
investicinius ¢ekius, buvo vienas i$ nepriklausomybés elementy: 1991 m. vasari buvo priimtas
Valstybinio turto pirminio privatizavimo istatymas. Siuo jstatymu buvo sumodeliuota schema
kaip per imoniy privatizavima pasiekti Salies ekonoming nepriklausomybg nuo Maskvos
valdymo.

Lietuva buvo pirmoji i$ Pabaltijo Saliy privatizacijos procese panaudojusi investicinius
¢ekius. Jie buvo pradéti platinti 1991 m. balandj, o pirmoji imoné parduota 1991 m. rugséji.
Latvija po ilgu politiniy debaty, istatyma deél investiciniy ¢ekiy priéme 1992 m. lapkriti, bet jie
buvo pradéti platinti tik 1993 m. rugséji, o realiai cirkuliuoti rinkoje — 1994 m. vasara. Latvijoje
buvo numatyti griez¢iausi i§ visy Pabaltijo Saliy investiciniy ¢ekiy dalinimo kriterijai. Latvijoje
investiciniai ¢ekiai buvo dalinami atsizvelgiant | pragyventa laika Sioje Salyje. Daugiausia
investiciniy ¢ekiy gavo asmenys, Latvijoje gyveng iki 1940 m., maziau — asmenys atvyke
gyventi po 1940 m., o asmenys susij¢ su Soviety armija ir KGB investiciniy ¢ekiy visai negavo.
Lietuvoje investiciniy ¢ekiai buvo dalinami pagal gyventoju amziy. Investiciniai ¢ekiais Lietuvos
gyventojams buvo skirstomi, siekiant i§vengti rubliniy iplauky i§ Soviety Sajungos. Estijoje buvo
iSleisti dviejy tipy investiciniai ¢ekiai, kurie buvo paraleliai naudojami biisto, Zemés ir imoniy
privatizavimui. 1993-1996 m. visiems Salies gyventojams buvo dalinami nacionalinio kapitalo

investiciniai ¢ekiai, atsizvelgiant i ju darbo staza. Nuo 1994 m. restitucinius investicinius ¢ekius

'8 Siménas A. Ekonomikos reforma Lietuvoje. — Vilnius: Pradai, 1996. P. 126.
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gavo asmenys, neteke savo nuosavybés Soviety Sajungos valdymo periodu, jeigu jiems nebuvo
galima grazinti nusavinto turto nattira.

ISdalinusios investicinius c¢ekius visos Pabaltijo Salys turéjo skirtinga poziiiri apie ju
panaudojimo sritis, leidima jais prekiauti bei ju itaka nuosavybeés struktiirai. Estija investiciniais
Cekiais leido prekiauti nuo 1994 m., taiau ju rinkos kaina buvo mazesné nei nominali verte.
Latvija taip pat leido tiesiogiai pardavinéti investicinius ¢ekius nuo 1994 m., bet buvo nustatytas
specialus 2 proc. sandorio mokestis ir mokestis bankui, administruojan¢iam investiciniy ¢ekiy
saskaita. Kaip ir Estijoje, investiciniy ¢ekiy rinkos kaina buvo mazesné nei ju nominali verte.
Lietuvos buvo kitoks poziiiris | ¢eking privatizacija. Iki 1993 m. Lietuvoje buvo draudziama
pardavinéti investicinius ¢ekius, taciau juos buvo galima investuoti | investicines bendroves.

Estijoje nuo 1994 m. iki 1997 m. 2,3 mlrd. investiciniy ¢ekiy buvo panaudota
privatizuojant 39 vidutiniy ir dideliy imoniy nekontrolinius akcijuy paketus, vieSo pasitilymo
biidu. Uz Siuos akciju paketus buvo galima mokéti tik investiciniais ¢ekiais. Be to, nuo 1994 m.
uz isigyjamy imoniy akcijas ¢ekiy dalis kainoje iSaugo nuo 20 proc. iki 50 proc. Investiciniai
¢ekiai buvo pardavingjami ir uzsienieciams, kurie juos galéjo naudoti privatizavimo procese.

Investiciniai ¢ekiai Lietuvoje gal¢jo buti naudojami privatizuojant valstybini turta:
aukcionuose isigyjant mazas imones, perkant dideliy imoniy akcijas bei privatizuojant butus ir
zeme¢. Uz privatizuojama turta buvo galima atsiskaityti investiciniais Cekiais ir grynaisiais
pinigais. TaCiau buvo nustatytas limitas investiciniy cekiy panaudojimui. Privatizuodami
valstybines imones pirkéjai privaléjo sumokéti ne maziau kaip 5 procentus kainos grynaisiais
pinigais, o privatizuojant biista ir zemg — 20 proc. Taip salyginai buvo sumazinta valstybinio
turto kaina, ko pasékoje daugiau imoniy darbuotoju buvo itraukta i privatizavimo procesa.

Latvijoje ir Estijoje investiciniai rinkoje cirkuliuoja iki Siy dieny, o Lietuvoje
privatizuoti valstybiniy imoniy turta uz investicinius ¢ekius buvo galima tik 1995 m rugs¢jo 1 d.,

o iki 1997 m. sausio 1 d. investiciniai ¢ekiai gal¢jo biiti naudojami biisto ir Zemés privatizavimui.

4.3. Privilegijos privatizuojamy jmoniy darbuotojams

Ir Latvija, ir Estija ypatinga démesi skyré imoniy darbuotojams, privatizuojant mazas
imones. ki 1992 m. Estijoje darbuotojai galéjo isigyti privatizuojamy imoniy akcijas uzZ mazesng
kaing nei jy rinkos verté. Taciau 1992 m. buvo panaikintos pagrindinés privilegijos imoniy
darbuotojams. ISplétus privatizavimo proceso dalyviy rata, jame buvo leista buvo leista dalyvauti
uzsienie¢iams. Labai panasi situacija buvo ir Latvijoje, kur imoniy darbuotojai, i§dirb¢ daugiau
kaip 5 metus, tur¢jo pirmumo teis¢ pirkti imonés akcijas uz prading kaina. Latvijoje, darbuotoju
privilegijos formaliai buvo panaikintos 1992 m., taciau realiai savivaldybiy privatizavimo

komisijos vis dar suteikdavo pirmumo teisé¢ darbuotojams isigyti turta uz prading kaina.
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Lietuvoje privilegijos darbuotojams buvo suteikiamos daug ilgesni laika. Tki 1995 m.
darbuotojams buvo suteikta pirmumo teis¢ isigyti iki 50 proc. privatizuojamos imonés akcijy uz
ju nominalia verte. Sios privilegijos darbuotojams Lietuvoje buvo panaikintos 1995 m.

vyriausybei priémus Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatyma.'"

4.4. Dideliy jmoniy privatizavimas

Dideliy imoniy privatizavimas Pabaltijo Salyse prasid¢jo skirtingu laiku ir skirtingais
biidais, taciau visose trijose Salyse buvo pritaikytas Vokietijos ,,Treuhandanstalt“ modelis.
Vokietijos privatizavimo modelis vadovavosi $iais pagrindiniais principais: imones buvo
sickiama parduoti tarptautinio konkurso biidu — strateginiam investuotojui; didziausia kaina,
siiloma uz privatizuojama objekta, buvo tik vienas i§ kriterijy, kadangi labai svarbiis faktoriai
buvo biisimos investicijas | imong bei darbo viety i§saugojimas. Privatizavimas pagal §] modelj
turéjo vykti centralizuotai, t.y. privatizavimo agentiirai suteikiant teis¢ valdyti privatizuojamas
Imones, o esant reikalui, jas reorganizuoti { mazesnius tikinius vienetus.

Estija Vokietijos modelj privatizavimo procesui pritaiké anksciausiai 1§ visy Pabaltijo
Saliy. Estijoje privatizavimo agenttira buvo jkurta 1992 m., o savo veikla pradéjo 1993 m.,
iSleidus Privatizavimo istatyma. Latvijoje Privatizavimo agentiira jkurta 1994 m. Dideliy imoniy
privatizavimas Sioje Salyje prasid€jo metais véliau nei Estijoje. Lietuvoje Privatizavimo agentiira
buvo jkurta 1995 m. Si agentiira privatizavimo procesa vykdé kartu su Privatizavimo komisija
bei savivaldybiy privatizavimo komisijomis. Lietuvoje tik 1997 m. buvo isteigtas Valstybés turto
fondas, kuris atliko panaSias funkcijos ir turéjo panaSius igaliojimus kaip Estijos ir Latvijos
privatizavimo agentiiros.

Estijoje daugelis dideliy imoniy privatizavimo sandoriy buvo uzbaigti 1994 m., taigi iki
1995 m. pabaigos didZioji dalis dideliy imoniy buvo privatizuota. 1999 m. tiktai kelios didelés
imonés vis dar priklausé valstybei. 1993-1999 m. Estijoje buvo privatizuota 483 didelés imonés
uz 4707 min. krony. Latvijoje dideliy bei vidutiniy imoniy privatizavimas prasidéjo 1993 m.
Palyginus su Estija, Siy imoniy privatizavimas vyko 1étai, kadangi dideliy ijmoniy privatizavimo
procesa vykde atitinkamy sektoriy ministerijos. Ministerijos daugeliu atveju nesutar¢, kam turi
biiti priskirta viena ar kita imon¢, o tai labai 1étino $iy imoniy privatizavimo procesa. ki 1994
m., Latvijoje buvo privatizuotos tik 50 dideliy imoniy ir 78 imonés buvo pradétos ruosti
privatizavimui. 1994 m. Latvijoje, privatizavimo proceso vykdyma perdavus Privatizavimo
agentlrai, privatizavimo procesas tapo daug spartesnis bei aiSkesnis. 1994-1999 m. Latvijoje

buvo privatizuota daugiau kaip 1000 imoniy uz 190 min. laty.

11 LR Valstybes ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymas // Valstybés Zinios. 1995. Nr. 61-1530.
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Lietuvoje pirmajame etape valstybés turtas buvo privatizuojamas pagrinde uz
investicinius ¢ekius, maza dalj kainos sumokant grynaisiais pinigais, neskirstant imoniy i dideles
ir mazas. Pirmajame privatizavimo etape buvo privatizuoti 5714 objektai uz 3,4 mird. lity.
Antrajame privatizavimo etape — privatizuojant turta uz grynuosius pinigus buvo privatizuotos
1816 imonés uz daugiau kaip 21,51 mlrd. lity, per treciaji privatizavimo etapa buvo privatizuotos

1721 imoné uz daugiau kaip 1476 mln. lity.

4.5. UzZsienio investicijos privatizavimo procese

Visose trijose Pabaltijo Salyse uzsienio investicijos vaidino svarby vaidmeni
privatizavimo procese. UzsienieCiai Estijos ir Latvijos privatizavimo procese gal¢jo dalyvauti
nuo 1992 m. Privatizavimo procesas Lietuvoje iki 1995 m. buvo dalinai uzdaras. Pirmajame
privatizavimo etape uzsienieciai gal¢jo dalyvauti privatizavimo procese ty imoniy, kurios buvo
itrauktos i sarasa parduotiny uz laisvai konvertuojama valiuta.

Estijoje 1993 m. uZsienio investuotojai privatizavo 7 objektus uz 91 min. krony, tai
sudaré¢ 26 proc. visy i§ privatizavimo gauty pajamy. Kiekvienais vélesniais metais uzsienio
investiciju vaidmuo privatizavimo procese vis didéjo. 1997-1998 m. daugiau kaip 50 proc.
privatizavimo pajamy sudar¢ uzsienio investicijos.

Latvijoje ankstyvoje bei maZojoje privatizacijoje uzsienio investicijos vaidino
nereikSminga vaidmenj privatizavimo procese, taCiau vélesniais metais uZzsienio investicijy
vaidmuo padid¢jo. 1995-1998 m. uZsienio investicijos sudar¢ daugiau kaip 40 proc. i§
privatizavimo gauty lésy.

Lietuvoje 1991-1995 m. valstybinj turta uzsienieCiai galéjo privatizuoti tik uz laisvai
konvertuojama valiuta ir tik tam tikrus objektus, itrauktus i atskira privatizavimo programa. Siuo
laikotarpiu Lietuvoje uz konvertuojama valiuta parduoti 48 objektai, tik 4 i§ jy nupirko uzsienio
investuotojai. 1995 m., priémus Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatyma'*’,
Lietuvoje uZzsienio investicijoms buvo sukurtas palankus klimatas ir liberali tiesiné¢ bazé.
Uzsienio investuotojai buvo laikomi pranasSesniais uz vietinius investuotojus, todél jie buvo
skatinami jvairiomis mokes¢iy lengvatomis, galimybe be apribojimy iSsivezti uzdirbta pelna ir
pan. lengvatomis. 1999 m. Lietuvoje buvo suvienodintos uZsienio ir vietiniy investuotojy
galimybés. Tiesioginés uzsienio investicijos nuo 136 min. Lt. — 1993 m. padidéjo iki 16,2 mlrd.
Lt — 2005 m. Lietuvoje dé¢l Statistikos departamento naudojamos metodikos nejmanoma pateikti

uzsienio investicijy statistikos privatizuojant turta.

120 R Valstybes ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymas // Valstybés Zinios. 1995. Nr. 61-1530.
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ISVADOS

Atlikus literatiiros studijas, iSanalizavus privatizavimo procesa Lietuvoje ir kitose
Pabaltijo Salyse, galima suformuluoti $ias i§vadas:

1. Remiantis iSanalizuota moksline literatiira galima teigti, kad néra vieno visuotinai
priimtino privatizacijos apibrézimo. Paprastai privatizavimas yra suprantamas kaip valstybinio
turto per¢jimas 1 privadias rankas, taciau mokslinéje literatiiroje galima sutikti ir placiau
traktuojama §i termina, kaip visuomenés perbiivi gerinanti politika arba rinkos ekonomikos
faktorius ekonomikoje diegianti politika.

2. Tradicinés privatizacijos analizés teorijos nejvertina pokomunistinés transformacijos
procesy unikalumo ir privatizacijos vietos §ioje procesy sistemoje. Zinomos teorinés ekonominés
transformacijos koncepcijos: Sokoterapine, ortodoksing, gradualisting, heteradoksing, ,,.Bendryju
Europos namu kiirimo*, skiriasi ekonominés realybés suvokimo modeliais, kurie susiformave
skirtingose ekonomikos mokyklose, ir neatspindi ekonominés tikrovés visais jos aspektais.

3. ISanalizavus moksling literatira nustatyta, kad néra vieningos nuomonés dél
privatizavimo proceso Lietuvoje suskirstymo i etapus. Siame darbe, vadovaujantis tam tikram
laikotarpiui budingais bruozais, privatizavimo procesas skirstomas i tris etapus: valstybinio turto
privatizavimas uz investicinius ¢ekius (1991-1995 m.), valstybinio turto privatizavimas uz
grynuosius pinigus (1996-2001 m.) ir valstybinio turto privatizavimas baigiamuoju laikotarpiu
(2002-2006 m.).

4. Pirmajame valstybés turto privatizavimo etape (1991-1995 m.) buvo siekiama sudaryti
salygas visiems pilieCiams dalyvauti Siame procese, taip uztikrinant socialinj teisinguma: didzioji
valstybinio turto dalis buvo privatizuota Lietuvos pilieCiy uz investicinius cekius. Masinis
privatizavimas uZz investicinius ¢ekius leido susiformuoti placiam savininky sluoksniui, taciau
del didelio nepatyrusiy savininky skai€iaus ir uzsienio investicijy ribojimo toks privatizavimas
neleido greitai ir efektyviai reorganizuoti imoniy, uzkirto kelia investicijoms. Netobula
Istatyminé bazé bei neskaidrios privatizavimo procediiros sudaré terpg korupcijai.

5. Pirmajame privatizavimo proceso etape naudoti valstybinio turto privatizavimo biidai,
nepaisant ju trukumuy, sudaré salygas pasiekti Siam etapui valstybés keliama pagrindini tiksla —
perduoti turta privac¢iam sektoriui.

6. Privatizavimo procesas Lietuvoje 1991-1995 m. buvo dalinai uzdaro pobiidzio.
Valiutiné privatizavimo programa buvo atskirta nuo masinés privatizacijos programos, taip

ribojant uzsienio investuotojy galimybes rinktis objekta,
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7. Antrajame privatizavimo proceso etape valstybei priklausgs turtas, parduotas fiziniams
ir juridiniams asmenims tik uz grynuosius pinigus rinkos kainomis, leido surinkti 1€y | valstybés
biudzeta socialiniy isipareigojimy bei investiciniy programy vykdymui.

8. Antrajame privatizavimo proceso etape taikyti nauji privatizavimo biidai: tiesioginés
derybos, nuoma su iSpirkimu bei perleidziant kontrolg valstybés ar savivaldybés
kontroliuojamoje jmong¢je — suaktyvino privatizavimo procesa.

9. Privatizavimo procesas, kuris buvo vykdomas ne pagal LR ,,Valstybés ir savivaldybiy
turto privatizavimo istatyma®, o pagal kitus istatymus, pvz.: ,,Vertybiniy popieriy vieSosios
apyvartos istatyma“, ,,Investiciju i akcines bendroves ,,Butingés nafta“, ,,Mazeikiy nafta* bei
,Naftotiekis ir reikalavimy akcijy paketo savininkams jstatyma*, buvo nepakankamai skaidrus
bei investuotojai gal¢jo iSsideréti jvairias lengvatas.

10. Antrojo privatizavimo etapo pradzioje (1995-1999 m.) uzsienio investuotojams buvo
sukurtos palankesnés investavimo salygos nei Lietuvos verslininkams. Jie buvo skatinami
tvairiomis mokesciy lengvatomis, galimybe i$siveZzti pelna 1 uzsieni ir kitomis nuolaidomis.

11. 1999 m., nustacius vienodas salygos visiems investuotojams — tiek uzsienio, tiek ir
nacionaliniams, Lietuvos investuotojai tapo lygiaverciais privatizavimo proceso dalyviais.
Vienodas visy investuotoju i Lietuvos tki traktavimas pasireiské, taikant jiems tuos pacius
istatymus bei kitus teisés aktus, vienodomis salygomis dalyvaujant turto privatizavimo
programose ir vieSoje vertybiniy popieriu apyvartoje, taikant vienodas apmokestinimo lengvatas.

12. Privatizacijos proceso tre€iojo etapo iSskyrimas yra daugiau salyginis, kadangi esminiy
poky¢iu nejvyko nei teisinéje aplinkoje nei paciame proceso vykdyme. Taciau tai yra ekonominés
transformacijos pabaigos etapas, kai i§ esmés jau susiformavo rinkos ekonomikai budinga
socialiné struktiira, darbo santykiai ir socialinés saugos institucijos.

13. Apzvelgus teising bazg, reglamentuojancia privatizavimo procesa Lietuvoje, galima
teigti:

e 1991 m. vasario 28 d. ,Valstybinio turto pirminio privatizavimo istatyme® buvo
nustatyti objektai ir subjektai, privatizavimo organy sistema, ju kompetencija, teisés ir pareigos,
informavimo apie objekty privatizavima tvarka, atsiskaitymo uz privatizuojamus objektus 1¢Sos
ir budai. Taciau Siuo istatymu buvo nustatyta paini atsakingy institucijy, kuriy atsakomybé ir
kompetencija nebuvo aiSkiai apibrézta istatymu, sistema, sukurtos didelés privilegijos
privatizuojamy imoniy darbuotojams, kuriomis realiai pasinaudojo imoniy vadovybé¢, nebuvo
itvirtinta teisinga turto vertinimo sistema, kuri biitina efektyvaus privatizavimo salyga,
numatytas apmokeéjimas dalimis uz privatizuojama objekta, kuris sudaré salygas korupcijai,

igalino objektus isigyti asmenis, kurie turéjo tam tikry, eksperty nejvertinty idéjy, bet ne pinigy
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sumokéti uz privatizuojama objekta, be to, turé¢jo galimybes atsiskaitinéti uz isigyta objekta i$
imongs 1é8y, ja dar labiau skurdindami.

e 1995 m. liepos 4 d. ,,Valstybés ir savivaldybiuy turto privatizavimo jstatymas* vietoj
»cekinés® privatizacijos nustaté valstybinio turto privatizavima uz pinigus, numaté i§ esmes
nauja, palyginus su anksc¢iau galiojusia, privatizuojamo objekto vertés nustatymo tvarka, kuri
buvo paremta tarptautinéje praktikoje pripazintais turto vertinimo metodais, nauja privatizavimo
instituciju sistema, kuria sudaré Privatizavimo komisija, Privatizavimo agentiira bei savivaldybiy
privatizavimo komisijos, suteiké visiems potencialiems tiek Lietuvos, tiek uzsienio pirkéjams
lygias teises privatizuoti turta. Taciau reikia pazyméti, kad privatizavimo institucijy sistema buvo
ne tokia neefektyvi kaip tikétasi: per didelés steigéjy teisés, neapibréZta privatizavimo institucijy
paskirtis ir kompetencija. Privatizavimo objektai dél teisinio reguliavimo ydy buvo parenkami
remiantis neaiSkiais kriterijais bei motyvais, o privatizavimo biiduy pasirinkimo ir taikymo
neapibréZztumas sudaré dirva korupcijai ir privatizavimo kompromitavimui. [statyme nebuvo
nustatyta, kada ir kaip turi biti atlyginami dél istatymo pazeidimy atsiradg nuostoliai.

e 1997 m. gruodzio 1 d. priimtas naujos redakcijos ,,Valstybés ir savivaldybiy turto
privatizavimo {statymas“. Esminis pakeitimas, lyginant su 1995 m. istatymo nuostatomis, buvo
naujos privatizavimo institucijos — Valstybés turto fondo isteigimas bei Privatizavimo komisijos
atskaitingumo ir funkciju pakeitimas. Ankstesnés privatizavimo institucijos skirtingai nei
Valstybés turto fondas nebuvo faktiskos akcijy valdytojos ir naudotojos. Valstybés turto fondas
ne tik privatizuoja valstybei priklausanti turta ir kontroliuoja, kaip laikomasi privatizavimo
sutartyje numatyty salygu, bet ir atstovauja valstybés interesams valdant ir naudojant valstybés
turta. Tokiu budu investuotojams sudaromos patogesnés salygos dalyvauti privatizavimo
procese.

14. I8analizavus visy trijy Pabaltijo valstybiy privatizavimo procesus galima iSskirti Siy
procesy panaSumus ir skirtumus:

e Visose trijose Pabaltijo valstybése privatizavimo procesas prasidéjo vienu metu bei
panasiomis politinémis aplinkybémis.

e Visose trijose Pabaltijo valstybése privatizavimo procesus galima suskirstyti i atskirus
etapus, su tik jiems biidingais bruozais. Taciau privatizavimo proceso etapai Lietuvoje ir kitose
Pabaltijo Salyse yra iSskiriami remiantis skirtingais kriterijais. Lietuvoje privatizavimo proceso
etapai skirstomi remiantis tam tikry istatymy galiojimo laiku bei naudojamomis mokejimo
priemonémis, o Latvijoje ir Estijoje privatizavimo proceso etapy iSskyrimas yra daugiau
salyginis. Siose 3alyse privatizavimo procesas skirstomas i etapus pagal privatizuoty imoniy

dydi: 1 mazaji ir didiji privatizavima, kurie vyko vienu metu.
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e Visose trijose Pabaltijo valstybése valstybinio turto privatizavimo spartinimui ir
socialinio teisingumo uztikrinimui buvo naudojami investiciniai ¢ekiai. Visose trijose valstybése
skyrési investiciniy ¢ekiu dalinimo kriterijai: Lietuvoje investiciniai ¢ekiai buvo dalinami pagal
gyventoju amziy, Latvijoje — pagal pragyventa laika Sioje Salyje, Estijoje — pagal i§dirbtus metus
Sioje Salyje. Estijoje ir Latvijoje investiciniai ¢ekiai cirkulivoja iki §iy dieny, Lietuvoje
privatizuoti valstybini turta uz investicinius ¢ekius buvo galima tik iki 1995 m. rugséjo 1 d.
Estijos ir Latvijos gyventojams valstybé sudaré geresnes salygas panaudoti investicinius ¢ekius
privatizavimo procese, nes jie galioja daug ilgesni laika nei Lietuvoje.

e Visose Pabaltijo Salyse pirmaisiais privatizavimo metais buvo suteiktos privilegijos
privatizuojamy jmoniy darbuotojams, kurios neigiamai veiké privatizavimo procesa. Estijoje Sios
privilegijos galiojo iki 1992 m., Latvijoje 1992 m. buvo panaikintos privilegijos darbuotojams,
Lietuvoje — darbuotojai turé¢jo pirmumo teisg isigyti imonés akcijas uzZ nominalig vertg iki 1995
m.

e Dideliu imoniy privatizavimas Pabaltijo Salyse prasidéjo skirtingu laiku ir skirtingais
biudais, taciau visose valstybése buvo pritaikytas Vokietijos ,,Treuhandanstalt” modelis.

e Visose Pabaltijo Salyse uzsienio investicijos vaidino svarbuy vaidmenj privatizavimo
procese. Taciau Latvijoje ir Estijoje uzsienieCiai privatizavimo procese galé¢jo dalyvauti jau nuo
1992 m., o Lietuvoje iki 1995 m. buvo ribojamas uZzsienieCiy dalyvavimas Siame procese, ko

pasékoje nebuvo gautos taip trikstamos investicijos i Lietuvos tkj.

PASIULYMAI

Atlikus literatiros studijas, iSanalizavus privatizavimo procesa Lietuvoje ir Pabaltijo
Salyse bei suformulavus i§vadas, galima pateikti Sias rekomendacijas:

1. Kuriant tikslias ir vienareik§miSkai suprantamas valstybés turto privatizavimo teisés
akty redakcijas, sudaromas teisinis pagrindas valstybés turta privatizuoti apgalvotai,
nepazeidziant valstybés interesy, reikalauti aiSkios atsakomybés bei partneriy isipareigojimy
vieSumo privatizavimo sandoriuose. Todél sitiloma tobulinti teising bazeg, siekiant aiskiai
apibrézti Privatizavimo komisijos veikla ir funkcijas, suteikiant suteikti jai realia strateginiy
objekty privatizavimo kontrolg.

2. Privatizuojant strateginés reikSmés objektus ir norint uztikrinti Siy objekty
privatizavimo skaidruma, sitiloma juos parduoti ne tiesioginiy derybu biidu, kai ribojamas

pirkéju skaicius, bet vieSuose aukcionuose.
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3. Siekiant iSvengti {vairiy pavoju ir gauti kuo didziausia kaina privatizuojant turta,
siiloma valstybei nedaryti jokiy apribojimu (isipareigojimy) ir nesuteikti jokiu privilegiju
privatizuojamai imonei.

4. Kadangi vienas i§ ilgalaikiy valstybés raidos prioritety Lietuvoje yra toliau vykdyti
energetikos bei transporto objekty pertvarkyma ir privatizavima, Lietuvos Ukio ministerijai
rekomenduojama, remiantis Estijos ir Latvijos energetikos sektoriaus privatizavimo patirtimi,
atlikti tyrima, siekiant i$siaiskinti, kuri imoné ,,Vakary skirstomieji tinklai ar ,,Ryty skirstomieji
tinklai“ veikia efektyviau bei pelningiau. Sio tyrimo pagrindu, bity galima spresti kaip
reformuoti energetikos sektoriu: ar ji privatizuoti, ar pasinaudoti Estijos ir Latvijos patirtimi,
kuriose didzioji dalis Sio sektoriaus yra valstybés nuosavybéje, ir palikti ji dalinai valstybés
nuosavybéje.

5. Siekiant skaidriai uzbaigti privatizavimo procesa Lietuvoje Vyriausybei siiloma:

e Parengti ir patvirtinti neprivatizuotiny imoniy motyvuota sarasa;
e Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje ar kituose programiniuose dokumentuose
numatyti privatizavimo proceso pabaigos data bei parengti ir patvirtinti atitinkamas programas

Sio tikslo igyvendinimui.
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SANTRAUKA

Magistro darbe pateikiama privatizavimo proceso Lietuvoje ir kitose Pabaltijo Salyse
analizé, apzvelgiamos ekonominés transformacijos teorijos, Lietuvos, Latvijos ir Estijos
privatizavimo proceso raida bei mastai. Darba sudaro: jvadas, keturios dalys bei iSvados ir
pasiiilymai.

Pirmoje dalyje pateikiama privatizavimo proceso samprata ir apzvelgiamos ekonominés
transformacijos teorijos.

Antroje magistro darbo dalyje yra nagrin¢jamas privatizavimo procesas Lietuvoje,
pateikiamas $io proceso skirstymas i etapus, pateikiama kiekvieno privatizavimo proceso etapo
analiz¢ bei teisinés bazés reglamentuojancios privatizavimo procesa apzvalga.

Trecioje darbo dalyje yra analizuojami Estijos bei Latvijos privatizavimo procesai. Sioje
dalyje pateikiama Estijos ir Latvijos privatizavimo procesy eiga, mastai, privatizavimo budai, $i
procesa vykdancios institucijos bei teisinés bazés apzvalga.

Ketvirtoje dalyje yra pateikiamas privatizavimo proceso palyginimas visose trijose
Pabaltijo Salyse. Privatizavimo procesas yra lyginamas pagal pasirinktus 5 aspektus:
privatizavimo proceso etapai, investiciniy ¢ekiy vaidmuo privatizavimo procese, privilegijos
imoniy darbuotojams, dideliy imoniy privatizavimas bei uZsienio investicijy vaidmuo
privatizavimo procese.

ISvadose pateikiami pagrindiniai privatizavimo proceso Lietuvoje igyvendinimo
aspektai ir visy trijy Pabaltijo Saliy privatizavimo proceso panaSumai bei skirtumai bei atlikta
analize pagristi sitilymai.

Svarbiausi $io darbo teoriniai ir praktiniai aspektai iliustruoti 6 paveikslais, 1 lentele, 6
priedais, o teoriniams nagrin¢jamos temos pagrindams panaudota 65 spausdinti literatiiros

Saltiniai bei 8 interneto svetaings lietuviy ir angly kalbomis.
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SUMMARY

In this master’s study the analysis of the process of privatization in Lithuania and
other Baltic States is presented; the theories of economical transformation in Lithuania, Latvia,
Estonia and its scale are surveyed. The study consists of : introduction, 4 parts, deduction and
proposals.

In the 1% part the conception of the process of privatization is presented and the
theories of economical transformation are surveyed.

In the 2™ part of the master’s study the process of privatization in Lithuania is studied.
There is an allotment of this process into stages and the analysis of its every stage separately and
a survey of juridical base finetuned the process of privatization.

In the 3" part the process of privatization in Estonia and Latvia is analyzed. In this
part the proceedings and scales of the process of privatization in Latvia , Estonia and the means
of privatization are presented with the survey of juridical base and institutions which pursue this
process.

In the 4™ part the comparison of the process of privatization in 3 Baltic States is
presented. The process of privatization is compared according to 5 chosen aspects: the periods of
the process of privatization ,the role of vouchers in the process of privatization, the privileges to
the employees of concerns, the privatization of great concerns, and the role of foreign investment
in the process of privatization.

In conclusion the main aspects of realization of the process of privatization in
Lithuania, similarities and differences of the process of privatization in all 3 Baltic States are
presented and the proposals substantiated by analysis.

The main theoretical and practical aspects of this study are illustrated with 6 pictures,
1 table, 6 supplements. For theoretical basis of the examined theme 65 published literary sources

and 8 Internet pages in Lithuanian and English are used.
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Priedas Nr. 1

Privatizavimo procesas Lietuvoje 1991-1995 m.

1 lentelé.

Valstybinio turto privatizavimas 1991-1995 m.

Objekty skaicius, Kapitalas, mln.
vat. Lt
1. Visas valstybinis turtas 8044 13547,4
2. Numatytas privatizuoti turtas 6644 9877,1
Proc. nuo viso turto 82,6 72,9
3. Privatizuota valstybinio turto i$ 5710 3491
viso
Proc. nuo viso turto 71 25,8
Proc. nuo numatyto privatizuoti 85.9 35,3
turto
zi{lc.i}’;'sivatizuota pasirasant 29723 2627.7
Proc. nuo privatizuoto turto 51,2 75,3
3.2. Privatizuota aukcionuose 2726 79,1
Proc. nuo privatizuoto turto 47,8 2,3
3.3. Privatizuota konkursuose 15 499,3
Proc. nuo privatizuoto turto 0,3 14,3
34. Privatizuota ui. laisvai 46 27.6
konvertuojamg valiuta
Proc. nuo privatizuoto turto 0,8 0,8
3.5. Valstybinis kapitalas,
iSpirktas imoniy darbuotojuy 716 257,3
pagal Vyriausybés leidimg
Proc. nuo privatizuoto turto 12,5 7,4

Saltinis: Siménas A. Ekonomikos reforma Lietuvoje. — Vilnius: Pradai, 1996
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Priedas Nr. 2

Privatizavimo procesas Lietuvoje 1996-2001 m.

2 lentelé.

1996-2001 m. Lietuvoje privatizuoty objekty suvestiné pagal privatizavimo

budus
Objekty skaicius Proc.

Viso privatizuota: 1816
VieSas aukcionas 1693 93
Viesas akcijy 47 2,5
pardavimas
ViesSas konkursas 46 2,5
Pagal Vertybiniy 8 0,6
popieriy rinkos
jstatyma
Nuoma su iSpirkimu 18 1
Tiesioginés derybos 4 0,4

3 lentelé.
1999 m. Lietuvoje Pasirasyta

rivatizavimo sandoriy

Privatizavimo budas Objekty Privatizuoto valstybei Pardavimo
skaicius priklausancio turto kaina
nominali verté (tikst. Lt) (tukst. Lt)
Viesas aukcionas (akcijy paketai) 194 41034,31 46460,28
VieSas aukcionas (materialusis turtas) 186 4415,23 12360,45
Viesas konkursas 17 249251,05 109420,90
Tiesioginés derybos 3 129209,97 316432,76
Viesas akcijy pardavimas Nacionalinéje | 25 9119,02 11352,35
vertybiniy popieriy birZoje
Pagal vieSosios apyvartos jstatyma 681,96 114736
2 40632,74 40632,74
Akcijy pardavimas jmonés
darbuotojams
428 474344,29 537806,84
IS viso:

Saltinis: VTF veiklos atskaita, 1999 m. http://www.vtf.1t/It.php?show_content id=29
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4 lentelé.

2000 metais privatizuoti objektai

Privatizuoty valstybei
Objekty priklausanciy akcijy | Pardavimo

Privatizavimo biidas skaicius nominali ar Kkito turto | kaina

balansiné likutiné verté | (tukst. Lt)

(tukst. Lt)
Viesi aukcionai 640 125 844 73 250
IS ju:
Akcijy paketai 259 102 596 46 024
Nekilnojamasis turtas 381 23 248 27 226
Viesi konkursai 22 212983 139417
Nuoma su iSsipirkimu 6 3668 3552
Pagal Vertybiniy popieriy 5 3439 1413
vieSosios apyvartos jstatyma
Viesas akcijy pardavimas 21 217 042 646 984
vertybiniy popieriy birZose
IS viso: 694 562 976 864 616

Saltinis: VTF veiklos atskaita, 2000 m. http://www.vtf.1t/It.php?show_content_id=29

5 lentelé.

2001 mety privatizavimo suvestiné

Privatizavimo btidas Objekty skaicius Pardavimo kaina
(tokst. Lt)
VieSas aukcionas 573 57 684,30
VieSas konkursas 12 361 190,00
Pagal vieSosios apyvartos jstatyma 3 15,42
Viesas akcijy pardavimas vertybiniy 18 16 414,33
popieriy birZose
IS viso: 606 435 304,05
Saltinis: VTF veiklos atskaita, 2001 m. http://www.vtf.1t/It.php?show_content_id=29
6 lentelé.
Privatizavimo rezultaty suvestiné 1996-2001 m.
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Privatizuota objekty, vnt. 47 242 344 428 694 606
Privatizuota kapitalo, mln.
Lt 21 81 2330 537,8 864,6 436,3
Pokytis proc. 81 30 20 38 -15




7 lentelé.

Priedas Nr. 3
Tiesioginés uzsienio investicijos Lietuvoje

Sukauptosios tiesioginés uzsienio investicijos 1993-2005 m.

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Tiesioginés
uZsienio
investicijos,
min. Lt

136

125

290

610

1369

4162

6501

8252

9337

10662

13184

13699

16193

Tiesioginés
uZsienio
investicijos
vienam
gyventojui,
Lt

781

1168

1838

2350

2678

3068

3808

3976

4727

Pokytis,
proc.

-8,1

123

110,3

124,4

204,0

56,2

26,9

13,1

19,1

3.8

15,4

Saltinis: Statistikos departamento duomenys. http://www.std.It/It/pages/view/?id=1279
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Priedas Nr. 4

Privatizavimo procesas Lietuvoje 2002-2006 m.

8 lentelé.

2002 mety valstybés turto privatizavimo rezultaty suvestiné

IS viso:

Privatizavimo budas Objekty skaicius Pardavimo kaina
(tukst. Lt)

Viesas aukcionas 447 36065,751

Viesas konkursas 7 211253,011

Pagal Vertybiniy popieriy rinkos istatyma 5 5165,833

Viesas akcijy pardavimas Vertybiniy

popieriy birZoje 50 13606,811

Tiesioginés derybos 1 23,610
510 266115,016

Saltinis: VTF veiklos atskaita, 2002 m. http://www.vtf.1t/lt.php?show_content_id=29

9 lentelé.

2003 mety valstybés turto privatizavimo rezultaty suvestiné

Privatizavimo budas Objekty Pardavimo kaina
skaicius (tukst. Lt)

Viesas aukcionas 331 31916,398
Vies$as konkursas 9 781639,691
Pagal Vertybiniy popieriy rinkos 1 2,552
istatyma
Viesas akciju pardavimas Vertybiniy 33 7741,303
popieriy birZoje
Tiesioginés derybos 4 237,600

378 821537,544
IS viso:

Saltinis: VTF veiklos atskaita, 2003 m. http://www.vtf.1t/lt.php?show_content_id=29
10 lentelé.
2004 mety valstybés turto privatizavimo rezultaty suvestiné
C - Objekty Pardavimo kaina
Privatizavimo buidas skaidius (tiikst. Lt)

Viesas aukcionas 247 25304,138
Vies$as konkursas 9 220534,700
Pagal Vertybiniy popieriy rinkos ) 4838.395
1statyma
V1e§as' akglj}l pardawmas Vertybiniy 9 287.904
popieriy birZoje
Tiesioginés derybos 10 1031,914
IS viso: 277 251997,051

Saltinis: VTF veiklos atskaita, 2004 m. http://www.vtf.1t/lt.php?show_content_id=29




11 lentelé.

2005 mety valstybés turto privatizavimo rezultaty suvestiné

Privatizavimo biidas Objekty Pardavimo kaina
skaiCius (tokst. Lt)

Vie$as aukcionas 185 35004,09

Viesas konkursas 8 99818.36

Viesas akciju pardavimas Vertybiniy

popieriy birzoje > 1912,39

Tiesioginés derybos 8 558,66
206 137293,5

IS viso:

Saltinis: VTF veiklos atskaita, 2005 m. http://www.vtf.1t/It.php?show_content_id=29

12 lentelé.

2002-2005 valstybés turto privatizavimo rezultaty suvestiné pagal privatizavimo

budus
Objekty skaicius Takst. Lt

Viso privatizuota: 1371 1476943,111

Vie$as aukcionas 1210 128290,377

Vie$as konkursas 33 1313245,762

Pagal Vertybiniy popieriu 8 10006,78

rinkos istatyma

Viesas akcijy pardavimas 97 9941,597

Vertybiniy popieriy birzoje

Tiesioginés derybos 23 15434,985
13 lentelé.

Privatizavimo rezultaty suvestiné 2002-2005 m.
2002 2003 2004 2005

Privatizuota objekty, vnt. 510 377 277 206

Pokytis, proc. -19 -35 -36 -34

Privatizuota kapitalo, min. Lt 266,1 821,5 251,9 137,2

Pokytis, proc. -64 68 -226 -84

79



Priedas Nr. 5
Privatizavimo procesas Estijoje
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@ Privatizuoti objektai m Kapitalas min. krony

2 pav. Mazoji privatizacija Estijoje 1991-1998 m.

14 lentelé.

Stambus privatizavimas Estijoje

1993 1994 1995 1996 1997 1998 VISO
Privatizuoti objektai 54 215 142 43 17 12 483
Kaina mln. krony 353 1329 937 474 1295 318 4707
viso sumokéta cekiais 0 302 431 129 298* 76 1160
% sumokétas Cekiais 0% 23% 46% 27% 23% 24% 25%
Perimta skola min. krony 196 700 618 230 416 8 2168
Isipareigojimas investuoti, 237 858 1021 489 1715 281 4601
mlin. krony
UZimtumo garantijos 9099 25573 17279 12742 2929 72 56226

Saltinis: Mygind N. Privatisation, Governance and Restrukturing of enterprices in the Baltics. Baltic Regional Programme. — OECD, Paris. 2000

80



1400
1200 -
1000 -
800 -
600
400
200 - J

0

1993 1994 1995 1996 1997 1998
@ Privatizuoti objektai m Kapitalas min. krony

3 pav. Stambus privatizavimas Estijoje 1993-1998 m.

15 lenteleé.
Stambus privatizavimas konkurso biidu Estijoje — uZsienio kapitalas

1993 1994 1995 1996 1997 1998 VISO
Privatizuoti objektai 7 15 5 5 3 6 41
Kaina min. krony 91 108 77 208 740 215 1439
% nuo bendro privatizavimo 26% 8% 8% 44% 57% 68% 31%
Viso apmokéta Cekiais 0 0 26 5 20 3 54
% apmokéta Cekiais 0% 0% 33% 2% 17% 1% 4%
Perimta skola min. krony - 2012 56 129 109 0 495
% nuo bendro privatizavimo - 29% 9% 56% 26% 0% 23%
Investicijy garantijos mln. 87 131 193 338 1484 134 2368
krony
% nuo bendro privatizavimo 37% 15% 19% 69% 87% 48% 51%
UZimtumo garantijos 1939 2917 1460 54 0 0 6370
% nuo bendro privatizavimo 21% 11% 8% 0% 0% 0% 11%

Saltinis: Mygind N. Privatisation, Governance and Restrukturing of enterprices in the Baltics. Baltic Regional Programme. — OECD, Paris. 2000
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Priedas Nr. 6
Privatizavimo procesas Latvijoje

16 lentelé.
Smulki privatizacija Latvijoje (prekyba, paslaugos)

1992 1993 1994| 1995 1996 1997 1998| VISO
Privatizuoti objektai 302 423 231 68 45 45 48 1162
IS ju parduoti aukcione 24 88* 5 122
% nuo privatizuoty objekty 8% 9% 10% 11%
sk.
Pradiné kaina, tiikst. laty 361 1971 3521 1174 2242 1258 865 11392
Pardavimo kaina, tikst. 1350 3871 4044 1188 2245 1263 874 14835
laty
% apmokétas Cekiais 0% 0% 2% 5% 19% 46% 58% 11%

Saltinis: Mygind N. Privatisation, Governance and Restrukturing of enterprices in the Baltics. Baltic Regional Programme. — OECD, Paris. 2000

17 lentelé.
Stambus privatizavimas Latvijoje 1994-1998 m.

1994| 1995 1996 1997| 1998| 1994-98
LPA-pardavimo kontraktai 14 231 273 313 178 1009
1.5 343 37.1 82.1 35.1 190.1
Kaina min. laty 6.5 25.5 20.8 23.8 76.6
IS kuriy uZsienio kapitalas 19% 69%| 25%| 67% 40.29%
Prisiimti jsipareigojimai, min. laty 0.3 13.4 36.5| 167.7 27.2 244.1
IS kuriy uZsienio kapitalas 0.5 23| 1425 24.8 170.1
4% 6%| 85%]| 91.1% 69.68%
Investicijy garantijos min. laty 1.1 18.3 39.8 39.2 28.5 126.9
IS kuriy uZsienio kapitalo 0.8 24.2 37.6 26.9 89.5
4% 61%| 96%| 94% 70.5%
Darbo viety garantijos 297\ 13.594 14.964| 18.880| 7.607 47.735

Saltinis: Mygind N. Privatisation, Governance and Restrukturing of enterprices in the Baltics. Baltic Regional Programme.

— OECD, Paris. 2000

18 lentelé.
Cekinis privatizavimas Latvijoje

1994 1995 1996 1997 1998 VISO
Pirkimo sandoriai, min. laty 5.622 26.021 21.315 41.256 25.770 120.295
Privatizuoti objektai 127 189 256 101 81 754
Atviri akcijy pardavimai. min. laty 655 93.447 147.241 199.378 518.143 958.864
Privatizuoti objektai 33 104 115 201 137 590
Zemé, min. laty 2.150 4.345 6.495
Privatizuoti objektai 45 218 263
Viso 6277 119.468 174.832| 242.780| 548.259| 1085.654
Privatizuoti objektai 160 293 371 347 436 1607

Saltinis: Mygind N. Privatisation, Governance and Restrukturing of enterprices in the Baltics. Baltic Regional Programme. — OECD, Paris. 2000
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