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IVADAS

Daugelyje Salj valstyl® yra didziausia rinkos vartotoja. Siekiant laikuefektyviai teikti
Salies gyventojams paslaugas, pasinaud@mastiremis teisiremis, administraciémis, sprendimus
priimarciomis ir ekonomigmis struktiromis yra vykdomi vieSieji pirkimai. Tai svarbi
visuomeninio ir ekonominio gyvenimo dalis. Rinkdsoeomikos Salyse, tame tarpe ir Lietuvoje,
vieSieji pirkimai ekonomine iSraiSka sudaro dideéndrojo vidaus produkto daliems naudojamos
valstyles, savivaldyhi biudzet; 1¢Sos. Viegjuy pirkimu tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausykes (toliau — viegjy pirkimy tarnyba) duomenimis 2005 m. bendroji pirkimert siele
5,5 miljardo liy. Valstykes valdzios, savivaldos institucijoms bei kitoms kaetiosios
organizacijoms suteikti plas diskreciniaijgaliojimai — veiksm ir sprendiny pasirinkimo laise.
Vykdydamos vieSuosius pirkimugstatymo nustatyta tvarka Sios organizacijsgyyja prekiy,
paslaug ar darly, kurie yra reikalingiy uzdaviniams ar funkcijoms atlikti.

Labai didet reikSny vykdant vieSuosius pirkimus turi vieSasis intesesdomercine,
pramonine veikla besiv&antiems tiekjams, paslaugar prekiy pardagjams yra naudinga laiéti
toki konkurs ir sudaryti sutait Perkadioji organizacija bei paslymus pateik asmenys yra
konkretios prekiy ar paslaug pirkimo — pardavimo sutarties potencialios Satié$,Sios priezasties
visiems tiekjams turi Witi sudaromos lygios teis dalyvauti pirkimo procedose, ji atzvilgiu
negali kti taikomi dvigubi reikalavimg standartai, pirkim procediros turi kiti vieSos, privalo bti
iSlaikytas proporcingumas tarp pirkimo objekto irkpno salygy bei pripazstami kit valstybiy
nariy dokumentai.

Siekiant apsaugoti vieg interea vykdant vieSuosius pirkimus yra svarbu uztikrirgalia
konkurencig rinkoje, teigs normy aiSkuna, teiss akt; stabiluma, bei pamatini nuostaf - teiss
principy tinkamy taikyma.

Ankstiau pateikti faktai bei pakankamai nedidelieqyju pirkimy reguliavimo patirtis
Lietuvoje, sukaupta per santykinai nailgnepriklausomyés laikotarp salygoja Sio darbo
aktualuma. Iki Siol vie§iju pirkimy vykdymo princim teorinis pagrindimas bei iSsamus tyrimas
Lietuvoje nebuvo atliktas. Liter@tos, kurioje Ity tiesiogiai nagrigjami viediju pirkimy vykdymo
principai réra, pakankamai nedaug galima surasti anafitim mokslires, metodigs medziagos
vie&yju pirkimy tematika.

Galima jvardinti Sias pagrindines su vig§ pirkimy vykdymo principais susijusias

problemas



1) Dazna tei&s akty reglamentuojatiy vieqyju pirkimy vykdyma kaita.

Teists principai kyla iS visuomes like<iy ir interes,. Tai teig stabilizuojantis faktorius,
nustatantis pagrindines jos raidos kryptig| tb teiss principai netutty bati istatymy leidéjo
ignoruojami. Tuo tarpu, Lietuvoje yraithinga dazna tets akt, reglamentuojatiy vieqyju pirkimuy
vykdyma, kaita. Nauja Viegu pirkimy istatymo redakcija vidutiniSkai buvo priimama kasjus
metus, priimta daug pstatyminio poladzio teigs akty, kurie buvo daznai k&ami ir papildomi.
Dazni pokyiai negali garantuoti stabilumo Sioje svarbiojestgbinio reguliavimo srityje. Bl Siy
priezagiy vieqyju pirkimy vykdymo princig nustatymo klausimas yra esminis, siekiant parodyti
bendg ju vykdymo aplink ir plétros tendencijas.

2) Teiss principy, kaip teigs Saltiniy taikymas vykdant vieSuosius pirkimus.

Teises principai turi dide] reikSne jvairiose teiss Sakose, jie — pagrindis vadovaujatios
idéjos, teigs Sakos formulavimo ir funkcionavimo pagrindas.k&iet iSvengti piktnaudziavimo ir
mokesgiy mokétoju [éSy Svaistymo vieSieji pirkimai yra grieztai reglameojami. T&iau
nemanoma teisiSkai numatyti ir sureglamentuotyviglimy situacip. VieSieji pirkimai ne visada
vykdomi teigs akiy numatyta tvarka, neretai nuklystama ir nuo fundatadeju ju vykdymo
principy. Batent ¢l Siu priezagiu egzistuoja poreikis nustatyti tégsprincip vieta vie&yju pirkimuy
teists kontekste.

Pagrindinés Sio darbo gvokos

VieSasis pirkimas- tai terminas, reiSkiantis darbprekiy ir paslaug pirkima, kur atlieka
centrires, regionigs arba vietias valdzios institucijos, valstybis jstaigos, o transporto,
telekomunikacij, energetikos ir vandens tiekimo sektoriuoseimores, veikiargios pagal
specialjsias ar iSimtines teises.

VieSojo pirkimo sutartis- siekiant ekonomits naudos vieno ar keliikio subjekt, ir vienos
ar kely perkagiyju organizaciy raStu sudaryta sutartis, kurios dalykas yra ganmaslaug
atlikimas ar prekj pirkimas.

Perkarriosios organizacijos- vieSuosius pirkimus vykdaios valstylés ar savivaldyés
valdymo institucijos, kiti privats ar vieSi juridiniai asmenys beiySiasmen ar institucij
asociacijos, kuti veikla reglamentuoja viesoji teis

Tiekejas — (prekiy tiekéjas, paslaug tiekéjas, rangovas) — bet kurikio subjektas, fizinis
asmuo, privatus juridinis asmuo, vieSasis juridessnuo ar §i asmen grupe, galintis padilyti ar

siulantis prekes, paslaugas ar darbus.



VieSyjy pirkimy principai — pagrindigs, fundamentalios #os ir teiginiai, kuriais
vadovaujantis yra ptojamos teiés normos, reglamentuojéins vieSuosius pirkimus, bei vykdomi
viesSieji pirkimai.

Sio darbotikslas: iSanalizuoti viegjy pirkimy vykdymo principusjvertinti teisss principy
veiksmingum bei jy reikSng vykdant vieSuosius pirkimus.

Darbo tiksluiigyvendinti keliami Siaizdaviniai:

1) pateikti vie§jy pirkimy vykdymo princim samprad;

2) nustatyti kokie pagrindiniai viggy pirkimy vykdymo principai yraitvirtinti juos

reglamentuojatiuose teigs aktuose;

3) nustatyti kokios priemais yra nustatytogstatymy leidéjo siekiant uztikrinti pagrindirnj

vie&yju pirkimy tinkamo vykdymo laikyrasi;

4) pateikti pagilymus vie§ju pirkimy vykdymo princip efektyvumo padidinimui.

Tyrimo objektas — vie&yju pirkimy vykdymo principai.

Tyrimo dalykas - vie§ju pirkimy vykdymo principai vieSuosius pirkimus
reglamentuojatiuose teigs aktuose, y veikima uztikrinartiu priemoniy efektyvumas,
pakankamumas.

Pradedant tyrimformuojamos Siokipotezés:

1) dabartinis viegju pirkimu reglamentavimas skatina konkureadijtarptautire prekyhs;

2) istatymo leidjo numatytos priemass yra nepakankamos siekiant uztikrinti efektyv

vie&yju pirkimy vykdymo princig laikymasi praktikoje.

Tiriant baigiamojo darbo dalykr siekiant darbo tikslo bus taikomi $@imo metodai:

— Dokumenty analizs metodas - taikomas analizuojant vieSuosius pugim
reglamentuojatius teigs aktus bei teismpraktika;

— Lyginamasis metodas — lyginama wpg pirkimy vykdymo princim samprata bei
klasifikacija Lietuvos bei Europosifingos teiss aktuose;

— Loginis tyrimo metodas taikomas viso darbo metulianajant vieSuosius pirkimus
reglamentuojatius teigs aktus, teismpraktika, formuojant iSvadas ir padymus;

— Apibendrinimo metodas — taikomas pasinaudojantiskitgrimy metodais gaut rezultaty
apibendrinimui.

Baigiamyji darla sudarojvadas, du skyriai (viegu pirkimy ir teiss principp bendroji

charakteristika, viegu pirkimy vykdymo principai), teories bei empirigs analizs pagrindu



suformuluotos iSvados ir rekomendacijos. Darbo peipa pateikiamas naudotos litereds srasas
bei darbo santraukos lietumr angly kalbomis.

Siame darbe, siekiant atlikti detaliiedju pirkimy vykdymo princip analiz, bus tiriama
mokslirg literatira, nagrigjami vieSuosius pirkimus reglamentuojantys Lietubas su jais susj
Europos §jungos teiss aktai, remiamasi teiampraktika, Viegjuy pirkimy tarnybos leidziamais
biuleteniais,jvairiy autoriy moksliniais darbais. Autés nuomone, darbas & bati jdomus ir
naudingas tiek teisininkams, tiek vig$ pirkimu specialistams, tiek kiekvienam studijuajeam ar

besidomiiam viegyju pirkimy klausimais.



1. VIESUJU PIRKIM U IR TEISES PRINCIPU BENDROJI CHARAKTERISTIKA

Norint tinkamai iSanalizuoti viegy pirkimy vykdymo principus,vertinti teigs princip
reikSnme viedyjuy pirkimy vykdymui bei j1 veiksmingum yra svarbu iSsiaiskinti viefu pirkimu
vykdymo bei teiés principy sampratas. Taipogi nemaziau svarbu yra atskl&si#ts vaidmuo tenka
valstybei reguliuojant vieSuosius pirkimus, kokia yq teisinio reglamentavimo raida Lietuvoje bei
kokiais teigs aktais yra privalu vadovaujantis vykdant vieSusirkimus, nustatyti, kolitikshy
yra siekiama vieSaisiais pirkimais ir kokia funkciuos vykdant tenka bendriesiems ir Sakiniams
teises principams.

1.1. Viegjjy pirkim y samprata

Daugelyje Salj valstyle yra didziausia rinkos vartotoja. Siekiant patetikimairiy prekiy,
paslaug ir darhy poreikius bendradarbiaujama su tighs. Teiléju ir valstyles bendradarbiavimas,
siekiant patenkinti ankgs minétus poreikius yraigyvendinamas vykdant vieSuosius pirkimus.
VieSieji pirkimai tai svarbi visuomeninio ir ekon@amo gyvenimo dalis, tai komerainoperacija -
tam tikra, istatymais numatyta tvarka, pagal lsuatliekamai preki paslaug ir darby pirkimai.
Pastarieji paprastai yra finansuojami valsg/Somis ir sudaro valstyb iSlaid; dalj investicijoms
arba periodiams prekms. Siuo metu vieSieji pirkimai sudaro Zyntiietuvos visuomeniniogkinio
gyvenimo dal' Kasmet vieSiesiems pirkimams pasaulyje yra parjaot®d apie 30 procent
nacionaliny 1éSy. Tai dideli pinigai kurie turi Bti iSleisti tikslingai ir racionaliai. Siekiant ilau ir
efektyviai teikti Salies gyventojams paslaugas ipiek yra vykdomi pasinaudojariprastiremis
teisiemis, administraciémis, sprendimus priima&omis ir ekonomigmis struktiromis.

Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatyme pateikiamasawokos vieSieji pirkimai
apbgzimas, tai — perkatosios organizacijos atliekamas ir Siigtatymu reglamentuojamas preki
paslaug ar darly pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimopardavimo sutartiSskiriami
vieSieji darly, paslaug bei preki; pirkimai? Tuo tarpu Europos afingos vieSuosius pirkimus

reglamentuojatiose direktyvose negalima i$skirti bendro wvjes pirkimy apibezimo2 Siose

! vaiciulis R. Lietuvos viesijy pirkimy sistemos deSimtmetis // Vig§ pirkimy prie Lietuvos Respublikos Vyriaussbh
informacinis biuletenis, 2006. Nr. 4(21). P.2

2 Lietuvos Respublikos viefy pirkimy jstatymo pakeitimdstatymas // Valstyss Zinios. 2006, Nr. 4-102.

% Counsil Directive 92/50/EEC relating to the coartion of procedures for the award of public sendontracts //
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/direkt5.gddrisijungimo laikas: 2006-10-12.




direktyvose paprastai apid@iama kiekvienosuasSies (preki, paslaug ar darly) viedyjy pirkimy
sutarties bei vieSojo pirkimo subjektai — per&aj organizacija, dalyvis, kandidatas. Europos
Sajungos enciklopediniame Zzinyne vieSieji pirkimaiiapziami, kaip valstybs institucip ir
agentiry perkamos preds ir paslaugo8.Sis viegjy pirkimy apibudinimas éra visiskai teisingas.
VieSyju pirkimo objekto skirstymag raSis yra gadétinai reikSmingas reguliuojant vieSuosius
pirkimus. Vie§ju pirkimy reguliavimo sritis apima preki paslaug ir darby pirkima.

VieSasis pirkimas — tai terminas, reisSkiantis danfrekiy ir paslaug pirkima, kuri atlieka
centrires, regionigs arba vietidas valdzios institucijos, valstybis jistaigos, o transporto,
telekomunikaciy, energetikos ir vandens tiekimo sektoriuoseimores, veikiagios pagal
specialisias ar iSimtines teisésPasak S. Arrowsmith vief; pirkimy teisss reguliavimo sritis
apima ne tik ,viegju"“ juridiniy asmen pirkimus, bet ir komunalines paslaugas teikiarimoniy,
kurios gali priklausyti privéiam sektoriui, pirkimus. Priezastis aiSki — ir Smrsektoriuje btina
atvira rinka Europos#pungoje®

VieSuosius _ pirkimus vykdains organizacijos yra vadinamos perké&msiomis

organizacijomis. Bendriausia prasme, vadovaujavigsujy pirkimy istatymd, galima iSskirti dvi
Siy organizacij grupes:

1) Tradicines valstyles ar savivaldyes valdymo institucijos, kiti privas ar vieSi
juridiniai asmenys bei giasmen ar instituciji asociacijos (bdingi pozymiai: visa ar
tam tikra veiklos dalis skirta vieSiesiems interasa kurie yra nekomercinio ar
nepramoninio po#irio);

2) Komunalinio sektoriaugmores - vandentvarkos, energetikos, transporto ar sgige

veikiarcios perkasiosios organizacijos.

Tarybos 1993 m. birzelio 14 d. Direktyva 93BBB , D¢l vieSojo paslaug pirkimo sutagiy sudarymo tvarkos
koordinavimo* //http://www3.Irs.It/cbin/eu/pres2?Condition1=31532&@lition2=vie§jy+pirkimy; prisijungimo
laikas: 2006-10-12.

Tarybos 1993 m. birzelio 14 d. direktyva 93EHB ,Dé¢l vieSojo paslaug pirkimo sutagiy sudarymo tvarkos
koordinavimo* //http://www3.Irs.It/c-bin/eu/pres2?Condition1=326 AB&ndition2=vieg§jy+pirkimy; prisijungimo
laikas: 2006-10-12.

Tarybos 1993 m. birzelio 14 d. direktyva 93EBB , D¢l vieSojo paslaug pirkimo suta&iy sudarymo tvarkos
koordinavimo* //http://www3.Irs.It/c-bin/eu/pres2?Condition1=326 A@&ndition2=vieg§jy+pirkimy; prisijungimo
laikas: 2006-10-12.

* Grikeinis R., Maniokas K., Martikonis R. ir kt.deVitkus G. Europosdungos enciklopedinis Zinynas. Vilnius:
Eugrimas, 2002. P.325.

® Tatham A. Europosafungos teis. Vilnius: Eugrimas, 1999. P.340.

® Arrowsmith S. The Law of Public and Utilities Puvement. London: Sweet&Maxwell, 1996. P.1.

’ Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo pakeitimdstatymas // Valstyss Zinios. 2006, Nr. 4-102.




Viedyju pirkimy vykdyme taipogi dalyvauja Sie asmenys

- Tiekéjas — (preki tiekéjas, paslaugtiekéjas, rangovas) — bet kurigio subjektas, fizinis
asmuo, privatus juridinis asmuo, vieSasis juridessnuo ar & asmen grupe — galintis
pasiilyti ar sitlantis prekes, paslaugas ar darbus;

- Dalyvis — tiekéjas, kuris pateik pasiilyma;

- Kandidatas — tie}§as, kuris siekia gauti pakvietintalyvauti ribotame konkurde.

Tiksly ir detaly viejyju pirkimy klausimy reglamentavirm nulemia tai, kad pirkimai yra
skirti veSiesiems interesams uztikrinti, tam naadwgys valstybs, savivaldybs biudzeq 1¢Sos, todl
komercine, pramonine veikla besii@ntiems tiekjams, paslaug ar preki pardag¢jams yra
naudinga lairdti toki konkurs ir sudaryti sutait Minétus ypatumus nulemia ir tai, kad visi patgik
pastilymus asmenys yra konkiies prekiy ar paslaug pirkimo — pardavimo sutarties potencialios
Salys, todl visiems tiekjams turi Witi sudarytos lygiogeises dalyvauti pirkiny procedirose, j
atzvilgiu negali It taikomi dvigubi reikalaving standartai, pirkimo proc&dos turi hiti vieSos,
iSlaikytas proporcingumas tarp pirkimo objekto iirkpno salyguy bei kity valstyby nariy
dokument pripazinimas, o tai reiSkia, kad perkasios organizacijos, siekdamos tinkamai vykdyti
vieSuosius pirkimus, privalo vadovautis Mig$ pirkimu jstatyme jtvirtintais vieSojo pirkimo

principais tam, kad uztikrinttinkama VieSyju pirkimy jstatymo nuostatigyvendining.

1.1.1 Vie§jy pirkim gy valstybinis reguliavimas

VieSasis pirkimas tai rinkosalygomis vykdoma operacija, kai sprendirpriima rinka,
maksimaliai pasinaudodama konkurencijos tarm viekoje veikiaiy preky, darly ar paslaug
tiekeju privalumais. VieSiesiems pirkimams yraidingas valstybinis reguliavimas. Zod
sreguliavimas” galima apilézti, kaip proces, kurio metu suderinamos ir nustatomos tam tikros
taisykks (reikalavimai), nustatytos taisykl (reikalavimai) pripagtamos ir vykdomos, atliekama
Siy taisykliy (reikalavimy) vykdymo kontrot. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio
antroje bei tréioje dalyse yratvirtinta nuostata, jog valstybremia visuomenei naudingagines
pastangas ir iniciatyy Valstybs reguliuojatkine veikla taip, kad ji tarnaut bendrai tautos gerovai.
Valstyb: — visos visuomeis politine organizacija, uztikrinanti jos vienghr vientisuna, tvarkanti
visuomers reikalus, suverenia vigd valdzia suteikianti teisei bendrai privalgnreikSne,

garantuojanti piligiy teises, laisves, teisimg ir teisstvarka.'® Valstybei tenka pats svarbiausias

8 Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo pakeitimgstatymas // Valstyds Zinios. 2006, Nr. 4-102. 2 str.
° Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstgzinios. 1992, Nr. 31-953. 46 str.
19 Tarptautini; ZodZiy Zodynas. Vilnius: Alma litera, 2004. P.633.



vaidmuo atliekant reikSmingos ekonominio ir visuonmé gyvenimo dalies — vigfy pirkimy —
reguliavima. Déka viedyju pirkimy atsiranda galimydbveikti rinkos santykius ar net juos iSkreipti.
Valstybinis reguliavimas yra svarbi valségbfunkcija, kuriigyvendinama per valstyb
valdzios institucijas. Valstybinis reguliavimas taenas iS valstybinio vieSojo valdymo elemgnt
viena i$ jo funkciy.*! Vie&uju pirkimy valstybinio reguliavimo #itinuma nulemia:
1.  politiniy ir ekonominy valstykes tiksly igyvendinimas;
vieningos ir nuoseklios viegfy pirkimy politikos formavimas;
pirkimo procediry skaidrumo svarba,;
vieSojo intereso apsauga,

ekonomisko ir racionalaugdy panaudojimo poreikis;

o gk~ w N

konkurencijos rinkoje skatinimo poreikis.

Igyvendinant vieguy pirkimy reguliavimy pagrindin  vaidmen atlieka valstybs
atstovaujamosios ir vykdomosios valdzios instingij Vie§juy pirkimu reguliavimo politily
formuoja, nustato jos pagrindiniusigyvendinimo principus bei vieSuosius pirkimus
reglamentuojatius jstatymus priima Lietuvos Respublikos seimas. R. randvEiene termimg
»vieSyju pirkimy politika“ apibudina, kaip vien pagrinding vieqju pirkimy sistemos elemeint
lemian{ vieSuosius pirkimus reglamentuogn akty turinj ir $iy akty igyvendinimy.? Tai viedjy
pirkimy srities koncepcija, principai, tikslai. Vigs pirkimy politika igyvendina, istatymy
igyvendinimui reikalingus aktus priima Lietuvos vykdosios valdzios institucijos. Steigiamojo
pohidZio funkcijos tenka Lietuvos Respublikos vyriausiyli, vykdydama Seimo nutardm® 1996
m. gruodZio 19 d. nutarimu Nr. 14%73steig: ,VieSujy pirkimy tarnyk prie Lietuvos Respublikos
Vyriausyles® (toliau — viegju pirkimy tarnyba) — pagrindi) viedyu pirkimy reguliavimy
vykdartia institucija. Vieqyju pirkimy tarnyba koordinuoja vieSuosius pirkimus bei pizikaip
juos vykdant yra laikomasgstatymy ir poistatyminiy akty reikalavimy, kontroliuoti, ar perkatiosios
organizacijos sprendimasgldszieSojo pirkimo pakankamai pagtas, ar jis priimtas laikantis VieSojo

pirkimo istatyme numatytos tvarkos, nagfintiekéjy (rangow) skundus’> Si tarnyba rengia ir

" Kosnos F0.A. AnqmunnctpaTusHoe npaso. Mocksa: FOpucr, 2000C.37.

12 Ambrazevéiere R. Viedjjy pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raida LietuvojeJurisprudencija. 2004, Nr.
59(51). P.105.

13 Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. rugp 13 d. nutarimas Nr. 1-1492 ‘@vieojo pirkimojstatymo
igyvendinimo* // ValstyBs Zinios. 1996, Nr. 84-2001.

1% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1473IBeSojo pirkimo tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybisteigimo” // Valstylss Zinios. 1996, Nr.125-2918.

!5 Lietuvos vyriausio administracinio teismo 2000rmrgsjo 19 d. nutartis c.b. Jure¥iis G., Raslavius R., Kiaur S.,
Kiauniere A., Tuleikis L., Baéytis G.v Lietuvos Respublikogkio ministerija. Administracié byla Nr. 3A-221-2000 //
http://www.lvat.It/Default.aspx?item=admpragtisijungimo laikas: 2006-10-14.
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teikia tvirtinti Vyriausybei bei pati priima vieSsws pirkimus reglamentuojéins teigs aktus savo
kompetencijos ribose. Viggr pirkimu tarnybos strateginis tikslas — tobulinti wi@g§ pirkimy
sistem, siekti vieSiesiems pirkimams sudaryti palantdisire ir ekonomirg aplinka, uztikrinartia
laisva prekiy, paslaug, darbo ¢gos ir kapitalo judjima, racional ir efektyw 1éSu panaudojim.
Vie&yju pirkimy tarnyba savo veikl organizuoja vadovaujantis Vyriausigaprobuotais ir vieSais
skelbimais strateginiais veiklos plan&fs.

Vie&yju pirkimuy vykdymo teistuma uztikrina Specialijjy tyrimu tarnyba bei Valstyds
kontrok. Lietuvos Respublikos specighy tyrimy tarnybos misija saugoti ir ginti Lietuvos
Respublikos valstybir kiekviena asmef nuo korupcijos.” Specialiju tyrimy tarnyba rengia ir
taiko korupcijos prevencijos priemones. Siekiantukaijos prevencijos veiksmingumo Specialioji
tyrimy tarnyba vertina vieSuosius pirkimus reglamentusijen teigs aktus ir y projektus
antikorupciniu pofiriu, teikia padgilymus ¢l ju tobulinimo. Vykdant operatyvin veikla ir
ikiteismin tyrima atskleidziama nemazai korupcinio piokiio nusikalstamp veikly. Si tarnyba
vykdydama savo funkcijas kartu atlieka ir wpg pirkimy vykdymo kontro¢. Nustatydama ir
tirdama korupcinio paldzio nusikalstamas veiklas ji iSaiSkin&orupcip vieSuosiuose pirkimuose
isitraukusius asmenis, rengdama igyvendindama korupcijos prevencijos priemones aieki
sumazinti negziningu vieyjy pirkimy skatiu.

Lietuvos Respublikos valstyp kontrot — aukgiausioji valstybinio audito institucija.
Vienas IS pagrindini jos uzdavini — priziaréti ar teigtai ir efektyviai valdomas ir naudojamas
valstybes turtas ir kaip vykdomas valsigbbiudZetad® Kadangi vykdant vieSuosius pirkimus yra
naudojamos valstys, savivaldyhi, Europos §ungos strukiriniy fondy 1éSos Sie pirkimai patenka
1 Valstykes kontroks veiklos srit.

Apibendrinant galima dar karpabgzti, jog vieSuosius pirkimus reguliuoja vals¢ylTai ji
atlieka reglamentuodama, sukurdama sisgterstitucijy bei suteikdama joms specialiigaliojimus,
nustatydama Sios srities reguliavimo gaires. Pdgris vaidmuo vykdant viegu pirkimy prieziira
ir kontrole tenka Viegju pirkimy tarnybai. Kitoms institucijoms — tai tik viena v&iklos sréiy.
Valstykes institucijy veikla siekiama uZztikrinti viagu pirkimy teisstuma, sulaikyti vieSuosiuose

pirkimuose dalyvaujaiius asmenis nuo pazeidimo padarytus pazeidimus iSaiSkinti. Vigg

16 vieyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausyt2005-2007 metstrateginis veiklos planas //
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/laforma.dqgmisijungimo laikas 2006-07-10.

" Lietuvos Respublikos speciajli; tyrimy tarnybos veiklos strategija iki 2010 mét
http://www.stt.It/?lang=It&sub_id=2prisijungimo laikas: 2006-10-02.

18 Lietuvos Respublikos valstyb kontroks jstatymas // Valstyds Zinios. 2001, Nr. 112-4070.
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pirkimy valstybinis reguliavimas yraibnas siekiant, kad perkamjy organizaciy vykdomi viesieji

pirkimai baty efektyvis ekonominiu, konkurenciniu, pazeidjmrevencijos ir kitais po#riais.

1.1.2 Vie§jy pirkim y reglamentavimo raida Lietuvoje ir Europos Sjjungoje

Viesieji pirkimai skiriasi nuo valstyds uzsakym sistemos, kuri buvo paplitusi plagm
ekonomikos Salyse (Si sistema Lietuvoje ¢eskvietires okupacijos metais (1940-1991)). Aties
Lietuvoje, kaip ir kitose planiis ekonomikos Salyse, taikyta valstgbuzsakym sistema buvo
monopolistires, centralizuotos plants ekonomikos, kuriosalygomis kainas ir rezultatuserné
centrire valdzia, sudtiné dalis. Atkirus nepriklausomyd ir pracjus formuotis laisvajai rinkai
Lietuvoje pradjo formuotis Siuolaikinis viagu pirkimu reguliavimas.

Atsizvelgianti tam tikny laikotarpy ypatumus galima iSskirti tris viegi pirkimy raidos
Lietuvoje etapus:

1) Pirmasis etapastrukes nuo 1992 m. iki 1997 m.. Sis laikotarpis, kaip visa
Siuolaikiniy vieqyju pirkimy raida Lietuvoje prasigo 1992 m. gegus 15 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybei prémus nutarim Nr. 355° kuriuo buvo nustatyta preki paslaug isigijimo tvarka
biudZetirese jstaigose. Sioje tvarkoje buvo pasirinkta maziadksiing politika, t.y. pripazinta, kad
pirkimy rezultatai geriausi tada, kgigyjamas pigiausias gamin§%1992 m. birzelio 9 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybnutarimu Nr. 444 patvirtino Valstybinio uzsakymonkurso, Valstybinio
uzsakymo sutarties nuostatus ir Valstybinio uysak jsipareigojimpy nevykdymo nuostali
ivertinimo metodik, 0 1995 m. balandzio 12 d. nutarimu Nr. 510 Vysidx patvirtino Valstybinio
pirkimo laikinasias taisykle$?

2) Antrojo etapo trukusio nuo 1997 m. iki 2003 m. pradzia laikytipiamojo vieSuosius
pirkimus reglamentuojaio jstatymo pémimas 1996 m. rugp§io 13 d.,isigaliojusio nuo 1997 m.
sausio 1 d? Tai buvo tizis vie§ju pirkimy reglamentavime - tai ypatingo valstégbd:mesio
vieSiesiems pirkimams pradzia. Tuo metu dar neliswootinai siekiama harmonizuoti Lietuvos ir
Europos $jungos teis, jstatymu buvo realizuojamas UNICITRAL vig§ pirkimy modelis?®
Siekiant suderinti Lietuvos vieSuosius pirkimuslaagentuojaias teigs akt; nuostatas su Europos
Sajungos direktyvomis parengta nauja — antroji — \fiePirkimy istatymo redakcija. Siugtatymu

9 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1992 m. gegés 15 d. nutarimas Nr. 355 #Dprekiy (paslaug) isigijimo tvarkos
biudZetireseistaigose” // Valstyés zinios. 1992, Nr. 20-604

2 Ambrazewviere R. Viedjju pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raida LietuvojeJurisprudencija. 2004, Nr.
59(51). P.107.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1995 m. balandio 12 d. nutarimas Nr. 51@|“@alstybinio pirkimo laikinjy
taisykliy patvirtinimo” // Valstykes Zinios. 1995, Nr.33-778.

2 | ietuvos Respublikos viesojo pirkinistatymas // Valstys Zinios. 1996, Nr. 84-2000.

2 Jakstas V. Viagu pirkimy reglamentavimo naujés / VieSieji pirkimai: viegju pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausys informacinis biuletenis, 2005. Nr.4(17). P.1.
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sureglamentuoti ir nacionaliniai pirkimai ( ir tikuriy veries mazesés uz direktyvose nustatytas
verts ribas), praéta vadovautis lygiateisiSkumo, nediskriminavimeigsumo principaié?

3) Trediasis etapasprasi@jo 2002 m. gruodzio 3 d. @mus ir nuo 2003 m. kovo 1 d.
isigaliojus treiajai Vieqyju pirkimy redakcijai. Anot V. Jaksto $statymo redakcija jau atitiko visus
Europos sjungos direktyvose nustatytus reikalavinfisla buvo siekiama sudaryti palankias
salygas konkurencijai bei tobulinti vigf; pirkimy sistema — Salinti iSrySkjusius teisinio
reglamentavimo ftkumus ir spgsti susikaupusias viegi pirkimuy problemas: nepakankamiedju
pirkimy efektyvuma, korupcijos problemas, nelarti@s pirkimy procediras, ilgus terminu&

2005 m. gruodzio 22 d. buvo priimtas, o 2006 m.sgawB81 d.isigaliojo Lietuvos
Respublikos vie§u pirkimy jstatymo pakeitimojstatymas, kuriuo perkdiosios organizacijos
vykdydamos vieSuosius pirkimus privalo vadovautisdabar. Sios viegu pirkimy istatymo
redakcijos iSleidim jtakojo poreikis prisitaikyti prie pasikeitusiikinés ir visuomenins veiklos
salygy tiek Lietuvoje, tiek Europosafiingoje, konkurencijos skatinimo ir rinkosépbs svarba bei
poreikis atlikti Lietuvos viegjuy pirkimuy teises derininy su naujais Europosafsingos reikalavimais.
Ketvirtaja istatymo redakcija siekiamgvirtinti naujas priemones, ribojaéas vie$ju pirkimy
pazeidimus beijtvirtinti lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abigaspripazinimo, proporcingumo
ir skaidrumo principus.

Lietuvai tapus Europos aftingos nare pradas intensyvus teis harmonizavimo ir
unifikavimo procesas. Pirminiame t&ssakte — Europos bendrijos steigimo sutaffyjeuostatos,
apibeziarcios bendsja viedyju pirkimy politika, itrauktos nebuvo. VieSieji pirkimai buvo minimi
tik dvejuose Sios sutarties straipsniuose; tajkymas buvo susig su Europos Bendrijos santykiais
Su uzjirio teritorijomis ir viegju pirkimy reglamentavimu gynybos srityje. Ir Romos sutartyje
vieqyju pirkimy rezimas tiesiogiai nebuvo nustatytas, Europos Kgankai kuriais atvejaissmési ir
taiké laisva prekiy judéjima reglamentuojatiomis nuostatomis, tokiomis, kaip nediskriminavinias
nacionalinio statuso suteikimas. Galima teigti, Kaidnosios viegju pirkimy taisykkés buvo
numatytos Europos Bendrijos steigimo sutartyjéiatajos buvo pernelyg pieos ir nekonkreios,
kad jomis gaity vadovautis perkaitinsios organizacijos, o valstybnariy viedyu pirkimy vykdymo

jose principai sutarf nebuvaojtraukti.

% |ietuvos Respublikos viggy pirkimy istatymas // Valstyss Zinios. 1999, Nr. 56-1809.

% Jakstas V. Viagiy pirkimy reglamentavimo naujeés / VieSieji pirkimai: viesjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausys informacinis biuletenis, 2005. Nr.4(17). P.1.

%6 Jakstas V.Naujasis vig§ pirkimy istatymas // VieSieji pirkimai: Viegy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausykes informacinis biuletenis, 2003. Nr.1(6). P.2

?" Tremty Establishing the European Community // @i Journal. 1997, Nr. C 340.

13



Pirmosios vieSiesiems pirkimams skirtos ES dire@sywasirod praeito amziaus 6
deSimtmeio pradzioje, o pagrindinbaz susiformavo 8-9 deSimtmetyje. Siekdanqggvendinti
Romos sutarties nuostatas, Europos Komisija, bdadosaudama su Salimis @&aris, pareng
vieqyju pirkimy direktyvas, liberalizuojatias viegju pirkimy sutatiy sudarymo proceutas,
nustatatias aiSkesnes ir tikslesnes pirkimo taisykles yhts valdymo institucijoms ir
komunalinio sektoriaugnorems. Direktyvos keletkarty iS dalies buvo pakeistos¢tau pagrindis
koncepcija ir sistema niekuomet nebuvoclkana IS esrs. Jomis buvo siekiama vigg pirkimuy
procediry skaidrumo, bei konkursuose dalyvaujantiekéju iS skirting; Saly lygiateisiSkumo.
Numatyta kokiais kriterijais remiantis viga pirkimy konkurs organizuojatios organizacijos
priima tiekeju paraiSkas dalyvauti konkurse, bei atrenka ¢bipa. Anot S. Arrowsmith vie§u
pirkimy direktyvose numatytpriemoni; poveikis buvo ribota&

Kaip matome, Siuo metu teigirbaz;, kurios normos reglamentuoja VieSuosius pirkimus
sudaro Europos afingos teiss aktai, Vie§ju pirkimy istatymas, bei petatyminiai aktai, tai
Lietuvos Respublikos Vyriausyb, Ukio ministerijos bei Viegjy pirkimy tarnybos priimti teiss
aktai (vie§ju pirkimy tarnybos direktoriaugsakymai). Siais teis aktais bus vadovaujamasi

atliekant viegju pirkimy vykdymo princip analiz.

Siame skyriuje pateiktdalyking medziag galima apibendrinti Siomigvadomis

e vieSasis pirkimas — tai svarbi visuomeninio ir etmmnio gyvenimo dalis, tai
komercire operacija, kurios metu bendradarbiaujant suejgk tenkinami perkatiuju
organizaciy prekiy, paslaug ir darhy poreikiai;

e vieSiesiems pirkimams tldingas valstybinis reguliavimas. Valstylper valdzios
institucijas & sriti reglamentuodama, koordinuodama ir kontroliuodamisikiina
vieqyju pirkimy vykdymo teigtumg, vieSojo intereso apsaydgormuoja jos politil;

e vidutiniSkai kas tris metus Lietuvoje buvo priimamauja Viegju pirkimy istatymo
redakcija, jamgyvendinti priimta daug petatyminio poldzio teigs akty, kurie buvo
daznai katiami ir papildomi. Tokios tendencijos negarantustiabilumo Sioje svarbioje

valstybinio valdymo srityje.

2 Arrowsmith S. The Law of Public and Utilities Ptwement. London: Sweet&Maxwell, 1996. P.54.
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1.2. Teigs principy samprata

Zodis ,principas* etimologidkai kildinamas i loigko ZodZio ,principum®, reiskiatio
pradzi, pagrind, pirmin; Saltin. Tarptautini Zodziy Zodyne Zodis principas apibudinamas, kaip
isitikinimas, lemiantis Zzmogaus santydu tikrove, jo elgesio ir veklos normas; pagrigdkurios
nors teorijos, koncepcijos d@, pagrindinis teiginys; svarbiausioji kurios noesganizacijos
(partijos, gjungos, valstybs, Zinybos) strukiros arba veiklos taisy&l pagrindire kurio nors
irengimo, mechanizmo sandaros arba veikimo safy/Biame leidinyje pateikiama principo, kaip
pradzios samprata, kaip tam tikros mokslo sritiesliecijos kryptingumo nustatymas, toscpss
nuomorgs laikosi ir E. Kiris. Pasak jo teés principai yra teiss ir jos sistemos pamaéis nuostatos,
kuriomis grindZiamas visas teisinis reglamentavimis teisiniai sprendimaf’

Profesorius A. VaiSvila tets principus apibudina, kaip tés esms konkregjimo,
reiSkimosi Imdus arba pagrindines teisinestjas, vertybines orientacijas, kurios nurodo, kaip
konkresiomis teigs normomis turi bti reguliuojami ?moni santykiai** Teis:s principai tai
siekiamo Zmonj elgesio kreipiantieji pradai, pagal profesof. VaiSvila turintys nurodyti teisj ir
pareig; vienows pavidai socialireje sferoje. Sie tets principy apibudinimai atspindiyj funkcing
paskiri: teiss tikslo siekimo krypiu numatymas bei teis, kaip sistemos veiklos organizavimas.
Doc. Dr. E. Kiris teigs princip paskirt apibudina peny funkcijas, kurios yra dvejopos: pozityvioji
(teizss sistemos darnos, jos elemgnheprieStaringumo — teisini nuosta koordinavimo
uztikrinimas) ir negatyvioji (elgesio rip kuriy nevalia perzengti, nustatymés).

Taigi teigs principai atskleidzia teis dcsningumus, jos prigimtir socialirg paskiri. Tai
yra yp& bendro pobdzio taisykes, tiesiogiai suformuluotogstatymo tekste arba kildinamos is
teisinio reguliavimo prasés. Visi jie tarpusavyje susij bei turi didziu¢ reikSng visuomeninig
santyki teisiniam reguliavimui, lemia bendras teisinio pikio kryptis®® Teisinsje literatiroje
dazniausiai minimi demokratiSkumo, teisingumo,eiso, humanizmo, lygys principai.

Analizuojant teigs principp samprat butina atkreipti dmeg i teiss princip ir teiss
Saltiniy tarpusavio santykatitinkamo teigs Saltinio priskirtinumo konkrgai teists Sakai podiriu.
Batina atskirti ir teigs principusjtvirtintus vienoje teid&s normoje, bei iSvestinius tégprincipus is

% Bendorier A., Bogusiek V., Dagyt E. ir kt./red. Kinderys A. Tarptautipizodziy Zodynas. Vilnius: Alma litera,
2001. P.602.

30 Karis E. Konstitucini, principy plétojimasis konstitucigje jurisprudencijoje / LR Konstitucinio teismo iehkijos
Konstitucinio tribunolo konferencijos medziaga. Mea: Baltijos kopija, 2002. P.9.

31 vaidvila A. Teigs teorija / vadoslis. Vilnius: Justitia, 2000. P.123-124.

32 Karis E. Konstitucini principy plétojimasis konstitucigje jurisprudencijoje / LR Konstitucinio teismo iehkijos
Konstitucinio tribunolo konferencijos medZiaga. Mea: Baltijos kopija, 2002. P.9-10.

33 Abramaviius A., Andriuskeutius A., BakSewier¢ R. ir kt./red. Prapiestis J. Nanadvokatas. Vilnius: Yteisins
informacijos centras, 2002. P.866.
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keliy teisss normy. Formaliuoju ir materialiuoju podriais teigs principas gali #iti tiesiogiai
ikiinytas teiss akte (formaliame teis Saltinyje) arba egzistuoti, kaip teisindéja, kuri rera
itvirtinta konkreioje teiss normoje ir egzistuoja, kaip teigsrdoktrinos sudedamoji dalis (tei&mn
idéjos daZnai ¥liau yra ikinijamos teiss formaliuose S$altiniuoséf. Jeigu teigs principas
egzistuoja kaip teisinidéja, natvirtinta konkreioje teies normoje (neturi materialios iSraiSkos),
nurodanti norminio teisinio reguliavimo tilgslji neturi potencijos reguliuoti socialuwisantykiy
dalyviu elgesio. Tai tam tikra nematerializuotajal K. Jankauskas daktaro disertacijoje taipogi
teigia jog Sios igjos réra teisiniai imperatyvai — jos yra tik tam tikrobstrakiios deklaracijos,
siekiy, tiksly, uzdaviniy formavimasis. Bl Siy principy savybi; jiems daznai éra priskiriama galia
reguliuoti socialinius santykius, tiesiogiai daritaka socialiniy santyki; dalyviy elgesiui*® Taigi,
jeigu teigs principai neturi materialios iSraiSkograitvirtinti konkretioje teigs normoje jie neturi
ir teistss normoms @dingu savybii — visuotinio privalomumo, uztikrinamo potencialipgevartos
taikymu, formalaus apibztumo bei potencijos reguliuoti socialinius santyi

Teists normose yratvirtinamos konkr&ios elgesio taisyklk, o teigs principuose — tik
abstraktaus elgesio standartas, tam tikra pringipinvalomo ar leidziamo elgesio kryptis (ar
orientyras), bet ne konkretus elgesio mod&ligeisss normose nevisadgnanomaijzvelgti labai
aiSkiai suformuluat viera ar kita principa, juo labiau tikslk principo pavadining. Pasak
J. Kapaiatés daznai konkretaus principwardijimas ar jo buvimas nustatomas analizuojant ir
aiskinant teiss normy visumg.®” Taigi kai kurios teiss normos gali pateikti tik patprincipo
pavadinim, 0 jo esm nusako jau kitos teis normos. Kita vertus teis principas gali i
itvirtintas ir konkreioje teiss normoje. Siuo atveju juo galima vadovautis iirpant sprendir
konkresioje byloje® DaZniausiai teiss principai,jtvirtinti teisés normose, yra deklaratyvaus (juose
itvirtinamos vertybs, tikslai ir pan.) ir netgi abstraktaus pdio, rera itvirtinamas konkretus
elgesio modelis, nustatytos konéies socialini dalyviy teisss ir pareigos. Siuo atveju tess
principai atlieka ir teiss normos funkcijas, kurias paprastai sukonkretinaskteisinio teksto
nuostatas detalizuojéios normos.

Teists principai uztikrina teis sistemos daan jos sistemos neprieStaringamPasak

T. Birmontieres, E. Jarasino, E. Kirio ir kt. teis principai yra tartum ,iS virSaus uzkraunami“ ant

3 vaidvila A. Teigs teorija / vadoglis. Vilnius: Justitia, 2000. P.125.

teig (01 S) / LTU.-V., 2005. P.30.

% Ten pat. P.43.

37 Kapaziate J. Ar vieSumo principas suponuoja tikrvieSuma // Teisss apZvalga. 2001, Nr. 5. P. 60.

38 Abramaviius A., Andriuskeutius A., BakSewier¢ R. ir kt./red. Prapiestis J. Nanadvokatas. Vilnius: Yteisins
informacijos centras, 2002. P.866.

16



teistss normy ir tokiu bidu uztikrina, kad teis normos sudarys vieniag/isumy — lemia teiss
normy turinj ir ju taikyma.®® Taigi teiss principai yra svarbus kriterijus, galintis ptichustatyti ar
valstyles tarnautaj veikla nenukrypsta nuo visuotinai prigstam teisiniy standar.

Atsizvelgianti veikimo mast bei apimi teises principai yra skirstomt

»  bendruosius;

»  Sakinius;

»  tarpSakinius;

»  teises instituty.

Paanalizuokime kiekvienos ySiprincipy grupss slyti su viedju pirkimy vykdymu
Lietuvoje atskirai:

»  Bendriegji teisés principai

Teists principai, konkretinantys bendruosius teisi pareig; vienows tikslus, Saltinius ir
igyvendinimo sglygas bei apimantys \isteiss sistem, persmelkiantys kiekvienteiss Salg ir
nurodantys, kaip turitdi formuojamos tos Sakos tégsnormos ir organizuojamas yykdymas, yra

vadinami bendraisiais teis principais®

R. Z. LifSicas iSskiria Siuos, teigije literatiroje
dazniausiai minimus bendruosius #&sis principus: lygiateisiSkumas, demokratiSkumas,
humanizma$! Anot profesoriaus A. Vaidvilos demokratiskumasnlamizamas bei lygiateisiSkumas
yra universals zmogisko sugyvenimo pricipai, galiojantys ne teksei. Jie gali @ti iSvedami i$
subjektiniy teisiy ir pareigy vienows.*? Sis poZiiris savaime implikuoja gos teigs, kaip Zmogaus
poreikiy patenkinimo uztikrinimo mechanizmProfesorius i$ 8iprincipy iSveda ir ,grynai teiss
principus®, tokius, kaip istatymui ir teisei visi ly@s, subjektiny teisiy santykinumas privilegij ir
absoliiy teig neleistinumas, socialinis kompromisas, padarytsszatlyginimad?

Gan idomia nuomor leidinyje ,Juristas” pateikia G. RumsSienJos teigimu ,vie§ju
pirkimy principai skiriasi nuo bendp teiss principm tuo, kad y pazeidimas turi didelreikSne
pripajstant vieSojo pirkimo konkuss negaliojagiu“.** Sis teiginys, autés nuomone, yra
klaidinantis. Teiés Saltinio atzvilgiu bendruosius téss principus galima apibudinti, kaip
konstitucinius. Jie paprastai yra formuojami pirmose teigkiros aktuose — au&&usios teisias

galios konstituciniuose dokumentuose. Konstitugshmincipais yra grindziama visa tésssistema,

% Birmontiere T., Jaradinas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstitucinteig:. Vilnius: Lietuvos teigs universitetas, 2002.
P.203.

“0vaidvila A. Teigs teorija / vadoslis. Vilnius: Justitia, 2004. P.147.

1 JTupurmn P.3. Teopus npasa. Mocksa: U3narensctBo Bek, 1994.C.196.

2 vaidvila A. Teigs teorija / vadoglis. Vilnius: Justitia, 2004. P.147.

3 Vaidvila A. Teigs teorija / vadoglis. Vilnius: Justitia, 2004. P.147.

* Rumsier G. Viedju pirkimy principai ir jy taikymas praktikoje // Juristas. 2006, Nr. 2006’R118.
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jilems prieStaraujafios tei®s normos neturi teisé#s galios. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 7
straipsnyje yra imperatyviai nurodyta ,negaliojakgoistatymas ar kitas aktas prieStaringas
Konstitucijai“.*> Negalima ir konkurencija tarp konstituairit kity teisss princip.

Konstituciniai principai yra skirstomi pirminius ftvirtintus konkreioje Konstitucijos
normoje), suétinius (tvirtintus keliose teiss normose) ir iSvestinius (iSvesti iS keleto d&sis
normy).

Apibendrinant galima pabtti, jog ar Lietuvos Respublikos seimui priimanesuosius
pirkimus reglamentuojatius istatymus, ar Viegu pirkimy tarnybai priimant & srit
reglamentuojatius pdastatyminius teiss aktus, ar pgai perkamtiajai organizacijai vykdant
viesuosius pirkimus, kaip bet kuriam kitamy $eisiniy santyki; subjektui, yra privalu vadovautis
bendraisiais te&s principais ir konstituciémis teigs normomis.

>  Sakiniai teisés principai

Teists sistem sudaro skirtingos teis Sakos. VieSuosius pirkimus reglamentuoja vieSosio
teiss normos. Pasak S. Vanseaus prie vieSosios teis priskiiamos reguliuojam santykiy
sistemos, kur vienas i$ subjekyra valstyl, atstovaujama kompetetipgnstitucijy. Sios teigs
Sakos komplekso dalykas yra bendri (vieSieji) iesei’® Prie vieSosios tets yra priskirtinos
konstitucires, administraciés, finang teists, administracinio ir baudziamojo progesarptautis
vieSosios ir kitos teis Sakos.

Galima iSskirti kiekvienai teés Sakai bdingus principus. Tiksliausiai Sakinius tess
principus apibizia profesorius A.VaiSvila. Pasak jo - Sakiniais¢ée principai tai principai,
konkretinantys teisi ir pareigy vienow teiss Sakos (administracia, baudziamosios, civilés,
darbo 3eimos ar kt.) lygmentd.Siuo atveju yra svarbus formalaus ésissaltinio priskyrimas
konkretiai teists Sakai. Pl&uoju poziiriu teiss Saltinis tai bet kuri teisinio padzio informacija,
galiojantys ir negaliojantys teis aktai, (i tekstai) teisiniuose dokumentuose nustatgtgesio
imperatywy galiojimo kriterijai, ivairas ekonominiai, etiniai, religiniai, kdltiniai, kiti socialiniai
veiksniai ar glygos, filosofires idejos, valstylés, visos tautos (visuomes) valia ir jos raiSkos
budai, tam tikri Zmoni interesai, kurie dardtaka teiss formavimosi procesui ar paaiSkina
konkretios teigs normos faktinegzistavin.*®

»  TarpSakiniai teisés principai

“ Lietuvos Respublikos Konstitucija // ValsggZinios. 1992, Nr. 31-953. str.46 .

6 vansewkius S. Valstybs ir teiss teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.152.

" Vaivila A. Teigs teorija / vadoglis. Vilnius: Justitia, 2004. P.152.

8 Jankauskas J. Teésprincip; samprata inj formulavimo teigs aiskinimo aktuose ypatumai // Jurisprudencij@420
Nr.51(43). P.18.
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Tai teigs principai ldingi kelioms teigds Sakoms. Jiemsadingi visi anksiau pamirti

Sakiniy principy bruozai. Pagrindinskirtuma sudaro tarpSakiniteises princip veikimo mastas — jie

konkretina teisi ir pareig vienow ne vienos, o keliteisss Sak; lygmeniu.

>

Teisés instituty principai

Tai principai ldingi kuriam nors teis institutui. Jie bdingi grupei tei8s normy,

sudaratiiy dalf kurios nors teiss Sakos?

Apibendrinat pateikt teisss principp samprat galima pateikti Siasvadas

teigs principai tai fundamentad pradai, tai pamatds nuostatos, kuriomis
persmelkiama visa teis sistema. Jie atskleidzia t€sdtsningumus, jos prigimtir
socialirg paskirf, nurodo bendras teés pktojimosi kryptis. Teids principais
itvirtinama principig tam tikro elgesio kryptis, kuri sukonkretina teis normoje
itvirtinta taisyke;

kiekviena teigs Saka gali tuti tik jai badingy principy, tatiau esama ir tarpSakini
teis principy, badingy kelioms teigs Sakoms ir atskir teiss princip, badingy
kuriam nors atskiram teis institutui;

kiekviena, atskig teises institut gali itakoti ne tik jo individuals principai, bet ir visai
Sakai ar kelioms teis Sakoms #dingi ir be abejo visai teés sistemai tdingi bendrieji
(konstituciniai) teigs principai;

norint uztikrinti tinkam teises princip igyvendining yra kitina numatyti ir teigs akiy
normose konkr@u elgesio modeliu, nustatant socialinsantykiy dalyviy teises ir

pareigas, iSreiksti priemones palengviias j taikymg praktikoje.

1.3. Vie§yjy pirkim y institutas.

Bendrieji, Sakiniai ir tarpSakiniai principai b adingi vieSiesiems pirkimams

Norint atlikti detala vieqyju pirkimy vykdymo princip analiz; yra hitina nustatyti vie§ju

pirkimy vieta Lietuvos teisigje sistemoje. Taipogiittina iSsiaiSkinti kokie teis Sak principai

itakoja vieSuosius pirkimus bei kokie bendriejsésiprincipai yra svaiis ju vykdymui.

Kaip jau mireta, vieSieji pirkimai tai svarbi visuomeninio ir @kominio gyvenimo dalis.

VieSuosius pirkimus vykdo perk&nsios organizacijos, kuriomis pagal Vigs pirkimy jstatymo

normas gali bti valstykes, savivaldybs institucijos arba vieSas ar privatus juridinisnas, kuris

9 vaidvila A. Teiss teorija / vadoslis. Vilnius: Justitia, 2004. P.154.
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yra kontroliuojamas arba kuriveikla yra finansuojama i$ vals@gar savivaldyhj biudZet.*° Sis
perkartiosios organizacijos apiéitimas jrodo vieSojo intereso vykdant vieSuosius pirkimus
neiSvengiamum ir nurodo, jog viesieji pirkimai — vieSosios t&snormomis reglamentuojama
teises sritis.

Viesyjy pirkimy institutas priklauso administracis teigs Sakai Pastaqja sudaro zmogui,
visuomenei, valstybei teisiSkai reikSmingos sonigli vertyles, reguliuojamosigyvendinant
valstybin valdyma.>! Administracirts teigs principai — tai Sios teis $akos pamatiniuséshius
nustatatios idejos. Tai administracis teigs pradai, kuriuosékanyti pamatiniai, tipiSkiausi Siai
teisai bruozai, rodantys pagrindines &sisnormy reguliuojany santykii vystymosi tendencijas.
Lietuvos administraciije teigje néra nusistogjusios administracis teigs principy sampratos bei
ju teisires klasifikacijos. Dazniausiai minimi Sie principademokratiSkumas, humanizmas,
teisingumas, teidumas, asmenlygybé prieSistatyna, asmen teisiy ir laisviy apsauga valstys ir
asmens tarpusavio atsakomylGalima jvardinti Sias administrachs teigs principy funkcijas:
administracigs teigs subjeki statuso pagrindnustatymas,yj santykiy su valstybe ir tarpusavyje,
pareigas, draudimus, ribojimus ir atsakomyb

D.N. Bachrachas administraéstei®s principus sieja su administraéinteies tikslais:
sudarymas vykdomosios valdzios subjektamb/gs efektyviam j funkcionavimui, pili€iy,
visuomers bei valstybs bei valstybs aparatuiy poreikiy patenkinimas, vykdomosios valdzios
demokratinis organizavimo podis, pilieciams bei y organizacijoms palankisalygu ju teisiy bei
laisviy realizacijai valstybje sudarymas. Sis autorius i$skiria efektyvumo, tefismo, demokratijos
bei federalizmo administracia teis principus.

Detaliausias administracia tei®s principy klasifikavimas yra pateiktas A. Bakavecko,
A. Dzigoraktio, A. Dzigoraitierés ir kt. knygoje ,Lietuvos administracineiss”. Cia yra iskiriamos
dvi administracigs teigs principy grups: pagrindiniai administracks teigs principai (politiniai
teisiniai) (demokratiSkumo, tetumo, vieSumo, lygiateisiSkumo, tikslingumo, kokdgmo
derinimo su vienvaldiSkumu, atsakonégb atskaitingumo, kontrés ir apskaitos, proporcingumo,
nepiktnaudziavimo valdzia, objektyvumo) ir orgamirgai techniniai administracés teigs
principai (bendro vadovavimo, teritorinis, Sakinisfunkcinis, subsidiarumo, tarnybinio

bendradarbiavimo, pavaldumo, visuorértraukimo i vie&ji valdym,, visuomenini interes

*0 | ietuvos Respublikos viggy pirkimy istatymo pakeitimdstatymas // Valstyts Zinios. 2006, Nr. 4-102. 4 str.

°1 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., DziegoraitteA. ir kt. Lietuvos atdministracinteis> - bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P.64.

2 Crapunos F0.H. Kypc o6miero agmurncTpatisHoro npasa. Mocksa: Hopma, 2002C.363.

53 Baxpax II.H. AnmununctpatuBHOe npaBo / yueOHuK —4act obmras. Mocksa: M3natensctBo Bek, 1993.C.9.
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pirmenykes)> Sia klasifikacija bus remiamasi ir naggiant viedju pirkimy vykdyma
reglamentuojaius principus.

Siekiant atsakyti klausimy kokie tarpSakiniai principaiyra bidingiausi viegju pirkimy
vykdymui verta atsigiZti | neperseniausiug’ykius. 2004 m. gegés 1 d. Lietuvai tapus Europos
Sajungos nare pradas intensyvus teds unifikavimo ir harmonizavimo procesas. Europagiisga
— virSnacionalin poludi turinti tarptauti® organizacija, paliekanti tam tikrveikimo laisw
valstylems naéms tvarkant y vidaus reikalus. Lietuvai tapus Europosgjudgos nare pratias
vieSuosius pirkimus reglamentuogan teisss akty derinimas su Europosajfingos teise. Teéis
derinimas apima ne tik vienos teignsistemos teés normy inkorporaviny i teisire sistem, bet ir
vyraujartiy idéjy — teigs principy idiegima. Tai implikuoja ne tik atskir teists Sak suderinamurg
bet ir p&ios valstylés naes teigs harmoning vystymsi, atitinkani Europos $ungos vystymosi
tendencijas. Taigi, Leituvos Respublikai tapus posgjungos nare vykdant teis derinim buvo
perimtos ne tik viagu pirkimu vykdymo taisykts, bet ir j pagrindires idkjos — viegju pirkimuy
principai, itvirtinti VieSyju pirkimy istatyme. Taigi Europosafbingos teiss principai yra bdingi ir
Lietuvos vie§ju pirkimy vykdymo institutui. Siuos principus galima pavadiniedyjy pirkimy
vykdymo tarpsSakiniais principais.

Kaip jau mirgta anksiau, priimant vieSuosius pirkimus reglamentudjas jstatymus,
poistatyminius teiés aktus ar vykdant vieSuosius pirkimus yra priveddovautisbendraisiais tess
principais ir konstitucirtmis tei®s normomis. Galima pamiti Siuos pirminius konstitucinius
principus: Zmogaus prigimtiai teisiy principas, teritorijos vientisumo, valstybs kalbos,
nuosavyks neligiamumo ir kt. Sie pamatiniai teis principai yra bdingi visai teigs sistemai. Juos

yra privaloma tiesiogiai taikyti ir vykdant vieSuos pirkimus.

Apibendrinant Siame skyriuje pateildalykine medziag galima pateikti Siasvadas

e vieSieji pirkimai tai atskiras administraés teigs institutas, kur formuoja ir
pagrindines vystymosi gaires nustato jamudibi principai — pagrindiés,
fundamentalios igos ir teiginiai, kuriais vadovaujantis vykdomi Sieji pirkimai. Siy
principy turinys iSreiSkia vie§u pirkimy proceso esm nusako bdingiausius jo
bruozus,jtakoja teigs akt;, reglamentuojafiy vieSuosius pirkimus, turinbei atspindi

esmines viagu pirkimy reguliavimo ypatybes;

% Bakaveckas A., Dziegoraitis A., DziegoraitteA. ir kt. Lietuvos atdministracinteis: - bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P.234.
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e viexyju pirkimu vykdymo instituto principai yra trejopos kibs: kile iS Lietuvos
Respublikos Konstitucijos (isgbti  konstitucires jurisprudencijos), i8S Europos

Sajungos teiss bei iS administracinius teisinius santykius regyarciy teises akity.

Apibendrinant pirmojoje darbo dalyje iSsakytas fsint teiginius galima pateikti Sias

iSvadas

() ViesSieji pirkimai tai jstatymais numatyta tvarka, pagal lsumaudojant valstys,
savivaldybi; biudzety IéSas siekiant patenkinti prekpaslaug ir darby poreikius yra
vykdomas bendradarbiavimas tarpe pirkimus orgafezdoy — perkadiyju
organizaciy ir juose dalyvaujafiy asmen (tiekéju, dalyviy ar kandidat).

(2) Valstyles institucijos atliekaios vie§yju pirkimy prieziara ir kontrok turéty uztikrinti
vieqyju pirkimy teisstuma, sulaikyti vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujais asmenis
nuo pazeidim, o padarytus pazeidimus iSaiskinti.

(3) Viesyju pirkimy politika formuoja, j1 vykdyma kontroliuoja ir kontroliuoja valstyds
igaliotos valdZios institucijos. Vief; pirkimuy reglamentavimas — séithgas procesas,
kuriam ludinga dazna te¢s akt; ir juos papildatiu pojstatyminio poldzio teigs akt
kaita, glygota ekonominj ir politiniyu salygu kaitos. Tokios tendencijos negarantuoja
stabilumo Sioje svarbioje valstybinio reguliavimdyge.

(4) Teises principai tai abstraktaus elgesio standartai, t&na principire privalomo ar
leidZziamo elgesio kryptis. Siekiant palengvinti uZtikrinti tinkama ju taikyma
praktikoje yra latina numatyti tam tikras priemones - socialisantykiy dalyviu teises
ir pareigas, bei tiesiogiatvirtinti jas teigs akt; normose.

(5) ViesSieji pirkimai tai atskiras administraéis teies institutas, kuriamiaingi bendrieji
— Konstituciniai, Sakiniai — administra¢s teigs bei tarpSakiniai — Europosj8ngos

teises principai.
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2. VIESUJU PIRKIM U VYKDYMO PRINCIPAI

Netgi atskiram teiss normy institui ar bet kuriai teiss Sakai galima iSskirti atskirus tik jai
budingus principus. Esama ir tarpSakinprincipy, badingy kelioms teigs Sakoms ir be abejo
bendujy teises principy, nuo kuri; yra priklausoma visa teis sistema. Siuo darbu yra siekiama
iSanalizuoti viegju pirkimy institui badingus principus, atskleisti kurie i% jatlieka Sakini ar
bendujy teisss principy vaidmeni. Sioje darbo dalyje bus ne tik atskleidZziamas Wieho viegju
pirkimy vykdymo principo esiir turinys, bet ir pateikiamgstatymiSkaijtvirtinta kiekvieno is
veikimo uZztikrinimo priemonj analiz, analizuojami teismn praktikoje uzfiksuoti byl dél viefuju
pirkimy pavyzdziai. Taipogi bus stengiamasertinti teiss princip reikSne vykdant vieSuosius
pirkimus bei 1 veiksmingum.

Kaip minéta anksiau, Lietuvos Respublikos vigs pirkimy jstatymas yra pagrindinis
teigs aktas, reglamentuojantis wig$ pirkimy vykdyma Lietuvoje. Antrojoje Sio jstatymo
redakcijoje buvatvirtinti Sie viesyjy pirkimy vykdymo principai:

»  lygiateisiSkumo;

»  nediskriminavimo;

>  skaidrumo>®

Ketvirtaja, Siuo metu galiojafia, Sio istatymo redakcijoje, siekiant prisitaikyti prie
iSaugusi teigs ir ekonomikos reikmi Europos &ungos Salyse galioj&n reikalavimams,
perkargiosios organizacijos buvg@pareigotos laikytis jau penkipagrindini viedyjy pirkimy
principy. Cia jtvirtinti dar du viegju pirkimy vykdymo principai:

»  proporcingumas;

»  abipusis pripazinimas.

Vykdant vieSuosius pirkimus, vadovaujantis \jes pirkimy istatymu, bei kitais y
vykdyma reglamentuojatiais teigs aktais taipogi yra privalu vadovautis Siais ppacs:

»  konfidencialumas;

> vieqyju ir privaciyjy intereg derinimas.
koordinuojagioms institucijoms. Jais turi vadovautis vieSuosjpiskimus organizuojatios ir

vykdartios perkagiosios organizacijos bei Siuose pirkimuose dalyaatys tiekjai aiSkindami,

% Lietuvos Respublikos vigfy pirkimy istatymas // Valstyds Zinios. 1999, Nr. 56-1809
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interpretuodami bei taikydami vig$ pirkimy jstatymo bei ki Sia sriti reglamentuojatiy teises
akty nuostatas.

Bendrijos teigje, apibgziant ir aiSkinant pagrindinius vig§, pirkimy vykdymo principus
svarbus vaidmuo tenka Europos Teisingumo teismaibal dide¢ reikSng vieSiesiems pirkimams
turi abipusio pripazinimo, diskriminavimo draudinaoporcingumo bei kiti principai igdtyti Sio
teismo praktikoje.

Nors tiesiogiai vieSieji pirkimai Konsoliduotoje Eapos Bendrijos steigimo sutartyfe
(toliau — Sutartis) éra minimi, t&iau net kelios Sios sutarties nuostatos draudzia ki&ia
diskriminacip ar apribojimus vykdant visus pirkimus, nepriklaoso nuo j vergs. Sios nuostatos
yra taikytinos ir vykdant vieSuosius pirkimus. Katmn reikSmingas vie§u pirkimu vykdymui,
galima iSskirti Sias Sutarties nuostatas:

> laisvas preki judéjimas (28 (bugs 30) straipsnis);
isikarimo laiswes (43 (bugs 52) straipsnis);
laisvés teikti paslaugas (49 (bes 59) straipsnis);
diskriminacijos dl priklausymo vienai ar kitai valstybei draudima%$2( (buws 6)

YV V VYV

straipsnis);
» diskriminacijos @l priklausymo vienai ar kitai valstybei draudima$2((buws 6)
straipsnis).

Salia i, straipsni; S. Arrowsmith taipogi iSskiria ir Sutarties 81 (o 85), 82 (buvus
86), 86(1) (buvus 90 (1)) straipsnius, kuriais draudziami konkurgnaibojantys susitarimai,
imoniy piktnaudziavimas dominuojam@ padtimi, valstykes ir savivaldyls imoniy, bei imoniy,
kurioms valstybs nags suteikia speciajsias arba isimtines teisgs.

Europos Bendrijos viegu pirkimy direktyvose numatyti konkretesni ir kai kuriaisvejais
grieztesni pirkino principai. Bendrieji, Sutartyje numatyti principagalioja visoms sritims,
nepriklausomai nuoyj veris, tuo tarpu Europos Tarybos direktyvos galioja lkaiioms viegju
pirkimy sutartims. Reiéty pamireti, kad direktyw tikslas — ne suderinti visus nacionalinius yjes
pirkimy istatymus, bet nustatyti vieningas pirkimo taisykl&ariy Salys nats privalo laikytis
vykdydamos pirkimus virs tam tikmustatyty veres riby.>® Siy taisykliy paskirtis — uZtikrinti readi
konkurencij vieSiesiems pirkimams. Skatinant konkureqcipagal Siuo metu galiojdias

direktyvas ir tradicids valstylés valdymo institucijos, ir komunalinio sektoriaugnores,

%% Consolidated Version of the Treaty Establishirg Buropean Community // Official Journal. 2002,0N825.
" Arrowsmith S. The Law of Public and Utilities Prwement. London: Sweet&Maxwell, 1996. P.77.

%8 European Commision. The Rules Governing the Proeeid the Award of Public Procurement Contrects //
http://simap.eu.int/EN/pub/docs/brochen;patisijungimo laikas: 2006-10-10.
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veikiarcios vandens, elektros energijos tiekimo, transparttelekomunikacyy paslaug srityje
privalo laikytis viegju pirkimy principy.

Siuo metu galiojakiosiose direktyvose, nustatant pirkimo promedtaisykles, tiesiogiai
minimas tik nediskriminavimo principas, ¢tau Europos Komisijos gaise® yra i$skirti trys
pagrindiniai principai, kut pagrindu yra koordinuojami vieSieji pirkimai:

— siekiant sukurti konkurenaij apie vieSuosius pirkimus turiath skelbiama Europos

Sajungos Salyse;

— pirkimy objektui keliami techniniai reikalavimai neturitbdiskriminaciniai potenciadi

uzsienio tiekjy atzvilgiu;

— atliekant tiekju atranlg turi bati taikomi objektywis kriterijai.

Direktyvos&®, reglamentuojafiose vieSuosius prikimus, tiesiogiai minimas tik
nediskriminavimo principai, kiti principai — iSvésiai. Teisininko A. Tatham teigimu direktyvos iS
esnes yra grindziamos trimis pagrindiniais principais:

— visoje bendrijoje vykdoma reklama, uztikrinantioninacijos apie kontraktus aiSkam

ir prieinamuna;

— eliminuoti diskriminacia, numatant aiSkius atrankos kriterijus, bei aiSkstendartus,

grindziartius privalomu Europos Bendrijos instrukcij standanm naudojimu;

— konkursai @l kontrakiy pasiraSymo visoje Europos Bendrijoje grindZiamaliee

konkurencija*

%9 Guide to the Community Rules on Public Supply Gaxtts. Directive 93/36/EEC. Office of Official Pitation of the
European Communities. 1997itp://simap.eu.int/EN/pub/docs/gsuplen;patisijungimo laikas: 2006-10-10.

Guide to the Community Rules on Public Wdtkstracts. Directive 93/37/EEC. Office of OfficRublication of
the European Communities. 199htftfp://simap.eu.int/EN/pub/docs/gwpuben;patisijungimo laikas: 2006-10-10.

Guide to the Community Rules on Public Sygrocurement of Services. Directive 92/50/EEC icafbf Official
Publication of the European Communities. 1991ttf://simap.eu.int/EN/pub/docs/gspuben;gafsijungimo laikas:
2006-10-10.

% Europos Parlamento ir Tarybos 1997 m. spalio 18imktyva 97/52/EB i$ dalies Kéanti Direktyvas 92/50/EEB,
93/37EEB , ¢l atitinkam; vieSojo paslaugpirkimo, vieSojo preki pirkimo ir vieSojo darb pirkimo sutagiy sudarymo
tvarkos  koordinavimo* /[ _http://www3.Irs.It/c-biniépres2?Condition1=31628&Condition2=wvig$t+pirkimuy;
prisijungimo laikas: 2006-09-09.

Tarybos 1993 m. birZelio 14 d. direktyva 3BEEB , D¢l vieSojo paslaug pirkimo sutatiy sudarymo tvarkos
koordinavimo* /I _http://lwww3.Irs.lt/c-bin/eu/pres2@ndition1=32674&Condition2=vigfy+pirkimy; prisijungimo
laikas: 2006-10-12.

Tarybos 1993 m. birzelio 14 d. direktyva IBEEB ,D¢l vieSojo paslaug pirkimo sutaéiy sudarymo tvarkos
koordinavimo* // _http://www3.Irs.lt/c-bin/eu/pres®@ndition1=32673&Condition2=vigfy+pirkimy; prisijungimo
laikas: 2006-10-12.

Tarybos 1993 m. birZelio 14 d. Direktyva 93EBEB ,D¢l vieSojo paslaug pirkimo sutatiy sudarymo tvarkos
koordinavimo* // _http://www3.Irs.It/cbin/eu/pres28adition1=31532&Condition2=viegu+pirkimy;  prisijungimo
laikas: 2006-10-12.
®1 Tatham A. Europosafungos teis. Vilnius: Eugrimas, 1999. P.341.
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Autorés nuomone Sie trys A. Tathajwardinti principai, bei anksau pamirti Europos
Komisijos gaiémis nustatyti principai atitinka tris vig pirkimy nediskriminavimo,
lygiateisiSkumo ir skaidrumo principus. Mimeji principai yra tiesiogiaitvirtinti naujose Europos

parlamento ir tarybos direktyvo§e.

Panagrigkime kiekviery viedyjuy pirkimy vykdymo princip detaliau, atskleidziant jo
turini bei reikSme atliekant Vie§jy pirkimy istatymo pakeitimastatyme numatytas vig§; pirkimy
procediras, paanalizuokime priemones, kuriomis yra uzidmas kiekvieno viegu pirkimy

principo,igyvendinimas praktikoje.

2.1. LygiateisiSkumo principas vykdant vieSuosiusigkimus

LygiateisiSkumas tai bendrasis tagrincipas suformuluotas Lietuvos Respublikos

Konstitucijos 29 straipsnyje. Sio straipsnio 1 ¢llyra teigiama, jogistatymui, teismui ir kitoms
valstybis institucijoms ar pareimams visi asmenys Iyg“.®® Siuo atveju lygyb, reidkia, jog
asmenys yra lyis savo tei@mis vienas kito atzvilgiu: visiems asmenims yrekaaii tie patys
istatymy reikalavimai, uz tuos gaus teigs pazeidimus arba nuopelnus yra taikomos ta@sopa
istatymy nustatytos baudZiaios ar skatinatios sankcijo$’® Lietuvos Respublikos Konstitucinis
teismas pateikdamas Sio straipsnio iSaiSkinyra nurods, jog asmew lygybés principas yra
taikytinas ne tik fiziniams, bet ir juridiniams asmms, nes tai paprastai yra fizinesmen
susivienijimai®® Taigi &is principas yra taikytinas visiems vie§uose pirkimuose dalyvaujantiems
asmenims — tiek perka&iosioms organzacijoms, tiek tiglams (pastaraisiais gali tapti netik
juridiniai, bet ir fiziniai asmenys).

LygiateisiSkumui priskiriamas ir tarpSakinio pripoi vaidmuo. Jis peisikirimo laisves ir
laisves teikti paslaugas, nors ir netiesiogiaiiaa yraijtvirtintas Sutarties 43 ir 49 punktuo¥eSios

nuostatos suteikia galimghmorems laisvai vykdyti veild, t.y. steigti dukterines kompanijas ir

%2 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/1728B4 m. kovo 31 d. koordinuojanti subjektykdartiy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto pasglaagtoriuose, pirkim procediras //
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/direktyval7LT.dqarisijungimo laikas: 2006-09-11.

Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovad3dlirektyva 2004/18/EB ,El vieSojo darly, prekiy ir paslaug
pirkimo sutagiy sudarymo tvarkos derinimo* //_http://www.vpt.ltfadth/uploaded/direktyval8LT.dorisijungimo
laikas: 2006-10-01.

83 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valsggzinios. 1992, Nr. 31-953. Str.46.

¥ Red. Jovaisas K. Lietuvos Respublikos Konstitickomentaras / 1 dalis. Vilnius — Tessnstitutas, 2000. P.217.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1998umsario 28 d. nutartimas ddalies Zens iikio ministerijos
imoniy paskot; kapitalizavimo” Nr.10/95. Konstitucinio teismo ak{ 2 knyga. Vilnius — Lietuvos Konstitucinis
teismas, 2000. P.27.

% Consolidated Version of the Treaty Establishing Buropean Community // Official Journal. 2002, §Ir325.
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filialus bet kurioje Europos dlungos dalyje arba tiesiogiai teikti savo paslaukjssse valstybse
narse. Nuostatos, apimé&ns priemones, trukd&rmas dalyvauti bendroje rinkoje, tuodda apima ir
priemones, ribojatias valstyls rinkoje dalyvauti nenacionaims imonéms, isikiirusioms Salyje,
pavyzdZiui, uzdraudZiant uzsienio firmoms pateiktsiilymus cl viedyjy paslaug sutatiy®’.

Taipogi viesju pirkimy lygiateisiSkumo principas galith iSvestas ir iS Sutarties 82
straipsnio. Bendrojoje rinkoje vienos ar kelmoniy piktnaudziavimas dominuojéma pacttimi yra
draudziamas ir nesuderinamas su bgadrinka tiek, kiek tai gali paveikti prekgktarp valstybi
nariy. Tokio piktnaudziavimo atvejais vieSuosiuose pitkbse gali bti nepagistai maza pasiymo
kaina, kainos sumazinimas detyimetu su pasiymus pateikusiais tigais ar kitos nepagstos
prekybos slygos®® Jy paskoje tiekjams gali Iiiti sudaromos nelygios galimgb dalyvauti bei
laiméti vieSyju pirkimy konkurg,.

Viedyju pirkimy istatyme imperatyviaitvirtintas lygiateisiSkumo principo, perké&osioms
organizacijoms vykdant vieSuosius pirkimus privagemlaikymasis. Vieguy pirkimy teisje
lygiateisiSkumo principas reiskia, jog perkami organizacija turi sudaryti vienodaslyggas visiems
tiekéjams dalyvauti pirkime, nesudarydama jokiirbtiniy klitaciu. Visu tiekéju pastilymai turi bati
vertinami ne3aliskai ir objektyviai. Sio principcaikymasis reikalauja uztikrinti efektyyi
konkurencia sudarant viegsias sutartis. LygiateisiSkumo principas yra glaaidfusigs su abipusio
pripazinimo principu. Vienodas teises pateikti phsna turi turéti tiek Lietuvoje, tiek uzsienyje
iregistruoti fiziniai ir juridiniai asmenys, kurientsri bati sudarytos vienodosalygos varzytis dl
sutarties sudarymo (iSimtys galitbtaikomos @l ypating: priezasiy ir tik ribota laikotarp). Negali
buti taikomos nacionalige ar regionias preferencijos. Tieams, dalyvaujantiems pirkime, turi
buti sudaromos vienodos alggos, uZztikrinant pasiymu bei kitos pateiktos informacijos
konfidencialuna.

Siekiant iSsiaiskinti kokiomis priemémis istatymy leidéjas uztikrina lygiateisiSkumo
principo laikymasi vykdant vieSuosius pirkimus, véti aptarti vieSojo pirkimo vykdymo etapus,
kuriy metu Sis principas atlieka didziagsiaidmeri:

1- Pirma — rengiant konkurso alygas bei vieSojo pirkimo skelbian perkarioji
organizacija privalo nustatyti pakankamaiailgasiilymy pateikimo termin, netrumpesn nei
Viedyjuy pirkimy istatyme nustatyti maziausi, parajsSk pasiilymy pateikimo terminai. Nustatant
terminus perkakioji organizacija privalo atsiZzvelgii pirkimo suatinguma. Si termin; nustatymo

tvarka sudaro galimybes didesniam #@kskatiui susgti pateikti paraiSkas, parengti palginus ir

57 Arrowsmith S. The Law of Public and Utilities Ptmement. London: Sweet&Maxwell, 1996. P. 89.
% Ten pat, P. 99.
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pasiruosti dalyvauti vieSuosiuose pirkimuosé, td yra svarbi skatinant konkurengijbei siekiant
iSvengti tam tikg, per \élai ar netinkamai apie vieR pirkima informuoty potenciahy tiekéju
diskriminavimo, uztikrinay lygiateisiSkum, lygias galimybes ruoSiantis, bei dalyvaujant yjes
pirkimy konkurse.

2 - Antra — Europos Teisingumo Teismas yra ne kadzynej¢s, kad lygiateisiSkumo
principas nustato perkaimju organizaciy pareig laikytis ty vieSojo pirkimo organizavimoab/gu,
kurios buvo nustatytos ir $io proceso dalyviamsodytos pirkimo proceso pradZiojeTaigi tiek
Europos $jungos teiss aktai, tiek ir Viegjy pirkimy istatymo nuostatos draudzia pirkirproceso
metu perkadiajai organizacijai nesilaikant nustatytos tvarkessti pirkimo dokument salygas, jas
aiskinti nevienodai skirting vieSojo pirkimo dalyw atzvilgiu. Perkadioji organizacija negali
taikyti skirtingy standam pasiilymus pateikiantiems skirtingiems tigams/® VieSojo pirkimo
salygos turi liti vienodai aiskinamos wvistiekejy atzvilgiu.”*

3 - Treédia — tiekjams, dalyvaujantiems pirkime turiito sudaromos vienodosilggos.
LygiateisiSkumo principas yrgyvendinamas draudziant tighms keisti pateiktus padymus ar
atskirus 1 elementus (Sis reikalavimas netaikomas atliekaekejiy kvalifikacijos patikrining).
Perkant skelbim (skelbiamy supaprasting ar neskelbiamp (neskelbiam supaprasting deryhy
budu draudziama keisti derylvezultas, uzfiksuot, deryhy protokoluose.

4 - Ketvirta — kaip jau migta anksiau lygiateisiSkumo principas apima ir tai, jogwis
tiekéju pasiilymai turi bati vertinami neSaliSkai ir objektyviai. Pagrmy vertinimas — vienas iS
sucktingiausii vieqyju pirkimu etap, nuo kurio priklauso kuris tigkas bus pripazintas tinkamiausiu
ir ar bus pasiektas vig& pirkimy tikslas — sudaryta vigfy pirkimy sutartis. Pasak E. MalySko
vertinat tiekju pastilymus daznai atsiranda naujpirkimo dokumentuose nenumatytiuang bei
vertinimo salygu. Vertinimo kriterijai nustatomi pazeidziant vigg pirkimy istatymo nuostatas ir
nesivadovaujant viggu pirkimy tarnybos patvirtinta metodika. Tuo tarpu Mipgpirkimy istatymo
nuostatos, reglamentuojdos pasilymy vertinimg ir palyginima, nustato reikalavimus pasymu

nagrirgjimui ir vertinimui, vertinimo kriterijus, paslymy atmetimo atvejus, sprendimoéld

%9 Case C-87/94, CommissierKingdom of Belgium(1996) ECR 1-02043 //_http://www.ukmin.lt/It/viesi-
pirkimai/teismo-sprendimai/dokum-pasiulymu/EUR-LeX%6%2061994J0087%20-%20EN.htprisijungimo laikas:
2006-06-17.

0 Case C-243/89, Commissierkingdom of Denmark (1996) ECR 1-03353 //
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smaxtafgikplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61989J0243
prisijungimo laikas: 2006-06-17.

L Case C-19/00, SIAC Construction LtdCountry Council of the Country of Mayo (2001) EGR7725 //
http://alpha.bailii.org/eu/cases/EUECJ/2001/C1900Lhprisijungimo laikas: 2006-06-17.
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laiméjusio pasilymo priemimui keliamus reikalavimus. Europosyj@gos Direktyvos, kaip ir
VieSyju pirkimy istatymas, numato du galimus vertinimo kriterijus:

— maziausios kainos;

— ekonomiSkai naudingiausio palsimo.

Jeigu taikomas ekonomisSkai naudingiausio fdgsio kriterijus, praneSime arba pirkimo
dokumentuose turi thi iSvardinti visi kriterijai. Visi pasirinkti krigrijai turi bati objektywvis,
nediskriminuojantys ir grieZtai orientuoti numatomy sutart.”® Perkadiajai organizacijai
pastilymus vertinant remiantis ekonomisSkai naudingiaugdastilymo kriterijum, pirkimo
dokumentuose nenurodomi vertinimo kritgrijyginamieji svoriai’® Paprasiau yra vertinti
pastilymus pagal maziausios kainos kritgrijtatiau maziausia kaina nevisada reiSkia, jog yra
pasirinktas tinkamiausias palimas. Siekiant racionaliau panaudoti vieSiesieimdgrpams skirtas
[éSas tuéty bati naudojamas ekonomiskai naudingiausio figsio kriterijus. Viegju pirkimu
istatymo pakeitimoistatyme yra pateiktas, baigtinisaraSas kriterig, i kuriuos turi It
atsizvelgiama vertinant patyma pagal ekonomin naudingum. Vadovaujantis ekonomiskai
naudingiausio pasiymo kriterijum yra jvertinama ne tik kokyl bet ir kaina. Nors atsiranda
galimybe priimti racionaliausi sprendima atrenkant tie§a, bet kartu atsiranda ir galimgb
perkartiajai organizacijai proteguoti konknettiekéja. LygiateisiSkumo, bei nediskriminavimo
principy laikymasi Siuo atveju uztikrina Viegu pirkimy istatymo pakeitimastatyme numatytas
reikalavimas, numatantis du palgimy vertinimo etapus. Pirmajame etape tufiti bvertinami
techniniai pagilymo duomenys, o antrajame yra suzinoma patekisiilymy kaina bei vertinamas
visas pasilymas.

5- Penkta — tielkejams, kuriy pasiilymai yra atmetami, turi idi sudaromos vienodos
salygos reikalauti paaiskinti atmetimo priezastiggarcyti pirkimo procediry teistuma. Kiekvieno

tiekéjo pateiktas skundasldviesojo pirkimo privalo bti iSnagrirétas.

Taigi viedyju pirkimu vykdymo lygiateisiSkumo principas yra neig¢atymiskaijtvirtintas

teistss normoje, joigyvendinimui Viegjuy pirkimy jstatyme yra numatytos specialios priedgsn

2 Guide to the Community Rules on Public Supply Gaxtts. Directive 93/36/EEC. Office of Official Pitation of the
European Communities. 1997i#tp://simap.eu.int/EN/pub/docs/gsuplen;patisijungimo laikas: 2006-10-10 P. 54.

Guide to the Community Rules on Public Wddkntracts. Directive 93/37/EEC. Office of OfficRublication of
the European Communities. 199hiftfp://simap.eu.int/EN/pub/docs/gwpuben;patisijungimo laikas: 2006-10-10. P.
55.

Guide to the Community Rules on Public Supgtigcurement of Services. Directive 92/50/EEC. ¢affof Official
Publication of the European Communities. 1991tfs://simap.eu.int/EN/pub/docs/gspuben;gafsijungimo laikas:
2006-10-10. P. 59.

3 Malysko E. Pirkimo komisij veiklos apZvalga // VieSieji pirkimai: Viefy pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausys informacinis biuletenis, 2004. Nr.2(11). P.2.
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Taciau, kaip Sis principo yra laikomasi praktikoje,mainétosios priemoés yra pakankamos siekiant
uztikrinti jo laikymasi? 1 § klausiny atsakym pateikia nesenas, gausiai spaudoje aprasytas,
Vilniaus miesto savivaldyds vandens pramagparko paslaugiS UAB ,Rubicon group“imonés
UAB ,Marela” pirkimas.

Vilniaus miesto savivaldyb iS Siosimores ketino penkeriems metams pirkti vandens
pramog: parko paslaugas neskelbiarsupaprastint deryhy btdu, joms per metus skiriant iki 2,1
min. Lt. Vie§juy pirkimy tarnyba iSreisk nuogstavima dél konkurso uzdarumo ir Vilniaus
savivaldyles pasirinkg pirkimo bida pripazino neteidu bei jpareigojo skelbti atvir konkurg.
Neuzilgo (2005 m. rugpfio 26 d.) Vilniaus miesto savivaldylpaskelld supaprastinfi atviraji
konkurg,. Sio pirkimo skelbime buvo nurodyta, jog paAginuy pateikimo terminas — 2005 m.
rugsjo 12 d., pateiktas reikalavimas konkurso dalyvignaglyti, jog jie gats pastatyti vandens
pramog, parkq iki 2007 m. sausio 1 .

Taigi pirmuoju atveju — netinkamai pasirinkdama kpito bada (buvo pasirinktas
supaprastintas neskelbianderyh; buadas, kvietim dalyvauti pirkime pateikiant tik vienam
tiekéjui), o antruoju atveju iS anksto nustatydama trarmpprkany darhy ijvykdymo termin (Siuo
atveju pazeistas ir vigfi pirkimy vykdymo proporcingumo principas, kuris bus analjamas Siek
tiek weliau), perkadioji organizacija nesudéar salygu kitiems tiekéjams dalyvauti konkurse.
Apribodama galimybes kitiems tiglams teikti pagilymus Vilniaus miesto savivaldgbsudag
nevienodasaygas bei dirbtines Kitis potencialiems tigfams dalyvauti konkurse. Tai patvirtina ir
tai, kad konkurse dalyvavo tik UAB ,Rubicon groupione UAB ,Marela“.

Siuo atveju Viegju pirkimy tarnyba teirei¥k nuomor, jog tinkamai organizavus
konkurs gakjo atsirasti alternatyui pasiilymuy, tokiu atveju Ity iSvengta lygiateisiSkumo principo
pazeidimo — konkurseily gakje dalyvauti ir kiti tiekéjai. Taciau tai buvo tik nuomah UAB
.Marela“ ir Vilniaus miesto savivaldyds tarpe 2005 m. rug® 14 d. sudaryta viegy paslaug
pirkimo sutartis, pagal kwivandens pramagparke vien karta per metus gak apsilankyti vig
Vilniaus mokykly moksleiviai. Uz 80itkst. Apsilankyny per metus bus mokama 2,1 min. Lt, arba
26.25 Lt. uz vien apsilankym.” UAB ,Rubicon grug* skelbe, jog Vilniaus pramog parkas duris
atvers jau 2005 metais, nors statybos Siuo metundarpasibaigusios, tai dar viengedymas, jog

konkursas buvo organizuojamas taip, kad sutafitis asiraSyta su UAB ,Marela®“.

™ Valstybés Ziniy“ priedas ,Informaciniai prane$imai“, 2005. Nr. 68. 106
S "Rubicon" vandens pramagarkas gavo 21 min. iitVilniaus savivaldybs uzsakym //
http://www.delfi.lt/news/economy/business/articlegpRid=7502819prisijungimo laikas: 2006-06-23.
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Vykdydama § pirkima perkartioji organizacija netik pazetd lygiateisiSkumo ir
proporcingumo princip reikalavimus, téiau nesuteikdama potencialiems konkurso dalyviams
galimyhes pateikti pasilymus, sudarydama nepéaspas Kliitis, pazeid vieqyju pirkimy vykdymo
nediskriminavimo princip (jis bus analizuojamas Siek tiekliau). Yra akivaizdu jog Sis konkursas
buvo vykdomas ne tik siekiant priimti racionalisugiprendim pasirenkant tie}§a ir sudarant
pirkimo sutari, taciau ir proteguojant UAB ,Marela*, siekiant sudargtitart batent su Siuo tieiu.

To paskoje iSkyla klausimas ir @ vieSyju ir privaiyju interesy derinimo principo (jis bus

analizuojamas Siek tiekelrau) pazeidimo vykdantj irkima.

Atlikus vieqiju pirkimy vykdymo lygiateisiSkumo principo analizgalima pateikti Sias

iSvadas:

e lygiateisiSkumas tai bendrasis tarpSakinis wjieirkimy vykdymo principas, kuriuo
vadovaujantis visiems tiéjams turi liti sudaromos vienodosalggos dalyvauti
pirkime, nustatomas draudimas sudaryti dirbtinestikt

e siekiant uztikrinti tinkam Sio principo igyvendining VieSyju pirkimy jstatyme yra
numatytos specialios priemes) kurios tuétu uztikrinti jo igyvendinimy: nustatytos
tiekéju pastilymy pateikimo termin ribos, perkadiajai organizacijai draudziama keisti
pirkimo slygas ar jas nevienodai aiskinti, tigkms draudziama keisti pateiktus
pastilymus, draudziama keisti denylyezultatus, tieé§uy pastilymai turi biti vertinami
objektyviai bei neSalisSkai, juos atmetus tuiitibsudaromos vienodosilggos girtyti
pirkimo procedry teisstumg ar reikalauti paaiskinimo;

e vykdant vieSuosius pirkimus praktikoje lygiateisigko principas daznai pazeidZziamas
perkartiajai organizacijai proteguojant tam tikiiekéja, nustatant per trumpus terminus
pasitilymy pateikimui, nesudarantalygu kitiems tieléjams dalyvauti pirkime bei

vertinat padilymus nustatant skirtingas vertinimalygas.

2.2. Abipusio pripazinimo principas vykdant vieSuogis pirkimus

Abipusio pripazinimo principas tai tarpSakinis qmipas, ldingas tiek vie§uy pirkimy
institutai tiek Europos gungos teisei. Lietuvoje Sis principas buvo tiegogitvirtintas tik
paskutiniojoje Viegju pirkimy jstatymo redakcijoje. Viegu pirkimy vykdymo abipusio
pripazinimo principas nustato, jog Lietuvoje tufitibpripazstami uzsienio valstyse, vig; pirma

ES naése, iSduoti dokumentai, o Lietuvoje iSduoti dokumaen uzsienio Salyse. Kadangi Sis
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principas pirmiausiai buvo suformuluotas EuroposndBgy teisje jo reikSnés analiz vertety
practti nuo Europos Bendrijos teéis akty, uztikrinartiy Sio principojgyvendinina.

Abipusio pripazinimo principas yra netiesiogigvirtintas ir gali lti iSvedamas is
Sutarties 2& straipsnio. Juo yra siekiama uztikrinti prekiidéjima be jokiy apribojimy valstybiy
nariy tarpe. Siuo straipsniu draudZiami kiekybiniai bpjimai ir visos lygiavetio poveikio
priemores. Sis straipsnis apima ir fizinio ir techninio piokiio barjerus, taikomus importuojamoms
prelkems. Tai ligia ir nacionalines taisykles taikomas tiek viéirgamybos, tiek importuojamoms
prelkems.

Taipogi abipusio pripaZinimo principo taikymui ysvarbus Sutarties 86 straipsnis,
ipareigojantis vyriausybes, suteiktzas iSimtines teises valstgdimonems, nediskriminuoti kit
valstybiy nary imoniy. 1Simtinés teigs, suteiktos valstyds imorems, privalo netrikdyti prekybos ir
neprieStarauti Bendrijos interesams. Ypatingai lsvakad Iaty laikomai Sutarties nuostgtkurios
riboja valstyby pagalla. Turi biti laikomasi bendro principo, kad neleistina vatgs/pagalba, kuri
iSkreipia konkurencij, suteikdama palankiaglggas atskiromgmoréms ar atskig prekiu gamybai
ir darojtaka prekybai Bendrijos teritorijoje. Pavyzdziui, lagéswinkai gali kenkti tai, kad valstyb
imorems suteikdama specialias teises, kartu gali spaukteipdamaimones pirkti nacionalin
produkt, be to, tokiogmores, tuedamos dominuojafia packti, gali veikti nekonkurenciniutalu.

Taigi abipusio pripazinimo principas yra tiesioggusigs su Europos gungos teiss
laisvo preki judéjimo principu. Europos teisingumo teismas suformaliisvam prekj judéjimui
taikom taisykk, kad kiekviena prek legaliai pardavigjama vienoje valstyf)e nagje turi bati taip
pat laisvai pardavijama ir kitose valstyése natse’® Sis principas buvo suformuotas Cassis de
Dijon byloje.”® Sioje byloje buvo i$spsta netarifini klitciy, kurios labiausiai kliud uZtikrinti
laisva prekiy judéjima ir atitinkamai Europos Bendrijos vidaus rinkos kieia, problem. Sioje
byloje nustatyt proporcingumo ir abipusio pripazinimo pringigaikymas labiau specifiniame
prekybos kontekste iliustruojamas bylos Commisienireland® sprendimu, kuris paliet ir
vieSuosius pirkimus. Si byla atskléidDundalko organizacijos netiesioginio protekcionizm
taikyma. Vandens tiekimo padidinimo projekto specifikagjduvo jtraukta glyga, kad statyboje
naudojam vamzdzy statybire medziaga atitikt Airijos standar 188:1975. Tai reisk kad firmy

: Consolidated Version of the Treaty Establishing Buropean Community // Official Journal. 2002, Qr325.
Ibid.

"8 Vitkus G. Europos gungos enciklopedinis Zinynas. Vilnius: Eugrimag2. P.193.

9 Case 120/78, Rewe Zentrale v.Bundes-monopolvamgltur Brannntwein (Cassis de Dijon) (1979) ER® 64

http://www.europarl.europa.eu/facts/3_2_1_fr.hpmsijungimo laikas: 2006-05-10.

80 Case 45/87, Comisionlreland (1988) ECR 4929 // http://www.ceec-

logon.net/documents/taiex EC_impl_subnat;gwisijungimo laikas: 2006-05-10.
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pastilymai, kuriuose bus Ispanijoje pagaminti vamzddais atmesti, neatsizvelgiapttai, kad
Ispanijos vamzdziai, nors ir ne tiksliai atiikAirijos standartus, yra puikiai suderinami su
bendraisiais Airijos standartreikalavimais ir buvo tinkami Siam projektui. Epios Teisingumo
Teismas pripazino, kad Airijos organizacija, dersdoreikalaudama, kad gaminys atifikt
nacionalinius standartus, atrdeisstus ir atitinkarius jvairius standartus gaminius. Tam tikrais
atvejais uzsienyje gaminti produktai galiitb atmetami, jei pastarieji neatitinka kolag
reikalavimi. Kadangi papildomi, nelank& reikalavimai buvo susij su nacionaliBmis
tradicijomis, o ne su kokybe jie buvo netis*

Kaip minéta Lietuvoje laikantis abipusio pripazinimo pringigturi bati pripazstami
uzsienio valstybse, visi pirma Europos gungos natse, iSduoti dokumentai, o Lietuvoje iSduoti
dokumentai - uzsienio Salyse. Per&aii organizacija privalo pripazinti lygiavéius sertifikatus,
iSduotus kitose valstyise naése isisteigusi istaigy, bei priimti kitus kandidat ar dalyviy
lygiavertiy kokybes vadybos uZtikrinimo priemomiirodymus® PavyzdZiui, jeigu perkant tam
tikras paslaugas ar darbus yratiba isitikinti tiekéjo paggumu suteikti paslaugas ar atlikti tam
tikrus darbus, gali dti pareikalauta, kad kandidatas ar dalyvis pateikepriklausomogstaigos
iSduot, sertifikat, patvirtinan, kad jis laikosi tam tiky kokybés vadybos sistemos standarSiuo
atveju pirkimo dokumentuose yra nurodoma kadsylbadybos sistema, paspa atitinkam Europos
standani serijomis, kurias yra sertifikavusi Europos Bejadriteigs akty nustatytus reikalavimus
atitinkanti sertifikavimagstaiga.

Taciau galima situacija, kaiél objektyviy priezagiu perkariosios organizacijos poreikius
gali patenkinti tik konkretaus gamintojo ar gk prekes, darbai ar paslaugos. Tik Siuo atveju gali
buti pateisinamas specialaus reikalavimo nustatymakdama darbus ar paslaugas ar tam tikrais
kitais atvejais, n@dama isitikinti dalyvio techniniu pajgumu, perka&ioji organizacija gali
reikalauti tam tikg sertifikaty. Pavyzdziui, perkaiioji organizacija gali reikalauti, kad kandidatas a
dalyvis pateikii nepriklausomogstaigos iSduat sertifikaty, patvirtinant, kad jis laikosi tam tiky
kokybés vadybos sistemos standarflTokiu atveju ji pirkimo dokumentuose nurodo kokgb
vadybos sistem) pagista atitinkamy Europos standartserijomis, kurias yra sertifikavusi Europos
Bendrijos teigs akt; nustatytus reikalavimus atitinkanti sertifikavingtaiga. Dar vienas praktikoje
paplites atvejis, kai perkaioji organizacija, pirkdama paslaugas, darbus, gafeikalauti pateikti

nepriklausom istaigy iSduotus sertifikatus, patvirtinéins, kad tiekjas laikosi tam tiky aplinkos

8 Westphal T. European Tenders on the Internet:pBiiey Context / Public Procurement Law Review. 8tve
&Maxwell, 1998. No 5. P.437-438.
82 | ietuvos Respublikos viggy pirkimy istatymo pakeitimgstatymas // Valstyss Zinios. 2006, Nr. 4-102. Str.37.
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apsaugos vadybos standarfokiu atveju ji pirkimo dokumentuose turi nurodiuropos Bendrijos
aplinkos apsaugos vadybos ir audito sisteRerkagioji organizacija turi pripazinti lygiavérus
sertifikatus, iSduotus kitose valstge nagse. Ji taip pat priima kitus kandidatr dalyviy
lygiaveriy kokybkés vadybos uztikrinimo priemowirodymus.

VieSyju pirkimy vykdymo abipusio pripazinimo principgalima jvardinti, kaip vie§ju
pirkimy vykdymo lygiateisiSkumo principo sudedgm dali. Tai iSvestinis principas, kuriséra
tiesiogiai deklaruojamas Vief; pirkimy istatyme. Viegju pirkimy vykdymo lygiateisiSkumo ir
abipusio pripazinimo principai yra glaudziai tarpugje susi bei atlieka panasvaidmen vykdant
vieSuosius pirkimus. Abejais jais vadovaujantiskpetioji organizacija turi sudaryti vienodas
salygas visiems tiejams dalyvauti pirkime, nesudarydama jokdirbtiniy klita¢iy. Abipusio
pripazinimo principas yra svarbus tuo atveju, jeigetuvoje organizuojamame vieSajame pirkime
dalyvauja uZzsienio valstybitiekéjai, ar Lietuvosimores dalyvauja Europosafiingos valstyhi
nariy vykdomuose vieSuosiuose pirkimuose. Abipusio g@igano principo taikymas téty
palengvinti vieSojo pirkimo proces Lengviau bus parengti technines specifikacijdsemgiant

atskim valstybi techniniy ir kitokiu taisykliy derinimo, o taip pat vertinti tieky pastilymus.

Atlikus vie&yju pirkimy vykdymo abipusio pripazinimo principo analigalima pateikti
SiasiSvadas:

e abipusis pripazinimas tai tarpSakinis iSvestiniedyiy pirkimy vykdymo principas,
glaudziai susijs su viegju pirkimy vykdymo lygiateisiSkumo principu;

e vadovaujantis abipusio pripazinimo principu taipdgri buti sudaromos vienodos
salygos Lietuvos ir uzsienio tielams — pripaistami uzsienio Salyse, wvispirma
Europos $jungos natse iSduoti dokumentai, o Lietuvoje iSduoti dokunaernt
uzsienio Salyse;

e vykdant vieSuosius pirkimus praktikoje abipusiopp#inimo principas pazeidziamas
nepripaistant sertifikai iSduot; kitose valstybseisisteigusi imoniy, taikant specifia
standartizacg, nustatant specifinius reikalavimus perkamoms @rek darbams ar

paslaugoms.

2.3. Nediskriminavimo principas vykdant vieSuosiugpirkimus

Nediskriminavimo principas tai tarpSakinis prin@ggadingas ne tik administracia teigs

viexyju pirkimy institui bet ir Europos gungos teisei. Diskriminacijos draudimo principasy
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tiesiogiai jtvirtintas  Sutarties 12 straipsnyj& Juo yra draudZiama bet kokia diskriminacijd d
priklausymo vienai ar kitai valstybei. Tai apima tiesiogirg diskriminacip, ir netiesiogir
diskriminacip nacionaliniu aspektu. Sutarties 28, 43, 49 stragdggyvendina Si princigp juos
atitinkartiose srityse, & to kur imanoma pasinaudoti viena i$ &traipsni nuostaf, 12 straipsnis
netaikomas (nors tai galiitb panaudojama labiau specifinnuostat, interpretavimui). Sutarties 81
straipsnis skirtas konkurengijibojantiemsimoniy susitarimams. Siuo straipsniu draudZiamoniy
susitarimai ar suderinti veiksmai, kuriais siekiaagaiboti arba iSkreipti konkurengijr kurie turi
poveild tarp valstybi nary. Konkurenciy ribojantys susitarimai tarjpnoniy yra toleruojami, jei jais
siekiama tobulinti produlstgamyla ar paskirstyra, skatinti technikos ar ekonomikos pazankgartu
sudarydami glygas vartotojams pasinaudoti rezultaf4is.

VieSyju pirkimy direktyw; nuostatos, susijusios 12 straipsnio apribojimaiaudzia diskriminacij
atliekant tam tikro tipo apribojimusstirektyw, reguliavimo sritys&> Perkagtiosios organizacijos
yra privalo vykdyti pirkimus pagal objektyvius irediskriminuojadius Kriterijus ir tuo kdu
prisicéti prie tinkamo Europosdpungos bendrosios rinkos funkcionavimo.

Atliekant pirkimo procedras ir nustatant laigdtoja perkarioji organizacija Lietuvoje
vadovaujantis Viegu pirkimy istatymu turi uztikrinti nediskriminavimo principoaikymasi.
Diskriminacija — skirtingas indivigd ar imoniy traktavimas nustatant jiems nevienodas veiklos
salygas® Vie&yjy pirkimy vykdymo nediskriminavimo principas yievirtintas jstatymo nuostatose
siekiant ijgyvendinti @zininga konkurencij vieSuosiuose pirkimuose. Jis nustato dek
diskriminavimo draudimp t.y. sprendimai @& skirtingy tiekéju negali uti priimami taikant
dvigubus reikalavim standartu§’ Be abejo bet koks reikalavimas tam tikra prasmk loati
laikomas diskriminaciniu. Visada atsiras #gk kurie netenkins vieno ar kito reikalavimoélDo
yra hitina iSskirti pagistus reikalavimus, kugi tikslas — patenkinti pagptus perkagiosios
organizacijos preki, darhy ar paslaug poreikius, ir nepagstus. IS to kyla reikalavimas tejlai —
jis turi bati pajegusivykdyti numatom sudaryti pirkimo sutat

Tiekéjams keliami reikalavimai turi tdi pagisti. Perkagioji organizacija turi garantuoti
tiekéju konkurencig. Vykdant vieSuosius pirkimus, paprastai yra sielaasigyti preki, paslaug
ar darly uz maziausi kaim. Tinkamai sudarytos konkurencijoslygjos leidzia perkahajai

organizacijaiisigyti prekiy, paslaug ir darly uz optimail; kainos ir kokyls santykio variaat Kad

8 Consolidated Version of the Treaty Establishing Buropean Community // Official Journal. 2002, §Ir325.

8 Consolidated Version of the Treaty Establishirg Buropean Community // Official Journal. 2002, G325

8 Arrowsmith S. The Law of Public and Utilities Pavement. London: Sweet&Maxwell, 1996. P. 95.

8 vainiers R. Ekonomikos terminZodynas. Vilnius: Tyto alba, 2005. P.67.

87 Jakstas V., Bivainis J. Lietuvos Respublikos wjieirkimy istatymo komentaras / Verslo ir komergieis:, 2004.
Nr. 4-5. P.31.

35



buty uztikrinta gzininga konkurencijos laigwieSuosiuose pirkimuose, tigl pasiilymai turi bati
vertinami vienoda?® Autorés nuomone VieSieji pirkimai turi i pagisti nediskriminavimu
(objektynumu) lygiateisiskumu, bei skaidrumu. Simsostatos laikymasis riboja administravimo
apgaus ir korupcijos rizild, bei padeda sukurti realikonkurenciy, kuri bitina siekiant
subalansuotos kainos. Kitaip tariant, niekadausg®é tikri, jog kaina yra teisinga, jeigu nebus
konkurencijos. Ir iS tikgjy pasaulig patirtis rodo, kad didesnkonkurencija, profesionalumas
dirbant rinkos slygomis, efektyvios ir nediskriminuojéims pirkimy procediros gali Zenkliai
sumazinti kainas, pagerinti kokyhr galiausiai sudaryti gtygas racionaliai panaudoti valstgh
[éSas.

VieSyju pirkimy vykdymo nediskriminavimo principas yra glaudziaisges su viegju
pirkimy vykdymo abipusio pripazinimo principu. Sis prina#p taipogi apima draudim
diskriminuoti nacionaliniu aspektu, bei reikalatgékyti vienodas gygas skirtingiems tiejjams:

1. yra draudziama diskriminuoti kitus ES valstgltiekejus ar sudaryti bet kokius barjerus
dalyvauti kitos ES valstys tiekeéjui vieSojo pirkimo konkursuose;

2. perkarioji organizacija negali diskriminuoti tiéfu pateikiant pirkimo dokumentus, o
ypa& technirtse specifikacijose, nurodant atitinkamus kogkre standartus ir
reikalavimus.

Siy draudimy pagrindu atsirado lygiavéin standam doktrina, kuria vadovaudamasi
perkargioji organizacija perka pagal pateikiamas technispscifikacijas, kuriose nurodomi tik
perkamo objekto tam tikri bendri pozymiai.

VieSyju pirkimy vykdymo nediskriminavimo principo turi tbi laikomasi nustatant
skelbimy apie viegju pirkimy procediras tvarlg, pasiilymy pateikimo terminus, rengiant perkamo
objekto technin specifikacig, nustatant minimalius tieky kvalifikacinius reikalavimus bei vykdant
kirtus vieSojo pirkimo proceso etapus. SiekiantaiSkinti kokiomis priemoamis istatymy leidéjas
uztikrina nediskriminavimo principo laikyssi vykdant vieSuosius pirkimus véti aptarti vieSojo
pirkimo vykdymo etapus, kuyi metu Sis principas, siekiant vieSojo pirkimo padmio tikslo,
atlieka didziausi vaidmen:

1- Pirma — techniny specifikacijy parengimas. Nediskriminavimo principas reiskia,
kad pirkimo objekto technin specifikacija visiems konkurso dalyviams turi sktie lygias

galimybes, nesudarydama nepatyr klit¢iy konkurencijai. Pirkimp objektui keliami techniniai

8 Case C-94/99, ARGE GewasserschutBundesministerium Fur Land und Forstwirtschaff0@ ECR 1-11037 //
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smaxtalgkplus!prod! CEL EXnumdoc&lg=en&numdoc=61999J0094
prisijungimo laikas: 2006-06-18.
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reikalavimai negali @ti diskriminaciniai bei prieStarauti konkurencijggincipams. Perkaiiju
organizacij apibeztos technias specifikacijos tuty atverti vieSuosius pirkimus konkurencijai
Techniniai reikalavimai turi atitikti egzistuojéinis standartus. Egzistuojantys EuropaguSgos
standartai, yra virSesni uz kitus tarptautiniusdcionalinius standartu®.

Lietuvoje Vie§ju pirkimy istatyme taipogi yra imperatyviai numatyta, jog teoh
specifikacija turi uztikrinti konkurencijir nediskriminuoti tiekjy.** Technirtje specifikacijoje yra
apibudinamos perkamprekiy, paslaug ar darly savyles. Sios specifikacijos turidlti apibreztos
taip, jog jose bty atsizvelgta; visiems naudotojams tinkanprojekt. Viedyy pirkimy istatymo
nuostatos skirtos techninei specifikacijai, nuropg ji negali ti nurodoma, nustatant standgrt
technin reglament ar normatyy, nurodant pirkimo objekto funkcines savybes arbaginant
norima rezultay. Siekiant iSvengti galimos tiéja diskriminacijos Siamdstatyme numatyta, jog
apibudinant pirkimo objekttechnirtje specifikacijoje negali idi nurodytas konkretus modelis ar
Saltinis, konkretus procesas ar pgrekenklas, patentas, tipai, konkreti kilar gamyba, & kuriy
tam tikriems tiekjams ity sudarytos palankess slygos nei kitiems”?

2 - Antra - tielkejams nustatyti minimak kvalifikaciniai reikalavimai taipogi negali
dirbtinai riboti konkurencijos — perké&ioji organizacija, rengdama technines specifikaciizei
nustatydama kvalifikacinius reikalavimus, negaleapliai sudaryti gerespidalyvavimo konkurse
salygy vienam tiekjui, nei kitam.

3- Tredia — Atliekant teikjuy pateikty pastilymy vertinima perkarioji organizacija
privalo atmesti paglyma, jei:

— paraiSk arba pasilyma pateikes tiekejas neatitinka minimali pirkimo dokumentuose
nustatyty kvalifikacijos reikalavinu;
— pasiilymas neatitinka pirkimo dokumentuose nustatgikalavimy;

— visi tiekéjai pasiilé per dideles, perk&rajai organizacijai nepriimtinas kainas;

8 Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 3limkktyva 2004/18/EB ,Bl vieSojo darh, prekiy ir paslaug
pirkimo sutagiy sudarymo tvarkos derinimo* //_http://www.vpt.ltfath/uploaded/direktyval8LT.dorisijungimo
laikas: 2006-10-01.
% Counsil Directive 92/50/EEC relating to the cooation of procedures for the award of public serwontracts //
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/direkt5.gdirisijungimo laikas: 2006-11-05.
Guide to the Community Rules on Public Suppbntracts. Directive 93/36/EEC. Office of Offici@ublication of
the European Communities. 1997 // http://simam&EN/pub/docs/gsuplen.pdrisijungimo laikas: 2006-10-10.
Tarybos 1993 m. birZelio 14 d. direktyva 93EHB ,D¢l vieSojo paslaug pirkimo sutatiy sudarymo tvarkos
koordinavimo* // _http://wwwa3.Irs.It/c-bin/eu/pres®@ndition1=32673&Condition2=vigfy+pirkimy; prisijungimo
laikas: 2006-10-12.
1 Lietuvos Respublikos viefy pirkimy istatymo pakeitimgstatymas // Valstyts Zinios. 2006, Nr. 4-102. 25 str. 1-2d.
%2 Ten pat, 25 str. 8d.
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— pastilyme nurodyta bendra kaina neatitinka patgjks sudtiniy daliy sumos>

Atkreiptinas @mesys, kad pasiymo neatitikimas pirkimo dokumentams neskirstomas
esmin ir neesmim, &l to pasiilymas, neatitinkantis bet kokio pirkindokumeni reikalavimo turi
buti atmetamas. Jeigu perkamji organizacija nori atmesti viskonkurse dalyvaujaiy tiekéju
pastilymus, ji privalo gauti Viegjy pirkimy tarnybos sutikira.®*

Taigi vie§juy pirkimy vykdymo nediskriminavimo principas yra netilstatymiskai
itvirtintas teigs normoje, joigyvendinimui Viegju pirkimy istatyme yra numatytos specialios
priemores. Taliau, kaip Sis principo yra laikomasi praktikoje, arinétosios priemoés yra
pakankamos siekiant uztikrinti jo laikysi? Praktikoje, nepaisant atkeu aptant Vieyju pirkimu
istatymo nuostat neretai pasitaiko vigfy pirkimy konkursy, kuriy salygos yra parengtos siekiant
suteikti galimyle konkretiam tiekejui laiméti: pirkimo objektas yra apibudinamas taip, jp@ateikti
gali tik tam tikras tiejas, arba nustatomi nepagmi auksti reikalavimai, uzkertantys kelaiméti
kitiems tiek¢jams.

2004 metais Lietuvos Aukiusias teismas iSnagép byla pagal ieSkovo UAB ,Eismas”
ieSkin atsakovui Vilniaus miesto savivaldygadministracija @ Vilniaus miesto Sviesofar post;
prieZiiros paslaug viesojo pirkimo® Sioms paslaugomisigyti perkasioji organizacija pasketb
tarptautin atvira konkurs, kaip reikalaujgstatymas, nustatydama konkurso dokumepasiillymy
pateikimo tvark, bitinas konkursogygas.

Vie&yju pirkimy istatymo ir nediskriminavimo principo nuostatas p&tioji organizacija —
Vilniaus miesto savivaldyds administracija pazeicdoripazindama UAB ,Siemens* vieSojo pirkimo
konkurso nugatoju pries tai neiSsiaiSkinusi arignore yra pakankamai kompetentinga, patikima ir
pajgi ivykdyti pirkimo sutarties gygas. Sio tiekjo kvalifikaciniai duomenys neatitiko paskelbto
konkurso slygu. Jis nebuvoiregistraes konkre€ios konkurso slygose numatytos veiklos,
apyvartos vidurkis nesiékreikalaujamos 500 000 Lt ribos. Laijuasio tiekéjo personalas neatitiko
konkurso glygose nustatyt reikalavimy (darbo stazas, atestatdinoné netugjo konkurso slygose
nustatytos ir tolimesniam darbui reikalingos te&bsi Vie$ju pirkimy komisija § pasiilyma
pateikusa imore pripazino konkurso nugébja, kaip reikalauja Viegu pirkimy jstatymas,
nepaprasiusi rastisSko kainos stidiy daliy pagrindimo, nors pateikto pagimo kaina ir buvo 15

procent; mazesa uz vigy kity tiekéju pasiilyty kaing aritmetin vidurk;.

% Ten pat, 39 str. 2d.

% Lietuvos Respublikos viggy pirkimy istatymo pakeitimgstatymas // Valstyds Zinios. 2006, Nr. 4-102. 39 str. 3 d.
% Lietuvos Aukgiausio teismo 2004 m. ruge 6 d. Nutartis c.b. UAB ,Eismas¥ Vilniaus miesto savivaldyis
administracija. Civilii byla Nr.3K-3-416/2004 Mttp://www.lat.It/4_tpbiuleteniai/senos/nutartipa®id=26921
prisijungimo laikas: 2006-11-10.
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Perkagioji organizacija neuztikrino tiefy konkurencijos, priimdama pasymu
neatitinkadiy pirkimo dokumentuose nustatyteikalavimy pazeié imperatyvias Viegju pirkimy
istatymo nuostatas. UAB ,Siemens*” pateikti dokumentatitiko konkurso gygose nurodyt ir
kiekvienam konkurso dalyviui privalamreikalavimy, tocl komisija netugjo teiss leisti UAB
.Slemens” dalyvauti konkurse ir vertinti Sios beowlis pateiki dokumend. Teiss dalyvauti
tolesrese pirkimo procetose tugjo turéti tik tie tiekéjai (rangovai), kud kvalifikaciniai
duomenys atitiko perk&osios organizacijos reikalavimus. Vigg pirkimy komisija netugjo
teiss leisti UAB ,Siemens” dalyvauti konkurse. Tuo tarpJAB ,Eismas” pralainjo konkurs,
nors vienintelis patetkpasiilyma, atitinkant vieSojo pirkimo konkurso reikalavimus.

Sis atvejis tai nevienintelis pavyzdys to, kaip3ai@ pirkimo komisija nevienodai vertina
skirtingu tiekéju pasiilymus, nevienodai taiko konkurso techise specifikacijose ir kituose
prikimo dokumentuose nustatytus reikalavimus djains, taip pazeisdama nediskriminavimo,
lygiateisiSkumo, skaidrumo bei kitus vigg pirkimuy vykdymo principus. Tik nuoseklus ir tikslus
vieSojo konkursogygy reikalavimy laikymasis ir vienodasijnuostad traktavimas vig be iSimties
tiekéju atzvilgiu gali uztikrinti 9zininga tiekéju konkurenciy, suteikti galimylk objektyviali
nustatyti konkurso nugétbja, priimti racionaliausi ir perkargiajai organizacijai palankiausi

sprendim.

Atlikus vieqyju pirkimy vykdymo nediskriminavimo principo anaigyalima pateikti Sias

iSvadas:

e nediskriminavimas tai tarpSakinis vigg pirkimy vykdymo principas, glaudziai sussj
su viegju pirkimu vykdymo abipusio pripazinimo ir lygiateisiSkumarmipais;

e vadovaujantis Siuo principu draudziamas skirtingialesjy traktavimas nustatant jiems
nevienodas veiklos alygas. Perkafioji organizacija privalo uztikrinti tielu
konkurencig;

e siekiant uztikrinti tinkam Sio principoigyvendininy VieSyju pirkimy istatyme yra
numatytos specialios priemes) kurios tuéty uztikrinti jo igyvendinima: nustatyti
reikalavimai technini specifikaciji parengimui, kvalifikaciniai reikalavimai negali
dirbtinai riboti konkurencijos, numatyti atvejai da ir kokia tvarka perkaioji
organizacija turi atmesti tiéjo pateikt pasiilyma;

e vykdant vieSuosius pirkimus praktikoje nediskrimimao principas daznai
pazeidZziamas perkdiajai organizacijai pritaikant* viegu pirkimu slygas

konkretsiam tiekejui: pirkimo objektas apibudinamas taip, jogpateikti gali tik tam
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tikras tiekéjas, arba nustatomi nepagtai auksti reikalavimai, uzkertantys kelaiméti
kitiems tielkéjams.

2.4. Skaidrumo ir konfidencialumo principai vykdant vieSuosius pirkimus

Skaidrumo principas tai vienas svarbiausiiedjy pirkimy vykdymo princip. Sis
principas apima atliekammvieqyju pirkimy procediry vieSuny ir yra kildinamas iS administracia
teists vieSumo principo. Administracije teigje vieSumo principas isreiSkia informacijos atvimm
jos prieinamumo, vykdomosios valdzios instityciy jos pareignu atskaitomybs klausimais,
susijusiais su pilidy interesais, privalomum Anot dr. A. Bakavecko S principa lemia
Konstitucijos dvasia ir turinys, Sis principas pdadeuztikrinti visuomeés pasitikjima valstyles
institucijomis?® Pagal administracéis teigs valstyles tarnybos institutui dmdinga skaidrumo
principa bet kokia valstyks tarnautojo tarnybinveikla yra vieSa ir suprantama, atvikeertinti ir
susipazinti su jo rengtais tarnybiniais dokumenteiskyrusistatym; ar Kity teisss akty saugomas
valstyles ar tarnybos paslapfl§. Taigi skaidrumas tai $akinis principasidingas daugeliui
administracigs teies institut;. Tuo tarpu konfidencialumo princgigalima apibudinti, kaip iSvesiin
administracigs teigs princim, kuris taipogi yra bdingas ne tik viagu pirkimy institutui. Sis
principas nustato visos informacijos, kuri yra kdefciali arba, kurios konfidencialumo praso j
pateikusios suinteresuotos Salys apsau¢pip matysime toliau skaidrumo ir konfidencialumo
principai tai skirtingos to paties reiskinio gassailygojancios tam tikros informacijos prieinamum
visuomenei arba jos slaptam

Viegyjy pirkimy vykdymo skaidrumo principagiskia, kad perkaioji organizacija neturi
teis skpti informacijos apie vykdomus vieSuosius pirkimysiykimo procedras, priimtus
sprendimus ir paft VieSieji pirkimai turi ti vykdomi vieSai. Taipogi Sis principas reiskiagj
pirkimai turi biti ,permatomi“ prieziiros ir kontroés tikslu. Su skaidrumo principu siejamas
perkartiosios organizacijos priimtsprendina logiSkumas ir objektyvus elgesys vieSojo pirkimo
konkurso metu. Europos Teisingumo teismas yra ¢dabrjog perkadiosios organizacijos turi

laikytis skaidrumo principo, kadaby sudarytos lygios galimys visiems tiekjams pateikti

% Bakaveckas A. Lietuvos Respublikos vykdomosiosi%iak institucij sistema: problemos ir sprendimai: daktaro dis.
soc. mokslai: teis(01 S)/LTU.-V.,2002. P.35.

%7 Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas // Valstyds Zinios. 1999, Nr. 66-2130.

% Jakstas V., Bivainis J. Lietuvos Respublikos wjeirkimy istatymo komentaras // Verslo ir komercteise. 2004,

Nr. 4-5. P.31.

40



pastilymus®. Perkagioji organizacija privalo paskelbti informagijapie vykdomus vieSuosius
pirkimus, apie sudaromas pirkimo sutartisk@itant ir preliminasja) bei projekto konkurso
rezultatus.

Svarbiausia priema@nskaidrumui uztikrinti — iSsamus informavimas apisas pirkimo
procediras ir sprendimus. Tau kai kuriais atvejais informacijos atskleidimgasieStarauja
istatymams, daro nuosideisttiems Saky komerciniams interesams arba trukdo uztikrinfirsinga
konkurencig, Siuo atveju perkatioji organizacija informacy privalo iSlaikyti paslaptyjeVieSyjy
pirkimy vykdymo konfidencialumo principastvirtintas Vie§ju pirkimy istatymo SeStajame
straipsnyje nustato draudinperkartiajai organizacijai ar tie}ui atskleisti informacy, kurios
konfidencialum pastarosios nurédisskyrusistatym; numatytus atvejus. Siuo princiftvirtinama
informacijos apsauga. Tiau paslaptimi negalitii laikoma tokia informacija, kurios atskleidimo
reikalaujajstatymai.

Siekiant iSsiaiskinti kokiomis priemémis istatymy leidéjas uztikrina skaidrumo principo
laikymasi vykdant vieSuosius pirkimus veéti aptarti vieSojo pirkimo vykdymo etapus, kumetu
Siems principas atlieka didZiaasiaidmeri:

1- Pirma — Informacijos apie numatomus vykdyti vieSuosius ipimks skelbimas yra
svarbiausia priemanpirkimy skaidrumui bei pagrindini bendros rinkos princip realizavimui
uztikrinti. Lietuvos respublikos vigfy pirkimy jstatymo pakeitimastatymo 22 ir 23 straipsniai
nustato viegjy pirkimu skelbimo tvark. Perkadioji organizacija privalo pranesti apie numatomus
pirkimus, paskelbti apie kiekviarpirkima (iSskyrus pirkimus vykdomus neskelbiarfneskelbiam
supaprasting) deryhy badu ir taikantjprastire komercire praktika), bei ju rezultatus.

Perkartioji organizacija savo skelbimus apie iS anksto atomus pirkimus gali skelbti
savo internetigje svetaigje, vadinamojoje perk&osios organizacijos duomerdalyje. Viesju
pirkimy skelbimai spausdinami Europogjigos specialiame leidinyje ir ,Valstyb Ziny“ priede
LInformaciniai pranesimai“ bei skelbiami Centtja viedjjy pirkimy informaciréje svetaigje.**
Visus, Siuose leidiniuose spausdinti skirtus skels, perkaéioji organizacija pateikia Viegu
pirkimy tarnybai. Pastaroji reikalavimus atitinkdus skelbimus perduoda spausdinti ainds
minétiems leidiniams bei prane$a perk@jai organizacijai skelbimo iSsiuntimoitly ir dat. Si
vieqyju pirkimy skelbimo tvarka uztikrina informacijos prieinamame tik vietiniams — Lietuvos,

bet ir uzsienio Sali potencialiems tie}fams.

% Case C-87/94, Commission v Kingdom of Belgir296) ECR 1-02043 //_http://www.ukmin.lt/It/viesji-
pirkimai/teismo-sprendimai/dokum-pasiulymu/EUR-Lex96%2061994J0087%20-%20EN.htprisijungimo laikas:
2006-06-17.

199 jetuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo pakeitimgstatymas // Valstyds Zinios. 2006, Nr. 4-102. 23 str. 1. d.
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Apie pirkimus, kury verié virSija tarptautinio pirkimo veés ribas turi lti paskelbta
Europos $jungos mastu. Visi potencia tiekéjai taipogi turi kuti informuoti apie sutartis, kui
vertt yra didess, nei nustatytos vers ribos. $ reikalavimy perkarioji organizacijaivykdo
paskelbdama pranesinikuropos Bendrijos oficialaus leidinio (angl. OféicJournal) priede, kurio
elektronire versija yra pateikiama vieg: pirkimy duomem bazje TED (angl. Tenders Electronic
Daily).'®* Taigi visi potenciais tiekjai privalo kiti informuoti apie numatompirkima.

2 - Antra — perkagioji organizacija, atlikusi pateilgtpasiilymy vertinima, ir sudariusi
preliminara pasiilymy eile nedelsdama turi apie jpranesti pagiymus pateikusiems tiéjams,
tame tarpe ir tiems, kuripasiilymai buvo atmesti, nurodant palsimy atmetimo prieZastis. Si
VieSyju pirkiy istatymo pakeitimoistatymo nuostata taipogi yra labai svarbi siekiantikrinti
vieqyju pirkimu skaidrum. Preliminarioji padilymy eilé nustatoma ekonominio naudingumo
mazjimo arba kaim didéjimo tvarka. Turi lati atlikta Sios eids patvirtinimo ir sprendimo
laiméjusio pasilymo priemimo procedra. Galima priimti viem sprendim dél pasilymy eilés ir
laiméjusio pasilymo patvirtinimo. Viegju pirkimy jstatyme yra draudZziama neiSnagjus tieleju
pretenziy ir skundy priimti sprendima dél laiméjusio pasiilymo.

3- Tredia — perkasioji organizacija privalo vieSai paskelbti apie awda vieSojo
pirkimo sutart (jskaitant ir preliminagja sutarf). Tiekéjai, dalyvaw vieSojo pirkimo konkurse,
tatiau netap jo nugattojais yra individualiai informuojami, neéliau, kaip per 3 darbo dienas po
pirkimo sutarties sudarymd? Sis reikalavimas apriboja perkamsios organizacijos galimybes
nuskpti su kuo buvo sudaryta vieSojo pirkimo sutarti®s tapo vieSojo pirkimo konkurso
nugaktoju.

4 - Ketvirta — skatinant konkureneijir tarptautig prekyly yra siekiama uztikrinti, kad
vetinuose leidiniuose skelbimai rigl iSspausdinami ankmu, nei skelbimas bus igstas Europos
bendrip oficialiy leidiniy tarybai. Yra stengiamasi uztikrinti, kad to patiskelbimo tekstas
skirtinguose leidiniuose bty tapatus. Vie§u pirkimy jstatymas nustato reikalavimus wigg
pirkimy skelbimy turiniui, o juos detalizuoja ir skelbimtipines formas nustato Vigs pirkimy
tarnybos direktoriaugsakymas® Pastarojo meto naujéwra ta, kad Europosafsingos oficialiame

191 westphal T. European Tenders on the Internet: BlieypContext / Public Procurement Law Review. Stvee
&Maxwell, 1998. No.5. P.151.
http://ted.europa.eu/Exec?DataFlow=hRead.dfl&Tetegi@ED/homepage.htm&hpt=ALL&StatLang=LT
prisijungumo laikas: 2006-10-01

192 jetuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo pakeitimgstatymas // Valstyds Zinios. 2006, Nr. 4-102. 18 str. 5. d.
103 viegyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos vyriausyllirektoriaus 2006 m. birzelio 29idakymas Nr.
1S-37 “Del tarptautini; viedyju pirkimy skelbimy tipiniy formy pildymo rekomendaaij patvirtinimo* //  Valstyles

Zinios. 2006, Nr. 76-2953.
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leidinyje iSspausdinti skirti skelbimai &g biti rengiami ne pagal Viegu pirkimy tarnybos
patvirtintas formas, o pagal formas, patvirtintasdpos Bendrij Komisijos reglamentu.

5- Penkta — vie§ju pirkimy istatymo 18 straipsnio 3 dalyje yra numatyta, jog
,Sudarant pirkimo sutartnegali lti keiciama laintjusio tiekéjo pasiilymo kaina ir pirkimo
dokumentuose bei patyme nustatytos pirkimo afygos“!®* Si nuostata yra svarbi skatinat
sazininga konkurencig. Ji panaikina galimyp laiméti pasiilius mazesa kaina su tikslu &#iau
vykdant sutaitja pakeisti. Viegju pirkimy istatymo pakeitimastatyme yratvirtinta, jog sutartis
negali lti kei¢ciama Sali susitarimu, joje turi @ti nurodyta kaip turi bti vykdomi pakeitimai.
Taipogi sutartyje su tiefu, jeigu ji ilgesr, nei vieneri metai, turiidi nurodyta kaip bus elgiamasi
keiciantis aplinkos dygoms (kylant infliacijai, didjant darbo uzmokegii, augant medziag
kainoms). Sios sutarties nuostatos apsaugesjtisknuo galim nuostai, bet sudaro gygas
neteigtai pakeisti sutarties kain

6- Sesta- skaidrumo, nediskriminavimo, lygiateisiSkumo ety vie&ju pirkimy
principy veikimas yra uztikrinus grieztas wgksu tiekju pastilymais atpéSimo taisykles. Vokai su
pastilymais atptSiami vieSojo pirkimo komisijos pédyje, kuriame turi teis dalyvauti visi
pasiilymus pateik tiekejai ar jy atstovai (visiems turiiii sudaromos vienodos galimsd). Siame
posdyje tielkéjai turi teig suzinoti vig reikiamg informacip, susijusi su tiekju pastilymais.
VieSojo pirkimo komisijos vok atpkSimo posdis, bei kitos pirkimo procedos gali lti
filmuojamos. Po&is vyksta pirkimo dokumentuose nurodytoje vietgeasideda nurodytdiena,
valand, ir minutg. Sio posdZio metu yra atgBiami visi vokai, gauti nepasibaigus pateikimo
terminui. Voly atpkSimo procedros metu skelbiami pasymus pateikusi tiekéjy pavadinimai,
pasiilymuose nurodytos kainos, pagrinéntechnigs pasilymy charakteristikos. Sios nuostatos

yra svarbios viagu pirkimy skaidrumui uztikrinti.

Priemoni;, kuriomis jstatymo leidjas uZztikrina konfidencialumo principolaikymasi
vykdant vieSuosius pirkimuséra taip daug, kaip viggy pirkimy vykdymo skaidrumo principo.
Kaip minéta vadovaujantis konfidencialumo principu, jeigumt tikros informacijos atskleidimas
prieStaraujgstatymams, daro nuosiaeisstiems Sak; komerciniams interesams ar trukddisinga
konkurencia perkarioji organizacija neturi teis ja atskleisti. Siekiant uztikrinti viegu pirkimy
vykdymo metu gautos informacijos apsawgelyju pirkimy komisijos nariai privalo iiti pasirag
konfidencialumo pasizagimus ir neSaliSkumo deklaracijas. Komisijos nar& ekspertams ir

kitiems asmenims dalyvaujantiems vieSojo pirkimogedirose yra nustatytas draudimas atskleisti

104 ietuvos Respublikos vigfy pirkimy jstatymo pakeitimgstatymas // Valstyds Zinios. 2006, Nr. 4-102. 18 str. 3. d.
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informacija susijusa su Siomis procadomis, teikti informaci tretiesiems asmenims apie tgk
pateiky, pastilymy turini, i8skyrus LR teiss akt; nustatytus atveju$®

Taigi viegyjy pirkimy vykdymo skaidrumo principas yra nefstatymiskaiitvirtintas teigs
normoje, joigyvendinimui Viegju pirkimy istatyme yra numatytos specialios priegsristatymo
leidéjas yra numates kelgpriemoniy uztikrinartiy ir konfidencialumo principo veikimpraktikoje.
Kaip matme Sie du vie§u pirkimy vykdymo principai — tai dvi skirtingos to patie=gkinio puss.
Paanalizuokime, kaip balansas tatpgincipy yra iSlaikomas praktikoje.

2005 m. Lietuvos Auk3ausias teismas iSnagéo ginca tarpe ,,Sigma Telas”, UAB ,A.
Zilinskio ir Ko* ir AB ,,Ryty skirstomieji tinklai* ctl informacijos surinkimo ir valdymo sistemos
paruosimo danp pirkimo supaprastintderyhy badu®® UAB ,,Sigma Telas“ ir UAB ,A. Zilinskio
ir Ko", isteig: konsorcium dalyvauti paskelbtame vieSajame pirkime, patgimini pasiilyma ir
buvo pakviesti dalyvauti derybose. Po derybekéjams buvo pasiyta pateikti galutinius
pastilymus, kuriuos jie pateikkartu su reikalaujamais paaiskinimais ir dokuraenttl pirkimo
kainos. Konkurse dalyvauiekejai, kuriy pirminio pasiilymo kaina buvo maziausia neuzilgo gavo
praneSim, kad konkurso nugétoju pripazintas konkurse taip pat dalygaviekéjas UAB ,,Fima”.

Perkagtioji organizacija vykdydamaj irkima pazei@ neviern VieSyju pirkimy istatymo
normg bei princip. Pirmiausiai pazeidziant vig$ pirkimy skaidrumo princip ir saziningos
konkurencijos laisy UAB ,,Sigma Telas* ir UAB ,A. Zilinskio ir Ko* nebvo informuoti al
preliminarios eiks sudarymo. Antra, vigfy pirkimy komisija atmet tiekéjo pasilyma
nenurodydama konkEm®s jo atmetimo priezasties, ir #ia, tiekejams pateikus pretenzijdél
perkargiosios organizacijos priimto sprendimo, per&aj organizacija jos neiSnagijo, nepateik
atsakymo.

VieSyju pirkimy istatymas nustatoobinybe perkariajai organizacijai atmetant pasima
aiSkiai ir detaliai nurodyti konkurso dalyviui joapiilymo atmetimo priezastis, iSnaggos
pretenziy pateikti iSsam ir pagista atsakym. Tai garantuoja real Viesyju pirkimy istatyme
itvirtinty principy igyvendininy. Skundo nenagriéfimas, ar prmus sprendim atmesti konkregt
pastilyma, nepraneSimas apie tai pirkimo dalyviui, ir p@gno priezasiy nenurodymas negaliib

105 |ietuvos Respublikos viefy pirkimy jstatymo pakeitimgstatymas // Valstyds Zinios. 2006, Nr. 4-102. 6 str. 2. d.,
16 str. 4 d.

198 | ietuvos Aukgiausio Teismo 2005 m. ruge 21 d. nutartis c.b. UAB ,Sigma Telas" ir UAB ,Ailinskio ir Ko* v
AB ,Ryty skirstomieji tinklai“, civiliné byla Nr. 3K-3-416/2005 //

http://www.lat.It/4 _tpbiuleteniai/senos/nutartipagid=28746 prisijungimo laikas: 2006-09-19.
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laikomi teisttais, nes taip akivaizdziai pazeidziami lygiatéai$io, teisingumo principai bei vigs

pirkimy dalyvio teig i informacip.'®’

Lietuvos auk&iausio teismo praktikoje yra pazyma, jog tik nudsskr tikslus konkurso

salygu reikalavimy laikymasis ir vienodasjnuostat traktavimas vig be iSimties tiegy atzvilgiu,

gali uztikrinti paskelbto konkurso skaidrgnir sudaryti galimybk objektyviai nustatyti konkurso

nugaktoja.'® Visais atvejais skaidrumas, kuris reiskia tinkarimfsrmacijos apie organizuojamus

vieSuosius pirkimus, jo alygas bei priezastis, étl kuriy atmetamas vienas ar kitas dalyvio

pastilymas, suteikimas, be abejo, turiitb derinamas su konfidencialumo principu. Tdpk

pastilymy atmetimo priezastys, negalitblaikomos konfidencialia informacija.

Atlikus vieqyju pirkimy vykdymo skaidrumo ir konfidencialumo prinaipanaliz

galima pateikti Siagvadas:

skaidrumas ir konfidencialumas tai iSvestiniai 8&ki vie§jyu pirkimy instituto
principai kidingi visai administracies tei®s sistemai, tai skirtingos to paties reiskinio
puss, slygojarcios tam tikros informacijos prieinamumvisuomenei arba jos
slaptum.

skaidrumo principas nustato draudiperkartiajai organizacijai spti informacip apie
vykdomus vieSuosius pirkimus, pirkimo progeals, priimtus sprendimus ir pan.,
vieSieji pirkimai turi kuti ,permatomi® prieziiros ir kontroés tikslu. Konfidencialumas
nustato visos informacijos, kuri yra konfidenciatba, kurios konfidencialumo prasp |
pateikusios suinteresuotos Salys apsaug

viejyju pirkimy vykdymo skaidrumas ir konfidencialumas uZztikrinamustatant
konkretius reikalavimus informacijai apie vieSuosius pinkis teikimui, imperatyviai
reglamentuojant viegy pirkimy komisijos veiké;

vykdant vieSuosius pirkimus praktikoje skaidrumanpipas daznai pazeidziamas
perkargiajai organizacijai neinformuojant konkurso dalyvapie jvykusio konkurso
rezultatus, sudarytpreliminari eile, tiekéju pasiilymy atmetiny bei tai nuémusias

priezastis.

197 Lietuvos Aukgiausio Teismo 2005 m. ruge 21 d. nutartis c.b. UAB ,Sigma Telas" ir UAB ,Ailinskio ir Ko* v
AB ,Ryty skirstomieji tinklai“, civiliné byla Nr. 3K-3-416/2005 //
http://www.lat.It/4 tpbiuleteniai/senos/nutartigpagid=28746 prisijungimo laikas: 2006-09-19

198 | jetuvos Auk&iausio teismo 2004 m. rugs 6 d. nutartis c.b. UAB ,Eismast Vilniaus miesto savivaldyls
administracija. Civilig byla Nr. 3K-3-416/2004 //_http://www.lat.It/4 tphieteniai/senos/nutartis.aspx?id=26921
prisijungimo laikas: 2006-11-10.
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2.5. Proporcinigumo principas vykdant vieSuosius pkimus

Proporcingumo g/oka yra inspiruota Vokietijos teis, t&iau jvairiy formy ja galima rasti
ir kitose teisigse sistemos®’ Proporcingumas tiesiogiaiéra minimas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, tai teigés doktrinoje suformuluotas iSvestinis bendrasiseseprincipas. Konstitucinis
teismas yra konstateas, jog ,apibgziant teisi igyvendinimo ribas bei ieSkant atsakyinidausimns,
ar konkretus ribojimas yratbnai reikalingas demokratife visuomegje, pirmiausiai reikia
iSsiaiskinti ribojimo tikslus bei paskirto antra nustatyti, ar ribojimo priemanyra proporcingos
siekiamam teigtam tikslui**’. Kalbant apie proporcingum kaip administracits teigs Sakos
principa, badinga ir viefju pirkimy institutui, kitina pamirti, jog administracinio sprendimo
mastas bei grieztumas tutitbproporcingi administravimo tiksldit* Sis principas &ies i§ Europos
Sqjungos teiss princip, reikalauja interas (vieSojo ir privataus) darnos. Tai tam tikra ,a0ks
vidurio paieSka Europos Bendrigutarties 5 straipsnyje yitvirtinta nuostata, jog proporcingumo
principas turi uztikrinti, kad valdzia iSlaikyttinkama siekiamy tiksly ir priemoniy, kurias ji gali
panaudoti tiems tikslams pasiekti proporcingtirt?

Bendrojoje teige proporcingumo principas tarnadjeertinimui jgaliojimy igyvendinimo
teisttumo, kai siekiama pripaZintai tets tikslo ir tuo paiu kiti tikslai yra paZeidziamt*® Taigi
proporcingumo principas atlieka kontradipriemorts pasirinkimo funkcij. Si funkcija gali fti
labai naudinga atliekant vieSuosius pirkimus vykilaorganizaciy darbo kokybs analiz.

VieSyju pirkimy institutui bidingas proporcingumo principas yra tiesiogiarirtintas
Viedyjuy pirkimy istatyme. Jis reiSkia, jog turiab iSlaikomas balansas tarp tilslkurios norima
pasiekti ir priemonj, kurios gali iti panaudotos Siems tikslams pasiekticida, kaip atskirti
pagistus perkafiosios organizacijos nustatytus reikalavimus nu@aggsty? Tuos, kurie yra
diskriminaciniai ir prieStaraujaaginingos konkurencijos principams nuo nediskrimina® Siuo
atveju verg¢ty atkreipti dmes | tiksla, kurio siekiant yra keliamas konkretus reikalavéma
Nustatomi reikalavimai turi @i proporcingi siekiamo rezultato atzvilgiu — pikd sutarties
ivykdymo sudtingumo atzvilgiu. Reikalavimai turitbi suformuluoti atsizvelgiant proporcingumo
principa — privalomas balansas tarp naudojamos priéman siekiamo tikslo. Pasirenkant

199 Cairns W. Europosafungos teigs jvadas. Vilnius: Eugrimas, 1999. P.116.

10| jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997uasario 13 d. nutartimas dalkoholio ir tabako reklamos*®
Nr.6/96-10/96. Konstitucinio teismo aktai / 2 knyd@lnius — Lietuvos Konstitucinis teismas, 2000255.

11 Andriugkeviius A. Administraciis teigs principai ir norm ribos. Vilnius: Teisigs informacijos centras, 2004.
P.195.

112 consolidated Version of the Treaty Establishirg Buropean Community // Official Journal. 2002, §Ir325.
13Keon L., Nuffel P.V. Constitutional law of the Eyrean Union. London: Sweet & Maxwell, 1999. P. 32
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priemones Btina atsakytii klausimus: ar tam tikra prieméryra tinkama tikslui pasiekti? A Si
priemore yra hitina tikslui pasiekti? Ar yra glaudus rySys targepmores ir tikslo?

Norint elgtis nepazeidziant proporcingumo principdkia elgtis protingai. Proporcingumo
principas reikalauja, kad perkaosios organizacijos tiékams, taip pat idisimiems tiekju
isipareigojimams keliami reikalavimai dé&x su pirkimo objektu ir pirkimo gygomis. Kitais
Zodziais tariant, perkdérmji organizacija netutty kelti dideliy reikalavimy tiekéju kvalifikacijali,
reikalauti didely sutarties vykdymo garaniij jeigu perka, pavyzdziui, kelis stalinius
kompiuterius:**

Istatymo leidjo numatytos priemass viegju pirkimy vykdymo proporcingumo principo
igyvendinimui pirmiausiai yra sietinos su nustatytproporcingais perkamai prekei, paslaugai ar
darbams reikalavimais tiejqy kvalifikacijai. Sie reikalavimai turi iiti adekvaiis perkamam objektui
ir jie neturi riboti konkurencing pasiilymy pateikimo. Siekiant iSsiaisSkinti ar tam tikraski@s yra
pajggus ivykdyti vieSojo pirkimo glygas yra numatomi minimasé kvalifikaciniai reikalavimai ir
nurodomi dokumentai, kuriuos reikia pateikti siekigodyti, jog tiekjas i tikgju atitinka Siuos
nurodymus. Minimals kvalifikaciniai reikalavimai turi @ti pagisti, tikslas, aiskis, negali dirbtinai
riboti konkurencijos bei turi sutikti su perkamujekiu. Viedyju pirkimy vykdymo proporcingumo
principu turi lti vadovaujamasi nustatant vigg pirkimy reguliavimo apimtis bei paiali, rengiant
vie&qyju pirkimy dokumentus, atsakant atsakorayli viegju pirkimuy pazeidimus.

Puiky netinkamai parengtvieqyju pirkimy dokumeni, netinkamai tiegjams nustatyt
kvalifikaciniy reikalavimy bei vie§ju pirkimy vykdymo proporcingumo principo pazeidimo
pavyzd pateikia Lietuvos vyriausio administracinio teist@00 metais iSnagrita administracié
byla Nr. 3A-221/2008*° Sioje byloje i$nagriéta situacija, kurios metu perkaji organizacija -
LR Ukio ministerija paskek konkurg Lietuvos paviljono pastato pasaui@ parodoje ,EXPO-
2000” projektui parengti. Konkursas buvo rengiamas &l projekto technids dokumentacijos
rengimo, o dl jo koncepcijos. Pasibaigus konkursui tecksirdokumentacijos rengimo sutartis
turéjo bati sudaryta su konkurso nugtdju. Taiau Si sutartis buvo vertinama, tik kaip premija
konkurso nugatojui, nes esant reikalui, buvo numatyta galifjbsudaryti ir su kitu tieéu. 1999
m. balandzio 14 dikio ministrasisakymu Nr. 138 nuradneakceptuoti vis konkurso paraiskir

konkursy pripazinti ngvykusiu. Pirkimo dokumentuose Si galingyhumatyta nebuvo. Perké&aiji

114 Jakstas V. Viagiy pirkimy reglamentavimo naujes // VieSieji pirkimai: viesju pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausys informacinis biuletenis, 2005. Nr.4(17). P.2

115 | jetuvos vyriausio administracinio teismo 2000 nugsjo 19 d. nutartis c.b. Jura¥iis G., Raslavius R., Kiaug
S., Kiaunieg A., Tuleikis L., Batytis G.v Lietuvos Respublikoskio ministerija. Administracié byla Nr. 3A-221-
2000 // http://iwww.lvat.Ilt/Default.aspx?item=adnidrgrisijungimo laikas: 2006-10-14.
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organizacija konkues paskellk nevykusiu jau po konkurso rezultatpaskelbimo ir lairdtojy
ivardijimo. Visy konkurse dalyvavusi tiekéju pasiilymai buvo atmesti, kaip neatitinkantys
kvalifikaciniy reikalavimy. Pazeidziant viegu pirkimy skaidrumo princip, minétame jsakyme
nebuvo nurodyta, kolikonkretiy reikalavimy paraiSkos neatitiko. Tuo tarpu, kaigiau paaiskjo
teismo metu, perk&osios organizacijos keliami kvalifikaciniai reil@limai nebuvo pakankamai
aiskiai iSastyti pirkimo dokumentuose. Pabimus, pazeisdama proporcingumo pringip
perkartioji organizacija atmétnes konkurso metu nebuy@dyta pakankama tiéjq kvalifikacija
parengti techninprojekt. Taliau Sio pirkimo objektu buvo projekto koncepcij@sne techninio
projekto parengimas.

VieSyju pirkimy tarnyba paliko perkaiosios organizacijos sprendimgalioti, bei
patvirtino jos sprendim pripazinti pirkimo konkurg nevykusiu. \eliau, atlikus ekspertig
nustatyta, jog atmestose paraiSkose pastéfikumai laikytini neesminiais ir ggb bati paSalinti
nepakeitus paraiSkos eé&sn Lietuvos vyriausias administracinis teismas giipo, jog Viegju
pirkimy tarnyba priimdama taksprendina virdijo savo kompetenaij'® Si tarnyba i§ esés tik
ivertino Ukio ministerijos, kaip perkatinsios organizacijos, priimto sprendimo tgismg ir
pagistuma, ngvertindama p&o pirkimo esnés — neadekvaai perkamam objektui atlikto pateikt
tiekéjuy pastilymy, ju kvalifikacijos vertinimo bei netinkamo informavinapie pagilymy atmetimo

priezastis.

Atlikus viedyu pirkimuy vykdymo proporcingumo principo analiggalima pateikti
SiasiSvadas:

e proporcingumas tai teis doktrinoje suformuluotas iSvestinis bendrasiss¢eprincipas
reikalaujantis interes(vieSojo ir privataus) darnos, nustatantis, kadkti iSlaikomas
balansas tarp tiks] kurios norima pasiekti ir priemani kurios gali liti panaudotos
Siems tikslams pasiekti;

e Sis principas nepasizymi jggyvendinimy uZtikrinartiy priemony gausa. VieSojo
pirkimo konkurso reikalavimai turi ti proporcingi siekiamo rezultato atzvilgiu —
pirkimo sutartiegvykdymo sudtingumo atzvilgiu;

e vykdant vieSuosius pirkimus praktikoje proporcinguprincipas daznai pazeidziamas
perkartiajai organizacijai nustatant neade&wes pirkimam objektui pirkimo sygas,

dél neesminy trikumy atmetant tiejy pateiktus pasiymus.

'® Lietuvos vyriausio administracinio teismo 2000 mgssjo 19 d. nutartis c.b. Juretiis G., Raslavius R., Kiau
S., Kiaunieg A., Tuleikis L., Batytis G.v Lietuvos Respublikoskio ministerija. Administracié byla Nr. 3A-221-
2000 // http://iwww.lvat.Ilt/Default.aspx?item=adnidrgrisijungimo laikas: 2006-10-14.
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2.6. Viegjjy ir priva ¢iyjy interesy derinimo principas vykdant vieSuosius pirkimus

Kaip jau mireta anksiau, vieSuosius pirkimus vykdo perkaosios organizacijos, kuriomis
gali bati valstykes, savivaldybs valdymo institucijos arba vieSasis ar privatusdjnis asmud’
VieSasis ar privatusis juridinis asmuo (iSskyrutstydés ar savivaldyhj valdymo institucijas) yra
perkartioji organizacija, jeigu visa ar tam tikra jo veokl dalis yra skirta specialiai vieSiesiems
interesams, kurie yra nekomercinio ir nepramonipabidzio, tenkinti*'® Sis asmuo turi ii
kontroliuojamas arba finansuojamasukgerkartiyju organizaciy arba jo valdymo organuose turi
buti daugiau, kaip pusnariy skiriamy kity perkariyju organizaciy. Taigi vykdant vieSuosius
pirkimus bei siekiant jais numatyttiksly visada didel reikSne turi vieSasis interesas. Pasak S.
Jurgelevtienés vieSieji interesai iS esia reiSkia visuomess siek turéti ir atitinkamg valstyles
pareig, sukurti bei palaikyti normalaus socialinio sudariumo slygas™'® Viesieji pirkimai yra
skirti veSiesiems interesams uztikrinti, tam naadws valstybs, savivaldybs biudzeq 1éSos, o
juos vykdarios organizacijos yra tiesioginis administraseigs subjektas.

VieSyjuy ir privatiyju interes derinimo principas tai iSvestinis, administra@nteies
Sakinis principas, teis#je literafiroje taipogi jvardinamas, kaip objektyvumo (neSaliSkumo)
principas. Lietuvos Respublikos vieSojo administray jstatyme objektyvumas reiskia, kad
sprendimo pdmimas ir kiti oficialis vieSojo administravimo subjekteiksmai turi iti neSaliski ir
objektyvis. Siamdstatyme taipogi nustatomas nepiktnaudziavimo valgzincipas, reiskiantis, kad
vieSojo administravimo institucijoms draudziama dyk veikla neturint tam suteikt igaliojimy
arba priimti sprendimus pagal savo kompetensigkiant kit, neguistatymy nustatyta, tiks}.*?°
Objektyvumo ir nepiktnaudziavimo valdzia principapibrzti VieSojo administravimastatyme
atskleidzia Viesju ir privaciyju interes, derinimo principo esm Taipogi Sio principo esen
atskleidzia Lietuvos Respublikos vigg ir privatiyju interes derinimo valstybs tarnyboje
istatymé?! nustatyti §7iningumo, nesaliSkumdstatymo vir§enyés, objektyvumo, proporcingumo,
nepiknaudziavimo valdzia, tarnybinio bendradarbiavi ir kiti demokratinio administravimo
reikalavimai, kurie tusty bati taikomi ir vie&ji pirkima vykdartiai perkariajai organizacijai.
NeSaliSkumas, tai vigfy ir privaiuju interes derinimo principo dalis. Jis reiSkia, jog tarngato

privalo hiti objektyvus ir netusti asmeninio iSankstinio nusistatymo, primdamasgimus; elgtis

17 Lietuvos Respublikos viefy pirkimy jstatymo pakeitimgstatymas // Valstyts Zinios. 2006, Nr. 4-102. 4 str.

18 Ten par, str. 2d.

19 jurgelewtieré S. Perkatiosios organizacijos statusas // VieSieji pirkiméiedyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausys informacinis biuletenis, 2005. Nr.3(16). P.2

120 jetuvos Respublikos vieSojo administravigstatymas // Valstyds Zinios. 1999, Nr. 60-1945. 4 str.

121| jetuvos Respublikos vigfy ir privagiuju interes; derinimo valstybs tarnybojestatymas // Valstys Zinios. 1997,
Nr. 67-1659.

49



nesaliSkai, skirdamas tinkandémeg Zzmoni teisms, vykdydamas savo pareigas; nesinaudati kit
Zmoniy klaidomis ar neZinojim??

VieSyju pirkimy istatyme Sis principaséra tiesiogiai apibiZtas, téiau gali kiti iSvestas iS
atskiny teisss normy, uztikrinar€iy ir Sio principoigyvendinina praktikoje. Vie§jy ir privaciyju
interes, derinimo princip paaiskina Siosasokos:

— VieSasis interesas vykdant vagSpirkima — visuomens suinteresuotumas, kad asmenys

vykdantys vie§ji pirkima visus sprendimus priimtnesSaliSkai ir teisingai.

— Privatus interesas vykdant vigsS pirkima — tiekejo, dalyvio, kandidato ar @as

perkargiosios organizacijos (arujartimojo giminatio, ar Seimos nario) asmeninis
turtinis ar neturtinis suinteresuotumas, galintigtt jtakos priimamiems sprendimams
vykdant viegji pirkima.

Taigi, vie§ju pirkimu vykdymo viesju ir privaciyju interest derinimo princip galima
apibezti, kaip tiekjo, dalyvio, kandidato ar ges perkadiosios organizacijos pareigvie&ji
pirkima vykdyti ar jame dalyvauti savo veiksmus grindziaméSaliSkumu, teisingumu bei
visuomeniniais interesais.

Visuomeninio intereso svarba, vykdant vieSuosiukimius yra akcentuojama ir Lietuvos
auk&iausio teismo praktikojeCia laikomasi nuostatos, kad Vig§ pirkimy jstatymo 3 straipsnyje
itvirtinta norma perkatiaja organizacy ipareigoja uztikrinti, kad atliekant pirkimo prodeds ir
nustatant lairetoja baty laikomasi viegjuy pirkimy principn saZiningos konkurencijos laisvei
uztikrinti.*>* Teismy praktikoje pab¥ziama, jog viesju pirkimy teisinis reglamentavimas yra sgsij
su vieSojo intereso apsauga, dodio specialaugstatymo norm reikalavimai yra imperatyvaus
pobidZio** Vie&ju pirkimy istatymas vieSiesiems pirkimams nustato speciagilslavimus, o
istatymo nuostatos aikintinos ir taikytinos taipdKiity apgintas vieSasis interesads.Vieduju
pirkimy istatymu siekiama uztikrinti, kad vieSiesiems pir&ims skirtos dSos lity naudojamos

racionaliai ir ekonomiskai, kad pirkimo prodeds hity atliekamos vieSai,aginingai ir neSaliSkai,

122 valstyhes tarnautaj veiklos etikos taisykis. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriauggt?002 m. birzelio 24 d.
nutarimu Nr. 968 //http://skelbimas.|t/istatymai/valstybes tarnautejiklos etikos_taisykles.htnprisijungimo
laikas: 2006-11-12.

123 Rumsier G. Viedjju pirkimy principai ir jy taikymas praktikoje // Juristas. 2006, Nr. 2006'R118.

124 ietuvos apeliacinio teismo CBS t&jig kolegijos 2005 m. spalio 17 d. nutartis c.b. ABbikon apskaitos sistemos
Vilniaus miesto savivaldyds administracija ir kt., civilia byla Nr. 2A-336/2005 tttp://www.vtr.It/lit.php?cid=235
prisijungimo laikas: 2006-07-06.

125 jetuvos Aukgiausio Teismo 2005 m. lapkio 30 d. nutartis c.b. UAB , Liteskot V3| Birzy ligoning, civiliné byla
Nr. 3K-3-623/2005 /http://www.lat.It/4 tpbiuleteniai/senos/nutartipadid=29149 prisijungimo laikas: 2006-09-30.
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taip pat siekiama uZzkirsti kelikorupcijai, skatinti konkurencij**® Perkariiosios organizacijos
turéty vadovautisistatyme nurodytais principais tiek rengiant vieSpjckimo dokumentus, tiek
atliekant pagilymu vertinimg ir priimant sprendimusédl vieSojo pirkimo konkurso nugébjo.

Paanalizuokime kokiomis priemémis istatymy leidéjas uztikrina Vieg§ju ir privaciuyju
interes, derinimo principo laikyrasi vykdant vieSuosius pirkimus:

1- Pirma — sudarant vieSojo pirkimo komigijos nariai privalo pasirasyti nesaliSkumo
deklaracijas (jomis komisijos nariai patvirtina,gjgra nesaliski tieljams) ir konfidencialumo
pasizadjimus (jais patvirtinama, jog nebus atskleidziamafoimacija, kurios atskleidimas
prieStaraut jstatymo reikalavimams, visuomes tiekéju ar p&ios perkagiosios organizacijos
interesams).

2- Antra - perkadiajai organizacijai Vie§y pirkimy jstatyme yra nustatyta
atsakomyb uz viegju pirkimu komisijos veiksmus. Jos nariais per&aii organizacija gali skirti
tik nepriekaistingos reputacijos asmenis.

3- Treédia — visi viesojo pirkimo komisijos pedziai yraiforminami protokolu, kur
pasiraSo kiekvienas komisijos pdyje dalyvaes komisijos narys. Tai palengvina kon&®l
funkcijosigyvendinina.

4 - Ketvirta — vieSojo pirkimo konkurse dalyvaujantys tégdi taipogi privalo pasirasSyti
ir kartu su pasilymu pateikti aziningumo deklaracy, patvirtinargia, kad jie neda¥ ir neketina
duoti perkagiosios organizacijos valstyb tarnautojams (darbuotojams) amykitekéjuy atstovams
pinigu, dovany, nesuteik jokiy paslaug ar kitokio atlygio uz sudarytas ar nesudarytaygas,
susijusias su palankiais veiksmais laiimpirkimus'?’. Perkagioji organizacija nepateikusio $ios
deklaracijos tiegjo pasiilyma privalo atmesti.

Kaip matome, Viegy pirkimy istatyme viegju pirkimy vykdymo viegju ir privaciuyju
interes, derinimo principoigyvendinimui yra numatytos tik kelios specialiogeprores. Ta&iau ar
Sios priemois yra pakankamos siekiant uztikrinti Sio princigokymasi? Lemiam vaidmen
vykdant vieSuosius pirkimus ir priimant sprendinel konkurso nugaitojo atlieka viegju pirkimy
komisija. Jos nariai (kaip ir viefy pirkimy konkurse dalyvaujantys tiéjai) savo paraSu patvirtina

isipareigojim saziningai ir neSaliSkai vykdyti (ar dalyvauti) kamiso reikalavimus. Lietuvos

126 | jetuvos Aukgiausio Teismo 2006 m. sausio 3 d. nutartis c.b. JABtokurtas“v UAB ,Kautra®, civiliné byla Nr.
3K-7-4/200 //http://www.lat.It/4 tpbiuleteniai/senos/nutartipag8id=29330 prisijungimo laikas: 2006-09-30.

127 ietuvos Respublikoskio ministro 2006 m. vasario 1dsakymas Nr. 4-41 B tiekéjo deklaracijos, patvirtinatios
tai, kad tiekjas nedaw ir neketina duoti perkaipsios organizacijos valstyb tarnautojams (darbuotojams) ankit
tiekéjy atstovams pinig, dovany, nesuteik jokiy paslaug ar kitokio atlygio uz sudarytas ar nesudarytdggas,
susijusias su palankiais veiksmais lainpirkimus, formos patvirtinimo* //
http://www.vpt.lt/index.php?lan=LT&pid=1089184506&ic1139311512prisijungimo laikas: 2006-11-05.
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Vyriausias Administracinio teismo praktikoje yraigiaema, jog nepriklausoma vigs pirkimy
gincy nagrirgjimo komisija privalo savo veikloje uZztikrinti vie®sius pirkimus reglamentuojén
teises akt; reikalavimy laikymasi ir kartu viegji interes, kad atliekant prekiar paslaug pirkimus
u? valstyles ar savivaldyhj léSas, ¢50s lity racionaliai ir taupiai naudojamd® Siame darbe jau
yra iSnagrigtas ne vienas vigfy pirkimy vykdymo atvejis, kai fitent viegjy pirkimy komisija
nevienodais kriterijais remdamasi vertina skirtingekéju pastilymus, lainetoju pripazsta tiekja,
nepasibaigus preliminarios &l apskundimo terminui ar neiSnagjus konkurso dalywi pateikiy
skund,.

Neretai pasitaiko atvejis, kai pazeidziant vj@Sir privaciyju derinimo bei daugelkity
vieqyu pirkimy vykdymo princip, vieSojo pirkimo slygos hina ,pritaikomos® konkré&am,
pirkime kartu su kitais dalyvaujaiam, tiekjui. Sie atvejai yra akivaiztb, taiau praktikoje sunkiai
irodomi. Puik; tokio tipo viesju pirkimy vykdymo viesju ir privaciy interes derinimo principo
nesilaikymo pavyzd pateikia UAB ,Vilniau autobusai“ 2004 m. organizas vieSojo pirkimo
atviras konkursas &l varikliniy, transmisiny, kitu alyws bei eksploatacini medziag, skirty
autobusams pirkimo. Vykdant Birkima pasiilymus pateik penki dalyviai: UAB ,Shell Lietuva®,
UAB ,Lesta”, UAB ,Autochemija“, UAB ,Apsauga“ ir UMB ,Lietuva Statoil“. Perkagiosios
organizacijos viesojo pirkimo komisija 2004 m. balaio 20 d. (pasizio protokolas Nr. 93) nutar
atmesti UAB ,Lietuva Statoil* paglyma kaip neatitinkaritesminiy konkurso slygu reikalavimy,
taciau neatmet konkurso slygu neatitikusio UAB ,Shell Lietuva“, taip pazeisdanygiateisiSkumo
ir nediskriminavimo principus — nevienodai buvo tugami UAB ,Lietuva Statoil“ ir konkurs
laiméjusio tieléjo UAB ,,Shell Lietuva“ pasilymai.

Kadangi UAB ,Shell Lietuva® paslyty konkursui alyw Shell Spirax AX bei Shell Spirax
MX turimuy gamintoj patvirtinimai beveik identiSkai sutampo su atsakdsonkurso slygose
nurodytais reikalaujamais patvirtinimais Lietuvosk&iausias teismas 2005 m. gruodzio 13 d.
nutartimit?® konstatavo jog perk&ji organizacija parerig konkurso slygas ne pagal UAB
»Vilniaus autobusai“ iSgalvotai turim,Tarptautie Mercedes benz garantij bet pagal vieno is
konkurso dalyw, batent — UAB ,Shell Lietuva® — gaminam alyvy turimus gamintaj
patvirtinimus. Taipogi teismas pripazino, jog tieleno, tiek kito tiekjo pasiilymai Siuo atveju

turéjo bati atmesti, kaip neatitinkantys vieSojo pirkimo komsincje dokumentacijoje numatyt

128 | jetuvos Vyriausio Adminstracinio teismo 2001 mako 2 d. nutartis c.b. UAB “Autojuta’ Policijos departamentas prie
Lietuvos Respublikos vidaus reilgahinistrijos. Administracia byla Nr. A6-767/2001 //
http://www.lvat.It/Default.aspx?item=admpragtisijungimo laikas: 2006-10-14.

129 jetuvos Aukgiausio Teismo 2005 m. gruodzio 13 d. nutartis 0AB ,Lietuva Statoil“v UAB ,Vilniaus
autobusai“, civilie byla Nr. 3K-3-580/2005nttp://www.lat.It/4_tpbiuleteniai/senos/nutartipa®id=29213
prisijungimo laikas: 2006-09-30.
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reikalavimy. Taigi konkurso sglygos buvo iS anksto ,pritaikytos® konkfam konkurse
dalyvavusiam tie§ui. Vykdant § pirkima pazeistas vieSasis interesas ir nesilaikoma uyjjeS
pirkimy vieqyju ir privaciyju derinimo principo. Viegju pirkimy istatyme numatytos ir Siame darbe
aptartos priemaiss, kurios tuéty uztikrinti minétojo principo laikymsi Siuo, kaip ir daugeliu kit

atvey, pasirod nepakankamai veiksmingos.

Atlikus vieqyju pirkimy vykdymo viegjuy ir privaciyju interes derinimo principo analig

galima pateikti Siagvadas:

e viexyju ir privadiyju interes derinimas tai iSvestinis, administragintei®s Sakinis
principas reiskiantis tiefo, dalyvio, kandidato ar g#s perkagfiosios organizacijos
pareigg viekji pirkima vykdyti ar jame dalyvauti savo veiksmus grindziant
nesaliSkumu, teisingumu bei visuomeniniais intesgsa

e siekiant uztikrinti tinkam Sio principo igyvendinina VieSyu pirkimy jstatyme
numatytos specialios priemes) kurios tuéty uztikrinti jo igyvendinimy: vieSojo
pirkimo komisijos nariams numatyta pareiga pastiaggsaliSkumo deklaracijas ir
konfidencialumo pasizadmus, tiekejams — gzZiningumo deklaracijas, nustatyti
reikalavimai komisijos nariams, komisijos darborkabei atsakomybuz atliekamus
veiksmus;

e kaip buvo galima matyti iS5 darbe nagfin pavyzdzi Sis principas gan daznai
pazeidziamas praktikoje vykdant vieSuosius pirkimustent viegju pirkimy komisija
nevienodais kriterijais vadovaudamasi vertinatsidy tiekéju pasiilymus, lainetoju
pripadsta tiekja, nepasibaigus preliminarios dsl apskundimo terminui ar
neiSnagrigjus konkurso dalywi pateiky skund,. Siai komisijai netinkamai vykdant

veikla pazeidziamas ne tik Sis bet ir daugelis kite&yju pirkimy vykdymo principy.

Taigi, kaip matme teigiam itaka vieSiesiems interesams turi skatinama reali koerkeifa,
teisss normy aiSkumas, reglamentavimo proporcingumas siekiasid¢kslams, bei teis akty
stabilumas. Vieg§u pirkimy istatyminisitvirtinimas yra pozityvus reiskinys, d@au labai svarbu
uztikrinti, kad Siais principais iy vadovaujamasi vigs vieSojo pirkimo procegty metu.
Apibendrinant antrojoje darbo dalyje atlikvieqju pirkimy vykdymo princim analiz galima
pateikti SiagSvadas

(1) Lietuvos Respublikos viefy pirkimy istatyme numatyti viegy pirkimy vykdymo

principai atitinka bendruosius Europogu$igos vie§ju pirkimy vykdymo principus;
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(2) Viesyju pirkimy vykdymui kadingi  lygiateisiSkumo, abipusio pripazinimo,
nediskriminavimo, skaidrumo, konfidencialumo, propogumo bei viegu ir
privaciyjy interes, derinimo principai;

(3) Viesyju pirkimy vykdymo principai glaudziai tarpusavyje sgsH netinkamaivykdzius
vie&ji pirkima paprastai pazeidziamas ne vienaswiepirkimy vykdymo principas;

(4) Lietuvos Respublikos teis aktuose viegu pirkimy principai yra ne tiktvirtinti, bet ir
numatytos priemass ju igyvendinimui, deja Sios priemés nera pakankamos siekiant
uztikrinti vieqyju pirkimy principy laikymasi;

(5) Lietuvoje vykdant vieSuosius pirkimus yra daznaizgidziami viegjuy pirkimy
vykdymo principai. Teiés aktuoseitvirtintos nuostatos yraasoningai nevykdomos

arba netinkamai vykdomos.

54



ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Atlikta teorirg ir dokumentig analiz leidzia daryti SiasSvadas

. VieSieji pirkimai taijstatymais numatyta tvarka, pagal kunaudojant valstyds, savivaldyhi
biudzet, léSas siekiant patenkinti preki paslaug ir darhy poreikius yra vykdomas
bendradarbiavimas tarpe pirkimus organizudjan— perkadiyju organizaciy ir juose
dalyvaujagiy asmen (tiekéjy, dalyviy ar kandidat).

. Vie&yju pirkimu politika formuoja, 1 vykdyma kontroliuoja ir koordinuoja valstyds jgaliotos
valdzios institucijos. Viegu pirkimu reglamentavimas — sétthgas procesas, kurianudinga
daZzna teiss akt; ir juos papildatiy pojstatyminio poldzio teigs aktiy kaita, alygota
ekonomini ir politiniy salygu kaitos. Tokios tendencijos negarantuoja stabil@moge svarbioje
valstybinio reguliavimo srityje.

. VieSieji pirkimai tai atskiras administraé teigs institutas, nesusikuriantis ,savo” isskirtjni
principy — jie arba iSplaukia iS Konstitucijos pringipir normy, arba yra iSvedami iS
Administracires arba Europosafiingos teiss.

. Vie&yjuy pirkimy vykdymui kudingi lygiateisiSkumo, abipusio pripazinimo, nedigknavimo,
skaidrumo, konfidencialumo, proporcingumo bei yj@Sir privatiyju intereg derinimo
principai. Jie faktiSkai gali darytijtaka vieSuosius pirkimus vykdantiems ir juose
dalyvaujantiems asmenimsgiau Sip principy normatyvaus poveikio realizavimas yra sunkiai
isivaizduojamas be formalaus agiumo.

. Vie&yju pirkimuy vykdymo principai yra glaudziai susijtarpusavyje. Netinkamaivykdzius
pirkima paprastai galima konstatuoti daugelio pazeidim

. Dabartinis viegju pirkimy reguliavimas skatina konkurengijr tarptautie prekyly, taciau,
neziirint to, kad Vie§ju pirkimy istatyme ir yra imperatyviai suformuluoti daugeli®3sju
pirkimy vykdymo princip bei numatytos priemeés — vie§juy pirkimy vykdymo procedros,
kurios tugty uztikrinti ju jgyvendinina, perkariosios organizacijos neret@tykdo pirkimus
nusizengdamos métiems principams, bei netinkamai taikydamos arbamamingai
netaikydamogstatyme numatyt priemoniy.

. Vie&yju pirkimy jstatyme numatytos vieg; pirkimuy principy igyvendinimo priemoés padeda,
taciau yra daug sprag Galimybes vykdyti neginingus vieSuosius pirkimus sudaro
nepakankamai detalizuotas pirkimo vykdymas neséetpideryh; badu, taip pat per mazai

sureglamentuoti pirkimai taikagprastire komercirg praktika.
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8. Atlikus vie§yju pirkimu vykdymo princim analiz nustatyta jog dazniai praktikoje vieSiesiems
pirkimams yra khdingas neformalus tikslas — ne priimant racionaigsprendin pasirinkti
tiekéja ir su juo sudaryti pirkimo-pardavimo sufam Sk sutart sudaryti su iS anksto numatytu,
proteguojamu Vviso pirkimo metu tigl.

9. Dazniausiai viegu pirkimy vykdymo principai yra pazeidziami vigs pirkimy komisijai
netinkamai vykdant jai priskirtas veiklas — nevidas kriterijais vadovaujantis vertinami
skirtingu tiekéju pasiilymai, pripazstamas lairéies tiekéjas, nepasibaigus preliminarios ésil
apskundimo terminui ar neiSnagfjas konkurso dalywi pateikty skundy, padaromi kiti teigs
normy pazeidimai.

10.vieqyjuy pirkimuy vykdymo principai yra svaits siekiant apsaugoti vig$ intereq vykdant
vieSuosius pirkimus, jie teikia kriterijus, kuriaisdovaujantis turi #ti sprendziami vertyli
susidirimo klausimai, atsirandantys praktikoje vykdanesdosius pirkimus. Deja vigs
pirkimy reguliavimas éra pakankamai veiksmingas, ne visada juos vykdempgiimamas pats

racionaliausias ir ekonomiskiausias sprendimas.

Atlikta viesyju pirkimu vykdymo princim analiz leidzia teikti Siagekomendacijas

1. Siekiant palengvinti ir uztikrinti tinkamvieju pirkimy principy taikyma praktikoje yra atina
numatyti ir teigs akty normose konkr@u elgesio modeliu, nustatant socialirsantykiy dalyviy
teises ir pareigas, iSreiksti konkias priemones, palengvingaas j taikyma praktikoje.

2. VieSyju pirkimy istatymas — didés apimties bei sutingos strukiiros teigs aktas, kurio teis
normas papildo nevienas jstatyminius teiss aktas. Pasinaudojus kaimyésn Latvijos,
Lenkijos, Jungtias Karalysts ir Europos §ungos patirtimi (Siuos pirkimus reglamentuoja
skirtingos direktyvos) ir atskiraigstatymais sureglamentavus Kklasikinio ir komunalinio
sektoriaus perkainyjuy organizacij pirkimus bei apribojus pstatymini; teises akty skatiy Sios
srities reglamentavimas tapgbaprastesnis ir aiSkesnis.

3. VieSyju pirkimy principy veiksmingumas priklauso ne tik nggiatymo leidjo valios, bet ir nuo
patios visuomess poziirio. Visuomer netugty biti abejinga, nes neteéimi vykdomi vieSieji
pirkimai pazeidzia viegi interes. Vieyju pirkimu tarnyba tuéty bati jpareigota analizuoti ir
kaupti informaciy apie jvykusiy viedyu pirkimy efektyvumy bei vieSinti perkatiuju
organizaciy padarytas viegu pirkimy vykdymo klaidas, neracionaliai perkaumy organizacij

panaudotastBas perkant paslaugas, prekes ar darbus.
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4. Vykdant viegju pirkimy vykdymo princim pazeidimo prevenecijsudaryti galimybes viegy
pirkimy dalyviams ar netgi juose nedalyvaujantiems asmersaopaprastinta tvarka kreiptis
VieSyju pirkimy tarnyla, informuojant apie negininga vieqyju pirkimy vykdyma.

5. Siekiant uztikrinti neskelbiamderyhy sazininga ir skaidn vykdymg i jas reikéty kviesti bent
tris tiekejus, wliau likusiems nesutikus, derybas vykdyti ir sunudieleju.

6. Siekiant uztikrinti tinkam viedyju pirkimy principy laikymasi supaprastinti vieSieji pirkimai,
atliekami taikanfiprastirg komercire praktika, turéty bati detaliaujstatymiskai sureglamentuoti.
VieSyju pirkimy tarnybos y vykdymui numatytos taisyks tugty bati ne rekomendacinio, o
privalomo poladzio.

7. Siekiant iSvengt atvej kai vykdant viegi pirkima, jo konkurso slygos yra ,pritaikomos*
konkretiam tiekejui, itraukti i VieSyju pirkimy jstatymy papildomas, nuostatas, kuriomistip
draudziami Sie konkurengijribojantys fizinii ar juridiniy asmen susitarimai ar suderinti
veiksmai.

8. IstatymiSkai numatyti didegnasmeniq atsakomyb vieSojo pirkimo Komijos nariams uij
parasu patvirtintose neSaliSkumo deklaracijosenfidencialumo pasizagmuose, o tiekjams
— sZziningumo deklaracijose, numaiytsipareigojimy nesilaikymy, negsZzininga, vieSuosius
interesus pazeidzianwiedyu pirkimy vykdyma ar dalyvavim juose.

Visa tai leidzia teigti, jog magistriniame darbenmatytas tyrimo tikslas ir uzdaviniai yra
ivykdyti.

Agné Pachalkai
Vilnius, 2006 m. gruodzio 18 d.
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VIESUJU PIRKIM U VYKDYMO PRINCIPAI. LYGIATEISISKUMO,
NEDISKRIMINAVIMO, SKAIDRUMO, KONFIDENCIALUMO, VIES ~ UJU IR PRIVA CIU
INTERESU DERINIMO PRINCIPAI VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE. BENDR UJU IR
SAKINI U TEISES PRINCIPU GALIOJIMAS VIES UJU PIRKIM U TEISKEJE

Raktiniai Zodziai: vieSasis pirkimas, perkaioji organizacija, tiekjas, principas.

Santraukos turinys: vieSieji pirkimai tai svarbi ekonominio ir visuomaro gyvenimo
dalis. Pagrindines juos reglamentud@janteises akt; plétojimo gaires nustato, bei dideteikSny
juos vykdant turi viegju pirkimy instituto principai. Téau, istatymo leidjo numatytos priemass,
skirtos viegju pirkimy vykdymo princim veiksmingumui uZztikrinti nevisada yra pakankamos
praktikoje.

Santrauka

VieSieji pirkimai tai tam tikrajstatymais nustatyta tvarka, pagal kudtliekami preki,
paslaug ir darhy pirkimai. VieSiesiems pirkimams naudojamos valésyleSos, todl labai svarbu,
kad jie vyky skaidriai, gziningai, objektyviai. Deja, vykdant vieSuosiuskoinus ne visada yra
tinkamai vadovaujamasiuj pagrindiniais principais, nevisada pasirenkamagonaliausias ir
ekonomiSkiausias pagymas. Teisigje literafiroje teigs principai yra visuotinai pripgami teigs
Salky pagrindais. Pagrindiniai vigR; pirkimy vykdymo principai Lietuvojeitvirtinti VieSuju
pirkimy jstatyme.

Pagrindinis darbo tikslas - iSanalizuoti w@s pirkimuy vykdymo principusjvertinti teiss
principy veiksmingum bei ju reikSne vykdant vieSuosius pirkimus.

VieSyjuy pirkimy istatyme, bei kituose vieSuosius pirkimus reglam@aitiuose teiss
aktuose yraijtvirtinti lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abigos pripazinimo, skaidrumo,
konfidencialumo, proporcingumo bei vigg§ ir privaciyju interes; derinimo vieg§ju pirkimu
vykdymo principai. Si principy jgyvendinim turi uztikrinti viedyju pirkimy skelbimams, pirkimo
dokumentams, vieSojo pirkimo komisijos sudarymui veikimui, vieSojo pirkimo bdy
pasirinkimui, pagilymy teikimui bei vertinimui, vieSumui uztikrinti kelmai reikalavimai,
pretenzij ir skund; teikimo galimyles. Deja, istatymo leidjo numatytos priemass vie§ju
pirkimy vykdymo princim veiksmingumui uZztikrinti &ra pakankamos. Kaip rodo praktika i@k
protegavimo, bei kit nesiziningo viesjy pirkimy vykdymo atvey pasitaiko gan daznai.

Siekiant uztikrinti tinkam vieqyju pirkimy vykdyma reikia tobulinti viegjy pirkimy
vykdymo mechanizi ji reglamentuojatius teigs aktus, o svarbiausia — ugdyti w@s pirkimy

dalyviy bei p&ios visuomegas ssmoninguna.
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PRINCIPLES OF PUBLIC PROCUREMENT. THE EQUALITY, PRO HIBITION OF
DISCRIMINATION, CLEARNESS, CONFIDENTIALITY, PUBLIC ~AND PERSONAL
INTEREST’'S COORDINATION PRINCIPLES OF PUBLIC PURCHA SE. VALIDITY OF
GENERAL AND BRANCH PRINCIPLES IN PUBLIC PROCUREMENT LAW

Keywords: public procurement, organization purchaser, supgienciple.

Summary content: public procurement is an important part of soeilatl economical life.
Principles of public procurement institute estdblihe main development guidelines of public
procurement law and have a big meaning for progatwf public procurement. Notwithstanding
implements that legislation publisher intends foosgcution of public procurement principles
effectiveness not always are sufficient in practice

Summary

Public procurement is the lawful order in which fir@curement of supplies, services and
works is performed. Public funds are used for mupfocurement so it is very important them to be
transparent, fair and impartial. Unfortunately, fhéblic procurement procedures are not always
carried out in order to receive a rational and ecain offer, not always they are carried out by the
rule of public procurement principles. In legaletdture it is agreed that legal principles are
foundations of the whole law. The main principléguablic procurement performance in Lithuania
are based in Law on Public Procurement.

The main objective of this work is to analyze thaimprinciples of public procurement, to
evaluate the meaning and effectiveness of law ples to performance of public procurement.

In the Law on Public Procurement and in the resttrd law that regulates public
procurement public procurememerformance equality, prohibition of discriminatjohilateral
acknowledgment, clearness, confidentiality, prapoglity, public and personal interest’s
coordination principles are based. Requirements gablic procurement notices, contract
documents, public procurement commission formatiad its work, types of award procedures,
bid evaluation and comparison stage, measuressto@publicity and the right to file a claim or
lodge a complaint has to secure the implementatibthese principles. Unfortunately, these
measures lawfully projected to secure the effenggs of principles of public procurement
performance are not sufficient. According to thegpice there are many cases of favor of
suppliers, tailoring contract documents to fit artigalar supplier in the public procurement
system. As the practice demonstrates cases ofgpiateof suppliers and other public procurement

performance is frequent.
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In pursuance to secure effective performance oflipylrocurement it is important to
improve existing public procurement mechanism, #ts that regulate public procurement and the

most important to elevate the reasoning of publacprement participants and the entire society.
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