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IVADAS

Siuolaikinése demokratinése Salyse vyraujandios decentralizacijos tendencijos bei
savivaldos principy igyvendinimas turi nenuginijama reikSmg, plétojant demokratinius
procesus. 1985 m. priimtoje Europos savivaldos chartijoje teigiama, jog savivaldos institucijos
yra kiekvienos demokratinés santvarkos pagrindas. PilieCiy teisé per vietos valdzios institucijas
dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus — pamatinis demokratijos principas.

Pasaulyje visos valstybés savo teritorija dalija { smulkesnius darinius, vadinamus valstybés
teritorijos administraciniais vienetais, organizuoja juy valdyma, pasirinkdamos vienokia ar kitokia
teritorinio valdymo forma arba ju derinj. Administracinis-teritorinis vienetas — tai centralizuoto
valstybés valdymo elementas. Mazesnés valstybés savo teritorija dalija 1 vieno lygio
administracinius-teritorinius vienetus (pvz., Islandija-{ municipalitetus), didesnés — { dviejy ar
triju lygiuy administracinius teritorinius vienetus (pvz., Danija — | municipalitetus ir amptus,
Pranciizija — | komunas, departamentus ir regionus).

Pranciizija — tai decentralizuota unitariné valstybé, turinti tris valdymo bei administraciniy
teritoriniy vienety lygius. ,,Valdymo lygmeny miSinys reikalauja, viena vertus, centralizacijos,
kad buty stipresné kontrolé, ypa¢ nacionaliniy finansuy srityje, taciau, kita vertus, jis reikalauja
decentralizacijos, kad valdymas bty efektyvesnis. Centralizavimas, siekiant decentralizavimo, ir
decentralizavimas kaip centralizavimo biidas — tai pagrindinis valdymo ir atsakomybés galiy
paskirstymo $iuolaikingje valstybéje paradoksas®'.

Organizuojant wking veikla, neabejotinai svarbus decentralizacijos procesas, suteikiant
galimybg pilie¢iams dalyvauti sprendimu priémimo procese. Pranciizijoje decentralizacija yra
suprantama kaip vieSojo juridinio asmens, vykdancio tam tikras administracines funkcijas,
egzistencijos pripazinimas $alia valstybés. Sis juridinis asmuo traktuojamas kaip turintis tam
tikra laisve ar autonomija priimant sprendimus ir administruojant ju igyvendinima. [14]

Decentralizacija pabrézia, jog administraciniai — teritoriniai vienetai savarankiskai vykdo
tam tikras funkcijas, taCiau yra nuolat valstybés kontroliuojami. Pusiausvyra tarp laisvés ir
kontrolés principy - tikroji decentralizacija. Decentralizacija apima ne tik regionus ir
departamentus, bet ir aglomeracijas, komunas bei tarp komunu susidariusias struktiiras. Tai
sudaro natiiraly decentralizacijos pagrinda. Ukiné veikla reguliuojama skirtingu mastu, ta¢iau
negalima nuneigti, kad efektyvi tkin¢ veikla yra svarbus stabilios demokratijos funkcionavimo
pagrindas. [12]

Problematika. Tiek Prancuzijoje, tiek Lietuvoje, tiek kitose iSsivysCiusiose valstybése daug

"' W. Parsons. Viesoji politika / Vilnius, 2001 m.



diskutuojama apie decentralizacijos tikslus, privalumus bei trukumus, sprendziama, ar iikiné
veikla efektyvesné, vykdant centralizuota, grieztai valstybés reguliuojama politika (valstybei
kiSantis 1 visas gyvenimo sferas) ar decentralizuotai, suteikiant kuo daugiau laisviy ir
savarankiSkumo administraciniams-teritoriniams vienetams, perduodant ne tik teises, igaliojimus
bei atsakomybg, bet ir 1¢Sas. Analizuojama decentralizacijos proceso reikSmeé bei ieSkoma bidy,
kaip, decentralizuojant valdzia bei perduodant igaliojimus ir 1éSas savivaldybéms, efektyviau
organizuoti uUking veikla, gerinti Uikinés veiklos formas bei budus, atsizvelgiant i pilieciu
poreikius bei interesus, keliant Zmoniy pragyvenimo lygi bei didinant visuomengés gerove.

Magistriniame darbe bus nagrinéjama Pranctizijos administracinis teritorinis suskirstymas,
decentralizacijos proceso plétra, valstybés atlickamos vietinés valdzios institucijy veiklos
kontrolés mechanizmas, Pranciizijos municipalitety bendradarbiavimo formos bei naujos
tarpkomuninio bendradabiavimo formos — aglomeracijos — veiklos specifika, konkrecios DiZono
aglomeracijos kompetencija, veiklos sritys, biudZzeto sandara bei DiZono aglomeracijos gerosios
praktikos pritaikymo galimybés Lietuvoje, palyginamas Dizono aglomeracijos ir Vilniaus miesto
savivaldybés fiskalinés decentralizacijos laipsnis iSlaidy, pajamy, valstybés dotaciju
pasiskirstymo bei skolinimosi galimybiy aspektais. Pranclizijos patirtis, susijusi su
decentralizacijos  procesais, municipalitety wkinés veiklos efektyvumu, fiskaliniu
savarankiSkumu, svarbi ir reikSminga, nagrinéjant Lietuvos decentralizacijos tendencijas,
savivaldybiy biudZety bei fiskalinio savarankiskumo klausimus.

Pranciizija ir Lietuva yra labai skirtingos tiek savo istorinémis demokratijos,
decentralizacijos tradicijomis bei plétra, tiek teritorijos dydziu bei administraciniu - teritoriniu
suskirstymu, tiek vykdoma Salies socialine, ekonomine, kultirine politika, sprendziamomis
problemomis bei juy sprendimo biidais, Zzmoniy gyvenimo kokybe bei mentalitetu. Taciau biitent
per Siy Saliy skirtumus galima iSskirti Pranciizijos didele vietos valdzios institucijy
bendradarbiavimo ekonoming nauda nepriklausomai nuo $aliy dydzio ar vykdomos politikos.

Darbo objektas — besipleCiantis savarankiSkas Pranciizijos municipalitety (regionuy,
departamenty, komuny) veiklos baras kaip decentralizacijos pasekmé.

Darbo dalykas — aglomeracija kaip efektyvi administraciniy teritoriniy vienety
bendradarbiavimo forma tikinés veiklos srityje.

Darbo tikslas — iSnagrinéti Pranciizijos tkinés veiklos organizavimo specifika, iSanalizuoti
Pranciizijos administracini - teritorini suskirstyma, decentralizacijos procesa bei jos itaka
municipalitety (regiony, departamenty, komunuy) tkinei veiklai, apraSyti municipalitety
bendradarbiavimo formas bei iSnagrinéti konkrecios DiZzono aglomeracijos tikinés veiklos

specifika bei Sios aglomeracijos gerosios praktikos pritaikymo galimybes Lietuvos mastu.



Darbo uzdaviniai:

1.

Aprasyti Pranciizijos administraciniy — teritoriniy vienety lygmenis, ju savarankiSkumo
laipsni bei reikSmg valstybés valdyme.

ISnagrinéti  Salies decentralizacijos iStakas, vystymosi tendencijas bei itaka
administraciniams — teritoriniams vienetams.

ISanalizuoti administraciniy — teritoriniy vienety bendradarbiavimo formas.

ISnagrinéti naujos Pranciizijos municipalitety bendradarbiavimo formos -
aglomeracijos- veiklos specifika bei itaka decentralizacijos procesui.

I[Sanalizuoti konkrety DiZzono aglomeracijos ikinés veiklos pavyzdi atskleidziant
bendradarbiavimo veiklos efektyvuma.

ISnagrinéti DiZzono aglomeracijos gerosios praktikos pritaikymo galimybes Lietuvoje
bei palyginti DiZono aglomeracijos ir Vilniaus miesto savivaldybés fiskalinés
decentralizacijos laipsni i$laidy, pajamy, valstybés dotacijy paskirstymo bei skolinimosi

galimybiy aspektais.

D¢l zvalgomojo — apraSomojo darbo pobiidzio hipotezé yra nekeliama.

Siame moksliniame darbe bus remiamasi Siais apraSomaisiais —analitiniais darbo metodais:

6.

Teisiniy dokumenty analizé. Darbe bus iSanalizuoti Prancizijos decentralizacijos
procesa, administraciniy teritoriniy vienety kompetencijos sritis bei tarpusavio
bendradarbiavimo santykius reglamentuojantys istatymai ir kiti teisés aktai.

Mokslinés - teorinés literatiiros analizé. Siekiant iSsamiai panagrinéti Sia tema, bus
apzvelgti jvairlis straipsniai moksliniuose Zurnaluose bei monografijos, iSanalizuota
teoriné uzsienio autoriy literatiira.

Statistiniy duomeny analizé. Darbe bus analizuojami bei palyginami statistiniai
duomenys bei finansiniai dokumentai, siekiant suzinoti Dizono aglomeracijos ir
Vilniaus miesto savivaldybés fiskalinés decentralizacijos laipsni.

Turinio analizé. Bus analizuojami straipsniai apie decentralizacijos procesa bei
aglomeracijy kaip naujo reiskinio kiirimosi plétra.

Lyginamoji dokumenty analizé. Darbe bus lyginami DiZono aglomeracijos ir Vilniaus
miesto savivaldybés iSlaidy bei pajamy struktiiros, valstybés dotaciju paskirstymas bei
skolinimosi galimybés.

Internetiniy duomeny baziy apzvalga.

RaSant magistrini darba, teko susidurti su Siomis problemomis:

1. Informacijos perteklius. Sunku atskirti teisinga ir svarbiausia informacija, kadangi jos

yra labai daug, nes decentralizacijos proceso, bendradarbiavimo skatinimo klausimai itin

aktualiis Pranctizijoje.



2. Objektyvumo stoka. Dél informacijos pertekliaus, pateikiamos ivairios subjektyvios
nuomonés dél decentralizacijos proceso teikiamos naudos, dél to sunku jvertinti $i
procesa objektyviai.

3. Terminologijos ir vertimo problema. Vienuose teisés aktuose vartojamas terminas ,,e/us
locaux®, kuris reiSkia to teritorinio — administracinio vieneto iSrinktus Tarybos narius,
kituose teisés aktuose galima rasti tokia savoka kaip ,fonctionnaires territoriaux —
administracinio — teritorinio vieneto valstybés tarnautojai. Pranciizijos Vidaus reikaly
ministerijoje sudaryta Administraciniy — teritoriniy vienety direkcija (,,Direction
générale des collectivités locales™), bet Administraciniy — teritoriniy vienety kodekse
pavartotas kitas zodis — ,,Code général des collectivités territoriales”. Sis terminologijos
klausimas Prancizijoje sukelia nemazai problemy. Daug savoku prancizu kalboje,
kurioms sunku rasti lietuviska atitikmeni, tod¢l nejmanoma cituojamy dokumenty teksta
iSversti pazodziui.

4. Vilkinimas bei pavéluota informacija i greitai kintan¢ias aplinkybes - didelé prancizy
problema. Neimanoma susidaryti visapusiskai teisinga bei tiksly poziir; dél to, kad
pranciizy biuidas véluoti, vilkinti pateikti informacija bei atsakyti i uzklausimus ar visai
neatsakyti, staigios reakcijos | greitai kintancias aplinkybes nebuvimas sukelia daug
problemy. To pasekmé — pateikiama informacija gali buti pasenusi ir neatitikti esamos
situacijos.

Baigiamasis darbas susideda i§ trijy daliy. Pirmoje dalyje nagrin¢jamas Pranciizijos
administracinis teritorinis suskirstymas, decentralizacijos proceso iStakos, raida, dabartiné
situacija, Pranciizijos municipalitety bendradarbiavimo formos. Antroje dalyje bus analizuojamas
konkretus naujos komuny bendradarbiavimo formos - Dizono aglomeracijos kompetencija ir
veiklos sritys. TreCioje dalyje bus nagrin¢jamos Dizono aglomeracijos gerosios praktikos
pritaikymo galimybés Lietuvoje, palyginamas Dizono aglomeracijos ir Vilniaus miesto
savivaldybés fiskalinés decentralizacijos lygis iSlaidy, pajamuy, valstybés dotacijuy pasiskirstymo

bei skolinimosi galimybiy aspektais.



1. DECENTRALIZUOTA SAVIVALDOS SISTEMA PRANCUZIJOJE

1.1. Prancuzija — decentralizuota unitariné valstybé

Pranciizijos Respublika (République Frangaise) tai demokratin¢ unitariné valstybeé,
Europos Sajungos bei NATO naré, turinti daugiau kaip 61,1 min. gyventojy. Sios valstybés
ekonomika vertinama kaip ketvirta pagal dydi pasaulyje, po JAV, Japonijos ir Vokietijos.

Prancuzijos teritorija dalinama { tris valdymo bei administraciniy teritoriniy vienety lygius:
26 regionai, 100 departamenty ir 36 779 komunos.

Pranciizija istorijoje ilga laika buvusi stipri centralizuota valstybe, 1982 m., iSleidus Pirmaji
decentralizacijos istatyma, peréjo prie decentralizuoto valstybés valdymo, buvo pradétas plésti
savarankiskas savivaldybés veiklos baras. [11]

Decentralizacija — tai vienas 1§ biidy, kaip didinti vyriausybés atskaitomybe ir skatinti ja
naSiau naudoti turimus iSteklius, nes vietiné valdzia geriau supranta ir atstovauja rinkéjuy
interesus. Taigi pagrindinis decentralizacijos tikslas — priartinti valdzia prie Zmoniy. Tokiu budu
rinkéjai geriau galés pasirinkti tokia valdzia, kurios jie pageidauja, ir turés progos aktyviau
dalyvauti valdant Salj. Galutinis tikslas — geresnés vietinés valdzios teikiamos paslaugos ir labiau
patenkinta rinkéjy bendruomene.

Tolesniuose skyriuose bus aptarta decentralizacijos iStakos Pranciizijoje, decentralizacijos
procesas bei jos itaka Pranciizijos municipalitety tikinei veiklai, municipalitety bendradarbiavimo
formos, tikinés veiklos specifika, bus aptartas konkretus Dizono aglomeracijos (kaip naujos
komuny bendradarbiavimo formos) tkinés veiklos analizé bei aglomeracijos gerosios praktikos

pritaikymo galimybés Lietuvoje.
1.2. Administraciniai-teritoriniai vienetai decentralizacijos procese

Demokratiniy principy plétra Europos Salyse lemia ir decentralizacijos procesus valstybés
valdymo srityje, vis didesng vieSyju reikaly tvarkymo dali priskiriant vietos savivaldos
institucijoms kartu didinant juy svarba valstybés valdyme. Vietos savivalda reiskia, jog vietinés
valdzios organai neperzengdami istatymy nustatytos ribos turi teisg¢ ir geb¢jima tvarkytis ir
valdyti atitinkama vieSyju reikaly dali ripindamiesi vietos gyventojy interesais ir prisiimdama
visiska atsakomyqu.

Prancizijoje egzistuoja dvi savokos, apibiidinanc¢ios administracinj - teritorinj vieneta:

2 G.Davulis. Vietiniy mokes¢iy koncepcija Lietuvoje / Viesoji politika ir administravimas. 2006 m, Nr.15, p.19-26.
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e collectivité territoriale*;
e collectivité locale .

Tai terminologijos klausimas, kuris Pranciizijoje sukelia nemaZai problemy. Jei zZitirésime
i§ juridinés pusés, tai vienuose teisés aktuose vartojama pirmoji savoka, kituose — antroji.
Savokas ,,collectivite territoriale ir ,collectivité locale* nuspresta laikyti sinonimais, taciau
tiksliau vartoti termina ,,collectivités territoriales*, kuris pabrézia zodji ,teritorinis* (,,territoire*).

1958 mety Pranciizijos Konstitucija taip pat kiti istatymai neapibrézia, kas tai yra
administracinis — teritorinis vienetas (,collectivité territoriale). Konstitucijos 72 str. tik
nurodoma, jog ,Respublikos administraciniais - teritoriniais vienetais laikomos komunos,
departamentai, uZjario teritorijos“. Sis auk$¢iausios teisinés galios jstatymas nefiksuoja galutinio
administraciniy — teritoriniy vienety saraSo ir numato, jog ,,visi kiti administraciniai — teritoriniai
vienetai yra steigiami jistatymu®. [statymu leidybos institucijai yra suteikiami gan platis
igaliojimai steigiant naujus administracinius — teritorinius vienetus. 1946 mety Konstitucija Sios
teisés istatymy leid€jui nesuteiké. [statymy leid€jas pasinaudojo Sia jam suteikta konstitucine
laisve ir sukiiré administracinius — teritorinius vienetus, turinius specifini statusa —Paryziaus,
Mayoto ar Naujosios Kaledonijos administraciniai — teritoriniai vienetai. Atsizvelgiant { {vairius
valstybéje vystancius pokycius, istatymu leidéjas gali ne tik sukurti visiSkai nauja teritorini
vieneta, bet ir vykdyti ijvairius pokyCius jau egzistuojanCiame. Pranciizijos Konstitucija
nefiksuoja galutinio administraciniy — teritoriniy vienety skaiciaus, o Stai Italijos Konstitucijoje
nustatyta, kiek regiony gali biiti sukurta. [11]

Pranciizijoje administraciniai — teritoriniai vienetai klasifikuojami i:

> bendrosios teisés;
» 1i8skirtinio rezimo;
» periferinius.

Bendrosios teisés administraciniai — teritoriniai vienetai egzistuoja ir metropolijos
teritorijoje, taip pat gali buti priskiriami uzjirio administraciniams — teritoriniams vienetams.
Bendrosios teisés administraciniai — teritoriniai vienety didziausias skirtumas — ju dydis, taciau
jiems taikomas tas pats teisinis reZzimas.

Yra skiriami Sie bendrosios teisés administraciniai — teritoriniai vienetai:

> komuna;
» departamentas;
» regionas.
Pranctzija suskirstyta { 22 Zemyninés Prancizijos regionus (région de France
métropolitaine) ir 4 uzjirio regionus (régions d'outre-mer); regionus sudaro 100 departamenty.

Taip pat yra kolektyvinés teritorijos (Collectivités territoriales ) bei Pietinés ir Antarktikos

8



teritorijos. {14} Daugiau statistinés informacijos apie administracini teritorini suskirstyma
Prancuzijoje galima rasti 1 priede.

Komuna

Pranciizijoje egzistuoja 36 779 komunuy: 36 565 metropolijos teritorijoje ir 114 uzjiirio
departamentuose. Prie Sio skaiciaus reikia pridéti dvi komunas Saint — Pierre- ir — Miquelot, taip
pat 48 uZjirio teritorijas bei 52 Naujosios Kaledonijos komunas. Siuo metu Siuose
administraciniuose — teritorininiuose vienetuose vykdomi tam tikri poky¢iai ir jie bus priskiriami
prie administraciniy — teritoriniy vienety, administruojamy pagal bendraja teisg.

Komuny skaicius atspindi demokratijos jgyvendinima. Kiekviena komuna turi ekonominiy,
socialiniy ypatumy, todél vieSyju reikaly tvarkymas komunoje yra maziausiai nutolgs nuo
gyventoju bendruomenés. Visos komunos turi ta pacia kompetencija, neatsizvelgiant 1 ju dydi.
Komuny vietinés valdzios institucijos pagal istatymus tvarko ir valdo pagrinding vieSuyju reikaly
dalj, uz tai prisiimdamos visg atsakomybg ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais.

Pranciizija, lyginant su kitomis ES Salimis, turi labai dideli skai¢iy komuny. 36 779
komuny beveik prilygsta visam 15 senyju ES Saliy nariu komunoms prilygstanciy
administraciniy — teritoriniy vienety skai€iui (toliau komunos). Kitos ES Salys pradéjo vykdyti
komuny mazinimo politika: buvusi Vakary Vokietija savo komuny skaiciy sumazino nuo 24 386
iki 8 501 (1965 — 1975 m.), Jungtiné Karalysté — nuo 1 549 apskriciu iki 454 municipalitety
(1972 m.), Belgija — nuo 2 359 iki 589 (1970 - 1977 m.), Svedija — nuo 2 500 iki 279 komuny
(1952 — 1973). Italija turi 8 104, Ispanija — 8 089, Graikija — 133, Portugalija — 308 komunas.

Vidutiniskai vienoje Ispanijos komunoje gyvena apie 4 000, Vokietijoje ir Italijoje — 7 000,
Belgijoje ir Danijoje — 16 000—17 000, Jungtinéje Karalystéje — 100 000 gyventoju. Lyginant su
Siais duomenimis, Pranciizijos komunos vidutinis gyventoju skaiCius labai mazas — apie 1 391
gyventoja.

Komunos yra natiiraliausios i§ visy teritorijos suskirstymo lygiy: Zmones vienija interesy
bendrumas tam tikroje teritorijoje.

Departamentas

Departamentai, prieSingai nei komunos, nuo pat sukiirimo pradzios buvo dirbtini
elementai. Departamentai pradéti kurti nuo 1789 mety, reorganizuojant prie§ Pranciizijos
revoliucija egzistavusias provincijas. Siuo metu yra 100 $iy administraciniy — teritoriniy vienety.

Didzioji dalis departamenty atsirado didziosios revoliucijos laikotarpiu, kiti — aneksiju
budu (Savoie, Haute — Savoie, Alpes — maritimes) ar praradus Alsace — Moselle 1871 metais.
1964 mety liepos 10 diena iSleistas istatymas, kuris numaté pertvarkyti ParyZiaus departamenta.

ISskiriami 96 metropolijos departamentai ir 4 uzjirio: Gvadelupés (Guadeloupe), Gvianos

(Guyane), Martinikos (Martinique) ir Reuniono (Réunion), kurie buvo sukurti 1946 mety kovo
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19 dienos istatymu. Suteikiant departamento varda Sioms keturios buvusioms kolonijoms,
Pranciizija zengé dideli Zzingsni pradedant taikyti ta pati teisini rezima. Sie keturi uZjiirio
departamentai labai skiriasi savo plotu ir gyventojy skai¢iumi, pavyzdziui, Gvianos 91000 km?
atitenka 157 213 Zmoniy, o tuo tarpu Reunione tam paciam teritorijos plotui atitenka 706300
gyventoju.

Regionas

Regiony kiirimuisi teisini pagrinda suteik¢ 1982 mety kovo 2 dienos Pirmasis
decentralizacijos istatymas. Siuo metu egzistuoja 26 regionai: 22 metropolijos teritorijoje
(statusas galutinai itvirtintas 1986 mety birzelio 6 dienos istatymu) ir 4 uzjurio (1982 mety
lapkricio 31 dienos istatymas, nustatantis Siy keturiy regiony ikiirima, ir 1984 mety rugpjucio 2
dienos istatymas, nustatantis $iy administraciniy vienety kompetencija).

ISskirtinio reZimo administraciniai — teritoriniai vienetai iSvengia bendrosios teisés
rezimo d¢l svarbiy priezasciy, labiau lieia komunas, negu departamentus ir regionus. ISskiriami
Paryziaus, Marselio, Liono, Korsikos salos ir 21 uzjurio regiony atvejai.

Periferiniai administraciniai — teritoriniai vienetai — tai administraciniai — teritoriniai
vienetai, kurie geografiSkai nutol¢ nuo metropolijos teritorijos. Geografinis nutolimas jiems ir
suteikia ypatinga traktavima. Periferiniai administraciniai — teritoriniai vienetai nesudaro
vientisos visumos, jie visi nepriklauso vienai kategorijai ir ju visy rezimas skirtingas. Si
skirtinguma lémé skirtingas periferiniy administraciniy — teritoriniy vienety vystymasis. (zitiréti

2 prieda) [3].

1.3. Decentralizacijos iStakos bei plétra Prancidzijoje

Pasaulyje pastaraisiais deSimtmeciais decentralizacijos procesas pasireiSkia tiek
federacinése ar unitarinése, tiek ir besivystanciose ar iSsivysciusiose valstybése. XX a. Vakary
valstybése pradéta daugiau démesio skirti ne aplinkos apsaugos, instituciniy, kultiriniy veiksniy
plétrai, su kuria susijusios didéjancios vieSosios iSlaidos, bet vieSojo valdymo iSsiplétojimo ir
dideliy viesyjuy biudZety padariniams tyrinéti.’ Valstybés valdymo decentralizacijos procesai yra
svarbus veiksnys, didinant ekonomikos efektyvuma bei plétojant demokratija.

Decentralizacija vieSajame sektoriuje — valdzios ir atsakomybés uz vieSyju funkciju

vykdyma perdavimas i§ centrinés valdzios jai pavaldziai valdziai ar kvazinepriklausomoms

3 J. Baltunikiené. Fiskalinés decentralizacijos teoriniai ir metodologiniai aspektai // Pinigy studijos. 2004, Nr.1.
P.89.
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valstybinéms organizacijoms ir (arba) privatiam sektoriui®.

Sie procesai vieSojo sektoriaus ekonomikoje jgauna vadinamaja fiskalinés
decentralizacijos, iSreiSkiancios finansinj savarankiSkuma, forma. Viena svarbiausiy fiskalinés
decentralizacijos igyvendinimo salygu yra vietiniy mokes¢iy instituto sukirimas ir
igyvendinimas. Bene svarbiausia valstybés vieSojo sektoriaus funkcija — vieSyju gérybiy teikimas
Salies gyventojams. Tokiai veiklai reikalingi ir atitinkami finansiniai iStekliai, kurie numatomi
nacionaliniame biudZete. Fiskaliné decentralizacija suvokiama kaip vietinés valdzios finansinio
savarankiSkumo didinimas, atribojant vietiniy ir centrinés valdzios funkcijas vieSajame
ekonomikos sektoriuje atitinkamai paskirstant ir finansinius isteklius §ioms funkcijoms vykdyti’.

Fiskaliné decentralizacija — tai procesas, kurio metu konkreciy valdymo lygiu sprendimy
priémimo atsakomybé valstybés finansy srityje perskirstoma zemesniy valdymo lygiy fiskalinés
autonomijos didéjimo link. Apie komuny susivienijimy su savarankiSka vietine mokes¢iy
sistema finansiniy operacijy pokyti galima rasti 3 priede.

Pranctizijos administraciniams teritoriniams vienetams decentralizacija niekada nebuvo
visiSkos laisvés sinonimas, nes jie buvo nuolat kontroliuojami tokios unitarinés valstybés kaip

Pranciizija valstybés institucijy. Pusiausvyra tarp laisvo administravimo ir kontrolés biitinybés

aiSkiai numatyta Salies 1958m. Konstitucijos 72 straipsnio 2 ir 3 dalyse. Antroje 72 straipsnio
dalyje akcentuojama laisvé, o treciojoje patikslinama, kad departamentuose, regionuose ir juose
esanCiose teritorijose valstybés atstovas atstovauja nacionaliniams interesams, vykdo
Administraciniuose teritoriniuose vienetuose vykdoma kontrolé néra tokia pati, kokia egzistuoja
valdziy hierarchiniuose santykiuose (pvz., dekoncentruoto administravimo rémuose), islaikant
valstybés unitarini pobiidi, ji turi derintis su laisvo administravimo principu.

ISlaikant pusiausvyra tarp laisvo administravimo ir kontrolés principy, buvo priimti
skirtingi decentralizacijos istatymai, priimti nuo 1982 iki 1986m., kurie sujauké pranciizy
administracini gyvenima. Bet koks kliudymas vietinés valdZios kontrolei yra nelegalus. Sie teisés
aktai 1§ esmes pertvarke teisé€s akty kontrolés taisykles.

1982 m. kovo 2 d. Pirmojo decentralizacijos jstatymo tikslas — panaikinti administracing ir

finansing priezitira. Tai buvo luzis centralizuotame valstybés valdyme. Buvo numatytas

principas, pagal kuri vietinés valdZios institucijy leidziami teisés aktai i§ karto isiteis¢ja.

* A. Raipa, E.Backiinait¢. Decentralizacijos reformy teoriniai ir taikomieji aspektai // VieSoji politika ir
administravimas. 2004, Nr.7. P. 24.
> G. Davulis. Vietiniu mokes¢iy koncepcija Lietuvoje // Viesoji politika ir administravimas. 2006 m, nr. 15, p. 19-

26.
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Administracinés prieziiiros panaikinimas buvo igyvendinamas 2 etapais.

Istatymy leidéjas sieké a priori kontrole, vykdoma prefekto, pakeisti a posteriori kontrole,
vykdoma administracinio teismo. Iki 1982 m. egzistuoja legalumo kontrolé — tai kontrolé,
vykdoma dar isiteiséjus sprendimui. 1982 m. istatymas numat¢, kad vietinés valdzios institucijos
teisés aktai isiteis¢ja iSkart 15 d. po juy priémimo. Jeigu paaiSkeja, kad teisés aktas yra neteisétas,

informavus vietinés valdzios institucijas, po 20 d. galima kreiptis | administracini teisma. [5]

1982 m. liepos 22 d. Papildytas Pirmasis decentralizacijos jstatymas sieké papildyti
ankstesni istatyma, patikslindamas naujas administracinés vietiniy valdZios institucijy teisés akty
kontrolés salygas: teisés aktai nejsiteiséja tol, kol jie néra oficialiai paskelbti bei perduoti
valstybés atstovui’. Siame jstatyme apribojama regiono kompetencija ekonominio vystymosi
srityje, paliekant tik koordinavimo funkcija. Minétame istatyme iSpleCiama regiono
kompetencija profesinio parengimo srityje, didesné departamenty kompetencija socialingj sferoj,
komunoms suteikta nauja kompetencija urbanizmo, socialiniy salygu gerinimo srityje. [6]

Teisés akty perdavimas valstybés atstovui tampa pagrindiné jy isiteis¢jimo salyga. 1982 m.
liepos 22 d. istatymas ikuré teritoriniy administraciniy vienety privaloma teisés akty perdavimo
mechanizma. Sis teisés akty delegavimas yra akty jsiteiséjimo salyga ir prefekto suformuluotu
skundu leidzia kreiptis i administracinj teisma.

1982 m. reforma pakeité kontrolés salygas. Nuo $iol vietiniy valdzios institucijy sprendimai
isiteis¢ja iSkart, nereikalaujant iSankstinio prizitirin¢ios institucijos patvirtinimo. Tai taikoma
patiems svarbiausiems sprendimams nuo jy perdavimo prefektui dienos. Be to, prefektas nebeturi
Siy sprendimy panaikinimo ar pertvarkymo jgaliojimy. Jam nepritariant, jis gali tik perduoti byla
administraciniam teismui, kuris spres dél teisés akto teisétumo’.

2003 m. kovo 28 d. priimtos keturios 1958 m. Konstitucijos pataisos d¢l decentralizuoto
valstybés valdymo. Buvo iteisintas decentralizuotas valstybés valdymas, tiesioginé vietiné
demokratija, finansinis administraciniy teritoriniy vienety savarankiskumas bei uzjurio teritoriju
statusas. [9]

2004 08 13 Antrasis decentralizacijos jstatymas (Vietinés valdzios laisve ir atsakomybe

numatantis istatymas). Naujajame decentralizacijos etape laukiama didZiausio politines ir
institucings sistemos supaprastinimo ir aiSkumo. Reformos pasekmé — pilieciy lygybés augimas
visoje valstybés teritorijoje. Valstybé lieka nacionalinio solidarumo garantu. Ji turi tgsti savo

dekoncentracijos politika, geriau savo veiksmus pritaikydama Siam naujam decentralizacijos

® Valstybés atstovas priverstas informuoti valstybinio valdymo institucija apie ketinima kreiptis i teisma bei apie
visus teisés akty nelegalumo patikslinimus.
7 Sios kontrolés teisinéms salygoms, ypa¢ numatytoms Konstitucijoj, priimtas 1982m. kovo 25 d. Konstitucinio
teismo sprendimas 137DC, G.D.C.C., nr. 33.

12



etapui: vis maziau globoti, daugiau démesio skirti tik {statymy ir normy laikymuisi, tam tikras
vieSosios politikos sritis reguliuoti kartu su kitomis vietos savivaldos institucijomis. Iki
paskutinés akimirkos II decentralizacijos istatymo, vadinamo reformy motina, pri€émimas
uztruko. [20]

2004 m. rugpjucio 6 d. buvo kreiptasi 1 Konstitucini teisma, prasant ji per ménesj iSreiksti
savo nuomong. Vietinés valdzios laisve ir atsakomybe¢ numatantis istatymo projektas galutinai
priimtas 2004 m. liepos 30 d. Parlamentiniy diskusiju metu pradinis Sio projekto variantas buvo
1§ esmés pakeistas. Senato iniciatyva, parlamentas atémé i§ regiony pareiga biiti atsakingiems uz
ekonominj vystyma, paliekant tik koordinavimo funkcija. Kitas svarbus pokytis — galimybe
deleguoti merams ar tarpkomuninio bendradarbiavimo vieSuju istaigy prezidentams dalj prefekty
vykdomy socialiniy funkcijy. [10]

ISskirtinis regiono vaidmuo institucingje sistemoje:

- pagalba ekonominei plétrai ir teritorijos sutvarkymas,

- savarankiSkas administravimas, valdymas,.

- svarbiausias teritorinis lygmuo, vykdant sutartines politikos sritis (valstybé-regionas
plano sutartis) bei igyvendinant Europos politikas,

-disponuoja mokesciy sistema, kurios nasta gana silpna, lyginant su kitais vietos savivaldos
lygmenimis, taciau privilegijuotas investavimu,

-istatymas pripazino teiséta dviejy rumy regioning sistema. Tuo regionas tapo vieninteliu
teritoriniu valdymo lygmeniu, kuriame nepriklausomai ir teisétai gali reikstis socioprofesionaliy
kategorijy ir asociacijy atstovai.

Taigi regionui tenka didelis vaidmuo naujame decentralizacijos etape. Neatmetama
galimybé eiti dar toliau link tikrosios decentralizacijos, leidziant tam tikry nacionaliniy
normatyviniy teksty regionini pritaikyma. Regiono sustiprinimas galéty sukurti tarpregioning
vizija, sprendziant tam tikras problemas: Didziyju Ryty regiony asociacija galéty biti
suprantama kaip tam tikry veiksmy atrama, pvz., komunikacijy srityje. [20]

Regionai siekia, kad kartu su funkciju perdavimu biity perduotos ir 1éSos toms funkcijoms
vykdyti. Skelbiama, kad regionai patys su savarankiSka mokesc¢iy sistema, naujai paskirstancia
pajamas, negalés uZztikrinti tikros administraciniy teritoriniy vienety valdymo institucijy
finansinés autonomijos, todél pagrindinis démesys regiono biudZete skiriamas valstybés
dotacijoms, o 1éSu perduoti neketinama.

Profesinio rengimo srityje isplésta regiono kompetencija. Sioje srityje regionas -
vadovaujantis lygmuo. Pagal 2004 m. rugpjucio 13 d. Vietinés valdzios laisviy ir atsakomybiy
istatymo 5 straipsni ,,regionas apibréZzia ir jgyvendina jaunimo ir paaugliy mokymo ir profesinio

rengimo politika, ieSkant darbo ar naujos profesinés orientacijos®. Jis yra ipareigotas parengti
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strategija, ruosia regioninj paaugliy ir jaunimo profesinio paruo$imo plétros plana, atsizvelgiant |
mokymo ir profesinio parengimo poreikius. Profesinio rengimo plétros regionini plana priima ir
igyvendina vietiné valdZzios institucija. Sis planas apibrézia jaunimo ir paaugliy profesinio
rengimo veiksmy vidutinio laikotarpio programa, siekiant padidinti ju galimybes integruotis ar
grizti | darbo rinka. Kita svarbi priemoné — regionas koordinuoja jaunimo ir paaugliy uzimtumo,
informavimo ir orientacijos suteikimo veiksmus, siekiant ju socialinés ir profesinés integracijos.
Regionas gali sudaryti sutartis su kitomis vietinés valdzios institucijomis bei su institucijomis,
atsakingomis uZ jaunimo uzimtuma, informavima ir orientacija. Socialiniai partneriai regioniniu
lygmeniu derina savo pozicija su regioniniu koordinavimo komitetu. Regionas profesinio
paruosimo atzvilgiu gali padéti spresti specifines problemas, kurios vis labiau apsunkina regiono
vystymasi ( pvz., populiacijos sen¢jimas). Valstybé atsakinga uz uzimtumo politika ir yra
pagrindinis pusiausvyros garantas profesinio parengimo srityje.

Pabréziama regioninio isipareigojimo svarba aukstojo mokslo ir tyrimy srityse, kuriose
sickiama sustiprinti valstybés ir regiono partneryste. Apibréziant aiskias kompetencijas tarp
regiono ir departamenty, sitiloma uztikrinti departamenty tarpusavio bendradarbiavima
mokyklinio transporto srityje.

Pagalbos jmonéms srityje regiono vaidmuo labai ribotas. Jis yra atsakingas uz ekonomini
vystyma (¢ia ieina ir ekonominés pagalbos teikimas), patvirtina sutariy su departamentais
forma, uztikrinant saveika tarp ju ir tuo didinant jo veiksminguma imonéms. Regionas taip pat
atsakingas uz plétros strategijuy koordinavima: ekonominés veiklos pakilima, logistikos ir tyrimy
infrastruktiiros igyvendinima, uztikrinant jmoniy veiklai naudingas vietas, palankia aplinka ir
galimybes sustiprinti vietoviy patraukluma. Pagalba imonéms remiasi skaidrumo principu, kuris
numato suteiktos viesosios paramos naudojimo kontrolg ir jvertinima.

Teritorijos sutvarkymas - i§ esmés regiono kompetencija, bet ji vykdoma su valstybés
pagalba sudarant sutartis ES struktiiriniy fondy valdymo, istatymy, reguliuojanciy teritorijos
sutvarkyma bei vystyma srityse. Svarbus vaidmuo regionui tenka projekty statybuy procese, bet
Jis turi apibrézti savo santykius su valstybe teritorinio solidarumo, pilieciu lygybés ir partnerystés
Valstybé-Regionas teritorinio plano atzvilgiu: koordinavimas kartu su departamentais nebus
efektyvus, jei nebus aiSkiai apibrézta kiekvienos institucijos atsakomybé. Regionas gali padéti
igyvendinti didziuosius struktiirinius projektus, kurie prisideda prie regiono teritorijos
sutvarkymo.

Turizmo sritis taip pat sudaro pagrindini regioninés kompetencijos elementa ekonominés
plétros srityje. Regiono institucijos ir regioninis turizmo komitetas yra pagrindiniai turizmo
politikos vykdytojais. Jis turi uztikrinti visy turizmo formy vystyma, kad ir kokios jos bebuty:

industrinés, Seimyningés, kultlirinés. Skirtingas turizmo formas visy naudai siekiama sujungti.
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Regiono vaidmuo svarbus, apsaugant bei plétojant kultirini pavelda. Dalis Sios funkcijos
finansiniy i$laidy turi biti suderinta su skirtingomis teritoriniy administraciniy vienety valdymo
institucijomis bei valstybés institucijomis. 2002 m. jstatymas numato kompetencijos perdavima,
risiuojant nekilnojama turta ir pastatus ir jrasant i istoriniy paminkly saraSa. Regionas gali
itvirtinti savo vaidmeni ir kituose kultiiros politikos sektoriuose, siejant su naujais teritorijos
projektais, atsirandant naujoms kulttirinés iSraiSkos formoms.

Biitina skaidrinti regiono vaidmeni aplinkosaugos srityje. Regionas atsakingas uz oro
kokybe, uz gamtovaizdziy, kur Zzemés iikis vaidina pagrindini vaidmeni, apsauga. Regioninés
institucijos kiSasi ir i transporto sritj - tai yra organizuojanti transporta valdzia, atsakinga uz
greituosius regioninius traukinius, uz transporto formu logistikos platformy, apimanciy asmenis,
krovinius ir susisiekimo tinklus, sarysi.

Ekonominés plétros srityje regionai turi tik paprastq koordinavimo vaidmenj. Istatymas
paskiria regionams atlikti administraciniy teritoriniy vienety ekonominés plétros veiksmy
koordinavimo funkcija. Anot Pranciizijos regiony asociacijos, $i pataisa atima i§ regiony
atsakomybe uz ju teritorijos ekonoming plétra. Valstybé 5 metams gali patikéti regionui
prieziiira, paruosti ekonominés plétros regioning schema, suderinus su kitais vietinés valdZios
lygmenimis. Si dispozicija suformuoja svarbiy regiono funkcijy sumazéjima, lyginant su
pradiniu jstatymo projektu, kuris numato, kad regioniné taryba patvirtina ekonominés plétros
regioning schema, tik sutikus kitoms vietinés valdzios institucijoms. Remiantis 2
Decentralizacijos istatymo straipsniu, valstybé perduoda regionams igaliojimus teikti
individualia pagalba imonéms bei intervencijos fondo kreditus, siekiant apsaugoti amatininkystg
ir komercija.

Socialinéje sferoje sustiprinta departamenty kompetencijq. Departamenty tarybos prisiima
visa atsakomybe uZz socialing politika. 39 Decentralizacijos istatymo straipsnyje numatyta, kad
,Departamentas apibrézia ir igyvendina socialinés veiklos politika, iSskyrus kompetencija
istatymu patikéta valstybei ir kitoms vietinés valdzios ar socialinés apsaugos institucijoms”.
Departamentas apibrézia ir jgyvendina socialing politika, teikia pagalba pagyvenusiems
zmonéms (46 straipsnis). Jis apibrézia koordinavimo teritorijas ir nustato informavimo ir
koordinavimo pokyc¢ius, remiantis vietiniais informavimo ir koordinavimo centrais. Be to,
departamentas suteikia integracing pagalba jaunimui su negalia nuo 18 iki 25 m (41 straipsnis).
Siai paramai skirtas fondas yra numatytas kiekvieno departamento teritorijoje. 48 istatymo
straipsnis praplec¢ia departamenty kompetencija jaunimo teisiy apsaugos igyvendinime.
Departamenty tarybos kompetetingos socialiniy darbuotojy profesinio rengimo srityje: jos
apibrézia ir igyvendina $ia politika (43 straipsnis). Socialiniy darbuotoju profesinio parengimo

srityje regionai ruoSia iSankstini profesinio parengimo plana, suraSo ir registruoja Zmoniy
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poreikius. Regionai 4 mety bégyje gali dalyvauti sanitariniy jrengimy finansavime ir sutartimis
paremti hospitalizacijos regioniniy agenttiry funkcionavima (54 straipsnis).

Vietinés vieSosios mokymo jstaigos. 86 istatymo straipsnis leidzia administraciniy
teritoriniy vienety vieSosioms mokymo istaigoms ir komunoms kurti pradines vie$asias mokymo
istaigas, turint akademinés valdzios sutikima ir ne ilgesniam nei 5 mety laikotarpiui.

Minétas istatymas Komunoms suteikia naujq kompetencijq Urbanizavimo —socialinio
apgyvendinimo srityje.

60 straipsnis leidzia prefektui sutartimi deleguoti merui arba mero pritarimu vieSyjy istaiguy,
kompetentingy socialinio apgyvendinimo srityje, prezidentams visa ar dali funkcijy
(apgyvendinimo rezervacija ir kt.). [10]. Statybos ir gyvenamosios vietos kodeksas fiksuoja
igaliotinio jsipareigojimus, igyvendinant apgyvendinimo teis¢, metinius jvertinimo pokycius bei
igaliojimy sumazinimo salygas, kai igaliotinis negerbia savo isipareigojimy. Vadovaujantis $iu
kodeksu, neteiséta veikla galima apskysti Konstituciniam teismui.

Minéto istatymo 61 straipsnis numato, kad valstybés pagalba, skirta konstrukcijoms,
privacios gyvenamosios vietos renovacijai ir nuosavybés prieinamumui, tam tikromis salygomis
gali buti perduota vietinés valdzios institucijoms. 67 istatymo straipsnis komunoms bei ju
dariniams, turintiems maziau nei 10000 gyventoju, riboja galimybg departamenty jrengimy
direkcijai patikéti leidimo statyti instrukcijas. Teisiné ir techniné pagalba komunoms ar ju

dariniams gali buti suteikta nemokamai [4].
1.4. Vietos valdzios institucijy leidZiamy teisés akty veiklos priezidra bei kontrolé

Teritoriniy administraciniy vienety leidziami teisés aktai gali priklausyti arba vieSajai arba
privaciai teisei. Kalbant apie vieSuosius teisé€s aktus, priimtus mero ar jo padéjéju, jie turi biti
paskelbti valstybés vardu. Sie aktai priklauso hierarchinei kontrolei dekoncentruoto
administravimo rémuose. 1982 m., istatymuy leidéjas noréjo harmonizuoti kontrolés taisykles
visoms administraciniy teritoriniy vienety valdzios institucijoms. 1982 m. kovo 2 d. istatymas,
pakeistas 1982 m. liepos 22 d. istatymu iSskyre 3 valstybés vykdomos kontrolés vietinei valdZiai
tipus: legalumo kontrol¢ ar administraciné kontrol¢, finansiné¢ kontrolé¢ ir techniné kontrolé.
Administraciniai teisés aktai yra lankstesni nei biudzetiniai teisés aktai, kurie suteikia valstybés

atstovui labai placia kompetencija.

Legalumo (administraciné) kontrolé

Legalumo kontrolés postiimis ivyko po 1871 m. ir 1884 m. istatymy, taikomy komuny ir
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departamenty taryboms paskelbimo, siekiant sumazinti vietinés valdzios institucijy teisés akty
kontrolg. 1982 m. istatymy leid¢jas nor¢jo panaikinti administracing kontrolg. Konstitucinis
Teismas numaté tam tikras valstybés veiklos biidy ribas, paliekant vietos a posteriori kontrolei.
Legalumo kontrolé yra ta kontrolé, kuri nebeuZztikrina vietinés valdzios leidziamy akty prieziiira
kaip tai buvo numatyta senojoje sistemoje. Galiausia, paskutinis atotrtikis nuo senosios sistemos
— igyvendinama kontrol¢ yra i§ dalies jurisdikciné, nes administracinis teismas nuo Siol
vienintelis kompetentingas anuliuoti vietinés valdzios leidZiamus teisés aktus. Nuo 1982 m.
suinteresuotas pilietis gali pateikti tiesiogini skunda prie$ vietinés valdzios leidziamus teisés
aktus administracinio teismo teiséjui. Sis skundas teikiamas pagal tradicines piktnaudziavimo
valdzia skundo taisykles. Remiantis §iuo skundu, prefektas gali suformuoti skunda pries isleista
teisés akta.

Kontroleés teisés akty panaikinimas. Pries 1982 m. egzistavo a priori kontrolés biuidas, kuris
leido valstybés atstovui anuliuoti teritoriniy administraciniy vienety (komuny) leidziamus teisés
aktus. Egzistavo iSankstiné patvirtinimo procediira. Maziems teritoriniams administraciniams
vienetams §1 kontrolés forma suvienodino vietiniy valdzios instituciju struktiira. 1982 m. kovo 2
d. I decentralizacijos istatymo tikslas — panaikinti administracing ir finansing priezitira. Buvo
numatytas principas, pagal kuri vietinés valdzios institucijy leidziami teisés aktai i§ karto
isiteiséja. Administracinés prieziliros panaikinimas buvo realizuojamas 2 etapais.

Istatymu leid¢jas siekeé a priori kontrole, vykdoma prefekto, pakeisti a posteriori kontrole,
vykdoma administracinio teismo. lki 1982 m. egzistuoja legalumo kontrol¢ — tai kontrole,
vykdoma dar isiteis¢jus sprendimui. 1982 m. jstatymas numate¢, kad vietinés valdzios institucijos
leidziami teisés aktai isiteiséja iSkart, ju nesiuncéiant valstybés atstovui ar prefektui 15 d. po ju
priémimo. Jeigu paaiskéja, kad teisés aktas yra neteisétas, po 20 d., informavus vietinés valdzios
institucijas, galima kreiptis { administracinj teisma. Sia reforma Konstitucinis teismas pripaZino
teiséta, sieckdamas patikéti kontrole administraciniams teismams, nors prefektas iSsaugo savo
esminius jgaliojimus kreiptis { teisma. Konstitucinis Teismas pareiskeé, kad prefektas privalo
susipazinti su teisés aktu prie§ jam jsiteiséjant. Teisés akto nelegalumo atveju, tai priemoné
kreiptis i teisma. Sj istatyma papildé¢ Vidaus reikaly ministro 1982 m. kovo 5 d. cirkuliorius,
kuris numaté, kad visi teisés aktai turi biiti siunciami prefektui. Taigi prefektui siunciamy teisés
akty skaiCius padaugéjo deSimteriopai. Tai dar labiau pablogino situacija ir 1982 m.kovo 2 d.
istatymas turéjo buti papildytas kontrolés pakeitimais.

1982 m. liepos 22 d. istatymas sieké papildyti ankstesni istatyma, patikslindamas naujas
vietiniy valdZzios institucijy leidziamy teisés akty administracinés kontrolés salygas: teisés aktai
nejsiteis¢ja tol, kol jie néra oficialiai paskelbti bei perduoti valstybés atstovui. Norint iSvengti

didelés teisés aktuy bangos prefektiiroje, istatymas sudaro teisés akty sarasa, kuriy perdavimas
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valstybés atstovui tampa juy isiteis¢jimo salyga. Sis saraas apima palius svarbiausius
administraciniy teritoriniy vienety leidziamus aktus (vykdomuosius aktus; policijos sprendimus;
teisés aktus, lieCian¢ius personala). 15 dienuy termino perduoti teisés aktus nebeliko, liko tik
sankcija, kad neperdavus teisés akto valstybés atstovui, jis neisiteisés. Prefektui lieka galimybe
kreiptis i administracini teisma, praé¢jus 2 ménesiy terminui nuo teisés akty gavimo dienos.
Prefektas tarsi pavaldinys, kuris nori uzgin¢yti administracinj akta ir skundo padavimo pobiidis
panasus i skundo dél piktnaudziavimo valdzia. Bet liepos 22 d. istatymas jtrauké nauja nuostata,
kurios nebuvo kovo 5 d. istatyme. Si nuostata numaté, kad valstybés atstovas yra priverstas
informuoti vieting valdzios institucija apie jo ketinima kreiptis { teisma bei apie visus jos isleisto
teisés akto nelegalumo patikslinimus, kuriuos jis nustaté. Sios procediros tikslas - sumazinti
skundy, nagrin¢jamy teisme, antpliidj ir sudaryti palankias salygas dialogui tarp prefekto ir
administracinio teritorinio vieneto,- skelbiamas vidaus reikaly ministro 1982 m. liepos 22 d.
istatymo taikymo cirkulioriuje. Sis liepos 22 d. istatymas patikslino Konstitucijoj numatytas
administracinés kontrolés organizavimo nuostatas.

Remiantis 1982 m. kovo 2 d. istatymu, Konstitucinis Teismas patikslino ribas, kuriy
istatymy leid¢jas negali perZengti. Vietinés valdzios institucijy iSleisti teisés aktai prieStarauja
Konstitucijai ir neisiteiséja tol, kol jie néra perduodami valstybés atstovui, kad jis galéty su jais
susipazinti. Teisés akty perdavimas kaip pagrindiné ju isiteiséjimo salyga sudaré 1982 m. liepos
22 d. jstatymo pagrinda. Si nuostata sudaro jstatymo leidéjui galimybe apriboti valstybés atstovo
veikla, tiriant teisés akty teisétuma ir kreipiantis | Administracini teisma, nes jis neturi teisés
spresti vietiniy teisés akty teisétumo klausimo. Taigi administraciné kontrolé apsiriboja Siuo
atzvilgiu teismine kontrole, administracinei valdziai (t.y valstybés atstovui) teikiant praSyma.
Pagrindiné teisés akty legalumo kontrolés salyga — valstybés atstovas yra jpareigotas uZztikrinti
Konstitucija, jis negali veikti visiSkai laisvai. Siekis sustiprinti Valstybés kontrolg pagristas 72
Konstitucijos straipsnio 3 dalimi, kur nustatytos valstybés atstovo igaliojimy ribos bei Valstybés
tarybos jurisprudencijo;j.

Valstybés atstovo vykdoma kontrol¢ yra ribojama laisvo administravimo principais.
Pusiausvyra, atsiradusi 1982 m. sprendime, laisvo administravimo pagrindu paremta ir nustatyta
1993 m sprendime. 1993 m. sausio 29 d. jstatyme, susijusiame su korupcijos prevencija,
ekonomings veiklos ir vieSyju istaigy procediry skaidrumu, 3 ménesiams numatytas vietinés
valdzios teisés akty sustabdymas urbanizmo, prekybos, vieSuyju paslaugu delegavimo srityse,
valstybés atstovui kreipiantis 1 administracinj teisma ir praSant teisinio akty vykdymo atidé¢jimo.
Valstybés taryba pareiske, kad Sios nuostatos panaikina vietinés valdZios laisvo administravimo
vykdymo garantijas, nes leidzia valstybés atstovui, kol isiki§ administracinis teismas, nutraukti

teisés akty vykdyma administraciniy teritoriniy vienety kompetencijai priklausianéiose srityse.
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Valstybés taryba 3 ménesiy teisés akty nutraukimo terming sumazino iki 1 ménesio. Terminy
skirtuma nuo 3 ménesiy iki 1 ménesio galima paaiskinti tuo, kad tai, kas priestaravo Konstitucijai
1993m., 1995m. atitiko Konstitucija. Taigi pusiausvyra tarp laisvo administravimo ir kontrolés
bitinybés yra subtilus klausimas.

Administraciniy teisés akty kontrolé. 1982 m. liepos 22 d. istatymu buvo apibréztas
privalomas teritoriniy administraciniy vienety leidziamy teisés akty perdavimo mechanizma. Sis
teisés akty perdavimas prefektui yra ty akty isiteiséjimo salyga, leidzianti formuluoti skunda
kreipimuisi { administracinj teisma.

Vietinés valdzios institucijy (leidimo ar vykdymo) priimti svarbiausi teisés aktai turi biiti
perduodami prefektiirai. 1982 m. liepos 22 istatymu nustatytas teisés akty sarasas apima
sprendzianiyju tarybuy svarstymus ir vietinés vykdomosios valdZios asambléjos priimtus
sprendimus: vietinés vykdomosios valdzios nutarimus; su paskolomis ir sandoriais susijusias
sutartis; industrinio ar komercinio pobiidZzio nuomos sutartis; individualius sprendimus,
susijusius su paskyrimu i tarnyba, paaukstinimu, atleidimu ir kitomis sankcijomis; individualius
sprendimus, susijusius su zemés naudojimu; sprendimus, kylan¢ius i§ vietiniy miSrios
ekonomikos imoniy valdzios vykdymo ataskaity; sprendimus, susijusius su policijos funkcijy
vykdymu (tai apima tik mera ir departamento tarybos prezidenta), vykdomosios valdzios
priimtus buhalteriui butiny atitikti reikalavimy isakymus. Merui dar priskiriama leidimai statyti,
disponuoti zeme, urbanizmo sertifikatai. Taikant 2001m. gruodzio 11 d. istatymo 11 straipsni,
apibrézianti ekonominio ir finansinio pobidzio reformos skubias priemones, sandoriai,
vir§ijantys numatyta suma, nedeleguojami.

Nuo privalomy perduoti teisés akty atskiriami vietinés valdzios institucijy, veikianc¢iy
valstybés vardu, teisés aktai bei privaCios teisés rezimui priskirti teisés aktai. Siekiant
neapsunkinti teismy ir padaryti lankstesnius santykius tarp valstybés ir vietinés valdzios, noréta
iSbraukti dabartinio valdymo aktus, kuriy perdavimas néra butinas. Perduoti biitina tik pacius
svarbiausius teisés aktus. Istatymai numaté, kad kiti teisés aktai isiteis¢ja nuo ju paskelbimo
spaudoje ar juy praneSimo suinteresuotiesiems dienos. Viena i§ dvieju teisés akty isiteiséjimo ir
vykdymo salyga - teisés akty perdavimas, kita - ju paskelbimas ar praneSimas
suinteresuotiesiems, kuriy laikymosi tvarka néra nustatyta istatymu. 1982 m liepos 22 d
istatymas atleido vietinés valdZios institucijas nuo sprendimo pateikimo, kad kuo greiciau biity
perduodami ir jsiteiséty teisés aktai. I§lieka viena iSimtis, susijusi su sandoriais, kuriems 1992 m.
vasario 6 d. istatymas numaté¢ 15 dieny nuo juy pasiraSymo perdavimo laikotarpi. Tai yra tam
tikras kontrolés kiSimosi buidas. Biudzetiniams aktams egzistuoja kita kontrolés forma, kuriai 15
dieny laikotarpis numatytas 1986 m. rugpjicio 19 d. istatymu. Tai termino pradzia, nuo kurio

prefektas gali pateikti skunda. Kiekvienais metais valstybinés institucijos gauna labai daug teisés
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akty. Sis skai¢ius sukelia legalumo kontrolés sunkumus.

Finansiné kontrolé

Biudzetiniai teisés aktai i§ vienos pusés yra administraciniai teisés aktai, todel jiems
anksCiau aptartas rezimas néra naujas. Bet kadangi jie numato vieSyju 1éSu naudojima, jie
priskiriami specifinei kontrolei. Si kontrol¢ padeda jstatymy leidéjui panaikinti finansing globa,
ty. a priori kontrolés pokyéiai. Si kontrolé organizuota 1982 m. kovo 2 d. I- uoju
Decentralizacijos istatymu, privert¢ itraukti nauja institucija - Regiono audito rimus (RAR),
kurios veiklos nuostatas papildé 1982 m. liepos 10 d. jstatymas. RAR - tai finansinés teisminés
institucijos, priklausancios Audito rimams, sudarytos i§ 26 nariy, administracinéms institucijoms
teikia savo nuomong, rekomendacijas, igyvendinimo planus. RAR kontroliuoja teritorinius
administracinius vienetus, daugiau kaip 30000 tarpkomuniniy centriniy vieSyjy istaigy, vietines
misrios ekonomikos jmones, Svietimo vietines viesasias istaigas bei tam tikras asociacijas, kurios
naudojasi tam tikros sumos valstybés instituciju pagalba. IS viso yra apie 100000 ataskaity,
kurios sudaro biudZetinés kontrolés objekta.

1.4.2.1. Biudzetiné kontrolé. 1982 m. kovo 2 d. {statymas numato keturias prefekto ir RAR
biudzetiniy akty kontrolés salygas. RAR isikisa: kai biudzetas néra priimtas numatytu terminu
(kiekvieny mety kovo 31 d.) ar rinkimo mety kovo 15 d., kai biudZetas priimtas, nesant
biudZetinei pusiausvyrai, kai apskaita rodo deficita (virSijant 5 % ar 10 % komunoms, turin¢ioms
maziau nei 20000 gyventojy) arba kai teritorinis administracinis vienetas uzmirSo { biudzeta
itraukti viena ar keleta privalomy islaidy. Siais keturiais atvejais prefektas, vietinés valdZios
institucijos buhalteris ar treciasis asmuo, turintis interesa, kreipiasi 1 RAR., kurie po ménesio
iSreiskia savo nuomong, pasitlyma. Pirmaisiais trim atvejais (kitais metais reglamentuojant
biudZeta, atstatant biudZeto pusiausvyra, padengiant administracinés saskaitos deficita) prefektas
kreipiasi i finansing teisming institucija, kuri po 1 ar 2 ménesiy pateikia pasitlymus, liecian¢ius
Siuos atvejus. Likusiais dviem atvejais RAR su S$iais pasiiilymais kreipiasi { sprendziancias
institucijas, kurie turi juos iStaisyti per ménesi. Atsizvelgiant 1 RAR pasitlymus, jei
administracinis teritorinis vienetas nesiémé biitiny RAR sitlomy priemoniy ar atsisaké jas
vykdyti, isikiSa valstybés atstovas. Kai patvirtintas biudZetas, nesant biudzetinei pusiausvyrai,
prefektas iraso papildomas pajamas ar sumazina islaidas (tokiy procediiry pasitaiko nuo 100 iki
200 per metus). Kai biudzetas néra patvirtinamas laiku, pvz., prefektas ji patvirtina ir graZzina
vykdyti. [ RAR dél privalomy iSlaidy nejtraukimo i biudZeta gali kreiptis prefektas, vieSosios
istaigos buhalteris ar suinteresuotas asmuo. Daugelis regiony biudzety buvo sustabdyta iki

1998m. kovo 7 d. istatymo paskelbimo, leidziant automatini patvirtinima, iSskyrus pasiiilyma
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grazinti, pagrista biudzeto pakeitimo pasitilymu. Yra apie 1000 kreipimysi { RAR, t.y. maziau nei
1 % biudZetiniy akty.

RAR, konstatave Siuos trikumus, siun¢ia komunai griezta reikalavima vykdyti
Isipareigojimus. Jei Sis reikalavimas po ménesio nesulaukia rezultaty, RAR praso prefekto
itraukti Sias iSlaidas 1 komunos biudzeta. Prefektas reglamentuoja ir igyvendina biudzeta.
Pateikes paaiskinama priezasti, gali nukrypti nuo RAR suformuluoty pasitlymuy.

1997m. d¢l biudzetiniy taisykliu nesilaikymo ;1 RAR kreiptasi 1123 karty. Daugiausia buvo
kreiptasi dél privalomy islaidy neiraSymo i biudzeta (650 kreipimysi dél biudzeto nepriémimo
per numatyta termina, 187- dél biudzeto pusiausvyros nebuvimo ir 154 — del deficito).

Biudzetiné kontrolé, kai tik ji pradedama jgyvendinti, uzdraudzia administraciniams aktams
naudojama prefekto skunda, bet kiekvienas suinteresuotas asmuo gali iskelti skunda dél
piktnaudziavimo valdzia prie§ biudZetinio pobiidzio teisés akta. BiudZetiné kontrol¢ turi biti
atskiriama nuo administraciniy teritoriniy vienety viesyjy buhalteriy bei vieSyju istaigy ataskaity,
kuriy kompetencija taip pat priklauso RAR, iSskyrus 30000 komuny, turin¢iy maziau nei 2000
gyventoju, kuriy galutinius saskaitos patikrinimus atlieka departamento mokétojai — izdininkai.
Tai teisminé procedira ir yra galimybé paduoti apeliacini skunda Audito Rumams.

1982 m. kovo 2 d. istatymas jkir¢ taip pat valdymo kontrolg, kur RAR savo pastabas apie
teritoriniy administraciniy vienety valdyma (t.y. pastovus disponavimas vieSosiomis léSomis)
gali pristatyti a posteriori. RAR vykdomosios valdzios pastabos turi biiti pristatomos
sprendzianciai asambléjai (daZniausia tai biina opozicijos pastabos). Patys rim¢iausi nukrypimai
kartais grindziami vietiniy valdZios atstovy zlugimu.

Valdymo kontrolé. Remiantis 1982 m. istatymo 87 straipsniu, RAR turi galimybe tikrinti
administraciniy teritoriniy vienety veikla. Si valdymo kontrolé leidzia RAR analizuoti teritoriniy
administraciniy vienety padeéti ir sutelkti iSrinkty Zmoniy démesi i blogo valdymo pasekmes.
RAR néra prievartinés ir privalomos valdzios pobtdzio institucija. Tai neteisming ir
fakultatyviné kontrolé. Kredity tvarkytojas atlicka $ia kontrolg, tikrindamas teisinga léSu
panaudojima, siysdamas pastabas vietinés valdzios institucijoms. Apie rimtus pazeidimus
metiniais praneSimais Audito Riimai informuoja Prezidenta.

Prefekto ir RAR bendradarbiavimo stiprinimas. Istatymy leidéjas sudaro palankias salygas
valstybés atstovo ir RAR partnerystei, siekiant garantuoti geriausia 168y panaudojima. Sis
bendradarbiavimas numatytas biudzetinés, valdymo bei legalumo kontrolés lygmenyse. RAR,
isteigti 1982 m. kovo 2 d. istatymo 84 straipsniu, padeda valstybés atstovui vykdyti teritoriniy
administraciniy vienety biudzeting kontrolg. 1982 m. ivesta kontrolés sistema atskleidé istatymuy
leid¢jo valig iki tol vykdyta vyriausybés atstovo kontrolg perduoti teisminéms valdZios

institucijoms, nepriklausomoms nuo centrinés valdzios. Bet valstybés atstovas iSsaugojo svarby
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vaidmeni, vykdant kontrolés funkcijas. RAR padeda prefektui, vykdydamas biudzeting kontrolg.
Prefekto ir RAR partnerysté buvo sustiprinta 1992 m. vasario 6 d. istatymu, kuris leido valstybés
atstovui prasyti RAR isikiSimo valdymo kontrolés srityje. Taip RAR atkreipia démesi i
administracinio teritorinio vieneto saskaitas, kuriy naudojimas jiems atrodo itartinas. Valstybés
atstovas tampa RAR pad¢jéju, vykdant valdymo kontrolg. RAR pateikia pastabas valstybés
atstovui. 1992 m. vasario 6 d. istatymas numato, kad “sutartys, susijusios su sandériais ar vieSyju
paslaugy delegavimu, gali biiti valstybés atstovo perduodamos departamentuose esantiems RAR.
Jie perzilri $ias sutartis ir per ménesi nuo kreipimosi | jas pateikia savo pastabas. RAR nuomoné
praneSama apibréZtam teritoriniam administraciniam vienetui ir valstybés atstovui. [vestas
bendradarbiavimas tarp prefekto ir RAR rodo nora uzkirsti kelia ginams jautriausiose ir
pazeidziamiausiose srityse. Tai i§ esmés didina teritoriniy administraciniy vienety finansinius
isipareigojimus. Sia procediira prefektas naudoja mazai siekdamas iSvengti RAR, kaip
nepriklausomos instiktucijos, kiSimosi 1 jo institucijos veikla. Prefekto ir RAR

bendradarbiavimas leisty vykdyti efektyvesn¢ kontrolg tieck administraciniame, tiek finansiniame

lygmenyje.

Techniné kontrolé pergrupuoja salygas, kuriomis valstybé privercia ir jpareigoja, kad
teritoriniy administraciniy vienety sprendimai atitikty valstybés sudarytus teisés aktu tipus. Iki
1982 m. Sios kontrolés egzistavimas nebuvo teisiSkai pripazintas. [statymy leidé¢jas,
pripazindamas Sia kontrolg, noré¢jo iforminti jos vykdyma. Techninés normos numatomos
istatymu arba dekretu. Paskolos, subsidijos ar pagalbos suteikimas negali biiti priklausomas nuo
numatyty salygu atitikimo nepaskelbtoje normoje. Techniniy procediry ir instrukciju
sumazinimo komitetas buvo ipareigotas sudaryti techniniy procediiry ir taisykliy kodeksa.
Techniné kontrolé suktesné nei administraciné ar finansiné, nes yra sunkiai apskai¢iuojama ar
iSmatuojama.

Teritoriniy administraciniy vienety institucijos pagristos teisétais rinkimais. Atvejai, kada
kontroliné institucija gali nutraukti visuotinius ir tiesioginius rinkimus yra grieztai riboti ir
numatyti istatymy. Kontrolés valdzios institucijos isikiSimas siekia pagerinti bloga
funkcionavima ar vietiniy valdzios institucijy veiklos nebuvima. Tokia kontrol¢ atlieckama ir

vykdomosios, ir istatymy leidziamosios valdzios institucijoms. [11]
1.5. Administraciniy-teritoriniy vienety bendradarbiavimas

Pranciizijoje administraciniy - teritoriniy vienety dydis ir skai¢ius visuomet buvo diskusiju

objektas. Administraciniy — teritoriniy vienety bendradarbiavimas - tai viena i$ ju laisviy. Taciau
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kai jie nusprendzia bendradarbiauti, sudaroma vieSojo pobidzio institucija, kuri tarsi
,uzdedama® ant ju. Reali situacija Siuo metu yra ta, jog Sia laisve naudojasi tik komunos. Tai
aiSkinama tuo, jog bendradarbiavimas domina tik komunas, nors tai suteikty daug naudos ir
kitiems administraciniams — teritoriniams vienetams.

Bendradarbiavimas tarp administraciniy — teritoriniy vienety gali buti horizontalus (liec¢ia
to paties lygio administracinius - teritorinius vienetus) ir vertikalus (susidaro tarp skirtingy lygiu
administraciniy - teritoriniy vienety).

Yra i8skiriamas ,,lankstus“ arba ,,asociatyvinis“ bendradarbiavimas (komuny sindikatai,
misSris sindikatai), kuris remiasi bendru ivairiy priemoniy igyvendinimu, ir ,,gilus“ arba
wfederatyvinis“ bendradarbiavimas (apygardos, naujy aglomeraciju sindikatai, urbanizuotos
bendrijos, komunu bendrijos, miesty bendrijos ir pati jauniausia forma - aglomeracijy bendrijos),
kuris charakterizuojamas privalomy funkcijy jgyvendinimu ir tik jam buidinga mokes¢iy sistema.

Pagrindiniai tarpkomuninio bendradarbiavimo etapai:

» 1890 mety kovo 22 dienos istatymas sukiir¢ komuny sindikatq — tai vieSoji
institucija, kuri esant reikalui komunose derina techninius klausimus (pvz.:
elektrifikacija, vandens tiekimas) arba derina tam tikras veiklas, kurios iSeina uz
komuny teritoriniy riby (pvz.: transporto sektorius).

» 1955 mety geguzés 20 dienos dekretas — ikuriami miSris sindikatai. Priezastis —
ekonomikos augimas bei sparti urbanizacija. Dekretas suteiké galimybe susijungti
komunoms ir departamentams taip pat kaip ir vietinéms vieSosioms institucijoms.
1959 mety sausio 5 dienos potvarkiu buvo sukurti sindikatai, kurie gali uzsiimti
ivairia veikla: vandens tiekimas, vaiky darzeliai, transportas ir t.t.).

» 1970 mety gruodzio 31 dienos jstatymas numaté kaimiSkose zonose isteigti
urbanizuotas apygardas remiantis 1959 mety sausio 5 dienos potvarkiu.

» 1966 mety gruodzio 31 dienos istatymas sukiiré urbanizuotq bendrijq, kuri buvo
skirta spresti problemas, kurias nurodo didZiosios aglomeracijos. Sios bendrijos
kompetencija apima ne maziau kaip 12 sri¢iy, pvz.: gyvenamyju zony sukiirimas,
keliy sistema, lic¢jai ir koledzai ir t.t. Bendrija skirta komunoms, kuriose gyvena
daugiau kaip 50 000 gyventoju ir gali buti sukurta tik jei gyventojy skaiCius
komuny visumoje sudaro ne maziau kaip 500 000.

» 1983 mety liepos 13 dienos istatymas isteigé naujos aglomeracijos sindikatus.
Pagrindinis ju tikslas — spresti jvairias iSkilusias problemas, susijusias su apie 1970
metais iSaugusiais naujais miestais. Sindikatai buvo labiau orientuoti {
programavima ir investicines programas tokiose srityse kaip urbanizacija,

transportas, ekonomikos vystymas ir t.t.
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» 1992 mety vasario 6 dienos jstatymas sukiiré dvi naujas struktliras — komuny
bendrijq ir miesty bendrijg. Siy bendrijy tikslas susijes su respublikos teritorinio
administravimo gerinimu ir apima dvi pagrindines sritis: ekonoming plétra ir
erdvini planavima bei sutvarkyma. Komuny bendrijos uztikrina $iy abiejy sriciy
plétojima. Be to, jos turi savo kompetencija, kuri apima maziausiai keturias sritis:
aplinka, bustas, keliai ir transportas, kulttira ir sportas, pradinis mokslas. 1992 mety
Istatymas kiekviename departamente jsteigé departamenting komisija, kuri
koordinuoty tarpkomunini bendradarbiavima.

» 1999 mety liepos 12 dienos istatymas ikiiré aglomeracijos bendrijq. Strateginés
aglomeracijos bendrijos kompetencijos sritys: urbanistinis vystymasis (ekonomikos
plétra, erdvinis planavimas ir sutvarkymas) ir urbanistiné sanglauda (socialiné
gyventoju pusiausvyra, miesto politika). Aglomeracijos bendrija vykdo ne tik su
urbanizacija susijusia kompetencija, bet ir ivairias technines funkcijas (keliai,
vandens tiekimas), plétoja kultira ir sporta, koordinuoja miesty tarnybas bei
aplinkos sutvarkyma ir planavima. Taip pat numatyta unifikuoti pagrindines

taisykles, taikomas aglomeracijos komuny vieSosiose institucijose. [12]

1.6. Aglomeracija — efektyvi administraciniy-teritoriniy vienety Gkinés veiklos
funkcionavimo forma

Tarpkomuninis  bendradarbiavimas pradéjo plétotis dar XIX a. pabaigoje.
Bendradarbiavimas gali padéti paSalinti kai kurias skirstymo i komunas kliiitis. Aglomeraciju
susikiirima paskatino vadinamojo pranciiziSskojo specifiSkumo smukimas — labai didelis komuny
skaiCius sukelia nemazai valdymo problemy. Aglomeracijos buvo pradétos kurti siekiant
pagrindinio tikslo: racionaliau valdyti vietos savivaldos institucijas ir bendrai spresti iSkilusias
problemas.

Aglomeracijos institucijos savo darbe vadovaujasi specializacijos principu. Jos vykdo
grieztai apibréztas funkcijas, kurias nustato komunos. Aglomeracijos institucijy iktrimas
priklauso pacioms komunoms. Reikia tik i$skirti keturiy urbanizuoty bendrijuy (Bordeaux, Lille,
Lyon ir Strasbourg) ikiirima istatymu.

Aglomeracija administruoja aglomercijos taryba, sudaryta i§ | aglomeracija itraukty
komuny taryby deleguoty atstovy. Jie renkami remiantis slapto balsavimo ir absoliu¢ios balsy
daugumos principais. 1999 mety liepos 12 dienos istatymas numaté, jog miesto tarybos nariai
renka deleguotus atstovus i$ visy pilieCiy, kurie yra pareiskg nora dalyvauti tokiuose rinkimuose

ir atitinkantys visus reikalavimus. Atstovy bei jiems skirty viety skaicius aglomeracijos taryboje
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nustatomas dviem biidais:
-draugisku visy komuny taryby susitarimu;
- miesto tarybuy kvalifikuota balsy dauguma,

Kiekviena komuna turi turéti maziausiai bent viena vieta aglomeracijos taryboje ir negali
disponuoti Siy viety dauguma. Nuo kiekvienos komunos yra siun¢iami du atstovai — taip
sieckiama i$laikyti komuny lygiateisiSkuma.

Pagrindiné tarybos veiklos forma — posédziai, kuriuose nuolat vyksta karStos diskusijos.
Tarybos vadovas kartu su pavaduotojais renkami tarybos nariy tarpo. Vadovas - vykdomasis
organas, ruoSiantis posédzius ir vykdantis tarybos priimtus sprendimus. Vadovas leidzia
potvarkius dél islaidy ir pajamy vykdymo.

Aglomeracijoms taikomos tos pacios komunuy veikla reglamentuojancios taisyklés ir
istatymai, lieiantys administracing ir finansing kontrolg. [7]

Nuo 2001 m. sausio 1 d. 90 aglomeracijuy apjungé 11,5 milijonus gyventoju. Tai rodo Sios
naujos teisinés tarpkomuninio bendradarbiavimo formos populiaruma. Be abejo, aglomeracijy
formavimui prieSinosi mazy miesteliy iSrinkti atstovai, kurie palaiké prefekto valdzia. Vienas i$
aglomeracijos pavyzdziy galéty biti ,,DidZiojo Montpellier* (,,Grand Montpellier*)
aglomeracijos sukiirimas 2001 m., kai i§ 15 komuny apygardos buvo transformuota i 38 komuny

bendrija, apjungiant daugiau kaip 400 000 gyventoju.

Aglomeracijy isteigimo bei administravimo pagrindai

Aglomeracija buvo 1999 m. liepos 12 d. istatymo naujové, pakeitusi nepavykusias
igyvendinti miesty bendrijas, kuriy kiirimas buvo numatytas 1992 m. vasario 6 d. istatyme.
Aglomeracija yra vieSyju istaigy tarpkomuninio bendradarbiavimo forma, kuri sudaro nuo savo
ikiirimo pradzios vientisa plota, sujungiant daugiau kaip 50000 gyventojy turinius centrus su
mazomis ne maziau kaip 15000 gyventoju turin¢iomis komunomis. Tac¢iau i aglomeracija negali
buti jtraukti svarbiausi departamento ar komunos administraciniai centrai (Administraciniy
teritoriniy vienety bendrojo kodekso L-5216-1 straipsnis, pakeistas 2002 m. vasario 27 d.
istatymo 16 straipsniu). Aglomeracijos ikiiriamos remiantis Administraciniy teritoriniy vienety
bendrojo kodekso L-5211-5 straipsniu, svarbiausios ir didziausios gyventojy skai¢iumi komunos
tarybos kvalifikuota balsy dauguma, kadangi $ios komunos populiacija sudaro daugiau nei pusé
visos biisimos aglomeracijos populiacijos. Aglomeracijos kuriamos neribotam laikui (ten pat.
L.5216-2).

Aglomeracijos taryba turi biiti jkurta per 3 meénesius nuo nutarimo dél bendros

aglomeracijos teritorijos nustatymo priémimo. Sprendima, isteigianti Aglomeracijos taryba
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galima nuspéti, paskyrus vieng ar daugiau komunos atstovy pavaduotojus.

Administraciniy teritoriniy vienety bendrojo kodekso L-5216-1 straipsnyje numatyta, kad
Aglomeracijos isteigimo tikslas — sujungti komunas, siekiant bendro teritorijos sutvarkymo,
ekonomings plétros ir solidarumo. Aglomeracijoms skirtos Sios bendro intereso funkcijos:

- ckonominés plétros srityje bendros ekonominés veiklos zony administravimas,
iSlaikymas bei plétra.

- Aglomeracijos teritorijos sutvarkymas;

- Lygiy socialiniy gyvenimo salygy sudarymas;

- Aglomeracijos vidaus politika.

Papildomai remiantis tarpkomuniniu bendradarbiavimu, aglomeracijos, sickdamos bendro
intereso, vykdo 5 papildomas funkcijas:

- stovejimo aikSteliy, keliy bei susisiekimo sistemos kiirimas, i§laikymas, sutvarkymas;
- sveikatingumo politika;

- vandens tausojimo politika;

- aplinkos apsauga bei gyvenimo salygu gerinimas;

- sporto, kultiiros irangos irengimas, tvarkymas bei i§laikymas.

Aglomeracija gali skirti 1¢S5y komunoms naréms, apriipinant jas reikiama jranga ar vykdant
tam tikra veikla, jei tai yra naudinga visai aglomeracijai. Aglomeracijos funkcijos gali biiti
sumazintos, perduodant dalj funkcijy aglomeracijos teritorijoje esanc¢ioms profsajungoms, arba
padidintos, vykdant tam tikras departamento kompetencijai priklausancias ir aglomeracijai
sutartimi perleistas vykdyti funkcijas (pvz., soc. ripybos srityje).

Aglomeracijos pajamas sudaro fiskalinés pajamos: viena vertus, aglomeracijoms mokamas
profesinis mokestis (une taxe professionnelle) bei trijy tiesioginiy mokesciy pridétinis mokestis,
kita vertus, netiesioginiy mokesciy biidu surinktos pajamos (Siuk$liy surinkimo ir i§vezimo
mokestis, teritorijos tvarkymo mokestis, vieSnagés mokestis, reklamos Ziniasklaidoje mokestis,

apripinimo elektros energija mokestis).

Apibendrinant teoring dali, biity galima pazyméti, kad administracinés decentralizacijos
ribos Pranciizijoje egzistavo i$ pat pradziy, kai administraciniai teritoriniai vienetai dar netur¢jo
savarankiSkos veiklos id¢jos. 1958 m. Konstitucijoje teigiama, kad teritoriniai administraciniai
vienetai Pranciizijoje yra komunos, departamentai ir uzjiirinés teritorijos. Bet koks kitas
teritorinis vienetas yra kuriamas jstatymu. Regionas buvo ijkurtas jstatymu.

Taigi valstybé, istatymu apsprendZzia teritoriniy vienety statusa bei ju administravimo
taisykles. Be to, néra vietings teisinés tvarkos, skirtingos nuo nacionalinés teisinés tvarkos, nes

kiekvienas vietinés valdzios teisés aktas turi buti teisétas ir atitikti nacionalinius teisés aktus.
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1982 m. jvesta kontrolés sistema atskleid¢ istatymy leid¢jo valia iki tol vykdyta valstybés
atstovo kontrole perduoti nepriklausomoms teisminéms valdzioms institucijoms. Kova pries§
korupcija ir blogi finansiniai mokéjimai — tai neigiamos, sukeliancios daug riipesciy,
decentralizacijos pasekmés. Tobulinant kontrolés priemones, siekiama siaurai prizitréti
administracinius teritorinius vienetus tik labiausiai pazeidziamose srityse. Svarbiausias
uzdavinys- vystyti vietiniy ir nacionaliniy interesy nuolatini koordinavima.

Valstybinio valdymo reforma — tai centralizavimo, decentralizavimo, koncentravimo,
dekoncentravimo derinimo ir funkcijy delegavimo principy realizavimas. Minéty principy
igyvendinimas susijgs su regiony ir municipalitety institucijy svarbos, reikSmés iSaugimu,
realizuojant valstybinio valdymo funkcijas. Siy principu realizavimas glaudziai susijes su dar
vienu svarbiu valdymo reformos principu — priartinti sprendimy rengima, priémima ir vykdyma
prie visuomenés nariy, nes valdZzia turi biiti kuo ar¢iau Zzmoniy. Be to, administraciniai teritoriniai
vienetai pradéjo bendradarbiauti, siekdami racionaliau valdyti vietos savivaldos institucijas ir

bendrai spresti iSkilusias problemas.
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2. PRANCUZIJOS AGLOMERACIJOS UKINES VEIKLOS ANALIZE DIZONO
AGLOMERACIJOS (“COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DU GRAND DIJON¥)
PAVYZDZIU

Aglomeracija — tai solidari miesto erdvé, kur komunos, susijunge su ekonominiais bei
socialiniais subjektais, parengia ir kartu jgyvendina bendra urbanistinés teritorijos sutvarkymo,
atnaujinimo ir plétros projekta - aglomeracijos projekta. Si nauja tarpkomuninio
bendradarbiavimo forma, kaip jau buvo minéta, jkurta 1999 m. liepos mén. 12 d. istatymu.
Toliau Siame darbe bus analizuojama konkreti DiZono aglomeracijos veikla.

Dizonas — tai moderni Burgundijos regiono® sostiné, turinti 150000 gyventojy. Sis miestas

— tai senyju Burgundijos regiono kunigaiks¢iy, tokiy kaip Jean sans Peur, Philippe le Bon,
Charles le Féméraire, gimtiné. Tai SiuolaikiSkas miestas, gars¢jantis dideliu kultiiriniu paveldu,
istoriniais bei architektiiriniais ypatumais. Sis miestas — didelés Dizono aglomeracijos COMADI
(Communauté de 1°‘Agglomération dijonnaise), iSsidésCiusios tarp Paryziaus ir Liono,
sujungiancios 21 komuna ir turincios apie 500 000 gyventoju, centras. [21]
Vis dazniau COMADI vadinama ,Didziojo Dizono*“ aglomeracija (Communauté
d‘Agglomération du Grand Dijon). Nuo 1976 m. buvo pradéta kurti DiZono aglomeracijos
apygarda ir 2000 m. pradzioje buvo nutarta ikurti ,,DidZiojo DiZono*“ aglomeracija. 2002 m.
balandzio mén. 12 d. Valstybé, Burgundijos regiono taryba, Cote d'Or departamento taryba,
indéliy kasa ir turto fondas su DiZono aglomeracija (tuo metu apémusia 16 komuny) pasirasé
sutartj, siekiant pagrindinio tikslo — skatinti Sios teritorijos nuolating plétra. Aglomeracijos
teikiama nauda komunoms naréms paskatino 2004-01-01 prie Aglomeracijos prisijungti dar 5
komunas, siekiant ekonominio augimo, nuolatinés ir tvarios plétros, geresnés gyvenimo kokybés
bei socialinés sanglaudos. [22] Dizono aglomeracijos Zemélapius Burgundijos regione ir Cote
d’or departamente galima rasti 4 ir 5 priede.

Sios aglomeracijos sutartis, skatinant teritorijos sutvarkyma ir plétra, buvo inicijuota 1999
m. birzelio mén. 25 d. istatymu, taip vadinamu ,,Voynet istatymu* pagal §i principa:

Teritorija + Projektas = Sutartis

Aglomeracijos sutarties tikslai: vadovauti, padéti, uztikrinti sutarties jgyvendinima; skatinti

bendra iSrinktyjy atstovy ir kity asocijuoty nariy darba su partneriais; sudaryti palankias salygas
aglomeracijos sutarties vystymuisi bei interguoti $ia sutartj | kitus aglomeracijos dokumentus
[13].

Tai ketvirtoji Pranciizijoje pasirayta aglomeracijos sutartis. Si sutartis apibrézia

¥ Burgundija (pranc. Bourgogne)- regionas Pranciizijos vidurio rytuose. Plotas — 31,6 tikst. km? 1,61 min.

gyventojy (1999).
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aglomeracijos plétros iki 2006 m. prioritetus. ISskiriami tokie strateginiai DiZzono aglomeracijos
tikslai:

e aglomeracijos patrauklumo ir atvirumo uzsienio rinkoms skatinimas;

e nuolatinés plétros skatinimas;

e inovacijy, gyvenimo kokybés plétra ir identiteto iSsaugojimas.

Sis projektas suteikia galimybe sujungti ir suderinti Dizono aglomeracija sudaranéiy
komuny veiksmus. Tai sudaro bendros veiklos pagrinda, kuris, be abejo, reikalauja papildomos
pagalbos. Tai taip pat atspindi 250110 aglomeracijos gyventojuy liikkesCius bendro transporto,
teritorijos sutvarkymo, ekonomikos bei kitose gyvenimo kokybés plétros srityse. Sutartis nustaté
prioritetus, isivaizduojant aglomeracija po 20 mety. Didzioji dalis tiksly buvo planuota
igyvendinti iki 2006 mety. Sutartis suteikia galimybg sutelkti 403,25 miIn. EUR, skirtingy
signatary pagalba. Sios investicijos padés pasiekti ,sverto efekta“ — pagrinda nuolatinei
teritorijos plétrai bei Zmoniy gerovei.

Visi gyventojai, asociacijos, iSrinkti valdzios atstovai, ekonominiai ir instituciniai partneriai
susivienijo, sujungé materialinius, Zzmogiskuosius ir finansinius iSteklius, suteikiant DizZono
aglomeracijai nauja kompetencija, pranaSuma, sudarant palankias salygas tolesniam
ekonominiam augimui, aplinkos ivertinimui, atsizvelgiant { kiekvienos komunos specifika. Tai
naujas, dabartiniam laikotarpiui geriau pritaikytas teritorinis vienetas, sustiprinantis ir
supaprastinantis tarpkomuninj bendradarbiavima [13]. Vieningu 21 komunos taryby pritarimu
isteigta ,,Didziojo Dizono* (,,Grand Dijon‘) aglomeracija patvirtina juy valia pasinaudoti kiek
galima geriau naujomis galimybémis, pasitlytomis istatymu ,kurti ateities bendruomeng kartu®.

Nacionaliniy bei tarptautiniy spektakliy bei koncerty salés Zenito statyba, autobusy tinklas
,DIVIA® aglomeracijoje, atletizmo stadiono jrengimas, studenty kultiiros kortelé, suteikianti
jiems galimybe su nuolaida dalyvauti koncertuose, spektakliuose, lankytis muziejuose, buitiniy
atlieky surinkimas, aplinkos, architektiiros, gyvenimo kokybés bei gamtos puoseléjimo
(aplinkosaugos) rtimy statyba — tai DiZono aglomeracijos kompetencija. Taip pat aglomeracijai
suteikiamas esminis vaidmuo jos teritorijos ekonominés dinamikos srityje (palankiy salygu
imonéms kurtis sudarymas bei teikiama parama jmonéms, konkurencingumo remiantis
inovaciniais metodais, sveikos mitybos, sveiko gyvenimo biido skatinimas) ir siekis isitvirtinti
bei uzimti svarbia vieta Rhin-Rhone metropolijos tinklo strukturoje.

Sia metropolija sudaro trys aglomeracijos: Besangon aglomeracija, kuria sudaro 59
komunos ir 476000 gyventoju, DiZzono aglomeracija, kuria sudaro 21 komuna ir 250110
gyventojuy, ir Mulhouse aglomeracija (238000 gyventojy). Sios aglomeracijos nusprendé toliau
pléstis ir susijungé 1 metropolijy tinkla, siekdamos plétoti glaudesni tarpusavio

bendradarbiavima, vykdant pagrindines funkcijas, stiprinant aglomeracijy vaidmeni regioniniu ir
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europiniu lygmeniu, skatinant keitimasi gerosios praktikos pavyzdziais, siekiant ekonominés
plétros, stiprinant aglomeracijy konkurencinguma ir pridéting vertg bei siekiant regiono atvirumo

tarptautiniu lygmeniu. [22]
2.1. DiZzono aglomeracijos kompetencija

Kiekviena Dizono aglomeracijos atlieckama funkcija vykdo ,,bendrijos interesa™, kuriuo
remiantis galima nustatyti sritis, kuriose Dizono aglomeracijos komunos narés yra skatinamos
veikti kartu. Aglomeracijos kompetencija skirstoma pagal atlieckamas funkcijas:

e privalomos funkcijos
e papildomos funkcijos, vykdomos bendram interesui (i$skyrus i§imtis)
e fakultatyvinés funkcijos.

Bendras interesas kiekvienai funkcijai nustatomas 2/3 DiZono aglomeracijos tarybos balsy
dauguma. Si taryba taip pat apibréZia ir patikslina paramos kriterijus; ribos tarp aglomeracijos ir
komunos kompetencijos nustatymas. Papildomy funkciju prisiémimas yra tvirtinamas
kvalifikuota balsy dauguma suinteresuoty komuny taryby posédziuose. Komunos gali nuspresti
savarankiSkai perduoti aglomeracijai vykdyti kitas funkcijas, kuriy perdavimas yra numatytas
istatymu (fakultatyviné funkcija).

Istatymas aglomeracijoms priskiria 4 privalomas funkcijas:
1. Sudaryti palankias salygas ekonominei plétrai:
e jrengti, priziuréti ir valdyti ekonominés veiklos zonas;
e skatinti aglomeracijos plétra, siekiant sudaryti palankias salygas naujy
ekonominiy veikly jgyvendinimui;
e igyvendinti didelius infrastruktiiros projektus, tokius kaip orouosto irengimas,
greityju bei regioniniy traukiniy infrastruktiiros gerinimas.
2. Sutvarkyti aglomeracijos teritorija:
e sudaryti ir igyvendinti aglomeracijos strukttiriniy keliy infrastruktiiros gerinimo
plana;
e kartu su valstybés, regiono, departamento ir komuny nariy parama finansuoti $iy
keliy irengima ar sutvarkyma;
e sudaryti Zemeés rezervus;
e sutvarkyti ir atnaujinti numatytas urbanistines zonas;
e organizuoti aglomeracijos transporta;
e bendram interesui priklausanéiy stovéjimo aiksteliy ikiirimas, sutvarkymas ir

valdymas.
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3. Uztikrinti socialiniy gyvenimo salygu bei biisto politikos pusiausvyra:

apgyvendinimo programos sudarymas ir bei jos taikymas, uztikrinant nuolating bei
diversifikuota plétra aglomeracijoje;
busty modernizavimas ir geriausias paskirstymas aglomeracijos teritorijoje;

palankiy gyvenimo salygu nuskriaustiems asmenims sudarymas.

Kitos aglomeracijos bendram interesui vykdomos funkcijos yra papildomos:

vandens tausojimo politika ir jo salygy gerinimas (kompetencija deleguota Dizono
misriai profsajungai);

bendro intereso keliy bei stovéjimo aiksteliy jrengimas ir iSlaikymas (industrinés
zonos, autobusams skirta vaziuoti kelio dalis);

aplinkos apsauga bei jos ir gyvenimo salygu jvertinimas;

nuo 2003 m aprupinimas bendro intereso sportine ir kultiirine jranga, jy iSlaikymas ir

prieziiira.

Taip pat egzistuoja fakultatyvinés aglomeracijos atlickamos funkcijos. Tai yra i§ dalies

senosios rajono funkcijos, kurias aglomeracija iSsaugojo:

laidojimo komplekso sukiirimas ir prieziiira (tarpkomuninés kapinés ir
krematoriumas);

kova su gaisrais;

urbanistiniy programy administravimas, koordinavimas bei teritorijos urbanistinis
atnaujinimas, uztikrinant aglomeracijos plétra;

apripinimas paslaugomis teritoriniy atsiskaitymy srityje;

pasalpos vieSiems ir privatiems juridiniams asmenims;

uz pinigus ar nemokamas turto isigijimas, suteikiantis galimybe i$saugoti ,,zaliuosius
plotus®;

irangos ar funkcionavimo dotacijy mokslo, kultirinéms ar profesinéms institucijoms
suteikimas, padedant jgyvendinti juy tikslus ir prisidedant prie aglomeracijos bei

regioninés plétros. Si funkcija yra atlickama kartu su Regiono taryba. [22]

2006 m. sausio 1 d. jgyvendina dar viena funkcija — finansiné pagalba bustui, siekiant kuo

geriau patenkinti gyvenimo salygy poreikius.

Visos funkcijos yra atliekamos, siekiant nuolatinés plétros. ,,Igyvendinti dabartinius

siekius, nekenkiant rytdienai ir atsiverti pasauliui - tai i$Sukis, kuri sau kelia DiZono

aglomeracija, sujungiant pastangas ir energijas

Visi klausimai, susij¢ su Dizono aglomeracijos veikla, yra sprendziami sudarytoje

aglomeracijos taryboje (le Conseil de Communauté). Aglomeracijos tarybos funkcionavimas

panaSus | komunos tarybos funkcionavima. Komunos mera Aglomeracijoje atitinka DiZono
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aglomeracijos prezidentas Francois Rebsamen (jis yra ir Dizono komunos meras), mero

pavaduotoju funkcija Aglomeracijoje atlieka viceprezidentai, o miesto pataréjus atitinka

Aglomeracijos pataré¢jai. [13]

2.2. ,DidZiojo Dizono“ aglomeracijos veiklos sferos

Kaip ir Rhin-Rhone metropolija, taip ir pati Dizono aglomeracija ekonominés plétros,

atvirumo uzsienio rinkose bei geresnés gyvenimo kokybés siekia daug investuodama i

infrastruktiira, aplinkosauga, kultiiros, socialing bei sveikatos politika. Taigi toliau darbe bus

trumpai apzvelgta pagrindinés sferos, 1 kurias daugiausia investuoja Dizono aglomeracija, bei

apzvelgti svarbiausi projektai Aglomeracijoje.

Nuolatiné plétra — aplinka — patrauklumas

Vandens tausojimo politika ir jo sqlygy gerinimas. Tikslai: siekti 21 komunos
visuomeniniy paslaugy perdavimo visumos harmonizavimo; prizitréti gera igalioty
asmeny darby atlikima bei uztikrinti Siy darby tesinj; uZztikrinti tinkama vandens
iStekliy valdyma, atitinkanc¢iy aplinkosaugos reikalavimus valymo irenginiy
ikiirimas (,,eauvitale® programa). Siuos tikslus jgyvendina Misri Dizono profesiné
sajunga.

Susisiekimo keliy sistema. Sios veiklos tikslai: nustatyti bendros aglomeracijos
susisiekimo sistemos valdymo buda; apibrézti dviraciy schema; gerinti transporto
infrastruktiirg (gelezinkelio bei autobusy stociy bei keliy sutvarkymas; stovéjimo
aiksteliy renovacija bei naujy irengimas).

Viesajam transportui skirty atskiry eismo juosty didinimas, siekiant palengvinti
vieSojo transporto bei kity transporto priemoniy eisma.

Transporto  infrastruktira. Tikslai: uZztikrinti miesto transporto  politika
igyvendinanciy jgalioty asmeny kontrolg; organizuoti mokyklini transporta ir
mokykliniy korteliy vadyba; tobulinti paslaugas mazesnio judrumo Zmonéms;
realizuoti parky pamaing; autobusy tinklo ,,DIVIA® aglomeracijoje irengimas ir
i§laikymas (Biudzetas - 52 560 250 €).

Siuksliy rinkimas ir risiavimas. Tikslai: uztikrinti buitiniy atlieky diferencijuota
ruSiavima bei rinkima ir taikyti jvairias apdorojimo priemones. Savartyny jrengimas
ir pritaikymas pagal ES reikalavimus.

Buitiniy atlieky sudeginimo gamykla. Tikslas — geriausia kaina uztikrinti nuo
110000 iki 115000 tony buitiniy atlieky apdorojima per metus.

Aplinkos chartijos jgyvendinimas. Tikslas — parengti, igyvendinti ir jvertinti Siq
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chartijos parengimas ir igyvendinimas biitinas, siekiant tausoti gamtinius resursus,
numatyti veiklas, gerinanc¢ias gyvenimo kokybg, mazinancias vandens, oro,
transporto, atlieky, energijos gamybos bei kity Zmogaus vykdomy veikly tarsa.
Aplinkosaugos srityje aglomeracija atlieka Sias veiklas: Pasto riiSiavimo centro
suktirimas (5 M€); Aplinkosaugos riimy irengimas (355000 €); naujy, atitinkanciy
standartus, autobusuy isigijimas (4,4 ME€); alternatyviy energijos Saltiniy (gamtiniy
dujy arba elektros) miesto autobusuose naudojimas; vandens valymo irenginiy,
atitinkan¢iy ES aplinkosaugos standartus, irengimas ir pritaikymas; tinkamas
atliecky raSiavimas, surinkimas bei apdorojimas pagal ES aplinkosaugos
reikalavimus; vykdoma triuk§mo mazinimo politika.

Aukstasis mokslas. Tikslai: stiprinti santykius su visomis aukStojo mokslo bei
atliekanciomis tyrimus jstaigomis; koordinuoti sutarties ,,Miestas — Didysis Dizonas
— Burgundijos universitetas® igyvendinima; tobulinti profesinj rengima, mokymo
istaigas; technologijos perdavima, diegima ir vystyma; sasaja su ekonomine plétra
bei universiteto prioritetais; gerinti studenty gyvenima, pasiiilant {vairiy uzsiémimy
ivairovg, suteikiant finansing pagalba pragyvenimui; teikiant nuolaidas, isigyjant
biista, naudojantis miesto transportu, su studento kultiros kortele lankantis
spektakliuose, muziejuose, koncertuose ir kituose aglomeracijos organizuojamuose
renginiuose, itraukiant studentus { miesto gyvenima, suteikiant galimybes jiems
teikti idéjas dél miesto atnaujinimo, patrauklumo skatinimo.

Kultiira, sportas, socialiné bei sveikatos politika. Tikslas — uztikrinti DiZono
aglomeracijos veikly Siose srityse jgyvendinima. Kultiiros srityje irengti koncerty ir
spektakliy rimai ,Zenitas“, vykdomos muziejy restauracijos (irengtas
Planetariumas, moderniis koncerty, spektakliy, baleto rimai Auditoriumas), siekiant
iSsaugoti architekttrini ir kultirini pavelda, teikiama parama, kuriant Siuolaikinio
meno centra (400000 €); sporto srityje - isipareigojimas irengti olimpini baseina
(862000 €, zemes isigijimas ir investicinis projektas); paramos fondas irengti bei
aprupinti kultiiros ir sporto iranga (200000 €); irengti atletizmo stadiona. Socialinés
politikos srityje vykdoma integruota bisto, apgyvendinimo, tinkamy gyenimo
salygu sudarymo politika, jrengiant naujus kvartalus, didinant biistu jvairove bei
juos pritaikant Seimos poreikiams, skatinamas uzimtumas, sudaromos salygos visy
priéjimui i darbo rinka; teikiamy paslaugy zmonéms kokybés uztikrinimas;
gerinamas socialinés paramos teikimas.Vykdoma aktyvi sveikatos bei solidarumo

politika.
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Ekonominé plétra

Siekdama ekonominés plétros, Aglomeracija sudaro palankias salygas steigtis imonéms,
tvarko ekonomings veiklos zonas, vykdo transporto infrastruktiiros plétros politika (7900000 €).
Aglomeracijos veiklos zonas sudaro:

— Naujy ekonominé¢ veiklos zony kiirimas: Mazen-Sully, Valmy parkas, Cap nord prekybos ir
pramogy centro iSplétimas (5,2 M€), sudarant didesng Zzemés pasiiila bei lengvatas imoniy
isiktirimui.

— Programos “Tobulumas 2000 pabaigimas

— Susisiekimo keliy sistemos atnaujinimas: 1 M€
Infrastruktiira gerinama, aglomeracijai vykdant Sias veiklas:

— Dalyvavimas, kuriant regioniniy traukiniy TER SNCF centra: 1,5 M€;

— Orouosto {rengimo darby planavimas: 2,8 ME€;

— Dviraciy taky irengimas Aglomeracijoje: 1 M€.

ISskiriami Sie ekonominés plétros tikslai:
=  Gerinti zemés priémimo priemones kartu su naujomis veiklos zonomis;
= Skatinti nekilnojamojo turto finansavimo paieska ir dialoga su paveldo valdytojais;
* Techninés jrangos nagrinéjimas, apzitir¢jimas ir naujos pagalbos kiirimas;
= Vystyti geriausias sritis;
» Tobulinti ekonoming priezitira;
= Identifikuoti naudingus ir esminius ekonominius duomenis bei juos stebéti;
* Disponuoti informacija, susijusia su nekilnojamojo turto ir zemés iStekliais;
= Skatinti teritorijos vystyma bei atlikti tyrima, susijusi su Dizono vystymusi;
» Atnaujinti vietiniy ekonominiy subjekty tinklus;
= Skatinti institucijy, ekonominiy grupuociy, globos istaigy ir profesiniy sajungy
dialoga su imonémis bei juy grupémis.
Ekonominei veiklai skiriama net 11% bendojo biudzeto.

Urbanizmo ir miesto sutvarkymo, gyvenimo salyguy gerinimo bei atnaujinimo srityje

i§skiriamos $ios pagrindinés veiklos:
»  Teisé | zeme. Tikslas — administruoti byly, susijusiy su teise i zemg, nagringjima;
nustatyti statybos darby evoliucija.
= Zemés nuosavybé. Tikslas — vystyti Dizono aglomeracijos zemés tvarkyma, skatinti
zemés politika, ijgyvendinama per vietinés vieSosios zemés nuosavybés institucija.
»  Planavimas ir reglamentavimas. Tikslas — i8kelti tarpkomuninio bendradarbiavimo
id¢ja bei tvarkyti komuny urbanistinius dokumentus.

»  Miesto isplanavimas ir pagalba darby vykdymui ir pieziirai. Tikslai — uztikrinti
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tinkama aglomeracijos sutarties vykdyma; koordinuoti tvarkymo, apgyvendinimo ar
kity tarpkomuniniy darby vykdyma; parengti specifinius techninius dokumentus bei
tikslias ju ivykdymo studijas; infrastruktiiriniu dokumenty bei dokumenty,
nagrinéjanciy eismo klausimus, vykdymas.

Stambiis Aglomeracijos projektai ir urbanistinés studijos. Tikslai: uztikrinti stambiy
aglomeracijos projekty ivykdyma bei techning pagalba juos igyvendinti; parengti
investicines miesto sutvarkymo ir atnaujinimo studijas; ipareigoti vykdyti komunuy
urbanistinius projektus. Siuo metu yra vykdomi $ie urbanistiniai projektai: Greitujy
traukiniy TGV rytinés atSakos irengimas: 8,5 M€ (metropolijos Rhin-Rhone
igyvendinamas projektas); Didysis Studenty miestelio CAMPUS i$plétimo projektas
— Esplanade Erasmus: 1,5 M€ (zemés isigijimo klausimai); Mokymo programy
pakartojimui skirtos i§laidos: 500 M€

Stebésena. Tikslas — susipazinti ir iSanalizuoti teritorijos vystymosi galimybes bei

uzmegzti kontaktus su kitais partneriais.

Miesto politika

Gyvenimo sqlygos. Tikslai — sudaryti tinkamas socialines apgyvendinimo salygas
komunose bei vykdyti solidarumo ir miesto atnaujinimo sutarties salygas. Gerinant
miesto gyvenimo salygas, teikiama finansiné parama biisty statyboje: 2,7M €;
rengiama miesto atnaujinimo konvencija ( 1,5 ME€); atnaujinamas Keliaujanciy
zmoniy priémimo centras ( 700000 €).
Miesto sutartis. Tikslai: uztikrinti tinkama aglomeracijos sutarties vykdyma bei
plétoti aglomeracijos sutarties ,,Socialiné sanglauda‘“ punkta.
Uzimtumas ir darbo rinka. Tikslas — sudaryti palankias salygas skurstan¢iy asmeny
integravimui i darbo rinka.; igyvendinti miesto sutartyje numatyta uzimtumo —
darbo politikos konvencija bei mobilizuoti suinteresuotus asmenis.
Prevencija. Tikslai — igyvendinti aglomeracijos sutartyje numatytus prevencinius
veiksmus bei jgyvendinti partnerystés principa, apibréZiant prioritetus socialinés bei

sveikatos politikos srityje.

IStekliai

Finansai. Tikslai: plétoti finansing perspektyva; skolos valstybei mazinimas bei

tinkamas izdo tvarkymas; parengti ir vykdyti biudzeta, vesti buhaltering apskaita;
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gerinti finansinius santykius su komunomis; nustatyti bei koordinuoti mokesciy
sistemos igyvendinima.

» Teisé/sandoriai. Tikslai teisinéje sferoje: spresti teisinius gincus bei atlikti tiksling
teising analizg. Tikslai sandoriy srityje: formuluoti bei redaguoti administracinius
sandoriy dokumentus ir administruoti sandoriy sudarymo procediiras. Draudimy
sutartyje: sudaryti sutartis; prizifiréti nelamingus atsitikimus; palaikyti santykius su
draudg¢jais.

» Paveldas. Tikslai: tausoti ir prizitiréti aglomeracijos pavelda; koordinuoti iSrinkty
atstovy darba; administruoti paslaugas vartotojams, kapiniy ir sportiniy kompleksy
personalui.

»  Bendrieji klausimai. Tikslai: skatinti korespondencijos plitima; uztikrinti tiesiogini
ar telefonini bendravima su visuomene; tvarkyti tikinius reikalus; Saukti susirinkimus,
tvarkyti administracinius dokumentus; uztikrinti aglomeracijos Rotu$és priezitiros
darbus.

= Zmogiskyjy istekliy vadyba. Tikslai: Nustatyti Aglomeracijos pareigiiny
atlyginimus; tvarkyti juy karjera; teisingai ivertinti personala; jgyvendinti profesinio
parengimo programa.

»  [nformaciniy paslaugy vadyba. Tikslai: uztikrinti informaciniy priemoniy plétra;
informacijos apsauga, priziuréti jos atitikima chartijai; administruoti ir plétoti
informacines technologijas bei teikti technologing pagalba; uZztikrinti topografija
komunoms ir aglomeracijai.

»  Dokumentacija. Tikslai: tvarkyti dokumenty fondus bei archyvus; uztikrinti spaudos
sklaida; vykdyti dokumenty paieska.

Teritorinés sanglaudos schemos tikslai: sutartiniu btidu vykdyti administracines ir teisines
procediras, nagrin¢janc¢ias Dizono teritorinés sanglaudos schemos miSrios profsajungos
funkcionavima bei jos sudaryma. [13]

Geriausiai Aglomeracijos vykdomos funkcijos, prioritetiniy sri¢iy bei veikly iSskyrimas,

realios pajamos ir iSlaidos atsispindi Salies biudzete, kuris bus analizuojamas kitame skyriuje.
2.3. Aglomeracijos biudzeto sandara

Administracinio teritorinio vieneto biudzZetas — tai dokumentas, kuriame yra numatytos ir
igaliojimus tvirtinti turin€ios institucijos patvirtintos vykdymo pajamos ir iSlaidos. Biudzetas
apima pajamy ir i§laidy visuma, skirta vykdyti municipalitetui paskirtas funkcijas.

Esminis kaip komuny taip ir aglomeraciju bendrojo biudzeto (budget primitif) patvirtinimo
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proceso elementas — tiesioginiy mokesCiy tarify nustatymas bei visy pajamy ir iSlaidy
numatymas. Jei biudzetas yra patvirtinamas prie§ biudzetiniy mety pradzia (pries sausio 1 d),
mokesCiy tarifus galima pakeisti, priimant modifikacinius sprendimus (les décisions
modificatives), t.y pakeitimus.

Taigi pirmiausia apie biudZetinius dokumentus.

BiudzZetg sudarantys dokumentai

Juos apibrézia finansinés teisés normos. BiudZeto dokumentus sudaro:

Bendras biudzetas (Budget primitif) — tai yra i§ anksto kalendoriniams metams (nuo

sausio mén. 1 d. iki gruodzio 31 d. ) sudaromas biudzetas. Meras ji parengia pagal istatymuose
numatyta plana, pradedant pajamy prognozémis. Apie kai kurias numatomas pajamas (pvz.,
Valstybés gaunama globali funkcionavimo subsidija, pajamos, gautos i§ profesinio mokescio
tolygaus paskirstymo) pranesa fiskaliniy tarnyby direktorius ir prefektas.

Komunose, turinc¢iose 3500 ir daugiau gyventojuy, diskusijos dél pagrindiniy biudzeto
kryp¢iy vyksta miesto tarybos posédyje, kur po 2 ménesiy pradedama bendro biudzeto priémimo
procediira. Sis biudZetas patvirtinamas miesto tarybos posédyje pagal tikslias formas ne véliau
kaip jo vykdymo mety kovo 31 d. Si data taip pat yra galutinis terminas, miesto tarybai
sprendziant trijy vietiniy tiesioginiy mokesciy tarifus. DiZonas yra i$ ty miesty, kurie bendra
biudzeta pasitvirtina iki biudZetiniy mety pradzios, tai yra gruodZio ménesi.

Biudzetas turi atitikti grieztus biudzeto pateikimo reikalavimus. Jis apima du skirtingus
sektorius, kuriy kiekvienas turi pajamy ir islaidy dalis, tarp kuriy turi biiti pusiausvyra:

- funkcionavimo sektorius, kuriame iSdéstomos visos einamyjy paslaugy valdymo
bei naudojimo operacijos;

- investicijy sektorius, kuris apima pajamy ir i$laidy operacijas, kurios didina ar
mazina paveldo vertg.

Funkcionavimo pajamu dalis turi biti skirta investicijuy finansavimui, t.y
»autofinansavimas®. Remiantis autofinansavimo principu, subsidijomis yra padengiamas turto
nusidévéjimas. Komunos, turin¢ios daugiau kaip 3500 gyventoju, turi vadovautis 2002 m. sausio
men. 1 d. iSleistomis apskaitos bei saskaitybos instrukcijomis M14 (pakeistos 2004 m. sausio
mén. 1 d.). Mero pristatytas biudzetas yra svarstomas miesto tarybos nariy is eilés pagal biudzeto
straipsnius.

Papildomas biudZetas ir modifikuoti sprendimai (budget supplémentaire et les décisions

modificatives). Sie dokumentai néra privalomi, tai yra fakultatyviniai dokumentai. Jie mety

bégyje esant reikalui leidzia keisti prognozes, lie¢ianéias bendra biudzeta. Sie dokumentai taip
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pat tvirtinami miesto taryboje.

Modifikuoti sprendimai priimami, kai atsiranda iSlaidos, kurios bendrame biudzete
nebuvo numatytos. Tada vykdomos 1éSu perskirstymo operacijos Biudzeto eilutése. Pabréziama,
kad meras kompetetingas tvirtinti pasikeitimus biudzeto eilutése.

Papildomas biudZetas numato tokias pat operacijas, taciau jo profilis iSskirtinis, kadangi
nepasiekiami biudzetiniy mety rezultatai, kurie atsirado administravimo apskaitoj. Komunos
patvirtina papildoma biudzeta sistemingai, nors jis néra privalomas.

Pridétiniai biudzetai (budget annexes). Pastariesiems biudZetams vedama atskira apskaita,

nes jie skirti tam tikroms teikiamoms paslaugoms, apmokestintoms Pridétinés vertés mokesciu
(PVM). Dizono mieste kaip pavyzdzius galima paminéti automobiliy stovéjimo aiksteles,
Koncerty, spektakliy, bei baleto rimus ,,Auditoriuma®, kempinga.

Visi Sie biudZetiniai dokumentai yra sudaryti i§ ,,Pagrindinio® biudzeto (Le budget
,»Principal®) ir ,,Pridétiniy biudzety (les budgets ,,annexes®).

Patvirtintas biudzetas yra vykdomas esant Siom dviem salygom:

e biudzeta sudarantys dokumentai bei ju svarstymo bei priémimo dokumentai turi
buti pateikti Valstybés atstovui departamente arba apygardoje;
e tarybos posédis, patvirtinantis biudZeta, turi buti publikuojamas.

Biudzetiniai metai prasideda sausio 1 d. ir baigiasi gruodzio 31 d. BiudZeto vykdymo eiga
yra jraSoma i administracing ataskaita. Sis dokumentas parengiamas biudZeto biudZetiniy mety
vykdymo pabaigoje. Tai biudZeto vykdymo atspindys. Joje apibréZiamos realios pajamos ir
i8laidos, pateikiama paskoly bukle, jvykdytos veiklos, likuciai ir galutiniai rezultatai. Ja parengia
meras bei ji turi atitikti vieSojo buhalterio atlikta iplauky apskaita. Ataskaita svarstoma miesto

taryboje, ji yra patvirtinama balsy dauguma.
2.3.2. Pajamy ir iSlaidy sandara

ISlaidos. 1Slaidos skirstomos | tris grupes: investavimo, funkcionavimo ir privalomos
iSlaidos.

Investavimo iSlaidos padengia kasmet nepasikartojancias operacijas. Funkcionavimo
iSlaidoms priskiriamos nuolat pasikartojan¢ios operacijos bei einamosios iSlaidos, bitinos
komunos tarnybu funkcionavimui palaikyti. Tai yra iSlaidos maisto produktams, personalo
iSlaidos, tarnyby atlieckami darbai, pasalpos, paskolos, asociacijoms suteiktos subsidijos ir t.t.
Svarbi bei didelé komuny biudzeto islaidy dalis tenka personalo i$laidoms.

Privalomos iSlaidos turi buti jtrauktos i komunos biudzeta. Kai jos nebiina itrauktos | biudzeta,

prefektas, vieSasis buhalteris ar kiekvienas suinteresuotas asmuo gali kreiptis | RAR prasydamas
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oficialiai jas itraukti.
Pajamos. Komunos biudzete galima i$skirti 5 pajamy tipus: mokestinés pajamos, valstybés
subsidijos, tkio pajamos, subsidijos ir paskolos.

1. Mokestinés pajamos skirstomos i dvi kategorijas:

-tiesioginiy mokes¢iy budu surinktos pajamos. Dizono komunoje iSskiriami trys
tiesioginiai mokesciai: gyvenamosios vietos, zemés nuosavybés be pastaty ir su pastatais
mokesciai. Pazymima, kad Dizono imonés nuo 2000 m. sausio 1 d. Profesini mokest; moka
Dizono aglomeracijai. Kita vertus, DiZzono aglomeracija suteikia kompensacijas ir
solidarumo subsidijas, siekiant kompensuoti per 4 metus patirta fiskaliniy pajamy
praradimo Zala.

- netiesioginiy mokesciy biidu surinktos pajamos, kurios apjungia tokius fakultatyvinius
mokesCius kaip leidimy medzioti suteikimas, leidimas prekiauti gérimais, reklamos
mokestis; vietinio apriipinimo mokestis.

2. Valstybés subsidijos. Svarbiausias galima iSskirti Sias:

Valstybés bendroji funkcionavimo subsidija- pagrindiné valstybés paramos forma. Jos
suma kiekvienais metais yra nustatoma finansy jstatymu. Si subsidija yra sudaryta i§ iy
dvieju daliy:

O subsidija pazeidimams, kurios dydi nustato Finansy komitetas. Dazniausiai
Siai subsidijai skiriama nuo 45 % iki 55 % valstybés bendros funkcionavimo
subsidijos sumos.

O Subsidija sutvarkymui, kuri sudaryta i§ 2 subsidijuy: kaimo solidarumo
subsidija ir miesto solidarumo subsidija, kuri nesuteikia jokios augimo
garantijos, apskaiCiuojama pagal socialiniy bisty skai¢iy ir skirta pagerinti
komunos gyvenimo salygas.

Bendroji decentralizacijos subsidija skirta administraciniams teritoriniams vienetams
vykdyti padidéjusias deleguotas funkcijas.

Pridétinés vertés mokescio kompensacinis fondas skirtas kompensuoti administracinio
teritorinio vieneto patirtas PVM i$laidas investicijoms.

3. Eksploatavimo ir valdymo pajamos. Tai yra iSraSytos saskaitos uz suteiktas viesasias

paslaugas, uz susisiekimo ir keliy sistemos paslaugas bei kapiniy vietos nuoma.

4. Specialios valstybés, regiono ir departamenty subsidijos, skirtos igyvendinti tikslias

bendras veiklas.
5. Paskolos palengvina savarankiSky investavimo pajamy trikuma, suteikiant galimybe
i8déstyti finansinius darby jgaliojimus. Nuo 1985 m. komunos skolina rinkos salygomis,

konkuruojant su banky institucijomis. Paskolos sudaro svarbia komuny pajamy dalj.
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Didinant fiskaling decentralizacija, svarbus vaidmuo tenka vietinéms paskoloms.
Pranciizijoje vietos savivaldybiu vykdomy kapitaliniy darby kastai finansuojami vien paskoly
saskaita. Paskolu naudojimas didina vietos valdzios instituciju isiskolinima ir papildomas
palikany sanaudas. D¢l to didinami vietiniai mokes€iai. Vietinés paskolos, skirtingai nuo
vyriausybés imamy paskoly, iSleidziamos tam tikry objekty statybai finansuoti ir i§ dalies yra
realios santaupos. Kartais i§ tokiy paskolu finansuojami objektai (keliai, tiltai, uostai, keltai,
komunalinés jmonés) tampa papildomu savivaldybés biudZzeto pajamy Saltiniu, kai uz ju
naudojimasi imamas mokestis. Vietiniy paskoly obligacijos pinigy rinkoje cirkuliuoja kartu su
Vyriausybés paskoly obligacijomis, tac¢iau Vyriausybé prisiima atsakomybg uz vietos
savivaldybiy kredito veikla. Todél vietos savivaldos institucijos  néra savarankiSkos
iSdéstydamos savo paskolas: paskolos émimo salygas privalo derinti su centriniu Salies banku
arba Finansy ministerija ir gauti specialy leidima — paskoling sankcija. Pagal ja nustatomas
paskolos limitas, kurj gali turéti vietos valdzios institucijos, padengimo laikas ir iSleidimo

salygos’.
2.3.3. Dizono aglomeracijos biudzeto analizé

Aglomeracijos biudZzeta sudaro Pagrindinis budzetas (Budget Principal) ir penki
pridétiniai biudZetai:

e Pridétinis vieSojo transporto biudzetas (Budet annexe des Transports) - 52 560 250 €;

e Pridétinis Krematoriumo biudzetas (Budget annexe du Crématorium) - 901 000 €;

e Pridétinis Savartyno biudzetas (Budget annexe de la Dechargement DASRI) - 2 141
939 €;

e Pridétinis veiklos zony kiirimo Bretanicres rajone biudzetas (Budget annexe des zones
activités de Bretanicres) - 882 000 €;

e Pridétinis turbogeneratoriaus grupés biudzetas (Budget annexe du groupe turbo-
alternateur).

Kaip pasiskirsto i§laidos pagrindiniame ir pridétiniuose biudzetuose pateikta 1 paveiksle.

? R. Sta¢iokas, Justinas Rimas. Lietuvos savivaldybiy raida ir veiklos finansavimas // Monografija, Kaunas, 2002 m.

P. 189.
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REALIOS ISLAIDOS (%)

Pridétinis Veiklos zony

kdrimo Bretenieres Pridétinis
s ) rajone biudZetas turbogeneratoriaus
Pndenm; K[ematonumo 0,06 % grupés biudzetas
biudzetas 219
0,29 % ’
Pridétinis Transporto

biudzetas
19,84 %

Pridétinis Savartyno
biudzetas
0,74 %

Pagrindinis Biudzetas
76,97 %

1 pav. [§laidy pasiskirstymas (%) pagrindiniame ir pridétiniuose biudzetuose 2006 m. [17].

Aglomeracijos pajamas 2006 m. sudaro: mokestinés pajamos; valstybés subsidijos ir
kompensacijos; paskolos; transporto imokos; apyvartinés 1éSos; pajamos, gautos i§ Siuksliy
iSvezimo mokescio; kitos subsidijos ir imokos; igalioty asmenu 1éSuy pervedimai; suteikty

paslaugy ir paveldo pajamos ir kitos pajamos.

PAJAMU SANDARA (%)

Kita
4,56%

Paskolos
13,51%

Mokestinés pajamos
31,08 %

LéSy apyvarta
8,46%

lgalioty asmeny léSy
pervedimai
2,32%

Suteikty paslaugy ir
paveldo pajamos
1.72% Transporto jmokos
9,98%

Siuksliy isvezimo

o mokestis

Valstybés subsidijos ir 6.43%
mokestinés '

Kitos subsidijos ir kompensacijos 16,36%

imokos
5,58%

2 pav. 2006 m. Aglomeracijos biudZeto pajamy sandara (%). [17]
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Palyginus 2006 m. biudzeta su 2005 m. biudZetu, Aglomeracijos biudZeto pajamos
padidéjo 4,8%. Siuksliy i§vezimo mokestis stabilus (0,29 % pajamy padidéjimas), Profesionio

mokescio tarifas padidéjo 2,38%. (Ziiiréti 3 lentele)

3 lentelé ,,2005 m.ir 2006 m. BiudZeto pajamy, skirty aglomeracijos funkcionavimui

palyginimas*
2006 m. BiudZetas 2005 m. BiudZetas %
Pajamos i§ profesinio mokescio 73 474 600 € 69 636 482 € 5,51
Valstybés bendroji funkcionavimo 32492006 € 32361087¢€ 040
subsidija
Mokestinés kompensacijos 1 900 000 € 1 100 000 € 72,73
Siuksliy i§vezimo mokestis 15204793 € 15160 644 € 0,29
Imokos 3411279€ 3356016 € 1,65
Pridétiniy biudzety lésyf 1870338¢€ 1799 125€ 3,96
pervedimai
Mokestis uz Zenito paslaugas 900 000 € 0€
Imokos uz personalo islaidas 262 356 € 359133 € -26,95
Kitos pajamos 3165045€ 2829705 € 11,85
VISO 132680417 € 126 602 192 € 4,80
[17]

Aglomeracijos iSlaidos pagal atlickamas funkcijas 2006 metais pasiskirsto taip (zidiréti 3
pav.): imokos komunoms ir skolos padengimas; islaidos vieSojo transporto sektoriui; Siuksliy
rinkimo ir apdorojimo iS$laidos; iSlaidos ekonominei veiklai; iSlaidos miesto iSplanavimui ir
aplinkos apsaugai; administravimo i$laidos; i§laidos Svietimo, kultiiros ir sporto sektoriui;
prieSgaisriniy tarnyby funkcionavimo iSlaidos; apgyvendinimo bei socialiniy salygy gerinimo
iSlaidos; socialinés pagalbos teikimo iSlaidos bei iSlaidos sveikatos sektoriui; laidojimo paslauguy

teikimo i$laidos.
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Svietimas, Kultdra ir
Sportas
3,26%

Kova su gaisrais
3,19%

Socialiné pagalba /
sveikata
1,19%

Apgyvendinimas
1,32%

Siuksliy rinkimas ir
apdorojimas
14,45%

VieSasis transportas

19,91% \
Miesto iéplgnavimas ir Laidojimo paslaugos
aplinka 0,41%
6,48%

ISLAIDY PASKIRSTYMAS PAGAL ATLIEKAMAS FUNKCIJAS (%)

Administravimas
3,61%

Imokos komunoms ir
skolos padengimas
37 %

Ekonominé veikla

9,19%

3 pav. 2006 m. aglomeracijos biudZeto islaidy pasiskirstymas pagal vykdomas funkcijas (%). [17]

Pagal iSlaidy kilme daugiausia biudzeto iSlaiduy tenka skiriamoms kompensacijoms ir

subsidijoms aglomeracijos komunoms naréms bei labai didel¢ dalis skiriama transporto sektoriui,

apripinimui, subsidijoms, paslaugy teikimui (zitiréti 4 pav.).
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ISLAIDY PASKIRSTYMAS PAGAL KILME (%)

Administravimo iSlaidos

Profesinio mokescio
kompensacija ir
Aglomeracijos

solidarumo subsidija

27,34 %

Skolos padengimas
1,12%

Aprapinimo subsidijos

Tiesioginés aprapini

iSlaidos
14,27 %
——Kovos su gaisrais
sektorius
3,19%
Lesy apyvarta \ Bendra avtlyginimuLl
8,46% suma, pasalpos bei

kompensacijos

\ 4,58%
|nasai transporto

Eksploatavim

subsidijos Kitos rinkimo ir sektoriui
2,01% apdorojimo Siuksliy surinkimas 15.34%
eksploatavimo i$laidos 6,26% e

1,67%

4 pav. 2006 m. Aglomeracijos biudZeto islaidy pasiskirstymas pagal kilmg (%). [17]

Palyginus su 2005 m. biudZetu, Dizono aglomeracijos iSlaidos padidéjo 4,32%. Pirmiausia,
kalbant apie eksploatavimo arba funkcionavimo iSlaidas, stipriai padid¢jo finansiné parama
pridétiniams biudzetams, ypac¢ pridétiniam transporto biudzetui (2005 m. buvo skiriama 9 958
880 €, 02006 m. - 11 708 840 €).

Lyginant su 2005 m., Profesinio mokes¢io kompensacija (PMK), iSskyrus 2004 m. sausio 1
d. prie Aglomeracijos prisijungusias 5 naujas komunas, suteikiama nuolat. Atsizvelgiant i tai,
kad nuo 2004 m. 2% padidé¢jo aglomeracijos teritorija, padidéjo ir imokos komunoms
(Aglomeracijos solidarumo subsidija — ASS). 2005/2006 m. augancios islaidos pasiskirsto taip:

e gyventojams (25% )
e fiskaliniam potencialui (25 % )
e socialiniy salygu gerinimui (50 %)

Eksploatavimo subsidijos padid¢jo, pradéjus vykdyti naujas veiklas: parama sporto
klubams (1100000 €); parama Regioninei ekonominés plétros agentiirai (40000 €); parama
aukstojo mokslo institucijoms (600000 €); 2006 m. miesto sutarties rengimas (360000 €);
integravimasis { Rhin-Rhone metropolijos tinkla (70 000 €).
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Lyginant investavimo sektoriy, nuo 2002 m. labai stipriai padidéjo investicijos dél

vykdomuy stambiy infrastruktiiriniy projekty ir isipareigojimo vykdyti naujas veiklas. Nuo 2003

m. iki 2004 m. investicijy biudzetas padvigub¢jo: 2003 m. investavimo sektoriuj buvo numatyta

12990865 €, o 2004 m. investicijoms skirta — 30786749 €. 2006 m. BiudZeto investavimo

sektoriy lyginant su 2005 m., investavimo iSlaidos padidéjo apie 30% (nuo 2005 m. 51 292 724 €

iSleisty investavimo 1éSy iki 2006 m. biudzete numatyty 66 643 539 €). Investiciju did¢jima

galima matyti 2, 3, 4 lentelése.

2 lentelé. 2003/2004 m. biudZety palyginimas

2003 m. biudzetas

2004 m. biudzetas %

Funkcionavimo pajamos 117978 213 127772 076 8,30%
Funkcionavimo iSlaidos 116 221 764 122 362 077 5,28%
Investavimo i$laidos 12 990 865 30 786 749 136,99%
I8 ju iSlaidos irangai 9184515 25203779 174,42%
Investavimo pajamos 11228 416 25376 750 126,00%
IS ju paskolos 6 183 603 14 568 978 135,61%
Autofinansavimas 1§  funkcionavimo
sektoriaus 1 756 449 5409 999 208,01%
[17]

3 lentelé. 2005/2006 m. biudZety palyginimas

2005 m. Biudzetas 2006 m. BiudZetas %

Funkcionavimo pajamos 126 602 192 € 132680417 € 4,80
Funkcionavimo iSlaidos 121 781 541 € 127 047 662 € 4,32
Investavimo iSlaidos 51292 724 € 66 643 539 € 29,93
IS ju islaidos jrengimams 35672 824 € 40 547 139 € 13,66
Investavimo pajamos 46 472 073 € 61 010 784 € 31,28
IS ju paskolos 18 979 685 € 23 854291 € 25,68

[17]
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4 lentelé. 2003-2006 m. biudZety palyginimas

2003 m. biudZetas | 2006 m. Biudzetas | %
Funkcionavimo pajamos 117978213 132680417 12,46
Funkcionavimo i8laidos 116221764 127047662 9,31
Investavimo iSlaidos 12990865 66643539 413,00
I$ ju i8laidos jrangai 9184515 40547139 341,47
Investavimo pajamos 11228416 61010784 443,36
IS juy paskolos 683603 23854291 3389,49

[lentelé sudaryta autorés]
Padidéjusiy subsidijy jrangai (nuo 35 672 824 € iki 40 547 139 €) pasekmé — didesni
Dizono aglomeracijos sutartiniai jsipareigojimai.

Dizono aglomeracijos ekonoming¢ veikla nukreipta 6 pagrindinémis kryptimis:

e Plétros strategijos apibrézimas. Si veikla yra chartijos pagrindas.

e Dalyvavimas didziyjuy projekty finansavime (keliai, gelezinkeliai, orouostas)

e [ ogistiné parama ir finansiné pagalba projektams.

e Palengvinti naudojimasi naujomis informacinémis ir komunikacinémis technologijomis.

e Tarptautinio bendradarbiavimo plétra, uzmezgant ekonominius ir kultirinius santykius su

Bialystok miestu Lenkijoie.

e Parama auks$tajam mokslui ir moksliniams tyrimames.

Si veikla paremta: dideliais infrastruktiiriniais projektais (gelezinkelio terminalo, Greityjy
traukiniy jrengimas Rhin Rhone metropolijoje); nauju ekonominés veiklos zony kiirimu; DiZono
turistiniais projektais (centrinio viesbucio projektas); démesys aukstajam mokslui bei darbo viety
kiirimui. [16]

Taigi 1§ esmés galima ginCytis dél vieno ar kito kriterijaus, bet i§ esmés ekonominis
klimatas Dizono aglomeracijoje yra itin palankus: greitas teritorijos sutvarkymas ir jrengimas
(isteigtas naujas Junot kvartalas), Planetariumo muziejaus, tarptautinés koncerty ir spektakliy
rimy ,,Zenito* atidarymas, naujos miesto virtuvés (cuisine municipale) statyba. Tai patys
reikSmingiausi Aglomeracijos projektai. Uzimtumo didinimo srityje taip pat padaryta didelé
pazanga: naujas traukiniy logistikos centro iktirimas, Ikea parduotuviy tinklo, Farmacinés grupés
Fournier atsidarymas suteiké nemazai papildomy darbo viety. [22]

Taigi kiekviena Dizono aglomeracijos veikla, siekianc¢ia ekonominés plétros ar didesnio

aglomeracijos patrauklumo ir atvirumo uzsienio rinkoms, ar inovaciju, gyvenimo kokybés

46



plétros bei identiteto iSsaugojimo, bitina plétoti, iSrySkinant kiekvienos reikSmg, bei svarba
tolesnei visos aglomeracijos plétrai, konkurencingumo didinimui ir pridétinés vertés kiirimui. Tai
bendros politinés valios, pagalbos ir naudojamy instituciniy priemoniu veiklai palaikyti

rezultatas.
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3. DIZONO AGLOMERACIJOS GEROSIOS PRAKTIKOS PRITAIKYMO GALIMYBES
LIETUVOS MASTU

Nors Pranciizija ir Lietuva yra decentralizuotos demokratinés bei unitarinés valstybés,
taciau jos yra labai skirtingos tiek savo istorinémis demokratijos, decentralizacijos tradicijomis,
vystymusi, teritorijos dydziu bei administraciniu - teritoriniu suskirstymu, vykdoma Salies
socialine, ekonomine, kultiirine politika, sprendziamomis problemomis bei ju sprendimo biidais,
zmoniy gyvenimo kokybe bei mentalitetu.

Taciau butent per Siy Saliy skirtumus galima iSskirti Pranciizijos vykdomos politikos
naudinguma ir nepriklausomai nuo Saliy dydzio ar vykdomos politikos, gerosios praktikos
pavyzdzius galima pritaikyti Lietuvoje.

Visy pirma, ilga laika Pranciizija istorijoje buvusi stipri centralizuota valstybé, 1982 m.
per¢jo prie decentralizuoto valstybés valdymo, buvo pradétas plésti savarankiSkas savivaldybés
veiklos baras. PranciiziSskasis fenomenas — labai didelis komuny skaicius (36779 komunos)
sukélé¢ nemazai valdymo problemy, todél administraciniai teritoriniai vienetai pradéjo
bendradarbiauti, siekdami racionaliau valdyti vietos savivaldos institucijas ir bendrai spresti
i8kilusias problemas. Miestai suprato, kad siekiant ekonomines plétros, konkurencingumo bei
pridétinés vertés, bitina bendrai sutelkti visus savo iSteklius bei energija. Taigi komuny
jungimasis { aglomeracijas dél teikiamos naudos Pranciizijoje tapo gan daznas. Taigi vietos
savivaldos institucijy bendradarbiavimas naudingas ir nepriklausomai nuo Pranctzijos ir
Lietuvos skirtingumo biity galima Sia bendradabiavimo id¢ja plétoti ir Lietuvoje.

Lietuvoje vietos savivaldos istatymo pakeitimo jstatyme yra numatyta savivaldybiy
bendradarbiavimo galimybé¢, taCiau realiai Sis bendradarbiavimas (iSskyrus Vilniaus ir Kauno
dvimies€io 1idéja) Lietuvoje beveik nevyksta. O teritorinis didesniy ir maZesniy miesty
savivaldybiy bendradarbiavimas Lietuvoje galéty padéti sumazinti regioninius skirtumus bei
skatinty mazesniy savivaldybiy ekonomini vystymasi, geresni ES 1éSy panaudojima ir
Isisavinima.

Kitas gerosios praktikos pavyzdys — vietinés dalyvaujancios demokratijos bei aktyvaus bei
atsakingo demokratinés valstybés piliecio id¢jos skatinimas Pranciizijoje, konkre€ios Dizono
komunos atvejis. 2002 m. vasario 27 d. Pranciizijoje Parlamento isleistas istatymas, susijes su
kaimynystés demokratija (la démocratie de proximité) jteisino miesto rajony/kvartaly tarybuy
(conseils de quartier) kiirima. Dizono mieste i§ viso yra 9 rajonai. Dizono miesto taryba 2002 m.
birzelio 28 d. nusprendé isteigti 3 kvartaly (Siaurés ,,Nord®, Pietry¢iy ,,Sud-Est“ ir Pietvakariy
,,Sud-Ouest*) tarybas, kuriy kiekviena sprendzia trijy kvartaly klausimus. Sios tarybos renkasi

bent 2 kartus per metus. Atskirai kvartalai dirba komisijose. Komisijos posédziai vyksta tris
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keturis kartus per metus. Kvartaly ir komisiju narius sudaro 4 grupiy atstovai: kvartalo gyventoju
atstovai, iSrinkti burty keliu i§ pateikty kandidatiiry saraso; asociaciju iSrinkti atstovai; miesto
tarybos atstovai, skirti mero; 1 kompetetingas asmuo, kurj taip pat skiria meras. Nariy kadencija
trunka 2 metus. Kvartalo taryby bei komisijy posédziai yra viesi, kuriuose gali dalyvauti ir
aktyviai pasireiksti kiekvienas pilietis, svarstant kasdieninius socialinius, kultiirinius, saugumo,
sporto jrengimy istaliavimo, eismo, miesto keliy prieziiiros, aplinkosaugos ir kitus kvartalui
ripimus klausimus bei pasitilyti iskilusiy problemy sprendimus. Siuose posédziuose DiZzono
kvartaly gyventojai dalyvauja gana aktyviai, svarstant juos dominancius klausimus. Miesto
tarybos atstovai 1 karta per metus miesto tarybos posédzio metu teikia ataskaita merui bei
kitiems miesto tarybos nariams apie kvartalo taryboje apsvarstytus klausimus bei gyventoju
pateiktus pasialymus. Siy kvartaly taryby atitikmuo Lietuvoje galéty biiti seniiny sueigos, tat¢iau
Lietuvoje pacios gyventojy bendruomenés neaktyvios, nedalyvauja susirinkimuose, nes yra
nusivylg, nepasitiki valdzios institucijomis, isitiking, kad ju nuomonés niekas neisSklausys, netiki,
kad gali ka nors pakeisti.

Kvartalo tarybos — vietinés patariamosios asambléjos, skirtos padéti iSrinktiems miesto
tarybos atstovams suzinoti apie gyventoju liikesCius bei poreikius, apie prioritetus, bei tikslus,
kuriems jie teikia didziausia démesj. Sios kvartaly tarybos — taip naudinga priemoné, kuri
suteikia galimybe:

e supazindinti kvartalo gyventojus su juose vykdomomis veiklomis bei patiems aktyviai jose
dalyvauti,

e suteikia galimybe Snekétis, diskutuoti su miesto tarybos nariais;

e informuoti kvartalo gyventojus apie mieste vykdomas veiklas bei pokycius;

e suintensyvinti valdzios, asociaciju bei gyventojy dialoga, vienas kito iSklausyma bei bendro
sutarimo suradima. [§8]

Kaip ir kvartaly tarybos, taip pat yra organizuojami ir suaugusiyjy prizitrimi vaiky tarybos
posédziai, kuriuose vaikai sprendzia jiems riipimus klausimus, mokosi biiti aktyviais vietinés
demokratijos pilieCiais, turinCiais teis¢ pareikSti savo nuomong, ieSkoti kompromiso visy
gerovei. Vaiky tarybos — tai puiki galimybé nuo mazy dieny ugdyti aktyvaus ir atsakingo pilie¢io
savimong, prikelti vaikus demokratijai, taip kuriant aktyvia pilieting visuomeng.

Taigi kvartaly tarybos — tai puiki galimybé apsikeisti poziiiriais, jgyvendinti vieting
demokratija, prienama kiekvienam miesto gyventojui, atsizvelgti i1 kiekvieno gyventojo
nuomong, kuriant ateities miesta.

Toliau nagrinésime Dizono aglomeracijos fiskalinés decentralizacijos laipsni ir
pagrindinius jos aspektus palyginsime su Lietuvos Vilniaus miesto savivaldybe, kaip panaSiausia

pagal gyventojy skaiciy.
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Aglomeraciju kiirimas — tai fiskalinés decentralizacijos ,,i§ apacios 1 virSu“ pavyzdys, nes
atsiranda atskiry institucijy plétros procesuose. Vietinés (regioninés) valdzios organai susivienija
ir paskiria tam tikras ribotas fiskalines funkcijas centrinei vyriausybei (Aglomeracijos tarybai).
Tokia situacija vadinama federaciniu finansy modeliu, kuris yra biudingas JAV, Kanadai,
Vokietijai, Sveicarijai, Indijai, Brazilijai ir Rusijai. Tokiose i§ ,,apaios i vir§u‘ susidariusiose
federacijose daznai yra daug deramasi tarp jvairius fiskalinius principus palaikanciy instituciju
dél jvairiy valdzios lygmeny vaidmens ir atsakomybés'”.

Fiskalinés decentralizacijos laipsni nustatyti yra sunku, kadangi ivairGis mokslininkai
vadovaujasi skirtingais fiskalinés decentralizacijos laipsni apibréZzianciais kriterijais:

e vieni tyr¢jai mano, kad geriausiai fiskalinés decentralizacijos laipsnj atspindi vietos
valdzios iSlaidy dalis, palyginti su bendruoju $alies vidaus produktu, bei vietos valdzios
i8laidy dalis, tenkanti visoms valstybés valdzios iSlaidoms;

o kiti autoriai teigia, kad daugiausia démesio reikia skirti mokestinéms pajamoms ir ju bei
visy Salies mokestiniy pajamy santykiui;

e dar kiti tyréjai mano, kad fiskalinés decentralizacijos laipsni galima nustatyti,
atsizvelgiant { vietos valdzios dariniy priklausomybg¢ nuo valstybés valdzios finansiniy
pervedimy ir { paskoly gavimo galimybes'".

Taigi nagrin¢jant fiskaling decentralizacija Dizono aglomeracijoje, atsizvelgsime | tokius

aspektus.

ISlaidy pasiskirstymas

Dizono aglomeracija atsakinga uz palankiy salygu ekonominei plétrai sudaryma, bendros
ekonomings veiklos zony iSlaikyma ir administravima, teritorijos sutvarkyma, vietinés reikSmeés
keliy bei gatviy priezitira, keliy infrastruktiros gerinimo politika, stovéjimo aiksteliy jrengima
bei priezitira, vieSojo transporto organizavima, socialiniy paslaugy ir socialinés paramos teikima,
palankiy gyvenimo salygu nuskriaustiems asmenims sudaryma, aplinkos apsaugos politikos
uztikrinima, kultiiros bei sporto plétra, urbanistiniy programy administravima, pasalpy suteikima
vieSiems ir privatiems juridiniams asmenims, kultiirinio paveldo objekty priezitra bei
iSsaugojima, vandens tausojimo politika, sveikatingumo politikos igyvendinima, subsidiju
mokslo, kultiirinéms ar profesinéms institucijoms suteikima ir kt.

Vilniaus miesto savivaldybé atsakinga uz ikimokyklini, vaiky ir jaunimo papildoma

ugdyma, socialiniy paslaugy istaigu isteigima, iSlaikyma, gyventoju uzimtumo, kvalifikacijos

' Finansy ministerijos mokymo centras //http://www.fmmc.1t/lit/world/paskaita9-1.htm; prisijungimo laikas 2006-
12-15

" A. Astrauskas, J. Stridkaité. Lietuvos savivaldybiy finansinio savarankiskumo problemos ir perspektyvos //
Ekonomika. 2003, Nr.62.
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igyjimo ir perkvalifikavimo organizavima, kiino kultliros ir sporto plétojima, turizmo ir
gyventoju poilsio organizavima, salygu verslo plétrai sudaryma, savivaldybés saugomu teritoriju
steigima, vaiky, jaunimo ir suaugusiyju bendrojo lavinimo orgnizavima, socialini paslaugy ir
socialinés paramos teikima, pirming asmens ir visuomenés sveikatos priezilira, gyventoju
bendrosios kultiiros ugdyma, vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilira, ritualiniy paslaugy
teikima ir kt.

Skirtingai nei aglomeracija, Vilniaus miesto savivaldybés biudzete iSlaidos skirstomos
pagal programas (i$ viso vykdoma 17 programy). Pastebima, kad kiekvienais metais asignavimai
didéja ne visoms programoms igyvendinti. Did¢ja asignavimai 01 programai “Jauno Zmogaus
ugdymas®, kuriai skiriama apie 50 proc. visy léSu. Antra pagal asignavimy dydi programa - 02
programa ,,Socialinés apsaugos plétojimas, skurdo bei socialinés atskirties mazinimas®, kuriai
skiriama kasmet 17-19 proc. visy léSy. Nemazai apie 10 proc. skiriama 14 programai ,,Miesto
infrastruktiiros objekty priezitra ir modernizavimas diegiant naujas Siuolaikines technologijas‘
bei 16 programai ,,Savivaldybés veiklos pagrindiniy funkcijy vykdymo strategijos formavimas ir

igyvendinimas®. Likusioms programoms skiriama nedidelé 1€Sy dalis.

60 15579

i Lu

51,96 5065 49,67 r61a
50 ~ — i ;

40 -

17,37 19,28 18,58 18,43

12,76 13,18 13,16

8,2 8,1 7,44

10,6
9,67

10 -

2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.

@ 01 Jauno Zmogaus ugdymas

m 02 Soc. apsaugos plétojimas, skurdo bei soc. Atskirties mazinimas

O 14 Miesto infrastruktiros objekty prieZdra ir jy modernizavimas diegiant naujas Siuolaikines technologijas
O 16 Savivaldybes weiklos pagrindiniy funkcijy wkdymo strategijos formavimas ir jgyvendinimas

m Kitos programos

5 pav. Vilniaus miesto savivaldybés 2001 - 2005 mety biudZety asignavimy strukttira pagal
programas, procentais. [31 — 36]

Pagal asignavimy valdytojus didziausia iSlaidy dali (apie 55 proc.) sudaro Kultiiros,
Svietimo ir sporto departamentui skiriamos 1€¢Sos. 18,5 proc. vidutiniskai skiriama Energetikos ir
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tkio departamentui. Taip pat nemaza 1¢Sy dalis (apie 12 proc.) skiriama sveikatos ir socialinés

apsaugos departamentui.
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"l s |0 H il
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2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.

O Kultdra,Svietimas ir sporto departamentas B Energetikos ir Gkio departamentas

O Sveikatos irsocialinés apsaugos departamentas O Ekonomikos departamentas

B Kiti asignavimy valdytojai

6 pav. Vilniaus miesto savivaldybés 2001 - 2005 mety biudzety asignavimy struktiira pagal
asignavimy valdytojus, procentais. [31-36]

[Sanalizavus Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto iSlaidas pagal programas, asignavimy
valdytojus, matyti, kad prioritetiné sritis yra Svietimas, kuriai skiriama daugiau nei 50 proc. visy
biudzete patvirtinamy iSlaidy. Kita prioritetiné sritis — socialin¢ apsauga, kuriai skiriama apie 17
proc. biudzeto 1éSy. Trecioji pagal dydi sritis — miesto infrastruktiiros objekty prieziiira ir
modernizavimas, kuriai skiriama apie 10 proc. visy biudzeto 1¢Sy. [www.vilnius.It].

ISanalizavus Dizono aglomeracijos iSlaidas pagal atliekama funkcijas, daugiausia 1¢Sy (net
apie 37 proc.) skiriama imokoms komunoms ir skolai padengti. Apie 20 proc. skiriama
Aglomeracijos idiegtos vieSojo transporto sistemos funkcionavimui 21 komunoje uztikrinti. Taip
pat nemazai léSy (apie 14 proc.) skiriama $iukSliy rinkimui, apdorojimui. Apie 9 proc. visy
Aglomeracijos biudzeto 1¢éSy skiriama ekonominei veiklai vykdyti ir net 6 proc. skiriama miesto
iSplanavimui ir aplinkos apsaugai. Dizono aglomeracija investuoja i infrastruktira, aplinkosauga,
kultiiros, socialing ir sveikatos politika. 2005/2006 m. auganciy iSlaidy 50 % skiriama socialiniy
salygu gerinimui, 25 % fiskaliniam potencialui bei 25% gyventojams.

Vilniaus miesto savivaldybé kaip ir komunos Pranciizijoje vykdo labai platy spektra
funkcijy, tvarko visus vieSuosius miesto reikalus. O Dizono aglomeracija vykdo siaura funkciju
rata, vykdo tik tas veiklas, kurias jai patikéjo pacios komunos, siekiant didesnio veiklos

efektyvumo, ekonominés plétros, geresnés gyvenimo kokybés bei regiono konkurencingumo.
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Pajamy pasiskirstymas

Dizono aglomeracijos pajamas sudaro mokesciai, transporto imokos, valstybés dotacijos ir
kompensacijos, paskolos, apyvartinés pajamos, kitos pajamos.

Aglomeracijos mokes¢iai — tai profesinis mokestis, triju tiesioginiy mokesciy
(gyvenamosios vietos, zemé mokescCiai bei mokestis uz pastatus) pridétinis vertés mokestis,
netiesioginiai mokesciai tokie kaip SiukS$liy surinkimo ir iSvezimo, teritorijos tvarkymo,
vieSnagées, reklamos ziniasklaidoje, apriipinimo elektros energija ir kt. Pajamos i§ Profesinio
mokescio sudaro daugiausia (net 31 proc.) 2006 m. Aglomeracijos biudZeto pajamy. Valstybes
subsidijos ir mokestinés kompensacijos sudaro 16 proc. visy biudZeto pajamy. Sios dotacijos
gaunamos i$ valstybés biudzeto. [ $ias pajamas jeina valstybés bendroji funkcionavimo subsidija,
bendroji decentralizacijos subsidija bei trijuy tiesioginiy mokesciy pridétinés vertés mokescio
kompensacinis fondas. Gana didelg dali Aglomeracijos biudZeto dalj sudaro paskolos (apie 13,51
proc.), transporto imokos (9 proc.), apyvartinés 1éSos (8 proc., ziiiréti 2 pav.)

Aglomeracijos pajamos didéjo kasmet, pradéjus vykdyti naujas veiklas, papildomai
prisijungus dar 5 komunoms, padidéjus investicijoms dé¢l vykdomy stambiy infrastruktiiriniy

projekty. Toliau paanalizuosime DiZono aglomeracijos biudZeto pajamy ir gaunamy valstybés

dotacijy santyki.
2004 84,0
m 16,0
84,6 iudz i
2005 m. W biudzeto pajamos
154 @ dotacijos
85,9
2006 m.
14,1
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

7 pav. Valstybés dotaciju dalis 2004 — 2006 m. Dizono aglomeracijos biudZete, procentais. [17]

Santykis tarp mokestiniy ir kity pajamy, naudojamy savarankiskai atlickamoms funkcijoms
finansuoti ir dotacijy rodo finansini vietinés valdzios institucijy savarankiSkumo laipsni. IS 5
paveikslo duomeny matyti, kad bendroje aglomeracijos struktiiroje valstybés dotacijy lygis néra
aukstas, aglomeracija daug pajamy gauna i§ Profesinio mokescio ir kity vietiniy mokesciy, todél
galima daryti i§vada, kad Dizono aglomeracijos savarankiSkumas yra gana aukstas. (Bendrai apie

iSlaidy ir pajamy pasiskirstyma Pranciizijos administraciniuose teritoriniuose vienetuose 2003 m.
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ziuréti 6 prieda).

Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto pajamas sudaro mokesciai, kitos pajamos,
materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos, dotacijos. Savivaldybé gauna dotacijuy i$
valstybés biudzeto. Bendroji dotacija skiriama savivaldybés pajamy ir iSlaidy struktiiry
skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybés veiklos nepriklausantys objektyviis veiksniai,
iSlyginti. Specialioji tiksliné dotacija — tai valstybés biudzeto 1éSos, istatymais perduodamos
savivaldybiy biudZetams naudoti pagal tiksling paskirti.

Vilniaus miesto savivaldybés mokesciai — tai gyventojy pajamy mokestis, turto mokesciai,
prekiy ir paslaugy mokesciai. Kitos pajamos — tai turto pajamos, pajamos uz prekes ir paslaugas,
pajamos i$ baudu ir konfiskacijos, kitos neiSvardintos pajamos. Materialiojo ir nematerialiojo
turto realizavimo pajamas sudaro zeme¢ ir kito ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos.
2006 m. Vilniaus miesto savivaldybés biudzete mokesCiai sudaro 49,6 proc. visy biudZeto
pajamy, 6,2 proc. — kitos pajamos, 1,2 proc. materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo
pajamos, 31,8 proc. — dotacijos, 4,3 proc. — apyvartos 1¢Sos biudzeto 1¢8y stygiui dengti.

Vilniaus miesto savivaldybés pajamu nuo 2001 iki 2005 mety didéjimui daugiausia itakos
turéjo efektyvesnis gyventoju pajamy mokescio bei prekiy ir paslaugy mokes¢iy surinkimas,
didesni gyventoju pajamy mokescio atskaitymai savivaldybéms, skiriamy dotacijy i§ valstybes
biudzeto didinimas. Vilniaus miesto savivaldybés pajamos skirstomos { savivaldybés pajamas ir

dotacijas 1§ valstybés biudzeto (6 pav.)
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8 pav. Valstybés dotacijy dalis 2001-2006 mety Vilniaus miesto savivaldybés biudZete,
procentais. [31-36]
2002 metais pasikeitus biudzeto pajamu klasifikavimo tvarkai, pradétos skirti dotacijos

savivaldybiy biudzetams i§ valstybés biudzeto. LR vietos savivaldos istatyme asignavimai
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valstybinéms savivaldybéms perduotoms funkcijoms atlikti skiriami i§ valstybés biudzeto ir
pervedami savivaldybéms kaip specialioji dotacija. Taip pat i§ valstybés biudzeto skiriama
speciali tiksliné dotacija moksleivio krepSeliui finansuoti. 6 paveiksle matyti, kad nuo 2002 m.
labai stipriai iSaugo valstybés dotacijuy lyginamasis svoris bendroje biudzeto pajamy apimtyje:
2001 m. — sudaré 0,53 proc., o 2002 m. valstybés dotaciju dalis sudaré net 46, 7 proc. Taigi
savivaldybiy pajamy analizé leidzia teigti, kad Lietuvoje fiskalinés decentralizacijos lygis néra
aukStas, o pastaruoju metu sustipré¢jo fiskalinés centralizacijos procesas. Kartu maz¢ja
savivaldybiy finansinis savarankiskumas.

Si teiginj patvirtina ir detalesné Vilniaus miesto savivaldybés mokestiniy pajamy analizé
(ziuréti 7 pav.). Didziausia mokestiniy pajamu dali sudaré — Gyventoju pajamy mokestis (iki
2003 m. — fiziniy asmeny pajamy mokestis), kuris iki 2002 m. buvo pagrindinis savivaldybeés
biudZeto pajamy Saltinis (2001 m. GPM sudar¢ 55,9 proc. visy biudZeto pajamy, o 2002 m. —
27,9 proc.). Sio mokes¢io lyginamasis svoris bendroje pajamy dalyje sumazéjo dél pasikeitusios
biudzeto pajamy struktiros. Kadangi GPM naujai paskirstomas tarp valstybés ir savivaldybiy
biudzety, tod¢l vadinamas dalijamuoju mokesciu. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu yra patvirtinama gyventojy pajamy mokescio dalis,
tenkanti visy savivaldybiy biudzetams nuo pajamy i nacionalini biudzeta. Vilniaus miestui nuo
Sios dalies skiriama 40 proc. Gyventoju pajamy mokestis néra vietinis savivaldybés mokestis
kaip Dizono aglomeracijos Profesinis mokestis, kurio tarifus ir dydi nustato Aglomeracija.
Gyventojy pajamy mokescio tarifus ir mokescio dalj, tenkancia kiekvienai savivaldybei, nustato
valstybé, remiantis patvirtintu LR savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos istatymu.
Jis yra surenkamas ir perskirstomas centralizuotai.

Analizuojant kitas savivaldybés biudzeto pajamas (turto pajamas, pajamas uz prekes ir
paslaugas, pajamas i§ baudy ir konfiskacijos, kitas neiSvardintas pajamas), ju lyginamasis svoris
bendroje Vilniaus miesto savivaldybés biudZzeto pajamy sudétyje uzima labai nevienoda dali:
2001 m. — 3,9 proc., 2002 m. — 5,4 proc., 2003 m. — 6,6 proc., 2004 m. — 8,6 proc., 2005 m. — 7
proc. visy biudzeto pajamy.

Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos — tai pajamos uZz parduota Zemg,
uz privatizuotas gyvenamasias patalpas. Sios pajamos sudaro vidutinidkai apie 3 proc. visy
biudzeto pajamy: 2002 m. — 3,3 proc., 2003 m. — 3,6 proc., 2004 m. — 3 proc., 2005 m. — 3,2
proc. visy savivaldybés biudzeto pajamy. Taigi mokesciai valstybei uzima labai didel¢ Vilniaus

miesto savivaldybeés biudzeto pajamy dalj.
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9 pav. Mokesciu lyginamasis svoris bendroje pajamy dalyje 2001-2005., procentais. [31-36]

ISanalizavus Vilniaus miesto savivaldybés ir DiZzono aglomeracijos pajamy struktira,
matome, kad Dizono aglomeracija turi savarankiskas pajamas, yra jgyvendinta vietiniy mokesciu
sistema. Kaip jau buvo minéta, Aglomeracijoje pagrindinis mokestis, kuris sudaro trecdali
biudzeto pajamy yra Profesinis mokestis, kurio dydis ir tarifai yra nustatomi Aglomeracijos
valdzios instituciju. O Vilniaus miesto savivaldybés pajamy struktiiroje matyti, kad
savarankiskos vietiniy mokesciu sistemos néra, prekiy ir paslaugy mokesciai, vietinés rinkliavos
bendroje pajamy dalyje sudaro nezymia dali: 2001 m. — 4 proc., 2003 m. — 1,8 proc, 2004 m. —
1,8 proc., 2005 m. 1,6 proc. Todél reikty iteisinti vietiniy mokesciy instuta, didinant savivaldybés
finansinj savarankiSkuma.

Tiek Dizono aglomeracijoje, tiek ir Vilniaus miesto savivaldybéje viena i§ svarbiu pajamuy
daliy yra valstybés dotacijos (Dizono aglomeracijoje 2005 metais jos sudaré¢ 18,22 proc.,
Vilniaus miesto savivaldybéje — 43,5 proc.). Vilniaus miesto savivaldybei skiriamos specialios
tikslinés dotacijos valstybés deleguotoms funkcijoms vykdyti rodo, kad savivaldybés veikla, jai
deleguoty funkciju vykdymas labai priklauso nuo valdzios institucijy sprendimy dél 1€8y skyrimo
savivaldybéms bei deleguojamu funkciju kiekio. Tokia priklausomybé apriboja savivaldybés
savarankiSkuma siekiant uzsibrézty ilgalaikiy tiksly bei ekonominés socialinés gerovés.

Svarbu paminéti tai, kad labai zymiai skiriasi paskoly dalis Dizono ir Vilniaus pajamy
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struktiirose. Dizono pajamy struktiiroje vietinés paskolos uzima tikrai nemaza dalj (13 proc., zr.
2 pav.). Paskolos investicijoms, konkre¢iy objekty statybai finansuoti ir biudzeto pajamuy ir
iSlaidy disbalansui iSlyginti imamos 1§ vietiniy, regioniniy, tarptautiniy subjekty, taip pat
iSleidziamos obligacijos istatymy nustatyta tvarka.

Lietuvos teisés aktai taip pat numato Salies savivaldybiy galimybg skolintis. Nors atrodo,
kad savivaldybiy skolinimosi galimybés didéja, taciau reikty prisiminti ta fakta, kad nuo 2002 m.
savivaldybiy biudzetuose pajamos, neiskaitant tiksliniy dotacijy, nuo kuriy ir priklauso paskolos
dydis, zenkliai sumazéjo. Taigi sumazéjusios skolinimosi galimybés sumazino ir fiskaling
decentralizacija Salyje. Reikéty suformuoti teisini-administracini mechanizma, leidzianti
savivaldybéms imti tokio dydzio ir trukmés paskolas, kokias jos pajégtu grazinti numatytais
terminais'?. Savivaldybés galéty intensyviau skolintis finansy rinkoje — isleisti uZsienio alyse
paplitusiy municipaliniy obligacijy. Lietuvoje S§ie specifiniai skolos vertybiniai popieriai
neegzistuoja ir $io skolinimosi biido Lietuvos savivaldybés dél teisiniy ir procediiriniy priezasciy
kol kas nenaudoja.

Palyginus Vilniaus miesto savivaldybés ir Dizono aglomeracijos iSlaidy, pajamy, dotaciju
pasiskirstyma, skolinimosi galimybes, matome visiSkai skirtingas struktiiras. Vilniaus miesto
savivaldybés finansinis savarankiSkumas yra labai ribotas, vietiniy mokes¢iy koncepcija néra
igyvendinta, finansinis savarankiSkumas nepakankamas, atsilicka nuo europinio lygio. O
Pranciizijoje vietiniai mokescCiai sudaro gana didele dali (54 proc.) vietiniy biudzety pajamy
struktiiroje. Centriné valdzia nustato vietiniy mokes¢iy maksimalius tarifus, o vietinés valdzios
institucijos gali keisti nevirSydamos nustatyty maksimaliy'’. DiZono aglomeracijoje vietiniu
mokescCiy institutas yra pakankamai iSplétotas, vietiniai mokes¢iai yra iteisinti istatymais.

Apibendrinant galima teigti, kad Dizono aglomeracijos modelis su savarankiSka vietine
mokesciy sistema ir Vilniaus miesto savivaldybé yra visiSkai skirtingi vietos valdzios institucijy
lygmenys. Kiekvienoje Salyje pritaikant vietiniy mokesciy instituta butina atsizvelgti 1 vietos
valdzios sugeb¢jima administruoti vietinius mokescius, | vieSyju paslaugy tickimo, finansuojamo
1§ vietiniy mokesciy, apimtj ir { bendra mokesciy mokéjimo kulttira. Taciau tikrai galima teigti,
kad komuny bendradarbiavimas kuriant aglomeracijas skatina efektyviau igyvendinti vietiniy
mokesC¢iy koncepcija, didinti aglomeracija sudaranc¢iy komuny finansini savarankiskuma ir

tolygia plétra bei efektyviai vietinés valdzios institucijoms tvarkyti savo finansinius iSteklius.

12 A. Astrauskas, J. Striskaité. Lietuvos savivaldybiy finansinio savarankiskumo problemos ir perspektyvos //
Ekonomika. 2003, Nr. 62
1 G. Davulis. Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas.
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ISVADOS

1. Pranciizija — tai demokratin¢ decentralizuota unitarin¢ valstybe, turinti tris valdymo bei
administraciniy teritoriniy vienety lygius: regionus, departamentus ir komunas. Prancizija
istorijoje ilga laika buvusi stipri centralizuota valstybé, 1982 m., isleidus Pirmaji
decentralizacijos istatyma, peréjo prie decentralizuoto valstybés valdymo, buvo pradétas plésti
savarankiskas savivaldybés veiklos baras. Pranciizija iSsiskiria savo komuny skaic¢iumi (36 779
komunos). Sis pranciiziskasis fenomenas sukélé nemazai valdymo problemu, todél
administraciniai teritoriniai vienetai pradéjo bendradarbiauti, siekdami racionaliau valdyti vietos
savivaldos institucijas ir bendrai spresti iSkilusias problemas.

2. Decentralizacija pabrézia, jog administracinis-teritorinis vienetas turi tam tikra laisvg ar
autonomija, priimant sprendimus ir administruojant ju igyvendinima, vykdo tam tikras funkcijas,
atskirtas nuo valstybés vykdomuy funkcijy, tadiau jie yra nuolat valstybés kontroliuojami.
Pusiausvyra tarp laisvés ir kontrolés principy - tikroji decentralizacija. Decentralizacija apima ne
tik regionus ir departamentus, bet ir aglomeracijas, komunas bei tarp komuny susidariusias
struktiiras. Tai sudaro naturaly decentralizacijos pagrinda.

3. Organizuojant tking veikla, neabejotinai svarbus decentralizacijos procesas. Decentralizuota
savivaldos sistema Pranciizijoje gerina demokratijos funkcionavima, suteikiant didesnes
galimybes pilieiams dalyvauti sprendimy priémimo procese, skatina administraciniy teritoriniy
vienety bendradarbiavima. Administraciniy teritoriniy vienety bendradarbiavimas didina
teikiamy paslauguy kokybe, ekonoming plétra, miesty konkurencinguma. Visomis priemonémis
siekiama didziausio politin€s ir institucinés sistemos supaprastinimo ir aiSkumo.

4. 1999 m. liepos 12 d. istatymu isteigta naujové, 1 1§ naujausiy tarpkomuninio
bendradarbiavimo formy — aglomeracijy bendrijos. Nuo 2001 m. sausio 1 d. 90 aglomeracijy
apjungé 11,5 milijonus gyventoju. Tai rodo Sios naujos teisinés tarpkomuninio bendradarbiavimo
formos populiaruma. Strateginés aglomeracijos bendrijos kompetencijos sritys: urbanistinis
vystymasis (ekonomikos plétojimas, erdvinis planavimas ir sutvarkymas) ir urbanistiné
sanglauda (socialiné gyventojy pusiausvyra, miesto politika), ivairios techninés funkcijos (keliai,
vandens tiekimas), kultiros ir sporto sri¢iy plétra, aplinkos sutvarkymas ir planavimas.
Aglomeracija-decentralizacijos pasekmé.

5. 2002 m. balandzio mén. 12 d. Valstybé, Burgundijos regiono taryba, Cote d'Or departamento
taryba, indéliy kasa ir turto fondas bei 16 komuny su Dizono miestu prieSakyje pasirasé sutarti,
kuria ikiiré DiZono aglomeracijq. Tai ketvirtoji Prancizijoje pasirasSyta aglomeracijos sutartis.
Dizono aglomeracijos teritorija iSsiplété, Aglomeracijos teikiama nauda komunoms naréms

paskatino 2004 m. sausio 1 d prie Aglomeracijos prisijungti dar 5 komunas, siekiant ekonominio
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augimo, nuolatinés ir tvarios plétros, geresnés gyvenimo kokybés bei socialinés sanglaudos.
Taigi dabar Dizono aglomeracija sudaro 21 komuna, 250390 gyventoju, o tai sudaro 48% Cote
d'Or departamento populiacijos ir 15% Burgundijos regiono populiacijos. Pagal gyventoju
skaiciy Dizono aglomeracija uzima 17 vieta i$ 162 aglomeracijy Pranciizijoje.
6. ISskiriami tokie strateginiai DiZono aglomeracijos tikslai:

e aglomeracijos patrauklumo ir atvirumo uzsienio rinkoms skatinimas;

e nuolatinés plétros skatinimas;

e inovacijy, gyvenimo kokybés plétra ir identiteto iSsaugojimas.
7. Dizono aglomeracijos ekonominé veikla nukreipta 6 pagrindinémis kryptimis: plétros
strategijos apibrézimas; dalyvavimas didziyju projekty finansavime; logistiné parama ir finansiné
pagalba projektams; palengvinti naudojimasi naujomis informacinémis ir komunikacinémis
technologijomis; tarptautinio bendradarbiavimo plétra, uzmezgant ekonominius ir kultiirinius
santykius su Bialystok miestu Lenkijoje; parama aukstajam mokslui ir moksliniams tyrimams.
8. Pranciizijos miestai suprato, kad siekiant ekonominés plétros, konkurencingumo bei pridétinés
vertés, butina bendrai sutelkti visus savo isteklius, pastangas bei energija. Visomis priemonémis
siekiama didziausio politin€s ir institucinés sistemos supaprastinimo ir aiSkumo.
9. Siame darbe iSanalizuotas Dizono aglomeracijos pavyzdys irodo, kad komuny
bendradarbiavimas gerina teikiamy paslaugy kokybg, darbo viety skai¢iaus augima, mokslo ir
technologiju vystymasi, labiau itakoja valstybés priimamus sprendimus, skatina miesty
ekonoming plétra, ju konkurencinguma ir patraukluma.
10. Fiskalinés decentralizacijos procese konkreciy valdymo lygiy sprendimy priémimo
atsakomybé valstybés finansy srityje perskirstoma zemesniy valdymo lygiuy fiskalinés
autonomijos did¢jimo link. Pagrindiniai fiskalinés decentralizacijos aspektai: iSlaidy
paskirstymas, mokesc¢iu paskirstymas, finansiniai pervedimai, skolinimosi mechanizmai.
11. Darbe remiantis jvairiy autoriy medziaga buvo nagrin¢jamas Dizono aglomeracijos ir
Vilniaus miesto savivaldybés fiskalinés decentralizacijos laipsnis islaidy, pajamuy, valstybés
dotaciju pasiskirstymo bei skolinimosi galimybiy aspektais. Lietuvos savivaldybiy fiskalinio
decentralizavimo laipsnis yra mazas, nes savivaldybés néra pakankamai savarankiskos, neturi
tvirty savivaldos tradicijy, vietiniy mokesCiy institutas Lietuvoje néra igyvendintas. DiZono
aglomeracijai biidingas federacinis finansy modelis.
12. Palyginus Vilniaus miesto savivaldybés ir Dizono aglomeracijos iSlaiduy, pajamu, dotaciju
pasiskirstyma, skolinimosi galimybes, matyti visiSkai skirtingos struktiiros. Vilniaus miesto
savivaldybés finansinis savarankiSkumas yra labai ribotas, vietiniy mokes¢iy koncepcija néra
igyvendinta, finansinis savarankiSkumas mazas. Dizono aglomeracijoje vietiniy mokes¢iy

institutas yra pakankamai iSplétotas, vietiniai mokesciai yra jteisinti {statymais. Dizono pajamy
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struktiiroje vietinés paskolos uzima tikrai nemaza dali, jos skiriamos investicijoms, konkreciy
objekty statybai finansuoti ir biudzeto pajamy ir i§laidy disbalansui islyginti.

13. Skirtingai nei aglomeracija, Vilniaus miesto savivaldybés biudzete iSlaidos skirstomos pagal
programas (i§ viso vykdoma 17 programy). ISanalizavus Vilniaus miesto savivaldybés biudZeto
iSlaidas pagal programas, asignavimy valdytojus, matyti, kad prioritetin¢ sritis yra Svietimas,
kuriai skiriama daugiau nei 50 proc. visy biudzete patvirtinamy islaidy. Kita prioritetiné sritis —
socialiné apsauga, kuriai skiriama apie 17 proc. biudzeto 1¢Su. Trecioji pagal dydi sritis — miesto
infrastruktiiros objekty priezitra ir modernizavimas, kuriai skiriama apie 10 proc. visy biudZeto
1ésu.

14. Isanalizavus Dizono aglomeracijos iSlaidas pagal atlieckama funkcijas, daugiausia 1€Su (net
apie 37 proc.) skiriama imokoms komunoms ir skolai padengti. Apie 20 proc. skiriama
Aglomeracijos idiegtos vieSojo transporto sistemos funkcionavimui 21 komunoje uZztikrinti. Taip
pat nemazai léSy (apie 14 proc.) skiriama $iuksliy rinkimui, apdorojimui. Apie 9 proc. visy
Aglomeracijos biudzeto 1ésy skiriama ekonominei veiklai vykdyti ir net 6 proc. skiriama miesto
iSplanavimui ir aplinkos apsaugai. Dizono aglomeracija investuoja i infrastruktiira, aplinkosauga,
kultiiros, socialing ir sveikatos politika. 2005/2006 m. auganciy iSlaidy 50 % skiriama socialiniy
salygu gerinimui, 25 % fiskaliniam potencialui bei 25% gyventojams.

15. Vilniaus miesto savivaldybé¢ kaip ir komunos Pranciizijoje vykdo labai platy spektra funkciju,
tvarko visus vieSuosius miesto reikalus. O Dizono aglomeracija vykdo siaura funkcijuy rata,
vykdo tik tas veiklas, kurias jai patikéjo pacios komunos, siekiant didesnio veiklos efektyvumo,
ekonominges plétros, geresnés gyvenimo kokybés bei regiono konkurencingumo.

16. Dizono aglomeracijos pajamas sudaro mokesciai, transporto imokos, valstybés dotacijos ir
kompensacijos, paskolos, apyvartinés pajamos, kitos pajamos. Bendroje aglomeracijos
struktiiroje valstybés dotacijy lygis néra aukstas, aglomeracija daug pajamy gauna i§ Profesinio
mokesCio bei kity vietiniy mokesciy, todél galima daryti iSvada, kad Dizono aglomeracijos
savarankiSkumas yra gana aukstas.

17. Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto pajamas sudaro mokesciai, kitos pajamos,
materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos, dotacijos. DidZiausia Vilniaus miesto
savivaldybés mokestiniy pajamy dalj sudaré — dalijamasis Gyventoju pajamy mokestis, kuris yra
naujai paskirstomas tarp valstybés ir savivaldybiy biudZety. Jis yra surenkamas ir perskirstomas
centralizuotai. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniuy rodikliy patvirtinimo
Istatymu yra patvirtinama gyventoju pajamy mokes¢io dalis, tenkanti visy savivaldybiu
biudzetams nuo pajamy i nacionalini biudZeta. Vilniaus miestui nuo Sios dalies skiriama 40 proc.
18. Dizono aglomeracija turi savarankiskas pajamas, yra jgyvendinta vietiniy mokesciy sistema.

Aglomeracijoje pagrindinis mokestis, kuris sudaro trec¢dali biudzeto pajamy yra Profesinis
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mokestis, kurio dydis ir tarifai yra nustatomi Aglomeracijos valdzios institucijy. O Vilniaus
miesto savivaldybés pajamy struktiiroje matyti, kad savarankiskos vietiniy mokesciy sistemos
néra, prekiy ir paslaugy mokesciai, vietinés rinkliavos bendroje pajamu dalyje sudaro nezymia
dali: 2001 m. — 4 proc., 2003 m. — 1,8 proc, 2004 m. — 1,8 proc., 2005 m. 1,6 proc. Todé¢l reikty
iteisinti vietiniy mokesciy instituta, didinant savivaldybés finansini savarankiskuma.

19. Tiek Dizono aglomeracijoje, tiek ir Vilniaus miesto savivaldybéje viena i§ svarbiy pajamu
daliy yra valstybés dotacijos (Dizono aglomeracijoje 2005 metais jos sudaré¢ 18,22 proc.,
Vilniaus miesto savivaldybéje — 43,5 proc.). Tafiau nuo 2002 m. labai stipriai iSaugo valstybeés
dotacijuy lyginamasis svoris bendroje Vilniaus miesto biudzeto pajamuy apimtyje: 2001 m. —
sudaré 0,53 proc., o 2002 m. valstybés dotacijuy dalis sudaré net 46, 7 proc. Vilniaus miesto
savivaldybei skiriamos specialios tikslinés dotacijos valstybés deleguotoms funkcijoms vykdyti
rodo, kad savivaldybés veikla, jai deleguoty funkciju vykdymas labai priklauso nuo valdZios
institucijy sprendimy deél 1éSy skyrimo savivaldybéms bei deleguojamy funkcijy kiekio. Tokia
priklausomybé¢ apriboja savivaldybés savarankiskuma, siekiant uzsibrézty ilgalaikiy tiksly bei
ekonomings socialinés gerovés.

20. Labai zZymiai skiriasi paskoly dalis DiZono ir Vilniaus pajamy struktiirose. Dizono pajamy
struktiiroje vietinés paskolos uzima apie 13 proc. O Lietuvoje nors nuo 2000 mety skolinimosi
linitai buvo didinami, taciau ,,grynosios™ savivaldybés pajamos (be tiksliniy dotaciju) Zymiai
sumaz¢jo. Taigi sumazejo ir skolinimosi galimybés.

14. Darbe buvo lyginta visiSkai skirtingi vietinés valdzios lygmenys, siekiant per ju skirtumus
atskleisti didele vietos valdzios institucijy bendradarbiavimo reik§me bei ekonoming nauda.
Pranciizijoje komuny bendradarbiavimas, kuriant aglomeracijas, skatina efektyviau igyvendinti
vietiniy mokesc¢iy koncepcija, didinti aglomeracija sudaran¢iy komuny finansinj savarankiskuma
ir tolygia plétra bei efektyvia ir savarankiSka vietinés valdZios institucijy veikla.

15. Apibendrinant $ia tema autoriy nuomones, galime pateikti tokius pasitlymus:

e Turéty biiti skatinamas Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavimas, siekiant ekonominés
naudos, efektyvaus vietos valdzios valdymo, tolygios savivaldybiy plétros bei didesnio ES
1&8y jsisavinimo.

e Turéty biiti iteisintas vietiniy mokesciy institutas, siekiant didesnio savivaldybiy finansinio
savarankiSkumo.

e Turéty biiti pleCiamos Lietuvos savivaldybiy skolinimosi galimybés, suformuojant teisini-
administracini mechanizma imti tokio dydzio ir trukmés paskolas, kokias jos pajégty grazinti
numatytais terminais, intensyviau skolinantis finansy rinkoje bei iSleidziant municipaliniy

obligaciju.
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SANTRAUKA

PilieCiy teis¢ per vietos valdzios institucijas dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus —
pamatinis demokratijos pagrindas. Europos vietos savivaldos chartijoje itraukta fiskalinés
decentralizacijos koncepcija, kuri pagrindzia, jog {vairiy valdymo lygiy finansiniai iStekliai turi
buti proporcingi konstitucijoje ir {statymuose numatytiems jpareigojimams.

Sio darbo tema — ,,.DiZono aglomeracijos iikinés veiklos analizé kaip gerosios praktikos
pavyzdys Lietuvai®“. Darbo tikslas — iSnagrinéti Pranciizijos tkinés veiklos organizavimo
specifika, iSanalizuoti Pranciizijos administracini - teritorini suskirstyma, decentralizacijos
procesa bei jos itaka municipalitety (regiony, departamenty, komuny) tikinei veiklai, apraSyti
municipalitety bendradarbiavimo formas bei iSnagrinéti konkrecios Dizono aglomeracijos tikinés
veiklos specifika, aglomeracijos gerosios praktikos pritaikymo galimybes Lietuvos mastu bei
Dizono aglomeracijos ir Vilniaus miesto savivaldybés fiskalinés decentralizacijos laipsni iSlaidy,
pajamy, valstybés dotaciju pasiskirstymo bei skolinimosi galimybiy aspektais. Darbe naudojama
Pranciizijos teisiniy, moksliniy, statistiniy duomeny ir turinio analiz¢ bei palyginimo metodas.

Baigiamasis darbas suskirstytas i§ triju daliy. Pirmoje dalyje nagrinéjamas Pranctzijos
administracinis teritorinis suskirstymas, decentralizacijos proceso plétra, valstybés atlickamos
vietinés valdzios instituciju veiklos kontrolés mechanizmas, Pranciizijos municipalitety
bendradarbiavimo formos bei naujos tarpkomuninio bendradabiavimo formos — aglomeracijos —
veiklos specifika. Antroje dalyje analizuojama konkrecios DiZono aglomeracijos kompetencija ir
veiklos sritys, biudzeto sandara. Trecioje dalyje nagrin¢jama DiZzono aglomeracijos gerosios
praktikos pritaikymo galimybés Lietuvoje, palyginami Dizono aglomeracijos ir Vilniaus miesto
savivaldybés fiskalinés decentralizacijos laipsnis iSlaidy, pajamuy, valstybés dotaciju
pasiskirstymo bei skolinimosi galimybiy aspektais. Pranctizija ir Lietuva yra labai skirtingos,
taciau bitent per Siy Saliy skirtumus galima i$skirti Pranciizijos didelg vietos valdzios instituciju
bendradarbiavimo reikSmg bei ekonoming nauda nepriklausomai nuo Saliy dydzio ar vykdomos
politikos.

Pagrindinés savokos: administraciniai-teritoriniai vienetai, fiskaliné decentralizacija,

aglomeracija, vietiniy mokes¢iy koncepcija.
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RESUME

Le droit des citoyens de participer dans les institutions municipales en gérant les affaires
publiques est un principe fondamental de la démocratie. La Charte européenne de 1‘autonomie
locale souligne le concept de la décentralisation fiscale, qui dit que tout transfert de compétences
entre I’Etat et les collectivités territoriales s’accompagne de I’attribution de ressources
équivalentes a celles qui étaient consacrées a leur exercice.

Le théme du travail de master est [‘analyse de 1°activité économique de 1‘Agglomération du
Grand Dijon comme un exemple d‘une bonne pratique pour la Lituanie. L‘objet principal du
travail — d‘examiner la spécifité de 1‘organisation administrative en France, d‘analyser le
processus de la décentralisation et son influence aux collectivités territoriales et a 1‘activité
¢conomique des municipalités, décrire les formes de la coopération des municipalités et
d‘examiner la spécifité de 1‘activité économique de 1°‘Agglomération concréte du Grand Dijon et
les possibilités d‘application de la bonne pratique de cette agglomération en Lituanie, d‘analyser
le niveau de la décentralisation fiscale dans 1‘Agglomération du Grand Dijon et dans la
municipalité de Vilnius en analysant les aspects des dépenses, des ressources, la répartition des
dotations de 1°Etat et les possibilités des emprunts.

Le travail du master est composé de trois parties. Dans la premiére partie il est analysé
I’organisation administrative, le dévelopment du processus de la décentralisation, le mécanisme
du contrdle de 1°Etat, les formes de la coopération des municipalités en France et la spécifité de
I‘activité d°Agglomération. Dans la second partie on analyse la compétence et les sphéres de
‘activité de 1°Agglomération du Grand Dijon, la structure du budget. Dans la troisieme partie il
s’agit des possibilités d‘application d’une bonne pratique de 1‘agglomération du Grand Dijon en
Lituanie, les niveaux de la décentralisation fiscale dans 1°‘Agglomération du Grand Dijon et dans
la Municipalit¢ de Vilnius se sont comparé en analysant les aspects des dépenses, de la
répartition des dotations de 1°Etat et des possibilités des emprunts.

Au travail on utilise des méthodes d’analyse des documents juridiques, scientifiques,
statistiques de la France, d’analyse de « content», d’analyse comparée des niveaux de la
décentralisation fiscale dans 1°‘Agglomération du Grand Dijon et dans la Municipalit¢ de Vilnius
en utilisant des donnés statistiques. La Lituanie et la France sont treés différentes, mais
précisement en ressortisant les différences de ces pays on peut marquer une grande importance et
le profit économique de la coopération des institutions municipales indépendamment ni de la
taille de pays, ni de la politique exécutée.

Les termes principales: les collectivités territoriales, la décentralisation fiscale, Agglomération,

fiscalité locale.
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