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[VADAS

Temos charakteristika ir aktualumas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau —
Konstitucija) 48 str. 1 d. jtvirtina esming darbo teisés nuostata, jog kiekvienas zmogus turi teis¢
gauti teisinga uzmokesti uz darba. Pabréztina, jog minétas teisingo apmokéejimo uz darba principas
yra jtvirtintas ir daugelyje tarptautinés teisés akty — Jungtiniy Tauty visuotinés Zmogaus teisiy
deklaracijos' 23 str., Europos socialinés chartijos” 4 str., Europos Bendrijos darbuotoju pagrindiniy
socialiniy teisiy chartijos 5 str. Atitinkamai bendrasis teisingo apmokeéjimo uz darba principas yra
konkretinamas atskiruose Lietuvos Respublikos ir tarptautiniuose teisés aktuose (pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos darbo kodekse, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatyme,
Tarptautinés Darbo Organizacijos konvencijoje Nr. 100 ,,D¢l vienodo atlyginimo vyrams ir
moterims uZ lygiavertj darba“ ir kt.). Sis principas reiskia, kad kiekvienas darbuotojas turi teisg i
toki atlyginima, kuris garantuoty jam ir jo Seimos nariams tinkama gyvenimo lygi. Tuo tarpu
kiekviena valstybe, igyvendindama minéta principa, kiek galima labiau atsizvelgdama { darbuotoju
ir ju Seimos nariy socialinius poreikius, gyvenimo islaidas, socialinés apsaugos iSlaidas, { tokius
ekonominius veiksnius, kaip ekonoming¢ plétra, darbo naSumas ir didelis uzimtumas, privalo sukurti
ir nustatyti minimalaus darbo uzmokescio nustatymo sistema.

Planin¢je ekonomikoje valstybé grieztai ir detaliai reglamentavo darbo santykio Saliy teises
ir pareigas. Darbo apmoké¢jimas buvo visiSkai centralizuotas ir imperatyvus su tam tikromis
lokalizavimo apraiskomis kai kuriose imonése. Atgavusi nepriklausomybe Lietuvos valstybé
pasuko demokratiniy reformy keliu ir pradé¢jo kurti nepriklausoma teising valstybg, pagrista
privacios nuosavybés ir iniciatyvos bei rinkos ekonomikos santykiais. Peréjus prie rinkos
ekonomikos ir silpn¢jant valstybés, kaip darbdavio, vaidmeniui, niekam nekilo abejoniy, kad
detalus istatyminis reguliavimas nesudaro tinkamy ir optimaliy salygu rinkai vystytis ir neuztikrina
darbuotojams absoliuc¢iy darbo ir socialiniy garantiju. Tapo aiSku, kad reikia perzitiréti valstybinio
reglamentavimo mastus ir iSplésti dispozityvaus reguliavimo sriti, kur didesn¢ reikSme turéty
kolektyvinés ir individualios sutartys.” Esminius poky&ius valstybéje lydéjo visapusiska teisés
reforma.

Rinkos ekonomikos salygomis darbo apmoké¢jimas tampa laisvo Saliy susitarimo objektu,
t.y. darbo uzmokescio klausimas yra darbdavio ir darbuotojo derybuy objektas, tuo tarpu valstybé
Sioje srityje reguliuoja tik nedaugelj klausimy, tokiy kaip minimali ménesin¢ alga, papildomos
darbo apmokéjimo garantijos, esant nukrypimuy nuo normaliy darbo salyguy ir kt. Tac¢iau tai budinga

tik privataus sektoriaus atstovams ir visiSkai prieSinga situacija yra valstybiniame sektoriuje, kur

'Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497.
*Europos socialiné chartija // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 49-1704.
3Tiaikijus V. Darbo teisé: teorija ir praktika. I tomas. Vilnius. 2005. P. 13.



valstybinio sektoriaus darbuotoju darbo apmokéjimo salygos nustatomos centralizuotai, darbo
apmokéjimas grieztai reglamentuotas teisés aktais ir negalimi jokie nukrypimai nuo teisés aktuose
itvirtinty reikalavimuy.

Bet kurioje Salyje, nepaisant jos ekonominio, politinio ar socialinio i§sivystymo lygio, darbo
uzmokescio klausimai yra itin svarbiis, kadangi biitent darbo uzmokestis paprastai yra pagrindinis
asmeny gyvenimo Saltinis, o valstybei jis svarbus norint daryti jtaka uzZimtumui, kainoms, infliacijos
procesams. Darbo uzmokestis yra ,jautri tema visuomenei jau vien dél to, kad tai yra viena i$
priesingiausiy darbdavio ir darbuotojo interesy sriciy, kur viena Salis moka pinigus, o kita — gauna
pinigus ir gana retas atvejis, kuomet abi Salys biity visiSkai patenkintos. Dar didesnj visuomenés
susidom¢jima kelia valstybinio sektoriaus darbuotojy gaunami atlyginimai, kadangi visuotinai
pripaZistama, jog pastarieji iSlaikomi i§ mokes¢iy mokétojy pinigy. Pastaruoju metu daznai
masinése informavimo priemonése galima iSgirsti jvairiy debaty bei nuomoniy valstybinio
sektoriaus darbuotoju darbo uzmokesc¢io klausimais. Visuomené nepatenkinta ir pasipiktinusi
valdininky gaunamais ,,pernelyg dideliais ir nepelnytais atlyginimais®, tuo tarpu patys valdininkai
teigia, kad valstybé juos diskriminuoja ir moka ,,Siy dieny realijy neatitinkan¢ius pinigus®. Taigi
gausios publikacijos spaudoje, politikos ir visuomenés veikéju pasisakymai, o ir pati politing,
ekonoming, socialiné, taip pat ir moralin¢ tautos ir valstybés raida verCia atkreipti démesj 1
valstybinio sektoriaus darbuotoju darbo uzmokescio klausimus. Todél akivaizdu, kad darbo
uzmokestis yra vienas i§ aktualiausiy ir reikSmingiausiy klausimy tiek teisés doktrinoje, tiek ir Siuy
dieny Lietuvos valstybés praktikoje.

Temos problematika. Aktualiausia Siuo metu valstybés vykdomos socialinés — ekonominés
politikos problema — nedarbas, o turintiems darba — darbo uzmokestis. Tod¢l apmokéjimas uz darba
visada buvo ir yra kiekvienos valstybés aktuali ekonominé ir teisin¢ problema. Lietuvoje
susiklos¢iusi mokéjimo uz valstybinio sektoriaus darbuotoju darba praktika 1émé situacija, kad
mokeéjimo uz atskiry valstybinio sektoriaus darbuotoju grupiu darba salygos centralizuotai
reglamentuojamos skirtingais teisés aktais. Centralizuotai, taciau skirtingais teisés aktais
reglamentuojant mokejimo uZz valstybinio sektoriaus darbuotojy darba salygas Lietuvoje,
neiSvengiamai kyla nemazai problemuy, pavyzdziui, atlyginimy skirtumai néra pagristi, neparodo
konkrec€iy pareigy sudétingumo ir atsakomybés lygio ir kt. Konstitucijoje itvirtintos nuostatos, jog
kiekvienas zmogus turi teis¢ gauti teisinga uzmokest] uz darba, deklaratyvus pobiidis taip pat
sukelia tam tikry diskusijy ir problemuy, kadangi savoka ,teisingas uzmokestis“ darbdavio
traktuojama vienaip, o darbuotojo — kitaip. Kita problema, susijusi su antikonstituciniy teisés

normy, reglamentuojanciy darbo uzmokesc¢io klausimus, itvirtinimu.4 Darbo uZmokestis

*Pastaraisiais metais gana daZznai teisés normy, reglamentuojanciy darbo apmokéjimo klausimus, teisétumas
sprendziamas Lietuvos Respublikos Konstituciniame Teisme.



valstybiniame sektoriuje problematiskas dar ir todél, kad biitina tinkamai apsvarstyti ir pasirinkti
mokéjimo uz darba politika, nuspresti, kiek skirti 1éSy valstybinio sektoriaus darbuotojuy darbo
uzmokesciui, kaip reglamentuoti ir kokiais kriterijais vadovautis mokant Siems darbuotojams uz
darba, kad i valstybini sektoriy biity pritraukti bei iSlaikyti kvalifikuoti specialistai. Visos auksciau
1Svardintos aplinkybés patvirtina pasirinktos baigiamojo darbo temos problematika bei tuo paciu
atskleidzia jos aktualuma.

Valstybinio sektoriaus darbuotojai apima gana platy subjekty rata: valstybés politikus,
valstybés pareigiinus, teiséjus, valstybés tarnautojus bei darbuotojus, dirbancius pagal darbo sutartis
ir gaunancius darbo uzmokestj i§ valstybés biudzeto. Atsizvelgiant | baigiamojo darbo tema, bus
nagrin¢jami tik vieny i§ aukS$¢iau paminéty subjekty - karjeros valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio klausimai.

Temos naujumas. Pasirinktos baigiamojo darbo temos naujumas pasireisSkia tuo, kad
atlikus detalia Saltiniy analiz¢, neaptikta iki Siol né vieno mokslininko kompleksiskai ir iSsamiai
iSnagrinéto bei iSanalizuoto karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokescio instituto. Aptikti tik
keli straipsniai bei mokslinés publikacijos’, kuriuose epizodiskai bei fragmentiskai aptariami su
valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistema susije klausimai.

Darbo tikslas ir uZdaviniai. Pagrindinis baigiamojo darbo tikslas — iSanalizuoti teisés
normas, reglamentuojancias karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokescio instituta, atskleisti ju
taikymo problemas bei pasiiilyti galimus problemy sprendimo biidus.

Siekiant jgyvendinti $i tiksla, keliami Sie uzdaviniai:

. atskleisti valstybés tarnautojy darbo uzmokescio samprata ir jos pozymius;

= apzvelgti valstybés tarnautojy darbo uzmokescio organizavimo raida;

. detaliai iSanalizuoti karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistema;

. aptarti Europos Sajungos valstybiy patirt; valstybés tarnautoju darbo uzmokescio

srityje.

Tyrimo objektas. Magistro baigiamojo darbo objektas yra karjeros valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio institutas.

Tyrimo dalykas. Baigiamojo darbo dalykas — Lietuvos Respublikos teisés aktai,
reglamentuojantys karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokesti, Siy teisés akty taikymo bei ju
aiSkinimo teismin¢ praktika, Lietuvos ir uZsienio valstybiy teisin¢ literattira, susijusi su nagriné¢jama
tema.

Tyrimo hipotezé. Siuo metu galiojanti priestaringa ir paini karjeros valstybés tarnautojy

darbo uzmokescio sistema iSkreipia darbo apmokéjimo principus, tuo sukeldama nuolating socialing

>Aleksiené R. Valstybeés tarnautojuy darbo uzmokestis / Valstybés tarnybos aktualijos. 2004. Nr. 1; Gerikiené V. Darbo
apmokeéjimo istatymy taikymo problemos Lietuvoje // Jurisprudencija. 2002. T. 25 (17); Kudrevicituté 1. Pazeistos
konstitucinés teisés i teisinga apmokéjima uz darba valstybés tarnyboje gynimas // Justitia. 2006. Nr. 2 ir kt.



itampa valstybés tarnybos sektoriuje ir neuztikrindama tinkamos valstybés tarnautoju motyvacijos
bei valstybés tarnybos stabilumo.

Tyrimo Saltiniai. Magistro baigiamajame darbe remtasi Lietuvos teisés mokslininky
moksliniais darbais bei mokslinémis publikacijomis, taip pat uzsienio Saliy teisés mokslininky
darbais. Be auksciau minéty Saltiniy, remtasi Lietuvos Respublikos teisés aktais, teismu praktikos
analize, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimais, teisés akty projektais bei
aiSkinamaisiais raStais, ministerijy raStais, kity institucijy ataskaitomis, iSvadomis ir tyrimais,
Pasaulio banko bei Europos Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD)
sukaupta informacija, statistiniais duomenimis ir kt.

Tyrimo metodai. Baigiamojo darbo tikslui pasiekti bei uZzdaviniams jgyvendinti
pasitelkiami bendrieji ir specialieji mokslinio tyrimo metodai. IS bendryju tyrimo metody
naudojami lyginamasis, loginis, dokumenty analizés ir sintezés metodai. Be minéty bendryju
mokslinio tyrimo metoduy, baigiamajame darbe panaudoti specialieji sisteminés analizés bei istorinis
mokslinio tyrimo metodai. Istoriniu metodu buvo siekiama atskleisti valstybés tarnautojy darbo
uzmokesCio organizavimo raida bei jo kitimo tendencijas. Lyginamasis metodas taikytas
nagrin¢jant jvairiy autoriy nuomones bei skirtingas teisés akty nuostatas, susijusias su tarnautojy
darbo uzmokescio organizavimu. Loginés, sisteminés ir dokumenty analizés metodais naudotasi
tiriant norming ir specialiaja literatiira, darant apibendrinimus ir i§vadas.

Visuy $iy metody taikymas turi viena bendra tiksla — detaliai iSanalizuoti karjeros valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio instituta.

Darbo struktiira. Baigiamaji darba sudaro ivadas, déstomoji dalis i$ keturiy skyriy, iSvados
ir pasitilymai. Darbo pabaigoje pateikiamas naudotos literatiiros sarasas, trumpos darbo santraukos
lietuviy ir angly kalbomis bei priedai. Pirmoje dalyje atskleidziama valstybés tarnautojy darbo
uzmokes¢io samprata bei pozymiai. Antroje dalyje aptariama valstybés tarnautojy darbo
uzmokesc¢io organizavimo raida. Trecioje dalyje detaliai nagrin¢jama valstybés tarnautojy darbo
uzmokescCio sistema bei aptariamos Sios sistemos reformos galimybés. Ketvirtoje darbo dalyje
nagrin¢jama Europos Sajungos valstybiy patirtis ir jos kitimo tendencijos valstybés tarnautojy darbo

uzmokescio srityje.



1. VALSTYBES TARNAUTOJU DARBO UZMOKESCIO SISTEMOS SAMPRATA IR
POZYMIAI

Mokéjimo uz darba sistemuy kirimas, pritaikymas bei palaikymas yra pakankamai
problematiSkas. Siekiant sukurti efektyvia valstybés tarnautoju darbo uzmokescio sistema, biitina
gerai apsvarstyti ir pasirinkti mokéjimo uz darba politika, nuspregsti, kiek 1éSy skirti tarnautojy
atlyginimams, kokiais kriterijais vadovautis mokant tarnautojams uz darba. Sprendimai dél darbo
uzmokescio sistemos kiirimo ar keitimo atskirose Salyse priimami po kruopsciy situacijos tyrimy.
Mokéjimo uz darba sistemos pagrindas yra jstatymai, todél pasirenkant apmokéjimo sistemos
politika, prie§ kuriant jstatymus, reikalinga pagristi, kokiy tiksly siekiama. Anot doc. V. Gerikienés,
bet kurios mokéjimo uz darba sistemos tikslas pirmiausia turéty biiti konkurencingumo iSlaikymas,
siekiant 1 valstybini sektoriu pritraukti, o véliau ir iSlaikyti geriausius darbuotojus, be to,
apmokéjimo sistema turéty jteisinti teisingumo principus istaigos viduje (turéty buti aiskiis darbo
tvertinimo Kkriterijai), norint i§vengti atskiroje istaigoje kylan€iy prieStaravimy dél to, kad néra
aiSkiy darbo ivertinimo kriterijy ar nepakankamai vertinamas tarnautojo profesionalumas bei darbo
rezultatai.’

Valstybés tarnautojuy darbo apmokéjimo politika kartu yra ir sudétiné bendrosios valstybinés
politikos dalis, leidzianti jgyvendinti esmines valstybinés Salies politikos nuostatas. Socialiné
sistema, iskaitant visa darbo uzmokescio organizacija, i§ esmes yra ekonominés sistemos posistemis
ir, vadinasi, visi valstybés tarnautoju darbo apmokéjimo sistemos kriterijai turéty biiti vertinami ir
konstruojami neatsiejamai tiek nuo ekonominés, tiek nuo bendros Salies politikos, jos tiksluy, siekiy
ir prioritety.

Siuolaikinémis salygomis prioritetiné visuomeninés gamybos sparéios raidos salyga yra
zmogiskyjy iStekliy plétra, 1§ esmés lemianti ir visa visuomenés pazanga. Tai ypac¢ pasakytina apie
Salis, neturincias gausesniy gamtos iStekliy, taigi — ir apie Lietuva. Kita vertus, Sis unikalus turtas —
zmogiskieji iStekliai — ypa¢ kvalifikuota darbo jéga, yra labai jautrus ju gaunamo darbo uzmokescio
sureguliavimo alogizmams. Minétos prieZastys kelia ypatingus reikalavimus valstybés tarnautoju
darbo apmokéjimo vieningos diferenciacijos sisteminiam pagrindimui. Be to, negalima neatsizvelgti
1 tai, kad placiai zinomi metodologiskai pagristi ir uzsienio Salyse sékmingai taikomi valstybinio
sektoriaus darbuotoju darbo apmokejimo diferenciacijos principai ir kriterijai. Jy negalima pamirsti
grindziant vieninga tiek darbo uzmokescio, tiek ir visa valstybés socialing ekonoming politika.
Remiantis $iais kriterijais ir naudojantis analitiniu darby vertinimo metodu, konstruojama valstybés

tarnautojy pareigybiu vieninga vertinimo sistema. Jos pagrinda sudaro Tarptautinés Darbo

SGerikiené V. Mokéjimo uz valstybinio sektoriaus darbuotojuy darba reguliavimas: Europos Saliy patirtis ir Lietuvos
praktika // Jurisprudencija. 2004. T. 56(48). P. 39.



Organizacijos priimta Zenevos schema, modifikuota atsizvelgiant { uZsienio valstybiy patirti,
kuriant valstybinio sektoriaus darbuotojuy vieningas darbo apmokéjimo sistemas. Sutinkamai su
minéta schema, valstybinio sektoriaus darbuotojy atlickami darbai ir pareigybés vertinami pagal 4
bendruosius veiksnius, kiekvienam jy pagrindus maksimaliai galima verte procentais ir, atitinkamai,
— $iy veiksniy itaka darbo apmokéjimui uz atlickama darba: darbo sudétingumas (45%), darbo
socialiné reik§meé (20-22 %), atsakomybé (18-20 %) ir darbo sunkumas ir salygos (15%).’

Atkreiptinas démesys, kad didziausia lyginamaji svori (iki 45 %) vertinant darbus ir
pareigybes reikéty skirti darbo sudétingumui, kuriame lemiama vaidmeni atlieka iSsimokslinimas.
Akivaizdu, kad misy Salyje priimtuose darbo apmokéjimo istatymuose, reglamentuojanciuose
darbo apmokéjimo salygas, kaip matysime toliau, aiSkiai per didelé reikSmé teikiama darbo
socialinei reikSmei ir atsakomybei, o ne darbo sudétingumui. Toks sudétingo (aukstai kvalifikuoto)
darbo nuvertinimas nesiderina su pasaulyje vyraujancia tendencija zmogiSkojo kapitalo vystymui
skirti prioritetini démesi, kuris turéty atsiskleisti tieck darbo uzmokescio, tiek ir visoje socialingje
ekonominéje valstybés politikoje. Antra vertus, ZmogiSkojo kapitalo nuvertinimas neabejotinai
skatina darbo jégos (ir pirmiausia — kvalifikuotos) migracija i uzsienio $alis.

Akcentuotina, kad valstybés tarnautoju darbo uzmokesCio sistemos funkcionavimas
priklauso nuo valstybés pasirinktos politikos, o ne nuo finansiniy rezultaty, lemianciy, kiek
biudzetiniy 1ésy skirti valstybés tarnautojuy darbo uzmokesciui. Laiku suformuluoti ir iteisinti darbo
uzmokescio politikos postulatai padeda iSvengti akivaizdziy prieStaravimuy, kurie neretai kyla dél to,
kad néra apibréztos valstybés politikos darbo uzmokescio nustatymo pagristumui jvertinti. Rengiant
valstybés tarnautoju darbo uZmokes¢io sistema, reikia atkreipti démesi i tris pagrindinius
teisingumo principus: iSorinj (konkurentabilumo i$laikymas siekiant pritraukti ir i$laikyti geriausius
darbuotojus), vidini (istaigos viduje turéti aiSkius darbo ivertinimo kriterijus) ir individualy
(sudaryti pakankamas mokéjimo ,,zirkles* kiekvienoje mokéjimo uz darba grupéje siekiant jvertinti
darbuotojo profesionaluma bei jo darbo rezultatus.®

Viena i§ valstybés tarnautoju teisiy, itvirtinty Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo (toliau - Valstybés tarnybos istatymas) 16 str., yra gauti istatymu ir kity teisés akty
nustatyta darbo uzmokesti. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis

Teismas) viename i§ savo nutarimy’ yra konstataves, kad valstybés tarnautojui darbo uzmokestis

"Politikams, teis¢jams, valstybés pareigiinams, valstybés tarnautojams bei pagal darbo sutartis biudZetinése istaigose
dirbantiems darbuotojams nustatyty darbo apmokéjimo salygu vertinimas. Lietuvoje egzistuojanciy valstybinio
sektoriaus darbuotoju darbo apmokéjimo sistemy palyginamoji analizé // Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Vilnius.
2003. P. 5.

$Gerikiené V. Darbo apmokeéjimo jstatymy taikymo problemos Lietuvoje // Jurisprudencija. 2002. T. 25. P. 40.
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yra viena pagrindiniy prielaidu realizuoti kitus teisétus jo interesus. Taigi valstybés tarnautojui, kaip
ir bet kuriam kitam darbuotojui, darbo uzmokestis yra pagrindinis gyvenimo Saltinis, esmin¢ jo
gaunamy pajamy dalis, i$likimo ir savo bei Seimos materialinés padéties gerinimo priemon¢. Daznai
darbo uzmokestis tiesiogiai veikia ne tik gyvenimo lygi, bet ir visuomening padéti bei pripazinima
istaigoje ir uz jos riby. Zmogaus darbo vietos pasirinkima bei patraukluma daZniausiai taip pat
lemia darbo uzmokestis. Jis dirban¢iajam svarbiausias — motyvuoja tam tikrus tikslus, skatina
zmoguy pasirinkti vieng ar kita istaiga, dirbti viena ar kita darba. Darbo uzmokestis atlieka
materialinio ir moralinio pasitenkinimo bei skatinimo vaidmen;."

Reikia pastebeti, kad tiek teisés doktrinoje, tiek ir teisés aktuose darbo uzmokesciui apibrézti
vartojamos ivairios savokos: darbo apmokéjimas, alga, atlyginimas, uzdarbis, atlygis. Pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos darbo kodekse (toliau — Darbo kodeksas) yra vartojama savoka darbo
uzmokestis, kuri suprantama kaip atlyginimas uz darba, darbuotojo atlieckama pagal darbo sutarti
(DK 186 str.). Taciau Darbo kodekso 187 str. Lietuvos Respublikos Vyriausybei pavedama
nustatyti minimalia ménesine alga. Siuo atveju galima teigti, kad Vyriausybé nustato minimalia
alga, kuri yra fiksuotas piniginis atlyginimas, bet jeigu jau valdzia liepia mokéti minimalia alga,
kuri niekaip nesusijusi su darbuotojo darbo rezultatais, tai ir darbo uzmokestis gali biiti minimalus,
t.y. toks, kokj liepé mokeéti valdzia.'" Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme (toliau —
Valstybés tarnybos istatymas) nurodyta, kad valstybés tarnautojy darbo uzmokesti sudaro pareigine
alga, priedai ir priemokos. Pagal §i teisés akta alga téra sudedamoji darbo uzmokescio dalis. To
paties istatymo 16 str. 1 d. 2 p. jtvirtinta, kad valstybés tarnautojas gali gauti ir kity teisés akty
nustatyta atlyginimq. Matome, jog istatyme vartojama dar viena savoka, apibrézianti atlygi uz
atlikta darba. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo'? 7 str. 1 d. nustatyta,
kad valstybinio socialinio draudimo imokos mokamos nuo kiekvienam apdraustajam asmeniui
apskaiciuotos darbo uzmokes€io sumos, ne mazesnés kaip minimali ménesiné alga. Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo'> 3 str. pateikiama savoka
kompensuojamasis uzdarbis, kuris yra ne kas kita, kaip darbuotojo darbo uzmokestis tam tikru
istatymo nustatytu laikotarpiu. Priimta ir daugiau teisés akty, kuriuose minéta teisiné kategorija
apibréziama skirtingai. Atsizvelgus i tai, kad yra pakankamai daug teisés akty, kurie daugiau ar
maziau susij¢ su darbo uzmokescio klausimais bei i tai, kad daznai Siuose teisés aktuose itvirtinty
teisés normy turinys pats savaime yra painus ir sudétingas, skirtingy savoky naudojimas tik sukelia

dar daugiau painiavos ir neaiSkumo. Todé¢l skirtinguose teisés aktuose, apibréZiant ta patj teisini
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reiSkinj, butina vartoti vienoda terminologija, kuri neiSvengiamai uzkirs kelia nereikalingoms
konkreciy teisiniy kategorijy interpretacijoms bei gincams.

Galiojanciuose teisés aktuose néra pateikiamas detalus darbo uzmokescio apibrézimas.
Pagal zmogiSkyjy istekliu valdymo teorijose paplitusi poziiiri, darbo uzmokestis paprastai
suprantamas kaip kompensacija, kuria individas gauna mainais uz jo specifing organizacijoje
atlickama veikla, atitinkancia organizacijos tikslus ir uzdavinius.'* Pagal Tarptautinés Darbo
Organizacijos konvencijos Nr. 95 ,,D¢l darbo uzmokescio apsaugos* 1 str., darbo uzmokestis reiskia
bet koki paskirta ar apskaiCiuota atlyginima arba uzdarbi, iSreikSta pinigais, nustatyta abipusiu
susitarimu arba pagal nacionalinius istatymus ar kitus norminius teisés aktus, ir kuri darbdavys
moka darbintam asmeniui raSytinés arba zodinés sutarties pagrindu uz padaryta darba arba suteiktas
paslaugas.'> Europos Bendrijos steigimosi sutarties 119 str. 2 d. numato, kad atlyginimas reiskia
pagrindini ar minimaly darbo uzmokesti arba kita atlyginima (tiek grynais pinigais, tiek nattra),
kuri darbuotojas tiesiogiai ar netiesiogiai gauna uZ savo darba i§ darbdavio.'® Teisés doktrinoje
darbo uzmokestis apibréziamas kaip darbininky atlyginimo uz ju darba, dirbta pakliistant nustatytai
toje organizacijoje vidaus darbo tvarkai, teising forma.'” Apibendrinant galima teigti, kad teisine
prasme darbo uzmokestis yra atlygis uz darbo sutartyje ar administraciniame akte sutartas atlikti
darbo funkcijas (atlygis uz darbo jégos panaudojima). Darbo jéga, kaip ir kiekviena kita preké, turi
savo kaina, iSreiksta zmogaus veiklos rezultatais (atlikta paslauga).

Pagrindinis valstybés tarnautoju darbo uzmokescio sistemos pozymis (ypatumas) yra susijes
su valstybés tarnybos santykiuy pobtdziu. Valstybés tarnybos santykiams budingas imperatyvus
visuomeniniy santykiy reguliavimo metodas, o tai reiSkia, kad valstybés tarnyba pasizymi itin
detaliu valstybiniu reguliavimu, kur grieztai reikalaujama nenukrypti nuo teisés aktuose nustatyty
reikalavimy. Valstybés vaidmuo organizuojant valstybés tarnyba iSlieka vyraujantis. Valstybés
tarnyboje susitarimo néra — Salys nesitaria nei dél darbo vietos, nei dél darbo funkciju, nei dél darbo
apmokéjimo salygy — visa tai yra nustatyta norminiy teisés akty.'® Akivaizdu, tai visiskai priesinga
situacija nei darbo teisiniuose santykiuose, kur $iy santykiy atsiradimas siejamas su darbo sutartimi,
kuri pirmiausia yra dviejy Saliy deryby objektas.

Privaciame sektoriuje darbuotojo darbo uzmokestis priklauso nuo darbo kiekio ir kokybes,
imongs, istaigos ar organizacijos veiklos rezultaty bei darbo paklausos ir pasitilos darbo rinkoje.
Darbdavio iSgales mokéti riboja pelnas, ekonominés salygos ir konkurencija. Tuo tarpu valstybés

tarnautojo darbo uzmokestis priklauso nuo konkrecios pareigybés kategorijos, valstybés tarnautojo
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darbo stazo, tarnybinés veiklos kokybés, kvalifikacijos bei iSsilavinimo, o iSgalés mokéti - nuo
valstybés biudzete skiriamy asignavimy dydzio." Taip pat pabréztina, kad verslo struktiiros yra kur
kas lankstesnés ir labiau suinteresuotos iSsilaikyti konkurencijos salygomis, todél jos investuoja i
savo specialistus. PrieSinga situacija yra valstybiniame sektoriuje, kuriame prioritetinis vaidmuo
tenka valstybés vykdomai politikai. Taigi dar vienas valstybés tarnautoju darbo uzmokescCio
sistemos ypatumas pasireiSkia kriterijuy, lemianc¢iy darbo uzmokescio dydi, specifika.

Darbo uzmokescio nustatymas ir tvirtinimas yra reikSmingi teisinio reguliavimo momentai.
Darbo kodekso 59 str. 3 d. yra numatyta kolektyviniu sutariy sudarymo galimybé valstybés
tarnyboje. Valstybés tarnybos istatymo 5 str. 3 d. pateiktas pavyzdinis salygu, kurios gali biiti
itrauktos 1 kolektyving sutarti, saraSas. Viena i$ tokiy salyguy yra darbo uzmokes¢io mokéjimas.
Pabréztina, jog darbo uzmokes¢io mokéjimo salyga nebiitinai turi pakartoti Valstybés tarnybos
Istatymo normy, reglamentuojanciy darbo uzmokescio skai¢iavimo klausimus, nuostatas. Gali biiti
aptartas darbo uzmokesCio moké¢jimo periodiSkumas, darbo uzmokesCio formos (grynieji ar
elektroniniai pinigai) ir kt.”” Tagiau visgi pagrindiniai kolektyviniy deryby valstybés tarnyboje
ypatumai susij¢ su galimybe derétis dél darbo uzmokes€io dydzio (dél pareiginiy algy dydzio,
priedu ir priemoky mokéjimo pagrinduy ir tvarkos). Kadangi Sie klausimai detaliai reglamentuoti
teisés akty, paprastai nei vieSojo administravimo jstaigos vadovas, nei valstybés tarnautojas
galimybiy derétis dé¢l darbo apmokéjimo neturi.

Kita vertus, biitina pastebéti, kad valstybés tarnautojams pareiginé alga nustatoma pagal
pareigybés kategorija ir yra vienoda visoms tos pacios kategorijos pareigybéms. Valstybés
tarnautojy pareigybiy apraSymus ir saraSus valstybés institucijose ir jstaigose tvirtina Siy institucijy
ar istaigy vadovai. Priskiriant pareigybes prie tam tikros pareigybés kategorijos yra numatytos
apatiné ir virSutiné ribos. Neperzengdamas S§iy riby vieSojo administravimo istaigos vadovas,
atsizvelgdamas { istaigos turimus finansus, turi galimybe¢ daryti jtaka valstybés tarnautojy darbo
uzmokes¢io dydziui. Esant tokiai situacijai, valstybés tarnyboje veikiancios profesinés sajungos
praktiSkai turi galimybe derétis del valstybés tarnautojy darbo uzmokes€io dydzio, remdamosi
nustatytomis pareigybés kategorijy ribomis.”! Tagiau reikia pabrézti, kad formaliai valstybés
tarnautojy pareigybés aprasomos ir atitinkam lygiui bei kategorijai priskiriamos vadovaujantis
Valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodikoje atitinkamai kategorijai,

pagrindinis démesys turéty biiti kreipiamas ne { istaigos finansinius resursus, bet | tai pareigybei
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priskirty funkciju pobudi bei atsakomybés laipsni. Deja, praktikoje i Sias nuostatas Zvelgiama
formaliai ir pareigybiy kategorijos nustatomos remiantis istaigos valdomais finansiniais resursais.

Kaip matome, valstybés tarnyboje derybos del valstybés tarnautoju darbo uzmokescio
dydzio Siuo metu iSlieka itin problematiSkos. Tokia komplikuota kolektyviniu derybu padéti
valstybés tarnyboje salygoja valstybés instituciju 1éSu priklausomybé nuo valstybés biudzete
skiriamy 1éSy, dazna kolektyvinés sutarties galiojimo ir valstybés biudzeto istatymo galiojimo
trukmés nesutaptis, vis dar silpnos darbdaviy ir darbuotojuy organizacijos. Todél atsizvelgiant i
uzsienio Saliy patirt] bei tarptautiniy teisés akty numatytas galimybes ir metodus, biitina Lietuvoje
panaikinti teisinius ribojimus ir siekti jgyvendinti kolektyvines derybas d¢l valstybés tarnautojuy
darbo uzmokescio.

Apibendrinus valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistemos ypatumus, galima teigti, kad
valstybés tarnyboje vyrauja imperatyvus darbo uzmokescio reguliavimas. Tai reiskia, kad valstybés
tarnyboje derybos dé¢l darbo uzmokescio dydzio praktiskai nevyksta. Privaciame sektoriuje darbo
uzmokesti lemiantys veiksniai, tokie kaip darbo rinkos salygos, darbo uzmokescio lygis, konkretaus
darbo verté¢ bei darbdavio iSgalés moketi, valstybés tarnyboje netaikomi, kadangi valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio rodikliai dazniausiai numatyti jstatymuose ir kituose norminiuose

teisés aktuose.



2. VALSTYBES TARNAUTOJU DARBO UZMOKESCIO REGLAMENTAVIMO RAIDA

Kiekviena Salis kiir¢ ir tebekuria savo Salies valstybés tarnybos modelj, paremta turima
kulttrine, politine ir teisine patirtimi. Lietuvos valstybés tarnybos kiirima 1émé dviejy laikmeciy,
visiSkai skirtingy epochy palikimas ir tradicijos. Tai — tarpukario Lietuvos valstybés tarnybos
tradicijos, besiremiancios profesionalios biurokratijos, pozityvigja to Zodzio prasme, tarnavimu
stipriai tautinei valstybei. Kita vertus, mes taip pat turime patirt i$ tu laiky, kai valstybés tarnyba
buvo pajungta vienai partijai. Tai — sovietmecio iproc€iai, kai valstybés tarnyba laikoma vienos
partijos nuosavybe ir irankiu. [vertinus Lietuvos besiformuojancios valstybés tarnybos nueita ilga
evoliucijos kelig bei istatymy leidyba valstybés tarnautojuy darbo uzmokescio organizavimo srityje,
galima preziumuoti, kad dabartiné valstybés tarnautoju darbo uzmokescio sistema néra galutiné. Tai
patvirtina Lietuvoje vykusios, vykstancios ir planuojamos darbo uzmokescio sistemos reformos.
Siekiant suvokti valstybés tarnautoju darbo uzmokescio sistemos nestabilumo negatyvy aspekta,
svarbu ir biitina gilintis i Sio teisinio instituto raida. Istoriniy duomeny analize paremtas valstybés
tarnautojy darbo uzmokesCio instituto tyrimas padés suvokti darbo uzmokesCio sistemos
organizavimo raidos tendencijas bei leis geriau suprasti vieSajame sektoriuje kilusias problemas,
susijusias su darbo uzmokescio klausimais. Be to, tai padés atskleisti jvairias praeities ir dabarties
valstybés tarnautoju darbo uzmokescio sistemos panasumy ir tritkumy saveikas.

Lietuvos valstybés tarnybos vystymosi raidai biidingi aiskiai vienas nuo kito besiskiriantys
laikotarpiai: nuo 1918 iki 1940 m.; nuo 1940 iki 1990 m. ir nuo 1990 m. iki miisy dieny (Siame
etape dar tikslinga atskirai iskirti laiko tarpa nuo 1999 m. iki misy dieny). Sie laikotarpiai buvo
i§skirti remiantis tuo, kad miisy valstybés istorijoje ivyko tam tikri revoliuciniai pasikeitimai.
Atitinkamai vyko pasikeitimai tiek pacioje valstybés tarnybos sistemoje, tiek ir valstybés tarnautoju
darbo uzmokescio institute. Siais laikotarpiais aigkiai skyrési valstybés tarnybos samprata, keitési
jos svarbiausi principai. Laikotarpis nuo 1999 m. akcentuojamas todé¢l, kad Siais metais buvo
priimtas Valstybés tarnybos istatymas, turintis svarbig reikSmg tobulinant Lietuvos valstybés
tarnyba. Ir nors kai kurios jstatymo nuostatos kélé abejoniy ar net susirtipinima, jo priémimas turéty
biti vertinamas kaip teigiamas posiikis Lietuvos valstybés tarnyboje, nes jis davé pradzia bendram
valstybés tarnybos teisiniam reguliavimui.

Sioje magistro darbo dalyje apibendrintai bus aptarti du auk$¢iau minéto teisinio instituto
vystymosi raidos laikotarpiai, t.y. valstybés tarnautoju darbo uzmokescio sistemos organizavimas

tarpukario Lietuvoje (1918 — 1940 m.) ir atkurtoje nepriklausomoje Lietuvoje (nuo 1990 m.).



2.1. Valstybés tarnautojy darbo uZmokescio organizavimas tarpukario Lietuvoje

Istorinis Lietuvos valstybés tarnybos paveldas skai¢iuojamas vos keliais deSimtmeciais.
Autoriai, analizave tarpukario Lietuvos valstybés tarnybos aspektus, pabrézia, kad tuometiné
Lietuva savo administracija pradéjo kurti ,,nuo pamaty“.” Lietuvai paskelbus nepriklausomybe, joje
dar kurj laika liko galioti carinés Rusijos istatymai, kurie neprieStaravo Konstitucijai ir nebuvo
pakeisti naujais istatymais. IS carinés Rusijos paveldéti jstatymai neatitiko Lietuvos realijy, nors,
specialisty teigimu, carinés Rusijos valstybés tarnybos teisinis reglamentavimas buvo detalus ir
gana auksto lygio.”*

1918 — 1940 m. Lietuvos valstybés tarnybos teisinés bazés analize rodo, kad Salyje nebuvo
suformuotos aiSkios valstybés tarnybos sampratos. Ja galima izvelgti tik Valstybés tarnautojy
atlyginimo istatymo priede, kuriuo patvirtintos valstybés tarnautoju kategorijos. IS to galima daryti
1Svada, kad valstybés tarnyba buvo suprantama placigja prasme ir apémé visus tarnautojus, itrauktus
1 minétame istatyme nustatyta hierarching piramidg. Reikia pastebéti, kad valstybés tarnautojais
buvo laikomi tiek tarnautojai, vykdantys valstybés valdymo funkcijas, tiek ir valstybiniy Svietimo
bei medicinos istaigy darbuotojai, tiek ir pagalbinis personalas (sargai, valytojos, kurjeriai ir kt.).
Rasytiniy tarpukario Lietuvos Saltiniy ir teisés akty analizé rodo, kad Siuo laikotarpiu Lietuva
netur¢jo aiskios valstybés tarnybos koncepcijos ir jos kiirimas nebuvo prioritetinis uzdavinys. Anot
V. Smalskio ir A. Raipos, i tarnyba zituréta labiau kaip i uzdarbio Saltini, o ne kaip i tarnavima
valstybei ir nesistengta ieskoti buidy, kaip pigiau ir geriau spresti pilie¢iy reikalus.”

Valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢io reglamentavimas buvo vienas i§ svarbiausiy ir
pagrindiniy klausimy tarpukario Lietuvoje. Darbo uzmokesiui teisés aktuose buvo skirta
daugiausia démesio, o kitos svarbios valstybés tarnybos sritys, tokios kaip tarnautoju priémimas i
valstybés tarnyba, ju perkélimas i kitas pareigas, atleidimas i§ pareigu ir t.t., visiSkai nebuvo
sureguliuotos nauju Lietuvos teisés akty. Tokia Salyje susiklosCiusi padétis placiai kritikuota
tarpukario Lietuvos teisés doktrinoje. Teigta, kad ,,Lietuvoje valstybés tarnautojy teisiné padétis yra
nenormali. Valdininkija tebegyvena i§ prieskarinio laiko paliktomis rusiSkomis tradicijomis.
Lietuvoje joks istatymas netvarko valdininky priémimo | tarnybas, ju perkélimo i auksStesng

kategorija, atleidimo i§ tarnybos. Tie visi veiksmai susij¢ su valdininky priémimu, jy avansavimu,
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ar 1§ tarnybos atleidimu yra tvarkomi arba pagal ,tradicija’, arba pagal laisva vir§ininko nuoziiira,
tik jau ne pagal teisines normas*.*®

Pirmasis teisés aktas, kuris nustaté valstybés tarnautojy tarnybiniy atlyginimy mokéjimo
tvarkq bei pagrindus, buvo [statymas dél valdininky pareigy éjimo atlyginimo?’, kuris paskelbtas
1919 m. liepos 1 d. Siame jstatyme numatyta, kad valdininkai uZ savo darba gauna atlyginima i$
istaigos, kurioje jie eina pareigas. Atlyginimas valdininkams mokamas du kartus per ménesi, t.y.
penkiolikta ir paskuting ménesio diena. AnksCiau nustatyto laiko alga galéjo biti iSmokama
atskirais ministro jsakymais tik iSimtiniais atvejais. Reikia akcentuoti, kad Istatymas dél valdininky
pareigu ¢jimo atlyginimo nenustaté konkre¢iy valdininky atlyginimo dydziy, o tik itvirtino algos
mokéjimo tvarka. Manome, kad atlyginimy konkretlis dydziai buvo nustatomi vadovaujantis
tradicija arba istaigos virSininko nuozitira, atsizvelgus { uZimamas pareigas ir istaigos finansing
padéti.

Minétas istatymas nustaté bendraja taisykle, kad asmuo vienoje istaigoje gali uzimti tik
vienas valstybés tarnautojo pareigas. Taciau jau kitame istatymo straipsnyje (4 str.) buvo nustatyta
Sios teisés normos iSimtis - gaves istaigos virSininko rastiSka sutikima valstybés tarnautojas galéjo
uzimti ir kitas valstybés tarnautojo pareigas kitoje valstybinéje istaigoje (antraeilés pareigos).
Svarbu pastebéti, kad antracilése pareigose valstybés tarnautojas galéjo isidarbinti tik nedarbo
valandomis ir uz §i darba gaudavo ne daugiau pusés dienpinigiy, skiriamy jam vaziuojant Sios
tarnybos reikalais kelionén, dydzio atlyginima. Matome, kad vélgi tiksliai nenustatyta, kiek
valstybés tarnautojas gauna uz darba, eidamas antraeiles pareigas, kadangi istatymas apibrézé tik
didziausia leisting riba. Todél manome, kad ir Sioje situacijoje svarus vaidmuo atitenka jstaigos
virSininkui. Be to, eiti antraeiles pareigas buvo galima tik valstybinése istaigose, kitaip tariant, tik
valstybés tarnyboje.

Valstybés tarnautojams (tiek pirmaeilése, tiek ir antraeilése pareigose), kurie keliaudavo
tarnybos reikalais Lietuvos Respublikos ribose, buvo mokami dienpinigiai bei atlyginamos kelionés
i8laidos. Dienpinigiy suma buvo apskaitoma algy sarase, vadovaujantis tai tarnybai nustatyta norma.
Dienpinigiai buvo mokami tiek i§vykimo, tiek ir atvykimo diena. Kelionés iSlaidos apimdavo tik
mokestj uz vezima bet kokiu transportu.

Istatymas taip pat reglamentavo darbo uzmokesCio mokejimo tvarka valdininko ligos
laikotarpiu bei jo atostoguy metu. Valdininkui, iStarnavusiam valstybés tarnyboje ne maziau pusés
mety ir susirgusiam fizine liga, alga buvo mokama iki keturiy ménesiy, o susirgusiam psichine liga
— iki vieneriy mety. Jeigu liga trukdavo ilgiau nei nustatyti terminai, valdininkui alga nebuvo

mokama, taciau jam buvo paliekama teisé grizti | savo pareigas, sergant fizine liga - per asStuonis

*Vilutis P. Administracin¢ teis¢. Bendroji dalis. Kaunas. 1939. P. 112.
[statymas Dél valdininky pareigy &jimo atlyginimo // Vyriausybés Zinios. 1919.



ménesius, sergant psichine liga - per dvejus metus. Valdininkas, iStarnaves valstybés tarnyboje ne
maziau mety, igyja teis¢ 1 kasmetines vieno ménesio trukmés mokamas atostogas. Atostogy trukme
gal¢jo pratgsti jstaigos virSininkas, taciau jos nebuvo apmokamos. Tarnautojoms moterims jvestos
aStuoneriy savai¢iy gimdymo atostogos uZ jas atlyginant.”®

Auksciau minétas teisés aktas nustaté ir visiSko atsiskaitymo su atleidziamu valstybés
tarnautoju tvarka. Atsisakyti tarnybos buvo leidZziama i anksto apie tai praneSus virSininkui ir gavus
jo sutikima. Tokiu atveju jam iSmokama alga uz faktiskai iSdirbta laika. Valdininkas, iStarnaves ne
daugiau vieny mety, galé¢jo biti atleidziamas virSininko nuoziiira kaip netinkamas arba
nereikalingas. Tokiu atveju pastarajam turéjo biti iSmokama vieno ménesio dydzio atlyginimas. Tai
traktuota kaip kompensacija darbuotojui. Jei valdininkas biidavo atleidziamas deél jo kaltés
(netinkamas pareigy vykdymas, istatymy nesilaikymas ir pan.) jam buvo sumokama alga tik uz iki
atleidimo dienos iStarnauta laika ir kompensacija nebepriklause.

ISanalizavus [statyma dél valdininky pareigy €jimo atlyginimo, galima daryti iSvada, kad
minétas teisés aktas nustaté tik atlyginimo mokeéjimo organizavima ir tvarka, taciau konkreciy darbo
uzmokesCio dydziy nebuvo nustatyta. Pakankamai platiis jgaliojimai buvo suteikti istaigos
virSininkui, pavyzdziui, pratgsti atostogu trukme, suteikti galimybeg eiti antraeiles pareigas, nustatyti
darbo uzmokesti, pavesti dirbti papildoma darba uz tai nemokant ir kt. Manome, kad Siy nuostaty
itvirtinimas yra paaiSkinamas dar egzistavusiu rusiskosios valstybés tarnybos mentalitetu. Tokias
nuostatas neiSvengiamai buvo bitina taisyti, kadangi tai buvo palanki terpé plisti valdininky
korupcijai ir savivalei.

1920 m. vasario 18 d. priimtas Dienpinigiy siun¢iamoms i uzsieni delegacijoms ir atskiriems
{ uzsieni deleguojamiems asmenims jstatymas.*’ Pagal §{ jstatyma, valdininkai buvo suskirstyti { tris
risis, taCiau lieka neaiSku, kokiais kriterijais vadovautasi skirstant pastaruosius i grupes.
Atsizvelgiant | tai, kokiai riiSiai valdininkas buvo priskirtas, taip pat { kokia Salj jis vykdavo,
valdininkas gaudavo istatyme numatytus dienpinigius. Deleguoti valstybés tarnautojai turé¢jo teise 1
reprezentaciniy islaidy bei i$laidy, susijusiy su jiems pavesty pareigy vykdymu, atlyginima.

1922 m. balandzio 8 d. buvo priimtas Valstybés tarnautojy atlyginimo istatymasm, kuris
panaikino iki tol galiojusi Istatyma dél valdininky pareigy €¢jimo atlyginimo. Valstybés tarnautoju
atlyginimo istatymas buvo iSsamesnis ir pazangesnis, nors didzioji dalis visuomenés liko juo

nepatenkinti. Taciau, pasak tarpukario Lietuvos autoriy, tai yra normalus reiSkinys ir nieko

28 Andriulis V., Maksimaitis M., Pakalnigkis V., Peckaitis J.S., Senavidius A. Lietuvos teisés istorija. Vilnius. 2002. P.
381

29Dienpinigiu siuniamoms | uzsieni delegacijoms ir atskiriems | uZzsienj deleguojamiems asmenims jstatymas //
Vyriausybés zinios. 1920, Nr.27-311.

*Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymas // Vyriausybés Zinios. 1922, Nr.88-751.



nuostabaus, kadangi negalima bei neijmanoma visiems itikti, nes ,,turbiit néra pasaulyje nieko, kas
visiems itikty; net ir saulg ir ta ne vienas pabara, kad perdaug Sildanti ar Svietianti*.*!

Viena i§ minéto istatymo naujoviy buvo tai, kad pagaliau istatymiskai itvirtinta valstybes
tarnautojy atlyginimo struktiira — valstybés tarnautojuy atlyginima sudaré¢ didziaja jo dali uzémusi
pagrindiné alga ir vietos brangenybés bei vaiko priedai. Visi etatiniai valstybés tarnautojai buvo
suskirstyti 1 tarnybines kategorijas, nuo kuriy ir priklaus¢ pagrindinés algos dydis. Valstybés
tarnautojy suskirstymas i tarnybines kategorijas ir ju atlyginimas nustatytas jstatymo priede (etatiniy
valstybés tarnautoju lentel¢). Pagal $i istatymo prieda visi tarnautojai buvo suskirstyti | dvideSimt
kategorijy. Kiekvienai tarnybinei kategorijai priskirtos tarnautojy pareigybés, nurodant jstaiga,
kurioje Si pareigybé yra. Pavyzdziui, sargas, kiemsargis ar vezéjas visose istaigose priskirtas pirmai
kategorijai (Zemiausiai); vyresnysis buhalteris visose istaigose buvo priskirtas deSimtai kategorijai;
ministras ir valstybés kontrolierius — devynioliktai kategorijai; ministras pirmininkas — dvideSimtai
(auk§¢iausiai) kategorijai.*

Valstybés tarnautojy atlyginimo istatyme kriterijy, kuriais vadovaujantis buty priskiriami
etatiniai tarnautojai tarnybinéms kategorijoms, nebuvo itvirtinta, todé¢l, akivaizdu, kad daugeliui liko
neaisku, kokiais kriterijais vadovautasi skirstant tarnautoju tarnybines kategorijas. ISanalizavus
rasSytinius tarpukario Lietuvos Saltinius ir doktring, galima teigti, kad wvalstybés tarnautojy
tarnybinés kategorijos buvo nustatomos atsizvelgiant { tarnautojo darbo patirtj, turima kvalifikacija
bei tarnautojo atsakomybés laipsni. Pasak J. Januskos, i darbo laiko kriterijus buvo nekreipiama
démesio, kadangi darbo laikas buvo jstatymo nustatytas visiems vienodas.” Tagiau, kaip teigiama
to meto literatiiroje, Sie kriterijai buvo formaliis bei labai abstraktiis, todé¢l realiai jie neatitiko
tarnautojo pareigy sudétingumo ar atsakomybés laipsnio. Pavyzdziui, teismo sekretorius, kurio
atsakomyb¢ yra pakankamai didel¢ - visos bylos, rastai priklausé jo kompetencijai ir atsakomybei;
piniginés sumos, kurios paprastai yra nemazos velgi pereina per jo rankas ir pan. Nepaisant to,
teismo sekretoriai pateko i aStunta kategorija kartu su vertéjais ar rimy prievaizda, kuriems pakanka
tik mokeéti skaityti ir rasyti.>* Dél §iy prieZaséiy istatymo priedélis buvo gana daZnai keigiamas
(pavyzdziui, 1922 m. spalio 5 d. priimtas Valstybés tarnautojy atlyginimo istatymo I priedo
pakeitimas; 1924 m. lapkri¢io 14 d. Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo I priedas iSdéstytas
nauja redakcija).

[statymas valstybés tarnautojams nustaté priedus uz iStarnautus metus. Etatiniai valstybés
tarnautojai, iStarnave vienoje ir toje pacioje kategorijoje trejus metus, be pagrindinés algos gaudavo

10 procenty prieda. 1-12 tarnybos kategorijy tarnautojai Siuos priedus gaudavo kas trejus metus po

3!Stankiinas I. Dél etatiniy valstybés tarnautojy atlyginimo lentelés // Teisé. 1922, Nr. 3. P. 43.

?Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymas // Vyriausybés Zinios. 1922, Nr.88-751.
3 Janugka J. Teismo darbas ir atlyginimas // Teisé. 1938. Nr. 41. P. 133.

**Butkys C. Teismo darbuotojy suskirstymo kategorijomis lentelé // Teisé. 1939. Nr. 48. P. 337.



3, 6,9, 12 ir 15 tarnybos mety; 13-16 kategoriju tarnautojai - po 3, 6 ir 9 tarnybos mety; 17
kategorijos tarnautojai - po 3 mety; 18-20 kategorijy tarnautojai priedo uz iStarnauta laika visiSkai
negaudavo.

Valstybés tarnautoju atlyginimo istatymo antrame priede buvo itvirtinti SeSi tarnybos
laipsniai. Paskirtas | aukStesneg tarnybos kategorija valstybés tarnautojas gaudavo Sios kategorijos
pirma didesng (palyginus su sengja) pagrinding alga. Pakilti naujoje darbo kategorijoje | aukStesniji
tarnybos laipsnj tarnautojas galédavo tik iStarnaves joje trejus metus. Nuo tarnybos laipsnio taip pat
priklausé valstybés tarnautojo pagrindinés algos dydis (zr. priedas Nr. 1).

Istatymas taip pat numaté ir valstybés tarnautojy antraeiliy pareigy apmokejimo tvarka.
Tokiy valstybés tarnautojy alga negal¢jo biiti didesné nei '2 antraeilés tarnybos pagrindinés algos.
Algos dydi nustatydavo atitinkamas ministras, suderings su Valstybés Kontrolieriumi. Kaip
matome, Siame istatyme, prieSingai nei 1919 m. istatyme, darbo uzmokestis antraeilése pareigose
yra iSreikStas objektyviu dydziu, kuris nustatomas pagal pareiging alga. Taciau istatyme yra
itvirtinta tik didziausia galima alga, tuo tarpu konkrety algos dydi, neaiSku kuo remiantis,
nustatydavo ministras kartu su Valstybés Kontrolieriumi.Vadinasi, kad teisés norma, skatinanti
valdininky korupcija ir savivalg, ir Siame teisés akte nebuvo eliminuota. Tai patvirtina nuostata,
suteikianti teis¢ Ministry Kabinetui mokéti valstybés tarnautojui ir didesn¢ nei istatymas numato
pagrinding alga.

Min¢jome, kad be pagrindinés algos valstybés tarnautojai gaudavo vietos brangenybes ir
vaiky priedus. Vietos brangenybés priedus valstybés tarnautojai gaudavo pagal gyvenamuyjy viety
klases, kurias nustatydavo Ministry Kabinetas.”> Ménesinio priedo dydis pagal klases buvo
pateiktas jstatymo antrame priede. Vaiky prieda gaudavo etatiniai valstybés tarnautojai po 100
auksiny per ménesi uz kiekviena vaika, iki vaikui sueina 14 mety. Auksciau minéti priedai valstybés
tarnautojams buvo mokami tik uZ pagrinding tarnyba. Siy priedy negaudavo tarnautojai, kurie
gaudavo 1§ valstybés zemes ar kity turty ir kuriems Sie turtai sudarydavo pagrindini gyvenimo
Saltini, bei tarnautojai, kuriems valstybé skirdavo naudotis tam tikrais procentais nuo renkamuy
valstybés naudai pajamuy.

Istatyme taip pat numatyti valstybés tarnautojy skatinimo bei paSalpy mokéjimo pagrindai ir
tvarka.

Apzvelgus tarpukario Lietuvos valstybés tarnautoju darbo uzmokes€io organizavimo
klausimus, galima daryti iSvada, kad pagrindinis istatymas, reglamentuojantis tarnautojy darbo
uzmokescio klausimus, buvo 1922 m. priimtas Valstybés tarnautoju darbo atlyginimo jstatymas.

Valstybés tarnautojuy atlyginima sudaré pagrindinis atlyginimas, nuolatiniai priedai ir ,,atsitiktinis*

3Lietuvos Respublikos Ministry kabineto 1922 m. balandzio 29 d. nutarimas ,,Gyvenamujy viety paskirstymas i klases*
// Vyriausybés zinios. 1922, Nr. 88-752.



atlyginimas. Pagrindinis atlyginimas atitinkamoms pareigoms buvo nustatomas pagal atitinkamas
atlyginimo kategorijas. Be atlyginimo kategoriju egzistavo atlyginimo laipsniai, kuriy buvo keletas
kiekvienoje kategorijoje. Kategorija buvo susieta su pareigybe (etatu), o tarnybinis laipsnis daugiau
su tarnautoju, jo asmenybe. Pastarasis jvestas tam, kad tarnautojas, ir toje pat kategorijoje
tarnaudamas, galéty iStarnauti didesni atlyginimo laipsni. AukStesnio laipsnio pakélimas buvo
siejamas su valstybés tarnautojo privalumy vertinimu. Tarnybiniy laipsniy jvedimas buvo tarnautojo
motyvacija.

Istatyme taip pat like daug nuostaty, kurios suteikia pernelyg didelius jgaliojimus
atitinkamas vadovaujancias pareigas uZimantiems valstybés tarnautojams kity tarnautoju atzvilgiu.
Manome, Siy nuostaty buvimas — tai palanki terpé plisti korupcijai ir valstybés tarnautojy savivalei.
Taip pat nebuvo nustatyta aiskiy kriterijy, kuriais vadovaujantis tarnautojai skirstyti | tarnybines
kategorijas, o tai kél¢ atskiry profesiju atstovy nepasitenkinima.

Baigiant analizuoti tarpukario Lietuvos valstybés tarnautojy darbo uzmokescio instituta,
reikia pasakyti, kad administracijos veikla tarpukario Lietuvoje nebuvo paremta ministerijy
santvarkos, valdininky tarnybos, administracinés priezitiros bei administracinio teismo istatymais.
Tai, be abejo, apsunkino valdininky darba. VieSajame sektoriuje i§ carinés Rusijos paveldéti
Istatymai neatitiko Lietuvos Respublikos realiju, nes buvo sukurti absoliutinés monarchijos
salygomis. Minétus jstatymus reikéjo priimti Nepriklausomybés pradzioje, nes jau tada kildavo
problemy dél iSlaidy ir pajamy, dél valstybés tarnautojy atsakomybés bei atskaitomybés, taip pat
buvo sukurtos tinkamos salygos valdininky savivalei atsirasti. Visa tarpukario Lietuvos laikotarpi
taip ir nebuvo aiskiai atskirti vieSieji ir privatilis interesai valstybés tarnyboje, tik buvo priimtas
valdininky atlyginimy istatymas, kuri Vyriausyb¢ daznai koreguodavo.

Besikuriancios Lietuvos valstybés istaigos greitai perprato biurokratinius principus ir émeé
plesti veikla, didinti etaty skai¢iy. Taciau ketvirto deSimtmecio viduryje prieita riba — tarnautojy
skaicius tiek padidéjo, kad €jo mazéti ju atlyginimai (1933 m. prezidentas A. Smetona pagal
laikinaji istatyma sumazino valdininkams atlyginimus). Lietuvos valdininkija buvo pripratusi
gyventi pakankamai placiai ir sunkiai susitaiké su atlyginimy mazinimu, nebuvo pasiryzusi aukotis
kraSto labui, jveikiant pereinamojo laikotarpio sunkumus. Valstybés istaigos buvo panasesnés i
priemong valdininkus apriipinti uzdarbiu negu i salyga trumpiausiu ir pigiausiu biidu spresti pilieciy
reikalus. Todél nenuostabu, kad tarnautojai { tarnyba zitir¢jo kaip i uzdarbio Saltini, dirbo inertiskai,
be iniciatyvos.

Atsizvelgus 1 aukS¢iau iSdéstytas aplinkybes, tarpukario Lietuvos valdzia daré tam tikrus
zingsnius valdymo aparatui racionalizuoti. Buvo sudaryta komisija, kuri tur¢jo pateikti pasitlymus,

kaip pagerinti valdininky darbo efektyvuma, supaprastinti darbo organizacija ir kontrolg. 1940 m.



planuota vykdyti administracijos reforma, buvo pradéti rengti administracinio aparato ir valdininky
istatymai. Taciau vélesni istoriniai jvykiai neleido realizuoti Siy strateginiy nuostaty.

Apibendrinant Lietuvos valstybés tarnybos istorini pavelda, galima teigti, kad neilgas
nepriklausomybés laikotarpis, carinés Rusijos istatymy itaka bei gana pavéluotas teisinis
reglamentavimas léme, kad tarpukario Lietuvoje nebuvo sukurtas valstybés tarnybos modelis, taip
pat ir valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio sistema, { kuriuos biity buvg galima orientuotis,

kuriant dabarting valstybés tarnyba bei efektyvia valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema.

2.2. Valstybés tarnautojy darbo uZzmokescio ypatumai atkurtoje nepriklausomoje Lietuvoje

Nepriklausomybe atkiirusioje Lietuvoje situacija tam tikru atzvilgiu buvo pana$i |
egzistavusia tarybinio laikotarpio pradzioje — keitési visuomeniné santvarka, valstybés valdymo
principai. Valstybés tarnybos paskirtis, jos veiklos principai taip pat turé¢jo biti keic¢iami. Taciau
valstybés valdymo aparato pertvarkymo biitinuma pirmaisiais Sio laikotarpio metais galima vertinti
dvejopai. Viena vertus, kad atitikty atkurta valstybés santvarka, jis reikalavo esminiy permainy.
Kita vertus, labai greitas ir esmines permainas Sioje srityje abejotina ar galima biity vertinti kaip
naudingas, turint omenyje, kad valstybés tarnyba yra vienas svarbiausiy valstybés valdymo
mechanizmo elementy, o greitos ir esminés veikusios sistemos permainos galéty sutrukdyti Sio
mechanizmo darba. Galima daryti prielaida, kad tai buvo viena i§ pagrindiniy priezasciuy, kodél i$
karto nebuvo imtasi priemoniy teisiSkai sureguliuoti valstybés tarnyba (valstybés tarnybos sistema
reglamentuojanciy teisés akty 1990-1995 m. laikotarpiu Lietuvoje nebuvo priimta).

Pirmasis po nepriklausomybés atkiirimo valstybés tarnyba reglamentuojantis teisés aktas —

Lietuvos Respublikos valdininky istatymas (toliau — Valdininky jstatymas) — buvo pradétas rengti
1993 m., taiau speciali darbo grup¢ Siam istatymo projektui rengti sudaryta tik 1994 m.
pabaigoje.
Oficialiai laikoma, kad Lietuvos valstybés tarnyba teisiSkai pradéta reglamentuoti 1995 m., priémus
Valdininky istatyma. Sis jstatymas reglamentavo tik labai maZos dalies valstybés tarnautojy (pagal
valstybés tarnautojuy pareigybiy saraSa) veikla ir nereglamentavo valdininky darbo uzmokescio
klausimy, todél jiems buvo taikoma bendra darbo apmokéjimo tvarka.

Darbo uzmokescio sistema, dirbantiems valstybés valdymo institucijose, nustaté Lietuvos
Respublikos istatymai, tac¢iau tuometiniai politikai diskutavo ir svarsté apie galimybeg nustatyti

valstybés tarnautojams darbo atlygj priklausomai nuo kategorijos.’” Valstybiniy ir kity biudZetiniy

*Juralevi¢iene J. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos raida 1990-1995 metais // VieSoji politika ir
administravimas. 2005. Nr. 11. P. 58.
strauka 1§ AukiCiausiosios tarybos 1990 m. lapkri¢io 20 d. penkiasde$imt antrojo posédzio stenogramos: ,,K.



istaigy darbuotoju darbo apmokéjimo salygos buvo nustatomos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(toliau — Vyriausybé) ir perziiirimos ne re¢iau kaip karta per metus.*® Pirmasis specialusis
istatymas, reglamentuojantis valstybés ir savivaldybiy istaigy bei organizacijy darbuotojuy darbo
apmokéjima priimtas tik 1996 m.*” Iki tol valstybés valdymo sistemoje dirbandiyjy darbo
apmoké¢jimas reglamentuotas atskirais Vyriausybés nutarimais. Pirmasis toks Vyriausybés
nutarimas priimtas 1991 m. Juo numatyta, kad valstybés valdymo, teisésaugos instituciju
darbuotojuy darbo apmoké¢jimas reguliuojamas koeficientais, kuriy pagrindu imama Vyriausybés
patvirtinta (indeksuota) minimali alga.”® Siuo dokumentu taip pat nustatyta, kad valstybiniy organy
pareigiiny tarnybinius atlyginimus (koeficientais pagal patvirtinta schema) gali paskirti to organo
vadovas, atsizvelgdamas i juy kvalifikacine savybes bei atestavimo rezultatus. Taciau pirmieji
valdininky atestavimo nuostatai buvo patvirtinti tik po ketveriy metu.* Todél neaisku, kokiais
reikalavimais vadovaujantis buvo nustatin¢jamos valstybés tarnautojy kvalifikacinés savybés bei
kaip buvo atlieckama atestacija. Véliau priimti Vyriausybés nutarimai rodo, kad 1990-1995 m.
Lietuvoje nebuvo nuoseklios valstybés tarnautoju atlyginimo sistemos.

Prireik¢ labai nedaug laiko, kad biity suprasta, jog Valdininky jistatymas nepateisina
visuomenes lukesCiy, kad jis turi nemazai konfliktiSky ir kontraversiSky nuostaty. Visa tai
pagrindzia ne karta vyke¢ Konstitucinio Teismo procesai. Be to, Sis istatymas neuztikrino ty
administraciniy gebéjimy, kuriy laukiama i§ Lietuvos valstybés tarnautojuy. Tai atsiskleidé 1997 m.
vasara paskelbtoje Europos Komisijos nuomongje apie Lietuvos pasirengima narystei Europos
Sajungoje.

Vyriausybe, atsizvelgdama | Valdininky istatymo netobulumus, | Vyriausybés programa
itrauké, kad bus rengiamas Valstybés tarnybos istatymas. Sis istatymas pradétas rengti 1997 m.,
pradéjus PHARE finansuojama programa ,,Lietuvos administraciné reforma“.

Valstybés tarnybos istatymo projekte valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema buvo
grindziama objektyvaus atlyginimo savokomis — pagrindinis atlyginimas ir priedas uz laipsnj ir
lankstesnémis bei subjektyvesnémis savokomis, pavyzdziui, specialus priedas, kuris apibréziamas

kituose teises aktuose. [statymo projekte pateikti apmokejimo sistemos lankstumo, objektyvumo ir

Lapinskas. <..> Dabar yra rengiamas dokumentas dél valstybés tarnautoju nomenklatiiros, kartu sudarant ju
apmokéjimo pagal kategorijas schemas. Kitaip tariant, bus speciali atlyginimy lentelé. Mes bandome deputatams
nustatyti atlyginimus pagal tos lentelés virSuting dali, pagal auksciausia kategorija...

*Lietuvos Respublikos darbo apmokéjimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 4-104.

#Lietuvos Respublikos valstybés ir Vyriausybés vadovy, Seimo nariy, valstybés ir savivaldybiy istaigy bei organizacijy
darbuotoju darbo apmokéjimo pagrindy istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr. 109-2472.

“Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas Nr. 499 , Dél valstybinés valdzios, valstybés
valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei kity pareigiiny laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos® //
Valstybés Zinios. 1992, Nr. 3-62.

*'Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas Nr. 1405 ,.Dél valdininky atestavimo laikinyju
nuostaty patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 92-2058.

“Adomonis V. Valstybés tarnybos reforma Lietuvoje. Vieasis administravimas Lietuvoje: profesionalumo ir
efektyvumo paieska // metinés konferencijos tekstai. Vilnius. 1998. P. 59.



keitimo aspektai.* Kalbant apie atlyginimo sistemos valstybés tarnautojams nustatyma, noréta, kad
kiekvienas, stodamas i valstybés tarnyba, Zinoty, koki atlyginima jis gaus. Svarbu, kad nebity
voliuntarizmo ir subjektyvizmo.44 Projekte buvo numatyta, kad atlyginima sudaro trys
komponentai: pareiginé alga, kuria valstybés tarnautojas gauna uz uzimama kategorija (projekte ju
numatyta 30) ir laipsnis; toliau priedas uz mety, iStarnauty valstybés tarnyboje, skaiciy, t.y. priedas
uz darbo valstybés tarnyboje staza; ir priedas uz darbo kokybg. Tai priedas uz labai gera tarnyba,
kuris galés buti mokamas mety pabaigoje, ivertinus pagal tam tikrus kriterijus nustatyta visy mety
valstybés tarnautojo iStarnauta laikotarpi, elgesi ir pasiektus rezultatus. Visos pareigybés, kurios
priklauso tai paciai kategorijai, turés vienoda pareiging alga. Priedai grieztai reglamentuoti
istatymo, nustatomos tam tikros ju ribos. Pavyzdziui, maksimalus priedas uz darbo staza negalés
virSyti 30 procenty pareiginés algos. Tai turéjo padéti iSvengti praeityje egzistavusiy fantastiSky
priedy.®

Valstybés tarnybos jstatymas isigaliojo 1999 m. liepos 30 d.*® Pagal §j istatyma, valstybés
tarnautojais buvo laikomi visi asmenys, kurie gavo atlyginima i§ valstybés biudzeto. Tai
pakankamai platus subjekty ratas. Valstybés tarnautojy darbo uzmokesti sudaré¢ pareiginé alga
(valandos arba dienos atlygis), priedai ir priemokos. Pareiginé alga mokéta pagal valstybés
tarnautojo kategorija (ju buvo 30) ir buvo vienoda visoms tos pacios kategorijos pareigybémes.
Pareiginés algos dydis nustatomas pagal pareiginés algos koeficienta, kurio dydzio priklausomybg
nuo pareigybés kategorijos nustate istatymo priedélis. Priedai buvo mokami uz valstybés tarnybos
staza, laipsni, klasg, ranga bei kvalifikacing kategorija. Priemokos mokétos uz darba poilsio,
Svenciu dienomis, nakties metu, uz darba kenksmingomis ir pavojingomis salygomis bei uz iprasta
darbo kriivi virSijancia veikla. [statyme numatytos priedy ir priemoky mokéjimo maksimalios ribos.
Si valstybés tarnautojo darbo uzmokeséio sistema pradéta jgyvendinti nuo 2001 m. spalio 1 dienos.

Valstybés tarnybos istatymu reglamentuotas valstybés tarnautojy darbo uzmokestis 5 mety
pereinamuoju laikotarpiu nustaté pakankamai sudétingg ir itin painia darbo apmokéjimo sistema,
atlyginimy disproporcijas ir nepagristai dideles iSeitines kompensacijas. Jame jteisintos pereinamojo
laikotarpio darbo apmokéjimo nuostatos nesudaré galimybiy mokéti priemokas uz darba nakties
metu, taip pat uz papildoma darba, atlickama virSijant nustatyta darbo trukmeg ar vykdant laikinai
nesancio kito valstybés tarnautojo funkcijas tais atvejais, kai valstybés tarnautojo iki 2001 m. spalio

1 d. buves darbo uzmokestis buvo mazesnis uz istatyme numatyta darbo uzmokesti.

“Cardona F. Lietuvos valstybés tarnybos modelis // Justitia. 1997. Nr. 5. P. 14.

*Adomonis V. Valstybés tarnybos reforma: teisinés bazés ir mokymo sistemos kirimas. VieSojo administravimo
reforma Lietuvoje // Konferencijos protokolai. Vilnius. 1997. P. 31.

“Adomonis V. Valstybés tarnybos reforma Lietuvoje. VieSasis administravimas Lietuvoje: profesionalumo ir
efektyvumo paieska // metinés konferencijos tekstai. Vilnius. 1998. P. 62.

*Ljetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130.



Akivaizdu, kad Sis jstatymas neuztikrino vientiso ir nuoseklaus valstybés tarnybos santykiy
reguliavimo, todél buvo pradétas rengti naujos redakcijos Valstybés tarnybos istatymas. 2002 m.
balandzio 23 d. priimtas Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymas (isigaliojo nuo 2002 m.
liepos 1 d.). Taip prasidéjo naujas valstybés tarnybos reformos etapas. Taigi isigaliojus naujai
Valstybés tarnybos istatymo redakcijai, pradéta ir nauja valstybés tarnautoju darbo uzmokescio
sistemos reforma. Nauja darbo uzmokesCio tvarka gerokai apribojo istaigy vadovy vaidmeni
sprendZiant tarnautojy atlyginimo dydj, sumazino valstybés tarnautojy atlyginimy disproporcija,
priedu mok¢jimo tvarka skatino darbuotojus tobuléti, siekti karjeros stabiliai dirbant valstybés
tarnyboje ir kt. (placiau apie ivykdyta valstybés tarnautoju darbo uzmokescio sistemos reforma, jos
privalumus ir trikumus bus kalbama kitoje magistro darbo dalyje). Visa tai lémé skaidresng

valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema.



3. KARJEROS VALSTYBES TARNAUTOJU DARBO UZMOKESCIO SISTEMA

3.1. Karjeros valstybés tarnautojy darbo uZmokescio struktiira

Valstybés tarnautoju darbo uzmokes¢io struktiira, jos elementy sandara ir mokéjimo
pagrindai nustatyti Valstybés tarnybos jstatymo VI skyriuje. Sio jstatymo 23 straipsnyje nurodyta,
kad valstybés tarnautojo darbo uzmokesti sudaro pareiginé alga (pagrindinis atlyginimas) ir priedai
bei priemokos (papildomi uzdarbiai) (zr. 1 pav.). Darbo uzmokesCio struktiiroje vienintelis
nekintantis dydis yra pareiginé alga, priklausanti nuo atliekamuy pareigu turinio ir asmens padéties,
kuria jis uzima pareigy bei kvalifikacinéje grupéje (nuo valstybés tarnautojo pareigybés
kategorijos). Likusi valstybés tarnautojo darbo uzmokescio dalis paprastai yra kintantis dydis ir
priklauso nuo daugelio kriteriju: profesionalumo, stazo, darbo salygu, konkreciy rezultaty ir kt.
Nustatyta darbo uZzmokescio sistema orientuota | valstybés tarnautojo skatinima siekti karjeros,
aukstesnés kategorijos pareiguy, profesionalumo, visapusisko tobul¢jimo bei stabilumo valstybés
tarnyboje. [statyme numatyti priedai motyvuoja tarnautoja siekti karjeros, darbo kokybés, taip pat
aktyvumo bei iSradingumo. Tai pagrindiniai valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistemos tikslai.

Taigi Valstybés tarnybos istatyme nustatyta darbo uzmokesCio sistema yra formalizuota,
susieta su kategorijy, kvalifikaciniy klasiy sistema ir priklauso nuo valstybés tarnautojo uzimamos
pareigybés charakteristiky bei jo paties administraciniy gebéjimy ir kvalifikacijos lygmens. Sioje
sistemoje néra disproporcijos tarp Zemiausiojo ir auk$¢iausiojo darbo uzmokescio, kuri gauna
valstybés tarnautojai. Toks darbo uzmokesCio reglamentavimas jgyvendina skaidria, visiems

suprantama valstybés tarnautoju darbo uzmokescio sistema.

3.1.1. Karjeros valstybés tarnautojy pareiginé alga

Pareiginé alga nustatoma pagal pareigybés kategorija ir yra vienoda visoms tos pacios
kategorijos pareigybéms. Pareiginé alga — nekintanti darbo uzmokescio dalis, kurios dydis priklauso
nuo valstybés tarnautojo turimos pareigybés kategorijos. Pareiginés algos dydis apskaiciuojamas
taikant pareiginés algos koeficienta. Koks koeficientas taikomas kiekvienos kategorijos
pareigybéms, nustato Valstybés tarnybos istatymo priedelis. Kaip matome, karjeros valstybés
tarnautojo pareiginé alga yra tam tikras fiksuotas pinigy kiekis, kuris reguliariai (paprastai du kartus
per ménesi) mokamas uz darba, einant konkretias karjeros valstybés tarnautojo pareigas.®’
Konkretus karjeros valstybés tarnautojo pareiginés algos dydis priklauso nuo pareigybés

kategorijos, kurios pareigas uzima valstybés tarnautojas. Pabréztina, jog pareigin¢ alga yra

“Budbergyté R., Sakotius A., Zilinskas D. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo komentaras. Vilnius.
2004. P. 129.



svarbiausia valstybés tarnautojo darbo uzmokescio dalis, kadangi nuo jos dydzio priklauso ir visi
kiti priedy bei priemoky dydziai.

Karjeros valstybés tarnautoju pareiginiy algy lygis ir diferenciacija priklauso nuo bendros
pareigybés, pareigybés lygio ir kategorijos bei nuo valstybés ir savivaldybiu institucijy ir istaigy
grupés (Zinybinio suskirstymo).

Visose valstybés ar savivaldybés institucijose ir istaigose yra aprasomos valstybés
tarnautojuy pareigybés ir sudaromi valstybés tarnautoju pareigybiy sarasai. Valstybés tarnautoju
pareigybés apraSomos vadovaujantis Valstybés tarnautoju pareigybiy apraSymo ir vertinimo
metodika.*® Pareigybés aprasyme turi biti nustatytas pareigybés pavadinimas, lygis bei kategorija,
taip pat nustatomi specialiis reikalavimai valstybés tarnautojui, einan¢iam Sias pareigas, nurodomos
valstybés tarnautojo, einancio Sias pareigas, pareigybei priskirtos funkcijos. Patvirtinus valstybés
tarnautojy pareigybiy apraSymus, istaigoje tvirtinami ir valstybés tarnautojuy pareigybiuy sarasai.
Valstybés tarnautojy pareigybiy sarasas — sarasas, kuriame nurodoma valstybés tarnautojy
pareigybiy pavadinimai, lygiai ir kategorijos.* [staigose gali bati tik pareigybés, isvardytos
valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraSe. Taip siekiama unifikuoti valstybés tarnautojy
pareigybes, iSskiriant keleta pagrindiniy (vienody kiekvienoje istaigoje) pareigybiy, kurios
skirtingose istaigose skiriasi savo kategorija ir apraSymu, priklausomai nuo istaigos funkcijy ir
uzdaviniy specifikos.

Taigi pirmiausia karjeros valstybés tarnautojo pareiginés algos dydis priklauso nuo
pareigybés turinio. Priklausomai nuo valstybés tarnautojo pareigybés turinio, yra nustatytos
skirtingos galimos valstybés tarnautojo pareigybés kategorijos. Pavyzdziui, vienos pareigybés
kategorijos yra nustatytos departamento direktoriui, kitos — vyriausiajam specialistui.

Kalbant apie valstybés tarnautojy pareigybiy saraSus ir pareigybiy pavadinimus, svarbu
akcentuoti, kad Valstybés tarnybos istatyme jtvirtinta pareiga atitinkamoms valstybés institucijoms
ar ju vadovams patvirtinti didZiausia leisting valstybés tarnautoju pareigybiy ir darbuotojy,
dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunan¢iy darbo uzmokesti i§ valstybés biudzeto, skaiciy. Tai
susij¢ su Vyriausybés poreikiu zinoti ir kontroliuoti 1€Sy, kurios reikalingos valstybés valdymo
funkcijoms vykdyti, poreiki. Taciau kartu biitina pastebéti, kad tvirtinant didziausia leisting
valstybés tarnautoju ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybiy skaiciy, néra nustatyta
aiSkiy kriterijy, kuriais vadovaujantis istaigoje biity nustatoma valstybés tarnautojy ir darbuotojy
pareigybiy proporcija. Taip pat juridiSkai nereglamentuota ir kiek bei kokiy valstybés tarnautoju
pareigybiy turi biiti patvirtinta istaigoje. Tai palikta konkrecios istaigos vadovo diskrecijos

teisei.Vadinasi, kad tik istaigos vadovas nusprendzia, kiek i§ patvirtinto didziausio leistino

L ietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. 685 ,, D¢l valstybés tarnautoju pareigybiy
aprasymo ir vertinimo metodikos patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 51-1953.
“Ten pat.



pareigybiy skaiiaus yra valstybés tarnautojuy pareigybiu ir kiek darbuotojuy pareigybiy. Tuo paciu
biidu jstaigos vadovas sprendzia, kiek ir kokiy valstybés tarnautojo pareigybiy gali buti istaigoje,
pavyzdziui, kiek departamento direktoriy, skyriuy vedéju, vyriausiyjuy specialisty ir pan. Tokia
susidariusi situacija sudaro palankia terpe istaigos vadovo piktnaudziavimui ir korupcijai,
reguliuojant valstybés tarnautoju darbo uzmokest;. Tiesa, situacija buvo bandyta taisyti priimant
Lictuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo pataisas™, susijusias su {istaigy
organizacinés struktiiros nustatymo reglamentavimu. [statymas nustaté, kad istaigos administracija
gali sudaryti tik departamentai ir skyriai. Departamente turi biiti maziausiai trys skyriai, o skyriuje
biiti ne maziau kaip penkios pareigybés. Taciau daugelis valstybés instituciju ir istaiguy pareiske, kad
Sios istatymo nuostatos praktiniam jgyvendinimui reikés nemazai papildomy finansiniy resursy,
todé¢l bitina Sig {statymo nuostata Svelninti ir padaryti kur kas lankstesng.

Visos valstybés institucijos ir istaigos pagal ju reikSmingumo lygmeni bei pavaldziy
struktiiry dydi suskirstytos i SeSias grupes. Kiekvienoje grupé€je valstybés tarnautojuy pareiginiy algy
koeficientai svyruoja nuo 1 iki 13 kategorijos arba nuo 1010,5 iki 5590 lity (Zr. 2 pav.). VI grupei
priskirty valstybés instituciju bei istaigy valstybés tarnautojy pareiginiy algy koeficientai gali
svyruoti nuo 2,35 iki 7,8 arba nuo 1010,5 iki 3354 lity, t.y. 3,3 karto, tuo tarpu I grupei priskirty
valstybés institucijy bei istaigy valstybés tarnautojy pareiginiy algy koeficientai gali svyruoti nuo
2,95 iki 13 arba nuo 1268,5 iki 5590 lity, t.y. 4,4 karto.

Si diferenciacija dar labiau iSauga, jei palyginsime visa valstybés tarnautojuy darbo
uzmokest] (pareigin¢ alga + priedai + priemokos). VI grupei priskirtose institucijose ir istaigose
maksimalus skirtumas tarp aukSc¢iausio ir Zemiausio valstybés tarnautojo darbo uzmokescio gali
sudaryti 5,6 karto (5701,8 : 1010,5), V grupéje — 6,3 karto (6359,7 : 1010,5), IV grupéje — 7 kartus
(7090,7 : 1010,5), I1I grup¢je — 7,8 karto (7894,8 : 1010,5), I grupéje — 8,6 karto (8698,9 : 1010,5)
ir I grupéje — 7,5 (9503 : 1268,5) (zr. 3 pav.).

Istaigy skirstymo i grupes kriterijai néra reglamentuoti. Patvirtinti valstybés tarnautoju
pareigybiy kategoriju intervalai sudaro galimybg valstybés tarnautojui, dirbanciam istaigoje,
priskirtoje Zemesnei grupei, gauti didesng pareiging alga nei analogiSskas pareigas einanciam
tarnautojui, dirban¢iam aukstesnés grupés istaigoje. D¢l Sios priezasties néra galimybés objektyviai
fvertinti pareigybés bei tiksliai nustatyti pareigybiu kategoriju. Todél iSkreipiama pareigybiu
hierarchija ir sutrinka valstybés tarnautojy darbo, priklausomai nuo jo sudétingumo, apmokejimo
sistema.

Istaigy skirstymo { grupes kriterijuy oficialus nebuvimas skatina jstaigas, esanc¢ias zemesnése
grupése, ieskoti argumenty ir teikti pasitilymus dél ju iraSymo i auksStesne grupeg. Dél iteisintos

nelygiavertés padéties istaigy ir jose dirbanciy valstybés tarnautojy atzvilgiu, Zemesnéms grupéms

L jetuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 77-2975.



priskirtos istaigos, santykinai vykdancios svarbesnes funkcijas, netenka kvalifikuoty darbuotojy.
Atsizvelgus { auksCiau iSdéstytas aplinkybes, tikslinga nustatyti istaigy vertinimo kriterijus, pagal
kuriuos bus galima nustatyti, kuriai darbo uzmokescio grupei istaiga priskirtina bei pasiiilymus dél
esamy darbo uzmokescio skirtumy mazinimo tarp analogiskos svarbos funkcijas vykdanciy istaigu.

Kitas kriterijus, nuo kurio priklauso karjeros valstybés tarnautojo pareiginés algos dydis,
yra pareigybés lygis. Visos valstybés tarnautojuy pareigybés priskiriamos atitinkamam lygiui pagal
i§silavinimo cenza, priklausomai nuo konkrecioms pareigoms bitino iSsilavinimo. Valstybés
tarnybos istatymo 7 str. 1 d. nustatyta, kad valstybés tarnautojy pareigybés yra triju lygiu. A lygio —
pareigybés, kurioms biitinas aukStasis universitetinis arba jam prilygintas iSsilavinimas, B lygio —
pareigybés, kurioms butinas ne Zemesnis kaip aukStasis neuniversitetinis iSsilavinimas arba
aukStesnysis i$silavinimas, arba iki 1995 mety jgytas specialusis vidurinis iSsilavinimas, C lygio —
pareigybés, kurioms bitinas ne Zemesnis kaip vidurinis iSsilavinimas ir jigyta profesiné
kvalifikacija. Pabréztina, kad priskiriant pareigybes lygiui, turi biiti vadovaujamasi Valstybés
tarnautojy pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodikoje nurodytais démenimis. Taciau pastarieji
yra labai abstraktis ir praktikoje atlieka daugiau formaly vaidmenj. Tai tam tikra prasme iSkreipia
pareigybiy hierarchija ir pacia darbo uzmokesCio sistema, kadangi gali atsitikti taip, kad
ministerijoje dirbantis vyresnysis specialistas, kurio pareigybé priskirta B lygiui (galimos
kategorijos 6-11), gali gauti didesng pareiging alga negu toje pacioje ministerijoje dirbantis
vyresnysis specialistas, kurio pareigybé priskirta A lygiui (galimos kategorijos 8-12). Taip pat
galima situacija, kad antroje grupéje esancioje istaigoje dirbancio B lygio specialisto pareiginé alga
gali biiti didesné uz A lygio vyresniojo specialisto pareiging alga. Visa tai parodo, kad Lietuvoje,
skirtingai nei daugelyje Europos valstybiy, visgi néra glaudaus rysio tarp valstybés tarnautojo darbo
uzmokeséio ir jo turimo issilavinimo.”' Be to, praktikoje gana dazni atvejai, kuomet pareigybés
lygis priskiriamas ne valstybés tarnautojo pareigybei, o pritraukiamas konkre¢iam valstybés
tarnautojui. Pavyzdziui, valstybés tarnautojo pareigybés aprasymo turinys nesikeicia, o keiciasi tik
pareigybés lygis. Be abejo, tai reiSkia ne ka kita, kaip kad igijus valstybés tarnautojui atitinkama
i§silavinima, atitinkamai pakeifiamas ir pareigybés lygis. Svarbu akcentuoti, kad pagal Valstybés
tarnybos istatyma pareigybés lygio pakeitimas néra traktuojamas kaip auksStesnés valstybeés
tarnautojo pareigos.

Svarbiausias kriterijus, lemiantis pareiginés algos dydi — pareigybés kategorija. Valstybés
tarnautojy pareigybés skirstomos i 20 kategorijy. Auksciausia yra 20 kategorija, o Zemiausia — 1
kategorija. 1 kategorija— 1011 lity, 10 — 2064 lity, 20 — 5590 lity. Skirtumas tarp 1 ir 10 kategorijos
yra 104,15 proc., o tarp 1 ir 20 kategorijos — 452,92 proc. Pabréztina, kad kategorija priskiriama ne

'Budbergyté R., Sako¢ius A., Zilinskas D. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo komentaras. Vilnius.
2004.P. 121.



valstybés tarnautojui, bet pareigybei, kuria Valstybés tarnybos istatymo nustatyta tvarka uzima
valstybés tarnautojas. Valstybés tarnautojy pareigybiy suskirstymas { kategorijas sietinas su darbo
uzmokescio sistemos konstrukcija. Valstybés tarnybos istatymo priedélis kiekvienai i§ kategoriju
priskiria pareiginiu algy koeficientus. Kita vertus, kategoriju sistema naudojama nustatyti valstybés
tarnautojy pareigybiu hierarching struktirg ir turi tiesioginés jtakos karjeros sistemos igyvendinimui
valstybés tarnyboje, darbo uzmokescio sistemai bei valstybés tarnautojy tarnybiniam kaitumui.

Per 2005 m. valstybés tarnautojy, turinciy 6-20 kategorijas, skaicius iSaugo 10 proc.
Zemesnes kategorijas turindiy valstybés tarnautojy skai¢ius sumazéjo 10,2 proc. Labiausiai iSaugo
valstybés tarnautoju, turinciu 8-14 kategorijas skaicius. Galima teigti, kad Siy pareigybiy skaiciaus
augimas yra susijes su didesniu nei ankstesniaisiais metais jstaigy ir institucijy finansavimu.

Kiekvienai valstybés tarnautojo pareigybei numatyta pareigybés kategorijos ,,5akuté. Sios
»sakutés® turi tendencija augti einant nuo Zemesnio (VI grupé) iki aukstesnio (I grupé) lygio
instituciju. Konkrecios pareigybés kategorija konkrecioje istaigy grup¢je gali svyruoti nuo 2 iki 6
kategoriju (pareiginiy alguy koeficientai atitinkamai gali skirtis iki 1,5 karto). Dél skirtingy
kategorijuy tos pacios pareigybés darbo uzmokestis gali skirtis nuo 9 iki 50 proc. Atskirais atvejais
konkrecCios pareigybés (pvz., ministerijos valstybés sekretoriaus) pareiginé alga gali skirtis net iki
1000 lity.” Be to, iki 10 pareigybiy kategorijos yra létesnis pareiginiy koeficienty augimas, tuo
tarpu nuo 11 kategorijos pareiginiy algy koeficientai auga kur kas sparciau, tuo paciu nulemdami ir
pareiginiy algy diferenciacijos didéjima aukStesnése pareigybiy kategorijose (zr. 4 pav.). Tokia
disproporcija iSkreipia darbo uzmokescio sistema.

Valstybés tarnautojo pareigybés atitinkamoms kategorijoms yra priskiriamos remiantis
anks&iau minéta Valstybés tarnautojy pareigybiy apradymo ir vertinimo metodika. Sioje metodikoje
yra nustatyti tam tikri kriterijai (veiklos savarankiSkumas, veiklos sudétingumas, tarnybiniai ry$iai),
kuriais remiantis konkreti pareigybé priskiriama konkreciai kategorijai. Taciau, kaip jau min¢jome,
Sie kriterijai yra labai abstraktaus pobiidzio ir praktikoje vertinami tik formaliai. Remiantis
Valstybés tarnautojy registro duomenimis, pastebima tendencija, jog dél Valstybés tarnautoju
pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodikos netobulumo bei dé¢l Suvienodinty pareigybiy sarasuose
pareigybéms numatyty kategoriju intervaly, vietoj zemesniy kategoriju pareigybiy steigiamos

auksStesniy kategorijy pareigybés. Tokie valstybés tarnyboje vykstantys procesai ispé€ja apie

22005 m. Valstybés tarnybos istatymo ir su juo susijusiy teisés akty nuostaty igyvendinimo metiné ataskaita //
Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Vilnius. 2006.

3politikams, teis¢jams, valstybés pareiginams, valstybés tarnautojams bei pagal darbo sutartis biudzetinése istaigose
dirbantiems darbuotojams nustatyty darbo apmokéjimo salyguy vertinimas. Lietuvoje egzistuojanciy valstybinio
sektoriaus darbuotoju darbo apmokéjimo sistemy palyginamoji analizé // Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Vilnius.
2003. P. 46.



butinybg tobulinti Valstybés tarnautoju pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodika bei riboti
neobjektyvaus pareigybiy kategorijy nustatymo galimybe.>*

Valstybés tarnybos istatymo 24 str. 2 d. nustatyta, kad valstybés tarnautoju pareiginés algos
dydis nustatomas pagal pareigybés kategorija ir pareiginés algos koeficienta, nustatyta Valstybés
tarnybos istatymo priedélyje. Biitina akcentuoti, kad daugiausia problemu, susijusiy su valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio nustatymu, kyla biitent del pareiginés algos koeficiento.

Pirmoji problema — indeksavimo koeficiento taikymas valstybés tarnautojy darbo
uzmokesciui apskaiciuoti. Valstybés tarnybos istatyme (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) inter
alia buvo nustatyta, kad valstybés tarnautojy pareigybés yra triju lygiuy, kad valstybés tarnautoju
pareigybés skirstomos | 20 kategorijy, taciau ankstesnés redakcijos Valstybés tarnybos jstatyme
(1999 m. liepos 8 d. redakcija) buvo itvirtintos kitokios nuostatos: valstybés tarnautojai buvo
skirstomi | dvi grupes, ju pareigybés skirstytos 1 keturis lygius ir 1 30 kategoriju. IS Valstybés
tarnybos istatyme (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) jtvirtinto teisinio reguliavimo matyti, kad,
reformuojant valstybés tarnyba, be kity tiksly, kartu buvo siekiama padidinti valstybés tarnautoju
darbo uzmokesti. [gyvendinant Valstybés tarnybos istatymo nuostatas dél valstybés tarnautoju
darbo uzmokesCio mokéjimo paaiskéjo, kad daugelyje istaigy darbo uzmokesciui tritkksta pinigy,
kadangi biudzete Siam tikslui nebuvo numatyta 1€Sy. Taigi susidaré paradoksali situacija — jstatymas
yra, tafiau jis nepatvirtintas 1éSomis, todé¢l jo praktinis realizavimas tapo komplikuotas. Siekiant
rasti sprendima 1§ susidariusios padéties, Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymo
1gyvendinimo istatymo 1 str. 3 d. (isigaliojo nuo 2003 m. sausio 1 d.) buvo nustatyta, kad Valstybés
tarnybos istatymo VI skyriuje nustatytas darbo uzmokestis mokamas i§ atitinkamu mety valstybés ir
savivaldybiy biudZetuose darbo uZmokesCiui patvirtinty asignavimy. Jeigu valstybés ar
savivaldybés institucijos ar {staigos apskaiCiuotas pagal patvirtintas valstybés tarnautojy
suvienodinty pareigybiuy kategorijas 1éSy valstybés tarnautoju darbo uzmokesCiui poreikis virSys
atitinkamiems metams Lietuvos Respublikos valstybés biudzete ir savivaldybiy biudzetuose darbo
uzmokescCiui patvirtintus asignavimus, valstybés tarnautojy darbo uzmokestis skai¢iuojamas pagal
Vyriausybés patvirtintas valstybés tarnautojy darbo uzmokes€io skai¢iavimo taisykles, taciau
valstybés tarnautojo pareiginé alga neturi biiti mazesné uz jo pareiging alga, gauta iki 2002 m.
birzelio 30 d. Taip buvo sudaryta galimybé taikyti indeksavimo koeficienta iSmokant darbo
uzmokesti valstybés tarnautojams. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d.

nutarimu Nr. 686> ir 2003 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. 53°® buvo patvirtinta indeksavimo

%2005 m. Valstybés tarnybos istatymo ir su juo susijusiy teisés akty nuostaty igyvendinimo metiné ataskaita //
Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Vilnius. 2006. P. 7.

*Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. 686 ,,Dél darbo uzmokeséio skaiiavimo
valstybés tarnautojams 2002 m. II pusmeti“ // Valstybés zinios. 2002, Nr. 51-1954 (negalioja nuo 2003-01-23).
>SLietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 53 ,,Dél valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
skaiCiavimo taisykliy“ // Valstybés zinios. 2003, Nr. 6-253 (negalioja nuo 2005-04-03).



koeficiento taikymo tvarka. Remdamiesi Siais nutarimais, dauguma valstybés istaiguy vadovy iSleido
isakymus, kuriy pagrindu valstybés tarnautojams nebuvo mokama dalis jiems teisétai priklausanc¢io
darbo uzmokescio. Visa 2003 — 2004 m. valstybés tarnautojams neiSmoketa atlyginimy dalies suma
siekia apie 180 mln. lity.”’

Konstitucinis Teismas pripazino, kad indeksavimo koeficiento taikymas darbo uzmokesciui
apskai&iuoti priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatoms.”® Konstitucinis Teismas
nutaré, kad situacija, kai atskiry grupiy valstybés tarnautojams nebuvo iSmokétas visas jiems
priklausantis darbo uzmokestis, pazeidé asmeny lygybés, teiséty likesciy apsaugos, teisinio tikrumo
ir teisinio saugumo reikalavimus, konstitucing asmeny nuosavybés teis¢. Nesumokejus uz atlikta
darba nustatyto dydzio darbo uzmokescio laikytina, jog neteisétai paimama asmens nuosavybe, o
toki paémima be teisingo atlyginimo draudzia Konstitucija. Atsizvelgiant | tai, butina panaikinti
neteiséto istatymo sukeltas neigiamas pasekmes ir taip mazinti zmoniy nepasitikéjima valstybe ir
jos teise.

Sio Konstitucinio Teismo nutarimo pagrindu dél neimokéto darbo uzmokeséio dalies
tikstanciai valstybés tarnautoju kreipési i teismus. Pamatiniu sprendimu Sios kategorijos bylose
tapo L. Sarkio byla.” Sioje byloje nustatyta, kad tarnautojy pazeistiem interesams ginti taikoma
treju mety senatis bei tai, kad joks administracinis aktas negali uzkirsti kelio tarnautojui apginti
savo pazeistas teises.

Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. liepos 14 d. nutarimu Nr. 720% patvirtino
Valstybés tarnautojams nesumokétos darbo uzmokesCio dalies iSmokéjimo taisykles, kuriomis
remiantis valstybés tarnautojai gali atgauti pajamas dél indeksavimo koeficiento taikymo.
Isigaliojus Siam nutarimui kreiptis i teisma dél nesumokétos darbo uzmokescio dalies nereikia ir
tiesiog netikslinga. Visy pirma dél to, kad yra aiski ir tiksli tvarka, kuria remiantis iki 2007 m. kovo
1 d. visose istaigose bus grazinta nesumokéta darbo uzmokescio dalis. D¢l minétos priezasties
reikia kreiptis 1 nesumokéjusia dalies darbo uzmokesCio istaiga, pateikiant praSyma graZinti
neiSmokeétas 1¢éSas.

Kelerius metus valstybés tarnautojams mazesnes algas mokéjusi valstybé elementariai rado
iSeit] 1§ nepalankios situacijos, taip antra karta nuskriausdama valstybés tarnautojus. Valstybé,

mokéjusi mazesnes nei priklauso algas, valstybés tarnautojus paliko be delspinigiy. Atsakant |

>’ Ataskaita apie Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty nuostaty jgyvendinima 2004 metais //
Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Vilnius. 2005.

3L ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai ir {statymams //
Valstybés zinios. 2004, Nr. 181-6708.

YLietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. gruodzio 21 d. nutartis adm. b. Linas Sarkus v. Kauno raj.
Policijos komisariatas, Nr. A-1-638/2005.

%Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2006 m. liepos 20 d. nutarimas Nr. 720 ,,Dél valstybés tarnautojams nesumokétos
darbo uzmokescio dalies iSmokéjimo taisykliy patvirtinimo // Valstybés zinios. 2006, Nr. 79-3111.



klausima, kodél nemokami delspinigiai uz laiku nesumokéta darbo uzmokestj, buvo teigiama, kad
delspinigiai mokami tik esant darbdavio kaltei. Tuo tarpu istaigos, taikydamos indeksavimo
koeficientus ir mokédamos mazesnes algas, elgési teisétai, t.y. pagal galiojancius teisés aktus, todél
Sioje vietoje neizvelgiama darbdaviy kalté. Atitinkamai nemokami delspinigiai.

Kita problema susijusi su pareiginés algos koeficiento dydziu. Iki 2006 m. liepos ménesio
pareiginés algos koeficiento vienetas buvo lygus Vyriausybés patvirtintos minimalios ménesinés
algos (toliau — MMA) dydziui. Konkrecios pareigybés pareiginés algos dydis buvo apskai¢iuojamas
Sios pareigybés algos koeficienta dauginant i§ MMA ir atitinkamai apvalinant. Kaip matome,
valstybés tarnautoju pareiginés algos dydi tiesiogiai salygoja MMA dydis, kuris yra ekonominis,
kintamas rodiklis, nustatomas ir tvirtinamas atsizvelgiant { ekonominius veiksnius.

Darbo kodekso 187 str. nustatyta, kad minimaliaja ménesing alga nustato Vyriausybé
TriSalés tarybos, sudarytos i§ profesiniy sajunguy, darbdaviy organizacijy ir Vyriausybés atstovy,
teikimu. Kaip minéjome, valstybés tarnautojy pareiginés algos dydis apskai¢iuojamas minimaly
ménesinj atlyginima dauginant i§ koeficiento, kuris priklauso nuo pareigybés kategorijos. Taigi
teoriskai valstybes tarnautojy darbo uzmokestis turéty kilti kaskart, kai Salyje didinamas minimalus
ménesinis atlygis. Taciau Vyriausybés praktika yra kitokia, kadangi Darbo kodeksas leidzia taikyti
skirtingus minimalios ménesinés algos dydzius atskiroms iikio Sakoms, regionams ar darbuotoju
grupéms. Tai reiSkia, kad Lietuvoje yra galima minimalaus darbo uzmokesc¢io diferenciacija.
Svarbu pastebéti, kad daugelyje Saliy taikoma minimalaus darbo uzmokescio diferencijavimo
praktika, ta¢iau yra skirtingi diferencijavimo kriterijai.®'

Vyriausybé 2003 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937 ,, D¢l minimaliojo darbo uzmokescio
didinimo* patvirtino nuo 2003 m. rugs¢jo 1 d. minimaliaja ménesing alga — 450 lity darbuotojams,
dirbantiems imonése, istaigose ir organizacijose, iSskyrus valstybés tarnautojus. Jiems taikoma
ménesiné minimali alga — 430 lity, kuri nustatyta Vyriausybés 1998 m. geguzés 11 d. nutarimu Nr.
570 ,,D¢l minimalaus darbo uzmokescio didinimo®. Nuo 2004 m. minimalus atlyginimas padidintas
iki 500 lity, taciau valstybés tarnautojams minimalus atlyginimas nepakito. Ju algos ir toliau liko
skai¢iuojamos nuo 430 lity. Taip nutiko ir kitus kartus, kuomet minimali ménesiné alga buvo
didinama: 2005 m. — iki 550 lity, 2006 m. — iki 600 lity. Taigi per pastaruosius trejus metus
minimali ménesiné alga, atsizvelgiant i tokius ekonominius veiksnius kaip kainy augimas, infliacija,
ekonomikos augimas ir kt., buvo didinama keturis kartus, taciau Sie pakeitimai nebuvo taikomi
valstybés tarnautojams.

Atsizvelgusios { susidariusia padéti, valstybés tarnautojy profesinés sajungos bandé ieskoti

dialogo su valdzios atstovais dél auksSciau iSdéstyty problemy sprendimo, taciau, iSnaudoj¢ visas

%'Gerikiené V., Blaziené I. Minimalaus darbo uzmokes¢io diferencijavimas: tarptautinés nuostatos ir Europos Sajungos
Saliy patirtis // Jurisprudencija. 2003. T. 40(32). P. 61.



politines — teisines priemones susitikimuose su Lietuvos Respublikos Prezidentu, Seimo
pirmininku, frakcijomis ir Vyriausybe, priémé sprendima — pradéti ilgalaikes protesto akcijas. Sios
protesto akcijos sulauké atgarsio ir tarptautingje arenoje. Visuomeniniy paslaugy tarptautinis
sekretoriatas, kur; Tarptautiné Darbo Organizacija oficialiai pripazinusi kaip nevyriausybing
organizacija visuomeniniy paslaugy sektoriuje, laiSku kreipési i Seimo Pirmininka, pritardama
teisétiems valstybés tarnautojuy reikalavimams ir ragindama spregsti valstybés tarnautoju darbo
uzmokesCio problemas. LaiSke teigiama, kad minimalios ménesinés algos dydis, nustatytas
Lietuvos valstybés tarnautojams, neatitinka pakankamo gyvenimo lygio Lietuvoje; prieSingai, tokiu
biudu yra nuvertinami valstybés tarnautojai ir rodo nepakankama Lietuvos Vyriausybés démesi Sios
kategorijos darbuotojams, kuriy veiklos sritis yra aktuali visai Lietuvos visuomenei.”* Iskelty
problemy sprendimas turi ne tik teisini aspekta tarp skirtingy kategorijy darbuotojuy, bet ir sudaryty
prielaidas kokybiskam paslaugy teikimui Lietuvos pilie¢iams — tik tie darbuotojai, kurie yra
vertinami, apsaugoti teisiSkai bei gauna atlygi, atitinkantj ju darba, garantuoja kokybiska paslaugos
teikima ir yra vienas i$ kertiniy demokratijos valstybéje pamaty.

Bandant spresti auk$¢iau minétas problemas, 2006 m. liepos 13 d. Konstituciniame Teisme
buvo jregistruotas praSymas ,,istirti ar Lietuvos Respublikos darbo kodekso 187 str. 1 d. ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimuy nuostatos — 2003 m. liepos 18 d. nutarimo Nr. 937 , D¢l
minimaliojo darbo uzmokescio didinimo* 1 ir 2 punktai; 2004 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 316 ,,D¢l
minimaliojo darbo uzmokescio didinimo* 1 ir 2 punktai; 2005 m. balandzio 4 d. nutarimo Nr. 361
D¢l minimaliojo darbo uzmokescio didinimo* 1 ir 2 punktai; 2006 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 298
,»Deél minimaliojo darbo uzmokes¢io didinimo* 1.1, 1.2 ir 2 punktai — neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, 48 straipsnio 1 daliai bei konstituciniam teisinés
valstybés principui®.

Pareiskéjai  teigé, kad skirtingas minimalios ménesinés algos atskiry kategoriju
darbuotojams nustatymas yra ydingas teisinis reguliavimas, diskriminuojantis valstybés tarnautojus
kity darbuotoju atzvilgiu. Tai kelia pagristy abejoniy, kad skirtingy minimalios algos dydziy
nustatymas prieStarauja konstituciniam asmeny lygybés principui. PraSyme akcentuota, kad
,Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas,
kurio turi biti laikomasi ir leidZiant istatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja
vienodus faktus teisiskai vertinti vienodai ir draudzia i§ esmés tokius pat faktus savavaliskai vertinti

skirtingai, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas reiSkia Zmogaus prigimting teis¢ bti

>Miisy problemas Seimo pirmininka ragina spresti Visuomeniniy paslaugy tarptautinis sekretoriatas // Verslo Zinios.
2005 m. gruodzio 14 d.



traktuojamam vienodai su Kkitais, jtvirtina formalia visy asmeny lygybe, taip pat, kad asmenys negali
biti diskriminuojami arba kad jiems negali biiti teikiama privilegiju“®.

Vis labiau aStréjant diskusijoms dél valstybés tarnautoju darbo uzmokesCio principy
diskriminacijos, valdzios atstovai nusprendé imtis konkreciy priemoniy. Taip praéjusiy mety rudeni
Seime buvo uzregistruoti istatymu projektai, kuriuose sitiloma valstybés tarnautojy alga susieti ne
su minimalia ménesine alga, bet su baziniu dydziu. Bazini dydj buvo siilloma tvirtinti Seimui,
priimant mety biudzeta. Projekto tikslas esa buvo atriboti valstybés tarnautojy darbo apmokeéjimo
sistemos priklausomybe nuo Vyriausybés tvirtinamos minimalios ménesinés algos. Tuomet Seimo
teisininkai pabrézé, kad nustatant valstybés tarnautoju darbo uzmokestj, buvo nusprgsta algos
koeficiento vieneta susieti su minimaliu atlyginimu, taip sudarant salygas atlyginimams Kkisti,
priklausomai nuo valstybés ekonominés padéties. Tuo tarpu istatyme nustacius bazini dydi, jo
didéjima galéty lemti ne ekonominé padétis, bet politiné valia, vieSosios nuomonés jtaka.

Taciau nepaisant to, vis délto 2006 m. sausio 13 d. buvo uZzregistruota panasi istatymo
pataisa, kuri leisty valstybés tarnautojy atlyginima ,,priri§ti prie bazinio dydzio, o ne minimalaus
atlyginimo. AiSkinamajame minéto istatymo projekto raste teigiama, kad valstybés tarnautojy
pareiginés algos dydzio priklausomybé nuo MMA dydzio sukelia problemas, derantis d¢l MMA
padidinimo darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis imonése, staigose ar organizacijose ir
gaunantiems minimalyji darbo uzmokestj. AiSkinamajame raste iSskirtos dvi priezastys, dél kuriy
biitina valstybés tarnautojy pareiging alga susieti su baziniu dydziu. Pirma, MMA dydis Lietuvoje
akivaizdziai atsilieka nuo kity Europos Sajungos Saliy, todé¢l pastaraji biitina didinti spar¢iau — 2008
m. jis turi pasiekti 800 lity. Tokiais tempais didinti visy valstybés tarnautojy darbo uzmokesti nebus
valstybés biudZete finansiniy galimybiy. Pavyzdziui, Finansy ministerija paskaic¢iavo, kad padidinus
valstybés tarnautojams MMA dydi 20 lity, ty. iki 450 lity, Salies biudZeto metinés iSlaidos
tarnautojy darbo uzmokesciui padidéty 235 min. litut.64 Ir antra, — Darbo kodeksas i$ esmés leidzia
diferencijuoti MMA dydi atskiroms darbuotojy grupéms. Be to, svarstant MMA didinimo
klausimus, susiduriama su suinteresuoty grupiy spaudimu didinti valstybés tarnautojuy MMA dydi
arba jj sulyginti su kity darbuotoju MMA dydziu.®

Istatymo projekte numatoma, kad bazini dydi Vyriausybés teikimu kasmet, jvertindamas

Salies iikio vidutinio darbo uzmokescio, bendrojo vidaus produkto augimo ir infliacijos tendencijas

8L ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
2003 m. balandzio 11 d. dekreto Nr. 40 ,,D¢l Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo iSimties tvarka® ta apimtimi,
kuria nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pilietybé iSimties tvarka suteikiama Jurij Borisov, atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos pilietybés istatymo 16 straipsnio 1 daliai® // Valstybés Zinios. 2003,
Nr. 124-5643.

Finansy ministerija {vertino minimalios algos poveiki biudzetui / www.finmin.It

Valstybés tarnybos istatymo 24 straipsnio ir [statymo priedélio pakeitimo istatymo, Valstybés politiku, teiséjy ir
valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo istatymo 2, 4 straipsniy ir [statymo priedélio pakeitimo istatymo projekto
aiSkinamasis rastas // www.Irs.It



bei atsizvelgdamas { nacionalinio biudZeto finansines galimybes, tvirtins Seimas, priimdamas
valstybés biudZeto {statyma. Naujai tvirtinamas bazinis dydis negalés biiti maZesnis uz esama bazinj
dydi, taciau Seimas turés teis¢ bazinio dydzio nedidinti, t.y. palikti kitiems metams esama bazinj
dydi. Tokia tvarka Seima privers prie valstybés tarnautojy darbo uzmokesc¢io klausimuy grizti
kasmet, svarstant biudZeta. Taip istatymas sudarys galimybe politikams, priimant reikiama
sprendima, ivertinti miisy specialisty ,,kaina®.

Auks¢iau paminétas istatymo projektas sulauké didel¢ kritikos. Spaudoje pasirode
profesiniu sajungy atstovu komentarai, kuriuose istatymo projektas jvertintas kaip valstybés
tarnautojy diskriminacija. Nezitrint | tai ir visy be iSimties Lietuvos valstybés tarnautojus
vienijanciy profesiniy sajungy oficialiai iSreikSta gausia kritika bei neigiama nuomong, minétas
istatymas buvo priimtas - 2006 m. liepos 19 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Valstybés
tarnybos istatymo 24 str. ir priedélio pakeitimo jstatyma. Tai buvo jvertinta kaip asmeny, atsakingy
uz socialing politika, sieki iSvengti teisinés ir politinés atsakomybes.

Valstybés tarnautojy profesiné sajunga kreipési | Respublikos Prezidenta, praSydama vetuoti
minéta Seimo priimta {statyma. Kreipimesi teigiama, kad S$iuo j{statymu Seimas jteisino
diskriminacines valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo salygas. Priimtas jstatymas ne tik
nesprendzia konceptualiy valstybés tarnautoju darbo uzmokescio harmonizavimo nacionaliniame ir
Europos Sajungos lygmenyje problemuy, bet atvirksciai — beatodairiskai ignoruoja esama gyvenimo
lygi ir pakartotinai iteisina nuo 2003 m. nekintantj, ekonomine, socialine ir teisine prasme
diskriminuojant] pareiginés algos bazini dydi — 430 lity. Be to, visiSkai neatsizvelgiama ir i tai, kad
jau Siandien deél diskriminuojan¢iy darbo apmokéjimo salygu valstybé néra pajégi tinkamai
motyvuoti valstybés gyvybiskai svarbias funkcijas uztikrinanciy tarnautojy. Truksta kompetentingy
ir profesionaliy specialisty valstybés tarnyboje, o ju vietas uzima abejotinos kvalifikacijos ir
tinkamo profesinio pasirengimo valstybés tarnybai stokojantys asmenys. Profsajungy teigimu,
ydingai susiklosCiusi padétis ir Seimo priimtas istatymas kelia pavoju ir korupcijos i§gyvendinimo
Lietuvoje aspektu, kuomet esant itin dideliems atsakomybés, saziningumo, padorumo ir
profesionalumo reikalavimams, valstybés tarnautojams ne jstatymu, o Vyriausybés nutarimais
nustatomas itin Zemas atlygis uz tarnyba. Tokia padétis ne tik pazeidzia valstybés tarnautojy teisétus
asmeninius lukesCius, ju interesus ir prigimtines zmogaus ir konstitucines teises, bet ir sparciai
didina itampa, kelia visuomenés nepasitike¢jima valstybés sugeb¢jimu tinkamai organizuoti
valstybés tarnyba, tuo sudarydama realy pavojy Lietuvos respublikos nacionaliniam saugumui.

Lietuvos Respublikos Prezidentas, pasiraSydamas ir oficialiai skelbdamas Valstybeés
tarnybos istatymo ir priedélio pakeitimo istatyma, atkreipé Seimo ir Vyriausybés vadovy démes;,
kad $is istatymas neiSsprendzia esamy problemy, o tik yra bandymas nagrinéti valstybés tarnautoju

darbo uzmokescio klausimus. Valstybés vadovas pabréze, kad valstybés tarnybos sistema néra



tobula, o valstybés tarnautoju darbo uzmokesc¢io problema tampa vis aktualesné. Visa tai mazina
daugelio profesionaliy darbuotojy motyvacija dirbti valstybeés institucijose, kencia juy darbo kokybe,
o pilie¢iai negauna tinkamy paslaugy. Taigi nors minéta jstatyma sukritikavo ir Respublikos
Prezidentas, taciau jis buvo pasiraSytas ir oficialiai paskelbtas. Tad Siuo metu valstybés tarnautoju
pareiginés algos dydis nustatomas atitinkama pareiginés algos koeficienta dauginant i§ bazinio
dydzio. Bazinis dydis liko 430 lity.

Sekant Lietuvoje vykstancius ivykius valstybés tarnautoju darbo uzmokescio klausimais,
reikia pasakyti, kad profesinés sajungos nenuleido ranky ir isigaliojus minétam Valstybés tarnybos
Istatymo pakeitimo istatymui. Pastarieji, akcentuodami valstybés vadovo iSsakyta kritika dél
valstybés tarnautojy darbo uzmokescio problemy bei Ministro Pirmininko pazadus siekti socialinio
teisingumo bei mazinti socialing atskirti, kreipési { Seima dél Valstybés tarnybos istatymo 24 str. ir
priedélio pakeitimo inicijavimo ypatingos skubos tvarka. Akivaizdu, kad profsajungos viliasi, jog
vis délto Seimas bus pajégus nutraukti valstybés tarnautoju diskriminacija ir uZztikrinti valstybés
tarnybos stabiluma bei atkurti jos prestiza.

Deja reikia pripazinti, kad kol kas visos pastangos dé¢l karjeros valstybés tarnautojy darbo
uzmokesc¢io principy diskriminavimo taip ir liko tus¢iomis valdzios atstovuy deklaracijomis bei
pazadais. Ypac laukiamas Konstitucinio Teismo iSaiSkinimas ir tikimasi, kad $i karta teisingumas
nugalés ir bus priimtas valstybés tarnautojams palankus sprendimas.

Dar viena problema, susijusi su valstybés tarnautojo pareiginés algos koeficientu, yra dél
pareiginés algos apvalinimo. Valstybés tarnybos istatymo 24 str. 2 d. nustatyta, kad pareiginés algos
dydis apskaiCiuojamas atitinkama pareiginés algos koeficienta dauginant i§ bazinio dydZzio.
Pareiginé alga apvalinama taip, kad paskutinis skaitmuo biity 0 arba 5. Pavyzdziui, valstybés
tarnautojo, kurio pareigyb¢ priskirta 12 kategorijai, pareiginé alga bus 2451 lito (12 kategorija
atitinka 5,7 koeficientas baziniais dydziais, t.y. 5,7 x 430 1t. = 2451). Pagal istatyme nustatytas
pareiginés algos apvalinimo taisykles, tokia pareigin¢ alga privalo biiti suapvalinta iki 2450 lity.
Kaip pavyzdi galime paminéti, kad Salyje yra daugiau kaip 20 proc. 12 kategorijos valstybés
tarnautojy. Taigi, jeigu vidutiniskai tokiu biidu valstybés tarnautojy atlyginimai yra sumazinami 1-2
litais, tai per metus valstybé, nuskriausdama tiikstanc¢ius valstybés tarnautojy, sutaupo nemenkas
sumas piniguy. Svarbu atkreipti démesi, kad taip apvalinama tik pareiginé alga, o priedai ir
priemokos, kurie apskai¢iuojami nuo pareiginés algos dydzio, néra apvalinami — mokama visa alga
su centais. Kita vertus, yra nemaza dalis valstybés tarnautojy, kuriems dél minéty apvalinimo
taisykliy pareigin¢ alga padidinama, pavyzdziui, 10 kategorijos karjeros valstybés tarnautojams.
Taciau tokia valstybés vykdoma politika néra teisinga, kuomet diskriminuojami karjeros valstybés

tarnautoju darbo uzmokescio principai. [verting $ia situacija, profesiniy sajungy atstovai neatmeta



galimybés, kad ateityje taip pat bus kreipiamasi | teismus, siekiant pakeisti tokia atlyginimu
skai¢iavimo tvarka.

Apibendrinant galime teigti, kad S$iuo metu yra iSties nemazai ir gana sudétingy problemuy,
susijusiuy su valstybés tarnautojy pareigine alga. Rimtos problemos egzistavima patvirtina dazni
kreipimaisi | Konstitucini Teisma. Kita vertus, dziugu tai, kad pagaliau Sios problemos yra iskeltos 1
vieSuma ir bandoma taisyti susidariusi padétis (placiau apie valstybeés tarnautojuy darbo uzmokescio

planuojama reforma bus kalbama kitame skyriuje).

3.1.2. Karjeros valstybés tarnautojy darbo uZmokescio priedai

Priedai apibréziami kaip tam tikros papildomos iSmokos prie pareiginés algos, numatytos
Istatymy uz valstybés tarnautojo tarnybing patirtj, profesionaluma, kvalifikacija bei tarnybos
rezultatus. Ilga laika priedy skyrimas nebuvo gieztai reglamentuotas istatymuy, todé¢l istaigy vadovai
gal¢jo juos skirti vadovaujantis vien savo subjektiSkumu, neatsizvelgiant | objektyvius kriterijus.
Kita vertus, esant nepaprastai maziems tarnautojy atlyginimams (Zemiausias pareigas einanciy
tarnautojy pareiginé alga sudaré vos 468 1t.°°), tai buvo vienintele galimybé aukstesnés
kvalifikacijos darbuotojus iSlaikyti valstybiniame sektoriuje. Pabréztina, jog 2002 m. jvykus
valstybés tarnautojy darbo uzmokescio reformai, istaigy vadovai jau nebegali savo nuozitra skirti
priedy — pastarieji grieztai reglamentuoti teisés akty. Pagal Valstybés tarnybos istatyma, karjeros
valstybés tarnautojams yra numatytos dvi priedy kategorijos: priedas uz tarnybos staza ir priedas uz
kvalifikacine klase.

Priedas uz stazq. Valstybés tarnybos istatymo 25 str. 1 d. 1 p. nustatyta, kad valstybeés
tarnautojams mokamas priedas uz tarnybos Lietuvos valstybei staza. Valstybés tarnautojams prieda
uz tarnybos staza sudaro 3 procentai pareiginés algos uz kiekvienus trejus tarnybos Lietuvos
valstybei metus ir Sio priedo suma negali virSyti 30 procenty pareiginés algos. Priedas
skaiiuojamas ir mokamas valstybés tarnautojui nuo kitos dienos, kai sueina treji tarnybos metai.
Tai labai svarbi nuostata, kadangi praktikoje pasitaiko atveju, kuomet valstybés tarnautojui priedas
uz staza pradedamas mokéti ne nuo kitos dienos, kai sueina treji tarnybos metai, bet nuo arciausio
ménesio 1 dienos. Pavyzdziui, valstybés tarnautojui treji tarnybos metai su¢jo 2006 m. spalio 25 d.,
priedas uz staza jam pradétas moketi tik 2006 m. lapkricio 1 d. PabréZtina, kad tai —ydinga praktika,
kuri ypa¢ dazna pirmaisiais naujos Valstybés tarnybos istatymo redakcijos igyvendinimo metais.
Tai susije¢ ir su nuolat tobulinamu Valstybés tarnautojy registru.

Prieda uz tarnybos staza privalo gauti kiekvienas be iSimties valstybés tarnautojas, kuriam

atsirado realus pagrindas (juridinis faktas) skirti §i prieda — su¢jo treji tarnybos metai. Tai reiSkia,

5 Aleksiené R. Valstybés tarnautojy darbo uzmokestis // Valstybés tarnybos aktualijos. 2004. Nr. 1. P. 24.



kad $io priedo mokéjimas visiskai nepriklauso nuo jokiu subjektyviy faktoriu, pavyzdziui, istaigos
vadovo valios. Pastarasis yra salygojamas valstybés tarnautojo tarnybinio pastovumo (tarnybos
Lietuvos valstybei) kriterijumi. Taip valstybé ivertina valstybés tarnautojo dalyking ir ilgamete
patirti ir ji skatina siekti karjeros bei uzimti aukStesnes pareigas. Tai reisSkia, kad su¢jus trejiems
tarnybos metams, kartu su pareigine alga privaloma valstybés tarnautojui mokéti ir prieda uz staza.
Visiskai skirtinga situacija yra priedas uz kvalifikacing klasg, kurj darbdavys tam tikra prasme gali
itakoti, pavyzdziui, laiméjus konkursa uzimti laisvas karjeros valstybés tarnautojo pareigas,
laimé&jusiam asmeniui gali biiti (gali ir nebiiti) suteikta trecia kvalifikaciné klasé.

Tarnybos stazas Lietuvos valstybei apibréziamas Valstybés tarnybos istatymo 42 str. Juo
apibréziamas laikas, per kurj valstybés tarnautojas buvo susietas valstybés tarnybos santykiais su
valstybés ar savivaldybés institucija ar istaiga, taip pat tie laikotarpiai, kurie pagal teisés aktus gali
biti jskai¢iuojami i tarnybos staza ir su kuriais Valstybés tarnybos istatymas bei kiti istatymai sieja
tam tikras valstybés tarnautojo teises ir garantijas. Tarnybos stazo skai¢iavimo tvarka reglamentuoja
Valstybés tarnybos istatymo 42 str., Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymo igyvendinimo
istatymas bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 910 ,,Dél
tarnybos Lietuvos valstybei stazo skai¢iavimo tvarkos®.

2002 m. liepos 1 d. isigaliojus naujai Valstybés tarnybos istatymo redakcijai, pasikeité ir
tarnybos stazo skai¢iavimo tvarka. Pagrindinis skirtumas — asmenys, teikiantys viesasias paslaugas
ir atliekantys technines — tkines funkcijas, nelaikomi valstybés tarnautojais. Taigi valstybeés
tarnautojy, priimty i pareigas po 2002 m. liepos 1 d., tarnybos staza sudaro Lietuvos valstybei nuo
1990 m. kovo 11 d. iStarnauty mety skaicius, einant valstybés tarnautojo pareigas ir pareigas,
nurodytas Valstybés tarnybos istatymo 4 straipsnio 3 ir 4 dalyse, 5 dalies 1-4 punktuose (jos
nepriskiriamos valstybés tarnautoju pareigoms), iSskyrus, savivaldybés tarybos narius, kurie
nebuvo merais ir mero pavaduotojais. Siuo atveju valstybés tarnautojas suprantamas pagal naujos
minéto jstatymo redakcijos 2 straipsnyje pateikta valstybés tarnautojo savoka. Todé¢l 1 Siu
valstybés tarnautojuy staza neiskaitomas laikotarpis einant A ir B lygiy paslaugy tarnautojy
pareigas iki 2002 m. liepos 1 d.

Svarbu paminéti, kad siekiant iSlaikyti garantijy valstybés tarnautojams te¢stinuma,
valstybés tarnautojams, priimtiems i pareigas iki Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo
isigaliojimo, perskai¢iuoti tarnybos stazo nereikia ir Siems tarnautojams paskaiciuotas tarnybos
stazas nesikeicia.

Kadangi tarnybos stazas siejamas tik su individualiais valstybés tarnybos santykiais, jis
pradedamas skaiciuoti nuo valstybés tarnautojo tarnybos valstybés institucijoje pradzios arba nuo
paskyrimo (iSrinkimo) { pareigas valstybés tarnybos ar kity istatymy nustatyta tvarka dienos.

Jeigu valstybés tarnautojas pradéjo dirbti iki 1990 m. kovo 11 d., tai jam tarnybos stazas



skai¢iuojamas nuo 1990 m. kovo 11 d. Taciau $i nuostata netaikoma statutiniams valstybés
tarnautojams. Pastariesiems tarnybos stazas skai¢iuojamas nuo priémimo i pareigas vidaus reikaly
sistemoje datos. Tokia nuostata yra pagrista teiséty lukesciy principu bei susijusi su iSskirtiniy
statutiniy valstybés tarnautoju socialiniy garantijy iSlaikymo salygomis. Siy nuostaty teisétuma ir
atitikima pagrindiniam Salies jstatymui patvirtino Konstitucinis Teismas.

Tarnybos ne vienu laikotarpiu einant valstybés tarnautojo pareigas valstybés ir
savivaldybiy institucijose ir istaigose stazas yra sudedamas. | tarnybos staza taip pat iskaitomas
kasmetiniy, néStumo ir gimdymo atostogu, tévystés atostogu, atostogu vaikui prizidiréti, iki jam
sueis treji metai, perkélimo | pareigas tarptauting€je institucijoje ar uzsienio valstybés institucijoje,
darbo tarptautingje institucijoje ar uZsienio valstybés institucijoje laikotarpiai, dalyvavimo
Europos Sajungos ar tarptautinés organizacijos finansuojamuose projektuose uzsienio valstybés
institucijoje laikotarpiai, mokymosi atostogu, nemokamuy, kvalifikacijos kélimo bei valstybés
tarnautojo perkélimo 1 kitas pareigas atostogy laikas bei ligos paSalpos gavimo laikotarpiai. Tuo
tarpu buvimas valstybés tarnybos rezerve neiskaitomas { tarnybos staza, kadangi valstybés
tarnautojas tuo metu neuzima jokiy valstybés tarnautojo pareigy.

Priedas uz kvalifikacine klase. Valstybés tarnybos istatyme ijtvirtinta valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos vertinimo ir darbo uzmokescio sistema skirta skatinti valstybés tarnautojus siekti
karjeros, gerinant savo veiklos kokybg ir keliant kvalifikacija. Pabréztina, kad valstybés tarnautojo
kvalifikaciné klas¢ yra viena i§ svarbesniy tarnautojo karjeros reguliavimo priemoniy.
Kvalifikacinés klasés skirtos igytoms profesinéms kvalifikacijoms ir gebéjimams, vykdant
atitinkamo lygio ir kategorijos valstybés tarnautojo pareigines funkcijas, pazyméti. Tuo paciu
kvalifikacinés klasés paskirtis yra ir karjeros valstybés tarnautojo darbo uzmokes¢io dydzio
individualizavimas bei jo susiejimas su valstybés tarnautojo veiklos rezultatais ir jo tarnybinés
veiklos vertinimu. Be kita ko, kvalifikaciné klas¢ padeda ilgesniam laikui i$saugoti kvalifikuotus
tarnautojus to paties lygio ir kategorijos pareigoms vykdyti. Kadangi kvalifikaciné klasé¢ suponuoja
ir atitinkama prieda prie pareiginés algos, dalis istaigos personalo sulaikoma nuo beatodairiSko
aukStesniy pareigy, kaip didesnio darbo uzmokescio prielaidos, siekio. Taigi galima teigti, kad
kvalifikacinés klasés skatina tarnautojus tobuléti, siekti karjeros ir stabiliai dirbti valstybés
tarnyboje.

Kvalifikaciné klasé yra karjeros valstybés tarnautojo kvalifikacinio lygmens iSraiSka, turinti
formaliy poZymiy ir reiSkianti tam tikra procentini prieda prie karjeros valstybés tarnautojo
pareiginés algos. Kitaip tariant, kvalifikacin¢ klasé¢ turi realia piniging iSraiska. [statyme jtvirtinta,
kad valstybés tarnautoju kvalifikacinés klasés yra trys. Auksciausia yra pirmoji, Zemiausia — tre¢ioji

kvalifikacing klasé. Priedas uz treciaja kvalifikacing klasg sudaro 15 proc., uz antraja — 30 proc., uz



pirmaja — 50 proc. Kokia bus suteikta kvalifikaciné¢ klas¢ per tarnybinés veiklos jvertinima,
priklauso nuo darbuotojo profesionalumo, iSradingumo, darbo kokybés ir pan.

Karjeros valstybés tarnautojo kvalifikaciné klasé nesiejama iSimtinai tik su valstybes
tarnautojo asmeninémis savybémis, iSprusimu, erudicija, gebéjimais ar sugebéjimais. Kvalifikacine
klase fiksuojamas ir formalizuojamas valstybés tarnautojo asmeniniy bei profesiniu savybiy ir
konkrec¢ios tarnybinés veiklos tarpusavio rySys. Paminétos valstybés tarnautojo savybés yra
vertingos tik tuo atveju, jeigu jos uztikrina ne tik konkreciy pareigy vykdyma, bet ir tarnybinés
veiklos kokybés geréjima. Todél kvalifikaciné klasé gali biti suteikiama tik jvertinus valstybés
tarnautojo tarnybing veikla. Privaloma tarnautoju tarnybinés veiklos vertinimo procediira itvirtinta
Valstybés tarnybos istatymo 22 str. Taciau tai ne vienintelis biidas suteikti valstybés tarnautojui
kvalifikacing klasg. Kvalifikaciné klas¢ valstybés tarnautojui gali buti suteikta ir priimant (tiek
konkurso biidu, tiek ir atkuriant valstybés tarnautojo statusa) valstybés tarnautoja i pareigas. Tiesa,
Siuo atveju gali buti suteikta tik trecia kvalifikaciné klasé. Svarbu pastebéti, kad kvalifikacinés
klasés gali buti suteikiamos iSimtinai tik karjeros valstybés tarnautojams ir konkurso btidu i pareigas
priimamiems istaigos vadovams. Kvalifikaciniy klasiy suteikima detaliai reglamentuoja Valstybés
tarnautojy kvalifikaciniu klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy vertinimo taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 909 ,,Dél Valstybés
tarnautoju kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojuy vertinimo taisykliy bei valstybés
tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy®’.

2002 m. liepos 1 d. isigaliojus naujai Valstybés tarnybos istatymo redakcijai, buvo itvirtinta
nuostata, kurioje teigiama, kad vertinimo komisija, jvertinusi valstybés tarnautoja labai gerai,
valstybés tarnautoja i pareigas priémusiam asmeniui siiilo ,,suteikti valstybés tarnautojui aukstesng
kvalifikacing klasg¢™. Tokia istatyme itvirtinta traktuoté praktikoje sukélé gana dideles diskusijas,
kadangi buvo padaryta prielaida Sios teisés normos interpretavimui. Realiai jgyvendinant §ia teisés
norma, kilo klausimas — ka reiSkia nuostata ,,suteikti valstybés tarnautojui aukstesne kvalifikacing
klas¢*? Remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis dé¢l vykusiy debaty, vieni teige,
kad Sios nuostatos jgyvendinti nejmanoma, kadangi valstybés tarnautojai neturi ir tuo metu negaléjo
turéti jokios kvalifikacinés klasés, tod¢l suteikti ,,aukStesne* kvalifikacing klasg, kai neturi jokios
kvalifikacinés klasés — nejmanoma. Sios pozicijos $alininkai, teigé, kad isigaliojant naujajam
Valstybés tarnybos istatymui, kiekvienam karjeros valstybés tarnautojui tur¢jo buti suteikta
zemiausia (treCia) kvalifikaciné klasé. Tuomet biity galima realizuoti auk$¢iau minéta nuostata ir
karjeros valstybés tarnautoja jvertinus labai gerai, biity galima suteikti jam aukstesne kvalifikacing

klas¢. Taciau, manome, tai neteisinga, kadangi tokia logika paneigia pacia kvalifikacinés klasés

"Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 909 ,,Dél valstybés tarnautojy kvalifikaciniy
klasiy suteikimo ir valstybés tarnautoju vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojuy tarnybinés veiklos vertinimo
kriterijuy* // Valstybés zinios. 2002, Nr. 60-2470; 2005, Nr. 45-1441.



paskirti. Tuo tarpu kiti taip formaliai Sios nuostatos nevertino ir jverting valstybés tarnautoja labai
gerali, suteiké jam trecia kvalifikacing klasg.

Atsizvelgiant | praktikoje iSkilusias problemas ir galimus minétos nuostatos interpretavimus,
2003 m. pabaigoje buvo pakeista Valstybés tarnybos istatymo 22 straipsnio 7 dalis, kuri nustate, jog
vertinimo komisija, jvertinusi valstybés tarnautoja labai gerai, valstybés tarnautoja | pareigas
priémusiam asmeniui sitilo ,,suteikti valstybés tarnautojui trecia arba aukstesng kvalifikacing klasg*.
Taip buvo uzkirstas kelias visoms minétos normos interpretacijoms.

Kita problema, susijusi su kvalifikaciniy klasiy suteikimu ir priedu mokéjimu, yra ta, kad vis
dar néra nusistovéjusios tvirtos nuomonés ir praktikos dél savokos ,,auksStesné kvalifikaciné klasé*.
Diskusijos kyla dél to, jog neaiSku ar galima suteikti tik vienu aukstesniu lygiu kvalifikacing klas¢
ar galima ir keliais lygiais. Pavyzdziui, 2005 m. karjeros valstybés tarnautojo, kuriam 2004 m. jau
suteikta trecia kvalifikacin¢ klasé, tarnybiné veikla jvertinta labai gerai. Kyla klausimas — ar Siam
tarnautojui galima suteikti tik antra kvalifikacing klas¢ (aukStesng¢ vienu lygiu) ar ir pirma
(aukstesng dviem lygiais)? Doktrinoje teigiama, kad vadovaujantis teisine logika ir atsizvelgiant {
kvalifikacines klasés paskirti, gali buiti suteikiama tik vienu lygiu aukstesné kvalifikaciné klas¢. Tai
reiSkia, kad tarnautojui, kuriam buvo suteikta trecia kvalifikaciné klasé, negali biiti suteikta pirma
kvalifikaciné klasé. Tuo tarpu Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
specialistai teigia, kad istatyme néra teisiniy kliti¢iy suteikti ir keliais lygiais aukstesng kvalifikacing
klase.®® Miisy nuomone, teisinga bty palaikyti pirmaja nuomone, pagal kuria galima suteikti tik
vienu lygiu aukStesng kvalifikacing klasg. Sistemiskai jvertinus visas teisés normas, susijusias su
kvalifikacinés klasés suteikimu, galima pagristai teigti, kad jstatymu leid¢jas sieké biitent tokio
tikslo. Be to, reikia prisiminti, kad kvalifikacinés klasés paskirtis — reguliuoti valstybés tarnautoju
karjera bei skatinti juos tobuléti. Taciau, kad iSvengtume {vairiy interpretacijy ir piktnaudziavimo
minéta teisés norma, blitina pastarajq atitinkamai patikslinti.

Taip pat turéty biti keliamas klausimas ir dél kvalifikacinés klasés suteikimo priimant
valstybés tarnautojus { pareigas. Ypac tuos, kurie dar néra dirb¢ anksCiau valstybés tarnyboje.
Problema susijusi su kvalifikacijos ir geb¢jimy vykdyti konkrecias pareigas (pareigines funkcijas)
vertinimu. Kvalifikacinés klasés suteikimas tokiais atvejais yra gana rizikingas sprendimas tiek
organizaciniu, tiek vadybiniu, tiek ir finansiniu aspektu. Kita vertus, tai puiki proga
protekcionizmui. ,,Savas® Zmogus laimejgs konkursa turi galimybg i§ karto gauti prieda prie
atlyginimo. Praktikoje pasitaiko atveju, kuomet pasinaudoj¢ tokia situacija, valstybés tarnautojai,
laim¢j¢ konkursa, derasi dél darbo uZzmokesCio. Nereti atvejai, kuomet ,neissireikalave
kvalifikacinés klasés atsisako biti priimti | valstybés tarnautojo pareigas. Tai neigiamai jtakoja

darbdavi ir jo organizacijos mikroklimata.
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Kvalifikaciné klas¢ néra igytoji ir iSliekanc¢ioji dimensija arba ,tarnybiné privilegija®. Ji
suteikiama valstybés tarnautojui, uziman¢iam konkrecias pareigas. Paskyrus valstybés tarnautoja i
kitas pareigas, turéta kvalifikaciné klas¢ netenka reikSmés, kadangi jos kvalifikacijos ir gebéjimai
vykdyti naujas pareigas dar néra patvirtinti nustatyta tvarka vertinant tarnybing veikla. Taigi
perkélus valstybés tarnautoja i kitas pareigas, kvalifikaciné klasé iSnyksta. Ta patvirtina ir Sios
teisinés kategorijos savoka — kvalifikaciné klas¢ yra tam tikros kategorijos valstybés tarnautojo
kvalifikacijos lygmuo. Taciau ¢ia bitina paminéti, kad kvalifikacin¢ klase¢ iSlieka tuomet, jeigu
valstybés tarnautojas perkeliamas | tos pacios arba Zemesnés kategorijos pareigas. Socialinio
teisingumo prasme, tokia pozicija lyg ir teisinga dél dvieju priezasCiy: pirma, valstybés tarnautojui,
perkeliamam { lygiavertes pareigas (tos pacios kategorijos pareigas) neturéty sumazéti darbo
uzmokestis; antra, preziumuojama, kad valstybés tarnautojas jau yra tinkamai {vertintas atlikti
atitinkamos kategorijos pareigas. Taciau kvalifikacin¢ klas¢ islieka ir perkeliant valstybés tarnautoja
1 zemesneés kategorijos pareigas. Tai biity galima pateisinti tuo aspektu, kad tarnautojo perkélimas 1
zemesnés kategorijos pareigas, atitinkamai maz¢jant ir darbo uzmokesCiui, yra skaudus
isgyvenimas. Tod¢l dar labiau bloginti jo padéti (mazinti darbo uZmokestj) biity neteisinga. Cia taip
pat galioja minéta prezumpcija. Taciau prisiminus kvalifikacinés klasés savoka, kuri teigia, kad
kvalifikaciné klas¢ yra tam tikros kategorijos kvalifikacijos lygmuo, manome, tokia praktika tikrai
neiskreipia teisingo darbo uzmokescio principy, taciau juridinés technikos prasme istatymo kolizija
turéty buti taisoma.

Valstybés tarnautojy registro duomenimis, 2005 m. priedus uz kvalifikacines klases gavo
daugiau nei 8 tukst. valstybés tarnautojy. Palyginimui galime pasakyti, kad 2002 m. kvalifikacines
klases turéjo 3069 valstybés tarnautojai; 2003 m. kvalifikaciniy klasiy suteikta 831 tarnautojui;
2004 m. - 1236. Kaip matome valstybés tarnautojy, turin¢iy kvalifikacines klases, 2005 m. skai¢ius
akivaizdziai padidéjo. Teoriskai kvalifikaciniy klasiy, rodaniy geresng to paties tarnautojo
kvalifikacija, did¢jimas turéty liudyti kompetencijos augima ir jgytus gebéjimus, reikalingus
aukStesnéms pareigoms uzimti. Reikia pastebéti, kad Sie skaiciai neidentifikuoja esamos situacijos
kvalifikaciniy klasiy suteikimo procesu. Be abejo, did¢jantis karjeros valstybés tarnautojy, turiniy
kvalifikacines klases, skaiCius liudija apie valstybés tarnautoju kvalifikacijos tobuléjima. Taciau,
reikia pripazinti, kad egzistuoja tendencija, jog ,.kvalifikuoty* valstybés tarnautojy faktinis skaicius
labiau auga nuo istaigos turimy finansiniy resursy. Toks valstybés tarnautojy, turinéiy
kvalifikacines klases skaiCiaus padidéjimas, yra salygojamas didesnio, lyginant su praéjusiais
metais, istaigos finansavimo. IS to galima daryti iSvada, kad karjeros valstybés tarnautojuy tarnybinés
veiklos vertinimo sistema $iuo metu dar neveikia pagal savo tiksling paskirt;. Vertinamuyjy sarasas
(kurie galés biiti vertinami labai gerai) istaigoje nustatomas paskaiciavus istaigos pinigus, o ne

realiai ir objektyviai ivertinus valstybés tarnautojo tarnybing veikla. Vis dar pasigirstama



nusiskundimy, kad néra finansiniy galimybiy labai gerai jvertinti tiek valstybés tarnautojy, kiek i$
tikryjuy yra verti labai gero jvertinimo. Taigi kol kas miisy valstybé dar nepajégi objektyviai jvertinti
visus valstybés tarnautojus (taip pat ir karjeros valstybés tarnautojus), kadangi §i procesa riboja

finansinés galimybés.
3.1.3. Karjeros valstybés tarnautojy priemokos

Biitina pastebéti, kad savoka priemoka néra tiksliai apibrézta nei norminiuose teisé€s aktuose,
nei doktrinoje. Vadovaujantis Darbo kodekso 192 str., galima teigti, kad priemoka yra
kompensaciné iSmoka, mokama darbuotojui uz darba, esant nukrypimams nuo normaliy darbo
salygu (darbas nakties metu, poilsio ir Sveniy dienomis, virSvalandinis darbas, darbas esant
kenksmingoms darbo salygoms ir pan.). Doktrinoje priemokos suprantamos kaip kompensacinio
pobiidzio iSlaidos, tiesiogiai susijusios su darbu esant jvairiems nukrypimams nuo normaliy darbo
salygu.”

Valstybés tarnybos istatymo 26 str. reglamentuoja, kad valstybés tarnautojams gali biiti
mokamos priemokos uz darba poilsio i§ Svenciy dienomis ir nakties metu, uz darba kenksmingomis
ir pavojingomis salygomis, uz jprasta darbo kriivi virSijancia veikla ar papildomy uzduociy atlikima
vir§ijant nustatyta darbo trukmg. Valstybés tarnybos departamento duomenimis, 2005 m. karjeros
valstybés tarnautojo vidutiné priemokos suma buvo 192 It.

Pabréztina, kad Valstybés tarnybos istatymas nereglamentuoja nustatyty priemokuy dydziy
bei mokéjimo salyguy, todeél turi buti vadovaujamasi Darbo kodekso normomis. Sia nuostata
patvirtina Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencija. Teismas vienoje i§ savo
nutar(:iuc70 konstatavo, kad nors Valstybés tarnybos istatymas konkreciy priemoku dydziy nenustato,
taciau jo 5 str. nurodyta, kad darbo santykius ir socialines garantijas reglamentuojantys kiti teisés
aktai valstybés tarnautojams taikomi tiek, kiek juy statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja Sis
istatymas. Todél remiantis Valstybés tarnybos istatymo 5 str., nustatant priemoky dydj, taikytini
darbo santykius reglamentuojantys teisés aktai, t.y. Darbo kodeksas. Taip pat teismas atkreipé
démesi, kad vieSojo administravimo subjekty veikla iSsiskiria jos reglamentavimo detalumu, todél
atitinkama funkcija turi buti nustatyta teis€s normos. Vien prielaidy, kad biity pagristas teiginys dél
istaigy vadovy teisés savarankiskai nustatyti valstybés tarnautojams priemoky dydzius, nepakanka.
Tokia teisé néra jtvirtinta istatyme. Taigi Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas atskleidé¢ ir
teisiskai jvertino dar viena administravimo praktikos nukrypima — sieki poistatyminiais teisé€s aktais

reguliuoti jstatymy kompetencijai priklausancius visuomeninius santykius.
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Priemokos uz darbq poilsio ir Svenciy dienomis bei nakties metu. Nustatant karjeros
valstybés tarnautojui priemoka uz darba poilsio bei Svenciy dienomis ir nakties metu, reikia
atsizvelgti 1 Darbo kodekso normas, kurios nustato priemokos dydi (uz virSvalandini ir nakties
darba — ne maziau kaip pusantro valandinio atlygio, o uz darba poilsio ir Sven¢iy dienomis — ne
maziau kaip dvigubai), apibrézia Svenc¢iuy dienas bei nakties laika. 2005 m. valstybés tarnautojams i$
viso priemoky buvo skirta daugiau kaip 11 tukstanciy karty, i§ kuriy tik 164 kartus uz darba poilsio
bei §venciy dienomis ir nakties metu. Kaip matome, tarp karjeros valstybés tarnautoju $i priemokos
rusis néra populiari.

Kalbant apie karjeros valstybés tarnautojuy priemokas uz darba poilsio bei Svenciy dienomis
ir nakties metu, praktikoje susiduriama su tam tikromis problemomis. Valstybés tarnybos istatyme
nustatyta, kad priemoky suma per meénesj neturi vir§yti 60 proc. pareiginés algos, o priedy ir
priemoky suma — 70 proc. pareiginés algos. Sie numatyti priedy ir priemoky dydZiy ribojimai
praktiSkai gali uzkirsti kelig valstybés tarnautojams gauti pagal tarnybos pobiidi ir darbo salygas
jiems priklausancius atlyginimus. Pavyzdziui, valstybés tarnautojui, turiniam 15 mety tarnybos
staza (priedas 15 proc.) ir pirma kvalifikacing klas¢ (priedas 50 proc.), praktiskai yra labai ribota
galimybé gauti priemoka, esant nukrypimams nuo normaliy darbo salygu (pvz., uz darba poilsio
dienomis), kadangi bendra priedy ir priemoky suma negali virSyti 70 proc. Tai ypac aktualu karjeros
valstybés tarnautojams, daznai vykstantiems | komandiruotes. Taigi galima teigti, kad egzistuojantis
darbo uzmokesc¢io apskai¢iavimo mechanizmas iteisina galimybg ne visiskai atlyginti valstybés
tarnautojams uZ ju atliktus darbus. Si atlygio uZ darba apskai¢iavimo sistema pazeidzia teisingo
atlygio uz darba principa ir mazina motyvacija saziningai dirbti. Todél jstatymo nuostatos dél
priedy ir priemoky dydzio ribojimo yra keistinos ta apimtimi, jog priemokos, mokamos esant
nukrypimams nuo normaliy darbo salygu, neturéty buti itrauktos i ribojamo dydzio sudéti. Be to, Sia
ydinga praktika yra pastebéjusios ir valstybés tarnautoju profesinés sajungos, kurios zada
artimiausioje perspektyvoje §i klausima aktualizuoti.

Priemokos uz darbq kenksmingomis ir pavojingomis darbo sqlygomis. Sios priemokos turi
biiti mokamos esant nukrypimams nuo normaliy darbo salygy. Uz darba tokiomis salygomis
mokamas padidintas, palyginus su normaliomis salygomis, tarifinis atlygis. Valstybés tarnybos
departamento duomenimis, 2005 m. valstybés tarnautojams tokios priemokos buvo skirtos 14 karty.
Reikia pastebéti, kad priemokos uz darba kenksmingomis, labai kenksmingomis salygomis arba uz
pavojingus darbus valstybés tarnyboje i§ viso neturéty buti mokamos. Tai susij¢ su tuo, kad
valstybés tarnautojui turi biiti sudaromos normalios salygos tarnybai, o esant auks$ciau iSvardintiems
zalingiems faktoriams, valstybés tarnautojas turéty visai nedirbti, o ne gauti uz tai priemoka. Tikslas
turi buti ne mokeéti priemokas uz kenksmingas salygas, bet gerinti darbo salygas, kad kiekvienas

tarnautojas galéty saugiai ir sveikai dirbti.



Priemokos uz jprastq darbo krivvi virsijanciq veiklq ar papildomy uzduociy atlikimq
virsijant nustatytq darbo trukme. Svarbu pastebeti, kad 2005 m. valstybés tarnautojams daugiausia
priemoky buvo skirta uz iprasta darbo krivi virSijancia veikla ar papildomy uzduociy, atliekamy
virSijant nustatyta darbo trukme, atlikima (11021 karta). Per 2005 m. priemokos uz iprasta darbo
kriivi virSijan¢ia veikla ar papildomuy uzduociy, atliekamy virSijant nustatyta darbo trukme, buvo
iSmokeétos 2891 valstybés tarnautojui, dirbanciam jistaigose prie ministerijy. Savivaldybés tokias
priemokas mokéjo 1310 valstybés tarnautojy. Vyriausybés kanceliarija ir istaigos, atskaitingos
Vyriausybei, Sias priemokas skyré 422 valstybés tarnautojams, ministerijos — 405, teismai — 299,
apskriciy virSininky administracijos — 204, Seimo kanceliarija ir istaigos, atskaitingos Seimui, — 72,
0 istaigos, atskaitingos Prezidentui, — 13 valstybés tarnautoju.”"

Siuo atveju reikia aidkiai skirti §ias dvi priemoky rasis, nes pirmuoju atveju priemoka gali
buti skiriama, kai valstybés tarnautojui nustatytu tarnybos laiku tenka dirbti intensyviau, bet pati
nustatyta darbo trukmé nevirSijama. Tuo tarpu papildomu uzduociu, atlieckamy virSijant nustatyta
darbo trukmg, analogas {vardintas Darbo kodekse kaip vir§valandiniai darbai. Papildomos uzduotys
turi biiti suformuluotos rastu.

Remiantis Valstybés tarnybos departamento duomenimis, galime teigti, kad dazniausiai
priemokos valstybés tarnautojams vis délto skiriamos uz jprasta darbo kriivi virSijancia veikla.
Manome, tai — liberaliausias ir patogiausias biidas diferencijuoti valstybés tarnautojy darbo
uzmokestj. [statyme itvirtinto komentuojamo priemokos pagrindo konstrukcija nereikalauja i$
darbdavio nustatyti papildomu objektyviu aplinkybiy, skiriant valstybés tarnautojui priemoka.
Pakanka deklaruoti, kad wvalstybés tarnautojas atlieka iprasta darbo kruvi vir§ijancia veikla.
[Sanalizavus administracinius teisés aktus dél priemoky skyrimo, galima pastebéti, kad isakyme
tiesiog konstatuota, kad valstybés tarnautojui skiriama priemoka uZz jprasta darbo kriivi virSijancia
veikla ir visiSkai nemotyvuojamos ir negrindziamos jokiomis aplinkybémis salygos, itakojancios
darbo kruvio padidéjima.

Priemoka uZz papildomas uzduotis, atlickamas virSijant nustatyta darbo trukme, yra taikoma
kur kas rec¢iau. Manome, jog tai susijg¢ su grieztesne $io priemokos skyrimo pagrindo galima
kontrole ir detalesniu jo reglamentavimu. Norint skirti priemoka uz papildomu uzduoc¢iuy vykdyma,
butina laikytis istatyme nurodyty reikalavimy. Pirmiausia, papildomos uzduotys turi biiti
suformuluotos rastu; taip pat Siy uzduociy atlikimas siejamas su nustatytos darbo trukmés virSijimu.
Tai atitinkamai turi buti uzfiksuota darbo laiko apskaitos ziniarasciuose. Taigi skiriant priemoka
nurodytu pagrindu, darbdavys jpareigotas atlikti nemazai formaliy veiksmu. Akivaizdu, kad d¢l Sios

priezasties pasirenkamas lengvesnis biidas ir priemoka skiriama uz iprasta darbo kriivi vir§ijancia
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veikla. Be to, miisy nuomone, takoskyra tarp Siy dviejy priemokuy skyrimo pagrindy néra aiski, bet
diskutuotina.

Svarbu pastebéti, kad skiriant priemokas auk$¢iau nurodytais pagrindais, biitina perzitréti ir
1Sanalizuoti to valstybés tarnautojo pareigybés apraSyma ir isitikinti, ar papildoma uzduotis ar
funkcija néra pareigybés apraSyme jvardinta kaip nuolatiné¢ funkcija. Tai reiSkia, kad valstybés
tarnautojy pareigybiy apraSymuose turi buti atkreipiamas didelis démesys 1 tinkama funkcijy
apraSyma. Nesant iSsamaus darbo funkcijy aprasymo, valstybés tarnautojas gali neatlikti arba
atsisakyti atlikti jam pavesta papildoma darba. IS kitos pusés, darbdavys gali valstybés tarnautojui
pavestas darbo funkcijas traktuoti labai placiai ir nepagristai praplésti jo isipareigojimus darbdaviui.
Taigi abiem nurodytais atvejais sudaromos prielaidos gincui atsirasti.

Kalbant apie karjeros valstybés tarnautojui pavesty vykdyti funkcijy aprasyma pabréztina,
kad bet kuriuo atveju sudétinga iSsamiai apraSyti visas jam pavestas vykdyti funkcijas.
Atsizvelgiant i tai, praktikoje dazni atvejai, kuomet tarnautojy darbo funkcijy apraSymo pabaigoje
iraSoma abstrakti frazé, apibendrinanti aptartas tarnautojo funkcijas: ,.be pareigybés aprasyme
iSvardyty funkcijy, tarnautojas vykdo ir kitus tiesioginio vadovo nurodymus*. Tokios formuluotés
teising galia patvirtino Lietuvos Auksciausiasis Teismas 2004 m. balandzio 26 d. civilinéje byloje
Nr. 3K-3-300/2004, nustatydamas, kad darbdavio deleguojami pavedimai, nors ir tiesiogiai nesusij¢
su darbo sutartyje apraSytomis pareigomis, taCiau esant tokiai formuluotei pareiginiuose
nuostatuose, laikytini teisétais ir uz ju nevykdyma gali biiti skiriamos drausminés nuobaudos. Esant
valstybés tarnautojo pareigybés aprasyme tokiai formuluotei, priemokos skyrimas tampa
komplikuotas. Todél biitina gerai iSanalizuoti pareigybés apraSyma, prie§ skiriant valstybés
tarnautojui priemoka.

Priemoky uz iprasta darbo kriivi virSijancia veikla ar papildomy uzduociy, atlickamy
virSijant nustatyta darbo trukme, atlikima mokéjimo laikas yra ribojamas, t.y. jos gali biiti mokamos
ne ilgiau kaip vienerius metus. Jeigu valstybés tarnautojas ilgiau nei vienerius metus dirba tokiomis
salygomis, atitinkamai turi biiti papildytas valstybés tarnautojo pareigybés aprasymas. Taciau
praktiniam S$ios nuostatos jgyvendinimui triiksta teisinio reglamentavimo, kadangi néra aiski
procediira, kuria remiantis buty galima perkelti tarnautoja i aukStesnés kategorijos pareigas.
Praktikoje Sia problema darbdaviai sprendzia gana paprastai — su¢jus vieneriems metams, padaroma

keliy savaiciy pertrauka ir i§ naujo paskiriama priemoka.

3.2. Karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokescio reformos biitinybé ir galimybés

Detaliai iSanalizavus dabarting valstybés tarnautoju darbo uzmokes¢io sistema, nesunku

pastebéti, kad ji vis délto neuztikrina valstybés tarnautojy teiséty likesciy ir teisinio saugumo bei



nepajégi garantuoti valstybés tarnybos stabilumo. Tarnautojy pareiginé alga, kuri yra svarbiausia
darbo uzmokescio dalis, nekinta jau nuo 1998 mety. Nustatyti priedai ir priemokos skiriami ir
mokami ne pagal tiksling ju paskirti, o atsizvelgiant i finansing organizacijos padét ir bendra mokos
fonda, taip iSkreipiant darbo uzmokescio struktiirg bei ribojant tarnautoju teises i socialing sauga.
Be to, kartojasi praktika dél darbo uzmokesCio nuostaty teisé¢tumo klausimo sprendimo
Konstituciniame Teisme. I teismus kreipési tiikstanciai tarnautojy, kurie jauciasi valstybés apgauti.
Visa tai byloja apie tai, kad biitina i§ esmés perzitréti valstybés tarnautoju darbo uzmokescio
sistema ir pagaliau imtis atitinkamy reformuy, kurios padidins valstybés tarnautoju motyvacija bei
sustiprins visuomenés pasitikéjima valdzios institucijomis.

2003 m. gruodzio ménesi Pasaulio bankas atliko karjeros valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio sistemos analizg, sieckdamas ivertinti ar ji atitiks tolesnius veiklos valdymo koncepcijos
plétojimo poreikius. 2004 m. vasario ménesi Pasaulio bankas pateiké ataskaita, kurioje buvo
apzvelgta esama valstybés tarnautoju darbo uzmokesCio sistema bei pateiktos rekomendacijos
valstybés tarnautoju darbo uzmokescio reformai, paremsianciai veiklos valdymo idiegima.

Ataskaitoje akcentuota, kad karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio sistema yra
paprasta, ja sudaro baziné pareiginé alga pagal pareigybés kategorija, priedai uz darbo staza ir
kvalifikacija bei priemokos, susijusios su konkreCiomis darbo salygomis (pvz. darbas
kenksmingomis salygomis arba papildomas darbas). Kategorijy nustatymo sistema remiasi
pareigybiy kategorijos nustatymu konkreciai bendrai pareigybei (pvz. specialistas, vyresnysis
specialistas, vyriausiasis specialistas, skyriaus vadovas ir t.t.) i§ nustatyty galimybiy riby, kuriose
atsizvelgiama 1 iSsilavinimo lygi ir priklausyma tam tikrai instituciju grupei. Galimos kategorijos
nurodytos bendrame pareigybiy klasifikatoriuje, o baziniai atlyginimai nustatomi naudojantis Salies
vyriausybés nustatytos minimalios ménesio algos koeficientais.

Pasaulio bankas pazyméjo, kad karjeros valstybés tarnautoju darbo uZzmokescio sistema turi
nemazai stipriyjuy pusiy. Pavyzdziui, vienodi klasifikatoriai sudaro aiskia kategoriju sistema, kuri,
atrodo, yra visuotinai priimtina ir kurios koncepcija yra gerai suprantama. Taip pat naudojamas
nesudétingas pareigybiy skirstymo biidas, kai bendroms pareigybéms suteikiamos tam tikros
kategorijos. Sis biidas pakankamai lankstus ir tenkinantis konkre&ios Zinybos poreikius tokiu biidu,
koks nebiity jimanomas, jeigu biity taikoma nelanksti valstybés tarnautojy vertinimo taskais sistema.
Be to, darbo uzmokesCio sistema remiasi vadovy atsakomybe. Ji funkcionuoja, kai vadovai
atsakingi uz pareigybiy apraS§ymy parengima ir tarnautojy vertinima.

Taciau tarnautoju darbo uzmokes¢io sistemai biidingos ir silpnybés, kurios daugiausiai
susijusios su sistemos palaikymu, o ne pacia sistemos struktiira. Ta¢iau apskritai Sie trikumai gali
sutrukdyti vertinti darbo uzmokesc¢io sistema, kaip teisinga ir skaidria, jeigu esamos problemos

nebus pradétos operatyviai spresti.



Viena i§ silpnyju sistemos pusiy yra tai, kad dabartiniuose pareigybiu apraSymuose
apsiribojama vien pareigy paskirtimi, specialiais reikalavimais ir funkcijomis, kurios véliau tampa
valstybés tarnautojuy vertinimo komisijos darbo pagrindu. Pacios pareiginés instrukcijos neturi
tiesioginés informacijos, kuri biity konkreciai susijusi su kriterijais, { kuriuos atsizvelgs komisija,
nustatysianti pareigybés kategorija. Nors atrodo, jog iprasta, kad komisija apklausia vadovus apie ju
pavaldiniy pareigas, nereikéty manyti, jog to pakaks vietoje tinkamai paruoSty pareigybiy
apraSymy, kurie pagal juose esanCia informacija atitinka savo pareigybés kategorija.
(Rekomenduojama, kad paciuose pareigybiy apraSymuose biity papildomos informacijos, bent jau
apie atsakomybg¢ uz darbo organizavima, personalo valdyma ir finansinius iSteklius/iranga,
sprendimy priémima ir iniciatyvuma, lygio apimti ir bendravimo bei atstovavimo paskirti).

Uztikrinant teisinga pareigybiy jvertinima, problema dar labiau paaStrina rekomendacijuy,
kurias komisija pateikia pareigybiy skirstymui | kategorijas, pobidis.

Tarnybinés veiklos jvertinimas remiasi darbo apimtimi, kokybe, sudétingumu, gebéjimu
pritaikyti Zinias ir kvalifikacija ir gebéjimu bendrauti bei bendradarbiauti su kolegomis. Todél
vertinimas i§ esmés glaudZziai susijgs su pareigybés vertinimo kriterijais, taCiau néra tiesiogiai
susijes su jokia pareigybés tiksly perzitros laikotarpiu nustatymo ar geb¢jimy, laikomy ypac
svarbiais atlieckamo darbo lygmeniu, jvertinimo idé€ja. Néra bendro patvirtinto atsiskaitymo uz
atlikta darba modelio, o naudojamus dokumentus rengia kiekviena institucija pagal bendras
rekomendacijas. I§ tiesy, tai gana elementari schema, kuri sukurta pagristi kvalifikacinés klasés
mokéjimy skyrimus ir neapimanti platesniy valstybés tarnybos vertinimo klausimy.

Taciau didziausia susirtipinima darbo uzmokescio ir kategorijy nustatymo sistemoje kelia
dabartinio rySio tarp veiklos jvertinimo ir darbo uzmokescio pobudis.

Problemy izvelgiama ir kvalifikaciniy klasiy skyrimo proceso metu. Palyginus su skirtumais
tarp kategorijy, kvalifikaciniy klasiy verté yra labai didelé. Jos lemia paaukstinimo praktika.
TeoriSkai akivaizdu, jog suteikus netgi maziausia kvalifikacing klase (15 proc.) reiskia, kad
paaukStinus valstybés tarnautoja bent viena kategorija, jam sumazés pajamos. Praktikoje
kvalifikacinés klasés priedy dabartiniai dydziai reiskia tai, jog S$iais mokéjimais nepagristai
stengiamasi pateisinti paauksStinima, o ne atlyginti tarnautojui, kad tarnautojai samoningai
paauksStinami 1§ anksto, tikintis perspektyvoje gauti atlygi arba tarnautojai perkeliami i pernelyg
aukStas pareigas (t.y. paaukStinami daugiau nei viena kategorija), kad jy pareigos atitikty pozicija,
jau pasiekta tam tikros kvalifikacinés klasés dydziu. Kadangi néra aiSkiy nurodymy d¢l tarnybinés
veiklos vertinimo ir kvalifikaciniy klasiy skyrimo, neiSvengiamai sudétinga teisingai igyvendinti
kvalifikacinés klasés koncepcija.

Ne maziau svarbu ir tai, jog koncepcija yra ydinga, nes nenumato jokiy paskesniy

pakeitimy, kurie atskleisty pablogéjusius tarnybinés veiklos rezultatus. Tarnybinés veiklos



vertinimo procesui biidingi trys galimi tarnybinés veiklos jvertinimo lygiai. [vertinimas ,labai
gerai® turéty biiti suteikiamas retai, taciau per du vertinimo laikotarpius nuo jo atsiradimo, juo buvo
pagristi kvalifikacinés klasés priedy mokéjimai beveik penktadaliui visy tarnautojy apskritai,
didesne proporcija ji naudojant aukstesniy kategoriju lygiams. Pastebima, kad iki 30 procenty visu
darbuotojy kai kuriose institucijose vertinami labai gerai. Kita vertus, akivaizdu, jog yra itin mazai
tarnautoju, kuriy veikla ivertinta nepatenkinamai. Todél aisku, jog reikalavimas dirbti gerai, kad
biity galima pateisinti priedo uz kvalifikacing klas¢ mokeéjima, yra nesunkiai jvykdomas.

Kvalifikaciniy klasiy koncepcija glaudziai susijusi su selektyviu prisitaikymu prie rinkos
salygu, svarbiy darbuotojy atzvilgiu, o ne su tarnybinés veiklos jvertinimu ir atlyginimu uz labai
gera veikla. Kadangi tarnautojai, kuriy veikla du kartus jvertinama gerai, ateityje gali biiti
nebevertinami, akivaizdu, kad tarnybinés veiklos vertinimas neskatinamas kaip veikla, kuri
taikytina visiems darbuotojams organizacinés plétros ar veiklos valdymo kontekste.

Akivaizdi iSvada, kad branginamas sistemos lankstumas maskuoja aktualy poreikj tinkamai
nustatyti kategorijas ir uzmokesti tiems valstybés tarnautojams, kurie laikomi ypac svarbiais, kurie,
kaip manoma, véliau gali palikti savo tarnyba atsiradus geresnéms perspektyvoms, jeigu nebus
imtasi kokiuy nors veiksmy jiems sulaikyti. Todél sistemoje egzistuoja galimybé ypac greitai paskirti
nemazus priedus uz kvalifikacing klasg, uzuot palaikius tinkamai valdomos tarnybinés veiklos
vertinimo sistema, kurioje atlyginimai biity didinami pamazu. Todé¢l dabarting kvalifikacinés klases
priedy sistema reikéty laikyti pereinamojo laikotarpio tvarka, kurios teks atsisakyti sustiprinus
pagrinding darbo uzmokescio ir kategorijy nustatymo sistema.

Pagrindiné Pasaulio banko rekomendacija yra integruoti tarnybinés veiklos ivertinima i
platesng veiklos valdymo koncepcija bei integruoti darbo uzmokesc¢io pagal veiklos rezultatus
koncepcija { pagrinding darbo uzmokesgio sistema.”

Pastebétina, kad gavus Pasaulio banko rekomendacijas dé¢l karjeros valstybés tarnautoju
darbo uzmokescio sistemos reformos, reakcija i iSdéstytus pasitilymus buvo teigiama, taciau rySkéjo
siekis kiek imanoma labiau i§saugoti dabarting darbo uzmokescio ir kategorijy nustatymo sistema, o
pokycius diegti palengva. Taciau buvo pripazistama, kad dabartiné darbo uzmokescio sistema turi
trikumy, iskaitant tarnautoju veiklos vertinimo kriterijus bei pareigybiu aprasymo model;.
Valstybés tarnybos departamentas bei Vidaus reikaluy ministerija pripazino, kad biitina plétoti rysi
tarp uzmokescio ir veiklos rezultaty, nors tuo paciu metu buvo laikomasi atsargios pozicijos
pakeitimy atzvilgiu. Manome, kad toki Vyriausybés neveikluma lémé aspektas, kad tai yra politinis
klausimas ir buvo bijoma prisiimti atsakomybe. Taigi nors visi pripazino, kad tarnautojy darbo

uzmokescio sistema yra ,,skyléta”, taciau i§ esmés imtis aktyviy veiksmu koreguoti susidariusia

"Rekomendacijos valstybés tarnautojy darbo uzmokes&io reformai, paremsianciai veiklos valdymo jdiegima. Ataskaita
Pasaulio bankui (parengé D. Richards). Vilnius. 2004.



padét; buvo delsiama gana ilga laiko tarpa (praktiskai iki 2006 m.). Ir tik kraStutiniy priemoniy
(pvz., kreipimaisi i teismus, statutiniy tarnautojy piketo akcijos, grasinimai streikais) bei profesiniy
sajungy aktyviy veiksmy déka, pagaliau pavyko iSjudinti valstybés tarnautojuy darbo uzmokescio
sistemos klausima.

Iniciatyvos reformuoti valstybés tarnautoju darbo uzmokescio sistema émési Vidaus reikaly
ministerija. Buvo teigiama, kad biitina kuo greifiau reformuoti tarnautojy darbo uzmokescio
sistema ir taip mazinti susidariusia socialing {tampa tarp tarnautojy, kadangi vyrauja situacija,
kuomet tarnautoju atlyginimai iSaldyti nuo 1999 m. ir tikimybés, kad jie pakisty, nematyti, todél
atitinkamai buvo sitiloma, kad ,,objektyviausiai buity persieti valstybés tarnautoju atlyginimus prie
kito dydzio — vidutinio darbo uzmokescio, kuri skelbia Statistikos depaﬂamentas.73 Tuo tarpu
Finansy ministerija teigé, kad jei mechaniskai pereisime prie kity rodikliy, gali nebelikti pinigy
kitoms reikméms, kurias taip pat reikia finansuoti — sveikatos apsaugai, kultiirai ir pan. Norint
pakeisti valstybés tarnautoju algu skai¢iavimo principus, reikéty jvertinti poveiki infliacijai. Taip
pat reikéty perziiiréti ir kity darbuotoju, pvz., mokytoju atlyginimus, kadangi pastaryjy atlyginimai
kur kas mazesni nei valstybés tarnautojy.

Vyriausybés strateginio planavimo komitetas, atsizvelgdamas i tai, jog Siuo metu Lietuvos
Respublikos Seimo ir Vyriausybés nutarimuose dél suvienodinty valstybés tarnautojy pareigybiy
saraSy, visos valstybés istaigos suskirstytos i 6 grupes, nesant jokiy formaliai apibrézty ir aiskiy
kriterijy, nutaré parengti teisés akty projektus, kuriais biity perzitiréti ir patikslinti {staigy priskyrimo
darbo apmokéjimo grupéms vertinimo kriterijai bei sumazintas valstybés tarnautojy kategoriju
skirtumas tarp tai paciai grupei priskirty istaigy analogisky pareigybiy.

Vyriausybés strateginio planavimo komitetas svarsté tris galimas valstybés tarnybos
reformos, susijusios su valstybés istaigy priskyrimo darbo apmoké¢jimo grupéms, reglamentavimo
alternatyvas:

. istaigy priskyrimo darbo apmokéjimo grupéms kriteriju sistema buvo sitiloma
nustatyti Valstybés tarnybos istatymu bei jgalioti Seima ir Vyriausybg ivertinti istaigas bei
suskirstyti jas i grupes;

. Valstybés tarnybos istatymu jgalioti atskirai Seima ir Vyriausybg patvirtinti istaigy
priskyrimo darbo apmokéjimo grupéms kriteriju sistema, jvertinti istaigas bei suskirstyti jas i
grupes;

= Valstybés tarnybos istatymu jgalioti Vyriausybe patvirtinti vieninga istaigy priskyrimo
darbo apmokéjimo grupéms kriteriju sistema, jvertinti istaigas bei suskirstyti jas { grupes.

Vyriausybés strateginio planavimo komitetas nusprendé pritarti treciajai pasitlytai

alternatyvai, t.y. pasitlyti Seimui deleguoti Vyriausybei teis¢ nustatyti istaigy priskyrimo darbo

"pagkauskaité A. Ministras siiilo kitaip skai¢iuoti algas // Verslo Zinios. 2006 m. rugpjii¢io 10 d.



apmokéjimo grupéms kriterijy sistema ir pavesti Vyriausybei jvertinti visas staigas, nepriklausomai
nuo to, kam jos pavaldiios.74 Vykdant §i sprendima, vidaus reikaly ministro jsakymu, buvo sudaryta
tarpzinybin¢ darbo grupé, kuri detaliai iSanalizavo valstybés tarnautoju darbo uzmokescio
reglamentavimo klausimus ir su tuo susijusia Konstitucinio Teismo jurisprudencija. Minéta darbo
grupé akcentavo, jog Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad pagal Konstitucija su zmogaus
teisiy ir laisviy turinio apibrézimu ar juy igyvendinimo garantijy itvirtinimu susijusi teisini
reguliavima galima nustatyti tik {statymu. AiSkis kriterijai, kuriais remiantis valstybés tarnautojams
nustatomas apmokejimo uz darba dydis (darbo uzmokestis), yra esminis kiekvieno pilieCio teisés
gauti teisinga apmokéjima uz darba elementas ir turi buti nustatomas jstatymu.” Be to,
Konstitucinis Teismas yra pripazings ir tai, jog didelius reikalavimus valstybés tarnautojams ir
jiems taikomus apribojimus turi atsverti istatymy (taigi ne poistatyminiy teisés akty) jiems
garantuojamos atitinkamos teisés, paskatinimy ir apdovanojimy sistema, darbo uzmokesc¢io bei
kitos socialinés garantijos.”® Taip pat Konstitucinis Teismas ne karta yra pasisakes dél Konstitucijos
48 straipsnio 1 dalyje itvirtintos kiekvieno pilie€io teisés gauti teisinga apmokejima uz darba.
Konstitucinis Teismas savo nutarimuose’’, aiskindamas Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies
nuostata ,,kiekvienas zmogus turi teis¢ <...> gauti teisinga apmokejima uz darba™ valstybés
tarnybos konstitucinés sampratos kontekste, konstatavo: ,,Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje
itvirtinta teis¢ gauti teisinga apmokéjima uz darba <...> apskritai reiskia, kad valstybés tarnautojy
darbo uzmokestis, kuris yra viena pagrindiniy prielaidy realizuoti kitus teisétus jy interesus, turi
biiti nustatomas jstatymu ir mokamas istatymy nustatytu laiku.*

Konstitucinis valdziy padalijimo principas Lietuvoje eliminuoja deleguotosios istatymu
leidybos galimybe,” todél Seimas pagal Konstitucija neturi teisés pavesti inter alia Vyriausybei
realizuoti jo konstitucinés kompetencijos, o Vyriausybé negali tokio pavedimo priimti ir vykdyti.

Poistatyminiais teisés aktais, taigi ir Vyriausybés nutarimais, galima nustatyti tik jstatymuy,

"Lietuvos Respublikos Vyriausybés Strateginio planavimo komiteto 2005 m. spalio 6 d. posédzio protokolas Nr. 16
,,Dél suvienodinty valstybés tarnautojy pareigybiy saraso tobulinimo®.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai ir {statymams //
Valstybés zinios. 2004, Nr. 181-6708.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. kovo 10 d. nutarimas ,.Dél Lictuvos Respublikos valdininky
istatymo 20 straipsnio 3 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai // Valstybés zinios. 1998, Nr. 25-650.
"Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio 18 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. rugpjicio 27 d. nutarimo Nr. 942 ,Dél biudZetiniy istaigy ir organizacijy darbuotoju darbo
apmokéjimo salygu dalinio pakeitimo™ 6 ir 7.2 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos darbo sutarties jstatymo 22 straipsniui // Valstybés zinios. 2001, Nr. 107-3885.

BLietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél
piliec¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salygy™ 10 straipsnio septintosios dalies
nuostatos, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 55 ,,Dél Lietuvos
Respublikos vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 15 d. nutarimu Nr. 470 ,,Dél patvirtintos Lietuvos Respublikos istatymo*
dél pilieciy nuosavybeés teisiy i islikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salygu™ igyvendinimo tvarkos dalinio
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reglamentuojanciy valstybés tarnautojy darbo uzmokescio apskaiciavimo klausimus, jgyvendinimo
tvarka, t.y. procediiras, bet ne materialinés teisés klausimus. Pabréztina ir tai, kad toks teisés akto
formos nesilaikymas, kai Konstitucija reikalauja, kad tam tikri santykiai biity reguliuojami {statymu,
taciau jie yra reguliuojami poistatyminiu aktu (nepriklausomai nuo to, ar $iuos santykius kokiu nors
aspektu reguliuoja dar ir jistatymas, su kuriame nustatytu teisiniu reguliavimu konkuruoja
poistatyminiame akte nustatytas teisinis reguliavimas, ar joks istatymas Siy santykiy apskritai
nereguliuoja), gali biti pakankamas pagrindas toki poistatymini teisés akta pripazinti
priestaraujanciu Konstitucijai.

IS aptartos Konstitucinio Teismo jurisprudencijos iSplaukia aiski iSvada, kad istatymu turi
biiti nustatyta ne tik valstybés tarnautojy darbo uzmokescio struktiira (pareiginé alga, priedai ir
priemokos), bet ir jo dydis, t.y. visi jo elementai: pareiginés algos koeficientai, valstybés tarnautojy
pareigybiy lygiai ir kategorijos, taip pat ir istaigy priskyrimo darbo apmokejimo grupéms kriterijy
sistema, jei tokia blity nustatyta. Dél jau minéty priezasCiy Valstybés tarnybos jstatyme ar jo
prieduose turi biiti nustatyta ne tik istaigy priskyrimo darbo apmokéjimo grupéms kriterijy sistema,
bet ir valstybés tarnautoju suvienodinty pareigybiu sarasas (nesvarbu, ar kalbama apie Seimui, ar
apie Vyriausybei pavaldziy istaigy valstybés tarnautojus), taip pat valstybés tarnautojuy pareigybiu
lygiai ir kategorijos.

Atsizvelgus 1 minétos darbo grupés pateikta iSvada, Vidaus reikaly ministerija pakartotinai
parengé medziaga dél suvienodinty valstybés tarnautojy pareigybiy saraso tobulinimo. Ministerija
sitilé Siuos esminius pakeitimus: laipsniSkai per 2007 — 2009 m. mazinti tai paciai grupei priskirty
Istaigy pareigybiy kategoriju intervalus, o 2010 m. intervalus panaikinti ir nustatyti konkrecias
pareigybiy kategorijas; sumazinti institucijy grupiy skaiciy (vietoje 6 grupiy palikti 5 grupes) bei
itvirtinti institucijy ir istaigy skirstymo i grupes kriterijus. Siems ministerijos parengtiems
siilymams dél suvienodinty pareigybiy saraSo tobulinimo, pradedant 2007 m. ir baigiant 2010 m.,
nepritaré Finansy ministerija, nes sitilymuy igyvendinimui reikalingos papildomos biudzeto 1¢Sos.
Finansy ministerija atkreipé démesi, kad i§ viso prisiimtiems valstybés isipareigojimams vykdyti
(sumokeéti dél indeksavimo koeficienty neiSmokeéta valstybés tarnautojams darbo uzmokescio dali,
padidinti bazini dydi, nuo kurio skaiiuojama tarnautojy pareiginé alga) 2007 m. papildomas 1ésy
poreikis sudaro daugiau kaip 3 mlrd. lity, 0 2008 m. — daugiau kaip 2 mlrd. It.”” Todél atsizvelgiant
1 ribotas valstybés finansines galimybes, parengti sitilymai gali buti jgyvendinami tik nuo 2009 m.
Mineti sitlymai kartu su Finansy ministerijos pateiktomis pastabomis buvo aptarti Strateginio

planavimo komitete, kur buvo nutarta nuo 2008 m. sumazinti istaigy darbo apmokéjimo grupiy

MLietuvos Respublikos finansy ministerijos 2006 m. geguzés 16 d. rastas Nr. 6K-0605177 ,,Dél suvienodinty valstybés
tarnautojy pareigybiy saraso tobulinimo®.



skai¢iy nuo 6 iki 5, taip pat nuo 2008 m. laipsniSkai (ne ilgiau kaip per ketverius metus) mazinti
pareigybiy kategorijy intervala.®

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1020 patvirtintose
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 — 2008 mety programos igyvendinimo priemongése
nustatyta 2006 m. IV ketvirtj parengti Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo
istatymo projekta, siekiant tobulinti valstybés tarnautojuy darbo uzmokescio sistema. Atsizvelgdama
1 tai, Vidaus reikaly ministerija pateiké pasitilymus dél valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
sistemos tobulinimo.

Ministerija nustaté, kad nuo 2002 m., kai isigaliojo nauja Valstybés tarnybos istatymo
redakcija ir nauja darbo uzmokesCio sistema, bazinis valstybés tarnautojo darbo uzmokescio
apskaiciavimo vienetas nekito, nors per ta laikotarpi BVP augimas 2001 — 2005 m. vidutiniskai per
metus sieké 7,6 proc.; Salies tikio vidutinis ménesinis (bruto) darbo uzmokestis didé¢jo — 1163,8
(2003 II ketv.), 1222,1 (2004 m. II ketv.), 1331, 5 (2005 m. II ketv.), 1519,7 (2006 m. II ketv.);
minimali ménesiné alga privaciame sektoriuje dirbantiems asmenims iSaugo nuo 430 lity iki 600
lity; infliacija nuo 1 proc. 2002 m. (defliacija) padidéjo iki 3 proc. 2005 m. 2006 m. liepos 16 d.
priimtos Valstybés tarnybos istatymo pataisos susiejo pareiginés algos koeficienta su pareiginés
algos baziniu dydziu. Toks teisinis reguliavimas néra visiskai tinkamas, nes bazinio dydzio kitimas
susietas ne tik su atitinkamais ekonominiais rodikliais, bet ir politine valia. Be to, esama situacija
sudaro salygas iSkraipyti valstybés tarnautoju darbo uzmokes¢io sistema: pagrindiné darbo
uzmokescio dalis nekinta, o didéjancia darbo uzmokescio dali sudaro priedai ir priemokos; nuolat
kei¢iamas Vyriausybés nutarimas, kuris suskirsto istaigas | 6 grupes ir nustato valstybés tarnautoju
pareigybiy kategorijy intervalus (jstaigos teikia sitlymus jraSyti jas 1 aukStesnes valstybés
tarnautojy darbo apmokéjimo grupes taip iSkreipdamos sistema, pagal kurig uz svarbesnes funkcijas
mokama didesné pareiginé alga); nesudarius pakankamos motyvacijos, kvalifikuoti valstybés
tarnautojai iSeina dirbti i privaty sektoriy, todél silpnéja valstybés tarnybos gebéjimai tinkamai
atlikti jai priskirtas funkcijas ir uzdavinius dél kvalifikuoto personalo trikumo. Visos $ios
problemos iskreipia darbo uzmokes€io ir motyvavimo sistema, mazina visuomeneés pasitikéjima
valstybés tarnyba bei didina socialing jtampa.

Atsizvelgusi | aukScCiau iSdéstytas darbo uzmokescio sistemos problemas, ministerija pateiké
4 alternatyvas valstybeés tarnautojy darbo uzmokescio sistemos tobulinimui

I alternatyva. Koreguoti valstybés tarnautojy pareiginés algos koeficientus, padidinant
Valstybés tarnybos istatymo priedélyje nustatytus pareiginiy algu koeficientus 1 — 9 kategoriju

valstybés tarnautojams. Didinant pareiginés algos koeficientus 1 — 9 kategorijos valstybés

%Lietuvos Respublikos Vyriausybés Strateginio planavimo komiteto 2006 m. spalio 5 d. posédzio protokolas Nr. 14
,,Dél valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy priskyrimo darbo apmokéjimo grupéms tobulinimo*.



tarnautojams, neiSkraipoma darbo uzmokesCio sistema. Jei pareiginés algos koeficientas biity
didinamas tik zemiausiy kategorijy (1 — 4) valstybés tarnautojams (kai 1 kategorijos tarnautojo
pareiginés algos koeficientas — 3), 1 kategorijos valstybés tarnautojo gaunama pareiginé alga beveik
nesiskirty nuo 5 kategorijos valstybés tarnautojo pareiginés algos. Tik tuo atveju, jei 1 kategorijos
valstybés tarnautojo pareiginés algos koeficientas biity nustatytas 3, o kiekvienos kitos 2 — 9
kategorijy valstybés tarnautojy pareiginés algos koeficientai bity didinami 0,2 punktais,
neissikreipty darbo uzmokescio sistema (santykis tarp pareiginiy algy i$silyginty iki 10 kategorijos)
ir taip galéty biiti sumazintas skirtumas tarp maziausiai ir daugiausiai uzdirbanciy valstybés
tarnautojy pareiginiy algy.

2 alternatyva. Pareiginés algos vienetas yra Vyriausybés patvirtintas minimalios meénesinis
algos (MMA) dydis. MMA bty vienodas tiek privaciame, tiek ir valstybiniame sektoriuje
dirbantiems asmenims. Bty kei¢iami valstybés tarnautojuy pareiginiy algu koeficientai. Pareiginés
algos koeficiento dydis nustatomas esama (nustatyta istatymu) kiekvienos kategorijos valstybés
tarnautojo pareiginés algos dydi padalijus i§ galiojan¢io MMA dydzio. Pavyzdziui, 1 kategorijos
valstybés tarnautojo pareiginés algos koeficiento vienetas Siuo metu pagal Sia alternatyva bty
perskaiCiuojamas taip: pareiging alga 1010 It. (2.35 x 430) padalijame i§ MMA dydzio (600 It.) ir
gauname 1.68 koeficienta. Taip pareiginés algos dydis igyvendinus alternatyva nesikeistu, keistysi
tik didinant MMA dydi.

3 alternatyva. Pareiginés algos koeficiento vienetas yra Salies tikio vidutinio ménesinio
darbo uzmokescio dydis. (VMDU). Kei¢iami tarnautojy pareiginiuy algy koeficientai. Pareiginés
algos koeficiento dydis nustatomas esama (nustatyta istatymu) kiekvienos kategorijos valstybés
tarnautojo pareiginés algos dydi padalijus i§ galiojan¢io VMDU dydZzio. Pavyzdziui, 1 kategorijos
valstybés tarnautojo pareiginés algos koeficiento vienetas Siuo metu pagal Sia alternatyva bty
perskaiCiuojamas taip: pareiging alga 1010 It. (2.35 x 430) padalijame 1§ VMDU (1519 1t.) ir
gauname 0,67 koeficienta. Taip pareiginés algos dydis igyvendinus alternatyva nesikeistu, keistysi
tik didinant/mazinant VMDU dydi.

4 alternatyva. lIvertinti kity Saliy patirtj ir 2004 m. Pasaulio banko rekomendacijas dél
Lietuvos valstybés tarnautoju darbo apmokéjimo sistemos tobulinimo ir pateikti atitinkamus
pasiiilymus dé¢l Sios sistemos reformavimo. Pasaulio banko eksperty rekomendacija yra integruoti
tarnybinés veiklos vertinima i platesng veiklos valdymo koncepcija ir integruoti darbo uzmokescio
pagal veiklos rezultatus koncepcija i pagrinding darbo uzmokescio sistema.

Valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio sistemos tobulinimo alternatyvos buvo pateiktos
derinti Finansy ministerijai bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai. Vidaus reikaly ministerija
sitilo pritarti I, II ir IV alternatyvai, t.y. padidinti pareiginiy algy koeficientus 1 — 9 kategorijos

valstybés tarnautojams nuo 2007 m. sausio 1 d.; nuo 2008 m. sausio 1 d. galiojanti pareiginés algos



koeficiento vieneta — bazini dydi 1 MMA; 2007 — 2009 m. jvertinti kity Saliy patirt] bei pasaulio
banko rekomendacijas. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pritar¢ 1 ir IV alternatyvai.
Nepritaré 11 alternatyvai, teigdami, kad tai stabdyty spartesni MMA didinima bei didinty atotriiki
tarp biudZetiniy istaigy darbuotojy ir valstybés tarnautoju. Finansy ministerija nepritaré¢ nei vienai
alternatyvai, savo nuomon¢ paremdama skaiciais, t.y. dideliu papildomy 1éSy poreikiu, o tam néra
finansiniy galimybiy. Ministerija akcentavo, kad 2007 m. sausio 1 d. valstybés tarnautojams
numatoma didinti pareiging alga, padidinant bazinj dydi nuo dabar galiojancio 430 lity iki 442 lity ir
tam tikslui 2007 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzetuy finansiniy rodikliy patvirtinimo
Istatymo projekte, kuris pateiktas svarstyti Lietuvos Respublikos Seimui, papildomai numatyta 66
mlin. lity. Be to, pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés Strateginio planavimo komiteto 2006-10-
05 posedzio Nr. 14 ,Dé¢l valstybes ir savivaldybiy institucijy ir istaigy priskyrimo darbo
apmokéjimo grupéms tobulinimo* protokolo nuostatas, nuo 2008 m. bus sumazintas istaigy darbo
apmokéjimo grupiu skaicius nuo 6 iki 5, taip pat nuo 2008 m. laipsniskai (ne ilgiau kaip per
ketverius metus) bus mazinamas pareigybiy kategoriju intervalas ir Siam tikslui jgyvendinti
papildomai 1§ valstybés biudzeto 2008 m. reikés apie 115 min. lity. IS viso dél suvienodinty
valstybés tarnautojy pareigybiu saraso tobulinimo papildomai i§ valstybés biudzeto reikés per 200
mln. lity. Atsizvelgdami | tai, ministerija sitlo Siuo metu nekeisti valstybés tarnautojuy darbo
apmokéjimo tvarkos, tafiau toliau tobulinti valstybés tarnautojyu darbo apmokeéjimo sistema
igyvendinant prisiimtus jsipareigojimus.

Apibendrinant aukSCiau pateikta informacija akivaizdu, kad vyksta tam tikri kryptingi
procesai valstybés tarnautojy darbo uzmokescio srityje. Kita vertus, esama situacija ir sitilomas
permainas reikia jvertinti racionaliai, palaipsniui ir nesivadovauti populistiniais sprendimais.
Vadinasi, reikia apmastyti ir valstybés galimybes dél vykdomos reformos apimties. Turime
skaudzios patirties, kuomet valstybés tarnautoju darbo uzmokesCio sistemos reforma sukéle
neigiamy padariniy, kurie iki Siol jauciami visuomenéje. Nereikia pamirsti, kad Siuo metu valstybe
yra nevisiskai atsiskai¢iusi su valstybés tarnautojais, kuriems del taikomo indeksavimo koeficiento
nebuvo iSmokétas visas darbo uzmokestis. Be to, Konstitucinis Teismas iki Siol neiSsprendé
klausimo déel MMA diferencijavimo, o Sis aspektas taip pat gali pareikalauti nemazy finansiniy
resursy. Be abejo, pritariame valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistemos reformos biitinumui,
taCiau tai reikia daryti ypa¢ atsargiai, racionaliai ir apgalvotai, apsvarsCius visas jmanomas

galimybes, iskaitant ir institucijy funkcijy dubliavimasi, pareigybiy pertekliy ir pan.



4. VALSTYBES TARNAUTOJU DARBO UZMOKESCIO IR MOTYVAVIMO SISTEMOS
EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBESE NARESE

Vidaus reikaly ministerija, teigdama pasiiilymus deél valstybés tarnautojuy darbo uzmokescio
sistemos tobulinimo, kaip vieng i§ alternatyvy numaté per 2007 — 2009 m. ivertinti uzsienio Saliy
patirtj dél Lietuvos valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistemos tobulinimo.® Tai yra logiska
alternatyva jvertinus tai, kad Europos valstybiy patirtis organizuojant apmokéjima uz darba
valstybiniame sektoriuje siekia ne viena desimtmeti.*

Atliekant Europos valstybiy tarnautojy darbo uzmokescio analizg, nepretenduojama pateikti
detaly kiekvienos valstybés darbo uzmokes¢io struktiiros tyrima, kadangi tai sudétinga dél
informacijos (duomeny) stokos bei skirtingu savoky vartojimo. Pavyzdziui, kai kuriose valstybése
apskritai néra patikimos valstybinio sektoriaus darbuotojy, taip pat ir valstybés tarnautojy, darbo
apmokéjimo statistinés bazés. Taciau tose Salyse, kuriose minétos statistinés bazés egzistuoja,
susiduriama su skirtingai vartojamy apibrézimuy, savoky bei kategoriju problema. Pavyzdziui, kai
kuriose Salyse Svietimo ir sveikatos apsaugos sistemu darbuotojai priskiriami valstybés tarnautojy
kategorijai, kitose — ne. Yra valstybiy (pvz., Danija), kuriose valstybés tarnyba apima visus
valstybinio sektoriaus darbuotojus, nes manoma, kad kiekvienas toks darbuotojas yra dalis
valstybés vykdomosios valdZios mechanizmo.* Todél §ioje darbo dalyje bus siekiama apzvelgti ir
apibendrinti Europos valstybiy patirti organizuojant valstybés tarnautojy darbo apmokéjima. Tokiu
biidu susisteminta informacija yra informatyvi medZziaga, sudaranti objektyvia baz¢ nacionaliniy
darbo uzmokescio sistemy tarpusavio palyginimams.

Valstybés tarnautoju darbo uzmokes¢io sistemos skirstomos pagal darbo uzmokescio
decentralizavimo laipsnj, t.y. pagal tai, kiek vieSojo administravimo jstaigos yra savarankiskos
darbo uzmokesgio detalizavimo ar pritaikymo ju darbo uzmokes&io skalei (wage scale) prasme.*
Pazymima, kad visose valstybése bendra darbo uzmokescio fonda vienu ar kitu biidu kontroliuoja
Finansy ministerijos. Centralizuota darbo uzmokescio sistema taikoma Vokietijoje, Pranctzijoje,
Danijoje, Norvegijoje, Ispanijoje, Portugalijoje ir kt. Decentralizuota darbo uzmokescio sistema
egzistuoja Jungtinéje Karalystéje bei Airijoje. Daugelyje Saliy (Nyderlandai, Italija, Suomija,

Svedija ir t.t.) yra tiek centralizuotos, tick ir decentralizuotos darbo uZzmokeséio sistemos elementuy.

$1Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2006 m. spalio 30 d. raStas Nr. 1D-7836-(27) ,,Dél pasitlymu
tobulinant valstybés tarnautoju darbo uzmokescio sistema™.

%2Flynn N., Strehl F. Public sector management in Europe. 1996. London. P. 36.

3 Cross-National Data on government Employment and Wages. Administrative and Civil Service Reform. 2001 //
www.worldbank.org

%Eyraud F. Notes on pay in the civil service in industrialised countries. ILO. 2005.




Centralizuota sistema turinciose Salyse taikoma vieninga valstybinio sektoriaus darbuotoju
darbo apmoké¢jimo tvarka, apimanti visus valstybinio sektoriaus darbuotojus. Yra viena darbo
uzmokescio skal¢ (i kuria jeina smulkesnés skalés), kurioje kiekvienas lygis arba pakopa apibréztas
tam tikrais iSsilavinimo, darbo stazo, atsakomybés, profesijos ar veiklos reikalavimais. Pavyzdziui,
Austrijoje taikoma vieninga darbo uzmokescio sistema ir valstybés tarnautoju darbo uzmokescio
dydis priklauso nuo darbo stazo. Paprastai nustatomas laikotarpis, po kurio tarnautojas perkeliamas
i auktesnes pareigas, nepriklausomai nuo jo darbo rezultaty.* Airija ir Jungtiné Karalysté yra
ryskiausias decentralizuotos darbo uzmokes¢io sistemos pavyzdys. Siose valstybése iteisintos
atskiros darbo uzmokescio sistemos. Vieningos darbo uzmokescio skalés nebuvimas lémé didelius
skirtingy profesiniy grupiy gaunamo atlyginimo skirtumus. Be to, Jungtin¢je Karalystéje darbo
uzmokestis tam tikroms valstybés tarnautojy grupéms (pvz., aukstas pareigas einantiems valstybes
tarnautojams, kariuomenei) yra nustatomas ,nepriklausomuy darbo uzmokesCio perzitir¢jimo
organy“.* Tagiau Italijoje ar Olandijoje, kurios atstovauja misria darbo uzmokes&io sistema,
egzistuoja atskiros apmokéjimo uz darba tvarkos, taciau tarp skirtingy sektoriy egzistuoja
susitarimas, kuriame nurodyti pagrindiniai darbo apmokéjimo principai. Taigi Sios skirtingos
sistemos yra daugiau ar maziau tarpusavyje susije.®’

Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio struktiira atskirose Salyse skiriasi. Greta piniginiy
darbo pajamuy, valstybés tarnautojai gali gauti (paprastai ir gauna) ir tam tikras nepinigines pajamas.
Remiantis Pasaulio banko eksperty bei mokslininky®, atliekanéiy tarptautinius valstybés tarnautoju
darbo uzmokes¢io palyginimus, vertinimais, yra iSskiriama pagrindiné Europos Saliy darbo
uzmokescio struktiira (Zr. 5 pav.). Taciau joje detaliai neatsiskleidZia visos galimos sudétinés darbo
uzmokescio dalys (faktiSkai ju gali buti daugiau). Tai reiSkia, kad papildomy darbo uzmokescio
sudétiniy daliy lygis ir mastas skirtingose Salyse gali skirtis i§ esmés, todél skirtumai tarp piniginiy
pajamuy detaliai neatskleidzia faktiSkai tarp Saliy egzistuojanciy skirtumy.

Darbo uzmokestis tarnautojams nustatomas jvairiais biidais. Vienas i ju — tiesioginis darbo
uzmokes€io susiejimas su permainomis privaciame sektoriuje arba su plataus vartojimo prekiy
kainomis. Daugelio Europos valstybiy tarnautoju darbo uzmokes¢io reguliavimo priemoné yra

kolektyvinés derybos.® Valstybés tarnautojy darbo uzmokestis gali bati didinamas dviem badais.

$Grimshaw D. National systems of public sector pay: implications for welfare outcomes and economic stability //
ESRC Labour Studies Seminar Series. 1999 // http://www.warwick.ac.uk
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Developments. 2001. P. §9.

¥Gerikien¢ V. Mokéjimo uz valstybinio sektoriaus darbuotojy darba reguliavimas: Europos $aliy patirtis ir Lietuvos
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¥politikams, teis¢jams, valstybés pareiglinams, valstybés tarnautojams bei pagal darbo sutartis biudzetinése istaigose
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Pirma, kolektyvinémis derybomis, ir antra, — vienasaliSku valdzios organo sprendimu. Paprastai
naudojami abu metodai. Taciau socialinei partnerystei jgyjant vis didesni vaidmenij, dazniausiai ir
tais atvejais, kai sprendima dél darbo uzmokescio priima vyriausybé arba parlamentas, kuris tvirtina
biudZeta, vyksta formalus arba neformalus konsultavimasis.”

Pastaraji deSimtmet] absoliu¢ioje daugumoje Europos Saliu vyko esminiai valstybinio
sektoriaus darbuotojuy darbo apmokéjimo salygy nustatymo poky¢iai, kurie Siuo metu vadinami
valstybinio sektoriaus darbuotoju darbo apmokéjimo reforma. Pagrindinis $ios reformos tikslas —
i8laidy, skirty valstybinio sektoriaus darbuotoju darbo apmoké¢jimui, mazinimas bei Siy iSlaidu
naudojimo efektyvumo didinimas.

Sio tikslo atsiradima i§ esmés lémé dvi pagrindinés objektyvios socialinés ekonominés
priezastys:

» Augantis nedarbo lygis bei su tuo susijgs ivairiy socialiniy iSmokuy poreikio augimas bei
valstybés mokestiniy iplauky maz¢jimas verté mazinti bendras valstybés iSlaidas, o kartu ir
valstybinio sektoriaus darbuotoju darbo uzmokesciui skirtas islaidas.

» Darbo uzmokescio indeksavimo, kuris tradicisSkai buvo vienas i§ svarbiausiy kolektyviniy
derybu objekty, klausimo reikSmés mazé¢jimas dél santykinai zemo infliacijos lygio Salyse,
lémé tai, kad kolektyvinése derybose démesys buvo sutelktas i kitus — daugiau strateginius —
klausimus: darbo uzmokescio lygio ir faktiniy darbo rezultaty sarySio stiprinima, darbo
salygas ir pan.

Siekiant uzsibrézto tikslo — 1ésy, skirty darbo uzmokesciui, panaudojimo efektyvumo
didinimo — valstybinio sektoriaus darbo apmokéjimo reformavimas buvo vykdomas:

» decentralizuojant darbo apmokéjimo nustatymo mechanizmus — atsakomybe uz darbo
apmokéjimo salygu nustatyma perkeliant nuo centriniy institucijy — vietos (regioninéms)
institucijoms;

= stiprinant sarysi tarp darbo apmokéjimo lygio ir konkreciy darbo rezultaty;

= privatizuojant — dali valstybinio sektoriaus funkcijy perduodant privaciam sektoriui
(ypatingai $i tendencija ry$ki Skandinavijos 3alyse — Suomijoje ir Svedijoje, o taip pat —
Pranciizijoje).”’

Remiantis pasaulyje atliktais tyrimais, Siuo metu dar negalima visapusiSkai jvertinti visy

reformos pasekmiy, taciau jau dabar galima teigti, jog reforma davé laukiama rezultata. Padidéjo

OECD. Paris // http://www.oecd.org

PBossaert D., Demnke Ch., Nomden K., Polet R. Civil Services in the Europe of Fifteen: trends and New
Developments. 2001. P. 91.

'Politikams, teis¢jams, valstybés pareiginams, valstybés tarnautojams bei pagal darbo sutartis biudzetinése istaigose
dirbantiems darbuotojams nustatyty darbo apmokéjimo salygu vertinimas. Uzsienio Saliy patirtis nustatant darbo
apmokéjimo lygj ir salygas valstybinio sektoriaus dirbantiesiems // Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Vilnius. 2003.
P. 24.




valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo apmokéjimo sistemos lankstumas, darbuotojy mobilumas
tarp privataus ir valstybinio sektoriaus, sumazéjo skirtumai tarp valstybinio ir privataus sektoriaus
darbuotojy darbo apmokéjimo salygu.

Reformuodamos valstybinio sektoriaus darbuotoju darbo apmokéjimo sistema, vienos Salys
pasirinko radikalesni, kitos — maziau radikaly reformy kelia. Pirmojo tipo Salyse reforma buvo
atlikta nedelsiant, o antrojo tipo Salyse ji vykdoma palaipsniui, stebint reformy rezultatus tiek Salies
viduje, tiek ir kitose valstybése.

Apibendrinant galima teigti, kad valstybés tarnautoju darbo uZmokes¢io sistemos
skirtingose Salyse skiriasi 1§ esmés — kiekviena Salis pasirenka ir pritaiko jai tinkamiausia ir
priimtiniausia darbo apmokéjimo sistema. Antra vertus, net ir skyrium nagrin¢jant atskiras Europos
Salis, galima pastebéti, jog valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistemos yra dinamiskos, nuolat
kintancios, todél analizuojant konkrecios Salies ypatumus skirtingais laikotarpiais, galima pastebéti
didelius Salyse taikomuy darbo apmokéjimo sistemy skirtumus.

Tolesnéje darbo dalyje lakoniSkai apzvelgiamos kai kuriy Europos Sajungos valstybiy
darbo uzmokescio sistemos bei taikomi darbo uzmokescio organizavimo principai.

Airija. Airijos valstybés tarnautoju darbo uzmokescio sistema sukurta 1995 m. panaudojant
Jungtinés Karalystés patirt;, kurioje naudojamos darbo apmokéjimo sistemos vienas
reikSmingiausiy bruozy buvo tarnautoju darbo uzmokescio nustatymas, atsizvelgiant i atitinkamuy
profesijy darbuotoju darbo apmokéjimo lygi privaciame sektoriuje. Daugelis Siai sistemai biidingy
bruozy liko ir Siuo metu Airijoje egzistuojancioje valstybés tarnautojy darbo apmokeéjimo sistemoje.

Airijoje valstybés tarnautoju darbo uzmokestis nustatomas taikant misry kolektyviniy
derybu metoda. Kolektyvinés derybos vyksta centriniu bei Sakiniu lygmeniu (lemiama vaidmeni
Airijoje atlicka derybos, vykstan¢ios centriniu lygmeniu). Siu deryby metu nustatomas bendrasis
arba ,,pragyvenimo kasty“ bei specialusis arba ,vietinis“ darbo uzmokes¢io padidé¢jimas.
Pabréztina, jog bendrasis darbo uzmokescio padidéjimas taikomas visoms valstybinio sektoriaus
darbuotojy kategorijoms. Nors deklaruojama, kad Sis darbo uzmokes€io didinimas siejamas su
»pragyvenimo kastais*, faktiskai jis reiSkia tik darbo uzmokescio indeksavima, atsizvelgiant | darbo
uzmokescio didéjima privaciajame sektoriuje. Kokioms darbuotoju kategorijoms ir organizacijoms
atiteks specialusis arba ,,vietinis“ darbo uzmokescio padidéjimas, deramasi Sakiniy deryby metu.
Auksciausio lygio valstybés tarnautojams specialusis arba ,,vietinis* darbo uzmokescio didinimas
netaikomas — ju darbo uzmokestis koreguojamas nepriklausomy perziiiry bidu.

Austrija. Visiems valstybés tarnautojams darbo uzmokestis nustatomas centrinémis
kolektyvinémis derybomis. Derantis dél kiekvieny mety valstybés tarnautoju darbo uzmokescio
lygio, atsizvelgiama {: prognozuojama infliacijos lygi, ekonomikos augima bei { darbo apmokéjima

privaciame sektoriuje. Taip pat atsizvelgiama ir | valstybés biudZzeto galimybes. Pabréztina, jog



Austrijoje egzistuojanciai tarnautojy darbo apmokeéjimo sistemai biidingas mazas decentralizacijos
laipsnis — istaigos sprendzia tik tarnautojy premijavimo, kuris sudaro minimalia viso darbo
apmokeéjimo dalj, klausimus.

Visiems Austrijos valstybés tarnautojams taikoma vieninga pareigy klasifikavimo sistema ir
vieninga darbo uzmokesc¢io skal¢é. TradiciSkai darbo uzmokescio lygis priklauso nuo tarnautoju
darbo stazo (nuo stazo priklausantis darbo uzmokescio didinimas atlickamas kas dvejus metus).
Priklausomai nuo uzimamy pareigy, nustatomas tam tikras laikotarpis, kuriam suéjus, tarnautojas
gali biiti perkeliamas i aukstesng kategorija. Sis perkélimas faktiskai yra formalus, nepriklausantis
nuo atlieckamo darbo kokybés. Tokia sistema lémé situacija, kuomet didzioji valstybés tarnautoju
dalis yra susitelkusi aukstutinése darbo uZmokeséio skalés pakopose. Siuo metu esama sistema
rengiamasi reformuoti.

Danija. Kiekvieny mety Danijos valstybés tarnautoju darbo uzmokesti sudaro bazinis darbo
uzmokesc¢io dydis, darbo uzmokesc¢io priedai (padid¢jimas), suderéti centriniy deryby metu bei
darbo uzmokescio priedai (padidéjimas), suderéti vietiniy deryby metu. Bazinis darbo uzmokescio
dydis sudaro didzigja valstybés tarnautoju darbo uzmokescio dali ir yra nustatomas atsizvelgiant i
darbuotojy staza bei vieta, kuria uzima konkreti pareigybé visiems valstybés tarnautojams
taikomoje 42 kategoriju skaléje. Tam tikros pareigybés priskiriamos kategorijoms centriniy deryby
metu. Darbuotojo perkélimas 18 vienos kategorijos 1 kita nuo 1 iki 36 kategorijos atlickamas istaigos
sprendimu; perkélimas i§ vienos kategorijos i kita aukStesnése kategorijose vyksta automatiskai.

Ispanija. Ispanijoje valstybés tarnautojy kategorijai priskiriami ir universitety déstytojai,
mokytojai, sveikatos apsaugos darbuotojai bei policijos ir kariuomenés personalas. Nors valstybés
tarnautoju darbo salygas nustato centriné Salies Vyriausybé, tarp pastarosios ir valstybés tarnautoju
atstovy Salyje vyksta neformalios kolektyvinés derybos. Pastaraisiais metais vykdoma kryptinga
Sios srities decentralizacija, dél kurios Salyje atsirado akivaizdiis teritoriniai darbo salygy skirtumai
(tarp centriniy $alies ir regioniniy bei vietos valdzios institucijy valstybés tarnautoju).

Valstybés tarnautojy darbo uZzmokesti sudaro 5 komponentai. Pirma, baziné alga
(privaloma), kuri priklauso nuo profesinio lygmens (egzistuoja 5 profesiniai lygmenys — A, B, C, D
ir E, kurie glaudziai susije su iSsilavinimo lygiu, bitinu Siai pareigybei uzimti). Antra, papildoma
darbo uzmokescio dalis (privaloma), priklausanti nuo uZimamuy pareigy (pareigos suskirstytos 1 30
lygiy). Trecia, papildoma darbo uzmokescio dalis (privaloma), kurios paskirtis yra kompensacija
uz ypatingas darbo salygas, reikalaujancias padidintos atsakomybés, gabumuy ar esant padidintai
rizikai (iSskiriama 150 Siuy salygu lygiu). Ketvirta, priedas uz iStarnautus metus (privalomas),
skiriamas kas trejus metus (jo dydis priklauso nuo darbuotojo profesinio lygmens). Penkta,

priemoka uz darbo nasuma (neprivaloma), faktiSkai mokama uz iprastini darba, atlickama dirbant



vir§valandzius. Kiekvieno Siy komponenty dydi valstybés tarnautojams kasmet nustato Salies
Vyriausybé.

Jungtiné Karalysté. Valstybés tarnautoju darbo uzmokestis priklauso nuo konkreciy darbo
rezultaty. Kiekvieno valstybés tarnautojo buisimy mety darbo uzmokescio lygis priklauso nuo dviejy
elementy: bendro kolektyviniy deryby metu nustatyto bei tarp Finansy ir atitinkamos ministerijos
sutarto darbo uzmokeséio padidéjimo bei nuo konkreéiy darbo rezultaty. Sis padidéjimo elementas
priklauso tiek nuo finansiniy konkrecios istaigos galimybiy, tiek nuo darbuotojo kasmetinio
personalo vertinimo metu surinkty baly.

Latvija. Valstybés tarnautoju darbo apmokéjimo salygos reglamentuojamos specialiu
Vyriausybés nutarimu, kuriame numatytos valstybés tarnautojy pareiginés algos, priklausomai nuo
uzimamy pareigy. Siame nutarime visos valstybinés institucijos suskirstytos i 5 grupes. Nutarime
taip pat numatyta, kad valstybés tarnautojai ir kity Siy istaigy darbuotojai gali gauti: iki 40%
pareiginés algos priemoka uz pavadavima ar papildomy darby atlikima; iki 15% (nuo planuoto
darbo uzmokescio fondo) prieda uz puikius darbo rezultatus bei iki 20% pareiginés algos prieda uz
ypatingas darbo salygas.

Reziumuojant galima teigti, kad daugelyje valstybiy tarnautojy darbo uzmokestis
nustatomas kolektyviniy deryby metu. Kolektyviniy derybu principo taikymas, nustatant tarnautojy
darbo apmokejimo salygas, yra esminis ir svarbiausias visy valstybés tarnautojy interesy
atstovavimo garantas, uztikrinantis optimalios, bendru visy suinteresuoty Saliy sutarimu pagristos
darbo apmokejimo sistemos susiformavima Europos Salyse. Atskirose Europos valstybése derantis
dél kiekvieny mety valstybés tarnautoju darbo uzmokescio lygio, atsizvelgiama i prognozuojama
infliacijos lygi, ekonomikos augima, darbo apmokéjima privaiame sektoriuje bei valstybés

biudzeto galimybes.



ISVADOS IR PASIULYMAI

Gauty tyrimo rezultaty pagrindu daromos Sios isvados:

1. Karjeros valstybés tarnautoju darbo uzmokesCio politika — sudétiné bendrosios
valstybinés politikos dalis, leidZianti jgyvendinti esmines Salies valstybinés politikos nuostatas.
Todél visi karjeros valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistemos kriterijai turi buiti vertinami ir
konstruojami neatsiejamai nuo ekonomings ir bendros Salies politikos, jos tikslu, siekiy ir prioritety;

2. Valstybés tarnyboje vyrauja imperatyvus darbo uzmokescio reguliavimas — susitarimai ir
derybos dél darbo uzmokescio dydzio negalimos ir praktiSkai nevyksta. Privac¢iame sektoriuje darbo
uzmokesti lemiantys veiksniai — darbo rinkos salygos, darbo uzmokescio lygis, konkretaus darbo
vert¢ bei darbdavio iSgalés mokéti — valstybés tarnyboje netaikomi. Valstybés tarnautojo darbo
uzmokestis priklauso nuo konkre€ios pareigybés kategorijos, valstybés tarnautojo darbo stazo,
tarnybinés veiklos kokybés, kvalifikacijos bei iSsilavinimo;

3. Tarpukario Lietuvoje nebuvo sukurtas valstybés tarnybos modelis, drauge ir valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio sistema, { kurig bty galima orientuotis kuriant dabarting valstybés
tarnyba bei efektyvia valstybés tarnautoju apmokejimo sistema;

4. Karjeros valstybés tarnautoju darbo uzmokescio reglamentavimas yra detalus ir
priestaringas. Vienodos pareigybés valstybés tarnautojy, atliekanciy tas pacias funkcijas, pareiginé
alga skiriasi, nes néra suvienodinty principy, numatanciy konkreciuy valstybés tarnautoju pareigybiu
priskyrimo vienai ar kitai kategorijai. Valstybés tarnybos istatyme numatyti dideli pareigybiy
kategorijy ir pareiginiy algy koeficienty diferencijavimo lygiai i§ esmés iSkreipia pacia darbo
uzmokescio sistema;

5. Karjeros valstybés tarnautojams priedai uz tarnybos Lietuvos valstybei staza reguliuojami
vienodai, taciau kity priedy ir priemokuy maksimaliis dydziai — skirtingi. Priedai ir priemokos
mokami neatsizvelgus 1 ju tiksling paskirti, o siekiant diferencijuoti tarnautoju darbo uzmokesti.
Todél tarnautojy darbo uzmokes€io dydziy skirtumai néra pagristi, neatskleidzia konkreciy
pareigybiy darbo sudétingumo ir atsakomybeés lygio;

6. Lietuvos valstybés tarnybai (apimant karjeros valstybés tarnautojus) nebiidingas socialinis
dialogas, t.y. nors istatymiskai itvirtinta, taCiau realiai nevyksta derybos su valstybés tarnautojy
atstovais dél valstybés tarnautoju darbo uzmokescio salygy gerinimo;

7. Daugelyje Europos Sajungos valstybiu valstybés tarnautojy darbo uzmokestis nustatomas
kolektyvinémis derybomis. Tai esminis ir svarbiausias valstybés tarnautojuy interesy atstovavimo

garantas, uztikrinantis visy suinteresuoty Saliy susitarimu pagrista darbo apmokéjima.



8. Darbo uzmokestis atskirose Salyse nustatomas, atsizvelgiant i kvalifikuoty darbuotoju
trikuma, darbo apmokejima privaciame sektoriuje, vartojimo prekiy kainy lygio kilima;
9. Siuo metu Lietuvos Respublikos valstybés tarnyboje vyrauja sudétinga ir paini karjeros

valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistema, destabilizuojanti darbo apmokéjimo principus.

Atsizvelgiant | auksciau isdéstytas isvadas, darbo autoré teikia Siuos pasiilymus:

1. Siekiant didinti karjeros valstybés tarnautojuy darbo uzmokescio skaidruma, teisinguma ir
objektyvuma, rekomenduojama nustatyti mechanizmus, skatinancius karjeros valstybés tarnautoju
interesy atstovavima, nustatant darbo apmokéjimo salygas;

2. Siekiant didinti darbo uzmokesc¢io salygu nustatymo konkretiems karjeros valstybés
tarnautojams objektyvuma bei nepagristai didel¢ vienodas pareigas uzimanciy valstybés tarnautojy
pareiginiy algy ir darbo uzmokescio diferenciacija, rekomenduojama panaikinti arba iki minimumo
mazinti karjeros valstybés tarnautoju pareigybiu kategoriju ,,Sakutes*;

3. Nustatant karjeros valstybés tarnautojy pareiginés algos dydj, sitlytina atsizvelgti { Salies

ekonominius rodiklius.
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valdininky atestavimo laikinyju nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 1995, Nr. 92-
2058.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas Nr. 499 D¢l
valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei kity pareigliny
laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos // Valstybés zinios. 1992, Nr. 3-62.
Lietuvos Respublikos Ministry kabineto 1922 m. balandzio 29 d. nutarimas ,,Gyvenamuju
viety paskirstymas i klases* // Vyriausybés zinios. 1922, Nr.88-752.

Valstybés tarnybos istatymo 24 straipsnio ir [statymo priedélio pakeitimo jstatymo,
Valstybés politiky, teis€ju ir valstybés pareigiinu darbo apmokeéjimo istatymo 2, 4 straipsniy

ir [statymo priedélio pakeitimo istatymo projekto aisSkinamasis rastas.
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35.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés Strateginio planavimo komiteto 2006 m. spalio 5 d.
posédzio protokolas Nr. 14 ,,D¢l valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy priskyrimo
darbo apmokejimo grupéms tobulinimo®.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés Strateginio planavimo komiteto 2005 m. spalio 6 d.
posédzio protokolas Nr. 16 ,,Dél suvienodinty valstybés tarnautoju pareigybiy saraso
tobulinimo®.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2006 m. geguzés 16 d. raStas Nr. 6K-0605177
,,D¢el suvienodinty valstybeés tarnautoju pareigybiy saraSo tobulinimo*.

Teismy tarybos 2006 m. vasario 11 d. nutarimas Nr. 13P-434 | D¢l pritarimo teismy atstovy

darbo grupés parengtai iSvadai®.

II. TEISMU PRAKTIKA

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. gruodzio 2 d. nutartis Nr. A-2-
1762/2005.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. gruodzio 21 d. nutartis Nr. A-1-
638/2005.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. birzelio 23 d. nutartis, Nr. AS-
587/2003.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2004 m. balandzio 26 d. nutartis, Nr. 3K-3-300/2004.
Administraciniy byly dél tarnybiniy gincy nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinimas.

Vilnius. 2006.
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SANTRAUKA

Svarbiausia valstybés tarnautojui teikiama socialiné garantija — gaunamas darbo uzmokestis,
kuris kartu yra ir pagrindinis gyvenimo Saltinis bei viena esminiy prielaidu realizuoti kitus teisétus
valstybés tarnautojo interesus. Atitinkamai darbo apmokéjimo salygos ir darbo uzmokesc¢io dydis
yra reikSmingiausias karjeros valstybés tarnautojy idarbinimo aspektas, kadangi dazniausiai lemia
tarnybos ir konkreCiy pareigy pasirinkima. Pabréztina, jog karjeros valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio struktiira, jos elementy sandara ir moké&jimo pagrindai grieztai reglamentuoti jstatymu.
Baigiamajame darbe analizuojamas karjeros valstybés tarnautoju darbo uzmokesc€io institutas,
itvirtintas Valstybés tarnybos istatymo VI skyriuje.

Svarbu akcentuoti, kad apmokéjimas uz darba visada buvo ir tebéra teisiné, socialing ir
ekonomin¢ problema. Pastaryjy mety jvykiai (augantis ieSkiniy skaicius teismuose, daznas teisybés
ieSkojimas Konstituciniame Teisme, itin suaktyvéjusi valstybés tarnautojy profesiniy sajungy
veikla, pareigliny vykdomos protesto akcijos bei piketai, kreipimaisi { auk$Ciausius valdzios
pareigiinus ir pan.) byloja apie netinkamai nustatyta valstybés tarnautoju darbo uzmokesc¢io
organizavima ir sistema bei apie neiSvengiama biitinybg vykdyti esmines reformas, susijusias su
valstybés tarnautojy darbo apmokéjimu. Atsizvelgus 1 esamas problemas, magistro darbe
analizuojama esama karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistema, siekiant atskleisti ju

praktinio taikymo problemas bei pasitlyti galimus problemy sprendimo biidus.



LEGAL REGULATION OF CAREER PUBLIC SERVANT REMUNERATION

Lina Matulyte

SUMMARY

The most important social guarantee provided by state to a civil servant is his received
remuneration that is both the main source of civil servant living and one of the main prerequisites to
realize other legitimate interests. Accordingly, remuneration payment conditions and the size of the
remuneration is one of the most important aspects of hiring civil servants because it usually affects
a choice of work and certain position. It should be emphasized that remuneration structure, its
elements and payment foundations of career civil servants are strictly regulated by law. This
graduation thesis analyses the remuneration institute of career civil servants that is laid down in
chapter VI of the Law on Public Service.

It is important to emphasize that remuneration for work has always been and still is a legal,
social and economic problem. Facts of recent years (increasing number of claims in courts, frequent
search for justice in the Constitutional Court, especially increased activeness of civil servant’s labor
unions, demonstrations and pickets of public servants, appeals to highest state officials, etc.) say
about wrongly laid down organization and system of civil servants’ remuneration and about
inevitable necessity to implement fundamental reforms related to remuneration of civil servants.
Having in mind current problems, graduation thesis provides analysis of current remuneration
system of civil servants with a purpose to show problems of its practical application and to suggest

possible problem solutions.

Keywords: public servant, remuneration, basic salary, bonuses, additional pays.



PRIEDAI

1 pav. Karjeros valstybés tarnautojy darbo uZmokescio sudétinés dalys

Pareiginé alga

(priklauso nuo
darbuotojy pareigybiy
grupés pagal priede

numatytus koeficientus)

Darbo uZzmokestis

A 4

Priedai

Priemokos

(uz darba poilsio ir §venciuy

(uz tarnybos staza, uz dienomis, naktj, uz papildomu

. . uzduocdiy atlikima, uz darba
kvalifikacing klasg kenksmingomis, labai
arba kvalifikacing kenksmingomis ir

pavojingomis salygomis)

kategorija, uz laipsnj

Bendra priedy suma
negali virSyti 55
procenty pareiginés
algos

Bendra priemoky
suma negali virSyti
60 procenty
pareiginés algos

Priedy ir priemoky suma
negali virSyti 70 procenty
pareiginés algos



2 pav. Valstybés tarnautojy pareiginiy algy diferenciacija atskirose
institucijy ir jstaigy grupése (litais)

6000+

50004

40004

30004

20004

1000-T
0

VIgrup¢e  Vgrupé IV grupé Il grupé II grupe I grupé

O Minimali pareiginé alga grupéje O Maksimali pareiginé alga grupéje

3 pav. Valstybés tarnautojy galimo (atsiZvelgiant j numatytus priedus ir priemokas) darbo
uZzmokescio koeficienty dinamika institucijy ir istaigy grupése (kartais)

kartai
10 1
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8 4
7 4
6 4
5 4
4
3 4
2 4
1

0 T T T T T d
VIgrup¢ Vgrup¢ IV grupe IIgrupé Igrupé  Igrupé




4 pav. Valstybés tarnybos jstatyme numatyta pareiginiy algy diferenciacija
(pareiginiy algy koeficientais)

Pareiginiy algy koefieciantai

0 T T

T T 0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Pareigybiy kategorijos

e K ocficientai

—ll— Koeficienty kitimo "Zingsnis"

5 lentelé. Europos Saliy valstybés tarnautoju darbo uzmokescio struktiira

Tiesioginis darbo uzZmokestis

Netiesioginé/
nemateriali nauda

Piniginis Natiirinis

Bazinis 1. Bazinis darbo | 2. Sveikatos 3. Socialinés

atlyginimas uzmokestis apsauga garantijos, prestizas
Einamojo ir t.t.
laikotarpio | Papildomas 4. Transporto, 5. Transporto, 6. Kelionés |
atlyginimas | atlyginimas apgyvendinimo, | apgyvendinimo, | uZsieni, mokymai ir

(priemokos, maitinimo, maitinimo ir kt. | pan.

kompensacijos | telefoniniy

ir pan.) pokalbiy ir kt.

7. Pensija 8. Apgyvendini- | 9. Reputacija,

Ateities lukesciai

mas, zeme ir
pan.

1darbinimas po
18¢jimo { pensija




