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IVADAS

Temos aktualumas. Demokratinés santvarkos valstybése egzistuoja didelé
savivaldybiy instituciniy struktiiry jvairové. Europos vietos savivaldos chartijos 6 straipsnio
“Savivaldos organy administraciné struktura ir iStekliai, reikalingi vietinés valdzios organy
uzduotims jgyvendinti 1 dalyje nustatyta: “1. Jeigu néra kity nurodyty statuto nuostaty,
vietinés valdzios organai savarankiskai nustato savo viding administracing struktiira,
atitinkancig vietiniy gyventojy poreikius ir uztikrinancig veiksminga valdyma“. Astrauskas
(2022, p. 174) paaiSkina, kad nors ir esant tam tikriems apribojimams, §i nuostata sudaro
teisines prielaidas vietos savivaldybés valdzios teises ir pareigas turinioms ir
igyvendinancioms institucijoms kartu su vykdomosios valdzios institucija savo sprendimais
nustatyti geriausiai tos vietos savivaldybés ypatumus atitinkancig vietos savivaldybeés
struktiirg.

Lyginant skirtingy savivaldybiy institucines struktiiras, galima pastebéti, kad tarp jy
yra nemazai skirtumy. Néra tokiy paciy visiskai vienody savivaldybiy, skiriasi jy struktiira,
strateginis valdymas ir veiklos plany turinys. Geriau jsigilinus, matyti, kad tarp savivaldybiy
instituciniy struktiiry yra ne tik skirtumy, bet ir daug bendro. Taip yra todé¢l, kad jos
“formuojamos, vadovaujantis vienu ir tuo paciu savivaldybés institucinés struktiiros
principiniu modeliu, kuris yra nustatomas jstatymo” (Astrauskas, 2004, p. 11).

Tobuliausios savivaldybés institucijos struktiiros formulés néra. Pasirinkta
savivaldybés struktiiry ,,variacija jstatymo rémuose* gali biiti vertinama kaip tinkamiausia,
jei geriausiai atitinka konkrecios savivaldybés specifika, latkmecio keliamus reikalavimus,
vietos gyventojy liikkesC¢ius bei siekius. Todél neatsitiktinai savivaldybés struktiiros
nustatymas priskiriamas savivaldybés iSimtinei kompetencijai, nustatytai Konstitucijoje ir
jstatymuose. Savivaldybés struktiira turi buti nustatyta taip, kad buty efektyviausiai
tenkinami bendruomenés nariy vieSieji poreikiai, uztikrintas vieSyjy paslaugy teikimas,
atsizvelgiant j finansines savivaldybés galimybes, zmogiskyjy iStekliy situacija.
pasikeitus principiniam savivaldybés struktiiros modeliui —nuo 2023 balandzio 1 d. tiesiogiai
renkamas meras tapo vykdomaja institucija ir jgavo daugiau galiy. Principinio modelio
pasikeitimas taip pat gali jtakoti ir savivaldybiy strukttiros pasikeitimus.

Istatymy ribose savivaldybéms suteikiama sprendimy ir veiksmy laisv¢ skatina vietos
savivaldybes efektyviai ir be valstybés valdzios jsikiSimo pléstis, vystytis. Vieni pasirinkimai
gali atnesti sekme ir gerove, kiti neduoti laukty rezultaty. Tam, kad savivaldybé funkcionuoty

efektyviai, svarbi tinkamai sudéliota savivaldybés struktiira.



Siame darbe tyrinéjama tema aktuali ne tik tuo, kad gali padéti geriau suprasti
savivaldybiy struktiiros ypatumus, jos privalomus bei laisvai formuojamus elementus, jy
reglamentavima, bet taip pat perduoti tiek geraja, tiek ir ne tokig s¢kmingg Siame darbe
analizuojamy savivaldybiy patirtj, kuri gali biiti naudinga formuojant tinkamiausig savo
vietos savivaldybés struktiira.

Temos iSnagrinétumas. Nemazai Lietuvos ir uzsienio mokslininky bei teisininky-
praktiky (A. Astrauskas, G. Zilinskas, R. Lazdynas, V. Kondratiené, J. Maé¢iulyté, P.
Ragauskas, P. E. Mouritzen, J. Svara, H. Heinelt, A. Magnier ir kt.) placiau ar siauriau
nagrin¢jo savivaldybiy struktiirg ir principiniy modeliy formavimasi, taciau dauguma Siy
autoriy darby néra skirti konkrecios, kurios nors vienos ar keliy savivaldybiy institucinés
struktiiros panaSumy ir skirtumy, bei juos lemianc¢iy veiksniy nagrinéjimui. ISvardinti
autoriai daugiau apra$¢ bendrai apie savivaldos institucijy formavimasi, atskirus institucinés
struktiros modelius, jy klasifikavima.

Darbo naujumas. Savivaldybiy institucinés struktiiros analizés tema galiojant
vienam ar kitam principiniam struktiros modeliui néra nauja, bet dazniausiai atliekami
tyrimai, paraSyti moksliniai darbai remiasi savivaldos institucijy formavimosi, jy tarpusavio
santykiy, bei vietos savivaldoje iSkylanciy problemy analize. Taciau keliy savivaldybiy
instituciniy struktiiry palyginimas, jy ypatumai ir galimai panasumus/skirtumus jtakoje
veiksniai dar mazai tyrinéti. Siame darbe bus susisteminta skirtinguose jstatymuose
teisiniuose aktuose, moksliniuose darbuose pateikta informacija, pasteb¢jimai, tyrimai, kurie
bus apibendrinti ir pritaikyti nagriné¢jant Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy
instituciniy struktiry panasumus ir skirtumus, galiojant tam paciam struktiiros principiniam
modeliui.

Nuo 2023 balandzio 1 d. pasikeité principinis savivaldybés struktiiros modelis, todél
Siame darbe pateikiama tema yra pakankamai nauja, kadangi moksliniame lygmenyje yra
nedaug informacijos, paraSyty mokslo darby, kuriuose bty nagrinéjama naujojo
savivaldybés principinio modelio instituciné struktra.

Pasirinkta savivaldybés struktiira priklauso ne tik nuo to koks principinis struktiiros
modelis yra taikomas ir kas nustatyta jstatymy, bet ir nuo to kokiomis nuostatomis,
paziiiromis, jgytomis patirtimis ir aplinkybémis vadovaujasi konkrecios vietos savivaldybes
veikloje dalyvaujantys asmenys (politikai, meras, taryby nariai ir pan.). Siuo tyrimu norima
atskleisti ne tik dviejy konkrec¢iy Lietuvos savivaldybiy struktiiry skirtumus bei panasumus,

bet ir pasimokyti ir perimti sukaupta geraja patirtj.



Nepavykus atrasti i§samaus savivaldybiy instituciniy struktiiry palyginimo galiojant
tam paciam principiniam modeliui laikotarpyje nuo 2015 m. iki dabar, daroma prielaida, jog
galbiit Siuo aspektu reikalingi papildomi tyrimai.

Tyrimo objektas — Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy (institucing)
struktiira, panasumai ir skirtumai bei savivaldybiy sukaupta geroji patirtis Sioje srityje
galiojant tam paciam institucinés struktiiros principiniam modeliui.

Tyrimo problema:

1. Kuo skiriasi ir kuo panasios Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy institucinés
struktiiros, galiojant tam paciam institucinés strukttiros principiniam modeliui (iki 2023
balandzio 1 d. ir po 2023 balandzio 1 d.)?

2. Kokia geroji patirtis yra sukaupta Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybeése,
sudarant savivaldybés struktiirg ir kokig geraja patirtj buity galima perimti?

Tyrimo (darbo) tikslas - palyginus Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono
savivaldybiy institucing struktiirg (pagal privalomus ir laisvai formuojamus elementus),
galiojant tam paciam principiniam struktiiros modeliui (nuo 2015 iki 2023 balandzio 1 d. ir
po 2023 balandzio 1 d.), nustatyti kuo Siy savivaldybiy struktiiros yra panasios ir kuo skiriasi,
kokia geroji patirtis yra sukaupta kiekvienoje i§ savivaldybiy Sioje srityje ir kokig geraja
patirtj tikslinga perimti.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. Palyginti skirtingus vietos savivaldos ir savivaldybés apibrézimus bei identifikuoti
aktualiausias sampratas.

2. Apibrézti savivaldybés institucing struktiirg bei iSskirti svarbiausius jos elementus.

3. Pristatyti principinius vietos savivaldybés struktiros modelius ir jy tipus, apzvelgti
principinius modelius taikytus Lietuvoje, ypatinga démesj skiriant nuo 2015 m. iki 2023
balandzio 1 d. taikyto ir nuo 2023 m. balandzio 1 d. taikomo vietos savivaldybeés
struktiiros principiniams modeliams.

4. Lyginamosios analizés metodo pagalba palyginti ir identifikuoti pagrindinius Klaipédos
miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy institucinés struktiros (pagal jy privalomus ir
laisvai formuojamus elementus) skirtumus bei panaSumus, galiojant tam paciam
institucines struktiiros principiniam modeliui (iki 2023 balandzio 1 d. ir po 2023 balandZio
1d).

5. Taikant kokybinj tyrima nustatyti kokia geroji, ar ne tokia sekminga, patirtis yra sukaupta
Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy, sudarant institucing strukttira, ir kokia

gerajg patirtj tikslinga perimti.



Tyrimo metodai. Siekiant pristatyti ir apzvelgti vietos savivaldos ir savivaldybiy
institucinés struktiiros sampratg, principinius vietos savivaldybés strukttiros modelius bus
taikomas teorinis tyrimy metodas: dokumenty rinkimas, lyginimas ir analizé. Mokslinés
literatiiros, jstatymu ir teisés akty analizés pagalba bus identifikuoti ir iStirti privalomi ir
laisvai formuojami savivaldybiy institucinés struktiiros elementai. Lyginamosios analizés
metodo taikymas Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy struktiiry panaSumams
ir skirtumams identifikuoti. Gerajai patirciai nustatyti bus atliktas eksperty interviu su
Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy atstovais.

Darbo struktiira ir apimtis. Darba sudaro: paveiksly sarasas, lenteliy saraSas,
priedy sarasas, jvadas, trys skyriai, iSvados ir rekomendacijos , bibliografiniy Saltiniy sarasas,

santrauka lietuviy ir angly kalbomis, priedai. Darbo apimtis be priedy — 96 psl.
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1. VIETOS SAVIVALDYBIU (INSTITUCINIU) STRUKTURU
TEORINIAI ISTORINIAI IR TEISINIAI ASPEKTAI

1.1. Vietos savivalda ir savivaldybiy instituciné struktura

1.1.1. Vietos savivaldos ir savivaldybés samprata

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 10 straipsnis nustato, kad Lietuvos valstybés
teritorija yra vientisa ir nedaloma j jokius valstybinius darinius. Sis teiginys reiskia, kad
Lietuvos Respublika yra unitarin¢ valstybé. Lietuva tuo paciu yra ir demokratiné valstybe,
todél jos teritorijos administraciniy vienety valdymas negali buti vykdomas tik
centralizuotai. Skirtingos valstybés teritorijos turi savy ypatumy, vietos specifika, gyventojy
bendruomenes, todél tam, kad valstybés vieSasis valdymas biity racionalus, unitariniy
valstybiy teritorijos yra suskirstomos |} teritorinius administracinius vienetus, kuriems (o
tiksliau — juose gyvenancioms Zzmoniy bendruomenéms), kaip numatyta ir LR konstitucijoje,
yra laiduojama savivaldos teis¢.

Savivaldos teisés pripazinimas Lietuvos Zemiausiam teritoriniam lygmeniui yra
demokratizacijos ir decentralizacijos procesy pasekmé. Teritorinés administracinés reformos
Vidurio Europoje jtvirtino Vakary Europos institucinio modelio principus, kurie remiasi
politine demokratija ir vietos savivaldos chartija. Net ir labai nedideliy miesteliy ir kaimy
gyventojai atgavo savivaldos teis¢, veikimo, iniciatyvos ir sprendimo laisve tvarkant vietos
reikalus (Maciiilyté ir Ragauskas, 2007, p. 50).Vietos savivaldos institucijos yra neatsiejama
vietos savivaldos teisés jgyvendinimo dalis, tod¢l pirmiausia tikslinga iSsiaiskinti vietos
savivaldos ir savivaldybés sagvoky sampratg bei esmg.

Vietos savivaldos institutas aiSkinamas ne tik Konstitucijoje, bet ir tarptautinés teises
aktuose. Europos vietos savivaldos chartijoje, pateiktas bendras visoms Europos valstybéms
vietos savivaldos apibrézimas: ,,... tai vietos valdzios teisé ir gebéjimas, vadovaujantis vietos
gyventojy interesais ir neperZengiant jstatymy nustatyty riby, atsakingai tvarkyti svarbiausius
vieSuosius reikalus,, (1999, 3 str. 1 p.). Si teis¢ Chartijoje laiduojama vietos gyventojy
taryboms ar susirinkimams, kuriy nariai renkami demokratiniais pagrindais — slaptu
balsavimu per tiesioginius, lygius ir visuotinius rinkimus.

Tarptautinés vietos savivaldybiy sajungos (IULA) Pasaulinéje vietos savivaldos
deklaracijoje vietos savivalda apibiidinama kaip ,,vietos valdzia turinti teis¢ ir pareiga savo
atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti visuomeninius reikalus vietos gyventojy interesy vardan®

(European Charter of local self-government, 1993 cit. i§ Daugird¢, p. 37).
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Lietuvos mokslininkai taip pat bandé¢ iSaiSkinti vietos savivaldos samprata. Daugel;
mety jvairiais aspektais nagriné¢jantis vietos savivaldg A. Astrauskas (2003, p. 12) pateikia
dvi vietos savivaldos apibréztis: 1. “Vietos savivalda — tai savivaldybei (savivaldybés
bendruomenei) suteikta teis¢ savarankiSkai tvarkyti dalj jstatymy priskirty jai visuomenés
reikaly”. 2. “Vietos savivalda — tai savivaldybei (savivaldybés bendruomenei) suteiktos
teisés savarankiskai tvarkyti dalj jstatymy priskirty visuomenés bendryjy reikaly
realizavimas®. Kaip esminj skirtumg tarp $iy dviejy sampraty mokslininkas nurodo tai, kad
vietos savivalda gali biiti suprantama kaip tam tikro subjekto teise, arba gali buti suprantama
kaip tam tikro subjekto savarankiSka veikla, jgyvendinant jam suteikta savivaldos teise.

Kitas mokslininkas, K. Jankauskas savo darbuose pateikia aiskinima, kad ,,vietos
savivalda yra ypatinga, savitvarkos ir savaveiksmiskumo pagrindais veikianti vieSyjy reikaly
administravimo sistema, kuri néra pavaldi valstybés valdzios institucijoms. Savivaldybiy
veiklos laisvé pasireiskia ne tik teritoriniy bendruomeniy, jy sudaryty valdzios institucijy
savarankiSkumu, bet ir atsakingu vietinés bendruomenés viesyjy reikaly tvarkymu.* (2007,
p. 412). Taip pat jis pabrézia, kad vietos savivaldos veiksmingumui labai svarbiis Sie
démenys: jstatymu jtvirtinta vietinés valdzios institucijy sgranga, pilietinis aktyvumas,
savivaldybiy politikai ir savivaldybiy tarnautojy kompetencijos.

Virginija Kondratien¢, raSydama apie vietos savivaldg pabrézia demokratijg ir
pilieciy itraukimg j politinj gyvenimg: “vietos savivalda valstybéje (ypac unitaringje) tarsi
simbolizuoja ,,valdZios grazinimg Zzmonéms®, kai plétojant demokratijg ir subsidiary vietos
valdzios ir visuomenés veikimg siekiama bendry tiksly” (2008, p. 61).

Paanalizavus tarptautinés teisés akty ir Lietuvos mokslininky pateiktas apibréztis,
vertéty pristatyti ir vietos savivaldos sagvokos apibrézimus Lietuvos Respublikos teisiniuose
aktuose. Lietuvos konstituciné vietos savivaldos samprata grindziama nepriklausomos
demokratinés valstybés, jos teritorijos vientisumo, Konstitucijos virSenybés ir valdzios galiy
ribojimo, valdzios jstaigy tarnavimo Zmonéms principais. Lenteléje pateikiama vietos

savivaldos apibrézimy Lietuvos teisés aktuose jvairové (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Vietos savivaldos apibrézimai teisés aktuose.

Vietos savivalda — tai Respublikos administraciniy — teritoriniy
vienety gyventojy ir jiems atskaitingy vietos savivaldybés organy
savarankiSka veikla Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytose ribose,
spresti savo reikalus ir jgyvendinti priimtus sprendimus.

Vietos savivaldos
pagrindy jstatymas
(1990-02-12)

Vietos savivalda — tai Lietuvos Respublikos teritorijos administracinio
vieneto gyventojy iSrinkty vietos valdzios institucijy teis¢ ir reali galia
pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jstatymus laisvai ir
savarankiskai savo atsakomybe reguliuoti, tvarkyti visuomenés
reikalus ir tenkinti gyventojy poreikius

Vietos savivaldos
jstatymas

(1994-07-07 red.)
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1 lentelés tesinys

Vietos savivaldos Vietos savivalda — valstybés teritorijos administracinio vieneto —
jstatymas savivaldybés — teis¢ laisvai ir savarankiskai tvarkytis pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijg ir jstatymus per gyventojy tiesiogiai iSrinkty
(2000-10-12 red.) atstovy Savivaldybés tarybg bei jos sudarytas vykdomgsias
institucijas.
Vietos savivalda — teritoriniy bendruomeniy savitvarka ir
savaveiksmiskumas.
LR Konstitucinio Vietos savivalda — savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti vieSojo
Teismo 2002 m. administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybés valdzios
gruodzio 24 d. institucijoms.
nutarimas

Vietos savivalda — teritoriniy bendruomeniy valdzia, kuri formuojama
ir funkcionuoja kitokiais nei valstybés valdzia konstituciniais
pagrindais.

Vietos savivalda — jstatymo nustatyto valstybés teritorijos
administracinio vieneto, kurio nuolatiniy gyventojy bendruomenés,
kuri turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teis¢, savitvarka ir

Vietos savivaldos
jstatymas (2008-09-15

red.) savaveiksmiskumas Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija.
Vietos savivaldos Vietos savivalda — savivaldybés bendruomenés savitvarka ir
istatymas (2022-06-30 | savaveiksmiSkumas pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir
red.) jstatymy apibréZztg kompetencija.

Sudaryta darbo autorés, pagal LR Vietos savivaldos jstatymus (Nr.: XI-3676; 1-533; VII-2018; X-1722; XIV-
1268) ir LR Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo isaiskinima.

Apzvelgus Siuos apibrézimus galima pastebéti kaip laikui bégant Lietuvos teisés
aktuose, bei jstatymuose nuo 1990 m. iki $iy dieny kito vietos savivaldos samprata ir pozitiris
1 ja. Kaip pamatéme, galima rasti jvairiy sampraty ir poziiiriy | tai kas yra vadinama vietos
savivalda. Rasant §j darbg bus remiamasi §iai dienai aktualiausia vietos savivaldos samprata,
kuri nuo 2023 m. balandzio 1 d. yra apibrézta Vietos savivaldos jstatyme: ,,Vietos
savivalda — savivaldybés bendruomenés savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencijg.”

Aptarus vietos savivaldos sampratg, toliau bus aiSkinamasi vietos savivaldybes
samprata. Sios dvi savokos daznai yra klaidingai tapatinamos, nors i§ tiesy jos yra skirtingos.
Verta paminéti, kad néra visiems vienodai suprantamos vietos savivaldybés sampratos, $i
samprata yra sudétingas socialinis reiskinys, kintantis laikui bégant ir galima rasti daugiau
negu vieng jo aiSkinima, neegzistuoja universali vietos savivaldybés samprata (Astrauskas,
2019, p. 19).

A.  Astrauskas (2022, p. 82) isskiria tris Siuolaikinés vietos savivaldybés poziiirius
pagal elementy skaiCiy:

1. Placiausig (vietos savivaldybé kaip trijy elementy bendra sistema: teritorija,

gyventojai, vietos valdzios ir kitos jstaigos),
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2. Platesnj (vietos savivaldybé kaip dviejy elementy bendra sistema: gyventojai,
vietos valdzios ir kitos jstaigos) ir

3. Siauresnj (vietos savivaldybé sudaryta i$ vieno elemento: vietos valdzios ir
kitos jstaigos).

Mokslininkas K. Jankauskas (2007, p. 538), kalbédamas, apie vietos valdymo ir
teritorinés savivaldos sistemas pazymi, kad savivaldybé yra administracinis valstybés
teritorijos vienetas, kurio gyventojams Konstitucijoje laiduojama teis¢ laisvai ir
savarankiSkai tvarkyti vieSuosius reikalus (tiesiogiai ar per savo iSrinktas savivaldybiy
tarybas). Savivaldybé yra sudaroma i§ tos teritorijos gyvenamuyjy vietoviy, kuriy
bendruomenés yra pasirengusios tvarkyti ir prizitréti savo aplinka, komunalinj tki, teikti
gyventojams paslaugas ir atlikti kitas jstatymy numatytas funkcijas.

R. Lazdyno pozitiriu: ,,savivaldybé — tai juridinio asmens statusg turincio valstybes
administracinio vieneto, jo teritorijos, Sioje teritorijoje nuolat gyvenanciy Zmoniy
organizuotos bendruomenés, kuriai jstatymu suteikta vietos savivaldos teis¢, $ios
bendruomenés iSrinkty atstovy ir jy suformuoty bei kontroliuojamy vie$ojo administravimo
institucijy visuma* (2005, p. 140).

Labai panasiai savivaldybe apibrézia ir kitas Lietuvos mokslininkas, G. Zilinskas,
taciau papildomai pristato savivaldybe¢ kaip esming, juridinio asmens statusg turincig
institucija, kuri yra atsakinga uz vietos reikaly tvarkymga ir pabrézia, kad ,,pilieCiams
savivaldybé yra pirmoji administracing institucija ir pirmoji valdzios institucija“ (2004, p.
499).

Per nepriklausomos Lietuvos valstybés gyvavimo laikotarpi savivaldybés sgvokos
apibrézimas, kaip ir pries tai aptartas vietos savivaldos sgvokos apibrézimas, teisin¢je bazéje
ne kartg keitési. Pirmasis savivaldybés apibrézimas 1990 m. buvo pateiktas Vietos savivaldos
pagrindy jstatyme: ,,Savivaldybé — tai administracinio-teritorinio vieneto gyventojy visuma
su jy formuojamais valstybés valdzios ir valdymo organais®. Lentel¢je nurodytos Lietuvos
teisés aktuose apibréztos savivaldybés savokos kitimo tendencijos (Zr. 2 lentelé). Lenteleés
paskutingje eilutéje esanti savivaldybés apibreztis jsigaliojo 2023 m. balandzio 1 d. priémus
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimus ir §iuo metu atspindi pozitirj |
Siuolaikine vietos savivaldybe Lietuvoje dabartiniu metu.

2 lentelé. Savivaldybés sgvokos kitimas Lietuvoje nuo 1990m.

Teisés aktas Savivaldybés savoka
Lietuvos Respublikos vietos Savivaldybé — tai administracinio — teritorinio vieneto
savivaldos pagrindy jstatymas gyventojy visuma su jy formuojamais valstybinés valdzios ir
(1990-02-12) valdymo organais.
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2 lentelés tesinys

Lietuvos teritorijos Savivaldybé — tai Lietuvos Respublikos  teritorijos
administraciniy vienety ir jy administracinis vienetas, kurj valdo jo gyventojy bendruomenés
riby jstatymas iSrinktos savivaldos institucijos pagal Lietuvos Respublikos
(1994-07-19) vietos savivaldos ir kitus jstatymus.
Lietuvos Respublikos vietos | Savivaldybé — tai valstybés teritorijos administracinis vienetas,
savivaldos jstatymas kurio bendruomenei suteikta savivaldos teisé.

(1994-07-07)

Lietuvos Respublikos vietos | Savivaldybé — tai valstybés teritorijos administracinis vienetas,

savivaldos jstatymas turintis juridinio asmens statusg bei Lietuvos Respublikos
(2000-10-12) Konstitucijos laiduota savivaldos teis¢, igyvendinamg per
savivaldybés taryba.
Lietuvos Respublikos Savivaldybé — tai jstatymu numatyto valstybés teritorijos
Konstitucinio Teismo 2002 m. | administracinio vieneto bendruomené, turinti Konstitucijos
gruodzio 24 d. nutarimas laiduotg savivaldos teise.
Lietuvos Respublikos vietos | Savivaldybé — jstatymo nustatytas valstybés teritorijos
savivaldos jstatymas administracinis vienetas, kurio bendruomen¢ turi Konstitucijos
(2008-09-15) laiduota savivaldos teisg, igyvendinama per to valstybés

teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinktg
savivaldybés taryba, ir jos sudarytas, jai atskaitingas vykdomaja
ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas. Savivaldyb¢ yra
vie$asis juridinis asmuo.

Lietuvos Respublikos vietos Savivaldybé — jstatymo nustatytas valstybés teritorijos

savivaldos jstatymas administracinis vienetas, kurio bendruomené turi Konstitucijos
(pries tai galiojusio jstatymo | laiduota savivaldos teis¢, jgyvendinamg per to valstybés
pataisos 2014-06-26 teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinktg
jsigaliojusios 2015 m. kovg- | savivaldybes taryba, kuri sudaro jai atskaitingas vykdomajg ir
balandj) kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas jstatymams, Lietuvos

Respublikos Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimams
tiesiogiai jgyvendinti. Savivaldyb¢ yra vieSasis juridinis asmuo.

Lietuvos Respublikos vietos Savivaldybé — Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy

savivaldos jstatymas vienety ir jy riby jstatymo nustatytas valstybés teritorijos
(2022-06-30 nauja jstatymo administracinis vienetas, kurio bendruomené turi Lietuvos
redakcija jsigaliojusi nuo Respublikos  Konstitucijos  laiduota  savivaldos teise,
2023-04-01) igyvendinama per to valstybés teritorijos administracinio

vieneto nuolatiniy gyventojy Lietuvos Respublikos rinkimy
kodekso nustatyta tvarka iSrinktus savivaldybés taryba ir
savivaldybés mera. Savivaldybé yra viesasis juridinis asmuo.

Sudaryta darbo autorés pagal: LR Vietos savivaldos jstatymus (Nr.: XI1-3676; [-533; VII-2018;X-1722; XII-967;
XIV-1268), LR teritorijos ...(Nr. I-558) ir LR Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo i$aiskinima.

Nors aptartose sgvokose galima jzvelgti skirtingy poziiirio tasky, taciau bendrai
vietos savivaldybé gali biiti laikoma tam tikru subjektu, per gyventojy iSrinktus atstovus bei
suformuotas institucijas, jgyvendinaniu vietos savivaldg. Toliau Siame darbe bus
vadovaujamasi A. Astrausko (2022, p. 82) aprasytu placiausiuoju vietos savivaldybés
pozilriu, vietos savivaldybés kaip sistemos sudarytos i§ trijy elementy — teritorijos,
gyventojy (savivaldybés bendruomenés) ir vietos valdzios ir kity istaigy, subjekty.

Apibendrinant, galima pastebéti, kad egzistuoja ne vienas skirtingas
apibrézimas ir poziiris j vietos savivaldos ir vietos savivaldybés sampratq, kurie laikui

bégant nuolat kito ir buvo tikslinami. Isanalizavus vietos savivaldos sampratq uZsienio ir
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Lietuvos paskelbtuose oficialiuose dokumentuose, galime pastebéti, kad savivaldai svarbiis
du elementai: teritorija, kurioje valdymas vyksta per vietos bendruomeng ar isrinktq valdzig,
ir vietos savivaldos subjektai, kurie jgyvendina vietos savivaldos politikq. ISanalizavus vietos
savivaldybés sampratq, galime pastebéti, kad néra universalios vietos savivaldybés
sampratos. Oficialus poziuris j Siuolaikine vietos savivaldybe galioja konkrecioje Salyje
konkreciu laikotarpiu tol, kol pakeiciamas kitu poZiiiriu. Siame darbe darytina isvada, kad
teisingiausia savivaldybe apibrézti buty kaip sistemq sudarytq is trijy elementy: tam tikro
valstybés teritorijos administracinio vieneto, jo gyventojy (bendruomenés) ir vietos valdzios

bei kity jstaigy ir subjekty.

1.1.2. Vietos savivaldybés (institucinés) struktiiros samprata ir struktiairos elementai

Kiekviena socialin¢ organizacija turi tam tikrg viding organizacing sandarg
(strukttirg). Organizacijos veiklos sekme lemia iSsikelti tikslai, gera strategija jiems pasiekti
bei tiksliai organizuoti procesai. Visam tam jgyvendinti biitina optimali organizacijos
struktiira. Atsakomybés ir funkeijy paskirstymas organizacijoje yra sékmingo jos gyvavimo
ir produktyvios veiklos garantas (Vanagas ir VySniauskien¢, 2012, p. 118). Sudétinga biity
rasti organizacijg ar institucijg, neturin€ig savo organizacings (institucinés) struktiiros, ne
iSimtis ¢ia ir vietos savivaldybe.

Aiskinantis savivaldybés (institucinés) struktiiros sampratg ir struktiiros elementus,
pirmiausia biity tikslinga apzvelgti organizacijos bei organizacinés valdymo struktiiros
sampratas ( Zr. 3 lentel¢).

3 lentelé. Organizacijos ir organizacinés valdymo struktiiros apibrézimai.

Organizacija |- kieno nors struktiira, sandara, sistema; zmoniy kolektyvas, suburtas ar susibtirgs
kokiam nors darbui ar veiklai, paprastai turintis atskirg turtg ir vadovybe
(Tarptautiniy Zodziy zodynas, 1985, p. 354);

- Zmoniy pastangomis suburta ar susibiirusi bendrija, kurig sieja bendras tikslas
arba bendra veiksmy programa. (Stoskus ir Berzinskien¢, 2005, p. 121).

- organizacija galima laikyti individy grupes, tam tikrais bidais veikiancias kartu,
siekiant tikslo* (Jucevicieng, 1996, p.8).

Organizaciné |- visumg linijiniy, funkciniy ir tiksliniy valdymo elementy, siejamy tarpusavyje

linijiniais ir funkciniais pavaldumo rysiais (StoSkus ir Berzinskiene, 2005, p.

valdymo 13 1)

struktiira - darbo paskirstymo ir kooperacijos forma valdymo procese, kaip biidas, kuriuo
organizacijoje i$sidalijamos uzduotys ir koordinuojamas jy vykdymo procesas.
(Vanagas Vysniauskieng, 2012, p. 115)

- svarbus valdymo elementas. Tai ne tik elementiné organizacijos sudétis su savo
hierarchiniais ry$iais, jgaliojimy ir atsakomybiy strukttira, bet visos veikiancios
sistemos, personalas, procediiros bei procesai (Lorange, 2005, p. 788).

Sudaryta darbo autorés.
Apzvelgus lenteléje pateiktas sampratas, galime iSskirti bendrus S$iy savoky

pozymius. Organizacija sudaro nemaziau kaip du Zzmonés (nariai), kurie turi bendrus tikslus
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ir kuriuos sieja samoningi tarpusavio santykiai. Organizacing struktiirg kaip tam tikrg
sistema, susidedancig i§ Zmoniy, susijusiy funkciniais ar linijiniais, bei priklausomybeés,
pavaldumo rySiais, kuriems padalijamos, paskirstomos ir koordinuojamos uzduotys siekiant
bendry organizacijos tiksly. Visus Siuos pozymius puikiai galime pritaikyti ir kalbant apie
savivaldybés struktiirg. Savivaldybe prilygindami organizacijai, o organizacing struktiirg -
savivaldybeés institucinei strukturai.

A. Astrauskas (2022, p. 170) vietos savivaldybés struktiirg apibrézia kaip vietos
savivaldybés vidiniy elementy, kuriems padalyti vaidmenys ir funkcijos bei kurie susaistyti
tam tikrais priklausomybeés ry$iais, kompozicija, kuri sukuriama, kad biity galima kartu ir
rezultatyviai vykdyti veikla, siekiant jgyvendinti vietos savivaldybei nustatyta
savarankiskaja ir valstybés perduotaja kompetencija

Visai kitokj, papildantj poziiirj j tai kas yra vietos savivaldybés struktiira pateikia H.
Heinelt ir N. K. Hlepas (2006, p. 21), apibuidindami vietos savivaldos institucing struktiirg
kaip visuma sudaryta ne tik i§ savivaldybiy institucijy vykdanciy savo funkcijas, bet ir ty
institucijy pozicijos, darbuotojy idarbinimo modeliy, demokratijos supratimo, sugeb¢jimo
identifikuoti problemas, poziiirio bei nuomonés apie decentralizacija ar centralizacija,
vieSojo sektoriaus reformas.

2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo iSaiskinime (2004, 6 p.) Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad gyventojy savivaldos teisés jgyvendinimas
neatsiejamas nuo institucijy, per kurias Si teis¢ yra jgyvendinama, ir joms atskaitingy
institucijy organizavimo ir veiklos. Todé¢l, pasak K. Jankausko (2007, p. 461), neatsitiktinai
Konstitucijoje ,,savivaldybés* sagvoka apima ne tik administracinj vieneta ir jo gyventojus
(teritorines bendruomenes), bet ir savivaldos institucijas ir (arba) joms atskaitingas
institucijas. Europos Vietos savivaldos chartijoje (1999) taip pat yra akcentuojama, kad bet
kurios demokratinés santvarkos pagrindas yra savivaldos institucijos. Prie§ tai minétame
Kontitucinio teismo nutarime nurodyta: ,,Sgvoka ,savivaldos institucijos® iSreiskia
administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy atitinkamy institucijy konstitucing paskirti:
tai yra institucijos, per kurias yra jgyvendinama atitinkamy bendruomeniy savivaldos teisé¢*
(2004, 9 p.). Pasak A. Astrausko (2003, p. 24) savivaldybés institucinés struktiiros terminas
vartojamas savivaldybés politing ir vieSojo administravimo funkcijas vykdanciy vietos
savivaldos subjekty vieningai sistemai apibrezti.

LR Konstitucijos X skirsnyje, 119 straipsnyje iSdéstyta, kad ,,savivaldos teis¢ yra
laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams. Ji
igyvendinama per savivaldybiy tarybas ir merus <...> Savivaldos institucijy organizavimo ir

veiklos tvarka nustato jstatymas®. Verta paminéti, kad iki 2023 m. geguZzés 3 d., Konstitucijos
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119 straipsnis skambé¢jo kitaip, savivaldos teisé buvo igyvendinama tik per savivaldybiy
tarybas, kurios tiesiogine rinkimy teise buvo renkamos LR pilie¢iy ir nuolatiniy gyventojy
ketveriems metams (nuo 2023 m. geguzés 3 d. oficialiai jau renkamas ir meras). Pataisos
buvo parengtos jvertinus 2021 m. balandzio 19 d. Konstitucinio Teismo nutarimg, kuriuo jis
pripazino, kad vietos savivaldos ir savivaldybiy taryby rinkimy jstatymy svarbiausiosios
nuostatos, susijusios su savivaldybiy mery rinkimais ir jgaliojimais, priestarauja
Konstitucijos 119 straipsniui, jtvirtinan¢iam konstitucinius vietos savivaldos pagrindus.

Siuo metu galiojan¢iame LR vietos savivaldos jstatyme nurodoma, kad uz savivaldos
teisés jgyvendinimg savivaldybés bendruomenés interesais atsakingos $ios institucijos:

1) savivaldybés atstovaujamoji institucija — savivaldybés taryba;

2) savivaldybés vykdomoji institucija — savivaldybés meras (2022, 3 str. 10 p.);

Remiantis A. Astrausko pateikta vietos savivaldybés teorine institucine struktiiros
schema (zr. 1 pav.) pagrindiniai vietos savivaldybés institucing struktiirg sudarantys
elementai:

¢ savivaldybés bendruomené (tiesioginis dalyvavimas sprendziant vietos reikalus);

e savivaldybés atstovaujamoji valdzios institucija - savivaldybés taryba;

e savivaldybés kontrol¢;

e savivaldybés tarybos komitetai ir komisijos;

e savivaldybés vykdomoji institucija (iki 2023 m. 04 mén. 1 d. administracijos

direktorius, nuo 2023 m. 04 mén. 1 d — meras);

e savivaldybés administracija;

e vieSgsias paslaugas teikiancios savivaldybés jstaigos ir imongs;

Taip pat schemoje atvaizduota savivaldybés institucinés struktiros elementy

vaidmuo vietos savivaldyb¢je ir jy tarpusavio rySiai.

i |+ |

Savivaldybés
administracija
-
Viesasias paslaugas
teikiancios savivaldybés
jstaigos ir jmonés

VieSojo administravimo jsta{ga Savi\llaldybés politiné valdiig

] 1
— © . A
N Savivaldybés
2 bendruomené K}
>
= S| 8[] g
= o X2 Savivaldybés <l
gl N 2 S 2-2 2-1 S
¥ o8 = taryba @
a S 21 & [ — Savivaldybés £
gl 2| o Savivaldybés tarybos ]
o 2 E kontrolé komitetai ir B
8l g 3 . komisijos €
2| §| € Savivaldybés °
> ios institucii ;
8 5 _g - vykdomosios institucijos v
L O © =1
8l 2| o =
o > = Q
Sl 8.2 a
2 4]
> g
©
2
>
©
(%]

1 pav. Vietos savivaldybés struktiiros schema. Cituota i§ (Astrauskas, 2022, p. 172).
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Apibendrinant, galima teigti, kad savivaldybés instituciné struktira yra politine
valdzig, viesojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo funkcijas savivaldybéje
vykdanciy institucijy (subjekty) susijusi visuma. [ vietos savivaldos subjekty ratq jtraukiama
savivaldybés politiné valdzia, savivaldybés administracija, viesgsias paslaugas teikiancios
staigos ir savivaldybés bendruomené, kuri yra auksciausias savivaldybés valdzios subjektas.
Visi Sie vietos valdzios organai yra susaistyti tam tikrais priklausomybés rysiais ir yra
atsakingi uz savarankiskyjy ir valstybés nustatyty funkcijy kokybiskq ir efektyvy atlikimg.
Savivaldybés, jgyvendindamos visas funkcijas, privalo laikytis jstatymy nustatyty

reikalavimy ir tvarkos.

1.2. Vietos savivaldybés struktiiros modeliai ir ju tipai

1.2.1.Vietos savivaldybés struktiiros modelio samprata ir tipologija

Pasaulyje randama didele savivaldybiy instituciniy struktiry jvairové, nes
demokratiskos valstybés pripazjsta savivaldybiy teis¢ pacioms pasirinkti norimg institucing
struktirag. Tai yra ne tik leistina, bet ir nustatyta Europos vietos savivaldos chartijos 6
straipsnio “Savivaldos organy administracin¢ struktiira ir iStekliai, reikalingi vietinés
valdzios organy uzduotims jgyvendinti“ 1 dalyje, kuri skelbia: “Jeigu néra kity nurodyty
statuto nuostaty, vietinés valdzios organai savarankiskai nustato savo viding administracing
struktira, atitinkancig vietiniy gyventojy poreikius ir uztikrinancig veiksmingg valdyma.*
Prof. dr. Astrauskas A. (2022, p. 174) paaiskina, kad $i nuostata sudaro teisines prielaidas
vietos savivaldybes valdzios teises ir pareigas turincioms ir jgyvendinan¢ioms institucijoms
kartu su vykdomosios valdzios institucija savo sprendimais nustatyti geriausiai tos vietos
savivaldybés ypatumus atitinkancig vietos savivaldybeés struktiirg.

Lyginant konkrecios valstybés tam paciam visuomenés valdymo lygiui
priklausancias skirtingy savivaldybiy institucines struktiiras, galime pastebéti nemazai
skirtumy, bet taip pat ir daug bendro. Taip yra todél, kad jos formuojamos, vadovaujantis
vienu ir tuo paciu savivaldybés institucinés struktiiros principiniu modeliu, kuris yra tam
tikry reikalavimy rinkinj atitinkanti savivaldybés vidiniy elementy kompozicija. Nors
savivaldybéms ir duodama laisvé pasirinkti norimg institucing struktiira, taciau tai galima
daryti laikantis toje Salyje vyraujancios teisinés sistemos. To paties lygmens vietos
savivaldybiy struktiiroms paprastai yra taikomas tas pats principinis struktiiros modelis, kuris
Salyse, kuriose taikoma Zemyningé teisiné sistema, jtvirtinamas jstatymu. Vietos savivaldos

jstatymas uzdeda ribas ir nustato:
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pirma, ko, kuriant institucines strukttras, paskirstant joms jgaliojimus ir nustatant
tarpusavio santykius, privalu laikytis visoms savivaldybéms (tai bendri reikalavimai, kuriy
visuma sglygoja ir apibrézia konkrety savivaldybés institucinés struktiiros principinj modelj);

antra, kas, kuriant institucines struktuiras, palickama paciy savivaldybiy nuozitirai (t.y.
tai, kas kiekvienai savivaldybei suteikia galimybe¢ kurti individualia, besiskirian¢ig nuo kity,
institucing struktiirg ir uztikrina jvairove, kai yra tas pats savivaldybés institucinés strukttros
principinis modelis) (Astrauskas, 2022, p. 174-175).

Mokslininkai, analizuodami skirtingy valstybiy skirtingus savivaldybiy struktiiry
institucinius modelius, i$skiria skirtingus savivaldybés struktiiros modelius taikydami jvairius
ty modeliy klasifikavimo buidus. DaZniausiai pasitaikantys yra Sie:

1. pagal savivaldybés vykdomosios valdZzios instituciju sudéti. Pagal §j kriterijy
skirstoma | modelius su vienasmenémis, kolegialiomis arba vienu metu esanciomis
vienasmenémis ir kolegialiomis vykdomosiomis institucijomis.

2. pagal politinés valdZios atskyrimo ir padalijimo principo jgyvendinima. Pagal §j
kriterijy skirstoma j modelius kur savivaldybés politin¢ valdzia (tarp savivaldybés tarybos ir
savivaldybés vykdomuyjy institucijy) yra grieztai atskirta ir padalinta bei modelius, kur
savivaldybés politin¢ valdzia néra grieztai atskirta ir padalinta.

3. pagal savivaldybés tarybos komitety sudétj. Pagal §j kriterijy skirstoma j modelius
kur tam tikri savivaldybés tarybos komitetai sudaromi privalomai ir modelius, kur savivaldybés
tarybos komitetai sudaromi savivaldybés tarybos nuoziiira.

4. pagal savivaldybés tarybos komitetams suteiktus jgaliojimus. Pagal §j kriterijy
skirstoma ] modelius, kur savivaldybés tarybos komitetams suteikiamos teisés priimti
sprendimus savivaldybés tarybos vardu ir modelius, kur savivaldybés tarybos komitetams
nesuteikiamos teisé€s priimti sprendimus savivaldybés tarybos vardu.

5. pagal savivaldybés administracijos struktiiros tipa bei valdymo grandziy
skaiiy. Pagal §j kriterijy skirstoma j modelius su 2 ar 3 pakopy linijine savivaldybés
administracijos struktiira ir modelius su 2 ar 3 pakopy linijine — funkcine savivaldybés
administracijos struktiira (Astrauskas, 2003, p. 25-26).

Kadangi egzistuoja, ne vienas, bet daug savivaldybiy instituciniy struktiry
principiniy modeliy, Lietuvos ir uzsienio mokslininkai, tyriné¢jantys vietos savivalda,
remdamiesi jvairiais kriterijais skirtingai juos klasifikuoja. Visy modeliy atmainy
nagrin¢jimas néra Sio darbo tikslas, todél pristatomi tik pagrindiniai principiniai modeliai.
Toliau pateikiama trumpa G. Zilinsko, R. Lazdyno, H. Bick, P. Mouritzen, J. Svara ir iek
tiek platesné A. Astrausko i$skirty principiniy savivaldybés institucinés struktiiros modeliy

apzvalga.
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R. Lazdynas (2005, p. 112-117) savivaldybés valdymo modelius sudaré remdamasis

dviem kriterijjais. Pirma, ar vyriausiasis savivaldybés pareiglinas yra renkamas
bendruomenés tiesioginiuose rinkimuose, ar jj renka bendruomenés isrinkta atstovaujamoji
institucija. Antra, ar politikai patys vykdo savo sprendimus ar tam samdo profesionalig
komanda. Remiantis $iais kriterijais jis iSskyré keturis modelius (Zr. 2 pav.):

1. Magistratas. Rink¢jai renka ne taryba, o atstovy susirinkimg, kuris iSrenka
kolektyvinj vadovaujant] organg magistrata, kuris susideda i§ burmistro, magistrato nariy ir
etatiniy darbuotojy.

2. Burmistratas. Bendruomené iSrenka taryba, kuri iSrenka burmistra, jo pavaduotojus
ir valdyba (nebitinai i§ tarybos nariy).

3. Municipalitetas. Sis modelis dar vadinamas ,,silpno mero* modeliu. Tai pladiausiai
Europoje paplites savivaldybés struktiiros/valdymo modelis. Bendruomené renka taryba, o
taryba i§ savo nariy renka mera, kuris yra politinis bendruomenés atstovas.

4. Majoratas. Sis modelis dar vadinamas ,stipraus mero“ modeliu. Siame modelyje
bendruomené atskirai renka ir savivaldybés tarybg ir savivaldybés mera, kuris tampa tarybos
ir valdybos pirmininku. Siame modelyje grieztai atskiriamos atstovaujamoji (taryba) ir

vykdomoji (meras ir valdyba) valdzios.

Magistratas Burmistratas
[ BENDRUOMENE BENDRUOMENE
|
3
| ATSTOVY SUSIRINKIMAS | TARYBA
‘ POLITINIS KOMITETAS
MAGISTRATAS 2
BURMISTRAS | IPREZ'D'UMAST
1 BURMISTRAS
’ ADMINISTRACIOS DIREKTORIUS | ;
VALDYBA |
ADMINISTRACUA
Municipalitetas Majoratas
BENDRUOMENE BENDRUOMENE
l TARYBA .
SAVIVALDYBES MERAS
TARYBA “—
KOMITETAI TARYBOS
VALDYBA 1 1
$
| DIREKTORIUS |<—-| BURMISTRAS I VALDYBA
’ SAVIVALDYBES VALDYBA ‘

2 pav. Savivaldybés valdymo modeliai remiantis R. Lazdynu. Cituota i§ (Lazdynas, 2005, p. 112-117).
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Kitas Lietuvos mokslininkas G. Zilinskas (2009, p. 92-104) klasifikavo modelius
pagal savivaldybés vykdomosios valdzios institucijy sudéti ir iSskyré Siuos pagrindinius
vietos savivaldos institucijy organizacinius modelius: stipraus mero, silpno mero ir tarybos-
administratoriaus (Zr. 3 pav.).

1. Stipraus mero modelyje, meras yra vienasmené vykdomoji institucija, jam suteikti
svarbiis jgaliojimai (veto teis¢, vadovauti administracijai, organizuoti tarybos darbg) ir jis yra
tiesiogiai atskaitingas gyventojams.

2. Silpno mero modelyje, mera kontroliuoja ir jis yra atskaitingas tarybai
(vykdomosios valdzios institucijai su pirmininku prieSakyje), neturi veto teisés, o teisé
vadovauti administracijai yra apribota tarybos sprendimais.

3. Tarybos —valdytojo modelyje, valdytojas yra vykdomoji institucija ir savivaldybés

administracijos vadovas, kuris tiesiogiai atsakingas ir atskaitingas savivaldybés tarybai.

Savivaldybés administratorius . L
. L Gyventojy komisijos
ir tarnautojai 3

- — 3 Savivaldybés taryba ir
Renkami tarnautojai [ ________ tarybos pirmininkas
2
Y.
2 e 1 1-renka

] o LAs.2 2 -renka (kartais)
RInkeJal 3 —skiria ir atsaukia

VIETOS SAVIVALDOS INSTITUCJY ORGANIZACINIS MODELIS: STIPRUS MERAS

Savivaldybés Gyventojy komisijos
administratorius ir

tarnautojai
Renkami
3 tarnautojai
2 /
1

- Savivaldybés taryba

1-renka
2 —renka (kartais)
3 - skiria ir kontroliuoja

Rinkejai 4-skiria

VIETOS SAVIVALDOS INSTITUCIJY ORGANIZACINIS MODELIS: SILPNAS MERAS

Savivaldybés administracija

Savivaldybés
3 valdytojas
Meras arba
tarybos

pirmininkas

2
1\ ,/'" 1-renka
- 2

e 2 - renka (kartais)
Rinkéjai 3 - skiria ir
atfaukia

VIETOS SAVIVALDOS INSTITUCUY ORGANIZACINIS MODELIS: TARYBA—VALDYTOJAS

3 pav. Savivaldybés institucijy organizaciniai modeliai remiantis G. Zilinsku. Cituota i3 (Astrauskas, 2022, p.
178).
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Uzsienio mokslininkai taip pat tyrinéjo ir pateiké savo vietos savivaldybes struktiiros
principiniy modeliy variantus. Svedy mokslininkas H. Bick (2005, p. 81-83) savivaldybés
struktiiros principinius modelius sudar¢ atlikgs lyginamajg teisiniy akty analiz¢ ir remdamasis
monistingés ir dualistinés strukttros skirtumais. Jis pasiiilé keturias tipologijas:

1. Asambléjiné valdzia (Assembly Government). Kolegiali vykdomoji valdzia -
vykdomasis komitetas, kuris iSrinktas proporcingai, atsizvelgiant | mandaty pasiskirstyma
asambléjoje (taryboje). Jam vadovauja politinis lyderis (meras), kurj skiria dauguma.

2. Parlamentarizmas (Parliamentarism). Taryba skiria vykdomaja institucijag
(administracijg), remiantis daugumos principu, taciau valdzios vykdymo jgaliojimus turi tik
savivaldybés taryba.

3. Prezidentizmas (Presidentialism). Vykdomoji valdzia yra savivaldybés gyventojy
tiesiogiai renkamas meras. Siame modelyje yra aiskiai atskirtos vykdomoji ir atstovaujamoji
valdzios.

4. Pusiau prezidentizmas (Semi-presidentialism). Siame modelyje yra dvi
vykdomosios institucijos — vienasmen¢ (meras) ir kolegiali (renkama tarybos). Lyginant su
pries tai aptartu prezidentizmo modeliu, meras ¢ia turi maziau galiy.

E. Mouritzen ir J.H. Svara (2002, p. 50-56) pateikia vietos valdzios modeliy
tipologija, remdamiesi trimis principais: taryba turi kontroliuoti vykdomaja valdzig
(atsakingumo principas); politiniam veikéjui (merui) turi buti patikétas politinis
vadovavimas (politinés lyderystés principas); jiems turi padéti profesionalus vadovas —
administratorius (profesionalumo principas). Mokslininkai iSskiria keturis vietos valdzios
modeliy tipus (zr pav. 4). Idomu, kad 2023 metais remiantis Siy autoriy iSskirtais modeliy
tipais, Ispanijos mokslininkai X. B. Horta ir M. T. Fornes atliko studija apie Europos vietos
valdymo sistemas ir joje suklasifikavo $alis, kuriose Sie modeliai yra taikomi. Modeliai ir
Salys, kuriose jie taikomi:

1. Stipraus mero (The strong-mayor form) — tiesiogiai renkamas meras yra
vykdomoji institucija, tarybos pirmininkas ir administracijos vadovas (politinés lyderystés
principas). Salys: Ispanija, Pranciizija, Italija, Portugalija.

2. Komitetinis (The committee-leader form) — vykdomosios galios yra padalintos
tarp politinio lyderio (nebiitinai mero) ir komitety. Politinis lyderis atsakingas uz tarybos ir
administracijos veiklg (atsispindi visi 3 principai). Komitety nariai renkami savivaldybés

tarybos. Salys: Belgija, Nyderlandai, Liuksemburgas.
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3. Kolektyvis (The collective form) — sprendimus priima viena kolegiali institucija
— savivaldybés taryba, kuriai pirmininkauja neetatinis tarybos pirmininkas arba meras
(atsakingumo principas). Salys: Danija, Svedija.

4. Tarybos-administratoriaus (The council-manager form) — visos vykdomosios

funkcijos priklauso profesionaliam administratoriui, kuris yra samdomas tarybos ir néra

politiné¢ figiira. Jis tiesiogiai atskaitingas savivaldybés tarybai ir gyventojams

(profesionalumo/atsakingumo principas). Salys: Suomija, Airija.

BENDRUOMENE

v v

TARYBA MERAS

A
[ ADMINISTRACIJA ]

BENDRUOMENE > TARYBA

r

POLITINIS
LYDERIS

KOMITETAI [ ADMINISTRACIJA

1.Stipraus mero modelis.

2. Komitetinis modelis

BENDRUOMENE
TARYBA

VYKDOMASIS —p» | ADMINISTRACIJA
KOMITETAS

Pirmininkauja
meras

BENDRUOMENE

ADMINISTRACIJA

Pirmininkauja
meras

TARYBA e ADMINISTRATORIUS

3. Kolektyvinis modelis

4. Tarybos — administratoriaus modelis

4 pav. Vietos valdzios modeliy tipai pagal P. E. Mouritzen, J. H. Svara. Cituota i§ (Rimsiené, 2011, p. 23-25).

Trumpai apzvelgus Lietuvos ir uzsienio mokslininky struktiiros modeliy tipologija,
Siek tiek placiau bus apzvelgti A. Astrausko (2022, p. 179 — 182) isskirti Sesi principiniai
struktiiros modeliai, kadangi biitent jais bus remiamasi tolesniuose S$io mokslo darbo
skyriuose. Mokslininkas modelius klasifikavo pagal tai, kaip sudaromos savivaldybiy
sprendziamoji ir vykdomoji institucijos, kaip tarp jy paskirstomi jgaliojimai, kiek vaidmeny
tenka $iy institucijy vadovams ir kokie santykiai sieja Sias savivaldybiy institucijas.

1. Modelis kuriame néra vykdomosios institucijos. Siame modelyje néra
vykdomosios institucijos, ji nesteigiama. Jos funkcijas atlicka atstovaujamoji valdzia -
savivaldybeés taryba ir i$ jos nariy sudaryti tarybos komitetai/komisijos. Savivaldybés taryba
formuoja ir nustato vietos politika, priima strateginio pobiidzio sprendimus. Tarybos

komitetai/komisijos yra atsakingi uz tam tikrg sritj (pvz. Svietimg) ir daznai priima taktinio

24



pobidzio sprendimus. Visus tarybos ir tarybos komiteto/komisijos priimtus sprendimus
igyvendina savivaldybés administracija, kuri neturi jokiy vykdomosios institucijos galiy, tik
vykdo tarybos nurodymus (Zr. 5 pav.).

2. Savivaldybés tarybos ir savivaldybés tarybos skiriamo (biitinai ne is tarybos nariy)
administratoriaus. Sis modelis remiasi valdzios padalijimo principu, todél yra dualus.
Savivaldybés atstovaujamoji valdzia — savivaldybés taryba, sudaroma i§ renkamy politiky.
Savivaldybés tarybai vadovauja i$ jos nariy iSrenkamas savivaldybés tarybos pirmininkas,
kuris, Saukia tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja, pasiraso priimtus sprendimus,
atstovauja ir reprezentuoja savivaldybe. Vienasmené vykdomoji institucija j pareigas
skiriama savivaldybés tarybos sprendimu, igyvendina savivaldybés tarybos priimtus
sprendimus, vadovauja savivaldybés administracijai ir yra atskaitinga savivaldybés tarybai.
Savivaldybés taryba dél nepasitikéjimo ar kity jstatyme numatyty atvejy gali prie§ terming
atleisti i§ pareigy vienasmene vykdomaja institucija (7r. 5 pav.). Sio modelio atmaina, kai
tarybos pirmininkas yra i tarybos nariy renkamas meras, o taryba skiria/samdo profesionaly
valdytoja, kuris yra ir vykdomoji valdzia ir administracijos vadovas, atitinka G. Zilinsko ir

E. Mouritzen ir J.H. Svara tarybos — valdytojo (administratoriaus) model;.

Savivaldybés tarybos ir savivaldybés tarybos skiriamo (buitinai

1. | Savivaldybés struktiiros principinis modelis, kuriame néra 2.
ne i§ tarybos nariy) administratoriaus principinis modelis.

vykdomosios institucijos.

Savivaldybés bendruomené I . Savivaldybés bendruomené |
~ Tarybos . 'Ijar_ybos ¢ l — :
pirmininkas > pirmininkas ¢ Administratorius
— —
Savivaldybés
taryba Taryba —>
Tarybos komitetas Tarybos komitetas
(komisija) (komisija)
Vykdomasis | /\
direktorius u
Savivaldybés Sav!vgldybgs
administracija

administracija

5 pav. Savivaldybés struktiiros principiniai modeliai pagal A. Astrauska ( Nr. 1 ir 2). Cituota i§ (Astrauskas,
2022, p.179-180).

3. Savivaldybés tarybos ir savivaldybés tarybos renkamo (biitinai is tarybos nariy)
burmistro. Siame modelyje, prieSingai nei prie§ tai aptartame, néra remiamasi valdZios
padalijimo principu. Sis modelis yra monistinis. Burmistras i§renkamas tarybos biitinai i3
tarybos nariy yra ir savivaldybés tarybos pirmininkas, ir vykdomoji institucija, ir
savivaldybés administracijos vadovas (2r. 6 pav.). Sis modelis yra analogiskas anks&iau
aptartam G. Zilinsko silpno mero modeliui.

4. Savivaldybés tarybos ir kolegialios vykdomosios institucijos. Siame modelyje,

savivaldybés vykdomosios institucijos gali biiti sudarytos arba butinai tik i§ tarybos nariy
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arba nebiitinai tik i$ tarybos nariy. Tai priklauso nuo to ar taikomas ar netaikomas valdzios
padalijimo principas. Jeigu principas taikomas (dualus modelis), tai savivaldybes taryba
sudaro kolegialia vykdomaja institucijag bitinai ne i§ tarybos nariy. Tokiu atveju,
savivaldybés tarybos vadovas yra tarybos pirmininkas (renkamas i§ tarybos nariy), o
valdybos ir administracijos vadovas yra tas pats asmuo (meras). Jei valdzios padalijimo
principas netaikomas (monistinis modelis), tai savivaldybés taryba sudaro kolegialia
vykdomaja institucija, kuri gali biiti sudaryta ir tik i§ tarybos nariy ir nebiitinai tik i§ tarybos
nariy (tarybos nariy ir kity asmeny). Tuomet valdybos ir administracijos vadovas yra
valdybos pirmininkas (meras), o tarybos vadovas gali biiti arba meras, arba kitas asmuo —
tarybos pirmininkas. Skiriamasis $§io modelio bruoZas yra tai, kad sudaroma ne vienasmené
vykdomoji institucija, o kolegiali. Taip pat, kitaip nei prie§ tai aptartuose modeliuose,
sprendimus priima ne vienasmené vykdomoji institucija (burmistras/administratorius), o jos

vadovaujama kolegiali valdymo institucija (valdyba) (zr. 6 pav.).

4 Savivaldybés tarybos ir kolegiialios vykdomosios institucijos

3' Savivaldybés tarybos ir savivaldybés tarybos renkamo (biitinai i§
principinis modelis.

tarybos nariy) burmistro principinis modelis.

I Savivaldybés bendruomené I | Savivaldybés bendruomené |

Valdybos
pirmininkas

Burmistras
Tarybos Taryb
pirmininkas > (E:arayrgg: pirmininkas >
L 5 A e Valdyba
nariy) O00O0
Taryba —> « Taryba ——
Vykdomasis _A_ Vykdomasis /!/\\3
direktorius direktorius
Savivaldybés | ‘ l ‘ I | I Savivaldybés ’ I I l ‘ ’ |
administracija administracija

6 pav. Savivaldybés strukttiros principiniai modeliai pagal A. Astrauska ( Nr. 3 ir 4). Cituota i§ (Astrauskas,
2022, p. 180-181).

5. Savivaldybés tarybos ir dviejy vykdomyjy institucijy — vienasmenés ir kolegialios.
Siame modelyje taip pat kaip ir prie$ tai pristatytame, vykdomosios institucijos gali biti
sudarytos arba biitinai tik i§ tarybos nariy arba nebdtinai tik i§ tarybos nariy, priklausomai
nuo to ar taikomas ar netaikomas valdzios padalijimo principas. Taciau Sis modelis skiriasi
tuo, kad ¢ia vykdomosios institucijos jgaliojimai yra jstatymais padalijami kolegialiai
vykdomajai  institucijai  (valdybai) ir  vienasmenei  vykdomajai institucijai
(merui/burmistrui/administratoriui), kuri vadovauja valdybai (zr. 7 pav.). Galima $io modelio
atmaina, kai vykdomosios institucijos sudarytos biitinai tik i§ tarybos nariy atveju, meras gali
biiti vienasmené¢ vykdomoji institucija, valdybos, administracijos vadovas ir tarybos

pirmininkas.
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6. Savivaldybés tarybos ir tiesiogiai renkamo mero. Tai vienas i§ populiariausiy
Europoje taikomy principiniy modeliy. Siame modelyje vykdomoji (meras) ir atstovaujamoji
(taryba) institucijos yra renkamos bendruomenés tiesioginiuose rinkimuose. Paprastai Sis
modelis yra dualus, jam biudingas valdzios vykdymo jgaliojimy padalijimas tarp
atstovaujamosios ir vykdomosios savivaldybés institucijy (zr. 7 pav.). Galimos trys §io
modelio atmainos: meras yra vienasmené vykdomosios valdzios institucija, savivaldybés
administracijos vadovas ir savivaldybés tarybos pirmininkas (Siuo metu Lietuvoje taikomas
variantas — aut. past.); meras uzima vienasmenés vykdomosios institucijos ir administracijos

vadovo pozicijas; meras uzima tik tarybos pirmininko vieta.

5 Savivaldybés tarybos ir dviejy vykdomuyjy institucijy — 6 Savivaldybés tarybos ir tiesiogiai renkamo mero principinis modelis.
: és ir Kolesialios - principini oo
Savivaldybés bendruomené | I Savivaldybés bendruomené I
Valdybos
pirmininkas
Valdytojas ¢ ¢
pirrr;l}anri)r:ll)(;): e Tarybos —D— Meras _
irmininkas - >
—>©_> 000 pirminin & )

Taryba

Valdyba Taryba —> /\
/ Vykdomasis /\
Z___ X

Vykdomasis direktorius

direktorius

Savivaldybeés | | | | | | |
administracija

Savivaldybés l ‘ I I I ‘ ‘
administracija

7 pav. Savivaldybés struktiiros principiniai modeliai pagal A. Astrauskg ( Nr. 5 ir 6). Cituota i§ (Astrauskas,
2022, p. 181-182).

Pasak A. Astrausko (2003, p. 13) auksciau aptartus modelius galima laikyti klasikiniais
savivaldybiy instituciniais struktiiros principiniais modeliais, o skirtingose Salyse taikomus
ju variantus, besiskirianCius tam tikra specifika, kuri atsiranda dél valdzios vykdymo
igaliojimy dalijimo (nedalijimo), vadovy i tam tikras funkcines vietas skyrimo (arba rinkimo)
tvarkos bei funkcijy, atlikting tam tikrose funkcinése vietose gretinimo varianty, —
iSvestiniais savivaldybiy institucinés struktiiros principiniais modeliais. ISvestiniams galime
priskirti anks¢iau $iame skyriuje aptartus G. Zilinsko, R. Lazdyno, H. Béck, E. Mouritzen ir
J.H. Svara principinius modelius.

Kaip rodo jvairiy Saliy sukaupta patirtis, egzistuoja ne vienas, bet ir ne tiek daug
vietos savivaldybiy struktiiry tipiniy modeliy. Pasak A. Astrausko (2022, p. 183)
egzistavo/egzistuoja iki 10 — 12 savivaldybiy struktiiry tipiniy modeliy, kuriy populiariausi
pagal vietos savivaldybés atstovaujamosios institucijos ir vykdomosios institucijos sudarymo

principus ir sudéti, vaidmenj ir jgaliojimus, tarpusavio santykius nurodyti 8 paveiksle.
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1.Modelis, kuriame vykdomosios institucijos (vykdomyjy institucijy) funkcijas atlicka
savivaldybés tarybos (toliau — ST) vidiniai dariniai (komitetai, komisijos) ar ST nariai
pareigiinai (j pareigas renkami tarybos nariai):
1.1. Didziojoje Britanijoje taikytas silpno mero modelis (néra institucionalizuotos
vykdomosios institucijos (vykdomuyjy institucijy));
1.2. Komisijy modelis (j pareigas renkamy tarybos nariy modelis);
. ST - tiesiogiai renkamo mero modelis (stipraus mero modelis);
. ST - burmistro modelis;
3.1. ST - renkamo i$ tarybos nariy burmistro modelis;
3.2. ST - valstybés valdzios skiriamo burmistro modelis;
. ST - administratoriaus (direktoriaus, valdytojo) modelis;
. ST - kolegialios vykdomosios institucijos modelis;
. ST - dviejy (vienasmenés ir kolegialios) vykdomyjy institucijy modelis.
. Savivaldybés bendruomenés nariy arba jy atstovy sprendZiamojo susirinkimo ir susirin-
kimo rinkty / skirty vietos savivaldybés pareigiiny modelis.

w N

NN oA

8 pav. Populiariausi vietos savivaldybiy struktiiros modeliai. Cituota i§ (Astrauskas, 2022, p. 183).

Apibendrinant: kiekviena Salis pasirenka ir taiko jos atveju tinkamiausig
savivaldybés struktiiros principini modelj, kuris labiausiai atitinka jos politines, socialines,
kultiirines ypatybes. Idiegdama ji kaip privalomq standartq visoms savivaldybéms valstybés
valdzia, vadovaudamasi Europos vietos savivaldos chartijos nuostatomis, jstatymu nurodo,
kokius elementus visos savivaldybés privalo suformuoti vienodus, o kokius — laisvai, savo
nuozitra. Toje pacioje Salyje taikant vienq ir tq patj modelj, dalis struktiiros elementy
randama visose savivaldybése vienody, o dalis — skiriasi. Nors savivaldybés struktiiros
modeliy yra jvairiy, kaip minéta, siame darbe bus remiamasi A. Astrausko pristatytais
klasikiniais struktiiros modeliais, kuriy pagrindu, vélesniuose Sio darbo skyriuose bus
lyginami ir analizuojami skirtumai tarp tos pacios Salies savivaldybése taikomy principiniy

struktiiros modeliy ir jy elementy.

1.2.2. Lietuvoje taikyti vietos savivaldybiy institucinés struktiiros modeliai

Laikas nuo laiko kyla visuomenés nepasitenkinimas dél institucinés valdymo
savivaldyb¢je struktiiros. Lietuvoje iki Siol tebevyksta ,tinkamiausio® savivaldybés
institucinés strukttiros modelio paieska. Néra nei vieno zinomo savivaldybiy institucinés
struktiros modelio, kuris turéty tik privalumus, bet neturéty trukumy. Lietuvoje nuo
nepriklausomybés paskelbimo savivaldybiy valdymo struktiiros principinis modelis keitési
net keturis kartus. Remiantis A. Astrausku (2022, p. 186), iSskiriami Sie Lietuvos
Respublikoje taikomy skirtingy vietos savivaldos modeliy laikotarpiai: 1990-1995 m., 1995-
2003 m., nuo 2003 m. iki 2023 I ketv. ir nuo 2023 m. II ketv. iki dabar.

1990 - 1995 metais Lietuvoje buvo dviejy — aukstesniosios ir zemesniosios — pakopy

savivaldybés. Aukstesniosios pakopos savivaldybése, kurioms priklausé 55 miesty ir rajony
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savivaldybés, ir zemesniosios pakopos savivaldybése, kurioms priklaus¢ 526 rajoniniy
miesty ir apylinkiy savivaldybés, buvo taikomi skirtingi savivaldybiy institucinés struktiiros
principiniai modeliai (Astrauskas, 2006, p. 231). Aukstesniosios pakopos savivaldybése
buvo taikomas klasikinis savivaldybés tarybos ir dviejy — vienasmenés (mero) ir kolegialios
(valdybos) — vykdomuyjy institucijy principinis modelis. Zemesniosios pakopos
savivaldybése buvo taikomas klasikinis savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamo (btitinai ne
i§ tarybos nariy) administratoriaus principinis modelis. Siems modeliams buvo bidingas
valdzios padalijimo principo taikymas, jgaliojimy dalijimas tarp tarybos ir vykdomuyjy
institucijy, prioritetas savivaldybés tarybai prie§ savivaldybés vykdomasias institucijas,
besidubliuojancios struktiiros bei dviejy vadovy (tarybos pirmininko ir valdytojo — mero)
egzistavimas. D¢l iy priezasCiy savivaldybése susiklosté dvivaldysté, tapusi akivaizdzia
»kova del valdzios” pasiZzyméjusia dazna taryby pirmininku ar mery kaita, dél menkiausio
konflikto ar asmeniniy simpatijy/antipatijy (Astrauskas, 2022, p. 187-188). Dvivaldysté buvo
opi problema, trukdziusi sklandzig savivaldybés veikla, todél siekiant $ig problema iSspresti,
1994 metais liepos 7 d. buvo parengtas ir priimtas naujas vietos savivaldos jstatymas,
igyvendinantis LR Konstitucijos ir Europos vietos savivaldos chartijos nuostatas.

1995-2003 metais buvo taikytas savivaldybés tarybos ir dviejy vykdomyjy institucijy,
sudaryty biitinai i$ tarybos nariy, savivaldybés struktiros modelis. Taciau verta pazymeéti,
kad 1995 — 2000 metais (per dviejy savivaldybiy taryby kadencijy laikotarpj) savivaldybiy
tarybos, gal¢jo pasirinkti ir taikyti vieng i§ dviejy klasikiniy savivaldybiy institucinés
struktiiros principiniy modeliy: savivaldybés tarybos ir tarybos renkamo (biitinai is tarybos
nariy) burmistro modelj arba savivaldybés tarybos ir dviejy vykdomyjy institucijy
(vienasmenés ir kolegialios), sudaryty biitinai is tarybos nariy, modelj (Astrauskas, 2006, p.
233).

Sie principiniai savivaldos modeliai skyrési nuo ankstesniojo savivaldos modelio.
Pirma, juose vykdomosios institucijos buvo sudaromos biitinai tik i§ tarybos nariy. Antra,
merui buvo suteikti didesni jgaliojimai, jis jau buvo ne tik vienasmené vykdomoji institucija,
bet ir valdybos vadovas, savivaldybés tarybos pirmininkas, savivaldybés administratorius ir
tarybos narys. Taip jis galéjo daryti didele jtaka kitoms naujai jsteigtoms pareigybéms
(funkcinéms vietoms): savivaldybés administratoriui, senitinui, savivaldybés kontrolieriui.
Sie pakeitimai i§sprendé dvivaldystés problema, tadiau toks galiy sukoncentravimas vieno
asmens ir jam lojaliy asmeny rankose, leido daryti didel¢ jtaka priimamiems sprendimams
(Astrauskas, 20006, p. 234).

1997-1999 metais buvo isleista nemazai Vietos savivaldos jstatymo pataisy ir nors

2000 m. priimta nauja Vietos savivaldos jstatymo redakcija ir nepakeité iki tol buvusio
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principinio modelio, joje paskelbta svarbiy pokyc¢iy, kurie atspind¢jo naujas tendencijas:
savivaldybés mero realios valdZios mazéjimg ir savivaldybés administratoriaus realios
valdzios bei savivaldybés kontrolés nepriklausomumo nuo vykdomyjy institucijy (pirma
mero) did¢jimg. Del mero galiy silpnéjimo ir padidéjusios mery kaitos, kilo judéjimas
siekiantis mero statuso ir galiy stiprinimo. Tuo metu buvo pradéta garsiai kalbéti apie
tiesioginius mery rinkimus.

Konstitucinis Teismas 2002 mety gruodzio 24 dieng pakeité Sig situacijg priimdamas
nutarimg, kuriame buvo nurodyta, kad kai kurios Vietos savivaldos jstatymo, priimto 2000
mety spalio 10 dieng, nuostatos, neatitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos. Skubiai
reikéjo rasti tokj modelj, kuris nesusilpninty mero, tegalin¢io uzimti tik tarybos pirmininko
vieta, galiy (Astrauskas, 2006, p. 235).

Taip septynerius metus taikyta savivaldybiy institucinés struktiiros modelj su dviem
vykdomosiomis institucijomis, biitinai sudarytomis i§ savivaldybiy taryby nariy 2003 m.
vasario 25 d. pakeité dualusis savivaldybés tarybos ir administracijos direktoriaus, skiriamo
biitinai ne i tarybos nariy, savivaldybés struktiiros principinis modelis, kuris galiojo iki 2023
m. I ketv. Siame modelyje buvo sustiprintas mero vaidmuo. Jis turéjo galimybe tiesiogiai ir
netiesiogiai daryti didel¢ jtaka administracijos direktoriui. Galiojant Siam principiniam
modeliui, savivaldybés tarybos ir vykdomosios institucijos santykiai grindziami ne valdZios
padalijimo principu, bet savivaldybés tarybos virSenybés prie§ vykdomaja institucijg ir
vykdomosios institucijos atskaitingumo savivaldybés tarybai principais. Tai Siame modelyje
uztikrina dvivaldystés nebuvimg. Vietos valdZios teises ir pareigas turi ir jas jgyvendina
savivaldybés taryba, o jai pavaldi ir atskaitinga vienasmené vykdomoji institucija jgyvendina
tarybos priimtus sprendimus ir tiesiogiai jstatymus ir jy pagrindu priimtus teisés aktus, jeigu
tam nereikia savivaldybés tarybos sprendimy (Astrauskas, 2022, p. 189).

Sis principinis modelis buvo koreguojamas du kartus. Pirma karta 2008 m. priémus
vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatyma ir nustacius, kad savivaldybés vykdomaja
institucija gali buiti ne tik savivaldybés administracijos direktorius, bet ir savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojas. Antra kartg $is modelis buvo kei¢iamas 2014 m.
birzelio ménesj. Su Siuo pakeitimu savivaldybés meras tapo savivaldybés tarybos ir visos
savivaldybés vadovu, jgavo platesnius jgaliojimus ir siekiant patenkinti visuomenés
lukescius nuo Siol buvo renkamas tiesioginiuose rinkimuose (Astrauskas, 2022, p. 195).

Nuo 2023 m. balandzio 1 d. idiegtas ketvirtasis savivaldybés tarybos ir tiesiogiai
renkamo savivaldybés mero struktiiros principinis modelis. Sj pokytj salygojo Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 mety balandzio 19 d. nutarimas, kuriuo buvo

pripazinta, kad Vietos savivaldos jstatymo nuostatos, susijusios su savivaldybiy mery
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igaliojimais, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsniui, jtvirtinan¢iam
konstitucinius vietos savivaldos pagrindus. Siekiant jgyvendinti Konstitucijos pakeitimus,
kuriais savivaldos teis¢ jgyvendina ir savivaldybés taryba, ir meras, priimtas naujos
redakcijos Vietos savivaldos jstatymas ir jdiegtas naujas savivaldybés struktiiros modelis.
Siame modelyje meras gauna daug daugiau jgaliojimy ir jie nebéra simboliniai, kaip buvo
ankstesniame modelyje. Meras turi savivaldybés valdzios ir vieSojo administravimo
jgaliojimus, ir yra atsakingas uZz jstatymy, Vyriausybés nutarimy ir savivaldybés tarybos
sprendimy tiesioginj jgyvendinimg. Taigi Siame modelyje meras tampa vykdomaja
institucija, nebéra tarybos narys, bet organizuoja tarybos posédzius, sudarinéja darbotvarke,
jai pirmininkauja, taciau negali balsuoti. Meras rengia savivaldybés biudzeta ir yra uz jj
atsakingas. Jam suteikiama teisé pavesti atlikti dalj funkcijy savivaldybés administracijos
direktoriui. Vicemerus, kaip ir administracijos direktoriy taip pat skiria meras. Jie yra
politinio pasitikéjimo pareiginai. Kaip ir seime taip ir savivaldoje nuo Siol opozicija gali
turéti opozicijos lyderi, tarybos posédziuose organizuojama mazumos valanda, kur opozicija
gali uzduoti klausimus merui, vicemerams. Keitési ir savivaldybés kolegijos sudarymas, nuo
Siol jtraukiami meras, vicemerai, administracijos direktorius, savivaldybés tarybos komitety
pirmininkai, Etikos komisijos ir Antikorupcijos komisijy pirmininkai, opozicijos lyderis.
Taip pat dar viena naujové - merai nebegalés vadovauti be galo, nustatytas maksimalus
kadencijy skaigius — 3 i§ eilés. Sias pataisas bus galima jvertinti tik po keleriy mety, nes jos
pradéjo veikti tik nuo 2023 metais jvykusiy savivaldybés taryby ir mery rinkimy (Lietuvos
Respublikos seimas, 2023; Astrauskas, 2023; LR vidaus reikaly ministerija, 2023).
Apibendrinant: galime matyti, kad Lietuvos vietos savivaldybés yra sukaupusios
nemenkq patirtj formuojant konkrecios savivaldybés ypatybes geriausiai atitinkancig
savivaldybés struktirq vadovaujantis Vietos savivaldos jstatyme nustatytu principiniu
modeliu. Taciau nuo pat Lietuvos nepriklausomybés iki Siy dieny vis dar yra ieskoma
veiksmingiausio savivaldybés institucinés struktiiros principinio modelio. Pirmyjy taikyty
modeliy buvo atsisakyta dél atsiradusios dvivaldystés problemos, véliau sekanciu modeliu
iSsprendus Sig problemq atsirado kita - galiy sukoncentravimas vieno asmens ir jam lojaliy
asmeny rankose, véliau seké visuomenés litkestis dél tiesioginiy savivaldybiy mery rinkimy
prie ko ir buvo prieita nuo 2015 mety. Taip pat galima pastebéti, kad jteisinus tiesioginius
mery rinkimus pradéta tendencingai stiprinti mero institutq, kuris nuo 2023 m. II ketv.
jtvirtinus naujausiqjj tarybos ir tiesiogiai renkamo savivaldybés mero struktiiros principinj
modelj tapo vienasmene vykdomgja valdzia, savivaldybés tarybos posédziy organizatoriumi

ir visos savivaldybés vadovu, turinciu veto teise.
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1.2.3. Lietuvoje nuo 2015 m. iki 2023 balandzio 1 d. taikyto ir nuo 2023 m. balandzio
1d. taikomo vietos savivaldybés struktiiros modeliy apZvalga

Modelio su tiesiogiai renkamu meru buvo siekiama nuo 1998 m., kai pirmg karta
pasitlymg tiesioginiy mero rinkimy jteisinimo pataisoms parengti Vyriausybei pasiiilé
Lietuvos savivaldybiy asociacija. Ne karta Lietuva buvo raginama taikyti §j modelj ir
Europos vietos ir regiony valdziy kongreso. DidZioji dalis Lietuvos visuomenés taip pat
nor¢jo, kad savivaldybiy merai biity renkami tiesiogiai. Po ilgy bandymy 2014 mety birzelio
ménesj Seimas priemé Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo ir Vietos savivaldos jstatymo
straipsniy pakeitimus ir taip 2003 metais jsigaliojusio savivaldybés tarybos —
administratoriaus principinis struktiiros modelis, nuo 2015 m. balandZio jgavo nauja,
netradicinj tokiam struktiiros modeliui elementg — tiesiogiai renkama merg. Taciau dél
1SaiSkéjusiy prieStaravimy Konstitucijos 119 straipsniui ir bandant iSvengti grjzimo prie
2003-2015 m. taikyto principinio modelio, po ilgy svarstymy buvo prieita prie naujojo
savivaldybés struktiiros principinio modelio su tiesiogiai renkamu savivaldybés meru, kuris
atitiko Salies Konstitucija.

Nors i§ pirmo Zvilgsnio gali atrodyti, kad naujasis savivaldos principinis modelis
jsigaliojes nuo 2023 m. balandzio 1 d. ir buvusio modelio atmaina galiojusi 2015-2023 1
ketv. yra tapatiis, tadiau jie skiriasi i§ esmés. Siame skyriuje bus pristatomi pagrindiniai $iy
principiniy modeliy institucinés struktiiros elementai, jy poZymiai ir jgaliojimai, bei iSskirti
struktiiros elementai, kurie yra privalomi taikyti visose savivaldybése (privalomi) ir
struktiiros elementai, kuriuos sudaryti (jsteigti/nesteigti, nustatyti jgaliojimus ir pan.) leista
savivaldybeés tarybai ar kitai savivaldybés jgaliotai institucijai (laisvai sudaromi).

Pirmiausia bus aptartas principinis modelis galiojgs nuo 2015 m. iki 2023 balandzio
1 d. Jame vietos valdzios teises ir pareigas tur¢jo ir jas jgyvendino savivaldybés taryba ir
savivaldybés meras, o jai pavaldi ir atskaitinga vienasmené¢ vykdomoji institucija —
savivaldybés administracijos direktorius, ir jeigu savivaldybés taryba nustato jgaliojimus,
savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas, igyvendina savivaldybés tarybos
priimtus sprendimus. Savivaldybés tarybos ir vykdomosios institucijos santykiai grindziami
savivaldybés tarybos virSenybés prie§ vykdomaja institucijg ir vykdomosios institucijos
atskaitingumo savivaldybés tarybai principais. (LR vietos savivaldos jstatymo pakeitimo
jstatymas, 2008, Nr. X-1722). Toliau pateikiama aptarto modelio pagrindiniy institucinés
struktiiros elementy apzvalga, kuri rengta remiantis LR vietos savivaldos jstatymo pakeitimo

istatymu 2008 m. rugséjo 15 d. Nr. X-1722.
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1. Savivaldybés taryba, jos vaidmuo savivaldybéje ir kompetencijos. Tai
tiesioginiy rinkimy metu atrinkty savivaldybés bendruomenés nariy grupé, kurios paskirtis
yra atstovauti tai vietos bendruomenei ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos, jstatymy ir kity
teisés akty nustatyta tvarka vietos savivaldybés teritorijoje vykdyti vietos valdzig
(Astrauskas, 2022, p. 213). Taigi, savivaldybés taryba vykdo vietos valdZios teises ir pareigas
ir yra savivaldybés atstovaujamoji institucija. Savivaldybeés tarybos kompetencija skirstoma
1 iSimting (jgyvendina tik pati) ir paprastaja (paprastosios kompetencijos jgaliojimus
savivaldybés taryba galéjo pavesti vykdyti savivaldybés administracijos direktoriui). Nuo
2015 m. renkama nuo 15 iki 51 savivaldybés tarybos nariy (priklausomai nuo savivaldybés
dydzio), nariai renkami 4 metams pagal proporcing rinkimy sistemga. Rinkti ir biti renkami
savivaldybiy tarybos nariais galéjo biiti nuolatiniai tos savivaldybés gyventojai sulaukg 18
mety. I§ savivaldybés tarybos nariy sudaromi tarybos komitetai ir komisijos, politiniams
tikslams siekti tarybos nariai sudaro frakcijas, i frakcijas nejeinantys nariai - grupes bei
miSrias grupes. Savivaldybés taryba yra privalomas savivaldybés struktiiros elementas.

2. Meras, jo vaidmuo savivaldybéje ir jgaliojimai. Nuo 2015 m. meras buvo
renkamas tiesiogiai 4 mety kadencijai, jam buvo suteikti savivaldybés tarybos nario,
savivaldybés vadovo ir savivaldybés tarybos pirmininko jgaliojimai. Jis buvo valstybés
politikas atskaitingas savivaldybés tarybai ir bendruomenei uz savo ir savivaldybes veikla.
Renkamas galéjo buti tos savivaldybés nuolatinis gyventojas, sulaukes 18 mety ir bitinai
Lietuvos Respublikos pilietis. Merg pradéjus rinkti tiesiogiai, nemazai prie§ tai buvusiy
tarybos igaliojimy buvo perduota savivaldybés merui: jis galé¢jo nustatyti savo pavaduotojy
veiklos sritis, teikti komitetams (iSskyrus Kontrolés komiteta) komitety pirmininky ir
pavaduotojy kandidatiiras, organizuoti jy darba, kontroliuoti viesgsias ir biudzetines jstaigas,
keisti pagrindinés Zemés naudojimo paskirtj ir t.t. Praplésti jgaliojimai leido merui labiau
jsitraukti j bendruomenés veiklg ir su ja bendradarbiauti. Savivaldybés meras yra privalomas
savivaldybés struktiiros elementas.

3. Savivaldybés mero pavaduotojas (pavaduotojai), jo statusas. Savivaldybés
mero siilymu savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui skyré i pareigas savivaldybés mero
pavaduotoja (pavaduotojus), kuriy dideléje savivaldybéje gal¢jo buti iki trijy, vidutingje iki
dviejy, o mazoje savivaldybéje — vienas. Mero pavaduotojas vykdé mero jam pavestas
funkcijas, prireikus pavadavo merg. Merui ir mero pavaduotojui buvo keliami tie patys
reikalavimai ir ribojimai eiti $ias pareigas. Savivaldybés mero pavaduotojas savo pareigas
gal¢jo atlikti ir visuomeniniais pagrindais, ir gaudamas atlygj tik uz i§dirbtg laika. Jis atliko

savivaldybés mero jam priskirtas funkcijas ir uzduotis bei nustatytais atvejais pavadavo

33



savivaldybés merg. Savivaldybés mero pavaduotojas (pavaduotojai) buvo laisvai
sudaromas savivaldybés struktiiros elementas.

4. Savivaldybés tarybos komitetai. Kontrolés komitetas. Savivaldybés tarybos
sprendimams preliminariai nagrinéti, iSvadoms bei pasitilymams teikti ir priimty sprendimy
vykdymo kontrolei atlikti, savivaldybés taryba galéjo/tur¢jo sudaryti savivaldybés tarybos
komitetus. Komitetai turéjo biiti sudaryti i§ nemaziau kaip 3 asmeny, biitinai savivaldybés
tarybos nariy (iSskyrus savivaldybés mera). Savivaldybés tarybos narys privaléjo biiti bent
vieno komiteto nariu (iSskyrus Kontrolés komitetg). Kiekvienoje savivaldybéje buvo
privaloma sudaryti Kontrolés komitetg, kurio pirmininko pareigos buvo patikimos opozicijos
atstovams. Komitety pirmininkams buvo keliami nepriekaistingos reputacijos reikalavimai.
Savivaldybés tarybos komitetai yra laisvai sudaromi struktiiros elementai, o Kontrolés
komitetas yra privalomas struktiiros elementas.

5. Savivaldybés tarybos komisijos. Administraciné, Etikos ir Antikorupcijos
komisijos. Savivaldybés tarybos komisijos — nuolatinés (konkreciai problemai spresti) ir
laikinosios (problemoms, kylan¢ioms tam tikroje srityje, spresti) — sudaromos savivaldybeés
tarybos sprendimu arba jstatymy nustatytais atvejais. Jy nariais galéjo biiti ne tik
savivaldybés tarybos nariai. Vadovaujantis jstatymais savivaldybés tarybos jgaliojimy laikui
buvo sudaromos Administracine, Etikos ir Antikorupcijos komisijos. Komisijy, kaip ir
komitety pirmininkams buvo keliami nepriekaistingos reputacijos reikalavimai, o Etikos ir
Antikorupcijos komisijy pirmininky pareigos patikimos opozicijos atstovams. Kiekvienoje
savivaldybéje gali varijuoti sudaromy komisijy skaicius ir pobidis. Administraciné, Etikos
ir Antikorupcijos komisijos yra privalomi sudaryti struktiiros elementai, o visos kitos
savivaldybés tarybos komisijos - laisvai sudaromi.

6. Savivaldybés tarybos kolegija. Tai savivaldybés tarybos patariamasis organas.
Lietuvos savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui i$ tarybos nariy gal¢jo pasirinkti sudaryti
savivaldybés kolegija. Kolegijos nariy skaicius, darbo tvarka, posédziy organizavimo tvarka
nustatyta reglamente. Savivaldybés tarybos kolegija yra laisvai sudaromas savivaldybeés
struktiiros elementas.

7. Savivaldybés administracija, jos vaidmuo savivaldybéje. Tai savivaldybés
biurokratinis arba biurokratinis tkinis aparatas, skirtas savivaldybés tarybai, jos dariniams,
savivaldybés merui ir kontrolés institucijoms aptarnauti, jy priimtiems sprendimams vykdyti,
naujy sprendimy projektams rengti, vieSosioms paslaugoms administruoti ir/ar teikti
(Astrauskas, 2022, p. 304). Lietuvoje administracija turi biudZetings jstaigos teising formg ir
vieSojo juridinio asmens statusg ir yra sudaroma vie$ojo administravimo funkcijoms vykdyti,

su iSimtimi — seniiinijomis, kurioms leista teikti vieSgsias paslaugas (esant nustatytoms
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salygoms). 2015 m. - 2023 1 ketv. savivaldybés administracijai vadovavo savivaldybeés
administracijos direktorius. Jis administravo savivaldybés administracijai skirtus
asignavimus. Savivaldybés administracijos struktiira, didZiausig leisting valstybés tarnautojy
pareigybiy ir darbuotojy skaiCiy tvirtina ir keicia savivaldybés taryba, o pareigybes tvirtina
savivaldybés administracijos direktorius. Privalomy sudaryti struktiiriniy padaliniy néra.
Savivaldybés administracija yra dekoncentruota, nes yra sudaromos senitinijos kaip
savivaldybés administracijos filialai. Savivaldybés administracijos struktiira linijine-
funkcing, auksta didelése ir vidutinio dydzio savivaldybése, Zzema — mazose savivaldybése.
Sprendimy priémimo aspektu — decentralizuota, nes dalis sprendimy teisiy perduodama
administracijos direktoriaus pavaduotojams bei struktiiriniy padaliniy vadovams ir
senifinams. Savivaldybés administracija yra privalomas savivaldybés strukttiros elementas.

8. Administracijos direktorius, jo statusas savivaldybéje. Siame modelyje
administracijos direktorius - savivaldybés vienasmené vykdomoji institucija ir savivaldybés
administracijos vadovas. Pagal teisinj statusa buvo politinio pasitiké¢jimo valstybés
tarnautojas skiriamas savivaldybés tarybos sprendimu, jos kadencijos laikotarpiui (4
metams) mero teikimu. Savivaldybés administracijos direktoriaus kandidatiirg rinkosi
savivaldybés meras. Savivaldybés mero sitilymu, savivaldybés administracijos direktoriui,
savivaldybés taryba nustatydavo pareiging alga, skyré nuobaudas ir atleido i§ pareigy. Taigi
tai rodo, kad, uz nevykusiy sprendimy pasekmes, jtakg vykdomajai institucijai galéjo daryti
ne tik savivaldybés taryba, bet ir savivaldybés meras. Savivaldybés administracijos
direktorius yra privalomas savivaldybés struktiiros elementas.

9. Administracijos direktoriaus pavaduotojas. Politinio pasitikéjimo valstybes
tarnautojas, skiriamas savivaldybés tarybos sprendimu, jos kadencijos laikotarpiui,
savivaldybés administracijos direktoriaus sitilymu, mero teikimu. Taip pat, kaip ir
administracijos direktoriui, taip ir administracijos direktoriaus pavaduotojui savivaldybés
taryba nustatydavo pareiging alga, skyré nuobaudas ir atleido i§ pareigy. Galimas
savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojy skai¢ius svyravo nuo 1 iki 3 ir buvo
nustatomas atsizvelgiant | savivaldybés tarybos nariy skaiciy. Nuo 2011 m. savivaldybiy
tarybos savo sprendimu vykdomosios institucijos jgaliojimus galéjo suteikti ir savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojams, ko pasekoje, veiklg Lietuvos savivaldybése
gal¢jo vykdyti ne viena, o net kelios vienasmenés vykdomosios institucijos. Administracijos
direktoriaus pavaduotojas yra laisvai sudaromas savivaldybés struktiiros elementas.

10. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba. Si institucija stebi ar savivaldybei
priklausantis turtas naudojamas teisétai ekonomiskai ir efektyviai. Siai tarnybai vadovauja

savivaldybés kontrolierius, kurj i pareigas skyré savivaldybés taryba. Istatymu buvo
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nustatytos $ios tarnybos ir jos vadovo nepriklausomumo garantijos. Savivaldybés kontrolés
ir audito tarnybos bendradarbiauja su Valstybés kontrole, kuri vykdo metodinj konsultacinj
darba ir gali atlikti iSoring priezitirg. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba yra privalomas
savivaldybés struktiiros elementas.

11. Senitinijos. Savivaldybé¢je steigiamos senitinijos (savivaldybés administracijos
filialai), kurioms vadovauja valstybés tarnautojo statusg turintys senitinai. Senitinijos ir
seniino vykdomy funkcijy saraSa nustaté Vietos savivaldos jstatymas ir savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu tvirtinami senitinijos nuostatai. Savivaldybés taryba
gal¢jo senilinijjoms nustatyti ir papildomy funkcijy. Senitinijy skai¢iy, pavadinima,
aptarnaujamos teritorijos ribas ir senilinijai perduodamas atlikti juridinio asmens
(savivaldybés administracijos) funkcijas sprendimu nustaté savivaldybés taryba. Senitinija
gal¢jo vykdyti vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo funkcijas. Nuo 2017 m.
buvo sudarytos teisinés prielaidos senilinijas steigti kaip biudzetines jstaigas. Taigi,
senifinijos gali buti Siy formy: savivaldybés administracijos filialai ir/arba biudzetinés
jstaigos. Senilinija — biudZetiné jstaiga — gali biiti steigiama, jeigu ji teikia aptarnaujamos
teritorijos gyventojams vieSgsias paslaugas. Senilinijos yra laisvai sudaromi savivaldybeés
struktiiros elementai.

12. Savivaldybés biudzZetinés ir vieSosios istaigos. VieSasias paslaugas teiké
savivaldybeés tarybos jsteigti vieSyjy paslaugy tiekéjai — savivaldybés biudzetinés ir vieSosios
istaigos. Taip pat vieSosios paslaugos galéjo biiti teikiamos kity asmeny, atrinkty konkurso
biidu ar bendradarbiausiant su kitomis savivaldybémis. Dalis vieSyjy paslaugy galéjo biti
perduota teikti nevyriausybiniam sektoriui. Savivaldybés biudzetinés ir vieSosios jstaigos -
laisvai sudaromi savivaldybés struktiiros elementai.

ISsiaiSkinus principinio struktiiros modelio, kuris galiojo nuo 2015 m. iki 2023
balandzio 1 d. pagrindinius institucinés strukttiros elementus ir jy pozymius, galima iSskirti
kurie strukttros elementai galiojant Siam principiniam modeliui yra privalomi kiekvienoje
savivaldybéje, o kuriy sudarymas, kuriant konkre€ios savivaldybés struktiira paliekamas

paciy savivaldybiy nuozitirai (laisvai formuojami) (Zr. 9 pav. ).
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9 pav. Privalomy ir laisvai sudaromy elementy schema Lietuvos vietos savivaldybés struktiiroje nuo 2015 iki
2023 m. I ketv. Sudaryta darbo autorés pagal LR Vietos savivaldos jstatymus (Nr. X-1722;XI1-967).

Nuo 2023 balandzio 1 d. jdiegtas savivaldybés tarybos ir tiesiogiai renkamo
savivaldybés mero struktiiros principinis modelis. Sis naujasis savivaldos modelis jvestas
siekiant jgyvendinti Konstitucijos pakeitimus, kuriais savivaldybés meras toliau bus
renkamas tiesioginiuose rinkimuose, o savivaldos teis¢ jgyvendins ir savivaldybés taryba, ir
meras. Naujame modelyje Siy dviejy institucijy funkcijos, pareigos, teisés yra labiau
atskirtos ir iSgrynintos, suteikta daugiau teisiy savivaldybés tarybos mazumai, sustiprintas
mero institutas. Savivaldybés atstovaujamgja institucija, kaip ir anks€iau buvusiuose
modeliuose, iSlieka savivaldybés taryba, o vienasmene savivaldybés vykdomaja institucija
tampa savivaldybés meras, kuriam suteiktos atitinkamos teisés, pareigos bei numatytos
atsakomybés. Toliau bus apzvelgiami $io principinio modelio pagrindiniai institucinés
struktiiros elementai, jy poZymiai, jgaliojimai bei jvyke pokyciai. Taip pat bus iSskiriami
privalomi ir laisvai sudaromi savivaldybés struktiiros elementai. Si apZvalga rengta
remiantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo Nr. [-533 pakeitimo jstatymu
2022 m. birzelio 30 d. Nr. XIV-1268.

1. Savivaldybés taryba. Nuo 2023 m. II ketv. savivaldybés taryba nebéra vienintelé

institucija per kurig jgyvendinama Konstitucijos laiduota savivaldos teis¢, dabar tai ir
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tiesiogiai renkamas savivaldybés meras. Nuo S$iol taryba paprastosios kompetencijos
jgaliojimus gali perduoti savivaldybés merui. Savivaldybés taryba yra privalomas
savivaldybés struktiiros elementas.

2. Meras, jo vaidmuo savivaldybéje ir jgaliojimai. 2015-2023 m. I ketv.
galiojusiame modelyje meras buvo savivaldybés tarybos narys, savivaldybés tarybos
pirmininkas, savivaldybés vadovas ir savivaldybés atstovaujamoji institucija. Jis turéjo balso
teise¢ tarybos sprendziamais klausimais. Nuo 2023 m. II ketv. mero ir tarybos galios yra
atskiriamos, meras taryboje nebeturi balso teisés, jis nebéra tarybos narys, taryba lieka
atstovaujamaja institucija, o meras tampa vykdomaja valdzia, t.y. turintis vietos valdzios ir
vieSojo administravimo teises ir pareigas, ir savivaldybés vadovu. D¢l to jam suteikiama ir
daugiau jgaliojimy. Nors meras ir nebéra tarybos narys, jis planuoja jos veikla nustato ir
sudaro savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkes, teikia tarybos sprendimy projektus,
Saukia posédzius ir jiems pirmininkauja. Taciau balso teisés tarybos sprendziamais
klausimais nebeturi. Meras turi veto teis¢, gali grazinti tarybos priimtus sprendimus (taryba
del jy turés balsuoti dar sykj, o atmetus mero veto jis galés kreiptis j vyriausybe). Siame
modelyje meras pats rengia savivaldybés biudZzetg ir jj kontroliuoja, sprendzia kokiems
projektams bus skirti miesto ar rajono pinigai. Jis skiria | pareigas administracijos vadova,
kuriam gali pavesti atlikti ir dalj savo funkcijy. Taip pat meras pats pasirenka ir vicemerus,
tiesa jiems turi pritarti savivaldybeés taryba. O jai nepritarus mero sitlomoms kandidatiiroms,
meras vis tiek turés teis¢ savo sprendimu juos paskirti. Visi mero paskirti pareigiinai yra
politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojai. Taip pat nustatytas maksimalus mero kadencijy
skaiCius, meras negalés buti renkamas daugiau nei trims kadencijoms i§ eilés. Meras yra
privalomas savivaldybés struktiiros elementas.

3. Vicemeras, jo statusas ir jgaliojimai. Naujame modelyje nuo 2023 m. II ketv.
pasikeité mero pavaduotojo pareigybés pavadinimas, jis pervadintas vicemeru. Pasikeité ir
jo teisinis statusas — jis nebe valstybés politikas, o politinio (asmeninio) pasitikéjimo
tarnautojas. Naujame modelyje vicemerg ] pareigas gali skirti meras, gaves savivaldybés
tarybos pritarimg, o jstatyme nustatytais atvejais ir be savivaldybés tarybos pritarimo.
Pakeistas ir vicemery skaicius, nuo $iol jy galés biiti nuo 2 iki 4, atsizvelgiant  savivaldybés
tarybos nariy skai¢iy. Merui paskyrus vicemeras gali pavaduoti mera, bet kitaip nei
ankstesniame modelyje, jis galés vykdyti ne visus, o tik dalj merui jstatymu nustatyty
jgaliojimy. Merui laikinai negalint eiti savo pareigy (pvz., dél atostogy, laikinojo
nedarbingumo), ji pavaduos vicemeras, ta¢iau mero jgaliojimams nutrikus ar naujam merui
neprisiekus, laikinai jo pareigas eis savivaldybés tarybos sprendimu paskirtas tarybos narys.

Kaip ir ankstesniame modelyje mero pavaduotojas, taip ir Siame vicemeras, vykdo mero jam
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pavestas funkcijas. Vicemero statuso pasikeitimas tapus politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautoju jtakojo jam keliamy reikalavimy ir socialiniy garantijy atskirtj nuo
savivaldybés merui keliamy reikalavimy ir galiojanciy socialiniy garantijy. Vicemeras (-ai)
yra laisvai sudaromas (-i) savivaldybés struktiiros elementas (-ai).

4. Savivaldybés tarybos komitetai. Kontrolés komitetas. Jokiy dideliy pokyc¢iy
komitety sudarymo tvarkoje ar juy veikloje nejvyko. Taryba ir toliau gali/turi sudaryti
savivaldybés tarybos komitetus, sudarytus i§ nemaziau kaip 3 asmeny, bitinai savivaldybés
tarybos nariy (iSskyrus savivaldybés merg). Kiekvienoje savivaldybéje yra privaloma
sudaryti Kontrolés komiteta, kurio pirmininko pareigos patikimos opozicijos atstovams.
Nauja tik tai, kad buvo patikslintos normos dél komitety ir komisijy darbo, numatant, kad jy
posédziai, iSskyrus uzdarus posédzius, bus tiesiogiai transliuojami. Savivaldybés tarybos
komitetai yra laisvai sudaromi (neprivalomi) struktiiros elementai, o Kontrolés komitetas
yra privalomas struktiiros elementas.

5. Savivaldybés tarybos komisijos. Etikos ir Antikorupcijos komisijos. Pries tai
galiojusiame modelyje nuolatinés (tos kadencijos laikotarpiui) ir laikinosios (atskiriems
klausimams nagrinéti) savivaldybés tarybos komisijos galé¢jo buti sudaromos jstatymy
nustatytais atvejais arba savivaldybés tarybos sprendimu. Naujajame modelyje Sios
komisijos gali biiti sudaromos jstatymy nustatytais atvejais, tarybos sprendimu arba nuo $iol
ir mero sitlymu. Kitaip negu prie$ tai buvusiame modelyje savivaldybés tarybos sudaromy
komisijy nariais gali buti ir savivaldybés darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis.
Savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui sudaro Etikos ir Antikorupcijos komisijas. Sios
komisijos sudaromos laikantis proporcinio savivaldybés tarybos daugumos ir mazumos
atstovavimo principo. Etikos ir Antikorupcijos komisijy pirmininkus i§ §iy komisijy nariy
deleguoja savivaldybés tarybos opozicija rastu. Savivaldybés tarybos komisijos yra laisvai
sudaromi struktiiros elementai, o Etikos ir Antikorupcijos komisijos — privalomi.

6. Savivaldybés kolegija. Naujajame modelyje istatymas jpareigoja savivaldybése
sudaryti kolegijas. Savivaldybés tarybos kolegija pakeista | savivaldybés kolegija,
patikslintas jos sudarymas ir papildomy klausimy, kuriuos ji nagrinéja, sarasas. Priimtais
pakeitimais iSpléstas asmeny, kurie jeina j savivaldybés kolegija, sarasas. | ji nuo Siol
itraukiami: meras, vicemerai, administracijos direktorius, savivaldybés tarybos komitety
pirmininkai, Etikos komisijos ir Antikorupcijos komisijy pirmininkai, opozicijos lyderis.
Kolegijos posédziams pirmininkauja meras. Kolegija yra privalomas strukttros elementas.

7. Tarybos nariy frakcijos, grupés ir miSri grupé. Vietos savivaldos jstatyme
nuo 2023 m. II ketv. patikslinamas tarybos nariy frakcijos ir grupés sudarymas, papildomai

iteisinama misri grupé, kurig sudaro tarybos nariai nesusivienije i frakcija ar grupe. Nuo Siol
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frakcija gali sudaryti 2 - 4 nariai (praeitame modelyje ne maziau kaip 3), priklausomai nuo
savivaldybés dydzio. Grupg gali sudaryti nemaziau, kaip 2 susivienij¢ savivaldybés tarybos
nariai, nepriklausantys frakcijai. Tiek frakcija, tiek grupé suformuojamos tuo atveju, jeigu
surenkamas atitinkamas nariy skaicius, ir savivaldybés tarybos posédyje, viesu pareiskimu,
jteiktu posédzio pirmininkui, deklaruojama, kad veikla savivaldybéje nariai t¢sia susivienije
1 frakcija ar grupe. Tarybos nariy frakcijos, grupés ir misri grupé yra laisvai sudaromi
savivaldybés struktiiros elementai.

8. Savivaldybés tarybos dauguma, maZzuma ir opozicija. [statyme jtvirtinama
savivaldybés tarybos dauguma, mazuma ir opozicija. Mazuma susiformuoja iskart, kai
atsiranda dauguma. O opozicija susiformuoja i§ mazumai priklausanciy, opozicinémis
pasiskelbusiy frakcijy, grupiy ar i nei vieng i$ $iy dariniy nesusivienijusiy savivaldybés
tarybos nariy, pateikusiy savo veiklos kryptis. Taip pat prapléstos opozicijos galios, oficialiai
iteisintas opozicijos lyderis ir jo vaidmuo. Tarybos posédZiuose bus organizuojama mazumos
valanda, kur opozicija galés gauti atsakymus | jai riipimus klausimus i§ mero, vicemery,
direktoriaus, savivaldybés pareiginy. Opozicija turés galimybe du kartus per metus formuoti
savo darbotvarke. Savivaldybés tarybos dauguma, mazuma ir opozicija — laisvai sudaromi
savivaldybés struktiiros elementai.

9. Tarybos opozicijos lyderio pareigybé, jo jgaliojimai. Nuo nuo 2023 m. I ketv.
Lietuvos savivaldybése atsirado nauja pareigybé - savivaldybes tarybos opozicijos lyderis.
Tai ,,nemaziau nei pusés savivaldybés tarybos nariy, priklausan¢iy savivaldybés tarybos
opozicijai, savivaldybés tarybos posédyje vieSu pareiskimu, iteiktu posédzio pirmininkui,
deklaruotas savivaldybés tarybos opozicijai atstovaujantis tarybos narys. Jis atlieka Siame
jstatyme ir savivaldybés tarybos reglamentu jam pavestas funkcijas, turi Siame jstatyme ir
reglamente nustatytas teises. (LR vietos savivaldos jstatymo Nr. [-533 pakeitimo jstatymas,
2022, Nr. XIV-1268, 3 str, 18 p.). Jis turés pirmumo teis¢ uzduoti klausimy ir pasisakyti
tarybos posédyje svarstomais klausimais, savivaldybés tarybos posédzio metu tvirtinant
posédzio darbotvarke teikti siillymus parengtam savivaldybés tarybos posédzio darbotvarkes
projektui, galés teikti savivaldybés tarybos posédyje svarstytinus klausimus kartu su
sprendimy projektais, ne re€iau kaip kartg per pus¢ mety vieno i§ savivaldybés tarybos
posédziy pabaigoje organizuojamos savivaldybés tarybos mazumos valandos metu turés
teis¢ pirmasis uzduoti iki dviejy klausimy merui, vicemerui (vicemerams), administracijos
direktoriui, komitety pirmininkams, komisijy pirmininkams ir gauti i juos atsakymus, bus
itrauktas j savivaldybés tarybos sudaromos savivaldybés kolegijos sudét (Astrauskas, 2023).

Tarybos opozicijos lyderis yra laisvai sudaromas savivaldybés struktiiros elementas.
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10.  Savivaldybés administracijos direktorius, jo vaidmuo savivaldybéje ir
jgaliojimai. Kaip jau minéta 2015-2023 m. I ketv. savivaldybés administracijos direktorius
buvo ne tik savivaldybés vienasmené vykdomoji institucija, bet ir savivaldybés
administracijos, kaip biudzetinés vieSojo administravimo funkcijas vykdancios jstaigos,
vadovas. Naujame modelyje administracijos direktorius lieka tik savivaldybeés
administracijos vadovu. Skiriamas ] pareigas ir atleidZiamas jis bus vienasmeniSkai mero,
kuris taip pat galés administracijos direktoriui perleisti atlikti ir dalj savo funkcijy.
Savivaldybés administracijos direktorius tiesiogiai ir asmeniSkai merui atsako uz jstatymuy,
istatymy igyvendinamyjy teisés akty, Vyriausybés, savivaldybés tarybos, mero sprendimy
igyvendinima savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais. Savivaldybés
administracijos direktorius pavaduotojo neturés — jam negalint eiti pareigy ar jo nesant, jj
pavaduos/jo pareigas laikinai eis mero paskirtas savivaldybés administracijos darbuotojas
(valstybés tarnautojas). Savivaldybés administracijos direktorius — privalomas savivaldybés
struktliros elementas.

11. Savivaldybés vidaus audito tarnyba. Nuo 2023 m. II ketv. savivaldybés
vidaus audito tarnyba tapo atskaitinga merui, o buvusiame modelyje buvo atskaitinga
administracijos direktoriui. Nuo $iol meras uztikrina audito tarnybos veiklos ir organizacinj
nepriklausomuma, tarnyba dirbs pagal su meru suderinta metinj vidaus audito tarnybos
veiklos plang. Meras galés pavesti vidaus audito tarnybai atlikti metiniame vidaus audito
tarnybos veiklos plane nenumatyta vidaus audita.

Kiti pagrindiniai struktiiros elementai, tokie kaip administracija, senitinijos ir
savivaldybés biudZetinés ir vieSosios jstaigos ¢ia nebuvo paminéti, nes jy sudaryme niekas
1§ esmés nepasikeité ir jie jau buvo aprasyti aptariant modelio galiojusio iki 2023 I ketv.
pagrindinius struktiiros elementus. ISsiaiSkinus principinio struktiiros modelio, kuris
jsigaliojo nuo 2023 balandzio 1 d. pagrindinius institucinés struktiros elementus ir jy
pozymius, buvo i$skirta, kurie struktiiros elementai galiojant Siam principiniam modeliui yra
privalomi kiekvienoje savivaldybéje, o kuriy sudarymas, kuriant konkrecios savivaldybeés

struktirg paliekamas paciy savivaldybiy nuozitirai (zr. 10 pav.).
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10 pav. Privalomy ir laisvai sudaromy elementy schema Lietuvos vietos savivaldybés struktiiroje nuo 2023 m.
II ketv. Sudaryta darbo autorés pagal LR Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatyma (2022, Nr. XIV-1268).

Isigilinus ir iSanalizavus kiekvieno modelio pagrindinius struktiiros elementus, jy
bruozus ir vietg struktiiroje galime matyti, kad i§ pirmo zvilgsnio atrodg¢ tapaciai, Sie modeliai
i§ tiesy skiriasi. Nors viename ir kitame modelyje struktiiry elementai kartojasi, taciau esti
nemazai poky¢iy, kurie atsirado jsigaliojus naujam principiniam modeliui ir jteisinus LR
vietos savivaldos jstatymo ir kity jstatymy, bei Konstitucijos pakeitimus. Kaip, pavyzdziui:
pasikeite mero jgaliojimai bei statusas (tapo vykdomaja valdzia, nebéra tarybos narys, neturi
balso teisé¢s, savivaldybés tarybai priimant sprendimus, suteikta veto teis¢); mero pavaduotojo
pareigybés pervadinimas vicemeru, bei pasikeit¢ jo jgaliojimai; administracijos direktorius
neteko vienasmenés vykdomosios institucijos statuso ir liko tik administracijos vadovu;
administracijos direktoriaus pavaduotojo pareigybés panaikinimas; savivaldybés tarybos
kolegija, tapo savivaldybés kolegija su pasikeitusia nariy sudétimi, papildytu svarstomy
klausimy sarasu ir tapo privalomu struktiiros elementu; jsteigta opozicijos lyderio pareigybé.
I8siaiskinus principiniy modeliy privalomus ir laisvai sudaromus elementus, Siame mokslo
darbe bus lyginamos Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy institucinés
struktiiros, remiantis jy laisvai formuojamais elementais, galiojant tam pac¢iam principiniam

strukttiros modeliui (nuo 2015 iki 2023 balandzio 1 d. ir po 2023 balandzio 1 d.).
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2. TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo metodai

Ruosiantis tyrimui atlikta moksliniy Saltiniy bei teisés akty lyginamoji ir sisteminé
analizé¢, kuria buvo siekiama apZzvelgti, iSanalizuoti, palyginti ir susisteminti vietos
savivaldos ir savivaldybés samprata, savivaldybés institucinés struktiros samprata,
principinius vietos savivaldybés struktiiros modelius bei jy institucingés struktiiros elementus.
Tai buvo naudinga gilinantis j tema bei identifikuojant aktualiausias Siam moksliniam darbui
savokas. Véliau | pagalba buvo pasitelktas dokumenty turinio analizés metodas. Jo pagalba,
siekiant iSanalizuoti Lietuvoje taikytus (taikomus) vietos savivaldybiy institucinius
struktiiros modelius bei jy elementus, buvo nagrin¢jami Lietuvoje taikyti (taikomi) vietos
savivaldg reglamentuojantys jstatymai. Ypatingas démesys skirtas nuo 2015 m. iki 2023
balandzio 1 d. ir nuo 2023 m. balandzio 1 d. taikytiems (taikomiems) vietos savivaldybés
struktiiros modeliams, jy institucijy apzvalgai bei privalomy ir laisvai formuojamy
institucinés struktiiros elementy identifikavimui. Siais duomenimis remtasi atlickant tyrima,
pritaikant juos konkre¢iy Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy instituciniy
struktiiry elementy bei jy ypatybiy lyginimui, galiojant tam paciam principiniam strukttiros
modeliui, bei gerajai savivaldybiy patirciai i$siaiSkinti. Surinkus reikiamg informacija buvo

i$sikeltas tyrimo tikslas ir tyrimo uzdaviniai.

Tyrimo tikslas: Palyginti Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy
institucing struktiira, galiojant tam paciam principiniam struktiiros modeliui (nuo 2015 iki
2023 balandzio 1 d. ir po 2023 balandzio 1 d.), bei nustatyti kuo Siy savivaldybiy struktiiros
yra panasios ir kuo skiriasi, kokia geroji patirtis yra sukaupta kiekvienoje i§ savivaldybiy ir

kokig geraja patirt] tikslinga perimti.

Tyrimo uZdaviniai:

1) I8tirti ir palyginti Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy institucing
struktiirg, galiojant tam paciam principiniam strukttiros modeliui (nuo 2015 iki 2023
balandzio 1 d. ir po 2023 balandzio 1 d.), bei nustatyti, kuo Siy savivaldybiy struktiiros yra
panasios ir kuo skiriasi, taip pat palyginti atitinkamiems elementams suteikiamas teises bei
jgaliojimus.

2) Istirti ir nustatyti Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy sukaupta

geraja ir ne tokig sékmingg patirtj, akcentuojant savivaldybiy institucinés struktiiros pokycius
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ivedus nauja nuo 2023 m. balandzio 1 d. vietos savivaldybés principinj struktiiros modelj,

bei kokig patirtj tikslinga perimti.

Tyrimo strategija. ISsikélus tikslg ir suformulavus tyrimo uzdavinius buvo pasitelkta

§i tyrimo strategija (zr. 11 pav.).

TEMA:
Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy instituciniy struktiiry
lyginamoji analizé.

\ 4

I ETAPAS: Moksliniy $altiniy bei teisés akty lyginamoji, sisteming,
turinio analizé.
- - Pagrindiniy sampraty, institucinés savivaldybés struktiiros

modeliy ir jy elementy identifikavimas.

4 ¥ )

IT ETAPAS: Lyginamoji analizé.

TEORINE
dalis

- Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy struktiiry
laisvai sudaromy elementy lyginimas.

IIT ETAPAS: Eksperty interviu:

EMPIRINE
dalis

- Klaipédos miesto ir Klaipédos miesto savivaldybése dirbanciy
eksperty apklausa.

o /

11 pav. Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy instituciniy struktiry lyginimo tyrimo strategija.
Sudaryta darbo autorés.

Tyrimo metodai. Tyrimo tikslui pasiekti buvo pasirinkti §ie metodai:
Lyginamoji analizé. Kadangi magistriniame darbe analizuojamos ir gretinamos dviejy
pasirinkty vietos savivaldybiy institucinés struktiiros, nei§vengiamai reikalingas metodas —
lyginamoji analizé. Anot R. Tidikio (2003, p. 415), naudojant §] metoda elementai gretinami,
siejami ir tai padeda suvokti analizuojamy objekty vienodumg ir skirtingumg. Tyrimas bus
atlickamas remiantis dokumenty turinio analizés metu identifikuotais struktiiry elementais
(zr. 4 lentel¢). Lyginamosios analizés metodas bus naudojamas, siekiant palyginti Klaipédos
miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy struktiry laisvai sudaromus elementus bei jy
ypatumus, galiojant tam pac¢iam principiniam modeliui (nuo 2015 m. iki 2023 balandzio 1 d.

ir nuo 2023 m. balandzio 1 d.). Atliekant tyrimg koncentruojamasi j laisvai sudaromus
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struktiiros elementus, nes biitent jie labiausiai skiriasi ir varijuoja tarp lyginamy savivaldybiy

instituciniy strukttry.

4 lentele. Savivaldybés principiniy struktiiros modeliy laisvai formuojami elementai.

Laisvai formuojami elementai

2015 — 2023 I ketv. Nuo 2023 II ketv.
1. Savivaldybés tarybos komitetai (skaicius, Savivaldybés tarybos komitetai (komitety
paskirtis, veiklos sritys, jgaliojimai, nariy skaiCius, jy nariy skaicius, jgaliojimai).
skaiCius). Savivaldybés tarybos komisijos (komisijy
2. Savivaldybés tarybos komisijos skaiCius, jy nariy skaiCius, nuolatinés ar
(sudaromos pagal specialy jstatyma ar pacios laikinosios).

savivaldybés sprendimu, skaiCius, pobudis,
laikinos ar nuolatinés, teritorinés ar
funkcings).

3. Savivaldybés tarybos nariu frakcija
(frakcijy skaicius, jy nariy skaicius).

4. Savivaldybés tarybos kolegija (gali buti
sudaroma arba nesudaroma).

5. Savivaldybés tarybos dauguma, maZuma,
opozicija (sudaroma ar nesudaroma, nariy
skaiCius, opozicijai suteikiamos teisés)

6. Mero pavaduotojas (-ai) (skaiCius,
galimybé¢ dirbti visuomeniniais pagrindais,
atliekamos funkcijos funkcijos).

7. Savivaldybés administracija (struktiira,
departamentai, skyriai ir jy skaiCius,
specialisty skaicius, struktiriniai padaliniai,
savivaldybés jstaigos, valdomos jmones).

8. Administracijos direktoriaus
pavaduotojas (-ai) (skaiCius, jgaliojimai)

9. Seniiinijos (skaicius, funkcijos,
savivaldybés administracijos filialai ar
biudzetinés jstaigos).

Savivaldybés tarybes nariy frakcija (frakcijy
skaiCius, nariy skaicius).

Savivaldybés tarybos opozicijos lyderis
(pareigybe steigiama arba nesteigiama, funkcijos).
Savivaldybés tarybos dauguma, maZuma,

opozicija (formuojama ar neformuojama, nariy
skaiCius, opozicijai suteikiamos teises).
Vicemeras (vicemerai) (skaicius,
jgaliojimai).

Savivaldybés administracija (jos struktiira,
departamentai, skyriai ir jy skaicius, specialisty
skaicius).

Administracijos direktoriaus pavaduotojas
(pareigybe steigiama arba nesteigiama).
Senitinijos (skaicius, funkcijos, savivaldybés
administracijos filialai ar biudZetinés jstaigos).

funkcijos,

Sudaryta darbo autorés remiantis Vietos savivaldos jstatymais (Nr. X-1722; XII-967; XIV-1268).

Eksperty interviu. Interviu tai kokybinio tyrimo metodas, kuriuo siekiama apklausti ir

surinkti informacija, nusakancig dalyviy nuomong, poziiirj, patirtj apie tiriamaji objekta.

Taikant eksperty interviu tyrima yra apklausiami atitinkamos srities profesionalai,

turintys patirties ir specifiniy ziniy. Atlikus §j interviu, gauta informacija reprezentuoja

eksperto profesinio lauko ar organizacijos nuomong (Gaizauskaité ir Valaviciené, 2016,

p. 15). Sio magistrinio baigiamojo darbo tyrimui eksperty interviu metodas yra tinkamas,

nes jj taikant galima gauti racionalius ir patikimus atsakymus i§ savo srities profesionaly

— atitinkamas pareigas uzimanciy ir ne vienerius metus savivaldybéje dirbanciy asmeny.

Sis interviu metodas bus taikomas siekiant isiaidkinti Klaipédos miesto ir Klaipédos

rajono savivaldybiy geraja ir ne tokiag sékmingg patirtj, akcentuojant savivaldybiy

institucinés struktiiros pokycius ivedus nauja nuo 2023 m. balandzio 1 d. isigaliojusi

vietos savivaldybés principinj struktiiros modelj.
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2.2. Tyrimo (eksperty interviu) organizavimas

Tyrimo instrumentas. Tyrimo instrumentas yra priemong, kurios pagalba atlieckami
tyrimai. Tinkamas instrumentas yra butina salyga, geram ir efektyviam tyrimui atlikti
(Adams ir Lawrence, 2015, p. 13). Siam darbui pasirinktas tyrimo instrumentas yra i§ dalies
struktiiruotas klausimynas (Zr. X prieda). Interviu klausimyng sudaro 5 klausimai. Kokybinio
tyrimo klausimai buvo sudaromi remiantis teorin¢je dalyje identifikuotais naujojo
institucinés struktiiros modelio, galiojan¢io nuo 2023 m. balandzio 1 d., svarbiausiais
elementy pokyciais. Klausimyne pateikty klausimy tikslas — i$siaiskinti Klaipédos miesto ir
Klaipédos rajono savivaldybiy sukaupta geraja ir ne tokig seékminga patirtj bei eksperty
nuomong¢ apie svarbiausius savivaldybiy institucinés struktiros elementy pokycius, jvedus
naujajj vietos savivaldybés principinj struktiros modelj. Tyrinéjami Sie savivaldybeés
institucinés  struktiros elementai: mero institucija, administracijos direktorius,

administracijos direktoriaus pavaduotojai, kolegija ir tarybos opozicijos lyderis.

Tyrimo imtis, ekspertiSkumo Kkriterijai. Anot R. Tidikio (2003, p. 515), jprastai
eksperty grupe sudaro 5-7 ekspertai. Tyrimo respondentai atrenkami pagal ekspertiSkumo
kriterijy — darbing patirtj Siose institucijose. Siekiant objektyviai iSsiaiskinti savivaldybiy
sukaupta patirti, eksperty nuomong¢ apie svarbiausius savivaldybiy institucinés struktiiros
elementy pokycius ir to jtaka savivaldybés darbui, buvo nuspresta apklausti 8 ekspertus.
Tyrimui buvo pasirinkta tikslin¢ atranka. Tyrimo imtis buvo pasirinkta pagal Siuos kriterijus:

o Ekspertas $iuo metu dirba vienoje i8 tiriamy savivaldybiy.

J Ekspertas savivaldyb¢je uzima mero/administracijos direktoriaus/opozicijos

lyderio pareigas arba turi ilgamete, susijusia su tyrin¢jamais struktiiros
elementais, darbo patirtj.

o Ekspertas suinteresuotas dalyvauti tyrime.

Svarbu pabrézti, kad nors buvo dedamos didelés pastangos apklausti 8 ekspertus,
tyrime dalyvauti sutiko 7 ekspertai. Vienas ekspertas, kuris dél didelio uzimtumo susitikti
atsisake ir zadéjo atsakymus pateikti rastu, deja, to taip ir nepadare.

5 lenteléje pateikiama tyrime dalyvavusiy eksperty charakteristika.
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5 lentelé. Eksperty charakteristika.

Nr. Respondento UZimamos pareigos Patirtis
kodas (vienoje i tiriamy
savivaldybiy)

1. M2 Meras Uzimamos pareigos atitinka kriterijy.

2. Al Administracijos Uzimamos pareigos atitinka kriterijy.

direktorius

3. A2 Administracijos Uzimamos pareigos atitinka kriterijy.

direktorius

4. 01 Opozicijos lyderis Uzimamos pareigos atitinka kriterijy.

5. 02 Opozicijos lyderis Uzimamos pareigos atitinka kriterijy.

6. T1 Tarybos narys 2004-2007 m. ir nuo 2015 m. tarybos
narys, nuo 2019 — 2023 m. mero
pavaduotojas.

7. T2 Tarybos narys 2004-2007 m. ir nuo 2011 m. tarybos
narys, 2015 — 2019 m. administracijos
direktorius.

Sudaryta darbo autorés.

Kaip matyti i§ lentelés, i§ viso buvo apklausti 7 ekspertai. I§ kuriy 1 uZima mero
pareigas, 2 — administracijos direktoriaus pareigas, 2 — opozicijos lyderio pareigas ir 2 yra
tarybos nariai, turintys ilgamete, susijusig su tyrin¢jamais struktiiros elementais, darbo
patirtj. Savivaldybés, kurioje ekspertas uzima nurodytas pareigas, néra jvardinta tikslingai,
kadangi kalbintiems ekspertams buvo prizadéta i§saugoti jy konfidencialuma. Siy eksperty
dalyvavimas interviu padéjo surinkti daugiau objektyviy duomeny, kuriuos galima analizuoti

Jvairiais aspektais.

Etikos principai. Tyrimo metu buvo laikomasi mokslinés etikos principy.
Respondentai buvo supazindinti su tyrimo tema ir tikslu. Visi 7 ekspertai tyrime dalyvavo
laisvanoriskai. Tyrimo metu nebuvo pazeistas tiriamyjy privatumas ir saugumas, nes tyrime
néra minima informanty tapatybé, taip uztikrinant jy konfidencialumga. Prie§ interviu, buvo
atsiklausiama sutikimo pokalbio jraSymui. Tiriamieji atrinkti pagal ekspertiSkumo kriterijus.
Interviu metu tyréjas laikési neutralios pozicijos, nebandé jrodyti savo nuomongs, nesivéle |
gin¢g ar diskusijg. Atlickamas tyrimas buvo originalus, tyrimo instrumentas paruostas

specialiai tyrimo tikslui jgyvendinti.

Tyrimo organizavimas ir eiga. Interviu su informantais buvo atliekamas 2024 mety
vasario — kovo ménesiais. Su tiriamaisiais buvo susisiekiama telefonu arba el. pastu,
pristatomas tyrimas bei jo tikslas. Gavus sutikimg dalyvauti tyrime, tiriamajam buvo

nusiunc¢iami klausimai ir susitariama dél susitikimo laiko, arba galimybés atsakymus pateikti
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kita forma. Su 5 informantais interviu vyko gyvai (4 — savivaldybése, 1 - kavingje), su vienu
informantu - telefonu, vienas informantas atsakymus pateiké rastu. Su kiekvienu informantu
interviu buvo vykdomi atskirai, skiriant nuo 15 iki 30 minuciy. Gyvai ir telefonu vyke

interviu, su tiriamyjy sutikimu, buvo jrasin¢jami.

Duomeny apdorojimas. Kokybinio tyrimo duomenys buvo apdoroti pasitelkiant
turinio (content) analize. Atlikus tyrima, interviu metu gauti duomenys buvo
transkribuojami, po to analizuojami ir sugrupuoti pagal teiginius ] kategorijas bei
subkategorijas. Galiausiai, kokybinio tyrimo metu gauti duomenys buvo interpretuojami.

Gauti rezultatai pateikiami Siame darbe.
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3. KLAIPEDOS MIESTO IR KLAIPEDOS RAJONO
SAVIVALDYBIU INSTITUCINIY STRUKTURU
LYGINAMOJI ANALIZE

3.1. Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy pristatymas

Klaipédos miesto savivaldybé. Klaipéda - treciasis pagal plota (98 km?) miestas
esantis Lietuvos vakaruose (zr. 12 pav.). Tai uostamiestis ir Klaipédos apskrities
administracinis centras, jsikiirgs Pajirio Zemumoje prie Dangés zio¢iy, KurSiy mariy ir
Baltijos juros santakos vietoje. Per miestg teka trys upés: Akmena (Dange), Smeltale ir
Kretainis. Siauriau Klaipédos ilikusios natiiralios kopos. Nuo sostinés Vilniaus, Klaipéda

nutolusi 311 km | Siaurés vakarus.

Klaipédos miesto teritorijg sudaro:

e pastatai - 38 %;

e vandens telkiniai - 14,08 %;

e 7Zemés ukio naudmenos — 8,45 %;

o keliai — 1,4 %;

kitos paskirties zemé - 38 %;

KLAIPEDOS MIESTO
SAVIVALDYBE

12 pav. Klaipédos miesto savivaldybé. Sudaryta darbo autorés
remiantis (Geoportal; Klaipédos miesto savivaldyb¢; 2024).

Klaipéda taip pat treciasis miestas Lietuvoje pagal gyventojy skai¢iy (159 396), kuriy
tankis savivaldybéje yra 1599,4 zm./km?. 2024 m. pradZioje ¢ia gyveno 84 949 motery ir 74
447 vyry. 2023 metais gime¢ 1102 kadikiai. Per 2023 metus | miesta atvyko gyventi 9369
asmenys, iSvyko — 5968 (Oficialiosios statistikos portalas, 2024; Registry centras, 2024).

Mieste veikia Jiry muziejus ir delfinariumas, Kur$iy nerijos nacionalinio parko ir
Pajiirio regioninio parko direkcijos, 17 pasto skyriy. Sis miestas yra svarbiausias Vakary
Lietuvos pramongs centras bei gelezinkeliy, keliy ir jiiry transporto mazgas. Klaipédoje yra
dvi perkélos: Senoji (miesto centre) ir Naujoji (i pietus nuo centro).

Klaipédoje pagaminama 7,1% Lietuvos ir apie 60,5% Klaipédos apskrities pramoneés
produkcijos. Mieste esantis jiiry uostas — Siauriausias neuzSalantis uostas Baltijos jiiros
rytinéje pakrantéje, jo Siaurinis kraStas siekia Baltijos jlira, o pietinis baigiasi ties Malky
prieplauka. Uoste dirba apie 20 dideliy krovos, laivy remonto ir statybos bendroviy,

teikiamos visos su juros verslu ir kroviniais susijusios paslaugos (Klaipédoje yra 240
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bendroviy, kuriy veikla susijusi su uostu). Klaipédos mieste veikia 8 365 tkiniai subjektai.
Klaipédoje veikianti valdzios institucija - biudZetiné jstaiga Klaipédos miesto socialinés
paramos centras.

Rytin¢je miesto dalyje veikia Klaipédos laisvoji ekonominé zona (LEZ), leidZianti
jmonéms gauti tam tikro lygio mokestines lengvatas. 2001 m. Salia Klaipédos LEZ pastatyta
pirmoji Baltijos valstybése geoterminé jégainé, tiekianti Zemés gelmiy Siluma Klaipedai.
Mieste didziausia BVP dalis sukuriama paslaugy sektoriuje (Visuotine lietuviy
enciklopedija, 2023; Klaipédos miesto savivaldybé, 2024; Oficialiosios statistikos portalas,
2024).

Toliau pristatoma Klaipédos miesto savivaldybés institucine struktiira, kuri taip pat
atvaizduota ir 14 paveiksle (Zr. 14 pav.). Medziaga parengta remiantis duomenimis pateiktais
oficialioje Klaipédos miesto savivaldybés internetinéje svetainéje.

MERAS. 2023-2027 m. kadencijai iSrinktas Klaipédos miesto savivaldybés meras
Arvydas Vaitkus (meru iSrinktas pirma kartg). Meras turi 2 pataréjus (A. Aniloné-Lipovec ir
M. Macikas) ir tarybos posédziy sekretore (J. Veresova). Taip pat meras turi 3 vicemerus: V.
Raugele, A. Kamarauska ir L. Sukyte-Korsake.

TARYBA. Savivaldybés tarybg sudaro 31 narys, 1§ kuriy 8 priklauso visuomeniniam
rinkimy komitetui ,,IStikimi Klaipédai®, 7 - partijai ,,Laisvé ir teisingumas®, 7 - Tévyneés
sajungai — Lietuvos Krik$¢ionys demokratai, 3 — Liberaly sajudziui, 3 — Lietuvos
socialdemokraty partijai, o like 3 priklauso Lietuvos valstieciy ir Zaliyjy sgjungai.

Savivaldybéje yra 6 tarybos nariy frakcijos. Savivaldybés tarybos dauguma sudaro:
Frakcija , IStikimi Klaipédai“ (8), Frakcija ,,Nemuno ausra“ (7), Frakcija ,,Lietuvos valstieCiy
ir zaliyjy sgjunga“ (3), Lietuvos Socialdemokraty partijos frakcija (3). Savivaldybés tarybos
opozicija (mazuma) sudaro: Tévynés sgjungos — Lietuvos kriks¢ioniy demokraty frakcija (7)
ir Liberaly sajudzio frakcija (3). Opozicijos lyderis yra Ugnius Radvila, priklausantis
Tévynés sgjungos — Lietuvos kriks¢ioniy demokraty frakcijai.

Klaipédos miesto savivaldybé¢je yra 6 komitetai (Kontrolés, Finansy ir ekonomikos,
Miesto tkio ir aplinkosaugos, Miesto plétros ir strateginio planavimo, Sveikatos ir socialiniy
reikaly, Kultiiros, Svietimo ir sporto), 5 komisijos (Peticijy, Antikorupcijos, Etikos,
Savivaldybés tarybos veiklos reglamento, Zymiy Zmoniuy, istoriniy daty, jvykiy jamzinimo ir
gatviy pavadinimy suteikimo) ir 7 tarybos (Bendruomenés sveikatos, Nejgaliyjy reikaly,
Seimos, Svietimo taryba, jaunimo reikaly taryba, Nevyriausybiniy organizacijy taryba,

Bendruomeniniy organizacijy).
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SAVIVALDYBES KOLEGIJA. Savivaldybés kolegija sudaryta i§ 12 nariy: A.
Vaitkus (meras), K. Bartininkas (Miesto tikio ir aplinkosaugos komiteto pirmininkas), V.
Grubliauskas (Kultiros, Svietimo ir sporto komiteto pirmininkas), A. Kamarauskas
(vicemeras), A.Kaveckas (Antikorupcijos komisijos pirmininkas), E. Kvederis (Etikos
komisijos pirmininkas), U. Radvila (opozicijos lyderis, Kontrolés komiteto pirmininkas), V.
Raugelé¢ (vicemere), J. Skrabuliené (Sveikatos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininke), L.
Sukytée-Korsaké (vicemeré), R. TamoSauskas (Miesto plétros ir strateginio planavimo
komiteto primininkas), A. Zukas (administracijos direktorius).

SAVIVALDYBES KOTROLES IR AUDITO TARNYBA. Savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyboje dirba 10 asmeny: savivaldybés kontrolieré Daiva Ceporiiité, 5
patar¢jai ir 4 vyriausieji specialistai.

ADMINISTRACIJA. Savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas eina
Andrius Zukas. Savivaldybés administracijos struktiiroje yra 35 skyriai, 10 poskyriy, 3
grupés ir 2 vyriausieji specialistai (Duomeny apsaugos pareigiinas ir specialistas atsakingas
uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg). Visi Sie elementai sugrupuoti pagal Sias veiklos
sritis: miesto vystymas, miesto priezilira, paslaugos miestieCiams, ugdymas ir kultiira bei
veikla ir administravimas. Taip pat veikia 8 administracijos sudarytos komisijos. Visi Sie
elementai detaliau pateikti 13 paveiksle.

Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2009 m. lapkri¢io 26 d. sprendimu Nr. T2-
386 nuo 2010 m. balandzio 1 d. patvirtinta nauja Klaipédos miesto savivaldybeés
administracijos organizacin¢ struktira, kuria buvo panaikinta iki tol vienintel¢ buvusi
Melnragés ir Giruliy seniiinija (Sios gyvenvietés 1946 m. buvo prijungtos prie Klaipédos
miesto). Nuo to laiko Klaipédoje senitinijy néra. 2024 mety pradzioje Cia veiké 19
senitinaitijy.

SAVIVALDYBES VALDOMOS JMONES IR VIESOSIOS JSTAIGOS,
BIUDZETINES ISTAIGOS. Klaipédos miesto savivaldybés valdomy jmoniy, kuriy akcijy
jai priklauso daugiau kaip 50 proc. yra 9 (AB ,,Klaipédos vanduo®, AB ,,Klaipédos energija“,
UAB ,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras®, UAB ,Klaipédos paslaugos®“, UAB
»Naujasis turgus®, UAB ,,Vildmina“, UAB ,,Debreceno vaistin¢* ir UAB ,,Senasis turgus®),
o imoniy, kuriose savivaldybei priklauso maziau kaip 50 proc. akcijy —2 (UAB ,,Klaipédos
laivy remontas* ir UAB ,,Klaipédos laisvosios ekonominés zonos valdymo bendrove®).

Klaipédos miesto savivaldybei priklauso 16 vieSyjy istaigy, i§ kuriy 6 yra sveikatos
priezitros, 4 sporto, likusios transporto, kulttiros, turizmo ir socialinés. Klaipédos miesto

savivaldybei priklauso 108 biudzetiniy jstaigy.
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Dauguma (21) - TARYBA MERAS
Arvydas Vaitkus Mero pataréjai

/ A. Aniloné-Lipovec
\\Opozicija ir mazuma (10) [¥ 31narys _ M. Macikas

Tarybos posédZiy sekretoré

OPOZICIIOS LYDERIS \ N\

Ugnius Radvil p Frakcijos (6 \ N\ J. Veresova

Kontrolés A — Kolegija | Vicemerai
/| omisijos () (12 nariy) | V. Raugelé

komitetas
A. Kamarauska

" "" Tarybos (7) L. Sukyté-Korsaké

,*"ﬁKpmitetai (5)

Kontrolés ir ]
. ADMINISTRACIA
audito -
. ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUS
Kontrolierius ) .y
oy L Andrius Zukas
Daiva Ceporiute — e -
_Centralizuotas vidaus — y ialistas , atsak ui korupdij
o || auditoskyrius Duomeny apsaugos pareiglinas Krima.._
MIESTO VYSTYMAS MIESTO PRIEZIORA PASLAUGOS UGDYMAS IR VEIKLA IR ADMINISTRAVIMAS
Ekonominés plét pé MIESTECIAMS KULTORA
onominés plétros gru
) ) Miesto tvarkymo skyrius ialiné Svietit skyrius Apskaitos skyrius Tarybos sekretoriato
Projekty skyrius Statiniy administravimo | | Skyrius - - skyrius
- N - skyrius Kultaros skyrius Bendrasis skyrius
- ir jaliniy Emoky
plétros skyrius Aplinkosaugos skyrius poskyris Sporto skyrius Jaunimo ir skyrius
Statybos leidimy ir Transporto skyrius ialiniy ir analizés bendruomeniy reikaly | yejses skyrius
statiniy prieitiros skyrius poskyris skyrius grupe
i i Viedosios tvarkos skyrius z L Tarpinstitucinio Turto valdymo
Urbanistikos ir o b i Biudsetiniy jstaigy pin . i
iiros skyrius o veiklos biisto skyrius koordinavimo grupé skyrius
Zemétvarkos skyrius poskyris ik skyrius gini i lo skyrius
Paveldosaugos skyrius Givilinés saugos ir skyrius Biudzetiniy jstaigy skyrius
— - poskyris Civilinés _r_netrika.djos ir apskaitos poskyris Viesuyjy pirkimy Informaciniy
Geodezijos ir GIS skyrius skyrius Bendrojo ugdymo mokykly skyrius technologijy skyrius
tyrimo poskyris apskaitos poskyris
Klient i i
Kontrolés ir prevencijos skyeriuls‘ aptamavimo Darbo uzmokestio Finansy skyrius
poskyris poskyri
Licencijy ir leidimy
skyrius Ikimokyklinio ugdymo
L 1| istaigyapskaitos poskyris
Smurto artimoje Bisto pritaikymo | Eismo ialiniy Apgyvendini Klaipéd ialiniy projekty | Vaiko
KOMISIIOS inkoje pr ij jgaliesi projekty nakvynés miesto jvaizdZio | finansavimo i§ gerovés
finansavimo | namuose biudZeto lésy
I
Seniunaitijos (19) I
y™ ‘,,r' ‘\A 'x‘

Savivaldybés valdomos jmonés (10) ir vieSosios jstaigos (16) ir biudZetinés jstaigos (108)

13 pav. Klaipédos miesto savivaldybés valdymo struktiiros schema nuo 2023 II ketv. Sudaryta darbo autorés
remiantis oficialia Klaipédos miesto savivaldybés internetine svetaine.

Klaipédos rajono savivaldybé. Klaipédos rajono savivaldybé ikurta 1995 m. ir
pavaldi Klaipédos apskriciai. Tai teritorija vakary Lietuvoje, kurios bendras plotas 1 323 kmz
(zr. 14 pav.). Si teritorija driekiasi j rytus nuo Klaipédos kraito ir savo vakariniu kra§tu remiasi
1 KurSmares. Klaipédos rajonui priklauso dalis jiiros pakrantés ir didzioji dalis Pajtrio
regioninio parko teritorijos, bei nemazai upiy ir eZery. DidZiausios upés — Minija ir Veivirzas,
didZiausi ezerai — Kalotés, Kapstato ir Placio. (Klaipédos rajono savivaldybeé, 2024). Per

teritorijg eina Klaipedos kanalas. DidZiausi miskai: Vézaitinés, KlioSy ir Padumblés.
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Savivaldybés teritorijg sudaro:
e gyvenvietés - 13 %;
e vandens telkiniai - 10 %;
e Zemés ukio naudmenos — 53 %;

e miskai — 24 %;

KLAIPEDOS
RAJONO
SAVIVALDYBE

14 pav. Klaipédos rajono savivaldybeé. Sudaryta darbo
autorés remiantis (Geoportal; Klaipédos rajono
savivaldybe; 2024).

2024 m. pradzioje gyventojy skaicius savivaldyb¢je buvo 67 280, is kuriy 33 193
moterys ir 34 087 vyrai. Gyventojy tankis savivaldybéje yra 48,4 zm./km?. Per 2023 m. ¢ia
gimé 597 kudikiai. | rajong gyventi atvyko 6468 asmenys, iSvyko — 3230 asmenys. Kaimuose
gyvena 72,6% gyventojy, miestuose - 27,4% (Oficialiosios statistikos portalas, 2024;
Registry centras, 2024).

Klaipédos rajono savivaldybés teritorijoje yra 2 miestai (Gargzdai ir Priekule), 7
miesteliai (Dovilai, Endriejavas, Judrénai, Kretingalé, Plikiai. Veivirzénai, Vézaiciai) bei
302 kaimai. Klaipédos rajono savivaldybés administracinis centras yra Gargzdai.
Savivaldybéje veikia Lietuvos Zzemdirbystés instituto Vézaiciy filialas. Per Klaipédos rajono
savivaldybés teritorija eina Klaipédos—Vilniaus—Minsko (Baltarusija) automobiliy
magistralé, Klaipédos—Vilniaus ir Klaipédos—Pagégiy gelezinkeliai bei yra ijsikiires
Klaipédos oro uostas (Dirvupiuose).

Klaipédos rajonas turtingas gamtiniais iStekliais: nafta, mediena, durpémis, zvyru.
Svarbiausios pramonés Sakos — naftos gavyba (imonés Lotos Geonafta, Minijos nafta,
Manifodas), statybiniy medziagy (Gargzdy plyty gamykla), baldy ir kity medienos dirbiniy
gamyba ir meésos, zuvies pramoné ir apdorojimas. Pramonés jmoniy daugiausia telkiasi
Gargzduose. Klaipédos rajono savivaldybéje veikia 3 045 ikiniai subjektai (Visuotiné
lietuviy enciklopedija, 2023; Klaipédos rajono savivaldybe¢, 2024; Oficialiosios statistikos
portalas, 2024).

Toliau pristatoma Klaipédos rajono savivaldybés instituciné struktiira, kuri taip pat
atvaizduota ir 15 paveiksle (zr. 15 pav.), remiantis oficialiais duomenimis pateiktais

Klaipédos rajono savivaldybés internetingje svetaingje.
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MERAS. 2023-2027 m. kadencijai antrg kartg i§ eilés iSrinktas Klaipédos rajono
savivaldybés meras yra Bronius Markauskas. Meras turi 3 pataréjus (T. Tuzovaite-
Markiinien¢, J. Bardauskas ir A. Bogdanovas) ir tarybos posédziy sekretor¢ K. Vainiene.
Savivaldybéje yra 3 vicemerai: V. Butkus, J. Kitra ir V. Riaukiene.

TARYBA. Savivaldybés tarybg sudaro 27 nariai, i§ kuriy 11 priklauso Lietuvos
valstie€iy ir Zaliyjy sajungai, 3 — Tautos ir teisingumo sgjungai, 2 — Lietuvos socialdemokraty
partijai, 2 — demokraty sajungai “Vardan Lietuvos”, 6 — Lietuvos Respublikos liberaly
sajudziui ir 3 - Tévynés sajungos — Lietuvos kriks¢ioniy demokraty frakcijai.

Savivaldybéje yra 4 tarybos nariy frakcijos. Savivaldybés tarybos dauguma sudaro:
Lietuvos valstieCiy ir zaliyjy sajungos frakcija (11), Tautos ir teisingumo, Lietuvos
socialdemokraty ir demokraty ,,Vardan Lietuvos® frakcija (7). Savivaldybés tarybos
opozicija (mazumg) sudaro: Liberaly sajiidzio frakcija (6) ir Tévynés sajungos — Lietuvos
kriks¢ioniy demokraty frakcija (3). Opozicijos lyderis yra Justas Ruskys, priklausantis
Liberaly sajudzio frakcijai.

Klaipédos rajono savivaldybg¢je yra 5 komitetai (Kontrolés, Ekonomikos ir biudzeto,
Vietos iikio ir kaimo reikaly, Sveikatos apsaugos ir socialinés riipybos ir Svietimo, kultiiros ir
sporto) ir 20 komisijy.

SAVIVALDYBES KOLEGIJA. Savivaldybés kolegija sudaryta i§ 13 nariy: B.
Markauskas (meras), V. Riaukiené (vicemer¢), J. Kitra (vicemeré), V. Butkus (vicemeras),
S. Karbauskas (administracijos direktorius), L. Liutikiené¢ (Ekonomikos ir biudzeto komiteto
pirminink¢), E. Zbarauskas (Vietos tkio ir kaimo reikaly komiteto pirmininkas),
L.Piaulokaité-Motuziené (Svietimo, kultiiros ir sporto komiteto pirmininké), R. Daubaris
(Sveikatos apsaugos ir socialinés ripybos komiteto pirmininkas), M. Sunokas (Etikos
komisijos pirmininkas), J. Pozingis (Antikorupcijos komisijos pirmininkas), L. Urbuté
(kontrolés komiteto pirmininké) ir J. Ruskys (opozicijos lyderis).

SAVIVALDYBES KOTROLES IR AUDITO TARNYBA. Savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyboje dirba 3 asmenys: savivaldybés kontrolieré¢ Dalia Geciené,
kontrolierés pavaduotoja N. Katkien¢ ir vyriausioji patar¢ja V. DaukSiené.

ADMINISTRACIJA. Savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas eina Sigitas
Karbauskas. Savivaldybés administracijos struktiiroje yra 19 skyriy, 1 poskyris (socialinés
paramos), 1 vyriausiasis specialistas (uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingas
asmuo) ir 1 tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatorius. Taip pat administracijoje veikia
centrin¢ buhalterija. Taip pat veikia 26 komisijos ir 3 grupés sudarytos administracijos

direktoriaus jsakymais. Komisijos ir grupés suklasifikuotos pagal Sias veiklos sritis: aplinkos
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apsauga; architektiira, teritorijy planavimas; eismas; ekstremalios situacijos; kultiiriné veikla
ir paveldas; infrastruktiira; socialiné parama; prevenciné veikla; strateginis planavimas;
Svietimas, ugdymas, jaunimo veikla; turto valdymas. Visi aptarti administracijos elementai
detaliau pateikti 15 paveiksle (Zr. 15 pav.). Klaipédos rajono savivaldybéje yra 11 senitinijy
(Agluonény, Daupary-Kvietiniy, Dovily, Endriejavo, Gargzdy, Judrény, Kretingalés,
Priekulés, Sendvario, Veivirzény, Vézaiciy,) ir 77 senitinaitijos.

SAVIVALDYBES VALDOMOS JMONES IR VIESOSIOS ISTAIGOS,
BIUDZETINES JSTAIGOS. Klaipédos rajono savivaldybés kontroliuojamos jmonés kuriy
akcijy jai priklauso daugiau kaip 90 proc. yra 2 (UAB ,Klaipédos rajono energija“, UAB
,,Gargzdy turgus®). Taip pat savivaldybei priklauso 1 viesoji jstaiga (VS ,,Gargzdy Svara®) ir
70 biudzetiniy jistaigy, Svietimo, socialiniy paslaugy, kultiiros, sporto, turizmo, sveikatos

prieziliros, prieSgaisriné tarnyba.

Dauguma (18) - TARYBA MERAS
Bronius Markauskas | Mero pataréjai
/ . T. Tuzovaité-Markiiniené
Opozicija ir mazuma (9) [ 27 nariai J. Bardauskas
A. Bogdonovas
OPOZICIIOS LYDERIS . )
Justas Ruskys / Frakcijos (4) Tarybos posédziy sekretoré
o7/ » ‘ K. Vainiené
Vs - Kolegii \ “
o] Komitetai () , Vicemerai
; % jos (20) 13 nari
komitetas v [% ( u) ‘ V. Butkus
/ J. Kitra
¥ ¥ Tarybos (9) V. Riaukiené
Kontrolés ir
audito ADMINISTRACIJA

~
ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUS
_ Sigitas Karbauskas

Kontrolierius
Dalia Gediene

« x

A P—
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A \d A
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planavimo skyrius projekty valdymo skyrius preky "
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skyrius e vertinimo kvalifikavimo SENIONLIOS
Koy I3laidy ugdymo jstaigas
Informaciniy poskyris Medziojamy gyviiny padarytos Zalos lankantiems vaikams Agluonény
i ietil i i — PUPOIY
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skyriuss skyrius nagrinéjimo Mokiniy sarady sudarymo L]
Kultros skyrius VieSosios tvarkos skyrius Teritorijy planavimo | Saugaus eismo I3laidy kompen;::ﬂ;nr:s ugdymo jstaigas Endriejavo
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metrikacijos skyrius Infrastruktiros objekty p Judrény
Viedyjy rysiy ir . e i i é .
Statybos ir keliy bendradarbiavimo skyrius Gargidy karjery teritorijos plétros Jaun::\:‘:snllhkos plétros Kretingalés
priefidros skyrius turizmo reikmé prog priekulés
Zemés aikio skyrius N Gatviy, pastaty, statiniy,
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Savivaldybés valdomos jmoneés (2) ir vieSosios jstaigos (1) ir biudZetinés jstaigos (70)

15 pav. Klaipédos rajono savivaldybés valdymo struktiiros schema nuo 2023 II ketv. Sudaryta darbo autorés

remiantis oficialia Klaipédos rajono savivaldybés internetinés svetainés duomenimis.
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3.2. Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy struktiaros 2015 m.
iki 2023 balandzio 1 d. ir jy lyginimas

Skirtumams tarp Klaipédos miesto savivaldybés (toliau KMS) ir Klaipédos rajono
savivaldybés (toliau KRS) struktiiry galiojant tam pac¢iam principiniam modeliui atskleisti,
atlikta savivaldybiy struktiiry laisvai sudaromy elementy lyginamoji analiz¢é. Analize atlikta
remiantis ankstesniuose skyriuose identifikuotais privalomais ir laisvai formuojamais
savivaldybiy institucinés struktiiros elementais. Analizei naudojami oficialiis Lietuvoje
atitinkamu laikotarpiu galiojantys vietos savivalda reglamentuojantys jstatymai,
savivaldybiy reglamentai, nuostatai ir oficialiose savivaldybiy svetainése pateikti duomenys.
Savivaldybés institucinés struktiiros modelio galiojusio nuo 2015 m. iki 2023 balandzio 1 d.
struktiiros analizei ir skirtumams atskleisti buvo pasirinkta paskutinioji $io laikotarpio

kadencija veikusi nuo 2019 iki 2023 balandzio 1d.

6 lentelé. Savivaldybiy tarybos komitetai nuo 2019 m. iki 2023 I ketv.

Klaipédos miesto savivaldybé Klaipédos rajono savivaldybé

5 komitetai. Finansy ir ekonomikos (7), Miesto| 4 komitetai. Ekonomikos ir biudzeto (6),
tkio ir aplinkosaugos (7), Miesto plétros ir| Vietos tkio ir kaimo reikaly (6), Sveikatos
strateginio planavimo (7), Sveikatos ir socialiniy| apsaugos ir socialinés riipybos (7) ir Svietimo,
reikaly (7), Kultiiros, Svietimo ir sporto (7). kultiiros ir sporto (7).

Sudaryta darbo autorés remiantis oficialiomis savivaldybiy svetainémis, KMS (2019; T2-1200) ir KRS (2019;
T11-103) taryby sprendimais.

Klaipédos miesto savivaldybés taryboje yra daugiau komitety (5) negu Klaipédos
rajono savivaldybés taryboje (4 komitetai), ¢ia nejtraukiant Kontrolés komiteto, kuris yra
privalomas savivaldybiy struktiiros elementas (Zr. 6 lentel¢). KMS visi tarybos komitetai turi
po 7 narius, kai tuo metu KRS Ekonomikos ir biudZeto ir Vietos iikio ir reikaly komitetai turi
6 narius.

Savivaldybiy tarybos veiklos reglamentuose iSdéstytuose bendruose komitety
jgaliojimuose, abiejy savivaldybiy tarybos komitetai rengia ir teikia tarybos sprendimy
projektus, svarsto tarybai pateikty sprendimy projektus, teikia pasitilymus ir i§vadas dél jy,
svarsto savivaldybés biudzeto projekta, pagal komiteto veiklos sritj nagrinéja pilieciy bei
visuomeniniy organizacijy pasitilymus, praSymus, skundus (Nr. T2-184, Treciasis skirsnis;
Nr. T11-46, XI skirsnis). KMS tarybos veiklos reglamente nurodyta, kad komitetai
papildomai: ,svarsto savivaldybés strateginio veiklos plano ir savivaldybés biudzeto
projekta; pagal priskirtas veiklos sritis kontroliuoja, kaip laikomasi jstatymy ir vykdomi
Tarybos, Kolegijos sprendimai bei mero potvarkiai; kontroliuoja Klaipédos miesto

savivaldybés strateginiy plétros ir veiklos plany vykdyma pagal savo kompetencija;
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nagrin¢ja kitus komiteto veiklos krypciai priskirtus klausimus; teikia pasitlymus dél
papildomy biudzeto 1éSy skirstymo; pagal komiteto kompetencija svarsto ES ir kitus
investicinius projektus. (Nr. T2-184, punktai: 28.1.2- 28.1.5; 28.4.4; 28.6.12).

Perziliréjus ir sugretinus abiejy savivaldybiy atskiriems komitetams priskirtus
jgaliojimus, kurie iSdéstyti KMS tarybos veiklos reglamento (Nr. T2-184) 29.4 — 29.8
punktuose bei KRS tarybos sprendimo dél tarybos komitety sudarymo, jy nariy skaiciaus ir
jgaliojimy nustatymo 2019 m. geguzés 3 d. Nr. T11-103, 2 skyriuje, galima pastebéti, kad
nors nemaza dalis komitety jgaliojimy sutampa, taciau KMS komitety veiklos kryptys yra
platesnés. KMS komitetams priskirti jgaliojimai yra konkretesni, detaliis, aiSkiai apibrézti ir
ju yra daugiau negu KRS tarybos komitety, kuriy veiklos kryptys yra siauresnés, jgaliojimai
yra bendresni, abstraktesni ir jy yra maziau.

Palyginus savivaldybiy Tarybos reglamentuose nurodytus bendrus bei atskirus
komitety jgaliojimus, galima teigti, kad KMS tarybos komitetai turi Zymiai platesnius ir
daugiau jgaliojimy negu KRS tarybos komitetai. Sj skirtuma jtakoja KMS statusas, nes
Klaipéda treciasis pagal dydj Lietuvos miestas, turintis didesnj gyventojy skaiciy bei tankj,
daugiau jmoniy. Savivaldybés teritorijoje yra apskrities @ikiui svarbiausias objektas -
Klaipédos jury uostas. Taip pat miesto savivaldybé turi didesnj biudzetg nei rajono, dél to
KMS turi daugiau galimybiy finansuoti jvairesnes veiklas bei projektus. D¢l Siy priezasciy
KMS tarybos komitetams tenka svarstyti platesnio spektro klausimus ir siekiant uZztikrinti
sklandesnj, efektyvesnj ir greitesnj savivaldybés darba, KMS tarybos komitety yra sudaryta
daugiau, juose yra didesnis nariy skaiCius ir jiems yra suteikta daugiau bei platesni
jgaliojimai.

7 lentelé. Savivaldybiy tarybos komisijos nuo 2019 m. iki 2023 I ketv.

Klaipédos miesto savivaldybé

Klaipédos rajono savivaldybé

10 komisijy (Antikorupcijos (8;N),
Etikos (13;N), Jariniy ir vidaus
vandeny reikaly (5;N), Materialinés
paramos teikimo (10;N), Narkotiky
kontrolés (15;N), Neveiksniy asmeny
biikleés perzitréjimo (4;N),
Savivaldybes tarybos veiklos
reglamento (6;N), Peticijy (6;N),
Privatizavimo (7;N), Zymiy Zmoniy,
istoriniy daty, jvykiy jamzinimo ir
gatviy pavadinimy suteikimo (8;N)).

21 komisija (Antikorupcijos (9;N), Peticijy (3;N),
Etikos (11;N), Reglamento keitimo (7;N), Verslo
jmoniy apdovanojimy (7;N), Narkotiky kontrolés ir
nusikalstamumo prevencijos (13;N), Socialinés
paramos teikimo (6;N), Neveiksniy asmeny biklés
perzitréjimo (5;N), Strateginio planavimo (11;N),
Infrastruktiiros plétros rémimo programos (8;N),
Lankytiny viety pavadinimy tvirtinimo (5;N), Akcijy
privatizavimo (7;N), Daugiabuc¢iy namy savininky
bendrijy rémimo programos 1éSy skirstymo (4;N),
Sodininky bendrijy specialiosios rémimo programos
paraisky jvertinimo (5;N), Zemés iikio ir kaimo
rémimo programos vertinimo (5;N), Gargzdy miesto
garbés pilie¢io vardo kandidaty atrankos (11;N),
Tradiciniy religiniy bendruomeniy ir bendryjy rémimo
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7 lentelés tesinys

programos vertinimo (7;N), Smulkiojo verslo rémimo
programos vertinimo (7;N), Zymiy Zmoniy, istoriniy
daty, jvykiy atminimo jamzinimo (7;N), Zeldyny ir
zeldiniy apsaugos, priezitros ir tvarkymo (17;N),
Premijy sportininkams ir jy treneriams skyrimo (6;N)).

Sudaryta darbo autorés remiantis oficialiomis savivaldybiy svetainémis, KMS (2016; T2-184) ir KRS (2013;
T11-46) tarybos veiklos reglamentais.

Kaip matoma i§ pateikty 7 lenteléje duomeny KRS yra sudaryta Zenkliai daugiau ir
Ivairesnio pobtidzio tarybos komisijy (21) negu KMS (10 komisijy). Komisijy nariy skaicius
abiejose savivaldybése yra panasus, néra stiprios atskirties. KMS tarybos komisijy nariy
skaiCius svyruoja nuo 4 iki 15 nariy, o KRS - nuo 3 iki 17 nariy. Visos komisijos sudarytos
tieck KMS tiek KRS yra nuolatinés (N) t.y. sudarytos visai savivaldybeés tarybos kadencijai.

Komisijas sudaro pacios savivaldybiy tarybos (iSskyrus kai jas sudaryti jpareigoja
specialus jstatymas). KRS sudaryta daugiau ir jvairesnio pobiidzio komisijy dél keliy
priezasCiy. Pirma, KRS turi platesng teritorijg sudaryta i§ 2 miesty, 7 miesteliy ir 302 kaimy,
kuomet KMS teritorija sudaro vienas miestas. D¢l to KRS yra daugiau specifiniy problemy
ir sriCiy, reikalaujanciy skirtingy tarybos komisijy démesio. Antra, kaimo ir miesto
gyventojams kyla daugiau skirtingy poreikiy ir problemy negu vien miesto gyventojams. Dé¢l
Siy priezasCiy, savivaldybés taryba nusprendé sudaryti daugiau atitinkamas problemas

nagrin¢janciy komisijy.

8 lentelé. Savivaldybiy tarybos nariy frakcijos nuo 2019 m. iki 2023 I ketv.

Klaipédos miesto savivaldybé Klaipédos rajono savivaldybé
1. “Vytauto Grubliausko ir komandos” | 1.Lietuvos valstieCiy ir Zaliyjy sajungos frakcija (7)
frakcija (9) 2.Tévynés sajungos-Lietuvos krik$¢ioniy
2.Valstie¢iy ir zaliyjy sajungos frakcija | demokraty frakcija (4)
@) 3.Liberaly sgjiidzio frakcija (5)
3.Tévynés  sgjungos —  Lietuvos | 4.Lietuvos socialdemokraty partijos frakcija (6)
krik$¢ioniy demokraty frakcija (6) 5.Frakcija ,,Kuriam kartu" (3)
4.Liberaly sajudzio frakcija (4)
5.Centro partijos frakcija (3)

6."Titov ir Teisingumas" frakcija (2)

Sudaryta darbo autorés remiantis oficialiomis savivaldybiy svetainémis, KMS (2016; T2-184) ir KRS (2013;
T11-46) tarybos veiklos reglamentais.

KMS taryba sudar¢ 31 narys, o KRS tarybg sudar¢ 27 nariai. KMS buvo sudarytos 6
savivaldybés nariy frakcijos, o KRS - 5 frakcijos (zr. lentelé 8). Visi KMS tarybos nariai
prisijungé prie frakcijy, o KRS 2 nariai Jonas Dumasius ir Vaclovas Macijauskas atsisaké
prisijungti prie frakcijy. Tiek KMS, tiek KRS tarybos nariy frakcijy pavadinimai atspindi

politiniy partijy pavadinimus, kurias nariai atstovauja. KRS tarybos veiklos reglamente
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(2013, Nr. T11-46) XII skirsnio 128 punkte nurodyta, kad frakcija turi buti sudaryta i$
nemaziau kaip 3 tarybos nariy. KMS Tarybos reglamente tokio jpareigojimo nurodyta néra.

KMS buvo sudaryta daugiau frakcijy nei KRS, dél didesnio tarybos nariy skai¢iaus,
kurie visi prisijungé prie frakcijy. KRS buvo sudaryta maziau frakcijy, dél mazesnio nariy

skaiCiaus ir dviejy nariy, kurie i frakcijas jungtis atsisaké.

9 lentelé. Savivaldybiy tarybos kolegija nuo 2019 m. iki 2023 I ketv.

Klaipédos miesto savivaldybé Klaipédos rajono savivaldybé
Sudaryta. Nesudaryta.

12 nariy: Vytautas Grubliauskas, Klaipédos miesto
savivaldybés meras; Kazys Bagdonas, Sveikatos ir
socialiniy reikaly komiteto pirmininkas; Artinas Barbsys,
mero pavaduotojas; Saulius Budinas, tarybos narys;
Arvydas Cesiulis, mero pavaduotojas; Arvydas Vaitkus,
Kontrolés komiteto pirmininkas; Laima Jukniené, Kultiiros,
Svietimo ir sporto komiteto pirmininké; Aidas Kaveckis,
Finansy ir ekonomikos komiteto pirmininkas; Andrius

swr—

plétros ir strateginio planavimo komiteto pirmininke;
Alvidas Simkus, Miesto tkio ir aplinkosaugos komiteto
pirmininkas; Rimantas Taraskevicius, tarybos narys.

Sudaryta darbo autorés remiantis oficialiomis savivaldybiy svetainémis, KMS (2016; T2-184) ir KRS (2013;
T11-46) tarybos veiklos reglamentais ir KMS tarybos sprendimu dél kolegijos sudarymo (Nr. T2-58).

2019 — 2023 metais KMS kolegija buvo sudaryta, o KRS kolegija sudaryta nebuvo
(zr. 9 lentelg). KMS kolegija, taip kaip ir nurodyta savivaldybés tarybos veiklos reglamento
(2016, Nr. T2-184) penktojo skirsnio 35.1 papunktyje, buvo sudaryta i§ 12 nariy, i$ kuriy
privalomai meras, mero pavaduotojai (2), bei visy komitety pirmininkai (6). Likusiy
kolegijos nariy (3 tarybos nariai) kandidatiiras tarybai tvirtinti teiké meras, laikantis
proporcinio daugumos ir mazumos atstovavimo principo (2021, Nr. T2-58).

Visi KMS kolegijos jgaliojimai iSdéstyti KMS tarybos veiklos reglamento (2016, Nr.
T2-184) 34.1 papunktyje atitinka jgaliojimus iSdéstytus LR vietos savivaldos jstatymo
(2008, Nr. X-1722) 17 straipsnio 4 punkte. Papildomai KMS tarybos veiklos reglamente
tarybos kolegijai suteiktas vienas jgaliojimas, randamas 34.1.5 papunktyje: “Svarsto ir teikia
siilymus dél teritorijy planavimo dokumenty koncepcijy tvirtinimo.* (2016, Nr. T2-184).

KMS tarybos kolegija buvo sudaryta, nes Klaipéda yra trecias pagal dydj miestas
Lietuvoje turintis didelj gyventojy skaiCiy ir susiduriantis su kompleksiskomis vieSosiomis
problemomis, kurios reikalauja greity sprendimy. Tokiu atveju kolegija tampa labai
reikalingu savivaldybés organu, prisidedanciu prie efektingo miesto valdymo, strategijy

kiirimo ir jgyvendinimo bei sitilymy teikimo. Tai, kad KRS kolegija nebuvo sudaryta gal¢jo
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lemti ir rajono teritoriniai ypatumai (didelé ir kompleksiska teritorija su mazesniu gyventojy
kiekiu bei tankiu) ir savivaldybés institucinés struktiiros ypatumas — tarybos komisijy gausa.

KRS tarybos komisijos atlieka dalj funkcijy, kurios teoriskai galéty biiti pavestos kolegijai,

pavyzdziui, strateginio planavimo.

10 lentele. Savivaldybiy tarybos dauguma, mazuma, opozicija 2019 m. iki 2023 I ketv.

Klaipédos miesto savivaldybé

Klaipédos rajono savivaldybé

Dauguma: “Vytauto Grubliausko ir
komandos” frakcija (9), Tévynés sajungos —
Lietuvos kriks¢ioniy demokraty frakcija (6),
Centro partijos frakcija (3).

Dauguma: Lietuvos valstieiy ir Zaliyjy sajungos
frakcija (7), Lietuvos socialdemokraty partijos
frakcija (6), frakcija ,,Kuriam kartu® (3) ir tarybos
narys nepriklausantis jokiai frakcijai Jonas

Opozicija: Frakcija ,,Lietuvos valstie¢iy ir | Dumasius.

zaliyjy sajunga“ (7), Liberaly sajudzio | Opozicija: Liberaly sajidzio frakcija (5),

frakcija (4) ir "Titov ir Teisingumas" | Tévynés sgjungos — Lietuvos krik§¢ioniy

frakcija (2). demokraty frakcija (4), ir tarybos narys
nepriklausantis  jokiai  frakcijai  Vaclovas
Macijauskas.

Sudaryta darbo autorés remiantis oficialiomis savivaldybiy svetainémis.

KMS tarybos dauguma sudaro 3 frakcijos su 18 tarybos nariu, o opozicija 3 frakcijos
su 13 tarybos nariy. KRS tarybos dauguma sudaro 3 frakcijos su 16 tarybos nariy ir vienu
jokiai frakcijai nepriklausanciu tarybos nariu, o opozicija 2 frakcijos su 9 tarybos nariais ir
vienu jokiai frakcijai nepriklausanciu tarybos nariu. Galima pastebéti, kad abiejy
savivaldybiy opozicijg ir daugumg sudaro proporcingai apylygis tarybos nariy ir frakcijy
skaiCius (zr. lentelé 10).

Nei KMS nei KRS opozicijai nesuteikta papildomy teisiy. Abiejy savivaldybiy
opozicijai taikoma teisé, kurig nustato Vietos savivaldos pakeitimo jstatymas (2008; Nr. X-
1722) - siilyti kandidatus Kontrolés komiteto pirmininko ir Etikos komisijy pirmininko

pareigoms (14 str. 3 p.; 15 str. 1 p.).

11 lentele. Savivaldybiy mero pavaduotojai 2019 m. iki 2023 I ketv.

Klaipédos miesto savivaldybé Klaipédos rajono savivaldybé

Mero pavaduotojai: Mero pavaduotojai:
1. Arvydas Cesiulis 1. Ligita Liutikiené

Veiklos sritys: Svietimas, socialinés paslaugos, vaiky ir | Veiklos  sritys:  Kultira ir
jaunimo teisiy apsauga, gyventojy uzimtumas ir | etnokultiira, sveikatos apsauga,
migracija, sveikatos priezilira, sportas, infrastruktiiros | socialiniai reikalai, turizmas,

plétra, turto valdymas, kultiiros politika, miesto ir uosto
santykiy plétra, miesto ir mokslo jstaigy santykiy plétra,
lygios galimybés.

NVO, vaiko teisiy apsauga.
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11 lentelés tesinys

2. Artinas Barbsys 2. Violeta Riaukiené
Veiklos sritys: savivaldybés ir valstybés turto valdymas, Veiklos  sritys: Svietimas,
turizmas, verslo plétra, infrastruktiira, miesto socialinés paslaugos, sveikatos
komunalinis tkis, aplinkosauga, atlicky tvarkymas, priezitra, kultira ir etnokultira,
keleivinis transportas, rekreacinés zonos, miesto ir uosto gyventojy uzimtumas, civiliné
santykiy plétra, namy renovacija, miesto ir mokslo bukle, vaiky ir jaunimo teisiy
istaigy santykiy plétra, viesoji tvarka. apsauga, NVO veiklos

aktyvinimas ir koordinavimas.

Sudaryta darbo autorés remiantis oficialiomis savivaldybiy svetainémis.

Tiek KMS, tiek KRS merai turéjo po 2 pavaduotojus (zr. lentelé 11). Nei vienos
savivaldybés mero pavaduotojai $iy pareigy neatliko visuomeniniais pagrindais.

Perzitiréjus savivaldybiy mero pavaduotojy kuruojamas veiklos sritis galima
pastebeéti, kad kai kurios veiklos, tarp tos pacios savivaldybés mero pavaduotojy atsikartoja.
Pavyzdziui, KMS tiek A. Cesiulis, tick A. BarbSys kuravo infrastruktiiros plétra,
savivaldybés ir valstybés turto valdyma, miesto ir uosto santykiy plétrg. KRS abi mero
pavaduotojos kuravo kultiiros ir etnokultiiros, sveikatos apsaugos, socialiniy paslaugy, NVO
bei vaiko teisiy apsaugos sritis. Ne visos mero pavaduotojy kuruojamos sritys biina
atskiriamos, nes kai kurioms prioritetinéms sritims gali biiti reikalingas mero pavaduotojy
bendradarbiavimas siekiant bendry tiksly ir efektyvesniy sprendimy.

Taip pat galima pastebéti, kad mero pavaduotojai turéjo ir tik jiems priskirty veikly.
Savivaldybés mero pavaduotojy funkcijos daznai paskirstomos pagal jy kompetencijg ir

sritis, kuriose jie turi daugiausia patirties ir jgiidziy.

12 lentelé. Savivaldybiy administracijos 2019 m. iki 2023 I ketv.

Klaipédos miesto savivaldybé Klaipédos rajono savivaldybé
33 skyriai 14 skyriy
8 poskyriai 0 poskyris
3 grupés 4 grupés
11 komisijy: 28 komisijos
1 vyriausiasis specialistas 1 vyriausiasis specialistas
3 vyriausieji specialistai (inspektorius, 1 vyriausiasis specialistas (jaunimo reikaly
kalbos tvarkytojas, krastovaizdzio koordinatorius)
architektas) 1 tarpinstitucinio bendradarbiavimo
1 tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatorius.
koordinatorius. Centriné buhalterija.
Struktiira: linijiné-funkcing, auksta, Struktiira: linijiné-funkcing, auksta,
koncentruota (nesteigiamos seniiinijos). dekoncentruota (steigiamos senitinijos, kaip

savivaldybés administracijos filialai).

Vadovas: administracijos direktorius Vadovas: administracijos direktorius Sigitas
Gintaras Neniskis Karbauskas

Sudaryta darbo autorés remiantis oficialiomis savivaldybiy svetainémis ir savivaldybiy taryby sprendimais
del administracijos struktiiros patvirtinimo KMS (2019; Nr. T2-333), KRS (2021; Nr. T11).
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KMS administracijoje buvo isteigta daugiau skyriy (33) ir poskyriy (8) nei KRS
administracijoje, kurioje buvo jsteigta 14 skyriy ir nei vieno poskyrio (Zr. lentelé 12). Isteigty
grupiy skaicius savivaldybése buvo apylygis (KMS - 3, KRS - 4). KMS minéti elementai
buvo sugrupuoti pagal skirtingas veiklos sritis (miesto priezilira, miesto vystymas, ugdymas
ir kultiira, bendrosios), o KRS $iy elementy grupavimas pagal veiklos sritis nebuvo taikomas.
KRS buvo Zymiai daugiau administracijos sudaryty komisijy (28) nei KMS, kurioje buvo
sutaryta tik 11 komisijy. KMS administracijos struktiira yra ,koncentruota®, nes
savivaldybé¢je néra steigiamos senitinijos kaip savivaldybés administracijos filialai, o KRS -
»dekoncentruota®, nes savivaldybéje yra steigiamos seniiinijos.

Siuos skirtumus galéjo jtakoti savivaldybiy teritoriniai ir demografiniai ypatumai.
D¢l KMS didmiescio statuso, daugiau negu dvigubai didesnio gyventojy skaiciaus ir fakto,
kad savivaldybéje nesteigiamos seniiinijos, yra reikalingas didesnis administracinis aparatas,
kuris pajégty efektyviai spregsti didmiesCio problemas ir aptarnauti gyventojus. KRS
administracijoje yra sudaryta Zenkliai daugiau komisijy negu KMS. KRS teritorija yra
kompleksiska, sudaryta i§ skirtingo tipo vietoviy (2 miesty, 7 miesteliy ir 302 kaimy ) ir
bendruomeniy, kas lemia probleminiy sri¢iy gausg ir jvairove (pvz. zemés ikis,
misSkininkysté, laukiniai gyvinai, etninés kulturos ir k.t.), kurioms nagrinéti sudarytos
atitinkamo pobudzio komisijos. Administracijos sudaryty komisijy sudétyje, kitaip nei
administracijos skyriy, ne tik savivaldybés darbuotojai, bet ir savo srities profesionalai i$
iSores.

13 lentelé. Savivaldybiy administracijos direktoriaus pavaduotojai 2019 m. iki 2023 I ketv.

Klaipédos miesto savivaldybé

Klaipédos rajono savivaldybé

1. Andrius Dobranskis

2. Asta Dirgéliené

Igaliojimai: kontroliuoja ir atsako uz
tiesiogiai pavaldziy padaliniy vadovy darba;
kontroliuoja ir uztikrina jstatymy, nutarimy
bei teisés akty igyvendinimg; koordinuoja ir
kontroliuoja teisés akty rengimg ir teikia
tvirtinti; kontroliuoja projekty, finansuojamy
ES fondy lésomis, rengima, jgyvendinima;
dalyvauja savivaldybés strateginio plano bei
biudzeto projekto rengime; kontroliuoja
Savivaldybés biudzeto asignavimus, vieSyjy
pirkimy organizavimg, dkiniy sutarciy
vykdyma; wuztikrina finansy kontrolés
igyvendinimg; analizuoja, teikia iSvadas ir
sitlymus priskirtos veiklos klausimais;
organizuoja Savivaldybés administracijos
materialinj techninj apripinima; vertina
tiesiogiai pavaldziy valstybés tarnautojy
tarnybinge veikla, teikia sitilymus dél mokymo

1. Vytautas Butkus
2. Ceslovas Banevi¢ius

Igaliojimai: nesant direktoriaus atlieka
savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas;
padeda administracijos direktoriui jgyvendinti
jstatymus,  nutarimus, sprendimus;  Vykdo
administracijos direktoriaus pavestas vykdomosios
institucijos funkcijas; koordinuoja Klaipédos
rajono savivaldybés administracijos Bendryjy
reikaly, Kulttiros, sveikatos ir socialinés politikos,
Paslaugy ir civilinés metrikacijos, Svietimo ir
sporto, VieSyjy rysiy ir bendradarbiavimo skyriy
veiklg bei senifinijy darba pagal savo kuruojamas
sritis; organizuoja pasitarimus; rengia projektus;
vadovauja  savivaldybés tarybos ir (ar)
administracijos direktoriaus pavestoms
nuolatinéms  komisijoms; dalyvauja laikiny
komisijy ir darbo grupiy veikloje; priima
interesantus, nagrinéja jo kompetencijai priskirtus
klausimus; kontroliuoja savivaldybés
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13 lentelés tesinys

bei kvalifikacijos kélimo; atlieka kitas vidaus
administravimo funkcijas; nesant
direktoriaus, atlicka visas Savivaldybés
administracijos direktoriaus funkcijas.

administracijos vidaus tvarkos taisykliy laikymasi;
vykdo Savivaldybés tarybos, Administracijos
direktoriaus pavedimus; atlieka kitas teisés aktuose
numatytas funkcijas ir vykdo kitus nenuolatinio

pobtuidzio su jstaigos veikla susijusius pavedimus.

Sudaryta darbo autorés remiantis oficialiomis savivaldybiy svetainémis ir administracijos direktoriaus
pavaduotojo pareigybés apraSymais KMS (2019, Nr. T2-113), KRS (2021, Nr. T11-151).

Abiejose savivaldybése buvo po 2 administracijos direktoriaus pavaduotojus (zr.
lentelé 13). Savivaldybése pasirinkta turéti daugiau negu vieng administracijos direktoriaus
pavaduotoja, nes taip galima efektyviau padalinti atsakomybes ir uZtikrinant, kad svarbios
sritys biity tinkamai koordinuojamos ir valdomos.

KRS administracijos direktoriaus pavaduotojams buvo suteikti vykdomosios
institucijos jgaliojimai (2020, Nr. TI11-266). KMS administracijos direktoriaus
pavaduotojams tokie jgaliojimai suteikti nebuvo. Lyginant 13 lenteléje nurodytus
administracijos direktoriaus pavaduotojams savivaldybiy suteikiamus jgaliojimus galima
pastebéti, kad KMS pavaduotojams suteikti jgaliojimai yra platesni, svaresni, suteikta
daugiau atsakomybes, galios ir savarankiSkumo, pvz. projekty rengimas ir jgyvendinimas,
dalyvavimas strateginio plano bei biudzeto projekto rengime, savivaldybés biudzeto
asignavimy kontrole, vieSyjy pirkimy organizavimas ir kt. KRS pavaduotojy jgaliojimai
daugiau orientuoti ] administracijos ikio bei struktiros elementy veikla. KMS
administracijoje yra zenkliai didesnis skyriy, valdomy jmoniy ir kt. skai¢ius, todél siekiant
veiksmingai valdyti ir kontroliuoti savivaldybés administracijos veikla, administracijos

direktoriaus pavaduotojams gali buti suteikiama daugiau jgaliojimy ir atsakomybiy.

14 lentelé. Savivaldybiy senitinijos 2019 m. iki 2023 I ketv.

Klaipédos miesto savivaldybé
Seniiinijos: 0

Klaipédos rajono savivaldybé
Senitnijos: 11
Agluonény,  Daupary-Kvietiniy,  Dovily,
Endriejavo, Gargzdy, Judrény, Kretingalés,
Priekulés, Sendvario, Veivirzény, Vézaiciy.
Sudaryta darbo autorés remiantis oficialiomis savivaldybiy svetainémis ir savivaldybiy taryby sprendimais dél
administracijos strukttiros patvirtinimo KMS (2019; Nr. T2-333), KRS (2021; Nr. T11).

KRS buvo 11 senitinijy, o KMS nuo 2009 mety senitinijos néra steigiamos (nustatytas
senitinijy funkcijas igyvendina kiti savivaldybés administracijos struktiiriniai padaliniai) (Zr.
lentelé 14). KMS buvo nuspresta nesteigti senitinijy, dé¢l tam palankios Klaipédos miesto
urbanistinés struktiiros.

KRS seniiinijy forma buvo savivaldybés administracijos filialai, kurie dalyvavo

v —
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paslaugos. Nei viena savivaldybé netur¢jo biudZetinés jstaigos, teikiancios viesasias
paslaugas, statuso. Visy KRS senitinijy funkcijos yra vienodos, nei vienai senitinijai nebuvo
suteikti iSskirtiniai jgaliojimai, visy nuostatai tapatiis. Senilinijy nuostatuose joms priskirtos
funkcijos atitinka LR vietos savivaldos jstatyme nurodytas senitinijy funkcijas.

Apibendrinimas. Atlikus Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy
struktiiros nuo 2019 m. iki 2023 m. balandzio 1 d. lyginamaja analiz¢, matyti Sie skirtumai ir
panaSumai:

Skirtumai: KMS buvo sudaryta daugiau tarybos komitety ir jiems suteikta daugiau
bei platesni jgaliojimai, daugiau frakcijy, sudaryta savivaldybés kolegija, administracijoje
isteigta daugiau skyriy, poskyriy, nesteigtos senitinijos. KRS buvo sudaryta daugiau ir
Ivairesnio pobiidzio tarybos bei administracijos komisijy, nebuvo sudaryta savivaldybeés
kolegija, jsteigta 11 senitinijy.

Panasumai: Abiejose savivaldybése dauguma ir opozicija sudaré apylygis tarybos
nariy ir frakcijy skaicius. Savivaldybése buvo po 2 mero pavaduotojus ir administracijos
direktoriaus pavaduotojus. KMS administracijos direktoriaus pavaduotojams suteikti
igaliojimai buvo platesni, svaresni, orientuoti j miesto valdyma ir plétra, o KRS pavaduotojy
jgaliojimai daugiau orientuoti j administracijos tikio bei struktiiros elementy veiklos prieziiirg
ir koordinavima.

Visi minéti skirtumai daugiausia jtakoti savivaldybiy teritoriniy ir demografiniy
ypatumy, i$ kuriy kyla skirtingos probleminés sritys ir poreikiai, kuriems suvaldyti reikalingi

atitinkami sprendimai, kurie atsispindi savivaldybiy struktirose.

3.3. Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy struktiros nuo
2023 balandzio 1 d. ir jy lyginimas

15 lentele. Savivaldybiy tarybos komitetai nuo 2023 II ketv.

Klaipédos miesto savivaldybé Klaipédos rajono savivaldybé

5 komitetai. Finansy ir ekonomikos (7), Miesto 4 komitetai. Ekonomikos ir biudzeto (7),
tikio ir aplinkosaugos (7), Miesto plétros ir Vietos tikio ir kaimo reikaly (6), Sveikatos
strateginio  planavimo (7), Sveikatos ir apsaugos ir socialinés riupybos (7) ir
socialiniy reikaly (7), Kultiiros, Svietimo ir Svietimo, kultiiros ir sporto (7).

sporto (7).

Sudaryta darbo autorés remiantis oficialiomis savivaldybiy svetainémis, KMS (2023; Nr. T2-73) ir KRS (2023;
T11-114) taryby sprendimais.

Klaipédos miesto savivaldybés taryboje yra daugiau komitety (5) negu Klaipédos

rajono savivaldybés taryboje (4 komitetai), ¢ia nejtraukiant Kontrolés komiteto, kuris yra
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privalomas savivaldybiy struktiiros elementas (zr. 15 lentel¢). KMS visi tarybos komitetai
turi po 7 narius. KRS Vietos tikio ir reikaly komitetas turi 6 narius, like - po 7 narius.

Palyginus komitety bendruosius jgaliojimus galima teigti, kad Klaipédos miesto
savivaldybés komitetai turi platesnius ir daugiau jgaliojimy nei Klaipédos rajono
savivaldybés komitetai. Visi KRS komitety jgaliojimai randami KRS tarybos veiklos
reglamento (2023, Nr. T11-109) X straipsnio 131 punkte pagal pobudi atitinka su KMS
komitety jgaliojimais randamais KMS tarybos veiklos reglamente (2023, Nr. T2-19) Treciojo
skirsnio 30 punkte. Tac¢iau, KMS komitetai turi daugiau galios, nes papildomai: svarsto
savivaldybeés strateginio veiklos plano projekta; pagal priskirtas veiklos sritis kontroliuoja,
kaip laikomasi jstatymy ir vykdomi Vyriausybés nutarimai, tarybos ir mero sprendimai;
pagal savo kompetencija kontroliuoja savivaldybés strateginiy plétros ir veiklos plany
vykdyma (Nr. T2-19, 30.1.2-30.1.4 pp.) Taip pat KMS komitetai ne tik svarsto (kaip ir KRS),
bet ir gali teikti pasitilymus deél papildomy biudzeto 1Sy skyrimo (Nr. T2-19, 30.1.7 pp.).
Dar daugiau, KMS komitetai pagal savo kompetencijg svarsto Europos Sajungos ir kitus
investicinius projektus (Nr. T2-19, 30.1.8 pp.).

ISanalizavus KMS tarybos veiklos reglamento (2023, Nr. T2-19) treciojo skirsnio
30.4 — 30.8 papunkciuose ir KRS tarybos sprendime dél komitety sudarymo, jy skaiciaus ir
jgaliojimy nustatymo (2023, Nr. T11-114) 2 punkte pateiktus atskiry komitety jgaliojimus,
galima pastebéti, kad pagal pobiidj daugelis komitety vienoje ir kitoje savivaldybéje atitinka.
Taciau, KMS komitety jgaliojimai konkretesni bei platesni, jtraukiamos tokios
kompetencijos, kaip savivaldybés veiklos prioritety nustatymas, Europos Sajungos,
tarptautiniy, bei Lietuvos Respublikos resursy panaudojimo investiciniams projektams bei
bendradarbiavimo su uzsienio S$aliy savivaldybémis ir prisijungimo prie tarptautiniy
savivaldos organizacijy, svarstymas (Nr. T2-19, 30.5.4 pp.; 30.5.8 pp.; 30.5.12 pp.).

ISanalizavus ir palyginus komitetams tarybos nustatytus jgaliojimus matoma, kad
KMS komitety jgaliojimai yra platesni, konkretesni, i§samesni, jy yra Zymiai daugiau ir jie
orientuoti ] miesto bei uz jo riby kylancias problemas, galimybes, modernius sprendimus, kai
tuo tarpu KRS komitety jgaliojimai yra abstraktesni, bendriniai ir daugiau orientuoti j iikinius
rajono reikalus bei problemas. Sie skirtumai taip pat yra jtakoti jau ankstesniame skyriuje

iSvardinty, miesto ir rajono savivaldybiy skirtybiy ir ypatumy.
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16 lentele. Savivaldybiy tarybos komisijos nuo 2023 II ketv.

Klaipédos miesto savivaldybé Klaipédos rajono savivaldybé
5 komisijos (Peticijy  (8;N), 20 komisiju (Antikorupcijos (9;N), Peticijy (5;N),
Antikorupcijos (8;N), Etikos (7;N), Etikos (9;N), Tarybos veiklos reglamento keitimo
Savivaldybés  tarybos  veiklos (7;N), Verslo imoniy apdovanojimy (7;N), Narkotiky
reglamento (6;N), Zymiy Zmoniy, kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos (13;N),
istoriniy daty, jvykiy jamZzinimo ir Socialinés paramos teikimo (9;N), Neveiksniy
gatviy pavadinimy suteikimo (7;N). asmeny biklés perzitréjimo (5;N), Infrastruktiros
plétros rémimo (7;N), Lankytiny viety pavadinimy
tvirtinimo  (5;N), Akcijy privatizavimo (7;N),
Daugiabu¢iy namy savininky bendrijy rémimo
programos l&sy skirstymo (6;N), Sodininky bendrijy
specialiosios rémimo programos paraisky vertinimo
(7;N), Zemeés tikio ir kaimo plétros rémimo vertinimo
(7;N), Gargzdy miesto garbés pilie¢io vardo
kandidaty atrankos (11;N), Tradiciniy religiniy
bendruomeniy ir bendrijy rémimo programos
vertinimo (9;N). Smulkiojo verslo rémimo programos
vertinimo (9;N), Zymiy Zmoniy, istoriniy daty, jvykiy
atminimo jamzinimo (7;N), Zeldyny ir Zeldiniy
apsaugos, priezidiros ir tvarkymo (13;N) ir Premijy
sportininkams ir jy treneriams skyrimo (5;N).
Sudaryta darbo autorés remiantis oficialiomis savivaldybiy svetainémis.

KRS tarybos veiklos reglamento (2023, Nr. T11-109) XI skyriaus 156 punkte
nurodoma, kad “Taryba sprendimu nustato Komisijos nariy skai¢iy, kuris privalo buti
nelyginis”. Tai matoma KRS komisijy nariy skai¢iuje. KMS tarybos veiklos reglamente tokio
reikalavimo néra, komitety nariy skaicius yra tiek lyginis, tiek nelyginis. Visos komisijos
sudarytos tieck KMS tiek KRS yra nuolatinés t.y. sudarytos visai savivaldybés tarybos
kadencijai.

Palyginus savivaldybiy tarybos sudarytas komisijas matoma, kad KRS sudaryta ir
veikia daug daugiau ir jvairesnio pobiidzio komisijy negu KMS (zr. 16 lentel¢). Remiantis
surinktais duomenimis, galima daryti iSvada, kad dél Klaipédos rajono savivaldybeés
teritoriniy ir demografiniy ypatumy ¢ia susidaro daugiau ir jvairesniy probleminiy sriiy,
kurioms spresti ir sprendimy projektams teikti, sudaromos atitinkamos komisijos. Komisijy

privalumas, kad | komisijy nariy sudétj gali biiti jtraukiami atitinkamos srities specialistai i$

iSores.
17 lentelé. Savivaldybiy tarybos nariy frakcijos nuo 2023 II ketv.
Klaipédos miesto savivaldybé Klaipédos rajono savivaldybé

1. Frakcija “Istikimi Klaipédai” (8) 1. Lietuvos wvalstieCiy ir zaliyjy sajungos
2. Frakcija “Nemuno ausra” (7) frakcija (11)
3. Frakcija “Lietuvos valstieCiy ir zaliyjy | 2. Tautos ir teisingumo, Lietuvos

sajunga” (3) socialdemokraty ir demokraty ,,Vardan
4. Lietuvos socialdemokraty partijos frakcija Lietuvos* frakcija (7)

3) 3. Liberaly sajudzio frakcija (6)
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17 lentelés tesinys

5. Tévynés sajungos — Lietuvos krik§¢ioniy | 4. Tévynés sajungos — Lietuvos krik§¢ioniy
demokraty frakcija (7) demokraty frakcija (3)
6. Liberaly sajudzio frakcija (3)

Sudaryta darbo autorés remiantis oficialiomis savivaldybiy svetainémis.

KMS taryba sudaro 31 narys, KRS taryba - 27 nariai. KMS | taryba iSrinkti nariai
priklausantys SeSioms skirtingoms politinéms partijoms/komitetams. Lygiai tiek pat
susiformavo ir frakcijy, kuriy pavadinimai atitinka politiniy partijy/komitety pavadinimus,
i§skyrus vieng — néra partijos ,,Laisve ir teisingumas‘ frakcijos, taciau vietoje jos yra frakcija
“Nemuno ausra”.

I KRS taryba iSrinkti nariai priklausantys SeSioms skirtingoms politinéms
partijoms/komitetams. Taciau i§ jy susiformavo ne 6 frakcijos (kaip KMS), o 4 frakcijos.
Tautos ir teisingumo sagjunga (3), Lietuvos socialdemokraty partija (2) ir demokraty sajunga
“Vardan Lietuvos” (2) sudar¢ porinkiming koalicijg ir suformavo vieng Tautos ir teisingumo,
Lietuvos socialdemokraty ir demokraty ,,Vardan Lietuvos* frakcija (7) (Zr. 17 lentelé). Visy
likusiy partijy komitety nariai suformavo frakcijas, kuriy pavadinimai atitinka jy
atstovaujamy politiniy partijy/komitety pavadinimus. Abiejy savivaldybiy visi tarybos nariai
prisijungé prie frakcijy.

KMS buvo sudaryta daugiau frakcijy nei KRS, dél didesnio tarybos nariy skaiciaus
ir dél to, kad visos politinés partijos/komitetai suformavo atskiras frakcijas. KRS buvo
sudaryta maziau frakcijy, dél mazesnio tarybos nariy skaiciaus, dél trijy 1 koalicija
susijungusiy partijy ir dél to, kad viena i§ savivaldybés tarybos frakcijy (Lietuvos valstieCiy

ir zaliyjy sajungos frakcija) turi net 11 nariy.

18 lentelé. Savivaldybiy tarybos opozicijos lyderis nuo 2023 II ketv.

Klaipédos miesto savivaldybé Klaipédos rajono savivaldybé

Opozicijos lyderis Ugnius Radvila, (Tévynés Opozicijos Justas Ruskys (Liberaly sgjudzio
sajungos — Lietuvos krikS¢ioniy demokraty frakcija).
frakcija).

Sudaryta darbo autorés remiantis oficialiomis savivaldybiy svetainémis.

Tiek Klaipédos miesto, tiek Klaipédos rajono savivaldybése tarybos opozicijos
lyderio pozicija yra jsteigta (zr. 18 lentel¢). Savivaldybés nusprendé¢ steigti Sig pareigybe
siekdamos stiprinti demokratija, skaidruma ir atskaitomybe vietingje savivaldybés politikoje.

KRS tarybos veiklos reglamente (2023, Nr. T11-114) yra atskiras skyrius (VII)
skirtas apraSyti tarybos opozicijos lyderio funkcijoms ir teiséms. KMS tarybos reglamente

(2023, Nr. T2-19) atskiro skyriaus dedikuoto opozicijos lyderio teiséms bei funkcijoms néra,

67



tik atskiruose skirsniuose galima rasti Lietuvos vietos savivaldos jstatyme numatytas
opozicijos lyderio teises. KRS tarybos reglamente iSdéstytos opozicijos lyderio teisés ir
funkcijos, kuriy néra nurodyta KMS tarybos reglamente, yra Sios: teikti Merui pastabas ir
pasitilymus dél Savivaldybés biudzeto projekto; teikti sitilymus Tarybai iSklausyti
savivaldybés teritorijoje esanciy valstybés institucijy atstovus; atstovauti Tarybos opozicijai
susitikimuose su nuolatiniais rajono gyventojais metu (Nr. T11-114, 99.7 p.; 99.8 p.; 100.2
p.). Abiejose savivaldybése opozicijos lyderiui suteikti jgaliojimai leidziantys daryti didesng
jtaka: inicijuoti savivaldybés tarybos sprendimy projektus, siiilyti papildyti ar keisti tarybos

posédzio darbotvarke.

19 lentelé. Savivaldybiy tarybos dauguma, mazuma, opozicija nuo 2023 II ketv.

Klaipédos miesto savivaldybé Klaipédos rajono savivaldybé
Dauguma: Frakcija , IStikimi Klaipédai‘ Dauguma: Lietuvos valstieCiy ir zaliyjy
(8), Frakcija ,Nemuno ausra“ (7), sajungos frakcija (11), Tautos ir teisingumo,
Frakcija ,,Lietuvos valstieCiy ir zaliyjy Lietuvos socialdemokraty ir demokraty
sajunga“ (3), Lietuvos Socialdemokraty ,»Vardan Lietuvos* frakcija (7).

partijos frakcija (3). Opozicija: Liberaly sgjiidzio frakcija (6) ir
Opozicija: Tévynés sajungos — Lietuvos Tévynés sajungos — Lietuvos kriks¢ioniy
kriks¢ioniy demokraty frakcija (7) ir demokraty frakcija (3).

Liberaly sgjudzio frakcija (3).

Sudaryta darbo autorés remiantis oficialiomis savivaldybiy svetainémis.

KMS tarybos dauguma sudaro 4 frakcijos su 21 tarybos nariu, o opozicija 2 frakcijos
su 10 tarybos nariy. KRS tarybos dauguma sudaro 2 frakcijos su 18 tarybos nariy, o opozicija
2 frakcijos su 9 tarybos nariais (zr. 19 lentel¢). Galima pastebéti, kad KMS tarybos dauguma
sudaryta i§ daugiau frakcijy ir tarybos nariy negu KRS tarybos dauguma. Sis skirtumas
atsiranda dél KMS esancio didesnio tarybos nariy skaiciaus ir didesnio susiformavusiy
frakcijy skaiciaus. Abiejy savivaldybiy opozicijg sudaro 2 frakcijos, ir yra apylygis tarybos
nariy skaicius.

ISskirtiniy besiskirian€iy teisiy nesuteikta nei KMS tarybos daugumai ir opozicijai,
nei KRS tarybos daugumai ir opozicijai. Abiejy savivaldybiy tarybos dariniams: norint
susivienyti, tai padaryti reikia vieSu pareiSkimu, jteiktu raStu posédzio pirmininkui ir
perskaityti zodZiu; norint tapti dauguma reikia pateikti veiklos programa, o norint tapti
opozicija pateikti veiklos kryptis; opozicijai suteikta teis¢ sitilyti kandidatus j tam tikrais
savivaldybés dariniy vadovy pareigas (Kontrolés komiteto pirmininka, Etikos ir

Antikorupcijos pirmininkg) (Nr. XIV-1268, 3 str. 13 p.,17 p.;20 str. 2 p.; 23 ir 24 str. 1 p.).
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20 lentele. Savivaldybiy vicemerai nuo 2023 II ketv.

Klaipédos miesto savivaldybé Klaipédos rajono savivaldybé

Vicemerai: Vicemerai:
1. Vaida Raugelé. Veiklos sritys: sveikatos 1. Vytautas Butkus. Veiklos sritys:
apsauga, socialiniai reikalai, $vietimas, vieSoji sveikatos apsauga, socialiniai reikalai,
tvarka, turto ir jmoniy valdymas, KEPS 2030, turizmas, tarptautinis bendradarbiavimas,
verslo aplinkos gerinimas, regioninis | jaunimo politikos jgyvendinimas, vieSoji
bendradarbiavimas, miesto tvarkymas, tikis, namy tvarka, civiling ir prieSgaisrin¢ sauga.
renovacija ir biisto administravimas. 2. Jolanta  Kitra.  Veiklos sritys:
2. Algirdas Kamarauskas. Veiklos sritys: infrastruktira, saugus eismas, geriamojo
investiciniai projektai, investicijos, miesto plétra, vandens tiekimas, nuoteky tvarkymas,
traukos centry kiirimas, urbanistinis planavimas, savivaldybés bendryjy ir specialiyjy plany
infrastrukttiros prieziira ir plétra, transportas, rengimo prieziiira.
darnus judumas, keleiviy vezimo vietiniais 3. Violeta Riaukiené. Veiklos sritys:

marsrutais organizavimas, energetika, miesto ir infrastruktira, saugus eismas, geriamojo
uosto santykiy plétra, parkavimo plétra, miesto vandens tiekimas, nuoteky tvarkymas,
zalinimo planas. savivaldybés bendryjy ir specialiyjy plany
3. Lina Sukyté-Korsaké. Veiklos  sritys: rengimo prieziiira.

aplinkosauga, kultiira, sportas, jaunimo reikalai,
vaiky ir jaunimo teisiy apsauga, gyventojy Igaliojimai: mero pavedimu organizuoja ir
uzimtumas ir migracija, gyventojy poilsio koordinuoja mero potvarkiy  projekty
organizavimas, kultiiros paveldas, turizmas, lygiy rengimg; analizuoja tarybos sprendimus ir
galimybiy jstatymo vykdymas, antikorupcijos teikia rekomendacijas; analizuoja ir teikia
priemoniy vykdymas, nevyriausybinis sektorius, siillymus merui dél vietos savivaldos principy
bendruomencgs. igyvendinimo; analizuoja jstatymus,
nutarimus, teisés aktus ir teikia pasitilymus;
Igaliojimai: analizuoja, teikia iSvadas ir sitilymus teikia administracines paslaugas; organizuoja
del kuruojamos srities veiklos tobulinimo; ir koordinuoja KRS 10-tojo Saukimo tarybos
kontroliuoja ir wuZztikrina kuruojamos srities daugumos programos igyvendinima;
parengtus projektus ir teikia rekomendacijas; koordinuoja ir kontroliuoja savivaldybes
mero pavedimu analizuoja skundus, pasitlymus ir istaigy veikla; mero pavedimu analizuoja
kitus dokumentus; inicijuoja komisijy ir darbo skundus, pasitlymus ir pareiskimus;
grupiy sudaryma, dalyvauja ir koordinuoja jy bendradarbiauja su kitomis institucijomis
veiklg; teikia ataskaitas ir pasitilymus merui; pagal paskirta veiklos sritj; dalyvauja
atstovauja visuomeninése institucijose, komisijy, darbo grupiy veikloje; vykdo mero
organizacijose ir jstaigose; pavaduoja mera; igaliojimus ir kitus pavedimus;

vykdo kitus pavedimus.

Sudaryta darbo autorés remiantis oficialiomis savivaldybiy svetainémis ir KRS vicemero pareigybés aprasu (2023,
Nr. Mv-).

Tiek KMS, tiek KRS yra po 3 vicemerus. LR vietos savivaldos jstatymo galiojanc¢ioje
redakcijoje nurodoma, kad “...savivaldybéje, kurios taryba sudaro 27-31 tarybos narys, gali
biti steigiamos ne daugiau kaip trys vicemero pareigybés® (2022; Nr. XIV-1268). KMS yra
31 tarybos narys, o KRS yra 27 tarybos nariai.

KMS ir KRS oficialiose svetainése yra nurodytos kiekvienam vicemerui paskirtos jy
kuruojamos veiklos sritys (zr. 20 lentelg). KMS vicemerams suteikti vienodi jgaliojimai juos
taikant savo kuruojamy sri¢iy plotmé¢je. KRS situacija dél vicemery jgaliojimy yra tapati.
Abiejose savivaldybése vicemerams suteikti jgaliojimai yra artimi, ta¢iau KRS vicemerai

papildomai: analizuoja ir teikia sitilymus merui dél vietos savivaldos principy igyvendinimo,
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asmenims teikia administracines paslaugas ir kontroliuoja savivaldybés jstaigy ir jmoniy
veiklg (Nr. Mv-, IV sk. 8 p.,10 p., 12 p.). Taigi darytina i§vada, kad KRS vicemerams yra
suteikti platesni jgaliojimai, kas gali buti jtakota savivaldybés teritorijos specifikos ir

administracinés struktiiros sprendimy.

21 lentelé. Savivaldybiy vicemerai nuo 2023 II ketv.

Klaipédos miesto savivaldybé

Klaipédos rajono savivaldybé

35 skyriai

10 poskyriy

3 grupés

8 komisijos:

2 vyriausieji specialistai

19 skyriy

1 poskyris

3 grupés

26 komisijos

1 vyriausiasis specialistas

1 tarpinstitucinio bendradarbiavimo

koordinatorius.

Centrin¢ buhalterija.
Struktiira: linijiné-funkciné, auksta, Struktiira: linijiné-funkciné, auksta,
koncentruota. dekoncentruota.
Vadovas:  administracijos  direktorius Vadovas: administracijos direktorius Sigitas
Andrius Zukas. Karbauskas.

Sudaryta darbo autorés remiantis oficialiomis savivaldybiy svetainémis ir savivaldybiy taryby sprendimais dél
administracijos strukttiros patvirtinimo KMS (2023; Nr. T2-91), KRS (2023; Nr. T11-325).

KMS administracijoje yra daugiau skyriy (35) bei poskyriy (10) nei KRS
administracijoje yra skyriy (19), poskyriy (1), ir po lygiai grupiy (3). KMS minéti elementai
yra sugrupuoti pagal skirtingas veiklos sritis, 0 KRS §iy elementy grupavimas pagal veiklos
sritis netaikomas. Nors KMS skyriy bei poskyriy yra Zymiai daugiau, ta¢iau KRS yra gerokai
daugiau administracijos sudaryty komisijy (26) lyginant su KMS (8 komisijos) (zr. 21
lentele). Todél darytina iSvada, kad KRS susiduria su daugiau specifiniy problemy negu
KMS, ir joms nagrinéti reikalinga sudaryti atitinkamas komisijas. Tai gali buti jtakota
savivaldybiy teritorijos charakteristikos: KMS (98 km2) teritorija vienas miestas, o KRS
(1323 km2) teritorija — rajonas, kuriam priklauso 2 miestai, 7 miesteliai ir 302 kaimai.

KRS darbo apskaitos ir uzmokescio reikalams yra jsteigtas atskiras elementas —
centriné buhalterija, o KMS uz tai yra atsakingas apskaitos skyrius.

Savivaldybiy struktiiros yra linijinés-funkcinés (kiekvienai funkcijai atlikti yra
isteigtas skirtingas padalinys, atliekantis skirtingas funkcijas) ir aukStos (ne vienas
»ploksc¢ias® specialisty lygmuo, taip pat egzistuojantys skyriai, poskyriai, savivaldybés
didelés/vidutinio dydzio, bet ne mazos). KMS administracija yra ,,koncentruotas* darinys,
nes savivaldyb¢je néra steigiamos senitinijos kaip savivaldybés administracijos filialai, o

KRS administracija yra ,,dekoncentruotas®, nes savivaldyb¢je yra steigiamos senilinijos.
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22 lentelé. Savivaldybiy senitinijos nuo 2023 II ketv.

Klaipédos miesto savivaldybé Klaipédos rajono savivaldybé

Senitinijos: 0 Senitnijos: 11

Agluonény, Daupary-Kvietiniy, Dovily, Endriejavo,
Gargzdy, Judrény, Kretingalés, Priekulés, Sendvario,
Veivirzény, Vézaiciy.

Sudaryta darbo autorés remiantis oficialiomis savivaldybiy svetainémis ir savivaldybiy taryby sprendimais
del administracijos struktiiros patvirtinimo KMS (2023; Nr. T2-91), KRS (2023; Nr. T11-325).

KRS yra 11 senitinijy, 0 KMS nuo 2009 mety senilinijos néra steigiamos (nustatytas
senitinijy funkcijas igyvendina kiti savivaldybés administracijos struktiiriniai padaliniai) (Zr.
22 lentel¢). KRS senitinijy forma yra savivaldybés administracijos filialai, kurie dalyvauja
paslaugos. Nei viena seniiinija neturi biudzetinés istaigos, teikiancios viesasias paslaugas,
statuso. Visy KRS senitinijy funkcijos yra vienodos, nei vienai senilinijai néra suteikti
i§skirtiniai jgaliojimai, visy nuostatai tapatiis. Senilinijy nuostatuose joms priskirtos
funkcijos atitinka Vietos savivaldos jstatyme nurodytas senitinijy funkcijas.

Apibendrinimas. Atlikus Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy
struktiiros nuo 2023 m. balandzio 1 d. lyginamaja analiz¢ matyti Sie skirtumai ir panaSumai:

Skirtumai: KMS, kaip ir pries tai analizuotame laikotarpyje, savivaldybés taryboje yra
daugiau tarybos komitety, jiems suteikti platesni bei daugiau jgaliojimy, sudaryta daugiau
frakcijy, administracijoje veikia daugiau skyriy bei poskyriy, néra jsteigta senitinijy. Kitaip
nei pries tai analizuotame laikotarpyje KMS tarybos dauguma sudaryta i§ daugiau frakcijy ir
tarybos nariy. Administracijos struktiira yra ,,koncentruotas‘ darinys.

KRS, kaip ir ankstesniu laikotarpiu, sudaryta daugiau ir jvairesnio pobtidZzio tarybos
komisijy, jsteigta 11 senilinijy, bei sudaryta gerokai daugiau administracijos komisijy.
Administracijos struktiira yra ,,dekoncentruota.

Panasumai: Tiek KMS, tiek KRS jsteigta tarybos opozicijos lyderio pozicija ir yra po
3 vicemerus. KRS vicemerams suteikti platesni jgaliojimai.

Kaip minéta anksciau, Sie struktiiry skirtumai ir panasumai kyla i§ savivaldybiy
turimo statuso (KMS - didmiestis, jiiros uostas, KRS - rajonas), teritorijos sudéties specifikos
(KMS - vienas miestas, KRS - 2 miestai, 7 miesteliai ir 302 kaimai) ir gyventojy skaiciaus
(KMS - 159 396, KRS - 67 280). Todél KMS yra daugiau orientuota j didmiescio ir uosto
gyvenimo ypatumus, o KRS sprendzia platesnius uzdavinius, susijusius su jvairiy
gyvenvieCiy valdymu. Visa tai atsispindi savivaldybiy struktiirose, bei struktiiros

elementams suteiktuose jgaliojimuose.
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3.4. Interviu rezultaty pristatymas

Atliekant pusiau strukttiruoto eksperty interviu tyrimo analiz¢ buvo siekiama istirti ir

i$siaiskinti Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy sukaupty geraja ir ne tokia

s¢kmingg patirti, akcentuojant savivaldybiy institucinés struktiiros pokycius jvedus nauja

nuo 2023 m. balandzio 1 d. vietos savivaldybés principinj struktiiros modelj. Respondentams

buvo uzduodami klausimai apie naujai atsiradusius arba svariausius pokyc¢ius naujajame

modelyje patyrusius struktiiros elementus: mero institucija, administracijos direktoriy,

administracijos direktoriaus pavaduotoja, kolegija ir opozicijos lyderi.

23 lentelé. Meras

Kategorija Subkategorija Eksperty teiginiai
Neigiamas Per didelé galia ,-..Mero institucija yra gavusi neproporcingas galias.” (T1), “...nér
mero su kuo tartis, nes nu a$ ¢ia sugalvojau a$ Cia ,vierchas‘ (A2),
igaliojimy “...viska pasiéme, pagal jstatyma, <...> meras.” (02), ,,...mero
vertinimas pozicija leidzia labai stipriai jleisti Saknis ir jsitvirtinti ir nepaliekant
galimybiy veikti kitoms institucijoms.“ (T2).
Per mazas »Taryba per daug nusalinta nuo visy sprendimy.“ (A2), ,,Meras gali
tarybos vaidmuo | savo sprendimu ignoruoti tarybos, atstovaujancios bendruomeneés
gyventojy  nuomong, taryba tampa tik patarianciuoju merui
institutu...“ (T1), ,,... iSrinkta taryba turi maziau galimybiy reikstis ir
kazka tai teikti, iSdiskutuoti....” (T2).
Per didelis ,.minusas, kad naujy funkcijy ir naujy teisiy peréjimas merui
darbo krtvis automatiskai atéme didziaja dalj jo laiko .“ (A1), ““...meras vienas
pats yra likes su visais popieriais, su visais dalykais....” (02)
Pirmininkas, ne | ,,... meras dabar realiai gali ir jtaka daryti sprendimui i§ karto
tarybos narys teikdamas klausima arba sprendima, sitilydamas, sakydamas ir savo
motyvus... (T2).
Savivaldybés ,-..rasty kiekiai didziosiose savivaldybése yra labai dideli ir visur
dydzio svarba reikia ziliréti, skaityti, tai ¢ia matau $iokj tokj minusa.“ (Al).
Asmenybés “...labai nuo zmogaus priklauso ir nuo tos asmenybeés...” (A2),
jtaka ,-..1abai nuo zmogaus priklauso, kiek jis sugeba jomis s¢kmingai
naudotis ir atliepti biitent miesto liikes¢ius...* (T1).
Teigiamas Atliepti “...neSdamas meras atsakomybe tuo paciu jisai jsipareigoja ir prie§
mero bendruomeneés miestg ir prie§ gyventojus vykdyti tai, kas buvo uzsibrézta politingj
igaliojimy lukesciai programoje.” (Al), ,,Vien tai, kad jis tampa ne tik Zodzio, bet jau ir
vertinimas darbo, uz darba atsakingas, tai jau yra gerai.“ (O2), ,,..tos
atsakomybeés, kaip zmonés jsivaizdavo anksciau, kad viska sprendzia
meras <...> tai §ioj vietoj kaip ir atsistoja viskas ant kojy.” (T2).
Greitesni “...galimybé gerokai greiCiau reaguoti, nes valdant biudzeta gali
sprendimai priimti sprendimus ir jeigu gyventojy lukes¢iai yra teiséti, juos
greiciau jgyvendinti.” (M2), ,,...bet kuriuo atveju tie sprendimai gali
biti daug greitesni...” (T2).
Stiprus meras “Istatymo pakeitimas sustiprino mero institucijos pozicija .” (Al),
,»Meras turi pilng darbo atsakomybe, su pilnu atlygiu ir tai yra jo
pagrindinis darbas $itoj pozicijoj.” (O1), ,,...i§ principo, kad meras
patapo tuo kuom dabar jau yra, tai jau yra geras dalykas.” (02)
Pasiiilymai Dél tarybos “...kad daugiau tartysi, daugiau jtraukty Zzmoniy j ta...” (A2).
Del “...reikéty Siek tiek patobulinti biitent didziosiose savivaldybése
savivaldybés <...>mazosiom savivaldybém, tai ten a§ manau tikrai viskas tvarkoj
dydzio yra ir ¢ia galbiit galéty biti veél papildomai galbiit savivaldos jstatymo
kazkoks pakeitimas.” (Al).
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23 lentelés tesinys
Pasitlymai Dél tarybos ,,---510] vieto] meras neapibréztas taip yra tarybos posédzio metu.
pirmininko Nebiidamas tarybos nariu, tu pirmininkauji posédziui ir taip toliau.
Sitlyciau galvoti, kaip iSspresti Sitg situacijg” (T2).
Dél biurokratinés “AS matau <...> pakankamai daug pertekliniy ty dokumenty, kur
“naStos’ meras turi pasirasinéti.” (M2).
Sudaryta darbo autorés pagal interviu duomenis.

Pirmuoju pusiau strukttiruoto interviu klausimu buvo siekiama iSsiaiskinti eksperty
nuomong, sukauptg geraja ir ne tokig sékminga patirt] bei pasiiilymus dé¢l merui suteikty
naujy jgaliojimy, kuriais nuo 2023 balandzio 1 d. buvo sustiprinta mero institucija. Tyrimo
rezultatai atskleidé, kad Sis pakeitimas didesnés dalies eksperty yra vertinamas neigiamai (23
lentel¢). Kalbinti ekspertai to prieZastimis jvardijo merui suteikta per didele galig (,,...mero
institucija yra gavusi neproporcingas galias.”, TI), per mazg tarybos vaidmenj priimamuose
sprendimuose (,,7aryba per daug nusalinta nuo visy sprendimy.“, A2), per dideli merui
tekusi darbo kruvi (,,..minusas, kad naujy funkcijy ir naujy teisiy peréjimas merui
automatiskai atéemé didzigjg dalj jo laiko .*, Al) ir didel¢ mero asmeniniy savybiy jtakos
svarba (;, ...labai nuo zmogaus priklauso, kiek jis sugeba jomis sékmingai naudotis ir atliepti
biitent miesto litkescius..., T1). Ekspertas (T2), kaip minusg iSskyré galimg mero jtaka
priimamiems tarybos sprendimams, einat tarybos pirmininko pareigas nebtinant tarybos
nariu: ,,... meras dabar realiai gali ir jtakq daryti sprendimui is karto teikdamas klausimqg
arba sprendimgq, siilydamas, sakydamas ir savo motyvus... . Kitas ekspertas (A1) pabrézé
savivaldybés dydzio svarba, i ka, jo nuomone, nebuvo atsizvelgta ruo$iant mero jgaliojimy
pakeitima: ,,...rasty kiekiai didziosiose savivaldybése yra labai dideli ir visur reikia Ziiiréti,
skaityti, tai cia matau Siokj tokj minusq. . Ekspertai pasidalino ir teigiamomis jzvalgomis
apie naujuosius mero jgaliojimus: geriau atlieptus bendruomenés likesc¢ius (“...nesdamas
meras atsakomybe tuo paciu jisai jsipareigoja ir pries miestq ir pries gyventojus vykdyti tai,
kas buvo uzsibrézta politinéj programoje.”, Al), grei¢iau priimamus sprendimus
(“...galimybé gerokai greiciau reaguoti, nes valdant biudzetq gali priimti sprendimus ir
Jeigu gyventojy litkesciai yra teiséti, juos greiciau jgyvendinti.”, M2) ir sustipréjusig mero
institucija (“Istatymo pakeitimas sustiprino mero institucijos pozicijq.”, Al). Keturi
ekspertai (A2, Al, T2, M2) pateiké pasitlymus i kg reikéty atsizvelgti rengiant Vietos
savivaldos istatymo pataisas. Eksperty nuomone: 1) Taryba turéty biiti daugiau jtraukta j
sprendimy priémimo proces3; 2) Rengiant jstatymo pataisas turéty buti atsizvelgta |
savivaldybiy dydj; 3) Mero, kaip tarybos pirmininko teisés jstatyme turéty biti aiSkiau

apibreztos; 4) Turéty biiti sumaZzinta merui tenkanti biurokratine nasta (Zr. lentelé 23).
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Apibendrinant pirmojo klausimo interviu rezultatus galima teigti, kad:

1. Mero jgaliojimai tapo platesni ir turintys didesne reikSme, taciau dar gerokai tobulintini.

2. Merui suteikta galimybé geriau atliepti bendruomenés litkescius.

3. Apribojus tarybos galimybe dalyvauti sprendimy priémime bei mero postq uzémus
netinkamam asmeniui iSkyla rizika, kad suteiktomis galiomis bus pasinaudota ne
miesto/rajono naudai.

4. Daugumos respondenty nuomoneg, apie Siandiening situacijq savivaldybése, atspindi
eksperto (T2) fraze: ,,...daug sékmingy Saliy turi karalius, ir tos Salys yra labai sékmingos,

bet tai labai priklauso nuo vieno asmens, tai nuo karaliaus. Jei turési jj nesékmingq, tai ir

Salis bus labai nesékminga, jei turési labai sekmingq tai ir Salis bus labai sékminga.

¢

24 lentele. Administracijos direktorius

Kategorija Subkategorija Eksperty teiginiai
Neigiamas Sumazéjes »-..administracijos direktorius tampa daugiau vykdomosios valdzios
pakeitimo vaidmuo imitacija arba administracijos tkvedziu, o ne realiai savivaldybés
vertinimas gyvenimo reikalus sprendziancia institucija. ( T1), ,,...realiai jis yra tiktai
vykdytojas ir tiesiogiai priklausomas nuo mero.“ (T2), “Administracijos
direktoriaus vaidmuo <...> mano galva yra sumazéjes. Tu esi tiktai
vykdytojas.” (02).
Atsakomybiy »-..neaiski administracijos direktoriaus pozicija, kaip yra suformuota
neapibréZtumas jstatyme, uz ka jis yra atsakingas, $ioj vietoj viskas priklauso nuo to, kiek
jam meras deleguoja funkcijy...“ (T2), ,..Cia yra atsakingas
administracijos direktorius, o va ¢ia atsakingas yra meras. Tokio
konkretaus ir aiSkaus, aiskios linijos néra. ,, (Al).
Tarybos ~Administracijos direktoriaus paskyrimas per taryba galéty ir turéty
vaidmuo eiti.“ (A2), ,,..administracijos direktoriaus figtira, kadangi buvo tiesiogiai
priklausoma buvo nuo savivaldybés tarybos <...> tai §ioj vietoj nebereikia
nieko jrodinéti niekam.* (T2).
Posto »--.Jabai priklauso nuo mero, kuris bet kurig diena gali jj atleisti ir kit
nestabilumas pasiskirti.“ (T2)
Teigiamas Paprastesnis “...greitesni procesai paskirti vadova i §itg posta <...> i§vengia kazkokiy
pakeitimo paskyrimas, biurokratiniy pinkliy laike” (Al), ,,..meras direktoriy skiria savo
vertinimas atleidimas potvarkiu <...> nereikia suderinimo nei su dauguma, nei su taryba <...>
labai paprasta pakeisti direktoriy. Tai ¢ia yra tokia teigiama pusé.* (M2).
Atsakomybés »--.Siek tiek nuémé atsakomybe ir nuo administracijos direktoriaus.
sumaz¢jimas (Al), ,,...niecko blogo nematau, kad meras jj pasiskiria, kartu uz tai
prisiimdamas atsakomybeg ir jgaliojimus, kuriuos suteikia administracijos
direktoriui.” (O1).
Pasikeitusi »-..administracija visada siekia, kad politikai kuo maziau kistysi j}
administracijos administracijos darba. Dabar taip jau nebeiSeina, nes vicemerai
padétis pakankamai tiesiogiai kontroliuoja savo ir dirba su tais administracijos
skyriais, kur jiems yra tiesiogiai deleguotos funkcijos.” (M2).
Pasiulymai Igaliojimy »-- DUS gryninama tie mero jgaliojimai, nes yra ir tokiy pertekliniy... kur
suteikimas galbit galéty pavesti arba administracijos direktoriui arba vicemerui*
(M2).
Statuso “AS tai vienareikSmiskai stiprin¢iau. VienareikSmiskai direktorius turéty
stiprinimas biiti stipri figtira.” (02)

Sudaryta darbo autorés pagal interviu duomenis.

Antruoju pusiau strukttiruoto interviu klausimu buvo siekiama iSsiaiSkinti eksperty

nuomone apie nuo 2023 balandzio 1 d. jvykusius pakeitimus susijusius su administracijos
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direktoriaus pozicija. Tai direktoriaus vykdomosios vienasmenés institucijos statuso
netekimas, mero vienasmeniSka teisé skirti ir atleisti jj 1§ pareigy bei galimybé¢ jam pavesti
dalj savo funkcijy. Atsakyti buvo praSoma remiantis savo sukaupta geraja ar ne tokia
s¢kminga patirtimi bei pastebéjimais, pasidalinti pasitilymais.

Tyrimo rezultatai atskleide, kad Siame pakeitime ekspertai jvardino daugiau neigiamy
pastebéjimy, nei teigiamy (zr. 24 lentelé). Kaip neigiamus aspektus iSskyré sumazéjusi
administracijos direktoriaus vaidmenj (;,...administracijos direktorius tampa daugiau
vykdomosios valdZios imitacija arba administracijos itkvedziu, o ne realiai savivaldybés
gyvenimo reikalus sprendzZiancia institucija.”, TI1), jo atsakomybiy neapibréZztuma
(,,...neaiski administracijos direktoriaus pozicija, kaip yra suformuota jstatyme, uz kq jis yra
atsakingas, Sioj vietoj viskas priklauso nuo to, kiek jam meras deleguoja funkcijy..., T2),
tarybos nedalyvavimg direktoriaus paskyrime (,, Administracijos direktoriaus paskyrimas
per taryba galéty ir turéty eiti.“, A2), ir administracijos direktoriaus pareigas uzimancio
asmens posto nestabilumg (,,.../.abai priklauso nuo mero, kuris bet kurig diena gali jj atleisti
ir kitq pasiskirti.”, T2). Kaip teigiamg pakeitimo pus¢ ekspertai jvertino paprastesnj
direktoriaus paskyrimg ir atleidimg i$ pareigy (,,..meras direktoriy skiria savo potvarkiu
<...> nereikia suderinimo nei su dauguma, nei su taryba <...> labai paprasta pakeisti
direktoriy. Tai cia yra tokia teigiama puse.*, M2), neSamos atsakomybés sumaz¢jima
(,,...Siek tiek nuémé atsakomybe ir nuo administracijos direktoriaus.*, A1), bei pasikeitusig
administracijos padeétj politiky dalyvavimo jos veikloje atzvilgiu (,,...administracija visada
siekia, kad politikai kuo maZiau kistysi j administracijos darbq. Dabar taip jau nebeiseina. *,
M?2). Svarbu paminéti, kad vienasmeniSka mero direktoriaus paskyrimg ir atleidima ekspertai
jvertino skirtingai: du ekspertai (A1, M2) vertino kaip teigiama, dél greitesnés ir paprastesnés
paskyrimo procediiros, o vienas ekspertas (T2) §j pakeitima iSskyré kaip neigiama, dél
galimo piktnaudziavimo padétimi. Kaip pasitlymus esamai situacijai pagerinti, ekspertai
pateiké platesniy jgaliojimy administracijos direktoriui suteikimg (grazinima) bei
administracijos direktoriaus statuso stiprinima, (zr. lentele 24). Pasak eksperto (02):
“...tvirtas administracijos direktorius yra siektinas dalykas. Jeigu tu jj turi stipry, ty
administracijq turi stiprig, kuri dirba tau, tavo tam pazadui, kurj tu davei Zmogui, kuris uz
keturiy mety tave perrinks arba nerinks”.

Apibendrinant $io klausimo interviu rezultatus galima teigti, kad:

1. Vienas didziausiy tritkumy - stipriai sumazéjes administracijos direktoriaus vaidmuo.
2. Nors pokytis turi teigiamy ir neigiamy aspekty, ateityje tikimgsi pokyciy: svaresniy

jgaliojimy suteikimo ir direktoriaus institucijos stiprinimo.
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3. Eksperto (T2) situacijq apibendrinantis pastebéjimas. ,, tas funkcijas gali deleguoti ir
kitiems, tai yra vicemerams <..> jisai tampa tik jstaigos vadovas ir tiek <...>
isivaizduociau, kad galéty jo galbiit net ir visai nebiiti, tas pats jstaigos vadovas galéty

buti ir meras “.

25 lentelé. Administracijos direktoriaus pavaduotojai

Kategorija Subkategorija Eksperty teiginiai
Neigiamas Reikalingumas »--.administracijos direktoriaus pavaduotojas buty reikalingas.” (M1),
pakeitimo “...nuimdavo didelj kriivi nuo vadovo.” ( Al), “...pavaduotojy
vertinimas nebuvimas <...> toks salyginis. AS manau, kad jis turéty likti. Vienas.*
(02).

Pavadavimo ,»--.problema, kada direktoriui reikia atostogauti <...>, nes tuo metu

problema pavaduoja vienas i$ skyriaus vedéjy, kurie turi teis¢ dirbti su slapta
informacija.“ (M2), “...jeigu direktorius atostogose, tai a$
nejsivaizduoju kas jj pavaduoja, darbuotojas, kazkuris savivaldybés, tai
tokia labai neapibrézta funkcija.” (T2).

Savivaldybés »didziosiose savivaldybése procesy, projekty, ir visy kity veiksmy yra

dydis labai daug ir sukontroliuoti visg informacijg yra nejmanoma.” (Al).

Teigiamas Komandinis »---pavaduotojy netur¢jimo nesureikSminu ir nemanau, kad blogybé
pakeitimo darbas <...> palaikau tas formas <..> kurios lenkia i ta pus¢ komandinio
vertinimas darbo.“ (O1).

Atstatytas ».vertinu labai teigiamai <..> apribojus realias administracijos

valdzios balansas | direktoriaus galias ir panaikinus jo pavaduotojy pareigybes, didzioji
savivaldybés valdzios vykdomoji galia pereina j mero ir jo pavaduotojy
instituto  rankas. Vicemerai realiai tampa vykdomosios valdzios
struktiiros dalimi.” (T1).

Pavaduotojas | Teigiama ,»Kas rizikuos eiti darbg palikes dél politinio keturiy mety. <...> bet
valstybés jeigu valstybés tarnautojo <...> Tai tas zmogus atstoty, vesty, jau zinoty,
tarnautojas nebiity jau zalias.” (A2).

Neigiama »--.zinoma tik paskyrus gal ir nebiity béda, bet pra¢jus keliems metams,
besikeiciant kadencijom, toks direktoriaus pavaduotojas, na gali iskilti
bedy.* (M2), “...turéty likti ir asmeninio politinio pasitikéjimo, tikrai
ne valstybés tarnautojai, ¢ia man atrodo nesusipratimas visiskai..” (02).

Pasiiilymai Politinio ,» ... Nezinau ar dabar yra svarstyme toks galimas pokytis, bet toks
pasitikéjimo zingsnis buty teisingas. Administracijos direktoriaus pavaduotojas
galéty buti <..> bet mes norétume kad jis biity politinio asmeninio

pasitikéjimo.* (M2).

Administracijos “...gali i§spresti pakeitus struktiira j departamenting, ar dar kokig kita,

strukttiros kur tu gali jau teisés aktais nuleisti tam tikrus jgaliojimus, pasirasyti jau

perorganizavimas | atitinkamy padaliniy vadovams ir nusiimty darbo kravis. Tai biity
galima padaryti ateityje,” (A1), ,,Savivaldybés administracija tikrai turi
jvairiausiy struktiiriniy galimy sprendiniy, ir ta darbo kriivj ar kuravimo
sritis, ar kazkokias kitas atsakomybes nebtitinai per admin direktoriaus
pavaduotojo pozicijg galima spresti..” (O1), “Galbiit atsirasty dar
vienas vicemeras prie mero ir tg pasiskirstyty tuos darbus.” (T2).

Sudaryta darbo autorés pagal interviu duomenis.

Tre€iuoju pusiau struktiiruoto interviu klausimu buvo siekiama iSsiaiskinti eksperty
nuomone, sukauptag patirti bei pasitlymus dél nuo 2023 balandzio 1 d. panaikintos
administracijos direktoriaus pavaduotojo pareigybés.

Tyrimo rezultatai atskleid¢, kad §j pokytj didZioji dalis eksperty vertina neigiamai

(zr. 25 lentel¢). Argumentuodami Sios pareigybés reikalingumu, kaip pagalba administracijos
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direktoriui (“...nuimdavo didelj krivi nuo vadovo.”, Al), atsiradusia direktoriaus
pavadavimo problema (,,...problema, kada direktoriui reikia atostogauti <...>, nes tuo metu
pavaduoja vienas is skyriaus vedéjy, kurie turi teise dirbti su slapta informacija.*, M2) ir
sunkumais, su kuriais susiduria administracijos direktoriai neturédami pavaduotojy
didziosiose savivaldybése (,, didziosiose savivaldybése procesy, projekty, ir visy kity veiksmy
yra labai daug ir sukontroliuoti visq informacijq yra nejmanoma.”, Al). Keli kalbinti
ekspertai jzvelge ir teigiama Sio pokycio pus¢. Pasak eksperto (O1), administracijos

direktoriaus pavaduotojy pareigybés panaikinimas skatina komandinj darba, ka jis vertina

« 3

labai pozityviai, nes anot jo: “...miesto sékmé yra tik komandinio darbo pasekmé.".
Ekspertas (T1) administracijos direktoriaus pavaduotojy pareigybés atSaukimg vertina
teigiamai, argumentuodamas tuo, jog iki jstatymo pakeitimo administracijos direktoriaus
pavaduotojai tur¢jo didesnius jgaliojimus ir teis¢ priimti sprendimus, nei mero pavaduotojai,

2

nors jy subordinacija, pasak eksperto, turéty biti auksStesné, o dabar ”...apribojus realias
administracijos direktoriaus galias ir panaikinus jo pavaduotojy pareigybes, didZioji
savivaldybés valdzios vykdomoji galia pereina j mero ir jo pavaduotojy instituto rankas.
Vicemerai realiai tampa vykdomosios valdzios struktiiros dalimi. .

Net trys kalbinti ekspertai (A2, M2, O2) paminéjo naujame jstatyme suteikta
galimybe¢ administracijos direktoriui turéti pavaduotojus valstybés tarnautojus. Vienas iS$ jy
(ekspertas A2) jvertino tai teigiamai, nes, anot jo, toks darbuotojas biity patyres ir neturéty
rizikuoti jau turimu darbu del galimai tik keturis metus truksiancios karjeros (;, Kas rizikuos
eiti darbg palikes dél politinio keturiy mety.<...> bet jeigu valstybés tarnautojo <...> Tai
tas zmogus atstoty, vesty, jau Zinoty, nebiity jau Zalias. “, A2). Like ekspertai (M2, 02), Sig
naujovg jvertino neigiamai, jzvelgdami tame pavojy ir galimg prieSprieSa keiciantis
kadencijoms (,,...zZinoma tik paskyrus gal ir nebiity béda, bet praéjus keliems metams,
besikeiciant kadencijom, toks direktoriaus pavaduotojas, na gali iskilti bédy. “, M2). Keturi
ekspertai pateikeé pasitlymus susijusius su jau aptartu pakeitimu. Ekspertas (M2) sitle
jstatymo pataisg d¢l galimybés administracijos direktoriui turéti politinio (asmeninio)
pasitikéjimo pavaduotoja: ,, ... neZinau ar dabar yra svarstyme toks galimas pokytis, bet toks
Zingsnis buty teisingas. . Kiti ekspertai (Al, O1, T2), kaip galimybe iSspresti po
administracijos direktoriaus pareigybés panaikinimo atsiradusig spraga administracijos
struktiroje, siiilo spresti perorganizuojant pacig savivaldybés administracijos struktiirg ar
perskirstant darbus kitoms pozicijoms (,, Savivaldybés administracija tikrai turi jvairiausiy

struktiriniy galimy sprendiniy, ir tq darbo krivj ar kuravimo sritis, ar kazkokias kitas

atsakomybes nebiitinai per admin direktoriaus pavaduotojo pozicijq galima spresti..”, Ol).
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Apibendrinant Sio klausimo rezultatus, darytina iSvada, kad:

1. Daugumg administracijos direktoriaus pareigybés panaikinimg vertina neigiamai.

2. Pareigybé reikalinga, taciau pareigas turi eiti politinio (asmeninio) pasitikéjimo

valstybés tarnautojas.

3. Sios pareigybés trikumg galima spresti jvykdant administracijos  struktiiros

perorganizavimgq ir darby perskirstymg tarp jau esamy pozicijy.

26 lentelé. Kolegija

Kategorija

Subkategorija

Eksperty teiginiai

Neigiamas
vertinimas

Neapciuopiama
nauda

“Tai kam ta kolegija? Pavadinimas yra, o jos ten reali funkcija tai nulis
sveiky. Ji gal neatrado dar savo vietos iki galo.”“ (A2), “...kad jinai
tiesiog susirinkti, aptarti mokymy plang kazkokj, kokj tarybos nariams
ar kazkam reikia. Kg jinai daro? Ji neturi svorio” (O2), ,,...ar jis yra
raktas ] s€ékmingg opozicijos darba ir s¢kminga konstruktyvy opozicijos
lyderio darba, tai manau, kad ne.” (O1).

Nejveiklinimas

»..naujoje kadencijoje  turéjome tik vieng formaly kolegijos
posédi...“(T1), “Galbut ir yra sudaryta, tik tiek, kad nebuvo nei vieno
posédzio dar.” (A1), ,, ... per metus laiko nebuvo nei vieno posédzio.*
(A2), ,,...kolegijos veikimo formatas formaliai yra, bet jis praktiskai
neaktyvuotas, tai manau statistika jrodo vienas kartelis su vienu
klausiméliu.“ (O1) .

Reglamentavimo
triikumai

,-..blogai, kad néra jstatymo jpareigota, kad néra privaloma Saukti ir
dar kazkatai <...> jinai vistiek, nori Sauki, nori ne.” (A2), “Neturi to
tokio svorio ar vaidmens, kurj galéty turéti.” (O2), ,,...gali laukti kol
meras Sauks ta posédj ir labai ilgai laukti...” (O1).

Teigiamas
vertinimas

Opozicijos
jtrauktis

,-.. tal yra galimybe ir daugiau ir opozicijai jsitraukti j tuos pagrindinius
klausimus.“ (M2), “Opozicijos zmonés jeina j tg kolegija, <...> vienas
i§ instrumenty tos kitos nuomonés atnesimo.“ (A2), ,,Jis suteikia tam
tikrg galimybe (opozicijai), sakyciau, kad jnesa aiSkumo...* (O1), “...
gali ir opozicija turéti savo atstovus labiau negu, kad iki tol buvo.” (T2).

Reikalingumas

“...tai yra reikalingas ir geras organas, tik kad viskas priklauso nuo to
kaip meras jj iSnaudoja.” (T2), “...ta kolegija geras dalykas, bet jisai
pas mus visiskai naujas” (O2), ,,...a$ tikrai buvau Salininkas tokio
darinio, aisku dar vélgi mazai pra¢jo laiko.“ (M2),

“Jisai tikrai néra, man asmeniskai, kad atrodyty, kad blogai. Dar
nejsidirbus tokia.“(A2).

Pasiulymai

Grieztesnis
reglamentavimas

“Turi buti reglamentuotos taisyklés.” (A2).

Didesnis vaidmuo

,.-..siekti, kad jos vaidmuo biity didesnis, kad svarstomy klausimy ratas
biity platesnis, nebiitinai pagal tai, ka privalo kolegija svarstyti, bet
darbotvarke galima formuoti tokia kokia norim.*“ (M2), “Mano galva
per daug jis toksai pilkas <...> Neturi to tokio svorio ar vaidmens, kurj
galéty turéti <...> mes sitlém tai kolegijai vieng i§ darby apsiimti
strategini.” (02).

Sudaryta darbo autorés pagal interviu duomenis.

Ketvirtuoju pusiau struktiiruoto interviu klausimu buvo siekiama issiaiskinti eksperty
nuomong¢ apie nuo 2023 balandZio 1 d. privaloma sudaryti organg — kolegija. Pasidalinti

patirtimi ir pasteb¢jimais apie kolegijos naujai jgyta statusa, patikslinta jos sudaryma,
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praplésta nagrinéjamy klausimy sarasg bei bendrai jvertinti tokio organo reikalinguma
savivaldyb¢je (zr. 26 lentele).

Dauguma kalbinty eksperty (T2, M2, 02, A2) sak¢, kad kolegija mato kaip reikalingg
savivaldybés organg (“...tai yra reikalingas ir geras organas...”, T2) ir jvertino kaip
papildoma galimybe jtraukti opozicijos atstovus j sprendimy priémimo procesg (,,... tai yra
galimybé ir daugiau ir opozicijai jsitraukti j tuos pagrindinius klausimus.*, M2). Taciau
apibudinant esamg situacija savivaldybése, ekspertai vieningai atsiliepé neigiamai. Kaip
kolegijos minusus pateiké jos kolkas sunkiai apiuopiamg naudg ir funkcijas (“...kad jinai
tiesiog susirinkti, aptarti mokymy plang kazkokj, kokj tarybos nariams ar kazkam reikia. Kq
Jjinai daro? Ji neturi svorio”, O2), jos neiveiklinimg ir Saukimy stoka (,,...kolegijos veikimo
formatas formaliai yra, bet jis praktiskai neaktyvuotas, tai manau statistika jrodo vienas
kartelis su vienu klausiméliu.”, OI) bei nepakankamai iSsamy ir aiSky kolegijos
reglamentavimg (,,...blogai, kad néra jstatymo jpareigota, kad néra privaloma Saukti ir dar
kazkatai <...> jinai vistiek, nori Sauki, nori ne.”, A2). Eksperty pateiktuose pasitilymuose
atsispindi, jau minéty trikumy pataisos, tai grieztesnis kolegijos reglamentavimas ( “7Turi biiti
reglamentuotos taisyklés.”, A2) ir didesnis kolegijos vaidmuo savivaldybés struktiiroje su
dar platesniu svarstomy klausimy sarasu (,,...siekti, kad jos vaidmuo buty didesnis, kad
svarstomy klausimy ratas biity platesnis, nebiitinai pagal tai, kq privalo kolegija svarstyti,
bet darbotvarke galima formuoti tokig kokig norim. *, M2), i ji galimai jtraukiant strateginio
plano klausimus (,,...mes sitiléem tai kolegijai vienq is darby apsiimti strateginj.”’, O2).

Apibendrinant Sio klausimo rezultatus, galima teigti, kad :

1. Kolegijq reikalingas ir didelj potencialq turintis organas.
2. Deja, bet kolkas neturintis pakankamai svorio ir dar néra jveiklintas.
3. Kolegijos saukimo ir biitiny apsvarstyti klausimy sqrasas néra grieztai reglamentuotas,
viskas Sioje vietoje vél atsisuka j merq.
4. Reikalinga parengti grieztesnj reglamentavimq ir suteikti kolegijai didesne svarbg,
pavyzdziui, jtraukiant strateginiy klausimy sprendimus.

27 lentelé. Opozicijos lyderis

Kategorija Subkategorija Eksperty teiginiai
Neigiamas Menkaverciai ,»Opozicijos lyderis kolkas nieko neturi, tik juokingas teises. Tuos
vertinimas jgaliojimai klausimus visi spéja uzduoti. To instituto neiSskyré kazkaip <...> reikia

daugiau.” (A2), “Kad jis formalizuotas — tvarkoj. Puiku. Bet ka jis daro?!
Ar a$ pirmas uzdaviau tg klausima, ar penktas uzduosiu ta klausima...
Triksta vaidmens, didesnio vaidmens.” (02), “...tas, kad tu pirmumo
teise gali uzduoti klausimg, arba du klausimus, to klausimo svoris
priklauso nuo turinio ir nuo pasiruoS§imo tam klausimui. “(O1), “Tai turi
galimybe paklausti tiek opozicijos lyderis, tiek bet kuris tarybos narys. ..
“(M2), “Ar pirmas ar antras, tai turbiit néra svarbu, svarbu yra klausimo
turinys, o ne nuo to kas pirmas uzduos.” (T2).
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27 lentelés tesinys

Neigiamas ISrinkimas “...opozicija sutaria bendram darbui ar nesutaria, jeigu nesutaria tai
vertinimas atitinkamai néra kaip ta kandidata iskelti ir néra kaip uz jj nubalsuoti.”
(Ol).
Asmenybés, “..priklauso nuo esmés opozicijos lyderio asmenybés savybiy,
gebéjimy, svarba | jsitraukimo ir skiriamo laiko.“(O1), “Taciau opozicijos lyderio
institucija ir ypac figiira neturi biiti butaforing ir trafaretiné.” (T1).
Teigiamas Aiskumas ,--.ine§¢ aiSkumo | Sig pareigybe, tai suteikia aiSkiau apibréztus
vertinimas opozicijos jgaliojimus opozicijos lyderiui veikti...,, (O1), “...opozicijos lyderio
veikloje jvedimas, ir tos mazumos valandos jvedimas tai yra labai gerai, todél,
kad Situo laiku gali iSsigryninti neaiSkumus, kurie kyla procese veiklos
ir iSsigryninus tai, grei¢iau vyksta pats darbas.” (A1), “....administracija,
ar mero ten patar¢jai <...> bent zino j kg tada kreiptis. <...> bent jau yra
aiSkus vaidmuo.* (O2), ,,... labiau opozicijos ta veikla yra struktiirizuota,
gal opozicija vercia irgi tartis, nes opozicijos lyderis turi visos mazumos
vardu kalbéti“ (M2).
Opozicijos “Tai tikrai yra galimybé turbiit pristatyti labiau opozicijos programa, ja
programa karts nuo karto priminti”(T2).
Dalyvavimas ,,-Opozicijos lyderis jeina j kolegijos sudétj <...> kolegijos nariu binant
kolegijoje yra Siokia tokia pridétiné galimybé.“ (Ol), “...opozicijos lyderio
vaidmuo tau suteikia galimybe dalyvauti kolegijos posédyje.” (02).
Pasiulymai Etatas ,.Etatinj padaryt, toks pasitilymas biity.” (A2).
Veto teis¢ »...ten turédamas devyniy, deSimties, dvylikos tarybos nariy t3 kazka
blokuoti. Ta prasme vetuoti.” (02)
Svaresni “...kad jis daugiau (aut. past. - teisiy) turéty.. Dél tos kitos nuomonés
jgaliojimai jneSimo.” (A2), ,...trlikksta vaidmens, didesnio vaidmens.* (02), “Kuo
opozicija yra stipresné, tuo darbai yra atliekami su didesne kontrole, su
priezitira...” (Al), ,,...opozicija privalo spardyti ,,uzpakalj“ pozicijai, nes
tai skatina judéjima j priekj.“ (T1).

Sudaryta darbo autorés pagal interviu duomenis.

Paskutiniuoju penktuoju pusiau struktiiruoto interviu klausimu buvo siekiama
i$siaiskinti eksperty nuomong apie nuo 2023 balandzio 1 d. Lietuvos savivaldybése jsteigta
savivaldybés tarybos opozicijos lyderio pareigybe, bei jam suteiktus igaliojimus. Eksperty
buvo prasoma pasidalinti savo patirtimi, pastebéjimais ir pasitilymais Sios pareigybes
sklandesniam darbui uztikrinti (zr. 27 lentele).

Visi tyrime dalyvave ekspertai pritaré Sios pareigybés jteisinimui, taciau net penki
ekspertai (02, A2, Ol, M2, T2) teige, kad opozicijos lyderiui suteikti jgaliojimai yra
menkaverciai (,, Opozicijos lyderis kolkas nieko neturi, tik juokingas teises.”, A2). Ypac
neigiamai eksperty buvo atsiliepiama apie suteikta pirmumo teis¢ uzduoti klausimus: “Ar
pirmas ar antras, tai turbiit néra svarbu, svarbu yra klausimo turinys, o ne nuo to kas pirmas
uzduos.” (T2). Ekspertas (O1), kaip minusa jvardino opozicijos lyderio iSrinkimo klausima,
kuris tiesiogiai priklauso nuo opozicijos vientisumo (*“...opozicija sutaria bendram darbui
ar nesutaria, jeigu nesutaria tai atitinkamai néra kaip tq kandidatq iskelti ir néra kaip uz jj
nubalsuoti.”, Ol). Ekspertai (O1, T1) jverting suteikty jgaliojimy menkuma, kaip lemiama

elementg sékmingai §ios pozicijos veiklai uztikrinti, iSskyré opozicijos lyderio asmenybés
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savybiy ir gebéjimy svarbg (“...priklauso nuo esmés opozicijos lyderio asmenybés savybiy,
jsitraukimo ir skiriamo laiko. “, O1). Kaip viena i§ teigiamy $ios pozicijos jteisinimo aspekty
keturi ekspertai (O1, Al, 02, M2) i$skyré didesnj aiSkuma opozicijos veikloje (;,...labiau
opozicijos ta veikla yra struktirizuota, gal opozicijq vercia irgi tartis, nes opozicijos lyderis
turi visos mazumos vardu kalbéti“, M2). Ekspertas (T2) kaip vieng i§ privalumy iSskyre
atsiradusig galimybe per lyderj pristatyti opozicijos programa (“7Tai tikrai yra galimybé
pristatyti labiau opozicijos programg, jq karts nuo karto priminti”’, T2), o ekspertai (O1, O2)
ivardino ir galimybe dalyvauti kolegijos posédziuose (“...opozicijos lyderio vaidmuo tau
suteikia galimybe dalyvauti kolegijos posédyje.”, O2). Teikiant sitilymus, didzioji dalis
eksperty (A2, 02, Al, T1) nurode¢, kad opozicijos lyderio pozicijg turéty biti stiprinama,
suteikiant jai svaresnius jgaliojimus ir didesnj vaidmenj savivaldybés strukttiroje (,, ...kad jis
daugiau (teisiy - aut. past.) turéty...”, A2, ,,...tritksta vaidmens, didesnio vaidmens. ", O2).
Kaip vieng 1§ galimy pereigybés stiprinimo biidy ekspertas (O2) pasiiilé veto teisés
suteikima: “...ten turédamas devyniy, desimties, dvylikos tarybos nariy tq kazkq blokuoti. Ta
prasme vetuoti.”. Eksperto (A2) nuomone opozicijos lyderio pareigybe isskirti, sustiprinti

galima jsteigiant etatg (,, Etatinj padaryt, toks pasiiillymas biity.”).

Apibendrinant Sio klausimo rezultatus galima teigti, kad:

1. Opozicijos lyderio pozicija yra reikalinga ir jos institucinis jteisinimas yra sveikintinas.

2. Kolkas si pozicija turi ribotq jtakq ir menkus jgaliojimus.

3. Siandieninéje savivaldybiy struktiroje, sékmingas Sios pozicijos funkcionavimas
priklauso nuo palankiai susiklosciusios situacijos opozicijoje esanciam asmeniui biiti
iSrinktam ir nuo asmens uzimancio Sias pareigas asmenybés savybiy bei profesionalumo.

4. Be argumentuotos nuomonés, aktyvaus jsitraukimo ir skiriamo laiko $i pozicija gali tapti

tik ,, butaforija ir priedu prie daugumos ir mero valdzios* (T1).

Atlikus tyrimg ir iSanalizavus visus respondenty pateiktus atsakymus, galima
apibendrinti Sio kokybinio eksperty interviu tyrimo metu gautus rezultatus, iSdéstant juos
sekanciai:

1. Bendru vertinimu mero institucijos sustiprinimg su iSgrynintomis kompetencijomis,
atsakomybeémis ir atskaitingumu ekspertai vertino teigiamai, ypa¢ mero galimybe atliepti
bendruomenés lukescius, laikantis per rinkimus duoty pazady. Taciau visi beveik vieningai

sutar¢, kad galiy merui suteikta per daug, ir sitilo ieSkoti galimybés i sprendimy priémima
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itraukti ir taryba. Nes anot eksperty, tokia galia sutelkta vieno zmogaus rankose, ypac
netinkamo, gali atnesti liidnas pasekmes.

2. Administracijos direktoriaus vykdomosios institucijos statuso netekima ir jo pavaduotojy
panaikinima dauguma eksperty jvertino neigiamai. Ateityje tikimasi administracijos
direktoriaus institucijos stiprinimo, platesniy jgaliojimy. Pavaduotojy trukumg sitiloma
spresti grazinant galimybe Sias pareigas uzimti politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojui arba perorganizuojant savivaldybés administracijos struktiirg.

3. Kaip teigiamus pokyc¢ius jvertino opozicijos lyderio pareigybés isteigima ir kolegijos
jteisinima, taciau negailéjo kritikos del nepakankamai aiSkaus jy reglamentavimo ir menky
jgaliojimy. Eksperty siiloma grieztesnis Siy elementy reglamentavimas ir platesniy
igaliojimy suteikimas.

Dalindamiesi savo geraja ir ne tokia sékminga patirtimi apie jvykusius jstatymo
pakeitimus, nuo 2023 balandzio 1 d. jsivyravus naujam institucinés struktiiros modeliui
ekspertai jvardino ne vieng spragg ir galimg tobulinimg ateityje. Autorés nuomone, viena i$
priezasCiy, kodél eksperty vertinimu palikta nemazai spragy, tai galimai skubotai priimti
sprendimai rengiant atitikima Konstitucinio teismo i$aiskinimui (2021 m. balandZio 19 d. Nr.
KT59-N5/2021) del mero ir tarybos institucijy atskyrimo, kuris oficialiai jsigaliojo 2023 m.
geguzés 3 d.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. ISanalizavus svarbiausiy, rasSant §j darba, savoky — vietos savivalda ir savivaldybé —
apibreztis, randamas mokslininky darbuose, bei Lietuvos ir tarptautiniuose teisés aktuose,
galima teigti, kad Sios sgvokos gali buti aiSkinamos pakankamai skirtingai. Kiekvienoje
Salyje 1§ jvairiy teoriniy Siy sagvoky sampraty, siekiant vieningo supratimo yra pasirenkama
viena ir ji jtvirtinama jstatymu, kaip oficiali ir naudojama teisékiiroje ar jgyvendinant
valstybés politika vieSojo valdymo/vietos savivaldos srityje. RaSant §j darba nuspresta
vadovautis LR vietos savivaldos istatyme jtvirtinta vietos savivaldos teorine samprata —
»vietos savivalda — savivaldybés bendruomeneés savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencijag“ ir mokslininko
Algirdo Astrausko moksliniuose darbuose pateikta placiausia vietos savivaldybés sgvokos
teorine samprata - savivaldybé¢ kaip sistema, sudaryta is trijy elementy — teritorijos, gyventojy
(savivaldybés bendruomenés) ir vietos valdzios institucijy ir kity subjekty.

2. Rengiant §j darba buvo apsispresta, kad dar viena svarbi sagvoka savivaldybés instituciné
struktiira bus suprantama ir aiSkinama kaip politing valdzig, vieSojo administravimo ir
vieSyjy paslaugy teikimo funkcijas savivaldybéje vykdanciy institucijy ir kity subjekty
sutvarkyta ir tam tikrais rySiais susijusi visuma, skirta jgyvendinti savivaldybés
bendruomenei suteikta / Konstitucijos laiduota savivaldos teis¢. Pagrindiniai vietos
savivaldybés institucine struktiirg sudarantys elementai yra subjektai, priskirtini 3 grupéms:
a) savivaldybés atstovaujamoji vietos valdzios institucija (savivaldybés taryba); savivaldybeés
vidaus kontrolés subjektai; savivaldybés tarybos komitetai ir komisijos; b) savivaldybeés
vykdomoji / vykdomosios valdzios institucija; savivaldybés administracija (biudzetiné
jstaiga, vykdant vieSojo administravimo funkcijas); c) vieSgsias paslaugas teikiancios
savivaldybés jstaigos ir imonés.

3. Atlikta moksliniy darby, nagrin¢janciy savivaldybiy institucinés struktiiras, jy formavimo
désningumus ir funkcionavimo praktikas, analiz¢ atskleidé, kad pasaulyje randama daug
skirtingy savivaldybiy institucinés struktiiros (vietos savivaldos) principiniy modeliy.
Kiekvienoje Salyje paprastai pasirenkamas vienas (bet gali buti ir keli) savivaldybeés
institucinés struktiros principinis modelis ir jtvirtinamas jstatymu, kuriame nurodoma,
kokius elementus visos savivaldybés privalo suformuoti vienodai, o kokius — laisvai, savo
nuozitra. Tokiu biidu kiekvienos Salies savivaldybés, vadovaujantis vienu ir tuo paciu
modeliu (taip pasireiSkia vieningumas, unifikuotumas) suformuoja skirtingas individualias

savivaldybés institucines struktiiras (taip pasireiSkia jvairove, specifiniy vietos salygy
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jvertinimas). Individualiy savivaldybiy struktiiry, esant tam paciam savivaldybés struktiiros
principiniam modeliui, buvimas sudaro prielaidas rastis gerosioms praktikoms, kurias vienos
savivaldybés gali kiirybiSkai perimti i§ kity, tobulindamos savo individualias struktiiras. Ne
iSimtis yra ir Lietuva, kuri nuo 1990 m. iki 2023 mety pritaiké kelis skirtingus savivaldybeés
strukttros (vietos savivaldos) principinius modelius.

4. Nuo Lietuvos nepriklausomybés atgavimo (1990 mety) iSskiriami keturi laikotarpiai,
kuriais buvo taikyti skirtingi vietos savivaldos modeliai: 1990-1995 m., 1995-2003 m., 2003
m. - 2023 I ketv. ir nuo 2023 m. II ketv iki dabar. Pirmyjy, taikyty 1990-1995 m. modeliy
buvo atsisakyta dél atsiradusios dvivaldystés problemos, véliau 1995-2003 m. taikyto
modelio atsisakyta dé¢l galiy sukoncentravimo vykdomuyjy institucijy rankose. Nuo 2015 m.
savivaldybés struktiiros principinj modelj, pradéta taikyti 2003 metais, papildé nauji
elementai: a) savivaldybiy mery (savivaldybés tarybos vadovy) tiesioginiai rinkimai ir b)
padidinti savivaldybiy mery jgaliojimai (kaip véliau, 2021 metais paaiSkéjo — Sie pakeitimai
priestaravo Konstitucijos 119 straipsniui). Nuo 2023 m. balandzio 1 d., siekiant jgyvendinti
Konstitucijos pakeitimus, idiegtas naujas savivaldybés struktiiros modelis su tiesiogiai
renkamu savivaldybés meru — savivaldybés vykdomosios valdzios institucija.

5. Nors gali atrodyti, kad naujasis savivaldos principinis modelis jsigaliojgs nuo 2023 m.
balandzio 1 d. ir buvusio modelio atmaina, galiojusi 2015 m. — 2023 m. I ketv., yra tapatis,
taciau jie skiriasi 1§ esmés: a) meras tapo vienasmene vykdomosios valdzios institucija,
nebéra tarybos narys ir neturi balso teisés, savivaldybés tarybai priimant sprendimus, bet jam
suteikta veto teis¢; b) administracijos direktorius neteko vienasmenés vykdomosios
institucijos statuso ir liko tik savivaldybés administracijos vadovu; c) panaikinta
administracijos direktoriaus pavaduotojo pareigybé; d) istatymas jpareigoja savivaldybése
sudaryti kolegijas; d) atsirado savivaldybés tarybos opozicijos lyderio pareigybé.

6. Vykdant vieng i§ svarbiausiy uzdaviniy — palyginti ir identifikuoti savivaldybiy
individualiy struktiiry skirtumus ir panasumus, esant tam paciam savivaldybés struktiiros
principiniam modeliui — ir atlikus Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy
struktury, suformuoty laikotarpiu nuo 2015 m. iki 2023 m. balandzio 1 d., analizg surasti Sie
skirtumai ir Sie panaSumai:

Skirtumai. Klaipédos miesto savivaldybéje, lyginant su Klaipédos rajono savivaldybe
buvo sudaryta daugiau tarybos komitety, jiems suteikti platesni jgaliojimai, susidaré daugiau
savivaldybés tarybos nariy frakcijy, buvo sudaryta savivaldybés tarybos kolegija,
savivaldybés administracijoje jsteigta zenkliai daugiau skyriy, poskyriy, nebuvo jsteigta né
vienos seniiinijos; Klaipédos rajono savivaldybéje, lyginant su Klaipédos miesto savivaldybe

buvo sudaryta gerokai daugiau ir jvairesnio pobtidzio tarybos komisijy bei administracijos
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komisijy, nebuvo sudaryta savivaldybés tarybos kolegija, buvo jsteigta 11 senilinijy.

ISvardinti savivaldybiy struktiiros skirtumai daugiausia jtakoti savivaldybiy statuso,

teritorijos dydzio ir sudéties specifikos, bei demografiniy ypatumy.

Panasumai. Savivaldybése dauguma ir opozicijg sudaré apylygis tarybos nariy ir frakcijy
skaiius, buvo po 2 mero ir administracijos direktoriaus pavaduotojus. Savivaldybiy taryba
sudar¢ 27-31 tarybos narys, todél, pagal tuo metu galiojusi LR vietos savivaldos istatyma,
jose gal¢jo buti steigiamos nedaugiau negu dvi mero ir administracijos direktoriaus
pareigybés. Abi savivaldybés pasirinko steigti maksimaly S$iy pareigybiy skaiciy del
efektyvesnio jy dideliy ir kompleksisky instituciniy strukttiry valdymo.

7. Vykdant ta patj uzdavinj ir atlikus Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy

struktiiry, suformuoty laikotarpiu nuo 2023 m. balandZio 1 d., analiz¢ surasti Sie skirtumai

ir §ie panaSumai:

Skirtumai. Klaipédos miesto savivaldybe¢je, lyginant su Klaipédos rajono savivaldybe,
buvo sudaryta daugiau tarybos komitety, jiems suteikti platesni jgaliojimai, susidaré daugiau
frakcijy, isteigta zymiai daugiau administracijos skyriy ir poskyriy, administracijos struktiira
yra ,koncentruota®, néra isteigta seniiinijy; Klaipédos rajono savivaldybéje, lyginant su
Klaipédos miesto savivaldybe, yra sudaryta gerokai daugiau ir jvairesnio pobiidZio tarybos
komisijy ir administracijos komisijy, administracijos struktiira yra ,,dekoncentruota®, yra
jsteigta 11 senitinijy. D¢l teritoriniy ir demografiniy ypatumy savivaldybése iSskiriamos
skirtingos problemings sritys ir poreikiai, o jiems suvaldyti reikalingi atitinkami sprendimai,
didesnés savivaldybiy teritorijos paprastai dalijamos 1 daugiau senitinijy, visa tai ir atsispindi
savivaldybiy institucinése struktiirose.

Panasumai. Savivaldybése jsteigta opozicijos lyderio pozicija, yra po 3 vicemerus. Abi
savivaldybés nusprendé¢ steigti tarybos opozicijos lyderio pareigybe, siekdamos stiprinti
demokratija ir skaidrumg. Didziausias pagal LR vietos savivaldos jstatymg leistinas
vicemery skaicius (priklausantis nuo tarybos nariy skaiciaus) buvo pasirinktas siekiant
veiksmingesnio savivaldybiy veiklos koordinavimo ir grei€iau priimamy sprendimy.

8. Atlikus eksperty interviu tyrima ir iSanalizavus respondenty pateiktus atsakymus, galima
teigti, kad Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybése, formuojant savivaldybiy
individualias struktiiras, buvo sukaupta §i geroji (ir ne tokia sékminga) patirtis:

»  Mero institucijos sustiprinimas ir iSgrynintos kompetencijos, padidino mero

atskaitinguma ir suteiké galimybe geriau bei grei€iau atliepti bendruomenés likescius, taciau

galiy merui suteikta, respondenty nuomone, pernelyg daug ir taryba yra per daug nusalinta

nuo sprendimy priémimo proceso. Taip sudaroma galimybé merui ignoruoti tarybos,
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atstovaujancios bendruomenés gyventojy nuomong, ir priimti ne daugumai naudingus
sprendimus.

»  Administracijos direktoriaus paskyrimo ir atleidimo procediira, tapo daug greitesné ir
paprastesné, tai darant vienasmeniskai merui. Ta¢iau direktoriaus vaidmuo yra per mazas,
igaliojimai nepakankami, o dél vienasmenio atleidimo proceso, uzimamas postas tapo
nestabilus.

»  Panaikinus administracijos direktoriaus pavaduotojo pareigybe, jauciamas S§ios
pozicijos stygius, o suteikta galimybé¢ turéti pavaduotojg — valstybés tarnautojga netenkina,
dél galimy nesutarimy rizikos, keiciantis kadencijoms.

»  Kolegija vertinama kaip reikalingas ir naudingas savivaldybei organas, kuris padidino
opozicijos jtraukt] i sprendimy procesa, taciau kolkas savivaldybése dar pilnai nejveiklintas,
nes yra per daug priklausomas nuo mero noro/galimybés Saukti poséd;.

»  Opozicijos lyderio pozicijos jteisinimas jne$é aiSkumo, struktiiros opozicijos darbe,
suteiké galimybe geriau pristatyti opozicijos programg bei papildomg vieta opozicijai

kolegijoje, taciau jam suteikti per menki jgaliojimai ir labai ribota galimyb¢ daryti jtaka.

REKOMENDACIJOS
Atsizvelgiant | atlikty tyrimy, lyginamosios analizés ir kokybinio interviu, rezultatus

pateikiamos Sios rekomendacijos:

SEIMAS, VYRIAUSYBE, VRM

1. Ateityje rengiant LR vietos savivaldos jstatymo pataisas ieSkoti biidy kaip i svarbiausiy
sprendimy priémimg bei jtakingy savivaldybés pozicijy (administracijos direktoriaus,
vicemery) paskyrima/atleidimg jtraukti tarybg. Nuo 2023 m. balandzio 1 d. iSrinkta taryba
turi maziau (nei anksc¢iau) galimybiy ir itakos prisidéti sprendziant svarbius klausimus, juose
palickant vienasmeniSkai mero valig ir sudarant jam galimybe visiSkai negirdéti kitos
nuomones.

2. Sustiprinti savivaldybés tarybos opozicijos lyderio vaidmenj savivaldybiy struktiroje,
aiSkiau apibréziant opozicijos lyderio funkcijas ir nustatant papildomus jgaliojimus,
pavyzdziui: a) suteikti teis¢ apskysti valdanciosios daugumos priimtus sprendimus, jei mano,
kad jie prieStarauja jstatymams ar demokratijos principams, b) teis¢ gauti svarbig informacija
apie savivaldybés veiklg (jskaitant biudzeta, sprendimus ir kitus oficialius dokumentus), c)
teis¢ dalyvauti pagrindiniuose sprendimy priémimo procesuose.

3. 2023 m. jsigaliojus Vietos savivaldos jstatymo pakeitimui, kuriuo savivaldybeés

jgaliojimai jgyvendinami per savivaldybés atstovaujamaja institucijg — savivaldybés taryba
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ir vykdomaja institucija — savivaldybés mera, pastebéta, kad merams tenka didziule
biurokratiné nasta, kuri atima didele dalj mero laiko. Rekomenduotina dalj mero jgaliojimy
deleguoti vicemerui, kurio statusg buty galima keisti i§ politinio pasitikéjimo tarnautojo }
savivaldybés tarybos nario, kurio kandidatiirg sitilyty meras, o tvirtinty taryba. Vicemero
statusg pakeitus, vicemeras biity kaip ir meras renkamas (ne skiriamas) politikas, kas

palengvinty jgaliojimy perdavima.

KLAIPEDOS MIESTO SAVIVALDYBE

1. Rekomenduotina apsvarstyti senitinijy steigimo klausima, siekiant palengvinti paslaugy
suteikima labiausiai geografiSkai nutolusiose Klaipédos miesto vietovése, bei taip sumazinti
savivaldybei tenkancig administracing nasta, pagreitinti paslaugy teikimo procesa. Taip pat,
tai uztikrinty geresnius santykius su vietos bendruomene bei galéty paskatinti aktyvesng
gyventojy jtrauktj j vie$ajj valdyma.

2. Savivaldybés administracijoje labai didelis skyriy skaicius, todél rekomenduotina
formuoti departamentus, apjungiant giminingas funkcijas vykdancius skyrius. Tokiu btidu
sumazinant administracijos direktoriui atsakingy padaliniy skaiCiy ir del to jam tenkantj
darbo kriivy, taip pat, pagerinti teikiamy paslaugy kokybe bei sumazinti savivaldybés kastus.
3. Rekomenduojama savivaldybés tarybos veiklos reglamente nustatyti grieztesnj kolegijos
poseédziy Saukimo ir svarstomy klausimy reglamentavima, nepaliekant to tik mero valioje.
Suteikti kolegijai didesnj vaidmenj, pavyzdziui, | jos posédzius jtraukiant strateginio plano
rengimo ar kitus svarbius klausimus. Sprendimai galéty buti iSdiskutuojami pries posédj, kas

galimai palengvinty ir pagreitinty sprendimy proceso priémima tarybos posédziy metu.

KLAIPEDOS RAJONO SAVIVALDYBE

1. Esant tokiam dideliam tarybos bei administracijos komisijy skai¢iui, rekomenduotina
perziiiréti administracijos struktiirg, ir iSgryninti komisijy paskirti, nariy skaiciy, bei jvertinti,
galbiit verta, kai kurias i$ jy apjungti, ar net atsisakyti, taip siekiant mazinti besidubliuojanciy
funkcijy atsiradimo tikimybe, ir siekiant kuo efektyvesnio finansiniy iStekliy panaudojimo.
2. Tam, kad buty iS§vengta sumaisties dél 2023 m. balandzio 1 d. pasikeitusio savivaldybés
administracijos direktoriaus statuso bei funkcijy, reikéty administracijos direktoriaus
pareigybés apraSyme ir savivaldybés administracijos nuostatuose aiSkiai iSdestyti kokie
jgaliojimai suteikti administracijos direktoriui, uz kg yra atsakingas meras, uz ka -
administracijos direktorius, bei jvardinti, kas pavaduos administracijos direktoriy jam
negalint eiti pareigy. Ivestas aiSkumas galéty padéti vykdyti veiksmingesnj kasdienj

savivaldybés funkcionavima.
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SANTRAUKA

Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiu instituciniy struktiiry lyginamoji analizé —
baigiamasis darbas, kurio tikslas - palyginus Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy institucing
strukttirg (pagal privalomus ir laisvai formuojamus elementus), galiojant tam paciam principiniam strukttiros
modeliui (nuo 2015 iki 2023 balandzio 1 d. ir po 2023 balandzio 1 d.), nustatyti kuo $iy savivaldybiy struktiiros
yra panasios ir kuo skiriasi, bei kokia geroji patirtis yra sukaupta kiekvienoje i savivaldybiy Sioje srityje. Tiksla
pasiekti padés Sie wuZdaviniai: 1) Palyginti skirtingus vietos savivaldos ir savivaldybés apibrézimus bei
identifikuoti aktualiausias sampratas. 2) Apibrézti savivaldybés institucing struktiira bei iskirti svarbiausius
jos elementus. 3) Pristatyti principinius vietos savivaldybés struktiiros modelius ir jy tipus, apzvelgti
principinius modelius taikytus Lietuvoje, ypatinga démes;j skiriant nuo 2015 m. iki 2023 balandzio 1 d. taikyto
ir nuo 2023 m. balandzio 1 d. taikomo vietos savivaldybés struktiiros principiniams modeliams. 4)
Lyginamosios analizés metodo pagalba palyginti ir identifikuoti pagrindinius tiriamy savivaldybiy institucinés
struktiiros (pagal jy privalomus ir laisvai formuojamus elementus) skirtumus bei panasumus, galiojant tam
paciam institucinés struktiiros principiniam modeliui. 5) Taikant kokybinj eksperty interviu tyrimg nustatyti
kokia geroji, ar ne tokia sékminga, patirtis yra sukaupta Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy,
sudarant institucing strukttirg. IStirtos lyginamy savivaldybiy strukttros ir identifikuoti jy pagrindiniai
panaSumai ir skirtumai, kuriuos daugiausia jtakojo savivaldybiy statusas, teritorijos dydzio ir sudéties specifika,
bei demografiniai ypatumai. Taip pat atskleista geroji ir ne tokia sékminga savivaldybiy patirtis sukaupta
formuojant individualias struktiiras, jvedus naujajj institucinj struktiiros modelj (nuo 2023 m. balandzio 1 d.).
Istirta, kad: 1) Sustipréjusi ir vienasmene vykdomaja valdzia tapusi mero institucija geriau atliepia
bendruomenés lukescius, taciau savivaldybés taryba per daug nusalinta nuo spendimy priémimo proceso. 2)
Merui vienasmeniSkai skiriant/atleidziant administracijos direktoriy, procedira tapo greitesné ir paprastesné,
taciau direktoriaus uZimamas postas tapo nestabilus, o vaidmuo per menkas. 4) Po administracijos direktoriaus
pavaduotojy pareigybés panaikinimo jauciamas jos stygius. 5) Kolegijos jteisinimas vertinamas teigiamai,
taCiau neaiskus jos vaidmuo ir panaudojimo galimybés. 6) Naujai jsteigta tarybos opozicijos lyderio pareigybé
jnesé aiskumo ir struktiirizavo opozicijos veikla, taciau suteikti menki jgaliojimai riboja jo galimybes daryti
jtaka. Atsizvelgiant j atlikty tyrimy, lyginamosios analizés ir kokybinio interviu, rezultatus pateikiamos
rekomendacijos: 1) Klaipédos miesto savivaldybei - apsvarstyti senilinijy steigimo klausimg; 2) Klaipédos
rajono savivaldybei — dél itin didelio tarybos bei administracijos komisijy skai¢iaus, rekomenduotina jvertinti,
galimybe, kai kurias i$ jy apjungti, ar net atsisakyti, sickiant mazinti besidubliuojanc¢iy funkcijy tikimybe; 3)
Seimui, vyriausybei, VRM - sustiprinti savivaldybés tarybos opozicijos lyderio vaidmenj, aiSkiau apibréziant
jo funkcijas ir nustatant papildomus jgaliojimus. Darbo struktiira: paveiksly sarasas, lenteliy sarasas, priedy
saraSas, jvadas, trys skyriai, iSvados, rekomendacijos, bibliografiniy Saltiniy sarasas, santrauka lietuviy ir angly
kalbomis, priedai. Pagrindinés savokos: savivaldybé, savivaldybés instituciné struktiira, savivaldybés
institucijos, savivaldybés institucinés struktiiros modelis.
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SUMMARY

Comparative analysis of the institutional structures of Klaipéda city and Klaipéda district
municipalities — master’s degree final thesis, which aims to compare the institutional structures of Klaipéda
city and Klaipéda district municipalities (considering mandatory and discretionally elements), under the same
institutional model of local governance (from 2015 to 1 April 2023 and from 1 April 2023, onward), to identify
how the structures of these municipalities are similar and how they are different, and to determine the good
practices in this field that have been collected in each of the municipalities. The following objectives will
contribute to achieving this thesis aim: 1) Compare various definitions of local self-governance and
municipality, identifying key concepts. 2) Define the institutional structure of the municipality and identify its
most important elements. 3) Present institutional models of local governance, its typologies, and review models
applied in Lithuania, with a focus on the period from 2015 to 1 April 2023 and from 1 April 2023. 4) Utilize
comparative analysis to identify differences and similarities in institutional structures of Klaipéda City and
Klaipéda District Municipalities (from 2015 to 1 April 2023 and from 1 April 2023, and onwards. 5) Determine
successful and less successful practices in forming institutional structures of Klaipéda City and Klaipéda
District municipalities through qualitative research. As a result, the structures of the compared municipalities
were examined, and their primary similarities and differences were identified. These were largely influenced
by factors such as the municipality's status, the size of its territory and its composition specifics, demographic
characteristics. Additionally, both good and less successful practices in the formation of municipalities'
individual structures following the introduction of the newest institutional model of local governance (from 1
April 2023 ) were revealed, indicating that: 1) the Mayor's singular and reinforced executive authority became
more responsive to the community's expectations but marginalized the municipal council excessively from the
decision-making process; 2) With Mayor assuming sole executive authority and unilaterally
appointing/dismissing the Director of Administration, has made the procedure quicker and simpler, yet made
the director's position unstable, and his role insignificant; 4) Elimination of the Administration Director's
Deputy position has created a deficit in the institutional structure; 5) The formalization of the college is viewed
positively, but its role and potential uses remain unclear; 6) The newly established Council's Leader of the
Opposition position has provided clarity and organization to opposition activities, yet the limited authority
granted undermines its influence. Recommendations have been formulated based on the results of comparative
analysis, and qualitative interviews: 1) Klaipéda City Municipality is advised to consider the establishment of
elderships. 2) Klaipéda District Municipality should consider evaluating the numerous council and
administrative commissions, potentially merging or discontinuing some to mitigate functional overlaps. 3) The
Seimas, Government, and Ministry of the Interior are encouraged to strengthen the role of the opposition leader,
clarifying their functions and granting additional powers. Structure of the Master thesis: list of figures, list of
tables, list of appendices, introduction, three chapters, conclusions, recommendations, list of bibliographical
references, summary in Lithuanian and English, appendices. Key words: local authority, institutions of local
government, institutional structure of local government, institutional model of local governance
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PRIEDAI
1 PRIEDAS

Eksperty interviu anketa
Gerbiamas respondente,

Esu Mykolo Romerio universiteto VieSojo administravimo studijy programos II
kurso magistrantiros student¢ Saloméja MalaSinské. Atlieku tyrima, kuriuo siekiama
palyginti Klaipédos miesto ir Klaipédos rajono savivaldybiy institucinés struktiiros
panaSumus ir skirtumus, galiojant tam paciam principiniam struktiiros modeliui (nuo 2015
iki 2023 balandzio 1 d. ir po 2023 balandzio 1 d.) bei suZinoti kokia patirtis yra sukaupta
kiekvienoje 1§ savivaldybiy $ioje srityje ir kokia geraja patirtj tikslinga perimti. Prasau jisy
skirti laiko ir atsakyti j Siuos klausimus. Tyrimo metu gauti duomenys bus panaudoti

magistro baigiamojo darbo rengimui.

INTERVIU KLAUSIMAI

MERAS

Nuo 2023 balandzio 1 d. buvo iSplésti mero jgaliojimai: meras tapo vykdomaja valdzia,
nebéra tarybos narys, bet planuoja tarybos veikla, sudaro tarybos posédziy darbotvarkes,
teikia tarybos sprendimy projektus, Saukia posédzius ir jiems pirmininkauja. Merui suteikta
veto teisé. Taip pat jis rengia ir kontroliuoja savivaldybés biudZeta. Skiria | pareigas
administracijos vadova, kuriam gali pavesti atlikti dalj savo funkcijy, ir vicemerus. Siais
pakeitimais buvo siekiama dar labiau sustiprinti mero institucijg.

1. Jisy manymu, ar tai pasiteisings pokytis? Ar nuo 2023 balandZio 1 d. mero
jgaliojimy iSplétimo Si institucija tapo stipresné, jtakingesné? Ar geriau atliepia
bendruomenés lukes¢ius? Galbiit turite pastebéjimy, pasitlymuy, ka biuty galima
daryti Kkitaip, ko triiksta? Pasidalinkite savo patirtimi ir pastebéjimais. Ka

pasiilytuméte perimti/pasimokyti kitoms savivaldybéms?

ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUS

Nuo 2023 balandzio 1 d. jsigaliojus naujam savivaldybés institucinés strukttiros modeliui
administracijos direktorius neteko vienasmenés vykdomosios institucijos statuso ir liko tik
savivaldybés administracijos vadovu. Ji | pareigas skiria ir i§ jy atleidZia vienasmeniSkai
meras, kuris taip pat gali administracijos direktoriui perleisti atlikti ir dalj savo funkcijy. Taip

pat savivaldybés administracijos direktorius nebeturi pavaduotojy.
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2. Kaip vertinate Siuos pokyc¢ius? Ar jisy nuomone, ne per mazai jgaliojimy palikta
savivaldybés administracijos direktoriui? Ar tai turéjo jtakos administracijos
darbo naSumui? Pasidalinkite savo pastebé&jimais ir patirtimi, kokia geraja patirtj

pasiilytuméte perkelti | kitas savivaldybes?

ADMINISTRACIJOS DIREKTORIAUS PAVADUOTOJAS
Nuo 2023 balandzio 1 d. savivaldybés administracijos direktorius nebeturi pavaduotojo, $i
pareigyb¢ panaikinta. Administracijos direktoriui negalint eiti pareigy ar jo nesant, jj
pavaduos / jo pareigas laikinai eis mero paskirtas savivaldybés administracijos darbuotojas
(valstybés tarnautojas).
3. Kokia jiisy nuomoné apie §i pokytj? Ar Sis sprendimas turéjo teigiamos ar
neigiamos jtakos savivaldybés darbui? Pasidalinkite savo pastebéjimais ir

patirtimi. Kokia geraja patirtj pasialytuméte perkelti  kitas savivaldybes?

KOLEGIJA
Naujajame modelyje jstatymas jpareigoja savivaldybése sudaryti kolegijas. Patikslintas
kolegijos sudarymas ir papildomy klausimy, kuriuos ji nagrin¢ja, sarasas. Taip pat iSpléstas
asmeny, kurie jeina j savivaldybés kolegija, sarasas. I ji nuo S$iol jtraukiami: meras,
vicemerai, administracijos direktorius, savivaldybés tarybos komitety pirmininkai, Etikos
komisijos ir Antikorupcijos komisijy pirmininkai, opozicijos lyderis. Kolegijos posédziams
pirmininkauja meras.
4. Jusy nuomone, ar naujai jgytas kolegijos statusas pasiteisino? Ar toks organas
reikalingas savivaldybéje? Kodél? Pasidalinkite savo patirtimi, pastebéjimais. Ka

pasiilytuméte perimti/pasimokyti kitoms savivaldybéms?

OPOZICIJOS LYDERIS

Nuo 2023 balandzio 1 d. Lietuvos savivaldybése atsirado nauja pareigybé - savivaldybés
tarybos opozicijos lyderis. Jis turi pirmumo teis¢ uzduoti klausimus ir pasisakyti tarybos
posédyje svarstomais klausimais, gali teikti siilymus parengtam savivaldybés tarybos

posédzio darbotvarkés projektui, savivaldybés tarybos mazumos valandos metu turi teis¢
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pirmasis uzduoti iki dviejy klausimy. Taip pat jis jtrauktas j savivaldybés tarybos sudaromos
savivaldybés kolegijos sudéti.

5. Kokia jisy nuomoné apie opozicijos lyderio pareigybés iSskyrima ir galiy
jgijima? Ar tai padidino demokratija savivaldybéje? Ar jusy manymu, ko nors
triuksta Sios pareigybés sklandZiam darbui uZtikrinti? Pasidalinkite savo
patirtimi, pastebé¢jimais. Ka pasialytuméte perimti/pasimokyti Kkitoms

savivaldybéms?

DEKOJU UZ ATSAKYMUS!
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2 PRIEDAS

Interviu numeris: 4

Pareigos: meras

Tyréjas ir interviu ved¢jas: Saloméja MalaSinske
Apklausos vieta: Savivaldybé

Inteviu data: 2024.03.05, 9:00

Interviu trukme: 23 min. 31 s.

T:

Meras tapo vykdomaja valdZia nebéra tarybos narys taciau tarybos posédZiams
pirmininkauja, jgijo veto teis¢, rengia ir kontroliuoja savivaldybés biudZeta,
vienasmeniskai skiria vicemerus, administracijos direktoriy. Siais poky¢iais buvo
siekiama dar labiau sustiprinti mero institucija. Jisy manymu ar tai pasiteisings
pokytis? Ar po igaliojimu iSplétimo institucija tapo stipresné, jtakingesné? Ar
geriau atliepia bendruomenés liikesCius? Pasidalinkite savo patirtimi ir
pastebéjimais.

Mes pirmiausia zinome priezastis dél ko tai ivyko. Dél to, kad neatitiko konstituciniam
jstatymui ir tuos pokycus reikéjo daryti, bet aiSku juos reikéjo daryti greitai dél to, vis
del to matom, kad ty trikumy yra pakankamai nemazai dar Sitam reglamentavime.
Tai..Bet aiSku labai daug jvairiy yra aplinkybiy, turbiit tas mero teisiy iSplétimas
kazkuria prasme i$ tiesy yra logiSkas ir suteikia merui Zymiai daugiau teisiy ir
galimybiy, pirmiausia vertinant tai, kad meras yra atsakingas uZz strateginj veiklos
plang ir biudZeta tai..Ir kalbant apie gyventojy liikesCius, nes vis tiek turbtit meras
daugiausia, jo yra pareiga bendrauti su gyventojais, dalyvauti jvairiuose susitikimuose,
priimti gyventojus ir girdéti jy lukescius. Tai yra galimybé gerokai grei¢iau reaguoti,
nes valdant biudZetg gali priimti sprendimus ir jeigu gyventojy liikkes¢iai yra teiséti,
juos greiciau jgyvendinti. Juo labiau, kad aiSku tai susij¢ yra ir su administracijos
vadovo skyrimu, tai bet kokiu atveju tiek meras tiek taryba priima sprendimus ar tai
biity tarybos sprendimai ar tai mero potvarkiai, bet jgyvendina bet kokiu atveju
administracija. Tai Siuo atveju, kadangi meras direktoriy skiria savo potvarkiu, t.y.
politinio pasitikéjimo pozicija, nereikia suderinimo nei su dauguma, nei su taryba, tai
¢ia toks yra tam tikras ..

Jeigu direktorius nevykdo mero nurodymy yra labai paprasta pakeisti direktoriy, tai tas
toks, many¢iau, kad su tuo viskas yra gerai. Tai €ia yra tokia teigiama pus¢. Aisku
kalbant apie taryba, kad dabar meras néra tarybos narys, o tik pirmininkauja tarybos
posédziams, na velgi, jeigu yra pakankamai stabili dauguma ir tie sprendimo projektai,
kurie yra rengiami yra apsvarstyti, pritarta valdan¢ios daugumos tai sakykim, per ta
laikotarpj kol dabar jau dirba pagal nauja savivaldos jstatymg kazkokiy tai problemy
nebuvo, nesvarbu, kad meras ne balsuoja, bet jeigu sprendimy projektai yra parengti,
jiems yra pritarusi valdancioji dauguma, nebuvo dar nei karto kazkokio atvejo, kur
buciau pasigedes mero, kad mero balsas ar kazkaip tai..

Nes bet kokiu atveju, kadangi pirmininkaujant tarybai pristatinéjant projektus, turi
galimybe¢ argumentuoti sprendimo projekta, tai su Situo bédos néra. Tai i§ principo
turbiit vertinant yra daugiau teigiam.. j pirmg klausimg atsakant, yra tie poky¢iai, yra
grei¢iau teigiami negu neigiami.. dar Zinoma, kad bus gryninama tie mero jgaliojimai,
nes yra ir tokiy pertekliniy... kur galbut galéty pavesti arba administracijos direktoriui
arba vicemerui. Bet a$ kaip suprantu ¢ia yra toliau klausimy..
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Taip. Adin uz atsakyma, galime pereiti prie klausimo apie administracijos
direktoriy. Kuris naujajame modelyje neteko vienasmenés vykdomosios valdZios
institucijos statuso, liko tik savivaldybés vadovu, skiria jj vienasmeniSkai meras.
Kaip vertinate Siuos poky¢ius? Ar jisyu nuomone ne per maZzai jgaliojimy yra
palikta administracijos direktoriui? Galbit tai turéjo jtakos administracijos
darbo naSumui? Pasidalinkite savo patirtimi ir pastebéjimais.

Administracijos darbo naSumui tikrai neturéjo ir nelabai gali turéti. Tai atvirksciai a$
manau yra galbit teigiamas dalykas vis tik reikia pripazinti, kad tokia ir yra tam tikras
jégos santykio klausimas tarp savivaldybés tarybos ir administracijos, nes i§ principo
vis tiek to valdziy pasiskirstymo principas yra toks, kad sprendimus priimingja taryba,
o administracija juos tik jgyvendina ir Sitoj vietoj visg laika kiek.. nes as ne pirmi metai
jau dirbu ir tam tikra konkurencija yra kas svarbiau taryba ar administracija? Ir kartais
toks, mano vertinimu, biidavo, kad administracija perimdavo t3 iniciatyva daugiau
negu taryba ir taip kaip sakant buvo statoma viskas aukStyn kojom. Tai dabar su Siuo
nauju savivaldos jstatymu, su tom pakaitom, tai i§ esmes niekas nepasikeité, bet vis tik
manau kad taryba jau Siuo atveju, ne tik meras, bet ir taryba jgavo daugiau tokiy sverty
ir aiSku administracijos direktoriaus tokia pozicija, kada mero potvarkiu yra skiriama,
a$ manau, kad turéty teigiamy pokyciy. O dél darbo nasumo administracijos tai as tikrai
nemanau, kad tiesiogiai tai administracijg jtakoja, kad administracija daugiau turi
bendrauti ir dirbti su vicemerais, su mero patar¢jais, ne vien tik su direktorium, tai tas
taip ir yra. Zinoma yra labai svarbu Siek tiek nesti aiskuma dél vicemero jgaliojimy ir
galblit pradziai buvo, dél to kad administracija buvo jpratusi dirbti tik su
administracijos direktoriumi ir su administracijos direktoriaus pavaduotojais, nes iki
Siol buvo direktorius ir du jo pavaduotojai, dabar daugiau vicemerai turi jgaliojimy ir
vicemerai dirba tiesiogiai su administracija ir skyriaus sprend¢jais, bet manau, kad
kazkokios papildomos sumaisties tai nejnesé. Siuo atveju aisku yra mero pareiga
tinkamai deleguoti funkcijas, kad ne biity dubliavimosi ir stebéti ta procesa kiek
administracija priima tas naujoves, nes turbiit administracija visada siekia, kad politikai
kuo maziau kiStysi | administracijos darbg. Dabar taip jau nebeiSeina, nes vicemerai
pakankamai tiesiogiai kontroliuoja savo ir dirba su tais administracijos skyriais, kur
jiems yra tiesiogiai deleguotos funkcijos. Tai manau, kad dar truputi reikia laiko, bet i$
esmes viskas turéty biiti kaip ir normaliai.

Acin. Kaip ir uZsiminéte, naujame modelyje administracijos direktorius neteko
pavaduotoju. Ka manote apie $i pokyti? Ar Sis sprendimas turéjo teigiamos ar
neigiamos itakos savivaldybés darbui ? Pasidalinkite savo pastebéjimais ir
savivaldybés geraja patirtimi.

Siaip turbiit yra problema, kada ypatingai direktoriui reikia atostogauti, tai §iuo atveju
yra problema, nes tuo metu pavaduoja vienas i§ skyriaus vedéjy, kurie turi teis¢ dirbti
su slapta informacija ir gali pavaduoti direktoriy tai atostogy metu, ar komandiruotés
ar kazkokiu kitu atveju yra béda, bet Siuo atveju Zinoma galéty, yra galimybé turéti
direktoriaus pavaduotoja, valstybés tarnautoja, bet ¢ia yra tam tikra rizika, kadangi
valstybés tarnyboje yra konkursas, yra konkurso btidu atrenkama, bet béda kokia? Néra
galbiit béda tokia tiesiogine prasme, nes konkursas néra blogai, konkurso budu yra
atrenkamas geriausias, bet Zinoma S§iuo atveju vis tiek tas.. kadencija ir tas politinis
toks sezonas ir tarybos, valdan¢ios daugumos siekis ijgyvendinti savo strateginius
planus, uzdavinius, kartais gali turéti bédos kada administracijos direktoriaus
pavaduotojas jisai nesikeicia pasibaigus kadencijai ir gali taip nutikti, kad atsiras tam
tikra prieSprieSa, nes yra galimybé, kad administracijos direktoriaus pavaduotojas,
valstybés tarnautojas atrinktas konkurso buidu jisai nu... a§ kadangi esu buves ir
ministras, mes labai panasia situacijg turédavom su kancleriais, kurie kaip ir turi tg
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institucing atmintj, keiCiantis valdziom islieka, bet tada atsiranda ir tam tikra, ten su
laiku, Zinoma tik paskyrus gal ir nebiity béda, bet praéjus keliems metams, besikei¢iant
kadencijom, toks direktoriaus pavaduotojas, na gali iSkilti bédy. Tai nezinau, man
atrodo, kad savivaldybés asociacija teikia siilyma, kad administracijos direktoriaus
pavaduotojas galéty buti irgi politinio pasitikéjimo, tai tokiu atveju bty tikrai gerai,
kad administracijos direktoriaus pavaduotojas biity reikalingas, tai turbiit buty, bet
mes norétume kad jis biity politinio asmeninio pasitikéjimo. Tai a$ tikiuosi, kad
savivaldybés asociacija ir toliau ... nezinau ar dabar yra svarstyme toks galimas pokytis,
bet toks zingsnis biity teisingas.

Adin. Sekantis klausimas biuty apie kolegija. Naujame modelyje jstatymas
jpareigoja sudaryti kolegija. Prapléstas klausimy, kuriuos ji nagrinéja sarasas,
patikslintas jos sudarymas ir nariy sudétis. Jisy nuomone, ar naujai igytas
kolegijos statusas pasiteisino? Ar toks organas reikalingas savivaldybéje?
Pasidalinkite savo savivaldybés patirtimi ir savo pastebéjimais.

Siaip a$ labai pritariau tokio... nes i§ principo a§ esu uZ tai, kad biity kuo daugiau
diskutuojama, tai ypatingai tokiais svarbiausiais strateginiais klausimais, kaip
savivaldybés strateginis planas, biudZetas, pagrindiniai sprendimai, tai a$ tikrai buvau
Salininkas tokio darinio, aiSku dar vélgi mazai pra¢jo laiko. Dabar mes kolegija renkam
1 ketvirt] karta arba renkamés, kai atsiranda kazkokiy klausimy svarstytiny, pagal
funkcijas, kad reikéty jeigu eina j tarybg tie klausimai. Tai reikia dar laiko, Siaip sakau
as toks asmeniSkai kaip meras ir kaip toks Bronius Markauskas, kadangi visada mano
principas yra kuo daugiau diskutuoti, kuo daugiau jtraukti tarybos narius, komiteto
pirmininkus j... kad turéty informacija, kad zinoty, kad diskutuoti, tai ko gero reikia
pripazinti, kad dar to formato kolegijos neiSnaudojam iki galo ir a$ labai tikiuosi, kad
ateityje.. Siaip pagal reglamenta mes tikrai tuos posédzius darome, darbotvarke
sudarom, tas kas privaloma daryti tikrai darom ir kolkas viskas gerai, bet a§ manau,
kad ateityje kolegijos vaidmuo turéty didéti ir manau, kad ..aisku tai yra galimybé ir
daugiau ir opozicijai jsitraukti i tuos pagrindinius klausimus. Nors aisku dabar turim
irgi nauja formatg kaip mazuma, mazumos darbotvarkeé, mazumos valanda, tai kaip tik
praeitg tarybos posédj buvom, tai Zinoma, kad opozicijai daugiau yra galimybiy, bet
jeigu kalbant ne apie taryba, tai kolegija a§ manau, bent jau as planuoju siekti, kad jos
vaidmuo biity didesnis, kad svarstomy klausimy ratas bty platesnis nebiitinai pagal tai
ka privalo kolegija svarstyti, bet darbotvarke galima formuoti tokig kokig norim, nes
pats kolegijos formatas vis tik yra ir komitety pirmininkai ir opozicijos lyderis ir
pakankamai toks solidus, solidi kolegijos sudétis tai manau, kad.. turiu vilties, kad
ateityje kolegija bus pakankamai svarbus valdymo organas.

Kaip tik uZsiminéte apie opozicijos lyderj. Apie Sia pareigybe ir yra paskutinis
klausimas. Tai naujame modelyje atsiradusi pareigybé. Jis turi pirmumo teise¢
uZduoti klausimus tarybos posédyje svarstomais klausimais, tarybos mazumos
metu turi pirmumo teis¢ uZduoti iki dviejy klausimu, taip pat itrauktas j kolegijos
sudétj. Kokia jiisy nuomoné apie opozicijos lyderio pareigybés iSskyrima ir galiy
jgijima? Ar tai padidino demokratija savivaldybéje? Ar jisu manymu, ko nors
dar trikty Sios pareigybés sklandZiam darbui uZtikrinti?

Na ¢ia jau aisku reikéty mazumos arba opozicijos klausti kaip jiems atrodo, bet kolkas
irgi tikrai laikomeés to reglamento, tikrai ir per posédzius jvardiju, kai opozicijos
lyderis nori klausti, jvardiju, kad tai yra opozicijos lyderis ir taip vis suteikiam
pirmenybe .. Taip, vis tik tai jau nebéra formalu, yra opozicijos lyderis formalizuota ta
pozicija tai..ar tai suteikia daugiau demokratijos? Tai i§ principo turbiit, retai biina
kada mums tekty nutraukti diskusijas, kurio nors tarybos sprendimo svarstyme. Tai turi
galimybe paklausti tiek opozicijos lyderis, tiek bet kuris tarybos narys, tai pasakyti,
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T:

E:

kad daugiau demokratijos, tai galbiit ne. Kad galbiit labiau opozicijos ar mazumos ta
veikla yra struktiirizuota, gal opozicijg vercia irgi tartis, nes turbiit opozicijos lyderis
ar mazumos lyderis turi irgi visos mazumos vardu kalbéti. Nezinau kaip jie tai daro,
ar jie tariasi, ar opozicijos lyderis surenka irgi ta3 nuomong i§ kity mazumos tarybos
nariy, $ito nezinau, bet sakau formaliai to laikomés, tai kazkokiy didesniy bédy tarybos
posédzio vedimui, eigai tai tikrai nesukelé. Ar daugiau demokratijos sunku pasakyti.
Bet tai manau laikas parodys, ar tai pasiteisino ar tai yra gerai ir teisinga, bus matyti.
Dar pabaigai noréciau paklausti, kadangi man labai jdomi ir savivaldybiy
sukaupta geroji patirtis. Galbit galétuméte pasidalinti sukaupta geraja patirtimi,
ar patarimais, ka sialytuméte perkelti j kitas savivaldybes, apie elementus,
kuriuos aptaréme?
Tai turbiit kiekvienos... i§ tikryjy bendraujam, tikrai merai bendraujam ir savivaldybiy
asociacija yra toks pakankamai aktyvus misy formatas. Mes daznai susitinkam ir
dalijamés ta gergja ir blogaja patirtim ir tikrai esam ne vieng jau sitile¢ pakeitimg tam
naujam savivaldos jstatyme, dabar man atrodo neuzilgo turéty lyg seimas svarstyti ir
priiminéti sprendimus ir aiSku, dabar a§ matau, ir kiti merai mato pakankamai daug
pertekliniy ty dokumenty, kur meras turi pasirasinéti, ir dabar va jau miisy padéjéjos
prasiau, kad parengty potvarkj dél tam tikry jgaliojimy suteikimo direktoriui, kaip
pavyzdziui zeldiniy tvarkymo, ten potvarkiai dél Zeldiniy tvarkymo, dél zemés sklypy,
nes tikrai tai uzima pakankamai daug laiko ir tikrai tg galéty daryti administracijos
direktorius ir manau, kad tai yra logiSka, deleguoti tokia funkcija, bet Zinoma yra labai
skirtinga kiekvienos savivaldybés situacija, nes mero-direktoriaus santykis, mero ir
vicemery santykis labai priklauso nuo to kokie susiklosto politiné mozaika. Kiek meras
turi savo partijos tarybos nariy, kiek direktorius yra paskiriamas i§ merui, na sakykim,
ar i$ savo partijos, ar tai yra i§ daugumos sudarytos, ¢ia gali taip, nes nuo to aiSku labai
daug priklauso, nuo darbinés tokios atmosferos. Tai ir kazka tai patarti, palinkéti... nes
i§ principo savivaldybés darbo sékmé priklauso nuo dviejy dedamyjy: nuo to kaip
sklandziai dirba taryba ir nuo to kaip sklandziai dirba administracija. Tai ir nuo to kiek
savivaldybé nori jdiegti kazkokiy tokiy naujoviy. Siaip mes galime pasigirti, kad mes
turime tokig labai jau iSvystyta ir gana aukStame brandos lygyje projektinj valdyma,
kas mums leidzia tuos svarbiausius projektus gana greitai jgyvendinti ir mes aiSku
dalijamés ta patirtimi su kitom savivaldybém. AiSku, pas mus labai neblogai veikia
dalyvaujamasis biudZetas, esam vieni i§ lyderiy Lietuvoj, irgi dalijameés su kitomis
savivaldybémis. O kas liecia $itg naujg savivaldos jstatymo jsigaliojimg ir jo veikimg ,
tai turbiit ..jstatymas yra jstatymas ir kazkaip interpretuoti mes jo pritaikyti kiekviena
savivaldybé neturime galimybiy, nes jstatymas yra labai aiSkus ir jis visas savivaldybés
privalo pagal ji veikti, tai ir turbiit su problemom panasiom susiduriam, tai uztat kartu
aptarin¢jam ir inicijuojam. Tai ¢ia Siuo atzvilgiu kazka savo kolegom patarti, gal
nelabai bty ir etiska ir teisinga. Ir manau, kad reikia daugiau laiko. Siaip bendrai ta
pokyti vertinu kaip teigiama, bet dar reikia laiko, kol bus i$sigryninta.
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Pirmiausia noréciau pradéti nuo klausimo apie merg. Meras tapo vykdomaja
valdZia nebéra tarybos narys taciau tarybos posédziams pirmininkauja, jgijo veto
teis¢, rengia ir kontroliuoja savivaldybés biudZeta, vienasmeniSkai skiria
vicemerus, administracijos direktoriy. Siais poky¢iais buvo siekiama dar labiau
sustiprinti mero institucija. Jisy manymu ar tai pasiteisings pokytis? Ar po
jgaliojimy iSplétimo institucija tapo stipresné, jtakingesné? Ar geriau atliepia
bendruomenés liikes¢ius? Pasidalinkite savo patirtimi ir pastebéjimais.

Kadangi man teko dirbti ir kai meras buvo skiriamas per taryba, tarybos nariy ir kai
buvo renkamas tiesiogiai, dar kitu biidu ir dabartinéje situacijoje jeigu ziliréti | meras
kaip vykdomoji institucija, i§ dalies man tas modelis kaip ir patinka, koks yra, mero
jgaliojimai tikrai tapo daug didesni ir turbiit turintys didesn¢ reikSme, bet a$ toj vietoj
matyCiau ir kai kuriy dalyky, kurie galbiit buvo padaryti skubotai, kaip ir skuboti
sprendimai darant atitikimg bitent Konstitucinio teismo iSaiSkinimui, dél mero
jgaliojimy, tai pasakysiu, kurie dalykai. Visy pirma S$iaip keistokai atrodo kai meras
pirmininkauja tarybos posédziui pats nebtidamas tarybos nariu, a§ manau, kad Sitoj
vietoj yra kazkokia tai palikta spraga. Kokia jinai galéty buti vienokia ar kitokia, tai
imant visg miisy savivaldos butent jstatymus buvusius ir tg visg istorijg, tai buvo
momentas, kai buvo meras ir buvo taryboj ir buvo tarybos pirmininkas, tai mano galva,
kazkas ir turéty buti, kazkur tai griztama ar ieSkoma kazkokio kitokio varianto, biitent
del pirmininkavimo pokyc¢io. Man ta situacija neatrodo visiSkai normaliai, nes realiai
taryba yra irgi renkamas institutas ir kai jai pirmininkauja ne tarybos narys, tai Siek tiek
man atrodo keistai. AS Sitoj vietoj matyciau, kad galéty buti kazkaip tai kitaip, nes ta
situacija tiesiog, tai ¢ia manau, kad vietos savivaldos jstatyme vienokiu ar kitokiu btidu
gali atsirasti ir kazkokie tai pokyciai. Nes meras dabar realiai gali ir jtaka daryti
sprendimui i$ karto teikdamas klausima arba sprendima, sitilymas, sakydamas ir savo
motyvus kartais, pats pirmininkauja ir sudétinga buty pavyzdziui paprasyti, kad jisai
neSnekéty. Nes tvarka kuriama tarybos nariams, uzduoti klausimus, kiek turi teise
pasisakyti, kokie laikai yra, minuté, dvi, trys, numatytos skirtinguose reglamentuose,
tai §ioj vietoj meras neapibréztas taip, toj vietoj yra, tarybos posédzio metu. Man tai
atrodo, kaip spraga jstatyme palikta. Dabar jeigu zitréti ar pliusy minusy daugiau, as
pliusy matyc¢iau daugiau, nes visg laikg turbut tos atsakomybés, kaip zmoneés
isivaizdavo anksciau, kad viska sprendzia meras, o viskg spresdavo daugiau direktorius
negu meras, tai §ioj vietoj kaip ir atsistoja viskas ant kojy, bet i$ kitos pusés, sakau
matau tokiy spragy kurios kiek keistokos, Sitoj vietoj. Kad nebiidamas tarybos nariu,
tu pirmininkauji posédziui ir taip toliau. Sitly¢iau galvoti, kaip iSspresti Sitg situacija.
Nes man ji atrodo nelabai gerai. Tai biitent vicemero skyrimo atveju, kai vicemerai yra
skiriami mero, bet jeigu taryba nepritaria, ir jeigu a$ neklystu jstatyme numatyta, kad
antrg karta gali ir be tarybos pritarimo jj skirti vis tiek. Taip yra irgi palikta. Tai
galutiniame variante, mes Cia Klaipédos savivaldyb¢je turéjome praktika, kai buvo
kreiptasi j Etikos komisijg d¢l vicemero pasisakymy, kurie atrodé neetiski ir buvo gauta
1§ vyriausios tarnybines etikos komisijos, kad vicemeras néra politin¢ figiira ir jisai net
negali biiti svarstomas Sito jstatymo rémuose. Tai tada klausimas iskyla, kas jisai toksai
tada yra. Jeigu jisai néra politikas biidamas antru Zmogumi savivaldybé;j ir kai skiria jj
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meras, skiria tarybos sprendimu, tai $ioj vietoj tada situacija gaunasi neapibrézta. AS
manau ir dé¢l Sitos pozicijos yra klausimy, kaip jie ateity galéty biiti, nes mano galva
¢ia irgi reikalingas pokycio sprendimas, ypac¢ kai mes i$ tiesy susidiiréme su praktine
situacija. Realiai jj gali svartyti tiktai pats meras, iSeina taip. Daugiau niekas. Tai §itoj
vietoj a$ manau tos spragos, kur yra tokiy truputéliy dviprasmybiy ir kur galéty buti
Siek tiek kitaip.

Na tai galbuit tuomet buty tiek apie mera, nebent dar galétuméte pasidalinti
pliusais, geraja patirtimi, ka pastebéjote? Ar meras geriau atliepia bendruomenés
likesc¢ius biidamas vienasmene¢ vykdomaja valdzia?

Cia toj vietoj turbiit yra keli dalykai, kurie svarbis, tai visy pirma tai priklauso nuo
pacio Zzmogaus, kuris uzima Sias pareigas ir nuo to kokj jisai turi palaikyma butent
miesto taryboje. Jeigu meras yra iSrenkamas i§ pakankamai darniai suformuotos
pozicijos, kuri kartu dirba su meru, tai tada jo jgaliojimy yra labai daug, tai Sioj vietoj
sprendimy priémimas jam yra pakankamai lengvas ir bet kuriuo atveju tie sprendimai
gali buti daug greitesni, negu toje situacijoje, kuri biidavo pries tai. O jeigu biity taip,
kad meras neturéty stiprios, kazkokios tai savo biitent daugumos, tai ta pozicija kai jisai
teikia sprendimo projektus ir taryba gali juos jtraukti j darbotvarke, nejtraukti ir taip
toliau, tai Sitoj vietoj, nu galéty turéti nemazai problemy, bet dabartinis jstatymas ty
problemy sumazina, anksciau jy galéjo turéti dar daugiau. Tai a§ manyciau, kad Sitoj
vietoj ko gero jam situacija yra palankesné dabar. Aisku ir atsakomybé didesné.

Adini labai. Tada galime judéti prie sekancio klausimo apie administracijos
direktoriy. Kuris naujajame modelyje neteko vienasmenés vykdomosios valdZios
institucijos statuso, liko tik savivaldybés vadovu, skiria jj vienasmeniSkai meras.
Kaip vertinate Siuos pokycius? Ar jiisu nuomone ne per maZzai jgaliojimu yra
palikta administracijos direktoriui? Galbit tai turéjo jtakos administracijos
darbo naSumui? Pasidalinkite savo patirtimi ir pastebéjimais.

AS turiu.. jeigu nuoS$irdziai, kadangi pats esu dirbes administracijos direktorium keturi
metus, tai dabarting¢j pozicijoj, tai man visiSkai neaiski administracijos direktoriaus
pozicija, kaip yra suformuota jstatyme, uz kg jis yra atsakingas, §ioj vietoj viskas
priklauso nuo to, kiek jam meras deleguoja funkcijy, bet a$ lygiai ta patj manau jis
galéty, tas funkcijas deleguoti ir kitiems, tai yra vicemerams gali deleguoti, tai man Sita
pozicija pati neaiSkiausia, $io jstatymo pakeitimo, nes realiai jisai tampa tik jstaigos
vadovas ir tiek. Tai, net sunku kazkg tai sakyti, a$ tai jsivaizduociau, kad galéty jo
galbiit net ir visai nebiiti, tas pats jstaigos vadovas galéty buti ir meras turbit, nu jeigu
taip zitrét. Nes jisai yra vykdanciosios institucijos dabar vadovas. Tai §ioj vietoj as
matau Cia tokj, visiSkai mano galva keistoka. Realiai jisai tampa tikrai toks, nu,
biurokratas ir biurokratinis darbuotojas, kuris labai priklauso nuo mero, kuris bet kurig
diena gali jj atleisti ir kitg pasiskirti, tai ¢ia toks nezinau, man $ita pozicija atrodo labai
silpna ir realiai Zilirint tas kas numatyta jam yra jstatyme tai ten yra daugiau pritempta
sukurta ir nieko daugiau realiai nepalikta. AS tai jvertinciau labai Siaip sau, rezervuotai.
Aciu. Tuomet sekantis klausimas. Naujame modelyje administracijos direktorius
neteko pavaduotoju. Ka manote apie §i pokyti? Ar Sis sprendimas turéjo
teigiamos ar neigiamos jtakos savivaldybés darbui ? Pasidalinkite savo
pastebéjimais ir savivaldybés geraja patirtimi.

Jo, a$ suprantu. Tai Cia Sitoj vietoj galit net ir neklausti, nes jeigu a$§ matau, kad ta
pozicija man yra visiSkai neaiski, tai administracijos direktoriaus pavaduotojas, ar jis
yra, ar jo néra, realiai tada, nu, nematau kazkokio tai net poreikio, nes dabartiné
situacija yra taip, jeigu direktorius atostogose, tai a$ nejsivaizduoju kas ji pavaduoja,
darbuotojas, kazkuris pavaduoja savivaldybés, tai tokia nu, labai neapibrézta funkcija,
kurios a$ nelabai suprantu. Galbiit atsirasty dar vienas vicemeras prie mero ir tg
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pasiskirstyty tuos darbus, susidélioty kurie, iSsispresty... realiai man jisai yra apie niekg
Siuo metu. Kaip as$ jj matau.

Sekantis klausimas buty apie kolegija. Naujame modelyje jstatymas jpareigoja
sudaryti kolegija. Prapléstas klausimy, kuriuos ji nagrinéja sarasas, patikslintas
jos sudarymas ir nariu sudétis. Jiisy nuomone, ar naujai igytas kolegijos statusas
pasiteisino? Ar toks organas reikalingas savivaldybéje? Pasidalinkite savo
savivaldybés patirtimi ir savo pastebéjimais.

Kadangi ir anksciau, bent jau Klaipédos savivaldybéje visa laika biidavo kolegija. AS
tai manau, mano vertinimu tai yra reikalingas ir geras organas, tik kad viskas priklauso
nuo to kaip meras jj iSnaudoja. Tai jeigu iSnaudoti jj racionaliai ir teisingali, tai tikrai,
a$ vadindavau jj kaip ir ,,mazgja miesto taryba“ , tai yra galimybé apsitarti ir aStrius
klausimus, strateginius kartais iSdiskutuoti ir ateiti su vienu sprendimu, kuris tinkamas
biity teikti jj tarybai ir gauti greiciau teigiamg rezultata, tai $ioj vietoj Sita kolegija
matau, kaip reikalingg darinj, jos paplitimas ten su dviem Antikorupcijos ir Etikos ir
opozicijos lyderiu, tai realiai jie kaip ir nieko blogo dél to néra tai kad Etikos ir
Antikorupcijos nariais praplétimg vertinu kaip pozityva, todel, kad Etikos ir
Antikorupcijos komisijos vadovy postai priklauso opozicijai tai realiai tada kolegijos
darbe gali ir opozicija turéti savo atstovus labiau negu, kad iki tol buvo. Ty atstovy
dalyvavimas tikrai yra mano galva gerai, a$ tai kolegija vertinu teigiamai. Nors
Klaipédos savivaldybéje tarybos, bent jau Situo laikotarpiu tai jinai labai mazai yra
naudojama, nezinau kodé¢l. AS tai many¢iau, kad ja biity galima naudoti dazniau ir turéti
turbiit tuos strateginiy klausimy sprendimus, iSdiskutuotus labiau ir maziau diskusijy
atne$t | miesto taryba, nors jeigu vertinti Klaipédos savivaldybés atzvilgiu, tai miesto
taryboj ir taip mes diskusijy neturim. Pozicija turi daug balsy ir nesunkiai prisiima
sprendimus, kurie reikalingi yra. Cia kiekviena savivaldyb¢ yra skirtinga. Klaipédoj
realiai dabar apie kolegija kaip ten dar vyksta, tai kolegija praktiSkai nezinau, ka ten
realiai galima spresti,

Nelabai funkcionuoja Siuo momentu?

Jo, buldozeriu praeina viskas. Ir ta diskusija mano galva yra reikalinga, o kaip organg
a$ jj vertinu tikrai teigiamai. Bent jau praeitg kadencija, uz praeitg ypatingai, tai tikrai
buvo daznai naudojamasi, kaip proporcija tarp pozicijos ir opozicijos yra nedidele, tai
tada kolegija yra butent tas darinys, kuris leidzia iSdiskutuoti svarbiais klausimais ir
ateiti | taryba su jau paruostu sprendimu. | kolegija daznai einama jeigu yra keli
sprendimo variantai ir kad tarybos ir savivaldybés administracijai buitent suformuluoti
kokj ruosti tarybos sprendima, kuris galéty sulaukti palaikymo, tai realiai mes jeigu
vertinam praeitg uz praeita kadencija tai nemazai turéjome kolegijos posédziy, biitent
sprendimui, kokj sprendimg teikti galutinj. Kaip organas geras yra, a$ tai vertinu
teigiamai, tiktai jj reikia naudoti.

Toliau klausimai apie opozicijos lyderj. Tai naujame modelyje atsiradusi
pareigybé. Jis turi pirmumo teis¢ uZduoti klausimus tarybos posédyje svarstomais
klausimais, tarybos maZumos metu turi pirmumo teis¢ uZduoti iki dvieju
klausimy, taip pat jtrauktas i kolegijos sudétj. Kokia jiisu nuomoné apie
opozicijos lyderio pareigybés iSskyrima ir galiy jgijima? Ar tai padidino
demokratija savivaldybéje? Ar jiisy manymu, ko nors dar trikty Sios pareigybés
sklandZiam darbui uZtikrinti?

AS manau, kad Sitas atsirades daugiau yra i$ seimo turbiit, i jstatymo. Seime taip yra.
IS principo vertinu teigiamai §itg pozicija, ir pasakysiu kod¢l. Tai tikrai yra galimybé
turbiit pristatyti labiau opozicijos programa, ja karts nuo karto priminti, galbtt ir turéti
galimybe¢ opozicijos lyderiui, ten kaip ir, kaip ¢ia pasakyti, kad pirmam ar antram
uzduoti klausima, tai a$ $itoj vietoj vertinu, man kaip ir keistokai $itoj vietoj. Ar pirmas
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ar antras, tai turbiit néra svarbu, svarbu yra kausimo turinys, o ne nuo to kas pirmas
uzduos. Sioj vietoj many&iau, kad &ia toks keistokas yra biski. Bet jeigu Zifiréti bendrai,
tai tikrai vertinu teigiamai, kad tokia pozicija yra atsiradusi, ¢ia, kad yra vietos
savivaldos jstatyme neaiSkios nuostatos biitent d¢l opozicijos valandos. Atrodo keistai,
kad klausimai turéty buti merui arba vicemeram suformuoti i§ anksto, tai man Sitoj
vietoj atrodo keistokai, kad prie§ dvi paras, jeigu neklystu tai, dvi paros iki posédzio
privalo biti pateikti klausimai, tai klausimy pateikimas kelios paros iki posédzio
galimybé pasiruosti, interpretuoti, dar kazkatai padaryti man atrodo truputélj keistokai,
as pasigendu $ioj vietoj tokio dalyko kai galéty, mano galva jeigu, turéty buti palikta
tokia galimybé uzduoti i§ anksto klausimus, bet jeigu to pageidauja patys klausimo
pateikéjai, tai jeigu nepageidauji ir reikalauja atsakymo ¢ia ir dabar...nes taip yra
galimybé iSvengti tiek merui tiek vicemeram nepatogiy klausimy, i§ karto turéti
paruosta atsakyma, galbit jau suformuluota su tuo kg jis nori tuo klausimu pasakyt ir
tai tada iSmuSa tg netikétumo faktoriy, dar kazkatai.. Tai mano galva toj vietoj yra
keistokai, kaip ir turim toj vietoj ta opozicijos valanda, bet turim i§ anksto paruostus
atsakymus, kurie gali buti tokie kokie yra ir paruosti i§ anksto, Sitoj vietoj as$
pasigendu... Kaip ir demokratijos daugiau, bet i$ kitos pusés biskutélj yra ir suréminta.
Kas mano galva néra visiSkai gerai. AS tai galvociau, kad turéty biiti galimybé¢ palikta
istatyme taip, kad atskiru pageidavimu gali buti uzduota i§ anksto, bet tuo paciu galéty
biiti uzduodami ir ¢ia ir dabar. Bet kaip yra seime, seime realiai klausimy man atrodo
niekas i§ anksto neteikia. Ir kai btina vyriausybés valanda tai vyriausybés vadovas,
seimo nariai arba ministram uzdavinéja klausimus kokius nori ¢ia ir dabar. Tuomet yra
galimybé pasiziiiréti ir pac¢io ministro kompetencija, kiek jisai yra valdantis situacija ir
kiek jisai yra Zinantis ir kiek jisai gebantis yra atsakyti j klausimus, kurie kartais gali
biiti nepatogiis. Tai ¢ia man toj vietoj atrodo keistokai, Sita vieta. AS Sitoj vietoj
keisCiau. Nepalik¢iau. Bitent sudaryti galimybe opozicijai uzduoti klausimus ¢ia ir
dabar ir dar kas yra i§ opozicijos valandos, i§ ty dviejy klausimy, kuriuos a$ galiu
uzduoti , bet kuriuo atveju, opozicijos valanda yra biitent opozicijos valanda, tai jeigu
neklystu, gali buti ilgesné jeigu sutinka taryba, lygtai, ir vél lygiai toks pat gali buti
mero atsakymas 15 minu€iy | vieng klausimg ir kazko papildomai paklausti
nebesuspési ir nebegalési. Tai sakau, tas i§ anksto pasiruoS$imas, mano galva néra gerai,
turety biiti palikta galimybé uzduoti klausimus ¢ia ir dabar, j kuriuos privaloma biity
gauti atsakymus.

Dar pabaigai noréciau paklausti, kadangi man labai jdomi ir savivaldybiy
sukaupta geroji patirtis. Galbiit galétuméte pasidalinti sukaupta geraja patirtimi,
ar patarimais, ka sialytuméte perkelti j kitas savivaldybes, apie elementus,
kuriuos aptaréme?

AS matau galbiit, kad kaip sustipréjus mero pozicijai realiai nu sudétinga turbtt yra
opozicijai dirbti, kaip as sakiau, butent tuos argumentus, kuriuos iSdésciau, tai kad pats
meras ruoSia sprendimy projektus, pats pirmininkauja, pats gali ir pakomentuoti ir dar
kazkatai padaryti, realiai nu labai stipriai stiprinama yra mero pozicija ir jeigu meras
yra aktyvus gali susistiprinti labai $ioj vietoj ir negirdéti visiSkai kitos nuomonés, o eiti
biitent tiktai per tai, kas yra jam svarbu. AS kazkaip tai manau, kad $ioj vietoj kaip ir
sakiau yra palikta spragy. AS kaip visg laika mégstu pasakyti tokia fraze, kad kartais
atrodo daug s¢kmingy Saliy turi karalius, ir tos Salys yra labai s¢kmingos, bet tai labai
priklauso nuo vieno asmens, tai nuo karaliaus. Jei turési ji nesékmingg, tai ir Salis bus
labai nesékminga, jei turési labai sékmingg tai ir Salis bus labai s€ékminga. Sékmingy
Saliy maZziau yra negu nesé¢kmingy, kur turi karalius, a$ kalbu apie mazas $alis, ne tas
kur demokratija iSvystyta. Tai §ioj vietoj dabartiné mero pozicija leidzia labai stipriai
ileisti Saknis ir jsitvirtinti ir nepaliekant galimybiy veikti kitoms institucijoms, a$ kalbu
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apie opozicija, galblit netgi apie ta patj administracijos direktoriy, kuris realiai yra tiktai
vykdytojas ir tiesiogiai priklausomas nuo mero, tai $ioj vietoj merui yra suteikta labai
labai daug galiy ir labai svarbu, kad toj vietoj turbiit pasizitiréti ant kiek.. kaip as sakau,
labai nuo Zmogaus priklauso, kiek jis sugeba jomis s¢kmingai naudotis ir atliepti biitent
miesto likescius, $itoj vietoj gali buti, atsitikti ir taip, kad vienokiu ar kitokiu atveju
kai kurie sprendimai gali biiti priiminéjami, kurie galbit néra patys svarbiausi miestui.
Sioj vietoj tos pozicijos labai stiprios yra ir labai priklauso nuo zmogaus. A§ manau
Siuo jstatymu kaip ir tokia iSrinkta taryba turi maziau galimybiy reikstis ir kazka tai
teikti, iSdiskutuoti, negu, kad buvo pries tai. Todé¢l, kad kaip ir administracijos
direktoriaus figiira, kadangi buvo nepriklausoma nuo mero tiesiogiai priklausoma buvo
nuo savivaldybés tarybos, tai §ioj vietoj kaip ir mero ir administracijos direktoriaus
pozicijos kartais biidavo, kad nesutampa, bent jau mano atzvilgiu kai a$ dirbau tai
tikrai. Ir tada jau argumenty kalba tada dominuoja labiau jrodo, kas yra svarbu, tai $ioj
vietoj nebereikia nieko jrodinéti niekam. Tai demokratija mano galva Siek tiek yra
nukentéjusi.
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Anketos klausimy atsakymai

1.Meras...
Mero vykdomosios valdzios galiy sustiprinimg vertin¢iau teigiamai. Pries§ tai buvusig Vietos
savivaldos jstatymo mero galiy reglamentacijg vertinau kaip daugiau parodomaja be realiy
galios instrumenty. Kita vertus, reali mero galia priimti svarbius sprendimus turéjo biiti
derinama su tarybos daugumos valia, juk meras buvo daugumos valios israiska... zinomi ir
mero vadovavimo atvejai esant jj remianciai tarybos mazumai, taciau, tai daugiau iSimtis
nei taisykle, kai meras gali sidilyti priimti miestui ar rajonui svarbius sprendimus.

Dabar padétis visai kitokia- mano manymu, mero institucija yra gavusi neproporcingas
galias, net renkant Respublikos Prezidenta ir LR Seima, tokios akivaizdzios galiy tarp abiejy
institucijy disproporcijos néra. Meras gali savo sprendimu ignoruoti tarybos, atstovaujancios
bendruomenés gyventojy nuomong , taryba tampa tik patarian¢iuoju merui institutu, o taip
tikrai neturéty biti...

2. Administracijos direktorius  manau, kad administracijos direktorius tampa daugiau
vykdomosios valdzios imitacija arba administracijos tkvedziu, o ne realiai savivaldybeés
gyvenimo reikalus sprendziania institucija . Zinoma, skirtingose savivaldybése galimi
Ivairlis mero ir administracijos direktoriaus veikly saveikos variantai, tac¢iau sprendimo
subordinacija beapeliaciSkai priklauso merui, tod¢l administracijos direktoriui atsakomybés
ir veiklos laukas labai susiaur¢ja, kg vertinu labai rezervuotai.

3. Mero pavaduotojy (vicemery) ir administracijos direktoriaus pavaduotojy institucinés
struktiiros pokyCius vertinu labai teigiamai. Iki Jstatymo pakeitimo, administracijos
direktoriaus pavaduotojai tur¢jo realiai didesnius jgaliojimus ir teis¢ priimti sprendimus, nei
mero pavaduotojai, nors formaliai vicemery pozicija valdzios subordinacijoje buvo
auksStesné, nei administracijos direktoriaus pavaduotojy... dabartiné Vietos savivaldos
jstatymo redakcija suponuoja visai kitokius valdZios struktiiry santykius... visy pirma,
apribojus realias administracijos direktoriaus galias ir panaikinus jo pavaduotojy pareigybes,
didZioji savivaldybés valdzios vykdomoji galia pereina j mero ir jo pavaduotojy instituto
rankas. Vicemerai realiai tampa vykdomosios valdzios struktiiros dalimi, kita vertus
vicemerai tampa visiSkai neatsakingi savivaldybés tarybai..

4. Kolegija. Kolegijos naujo statuso vertinti ir komentuoti negaliu, nes naujoje kadencijoje
turéjome tik vieng formaly kolegijos posédj , kuriame buvo patvirtinta Mety klaipédiecio
kandidatura.

5. Opozicijos lyderis. ~ Manau, tokioOs pareigybés jvedimas yra kai kuriy Saliy
parlamentarizmo tradicijy kopijavimas ir tikrai nemanau, kad to nereikia. Parlamentiné
atstovaujamoji demokratija privalo turéti pozicijos/opozicijos sgveikos institutus- opozicija
privalo spardyti ,,uzpakalj* pozicijai, nes tai skatina judé¢jima j priekj. Taciau opozicijos
lyderio institucija ir ypa¢ figlira neturi bati butaforine ir trafaretiné. Reikia suvokti, kad
opozicija ir jos lyderis néra valstybés. Savivaldybés priesai , jie turi savita procesy raidos
vizijg ir ] juos privalu atsizvelgti( pritarti ar ne , kitas reikalas..). opozicijos institucinis
jteisinimas yra reikalingas, svarbu, kad ji netapty butaforija ir priedu prie daugumos ir mero
valdzios ©



