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IVADAS

Jau gera penkmeti Lietuvos Respublikoje (toliau gali biiti LR), atsizvelgiant | uZsienio
valstybiy politikos pagrindus ir patirt] yra jteisintas ir toliau tobulinamas azartiniy lo§imy teisinis
reglamentavimas'. Per §iuos metus paaiskéjo azartiniy logimu plétros tendencijos ir padariniai,
Azartiniy loSimuy istatymo privalumai ir trikumai. Lobistiniu grupiy spaudimas teisékiiros
institucijoms, skubotas azartiniy lo§imy veikla reglamentuojanciy teisés akty rengimas, remiantis
kity Saliy patirtimi ir mazai atsizvelgiant i misy Salies ekonoming, socialing ir kultiiring prizme,
sudaro pagrinda manyti, jog daugelis su azartiniy loSimy reglamentavimu susijusiy problemuy
kyla biitent dél to. Nepaisant to, legaliis azartiniai loSimai Lietuvos Respublikoje egzistuoja, ju
paklausa gali atspindéti nuolat did¢jantis loSimo namy ir netgi priklausomybe nuo azartiniy
logimy sergangiuju skai¢ius®. Tad problemas spresti bitina, o §iame darbe mes pasistengsime
aptarti azartiniy loSimy reglamentavimo Lietuvoje tobulinimo bei iSkylanciy problemy
neutralizavimo kryptis, galimybes bei perspektyvas, remdamiesi teoriniais aspektais bei praktine

lyginamaja analize.
Problema ir temos aktualumas

Kaip jau esame min¢je, azartiniy loSimy veikla Lietuvoje reglamentuojantys istatymai
turi tam tikry trikumy, kuriy pagrindu susidariusios spragos leidzia atsirasti daugeliui tokiy
aktualiy problemy kaip finansiniai nusikaltimai, socialiniy problemy skatinimas (serganciuju
priklausomybémis ir loSianciyjy skaiciaus didéjimas), besaikis loSimo namy augimas, azartiniy
loSimy rinkos strukttiros trikumai.’ Aktualus ir neiSsprestas vieSyju ir privaciyjy interesy
derinimo klausimas, Valstybinés LoSimy prieziliros komisijos (toliau gali buti — Priezitiros
komisija) nenuosekli ir stichiska veikla kuria teisini netikruma.

Visos §ios problemos yra aktualios ir kelian¢ios nerima bei dideli susir@ipinima vien jau
tod¢l, kad lieCia svarbius visuomeninés gerovés klausimus. Remiantis LR Konstitucijos 53
straipsniu, Valstyb¢ jsipareigoja riipintis Zmoniy, o kartu ir visuomenés, susidedancios i§ atskiry
individy, sveikata®. Tuo tarpu priklausomybés nuo azartiniy loSimy kelia ne mazesni pavoju nei

alkoholizmas ar narkomanija, juolab, kad neretai tai yra glaudziai tarpusavyje susijusios

! Lietuvos Respublikos azartiniy logimy istatymas// Valstybés Zinios. 2001 m. geguzés 17 d. Nr. IX-325

%2 Goriené G., savaitrastis “Karstas komentaras”, 2006 09 15, ”Olympic” kazino skandalas valstybés politikos
veidrodis// http://www.hotcommentary.com/index.php?id=134 ; prisijungimo laikas: 2006 10 12

3 Azartiniais loimais prasiloSusiyjy asmeny skaitius per pastaraji ketvirtj drastiskai padidéjo 77 procentais.//
www.biznews.lt; prisijungimo laikas: 2006 05 26

* Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios.1992 m. Spalio 25d. Nr. 33-1014
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problemos®. Nepakankamai kontroliuojama azartiniy lo§imy namy veikla ir su tuo susijusios
problemos taip pat negerina ir ekonomings valstybés padéties.

Zvelgiant i azartiniy lo§imy teisinés bazés reguliavima ir reglamentavima bei uZsienio
valstybiy patirties integravima i musy Salies teising sistema ir tokio taikymo stipriasias puses bei
trakumus, norétume atkreipti démesi i tai, jog detalios, koncentruotos ir teoriniu bei praktiniu
aspektu pagristos mokslinés analizés Sioje srityje atlikta nebuvo. Todél, atsizvelgiant i jvardintus
probleminius temos aspektus, galime teigti, kad Sis darbas bus aktualus dviem svarbiais
aspektais. Viena vertus, naudodamiesi prieinamais literatiiros Saltiniais lietuviy bei uzsienio
kalbomis pabandysime sistemingai, i§samiai ir koncentruotai apibiidinti azartiniy loSimy bendra
charakteristika, teisini reglamentavima LR bei uzsienio valstybése. Antra vertus, stengsimés
iSanalizuoti ir lyginamuoju aspektu jvardinti uzsienio valstybiy patirties pritaikymo galimybes
tobulinant azartiniy lo§imy teisini reglamentavima LR.

Apibendrinant, galime teigti, jog Sis darbas turéty uzpildyti teorinés ir praktinés
mokslinés medziagos trikumo spragas azartiniy loSimu veiklos reglamentavimo tobulinimo

srityje, o taip pat pateikti koncentruota ir nuodugnia teoring analizg.

Taigi, Sio darbo tikslas — apibudinti azartiniy loSimy ir ju teisinio reglamentavimo
Lietuvos Respublikoje ir kai kuriose uzsienio valstybése charakteristikas, o taip pat, atlikus
lyginamaja analizg, jvardinti uzsienio valstybiy patirties panaudojimo galimybes tobulinant
teisini reglamentavima miusy Salyje. Tam, kad galétume pasiekti numatyta tiksla, iSsikéléme
tokius uzdavinius:

e apibrézti azartiniy loSimy samprata;

e pateikti glausta azartiniy loSimy raida istoriniu aspektu;

e aptarti azartiniy loSimy teisini reglamentavima ir reguliavima LR ir uZsienyje;

e iSrySkinti azartiniy loSimu teisinio reguliavimo ir reglamentavimo srityje slypincias
problemas;

e iSanalizuoti uzsienio valstybiy patirti reglamentuojant azartiniy lo§imy veikla;

e pateikti uzsienio valstybiuy patirties pritaikymo galimybes ir rekomendacijas tobulinant
azartiniy loSimy reglamentavima.
Darbo objektas — azartiniy loSimy veikla. Dalykas — azartiniy loSimy samprata,

reglamentavimo LR ir uzsienyje charakteristikos bei tobulinimo galimybés.
Tyrimo hipotezés:

¢ azartiniy lo§imy reglamentavimo spragos itakoja neigiamy faktoriy atsiradima;

> Zalingi ipro¢iai gali pavergti jau vaikystéje// http:/www.medicina.lt/index.php?page=naujienos&view;
prisijungimo laikas: 2006 09 16
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% azartiniy loSimy reglamentavimo spragy trikumus galima pasalinti remiantis uzsienio
valstybiy teigiama patirtimi.
Atsizvelgiant 1 Sio darbo pobiidi ir keliamus tikslus, buvo nusprgsta naudotis tokiais
mokslinio tyrimo metodais:

Sisteminis metodas panaudotas siekiant visapusisSkai atskleisti teisini azartiniy loSimy

reguliavimo mechanizma. Darbe nagrin€¢jami skirtingos teisinés galios norminiai aktai —
Istatymai, poistatyminiai teisés aktai. Sisteminis metodas leidZia suprasti azartiniy loSimy
reguliavimo struktiira bei ja sudarancius elementus.

Lyginamasis metodas naudotas atskleidziant Lietuvos ir uZsienio valstybiy ivairiy

azartiniy loSimy valstybinio reguliavimo priemoniy ir biidy tarpusavio rysj ir turini.

Loginis metodas leidzia nustatyti teisinés bazés reglamentavima, reikSme bei

tolimesnes tobulinimo perspektyvas.

Istorinis _metodas leidzia nustatyti teisés akty, reglamentuojanéiy azartiniy loSimuy
dinamika bei juy turinio pokycCius, paaiskinti valstybiy vaidmeni bei raida azartiniy loSimy

reglamentavime.

Analitinio kritinio metodo pagalba buvo atsizvelgta i azartiniy loSimy reglamentavimo
problemas, nurodant juy atsiradimo priezastis bei galimus veiksmus siekiant tobulinti esama
padeti®.

Naudojamos literatiiros analizé. RaSant magistro baigiamaji darba buvo naudotasi
Lietuvos bei uzsienio valstybiy pirminiais teisés Saltiniais — teisés aktais, straipsniais periodingje
spaudoje, specialigja literatiira lietuviy ir uzsienio kalbomis bei jvairiais internetiniais Saltiniais.
Taip pat buvo tiesiogiai bendraujama su asmenimis ir institucijomis, prisidedanciais prie
azartiniy loSimy politikos formavimo ir vykdymo.

Pabaigai verta paminéti, kad darbo metu susidiiréme ir su tam tikrais sunkumais.
Prieinamos literatiros Saltiniy lietuviy kalba trikumas bei pakankamai zemo laipsnio
visuomenés informavimas §ioje srityje sudaro klititis naudotis platesniu informacijos Saltiniy
kiekiu. Kalbant apie uzsienio valstybiy teisés normas, reglamentuojan¢ias miisy nagrinéjama
visuomeniniy santykiy sritj, negalime nepaminéti, kad panaudoti darbe pavyzdzius, remiantis kai
kuriy valstybiy patirtimi, neleido faktas, jog ne visos valstybés turi savo istatymus iSvertusios i
mums suprantamas uzsienio kalbas.

Norime padékoti visiems, prisidéjusiems atliekant Si darbq: gerbiamam darbo vadovui
Mantui Arasimaviciui uz sugaistq laikq, metodine pagalbq bei geranoriskumq; Lietuvos losimo
operatoriy asociacijos prezidentui K.Paulikui, LoSimy ir Zaidimy verslo asociacijos valdybos

pirmininkui S.Kacui uz naudingq informacijq bei savo nuomone.

% Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vadovélis. Vilnius: LTU, 2003. P. 450



1. BENDROJI AZARTINIU LOSIMU CHARAKTERISTIKA

1.1. Azartiniy loSimy samprata

Visy pirma, prie§ pradédami atskleisti tema, turime apsibrézti kas tai yra azartiniai
loSimai, kaip jie traktuojami LR bei pasaulinéje praktikoje. Véliau Siais apibréZimais ir
vadovausimés visame darbe.

Lietuvos Respublikos Azartiniy loSimy jistatymas (toliau gali buti LR ALJ), pateikia
tokia azartiniy loSimy savoka: ,,Azartinis loSimas — toks zaidimas arba abipusés lazybos pagal
nustatyta reglamenta, kuriy dalyviai, siekdami piniginio laiméjimo, savo noru rizikuoja netekti
imokeétos sumos, o laim¢jima arba pralaiméjima lemia atsitiktinumas, kokio nors jvykio arba
sporto varzyby rezultatas’. Akivaizdu, jog §i savoka yra dviejy reik§miniy zodziy darinys, todél
galime paméginti juos apsibrézti kiekviena atskirai. LoSimas - bet koks zaidimas, varzybos ar
kitas nuo s¢kmes ar dalyviy sugeb¢jimy priklausantis ivykis, kuriame rizikuojama prarasti
pinigus ar kitas vertybes. Tuo tarpu, azartinis — galéty buti suprantamas kaip reiskinys, kuris
sukelia - i$3aukia pernelyg didelj inyki ar polinkj i ji*.

Idomia ir pakankamai siaura azartiniy loSimy (gambling) definicija pasizymi Jungtinés
Karalystés (toliau gali biiti JK) Azartiniy loSimy aktas (Gambling Act 1968), (toliau Aktas)
reglamentuojantis azartiniy lo§imy veikla $ioje Salyje. Siame Akte pateiktoje azartiniy logimuy
savokoje nerasime bendro teorinio apibiidinimo, loSimai tiesiog skaidomi i azartinius Zaidimus
(gaming), lazybas (betting) ir loterijas (lotteries)’. LR AL taip pat numato pagrindines azartiniy
loSimy rusis, kurios tik i§ dalies atitinka Akte pateikta apibrézima: stalo loSimai, loSimai
automatu, Bingas, totalizatorius ir lazybos'®. Kadangi §iame darbe pagrindinis démesys bus
skiriamas lo§imams, organizuojamiems loSimo namuose (kazino) ir automaty salonuose, todél
apsiribosime stalo loSimy ir loSimy automaty jtraukimu i darbe naudojama azartiniy loSimy
savoka. LoSimo namai turéty buti suprantami kaip vieta, kurioje pagal patvirtintus loSimo
reglamentus organizuojami stalo loSimai ir loSimai neriboto laiméjimo automatais. Tuo tarpu
automaty salonas — tai vieta, kurioje pagal patvirtinta reglamenta organizuojami loSimai riboto
laiméjimo automatais."!

Taigi, apibendrinant, norime pateikti azartiniy loSimy savoka, kuriag naudosime Siame

darbe. Azartiniai loSimai — tai losimy namuose ir automaty salonuose organizuojami zaidimai,

’ Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas// Valstybés Zinios. 2001 m. geguzés 17 d. Nr. IX-325
¥ Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Vyriausioji enciklopedijy redakcija. V.1998. P58
? Gaming act 1968 UK//http://www.opsi.gov.uk/ACTS/acts2005/20050019.htm; prisijungimo laikas: 2006 09 12
i? Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy istatymas// Valstybés zinios. 2001 m. geguzés 17 d. Nr. IX-325
Ten pat.
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kuriy dalyviai, siekdami piniginio laiméjimo, savo noru rizikuoja netekti jmokétos sumos, o
laiméjimq arba pralaiméjimq lemia atsitiktinumas.

Misy pateiktoje savokoje akivaizdziai pastebimos $ios azartinio loSimo savybés:

Rizika - tai tiesioginé grésme, kad loSiantis asmuo gali netekti savo imokeétos pinigy
sumos, vardan tikétinos Zenklesnés pinigy sumos isloSimo galimybés.

Atsitiktinumas -  azartinio loSimo pasekmés yra grindziamos atsitiktinumu, t.y.
rezultatas priklauso ne nuo tiesioginés loSianciojo asmens valios, o nuo kity, dazniausiai
objektyviy, faktoriy. Pazymétina, kad atsitiktinumo reiskinio negalima traktuoti absoliuciai,
kadangi tam tikra lo§imy specifika lemia konkreciu los¢jo igtidziy reik§me'?.

Laisvanoriskumas — loSiantis asmuo savo iniciatyva, savanoriSkai atlicka pinigines
imokas, taip iSreikSdamas savo valig dalyvauti loSime.

Azartas - pernelyg didelis sitraukimas { ka nors, ikarstis, inykis'’

Sioje dalyje pakankamai i§samiai aptaréme azartiniy lo§imy samprata, todél, turédami

bendra suvokima apie miisy nagrinéjama reiskini, galime pereiti prie kitos darbo dalies.

1.2. Azartiniy loSimy istoriné raida

Pirmieji dokumentai apie reiSkinius, kuriuos pagal tam tikrus pozymius buty galima
priskirti prie azartiniy loSimy, buvo surasti mineraliniy Saltiniy kurortuose, kur gydeési, ils¢josi ir
maloniai zaisdami laika leido graiky ir romény aukStuomenés nariai. Bitent ten, mokslininky
teigimu, ir i$sivysté loSimai, kuriuose didziausias stimulas buvo ne rungtyniavimas ar ritualinés
paskatos, o biitent azartas. Laikui bégant, su Romos Imperijos zinia, Salia Vidurzemio jiros
kurési vis daugiau kurortiniy miesteliy, pasizyméjusiy tam tikrais budingais atributais —
mineraliniais Saltiniais ir azartiniais loSimais. Viduramziais, iki pat 18 amziaus azartiniai loSimai
paplito po visa Europa ir tapo neatsiejama turtingy ir garsiy pilieiy gyvenimo dalimi.
Palaipsniui | azartiniy lo§imy plétros procesa jsijungé ir valdZia, pradéjusi rinkti mokes¢ius'*.

Savaime suprantama, jeigu yra atsirades pats azartiniy loSimy reiskinys, turéjo buti
atsiradusios ir vietos, kuriose turtingos ir garsios praeities asmenybés ar Siaip paprasti zmong¢s,
siekiantys praturtéti, galéjo tenkinti savo poreiki losti. Socialin¢je srityje pastebima ,,poreikio*
tendencija, pasireiskianti tuo, kad tol, kol egzistuoja poreikis, bus ir pasiiila.

Todél jau 1626 m. Venecijoje buvo legalizuoti pirmieji viesi loSimo namai. Tuo laiku

auk3ciausiuose Venecijos sluoksniuose atsirado nauja tradicija — ivairiausius susitikimus skirti

12 Karaliinas A. Azartiniy lo§imy civiliniai teisiniai santykiai - teoriniai ir praktiniai aspektai pagal Lietuvos ir
uzsienio valstybiy teisg¢: magistro baigiamasis darbas. Vilnius 2004

' Tarptautiniy zodZiy Zodynas. Vyriausioji enciklopedijy redakcija. V.1998. P.58

' Azartiniy lo§imy istorija// www.loscasino.lt; prisijungimo laikas: 2006 02 26
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taip vadintuose ,,mazuose namuose,, arba ,casini,,”. Devynioliktame Simtmetyje loSimo namy
tvaizdis stipriai pakito ir pasipildé iki tol nebiidingomis naujomis savybémis: pagaliau kazino
tapo saugis, nebekildavo isikarS¢iavusiy los¢ju mustyniy, buvo teikiamas kokybiskas servisas,
sukurtas prabangus ir komfortabilus vidinis interjeras, bud¢jo apsaugos darbuotojai, ribojantys
1€jima 1 kazino ir ileidziantys tik respektabiliai atrodancius asmenis'®.

Pirma karta oficialus aukS$ciausio valstybés asmens palaiminimas loSimo namams buvo
suteiktas 1806 m. Tuo Zmogumi buvo Pranciizijos imperatorius Lui De Bonapartas, savo buvimu
pagerbes viena Paryziaus kazino. 1860 m. Europoje, mazoje Monako valstybéje, tuo metu
turéjusioje dideliy finansiniy sunkumuy, Zmogus, vardu France Blank, pasiiilé atidaryti kazino.
Taip po triju mety Monakas tapo iZymiausia to meto azartiniy loSimy vieta. JAV iki pat 1932 m.
kazino buvo grieztai draudziami. Tuo tarpu apie azartiniy zaidimy istorija Lietuvoje Zinoma
nedaug, taciau archeologu rasti kubo formos kauliukai ir lo§imams skirti Zetonai liudija, kad
miisy protéviai taip pat loge'”.

Lietuvai atkiirus nepriklausomybe, galimybé organizuoti loSimus buvo numatyta 1990
m. Lietuvos Respublikos jmoniy jstatyme. Sio jstatymo 12 straipsnyje teigiama, kad ,, Imoné turi
teisg uzsiimti bet kokia komercine — ikine ar kitokia veikla, nesuvarzyta Siuo ir kitais

“I8 To paties istatymo 13 straipsnyje itvirtinta nuostata, jog ,be Lietuvos

Istatymais....
Vyriausybés ar jos pavedimu kito organo iSduoto leidimo (licencijos) draudziama: ,,steigti ir
laikyti lo§imo namus, organizuoti lo§imus“'®. Tagiau jau 1994 m. sausio 11 d. LR Seimas pri¢émé
istatyma Nr. I — 367 ,,Dél Lietuvos Respublikos imoniy istatymo pakeitimo ir papildymo*,
kuriame buvo padarytos istatymo pataisos, uzdraudusios Siy loSimy organizavima: ,,i§ 13
straipsnio pirmos dalies iSbraukti Zodzius ,steigti ir laikyti loSimo namus, organizuoti
logimus*“?’. Tagiau nors istatymiskai ir buvo uzdraustas loSimy organizavimas, taciau loSimo
salonai neiSnyko, o tik persikélé 1 pogrindi — nelegalius loSimo namus, kurie seékmingai veiké
kelerius metus.

Antrasis azartiniy loSimy reglamentavimo etapas prasidéjo kartu su Lietuvos siekiu
integruotis i Vakary valstybiy junginius (Europos Sajunga, NATO). Liberal¢jo ir visuomenés
suvokimas apie tam tikrus reiSkinius, o kartu ir pozitris i azartinius loSimus. [ $i reiskini buvo
pradéta zitréti i§ ekonominés pusés, kadangi Lietuvai neturint lo§imo namy, nemaza dalis

Zmoniy norin¢iy iSméginti laime¢ loSiant, savo uzdirbtus pinigus vaziuodavo iSleisti i miisu

' Logimo istorija//http://www.nesecasino.lt/?1t=1152713668; prisijungimo laikas: 2006 02 25
1% Azartiniy logimy istorija// www.loscasino.lt; prisijungimo laikas: 2006 02 26
"7 Gudeliauskas G. Azartiniy lo§imy valstybinis reguliavimas, reglamentavimas : problemos ir sprendimai: magistro
baigiamasis darbas. Vilnius 2004
12 Lietuvos Respublikos Imoniy jstatymas// Valstybés zZinios. 1990 m. geguzés 8 d. Nr. I-196
Ten pat
%% Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos jmoniy istatymo pakeitimo ir papildymo*// Valstybés
zinios. 1994 m. sausio 11 d. Nr. [-367.


http://www.loscasino.lt/

kaimyniniy valstybiy lo§imo namus, o dalis uZsienieCiy taip pat aplenkdavo miisy valstybeg
bitent dél Sios priezasties. Lietuvos valstybés biudzetas netekdavo dalies savo pajamu.

2001 m. geguzés 17 d. buvo priimtas LR ALI atvertgs nauja puslapi Lietuvos azartiniy
loSimy istorijos ,,metrastyje”. Verta paminéti, kad Sio ,,metras¢io* puslapiai verciami labai
sparciai, mat per nepilnus Seserius metus jau pakeista daugiau kaip 50 % istatymo straipsniy, o
Sio darbo rengimo metu veikia darbo grupé, kuri svarsto nauja Azartiniy loSimy jstatymo

redakcija’’.

?! Raginama aiskiau reglamentuoti azartinius lo§imus// http://www.lloa.lt/naujienos.php; prisijungimo laikas: 2006
09 16
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2. AZARTINIU LOSIMU TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOS
RESPUBLIKOJE IR UZSIENYJE

2.1 Teisinio reglamentavimo samprata ir lygmenys

Visuomeniniy santykiy teisinis reglamentavimas yra viena 1§ reguliavimo stadijy, kurios
rezultatas pasireiSkia iSleidziant teisés normas. IS pradziy Sios teisés normos egzistuoja id¢jos
pavidalu, taciau tam, kad jos pajégtu daryti realy poveiki zmoniy elgesiui, visy pirma, teorinés
1d¢jos turi perzengti teisin€és samongs ribas ir virsti teisés normomis. Idéjy “perdirbimo™ i teisés
normas procediiry sistema yra teisékiira. Tai visuomenés ar igalioty valstybés institucijy veikla,
kuria siekiama sukurti, pakeisti arba panaikinti teisés normas atsizvelgiant { visy visuomenés
nariy teisiy ir teiséty interesy apsaugos bei jgyvendinimo poreikius®.

Viena i§ visuomeniniy santykiy rasiy, kurias apsiima reglamentuoti valstybé yra
azartiniai loSimai. Azartiniy loSimy teisini reglamentavima Lietuvoje galima biity suskirstyti 1
kelis lygius:

- reglamentavimas Lietuvos Respublikos Seimo priimtais jstatymais;

- reglamentavimas Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimtais nutarimais;

- institucijos, vykdancios tiesioging azartiniy loSimy priezitira ir kontrolg, veiklos
teisinis reglamentavimas.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau gali buti LR CK) XXI skyriuje yra iskirti
du straipsniai, reglamentuojantys lo§imus, laZzybas ir kitus Zaidimus.”>. LR CK plagiau azartiniai
loSimai néra detalizuojami, tad galime daryti iSvada, kad §i norma yra nukreipiamojo pobiidzio,
tai yra teisés normos detalizuojamos kituose jstatymuose bei poistatyminiuose teisé€s aktuose.

Toliau kalbant apie Lietuvos Respublikos Seimo priimtus teisés aktus, kurie susij¢ su
azartiniy loSimy reguliavimu, minétini Sie:

- Lietuvos Respublikos Akciniy bendroviy istatymas, kuriame itvirtintos
nuostatos pritaikomos ir bendrovéms, norin¢ioms uzsiimti azartiniy loSimy
verslu formuojant jstatinj kapitala®;

- Lietuvos Respublikos MokesCiy administravimo jstatymas, Lietuvos
Respublikos loterijy ir losSimy mokescio istatymas, kuriuose nustatyta sistema,

kaip apskai¢iuojami ir mokami mokes&iai uz azartiniy logimy veikla; »

2 Vaigvila A. Teisés teorija. V.2000. P. 177

 Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas// Valstybés Zinios. 2000, Nr.74

#* Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas//Valstybés Zinios. 2000 m. liepos 13 d. Nr. VIII-1835

» Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2004 m. balandzio13 d. Nr. IX-2112
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- Rinkliavy istatymas, kurio pagrindu vykdomoji valdzia nustato rinkliavas ir
dydzius, mokamus | valstybés biudZeta uz atitinkamas valstybiniy instituciju
paslaugas, suteiktas bendrovéms, organizuojan&ioms azartinius lo§imus;*®

- Pinigy plovimo prevencijos istatymas, kuriame Priezitiros komisija priskiriama
prie institucijy, atsakingy uZ pinigy plovimo prevencija.*’

Analizuojant kita azartiniy loSimy reglamentavimo lygi, atkreiptinas démesys, jog Cia
uzdaviniai jtvirtinti istatyme ir tik laukia tinkamo jvilkimo i poistatyminio apvalkala. Vykdomoji
valdzia taip pat dalyvauja azartiniy loSimy teisiniame reglamentavime. Vyriausybés vaidmuo
azartiniy loSimy reglamentavimo srityje sietinas su konkrecCiais teisés aktais, kurie detalizuoja
LR ALI ir padeda ji igyvendinti. Svarbiausi Vyriausybés nutarimai reglamentuojantys azartiniy
losSimy veikla:

- “D¢l Valstybinés loSimy priezitiros komisijos isteigimo ir jos nuostaty
patvirtinimo”, reglamentuoja Priezitiros komisijos steigima, tikslus, uzdavinius,
apibréziamos jos funkcijos;*®

- “Dél azartiniy loSimy licencijavimo taisykliy patvirtinimo”, reglamentuoja
azartiniy losimy licencij avima;®’

- “Dél losimo {renginio tipo tvirtinimo tvarkos patvirtinimo”, nustato
reikalavimus loSimuy irenginiams.3 0

TreCias azartiniy loSimu reglamentavimo lygis apima iSsamy ir labai detaly veiklos
reglamentavima PrieZiliros komisijos priimtais teisés aktais. Si institucija kaip pagrindiné
prizitrinti ir kontroliuojanti azartiniy loSimy versla Lietuvoje, priima teisés aktus,
detalizuojancius LR ALJ ir kitus Vyriausybés priimtus teisés aktus azartiniy loSimy srityje.
Igaliojimy suteikimas Prieziiiros komisijai jpareigoja ja priimti teisés aktus, reglamentuojancius
konkrecias azartiniy loSimy veiklos sritis - reikalavimus dokumentams, pateikiamiems
licencijoms gauti; nuostatas, kai licencija gali buti sustabdyta ar panaikinta; reikalavimus loSimo

irenginiams bei reikalavimus akredituotoms istaigoms (laboratorijoms), iSduodan¢ioms

sertifikatus dél loSimo jrenginiy atitikimo azartiniy loSimy jstatymui. Priezitiros komisija priima

*® Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas// Valstybés Zinios. 2000 m. birzelio 13 d. Nr. VIII-1725

27 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos istatymas// Valstybés Zinios. 1997 m. birzeliol9 d. Nr. VIII-275
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél Valstybinés losimy prieZitiros komisijos jsteigimo ir jos
nuostaty patvirtinimo”// Valstybés zinios. 2001 m. birzelio 19 d. Nr.739

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél azartiniy logimy licencijavimo taisykliy patvirtinimo”//
Valstybés zinios. 2001 m. birzelio 19 d. Nr.740

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas,,Dél Lo§imo jrenginio tipo tvirtinimo tvarkos patvirtinimo* //
Valstybés zinios. 2003 m. balandzio 25 d. nutarimas Nr. 529
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vairaus pobudzio teisés aktus: tiek bendro, tiek taikomus konkre¢iam azartiniy lo§imy veiklos
aspektui.”!

Kaip jau ir buvo minéta ankSCiau, pagrindinis ir svarbiausias teisés aktas,
reglamentuojantis azartinius lo§imus Lietuvoje yra Azartiniy loSimy jstatymas. Siame istatyme
aptariamos pagrindinés savokos, loSimy rasys, reikalavimai lo§imo organizatoriams, loSimuy
irenginiams, loSimo vietoms, patalpoms, loS¢ju amziui, reklamai, draudimai ir apribojimai
bendrovéms, organizuojancioms loSimus, institucijy, vykdanciy azartiniy loSimy kontrolg ir
prieziiira isteigimas ir daugelis kity svarbiy aspekty, kuriy dalis perkelta | poistatymini
reglamentavimo lygi*>.

Visose be iSimties Vakary Europos valstybése taikomas nuosaikusis azartiniy loSimu
organizavimo modelis, 1émgs rinkos struktiira bei reguliavimo institucijy funkcijas. Azartiniy
losSimy rinka valstybés turi buti taip sureguliuota, kad mazéty galin€iy potencialiai prasilosti
Zzmoniy bei biity garantuota radikali Sio verslo kontrolé. Vienas pagrindiniy nuosaikiojo azartiniy
loSimy rinkos modelio poZymiy yra tas, kad pralosty pinigu kiekis nuo loSimo namy skaiciaus
praktiskai nepriklauso. Kitas poZymis — tai kontrolés ir pilie¢iy apsaugos lygio priklausomybe
nuo loSimo namy skai¢iaus, t.y. kuo didesni loSimo namai ir kuo ju maziau, tuo lengviau
kontroliuoti ir tuo padiu apsaugoti valstybés bei loséjy interesus. Sis modelis sudaro salygas
efektyviau spresti azartiniy loSimy teisinio reguliavimo ir jgyvendinimo srities, tarp ju ir pinigy
plovimo, problemas. Vienas i§ svarbiausiy nuosaikios azartiniy loSimu rinkos bruozy —
diferencijuojami reikalavimai skirtingoms azartiniy loimy rii§ims. Siuo metu Lietuvos rinka
vystosi prieSinga kryptimi - rinkos reguliavimo skirtumai ir Valstybinés loSimy priezitiros
komisijos bei kity atsakingy instituciju administravimo gebéjimy trukumas uzkerta kelia
nuosaikiai azartiniy loSimy rinkai atsirasti>-.

Europos Sajungos komisija, pabréZdama, kad azartiniai loSimai sudaro dideles
galimybes suk¢iavimui ir piktnaudziavimui, net pinigy plovimui, mano, jog visiskai uzdraudus,
daugé¢ja nelegaliy ir visiskai nekontroliuojamy losimy. Europos Sajungoje loSimai reguliuojami
nacionaliniu lygiu. Visos Salys riboja losSimy veikla, ju pasiiila, nustato grieztas vartotoju (loséju)
apsaugos salygas. Europos Sajungos narés turi teisg uzdrausti ir apriboti kity valstybiy subjekty
teikiamus loSimus visomis formomis, tarp ju internetu, interaktyvia televizija, mobiliosiomis

- . .. 34
rysio priemonémis>”,

3! Karalifinas A. Azartiniy lo§imy civiliniai teisiniai santykiai - teoriniai ir praktiniai aspektai pagal Lietuvos ir
uzsienio valstybiy teis¢: magistro baigiamasis darbas. Vilnius 2004. P.50

32 Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas// Valstybés Zinios. 2001 m. geguzés 17 d. Nr. IX-325

33 Kacas S. Azartiniai lo§imai Lietuvoje: vis dar besiblagkantys tarp ryty ir vakary mentaliteto. Veidas. 2004 Nr.50.
P.51-52

3 Navikas P. Azartiniy lodimy priezitiros kronika (dienorastis). P.8
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Vakary valstybése idealios loSimo aplinkos kiirimo principai yra: apginti los¢ja,
apsaugoti valstybe nuo skandaly, siekti teisingy mokesciy, neleisti pinigy plovimo, garantuoti
ilgalaike loSimy ateiti>>.

Bitina paminéti, jog uzsienio valstybése azartiniy loSimy organizavimo principai ir
pagrindinés nuostatos yra itvirtintos tam tikruose teisés aktuose. Kai kuriose valstybése (pvz.,
Didziojoje Britanijoje) kaip ir Lietuvoje yra atskiri azartiniy loSimy ir loteriju istatymai, t.y.
azartiniy lo§imy veikla reglamentuoja vieni istatymai, o loterijy reglamentavimui yra skirti kiti
teisés aktai. Tuo tarpu tokiose Salyse kaip Estija, Latvija, yra susiformavusi praktika azartiniy
losimy ir loterijy veikla reglamentuoti viename akte®®. Ta&iau gilesne uZsienio valstybiy teisés

akty analiz¢ pateiksime kituose darbo skyriuose.

2.2 Azartiniy loSimy veiklos organizavimas

2.2.1 Azartiniy loSimy veiklos ribojimai

Skaicius. Kaip jau esame minéje, LR ALI buvo priimtas 2001 m. geguzés 17 d., o
isigaliojo nuo ty paciy mety liepos mén. 1 d. [domu yra tai, kad jau pirmosios LR ALI pataisos
buvo padarytos dar jam net nejsigaliojus. O pirmasis rimtas istatymo keitimas buvo inicijuotas
pra¢jus dvejiems metams po jo priemimo. Pirmoje LR ALI redakcijoje buvo leista organizuoti
stalo loSimus, loSimus neriboto laiméjimo automatais, bingo ir totalizatoriy. [statymas buvo
papildytas leidimu organizuoti loSimus salonuose riboto laim¢jimo B kategorijos automatais, taip
pat uzdrausta organizuoti loSimus neriboto laim¢jimo A kategorijos automatais salonuose. Buvo
nustatytas tikslus minimalus loSimo staly bei loSimo automaty skaicius. Veikiantis LR AL] yra
liberalus: neriboja lo§imy namy, automaty salony, lazyby punkty skaiciaus. 2006 m. sausio 1 d.
Lietuvoje veiké 18 logimo namy’’. Sis skai¢ius yra vis didéjantis, kadangi darbo rasymo metu
buvo rengiamasi atidaryti dar bent pora lo§imo namy. Kalbant santykiniais parametrais azartiniy
loSimo namy skaicius Lietuvoje pagal vienam Zzmogui tenkanciy viety skaiciy yra triskart
didesnis nei ES $alyse™. Logimo namy sostinéje yra daugiau negu visoje Olandijoje, Belgijoje ir
kai kuriose kitose valstybése. Tuo tarpu daugelyje Europos valstybiy yra nustatytas konkretus

losimo namy skaicius. Pavyzdziui, Danijos “Casinos Act 20007, reglamentuojantis azartiniy

3 Levez B. Kazino. Kaunas. Sviesa. 2004. P. 86

36 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos loterijy istatymo koncepcijos
patvirtinimo*//Valstybés Zinios. 2002 05 14, Nr. 48-1853

37 Navikas P. Azartiniy lo§imy prieziiiros kronika (dienorastis). P. 9

3% Azartiniais loimais prasilogusiyjy asmeny skaiGius per pastaraji ketvirti drastiskai padidéjo 77 procentais.//
www.biznews.lt; prisijungimo laikas: 2006 05 26
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losimy veikla $alyje, leidzia steigti ne daugiau kaip $esis lo§imo namus (kazino)™, Slovénijoje
gali biti i§duodama tik 15 leidimy steigti lo§imo namus®. Jungtinés Karalystés istatymai
(Gaming Act 1968), taip pat riboja loSimo namuy skaiiy Karalystéje, t.y. per visa Anglija,
Skotija, Velsa bei Siaurés Airija leidziama steigti iki 138, i§ ju 24 vien Londone*'. Priimta
laikyti, jog tai didziausia loSimy rinka turinti Europos valstybé, kuria loSimo namy (kazino)
skai¢iumi lenkia tiktai Pranciizija (Pranctzija turi valstybés reguliuojamus kazino daugiau kaip
170 miesty). Graikijoje yra devyni kazino, kurie veikia privaciai su valstybine licencija. 14
kazino Australijoje yra privatiis ir veikia su valstybés licencija. AStuonetas Belgijos kazino
faktiskai yra nelegaltis, bet Vyriausybé jiems nustato mokesCius ir toleruoja. Kanada nuo
paskutiniojo deSimtmecio pradzios turi valstybés valdomy kazino, ir dabar joje yra daug kazino
viesbuciuose, taip pat mazesniy provincijuy kazino. Piety Afrikoje kazino isteigti dar apartheido
laikais ir teis¢ i juos pripazino tik vadinamiesiems “Homelands”. Zlugus apartheidui, s¢kmés
valstybei, pasiripinta, kad licencijos biity vienodai paskirstytos visoms devynioms
provincijoms™. 1 lenteléje galime matyti lo§imo namuy skaiéiy jvairiose Europos 3alyse.

1 lentelé

LosSimy namy skaicius kai kuriose Europos Salyse 2005

200 190

O Lietuva

m Slovénija
O ltalija

O Graikija

| Vengrija

O Belgija

m Olandija

O Austrija

W Prancizija
m Jungtiné Karalysté
O Vokietija
O Suomija

Saltinis: European Casino Association Data 2005//

http://www.europeancasinoassociation.com/; prisijungimo laikas: 2006 10 14

39 “Casinos Act 2000” Denmark// http://www.skat.dk/SKAT.aspx?0ID=100239&vID=0; prisijungimo laikas: 2006
09 15

* Gaming in Slovenia// http://www.gov.si/mf/angl/unpis/igralnistvo.htm; prisijungimo laikas: 2006 09 15

! Gaming act 1968 UK//http://www.opsi.gov.uk/ACTS/acts2005/20050019.htm; prisijungimo laikas: 2006 09 16
* Levez B. Kazino. Kaunas. Sviesa. 2004. P.24
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Jungtingje Karalyst¢je yra ne tik ribojamas loSimo namy skaicius, bet ir nustatytos tam
tikros sritys, kuriose jie gali biiti steigiami (galima steigti 53 nustatytose vietose). Dar svarbiau,
kad yra nustatyti netgi atstumai tarp loSimo namy, atsizvelgiant | tam tikrus socialinius
rodiklius®. Vadovaujantis Vakary Europos valstybiy statistika, pagal gyventojy skaiciu
Lietuvoje pakakty treju — keturiy stambiy loSimo namy*.

Vieta ir patalpos. LR ALl 10 str. nustaté¢ reikalavimus loSimuy organizavimo vietai.
Labai iSsamiai reglamentuota vieta, kur organizuoti loSimus draudZiama: gyvenamuosiuose
namuose, iSskyrus tuos, kuriy pirmuosiuose aukstuose esancios negyvenamos patalpos pagal
namo projekta ir eksploatacija yra pritaikytos kitai veiklai ir turi pagrindini i¢jima i§ gatveés
pusés, nesutampant; su i¢jimu | namo laipting; ikimokyklinio ugdymo istaigose; bendrojo
lavinimo mokyklose; profesinio mokymo istaigose; auksStesniosiose mokyklose; aukStosiose
mokyklose; papildomo ugdymo ir neformaliojo Svietimo istaigose; sveikatos prieziiiros istaigose;
vaiky sanatorijose; kultliros istaigose; bibliotekose; teatruose; muziejuose ir paroduy salése;
kredito istaigose ir kitose finansy institucijose; parduotuvése, iSskyrus lazybuy ir totalizatoriaus
punkty steigima prekybos centruose, kurie pagal savo paskirti yra pritaikyti ne vien parduotuviy
veiklai ir kuriuose pagal projektini iSplanavima yra irengtos atskiros patalpos; valstybés ir
savivaldybiy institucijose bei istaigose; kino teatruose, gelezinkelio ir autobusu stotyse, oro
uostuose, jiiry uostuose, i1$skyrus loSimus automatais, jeigu jie organizuojami atskirose patalpose,
nesusijusiose su $iy istaigy tiesioginémis funkcijomis; pasto istaigose, iSskyrus jose isteigtus
lazyby ir totalizatoriy punktus45. Siy reikalavimy jvykdyma turéty kontroliuoti vietos
savivaldybés taryba pries§ priimant sprendima leisti steigti loSimo namus, taciau kai kada tai gali
tapti ir savivaldybés tarybos piktnaudziavimo objektu, nes vienos savivaldybés gali savaip
interpretuoti Siuos reikalavimus, o kitos tvirtinti tik suderinus su bendru miesto planu. Esant
tokiai situacijai, neiSvengiamai jisiveliama | biurokratijos verpetus, kurie Lietuvoje yra
pakankamai iSsikeroj¢. Beje, apie tai ne karta buvo uzsiminta ir tarptautinéje spaudoje rasant apie
Lietuvos azartinius lo§imus™.

LR ALI 15 str. pakankamai detaliai iSdéstyti ir reikalavimai patalpoms, kuriose
organizuojami loSimai: “patalpose, kuriose organizuojami loSimai automatais, bingas, stalo
loSimai, draudziama kita komerciné tikiné veikla, iSskyrus restorany, bary, koncerting veikla ir
valiutos keitima. LoSimo namai (kazino) ir Bingo salonai irengiami izoliuotose patalpose,

turinCiose atskira i¢jima. Jose turi biiti: irenginys, garantuojantis nuolatinj apSvietima ir vientisa

* Gaming act 1968 UK//http://www.opsi.gov.uk/ACTS/acts2005/20050019.htm; prisijungimo laikas: 2006 09 12
* Kacas S. Azartiniai lo§imai Lietuvoje: vis dar besiblaskantys tarp ryty ir vakary mentaliteto. Veidas.2004 Nr.50.
P.53

* Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas// Valstybés Zinios. 2001 m. geguzés 17 d. Nr. IX-325

% Gorien¢ G., savaitratis “Karitas komentaras”, 2006 09 15, ”Olympic” kazino skandalas valstybés politikos
veidrodis// http://www.hotcommentary.com/index.php?id=134 ; prisijungimo laikas: 2006 10 12
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be sutrikimy loSimo procesa; irengta skaitmeninio vaizdo {raSymo sistema, nepertraukiamai
veikianti vykstant lo§imui (jeigu organizuojami loSimai loSimo namuose (kazino) — skaitmeninio
vaizdo iraSymo sistema turi bti irengta vir§ kiekvieno stalo). Atskira kasa, kurioje pinigai buty
kei¢iami | Zetonus, o Zetonai — | pinigus; irengta prieSgaisriné sistema; atskiros patalpos, lo§imo
namy (kazino) administracijos skirtos valstybés pareigiinams ir tarnautojams, atliekantiems
loSimy organizavimo prieziiirg ir kontrolq47.

Priimant Azartiniy loSimy jstatyma buvo bandoma uZkirsti kelia galimoms loséju
silpnybéms, itvirtinant nuostata, konkreciai 10 str. 5 d., kad “draudziama atsiskaityti banko
(kredito, debeto) kortelémis bei statyti bankomatus patalpose, kuriuose organizuojami logimai’™*.
Tai tik parodo, kad jstatymo kiiréjai izZvelgé zmogaus nenumaldoma troskima losti ir buvo
pabandyta uzkirsti kelia azarto apimto Zmogaus neapgalvotam pinigy iSSvaistymui. Misy
nuomone, tai tik deklaratyvus bandymas, kuris néra pilnai uzbaigtas, nes niekur néra
reglamentuota, kokiu atstumu negali buti statomi bankomatai prie loSimo namy (kazino). Todél
los¢jas inikes 1 azartinius loSimus gali pradéti Svaistyti ne tik savo, bet ir valstybés pinigus. Apie
toki nutikima Estijoje, placiai buvo apraSyta ir Lietuvos spaudoje: “vienas Estijos Kulttiros
tarnautojas paslap&ia pralosé 8,5 milijonus menininkams skirty krony (1,87 milijonus lity)™*.
Tuo tarpu daugelyje Vakary Europos Saliy bei JAV kazino kortelés priimamos ne visada, ir pagal
jas iSmokamos ribotos sumos. Jei kazino leidzia atlikti loSimy ymokas pagal kredita, tai jis gali
biiti uzsakomas kasoje arba i§ anksto telefonu, pastu ar elektroniniu pastu. Siuo metu daugelyje
kazino jau esama ir bankomaty (pinigy automaty). Kaip galima i3eities varianta galima
ivardinti kai kuriose uzsienio Salyse naudojamas magnetines korteles. Ju esmé ta, kad i loSimo
namus atéjes ir norintis loSti asmuo yra registruojamas, jam iSduodama kortelé su jo turima
pinigu suma. Grynaisiais pinigais asmuo nedisponuoja, korteléje tiesiog daromos atzymos apie jo
laiméjimus ir praloStas pinigy sumas. Taip iSvengiama galimy suk¢iavimo atvejy, uzkertamas
kelias finansiniams nusikaltimams, o valdzios institucijos, reikalui esant, suzino apie losiancius

asmenis (kai asmuo nuslépdamas stambius pralaiméjimus ar iSloSgs dideles sumas vengia

valstybés institucijy susidoméjimo pinigy kilme)®'.

i; Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy istatymas// Valstybés zinios. 2001 m. geguzés 17 d. Nr. IX-325

Ten pat.
* Butrimas E., Damauskas Z. Logimy rengéjams—Kkarti prasiloséliy dalia. (Lietuva skelbia pirmaji azartiniy pramogy
verslo pelna, Estija—apie bankrota.)// ”Lietuvos rytas”, priedas ”Vartai” 2003 m. vasario 24 d. Nr.45 P. 7
*0 Levez B. Kazino. Kaunas. Sviesa. 2004. P.29
*! Gudeliauskas G. Azartiniy lo§imy valstybinis reguliavimas, reglamentavimas : problemos ir sprendimai: magistro
baigiamasis darbas. Vilnius 2004
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2.2.2 Reikalavimai azartiniy loSimy veiklos subjektams

2.2.2.1 Reikalavimai azartiniy loSimy organizatoriams

Steigéjai. LR AL] 8 str. leidzia lo§imo namus steigti privaioms ir uzsienio kapitalo
bendrovems’>. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos Akciniy bendroviy jstatymo $estame straipsnyje

« . C e 53
parasyta, kad ,,bendrovés steigéjai gali biiti fiziniai ir juridiniai asmenys*

. Daugumoje Europos
Saliy loSimo namai (kazino) yra valstybés monopolija, o azartinius loSimus organizuoja
valstybinio kapitalo bendrovés. Pasitelkdamos bendroves-operatorius, jos turi galimybes riboti
nauju loSimo namy steigima. Graikijoje, Italijoje, Ispanijoje, Norvegijoje, Olandijoje jau nuo
seno pagal susiklosciusias tradicijas, greta valstybiniy imoniy, azartinius lo§imus organizuoja ir
privagios jmonés valstybés nustatyta tvarka™®. Tuo tarpu beveik 60 % azartiniy logimy rinkos
Lietuvoje yra uzémusios uzsienio kapitalo loSimy organizavimo bendrovés, todél nemazai pinigy
i$vezama i§ Salies™.

Lietuvoje loSimus galima organizuoti tik gavus licencijq ar leidimg. Licencijos
i8duodamos vadovaujantis Vyriausybés patvirtintomis licencijavimo taisyklémis, o leidimai
iSduodami vadovaujantis LR ALI 21 straipsniu. Teisés aktuose iSdéstyti bendri reikalavimai
bendrovéms, norinioms gauti licencija organizuoti azartinius loSimus, procesai kaip vyksta
dokumenty nagrinéjimas dél licencijos iSdavimo, pacios licencijos iSdavimas ir tolimesné
kontrole, kada bendrové gali biti ispéta dél galimo licencijos sustabdymo ar licencijos
panaikinimo. Sie pagrindai yra pakankamai i$samiai aptarti azartiniy loSimy licencijavimo
taisyklése®®. Pagrindinis démesys licencijavimo taisyklése skirtas kapitalo kilmei. Tai
suprantama, nes siekta, kad i azartiniy loSimu versla nebiity investuotas neaiskios kilmeés, 1§
narkotiky, ginkly prekybos ar kitokiu nelegaliu biidu sukauptas kapitalas. Siekiama, kad
azartiniy loSimy versla vykdyty stambios bendrovés, turincios laisva ir teisétais biidais sukaupta
kapitala, kad Siam verslui organizuoti biity isteigtos naujos bendrovés, ju istatinis kapitalas buty
suformuotas tiesioginémis piniginémis investicijomis. Todé¢l nustatyti dideli reikalavimai
istatiniam kapitalui’’. LR Akciniy bendroviy istatyme yra kalbama apie bendruosius

reikalavimus akcinéms ir uzdarosioms akcinéms bendrovéms. Sio istatymo antrajame straipsnyje

>? Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas// Valstybés Zinios. 2001 m. geguzés 17 d. Nr. IX-325

33 Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymas//Valstybés zinios. 2000 m. liepos 13 d. Nr. VIII-1835

> Kacas S. Azartiniai lo§imai Lietuvoje: vis dar besiblaskantys tarp ryty ir vakary mentaliteto. Veidas.2004 Nr.50.
P. 54

> Valstybinei komisijai — sprogimas i§ vidaus// http://www.laikas.net/Default.aspx?tabid=90&ItemId=1418;
prisijungimo laikas: 2006 10 05

>0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél azartiniy lo§imy licencijavimo taisykliy patvirtinimo™//
Valstybés zinios. 2001 m. birzelio 19 d. Nr.740

°7 Navikas P. Azartiniy lo§imy priezitiros kronika (dienorastis). // Atkula.P.13
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teigiama, jog ,,akcinés bendrovés istatinis kapitalas turi biiti ne mazesnis kaip 150 tokst. Lity*,
tuo tarpu ,,uzdarosios akcinés bendrovés istatinis kapitalas turi biiti ne mazesnis kaip 10 tukst.
Lity“.®

Lietuvoje Sio klausimo kontrolé azartiniy loSimy veikla organizuojancéiy bendroviy
atzvilgiu priskirta iSimtinai Valstybinei azartiniy loSimu prieziiiros komisija. Azartiniy loSimy
istatymo 13 str. reglamentuotos nuostatos dél bendroviy, organizuojanciy azartinius loSimus
privalomo istatinio kapitalo suformavimo: ,,bendrovés, organizuojancios lo§imus B kategorijos
automatais, apmokétas ir istatuose nurodytas istatinis kapitalas turi biiti ne mazesnis kaip 1 miln.
lity, o tais atvejais, kai bendrové organizuoja logimus lo§imo namuose (kazino), - 4 min. lity*>”.
IS vienos pusés Sie reikalavimai istatinio kapitalo dydziui néra pagristi, jie nesusieti su azartiniy
losimy veiklos apimtimi, rizikos laipsniu. Tokie pat reikalavimai kapitalui taikomi bendrovei,
kuri organizuoja loSimus prie 3 staly ir 30 automaty, ir bendrovei, kuri eksploatuoja dvigubai
daugiau staly ir automaty. Nors, kita vertus, verslo subjektai dar pries siekdami licencijos, turéty
numanyti, kokios apimties loSimuy versla vykdys ir jvertinti savo galimybes. Neverta tikétis, kad
valstybé galéty taikyti diferencijuotus kriterijus istatinio kapitalo dydziui, atsizvelgiant i
planuojamas loSimo verslo apimtis, ir taip tarsi skatinti nesazininga planuojamy apimdciy
deklaravima. Kai kurios bendrovés turi po 2-7 lo§imy namus su keliasdeSimt loSimy staly ir
Simtais automaty. Galimiems dideliems laiméjimams iSmokéti jos turi rezervuoti ir dideles 1€Su
sumas, net po keleta milijony lity. Taip pat turime pastebéti, jog Siuo metu nustatyti reikalavimai
istatiniam kapitalui, i§ kitos pusés, yra naudingi bendrovéms, organizuojancioms azartinius
loSimus misy Salyje. Nors Sie reikalavimai i§ esmés atrodo nemazi, tac¢iau svarbu ir tai, kad
bendrové, turinti pakankama jstatini kapitala gauti licencijai, igyja teis¢ steigti neribota skai¢iy to
paties pavadinimo azartiniy lo§imy namu. Tai, savo ruoztu, gali skatinti smulkiy lo§imo namy
sklaida ir patirtas iSlaidas licencijai gauti “kompensuoja” steigiant dideli skai¢iy loSimo namy.

Kalbant apie uZzsienio valstybes, o konkre¢iau miisy artimiausius kaimynus, reikia
pasakyti, jog Lenkijos Respublikos “Law on games and mutual wagering” 25 str., nustatytas toks
privalomas istatinio kapitalo dydis: norint isteigti kazino (loSimo namus) — 1 milijonas eury;
loS§imo automaty, bingo salonams — 500 tukstan¢iy eury; mazy laiméjimy loSimo automaty
salonai — 200 tukstanciy eurufo. Taigi matome, kad ir kitos socioekonomine Salies padétimi
panasios i Lietuva Salys yra nustaciusios panasius reikalavimus istatiniam kapitalui.

LR ALJ 12 str. yra taip pat nustatyti reikalavimai jrangos kiekiui, kuris privalo biti

irengtas loSimy organizavimo vietose: automaty salonuose galima organizuoti loSimus tik B

¥ Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymas//Valstybés Zinios. 2000 m. liepos 13 d. Nr. VIII-1835
% Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas// Valstybés Zinios. 2001 m. geguzés 17 d. Nr. IX-325
% Law of 29 July 1992 on games and mutual wagering//
http://www.mf.gov.pl/index.php?wysw=2&sgl=2&dzial=175; prisijungimo laikas: 2006 10 12
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kategorijos automatais ir juy turi biiti ne maziau kaip 10 automaty, Bingo salonuose
organizuojamas tik Bingas; loSimo namuose (kazino) gali buti organizuojami ruleté, korty,
kauliuky loSimai ir loSimai A kategorijos automatais. Vienuose lo§imo namuose (kazino) turi
biiti ne maziau kaip trys loSimo stalai, i$ kuriy bent vienas ruletés stalas, ir ne maziau kaip 30 A
kategorijos automaty®'. [gyvendinant §iuos reikalavimus galima paskaidiuoti, kiek bendrovés,
organizuojancios azartinius loSimus privalo “iSaldyti piniginiu léSy, skiriamy tik laiméjimams
iSmokéti: vienam loSimo stalui — 40 tiikstanciy lity; A kategorijos automatui — 25 tikst. lity; B
kategorijos automatui — 300 lity. Toks léSy “Saldymas” néra pagristas biitinumu, nes realiai
gyvenime iSloSiamos sumos retai kada virSija reikalaujamas “iSaldyti” sumas, o didesni
laiméjimai pasitaiko ypa& retai®”. Tuo tarpu Slovénijoje (Gaming Act, 1995) norint atidatyti
loS§imy automaty salona, jame privalo biti nuo 50 iki 200 lo§imo automaty. Kiek losimo
namuose (kazino) turi biiti lo§imo automaty néra nustatyta®. Kaimyninéje Lenkijoje — nuo 15 iki
70 logimo automaty®.

Nors Lietuvoje reikalavimai loSimuy irangai néra griezti, bendrovés, organizuojancios
loSimus vis tiek gudrauja. Tai rodo “Olimpic Casino Group Baltija” pavyzdys, apraSytas
vietinéje spaudoje. Pertvarkiusi du automaty salonus i kazino, bendrové juose ir toliau
eksploatavo tik losimo aparatus. Ant staly stovéjo uzrasas “laikinai nedirba”, nors tas laikinumas
truko keleta ménesiy. Manoma, kad tokiu biidu bendrové bandé sutaupyti, kadangi kazino
leidziama statyti tik neriboto iSloSimo automatus, o toks automatas Lietuvoje duoda net 4,5
tikstancius lity per ménesi grynojo pelno. LoSimo namuose tokiy automaty turi biiti maziausiai
30, o tuo tarpu losimo staly tik trys ir uz kiekviena stala reikia mokéti 4 tukstanciy lity ménesini
mokest. Taigi, kadangi prie staly niekas nedirba, tai vos trys automatai padengia 3 staly
i§laidas. Bendrové bandé teisintis, jog $i situacija susiklosté biitent todél, kad nesuspéta paruosti
atitinkamy darbuotojy, bet Prieziliros komisija izvelgé ir bendrovés bandymus gudrauti,
pasinaudojant jstatymo spragomis, nes azartiniy lo§imy istatymo viename i$ straipsniy parasSyta,
kad kazino “gali bati”, o ne “turi buti” organizuojami lo§imai automatais ar stalo lo§imai®.

Lietuvos Respublikos mokes¢iu administravimo istatymo 13 straipsnio 16 dalis, kaip
viena 1§ mokesciy rusiy iSskiria ,.loterijy ir azartiniy loSimy mokesti“. To paties istatymo 14
straipsnyje paraSyta, jog ,Siame [statyme numatyty mokes€iy administravimo procediros
vienodai taikomos visiems S§io [statymo 13 straipsnyje nurodytiems mokes¢iams ir ju

mokétojams, jeigu Sis straipsnis, Sis Istatymas ar atitinkamo mokes¢io jstatymas nenustato

%! Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas// Valstybés Zinios. 2001 m. geguzés 17 d. Nr. IX-325
62 Navikas P. Azartiniy lo§imy prieziiiros kronika (dienorastis). // Atkula.P.11

% Gaming in Slovenia// http://www.gov.si/mf/angl/unpis/igralnistvo.htm; prisijungimo laikas: 2006 09 15
5 Law of 29 July 1992 on games and mutual wagering//
http://www.mf.gov.pl/index.php?wysw=2&sgl=2&dzial=175; prisijungimo laikas: 2006 10 12

% Damauskas Z. Kazino savininkai gudrauja.//Lietuvos rytas.2004 m. Kovo 12 d., Nr.58. P11.
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kitaip.“66 Lietuvos Respublikos loterijuy ir azartiniy loSimy mokescio istatymas azartiniy lo§imy
veiklai nustato konkre¢ias mokes¢iy administravimo procediiras. Sio jstatymo 4 straipsnio 3
dalis apibtidina loterijy ir loSimy mokesCio bazg: ,,organizuojant loSimus automatais, stalo
loSimus — uz loSimo jrengini (loSimo automata, ruletés, korty arba kauliuky stala) nustatyta
fiksuota suma“.®’

Beveik visame pasaulyje loSimo namai (kazino) yra apmokestinamas nuo rezultaty, tuo
tarpu Lietuvoje mokesciai yra fiksuoti — priklauso nuo irengimy skaiciaus. Lietuvos Respublikos
loterijy ir azartiniy loSimy mokescio istatymo 5 straipsnis nustato fiksuota mokescio dydi uz
kiekviena loSimo irengini: ,uz A kategorijos loSimo automata — 1800 lity per mokestini
laikotarpi (ketvirti); uz B kategorijos loSimo automata — 600 lity per mokestini laikotarpi; uz
ruletés, korty arba kauliuky stala — 12 000 lity per mokestini laikotarpi‘. 6% Vadinasi, Lietuvoje
azartiniy loSimy bendrovés sumoka mokescius uz loSimo stala — 48 000 Lt, uz A kategorijos
loSimo automata — 7 200 Lt, uz B kategorijos automata — 2 400 Lt per metus. Grynosios
bendroviy pajamos prie vieno stalo ir automato labai skiriasi ir yra labai nevienodos, kai kur
skiriasi net iki septyniy karty, o i§ automato — daugiau kaip deSimt karty, kai mokesciai yra
vienodi. Tod¢l yra bendroviy, kurios mokes¢iams sumoketi turi skirti nuo 5 iki 40 proc. gauty
grynyjy pajamy prie vieno stalo ir nuo 12 iki 94 proc. i$ vieno automato. Yra bendroviy, kurios
turi sumokéti mokesciy 1,5 karto daugiau, negu gauna grynyju pajamy i$ vieno automato. Taigi,
Lietuvoje mokesciai loSimy rinkoje skaiCiuojami atliekant paprasciausius aritmetinius veiksmus,
pvz., staly ar automaty skaicius dauginamas i§ mokes¢io dydzio. Tokia logika yra Zalinga ir
valstybei, ir verslo subjektams. Neriboty loSimy industrijai, turinéiai tam tikry ypatumy, tokia
mokesCiy sistema, kai apmokestinamas staly ar automaty skaicius, negali biti taikoma. Todél
Lietuvoje Siam rinkos segmentui taikoma mokesCiy sistema neturi analoguy civilizuotame
pasaulyje. Paprastai loSimo namy apmokestinimo bazé yra gautos loSimo namuy iplaukos, o
lo§imo automaty mokeséio bazé yra rezultatas i§ logimy veiklos®.

Zvelgiant { LR AL] 11 straipsnj matome, jog ypa¢ didelis démesys turi biti skirtas
kapitalo savininkams, jy reputacijai. Siuo klausimu turi dométis specialios tarnybos, o Priezitiros
komisija neturi teisés iSduoti licencijos negavusi i§ Siy tarnyby teigiamos iSvados dél kapitalo
savininky. Azartinius loSimus organizuojan¢iy bendroviy steigé€jai, vadovai, losé€jus

aptarnaujantis personalas turi biiti nepriekaistingos reputacijos, neteisti uz ty¢inius nusikaltimus

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas//Valstybés Zinios. 2004 m. balandzio13 d. Nr. IX-2112
57 Lietuvos Respublikos loterijy ir azartiniy lo§imy mokeséio jstatymas// Valstybés Zinios. 2001 m. geguzés17 d. Nr.
1X-326

% Ten pat.

% Kacas S. Azartiniai lo§imai Lietuvoje: vis dar besiblaskantys tarp ryty ir vakary mentaliteto. Veidas.2004 Nr.50.
P. 54

20



ar tukininkavimo bei finansinius nusikaltimus’’. Daugelyje uZsienio $aliy kazino savininkai,
norédami turéti lo§imo namus yra grieztai patikrinami ir atrenkami valstybinése jstaigose’ .

Pasaulyje vyrauja praktika, kad kazino darbuotojai prie§ priimant i darba yra kruopsciai
testuojami. Didziojoje Britanijoje kiekvienas krupjé privalo gauti specialig licencija. Prie§ ja
iSduodant, iSsamiai patikrinamas kandidato asmeninio gyvenimo kontekstas. LoSimo namy
tarnautojams netgi neleidziama laisvalaikiu lankytis kituose kazino. Jei jie ten aptinkami, tuoj pat
netenka savo licencijos’”. Lietuvoje krupjé amato gali mokyti tik licencijuotos mokslo istaigos.
Lietuvos Vyriausiasis Administracinis teismas i$aiskino, jog loSimo namai gali tik kelti {darbinty
krupjé kvalifikacija, o ne mokyti Sios kvalifikacijos neidarbintus asmenis. Taciau praktikoje Si
nuostata pazeidziama, nes loSimy organizatoriai nesteigia mokymo istaigos. Krupjé amato moko
pacios bendrovés, prisidengusios kvalifikacijos kélimu. Tokiu budu igij¢ krupjé kvalifikacija
asmenys negauna specialybés pazyméjimo, jiems sunku isidarbinti kituose loSimo namuose, o
iSeidami dirbti kitur priversti padengti mokymo islaidas’.

Asmeny registravimas Uzsienio valstybése yra taikoma praktika registruoti visus
lo§imo namuose apsilankancius asmenis. Europos Sajungoje tai yra vienas esminiy rodikliy, {
kurj atsizvelgiama priimant sprendimus azartiniy lo§imy rinkoje. Daugumoje Saliy butina pateikti
asmens tapatybg patvirtinanti dokumenta, o kai kuriose valstybése (pvz. Lenkija, Suomija,
Danija) reikalaujama sumokéti zyminj i€jimo mokestj. LoSimo namy administracija uzfiksuoja
asmens varda, pavarde, gimimo vieta ir data, bei asmens tapatybés dokumento numer‘174. Tuo
tarpu Lietuvos istatymai tokio reikalavimo nekelia, nors pasigirsta siiilymy juos, vis délto,
iteisinti. DidZiojoje Britanijoje kazino lankytis gali tik jy nariai. LoS¢jai turi prie§ 24 valandas
prisiregistruoti ir pateikti pazyméjima. Kazino pasilieka sau teis¢ narystés nesuteikti. IS kurio
nors kazino paSalintam lo§€jui tapti kito nariu tikriausiai bus nelengva, nes tos pacios grupés ar
regiono kazino vieni kitiems perduoda nepageidaujamy lankytojy pavardes’”.

LR AL]J 20 str. jtvirtinta nuostata dé¢l asmeny registravimo tik tokiu atveju, jei Sie keicia
grynuosius pinigus i Zzetonus suma, vir§ijancia 3 500 lity ar ja atitinkancia suma uzsienio valiuta
arba laimi tokio dydzio suma. Apie asmenis, kurie daznai loSia azartinius loSimus, per diena
pralosia ar iSloSia daugiau kaip 50 000 lity, privaloma pranesti Finansiniy nusikaltimy tyrimo

tarnybai, informacija apie didesnius nei 3 500 lity laiméjimus turi pateikti ir Valstybinei

7 Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas// Valstybés Zinios. 2001 m. geguzés 17 d. Nr. IX-325
! Levez B. Kazino. Kaunas. Sviesa. 2004. P.37

2 Ten pat. P. 45

73 Navikas P. Azartiniy lo§imy prieziiiros kronika (dienorastis). P.15

™ Law of 29 July 1992 on games and mutual wagering//
http://www.mf.gov.pl/index.php?wysw=2&sgl=2&dzial=1735; prisijungimo laikas: 2006 10 12

7 Levez B. Kazino. Kaunas. Sviesa. 2004. P.30
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mokes¢iy inspekcijai’®. To paties reikalauja ir Pinigy plovimo prevencijos istatymo 12 straipsnio
3 dalis bei 13 straipsnis.”’. Ta&iau realiai §is reikalavimas vykdomas labai vangiai, kadangi tiek
iSloSus atitinkama suma, tiek  keifiant pinigus | Zetonus, asmenys, siekdami iSvengti
registracijos, savo pinigus stengiasi keistis taip, kad nevirSyty Sios sumos, todel tas pats asmuo
per vakara gali iSsikeisti suma, virSijanc¢ia 3500 lity, darydamas tai per kelis kartus ar
padalindamas dalj pinigu su juo kartu atéjusiais asmenimis ir taip iSvengdamas registracijos.
Asmenys, laiméj¢ suma, virSijancia 3500 lity, taip pat Sia suma gali i$sikeisti per kelis kartus, nes
néra draudziama i3sinesti i§ lo§imo namy (kazino) laimétus Zetonus’®.

Taigi, skirtingose Salyse vyrauja skirtingos praktikos registruojant asmenis,
besilankancius loSimo namuose, o taip pat iSloStas bei praloStas pinigy sumas. Misy nuomone,
tokius skirtumus gali lemti interesy grupés, kurioms naudinga atlikti tam tikras finansines
operacijas apeinant mokesCiy sistema, siekiant sau naudos bei vengiant valdzios institucijy
kiSimosi. GriezZtesniy nuostaty itvirtinimas LR istatymuose gali uzkirsti kelia tokioms veikloms,

taciau kol kas Lietuvoje tai nesulaukia pritarimo.

2.2.2.2 Reikalavimai asmenims, dalyvaujantiems loSimuose

LR ALJ 10 str. 10 d. grieztai nustatytas amzius, nuo kurio galima pradéti losti ir lankytis
loSimo namuose (kazino). Lietuvoje draudziama losSti asmenims, kuriems néra sukake 18 metuy.
LoSimus, organizuojamus loSimo namuose (kazino), gali losti asmenys, kuriems yra sukake 21
metai. Jaunesnius kaip 21 mety asmenis netgi draudziama ileisti i lo§imo namus (kazino)””. Sia
nuostata néra patenkinti azartiniy loSimy organizatoriai. Jie siiilo liberalizuoti LR ALJ ir leisti
lankytis lo§imy namuose astuoniolikame¢iams pilie¢iams®™. Danijos “Casinos Act” nustatyta,
kad asmenys sulauke 20 mety gali biti {leidZiami i lo§imo namus®. Jungtinés Amerikos valstijos
— amzius nuo 18 - 21 mety, atsizvelgiant | tai ar loSimo namuose yra prekiaujama alkoholiniais
gérimais™. Siam kriterijui savo darbe didesnio démesio nenorime skirti, kadangi amZius, nuo
kurio galima lankytis azartiniy loSimy jstaigose ir losti, priklauso nuo Salyje vyraujancios

politikos. Aiski pozicija jauninti amziaus limita, kadangi taip potencialiai praplatéja klienty ratas,

76Valstybinés losimy priezitiros komisijos 2005 m. rugséjo 30 d. nutarimas Nr. N- 196 ,,Azartinius lo§imus
organizuojancioms bendrovéms skirti nurodymai, kuriais siekiama uzkirsti kelia pinigy plovimui‘.
77 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos jstatymas// Valstybés Zinios. 1997 m. birzeliol9 d. Nr. VIII-275
78 Valstybinés logimy priezitiros komisijos 2005 m. rugséjo 30 d. nutarimu Nr. N- 196,,Azartinius lo§imus
organizuojancioms bendrovéms skirti nurodymai, kuriais siekiama uzkirsti kelia pinigy plovimui®.
79

Ten pat
% Lietuvos logimo operatoriy asociacija// http://www.lloa.lt/naujienos.php; prisijungimo laikas: 2006 09 08
81 “Casinos Act 2000” Denmark// http://www.skat.dk/SKAT.aspx?0ID=100239&vID=0; prisijungimo laikas: 2006
09 15
82 USA gambling laws// http://www.worldcasinodirectory.com/northamericagamblinglaw.htm; prisijungimo laikas:
2006 08 25
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taiau, miisy nuomone, tai néra tikslinga zvelgiant i§ socialinio pazeidziamumo perspektyvos
(paaugliai ir jaunuoliai priskiriami socialiai pazeidziamoms socialinéms grupéms), kadangi gali
itakoti priklausomybes azartiniams loSimams turin€iyjy skaic¢iaus augima.

Daugumoje pasaulio lo§imo namy (kazino) naudotis elektronikos prietaisais, tokiais
kaip mobilieji telefonai, asmeniniai neSiojamieji kompiuteriai, skaitytuvai ir radijas, kartais
loSimo vietose draudziama netgi fotografuoti. Kazino pasilicka sau teis¢ neisileisti lankytojuy,
kuriy apranga neatitinka Dress Code. Kai kuriuose pasaulio kazino reikalavimai loS¢ju
drabuziams diena néra tokie griezti kaip vakare. Auk$to rango kazino, ypac tie, kuriems
svarbiausia salyga — narysté, reikalauja, kad lankytojai buty apsirenge skoningai. Vyrai turi bent
jau vilketi Svarkus ir rySéti kaklarais¢ius. Su dzinsais, aptemptomis rankovémis marskinéliais ir
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sportine, taip pat darbine apranga dazniausiai neileidziama™.

2.2.3 Reikalavimai loSimo jrenginiams

Azartiniuose loSimuose naudojami ivairlis jrenginiai, kortos, loSimo Kkortelés.
Siandieniniai lo§imo jrenginiai — tai tiksliis prietaisai. Jie nuolat kontroliuojami, siekiant
nustatyti, jog jais nebuvo manipuliuojama kazino ar los¢jy naudai. Ruleciy stalai reguliariai
apzitrimi ir subalansuojami, veziméliai, kuriais iSdalijamos kortos, prie staly pritvirtinami
grandinélémis, kad nebiity galimybés korty pakeisti. LR ALI nustato loSimo jrenginiams
specialius reikalavimus. [statymo 16 str. nurodoma, jog: ,Lietuvos Respublikoje leidZziama
pradeéti eksploatuoti tik naujus ir nenaudotus lo§imy irenginius, jeigu jie yra pagaminti atitinkama
licencija turin¢io gamintojo ir jeigu ju tipai yra Vyriausybés jgaliotos priezilira atliekancios
institucijos patvirtinti ir jrasyti | Lietuvos loSimo irenginiy registra Vyriausybés nustatyta

84
tvarka*

. Pirmaisiais azartiniy loSimy organizavimo metais buvo daug problemy kontroliuojant
loSimy automaty ir ruleciy staly sertifikavima, juy atitikima LR ALI ir Prieziiiros komisijos
nustatytiems reikalavimams. Tuo metu ir LR AL buvo netobulas, kadangi leido naudoti
automaty tipus, kurie patvirtinti ir jrasyti { matavimo prietaisy registra. Taciau Siy tipy techninése
charakteristikose nurodomas tik vienas LR ALI reikalavimas — laiméjimo fondo procentas, o kiti
svarbils {renginiy rodikliai nefiksuojami. UZsienio Salyse lo§imo automatus tikrina akredituotos
laboratorijos, o Lietuvoje priémus LR ALI nebuvo laboratorijos, kuri mokéty patikrinti loSimy
automatus ir iSduoty pazyméjimus (sertifikatus). Todé¢l teko pasikliauti Metrologijos centry

iSduotais patikros pazymeéjimais, nors juose buvo nurodytos ne visos automatus apibtidinancios

charakteristikos. Tik veliau LR ALl buvo pakeistas. Leista uzsienio laboratorijoms sertifikuoti

% Levez B. Kazino. Kaunas. Sviesa. 2004. P.86
% Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas// Valstybés Zinios. 2001 m. geguzés 17 d. Nr. IX-325
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loSimy {renginius, o Priezitiros komisija ipareigota akredituoti Sias laboratorijas, tvirtinti loSimy
Irenginiy tipus, vesti loSimy jrenginiy registra. Nustatytas terminas, iki kada akredituotos
laboratorijos turi patikrinti loSimy irenginius ir pateikti pazymejimus (sertifikatus) PrieZiliros
komisijai. Greitai buvo akredituotos uzsienio valstybiy laboratorijos. 2005 m. Priezitiros
komisija pripazino septyniy akredituoty laboratorijy iSduodamus sertifikatus. Beveik visi
azartiniy loSimuy organizatoriai nustatytu laiku pateiké patikrinti loSimuy irenginius, gavo ju
sertifikatus®”.

Tarp azartiniy loSimy organizatoriy, loSimy irenginiy gamintojy ir akredituoty
laboratorijy yra nusistoveje rySiai. Akredituotos laboratorijos ne tik sertifikuoja irenginius, bet
juos plombuoja, keiCia loSimuy programas, remontuoja. Be to, ijtariama, kad kai kurios
laboratorijos gali turéti glaudziy rySiy su irengimy gamintojais, netgi priklausyti vienam
savininkui. Todél galimi susitarimai tarp loSimy organizatoriy, irenginiy gamintojy ir
laboratorijy dél lo§imo automaty “patobulinimo”. Teigiama, kad PrieZitros komisija yra ir
turéty buti atsakinga uz loSimo jrenginiy sertifikavima ir registravima. Perduoti Sia atsakomybe

akredituotoms laboratorijoms yra neprofesionalu.

2.2.4 Azartiniy loSimy reklama ir skatinimas loSti

Azartiniy loSimy reklama. LR ATI 10 straipsnio 9 dalyje, reglamentuojancioje
azartiniy loSimy reklama suformuluota tokia pozicija: “Lietuvos Respublikos teritorijoje
draudZiama reklamuoti azartinius loSimus, iSskyrus azartinius loSimus organizuojanciy
bendroviy, loSimo namy (kazino), Bingo automaty salony, totalizatoriaus ir lazybu punkty
pavadinimus, loS§imy vietos adresus bei organizuojamy loSimuy risis, taip pat loSimu jrenginiy
kieki, esanti lo§Simo namuose (kazino), Bingo arba automaty salonuose®’. Taigi matome, kad nors
pacius azartinius loSimus kaip tokius reklamuoti draudziama, taciau kartu yra pasakyta ir kas gali
biiti reklamuojama. Vis tik kyla klausimas ar néra galimybés reklamuojant bendrovés
pavadinima, organizuojamy loSimy rasis ir jrenginiu kiekij, subtiliai pateikti reklama apie
azartinius loSimus? Siekdama iSvengti kylan¢iy nesusipratimy PrieZidiros komisija iSleido
azartiniy loSimo reklamos ir informacijos apie azartinius loSimus atribojimo kriterijus bei
metodines rekomendacijas. Siose rekomendacijose komisija suformulavo azartiniy lo§imy
reklamos apibrézima, atskyré kas néra azartiniy loSimuy reklama ir nustaté baigtini azartiniy
loSimy reklamos objekty saraSa, t.y. loSimus organizuojanciy bendroviy pavadinimas: pilnas

bendrovés pavadinimas, {rasytas firmos vardo liudijime ir uzregistruotas Firmy vardy registre

% Valstybinés logimy priezidiros komisijos 2005 m. veiklos ataskaita//www.vIpk.It; prisijungimo laikas: 2006 08 27
% Navikas P. Azartiniy lo§imy priezitiros kronika (dienorastis). P.17
%7 Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas// Valstybés Zinios. 2001 m. geguzés 17 d. Nr. IX-325

24


http://www.vlpk.lt/

pagal Lietuvos Respublikos firmy vardy istatyma; loSimo namuy (kazino), Bingo, automaty
salony, pavadinimai gali buti skelbiami tik tokie, kokie patvirtinti bendrovés vadovo isakymu
arba uZregistruoti Valstybiniame patenty biure, arba gali biiti skelbiamas lo§imy organizavimo
vietos pavadinimas (pvz. Automaty salonas, loSimo namai), loS§imy vietos adresai gali biiti
skelbiami tokie, kokie nurodyti leidime atidaryti automaty, Bingo salonus, loS§imo namus
(kazino) arba Valstybinés loSimuy priezitiros komisijos nutarime dél leidimo steigti lazyby ar
totalizatoriaus punkta™. Biitina atkreipti démesi { tai, kad informuojant apie organizuojamy
losimy raisis konkrecioje loSimy organizavimo vietoje, nenorint klaidinti informacijos vartotoju,
skelbime turi buti pateiktos visos organizuojamuy loSimy riiSys ar smulkesnis juy skirstymas,
loSimy irenginiy kiekis, informaciniame skelbime gali biiti nurodytas bendras automaty, staly ar
Bingo irenginiy skaicius, esantis konkreCioje loSimy organizavimo vietoje, arba ju skaicius,
padalintas pagal logimy riisis, losimy pavadinimus®.

ISvardinti leistini azartiniy loSimuy reklamos objektai gali buti pateikiami Siomis
priemonémis: rasytinémis, garsinémis, vaizdinémis priemonémis (televizija, radijas, spauda) —
naudojant atitinkamos loSimo rusies irenginiy, loSimo staly, korty, kauliuky ir pan. atvaizdus,
taip pat ir iSorinés reklamos priemonémis - lankstinukais, skrajutémis, kortelémis, internetu ir

pan.”

nuolat nesutariant, kaip interpretuoti istatymo nuostatas dé¢l azartiniy losSimy reklamos, teisini
apibréztuma ir aiSkuma Siuo klausimu suteiké ir Lietuvos Vyriausias Administracinis teismas.
Lietuvos Vyriausiojo Administracinio teismo teis¢ju kolegija, iSanalizavusi Reklamos ir
Azartiniy loSimy istatymus, oficialiai konstatavo, kad azartiniy loSimy reklama draudziama bet
kokiu biidu skatinti asmenis naudotis azartiniy loSimu paslauga. Teiséjai nusprendé, kad
skelbiamos azartiniy loSimy informacijos pripazinimui reklama yra nebiitinos Sios informacijos
sukeltos pasekmés, kaip daznai bando argumentuoti loSimy bendrovés, o pakanka asmens,
naudojanéio reklama, siekimo skatinti’'. Po Lietuvos Vyriausiojo Administracinio teismo
1SaiSkinimo pradéta griezCiau vertinti loSimy reklama, net uz abejotinus jos pazeidimus siiilyti
suraSyti administracinés teisés pazeidimy protokolus.

vaonitg skatinimas lo§ti azartinius loSimus. LR Azartiniy loSimy istatymas, o

konkreciai jo 19 str. jteisino vieng loS¢jus skatinancia priemong — bendrovéms leista atskaityti uz

¥ Valstybinés logimy prieziiiros komisijos rekomendacijos dél reklamos// www.vlpk.It; prisijungimo laikas: 2006 09
15

% Navikas P. Azartiniy lo§imy priezitros kronika (dienorastis). P.23

% Valstybinés logimy priezitiros komisijos rekomendacijos dél reklamos// www.vlpk.lt; prisijungimo laikas: 2006 09
15

! Teismas: azartiniy loSimy reklama draudziama skatinti losti// http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=6951382;
prisijungimo laikas: 2006 06 22
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loSima tam tikra dalj i§ imamos imokos | kaupiamaji fonda. LoSimo namams Lietuvoje sudarytos
salygos atlikti loSimo automaty salony funkcijas, naudojant tik loSimo jrenginius, ir su jais
susijusias priemones, skatinancias loséjus losti, t.y. loSimo namuose (kazino) leidziama naudoti
ne tik lokalines (vidines) “kaupiamojo fondo sistemas”, bet ir sujungti tam paciam lo§imo namy
organizatoriui priklausancius lo§imo jrenginius i bendra iSoring “kaupiamojo fondo” sistema’~.
Visa tai leista daryti nei nustacius loSimo namy skaiciaus, nei ju iSdéstymo Salies teritorijoje, nei
ju dydzio (ne tik apibréziant minimaly dydi, kaip dabar yra). Fondo 1éSas gali laiméti loSiantys
stalo loSimus ir lo§imus automatais. [ fonda sukaupiamos didelés pinigy sumos, kurios skatina
losti ir laiméti fondo 1éSas. Taigi Lietuvos loSimy versle be apribojimy naudojamos pacios
stipriausios losti skatinan¢ios priemonés *°. Bendrovés naudoja ir kitus jvairius asmeny skatinimo
losti biidus: reklamuoja lo§imus, organizuoja lo§éjy turnyrus, konkursus, koncertus, loSimo namy
sukak¢iy minéjimus ir kitas akcijas, steigia los¢ju klubus, mazina imokas uz loSima.
Ziniasklaidoje skelbiami didziausi laiméjimai, prie lo§imo namy eksponuojami priziniai
automobiliai. Pasidoméjus kaip sparciai plinta §i loSimo “bacila”, i§ Azartiniy loSimuy prieziiiros
komisijos gavome tokius skai¢ius — $iy mety sausio ménesi Azartiniy lo§imy priezitiros komisijai
pareiSkimus, kad biity neileidziami i loSimy namus, buvo pateikg 70 priklausomybe¢ nuo loSimuy
pajutusiy asmeny. Tuo tarpu rugpjicio ménesi tokiuy pareiskimy buvo jau 168. Taigi augimas per
astuonis ménesius — 2,4 karto™.

Visame pasaulyje Zaidimuy aparatai yra klasifikuojami i riboto ir neriboto loSimu
automatus, nes loSimy versle i§loSiami pinigai turi biiti kontroliuojami. Tuo paciu loséjas taip pat
gali buti garantuotas, jog tikrai gaus savo i$losta suma. Neriboto lo§imo automatai skatina lo$éja
daugiau losti, nes jis mano galis iSloSti stambias sumas. Riboto loSimo automatai patenkina
loSimo aistras ir tuo paciu garantuoja, jog zmogus daug nepralos.

Vakary Europos valstybése riboto loSimo automatai uzima 94 proc., o Lietuvoje neriboti
loSimai uzima vir§ 70 proc. azartiniy loSimy rinkos, o riboto i§loSimo loSimai kartu su loterijomis
ir totalizatoriais sudaro maziau nei treCdalj azartiniy loSimy rinkos. Kalbant faktais, 10 000
gyventoju tenka tik 2,75 B kategorijos (t.y. riboto iS§lo§imo) automaty tuo tarpu, kai nuosaikios
brandzios rinkos valstybése 10 000 gyventojy tenka nuo 23 iki 37 B kategorijos automaty, t.y.
desimt karty daugiau nei Lietuvoje tam pagiam skaiiui gyventoju’”. Tokia praktika, kuomet
rinkoje vyrauja riboto iSloSimo automatai, yra taikoma Vakary Europos valstybése siekiant
apriboti galimybg pralosti dideles pinigy sumas ir sudaryti galimybes rinktis kitas loSimy formas

- lazybas, Bingo ir kitus zaidimus, kuriuose statomos smulkesnés sumos. Statistika teigia, kad

%2 Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas// Valstybés Zinios. 2001 m. geguzés 17 d. Nr. IX-325

% Kacas S. Azartiniai lo§imai Lietuvoje: vis dar besiblaskantys tarp ryty ir vakary mentaliteto. Veidas.2004 Nr.50
% Valstybiné lo§imy prieziiiros komisija// www.vIpk.It; prisijungimo laikas: 2006 09 16

% Azartiniais logimais prasilosusiuju asmeny skai¢ius per pastaraji ketvirtj drastiskai padidéjo 77 procentais.//
www.biznews.lt; prisijungimo laikas: 2006 05 26

26


http://www.vlpk.lt/
http://www.biznews.lt/

Europos Salyse tik apie tris procentus gyventoju yra linke losti azartinius loSimus ir tik vienas
procentas linkes rizikuoti labai smarkai. Bitent Sioje loS¢ju grupéje ir pasireskia liguistas
potraukis loti’°. Dabar veikiantis LR Azartiniy lo§imy jistatymas daugiausia atitinka Ryty
Europos Saliy loSimu rinkos modeli, kur iSloSimo suma neribojama ir akivaizdziai atima
galimybe veikti bei konkuruoti riboto i§lo§imo automatams. Nacionaliné Losimy ir Zaidimy
Verslo Asociacija (NLZVA) pabrézia, jog norindiy lo§ti visuomet atsiras, tadiau galima iki
minimumo sumazinti tokiy asmeny veiklos socialines pasekmes97.

Kazino spendzia daugybeg pinkliy, siekdami gauti i§ lankytojy maksimalios naudos dar
prie§ jiems prisiartinant prie loSimo staly. Kazino atitinkamai jrengiamas ne atsitiktinai.
Kiekviena detalé Cia nukreipta | tai, kad biity iSgautas didZiausias pelnas. ISoré atrodo labai
iStaigingai ir kiekviena valdybos priemoné pasitelkiama tam, kad loS¢jai biity priversti Zengti |
vidy. Las Vege S§is principas nuostabiai veikia siejant su Sou renginiais, idant prisivilioty Zmones,
dar jiems nepri¢jus losSimo namy dury. Daugelis kazino isikiir¢ atostogavietése, Salia prekybos
pasazu. Kazino verslininkai zino, kad kuo ilgiau los¢jas uzsibiina lo§imo salése, tuo daugiau jis
iSleidzia pinigy. Aptarnavimo personalas atneSa gérimus ir valgius tiesiai prie loSimo stalo. Kai
kurie kazino siiilo alkoholinius gérimus nemokamai, nes nuo alkoholio apsvaiges los¢jas
praloSes maziau dél to iSgyvena. Kazino visomis iSgalémis stengiasi, kad loséjai nenuobodziauty,
ir sitlo visokiausiy pramogy. Sumazinamas lo$¢jy laiko pajautimas: kazino néra laikrodziy,
krupjé nenesioja juy né ant rankos. Sukuriama dirbtiné nakties aplinka. Prie§ {zengdamas i loSimo
sales, lankytojas pirmiausia susiduria su loSimo automatais. Blyksincios Sviesos, rySkios spalvos,
garsus triukSmas ir viltis laiméti aukso puoda turi juy pavergti. Automatai Sioje vietoje pastatyti
tyCia, kad los¢jas jeidamas ir iSeidamas Cia dar galéty atsisveikinti su savo kiSen¢je turimais
smulkiaisiais. Automatai kazino atneSa didZiausia pelna, vidutiniSkai jie iSmoka atgal tik 75-80%
loséju inestos sumos. Naujové — kvapi medziaga, veikianti lankytojus taip, kad jie iSleidzia
daugiau pinigy loSdami prie automaty. Testai parod¢, kad apyvarta automaty, kurie toki kvapa
skleidé, buvo 45% didesné. Lankytojams, kurie i§ smalsumo nori apzitréti kazino i§ vidaus,
atitinkamai jbrukama i delna pora zetonu. Juos galima iskeisti tik prie loSimo staly, o atéjes prie

. . . N . 98
stalo, zmogus vis délto iSmegins savo s€kme™".

% Patologinio potraukio azartiniams lo§imams susibendrinimas su kitais psichikos sutrikimais// Medicina (2003)
39 tomas, Nr. 9. P.840

? Nacionalinés Logimy ir Zaidimy Verslo Asociacijos komentarai dél azartiniy lo§imy jstatymo//
http://verslas.banga.lt/lt/spaudai.full/440e9e553dec8?vbanga?2; prisijungimo laikas: 2006 04 28

% Levez B. Kazino. Kaunas. Sviesa. 2004. P. 96
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2.3 Azartiniy loSimy socialiniai aspektai

Azartiniy loSimy rinka, egzistuojanti daugelyje pasaulio valstybiy, vertinama dvejopai:
1§ vienos pusés, tai didelés pajamos valstybés biudzetui, kadangi §i verslo Saka apmokestinama
dideliais mokes¢iais, tatiau i§ kitos pusés, ji gali tapti ir socialinés nesantaikos idiniu®’.
Dauguma Zmoniy geba mégautis sekmés Zaidimais kaip pramoga. Taciau kai kuriems aistra
tampa rimta problema. Asmenys, kurie isitrauk¢ i azartinius loS§imus, pradeda neatsakingai elgtis
ir savo kasdieniniame gyvenime, kas neabejotinai sukelia tam tikrus padarinius, pavyzdziui:
Seimos i§irimas, darbo viety praradimas ir kt'?’. Taigi, pagristai galime manyti, jog tai ne tik
asmens, bet ir visuomenés bei valstybés problema. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38

straipsnis itvirtina tokia nuostata: ,,Seima yra visuomenés ir valstybés pagrindas“101

, 0 yrancios
Seimos keiGia ir valstybés ,,veida“. Si socialiné problema turi ir ekonominj aspekta, kuomet
valstybé, kurioje daugéja priklausomybémis serganciu Zmoniy praranda darbingy Zzmoniy
isteklius, o tuo padiu ir biudZeto pajamas'®. Lietuvoje jau yra uZregistruota nemazai atveju,
kuomet Zmogui loSiant i3sivysto priklausomybé nuo azartiniy lo§imuy. Zmogus tampa
priklausomas nuo aistros losti ir tada jau privalu isikisti psichologams, psichoterapeutams ar
kitos specializacijos medikams. Si tema yra labai aktuali ir galimai problemai spresti yra
rengiami jvairls seminarai'®®. Bitent dél tokio azartiniy lo§imy sistemos dvilypumo, misy
manymu, yra bitinas Sios veiklos tinkamas ir efektyvus reglamentavimas ir reguliavimas.

Kadangi kalbame apie asmenis, kurie pernelyg isitraukia i azartinius loSimus ir tai
tampa rimta problema, manytume, yra tikslinga ja ivardinti. Mokslin¢je literatiiroje yra
pateikiamas toks priklausomybés nuo azartiniy loSimy apibrézimas: “Patologinis potraukis
azartiniams loSimams — psichikos sutrikimas, kuriam budingi pasikartojantys potraukio
azartiniams loSimams epizodai, taip uzvaldantys asmens gyvenima, kad atsisakoma socialiniy,
darbiniy, materialiniy ir Seimyniniy vertybiy bei {sipareigoj imq”104.

Atsizvelgiant i socialiniy ligy (priklausomybiy, kurios turi socialini aspekta), tame tarpe
ir priklausomybg azartiniams loSimams, pobiidi, norétume iSskirti tokias pagrindines socialiniy
pasekmiy grupes:

1. socialinés pasekmés asmeniui ir Seimai;

*Boguzaité A. Ar jau sergame lo§imo manija? // http://www.ve.lt/?data=2004-08-06&id=1091723721; prisijungimo
laikas: 2006 05 25

1% Rusteika M. Azartiniai lo§imai ir emociniai pakitimai. Diplominis darbas. Siauliy universitetas. 2006

""Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios.1992 m. Spalio 25d. Nr. 33-1014

192 Nacionalinés sveikatos tarybos metinis pranesimas 2004: Lietuvos sveikatos programos jgyvendinimas:
pasiekimai ir problemos. P. 45.// http://www3.lrs.It/home/ivairus/ataskaitos/Ataskaita 2004 NST.pdf; prisijungimo
laikas: 2006 10 15

19 Rusteika M. Azartiniai lo§imai ir emociniai pakitimai. Diplominis darbas. Siauliy universitetas. 2006
1%priklausomybés. Patologinis logimas// http://www.jaunimo-centras.lt/index.php?m=83; prisijungimo laikas: 2006
19 14
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2. socialinés pasekmés visuomenei ir valstybei.

Kalbant apie patologinio potraukio azartiniams lo§imams socialines pasekmes asmeniui
ir Seimai, biitina paminéti, kad potraukis taip uzvaldo asmeni, jog nebelieka jokiy isipareigojimy
- nei socialiniy, nei materialiniy, nei darbiniy. Asmenys praloSia visus pinigus, skolinasi i§
pazistamy, artimyjy, uZzstato nekilnojamajj turta ir t.t'”. Psichology manymu, yra tam tikra
zmoniy kategorija, kurie pasizymi dideliu azartiSkumu ir silpna valia. Galima daryti iSvada, kad
tipiSkas ludomanas (lot. ludus - zaidimas) — tai vieniSas zmogus, kuris nesugeba savgs
pakankamai gerai vertinti'®®. Australijos mokslininkai nustaté, kad dauguma Zaidimo mégéjy turi
nepakankama kieki dofamino - medziagos, kuri sukelia pasitenkinimo jausma. Kai jo triksta,
zmonés dazniausiai linke rizikuoti, ieSkodami malonumo astriuose pojtuciuose. Kita ludomany
grup¢ - tai psichiniai ligoniai, kuriems noras iSlosti stambia suma arba kompensuoti pralostus
pinigus tampa ikyria idé¢ja. Priklausomybés rySiy formavimasis labai priklauso nuo to, kokie
asmens socialiniai rySiai. Jei jis neturi paramos, pagalbos, supratimo Seimoje, bendraudamas su
draugais, aplinkiniais, jei $is bendravimas ir santykiai nesuteikia jam malonumo yra didelé

107 1 :
. Lietuvos

tikimybe, kad vystysis patologiniai priklausomybés santykiai su jvykiais ar objektais
Respublikos teisekiiros institucijos Lietuvos Respublikos Socialiniy paslaugy istatyme itvirtina
nuostata, jog Seima, kurios narys ar nariai yra patologiskai inyke i azartinius loSimus, patenka
ypatingos rizikos grupg: ,,Socialinés rizikos Seima - S$eima, kurioje vyrauja krizé d¢l to, kad
vienas ar keli Seimos nariai piktnaudziauja psichoaktyviomis medziagomis (alkoholiu,
narkotikais, narkotinémis medziagomis ir kt.) arba (ir) yra priklausomas nuo azartiniy
loéimq“log.

Stebina ir didelis suicidiniy bandymuy skaicius patologiniu lo$¢ju sutuoktiniy, partneriy
populiacijoje. Kity Saliy mokslininky duomenimis, net iki 11 proc. patologiniy lo$é€ju sutuoktiniy
(partneriy) yra bande zudytis, nes negal¢je pakelti artimo Zzmogaus besaikio loSimo sukelty
problemy nastos. D¢l to Seimoje nuolat tvyrojo itampa, buvo finansiniy problemy, daznai kildavo
kiviréai net ir su smurto epizodais. Zmonuy patarimy kreiptis i medikus dé¢l patologinio logimo
vyrai grieztai atsisakydavo'®.

Duomenuy, kiek patologiniy lo$éju uzbaigé gyvenima savizudybe, néra daug. Paskelbta,
kad Viktorijos valstijoje (Australija) 1997 m. i§ 2800 savizudybiy 1,7 proc. buvo susijusios su

patologiniu potraukiu azartiniams loSimams. JAV, praéjus 17 mety po patologinio potraukio

1% 1 ogimy manija:kaip svajonés apie laime virsta kosmaru. Werner Gross//
http://www.prizme.lt/straipsniai/straipsn.php?action; prisijungimo laikas: 2006 10 14

1% Kazino: logéjai ir suké&iai// http://www.sildymas.lt/index.php?id=1742; prisijungimo laikas: 2006 09 15

197 Azartiniy Zaidimy pasekmés baisesnés nei alkoholio// www.medicina.lt; prisijungimo laikas: 2006 02 21

1% 1 jetuvos Respublikos Socialiniy paslaugy istatymas// Valstybés Zinios. 2006 m. sausio 19 d. Nr. X-493

199 Patologinio potraukio azartiniams lo§imams susibendrinimas su kitais psichikos sutrikimais// Medicina (2003)
39 tomas, Nr. 9. P.839
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azartiniams loSimams pripazinimo oficialia diagnoze, patologinis potraukis azartiniams
loSimams nebuvo n¢é karto uzrasytas kaip pagrindiné mirties priezastis. Nepaisant to, kai kuriose
mokslinés studijose patologinis potraukis azartiniams loSimams {vardijamas kaip svarbus keliy
sutrikimy susibendrinimo, lémusio letalia baigti, komponentas“o.

Socialiniy ir ekonominiy vartojimo priezasciy yra gana daug. [vairiis autoriai veiksnius,
darancius itaka azartiniy zaidimy priklausomybei, siiilo i$skirti i tris grupes:

1. Individo jtaka asmenybei — charakteris, savigarba, mastymas, jausmai, bendravimo jgtdziai,
gebéjimas spresti problemas, poziiiris, genetika.

2. Socialiné jtaka asmenybei — tévy nuostata nezaisti azartiniy zaidimy, tévy pasirengimas
azartiniy zaidimy prevencijai, visuomenés normos, poziliris | azartinius zaidimus, politika
mokykloje, vietos istatymy vykdymas.

3. Aplinkos jtaka asmenybei — azartiniy zaidimy kainos, azartiniy zaidimy kontrolés istatymai
bei juy igyvendinimas, visuomenés tradicijos, azartinius zaidimus reklamuojanti muzika ir dainos,
amziaus cenzo laikymasis leidziant naudotis loSimo aparatais, azartiniy zaidimy zalos tema
Ziniasklaidoje, nedarbas, reklama'!".

Nors Siuo metu galiojantys teisés aktai nenumato galimybés priverstinai ar asmens
sutikimu apriboti galimybe lankytis azartiniy lo§imy organizavimo vietose ir losti, Valstybiné
loSimy priezitros komisija yra sutarusi su Lietuvos loSimo operatoriy asociacijai priklausanciais
loSimy organizatoriais, kad asmeniui pageidaujant jis biity neileidZziamas { loSimo namus
(kazino). Prie $io susitarimo vienaip ar kitaip prisijunge ir kiti lo§imy organizatoriai''>. Kai
kuriose valstybése taikomas ribojimo mechanizmas. Priklausomybe sergantys asmenys gali
pasiprasyti biiti neileidziami i lo§imo namus, kaip tai daroma Austrijoje, Olandijoje, Svedijoje ar
kitur'",

2004 metais Lietuvoje buvo pradétas igyvendinti eksperimentinis saves ribojimo
programos projektas, kuris, deja, vis dar néra itvirtintas istatymiskai. 2006m. spalio meén.
duomenimis, i Prieziliros komisija kreipési 216 asmeny su praSymais apriboti ju patekima i
losimy organizavimo vietas''*.

Asmuo, pageidaujantis, kad galimybé losti jam biity apribota ir jis nebuty ileidziamas {
loSimy organizavimo vietas, su asmens tapatybg patvirtinan¢iu dokumentu turi atvykti i

Valstybing loSimy priezitros komisija ir asmeniskai paraSyti praSyma, prie kurio pridéti savo

1% patologinio potraukio azartiniams lo§imams susibendrinimas su kitais psichikos sutrikimais// Medicina (2003)
39 tomas, Nr. 9. P.841

""" Rusteika M. Azartiniai lo§imai ir emociniai pakitimai. Diplominis darbas. Siauliy universitetas. 2006

"2 Valstybiné logimy prieZitiros komisija//www.vlpk.lt; prisijungimo laikas: 2006 10 15

'3 Boguzaité A. Ar jau sergame lo§imo manija? // http://www.ve.lt/?data=2004-08-06&id=1091723721;
prisijungimo laikas: 2006 05 25

"4 Valstybiné loimy priezitiros komisija// www.vlpk.It; prisijungimo laikas: 2006 09 15
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nuotrauka. Toks praSymas su pridedama nuotrauka bus persiustas visiems arba pagal
pageidavima konkretiems loSimy organizatoriams. Norime atkreipti démesj 1 Sias aplinkybes:
- efektyviausia lankytoju kontrolés ir steb¢jimo sistema yra lo§imo namuose (kazino), todél
tikétina, kad praSymas geriausiai bus vykdomas biitent Siose loSimy organizavimo vietose;
- praSymas yra asmens laisvos valios iSraiSka ir jis bet kada gali savo praSyma atSaukti;
- lo§imo organizatoriai neprisiima jokios atsakomybés dél prafymo nejvykdymo'".
Tuo tarpu, pavyzdziui Olandijoje loS¢jui kur kas sudétingiau atsisakyti savo prasymo, ji gali
atSaukti tik teismas''®.

Nepaisant $iy aplinkybiy, pozityvu yra tai, kad asmuo, apsisprendgs parasyti toki
prasyma, suvokia, jog jis turi problemu, susijusiy su azartiniais loSimais. Problemos suvokimas
yra pirmas ir pagrindinis zingsnis kovojant su ja. Asmuo, manantis, kad jis tapo priklausomu nuo
azartiniy loSimy (liguistas potraukis loSti azartinius loSimus yra viena i§ ligy, itraukty i
tarptautini ligy sarasa), turi kreiptis profesionalios konsultacijos ir specialisty pagalbos. Miisu
ziniomis didziyju Lietuvos miesty (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio) priklausomybés ligy
centrai konsultuoja patologinius lo¢jus, veikia Anoniminiy loséjy grupés''’. Priklausomiems
nuo azartiniy los§imy Zmonéms Anoniminiy lo§éjy grupés pagalba suteikia nemokamai. Paprastai
siiloma reguliariai lankytis susitikimuose, kur nuo loSimo priklausomi los¢jai diskutuoja apie
savo problemas ir kur jiems pavyksta rasti sprendimus. Yra ir tokiy organizacijy, kurios remia
tokiy lo$¢jy Seimas (pvz. Rusijoje, Jungtinéje Karalystéje)''®.

ISsivysciusiose Salyse jau seniai yra sukurti biidai, kaip kovoti su patologiniu potraukiu
losti. JAV yra susikiirusi "Anoniminiy zaidéjy asociacija", kuriai priklauso daugiau kaip 30
tikst. zmoniy. Vokietijoje sukurtos specialios programos, pagal kurias visi kazino privalo kovoti
su ,,ludomanais“. Pavyzdziui, pernelyg azartiSki zaidéjai jtraukiami i ,,juoduosius sarasSus" ir
jiems draudZiama net artintis prie kazino'"”.

Daugelyje Saliy patys loSimo namai (kazino) turi savo konsultacines tarnybas ir
atitinkamas programas patologinéms lo$¢jy problemoms spresti. Sias organizacijas losimy veikla
vystancios bendrovés remia pinigais ir literatiira.

Norvegijoje sudarytos ivairios gydymo programos (patologiniy los¢ju skai¢ius 2000-
2003 m. iSaugo nuo 140 iki 580), Svedijoje nuo 2005 m. pavasario siilomos individualios

terapijos programos (apie 6000 pacienty), Danijoje organizuojami nemokami kursai ir

'3 Valstybiné logimy prieZifiros komisija// www.vlpk.lt; prisijungimo laikas: 2006 09 15

"° Damauskas Z. Lo3¢jai bando issivaduoti nuo praZiitingos aistros // “Lietuvos rytas”, 2006 m. lapkri¢io 8 d.
Nr.256 P. 6

"7 I§sivadavimo i§ priklausomybés programa// http://anoniminiailosejai.ath.cx/; prisijungimo laikas: 2006 10 02
"8 www.gamblersanonimous.ru ir www.gamblersanonimous.uk; prisijungimo laikas: 2006 10 02

" Norwegian Gaming Board ”Proposal For an Action Plan to prevent problem gambling and reduce the harmful
effects of excessive gambling” 2004, December//
http://www.lotteritilsynet.no/dav/8D85389C2A6346F4934E8FIEB2059FF 1.pdf; prisijungimo laikas: 2006 09 05
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savipagalbos grupiy susitikimai, kuriuos organizuoja socialines paslaugas teikian¢iy institucijy
darbuotojai  (social service system), Jungtinéje Karalystéje “Gamcare” organizacija atlicka
svarbiausia vaidmeni S$ioje srityje, ¢ia rengiamos tiek individualios, tiek grupinés programos
loséjams, ju Seimos nariams bei draugams'*’.

2006m. birzelio 14-18 dienomis Romoje, Italija, ivyko metiné GREF (Europos loSimus
prizitirin¢iy instituciju forumas) konferencija, kurioje dalyvavo 86 atstovai i§ 23 Europos Saliy.
Lietuva atstovavo Valstybinés lodimy prieziiiros komisijos pirmininkas Ceslovas Kazimieras
Blazys ir administracijos direktorius Andrius Karalitinas, kurie pristateé ataskaita apie esminius
ivykius bei plétros rezultatus azartiniu loSimu sektoriuje bei informavo apie rengiama naujos
redakcijos Azartiniy loSimy jstatymo projekta. Pagrindiniai klausimai, nagrinéti konferencijos
metu, buvo susij¢ su priklausomybés nuo azartiniy loSimy problemomis bei Europos Sajungoje
vykstanciais procesais azartiniy loSimy sektoriuje. Akivaizdu, jog GREF priklausancios Salys
suvokia priklausomybeg azartiniams loSimams kaip prioriteting, aktualia ir bendro visu Saliy
susitelkimo reikalaujanc¢ia problema. Reikia tikétis, jog tokios konferencijos vyks ir ateityje, o ju
metu bus sutarta dél efektyviy priemoniy, mazinanciy neigiamus socialinius azartiniy loSimy

aspektus, pritaikymo'?'.

2.4 Azartiniy loSimy veiklos prieziura

Vakary Europos Salys, reformuodamos azartiniy loSimuy rinka bei priimdamos naujus Sia
rinka reglamentuojancius teisés aktus, steigia nepriklausomas reguliavimo institucijas, kurios
atlicka azartiniy lo§imy veiklos prieziiira ir kontrole'*>. Daugelyje $aliy lo§imus kontroliuoja
valstybé, o loSimy priezitiros istaigos prizitri, kad loS¢jams biity iSmokéta priderama laiméjimy
dalis, kad loSimo staly iranga biity tvarkinga ir riipestingai aptarnaujama. 2000 metais Olandijos
LoSimy priezitiros tarnyba (Gaming Control Board) atliko 22 Europos loSimus priZidirinciy
institucijy forumui (Gaming Regulators Europena Forum (GREF)) priklausanciy Saliy nariy
azartiniy lo§imy rinkos organizacinés struktiiros i§samig analize, kurios tikslas — atskleisti Saliy
nariy azartiniy loSimu prieziiiros institucijuy specifika, ivardinti teigiamus dalykus ir trikumus,

123

kurie budingi skirtingy bruozy azartiniy loSimy reguliavimo sistemoms Antrojoje lenteléje

120 Norwegian Gaming Board “Proposal For an Action Plan to prevent problem gambling and reduce the harmful
effects of excessive gambling” 2004, December//
http://www.lotteritilsynet.no/dav/8D85389C2A6346F4934E8FIEB2059FF 1.pdf; prisijungimo laikas: 2006 09 05
12’ K onferencijos// http:/lazybos.net/; prisijungimo laikas: 2006 10 18

122 Kacas S. Azartiniai lo§imai Lietuvoje: vis dar besiblagkantys tarp ryty ir vakary mentaliteto. Veidas.2004 Nr.50.
P.52

12 Wils J., Oostdijk A. Gaming regulation structures in Europe. Laiden. 2005. P.2
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pateikiami duomenys, kurie jvardina kam skirtingose Salyse yra pavesta azartiniy loSimy veiklos
priezitira. Matome, jog dazniausiai $ia funkcija valstybés narés paveda tam tikrai ministerijai
(finansy, teisingumo ir kt.) ar jos viduje veikianéiai institucijai. Siek tiek rediau azartiniy loimy

veiklos kontrolg atlieka nepriklausomos reguliavimo institucijos.

2 lentelé
Priezilros institucijy pavaldumas
Prieziiira yra pavesta Kita 7% Priezidra yra pavesta
nepriklausomai ministerijai  31%
reguliavimo institucijai
21%
Prieziiira yra pavesta
inspekcijoms, Prieziiira yra pavesta
kontroliuojamoms tarnybai prie Priezilira yra pavesta
ministerijy 14% ministerijos 3% atskirai institucijai
ministerijoje 24%

Saltinis: Wils J., Oostdijk A. Gaming regulation structures in Europe. Laiden. 2005. P.2
e Kontrol¢, priezilira yra pavesta tam tikra ministerijai (9 Salys, 31%);
e Kontrol¢, priezitira yra pavesta atskirai institucijai ministerijoje (7 Salys, 24%);
e Kontrol¢, priezilira yra pavesta tarnybai prie ministerijos (1 $alis, 3%);
e Kontrolé, priezitira yra pavesta inspekcijoms, kontroliuojamoms ministeriju (4 salys, 14%);
e Kontrol¢, priezilira yra pavesta nepriklausomai reguliavimo institucijai (6 Salys, 21%);
o Kita (2 salys, 7%).

Sios, priezitira vykdanéios institucijos, kartais bina rinkoje padalintos, pavyzdziui
Sveicarijoje uz kazino veiklos prieziiira yra atsakingas nepriklausoma institucija, o uz loterijy
veiklos prieziiira atsakinga Teisingumo ministerija. Tuo tarpu kitose Salyse S$is atskyrimas
priklauso nuo institucijos veiklos pobadzio'**.

Treciojoje lentel¢je pateikti duomenys rodo, kokiu laipsniu (savarankiskumo lygis)
GREF 3$aliy nariy azartiniy loSimy veiklos priezitiros institucijos yra priklausomos nuo valdzios

instituciju. Vienuy Saliy priezitros institucijos, tame tarpe ir Lietuvos, veikia savarankiskai, tuo

124 Wils J., Oostdijk A. Gaming regulation structures in Europe. Laiden. 2005. P.2
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tarpu kitos esti visiSkai pavaldzios tam tikrai valdzios institucijai (Slovénija, Pranctzija ir kt.).
Kitas svarbus parametras (kontrolés ribos) — kokiu laipsniu jos gali kontroliuoti azartiniy loSimy
organizatorius. Ir ¢ia matome, jog Salim suteiktos labai nevienodos kontrolés ribos: tokios Salys
kaip Vokietija, Ispanija ir kt., patenka { siauros kontrolés ribos kategorija, kai, tuo tarpu,
Jungtingje Karalystéje, Svedijoje, Danijoje ir kt., nustatytos placios kontrolés ribos.

Olandija bei Sveicarija galime rasti tuo pat metu priskirtas skirtingoms kategorijoms,

kadangi, kaip teigia Olandijos loSimy prieziliros tarnyba, ju kontrolés sistema galima vertinti

dvejopai.
3 lentelé
Azartiniy loSimy veikla kontroliuojanciy institucijy
charakteristikos pagal Salis
r 3
Jungtiné Karalysté
w ﬁ Nyderlandai (2) g\'eicm'i'a(l) Danija
E 5 " ) ) Svedija
- = Lietuva
o = Italija
= Norvegija
= Suomija Latvija
e Belgija
= Malta
S Estija Portugalija
f Sveicarija(2) sl
.. . Kroatija

<< i Ispanija Lenkija L.
Wi v e Slovénija

=< Vokietija . .

= ) I Nyderlandai (1)

0 Islandija _ ..

2~ Prancuzija

v
SIAUROS PLACIOS
KONTROLES RIBOS

Saltinis: Wils J., Oostdijk A. Gaming regulation structures in Europe. Laiden. 2005. P.3

Taigi, norétysi jvardinti kokios institucijos atlieka azartiniy loSimy veiklos prieziiiros
funkcija {vairiose uzsienio Salyse: Austrijoje, Lenkijoje — priezilira vykdo Finansy ministerija

(Ministry of Finance), Italijoje — Nepriklausoma Monopoliné Valstybés Administracija

(Autonomous Administration of State Monopolies), Latvijoje — LoSimy ir Loterijy Priezitiros

Inspekcija (Lotteries and Gambling Supervisory Inspection), Norvegijoje — Nacionaliné Zaidimy

Institucija bei Kultiros bei BaznyCios Reikaly Ministerija (National Gaming Authority ir

Ministry of Culture and Church Affairs), Jungtinéje Karalystéje — Kultaros, Sporto ir

Visuomenés Informavimo Departamentas, Losimy Komisija bei Nacionaliné Loteriju Komisija
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ir kt. institucijos (Department for Culture, Media and Sport; Gambling Commission; National

Lottery Commission; Isle of Man Government; Alderney Gambling Control Commission),

Suomijoje, Pranciizijoje — Vidaus Reikaly Ministerija (Ministry of the Interior), Svedijoje —
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Nacionaliné Losimy Komisija (The National Gaming Board).

LoSimy priezitira Lietuvoje atlicka Valstybiné loSimy priezitiros komisija (toliau gali
biiti Prieziiros komisija), isteigta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d.
nutarimu Nr.739'%. PrieZitiros komisijos tikslas, pagrindinés funkcijos ir teisés numatytos
Lietuvos Respublikos Azartiniy lo§imy jstatyme. Sis jstatymas nustato, kad azartinius lo§imus
prizitiri SeSiy asmeny komisija. Pagrindinis jos tikslas — teisés akty nustatyta tvarka prizitréti ir
kontroliuoti azartiniy loSimy bei didziyjy loterijy organizavima, kad biity uZztikrinta loS¢jy ir
loSimy organizatoriy interesy ir teisiy apsauga. Po du komisijos narius skiria Prezidentas, Seimo
Pirmininkas ir Ministras Pirmininkas. IS komisijos nariy iSrenkamas pirmininkas, o §is viena narj
paskiria savo pavaduotoju ir viena nari sekretoriumi. [statymas nustato, kad tas pats asmuo
Priezitiros komisijos nariu gali buti skiriamas ne daugiau kaip dviems kadencijoms i§ eilés'?’.

Nuo 2004 m. pradzios Prieziliros komisija ipareigota tvarkyti loSimo jrenginiy registra.
Prieziiros komisijos funkcijoms atlikti sudaryta valstybés tarnautoju ir darbuotoju
administracija. Pagrindinés Komisijos funkcijos yra iSduoti licencijas ir panaikinti ju galiojima,
i8duoti leidimus atidaryti loSimo namus, automaty salonus, lazybu punktus, juos papildyti,
pakeisti ir panaikinti juy galiojima, tvirtinti loSimy organizavimo reglamentus, kontroliuoti kaip
loSimy ir loterijy organizatoriai laikosi istatymy bei kity teisés akty reikalavimy. Priezitiros
komisija turi teis¢ gauti reikalinga informacija, tikrinti loSimy organizatorius, nustatyti loSimus
organizuojan¢iy bendroviy jstatinio kapitalo dalies investavimo i Vyriausybés vertybinius
popierius tvarka, loSimo irenginiy Zenklinimo tvarka bei reikalavimus loSimo irenginiams. Taip
pat nustatyti, kokiai lo§imo rusiai priskirti loSima, jeigu jis neatitinka visy konkreciai lo§imo
risiai nustatyty pozymiy arba atitinka kelioms loSimo ruSims nustatytus pozymius. Taikyti
loSimus ir loterijas organizuojanfioms bendrovéms istatymy it kity teisés akty nustatytas
poveikio priemones'**.

Komisijos nuostatus patvirtino Vyriausybe. Juose nurodyta, kad Komisija dirba pagal
jos patvirtinta darbo reglamenta. Sprendimus visais jos kompetencijai priskirtais klausimais
priima posédziuose. Posédis laikomas teisétu, jeigu jame dalyvauja ne maziau kaip keturi

Priezitiros komisijos nariai (jskaitant posédzio pirmininka). Sprendimas laikomas priimtu jei uz

123 Wils J., Oostdijk A. Gaming regulation structures in Europe. Laiden. 2005. P.4

12 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél Valstybinés logimy prieZiiiros komisijos isteigimo ir jos
nuostaty patvirtinimo” 2001 m. birzelio 19 d. Nr. 739, V.Z. 2001, Nr. 53-1875

"7 Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy istatymas// Valstybés Zinios. 2001 m. geguzés 17 d. Nr. IX-325
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ji balsavo ne maziau kaipl/2 posédyje dalyvavusiu Prieziiros komisijos nariy. Prieziliros
komisijos nariai turi lygias sprendziamojo balso teises'%.

Misuy nuomone, nuostatai néra tobuli, nes sudaro galimybg priimti Komisijos nariy
daugumos nuomonés neatspindinCius sprendimus. Pagal Komisijos nuostatus posédis yra
teisétas, jeigu jame dalyvauja keturi nariai, o balsams pasiskirs¢ius po lygiai, sprendima nulemia
pirmininko balsas. Vadinasi, dviems 1§ SeSiy Komisijos nariy balsavus uz, sprendimas priimamas
visos Komisijos vardu. Svarstant Komisijos nuostaty projekta, Finansy ministerija sitilé jteisinti
nuostata, kad sprendimai teiséti, kai uz juos balsuoja ne maziau kaip trys Komisijos nariai.
Taciau 1 $ia nuomong atsizvelgta nebuvo. [statyme sitilytuméme iteisinti nuostata, kuri leisty
patiems Komisijos nariams i$sirinkti ne tik pirmininka, bet ir pirmininko pavaduotoja bei
sekretoriy.

Kai kurie Komisijos nariai priklauso vienai partijai, vadinasi, jie irgi gali solidarizuotis
priimant sprendimus. Per trejus su puse Komisijos darbo mety sprendimy, kai balsai pasidalijo
per pusg, priimta astuoniolika, tarp ju septynis kartus, kai posédyje dalyvavo keturi nariai, tai yra
Komisijos sprendimas priimtas balsavus uZ jj tik dviems nariams'*’.

Zvelgiant i lo§imy verslo pasauling praktika, i§ viso lo§imy verslui yra draudZziama biti
kartu su partija, o loSimy versla prizitiri komisijos, esancios prie Teisingumo arba Vidaus reikaly
ar Finansy ministerijuy, o ty komisiju nariams yra keliami specifiniai reikalavimai — tai turi biiti
teisininkai (profesoriai, moksly daktarai), nepartiniai, ir rotacija tokiose komisijose yra kas
metai. Tuo tarpu Lietuvoje 18 SeSiy paskirty Priezitiros komisijos nariy tik du tur¢jo valstybinio
darbo patirties. Uzsienio valstybése grieztai draudziama komisijos nariams turéti kokias nors
sasajas su politinémis partijomis, be to, loSimo bendrovéms yra draudziama finansuoti politines
partijas. Manome, kad nuo tokio partinio skyrimo principo, koks yra naudojamas Lietuvoje,
kencia loSimy priezitros komisijos kompetencija. Manoma, kad biitent dél Azartiniy loSimy
priezitiros komisijos kaltés | Lietuva neatéjo nei viena solidi uzsienio loSimy kompanija.
Lietuvoje i lo§imy versla nenori investuoti nei Vokietija, nei Ispanija, nei Anglija, nei net JAV.
Pasak vienos Europos loSimy verslo bendrovés savininko, Lietuva — vienintelé¢ Europos valstybé
turinti toki Azartiniy loSimy istatyma, kuris sudaro didziules galimybes politinei korupcijai ir
kuris atstovauja ne 3alies ir jos gyventojy, o lo§imo bendroviy interesams'*".

Aktualus, nes neiSsprestas vieSyjy ir privaciyju interesy derinimo klausimas. Neaisku, ar
Komisijos narys gali vykdyti Priezitiros komisijos pirmininko pareigas, jei jis iSduodant licencija

ir leidima organizuoti stalo loSimus ir loSimus A kategorijos automatais, atsisako dalyvauti

121 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél Valstybinés losimy priezitiros komisijos jsteigimo ir jos
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130 Navikas P. Azartiniy lo§imy prieZitiros kronika (dienorastis). P.23

! Goriené¢ G., savaitratis “Karstas komentaras”, 2006 09 15, "Olympic” kazino skandalas valstybés politikos
veidrodis// http://www.hotcommentary.com/index.php?id=134 ; prisijungimo laikas: 2006 10 12
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priimant sprendima, motyvuodamas tuo, jog buvo susijgs verslo rysiais su bendrovés vadovu.
Taciau pagal Komisijos nuostatus pirmininkui suteikta teisé asmeniskai priimti sprendimus kitais
Sios bendrovés klausimais: organizuoti operatyvinius tikrinimus, kontroliuoti sprendimy
vykdyma, teikti sprendimy projektus, gauti informacija apie Sia bendrovg ir organizuoti jos
kontrole'*%.

Pirmyjy Priezitiros komisijos darbo mety problemos kilo dél to, kad Komisija
prad¢jo dirbti beveik po ménesio, kai buvo isigaliojes Azartiniy loSimy istatymas. Potencialiis
azartiniy loSimy organizatoriai skubino kuo greifiau priimti ju dokumentus licencijoms ir
leidimams iSduoti, taciau dar nebuvo nustatytos dokumenty priémimo ir nagrinéjimo taisyklés
bei parengti kiti teisés aktai. Skubiai reikéjo surasti ir jdarbinti pagrindinius specialistus, sukaupti
ir iSnagrinéti azartiniy loSimy versla reglamentuojancius kity valstybiy teisés aktus, parengti ir
paskelbti apie 20 poistatyminiy teisés akty. Si darba trikdé ir tai, kad Komisijos nariai ir
administracijos darbuotojai neturéjo azartiniy losimy verslo prieziiiros ir kontrolés bei teisés akty
rengimo patirties'>>.

Komisija vadinasi prieziiiros, todé¢l jos pagrindiné funkcija turéty biti azartiniy
loSimy nusikaltimy prevencija — t.y. ne konstatuoti AL[ ir kity teisés akty pazeidimus ir bausti, o
siekti, kad istatymas nebiuity pazeistas, kaip tai yra daroma daugelyje uzsienio valstybiu.
Manome, kad biitina Komisijai suteikti teis¢ sustabdyti leidimo atidaryti ir veikti loSimo namuy,
automaty salony, lazyby punkty galiojima ir ji panaikinti. Si priemon¢é jtakoty bendroviu
finansing veikla ir biity efektyvi. 2004 m. isigaliojus Pinigy plovimo prevencijos istatymo naujai
redakcijai, Priezitros komisija tapo atsakinga uz Sio istatymo vykdymo prieZilira azartinius
loSimus organizuojanciose bendrovése. Leista duoti nurodymus, kuriais siekiama uzkirsti kelia
pinigu plovimui.

Reikia pastebeti, kad kai kurios Salys, o konkreciai valstybés igaliotos institucijos, ne tik
atlieka formalia azartiniy loSimy veiklos organizavimo kontrolg, bet netgi atlieka priezitira
paciose azartiniy loSimy bendrovése (veiklos prieziiira). JAV loSimo namuose (kazino)
nuslifuota viso loSimo proceso prieziiira. Specialistai - inspektoriai (inspectors) stebi stalus. Jie
apgaudinéjami. Vienas inspektorius paprastai atsakingas daugiau nei uz viena stala. Jis (tai biina
vyras ar moteris) kontroliuoja didesnes iSmokas ir registruoja knygoje lo§éju ineSamas sumas bei
laim¢jimus. Inspektorius sprendzia konfliktus tarp loS¢ju ir krupjé. Jei, pavyzdziui, loS¢jui

atrodo, kad krupjé jam iSmokéjo mazesng laiméjimo suma arba apsirikes nuéme iSloSusi Zetona,

132 Valstybinei komisijai — sprogimas i§ vidaus// http://www.laikas.net/Default.aspx?tabid=90&ItemId=1418;
prisijungimo laikas: 2006 10 05
13 Navikas P. Azartiniy lo§imy prieZitiros kronika (dienorastis). P.18
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$is pranesa inspektoriui apie ginéa'**. Kadangi visus stalus stebi vaizdo kameros, dauguma gindy
tuoj pat iSaiSkinami. Kiekviena staly grupé pavaldi parterio vyresniajam (pit boss), kuris
kiek los¢jai imoka pinigy, ir apie tai nedelsiant informuoja vadybininka. Taip pat registruoja ir
lodéju islostas sumas. Si informacija perduodama kasai. Jeigu lo$¢jas panorés, jog jam bity
1Smokamas laiméjimas, tada kasa zinos, kad jo pageidavimas teisétas. Kazino vadybininkai
(casino managers) riipinasi bendraisiais kazino reikalais. Jie kalbasi su lankytojais ir nemokamai
dalina taip vadinamas nemokamas ,,gérybes* (complimentary benefits (comps)) — gérimus,
¢ekius maistui, cigaretes, nakvynes viesbutyje ar bilietus { pramoginius renginius. Atitinkamai
nuo loséjo imokétos sumos priklauso ir nemokamos paslaugos bei ju apimtis. LoSimy namai gali
sudarinéti sarasus, kiek bendrai log¢jas islosia ar pralogia. Salyse, kur kazino verslas priklauso
valstybei, tie saraSai gali biiti prieinami finansinéms tarnyboms. UZkirsdama kelia pinigy
plovimui, valstybé gali pareikalauti informacijos apie loséjus, nuolat statancius dideles sumas.
JAV kazino ipareigoti pranesti Vidaus Pajamy Tarnybai, IRS (International Revenue Service),
apie stambias JAV islostas sumas. Si i§loSimy registracija ir apskaita tikslinga dar ir todél, kad
iSloSimai turi buti apmokestinami. I§loStomis sumomis gali buti padengiami nuostoliai, bet IRS
(International Revenue Service) i$ los¢juy reikalauja tiksliai pateikti data, ineStas i loSimus sumas,
loSimo namy adresus, pavardes ty, kurie su loséju 1 kazino atéjo kartu, bei laimé&jimy ir nuostoliy
dydzius. Kazino informuoja vieni kitus apie apgavikus, suk¢iaujan¢ius asmenis. Viena karta
suCiuptas apgaudinéjant, loS¢jas geriausiu atveju tose apylinkése niekada nebus ileidziamas 1
kazino'*.

2005 metais Lietuvos Valstybiné Azartiniy LoSimy Priezifiros Komisija nustaté 80
Azartiniy loSimuy ir Loterijy istatymy pazeidimuy ir pritaiké poveikio priemones. Daugiausia
nusiZengta reklamuojant azartinius loSimus, taikant loSimy reglamenta, registruojant, Zenklinant
irenginius ir naudojant neturin¢ius pazyméjimo loSimo automatus, iSmokant lazyby laiméjimus ir
rezervuojant Siam tikslui. Pazeidimams paSalinti taikytos Sios poveikio priemonés: ispétos
bendroveés dél galimo licencijos sustabdymo, suraSyti administracinés teisés pazeidimuy
protokolai ir perduoti teismams skirti administracines nuobaudas loSimy organizatoriams,
nurodyta laikytis {statymy ir paSalinti paZeidimus, tikrinimo medZziaga perduota kitoms
institucijoms. Pastaruoju metu vis daugiau suraSoma administraciniy teisés pazeidimo protokoly

fiziniams asmenims. 2005 m. pirma pusmet] jy surayta tiek, kiek per visus 2004 metus'*°.

134 Levez B. Kazino. Kaunas. Sviesa. 2004. P.150
135 Ten pat. P. 151-154

13% yalstybinés logimy priezitiros komisijos 2005 m. veiklos ataskaita// www.vIpk.lt; prisijungimo laikas: 2006 08
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Manome, kad Priezitiros komisijos darba sunkina labai mazas poveikio priemoniy
arsenalas. Prieziliros komisijai suteikta teis¢ tik ispéti apie galima licencijos galiojimo
sustabdyma, kai nesilaikoma LR ALI, licencijavimo taisykliy ir reglamento, kai naujieji
bendrovés akcininkai, stebétoju tarybos nariai, valdybos nariai, administracijos vadovas, jo
pavaduotojas, vyriausias finansininkas nebeatitinka licencijos turétojui keliamy reikalavimy,
kuriuos patvirtina specialiosios tarnybos. Taip pat sustabdyti licencijos galiojima. Kai per
nustatyta laika nepasalinti paZeidimai. Si poveikio priemoné gali biiti taikoma i§ karto,
atsizvelgus 1 licencijuojamos veiklos pazeidimo pobudi. Tai labai grieztos poveikio priemongs,
kurias taikyti uz mazus reglamento pazeidimus yra neteisinga. Todé¢l Priezitros komisija daznai
taiko poveikio priemones ne bendrovéms, o jos darbuotojams, suraSydama administraciniy teisé€s
pazeidimy protokolus, kuriuos nagrin¢ja teismai ir gali skirti bauda nuo penkiy iki penkiolikos
tikstanCiy lity. Bet ir baudos labai didelés, neadekvacios nusizengimui. Todél teismai,
atsizvelgdami | lengvinancias aplinkybes, dazniausiai skiria 100-500 lity baudas. Tik du kartus
paZeidéjai buvo nubausti tikstanio ir du kartus — dviejy tikstanéiy lity baudomis'’.

Apibendrinant §ig darbo dali norétysi pasakyti, jog néra vienos idealios azartiniy loSimy
veiklos organizavimo sistemos ir juo labiau vieningos valstybiy politikos Sioje visuomeniniy
santykiy srityje. [vairios Salys, atsizvelgdamos { tokius svarbius faktorius kaip kultira,
visuomenes lukesciai, ekonominé situacija, mokesciy sistema, socialiné politika ir kt., jtvirtina
skirtingas nuostatas savo istatyminése bazése. Todé¢l, savaime suprantama, jog skirtingy Saliy
azartiniy lo§imy veiklos reguliavimo tradicijos labai skiriasi. Taciau, nepaisant to, jos turi savy
privalumy, kuriuos galima paméginti pritaikyti ir su kai kuriais sunkumais organizuojant
azartiniy loSimy veikla susidurianciai Lietuvos Respublikai. Savaime suprantama, jog nevalia
pulti skubotai ir pakankamai nepasvérus reformuoti egzistuojancia sistema, taciau Siokius tokius
pakeitimus atlikti ne tik naudinga, bet ir bitina. NemaZziau svarbu ir tai, jog S$iuo metu vis
dazniau galima iSgirsti nuomong, kad ateityje Europos Sajungos Salys stengsis suvienodinti
pagrindines nacionaliniy teisés akty nuostatas, lie¢iancias reikalavimus azartiniy loSimy veiklos
organizavimui bei kitiems svarbiems aspektams.

Tuo tarpu kitoje Sio darbo dalyje mes kaip tik ir pasistengsime ivardinti kaip galétume
pritaikyti uZsienio patirti tobulinant azartiniy loSimy teisinés bazés reglamentavima Lietuvos

Respublikoje.
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3. UZSIENIO VALSTYBIU PATIRTIES PRITAIKYMO GALIMYBES
TOBULINANT AZARTINIU LOSIMU TEISIN] REGLAMENTAVIMA
LIETUVOS RESPUBLIKOJE

Kaip jau galé¢jome jsitikinti ankstesnése miisy darbo dalyse, azartiniy loSimy teisinis
reglamentavimas Lietuvos Respublikoje tikrai néra be trikumy. Siuos trikumus geriausiai
iSryskina misy valstybés azartiniy loSimy politikos, su visais jos trikumais ir stipriosiomis
pusémis, prieSpastatymas pazangioms uzsienio valstybiy idéjoms Sioje visuomeniniy santykiy
srityje. Be jokios abejonés, tam, kad galétume pritaikyti uzsienio valstybiy patirti miisy Saliai,
svarbu suprasti kas pas mus yra netobula ir keistina, na ir, kas be ko, kod¢l tai reikéty daryti.
Kitas svarbus aspektas yra suvokti, kokie dalykai uzsienio $aliy azartiniy loSimy sistemoje yra
pazangus, geri, o kartu ir galéty prisidéti tobulinant teisini reglamentavima LR. Daugelis
uzsienio valstybiy, ypa¢ Vakary Europa, JAV, Australija turi labai senas ir gilias azartiniy
loSimy, kaip visuomeniniy santykiy srities, reglamentavimo tradicijas. Ju nueitas kelias buvo
grindziamas bandymuy, sékmiy ir nepasisekimy zingsniais, kurie leido, galy gale, surasti ta
pakankamai optimaly ir gerai veikianti mechanizma, kiek imanoma labiau neutralizuojanti
neigiamus azartiniy loSimy aspektus asmeniui, visuomenei ir valstybei. Tuo tarpu kitos
valstybés, kuriy ekonominé, sociopoliting¢, geografiné padétis labai panasi i Lietuvos ( ¢ia mes
kalbame apie postkomunistines valstybes — Latvija, Estija, Ukraina, Rusija, Baltarusija bei
dauguma Ryty bloko $aliy) azartinius loSimus iteisino pakankamai neseniai. Jy azartiniy loSimy
teisinis reglamentavimas ir reguliavimas remiasi daugiausia skubotu uZzsienio valstybiy teisés
akty, reglamentuojanc¢iy azartinius loSimus, nuostaty integravimu | nacionaling teisés sistema,
neatsizvelgiant i Salies kultiiring, socialing prizmg. Azartiniy loSimy veikla reglamentuojanciy
istatymy spragos sudaro salygas veikti ivairioms interesy grupéms, siekian¢ioms naudos sau ir
visiSkai neatsizvelgianc¢ioms i neigiamas azartiniy loSimy socialines pasekmes.

Sios miisy darbo dalies pagrindinis tikslas yra pateikti uZsienio valstybiy patirties, tai
yra teigiamy ir paZangiy teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy azartiniy loSimy veikla,
pritaikymo galimybes LR, taip bandant uZpildyti misy Salies istatymy spragas Sioje
visuomeniniy santykiy srityje.

Taigi, zvelgiant | pagrindines LR istatymu, reglamentuojanciy azartiniy losSimy veikla, o
ir bendros politikos Sioje srityje spragas, norétume iSskirti pagrindines, miisy manymu, biitinas
tobulinti, sritis.

Uzsienio valstybiy teisékiiros institucijos skiria didele reikSmg lo§imo namy ir automaty
salony skai¢iui bei ju dydziui. Zvelgiant i§ nuosaikaus azartiniy lo§imy modelio perspektyvy,

priimta laikyti, kad kuo didesni loSimo namai ir kuo jy maziau, tuo lengviau juos kontroliuoti ir
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tuo paciu apsaugoti valstybés bei lo§éjy interesus'®®. [vairios Salys (Vakary Europos alys,
Slovénija, Australija ir kt.) riboja galimybe steigti loSimo namus. Istatymais yra nustatytas
konkretus los§imo namy (kazino) skaicius, kuris gali biti toje valstybéje. Tuo tarpu Lietuvoje
istatymais néra ribojamas loSimo namy ir automaty salony skaicius, pastebima ju smulkinimo
tendencija, todél galétume daryti prielaida, jog tai sudaro salygas nepakankamai efektyviai ju
veiklos kontrolei. Savaime suprantama, jog sunku atlikti kontrolés funkcija tuomet, kai
kontroliuojami objektai yra pasklide po didelg Salies teritorija, o juy skaiCius yra gana nemazas.
Azartiniy lo§imo namy skai¢ius Lietuvoje pagal vienam zmogui tenkanciy viety skaiciy yra tris
kartus didesnis nei ES 3alyse'™.
4 lentele

Kai kuriy Europos Sajungos $aliy kazino rodikliai

100 000 gyventojy

Kazino skaicius Gyventojy skaicius tenkantis kazino
skaicius
Lietuva 19 3392500 0,56
Slovénija 13 2010 347 0,65
Italija 4 58 133 509 0,01
Graikija 9 10 688 058 0,08
Belgija 8 10 379 067 0,08
Vengrija 6 9 981 334 0,06
Olandija 12 16 491 461 0,07
Austrija 12 8192 880 0,15
Pranciizija 190 60 876 136 0,31
Jungtiné Karalysté 138 60 609 153 0,23
Vokietija 80 82 422 299 0,1
Suomija 1 5231372 0,02
Lenkija 27 38 536 869 0,07

Kaip galime matyti 4 lentel¢je, Lietuva kartu su Slovénija pasizymi aukSciausiais 100
000 salies gyventojy tenkanciais kazino skaiCiaus rodikliais. Verta atkreipti démesi, kad

daugiausiai kazino yra Pranciizijoje bei Jungtinéje karalystéje, taciau lyginant su bendru Salyje

138 Azartiniais lo§imais prasilogusiyju asmeny skai&ius per pastaraji ketvirtj drastiskai padidéjo 77 procentais.//
www.biznews.It; prisijungimo laikas: 2006 09 25

13 European Casino Association Data 2005// http://www.europeancasinoassociation.com/; prisijungimo laikas: 2006
10 14
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gyvenanciyjy skai¢iumi, 100 000 gyventoju tenkantis kazino skaiCius yra net pora karty
mazesnis nei Lietuvoje ar Slovénijoje. Tuo tarpu Skandinavijos Salys bei Salys turin¢ios gilias
krikS¢ioniSkasias tradicijas (Graikija, Lenkija, Italija) gali biiti apibiidinamos kaip pasiZymincios
ypa¢ mazu 100 000 Salies gyventojy tenkanciu kazino skai¢iumi (atitinkamai 0,02 Suomijoje,
0,07 Lenkijoje ir net 0,01 Italijoje). Mums pasirodé¢ idomu, kad Lietuvoje Sis rodiklis net 56
kartus didesnis nei Italijoje.

Manome, jog yra svarbu ir tai, kad daugelyje uzsienio Saliy egzistuoja tendencija kurtis
»~megakazino®“ — tokiems loSimo namams, kurie po vienu stogu glaudzia dideli skaiciy
smulkesniy loSimo namy ir automaty salony. Pagrindiné tokio reiskinio id¢ja — patenkinti
minimaly norin¢iyjy losti poreiki ir uztikrinti veiklos skaidruma bei kOIltI‘OlQ140. Atsizvelgiant |
iSvardintus faktus, manome, jog ir Lietuvoje istatymiSkai turéty biti itvirtintas konkretus lo§imo
namy skaicius, proporcingas Salies gyventoju skaiciui. Nacionalinés loSimo ir zaidimy verslo
asociacijos valdybos pirmininkas S.Kacas teigia, jog, vadovaujantis Vakary Europos valstybiu
statistika pagal gyventojy skai¢iy Lietuvoje pakakty 3-5 lo§imo namy'*'.

Siuo metu LR AL] konkreéiai jvardina vietas, kuriose negali biiti steigiami lo§imo
namai ir automaty salonai, taciau realiai vyrauja praktika juos steigti visur, kur tik néra
draudziama. Paradoksalu, taciau naujai rengiamoje ALI redakcijoje netgi siiloma leisti vystyti
azartiniy loSimuy veikla kai kuriose sveikatos priezitiros, kultiiros istaigose bei parduotuvésem.
Tuo tarpu kai kuriose uzsienio valstybése galime pastebéti griezto atribojimo tendencija, kuomet
azartiniy loSimy istaigos, gavusios Vyriausybeés leidimus, privalo savo veikla vystyti tik
konkreciai tam numatytose vietose. Pavyzdziui, Slovénijoje, pagal 2001 m. padaryta “Gaming
Act” pataisa, loSimo namai ir salonai gali steigtis tik gerai iSvystyta turizmo infrastruktiira
turintiose vietovése'”. Pagal Jungtinés Karalystés 1968 m. “Gaming Act” netgi draudZiama
steigtis keliems lo§imo namams maZesniu nei nustatyta atstumu vieniems nuo kity. Sios
nuostatos atspindi vieng i$ pagrindiniy Siy istatymo tiksly, t.y. vystyti azartiniy losSimy veikla
taip, kad vaikai ir kitos labiausiai pazeidziamos socialinés grupés biity apsaugotos nuo neigiamos

Ju itakos144

. Didelis priklausomybes sukelian¢iuy reiskiniy paplitimas ir ju prieinamumas skatina
pazeidziamus visuomenés sluoksnius isitraukti, o tai savo ruoztu sukelia neigiamas socialines

pasekmes asmeniui ir visuomenei. Kaip jau esame minéj¢ ankstesnése darbo dalyse, patologiniai

140 European Casino Association. Position of the European CA on the draft final report of the study of gambling
servines in the internal market of the European Unijon. Brussels, 18 May, 2006/
http://www.europeancasinoassociation.com/; prisijungimo laikas: 2006 10 14

' Kacas S. Azartiniai lo§imai Lietuvoje: vis dar besiblagkantys tarp ryty ir vakary mentaliteto. Veidas.2004 Nr.50.
P.54

21 jetuvos Respublikos azartiniy logimy istatymo projekto lyginamasis variantas 2005 m//
http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=263886; prisijungimo laikas: 2006 09 14

> Gaming in Slovenia// http://www.gov.si/mf/angl/unpis/igralnistvo.htm; prisijungimo laikas: 2006 09 15

1% Gaming act 1968 UK//http://www.opsi.gov.uk/ACTS/acts2005/20050019.htm; prisijungimo laikas: 2006 09 16
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los¢jai ir ju Seimos turi finansiniy, psichologiniy bei socialiniy problemy, valstybé praranda
darbingus asmenis, o tuo paciu ir biudzeto pajamas (nemokami mokesciai, socialiné¢ parama
priklausomiems asmenims ir ju Seimoms). Geriausia iSeitis tokioje situacijoje, miisy manymu,
yra azartiniy loSimy jstaigy koncentravimas tam tikrose vietose, kurios nebus taip lengvai
prieinamos rizikos grupés asmenims. Ar kiekvienas i§ miisy noréty, kad jo vaikas ateityje tapty
priklausomu nuo azartiniy loSimy? Tuo tarpu, ar vaikas kiekviena karta eidamas i ugdymo
istaiga ir i§ jos pro zaismingai viliojanciai mirgancius ir “didelius turtus” Zadancius loSimo
namus, jau biidamas pilnamec¢iu neuzsuks isbandyti laimés? Geriausias problemy sprendimo
biidas yra jos prevencija, o tokia nuostata remiasi nuosaikaus azartiniy loSimy rinkos modelio
uzsienio valstybés.

Manytume, jog biity tikslinga valstybés lygmeniu vystyti tokia politika, kuri skatinty
kurtis koncentruotus ,,megakazino® tik specialiai tam skirtose, ir kaip imanoma maziau
prieinamose pazeidziamoms socialinéms grupéms, vietose.

Daugelyje Vakary Europos valstybiuy azartiniy loSimy rinkos reguliavimas yra valstybés
monopolija, pasireiSkianti griezta apmokestinimo ir veiklos kontrole. Tokia politika leidzia
uztikrinti pakankamai efektyvy mokes¢iy administravima ir nemazas iplaukas i valstybés
biudzeta. Be to, kai kuriose uzsienio valstybése azartinius lo§imus organizuoja valstybinio
kapitalo bendrovées, kurios pasitelkusios bendroves-operatores gali riboti naujy loSimo namuy
steigima'*. Tokiu biidu valstybé gali kontroliuoti uZsienio kapitalo patekima i 3alies azartiniy
losimy rinka. Sioje vietoje reikia pastebéti, kad uZsienio kapitalas gali biiti vertinamas dvejopai,
viena vertus, yra investuojami papildomi pinigai, taciau, tuo paciu, azartiniy loSimy rinka
uzémusios uzsienio kapitalo bendrovés nemaza dali pinigy iSveza i§ Salies. Tuo tarpu 60%
Lietuvos azartiniy loSimu rinkos yra uzémusios uzsienio kapitalo loSimy organizavimo
bendroveés'*.

Beveik visame pasaulyje loSimo namai (kazino) yra apmokestinamas nuo rezultaty, tuo
tarpu Lietuvoje mokesc¢iai yra fiksuoti — priklauso nuo jrengimy skaiciaus. Tokia logika yra
zalinga ir valstybei, ir verslo subjektams. Neriboty loSimu industrijai, turin¢iai tam tikry
ypatumy, tokia mokesciy sistema, kai apmokestinamas staly ar automaty skaicius, negali biiti
taikoma. Todel Lietuvoje Siam rinkos segmentui taikoma mokes¢iy sistema neturi analogy
civilizuotame pasaulyje'*’.

Atsizvelgiant | tai, kad didindama savo jtaka azartiniy loSimy veiklos organizavime,

valstybe galéty surinkti daugiau mokesciy ir uzkirsti kelia pinigy iSvezimui i§ Salies, manome,

143 Valstybinei komisijai — sprogimas i§ vidaus// http://www.laikas.net/Default.aspx?tabid=90&ItemId=1418;
prisijungimo laikas: 2006 10 05

146 Ten pat.
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P.51
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kad buty tikslinga keisti azartiniy lo§imy apmokestinimo sistema. Reikéty pereiti nuo fiksuoto
losimo jrenginiy apmokestinimo prie apmokestinimo nuo gauto pelno. Si sistema turéty
progresyviniy mokes¢iy bruozy, kuomet maziau uzdirbancios loSimo organizavimo bendrovés
moka mazesnius mokescius, nei gaunancios didesni pelna.

Svarbus ir be galo aktualus azartiniy loSimy veiklos reglamentavimo aspektas yra
reikalavimai azartiniy loSimy visuomeniniy santykiy subjektams (organizatoriai ir loSéjai).
Galétume iSskirti reikalavimus azartiniy loSimy istaigy savininkams ir juy darbuotojams.
Uzsienyje, o konkrec¢iai Vakary Europos Salyse, labai didelis démesys yra skiriamas asmenims,
kurie steigia lo§imus organizuojanéias bendroves, reputacijos vertinimui. Sitokiu biidu yra
siekiama uztikrinti, kad 1 dideli pelna teikian¢ia azartiniy loSimy rinka nepatekty kriminaliniai
elementai. UZsienio $aliy statymai tam tikras normas nustato ir personalo atrankai. Tuo tarpu
Lietuvoje vyrauja praktika, kuomet istatymas formaliai lyg ir kelia reikalavimus, taciau
praktiskai jie nejgyvendinami. Pavyzdziui, Lietuvos Vyriausiasis Administracinis teismas
18aiSkino, jog loSimo namai gali tik kelti idarbinty krupjé kvalifikacija, o ne mokyti Sios
kvalifikacijos neidarbintus asmenis. Taciau praktikoje $i nuostata pazeidziama, nes krupjé amato
moko pacios bendrovés, prisidengusios kvalifikacijos kelimu'*®,

Sitlytuméme tobulinti formaliai egzistuojancia, bet realiai turin¢ia sunkumuy veikiant,
sistema: grieztinti reikalavimus atrenkant personala, o ypac kreipiant démesi i ju apmokymus.
Misy subjektyvia nuomone, turéty biiti ikurta atskira licencijuota mokslo istaiga, ruoSianti
specialistus ir i8skirtinai pavaldi azartiniy loSimy veikla kontroliuojanciai institucijai. Taip galéty
biiti didinamas valstybés vaidmuo azartiniy lo§imy veiklos organizavime. Nemaziau svarbu bty
tai, kad valstybé, ruoSdama specialistus azartiniy lo§imy bendrovéms, pagal ju poreiki, galéty
uztikrinti asmeny atranka, suteikty reikiama kvalifikacija bei tuo paciu gauty papildomy pajamuy
1§ azartiniy loSimy bendroviy.

Uzsienio valstybése yra taikoma praktika registruoti visus loSimo namuose
apsilankanc¢ius asmenis. Europos Sajungoje tai yra vienas esminiy rodikliy, i kuri atsizvelgiama
priimant sprendimus azartiniy loSimuy rinkoje. LR ALI itvirtinta nuostata dél asmeny
registravimo tik tokiu atveju, jei Sie keiia grynuosius pinigus i Zetonus suma, virSijancia 3 500
lity ar ja atitinkancia suma uZsienio valiuta arba laimi tokio dydzio suma. Apie asmenis, kurie
daznai loSia azartinius loSimus, per dieng praloSia ar iSlosia daugiau kaip 5 000 lity, privaloma
pranesti Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai'®’, tagiau realiai §is reikalavimas vykdomas labai

vangiai.

18 Navikas P. Azartiniy lo§imy prieZitiros kronika (dienorastis). P.22
9 Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy istatymas// Valstybés Zinios. 2001 m. geguzés 17 d. Nr. IX-325
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Miusu pasiiilymas Siuo atveju bitu toks, jog reikia iteisinti jstatymiSkai asmeny
registravima, taipogi loSiantiems asmenims iSduoti magnetines korteles su juy turimu pinigy
kiekiu ir vykstant loSimui kortelése daryti atZymas kiek asmuo turéjo pinigy pradédamas losti,
kiek ju pralosé ar islogé. Siy korteliy naudojimo tvarka turéty biti labai griezta ir visi asmenys
privalomai supazindinami (pvz.: ant vienos i§ korteliu pusés turéty biiti parasytos korteliy
naudojimo taisyklés). Taip pat turéty biiti jvesta kontrolés sistema, kuri neleisty asmeniui keisti
pinigy sumas, nevirsijancias 3500 lity ir taip i§vengiant privalomos registracijos.

Dar vienas itin svarbus ir reikalaujantis tobulinimo aspektas tai — Lietuvos azartiniy
losSimy veiklos priezitira. Vakary Europos $alys, reformuodamos azartiniy loSimu rinka bei
priimdamos naujus §ia rinka reglamentuojancius teisés aktus, steigia nepriklausomas reguliavimo
institucijas, kurios atlicka azartiniy lo§imy veiklos prieZitra ir kontrole'’. Daugelyje Saliy
iSmokéta priderama laiméjimy dalis, kad loSimo staly iranga buity tvarkinga ir riipestingai
aptarnaujama. Lietuvos Valstybinés loSimu prieziiiros komisijos teisinio statuso neapibréztumas
ateityje gali sukelti nemazai problemy, kadangi Siuo metu Priezitros komisija biidama
vykdomosios valdzios grandis néra priskirta nei institucijoms prie Vyriausybés, nei kazkuriai
ministerijai. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Valstybinés loSimy priezitiros komisijos
nuostaty 1 dalies 2 punktu, Prieziiiros komisijos steigéja yra Vyriausyb¢, taCiau jos nariy
skyrimas néra tradicinis, nes po du narius skiria Prezidentas, Seimo Pirmininkas ir Ministras
Pirmininkas''. Dél tokios situacijos néra aisku, kas turéty atstatydinti prasizengusi komisijos
nari. UZsienio valstybése grieztai draudziama komisijos nariams turéti kokias nors sasajas su
politinémis partijomis, be to, loSimo bendrovéms yra draudziama finansuoti politines partijas.
Manome, kad nuo tokio partinio skyrimo principo, koks yra naudojamas Lietuvoje, kencia
loSimy priezitiros komisijos kompetencija. Be to uzsienyje didelis démesys kreipiamas i azartiniy
loSimy veiklos prieziiira vykdanciy instituciju nariy kvalifikacija bei asmenines savybes
(teisininkai, profesoriai, moksly daktarai, nepartiniai) '>*>. Tuo tarpu Lietuvoje i§ $esiy paskirty
Prieziiiros komisijos nariy tik du tur¢jo valstybinio darbo patirties.

Sitlytume pakeisti patj Valstybinés azartiniy loSimy prieZitros komisijos skyrimo

principa, bei istatymuose itvirtinti Priezitiros komisijos atskaitomybeg ir jos nariy atskaitomybés

130 Kacas S. Azartiniai lo§imai Lietuvoje: vis dar besiblagkantys tarp ryty ir vakary mentaliteto. Veidas.2004 Nr.50.
P.52-53

1L ietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél Valstybinés losimy prieZiaros komisijos jsteigimo ir jos
nuostaty patvirtinimo”// Valstybés Zinios. 2001 m. birzelio 19 d. Nr.739

152 Goriené G., savaitrastis “Karstas komentaras”, 2006 09 15, ”Olympic” kazino skandalas valstybés politikos
veidrodis// http://www.hotcommentary.com/index.php?id=134 ; prisijungimo laikas: 2006 10 12
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klausimus, kad ateityje buty galima iSvengti galimy nesusipratimy. Tai be jokios abejonés
mazinty korupcija ir daugeli kity aktualiy problemu.

Apibendrindami negalime nepaminéti, jog Lietuvos Respublika pagal veikianti azartiniy
loSimy rinkos modeli yra Vakaruose, tai yra, kad per SeSerius legaliy azartiniy lo§imy bendroviy
veiklos metus atliktos istatymuy bazés pataisos teoriskai atitinka nuosaikyji azartiniy loSimy
rinkos modelj, taCiau praktiskai atsiranda nemazai problemu igyvendinant pakankamai grieztas
istatymo nuostatas, tad galime sakyti, jog realiai mes atitinkame Ryty Europoje egzistuojancio
modelio bruozus.

Sioje darbo dalyje mes pasistengéme isryskinti pagrindines LR egzistuojan¢ios azartiniy
loSimy teisinés bazés spragas ir trikumus, kurie misy manymu, galéty buti uzpildyti
atsizvelgiant 1 1ivairiy uZsienio valstybiy patirti. Samoningai, vengiant bereikalingy
pasikartojimy, nesistengéme pateikti iSsamios uZsienio valstybiy ir Lietuvos teisés normuy
apzvalgos §ioje dalyje, kadangi tai jau buvo atlikta ankstesnése. Cia pasiribojome tik problemy
identifikavimu jvardinat pagrindinius bruozus ir trilkumus bei galimy sprendimuy, remiantis
uzsienio valstybiy patirtimi, pateikimu. Taip pat stengémés Jums padéti suprasti, kodel gi reikia
tobulinti vienas ar kitas sritis ir ka galéty pakeisti misy sitlomi azartiniy loSimy veikla
reguliuojancios teisés bazés pakeitimai. Ne maziau svarbu ir tai, kad kiekviena dalyka reikéty
keisti tik deramai apsvarsCius, iSsiaiSkinus visus uz ir prie§ bei atsizvelgiant { kitus svarbius
aspektus, taciau tai jau néra miisy darbo tikslas. Tai galbit ateityje galéty atlikti kiti zmonés, o
mes tiesiog manome, jog svarbiausia Sios dalies sieki igyvendinome — tai yra, apzvelgdami

uzsienio valstybiy patirti, ivardinome jos pritaikymo galimybes miisy Salyje.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Apibendrinant visa misy atlikta darba, norime pastebéti, jog nuosekliai laikémés
uzsibréztos darbo struktiiros, siekiant uzsibrézto tikslo bei uzdaviniy. ISanalizavus azartiniy
loSimy teisinio reglamentavimo tobulinimo Lietuvoje galimybes, atsizvelgiant i uZsienio
valstybiy patirtj, galime teigti, kad darbo pradzioje miisy keltos hipotezés pasitvirtino pilnai.

Norétume pateikti savo iSvadas bei pasitilymus:

1. Moderniajame Vakary pasaulyje per gana netrumpa azartiniy loSimy gyvavimo
laikotarpi susiformavo “nuosaikusis” azartiniy lo§imy rinkos medelis, kuris pasizymi
tuo, jog valstybé turi taip sureguliuoti rinka, kad mazéty galinCiy potencialiai
prasilosti Zmoniy bei biity garantuota radikali §io verslo kontrolé. Tuo tarpu pralosty
pinigu kiekis nuo loSimo namy skaiciaus praktiSkai nepriklauso, o taip pat laikomasi
nuostatos, kad kuo didesni loSimo namai ir kuo ju maziau, tuo lengviau kontroliuoti ir
apsaugoti valstybés bei loS¢ju interesus. Visa tai sudaro salygas efektyviau spresti
azartiniy lo§imy teisinio reguliavimo ir jgyvendinimo srities problemas. Siuo metu
Lietuvos rinka vystosi prieSinga kryptimi - rinkos reguliavimo skirtumai ir
Valstybinés losimy prieziiiros komisijos bei kity atsakingy instituciju administravimo
gebéjimy trikumas uzkerta kelia nuosaikiai azartiniy loSimy rinkai vystytis.

2. Lietuvos Respublikoje azartiniy loSimuy veikla reglamentuojantys istatymai yra
liberaltis - visiSkai neriboja loSimy namy, automaty salony skaiciaus. Tuo tarpu
Europoje taikomi griezti ribojimai ir kontrol¢ azartiniy loSimy veiklos
organizatoriams. Sie apribojimai — nustatytas Salyse lo§imo namy skaidius, ju
dislokacijos vieta, maksimalus ir minimalus dydis. Lietuvoje vyraujantys loSimo
namy smulkinimas ir besaikis steigimasis labai apsunkina juy kontrolg ir sudaro
salygas atsirasti pinigy plovimo bei korupcijos galimybéms, todél sitlytume
istatymiskai jteisinti konkrety maksimaly lo§imo namu bei automaty salony skaiciy,
atsizvelgiant { Europos Sajungos Saliy rodiklius (loSimo namu skaicius pagal vienam
zmogui tenkanciy viety skai¢iy). Manome, kad yra tikslinga formuoti azartiniy
losimy veiklos politika taip, kad biity skatinama kurtis lo§imy namams uzmiestyje
esanciuose specialiai Siai veiklai skirtuose kompleksuose.

3. Azartiniy loSimy veikla dazniausiai duoda nemazas pajamas, o $ios visuomeniniy
santykiy srities apmokestinimas garantuoja papildomas 1éSas valstybés biudzetui.
Daugumoje i$sivysciusiy uzsienio Saliy paprastai loSimo namy apmokestinimo baze
yra gautos loSimo namy iplaukos, o lo§imo jrenginiy mokescio baz¢ yra rezultatas i$

loSimy veiklos, kai tuo tarpu Lietuvoje vyrauja prieSinga rinkos struktiira, kuomet
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mokesciai yra fiksuoti — priklauso tik nuo loSimo irenginiy skai¢iaus. Tai yra zalinga
tiek valstybei, tiek azartiniy loSimy veikla vykdantiems verslo subjektams. Mes
sitilytume 1§ esmés keisti LR Loterijy ir azartiniy loSimy mokescio istatymo nuostatas
(5 straipsnis), ir rekomenduotume organizuojant loSimus automatais, stalo loSimus,
nustatyti gauty iplauky, atémus faktiSkai iSmokétus laiméjimus, sumos tam tikra
tarifa, iSreikSta procentais.

Lietuvoje, kaip ir uZsienio Salyse, norint isteigti azartiniy loSimy bendrove, steigéjas
privalo atitikti tam tikrus kriterijus: tikrinama steigéjo reputacija, jo kapitalo kilme,
privalomas istatinio kapitalo dydis. Miisy nuomone, nors reikalavimai istatiniam
kapitalui Lietuvoje yra pakankamai nemazi, taCiau tai yra kompensuojama steigiant
daug, nors ir mazy loSimo namy bei automaty salony jvairiose vietose. Tai veélgi
prieStarauja nuosaikiajam azartiniy loSimy rinkos modeliui, todél manytume, jog biity
tikslinga nustatyti jistatinio kapitalo dydi kiekvieniems naujai atidaromiems loSimo
namams ar automaty salonams, taip skatinant jau esanciyjy didéjima ir plétimasi,
uzuot augant smulkiyjy skaiciui.

Uzsienio valstybése yra taikoma praktika, registruoti visus loSimo namuose
apsilankan¢ius asmenis, nepriklausomai nuo to, kiek jie iSloSia ar praloSia
apsilankymo metu. Sitaip yra garantuojama, kad valstybé gali kontroliuoti pinigy
judéjima bei uzkirsti kelia ju plovimui ir finansiniams nusikaltimams. Atlike iSsamia
analiz¢, dristame pastebéti, jog Lietuvoje egzistuojanti praktika registruoti tik
stambius laiméjimus bei praloStas pinigy sumas, sudaro palankias salygas neaiskios
kilmés pinigams patekti i rinka. Sitlytume, istatyminiu pagrindu ivesti privaloma
asmeny registracija jeinant i azartiniy losSimy istaigas. Taip pat biity tikslinga, siekiant
kontroliuoti pinigy judéjima loSimo metu (iSlosti ir pralosti pinigai), ivesti uzsienyje
populiarias asmenines magnetines korteles.

Azartiniy loSimy veikla — tai pelningas verslas, tadiau kartu jis yra sietinas su
neigiamais socialiniais aspektais, kurie lie¢ia asmenj ir Seima, visuomeng ir galiausiai
— pacia valstybg. Uzsienio Salyse siekiama kaip jmanoma labiau sumazinti neigiamus
azartiniy loSimy aspektus bei padéti asmenims, kenciantiems nuo patologinés
priklausomybés azartiniams loSimams. Atsizvelgiant i S$ios problemos masta
Lietuvoje bei pasauling praktika, manome, jog biitina jstatymiSkai jteisinti asmenuy,
turin¢iy priklausomybés azartiniams loSimams problemy, patekimo i azartiniy loSimy
istaigas galimybes.

Daugelyje uzsienio $aliy azartinius loSimus ir ju veikla kontroliuoja valstybé, o jos

v —
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laiméjimy dalis, kad loSimo jranga biity tvarkinga ir riipestingai aptarnaujama. Tuo
tarpu Lietuvoje galime pastebéti Lietuvos Valstybinés loSimu priezitiros komisijos
teisinio statuso neapibréztuma, kuomet $§i institucija yra visiSkai neatskaitinga, jos
nariams netaikomi griezti atrankos kriterijai. Tod¢él manome, kad azartiniy loSimy
priezitira Salyje turéty vykdyti institucija, tiesiogiai pavaldi ir atskaitinga Lietuvos
Respublikos Finansy ministerijai, o komisijos nariais galéty biiti iSskirtinai

teisininkai, ekonomistai, kuriy skyrimo tvarka biitina pertvarkyti.

49



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

PANAUDOTU SALTINIU IR LITERATUROS SARASAS

I. Teisés aktai
Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés zinios. 1992 spalio 25 d. Nr. 33-1014
Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas//Valstybés Zinios. 2000 liepos 18 d. Nr. 74-2262
Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, Valstybés zinios. 1985
gruodzio 11d. Nr. 1-1; Aktuali redakcija nuo 2005 11 10;
Lietuvos Respublikos Azartiniy loSimy istatymas//Valstybés zinios. 2001 m. geguzés 17
d. Nr. IX-325
Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymas//Valstybés Zinios. 2000 m. liepos 13
d. Nr. VIII-1835
Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo istatymas//Valstybés zinios. 2004 m.
balandZiol3 d. Nr. IX-2112
Lietuvos Respublikos piniguy plovimo prevencijos istatymas// Valstybés zinios. 1997 m.
birzeliol9 d. Nr. VIII-275
Lietuvos Respublikos Socialiniy paslaugu istatymas// Valstybés zinios. 2006 m. sausio
19 d. Nr. X-493
Lietuvos Respublikos Imoniy istatymas// Valstybés Zinios. 1990 m. geguzés 8 d. Nr. I-
196
Lietuvos Respublikos loterijuy ir azartiniy loSimy mokescio istatymas// Valstybés zinios.
2001 m. geguzeésl7 d. Nr. [X-326
Lietuvos Respublikos istatymas ,,D¢l Lietuvos Respublikos imoniy istatymo pakeitimo ir
papildymo*// Valstybés zinios. 1994 m. sausio 11 d. Nr. [-367
Lietuvos Respublikos rinkliavy istatymas// Valstybés zinios. 2000 m. birzelio 13 d. Nr.
VIII-1725
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dé¢l Valstybinés loSimy prieZiiiros
komisijos isteigimo ir jos nuostaty patvirtinimo”// Valstybés zinios. 2001 m. birzelio 19
d. Nr.739
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél azartiniy loSimu licencijavimo
taisykliy patvirtinimo”// Valstybés Zinios. 2001 m. birzelio 19 d. Nr.740
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas,,Dél LoSimo jrenginio tipo tvirtinimo
tvarkos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2003 m. balandzio 25 d. nutarimas Nr. 529
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos loteriju

istatymo koncepcijos patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2002 geguzés 14 d. Nr. 48-1853

50



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.

30.
31.

32.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos loSimo irenginiy registro
isteigimo ir Lietuvos loS§imo jrenginiy registro nuostaty patvirtinimo*//Valstybés Zinios.
2003 m. balandzio 25 d. Nr. 530

Valstybinés loSimy prieziiiros komisijos 2005 m. rugs¢jo 30 d. nutarimas Nr. N- 196
»Azartinius loSimus organizuojanc¢ioms bendrovéms skirti nurodymai, kuriais siekiama

uzkirsti kelia pinigy plovimui®.

II. Specialioji literatiira
Gudeliauskas G. Azartiniy loSimy valstybinis reguliavimas, reglamentavimas : problemos
ir sprendimai: magistro baigiamasis darbas. Vilnius 2004
Karaliinas A. Azartiniy loSimy civiliniai teisiniai santykiai - teoriniai ir praktiniai
aspektai pagal Lietuvos ir uzsienio valstybiy teisg: magistro baigiamasis darbas.
Vilnius 2004
Levez B. Kazino. Kaunas. Sviesa. 2004
Navikas P. Azartiniy loSimy prieziiiros kronika (dienorastis).
Patologinio potraukio azartiniams loSimams susibendrinimas su Kkitais psichikos
sutrikimais// Medicina (2003) 39 tomas, Nr. 9
Rusteika M. Azartiniai lo§imai ir emociniai pakitimai. Diplominis darbas. Siauliy
universitetas. 2006
Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2003;
Tarptautiniy zodziy zodynas. Vyriausioji enciklopediju redakcija. V.1998. P58
Vaisvila A. Teisés teorija. V.2000
Wils J., Oostdijk A. Gaming regulation structures in Europe. Laiden. 2005

III. Straipsniai periodinéje literaturoje
Butrimas E., Damauskas Z. Losimy rengéjams — karti prasiloséliy dalia. (Lietuva skelbia
pirmaji azartiniy pramoguy verslo pelna, Estija—apie bankrota.)// ”Lietuvos rytas”, priedas
”Vartai” 2003 m. vasario 24 d. Nr.45
Damauskas Z. Kazino savininkai gudrauja //Lietuvos rytas.2004 m. Kovo 12 d., Nr.58
Damauskas Z. Lo$¢jai bando i§sivaduoti nuo praZiitingos aistros // “Lietuvos rytas”, 2006
m. lapkricio 8 d. Nr.256
Kacas S. Azartiniai loSimai Lietuvoje: vis dar besiblaSkantys tarp ryty ir vakary

mentaliteto. Veidas. 2004 Nr.50

51



33.

34.
35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51

52.
53.
54.

55.

IV. Internetiniai Saltiniai
Azartiniais loSimais prasiloSusiyju asmenuy skaifius per pastaraji ketvirti drastiSkai

padidéjo 77 procentais.// www.biznews.lt;

Azartiniy loSimy istorija// www.loscasino.lt;

Azartiniy zaidimy pasekmes baisesnés nei alkoholio// www.medicina.lt;

Boguzait¢ A. Ar jau sergame loSimo manija? // http://www.ve.lt/?data=2004-08-
06&1d=1091723721;

Gorien¢ G., savaitrastis “Karstas komentaras”, 2006 09 15, ”Olympic” kazino skandalas

valstybés politikos veidrodis// http://www.hotcommentary.com/index.php?id=134;

I$sivadavimo i$ priklausomybeés programa// http://anoniminiailosejai.ath.cx/;

Kazino: los¢jai ir sukciai// http://www.sildymas.lt/index.php?id=1742;

Konferencijos// http://lazybos.net/;

Lietuvos loSimo operatoriy asociacija// http://www.lloa.lt/naujienos.php ;

Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy istatymo projekto lyginamasis variantas 2005 m//
http://www3.1rs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_17p_id=263886;
Losimo istorija// http://www.nesecasino.lt/?[t=1152713668;

LoSimy manija: kaip svajonés apie laimg virsta koSmaru. Werner Gross//

http://www.prizme.lt/straipsniai/straipsn.php?action;

Nacionalinés Logimy ir Zaidimy Verslo Asociacijos komentarai dél azartiniy losimy

istatymo// http://verslas.banga.lt/lt/spaudai.full/440e9e553dec8?vbanga?2;

Nacionalinés sveikatos tarybos metinis praneSimas 2004: Lietuvos sveikatos programos
igyvendinimas: pasiekimai ir problemos//

http://www3.1rs.lt/home/ivairus/ataskaitos/Ataskaita 2004 NST.pdf;

Priklausomybés. Patologinis loSimas// http://www.jaunimo-centras.lt/index.php?m==83;

Raginama aisSkiau reglamentuoti azartinius loSimus// http://www.lloa.lt/naujienos.php;

Teismas: azartiniy loSimy reklama draudziama skatinti losti//

http://www.delfi.lt/archive/article.php?1d=6951382;

Valstybiné loSimy prieziiiros komisija// www.vlpk.lt;

. Valstybinei komisijai — sprogimas i§ vidaus//

http://www.laikas.net/Default.aspx?tabid=90&Itemld=1418;

Valstybinés losimy priezitiros komisijos 2005 m. veiklos ataskaita//www.vIpk.It;
Valstybinés loSimy priezitiros komisijos rekomendacijos dél reklamos// www.vlpk.lt;
Zalingi jprociai gali pavergti jau vaikystéje/
http://www.medicina.lt/index.php?page=naujienos&view;

“Casinos Act 2000” Denmark// http://www.skat.dk/SKAT.aspx?0ID=100239&vID=0;

52


http://www.biznews.lt/
http://www.loscasino.lt/
http://www.medicina.lt/
http://www.ve.lt/?data=2004-08-06&id=1091723721
http://www.ve.lt/?data=2004-08-06&id=1091723721
http://www.hotcommentary.com/index.php?id=134
http://anoniminiailosejai.ath.cx/
http://www.sildymas.lt/index.php?id=1742
http://lazybos.net/
http://www.lloa.lt/naujienos.php
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=263886
http://www.nesecasino.lt/?lt=1152713668
http://www.prizme.lt/straipsniai/straipsn.php?action
http://verslas.banga.lt/lt/spaudai.full/440e9e553dec8?vbanga2
http://www3.lrs.lt/home/ivairus/ataskaitos/Ataskaita_2004_NST.pdf
http://www.jaunimo-centras.lt/index.php?m=83
http://www.lloa.lt/naujienos.php
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=6951382
http://www.vlpk.lt/
http://www.laikas.net/Default.aspx?tabid=90&ItemId=1418
http://www.vlpk.lt/
http://www.vlpk.lt/
http://www.medicina.lt/index.php?page=naujienos&view
http://www.skat.dk/SKAT.aspx?oID=100239&vID=0

56.
57.

58.
59.
60.
61.

62.

63.

64.
65.

European Casino Association Data 2005// http://www.europeancasinoassociation.com/;

European Casino Association. Position of the European CA on the draft final report of
the study of gambling servines in the internal market of the European Unijon. Brussels,
18 May, 2006// http://www.europeancasinoassociation.com/;

Gaming act 1968 UK//http://www.opsi.gov.uk/ACTS/acts2005/20050019.htm;

Gaming in Slovenia// http://www.gov.si/mf/angl/unpis/igralnistvo.htm;

Gaming act 1968 UK//http://www.opsi.gov.uk/ACTS/acts2005/20050019.htm;

Law of 29 July 1992 on games and mutual wagering//
http://www.mf.gov.pl/index.php?wysw=2&sgl=2&dzial=175;

Norwegian Gaming Board ”Proposal For an Action Plan to prevent problem gambling
and reduce the harmful effects of excessive gambling” 2004, December//

http://www lotteritilsynet.no/dav/8D85389C2A 6346F4934ESFOEB2059FF 1.pdf;
USA gambling laws//

http://www.worldcasinodirectory.com/northamericagamblinglaw.htm;

www.gamblersanonimous.ru;

www.gamblersanonimous.uk;

53


http://www.europeancasinoassociation.com/
http://www.europeancasinoassociation.com/
http://www.opsi.gov.uk/ACTS/acts2005/20050019.htm
http://www.gov.si/mf/angl/unpis/igralnistvo.htm
http://www.opsi.gov.uk/ACTS/acts2005/20050019.htm
http://www.mf.gov.pl/index.php?wysw=2&sgl=2&dzial=175
http://www.lotteritilsynet.no/dav/8D85389C2A6346F4934E8F9EB2059FF1.pdf
http://www.worldcasinodirectory.com/northamericagamblinglaw.htm
http://www.gamblersanonimous.ru/
http://www.gamblersanonimous.uk/

SANTRAUKA

UZsienio valstybiy patirtis tobulinant azartiniy loSimy reglamentavimg
Lietuvos Respublikoje

Azartiniai loSimai — tai loSimy namuose ir automaty salonuose organizuojami zaidimai,
kuriy dalyviai, siekdami piniginio laiméjimo, savo noru rizikuoja netekti imokétos sumos, o
laimejima arba pralaiméjima lemia atsitiktinumas.

Pra¢jo penkeri metai, kai Lietuvoje isigaliojo Azartiniy loSimy istatymas ir legalizuoti
azartiniai loSimai. Nors loSimai priskirti neskatintinai veiklai, o istatymas juos reglamentuoja
grieztai, taciau $i veikla ypac sparciai vystosi. Lietuvoje azartiniy loSimy organizavimo modelis,
loSimy rinkos istatyminé bazé vystosi nevienareikSmiskai. Atsizvelgiant | uZsienio valstybiy
azartiniy loSimy teisinj reglamentavima, matosi, jog rinka turi biiti taip sureguliuota, kad mazéty
galinCiy potencialiai prasiloSti zmoniy bei biity garantuota radikali Sio verslo kontrolé.

Tode¢l Siame darbe ir buvo stengiamasi pakankamai iSsamiai ir aiSkiai aptarti azartiniy
los§imy reglamentavimo Lietuvoje tobulinimo bei iskylan¢iy problemy neutralizavimo kryptis
atsizvelgiant | uzsienio valstybiy patirtj, galimybes ir perspektyvas, remiantis teoriniais aspektais

bei praktine lyginamaja analize.

RaktaZodZiai: azartiniai loSimai (gambling), rizika, atsitiktinumas, laisvanoriskumas,
azartas, lo§imo namai (kazino), loSimo automatai neriboto islosio A kategorija (SLOT Macines),
loSimo automatai riboto iSloSio B kategorija, nuosaikusis azartiniy loSimy organizavimo modelis,
kaupiamojo fondo sistema, patologinis potraukis azartiniams loSimams, ludomanas, megakazino,
Vyriausioji LoSimy prieziiiros Komisija (VLPK), Nacionaliné Lo§imy ir Zaidimuy Verslo
Asociacija (NLZVA), Lietuvos Losimo Operatoriy Asociacija (LLOA), Vidaus Pajamy

Tarnybai, IRS (International Revenue Service)
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SUMMARY

Gambling regulation perfection in Lithuania using the experience of foreign

states

Gambling — it is game, which are organized in casino or in gambling (SLOT) machines
saloons, where partners wagering money on an event with an uncertain outcome with the
primary intent of winning additional money.

Five years passed, when gambling in Lithuania was valid by law. Though gambling is
classed to disincentive action and the law them regulating strongly, but as we can see, this action
is developing very fast. In Lithuania the model of gambling organization, legal market basis are
developing very ambiguity. According to the gambling legal regulation structures in the foreign
countries, gambling market would be regularize so, that it could reduce capable potential
gamble people. Also it should be a radical control on this gambling business.

That‘s why in this work we try quiet enough to dissertate and clearly discuss about
gambling regulation perfection in Lithuania, also we try to find neutralization directions for
existent problems in gambling market. To find these directions we look at the experience of
foreign states (countries), possibilities and perspectives, this work aimed to structure an

theoretical and practical comprehensive approach on considered subject.

Keywords: gambling, risk, happenstance, voluntary, venturesome, casino, SLOT
machines A category, SLOT machines B category, moderate model of organizing gambling, the
system of accumulative fond, pathological bent in gambling, ludoman, State Gaming Control
Commission of the Republic of Lithuania (SGCC), National gambling and gaming business
association (NGGBA), National gambling operators association (NGOA), IRS (International

Revenue Service).
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