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IZANGA

Temos aktualumas. Darbo rinka yra viena pagrindiniy ekonominés sistemos rinky. Tuo
paciu ji yra ir socialinis reiskinys, jtakojantis pagrindinius socialinés raidos veiksnius - gyvenimo
lygi, uzimtuma, iSsilavinima, isidarbinimo galimybes, darbo uzmokesti. Tod¢l darbo rinkos
politika turi uztikrinti jungtj tarp ekonominés ir socialinés politikos. Pagrindinis jos tikslas —
sudaryti teisines salygas lanksCiau organizuoti darbo santykius, tinkamiau reaguoti |
neiSvengiamus rinkos pokyc¢ius ir palengvinti darbuotoju prisitaikyma prie pokyc€iy, kartu
uztikrinti ju socialing ir darbo apsauga. 2004 metai Lietuvai ir jos jgyvendinamai darbo rinkos
politikai buvo labai svarbis ir reikSmingi. Lietuva, istojusi { Europos Sajunga, tapo realiu
Europos uzimtumo strategijos igyvendinimo ir atviro jos koordinavimo proceso dalyviu.
Valstybés narés vykdo savo uzimtumo politika, siekdamos igyvendinti tikslus ir veiksmy
prioritetus, kurie turi biiti suderinti su Europos Sajungos reikalavimais bei rekomendacijomis. Be
jokios abejonés, darbo rinky integracijos salygotas bendros darbo rinkos sukiirimas daro dideli
poveiki Salies ekonominei bei socialinei sistemai. Tas poveikis yra dvejopas — teigiamas ir
neigiamas. Prie negatyvaus poveikio gali biiti priskiriama kvalifikuoty darbuotojy emigracija,
sumazéjusi vidutiné darbuotojy kokybé ir panasSiai. Teigiama jtaka pasireiskia kaip padidéjusios
asmens saviraiSkos ir tobuléjimo galimybés, naujy darbo viety steigimas. Civilizuotame
pasaulyje ieSkoma biidy, kaip pasinaudoti naujomis galimybémis, kurias atveria integraciniai
procesai. Todél miisy valstybé turi buti suinteresuota vykdyti aktyvia darbo rinkos politika, kad
darbo rinky integracijos poveikis biity daugiau teigiamas, negu neigiamas. Lietuvai tapus ES
nare, nacionalinés darbo rinkos politikos analizé ypa¢ aktuali. Svarbu ivertinti pastaryjy mety
Lietuvos darbo rinkos politikos pasiekimus norint iSkristalizuoti trikumus bei identifikuoti
pagrindines kliiitis vystymuisi bei veiksmingam isijungimui | Europos Sajungos uzimtumo
strategijos igyvendinimo procesa.

Darbo objektas — nacionalin¢ darbo rinkos politika.

Darbo tikslas — ivertinti pastaryjy mety Lietuvos darbo rinkos situacija ir valstybés
politika Sioje srityje.

Darbo uidaviniai:

1. Apibrézti darbo rinka kaip ekonomini - socialini reiSkini bei pateikti darbo
rinkos politikos samprata.

2. ISanalizuoti Lietuvos darbo rinkos valdymo sistema ir taikomas darbo rinkos
politikos priemones. Taip pat jvertinti Lietuvos darbo rinka reglamentuojancia teising bazg¢ bei
Europos Sajungos uzimtumo strategija.

3. Atlikti Salies darbo rinkos analizg ir atskleisti jtakojancius veiksnius.



4. Ivertinti dabarting Lietuvos uzimtumo politikos situacija teritoriniu aspektu bei
identifikuoti klititis, trukdancias teritorinio disbalanso mazinimui.

Darbo metodai:

» informacijos sisteminimas;
= analizés ir sintezés;

= statistinis;

* Jyginamasis;

* apraSomasis;

= Joginio vertinimo;

= grafinis.

Darbo struktiira. Darba sudaro keturios dalys:

Pirmoje dalyje pateikiamos darbo rinkos bei darbo rinkos politikos sampratos.

Antroje dalyje analizuojama Lietuvos darbo rinkos valdymo sistema, Lietuvos darbo
rinka reglamentuojanti istatyminé¢ bazé, Europos Sajungos uzimtumo strategija bei
igyvendinamos aktyvios ir pasyvios darbo rinkos politikos priemonés, ju efektyvumas.

Trecioje dalyje nagrinéjama Lietuvos darbo rinka, jos raidos tendencijos ir itakojantys
veiksniai. [vertinama atskiry gyventoju grupiu padétis darbo rinkoje, analizuojamos priemones
Siy grupiy padéciai gerinti.

Ketvirtoje dalyje analizuojamas ir vertinamas vieno pagrindiniy Lietuvos uZimtumo
politikos tiksly jgyvendinimas — teritoriniy uzimtumo skirtumy mazinimas.

Darbo apimtis 71 puslapis. Darbe pateikiama 16 paveiksly ir 6 lentelés. Naudotos
literatiros sarasa sudaro 56 Saltiniai. Pateikiami priedai, naudojami darbe nagrinéjamy temuy
i§samesniam paaiSkinimui.

RaSant magistro baigiamaji darba remtasi Salies ir uzsienio moksline literatiira
Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktais, reglamentuojanciais darbo rinkos
klausimus, panaudoti Lietuvos Respublikos Statistikos Departamento prie Lietuvos Respublikos

Vyriausybés ir Lietuvos Darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys.



1. DARBO RINKOS IR DARBO RINKOS POLITIKOS TEORINIAI
ASPEKTAI

Pirmine bei siauraja prasme terminas “darbo rinka” reiské tam tikra vieta, kurioje buvo
perkama ir parduodama Zmogaus darbo jéga [42. P. 7]. Zmogus yra ekonomiskai naudingas
visuomeninis vienetas, kuris skirtingai nuo darbinio gyvulio, turi samong, pasauléziiira, gali
kalbéti. Jis taip pat turi daug kity fiziniy, protiniy bei dvasiniy savybiy, tokiy kaip gebéjimas
dirbti, mastyti, kaupti Zinias, turéti valia, isitikinimus ir panaiai. Siy savybiy déka pasireiskia
zmogaus sugeb¢jimas jtakoti aplinka ir “pasiimti” i§ gamtos reikalingas medziagas pritaikant jas
savo poreikiams. Nei gamybos veiksnys kapitalas, nei zemé be darbo yra neveiksmingi. Taigi
zmogaus sugeb¢jimas dirbti ir sudaro darbo jégos esmg.

Pasak K. Paulaviciaus, darbo jéga yra svarbiausias tikinés veiklos veiksnys, be kurio kiti
gamybos veiksniai — zeme, darbo jrankiai, kapitalas yra tiktai nenaudojami daiktai [42. P. 7]. Tik
zmogus sugeba ikvépti gyvybe 1 gamybos priemones, sujungti { viena visuma skirtingus
komponentus — gamtos jégas, irengimus, masinas ir pagaliau kitus Zmones. Tobulindamas
gyvenimo ir iikininkavimo salygas Zmogus taip pat ugdo ir save, lavina savo zmogiskas savybes
ir sugebéjimus, kurie tampa zemés ir darbo priemoniy savininky doméjimosi objektu bei vercia
juos pirkti rinkoje darbo jéga. Neabejotina, jog kuo labiau iSlavintos fizinés, intelektualinés ir
dvasinés zmogaus savybes, tuo aukstesné rinkoje jo darbo jégos verté ir kaina.

Tuo tarpu dabartiné darbo rinkos samprata akcentuoja darbo rinka kaip viena
pagrindiniy rinkos ekonomikos sudedamyjuy daliy. Tai darbo jégos pardavimo ir pirkimo
ekonominiy santykiy sistema, kurioje formuojasi darbo pasiiila ir paklausa bei jo kaina — darbo
uzmokestis [6. P. 29].

Remiantis Siuo apibrézimu, darbo rinka galima laikyti viena pagrindiniy ekonomineés
sistemos rinky, kuri jtakoja ne tik pagrindinius ekonominés raidos veiksnius, bet ir socialinius
veiksnius, tokius kaip gyvenimo lygis, uzimtumas, iSsilavinimas, isidarbinimo galimybé¢s, darbo
uzmokestis ir panasiai.

Darbo rinka taip pat gali biiti apibiidinama ir pagal tai, kokia funkcija ji atlieka rinkos
ekonomikoje. Siuo atveju Darbo ir socialiniy tyrimy instituto leidinyje “Darbo rinkos terminai ir
savokos” ji apibréziama kaip “visuomeninio (visuminio) darbo paskirstymo ir perskirstymo tarp
verslo rusiy (Saky) ir veiklos sri¢iy (profesiju) ekonominis mechanizmas, uztikrinantis gamybos
ir darbo efektyvuma remiantis visuomenés poreikiy struktiira. Ekonominis Sio mechanizmo
turinys yra darbo jégos pirkimas ir pardavimas, teisiskai {forminamas darbo sutartimi” [6. P. 29].

Darbo jégos itraukimas | ekonomines veiklas vyksta per samdos santykius. Pagrindiniai

Siy santykiy subjektai yra:



» darbdaviai — privatiis asmenys, imonés, valstybé;

» samdomieji darbuotojai — darbo jégos savininkai;

» tarpininkaujancios darbo rinkoje jstaigos ir organizacijos — darbo birZos,
1darbinimo biurai, mokymo centrai, profesinés ir darbdaviy sajungos [39. P. 7].

Darbo rinkos subjekty tarpusavio santykiai susije su darbo jégos isigijimu, panaudojimu
bei valdymu yra reguliuojami valstybés istatymais, poistatyminiais aktais, kolektyvinémis
sutartimis. Sie santykiai yra pakankamai sudétingi, kadangi, suprantama, egzistuoja skirtingi
darbdavio ir darbuotojo interesai. Darbdavys dazniausiai turi ekonominius interesus, tokius kaip
pelno maksimizavimas, kaSty mazinimas ir pana$iai, tuo tarpu samdomo darbuotojo tikslas —
darbo uzmokestis bei darbo salygos.

Siy dieny darbo rinkoje sprendziamos ne tik ekonominés, bet ir socialinés problemos,
darbo procesas yra sudétingas ekonominis — socialinis reiSkinys, tod¢l darbo rinkos santykiai
negali bati apibréziami tik kaip darbo jégos pirkimas — pardavimas. Siuo metu didelis démesys
yra skiriamas darbo humanizavimui, darbo istekliy racionaliam panaudojimui, gyventoju
uzimtumo ir kovos su nedarbu programy igyvendinimui, naujy darbo viety kiirimui, bedarbiy
registravimui ir materialiniam rémimui, ieSkanc¢iy darbo apmokymui ar perkvalifikavimui. Todél
darbo rinka turi biiti nagrinéjama ir vertinama jau kaip sistema su savo posistemémis (imoné,

zmogus, idarbinimo tarnybos) ir itakojanciais veiksniais (zZr. 1 pav.).

Gamybos aspektas - Darbo rinka |, Socialinis aspektas
v
[ |
Imon¢ |, .| Zmogus | .| Idarbinimo
tarnyba
4 L
| ™ Rinkos kaina Visuomeniniai
institutai
> Pasitla Tradicijos |
Salies
»  Paklausa kultirinis ir
demografinis
lygis

1 pav. Darbo rinka [B. Martinkus, A. Savaneviciené, 1996, p. 7]



Kaip matyti i§ 1 paveikslo, darbo rinka veikia ne tik ekonominiai veiksniai (rinkos
kaina, pasitla ir paklausa). Egzistuoja ir socialinis aspektas, kuris apima veikianciy
visuomeniniy instituty, padedanciy reguliuoti darbo rinka, susiklosciusiy tradiciju kiSimasi 1
darbo rinkoje vykstancius procesus, taip pat Salies kulturinj ir demografinj lygi.

Verta paminéti, jog egzistuoja darbo rinky skirstymas i pirming darbo jégos rinka bei
antring darbo rinka. Pirminé darbo jégos rinka susiformavo XX a. antrojoje pus¢je ekonominiu ir
socialiniu pozifriu i$sivys¢iusiose Salyse. Siai rinkai biidingas, uZimtumo stabilumas ir teisinis
saugumas, auksStas realusis darbo uzmokestis, pazangi darbo sauga ir geros darbo salygos,
stiprios Sakinés ir tarpSakinés profsajungos, veiksminga darbo istatymy prieziiira ir ju vykdymo
kontrolé, konfliktai tarp darbo ir kapitalo sprendziami dviSalémis arba triSalémis sutartimis [42.
P. 9]

Antriné darbo rinka veikia buvusiose socializmo Salyse ir silpnai iSsivysciusiose
valstybése. Jai biidingas nestabilus uzimtumo lygis, aukstas nedarbas, Zzemas darbo saugos lygis
ir blogos darbo salygos, formali darbo istatymy ir ju vykdymo kontrolé, silpnos profsajungos,
daznai pazeidin¢jami darbuotojy ir bedarbiy interesai, Zemas realusis darbo uzmokestis [42. P.
9].

Atsizvelgus 1 iSvardintus abiejy darbo rinky bruozus galima teigti, jog Siu dieny
Lietuvos darbo rinka priskiriama prie antrinés darbo rinkos. Nepaisant teigiamy permainy misy
Salies darbo rinkos srityje vis dar iSlieka begalé problemy. Visa tai bus aptarta tolesnése darbo
dalyse.

Darbo rinka yra betarpiskai susijusi su Salies darbo istekliais ir ju pasiskirstymu
ekonominése veiklose. Darbo istekliai - tai visuminé visuomeniné darbo jéga, kurig sudaro visi
darbingi Salies gyventojai (asmenys nuo 16 mety iki Valstybiniy socialinio draudimo pensiju
Istatymo nustatyto senatvés pensijos amziaus), turintys biitinus tkinei veiklai plétoti fizinius,
protinius, psichinius sugebé¢jimus, reikalingas Zzinias ir iSsilavinima. Darbo iStekliai iSreiSkia
gyvojo darbo kieki, kuriuo disponuoja visuomené ir kuris gali biiti panaudotas prekiu bei
paslaugy gamyboje [42. P. 14]. Tai vienas i§ svarbiausiuy bet kokios veiklos veiksniy. Viena
vertus, jie yra aktyvus veiklos veiksnys, vadovaujantis, organizuojantis ir betarpiskai dirbantis
realizuojant priimtus sprendimus, antra vertus, jie yra bet kokios veiklos tikslas, nes tik perkant
pagaminta produkcija yra pripazistama atlikto darbo verte. Ju efektyvus panaudojimas yra biitina
bet kokios veiklos salyga rinkos salygomis [35].

Darbo iStekliai lemia gamybos mastus, padeda jgyvendinti ekonoming Salies politika. Ir
nors daugelio mokslininky teigimu, gyventojai yra didziausias valstybés turtas, ta¢iau negalima

teigti, jog vien tik gyventojuy skaiGius veikia 3alies ekonomika. Cia jtakos taip pat turi ir



susiformavusi juy struktiira, kvalifikacija, i$silavinimas ir kt. Tai formuojasi palaipsniui, jvertinant
socialines, ekonomines bei politines salygas.

Svarbu pazymeéti, jog dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy dalis darbingy gyventoju
nedalyvauja visuomeniniame darbe. D¢l Sios priezasties potencialiis darbo iStekliai zymiai
skiriasi nuo realiai naudojamos darbo jégos. Todé¢l Siuo atveju biity tikslinga panagrinéti
ekonomingéje literatiiroje sutinkama darbo iStekliy klasifikacija.

K. Paulavicius potencialius darbo jégos iSteklius skirsto i ekonomiskai aktyvius
gyventojus (EAQG) ir 1 ekonomiskai neaktyvius (ENG) (zr. 2 pav.) [42. P. 15]. EkonomiSkai
aktyviis gyventojai — tai uzimti tikyje darbuotojai ir aktyviai ie§kantys darbo bedarbiai. Siai
gyventoju kategorijai priklauso iki darbingo (Lietuvoje prie ju priskiriami vaikai ir paaugliai iki
16 mety amziaus), darbingo ir po darbingo (valstybés istatymais nustatyto pensinio amziaus
zmongs, nepriklausomai nuo ju ekonominio aktyvumo darbo rinkoje) amziaus Zzmonés, uzimti
visuomeniskai naudinga veikla bei neturintys darbo, bet norintys dirbti darbingo amziaus
bedarbiai. Ekonomiskai neaktyviy gyventoju grupei priskiriami nedirbantys moksleiviai ir
studentai, nedirbantys pensininkai, darbingo amziaus invalidai, visi$kai prarad¢ darbinguma bei
darbingo amziaus darbingi pilieCiai, nedirbantys dél jvairiy priezas¢iy (namy Seimininkeés,
kaliniai, asocialiis asmenys, rentininkai). Pagal tarptautinius standartus ENG aprépia visus

asmenis apskaitos metu nepriskirtus uzimtiems ir bedarbiams, iskaitant vaikus.

Gyventojai minus Nedarbingi gyventojai

-

Darbingi gyventojai minus EkonomiSkai neaktyviis gyventojai

-

Darbo istekliai

P

Uzimti gyventojai ~ Bedarbiai

Ekonomiskai aktyviis gyventojai
2 pav. Salies gyventojai ir darbo jégos iStekliai [K. Paulaviius, 1998, p. 15]

Bedarbis - nedirbantis darbingo amziaus darbingas asmuo, nesimokantis pagal diening mokymo forma,

istatymy nustatyta tvarka isiregistravgs teritoringje darbo birzoje kaip ieSkantis darbo ir pasirenggs dalyvauti
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aktyvios darbo rinkos politikos priemonése [21]. UZimti gyventojai — tiriamojo amziaus asmenys, kurie tiriamaja
savaite dirbo bet koki darba ne trumpia kaip valanda, uz kuri gavo darbo uzmokestj pinigais arba natira (maisto
produktais ar kitais gaminiais) ar turéjo pelno (pajamy) [48].

B. Martinkus, pateikdamas darbo iStekliu ekonominéje sistemoje klasifikavima ir
vertinima (zr. 3 pav.), iSskiria visuomeniskai organizuotas bei neorganizuotas darbo istekliy
grupes [37. P. 55]. Neorganizuotai darbo iStekliy grupei priskiriami tie integruoti asmenys, kurie
del fizinio bei intelektualinio iSsivystymo lygio nesugeba samoningai efektyviai dalyvauti
tkinéje veikloje (mazameciai vaikai, invalidai, senyvo amziaus zmonés). Visuomeniskai
organizuoty darbo iStekliy grupe sudaro aktyvieji, pasyvieji ir rezerviniai darbo iStekliai.
Aktyvieji darbo iStekliai — tai darbinis potencialas ty Zzmoniy, kurie pagal savo galimybes
integruojasi 1 tking veikla. Tai visa darbo diena dirbantys Zmonés. Pasyviesiems darbo
iStekliams priskirtini bedarbiai arba asmenys, dirbantys ne visa darbo diena, arba nedirbantys
savo noru. Rezerviniai darbo iStekliai — tai asmenys, dalyvaujantys iikinéje veikloje, taciau dél

natiiraliy bei ekonomiskai pagristy priezasciy pasitrauke is jos.

- Visuminiai — —
thuralgs »| ckonominiai sistemos ,| Natiraliis nuostoliai
prieaugis darbo istekliai

v v
Visuomeniskai neorganizuoti Visuomeniskai organizuoti
A 4 A 4 A
Aktyviis Pasyvis Rezerviniai
\ 4
Ivertinimas _
A 2 I I ___L_Y
v v A 4 \ v
Kvalifikacinis Struktiirinis Specializacinis Efektyvumo Kiekybinis

3 pav. Darbo iStekliy ekonominéje sistemoje klasifikavimas [B. Martinkus, 2003, p. 55]

Apibendrinant galima teigti, kad darbo rinka yra itin sudétingas ekonominis - socialinis
reiSkinys, kuriam didelg jtaka daro demografiniai Salies rodikliai, kitaip tariant Salies darbo
iStekliai bei ju pasiskirstymas ekonominése veiklose. Darbo jéga yra svarbiausias tkinés veiklos

veiksnys, padedantis jgyvendinti Salies ekonoming politika. Galima daryti iSvada, kad ypac
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svarbiis darbo rinkoje yra ekonomiskai aktyviis gyventojai, t.y. dirbantys arba darbo ieSkantys
zmones. I§ to seka darbo rinkos priklausomybé nuo Salies demografinés padéties, uZimtumo ir
nedarbo tendencijy.

Darbo rinkos efektyvus funkcionavimas negaléty biti uztikrintas be tam tikro valdymo.

1929 — 1933 mety pasauliné ekonominé krizé privert¢ industriniy Saliy vyriausybes
rengti ivairias ekonomikos reguliavimo ir prognozavimo programas. Jos apémé ne tik gamyba,
prekyba, finansus, bet ir darbo jégos rinka. Valstybé¢, suprasdama negatyvias nedarbo pasekmes,
pradéjo steigti darbo rinkos valdymo institucijas, vykdyti aktyvia uzimtumo skatinimo politika
[42. P. 57]. Ir Siandien efektyvus darbo rinkos funkcionavimas yra nejmanomas be valstybinio
jos reguliavimo, t. y. be darbo rinkos politikos.

Darbo rinkos politika — tai tikslai, kuriy numato siekti vyriausybé darbo rinkos srityje
ir priemonés, kuriomis jie bus siekiami.

Darbo rinkos politika gali buti suprantama placiaja ir siauraja prasme. Placigja prasme
apibréziant darbo rinkos politikos esmg¢ iSskirtinas darbo rinkos valdymo ir mokymo tarnyby
steigimo bei jy finansavimo aspektas. Tuo tarpu siaurgja prasme darbo rinkos politika
sprendzia du svarbiausius uzdavinius. Visy pirma, jtakoja nedarbo lygi ir trukme, antra, socialiai
apsaugo bedarbius [6. P. 32].

Siauraja prasme, skirtini du darbo rinkos politikos aspektai:

* Pirmasis — pasyvioji darbo rinkos politika, kai valstybinémis priemonémis
reguliuojamas kompensacinis mechanizmas, nedarbo atveju nustatomos kompensaciju mokéjimo
salygos, formos, dydis ir garantuojamas draudimas nuo nedarbo [37. P. 15]. Tai visuma
finansiniy priemoniy, kuriomis siekiama suSvelninti nedarbo pasekmes, pirmiausia — pajamy
praradima [2. P. 398].

= Antrasis — aktyvioji darbo rinkos politika — tokios socialinés ir ekonominés
strategijos realizavimas, kuri garantuoty gamybos efektyvumo didinima [6. P. 32]. Pasak
Martinkaus, tai valstybinémis priemonémis, diferencijuotomis pagal socialines grupes, regionus,
tkio Sakas, selektyviai reguliuojamas pasiiilos ir paklausos darbo rinkoje santykis. Socialinés
rinkos ekonomikos Salyse placiai taikomos tokios darbo rinkos aktyvios politikos priemonés,
kaip profesinio mokymo ir kvalifikacijy tobulinimo rémimas, finansiné¢ parama esamoms darbo
vietoms i§saugoti ir naujoms steigti skiriama tiems regionams ir iikio Sakoms, kur itin sudétinga
uzimtumo padétis, nevisiS$ko darbuotojy uzimtumo rémimas (pavyzdziui, darbas sutrumpinta
darbo diena) ir kt. [42. P. 60].

Valstybés politika darbo rinkoje siauraja prasme atsispindi 4 paveiksle.
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VALSTYBES POLITIKA DARBO RINKOJE

\ 4 \ 4

PASYVI AKTYVI
v v v v
Pajamy rémimo Darbo pasiiilos
priemonés ir paklausos Pasiiila Paklausa
suderinimas
A 4 \ 4 \ 4 A 4

Bedarbio pasalpos, Uzimtumo Profesinis Profesinio

ankstesnio i§¢jimo tarnybos mokymas mokymo;

1 pensija iSmokos (valstybinés Programy
programos), finansavimas
vienkartinés firmose, darbo
persikélimo viety kiirimo

iSlaidos finansavimas,
subsidijuojamas
uzimtumas
Zemas Aukstas

A

Valstybés intervencijos | darbo rinka laipsnis

4 pav. Valstybés politika darbo rinkoje [B. Martinkus, 2003, p. 55]

Kaip matyti i§ 4 paveikslo, pagrindinis aktyvios darbo rinkos politikos tikslas —
pasitelkus specialias institucijas (darbo birzas, uzimtumo tarnybas ir pan.) suderinti darbo pasiiila
ir paklausa. Vienas svarbiausiy uzdaviniy — naujy darbo viety kiirimas bei kitos aktyvios
priemong¢s, kurios padéty bedarbi asmenj padaryti mobilesniu darbo rinkoje. Norint to pasiekti,
bitina parengti iSmatuotas profesinio mokymo bei perkvalifikavimo programas, kurios uztikrinty
darbo paklausos did¢jima.

Santykis tarp aktyvios ir pasyvios darbo rinkos politikos elementy — ju apimtis, kokybé,
efektyvumas — atskirose Salyse gali skirtis. Tai priklauso nuo konkreciy atskiros Salies salygu.
Vienose valstybése gali buti efektyvi pasyvi darbo rinkos politika (pavyzdziui, Beneliukso
Salys), kitose efektyvesné bus aktyvi darbo rinkos politika (pavyzdziui, Svedijoje, Anglijoje,
Vokietijoje).

Paskutiniu metu darbo rinkos politika aktyvéja. Tam didziulg jtaka turi integraciniai

procesai, kuriy kontekste bandoma ieskoti problemy sprendimy — formuojama bendra Europos

13

v



Sajungos darbo rinka, tobulinama nacionalinés darbo rinkos politika bei bandoma pasitelkti
universalius, kitose Salyse pasitvirtinusius modelius.

Kaip funkcionuoja Lietuvos darbo rinkos valdymo sistema, kokie jos ypatumai,
apzvelgiant institucing saranga ir vykdomas aktyvias bei pasyvias darbo rinkos politikos
priemones, panagrinésime kitoje magistro baigiamojo darbo dalyje. Taip pat jvertinsime

Lietuvos darbo rinka reglamentuojancia teising baz¢ ir Europos Sajungos uzimtumo strategija.
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2. LIETUVOS DARBO RINKOS VALDYMO SISTEMA

Darbo rinkos valdymo sistema galima apibrézti kaip darbo rinkos mechanizmo
funkcionavimo organizacing institucing forma. Tai sistema valstybiniy ir nevalstybiniy
instituciju  (idarbinimo tarnybos, profesinis organizacijos ir pan.) ir teisiniy normuy,
reguliuojanciy $iy institucijy veikla bei darbdaviy ir darbuotojy tarpusavio santykius.

Ivairios darbo rinkos valdymo sistemos grandys tiria jos konjuktiira, darbo jégos pasitla
ir paklausa, atlieka nedirbanciy ir norin€iy isidarbinti gyventoju apskaita, organizuoja bedarbiy
socialing apsauga, ju mokyma, perkvalifikavima, padeda isidarbinti galintiems ir norintiems
dirbti. Taigi galima iSskirti tris pagrindines darbo rinkos politikos kryptis: 1) darbo rinkos
valdymo ir mokymo tarnyby steigimas, bei ju finansavimas; 2) aktyviy darbo rinkos programy
rengimas ir vystymas; 3) pasyviy darbo rinkos priemoniy finansavimas [39. P. 57]. Placiau $ios

kryptys Lietuvos atveju apzvelgtos sekanciuose skyriuose.

2. 1. Instituciné saranga

Centrin¢ Lietuvos darbo rinkos valdymo grandis yra Lietuvos Respublikos Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija (SADM). Socialiné gerové yra svarbiausias Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos veiklos prioritetas. Ministerija kartu su j{staigomis prie ministerijos,
savivaldybémis, socialiniais partneriais, nevyriausybinémis organizacijomis bei kitomis
suinteresuotomis institucijomis jgyvendina kiekvieno Zmogaus darbo ir socialing apsauga [23].

SADM misija — sukurti ir igyvendinti efektyvia su Europos Sajungos teise suderinta
socialinés paramos, socialinio draudimo bei darbo sistema, stiprinancia Salies gyventoju socialini
sauguma [24]. Ministerija savo veikloje yra atsakinga uz labai platy ivairiy klausimy rata, tac¢iau
galima iSskirti pagrindinius $ios institucijos strateginius tikslus:

= pritraukti daugiau Zzmoniu i darbo rinka, uztikrinti teisingus darbo santykius ir
tinkamas darbo salygas, efektyviau investuoti { zmogiskuosius iSteklius;

= siekti efektyvios socialinés paramos bei uztikrinti socialiai paZeidziamy
gyventojy grupiy socialing integracija;

= uztikrinti socialinio draudimo iSmokuy gavéju aprépti bei ju pajamy didéjima,
18laikyti socialinio draudimo sistemos finansini subalansuotuma ir tvaruma [24].

Pagrindiné Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos funkcija - formuoti darbo ir
socialing politika. Atlikdama Sig funkcija SADM taip pat derina nacionalinius teisés aktus su
tarptautinémis darbo normomis ir naudoja Tarptautinés darbo organizacijos instrumentus —

konvencijas, rekomendacijas, protokolus.
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Tarptautiné darbo organizacija (toliau TDO) buvo ikurta 1919 metais. Tai yra pirmoji susikirusi
Jungtiniy Tauty specializuota agentiira, turinti 177 Salis nares. Lietuvos Respublika TDO nare tapo nuo 1921
mety. Narysté Sioje organizacijoje atnaujinta nuo 1991 m. spalio 4 dienos. Pagrindinis TDO tikslas - didinti
socialini teisinguma visame pasaulyje dirbanciy zmoniy atzvilgiu. Ji numato tarptauting politika ir
programas, sickdama padéti gerinti darbo ir gyvenimo salygas, kuria tarptautinius darbo standartus, kuriy
turéty laikytis valstybés narés, vykdo placia techninio bendradarbiavimo programa, siekdama padéti
vyriausybéms jgyvendinti atitinkama politika bei dalyvauja mokymo, Svietimo ir tyrimo veikloje [3].

Be to, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Valstybiné darbo inspekcija, Lietuvos
darbdaviy ir darbuotojy organizacijos padedant TDO rengia konferencijas, diskusijas, stazuotes,
kursus socialinio dialogo klausimais.

2006 metais SADM akcentuoja tokias pagrindines veiklos kryptis darbo srityje, kaip
galin¢iy dirbti darbingo amziaus ir ieSkanciy darbo asmeny uzimtumo galimybiy didinimas ($is
uzdavinys siejamas su naujojo Uzimtumo rémimo jstatymo isigaliojimu), naujos aktyvios darbo
rinkos politikos formos - darbo rotacijos, kuria bus siekiama pagerinti darbdaviy apsiriipinima
darbo jéga, plétojimas (Si darbo rinkos politikos forma numatyta naujajame UZimtumo rémimo
istatyme). Didelis démesys skiriamas priemonéms, padedancioms nejgaliesiems integruotis i
darbo rinka, numatoma taikyti ivairias beprocentiniy subsidiju formas siekiant darbo viety
skai¢iaus augimo bei vystyti misrias uzimtumo rémimo priemones tikslinéms bedarbiy grupémes.

Darbo rinkos politikos igyvendinimo funkcijas Lietuvoje vykdo dvi valstybinés
institucijos — Lietuvos darbo birza ir Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba. Tai savarankiskos
viena kita papildancios institucijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Lietuvos darbo bira. 1990 metais ikurta Lietuvos darbo birza buvo pirmoji istaiga
pradéjusi vykdyti konkrecia uzimtumo politika pagal TDO rekomendacijas. Lietuvos darbo
birzos sistema sudaro Lietuvos darbo birza (nacionaliné institucija) ir 46 teritorinés darbo birzos
visoje Lietuvos teritorijoje. Stambiausiose kaimo gyvenamosiose vietovése isteigti teritoriniy
darbo birzy punktai [16].

Prie Lietuvos darbo birzos steigiama visuomeniniais pagrindais veikianti TriSale
komisija. Prie kiekvienos teritorinés darbo birzos gyventoju uzimtumo klausimams nagrinéti
steigiamos adekvacios visuomeniniais pagrindais veikiancios TriSalés komisijos. Komisiju
veiklos tikslas — nagrinéti darbo rinkos biiklés bei darbo rinkos politikos priemoniy ir paslaugy
igyvendinimo klausimus. Jos sudaromos i$ vienodo skaiciaus lygiateisiy nariy: darbuotoju
(profesiniu sajungy), darbdaviu (verslininky asociaciju), bei valstybés valdymo organy atstovy.
Darbuotojy ir darbdaviy atstovus darbui TriSalése komisijose skiria minétos organizacijos, o
valstybés atstovus skiria Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir savivaldybés [26].

Lietuvos darbo birzos misija — didinti ieSkanc¢iu darbo asmeny gebéjimus konkuruoti

darbo rinkoje, teikti pagalba jiems isidarbinant ir padéti darbdaviams apsiriipinti reikiama darbo
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jéga, ivertinant vykstancius strukttrinius pokycius Salies tkyje [14].

2006 — 2008 mety Lietuvos darbo birzos strateginiame veiklos plane iSskiriami 4
pagrindiniai strateginiai tikslai:

1. Siekti efektyvesnio darbo paklausos ir pasiiilos suderinamumo, didinant darbo
ieskanciy asmeny aktyvuma bei mazinant nedarbo regioninius skirtumus;

2. Mazinti labiausiai socialiai pazeidziamy bedarbiy grupiy socialing atskirti,
vykdant i§stimimo i§ darbo rinkos prevencija bei spartinant jy integracija { darbo rinka;

3. Nuosekliai jgyvendinti lygiuy galimybiy darbo rinkoje politika, didinant ieSkanciy
darbo asmeny uZimtumo galimybes;

4. Modernizuoti darbo birzos veikla, uZztikrinant teikiamy paslaugy ieskantiems
darbo asmenims ir darbdaviams plétra bei auksta kokybe [14].

Lyginant $iuos tikslus su 2003 - 2005 mety Lietuvos darbo birZos strateginio veiklos
plano tikslais, galima pastebéti, jog iS esmés jie nesiskiria ir atspindi pagrindinius, vienas kita
remiancius ir susijusius Lietuvos tikslus uzimtumo politikos srityje - visiSkas uzimtumas, darbo
kokybés ir naSumo augimas bei socialinés sanglaudos ir aprépties stiprinimas.

2003 — 2005 mety laikotarpiu buvo jgyvendinti visi pirmame strateginiame plane
numatyti tikslai. Didelis démesys buvo skiriamas Lietuvos darbo birzos veiklos modernizavimui,
pakeiciant valdymo modelj. Pirmajame etape pradétas Lietuvos darbo birZos sistemos valdymo
decentralizavimas, tai yra didesnis socialiniy partneriy dalyvavimas iSkilusiy problemy
sprendime. Siuo metu jau yra suformuotos 10 apskriiy darbo birzy direktoriy tarybos bei
triSaliai patariamieji organai. Numatyta sukurti regioning valdymo informacing sistema, kurios
tikslas — didinti teritoriniy darbo birzy paslaugy prieinamuma. Taip pat buvo idiegtas naujas
klienty aptarnavimo modelis, pradétos teikti naujos elektorininés paslaugos, igyvendinami
vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai, parengtos programos sunkiausiai integruojamy i darbo
rinka bedarbiy uzimtumo gebéjimams didinti, prisijungta prie Europos Sajungos laisvy darbo
viety duomeny bazés.

Teikiant jsidarbinimo uZsienyje paslaugas, Lietuvos darbo birzoje ikurta EURES tinklo
koordinatoriaus tarnyba, veikia 10 EURES biuriu. Lietuvos darbo birza nuo 2004 mety geguzés
1 dienos isitrauké i Europos uzimtumo tarnyby (EURES) tinkla. EURES (angliskai — European
Employment Service) — bendradarbiavimo tinklas, jungiantis visy Europos Sajungos (toliau ES)
valstybiu, Norvegijos, Islandijos ir Sveicarijos valstybines uzimtumo tarnybas bei ju partnerius:
profesines sajungas, darbdaviu asociacijas ir regioninés bei vietinés valdzios atstovus. EURES
tinklas jungia i§ viso 18 valstybiy valstybines uzimtumo tarnybas. Europos bendradarbiavimo
tinklas EURES buvo sukurtas 1993 mety spalio 22 diena Europos Komisijos sprendimu Nr.
93/569, siekiant palengvinti laisva darbuotoju judéjima ir skatinti ES valstybiy uzimtumo
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tarnyby bendradarbiavima. Sios sistemos veikla koordinuoja Europos Komisija [44].

EURES biurai — tai nauja paslauga ieSkantiems darbo ir darbdaviams, kadangi EURES
paslaugos orientuotos ieSkantiems darbo, kuriuos domina darbo galimybeés ir studijos ES Salyse
bei darbdaviams, kurie nori samdyti darbuotojus i§ kity ES valstybiy. Pagrindinis EURES biury
uzdavinys — visapusiS8ko ir iSsamaus visuomenés informavimo laisvo asmenuy judéjimo
klausimais uZztikrinimas, salygojantis bendradarbiavima ir keitimasi informacija tarp valstybiy
nariy uzimtumo tarnybuy. Visa tai skatina mobiluma Europos Sajungos darbo rinkoje.

Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba. Gerinant darbo rinkos mokymo sistema, 1992
m. ikurta Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba (toliau Tarnyba). Tarnybos nuostatuose (2004)
itvirtinta, jog tai valstybés istaiga, vykdanti zmoniy iStekliy plétra tgstinio profesinio mokymo,
orientavimo ir konsultavimo priemonémis. Tarnybos steigéja — Lietuvos Respublikos Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija.

Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba yra didziausia Salies organizacija, kuri
nuosekliai ir tikslingai plétoja suaugusiy zmoniy profesini rengima, orientavima ir konsultavima,
taip sickdama didinti bedarbiy ir asmeny, priklausanciy rizikos grupéms, uzimtuma bei ugdyti
darbuotojy geb¢jimus konkuruoti darbo rinkoje.

Tarnybos administracinés struktiros padaliniai, isikiir¢ didziuosiuose Lietuvos
miestuose, teikia paslaugas visos Salies gyventojams. Tarnybai pavaldzios 7 teritorinés darbo
rinkos mokymo ir konsultavimo tarnybos bei 14 darbo rinkos mokymo centry [16].

Tarnybos specialistai, dalyvauja jvairiuose tarptautiniuose projektuose, taip kaupdami
uzsienio Saliy patirtj, kuri padeda sklandziau integruotis 1 Europos Sajungos profesinio mokymo
erdvg. Tarnybos veikla organizuojama pagal ES reikalavimus, diegiamas naujas poziiiris {
mokymosi visa gyvenima idéja, ripinamasi zmogiskyju iStekliy plétra. Ilgalaiké partneryste
Tarnyba sieja su Airija, Austrija, Danija, Didzigja Britanija, Estija, Rusija, Italija, Latvija,
Norvegija ir kitomis Salimis.

Valstybiné darbo inspekcija. Lietuvos Respublikos valstybiné darbo inspekcija yra
valstybin¢ kontrolés istaiga, ikurta 1994 mety spalio 25 diena. Darbo inspekcija veikia prie
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, yra vieSasis juridinis asmuo ir
finansuojama i§ valstybés biudzeto. Pagrindiniai Valstybinés darbo inspekcijos uzdaviniai pagal
priskirta kompetencija — vykdyti nelaimingy atsitikimy darbe, profesiniy ligy, darbo, darbuotoju
saugos ir sveikatos norminiy teisés akty pazeidimy prevencija ir kontrole imonése, istaigose,
organizacijose ar kitose organizacinése struktiirose, nepaisant ju nuosavybés formos, risies,
veiklos pobiidzio, taip pat tais atvejais, kai darbdavys yra fizinis asmuo [34].

TriSalé uZimtumo taryba. Tobulinant darbo rinkos valdymo sistema Lietuvos

Respublikos Vyriausybés nutarimu 1996 metais prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
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buvo isteigta Uzimtumo Taryba. Jai vadovauja ministras arba jo jgaliotas Sios tarybos narys.
Uzimtumo Taryba sudaroma i$ 15 lygiateisiy nariy, kurie po lygiai atstovauja darbuotoju
(profesiniy sajunguy, susivienijimy, asociaciju ir kt.), darbdaviy (susivienijimy, asociaciju ir kt.)
organizacijoms bei valstybés valdymo institucijoms [17].

Uzimtumo tarybos veikla daugiausiai yra susijusi su Uzimtumo fondo 1éSu sudarymo ir
naudojimo tvarkos nustatymu, gyventoju uzimtumo bei jam turinciy itakos veiksniy
nagrin¢jimu, pasiilymy dél darbo rinkos politikos prioritety bei Uzimtumo programy
finansavimo teikimu.

Ir taip 1996 metais susiklosté vieninga darbo rinkos valdymo sistema, kuri, anot V.
Navicko ir K. Paulavi¢iaus (1999), santykinai vadinama “katamarano projektu” (zr. 5 pav.). Jo
pagrindas — dvi lygiagreciai ir savarankiSkai veikian¢ios darbo rinkos institucijos — Lietuvos

darbo birza ir Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba.

. Socialinés apsaugos ir .
Valstybiné darbo darbo ministerija Trisale
inspekcija uzimtumo taryba
Lietuvos darbo rinkos
mokymo tarnyba
Lietuvos darbo
birza 7 teritorinés
15 mokymo
mokymo
TriSale ) tarnybos centry
komisija 10 regiony
darbo birzy
direktoriy
46 teritorinés tarybos
darbo birzos

Trisalés Trisaliai patariamieji
komisijos komitetai

5 pav. Lietuvos darbo rinkos valdymo sistemos organizaciné struktiira [sudaryta autorés]

Apzvelgus Lietuvos darbo rinkos organizacing valdymo struktiira, kuri i§ esmés atitinka

pirmaja darbo rinkos politikos krypti — darbo rinkos valdymo ir mokymo tarnyby steigimas ir
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finansavimas — pereisime prie teisinés bazés, reglamentuojancios Siy tarnyby veikla ir darbo

rinkos subjekty santykius.

2.2. Darbo rinka reglamentuojanti jstatyminé bazé

2.2.1. Lietuvos teisiné bazé

Dauguma darbo teisés normuy yra priimtos tik paskelbus Lietuvos nepriklausomybeg.
Svarbiausiame Lietuvos teisiniame dokumente — Lietuvos Respublikos Konstitucijoje — itvirtinta
kiekvieno zmogaus laisve pasirinkti darba bei versla ir teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas
darbo salygas, gauti teisinga apmokeéjima uz darba ir socialing apsauga nedarbo atveju [19. P.
10].

Pabréztina, jog per visa nepriklausomybés laikotarpi vyko darbo reguliavimo
grieztinimas. Buvo priimta nemazai darbo santykius reglamentuojanciy teisés akty, kuriais
apribota galimyb¢ susitarti dél nepilnos darbo dienos, uzdrausta dirbti keliose darbovietése i$
viso daugiau kaip 12 valandy per para, grieZtinami darby saugos reikalavimai ir panasiai.

Nemaza dalis Siy reguliavimy buvo priimti reikalaujant Europos Sajungai. Kartais
biidavo persistengiama ir nustatomi netgi grieztesni reglamentai. Pavyzdziui, draudimas dirbti ne
pilna darbo diena kuo akivaizdziausiai priestarauja Europos Sajungos direktyvai, reikalaujanciai
pasalinti tokias klittis. Taciau jau nuo 2001 mety buvo priimtos darbo istatymuy pataisos,
liberalizuojancios darbo santykius.

Ypac¢ didelis démesys darbo rinkai reglamentuoti, naujiems teisés aktams rengti ir
priimti, taip pat esamiems tobulinti, buvo skiriamas pastaraisiais metais. Nuo 2003 mety sausio 1
dienos neteko galios Darbo sutarties, Darbo apmokéjimo, Darbo ginc¢iu nagrinéjimo,
Kolektyviniy gin¢y reguliavimo, Atostogu, Kolektyviniy susitarimy ir sutar¢iy bei Svenéiy dieny
istatymai, taip pat darbo istatymy kodeksas. Juos pakeit¢ 2003 metais isigaliojgs Darbo
kodeksas.

Pagrindiniame darbo santykius reglamentuojanciame dokumente — Lietuvos Respublikos
Darbo kodekse ir ji papildanciuose teisés aktuose:

= iSpléstas darbo sutarciy riiSiy sarasas;
* numatytas lankstesnis darbo laiko organizavimas;
= jteisintas ir iSplétotas socialiniy partneriy vaidmuo priimant sprendimus darbo
santykiy klausimais imonés, Sakos, teritoriniu bei nacionaliniu lygmeniu [18].
Taip pat naujajame Lietuvos Respublikos Darbo kodekse perkeltos Europos Sajungos

direktyvos bei didzioji dalis Tarptautinés darbo organizacijos konvencijy bei rekomendacijy ir
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Europos socialinés chartijos nuostaty.

Isigaliojus naujam Lietuvos Respublikos darbo kodeksui, su juo taip pat buvo
suderintos dar tuomet galiojusio Lietuvos Respublikos Bedarbiy rémimo jstatymo nuostatos,
kuriomis nustatytas racionalesnis Uzimtumo fondo valdymas, apibrézti vietiniy uzimtumo
iniciatyvy projekty igyvendinimo tikslai ir Saltiniai. Pakeitus Bedarbiy rémimo istatyma, 2003
metais vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai pradéti finansuoti ne tik i§ valstybés biudzeto ir
darbdaviy bei réméjy 1€8y, bet ir i§ Uzimtumo fondo 1éSy. Be to, buvo patvirtinti nauji Lietuvos
darbo birzos nuostatai, pertvarkyta darbo birZos struktiira ir reglamentuotas darbo birzos
valdymas.

2003 m. lapkri¢io 18 diena priimtas Lygiy galimybiy jstatymas, kuris isigaliojo nuo
2005 mety sausio 1 dienos. Sio jstatymo paskirtis - uztikrinti, kad biity igyvendintos Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje itvirtintos zmoniy lygios teisés bei uzdrausta bet kokia tiesioginé ir
netiesioginé diskriminacija dél amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés
priklausomybés, religijos ar jsitikinimy. Sio jstatymo igyvendinima kontroliuoja Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba [20].

Igyvendinant uzimtumo didinimo 2001 - 2004 mety programa, patvirtintos
Rekomendacijos lanksc¢ioms darbo organizavimo formoms taikyti. LanksCios darbo organizavimo
formos turi didinti darbo rinkos lankstuma, sudarydamos didesnes gyventoju uzimtumo
galimybes ir palankesnes salygas derinti darbo ir Seimos isipareigojimus, studijy, poilsio ir darbo
laika. Patvirtinta Darbo viety stebéjimo sistemos koncepcija ir priemoniy planas jai igyvendinti.
Naudojantis $ia sistema, numatoma stebéti ir vertinti darbo viety kokybiniy ir kiekybiniy rodikliu
pokycius imonése, istaigose ar organizacijose, atskirose teritorijose, iikio Sakose bei Salyje ir tuo
pagrindu analizuoti darbo rinkos biiklg, vertinti uzimtumo priemoniy efektyvuma bei nustatyti
nauju darbo viety poreikj [45].

2003 mety pabaigoje Lietuvos Respublikos Seime priimtas Nedarbo socialinio
draudimo jstatymas. Sio jstatymo tikslas - suformuoti finansiskai stabilia ir patikima draudimo
nuo nedarbo sistema, kuri uztikrinty apdraustiems Sia nedarbo rtSimi asmenims pakankamas
pragyvenimo pajamas, jiems netekus turéto darbo ir ieSkant naujo darbo pagal turima arba
1gyjama profesija [21]. Pertvarkyta nedarbo sistema turi sustiprinti nedarbo iSmoku pagristumo
kontrolg ir pagerinti bedarbiy motyvacija aktyviai ieSkoti darbo. Naujoji nedarbo draudimo
sistema suderinta su Salyje galiojancia socialinio draudimo sistema - ji yra $ios sistemos dalis,
taip pat ir su aktyvios darbo rinkos politikos priemonémis bei socialinés paramos sistema.

Nuo 2004 mety birzelio ménesio isigaliojo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
parengtas Lietuvos Respublikos Socialiniy jmoniy jstatymas, kuriuo siekiama didinti Zmoniy

uzimtuma, ypa¢ ty, kuriems sudétinga prisitaikyti prie darbo rinkos pokyc¢iy. Tai neigalieji,
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ilgalaikiai bedarbiai, prieSpensinio amziaus zmongs, asmenys, griz¢ i$ laisvés atémimo viety,
vieni$i tévai, auginantys mazamecius vaikus. [sigaliojusio istatymo tikslas — nustatyti, kam gali
biiti suteiktas socialinés imonés statusas, su Siuo statusu susijusias teises ir pareigas, Sio statuso
1gijimo ir netekimo pagrindus bei tvarka, apibrézti socialinése jmonése idarbinamy asmeny
grupes, nustatyti darbo santykiy Siose imonése ypatumus [28].

Egzistuoja didelé problema — kaip paskatinti nejgalivosius isitraukti i darbo rinka,
kadangi daugelis i§ ju yra uZsidar¢ namuose, masto stereotipiSkai, kad Sitame gyvenime jie
nelabai ka galéty pasiekti. Sig nuostata jveikti labai sunku. Ta pati situacija isry$kéja ir su
ilgalaikiais bedarbiais. Zmogus kelis metus ieSkojes darbo ir jo nesurades praranda vilti,
praranda pasitikéjima savo jégomis, jis nebeturi jokios paskatos dirbti. Sia socialing problema
turi spresti valstybé, tadiau ji gali pasiekti tik riboty rezultaty. Todél, pasak R. SadZiaus, buvo
sugalvota pirkti uz pinigus Sios socialinés problemos sprendima i§ privaciy darbdaviy. Privatis
darbdaviai sprendzia sunkiai jdarbinamy asmeny jdarbinimo problema, o valstybé atsilygina
finansiSkai. Taigi valstybé, pirkdama i§ darbdaviy paslaugas, moka pinigus, todél ji turi biti
suinteresuota, kad Sita paslauga biity atlikta kokybiskai ir turi teisg pareikalauti i§ ty darbdaviy,
t.y. socialiniy imoniy, kad jie kokybisSkai atlikty Sita socialing funkcija. Antra — tokiu biidu
sprendziamos socialinés problemos. Socialiniy imoniy savininkai turi kreipti dideli démesi i
vykdomus isipareigojimus bei realiy veiksmy atlikima. Jie turi iSsiaiSkinti, ko konkreciam
zmogui triksta, gal yra koks kliuvinys [50].

Taigi pagrindinis socialiniy imoniy steigimo tikslas — vykdyti veikla, susijusia su Siame
istatyme nurodytoms grupéms priklausanciy asmeny (neigalieji, ilgalaikiai bedarbiai,
prieSpensinio amziaus Zmong¢s, asmenys, griz¢ i§ laisvés atémimo viety, motina arba tévas,
vienas auginantis vaika iki 8 mety amziaus), praradusiy profesini ir bendra darbinguma,
negalin¢iy lygiomis salygomis konkuruoti darbo rinkoje idarbinimu. Tokiu biidu siekiama remti
Siy asmeny grizima | darbo rinka, ju socialing integracija bei mazinti ju socialing atskirtj. Pagal
nauja istatyma socialinés imonés statusa gali igyti bet kuris vieSasis ar privatus asmuo,
iregistruotas Lietuvos Respublikoje ir atitinkantis tam tikrus nustatytus reikalavimus, i§ kuriy
keletas: idarbinti tam tikra dali asmenu i$ nustatytuy grupiuy, vykdyti veikla, susijusia su Siy
asmeny darbiniy ir socialiniy igtidziy lavinimu bei socialine integracija, vykdyti stabilig tking
komercing veikla. Salia uzdaryjy akciniy bendroviy, akciniy bendroviy, individualiy jmoniy
socialinés imonés statusas yra papildomas statusas bet kokiam juridiniam asmeniui, kuris yra
Lietuvoje registruotas ir kuris gali pretenduoti gauti §j statusa.

Taip pat aktyviai plétojamos priemones laisvam darbo jégos jud¢jimui uztikrinti. Tuo

tikslu Lietuvos Respublikos Vyriausybé parengé ir Lietuvos Respublikos Seimas 2004 m.
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balandzio 29 d. priémé Lietuvos Respublikos istatymq “Dél uzsienieciy teisinés padéties”, kuriuo
panaikino jdarbinimo kvotas uzsienie¢iams.

rémimo istatymas, kuris isigaliojo nuo 2006 metu rugpjicio 1 dienos. Pagrindinis jo tikslas —
padéti prisitaikyti darbo ie§kantiems asmenims prie $iandienos darbo rinkos poreikiy. Siame
istatyme teisiSkai reglamentuota ieSkanciy darbo asmenuy uzimtumo rémimo sistema, atitinkanti
pasikeitusios darbo rinkos poreikius ir bendros ES uzimtumo strategijos reikalavimus.
Patobulintos bei papildytos naujomis aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, siekiant sudaryti
palankesnes salygas darbo pasiiilai ir paklausai derinti. Pagerintos salygos ieSkanciy darbo
asmeny aktyvumui darbo rinkoje ir ju uzimtumo gebéjimams didinti, itvirtintos priemonés
skatinancios darbdavius dalyvauti jgyvendinant uzimtumo rémima. TeisiSkai reglamentuota
darbo rinkos stebésena — nustatyti Saltiniai, kuriais remiantis vertinama padétis darbo rinkoje ir
1gyvendinamy priemoniy efektyvumas [29].

Keiciantis situacijai darbo rinkoje bei jos prioritetams, taip pat siekiant prisitaikyti prie
Europos Sajungos keliamy reikalavimy, darbo rinka reglamentuojantys istatymai bei kiti teisés
aktai turi buti nuolatos tobulinami, pritaikant juos gyventojy uzimtumo didinimo poreikiams.

Apzvelgus pagrindinius darbo rinka reglamentuojancios teisinés bazés tobulinimo
aspektus, galima teigti, jog priimtais teisés aktais sudarytos teisinés prielaidos lanksciau
organizuoti darbo santykius, tinkamiau reaguoti | neiSvengiamus rinkos poky¢ius bei palengvinti
darbuotojy prisitaikomuma prie aplinkos poky¢iy. Tai leidZia tikétis geresnés padéties uzimtumo
srityje, didesnio darbo rinkos subalansuotumo ir ES reikalavimy vykdymo. Tikslinga iSskirti
pagrindinius ES prioritetus uzZimtumo srityje, kadangi butent jais yra grindziamos nacionalinés

reformy programos.

2.2.2 Europos Sajungos dokumentai

Europos Sajungos uZimtumo strategija. Lietuva, 2004 metais tapusi Europos
Sajungos nare, kartu prisiémé ir realaus Europos uzimtumo strategijos igyvendinimo ir atviro jos
koordinavimo proceso dalyvio vaidmeni. Valstybés narés vykdo savo uzimtumo politika,
siekdamos jgyvendinti tikslus ir veiksmy prioritetus, kurie turi atspindéti 2000 mety kovo ménesi
Europos saliy vadovy priimtos ir 2005 mety vasario ménesi atnaujintos Lisabonos strategijos
tikslus bei Europos Komisijos patvirtintas valstybiy nariy uzimtumo politikos gaires. Siuo metu
galiojancios gairés skirtos 2005-2008 m. laikotarpiui ir yra 2005-2008 m. integruoty ekonomikos
augimo ir darbo viety kiirimo gairiy dalis. Lietuva, remdamasi Europos Sajungos uzimtumo

strategijos tikslais, uzdaviniais bei specifinémis rekomendacijomis, parengé pirmaji Lietuvos

23



Respublikos 2004 mety uzimtumo veiksmu plana, kuris atspind¢jo Lietuvos pozicija,
isipareigojimus ir veiksmus koordinuojant ir derinant nacionaling uzimtumo politika prie
bendros Europos Sajungos uzimtumo politikos.

Europos Sqjungos uZimtumo gairés. Kaip jau minéta, valstybés narés vykdo savo
uzimtumo politika, sieckdamos jgyvendinti tikslus ir veiksmu prioritetus. Ypac didelis démesys
skiriamas geram uzimtumo politikos valdymui uztikrinti.

Be Uzimtumo gairiy ir UZimtumo rekomendacijy valstybés narés turi visiskai
igyvendinti Bendrasias ekonominés politikos gaires ir uztikrinti, kad Sie du jrankiai veikty
darniai.

Atspindédamos Lisabonos dienotvarke, valstybés narés uzimtumo politika siekia trijuy
svarbiausiy ir tarpusavyje susijusiy tiksly:

= visiSko uzimtumo,
= darbo kokybés ir naSumo gerinimo,
= socialinés sanglaudos ir jtraukimo stiprinimo [4].

1. Visiskas uzimtumas. Valstybés narés siekia visiSko uzimtumo, igyvendindamos
visapusiskos politikos poziiir], itraukiant] paklausos ir pasitlos priemones, ir taip didindamos
uzimtumo lygi, artindamos juos prie Lisabonoje nustatyty tiksly. Vykdoma politika Europos
Sajungoje turéty biti sickiama 70 % vidutinio bendro uzimtumo lygio, ne maziau kaip 60 %
motery uzimtumo lygio ir 50 % vyresniojo amziaus darbuotoju (55-64 m.) uZzimtumo lygio iki
2010 m. bei sumazinti nedarbg ir neveikluma [4].

Nacionaliniai tikslai turi btiti priderinti prie Europos Sajungos numatomuy rezultaty, taip
pat turi biiti nepamirStamos konkrecios nacionalinés aplinkybés.

Uzimtumo didinimas, siekiant Lietuvos gyventoju gerovés ir saugumo, politinio,
socialinio ir ekonominio stabilumo yra vienas i§ Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginiy
prioritety. Lietuva imasi tolesniy veiksmuy artimiausiu metu sumazinti bendra ir kai kuriy
gyventojy grupiy uzimtumo atotriiki nuo Europos Sajungos Saliy senbuviy lygio ir artinti ji prie
Lisabonoje nustatyty tiksly.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu 2003 mety rugséjo 11 diena patvirtinta
Nacionaliné¢ darnaus vystymo strategija, kuri uzimtumo didinimo srityje numaté Siuos tikslus —
plétojant Salies ekonomika, vykdant iikio reforma ir restruktiirizacija, kuo spar€iau plétoti
ekonominius veiksnius, skatinancius uzimtumo didinima ir mazinan€ius regioninius uzimtumo
skirtumus, didinti darbo rinkos lankstuma, mazinti nedarba, uZztikrinti darbo jégos
konkurentinguma, sukurti salygas didinti uzimtuma [16].

Siems tikslams pasiekti turi biiti apjungiamos visy valstybés institucijy ir darbo rinkos

dalyviy pastangos. Dziugu, kad Lietuva pagal kai kuriy gyventoju grupiy, tai yra motery,
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vyresnio amziaus asmeny, uzimtumo lygi jau dabar vir§ija Lisabonos nustatytus tikslus.
Nepaisant to, visiSkam uzimtumui pasiekti reikia iSlaikyti jau esama minéty gyventoju grupiy
auksta uzimtumo lygj, taip pat siekti kity gyventojuy ekonominio aktyvumo bei vykdyti uzimtuma
skatinanc¢ia politika. Lietuvos Respublikos 2004 mety uzimtumo veiksmu plane numatoma
priartinti uzimtumo lygj prie 70 proc., sumazinti ir i§laikyti stabiliai neauksta, ne daugiau kaip 6-
7 proc. nedarbo lygi tik per artimiausius 12-15 mety.

2. Darbo kokybés ir nasumo gerinimas. Geresné darbo kokybé yra glaudziai susijusi su
konkurencinga ir ziniomis paremta ekonomika. To reikia siekti bendromis visy dalyviuy
pastangomis, ypac¢ remiantis socialiniu dialogu. Darbo kokybés savoka apima daug dalyky, tai ir
vidiné darbo kokybe¢, igtidziai, visa gyvenima trunkantis mokymasis ir kilimas tarnyboje, ly¢iy
lygybé, darbuotojy sveikata ir sauga, lankstumas ir saugumas, jtraukimas ir darbo rinkos
prieinamumas, darbo organizavimas ir darbo bei asmeninio gyvenimo pusiausvyra, socialinis
dialogas ir darbuotoju dalyvavimas, jvairové ir diskriminacijos nebuvimas, bendra darbiné
veikla. Darbo kokybé gali padéti padidinti darbo nasuma, na o uzimtumo lygi reikia kelti kartu
su bendru darbo nasumu [8].

Lietuvos Statistikos departamento paskelbti duomenys rodo du svarbius dalykus. Visy
pirma, buve labai auksti darbo nasumo (per viena darbo valanda sukurta pridétiné verté) kilimo
tempai émé lététi: per pastaruosius penkerius metus jie sumazéjo nuo 9,7 proc. 2001 m. iki 3,4
proc. 2005 m. Sj sulétéjima daugiausiai nulémé intensyvus atsilikusiy gamybos procesy
modernizavimas. Antra, nuo 2002 m. BVP prieaugis Lietuvoje pralenké darbo nasumo augimo
tempus. Tai reiSkia, kad ekonomika auga jau ne vien didinant darbo nasuma, bet ir gauséjant joje
dirbanciyjy skaiciui. 2001 metais BVP pakilo 6,4 proc., o darbo nasumas — 9,7 proc. Nuo 2002
m. situacija pasikeité: BVP tais metais padidé¢jo 6,8 proc., o darbo nasumas — 6,2 proc.;
analogiskai 2003 m. - 10,5 ir 5,8 proc., 2004 m. — 7,0 ir 2,3 proc., 2005 m. — 7,5 ir 3,4 proc. [15].

Darbo kokybés ir naSumo gerinima, darbo santykiy tobulinima uztikrina nuo 2003 mety
sausio 1 dienos isigaliojgs naujasis Lietuvos respublikos darbo kodeksas. Taip pat darbo kokybei
ir naSumui gerinti numatoma plétoti pagrindinius juos itakojancius veiksnius (darbo rinka, jos
prieinamuma, mokymasi visa gyvenima, kilima tarnyboje ir t.t.).

Lietuvos respublikos 2004 mety uzimtumo veiksmy plane, darbo kokybés ir naSumo
gerinimo srityje iSskiriami trys pagrindiniai tikslai:

= Lietuva turi tiksla per artimiausius 15 — 20 mety pagal ekonomikos pazanga
susilyginti su ES narémis — senbuvémis. Lietuva iki 2015 mety padidins BVP 2-2,5 karto.

= Numatoma per artimiausius 7-10 mety uztikrinti biitiny darbo salygu ir santykiy,
darbo apmokéjimo, darby saugos ir sveikatos, kity reikalavimy igyvendinima.

* Esminis darbo kokybés ir nasumo didinimo variklis yra Ziniomis grindZiama
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valstybé yra pajégi 2015 metais pasiekti §i ES uzsibrézta tiksla [16].

3. Socialinés sanglaudos ir jtraukimo stiprinimas. Socialini itraukima galima pasiekti
tik per uzimtuma. Uzimtumo politika, vykdoma kartu su atviru koordinavimo socialinio
itraukimo srityje metodu turéty palengvinti jsidarbinima, skatindama kokybisko uzimtumo
prieinamuma visoms moterims ir vyrams, kurie gali dirbti, kovoti su diskriminacija darbo rinkoje
ir neleisti iSstumti zmoniy i§ darbo pasaulio [4].

Tiek socialing, tieck ekonominé sanglauda yra pasiekiama maZzinant regioninius
uzimtumo ir nedarbo skirtumus bei kovojant su uzimtumo problemomis atskirose Europos
Sajungos teritorijose.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ siekia sudaryti salygas kiekvienam Salies gyventojui,
norin¢iam ir galin¢iam dirbti, savo darbu uZzsitikrinti tinkama gyvenimo lygi. Todél labai svarbus
Lietuvos tikslas — skurdo ir socialinés atskirties mazinimas. Lietuva 2002 metais pasirasiusi su
Europos Komisija Bendradarbiavimo memoranduma isijungé i Europos Sajungos procesa, kuris
siekia iki 2010 mety panaikinti skurda Europoje. Lietuvos Respublikos Vyriausybé kartu su
Europos komisijos uzimtumo ir socialiniy reikaly direktoratu parengé Bendraji aprépties
memoranduma ir vykdydama jo isipareigojimus maksimaliai sieké i Salies politika perkelti ES
bendruosius kovos su skurdu ir socialine atskirtimi tikslus. Parengtas Lietuvos Respublikos 2004
— 2006 nacionalinis kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy planas. Svarbu, kad priimant
Salies biudZeta prioritetiSkai biity atsizvelgiama | socialinés aprépties tikslus, siekiama, kad
valstybés biudzetas biity kiek galima daugiau socialiai orientuotas [45].

Lietuva kelia uzdavini per artimiausius 10-12 mety sumazinti skurda bei socialing
atkirtj, iveikti kraStutini skurda. Taip pat Lietuvoje rengiamasi jgyvendinti EQUAL inovacinius
projektus, kurie skirti didinti lygias uzimtumo galimybes darbo rinkoje, profesinio ir Seimos
gyvenimo suderinamuma bei vystyti lanksCias darbo formas. Be to, bus remiama prieglobscio
prasytoju socialin¢ ir profesiné integracija [16].

Taigi siekdamos triju auksciau iSvardyty tiksly, valstybés narés igyvendina politika,
kurioje atsizvelgiama i konkrecias gaires — veiksmy prioritetus, tai:

= skatinti pozitri { darba kaip { visa gyvenima trunkantj cikla;

» uztikrinti imlia darbo rinka, didinti darbo patraukluma, padaryti darba
finansiskai patraukly ieSkantiesiems darbo, iskaitant socialiai nuskriaustus ir neveiklius Zzmones;

= gerinti darbo rinkos poreikiy atitikti;

= skatinti lankstuma derinant ji su uzimtumo garantijomis ir mazinti darbo rinkos

segmentacija, deramai atsizvelgiant i socialiniy partneriy vaidmeni;
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= uztikrinti uzimtumui palankius darbo sanaudy pokycius ir darbo uzmokescio
nustatymo mechanizmus;

= iSplesti ir padidinti investicijas | zmogiskaji kapitala;

= §vietimo ir mokymo sistemas pritaikyti naujiems gebéjimy reikalavimams [4].

Europos Sajungos uzimtumo gairés yra labai didelis “autoritetas™, i kurj atsizvelgiama
formuojant Lietuvos darbo rinkos politika. Kaip minéta, pagal Europos Sajungos Tarybos
patvirtintas uzimtumo politikos gaires bei specifines rekomendacijas buvo parengtas pirmasis
Lietuvos Respublikos 2004 mety uzimtumo veiksmu planas (NUVP).

NUVP parengé Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 15 d. nutarimu
Nr. 420 sudaryta laikinoji komisija, susidedanti i§ ministerijy, kity Vyriausybés institucijy bei
istaigy atstovy. Komisijos darba ir NUVP rengima koordinavo Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija [16].

Europos Komisijos Uzimtumo ir socialiniy reikaly ir lygiu galimybiy direktoratas
visumoje teigiamai jvertino NUVP ir pastaryjy mety Lietuvos pastangas reformuojant bedarbiy
rémimo sistema, modernizuojant juy aptarnavima bei plétojant Zmogiskuosius iSteklius ir Salies
aki.

Nauja Lisabonos strategijos pradZia. 2000 m. kovo mén. Europos Saliy vadovai
isipareigojo pasiekti, kad iki 2010 mety ES tapty “dinamiskiausia ir konkurencingiausia
pasaulyje Ziniomis paremta ekonomika, suderinanc¢ia tvary ekonomikos augima su didesniu ir
geresnés kokybés uzimtumu, geresne socialine sanglauda ir aplinkos apsauga” [56]. Vadinamoji
Lisabonos strategija — tai keletas plataus pobiidzio, bet tarpusavyje susijusiu reformu. Ji buvo
grindziama idé¢ja, kad vienos valstybés narés veiksmai tampa veiksmingesni kitoms valstybéms
naréms veikiant iSvien.

2004 metais Komisija perzitréjo padaryta pazanga bei ty pafiy mety kovo ménesi
Briuselyje Europos Vadovy Tarybos paraginta sudar¢ Wimo Koko vadovaujama Auksto lygio
grupg, kuri atliko tarpinei perzitrai reikalinga nepriklausoma jvertinima. Komisijai buvo
naudingas $ios grupés, kuri savo ataskaita pateike 2004 mety lapkriti, darbas. Ataskaitoje, kuri
pavadinta “ISSiikio akivaizdoje”, buvo pabrézta nepakankama Europos pazanga siekiant
Lisabonos strategijos tiksly ir akcentuojama, jog pati Europos Sajunga bei jos valstybés narés
uzvilkino juy igyvendinima, nes pakankamai skubiai nesiémé veiksmy daugumai Lisabonos
strategijos uzdaviniy jgyvendinti. Prasti rezultatai aiSkinami per dideliu darbotvarkés
intensyvumu, netinkamu koordinavimu ir prieStaringais prioritetais, o pagrindine problema
tvardijama ryZtingy politiniy veiksmy stoka.

Ataskaitoje pabréztas dar didesnis Lisabonos strategijos aktualumas, kadangi Siandien

Europa pagal augima dar labiau atsilicka nuo Siaurés Amerikos ir Azijos, be to, reikia spresti
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gyventoju skai¢iaus mazéjimo ir ju senéjimo problema. Kaip priemoné Lisabonos augimo ir
uzimtumo tikslams jgyvendinti ivardijamas kiekvieno isitraukimas i $i procesa, ne tik Europos
institucijos ir valstybés narés turi imtis ryZtingesniy veiksmuy, bet ir Europos pilieciai Siame
procese turi dalyvauti pla¢iau ir aktyviau.

Ivertinime sitiloma imtis neatidéliotiny veiksmuy penkiose politikos srityse:

= 7ziniy visuomené: padaryti Europa patrauklesng tyréjams ir mokslininkams,
pirmenybg teikti moksliniy tyrimy ir taikomajai veiklai, skatinti naudoti informacines ir rySiy
technologijas;

= vidaus rinka: baigti kurti vidaus rinka, kurioje galéty laisvai judéti prekés ir
kapitalas, taip pat skubiai sukurti bendra paslaugy rinka;

= verslo salygos: mazinti bendra administracing nasta, tobulinti teisés aktus,
pagreitinti naujy imoniy steigimasi ir sukurti palankesnes salygas imonéms;

= darbo rinka: skubiai jgyvendinti Europos uzimtumo darbo grupés
rekomendacijas, kurti mokymosi visa gyvenima ir aktyvaus sené¢jimo strategijas, remti augimui
ir uzimtumui palankias partnerystes;

= aplinkos tvarumas: skleisti aplinkos apsaugos naujoves ir uZzsitikrinti
pirmaujancia pozicija aplinkos apsaugos pramongje, taikyti politika, leidziancia pasiekti ilgalaiki
ir stabily naSumo pager¢jima taikant ekologinio efektyvumo strategija [9].

Norédama pasiekti savo tikslus, Europa turi imtis gerokai aktyvesniy veiksmy. Kaip
teigiama ataskaitoje, Nacionalinés ir Europos Sajungos politikos kryptyse, taip pat ir ju
biudzetuose, turi labiau atsispindéti Lisabonos strategijos prioritetai, gerokai daugiau démesio
turi buti skiriama Europos socialiniy partneriy dalyvavimui ir Europos pilie€iy itraukimui i
pokyc€ius, daugiau démesio skiriama aiSkinimui, kodél Lisabonos strategija yra svarbi
kiekvienam zZmogui kiekvienuose Europos namuose.

Taigi 2005 mety vasario ménes] Lisabonos strategija buvo atnaujinta ir jos naujasis
Sukis - “Dirbti kartu augimo ir darbo viety labui”. Kaip akcentuojama Lisabonos strategijos
vidurio laikotarpio ataskaitoje, norint to pasiekti reikia uztikrinti, kad:

= Europa tapty patrauklesne vieta darbui ir investicijoms,

= mokslas ir naujovés biity Europos augimo pagrindas,

= kurtume politika, leidZzian¢ia miisy imonéms sukurti daugiau ir gery darbo viety
[56].

Akcentuojama, jog padéti Europai nugaléti sunkumus augimo ir darbo viety srityje
galima, jeigu bus atsizvelgiama i tris pagrindinius aspektus — Europos veiksmai turi biiti
tikslingesni, sutelkti parama pokyc¢iams, supaprastinti ir modernizuoti Lisabonos strategija.

Siuo metu vyksta intensyvios diskusijos apie atnaujinama Lisabonos strategija, jos
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esminius prioritetus. Darbo rinkos institucijos dirba su daugybe Europos komisijos komitety ir
grupiy parengty dokumenty, ju projekty, vyksta intensyvus ir iSsamus padéties vertinimas,
pergalvojami ir grieztinami pagrindiniai siekiai, numatomi bendri ir nacionaliniai veiksmai. Be
to, 2005 m. lapkri¢io 22 d. LR Vyriausybé patvirtino Nacionaling Lisabonos strategijos
igyvendinimo programa. Sioje programoje nustatyti nacionaliniai prioritetai, kurie bus
igyvendinami siekiant ekonominio augimo ir uzimtumo did¢jimo: makroekonomikos srityje —
iSlaikyti sparty ekonomikos augima, makroekonominj stabiluma ir siekti visateisés narystés
Ekonomingje ir pinigy sajungoje; mikroekonomikos srityje — skatinti Lietuvos jmoniy
konkurencinguma; uZimtumo srityje — skatinti uzimtuma ir investicijas | zmogiskaji kapitala
[30].

Svarbu, jog biity pakankamai atsakingai zitirima { keliama tiksla — igyvendinti politika,
leidziancia misy imonéms sukurti daugiau ir geresniy darbo viety. Taip pat norint jgyvendinti
reformy darbotvarke biitina ieSkoti biiduy nacionaliniu lygiu didinti partneryst¢ dél augimo ir
darbo viety, tikintis tolesniy konkreciy veiksmuy siekti sustiprinti socialiniy partneriy vaidment,
kad biity suprasta, jog Lisabonos uzdaviniai néra “i§ virSaus | apacia einantys”, toli nuo

kasdieninj pilieCiy gyvenima veikianc¢iy klausimuy.

2.3. Darbo rinkos politikos priemonés

2.3.1. Aktyvios darbo rinkos programos

Kaip jau minéta, aktyvi darbo rinkos politika apibréziama kaip valstybés socialiniy ir
ekonominiy priemoniy sistema, kurios vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy apsaugoti darbuotojus nuo
nedarbo arba reguliuojant santyki tarp pasiiilos ir paklausos darbo rinkoje, sumazinti nedarbo
mastaq.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés — Lietuvos Respublikos teisés akty nustatytos
priemon¢s, kuriomis siekiama padéti ieSkantiems darbo asmenims padidinti ju uzimtumo
galimybes ir gerinti darbo viety ir parengty kvalifikuoty darbuotojy santykio pusiausvyra [21].

Pagal naujaji Lietuvos Respublikos Uzimtumo rémimo istatyma, aktyvias darbo rinkos
politikos priemones sudaro: bedarbiy ir ispéty apie atleidima i§ darbo darbuotojuy profesinis
mokymas bei jy neformalus Svietimas, remiamasis idarbinimas, parama darbo vietoms steigti bei
darbo rotacija [29].

Placiausiai taikomos $ios darbo rinkos aktyvios politikos priemonés: vieSyjy darby
organizavimas, paskoly bedarbiams savo verslui isteigti suteikimas, socialiai pazeidziamy

asmeny ir invalidy idarbinimas, bedarbiy pirminis mokymas, kvalifikacijos kélimas ir
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perkvalifikavimas, darbo pasiiila ir paieska, uzimtumo rémimas.

VieSieji darbai. Tai teritoriniy darbo birzy su savivaldybémis ir darbdaviais
organizuojami darbai bedarbiams, negaunantiems bedarbio paSalpos, neturintiems profesinés
kvalifikacijos ar darbo patirties, laikinai jdarbinti. VieSieji darbai tai visuomeniSkai naudingi
darbai, skirti padéti darbo netekusiems asmenims greiciau integruotis | darbo rinka.

Lietuvos Respublikos Uzimtumo rémimo istatyme nustatyta, jog asmenims, dirbantiems
vieSuosius darbus, uz darbo laika mokamas darbo uzmokestis, apskaiciuotas taikant ne mazesni
uz valstybés nustatyta minimaly valandinj atlygi.

2003 metais Vyriausybé pakeité vieSyju darbu atlikimo tvarka. Darbdaviai, jdarbing
asmenis vieSiesiems darbams, sudaro su jais darbo sutartis. VieSuosius darbus atlickantys
asmenys draudziami valstybiniu socialiniu draudimu. Darbdaviams, teritorinés darbo birzos
siuntimu jdarbinusiems bedarbius ir kitus asmenis ] vieSuosius darbus, kas ménesj i§ Uzimtumo
fondo padengiama 50 proc. darbo uzmokes¢io sanaudy ir visos darbdavio nustatyta tvarka
mokamos socialinio draudimo jmokos [16].

Bedarbiai ir kiti valstybinés darbo birzos siysti asmenys gali dirbti vieSuosius darbus iki
6 ménesiy 12 ménesiu laikotarpiu. Atsizvelgiant | vieSyju darbuy organizavimo paprastuma,
bedarbiy kvalifikacing sudéti ir ju isidarbinimo galimybes, nustatyta, kad teritorijose, kuriose
nedarbo lygis 1,5 karto virSija Lietuvos vidurki, ju trukmé gali buti prailginta ir padidinta
dengiama darbo uzmokesCio dalis skirta vieSyjyu darby apmokéejimui.  VieSieji darbai
organizuojami konkurso tvarka. Pirmenyb¢ juos organizuoti teikiama ne pelno siekiantiems tikio
subjektams, o taip pat kitiems darbdaviams, isipareigojantiems sukurti nuolatines darbo vietas.
Taip pat pirmenybe dirbti vieSuosius darbus suteikiama labiausiai socialiai pazeidziamiems
asmenims [31].

Kad bedarbiai buty suinteresuoti siekti nuolatinio uzimtumo, o darbdaviai — steigti
nuolatines darbo vietas, nuo 2003 mety laikinai dirbantiems vieSuosius darbus bedarbiams, jei to
reikalauja atliekamy darby pobudis, organizuojami profesinio rengimo kursai. Tokiu biidu,
viesieji darbai didZiausio nedarbo teritorijose i§ laikino uZimtumo rémimo priemonés vis labiau
tampa pastovaus uzimtumo rémimo priemone.

Bedarbiy savo verslo organizavimas. Lietuvoje nemaza sumaniy Zmoniy, tarp ju ir
netekusiy darbo, kurie pasiryZg savarankiskai sprgsti iSkilusias nedarbo problemas ir tuo
uztikrinti reikiama pragyvenimo Saltini sau ir savo Seimos nariams. Orientuojantis 1 tai
igyvendinamose darbo rinkos aktyvios politikos priemonése numatyta galimybé skatinti
bedarbius imtis verslo ir juos remti suteikiant finansing ir organizacing pagalba. Tai ypac
aktualu vietovése 1 kurias sunkiai pritraukiamos investicijos ir nekuriamos naujos darbo vietos.

Teritoriniy darbo birzy verslo organizavimo specialistai — konsultantai, teikia
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bedarbiams individualias konsultacijas verslo organizavimo klausimais: apie imonés kiirima,
lengvatas iSperkant verslo liudijimus, verslo finansavimo galimybes, teisinius verslo
organizavimo aspektus ir pagal parengta programa jiems organizuoja nemokamus 2 savaiciy
verslo pagrindy kursus. Asmenims, turintiems patrauklia verslo idéja, padedama sudaryti verslo
plana [16].

Pries isigaliojant Uzimtumo rémimo istatymui, vienas pagrindiniy Sios aktyvios darbo
rinkos politikos priemonés trikumy buvo tas, kad teritoriniy darbo birzy teikiamos beprocentés
paskolos buvo nedidelés (iki 4000 tukst. lity), be to, bedarbis turéjo arba ikeisti turta, arba jam
buvo biitina turéti laiduotoja, gaunantj pastovias pajamas, kuris garantuoty paskolos grazinima.
Taigi skolinimo bedarbiams tvarka anaiptol nebuvo tobula. Buvusi sistema biurokratiska ir per
daug sudétinga, todél tur¢jo buti kei¢iama. Pagrindiné priezastis, kodél bedarbiai skolinosi
nenoriai, - sumos per daug mazos, kad biity verta uzstatyti savo turta.

Svarbus zingsnis - Uzimtumo rémimo jstatymas, kuriame patobulinta paskoly
suteikimo bedarbiams tvarka: sumazinti biurokratiniai suvarZymai, atsisakoma reikalavimo
uzstatyti turta, numatytos naujos salygos skatinti pradéti versla. Buvusiems bedarbiams,
isteigusiems mikroimong, per 36 ménesiy laikotarpi nuo jmonés iregistravimo dienos, kuriant
nauja darbo vieta ir jdarbinant darbo birzos siysta bedarbj, numatyta galimybé gauti minéto
dydzio darbo vietos steigimo ar pritaikymo subsidija. Nejgaliesiems, kuriems nustatytas 20 — 40
procenty darbingumo arba vidutinis nejgalumo lygis, pradedantiems savo versla numatyta
galimybé lengvatinémis salygomis gauti darbo vietos steigimo ar pritaikymo subsidija. Taigi su
Siuo jstatymu keitési darbo birzos teikiamu beprocentiniy paskoly verslui organizuoti sistema,
kuri turéty paskatinit bedarbius uzsiimti savo verslu ir tuo paciu padéty spresti nedarbo
problema.

Pastaraisiais metais padidéjus verslo organizavimo kaStams vis populiaresn¢ bedarbiy
tarpe tampa labiau jiems prieinama verslo organizavimo forma — pagal verslo liudijimus. Todél
skatinant asmening bedarbio iniciatyva susikurti sau darbo vieta, tobulinamos darbo su jais
formos ir paskatos mechanizmai. Teritorinés darbo birzos kartu su savivaldybémis aiskinasi,
kurioje vietovéje ir kokiu paslaugy truksta, sudaro verslo vystymo Zemélapius, nustato
prioritetines verslo vystymo kryptis, inicijuoja mokestines lengvatas pradedantiems savo versla
asmenims. Labiausiai vietines reikmes tenkinantiems pradedantiems verslininkams, savivaldybés
sumazina ir atleidzia juos nuo imoniy registravimo, patalpy, Zemés ar prekyvieciy mokesciy,
mokamy savivaldybés biudzetui.

Skatinant versluma tarp bedarbiy Lietuvos darbo birza plefia bendradarbiavima su
organizacijomis, itakojanc¢iomis $ios iniciatyvos jgyvendinima. Sudarytos bendradarbiavimo

sutartys su Lietuvos smukaus ir vidutinio verslo agentiira, UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos”
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(INVEGA), verslo konsultaciniais centrais, verslo inkubatoriais, Kaimo turizmo asociacija,
Zemes tikio rimais bei Zemés tikio konsultavimo taryba [51].

Lietuvos darbo birzos duomenimis, déka padidéjusio démesio ir paramos bedarbiy
verslumo ugdymui, vien 2005 metais pagal teritoriniy darbo birzy rekomendacijas verslo
liudijimus igijo daugiau kaip 14,5 tukst. bedarbiy (2004 m. - 14,5 tukst.) [13].

Tobulinant paramos formas bedarbiams imtis savo verslo, biitina sukurti paskatos
mechanizmus, kurie paspartinty per¢jima nuo ,,darbo sau” prie imonés registravimo, nuo ,,vieno
Zmogaus mong¢s” — prie pirmojo samdomojo darbuotojo priémimo.

Socialiai paZeidZiamy asmeny ir invalidy jdarbinimas, subsidijuojamy darbo viety
steigimas. Rinkos ekonomikos salygomis tam tikros gyventoju grupés uZimtumo pozitiriu tampa
labiau pazeidziamos. Taip atsitinka dél keletos priezasCiy. Visy pirma, paplitgs neigiamas bei
stereotipinis darbdaviy pozitiris | atskiry gyventoju grupiy uzimtumo gebéjimus. Antra, paciy
asmeny nesugebéjimas prisitaikyti prie pakitusiy rinkos salygy. Siai problemai yra skiriamas
ypatingas démesys ne tik Lietuvos, bet ir Europos Sajungos uZimtumo strategijoje. 2003 metais
Europos Komisijos patvirtintose valstybiy nariy uzimtumo politikos gairése nustatyta, jog Salys
narés skatins nepalankioje padétyje esanCiy asmenu — anksti mokykla palikusiy, nejgaliyjy,
imigranty ir etniniy mazumy integracija 1 darbo rinka. Bus siekiama didinti ju uzimtumo
gebéjimus, plésti jdarbinimo galimybes ir kovoti su visomis diskriminacijos formomis [8].

Lietuvos Respublikos Uzimtumo rémimo istatyme nustatyta, kad bedarbiai, turintys
arba galintys turéti sunkumy susirasti darba dél nepakankamos kvalifikacijos ar darbo patirties,
ilgalaikio nedarbo ar darbingumo praradimo, gali biiti papildomai remiami priimant juos i darba
[29]. Tai:

= nejgalieji, kuriems nustatytas 20-40 procenty darbingumo lygis;

= nejgalieji, kuriems nustatytas 45-55 procentu darbingumo lygis;

= baige profesinés reabilitacijos programas;

= pradedantys darbo veikla pagal igyta specialybg ar profesija;

= ilgalaikiai bedarbiai,

= vyreni kaip 50 mety darbingi asmenys;

= néscios moterys, Seimos pasirinkimu vaiko motina (imot¢) arba tévas (itévis),
vaiko globé¢jas, rupintojas, faktiSkai auginantis vaika iki 8 mety arba neigaly vaika iki 18 mety;

= grizusieji i§ laisvés atémimo viety, kuriy laisvés atémimo laikotarpis buvo
ilgesnis kaip 6 ménesiai,

= iki jsiregistravimo teritorinéje darbo birzoje nedirbg 2 ir daugiau mety;

= asmenys, priklausomi nuo narkotiniy, psichotropiniy ir kity psichika veikianciy

medziagy, baige socialinés ir (ar) profesinés reabilitacijos programas;
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= prekybos zmonémis aukos, baigusios psichologinés socialinés ir (ar) profesinés
reabilitacijos programas.

Darbdaviams, isteigusiems arba pritaikiusiems darbo vietas ir i jas idarbinus darbo
rinkoje papildomai remiamus bedarbius, priklausomai nuo ju kategorijos, mokamos nustatyto
dydzio uzimtumo rémimo subsidijos [29].

Profesinis mokymas. Esama Lietuvos profesinio rengimo sistema sudaro pirminis
mokymas ir darbo rinkos mokymas (kvalifikacijos kélimas, perkvalifikavimas), dar vadinamas
neformaliu Svietimu.

Nedarbo prevencijos mokymo priemonése dalyvauja bedarbiai, kuriems teritoriné darbo
birza nustatyta tvarka negali pasitlyti darbo, atitinkancio juy profesini pasirengima bei sveikatos
biiklg, neturintys profesinio pasirengimo, atitinkancio vietos darbo rinkos poreikius. Profesinis
mokymas gali biiti organizuojamas ir darbuotojams, ispétiems apie darbo sutarties nutraukima.
Neformalus Svietimas organizuojamas bedarbiams ir ispétiems apie atleidima 1§ darbo
darbuotojams, siekiant padeéti tobulinti turima kvalifikacija, atnaujinti profesines Zzinias ir
praktinius jgtidzius, reikalingus isidarbinti, bei susipazinti su profesijomis [29].

Bedarbiy pirmini mokyma, kvalifikacijos kélima ir perkvalifikavima vykdo 14 mokymo
centry, 7 teritorinés mokymo tarnybos bei kitos valstybings ir privacios mokymo istaigos. Taciau
dabartiné profesinio rengimo sistema nepakankamai tenkina darbo rinkos poreikius, kadangi néra
pilnai uztikrinamas visuotinio profesinio mokymo prieinamumas bei tgstinumas. Egzistuoja
disproporcija tarp profesinio rengimo, kvalifikacijos tobulinimo poreikio ir jo tenkinimo
galimybiy. Tai trukdo nuolatinio uzimtumo siekiantiems asmenims prisitaikyti prie greitai
kintanc¢iy rinkos salygy.

Viena i§ problemy — nepakankamas profesinio mokymo lankstumas bei nepakankami
zmoniy geb¢jimai lanks¢iai reaguoti | kintan¢ius darbo rinkos poreikius. Kita problema -
darbuotojy testinis profesinis mokymas Salyje néra pakankamai iSplétotas. Sunkumuy kyla
privaciame sektoriuje, kur dirban¢iyju mokymas tiesiogiai i§ valstybés biudzeto néra remiamas.
Tam tikri teigiami poslinkiai ivyko 2003 metais pakeitus Investiciju istatyma, kuris $iuo metu
numato, kad skatinant investicijas darbuotoju perkvalifikavimo iSlaidos i§ dalies ar visiskai gali
biti padengiamos Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka [45]. Taip pat didinant
profesinio mokymo prieinamuma dirbantiems asmenis numatoma panaudoti struktiiriniy fondu
1¢éSas.

Apibendrinant galima teigti, jog norint padidinti profesinio rengimo sistemos
efektyvuma, jos veikla btina labiau orientuoti { darbo rinkos poreikius bei sudaryti salygas
visiems Lietuvos gyventojams turéti realias galimybes mokytis visa gyvenima, nuolat atnaujinti

ir vystyti savo geb¢jimus.

33



Darbo jgiudZiy jgijimo rémimas. Tai viena i$ naujy uzimtumo rémimo priemoniy
sitlomy Uzimtumo rémimo istatyme. Ji skirta didinti ieSkanc¢iy darbo asmeny uzimtumo
gebéjimus, igyti pirminius darbinius igidzius, juos tobulinti darbo vietoje ir isitvirtinti
nuolatiniam darbui. Darbo igtidziy igijimo rémimas organizuojamas asmenims, baigusiems
profesinés reabilitacijos programas bei pradedantiems darbo veikla pagal igyta specialybg ar
profesija, siekiant trikstamus darbo igiidzius jiems suteikti tiesiogiai darbo vietoje. Tokiy darby
trukme turi biiti ne ilgesné kaip 6 ménesiai. Pasibaigus sutartyje numatytam jdarbinimo laikui,
1darbintas asmuo gali biiti paliktas jmong¢je nuolatiniam darbui arba atleistas, kaip neatitinkas
keliamy reikalavimy. Darbdaviai, idarbing asmenis darbo jgiidziams igyti, yra materialiai
skatinami. UZ kiekviena imon¢je idarbinta bedarbi, jiems kas ménesi padengiamos minimalios
ménesinés algos ir nuo Sios sumos apskaiciuoty socialinio draudimo imoky dydzio iSlaidos. Be
to, 1§ dalies kompensuojamos darbo jgiidziy igijimo tiesiogiai darbo vietoje organizavimo
i8laidos, bet ne daugiau kaip 20 procenty visos mokamos subsidijos [29].

Pries isigaliojant UZzimtumo rémimo {statymui, buvo organizuojami uzimtumo fondo
remiami darbai, kurie i§ esmés atitinka darbo igtidziy igijimo rémimo priemong. Skirtumas tik
tas, kad uzimtumo fondo remiami darbai buvo taikomi didesniam tiksliniy bedarbiu grupiu
skaiciui, nors prioritetas buvo skiriamas absolventy bei asmenuy, baigusiy darbo rinkos profesini
mokyma, pirminiams darbo jgtidziams konkreciose darbo vietose igyti. Lietuvos darbo birzos
duomenimis 2005 metais Sioje programoje dalyvavo 5,5 tiikst. bedarbiy. Sios priemonés aukstas
efektyvumas, kadangi net 72 proc. Sios programos dalyviy pasiliko dirbti pagal neterminuotas
darbo sutartis [14].

Darbo pasiilos ir paklausos suderinimo priemonés. Nepasirengusiems darbo rinkai
asmenims pirmosios ju nedarbo stadijos metu taikomos intensyvaus konsultavimo, darbo
pasiiilos ir paklausos suderinamumo priemonés, kurios numato intensyvy darbinés motyvacijos
didinima, informavimo ir darbo paieskos jgiidziy lavinima. UZsiémimai organizuojami “Darbo
kubuose” pagal dalyviy poreikiy ir konkurenciniy galimybiy panaSumus [16]. Darbo kluby
tikslas — padéti zmonéms iveikti stresa ir jtampa, atsiradusia dél nedarbo, suteikti ziniy ir
igidziy, padedanéiy susirasti darba. Siy kluby lankymas yra labai produktyvus, kadangi juose
galima suzinoti apie padéti darbo rinkoje ir galimybes jsidarbinti, kaip ir kur ieskoti darbo, kaip
pasiruosti pokalbiui su darbdaviu, kas gali padéti darbo paieskoje. Taip pat “Darbo kluby”
uzsiémimy metu yra lavinami bendravimo jgiidziai, mokomasi {veikti neigiamus i§gyvenimus ir
panasiai.

Naujajame Uzimtumo rémimo jstatyme darbo pasiiilos ir paklausos subalansuotumui
bei ieSkanciy darbo asmeny uZimtumo geb¢jimams didinti sitiloma nauja uzimtumo rémimo

priemoné — darbo rotacija. Darbdaviams siiiloma galimybé¢ laikinai pakeisti savo darbuotojus

34



darbo birZose isiregistravusiais bedarbiais ju tiksliniy atostogy metu ar kitais atvejais, mokant
jiems iki 12 ménesiy Vyriausybés patvirtintos minimalios ménesinés algos 0,5 dydzio
kompensacija. Darbo rotacija gali trukti ne ilgiau kaip 12 ménesiy [29].

Apibendrinant galima teigti, jog aktyviu darbo rinkos priemoniy arsenalas nuolat
pleciasi, gerinamas ju organizavimas ir finansavimas. Lietuvos darbo birzos duomenimis,
i8laidos aktyvioms darbo rinkos priemonéms 2005 metais iSaugo iki 114,1 mIn.Lt (2003 metais
buvo panaudota 93,2 min.Lt, 2004 metais — 97,3 mln. Lt). Aktyvioms darbo rinkos politikos
programoms finansuoti 2005 metais panaudota 1,6 karto daugiau 1¢Sy nei pasyvioms (pasyvioms
buvo panaudota 71,3 mln. Lt) [13]. Siuo metu didelis démesys turi biti skiriamas aktyviy darbo
rinkos priemoniy efektyvumo garantavimui, plétojant kontrolg ir vertinimo sugeb¢jimus.

Aktyviose darbo rinkos politikos priemonése 2005 metais dalyvavo beveik 130 tiikst.
darbo ieSkan¢iy asmenu, idarbinta 109,7 tukst. asmeny (2004 m. dalyvavo toks pat asmeny
skaicius, idarbinta 125,5 tiikst. asmenu) [13]. Siekiant sukurti bendra profesinio mokymo istaigu
tinkla ir racionaliai ji panaudoti, geriau panaudoti Europos Sajungos strukttiriniy fondy parama,
operatyviau orientuotis i darbo rinkos poreikius ir pokycius, 2005 metais 12 Lietuvos darbo
rinkos mokymo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos priklausanciu uzdaryju
akciniy bendroviy darbo rinkos mokymo centry pertvarkyta i viesasias istaigas [33].

Svarbu paminéti, jog 2004 metais buvo baigta igyvendinti Lietuvos Respublikos
uzimtumo didinimo 2001 — 2004 mety programa, turéjusi didele itaka padéciai darbo rinkoje
gerinti. I$skirtini pagrindiniai 2001 — 2004 mety uzimtumo didinimo programos atramos taskai:

= Darbo viety kiirimo skatinimas (verslininky, antrepreneriy skatinimas);,
* Paramos darbingumui tobulinimas;

=  Sugeb¢jimy prisitaikyti prie poky¢€iy stiprinimas;

= Lygiy galimybiy darbo rinkoje didinimas;

= Uzimtumo politikos integracijos stiprinimas [12].

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 mety veiklos ataskaitoje teigiama, jog buvo
igyvendintos 2001 — 2004 mety uzimtumo didinimo programoje numatytos priemongs,
remiancios ekonomikos ir verslo plétra, darbo viety steigima, investicijy skatinima, bedarbiu
integravima i darbo rinka, taip pat daug nuveikta jgyvendinant lygiy galimybiu politika [33]. Jas
igyvendinus jvyko esminis persilauzimas darbo rinkoje — buvo sustabdytas nedarbo augimas bei
pasiektas nuoseklus uzimtumo did¢jimas. Nedarbo bei uZimtumo kitimo tendencijos

analizuojamos tre¢ioje magistro baigiamojo darbo dalyje.
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2.3.2. Pasyvios darbo rinkos politikos priemonés

Kaip minéta, pasyvios gyventoju uzimtumo priemonés yra skirtos bedarbiy socialinéms
garantijoms uztikrinti. Tai yra valstybés priemoniy naudojimas, reguliuojant kompensacinj
mechanizma. Nedarbo atveju kompensacinés salygos, formos, apimtis, draudimas nuo nedarbo
yra reglamentuoti Lietuvos Respublikos UZzimtumo rémimo, Nedarbo socialinio draudimo bei
kitais darbo santykius reglamentuojanciais istatymais.

Lietuvos Respublikos Uzimtumo rémimo istatymas pakeité¢ galiojusi Bedarbiy rémimo
istatyma. Pastarasis nustaté Lietuvos Respublikos pilieiy konstitucines teises i darba ir
uzsiémimo pasirinkimo valstybines garantijas [17]. Tuo tarpu naujasis istatymas yra pritaikytas
dabartinéms darbo rinkos problemoms spresti. Sis teisés aktas nustato ieSkanéiy darbo asmeny
uzimtumo rémimo sistemos teisinius pagrindus, jos tiksla, uzdavinius, uzimtumo rémimo
politika igyvendinanciy institucijy funkcijas, uzimtumo rémimo priemones ir juy igyvendinimo
organizavima bei finansavima [29].

Nedarbo socialinio draudimo jstatymas - nustato nedarbo socialinio draudimo teisinius
santykius, asmeny, kurie draudziami nedarbo draudimu kategorijas, teis¢ i1 nedarbo socialinio
draudimo iSmoka, jos skyrimo, apskaiiavimo bei mokéjimo salygas, Sios draudimo rusies
finansavima, administravima ir atsakomybg [21]. Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢, siekdama
pagerinti bedarbiu socialing apsauga, parenge, o Lietuvos Respublikos Seimas 2004 m. gruodzio
22 d. priémé Sio jstatymo pakeitimo ir papildymo istatyma [45]. Pagrindiniai pakeitimai susij¢ su
nedarbo draudimo iSmoky moké¢jimo trukmés pratgsimu bedarbéms moterims néstumo ir
gimdymo atostogy laikotarpiu, taip pat bedarbiams, laikinai nedarbingiems dél ligos arba
traumos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. gruodzio 24 d. nutarimu Nr. 1656 patvirtinti
Nedarbo socialinio draudimo iSmokuy nuostatai, reikalingi Lietuvos Respublikos nedarbo
socialinio draudimo istatymui jgyvendinti (Siame jstatyme numatoma, kad nedarbo socialinio
draudimo iSmokos dydis nuo 2005 m. sausio 1 d. priklausys nuo buvusio darbuotojo darbo
uzmokescio dydzio, o iSmokos mokéjimo trukmé — nuo bedarbio darbo stazo) [33].

Darbo rinkos politikos priemonés (tiek aktyvios, tiek pasyvios) yra finansuojamos i
Uzimtumo fondo, kuris yra Valstybinio socialinio draudimo dalis. Lietuvos Respublikos Seimui
tvirtinant Valstybinio socialinio draudimo fondo metini biudzeta, priklausomai nuo padéties
darbo rinkoje, nustatomi atskaitymai { Uzimtumo fonda. Paprastai tai bitina apie 1,5 proc.
patvirtinto 31 proc. draudéjy bendrojo valstybinio socialinio draudimo imoky tarifo [16]. Be to,

pagal Lietuvos Respublikos Uzimtumo rémimo jstatyma, Uzimtumo fonda, be nedarbo
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socialinio draudimo léSuy, sudaro juridiniy ir fiziniy asmeny labdaros inasai, darbo birZos
pajamos, darbdaviy papildomos imokos, valstybés biudzeto dotacijos ir kitos 1éSos.

Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo istatyme numatyta esama draudimo
nuo nedarbo sistema pertvarkyti i atskira draudimo nuo nedarbo risi. Siam tikslui valstybés
biudzetas laipsniskai (per 5 metus nuo 2005 m.) perims i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy ir darbo rinkos institucijy finansavima. Taip
bus itvirtintas aktyvios uzimtumo politikos, kaip vienos i§ svarbiausiy valstybés veiklos
prioritety, vykdymas [16].

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvoje 1§ esmés pereita nuo pasyvaus prie aktyvaus
bedarbiy rémimo. Taikomos darbo rinkos priemonés yra pakankamai gerai subalansuotos, viena
kita papildancios ir skatinancios bedarbiy uzimtuma. Taip pat svarbi efektyvumo prielaida —

kartu derinami darbo ieSkanciy asmeny, darbdaviy ir valstybés interesai.
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3. LIETUVOS DARBO RINKOS ANALIZE

Pirmoje darbo dalyje apibrézta, jog darbo rinka yra socialinis — ekonominis reiskinys. I$
to seka darbo rinkos priklausomybé nuo Salies demografinés padéties, uzimtumo ir nedarbo
kitimo tendenciju bei makroekonominés politikos, kuri yra viena i§ pagrindiniy uzimtumo
didinimo prielaidy. Todél tikslinga iSanalizuoti minéty rodikliy raidos tendencijas bei jvardinti

veiksnius, itakojancius $iy rodikliy pokycius.

3.1. Darbo istekliy raidos tendencijos

2006 metais Lietuvos darbo iSteklius sudaré 1, 59 min. Salies gyventoju (Zr. 1 lentelg).
Per nagrin¢jama laikotarpi iSryskéjo pastovi ju maze¢jimo tendencija. Lyginant su 1998 m. darbo
jégos skaiCius sumazéjo 130 tiikst. zmoniy. Minéto rodiklio mazéjimas salygoja ir darbo jégos
aktyvumo lygio maz¢jima. Darbo jégos aktyvumo lygis apibréziamas kaip 15-64 mety amziaus
ekonomiskai aktyviy gyventoju (darbo jégos) ir tos paios amziaus grupés gyventojy santykis.
Nuo 1998 iki 2005 mety darbo jégos aktyvumo lygis sumazéjo 3,7 procentinio punkto.

Darbo istekliy raida tiesiogiai susijusi su Salies demografiniais pokyciais. Konkrecios
Salies gyventoju skaiCiaus pokycCius, jo did¢jimo ar maz¢jimo masta lemia pagrindiniy
demografiniy procesy (gimstamumo, mirtingumo ir tarptautinés migracijos) raida. Nuo praéjusio
deSimtmecio pradzios Lietuvos demografin¢ padétis kinta i§ esmés. Visuose demografiniuose
procesuose vyksta neigiami pokyciai. Demografiné ju pasekmé — gyventoju skaiiaus
maze¢jimas, demografinés pusiausvyros praradimas, giléjanti depopuliacija, spartus gyventoju
sen¢jimas. Neigiami demografiniai pokyciai reiSkiasi ir sudétingomis socialinémis,
ekonominémis problemomis. Visa tai, zinoma, jtakoja ir darbo rinka, juk gyventojai vienintelis
darbo jégos papildymo Saltinis.

1 lentel¢je pateikiami pagrindiniai rodikliai, apibiidinantys darbo iStekliy raida.

Gyventojai — tai nuolat Lietuvos Respublikos teritorijoje gyvenantys asmenys.
Gyventojai skai¢iuojami remiantis gyventoju suraSymo duomenimis, natiiralia gyventoju kaita
(skirtumas tarp gyvu gimusiy ir mirusiy skaiciaus), migracijos saldo (skirtumas tarp atvykusiy ir
iSvykusiy asmeny skaiciaus) bei teritorijos administraciniais pakeitimais du kartus per metus:
sausio ir liepos mén. 1 d. [15].

Statistikos departamento duomenimis, 2006 mety pradzioje Lietuvoje gyveno 3,403
mln. gyventoju (zr. 1 lentelg). Per metus ju sumazéjo 22,1 tikst. Tai lémé neigiama natirali
gyventojy kaita (-13,3 tukst.) ir neigiamas migracijos saldo (-8,8 tiikst.) [15]. Kaip matyti i§
pirmos lentelés, gyventoju skaicius mazéja kasmet, tai, be jokios abejonés, salygoja ir darbo

jégos (visi uzimti gyventojai ir bedarbiai) mazéjima.
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1 lentelé. Darbo iStekliy raida Lietuvoje 1998 — 2006 metais

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Gyventojai
mety 3562,3 | 3536,4 | 3512,1 | 3487,0 | 3475,6 | 3462,5 | 34459 | 3425,3 | 3403,3
pradzZioje, i$
viso, tikst.

Darbo jéga, 1716,0 | 1705,5 | 1671,5 | 1635,8 | 1630,3 | 1641,9 | 1620,6 | 1606,8 | 1586,0
tukst.

Darbo jégos
aktyvumo 72,0 72,1 70,5 69,4 69,3 69,7 69,0 68,3 -
lygis, 15-64 m.,
proc.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis

Prognozés neteikia vil¢iy, kadangi numatomas ir tolesnis gyventoju skaiciaus
mazéjimas: 2010 m. Lietuvos gyventoju gali biti apie 3,32 mln., o0 2020 m. — 3,24 mln. Zmoniy
[7].

2006 m. pradzioje didzioji gyventoju dalis (66,7 proc.) gyveno mieste. Darbingo
amziaus gyventojai sudaro apie 64 proc. miesto gyventojy ir apie 56 procentus kaimo gyventojy
[48].

Gimstamumo ir mirtingumo pokyc¢iai. Bendrus gyventojy ir tuo paciu darbo jégos
skaiciaus ir struktiiros pokycCius lemia, kaip jau minéta, natiirali ju kaita, tai yra gimstamumo ir
mirtingumo poky¢iai.

Statistikos departamento duomenimis gimusiy skai¢ius sumaze¢jo nuo 56,9 tukst. 1990
m. iki 30,5 tikst. 2005 metais (zr. 6 pav.) [48]. Tiesa 2002 m. Sis rodiklis stabilizavosi ir laikosi

beveik vienodame lygyje.
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6 pav. Lietuvos gyventojy natirali kaita 1990 — 2005 metais [sudaryta autorés,

remiantis Statistikos departamento duomenimis]
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Gimstamumo mazéjimo priezasCiy yra pakankamai daug — tai ir ekonominiai sunkumai
su kuriais susiduria gyventojai, taip pat nepakankamai adekvati socialin¢ ir paramos Seimai
politika, i§ dalies ir vertybiniy orientacijy, gyvenimo stiliaus, vedybinés elgsenos kitimas ir
panasiai.

Svarbu paminéti tai, jog kaimo moterys gimdo daugiau vaiky negu miesto. TaCiau
bendras gimimy skaicius neturi tendencijy didéti, kadangi kaime mazai gyvena Seimuy.
Daugiausia Seimos augina po 2 vaikus. Ir tai demografiniu pozilriu néra gerai, nes tauta
palaipsniui gali iSnykti. Tod¢l reikia socialiai ekonomiSkai remti jaunas Seimas, kad gimty
zmoniy daugiau, negu mirty, tai yra, kad Salis atjaunéty.

Neigiama natiiraly gyventojy prieaugi taip pat lemia ne tik maz¢jantis gimstamumas,
bet ir didéjantis mirtingumas. Socialiniy transformaciju periodu (1990-2000 m.) Lietuvoje
1Sryskéjo sovietmeciu susiformave neigiami mirtingumo raidos bruozai (auksti iSvengiamuy
miréiy rodikliai). Siam periodui bidingi netolygtis mirtingumo lygio svyravimai. Jei 1990 metais
mirusiyjy skaiCius sieké 39,76 tiikst. gyventojuy, tai 1995 metais padid¢jo iki 45,3 tikst. Iki 1995
m. mirtingumas Salyje turéjo didé¢jimo tendencija, tuo tarpu nuo 1996 mety mirtingumas po
truputi pradéjo mazéti ir mazejo iki 2001 mety (2000 m. mirusiyju skaicius — 38,9 tiikst.). Taciau
pastaraisiais metais (2000-2005 mety laikotarpiu) Lietuvos gyventojy mirtingumas Zenkliai
padidéjo ir 2005 metais mirusiyju skaicius sieké 43,8 tukst. gyventoju (Zr. 6 pav.).

Kaime dél didesnés vyresnio amziaus gyventoju dalies, blogesnio medicininio
aptarnavimo, piktnaudziavimo alkoholiu gyventoju mirtingumo rodikliai didesni negu mieste.
Pagrindinés mirties priezastys yra kraujo apytakos sistemos ligos, piktybiniai augliai, nelaimingi
atsitikimai, apsinuodijimai ir kt. Tokia mirties priezasCiy struktira budinga daugumai
ekonomiskai i8sivysciusiy Saliy [7].

Laikotarpyje nuo 1990 iki 2005 mety, kasmet, iSskyrus 1990 m., mirdavo daugiau negu
gimdavo (Zr. 6 pav.). Ir Sis skirtumas tur¢jo pastovia didé¢jimo tendencija. Jei 1995 m. jis sudare
4111 gyventojuy (miré 45 306, gime¢ 41195), tai 2005 m. jau sieké 13258 (miré 43799, gimé
30541). Todél natiiralus gyventoju prieaugis minétu laikotarpiu visada buvo neigiamas (zr. 6
pav.).

Labiausiai mirtingumo ir sveikatingumo lygi integruojantis rodiklis — tikétina viduting
gyvenimo trukmé (toliau VTGT). Tai tikimybinis rodiklis, kuris parodo, kiek vidutiniskai mety
gyvens kiekvienas gimgs, jeigu visgq biisima tiriamosios kartos gyvenima mirtingumo lygis
kiekvienoje gyventojy amziaus grupéje liks nepakites.

2005 metais bendra Salies gyventoju vidutiné gyvenimo trukmé buvo 71,32 metai.
Motery VTGT — 77,42 metai, tuo tarpu vyry 12 mety trumpesné — 65,36 metai (zr. 2 lentelg). Per
nagrin¢jama laikotarpi (1990-2005 m.) bendra gyventoju VITGT sutrumpéjo nezymiai — tik 0,14
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mety, tuo tarpu vyru VTGT sutrumpé€jo net vienais metais, o0 motery - pailgéjo vieneriais metais.
Siuo laikotarpiu iryskéja kelios tendencijos: nuo 1990 iki 1995 m. bendra VTGT trumpéjo (jei
1990 m. VTGT sieké 71,46 metus, tai 1995 m. tik 69,8 metus), 1996-2000 m. laikotarpiu kasmet
ilgéjo (jei 1996 m. VTGT buvo 70,26 metai, tai 2000 jau sieké 72,19 mety). Tuo tarpu 2001-
2005 mety laikotarpiui biidingi bendros VTGT netolygiis svyravimai, kurie pasireiské VTGT
sumazéjimu 2001 metais ( iki 71,78 mety), padidéjimu 2002 m. ir 2003 m. (VTGT padidéjo iki

72,19 mety) ir vel sumazéjimu 2005 m. (sumazéjo iki 71,32 mety).

2 lentelé. Lietuvos gyventojy tikétina vidutiné gyvenimo trukmé 1990 — 2005 m.

1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

IS viso 71,46| 69,08 70,26| 71,08 71,39 71,76| 72,19| 71,78 71,91 72,19 72,06 71,32

Vyrai 66,44 63,27 64,64| 65,48 66,001 66,36| 66,77| 65,95| 66,21 66,48 66,36| 65,36

Moterys | 76,27 75,06 75,89| 76,64| 76,66| 77,01 77,45 77,58 77,58 77,85 77,75 77,42

Saltinis: Statistikos departamentas: http://www.std.It/It/pages/view/?id=1110

20 a. paskutinio deSimtmecio pradzioje Lietuvoje susiformave dideli vyry ir motery
mirtingumo skirtumai véliau tapo dar ryskesni, nes motery mirtingumo didéjimas buvo gerokai
mazesnis nei vyry. Kaip matyti i§ 2 lentelés, 1990-1995 m. laikotarpiu vyry tikétina vidutine
gyvenimo trukmé sumaz¢jo net 3,17 mety, motery — 1,21 mety. 1994 m. Lietuva pagal vyry
mirtingumo lygi buvo “sugrizusi” daugiau nei 30 mety: 1994 m. vyry VIGT buvo 2,1 mety
trumpesné nei 1959 m. [7].

Taciau nuo 1996 m. vyru VTGT prad¢jo ilgeéti ir tai truko iki 2000 m. Nuo 1995 m. iki
2000 m. vyry VTGT pailgéjo 3,5 mety, atitinkamai motery — 2,39. Per pastaruosius penkerius
metus pastebimi netolygiis vyry VIGT svyravimai. Jei 2001 m. vyry VTGT sutrumpéjo iki
65,95 mety, tai per 2002 m. ir 2003 m. pailgéjo iki 66,48 mety. Per sekancius dvejus metus Sis
rodiklis mazéjo ir 2005 m. sieké 65,36 metus. Tuo tarpu moteryu VI GT per paskutinius penkerius
metus i$liko santykinai pastovi (Zr. 2 lentelg).

Visus minétus mirtingumo lygio ir VIGT svyravimus galéjo lemti keletas veiksniy.
Visy pirma, kaip ir daugelyje kity pokomunistiniy Saliy, sparciy politiniy, socialiniy ir
ekonominiy transformaciju metu, ypac ju pradzioje, Lietuvoje blogéjo didelés visuomeneés dalies
socioekonominé padétis, tai yra sumaz¢jo Seimy pajamos ir perkamoji galia, plito skurdas, ypac
kai kuriose visuomenés grupése (pvz., kaimo gyventoju). Tai, be jokios abejonés, tur¢jo itakos

gyventoju sveikatai ir mirtingumo augimui.

41



Kai kurie tyrinétojai iSskiria dar viena veiksni, turinti itakos mirtingumo lygio
svyravimams, tai — psichosocialinis stresas (plintancios pesimistinés nuotaiks, depresija). Per
ilgesni laikotarpi psichosocialinis stresas neiSvengiamai veikia gyventojy sveikata [7].

Ypatingai svarbus veiksnys, lemiantis pozityvius pokycCius gyventoju mirtingumo
dinamikoje, yra efektyvesné, moderniomis technologijomis bei jvairiy prevenciniy priemoniy
taikymu pagrista sveikatos apsaugos sistema. Deja, Lietuvos sveikatos apsaugos sistema turi
daug trikumy, kadangi per¢jimas nuo sovietmeciu egzistavusios sveikatos apsaugos sistemos
prie efektyvesnés buvo labai apribotas finansiniy iStekly. Todél Lietuvoje sveikatos apsaugos
sistemos reformy tempai yra pakankamai léti.

Kadangi gimstamumas ir mirtingumas yra priskiriami vidiniams gyventoju skaiciaus
pokyc¢iuy veiksniams, svarbu iSskirti ir iSorini gyventojy skai¢iaus dinamika lemiantj veiksni, tai
yra migracija (gyventoju persikélimas i§ vienos Salies 1 kita, atvykusiyju ir iSvykusiyjy skaicius
bei jo balansas). Jis gali labai veikti gyventojy skaiciaus ir tuo paciu darbo jégos pokycius ir net
biiti lemiamas.

Migracija. Migracija galima nagrinéti dviem aspektais, tai yra Lietuvos gyventoju
migracija { uzsienj ir Lietuvos gyventoju teritorinis mobilumas Salies viduje.

D¢l gyventoju emigracijos 1 uzsienio Salis, jvertinus ir nelegalia migracija, Lietuva
1990-2002 m. prarado apie 230 tiikst. Zmoniy, i$ ju apie 73 tukst. Zzmoniy dé¢l emigracijos { NVS
Salis ir apie 157 tukst. Zmoniy dél emigracijos i kitas uzsienio $alis [7]. Deja, oficiali statistika
neparodo bendrojo vaizdo.

Analizuojant oficialig tarptauting migracija (asmenys, deklarave iSvykima) 2001 — 2005
metais (Zr. 7 pav.), pastebima ryski jos augimo tendencija. Atvykusiyjy i Lietuva skaiCius visais
analizuojamais metais Zenkliai nesikeité, tuo tarpu iSvykusiyjy skai¢ius nuo 7,3 tukst. 2001
metais iSaugo iki 15,6 tikst. 2005 metais. Migracijos saldo (skirtumas tarp atvykusiy ir iSvykusiuy
skaiciaus) visu Siuo laikotarpiu buvo neigiamas. Tam, be abejo, daug jtakos turéjo istojimas i
Europos Sajunga. Nereikia pamirsti, jog ¢ia nejvertinta neoficiali migracija. Neoficialios
tarptautinés emigracijos (asmenys, nedeklarave iSvykimo) mastai yra kur kas didesni. Jei
oficialiai emigrave 2001-2005 mety laikotarpiu sudaré 56,1 tiikst. gyventoju, tai neoficialiai Siuo
laikotarpiu emigravo 69,8 tiikst. Vadinasi, Lietuva dé¢l oficialios ir neoficialios tarptautinés
emigracijos analizuojamu laikotarpiu neteko 125,9 tikst. Zmoniy.

Remiantis Statistikos departamento duomenimis, daugiausia emigranty, nedeklaravusiy
1Svykimo 2001-2005 mety laikotarpiu, tur¢jo vidurinj iSsilavinima (63,8 proc.), toliau seke
austaji ir aukStesnjji iSsilavinima (20,9 proc.) bei pagrindinj iSsilavinima (9,7 proc.) turintys

emigrantai. Analizuojant emigranty skaiciy pagal buvusias profesijas tuo paciu laikotarpiu,
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1Sryskéja tai, jog didelé emigranty dalis yra be profesijos (37,2 proc.), taip pat nemaza dali
sudaro ir kvalifikuoti darbininkai (28,3 proc.) bei protinio darbo darbuotojai (21 proc.) [48].

2005
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2002
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METAI

2001

-10000 -5000 0 5000 10000 15000 20000

takst.
2001 2002 2003 2004 2005
O Migracijos saldo | -2559 -1976 -6304 -9612 -8782
M ISvyko 7253 7086 11032 15165 15571
O Atvyko 4694 5110 4728 5553 6789

7 pav. Oficiali tarptautiné migracija 2001 — 2005 metais Lietuvoje [sudaryta autorés,

remiantis Statistikos departamento duomenimis]

Siuo metu Lietuvai ypatingai aktuali jauny aukstos kvalifikacijos specialisty
emigracijos 1 kitas valstybes problema. Nors laisvas darbuotojy judéjimas tarp valstybiy yra
laikomas vienu i$ kertiniy Europos Sajungos principy, taciau besitgsianti masiné darbo migracija
po Lietuvos istojimo | Europos Sajunga, tame skaiCiuje ir nelegali, apsprendé ilgesniy
pereinamyjy laikotarpiy taikyma Lietuvai. Pagal Laisvo asmeny judé¢jimo deryby skyriy Lietuva
sutiko su Europos Sajungos iniciatyva numatyti 7 mety (2+3+2) pereinamaji laikotarpi. Nuo
istojimo pradzios iki 2006 mety balandzio ménesio 30 d. tik Airija, Svedija, Jungtiné DidZiosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté atvéré duris naujoms valstybéms naréms [39]. Todél
nemazai kvalifikuoty darbuotojy i§ Lietuvos iSvyksta 1 uzsieni dirbti nelegaliai. Tokiu biidu,
padidéjusi migracija i uzsienio Salis silpnina kvalifikuotos darbo jégos potenciala, sukeldama
nekvalifikuotos darbo jégos pertekliaus didé¢jima Salyje.

Apribojimus taikancios ES valstybés iki 2006 m. geguzés turéjo apsispresti, ar atverti

savo darbo rinkas naujokéms, ar dar trejus metus (iki 2009 m.) taikyti apribojimus. Graikija,
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Islandija, Ispanija, Portugalija bei Suomija nuo 2006 mety geguzés 1 d. atveéré savo darbo rinkas
naujosioms ES naréms. Tuo tarpu likusios Salys ir toliau ribos patekima i ju darbo rinkas [5].

Pagrindine migracijos priezastimi iSlieka ekonominiai veiksniai: dar palyginti aukStas
nedarbo lygis Salyje, ir ypac atskiruose jos regionuose, zemas darbo uzmokestis ir kt. Dauguma
darbo migranty Lietuvoje nerasdami jokio darbo ir nematydami perspektyvy, darba uzsienyje
isivaizduoja kaip vienintelg iSeit] i$ skurdo ir nevilties.

Lietuvos gyventojuy teritorinis mobilumas S$alies viduje tradiciSkai yra neZymus,
trukdantis sumazinti teritorinius uZimtumo skirtumus, apsunkinantis efektyvy darbo istekliy
panaudojima. Statistikos departamento duomenimis 1990 — 2003 metais pakeité nuolating
gyvenamaja vieta apie 3,3 proc. Salies gyventoju [48]. Nuo 2002 mety atvykusiyju skaicius
pradéjo augti labiausiai urbanizuotose apskrityse (Vilniaus, Klaipédos, Kauno): Salies
gyventojai, ypa¢ aukstos kvalifikacijos specialistai, prad¢jo intensyviau migruoti | regionus,
kuriuose darbo viety yra daugiau. [domu tai, jog kvalifikuoty darbininky teritorinis judéjimas
dazniausiai vyksta ne ju paciy iniciatyva, bet ju darbdaviy, kurie organizuoja ir finansuoja
darbuotojy pavézejima bei laiking apgyvendinima.

Kaimo gyventoju teritorinis mobilumas taip pat iSlieka mazas. Pagrindiniai veiksniai,
salygojantys nezZymy periferijos gyventoju teritorini mobiluma, yra stipriai iSauge, palyginti su
darbuotojuy pajamomis, transporto kastai, labai dideli gyvenamujuy patalpy kainy skirtumai
(aukstos biisto kainos miestuose) ir dalies kaimo gyventoju veiklos bei pajamy susiejimas su
smulkiu namy tkiu. Kita problema yra ta, jog daugelis kaimo bedarbiy neturi iSsilavinimo ar
tam tikro profesinio pasirengimo, reikalingo miestuose esan¢ioms laisvoms darbo vietoms
uzimti. Be abejo, tokiai padéciai pakeisti reikalingas aktyvus kaimo gyventoju, ypac¢ jaunimo,
profesinio pasirengimo ir mobilumo skatinimas, kuris sudaryty pagrinda teritoriniam
mobilumui.

Gyventojy senéjimas. Bendras gyventojy ekonominio aktyvumo lygis kiekvienoje
Salyje priklauso nuo pensininky skaiCiaus ir jy lyginamosios dalies bendrame gyventojy
skaiciuje. Kuo didesné pensinio amziaus zmoniy dalis, tuo mazesné uzimtyjuy dalis (bendrame
gyventoju skaiCiuje) gali dalyvauti darbo rinkoje. Dirban¢iyju mokami mokesCiai yra
pagrindinis mokamu pensiju Saltinis ir tai santykinai sumazina darbo uzmokes¢io didinimo
galimybes.

2004 m. pensinio amziaus gyventojai sudaré 20,26 proc. visy gyventojy Salyje. Dabar
Lietuvoje 60 mety ir vyresniy zmoniy yra daugiau nei vaiky (vaiky iki 14 mety dalis bendrame
gyventojuy skaiGiuje 2004 metais sudaré 17,67 proc.). Sios amZiaus grupés asmenys mieste
sudaro 18,5 proc., o kaime — 23,8 proc. visy gyventoju. Jei esamos tendencijos nesikeis,

prognozuojama, jog 2030 m. Lietuvoje net 27 proc. gyventoju bus vyresni nei 60 mety [16].
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Lietuvos gyventojy struktiirinio sen¢jimo biidingas bruozas — senatvés feminizacija:
tarp vyriausiy Lietuvos gyventojy dominuoja moterys. 2004 m. motery demografinés senatveés
rodiklis trecdaliu vir$ijo vyry rodiklj (atitinkamai — 24 ir 16 proc.) [7].

Lietuvos gyventojy senéjimq lémé jvairiis veiksniai: gimstamumo mazéjimas, vidutinés
biisimo gyvenimo trukmés ilgéjimas, darbingo amziaus Zmoniy migracija, santuoky mazéjimas,
kriminologiné situacija bei padidéjes savizudybiy ir autoavarijy skaicius.

Krasto demografinés problemos itin aktualios, kadangi Salies gyventojai yra pagrindinis
darbo jégos papildymo Saltinis. Todél reikia kurti ir igyvendinti atitinkamas programas Sioje
srityje, kurios padéty palaikyti natiiraly gyventoju prieaugi. Tokiu programuy tikslas turéty buti
ekonominiy, socialiniy, demografiniy, kultiiriniy salygy sudarymas bei atitinkamy Seimos
politikos priemoniy, skatinan€iy kurti Seimas ir gimdyti vaikus, nustatymas. I$sivysciusiy Saliy
patirtis rodo, kad gimstamumas turi tendencija didéti, kylant pragyvenimo lygiui, kuomet
Seimos turi geras gyvenimo salygas ir gali skirti derama démesj vaiky priezitrai, aukl€jimui bei
suteikti jiems reikiama iSsimokslinima. Gyventoju skaiCiaus didéjimas priklauso ne tik nuo
Salies ekonominio potencialo, socialinés buklés, bet ir nuo paciy gyventojuy suinteresuotumo.

Vyry ir motery skaiiaus poky¢€iai. Sprendziant gyventoju uZimtumo problemas,
labai svarbus vaidmuo tenka vyry ir motery skaiCiaus pokycCiams. Atsizvelgiant | tai,
prognozuojamos ir kuriamos darbo vietos, formuojama ikio infrastruktira. Ypac¢ tai svarbu
rengiant specialistus, nes ne visos darbo vietos ir profesijos vienodai tinka moterims ir vyrams.

Statistikos departamento duomenimis 2006 mety pradzioje moterys sudaré 53,4 proc.
Lietuvos gyventojy ir tai yra 6,8 procentinio punkto daugiau nei vyry (zr. 3 lentelg). Juy persvara
Tukstanciui vyry teko apie 1145 moteris. Lietuvos gyventoju pagal lyti statistiniai duomenys
pateikti 3 lentel¢je.

Apibendrinant galima teigti, jog darbo iStekliy raida yra tiesiogiai susijusi su Salies
demografiniy pokyciy, kuriuos sudaro vidiniai (gimstamumas, mirtingumas) ir iSoriniai
(migracija) veiksniai, raida. Visuose demografiniuose procesuose vyksta neigiami pakitimai. Tai
yra pirmas kartas Salies istorijoje, kai gyventoju skaifiaus mazéjimas nesusijes su tokiais
veiksniais kaip karai, teritorijos pasikeitimai ir pan., o yra demografiniy procesu, kuriuos lemia
fundamentaliis visuomenés poky¢iai ir socialiné bei ekonominé aplinka, raidos pasekmé. Biitinas
idémus mokslininky bei sprendimus priimanciy instituciju démesys $iai problemai, kadangi
gyventojai yra vienintelis darbo jégos papildymo Saltinis. Be to, labai svarbu uztikrinti Salies
gyventoju gerove, kuri labiausiai priklauso nuo tokiu kokybiniy charakteristiky, kaip nedarbas ir
uzimtumas. Pastaryjy charakteristiky pokyciy bei tendencijy analizé¢ pateikiama sekanciuose

skyriuose.
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3 lentelé. Motery ir vyry skaicius 1990 — 2006 metais Lietuvoje, takst. ir proc. (mety

pradzioje)

Metai Gyventojy skaicius, tﬁ.kst. Pasiskirstymas pagal lyti,' % 1 é)li)li):rlﬁogrr&
moterys vyrai moterys vyrai
1990 1946,2 1747,5 52,7 47,3 1114
1995 1925,8 1717,2 52,9 47,1 1121
2000 1867,8 16443 53,2 46,8 1136
2001 1856,1 1630,9 53,2 46,8 1138
2002 1851,1 1624,5 53,3 46,7 1140
2003 1845,2 1617,3 53,3 46,7 1141
2004 1837,2 1608,7 53,3 46,7 1142
2005 1827,2 1598,1 53,3 46,7 1143
2006 1816,6 1586,7 534 46,6 1145
Mieste 1232,1 1036,7 54,3 45,7 1188
Kaime 584,5 550,0 51,5 48,5 1063

Saltinis: Statistikos departamentas: http://www.std.lt/lt/pages/view/?id=1110

3.2. Nedarbo poky¢ciai

Nedarbo reguliavimo politikos priemonegs ir kryptys priklauso nuo nedarbo kokybinés ir
kiekybinés charakteristiky. Sioje vietoje tikslinga apibrézti nedarbo lygio savoka. Pasak
Martinkaus, nedarbo lygis — tai ekonominis rodiklis, rodantis kuri darbo istekliuy dalis neuzimta;
tai asmeny, galin¢iy ir norinciy dirbti, taciau neturin€iy tinkamo darbo, santykio su visais
darbingais gyventojais (darbo iStekliai), procentiné iSraiSka [37].

Analizuojant bedarbiy skaiCiaus dinamika Lietuvoje 1998-2005 mety laikotarpiu,
iSryskéja dvi tendencijos. Nuo 1998 mety bedarbiy skaiCius kasmet didéjo, jei 1998 metais ju
buvo 226,7 tikst., tai 2001 metais ju skaicius iSaugo iki 284,0 tikst. (zr. 4 lentelg). Didéjant
gyventoju emigracijai bei augant gamybai ir paslaugoms, bedarbiuy skaiius nuo 2002 metuy
pradéjo mazeti. Visy pirma, 2005 m. bedarbiy skaicius buvo maziausias per pastaruosius 8

metus. Lyginant su 2001 m. jis sumaZzéjo dvigubai, t. y. nuo 284,0 tiikst. 2001 m. iki 132,9 tikst.
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2005 m. (zr. 4 lentele). Visais analizuojamo laikotarpio metais, i§skyrus 2004 m., vyru bedarbiy

skaiCius virsijo motery bedarbiy skaiciy.

4 lentelé. Nedarbo lygio, bedarbiy ir darbo jégos skaiciaus dinamika Lietuvoje 1998-

2005 metais

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Darbo jéga, 1716,0 1705,5 1671,5 1635,8 1630,3 1641,9 1620,6 1606,8
tikst.
Bedarbiai, 226,7 249.0 273,77 284,0 224 .4 203.9 184.,4 132,9
tukst.
Vyrai 130,9 140,5 158,5 165,6 121,1 105,4 90,6 67,1
Moterys 95,8 108,5 115,2 118,4 103,3 98,4 93,8 65,8
Nedarbo 13,2 14,6 16,4 17,4 13,8 12,4 11,4 8,3
lygis, proc.
Vyry 14,7 16,2 18,8 19,9 14,6 12,7 11,0 8,0
Motery 11,6 13,0 13,9 14,7 12,9 12,2 11,8 8,3

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis statistikos departamento duomenimis

Atitinkamai bedarbiy skai¢iaus dinamikai varijuoja ir nedarbo lygis analizuojamu
laikotarpiu. Nuo 1998 mety nedarbo lygis kasmet didéjo, jei 1998 metais jis buvo 13,2 proc., tai
2001 m. jau sické 17,4 proc. (zr. 4 lentelg). Sis nedarbo lygio augimas daugiausia buvo susijes su
Rusijos krizés iSauktu Lietuvos ekonomikos nuosmikiu. Ir tik 2002 metais jvyko esminis
persilauzimas, kuomet nedarbo lygis pradéjo mazéti ir mazeja iki Siol. Atsigaunant ekonomikai ir
didéjant darbo jégos paklausai vis daugiau Lietuvos gyventoju susiranda samdoma darba,
pradeda dirbti savarankiSkai ar steigti savo versla. 2005 metais nedarbo lygis sieké 8,2 proc.
Jeigu analizuoti nedarbo lygi pagal lyti 1998-2005 mety laikotarpiu, tai kiekvienais metais,
i$skyrus paskutiniuosius dvejus, vyry nedarbo lygis buvo didesnis nei motery (zr. 4 lentelg).

Lyginant su Europos Sajungos senbuviy nariy (ES-15) vidutiniu nedarbo lygiu 2005
metais, Lietuvos nedarbo lygis buvo tik 0,3 proc. didesnis, tuo tarpu iSsiplétusios Europos
Sajungos vidutinis visy nariy (ES-25) nedarbo lygis 2005 metais sieké 8,7 proc., tai yra 0,5 proc.
didesnis nei atitinkamy mety Lietuvos [15].

Analizuojant pagyvenusio amziaus asmenuy nedarbo lygi, iSrySkéja tendencija, jog
maz¢jant bendram registruoty bedarbiy skaiciui, nuolat didé¢ja vyresniy nei 50 mety amziaus
neturin¢iy darbo asmeny dalis. 2002 mety pradzioje ju buvo 23,5 proc., 2003 metais — 25,2 proc.,

0 2004 m. pradzioje jie sudaré¢ 27 proc. visy bedarbiy. Pagrindiné jy nedarbo priezastis — atleisti
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1§ darbo darbdavio iniciatyva [16]. Daznai darbdaviy nuostata yra nepalanki vyresnio amziaus
bedarbiy atzvilgiu, kadangi pakitusios gamybos salygos, naujos technologijos nuvertina vyresnio
amziaus zmoniy turéta profesija ar kvalifikacija, o prisitaikyti prie kintanciy darbo rinkos
poreikiy Siai gyventoju grupei yra pakankamai sunku.

Paskutiniais metais ryskéjo neigiama tendencija — aukstaji bei auksStesnijji iSsilavinima
turiniy bedarbiy dalies augimas. 2002 - 2004 m. bedarbiy, turin¢iy aukstaji iSsilavinima,
padidéjo nuo 16,6 tikst. iki 20 tukst., arba nuo 7 iki 11 procenty bendrame bedarbiy skaiciuje, o
aukstesnjji — nuo 10,5 tikst. iki 10,8 tiikst., arba nuo 4,7 iki 6 procenty i§ visy bedarbiy. Taciau
2005 metais jvyko teigiami pokyciai, bedarbiy, turin¢iu aukstaji iSsilavinima dalis pastebimai
sumazgjo — iki 12,4 tikst. arba 9 proc. nuo visy bedarbiy, o aukstesniji — iki 6,4 tikst., arba iki
4,8 procenty visy bedarbiy [48]. Objektyviai vertinant, bedarbiy dalis su aukstuoju issilavinimu
perspektyvoje turéty biti didesné, kadangi sparciai augant aukStojo mokslo aprépcCiai gerokai
auga Sias mokyklas baigusiy asmeny skaicius. Ypac tai tampa akivaizdu atsiradus kolegijoms,
kadangi dalis ju absolventy tampa potencialiais darbo birzos klientais, o ju konkurencijos
galimybés palyginus su aukstaji universitetini i$silavinima jgijusiais asmenimis yra menkesneés.

Nedarbo lygio, bedarbiy skai¢iaus mazéjimui, kaip minéta, daug jtakos turéjo Salies
ekonomikos augimas. Ypac svarbus Salies ekonomikos augimo indikatorius - BVP dinamika.
BVP apibiidinamas kaip vienas svarbiausiy faktoriy, apsprendzianciy kaip ekonoming, taip ir
Salies socialing situacija. Nuo jo didele dalimi priklauso gyventoju pajamy lygis, ivairiy
socialiniy programy vykdymo galimybés. Kita vertus, pats BVP yra itakojamas tokiu socialiniy
faktoriy, kaip uzimtumo lygis, bendra ekonomin¢ ir socialin¢ Salies padétis.

2001 - 2005 metai Lietuvos ekonomikai buvo sékmingi. Statistikos departamento
duomenimis BVP augimo tempai nagrin¢jamu laikotarpiu svyravo tarp 6,4 proc. ir 7,5 proc., o
2003 m. padidéjo net 10,5 procentais ir buvo vienas didziausiy pasaulyje (zr. 8 pav.).

2005 metais pagal BVP augimo sparta Lietuva iSsilaiké tarp Europos Sajungos valstybiu
lyderiy: buvo trecia po Latvijos (BVP augimas 10,2 proc. 2005 m.) bei Estijos (8,4 proc.).
Prognozuojama, kad 2006 metais BVP turéty didéti 7,5 proc. [49].

2005 m. daugiau BVP sukurta beveik visose ekonominés veiklos srityse. Labiausiai jis
didéjo energetikos, statybos, apdirbamosios pramongs, taip pat vieSbuciuose ir restoranuose.

Pramonés produkcijos pardavimai 2005 metais palyginti su 2004 metais padidéjo 7,3
procento, zemés ukio produkcijos — 1,3 procento, atlikty statybos darbuy — 10,9 procento,
mazmeninés prekybos apyvarta — 9,3 procento, prekiy eksportas — 27,1 procento. Tiesioginés
uzsienio investicijos per 2005 metus padidéjo 13,9 procento [33]. Visa tai palankiai veiké padéti
darbo rinkoje - salygojo naujy darbo viety atsiradima Salies tikyje. RySys tarp investiciju augimo

ir situacijos darbo rinkoje pokyc¢iy tampa gerokai tampresnis.
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8 pav. Lietuvos BVP pokytis ir nedarbo lygis 2001-2005 m., procentais [sudaryta

autorés, remiantis Statistikos departamento duomenis]

Lietuvos ukio struktiira laipsniSkai tampa panasi { ES wvalstybiy tkio struktiira.
Statistikos departamento duomenimis 2005 m. Lietuvos paslaugy sektorius sukiiré 62 proc.
bendrosios pridétinés vertés, pramonés lyginamoji dalis sudaré¢ 32,4 proc., zemés ikyje
sukuriamos bendrosios pridétinés vertés dalis sieké 5,7 proc. [49].

Didelés takos bedarbiy skaiciaus ir atitinkamai nedarbo lygio maz¢jimui tur¢jo ir Salies
Vyriausybés vykdomos darbo rinkos politikos priemonés. Nuolat besiple€iantis aktyviy darbo
rinkos priemoniy arsenalas, geréjantis ju organizavimas ir finansavimas pad¢jo pasiekti esmini
persilauzima darbo rinkoje — sustabdyti nedarbo augima. Uzimtumo didinimo 2001-2004 mety
programos igyvendinimas, nauju teisés akty, reglamentuojanciy darbo rinka, priémimas ir esamy
tobulinimas — vieni i$ pagrindiniy veiksniy, lémusiy teigiamus pokyc¢ius darbo rinkoje.

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvos ekonomikos plétra bei vykdoma veiksminga ir
racionali darbo rinkos politika sudaré¢ placias galimybes nedarbo maz¢jimui.

Ilgalaikis nedarbas. Bene labiausiai socialiai pazeidziamas gyventoju sluoksnis
Lietuvoje — ilgalaikiai bedarbiai, kurie 2005 metais sudaré 54,85 proc. visy bedarbiy skai¢iaus.
Tai 1 skurdo spastus patekusi zmoniy grupé, kurie ne visada objektyviai suvokia savo padéti
darbo rinkoje.

Daugelyje uzsienio Saliy ilgalaikiais bedarbiais laikomi asmenys, nedirbantys daugiau
kaip 12 ménesiy, taciau pats nedarbo pobiidis vertinamas skirtingai. Tai gali biiti nepertraukiamo
nedarbo metai, kitu atveju — bendrojo nedarbo metai per tam tikra laikotarpi. AnalogiSkas
ilgalaikiy bedarbiy nustatymo kriterijus taikomas Lietuvoje. Ilgalaikio nedarbo atmaina gali biiti
ir pasikartojantis nedarbas. Nedarbo periodas gali biiti pertrauktas dél jvairiy priezas¢iy: laikino

isidarbinimo, dalyvavimo bedarbiu profesinio mokymo programoje, nesiregistravus darbo
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birzoje ir panasiai.

Egzistuoja akivaizdus rySys tarp bendrojo ir ilgalaikio nedarbo. Bendrojo nedarbo
augimas per ilgesnj laikotarpi beveik visada i$Saukia ilgalaikio nedarbo padidéjima. Kaip matyti
1§ 5 lentelés nuo 1998 mety augantis bedarbiy skaicius salygojo ir ilgalaikiy bedarbiy skaiciaus
didéjima, iSskyrus 1999 metus, kuomet nepriklausomai nuo bedarbiy skaiciaus didéjimo
ilgalaikiy bedarbiy skai¢ius sumazéjo. Nuo 2002 mety padétis émé geréti. Mazé¢jantis bendras
bedarbiy skaicius 1émé ir ilgalaikiy bedarbiy skai¢iaus mazéjima. I[domu pastebéti, kad ilgalaikiy
bedarbiy skaifiaus maze¢jimo per 1998-2005 m. laikotarpi tempas beveik sutampa su bendru
Salies bedarbiy skai¢iaus mazejimu.

Tuo tarpu analizuojant ilgalaikiy bedarbiy skaiciaus lyginamaji svori 1998 — 2005 mety
laikotarpiu pastebimi labai rySkiis svyravimai (zr. 5 lent.). MaZiausia ju dalis buvo 1999 metais -
38,55 proc. visy bedarbiy, o daugiausia 2001 m. - 58,8 proc. 2005 metus lyginant su 2004
metais, ilgalaikiy bedarbiy dalis tarp visy bedarbiy Siek tiek padidéjo ir siekeé 54,9 proc. (2004
metais - 53,3 proc.). 2005 m. daugiausia (59,1 tukst.) ilgalaikiy bedarbiy buvo 25-54 m. amziaus
ir jie sudaré¢ 59,4 procento Sios amziaus grupés bedarbiy. Taigi Lietuvoje iSlieka pakankamai
didelis ilgalaikiy bedarbiy skaiius. Tuo tarpu ilgalaikio nedarbo lygis 2005 metais buvo 4,3

proc., lyginant su 2004 metais jis sumazejo 1,8 procentinio punkto [48].

5 lentelé. Bedarbiai pagal nedarbo trukme 1998 — 2005 metais (mety vidurkis; tukstanciais)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005

I3 viso 226,7| 249,0 | 273,7 | 284,0 | 224,4 | 203,9 | 184,4 | 132,9
Tki mén, v | 28 | 130 | 166 | 158 | 153 | 11,0 | 96

1-2 mén, 358 | 394 | 332 | 235 | 17,7 | 186 | 138 | 107
3-5 mén. 26,7 | 50,5 | 449 | 339 | 284 | 299 | 251 | 165
6-11 men. 403 | 603 | 404 | 430 | 394 | 378 | 362 | 232

1 metai ir daugiau 123.8] 96,0 | 1422 | 167,0 | 1233 | 1023 | 982 | 72,9

Ilgalaikiy bedarbiy
skaiCiaus lyginamasis

svoris, proc. 54,61 38,55 | 51,95 | 58,8 54,95 | 50,17 | 53,25 | 54,85

Saltinis: Statistikos departamentas: http://www.std.lt/lt/pages/view/?id=1110
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Pasak eksperty, ilgalaikiam nedarbui Lietuvoje turi jtakos tkio raidos struktiiriniai
poky¢iai. Nepakankamos investicijos | pramonés, statybos ir paslaugy sektorius, maz¢janti
zemes tikio plétra sukuria pertekling darbo jéga ir didina nedarba. Jei Sis procesas trunka ilgesni
laika, daugéja ilgai negalinéiy rasti darbo Zmoniy. Si problema ypaé aktuali kaime, kur Zemés
tkyje dirba daugiausiai gyventoju [41]. Kaip teigia V. Baumiliené, Lietuvoje ilgalaiki nedarba
skatina §ios priezastys:

= Kintanti specialisty paklausos profesin¢ struktiira;

= Dalies zmoniy nemokéjimas valstybinés bei uzsienio kalbuy;

= Daugelio bedarbiy pasyvumas;

= Dalis zmoniy nesiekia oficialiai isidarbinti, nes faktiskai dirba nelegaliai;
= Menkas gyventojy teritorinis mobilumas [2. P. 403].

Taip pat ilgalaikiy bedarbiy nedarbo problema galima sieti su asmeninémis Zmogaus
savybémis. Viena svarbiausiy 1S juy darbinés motyvacijos stoka. Neretai iSreiSkiama gana
kategoriSka nuomong, jog ilgalaikiy bedarbiy isitvirtinimo galimybés Lietuvos darbo rinkoje
labai ribotos dél ypa¢ menkos juy darbinés motyvacijos.

Ilgalaikio nedarbo problemos sprendimas yra labai sudétingas dél keliy priezas¢iuy -
daZzniausia Zemas ilgalaikiy bedarbiy iSsilavinimo lygis, atotriikis nuo darbo rinkos,
kvalifikacijos stoka, pasyvumas. Ilgalaikis nedarbas yra pavojingas reiskinys, kadangi ilga laika
nedirbantis asmuo pripranta prie salygu, kurios yra prieSingos darbo rinkai, prie pinigy stygiaus.
Tuo tarpu darbas leidzia zmogui bttt naudingam visuomenei, suteikia galimybes
bendradarbiauti, atskleisti savo kiirybines galias, igyti pasitikéjima savimi.

Akivaizdu, kad Vyriausybés politika pirmiausia turi biiti orientuota i ilgalaiki nedarba,
taCiau ji turi bati labai tiksli. Lietuvoje, mazinant ilgalaike bedarbyste, svarby vaidmeni vaidina
nuo 2002 mety pradéta taikyti specifiné priemoné — Ilgalaikiy bedarbiy profesiniu ziniy ir
praktiniy jgidZiy atnaujinimas. Sios priemonés tikslas — padéti ilgalaikiams bedarbiams
atnaujinti turimus profesinius geb¢jimus, darbinius igiidzius bei skatinti motyvacija isigyti
paklausia darbo rinkoje profesija. Lietuvos darbo birzos duomenimis 2005 metais ilgalaikiy
bedarbiy profesiniu ziniy ir jgiidziy atnaujinimo priemonése dalyvavo 12,1 tukst. ilgalaikiy
bedarbiy [13].

2003 mety pabaigoje Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba kartu su Nyderlandy
partneriais baigé vykdyti trejus metus trukusi projekta ‘“Parama ilgalaikiams bedarbiams
Lietuvoje kuriant vietinius tinklus”. [gyvendinto projekto rezultatas — sukurta Darbo galimybiu
programa, kuri skirta paSalinti ilgalaikiy bedarbiy psichologinius ir socialinius barjerus,
trukdancius jiems dalyvauti darbo rinkoje. [gyvendinant projekta jkurti keturi Darbo galimybiy

centrai [16].
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Ilgalaikiy bedarbiy uzimtumo skatinimo déka ilgalaikio nedarbo lygis Salyje nors létai,
taciau maz¢ja. Tod¢l bitina ir toliau plétoti aktyvias darbo rinkos politikos priemones.

Jaunimo padétis darbo rinkoje. Jaunimo nedarbo problema aktuali visame pasaulyje,
kadangi jauni monés — prioritetinis darbo rinkos kontingentas. Si problema aktuali ir misy
Salyje, kur jaunimo nedarbo lygis gerokai virSyja bendra Salies nedarbo lygi (zr. 9 pav.). Nors
real@is jaunimo nedarbo mastai maz¢ja, taciau palyginti labai létai. Ypac labai aukStas jaunimo
nuo 15 iki 19 mety nedarbo lygis. Didziausias jis buvo 2001 metais (46,5 proc.), 2002 metais
sumazéjo iki 38,4, 2003 metais vél Sokteléjo iki 45,2 proc. 2004 metais Sis rodiklis sumazéjo
nezymiai - iki 41,1 proc. ir paskutiniaisiais 2005 metais jis buvo pats maziausias — 29,3 proc.
Nors per visa 2000-2005 m. laikotarpi 15-19 mety jaunimo grup¢je nedarbo lygis sumazejo 15,6
procentinio punkto, iSliecka dar labai didelis ir kelia susir@ipinima. Tuo tarpu 20-24 mety amziaus
grupés nedarbo lygis yra per pus¢ mazesnis lyginant su 15-19 mety amziaus grupe, nors taip pat
virSyja bendra Salies nedarbo lygi. Minétosios grupés nedarbo lygis per visa 2000-2005 mety

laikotarpi sumazejo 12,6 procentinio punkto (Zr. 9 pav.).
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9 pav. Nedarbo lygis pagal amzZiaus grupes 2000 - 2005 metais (mety vidurkis, procentais)

[sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis]

Jaunimo integracija i darbo rinka itakoja iSoriniai ir vidiniai veiksniai. Prie iSoriniy
priskiriami socialiniai, ekonominiai, demografiniai, geografiniai bei politiniai veiksniai, kurie
nepriklauso nuo konkretaus asmens. Tuo tarpu psichologiniai, daliniai demografiniai (Seimos
dydis, jos gyvenimo ciklo etapas) veiksniai bei kokybinés gyventoju charakteristikos (gyventoju
iSsilavinimo lygis, ju patirtis, igiidziai ir sveikatos bukl¢) priskiriami prie vidiniy veiksniy. Tai
nuo konkretaus individo priklausantys veiksniai, kuriuos jis gali kontroliuoti. Jaunimo

integracijos 1 darbo rinka procesa apsprendzia Siy grupiu veiksniy saveika [10].
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Analizuojant jaunimo integracijos i darbo rinka tendencijas Lietuvoje, galima teigti, kad
Sis procesas labiausiai priklauso nuo bendros ekonominés situacijos, kaip ir bet kurios kitos
gyventoju grupés. Taciau aukStesniam negu kity demografiniy socialiniy bedarbiu grupiu
jaunimo nedarbo lygiui taip pat labai didelg jtaka turi ir ju bendrojo iSsilavinimo bei profesinio
pasirengimo lygis.

Pradedant analizuoti Lietuvos darbo rinkos politikos priemones, skirtas didinti jaunimo
uzimtuma, tikslinga apzvelgti Lietuvos jaunimo iSsilavinimo tendencijas.

Jaunimo issilavinimas iSreiSkiamas iSsilavinimo lygio rodikliu, kuris apskai¢iuojamas
kaip 20-24 mety amziaus jaunimo, igijusio ne zemesnj kaip vidurinj iSsilavinima, ir tos pacios
amziaus grupés gyventoju skaiCiaus santykis procentais. 2005 metais Europos Sajungos
senbuvése narése bendras jaunimo i$silavinimo rodiklis buvo 74,5 proc., tuo tarpu ES 25 nariy —
77,3 proc. Lietuvoje jaunimo iSsilavinimo rodiklis yra vienas i§ aukS¢iausiy tarp ES valstybiy
nariy. 2005 metais Sis rodiklis sieké 85,2 proc. [15].

Lietuvai 1990 m. atkiirus nepriklausomybg, pirmus trejus metus bendras mokiniy ir
studenty skaiCius maze¢jo. 1990 mety lygis vél buvo pasiektas tik 1996 metais. Nuo tada bendras
besimokanciyjy skaicius sparciai augo iki 2003 m., pastaraisiais metais jis pradeda mazéti dél
nuolat maz¢jancio gimstamumo (zr. 10 pav.). 2005 metais visuose Svietimo lygmenyse mokeési
872 637 mokiniai ir studentai. Lyginant su 2003 m. bendras besimokanciyjy skai€ius sumazejo
26 290 mokiniais / studentais. Besimokanciyju skaicius jvairiuose svietimo lygmenyse nuo 2003
m. iki 2005 m. kito nevienodai. Ryskiausi pokyc¢iai buvo aukstesniyjy studijy lygmenyje - per
dvejus metus sumazéjo 10 815 mokiniy. Tokia rySki besimokanciyjy aukStesniyju studijy
lygmenyje skai¢iaus maz¢jimo tendencija pastaraisiais metais susijusi su sparciu aukstesniyjy
mokykly reorganizavimu { kolegijas. Aukstojo mokslo studijy lygmenyje studenty skaic¢ius 1996-
2005 mety laikotarpyje kasmet did¢jo ir 2005 metais sieké 195 158 [48].

Spartus studenty, siekianCiy auksStojo mokslo, skaiCiaus didéjimas susijgs su
pastaraisiais metais padidéjusiu iSsilavinusiy zmoniy prestizu. Pastebima tendencija, kad
jaunimas atsisako dirbti mazai kvalifikuota darba dél svarbesnio tikslo — isigyti paklausia
specialybe ir taip isitvirtinti darbo rinkoje. Be to, dideli profesionalumo reikalavimai darbo
rinkoje ilgina jaunimo mokymosi laikotarpi ir atitinkamai nutolina darbinés veiklos pradzia.

Apskritai, galima iSskirti pagrindinius jaunimo integravimosi | darbo rinka privalumus
bei stabdzius. Prie pasirengusiam darbo rinkai jaunimui biidingy privalumy galima bty priskirti
neseniai igyta kvalifikacija ir paklausias profesijas, motyvacija susirasti darba ir pradéti
profesing karjera, uzsienio kalby mokéjima, darbo uzsienyje patirt;, mokéjima naudotis
informacinémis technologijomis, didesni teritorini mobiluma, lankstesnj prisitaikyma prie nuolat

kintanc¢iy salygu. Tuo tarpu jaunimo integravimasi i darbo rinka stabdo darbo patirties, socialiniy
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1gudziy ir gyvenimiskos patirties trilkumas. Deja, net ir baigusieji studijas ar profesinio rengimo
mokymo istaigas, bet igijusieji nepaklausias darbo rinkoje profesijas, ne visada sugeba i§ karto

integruotis i darbo rinka.
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10 pav. Lietuvoje besimokanciyjy dinamika pagal Svietimo lygmenis 1996 — 2005 metais,

taukst. [sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis]

Taigi drasiai galima teigti, jog s€kmingas jauno zmogaus integravimasis | darbo rinka
nejsivaizduojamas be atitinkamo issilavinimo igijimo. Kita vertus, kaip teigia, B. GruZevskis, L.
formavimo sistemos funkcionavimo rezultatas [10]. Nepakankamas pasiruoSimas bendrojo
lavinimo mokykloje, nezinojimas, kur ir ko mokytis ir neturéjimas paklausios profesijos atveda
jauna zmogy prie teritorinés darbo birzos dury. D¢l Sios priezasties Salia aktyviy darbo rinkos
politikos ir jaunimo jdarbinimo priemoniy tobulinimo bitina stiprinti ir jaunimo nedarbo
prevencija, t.y. darbo jégos formavimo grandj.

Jaunimo uzimtumo didinimo priemoniy sistema turéty sudaryti 6 priemoniu grupes (Zr.
11 pav.):

= Dbendrojo lavinimo tobulinimas;

= profesinio orientavimo ir konsultavimo tobulinimas;

= pirminio ir tgstinio profesinio mokymo tobulinimas;

* jaunimo verslumo plétra;

= aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy tobulinimas;

® jaunimo idarbinimo mechanizmo tobulinimas [10].
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Jaunimo verslumo

/ plttra
Bendrojo lavinimo Profesinio Profesinis rengimas
mokykla orientavimo ir e Specialybés isigijimas Jaunimo
konsultavimo “lo  Testinis mokymas idarbinimas
sistema

Aktyviy darbo

rinkos politikos
priemoniy
tobulinimas

11 pav. Jaunimo integracijos j darbo rinka schema [B. GruZzevskis, L. Okuneviciuté-
Neverauskiené, 2003]

Sprendziant jaunimo nedarbo problemas, svarbiausia yra uZztikrinti sisteminj ir
kompleksini ju sprendimo buidus, tobulinti darbo potencialo formavimo ir jdarbinimo priemones.

Siekiant padéti kuo didesniam jauny bedarbiy skaiciui efektyviai dalyvauti darbo
rinkoje, darbo birzoje jiems siilomos dvi priemoniy grupés: idarbinimas ir dalyvavimas
aktyviose darbo rinkos priemonése. Jauny Zmoniy privalumai darbo rinkoje jtakoja, kad,
palyginti su kitomis amziaus grupé€mis, jaunimo idarbinimo galimybeés yra didesnés. Be jokios
abejonés, darbo rinkoje geriausiai konkuruoja iSsilaving, turintys profesini pasirengima asmenys
ir labiausiai neturi paklausos nekvalifikuotas jaunimas, ypac — neturintis pagrindinio i$silavinimo
[11]. Taciau nemaza jaunimo dalis dél socialiniy ekonominiy salygu neigij¢ netgi pagrindinio
i$silavinimo stengiasi kuo greiiau isidarbinti. UZimtumo rémimo istatymo ir kity teisés akty
jiems numatytos papildomos uzimtumo garantijos: rengiamos specialios uzimtumo programos,
suteikiama pirmumo teis¢ dalyvauti darbo rinkos profesiniame mokyme, isidarbinti {
remiamuosius darbus ir dalyvauti kitose darbo rinkos politikos priemonése.

Be to, pradedantiems darbing veikla jauniems bedarbiams, priklausomai nuo ju
profesinio pasirengimo ir motyvacijos rengiamos bei vykdomos specifinés programos.
Uzimtumo gebéjimams didinti jgyvendinama “Pirmo zingsnio darbo rinkoje” programa, kurios
pagrindinis tikslas — parengti ir integruoti { darbo rinka pirma karta pradedancius darbing veikla
asmenis. Profesiniy, auksStesniyjy ir aukStyju mokykly absolventams per septynias dienas po
isiregistravimo darbo birZoje organizuojama “Intensyvaus integravimo i darbo rinka programa”
ir sudaromas “[sidarbinimo planas”. Lietuvos darbo birZos Interneto svetainéje sukurta aukstos
kvalifikacijos specialisty duomeny bazé¢ — “Talenty bankas”. Duomeny bazés tikslas — sudaryti

platesnes {sidarbinimo galimybes auks$tos kvalifikacijos specialistams ir studijuojan¢iam
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jaunimui, taip pat padéti darbdaviams greiCiau susirasti pageidaujamus darbuotojus. Taip pat
plétojama Jaunimo darbo centry veikla [16].

Vystant tikslines uzimtumo programas jaunimui, numatoma iki 2010 mety sumazinti
jaunimo nedarba iki 15 procenty.

ISanalizavus nedarbo lygio kitimo tendencijas galima teigti, jog nedarbo lygis 2005
metais buvo pats Zemiausias per pastaruosius 8 metus. Paskutiniyju mety bedarbiy struktiiros
raidos tendencijos pagal atskiras socialines demografines grupes atitinka darbo rinkos politikos
prioritetus. Darbo birzose uzsiregistravusiy asmeny struktiiroje 2005 m., nors ir neZymia dalimi,
sumazéjo jaunimo bei ilgalaikiy bedarbiy lyginamasis svoris. IS esmés geréja Siu dvieju labiau

socialiai pazeidziamy grupiy integracijos { darbo rinka galimybés.

3.3. UZimtumo kitimo vertinimas

Kaip jau minéta, pastaryju mety Lietuvos ekonomikos augimas sudaro palankias
prielaidas uzimtumui didinti. Zymiai pageréjo darbo rinka apibiidinantys rodikliai: iSaugo darbo
jégos paklausa, padidéjo uzimtumo lygis, sumaze¢jo nedarbas.

UZimtumo lygis — tai uzimty 15-64 mety amziaus gyventoju ir tos pacios amziaus
grupés gyventoju santykis. Sis rodiklis apskai¢iuojamas atliekant darbo jégos tyrima. Tyrimas
apima visus gyventojus, gyvenancius privaciuose namy tkiuose. Neijtraukiami gyventojai,
gyvenantys instituciniuose namuy ukiuose: pensionatuose, ligoninése. Uzimtieji apima tuos
asmenis, kurie tiriamaja savaite¢ dirbo bet koki darba, trukusi ne trumpiau kaip 1 val., ir gavo
darbo uzmokesti ar tur¢jo pelno arba turéjo darba, bet nedirbo dél tam tikry priezasciy [15].

2005 metais Lietuvoje dirbo 1473,9 tukst. gyventojuy (zr. 12 pav.). 2000-2005 mety
laikotarpiu uzimty gyventojy skaicius kasmet didéjo, iSskyrus 2001 metus. Ko priezastimi buvo
Lietuvos ekonomika 1999 m. smarkiai pakirtusi Rusijos krizé. Didéjant bendram uzimty
gyventojy skaiciui, ger¢jo ir uzimtumo lygis, iSauggs nuo 57,2 proc. 2001 m. iki 62,6 proc. 2005
metais. Si augima didele dalimi jtakojo auganti $alies ekonomika ir Vyriausybés vykdoma
veiksminga darbo rinkos politika. Svarbi priemoné lémusi nuosekly uzimtumo didé¢jima buvo
Uzimtumo didinimo 2001-2004 m. programos jgyvendinimas bei per¢jimas nuo pasyvaus prie
aktyvaus bedarbiy rémimo. Tolesni uzimtumo augima uztikrinti padés ir naujasis Uzimtumo
rémimo istatymas.

Pasekoje to, Lietuvos tikyje sukuriama vis daugiau nuolatiniy darbo vietu. Tai, be jokios
abejonés, salygoja uzimty gyventojy skaiCiaus didéjima. Statistikos departamento tyrimo
duomenimis, vidutinis metinis laisvy darbo viety skaiius samdomiems darbuotojams 2005

metais sieké 7,9 tukst. Daugiausia laisvy darbo viety buvo $iy profesiju grupiu darbuotojams:
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kvalifikuotiems darbininkams ir amatininkams — 24,5 procento, specialistams — 21,6 procento,
aptarnavimo srities ir prekybos darbuotojams — 15,6 procento, jaunesniesiems specialistams ir
technikams — 10,13 proc., irenginiy, masiny operatoriams ir surinkéjams — 8,9 proc. bei
nekvalifikuotiems darbininkams — taip pat 8,9 proc. visy laisvy darbo viety skai¢iaus. Maziausia
laisvy darbo viety buvo kvalifikuotiems prekinio zemés tikio ir zuvininkystés darbininkams — tik

0,6 procento visy laisvy darbo viety [48].

takst.

2000 2001 2002 2003 2004 2005

| B UZimtieji —e— UZimtumo lygis |

12 pav. UZimtumo lygis Lietuvoje 2000 — 2005 metais, proc. ir tikst. [sudaryta autorés,

remiantis Statistikos departamento duomenimis]

Labai svarbus rodiklis, didinantis darbo patraukluma, yra darbo uzmokestis. Vidutinis
ménesinis bruto darbo uzmokestis Salies tkyje ketvirta 2005 mety ketvirti sudaré 14534 lito ir,
palyginti su ketvirtuoju 2004 m. ketviréiu, padidéjo 10,9 proc., valstybés sektoriuje — 1533,7 ir,
palyginti su ketvirtuoju 2004 m. ketvir¢iu, iSaugo 10,6 proc., o privaciame sektoriuje — 1398 litai
ir 11,8 procento buvo didesnis negu 2004 m. ketvirtaji ketvirtj [33]. 2005 metais buvo didinamas
biudzetiniy istaigy darbuotojy darbo uzmokestis (mokytojams, medicinos darbuotojams,
socialiniams darbuotojams). 2006 metais toliau augo dirbanc¢iyjy atlyginimai — nuo mety vidurio
padidinta minimali ménesin¢ alga iki 600 lity.

Uzimtumas pagal sektorius. 2005 metais didzioji darbo jégos dalis (56,9 proc.) buvo
uzimta paslauguy sektoriuje, 29,1 proc. — pramongje ir statyboje ir maziausiai (14 proc.) dirbo
zemés tikyje, miSkininkystéje ir zuvininkystéje (zr. 13 pav.). Beje, nuo 2000 mety uzimtumas
pastarajame sektoriuje kasmet mazéjo. Jei 2000 m. ¢ia dirbo 18,7 proc., tai 2005 — vos 14 proc.
Tuo tarpu kituose dviejuose sektoriuose uzimtumas per paskutinius penkerius metus tolygiai

didéjo (pramonéje ir statybose padidéjo 2,3 proc., paslaugose — 2,4 proc).
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13 pav. UZzimtumas pagal sektorius 2000 — 2005 metais (proc.) [sudaryta autorés, remiantis

Statistikos departamento duomenimis]

D¢l atskiry tkio sektoriy specifikos, jiems budingas skirtingas vyry ir motery
uzimtumas. 2005 metais valstybiniame sektoriuje motery dirbo 265,1 tiikst., tuo tarpu vyry —
143,1 tukst. Priva¢iame sektoriuje islieka didesnis uzimty vyru skaiCius (zr. 2 prieda). 2005
metais privaciame sektoriuje dirbo 607,8 tiikst. vyry, o motery — 457,9 tiikst. Moteriskos veiklos
sritimi iSlieka Svietimas, kur jos sudaro 76 proc. Sios veiklos dirbanciyju. Tuo tarpu viesojo
valdymo ir gynybos, privalomojo socialinio draudimo bei transporto, sandéliavimo ir rySiy
veiklos srityse vyrai sudaro dauguma darbuotojy [48].

Analizuojant savarankiskai dirban¢ius asmenis, taip pat pastebimi uzimtumo skirtumai
pagal lyti (zr. 1 prieda). 2005 metais i§ 206,3 tiukst. darbdaviy ir savarankiskai dirbusiy asmeny
128,6 tukst. buvo vyrai, 77,7 tikst. — moterys. Tuo tarpu didelio skirtumo tarp dirbusiu
samdomaji darba vyry ir motery skaiciaus néra. Statistikos departamento duomenimis, samdoma
darba dirbanciy asmeny 2005 m. buvo 1224,1 tiikst. arba 83 procentai visy dirbanciyjy. 2004 m.
tokie darbuotojai sudaré apie 81 procenty visy dirbanciyju.

Uzimtumas pagal gyventojuy grupes. UZimtumo lygis {vairiose gyventojuy grupése kito
skirtingai. Per visa 2001-2005 mety laikotarpj tiek vyry, tiek motery (iSskyrus 2004 m.) uzimtumas
didéjo tolygiai, nors vyry uzimtumas visais metais buvo didesnis nei motery (Zr. 6 lentelg). 2005
metais Sis skirtumas sieké 6,6 procentinio punkto, taciau jis palyginti yra nedidelis, kadangi
Lietuva pagal $i rodikli uzima ketvirtaja vieta Europos Sajungoje. Be to, pagal Lisabonos

strategijos tikslus, motery uzimtumo lygis 2010 metais turi pasiekti 60 proc. Lietuvai Sis rodiklis
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buvo beveik pasiektas jau 2005 metais (motery uzimtumo lygis sieké 59,4 proc.).

6 lentelé. Pagrindiniai uZimtumo rodikliai 2001 — 2005 metais

2001 2002 2003 2004 2005
UZimtumo lygis, proc.
Bendras (15-64 m.) 57,2 59,6 60,9 61,1 62,6
Motery 55,9 57,1 58,4 57,8 59,4
Vyry 58,5 62,3 63,7 64,6 66
Vyresnio amzZiaus 55-64 38,9 41,3 445 46,9 49,2
Jaunimo (15-24 m.) 22,5 23,6 22,6 20,3 21,1

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija: http://www.socmin.lt/index.php? 1357866884

Jaunimo (15-24 mety asmeny) uzimtumo lygis 2005 m. sieké 21,1 proc., vyresnio
amziaus gyventoju (55-64 m.) — 49,2 proc. 2001-2005 mety laikotarpiu jaunimo uzimtumo lygiui
biidingi nedideli svyravimai. Jei 2001 m. Sis rodiklis buvo 22,5 proc., tai 2002 m. padidé¢jo iki
23,6 proc., o per 2003 ir 2004 metus vél nukrito - iki 20,3 proc. ir tik 2005 m. padidéjo iki 21,1
proc. (zZr. 6 lentelg). Mazas jaunimo uzimtumo lygis 1§ dalies gali biiti aiSkinamas nuolant
didéjanciu studijuojancio jaunimo skai¢iumi. Analizuojant vyresnio amziaus gyventojuy (55-64
m.) uzimtumo lygi pastebimas spartus Sio rodiklio augimas (zr. 6 lentelg). Nuo 2001 mety iki
2005 mety vyresnio amziaus asmeny uzimtumo lygis padidéjo net 10 procentiniy punkty. Sio
rodiklio augimui didelg itaka turéjo pensijy sistemos reforma, sudaranti paskatas pajégiems dirbti
asmenims ilgiau likti darbo rinkoje ir dél to uztikrinti sau didesnes pajamas.

Pagyvenusio amZiaus asmeny padétis Lietuvos darbo rinkeje. Paskutiniu metu
pagyvenusio amziaus asmeny integracijos problemoms skiriama vis daugiau démesio tiek
Lietuvoje, tiek pasaulyje. Europos Sajungos uzimtumo strategijoje numatyta, kad vyresnio (55-
64 mety) amziaus asmeny uzimtumo lygis 2010 m. turéty biti apie 50 proc. Si tiksla padéty
igyvendinti viena i§ Europos Komisijos patvirtinty valstybiy nariy uzZimtumo politikos gairiy -
“Skatinti poziiiri i darba kaip 1 visa gyvenima trunkanti cikla”, kuri ragina Salis nares remti
aktyvy sen¢jima, iskaitant tinkamas darbo salygas, geresng (darbuotojy) sveikatos bikle ir
adekvacias paskatas dirbti bei vengti ankstyvo 1§¢jimo { pensija [4].

Kaip minéta, Lietuvoje 60 mety ir vyresniy Zzmoniy skaicius perzenge 20 proc. riba.
Prognozuojamas ir tolesnis vyresniy zmoniy skaifiaus did¢jimas [48]. Gyventoju sené¢jima i$

esmeés lemia gimstamumo maz¢jimas ir vidutinés gyvenimo trukmés ilgéjimas. Naujas jauny ir
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vyresnio amziaus gyventoju santykis visuomengje vers naujiems poreikiams pritaikyti turimus
visuomenés darbo jégos iSteklius. [ iSankstines senatvés pensijas teks zitiréeti kaip | laiking
priemong, kol darbo rinkos galimybés bus tokios, kad ir prieSpensinio amziaus Zmoniy
uzimtumo galimybés nesiskirs nuo kity amziaus grupiy. Be jokios abejonés, vyresnio amziaus
zmonéms sunkiau prisitaikyti prie kintanciy darbo rinkos poreikiy, iSlieka ir didesné ju nedarbo
galimybé.

Lietuvoje vyresnio amziaus gyventoju (55-64 m.) uzZimtumas yra palyginamai aukstas —
49,2 proc. (2005 metais) (zr. 6 lentele), todél galima teigti, kad vyresnio amziaus asmeny darbo
jégos potencialas Lietuvoje pakankamai gerai panaudojamas. Pagal §i rodiklj Lietuva nuo 2000
mety lenkia ES $aliy senbuviy rodikliy vidurkius.

Did¢jant amziui, gyventojy uzimtumas mazeja. Taip pat dél skirtingo i§¢jimo | pensija
amziaus 60-64 mety vyry uzimtumas beveik 2 kartus didesnis nei motery. Statistikos
departamento duomenimis, 2005 metais 60 — 64 mety uzimty vyry skaicius sieké 37,3 tukst., tuo
tarpu motery— 22,8 tukst. [48].

Vyresnio amziaus zmoniy dalyvavima Salies darbo rinkoje daugiausia lemia pakitusios
uzimtumo salygos. Ukio subjektams vis maZiau reikia nekvalifikuotos arba mazai kvalifikuotos
darbo jégos. Be to, rinkos ekonomikos salygomis ir ypa¢ Siuolaikinéje informacingje
visuomengéje igyto jaunystéje iSsilavinimo neuztenka uzimtumui visam veiklos laikui uztikrinti.
Pakitusios gamybos salygos, naujos technologijos nuvertina turétus i§simokslinimo diplomus ir
verCia {gyti nauja profesija ar kvalifikacija. Tai reiskia, jog reikia suintensyvinti aktyviu darbo
rinkos politikos priemoniu poveiki vyresnio amziaus zmonéms. Taciau vis dar vyrauja pasengs
visuomenés pozilris | vyresnio amziaus Zzmoniy mokymosi biitinuma ir laikomasi nuomonés,
kad 1 ju mokyma ir prisitaikyma prie darbo rinkos investuoti neracionalu, kai yra daug neturin¢io
darbo jaunimo. Kita problema, trukdanti garantuoti vyresnio amziaus zmonéms taikomuy
priemoniy uzimtumui uztikrinti efektyvuma yra nepalanki darbdaviy nuostata vyresnio amziaus
bedarbiy atzvilgiu bei paiy vyresnio amziaus bedarbiy Zema motyvacija mokytis, tobulinti
kvalifikacija.

2003 mety pabaigoje Darbo rinkos ir socialiniy tyrimy institutas Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos uzsakymu atliko tyrima “Pagyvenusio amziaus asmeny nuostatos mokymosi ir
uzimtumo atzvilgiu”. Pagrindinis Sio tyrimo tikslas buvo istirti pagyvenusio amziaus gyventoju
mokymosi ir uzimtumo problemas, ju svarba bei Siy problemy sprendimo galimybes. Tyrimo
metu buvo apklausti pagyveng asmenys ekspertai, aktyviai dalyvaujantys Treciojo amziaus
universiteto veikloje [38]. Apibendrinant, galima iSskirti tokius pagrindinius tyrimo rezultatus:
daugelis apklaustyju i$ tikryjuy galvoja ne tiek apie darbing veikla, kiek apie uzimtuma placiaja

prasme. Tai i§ dalies galima paaiSkinti tuo, kad dauguma apklaustyjy nesitiki, jog vyresnio
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amziaus asmenys gali sékmingai konkuruoti atviroje darbo rinkoje. Atsizvelgiant | tyrimo
rezultatus, buvo sukurtas Pagyvenusio amziaus asmeny ekonominio bei socialinio aktyvumo

didinimo modelis (zr. 14 pav.).

Mokymo sistema
(profesinis ir

neformalus mokymas) Psichologiné
parama ir
konsultavimas
Socialiné veikla [ .| Ekonominé veikla
¢ Nevyriausybineés Samdomas darbas Savarankiskas
organizacijos uzimtumas
e Bendruomeniné veikla e Laisvos darbo vietos e Smulkus verslas
e Savitarpio pagalba e Subsidijuojamos e UZimtumas Zemeés
e Dienos centrai, klubai darbo vietos ukyje

¢ Konsultaciné veikla
e Pedagoginé
aukléjamoji veikla

14 pav. Pagyvenusio amZiaus asmeny ekonominio bei socialinio aktyvumo didinimo

modelis [J. Moskvina, 2004, p. 15]

Kaip matyti i§ 14 paveikslo, pagyvengs asmuo, norédamas realizuoti savo aktyvesnio
gyvenimo siekius turi dvi galimybes — dalyvauti ekonomingje veikloje (dirbti samdoma darba
arba turéti savo versla, uzsiimti kita pelno siekiancia veikla) arba socialin¢je (dirbti
nevyriausybinése organizacijose savanoriska darba, dalyvauti savitarpio pagalbos grupése,
klubuose, dienos centruose, savarankiskai uzsiimti kita bendruomenine veikla). [sitraukima | Sias
veiklas palengvinty profesinio ar neformalaus mokymo sistema bei darni, efektyviai veikianti
informacinio tinklo tarp suinteresuotyju organizaciju — proceso dalyviy sistema. Pagyvenusio
amziaus asmenims, dalyvaujantiems ekonomingje veikloje, tikslinga dalyvauti socialingje
veikloje. Kita vertus, dalyvavimas socialin¢je veikloje gali palengvinti $iai asmeny grupei
per¢jima prie ekonominés veiklos. Be jokios abejonés, modelis efektyviai nefunkcionuos, jei
nebus uztikrintas jvairiy procese dalyvaujanciy institucijy bendradarbiavimas. Svarbuy vaidmeni
Siame procese vaidina savivaldybés, teritorinés darbo birZos, nevyriausybinés organizacijos,
mokymo {staigos, profsajungy organizacijos, darbdaviy organizacijos.

Darbo ir socialiniy tyrimy instituto atliktas tyrimas parodeé, kad pagyvenusiy asmeny
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mokymosi ir uZimtumo skatinimas yra pakankamai sudétinga funkcija, nes biitina skatinti $ios
gyventojy grupés bendra socialin aktyvuma, tai yra mokymo ir uzimtumo motyvacija, ir tik po
to sudaryti salygas mokymui ir uzimtumui [38].

Lietuvos uzimtumo politikoje keliamas uzdavinys — iSlaikyti vyresnio amziaus zmones
kuo ilgiau aktyvius darbo rinkoje, mazinti ju nedarba ir didinti dalyvavima darbo rinkoje.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé émési priemoniy uztikrinti kompleksiSka ir sisteminga
gyventoju senéjimo problemos sprendima. Visy pirma, 2004 mety birzelio ménesi, patvirtinta
Nacionaliné gyventoju sen¢jimo pasekmiy iveikimo strategija. Pagrindiniai strategijos uzdaviniai
— itraukti sen¢jimo veiksnius i visas politikos sritis, suderinti ekonoming ir visuomening raida su
demografiniais pokyciais ir suSvelninti socialines ir ekonomines senéjimo pasekmes. Taip pat
prieSpensinio amziaus asmenims, kaip vienai i$ labiausiai socialiai pazeidziamai asmeny grupiy,
Lietuvos Respublikos istatymai numato papildoma uzimtumo rémima. 2004 metais baigtas
1gyvendinti 2003 metais balandZio ménesj Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos patvirtintas
PrieSpensinio amziaus bedarbiy uzimtumo ir socialinés apsaugos gerinimo 2003-2004 metais
priemoniy planas. [gyvendinant §] plana parengta “PrieSpensinio amziaus bedarbiy 55+
uzimtumo rémimo programa”. Ja siekiama didinti vyresnio negu 55 mety amziaus bedarbiy
uzimtuma ir juy galimybes kuo ilgiau iSsilaikyti darbo rinkoje [45].

Priklausomai nuo bedarbystés trukmés ir amziaus yra subsidijuojamas darbo viety
kiirimas prieSpensinio amziaus bedarbiams. Vietinio uzimtumo iniciatyvoms (§ios iniciatyvos
placiau bus analizuojamos penktame Sio darbo skyriuje) skiriant finansing parama, prioritetas
visy pirma teikiamas projektams, kuriuos igyvendinus trecdalis ir daugiau darbo viety bus
isteigta 55 mety ir vyresniems bedarbiams idarbinti.

Dar viena priemon¢, kuria didinamas vyresnio amziaus asmeny darbo potencialas —
pensinio amziaus ilginimas. Senatvés pensijos motery ir vyry amzius kasmet didinamas SeSiais
ménesiais, kol pasieks nustatyta senatvés pensijos amziy: motery 60 mety, vyry — 62,5 mety.
Vyrai pasieké nustatyta senatvés pensijos amziy 2003 metais, moterys - 2006 metais [16].

Nuo 2004 mety liepos ménesio ne maziau kaip metus teritorin¢je darbo birzoje
registruotiems bedarbiams, savanoriskai nutraukusiems darbo paieSka, bet turintiems 30 ir
daugiau mety pensijy draudimo staza, kuriems iki pensijos amziaus lik¢ ne daugiau kaip 5 metai,
skiriamos ir mokamos iSankstinés socialinio draudimo senatvés pensijos [21]. Galima teigti, kad
Sios pensijos yra palyginamai nedidelés, todél yra tikimasi, kad pageréjus ekonominéms
salygoms jas gaunanéiy asmeny suinteresuotumas grizti i darbo rinka turi iSaugti. Siam
suinteresuotumui skatinti labai svarbus ir lanks¢iy darbo organizavimo formu (ivairios darbo
sutartys) platesnis taikymas. Statistikos departamento atlikto gyventoju uzimtumo tyrimo

duomenimis, lanks¢ios darbo organizavimo formos Lietuvoje yra nepakankamai iSplitusios.
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Todél, kaip jau minéta 3 skyriuje, 2003 metais patvirtintos Rekomendacijos lankscioms darbo
organizavimo formoms taikyti. LanksCios darbo organizavimo formos turi didinti darbo rinkos
lankstuma, sudarydamos didesnes gyventojy uzimtumo galimybes.

Tautiniy maZzumy uzimtumas. 2001 metais Statistikos departamento atlikto gyventoju
visuotinio suraSymo duomenimis, Lietuvoje gyveno 115 tautybiy atstovai, taciau net 86 tautybiy
atstovy yra maziau negu po 100, i8 ju 49 tautybiy atstovy — maziau negu po 10. Taigi Lietuva yra
gana vienalyté etniniu poziiriu Salis: lietuviai sudaré 83,4 proc., lenkai - 6,7 proc., rusai — 6,3
proc. visu gyventojy. Kity tautybiu zmonés (baltarusiai, ukrainieciai, zZydai, vokieciai, totoriai,
latviai, romai ir kt.) sudaré nezenklia gyventojy dalj [48].

Lietuvoje pagal darbo jégos tyrimus, lietuviai sudaro 83,4 proc., rusai ir lenkai
atitinkamai — 6,9 ir 7,8 proc., o kitos tautybés — 2,5 proc. visos darbo jégos. Salyje gyvenanéiy
tautybiu grupiy nedarbo ir uzimtumo rodikliai skiriasi (zr. 15 pav.). 2002 metais Statistikos
departamento atliktas gyventoju uzimtumo pagal tautybe¢ tyrimas parodé, kad lietuviy nedarbas
tais metais sieké 12,8 proc., rusy — 20,3, lenky — 17,8, kity tautybiy — 17,4 proc. Gyventoju
uzimtumo lygis 15 — 64 mety amziaus grupéje tarp lietuviy tautybés gyventoju buvo didziausias
ir sieké 60,5 proc. Tuo tarpu analogiskas rusy tautybés rodiklis buvo 54,3 proc., lenku 55,5, kity
tautybiy — 57,6 proc.

90+
80
70
60
50
40
30
20
10

lietuviai rusai lenkai kitos tautybés

m Nedarbo lygis mUzimtumo lygis DDarbo jéga

15 pav. Lietuvoje gyvenanciy tautybiy grupiy nedarbo ir uZimtumo rodikliai 2002 metais

(proc.) [sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis]

Pagrindiné priezastis salygojanti minétus skirtumus yra ta, jog nelietuviy tautybés

gyventojai susitelkia socialiniu ir ekonominiu poziliriu maziau issivysciusiose teritorijose. Be to,
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tautiniy mazumuy bedarbiai, palyginti su lietuviais, paprastai pasizymi zemesniu bendrojo ir
profesinio i$silavinimo lygiu [43].

Su nedarbo problema itin daZznai susiduria romy tautybés gyventojai. Daugelis romuy,
neturédami net pagrindinio iSsilavinimo, negali isigyti specialybés ar imtis smulkiojo verslo. Be
to, romams sunku konkuruoti darbo rinkoje ir dél neigiamo visuomenés pozitirio i juos. Todél tik
nedaugelis ju isidarbina oficialiai.

2004 metais buvo baigta jgyvendinti Romy integracijos i Lietuvos visuomeng 2000 —
2004 mety programa. Jos metu, atsizvelgiant { romy turima i$silavinima, jy darbiniam mokymui
buvo adaptuotos 7 aktualios ir paklausios darbo rinkoje mokymo programos, parengtos 3
neformalaus mokymo programos, kurios galéty biiti naudingos kasdieniniame romy gyvenime
Deja, minétas programas praktiSkai sunku jgyvendinti dél Sios tautybés Zmoniy mazo aktyvumo
ir menkos darbinés motyvacijos [43].

Formuojant ir jgyvendinant valstybing tautiniy santykiy darnumo politika, taip padedant
tautinéms mazumoms integruotis i Lietuvos visuomeng, ugdyti visuomenés tolerancija ir uzkirsti
kelig etninei neapykantai, diskriminacijai, atkirciai, 2004 metais birZzelio ménesi buvo patvirtinta
nauja Tautiniy mazumy integracijos | Lietuvos visuomeng 2005 — 2010 mety programa. Kaip
viena i§ efektyviy priemoniy, padésianciy tautiniy mazumy atstovams geriau integruotis | darbo
rinka, numatoma plétoti nemokamus valstybinés kalbos kursus socialiai remtiniems tautiniy
mazumy atstovams [16].

Remiantis uzimtumo kitimo tendenciju analize galima teigti, jog pastaraisiais metais
didéjant uzimty gyventoju skai¢iui auga ju uzimtumo lygis. Uzimtumo lygio augimas — vienas
pagrindiniy Lietuvos darbo rinkos politikos prioritety. Svarbus laiméjimas — vyresnio amziaus
gyventoju uzimtumo lygio spartus augimas. Zymiai geréja Sios gyventoju grupés bei tautiniy
mazumy integracijos { darbo rinka galimybés. Pagrindine problema iSlieka — jaunimo uzimtumo
lygio maz¢jimas.

Kalbat bendrai apie nedarbo ir uzimtumo kitimo tendencijas, svarbu paminéti, jog jau
2002 — 2003 metais pasiektas esminis persilauzimas darbo rinkoje — pradéjo mazéti nedarbas,
1Saugo darbo jégos paklausa. Taciau iSlieka tokios problemos kaip — nepakankamas darbo rinkos
lankstumas ir subalansuotumas, jai biidingas palyginamai Zemas darbo jégos profesinis ir
teritorinis mobilumas, iSlieka darbdaviy apriipinimo kvalifikuota darbo jéga problema. Taip pat
tarp bedarbiy didelé dalis nepasirengusiy darbo rinkai ar turin¢iy nepaklausias darbo rinkoje
profesines kvalifikacijas. ISlieka aktuali kaimo gyventojuy uzimtumo problema.

Iki stojimo i Europos Sajunga Lietuvoje naudojami instrumentai vykdomy uzimtumo
priemoniy finansavimui buvo Uzimtumo fondas, savivaldybiy biudZetai bei valstybés biudzetas.

ES struktiiriniai fondai papildé Siuos Saltinius. Todél Siuo metu darbo rinkos prognozé
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grindziama prielaida, kad racionaliai panaudota ES struktiiriniy bei sanglaudos fondy parama
teigiamai paveiks verslo, uzimtumo, darbo viety kiirimo, darbo santykiy plétra.

Prie teigiamo poveikio veiksniy gali biiti priskirta ir sustipréjusi Salies ekonomika, jos
augima stimuliuojantys veiksniai. Lietuvos ekonomikoje itvirtinti esminiai pokyciai: atvira
ekonomika, laisvas kapitalo jud¢jimas, platus privatus sektorius, stipri konkurencija. Taip pat
iSlaikoma griezta fiskalin¢ politika bei vykdomos struktiirinés reformos — didinamas valstybés
iSlaidy efektyvumas, igyvendinama mokes¢iy reforma, liberalizuojamos telekomunikacijy ir
energijos rinkos, privatizuojamos infrastruktiiros imonés, tgsiamos darbo rinkos, socialinés
apsaugos sistemos reformos [16].

Sparciai vyksta tolesnis Lietuvos ekonominis integravimosi i Europos Sajunga procesas,
kartu padedantis integruotis ir { vieningag ES darbo rinka. Ekonomikos plétra sudaro placias
galimybes uzimtumo didéjimui ir atitinkamai nedarbo maz¢jimui.

Taip pat labai svarbus veiksnys, nulémgs persilauzima darbo rinkoje — tai Salies
Vyriausybés vykdomos pakankamai gerai subalansuotos bei viena kita papildancios darbo rinkos
politikos priemonés. Prie sékmingiausiy priskirtinos: Uzimtumo didinimo 2001-2004 m.
programa, kurios déka buvo sustabdytas nedarbo augimas, pasiektas nuoseklus uzimtumo
didéjimas; darbo rinka reglamentuojancios teisinés bazés tobulinimas, vedantis prie didesnio
darbo rinkos subalansuotumo bei ES reikalavimy vykdymo; nuolat besipleciantis aktyviy darbo
rinkos priemoniy arsenalas. Nacionalin¢ Lisabonos strategijos igyvendinimo programa, kurios
vienas i§ prioritety uzimtumo skatinimas, taip pat naujasis Uzimtumo rémimo istatymas padés

uztikrini ir tolesni vykdomos darbo rinkos politikos efektyvuma.
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4. LIETUVOS REGIONINE UZIMTUMO POLITIKA

Vienas pagrindiniy Lietuvos uZimtumo politikos tiksly, kuris ir bus nagrin¢jamas Siame
skyriuje — teritoriniy uzimtumo skirtumy mazinimas.

Lietuvos regioniné politika. Siuo metu Lietuvoje, kaip, beje, ir daugelyje Europos
Sajungos valstybiy, pagrindinémis laikomos struktiirinés darbo rinkos problemos, i§ kuriuy
svarbiausia - ryskiis regioniniai ekonominio i§sivystymo ir uzimtumo skirtumai. Siy Lietuvos
problemy iSsprendimas yra vienas pagrindiniuy prioritety tiek Lisabonos strategijoje, kurios
vienas 18 tiksly yra glaudZziai susijgs su regioniniy skirtumuy mazinimu (kurti politika, leidzianc¢ia
imonéms sukurti daugiau ir gery darbo viety), tiek valstybiy nariy uzimtumo politikos gairése,
kur valstybés narés raginamos jgyvendinti bendra politika, galin€ia panaikinti regioninius
uzimtumo ir nedarbo skirtumus.

Lietuvoje vykdomos dvi regioninés politikos - Europos Sajungos regioniné politika
(Lietuva ES regioninés politikos kontekste yra traktuojama kaip vieningas regionas, kuris pagal
ekonominio iSsivystymo lygi atsilieka nuo ES vidurkio) bei nacionaliné regioniné politika, kuri
turi buti formuojama ir igyvendinama ne tik atskirose miisy $alies teritorijose (regionuose), bet ir
derinama su kaimyniniy valstybiy pasienio teritoriju plétra, tai yra taip vadinamuy euro regiony
formavimas ir ju ekonomings - socialinés plétros skatinimas. Nacionalinés regioninés politikos
pritaikomumas (uzimtumo aspektu) prie ES keliamy reikalavimy ir nagrin¢jamas Siame skyriuje.

Nacionaliné regioniné politika - valstybés institucijy ir kity subjekty tikslin¢ veikla,
kuria daromas diferencijuotas poveikis valstybés regiony socialinei ir ekonominei plétrai siekiant
mazinti regiony socialinius ir ekonominius skirtumus bei iSsivystymo netolygumus paciuose
regionuose, skatinti visoje valstybés teritorijoje tolygia ir tvaria plétra [22].

Taigi pagrindiniai nacionalinés regioninés politikos uzdaviniai yra valstybés pagalbos
probleminése teritorijose bei regionuose, turin¢iuose atskiry tkio Saku specifiniy regioniniy ir
vietiniy problemu, jgyvendinamiems projektams teikimas bei salygu tolygiai ir tvariai ilgalaikei
visy regiony plétrai sudarymas.

Lietuva suskirstyta i 10 auks$tesniyjy teritoriniy administraciniy vienety — apskriciy ir 60
zemesniyjy teritoriniy administraciniy vienety — savivaldybiu. Apskrityse valdyma organizuoja
Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢, paskirdama apskrities vir§ininka. Zemesniuose teritoriniuose
administraciniuose vienetuose ivesta savivalda [54]. Taigi vertinti regioninius uzimtumo
skirtumus galima dviejuose lygmenyse — apskri¢iy lygmenyje bei savivaldybiy lygmenyje.

Regioniniai uZimtumo skirtumai apskriciy ir savivaldybiy lygmenyje. Apskriciy
lygmenyje yra dideli uzimtumo ir nedarbo lygio skirtumai. Jei vidutinis metinis nedarbo lygis

2005 metais Salyje sieké 8,3 proc., tai atskirose apskrityse jis varijuoja tarp 3 proc. ir 12,6 proc.
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Auksc¢iausias nedarbo lygis 2005 m. buvo Panevézio apskrityje — 10,8 procento (2004 m. —
12,6%), Siauliy apskrityje — 10,1 (2004 m. — 12,6%), Kauno — 8,9 (2004 m. — 10,3%) ir Vilniaus
apskrityje — 8,6 (2004 m. — 11,1%). Zemiausias nedarbo lygis 2005 m. buvo Marijampolés
(3,0%, kur dauguma gyventojy uZimta Zemés ukio sektoriuje) ir Utenos (6,0%) apskrityse.
Atskiros apskritys pasizyméjo sparciu nedarbo mazéjimu. Antai, 2004 m. auksc¢iausias nedarbo
lygis buves Alytaus apskrityje — 16,0 procento, 2005 m. jis nukrito iki 8,2 procento (7,8
procentinio punkto). Nedarbo lygis gerokai sumaze¢jo ir Utenos bei Klaipédos apskrityse
(atitinkamai — 6,3 ir 5,7 procentinio punkto) [48].

Taciau norint realiai jvertinti teritorinius uzimtumo skirtumus, nepakanka nustatyti tik
apskric¢iy lygmenyje egzistuojancius netolygumus, kadangi Siame lygmenyje visi skirtumai
sumazéja del Salies didziyjy miesty — apskri¢iy centry poveikio.

Savivaldybiuy lygmenyje uzimtumo skirtumai yra kur kas didesni. Lietuvos darbo birzos
duomenimis, 2006 m. kovo 1 d. didziausia darbingo amziaus gyventoju dalis registruota
bedarbiais buvo Ignalinos (11,8 proc.), Akmenés (11,0 proc.) rajony bei Druskininky (9,5 proc.)
savivaldybése. Maziausiai bedarbiy - tarp Elektrény (1,1 proc.), Traky raj. (1,3 proc.), Kretingos
raj. (2,1 proc.) bei Siauliy miesto (2,1 proc.) savivaldybiy darbingo amZiaus gyventojy. I$
didziyjy Salies miesty didziausias bedarbiy procentas buvo Panevézyje — 3,2 proc. [40].

Skirtumas tarp auksc¢iausio ir Zzemiausio nedarbo teritorijy sudaro 10,7 proc. punkto, tuo
tarpu prie§ metus jis buvo 13,5 proc. punkto. Net dvideSimt penkiose savivaldybése bedarbiy
procentas nuo darbingo amziaus gyventoju nevirsija Salies vidurkio [40].

Kaip zinome, didieji Salies miestai yra investicijy traukos centrai. Tuo tarpu kitose
teritorijose kapitalas aktyviau investuojamas pramonés ir transporto centruose, nei zemés tkio
rajonuose. Taigi pagrindiniai teritorinio i§sivystymo skirtumai Lietuvoje yra tarp urbanizuoty
centry, visy pirma Vilniaus ir Klaipédos bei kity didziyjy Salies miesty, ir kaimo vietoviy. To
priezastimis yra urbanizuoty centry infrastruktiiros geresnis iSvystymas salygojantis stipresni
paslaugu sektoriy bei, skirtingai nei periferiniuose rajonuose, didesng dali sudarancios naujos,
santykinai modernios pramonés Sakos. Be to, iSlieka dideli darbo jégos kvalifikacijos skirtumai.

D¢l visy Siy priezasCiy egzistuoja dideli skirtumai tarp daugiausiai ir maziausiai
investicijy pritraukusiy Lietuvos regiony. Jie tokie ryskiis, kad atsiliepia rajony vystymuisi. Ypac
i$siskiria nederlingy Zemiy rajonai, kuriuose ne tik zemés iikis neiSvystytas, bet ir pramoné.
Dalis Dzikijos rajony kartu su Siaurés Ryty ir Ryty Lietuvos rajonais priskiriami
neperspektyvioms pramones ir zemés iikio plétros pozitiriu teritorijoms. Ekonomikos depresija
Siuose regionuose gilé¢ja. Visa tai, Zinoma, atsiliepia ir padéciai darbo rinkoje.

Lietuvos uZimtumo politikos regioniniai iSSoikiai. Be jokios abejonés, regionai

savaime nesuvienodés, tod¢l mazinant regioninius uzimtumo skirtumus, kaip ir spartinant
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socialing ir ekonoming plétra probleminése teritorijose, igyvendinamos konkre¢ios programos ir
iniciatyvos, kuriomis siekiama vienodos visy regiony plétros. Svarbus vaidmuo tenka
monitoringui. Didéjant Europos Sajungos investiciju paramos apimtims biitina stebéti, kad tos
investicijos nesitelkty tik ekonomiskai stipriausiuose regionuose ir tuo paciu nedidéty Salies
periferijoje ekonominiu — socialiniu poziiiriu depresiniai zidiniai.

Mazinat regioninius uzimtumo skirtumus bei spartinat ekonoming socialing plétra
problemingése teritorijose, igyvendinamoje darbo rinkos politikoje buvo siekiama iSryskinti jos
teritorin] aspekta. Viena 1§ sékmingiausiy priemoniy padéjusiy ir tebepadedanciy mazinti
regioninius uzimtumo skirtumus — Vietinés uzimtumo iniciatyvos (toliau VUI). Tai palyginti
nauja Lietuvoje gyventojy uZimtumo didinimo priemoné, netradicinis darbo rinkos instrumentas.

Vietiniy uzimtumo iniciatyvy programa orientuota | uZimtumo ir verslo plétros
skatinima atokiausiose Salies teritorijose, kuriose ypa¢ opi nedarbo problema. Taigi vietinés
uzimtumo iniciatyvos yra naudingos ne tik bedarbiams, bet ir verslui. Siy projekty
igyvendinimas paskatino vietos darbdavius kurti naujas darbo vietas, padidino ju aktyvuma,
sutelké vietos bendruomencés, socialiniy partneriy, savivaldybiy pastangas didinti atskiry regiony
gyventoju uzimtuma bei vystyti vietos socialing ir ekonoming infrastruktiira. VUI projektai — tai
reali nauda darbo netekusiems Zmonéms didZiausio nedarbo teritorijose, o verslininkams —
galimybés plétoti versla pasinaudojant negrazinama valstybés finansine parama savo
sumanymams [55].

Pirma karta VUI projektai pradéti jgyvendinti 2001 metais. Jie susilauké didelio vietos
visuomenes démesio. Per ketverius metus Siy projekty déka jvyko dideli pokyciai darbo rinkoje.
Sumazéjo savivaldybiy teritoriju, kuriose nedarbo lygis virsija 20 proc. 2001 mety pradzioje ju
buvo desimt, o 2004 mety pradzioje — dvi. 2001 — 2004 metais isteigta 1915 darbo viety (zr. 16
pav.). Paskutiniaisiais 2005 metais igyvendinti 78 projektai, sukurtose 452 darbo vietose
1darbinti bedarbiai [13].

Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai pasizymi tiek ekonominiu, tiek socialiniu
efektyvumu. Lietuvos patirtis Sioje srityje buvo pastebéta ir ES atitinkamose institucijose.
Europos Tarybos isleistoje ,,Socialiniy teisiy prieinamumas Europoje” ataskaitoje $i Lietuvos
iniciatyva nurodoma kaip svarbi priemoné vietos problemoms ir poreikiams tenkinti. Vietiniy
uzimtumo iniciatyvy projekty ekonominis efektyvumas pasireiskia tuo, jog valstybés finansiné
parama, skiriama Siems projektams jgyvendinti, sugrizta { konsoliduota biudZeta per 3 metus.

Igyvendinus vietiniy uZimtumo iniciatyvy projektus taip pat gaunamas multiplikacinis
efektas — isteigus darbo vietas, skatinamas papildomu darbo viety steigimas kitose sferose. Tokio
efekto pavyzdys galéty bati Salgininky savivaldybé, kuomet 2004 m. jgyvendinus “Greitai

paruo§iamo maisto gamyklos rekonstrukcija ir plétra”, isteigtos 8 naujos darbo vietos. Sio
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projekto déka sukurtos 2 papildomos darbo vietos UAB “Klaipédos kartono tara” ir 3 — UAB

“Radzitiny maltinas™ [51].
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16 pav. 2001 — 2004 metais VUI projektuose sukurtos darbo vietos [V. Slekaitis, 2005]

Verta paminéti dar viena vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty igyvendinimo aspekta,
tai yra Sios programos rySys su Europos uzimtumo politikos vietos lygmens nuostatomis bei
projekty atitikimas Europos socialinio fondo finansuojamiems projektams keliamiems
reikalavimams [54]. Realizavus Siuos projektus padidéjo gyventojy uzimtumas, nes i sukurtas
darbo vietas idarbinami tik bedarbiai, be to pagyvéjo atskiry “primirSty” vietoviy ekonominé -
socialiné veikla. Visa tai iSSaukia aktyvesnés, savarankiSkesnés bei nebijancios prisiimti
atsakomybés uz vietos socialing — ekonoming raida visuomenés formavimasi.

Sudarant palankias salygas tolygiai regionams vystytis taip pat buvo vykdoma Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtinta Lietuvos Respublikos regionu plétros programa ir jos
igyvendinimo 2003 — 2005 mety priemonés. Pagrindiniai programos tikslai — salygu sukurti
Lietuvoje regioninio planavimo sistema sudarymas, galimybiy regionams ir savivaldybéms gauti
ES strukttring parama vykdomiems projektams sudarymas bei pasirengimas igyvendinti ES
Bendrijy iniciatyvy programa INTERREG III [16].

Dar viena daug naudos davusi priemoné ES PHARE 2000 programa. Tai Ekonominés ir
socialinés sanglaudos programos parama, kuri buvo skirta trims tiksliniams Salies regionams
(Klaipédos — Tauragés, Utenos ir Marijampolés apskrityse). Siu regiony pasirinkima lémé tokie

rodikliai kaip BVP vienam gyventojui, nedarbo lygis bei gebéjimai administruoti ES parama.
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Verslo plétra ir zmogiskyju iStekliy plétra — prioritetai, kuriems buvo skirta PHARE parama [54].
Igyvendinus S§ia programa buvo pasiekta daugelis numatyty rezultaty. Visy pirma, buvo
sustiprintas smulkaus ir vidutinio verslo vystymasis regionuose, antra, minétuose regionuose
sukurta nuotolinio mokymosi sistema, salygojusi pazeidZziamu visuomenés grupiy bei kity
visuomenes nariy apmokymy kokybés pageré¢jima, tuo budu padidéjo darbo jégos galimybés
prisitaikyti prie besikeiian¢iy rinkos salygu, padid¢jo apmokyty Zmoniy isidarbinimo
galimybés.

Regioniniy uzimtumo skirtumuy mazinimo aspektas isryskintas ir vykdant kaimo plétros
politika. Siekiama sukurti konkurencinga moderny zemés ki, kuris uztikrinty darbo naSuma,
visiS$ka uzimtuma bei pakankamas darbines pajamas jame dirbantiems asmenims. Investicijas bei
darbo viety kiirima kaimo vietovése Zymiai padidino Specialioji Zemés iikio ir kaimo plétros
programa (SAPARD). Daug démesio skiriama ekologinei zemés iikio gamybai. Tai yra imli
darbo jégai sritis ir turi svarbia reikSme didinant kaimo gyventoju uzimtuma. Svarbu paminéti,
jog uzimtumui ir pragyvenimo lygiui kaimo vietovése kelti naudojamos ES struktiiriniy fondy
1€sSos. Teikiant investicing parama skatinamos alternatyvios veiklos kryptys (netradiciniy zemés
tikio produkty gamyba, tradiciniai ir netradiciniai amatai) [16].

Modernios transporto sistemos kiirimas taip pat labai svarbus teritoriniu uzimtumo
skirtumy problemos sprendimui. Prioritetai teikiami subalansuotam visy transporto Saky bei
jungciy tarp ju tobulinimui nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu. Be to, ES struktiiriniy fondy 1éSos
skiriamos ir regioninés infrastruktiiros vystymui.

Ignalinos atominés elektrinés regionas (IAER). Papildomas ekonomines socialines
problemas Lietuvai gali sukurti Ignalinos atominés elektrinés uzdarymas. Jy sprendimas jau
artimiausiu metu pareikalaus didziuliy kaSty bei kity Europos Sajungos valstybiy paramos.
Siekiant iSvengti stambaus masto uzimtumo nuostoliy ir su tuo susijusiy neigiamy socialiniy
padariniy, buvo suformuotas Ignalinos atominés elektrinés regionas. Si regiona sudaro Visagino,
Ignalinos ir Zarasy savivaldybés, kurios yra isikiirusios Utenos apskrityje, Lietuvos pakrastyje
netoli Baltarusijos ir Latvijos sieny.

Isteigtos biitinos administracinés struktiiros regiono problemoms spresti: IAE regiono
pléetros taryba, regiono plétros agentiira ir verslo inkubatorius, verslo kompetencijos centras bei
kitos uzimtumo didinimu besiriipinancios institucijos. Taip pat priimtas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés imones Ignalinos atominés elektrinés darbuotoju papildomy uzimtumo ir socialiniy
garantijy istatymas. Patvirtinti teisés aktai: darbuotojy individualiuy plany sudarymo, papildomy
iSeitiniy, prieSpensiniy bedarbio, persikélimo i1Smokuy mokéjimo tvarkos [16].

Be to, igyvendinama Ignalinos atominés elektrinés regiono smulkaus ir vidutinio verslo

plétros programa. Sios programos pagrindiniai tikslai - skatinti smulkaus ir vidutinio verslo
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vystymasi Ignalinos atominés elektrinés regione, kurti naujas darbo vietas Ignalinos atominés
elektrinés regione, didinti verslo subjekty konkurencinguma ir skatinti inovaciniy technologijy
plétra, skatinti Ignalinos atominés elektrinés regiono iikio subjektus teikti paraiSkas PHARE,
SAPARD, Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramai gauti [46].

Regioninés uzimtumo politikos vietinio valdymo stiprinimas. Akivaizdu, kad
teritoriniai uzimtumo skirtumai negali biiti i§sprgsti vien centrinés valdZios pastangomis.
ISskirting reikSme, sprendziant uzimtumo problemas, igyja bendradarbiavimas tarp valdZzios,
verslo atstovy ir pilietinés visuomengs.

Nors Lietuvoje yra sukurtos struktiros (tiek nacionaliniame, tiek ir vietiniame
lygmenyje), kuriy déka jvairiuose lygmenyse socialiniai partneriai gali dalyvauti uzimtumo
politikos kiirimo ir jos igyvendinimo procese, taciau daugelio uzsienio eksperty nuomone,
sistema kol kas funkcionuoja nepakankamai optimaliai, ypa¢ vietiniame lygmenyje [54]. To
priezastimis galéty biiti silpnas kai kuriy organizaciju atstovavimas, Ziniy ir gebé&jimy trilkumas
sprendZziant darbo rinkos problemas.

Sprendziant $ig problema jau pradétos modernizuoti darbo rinkos institucijos, pakeiciant
valdymo modelj. Pagrindinis tikslas — valdymo decentralizavimas, tai yra didesnis socialiniy
partneriy dalyvavimas iSkilusiy problemuy sprendime. Kaip minéta, Siuo metu jau yra
suformuotos 10 apskri¢iy darbo birzy direktoriy tarybos bei triSaliai patariamieji organai.

Kita problema yra ta, jog Siuo metu Lietuvoje veikianti teisiné darbo rinkos struktiira
nesudaro galimybiy aktyviam savivaldybiy dalyvavimui formuojant ir jgyvendinant uzimtumo
politika. Tuo tarpu Europos uzimtumo strategija nukreipta i tai, kad savivaldos lygmuo galéty
visiSkai pasinaudoti savo dimensija sprendZiant jvairias gyventojy uzimtumo problemas ir jos
igyvendinimo instrumentais — strukttiriniais fondais.

Taigi uzimtumo partnerystés, kurios turéty apimti platesnj vietos bendruomenés atstovy
rata (pilieting visuomeng, Svietimo istaigas, konsultacines firmas, spauda) ir aktyvus visy grupiu
dalyvavimas leidzia daug efektyviau iSnaudoti vietos iSteklius, pajégumus, igiidZius ir Zinias
konkretaus regiono konkurencingumo didinimui bei tolygaus vystymo skatinimui.

Ivertinus dabarting Lietuvos padéti regioninés uzimtumo politikos srityje, galima teigti,
kad Siuo metu Lietuvoje egzistuoja pakankamai rySkis teritoriniai uzimtumo skirtumai. Taciau
tapusi ES nare, Lietuva yra pasiryZusi priimti tvirtus politinius jsipareigojimus siekti stabilaus
ekonominio augimo ir uzimtumo didéjimo visoje Salyje, {vertinant ir nepamirSus né¢ vieno Salies
regiono.

Lietuvos regiony socialinio ekonominio i$sivystymo skirtumy mazinimas - tai vienas i
pagrindiniy Lietuvos Vyriausybés tiksly. Tam numatytos konkrecios priemonés. Galima teigti,

jog Lietuva deda maksimalias pastangas Siam tikslui pasiekti, atkakliai ir nuosekliai jgyvendina
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socialiai orientuotos rinkos ekonomikos modeli, stengiasi uztikrinti tolygia visu Salies regiony
plétra.

Nepaisant pastangy, vis dél to iSliecka tam tikros klititys. Visy pirma néra
sistematizuotos regiony socialinio ekonominio iSvystymo identifikavimo sistemos, taip pat
nacionalinés politikos decentralizavimas néra pakankamas. Prie regioninés plétros kliticiy galima
priskirti ir ribotas vietos administracijos finansavimo galimybes bei per maza nacionalinés
socialinés — ekonominés politikos integraluma su regioninés politikos tikslais.
regiony raidos monitoringas, regionin€és uzimtumo politikos vietinio valdymo stiprinimas,
nacionalinés socialinés ekonominés politikos jautrumo regioninés politikos tikslams didinimas

bei, be jokios abejonés, partnerystés ir aktyvaus visy grupiy dalyvavimo skatinimas.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Darbo rinka — tai darbo jégos pardavimo ir pirkimo ekonominiy santykiy sistema,
kurioje formuojasi darbo pasiiila ir paklausa bei jo kaina — darbo uzmokestis. Darbo rinka yra
ekonominis — socialinis reiskinys, turintis itakos ne tik ekonominés raidos veiksniams, bet ir
socialiniams veiksniams. Tuo tarpu paciai darbo rinkai kaip ekonominiam — socialiniam
reiSkiniui didelg itaka daro demografiniai Salies rodikliai.

Darbo rinka yra betarpiSkai susijusi su Salies darbo iStekliais ir ju pasiskirstymu
ekonominése veiklose. Be to, ne tik gyventojy skai¢ius veikia darbo rinka, ¢ia jtakos taip pat turi
ir susiformavusi ju struktura, kvalifikacija ir kt. Ypa¢ svarbiis darbo rinkoje yra ekonomiskai
aktyvis gyventojai, t.y. dirbantys arba darbo ieSkantys Zzmonés.

2. Darbo rinkos efektyvus funkcionavimas negaléty buti uztikrintas be tam tikro
valdymo. Todél didelis démesys turi biiti skiriamas veiksmingai bei racionaliai darbo rinkos
politikai.

Pagrindiniai darbo rinkos politikos tikslai — steigti bei finansuoti darbo rinkos valdymo
ir mokymo tarnybas, itakoti nedarbo lygj ir trukmg, tai yra pasitelkus specialias institucijas
suderinti darbo pasiiila ir paklausa bei socialiai apsaugoti bedarbius.

Darbo rinkos politika gali biiti pasyvi, kurios pagrindinis tikslas — naudojant finansines
priemones suSvelninti nedarbo pasekmes ir aktyvi, siekianti valstybinémis priemonémis
reguliuoti pasiiilos ir paklausos darbo rinkoje santyki. Vienos ar kitos politikos priemoniy
naudojimas atskirose Salyse priklauso nuo konkreciy atskiros Salies salygu. Vienose valstybése
gali buti efektyvi pasyvi darbo rinkos politika, kitose efektyvesné bus aktyvi darbo rinkos
politika.

Lietuvoje 1§ esmés pereita nuo pasyvaus prie aktyvaus bedarbiy rémimo (profesinis
mokymas, bedarbiy savo verslo organizavimas, viesieji darbai, socialiai pazeidziamy asmeny ir
invalidy idarbinimas, subsidijuojamu darbo viety steigimas, darbo jgiidziy igijimo rémimas,
darbo pasitlos ir paklausos suderinimo priemones, darbo rotacija). Taikomos darbo rinkos
priemonés yra pakankamai racionalios, iSlaikancios pusiausvyra ir skatinan¢ios bedarbiy
uzimtuma. Taip pat svarbi efektyvumo prielaida — kartu derinami darbo ieSkanc¢iy asmeny,
darbdaviy ir valstybés interesai.

3. Lietuvoje egzistuoja vieninga darbo rinkos valdymo sistema, kuria sudaro valstybiniy
ir nevalstybiniy institucijy ir teis€s normy, reglamentuojanciu Siy institucijy veikla bei darbdaviy
ir darbuotojy tarpusavio santykius visuma.

4. Centrin¢ grandis institucin¢je sarangoje yra Lietuvos Respublikos Socialinés

apsaugos ir darbo ministerija, o pagrindas — dvi lygiagreciai ir savarankiskai veikianc¢ios darbo
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rinkos institucijos — Lietuvos darbo birza ir Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba. Si saranga
pastaraisiais metais funkcionuoja pakankamai efektyviai, darbo rinkos valdymo institucijy veikla
nuolat tobulinama. Taciau pazymeétina, jog norint pasiekti didesnio efektyvumo darbo rinkos
politikos srityje, butina sudaryti galimybes aktyviam savivaldybiy dalyvavimui formuojant ir
1gyvendinant 8ig politika.

5. Pastaraisiais metais didelis démesys buvo skiriamas darbo rinkai reglamentuoti.
Priimta daug reikSmingy teisés akty (Darbo kodeksas, Nedarbo socialinio draudimo, Lygiy
galimybiy, Socialiniy jmoniy, Uzimtumo rémimo istatymai ir kt.), kurie leidzia tikétis geresnés
padéties uzimtumo srityje, skatinti darbo rinkos subalansuotuma, taip pat sudarytos teisinés
prielaidos lanksCiau organizuoti darbo santykius, tinkamiau reaguoti { neiSvengiamus rinkos
poky¢ius bei palengvinti darbuotojy prisitaikomuma prie aplinkos pokyciy.

Ypatingai svarbus zingsnis — Uzimtumo rémimo {statymo priémimas, kuriuo teisiskai
reglamentuota ieSkanciy darbo asmeny uZimtumo rémimo sistema, taip pat darbo rinkos
stebésena, patobulintos bei papildytos naujomis aktyvios darbo rinkos politikos priemonés. Sis
teisés aktas atitinka pasikeitusios darbo rinkos poreikius ir bendros ES uzimtumo strategijos
reikalavimus.

6. Lietuvos darbo rinkos institucijos, siekdamos jgyvendinti darbo rinkos politikos
tikslus bei prioritetus, kurie turi biiti suderinti su Europos Sajungos reikalavimais bei
rekomendacijomis, privalo intensyviai ir i§samiai vertinti padéti, grieztinti pagrindinius siekius,
numatyti bendrus bei nacionalinius veiksmus. Ypatingas démesys skiriamas ES uzimtumo
strategijos keliamam tikslui — jgyvendinti politika, leidzian¢ia miisy imonéms sukurti daugiau ir
geresniy darbo viety. Taip pat ieSkoma biidy nacionaliniu lygiu didinti partneryst¢ dél uzimtumo
augimo ir darbo viety, tikintis tolesniy konkrec¢iy veiksmy siekiant stiprinti socialiniy partneriy
vaidmenj.

7. Visos auksSCiau nurodytos priemonés, o taip pat pastaraisiais metais Lietuvos
ekonomikos augimo indikatoriy (BVP, infliacijos, tiesioginiy uzsienio investicijy, uzsienio
prekybos apimciy ir kt.) did¢jimas, palankiai veiké padéti darbo rinkoje, t.y. salygojo uzimtumo
didéjima ir atitinkamai nedarbo mazéjima. Pastebimas spartus vyresnio amziaus gyventoju
uzimtumo lygio augimas, didéja tautiniy mazumy integracijos i darbo rinka galimybés. Be to,
sparciai vykstantis Lietuvos ekonominio integravimosi i Europos Sajunga procesas, kartu padeda
integruotis ir { vieningga ES darbo rinka.

Taciau Salyje iSlieka aktualios ilgalaikio nedarbo ir ypa¢ jaunimo nedarbo problemos.
Jaunimo nedarbo problemai spresti Salia aktyviy darbo rinkos politikos ir jaunimo ijdarbinimo
priemoniy tobulinimo, butina stiprinti ir jaunimo nedarbo prevencija, tai yra darbo jégos

formavimo grandj. Tuo tarpu sprendziant ilgalaikio nedarbo problema teigiamy rezultaty dave
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nuo 2002 mety pradéta taikyti specifiné priemoné — ilgalaikiy bedarbiuy profesiniy ziniy ir
praktiniy jgtdziy atnaujinimas, be to, sukurta darbo galimybiy programa skirta paSalinti
ilgalaikiy bedarbiy psichologinius ir socialinius barjerus, trukdancius jiems dalyvauti darbo
rinkoje.

Sprendziant ilgalaikio nedarbo bei jaunimo nedarbo problemas labai prisidés naujasis
Uzimtumo rémimo jstatymas, kuriame reglamentuotas $iy gyventojy grupiy uZimtumo rémimas.
Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy plétojimas yra vienas i§ esminiy veiksniy, skatinanciy
ilgalaikiy bedarbiy ir jaunimo uzimtumo did¢jima.

8. Pagrindinémis Lietuvos darbo rinkos problemomis islicka — nepakankamas darbo
rinkos lankstumas bei subalansuotumas, léti uzimtumo augimo tempai, palyginti Zemas darbo
jégos profesinis ir teritorinis mobilumas, darbdaviy apripinimo kvalifikuota darbo jéga
problema, nepakankamas darbo nasumas, nedidelis darbo jégos aktyvumas bei teritoriniai
uzimtumo skirtumai. SprendZiant Sias problemas ypatingas démesys Siuo metu turi biti
skiriamas racionaliam ES struktiriniy bei sanglaudos fondy paramos panaudojimui. Be to,
naujoviy reikia ir jistatymy leidyboje. KeiCiantis situacijai Salies darbo rinkoje bei jos
prioritetams, turi biiti tobulinami darbo rinka reglamentuojantys istatymai bei kiti teisés aktai,
pritaikant juos gyventoju uzimtumo didinimo poreikiams. Svarbu stiprinti ir aktyvia darbo rinkos
politika (parama darbo paieSkai, profesinis mobilumas, geresnés mokymosi galimybés ir pan.),
siekiant padéti bedarbiams ir neaktyviems zmonéms grizti i darbing veikla.

9. Lietuvoje egzistuoja pakankamai ryskis teritoriniai uzimtumo skirtumai. Viena i§
sékmingiausiy priemoniy padéjusiy ir tebepadedanciy mazinti regioninius uzimtumo skirtumus
iSlieka Vietinés uzimtumo iniciatyvos. Pabréztina, jog teritoriniai uzimtumo skirtumai negali biiti
i§spresti vien centrinés valdzios pastangomis, todel iSskirting reikSme igyja bendradarbiavimas
tarp valdzios, verslo atstovy ir pilietinés visuomenés. Pagrindinés klititys, trukdancios teritorinio
disbalanso mazinimui uzimtumo srityje — sistematizuotos regiony socialinio ekonominio
iSvystymo identifikavimo sistemos nebuvimas, nepakankamas nacionalinés politikos
decentralizavimas, ribotos vietos administracijos finansavimo galimybés ir pan. Norint jveikti
Sias Kkliditis, biitinas metodiSkas regionu raidos monitoringas, regioninés uzimtumo politikos
vietinio valdymo stiprinimas, nacionalinés socialinés ekonominés politikos jautrumo regioninés

politikos tikslams didinimas bei partnerystés ir aktyvaus visy grupiy dalyvavimo skatinimas.

75



10.

11.

LITERATURA

v —

Spindulys, 1999. 31 p. ISBN 9986-811-87-2.

Baumiliené V. Nedarbas // Makroekonomika: vadovélis. Kaunas: Technologija, 2001. p.
368 - 407.

Bendros zinios apie Tarptauting darbo organizacija (TDO) [interaktyvus]. Vilnius:
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. [zitiréta 2006-09-20]. Prieiga per Interneta:
<http://www.socmin.lt/index.php?-285213973>.

Guidelines for employment policies (2005-2008) [online]. Official Journal of the EU,
03.05.2005, [cited 2006-04-08]. Available from Internet:
<http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11323.htm>.

Darbas Europos Sajungoje. Lietuvos darbuotojy judéjimo apribojimai nuo istojimo i ES
[interaktyvus]. Vilnius, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2006. [zitréta 2006-10-
02]. Prieigaper  Interneta:
<http://66.249.93.104/search?q=cache:ZVIOA3IZTE8J:www.socmin.It/index.php%3F-
2113070703+atvirat+darbo+j%C4%97gos+rinka&hl=lt&gl=lt&ct=clnk&cd=1>.

Darbo rinkos terminai ir savokos/Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Vilnius: Agora,
1998. 159 p. ISBN 9986-633-21-4.

Demografinés (gyventoju) politikos strategija (projektas)/Socialiniy tyrimu institutas.
Vilnius, 2003. Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vidiné
svetainé.

Europos Sajungos uzimtumo gairés // Darbo birZos naujienos. ISSN 1392 — 6756. 2004,
nr. 1 (73), p. 7.

Facing the challenge, Report from the High Level Group chaired by Wim Kok
[online]. Official Journal of the EU [cited 2006-09-02]. Available from Internet:
<http://europa.eu.int/growthandjobs/group/index en.htm>.

Gruzevskis B., Okuneviciiité-Neverauskiené¢ L. Jaunimo integracijos 1 darbo rinka
problemos [interaktyvus]. 2003 [ziGréta 2006-10-10]. Prieiga per Interneta:
<http://64.233.183.104/search?q=cache: WhffoH2wznMJ:www.vdu.lt/alearning2003/1%2
520Dalis/LT/Gruzevskis_neverauskiene It kalb.DOC+jaunimo+integracijos+%C4%AF
+darbo+rink%C4%385+problemos&hl=lt&start=1>.

Jaunimo nedarbas Lietuvoje // Darbo birzos naujienos. ISSN 1392-6756. 2003, nr. 8 (68),
p. 9-12.

76



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Kairelis R. Labor market trends and issues in Lithuania // Labor, employment, and social
policies in the EU enlargement process: changing perspectives and policy options.
Washington, 2002. p. 78-94. ISBN 0-8213-5008-0.

Lietuvos darbo birzos 2005 m. veiklos ataskaita [interaktyvus]. Vilnius, Lietuvos darbo
birza, 2006 [zitréta 2006-10-20]. Prieigaper  Interneta:

<http://www.ldb.It/LDB_ Site/index.htm>.

Lietuvos darbo birzos strateginis veiklos planas 2006 — 2008 metai [interaktyvus].
Vilnius, Lietuvos darbo birza, 2006 [ziGiréta 2006-10-12]. Prieiga per Interneta: <
http://www.1db.It/LDB_ Site/index.htm >.

Lietuvos ekonominé¢ ir socialiné raida 2006/01 [interaktyvus].  Vilnius:
Statistikos ~ departamentas.  [ziuréta  2006-10-30].  Prieiga  per  Interneta:
<http://www.std.lt/It/catalog/list/?cat y=2&cat 1d=1&1d=839&PHPSESSID=383a26509
6ed23fabf406cfd8bf30fe9 >. ISSN 1392-2874.

Lietuvos Respublikos 2004 mety uzimtumo veiksmy planas [interaktyvus]. Vilnius:
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2004. [zitréta 2006-09-09]. Prieiga per
Interneta: < http://www.socmin.It/index.php?1592137329>.

Lietuvos Respublikos Bedarbiy rémimo istatymas // Valstybés zinios, 2004. Nr.188-
6998.

Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas // Valstybés zZinios, 2002. Nr.64-2569, Nr.71.
Lietuvos Respublikos Konstitucija. Vilnius, 2004. 48 p. ISBN 9955-517-11-05.

Lietuvos Respublikos Lygiu galimybiy istatymas // Valstybés zinios, 2003. Nr. 114-5115.
Lietuvos Respublikos Nedarbo socialinio draudimo istatymas // Valstybés Zinios 2004.
Nr.4-26, Nr.171-6300, Nr.188-6997.

Lietuvos Respublikos Regioninés plétros istatymas // Valstybés Zinios, 2002. Nr. 123 —
5558.

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai [interaktyvus].
Vilnius: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija [ziliréta 2006-10-09]. Prieiga per
Interneta: <http://www.socmin.lt/index.php?-1620760888>.

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos strateginis veiklos planas
2006 — 2008 m. [interaktyvus]. Vilnius: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. [Ziliréta
2006-10-15]. Prieiga per Interneta: < http://www.socmin.lt/index.php?-470668361>.
Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m. liepos 18 d. Nr. Al-
123 jsakymas D¢l Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

nuostaty patvirtinimo [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos darbo birza. [zitréta 2006-11-05].

77



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Prieiga per  Interneta:
<http://www.ldb.It/Idb_site/index.aspx/It/struktura ir kontaktai/nuostatai/?menu_id=31>.
Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 mety sausio 23 d.
1sakymas Nr. A1-19 D¢l triSalés komisijos prie Lietuvos darbo birzos nuostaty ir
pavyzdiniy triSalés komisijos prie teritorinés darbo birZos nuostaty patvirtinimo //
Valstybés zinios, 2004. Nr. 17-5009.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. geguzés 19 d.
isakymas Nr. Al — 141, Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai [interaktyvus]. Vilnius,
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba, 2004. [ZitGréta 2006-10-15]. Prieiga per
Interneta: <http://www.darborinka.lt/files/nuostatai.pdf>.

Lietuvos Respublikos Socialiniy jmoniy jstatymas // Valstybés zinios, 2004. Nr. 96-3519.
Lietuvos Respublikos Uzimtumo rémimo istatymas Nr. X-694 [interaktyvus]. Vilnius,
Lietuvos Respublikos Seimas. [zitiréta 2006-10-01]. Prieiga per Interneta:

< http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p id=279173 >.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. lapkri¢io 22 d. nutarimas Nr. 1270 D¢l
nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo programos [interaktyvus]. Vilnius,
Lietuvos Respublikos Seimas. [ziliréta 2006-09-02]. Prieiga per Interneta:
<http://www3.lIrs.1t/cgi-bin/getfmt?Cl=e&C2=266311>.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 6 d. nutarimas Nr. 1381 D¢l LR
Vyriausybés 1998 m. vasario 10 d. nutarimo Nr. 169 D¢l vieSyjuy darby atlikimo tvarkos
patvirtinimo pakeitimo [interaktyvus]. Vilnius, Lietuvos Respublikos Seimas. [zilréta
2006-09-15]. Prieiga per Interneta: <http://www?3.Irs.1t/cgi-bin/preps2?a=220769&b=>.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 geguzés 8 d. nutarimas Nr.529 Dél Lietuvos
Respublikos Uzimtumo didinimo 2001-2004 mety programos patvirtinimo // Valstybés
zinios, 2001. Nr.40-1404.

Lietuvos Respublikos vyriausybés 2005 mety veiklos ataskaita [interaktyvus]. Vilnius,
Lietuvos Respublikos Vyriausybeé, 2006. [ziliréta 2006-09-30]. Prieiga per Interneta:
<http://www.lrv.It/13_vyr dok/n0314.pdf>.

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 vasario 17 d. {sakymas
Nr. A1-40 D¢l LR valstybinés darbo inspekcijos nuostaty patvirtinimo // Valstybés
zZinios, 2004, Nr. 29-936.

Martinkus B., Savanevi¢ien¢ A. Darbo ekonomika: vadovélis. Kaunas: Technologija,

1996. 146 p. ISBN 9986-13-401-3.

78



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Martinkus B., Sakalas A., Savanevi¢iené A. Darbo iStekliy ekonomika ir valdymas:
vadovelis. Kaunas: Technologija, 2003. 221 p. ISBN 9986-13-853-199813-853-1.
Martinkus B. Darbo procesy valdymas:vadovélis. Siauliai: Siauliy universiteto leidykla,
2003. 140 p. ISBN 9986-38-449-4.

Moskvina J. Pagyvenusio amziaus asmeny ekonominio bei socialinio aktyvumo
skatinimo prielaidos // Darbo birzos naujienos. ISSN 1392-6756. 2004, nr. 2 (74), p. 14-
15.

Navickas V., Paulavi¢ius K. Darbo rinka: teorija ir valstybés politika. Vilnius: Vilniaus
Pedagoginio universiteto leidykla, 1999. 107 p. ISBN 9986-869-42-0.

Nedarbo tendencijos [interakyvus]. Vilnius, Lietuvos darbo birza, 2006. [zidiréta 2006-
09-20]. Prieiga per Interneta: <http://www.ldb.lt/LDB_Site/index.htm>.

Darbo birzos naujienos. ISSN 1392-6756. 2004, nr. 6 (75), p. 12 — 13.

Paulavicius K. Darbo rinka: mokymo priemoné. Vilnius: Vilniaus Pedagoginis
universitetas, 1998. 63 p. ISBN 9986-869-32-3.

Petrauskas A. Tautiniy mazumy uzimtumas ir uzsienieCiy jdarbinimas // Darbo birZos
naujienos. ISSN 1392-6756. 2004, nr. 6, p. 17-18.

Rukseénaité B. EURES biuras — nauja paslauga ieskantiems darbo ir darbdaviams // Darbo
birzos naujienos. ISSN 1392-6756. 2004, nr. 4 (76), p. 10.

Socialinis praneSimas 2004 [interaktyvus]. Vilnius: Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, 2004. [zitréta 2006-09-17]. Prieiga per Interneta:

< http://www.socmin.lt/index.php?299157638>.

Stankaitis R. UZimtumas, ekonominé plétra ir vietinis valdymas. // PraneSimas
tarptautiniame seminare Uzimtumas, ekonomin¢ plétra ir vietinis valdymas [Vilnius,
2005 m. kovo 3d.].

Statistika, bendroji statistika [interaktyvus]. Vilnius: Statistikos departamentas [ziliréta
2006-11-02]. Prieiga per Interneta: < http://www.std.1t/l1t/pages/view/?id=1108>.
Statistika, gyventojai ir socialiné statistika [interaktyvus]. Vilnius: Statistikos
departamentas. [ziGiréta 2006-11-02]. Prieiga per Interneta:
<http://www.std.1t/It/pages/view/?1d=1110>.

Statistika, ukis ir finansai [interaktyvus]. Vilnius: Statistikos departamentas [zilréta
2006-11-02]. Prieiga per Interneta: < http://www.std.It/lt/pages/view/?1d=1109>.

Sadzius R. Socialinés imonés: socialiai remtiny asmeny integracija | darbo rinka // Darbo

birzos naujienos. ISSN 1392-6756. 2004, nr. 12 (84), p. 15.

79



51.

52.

53.

54.

55.

56.

Slekaitis V. Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty plétra // Prane§imas tarptautiniame
seminare Uzimtumas, ekonominé plétra ir vietinis valdymas [Vilnius, 2005 m. kovo 3d.].
Svietimo biiklés apzvalgos, Lietuvos §vietimas — 2004 [interaktyvus]. Vilnius: LR
Svietimo ir mokslo ministerija [ziaréta 2006-10-15]. Prieiga per Interneta:
<http://www.smm.lt/svietimo_bukle/apzvalga.htm#5>.

Uzimtumo ir nedarbo pagrindiniai rodikliai [interaktyvus]. Vilnius: Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija [ziliréta 2006-11-05]. Prieiga per Interneta:
<http://www.socmin.lt/index.php?1357866884>.

Vanags A. The governance of employment and economic development in the Baltic
States // Preliminary background report for the diet Employment, economic development
and local governance in Lithuania [Vilnius, 3 March, 2005].

Vietinés uzimtumo iniciatyvos: nauda ne tik bedarbiams, bet ir verslui // Darbo birzos
naujienos. ISSN 1392 — 6756. 2004, nr. 12 (84), p. 10.

Working together for growth and jobs - A new start for the Lisbon Strategy,
Communication to the Spring European Council - COM (2005) 24 [online]. Official
Journal of the EU [cited 2006-10-15]. Available from Internet: <

http://europa.eu.int/growthandjobs/index en.htm>.

80



LABONAITE A. LIETUVOS DARBO RINKOS POLITIKOS ANALIZE
SANTRAUKA

ReikSminiai Zodziai: darbo rinka, darbo iStekliai, darbo rinkos politika, nedarbas,

uzimtumas, teritoriniai uzimtumo skirtumai.

Siame darbe analizuojama Lietuvos darbo rinkos politika. Darbo rinka yra viena
pagrindiniy ekonominés sistemos rinky. Tuo paciu ji yra ir socialinis reiskinys itakojantis
pagrindinius socialinés raidos veiksnius — gyvenimo lygi, uZimtuma, iSsilavinima, isidarbinimo
galimybes, darbo uzmokesti. 2004 metai Lietuvai ir jos igyvendinamai darbo rinkos politikai
buvo labai svarbiis ir reikSmingi. Lietuva istojusi i Europos Sajunga tapo realiu Europos
uzimtumo strategijos igyvendinimo ir atviro jos kordinavimo proceso dalyviu. Darbo tikslas -
tvertinti pastaryjy metuy Lietuvos darbo rinkos situacija ir valstybés politika Sioje srityje,
i$siaiskinti Lietuvos pastangas siekiant prisitaikyti prie Europos Sajungos keliamy reikalavimuy,
identifikuoti kliiitis, trukdancias plétrai.

Darbe apzvelgiama darbo rinka ir darbo rinkos politika teoriniu aspektu. Tai yra
pagrindas nagrin¢jant Lietuvos darbo rinkos valdymo sistema. ISskiriamos pagrindinés Lietuvos
darbo rinkos institucijos, $iy institucijy rengiamos bei igyvendinamos aktyvios ir pasyvios darbo
rinkos politikos priemonés, ju efektyvumas. Pateikiamas Lietuvos darbo rinka
reglamentuojancios istatyminés bazés bei Europos Sajungos uzimtumo strategijos vertinimas.
Analizuojama Lietuvos darbo rinka, jos raidos tendencijos ir jtakojantys veiksniai. [vertinama
atskiry gyventoju grupiy padétis darbo rinkoje (jaunimo, ilgalaikiy bedarbiy, pagyvenusio
amziaus asmeny ir tautiniy mazumuy), nagrin¢jamos priemonés Siy grupiy padéciai gerinti.
Analizuojama ir vertinama Lietuvos regioniné uzimtumo politika. Identifikuojamos klittys,
trukdanCios teritorinio disbalanso mazinimui ne tik uZimtumo, bet ir ekonominio i§sivystymo

srityje bei pateikiamos rekomendacijos harmoningam regioninés plétros skatinimui.
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LABONAITE A. ANALYSIS OF LITHUANIAN LABOUR MARKET POLICY
SUMMARY

Keywords: labour market, labour market policy, labour resources, unemployment,

employment, territorial employment differences.

Policy of Lithuanian labour market is analysed in the present work. Labour market is one
of the main markets of the economic system. It is also a social phenomenon influencing the main
factors of social development - the standard of life, employment, education, employment
possibilities, and wages. 2004 was very important and significant for Lithuania and the policy of
the labour market realised by it. Upon entering of the European Union we became actual
participators of the European employment strategy realisation and its open coordination process.
The purpose of this work is to sum up the Lithuanian labour market situation of the recent years
and country policy in this direction, to ascertain endeavour made by Lithuania seeking to adapt
to the requirements raised by the European Union as well as to identify obstacles that keep down
the development.

In this work is reviewed labour market and labour market policy by theoretical aspects.
That become the basis upon analysing the labour market management system in the case of
Lithuania. The main country labour institutions are singled out in the research as well as active
and passive measures of the labour market policy prepared and realised by these institutions
together with their efficiency. Evaluation of legitimate basis regulating Lithuanian labour market
and the strategy of the European Union is performed. Lithuanian labour market, its development
tendencies and influencing factors are analysed. Situation of individual groups of population
(youth, senior citizens, national minorities, and lasting unemployed) in the labour market is
estimated. Analysis of the Lithuanian employment policy situation in the territorial aspect is
performed, obstacles that keep down the decrease of territorial disbalance are identified and

recommendations are presented.
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1 PRIEDAS

Pagrindiniai Lietuvos gyventojy uZimtumo rodikliai 1998 — 2005 metais [Lietuvos
Respublikos statistikos departamentas]

1998 [ 1999 (| 2000 || 2001 | 2002 [ 2003 || 2004 | 2005

Tukstanciais
Gyventojai mety pradZioje, i$ viso 3562,3|[3536,4)3512,1(|3487,0 3475,6"3462,5 3445,9(3425,3
15 m. ir vyresni gyventojai, mety pradzioje | 2812,1|[2806,1(2802,1]2800,42816,0(2829,6(2837,1{2840,2
15 — 64 mety gyventojai, mety pradzioje 2343,0(2329,2(12319,5|[2315,5(2321,1{2319,9(12319,2]2323,2
Darbo jéga 1716,0]1705,51671,5[[1635,8][1630,3|[1641,9(11620,6|1606,8
UZzimti gyventojai, i$ viso 1489,4(1456,5[1397,8|[1351,8]{1405,9/{1438,0(1436,3|[1473,9
Valstybés sektoriuje 4914 489.,5 474,9| 453,3 422,7| 403,9| 400,1f 408,2
Privac¢iame sektoriuje 998.,0( 967,1f 923,0f 898,35 983,2|1034,1|1036,2(1065,7
Darbdaviai ir savarankiskai dirbantys 247.4( 2292 2282 218,0( 233,3| 242,8| 216,7| 206,3
Samdomieji 1184,2/1164,41116,0[(1090,9/(1124,0/{1144,8(1169,6]{1224,1
Padedantys Seimos nariai 54,2 58,0 482 429 48,6 504 49,9 43,5
Kiti 3,6 49 53 - - - - -
15 — 64 mety uzimti gyventojai 1460,81430,3)1362,5(1324,2]1383,8(1413,7/1416,9]|1454.,0,
Bedarbiai
Statistikos departamento tyrimo duomenimis | 226,7| 249,0 273,7| 284,0( 224,4] 203,9| 184,4 132,9
Registruoti darbo birZoje 113,7]| 1487 204,9| 223,5| 198.4| 167,0] 142,5 100,8
Neaktyviis gyventojai, i$ viso 1846,2||1830,9(1840,6|[1851,2](1845,3|1820,7||1825,2/[1818,6
Neaktyvis 15 mety ir vyresni gyventojai 1096,1(1100,6|(1130,5(1164,6(1185,7[1187,7(1216,4{1233,4
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Procentais

Uzimti gyventojai

Visg darbo diena 89,0 89,8 90,1 89,2 90,5 91,6] 92,9
Sutrumpinta darbo diena 11,0 10,2 9,9 10,8 9.5 8,4 7,1
Zemés tikyje, medziokléje, miskininkystéje i

zuvininkystéje 1921 19,3 18,7 17,3 17,8 17,9 15,8 14,0
Pramongje ir statyboje 28,7 27,3 26,8 27,1 27,5 28,1 28,2 29,1
Paslaugose 52,1 53,4 54,5 55,6 54,7 54,0 56,0 56,9
15 — 64 mety darbo jégos aktyvumo lygis 72,01 72,1 70,5 694 693 69,7 69,0 68,3
15 — 24 mety darbo jégos aktyvumo lygis 4291 42,1 36,3 32,60 30,7| 30,00 26,2 25,0
15 — 64 mety uzimtumo lygis 62,3 ol4 587 572 59,6 609 61,1 62,6
15 — 24 mety uzimtumo lygis 33,01 30,6 254 22,5 23,6 22,6 203 21,1
Nedarbo lygis

Statistikos departamento tyrimo duomenimis 13,2 14,6| 164 174 13,8 12,4 11,4 8,3
15 — 24 mety asmeny 2291 27,21 30,00 31,1) 23,01 24,8 22,5 15,7

Vyrai
Tukstanciais

Gyventojai mety pradZioje, i$ viso 1671,7|1657,6)1644,3(11630,9[1624,511617,3|1608,7[1598,1
15 m. ir vyresni gyventojai, mety pradzioje | 1288,5/[1284,4(1281,2]1279,1|1286,7(11292,8{1296,3(1298,1
15 — 64 mety gyventojai, mety pradzioje 1127,8||1120,6(1115,5(1111,9(1116,0[{1117,6|1118,6/{1121,0
Darbo jéga 892.4| 869,60 845,0| 830,0| 829,0[ 831,06 824.4] 818,0
UZzimti gyventojai, i$ viso 761,5] 7292 686.,5| 664.,5| 707.8| 726,2 733.8]| 750,9
Valstybés sektoriuje 191,3|| 185,22 170,9( 157,1| 150,8| 144,5)| 137,8| 143,1
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Privac¢iame sektoriuje 570,2| 544,0( 515,6] 507,4f 557,0[ 581,7| 596,0| 607,8
Darbdaviai ir savarankiskai dirbantys 154,8( 141.4f 1382 136,8]| 144,0( 151,2| 133,8|| 128,6
Samdomieji 580,7| 560,0 5281 509,1]f 5439 554,8 580,8] 606,7
Padedantys Seimos nariai 2410 25,6 17,9 18,6f 19,9 20,2 19,1)f 15,5
Kiti 1,9 2,1 2,3 - - - - -
15 — 64 mety uzimti gyventojai 7458 7148 670,3| 650,99 6953 712,11 722,7| 739,7
Bedarbiai
Statistikos departamento tyrimo duomenimis | 130,9 140,5] 158,5 165,6] 121,1 105,4| 90,6 67,1
Registruoti darbo birZoje 55,6 76,8 111,6] 119,2f 99,8 789 62,1 40,3
Neaktyviis gyventojai, i$ viso 779,2 7879 799,3| 800,9| 795,5| 785,7| 784,3| 780,2
INeaktyviis 15 mety ir vyresni gyventojai 396,1( 414.,7| 436,2| 449,0| 457,8| 461,2| 471,9( 480,2
Procentais
Uzimti gyventojai
Visg darbo diena 90,1 90,8 91,8 90,6f 92,6/ 93,5 94,9
Sutrumpinta darbo diena 9.9 9,2 8,2 9,4 7,4 6.5 5,1
Zemés tikyje, medziokléje, miskininkystéje ir
zuvininkystéje 22,41 23,1 22,51 21,9 21,4 21,21 182 16,6
Pramonéje ir statyboje 35,11 33,4 33,5 33,7 34,1 34,5 35,7 37,1
Paslaugose 42,5 43,5 44,0 44,4 44,5 44,3 46,1 46,3
15 — 64 mety darbo jégos aktyvumo lygis 77,7 76,3 74,20 73,4 73,2 73,1 72,7 72,0
15 — 24 mety darbo jégos aktyvumo lygis 49,8 47,3 41,7 37,3 34,5 34,00 30,8 29,3
15 — 64 mety uzimtumo lygis 66,1|| 63,8 60,1 58,5 62,3 63,7 64,6 66,0
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15 — 24 mety uzimtumo lygis 37,11 33,3 284 23,8 26,5 263 23,9 24,6
Nedarbo lygis

Statistikos departamento tyrimo duomenimis 14,7 16,2 18,98 19,9 14,6/ 12,7 11,0 8,2
15 — 24 mety asmeny 2551 29,5 31,9 36,1 23,1 22,5 22,3 16,0

Moterys
Tukstanciais

Gyventojai mety pradzioje, i$ viso 1890,6[1878,8)1867,8]|1856,1][1851,1(1845,2[1837,2/(1827,2
15 m. ir vyresni gyventojai, mety pradzioje | 1523,6][1521,7(1520,91521,3|1529,3(1536,8(1540,8[1542,1
15 — 64 mety gyventojai, mety pradzioje 1215,2]|1208,6{1203,9|[1203,6|1205,1]{1202,3(1200,6|{1202,2
Darbo jéga 823,6| 8359 826,5 805,7| 801.,4] 810,2 796,3| 788,8
UZzimti gyventojai, i$ viso 727.8| 7274 711,3]| 687,3| 698,1] 711,8 702,5] 723,0
\Valstybés sektoriuje 300,1f 304,3( 303,9| 296,2[ 271,9] 259,4| 262,3| 265,1
Privac¢iame sektoriuje 4277\ 423,1j| 407,4) 391,1 426,1|| 452,4( 440,2| 457,9
Darbdaviai ir savarankiskai dirbantys 92,6 87,8 90,00 81,21 89,2 91,6 82,9 77,7
Samdomieji 603,35 604,3 587,9| 581,8 580,0] 589,9| 588,8| 617,3
Padedantys Seimos nariai 30,01 32,4 30,3 243 28,8 303 30,8 28,0
Kiti 1,6 2,9 3,0 - - - - -
15 — 64 mety uzimti gyventojai 7149 715,35 692,3| 673,4) 6885 701,60 694,2f 714,3
Bedarbiai

Statistikos departamento tyrimo duomenimis 95,8 108,5| 1152} 1184 103,3] 98,4 93,8 65,8
Registruoti darbo birZoje 581 71,9 93,3 104,3] 98,6] 88,1 80,4 60,5
Neaktyviis gyventojai, i$ viso 1067,0[1043,0/11041,3(1050,4]1049,7{1035,0[1040,91038,4
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INeaktyviis 15 mety ir vyresni gyventojai 700,0 685,9| 6943 715,6 727,9|| 726,60 744,5| 753,3
Procentais

UZimti gyventojai

\Visa darbo diena 87,9 88,9 88,5 87,7| 88,3 89,5 90,9

Sutrumpinta darbo diena 12,1 1,1 1L5) 12,3 11,7 10,5 9,1

7emés tikyje, medziokléje, miskininkystéje in

zuvininkystéje 15,8 15,5 15,1 12,90 14,2 14,5 13,4 114

Pramongje ir statyboje 22,111 21,2} 20,3 20,6 20,8 21,7 20,3 20,8

Paslaugose 62,1 63,3 64,60 66,5 65,0 63,8 663 67,8

15 — 64 mety darbo jégos aktyvumo lygis 66,7 682 67,1 658 65,7 665 65,60 64,9

15 — 24 mety darbo jégos aktyvumo lygis 35,8 36,7 30,6 27,8 26,7 259 21,5 20,5

15 — 64 mety uzimtumo lygis 58,8 592 57,5 559 57,1)f 58,4 57.8| 594

15 — 24 mety uzimtumo lygis 28,9 27,8 22,2 21,If 20,6 18,6 16,6[ 17,4

Nedarbo lygis

Statistikos departamento tyrimo duomenimis 11,6 13,00 13,9 14,71 129 12,2 11,8 8,3

15 — 24 mety asmeny 193] 24,1 27,4 24,1 22,9 28,1 22,7 15,3
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2 PRIEDAS

UZimti Lietuvos gyventojai pagal ekonominés veiklos rasis ir lytj 1998-2005 metais (mety
vidurkis; tiikstanciais) [Lietuvos Respublikos statistikos departamentas]

?{Zﬁf Ekonominés veiklos ragys | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 || 2003 | 2004 | 2005
I3 viso 1489,4(|1456,5(1397,81351,8(1405,9 1438,0( 1436,3 | 1473,9

A [[femés Ukis, medzioklé ir 284.0 [ 278.8 [ 2581 | 231,3 || 249.8 || 255,5 || 225.6 || 204,2
miskininkysté

B [Zuvininkyste 19 | 26 | 35| 26 [| 08 | 1,5 | 1.9 | 2.8

C-E [Pramone 328,6 | 306,2 | 290,8 || 281,1 [| 293,3 || 297.5 || 2887 | 296,2

C Kasyba ir karjem 3,0 32 3,1 2.8 43 5.1 43 3,3
cksploatavimas

D  |Apdirbamoji gamyba 2883 [ 265,7 [ 254,0 | 243.2 | 260.6 | 264,6 || 254.9 || 266,5

g [[Flektros, duju ir vandens 373 | 374 | 337 | 351 || 284 | 27.8 | 29.5 | 26.5
tickimas

F Statyba 993 || 91,7 | 83,7 || 84.8 | 932 [[107.1 ] 116,2 || 132,5

G-Q [Paslaugos 7755 | 777,1 | 761,7 || 752,1 || 768.8 || 7765 || 803.9 | 838,2
Didmeniné ir mazmeniné

rekyba; varikliniy transporto
G riemoniy ir motocikly
emontas, asmeniniy ir namy

I . 212,4 (| 205,2 || 200,4 || 205,7 || 211,2 || 214,7 || 228,0 || 233,3
kio reikmeny taisymas

H VieSbuciai ir restoranai 243 | 27,8 || 27,1 || 25,8 || 28,0 || 29,4 | 32,7 || 33,1

Transportas, sandéliavimas ir

v s 99,2 || 92,2 || 90,5 || 86,0 || 87,4 || 92,2 || 93,9 || 93,9
[rySial

J Finansinis tarpininkavimas 18,3 15,2 || 14,5 109 || 14,0 || 16,8 || 15,0 || 16,3

INekilnojamasis turtas, nuoma

.o ) 42,0 | 41,2 | 43,2 | 41,1 || 54,9 | 53,5 || 55,8 | 62,3
ir kita verslo veikla
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\Viesasis valdymas ir gynyba;

L [privalomasis socialinis 730 | 7727 | 3.7 | 719 | 813 | 749 | 77,9 | 81,7
draudimas

M Svietimas 142,6 || 151,9 || 161,0 || 155,0 || 138,9 || 134,8 || 141,0 || 148,0

N [Veikatos prieZiura ir 100.6 | 1023 | 96,5 | 99.6 | 946 | 98.9 | 984 | 98.6
socialinis darbas

o  [Kitakomunaling, socialin®ir | ¢, 1 600 Il 536 | 519 [ 538 | 546 | 558 | 63.7
asmeniné aptarnavimo veikla
Privac¢iy namy tukiy,

P jsamdanCiy namy tkio 20 | 30 | 14 | 42 | 48 | 67 | 50 | 71
darbininkus, veikla

Q Ek'sterltorlal.lmuc organizacijy 0.5 0.1 0.0 0.2 0.2
ir istaigy veikla
Vyrai 761,5 (| 729,2 || 686,5 || 664,5 || 707,8 | 726,2 || 733,8 || 750,9

A [femes ukis, medZiokle ir 169,2 | 1663 || 151,2 || 142,8 | 150,9 | 152,4 || 131,6 || 122,6
miskininkysté

B [Zuvininkysté L7 ] 23 29| 25 o8 || 1,4 | 1,8 | 22

C-E [Pramoné 177,1 || 160,1 || 153,6 || 146,6 || 156,9 || 154,2 || 156,0 || 157,8

c  |[Kasybairkarjery 16 | 18 15 22 | 30 | 39 | 32 | 23
cksploatavimas

D IApdirbamoji gamyba 148,3 || 131,1 || 128,9 || 115,5 || 129,9 || 129,8 || 129,7 || 134,6

g [Elektros, duju ir vandens 273 | 273 | 232 | 289 | 240 | 205 | 23,1 | 208
tickimas

F Statyba 90,0 || 83,7 || 76,6 || 77,5 || 84,1 || 96,2 | 106,2 || 120,5

G-Q [[Paslaugos 323,5 (| 316,7 || 302,2 || 295,0 || 315,1 || 322,0 || 338,2 || 347,8
Didmeniné ir mazmeniné
rekyba; varikliniy transporto

G riemoniy ir motocikly
remontas, asmentniy ir namu | 441 7 1022 | 90,4 | 100,6 | 103,7 | 103,0 | 12,1 | 111,1
kio reikmeny taisymas

H ViesSbuciai ir restoranai 5,7 5,6 7,3 5,9 6,3 5,5 6,4 7,1
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Transportas, sandéliavimas ir

I N 659 || 64,0 || 62,7 || 59,9 || 63,4 | 69,8 [ 70,2 || 68,5
rySiai
J Finansinis tarpininkavimas 6,1 5,0 6,2 53 5,5 5,9 4.6 4.4
g [[Nekilnojamasis turtas, nuoma| ) 4 | 5y 5 1 930 | 211 | 268 | 26.8 | 305 | 342
ir kita verslo veikla
VieSasis valdymas ir gynyba;
L Jprivalomasis socialinis 453 | 451 | 404 | 393 | 409 | 45.1 | 453 | 45.1
draudimas
M Svietimas 332 || 32,7 || 34,6 || 31,8 || 29,7 || 27,9 | 30,7 | 35,3
N [Sveikatos priezilra ir 178 | 162 || 13,6 | 123 | 14,1 | 142 || 159 | 17,2
socialinis darbas
o  [Kitakomunaling, socialin®ir | 5 sl o405 | 39 || 164 [ 224 | 21,1 | 195 | 216
asmeniné aptarnavimo veikla
Privaciy namy ukiy,
P [samdanéiy namy okio 08 | 06 | 01 | 25| 24 | 27 | 30 | 3.0
darbininkus, veikla
Q Ek'SteI"ltOI'lal.lnlLl organizaciju 0.1 0.2
ir istaigy veikla
Moterys 727,8 | 727.,4 || 711,3 || 687,3 || 698,1 || 711,8 || 702,5 | 723,0
A |[femes ukis, medziokle ir 14,8 | 112,5 | 106,9 | 88,4 | 98,9 | 103,1 ]| 94,0 | 81,6
miskininkysté
B Zuvininkysté 0,2 0,3 0,6 0,1 0,1 0,2 0,6
C-E [Pramoné 151,5 | 146,1 || 137,2 || 134,5 | 136,4 | 143,3 || 132,7 || 138,5
c  |Kasybairkarjery 14| 14| 16 o6 1,41 12| 1,209
cksploatavimas
D Apdirbamoji gamyba 140,0 || 134,6 || 125,0 || 127,7 || 130,6 || 134,7 || 125,2 || 131,8
g [Flektros, dujy ir vandens 101 | 100 | 106 | 62 | 44 | 73 | 64 | 57
[tiekimas
F Statyba 9,3 8,1 7,1 7,2 9,0 10,9 9,9 12,0
G-Q [[Paslaugos 452.1 || 460.4 || 459,6 || 457,0 || 453.,7 || 454.,5 || 465,7 || 490,4
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Didmeniné ir mazmeniné
rekyba; varikliniy transporto

riemoniy ir motocikly 110,7 || 103,0 || 109,9 || 105,1 || 1074 || 111,8 || 116,0 || 122,2
emontas, asmeniniy ir namy
tikio reikmeny taisymas
VieSbudiai ir restoranai 185 || 22,3 || 19,8 || 19,9 || 21,8 || 23,9 || 26,3 [ 26,0
Transportas, sandéliavimas ir | 35 4 || yg 5 | 277 | 261 | 240 | 224 | 237 | 254
rySiai
Finansinis tarpininkavimas 12,2 || 10,2 8,3 5,6 8,5 10,9 || 104 || 11,9
Nekilnojamasis turtas, nuomal ¢ 50 | 202 | 20,0 | 28,1 | 267 | 254 | 28.1
ir kita verslo veikla
VieSasis valdymas ir gynyba;
rivalomasis socialinis 27,7 | 32,5 | 33,3 || 32,6 | 40,4 | 29.8 | 32,6 | 36,6
draudimas
Svietimas 1094 || 119,2 || 126,4 || 123,2 || 109,2 || 106,9 || 110,3 || 112,7
Sveikatos priczilira ir 828 | 86,1 | 82,9 | 873 | 80,5 | 846 | 82,5 | 81,3
socialinis darbas
Kita komunaling, socialin® ir | 35 ol 35 | 997 | 355 | 314 | 335 | 363 | 421
asmeniné aptarnavimo veikla
Privaciy namy ukiy,
samdanciy namy tikio
darbininkus, veikla 1.2 2,6 1.3 L7 23 4.0 21 41
Eksteritorialiniy organizacijy 0.5 0.1 0.0 0.1

ir {staigy veikla
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