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[VADAS

Nepriklausomai nuo valstybés santvarkos modelio, visuomet ivedus tam tikra tvarka,
svarbu, kad biity uztikrinamas tos tvarkos laikymosi mechanizmas. Sioje vietoje svarby vaidmenj
atliecka norminiy akty, nurodanciy teisés ar kitokias normas, leidybos ir jgyvendinimo procesas.
Norminiai teisés aktai yra leidziami tiek siekiant nustatyti bendras elgesio taisykles, tiek siekiant
reglamentuoti kiekvieng atskira valstybés valdymo sritj. Pirmuoju atveju svarbiausiu teisés aktu,
nustatan¢iu pagrindines taisykles, dazniausiai yra laikoma Konstitucija. ISskiriant konkrecias
atskiras valdymo sritis Siame darbe svarbiausia ju yra valstybés mokesCiy sistema ir teisinis jos
reguliavimas. Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Konstitucijos 127 straipsnio 2 dalyje yra
nurodoma, kad valstybés biudzeto pajamos yra formuojamos i§ mokesciy, privalomy mokeéjimy,
rinkliavy, pajamy i§ valstybinio turto ir kity iplauky. Apibréziant mokesc¢io savoka bendraja prasme
reikéty pastebéti, kad tai svarbiausias valstybés finansuy sistemos jrankis.

Darbo aktualumas ir naujumas. Mokes¢iy sistemos teisinis reguliavimas yra sudétingas ir
daug pastangy reikalaujantis procesas. Kiekvieno mokescio ivedimas ir jo veikimo riby apibrézimas
gali sukelti jvairiy diskusijy. Siuo metu LR mokestinéje sistemoje didele reik§me turime skirti
pridétinés vertés mokesciui (toliau — PVM), kurio aktualuma ir taikymo problematika pabrézia
tvairiy mokestiniy gincy dél PVM gausa. Nors Lietuvoje PVM yra pradétas taikyti nuo 1994 m. iki
Siol yra susiduriama su problemomis jgyvendinant pagrindines istatymines normas, apibréziancias
PVM. Pati PVM sistema susideda i§ atskiry sudedamyjy daliu: PVM objekto, PVM atskaitos,
registravimosi PVM mokétojais, apmokestinimo momento, apmokestinamosios vertés, tarify.
Analizuojant Europos Teisingumo teismo (toliau — ETT) sprendimus (Nr. C-434/05 ,,Stichting
regionaal opleidingen centrum Noord-Kennemerland/Wet-Firesland (Horizon college) prie$
Staatssecretaris van Financien®, Nr. C-415/04 ,Staatssecretaris van Financien prie§ Stichting
Kinderopvang Enschede®, Nr. C-58/04 ,,Antje Kohler prie§ Finanzamt Dusselforf-Nord* ir kt.),
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika (Nr. A-442-1036/2010, Nr.
A-438-716/2010, Nr. Nr. A-442-1015/2011 ir kt.) pastebime, kad nemazai mokestiniy gincy kyla
dél PVM objekto, subjekto, apmokestinimo PVM momento, apmokestinamosios vertés ar
apmokestinamojo asmens savoku. Atskiras démesys mokestiniuose gincuose yra skiriamas ir PVM
atskaitos klausimams, taciau atlikta duomeny paieskos analizé atskleide, kad Siai temai yra skirta
pakankamai daug démesio kity autoriy darbuose. Atsizvelgiant i tai, Siame darbe démesys bus
skiriamas teisés akty, reglamentuojan¢iy PVM objekta, subjekta, apmokestinimo momenta,
apmokestinamaja vert¢ bei PVM tarifus, analizei.

Apzvelgus mokslinius straipsnius socialiniy moksly tematikos leidiniuose, pastebime, kad

PVM yra skiriama nemazai démesio, taciau daug autoriy palieCia atskirus apmokestinimo PVM



probleminius aspektus. Lietuvoje iki Siol néra iSleista iSsamiai Lietuvos PVM analizei skirty
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mokesciams skirty klausimy, kuriuos mégina issiaiskinti praktikai, yra susij¢ su pridétinés vertés
mokeséiu“'. Kadangi PVM istatyminis reglamentavimas yra labai platus, $iame darbe bus siekiama
analizuoti PVM reguliuojancius norminius teisés aktus pagal tam tikrus kriterijus, kurie iSkeliami
atsizvelgiant { pagrindinius mokescio elementus.

Tyrimo problema. PVM reguliuojanciy teisés normy painumas, skirtingas aiskinimas ir
interpretavimas bei dazna kaita, salygoja nevienoda Sio mokescio apskaic¢iavima, deklaravima ir 1§
to kylanc¢ius mokestinius gincus.

Tyrimo objektas. LR norminiai teisés aktai, reglamentuojantys apmokestinima PVM.

Magistro baigiamojo darbo tikslas — iSanalizuoti LR norminius teisés aktus, nustatancius
apmokestinima PVM, bei atskleisti ju taikymo problematika.

Magistro baigiamojo darbo uzdaviniai:

1. Apibrézti teisés akto savoka.

2. Atskleisti PVM ypatumus ir jo reikSmg¢ Salies mokescCiy sistemai.

3. ISnagrinéti LR norminiy teisés akty, reglamentuojan¢iu PVM subjekta, objekta,
apmokestinimo momenta, apmokestinamaja vertg bei tarifus, pokyti nuo 1994 m.
geguzes 1 d. iki 2012 m. sausio 1 d.

4. Atskleisti ES teisés itaka PVM reglamentavimui Lietuvoje.

5. ISsiaiskinti apmokestinimo PVM reglamentavimo ir taikymo problemas.

Tyrimo hipotezé. Apmokestinima PVM reguliuojancios istatyminés ir pojstatyminés
normos yra aiskios ir apibréztos, taciau ju taikymas isSaukia daug problemy.

Tyrimo metodai. Darbe naudojamas apraSomasis-analitinis metodas, dokumenty ir teisés
akty, teismy praktikos analizé, lyginamoji analizé. Autoré taip pat remiasi asmenine patirtimi,
sukaupta dirbant su PVM mokétojais Klaipédos apskrities valstybin¢je mokesciy inspekcijoje.

Literatiiros ir Saltiniy apZzvalga. Atsizvelgiant | magistro baigiamajam darbui iSkeltus
uzdavinius, pirmiausia apibréziant teisés akto samprata remiamasi A. Vaisvilos, S. Vanseviciaus, E.
Jarasitino, R. Simasiaus darbais. Pereinant pric mokes¢iy sistemos ir PVM yra svarbios E.
Sajungos (toliau — ES) ir LR teisés aktai, teisés akty aiSkinamieji aktai, mokes¢iy administratoriaus
parengti apibendrinti mokes¢iy istatymy komentarai, LVAT ir ETT nagrinétos bylos

apmokestinimo PVM klausimais.

! Buskevigiatée E, Mokeséiy sistema, Kaunas: Technologija, 2005, p. 86.



1. MOKESCIU TEISES NORMINIAI TEISES AKTAI

1.1 Teisés akto samprata

Teisinis reguliavimas, teisés akty kiirimas kyla i§ butinybés siekiant nustatyti tam tikras
elgesio taisykles. Sios elgesio taisyklés, kurias jvardijame kaip teisés normas, yra kuriamos
leidziant teisés aktus, kurie yra suvokiami kaip oficialiai kompetentingos institucijos priimami
teisiniai dokumentai. A. VaiSvilos teigimu teisés aktas - tai tautos, valstybés institucijy, pareigiiny
ar pavieniy asmeny tam tikra tvarka priimtas oficialus raSytinis dokumentas, kuriame yra
suformuluotos teisés normos.” Teisés akta kaip teisés normy israiskos forma apibrézia ir R.
Simagius, akcentuodamas teisés akto kaip informacijos Saltinio, kuriame nurodyti teisés
reikalavimai, svarba.’

Svarbu pazyméti, jog teisés akto, susidedancio i§ atskiry elgesio taisykliy, oficialus
pripazinimas ir priémimas itvirtina privalomumo salyga, kuria akcentuoja S. Vansevicius,
pabrézdamas, jog tam tikry visuomeniniy rySiy visuma, tam tikras visuomenés nariy elgesio
variantas turi tapti privaloma taisykle.* Kalbant apie teisés akty privalomuma, yra svarbu isskirti ju
rusis, kadangi tam tikros teisés akty rasys turi skirtinga galig ir yra skirtingai nustatoma jy taikymo
apimtis ir juridiné galia jtakojamuy asmeny atzvilgiu. A. VaiSvila nurodo, kad yra trys pagrindinés
teisés akty rasys’:

1. Bendryjy teisés normy aktas - tai kompetentingy valstybés institucijy (teisekiiros
subjekty) specialia tvarka iSleistas oficialus raSytinis dokumentas, kurio turini
sudaro teisés normos, skirtos daugkartiniam naudojimui ir neribotam teisés
subjekty skaiciui.

2. Individualiy teisés normuy aktai formuluoja vienkarting, nors laiko atzvilgiu ir
testing elgesio taisykle, skiriama konkretiems asmenims arba konkrecioms
situacijoms.

3. Interpretuoty teisés normy aktai, kuriuos priima teisés norma aiSkinanti institucija.

Pagal auks¢iau pateiktus skirtingy teisés akty rusSiy apibiidinimus galima pastebéti
pagrindinius minéty rasiy skirtumus. Pirmiausia pastebime, kad bendrieji teisés normy aktai, néra
skirti konkre¢iam adresatui, jie iSreiSkia bendra valstybés valia, skirta reguliuoti visuomeninius

santykius apskritai, bei yra jforminami konkreciu, pagal tam tikras taisykles sudarytu dokumentu.

? Vaivila A, Teisés teorija, Vilnius: Justitia, 2004, p. 307.

3 http://www.teise.org/admin/docs/upload/2004%202%20Remigijus.doc# ftnl zitiréta 2010 11 13 18.43 val.
* Vansevicius S, Valstybés ir teisés teorija, Vilnius: Justitia, 2000, p. 115.

> Vaidvila A, Teisés teorija, Vilnius: Justitia, 2004, p. 308.
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Tuo tarpu individualaus teisés akto apibrézime pateiktos savybés, nurodo, kad jie, formuojant tam
tikry asmeny valia, yra skirti konkretiems subjektams, atskiriems gyvenimo jvykiams reguliuoti.
Tolesnei Sio darbo analizei yra ne tiek svarbu suvokti bendryjy ir individualiy teisés normy

akty skirtumus, kiek suvokti biitent bendrojo teisés akto paskirti, struktiira ir taikymo ypatumus.

1.2 Bendryjy teisés normy akty poZymiai

Kaip jau buvo pastebéta anksCiau A. Vaisvila, iSskirdamas teisés akty raiSis, kaip
daugkartinio naudojimo ir tam tikrai nustatyta tvarka iSleista teisés akta apibrézia kaip bendraji
teisés normos akta. Nagrinéjant kity autoriy (S. Vansevidius, R. Simasius) teisés akto aiskinimo
ypatumus, pastebime, kad tai ka A. VaiSvila jvardija kaip bendraji teisés normos akta, bendrai
teisinéje literatliroje yra vartojama norminio teisés akto savoka. Todél toliau Siame darbe savokos
bendrasis teisés normy aktas ir norminis teisé€s aktas bus vartojamos lygiagreciai.

Visi norminiai teisés aktai funkcionuoja kaip bendra visuma, kuriai biidingi tam tikri
pozymiai: abipusé saveika, suderinamumas, hierarchiSkumas, specializacija ir diferenciacija pagal
teisés Sakas. Lietuvos Respublikos (toliau — LR) norminiy teisés akty sistema nustato Konstitucija.

Taigi norminiuose teisés aktuose yra formuluojamos pagrindinés elgesio taisykles
iSreiSkiama valstybés valia. ,,Visi be iSim€iy norminiai teisés aktai yra valstybiniai, nes juos leidzia
arba sankcionuoja valstybés institucijos.“® Pagal skirtingy institucijy veiklos pobidi, galime izvelgti
norminiy teisés akty skirstyma pagal subjektus: valstybés institucijy, valstybés sankcionuoti
visuomeniniy organizacijy, vietos savivaldos institucijy, tautos valios (referendumu priimti) teisés
aktai. Pagal teisés Sakas norminiai teisés aktai gali biiti skirstomi { civilinius, administracinius,
konstitucinius, baudziamuosius ir pan. Sio darbo specifikai yra svarbus norminiy teisés akty
skirstymas pagal teising galia { istatymus ir poistatyminius teisés aktus.

Lietuvos teisinéje sistemoje istatymas yra suprantamas kaip Konstitucijos ir Seimo statuto
nustatyta tvarka iSleistas pirminis teisés aktas, iSreiSkiantis istatymu leidéjo valia ir turintis
aukiCiausia galia.” Siuo atveju auk$Giausia galia reiskia, kad istatymo privalo laikytis visos
valstybés institucijos, visuomeninés organizacijos, tikio subjektai, pareiglinai ir gyventojai. I§
Konstitucinio Teismo praktikos pateikto istatymo apibrézimo galime iSskirti keleta svarbiy istatymo
kaip teisés akto pozymiuy:

e tai aukScCiausias atstovaujamosios valstybés valdzios institucijos (Seimo) aktas;
e istatymas yra neginijamas; niekas, iSskyrus Konstitucini teisma, neturi teisés

uzgincyti istatymo teisétumo ar teisingumo;

6 Vansevitius S, Valstybés ir teisés teorija, Vilnius: Justitia, 2000, p. 117.
7 Konstitucinio teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 1993 m. birzelio 17 d. Seimo
nutarimo ,,Dél zemés reformos pagrindiniy krypciy“ atitikimo LR Konstitucijai“ // Valstybés zinios, 1994, Nr. 7-116.



e |statymas gali biiti pakeistas tik kitu jstatymu, ir tai gali padaryti tik pats Seimas;
e istatymas, palyginti su kitais norminiais teisés aktais, turi auksc¢iausia teising galia.

Istatymo, kaip auksSciausia teising galia (istatymo ir poistatyminiy teisés akty santykyje)
turin¢io norminio teisés akto apibuidinimas, salygoja iSvada, kad visi kiti Zemiau einantys norminiai
teisés aktai turi biti priimami remiantis jstatymais ir negali jiems priestarauti. Sioje vietoje turétume
vartoti poistatyminio teisés akto savoka. Konstitucinio Teismo praktikoje poistatyminis teisés aktas
yra apibréziamas kaip jstatymo nustatytas pagrindais ir tvarka kompetentingo organo priimtas teisés
aktas, kuriuo realizuojamos jstatymo normos, taciau toks teisés aktas negali pakeisti paties jstatymo
ir sukurti nauju bendro pobiuidzio teisés normuy, kurios savo galia konkuruoty su istatymo
normomis.® Sioje vietoje pabréziama skirtingy rasiy norminiy teisés akty, skirtinga galia ir tam
tikras hierarchijos mechanizmas tarp istatymo ir poistatyminiy teisés akty. Biitent Sioje vietoje
daroma P. Ragausko pabrézta iSvada, kad istatymas skirtas itvirtinti pirminéms normoms ir
pirmines normas gali i3reiksti tik jstatymas (arba Konstitucija).’

Apibendrinant bendryju teisés akty pagrindinius pozymius reikéty pazyméti, kad Sio darbo
specifikai aktualiausias yra bendryju teisés akty skirstymas pagal teising galia i istatymus ir
poistatyminius teisés aktus, pabréziant pirmojo pirmuma poistatyminio teisés akto atzvilgiu. Bitent
Siame santykyje istatymas turi jtvirtinti pirmines teisés normas, o poistatyminis teisés aktas neturi

joms prieStarauti.

1.3 Teisés akty leidyba mokes¢iy srityje

Teisés akty rengimas yra svarbus ir daug pastangy bei atsakomybés reikalaujantis procesas.
Kalbant apie $i procesa ES lygmeniu yra svarbu iSskirti elementarius reikalavimus rengiamiems
teisés aktams, kuriuose akcentuojama, kad teisés aktai privalo biiti:

e aiskis, lengvai suprantami ir nedviprasmiski,
e paprasti, glausti, neturintys nereikalingy elementy,
e tikslis, skaitytojui nesukeliantys neaiskumuy. "

Ivardinti reikalavimai yra bendro pobudzio taisyklés svarbios rengiant teisés aktus ir
Lietuvoje, kurios yra atskleidziamos LR Teisingumo ministro 1998 m. rugpjicio 17 d. patvirtintu
isakymu Nr. 104 ,Dél istatymy ir kity teisés akty rengimo rekomendacijy bei Lietuvos

Respublikos istatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos istatyme, apibréziant konkrecias

8 LR Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 1993 m. birzelio 17 d. Seimo
nutarimo ,,Dél zemés reformos pagrindiniy kryp¢iy“ atitikimo LR Konstitucijai® // Valstybés zinios, 1994, Nr. 7-116.
? Ragauskas P, [statymo samprata, Jurisprudencija, 2005, t. 67 (59), p. 165.

' Bendrijos teisés akty rengimo bendrasis praktinis vadovas, Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy
biuras, 2008, p. 12.
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procediras, struktiiros, turinio ir kalbos reikalavimus. Pagrindiniai reikalavimai Siame istatyme yra
atskleidziami per teisés akty rengimo stadijas, kurios yra isskirtos keturios'":

1) teisés akto paskirties ir jo rengimo uzduoties nustatymas;

2) rengéjo nustatymas (parinkimas);

3) teisés akto teksto parengimas;

4) teisés akto derinimas ir aprobavimas.

Apibreézti bendri teisés akty rengimo reikalavimai yra taikomi kiekvienoje valstybés srityje,
priimant bet kokio pobtdzio teisés akta. Taciau svarbu pabrézti Sio darbo temai aktualia mokesciy
sriti, kurioje vyksta nuolatiniai pokyciai, kurie salygoja sudétinga S$ios srities teisini
reglamentavima. Kaip teigia V. Lenkauskien¢, teisés aktams nebiidingas sastingis, jie néra leidzia-
mi karta ir visiems laikams, o keiGiasi ir tobuléja keiciantis visuomenei ir valstybei.'?

Salies mokes¢iu sistema yra formuojama atsizvelgiant | apmokestinimui keliamus
uzdavinius, kuriy pagrindinis yra — gauti pajamu. ,,Kuriant mokesciy istatymus ir vykdant valstybés
ekonoming politika, labai svarbu atsizvelgti | tai, kas, kaip ir i§ kokiy Saltiniy tuos mokescius
mokeés, koks mokétojuy finansinis pajégumas, ar mokesc¢iy nasta nebus nepakeliama, stabdanti viso
iikio plétojimasi. Tuo tikslu suformuluojami bendri apmokestinimo principai.“'* Per juos yra
iSreiSkiami mokesciy sistemai keliami reikalavimai ir jos kokybé. Tai skirtingy apmokestinimo
metody panaudojimo loginis pagrindas bei mokesCiy sistemos ypatumus identifikuojancios
charakteristikos. Apmokestinimo principai gali biiti laikomi pagrindiniais mokesCiy teisés
principais.

LR auksc¢iausia galig turin¢iame teis¢ akte — Konstitucijoje galima jzvelgti formuluojamus
pagrindinius mokesc¢iy teisés principus. Pirmiausia apibréziant Sios teisés reguliavima Konstitucijos
46 straipsnyje yra nurodoma, jog valstybé reguliuoja tiking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos
gerovei.'* Tokiu budu yra pabréZiami visuomenés nariy lygybés bei teisingumo, jgyvendinant
valstybés reikalavimus mokesCiy teis¢je, principai. Konkrec¢iai jvardijant kas Siy principy
igyvendinimo siekia, analizuojamo teisés akto 67 straipsnyje yra nurodoma, jog valstybinius
mokeséius ir kitus privalomus mokéjimus nustato Seimas.'’ Mokes¢iy nustatymas Seimo
priimamais istatymais siejamas ir su LR Prezidento tam tikra kontrole, kadangi Konstitucijos 70
straipsnyje yra numatyta, kad Seimo priimti jstatymai isigalioja po to, kai juos pasiraso ir oficialiai

paskelbia LR Prezidentas.'® Sios Konstitucijos nuostatos leisty daryti prielaida, kad tkinés veiklos,

" Lietuvos Respublikos jstatymuy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos istatymas // Valstybés Zinios, 1995, Nr.
41-991.

"2 Lenkauskiené V, Kaip ir kiek galioja mokes¢ius nustatantis teisés aktas?, 2005-12-12 , Mokes&iu Zinios” Nr. 50

13 SimanaviGiené Z, Valstybinis verslo reguliavimas. Kaunas: Technologija, 2002, p. 59.

 Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014, 46 str.

15 Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014, 67 str. 15 d.

1 L ietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014, 70 str.
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tarnaujancios bendrai visuomenés gerovei, igyvendinimo mechanizmas yra siejamas su Seimo ir
Prezidento institucijomis, tokiu biidu uztikrinant dviguba kontrolg. Taciau tolesnése Konstitucijos
nuostatuose'’ dél jstatymy priémimo yra numatyta, jog Prezidentui per tam tikra termina negraZinus
ir nepasiraSius Seimo priimto {statymo, pastarasis vis tiek isigalioja po to, kai ji pasiraso ir paskelbia
Seimo Pirmininkas. Sios nuostatos salygoja daryti i§vada, jog Prezidentui nepasinaudojus atidétojo
veto teise t.y. negrazinus Seimui i§ naujo svartyti tam tik tikro jstatymo su pastabomis bei jo
nepasiraSius, Seimas vis tiek gali priimti tam tikra jstatyma. Bet kokiu atveju Konstitucijos
nuostatos salygoja daryti iSvada, kad mokescius nustato valstybé, o tai reiskia, kad prievolé mokéti
Istatymais nustatytus mokescius atsiranda valstybés, o ne institucijos, atsakingos uz administravima,
atzvilgiu.

Pagal LR Konstitucijos nuostatas tre€ioji institucija, turinti tam tikras galias Seimo
priimamy istatymy taikymui yra Konstitucinis Teismas, kurio pagrindiné kompetencija §ioje srityje
yra nagrinéjimas ir sprendimy priémimas, ar Seimo priimti istatymai ir kiti aktai nepriestarauja
Konstitucijai.'® Kalbant apie bylos nagrinéjima konkregiuose teismuose ir esant pagrindui manyti,
jog tam tikras istatymas prieStarauja Konstitucijai, yra numatyta, jog toks bylos nagrin¢jimas yra
stabdomas ir atitinkamo teismo teis¢jas kreipiasi i Konstitucini Teisma praSydamas spresti, ar
atitinkamas istatymas ar kitas teisés aktas atitinka Konstitucija.'® Galiausiai yra pabréziama, jog
Konstitucinio Teismo sprendimai, klausimais, kuriuos Konstitucija priskiria jo kompetencijai, yra
galutiniai ir neskundziami.”® Aptartos Konstitucijos nuostatos salygoja daryti i§vada, kad tokiu
biidu siekiama igyvendinti jau ivardintas 46 straipsnio nuostatas d¢l iikinés veiklos, tarnaujancios
bendrai tautos gerovei, puoseléjimo. Aptarti Konstitucijos principai dél teisés akty, uztikrinanciy
visuomenés gerove, formuluoja pagrindinius LR mokesciy teisés principus kitaip ivardijamus kaip
apmokestinimo principus.

Zvelgiant i§ istorinés perspektyvos reikéty ivardinti klasikiniais laikomus A. Smith
pasiiilytus keturis pagrindinius apmokestinimo principus®':

e teisingumo principas — mokestis turi biiti nustatomas pagal bendras objektyvias
taisykles, kurias pripazista kaip teisingas ir protingas visuomenés dauguma;

e ckonominio efektyvumo principas — mokesciai turi netrukdyti siekti ekonominiy
tiksly, turi neiSkreipti iStekliy paskirstymo, nepakenkti individy darbingumui, o

priesingai- ji skatinty;

7 Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014, 71 str.

'8 L ietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014, 102 ir 105 str.

' Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014, 110 str.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014, 107 str.

! Jan T.G. Lambert, M.A, Some Modern Principles of Taxation -- Adam Smith Revisited, prieiga per interneta
http://www.cooperativeindividualism.org/lambert-ian_on-adam-smith.html zidiréta 2011 08 21 15.33 val.
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e administracinio paprastumo principas — mokes¢io ¢émimas turi biti lengvai
igyvendinamas, jo émimo kaStai turi buti minimaliis ir sudaryti kuo mazesng
mokescio dalj;

e apmokestinimo elastingumo — mokestiniy iplauky automatinis reagavimas {
ekonomikos salygas.

Ivardintais A. Smith apmokestinimo principais yra vadovaujamasi iki $iol, taciau, kaip teigia
kitam priesStarauja. Pavyzdziui, nustacius tam tikra mokescCio tarifa, sunku pasiekti kuo didesniy
mokestiniy iplauky, kuo mazesnio ekonominio efektyvumo sumaz¢jimo ir kuo didesnio
apmokestinimo teisingumo.** Siekiant jgyvendinti optimaly apmokestinima P. B. Serensen pabrézia
netiesioginiy mokes&iu, ypaé¢ PVM, vaidmen;j.”

Nepaisant sunkumy derinant apmokestinimo principus, ju iSskyrimas padeda nustatyti
pacios mokesCiy sistemos pagrindines gaires, todél svarbu ivardinti kity autoriy pateikiamus
apmokestinimo principus. Z. Simanavi¢iené i$skiria $esis pagrindinius apmokestinimo principus:
teisingumo, lygybés, neutralumo, aikumo, viesumo ir administravimo veiksmingumo. Siuo atveju
pastebime, kad gretimai A. Smith {vardinty valstybés mokesciy sistemos formavimo principy,
minéta autoré papildomai iSskiria lygybés, neutralumo, vieSumo ir aiSkumo principus, kurie,
remiantis autorés mintimis, trumpai gali biiti apibiidinami taip: mokesCiy jstatymai turi suteikti
galimybiy taikyti skirtingas teisés normas, atsizvelgiant i mokes¢io mokétojo vykdomos veiklos
ris] ar mokes¢io mokeétojo statusa; mokesciai turi uztikrinti biudzeto pajamas, o ne spresti pavieniy
tkio subjektuy problemas kity mokétoju saskaita per ivairias mokes¢iy lengvatas ir kitas iSimtis;
mokesCiy administravimas turi remtis savanoriSko mokes¢iy mokéjimo skatinimu ir mokesciy
mokétojy Svietimu; mokesCiy istatymai ir kiti teisés aktai privalo buti aiskis, neprieStarauti vieni
kitiems; rengiami teisés akty projektai turi biiti prieinami suinteresuotoms institucijoms.*

Akcentuodama mokes¢iy aiskumo bitinuma O. Zékiene, jvardija tokius pagrindinius
apmokestinimo principus: mokes¢iy apskaitos ir atskaitomybes metodikos paprastuma (aiSkuma),
apmokestinimo teisinguma ir mokumo bei egzistencijos galimybe.?

Siekiant apmokestinimo principais gristi mokesCiy teising sistema Lietuvoje istatymu
jtvirtinti apmokestinimo principai®® yra apibrézti Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo

Istatymo 6 str., kurie yra svarbis tolimesnei Sio darbo analizei:

cwe—

“Sprensen P. B, The theory of optimal taxation: what is the policy relevance?, Int Tax Public Finance 14, Springer
Science Business Media, LLC 2007, p. 401.

* Simanavi¢iené Z, Valstybinis verslo reguliavimas. Kaunas: Technologija, 2002, p. 56.

» 7ékiené E, Mokes¢iy sistemos Lietuvos Respublikos kiirimo prielaidos. Apskaita ir kontrole, 1996, p. 4.

*% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.
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o mokes¢iy mokétoju lygybés, kuris reiSkia, kad visi mokes¢iy mokétojai, taikant
mokescCiy istatymus yra lygus;

e teisingumo ir visuotinio privalomumo — laikantis mokes¢iy istatymy nustatytos
tvarkos visi mokes¢iyu mokétojai privalo mokéti mokesCius. MokesCiuy
administratorius  turi  vadovautis protingumo  kriterijumi administruodamas
mokescius;

e apmokestinimo aiSkumo — mokestinés prievolés turinys turi biiti aiskiai apibréztas
teisés aktuose.

e turinio virSenybés prie§ forma.

Kaip matome pagrindiniame LR teisés akte, savo paskirtimi nustatanciame pagrindines
savokas ir taisykles, kuriy bitina laikytis vykdant mokesciy jstatymus, numatyti apmokestinimo
principai, glaudziai susij¢ su anksCiau aptartais skirtingy autoriy iSskirtais principais. Taip pat
svarbu pazyméti, kad ,,nustatant mokesCius istatymy leidéja saisto ir valstybés isipareigojimai,
kylantys i§ LR tarptautiniy sutaréiu, taip pat reikalavimai, kylantys i§ Lietuvos narystés ES“*’.

Viena i§ pagrindiniy taisykliy, kuriy biitina laikytis vykdant mokesc¢iy istatymus, kalbant
apie mokesciy srities teisinio reglamentavimo igyvendinima yra numatyta minéto istatymo 3 str. 3
d. kurioje numatyta pareiga Seimui uztikrinti, kad mokesciy istatymai, numatantys nauja mokesti,
nauja mokescio tarifa, mokes¢io lengvata, sankcijas uz mokes¢iy istatymy pazeidimus arba i§
esmés pakeiciantys apmokestinimo tam tikru mokesciy tvarka, isigalioty ne anksciau kaip po Sesiy
ménesiy nuo jy paskelbimo dienos.*®

Taigi kaip matome, istatymo galia turinciu teisés aktu yra numatytas mokesciu istatymuy
pakeitimams isigaliojimo terminas. Deja, LR patirtis yra kitokia, priimant naujus mokesciy tarifus
numatancius teisés aktus. Pavyzdziui, 2010 m. spalio mén. priimtas, 2010 m. gruodzio 11 d.
isigaliojes LR Gyventoju pajamy mokescio istatymas, ivedgs visiSkai nauja 5 procenty pajamy
mokescio tarifa individualios veiklos pagal pazyma pajamoms (taikoma visiems 2010 metams, kas
kertasi su pagrindiniu istatymy negaliojimo atgaline data principu). Taip pat giliy abejoniy dél LR
mokesciy administravimo istatymo 3 str. 3 d. numatyty terminy laikymuysi kelia 2008 m. gruodzio
mén. jstatymuy pakeitimai, numat¢ naujas privalomojo sveikatos draudimo, socialinio draudimo,
gyventojy pajamy mokes&io naujoves.*’

Pavyzdziai rodo, kad istatymu numatyty nuostaty ne visais atvejais, priimant naujus teis€s
aktus, yra laikomasi. Siuo atveju velgi, kiekvienas, kuris mano, kad yra paZeistos jo teisés ar teiséti

lukesciai gali kreiptis { teisma, praSydamas iSaiskinti istatymy neatitikimus. ,,Kai zlunga kiirybingas

7 Sinkevicius V, Mokeséiy konstituciné doktrina: kai kurios formavimosi problemos, Socialiniy moksly studijos, 2009
3 (3),p. 27.

2 Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo istatymas // Valstybés zinios, 2004, Nr. 63-2243.

 Mano jaunas verslas, 2011-01-31, Nr. 1(14), p. 10.
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atkiirimas, nebeveikia tikslinis interpretavimas, arba kai §iais metodais nustatoma, kad gincijamas
klausimas paprasCiausiai buvo paliktas teismy nuoziiirai, jstatymo aiSkinimas transformuojasi {
teismy praktika <.>30

Apibendrinant reikéty pastebéti, kad mokesciy srities teisingas teisinis reglamentavimas yra
sudétingas ir daug pastangu bei iStekliu reikalaujantis procesas, kad teisétumo ir pagrindiniy
taisykliy laikymasi yra sudétinga uztikrinti, o tai parodo akivaizdiis Lietuvos mokestinés sistemos
reglamentavimo pavyzdziai. Vélgi neuztikrinant teisingo ir teiséto reglamentavimo teisés aktus
priimanciy instituciju lygmeniu, teismy isikiSimas i teisés akty aiSkinima ,,brangiai kainuoja:
teismams tenka atsisakyti jstatymy leidéjo komunikaciniy ketinimy ir panasiu platesniy tiksly rimto
vertinimo daugybé¢je byly, kuriose tokie ketinimai gali buti jzvelgti, o likusiose bylose teismams
tenka atsisakyti vaidinti konstruktyvy vaidmeni formuojant teisinga viesaja politika*.*'

Aptarus pagrindines LR Konstitucijos bei Mokes¢iy administravimo jstatymo nuostatas dél
mokesCiy teisés igyvendinimo, apmokestinimo principy taikymo Lietuvoje, galima daryti iSvadas,
kad minétuose teisés aktuose yra numatyti pagrindiniai principai, institucijos ir procediiros, kuriy
turi biiti laikomasi siekiant igyvendinti tokia mokesciy sistema, kuri uZtikrinty bendra tautos gerove

ir teisinguma.

kksk

Autoriai apibrézdami teisés akta pateikia skirtinga jo savoka, taCiau pagrindiniai teisés akto
bruozai yra tokie: oficialumas, grieZztumas, teisés akte yra formuluojamos pagrindinés teisés normos
ir reikalavimai, kurie tampa privalomi. Paskutinysis bruozas salygoja teisés akty skirstyma i
bendruosius (daugkartiniam naudojimui, privalomas visiems subjektams), individualius (skirti
konkretiems asmenims arba konkrecioms situacijoms), interpretuotus teisés aktus (kuriuos priima
teisés norma aiSkinanti institucija). Savo taikymo apimtimi bei visuotiniu privalomumu aktualiausi
yra bendrieji teisés aktai, kitaip dar ivardijami bendraja prasme kaip norminiai teisés aktai. Svarbus
Siy teisés akty skirstymas pagal teising galia i istatymus ir poistatyminius teisés aktus.

Mokesciy teis¢je teisés akty leidyba grindziama apmokestinimo principais, per kuriuos yra
iSreiSkiami mokes¢iy sistemai keliami reikalavimai. LR mokes¢iy administravimo istatyme
numatyti keturi pagrindiniai apmokestinimo principai: mokes¢iy mokeétoju lygybés, teisingumo ir

visuotinio privalomumo, apmokestinimo aiskumo, turinio virSenybés pries forma.

30 Posner Richard A, Jurisprudencijos problemos, Vilnius: Eurigmas, 2004, p. 233-234.
3! Posner Richard A, Jurisprudencijos problemos, Vilnius: Eurigmas, 2004, p. 234.
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2. PVM IR JO REIKSME SALIES MOKESCIU SISTEMAI

Kiekvienos Salies vyriausybés tikslas yra surinkti | biudzeta kuo daugiau rinkliavy ir
mokesciy. Biitent mokesciai ir yra pagrindinis valstybés pajamy formavimo biidas, atsiradgs kartu
su valstybe. LR Mokes¢iy administravimo istatymo 2 str. 23 d. yra nustatyta, kad mokesciu yra
laikoma piniginé prievolé valstybei nustatyta mokes¢iy mokétojui mokeséiy teisés aktu.”” Valstybés
nustatytos ir saugomos mokestiniy santykiy dalyviy elgesio taisyklés teisinéje literatiiroje yra
ivardijamos kaip mokes&iy teisés normos, kuriy pagrindinés funkcijos® yra $ios:

e jtvirtinti valstybing mokesciy sistema;

e apibrézti valstybés ir savivaldybiy mokesting kompetencija;
e reglamentuoti apmokestinimo tvarka;

e sustatyti mokesc¢iy administravimo tvarka.

Laikantis mokesCiy teisés normy pagrindiniy funkcijy ir siekiant vieno i§ pagrindinio
valstybés tikslo — surinkti kuo daugiau mokesciy | biudZeta, ypac parankiu mokestiniu instrumentu
tampa PVM, kurio iplaukos i valstybés biudZeta visada yra didelés, neatsizvelgiant { veikiancias
sukc¢iavimo schemas Sioje srityje. Butent Sioje vietoje akcentuotina PVM reikSmé, kuri atkleidziama
per teisés akty, reglamentuojandiy PVM laikymasi, taip uztikrinant auksta skaidrumo lygj.**

M. Nnopu apibudina PVM kaip vartojimo mokestj, kurio veikimo pagrindas yra konkreti
procentiné dalis apmokestinamosios papildomos vertés, kuria sukuria tiekéjas, gamintojas,
pardavéjas ir pan., kai preké ar paslauga eina per tiekimo granding. Oldman apibiidina PVM kaip
daugiapakopés vartojimo mokesti, kaip skirtuma tarp imonés pardavimy ir jos isigyty zaliavuy,
naudojamy pagaminti prekés papildoma verte. Sie du apibrézimai, anot Michael Nnopu, pateikia
bazini supratima apie PVM, pirmiausia pabréZiant, jog tai vartojimo mokestis, visy antra, kad juo
apmokestinama pridétin¢ verté (t.y. skirtumas tarp isigytos zaliavos pardavimo ir vertés) ir
galiausiai, jog - tai daugiapakopis mokestis.” Sioje vietoje akcentuotina PVM kaip cirkuliacijos
mokescCio reikSme, apmokestinant vertg, kuri gaunama gaminant ir parduodant prekes ar reikiant
paslaugas, tokias kaip perdirbimo, remonto ar prieziiiros.*®

PVM - tai netiesioginis mokestis, kuri ES valstybés narés bendrojoje rinkoje taiko nuo

septintojo deSimtmecio pabaigos, nes jis neiSkraipo tkio veiklos, suteikia daugiau galimybiy

32 Lietuvos Respublikos mokes&iuy administravimo istatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.

33 Marcijonas A, Sudavicius B, Mokesc¢iy teisé. — Vilnius: VU spaustuvé, 1998. p. 14.

3 Jose S, Understanding the revenue productivity of value added tax, The IUP journal of public finance, Vol. IX, No. 4,
2011, p. 39.

35 Michael Nnopu, The benifits of value added tax, http://www.helium.com/items/1453070-benefits-of-vat , Zitiréta
2011 06 01 22.15 val.

3% Huang Wei-mo, Brief analysis on value-added tax transformation and its influence on enterprises, Chinese business
review, Feb. 2009, Volume 8, No. 2, p. 55.
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nustatyti ir pasalinti ekonomine veikla i¥kreipianéias eksporto subsidijas.>” Kalbant apie ES, reikéty
pazyméti, kad PVM yra vienas didziausias mokestiniy pajamy Saltiniy visoje ES, nepriklausomai
nuo to, koks PVM tarifas yra taikomas kiekvienoje atskiroje naréje.*®

PVM reikSmg ivairiy Saliy mokesCiu sistemoms salygoja jo iplauky i valstybés biudzeta
gausa, o taikymo problematika atskleidzia PVM sukc¢iavimo ir grobstymo bylos aktualios visoje ES.
Kaip teigia O. Fedosiuk, PVM tapo patraukliausiu nesaziningo verslo taikiniu, o tai lemia paties

PVM kaip apyvartos mokes&io prigimtis.”® Nepaisant kylan&iy problemy PVM tapo populiarus

v —

mokestis taip greitai biity jgyvendintas ir daugelyje Saliy tapty pagrindiniu vartojimo mokes&iu“*.

Pagrindinis PVM bruozas siekiant ji iSskirti i$ kity ir yra tas, jog tai vartojimo mokestis, kuri
sumoka galutinis vartotojas, nesvarbu kas jis: fizinis ar juridinis asmuo. Sis i§skirtinis mokes¢io
bruozas salygoja tai, kad pagrindiné nasta, susijusi PVM tarify pokyciu, tenka vartotojams, kurie $i
mokesti moka tiek nuo prekiy, tieck nuo paslaugy. PVM kaip mokes¢io, kuri moka galutinis
vartotojas bruoza akcentuoja J. Bleuel ir M. Stewen, teigdama, jog tai svarbu verslui, kada yra
galutinis vartotojas yra ipareigotas sumokéti PVM.*' Tai salygoja §io mokes¢io suvokima kaip
netiesiogini mokestj, kada vartojimas bei produktai apmokestinami, tac¢iau apmokestinamieji
asmenys (gamintojai ar prekiautojai), kurie moka §i mokesti surenka ji valstybés vardu, itraukdami |
prekés kaing peradresuoja galutiniam vartotojui, kuriam ir tenka pagrindiné Sio mokesc¢io nasta.
Skirtingi autoriai iSskiria tokius PVM privalumus:

e PVM - tai pagrindinis valstybés pajamy Saltinis, kuris tinkamai administruojamas ir
modeliuojamas ji gali padidinti biudZeto pajamas, sumazinant iSlaidas nei kiti
vartojimo mokesc€iai. Taciau Sioje vietoje pabréziamas tinkamas PVM
administravimas, prieSingu atveju, PVM gali tapti iSkreiptu apyvartos mokesciu,
trukdanéiu ekonomikos augimui.**

e PVM yra alternatyvi mokesc¢io forma renkama nuo vartojamy prekiy/paslaugu istisus
metus, ne tik jiems pasibaigus. Kadangi PVM renkamas nuo vartojamy

prekiy/paslaugy, tai skatina taupyma ir iStekliy iSsaugojima, atsizvelgiant i tai,

37 Vitkus G. Europos Sajunga: enciklopedinis Zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002. p. 212.

3% Alino N. U, Schneider G P, European union value-added taxes on international sales of digital products, Allied
academies internalional conference: Proceedings of the academy of legal, Ethical and Regulatory Issues, Volume 15,
Number 1, Orlando, 2011, p. 3.

3% Fedosiuk O, Sukg&iavimas pridétinés vertés mokes¢io srityje: samprata ir kvalifikavimo pagrindai, Jurisprudencija,
2010, 4 (122), p. 171.

* Bugkevitiatée E. Mokeséiy sistema. — Kaunas: Technologija, 2005. p. 84.

I Bleuel J, Stewen M, Vaule added taxes on electronic commerce: obstacles to the EU commission‘s approach,
INTERECONOMICS, July/August 2000, p. 160.

2 Cnossen S, Global trends and issues in value added taxation, International tax and public finance, 5, 1998, Kluwer
academic publishers, Boston, p. 413.
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apmokestinimas PVM yra teisingesné apmokestinimo forma negu ,,grynasis pajamy
mokestis*.*

e PVM pasalina mokesCiy pakopas (cascading) bei gali laikinai apriipinti tam tikrais
finansy iStekliais paslaugy tiekéjus ir gamintojus, kadangi PVM surenkamas nuolat.
Tai salygoja, kita PVM privaluma, kad Vyriausybei §is mokestis yra didziausias
pajamy Saltinis, dé¢l savo placios apmokestinimo bazés bei paprasto surinkimo
mechanizmo. Taip pat PVM Vyriausybés atzvilgiu tarnauja kaip fiskalinés politikos
priemoné. **

e PVM kaip mokesc¢io, kuri moka galutinis vartotojas privalumus iSskiria Barbara
King, akcentuodama, jog tokiu biidu sumazéja mokesciy islaidos ir yra skatinamas
taupymas, kuris salygoja disponuojamy pajamy ir investicijuy didéjima.*

e Johnnie D Williams akcentuoja PVM kaip vartojimo mokescio svarbag mazmeningje
prekyboje ir tai salygojanti vartojimo bei valstybés pajamy didéjima. Taip pat
pabrézia, jog PVM veikia kaip stabilizatorius, kuris padeda iS§vengti stipraus kainy
padidéjimo netolygumy ES valstybése narése. *°

e Lyginant PVM su kitais mokesciais iSskiriami tokie PVM privalumai: jis uZztikrina
sprendimy d¢l taupymo, investavimo ir darbo neutraluma, ypac jei didelé mokesciu
baze ir mokesciai vienodi; PVM yra neutralus esant vertikaliai jmoniy integracijai
arba gaminant kelioms nepriklausomoms imonéms; apmokestinimo vietoje
vadovaujantis tarptautiniu principu PVM uztikrina nedviprasmiska pasienio
mokesCio taitkyma — graZzinami eksporto mokesciai ir tiksliai apibréziamas
nediskriminacinis importo apmokestinimas.*’

Du pagrindinius PVM bruoZzus, kurie gali biiti laikomi $io mokesc¢io privalumais isskiria E.

Bikas, J. Raskauskas, teigdami, jog yra labai didelé grupé asmenuy, kurie moka §i mokesti bei, kad

tai salygoja didZiausia pajamy indélj i valstybés biudzeta.*®

Apibendrinant PVM kaip mokescio reikSmg Salies mokesciy sistemai reikéty pazyméti, kad

pagrindiniai $io mokescio privalumai yra siejami su placia apmokestinimo ir taikymo apréptimi, kas

* Danny Yap, The benifits of value added tax, prieiga per interneta: http://www.helium.com/items/18523-the-benefits-
of-value-added-tax-vat , zitiréta 2011 06 01 22.25 val.

* Michael Nnopu, The benifits of value addae tax, prieiga per interneta: http://www.helium.com/items/1453070-
benefits-of-vat , ziuréta 2011 06 01 22.40 val.

* Barbara King, The benifits of value added tax, prieiga per interneta: http://www.helium.com/items/18536-the-
benefits-of-value-added-tax-vat , ziuréta 2011 06 01 22.50 val.

% Johnnie D Williams, The benifits of value added tax, prieiga per interneta: http:/www.helium.com/items/2133996-
the-benefits-of-value-added-tax-vat , ziaréta 2011 06 02 23.00 val.

" Damuliené A, Vengrauskas V, Europos Sajungos mokes&iy sistema ir jos jtaka verslo plétojimui, Jurisprudencija, t.
23 (15), p. 14-15.

*8 Bikas E, Raskauskas J, Value added tax dimension: the case of Lithuania, Ekonomika 2011 Vol. 90(1), p. 22
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uztikrina biudzeto pajamy apsauga ir stabiluma, uztikrinant mazas galimybes iSvengti mokescio

sumokéjimo.

ksksk

PVM - tai netiesioginis, vartojimo mokestis, kuriuo apmokestinama pridétiné verté ir jis
sudaro didele dalj LR valstybés biudZeto pajamy. Pagrindiniai jo privalumai pabréziami tuo, kad jis
neiSkraipo ikio veiklos, suteikia daugiau galimybiy nustatyti ir paSalinti ekonoming veikla
iSkreipiancias eksporto subsidijas. Tai mokestis, kuriuo siekiama apmokestinimo protingumo
principo realaus veikimo. PVM veikia kaip stabilizatorius, kuris padeda iSvengti stipraus kainy
padidéjimo netolygumy ES valstybése narése. Zinoma, nuolat pabréZziama, kad pagrindiné nasta,
susijusi PVM tarify poky¢iu, tenka vartotojams, kurie §i mokesti moka tiek nuo prekiy, tieck nuo

paslaugu.
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3. PVM REGLAMENTAVIMO ANALIZE

3.1 Analizés Kriterijai ir galiojan¢iy PVM jstatymo nuostaty analizé

Ankstesnése Sio darbo dalyse pateiktas teisés aktu skirstymas bei kiekvieno ju reikSmés
nustatymas tolimesnei analizei yra svarbus suvokimui, jog pagrindinis teisés aktas, nustatantis PVM
taikymo salygas bei apribojimus yra PVM istatymas, kurio nuostaty pokyc¢io analizé bus pateikiama
tolesn¢je Sio darbo eigoje. Atsizvelgiant | tai, jog minétas teisés aktas yra platus ir jo nuostatos
kiekvienu atveju yra gana sudétingos, analizés pateikimui autoré pasirenka zemiau jvardintus
kriterijus, kuriy pagrindu bus pateikiama PVM istatymo nuostaty pokycio analizé¢ nuo 1994 m.
geguzés 1 d. iki 2012 m. sausio 1 d. Nuo galiojan¢iy istatymo nuostaty priklauso ir poistatyminiy
teisés akty galiojimas, tad tolesnéje Sio darbo dalyje bus pateikiama ir atitinkamy pojstatyminiy
teisés akty analizé, tiek kiek ji susijusi su iSsikeltais analizés kriterijais.

Minéty kriterijy apibréztumui ir adekvacios istatymo nuostaty analizés pateikimui yra
svarbus mokesc¢io turinio, kurio pagrinda sudaro mokes¢iy elementai, suvokimas. Pagrindiniai
mokescio elementai yra mokescio subjektas, objektas, Saltinis, apmokestinamieji vienetai, mokescio
tarifai bei lengvatos. Kiekvieno atskiro mokesCio elemento reglamentavimo suvokimas padeda
suprasti konkretaus mokes¢io vaidmeni Salies mokesCiy sistemoje. Svarbu pazyméti, kad
Konstitucinis Teismas savo praktikoje yra nurodgs, jog esminiai mokescio elementai tokie, kaip
mokescio objektas, mokestiniy santykiy subjektai, juy teisés ir pareigos, mokescio tarifai, mokejimo
terminai, iSimtys bei lengvatos turi bati nustatomi istatymu.”’ Tad pagrindinis démesys
atskleidziant atskiry PVM elementy analiz¢ bus skiriamas PVM istatymui.

Kaip jau parodé ankstesné Sio darbo dalis, svarbiais PVM elementais yra subjektas, kuriam
tenka prievolé¢ moketi mokesti; PVM objektas, kurio apmokestinimas apibréziamas istatymu; PVM
apmokestinimo momento ir apmokestinamosios vertés nustatymas; PVM tarify dydis, kuriy poveiki
ypac jaucia galutinis vartotojas.

Taigi PVM istatymo bei poistatyminiy nuostaty dél PVM analiz¢ bus atliekama atsizvelgiant
1 Siuos kriterijus:

e PVM subjekto t.y. mokes¢io mokétojo statusas;
e PVM objekto samprata;
e PVM apmokestinamosios vertés ir apmokestinamojo momento nustatymas;

e PVM tarify dydziai.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 "Dél pridétinés vertés mokes¢io" 1.14 papunkcio atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lictuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo 15 bei 16 straipsniams ir Lietuvos
Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 4 daliai bei 9 straipsniui“// Valstybés zinios, 2000,
Nr. 23-585.
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Nuo 1994 m. priémus pirmaji PVM istatyma iki Siy dieny buvo igyvendinta daug pakeitimy,
kuriuos salygojo tiek vidiniai, tiek iSoriniai pokyciai. Tam, kad suvokti pagrindiniuy PVM nuostaty
pokyti bei tai salygojusius veiksnius, pirmiausia yra svarbu pateikti Siuo metu galiojan¢iy PVM
istatymo nuostaty analizg pagal i$sikeltus kriterijus.

PVM mokétojo statusas PVM jstatyme yra apibréziamas kaip asmens, kuriam nustatyta
prievolé apskai¢iuoti ir mokéti PVM ir, kuris mokesCio administratoriaus iregistruotas PVM
mokétoju, iskaitant kitaip PVM tikslais registruotus asmenis, iSskyrus asmenis, kurie registruoti
kompensacinio PVM tarifo schemos tikslais.>® Tokia istatyminé nuostata salygoja daryti iSvada, jog
PVM subjektu gali biiti laikomas tas asmuo, kuris atitinka dvi pagrindines salygas: yra ijregistruotas
PVM mokétoju ir jam galioja prievolé apskaiciuoti ir mokéti PVM. Vienintel¢ iSimtis, kada asmuo
yra mokes¢iy administratoriaus iregistruotas, taciau nelaikomas PVM mokétoju — tai asmuo, kuris
isiregistraves kompensacinio PVM tarifo schemos tikslais. Sioje vietoje istatyminés nuostatos
nukreipia | viena poistatymini teisés akta — Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie LR finansy
ministerijos 2002 m. birzelio 26 d. jsakyma Nr. 179 ,,D¢l iregistravimo { tkininky, kuriems taikoma
kompensacinio PVM tarifo schema, registra/iSregistravimo i§ ukininky, kuriems taikoma
kompensacinio PVM tarifo schema registro taisykliy“. Trumpai apibiidinant pastarasias taisykles,
reikéty pazyméti, jog pagrindinés ju nuostatos yra skirtos jregistravimo/isregistravimo i§ tkininky,
kuriems taikoma kompensacinio PVM tarifo schema, ypatumams ir procediiroms apibrézti.
Pagrindiniai reikalavimai keliami asmenims norintiems taikytis kompensacinio PVM tarifo schema
yra trejopi: bendra tkininko/iikininko tkio nariy atlygio suma per paskutinius dvylika ménesiy uz
vykdant ekonoming veikla patiektas prekes ir suteiktas paslaugas néra didesné kaip 100 000 Lt;
tkininkas, jregistraves tkininko tkij ir jo Zemés plotas néra didesnis kaip 7 ha; bei nei vienas i$
tikininko @ikio nariy néra registruotas PVM mokétoju.’’ Sie @ikininkai negali israsyti PVM saskaity
fakttry, neturi teisés imti i§ kity pardavimo PVM ir patys susigrazinti pirkimo PVM, nepildo PVM
deklaraciju.>® Visi §ie bruozai, salygoja tai, jog fikininkai, kuriems taikoma kompensacinio PVM
tarifo schema néra laikomi PVM mokétojais, be to uz ju tiekiama zemés wikio produkcija ir (arba)
teikiamas zemés iikio paslaugas gaunamas 6 procentuy kompensacinio dydzio priedas, kaip parodys
tolesné Sio darbo analiz¢, néra iSskiriamas kaip atskirtas PVM tarifas.

Tapimas PVM mokétoju per dvejopas istatymu reglamentuotas salygas (iregistravimas PVM
mokétoju ir galiojanti prievolé apskaiciuoti ir mokéti PVM) veda prie vienos bendros taisyklés -

kada atsiranda prievolé skaiGiuoti PVM, yra privaloma ir registracija PVM mokétoju. Siuo atveju

*% Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokeséio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271, 2 str. 29 d.

3! Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie LR finansy ministerijos {sakymas ,,Dél jregistravimo { tkininky, kuriems
taikoma kompensacinio PVM tarifo schema, registra/iSregistravimo i§ tikininky, kuriems taikoma kompensacinio PVM
tarifo schema registro taisykliu“// Valstybés zinios, 2002, Nr. 66-2745, 3 p.

>2 Novosinskiené A, Slavickiené A, Naujojo Pridétinés vertés mokeséio jstatymo taikymo ypatumai, Mano iikis, 2003/1,
prieiga per interneta http://www.manoukis.lt/?s=15&m=1&z=6 zitréta 2011 08 10 12.25 val.
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yra svarbus PVM istatymo 71 straipsnis, kurio nuostatos numato, jog prievolé registruotis PVM
mokétoju ir skaiCiuoti bei mokéti PVM tenka apmokestinamiesiems asmenims, kurie Salies
teritorijoje tiekia prekes arba teikia paslaugas, uz kurias atlygis per paskutinius 12 ménesiy sudaro
155 000 Lt riba.”® Analizuojant $ias jstatymines nuostatas, reikéty pazyméti, kad apmokestinamojo
asmens savoka gali buiti skirstoma dvejopai: LR ir uzsienio apmokestinamasis asmuo bei fizinis ir
juridinis asmuo. Toks skirstymas salygoja tam tikras ypatybes registravimosi PVM mokétojais
atzvilgiu.

1 lentelé. Prievolé registruotis PYM mokétoju

Registravimosi kriterijus Registravimosi prievolé

1. Lietuvoje tiekia prekes LR juridiniam ir fiziniam asmeniui, kai atlygis per paskutiniuosius 12 ménesiy
ar teikia paslaugas virsija 155 000 Lt.

Uzsienio juridiniam ir fiziniam asmeniui, nuo pat ju veiklos pradzios,
neatsizvelgiant { 155 000 Lt atlygio riba.

2. I5 kity ES valstybiy LR ar uzsienio juridiniam ir fiziniams asmeniui, kuriam nepriklauso
nariy isigyja prekiy registruotis PVM mokétoju, bet jis isigyja prekes (ne akcizais apmokestinamas
ir ne naujas transporto priemones), kuriy verté per kalendorinius metus virsija
35 000 Lt. Uzsienio apmokestinamiesiems asmenims, nustatytoji 35 000 Lt i$
kitos valstybés narés isigyjamy prekiy vertés riba netaikoma, jeigu Sie asmenys
vykdo veikla, kuriai isigyty prekiy ir (arba) paslaugy pirkimo PVM, sumokéta
Lietuvoje, turi teis¢ susigrazinti (atskaityti).

3. Uzsienio asmenys, Tiekiamy ir atgabenty | Lietuva prekiy verté per kalendorinius metus virsija
Lietuvoje vykdantys 125 000 Lt (akcizais apmokestinamoms prekéms riba netaikoma).
nuotoling prekyba

Saltinis: Valstybinés mokesciy inspekcijos leidinys ,,Ar reikia registruotis PVM mokeétoju?*.
Kaip pavaizduota 2-oje lentel¢je LR fiziniam ir juridiniam asmeniui prievolé registruotis
PVM mokeétoju atsiranda, jeigu:

e atlygis uz LR parduotas prekes/paslaugas per metus (per paskutiniuosius 12
ménesiy) virsija 155 000 Lt;

e asmuo Lietuvoje i$ kity ES valstybiy nariy isigyja prekes (iSskyrus naujas transporto
priemones ir akcizais apmokestinamas prekes), kuriy verté per kalendorinius metus
virsija 35 000 lity;

e asmuo kontroliuoja keleta juridiniy asmeny, ir visy ju bendras gautas atlygis per
metus (per paskutiniuosius 12 ménesiy) buvo didesnis negu 155 000 Lt. Prievolé
registruotis PVM mokétojomis atsiranda visoms jmonéms, neatsizvelgiant i tai, kad
kiekvienos i§ $iy jmoniy gautas atlygis gali bati maZesnis kaip 155 000 Lt.**

Na, o uzsienio asmenims prievolé registruotis PVM mokétoju atsiranda esant kuriai nors 1§
dvieju salygu: uZzsienio apmokestinamieji asmenys pradeda vykdyti Lietuvoje ekonoming veikla

(prievolé registruotis PVM mokétoju atsiranda nuo pat ju ekonominés veiklos Lietuvoje pradzios,

33 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271, 71 str. 1 ir 2 d.
** Valstybinés mokes¢iy inspekcijos virsininko jsakymas ,,Dél jregistravimo { PVM mokétojy registra/isregistravimo i§
PVM mokétojy registro®// Valstybés zinios, 2002, Nr. 66-2744, 4 ir 8 p.
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t.y. neatsizvelgiant { 155 000 Lt atlygio riba); ES valstybés narés asmuo Lietuvoje vykdo nuotoling
prekyba ir tiekiamy ir atgabenty i Lietuvos Respublika prekiy verté per kalendorinius metus virsija
125 000 Lt.”

Papildomai dél registravimosi PVM mokétoju reikéty pazyméti, jog yra galimas ir
savanoriSkas registravimasis, reglamentuotas PVM ijstatymo 72 straipsnyje, kuriuo pagrindiné
nuostata yra tokia, jog LR asmuo vykdantis ekonoming veikla ar ketinantis ja vykdyti gali pateikti
prasyma registruotis PVM mokétoju.*®

Apibendrinant PVM subjekto samprata pagal Siuo metu LR galiojancius teisés aktus, galima
daryti iSvadas, kad nors yra numatytas ir savanoriskas registravimosi PVM mokétoju mechanizmas,
tac¢iau dazniausiu atveju PVM mokétojo statutas suponuoja pareiga apskaiciuoti ir mokéti mokesti
bei pareiga biiti Sio mokescio mokétoju pasiekus tam tikra pajamy riba.

Pateikus PVM subjekto samprata yra svarbu apibrezti PVM objekta t.y. uz ka arba nuo ko
reikia mokéti mokesti. PVM objektas pagal PVM istatyma yra prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas,
kuris tenkina tris salygas:

e prekeés tiekiamos/paslaugos teikimas uz atlygi;

e prekiy tickimas/paslaugy teikimas vyksta Salies teritorijoje;

e prekes tiekia/paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo vykdydamas savo
ekonoming veikla.”’

Ivardintos PVM istatymo nuostatos salygoja daryti iSvada, jog PVM objektui yra biitini Sie
pozymiai: prekiy tiekimas ir/arba paslaugy teikimas, atlygis, Salies teritorija, apmokestinimasis
asmuo bei ekonominé veikla. Tam tikra vykdoma tkiné operacija bus laikoma PVM objektu tik tuo
atveju, kai turés visus jvardintus pozymius. Bitent vykdomo prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo uz
atlygi salyga svarbi kalbant apie anksciau aptarta PVM mokétojo statuso atsiradima dél prievolés
skaic¢iuoti PVM pasiekus tam tikra riba pajamuy. PVM objektu pagal PVM istatyma taip pat yra
laikomas prekiy isigijimas uz atlygj i§ kitoje valstybéje naréje isiregistravusio PVM mokétojo, ar
apmokestinamojo asmens privalancio isiregistruoti PVM mokétoju, jei tas isigijimas vyksta Salies
teritorijoje, o prekes isigyja bet koks apmokestinamasis asmuo, vykdantis ekonoming veikla. Taip
pat PVM objektu yra laikomas nauju transporto priemoniy isigijimas Salies teritorijoje i§ kitos
valstybés narés bei akcizais apmokestinamy prekiy isigijimas i$§ kitos valstybés narés Salies
teritorijoje, uz kurias prievolé apskaiciuoti akciza atsiranda LR. Be to, jstatyminés normos pabréZzia,

jog importo PVM objektas yra prekiy importas.*®

> Valstybinés mokes¢iy inspekcijos vir§ininko jsakymas ,,Dél jregistravimo | PVM mokétojy registra/isregistravimo i$
PVM mokétojy registro// Valstybés Zinios, 2002, Nr. 66-2744, 5-6 p.

61 jetuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271, 72 str.

7 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271, 3 str. 1d.

¥ Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271, 3 str. 2 ir 3 d.
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Pateikty PVM objekta apibrézian¢iy PVM istatymo normy analizé, leidzia daryti iSvadas,
jog lingvistiSkai aiSkinant PVM objekta, ji turétume suvokti kaip prekiu tiekimo ar paslaugy
teikimo metu sukurta pridéting vertg. Taciau pagal Siuo metu galiojancias PVM istatymo nuostatas
PVM objektu yra laikoma visa pateikty, isigyty ar importuoty prekiy ar suteikty paslaugy
apmokestinamoji verté. Toks PVM objekto istatyminis apibrézimas lemia tolesn¢ Sio darbo analize,
pagal anksciau iSsikeltus kriterijus, pateikti apmokestinamosios vertés t.y. bazés, nuo kurios turi
biiti skai¢iuojamas mokestis, samprata.

PVM istatyme apmokestinamosios vertés nustatymo nuostatos yra apibréziamos 15-17
straipsniuose, pagrindini démesj skiriant aStuonioms pagrindinéms apmokestinamosios vertés
nustatymo grupéms: Salies teritorijoje tiekiamos prekés/teikiamos paslaugos; prekés/paslaugos,
skirtos privatiems poreikiams tenkinti; ilgalaikio materialaus turto pasigaminimas; nuosavybés
teisés objekto perdavimas; prekiy isigijimas i$ kitos valstybés narés/pervezimas i kita valstybg nar¢
verslo tikslais; importuotos prekés/iveztos i Lietuva po to, kai jos buvo laikinai i§veztos perdirbti;
tarpininkavimo paslaugos; prekés/paslaugos, kurioms taikoma marza.

Pirmiausia, kalbant apie prekiy tiekimo/paslaugy teikimo Salies teritorijoje apmokestinamaja
vertg, reikéty pazyméti, kad Siuo atveju istatymiskai reglamentuota galioja bendra taisykle, kad
apmokestinamaja vert¢ sudaro gautas atlygis (iSskyrus pati PVM), kuri gavo arba turi gauti prekiy
tickéjas arba paslaugos teikéjas. Toks apmokestinamosios vertés apibrézimas, pateiktas PVM
Istatymo 15 straipsnio 1 dalyje, salygoja nuoroda i to paties straipsnio 5 dalj, kurioje numatyta, kad
1 apmokestinamaja vertg néra jtraukiamas pats PVM, taciau visi kiti mokesciai (pvz. muitai, akcizai)
ir rinkliavos (pvz., valstybés rinkliavos uz ivairiy licencijy, leidimy isdavima) yra jtraukiami.” Taip
pat PVM istatymo 15 straipsnio 5 dalyje yra numatyta, kad | apmokestinamaja vertg itraukiamos su
prekés tiekimu arba paslaugos teikimu susijusiy ir pirkéjui tenkanciy islaidy (tokiy kaip: pakavimo,
transportavimo, draudimo ir kitos su prekiy tiekimu ar paslaugy teikimu susijusios paslaugos) verté
bei bet kokios subsidijos ar dotacijos, turin¢ios jtakos galutinei prekés ar paslaugos kainai.®® Jtakos
galutinei prekés ar paslaugos kainai turéjimas yra atskleidziamas analizuojamo istatymo 15
straipsnio 6 dalyje, kur yra nurodoma, jog turi biiti tenkinamos visos trys salygos tam, kad subsidija
ar dotacija bity laikoma turincia jtakos galutinei prekés/paslaugos kainai: ji mokama pardavejui; ja
moka tre¢ioji Salis; §i suma sudaro atlygj uz preke/paslauga ar jo dalj.®!

Kalbant apie subsidiju ir dotaciju itraukima i apmokestinamaja vertg, svarbu pazyméti, jog

kai ju mokéjimas néra susijes su prekiy tiekimu ar paslaugy teikimu (pvz., parama nelaimés atveju,

% Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2009-12-10 rastas Nr. KD-4102.
91 jetuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271.
1 L jetuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271.
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iSmokos islaidy kompensavimui ar pan.), tai tokios iSmokos nepridedamos prie kokiy nors prekiy ar
paslaugy apmokestinamosios vertés, nes §iuo atveju prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo néra.*

Aptarus kas sudaro apmokestinamaja verte bendruoju atveju, svarbu yra iSskirti, kas yra
istatymiskai reglamentuota apie tai, kas nejeina { apmokestinamaja verte. Siuo atveju istatyminés
normos yra atskleidziamos PVM istatymo 15 straipsnio 7 dalyje, numatant, kad { apmokestinamaja
verte neijtraukiamos: ivairios nuolaidos, suteikiamos prekeés pirkimo ar paslaugos teikimo metu bei
sumos, kurias pardavéjas gauna kaip kompensacija iSlaidoms, patirtoms atliekant {jvairius
mokéjimus tretiesiems asmenims pirkéjo vardu, jo naudai ir jo saskaita, padengti. Siuo atveju yra
numatyta salyga, kad kompensacijos suma privalo biti lygi pardavéjo faktiskai patirtoms iSlaidoms
atliekant tokius mokéjimus.

Pagal PVM jstatymo 15 straipsnio 8 dalies nuostatas | apmokestinamaja vertg taip pat
neitraukiama prekés pakuotés verte, taciau tam, kad biity galima taikyti $ia istatyming nuostata yra
numatyta salyga tokia, kaip: pirkéjo ir pardavéjo susitarimas grazinti pakuotg pardavéjui. Pakuotés
negrazinimo atveju per 12 meénesiy yra numatytas apmokestinamosios vertés didinimas, atvirkStiniu
atveju — apmokestinamosios vertés mazinimas.**

PVM istatymo 15 straipsnio 9 dalyje atskiras démesys yra skiriamas palikany
jtraukimui/nejtraukimui { apmokestinamaja verte. Siuo atveju jstatymiskai reglamentuota ir galioja
tokia nuostata, kad paliikos, kuriu dydis yra aiskiai nurodytas sutartyje, néra traukiamos i tiekiamos
prekés ar teikiamos paslaugos apmokestinamaja vertg. Analizuojamu atveju yra laikoma, kad yra
sudaryti du sandoriai: pagrindinis — prekes tiekimo ar paslaugos teikimo ir papildomas — paskolos
suteikimo sandoris, kurio apmokestinamaja verte sudaro sutartyje nurodytos paliikanos.®

Aptartos apmokestinamosios vertés nustatymo nuostatos dél gauto atlygio galioja bendruoju
atveju, taCiau Siuo metu galiojantis PVM jstatymas pateikia daug atvejy, su skirtingais
apmokestinamosios vertés nustatymo biidais, kurios trumpai, vadovaujantis PVM istatymo
nuostatomis, bus aptariamos.

Taigi nustatant apmokestinamaja verte prekiy, skirty privatiems poreikiams tenkinti, prekiy,
kurios verslo tikslu i§ Lietuvos pervezamos i kita valstybe narg¢ bei prekiy isigijimo ir kitos
valstybés narés atveju, yra svarbu jvardinti Siy prekiy pirkimo kaing arba pasigaminimo savikaina.
Pasigaminimo savikaina tampa apmokestinamaja verte ir ilgalaikio materialaus turto pasigaminimo

atveju. Nuosavybés teisés objekto perdavimo atveju apmokestinamaja verte laikytina ta verté, kuriai

62 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2009-12-10 rastas Nr. KD-4104.
53 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokes¢io jstatymas// Valstybés Zinios, 2002, Nr. 35-1271.

 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271.

5 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271, 15 str. 9 d.

25



ekvivalentiska atlygi biity galima gauti parduodant §j nuosavybés objekta rinkoje. Perduodant turtin
Inasa, tokia verte paprastai nustato turto Vertintojai.66

Importuoty prekiuy/ivezty i Lietuva po to, kai jos buvo laikinai i§veZtos apmokestinamaja
vertg, pagal PVM istatymo 15 straipsnio 16 dalies nuostatas, sudaro uz ES teritorijos riby suteikty
atitinkamuy paslaugy verté, kuri yra lygi atlygiui (iSskyrus PVM), kuri gavo paslaugy teikéjas. Na, o
nustatant importuojamuy prekiy apmokestinamaja vertg, svarbu yra zinoti ty prekiy muiting vertg,
kurios nustatymas apibréziamas Muitinés kodeksu ir jo taikyma reglamentuojanciuose teise
aktuose, bei uz Sias prekes sumokétus ne ES ar ne Lietuvos Respublikoje muitus, mokescius ir kitas
imokas, i$laidy, susijusiy su prekiu vezimu bei draudimu dydi, sumokéty komisiniy uz atstovavima
ir prekiy pakavimo verte dydi, paslauguy, susijusiy su prekiy gabenimu i$ pirmosios paskirties vietos
i kita paskirties vieta ES teritorijoje, jeigu § vieta yra Zinoma apmokestinimo momentu, verte.®’
Siuo atveju minétos ilaidos gali biiti pridedamos prie prekiy muitinés vertés, zinoma, jeigu i§laidos
nebuvo itrauktos | muiting verte, ir tokiu biidu yra nustatoma importuojamu prekiy mokestiné verté.
Nustatant importuojamu prekiy muiting verte reikéty vadovautis 1992 m. spalio 12 d. EBB
Reglamento 2913/92, nustatanc¢io Bendrijos muitinés kodeksa, 29 - 36 straipsniais, taip pat 1993 m.
liepos 2 d. Europos Komisijos Reglamento 2454/93, nustatancio Bendrijos muitinés kodekso
igyvendinimo nuostatas, 141 - 181a straipsniais.®

Kalbant apie importuojamuy prekiuy pakuotés vertés jtraukima/neitraukima i apmokestinamaja
verte, reikéty pazyméti, kad Sioje vietoje taikomos analogiSkos nuostatos kaip ir prekiu tiekimo
Salies teritorijoje atveju, ivardintos PVM istatymo 15 straipsnio 8 dalies nuostatose. Tac¢iau kalbant
apie importuojamoms prekéms teikiamas nuolaidas, pagal minéto istatymo 15 straipsnio 17 dalyje
pateiktas istatymines nuostatas, jvairios nuolaidos, zinomos prievolés apskaiciuoti importo PVM
atsiradimo momentu, néra traukiamos 1 importuojamy prekiy apmokestinamaja verte.

Aptariant prieSpaskuting i§ Sio skyriaus pradzioje iSskirty tam tikry apmokestinamosios
vertés nustatymo grupiy — tarpininkavimo paslaugas, pirmiausia reikéty pastebéti, kad Sioje vietoje
apmokestinamosios vertés nustatyma salygoja dvejopas tarpininko vaidmuo: atsiskleidusio
tarpininko atveju — apmokestinamoji verté yra atlygis, gautas uz atstovavima; neatsiskleidusio —
visa patiektos prekés arba suteiktos paslaugos verte. Tiek atsiskleidusio, tiek neatsiskleidusio
tarpininky savokos yra pateiktos PVM istatymo 2 straipsnyje nurodant, kad atsiskleidgs tarpininkas
— tai apmokestinamasis asmuo, kuris tarpininkauja prekiy tiekimo arba paslaugy teikimo sandoryje
kito vardu ir saskaita, o neatsiskleides tarpininkas — kuris tarpininkauja savo vardu, nors ir kito

saskaita.”” Pirmuoju atveju, tarpininkas uZ atlygi, kuris ir yra laikomas PVM apmokestinamaja

5 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokeséio jstatymo komentaras.

7 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271, 15 str. 15 d.

68 Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2009-12-11 ratas Nr. KD-4220.
% Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271, 2 str. 6 ir 17 d.
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verte, suveda pirkéja ir pardavéja. Antruoju, tarpininkas savo vardu gaunas prekes (paslaugas) ir
savo vardu jas patiekia (suteikia) galutiniam pirkéjui. PVM istatymo prasme neatsiskleides
tarpininkas yra traktuojamas kaip prekiy (paslaugy) pardavéjas (teikéjas). Toks neatsiskleidusio
tarpininko traktavimas salygoja tai, kad jo teikiamy prekiy (tiekiamy paslaugy) apmokestinamoji
verté yra nustatoma kaip visa patiektos prekés (suteiktos paslaugos) verté.

Galiausiai, pereinant prie paskutinés apmokestinamosios vertés nustatymo grupés — prekes
(paslaugos), kurioms taikoma marza, reikéty iSskirti konkreciy atvejy apmokestinamosios vertés
nustatyma, analizuojamu atveju — marZos, reikéty pastebéti, kad pvz. kelionés organizatoriaus
marza apskai¢iuojama kaip skirtumas tarp sumos (iSskyrus pati PVM), kuria uz kelionés
organizatoriaus teikiama paslauga jam turi sumokeéti galutinis vartotojas, ir sumos (iskaitant PVM),
kurig kelioniy organizatorius sumokéjo ar turi sumokéti tretiesiems asmenims uz isigyta i§ ju
paslauga (jei parduodamas turizmo paslaugy rinkinys).”® Kalbant apie prekiy tiekima (naudoty
prekiy, meno kiiriniy, kolekciniy ir antikvariniy daikty) PVM istatymo 107 straipsnio 2 dalyje, yra
nurodyta, kad $iuo atveju apmokestinamoji verté gali biti skai¢iuojama nuo pardaveéjo marzos, kuri
apskaiciuojama kaip atlygio (iSskyrus pati PVM), kuri pardavéjas gavo arba turi gauti uz patiekta
preke atimant suma (iskaitant PVM), kuria pardavéjas sumokejo arba turi sumokéti savo tiekéjui Sia
preke isigydamas. Na, o aukciono organizatoriaus marza apskai¢iuojama kaip viso i§ prekés pirkéjo
gauto ar gautino atlygio (iskaitant visus mokescius ir rinkliavas, iSskyrus pati PVM, su prekés
tiekimu susijusias ir pirkéjui tenkancias i$laidas) ir aukciono vedéjo prekés pardavéjui sumokétos ar
mokétinos sumos skirtumas. !

Atskiras démesys PVM istatymo 17 straipsnyje yra skiriamas apmokestinamosios vertés
nustatymui mokes¢iy administratoriaus sprendimu. Toks apskaiiavimas pagal istatymines
nuostatas yra galimas, kai mokesc¢iy administratoriui LR Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos
nustatytais atvejais kyla pagristy itarimy, kad tiekiamos prekés ar teikiamos paslaugos
apmokestinamoji vert¢ yra dirbtinai padidinta arba sumazinta. Dirbtinas padidinimas arba
sumazinimas gali buti laikomas tuo atveju, jeigu prekés ar paslaugos verté neatitinka rinkos
kainos.”? Analizuojamu atveju be PVM jstatymo svarbiais teisés aktais yra LR Vyriausybés
nutarimas ,,Dél rinkos kainos, pagal kuria mokesCiy administratorius apskaiciuoja prekiy ar
paslaugu apmokestinamaja vert¢ savo sprendimu, nustatymo ir ju taikymo taisykliy patvirtinimo*
bei Valstybinés mokesciu inspekcijos prie LR finansy ministerijos virSininko isakymas ,,Dél prekiu
(paslauguy) apmokestinamosios vertés apskai¢iavimo mokesCiy administratoriaus sprendimu

metodikos patvirtinimo®.

1 jetuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271, 102 str. 2 d.
" Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271, 107str. 3 d.
2 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271, 17 str. 1 d.
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Minétame Vyriausybés nutarime pagrindinis démesys skiriamas salygoms, kada gali buti
nustatoma rinkos vert¢ mokesCiu administratoriaus sprendimu, metodams, pagal kuriuos
apskaiciuojama apmokestinamoji verté pagal rinkos kaing bei galimy Saltiniy rinkos kainai nustatyti
naudojima. Apibendrintai aptariant analizuojamo Vyriausybés nutarimo pagrindines nuostatas,
reikéty pazymeéti, kad nurodant salygas, kurios turi biiti tenkinamos nustatant rinkos kaina mokesciu
administratoriaus sprendimu, yra atkartojamos PVM istatymo 17 straipsnio nuostatos, pabréziant,
kad prekiy ar paslaugy verté yra daug mazesné/didesné uz rinkos kaing ir, kad yra pagrindo manyti,
jog Sios vertés sumazinimas/padidinimas yra atliktas siekiant mokestinés naudos (zinoma tai turi
biti nustatoma mokes¢io administratoriaus atlickamo patikrinimo metu). Tolesnéje Vyriausybés
nutarimo dalyje yra pateikiami keturi metodai apmokestinamajai vertei pagal rinkos kaing nustatyti:
tapaciy prekiy (paslaugy) kainos, panasiy prekiy (paslaugy) kainos, prekiy pasigaminimo (paslaugy
suteikimo) savikainos arba isigijimo kainos ir jprastos veiklos pelningumo normos; prekiy
pagaminimo (paslaugy suteikimo) savikainos ar isigijimo kainos metodai. Kaip pagrindiniai
Saltiniai yra numatyti apskaitos dokumentai, jeigu pagal juos neijmanoma nustatyti rinkos kainos,
tuomet nutarimu numatyta, jog gali biiti naudojami: turto vertintojy iSvados, oficialios valstybés
institucijuy statistikos, komisijy duomenys.

Prekiy (paslaugy) apmokestinamosios vertés apskai¢iavimo mokes¢io administratoriaus
sprendimu metodikoje yra nurodyti nurodymai pareigiinams, atliekantiems patikrinimus, kuriy metu
tenka perskaiiuoti prekiy ar paslaugy apmokestinamaja verte. Sioje metodikoje i§ esmés yra
atkartojamos ankS$¢iau aptartos Vyriausybés nutarimu patvirtinty ,,Rinkos kainos, pagal kuria
mokesc¢iy administratorius apskai¢iuoja prekiy ar paslaugy apmokestinamaja vertg savo sprendimu,
nustatymo metody ir ju taikymo taisykliy“ nuostatos, dar karta nurodant salygas, kada mokesciu
administratorius gali apskaiciuoti rinkos verte, skai¢iavimo metodai ir naudojami duomeny $altiniai.

Apibendrinant apmokestinamosios vertés teisini reglamentavima kada ji yra apskai¢iuojama
mokes¢iy administratoriaus, reikéty pazymeéti, kad pagrindinés salygos yra numatytos PVM
istatymo 17 straipsnyje ir Vyriausybés nutarime ,,Dél rinkos kainos, pagal kuria mokesciu
administratorius apskai¢iuoja prekiy ar paslaugy apmokestinamaja vertg savo sprendimu, nustatymo
ir ju taikymo taisykliy patvirtinimo®, pabréziant Siy taisykliy taikyma patikrinimo metu. Na, o
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie LR finansy ministerijos virSininko isakymas ,,.Dél prekiy
(paslaugy) apmokestinamosios vertés apskai¢iavimo mokes¢iy administratoriaus sprendimu
metodikos patvirtinimo* yra skirtas konkretiems pareigtinams, atliekantiems patikrinimus ir
numatantis konkrecius ju veiksmus ir galimus veikimo biidus skai¢iuojant rinkos kaina, kurie Siame
Finansy ministerijos virSininko isakyme yra prapleciami i§ dalies atkartojant pagal hierarchija

aukstesnéje vietoje esanciy teisés akty (istatymo, nutarimo) nuostatas.
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Aptarus apmokestinamosios vertés nustatymo budus, skirtingais prekiy tiekimo, paslaugu
teikimo atvejais, galima daryti iSvadas, kad apmokestinamoji verté yra lygi atlygiui uz prekiy
tiekima ar paslaugy teikima, tuo atveju, kai yra kalbama apie prekiy tiekima (paslaugy tiekima)
Salies teritorijoje bei nustatin¢jama apmokestinamoji verté prekiy, isigytu i§ kity valstybiy nariy.
PVM mokétojo patirtos iSlaidos, pasigamint tam tikra nuosavybés teisés objekta yra lygios
apmokestinamai vertei paslaugy, skirty privatiems poreikiams tenkinti, teikimo atveju. Prekiy,
skirty privatiems poreikiams tenkinti, prekiy verslo tikslais iSvezamy i§ Lietuvos i kita valstybe
narg, tiekimo atveju bei ilgalaikio turto pasigaminimo ar nuosavybés teisés objekto perdavimo
atveju, apmokestinamoji verté yra lygi pasigaminimo savikainai arba pirkimo kainai (paskutiniuoju
atveju, daikto vertei). Reimportuojamy prekiy tiekimo atveju, apmokestinamoji verté¢ yra lygi
perdirbimo paslaugy vertei, o importuojamy prekiy tiekimo metu — muitinei vertei pridedant
sumokétus muitus, mokes¢iy, imokas bei patirtas iSlaidas, susijusias su prekiy pervezimu.
Tarpininkavimo paslaugy teikimo apmokestinamosios vertés nustatyma salygoja tarpininko
vaidmuo: atsiskleidusio tarpininko atveju apmokestinamojo verté¢ yra lygi atlygiui, gautam uz
atstovavima, neatsiskleidusio — visai teikiamy prekiy/teikiamy paslaugy vertei. Atskiri atvejai kada
apmokestinamoji vert¢ yra lygi marzai, salygoja daryti iSvadas, kad ji bet kokiu atveju
apskai¢iuojama pagal skirtuma tarp kainos ir savikainos. Galiausiai teisés aktuose yra numatyti
atvejai kada apmokestinamoji vert¢ gali biti apskai¢iuojama mokesc¢io administratoriaus
sprendimu.

Apibendrinus galimus apmokestinamosios vertés nustatymo biidus, galima daryti iSvadas,
kad Siuo metu galiojanc¢io PVM jstatymo apmokestinamosios vertés teisinis reglamentavimas teisés
aktuose yra atskleistas iSsamiai ir aiSkiai, siekiant uztikrinti tiksly, teisinga ir vienoda tapaciais
atvejais apmokestinamosios vertés skaiCiavima. Visai tai, salygoja daryti iSvadas, kad
apmokestinamosios vertés teisinis reguliavimas atitinka Lietuvos Respublikos mokesciuy
administravimo jstatyme itvirtintus pagrindinius apmokestinimo principus.

Nustacius, kad pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus sudaro apmokestinamaja verte,
svarbu yra suvokti ir kada ji skaiiuojama — ty. ivardinti PVM apmokestinimo momenta.
Apibréziant apmokestinimo momento savoka pirmiausia yra svarbu suvokti Siy dvieju savokos
sudedamyjy zodziy reikSmes. Apmokestinimo samprata per jo pagrindiniy principy prizmg yra
pateikta auks$¢iau, tuo tarpu apibiuidinant momento savoka racionaliis ir $io darbo kontekstui
reikSmingi apibréZimo bruozai yra pateikti tarptautiniy zodziu zodyne, kuriame jvardinta, kad
momentas — tai trumpas laiko tarpas, akimirksnis, akimirka, bei, kad tai tam tikras kurio nors
reiskinio bruozas aplinkybé.”” Siuo atveju apjungus atskirus ZodZius | bendra savoka

apmokestinimo momentas turéty biiti suprantamas kaip akimirka kada turi buti apskaiciuotas ir

7 Tarptautiniy zodziy Zodynas, prieiga per interneta: http://www.zodziai.lt/ Zitiréta 2011 08 21 15.42 val.
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deklaruojamas PVM. Sio momento nereikéty suvokti kaip sumokéjimo momento. Nagringjamu
atveju, svarbu nustatyti laikotarpi biitent deklaravimo atzvilgiu t.y. kurio mokestinio laikotarpio
deklaracijoje turés buti nurodyta apmokestinamoji verté konkreciu apmokestinimo momentu.

LR PVM ijstatyme apmokestinimo momento savoka yra pateikta 14 straipsnio 1 dalyje,
kurioje ivardinta, kad ,,prievolé skaiciuoti PVM uz Salies teritorijoje tickiama preke arba teikiama
paslauga atsiranda, kai §io istatymo nustatyta tvarka iSraSoma PVM saskaita — faktiira, kuria
iforminamas §is prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas, jeigu $iame straipsnyje nenustatyta kitaip*’*.
Analizuojamame jstatyme itvirtinta bendroji taisyklé, kad apmokestinimo PVM momentas atsiranda
tada kai yra iSraSoma PVM saskaita — faktiira, kurios iSraSymo privalomumas nedelsiant patiekus
prekes ar suteikus paslaugas yra numatytas LR PVM istatymo 79 str. 2 d. (neskaitant iSimties
teikiant ilgalaikes paslaugas). Tokios istatyminés nuostatos salygoty daryti iSvada, kad bet kokiu
atveju patiekus prekes ar suteikus paslaugas atsiranda apmokestinimo PVM momentas. Taciau
svarbu pazyméti, kad praktikoje yra galimos iSimtys kai PVM saskaita—faktiira ne visais atvejais yra
1SraSoma 1§ karto patiekus prekes ar suteikus paslaugas, be to pafiame jstatyme yra numatytos
1Simtys, kada PVM saskaita—faktiira suteikus paslaugas gali biiti i$ karto neiSraSoma.

Apibendrinant PVM istatymo 14 straipsnio 1 dalyje itvirtinta pagrinding taisykle dél
apmokestinimo PVM momento nustatymo, reikéty pastebti, kad PVM saskaitos — faktiiros iSraSyma
ne visais atvejais galima realiai jgyvendinti, tod¢l istatyme jvirtintos normos, atsizvelgiant {
Mokesciy administravimo istatyme jtvirtinus protingumo ir teisingumo principus, numato tam tikras
1Simtis, kurios nustatytos teikiant pirmuma paslaugy teikimo turiniui.

Toliau analizuojant PVM istatymo 14 straipsnio nuostatas apie apmokestinimo momenta yra
svarbi 2 dalis, kurioje numatyta, kad ,,Sio straipsnio 1 dalyje nenurodytu atveju arba kai uz tickiama
preke ar teikiama paslauga PVM saskaita—faktiira neisrasyta, prievolé apskaic¢iuoti PVM atsiranda
ivykus tam i§ nurodyty ivykiy, kuris ivyksta ankSciau: kai preké perduodama ar paslauga
suteikiama, arba kai gaunamas atlygis uz patickta preke ar suteikta paslauga“”.

Analizuojam atveju, yra numatytos dvi salygos kada PVM apmokestinimo momentas
atsiranda perdavus prekes/suteikus paslaugas arba gavus atlygi. Pirmoji salyga ivardinta kaip ,,14
straipsnio 1 dalyje nenurodytu atveju®, kas salygoja daryti iS§vada, kad tokia istatyminé nuostata
néra aidki ir apibrézta. Sioje vietoje triiksta aiskumo ir apibréztumo. Tam, kad biity lengviau suvokti
kas Sioje vietoje istatymy leid¢jo turima omenyje yra svarbus LR PVM istatymo komentaras,
kuriame komentuojant 14 straipsnio 1 dalyje ivardinta pirmaja salyga, yra pabréziama, kad PVM
saskaita — faktiira neiSraSoma, jeigu tai néra privalu pagal PVM istatymo 79 straipsnio nuostatas

(Siuo atveju yra iSskiriama aplinkybe, kai PVM mokétojas tiekia prekes ir paslaugas teikia fiziniams

™ Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271.
5 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271.
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asmenis, kurie néra apmokestinamieji asmenys, iSduodamas kasos aparato kvita, pirkimo —
pardavimo kvita ar bilieta). Antroji salyga jvardinta konkrec¢iai — neiSraSoma PVM saskaita-faktiira.
Remiantis komentare itvirtintomis nuostatomis, $ioje vietojo turima omenyje Buhalterinés apskaitos
istatymo ir PVM istatymo reikalavimy pazeidimai.

Apibiidinus PVM istatymo 14 straipsnio 1 ir 2 dalyse pateiktas apmokestinimo PVM
momento salygas, galima daryti iSvada, kad apmokestinimo momentas atsiranda iSrasius PVM
saskaita-faktira, o neivykdzius Sios salygos — ivykus kazkuriam i§ Siy ivykiy anksciau: pardavus
preke/suteikus paslauga arba gavus atlygi.

Tolesnése PVM istatymo 14 straipsnio dalyse yra kalbama apie atskirtus konkre¢ius PVM
apmokestinimo momento nustatymo atvejus, tokius kaip uzsienio apmokestinamojo asmens
tieckiamy prekiy ar teikiamy paslaugy (kada galioja anksCiau ijvykusio ivykio taisykl¢), avanso
mokéjimo atvejis (svarbiis du dalykai: kada pagal sutart] yra numatyti mokéti avansa, jo gavimo
momentu yra numatyta prievolé skai¢iuoti PVM, t.y. apmokestinimo momentas tolygus avanso
gavimo momentui, tac¢iau svarbi ir biitina antroji salyga — minimalus 12 ménesiy laikotarpis nuo
sandorio sudarymo iki paslaugy suteikimo ar prekiy tiekimo); prekiy tiekiamuy pagal nuomos
(lizingo) sutarti (kada apmokestinimo momentas tapatinamas su prekiy perdavimo momentu);
prekiy teikiamy tam tikra laikotarpi ir ilgalaikiy paslaugu teikimui (saskaitos faktiiros iSraSymas yra
apmokestinimo momentas); prekiu (paslaugy), skirty privatiems poreikiams tenkinti (prekés
suvartojimas, paslaugos suteikimas); ilgalaikio materialaus turto pasigaminimui (kai pasigamintas
turtas yra pradedamas naudoti, PVM mokétojo ekonomingje veikloje); prekiy tiekimas i kita
valstybg narg/isigijimas i§ kitos valstybés narés (saskaitos faktiiros iSraSymas, pabréziant laiko
salyga — ne véliau kaip kito ménesio, einancio po ménesio, kuri prekés buvo iSgabentos, 15 diena);
importuojamy prekiy (kai prekés jvezamos i Salies teritorija i Europos Bendriju teritorijos).

Atskiras démesys PVM jstatyme dél apmokestinimo momento nustatymo yra skiriamas
PVM moketojo, tiekianc¢io zemes iikio produkcija, pasirinkimo taikyti specialia apmokestinimo
momento nustatymo tvarka pasirinkimo galimybéms. Sioje vietoje reikalinga PVM jstatymo 14
straipsnio 9 dalies nuostaty analizé, kuria atliekant pirmiausia reikéty pazymeéti, kad pagal minéto
istatymo 79 straipsnio 9 dali, uz LR registruoty PVM mokétojy tiekiama Zemés iikio produkcija
visais atvejais PVM saskaitas-fakttras iSraSo zemés tkio produkcijos pirkéjas, jeigu jis yra LR
PVM mokétojas.”® Siuo atveju pagal 14 straipsnio 9 dalies nuostatas, PVM saskaitos-faktiiros
1SraSymas gali biiti nelaikomas PVM apmokestinimo momentu, kadangi PVM mokétojas, tiekiantis
zemes iikio produkcija gali pasirinkti taikyti specialia apmokestinimo momento nustatymo tvarka,
pagal kurig prievolé apskai¢iuoti PVM uz jo tiekiama Zzemeés tkio produkcija atsiranda, kai yra

sumokamas atlygis. Sioje vietoje reikéty pazymeéti, kad atlygio mokéjimo dalimis atveju, PVM

% Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271.
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apmokestinimo momentas atsiranda kiekvienos atlygio dalies sumokéjimo momentu. Ta pati logika
galioja kada yra mokamos subsidijos ar dotacijos, kurios traukiamos | apmokestinamaja zemés iikio
produkcijos vertg, - PVM nuo $ios apmokestinamosios vertés dalies apskaiiuojamas, kai pirkejas
sumoka atitinkama suma.

[statymu numatyti tokia pasirinkimo galimybe¢ uz pateikta zemeés wkio produkcija
neskaiciuoti pardavimo PVM kol iikininkui nesumokamas atlygis, salygoja pati tikininky tiekiamos
produkcijos kaip veiklos specifika, kada patiekus prekes dazniausiai yra atsiskaitoma véliau.
Atsizvelgiant | tai, apmokestinimo momentas yra susiejamas su atsiskaitymo momentu, Zinoma,
paties tikininko pasirinkimu.

Analizuojamu atveju svarbu pazyméti, kad PVM mokétojas, tiekiantis zemés iikio
produkcija, apie savo pasirinkima taikyti specialia apmokestinimo momento nustatymo tvarka,
privalo pranesti mokes¢iy administratoriui centrinio mokes¢iy administratoriaus nustatyta tvarka.
Sioje vietoje svarbiu dokumentu $ios temos analizei yra 2003 m. balandzio 17 d. Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie LR finansy ministerijos virSininko jsakymas Nr. V-111 ,,Dé¢l specialaus
apmokestinimo momento taikymo tvarkos®, kuriame yra numatytos taisyklés, kaip Zemés ikio
produkcija tiekiantis asmuo turi informuoti apskrities valstybing mokes¢iy inspekcija apie
pasirinkima taikyti specialy apmokestinimo momenta. Trumpai apibiidinant minéta tvarka, reikéty
pazyméti, kad joje pagrindinis démesys skiriamas konkretiems veiksmams ir terminams pateikiant
prasSyma apskrities valstybinei mokesCiuy inspekcijai taikyti specialaus apmokestinimo tvarka,
iSduodant atitinkamas paZymas, patvirtinanc¢ias apie specialy apmokestinimo momenta taikancius
PVM mokétojus (ju duomenys skelbiami ,,Valstybés ziniy“ priede ,,Informaciniai praneSimai®) bei
pateikiant prayma dél specialaus apmokestinimo momento taikymo atSaukimo. Sioje vietoje
galima pastebéti, kad tieck PVM istatyme, tiek aptariamame Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie
LR finansy ministerijos virSininko isakyme, yra pabréZiama, kad specialaus apmokestinimo
momento taikymas, pagal PVM mokétojo prasyma gali biti atSaukiamas ne anksc¢iau kaip praéjus
24 ménesiams nuo to mokestinio laikotarpio, kuri jis buvo pradétas taikyti, pradzios. Dveju metu
termino nustatymu yra ,siekiama, kad PVM mokétojai gerai apsvarstyty savo pasirinkima,
inodami, kad jo nebus jmanoma kaitalioti kada panoréjus“’’.

Apibendrinant PVM istatymo 14 straipsnio nuostatas dél PVM apmokestinimo momento
nustatymo, reikéty pazyméti, kad dazniausiai apmokestinimo momentas turéty biiti siejamas su
PVM saskaitos-faktiiros iSraSymu, tacCiau tuo paciu istatymu yra numatyta ir iSim¢iy, kurios
taikomos tada, kai yra apmokestinamas avansas, prekiy perdavimas pagal nuomos sutartj, kada

atsiranda prievol¢ skaiCiuoti PVM uz prekes/paslaugas, suvartotas PVM mokétojo privatiems

7 Simonyteé I, Naujasis PVM jstatymas (14): speciali apmokestinimo momento nustatymo tvarka, Apskaitos ir
mokescCiy apzvalga, 2003/07-08, prieiga per interneta: http://www.verslobanga.lt/It/leidinys.printer/3f5c50a3db52a
zitiréta 2011-08-23 21.13 val.
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poreikiams tenkinti, kai yra pasigaminamas ilgalaikis materialus turtas, ar kai PVM mokétojas
tiekia zemés ukio produkcija ir pasirenka specialia apmokestinimo momento taikymo tvarka.
Numatyti atitinkamas iSimtis salygoja reali situacija rinkoje, kurios mokestiné pus¢ turi biti
grindziama teisingumo, lygybés bei turinio virSenybés prie§ forma principais. Apibendrinant LR
mokes¢iy administravimo jstatyme numatyta apmokestinimo aiSkumo principa, galima daryti
1Svadas, kad jstatymu numatytos ir Siuo metu galiojancios apmokestinimo momento nustatymo
normos atrodo pakankamai aiskios ir nesudétingos.

ISsiaiSkinus, kas yra PVM mokétojas, uz ka mokamas PVM, nuo kokio dydzio bei kada
skaiiuojamas, svarbu zinoti ir konkrety tarifa. Pagal Siuo metu galiojancias PVM istatymo
nuostatas yra galimi keturi PVM tarifo dydziai: standartinis, sudarantis 21 procenta, du lengvatiniai:

5 procentai ir 9 procentai ir 0 PVM tarifas.

PVM tarifai
A A A 4
Standartinis PVM Lengvatiniai PVM Nulinis PVM tarifas
tarifas tarifai
A A A 4 A
21 % 9% 5% 0 %

1 pav. PVM tarifai

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio jstatymo 19 str., Valstybés Zinios,
Zin., 2002, Nr. 35-1271.

Standartinio PVM tarifo taikymo atvejai yra dazniausi ir, kaip parodys tolesn¢, Sio darbo
analizé, jo taikymo sritis nuolat pleciasi. Sj fakta patvirtina ir §iuo metu galiojan¢io PVM jstatymo
nuostatos dél lengvatiniy 5 ir 9 procenty PVM tarifo taikymo. Iki 2011 m. gruodzio 31 d.
lengvatinis 9 procenty PVM tarifas taikomas Silumos energijai, tiekiamai gyvenamosioms
patalpoms Sildyti, i gyvenamasias patalpas tieckiamam karStam vandeniui arba Saltam vandeniui
karStam vandeniui paruosti ir Silumos energijai, sunaudotai Siam vandeniui paSildyti; knygoms ir
neperiodiniams informaciniams leidiniams; bei turizmo veikla reglamentuojanciy teisés akty
nustatyta tvarka teikiamoms viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms. Na, o
lengvatinis 5 procenty PVM tarifas taikomas vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms, kai $iy
prekiu isigijimo iSlaidos visiSkai ar i$ dalies kompensuojamos LR sveikatos draudimo jstatymo

nustatyta tvarka.”

8 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271, 19 str.
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D¢l lengvatinio 0 procenty PVM tarifo taikymo Siuo metu galiojan¢iame PVM istatyme yra
skiriamas visas VI skyrius, kuriuo pagrindinés nuostatos gali biiti apibréziamos taip — lengvatinio 0
procenty PVM tarifo taikymui yra numatyti tokie atvejai:

e prekiy iSgabenimas i§ Europos Bendrijy (toliau — EB) teritorijos (41 str.);

e keleiviy iSgabenamos prekeés (42 str.);

e laivai ir orlaiviai; laivy ir orlaiviy atsargos (43; 44 str.);

e vezimo paslaugos ir susij¢ sandoriai (45 str.);

e draudimo ir finansinés paslaugos, susijusios su prekiy eksportu (46 str.);

e diplomatinéms atstovybéms, konsulinéms istaigoms bei tarptautinéms organizacijoms ar
ju atstovybéms, taip pat Siy atstovybiy ir istaigy personalui ir jo Seimos nariams skirtos
prekeé ir paslaugos (47 str.);

e aukso tiekimas Europos centriniy banky sistemai ir Europos centriniam bankui (48 str.);

o prekes, tiekiamos i kita valstybg narg (49 str.);

e prekes, tiekiamos paramos gavéjams (50 str.);

e kilnojamyjy daikty aptarnavimas ir perdirbimas (51 str.);

e atstovavimas PVM istatymo VI skyriuje nurodytuose sandoriuose ir sandoriai uz LR
riby (52 str.);

e tam tikrais atvejais su tarptautine prekyba susijusiais atvejais taikomos specialios
taisyklés (53 str.);

o prekes, kuriy tiekimas Salies teritorijoje neapmokestinamas PVM (55 str.).

Pateiktas atitinkamy PVM istatymo straipsniy sarasas salygoja daryti i§vadas, kad $iuo metu
egzistuoja gan plati lengvatinio 0 procenty PVM tarifo taikymo bazé, kuri daugiausiai siejama su
prekiu/paslaugu eksportu. Kiekvienos atskiros istatymo grupés analizé buity naudinga ir pravarti tuo
atveju, jeigu Sio darbo tikslas biity iSanalizuoti lengvatinio 0 procenty PVM tarifo taikymo
galimybes ir problemas, taciau, kadangi Sio darbo tikslas yra pateikti teisés normuy,
reglamentuojan¢iy PVM analiz¢ pagal anksCiau iSsikeltus kriterijus, iSsamesné lengvatinio 0
procenty PVM tarifo taikymo atveju analizé nebus atliekama, iSskyrus tiek, kiek ji bus reikalinga
palyginimui su anksciau galiojusiomis PVM istatymo bei poistatyminiy teisés akty nuostatomis.

Apibendrinant $iuo metu galiojancias PVM nuostatas, galima daryti iSvadas, kad $io
skyriaus pradzioje iSsikelti analizés kriterijai, pagal kuriuos pateikiama galiojanc¢iy nuostaty analize,
atsikleidzia pagrindinius PVM elementus ir salygoja kiekvieno ju svarba §io mokescio skai¢iavimo
ir mokeéjimo procese. Visi analizuoti PVM elementai yra apibiidinti paciame PVM istatyme, tik kai
kuriy ju platesnei bei iSsamesnei analizei buvo reikalingi poistatyminiai teisés aktai. Tokia istatymo

formuluoté salygoja daryti iSvadas, kad Sioje vietoje yra laikomasi minétos Konstitucinio Teismo
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praktikos, kada esminiai mokesc¢io elementai yra apibréziami istatymu bei ju sampratos pateikimo
procese yra atsizvelgiama i anksCiau aptartus LR mokes¢iy administravimo istatymu jtvirtintus

apmokestinimo principus.

3.2 PVM jstatymo nuostaty analizé nuo 1994 m. geguzés 1 d. iki 2002 m. liepos 1 d.

PVM Lietuvoje pradétas taikyti nuo 1994 m. geguzés 1 d., isigaliojus Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokeséio jstatymui Nr. 3-40. Sis jstatymas su tam tikrais pakeitimais galiojo iki
2002 m. birzelio 30 d.. Biitent laikotarpiu nuo 1994 m. geguzés 1 d. iki 2002 m. birzelio 30 d.
galiojusiy istatymo bei poistatyminiy teisés akty nuostaty analizé dél PVM subjekto, objekto,
apmokestinamosios vertés, apmokestinimo momento bei tarify bus pateikiama tolesn¢je Sio darbo
dalyje.

Pirmasis PVM istatymas jvestas 1994 m. PVM subjekta apibrézé kaip juridini asmen;,
juridinio asmens teisiy neturin¢ia imong, uzsienio valstybiy tikio subjekty padalinius, veikiancius
LR bei fizinius asmenis. Prievole tapti PVM mokétoju siejama su 50 000 Lt riba per metus uz
suteiktas paslaugas ar patiektas prekes. Na, o savanoriSkas registravimasis buvo galimas kada
pajamos per metus sudaro nuo 5 000 Lt iki 50 000 Lt.”’ Galiojusios jstatyminés nuostatos salygoja
daryti iSvada, kad pirmaisiais PVM egzistavimo metais, privalomas PVM mokétojo statusas buvo
siejamas su 50 000 Lt pajamy riba biitent per metus, neivardijant nei kalendoriniy mety savokos nei
12 kalendoriniy ménesiy (pastarasis papildymas jvestas 1997 m.*"). Tokios galiojusios nuostatos,
klaidino ir tebeklaidina tking veikla vykdancius asmenis, ypac fizinius asmenis, dirbancius pagal
individualios veiklos pazyma, verslo liudijima ar jregistravusius tikininko uki, iki Siol, kadangi
tebéra iSlikes klaidingas suvokimas skai¢iuojant riba, kuria pasiekus atsiranda prievolé registruotis
PVM mokétoju biitent laikotarpiu laikant kalendorinius metus, o ne 12 paskutiniy ménesiy.

Pokyc¢iai d¢l PVM subjekto sampratos ivyko 1995 m., kada buvo papildytas pirminio PVM
Istatymo varianto 5 straipsnis, atskira démesj skiriant tkininkams, kuriems taikomas kompensacinis
PVM tarifas, nurodant, kad jie nemoka PVM uz realizuota produkcija ir suteiktas paslaugas. Dél tos
pacios priezasties buvo priimtos papildomos istatymo nuostatos dél PVM tarify dydziy, nurodant,
jog tarifo dydi tkininkams, kuriems taikomas PVM kompensacinis tarifas nustato LR Vyriausybé,
tatiau jo dydis negali virSyti 9 procenty.”’ Greta PVM istatymo poky¢iy, buvo priimtas LR
Vyriausybés nutarimas ,,Dél PVM kompensacinio tarifo nustatymo ir jo taikymo tikininkams, kuriy

realizacinés pajamos per metus (paskutiniuosius 12 ménesiy) nevirSija 50 tikst. lity*, pagal kuri

" Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 1994, Nr. 3-40, 5 ir 6 str.

% Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokeséio 4, 5, 6, 16, 17, 19, 20, 23, 25, 29, 35 ir 36 straipsniy pakeitimo ir
papildymo istatymas // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 98-2479, 3 str.

¥! Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokeséio jstatymo pakeitimo ir
papildymo, Zin., 1995, Nr.12-261, 5 str.
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buvo nustatytas 6 procenty kompensacinis PVM tarifas, buvo numatytos konkrecios iregistravimo
bei iSregistravimo procediiros.

Nuo 1998 m liepos 1 d. yra didinama prievolés registruotis PVM mokétojy riba nuo 50 000
Lt iki 100 000 Lt, tokiu budu kei¢iant PVM istatymo nuostatas dél prievolés tapti PVM subjektu bei
galimybés tikininkams taikyti kompensacinj PVM tarifa iki pasieks 100 000 Lt riba.*

Galiausiai nuo 2001 m. liepos 10 d. buvo lingvistiSkai kei¢iama paties PVM subjekto
savoka, atsisakant juridinio asmens teisiy neturincios imonés savokos. PVM subjektas, buvo
apibréziamas taip: juridiniai asmenys, uzsienio valstybiy ukio subjekty padaliniai, veikiantys
Lietuvos Respublikoje, ir fiziniai asmenys.®’

Pirminése PVM istatymo nuostatose apibréziant PVM objekta buvo akcentuojama pridétiné
verté, sukurta prekiy gamybos, atlickamy darby ir teikiamy paslaugy procese bei importuojamos
prekés.® Toks PVM objekto apibrézimas atitiko ekonominéje literatiiroje pateikiama pridétinés
vertés samprata. Juk pridétiné verté — tai skirtumas tarp imonés pagamintos produkcijos rinkos
kainos ir jos gamybos Zaliavy bei paslaugy kainos.® Taciau praktiskai PVM yra skai¢iuojamas nuo
parduoty prekiy ir paslaugy vertés, o ne nuo skirtumo tarp pagaminimo (isigijimo) ir pardavimo
kainos. Neatsizvelgiant | tai, S§ios PVM jstatymo nuostatos del objekto iki 2002 m. liko
nepakitusios. Tik vélesnése (po 2002 m.) PVM istatymo redakcijose PVM objektas buvo
apibiidinamas kaip apmokestinamojo asmens, vykdan¢io ekonoming veikla, prekiy tiekimas ir
paslauguy teikimas uz atlygi Salies teritorijoje bei importuojamas prekes.

Apmokestinamosios vertés samprata 1994 m. PVM istatyme buvo pateikiama per prekiy ir
paslaugu vertg, kuria sudaro: gamybos ir teikimo kaina, pakavimo, transportavimo, draudimo
iSlaidos, imokos uz jrengimy surinkima, uz aptarnavima, komisy, aukcionu mokesciai, ivairios i
saskaitas-faktiiras nejraSytos nuolaidos ir priedai, prekiy pirkimo ir pardavimo kreditan islaidos,
tvairiis su produkcijos realizavimu susij¢ mokesciai (iSskyrus pati PVM) bei aptarnavimo islaidos
arba kitos i prekiy gamybos ar paslauguy teikimo kaina nejskaitytos sumos.*® Analizuojamu
atveju istatyminés nuostatos prekiy ir/arba paslaugy vertg, 1 kuria itraukiami jvardinti dydziai,
apibrézia kaip apmokestinamaja verte, kurios sampratoje nejvardijama atlygio savoka, kuri yra
svarbi kalbant apie Siuo metu galiojancias PVM nuostatas dél apmokestinamosios vertés nustatymo.
Sioje vietoje apmokestinamosios vertés prilyginimas prekiy ir/ar paslaugy vertei, salygoja déti

lygybés zenkla tarp minétos vertés ir atlygio sumokéto uz parduotas prekes ar suteiktas paslaugas

%2 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio 5, 6, 8 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas// Valstybés
zinios, 1998, Nr. 56-1544, 1 ir 2 str.

% Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokeséio 5 straipsnio pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios, 2001, Nr. 62-
2238, 1 str.

8 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 1994, Nr. 3-40, 1 str.

% paunksniené J, Stalgiené A, Pridétinés vertés augima salygojantys veiksniai maisto ir gérimy pramonéje. Zemés iikio
mokslai, 2009, p. 76.

8 1 jetuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 1994, Nr. 3-40, 9 str.
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dydzio, tac¢iau 1994 m. PVM istatymo nuostatos atlygio savokos neivardija. Taip pat analizuojamo
Istatymo nuostatos nejvardija kas néra jtraukiama i apmokestinamaja verte, kas salygoja daryti
iSvadas, jog viskas kas néra jvardinta 1994 m. priimto PVM istatymo 9 straipsnyje, néra ir
traukiama i PVM apmokestinamaja vertg.

1997 m. priemus LR PVM istatymo 2, 4, 9, 10, 11, 12, 13, 21, 22, 23, 24, 25, 35, 36, 38
straipsniy pakeitimo ir papildymo istatyma, buvo papildyta PVM apmokestinamosios vertés
sandara, jos pacios nekeiCiant, taciau nurodant, jo apmokestinamoji verté skaic¢iuojama nuo prekiy
vertés, kurig sudaro anksciau jvardintos jeinancios dalys, taciau i§lyga padaroma importuojamoms
prekéms, ko ankstesnése PVM jstatymo nuostatose nebuvo.®” Minétu jstatymu taip pat kei¢iamos
nuostatos dé¢l PVM apmokestinimo momento nustatymo, kada prekés yra importuojamos,
pabréziant, kad prekiy importo atveju apmokestinimo momentas apskai¢iuojamas Muitinés kodekso
nustatytais atvejais apskai¢iuojant importo skola muitinei.*® Dar prie§ $iuos pakeitimus, 1996 m.
priémus LR PVM istatymo pakeitimo ir papildymo istatyma buvo kei¢iamos nuostatos dél PVM
apmokestinimo momento nustatymo, pakeitimu jvardijant, jog kai prekés yra importuojamos, PVM
apmokestinimo momentas uz prekes ir paslaugas apskaic¢iuojamas importo mokes¢iams nustatyta
tvarka.*

Pirminés momento, nuo kada turi biiti skaiciuojamas PVM, nuostatos pagal 1994 m. priimto
PVM istatymo redakcija skambéjo trejopai: pagrindiné taisyklé galiojanti ir Siuo metu — tai
saskaitos-faktiros (PVM saskaita-faktiira jvesta pri¢mus LR PVM istatymo pakeitimo ir papildymo
istatymo 26 straipsnio pakeitimo istatyma, kuris isigaliojo nuo 1996 m. balandzio 1 dienos) ar kito
dokumento uz parduodamas prekes/teikiamas paslaugas iSraSymas. Kai saskaita-faktiira neiSraSoma,
o yra atsikaitoma grynais, apmokestinimo momentas siejamas su faktiniu pinigy sumokéjimu i kasa,
na, o prekiy importo atveju — pateikus importo krovinio deklaracija.”® Tokios PVM apmokestinimo
momento nustatymo normos i§ pirmo zvilgsnio atrodo paprastos ir aiskios, taciau jose néra kalbama
apie atskirus momento nustatymo atvejus, aptartus ankstesnéje Sio darbo dalyje, pagal Siuo metu
galiojancias PVM istatymo normas.

Apibréziant PVM tarifus yra nurodama, jog yra du galima PVM tarifai: 0 procenty -
eksportuojamoms prekéms ir paslaugoms; bei 18 procenty - visoms prekéms ir paslaugoms,
i§skyrus, galiojusiame jstatyme ivardintoms prekiy/paslaugy grupéms, kurios PVM apskritai

neapmokestinamos.”’ Minétos nuostatos dél PVM tarify dydZiy yra jvardijamos viename i§

8 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio 2, 4,9, 10, 11, 12, 13, 21, 22, 23, 24, 25, 35, 36, 38 straipsniy
pakeitimo ir papildymo istatymas// Valstybés zinios, 1997, Nr. 117-2997, 3 str.

% Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio 2, 4,9, 10, 11, 12, 13, 21, 22, 23, 24, 25, 35, 36, 38 straipsniy
pakeitimo ir papildymo istatymas// Valstybés Zinios, 1997, Nr. 117-2997, 6 str.

¥ Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokes&io pakeitimo ir papildymo istatymas// Valstybés Zinios, 1996, Nr. 13-
343, 4 str.

P 1 jetuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 1994, Nr. 3-40, 12 str.

1 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 1994, Nr. 3-40, 13 str.
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galiojusio istatymo skyriu, kuris apibréziamas ,,Mokescio tarifai“. [domu yra tai, jog papildomame
skyriuje ,,Baigiamosios nuostatos*“ ve¢l yra sugriztama prie PVM tarify ir pabréziama, kad yra
ivedamas ir laikinas 9 procenty PVM tarifas, kuriuo iki 1996 m. sausio 1 d. (Véliau92 terminas
pratgstas iki 1997 m. sausio 1 d.) apmokestinama LR gamintojy pagaminti kombinuotieji pasarai,
zemés tkio produkcija ir Zuvis, iSskyrus mésédzius Svelniaplaukius (nuo 1996 m. geguzés 16 d. —
$velniakailius®) Zvérelius, nutrijas ir ju kailiukus, i§ 8ios produkcijos pagamintos maisto prekeés,
kurios iki jvedant PVM nebuvo apmokestinamos bendruoju akcizu.”* Pateiktos galiojusios
nuostatos dél PVM tarify, salygoja neaiSkumo ir prieStaravimo galimybe ju paciy santykyije,
kadangi {vardijant PVM tarifus yra iSskiriami du galimi jy dydziai, tac¢iau tolimesnése nuostatose
tvedamas laikinas 9 procenty PVM tarifas, kurio egzistavimas salygoja daryti iSvadas, jog praktiskai
galiojo trijy skirtingy dydziy PVM tarifai, nors pradinés istatymo nuostatos to neivardijo.

Apskritai PVM istatymo nuostaty analizé pagal iSsikeltus kriterijus, laikotarpiu nuo 1994 m.
iki 2002 m. atskleidé, jog daugiausia pakeitimy (kickybine iSraiSka) ir buvo atlikta PVM tarify
taikymo srityje. Papildomai prie 1994 m. isigaliojusiy PVM tarify nuo 2000 m. geguzés 1 d. buvo
ivestas naujas lengvatinis 5 procenty PVM tarifas, kuris taikomas marsrutinio keleivinio transporto
paslaugoms Susisiekimo ministerijos ir vietos savivaldos institucijy nustatytais mar$rutais.”> Nuo
2001 m. sausio 1 d. buvo jvestas lengvatinis 9 procenty PVM tarifas uz gyventojams tiekiama
Silumos energija, skirta gyvenamosioms patalpoms §ildyti.’° Véliau 9 procenty PVM tarifo
taikymas praple¢iamas jtraukiant ir biokura, pagaminta i§ Lietuvos Respublikos kilmés biomasés.”’

Nuo 2001 m. sausio 1 d. atsisakoma O procento PVM tarifo taikymo sritj apibrézti kaip
eksportuojamas prekes ir paslaugas. Atsizvelgiant | tai, nurodant kam taikomas 0 procenty PVM
tarifas pateikiamas konkretus prekiu/paslaugy sarasas (jis buvo ir seniau, ta¢iau buvo apibréziamas
kaip eksportuojamos prekés/paslaugos). Minétas sarasas bet kokiu atveju yra susijes su eksporto
veikla, pvz. ivardijant, kad 0 procenty PVM tarifu apmokestinamos eksportuotos prekés bei prekes,
ivezamos 1 muitinés sandélius, tarptautinis keleiviy, kroviniy vezimas, lektuvy ir laivy, vezanciy
prekes ir keleivius tarptautiniais marSrutais, apriipinimas, komplektavimas (iskaitant biliety
pardavima), remontas, eksploatavimas ir nuoma, uZzsienio Salies rezidenty tiesiogiai apmokamos

prekés ir paslaugos, susijusios su eksportui ir reeksportui skirty prekiy gamyba; taip pat démesys

%2 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokeséio statymas// Valstybés Zinios, 1995, Nr.92-2057, 38 str.

% Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokeséio jstatymo 38 straipsnio pateikimo jstatymas// Valstybés Zinios, 1996,
Nr. 49-1172.

% Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 1994, Nr. 3-40, 38 str.

% Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio 4, 13, 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas// Valstybés
zinios, 2000, Nr. 32-891, 2 str.

% Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokes&io 13 ir 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas// Valstybés
zinios, 2000, Nr. 108-3428, 1 str.

’7 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokes&io 13 straipsnio papildymo istatymas// Valstybés Zinios, 2001, Nr. 43-
1491, 1 str.
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skiriamas uz Lietuvos riby teikiamoms paslaugoms (nekilnojamojo turo agenty, vertintoju, rangovy
veikla, meno, kultiiros, mokslo, §vietimo paslaugos, kilnojamojo turto nuoma).”®

Apibendrinant PVM istatymo nuostatas laikotarpiu nuo 1994 m. geguzés 1 d. iki 2002 m.
birzelio 30 d. dél PVM subjekto, objekto, apmokestinamosios vertés, apmokestinimo momento bei
tarify, galima daryti iSvadas, jog jos buvo gan trumpos ir salygiskai konkrecios, nejvardijant atskirty
atvejy ar tam tikry iSim¢iy, kas ty nuostaty taikymo praktikoje salygojo eiles problemy ir klausimu,
kurie skatino istatymy leidéja priimti atitinkamy nuostaty pakeitimus. Taciau §is istatymas nuo 2002
m. birzelio 30 d. neteko galios ir buvo priimtas savo apimtimi ir nuostatomis platesnis PVM

Istatymas.

3.3 PVM jstatymo pokyciai nuo 2002 m. liepos 1 d. ir harmonizavimas ES
3.3.1 PVM harmonizavimas ES ir jo jtakai Lietuvai

PVM istatymo pokyc¢iy analizé atskleidzia, jog nuo 2002 m. Lietuva pradéjo intensyviai
ruostis narytei ES biitent keisdama mokesCiy teisés baze. Nuo 2002 m. liepos 1 d. isigaliojo naujos
redakcijos PVM istatymas, tiek savo struktiira, tiek teisés normy prasme visiSkai pakeites iki tol
galiojusi 1994 m. priimta PVM istatyma, kurio analizé buvo pateikta ankstesnéje Sio darbo dalyje.
2002 m. priimtas naujos redakcijos PVM istatymas praktiskai jgyvendino visas pagrindines ES
teisés akty, reglamentuojan¢iy apmokestinima PVM, nuostatas. Vieninteliy reikalavimy, kuriy
taikymas jmanomas tik Lietuvai esant ES ir bendrosios rinkos nare, perkélimas buvo atidétas 2004
m., kada priemus LR PVM istatymo pakeitimo ir papildymo istatyma Nr. [X-1960 buvo galutinai
perkeltos ES teisés akty, reglamentuojanciy PVM, nuostatos, tokiu biidu harmonizuojant LR PVM
istatyma su SeStaja Tarybos direktyva Nr. 77/338/EEB (toliau — PVM direktyva).

Atsizvelgiant i tai, kad PVM ieina i prekiy ir paslaugy kainas ju dedamuoju elementu, yra
svarbus Sio mokes¢io derinimas ir vienodinimas, siekiant netrukdyti laisvo prekiy, paslaugy,
kapitalo judéjimo tarp Saliy. Taip apibréZziama harmonizavimo savoka, kuri ES netiesioginiy
mokesciy kontekste suvokiama kaip vienoda apmokestinimo bazés ir tarify sistema, dél kurios,
remiantis ES sutarties 93 straipsniu, nuostatas priima Europos Taryba, remdamasi Komisijos
siilymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu.

Apibréziant pacia mokesciy harmonizavimo savoka, reikety pazymeéti, jog tai procesas kai
Saliy mokesciu sistemos derinamos ir vienodinamos siekiant netrukdyti laisvo prekiu, paslauguy,

asmeny ir kapitalo judéjimo tarp Saliy.” Sioje vietoje svarbu skirti mokes¢iy harmonizavimo ir

% Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokes&io 13 ir 25 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas// Valstybés
zinios, 2000, Nr. 90-2779, lir 2 str.
% Bugkeviciiite E, Mokes¢iy sistemas, Kaunas: Technologija, 2003, p. 272.
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koordinavimo savokas. Pastaroji yra apibréziama kaip ES mokesciu politikos suartinimas, remiantis
elgesio kodeksais, rekomendacijomis ir sutartimis ar net direktyvomis.'” Tuo tarpu mokes&iy
harmonizavimo atveju taip pat siekiama sistemos derinimo, taciau svarbiu vaidmeniu tampa
vienodos apmokestinimo bazés ir tarify egzistavimo jgyvendinimas. Zinoma toks visisko
harmonizavimo tikslas yra sunkiai pasiekiamas ir iki $iol visoje ES néra taikomi vienodi PVM
tarifai. Dél kiekvienos valstybés narés skirtingos teisinés sistemos, yra diskutuojama PVM
harmonizavimo ES efektyvumo.'”' Kaip kurie autoriai (N. Hashimzade, H. Khodavaisi, G. D.
Myles) pabrézia, kad ES valstybiy nariy tarpusavio asimetrijos laipsnis sudaro klititis siekiant
pazangos apmokestinimo principy derinimo srityje.'*

Atsizvelgiant { tai, harmonizavimo savoka glaudziai susijusi su koordinavimu, nes biitent
per susitarimus ir skirtingy teisés normy derinima galima pasiekti bendra mokesCiy sistemos
egzistavima.

Zvelgiant i3 istorinis perspektyvos, reikéty pastebéti, kad pirmieji Zzingsniai link
harmonizuotos PVM sistemos ES siekia 1960 m. Vis dél to pagrindinis harmonizavimo
reglamentavimas buvo 1977 m. geguzés 17 d. priimant Sestaja PVM direktyva (77/388/EES), kuri
apibreéz¢ pagrindinius ES PVM teisés vystymosi tikslus — kaip vyriausybés sutaria dél bendros PVM
sistemos ES (ypa¢ dél ty prekiy ir paslaugy, kurios neapmokestinamos 3iuo mokeséiu).'” Si
direktyva uztikrino, kad PVM bus taikomas tiems patiems sandoriams visose valstybése narése, ja
buvo numatyti vieningi teisés pagrindai, kuriuos nacionaliné teisé turi jgyvendinti.

Véliau buvo paruosta gausybé paskesniy i§ dalies Sestaja direktyva keiiandiuy direktyvu,
kuriomis meéginta pasalinti tam tikrus neaiSkumus. Galiausiai 2007 m. priimtoje Direktyvoje
2006/112/EB (,,PVM direktyvoje®) i viena teisés akta sujungiami jvairiis bégant metams padaryti
Sestosios PVM direktyvos pakeitimai taip supaprastinant ir ai$kiau i§déstant Sios srities teisés
aktus.'®

Apibendrinant ES PVM harmonizavimo tikslus reikéty pabrézti, kad ES mokesciy politikos
tikslas néra jvesti bendrus mokescius, ES veikiau siekia, kad mokes¢iy derinimas ir koordinavimas
progresuoty. Kaip teigia Arvind Ashta, ES negali visiSkai suderinti PVM sistemos nuostaty, nes
skirtingose Salyse mokesciy sistemos skirtumus salygoja kultiiriniai, ekonominiai bei istoriniai

ypatumai. ES PVM sistema iSlieka sudétinga masé skirtingy vidaus reglamenty neperzengiant

1% Mokesgiy sistema ir Europos valiuty sajunga, Verslo paramos programa, prieiga per interneta:
http://www.ueapme.com/business-support/Training%20tools/Lithuania/L T-
SMECA%?20Taxation%20and%20European%20union.pdf zitiréta 2011 10 13 10.32 val.

%" Sopkova E, Cost effectiveness of paying value added tax from the viewpoint of businesses, International journal of
economic sciences and applied research 2 (2), p. 88.

192 Hashimzade N, Khodavaisi H, Myles G D, Country characteristics and preferences over tax principles, Int Tax
Public Finance 18, Springer Science+Business Media, LLC 2010, p. 231.

19 Seely A, ,,VAT: European law on VAT rates“, House of commons library, 2009, SN/BT/2683, p. 3.

1% http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/tax/article_7322_It.htm Zitiréta 2011 06 05 13.43 val.
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panaSaus suvokimo.'® Darant i§lyga, jog visiskai vienodas PVM sistemos taikymas ES néra
imanomas, siekiant pagrindinio derinimo tikslo yra svarbus tam tikry iSim¢iy numatymas
atitinkamose srityse ar valstybése narése. Taciau §ioje vietoje svarbu pabrezti Europos Teisingumo
Teismo (toliau — ETT) pozicija, kad ,harmonizavimo i§imtys turi biiti grieztai apibréztos<'*®. ETT
savo sprendima pagrindzia akcentuodamas tai, kad kiekviena karta, kai pasinaudojama nuo PVM
nukrypstanéiais réZimais, tarp valstybiy nariy susidaro mokeséiy nastos skirtumai.'”’ Tokie
apibendrinimai leidzia daryti iSvadas, kad kuo daugiau iSim¢iy yra numatoma, tuo labiau yra
tolstama nuo pagrindinio ES mokesc¢iy teisés netiesioginiy mokesciy srityje tikslo — mokesciu
harmonizavimo.

ES teis¢ tapo neatsiejama ir Lietuvos teisés dalimi, valstybei prisijungus prie sajungos.
Bendrai suvokiant ES teisg reikéty pazymeéti, kad ji ,,apibrézia ir reguliuoja Bendriju, ju institucijy,
valstybiy nariy, ju juridiniy ir fiziniy asmeny teises bei pareigas“log. Sio darbo analizei svarbus yra
ES teisés skirstymas { pirming ir antring. Pirminei teisei priskiriant sutartis (steigimo, stojimo),
protokolus bei deklaracijas, o antrinei: reglamentus, direktyvas, sprendimus, nuomones ir
rekomendacijas. Europos Bendrijos steigimo (Romos) sutarties 249 straipsnyje yra numatytas
vienas i§ ES instituciju leidziamy teisés akty — tai direktyva, svarbi tolimesnei Sio darbo analizei.
Kaip teigia R. Martikonis pagrindinis direktyvos tikslas yra ne nustatyti visai ES vienodas taisykles,
bet siekti, kad valstybiy nariy jstatymai btity suderinti su ES institucijy patvirtintais standartais ir
reikalavimais.'”

Konkreciai kalbant apie PVM, pagrindinis dokumentas, numatantis vienodas taisykles ES
naréms dél PVM bendros sistemos yra 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros
sistemos (toliau — PVM direktyva), kuri reglamentuoja beveik visus PVM taikymo aspektus,
18skyrus: PVM grazinima uzsienio apmokestinamiesiems asmenimis, kurj reglamentuoja 2008 m.
vasario 12 d. Tarybos direktyva 2008/9/EB, nustatanti Direktyvoje 2006/112/EB numatyto
pridétinés vertés mokesCio grazinimo apmokestinamiesiems asmenims, kurie néra isisteigg PVM
grazinancioje valstybéje naréje, o yra isisteige kitoje valstybéje naréje, iSsamias taisykles ir 1986 m.
lapkri¢io 17 d. Tryliktoji Tarybos direktyva 86/560/EEB dé¢l valstybiu nariy apyvartos mokesciu
istatymy suderinimo — pridétinés vertés mokescio grazinimo apmokestinamiems subjektams, kurie
néra jsisteige Bendrijos teritorijoje, tvarka; importo PVM lengvaty atvejai ir tvarka numatyta 2006

m. spalio 5 d. Tarybos direktyva 2006/79/EB dél nekomercinio pobiidzio nedideliy prekiu siunty

195 Arvind Ashta ,European VAT — general principles, Burgundy School of Business, 2007, p. 1.

1% Europos Teisingumo teismo 2005 m. liepos 14 d. sprendimas byloje Nr. C-434/03 ,,P.Charles, T.S. Charles-Tijmens
pries Staatssecretaris van Financien®.

%7 Europos Teisingumo teismo 2005 m. liepos 14 d. sprendimas byloje Nr. C-434/03 ,,P.Charles, T.S. Charles-Tijmens
pries Staatssecretaris van Financien®.

"% vitkus G. Europos Sajunga: enciklopedinis Zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002. p. 59.

"% vitkus G. Europos Sajunga: enciklopedinis Zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002. p. 95.
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importo 1§ treCiyju Saliy atleidimo nuo mokesciy ir 2009 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva
2009/132/EB d¢l Direktyvos 2006/112/EB 143 straipsnio b ir ¢ punkty taikymo, neapmokestinant
galutinio tam tikry prekiy importo pridétinés vertés mokesciu.

Kitas svarbus ES antrinés teisés Saltinis yra reglamentas, kuris, prieSingai negu direktyva,
yra tiesiogiai taikomas valstybéms naréms. Pagrindiniai reglamento, kaip ES teisés Saltinio bruozai
bty tokie: visuotinis galiojimas, visumos privalomumas, tiesioginis taikymas visose valstybése
narése.' "

Igyvendinant PVM direktyvos pagrindinius siekius dél bendros apmokestinimo PVM
sistemos ES, 2011 m. kovo 15 d. buvo priimtas Tarybos igyvendinimo reglamentas Nr. 281/2011
(pakeites reglamenta Nr. 1777/2005). Sio reglamento tikslas - uZtikrinti vienoda dabartinés PVM
sistemos taikyma nustatant Direktyva 2006/112/EB igyvendinancias taisykles, visy pirma taisykles
del apmokestinamyjy asmeny, prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo bei apmokestinamyjy sandoriy

: 111
vietos.

Tiek savo paskirtimi, tiek teisine prasme, reglamentu siekiama jvardinti privalomas
taisykles valstybéms naréms siekiant suderintos PVM taikymo sistemos.

Lietuva Siuo atveju irgi netapo iSimtimi ir siekdama narystés ES turéjo suderinti savo teisés
normas dél PVM su ES teise. Taigi pagrindiné priezastis, salygojusi PVM nuostaty keitima buvo
siekis sukurti jstatyma, kuris maksimaliai apimty visas savokas ir reglamentuojamas sritis, kurios
galioja ES teiséje. Tokiu biidu buvo sudaromos salygos iki istojimo { ES suprasti ir ,,iSmokti* Sig
teisg, kurios normos, kaip parodys tolesn¢ analizé, skirtingos negu iki 2002 m. galiojusios PVM
istatymo nuostatos. Taip pat reikéty pazymeti, kad 2002 m. jau pradedant perkelti ES teisés normas

del PVM buvo siekiama iikio subjektams suteikti persiorientavimo galimybg, kad ateityje Lietuvai

tapus ES nare, likty kuo maziau neaiSkumuy.

3.3.2 PVM direktyvos nuostaty analizé pagal kriterijus

PVM direktyvos nuostaty analizé pagal anksS¢iau iSkeltus kriterijus yra svarbi tiek ES teisés
del PVM harmonizavimo, tiek pacios Lietuvos teisés normy dél PVM suvokimui, kadangi Lietuva
turi derinti savo teis¢ dél PVM su ES teise. Atsizvelgiant i tai tolesnéje Sio darbo dalyje bus
pateikiama PVM direktyvos nuostaty analizé apibréziant PVM subjekta, objekta, apmokestinimo
momenta, apmokestinamaja vert¢ bei PVM tarifus.

PVM direktyvoje PVM subjektui apibrézti vartojama apmokestinamojo asmens savoka.
Apmokestinamasis asmuo — tai asmuo, kuris vykdo savarankiska ekonoming veikla, neatsizvelgiant

i galutinj jos tiksla ar rezultata.''? Tokia direktyvos nuostata salygoja daryti i§vada, jog biiti PVM

"% Vitkus G, Europos Sajungos enciklopedinis Zinynas, Vilnius: Eurigmas, 2002, P. 271.
"' Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011.
"22006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, 9 str.
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subjektu yra svarbios dvi salygos: ekonominé veikla, kuri pagal analizuojamos direktyvos
nuostatas, apibiidinama kaip gamintojy, prekybininky, paslaugas teikianciy asmeny veikla, bei
savarankiska veikla, pabréziant, kad PVM subjektu néra laikomi samdomi pagal darbo sutarti
asmenys. Tai pagrindiniai bruozai pagal kuriuvos PVM direktyvoje yra apibréziamas
apmokestinamasis asmuo.

Atskiras démesys PVM direktyvoje skiriamas asmenims, kurie retkarc¢iais vykdo tam tikra
veikla ir yra laikomi apmokestinamaisiais asmenimis bei asmenims, kurie i§imtinai yra nelaikomi
PVM subjektais. Konkrec€iai ivardijant asmenis, kurie nors ir retkarCiais vykdantys tam tikro
pobudzio veikla yra laikomi apmokestinamaisiais asmenimis, reikéty pazyméti, jog tai asmenys,
tiekiantys naujas transporto priemones ES teritorijoje bei asmenys, kuriy vykdoma veikla susijusi su
Zemes statybai tiekimu ir pastato, jo daliy ir Zemés, ant kurios pastatytas pastatas tiekimu. Kalbant
apie valstybines, regionines ir vietinés valdZios institucijas, kurios vykdo veikla kaip valdzios
institucijos, pabréziama, kad jos néra laikomos apmokestinamaisiais asmenimis.' "

Papildomai reikéty pazyméti, jog PVM direktyvos nuostatos d¢l PVM subjekto nurodo
galimybes valstybéms naréms jtvirtinti PVM subjekta reglamentuojanciy teisés akty nuostatas taip,
kad uzkirsty kelia mokes&io slépimui ar vengimui.'"* Tokiu biidu valstybéms naréms palickama
pasirinkimo laisvé jvardijant konkre¢ias nuostatas dél PVM subjekto nustatymo biitent siekiant
1Svengti suk¢iavimo mechanizmo.

PVM direktyvos nuostatos dél PVM objekto pateikiamos per sandorio apibrézima, kuris gali
biiti ketveriopas:

o prekiy tiekimas uz atlygi valstyb¢je naréje, kai prekés tiekia apmokestinamasis
asmuo, veikdamas kaip toks;

e prekiy isigijimas uz atlygi ES teritorijoje, kai jas isigyja apmokestinamasis asmuo
veikdamas kaip toks bei naujy transporto priemoniy ir akcizais apmokestinamy
prekiy isigijimas tiek apmokestinamojo, tick neapmokestinamojo juridinio asmens
atveju;

e paslaugy tiekimas uz atlygi valstybé&je nar¢je, kai jas teikia apmokestinamasis asmuo,
veikdamas kaip toks;

e prekiy importas.'"”

Apmokestinamasis momentas ir prievolé skaic¢iuoti PVM yra apibrézti PVM direktyvos VI
antraStinéje dalyje, pirmiausia démesj skiriant bendrosioms nuostatoms, kuriose yra pateikiama
apmokestinimo momento savoka, jvardijant, jog tai momentas, kada yra ivykdomos prievolei

apskai¢iuoti PVM atsirasti buitinos teisinés salygos. Toliau mintis plétojama nurodant, kad prievolé

32006 m. lapkrigio 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, 9, 12 ir 13 str.
42006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, 11 str.
32006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, 2 str.
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apskai¢iuoti PVM atsiranda tada, kai mokesciy institucija igyja teis¢ reikalauti mokescio i§ asmens,
kuris turi prievole sumokéti PVM. Taigi matome, jog PVM direktyvoje apmokestinimo momento
savoka pateikiama gana placiai, paliekant galimybg valstybéms naréms savo teisés aktuose ivardinti
konkre¢ius momentus, kada mokesciy institucijos gali reikalauti mokescio i§ asmens.

Tolesniuose PVM direktyvos straipsniuose yra aptariamas PVM apmokestinimo momento
nustatymas per tris skirtingas grupes: prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas, prekiu isigijimas
Bendrijos viduje bei prekiy importas.

Apibudinant prekiy tiekima ir paslaugy teikima PVM direktyvos 63 straipsnyje yra
numatyta bendra taisyklé, kad prievolé skaic¢iuoti PVM atsiranda atlikus prekiy tiekima ar paslaugy
teikima. Jeigu saskaitos faktiiros yra pateikiamos ir apmokamos kelis kartu 1§ eilés, pagal PVM
direktyva, yra laikoma, kad prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas yra atliktas tada, kai baigiasi
laikotarpis, su kuriuo yra susijusios Sios saskaitos ar apmokéjimas. Tuo paciu yra numatyta
galimybé valstybéms naréms numatyti, kad kada yra tiekiamos prekés ar teikiamos paslaugos tam
tikra nepertraukiama laikotarpi, PVM apmokestinimo momenta sieti su Sio tiekimo/teikimo

vy e - - . . . . . . . 116
uzbaigimu ne anksCiau kaip pasibaigus vieneriy mety laikotarpiui.

Tuo tarpu avanso gavimo
momentu, pagal PVM direktyvos 65 straipsni, prievol¢ skai¢iuoti PVM atsiranda gavus atlygj t.y.
avansa ir skai¢iuojama nuo gautos sumos dydzio.

Analizuojamos direktyvos 66 straipsnyje yra numatyta pasirinkimo galimybé valstybéms
naréms nukrypti nuo PVM direktyvos 63, 64 ir 65 straipsniy nuostaty ir tam tikrais atvejais
apmokestinimo momenta sieti su vienu i$ $iy ivykiy:

e ne veliau kaip iSraSius saskaita-faktiira;

e ne veliau kaip gavus apmokeéjima;

e kai saskaita-faktiira neiSraSoma arba kai ji iSraSoma véliau — per tam tikra laikotarpi
nuo apmokestinimo momento.

Galiausiai apibidinant prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo grupg, PVM direktyvoje démesys
skiriamas prekiy, kurios siunciamos { kita valstybg nei ta, kurioje prasidéjo prekiy siuntimas ir,
kurios yra neapmokestinamos PVM arba kai apmokestinamasis asmuo neskai¢iuoja PVM uz
pervezamas jo veiklai skirtas prekes i kita valstybe nare, prievolé apskaiciuoti PVM atsiranda kito
meénesio, einan¢io po ménesio, kurj jvyksta apmokestinimo momentas, 15-3ja diena. Jeigu
analizuojamu atveju yra iSraSoma saskaita-faktiira iki kito ménesio, einan¢io po ménesio, kuri
ivyksta apmokestinimo momentas, 15-osios dienos, tuomet prievolé skaic¢iuoti PVM atsiranda
i$ragius minéta dokumenta.''” Sioje vietoje reikéty pazyméti, kad pagal anks¢iau aptartas nuostatas,

PVM direktyvoje apmokestinimo momentas yra siejamas su prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo

2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, 64 str.
72006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, 67 str.
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atlikimu, todél 67 straipsnyje ivardintu atveju, prievolé skai¢iuoti PVM atsiranda jau ivykus prekiy
tiekimui ar paslaugy teikimui, kito meénesio, einan¢io po ménesio, kuri ivyko minétas
tiekimas/teikimas, 15-aja diena, iSskyrus atvejus, kada iki 15-os dienos yra iSraSoma PVM saskaita-
faktiira.

PVM direktyvos VI antrastinés dalies 3 skyriuje yra pateikiamos apmokestinimo momento
nustatymo nuostatos, kada vyksta prekiy isigijimas Bendrijos viduje. Siuo atveju apmokestinimo
momentas yra siejamas su prekiy isigijimu, taciau prievolé skaic¢iuoti PVM atsiranda kito ménesio,
einan¢io po meénesio, kuri jvyksta apmokestinimo momentas, 15-3ja diena. Saskaitos-fakturos
iSraSymo atveju iki ménesio, einancio po ménesio, kuri jvyksta apmokestinimo momentas, 15-0s
dienos, prievolé skaiGiuoti PVM laikomas saskaitos-faktiiros i§ra$ymo momentas.''® Taigi matome,
jog Siuo atveju analogiSkai yra taikomos PVM direktyvos 67 straipsnio nuostatos, skirtos prekiy
tiekimui/paslaugy teikimui apibrézti.

Prekiy importo atveju, PVM direktyvos 70 straipsnyje yra numatyta, kad apmokestinimo
momentas jvyksta ir prievolé apskaiciuoti PVM atsiranda tada, kai prekés yra importuotos. Plétojant
importuojamy prekiy apmokestinimo momento nustatymo tvarka, minétos direktyvos 71 straipsnyje
yra numatyti trys skirtingi atvejai apmokestinimo momentui nustatyti:

e kai i Bendrija ivezamos prekés, kurioms taikomos viena i§ PVM direktyvos 156, 276
ir 277 straipsniuose numatyty procediiry ar aplinkybiy (padedamos laikinai saugoti,
ivezamos 1 laisvaja zona, taikomos muitinés sandéliavimo procediiros ir pan.)
prievolé apskaiciuoti PVM atsiranda, kai prekéms nebetaikomos minétos procediiros
ar aplinkybeés;

e kai uz importuojamas prekes reikia sumokéti muita, Zemes tikio mokescCius ar kitas
rinkliavas prievolé apskaiciuoti PVM, kai ivyksta apmokestinimas minétais
mokesciais;

e kai importuojamoms prekéms netaikomi muitai, prievolés skai¢iuoti PVM momentui
nustatyti yra taikomos nuostatos, galiojancios del muity.

Ivardijus PVM direktyvos pagrindines nuostatas dél prekiu importo apmokestinimo
momento ir prievolés skaiCiuoti PVM nustatymo, apibendrinant reikéty pazymeti, kad
importuojamy prekiy PVM apmokestinimo momentas yra siejamas su prekiy importo momentu,
konkrec¢iau su apmokestinimu tam tikrais muitais ar mokesc¢iais momentu, laikino saugojimo ar
panasiy aplinkybiy atveju — su nustojimu taikyti minétas aplinkybes.

Apskritai apibendrinant PVM direktyvos nuostatas dél apmokestinimo momento nustatymo,
reikéty akcentuoti, kad Siame teisés akte yra skiriamos dvi sgvokos: apmokestinimo momentas,

kuris apibréziamas kaip momentas, kada {vykdomos salygos, biitinos atsirasti prievolei skai¢iuoti

"% 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, 68 ir 69 str.
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PVM; ir prievolé apskaiCiuoti PVM, kuri siejama su teise reikalauti mokescio i§ asmens, kuriam
tenka prievolé mokéti mokest;.

Laikantis tos pacios ,,sistemos‘ kaip ir apibréziant apmokestinimo PVM momenta, PVM
direktyvoje yra pateikiamos nuostatos dél apmokestinamosios vertés nustatymo. Pirmiausia yra
apibiidinamos savokos, toliau démesys skiriamas kaip ir anksCiau trims skirtingoms grupéms:
prekiu tiekimui ir paslaugy teikimui, prekiy isigijimui Bendrijos viduje bei prekiy importui.
Baigiant apibudinti ES nuostatas dél apmokestinamosios vertés nustatymo, yra pateikiami atskiri,
iSimtiniai apmokestinamosios vertés nustatymo atvejai, ivardijami VII antrastinés dalies 5 skyriuje.

Taigi pirmiausia pateikiant savokos apibrézima yra pateikiama ,atviros rinkos kainos*
savoka, kuri apibiidinama kaip ,,visa suma, kuria, siekdamas gauti atitinkamas prekes ar paslaugas,
tuo pardavimo metu, kuriuo ivyksta prekiy tiekimas ar paslauguy teikimas, prekes ar paslaugas
isigyjantis asmuo turéty sumokéti nepriklausomam tiekéjui ar teikéjui saziningos konkurencijos
salygomis tos valstybés narés, kurioje tickimas yra apmokestinamas, teritorijoje*'"”. Sios savokos
pateikimas susijes su nuoroda i analizuojamos direktyvos 77 ir 80 straipsnius, kuriuose yra
apibudinamas apmokestinamosios vertés prilyginimas atviros rinkos kainai, kai apmokestinamasis
asmuo paslaugas teikia savo verslo tikslais bei kada reikalingas atitinkamos valstybés narés
mokesc¢iy administratoriaus isikiSimas siekiant uzkirsti kelia mokescio slépimui arba vengimui.

Pirmojoje PVM direktyvos 72 straipsnio dalyje pateiktas atviros rinkos kainos nustatymo
apibiidinamas, pagal antrosios dalies minéto straipsnio nuostatas, gali biiti laikomas palyginamuoju
prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo rinkos kainos nustatymo bitidu, kadangi toliau jvardijamas
atviros rinkos kainos dydis, kai jos negalima nustatyti palyginamuoju prekiy tiekimu ar teikimu.
Siuo atveju atviros rinkos kaina prekiy tickimo atveju prilyginama sumai, nemazesnei uz ty prekiy
ar panasiy jsigijimo kaina, tiekimo metu — savikaina. Paslaugy teikimo atveju atviroji rinkos kaina
yra lygi sumai, nemaZesnei uz visas apmokestinamojo asmens, teikian¢io paslaugas, islaidas.'*’

Prie§ aptariant PVM direktyvoje apibudinty atskiry prekiy tiekimo/paslaugy teikimo
apmokestinamosios vertés nustatymo atvejus, reikéty pazyméti, kad pagal minétos direktyvos 78
straipsnio nuostatas apmokestinamoji verté apima mokescius, muitus ir rinkliavas (iSskyrus PVM)
bei atsitiktines iSlaidas (pvz. komisinius mokescius, pakavimo, gabenimo, draudimo iSlaidas),
kurias turi padengti prekes ar paslaugas isigyjantis asmuo. Kalbant apie atsitiktines i§laidas, PVM
direktyvoje yra numatyta galimybé valstybéms naréms sudaryti atskirus susitarimus deél islaidy,
kurias laikys atsitiktinémis.'?' Apibaudinant, ko neapima apmokestinamoji verté yra nurodomos
tvairios kainy nuolaidos, nuolaidos uz greita apmokéjima bei sumos, kurias apmokestinamasis

asmuo gavo i§ prekes/paslaugas isigyjancio asmens islaidoms pastarojo vardu ir jo naudai padengti

192006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, 72 str.
1202006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, 72 str.
121 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, 78 str.
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? Paskutiniyjy sumy, netraukiamy |

ir kurios jo apskaitoje jraSytos 1 tarping saskaita. '
apmokestinamaja vertg, apibiidinimas PVM direktyvoje néra pakankamai aiSkus ir konkretus.
Gretimai pateikiant Lietuvos Respublikos PVM jstatymo nuostatas Sioje vietoje, galima pastebéti,
kad 15 straipsnio 7 dalies 2 punkte yra nurodama, jog i apmokestinamajq vert¢ nejtraukiamos
»sumos, kurias pardavéjas gauna kaip kompensacija iSlaidoms, patirtoms atliekant {vairius
mokéjimus tretiesiems asmenims pirkéjo vardu, jo naudai ir jo saskaita, padengti“'*. Sios nuostatos
praktiskai galéty buiti taikomos ivairiy tarpininky, lizingo bendroviy veikloje, kada paimamas
mokestis ne tik uZz tarpininkavimo paslaugas, o ir uz trec¢iajam asmeniui mokamas tarpininko
paslaugas kliento vardu.

Taigi pagal PVM direktyva, nustatant apmokestinamaja vertg galioja bendra taisykle, kad
apmokestinamoji verté apima viska kas sudaro prekiy tiekéjo ar paslaugy teikéjo atlygi. Sios
nuostatos yra itvirtintos PVM direktyvos 73 straipsnyje, pabréziant, kad jos galioja visais prekiy
tiekimo ir paslaugy teikimo atvejais, iSskyrus 74 — 77 straipsniuose jvardintas iSimtis. Pastarosios
yra numatytos prekiy pervezimui i kita valstybg nare, kurio metu apmokestinamoji verté yra lygi
savikainai; prekiy, sunaudojamy privatiems poreikiams tenkinti ar paslaugy tiekiamy neatlygintinai
apmokestinamoji vert¢ yra prilyginama apmokestinamojo asmens patirtoms iSlaidoms; kada
apmokestinamasis asmuo naudoja ar perleidzia jo veiklai skirto dali sudarancias prekes ar kai
nutraukiama apmokestinamojo asmens veikla, prekiy apmokestinamoji vert¢ yra Siuy prekiy ar
panasiy prekiy pirkimo kaina arba savikaina; verslo tikslais skirty paslaugy apmokestinamoji verte,
jau buvo aptarta anksciau, yra suteikty paslaugy atviros rinkos kaina.

Aptariant apmokestinamosios vertés nustatyma prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo atveju,
paskutiniuose nuostatose démesys skiriamas prekiy teikimo/paslaugu teikimo, { kuriy verte biity
itraukiamas PVM direktyvos 346 straipsnyje apibrézto neapmokestinamojo investicinio aukso, kuri
tieké isigyjantis asmuo, kad jis biity naudojamas perdirbimui, ir kuris dél to praranda PVM
neapmokestinamojo aukso statusa, vert¢ bei meno kiriniy tiekimo apmokestinamosios vertés
nustatymo pasirinkimo galimybés valstybéms naréms.

Nagrin¢jant prekiu isigijimo Bendrijos viduje apmokestinamosios vertés nustatymo grupe
démesi reikéty skirti PVM direktyvos 83 ir 84 straipsniams, kuriuose pirmiausia yra nurodama, kad
isigyjant prekes Bendrijos viduje turéty biiti vadovaujamasi anksCiau aptartomis 72 straipsnio
nuostatomis dél palyginamojo prekiy tiekimo apmokestinamosios vertés nustatymo. Apibudinant
prekiu isigijima Bendrijos viduje verslo ar savo tikslais (PVM direktyvos 21 ir 22 straipsniai) yra
akcentuojama, kad Siuo atveju apmokestinamoji verté yra pirkty arba panasiy prekiy pirkimo kaina,

nesant jos — tiekimo metu nustatyta savikaina.

1222006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, 79 str.
123 ietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271, 15 str. 7 d.

47


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/oj/2006/l_347/l_34720061211lt00010118.pdf

Prekiy isigijimo Bendrijos viduje specifika salygoja PVM direktyvos 84 straipsnio
nuostatas, kuriose atkreipiamas démesys 1 78 straipsnyje numatyta akcizo itraukima 1
apmokestinamaja verte. Taip pat akcentuojama, kad asmeniui Bendrijos viduje isigijusiam prekes ir
susigrazinusiam akciza, apmokestinamoji verté turi biiti sumaZinta valstybéje nar¢je, kurios
teritorijoje prekés buvo isigytos.

AnalogiSkos nuostatos, kurios buvo numatytos PVM direktyvos 78 ir 79 straipsnyje prekiy
tiekimo ir paslaugy teikimo grupéje, dél to, kas jeina ir kas ne 1 apmokestinamaja verte yra taikomos
ir prekiy importo apmokestinamosios vertés nustatymo atveju. Trumpai apibidinant PVM
direktyvos 85 — 89 straipsniy nuostatas, reikéty pazyméti, kad importuojant prekes apmokestinamoji
vert¢ yra prekiy muitiné verté, nustatoma pagal galiojan¢ias Bendrijos nuostatas. Prie muitinés
vertés reikia pridéti mokescius, muitus ir rinkliavas (iSskyrus pati PVM) bei atsitiktines i$laidas,
tokias kaip komisiniai mokesciai, pakavimo, transporto ar draudimo iSlaidos (Zinoma, S$ios
nuostatos galioja, jeigu minéti mokesciai ar i§laidos nebuvo itrauktos | muiting vertg). Apibudinant
kas nejtraukiama i apmokestinamaja verte yra akcentuojamos nuolaidos uz iSankstin; apmokéjima
bei Siaip ivairios kainy nuolaidos.

PVM direktyvos VII antrastinéje dalyje 5 skyriuje pateikiant ,,jvairias nuostatas® yra
skiriamas démesys trims skirtingoms apmokestinamosios vertés nustatymo situacijoms:
apmokestinamosios vertés mazinimui atitinkamu dydziu kada yra atSaukiamas, anuliuojamas arba
nutraukiamas apmokéjimas; importuojamy prekiy apmokestinamosios vertés nustatymui, kai sumos
yra iSreikStos ne tos valstybés, kurioje atlickamas apskaiciavimas valiuta; bei pakuotés
itraukimo/nejtraukimo | apmokestinamaja vertg¢ atvejai. Pastaruoju atveju valstybéms naréms yra
numatytos dvi galimos priemonés: grazintinos pakuotés sanauduy galima neitraukti 1
apmokestinamaja verte, tokiu atveju narés turi imtis biitiny priemoniy uztikrinti, kad §i verté bty
koreguojama, jeigu pakuoté negrazinama; pakuotés vertg itraukti i apmokestinamaja vertg ir imtis
priemoniy, kad i verté biity koreguojama, jeigu pakuoté yra faktiskai grazinama.'** Sios PVM
direktyvos nuostatos, kad ir jvardija valstybéms naréms galimybe pasirinkti viena i$ priemoniy, vis
tieck numato bendra taisykle pakuotés atveju: jeigu pakuotés verté yra jtraukiama | apmokestinamaja
vertg, pakuoté neturi biiti graZinta, prieSingu atveju: pakuotés vertes nejtraukiant { apmokestinamaja
vertg — pakuoté turi biiti graZinta.

PVM direktyvos 91 straipsnio nuostatos dél apmokestinamosios vertés nustatymo
importuojamoms prekéms, kai sumos yra iSreikStos ne tos valstybés, kurioje atlickamas
apskaiciavimas valiuta, pateikia dvi galimybes: valiutos keitimo kursa nustatyti pagal Bendrijos
nuostatas, kurios reglamentuoja muitinés vertés apskaic¢iavima bei taikyti valiutos keitimo kursa,

kuris prievolés apskaic¢iuoti PVM atsiradimo metu uzregistruojamas naujausiu pardavimo kursu

1242006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, 72 str.
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reprezentatyviausioje atitinkamos valstybés narés valiuty keitimo rinkoje ar kuris nustatomas
atsizvelgiant | ta rinka pagal tos valstybés narés nustatytas taisykles. Pagal Sias 91 straipsnio
nuostatas lieka neaiSku kuria 1§ aukSciau jvardinty taisykliy reikéty taikyti. Taciau paskutiniojoje
minéto straipsnio dalyje yra nurodyta ,,tam tikriems pirmojoje pastraipoje nurodytiems sandoriams
ar tam tikry kategorijy apmokestinamiesiems asmenims valstybés narés gali toliau taikyti valiuty
keitimo kursa, nustatoma pagal Bendrijos nuostatas, kuriomis reglamentuojamas muitinés vertés
apskai¢iavimas“'®’. GriZtant prie $iose nuostatose jvardintos pirmosios pastraipos, reikéty pazyméti,
kad joje yra kalbama apie importuojamy prekiy apmokestinamaja vertg, | kuria itraukiamos sumos
yra iSreikstos ne tos valstybés, kurioje atlickamas apskai¢iavimas valiuta. Lygiai tokios pat salygos
yra numatytos ir antrojoje analizuojamo straipsnio pastraipoje, kada yra numatyta galimybe¢ taikyti
valiuty nustatymo kursa pagal uZregistruota naujausia pardavimo kursa. IS Siy nuostaty analizés
galima daryti i§vadas, kad esant galimybei taikyti 91 straipsnio 1 dalies nuostatas, galima jomis
vadovautis ir valiuty kursa nustatyti pagal galiojancias Bendrijos nuostatas dél muitinés vertés
apskaiciavimo, lygiagreciai galima rinktis ir 2-oje dalyje numatytus valiuty kursu nustatymo budus.

Apibendrinant PVM direktyvos nuostatas dél apmokestinamosios vertés nustatymo, reikéty
pazymeti, kad Sioje vietoje ES yra numaciusi bendras taisykles su tam tikromis pasirinkimo
galimybémis, taCiau ne placiomis, valstybéms naréms. Apskritai apibréziant apmokestinamosios
vertés savoka yra pateikiamos trys pagrindinés taisyklés atskiroms grupéms numatant, kad
apmokestinamoji verté yra atlygis prekiy tiekimo ir paslauguy teikimo atveju, isigyjant prekes
Bendrijos viduje apmokestinamoji verté apskai¢iuojama pagal ty paciy prekiy tiekimo atitinkamoje
valstybéje naréje apmokestinamaja vertg, prekiy importo atveju — apmokestinamoji verté yra
muitinés verté. Visais trim atvejais galioja PVM direktyvos nuostatos, kad | apmokestinamaja vertg
yra itraukiami muitai, mokesciai ir rinkliavos (iSskyrus PVM) bei atsitiktinés iSlaidos, o
nejtraukiamos jvairios nuolaidos.

Pagal PVM direktyva yra numatyti dvieju skirtingy raSiy PVM tarifai, kuriy kiekvieno
taikymo ypatybés aptartos direktyvos nuostatose. Pirmiausia - tai standartinis PVM tarifas, kuris
turi biti taikomas toks pats tiek prekiu tiekimui, tiek paslaugy teikimui bei negali biiti mazesnis nei
15 procenty. Dél minimalaus standartinio PVM tarifo dydZio numatymo, PVM direktyvoje
ivardijamas laikotarpis nuo 2006 m. sausio 1 d. iki 2010 m. gruodzio 31 d.'*® Taciau Europos
Taryba yra priémusi atskira direktyva, pagal kurig nuostatos dél minimalaus standartinio PVM

tarifo dydzio nuostatos néra pakeistos ir nuo 2011 m. sausio 1 d.'*’

1252006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, 91 str.

1262006 m. lapkrigio 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, 96 ir 97 str.

1272010 m. gruodzio 7 d. Tarybos direktyva 2010/88/ES, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyvos 2006/112/EB dél
pridétinés vertés mokescio bendros sistemos nuostata dél minimalaus standartinio tarifo taikymo trukmes, 1 str.
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Savo apimtimi platesnés PVM direktyvos nuostatos yra dél lengvatiniy PVM tarify taikymo,
kuriomis pirmiausia yra numatomos trejopos lengvatiniy PVM tarify taikymo salygos: valstybés
narés gali taikyti vieng arba du lengvatinius PVM tarifus, jie negali sudaryti maZiau nei 5 procenty
apmokestinamosios vertés procentinés dalies bei yra numatytas konkretus sarasas prekiy tiekimo ir

paslaugy teikimo kategoriju, patvirtintas PVM direktyvos III priedu.'*®

Minétu priedu patvirtinty
kategorijy sarasas yra gana platus, apimantis tokias prekes kaip maisto produktai, séklos, farmacijos
gaminiai, medicinos jranga, knygos bei laikra$¢iai, ir tokias paslaugas kaip vandens tiekimas,
keleiviy gabenimas, radijo ir televizijos laidy transliavimas, statybos, renovacijos, laidojimo,
medicinos, Siuksliy surinkimo bei apdorojimo paslaugos, kultiiros ir sporto renginiai. Taip pat
svarbu pazyméti, kad atskiru PVM direktyvos priedu yra patvirtintas dar vienas sarasas paslauguy,
tokiy kaip smulkaus taisymo, namy renovavimo ir remonto, langy ir patalpy valymo, prieziiiros
namuose ir kirpimo paslaugos, kurioms taip pat buvo galimas lengvatinio PVM tarifo taikymas
valstybése narése iki 2010 m. gruodzio 31 d. Zinoma, minétoms paslaugoms taikyti yra numatomos
tam tikros salygos: galima taikyti lengvatinius PVM tarifus ne daugiau kaip dvieju kategorijuy
(iSimtinais atvejais — trijy) paslaugoms bei tos paslaugos turi biiti imlios darbui, teikiamos tiesiogiai
galutiniams vartotojams ir jos turi biiti vietinés paslaugos bei neiskraipyti konkurencijos.'*’

Kalbant apie PVM tarifus ES svarbu pazyméti, kad PVM direktyvoje yra numatyti tam tikri
rémai valstybéms naréms, atsizvelgiant | skirtingas ekonomines salygas kiekvienoje i§ ju yra
daromos tam tikros nuolaidos, leidziancios nukrypti nuo tam tikry nuostaty kiekvienai narei

.. 130
atskirai.

Priklausomai nuo kiekvienos ES narés viduje taikomy teisés normuy, skiriasi ir
pasirenkamas tam tikras PVM tarifo dydis."”'

Apibendrinant PVM direktyvos nuostatas dél PVM tarify reikéty pazyméti, jog joje yra
numatomos tam tikros tarify dydziy minimalios ribos, nejvardijant galimy auksc¢iausiy luby, kada
yra sudaromos salygos valstybéms naréms diferencijuoti savo nuozitira. Tuo paciu gan konkreciai ir
grieztai yra reglamentuotos kategorijos prekiy ir paslaugy, kuriy tiekimui/teikimui galima taikyti
lengvatinius PVM tarifus, tokiu buidu apribojant galimus teisés akty pazeidimus ir tam tikrus
nesusipratimus valstybése narése.

Ivardijus pagrindines PVM direktyvos nuostatas dél PVM subjekto, objekto,

apmokestinamosios vertés, apmokestinimo momento bei tarify, reikéty pazyméti, jog jos savo

apimtimi yra gana placios ir palieka tam tikras pasirinkimo galimybes valstybéms naréms, taciau

1282006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, 98 ir 99 str.

1222006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, 106 ir 107 str.

130 Alino N U, Schneider G P, European union value-added taxes on international sales of digital products, Allied
academies internalional conference: Proceedings of the academy of legal, Ethical and Regulatory Issues, Volume 15,
Number 1, Orlando, 2011, p. 3.

1! Gjems-Onstad O, Vaule added taxation and the third sector, Voluntas: International Journal of Voluntary and
Nonprofit Organizations, 1993, Vol. 4, No. 3, p. 373.
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minétas pasirinkimas yra salygojamas PVM suk¢iavimo schemy ir mokesc¢iy slépimo vengimui. Bet
kokiu atveju PVM direktyvos analizé pagal iSsikeltus kriterijus atskleidé tai, jog Sia direktyva yra
numatytos bendrosios taisyklés dél apmokestinimo PVM, kuriy turi laikytis visos valstybés narés,
joms paliekant pasirinkimo galimybg tik tokia, kokiu biidu narés pasirinks jgyvendinti minétas

PVM direktyvos nuostatas.

3.3.3 PVM subjekto savokos poky¢iai pagal LR teisés aktus

2002 m. liepos 1 d. isigaliojes naujasis PVM istatymas PVM subjekta apibrézé trumpai,
nurodant, jog tai apmokestinamasis asmuo, mokes¢io administratoriaus jregistruotas PVM
mokeétoju. Apmokestinamojo asmens suvokimui pateikiamas atskiras aiSkinimas, pabréziant, jog
juo gali biiti LR arba uzsienio apmokestinamasis asmuo. Mokes¢iy administratoriaus iregistravimas
PVM mokétoju siejamas su prievole patiekti praSyma jregistruoti, tuomet kai: LR apmokestinamojo
asmens atlygis per metus (paskutinius dvylika ménesiy) sudaré 100 000 Lt (iskaitant tuos atvejus,
kada tas pats asmuo kontroliuoja keleta juridiniy asmeny); uzsienio apmokestinamajam asmeniui,
kuris Salies teritorijoje tiekia prekes ir (arba) teikia paslaugas. Papildomai yra nurodoma, jog
uzsienio apmokestinamajam asmeniui nereikia registruotis PVM mokétoju tuo atveju, kai jis tiekia
prekes/teikia paslaugas, kurios PVM neapmokestinamos, néra PVM objektas, apmokestinamos 0
procenty PVM tarifu bei teikia atitinkamas paslaugas ir tik tokiems pirkéjams (klientams), kurie uz
jas privalo apskaiciuoti ir sumokéti PVM.'*? Papildomai reikéty pazyméti, kad pagal istatyming
logika uzsienio apmokestinamajam asmeniui numatytos iSimtys kada nereikia registruotis PVM
mokeétoju, turéty analogisSkai galioti ir LR apmokestinamajam asmeniui, ta¢iau jstatyminés normos
to neatskleidZia, kas kelia tam tikry prieStaravimy ju taikymo srityje. Juk, jeigu tam tikra tkine
veikla néra PVM objektas arba apskritai istatymo normose jvardijama kaip neapmokestinama
veikla, tai tiek LR, tiek uzsienio apmokestinamajam asmeniui neatsiras prievolé registruotis PVM
mokeétoju. Taip pat, kaip ir iki 2002 m. liepos 2 d. galiojusiame PVM istatyme, yra numatytas ir
savanoriskas registravimasis PVM mokétoju, ivardijant, jog asmuo vykdantis ar ketinantis vykdyti
ekonoming veikla gali pateikti prasyma registruotis PVM mokétoju.'*

Taigi kaip matome pirminiuose 2002 m. pakeisto PVM istatymo nuostatuose pateiktas PVM
subjekto apibrézimas savo apimtimi buvo gana siauras jvardijant, kad tai apmokestinamasis asmuo
mokesc¢iy administratoriaus jregistruotas PVM mokétoju, o platesné pastarosios (apmokestinamojo
asmens, mokesCiy administratoriaus iregistruoto PVM mokétoju) savokos analizé atskleidzia tam

tikrus neaiSkumus.

132 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35/1271, 2 str. 1 ir 24 d., 71
str.
13 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35/1271, 72 str.
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Platesné PVM subjekto savoka buvo pateikiama 2004 m. sausio 15 d. priimtame PVM
istatyme (isigaliojusiame nuo 2004 m. geguzés 1 d.), nurodant, jog PVM mokétojas — tai asmuo,
mokesc¢io administratoriaus iregistruotas PVM mokétoju, iskaitant ir kitoki identifikavima PVM
tikslais, jeigu turimas atitinkamas identifikavimo numeris, iSskyrus asmeny identifikavima

kompensacinio PVM tarifo schemos tikslais.'**

Nuo 2004 m. papildomas privalomuy salyguy
registruotis PVM mokétoju sarasas, prie jau 2002 m. galiojusiy nuostaty dar pridedant tai, jo PVM
mokétoju privalo registruotis asmuo (apmokestinamasis asmuo ir juridinis asmuo, kuris néra
apmokestinamasis asmuo), kuris isigyja prekiy i$ kity valstybiy nariy uz 35 000 Lt ir daugiau per
kalendorinius metus.'*> Numatant i§imtis, kada neprivaloma isigyjant prekes i§ valstybés narés
registruotis PVM mokétoju yra nurodomos dvejopos salygos: pirmiausia démesys skiriamas paciam
asmeniui, ivardijant, jog kai prekes isigyja tkininkas, kuriam taikoma kompensacinio PVM tarifo
schema arba apmokestinamasis asmuo, vykdantis tik veikla, kuriai skirty prekiy ir paslaugy pirkimo
(importo) PVM pagal PVM istatyma negali biiti atskaitomas arba juridinis asmuo, kuris néra
apmokestinamasis asmuo; visy antra, pabréziama, kad isigytu prekiu (iSskyrus naujas transporto

priemones) verté negali vir§yti 35 000 Lt per kalendorinius metus.'*

Tokios istatyminés normos
salygoja daryti iSvadas, jog 35 000 Lt riba galioja tik auksc¢iau jvardintoms trijy asmeny grupéms,
isigyjant prekes i$ uzsienio valstybés narés.

PVM subjekto savoka kei¢iama 2009 m. gruodzio 3 d. nurodant, jog PVM mokétojas — tai
asmuo, kuriam pagal PVM istatyma nustatyta prievolé apskaiCiuoti ir mokéti PVM ir kuris
mokesc¢io administratoriaus jregistruotas PVM mokétoju, iskaitant kitaip PVM tikslais registruotus
asmenis, iSskyrus asmenis, kurie yra registruoti kompensacinio PVM tarifo schemos tikslais. Taip
pat yra kei¢iamos istatymo nuostatos dél privalomo registravimosi PVM mokétoju, jas papildant
paslaugy isigijimu i3 kitos valstybés narés arba jy teikimu kitoje valstybéje naréje.'*’

Galiausiai paskutiniais PVM jstatymo pakeitimais, isigaliojusiais nuo 2012 m. sausio 1 d.,
pati PVM subjekto savoka nebuvo kei¢iama, taciau jvyko pakeitimai dé¢l bendros atlygio uz vykdant

ekonoming veikla Salies teritorijoje patiektas prekes ir (arba) suteiktas paslaugas sumos pakeliant ja

nuo 100 000 Lt iki 155 000 Lt."*® Pastarieji pakeitimai salygoja tai, jog nuo 2012 m. sausio 1 d.

1% Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokeséio jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas// Valstybés Zinios,
2004, Nr. 17-505, 2 str. 28 d.

133 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokeséio jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas// Valstybés Zinios,
2004, Nr. 17-505, 63 str.

B3¢ 1 jetuvos Respublikos Pridétinés vertés mokeséio jstatymo pakeitimo ir papildymo istatymas// Valstybés Zinios,
2004, Nr. 17-505, 63 str.

7 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 2, 3,9, 12, 13, 14, 15, 25, 28, 31, 40, 46, 53, 58, 68, 71,
71', 74,75, 78, 79, 84, 88!, 882, 91,95, 116, 117, 118, 119, 121 straipsniy, 2 priedo pakeitimo ir papildymo, XIII
pavadinimo pakeitimo, 13', 91" ir 127 straipsniu pripaZinimo netekusiais galios ir jstatymo papildymo 119" straipsniu
istatymas// Valstybés zinios, 2009, Nr. 151-6772, 1 ir 18 str.

38 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo 5'.14, 19, 31, 32, 36, 43, 47, 49, 53, 57, 64, 66, 71, 71",
78,79, 80, 83, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo, 2 priedo papildymo, 82 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir
istatymo papildymo 63", 78", 89" {statymas// Valstybés Zinios, 2011, Nr. 161-7616, 15 str.
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skaiCiuojant pajamy riba, galioja nuostata, jog prievolé registruotis PVM mokétoju atsiranda tuo
atveju, kai bendra patiektuy prekiy ir/arba suteikty paslaugy verté per paskutinius 12 ménesiy virSija

155 000 Lt riba.
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50 000 100 000 155 000

Atlygio suma (litais)

2 pav. Atlygio sumos, nuo kurios atsiranda prievolé registruotis PVM mokétoju, kitimas

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokes&io istatymo pakeitimus (Valstybés
zinios, 1994, Nr.3-40, Valstybés zinios, 1998, Nr. 56-1544, Valstybés zinios, 2011, Nr. 161-7616)

Apibendrinant PVM subjekto sampratos pokyti PVM istatyme reikétu pazyméti, jog
paskutiniai PVM istatymo nuostaty pakeitimai pateiké racionalia ir konkrecia PVM mokétojo
statuso samprata, kurios egzistavimui yra biitina i$pildyti dvi pagrindines prievoles: mokéti PVM ir
isiregistruoti mokétoju. Apibtuidinant PVM subjekto sampratos pokyti nuo 1994 m. iki 2012 m.,
reikéty pazyméti, kad pagrindiniai pakeitimai buvo dvejopi. Pirmiausia susij¢ su paties subjekto
savoka, 1§ pradziy ji apibréziant kaip tam tikra Lietuvos ar uzsienio juridini bei fizinj asmenj, véliau
2002 m. priimto, istatymo nuostatos PVM subjekta sieja tik su iregistravimo i PVM mokétojus
mechanizmu, nuo 2004 m., PVM subjekto statuso samprata papildoma tam tikru PVM mokétojo
identifikavimu, padarant i§imtj taikantiems kompensacinio PVM tarifo schema, kol galiausiai, dél
2009 m. pakeitimy, PVM subjektas jvardijamas kaip mokétojas, turintis pareiga isiregistruoti ir
mokéti PVM. Kita PVM istatymo nuostaty pakeitimy pusé¢ dél PVM subjekto buvo susijusi su
prievolés registruotis PVM mokétoju/mokéti PVM atlygio ribos didéjimu: nuo 50 000 Lt (1992 m.),
ikil00 000 Lt (1998 m.) bei galiausiai iki 155 000 Lt (2012 m.). Konkre¢iai ivardijant Lietuvos
narystés ES laikotarpio pradzia ir su tuo susijusius PVM istatymo pakeitimus dél PVM subjekto,
galima biity daryti i§vadas, jog nuo 2004 m. geguzés 1 d. isigalioj¢ esminiai pakeitimai buvo susije

su prievole registruotis PVM mokétoju tuo atveju, kai yra isigyjamos prekeés i§ valstybiy nariy.
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3.3.4 PVM objekto savokos poky¢iai pagal LR teisés aktus

Nuo 2002 m. liepos 1 d. isigaliojus naujajam PVM istatymui, buvo numatyta, kad tam, kad
prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas buty laikomas PVM objektu, turi tenkinti visas Sias salygas:
prekés tiekiamos ir (arba) paslaugos teikiamos uz atlygi; prekiy tiekimas ir (arba) paslaugy teikimas
vyksta Salies teritorijoje; prekes tiekia ir (arba) paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo
vykdydamas savo ekonoming veikla. Atskirai nurodoma, jog importo PVM tai prekiy importas, kai
dél importuojamy prekiy pagal Muitinés kodeksa atsiranda importo skola muitinei.'*

2004 m. priemus PVM istatymo pakeitimo ir papildymo istatyma, pateikiant PVM objekto
savoka, be 2002 m. iSskirty bruozy, papildomai buvo nurodoma, jog PVM objektas taip pat yra
prekiy isigijimas uz atlygi Salies teritorijoje i$ kitos valstybés narés, kai yra isigyjamos naujos
transporto priemonés, akcizais apmokestinamos prekés (iSskyrus atvejus, kai pirkéjas fizinis
neapmokestinamasis asmuo), prekés 1§ apmokestinamojo asmens, kuris vykdo savo ekonoming
veikla, t. y. veikia kaip toks, ir kuriam netaikomos teis¢s akty nuostatos, numatytos Direktyvos
77/388/EEB 24 straipsnyje, isigyja apmokestinamasis asmuo, kuris sandori sudaro vykdydamas
savo ekonoming veikla. Papildomai, apibiidinant pastaryjy prekiy isigijima, yra nurodoma, jog
PVM objektu nelaikomas prekiy isigijimas i§ kitos valstybés nares, kai tokiam prekiu tiekimui,
jeigu jis vykty Salies teritorijoje, biity taikomas O procenty PVM tarifas, naudoty prekiy, meno
kiiriniy, kolekciniy ir antikvariniy daikty isigijimas i§ kitos valstybés narés, kai jie isigyjami i$
apmokestinamojo asmens, kuris verciasi $iy prekiy tiekimu, transporto priemoniy isigijimas i$ kitos
valstybés narés, kai jos isigyjamos i§ apmokestinamojo asmens, kuris verc¢iasi $iy prekiy tiekimu, o
ju tiekimas buvo apmokestintas i§gabenimo valstybéje naréje.'*

Zymesniy PVM istatymo pakeitimy kei¢ian¢iy PVM objekto savoka nebuvo atlikta. Visa tai
leidzia daryti iSvadas, kad PVM objektui biidingi pozymiai, tokie kaip prekiy tiekimas ir/arba
paslaugy teikimas, atlygis, Salies teritorija, apmokestinimasis asmuo bei ekonominé veikla, buvo
nekeiciami nuo 2002 m. priémus naujaji PVM istatyma.

2 lentelé. PVM objekto sampratos pokytis LR PVM jstatyme

Nuo 1994 m. geguzés 1 d. Nuo 2002 m. liepos 1 d. Nuo 2004 m. geguzés 1 d.

PVM objektas — tai pridétiné | PVM objektas — prekiu tiekimas ir | PVM objektas — prekiy tiekimas ir

prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo | paslaugy teikimas. paslaugy teikimas bei prekiy

verteé isigijimas uz atlygi Salies
teritorijoje i$ kity valstybiy nariy

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokesGio jstatymo pakeitimus (Valstybés
zinios, 1994, Nr.3-40, Valstybés zinios, 2002, Nr. 35/1271, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 17-505).

1% Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35/1271, 3 str.
10 1 ietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokes¢io jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas// Valstybés Zinios,
2004, Nr. 17-505, 3 str.

54



Apibendrinant PVM objekto samprata reikéty pazyméti, kad atskiriant du laikotarpius (iki
2002 m. bei po 2002 m) PVM objekto samprata galima sakyti nekito kiekvienu i§ $iy laikotarpiuy
atskirai. Ta¢iau kada PVM objekto samprata yra palyginama pagal atskirus laikotarpius, yra daroma
iSvada, kad nuo 2002 m. ruoSiantis narystei ES PVM objekto suvokimas buvo kei¢iamas pereinant
nuo pridétinés vertés sampratos prie prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo bei, papildomai apibréziant
PVM objekta nuo 2004 m. geguzés 1 d., jam priskiriant prekiy isigijima uz atlygi Salies teritorijoje
1§ kity valstybiy nariy. Lietuvos naryst¢ ES PVM objekto samprata praplété biitent prekiy pirkimui
1§ kity ES nariy, analogiskai kaip ir registravimosi PVM mokétoju prievole buvo {vardintas prekiy

isigijimas i$ kity nariy, PVM subjekto prasme.

3.3.5 PVM apmokestinamosios vertés sagvokos pokyciai pagal LR teisés aktus

Nuo 2002 m. ivedus naujaji PVM istatyma apmokestinamosios vertés samprata buvo
siejama su atlygiu uz patiektas prekes ar suteiktas paslaugas, nurodant, jog i apmokestinamaja verte
itraukiami visi mokesciai ir rinkliavos, iSskyrus pati PVM; su prekés tiekimu arba paslaugos
teikimu susijusiy ir pirkéjui tenkanciy islaidy (tokiu kaip: ipakavimo, transportavimo, draudimo ir
kity) verté; bet kokios subsidijos ar dotacijos, turinios jtakos galutinei prekés arba paslaugos
kainai. Taip pat yra akcentuoja, kad ivairios nuolaidos, suteiktos prekés tiekimo ar paslaugos
teikimo metu, sumos, kurias pardavéjas gauna kaip kompensacija iSlaidoms padengti bei netesybos
(nuo 2004 m. geguzés 1 d. netesyby, kaip elemento netraukiamo i apmokestinamaja verte

nelieka)'*!

1 apmokestinamaja verte netraukiamos. Atskiras démesys skiriamos apmokestinamosios
vertés nustatymo atvejams, kai prekés/paslaugos suvartojamos privatiems PVM mokétojo
poreikiams tenkinti, ilgalaikio turto pasigaminimo atvejui, importuojamoms prekéms, nuosavybes
teisés objekto perdavimui kaip juridinio asmens turtiniam inaSui, dél juridinio asmens pasibaigimo
reorganizavimo budu bei i§ esmés pagerinto pastato (statinio), naudoto kitais pagrindais negu
nuosavybeés teise, grazinimas savininkui.'*

Aptariant apmokestinamosios vertés savoka, atskiras démesys skiriamas tarpininkavimo
atvejui, kada nurodoma, jog atsiskleidusio tarpininko teikiamy paslaugy apmokestinamoji verté yra
atlygis uz atstovavima, neatsiskleidusio tarpininkavimo atveju — visa patiektos prekés ar suteiktos
paslaugos verté.'* Sios 2002 m. patvirtintos nuostatos néra pakeistos iki §iy dieny.

Taip pat atskiru straipsniu 2002 m. yra ijvedamas apmokestinamosios vertés apskaic¢iavimas

mokes¢iy administratoriaus sprendimu, kada jam kyla pagristy jtarimy, kad tiekiamos prekés arba

1] jetuvos Respublikos Pridétinés vertés mokeséio jstatymo pakeitimo ir papildymo istatymas// Valstybés Zinios,
2004, Nr. 17-505, 16 str.

2 1 jetuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35/1271, 15 str.

3 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35/1271, 16 str.
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teikiamos paslaugos apmokestinamoji verté yra dirbtinai sumaZinta arba padidinta. Sioje vietoje
svarbu pazyméti, jog apmokestinamoji vert¢ mokes¢io administratoriaus sprendimu apskaic¢iuojama
pagal rinkos kaina, nustatyta vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos igaliotos
institucijos patvirtintais metodais ir jy taikymo tvarka.'**

Dél naujo atvejo, kada mokesCiu administratoriui suteikiam galimybé apskaiciuoti
apmokestinamaja verte, buvo priimti du nauji poistatyminiai teisés aktai: LR Vyriausybés nutarimas
Nr. 871 ,,Deél rinkos kainos, pagal kuria mokesciy administratorius apskaiciuoja prekiy ar paslaugy
apmokestinamaja vertg savo sprendimu, nustatymo metody ir jy taikymo taisykliy patvirtinimo* bei
Valstybinés mokesciu inspekcijos prie LR finansuy ministerijos virSininko isakymas Nr. 231 ,,Dél
prekiu (paslaugy) apmokestinamosios vertés apskai¢iavimo mokes¢iy administratoriaus sprendimy
metodikos patvirtinimo®.

Pirminé minéto Vyriausybés nutarimo redakcija, lyginant su pakeitimas padarytais 2007 m.,
savo nuostatomis suteiké didesnes teises mokes¢iy administratoriui, kadangi buvo nurodoma, jog
apmokestinamoji vert¢ mokesciu administratoriaus sprendimu yra apskai¢iuoja patikrinimo metu
kai yra pagrindo manyti, jog prekés ar paslaugos apmokestinamoji verté yra dirbtinai sumazinta ar
padidinta. Siuo atveju mokes¢iy administratorius, priimdamas sprendima dél patikrinimo akto
tvirtinimo, kartu priima ir sprendima dél apmokestinamosios vertés apskaiGiavimo.'*> 2007 m.
atliktuose $io nutarimo pakeitimuose buvo konkreciai jvardijama, kad mokesc¢iy administratoriaus
sprendimu atliekant patikrinima, apmokestinamoji verté¢ apskaiCiuojama, jeigu yra tenkinamos dvi
salygos: prekiy ar paslaugy apmokestinamoji verté yra daug mazesné uz rinkos kaina (arba daug
didesné) ir yra pagrindo manyti, kad minétoji verté dirbtinai sumazinta arba padidinta siekiant
mokestinés naudos.'*® Tokiu biidu buvo siekiama konkregiau apibrézti salygas, kada minétosios
taisyklés gali buti pagristai taikomos.

Konkreti skai¢iavimo metodika yra pateikta Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie LR
finansy ministerijos isakymu ,,Dél prekiy (paslaugy) apmokestinamosios vertés apskaic¢iavimo
mokesCiy administratoriaus sprendimu metodikos patvirtinimo®, kurios nuostaty didelis pokytis,
lyginant 2002 m. ir 2007 m. padarytus pakeitimus, nejvyko. Tiesiog buvo pakeista savoka mokescio
administratorius { mokes¢iy administratoriy (kaip ir Vyriausybés nutarimo atveju) taip pat keiciantis

nuostatoms dél patikrinimo formy, buvo pakeisti atitinkami taisykliy punktai.

4 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio jstatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35/1271, 17 str.

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél rinkos kainos, pagal kuria mokes¢io administratorius apskai¢iuoja
prekiy arba paslaugy apmokestinamaja vertg savo sprendimu, nustatymo metody ir jy taikymo tvarkos patvirtinimo*//
Valstybés zinios, 2002, Nr. 60-2434, 1 ir 2 p.

16 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél rinkos kainos, pagal kuria mokes&iy administratorius apskai¢iuoja
prekiy arba paslaugy apmokestinamajq vertg savo sprendimu, nustatymo metody ir ju taikymo taisykliy patvirtinimo*//
Valstybés zinios, 2007, Nr. 60-2434, 1 p.
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Nuo 2004 m. geguzés 1 d. isigalioj¢ PVM istatymo pakeitimai apmokestinamosios vertés
nustatymo srityje buvo susij¢ su papildomai jvestu apmokestinamosios vertés nustatymu
reimportuojamoms prekéms; prekéms, isigyjamoms i§ kitos valstybés narés; prekiy vezimo tarp
valstybiy nariy paslaugoms, kai dalis vezimo marSruto eina per Europos Bendriju teritorijai
nepriklausancius vandenis. Taip pat svarbu pazyméti, jog dél 2004 m. atlikty pakeitimy, istatyme
neliko nuostaty dél apmokestinamosios vertés skai¢iavimo perduodamu daikty, naudoty PVM
mokétojo ekonominéje veikloje.'*’

2009 m. gruodzio 3 d. priemus PVM istatymo pakeitimus buvo kei¢iamos nuostatos dél
apmokestinamosios vertés skai¢iavimo, kai teikiamos prekiy vezimo tarp valstybiy nariy paslaugos
ir dalis vezimo marsruto eina per Europos Bendrijy teritorijai nepriklausanéius vandenis. Siuo
atveju apmokestinamoji paslaugos verté sumazinama dalimi, proporcinga tai marSruto daliai visame
marsrute (Sios nuostatos galiojo ir iki pakeitimy). Priémus papildymus buvo nurodyta, jog minétos
paslaugos turi bati teikiamos asmenims, kurie néra apmokestinamieji asmenys. '**

Pateikta apmokestinamosios vertés sampratos analizé¢ leidzia daryti iSvadas, jog PVM
istatymu ir poistatyminiais teisé€s aktais pateikiant PVM apmokestinamosios vertés suvokima buvo
siekiama kuo konkreciau jvardinti analizuojama savoka, kad ateityje kilty kuo maziau neaiSkumuy.
Siekiant minéto tikslo, pateikta analizé atskleidé, jog apmokestinamosios vertés samprata istatyme
yra reglamentuota iSsamiai, atsizvelgiant i tam tikras atskiras specifines grupes ir pacios
apmokestinamosios vertés samprata zvelgiant istoriniu rakursu PVM jstatyme nuo 2002 m. buvo
nuolat pleciama pridedant tam tikrus papildymus ir atskiry sri¢iy ple¢iamuosius aiSkinimus. Atskira
deémesi skiriant Lietuvos narystei ES, svarbu pazyméti, kad Siuo laikotarpiu pagrindiniai pakeitimai
buvo susij¢ su apmokestinamosios vertés nustatymo apibréZzimu reimportuojamoms prekéms,
prekéms, isigyjamoms i$ kity valstybiu nariy, prekiy vezimo tarp nariy paslaugoms. Sugriztant prie
1994 m. pateiktos apmokestinamosios vertés sampratos, ja ivardijant kaip prekiy ir paslaugy verte,
galima daryti i§vadas, kad nuo 2002 m. apmokestinamosios vertés samprata buvo smarkiai iSplésta,

skiriant atskiriems apmokestinamosios vertés nustatymo atvejams.
3.3.6 PVM apmokestinimo momento savokos pokyc¢iai pagal LR teisés aktus

PVM apmokestinimo momento nustatymo pagrindiné taisyklé lyginant su ank$¢iau
galiojusia PVM jstatymo redakcija nepasikeit¢ — apmokestinimo momentas siejamas su PVM

saskaitos-faktiros iSraSymu. Tuo atveju, jeigu PVM saskaita-faktiira neiSraSoma, PVM

7 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokes¢io istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas// Valstybés Zinios,
2004, Nr. 17-505, 17 str.

'8 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymo 2, 3, 9, 12, 13, 14, 15, 25, 28, 31, 40, 46, 53, 58, 68, 71,
71',74,75,78, 79, 84, 88', 88% 91,95, 116, 117, 118, 119, 121 straipsniy, 2 priedo pakeitimo ir papildymo, XIII
pavadinimo pakeitimo, 13', 91" ir 127 straipsniy pripazinimo netekusiais galios ir istatymo papildymo 119" straipsniu
istatymas// Valstybés zinios, 2009, Nr. 151-6772, 8 str.
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apmokestinimo momentas siejamas su ivykiu ivykusiu anks¢iau: prekés perdavimas/paslaugos
suteikimas arba atlygio gavimas uZ pateikta preke ar suteikta paslauga.'® Atskiri PVM
apmokestinimo momento nustatymo biidai tam tikriems atvejams, 2002 m. jvestame naujajame
PVM istatyme buvo skiriami: uzsienio apmokestinamojo asmens tiekimy prekiy/teikiama paslaugy
grupei, avanso, jvardijamo kaip dalinis moké¢jimas, mokéjimo atvejui, ilgalaikiy paslaugy teikimui,
prekéms, skirtoms suvartoti privatiems PVM mokétojo poreikiams, ilgalaikio materialaus turto
pasigaminimo atvejui bei importuojamy prekiy apmokestinimo PVM momentui nustatyti.

2003 m. kovo 13 d. apmokestinimo PVM momento samprata buvo papildyta specialia
apmokestinimo momento nustatymo tvarka PVM mokétojams, tiekiantiems zemés tkio produkcija.
Pagal Sia tvarka prievolé apskaiCiuoti PVM uz jo tiekiama Zemés tikio produkcija atsiranda, kai
sumokamas atlygis uz ja.'”° Dél §io PVM jstatymo papildymo buvo priimta ir Valstybinés
mokesc¢iy inspekcijos prie LR finansy ministerijos virSininko jsakymu Nr. V-111, patvirtina
Specialaus apmokestinimo momento taikymo tvarka, pagal kuria buvo nustatyta, kaip zemés tkio
produkcija tiekiantis PVM mokétojas turi informuoti apskrities valstybing mokesciy inspekcija apie
pasirinkima taikyti specialy apmokestinimo momenta, per kiek laiko iSduodamas tai patvirtinantis
dokumentas, kaip §i tvarka atSaukiama.

Lyginant su 2002 m. priimtu naujuoju PVM istatymu, pagrindiniai pakeitimai buvo atlikti
2004 m. realiai istojus 1 ES. PVM apmokestinimo momento srityje Sie pakeitimai buvo susij¢ su
atsisakymu savokos ,kito vietoj PVM saskaitos-faktiiros iSraSomo dokumento®, buvo kei¢iamos
PVM apmokestinimo momento nustatymo taisyklés prekiy perdavimo pagal nuomos sutartj, kuri
numato atlygio atid¢jima, nurodant, jog apmokestinimo momentas siejamas su prekés perdavimu
(iki tol galiojo PVM saskaitos-faktiiros iSra§ymo momentas arba atlygio gavimo momentas)."’
Biitent senoji apmokestinimo momento nustatymo tvarka tais atvejais, kai prekés yra isigyjamos
lizingo sutarties pagrindu, PVM mokant ir traukiant { atskaita dalimis, priklausomai nuo lizingo
imoky mokeéjimo, neatitiko PVM direktyvos reikalavimy, todél buvo kei¢iamos PVM istatymo
nuostatos.

D¢l PVM mokétojo, tiekiancio zemes tikio produkcija taikomo specialaus apmokestinimo
momento, pakeitimai buvo susij¢ su 2004 m. vasario 27 d. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie
LR finansy ministerijos vir§ininko isakymu Nr. VA-24 | D¢l Valstybinés mokesciuy inspekcijos prie
LR finansy ministerijos vir§ininko 2003 m. balandzio 17 d. isakymo Nr. A-111 ,,Dél specialaus
apmokestinimo momento taikymo tvarkos® pakeitimo®, kuriame buvo akcentuojama, jog PVM

saskaita-faktira iSraSo Zemés ikio produkcijos pirkéjas. Visa tai sudaré salygas keisti PVM

% Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35/1271, 16 str.

130 jetuvos Respublikos Pridétinés vertés mokeséio istatymo 14, 64, 81, 91, 98, 106 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas// Valstybés zinios, 2003, Nr. 32-1310, 1 str.

1! Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokes¢io jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas// Valstybés Zinios,
2004, Nr. 17-505, 16 str.
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istatymo nuostatas dél PVM mokétojo, tiekianCio zemés idikio produkcija, specialios
apmokestinamojo momento nustatymo tvarkos.

PVM istatymo nuostatos dél importo PVM apskai¢iavimo momento, kai atsiranda importo
skola muitinei, kei¢iamos i apmokestinimo PVM momento nustatyma uz prekiy tiekima i kita
valstybg narg, kai iSraSoma PVM saskaita-faktura, kuria jforminamas toks prekiuy tiekimas, bet ne
veliau kaip kito ménesio, einanc¢io po ménesio, kurj prekés buvo iSgabentos, 15 diena. Dél importo
PVM skai¢iavimo atskira papildoma straipsnio dalimi nurodoma, jog PVM apmokestinimo
momentas siejamas su prekiy ne i§ Europos Bendrijos jvezimu i $alies teritorija. °*

Galiausiai reikéty pazyméti, jog nuo 2004 m. geguzés 1 d. PVM apmokestinimo momento
nustatymas papildomas nuostatomis, pabrézianciomis prievolés skaiciuoti PVM uz prekiy isigijima
i3 kitos valstybés narés, kai israsoma PVM saskaita-faktiira. '

2009 m. gruodzio 3 d. atlikus PVM istatymo pakeitimus buvo kei¢iami ir apmokestinimo
momentui nustatyti skirti straipsniai, taciau dideliy poky¢iy istatymo analizé neatskleidzia. Tiesiog
reikéty pazyméti, kad buvo jvestos papildomos nuostatos dél apmokestinimo PVM momento
nustatymo avanso moké&jimo atveju, kurios pabréze, jog jeigu avansas gaunamas, kai pagal sandorio
salygas prekés bus perduotos arba visos paslaugos suteiktos anksciau kaip po 12 ménesiy nuo
sandorio sudarymo dienos, apmokestinamasis asmuo turi teis¢ pasirinkti prekiy tiekimo arba
paslaugu teikimo apmokestinamuoju momentu laikyti avanso gavimo momenta ir nuo gauto avanso
skaic¢iuoti PVM. Taip pat istatymo nuostatos papildomos kalbant apie ilgalaikiy paslaugy tiekimo
apmokestinamojo momento nustatyma, nurodant, jog kai Siy paslaugy teikéjas yra uZsienio
apmokestinamasis asmuo, kai apskaiciuoti ir sumokéti PVM privalo pirkéjas (klientas), prievole
apskai¢iuoti PVM atsiranda, kai iSraSoma PVM saskaita faktura, kuria iforminamas per atitinkama
ataskaitini laikotarpi suteikty paslaugy kiekis, o jeigu PVM saskaita faktiira neiSraSoma, — kai
sumokamas atlygis uz per atitinkama ataskaitini laikotarpi suteikty paslaugy kieki, o tais atvejais,
kai Sios paslaugos teikiamos ilgiau nei 12 ménesiy ir $iuo laikotarpiu néra iSraSyta PVM saskaita
faktira uz per atitinkama laikotarpi suteikty paslauguy kieki ir nesumokétas atlygis, prievolé
apskaiCiuoti PVM uz per atitinkama laikotarpi suteikty paslaugy kieki atsiranda kiekvieny
kalendoriniy mety paskuting diena, iki paslaugos baigiamos teikti.'>*

Apibendrinant apmokestinimo PVM momento samprata, pateikta PVM {statymo nuostatose

nuo 2002 m., reikéty pazymeéti, jog pirminiuose 2002 m. priimto PVM jstatymo straipsniuose buvo

132 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokes¢io istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas// Valstybés Zinios,
2004, Nr. 17-505, 16 str.

'3 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokes¢io istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas// Valstybés Zinios,
2004, Nr. 17-505, 16 str.

13 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymo 2, 3,9, 12, 13, 14, 15, 25, 28, 31, 40, 46, 53, 58, 68, 71,
71',74,75,78, 79, 84, 88', 88% 91,95, 116, 117, 118, 119, 121 straipsniy, 2 priedo pakeitimo ir papildymo, XIII
pavadinimo pakeitimo, 13', 91" ir 127 straipsniy pripazinimo netekusiais galios ir istatymo papildymo 119" straipsniu
istatymas// Valstybés zinios, 2009, Nr. 151-6772, 7 str.
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pateiktas gan iSsamus ir aiSkus PVM apmokestinimo momento apibrézimas, pagrindini démesi
skiriant PVM saskaitos-fakttiros iSraSymui, to nesant vienam i$ anksc¢iau jvykusiu jvykiu: atlygio
gavimui arba prekés patiekimui/paslaugos suteikimui. Pagrindiniai poky¢iai ivyke nuo 2002 m.,
lyginant su PVM istatymo nuostatomis, priimtomis 1994 m., buvo susij¢ su PVM apmokestinimo
momento sampratos platesniu aiSkinimu, iSskiriant tam tikras grupes (PVM mokétojui, tiekianciam
zemes tikio produkcija, importo PVM apmokestinimo, avanso moké&jimo atveju, ilgalaikiy paslaugu
tiekimo momentui nustatyti), nuo 2004 m. geguzés 1 d. atskiras démesys buvo skiriamas
apmokestinimo momento nustatymui prekiy teikimui pagal nuomos sutarti, prekiy teikimo i kita
valstybg narg, importo PVM skaic¢iavimui, prekiy isigijimui i$ kitos valstybés narés atvejams, taciau
pagrindin¢ taisyklé dél apmokestinimo momento nustatymo (saskaitos faktiiros iSraSymo

momentas) liko nepakitusi nuo 1994 m.

3.3.7 PVM tarify pokyciai pagal LR teisés aktus

2002 m. isigaliojus naujam PVM ijstatymui, buvo nustatyti keturiy skirtingy dydziy PVM
tarifai: standartinis 18 procenty, lengvatiniai — 9 procentai (gyvenamuyjy namy statybos, renovacijos,
Siltinimo ir projektavimo, inzineriniy tinkly statybos bei teritorijy tvarkymo paslaugoms, uz kurias
apmokama i§ valstybés ir savivaldybiy biudzeto, valstybés teikiamy lengvatiniy kredity ir valstybés
specialiyjy fondy 1éSomis); 5 procentai (keleiviy ir bagazo vezimui reguliaraus susisiekimo
marsrutais, knygoms, laikra$¢iams, zurnalams, vaistams ir medicinos prekéms, viesbucio tipo ir
specialaus apgyvendinimo paslaugoms, ekologiskai Svariems maisto produktams, §vieziai atSaldytai
meésai ir valgomiesiems subproduktams, Svieziai atSaldytai, uzSaldytai, giliai uzSaldytai naminiy
pauks¢iy mésai ir juy valgomiesiems subproduktams; ir 0 procenty PVM tarifas (prekiy eksportas,
keleiviy iSgabenamos prekés, su laivais ir orlaiviais susijusios prekés/paslaugos, vezimo paslaugos
ir susij¢ sandoriai, draudimo ir finansinés paslaugos, susijusios su eksportu, diplomatinéms
atstovybéms, konsulinéms j{staigoms bei tarptautiniy organizaciju atstovybéms, taip pat Siu
atstovybiy ir istaigy personalui ir jo Seimos nariams skirtos prekés ir paslaugos, aukso tiekimas
Lietuvos bankui, prekés ir paslaugos, isigyjamos i§ tam tikry léSy, prekes, tiekiamos paramos
gavéjams, kilnojamyjuy daikty aptarnavimas, atstovavimo sandoriai uz LR riby, muitinés prizitirimy
prekiu tiekimas Salies teritorijoje, prekés ir paslaugos, susijusios su eksportui (reeksportui) skirty
prekiy gamyba).'>

2004 m. Lietuvai tapus ES nare, PVM istatymo nuostatose d¢l tarify, kaip ir kitais
analizuojamais atvejais, buvo jvesta prekiy arba paslaugy isigijimo i§ kity valstybiy nariy savoka,

kurios atveju taikomas standartinis (tuo metu 18 procenty) tarifas. Zymesni papildymai yra susij¢ su

155 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35/1271, 2 str. 27 d., 19 str.,
41-54 str.
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lengvatinio 5 procenty PVM tarifo taikymu, kadangi yra praple¢iama jo taikymo sritis, nurodant,
jog Siuo lengvatiniu tarifu apmokestinamos Zemés iikio bendroviy ir kooperatiniu bendroviy
paslaugos Zemés ikiui, teikiamoms savo nariams bei gyvos, §viezios ir at3aldytos Zuvys.'”® Dél
lengvatinio 5 procenty PVM tarifo taikymo uz Silumos energija ir uz | gyvenamasias patalpas
tickiama karSta vandeni arba Salta vandeni karS§tam vandeniui paruo$ti bei Silumos energija,
sunaudota Siam vandeniui pasildyti, nuo 2004 m. liepos 1 d. isigaliojo PVM istatymo nuostatos, jog
apskaiciuotas 13 procentiniy punkty PVM tarifo dydzio (skirtumas tarp 18 iki 5 proc.) dengiamas i§
LR valstybés biudzeto."”’

2005 m. geguzés 26 d. istatymu atlikti pakeitimai, susij¢ su PVM tarifais, yra tik lingvistine
prasme, nurodant, kad tam tikriems produktams, kuriems taikomi lengvatiniai PVM tarifai,
reikalavimai turi atitikti atitinkamus LR teisés akty reikalavimus ar standartus.'>®

2006 m. sausio 12 d. PVM istatymas papildytas nuostata dé¢l lengvatinio 5 procenty PVM
tarifo taikymo visy risiy meno ir kultiros bei sporto renginiy, kuriems netaikomos §io istatymo 23
straipsnio nuostatos (dél neapmokestinimo PVM apskritai), lankymui.'> Na, o nuo 2006 m. liepos
19 lengvatinis 5 procenty PVM tarifas taikomas ir raSytojo, kompozitoriaus ar teikiamos kiirybos ar
atlikimo paslaugos ir paslaugos, uz kurias Siems asmenims mokamas honoraras, kaip jis apibréztas
LR gyventojy pajamy mokeséio jstatyme.'®

2008 m. vasario 1 d. buvo priimti PVM ijstatymo pakeitimai, pagal kurios lengvatinis 5
procenty PVM tarifas papildomai turéjo biiti taikomas ir darzovéms ir vaisiams, kuriy sarasas kaip
istatymo priedas buvo pateikiamas dél minéty pakeitimy.'®" Sie pakeitimai turéjo isigalioti nuo
2009 m. sausio 1 d., taCiau neatéjus minétam terminui 2008 m. gruodzio 18 d. buvo priimtas
istatymas pripazistantis netekusiu galios LR PVM istatymo 19 straipsnio papildymo ir istatymo
papildymo 3 priedu jstatyma.'®

2008 m. gruodzio 23 d. priimami PVM istatymo pakeitimai, pagal kuriuos nuo 2009 m.
sausio 1 d. isigalioja 19 procenty standartinis PVM tarifas vietoj 18 procenty. Taip pat minétais
pakeitimais naikinamos prekiu/paslaugy sritys, kurioms buvo taikomi lengvatiniai 9 ir 5 procenty

tarifai, paliekant galioti nuostatas, jog iki 2009 m. birzelio 30 d. lengvatinis 9 procenty tarifas

136 1 jetuvos Respublikos Pridétinés vertés mokeséio jstatymo pakeitimo ir papildymo istatymas// Valstybés Zinios,
2004, Nr. 17-505, 19 str.

137 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokeséio jstatymo papildymo 125" straipsniu istatymas// Valstybés Zinios,
2004, Nr. 103-3757, 1 str.

8 1 jetuvos Respublikos Pridétinés vertés mokeséio jstatymo 19 straipsnio pakeitimo istatymas// Valstybés Zinios,
2005, Nr. 72-2590, 1 str.

1% Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes&io istatymo 19 straipsnio papildymo istatymas// Valstybés zinios,
2006, Nr. 6-193, 1 str.

101 jetuvos Respublikos pridétinés vertés mokes&io istatymo 19 straipsnio papildymo istatymas// Valstybés zinios,
2006, Nr. 82-3264, 1 str.

11 L jetuvos Respublikos pridétinés vertés mokes&io jstatymo 19 straipsnio papildymo ir {statymo papildymo 3 priedu
istatymas// Valstybés zinios, 2008, Nr. 18-632, 1 str.

12 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio istatymo 19 straipsnio papildymo ir jstatymo papildymo 3 priedu
istatymo pripazinimo netekusiu galios istatymas// Valstybés zZinios, 2008, Nr. 149-6004, 1 str.
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taikomas knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams bei lengvatinis 5 procenty PVM
tarifas taikomas vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy tiekimui asmenims, kuriems Siy prekiy
isigijimo iSlaidos visiskai ar 1§ dalies kompensuojamos (véliau, 2009 m. birzelio 23 d. PVM
istatymo pakeitimais'® §is terminas buvo pratestas iki 2010 m. gruodzio 31 d., 2010 m. lapkri&io 30
d. priimti pakeitimai salygojo tai, jog lengvatinio 9 procenty PVM tarifo taikymo knygoms ir
neperiodiniams leidiniams laikotarpis apskritai panaikintas, o lengvatinio 5 procenty PVM tarifo
taikymo terminas vaistams pratestas iki 2011 m. gruodzio 31 d.'**, véliau iki 2012 m. gruodzio 31
d.'®). Be to, atsizvelgiant { zmogiskaji faktoriy ir protingumo kriterijy, buvo jvardijama, jog
lengvatinius 9 ar 5 procenty PVM tarifus pagal iki Siol galiojusi PVM jstatyma galima taikyti iki
2008 m. gruodzio 31 d. sudarytoms ir apmokétoms prenumeratos sutartims dél knygy, laikra$¢iy,
zurnaly; viesbu€io tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms, jeigu iSankstinis tokiy
apgyvendinimo paslaugy uzsakymas (rezervavimas) buvo registruotas iki 2008 m. gruodzio 31 d.;
meno ir kultliros bei sporto renginiy, muziejy, pramoguy parky, zoologijos sody bilietams isigytiems
ir apmokétiems iki 2008 m. gruodzio 31 d; bei gyvenamyjuy namy statybos, renovacijos, Siltinimo
paslaugoms, jeigu sutartys dél iy paslaugy teikimo buvo sudarytos iki 2008 m. gruodzio 31 d.'°
2009 m. liepos 22 d. pakeitimai isigalioj¢ nuo 2009 m. rugséjo 1 d., ivedé nauja 21 procento
standartini PVM tarifa, galiojant] iki 8iol.'®” Standartinio PVM tarifo didéjimas per 2009 m. jvyko
du kartus. Visa tai salygojo LR ekonomikoje vyraujantis nuosmukis ir recesija. Toks LR Seimo
sprendimas dél standartinio PVM tarifo didinimo kai kuriy autoriy nuomone (A. Dilius, R.
Kareivaité) parode, kad néra atsizvelgiama | darnaus vystymosi principus, kad yra daroma neigiama

itaka ne tik gamybos lygiui, bet ir visai makroekonomikai.'®®

PVM tarifo padidinimas palieka
neigiama poveiki gyventojy perkamajai galiai ir ekonomikai, kadangi mazéja vartojimas.'® Anot I.
A. Lazarev ir A. S. Pleshchinskii, mokesciy tarify augimas padidina verslo subjekty iSlaidas ir tai

veda prie gamybos mazéjimo ir kainy kilimo.'”® Tagiau neatsiZvelgiant { tam tikrus vertinimus LR

19 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 19 ir 56 straipsniy pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios,
2009, Nr. 77-3173, 1 str.

1% L ietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesgio jstatymo 2, 3, 5', 9, 12, 12, 123, 13, 14, 15, 19, 35, 36, 40, 41, 42,
45, 46, 47, 50, 51, 52, 53, 56, 58, 71, 71", 75, 83, 92, 95, 98, 101, 104, 106, 115", 115% 115°, 115°, 116, 118, 120
straipsniy ir istatymo 2 priedo pakeitimo ir papildymo istatymas// Valstybés zinios, 2010, Nr. 148-7562, 11 str.

' ietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo 5', 14, 19, 31, 32, 36, 43, 47, 49, 53, 57, 64, 66, 71, 71",
78,79, 80, 83, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo, 2 priedo papildymo, 82 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir
istatymo papildymo 63", 78", 89" {statymas// Valstybés Zinios, 2011, Nr. 161-7616, 3 str.

1% 1 jetuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymo 2, 19, 51, 56, 58, 91, 125" straipsniy pakeitimo ir 125
straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymas// Valstybés Zinios, 2008, Nr. 149-6034, 1 ir 9 str.

17 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio istatymo 2, 58 ir 91 straipsniy pakeitimo istatymas// Valstybés
zinios, 2009, Nr. 93-3978, 1ir 4 str.

168 Dilius A, Kareivaité R, Pridétinés vertés mokescio tarifo analizé Lietuvoje darnaus vystymosi kontekste, VADYBA,
Journal of Management, 2010°1 (17), p. 9.

1 Romana M E, Tonut C, Cristian M, Value added tax in the economic crisis context., Annals of the University of
Oradea, Economic Science Series, 2011, Vol. 20 Issue 1, p. 390.

' Lazaver I A, Pleshchinskii A S, Value added taxation: a mesoeconomis analysis, Studies on Russian economic
development, Vol. 18, No 4, 2007, p. 428.
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Seimo priimtais {statymais jvyko standartinio PVM tarifo padidéjimas dviem procentiniais punktais

per vienerius metus.
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3 pav. Standartinio PVM tarifo pokytis

5 Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesGio istatymy pakeitimus (Valstybés
Zinios, 1994, Nr.3-40, Valstybés zinios, 2008, Nr. 149-6034, Valstybés zinios, 2009, Nr. 93-3978).

2009 m. liepos 23 d. vél kei¢iamos PVM istatymo nuostatos dé¢l lengvatiniy PVM tarify,
ivardijant, jog lengvatinis 9 procenty PVM tarifas papildomai iki 2010 m. gruodzio 31 d. taikomas
Silumos energijai, tiekiamai gyvenamosioms patalpoms §ildyti, i gyvenamasias patalpas tickiamam
karStam vandeniui arba Saltam vandeniui kar§tam vandeniui paruosti ir Silumos energijai,
sunaudotai §iam vandeniui pasildyti, isigaliojangios nuo 2009 m. rugséjo 1 d.'”" Véliau §is terminas
buvo pratestas iki 2011 m. rugpjacio 31 d.,'”* o dar véliau iki 2011 m. gruodzio 31 d.'”, na, o pagal
paskutinius 2011 m. gruodzio 20 d. pakeitimus, terminas tesiamas iki 2012 m. gruodzio 31 d."™ Del
pastaryjy pakeitimy nuo 2010 lapkricio 30 d. ivedama nuostata, kuri isigalioja nuo 2011 m. sausio 1
d., del lengvatinio 9 procenty PVM tarifo taikymo vieSbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo
paslaugoms iki 2011 m. gruodzio 31 d.'” Sioje vietoje reikéty pazyméti, kad kiti analizuojamu
istatymu atlikti pakeitimai su Sio darbo kriterijais susij¢ tuo, jog istatyme Europos Bendrijy savoka

kei¢iama | ES savoka.

'"! Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio istatymo 19 straipsnio pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios,
2009, Nr. 93-3988, 1 str.

' Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io istatymo 19 straipsnio pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios,
2010, 86-4541, 1 str.

'3 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymo 2, 3, 5', 9, 12, 12!, 12°, 13, 14, 15, 19, 35, 36, 40, 41, 42,
45,46, 47,50, 51, 52, 53, 56, 58, 71, 71", 75, 83, 92, 95,98, 101, 104, 106, 115", 115, 115°, 115°, 116, 118, 120
straipsniy ir jstatymo 2 priedo pakeitimo ir papildymo istatymas// Valstybés zinios, 2010, Nr. 148-7562, 11 str.

17 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 5', 14, 19, 31, 32, 36, 43, 47, 49, 53, 57, 64, 66, 71, 71",
78,79, 80, 83, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo, 2 priedo papildymo, 82 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir
istatymo papildymo 63", 78", 89" {statymas// Valstybés Zinios, 2011, Nr. 161-7616, 3 str.

175 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymo 2, 3, 5', 9, 12, 12, 123, 13, 14, 15, 19, 35, 36, 40, 41, 42,
45, 46,47, 50, 51, 52, 53, 56, 58, 71, 71', 75, 83,92, 95, 98, 101, 104, 106, 115", 115% 115°, 115°, 116, 118, 120
straipsniy ir jstatymo 2 priedo pakeitimo ir papildymo jstatymas// Valstybés zinios, 2010, Nr. 148-7562, 11 ir 44 str.
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Apibendrinant PVM tarify pokycio analize galima daryti iSvadas, kad daugiausia pokyciy
kiekybine prasme buvo jvyke dél lengvatiniy PVM tarify taikymo vis siaurinant apmokestinimo
lengvatiniais PVM tarifais bazg¢. Kalbant apie pokycius dél standartinio PVM tarifo taikymo, galima
i§skirti tik 2009 m. PVM istatymo nuostaty pakeitimus, pagal kuriuos du kartus buvo didinamas
standartinis PVM tarifas i§ pradziy pridedant vieng procenta, véliau dar du procentus.. Standartinio
PVM tarifo padid¢jimas 1§ viso trimis procentais maziau nei per metus, buvo salygotas Salyje

vyravusios Kkrizés ir recesijos ir taip pat turé¢jo svarby poveiki galutiniam vartotojui.

Aok k

Pagrindiniai PVM elementai yra objektas, subjektas, apmokestinamoji verté, apmokestinimo
momentas bei tarifai. Analizuojant Siy elementy sampratos pokyti nuo PVM ivedimo LR iki Siy
dieny (2012 m. sausio 1 d.) galima iSskirti du pagrindinius laikotarpius: nuo 1994 m. geguzés 1 d.
iki 2004 m. geguzés 1 d. bei nuo 2004 m. geguzés 1 d. iki Siy dieny, kada buvo igyvendinamos
PVM direktyvos nuostatos ir siekiama harmonizuotos PVM sistemos visoje ES. Treciuoju
papildomu laikotarpiu turéty biiti laikomas pasiruoSimo Lietuvos narystei ES laikotarpis, kurio
pradzia laikytina 2002 m. liepos 1 d. kada buvo pradéti igyvendinti esminiai PVM istatymo
pakeitimai, ruoSiantis narystei ES.

Sioje darbo dalyje pateikta analiz¢ atskleidé kiekvienu PVM jstatymo pakeitimu priimamus
minéty PVM elementuy pokycCius. Lyginant PVM istatymo nuostatas minéty dviejy laikotarpiy
atzvilgiu, galima daryti iSvadas, kad 2002 m. pradedant siekti pagrindinio PVM direktyvos tikslo —
vienodos PVM sistemos, buvo i§ esmés kei¢iama PVM istatymo struktiira bei tam tikry PVM
elementy suvokimas. Pagrindinis pokytis ivyko PVM objekto sampratoje, kadangi pirmuoju
laikotarpiu ji apibréziant buvo vartojama sukurtos pridétinés vertés samprata, o nuo 2002 m. buvo
pereita prie prekiy tiekimo/paslaugy teikimo ar importuojamy prekiy sampratos, kuri iSliko
nepakitusi apibréziant PVM objekta. Apskritai pirmuoju laikotarpiu apibréziant PVM objekta,
subjekta, apmokestinimo momenta, apmokestinamaja verte bei tarifus, PVM istatymo nuostatos
buvo gan trumpos, nenumatancios tam tikry i§imc¢iu ar iSskirtiniy atvejy. Na, o nuo 2002 m.
pradéjus ruostis narystei ES buvo perimamos PVM direktyvos nuostatos, kas salygojo minéty PVM
elementy platesni apibrézima, ivairiy atveju dél apmokestinimo momento nustatymo,
apmokestinamosios vertés sandaros numatyma bei i§imciy iSskyrima. Apibréziant PVM subjekta
antruoju laikotarpiu, jo savoka buvo nuolat papildoma kol buvo pateiktas racionalus ir konkretus
PVM mokétojo apibrézimas. Kaip ir pirmuoju laikotarpiu, taip pat ir antruoju — daugiausia PVM
istatymo pokyc¢iy kiekybine prasme buvo atlikta PVM tarify srityje. Konkreciai kalbant apie
Lietuvos narystés ES data, galima apibendrinti, kad pagrindiniai pakeitimai ivyko dél PVM objekto
ir subjekto kada PVM objektu tapo prekiy isigijimas i§ ES, o prievolé registruotis PVM mokétoju
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tapo siejama su prekiy isigijimu i§ valstybiniy nariy uz 35 000 Lt ir daugiau per kalendorinius
metus; pakeitimai d¢l apmokestinimo momento nustatymo buvo svarbiis pirkimo iSsimokétinai
sutar¢iy srityje. Apibendrinant PVM istatymo poky¢ius ties 2004 m. geguzés 1 d. riba, galima
daryti iSvadas, jog Sie pakeitimai buvo aktualiausi tiems tkio subjektams, kurie veiké ne tik
Lietuvoje, bet ir buvo sudarg sutartis su ES narése registruotais PVM mokétojais, kadangi Lietuvai
istojus 1 ES, tarp valstybiu nariy neliko importo bei eksporto procediiry, kas salygoje esminius PVM
istatymo pakeitimus dél PVM objekto, subjekto, apmokestinamosios vertés, apmokestinimo

momento bei tarify.
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4. ES TEISES ITAKA LIETUVOJE DEL PVM REGLAMENTAVIMO

4.1. ES teisés virSenybés principas

Pagal Sio darbo tiksla ir uzdavinius apibiidinus teisés aktais iSreikStas nuostatas dél PVM
Lietuvoje ir ES, yra svarbu apibrézti ES ir nacionalinés teisés santyki, kadangi kiekviena ES nare
turi ES teise igyvendinti savo nacionalinés teisés sistemoje. Sis jgyvendinimo mechanizmas yra
»sudétingas procesas, kurio galutinis tikslas — uztikrinti, kad ES teisés akty nustatyti reikalavimai
baty visiskai igyvendinti«'™®.

Kaip jau buvo minéta ankstesnéje Sio darbo dalyje ES teisiné sistema yra savita ir
savarankiska, ji nesutampa nei su tarptautine, nei su tam tikros valstybés nacionaline teisine
sistema. Tai ,,Europos Bendrijos sutarciy sukurta teisin¢ santvarka, kuri veikia ne tik tarp valstybiy,
bet ir kaip bendra valstybéms naréms teise“'”’. ES teisés pozitiriu, konkuruojant nacionalinés ir ES
teisés normoms, pirmenybé priklauso ES teisés normai.“'”® Tokias ES teisés ypatybes patvirtinta
ETT sprendimas byloje Nr. C-26/62 (Van Gend en Loos), kurioje buvo pazyméta, kad Bendrija
sukiiré nauja teising tvarka, kurios naudai valstybés narés apribojo, nors tik kai kuriose srityse, savo
suverenias teises ir kurios subjektais yra ne tik valstybés narés, bet ir fiziniai ir juridiniai
asmenys.'” Sioje byloje yra iSplétotas ir ES teisés virSenybés nacionalinés teisés atzvilgiu
principas, pabréziant, kad Bendrija sukiiré nauja teising sistema, nesutampancia nei su nacionaline,
nei su tarptautine teisine sistema.

ES teisés virSenybés principas buvo toliau plétojamas ETT sprendime byloje Nr. C-6/64
(Costa/Enel). Si byla buvo susijusi su priestaravimu tarp kai kuriy EB sutarties nuostaty ir Italijos
istatymo, numatancio elektros imonés nacionalizavima. Plétojant ES teisés virSenybés principa ETT
buvo pabréziama, kad nuostaty, kurios kyla i§ Bendrijos integravimas i kiekvienos valstybés narés
teising sistema, neleidzia Sioms valstybéms suteikti pirmenybg teisinés sistemos, kuria jos prisiémeé
abipusiSkumo pagrindu bei vienaSaliai. Bendrijos teis¢ negali veikti skirtingai atskirose valstybése
dél véliau priimamy nacionaliniy istatymy vykdymo, nekeliant pavojaus Sutarties tiksly
igyvendinimui.'®
ETT savo praktikoje ir toliau vysté ES teisés virSenybés principa tokiose bylose kaip

Internationale handelsgesellschaft, nurodant, kad Bendrijose teisés akto teis¢tumo klausimas negali

176 Kriaugitinas D, Europos Sajungos teisés igyvendinimas ir taikymas Lietuvoje, Politologija, 2007/4 (48), p. 159.

"7 Vitkus G. Europos Sajunga: enciklopedinis Zinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002. p. 59.

178 Ravluseviius P, Tarptautinés ir Europos Sajungos teisés santykis su Lietuvos teise, Jurisprudencija, 2007 2(92), p.
30.

17 Europos Teisingumo Teismo 1963 m. lapkrigio 5 d. sprendimas byloje C-26/62 NV Algemene Transport — en
Expeditie Onderneming van Gend & Loos v Netherlands Inland Revenue Administration.

') Europos Teisingumo Teismo 1964 m. liepos 15 d. sprendimas byloje C-6/64 , Flaminio Costa v E.N.E.L*.
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bati sprendziamas lyginant ji su nacionaline teise.'®' Dar aiskesnis ETT sprendimas buvo byloje Nr.
106/77 (Simmenthal), nurodant, kad Bendrijos teisés poziiiris neleidzia teisétai imtis tokiy nauju

. .. . . . .y - 182
nacionaliniy priemoniy, kurios prieStarauty ES teisés nuostatoms.

Pareiga nepaisyti
prieStaraujancio nacionalinio teisés akto taip pat buvo numatyta Factortame byloje, paZymint, kad
viena kitai prieStaraujanc¢iy normy buvimas, {veda tam tikra neaiSkuma, todél tokiy situacijuy reikéty
vengti ir nacionalinis jstatymy leidéjas turéty atitinkamai reaguoti.'®

Apibendrinant Siuos ETT sprendimus reikéty pazyméti, kad juose buvo suformuoti
pagrindiniai teiginiai dé¢l ES teisinés sistemos nepriklausomumo nuo tarptautings teisés, nurodant,
kad ES teisé turi biiti valstybiy nariy teisiniy sistemy dalis, tuo pagrindziant teigini, kad valstybés
narés perduoda savo suverenias teises Bendrijoms. Taip pat svarbu pazymeéti, kad aptartuose ETT
sprendimuose buvo plétojama nuostata, kad ES teisés subjektai yra ne tik valstybés narés, bet ir ju

pilieciai.

4.2 ES teisés virSenybés principo taikymas Lietuvoje jgyvendinant PVM direktyvos

nuostatas

Apibréziant Lietuvos ir ES teisés santyki pirmiausia reikéty pazyméti, kad ,,Lietuvos narysté
ES turi neginéijama poveiki Lietuvos teisinei sistemai“'®*, visy antra, Lietuva yra pripazinusi ES
teisés virSenybés principa 2004 m. liepos 13 d. Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintu
Konstituciniu aktu ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés ES*, numatant, kad ,,ES teisés normos yra
sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Jeigu tai kyla i§ sutarciy, kuriomis
grindziama Europos Sajunga, Europos Sajungos teisés normos taikomos tiesiogiai, o teis€s normy
kolizijos atveju jos turi vir§enybe prie§ Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus.“'®.

Prievolé vadovautis ES teisés normomis yra numatyta ir Lietuvos Respublikos Civilinio
proceso kodekse, pazymint, kad ,teismas, nagrinédamas bylas, taiko Europos Sajungos teisés
normas ir vadovaujasi Europos Sajungos teisminiy instituciju sprendimais, preliminariais

nutarimais Europos Sajungos teisés akty aidkinimo ir galiojimo klausimais“'*®. Ta pati jstatyminé

nuostata yra itvirtinta ir Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatyme akcentuojant,

"8I Europos Teisingumo Teismo 1970 m. gruodzio 17 d. sprendimas byloje C-11/70 ,,Internationale
Handelsgesellschaf™.

82 Europos Teisingumo Teismo 1978 m. sprendimas byloje C-106/77 ,,Amministrazione delle Finanze dello Stato v
Simmenthal®.

'8 Europos Teisingumo Teismo 1990 m. birzelio 19 d. sprendimas byloje C-213/89 ,,R. Secretary of State for
Transport, ex parte Factortame Ltd*

18 Ravlusevi¢ius P, The enforcement of the primacy of the European union law: legal doctrine and practice,
Jurisprudencija, 2011, 18 (4), p. 1384.

1851 jetuvos Respublikos Konstitucijos papildymo konstituciniu aktu ,,dél Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje” ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 150 straipsnio papildymo istatymas// Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-
1014.

186 I jetuvos Respublikos Civilinio proceso kodeksas// Valstybés Zinios, 2002, Nr. 36-1340, 3 str. 5 d.
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kad ,taikydamas Europos Sajungos teisés normas, teismas taip pat vadovaujasi Europos Sajungos
teisminiy institucijy sprendimais ir preliminariais nutarimais*'®’.

Sio darbo analizei yra svarbiis mokestiniai santykiai bei gindai, todél reikéty isskirti ES
teisés virSenybés principo turinio plétojima, atskleista LR mokesCiy administravimo istatymo
komentare, nurodant, kad sprendziant klausima dél mokesCiy teisés akty neaiSkumy ar
priestaravimy aiskinimo mokes¢iy mokeétojy naudai, mokesCiy administratorius turi atsizvelgti |
ETT sprendimus, formuojanéius vieninga teismy praktika mokeséiy teisés srityje. '

IS ankstesnés Sio darbo dalies jau yra aiSku, kad kalbant apie ES ir nacionalinés teisés
santyki PVM srityje, analizuotinas klausimas yra ES direktyvy ir Lietuvos Respublikos teisés aktuy,
reglamentuojanciy PVM, santykis, kadangi PVM taikymo pagrindiniai aspektai yra numatyti ES
teisés aktu — direktyva. Kaip jau buvo minéta, direktyvos tikslas yra siekti, kad valstybiy nariy
istatymai biity suderinti. Pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 249 straipsnio nuostatas,
direktyva ,,yra privaloma kiekvienai valstybei narei, kuriai ji skirta, siektino rezultato atzvilgiu, bet
nacionalinés valdZios institucijos gali pasirinkti jos jgyvendinimo forma ir budus“'®. PVM
direktyvos ivadinéje dalyje yra numatyta, kad ji skirta visoms valstybéms naréms, pabréziant, kad
»valstybéms naréms turéty buti leidziama, neperzengiant tam tikry riby ir tam tikromis salygomis,
pradéti ar toliau taikyti specialias priemones, nukrypstancias nuo $io direktyvos, siekiant
supaprastinti apmokestinima arba uzkirsti kelia suk&iavimui ir mokeséio vengimui*'®’.

Toks direktyvy traktavimas ES teisés aktuose, salygoja daryti iSvada, kad direktyvomis ES
yra siekiama teisés suvienodinimo politikos, numatant pagrindines atitinkamos srities kryptis ir
salygas. Taciau reikéty pazyméti, kad pagal ETT nuomong, i§sakyta sprendime byloje Nr. C-8/81
(Ursula Becker), visais atvejais, kai direktyvos nuostatos turinio poziliriu yra besalygiskos ir
pakankamai aiskios, jomis galima remtis, jei per nustatyta terming nebuvo priimtos igyvendinimo
priemongs, gincijant bet kurig direktyvos neatitinkanc¢ia nacionalinés teisés nuostata arba tuo atveju,
jei jos apibrézia teises, kuriomis asmenys gali remtis valstybés atzvilgiu.'”!

Atsizvelgiant i tai, kad ES yra jtvirtintas ES teisés virSenybés principas nacionalinés teisés
atzvilgiu, direktyvy taikymo atveju taip pat galioja ta pati taisykl¢, jeigu nacionaliniai teisés aktai
prieStarauja ES teisei. Tokia pozicija yra patvirtings ETT byloje Nr. C-38/77 (Enka), pabrézdamas,

kad direktyvos reikalavimai turi virSenybe prie§ atskirtos valstybés teisinius reikalavimus, tais

'8 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymas// Valstybés zinios, 1999, Nr. 13-308, 4 str. 3 d.

188 1 jetuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo komentaras.

182002 m. gruodzio 24 d. Konsoliduota Europos Bendrijos Steigimo sutartis C 325/33, 249 str.

1902006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, {vadiné dalis (59).

! Europos Teisingumo Teismo 1982 m. gruodzio 19 d. sprendimas byloje Nr. C-8/81 ,,Ursula Becker v Finanzamt
Miinster — Innenstadt*.
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atvejais kai jie prieStarauja vieni kitiems. Siame sprendime buvo faktiskai reikalauta direktyvos
nuostatas perimti pazodziui i nacionalinés teisés sistema. '

Biitent pazodinis PVM direktyvos nuostaty perémimas i Lietuvos nacionaling teisg¢ yra
pastebimas i§ ankstesnéje Sio darbo dalyje pateiktos minétos direktyvos ir PVM istatymo nuostaty
analizés. Toks Siu dviejy teisés akty santykis ko gero yra salygotas to, kad nacionalinéje teis¢je
igyvendinti ES direktyvas yra sunku, nes, kaip teigia P. RavluSeviCius, direktyvoje teisiniai
reikalavimai yra apibrézti labai detaliai, o tai i§ esmes riboja nacionalinio istatymo leid¢jo laisve
perimant ES direktyvos teisés normas.'”® Bitent PVM direktyvos aiskios ir konkregios nuostatos
dél PVM subjekto, objekto, apmokestinimo momento ir apmokestinamosiose vertés nustatymo,
salygoja ju faktiSka perémima pazodziui pateikiant PVM istatyma.

Direktyvy nuostaty perémimo pazodziui ir jy tiesioginio veikimo ribojimas yra galimas tuo
atveju, kada pagia direktyva yra numatyta pasirinkimo galimybé valstybéms naréms. Sioje vietoje
reikSmingas yra ETT sprendimas byloje Nr. C-141/00 (Ambulanter Pflegedienst Kugler GmbH),
kuriuo buvo pazyméta, kad kuomet direktyva suteikia valstybéms naréms pasirinkimo laisve, kaip
igyvendinti konkrecias direktyvos nuostatas ir valstybé naré laikosi $iy riby, asmuo negali remtis
direktyvos nuostatomis tiesiogiai.'**

PVM direktyvos VI ir VII antraStinése dalyse apibréziant apmokestinimo momento ir
apmokestinamosios vertés pagrindines nuostatas, pasirinkimo galimybé valstybéms naréms yra
numatyta tam tikriems sandoriams ar tam tikry kategorijy apmokestinamiesiems asmenims taikyti
vieng 1§ trijy prievolés skaiiuoti PVM atsiradimo momenty: iSrasius saskaita-faktiira, gavus
apmokéjima, per tam tikra laikotarpi nuo apmokestinimo momento.'” Siuo atveju konkrediy
momenty jvardijimas salygojo Lietuvos PVM istatyme numatyta nuostata PVM apmokestinimo
momentu laikyti ta, i$ jvardinty momenty, kuris jvyksta anks¢iau (skai¢iuojant PVM uz uZzsienio
apmokestinamojo asmens tiekiama preke/teikiama paslauga) .'*®

PVM direktyvos nuostatos dél apmokestinamosios vertés taip pat palieka mazai galimybiy
valstybéms naréms savo nuozilra formuoti jstatymines nuostatas. Dél meno kiriniy
apmokestinamosios vertés nustatymo yra numatyta galimybé apmokestinamaja verte nustatyti pagal
PVM direktyvos 73, 74, 76, 78 ir 79 straipsniuose numatytas nuostatas (savikaina arba atlygis),
taciau velgi yra iSskiriamos dvi salygos, kad Siomis galimybémis valstybés narés galéty naudotis:

nuo 1993 m. sausio 1 d. valstybés narés nepasinaudojo PVM direktyvos 98 straipsnyje numatyta

192 Europos Teisingumo Teismo 1977 m. lapkri¢io 23 d. sprendimas byloje Nr. C-38/77 , Enka BV gegen Inspecteur der
Invoerrechte en Accijenzen®.

193 Ravluseviius P, Europos Sajungos vartotojy teisés jgyvendinimas nacionalingje teiséje, Jurisprudencija, 2005, t.
72(64), p. 48.

1% Europos Teisingumo Teismo 2002 m. rugséjo 10 d. spendimas byloje Nr. C-141/00 ,, Ambulanter Pflegedienst
Kugler GmbH and Finanzamt fiir Kérperschaften I in Berlin®.

132006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, 66 str.

1% Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-1271, 14 str.
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lengvatinio tarifo taikymo galimybe bei nuo meno kiiriniy apmokestinamosios vertés mokamas
PVM biity ne mazesnis kaip 5 % sumos, nustatytos pagal minétus penkis straipsnius.'”’ Pagal PVM
direktyvos 82 straipsnio nuostatas, valstybéms naréms yra numatyta galimybé i apmokestinamaja
vertg traukti ,,346 straipsnyje apibrézto neapmokestinamo investicinio aukso, kurj tieké isigyjantis
asmuo, kad jis butu naudojamas perdirbimui, ir kuris dél to praranda PVM neapmokestinamo
investicinio aukso statusa, verte“'*®. Galiausiai ankstesnéje darbo dalyje aptartos PVM direktyvos
92 straipsnio nuostatos dél pakuotés itraukimo/neitraukimo i apmokestinamaja vertg, irgi tik
salyginai numato pasirinkimo galimybg valstybéms naréms, kadangi bet kokiu atveju i§ Siy nuostaty
iSplaukia galutiné¢ iSvada, kad pakuotés grazinimo atveju — jos vertés reikia nejtraukti |
apmokestinamaja vertg, atvirksStiniu atveju — itraukti, nors pacios direktyvos nuostata skamba taip:
,.grazintinos pakuotés sanaudoms valstybés narés gali taikyti viena i§ priemoniy <....>*'?

PVM direktyvos nuostaty analiz¢ dél PVM tarify taip pat atskleidé gan placias pasirinkimo
galimybes valstybéms naréms tiek standartinio PVM tarifo, tiek lengvatinio taikymo atveju,
numatant tam tikras minimalias ribas, kuriy pazeisti negalima. Taciau bet kokiu atveju konkretaus
PVM tarifo dydzio taikymui valstybéms naréms paliekama pasirinkimo galimybé.

Galimybiy valstybéms naréms formuoti jstatymines nuostatas savo nuoZilira yra
nepalickama dél PVM subjekto ir objekto apibrézimo. Siuo atveju yra konkreéiai jvardijamos abi
minétos savokos ir valstybés narés praktiSkai turi apibiidintas savokas perkelti i savo nacionaling
teisg. Tokia direktyvos logika gali biiti pagrista, kadangi skirtingai arba su tam tikromis iSlygomis
traktuojant tiek PVM subjekta, tiek objekta, nebiity jmanoma pasiekti pagrindinio PVM direktyvos
tikslo — bendros PVM sistemos.

Apibendrinant ES ir nacionalinés teisés santyki PVM subjekto, objekto, apmokestinimo
momento ir apmokestinamosios vertés nustatymo srityse, reikéty pazymeéti, kad PVM direktyva dél
bendros PVM sistemos yra numatyti pagrindiniai apmokestinimo PVM ir apmokestinamosios
vertés nustatymo principai, kuriuos Lietuva yra perémusi { savo teis¢ PVM jstatymo nuostatomis.
Pati direktyva kaip ES teisés aktas savo paskirtimi siekia ES suvienodinti teisés sistema, konkreciai
analizuota PVM direktyva reikalavimus dél PVM subjekto, objekto, apmokestinimo PVM,
apmokestinamosios vertés numato gana detaliai. Atsizvelgiant | tai, PVM istatyme daugelis
nuostaty yra perkeltos pazodziui. PVM tarify dydZziy nustatymui PVM direktyva palieka gan placias
ribas valstybéms naréms, kas salygojo, kiekybine iSraiSka, daugiausia PVM istatymo pakeitimy

Lietuvoje.

1972006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, 81 str.
%8 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, 82 str.
1992006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél PVM bendros sistemos, 2006/112/EB, 92 str.
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Aok k

Kalbant apie ES ir nacionalinés teisés santyki biitina pabrézti, kad galioja ES teisés
virSenybés principas nacionalinés teisés atzvilgiu, kas salygoja daryti i§vada, jog ES teisé turi bti
valstybiy nariy teisiniy sistemuy dalis. LR teisinéje sistemoje ES teisés virSenybés principo
laikymasis jtvirtintas LR Seimo konstituciniu aktu ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés ES®, LR
Civilinio proceso kodekse, LR mokes¢iu administravimo istatymo komentare. [gyvendinant PVM
direktyvos nuostatas, kuriomis siekiama teisés suvienodinimo politikos, numatant pagrindines PVM
sistemos kryptis ir salygas, Lietuvoje priimtas PVM {statymas yra direktyvos nuostaty perémimas
pazodziui dél subjekto, objekto, apmokestinimo momento bei apmokestinamosios vertés, platesnés

galimybés, zinoma, su tam tikromis ribomis, yra numatytos tik dél PVM tarifu.
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5. TEISMU PRAKTIKOS DEL PVM ANALIZE

5.1 Mokestinio ginco savoka

Pagrindinés institucijos Lietuvos mastu, nagrinéjancios mokestinius gincus yra Centrinis
mokesCiy administratorius, Mokestiniy gin¢y komisija prie LR Vyriausybés, Vilniaus apygardos
administracinis teismas bei Lietuvos Vyriausias administracinis teismas. Mokestinio ginco savoka
yra pateikiama LR mokes¢iy administravimo jstatyme nurodant, jog tai gincas, ,kylantis tarp
mokes¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus dél sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo ar
kito panasaus pobudzio sprendimo, pagal kur;j mokesCiu mokétojui naujai apskaiCiuojamas ir

nurodomas sumokéti mokestis, taip pat dél mokesCiy administratoriaus sprendimo atsisakyti

grazinti (jskaityti) mokes¢io permoka (skirtuma)“*®.

Pateiktas mokestinio ginco savokos
apibrézimas yra dvejopas, kas salygoja daryti iSvadas, jog mokestinis gincas gali kilti dél mokes¢iu
administratoriaus atsisakymo grazinti tam tikra permoka bei dél mokes¢iy administratoriaus
sprendimo priémimo kada apskaiciuojamas papildomas mokestis. Biitent pastarieji mokestiniai
gincai yra aktualis Sio darbo kontekstui, kada PVM yra analizuojamas pagal ankstesnéje darbo

dalyje iSsikeltus analizés kriterijus.

Pagrindiniai mokestinio ginco subjektai, kaip parodé aptartas jstatymiskai reglamentuotas jo
apibrézimas, yra mokes¢iuy administratorius ir mokes¢iy mokétojas, kuriuo gali biiti tiek fizinis, tiek
juridinis asmuo. [vardinant paties mokestinio gino nagrinéjimo eiga, reikéty pazymeti, kad
nagrinéjant mokestinius gincus yra iSlaikoma tam tikra hierarchija kada gin¢as tarp mokesciu
mokétojo ir vietos mokes¢iy administratoriaus pirmiausia yra nagringjimas centrinio mokesciy
administratoriaus. Gincus, kylancius tarp centrinio mokes¢iy administratoriaus ir mokesciu
mokétojo nagrinéja Mokestiniy gin¢uy komisija, kurios nuostatose papildomai nurodoma, jog ji
nagringja ir tokius mokes¢iy mokeétojo ir centrinio mokesciy administratoriaus gincus, kai centrinis
mokesc¢iy administratorius per LR mokes¢iy administravimo jstatymo nustatytus terminus nepriima
sprendimo mokestiniame gince bei ginCus dél centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimuy,
priimty i$nagrin¢jus mokes¢iy mokétoju skundus dél vietos mokesCiy administratoriaus
sprendimy.*!

Vienas ar kitas subjektas, nesutikgs su Mokestiniy gin¢y komisijos sprendimu turi teisg ji
skusti teismui. Sioje vietoje svarbu pazyméti, kad centrinis mokes¢iy administratorius turi minéta
teis¢ tuo atveju, jeigu jis ir Mokestiniy gincy komisija sprgsdami ginca skirtingai interpretavo teisés
akty nuostatas.’”” Mokes¢iy mokétojo teisé kreiptis i teisma yra numatyta ir dél centrinio mokesciy

administratoriaus sprendimo priémimo. Sioje vietoje néra bitina laikytis tam tikros hierarchijos

201 jetuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymas// Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.

2! jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nuostaty patvirtinimo*// Valstybés zinios, 2004, Nr. 136-4946.

22 Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymas// Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.
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pirmiausia kreipiantis i Mokestiniy gincy komisija dél centrinio mokes¢iy administratoriaus
sprendimo, po to i teisma.

Trumpai apibiidinus mokestinio gin¢o nagrinéjimo eiga, galima konstatuoti, kad galutini
sprendima priima teismas, konkreciai mokestinio gin¢o nagrin¢jimo kontekste — Lietuvos vyriausias
administracinis teismas. Atsizvelgiant | tai, kad teisin¢je literatiiroje teismy praktika priimti
sprendimai yra jvardijami kaip teisés akty Saltiniai tolimesnéje Sio darbo dalyje bus pateikiama
LVAT bei, palieciant ES praktika, ETT mokestiniy gincy nagrinéjimo praktika d¢el PVM objekto,

subjekto, apmokestinimo momento, apmokestinamosios vertés bei tarifi.

5.2 LVAT ir ETT praktikos analizé pagal kriterijus

Analizuojant LVAT praktika dél apmokestinimo PVM, pirmiausia reikéty pazyméti, kad
Sioje vietoje pirmiausia yra akcentuotinas LR mokesciy administravimo jstatyme itvirtintas turinio
virSenybés prie§ forma principas, kuris reiSkia, kad mokesciu teisiniuose santykiuose virSenybé
teikiama §iy santykiy dalyviy veiklos turiniui, o ne jos formaliai i3raiskai. Sioje vietoje svarbi
LVAT nutartis Nr. A-442-1036/2010, kurioje buvo sprendziamas gincas dél Zemeés sklypo
pardavimo apmokestinimo PVM. Pagrindiné ginCo esmé buvo tai, jog mokesCiy moketojas,
vadovaudamasis PVM istatymo 32 straipsnio 2 dalyje nustatytomis nuostatomis neapmokestino
zemés sklypo pardavimo pajamuy, nelaikydamas Sios zemés kaip skirtos statyboms. Nors, kaip
parodé LVAT praktika, tikrasis Saliy veiklos turinys salygojo daryti iSvadas, jog Zemé yra skirta
statyboms (i§ karto po isigijimo buvo imtasi veiksmy dél paskirties keitimo ir pan.), nors formali
1SraiSka nusaké, jog Zzemeés sklypas yra zemés iikio paskirties. Analizuojamu atveju LVAT savo
1Svadoje pabréze, kad sprendziant, ar konkretus zemés sklypo pardavimas yra apmokestinamas
PVM turi biiti sprendziama atsizvelgiant | visas reikSmingas aplinkybes — | sandorio Saliy tikraji
veiklos turini, o ne | formalia iSraiSka, sandorio sudarymo aplinkybes, kontrahenty veiksmus iki
sandorio sudarymo, tikruosius ketinimus. Néra biitina, kad tiksliné zemés naudojimo paskirtis buity
nurodyta statyboms arba (ir) biity patvirtintas sklypo detalusis planas.**®

Analizuota teismin¢ praktika LVAT nutartyje Nr. A-442-1036/2010 bei joje suformuluotas
teisminis precedentas néra taikomas i$ dalies panasioje byloje, atskleistoje LVAT nutartyje Nr. A-
438-2247/2011. Trumpai apibiidinant minéta nutartj reikéty pazyméti, kad joje teismas pagrindini
démesi skyré dviem aplinkybéms: tikslinés zemés naudojimo paskirties nustatymui pabréziant
antraja aplinkybg¢ apmokestinimo momenta, t.y. konkreCia zemés sklypo paskirt; biitent PVM
apmokestinimo momento atsiradimo metu. LVAT pabrézé, kad sprendziant klausima, ar atsiranda
prievolé apskaiciuoti PVM uz parduodamus zemés sklypus, privalo biiti vertinama ar Sie sklypai ju
pardavimo metu ( t.y. ju perdavimo arba apmokéjimo uz juos momentu, pagal PVM istatymo
nuostatas, priklausomai nuo to, kuris i§ ivykiu ivyko anksciau) atitiko Zemés, skirtos statyboms,
kriterijus. Pabréztina, jog Sios bylos nagrin¢jimo metu buvo pateikti jrodymai, jog pries isigyjant

zemés sklypa buvo kreiptasi 1 atitinkamas jstaigas dé¢l jo paskirties keitimo, taciau iki pardavimo

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 7 d. nutartis Nr. A-442-1036/2010.
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sandorio, paskirtis nebuvo pakeista. [domi aplinkybé yra tai, jog pardavimo sandoris ir
atsiskaitymas ijvyko 2007 m. spalio 23 d., o pagrindin¢ Zemés sklypy naudojimo paskirtis
atitinkamos savivaldybés tarybos sprendimu buvo pakeista 2007 m. spalio 25 d. Atsizvelgiant { Sias
aplinkybes teismas daro iSvada, jog zemes sklypai ju pardavimo metu ir faktinio perdavimo pirkéjui
momentu, neatitiko Zemés, skirtos statyboms kriteriju, ir dél PVM neapmokestinami.”**

Apibendrinant LVAT nutartis Nr. A-442-1036/2010 ir Nr. A-438-2247/2011, reikéty
pazymeti, kad esant i§ esmés panasiomis aplinkybémis dél zemés sklypo paskirties nustatymo, t.y.
subjektyvis faktoriai dél praktinés Zemés sklypo paskirties, tikrieji mokes¢iy mokétojy ketinimai,
siekiant mokestinés naudos ir tikrosios sandorio sudarymo aplinkybés (pirkéjo veiksmai dél
paskirties keitimo), taCiau teismo praktika skiriasi i§ esmés. Pirmuoju atveju yra akcentuojami
subjektyvis faktoriai, tokie kaip atsizvelgimas { kiekvieno atskiro zemeés perleidimo sandorio
sudarymo aplinkybes, kontrahenty veiksmus iki sandorio sudarymo, tikruosius mokes¢iy mokétoju
ketinimus. Na, o antruoju atveju yra daroma i§vada, kad konkretus Zzemes sklypas gali biiti priskirtas
statybos sklypu kategorijai, kai apskrities vir§ininko sprendimu pagal parengtus ir patvirtintus
specialiuosius teritorinio planavimo dokumentus ir detaliuosius planus, Siame sklype esanciai Zemei
buvo nustatoma tokia pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis, kurios naudojimo biidas bei
pobidis leidzia Sioje Zeméje vykdyti statyby veikla.

Toks LVAT sprendimo bei nuomonés pokytis nepra¢jus né¢ mety laikotarpiui salygoja
naujos teisminés praktikos isitvirtinima, pabréziant konkre€ias ir faktines aplinkybes,
neatsizvelgiant | tam tikrus mokes¢iy mokétojy ketinimus. Nors pats LVAT akcentuoja, kad
lyginant dvi minétas nutartis, skiriasi bylose nagrinétos bei atitinkamo procesinio sprendimo
priémima salygojusios aplinkybés: 2010 mety byloje buvo keliamas klausimas dél mokesciu
administratoriaus pateikty prieStaringy ir mokesc¢iu mokeétoja galimai suklaidinusiy rastisky PVM

205 Bet kokiu atveju, galima daryti i§vadas, jog 2011 m.

istatymo 32 straipsnio 2 dalies iSaiskinimuy.
sprendimu LVAT priémé nauja savo praktikoje sprendima, akcentuodamas fakting zemes sklypo
paskirti jos perdavimo/apmokéjimo uz ja momentu, nurodant PVM istatymo nuostatas dé¢l PVM
apmokestinimo momento nustatymo.

Teisminé praktika del Zemés sklypu pardavimo apmokestinimo PVM buvo atskleista ir
2010-11-08 LVAT nutartyje Nr. A-8-1375/2010. Sioje byloje buvo atkreiptas démesys { pirkéjo,
isigyjancio atitinkama Zemés sklypa tiksla, kai zemes sklypas yra parduodamas su senais pastatais.
Analizuojamu atveju LVAT pazyméjo, kad jeigu pirkéjas isigyja turta su tikslu nugriauti senus
pastatus ir tokig teisg turi pagal patvirtintus detaliuosius planus, gali biiti laitkoma, kad parduodamas
zemes sklypas, skirtas statyboms. Tokia situacija salygoty pardavima apmokestinti PVM. Taciau,
jeigu pirkéjas isigyja turta kitu tikslu ir pagal detaliuosius planus negali nugriauti seny pastaty, gali
biti laikoma, kad {vykdyti du prekiy tiekimai: Zemés statyboms tiekimas ir seny pastaty tiekimas,

pastarojo neapmokestinant PVM.*%

2% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 201 m. liepos 21 d. nutartis Nr. A-438-2247/2011.
2% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 201 m. liepos 21 d. nutartis Nr. A-438-2247/2011.
2% [jetuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. lapkriéio 8 d. nutartis Nr. A-8-1375/2010.
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Apibendrinant LVAT  praktika dél  zemes  sklypyu  pardavimo  pajamy
apmokestinimo/neapmokestinimo, reikéty pazymeéti paties teismo akcentuotu apibendrinimu, kad
gincuose dél Zemés paskirties privalo buti surenkami ir iStiriami visi reikSmingi jrodymai dél Zemés
paskirties — detalieji planai, nekilnojamojo turto registro duomenys, pirkimo pardavimo sutartys,
pirkéju paaiskinimai.””” Reik$mingy {rodymy rinkimui ir pagrindimui pagal paskutiniaja LVAT
praktika akcentuotina faktineé zemés sklypo padétis pagal atitinkamus leidimus bei jsakymus, butent
ju perleidimo/atsikaitymo uz juos momentu.

D¢l statybai skirtos Zemés pardavimo apmokestinimo/neapmokestinimo PVM aktuali ETT
2011 m. rugs¢jo 15 d. iSsakyta pozicija sujungtose bylose Nr. C-180/10 ir C181/10. GinCo esme
buvo tokia, kad fizinis asmuo, nevykdantis ekonominés veiklos, isigijo Zemés sklypa, pagal tuo
metu galiojusi teritorines plétros plana priskirta zemés tkio paskirties teritorijai, kuri naudojo zemes
tkio veiklai vykdyti. Véliau atitinkamas teritorijos plétros planas buvo pakeistas ir priskirtas
vasarnamiy statybai, asmuo sklypa padalijo i dalis ir pradéjo pardavinéti. ETT minétame sprendime
pasisake, kad fizinis asmuo, vykdes zemés tkio veikla zemés sklype, perkvalifikuotame | zeme
statybai dél ne nuo $io asmens valios priklausanciy priezas¢iy pakeitus teritorijos plétros planus,
neturi biti laikomas PVM apmokestinamuoju asmeniu, kai mégina parduoti $i sklypa, jeigu Sis
pardavimo sandoris patenka i §io asmens privataus turto valdyma. Taciau jeigu vykdydamas Siuos
pardavimo sandorius §is asmuo imasi aktyviy prekybos Zeme veiksmy, naudodamas priemones,
panasias { gamintojo, prekybininko ar paslaugas teikiancio asmens, Sis asmuo turi buti laikomas
vykdanéiu ekonoming veikla ir todél laikomas PVM apmokestinamuoju asmeniu.**®

Apibendrinant aptarta ~ ETT praktika  dél Zemes sklypo pardavimo
apmokestinimo/neapmokestinimo PVM, reikéty pazyméti, kad PVM objekto ir PVM
apmokestinamojo asmens buvimui §iuo atveju yra svarbus ekonominés veiklos vykdymas bei
komerciniai asmens veiksmai. Esant tokioms aplinkybéms kai ne nuo asmens priklausanciy
priezasCiy yra pakei¢iama zemeés sklypo paskirtis ir §is asmuo padalijgs nuosavybés teise
priklausant] zemés sklypa i mazus sklypelius, véliau juos padavingja per testini laikotarpi, dar
nesukuria jam prielaidy tapti PVM apmokestinamuoju asmeniu.

LVAT praktika dél apmokestinimo PVM buvo atskleista 2011-06-13 nutartyje
administracin¢je byloje Nr. A-556-1108/2011 atkreipiant démesi | medicinos paslaugy
apmokestinima PVM. Sioje byloje nagrinéjamas laikotarpis atitiko PVM jstatymo 20 straipsnio 1
dalies redakcija nuo 2004 m. gruodzio 16 d. iki 2005 m, birzelio 9 d., kurioje buvo teigiama, kad
PVM neapmokestinamos asmens ir visuomenés sveikatos priezitiros paslaugos, kurias teikia
asmenys, atitinkantys teisés akty nustatyta tvarka igij¢ teis¢ teikti Sias paslaugas. Tokia galiojusi
istatyminé nuostata, salygoja daryti iSvada, kad tam, kad bity galima pasinaudoti nustatyta
iSimtimi, buvo reikalingos dvi salygos: paslaugos tur¢jo biiti teikiamos asmens visuomeneés
sveikatos prieziliros srityje ir turéjo biiti gauta teisé teikti tokias paslaugas. LVAT isaiskino, kad

pagal tuo metu galiojancius teisés aktus dél antrosios salygos tenkinimo — teis¢ teikti minétas

27 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. sausio 3 d. nutartis Nr. A-442-999/2010.
2% Europos Teisingumo teismo 2011 m. rugséjo 15 d. sprendimas sujungtose bylose Nr. C-180/10 ,,Jarostaw Staby pries
Minister Finansow* ir C-181/10 ,,Emilian Ku¢ ir Halina Jeziorska-Ku¢ prie§ Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie®.
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paslaugas turéjo biiti patvirtinta licencija. Biitent licencijos netur¢jimas reiSkia, kad mokétojas
neatitiko PVM jstatymo 20 straipsnio 1 dalies reikalavimy, suponuojanciy veiklos neapmokestinima
PVM.*”

Pateikta LVAT bylos reziumé nukreipia ir { ETT praktika atskleista 2006 m. balandzio 27 d.
sujungtose bylose Nr. C-443/04 ir C-444/04. Pagrindinis ETT argumentas analizuojamame
sprendime dél sveikatos priezitros paslaugy apmokestinimo/neapmokestinimo PVM buvo
grindziamas dvejomis salygomis: lengvata dél sveikatos prieziliros paslaugu neapmokestinimo
PVM galima pasinaudoti kai, pirma, asmuo turi teis¢ teikti sveikatos prieziliros paslaugas, ir antra,
jas turi teikti gydytojai ir vidurinis bei pagalbos personalas, kaip ji apibrézia pacios ES valstybés
narés.”'” Pastaryjuy dviejy LVAT ir ETT sprendimy aptarimas, salygoja daryti i$vadas, kad antroji
ETT pateikta salyga dé¢l lengvatos neapmokestinti sveikatos priezitiros paslaugy, pagal Lietuvos
teismy praktika buvo ivirtinta licencijos teikti sveikatos priezitiros paslaugas turéjimu.

Teismy praktika dél apmokestinimo/neapmokestinimo PVM atskira démesi taip pat skiria ir
Svietimo paslaugy teikimo priskyrimo/nepriskyrimo PVM objektui. Sioje srityje aktualus ETT
sprendimas priimtas byloje Nr. C-434/05, kurios esme buvo ta, kad tam tikra Svietimo istaiga pagal
sudarytas triSales sutartis siunt¢ savo déstytojus i kitas Svietimo istaigas, kurios nustatydavo
déstytojams uzduotis, taciau atlyginima déstytojams mokéjo siuncianti Svietimo jstaiga, iSraSydama
saskaitas faktiiras priimanciai istaigai, nenurodydama PVM. ETT Sioje byloje pazyméjo, kad
paslaugy teikima laikyti glaudziai susijusiu su Svietimo veikla ir neapmokestinti PVM , galima tik
tuo atveju, jeigu jis atitinka tokius kriterijus:

e teikiama paslauga turi biiti pagrindinés Svietimo paslaugos papildoma paslauga, be
to, $i papildoma paslauga turi buti biitina pagrindinei paslaugai;

e tiek pagrinding, tiek papildoma paslauga turi teikti tam tikras subjektas (vieSosios
teisés subjektas isteigtas teikti Svietimo paslaugas arba subjektas, kurj valstybé nare
pripazino tokiu;

e tokiy paslaugy teikimas neturi bati budas subjektui, teikian¢iam paslaugas, gauti
papildomy pajamy i§ veiklos, konkuruojan¢ios su panasia kity subjekty veikla.?"'

D¢l glaudziai susijusiy paslaugy priskyrimo/nepriskyrimo PVM objektui taip pat yra
svarbus ETT sprendimas byloje Nr. C-415/04. ETT sprendimas S$ioje byloje taip pat buvo
grindziamas trimis kriterijais, pabréziant, kad vieSosios teisés subjekto ar kitos organizacijos,
atitinkamos valstybés narés pripazintos labdaros organizacija, tarpininkavimo tarp asmeny, kuriems
reikalinga vaiky prieziiros paslauga, ir Sia paslauga teikianCiy asmeny, paslaugos PVM
neapmokestinamos, tik jeigu: pati vaiky prieziiiros paslauga atitinka PVM direktyvos nuostatose
numatytas PVM neapmokestinimo salygas, be §ios tarpininkavimo paslaugos nebiity jmanoma gauti

tokios pacios vertés ir kokybés vaiky priezitiros paslaugos i§ kity tarpininkavimo paslaugas

299 [ jetuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birzelio 13 d. nutartis Nr. A-556-1108/2011.

219 Europos Teisingumo teismo 2006 m. birzelio 14 d. sprendimas sujungtose bylose Nr. C-443/04 ,H.A. Solleveld
prie$ Staatssecretaris van Financien® ir C-444/04 ,,J. E. van den Hoult-van Eijnsbergen prie§ Staatssecretaris van
Financien®.

I Europos Teisingumo teismo 2007 m. birzelio 14 d. sprendimas byloje Nr. C-434/05 ,,Stichting regionaal opleidingen
centrum Noord-Kennemerland/Wet-Firesland (Horizon college) pries Staatssecretaris van Financien®.
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teikian€iy asmeny, bei teikiant Sias tarpininkavimo paslaugas, kurios tiesiogiai konkuruoja su
komerciniy imoniy, turinéiy mokéti PVM, paslaugomis, i§ esmés nesiekiama gauti papildomuy
pajamuy.>"?

Analizuotos teismy praktikos dél glaudziai susijusiy paslaugy Svietimo ir vaiky prieZitiros
srityse bei ETT pozicija buvo artima minéty paslaugy priskyrimui atitinkamai veiklai ir
neapmokestinimui PVM (Zinoma, atitikus minétus kriterijus). Esant probleminei situacijai glaudziai
susijusiy paslaugy sveikatos priezitiros srityje, atskleistoje ETT sprendimuose bylose Nr. C-394/04
ir C-395/04, démesys taip pat buvo skiriamas anksc¢iau aptarty kriterijy analizei ir $iuo atveju buvo
priimtas sprendimas, pagal kurj ligoninés ligoniams suteiktos naudojimosi telefonu ir televizoriaus
nuomos paslaugos bei maisto ir nakvynés pacientus lydintiems asmenims suteikimo paslaugos buvo
pripazintos nesusijusiomis su sveikatos prieziiiros paslaugy teikimu. ETT kaip ir anksCiau aptartose
bylose pabréz¢, kad minéty paslaugy biity galima neapmokestinti PVM tik tuo atveju, jeigu $ios
paslaugos yra biitinos terapiniams tikslams, kurie yra numatyti teikiant ligoniniy ir sveikatos
priezitiros paslaugas, pasiekti ir jeigu ju teikimo tikslas néra iSimtinai ju teikéjui gauti papildomy
pajamy i§ sandoriy, kurie tiesiogiai konkuruoja su komerciniy itaigy, turin¢iy mokeéti PVM,
sudaromais sandoriais. ETT konstatavo, kad sveikatos priezitiros istaiga, teikdama gin¢ijamas
paslaugas, konkuruoja su teikianciais tokio paties pobiidzio paslaugas apmokestinamaisiais
asmenimis (telefony ir televizijos paslaugu teikéjais, restoranais ir vieSbuciais, teikianciais
nakvynés paslaugas pacientus lydintiems asmenims). Tod¢él nagrinéjamos paslaugos yra
apmokestinamos PVM, nes ju tikslas yra gauti papildomy pajamy jas teikian¢iam asmeniui.*"

Aptarti ETT sprendimai salygoja daryti iSvadas, kad sprendziant klausima dél teikiamy
glaudziai susijusiy paslaugy priskyrimo/nepriskyrimo PVM objektui klausima yra svarbu {vertinti
kas tas paslaugas teikia, ar teikiama papildoma paslauga biitina ir susijusi su pagrindine, ar tai néra
papildomas btidas gauti pajamy. Tik jvertinus minétas salygas galima spregsti apie veiklos, glaudziai
susijusios su tam tikra sritimi, kurioje taikomos PVM apmokestinimo iSimtys,
apmokestinima/nepamokestinimag PVM.

Kalbant apie PVM objekta bendraja prasme, neiSskiriant konkre€iy paslaugy teikimo
apmokestinimo/neapmokestinimo PVM, kaip jau buvo pastebéta, pateikiant teisés akty,
reglamentuojan¢iy PVM objekta, analizg, pagrindinis démesys turi biiti skiriamas PVM {statymo 3
straipsnio nuostatoms, kuriose jvardijamos salygos biitinos prekiy tiekima ar paslaugy teikima
laikyti PVM objekta. Viena i$ trijy salygy — ekonominés veiklos vykdymas buvo komentuojama
LVAT 2011 m. balandZio 7 d. nutartyje Nr. A-442-1015/2011. Trumpa S$ios administracinés bylos
fabula buvo tokia: mokétojas pagal autorines sutartis vykdé savarankiska veikla, teikdamas tam
tikras paslaugas. Mokétojo argumentas, kodel jo paslaugos turéty biiti neapmokestinamos PVM
buvo tai, kad subjektas, su kuriuo jis sudaré autoring sutarti, taip pat vykdé ekonoming veikla ir
mokéjo PVM. Taciau LVAT praktika atskleidé tai, kad vieno ekonoming veikla vykdancio subjekto

naudojimasis kito ekonoming veikla vykdancio subjekto paslaugomis nereiSkia vieningos

212 Europos Teisingumo teismo 2006 m. vasario 9 d. sprendimas byloje Nr. C-415/04 ,,Staatssecretaris van Financien
pries Stichting Kinderopvang Enschede®.

13 Europos Teisingumo teismo 2005 m. gruodzio 1 d. sprendimas sujungtose bylose Nr. C-394/04 ir C-395/04
»Diagnostiko and Therapeftiko Kentro Athinon-Ygeia AE pries Ipourgos Ikonomikon®.
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ekonominés veiklos vykdymo. Teismo nuomone, pareiSkéjo veikla pagal autorines sutartis atitiko
PVM istatymo 3 straipsnio 1 dalies 3 punkte numatyta ekonominés veiklos vykdymo salyga.
Mokétojas neveiké kaip darbo teisiniy santykiy dalyvis — darbuotojas, kuris atlieka tam tikra
darbing funkcija, laikydamasis nustatytos darbo tvarkos, darbo drausmeés ir darbdavio nurodymuy.
Atsizvelgiant | jvardintas aplinkybes mokétojo pagal autorines sutartis teikiamos paslaugos yra
laikomos ekonomine veikla ir tai yra PVM objektas.”"

Aptarta teisminé praktika buvo tgsiama LVAT 2011 m. liepos 14 d. nutartyje Nr. A-438-
2192/2011, pateikiant analogiSkus argumentus dé¢l darbo santykiy ir savarankiSkos ekonominés
veiklos skirtumus bei akcentuojant PVM istatymo 22 straipsnio 1 dalies nuostatas del Svietimo ir
mokymo paslaugy neapmokestinimo PVM. Nagrin¢jamu atveju buvo nustatyta, jog mokétojas
neatitinka minéty istatymo nuostaty, kadangi jis néra juridinis asmuo, taip pat atkreiptas démesys i
tai, jog PVM istatymo 22 straipsnio 5 dalies nuostatos jam taip pat néra taikytinos, kadangi
nagrin¢jamu atveju pareiSkéjas mokymo paslaugas pagal autorines sutartis teiké ne pagal pradinio,
pagrindinio, vidurinio ugdymo, profesiniy arba aukStyju mokykly Svietimo programas (kuomet
galéty buti taikoma iSimtis dél paslaugy neapmokestinimo PVM), bet pagal darbo rinkos profesinio
mokymo programas. Sioje byloje, kaip ir anki¢iau aptartoje galutine LVAT i§vada buvo tokia, jog
gautas autorinis atlyginimas yra PVM objektas, jeigu néra nustatomi darbo santykiai bei negali biiti
taikomas atitinkamos PVM jstatymo nuostatos dél PVM neapmokestinamos vertés.”'”

Apibendrinant ekonominés veiklos savoka, galima remtis ETT praktika atskleista sprendime
byloje Nr. C223/03, pabréziant, kad sandoriai yra prekiy teikimas ar paslaugy teikimas bei
ekonominé veikla, jeigu atitinka objektyvius kriterijus, kuriais grindziamos minétos savokos, net
jeigu ju vienintelis tikslas — gauti mokestinés naudos, neturint jokio kito ekonominio elemento.*'®
Pagrindiniai principai, kuriais vadovaujasi ETT aiskindamas apmokestinamus sandorius yra tokie:

e PVM sistema pagrista bendru apmokestinamyjy sandoriy aiskinimu;

o Sestoji direktyva numato labai pladia PVM taikymo sritj, todél ekonominés veiklos
savoka apima ,,visokia“ gamintojy, prekiautojy ir kity paslaugas teikian¢iy asmeny
veikla bei apima visus gamybos, prekybos ir paslaugy teikimo etapus, o
apmokestinamojo asmens, veikian¢io kaip tokio, savoka apima visus
apmokestinamojo asmens sandorius ivykdytus jo veiklos ribose;

e Savokos ,.ekonomin¢ veikla“, ,prekiy tiekimas“ ir ,apmokestinamasis asmuo,
veikiantis kaip toks* yra objektyvaus pobudZzio ir taikomos nepriklausomai nuo
sandoriy tiksly, rezultaty ir apmokestinamojo asmens ketinimy.?"’

Probleminiai aspektai déel PVM objekto yra aktualis tokiose sferose kaip jvairiy
transportavimo ir su jomis susijusiy paslaugy teikimas. Aktuali ETT praktika tokioje situacijoje yra

jo sprendimas byloje Nr. C-58/04, kurios esmé prekybos vykdymas kruiziniame laive, kada jis

214 ietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. balandzio 7 d. nutartis Nr. A-442-1015/2011.

213 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. liepos 14 d. nutartis Nr. A-438-2192/2011.

218 Europos Teisingumo teismo 2006 m. vasario 21 d. sprendimas byloje Nr. C-223/03 , University of Huddersfield
Higher Education Coporation prie§ Commissioners of Customs and Excise®.

7 Europos Teisingumo teismo 2003 m. birzelio 26 d. sprendimas byloje Nr. C-305/01 ,,Finanzamt GroB-Gerau prie$
MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring GmbH*.
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sustoja tre¢iyjy aliy uostose. Sioje vietoje kilo klausimas, ar laivo sustojimai tre¢iyjy aliy uostose,
kuriy metu keliautojai gali tik trumpam palikti laiva, nesant jokios galimybés pradéti ar uzbaigti
keliong yra laivo sustojimai uz Bendrijos riby. ETT pozicija Siuo klausimu buvo gana konkreti,
pabréziant, kad minéti laivo sustojimai yra laikomi sustojimais uz Bendrijos riby, atsizvelgiant { tai
pardavimai, vykdomi tokio sustojimo metu néra laikomi PVM objektu.'®

ETT praktika dél PVM objekto yra glaudZziai susijusi ir su PVM apmokestinamojo asmens
statusu. Tokia situacija atsispindi ETT sprendime byloje Nr. C-210/04, kurios esmé buvo
neatlygintinai atlikta pagrindinés bendrovés veikla savo padaliniui, esanfiam kitoje valstybéje
nar¢je. Klausimas kilo dél PVM objekto bei PVM apmokestinamojo asmens. ETT sprendimas Sioje
byloje buvo grindZziamas nuostata, kad bendrovés padalinys, ikurtas kitoje valstybéje nar¢je, kuris
néra atskiras juridinis asmuo, atskiras, savarankiSkas juridinis asmuo ir kuriam pati bendrov¢ teikia
tam tikras paslaugas, neturi biti laikomas atskiru apmokestinamuoju asmeniui, 0 minétos paslaugos
néra laikomos PVM objektu.*'’ Apibendrinant §ia teismo praktika reikéty pazyméti, kad paslaugy
teikimas apmokestinimas tik tuomet, kai tarp paslaugos teikéjo ir paslaugos gavéjo yra teisinis
rySys, pasireiSkiantis tarpusavyje teikiamomis paslaugomis. Taip pat, griztant prie LR teisés akty,
reglamentuojanciy PVM, reikéty pazyméti, kad PVM istatyme apibréztas apmokestinamojo asmens
padalinys, kuris néra savarankisSkas nuo pagrindinio apmokestinamojo asmens, neturi biiti laikomas
atskiru apmokestinamuoju asmeniu.

Toliau analizuojant ETT praktika dé¢l apmokestinamojo asmens savokos reikéty sugrizti prie
PVM direktyvoje pateiktos sampratos, pabréziancios, jog apmokestinamuoju asmeniu yra laikomas
bet koks asmuo, savarankiskai vykdantis ekonoming veikla. ETT savo praktikoje pazyméjo, jog
jeigu asmuo priklauso nuo tam tikros imonés, $iai nustatant jo atlyginimo salygas, jeigu jis veikia
kaip darbuotojas, ne savo vardu, saskaita ar atsakomybe bei dél savo veiksmu neprisiima
ekonominés rizikos, toks asmuo yra laikomas darbuotoju ir negali biti laikomas atskiru
apmokestinamuoju asmeniu.**’

Kaip jau buvo atskleista ankstesnéje Sio darbo dalyje { PVM apmokestinamaja vertg ieina
visi mokeséiai, muitai ir rinkliavos, i$skyrus pati PVM. Sioje vietoje svarbu pastebéti, kad ETT
praktika atskleidé, jog tam, kad minéti elementai patekty | prekiy apmokestinamaja vertg net ir
tuomet, kai jie néra pridétiné verté ir nesudaro ekonominio atlygio uz prekiy tiekima, jie turi turéti
tiesiogini ry§i su Siuo tiekimu.”?' Dél registracijos mokes¢io traukimo/netraukimo | PVM
apmokestinamaja vert¢ ETT praktika atkleista sprendime Nr. C-98/05 (De Danske Bilimportorer
prie§ Skatteministriet“. Siame sprendime apmokestinamosios vertés savoka buvo siejama su
apmokestinimo momentu, pabréziant, kad perkant nauja transporto priemong i§ jgalioto platintojo,

apmokestinimo registracijos mokes¢iu momentas yra ne transporto priemonés pristatymas, bet

% Europos Teisingumo teismo 2005 m. rugséjo 15 d. sprendimas byloje Nr. C-58/04 , Antje Kohler prie§ Finanzamt
Dusselforf-Nord*.

219 Europos Teisingumo teismo 2006 m. kovo 23 d. sprendimas byloje Nr. C-210/04 , Ministero dell‘Economia e delle
Finanze, Agenzia delle Entrate prie§ FCE Bank plc®.

220 Europos Teisingumo teismo 2007 m. spalio 18 d. sprendimas byloje Nr. C-355/06 ,,J. A. Van der Steen pries
Inspecteur van de Belastingdients Utrecht-Gooi/kantoor Utresht™.

! Europos Teisingumo teismo 1994 m. birzelio 22 d. sprendimas byloje Nr. C-33/93 , Empire Stores Ltd pries
Commissioners of Customs and Excise®.
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pirmasis jos jregistravimas Salies teritorijoje, ir toks mokestis nepatenka { prekés apmokestinamaja
verte pagal PVM direktyvos nuostatas. Sis mokestis ETT aiskinimu, atitinka suma, gauta i§ pirkéjo
kompensuoti apmokestinamojo asmens i§laidoms, kurias patyré pastarojo vardu ir saskaita.***

Analizuojant teismy praktika PVM tarify taikymo srityje, galima pastebéti, kad daugiausia
diskusijy kelia 0 PVM tarifo taikymo specifika. Sioje vietoje yra svarbi LVAT nutartis Nr. A-438-
716/2010, kurios esmé buvo 0 PVM tarifo taikymo pagristumas kuomet prekés yra iSgabenamos i§
Salies teritorijoje. Analizuojamu atveju LVAT sprendimas buvo grindziamas tuo, kad pareiga
frodyti 0 PVM tarifo pritaikymo pagristuma tenka §i tarifa pritaikiusiam PVM mokétojui, kuris
privalo turéti pagristus jrodymus (patvirtintas krovinio pristatymas { paskirties vieta), kad prekes
buvo isgabentos.”” Si LVAT nutartis svarbi ir dél ETT sprendimy taikymo Lietuvoje, kadangi
minétoje nutartyje yra nuorodos i dvi ETT panaSaus pobiidzio bylas d¢l 0 PVM tarifo taikymo
pagristumo. Apskritai kalbant apie LVAT praktika, reikéty pazyméti, kad joje yra daznos nuorodos
1 ETT sprendimus, o tai D. Soloveicikas iSkelia kaip problema, akcentuodamas tai, kad Lietuvos
teismy praktikoje retai tiesiogiai remiamasi ES teise, kadangi daZniau yra pateikiamos nuorodos { i
ETT praktika ir ES teisés aktus ir pagal tai formuojamos nacionaliniy teisés akty aiskinimo ir
taikymo taisyklés.”**

Akcentuojant ETT sprendima byloje Teleos Nr. C-409/04, yra pabréziama, kad panaikinus
sieny kontrolg tarp valstybiu nariy, mokesciy institucijos tikrinima, ar prekeés fiziskai tebéra, ar ne
tieckimo valstybés narés teritorijoje, 1§ esmés atlieka remiantis mokes¢iy mokétojo pateiktais
irodymais bei juy deklaracijomis. Taip pat svarbu pazyméti, kad minétame ETT sprendime, kaip ir
LVAT praktikoje, yra pabréziama, kad atleidimo nuo mokescio irodin¢jimo nasta tenka tam, kuris
praso leisti naudotis tokia teise.**

Analogiska praktika yra pateikiama ETT sprendime Nr. C-184/05 byloje ,,Twoh
Internatioanl BV*, pabréziant, jog PVM direktyva nereglamentuoja klausimy, susijusiy su jrodymu
apie tiekima Bendrijos viduje, t.y. né¢ viena PVM direktyvos nuostata tiesiogiai nenumato, kokius
konkreciai irodymus dél prekes iSgabenimo i§ Salies teritorijos privalo pateikti mokes¢iy mokétojas.
Analizuojamu atveju velgi prieinama prie iSvados, jog irodin¢jimo nasta tenka tam, kas praso leisti
naudotis atleidimo nuo mokes¢io teise.”*°

D¢l 0 procenty PVM tarifo taikymo irodingjimo priemoniy tiesioginio reglamentavimo
nenumato ir PVM istatymas, kurio 56 straipsnio 1 dalyje yra tiesiog pabréziama, kad PVM
mokeétojas privalo turéti jrodymy, kad prekés yra iSgabentos, o tais atvejais, kai procenty PVM
tarifas taikomas prekes tiekiant kitoje valstyb¢je naréje registruotam PVM mokétojui, - jrodymuy,

kad asmuo, kuriam prekés iSgabentos, yra kitoje valstybéje naréje registruotas PVM mokétojas.**’

22 Europos Teisingumo teismo 2006 m. birzelio 1 d. sprendimas byloje Nr. C-98/05 ,,De Danske Bilimportorer pries
Skatteministriet*.

23 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 11 d. nutartis Nr. A-438-716/2010.

24 Soloveitikas D, Europos Sajungos teisés tiesioginis veikimas ir jos taikymas — dvi skirtingos tapagios doktrinos
dalys?, Jurisprudencija, 2007 4 (94), p. 41.

225 Europos Teisingumo teismo 2007 m. rugséjo 27 d. sprendimas byloje Nr. C-409/04 ,, The Queen v Commissioners of
Customs and Excise®.

26 Europos Teisingumo teismo 2007 m. rugséjo 27 d. sprendimas byloje Nr. C-184/05 ,, Twoh international BV*.

227 Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokes¢io jstatymas// Valstybés Zinios, 2002, Nr. 35-1271.
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Atsizvelgiant { tokias PVM istatymo nuostatas bei remiantis bendrosiomis jrodinéjimo taisyklémis,
nustatytomis administraciniy byly teisenos istatymo 57, 81, 86 straipsniuose galima daryti iSvada,
kad 0 procenty PVM tarifo taikymo pagristuma PVM mokétojas gali irodinéti visomis leistinomis
frodin¢jimo priemonémis. Svarbiausia, kad PVM mokétojas turi imtis pakankamy priemoniy
identifikuoti tkiniy operacijy partneri ir ji atstovaujanCius asmenis bei surinkti kuo daugiau
informacijos, kuri patvirtinty, kad prekés bus pristatytos dokumentuose nurodytiems gavéjams.

Pabréziant mokes¢iy administratoriaus teisg savo iniciatyva iS tiekéjo nurodomos paskirties
valstybés narés valdzios institucijy susirinkti papildomus jrodymus del 0 procenty PVM tarifo
pritaikymo pagristumui {jvertinti, reikia pazyméti, kad tai turi buti suvokiama kaip mokesciy
administratoriaus teis¢, tatiau jokiu bidu ne pareiga.””’ Irodingjimo pareiga yra palickama
apmokestinamajam asmeniui, taikan¢iam 0 procenty PVM tarifa.

Apibendrinant LVAT ir EET praktika dé¢l O procenty PVM tarifo taikymo, reikéty pazymeti,
kad norint naudotis minéta teise turi biiti ivertinamos §ios salygos:

e ar prekés buvo teikiamos PVM mokétojui ir jas tieké PVM mokétojas;
e ar pirkéjas turi teis¢ disponuoti prekémis kaip savo;
e ar prekés buvo fiziskai iSgabentos i$ Salies teritorijos.

Aktuali teismy praktika PVM tarify taikymo srityje yra zemeés iikio paslaugy teikimo
klausimas kalbant apie kompensacinio PVM tarifo schema. Sioje vietoje aktualus ETT sprendimas
byloje Nr. C-43/04, kurioje kilo klausimas dél medzioklés licenciju iSdavimo
priskyrimo/nepriskyrimo zemes tkio paslaugoms, kai tas licencijas iSduoda tkininkas, kuriam
taikoma kompensacinio PVM tarifo schema. Atsakydamas i kilusi probleminj klausima ETT
pazymejo, kad kompensacinio PVM tarifo schema gali buti taikoma tiktai zemés iikio paslaugoms,
kurios suprantamos, kaip paslaugos, biitinos zemés tkio produkty gamyboje. ETT nuomone, jeigu
zemes ikio paslaugos apimty ir medzioklés licencijy iSdavima, tai tokia minétos savokos
interpretacija neatitikty nei kompensacinio tarifo schemos pobtidzio, nei tiksly, kadangi medzioklés
licencijuy iSdavimas néra skirtas Zemeés iikio tikslams ir néra susijgs su paprastai zemés ikio,
miskininkystés ar zuvininkystés iikiuose naudojamais jrengimais. >

Teismy praktikos analizé atskleidé, jog pateikti kiekvieno atskiro PVM sudedamojo
elemento analizg yra gana sudétinga, kadangi kiekvienoje byloje tick PVM objektas, tiek subjektas,
tieck apmokestinamoji vert¢ bei apmokestinimo momentas yra glaudziai susij¢. Bendrai visi Sie
elementai buvo analizuojami per apmokestinimo PVM prizmg ir §i analiz¢ atskleidé, jog teismy
praktika Siek tiek kinta jgydama vis didesng patirtj ir atskleisdama vis naujas aplinkybes. Taciau
svarbiausia teismy praktikos kaip teisés Saltinio esmé nustatant apmokestinima PVM yra
atsizvelgimas | visas reikSmingas aplinkybes. Kiekvienos atskiros srities analizé atskleidzia tam
tikrus kriterijus, kuriy biitina laikytis nustatin¢jant PVM apmokestinima. Tokios teismy praktikos
1zvalgos papildo PVM direktyvos nuostatas ir jos indélis i teisés Saltinius yra svarus. Svarbu yra tai,

kad teismy praktikoje apmokestinimo ar atleidimo nuo mokescio atvejai turi biiti aiSkinami laikantis

228 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. liepos 11 d. nutartis Nr. A-438-415/2011.

2 Europos Teisingumo teismo 2007 m. rugséjo 27 d. sprendimas byloje Nr. C-184/05 ,, Twoh international BV*.

2% Europos Teisingumo teismo 2005 m. geguzés 26 d. sprendimas byloje Nr. C-43/04 , Finanzamt Arnsberg prie§ Stadt
Sundern®.
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bendrojo ir neutralumo principy. Pirmojo esmé yra ta, kad PVM turi buti taikomas kiekvienam
apmokestinamojo asmens uz atlygi atlickamam prekiy tiekimui ar paslaugy teikimui, o neutralumo
principas draudzia apmokestinant PVM skirtingai vertinti tokius pat sandorius vykdancius tkio
subjektus. Zinoma, pateikta byly analizé dél Zzemés sklypu pardavimo atskleidé tam tikra kintandia
teismo pozicija, taCiau tai neleidzia daryti iSvady, jog minéty principy néra laikomasi. Tokios
aplinkybés salygoja daryti iSvadas, kad ETT nagrinédamas bylas PVM srityje, formuoja vienoda
PVM taikymo praktika, taciau §i institucija néra varzoma savo paties sprendimy, todel vélesnése
bylose savo pozicija tam tikrais klausimais gali patikslinti.

Kaip ir ankstesnése darbo dalyse pateikta teisés akty analizé patvirtino tam tikrus jy leidybos
poky¢ius, atsizvelgiant { iSorines aplinkybes, tokia pati tendencija pastebima ir analizuojant teismy
praktika tiek ES, tiek atskirai Lietuvos lygmeniu. Zinoma LVAT sprendimy analizé leidzia daryti
iSvadas, jog priimant galutini sprendima yra remiamasi ETT praktika, kas salygoja ETT byly
prakting reikSme visoje ES, lygiai taip pat, kaip ir priimant PVM jstatymo pakeitimus yra

atsizvelgiama { PVM direktyvos nuostatas.

sk

Analizuota LVAT ir ETT praktika atskleide, jog daugiausia mokestiniy gincy kyla déel PVM
objekto bei d¢l 0 procenty PVM tarifo taikymo pagristumo. Analizuojant teismy sprendimus dél
PVM subjekto, galima daryti i§vadas, kad iSkelus klausima dél tam tikro prekiy tiekimo ar paslaugy
teikimo apmokestinimo/neapmokestinimo PVM mokestinio gino metu svarbiais klausimais tampa
ir kiti PVM elementai — kaip subjektas, apmokestinamoji vert¢ ar apmokestinimo momentas,
kadangi visi jie sudaro bendra PVM sistema. Konkreciai iSskiriant LR ir ES teismy praktika,
pazymeétina, kad LVAT savo sprendimuose remiasi ir juos grindZzia atsizvelgdamas { ETT praktika.
Na, o pastarasis teismas, jgyvendindamas PVM direktyvos nuostatas dél bendros PVM sistemos,
savo praktikoje siekia formuoti vienoda PVM taikymo praktika, taciau bitina pazyméti, kad ETT
néra varzomas savo paties priimty sprendimy ir velesnése bylose gali patikslinti savo pozicija tam

tikrais klausimais.
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1.

ISVADOS

Teisés aktais yra formuluojamos privalomos elgesio taisyklés, iSreikStos tam tikromis teisés
normomis. Pagrindiniai teisés akty bruozai yra oficialumas, grieZtumas, privalomumas. Yra
skiriamos trys teisés akty rusys: bendrieji, individualis, interpretuoti. Savo taikymo apimtimi
bei visuotiniu privalomumu aktualiausi yra bendrieji teisés aktai, kitaip dar jvardijami kaip
norminiai teisés aktai. Atsizvelgiant i teisés akto kaip reguliatoriaus vaidmeni, svarbus yra jo
prieinamumas ir suprantamumas visuomenei, kas salygoja daryti iSvadas, jog teisés aktai turi
biti aiSkiis, lengvai suprantami, nedviprasmiski, glausti, neturintys nereikalingy elementy,
tikslus ir nesukeliantys skaitytojui neaiSkumy.

Pagrindiniai PVM kaip mokesCio ypatumai: tai netiesioginis, vartojimo mokestis, kurio
pagrindiné¢ nasta tenka galutiniam vartotojui mokanc¢iam §; mokesti. PVM reikSmé Salies
mokesCiy sistemai pasireiSkia Sio mokescio iplauky i biudZeta gausa, o taikymo problematika
atskleidzia ivairios mokestinés bylos PVM klausimais. Autoriai, nagrinéjantys PVM, isskiria
skirtingus jo privalumus, tac¢iau bet kokiu atveju pagrindiné PVM kaip mokes¢io nauda yra
siejama su placia apmokestinimo ir taikymo apimtimi, kas uztikrina valstybés biudzeto pajamu
apsauga ir stabiluma.

PVM elementy (PVM subjekto, objekto, apmokestinamosios vertés, apmokestinimo momento ir
tarifu) reglamentavimo LR teisés aktuose analizé atskleidé, kad esminis pokytis jvyko dél PVM
objekto sampratos, kuomet i$ pradziy ji apibréziant buvo vartojama sukurtos pridétinés vertés
samprata, o véliau buvo pereita prie prekiy tiekimo/paslaugy teikimo ar importuojamy prekiy
sampratos. D¢l apmokestinimo momento ir apmokestinamosios vertés nustatymo
reglamentavimas nebuvo kei¢iamas i§ esmés, tiesiog nuolat perzitirint tam tikras nuostatas buvo
apibréziamos atskiros sritys ar tam tikri taikymo atvejai. Daugiausia pakeitimy kiekybine
prasme jvyko dé¢l PVM tarify, kuomet 2009 m. du kartus per metus buvo didinamas standartinis
PVM tarifas bei pradétos riboti lengvatiniy PVM tarify taikymo galimybeés, numatant tam tikrus
terminus. Kiekybine prasme buvo kei¢iama ir PVM subjekto samprata vis didinant prievolés
registruotis PVM mokétoju pajamy riba per metus. Teisés akty analizés metu buvo atskleista,
jog pagrindiniai pokyciai dél PVM elementy jvyko nuo 2004 m. geguzés 1 d. (pradéta ruostis
nuo 2002 m. liepos 1 d.), Lietuvai istojus i ES, kada buvo praple¢iamos teisés normos,
ivardinant atskirus atvejus ir iSimtis.

Lietuva tapusi ES nare kartu patvirtino ir ES teisés virSenybés principa, kuris turi biiti
lgyvendamas LR teisés aktuose ir praktikoje. LR teisin¢je sistemoje ES teisés virSenybés
principo laikymasis jtvirtintas LR Seimo konstituciniu aktu ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos narystés

ES“, LR Civilinio proceso kodekse, LR mokes¢iy administravimo istatymo komentare.
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Igyvendinant PVM direktyvos nuostatas dél bendros PVM sistemos LR teisés aktuose,
reglamentuojanciuose PVM subjekta, objekta, apmokestinimo momenta, apmokestinamaja verte
yra perimamos PVM direktyvos nuostatos pazodziui, vengiant tam tikro interpretavimo.
Atsizvelgiant | tai, kad PVM direktyvoje d¢l PVM tarify yra paliktos gan placios pasirinkimo
galimybés (su tam tikromis minimaliomis ribomis) valstybéms naréms tiek standartinio PVM
tarifo, tiek lengvatiniy PVM tarify taikymo atveju, Lietuva yra saistoma direktyvoje minéty
riby, taciau Sioje vietoje néra ir negali biti budingas PVM direktyvos nuostaty paZodinis
perémimas.

Atskleidziant PVM taikymo problemas dél PVM objekto, subjekto, apmokestinimo momento,
apmokestinamosios vertés bei PVM tarify analizuota ETT ir LVAT praktika, kuri atskleidée, jog
daugiausia mokestiniy gincy t.y. daugiausia teisés akty, reglamentuojan¢iy PVM, taikymo
problemy kyla dél PVM objekto ir 0 procenty PVM tarifo taikymo pagristumo. Kalbant apie
kitus PVM sistemos elementus, daroma iSvada, jog jie visi tarpusavyje yra glaudziai susijg ir
teismy praktikos skirstymas { atskiras bylas pagal tam tikra PVM elementa yra salygiskas,
kadangi iSkélus klausima dél tam tikro prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo
apmokestinimo/neapmokestinimo PVM mokestinio gin¢o metu svarbiais klausimais tampa ir
kiti PVM elementai — kaip subjektas, apmokestinamoji vert¢ ar apmokestinimo momentas,
kadangi visi jie sudaro bendra PVM sistema. Pateikiant teisés akty ir teismy praktikos analize
pagrindin¢ darbo metu iSrySkéjusi PVM reglamentavimo ir taikymo problema Lietuvoje yra ta,
kad LR teisés normos, reguliuojan¢ios PVM yra aiskiai apibréZtos (ypac pagal Siuo metu
galiojancius LR teisés aktus), tac¢iau Siy normy skirtingas interpretavimas salygoja problemas,

kylancias ju taikymo metu.

84



LITERATURA

MONOGRAFIIOS:

l.

10.

Buskevicituté E. Mokesciy sistema - Kaunas: Technologija, 2005. — 337 p. — ISBN 9955-09-
815-5.

Buskeviciuté E. Viesieji finansai - Kaunas: Technologija, 2006. — 463 p. — ISBN 9955-25-
016-X.

Buskeviciuté E., Pukeliené V. Valstybés mokesciy sistema - Kaunas: Technologija, 1998.
- 221 p.

Marcijonas A., Sudavicius B. Mokesciy teisé. — Vilnius: VU spaustuve, 1998. — 116 p. —
ISBN 9986-19317-6.

Posner R. A. Jurisprudencijos problemos - Vilnius: Eurigmas, 2004. — 397 p. — ISBN 9955-
501-60-X.

Simanaviiené Z. Valstybinis verslo reguliavimas - Kaunas: Technologija, 2002. — 113 p. —
ISBN 9955-09-311-0.

Staciokas R., Rimas J. Mokesciai: teorija ir praktika - Kaunas: Technologija, 2004. — 196
p. — ISBN 9955-09-624-1.

Sapaliené L. Lietuvos mokes¢iy sistema: teoriniai ir praktiniai pagrindai - Vilnius:
Mokesciy srautai, 2008. — 159 p. — ISBN 978-9955-453-83-3.

Vaisvila A. Teisés teorija - Vilnius: Justitia, 2004. — 525 p. — ISBN 9955-616-07-5.
Vansevicius S. Valstybés ir teisés teorija - Vilnius: Justitia, 2000. — 253 p. — ISBN 9986-
567-35-1.

STRAIPSNIAI PERIODIKOIJE:

11.

12.

13.

14.

15.

Bendikiené D., Saparnis G. Changes in the Imposition of Value Added Tax in Lithuania
(1994-2004), ENGINEERING ECONOMICS, 2006. No 2 (47), p. 23-29, ISSN 1392-2785.
Bikas E., Raskauskas J. Value added tax dimension: the case of Lithuania, Ekonomika,
2011 Vol. 90(1), p. 22-38, ISSN 1392-1258.

Cnossen S. Global trends and issues in value added taxation, International tax and public
finance, 5, 1998, Kluwer academic publishers, Boston, p. 399-428.

Damuliené A., Vengrauskas V. Europos Sajungos mokesciy sistema ir jos itaka verslo
plétojimui, Jurisprudencija, 2001, t. 23 (15), p. 7-18.

Dilius A., Kareivaité R. Pridétinés vertés mokescio tarifo analizé Lietuvoje darnaus
vystymosi kontekste, VADYBA, Journal of Management, 20101 (17), p. 9-14, ISSN 1648-
7974.

85



16. Fedosiuk O. Sukciavimas pridétinés vertés mokescio srityje: samprata ir kvalifikavimo
pagrindai, Jurisprudencija, 2010, 4 (122), p. 169-187, ISSN 1392-6195.

17. Gjems-Onstad O., Vaule added taxation and the third sector, Voluntas: International
Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, 1993, Vol. 4, No. 3, p. 372-394.

18. Hashimzade N., Khodavaisi H., Myles G. D. Country characteristics and preferences over
tax principles, Int Tax Public Finance 18, Springer Science Business Media, LLC 2010, p.
231.

19. Huang Wei-mo, Brief analysis on value-added tax transformation and its influence on
enterprises, Chinese business review, Feb. 2009, Volume 8, No. 2, USA, p. 55-58,
ISSN1537-1506.

20. Jose S. Understanding the revenue productivity of value added tax, The IUP journal of
public finance, Vol. IX, No. 4, 2011, p. 28-40.

21. Kriau¢iainas D. Europos Sajungos teisés jgyvendinimas ir taikymas Lietuvoje, Politologija,
2007, 4 (48), p. 133-164, ISSN 1392-1681.

22. Lazaver L. A., Pleshchinskii A. S., Value added taxation: a mesoeconomis analysis, Studies
on Russian economic development, Vol. 18, No 4, Pleiades Publishing Ltd., 2007, p. 428-
435, ISSN 1075-7007.

23. Paunksniené J., Stalgiené A. Pridétinés vertés augima salygojantys veiksniai maisto ir
gérimy pramongje, Zemeés tikio mokslai, 2009, T. 16, Nr. 1-2, p. 7686, ISSN 1392-0200.

24. Prapiestyté D. Europos teisé€s ir nacionalinés administracings justicijos santykis Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo veikloje, Jurisprudencija, 2006, Nr. 5 (83), p. 102-108,
ISSN 1392-6195.

25. Ragauskas P. [statymo samprata, Jurisprudencija, 2005, t. 67 (59), p. 159-170, ISSN 1392-
6195.

26. Ravlusevi€ius P. Europos Sajungos vartotojy teisés igyvendinimas nacionalinéje teiséje,
Jurisprudencija, 2005, t. 72(64), p. 46-54, ISSN 1392-6195.

27. Ravlusevicius P. Tarptautinés ir Europos Sajungos teisés santykis su Lietuvos teise,
Jurisprudencija, 2007 2(92), p. 28-36, ISSN 1392-6195.

28. Ravlusevicius P. The enforcement of the primacy of the European union law: legal doctrine
and practice, Jurisprudencija, 2011, 18 (4), p. 1369-1388, ISSN 1392-6194.

29. Romana M. E., Ionut C., Cristian M., Value added tax in the economic crisis context.,
Annals of the University of Oradea, Economic Science Series, 2011, Vol. 20 Issue 1, p. 389-
395.

30. Rotomskis I., Stitilis D. Elektroninés komercijos apmokestinimas PVM, Informacijos

mokslai: mokslo darbai, 2007, Nr. 42-43, p. 84-90, ISSN 1392-0561.

86


http://www.springerlink.com/content/0957-8765/
http://www.springerlink.com/content/0957-8765/
http://www.springerlink.com/content/0957-8765/4/3/

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Seely A. VAT: European law on VAT rates, House of commons library, 2009, p.1-25,
SN/BT/2683.

Sinkevicius V. Mokes¢iy konstituciné doktrina: kai kurios formavimosi problemos,
Socialiniy moksly studijos, 2009, 3 (3), p. 25-51, ISSN 2029-2236.

Smalakiené E. PVM atskaitos probleminiai aspektai, Jurisprudencija, 2004, Nr. 51 (43), p.
62-69, ISSN 1392-6195.

Soloveicikas D. Europos Sajungos teisés tiesioginis veikimas ir jos taikymas — dvi
skirtingos tapacios doktrinos dalys?, Jurisprudencija, 2007 4 (94), p. 35-43, ISNN 1392-
6195.

Sopkova E. Cost effectiveness of paying value added tax from the viewpoint of businesses,
International journal of economic sciences and applied research 2 (2), p. 87-94.

Serensen P. B. The theory of optimal taxation: what is the policy relevance?, Int Tax Public
Finance 14, Springer Science Business Media, LLC 2007, p. 383—406, DOI
10.1007/s10797-007-9024-1.

Vaisvila A. Teisinis aiSkinimas kaip teisés atpazinimas jstatymy tekstuose, Jurisprudencija,

2006, Nr. 8 (86), p. 7-17, ISSN 1392-6195.

TEISES AKTAL:

38.
39.
40.

41.
42.

43.

44,

2002 m. gruodzio 24 d. Konsoliduota Europos Bendrijos Steigimo sutartis C 325/33.

2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva d¢l PVM bendros sistemos, 2006/112/EB.

2010 m. gruodzio 7 d. Tarybos direktyva 2010/88/ES, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyvos
2006/112/EB del pridétinés vertés mokescio bendros sistemos nuostata dél minimalaus
standartinio tarifo taikymo trukmes.

2011 m. kovo 15 d. Tarybos igyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011.

Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 1993 m.
birzelio 17 d. Seimo nutarimo ,,.Dél Zemés reformos pagrindiniy krypc¢iy“ atitikimo LR
Konstitucijai® // Valstybés zinios, 1994, Nr. 7-116.

Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 "De¢l pridétinés vertés mokescio" 1.14
papunkcio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos pridétinés
vertés mokesCio istatymo 15 bei 16 straipsniams ir Lietuvos Respublikos buhalterinés
apskaitos pagrindy istatymo 4 straipsnio 4 daliai bei 9 straipsniui*“// Valstybés Zinios, 2000,
Nr. 23-585.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymas// Valstybés zinios, 1999, Nr.
13-308.

87


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/oj/2006/l_347/l_34720061211lt00010118.pdf
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=72290&b=

45.
46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

38.

59.

60.

61.

Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodeksas// Valstybés zinios, 2002, Nr. 36-1340.
Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio
istatymo pakeitimo ir papildymo// Valstybés zZinios, 1995, Nr.12-261.

Lietuvos Respublikos istatymy ir kity norminiy teisé€s akty rengimo tvarkos istatymas, 1995
05 02, Nr. I-872// Valstybés zinios, 1995, Nr. 41-991.

Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos papildymo konstituciniu aktu ,,dél Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sajungoje” ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 150 straipsnio
papildymo istatymas// Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014.

Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas // Valstybés zinios, 2004, Nr. 63-
2243,

Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokesc¢io 13 ir 25 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas// Valstybés zinios, 2000, Nr. 90-2779.

Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio 13 straipsnio papildymo istatymas//
Valstybés Zinios, 2001, Nr. 43-1491.

Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio 2, 4, 9, 10, 11, 12, 13, 21, 22, 23, 24, 25,
35, 36, 38 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas// Valstybés zinios, 1997, Nr. 117-
2997.

Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokes¢io 4, 13, 14 straipsniy pakeitimo ir
papildymo istatymas// Valstybés Zinios, 2000, Nr. 32-891.

Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio 4, 5, 6, 16, 17, 19, 20, 23, 25, 29, 35 ir 36
straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas// Valstybés zinios, 1997, Nr. 98-2479.

Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokesCio 5 straipsnio pakeitimo istatymas//
Valstybés Zinios, 2001, Nr. 62-2238.

Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio 5, 6, 8 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas// Valstybés zinios, 1998, Nr. 56-1544.

Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 1994, Nr. 3-
40.

Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés Zinios, 2002, Nr. 35-
1271.

Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymas// Valstybés zinios, 1995, Nr.92-
2057.

Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymo 14, 64, 81, 91, 98, 106 straipsniy
pakeitimo ir papildymo istatymas// Valstybés zinios, 2003, Nr. 32-1310.

88


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=162435&b=

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesCio istatymo 19 ir 56 straipsniy pakeitimo
istatymas// Valstybés zinios, 2009, Nr. 77-3173.

Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokes€io istatymo 19 straipsnio pakeitimo
istatymas// Valstybés zinios, 2005, Nr. 72-2590.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io istatymo 19 straipsnio papildymo
istatymas// Valstybés zinios, 2006, Nr. 6-193.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo 19 straipsnio papildymo ir
istatymo papildymo 3 priedu istatymas// Valstybés zinios, 2008, Nr. 18-632.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo 19 straipsnio papildymo ir
istatymo papildymo 3 priedu istatymo pripazinimo netekusiu galios istatymas// Valstybés
zinios, 2008, Nr. 149-6004.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesCio istatymo 19 straipsnio pakeitimo
istatymas// Valstybés zinios, 2009, Nr. 93-3988.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 19 straipsnio pakeitimo
istatymas// Valstybés Zinios, 2010, 86-4541.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo 2, 19, 51, 56, 58, 91, 125!
straipsniy pakeitimo ir 125" straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymas// Valstybés
zinios, 2008, Nr. 149-6034.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo 2, 3, 51, 9, 12, 12!, 123, 13, 14,
15, 19, 35, 36, 40, 41, 42, 45, 46, 47, 50, 51, 52, 53, 56, 58, 71, 71', 75, 83, 92, 95, 98, 101,
104, 106, 115", 115%, 115°, 115°, 116, 118, 120 straipsniy ir istatymo 2 priedo pakeitimo ir
papildymo istatymas// Valstybés zinios, 2010, Nr. 148-7562.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo 2, 3, 9, 121, 13, 14, 15, 25, 28, 31,
40, 46, 53, 58, 68, 71, 71', 74, 75, 78, 79, 84, 88', 88°, 91, 95, 116, 117, 118, 119, 121
straipsniy, 2 priedo pakeitimo ir papildymo, XIII pavadinimo pakeitimo, 13', 91" ir 127
straipsniy pripaZinimo netekusiais galios ir jstatymo papildymo 119' straipsniu istatymas//
Valstybés Zinios, 2009, Nr. 151-6772.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo 2, 58 ir 91 straipsniy pakeitimo
istatymas// Valstybés zinios, 2009, Nr. 93-3978.

Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokesCio istatymo 38 straipsnio pateikimo
istatymas// Valstybés zinios, 1996, Nr. 49-1172.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo 51, 14, 19, 31, 32, 36, 43, 47, 49,
53, 57, 64, 66, 71, 711, 78, 79, 80, 83, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo, 2 priedo
papildymo, 82 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir jstatymo papildymo 63', 78', 89'

istatymas// Valstybés zinios, 2011, Nr. 161-7616.

&9



75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokesCio istatymo pakeitimo ir papildymo
istatymas// Valstybés zinios, 2004, Nr. 17-505.

Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokesGio jstatymo papildymo 125 straipsniu
istatymas// Valstybés zinios, 2004, Nr. 103-3757.

Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokes¢io pakeitimo ir papildymo jstatymas//
Valstybés Zinios, 1996, Nr. 13-343.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 1998 m. rugpjiicio 17 d. isakymas ,,Dél istatymuy
ir kity teisés akty rengimo rekomendacijy* Valstybés zinios, 1998, Nr. 104.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél mokestiniy gincu komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2004, Nr. 136-4946.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél rinkos kainos, pagal kuria mokesc¢io
administratorius apskai¢iuoja prekiy arba paslaugy apmokestinamajq vertg savo sprendimu,
nustatymo metody ir ju taikymo tvarkos patvirtinimo*// Valstybés Zinios, 2002, Nr. 60-
2434.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél rinkos kainos, pagal kuria mokes¢iy
administratorius apskai¢iuoja prekiy arba paslaugy apmokestinamajq vertg savo sprendimu,
nustatymo metody ir juy taikymo taisykliy patvirtinimo®// Valstybés zinios, 2007, Nr. 60-
2434.

Valstybinés mokesciu inspekcijos prie LR finansy ministerijos jsakymas ,,D¢l jregistravimo
1 tkininky, kuriems taikoma kompensacinio PVM tarifo schema, registra/iSregistravimo i§
tkininky, kuriems taikoma kompensacinio PVM tarifo schema registro taisykliy“//
Valstybés zinios, 2002, Nr. 66-2745.

Valstybinés mokesciy inspekcijos virSininko jsakymas ,,Dél iregistravimo i PVM mokétoju

registra/iSregistravimo i§ PVM mokétojy registro// Valstybés Zinios, 2002, Nr. 66-2744.

EUROPOS TEISINGUMO TEISMO PRAKTIKA:

84.

85.

86.

87.

Europos Teisingumo Teismo 1963 m. lapkri¢io 5 d. sprendimas byloje C-26/62 ,,NV
Algemene Transport — en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v Netherlands Inland
Revenue Administration.

Europos Teisingumo Teismo 1964 m. liepos 15 d. sprendimas byloje C-6/64 ,,Flaminio
Costa v EIN.E.L*

Europos Teisingumo Teismo 1970 m. gruodzio 17 d. sprendimas byloje C-11/70
»Internationale Handelsgesellschaf™.

Europos Teisingumo Teismo 1977 m. lapkricio 23 d. sprendimas byloje Nr. C-38/77 ,,Enka

BV gegen Inspecteur der Invoerrechte en Accijenzen®.

90


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=170244&b=

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

Europos Teisingumo Teismo 1978 m. sprendimas byloje C-106/77 ,,Amministrazione delle
Finanze dello Stato v Simmenthal®.

Europos Teisingumo Teismo 1982 m. gruodzio 19 d. sprendimas byloje Nr. C-8/81 ,,Ursula
Becker v Finanzamt Miinster — Innenstadt*.

Europos Teisingumo Teismo 1990 m. birzelio 19 d. sprendimas byloje C-213/89 ,R.
Secretary of State for Transport, ex parte Factortame Ltd*.

Europos Teisingumo teismo 1994 m. birZelio 22 d. sprendimas byloje Nr. C-33/93 , Empire
Stores Ltd prie§ Commissioners of Customs and Excise®.

Europos Teisingumo Teismo 2002 m. rugséjo 10 d. spendimas byloje Nr. C-141/00
,Ambulanter Pflegedienst Kugler GmbH and Finanzamt fiir Kérperschaften I in Berlin®.
Europos Teisingumo teismo 2003 m. birzelio 26 d. sprendimas byloje Nr. C-305/01
,Finanzamt GroB-Gerau prie§ MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring GmbH*.

Europos Teisingumo teismo 2005 m. geguzés 26 d. sprendimas byloje Nr. C-43/04
,Finanzamt Arnsberg prie§ Stadt Sundern®.

Europos Teisingumo teismo 2005 m. gruodzio 1 d. sprendimas sujungtose bylose Nr. C-
394/04 ir C-395/04 ,Diagnostiko and Therapeftiko Kentro Athinon-Ygeia AE pries
Ipourgos Ikonomikon®.

Europos Teisingumo teismo 2005 m. liepos 14 d. sprendimas byloje Nr. C-434/03
,P.Charles, T.S. Charles-Tijmens prie$ Staatssecretaris van Financien®.

Europos Teisingumo teismo 2005 m. rugsejo 15 d. sprendimas byloje Nr. C-58/04 ,,Antje
Kohler pries Finanzamt Dusselforf-Nord*.

Europos Teisingumo teismo 2006 m. birzelio 1 d. sprendimas byloje Nr. C-98/05 ,,De
Danske Bilimportorer prie§ Skatteministriet®.

Europos Teisingumo teismo 2006 m. birZelio 14 d. sprendimas sujungtose bylose Nr. C-
443/04 ,,H.A. Solleveld prie§ Staatssecretaris van Financien* ir C-444/04 ,J. E. van den
Hoult-van Eijnsbergen prie§ Staatssecretaris van Financien®.

Europos Teisingumo teismo 2006 m. kovo 23 d. sprendimas byloje Nr. C-210/04
,»Ministero dell‘Economia e delle Finanze, Agenzia delle Entrate prie§ FCE Bank plc*.
Europos Teisingumo teismo 2006 m. vasario 21 d. sprendimas byloje Nr. C-223/03
,University of Huddersfield Higher Education Coporation prie§ Commissioners of Customs
and Excise®.

Europos Teisingumo teismo 2006 m. vasario 9 d. sprendimas byloje Nr. C-415/04

»Staatssecretaris van Financien prie§ Stichting Kinderopvang Enschede®.

91



103. Europos Teisingumo teismo 2007 m. birzelio 14 d. sprendimas byloje Nr. C-434/05
»otichting regionaal opleidingen centrum Noord-Kennemerland/Wet-Firesland (Horizon
college) pries Staatssecretaris van Financien®.

104. Europos Teisingumo teismo 2007 m. rugséjo 27 d. sprendimas byloje Nr. C-184/05
,,Jwoh international BV,

105. Europos Teisingumo teismo 2007 m. rugs€jo 27 d. sprendimas byloje Nr. C-409/04
,,The Queen v Commissioners of Customs and Excise®.

106. Europos Teisingumo teismo 2007 m. spalio 18 d. sprendimas byloje Nr. C-355/06 ,,J.
A. Van der Steen pries Inspecteur van de Belastingdients Utrecht-Gooi/kantoor Utresht*.
107. Europos Teisingumo teismo 2011 m. rugsé€jo 15 d. sprendimas sujungtose bylose Nr.

C-180/10 ,,Jarostaw Staby prie§ Minister Finansow* ir C-181/10 ,,Emilian Ku¢ ir Halina

Jeziorska-Ku¢ prie§ Dyrektor 1zby Skarbowej w Warszawie®.

LIETUVOS VYRIAUSIOJO ADMINISTRACINIO TEISMO PRAKTIKA:

108. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 201 m. liepos 21 d. nutartis Nr. A-438-
2247/2011.

109. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. lapkric¢io 8 d. nutartis Nr. A-8-
1375/2010.

110. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 11 d. nutartis Nr. A-438-
716/2010.

111. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 7 d. nutartis Nr. A-442-
1036/2010.

112. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. balandzio 7 d. nutartis Nr. A-

442-1015/2011.

113. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birzelio 13 d. nutartis Nr. A-
556-1108/2011.

114. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. liepos 11 d. nutartis Nr. A-438-
415/2011.

115. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. liepos 14 d. nutartis Nr. A-438-
2192/2011.

116. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. sausio 3 d. nutartis Nr. A-442-

999/2010.

92



KITA INFORMACINE MEDZIAGA:

117. Alino N. U., Schneider G. P., European union value-added taxes on international
sales of digital products, Allied academies internalional conference: Proceedings of the
academy of legal, Ethical and Regulatory Issues, Vol. 15, No. 1, Orlando, 2011, p. 1-5.

118. Arvind Ashta , European VAT — general principles”, Burgundy School of Business,
2007.

119. Bendrijos teisés akty rengimo bendrasis praktinis vadovas, Liuksemburgas:
Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2008.

120. Bleuel J., Stewen M. Vaule added taxes on electronic commerce: obstacles to the EU
commission‘s approach, INTERECONOMICS, July/August 2000, p. 155-161.

121. Danny Yap, The benifits of value added tax, prieiga per interneta:
http://www.helium.com/items/18523-the-benefits-of-value-added-tax-vat .

122. Europos  Sajungos informacinis puslapis, prieiga per interneta:
http://circa.europa.eu.

123. Ian T.G., Lambert M.A. Some Modern Principles of Taxation -- Adam Smith

Revisited, prieiga per interneta: http://www.cooperativeindividualism.org/lambert-ian_on-

adam-smith.html .

124. Johnnie D Williams. The benifits of value added tax, prieiga per interneta:
http://www.helium.com/items/2133996-the-benefits-of-value-added-tax-vat .

125. Kavalitunas A., BilkStyté R. PVM i$ arti, Mokesciai/Apskaitos ir mokes¢iy apzvalga,
2006, Nr. 7-8.

126. King B. The benifits of value added tax, priciga per interneta:
http://www.helium.com/items/18536-the-benefits-of-value-added-tax-vat .

127. Lenkauskiené V. Kaip ir kiek galioja mokesc¢ius nustatantis teisés aktas?, 2005-12-12
,Mokesciy zinios” Nr. 50.

128. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo komentaras.
129. Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio istatymo komentaras.
130. Mokesciy sistema ir Europos valiuty sajunga, Verslo paramos programa, prieiga

per interneta: http://www.ueapme.com/business-support/Training%20tools/Lithuania/LT-
SMECA%?20Taxation%20and%20European%?20union.pdf.
131. Nnopu M. The benifits of value added tax, http://www.helium.com/items/1453070-

benefits-of-vat.
132. NovoSinskiené A., Slavickiené A. Naujojo Pridétinés vertés mokescio istatymo taiky-
mo ypatumai, Mano kis, 2003/1, prieiga per interneta:

http://www.manoukis.lt/?s=15&m=1&z=6 .

93


http://www.helium.com/items/18523-the-benefits-of-value-added-tax-vat
http://circa.europa.eu/
http://www.cooperativeindividualism.org/lambert-ian_on-adam-smith.html
http://www.cooperativeindividualism.org/lambert-ian_on-adam-smith.html
http://www.helium.com/items/2133996-the-benefits-of-value-added-tax-vat
http://www.helium.com/items/18536-the-benefits-of-value-added-tax-vat
http://www.ueapme.com/business-support/Training%20tools/Lithuania/LT-SMECA%20Taxation%20and%20European%20union.pdf
http://www.ueapme.com/business-support/Training%20tools/Lithuania/LT-SMECA%20Taxation%20and%20European%20union.pdf
http://www.helium.com/items/1453070-benefits-of-vat
http://www.helium.com/items/1453070-benefits-of-vat
http://www.manoukis.lt/?s=15&m=1&z=6

133. Sidlauskas A. Reklamos ir valdymo paslaugy apmokestinimas PVM, Rimess Baltic.
134. SimaSius R. Teisés aiskinimas ir jo privalomumas, prieiga per interneta:

http://www.teise.org/admin/docs/upload/2004%202%20Remigijus.doc# ftnl .

135. Simonyté I. Naujasis PVM jstatymas (14): speciali apmokestinimo momento
nustatymo tvarka, Apskaitos ir mokes¢iy apzvalga, 2003/07-08, prieiga per interneta:
http://www.verslobanga.lt/It/leidinys.printer/3f5c50a3db52a .

136. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas, prieiga per interneta: http://www.zodziai.lt/ zilréta
2011 08 21 15.42 val.
137. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos leidinys ,,Ar reikia registruotis PVM mokétoju?*,

prieiga per interneta http://www.vmi.lt/It/?itemId=101340.

138. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
leidinys ,,Avanso apmokestinimas PVM*, 2011.

139. Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
2009-12-10 rastas Nr. KD-4102.

140. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
2009-12-10 rastas Nr. KD-4104.

141. Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
2009-12-11 rastas Nr. KD-4220.

142. Vitkus G. Europos Sajunga: enciklopedinis zZinynas. — Vilnius: Eugrimas, 2002.

143. Zékiené E. Mokesciy sistemos Lietuvos Respublikos kirimo prielaidos. Apskaita ir

kontrolé, 1996.

94


http://www.teise.org/admin/docs/upload/2004 2 Remigijus.doc#_ftn1
http://www.verslobanga.lt/lt/leidinys.printer/3f5c50a3db52a
http://www.vmi.lt/lt/?itemId=101340

Meiliené I. Lictuvos Respublikos norminiy akty, reguliuojanciy pridétinés vertés mokesti,
teisiné analizé / Teisés ir valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. A. Miskinis. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2012. - 98 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe pateikta Lietuvos Respublikos teisés akty ir jy pakeitimy nuo
1994 m. geguzés 1 d. iki 2012 m. sausio 1 d., reglamentuojanciy pridétinés vertés mokescio (toliau
— PVM) pagrindinius elementus, analiz¢, atskleistos ju taikymo problemos bei santykis su PVM
direktyva, galiojan¢ia visoje Europos Sajungoje (toliau — ES). Pirmojoje darbo dalyje teoriniu
aspektu aptariama teisés akto samprata, analizuojamas skirtingy teisés akty santykis. Antroje darbo
dalyje démesys skiriamas PVM reikSmei Salies mokes¢iy sistemai apibudinti. Tre€iojoje darbo
dalyje pateikiama PVM istatymo pakeitimuy dél PVM subjekto, objekto, apmokestinamosios vertés,
apmokestinimo momento bei tarify analizé¢ nuo 1994 m. geguzés 1 d. iki 2012 m. sausio 1 d., taip
pat nagrin¢jamos PVM direktyvos nuostatos dél minéty PVM elementy. Ketvirtojoje darbo dalyje
per ES ir Lietuvos Respublikos teisés santyki atskleidziamas PVM direktyvos ir Lietuvos
Respublikos PVM istatymo santykis. Paskutin¢je darbo dalyje pateikiant Europos Teisingumo
Teismo (toliau — ETT) ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika
analizuojamos praktinés problemos dél teisés akty, reglamentuojanc¢iy PVM subjekta, objekta,

apmokestinamaja verte, apmokestinimo momenta bei tarifus, taikymo tiek Lietuvoje, tick ES.

Pagrindiniai ZodZiai: pridétinés vertés mokestis, PVM subjektas, PVM objektas, PVM

apmokestinimo momentas, PVM apmokestinamoji verte.
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Meiliene I. Juridical analysis of Lithuanian Republic standard deeds regulating value added
tax / Law and Management Master Thesis. Supervisor Prof. Dr. A. Miskinis. - Vilnius: Mykolas

Romeris University, Faculty of Economics and Financial Management, 2012. - 98 p.

ANNOTATION

In the current Master Thesis analysis of Lithuanian Republic law deeds and their changes
since 1May 1994 to 1 January 2012 regulating Value Added Tax (hereinafter VAT) essential
elements has been provided, their application problems and relation to VAT directive eligible in the
entire European Union (hereinafter EU) have been revealed. In the first part of the current paper
work the concept of legal deed is described on the theory aspect, the relation between different legal
acts is examined. In the second part the focus is laid on the description of the VAT importance to
the national tax system. In the third part the analysis of VAT law changes related to the VAT
subject, object, tax value, tax moment and rates from 1 May 1994 to 1 January 2012 is provided,
besides, the attitude of the VAT directives to the mentioned VAT elements is examined. In the
fourth part the relation between VAT directives and Lithuanian Republic VAT regulation is
disclosed considering legal relationship of EU and Lithuanian Republic. In the final part of the
current paper work through practices of the EU Court of Justice (hereinafter EUCJ) and Supreme
Administrative Court of Lithuania (hereinafter SACL) the actual problems related to legal deeds
that regulate VAT subject, object, tax moment, tax value and rates applied both in Lithuania and EU

are examined.

Key words: value added tax, VAT subject, VAT object, VAT moment, VAT rate.
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Meiliené I. Lictuvos Respublikos norminiy akty, reguliuojanciy pridétinés vertés mokesti,
teisiné analizé / Teisés ir valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. A. Miskinis. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2012. - 98 p.

SANTRAUKA

Valstybés mokesciy sistemoje PVM yra populiarus, taciau ji taikant susiduriama su nemazai
problemy ir neaiSkumy. Tinkamas, aiskus ir konkretus PVM teisinis reglamentavimas uZztikrina
vienoda Sio mokescio apskai¢iavima, deklaravima ir maZesne tikimybe kilti mokestiniams gin¢ams.

Siame darbe siekiant pateikti teisés akty reglamentuojané¢iy PVM analize, §is mokestis yra
analizuojamas atsizvelgiant | pagrindinius jo sudedamuosius elementus (objekta, subjekta,
apmokestinamaja vertg, apmokestinimo momenta, tarifus). Siekiant igyvendinti pagrindini tiksla,
pirmiausia yra pateikiama teisés akto savokos ir jo skirstymo samprata. PVM kaip mokescio
suvokimui yra pateikiamos ivairiy autoriy nuomonés akcentuojant $io mokesCio privalumus bei
reik§mg Salies mokesciy sistemai. Tyrimo objektu pasirinkus LR teisés aktus, reglamentuojancius
PVM, darbe yra pateikiama $iy teisés akty analizé pagal pagrindinius mokes¢io elementus nuo 1994
m. geguzés 1 d. iki 2012 m. sausio 1 d., atskleidziant esminius pokycius ir juos itakojancius
veiksnius, atskira démesj skiriant Lietuvos narystés ES periodui bei 1§ to iSplaukianciai PVM
direktyvai ir jos poveikiui PVM reglamentavimui Lietuvoje. Tolesnei analizei plétoti bei siekiant
i$siaiskinti pagrindines praktikoje kylancias problemas dél PVM subjekto, objekto, apmokestinimo
momento, apmokestinamosios vertés bei tarify, yra analizuojama LVAT bei ETT praktika.

Pateikiama teisés akty analizé¢ atskleid¢, kad PVM elementy reglamentavimo srityje
didZiausias pokytis, narystés ES jtakoje, ivyko dél PVM objekto sampratos. Apskritai zvelgiant i$
istorinés perspektyvos teisés akty analizés metu nustatyta, jog pastebimas nuolatinis PVM elementy
apibrézimy konkretinimas, iSplétimas, pateikiant tam tikras i§imtis ar numatant tam tikrus atvejus.
Pateikiant teismy praktikos analiz¢ buvo atskleista, kad daugiausia mokestiniy gincy kyla dél 0
procenty PVM tarifo taikymo pagristumo. Teismy praktika dél kity PVM elementy atskleidé ju
tarpusavio saveika sudarant bendra PVM sistema.
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SUMMARY

VAT is popular in the state tax system, however there are considerable amount of problems
and indistinctness faced in its application. A proper, clear and particular legal regulation of VAT
secures even calculation of this tax, declaration and less probability for tax disputes.

In the current work to provide analysis of legal deeds regulating VAT the mentioned tax is
being researched in reference to the main components (object, subject, tax value, tax moment,
rates). To implement the main goal firstly the concepts of legal act and its distribution have been
provided. To perceive VAT as a tax there are different authors’ opinions presented highlighting
advantages and importance to the national tax system. The Object of the research being LR legal
deeds regulating VAT in the current paper analysis of the legal deeds is provided according to the
main tax elements since 1 May 1994 to 1 January 2012 revealing the essential changes and their
influencing factors with a special focus on the period of Lithuanian membership in EU and
consequently following VAT directive and its influence on VAT regulation in Lithuania. Further on
to develop the analysis and to seek for clarification of the essential problems happening in practice
because of the VAT subject, object, tax moment, tax value and rates the practice of SACL and
EUC]J are examined.

The provided analysis of legal deeds revealed that the greatest change in VAT element
regulation area influenced by EU membership happened because of the concept of VAT object. In
general, considering the historical perspective of the analysis of legal deeds it has been established
that constant concretization, expansion of VAT elements is observed indicating specific exceptions
and outstanding cases. Providing analysis of court practice it has been defined that most of tax
disputes arise because of application 0 per cent VAT rate validity. Court practice related to other

VAT elements showed their interrelation in the common VAT system.
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