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IVADAS

Prajus; deSimtmet Lietuvoje ekonomika iS esta pasikei#. Modernizuojant
Lietuvos tki, didek ijtaka turéjo uzsienio investicijos bei valstyb skolinimasis uzsienio
rinkose. Kartu vyko ekonomdés integracijosi ES procesas, siekiantvykdyti 1992 m.
Mastrichto sutartimi nustatytus ekonomikos augimdiklius.

Lietuvai tapus tarptautini finansiniy institucijy, tokiy kaip Pasaulio bankas,
Tarptautinis valiutos fondas, Europos rekonstrukaijplétros bankas ir kt. nare, galimid
skolintis zenkliai padigjo. Taciau 1992 metais Lietuva présné isipareigojima pereiti prie
bendros Europos afiingos valiutos ir skolinimosi galimgbs buvo apribotos vienu iS
Mastrichto sutarties kriterjj-valstytés skolos limitu. Bendrajame programavimo dokunente
nurodyta, kad ,vertinant vals®® skoh, Lietuvoje taikoma konservatyvi skavimo
metodika iri bendn skolos sum jtraukiamos valstys garantuotos paskolos”.

Pereinamosios ekonomikos Salyse, kokia Lietuva bikvojstojimo i Europos
Sajunga, ekonomikai restrukirizuoti, nuosay iStekliy neuztenka, tod, siekiant suaktyvinti
ekonomin augim, valstyles skolinasi ir skolintoséBos tampa vienu i$ valstyh pajany
Saltiniy. Skolinimosi iS tarptautimi finansiny organizaciy privalumai yra mazos patany
normos, ilgi (10-30 ma skolinimosi terminai, lengvatinis laikotarpis pehnoms mokti ir
paskolai g#Zinti. Lietuvos banko leidZziamame leidinyje ,,Pinistudijos® nurodomi Sie tokio
valstyles skolinimosi tikumai: ,,<...> ¢Sas galima naudoti tik konkretiems projektams
finansuoti, skolininkui daznai humatoma papildpomalygu ir isipareigojimy, paskolai gauti
reikia ilgo parengiamojo darbo”. Darbo autowrodyt; salyguy nevadint trakumais.

Valstyke skolinasi éSas pagal grieztai reglamentuotus égiaorminiuose aktuose
nustatytus reikalavimus, atsizvelgdanpailgalaikius petros poreikius, kurie nustatomi
vykdant viemn iS svarbiausi valstyles funkciy, strateginio planavimo funkaij Efektyvus
valstykes skolos panaudojimas galimas tik investuojant lpagoritetus, nustatytus
strateginio planavimo dokumentuose.

Kaip teigiama Valstyts ilgalaikes raidos strategijos dokumehtestrateginio
planavimo,,<...>pagrindinis tikslas — sukurti aphnglétoti Salies materialinei ir dvasinei
gerovei, kuri apibendrintai nusako Zupivisuome®, saugi visuomehn ir konkurencinga

ekonomika”.

! LR Vyriausykes 2004 08 02 nutarimas Nr. 935 ¢|Dietuvos 2004-2006 metbendrojo programavimo
dokumento patvirtinimo”// Valstys Zinios. 2004, Nr. 123-4486.

2 Budry® A Tursa L. Valstybs skolos raida, rizika ir priimtinumo lygis // Pini studijos. Ekonomikos teorija ir
praktika. 2002, Nr.4, p. 40.

® LR Seimo nutarimas Nr. 1X-1187 ¢Dvalstybss ilgalaikés raidos strategijos”// Valstgb Zinios. 2002, Nr.
113-5029.



Tarptautire finansire organizacija Pasaulio bankas 2000 m. ragpj mén. 3 d.
Klaipédos valstybinio gjry uosto direkcijai su Lietuvos Respublikos valgtybgarantija
suteile 35,360,000 JAV dol. paskpl skirta Klaipédos uosto investiciniam projektui
igyvendinti. Klaigdos uosto projekto pagrindiniai tikslai:

« uosto infrastrukiros tobulinimas, siekiant sudaryti palankesnelygas uoste
dirbartioms imorems vystyti savo veikl, investuotii superstrukira, irenginiy
atnaujinimy;

« Klaipédos uosto konkurenciigalimybi didinimas Kit; uosty atzvilgiu;

« laivybos saugumo uztikrinimas;

« heigiamo uoste veikiany imoniy poveikio aplinkai mazinimas bei bendras uosto
kaip multimodalinio transporto mazgo, tufio ypatingai svarhi reikSng visai
Lietuvos Respublikos transporto sistemai, vystymas.

Taigi, projekto jgyvendinimo tikslai atitinka ilgalaikius valsty® ekonomiis
plétros tikslus, kuriems realizuoti Siuo metu, laikarieSomsisisavinti skirty reglament ir
taisykliy, yra naudojamos ES Sanglaudos bei Europos regopittros fond; 1¢Sos.

Magistro darbo tikslasiSanalizuoti Pasaulio banko investavimo takiikstrategij
Lietuvoje, keliamas aygas investiciniam projektui finansuoti, teigimeglamentaviry,
principus, esminius paskolos sutarties aspektugsiitiy itaka Klaipédos uostui, uoste
veikiantioms privataus kapitalgnoréems.

UzZdaviniat norint iSanalizuoti Pasaulio banko finansuojamwuesticinio projekto
teisin reglamentavirg, principus, esminius aspektus, projektika Klaipédos uostui ir uoste
veikiantioms privataus kapitalgnorem, reikia:

. apzvelgti Pasaulio banko investavimo ir veiklogitekir strategia Lietuvoje;

« paaiskinti ,,investicinio projekto”, ,,pirkim pagal Pasaulio banko taisykles”,

»infrastruktiros” savoky samprat;

. paaiskinti PB paskolos suteikimo igshi naudojimo teisinio reglamentavimo
ypatumus;

« supazindinti su pirkim pagal Pasaulio banko finansuopmvesticini projeki
principais bei tikslais, Pasaulio banko taisykhikymo sfera;

. ivertinti Klaipédos uosto investicinio projekto poveikosto konkurencingumui.

Tyrimo hipotez: tarptautirés finansigs organizacijos Pasaulio banko investavimo
Lietuvoje tikslas — padi valstybei vykdant ekonoménpolitika, igyvendinant ekonomés
plétros strategy, o ne noras primesti savo \liplésti jtakos sferas nustatarilygyas per

teikiamas lengvatines paskolas.



Tyrimo metodai: istorinis, lingvistinis (gvoky aiSkinimas), dokumentanalizs,
sisteminis, statistiniduomem analizs.

Tyrimo objektas: Pasaulio banko finansuojamo Klégms uosto investicinio
projekto teisinis reglamentavimas.

Tyrimo dalykas: Pasaulio banko paskolos gavimglygos, projektoigyvendinimo
ypatumai, PB vykdoma paskolasid naudojimo, vykdant pirkimus, prigita, projektojtakos
Klaipédos uosto konkurencingumui nustatymas.

Darbo strukra:

. Pirmoji darbo dalis skirta apzvelgti Pasaulio bankwestavimo ir veiklos
strategip ir taktika Lietuvoje 1992-2006 m., supazindinti su Kkdps uostu kaip
vienu IS prioritetini valstyles investavimo objekt paaiskinti ,,infrastrukiros”,
,,valstyles finansavimo” gvokas.

. Antroje darbo dalyje supazindinama su valésyltapimo Pasaulio banko nare
salygomis, analizuojami Pasaulio banko paskolos Ekures ir investiciniam
projektui skirty 1éSy naudojimo teisinio reglamentavimo ypatumai, Lietsiv
valstykes garantijos suteikimo mechanizmas, valésyb skolos teisinis
reglamentavimas, supazindinama su esmia paskolos sutartieglggomis.

. Trecia dalis skirta iSsamiau supazindinti su Kialps uosto investiciniu projektu,
jo komponentais, paaiSkinamogvekos ,,investicij projektas”, ,,investicijos”,
analizuojami prekj, paslaug, darly isigijimu (pirkimu), vadovaujantis Pasaulio
banko norminiais dokumentais ypatumai bei taikonm@pai, kurie palyginami
su LR viegjy pirkimy istatyme reglamentuojamais principais.

. Ketvirtoje dalyje jvertinama Klaigdos uosto investicinio projektgaka uosto
konkurencingumui, privataus kapitglmonems.

Darbas uzbaigiamas iSvadomis ir santrauka ligtbei angh kalbomis.



1. PASAULIO BANKO VEIKLOS STRATEGIJA IR TAKTIKA
LIETUVOJE 1992-2006 M.

1.1. PB investavimo strategija, prioritetirés kryptys

Lietuvai 1992 m. tapus Pasaulio banko nare, Pasddnkas aktyviai dalyvavo
perjimo iS planires | rinkos ekonomik procesuose, teikdamas paskolas, analitiei
technirg pagalla. Pasaulio banko parama buvo orientuptenakroekonominio stabilumo
iSlaikyma, investuotoy pasitikjimo Lietuva sukirima, Vyriausylés dalyvavimo versle
mazinimo bei glygu privatiai veiklai skatinime. Pasaulio banko pirrainr pagrindire
paskirtis — suteikti ilgalaik pagalla plétros projektams, vykdytiyj igyvendinimo priefira.
Paskol paskirtis apribota maziau rizikingiems ir specifirpaskirties projektams finansuoti.

Nuo 1992 m. Pasaulio bankas sutdiketuvai 455,46 min. JAV dolasi paskoty, iS
kuriy 58,7 min. JAV doler grazinta. Paskolos suteiktos energetikos, aplinkossugo
transporto, finang socialinio, sveikatos apsaugos bei Svietimo sakt@rojektams.
Stambiausi Siuo metu vykdomi ar baigiami vykdytreikatos apsaugos (21,24 min. JAV
doleriy paskola), Svietimo (29 min. Bwrpaskola) bei Klaipdos jiry uosto vani
rekonstrukcijos projektai (35,36 min. JAV dolegpaskola su valstys garantija). 1999 m.
balandzio 19 d. pagalbos Lietuvai strategijos a#sje nurodytos trys paramos sritys:

+ ,,pirma-programos pagerinti makroekonomin finansin stabiluny, jskaitant
makrofinansini rodikliy jautrumo analiz ir steleésery, finansinio sektoriaus
stiprinimg ir strukiirinés reformos programos tolygiam augimui vystyroei
pasirengim stojimuij ES;

. antra - parama reformoms ir investicijoms, kueikia, pasirengimui stojanteS;

. trecia - parama reformoms sveikatos, Svietimo ir sagiak srityse,iskaitant
pensij; reformy”*.

Iki Siol svarbiausias Pasaulio banko grsizaidmuo Lietuvoje buvo skolinimas, taip

pat - ekonomisés politikos dialogas ir technirpagalba.

Siuo metu, kaip informavo LR Finapsninisterija® ,,Pasaulio bankas ke veiklos
Lietuvoje taktilg iS skolinimo ir prieZirosi su tuo nesusijusios paramos teikimo”. Teikiama

valstykes strategijos formavimo techrinpagalba, Zinj perdavimas naujajai ekonomikai

*http://www.finmin.lt/finmin/content/naujiena.jsp?docator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F9C5ED7415FEE
495EC1256D1300472B8mprisijungimo laikas: 2006-05-05.

*Pasaulio bankasib param vykdant reformas Lietuvoje.
http://www.finmin.lt/finmin/content/naujiena.jsp?docator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F9C5ED7415FEE4
95EC1256D1300472B8risijungimo laikas: 2006-05-05.




vystyti, kurios pagring sudaro Zzinios ir inovacés idjos, savo ruoztu didingmos
produktyvum, mazinagios infliacija ir skatinagios investicijas.

Lietuvai uzbaigus skolinimosi tarptautse finang institucijose etap bei peéjus
prie skolinimosi kapitalo rinkose, numatoma, kadddio bankas ateityje, esant poreikiui,
teiks technin pagalla rengiant analitines studijas bei konsultuojanttles institucijas.
Pasaulio bankasido pagalla Siose srityse:

. vieSojoadministravimasrityje - efektyviai valdant valstyds iSlaidas, reformuojant
valstykes tarnyl, ugdant savivaldyhi gelzjimus, kovojant su korupcija,
tobulinant valstybs valdymo sistem

. modernizuojantpensiy sistena — kuriant privéiy strukiiry administruojamas
pensijy sistemas ir fondus, uztikrinant dabaétnpensinio draudimo sistemos
ilgalaikj stabiluna;

« kuriant veiksmingesn ir efektyvesg socialines apsaugos sistem gerinant
jaunimo ir suaugusju isidarbinimo galimybes, keliant mokinir student lygi
iki vidutinio ES lygio ir mazinant skirtumus targigingy regiony mokiniy bei
studeni; mokymosi rezultat;

. sveikatos apsaugosrityje - uztikrinant finansavimo stabilumr veiksmingesp
valstyhkes leSy panaudojim Siame sektoriuje;

. Lietuvoje Pasaulio bankas taip patlsipactti spresti vieSo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo problemas.

D¢l poreikio bendradarbiauti su Pasaulio banku spriendlietuvos Respublikos

Vyriausyle pagal atskig ministerip teikimus @l reikalingumo.

1.2. Klaipédos uostas — vienas iS prioritetinj Lietuvos valstyhbés investavimo objekiy

Valstyke dalyvauja ekonomikoje, sudarydamgygas verslo vystymui, spsdama,
ka gaminti turi Saliestkis, kaip gaminti ir kam atiteks sukurtos vergb Diskutuojama,
kurios Sakos turi iiti prioritetinémis, kurias reikia remti ar atkreipti¢ohes | atsilikusias
Sakas. Yra dvi sukurt vertybiy paskirstymo koncepcijos: ekonomikos efektyvumo ir
socialinio teisingumo. Rinkoje pasireiSkia ekonoosikefektyvumo koncepcija, nes joje
veikia konkurencija, kuri privéra palaikyti verslo aktyvum Valstyle perskirsto pajamas
socialinio teisingumo principu ir finansuoja tokiysojektus, kum privaciomis kSomis

efektyviai nelity imanomagyvendinti.



Kaip teigiama Lietuvosikio (ekonomikos) iki 2015 m. ilgaladfe plétros
strategijoj@ esartioje stipriyjy ir silpnyjy Salies savyhbi SWOT analizje, viena i$ stiprijy
Lietuvos savyhj yra: ,,Lietuvos geografinpackttis palanki tranzitui, Salies teritogikerta du
pripazinti kontinentidas svarbos transporto koridoriai. Tranzitctmi svarba reikSne turi
neuzglantis Klaipedos jiry uostas <...>.” Transporto sektorius, o ygaoviniy tranzitas,
Lietuvos ekonomikoje vaidina labai svarltvaidmen. Kroviniy gabenimasira tarp NVS
Saliy ir Vakam Europos ir yra Lietuvos tranzito pranésnpagrindas. Lietuva, ttgtama
vienintel Klaipédos uost, teikia tranzito paslaugas kroviniams gabenti igsipagrindiniais
koridoriais:

. Ryty—Vakamn (didysis):i/iS Rusijos ir kity NVS Saliy per Baltarusy ir Vilniy bei

Kaum | Klaipédos uogt, ir iS ten; Skandinavijos Salis ir VakaiEurop;
. Siaugs-Piety: i/i8 Suomijos per Estijir Latvija, Kaura, SeStokusi Lenkija,
Vokietija ir Centrirg Europ;

. Ryty—Vakamn (mazasis)i/iS Rusijos ir kity NVS Saliy per Kaun | Kaliningrad.

Atgavus Nepriklausomy) dél 1éSy stygiaus transporto infrastraikh nebuvo
tinkamai priziirima, o tai glygojo transportavimo kagtpadicjima bei kroviny sraut
sumazjima.

Kad Klaiptdos uostas yra vienas iS prioritetinvalstyles investavimo objekt
liudija tai, jog per pastaruosius astuonerius métlapédos valstybiniameijy uoste vyko
intensyvis modernizavimo darbai. Pagrindiniai infrastiuks tobulinimo darbai — tai
krantiniy rekonstravimas ir statyba, uosto gelezinkelio nsti@vimas ir pgitra, uosto dugno
gilinimas. Klaipdos uosto akvatorija toliau gilinama, o kradsimekonstruojamos, kaditn
galima priimti PANAMAX tipo laivus (iki 60 — 70tikst. t paggumo) ir €kmingai konkuruoti
su Rygos, Talino, Sankt Peterburgo ir kitais ugest@bnkurentais. Klagdos uosto
pranasumas yra tai, jog zZienjis neuzgla, ir kad turi jungt su automagistralg Vilniy ir
gelezinkeliu; Rytus ir Masky.

Modernizuojant uosto infrastrukt, batina gerinti jo gveika su kity riSiy
transportu (keli ir gelezinkely tinklais) investuojant irenginius, leidZiatius kroviniusi
uosh gabenti dviem pagrindémis Klaipcédos miesto apylankomis (Siaurine ir pietine), ksirio
nekerta miesto centro, ir trimis naujais privazarogisiais keliais (Siauriniu, centriniu ir

pietiniu).

®Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002-06-12 nutarimas Nr. 853 ¢|Jietuvosikio (ekonomikos) mitros iki
2015 met ilgalaikés strategijos patvirtinimo”._http://www.ekm;lprisijungimo laikas:2005-12-12.




Taciau dalis infrastrukiros dar neatitinka Siuolaikini reikalavimy ir, tesiant
practtus infrastrukiiros vystymo darbus, bus naudojama dideéliropos $ungos paramos
dalis:

1 lentek. Transporto projektai.

valstybiniai indiiré
automobiliy pagrindires | o
keliai (TEN- gelezinkelio linijos IX transporto koridoriaus
T tinklas) (TEN-T tinklas) jungtys su Klaipdos
Sanglaudos fondas valstybiniu jiry uostu

pasienio punkt pléetra prie iSories ES | (daugiau kaip 10 min.
sienos; TEN-T tinklo jungtys su Eun veries projektai)
intermodalirgtmis platformomis

multimodalinis transportas,
transporto infrastrukitra
logistikos centrams;
Klaipédos valstybiniogry
uosto kelynas

keliy transporto | gelezinkelio jungtys
infrastruktiros su TEN-T tinklo
Europos regionigs | jungtys su TEN-T| elementais; keleivi
plétros fondas tinklo elementais terminalai
(ERPF)

Saltinis: Bendrojo programavimo dokumeritas

Kaip teigiama P.T. Mcgrath knygoje ,, Tarptagsirekonomikos pagrindaf® <...>
vyksta didet Saly ar net vienos Salies Sakmpsoniy konkurencija dl investicijy”, Siuo atveju
Klaipédos uoste veikiatiy laivy krovos, laig remonto imores varzosi dl valstykes
investicily { uosto infrastrukira, kuria sudaro didesni gyliai prie krantipi geresnis
privaziavimadg imones gelezinkelio ar krovininiu transportu.

Uosto zems naudotojai, operatoriai, konkuruojél dnvesticijy, nes kuo daugiau
investuojama infrastruktira, tuo patraukleshimore tampa ir tiesiogiems investicijoms
superstruldra, irangos atnaujinim Kaip rodo statistiniai atskirLietuvosikio Saky rodikliai,
per pastaruosius deSimt metietuvoje spatiausiai augo tietkiai, i kuriuos sugedta
pritraukti uzsienio investiaij.

Valstyke, investuodamaj infrastruktira, didina Klaigdos uosto konkurencines
galimybes kit uost; atzvilgiu tiek Baltijos {iros regione, tiek ir visoje Europoje. Uosto
operatoriai, dziaugdamiesi investicijomis, nerekailtina valstyls nelygiy konkurencing
salygu sudarymu. Klausimas, ar valségbvykdomas infrastruitos, kuri tarptautini zodziy
7odyné apibeZiama kaip, jrenginiai (pvz. transporto, ryg§ienergijos, vandens tiekimo ir t.t)
<...>, reikalingos normaliai gamybipitkio Sak; ir visuomers veiklai”, finansavimas

traktuotinas kaip valsty@s pagalba Europos Bendrijos Sutarties 87 str.kslgirasme iSkyla

7 LR Vyriausylés 2004-08-02 nutarimas Nr. 935 ¢]ietuvos 2004-2006 megtbendrojo programavimo
dokumento patvirtinimo”// Valstys Zinios. 2004, Nr. 123-4486.

8 Mcgrath. P.T. Tarptautéis ekonomikos pagrindai. Vilnius: Margi rastai, 1989110.

9 Bendorien A., Bogusie® V., ir kt. Tarptautini ZodZiy Zodynas.-Vilnius: Alma littera, 2001. P.320.
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kuomet valstyb finansuoja didelius investicinius projektus.¢iea valstylés finansavimas,
kuris palaiko ekonomik kaip visuma, kuomet atliekami darbai, kwriefektyviai privatus
sektorius netity paggus atlikti, negali bti traktuojami kaip valstyés pagalba. Uosto ¢tfos

ir tobulinimo darbai vykdomi palaipsniui tolygiaiun uostoiplaukos Tarptautiés jiry
perkelos link pagal patvirtintus ptros projektus. IS tarptautin pagalbos, Siuo atveju,
finansuojant Pasaulio bankui, tiesioginaud, turi uosto operatoriai, 0 per juos ir nemaza

dalis gyventay.
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2. PASAULIO BANKO PASKOLOS SUTEIKIMO TEISINIO
REGLAMENTAVIMO S ALYGOS IR MECHANIZMAS

2.1. Lietuva - Pasaulio banko nag

Bendros tapimo Tarptautinio rekonstrukcijos iétpds banko procentos® numato,
kad prieS tampant TRPB nare, Salis turi tapti Taurphio valiutos fondo (TVF), Tarptautis
finangy korporacijos (IFC), Daugiags investici garantip agentiros (MIGA) bei

Kaip teigiama autos grupss knygoje ,,Tarptautiis organizacijos™ PB grugs
organizacijos yra glaudZziai susijusios ne tik tagowyje, bet ir su TVF: antai TRPB iargali
buti tik valstykes, jau esatios TVF (Lietuva TVF nare tapo1992 m. balandziad2Onaémis,
IFC, TPA ir MIGA nagémis- tik valstylts TRPB nats. Tarpvyriausybiés finansg
organizacijos teisiniu poiiiu veikia kaip autonomiSkos organizacijos¢ida PB grupei
priklausa®ios trys ISy, batent TFK, TPA ir MIGA, buvaoisteigtos TRPB ir yra susijusios su
savo steigju valdymo strukira”.

Lietuvos Respublika Pasaulio banko grsiprganizacij nare tapo:

Tarptauties finang, korporacijos 1993 m. sausio 15 d.
(IFC)
DaugiaSals investicijp garantij 1993 m. birzelio 8 d.

ageniiros (MIGA)

Tarptautinio centro investicini 1992 m. rugpjcio 5 d.

gin¢y sprendimui (ICSID)

Paprastai, norint valstybei tapti Pasaulio bankdigh vadinamas ,,Bankas”) nare,
laikomasi toki procediry: pirmiausia pateikiamas prasymas tapti nare, imkatatomadsy
kvota, praSym pateikusios Salies atsakingos institucijos infoojamos, arimokos Bankui,
IFC, MIGA yra priimtinos. Patvirtinugmokas, praSymai svarstomi Banko vyk&am
direktoriy, IFC ir MIGA direktoriy taryboje. Esant teigiamiems agilel mirety institucijy
sprendimams, teikiama rekomendacija Banko valdyiajybai @l Salies prtmimo pagal jos

nustatytas gygas. Balsavimo procéda paprastai uZztrunka SeSias savaites, per kuniglsati

1%Bendrosios proceuios.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS,,contentMDK:20122595~menuPK:271153
~pagePK:34542~piPK:329829~theSitePK:29708,00;htndijungimo laikas: 2006-01-10.

11 Zalimas D. ZaltauskaitZalimiers S. Petrauskas Z. SaladZius J. TarptaatBrganizacijos. Vilnius: Justitia,
2001. P.582.




padaromi narignasai bei prisimami organizagijnariy isipareigojimai, pasiraSant Banko,
IFC, MIGA konvencij.
Lietuva tarptautias finansiis organizacijos TRPB nare tapo 1992 m. liepos 6 d.,

pasiraSydama Lietuvos Respublikos tarptausiatart, kuri LR tarptautini sutatiy istatymo

1 straipsnyje apibgiama kaip - ,tarptautés teigs principy ir normy reglamentuotas
susitarimas, kurraStu sudaro Lietuvos Respublika su uzsienio yadstis ir tarptautiémis
organizacijomis, nesvarbu, koks sutarties pavadisiin ar sutajtsudaro vienas, du ar keli
tarpusavyje susij dokumentai*®>. PasiraSydama tarptautinsutarf, Lietuva isipareigojo
laikytis Tarptautigs finansirs institucijos Pasaulio banko reikalawimr taisykliy, tuo

apribodama savo Salies jurisdikciam tikrose srityse.

2.2. PB paskolos suteikimo Klaipdos uosto investiciniam projektui teisinio
reglamentavimo Saltiniai ir salygos

Siekiant valstybs ekonomigs ir socialies pktros, kaip reglamentuota LR
investicijy istatymd® 12 straipsnio ,,Valstybin investiciyy politika” 2 punkte, , Valstyb
remia investicijas 13 straipsnyje nustatytaigldis, kai ,,<...> investuojama priemones
perspektywy pramores Saki imoniy technologijoms atnaujinti ir modernizuoti <...>".
Valstybés mimo hidas Klaigdos uosto investicinio projekto atveju yra valstylgarantijos
suteikimas lengvatinei paskolai gauti. Paskolos vsilstyles garantija sutartiesalygu
ivykdyma garantuoja valstybh

Terminas ,,investicijos” kils i§ lotyniko ZodZio ,,invest”, kuris reikiadgti”. *
Platesniu pofiriu ,,investicija” reiSkia kapitalgdéjima siekiant jo padiglimo ateityje.

LR investiciy istatymo 2 straipsnio 1 punkte ,,investicijos” apibramos kaip
,»piniginés lesos iristatymais bei kitais teis aktais nustatyta tvarli@ertintas materialusis,
nematerialusis ir finansinis turtas, kuris inveganeas siekiant iS investavimo objekto gauti
pelno (pajam), socialin rezultay (Svietimo, kultiros, mokslo, sveikatos ir sociais
apsaugos bei kitose panasiose srityse) arba unttikalstyles funkciy igyvendinimy”.

Valstyke investuojadSas pagal iS anksto patvirtint nuolat atnaujinam nustatant

prioritetus Valstybs investicij program, kuri LR investicijy istatymd® 2 straipsnio 9

12| R tarptautini sutatiy istatymas Nr. VII1-1248 // Valstys Zinios.1999, Nr. 60-1948. http://www3.Irs.lt/cgi-
bin/preps2?Condition1=83882&Conditior2prisijungimo laikas: 2006-01-19.

3R investicily jstatymas//Valstyés Zinios. 1999, Nr. VII1-1312. Aktuali redakcija @9-11-02.
http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=2454830ndition2==; prisijungimo laikas: 2006-01-19.

4 Bendoriek A., Bogusieg V., ir kt. Tarptautini Z0dZ?i; Zodynas.-Vilnius: Alma littera, 2001. P.325.

5 | R investicijy istatymas//Valstyks Zinios. 1999, Nr. VIII-1312. Aktuali redakcija @4-11-02.
http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=2454830ndition2==; prisijungimo laikas: 2006-01-19.
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punkte apibéZziama, kaip ,,<...> valst@s investavimo strategijnustatantis dokumentas,
kuriame numatomos é$os, reikalingos valstgs remiana prograny investiciniams
projektams jgyvendinti, finansavimo Saltiniai ir §iinvesticiniy projekiy igyvendinimo
terminai”. To paties jstatymo 14 straipsnyje ,,Vals@b investiciji reguliavimas”
reglamentuota, kad ,,Valstd investicijj politika formuojama Lietuvos Respublikos
Vyriausyles veiklos programoje, valstyb remiamose programose, Valsighnvesticijy bei
Valstykes skolinimosi programose, atsizvelgiaritietuvos Respublikogkio ir ekonomirgs-
socialires raidos prognozes”.

. Pagal dalyvavim investavimo procesPasaulio banko investavimas priskirtinas
prie netiesioging investiciy. Tokia tarptautid finansire organizacija kaip
Pasaulio bankas iS anksto turi labai tiksiformacip apie investicip objeks,
politing situacip Salyje, ekonominius jos rodiklius, kuriuos ir gl jau suteikusi
paskod, nuolat analizuoja, daro vieSus vertinimus.

. Pagal investicini leSy priklausomyb - paskolosdsy naudojimas priskirtinas prie
ilgalaikiy valstybiniy investiciy, kuomet valstybs imore ,,Klaipédos valstybinio
jury uosto direkcija”ideda savo ir skolintagdasj investicinius objektus, kurie i$
anksto numatyti ir patvirtinti tarptautis finansirs institucijos bei Lietuvos
Respublikos Vyriausyds.

Valstybés imore ,,Klaipédos valstybinio {ry uosto direkcija”, kaip tai
reglamentuota 2005-09-29 Lietuvos Respublikos yldst ir savivaldybi imoniy jstatymo
Nr.I-722' 2 straipsnio ,,Valstyds imores ir savivaldybs jmones samprata” 1 punkte yra ,,i$
valstykes turto jsteigta arbajstatymy nustatyta tvarka valstybei perduotmore, kuri
nuosavyks teise priklauso valstybei ir jai perdaot jos igyta turta valdo, naudoja bei juo
disponuoja pati§imo teise”. Valstylés imores tikslas — ,,teikti viefsias paslaugas, gaminti
produkci ir vykdyti kita veikla siekiant tenkinti vieSuosius interestis"Valstykes jmones
,,Klaipédos valstybinioiry uosto direkcija” tikslai ir uzdaviniai nurodyti 29-01-23 rejestro
tvarkytojoiregistruotuosgstatuose.

Kaip reglamentuota Pasaulio banko gmumario Tarptautinio rekonstrukgijir
plétros banko (TRPB) susitarimo 1l dalyje 4 ,, Berglralygos &l paskol; ir garantijy”
Bankas gali garantuoti, dalyvauti ar suteikti pdakobet kuriai narei ar jos politiniam

'8 Lietuvos Respublikos valstyb ir savivaldybi jmoniy jstatymas Nr.I-722. Aktuali 2005-09-29 redakcija//
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=2636280=; prisijungimo laikas: 2006-06-19.

7 Lietuvos Respublikos valstyb ir savivaldybi jmoniy jstatymas Nr.I-722. Aktuali 2005-09-29 redakcija.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=2636280prisijungimo laikas: 2006-06-19.
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padaliniui ir bet kokiam verslui, pramonei ir Z&srikio imonei Salies nas teritorijoje, esant
Sioms glygoms:

Kuomet Salis nag, kurios teritorijoje vykdomas projektasati néera Paskolos
gawjas, Salis na& arba centrinis bankas ar panaSi Bankui priimtinatitucija, pilnai
garantuoja paskolos giZzinima, taip pat palkany sumokjima ir kity paskolos mokesy
sumokjima.

() Bankasisitikina, kad esamomis rinkoslggomis Paskolos gajas nelaty

kitu badu gaws paskolos tokiomis af/gomis, kurias, Bankas mano esant

tinkamomis Paskolos géwi.

(i) <..>

(i) Banko nuomone, pakany norma ir kiti mokes&ai yra pagista ir tokia

norma, mokesai ir paskolos gizinimo grafikas yra tinkamas projektui.

(iv) Suteikdamas paskplar garantuodamas, Bankas kreipia ypatidgmes i

Paskolos gayjo ateities tikslus, ir tuo atveju, jei Paskolosgas rera Salis nay,

kad garantuotojasily paggusivykdyti isipareigojimus pagal paskolos suiait

Bankas veikia iSmintingai tiek Salies asy kurios teritorijojeigyvendinamas

projektas, tiek kii Saliy nariy atzvilgiu.

(v) Banko suteiktos ar garantuotos paskolos, igskyspecialias aplinkybes,

skirtosiSimtinai specialiems rekonstrukcijos ir vystymojpktams

Bankas, prie$S suteikdamas pasak@ertino skolininko kreditingumy buvo surinkti
bendri duomenys apie skolinigkkredito istorija,jvertinta esama finansinbiaklé, pinigy
srauty adekvatumas paskolos sumai ir galigg/paskal grazinti ateityje, o taip pat ir
skolininko paggumas iS dalies saveésomis finansuoti darpbei paslaug isigijimus pagal
projekh. Ne paskutidje vietoje buvo ir Salies, kuri garantuoja paskolgsZinima,
jvertinimas.

Pagrindiniais projekto tikslais, kaip tai nurody®aojekto vertinimo ataskaitoje
(angl. ,,Staff appraisal report”), kuri buvo parendar 1999 m., buvo nurodyta:

« uosto konkurencimi galimybu didinimas Baltijos regione,

. laivybos saugumas,

. aplinkosaugini klausimy, t.y. neigiamo uosto poveikio aplinkai mazinimas.

Projekto tikslai atitinka valsty@s imores ,,Klaigdos valstybinio {iry uosto
direkcijos” 1997-01-23 rejestro tvarkytojgegistruotuosejstatuose numatytus tikslus ir
uzdavinius, kurie punkte 2.1 apditi taip:

,,2.1.1. Klaigdos valstybinio §jry uosto kaip Lietuvos Respublikos transporto

sistemos dalies funkcionavimo uztikrinimas;
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2.1.2. uosto gkros krygiu projekiy rengimas,y realizavimo organizavimas <...>,
2.1.4. laivybos saugumo uztikrinimas <...>;
2.1.5.uosto apsaugos nuo tar$os koatral >."?

PrieS Pasaulio bankui parengiant &tnProjekto vertinimo ataskait vyko ilgas
parengiamas darbas. 1994 m. Lietuvos Respublikomigyle iSreiSlke pageidavim Bankui
patobulinti Klaiggdos uostaplauka, kuri jau tuo metu neatitiko nei technininei saugumo
reikalavimy. Bangolauzius reijo atstatyti, o, be to, iSkilotinybé sumazinti dien, kuomet
uostas dl véjo ir blogy oro silygu negatjo dirbti skatiy (paprastai toki dieny buvo 40 per
metus). Lietuvos Respublikos susisiekimo miniséekiaip valstybs imores savininko teises
ir pareigasigyvendinanti institucija ir Klaipdos valstybinio {jry uosto direkcija parerg
projekt, kuri patvirtinto valdyba, teidasimores jstatais ir Lietuvos Respublikos valséghr
savivaldybij jmoniy istatymo Nr.I-72%° 10 straipsnio 2 punktu numatytas valst/gmones
valdymo organas. Projekto komponentai buvo nustagmiantis investicij prioritetais,
galimybiy studijomis, kurios parengtos finansuojant Japaenijo Olandijos Vyriausyli
negxzinamy paskol [éSomis ir pasitelkus konsultantus bei Pasaulio hank

2.3. Klaipédos uosto investicinio projekto vertinimas

Lietuvos Respublikos investiqij jstatymo 2 straipsnio 10 punkte ,,Investicij
projektas” apibéziamas kaip ,,dokumentas, finansiSkai (ekonomiskaghniskai ir socialiai
pagrindziantis investavimo tikslugyertinantis investicij graza (komercinis projektas) bei
kitus efektyvumo rodiklius, nurodantis projektmgyvendinimui reikalingas ¢Bas bei
finansavimo Saltinius ir terminus”.

Klaipédos uosto investicinprojekt pareng Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerija kartu su savgsteigtajmone Klaigdos valstybinio jry uosto direkcija, vertino
Lietuvos Respublikos atsakingos institucijos. Ramal kompleksin projekto vertinina ex-
ante atliko paty Pasaulio banko ekspertai.

Investicinis valstybs imorés Klaipedos valstybinioiiry uosto direkcija uosto vart
rekonstrukcijos projektas LRKio ministerijoje gautas ir registruotas 2000-03+a%tu Nr.
567Kk.

2000-04-27 investicini projekiy ekspent komisija Protokolu Nr. 51 pritarpaiam
investiciniam projektui, ,,numaté&iam iS pagrind patobulinti Klaigdos uostojplauka,

'8 Klaipedos valstybinioijry uosto direkcijogstatai. Iregistruoti 1997-01-23P. 2
19 | ietuvos Respublikos valstgb ir savivaldybi imoniy istatymas Nr.I-722. Aktuali 2005-09-29 redakcija.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=2636280prisijungimo laikas 2006-09-02.
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uztikrinti laivg saugum, uosto konkurentabilugm Baltijos regione” ir nuta¥ ,,silyti
Valstybinei uzsienio paskelkomisijai svarstyti klausim dél valstybes garantijos suteikimo
Pasaulio bankui, numatéiam suteikti 28 min. JAV dol. paskpbku iki 7 proc. palkanomis
17 met, skolos mokjima atidedant 4 metus, Klaidos uosto vaut rekonstrukcijos
investiciniam projektuigyvendinti.”

LR susisiekimo ministerijos kolegija, 2000-02224uta¢ ,,padidinti planuojamos
imti iS Pasaulio banko Uosto vartekonstravimo projektggyvendinimui paskolos dycuo
28 min. JAV dol. (112 min. Lt) iki 35 min. JAV dadl140 min. Lt)".

Klaipédos valstybiniogry uosto direkcija taip pat buvipareigota pateiktiEkspert
komisijai prie Ukio ministerijos sudering su Susisiekimo ministerija, uosto wart
rekonstrukcijos investicinprojekt. 2000-03-02 Klaipdos valstybinio jry uosto direkcija
pateile Investicinii projeky ekspeni komisijai Klaiptdos uosto vait rekonstravimo
investicinio projekto medziagir pra® pritarti paskolos su valstgb garantijaémimui is
Pasaulio banko investiciniam projektui finansuoti.

Susitarimo Il su TRPB 4 dalies ,,8lygos, kurioms esant Bankas gali garantuoti ar
teikti paskolas iii) papunktyje reglamentuota, ka#ompetentinga komisija, detaliai
iSnagrirejusi pasiillymo privalumus, <...> pateik ataskai rastu, rekomenduojéry remti
projekty”. Pasaulio bankas 2000 m. balandzio 10 d. pa&redigipédos uosto projekto
vertinimo ataskait Nr. 18607 LT, kurioje numatytos visos keliamagygos investiciniam
projektui finansuoti, projekto tikslai, humatomauda ir poveikis regionui. Investuojait
fizing infrastruktira, taip pat pateikiama iSlaid analiz pagal projekto komponentus,
finansavimo planas papildomumo principu (kadangsa@éo bankas darbus finansuoja 63
procentais, konsultacines paslaugas 100 pragemrojekto ekonomié nauda, kurios
prieziaira vykdoma pagal tam tikrus stsenos rodiklius,iskaitant numatom poveil
Klaipédos regionui socialis pktros aspektu, poveikiu uzimtumo édhi, Pasaulio banko
isigijimo procedroms taikomi reikalavimai, apribojimai skolintojtaliau skolintis, numatant
tam tikrus rodiklius, aplinkosauginiai reikalavimgyvendinant atsargumo prinaip

Pagrindires projekto vertinimo ataskaitos dalys yra:

1. Salies ir sektoriaus makroekonominiai pagrin&adje dalyje iSsamiai aprasoma
Lietuva, ekonomikos ir socialinis vystymasis Lietiyg, uzsienio prekyba, ekonomikos
prognozs. Taip pat pateikiama transporto sektoriaus agayvgbradedant kelitransportu,

geleZinkeliais, oro transportu, miesto susiekimwaigiant Klaigdos uostu, jo fiziamis

202000-02-24 LR susisiekimo ministerijos kolegijagarimas Nr.11 ,,Bl paskolossmimo i§ Pasaulio banko”.
21 Susitarimas su TRPB. Bendra$/gos &l paskol; ir garantijy.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS,,contentMDK:20049598~pagePK:43912~m
enuPK:58863~piPK:36602,00.html; prisijungimo laika806-03-15.
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charakteristikomis, konkuren@mis galimykemis ir problemomis, Klaigdos valstybiniogry
uosto direkcija, uostgenginiais ir operatoriais.

2. Projektas, jo kil poreikis ir tikslai. Sioje dalyje aprasomas pkbgeporeikio
atsiradimo procesas, parengiamieji darbai, pasiteldosy ir laivybos specialistus, kurie
pareng rodiklius, pagal kuriuos bus stebimas faktinis taooperaciy pageéjimas,
igyvendinus projekt ISsamiai apraSomas kiekvienas iS 14 projekto lamapt;, pateikiama
kiekvieno komponento amata, iSdstomi finansavimo principai, projektggyvendinimo
uztikrinimo priemogs, isteigiant Projektojgyvendinimo grup, kurios funkcijos- vykdyti
isigijimus pagal projektvadovaujantis grieztai reglamentuotomis Pasaudiokb pirkimy
taisyklemis, mokti uz atliktus darbus ir suteiktas paslaugas, prézi darby atlikimo kokyle
ir terminus, teikti ataskaitas Pasaulio bankui ietlvos suinteresuotoms institucijoms.
Atskirai nurodyti ir apskaitos, audito, monitoringoatskaitomyks reikalavimai, skolinimo
terminai, projekto priefira bei aplinkosauginiai aspektai.

3. Finansig analiz. Analizuojama finansinuosto paétis, remiantis 1999 m. audito
ataskaitomis bei prognozuojama finarsueikla, pajam ataskaitos prognég, skolos ribos,
investicijy atsiperkamumas.

4. Projekto nauda ir rizika. Uosiplaukos kanalo patobulinimo nauda atsirak d
sumazjusios nelaiming atsitikimy i/iSplaukiant iS uosto rizikos esant audringoms oro
salygoms; sumagusiy transportavimo per Klagolos uost kaSt;, padidjus gyliui ir
aptarnaujam laivy tonazui; sumagus dieny, kuomet uostastalavo uzdarytasé nepalanki
oro slygu bei iSvengiant bangolaugigriaties, kas sglygoty visiSka uosto uzdarymp tam
tikram laikotarpiui.

Rizikos faktoriais nurodomi tranzitipi kroviniy rusiSka arba baltarusiSka kim
transporto ir versloabygu paprastinimaggyvendinant Europosagingos muit ir muitinés
reforma.

5. Rekomendaaij santrauka ir paskoloalggos.

Projekto vertinimas ex-ante - ilgai besmanti procedra, kuri daug kur literatroje
ir prestiziniuose Mokslo tarybos patvirtintuose raluose jvardijama kaip fikumas
skolinantis ¢Sas iS tarptautini finansiny institucijy, tafiau parengtas dokumentas ,,Projekto
vertinimo ataskaita” (angl. Staff Appraisal Repoggli hiti prilygintas ES programavimo
dokumentams, kuriuose kaip ir Projekto vertinimas&titoje detaliai analizuojama pgéd,
kartu su strategija, planuojamveiksmy prioritetais, kiekvieno komponento konkras
uzdaviniais bei numatytais finansiniais iStekliaiBasaulio banko 1999 m. parengto
dokumento pagrindiis sudtinés dalys ir turinys analogiSkos Europagusgos Komisijos

patvirtintiems reikalavimams programavimo dokumaerga,kiekybinis esamos situacijos
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aprasymas, tinkamos strategijos apraSymas beitptair <...>integruotas ex-ante vertinimas,
tinkami rodikliai, atitikimas kitas Bendrijos pakes (aplinkos apsauga, vieSieji pirkimai ir
t.t), finansirt lentek, <...> valdymo ir kontr@s sandaros aprasymas, konsultavimosi su

partneriais veiksmai, prieitios ir sandaros aprasymas, vieSumo veiksfai

2.4. Lietuvos valstylés garantijos suteikimo mechanizmas

Pagrindiniame Lietuvos jstatyme, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46
straipsnyje, reglamentuota, kad ,,Valstylemia visuomenei naudingakines pastangas ir
iniciatyva”®. Lietuvos Respublikos investigij jstatymo 13 straipsnyje ,,Investavimo
skatinimas” reglamentuota, kaglietuvos ir uzsienio kreditoriams, suteikusiems kodes
investicijy projektamsigyvendinti, teikiamos valst@s (savivaldybi) garantijos Lietuvos
Respublikogstatymy nustatyta tvarka®*

Valstyhkes garantija — t.y. Lietuvos Respublikos turtifsgareigojimas gZzinti skok
ir apmoléti kitas su skola susijusias iSlaidas kreditorid skolininka, jeigu nevykdomi
paskolos sutartimi prisiimisipareigojimai. Valstyls garantija priskiriama prie netiesiogm
valstykes skolos, kug administruoja Lietuvos Respublikos finanministerija: registruoja
skolininkus ir atliekay kreditingumo analiz

LR tarptautini sutatiy istatymd> 2 straipsnyje reglamentuota, kad ,,Lietuvos
Respublikos ministemj ar Vyriausylés jstaigy bei kity valstykes instituciy vardu ir pagaly
kompetency sudaromi su atitinkamomis uZsienio valstylar organizacij institucijomis
susitarimai #ra Lietuvos Respublikos tarptautgsutartys. W rengimo bei sudarymo tvark
nustato Lietuvos Respublikos VyriaugybSios sutartys registruojamos atskirame registre,
kurio tvarkytoja yra Uzsienio reikalministerija”.

Valstybiré uzsienio paskal komisija prie LR finang ministerijos 2000 m. gegég
26 d. nutat®®

,,Sitlyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. pritarti valstykes garantijossuteikimuiPasaulio bankui, teikigram Klaipedos

valstybinio jiry uosto direkcijai 35,36 min. JAV dol. paskd7 mety, jskaitant

2 Nakrosis V. Europosaingos regionia politika ir strukfiriniy fondy valdymas. Vilnius: Eugrimas, 2003.
P.33.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Vilnius:idy Sauluz, 2003. P.10.

R investicij istatymas//Valstyss Zinios. 1999, Nr. 66-2127. Aktuali redakcija 200402.
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ |®1=245493 prisijungimo laikas: 2006-09-15.
%51999-06-22 LR tarptautinisutatiy istatymas Nr. VIII-1248 // Valstyds Zinios. 1999, Nr. 60-1948.
http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=83882&ndition2=; prisijungimo laikas: 2006-03-11.

% valstybires uzsienio paskalkomisijos prie LR finang ministerijos 2000 m. gegé 26 d. Protokolas Nr.88.
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5 met; atidkto paskolos gizinimo laikotarp, uz banko nustatyta tvarka
apskatiuotas kintamas metines pkhnas. Paskola skiriamglaukos (vart)
rekonstrukcijos irijrinés aplinkos apsaugos investiciniam projektui finarnisu
2. teikti sizlymg Lietuvos Respublikos Seimdél 3.1.1. punkte miétos garantijos
suteikimo”.
Schematiskai valstyls garantijos suteikimo mechanizmas nuo investigmaekto
parengimo gali titi pavaizduotas taip:

Valstybesimore ,,Klaipédos valstybiniogry uosto direkcija” pareriginvesticini projekt ir pateilé LR
susisiekimo ministerijai tvirtinti.

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos kdeegSnagrijusi pateiky investicin projekt, pritar
KVJUD praSymui imti paskali§ Pasaulio banko investiciniam projekimyvendinti.

Lietuvos Respublikoskio ministerijos Investicinj projekiy komisija pritag investiciniam projektui ir
nutag teikti ji Valstybinei uzsienio paskeokomisijai.

Lietuvos Respublikos finansministerijos uzsienio paskpkomisija nutag sialyti LR Vyriausybei
pritarti valstykes garantijos suteikimui Pasaulio Bankui.

Lietuvos Respublikos Vyriausglpriemé nutarimy ,, Dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ¢|D
valstyles garantijos suteikimo Tarptautiniam rekonstrukijopktros bankui” pateikimo Lietuvos
Respublikos Seimui”.

Lietuvos Respublikos Seimas ri¢ nutarimy ,,Dél valstybes garantijos suteikimo Tarptautiniam
rekonstrukcijos ir gitros bankui*.

Sudttingas valstybs garantijos suteikimo mechanizmas sukurtasélto#ad
valstykes skolinimosi dydl grieZtai reguliuoja Lietuvos Respublikos valstybbiudzeto ir
savivaldybyy biudzet; finansiny rodikliy patvirtinimo istatymas, pagal kurkasmet
nustatomas grynasis Vyriausigskolinimosi ir prisiimi nauj valstylkes garantiy limitas bei
maksimali garantij institucijy prisiimty isipareigojimy, kuriems suteikta valstyls garantija,
suma. Kaip paZymima Bendrajame programavimo dokiefien,2003 metams nustatytas

2" LR Vyriausyles 2004-08-02 nutarimas Nr. 935 ¢|Rietuvos 2004-2006 metbendrojo programavimo
dokumento patvirtinimo”// Valstys Zinios. 2004, Nr. 123-4486.
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valstykes grynasis skolinimosi limitas — 900 min. Lt (2062 — 1100 min. Lt). 2003 m.
nenumatoma suteikti naujalstyles garantiy (2002 m. suteikiam naujy garantij limitas
buvo 400 min. Lt)". Palyginimui, kaip reglamentuot&® 2006 m. valstyés biudzeto ir
savivaldybi biudzet; finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymo 9 straipsnyje, galima pateikti
informacija dél isipareigojimy su valstybs garantija limig 2006 m?® |, 2006 metais naujos
valstykes garantijos nebus teikiamos, iSskyrus atvejus, Vedstyles garantijos teikiamos
suteiktoms paskoloms su valstgbgarantija gizinti”. Taip buvo numatyta ir 2005 m.
analogiSkamgstatyme.

Vertinant valstybs skoh, Lietuvoje taikoma konservatyvi sk@vimo metodika if
bendn skolos sum jtraukiamos valstyWs garantuotos paskolos. Lietuvos valggylskola
2004 m. pabaigoje buvo 19 proc. nuo BVP, tai reiSkad Lietuvoje nuo 2003 m. vykdoma
taupymo politika, kuomet, anot prof. Onos GraziRakauskiets, pradeda ma# valstybes
pajamos. Palyginimui galima pateikti 1999 m. buyusilstyles skoh procentine iSraiSka nuo
BVP, kuri buvo 28,3 proc., o skolinimosi riba — Poc.,,Vienas iS msuose paplitusi
ekonominio mstymo stereotip- tai ,,gyvenimo pagal iSgales” nuostata, étpas, reikia
mazinti valstylds iSlaidas. Normalioje rinkos ekonomikoje valsiybSlaid; mazinimas —tai
efektyvi biudzeto deficito (ir kit makroekonominj rodikliy) mazinimo priemoé T&iau,
kai tik pas mus bandoma mazinti valstylislaidas, tétuojau tuo pa&iu metu, - tédiau jau
prieS misy nor ,- ima maéti pramores produkcijajmones pradeda stabdyti savo veikima
didéti ju skolos, ma&i apmokestinimo baz o kartu ir mokestiés jplaukos. Po to seka
biudZeto deficito padigimas,- uzburtas ratas uZsidard.”

LR 2000 m. valstybs biudzeto ir savivaldyhi biudzet, finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymd® 9 straipsnyje ,,Valstys skolos limitai” reglamentuota, kagk...>
2000 met valstykes grynojo skolinimosi limitas — 220000@ikst. lity, o 11 straipsnio
»Vyriausyles teigs vykdant biudZzet 2 punktu Vyriausybei suteikiama teis,laikantis
valstykes grynojo skolinimosi limito, teikti valsty@s garantijas paskolomsiaudojamoms
valstyl¥s investicijoms finansugtiimoniy apyvartikems kSoms papildyti, Valstybinio
socialinio draudimo fondo skolinianisipareigojimams dengti bei Sio fondo pimigrautams
subalansuoti - iki 108900@kst. lity”.

8 LR 2006 m. valstys biudZeto ir savivaldyhibiudZet; finansiniy rodikliy patvirtinimoistatymas // Valstys
Zinios. 2006, Nr.X-741.

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ |®1=280127&p query=2006%20m.%20valstg¥20ir%2
Osavivaldybi%20biudZei%20%20rodiklu&p_tr2=2, prisijungimo laikas: 2006-10-05.

29 0.G. Rakauskien Valstyh:s ekonomin politika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetasp@5s, 500 p. P.17.
www.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/vpa/z7/1648-2603-800r 7-33.pdf; prisijungimo laikas: 2006-02-22.

% LR 2000 m. valstyés biudZeto ir savivaldyhibiudZet, finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas Nr. VIII-
1503 // http://lwww3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Conditie@B819% prisijungimo laikas: 2006-02-22.
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Todkl vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valgsybkolosistatymd® 7 straipsnio
,,Paskola su valstgb garantija 1 dalimi ,,Sprendimus suteikti valsgggaranty dél vidaus
ar uzsienio kreditoriaus pagal suiadikiamos paskolos, kuri yra dideéskaip 40 min. lit,
priima Lietuvos Respublikos Seimas Lietuvos Respgobl Vyriausylés siilymu”, LR
Vyriausyke 2000 m. birzelio 22 d. pnné nutarimg Nr. 718 ,,2l Lietuvos Respublikos Seimo
nutarimo ,,[2| valstybés garantijos suteikimo Tarptautiniam rekonstrulgijor plktros
bankui™? projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui.

2000 m. liepos 13 d. buvo priimtas LR Seimo nutasnNr. VIII-1834 , I
valstykes garantijos suteikimo Tarptautiniam rekonstrukgijo pktros bankui”, kurio 1
straipsniu reglamentuotos ir Klagbos valstybinioiry uosto direkcijai 2000 m . ruggjio 3
d. suteiktos paskolos pagrindsn silygos: ,,Suteikti valstys garantlh Tarptautiniam
rekonstrukcijos ir gitros bankui, teikiagiam valstyles imonei Klaigdos valstybinio jry
uosto direkcijai 35,36 min. JAV doleripaskod 17 met, iskaitant 5 met atideto paskolos
grazinimo laikotarp, uz banko nustatyta tvarka apskaotas kintamas metines pkhnas
Klaipédos valstybinioijry uostojplaukos rekonstrukcijos investiciniam projektuidisuoti”.

Garantijos sutartis tarp Lietuvos Respublikos irpfautinio rekonstrukcijos ir
plétros banko pasirasSyta 2000 m. rugpp 3 d.,  p&ia diem Valstykes imonei Klaigdos
valstybinio jiry uosto direkcija pasiraSius paskolos sutattietuvos Respublikos kaip
garantuotojo vardu valstyb garantijos sutartpasira8 Lietuvos Respublikos finans
ministras. Garantijos sutarties |l straipsnyje rdBéja; finansing ¢Sy suteikimas”
reglamentuojama, kad ,,<..Garantuotojas Siuo dokumentubeglygiSkai garantuoja kaip
pirminis jsipareigotojas, ne tik kaip laiduotojasinkama, savalaik pagrindires paskolos
sumos ir Sios paskolos pbny bei kity susijusii mokesiu iSmokéjima, <...> kaip iSdstyta
Paskolos sutartyje®®

2000-08-03 Paskolos sutarties preamjeul paraSyta, kad ,kadangi Lietuvos
Respublika (Garantuotojas) ir Paskolos qay, mdamiisitiking projekto <...>jgyvendinimo
tikimybe <...> papra$Banko finansuoti Projekt’*. Kaip matyti, Garantuotojas nurodytas

3 Valstyhes skolosistatymo pakeitimgstatymas Nr.VIII-1298 // Valstyds zinios. 1999, Nr.66-2117. http://www3.Irs.It/cgi-
bin/preps2?Condition1=84562&Conditionptisijungimo laikas: 2006-02-22.

¥ R Seimo 2000 m. liepos 13 d. nutarimas Nr. VIIB28,D:l valstyb:s garantijos suteikimo tarptautiniam
rekonstrukcijos ir gitros bankui” http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Catioin1=105526&Condition2=;
prisijungimo laikas: 2006-01-22.

32000-08-03 Garantijos sutartis. http://www-

wds.worldbank.org/external/default/main?pagePK=@0PF &piPK=64187937&theSitePK=523679&menuPK
=64187510&searchMenuPK=64187283&siteName=WDS&eiidt¥00114496_2004090200460506
prisijungimo laikas: 2006-01-26.

3 paskolos sutartis. 2000 m. rug@p 3 d. //http://www-
wds.worldbank.org/external/default/main?pagePK=88PF &piPK=64187937&theSitePK=523679&menuPK
=64187510&searchMenuPK=64187283&siteName=WDS&eiidt¥00114496_2004090200460607
prisijungimo laikas: 2006-02-12.
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lygiagretiai su viena iS paskolos sutarties galialstybineimone ,,Klaigdos valstybinioijry

uosto direkcija”.

2.5. Paskolos sutarties pasiraSymo proceso eigasiitarties Salys

Paskolos sutartis Klagdos uosto investiciniam projektui finansuoti buvaspasSyta
2000 m. rugpjcio 3 d. tarp sutarties SaliKlaipédos valstybinio jry uosto direkcijos ir
Tarptautinio rekonstrukcijos ir ggros banko.

Prie$ tai 2000 m. kovo 20 d. LR finansinisterijos silymu Pasaulio bankui buvo
pastilytos pagrindigs paskolos sutartiesilggos ir deryly dél sutarties delegacijos nariai.
Lietuvos Respublikos finansministerijos 2000-03-20 rasSte Nr.13 02 08-0004086odyta,
kad delegacy sudaé atsakingi darbuotojai iS Lietuvos Respublikosisakimo ministerijos,
Lietuvos Respublikos finansninisterijos, Klaigdos valstybinioijry uosto direkcijos.

Deryhy dél paskolos sutarties, kurios vyko Pasaulio banlgtoaykeje VarSuvoje
metu, buvo sutartacttokiy sutarties dygu:

(@) ,,projektoigyvendinimo metu Klaigdos valstybinioijry uosto direkcija taisys
ir keis pktros program taip, kad laty iSlaikytas uosto direkcijos finansavimo
paggumas;

atitinkamai Si glyga Paskolos sutarties V skyriaus 5.02 dalyje: yra

,,Paskolos gayas tugs pranesti Bankui apie bet kokius projek@asikeitimus arba
papildymus Klaigdos valstybinioijry uosto direkcijos gkros programoje”;

(b) ISlaidos pagal Klaiggos valstybinioijry uosto direkcijos investiajjprogram
gaks hiti daromos uztikrinus finansavign <...>. Paigumy vystymo
investicijoms tués hiti parengtas ekonominigvertinimas su ekonominio
atsipirkimo rodikliu virS 12 procent ir finansinis jvertinimas su ribiniu
atsipirkimo rodikliu vir§ LIBOR plius 4 procentai;

(c) Klaipédos valstybinio jry uosto direkcijajsipareigoja iSlaikyti paskolos
aptarnavimo padengimo santyk maZiausiai 2.0 per paskolos a#inimo
laikotarg ir metire apyvarg ne mazesnnegu 4 procentai vidutés Paskolos
gawjo kapitalo verts;

(d) kiekvien; mety Klaipédos valstybinio jjry uosto direkcijos finansés audito
ataskaitos (specialiosiogskaitos, projekto gskaitos) tués hiti pateikiamos

bankui ne ¥liau kaip per SeSis énesius nuo finansinimet; pabaigos;

% (veiklos pinigy srautai+palkanos)/ (palkanos+ pagrindinis gZinimas)
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(e) &l projektoigyvendinimo grups darbuotaj;
(f)  dél projekto stebsenos rodikli ir reikalavim ataskaitoms*
Visos Sios deryip dél paskolos sutarties metu aptartagygos buvo perkeltog

paskolos sutaitt

2.6. Esmires Klaipédos uosto projekto paskolos sutartiesatygos

Kaip mingta, Klaiptdos uosto investicinio projekto paskolos sutartedst derino
abi paskolos sutarties piss PasirasSius paskolos sui&@®00 m. rugpjcio 3 d., ji besglygiski
nesigaliojo, negsigaliojimas buvo apribotaslyga, nurodyta Paskolos sutarties VII skyriuje
»Isigaliojimo data”, ,,papildomos Paskolos sutartisgjaliojimo slygos <...> projekto
saskaitos atidarymas paskolos ¢gmw jnesSus pradindepoziy <...> Data, devyniasdeSimt
dieny po $ios sutarties pasiraymo yra tiksliai agita <...>®’

Uosto direkcija tuo pau jsipareigojo, vadovaujantis papildomumo principip fzat

skirti &Sy projektui finansuoti tokiomis proporcijomis:

ISlaidy kategorija Finansavimo procentirsraiSka

Darbai 63 procentai Pasaulio banko paskaigsd, 27 procentai uosto
direkcijos ESos

Preleés 100 procemt gamybos uZsienyje iSlaijd 100 procent

gamybos vietoje iSlaig 65 procentai kit iSlaidy
finansuojama iS Pasaulio banko paskotds |

Technire pagalba
technires paslaugos

n 100 procent finansuojama iS Pasaulio banko paskoiss |

Projekto igyvendinimo| 100 procent pirmais metai, 75 procentai antrais metais, 50
grupés veiklos iSlaidos proceniy treciais metais ir ¥liau finansuojama iS Pasaulio
banko paskolosty

Uosto direkcijos dSos turi Iti jneSamosi Specialjja saskaita nurodytais
laikotarpiais. Dar viena finansavimalygga reglamentuojama paskolos sutarties 1V skyriuje
,Finansavimas” 4.02 dalyje ,,Paskolos gas tugs paruosti, pagal Bankui priimtinas
nuorodas, ir pateikti netliau kaip per 45 dienas po kiekvieno kalendorinetvik¢io Projekto

valdymo ataskait, kurioje pateikiama informacija apie panaudotaplanuojamas naudoti

% Projekto vertinimo ataskaita. Pasaulio bankas020030. http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentSeitVeBP/IB/2000/05/16/000094946 _0004200542420/Ren
dered/INDEX/multi_page.txfprisijungimo laikas: 2006-01-22.

372000-08-03 paskolos sutartis. VII skyrius. 7.0D27dalys. //http://www-
wds.worldbank.org/external/default/main?pagePK=80PF &piPK=64187937&theSitePK=523679&menuPK
=64187510&searchMenuPK=64187283&siteName=WDS&elidit¥)00114496_2004090200460607
prisijungimo laikas: 2006-02-12.
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léSas su tai pagrindzigiais dokumentais, informuojama apie projektiyvendinimo eig,
paaiSkinami skirtumai tarp plano ir realaus vykdymmarodomasisigijimy vykdymas ir
planavimas. Uz tai atsakinga projekgyvendinimo grup. Ataskait, nepateikimas laiku arba
pateikimas netinkamos formos yra esminiai pagrinBankui nebevykdyti finansavimo
(Paskolos sutarties | priedo B dalis ,,Projektalyalo ataskaita tés patvirtinti iS paskolos
saskaitos vykdom kiekvierp praSym mokéti (angl.,,application for withdrawal”) <...> IS
Banko nebus reikalaujama atlikti depoziiuspecialaja saskaity, jei Bankas bet kuriuo metu
nustatys, kad projekto valdymo ataskaita tinkaneamfiormuoja, kas reikalaujama <...>”.
Susitarimo 1l su TRP& 5 dalies ,,Paskq] kurios garantuotos, kuriose dalyvauja ar
kurias suteikia Bankas naudojimglygos” papunktyje (b) reglamentuota, kad ,,Bankakss
kad huty uztikrintas bet kokios paskolossh naudojimas tik tiems tikslamsg¢ldkuriy paskola

buvo suteiktaatkreipiant dmeg i ekonomir ir efektyvumo reikSra bei nekreipiant émesio

i politing ar kita neekonomin jtaka”. Si tarptautirts sutarties su TRPB nuostata perkelta ir
Paskolos sutarsu Klaigdos valstybinioiry uosto direkcija ,,Jei bankas nuspbet kuriuo
laiku, kad apmodjimai iS Specialiosios askaitos padaryti ne uz Tinkamas iSlaidas (angl.
,,eligible expenses) arba Bankui nebuvo pateikfpadvirtinantysirodymai, paskolos gajas
pagal gaut iS banko nurodym turés pateikti papildomus patvirtingins dokumentus arba
pervesti | Specialaja saskaity (Bankui papraSius kompensuoti) symatitinkartia ta
apmokjima”.®® Dar viena tai reglamentuojanti nuostata yra Paskalutarties Priede 5
»Igyvendinimo programa” ,,Paskolos gms tués vykdyti toki politika ir palaikyti tvark,
kad bet kada iy galima kontroliuoti irjvertinti pagal bankui priimtinas nuorodas projekto
igyvendinimy ir tiksly pasiekim”“°.

Bankas, bhdamas finansine institucija, kuri teikiasShs, savo kreditariatzvilgiu
taiko tam tikrus apribojimus ir reikalavimusg jveiklai. Paskolos sutartyje yra punktai,
reglamentuojantys apribojimus uosto direkcijos amg investicijoms, investiciniprogran
keitimui, pktros planams, skoloms. V skyriaus 5.02 dalyje maglatuota, kad ,,Paskolos

gawjas tues:

% Susitarimas su TRPB. Bendragygjos ¢l paskol; ir garantij;.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS,,contentMDK:20049598~pagePK:43912~m
enuPK:58863~piPK:36602,00.html; prisijungimo laikae06-01-22.

392000 —08-03 Paskolos sutartis. | priedas, B gmalisktas 5 a. //_http://www-
wds.worldbank.org/external/default/main?pagePK=@0PF &piPK=64187937&theSitePK=523679&menuPK
=64187510&searchMenuPK=64187283&siteName=WDS&eldt¥00114496_2004090200460607
prisijungimo laikas: 2006-02-12.

40'2000-08-03 Paskolos sutartis. 5 priedas, punktats://www-
wds.worldbank.org/external/default/main?pagePK=88PF &piPK=64187937&theSitePK=523679&menuPK
=64187510&searchMenuPK=64187283&siteName=WDS&eidit¥00114496_2004090200460607
prisijungimo laikas: 2006-02-12.
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(@) pranesti bankui apie bet kokius papildymus pddos valstybinio jry uosto
direkcijos pétros programoje;

(b) pries pradedant bet kokius darbus ar atnaujiiséaidas Klaigdos valstybinio
jury uosto direkcijos gtros programoje, pateikti bankui ataskairodartia,
kad adekvatus finansavimas yra uztikrintas;

(c) atlikti nepriklausora ekonomin investiciy jvertinimg plegiant investicines
apimtis Klaigdos valstybinio {iru uosto direkcijos @ros programoje,
laikantis technias uzduoties ir metodikos priimtinos Bankui, ir pliie
ekonominiojvertinimo rezultatus su ekonominiu atsipirkimu vir proceni
ir finansin jvertinimg su apyvartumo norma esant Libor pervirSiui plius 4
procentai.*!

Imores skolinimosi apribojimai taip pat reglamentuotskaos sutartyje ,,ISskyrus

Bankas sutiks kitaip, paskolos @fs netuéty skolintis, nebent paskolos g rimtos
pajamy ir iSlaidy prognozs rodo, kadjvertintas veiklos piniginis srautas plius Paskolos
gawjo palikanos kiekvieniems fiskaliniams metams per pasiskob laikotarp turés mti
maziausiai dvigubai dideés uz jvertintus skolos aptarnavimo reikalavimus taistaise

visoms Paskolos gap skolomsjskaitant ir skai, kuria 1sigis".42

“12000-08-03 Paskolos sutartis. V skyrius, 5.02sdalnttp://www-
wds.worldbank.org/external/default/main?pagePK=80PF &piPK=64187937&theSitePK=523679&menuPK
=64187510&searchMenuPK=64187283&siteName=WDS&eiit¥00114496 2004090200460607
prisijungimo laikas: 2006-02-12.

22000-08-03 Paskolos sutartis. IV skyrius, 4.03sdhttp://www-
wds.worldbank.org/external/default/main?pagePK=84PF &piPK=64187937&theSitePK=523679&menuPK
=64187510&searchMenuPK=64187283&siteName=WDS&elit¥00114496 2004090200460607
prisijungimo laikas: 2006-02-12.

26



3. PROJEKTO JGYVENDINIMAS, VADOVAUJANTIS PB
NORMATYVINIAIS DOKUMENTAIS IR LR TEIS ES NORMINIAIS
AKTAIS

3.1. Klaipédos uosto investicinio projekto komponentai ifigyvendinimo planavimo
ypatumai

Projektas gali @iti apibréziamas ,,kaip veiksmseka, skirta naujam produktui ar
paslaugai sukurti arba darbams atlikfi Kiekvienas projektas yra laikinas, t.y. turi agitty
trukme ir, igyvendinus projekt tikslinés grugs tiesiogiai ir netiesiogiai turi pajusti projekto
naud.

Klaipédos uosto investicinis projektas, kaip teigiamajékto vertinimo ataskaitos
F. Dalies lgyvendinimas” p.2.18 ,, <...> projektas bus ptadigyvendinti 2000 m. gegas
birzelio men. ir bus uzbaigtas iki 2003 m. kovoém” Pradinis Projektojgyvendinimo
grafikas pateikiamas Priede 1, o Priede 2 pateiaga@D06 m. ataskaitose teikiamas projekto
igyvendinimo grafikas. Kaip matyti, Klaidos uosto investicinio projektgyvendinimas
atsilieka nuo pradiniame vertinimo etape numatytfiko. Taip atsitiko tod, kad Pasaulio
banko ekspertams atliekant ex-ante vertipimgmanoma buvo tiksliai numatyti wjs
projekto igyvendinimo problem Lietuvoje, kurios atsirado étl instituciniy kliaciy, dél
biurokratiniy apribojimy ir delsimo laiku priimti sprendimus Zeésjteisinimo klausimais,
derinantjvairius dokumentus derinéiose institucijose.

2000-04-10 Projekto vertinimo ataskaitoje nurodykie pagrindiniai Klaipdos
uosto projekto komponentai:

A. Investiciniali

Darbai, preks:

esany bangolauij rekonstravimas;

pietinio ir Siaurinio bangolaugipratsimas;

iplaukos kanalo gilinimas;

atmug§y/ Svartavimosi sistemos tobulinimas;

bangy/ sroviy monitoringo sistema;

atlieky iS uosto/laiv pasalinimo paslaugos;

aplinkos Svelninimo priemas;

nuolaui; iSkélimas;

43 Nakrosis V. Europosafungos regionia politika ir strukfiriniy fondy valdymas. Vilnius: Eugrimas, 2003.
P.59.



uzterSto grunto aikstel

B. Technig pagalba

uosto locman apmokymai

projekto technia prieziira;

finansinis auditas;

uztersto grunto aikstes projektas;

projektoigyvendinimo grups veiklos iSlaidos;

nuomos sutdiy valdymas;

uosto paslaugprivatizavimas;

projekto priezira.

Pasaulio banko finansuojamo investicinio projekbonkonentai iry igyvendinimo
poreikis, pasikeitus situacijai nuo planuotos wvemio etape, buvo persvarstomgSos
perskirstytos kitiems komponentams, atsisakytaikeiegu.

2003 m. kovo ran. vykusios PB misijos metu konstatuota, kad tewdmpagalbos
komponento ,,Uosto paslaugprivatizavimas” atsisakoma, ngsairias uosto paslaugas
(infrastruktiros prieziiros, aplinkos apsaugos ir kt.) KVJUD konkursadb perda¥
privacioms jmoréms. Saugios laivybos administravimo funkcija jaskata nuo KVJUD ir
veikia kaip naujas valstybinis vienetas:| Dosto locman teikiamy paslaug, jvertinusjvairia
tarptautire patir, nutarta locmai paslaugas palikti KVJUD jurisdikcijoje. Taip pata$
paslaug gali teikti ir privatios imores, tuo idu atsirandant konkurencijdiertinus ank&au
pamiréta, nutarta atsisakyti Sio komponento.

Taip pat atsisakyta dar vieno techisnpagalbos komponento ,,Konsultacijod d
nuomos sutdiy valdymo”. Pagal 1996-05-16 LR Klaigos valstybinioijry uostojstatymd*
aktualios 2004-10-12 redakcijos 23 straipsnio ,tbosenés nuomos tvarka” 1 punkt
,,Josto direkcija uosto Zegmngali iSnuomoti tik konkurso tvarka <...>”, téddél Zemes
nuomos rengiami konkursai. Jau dirbantiems uosterabpriams taikomas tarifas, kuris
susideda iS dviej daly: (i) gylis prie krantini ir (ii) pri¢jimas prie gelezinkel. Kaip
numatyta 24 straipsnio ,,Uosto Z&mnuomos sutarties forma ir terminas” 1, 2 punktuos
,,Josto Zermds nuomos sutartis sudaroma rastu ne ilgiau kaiméf<...>. 2. Nuomininkas,
tvarkingai vykas uosto Zews nuomos sutartyje nustatytas pareigas, pasibagtasties
terminui, turi pirmumo teis atnaujinti sutait. Metinis mokestis pask&éuojamasijvertinus

tai, ar teritorija yra su pgjimu prie kranting, gyli ties krantigmis, prijima prie gelezinkeli.

441996-05-16 LR Klaipdos valstybinioijry uostojstatymo aktuali 2004-10-12 redakcija//
http://www3.Irs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=243%3ondition2=; prisijungimo laikas 2006-01-22.
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KVJUD taiko Si formule, siekdama, kad zembity kaip galima efektyviau naudojama.
Papildomos pagalbos Siuo klausimu nefjak

Atsisakyta ir dar dviej komponeni ,,Atmusgy Svartavimosi sistemos tobulinimas”
bei ,,Atlieky iS uosto/laiw paSalinimo paslaugos”, nes Svartavimaulyrengimas yra daugiau
laivy savininky atsakomyb, o &l atlieky iS uosto Salinimo, Lietuva, Suomija ir Danija
finansavo 3 min. JAV dol. vers programosigyvendinimy, pagal kura Klaipédai buvo
nupirkti irenginiai naftos issiliejimams Salinti. 1999 m. Danfinansavo Nacionalinio
Lietuvos nenumatyt naftos iSsiliejing plano paruoSim ir 2001m. liepos @n. buvo
patvirtintas uosto atliakvaldymo planas. Simone “Transfosa” buvo pasiraSyta sutartit d
atlieky iS laivy Salinimo paslaugos teikimo uoste.

2002 m. buvo uzbaigtas Klagos valstybinio jry uosto vani rekonstrukcijos
projektas, kurio pagrindinis tikslas — uztikrintaugy ir efektyw kroviniy gabenima per
Klaipédos uost. Projektoigyvendinimo metiyplaukai Klaipédos valstybim jary uost buvo
pagilinta iki 14 m (iSorinisiplaukos kanalas pagilintas iki 14,5 m). Buvo pa#alil400 t
laivy liekany, esadiy prie Siaurinio molo. Taip pat buvo atnaujinti iRilginti uosto
bangolauziai. Siais darbais buvo sumazintas itgobiangos patekimasuostoiplauky bei
dieny, kai uostas @ oro silygy negali dirbti, skaiius nuo 40 iki vidutiniSkai 20. Be to,
efektyviai vykdant tarptautiniugsigijimy konkursus buvo sutaupytésl, ju dar prisiéjo
atsisakius anksau miréty nebereikaling projekto komponemt toctl jvertinus uoste
veikiantiy operaton, poreikius @l gilesres uostojplaukos link Tarptautiés jaru perkelos,
Pasaulio bankas sutiko finansuoti gilinimo iki 13darbus. Sis projekto komponentas baigtas
2006 m. vasario fmes. Apibendrinant, galima teigti, kad investicijas fizing uosto
infrastrukiira padarytos savalaikiai, atsizvelgusuoste veikiatiy kompanij; poreikius,
pagistus ekonominio atsipirkimo paskgvimais.

Kaip sprendimus arba derinimus vykdan instituciju darbasijtakoja Klaigdos
uosto projektagyvendinimoplanaving bei su valstybs garantija Pasaulio banko suteiktos
paskolos jsisavinimy, galima ity pateikti uztersto grunto aikSted komponento
igyvendinimo pavyzd Pagal pradin Pasaulio banko 2000-04-10 Projekto vertinimo
ataskaitoje pateilt grafika (Priedas Nr. 1)* S$is projekto komponentas #o bati
igyvendintas iki 2002 m. rug® meén. pabaigos, téau uzterSto grunto aikStd statyba
stipriai uzdelsta é keleto prieza&y:

(@ nenumatytai ilgai uztrukusio tiek galimybistudijos (GS), tiek poveikio

aplinkai vertinimo paruoSimo;

> Pasaulio banko 2000-04-10 Projekto vertinimo atiiakhttp://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentSeitV¢8P/IB/2000/05/16/000094946_0004200542420/Ren
dered/INDEX/multi_page.txfprisijungimo laikas: 2006-01-22.
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(b) institucijy derinimo procedlry, ypa poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos;

(c) ogalutinio susitarimo su Klaéplos miesto savivaldybeéld parinktos vietos
perdavimo ir biurokratini kliticiu sprendziant zeas uztersto grunto aikStelei
statyti prijungimo prie uosto teritorijos bei pevitao uosto direkcijai valdyti,
naudoti bei disponuoti patikmo teise klausimus.

Uzdelsimo iSdavoje 2006 m. kovoém vykusios Pasaulio banko prigids misijos
metu projektoigyvendining priziarintys Pasaulio banko darbuotojai stipriai abejoo,
paskolos galiojimo laikotarpio bus pgatas anty kara, tatiau detaliai paaiskinus uzdelsimo
priezastis ir pateikus atnaujintuztersto grunto aikSted projektavimo ir statybos
igyvendinimo grafi, 2006 m. rug§o mén. Pasaulio bankas amtkarta pratsé paskolos
galiojimo dat iki 2008 m. ruggjo 30 d.

3.2. Prekiy, paslaugy, darby jsigijimy (pirkim y), vadovaujantis PB normatyviniais
dokumentais, ypatumai, principai bei efektyvumas

Tarptautires organizacijos reikalauja, kad suteikiant pagkwbjekto finansavimui
arba finansuojant projekbity laikomasi j; nustatyy taisykliy*®.

Isigijimas pagal PB normatyvinius dokumentus (angl. ,,protiamt”) - tai preki,
darhy ir paslaug isigijimas, vykdomas vieSai apie tai skelbiant tagpniuose leidiniuose,
tokiuose kaip ,,United Nations Development Busihéss Lietuvos Respublikos ,,Valstyb
Ziniy” priede ,,Informaciniai pranesimai”. 2005-12-22 Me&jy pirkimy jstatymé’ Nr. X-
471 2 straipsnio 28 punkte reglamentuota, kad $A4ss pirkimas (toliau — pirkimas) —
perkartiosios organizacijos atliekamas ir Siigbatymu reglamentuojamas prekpaslaug ar
darhy pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vie3ojo pirkirFmardavimo sutajrt*.

Kadangi iki jstojimo | ES Lietuva buvaojsipareigojusi suderinti teis norminius
aktusacquissu ES galiojaiais, jau 1999-06-03 LR viefy pirkimy istatymé® Nr. VI11-1210
itvirtinti pagrindiniai vieSojo pirkimo principai ginka Pasaulio banko jau nuo 1993 m.
Lietuvoje pradtus diegti Siuosgsigijimy arba pirkiny principus:

« saZininga, skaidri ir nediskriminacinsigijimu politika,

. preferencijos vietiamsimoréms netaikymas,

8 Trumpai apie Viegjy pirkimy tarnyhy ir apie viesiju pirkimy reglamentavim Europos $jungoje. Vilnius,
2002.

“"LR viedjy pirkimy jstatymas NrVIII-1210. Valstybes Zinios,1999, Nr. 56-1809.

“8 LR viedyjy pirkimy jstatymas\r.X-401// Valstylgs Zinios. 2006, Nr. 4-102 .
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ |®1=268778&p_query=&p_tr2 prisijungimo laikas:
2006-03-01.

“9 LR viedyjy pirkimy jstatymas NrVIII-1210// Valstybes Zinios. 1999, Nr. 56-1809.
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« konkurg; dalyviai - tik i$ teisty Saliy (angl ,,eligible countries”),

. galimyke konkursuose dalyvaujantiems rangovams ¢jaks ginti savo teises.

,,<...> bendrieji Bendrijos teis principai susiformavo atsiradustimybei priimti
sprendimus & tu dalyky, kuriy aiSkiai neaptar Sutartys, <...> Sie principai yra isfti iS
Sutatiy bei sprendimo pémimo metu valstyhi nariy teisinese sistemose buvusieisines
minties krygiy.”° Daugelis bendjjy Europos bendrijos teis principy, kurie dabar perkelti ir
1 Vieqyuy pirkimy jstatymy, ,,yra kiks iS valstyby nariy nacionaling jstatymy arba is
tarptautires teigs su valstyhj nariy jstatymais™*

Lietuvos Respublikos viggy pirkimy jstatyma? 3 straipsnyje ,,Pagrindiniai pirkim
principai ir ju laikymasis” reglamentuojama ,,Perkanji organizacija uztikrina, kad atliekant
pirkimo procedras ir nustatant laiatoja bity laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumonpipu”.

Analogiski principai i§skiriami ir A. Tatham knyfgo,,Europos gungos teig">>
bei Europos Komisijos gaise>*

Skaidrumo principasaip jis vartojamas Pasaulio banko nuorodosk pirkimy
gakty buti placiau apibgztas taip:isigijimo objektui keliami techniniai ar kvalifikagiai
reikalavimai neturi bti diskriminaciniai uzZsienio tie}y, rangow, paslaugas teikian
imoniy atzvilgiu. Europos bendrijos tés norminiuose aktuose skaidrumo principas kilo i$
Bendrijos teigje,,<...> iSpttotos gero administravimo teorijos” [ skaidrumo principo
apimties sampratjeina administracinisaginingumas, kruopStumas, nuoseklumas, kuomet
igyvendinant teidy lake<iy principa reikalaujama elgtis nuosekliai, tinkamai informuyot
neklaidinti.

Tiek Pasaulio banko gase, tiek LR vie§ju pirkimo istatyma® 3 straipsnyje
itvirtintt  pagrindiniai  pirkimo  principai lygiateisiSkumas ir nediskriminavimas
LygiateisiSkuma tai diskriminacijos,jvairiu nepagistu privilegiju suteikimo tam tikriems
asmenims draudim LR civilinio kodekso 1.2 straipsnio 1 dalyjevirtintas lygiateisiSkumo
principas reiSkia diskriminavimo draudiamir reikalavimy, kad vienodos situacijosiiy
vertinamos vienodai, nebentldsvarby priezagiu bity pakankamas pagrindas vertinti jas
skirtingai. Nediskriminavimas turi pasireiksti atkanti trummji sara% tiekéjus, rangovus,

kuomet turi lti taikomi objektyvis kriterijai, o0 vertinant privalumus pagal nustasyt

0 Sciemann L.J. The Application of General Principlécommunity Law by English Courts. The European
Advocate, 1996/7. P.4-10.

>L Usher J.A. Bendrieji Europos bendrijos ¢sigrincipai. Naujoji Rosma. 2001. P. 13.

2R viedyjy pirkimy jstatymadNr.X-401// Valstytes Zinios. 2006, Nr. 4-102 .

%3 Tatham A. Europosafungos teis. Vilnius: Eugrimas. P. 341.

> Directive 93/36/EC. http://simap.eu.int//EN/pub/doc

%> Usher J.A. Bendrieji Europos bendrijos ¢siprincipai. Naujoji Rosma. 2001. P. 120.

%% LR viedyjy pirkimy jstatymadNr.X-401// Valstytes Zinios. 2006, Nr. 4-102 .
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kriterijus turi kuti iSrenkamas ekonomiSkai naudingiausias asias. Perkadioji
organizacija pirkimo dokumentuose privalo aiSkiaistatyti vertinimo kriterijaus reikSmpi
pateikimo tvark ir pasiilymy atmetimo slygas konkurso dalyviams pateikus ne visus
reikalaujamus duomenis. Kaip teigiama knygoje ,@mji Europos bendrijos teis
principai™’ <...>{ Mastrichto sutaftdél Europos $jungos buvo inkorporuotas tiesioginis
ipareigojimas gerbti principus, kuriais remiasi Epo® zmogaus teisikonvencija, taip pat-
pagrindines teisegtvirtintas nacionaliase konstitucijose kaip ,,bendruosius Bendrijoseteis
principus”. Nediskriminacjj arba vienodo traktavimo princifeuropos Teismas ,,apithno

kaip pagrindir teis; <...>®

, kurios privaloma laikytis.

D¢l teisiy gynimotuo atveju, kai pazeidziami artkgu mireti principai, pagal PB
procediras vykdona jsigijimy konkursuose dalyvaujgéios imones kaip i ikiteisming
institucija gali kreiptis tiesiogiai Pasaulio banko atitinkagrprojekty koordinuojant vadow
arbai kitus atsakingus darbuotojus. Bankas vykdmijimy pagal finansuojam projekt
prieziaros ir kontroés funkcip. Pasaulio banko iSleistuose dokumentuose ,,Nusrodo
Konsultant atranka irjdarbinimas, naudojant Pasaulio banko paskolas'7h98ausio rn.
leidimo (pataisytas leidimas 1997m. rggsmeén. ir 1999m. sausio ém.) [World Bank’s
Guidelines: Selection and Employment of Consultagts8Vorld Bank Borrowers], Nuorodos:
Isigijimai pagal TRPB paskolas ir IDA kreditus, 1985 sausio rn. leidimo (pataisytas

leidimas 1996 m. sausio ir ru@igjo men., 1997 m. ruggo men., 1999 m. sausio én.)**

yra
atskiras punktas ,,Apgaulir korupcija” kuriame teigiama, kad ,,Bankas rdskga, kad
paskolp gawjai, taip pat ir konsultantai (rangovai) pagal Banknansuojamus projektus
laikytysi auksiausiy etikos standant tiek atrankos metu, tiekgyvendinant sutartis.
Vykdydamas tokj politika Bankas nustato, kad ,,korupéipraktika” reisSkia gilyma, davim

ar gavimy bet kokios vefts daikto,jtakojartio vieSojo asmens veiklatrankos procese arba
igyvendinant sutait ir ,,apgaulinga veikla” reiSkia ,,neteisindakty traktavim, siekiant
itakoti atrankos procesar sutarties vykdym ir taip padarant zalos Paskolos ¢ay
iskaitant slaptus susitarimus tarp daly\iki ar po padilymy pateikimo), kuny tikslas
dirbtinai nerungtyniskai nustatyti kainas ir atin#tipaskolos gayo laisvo ir atviro konkurso
teikiamus privalumus”. Bankas netgi numato kads,btimta paskolos dalis bet kuriuo metu
nust&ius, kad Paskolos gé&o atstovai per atramkar vykdant sutartisitrauké | neteigta ar

korupcire veikla ir Paskolos gayjas laiku nesimé tinkamy veiksmy, priimting Bankui,

" Usher J.A. Bendrieji Europos bendrijos tsigrincipai. Naujoji Rosma. 2001. P. 1.

%8 Usher J.A. Bendrieji Europos bendrijos tsigrincipai. Naujoji Rosma. 2001. P.23.

%9 Nuorodos: Konsultantatranka iridarbinimas, naudojant Pasaulio banko paskolas"7 189 sausio &n.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIESCAEXT/LITHUANIAEXTN/O,,menuPK:3049
63~pagePK:141132~piPK:141121~theSitePK:304956 01, Iprisijungimo laikas: 2006-01-22.
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pataisyti situacii”.®® Nei§sprendus géo taikiai tarp 3ali, jie sprendZiami pagal tarptautinio
arbitrazo taisykles.

Lietuvos Respublikoje pagal iki 2006-01-31 galigjodeSyjuy pirkimy istatymy
,,Skundus, susijusius su vieSaisiais pirkimaisyinag Nepriklausoma viegu pirkimy gincu
nagringjimo komisija®’. 2005-12-22 LR viegy pirkimy istatymo Nr. X-40% 8 straipsniu
Viedyju pirkimy tarnyba apibiziama kaip ,,vie§u pirkimy politika jgyvendinanti ir
priziarinti, kaip laikomasi Sigstatymo ir su jogyvendinimu susijusi teiss akty, Lietuvos
Respublikos Vyriausyds jstaiga, veikianti pagali $r kitus Lietuvos Respublikogtatymus,
teisss aktus, tarptautiniugsipareigojimus <...>". Via§uy pirkimu tarnybos funkcijos yra
,,kontroliuoti, kaip atliekant pirkimus laikomasiidtuvos Respublikos vigfr pirkimu
istatymo ir kity su joigyvendinimu susijusi teisss akt; reikalavimy, vykdyti Sy teiss akt;
pazeidimy prevenciy; nagrireti administracinio teiss pazeidimo bylas pagal savo
kompetency; teikti metodi pagalla, rengti Vie§juy pirkimy jstatymui jgyvendinti
reikalingas rekomendacijas, nustatyti gaires”..3Qors ir ne kiekvienas gero administravimo
principy pazeidimas uztraukia teisinipriemoni taikyma, tatiau Bendrijos teis numato
teisines priemones, jei toks pazeidimas paveikisinte ar teisiSkai saugomsituacip arba
padaro didel Zah."®® 2006-01-31jsigaliojusiu LR viesjy pirkimy istatymo pakeitimo
istatym$* ikiteisminis giréy nagrirjimas paliktas perkatgjai organizacijai, o tolesnis-
teismui. Pirkimus vykdant pagal tarptautiniorganizaciy reikalavimus, konkurso
procediroms ir sutafiy vykdymui galioja tarptautimi organizaciy, Siuo atveju Pasaulio
banko taisyls.

Siekiant pirkimy efektyvumo ir ekonomiskunaarhy, prekiy ir paslaug isigijimams
organizuojami tarptautiniai konkursai, kurie yramadistruojami pagal Pasaulio banko
nustatytas taisykles. Siekiama, kad rinkatuybatvira tarptautinei konkurencijai, n&i
taikomos lengvatos Salies subjektams, nacioésliprocedros nediskriminuat uzsienio
tiekéju, rangow, ir atitikty skaidrumo princip.

Pirkimy efektyvumaspasireiSkia kvalifikacine pirkimp vykdymo aplinka, t.y.
profesionaliai dirbantis personalas, geras orgamzas, sprendimus priiman susijusi

instituciju darbas. Neefektyyi pirkimy rezultatas @ty per didets iSlaidos, kurias galime

% Guidelines. Selection and Employment of ConsusténytWorld Bank Borrowers. Washington D.C.: The
World Bank. Revised January 1999.

®1 LR viedyju pirkimy istatymas Nr. VI1I-1210// Valstyds Zinios. 1999, Nr. 56-1809

%2R viedyjy pirkimy jstatymadNr.X-471// Valstytes Zinios. 2006, Nr. 4-102 .
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ |®1=268778&p_query=&p_tr2=

83 Usher J.A. Bendrieji Europos bendrijos ¢sigrincipai. Naujoji Rosma. 2001. P.143.

%4 Vieyju pirkimy istatymo pakeitimgstatymas Nr.X-471// Valstys Zinios, 2006-01-12, Nr. 4-102.
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apibadinti didekmis darlm kainomis, irengimy netinkama arba Zema kokybe, projekto
igyvendinimo ¢lavimu, uzsakovui nepalankiomis arba nepilnomiadigs glygomis.

Taciau galima daryti priela] kad tarptautiés finansigs institucijos su valstyids
garantija paskolintos$os gali lati naudojamos ir neefektyviai, téldPasaulio bankas, pries
suteikdamas paskgl viena iS latiny salyguy nurodo projekiy jgyvendinadios atsakingos
grupes jsteigimy. Tokia grug koordinuoja projektogyvendinimo eig, periodiSkai teikia
ataskaitas Pasaulio bankui, LR susisiekimo bengpaninisterijoms.

Pirkimus vykdant pagal Pasaulio banko gsér grieZtai nustatytus reikalavimus,
numatytus Pasaulio banko iSleistuose dokumentu@d$eorodos: Konsultant atranka ir
idarbinimas, naudojant Pasaulio banko paskolas"7 X89sausio ®&n. leidimo (pataisytas
leidimas 1997 m. rugg meén. ir 1999 m. sausio én.) [World Bank’s Guidelines: Selection
and Employment of Consultants by World Bank BorrmsjeNuorodos:Isigijimai pagal
TRPB paskolas ir IDA kreditus, 1995 m. sausiénmleidimo (pataisytas leidimas 1996 m.
sausio ir rugpjéio meén., 1997 m. ruggo mén., 1999 m. sausio én.) [World Bank’s
Guidelines: Procurement under IBRD Loans and IDAediis] sudaromos vienodos
galimybés imorems iSjvairiy Saliy teikti pasiilymus bei esant paZzeidimams ginti savo teises.
Konkursy procediry kiekvienas etapas #moniy, iSreiSkusiy nora dalyvauti konkursuose
trumpasis grasas, konkursin medziaga, pasiymy jvertinimas ir silomas konkurso
laimétojas (vykdant danp pirkimus atskirai technini ir finansiny pasiilymy vertinimas)
derinama su Pasaulio banko atsakingais darbuat®aa tai, kas anks&au pamirgtta Bankas
reglamentavo Paskolos sutarties 4 priedo A ir ysial,Konsultant atranka iridarbinimas,
naudojant Pasaulio banko paskolas”, 1997 m. san&io leidimo (pataisytas leidimas 1997
m. rugejo meén. ir 1999 m. sausio én., [sigijimai” ,,prekes ir darbus reik isigyti sutinkamai
su | dalies glygomis ,Isigijimuy nuorodos pagal TRPB paskolas ir TVA kreditus,is$les
Banko 1995 m. sausiodm. ir perziirétus 1996 m. sausio ir rugigo mén., 1997 m. ruggo
meén. ir 1999 m. sausio én.” <...>,Konsultan{ paslaugos turi idi jsigyjamos pagal
,,Nuorodos: Konsultantatranka irjdarbinimas, naudojant Pasaulio banko paskolas'7h99
sausio mn. leidimo (pataisytas leidimas 1997 m. rgjgsmén. ir 1999m. sausio én.”.
Paskolos sutarties 4 priedo dalyje D reglamentyBtnkas per#ri isigijimy sprendimus”:

1. Isigijimy planavimas. PrieS kvietina dalyvauti konkurse, Bankui turiab

pateiktas Projektgsigijimy planas, kad jis ity perziirétas ir patvirtintas <...> Visi daubir

prekiy isigijimai turi buti daromi pagalsigijimu plars, kuri Bankas patvirtind®.

652000-08-03 paskolos sutartis. 4 priedas. A ir IsiA http://www-
wds.worldbank.org/external/default/main?pagePK=84PF &piPK=64187937&theSitePK=523679&menuPK
=64187510&searchMenuPK=64187283&siteName=WDS&elit¥00114496 2004090200460607
prisijungimo laikas: 2006-03-06.
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Vykdomos atrankos leidZia taupyti valstgb léSas. Sprendimaséld konkurso
nugaktojo priimamasjvertinus vis, rinkoje tuo metu veikiahy prekiy ir paslaug tiekéju,
darbus vykdatiy imoniy privalumus ir pasiytas kainas bei sprendimo p#&ium
patvirtinus Pasaulio banko ekspertamscida, vykdantkonsultavimo paslaug pirkimus
vertinama kokyl¥s kainos pagrindu, kaip tai nurodyta Pasaulio banko Staidrt
konkursires medziagd® 2 dalies 5.8.p. ,,paprastai 80%-90% vertinimo sudtakyh:, 10%-
20% - kaina”, tuomeskirtingai negu pagal LR vieSojo pirkim@tatyna, pirmenylg teikiama
kokybei. Ta&iau, jvertinant tai, kad Klaigdos uoste vykdomo investicinio projekto dauguma
svarbiausi komponeni yra hidrotechniniai statiniai, kurie laikomi ypagjos svarbos
objektais ir ypa& svarbu tinkamai juos priiéti, vykdant darbuskokykes kainospagrindu
vykdomiisigijimai uztikrina tinkam objekiy projekiy parengim bei darly prieziira.

Kadangi Klaigdos uosto rekonstravimo projektui finansuoti naadws ir uosto
direkcijos nuosavos:$os proporcijomis, kaip aprasyta Sio darbo 2.3yjdalSkilo klausimas
dél LR vieSojo pirkimoistatymo taikymo, nes reikalavimai pirkimams jamesni$ esms
nesiskiria nuo Pasaulio banko nuagpdeatiau atskaitomyd VieSyju pirkimy tarnybai prie
Lietuvos Respublikos Vyriausyb rera reglamentuota. Teéd uosto direkcija kreigsi |
Vie&yjy pirkimy tarnyly prie Lietuvos Respublikos Vyriauss® ir gavo atsakyaf’, kad
»Vieqyju pirkimy jstatymo 1 str.1 d. 1 p. ir to paties straipsnio.2d. nurodo, jog Sio
istatymo reikalavimai netaikomi, jei paskolos sustdks garantija sutartyje yra numatyta
kitokiu salygu bei kada pirkimai vykdomi pagal tarptautiniorganizaciy specialasias
pirkimy procediras.” Taigi, virSenyb dél Paskolos su valstyls garantija sutarties suteikta
Pasaulio banko nuorodoms. DabaijenLR viegjjy pirkimy jstatymo aktualioje redakcijdie
10 straipsnio ,,Atvejai, kai Sigstatymo reikalavimai netaikomi’ 1 dalies 5 papundty
reglamentuojama, kad ,,Sistatymo reikalavimai netaikomi” pirkimams pagalptautiniy

organizaciy specialasias pirkimo procegtas” isliko.

3.3. PB taisykkmis ir LR teisés norminiais aktais reglamentuojami reikalavimai
ataskaitoms apie projektojgyvendinimo eigy

Pasaulio bankas, vertindamas projekto finansavikstiigunma paruostoje Projekto
vertinimo ataskaitoje 2 dalies I. straipsnio ,,Apisk, auditas, stébena ir ataskajtteikimas”

2.33 punkte ,,Ataskaitos” reglamentavo, kad ,,RKtojggyvendinimo grup bus atsakinga uz

% Standartin konkursire medZiaga. Vasingtonas:Pasaulio bankas. 1997 padie¢n. Naujas leidimas
1998 m. balandzio ém. ir 1999 m. liepos #m. P. 20.

672000-08-23 LR viefiy pirkimy tarnybos prie LR Vyriausys rastas Nr. Nr.22-1599.

%8 LR viedyjy pirkimy jstatymad\r.X-471. Valstylgs Zinios, 2006, Nr. 4-102 .
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ |®1=268778&p_query=&p_tr2=
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ketvircio ataskait, rodariy projekto igyvendinimo, isigijimu eiga, turétas islaidas, éby
iSémimus, administracinius aspektus, parenrgjfth Taip pat buvo numatyta 2001 m. vykdyti
projekto vidurio patikrinim, siekiantjvertinti, kaip vykdomi pagal projekto komponentus
numatyti darbai, paslaugos, kaip laikomasi udgtor tiksly. Pagal projekto vidurio
patikrinimo rezultatus géjo buti perskirstytos paskolosdos tarp komponeit atsisakyta
praradusi aktualuna.

Ketvircio ataskaitose detaliai apraSoma projektyvendinimo eiga pagal kiekvien
komponend, apZzvelgiant kiekvienos sutarties vykdympatikslinami isigijimu planai,
pateikiama detali finansés veiklos analiz kaip to reikalaujama paskolos sutarties IV
skyriuje ,,Finansavimas” 4.02 dalyje ,,Paskolos é@ges tués paruosti, pagal Bankui
priimtinas nuorodas, ir pateikti netliau kaip per 45 dienas po kiekvieno kalendorinio
ketvircio Projekto valdymo ataskait kurioje pateikiama informacija apie panaudotas i
planuojamas naudotédas su tai pagrindzigiais dokumentais, informuojama apie projekto
igyvendinimo eig, paaiSkinami skirtumai tarp plano ir realaus vykady nurodomas
isigijimy vykdymas ir planavimas. Uz tai atsakinga projekfgvendinimo grup. Ataskaity
nepateikimas laiku arba pateikimas netinkamos faernyoa esminiai pagrindai Bankui
nebevykdyti finansavimo (Paskolos sutarties | priddl dalis ,,Projekto valdymo ataskaita
turés patvirtinti iS paskolosaskaitos vykdom kiekviera praSyma moketi (angl.,,application
for withdrawal”) <...> IS Banko nebus reikalaujasmikti depozitusi specialaja saskait, jei
Bankas bet kuriuo metu nustatys, kad projekto valataskaita tinkamai neinformuoja, kas
reikalaujama <...>".

Analogiskai finansavimas vykdomas ir ES fanithansuojamiems projektams. Tai
pagrindZiama V. Nakrodio knygdfe ,,Nors ES fond finansuojamiems projektams
igyvendinti gali lati skiriamas avansas, projekiSlaidos paprastai kompensuojamos. Kad
iSlaidos ity kompensuotos, skirtagslas reikia tinkamai ir be pazeidimsleisti projeks

igyvendinant bei pateikti iSlaidas pateisitiais dokumentus”.

692000 m balandZio 10 d. Projekto vertinimo ataskd®taff Appraisal Report) // http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentSeitV¢8P/IB/2000/05/16/000094946_0004200542420/Ren
dered/INDEX/multi_page.txfprisijungimo laikas: 2006-03-06.

"0 Nakrosis V. Europosingos regionia politika ir strukfiriniy fondy valdymas. Vilnius, Eugrimas, 2003.
P.65.
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3.4. PB misig vykdoma projekto jgyvendinimo prieziira

Pasaulio bankas Projekto vertinimo ataskaitoje ResleK. straipsnio ,,Projekto
prieziira” 2.38 punkté reglamentavo, kagjyvendinant projelgt Bankas vykdys prieitios
misijas, kuomet atvyks atitinkamsriciy specialistai igigijimy, finans; analitikai ir kt.)
Kiekviena misija truks apie 2 savaites, iS visojgkto igyvendinimo metu 50 sawvij,
iskaitant darhp Pasaulio bankoistingje.

Klaipédos uosto projektggyvendinimo eig kas pus met tikrinti atvyksta Pasaulio
banko atsakingi darbuotojai, kurie susiis@@ su pirminiais dokumentaisisigijimy
planavimu, analizuoja investiqijpoveik Klaipédos valstybiniametjy uoste veikiatioms
imoréems, krovos rodiklius. Gkg | VaSington, jie parengia Misijos atminti kurioje detaliai
aprasoma projekt@yvendinimo lakl¢, nurodo iSkylatias problemas bei pasd galimus j
sprendimo bdus bei artimiausi batiny imtis veiksmy grafika. Sios atmintigs, patvirtintos
Pasaulio banko direktoriaus Centrinei Europai, ialtSalims ir Centriés Azijos regionui,
pateikiamos LR Vyriausyds nariams- LR susisiekimo ministrui, LR finanministrui, V|
Klaipédos valstybinio iiru uosto direkcija generaliniam direktoriui, Pasaulm@anko
vykdartiajam direktoriui.

2002 m. liepos 15-19 d. vykusios projekto viduridsips patikrinimo metu,
Pasaulio banko ekspertai nusfdtad Projektagsgyvendinamas gerai, projekto grafikas labai
artimas numatytajam: visi pagrindiniai infrastriukts komponentai (bangolawZi
rekonstravimas ir gilinimo darbai) bei prekisigijimo ir technirks pagalbos komponentai
igyvendinami laiku (t.y. iki 2004 m. vidurio). Atkipas vis, atsakingju instituciju atstow
déemesys tiki Uztersto grunto aiksted komponentggyvendinim, kuris jau tuomet atsiliko, ir
padaryta prielaida, kad darbai gatitibbaigti tik 2005 m., t.y. jau po pradis paskolos
uzdarymo datos (2004 m. rugs 30d.). T&iau Siuo metu susiklosttokia situacija, kad Sio
aplinkosauginio projekto komponento net projektavidarbai nepradi ir reikia anty karta
prakesti paskolos uzdarymo dat Labai ilgai uzsiisus zems perdavimo iS valstys
nuosavyks uosto direkcijai valdyti, naudoti ir disponuoétikéjimo teise procedrai, uztersto
grunto sanéliavimo aikSte¢s finansavimo paskologdomis klausimas vis tik Pasaulio bankui
ivertinus galimyk igyvendinti $ aplinkosauginkomponery, iki 2008 m. ruggo 30 d. antg
karta paresé paskolos uzdarymo datPasaulio banko ekspertai investicinio projekéda ir

2000 m balandZio 10 d. Projekto vertinimo ataskd®taff Appraisal report) // http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentSeitV¢8P/IB/2000/05/16/000094946_0004200542420/Ren
dered/INDEX/multi_page.txfprisijungimo laikas: 2006-03-06.




pasiektus tikslus vertina pagal Projekto vertiniataskaitoje patvirtintus rodiklids Projekto

stelzsenos rodikli suvestig parengiama po kiekvienos Pasaulio banko ekspafitdomos

projekto perziros.

1 lentet. Klaipédos uosto projektas. Projekto siebnos rodikli suvestig

Rodiklis 1999 2000 2001 2002 2003 2004|m.

Itaka konkurencingumui Pradie | Planas| Faktag Planas Fakias Plapas Fgktas Faktaktas Fa
Naftos produki kiekis (‘000 tory) 459V9rte 0 855 1,000 2,313 2,000 2,667 3,540 4,500
Trady kiekis (‘000 tomy) 1,759 2,705 1,687 3,373 1,394 4,085 2,35( 2,600 728
Pritraukti kroviniai (000 ton) 0 0 0 0 0 500 676 2239 4247
Pinigai i$ veiklos (min. JAV dol) 14 15 155 18 12 |19 24 31 11
Kapitalo atsiperkamumas 9.1% 8.7% 8.5% 9.6% 4.2% 3%9. [7.3% 7.7% 2.5%
Skolos aptarnavimo padengimas 13.8 12.1 13.8 77 | 7 5.164 9.1 11.6 8.1
Institucijos stipr ¢jimas
Finansinis investicij i paggumo  [NA >libor + [>libor + [libor + [>libor + [>libor + [>libor + [>libor + [>libor +
didinima atsiperkamumas 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4%
Procentir investicij i naujus 0% 100% | N/A 100% N/A 100% | 100% | 100% 100%
pajgumus ir ekonominio/finansinip
ivertinimo iSraiSka
Zemes nuomogkainiai 0.8 0.8 0.82 0.8 0.8 0.8 0.95 1.35 1.38
(JAV dol./per metus/R)
Darbuotoj skatius 338 315 286 300 308 270 275 300 296
IAplinkosauginiai rodikliai
Saugiai sangdiuojamos iSkastos  [N/A 300,000 | 380,000 500,000 1,444,600,000| 1,400,0(816,061 | 1,231,5[
medziagos (m3) 0 0 0
Laivy avariy skatius 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Dieny, kai uostas uzdarytas, skiais|30 30 25 20 25 20 3 0 0
(dél bangy ir véjo)
\Véjo greitis glygojantis laivybos |20 20 20 30 20 30 20 20 20
sustabdyra (m/s) (vakai krypties’

Projekte buvo nustatyti rezultat pasekmi, poveikio rodikliai, kurie pateikti

SMART formd>:

. ,,specifiniai (angl. Specific) —matuoja tag kiri matuoti;

. ivertinami (angl. Measurable)-turiith jvertinami kiekybiskai;

« prieinami (angl. Available);

. tinkami (angl.relevant)-tinkami matuoti uzdayin

22000 m balandZio 10 d. Projekto vertinimo ataskdiBtaff Appraisal report) // http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentSeitVeBP/IB/2000/05/16/000094946 _0004200542420/Ren

dered/INDEX/multi_page.tqprisijungimo laikas: 2006-06-06.

3 Nakrosis V. Europosungos regionia politika ir strukfiriniy fondy valdymas. Vilnius: Eugrimas, 2003.

P.103.
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« nustatyti konkréiam laikotarpiui (angl. Time bound)“.
Kai kurie projekto tikslai buvo pasiekti projekigyvendinimo metu per 1-3 metus,
projekto pasekis pradeda pasireiksti projekto pabaigoje ir ikiogahsireiSkia mazdaug per
3-5 metus, o projekto poveikis — per 5-7 metuseRas; pasireikSimas matuojamas ges

trumpam laikotarpiui, 0 poveikio — vidutiniam latieopiui po projekto pabaigos.
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4. KLAIP EDOS UOSTO INVESTICINIO PROJEKTO JTAKA UOSTO
KONKURENCINGUMUI, PRIVATAUS KAPITALO IMONEMS

2002 m. lapkdio 4 d. buvo uZbaigtas Klaidos uosto vatnt rekonstrukcijos
projektas, kurio vienu iS pagrindinkomponeni buvo uostgplaukos nuoijros iki krantires
Nr. 5 gilinimas iki =14 m. 2003 m. rugje 24 d. pradtas kitas gilinimo iki — 13 m darb
etapas tarp krantinil0-115, kuris buvo uzbaigtas 2006 m. vasarioesg. Kaip buvo migta
anksiau, vienu IS uosto teritorijos patrauklumo rodikliyra gylis prie krantini bei
privaziuojamieji gelezinkeliai. Nuo $idvieju paramety labai priklauso uosto naudotoj
mokamo zerds nuomos mokeég dydis. Valstyls investicijos uosto infrastruktra salygoja
privaciu investiciy Kiekj ir mastus.

Kaip teigiama BPD ir su kuo darbo autéer sutinka, ,,Klaipdos uosto
konkurencingumas bendrai paéinl daugiausia & Siy veiksny: naup technologiy ir
inovacijy diegimo, platesnio modernvadybos ir rinkodaros metadaikymo, techninj ziniy
bei licenciy ir patenty igijimo, investiciu i ZmogiSkju iStekliu plétra, mokyma ir
perkvalifikavima, nauji kokyhkés ir aplinkosaugos valdymo standadiegim”.

Kad gaktume konkuruoti Europos bendrojoje rinkojejtiba restrukiirizuoti ir
modernizuoti pramag) daugiau investuoti pazangias technologijas ir inovagcigiegim.
DidZiausa naud, iS narys¢és ES bei globalizacijos Lietuvognorés gali gauti — jos turi
investuotij naujas technologijas, kad did efektyvumas. Norsiita kliaciy, nuo 2002 m. I
ketvir¢io ateinantys TUI srautai paspga. 2002 m. TUJ; Lietuvos pramog padictjo 41,6 %.
RysSkiausias padigimas matyti chemikal, chemijos produkt ir naftos perdirbimo
sektoriuose (9 kartus)

Kaip pagrindim ankgiau pamirtiems teiginiams, galima pateikti informacgpie
AB , Klaipédos jiry kroviniy kompaniy”. 1999 metais buvo praths statyti #4Sy terminalas:
pirmiausia skyst traSy terminalas, paskui gdu terminalas su trimis kupoliniais satidis ir
2004 m. liepos rmesio pabaigoje - bifitraSy terminalas.

Biriy traSy terminalas KLASCO kainavo 53 milijonusdjt 17 min. investuota
skyst; traSy terminah ir apie 30 min. Lt investuotagridy terminah. Investicijos,idétos i
skyst traSy terminah jau susiggzintos, o Kiti terminalai dar ne taip seniai pagiat

Didziausia 2005 m. KLASCO 48y terminalo naujo¥ tai, kad jame pradas krauti
skystas produktas, skirtas plastésasgamyklai. 2005 m. gegég nenesg pradtas

eksploatuoti etileno gliukolio krovos terminalas, ragsjo mén. terminale pakrautas

" LR Vyriausyles 2004-08-02 nutarimas Nr. 935 ¢|Rietuvos 2004-2006 metbendrojo programavimo
dokumento patvirtinimo”// Valstys Zinios. 2004, Nr. 123-4486.



"Panamax" tipo #Sas gabenantis laivas "Stefania”, %838 fikst. ton traSy. Tokio dydzio
traSovezis Klaigdos uoste 2005 m.. pakrautas pirkart.

Valstykes (Seimo ir Vyriausyés) vaidmuo pasireiSkia tinkamsalygy sudaryme
atsiskleisti Salies, Sakognoniy, santykiniams pranasumams, kurie padidikbnkurencines
galimybes. Ta&iau kaip teigiama R.VilpiSausko straipsn¥je,sektorires (vertikaliosios)
paramos priemars rera tokios efektyvios kaip horizontaliosios ekonoésinpolitikos
priemores. Paprastai jomis netgi daromas neigiamas poviskisipiami ike<iai, stabdoma
privaiy paslaug plétra, silpninamasmoniy gekejimas konkuruoti”. Su Siuo teiginiu galima
iS dalies sutikti, nors kita vertus valstybei nei@mh investicij i infrastruktiros pktra, nelity
gerinami konkurenciniai pranasumai ir nedid naSumas. Valstyls finansavimas, kuris
palaiko ekonomik negali luti kvalifikuojamas kaip valstyds pagalba EB Sutarties 87 str. 1
dalies prasme, &au turi kiti finansuojami ekonomiskai pagti infrastruktiros projektai,
tolygiai paskirstant valstys finansavim ir vykdant finansavim pagal patvirtintus gtros
planus.

2000 m. Pasaulio banko suteikta paskola uosto simirafiros pktrai pradta
grazinti 2005 m. lapkgio 1 d. Palkany norma, kaip matyti iS 2 lentsd, pagal paskolos

sutarties glygas skatiuojama taip:

2 lentet

PALUKANOS IR ISIPAREIGOJIMO MOKESTIS JAV doleriais
TRPB -70140-LT Klaigdos uostaplaukos tobulinimo investicinis projektas

6 mén. USD
- Mokeéjimo . 6 mén. USD nuljsltilg)?nas S(E:)ézgl) Bendra . _
Mokénmp datos term. Dien LIBOR kas pusmet | Fiksuota alakan Faktiné palakany
datos terminag 1 JAV dol. | y sk.| nustatymo b paluxany norma
kursas data paluk_gnq banlfo norma
mokéjimo marza
diena

2001 05 01 4,0000| 189 20001101 6,72 0,54 7,27 7,27
2001 11 01 4,0000| 184 2001 0501 4,23 0,55 4,78 4,78
2002 05 01 3,8820| 18) 20011101 2,17 0,55 2,72 2,72
2002 11 01 3,4976| 184 20020501 2,10 0,54 2,65 2,65
2003 05 01 3,1482| 181 20021101 1,62 0,54 2,17 2,17
2003 11 01 2,9587| 184 20030501 1,29 0,55 1,84 1,84
2004 05 01 2,9218| 182 20031101 1,22 0,55 1,77 1,77
2004 11 01 2,7114| 184 2004 0501 1,37 0,54 1,92 1,92
2005 05 01 2,6719| 18D 20041101 2,30 0,54 2,85 2,85
2005 11 01 2,8422| 184 20050501 3,41 0,55 3,96 3,96
2006 05 01 2,7984| 181 20051101 4,45 0,55 5,00 5,00

S Vilpisauskas R.Tarptautinis konkurencingumas @tuos eksporto politika // Pinigstudijos. Integracijos
aspektai. 2004, Nr.1, p.66.
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IS lentebs matyti, kad palkanos uz dSas, kurios buvo investuotos uosto
infrastrukiira yra nedideds. Stebint bankinius procesus kuomet LOIBORikahos stipriai
iISaugo paskoloms, paimtoms JAV doleriais, paskslo®B sutartyje yra numatyta galingyb
konvertuoti paskal, bet tokiu atveju reikalingas Lietuvos Respublikbsimo nutarimas,
kadangi nutarinp dél valstybes garantijos suteikimo paskolai JAV doleriais 2000 liepos
13 d. préemé Lietuvos Respublikos Seimas.

Kad PB finansuojamo investicinio projekigyvendinimas teigiamaiakojo uoste
veikiantiy operatony veikla, galima pateikti dar vienognores pavyzd. Viena iS didaiju

uoste veikiatiy krovosimoniy ,,Bega” 2006 m. vasar,palyctjo jspadinga krova*®

. Iprastai
per menes apie 250 iikstartius tony kroviniy kraunanti kompanija 2006 m. rugpjo meén.
krové net 352 iikstartius tony. IS viso Siemet per astuonisnesius ,,Bega” perkréveveik
2 min. tom; kroviniy. Tai ketvirtadaliu daugiau negu pargai 2005 m. laikotarp kai krova
sieke 1,6 min. tom. Kompanijos generalinis direktorigsitikings, kad ,,kompanijosckminga
veikla lémé ne tik kompanijos terminal universalumas, technologinis ir profesinis
pasiruoSimas, bet ir uosto direkcijgp/vendintas uost@plaukos kanalo gilinimo projektas.
<...> spafiai augantis aptarnaudidesny laivy skatius rodo, kad gilinimo investicijos buvo
labai tikslingos, reikalingos uosto krovinsiungjams ir atsiperkatios- 13 m kanalo gylis
leidZia priimti didesnius laivus, jais pigiau plukdprekes.””".

Per 2006 m. sausigpalio nen. Klaipédos uoste perkrauta 19,42 min. t kroyinfai
+9,7 proc. daugiau negu per atitinka2005 m. laikotarp

Vertinant pagal krovinj rasSis, Klaipzdos uoste 2006 m. sausio—spaliénmdidjo
visy kroviniy raSiy krovos. Skystju perpilta 6923,5akst. t (+18,3 proc. daugiau nei 2005
m.), biriy ir suverstini 6047,0 tikst. t (+1,6 proc. daugiau nei 2005 m.), generalknoviniy

perkrauta 6445,9kst. t (+9,3 proc. daugiau nei 2005 m.).

3 lentek. Krova pagal krovinio tip Klaipédos uoste 2006 m.

Krovinio tipas Laikotarpis 2005/2004% Laikotarpis 2006/2005, %
2004- 01-10 2005- 01-10 (+.9) 2005 01-10 2006- 01-10 (+, 9
IS viso (takst. ): 18 466,9 19 655,1 6,4 17 701,3 19 416,4 9,7
Skysti kroviniai 6 872,8 6 500,6 5,4 58515 6 923,5 18,3
Biras ir
suverstiniai
kroviniai 56839,1 6 642,2 16,9 5950,8 6 047,0 1,6
Generaliniai
kroviniai 5911,0 6512,3 10,2 5899,0 6 445,9 9,3

Saltinis: Klaip:dos valstybinioiru uosto direkcijos marketingo skyrius

" valeckas E. Vasar, Bega“ palydjo ispidinga krova// Dienrastis ,,Vakaekspresas”. 2006 rugs. 7, Nr.204
(4368), p.10.
"ten pat.
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Tarp rytinés Baltijos jiros uost pagal krovos augimo tempus Kléaga dél savo
specializacijos zaliajai naftai lenkia tik Rusij®deracijos Primorsko uostas. Visus kitus

savo regiono uostus Klaiga, kurioje krova per deSimt 2006 mpetnénesiy iSaugo 10

proceni;, lenkia. Konkurencingumui didid jtakos turi ir kaimynini valstybiy politika

transporto srityje, nuo kurios priklauso uosto pakiumas.

4 lentek. Baltijos juros rytires pakrants uost; krovos rezultatai {ikst. t)

2004/2005 2006/2005,
Uostai 2004-01-10 2005-01-10] % (+,-) | 2005 01-102006 01-10 % (+, -)

Peterburgas 46 823,1 53 199,6 13,6 48,2p 44,84 -7,0
Primorskas 40 057,7 52 120,1 30,1 47,28 54,3p 14,9
Talinas 34 233,9 359215 4,9 32517|1 34 097,4 49
Ventspilis 25 665,0 26 938,0 5,0 24 878)0 242480 -2,5
Ryga 22 058,5 22 285,3 1,0 20 357,4 | 21695,3 6,6
Klaip éda 18 466,9 19 655,1 6,4 17701,3 | 19416,4 9,7
Kaliningradas 12 608,1 13 366,0 6,0 n. d. n.d,

Liepoja 4030,3 41239 2,3 37744 33289 -11,8

n. d. — @ra duomen
Saltinis: Klaigdos valstybinioiiry uosto direkcijos marketingo skyrius

Aktyviausiai i Lietuvos ekonomik investuojagiiu uZsienio bendroui uzsienio
investuotojus Lietuvoje vienij@os asociacijos ,Investors' Forum® teigimu, ,laksai
investuotojus zavi Salyje nustatytas nedidelis @etnokestis, greita ir gana aiski verslo
registravimo procetta, o labiausiai slegia - darbégps apmokestinimas. <...> asociacijos
vienijamos kompanijos vis maziau skundziasi mokesdministravimu, o bendrai Grint
pripaista, kad investicin aplinka ntisy Salyje yra palanki”. Kompanijoms palanku tai, kad
Lietuva priklauso Europosaftingai, 0 zmoas Lietuvoje - iSsilavia ir darbstis. Nusgjama
ekonomiré aplinka yra svarbi privatiems investuotojanistatymy virSenyle garantuoja

investuotojui, kadmores ir investicijy pelnas atiteks savininkui ir investuotojui.
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ISVADOS

1. Lietuva, uztikrindama ekonominius interesus,késigr siekia pritraukti kuo
daugiau investicij, nes svarbiausios alggos tolygiam valstyés vystymuisi- didelis
investicijy aktyvumas. Investiayj faktorius turi lemiam ir svarbi reikSng ekonominiam
kilimui, salygoja ekonomir plétra ir skatina socialines- ekonomines reformas. Taitpta
finansire organizacija Pasaulio bankas Lietuvai pereinamiaikotarpiu teilé lengvatines
paskolas ir valstyy esant tinkamam teisiniam ir ekonominiam reglameéntui, iS
investicijy laiméjo, susikuriant priétinei vertei @l tkio Saky plétros, darbo viet iSsaugojimo
ir sukiirimo.

2. Transporto sektorius valstg strategijos dokumentuose, valsiybpktros
programose, Vyriausyls programose yra iSskiriamas kaip svarbi Lietuvassgrblikos
ekonomirgs ir socialits infrastrukiiros dalis. Valstybs garantija, valsty@s imonei
,,Klaipédos valstybinio iry uosto direkcija” imant paskpliS Pasaulio banko investiciniam
projektui finansuoti, buvo suteikta laikantiswisustatyi procediriniu reikalavimy. Paskolos
sutartis pasiraSyta denybsu Pasaulio banku metu, atidziai ir atsakingaast esmines
salygas. Skolintos paskolosdos panaudotos efektyviai kaip vienas iS valsybajam
Saltinis ypé paskatino privéy investiciy atjima | uoste veikiatias imones. Tarptautin
pagalba kapitalu, kurio tuo metu tokiomis palanki®ralygomis kapitalo rinkoje nebuvo
galima gauti, paspartina rinka orientuot; institucijy, fizinés uosto infrastrulkiros ir
Zmogiskyjy iStekliy raida. Valstybires investicijos; uosto infrastrukira practjo atsipirkti dar
nepradjus gruZinti paskolos. Krovos apimtys uoste Zenkliai pagiddél galimybiy priimti
didesres talpos laivus. Uosto direkcijos papildomai susmks ¢Sos | gali biti
investuojamosj uosto infrastrukira. Be to, valstybs imore ,,Klaipédos valstybinio gru
uosto direkcija” stambiausius investicinio projeklmamponentusgyvendino dar 2002 m., kai
oficialus 1 JAV dolerio kursas buvo 4 Litai, oagina paskal doleriais pagal Siuo metu
galiojani kursa.

3. Pasaulio bankas pereinamuoju laikotarpiu sumaidivarly vaidmen remiant
valstykes vystymysi ir ekonomin augima, suteikdamas finansavinr perduodamas patirt
pagal parengtas proosds ir detalias taisykles bei nuorodas pirkimamgkdemiems
igyvendinant investicin projekt, kurie iS esrds analogiski Lietuvos Respublikos tes
norminiais aktais reglamentuotoms proweons. Pasaulio banko reikalavimu, jau nuo
1995 m. vykdomiemssigijimams praéti diegti skaidrumo, vieSumo, lygiateisiSkumo, teis
gynimo bei efektyvumo principai laipsniskai pjer ir i Lietuvos teigs sistemoje Lietuvos

Respublikos viegu pirkimy jstatyme reglamentuojamus wi@$ pirkimuy principus.



Efektyviai vykdant tarptautinius konkursus, darbavo atlikti kokybiSkai uz Zemiausituo
metu rinkoje egzistavugkain, tuo idu taupant valstyds leSas.

4. Klaipédos uosto investicinis projektas, Pasaulio bankepekams nuolat
vertinant valstybs ir uosto kaip multimodaliés transporto grandés mazgo poreikius, buvo
tikslinamas, koreguojamas, atsisakyta nebereikalingrojekto komponemt IéSos
perskirstomos tarp projekto kompongnypa atsizvelgianti uosto naudotgj ekonomiskai
pagistus poreikius, uosto vykdomos veiklos rezultatuprognozes. Vienas iS pagrindini
projekto tiksl; -uosto ir uoste veikiay jmoniy konkurencingumo didinimas yra pasiektas.
Uoste veikiagios imores iSlaiko palyginti aukgt gamybos, pajam ir uzimtumo lyg,
konkuruojant tarptautije rinkoje, t&iau savalaiks pktros poreikis ¥l didéja, atsizvelgiant
augarius perkraunamp kroviniy kiekius. Ta paliudija stambiausi uosto krovosimoniy
perkraunam kroviniy kiekiy statistiniai duomenys. Pagrindine iSaugugroviniy sraut
priezastimi uosto operatoriai nurodo uosto Pasabiéoko paskolosésomis atlikh uosto
iplaukos rekonstravim gylio kanale padidinim iki 14,5 m ir iki 13 m, kas leidzia priimti
didesnio tonazo laivus irékmingai konkuruoti su uostais konkurentais. Uost&iantios
imores jgyvendina naujus termingplétros projektus, tuo @au teisctai tikedamos, kad uosto
plétros programa toliau bus savalaikiai vykdoma: teanks krantias prie planuojanp statyti
terminaly, gilinama uostgplauka, gerinami privaziuojamieji keliai, gelezitkae

5. Tarp rytires Baltijos jiros uosi pagal krovos augimo tempus Klaga dél savo
specializacijos Zaliajai naftai lenkia tik Rusijg®deracijos Primorsko uostas. Visus kitus
savo regiono uostus Klaiga, kurioje krova per deSimt 2006 metnénesiy iSaugo 10
procent;, lenkia. Konkurencingumui didid jtakos turi ir kaimyning valstyby politika
transporto srityje, nuo kurios priklauso uosto pakiumas.

6. Bendrajame programavimo dokumente numaggvendinti eismo saugumo ir
aplinkosaugos projektai, keliir gelezinkely jungties su TEN-T tinklu tobulinimas,
transporto infrastruktos Klaipedos valstybiniametjyu uoste rekonstravimas bus vykdomas
tam naudojant jau Europosjéngos Sanglaudos fondo ir Europos regiésipktros fondo
param, nes modernios, efektyvios ir integruotos trangposistemos ptra atspindi
pagrindinius bendrosios Europos rinkos principugisva prekiy bei paslaug judéjima bei

rodo planing Lietuvos valstybs vykdon plétra ilgalaikéje perspektyvoje.
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SANTRAUKA

Magistro darbas ,,Pasaulio banko finansuojamo investicinio prajekeisinis
reglamentavimas Lietuvos Respublikoje”.

Pagrindinés vartojamos fvokos investicinis projektas, investicijos, valstég
investicijy programa, ilgalaiés valstybirs investicijos, paskolos sutartis, garantijos sigtar
valstykes garantija, valstybinis finansavimas, infrasttudi isigijimai, vieSieji pirkimai,
skaidrumo, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, efekimo ir ekonomiSkumo principai,
projekto vertinimo ataskaita, konkurencingumas.

Magistro darbe analizuojama Pasaulio banko veitdétika ir strategija Lietuvoje,
keliamos sglygos investiciniam projektui finansuoti, investim projekto teisinis
reglamentavimas,igyvendinimo principai, esminiai Pasaulio banko ek sutarties
aspektai, valstys investicijy 1 infrastruktirg jtaka Klaigdos uostui, uoste veikidgioms
privataus kapitalgmonéems.

Lietuva iki istojimo i Europos Sjunga ekonomikai restrukirizuoti kaip vier i
valstykes pajana Saltiniy naudojo skolintaségas, kun dydis ir tvarka grieztai reguliuojama
Lietuvos Respublikos teis norminiais aktais.

Lietuvai 1992 m. tapus Pasaulio banko nare, Pasd#nkas aktyviai dalyvavo
perjimo iS planires | rinkos ekonomik procesuose, teikdamas paskolas, analitiei
technirg pagalla. 2000 m. ruggj¢io mén. 3 d., atlikus iSsam projekto vertinim, VI
,,Klaipédos valstybinio {jry uosto direkcijai” su Lietuvos Respublikos valstybgarantija
Pasaulio bankas suteéik35,360,000 JAV dol. lengvatinpaskod, skirta Klaipédos uosto
investiciniam projektuiigyvendinti. Valstybs garantija valstys imones paskolai suteikta
laikantis vigi nustatyt, procediry.

Tarptautire pagalba kapitalu, kurio nurodytu metu tokiomisgoéiomis glygomis
kapitalo rinkoje nebuvo galima gauti, paspartinonka orientuoty instituciju, fizinés uosto
infrastruk@iros ir ZmogiSkju iStekliy raida. Valstybires investicijosi uosto infrastrukira
practjo atsipirkti dar nepragus gmzinti paskolos. Krovos apimtys uoste Zenkliai paphaiél
uostoiplaukos kanalo pagilinimo iki 14,5 ir 13 m., tuadu atsiradus galimyions priimti
didesrés talpos laivus. Nors investicinis projektas daranjgyvendintas, pagrindiniai jo
komponentai (bangolaugrekonstravimas ir gilinimo darbai), PB ir suintemetoms Lietuvos
institucijoms vykdant prie#ra, igyvendinti laiku, dalis projekto tiksljau pasiekta: sudarytos
palankesés slygos uoste dirbafloms imorems vystyti savo veild, investuoti |
superstruldra, irenginy atnaujininy; padidintos Klaipdos uosto konkurencis galimyles

Kity uost; atzvilgiu, padidjo laivybos saugumas.
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Testinumo principu ir laikantis patvirtintplétros plam, transporto infrastrukitos
rekonstravimas Klaigdos jiry uoste bus vykdomas naudojant ES Sanglaudos fondo i
Europos regioniés pktros fondo param nes modernios, efektyvios ir integruotos trangpor

sistemos pitra slygoja bendrosios Europos rinkos laisvo puekiei paslaug judéjimo

principoigyvendinina.
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SUMMARY

Title of Master (MA) Thesis “Legal Regulation of the World Bank Financed
Investment Project in the Republic of Lithuania”.

Main concepts: investment project, investment, state investmengiam, long-
term state investment, loan agreement, guaranteem@agnt, state guarantee, state financing,
infrastructure, procurement, public procuremengples of transparency, equal rights, non-
discrimination, effectiveness and economy, staffrajsal report, competitiveness.

The World Bank investment policy and strategy ithuania is being analysed in
MA thesis, as well as conditions for financing n¥eéstment project and its legal regulation.
Other spheres of interest encompass principlesnpfementation of the project, essential
conditions of the World Bank loan agreement and acbpof state investment into
infrastructure both for Klaiga Port and private companies operating in the port

Before EU membership Lithuania used borrowed prdgeas one of the state
income resources for restructuring its economy.itsmand order of the state borrowing is
strictly regulated by legal acts of the Republid.ihuania.

Starting with the year 1992, when Lithuania becamamber of the World Bank
(further WB), the World Bank took active part iretprocess of transition from planned to
market economy by providing loans, analytic anchimézal support. After accurate project
appraisal in all institutions involved, on Augusid32000, on favourable terms the WB
provided the loan with the state guarantee foreseterprise Klaigda State Seaport
Authority at an amount of US $ 35,360,000 . Proseefl the loan were meant for the
implementation of Klaipda Port Investment Project. State guarantee forldhe was
provided following all the regulations and proceziidefined.

International support with the capital, which wast possible to acquire at such
favourable conditions in the market at that pericaohtributed much to the development of
market oriented institutions, human resources amgtovement of physical infrastructure of
the port. State investment to infrastructure ofibe started to pay back even before starting
date of the repayment of the loan. Cargo flowsha port significantly increased due to
deepening of the entrance channel to —14,5 andelBem what allowed greater tonnage ships
to be handled in the port. Though investment ptagstill under implementation, its main
components (rehabilitation of the breakwaters amediging works) were timely implemented
under the supervision of the WB and authoritiekitifuania involved and the project goals of

increasing of competitiveness of Klaga Port and of safety of navigation, as well astong
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of more favourable conditions for private compampsrating in the port to develop activities
and invest into superstructure have been reached.

Following continuity principle and according to thpproved development plans,
further reconstruction of transport infrastructumeKlaipéda port will be implemented using
support from EU Cohesion Fund and European Regi®aelopment Fund as the
development of modern, effective and integratedsjpart system contributes at great extent
to the implementation of the joint European prifheipf free movement of goods and services.
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