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IVADAS
Teisinis nihilizmas: jo prieZastys bei jveikimo galimybés Lietuvoje

Problema ir temos aktualumas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje
jau beveik du deSimtmecius po nepriklausomybés atgavimo itvirtinta, kad Lietuvos valstybe
sieks tapti teisine valstybe, t.y. valstybe, kurioje vieSpatauja teis¢, kurioje visa sistema
grindziama teisés virSenybés principu. Teisin€je valstybéje vyrauja, tokia teisés ideologija,
kurios centre zmogaus teisiy uztikrinimas. Ta¢iau miisy valstyb¢je atvirkséiai, kuo toliau, tuo
labiau teis¢ netenka savo vertés, isigali teisinis nihilizmas — tokia vertybiy sistema, kurioje
teisétumui ir teisei néra skiriama pakankamai démesio. Dél misy visuomenéje vyraujancios
socialinés destrukcijos bei apatijos teisés atzvilgiu, darbe analizuojamas teisinio nihilizmo
reiskinys, jo priezastys bei jveikimo galimybés Lietuvoje.

D¢l misy visuomenéje bujojancio teisinio nihilizmo reiSkinio Lietuvos zmoneés
jauciasi apatiski, nesaugiis, bejégiai, vangiai kovojantys uz savo teises ir teisétus interesus.
Akivaizdu, kad daug problemu Lietuvoje kyla dél to, kad valdzios atstovai, beje ir paprasti
visuomeneés nariai vadovaujasi pozityvistine teisés samprata, t.y. tokia samprata, kuri teise
laiko bet koki istatyma, nebiitinai zmogaus teises uztikrinanti istatyma.

Lietuvoje per mazai démesio skiriama teisinés samongs, teisinés kultiiros formavimo
procesams. O juk teisiné samoné tai pradiné terpé, kurioje prasideda idéju generavimas.
,Neteisiné* samoné formuoja ,,neteisines* id¢jas, kurios paskui materializuojamos ir sukelia
zalingas pasekmes visuomenei ir jos nariams. Todé¢l Siame darbe aptariama teisinés samongés
ir teisinés kultliros samprata bei vaidmuo {jveikiant teisinio nihilizmo reiskini; taip pat
aptariama viena i$ teisinés samonés bei teisinés kultiiros formavimo prielaidy — asmens
socializacija teise.

Prie teisinio nihilizmo isigaléjimo priezasCiy taip pat drasiai galime priskirti ydingus
teisekiiros, teisés aiSkinimo bei taikymo procesus. Darbe stengiamasi susisteminti minéty
procesuy tritkumus bei jvardinti jy tobulinimo galimybes.

Lietuvos Respublikoje visa teisiné sistema grindziama Konstitucija, t.y. auksciausios
teisinés galios teisés aktu. Taciau reikia pripazinti, kad Lietuvos konstitucinis reguliavimas
turi trikumy, kurie apsunkina teisés vieSpatavima misy valstybéje. Darbe stengiamasi
apzvelgti pagrindines konstitucinio reguliavimo spragas, kurias panaikinus, pageréty ir visos

teisinés sistemos kokybé.



Tyrimo objektas - teisinio nihilizmo reiskinys, jo paplitimo priezastys bei iveikimo
galimybés Lietuvoje.

Darbo tikslas: ISanalizuoti teisinio nihilizmo kaip socialinio reiSkinio ypatumus,
tvardinti jo pagrindines priezastis bei atskleisti egzistuojancias teisinio nihilizmo jveikimo
galimybes Lietuvoje.

Darbo uzdaviniai:

- aptarti Siuolaikinés teisés sampratg bei teisinés valstybés esminius pozZymius;
- iSanalizuoti teisinio nihilizmo reiskinj bei jvardinti jo sukeltus neigiamus padarinius

Lietuvos valstybei;

- ivardinti esminius teisinio nihilizmo priezastis ir Saltinius;
- atskleisti egzistuojancias teisinio nihilizmo jveikimo galimybes Lietuvoje;
- pateikti pasitilymus kaip tobulinti politing, socialing, teising sistemas, kad teisé

Lietuvoje tapty vertybe.

Darbo hipotezé: Lietuvoje teisinio nihilizmo reiskinys stipriai paplitgs ir turi rimtas
priezastis.

Darbo struktiira: magistrinj darba sudaro jvadas, trys skyriai bei iSvados.

Pirmoje darbo dalyje aptariama Siuolaikinés teisés samprata bei teisinés socialinés
valstybés — kaip Siuolaikiniy demokratijy orientyro esminiai poZymiai.

Antroje darbo dalyje iSanalizuojama teisinio nihilizmo savoka, taip pat $io reisSkinio
ypatumai, priezastys, Saltiniai bei neigiami padariniai Lietuvos valstybei ir visuomenei.

Trecioje darbo dalyje atskleidziamos egzistuojancios pagrindinés teisinio nihilizmo
tveikimo galimybes Lietuvoje. Darbe teigiama, kad viena i§ pagrindiniy priemoniy teisiniam
nihilizmui jveikti — tai vienalyté visuomenés teisiné samon¢ bei jos pagrindu susiformavusi
savarankiska pilietin¢ (atvira) visuomené. Darbo autoriai neabejoja, kad esminiy teiséktiros
principy nepaisymas skatina teisinio nihilizmo tgstinuma teisés aiSkinimo bei taikymo
lygmenyse. Teis¢jy teisinés samonés nebuvimas bei Zema kvalifikacija — dar labiau sutvirtina
teisinio nihilizmo kaip visuomeninio reiskinio Saknis Lietuvoje. Darbo autoriai isitiking, kad
tam tikros korekcijos konstitucinio reguliavimo srityje uZtikrinty daugiau teis€s ir teisingumo
vieSpatavimo miisy valstybéje: biitina plésti Konstitucinio Teismo kaip konstitucinés
kontrolés institucijos jurisdikcijos ribas, taip pat Prezidento teisini statusa, jo igaliojimus.
Teisinés atsakomybeés instituto efektyvesnis veikimas neabejotinai padéty sumazinti teisinio

nihilizmo paplitima misy visuomenéje.



Darbo tyrimo metodai: Atsizvelgdama | darbo problematika bei jame keliamus
uzdavinius bei norédama pasiekti darbo tiksla, autoriai taiko sisteminés analizés, lyginamaji,
logini, teisés norminiy akty analizés metodus.

Siame darbe naudojamos savokos: teisiné valstybé, teisinis nihilizmas, teisiné
samong, teisiné kultiira, pilietiné (atvira) visuomeng, teisékiira, teisés aiSkinimas, taikymas,
teis¢ju nepriklausomumo ir nesaliSkumo principas, konstitucija, konstitucinis reguliavimas,
teisine, politiné atsakomybe.

Informacijos Saltiniai: Magistriniame darbe autoriai siekdami atskleisti teisinio
nihilizmo samprata bei iSanalizuoti jo iveikimo galimybes Lietuvoje naudojosi A. Vaisvilos,
S. Arlausko, V. Slapkausko darbais. Taip buvo pasinaudota L. Baublio, R. Petkuvien¢s, D.
Beinoraviciaus, E. Sprogio, E. JaraSiiino Daktaro disertacijomis. Taip pat buvo naudota

ivairiy Lietuvos bei uzsienio autoriy straipsniuose skelbta informacija.



I Skyrius

Siuolaikinés teisés ir teisinés valstybés samprata

1. Teisé ir moralé Siuolaikinés teisés sampratoje.

Siandien teisés terminas néra vienareik§mis: jis gali reik§ti Zmogaus teise, prigimting
teisg, objekting teisg, pozityviaja teisg, subjekting teis¢. Bendriausia prasme teisg¢ galima biity
apibudinti, kaip socialinj interesa, kuris paverstas visuotinai privalomo elgesio taisykle, skirta
7moniy elgesiui norminti, priesingiems interesams derinti.' Teis¢ — tai humanistiné idéja,
paversta visuotinai privalomo elgesio taisykle ir galiausiai — Zmoniy elgesio realybe.”

Teisés savokos turinys evoliucionavo nuo pat zmonijos gyvavimo pradzios, taiau
toliau autoriai noréty aptarti tik tai, kokiais pozymiais pasizymi teisés samprata, | kuria
orientuojasi niidienos valstybés, laikanCios save demokratinémis teisinémis arba tiesiog
siekiancios tokiomis tapti.

Sukurti demokratines vertybes atitinkanc¢ia teisés samprata nereiskia sukurti kazka
visiSkai naujo. Kiekviena epocha permasto paveldéta teisés samprata taip, kad ji padéty kurti
teising tvarka. Miisy epocha turi vadovautis tokia teisés samprata, kuri padéty kurti tokia
teising tvarka, kuri uztikrinty Zzmogaus teisiy igyvendinima(.3

Siuolaikiné teisés samprata — reliatyvi savoka, nes skirtingose $alyse ar Zemynuose
skirtingos teisés sampratos gali buti laikomos Siuolaikinémis. Tai susij¢ su teisés
nacionalumu ir konkrecios Salies teisinés sistemos tradicija. Tas teisés sistemas, kurios
pripazista asmens primata prie§ valstybeg, Zmogaus teisiy ne valstybing kilme, paties asmens
igyty teisiy neatimamuma, visy asmeny lygiateisiSkuma, socialini kompromisa, galime
laikyti orientuotomis | demokratines vertybes ir kartu i Siuolaiking Europos teisés samprataf

Siandien Europoje misy laiky atitinkandios teisés sampratos paie§kos vyksta
integruojant teisinio pozityvizmo arba teisinio formalizmo ir teisés teorijuy, kurios orientuotos
1 zmogaus teisiy uZztikrinima, idéjas: i§ pozityvizmo siekiama perimti jo nustatytus
formaliuosius teisés pozymius, i§ teorijyu orientuoty i zmogaus teisiy uztikrinima —

turininguosius.

! Vai§vila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 63.
2 Ten pat. P. 64.

* Ten pat. P. 102.

* Ten pat. P. 102.



Teisinio pozityvizmo Salininkai teis¢ mato kaip formalia logiSkai susieta teisiniy
taisykliy sistema. Pozityvistui teis¢ yra diskretiSka sistema logiskai susijusiy taisykliy ir
principy, kurie neturi jokio rySio ir sasaju su bendrai egzistuojancia sistema. Teis¢jas
spresdamas, ar jstatymas yra teis€, turi tik nusprgsti, ar jis galiojantis, t.y., ar jis yra
patvirtintas atitinkamos procediiros metu.” Ten kur vyrauja teisinio pozityvizmo teisiné
samprata, ten teisiniai sprendimai priiminéjami, neatsizvelgiant i socialines pasekmes.’
TaCiau  pozityvistiné teisés samprata nepadeda efektyviai sukurti deramos tvarkos
visuomengje, nes | teising sistema niekada nebus galima inkorporuoti visy taisykliy,
tinkanciy kiekvienam gyvenimo atvejui. D¢l to Siuolaiking teisé stengiasi (taip pat ir privalo)
orientuotis ne tik i pozityvizma, bet ir { Zmogaus teisiy uztikrinima orientuotas idéjas.

I Zmogaus teisiy uztikrinima orientuota ideologija preziumuoja, kad egzistuoja
fundamentaliis moraliniai ir visuotiniai principai, kurie suformuoja absoliucius teisingumo
kriterijus. Teisiniai sprendimai apsprendziami tokiu vertybiy kaip teisingumas, saziningumas,
teisés ir zmoniskumas.” Jei jstatymai neatitinka visuotiniy, aukstesniy principy jie yra
neteisingi, legaliai nesaistantys.® Teis¢ negali biti suprasta izoliuotai nuo kity socialiniy
institucijy ir socialiniy jéguy, atvirksciai teis¢ yra integralus socialinio susiorganizavimo
komponentas. Ji formuoja ir yra formuojama rinkos santykiy, socialinés nelygybés struktiiry,
industrializacijos lygio, kultiiros vertybiy, socializacijos procesy, vyriausybinés struktiiros,

politinés ideologijos, ir kity socialiniy fenomeny.’

2. Teisiné socialiné valstybé - Siuolaikiniy demokratijy orientyras

IS pradziy autoriai noréty aptarti teisinés valstybés samprata, o véliau pereiti prie teisinés
socialinés valstybés ypatumy.

Teisinés valstybés koncepcija ntidienos visuotinio vertybiy nukainavimo salygomis

iSkyla ir kaip vertybinis kriterijus, kuriuo remiantis galima spresti ne tik apie kiekvieno

asmens, bet ir apie pacios valstybés veiklos teisétuma ir Zmoniskuma. '

> Sharyn L. Roach Anleu. Law and social change. Sage Publications, London, Thousand Oaks, New Delhi,
2000. P. 6.

% Ten pat. P. 6.

" Ten pat. P. 9.

¥ Ten pat. P. 9.

? Ten pat. P. 9.

1 Vaigvila A. Teisiné valstybé ir jos perspektyvos. Teisinés valstybés link // Jurisprudencija. 2000. T. 15(7). P.
18.



Daugelis Siuolaikiniy valstybiy turi tiksla tapti teisinémis valstybémis. Si tiksla
reglamentavusios aukS¢iausiu, konstituciniu lygmeniu — t.y. itvirtinusios aukSciausiuose
Salies aktuose konstitucijose. Lietuvos Respublika ne iSimtis: Lietuvos Respublikos
Konstitucijos preambuléje jtvirtinta, kad lietuviy tauta siekia atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés. Lietuvos Konstitucinis teismas yra pripazings,
kad konstituciniu teisinés valstybés principu grindZiama visa Lietuvos teisés sistema ir pati
Lietuvos Respublikos Konstitucija.''

Toks teisinés valstybés kaip tokios iSkélimas i prioritetinius valstybés siekius, skatina
i§samiau pazinti teisinés valstybés reiskini. Stai keletas teisinés valstybés aktualumo
priezasCiy, kuriuos i$skiria A. Vaisvila:

1) Teisin¢ valstybé — demokratiniy jud¢jimy tikslas ir demokratijos forma. Teisiné
valstyb¢, skelbianti ir jtvirtinanti Zmoniy santykiuose teisés vieSpatavima, yra Siuolaiking,
naujo tipo valstybé.'? Teisés virSenybé reiskia ne ka kita, kaip tai, kad valdZia turi jteisinti
savo valig per bendraja istatymy leidyba ir tokia, kuriai turi paklusti ir pati valdZia, o ne per
nereguliarius dekretus ir oficialius prie§ zmogu nukreiptus praneéimus.13

Taciau teisés virSenybé yra kazkas daugiau nei istatymuy leidyba ir paklusimas jiems,
teis€és virSenyb¢ turi biti tokia, kad Zmonés turéty galimybe numatyti savo veiksmy
pasekmes ir nepaklility 1 nenumatytas situacijas, kai svarstoma, ar tie veiksmai atitinka ar
neatitinka istatymy leidyba, arba, kad istatymai apima, ar bent jau nepazeidzia tam tikry
substantiviy principy ir teisiu. 14

2) Teisiné valstybé — reakcija 1 teisiniy vertybiy devalvacija. Antroji susidoméjimo
teisine valstybe priezastis buvo visuomenés ryztas iveikti teisini nihilizma (teisiniy vertybiy
devalvacija), kuri Europoje XX. a. pradzioje globaliniu mastu sukélé du pasauliniai karai,
taip pat isigal¢je du smurtiniai totalitariniai rezimai — bolSevizmas Rusijos imperijoje (tarybuy
sajungoje) ir nacionalsocializmas Vokietijoje, kurie Zmoniy santykius tiek Salies viduje, tiek
tarptautinés srityje sieké gristi smurtu ir politiniu vieSpatavimu, abiem atvejais neigdami
esminj teisés elementa — Zmoniy lygiateisiSkuma. 13

Teisinés valstybés id¢ja laikoma ir nuolatiniu visuomenés protestu prie§ stipréjanti

naujai atgimstancios biurokratijos bei stambiojo kapitalo ir jo ideologijos — liberalizmo

" Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 467.

"2 Ten pat. P. 467.

'3 Maravall J. M., Prezeworski A. Democracy and the rule of law. Cambridge University press, 2003. P. 242.
' Ten pat. P. 242.

' Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 468.



meéginima teisés virSenybg paversti ekonominés jégos virSenybe, kai asmuo, neturintis
kapitalo, traktuojamas ir kaip realiy teisiy neturintis.

A. Vaisvila i8skiria tokias teisinés valstybés idé€jines prielaidas: a)  tautinio
suvereniteto idéja — pradiné teisinés valstybés modelio idéja. Si idéja svarbi tuo, kad pirma
karta demistifikavo valstybés valdzios Saltini ir pati valdzios instituta: valdzios
legitimiSkumas slypi ne dievo valioje, ne paveldéjime, o pacioje tautoje; tauta - tikrasis ir
vienintelis valstybés valdzios Saltinis bei subjektas; i$ tautinio suvereniteto supozicijos —
asmens teisiy prigimtiSkumo supozicija. Suvereniteto idéja buvo svarbi ir tuo, kad toliau
plétojama ir konkretinama, transformavosi | individo prigimtinio teisiy pobiidzio idé¢ja.
Suverenus gali buti tik tas, kas ta galia turi pats i§ saves, i savo esmés, i§ lygiaver¢iy mainy;
tas tokiy savo teisiy dali gali savanoriskai perduoti kitam — savo atstovui; c) konstitucija —
dalies tautos suvereniteto, perduodamo valstybés valdziai, iforminimo dokumentas. Tautinio
suvereniteto idéja buvo iskelta kaip principiné demokratijos id¢ja ir savo kelia | pozityviaja
teis¢ ir | politinio gyvenimo praktika prad¢jo nuo jtvirtinimo pranciizy Zmogaus ir piliecio
teisiy deklaracijoje (1789), JAV(1787), Pranciizijos (1791) konstitucijose. Ji tapo
konstituciniu principu, visuotinai privalomu formuojant teisinius valstybés ir pilieciu
santykius. Valdantieji isipareigoja valdyti ir veikti neperzengdami konstitucijos nustatyty
riby, o valdomieji — paklusti savo iSrinktyjy valiai; d) individo pirmumas prie§ valstybg.
Individo pirmumo pripazinimas vercia valstybg keisti savo socialing paskirti. Pripazinus
vertybinj individo pirmuma, valstybé pirma karta istorijoje atsigrezia i piliet;i ne kaip i
konkrecios socialinés grupés atstova, o kaip i individualiai savarankiska vertybe, kuri dabar
virsta valstybinés veiklos tikslu. PilietiSkumas tampa visy Salies gyventojy teisinés lygybés
pagrindu, o valstybé [pareigojama funkcionuoti kaip Zmogaus teisiy apsaugos ir
igyvendinimo organizacija.'®

Taigi individo pirmumas ekonomikoje reiské iikinés veiklos laisve, politikoje — teisg
organizuotis 1 politine partijas, tkines, pasaulézilirines organizacijas, susivienijimus,
asociacijas, dalyvauti valdant valstybg. Visa tai tur¢jo iprasminti kaip individo pastangos
tapti savo teisiy apsaugos ir jgyvendinimo subjektu.

D¢l ilgametés absoliutizmo ir despotizmo tradicijos valdzia iki XVIII a. pabaigos
Europoje buvo suvokiama kaip pagrindiné ir didziausia grésmé zmogaus teiséms. Siekiant

paralyziuoti Sig grésme, reikalauta apriboti valstybés valdzia jos pacios leidZziamais

' Vaigvila A. Teisiné valstybé ir jos perspektyvos. Teisinés valstybés link // Jurisprudencija. 2000. T. 15(7). P.
19-21.



istatymais. Si idéja jau buvo Zinoma antikoje. Savo pacios istatymy susaistyta valstybé yra
jau ne moralinio, bet teisinio pobiidzio. Jos veiksmai pilieciams i§ anksto Zinomi, nuspéjami
ir dél to maziau pavojingi. Valstybés institucijos galin¢ios daryti tik tai ka leidzia istatymas, o
pilieciai tik tai ko nedraudZzia istatymas. Taigi savo pacios istatymy suvarzyta valstybe imta
vadinti teisine valstybe.!” Ta&iau valstybé turi leisti bei vadovautis ne bet kokiais, bet
teisingais istatymais, tam, kad galéty pretenduoti { ,,teisinés valstybes* titula.

Teisinés valstybés koncepcijoje skiriami turiningieji ir formalieji jos poZymiai.
Turiningaisiais jos pozymiais formuluojami strateginiai teisinés valstybés tikslai
(pagrindinés Zmogaus teisés kaip objektyvioji valdzios veiksmy laisvés riba ir kaip pacios
valstybés funkcionavimo iprasminimas), formaliaisiais — ty tiksly igyvendinimo teisinés,
organizacinés priemonés. Ju vienové ir yra teisinés valstybés modelis.'®

Turiningieji teisinés valstybés pozymiai : 1. Pripazinimas tautos suvereniteto kaip
valstybés valdzios legitimizacijos ir demokratinio teiséktiros biido, valdzios institucijy ir
pareigiiny atsakomybés teorinio pagrindo. Konstitucinis zmogaus teisiy ir laisviy
itvirtinimas. Taigi teisinéje valstybéje valdzia iSlieka legitimi tiek, kiek ji jgyvendina tautos
suvereniteta, tautos siekius realizuodama per parlamenta, kuris vadovaujasi valstybés
konstitucija, leidZiamais jstatymais.'” 2. Visa teisés sistema remiasi societarine arba pilietine,
teisés samprata, kuri teis¢ kildina i§ visuomenes, teisés netapatina su jstatymu, pati istatyma
laiko tik pagrindine teisés israiskos forma.?® 3. Teisés virSenybé, arba valstybés valdzios ir
paciy pilieCiy susaistymas teise (prigimtinémis zmogaus teisémis). Valdzia paSaukta leisti ne

' 4. Pilietine

bet kokius, o tik visy pilie¢iy vienodai teisy saugai tarnaujandius jstatymus.’
visuomeng¢ ir savivalda.

Formalieji teisinés valstybés pozymiai: 1. Valdzia padalijama { tris Sakas ( istatymy
leidziamaja, vykdomaja, ir teisming), siekiant neleisti valstybés valdziai susitelkti vienos
valstybés institucijos ar vienos socialinés grupés rankose ir paversti valstybés valdzios
nekontroliuojama grésme zmogaus teiséms.”* Taciau reikty paminéti, kad formalus valdziy
padalijimas { istatymus leidzianc¢iaja, vykdomaja ir teisming valdZias dar negarantuoja, kad
valstybé taps ir galés vadintis teisine. Niekas negaléty nugincyti to, kad Lietuvoje egzistuoja

auksciausiyju valdziy konstitucing sistema, kuri jgyvendina istatymy leidZziamaja, vykdomaja

' Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 473.

' Ten pat. P. 479.

' Danigauskas G. Teisinés valstybés sampratos ypatumai//Jurisprudencija. 2003. T. 47(39). P. 9.
2 Ten pat. P. 10.

I vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 479.

2 Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 480.
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bei teismines funkcijas. Taciau reikia pripazinti, kad veikiantis konstituciniy procediiriniy
mechanizmy modelis nepadeda veiksmingai pasinaudoti ,,pacios demokratijos teikiamomis
galimybémis* ir apginti demokratiniy instituty prestiza.” Pla¢iau apie reikalinga Lietuvai
konstituciniy procediiriniy mechanizmy tobulinima autoriai noréty pakalbéti 111 skyriuje. 2.
Konstitucinio ir administracinio teismy vykdoma valstybés valdZios veiksmy teisétumo
kontrolé. 3. Veiksmingas zmogaus teisiy gynimas neSaliSkuose teismuose. 4. Valstybes
deliktiné atsakomybé savo pilie¢iams.**

Kalbant apie teisinés valstybés samprata biitina pazyméti, kad Siuolaikinés demokratijos
sieckia buti teisinémis socialinémis valstybémis, t.y. tokiomis valstybémis, kurios siekia
sudaryti asmeniui realias galimybes pasinaudoti Salies teisés aktuose formaliai iSdéstytomis
7mogaus teisémis.” Mat §ito nepajégé garantuoti tradiciné (liberali, laisvosios konkurencijos
kapitalizmo) valstybé, kur pagrindinés Zmogaus teisés buvo grynai formalios, neatsizvelgiant
i ju turétojo galimybes jgyvendinti jam teisnumo lygmeniu deklaruojamas teises.*

Taigi pamazu teisiné valstybé transformavosi | teising socialing valstybe, kurios
uzdavinys pagelbéti asmeniui igyvendinti savo teises tais atvejais, kai asmuo objektyviai
nepajégus pareigy vykdymu susikurti savo teiséms jgyvendinti reikalingo gério.”’

Atsizvelgiant | tai, valstybé ipareigojama per visas savo instancijas: parlamenta,
vyriausybe, teisma, pagelbéti neiSgalintiems savo pilieCiams susikurti Zmogaus verta
egzistencija. [ tai orientuojami visi valstybés darbai: tkio, Svietimo, sveikatos, transporto,
teis€saugos, gatviy tiesimo, buty statybos ir kt. sri¢iy. Valstybé taip pat privalo grumtis su
nedarbu, skurdu, saugoti gyvenamaja aplinka, teikti bendrajai gerovei pirmuma pries
individualy ir grupini interesa.”®

Taigi Siuolaikinés valstybés, norédamos, kad ju visuomenés vystytysi reikiama linkme,
siekia eiti biitent demokratiniu, teisiniu socialiniu keliu; §i forma suvokiama, kaip pati
tinkamiausia, ir kol kas Siuolaikinis pasaulis neiSrado nieko geresnio.

Visi Zzmongs trokSta matyti teisinguma jy asmeniniame, socialiniame, ekonominiame,
politiniame gyvenime. Teisingumo principas — pamatinis visuomeninio gyvenimo principas.

Kadangi Siuolaikinése demokratinése valstybése, tame tarpe ir Lietuvoje, vieno pagrindiniy

* Arlauskas S. Turiningieji teisés pagrindai. Pagrindiniy subjektiniy teisiy teorijos metmenys. Monografija,
Vilnius, 2004. P. 341.

* Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 480.

> Ten pat. P. 487.

26 Ten pat. P. 487.

" Ten pat. P. 487.

%% Ten pat. P. 490.
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visuomeniniy gyvenimo reguliatoriy vaidmuo tenka teisei, todél teisé¢ turi biiti teisinga. Tik
tos valstybés galés save vadinti teisinémis socialinémis valstybémis, kuriose vyraus teisinga
teis¢, sugebanti uztikrinti harmonija tarp jvairiy socialiniy grupiy interesuy.

Nepaisant fakto, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija su joje itvirtinta teisinés
valstybés idéja, buvo patvirtinta tautos referendume 1992-10-25, taciau negalime pasigirti
labai dideliais pasiekimais formuojant Lietuva kaip teising demokrating valstybe, atvirksciai
kuo toliau iSrySkéja vis daugiau problemy siekiant minéto tikslo, isigali teisinis nihilizmas.

Apie teisinio nihilizmo savoka autoriai noréty pakalbéti tolimesniame skyriuje.

12



IT Skyrius
Nihilizmo ir teisinio nihilizmo reiskinys
1. Nihilizmo terminologija

Remiantis tarptautiniy zodziy zodynu nihilizmas — pazitros ir jomis paremtos
nuostatos, atmetancios kokios nors epochos ar visuomenés grupés iprastas bendravimo,
religijos, estetikos ar etikos normas. Nihilizmas susiformavo XIX a. antrojoje puséje vokieciy
ir rusy filosofijoje.”’

Nihilizmas kaip visuomeninio mastymo kryptis atsirado seniai, taciau placiau paplito
tik 19-20 amZiuose, daugiausia Rusijoje ir Vakary Europoje.*

Nihilizmas kaip ideologija gali biti jvairus, t.y. teisinis, politinis, ideologinis, religinis,
priklausomai nuo to, kokios visuomeninés vertybés yra neigiamos, ir priklausomai nuo to,
kokioje socialingje sferoje vyksta neigimas — kultiiringje, ekonomingje, etinéje ir t. t.*!

Nihilizmas nors ir suprantamas kaip viso ko neigimas, taCiau toli grazu ne visoki
neigima galima vadinti nihilizmu.’* Neigimas - tai natiirali zmogiskojo mastymo i$dava. Kai
nihilizmu neigiama, kazkas seno, konservatyvaus, reakcinio (kaip pvz. vergové) — tai nustoja
biti nihilizmu.”

Neigiamos nuostatos gali susiformuoti, nes siekiama kazkokiy aukstesniy idealy,
tikslu: siekiant iSsilaisvinti 1§ diktattiros, tironijos. Zmoniy teisé sukilti prie§ vadzia buvo
uzfiksuota dar 1789 m. pranciizy Zmogaus teisiy ir laisviy deklaracijoje.’® I§ to seka, kad ne
visos revoliucijos yra blogis.

Nihilizmas pagal tradicini jo supratima reiskia destrukcijos pasireiSkima. Neretai
nihilizmas jgauna griaunanias formas.* Nihilizmas — stereotipinis radikalisto mastymas, net
jei jis to ir nepripazista.

Charakteringas socialinio nihilizmo bruozas yra ne neigimo objektas, bet neigimo
kategoriSkumas ir bekompromisiSkumas, daznai turintis ir individualistini pobidi. Tai

pasireiSkia hipertrofikacija, aiSkus abejoniy padidinimas Zymiy visuomeniniy vertybiy ir

¥ Vaitkevigiate V. Tarptautiniy Zodziy zodynas. Vilnius, 2004.

3% O6mas Teopus rocyaapersa u npasa. Tom 3. Tocyadpcrso, mpaso, obmecto. Mocksa: Hopma, 2007. C.
466.

*! Ten pat. P. 466.

32 Ten pat. P. 466 — 467.

33 Ten pat. P. 467.

3 Ten pat. P. 467.

3 Ten pat. P. 467.
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principy atzvilgiu. Nihilizmas pasireiSkia {vairiomis formomis: tam tikry visuomeniniy
grupiy nepritarimu reformoms, naujoms, besiformuojanioms vertybéms, taip pat
nepasitenkinimu permainomis, socialiniais protestais prie§ drastiSkus metodus, igyvendinant
reformas, nesutikimu su tam tikrais politiniais sprendimais ir nepaklusnumo akcijomis, netgi
kenkimu valstybinéms institucijoms, pareigiinams, ekstremizmu, nacionalizmu bei liguistu
“prieSy” ieSkojimu. Socialinis nihilizmas ,,suveséjo” Rusijoje (o taip pat ir Lietuvoje - aut.
pastaba) ,,Perestroikos® metu, biitent tada jis igavo nepaprastai sparty grei‘q;.36 Sis reigkinys
atsirado ant bangos, kada viskas visuomenéje buvo perkainuojama, vertybés, kuriomis

rémeési visuomeneé buvo permastomos, apsvarstomos i§ naujo.

2. Teisinis nihilizmas: jo priezastys bei Saltiniai Lietuvoje

V. V. Lazarevas teisini nihilizma apibrézia, kaip visuomeninés politinés minties
krypti, neigiancia socialing ir asmening teisés vertg, t.y. teisinis nihilizmas neigia teis¢, kaip
visuomeniniy santykiy reguliavimo biida. Kaip socialinis reiSkinys, kaip visuomeninés
grupinés ir individualios samonés savybé teisinis nihilizmas turi skirtingas pasireiSkimo
formas: nuo abejingo poziiirio i teisés reikSmg ir vaidmeni, per skeptiska poziiri i jos
potencialias galimybes, iki visisko netikéjimo teise ir aikiu negatyviu poziiiriu i ja.>’

Teisinis nihilizmas pasireiSkia teisés, istatymu negerbimu, teisinés tvarkos
nepaisymu, o i§ to seka teisinis atsilikimas, teisiskai neisSsiaukléjusiy masiy formavimasis.*®
Vienas i$ teisinio nihilizmo pasireiSkimo momenty, kad teis¢ visuomenéje priimama kaip
antraeilis reidkinys, priimamas ne kaip fundamentali idéja, bet kaip antraeilé vertybé.*® Taip
pat reikia pastebéti, kad pozitris 1 teis¢ gali biiti labai indiferentiSkas, kas irgi liudija apie
zmoniy zema teisinés samonés lygi. Teisiniam nihilizmui jtakos turi ir tiesioginis teisés
nezinojimas.*’

Teisinis nihilizmas gali pasireiksti tiek proto, jausmuy, nuotaiky pavidalu, tiek
atitinkamy veiksmu pavidalu. Veiksmai yra id¢jy iSraiSkos forma, todé¢l tik 1§ veiksmuy

galima spresti apie teisinio nihilizmo egzistavima ir jo pasekmes.

3% O6mas Teopus rocyaapersa u npasa. Tom 3. Tocyadpcrso, mpaso, obmecto. Mocksa: Hopma, 2007. C.
468.

*7 O61mas Teopus npasa u rocynapcrsa. Mocksa: FOpucts. C. 253.

¥ O6mas Teopus rocyaapersa u npasa. Tom 3. FocyadpcTso, mpaso, obimectBo. Mocksa: Hopma, 2007. C.
472.

3 Ten pat. P. 472.

0 Ten pat. P. 472.
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Teisinis nihilizmas gali buti aktyvus ir pasyvus, apgalvotas ir spontaniskas, pastovus ir
situacinis, nulemtas asmeniniy priezasciy, kai tarkim pilietis nepatenkintas teismo sprendimu
nes buvo teisiamas, o istatymas blogas tik, d¢l to, kad numato bausmes uz tam tikrus jo
atliktus veiksmus: tai vadinama buitiniu nihilizmu. Taciau teisinio nihilizmo aukStas
igplitimo laipsnis miisy visuomenéje nulemtas kur kas gilesniy priezas¢iu.*'

Kai tik visuomen¢ iSsivadavo i§ totalitarinio rezimo, kai tik Zmoneés gal¢jo laisvai
naudotis laisvémis ir teisémis, tuoj pasireiSké Zema teisiné kultira, kuri formavosi
deSimtmecius, teis¢ nebuvo vertybé. Teisinis nihilizmas pasireiSkia kaip subjekto
nepasitenkinimo savo socialiniu-teisiniu statusu, neadekvataus, jo nuomone, asmeninéms
galimybéms, rezultatas.* Ir be abejo, teisinis nihilizmas néra nulemtas vieno zmogaus ar
visos nacijos prigimties, tai socialinés tvarkos produktas.*

Kalbant apie teisini nihilizma kaip apie socialini reiSkini butina identifikuoti Sio
reidkinio $altinius. Saltiniai pasizymi gilumu, pastovumu, sunkiai paveikiamomis savybémis.
Prie teisinio nihilizmo Saltiniy galima bty priskirti tokius socialinius reiSkinius kaip zema
teisiné kultiira, skurdas, nusikalstamumas, tautos iSrinkty atstovy nekompetencija, ju
neefektyviy sprendimy priémimas, pasitik€¢jimo praradimas auksciausiomis institucijomis. O
1§ to seka teisés negerbimas, nepasitikéjimas ja, netik¢jimas istatymu, teisingumu. Minéty
reiSkiniy déka susiformuoja ,,Ses¢liné justicija“, kuri viska sutvarko ,.teisingiau ir greiciau®
negu oﬁcialioji.44 Prie teisinio nihilizmo Saltiniy taip pat priskirti reikéty - uzsitgsusia
sisteming socialing kriz¢ visuomenéje. Kriminaliné veikla, socialiné itampa, ekonominés
tvarkos nebuvimas, iSveséjes ,,laukinis kapitalizmas* ir kiti reiSkiniai nuolatos palaiko teisini
nihilizma, ir ver&ia ji plisti geometrinés progresijos mastais.*> Teisini nihilizma pastoviai
peni tokie Saltiniai, kaip politinis ciniSkas populizmas, visy tipy lyderiy kova dél pozicijy,
ambiciju karas, savanaudiSkumas ir garbés vaikymasis. Nuolatos iSlendantis biurokraty
egoizmas, neprofesionalumas.*®

Teisminé¢ bei ikiteisminio tyrimo praktika kaip teisinio nihilizmo Saltinis ne

paskutingje vietoje. Kaip sakoma yra du budai suzlugdyti tauta: bausti nekaltus ir nebausti

*1 O6mas Teopust rocymapersa u npasa. Tom 3. FocyadpcTso, mpaso, obmecto. Mocksa: Hopma, 2007. C.
479.

* Ten pat. P. 479.

* Ten pat. P. 479.

* Ten pat. P. 475.

* Ten pat. P. 475.

4 OGmas Teopust rocymapersa u pasa. Tom 3. Focyadperso, mpaso, obmectso. Mocksa: Hopma, 2007. C.
478.
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kalty. Valstybése (Lietuva ne iSimtis) kur paplitgs teisinio nihilizmo reiskinys leidziama ir
viena ir kita. Teisé nustojama biiti gerbiama, kai ji nustoja gerbti Zmogaus teises ir laisves.*’

Apzvelgus bendruosius teisinio nihilizmo kaip socialinio reiSkinio Saltinius, darbo
autoriai noréty detaliau apzvelgti teisinio nihilizmo priezastis bei Saltinius budingus Lietuvos
valstybei.

Teisinio nihilizmo ramstis - teisinis pozityvizmas. [sigilinus { Lietuvos teisinius
procesus, galima teigti, kad pirma ir pagrindiné teisinio nihilizmo priezastis, ramstis — tai
vyraujanti teisin¢ ideologija — teisinis pozityvizmas. Teisiniam pozityvizmui apskritai
budingi tokie pozymiai:

a) Formalistiné teisés samprata. Si ideologija teis¢ apibiidina, kaip visuma valstybés
sukurty visuotinai privalomo elgesio taisykliy, garantuoty valstybés prievarta. Valstybés
valia ¢ia formaliai néra saistoma jokiy nuo valstybés nepriklausomai egzistuojanciy vertybiy.
Todeél ir pati teisékiira teisiniams pozityvistams néra didesnio démesio verta sritis.*®

Siandieninés Lietuvos realijos aiskiai jrodo, kad Seimas priiminédamas jstatymus
neatsizvelgia | objektyvius jstatymui keliamus reikalavimus ir daznai priima istatymus, kurie
tenkina tik siaurus tam tikros grupés interesus.

Siandieninéje Lietuvoje daznai teis¢ matoma, kaip pirminiy ir antriniy taisykliy
visuma, ir daznai pamir§tama, kad tos taisyklés turi biti naudingos visuomenei, turi uztikrinti
visuomening gerove, o ne tik buti taisyklémis dél taisykliy.

b) Teisé skiriama nuo moralés. Teisinial pozityvistai negincijo paziiiros, kad teisés
normos gali rasti atrama moraléje ir kad teis¢ 1§ esmés gali biiti vertinama moralés atzvilgiu.
Bet jie teigeé, kad toks vertinimas néra teisés mokslo reikalas, nes moralinis teisés vertinimas
neturis poveikio teisés ipareigojimams.49 Taciau kalbant apie teisés ir moralés rysi, reikty
priminti, kad biitent moralis principai 1§ prigimtinés teisés tapo pozityviaja teise modernioje
valstybéje.”® Siandieng moraliniai principai egzistuojantys prigimtinéje teiséje yra dalis
pozityviosios teisés arba bent jau pretenduoja tapti pozityviaja teise.”'

Lietuvoje neretai valdzios ,,veikéjai“ teisinasi, kad moralé néra teisés dalis, todél ju

veiksmy negalima vertinti moraliniais kriterijais, bet tuo paciu patys savo veiksmais siekia

" Ten pat. P. 487.

* Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 76.

* Ten pat. P. 76.

> Habermas J. Law and morality. http://www.tannerlectures.utah.edu/lectures/documents/habermas88.pdf. P.
230. Prisijungimo laikas: 2008-01-20, 15:10.

! Ten pat. P. 233. Prisijungimo laikas: 2008-01-20, 16:05.
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primesti asocialig, individualisting moralg, kuri kertasi su visuomenine morale, moralé tarsi
igauna reliatyvistini pavidala.

Ten kur kertasi moralé¢ ir teis€, ten kyla arSios diskusijos, ir jos nenurims tol kol moralé
netaps teisés dalimi. Teis€ neturi priestarauti moralei. Ir kuo labiau teisé¢ prieStaraus moralei,
tuo labiau ji praras savo autoriteta.

c) Teisés problema keiciama istatymo problema. Kiekvienas istatymas yra teisinis, nes
néra istatymo, kuris neturéty teisés normy. O koks tuy teisés normy turinys — ne
jurisprudencijos reikalas, nes jurisprudencija domisi ne elgesio taisyklés turiniu, o pacia
elgesio taisykle (teisés norma). Todé¢l viskas, ka valstybé sukuria kaip visuotinai privalomo
elgesio, ir yra teisé.>

d) Teisés taikymo pirmumas pries teisékiirq. Pozityvistingje jurisprudencijos programoje
néra vietos klausimui, kokiy tiksly turi siekti teisékira, teisés aiSkinimas ir teisé€s taikymas,
nes toks atsakymas negalis biiti racionaliai pagrindziamas. Teisés mokslas privalas apsiriboti
teisés dogmatikos problemomis ir tai daryti formaliai, t.y. tirti teisés forma, apeidamas jos
turini. Atitinkami teisinio pozityvizmo objektas néra ir teisés socialinés kilmés bei teisés
istorinio turinio klausimas. Uztenka atskleisti tik teisiniy teksty prasme, tiksliai sutvarkyti
teisés normas. Sios prieZastys visada veda i socialing dezorganizacija, nes jstatymy leidéjas
jau priiminédamas istatymus turi ziuréti, kad istatymai biity autoritetingi ir tarnaujantys
visuotiniam gériui, kitaip istatymas bus defektyvus.”

Taigi teisiniam pozityvizmui teis€ — tai valstybés nustatyty ir valstybés valia
iSreiskiandiy jpareigojamy teisés normy rinkinys. Cia postuluojama tik pareiga paklusti
pozityviosios teisés imperatyvams, o atsakymas i klausima, kuo gali biiti grindziamas
batinybeé ta pareiga vykdyti, nebiitinas.*

Vyraujanti teisinio pozityvizmo ideologija puikiai paaiskina, kod¢l daznas Lietuvos
Respublikos istatymas duoda visuomenei daugiau Zalos nei naudos, stabdo visuomening
pazanga, neprisideda prie tvarkos kiirimo valstybéje, daznai trumpalaiké nauda iSkei¢iama i
ilgalaik¢ nauda.

Teiséktiros proceso ydos. Lictuvoje kuriami jstatymai ne tik, kad neatitinka jiems

keliamy teisingumo, lygiateisiSkumo, socialinio solidarumo kriterijy, bet taip pat ir patys

32 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 77.
33 Mark C. Murchy. Philosoophy of law. The fundamentals. Blackwell publishing, 2007. P. 64.
 Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 78.
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istatymai keic¢iami labai daznai. Be abejonés Zzmogus nevertina to, kas greitu laiku pasikeis.
Zmonés, nespéje isigyventi | vieny jstatymy imperatyvus, jau Saukiami paklusti kitokiems.>

Teisékiiros procese akivaizdziai vyrauja nesustabdoma Seimo, kaip jstatymy
leidziamosios valdZios, savivalé. Stai vienas i§ Seimo savivalés pavyzdziy: 2008 m. lapkrigio
mén., i§ karto po Seimo rinkimy, istatymy leidziamoji valdzia (dar senoji) priémé Seimo
statuto pataisas, kuriomis sumazintos iSmokos uz iSlaidas parlamentiniam darbui. Taciau
parlamentarai savegs nenusiskriaudé ir pasikélé atlyginimus. Po tokiy rokiruociy seimiiny
pajamos liks panasios — i viso ,,] rankas®, kartu su iSlaidomis parlamentinei veiklai (uz jas
bus privaloma atsiskaityti), kiekvienas ju gaus apie 12 tiikstanciy lity. Iki tol Seimo nariy
atlyginimas buvo 4,6 tikstanciy lity. ISmokos uz iSlaidas parlamentinei veiklai sudarydavo
apie 8,5 tukstancio lity, kurios nebuvo apmokestintos gyventoju pajamy mokesciu. Tokias
pataisas galima pavadinti spjuviu tautieCiams | veida krizeés akivaizdoje.

Priimti {statyma — tai sureguliuoti tam tikrus Zmoniy santykius, suteikti jiems apibrézta
forma ir krypti: pagal tai tikio subjektai organizuoja savo veikla, sudaro konkrety verslo
plana, planuoja iSlaidas ir pelna. Ir staiga — isakymas viska pradéti i§ naujo arba Zymiai
pakoreguoti planus. [statymas, kuris savo prigimtimi yra paSauktas stabilizuoti vertybes, ju
pagrindu — Zmoniy santykius, formuoti teiséta elgesi i§ iprocio, teising samong — virsta viso
to ardytoju, vertybinio pasimetimo skatintoju. Vertybiy chaosas virsta elgesio chaosu.’®

,»Dél nepaprastai didéjancios galiojanciy istatymy papildymy ir pakeitimy bangos
nerimauja verslininkai, buhalteriai, teisininkai ir kity profesiju atstovai®“ — raso A.
Dziegoraitis. Tai kalba nuolat publikuojami atviri laiskai, pareiskimai, jvairios peticijos LR
Seimui, finansy ministerijai, mokes¢iy inspektoriams. Retas, kuris Siandien abejoja tuo, kad
Seimas priima, taiso, pildo ar kei¢ia daugybg neveikianciy, arba visiskai nefunkcionuojanciy
istatymy.”” Kvalifikuoti teisininkai sunkiai susigaudo jstatymy gausybéje, nekalbant apie
paprastus pilieius, kurie tinkamai nesuprasdami jstatymo be abejo ir negali jo ivykdyti. Kaip
galima ka nors vykdyti, jei nesupranti, ka reikia vykdyti. AutomatiSkai sudaroma prielaida
teisiniam nihilizmui klestéti. Daznai kaitaliojami jistatymai be jokios abejonés padidina
normy prieStaravimo galimybe viena kitoms. Taigi daznas jstatymuy kaitaliojimas lemia: a)
normy prieStaravima b) santykiy nestabiluma c) istatymy nevykdyma. Istatymu nestabilumas
— teisingumo nestabilumas. Reikia nustoti Seimui taip beatodairiskai priiminéti istatymus,

keisti juos, nes teisingumo vykdymas apskritai netenka prasmés. [statymas praranda

> Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P. 23.
%% Ten pat. P. 24.
> Dziegoraitis A. [statymy karas//Justitia. 1996. Nr. 5. P. 9.
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autoriteta. Butina neatidéliojant ir nesiblaSkant apgalvoti konkre€ias {statymo prestizo
stiprinimo priemones.™®

Istatyminés normos privalo biti bendros, vieSos, realizuojamos, nuoseklios,
suprantamos, galiojancios ilga laiko tarpa bei atitinkancios saziningumo kriterijus. Taip pat
teisés normos turi nubrézti aiskias ribas subjektams.59

Konstitucijos normy ydingumas. Konstitucijoje itvirtintos labai ribotos pilieciy
dalyvavimo galimybés istatymy leidyboje: pavyzdziui Referendumas gali buti susauktas tik
inicijavus 300000 tiikstan&iy pilie¢iy, istatymo projekta turéty pateikti 50000 rinkéjy.*® Deél
tokio konstitucinio reguliavimo tautos galimybés dalyvauti teisékiiroje yra minimalios.

Iki Siol néra jtvirtinta konstitucing pilieCio teisé¢ kreiptis i Konstitucini Teisma dél jo
teisiy pazeidimy. Tai gali daryti tik Seimo nariai, Lietuvos Respublikos Prezidentas, arba
Lietuvos Respublikos Teismai, taciau Siandieninés realijos rodo, kad net esant akivaizdiems
teisiy pazeidimams, minétos institucijos vengia kreiptis 1 Konstitucini teisma, todé¢l teisiy
pazeidin¢jamas tgsiasi. Manau politikams laikas suprasti, kad kartais Zmogus geriau Zino,
kada jo teisés pazeidziamos, o kada ne.

Esminiai teisinio nihilizmo S$altiniai: pilietinés visuomenés reiSkinio nebuvimas.
Okupacinis rezimas, ignoraves daugeli Zmogaus teisiy, nepaliko ir negaléjo palikti iSplétoto
teisinio mechanizmo Zmogaus teiséms ginti, nepaliko jis ir pacios psichologinés nuostatos tai
daryti. Dar daugiau dél dazno nesiskaitymo su asmens teisémis ir prievartos ty teisiy
atzvilgiu taikymo — Zmonés buvo ugdomi nebranginti savo teisiy, toleruoti ty teisiuy
pazeidimus, tenkintis tik tokiomis teisémis ir tokia ju sauga, kokia sankcionavo politinis
rezimas.®!

Be to okupacinio rezimo metu Zmoniy teisémis ripinosi valstyb¢, todél zmonés ne tik
galéjo bet ir prival¢jo biiti pasyviis, ju ekonominémis ir socialinémis teisémis riipinosi
valstybinés institucijos, todél atktirus Lietuvos nepriklausomybe ir peréjus prie rinkos
ekonomikos, kai savimi turi pasiriipinti pats pilietis, tapo akivaizdu, kad dauguma ne tik, kad
nenori, bet ir nesugeba savimi pasiriipinti. Iki Siol misy pilieciai reikalauja, kad valdzia
aktyviai ripintysi jais, taciau to nevykstant, zmonés vangiai ima kovoti dé¢l savo ir juy paciy

vaiky ateities.

*¥ Dziegoraitis A. [statymy karas//Justitia. 1996. Nr. 6. P. 4

% Mark C. Murchy. Philosoophy of law. The fundamentals. Blackwell publishing, 2007. P. 64.
5 vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P. 28.

5! Ten pat. P. 27.
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Kaip rodo statistika, NVO skaicius per Lietuvos nepriklausomybés laikotarpj smarkiai
iSaugo, taciau tik penktadalis Lietuvos gyventoju dalyvauja visuomeniniy organizacijy
veikloje. Sugriuvus sovietinei ‘“‘savanoriSkos - privalomos” narystés sistemai, gerokai
sumaz¢jo ne tik $iy organizacijy nariy skaiCius, bet ir pakito nariuy pasiskirstymas pagal
organizacijos veiklos sritis, jis tapo artimas Vakary Europos 3aliy modeliams.®

Bendros krasto socialinés ekonominés programos vizijos stoka. Nesant valstybés
mastu aiSkios veiksmy programos, kiekviena partija, gavusi absoliu¢ia valdzia Seime, i$
naujo vykdo tu paciy socialinio gyvenimo sri¢iy reforma. O vykdyti reforma — tai keisti
anks&iau priimtus jstatymus ir kurti naujus.®®

Iki Siol vengiama imtis ryZtingy, kartais nepopuliariy sprendimy sveikatos apsaugos
srityje, Svietimo srityje, esminiy pertvarky Salie tkio srityje ir kitose visuomenei svarbiose
srityse, nuo kuriy priklauso visuomenés pazanga, ekonominis vystimasis bei dvasiné
sveikata.

Menkas teisminés valdZios autoritetas. Apklausy rezultatai Lietuvoje rodo, kad
teismais pasitiki labai nedidelé visuomenes dalis.

Specializuotos pasitikéjimo teismais salygos yra: a) teisés akty kokybiné buklé, b)
teismu nepriklausomumo biiklé ¢) pagarba teismy sprendimams ir ju veiksmingas vykdymas.
Bet kurio 1§ Siy dalyky ryskus trikumas sukelia ir formuoja visuomenés nepasitikéjima
teismais. Pavyzdziui teisés akty netobulumas — viena i§ jos negerbimo priezasCiy, o
nepasitikeéjimo teismais viena i§ priezasCiy yra ta, kad teismas remiasi formalia neaiSkia, nuo
gyvenimo atitrikusia, deramos pagarbos neturingia teise.**

Teismu pasitikima tuomet, kai Zinoma, kad jis yra nepriklausomas. Lietuva daugiau nei
penkiasdeSimt mety buvo Soviety sajungos sudétyje, kurioje teismai buvo visiSkai
priklausomi nuo totalitarinés valdzios, tai be abejonés — tai paliko gily pédsaka Zmoniy
samong¢je, kai bandoma kalbéti apie teismy nepriklausomuma Siomis dienomis.

Labai svarbus pasitikéjimo teismais pagrindas — teis¢ju ir advokaty kvalifikacija: ju
tinkamumas, pasirengimo darbui teisme laipsnis.®

Labai svarbus teis¢jy darbo rezultatas — teismo sprendimo veiksmingumas. Teismo

sprendimo veiksmingumas — tai teismo sprendimu teisés pazeidéjui paskirtos poveikio

62 Neatrasta galia. Lietuvos pilietinés visuomenés zemeélapis. Pilietinés visuomengs institutas, Vilnius: Versus
Aureus, 2006. P. 99.

53 Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P. 26.

64 Slapkauskas V. Teisés Sociologija. Mykolo Riomerio universitetas, Vilnius, 2000. P. 570.

65 Slapkauskas V. Teisés Sociologija. Mykolo Riomerio universitetas, Vilnius, 2000. P. 571.
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priemonés dydzio santykis su istatymo reglamentuotu poveikio priemonés dydziu ir su
teismo proceso dalyviy isivaizduojamu bausmés dydziu.*

Visuomenés nariams iSoriSkai atrodo, kad teismo sprendimo veiksminguma lemia tik
teis¢jo kvalifikacija. Tarp teis¢jo kvalifikacijos ir teismo sprendimo veiksmingumo yra
tiesioginis rySys, bet jo negalima absoliutinti. Teismo sprendimui jtakos turi ir kiti labai
svarbiis veiksniai : a) ikiteisminis byly tyrimas ir jos parengimas teismui; b) istatymy ir ju
sistemos spragos; c) teis¢jo veiklos suvarzymas istatymais skiriant bausme. Todé¢l didzioji
teismo sprendimy dalis objektyviai néra ir negali biiti maksimaliai veiksmingi.®’

Taip pat reikty paminéti, kad dauguma dabartiniy specialisty aukléti pagal sena sistema
ir ne visi sugebéjo persikvalifikuoti, o nauji mokési $vietimo permainy metu.®®

Uztrukusi teismy reforma tikrai nedidina pasitikéjimo teismais. Seimo nariai atrodo
nesuvokia kaip svarbu kuo greiciau patvirtinti nauja teismy istatyma ir neskuba to daryti.

ArSi politiniy jégy konkurencija. Litdniausia yra tai, kad politinés rietenos bei
demokratijai buidinga partiné konkurencija miisy valstybéje vyksta labai ar$iai ir dazniausiai
labiau asmeniniy ar grupiniy, o ne vieSy interesy labui; tokie vieSieji sektoriai kaip Svietimas
bei sveikatos apsauga paliekami be esminiy reformu.

Neretai paciose partijose trikksta vidinés demokratijos: kartas nuo karto spaudoje
pasirodo straipsniai apie viena ar kita paSalinta partijos nari dél to, kad jo ideologija
nebesutampa su partijos ,,vaduky‘ ideologija ir vizijom, kurios daZniausiai siejasi su tarnyste
klanams bei ju ambicijoms, o ne veSiesiems interesams. Partijos 1§ Salies labiau primena
akcines bendroves veikiancias privaciy interesy pagrindu, o ne institutus, kurie ateina i
valdzia tam, kad tarnauty visoms socialinéms grupéms ir jy interesams.

Korupcija kaip teisinio nihilizmo prieZastis, Saltinis ir pasekmé. Tarptautiniy Zodziy
zodynas korupcija apibrézia kaip "pareigybiniy teisiy panaudojima pasipelnymo tikslais,
pareigiino ar politinio veikéjo papirkima". Pasipelnymo tikslai ir biidai gali buti kuo
tvairiausi: nuo smulkiy - maza dovane¢lé sekretorei uz be eilés paskirta pasimatyma su Sefu,

iki akiplésiskai plagiy - i§imtiniy veiklos salygu sudarymo atskiram verslui.”

% Ten pat. P. 572.

57 Ten pat. P. 573.

%8 Valanius V. Teiséjas, teismai, vykdydami teisinguma yra nepriklausomi. Apie itaka teismui// Justitia. 1999.
Nr. 5-6. P. 11.

% Bogdanovicius A. Korupcija sukuria valdzia//Laisvoji rinka, 1998, Nr.6.
http://www.Irinka.It/Leidinys/korupcija/1998.6.andriusb.phtml: prisijungimo laikas, 2007-11-09, 14:30.
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Pranciizy filosofas, politikos teoretikas ir Svietéjas Jeanas Jacques‘as Rousseau jau
seniai pripazino, kad pinigai, kuriuos zmonés sumoka neva uz savo laisvg, pamazu tampa
priemone tiems patiems Zmonéms pavergti.”’

Korupcijos ir kySininkavimo tema sena ir nesvetima né vienai tautai ar valstybei ir net
laikmeciui. Jau beveik {pratome gyventi pagal principa ,nepatepsi — nevaziuosi‘.
Pasiteisinimai paprasciausi — visi taip elgiasi, kalta sistema, kurioje gyvename. Bet ar ne mes
patys ja sukuréme? Kodé¢l misy valstybéje, kuri kurési puoseléjant dideles viltis gyventi ne
tik savarankiskai, bet ir teisingai, saziningi ir principingi Zzmonés nusipelno keistuolio vardo,
o pagarbos sulaukia apsukriis vyrukai, zinantys, pro kurias jeiti, | ka kreiptis ir ,,sutvarkyti
visus reikalus<?”'

Zinoma, galima manyti, kad geras ir laiku paduotas kysis padeda jveikti biurokratija ir
palengvina gyvenima. Bet tai tik iliuzija, nes korupcija versla skandina labiau nei valiuty
kursy svyravimai. O ka jau kalbéti apie socialini teisinguma, kai kySiais sukuriamos
palankios salygos toli grazu ne paties geriausiems ir sekmingiausiems.”

Lietuvoje korupcija paplitusi absoliuc¢iai visose gyvenimo srityse: tévai nesa ,,dovanas‘
darzeliy valdytojams, kad ju vaikai buty priimti, | mokyklas, kad pazymiai stipriai
pasitaisytuy, kySiai duodami ir Lietuvos daktarams, kad operacijos ir gydymai eity sklandziai,
taip pat, kad nereikty laukti varginanciose eilése, kySiai duodami policininkams, kad bty
iSsisukta nuo baudos ir t. t. Ir kur mus nuvedé kySininkavimas ?

Nereikty kalbéti apie korupcija paciuose auksciausiuose sluoksniuose, kai uz
penkiazenkles sumas verslininkams ar Siaip turtingiems asmenims pavyksta paveikti
parlamentarus, kad biity priimtas vienas arba kitas jstatymas. KySiais buvo ir tebéra
pradedamos neteisétos statybos, graziausiose Lietuvos teritorijose. Tac¢iau neatrodo, kad
lietuviai pasimokyty 18§ Siy katastrofisSky, naikinanciy socialing sistema korupcijos pasekmiy,

niekas nesiryZta nieko keisti, kysininkavimo ir korupcijos magina toliau klesti.”

3. Teisinio nihilizmo reiskinio neigiami padariniai Lietuvos valstybei

Lietuvos tauta priimdama 1992 m. spalio 25 d. LR Konsitucija patvirtino, kad jos
vienas i$ tiksly siekti teisinés valstybés statuso, taciau reikia pripazinti, kad astuoniolikai

mety pra¢jus po LR Konstitucijos isigaliojimo, teisinés valstybés gyvavimo pamatai vis dar

70 Verseckaité M. Kysininkauji — vagi savo vaiky ateitj /Veidas. 2007-12-06. NR. 49. P. 40.
"' Ten pat. P. 40.
2 Ten pat. P. 41.
3 Verseckaite M. Kysininkauji — vagi savo vaiky ateiti //Veidas. 2007-12-06. NR. 49. P. 41.
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labai silpni. Socialiné, teisiné, ekonominé, politiné sistemos liudija, kad teisinés valstybés
id¢jos materializavimo procesas dar gerokai uztruks.

Lietuvos zmoniy samoné 50 mety formavosi ir funkcionavo okupacinio totalitarinio
rezimo salygomis ir buvo pritaikyta ne tiek kiirybinei veiklai, racionalizuoti, kiek prieSintis
neteisiniams okupacinio rezimo istatymams, juos ignoruoti, apeiti. Ilgainiui jprotis nepaklusti
svetimai teisei virto {pro¢iu nepaklusti jokiai teisei.”*

Pra¢jus 18 mety po miisy Salies nepriklausomybeés atkiirimo Lietuvos pilieciai vis dar
stokoja tikéjimo valstybéje galiojancia teisine sistema ir jos institucijomis.

Jeigu kitose vakary valstybése zmogaus teisiy institutas koncentravosi | asmenines
laisves, misy valstybéje, ir prie§ nepriklausomybés atkiirima ir po jo, Zmogaus teisés
institutas koncentravosi i socialines, ekonomines laisves. Lietuvos valstybei btinant Soviety
sajungos sudétyje, zmonés buvo priprate, kad valdzia riipinasi ju reikalais, tie likesciai
niekur nedingo ir Lietuvai tapus nepriklausoma. Siandien akivaizdu, kad miisy pilie¢iams
labai triiksta iniciatyvos garantuojant savo teisiy realizavima.

Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir iteisinta dauguma zmogaus teisiy ir laisviy,
taip pat itvirtinti visi principai, kuriais remiantis valstybé gali tapti teisine valstybe, taCiau,
kaip bebiity gaila, dauguma Konstitucijos nuostaty lieka galioti tik teoriniame lygmenyje.
Lietuva privalo plétoti teising, socialing, kultiiring ir politing infrastruktira, kad 1992 spalio
25 d. priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija realiai pradéty funkcionuoti.

Jeigu mes norime tapti teisine valstybe, mes turime gerbti pacia teisg, taCiau Siandien
akivaizdu, kad teis¢é misy valstybéje néra laikoma vertybe, kitaip tariant vyrauja teisinis
nihilizmas, t y. teisés kaip vertybés nepripazinimas. Lietuvoje jstatymy negerbia ne tik
paprasti Lietuvos pilieciai, bet ir aukSciausieji valdZios pareigiinai. Teisinio nihilizmo
pasékoje formuojasi politinis susvetiméjimas, pilietinés ir politinés brandos, socialinio
teisingumo bei solidarumo stoka.” Miisy vieSojoje erdvéje, kaip teigia Lietuvos Respublikos
Prezidentas (toliau — LRP) jautiamas bendry vertybiy, bendry idéjy stygius.”® Tiek
visuomengje, tiek politikoje vis labiau isigali vartojimo logika, neigianti pilietines vertybes.

Korupcijos tinklas apraizges beveik visas valstybines istaigas ir institucijas. Teismy

™ Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P. 20.

> Metinis Prezidento V. Adamkaus pranesimas, 2005 m. P. 1. http://www.president.lt/file/metinis2005.pdf.
Prisijungimo laikas: 2007-11-05, 20:05.

76 Ten pat. P. 2. http://www.president.lt/file/metinis2005.pdf. Prisijungimo laikas: 2007-11-05, 20:10.
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nepriklausomybe virto uzdarumu, uzsisklendimu nuo visuomenés, o sprendimai priimami,
grindZiant juos abejotinais teisiniais argumentais.’’

Lietuvos valstybéje daznai vartojama demokratiné retorika, taciau ji daznai prasilenkia
su realiais darbais. Uz ‘“vieSojo intereso* ir ,teisingumo* S$iikiy neretai slepiasi
savanaudi$kumas, cinizmas ir siauri partiniai interesai.”® DaZnai politiné valdzia naudoja
istatymy normas pries piliecius, o ne pilie¢iy naudai. Seimas (istatymy leidziamoji valdzia)
daznai rengia ir pateikia skubotus istatymus, nesigilinant { ekonominius ir socialinius
padarinius, nejsigilinus { kity Saliy patirti, ir dél to dazniausiai lieka tinkamai nejvertinti
viesieji interesai.” Jeigu istatymy leidZiamoji valdZia priima neteisingus istatymus, tai
istatymy vykdomoji valdzia imasi jgyvendinti neteisingus istatymus, o teisminé¢ valdZia juos
taikyti. To pasékoje istatymo, kuris neatitinka visuomenés interesy pagrindu susiklosto
neteisingi ir netinkami teisiniai santykiai. Taigi teisinis nihilizmas ,,velkasi* per visus teisés
funkcionavimo lygmenis, o viso to rezultatas: visuomeng¢je vyraujantis chaosas ir nesaugumo
jausmas, ,,visy karas prie§ visus“. Lietuvos Respublikos Prezidentas savo 2006 mety
praneSime teigia, kad lieka tik stebétis, kai laipsniskai trinamos ribos, skiriancios padory ir
amoraly politiko ar pareigtino elgesi. Tai, anot Prezidento, labai pavojinga situacija, todél
butina aiSkiai pasakyti: morali politika turi biiti vertybé, o politiniy tiksly negalima siekti
pamynus teisg ir elementary padoruma.® Akivaizdu, kad vertinant politiky elgesi moraliniai
kriterijai patapo visiSkai neverti démesio lyginant su teisiniais. O to negali buti, nes teisés
vieSpatavimas grieztai ja atskiriant nuo moralés neimanomas.

Tarptautiniai tyrimai liudija, kad miisy visuomenés poziiiriu ir vertinimu, korupcijos
lygis Lietuvoje nemazé¢ja. O tai stabdo verslo plétra, kelia Zmonéms nesaugumo ir
nepasitikéjimo valstybe jausma. Reikia pazyméti, kad verslo interesy grupés vis aktyviau
dalyvauja politikoje, pavyzdziui, per vienadienes partijas siekia savo tiksly, negalvodamos
apie padarinius Lietuvos visuomenei, politinei sistemai ir politiniam gyvenimui.®!

Teisinés sistemos bejégiSkuma liudija ne vienerius metus trunkantys rezonansiniai
tyrimai, kurie kelia daugiau klausimy nei atsakymy. Remiantis ribotu teisiniu jvertinimu,

pagristu formalizuotomis teis€s normomis, kuriamos salygos iSvengti atsakomybés ir kartu

7 Ten pat. P. 7. http://www.president.lt/file/metinis2005.pdf. Prisijungimo laikas: 2007-11-05, 20:10.

™ Metinis Prezidento V. Adamkaus prane§imas, 2006 m. P. 2. http://www.president.lt/file/metinis2006.pdf.
Prisijungimo laikas: 2007-11-06, 14:05.

7 Ten pat. P. 3. http://www.president.lt/file/metinis2006.pdf. Prisijungimo laikas: 2007-11-06, 14:10.

% Ten pat. P. 4. http://www.president.It/file/metinis2006.pdf. Prisijungimo laikas: 2007-11-06, 14:10.

81 Metinis Prezidento V. Adamkaus pranesimas, 2006 m. P. 6. http://www.president.lt/file/metinis2006.pdf.
Prisijungimo laikas: 2007-11-06, 14:10.
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kuriama nebaudziamumo atmosfera visuomen¢je, didinamas nepasitikéjimas teisésauga bei

. . . ]2
skatinamas nusikalstamumo augimas.

%2 Ten pat. P. 11. http://www.president.lt/file/metinis2006.pdf. Prisijungimo laikas: 2007-11-06, 14:10.
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II1 Skyrius
Teisinio nihilizmo jveikimo galimybés Lietuvoje
1. Teisinés samonés ir teisinés kultiiros formavimo procesas

1.1. Teisinés samonés samprata ir vaidmuo

Perorientuojant Lietuvos valstybini gyvenima demokratiniy vertybiy linkme, reikia ne
tik pertvarkyti Salies iiki rinkos ekonomikos pagrindais, steigti naujas valstybés institucijas,
kurti naujus istatymus, uztikrinti ju vykdyma, bet ir modernizuoti pacia tautos, ypac
teisininky, teising samong kaip naujos valstybings, teisinés realybés kuiréja. Ir tai daryti reikia
pirmiausia, nes teisiné samoné — tai tas pradinis, Zmogiskasis Saltinis, i§ kurio tiesiogiai
i3auga ,,gerai sutvarkytos valstybeés® modelis, jo kokybeé ir socialiné praktika.®

Teisiné samon¢ — tai vidinis Zmogaus teisinio elgesio reguliatorius, kuris gali pasireiksti
tiek pozityviai, tiek negatyviai. Bet tai visada tampa butina forma Zmogaus kasdienin¢je
veikloje ir visuomenéje, aiSku, pageidautina, kad jis jgautu dazniau teigiamas formas nei
neigiamas.™

Taigi jeigu norime, kad misy visuomenéje vyrauty teisés virSenybés principas,
pirmiausia visuomen¢je turi susiformuoti atitinkama teisin¢ samoné, kuri suprasty Sio
principo turinj ir biity pasiryzusi ji igyvendinti.

Teisiné samoné — tai sistema vaizdiniy, id€jy, teorijy, kurias susikuria tam tikrais
interesais besivadovaujantys zmonés apie galiojancia ir pageidauting teisg, apie galiojanciy
istatymy sutikima ar nesutikima su juy interesais (teisingumu), taip pat teigiamos ir neigiamos
emocijos, kurias patiria skirtingy interesy turétojai, susidiirg su galiojancia teise, vertindami
ja savo ir visuomenés apsaugos pozidriu. *>

Pavieniai individai ir socialinés grupés labai daznai savaip aiSkina teisés esmg, savo
teises ir pareigas bei kity Zmoniy teises ir pareigas. Tai lemia juy teisinés samonés skirtumai,
kurie gali biiti labai dideli, pavyzdziui teisininko ir ne teisininko. Didelé visuomenés nariy
teisinés samonés sklaida gali virsti, pavyzdZziui teisinio nihilizmo paskata arba rimta klititimi

palaikyti reikiama teisétvarkos lygi.*

% Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000. P. 19.

8 O61mas Teopus rocyapcrsa u mpasa. Tom 2. Teopust mpasa. Mocksa: 3epiano, 1998. C. 378.

% Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 215.

% Slapkauskas V. Teisés Sociologijos pagrindai. Mykolo Riomerio universitetas, Vilnius, 2000. P. 485.
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Teisinés samoné jsiklinija teisiniame elgesyje. Teisinis elgesys yra socialinés tvarkos,
visuomeneés solidarumo ir integracijos stiprinimo svarbus elementas, neteisétas elgesys savo
prigimtimi yra socialiai destruktyvus ir dezorganizuoja visa visuomeniniy santykiy sistema.
Tod¢l valstybé privalo visada imtis atitinkamu priemoniy sulaikyti asmeni nuo neteiséto
elgesio arba nubausti pasielgus neteisétai, nes toks elgesys daro Zala visuomenei, skleidzia
nesaugumo jausma. Biitina siekti, kad asmuo veikty teisétai, dél savo vidiniy isitikinimy
gyventi santarvéje su teise.”’

Be visuomenés samoningumo ir motyvacijos net ir pati tobuliausia teis€s norma bus
visiSkai neefektyvi, neatliks savo funkcijos. Ir atvirks¢iai — teisiné samoné uZztikrina teisés
normy kiirima ir vykdyma net ir tada, kai istatymas dar neisleistas, o politikai dar nesuvoké
tokio istatymo poreikio.™

Taigi teis¢ negali tapti visuomenine vertybe be teisinés samonés, o teisiné samoneé

negali veikti be teisés nes jos pagalba jgyvendinamas socialinis teisingumas.*’

1.2 Teisinés kultiiros samprata ir vaidmuo

Teisinio elgesio savoka teising samong susieja su teisine kultiira. Teisiné kultiira
reiSkia visa, kas nattraliai susikloste istorijos eigoje ar buvo kryptingai sukurta tam tikros
visuomenes teisés srityje. Teisinés kultiiros savoka apima tam tikroje visuomenéje
egzistuojancias, su teise susijusias tam tikras vertybines orientacijas, normas, institucijas,
procesines taisykles ir elgesio modelius. D¢l savo specifikos teisiné kultiira atsiriboja nuo
kity socialiniy subsistemy, ta¢iau nuolat su ja saveikauja ir yra nuo juy priklausomal.90

Norint sociologiskai interpretuoti tam tikros visuomenés teising kultura, reikia
apciuopti teisiné€s realybés visuma — teisingumo suvokima visuomengéje, esminius teisinius
principus, pagrindinius teisésaugos, ir vykdomosios teisés organizavimo bruozus, teismy
praktikos specifika visuomeneés teisinés samonés bruozus bei socialinés elgesio teisin¢je

srityje ypatumus.”!

%7 Slapkauskas V. Teisés Sociologijos pagrindai. Mykolo Riomerio universitetas, Vilnius, 2000. P. 498.

% Daiva Nazaroviené. Teisiné samoné kaip kriminologiné kategorija. Magistro baigiamasis darbas, Vilnius,
2005.P. 11.

% O61mas Teopus rocyapctsa u mpasa. Tom 2. Teopust mpasa. Mocksa: 3epriano, 1998. C. 382.

% Nazorovien¢ D. ir Merkys G. Teisinés kultiiros bruozai (sociologiné perspektyva)// Filosofija, sociologija.
2003. Nr. 1. P. 31.

! Nazorovien¢ D. ir Merkys G. Teisinés kultiiros bruozai (sociologiné perspektyva)// Filosofija, sociologija.
2003. Nr. 1. P. 31.
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Visuomenés teisiné kulttira turi griztamaji poveiki subjekty teisinei samonei ir teisiniam
elgesiui.

Pries astuoniolika mety Lietuva per¢jo i§ vieno visuomeninio biivio, kuriame vyravo
dvigubi standartai, | kokybiskai nauja visuomenés buvi, kuriame turi vieSpatauti teisé,
Zinoma nei zmoniy samong, nei elgesys staiga nepasikeité, nes taip ir negaléjo ivykti. Taciau
néra valstybinés politikos, kuri buity nukreipta i teisinés samonés formavima bei jos pagrindu
besiklostanti teisini elgesi.

Taigi Lietuvos valstybéje biitina kelti teisinés kulturos lygi, o tai galima daryti nuolatos
ugdant pagarbos jausma zmogaus teiséms, keliant valstybiniy instituciju prestiza, skatinant

visuomeneés solidarumo jausma, kuris suartina zmones, uztikrina pagarba vieni kitiems.

1.3 Teisinés samonés ir teisinés kulturos formavimosi prielaida — asmenybés

socializacija teise

Asmenybeés socializacija — tai jos formavimo tam tikromis socialinémis salygomis ir
socialinés patirties perémimo procesas, kuriame socialing patirti zmogus pavercia savo
vertybémis ir orientacijomis, perima socialinés grupés elgesio normas ir mastymo
stereotipus. Socializacijos proceso funkciné reikSmé — tai individo sugebéjimuy, igiidziy ir
ziniy, reikalingy artimam zmoniy sambiviui formavimas ir jo rengimas biisimoms saveikoms
. . . . .92
ir abipusiam supratimui.

Socializacija yra nepertraukiamas tik skirtingu intensyvumu vykstantis procesas, kurio
metu individas iSmoksta ir perima konkreCios visuomenés socialinés bendrijos, grupés
vertybes, normas, nuostatas, elgesio pavyzdzius. Socializacijos procese vyksta kultiiros

. . o . 93
perémimas ir saves atskleidimas, asmenybés tapsmas.

Specifinis socializacijos turinys yra jvairus, taciau, koks jis bebiity, kiekvienas zmogus
privalo perimti pagrindinius socialinio gyvenimo Saltinius, tarp ju kalba, mokymosi dalykus,
igtdzius, siekius ir vaidmenis. Sie Saltiniai suteikia Zmonéms pagrinding informacija apie tai,
kas jie tokie yra, ko i§ juy galima tikétis, kaip neapvilti visuomenés liukes¢iuy, kaip elgtis

atitinkamo amziaus ir lyties grupéms, kaip bendrauti tarpusavyje. Socializacija taip pat

%2 Slapkauskas V. Teisés Sociologijos pagrindai. Mykolo Riomerio universitetas, Vilnius, 2000. P. 514.
% Galinaityté 1. Individo teisiné socializacija: samprata ir struktiira//Jurisprudencija. 2001. T. 20(12). P. 21.

28



pariipina priemones, pradedant nuo papras¢iausiy socialiniy reikSmiy iki subtiliausiy ir
rafinuo&iausiy elgesio taisykliy, kuriomis remdamiesi bendrauja visuomenés nariai.”*

Vienas 1§ socializacijos biidu yra socializacija teise, kuri padeda zmogui perimti
socialinio sugyvenimo visuomen¢je normas ir taisykles, kadangi, kaip pastebi A. Vaisvila,
teisés socialiné paskirtis — organizuotai, vienodo veiksmingumo priemonémis saugoti visy
visuomenés nariy teises ir lemti ju jgyvendinima, apibréziant kiekvieno nario pareigas.
Tokios orientacijos teis¢ socializuoja zmoniy santykius grisdama juos ne jéga, o abipuse
nauda, lygiateisiSkumu, bendradarbiavimu. Subjektiniy teisiy ir pareiguy vienove atskleidzia
demokrating teisé€s prigimti, kuri teigia vienoda visy zmoniy prigimtinj vertinguma, ju teising
lygybe, draudzia bet kokia diskriminacija, jpareigoja derinti priesingus interesus.”

Svarbi socializacijos teise dalis - feisinis aukléjimas. Tai sistemingas, teigiamas
poveikis teisinei samonei kaip pradiniam teisinés kultiiros elementui. Taciau pagrindinis
teisinio aukl¢jimo tikslas — ne tik teikti teising informacija apie teiséta elgesi, bet ir ugdyti
valini asmens pasiryzima elgtis teisétai, diegti teisétam elgesiui palankia asmens motyvacija,
ugdyti vientisa, minties ir elgesio poZiiiriu nesusidvejinusia, socializuota asmenybe.”®

Teisiniu aukl¢jimu priimta suprasti kaip kryptinga sisteminj valstybés veikima, jos
organy ir juy veikéjuy, visuomeniy organizacijy ir kolektyvy formavimas ir jos lygio kélimas
teisinés samonés ir teisinés kulttiros.”’

Svarbiausia yra suformuoti atitinkama motyvacija — teigiama vertinima, nusistatyma,
pazintiniam i§laikymui ir reikalavimui pastoviam teisiniy Ziniy plétimui ir gilinimui.”®

Teisinis mokymas ir teisinis aukléjimas tai tik bendro dvasinés asmenybés ugdymo
proceso dalis, be kurio negalima apsieiti ir be kurio negalima pasiekti teisinés valstybes
idéjos realizavimo.”

Pirmo svarbumo priemoné teisiniame auklé¢jime yra — teismy praktika ir teisinés

sistemos veikla aplamai, kuri turi realiai jgyvendinti teisg¢. Taip pat teisinio aukléjimo metu

* Broom L., Bonjean Ch. M., Broom D. H. Sociologija: Esminiai tekstai ir pavyzdziai. Kaunas: Littera
Universitatis Vytauti Magni, 1992. P.70.

% Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 161 psl.

% Ten pat. P. 460.

*7 O61mas Teopus rocymapersa u mpasa. Tom 3. TocyadpceTso, mpaso, obmectso. Mocksa: Hopma, 2007. C.
461.

% Ten pat. P. 461.

% Ten pat. P. 461.

29



bitina zmonéms skiepyti pagarba teismui, ir buitinybg spresti savo konfliktus teismuose. Tai
batinas komponentas palaikant teigiama nusistatyma teisés realizavimo procese.'”’

Galima iSskirti tris aukl¢jimo (tuo paciu ir teisinio) etapus: Ziniy teikimas, Zziniy
transformavimas | nuostata visada teisingai elgtis, t.y. tinkamai elgtis ne tik tada, kai visi
stebi, mato, bet ir tada, kai apie kilny poelgi ne bus kam papasakoti, isitikinimy
transformavimas i iproti visada teisingai elgtis. o1

Visuomenés tvarkos gynimas institucionalizuojamas pirmiausiai teisés mokslu,
teis€ésauga, teisétvarka, jvairiomis teisinémis istaigomis, todél, pasak L. JovaiSos, teisinis
aukléjimas yra demokratinio aukléjimo pamatas. Kadangi bendry interesy realizavimas turi
biiti teisétas, socialinis aukléjimas turi biiti papildytas teiseés reikalavimais, kuriy
igyvendinimas palaiko visuomening tvarka.'”® Teisinis aukléjimas taip pat yra susijes su
politiniu ir ekonominiu aukléjimu. L. JovaiSos teigimu, tiesioginis politinio aukléjimo
uzdavinys — padéti auklétiniams susiformuoti teisinga nuostata | valstybg, valdzia, jos
struktiira, kiirima ir tikslus, supazindinti su partijy ir organizacijy paskirtimi, su jvairiy
valstybiy politine santvarka. Todél politini aukl¢jima galima vadinti valstybiniu aukléjimu,
kuris ugdo samoninga savo valstybés piliet;, gebant] orientuotis valstybés valdymo
struktiirose ir ju funkcijose. Tuo tarpu ekonominio aukl¢jimo tikslas — sukurti jaunimo
nuostatas nenusikalstamai ir kompetentingai darbuotis visuomenés gerovei.'”

Taigi galima teigti, jog pagrindinis auklé¢jimo tikslas — darnios asmenybés, vertybémis
turtingo Zmogaus, gebancio gyventi besikeiCianc¢ioje aplinkoje, ugdymas, o teisinio
aukléjimo paskirtis — padéti Zmogui isisamoninti teisinguma ir Zmogaus teises bei Siuo
pagrindu perimti teiséto elgesio patyrima ir pagarba istatymo valdziai. Kaip teigia
Montesquieu savo traktate ”Apie istatymy dvasia”: “’norint iSsaugoti istatymus respublikoje,
pirmiausia, reikia juos myléti, o norint jkurdinti meile respublikoje, ja turi idiegti
aukléjimas™.'

Pirmoji teisinio aukl¢jimo priemoné yra teisinés informacijos turinys, kuris iSdéstomas

ivairiose programose, vadovéliuose, knygose, kodeksuose, istatymuose, periodinéje

1% OGuas Teopust rocymapersa i npasa. Tom 3. Focyadperso, mpaso, obmectBo. Mocksa: Hopma, 2007. C.
463.

" Jakavicius V., Juska A. Mokyklos pedagogika. Kaunas: Sviesa, 1996. P. 249.

12 Jovaisa L. Hodegetika. Aukléjimo mokslas. Vilnius: Agora, 1995. P. 138-140.

19 Ten pat. P. 142-143.

1% Montesquieu. Apie istatymy dvasia. Vilnius: Mintis, 2004. P. 37.
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spaudoje, radijo ir televizijos laidose, internete. Taip pat bitina ripintis brgstancios
asmenybes teisinio Zodyno formavimusi ir teisinés kalbos tobulinimu.'®

Pasitelkdami teisini aukléjima pasiektume triju dalykuy: a) teisinis aukléjimas
tikslingai, kryptingai socializuoja individa, formuoja jo sugebéjimus atlikti tam tikrus
socialinius vaidmenis, elgtis pagal visuomenei priimtus elgesio modelius. Taip teisinis
aukléjimas formuoja asmenybg ir padeda prisitaikyti prie gyvenimo visuomenéje ; b) teisinis
aukléjimas skatina individa perimti tam tikry vertybiy sistema; c) teisinis aukléjimas padeda
individui susiformuoti teiséto elgesio igtidzius. Taip teisinis aukl¢jimas nulemia individo

teisinés kultiiros formavima(si.106

2. Pilietiné ( atvira) visuomené — kaip teisinio nihilizmo jveikimo prielaida.

2.1 Pilietinés visuomenés samprata

Labai silpna pilietin¢ visuomen¢ ar galima net teigti, kad visiskas jos nebuvimas yra
viena pagrindiniy prieZasCiy, kodél Lietuvoje klesti teisinis nihilizmas. Lietuvos visuomenei
truksta solidarumo, o solidarumo trikumas lemia, kad laimi ty grupiu interesai, kurios
susitelkusios ir ekonomiSkai pajégesnés. Su netinkamais valdzios sprendimais visada
lengviau kovoti, kai esi ne vienas, o panaSiy interesy pagrindu susitelkusioje grupé¢je. Taigi
pilietinés visuomengs instituto plétojimas gali i§gelbéti miisy valstybg nuo politinio cinizmo
ir priversti teisg¢ tarnauti zmoniy interesams ir jy naudai.

Priklausyti pilietiniai visuomenei visy pirma reiSkia aktyviai dalyvauti vieSuosiuose
reikaluose. Doméjimasis vieSosiomis problemomis ir pasiSventimas vieSiesiems tikslams yra
pagrindiniai pilietinés dorybés Zenklai.'”’

PilietiSkumas pilietinéje bendruomenéje reiskia visy lygias teises ir pareigas. Tokia
bendruomené yra susieta horizontaliy savitarpiSkumo ir bendradarbiavimo santykiy, o ne
vertikaliy valdzios ir priklausomybés rySiy. Be abejonés pilietine bendruomené negali
apsieiti be darbo pasidalijimo teikiamos naudos ir politinio vadovavimo poreikio, taciau
tokios bendruomenés lyderiai privalo biiti ir privalo suvokti save esant atsakingus savo

bendrapilie¢iams.'*®

193 Slapkauskas V. Teisés Sociologijos pagrindai. Mykolo Riomerio universitetas, Vilnius, 2000. P. 525.

1% Ten pat. P. 528.

197 Robert D. Putnam. Kad demokratija veikty. Pilietinés tradicijos $iuolaikingje Italijoje. Vilnius, 2001. P. 120.
1% Ten pat. P. 121.
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Pilietinés visuomenés (bendruomenés) idéja dar nuo senovés antikos laiky siejama su
demokratijos id¢ja. Visi autoriai tyringj¢ pilietinés visuomenés reiskini teigia, kad be
pilietinés visuomenés demokratija neimanoma. Visos Siuolaikinés valstybés kaip jau minéjau
siekia tapti teisinémis, o kartu ir demokratinémis valstybémis, kuriose puoselé¢jamos zmogaus
teisés ir laisvés, klesti gerové ir saugumas. Visy pirma, kad valstybé galéty tapti teisine, t.y.
tapti zmogaus teisiy ir laisviy igyvendinimo garantu, joje turéty formuotis tam tikrais
bruozais pasiZyminti visuomené, kitaip vadinama pilietine visuomene arba vietoj §io termino
imta vadinti atvira visuomene.'?”’

Itin svarbiis Siuolaikinés atviros visuomenés bruozai buty tokie : racionalizmas —
mastyme ir reformy kelyje, demokratija — politikoje, laisva, bet valstybés reguliuojama rinka
— ekonomikoje bei humanizmas — zmoniy tarpusavio san‘[ykiuose.110

Kiti autoriai pilieting (atvira) visuomen¢ — apibrézia kaip aktyvius, ryztingus,
kompetentingai savo reikaluose dalyvaujanéius eilinius pilie¢ius.'"!

Labiausiai paplitusios teorijos pilieting (atvira) visuomeng aiskinancios kaip
savanoriSkas pilieCiy organizacijas. Jai pirmenybg teikiantys autoriai socialiniai teoretikai
pilieting visuomeng¢ vertina kaip visuomeniniy institucijy tinkla, kuris yra isiterpgs tarp
valdZzios politiniy instituty ir privataus individy gyvenimo. Tai jvairios pilie¢iy asociacijos, {
kurias jie susiburia vienijami bendry interesy. Paprastai yra priduriama, kad pilietiné
visuomen¢ stiprina demokratija. O demokratija stipréja, nes pilietiné visuomené: kontroliuoja
politing valdzia, atveria galimybes pilieCiams dalyvauti sprendimy priémime, skatina ieskoti
kompromisy, Svelnina konfliktus, ugdo politinius lyderius, tobulina egzistuojancius
demokratinius institutus, skleidzia informacij q.“z

Taigi pilietinés visuomenés reiSkinio interpretavimo teorijos sutaria d¢l vieno dalyko,
kad : a) pilietin¢ visuomené padeda mobilizuoti visuomenés plétros resursus, kurie yra
nepasiekiami politinei valdziai; b) pilietiné visuomené¢ gali atlikti Svietimo funkcija ir ugdyti
demokratinei santvarkai svarbius jgudzius; c) pilietiné visuomené yra svarbi, nors ir
nepakankama demokratinés santvarkos prielaida; d) pilietiné visuomené telkia socialini
kapitala ir gali sumazinti socialing atskirtj.

Taip pat reikéty pazymeéti, kad tiesioginis pagrindas kalbéti apie atvira visuomeng

atsiranda tik tada, kai pripazistamas teisés vieSpatavimo visuomenei ir valstybei principas,

1% Deksnys B. XX amzius : atviros visuomenés vertybiy proverzis. Vilnius, 2004. P. 43-44.
"% Ten pat. P. 49.

"' Zmogaus socialiné raida. Homo liber. Vilnius, 2001. P. 43.

"2 Ten pat. P.46.
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kai visuomenés ir valstybés gyvenima siekiama gristi ne jéga, bet teise, kai tokio gyvenimo
organizacijai suteikiami teisés esmei biidingi pozymiai. Teisés atvirumas néra koks naujas jos
pozymis. Tai tik tos pacios teisiy ir pareigy vienovés suvokimas taikomuoju pozilriu,
parodant, kaip $i vienové legalizuoja ir pagrindzia bet kurios socialinés grupé€s intereso teis¢
dalyvauti kuriant bendra socialing tvarka, ir nustato teiséto jo buvimo toje tvarkoje
kompetencija ir salygas.'"

Jei pilieciai pakantis {vairiems savo teisiy pazeidimams, tai ta tvarka visada bus uzdara.
Joje visada vyraus tik aktyvios Salies interesas. Kas beje ir vyksta Lietuvoje jau astuoniolika
mety. Juk teisiy pazeidimas - tai ne kas kita, kaip veiksmai, kuriais vieni asmenys
neleistinomis priemonémis blokuoja kity asmeny intereso skverbimasi i socialing tvarka,
siaurina to intereso kompetencija toje tvarkoje, kitaip sakant, kuria sau naudingos tvarkos
uzdaruma. Ir jeigu Salis tam nesiprieSina, tai nesinaudojimas savo subjektine teise
sankcionuoja tokios tvarkos uzdaruma, ji skatina ir galiausiai tvarkos uzdarumui
nesiprieinantis asmuo tampa saves pavergimo bendrininkas.'*

Be moralés néra teisés. Smunkant dorovei, atitinkamai turi smukti ir visuomenés
galimybeés biiti pilietine, atvira visuomene, nes visuomeniniai institutai - moralé, sandoriai,
kaip socialinio reguliavimo veiksniai, nepajégia uztikrinti teisinés tvarkos, silpsta pacioje
visuomeng¢je tlinantys savivaldos, savireguliacijos gebéjimai. Atitinkamai did¢ja valstybinio
reguliavimo poreikis, auga visuomeninés tvarkos suvalstybinimo mastas: zmogaus teisiy
saugos pretekstu vir§ visuomenés kyla biurokratinis aparatas, vis placiau versdamas piliecius
1§ savireguliacijos subjekty reguliavimo objektais, Sitaip jrodydamas, kad moralés krize
galiausiai yra ne kas kita, kaip pilieiy savireguliacijos gebéjimy krize, liudijanti vidini
visuomenés nesubrendima laisvei ir teisés vieSpatavimui. Pilietinés visuomenés pagrindas —
kultiiringas, iniciatyvus, visateisis pilietis, nes jis yra svarbiausias ir maziausias socialinés
sistemos savivaldus elementas. Tai reiskia, kad pilietinés visuomenés formavimasis
neatsiejamai susijgs ir su individualios laisvés, kaip kiekvienos asmenybés, vertingumo
pripazinimo id¢ja ir asmenybés isipareigojimais visuomenei. Akivaizdu, kad individualios
laisves reikia individo savarankiskumui skleistis. Jos turi biiti tiek, kad jis skatinty asmens

savirealizacija ir netapty kity individy jéga griaunancia jega.'"

'3 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 500.
"4 Ten pat. P. 515.
15 Slapkauskas V. Teisés Sociologijos pagrindai. Mykolo Riomerio universitetas, Vilnius, 2000. P.P. 505.
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2.2 Pilietinés visuomenés formavimosi galimybés Lietuvoje

Kai kurie tyréjai mano, kad Lietuvoje pilietinei visuomenei formuotis trukdo bent
penkios priezastys: 1) informacija apie valdan¢iyjy institucijy nutarimus ir veiksmus, kai jie
neatitinka jstatymy, yra pavojinga valdininkams, todé¢l ji yra slepiama; 2) paprasty pilieciy
neturtas jiems trukdo kreiptis | brangiai kainuojancius teisininkus; 3) visuomenés
nepasitik¢jimas teismais jiems atima bet kokj nora kreiptis dél teisiy gynimo; 4) baimé dél
valdininko kerSto uz kritika daZznai nugali Zmogaus nora prieSintis savivalei; 5) nuostata
skriaudos atveju kreiptis ne | teisma, bet dalyvauti protesto akcijose. Visos pries tai
paminétos priezastys sustabdo piliecius nuo savo teisiy gynimo.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje itvirtintas Lietuvos visuomenés
ambicingas tikslas — siekti atviros, pilietinés, darnios visuomenes. Taciau akivaizdu, kad
pragjus nemazai laiko po Konstitucijos patvirtinimo Lietuvos visuomené vis dar stokoja
pagrindiniy pilietinés visuomenés bruozy, todél ir demokratija miisy Salyje néra visaverté.
Pilietin¢ visuomené — pagrindinis demokratijos elementas. Padétis nesitaisys, jei miisu
visuomenes nariai liks apsniide ir savanaudiski. Pilie¢iy visuomenés kiirimasis néra vien
pilie¢iy reikalas - nors valdziai patogu puoseléti biitent tokias mintis. Ir JAV, ir
Skandinavijos Salyse jau ne vienas deSimtmetis valdzia yra nuoSirdus pilietinés visuomenés
kiirimosi pagalbininkas.''°

Lietuvoje biitina kurti visuomeng, kuri remtysi horizontaliais rySiais ir santykiais,
kuriai biity biidingas aukStas bendradarbiavimo, pasitikéjimo, savitarpiSkumo, pilietinio
angazuotumo ir kolektyvinés gerovés lygis.'"”

Tokiais bruozais pasiZzyminti visuomené galéty biiti panacéja nuo vis labiau isigalin¢io
teisinio nihilizmo reiSkinio. Stipr¢janti pilietiné visuomené neSty nauda valstybei,
ekonomikai bei didinty politiniy, pilietiniy ir socialiniy teisiy garantijas.

Pilietin¢ visuomené iSauga 1§ pilieciu privaciy interesy. Vienydamiesi bendrais

tampanc¢iy privaciy interesy vardan, pilieCiai sukuria pilietinés visuomenés institucijas.

""® Gudoniené V. Pilietiné visuomeng ir informacija. http://www.leidykla.vu.lt/inetleid/inf-m-9/gudoniene. html.
Prisijungimo laikas: 2008-03-20, 10:15.

"7 Pilietiné visuomené - demokratinés valstybés pagrindas.
http://www.valsty.be/?name=university&do=o_theme&old=1&oType=university&fld=11&id=13. Prisijungimo
laikas: 2008-02-14, 14:20.
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Pilietinés visuomenés formulé — politiné centralizacija, besiremianti atskaitomybés ir
kei¢iamumo principu bei salygiskai kukliai apmokamais valdininkais — i§ vienos pusés, i$
kitos — ekonominis pliuralizmas. Politiné kontrol¢ biitina siekiant iSvengti ekologinés
katastrofos, garantuoti socialing apsauga nejgaliesiems ir neturtéliams, stabdyti Santazuotojus
bei teroristus.'"®

Daugumos gyventoju nesidoméjima ir nedalyvavima visuomeniniy organizacijy ir
judéjimy veikloje reikéty sieti su “sovietmecio paveldu”, teigiamos dalyvavimo tokiose
organizacijose patirties trikumu. Penktadalis Salies gyventojyu nemato dalyvavimo
savanoriSkose organizacijose ir asociacijose prasmingumo bei nepasitiki Siomis
organizacijomis.

Vis délto tokioms organizacijoms dar yra potencialo augti, nes nemaza dalis
respondenty kaip svarbiausias nedalyvavimo priezastis nurodo tai, kad ju niekas nepakvieté
dalyvauti visuomeninéje veikloje, kiti vis dar abejoja savo sugeb¢jimais. Tokiy Zzmoniy
mobilizavimas, jy tinkamas ir kryptingas motyvavimas, gerokai papildyty NVO dalyviy
gretas. 1o

Reikty paminéti, kad pilieCiy dalyvavimas sprendimy priémimo procesuose skatina
vietos valdzios ir visuomeneés dialoga. Pagerina vietos valdzios instituciju veiklos skaidruma
bei atskaitomybg, tokiu buidu sukuriant salygas geram valdymui. Padeda spresti tam tikro
regiono problemas ir tuo paciu padeda uztikrinti, kad i pilieCiy nuomong biity atsizvelgta
priimant politinius ir programinius sprendimus, padeda nustatyti bendruomenes poreikius ir
prioritetus.

Valdzios institucijos turéty stebéti visuomeng, identifikuoti interesus ir poziiirius. Siam
tikslui naudojamos ivairios viesosios nuomonés tyrimo formos, pilieciu skundy, praSymuy,
apsilankymy valdzios institucijose analize, susitikimai su pilieciais. Tokiu budu skatinamas
abipusis pilie¢iy komunikavimas ir administravimo instituciju komunikavimas, aktyvus
pilie¢iy dalyvavimas, pateikiant savo idéjas ir sitilymus susitikimuose, susirinkimuose,

diskusijose ir konferencijose, inicijuojant naujas pilie¢iy dalyvavimo formas ir strukttras.

"'® http://mes.sakieciai.lt/content/view/15/59/1/8/. Prisijungimo laikas: 2008-10-25, 19:10.
"% Neatrasta galia. Lietuvos pilietinés visuomenés zemélapis. Pilietinés visuomenés institutas. Vilnius: Versus
Aureus, 2006. P. 99.
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2.2.1 Teorinés ir praktinés kliutys formuotis savivaldai Lietuvoje

Ivairlis tarptautiniai tyrimai rodo, kad Lietuva tarp kity Saliy iSsiskiria ne tik
stambiomis savivaldybémis, bet ir tuo, jog yra unikali unitarinio pobtidzio valstybé Europos
Sajungoje, turinti tik vieno subregioninio — lygmens savivalda (nei vietos, nei regioninés
valdzios Lietuva neturi). Lietuva stipriai atsilieka ir decentralizuodama valdzia, ir kurdama
savivaldzia visuomeng. Esamos vietos savivaldos institucijos — savivaldybés — turi per mazai
savivaldos, per menkai atstovauja vietinéms bendruomenéms ir pernelyg daznai pasyviai
stebi savo teritorijos ekonoming bei socialing plétra[.120

Decentralizacija bus sékminga tik tada, kai Salies valdzia ir ja formuojancios politinés
partijos turés aiskia, visuomenes lukesciais paremta vietos savivaldos vizija ir politinés valios
tai vizijai igyvendinti.

Lietuvoje galiojantys istatymai vietos savivaldos teis¢ priskiria ne teritorinei vietos
bendruomenei, o ja aptarnaujancioms ir atstovaujan¢ioms vietinés valdzios institucijoms.
Paradoksaliai vietos savivalda yra laikoma vietinés valdZios, o ne vietos Zmoniy reikalu.'*!

Sitloma vietos savivalda itvirtinti senifinijose. Lietuvoje geografiskai valdzia yra
atitolusi nuo Zmoniy, tod¢l realiai nepajégia iSsprgsti bendruomeniy ir teritorijos gyventoju
problemuy.

Biitina didinti senitiniju ekonominj savarankiSkuma — suteikti joms daugiau
kompetencijy ir finansiniy resursy, kuriais jos galéty laisvai disponuoti, atsizvelgdamos i
specifinius kiekvienos vietos bendruomenés poreikius.'*

Taip pat siuloma jsteigti kolegialia savivaldybés institucija, kuri veikty gerokai
demokratiSkiau nei vienasmeng, tai padéty geriau uztikrinti viding kontrolg. Tuo tarpu esant
dabartiniam modeliui vietos savivaldos lygmenyje i§ esmés néra jgyvendinami nei valdziy
padalijimo ir stabdZiy bei atsvary principai, nei atsakomybés pilieCiams principas. Sykiu tai
reiskia, kad dabartiné instituciné saranga leidZia i§nykti politinei atsakomybei.'*

Taip pat reikty uztikrinti gyventoju dalyvavima priimant sprendimus. Dabartiniai
istatymai numato daug biidy gyventojams dalyvauti tvarkant vietos reikalus, bet deja daug

savivaldybiy $iaq teis¢ ignoruoja. Taigi reikalinga istatymais bei praktikomis uztikrinti

129 Ma¢iulyté J., Ragauskas P. Lietuvos savivalda: saviraiskos visuomenés link? Studija. Pilietinés visuomenés
institutas, 2007. http://www.civitas.lt/1t/?pid=8&id=68. Prisijungimo laikas: 2008-01-10, 18:10.

121 Ten pat. http://www.civitas.lt/1t/?pid=8&id=68. Prisijungimo laikas: 2008-01-10, 18:10.

122 Ten pat. http://www.civitas.lt/1t/?pid=8&id=68. Prisijungimo laikas: 2008-01-11, 19:00.

12 Ten pat. http://www.civitas.lt/1t/?pid=8&id=68. Prisijungimo laikas: 2008-01-11, 19:05.
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gyventoju dalyvavima vietos savivaldoje, iSplésti pilieiy itaka svarstant ir priimant

. ce . . 124
savivaldos lygmens politinius sprendimus.

3. Teisékiiros procesas

Socialinio intereso siekis tapti visuomenine tvarka prasideda nuo intereso
performulavimo | teisines idé¢jas — tam tikra pageidaujama elgesio projekta. Kad pajégty
daryti realy poveiki Zmoniy elgesiui, $ios id¢jos projektas turi perzengti teisinés samonés
ribas ir virsti teisés normomis. O tokio id¢jy perdirbimo { teisés normas procediiry sistema ir
yra teisékiira. Teisékiira — tai oficiali, organizaciniu biidu iforminta kompetentingy valstybés
institucijy arba visos tautos veikla, kurios paskirtis — kurti, keisti, panaikinti arba papildyti
teisés normas.'>

Taigi nuo Sioje procediiroje taikomy metody bei principy priklauso rezultatas — teisés
normos kokybés klausimas. Jeigu pats procesas teisés normos kiirimo bus chaotiskas,
padrikas, neapgalvotas, vargiai tokio proceso metu pavyks sukurti ir priimti teis€s norma,
kuri buty kokybiSkai naudinga visuomenei, jos nariams. Teisé¢kilira yra viena i§ svarbiausiy
valstybés veiklos krypciy, nes viskas, kas daroma teisin¢je valstybéje daroma remiantis teisés
normomis arba bendraisiais teisés principais.'*®

Pagrindinés teisékiiros problemos Lietuvoje: chaotiSkumas, fragmentiSkumas, teisés
akty “infliacija”, neradimas abstraktumo ir detalumo pusiausvyros, tik pavirSutiniSkas
padariniy vertinimas ex ante, tik atsitiktinis padariniy vertinimas ex post, visuomenei
nenaudingy politiniy susitarimy itaka.127

Praktikoje teis¢kiiros problemos siejamos su vadinamaja teisékiiros juridine technika.
Teisekiros juridiné technika suvokiama kaip sistema priemoniy ir procediiry, kuriomis
formuluojamos, aiSkinamos, iSdéstomos teis€s normos, rengiami, sudaromi, iforminami,
iSleidziami, sisteminami, saugomi ir randami teisés normy aktai. Taciau $i savoka apima tik
grynai teisinius teisékiiros aspektus, taciau ne teisés poveikio analiz¢. Remiantis Lietuvos
Respublikos Seimo teisés departamento ir Europos teisés departamento iSvady analize,
galima teigti, kad $i pareiga atlickama siaurai. ISvados dazniausiai susiveda { tokio pobtidzio

teis¢kiiros juridinés technikos problemy jvardijima, kaip netikslus savokuy jvardijimas,

124 Maciulyté J., Ragauskas P. Lictuvos savivalda: saviraiskos visuomenés link? Studija. Pilictinés visuomenés
institutas, 2007. http://www.civitas.lt/1t/?pid=8&id=68. Prisijungimo laikas: 2008-01-10, 18:10.

125 Valangius K. L. Teisés pagrindai: konstituciolistinis aspektas. Vilnius: Technika, 2008. P. 61."

126 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 223.

127 Simagius R. Teisékiira ir teisés socialinis veiksmingumas//Jurisprudencija. 2004. T.54(46). P. 70.
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netikslus zodziy arba linksniy vartojimas, nesuderinamumas su kitais teisés aktais, nuostaty
pasikartojimas. Tik retais atvejais nurodoma konceptualaus pobiidZio pastabos, susijusios su
priestaravimais Konstitucijos principams, zmogaus teisémis, bendriesiems teis€s principames,
arba teisés sistemos logikai.'”® Taigi kokius principus turi atitikti teisékiiros procesas, kad

atitikty teisinés valstybés tikslus?

3.1 ,,Teisingos* teisékiiros prielaidos

Misy valstybéje teisékiiros tikslas (jei siekiame tapti teisine valstybe) — formuluoti teisés
normas, siekiant uztikrinti zmogaus teisiy sauga ir ju igyvendinima.

Taigi teis¢kira legitimiska tik tuo atveju, jei ji yra Zzmogaus teisiy apsaugos ir
igyvendinimo priemoniy gamyba. Teisés virSenybé suponuoja ir kai kuriuos naujus
reikalavimus teisékiirai, pirmiausia reikalavima aiskiai formuluoti jistatymo tikslus:
kiekvienas istatymas kuriamas ir vykdomas $iai teisés virSenybei igyvendinti ir kartu Sios
virSenybés realybé tampa kriterijumi jstatymo legitimiSkumui ir jo socialiniam
veiksmingumui pamatuoti. [statymo tikslai — tai subjektyvus, aiskiai iSreikStas paties
istatymo leid¢jo pareiSkimas, nurodymas, kad istatymas sukurtas konkreCioms zmogaus
teiséms apginti arba jgyvendinti bendrojo teisingumo (priesingy interesy derinimo) pagrindu.
Tai jstatymo leidéjo samoningai suvokto santykio su teise ir jos virSenybe formulavimas.'*

Istatymu leidéjas turéty numatyti visada istatymo tikslus, nes tikslai suponuoja vertybes,
kurios lemia teisinio reguliavimo turinj ir jduoda i rankas kriteriju tokj kodeksa arba
{statyma skaitan¢iajam, pagal kurj jis gali vertinti to {statymo socialini veiksminguma.'*°

Istatymo tiksla sutapatinus su paciu teisiniu reguliavimu arba jo objektu iSeity, kad
reguliavimas istatymais pats save laiko tikslu, jis lyg ir abejingas reguliavimo kokybei, jis
tuos santykius tiesiog reglamentuoja, o ne derina prieSingus interesus, ne siekia didesnio
teisingumo, efektyvesnés zmogaus teisiy saugos. Tod¢l ¢ia lyg ir iSnyksta Zzmogus ir jo teisés
kaip reguliavimo adresatai, yra tiesiog reglamentuojanti veikla, nezinia kam skirta ir neZinia,
kokios kokybés. Tada bendra demokratiniy konstituciju nuostata apie Zmogaus teisiy

pirmuma ir apie valstybés istaigu, taip pat ir teisékiiros tarnyba zmogaus teiséms pavirsta lyg

128 Simagius R. Teisékiira ir teisés socialinis veiksmingumas//Jurisprudencija. 2004. T.54(46). P. 69.

12 Vaigvila A. Ar kiekvienam jstatymui taikytinas socialinio veiksmingumo kriterijus// Jurisprudencija 2004.
T.54 (46). P. 7.

130 Ten pat. P. 9.
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ir niekam nejpareigojancia ideologija."’

Bet koks istatymy leidziamosios valdzios
tarnavimas ne visy gerovei, bet atskiros grupés siauriems interesams absoliuciai prieStarauja
konstitucinei istatymuy leidziamosios valdzios rolei. 132

Taip atsiveria galimybé reguliuoti socialinius santykius bet kaip, panaikinti kriteriju,
pagal kuri buty vertinama konkretaus jstatymo nustatoma ,teisin¢ tvarka®, jos kokybé¢ ir
socialinis gyvybingumas.

Neéra prasmés kalbéti apie tokio istatymo socialini veiksminguma, nes nezinant kokiems
tikslams istatymas skirtas, negalima aiSkiai apibrézti, kokiu laipsniu tie tikslai jstatymo
taikymu buvo pasiekti.

Toks istatymo paskirties formulavimas neturi teisinés vertés ir yra paprasciausias
tekstinis balastas, kuris niekam nejpareigoja : kokia tvarka bus nustatyta, tokia ji ir atitiks to
istatymo tikslus, nes kaip sakyta , tvarkos nustatymu jstatymo tikslas prasideda ir pasibaigia.
ISeity, kad svarbus ne reguliavimo rezultatai, bet pats reguliavimas dé¢l reguliavimo.

Tai i§imtinai ir teisininky rengianéiy jstatymy projektus kvalifikacijos problema.'* Deél
minéty priezas¢iy visi miisy istatymai anoniminiai: pilieciai nezino, kokie konkretiis asmenys
rengé konkrety istatyma, kurie seimo nariai uz ji balsavo, kam tenka garbé ir atsakomybé uz
jo nustatyta teising tvarka bei jos padarinius. Sio anonimiskumo daZniausiai samoningai
siekiama ypac tais atvejais, kai priimami jstatymai, tarnaujantys ne visy, bet atskiros

. . 134
grupuotés naudai.

3.1.1 Esminiai teisékiiros principai

Kad teisés normos vienodai tarnauty visy visuomenés nariy ir socialiniu grupiu
pagrindinéms zZmogaus teiséms, orientuoty zmones i santarve, o ju vykdymas nereikalauty
didinti prievartos, teis¢kiira demokratingje visuomenéje turi atitikti tam tikrus i§ pilietinés
teisés sampratos ir teisinio jstatymo koncepcijos iplaukiangius principus.'>

Taigi Lietuvos teisékiiros subjektai turéty paisyti Siy teisékiiros principu:

- teisétumo principo. Seimo priimami jstatymai turi neprieStarauti Konstitucijai, o

Prezidento dekretai, Vyriausybés nutarimai, kity valstybés institucijy teisés aktai —

B! Vaigvila A. Ar kiekvienam {statymui taikytinas socialinio veiksmingumo kriterijus// Jurisprudencija 2004. T.
54 (46). P. 9.

12 Mark C. Murphy. Philosophy of law. The fundamentals. Blackwell publishing, 2007. P. 65.

3 Vaigvila A. Ar kiekvienam istatymui taikytinas socialinio veiksmingumo kriterijus// Jurisprudencija 2004. T.
54 (46). P. 10.

13 Ten pat. P. 10.

133 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 231.
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Konstitucijai ir {statymams.'*® Teisétumo principas teisingje valstybéje reiskia ne tik formos,
bet ir turinio teisé¢tuma: vadinasi, konkretaus teisés aktas neturi prieStarauti pagrindinéms
zmogaus teis€éms, jis neturi jtvirtinti jstatymu leidéjo savivalés ty teisiy atzvilgiu;

- teisékiiros demokratiskumo ir vieSumo principas. Siuo principu siekiama sudaryti
salygas isitraukti i teis¢kiirg visuomenei;

- teisekiiros kompetencijos ir profesionalumo principas. Istatymo leid¢jas privalo
prognozuoti priimamo teisés akto ekonominius, socialinius padarinius bendrai karsto rim¢iai
ir gerovei. Tam turi biiti kvieCiami jvairiy sri¢iy specialistai, teisininkai, remiantis ju
pastabomis tobulinami jstatymo turinys ir forma;'*’

- teisekiiros nesaliSkumo principas. Labai svarbu, kad istatymai nebiity priimami vienos
konkrecios socialinés grupés naudai kitos socialinés grupés saskaita. Todé¢l vadovaujantis
socialinés darnos principu, reikia kad istatymuose biity itvirtinamos skirtingus interesus
atitinkancios taisyklés, kad jstatymai derinty tuos interesus;13 8

- konservatyvumo principas. Visuotinai iSplitus istatymy kiirimui §is principas prarado
iki tol turéta reikSme. Bet didziausia krizé ji iStiko modernioje visuomenéje, kurioje
socialiniai santykiai kiirési neregétu tempu. Sio principo pasekmé ,jstatymy infliacija;'>

- socialinio kompromiso principas. Socialinis kompromisas yra kelias i teisinguma
kaip { nuolat atvira procesa. Socialiniu kompromisu pagristi istatymai palaiko socialing
santarve ir socialinj stabiluma, o ju vykdymas uztikrinamas minimalia valstybés prievarta;'*°

- iSsamumo principas. Parlamentas laiku privalo iSleisti jstatymus, reikalingus
pagrindiniams Konstitucijos paliepimams vykdyti, kad pilieciai turéty visas Konstitucijos
nurodytas teisines priemones savo konstitucinéms teiséms apsaugoti ir operatyviai,
maziausiomis pastangomis igyvendinti.'*'

- daugumos principas. Jis itvirtintas Konstitucijoje kaip Seimo ir kity atstovaujamyju
institucijy veiklos, istatymy ir kitokiy sprendimo priémimo procediiros principas: priimamas
tas istatymo projektas, kuris susilauké Seimo nariy daugumos ar tautos pritarimo. Taciau

. . .. C g . . . 142 + - .
daugumos principas neturi pakeisti socialinio kompromiso principo. "~ Lietuvos Respublikos

Konstitucijoje néra jtvirtintos nuostatos kiek maziausiai Seimo nariy turi dalyvauti posédyje,

1% yaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 231.

7 Ten pat. P. 232.

1% Ragauskas P. [statymy leidyba Lietuvoje: teorinis aspektas. Disertacija, socialiniai mokslai, teis¢ (01 S).
Vilnius, 2004. P. 46.

%% Ten pat. P. 51.

10 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 233

I Ten pat. P.233.

142 Ten pat. P. 233.
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kad istatymas bty priimtas. Si tvarka galiojo daugiau kaip de§imtmet] ir tik 2004 m. Seimo
Statute padarytas pakeitimas, kad istatymai priimami, kai Seimo posédyje dalyvauja ne maziau
kaip pusé visy Seimo nariy.'* Taigi ilga laika galiojusi tvarka, kuri 1émé tai, kad itin svarbiis
visuomenei istatymai buvo priimti dalyvaujant tre¢daliui ar net dar maziau Seimo nariy.
Istatymy leidziamoji valdzia turéty imtis priemoniy, kad tokia pataisa buty itvirtinta
Konstituciniame lygmenyje.

- ekonomiskumo principas. Sis principas reikalauja kad jstatymas bty rengiamas, o
priimtas biity vykdomas maziausiomis laiko, energijos, medziagy ir kitokiomis
sqnaudomis;144

- aiSkumo ir apibréztumo principas. Istatymas turi buti aiSkus bei nedviprasmiskas
visiems, kas ji skaito;145

- privalomumo principas. Visuotinis teis€s normu privalomumas reiskia, kad
kiekvienas teisinis imperatyvas turi biiti jgyvendintas iki pabaigos - kiekvienam teisés
pazeidéjui turi biiti taikomos atitinkamos sankcijos;'*®

- teisés normy ir ju projekty vertinimas. Teisés adekvatumo, apimties, formos ir kitos
problemos teisékiiroje gali dar labiau paryskintos arba minimizuotos.'*’

Teisés normy akty projektu vertinimas turi neiSvengiamai perzengti teisés ribas, ir
bitina atsizvelgti i kity socialiniy moksly izvalgas bei remtis konstruktyvia nuostata, kad tai
kas yra sekmingai susikloste ir sckmingai gyvuoja, grei¢iausiai yra pagrista ir nekeistina;'**

- teisés normos turi biiti moralios normos. Moralés normos formuojasi priklausomai
nuo to, koks socialiniy jégu santykis susiklosto visuomeng¢je, o jo pagrindu — ir atitinkamos
pazitros 1 géri ir blogi, i garbg, Zmogaus oruma, teisinguma. Moralés normos tampa elgesio
taisyklémis tik kai visuomenés nariy dauguma isisamonina jy reik§Sminguma ir ima pagal jas
normintis kasdienj savo elgesi. Tuo tarpu teisés normos paprastai leidzia valstybé ir todél jos
1§ karto pasidaro visiems privalomos. Vien todél, kad teisés normy privalomumas atsiranda
nepriklausomai nuo normos turinio, teis¢ ir moralé iSsiskiria ir kartu devalvuojasi, sunyksta

moralés jtaka teisei. Jeigu teis¢ — tik elgesio taisyklé, jeigu nejdomu jos turinys, tai moralei

' Lietuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés Zinios. 1999. Nr. 5-97.

' Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 234.

'3 Ten pat. P. 246.

16 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 246.

17 Simagius R. Teisékira ir teisés socialinis veiksmingumas//Jurisprudencija. 2004. T. 54(46). P. 71.
18 Ten pat. P.71.
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néra vietos teis¢je. Teis¢ pasidaro nepriklausoma nuo moralés, nes moral¢ tampa tarsi ir

neprivaloma teisei.'*’

3.1.2 Sociologiné pagalba kaip teisékiiros kokybe lemiantis veiksnys

Kad istatymy turini lemty ne valdzios valia, o visuomenés poreikiai, istatymuy leidéjas
turéty pasitelkti pagalbon teisés sociologijos moksla. ISsivysc¢iusios demokratinés Salys seniai
suprato teisés sociologijos mokslo svarba, todél i teiséktiros procesa yra jtraukiami teisés
sociologai.

Ne visada teisés sociologija turi tiesiogini poveiki veikianciai teisei, taiau daznai ji
veikia netiesiogiai, nematomai, pagreitindama arba sulétindama numatytas reformas. Teisés
sociologija pati savaime néra istatymu leidyba, taciau ji istatymu leidéjui padeda socialinius
interesus perkelti 1§ gyvenimo | istatymus, padeda istatyme itvirtinti skirtingy socialiniy
grupiy interesus kompromisa, prognozuoja kaip istatymai veiks. Taip {statymai tampa
efektyvesni ir tobulesni. Kad socialinis kompromisas biity ne tik teorinis bet ir praktiskai
socialinj elgesi normuojantis principas, patys pilieciai taip pat aktyviai turi dalyvauti
politiniuose procesuose, aktyviai ginti savo teises.'”’

Sociologiné pagalba teis¢kiiros subjektui neigauna institucionalizuotos formos, kuri
iSplétota vakary Salyse. Tai turi lemiamos itakos iSleidziamy istatymu kokybei. Liberaliosios
demokratijos sklaidos ir socialinés teisinés valstybés formavimosi procese visuomenés nariai
vis labiau isisamonina, kad valstybés institucijy, iskaitant ir istatymuy leidéjus, veikla sukelia
nepageidaujamy socialiniy padariniy, dél kuriy paciai valstybei reikia prisiimti atsakomybg.
Siekiant i§ esmés mazinti politikos neigiamy socialiniy padariniy atsiradimo galimybes,
sociology pastangomis yra sukurtos socialiniy poveikiy ir padariniy jvertinimo procediiros,
kurios taikomos ir teisekiroje.'”!

Apibendrinant reikia pridurti, kad sociologijos pagalba teis¢ktrai yra tokia: a)
atskleisti ir pagristi socialiniy veiksniy (ekonominiy, demografiniy, politiniy ir ju dariniy)

itaka oficialiai teisékiirai; b) atskleisti ir jvertinti teisinio poveikio socialinius padarinius —

' Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 258.

13 Beinoravigius D. Socialinis kompromisas kaip teisinio jstatymo pozymis // Jurisprudencija. 2002. T. 27 (19).
P.21.

! Slapkauskas V. Sociologiné pagalba kaip teis¢kiiros kokybe lemiantis veiksnys// Jurisprudencija. 2004. T.

54(46). P. 51-52.
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ekonominius, ekologinius, socialinius siauraja Zodzio prasme, politinius kultirinius ir
psichologinius. Socialiniai padariniai siauraja zodZio prasme suprantami, kaip poveikis
uzimtumui, naujuy darbo viety sukiirimui; Svietimui ir mokymui, saviSvietai, sveikatai,
gyvenimo kokybei; bendravimui socialinése grupése ir grupémis; vietos bendruomenés
sutelktumui.

Taigi sociologin¢ pagalba teisekiiros subjektui reikalinga, nes ji gali iki minimumo
sumazinti nepageidautinus jistatymo veikimo socialinius padarinius; iSnagrinéti socialinio
gyvenimo salygas, priezasties — pasekmeés rySius, kurie keiCiasi dél priimto jstatymo
poveikio; atskleisti, kaip istatymuy veikimas daro itaka Zmoniy likimams; iSanalizuoti
vieSosios nuomonés reakcija 1 rengiamo istatymo projekta arba priimto {statymo
igyvendinima; atskleisti visuomeninius santykius, kuriuos reikia sureguliuoti teisés normy
pagrindu.

Teiséktros sociologija skirstoma 1 tris formas: ikiteisékiiring, teisékiiros ir
poteisékiiring.

Ikiteisékuring sociologija istatymy leid¢jai turéty pasitelkti, kai 1) teisekiiros subjektas
ketina teisiSkai sureguliuoti kokius nors jautrius visuomeninius santykius ir dél to siekia
iSsiaiskinti apie juos vieSaja nuomong; 2) kai skirtingas socialines grupes biitina parengti
naujo teisinio reguliavimo jvedimui, t.y. formuoti atitinkama vie$aja nuomong;

Poteisekiiriné sociologija susijusi su vieSosios nuomomes apie veikiancia teisg ir jos
normy veiksminguma tyrimais. Daug reformy nepavyksta sékmingai ijgyvendinti dé¢l vienos
banalios priezasties — teisékiiros subjektas nesiriipina savo vieSaisias rySiais ir sistemingai
neorganizuoja ,,teisés normy akty vartojimo*

Teis¢kiira yra tokia veikla, kurios rezultaty — teisés normy — veiksmingumas priklauso
ne tik nuo juy kiréju bet ir vartotojy. Teisékiiros subjektas iSleidzia kartais visiSkai
neveiksmingus teisés normy aktus, ir dazniausiai gana ilgai veikes teisés normy aktas tampa
neveiksmingas, nes pasikeité su jo veikimu susijusios visuomenés gyvenimo salygos. Todél
po teisés normy akto iSleidimo teisékiiros subjektas turi periodiskai uzsakyti sociologines
apklausas, skirtas atskleisti teisés normy akto veikimo galimo neveiksmingumo apimtj ir
priezastis.'>?

Teis¢ turi numatyti paskatas, kad biity uztikrinamas jos pacios igyvendinimas.

Daugeliui atvejy tai reik§ uztikrinima, kad adekvacios ir tinkamos teisinés priemonés bus

132 Slapkauskas V. Sociologiné pagalba kaip teis¢kiiros kokybe lemiantis veiksnys// Jurisprudencija. 2004. T.
54(46). P. 54.
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prieinamos tiems, kuriems padéti arba apsaugoti ju interesus yra skirtos; priemongs, kurios
yra pakankamai patrauklios, kad paskatinty neteisétos praktikos auka siekti teisinés sistemos
pagalbos. Akivaizdu, kad Siuolaikingje sudétingai organizuotoje visuomenéje skirtingy
socialiniy grupiy interesy iSaiskinimas ir jy tinkamas vertinimas, sprendziant, ar juos paversti
teise, ar palikti funkcionuoti kaip potencialiai ,gyvaja teisg®, yra tokia specializuota veikla,
kuri ne tik vir$ija juridinés technikos galimybes, bet ir reikalauja sukurti atitinkamy tyrimy
institucija, kuri teikty praktines rekomendacijas teisékiiros subjektui.'>

Susiklosc¢iusi Salyje socialiné politiné situacija turéty ,,iSblaivinti valdzios institucijas
ir skatinti jas palaikyti nenutriikstama dialoga su visuomene Siam reikalui tarnauti siekimas
itikinti dél rengiamos vienos arba kitos reformos bitinybés ir informavimas apie ju
igyvendinimo socialinius padarinius.'**

Teisés kiirimo politika yra ypac svarbi valstybés politikos ir valstybiniy programy dalis,
todél labai svarbu, kad Lietuvos jstatymy leid¢jai jteisinty privaloma rengiamy istatymu ir ju
pataisy projekty socialiniy poveikiy ekspertize, kurig atlikty ne tik valdzios institucijose
dirbantys ekspertai. Si Zingsnj jau tiesiog butina Zengti, nes yra iSleista daug ne tik
neveiksmingy bet ir zala daranCiy istatymu. Akivaizdu, kad istatymu ir ju pataisy projekty
socialiniy poveikiy ekspertiziy sanaudos yra kur kas mazesnés uz sanaudas, skiriamas
neveikiantiems {statymams parengti, iSleisti ir taisyti bei kompensuoti pageidautinus

T .. 155
socialinius padarinius.

3.1.3 Pilie¢iy galimybés inicijuoti jstatymy leidybos procesa ir dalyvavimas juos
svarstant
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtinta teisé inicijuoti istatymuy leidyba:
istatymy leidybos iniciatyva Seime gali biiti iSkelta 50 000 pilie¢iy balsais, o siekiant
istatyma priimti referendume bitina surinkti bent 300 000 atitinkama iniciatyva remianciy
pilie¢iy parasy. Turbut galime tik spélioti, kodél Konstitucijos rengéjai itvirtino iteisino
tokius nemenkus skaiCius: viena i§ priezas¢iy — apsisaugojimas nuo galimos pernelyg daznos
iniciatyvos istatymy leidybos srityje. Daug kalbéti apie referendumy inicijavima néra

prasmés, mat ligSioliné praktika labai aiskiai rodo, kad Siai iniciatyvai keliami reikalavimai

'3 Slapkauskas V. Sociologiné pagalba kaip teis¢kiiros kokybe lemiantis veiksnys// Jurisprudencija. 2004. T.
54(46). P.54.

13 Ten pat. P. 56.

135 Ten pat. P. 60.
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yra praktiSkai neivykdomi. Per 18 nepriklausomybés mety visos referendumo iniciatyvos
7lugo, nesurinkus reikiamo pilie¢iy parasy skai¢iaus.'*®

Atsizvelgiant | pilieCiy istatymu leidybos iniciatyvos pareiskimo salygas, atrodo,
galima tikétis, kad ¢ia padétis bus kiek kitokia nei su referendumy inicijavimu. Deja, panasu,
jog skirtumai néra esminiai. Daugiausia pilieCiy iniciatyvas organizuoja patys politikai,
norédami padaryti spaudima valdangiajai daugumai ir politinés komunikacijos tikslais."’
Patys pilieCiai vangiai organizuoja tokias iniciatyvas norédami, kad jstatymuose atsispindéty
ju socialiniai interesai.

Seimo statutas kiekvienam pilieCiui ar ju grupei, kaip ir bet kuriam kitam
suinteresuotam asmeniui, numato galimybg dalyvauti svarstant bet kurio subjekto pateiktus
istatymy projektus. Taciau dalyvavimas apsiriboja svarstymy Seimo komitetuose stadija.
Dalyvauti plenariniuose posédziuose gali tik istatymu leidyba Seime inicijavusiu pilieciuy
atstovai, bet netgi jie $ia teisg turi tik pirminéje - projekto pateikimo Seimui — stadijoje;

Istatyma svarstant ir priimant plenariniuose Seimo posédyje pilie¢iai nedalyvauja.158
Autoriai traktuoty tai kaip trikuma, nes pilieiams turéty biiti suteikta teisé pasisakyti dar

karta prie$ balsuojant visiems seimo nariams.

3.1.4 Prezidento vaidmuo teisékiiros procese: instituto galiy didinimo galimybés.

LR Konstitucijos 5 str. reglamentuoja, kad valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas,
Respublikos Prezidentas ir Vyriausyb¢, Teismai. Minétas straipsnis byloja apie auks¢iausiu
konstituciniu lygmeniu jtvirtinta valdziy padalijimo principa. Valdziu padalijimu i istatymy
leidziamaja (Seimas), administracing (Vyriausybé, Respublikos Prezidentas) ir teisming
(Teismai) tauta pirmiausia sieké apsisaugoti nuo savo pacios sukurtos valdzios, kad ta
valdzia neiStrukty i§ tautos kontrolés, nepiktnaudziauty gautais jgaliojimais ir nevirsty
grésme ja kiirusiojo teiséms. Sio tikslo siekta neleidZiant valstybinei valdziai susitelkti vieno

asmens, vienos institucijos ar vieno socialinio sluoksnio rankose.'”’

1% Ragauskas P. [statymy leidyba Lietuvoje: teorinis aspektas. Disertacija, socialiniai mokslai, teis¢ (01 S).
Vilnius, 2004. P. 109.

"7 Ten pat. P. 110.

138 Ten pat. P. 113.

1% Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Habilitacinis darbas. Socialiniai mokslai: teisé (01S).
Vilnius, 2001. P. 57.
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Taciau tikroji reikalo esmé yra ne pats valdziy padalijimas — svarbiausia nustatyti
optimalias saveikas tarp padalytos valdzios struktiry, kad §i organizacija ne tik trukdyty
valdZiai paZeisti teise, bet ir padidinty valdZios galimybes garantuojant $ia teise.'®

Kaip jau minéta aukSciau, istatymuy leidziamoji valdzia Lietuvoje priklauso Seimui.
Taciau LR Konstitucija Respublikos Prezidentui taip pat suteikia tam tikras teises, kurios
leidzia jam dalyvauti jstatymy leidybos procese. Sios teisés yra: 1) istatymy iniciatyvos
teisé; 2) teisé pasiraSyti ir paskelbti Seimo priimamus istatymus; 3) teisé grazinti Seimui
pakartotinai svarstyti priimta jstatymo projekta (suspensyviné veto teise).

Autoriy nuomone, labai svarbi istatymy iniciatyvos teisé, nes pasinaudodamas
Konstitucijos suteikta teise Prezidentas gali inicijuoti, visuomenei reikalingy istatymy
priémima, kuriy neinicijuoja Seimas, taip atitolindamas kartais nepopuliariy, bet labai
reikalingy sprendimy priémima.

Taip pat svarbi Prezidento teis¢ pasiraSyti ir skelbti jstatymuy projektus.
Igyvendindamas S§ig teisg, Prezidentas uzbaigia Seimo pradéta istatymo kiiryba ir tampa tos
kiirybos bendraautoriumi, atsakingu uz jo kokybg, socialinius padarinius. Seimo priimti, bet
nepaskelbti jstatymai dar néra jstatymai, o tik ju projektai-norminiu pozitiriu iSplétota teisiné
idéja. Ta galimybe (id€ja) pavercia istatymu — visiems privalomu imperatyvu — Prezidento
valia, kuri istatymo projekto pasiraS§ymu ir paskelbimu sankcionuoja ir legalizuoja Seimo
valig. Seime priimto jstatymo pasiraSymas ir jo paskelbimas yra tas momentas, nuo kurio
projektas virsta jstatymu — vie$a ir visiems privaloma jéga. !

Seimas yra ta vieta, kur partiju ivairovés pristato valdzios struktiiroms visuomenéje
objektyviai egzistuojancia socialiniy interesy ivairoveg. Vadinasi Seimas nuolatos turi
priiminéti {statymus derindamas prieSingus interesus. Tod¢l Prezidentas, atstovaudamas ne
kuriam nors 1§ interesy, o visai juy jvairovei, yra pasSauktas pasikelti vir§ tos jvairovés ir
stebéti, kokiu laipsniu Seimo priimami jstatymai atitinka visy pilie¢iu gerovés interesus.
Prezidentas gali vetuoti konkrety istatyma, jei jam atrodo, kad priimtas {statymas pazeidzia
$ia ,,solidarumo norma.'®?

Todél Prezidentui suteikta veto teis¢ yra bene svarbiausia jo kompleksinés teisés
dalyvauti teis¢kiiroje dalis. Taciau §i Prezidento teisé¢ negali biiti pakankamai efektyvi, kol

yra konstituciné¢ nuostata, kad Prezidento grazinta Seimui istatymo projekta Seimas gali

1% yaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Habilitacinis darbas. Socialiniai mokslai: teisé (018S).
Vilnius, 2001. P. 57.

1! Ten pat. P. 62.

12 Ten pat. P. 62.
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pakartotinai priimti tos pacios redakcijos, jei uz ji balsavo visy Seimo nariy dauguma. [veikti
Prezidento veto Seimui néra sunku, jeigu Seimo dauguma priklauso rySkia persvara vienai
politinei jégai.'® Prof. A. Vaisvila sitlo taip pakoreguoti Prezidento veto jveikimo
konstitucini reguliavima: ,,jei parlamente viena frakcija ar koalicija turi absoliu¢ia dauguma,
tai Seimas galéty pakartotinu jstatymo projekto svarstymu jveikti Prezidento veto tik tuo
atveju, kai uz vetuota istatyma antra karta balsuoty ne daugiau kaip pusé, o daugiau kaip du
trecdaliai visy Seimo nariy. Ir tik tuo atveju, kai jokia frakcija ar koalicija tokios persvaros
Seime neturi, galéty galioti dabartinés Konstitucijos 72 str. 2 d. nustatyta norma.*'®*

Prezidentas taip pat turéty turéti priemoniy daryti itaka istatymu kokybei net ir tais
atvejais, kai anksCiau minétos priemonés paveikti istatymuy kokybe jau yra iSnaudotos.
Siandien Prezidentas i Konstitucinj Teisma gali kreiptis tik dél Vyriausybés akty atitikimo
Konstitucijai ir jstatymams. Prezidentui reikéty suteikti teisg¢ paklausti Konstitucini Teisma,
ar istatymas, kuris priimtas prie§ Prezidento valia, nepriesStarauja Konstitucijai. Prezidentas
turi teise Zinoti, ar tas {statymas, kurio vykdyma jam teks organizuoti, yra teisinis.'®’

Profesorius S. Arlauskas taip pat siiilo, kad Prezidentas, kaip valstybés vadovas ir kaip
visuomenés valios reiSkéjas, savaime turéty turéti teis¢ prie§ pasiraSydamas istatyma
patikrinti jo konstitucinguma. Ir svarbiausia, kad veikiant Konstituciniam Teismui jis tai
daryty ne pats, o per specialiag kompetentinga valstybing institucija. Prezidentui procediiriskai
bty uzkirsta galimybé subjektyviai spresti apie parlamento daugumos priimtus jstatymus. '

Kaip matome Prezidento jtaka jstatymy leidyboje Siandien yra minimali. Autoriy
manymu, jei biity padidinti Prezidento igaliojimai teisékiiros procese, neabejotinai pageréty
priimamy jstatymy kokybé, o to pasékoje ir visuomeniniai santykiai, nes jie daznai klostosi
nekokybisky, neteisiniy istatymy pagrindu.

Kaip jau buvo minéta ankstesniuose skirsniuose LR Konstitucijoje yra itvirtintas
tradicinis valdziy padalijimo i istatymus leidzianCiaja, vykdomaja ir teisming valdzia
principas. Sis valdziy klasifikavimo modelis yra visiskai désningas politinés bendruomenés
jungtinés valios pagrindiniy teisiy prasme. Politinés bendruomenés idéja suponuoja tris viena
1 kita neredukuojamas valstybinés valdzios pagrindines vieSasias subjektines teises: istatymu

leidybos teisg, vykdomosios galios teisg ir teisingumo vykdymo teis¢. Bet jeigu kalbama apie

19 Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Habilitacinis darbas. Socialiniai mokslai: teisé (018S).
Vilnius, 2001. P. 63.

1% Ten pat. P. 63.

19 Ten pat. P. 63.

1% Arlauskas S. Turiningieji teisés pagrindai. Pagrindiniy subjektiniy teisiy teorijos metmenys. Monografija.
Vilnius, 2004. P. 359.
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politinés bendruomenés ,.konsoliduota™ jéga - politing valia, tai vargu ar galima ja taip
paprastai iSskaidyti { istatymus leidzian¢igja, vykdomaja ir teisming galias ir pasiekti
geidziama valstybés veiklos vieninguma ir efektyvuma.'®’

Turbtt ne vienas Lietuvos Zmogus pritarty minciai, kad auksciausiyju valdziy santykiai
Lietuvos valstyb¢je néra tinkamai sureguliuoti. Apie tai byloja konfliktai, kylantys tarp
Seimo ir Prezidento ar Seimo ir Vyriausybés.'®® Kodél taip atsitinka?

Po kiekvieny tiesioginiy rinkimy { Seima susiformavusi parlamentin¢ dauguma igyja
teis¢ formuoti vyriausybe ir vykdyti parlamento daugumos remiama Vyriausybés programa.
Savo ruoztu kiekvienas tiesiogiai renkamas Lietuvos Respublikos Prezidentas i$ rinkéju
gauna igaliojimus igyvendinti savo ,,programinius siekius“. Konstitucijoje néra numatyta,
kuri programa: Prezidento ar parlamentinés daugumos Vyriausybés, turi aukStesng juriding
galig.'® Todél hipotetiskai galima tokia situacija, kai parlamentinés daugumos Vyriausybeés
programos ir Prezidento programos atskiros nuostatos gali nesutapti. O tai savo ruoZztu
reiSkia, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra uzprogramuota valstybés valdziy
Prezidento ir Parlamento daugumos bei jos palaikomos Vyriausybes konflikto galimybe, kai
Sios dvi valdZios institucijos skirtingai supranta savo jsipareigojimus rinkéjams.'”
Priestaringa situacija susiklosté¢ Lietuvos politiniame gyvenime, kai 1997 m. Lietuvos
Prezidento rinkimus laiméjo Valdas Adamkus. Taciau 1999 m. metinio praneSimo metu
i8déstyta jo programa, netapo Vyriausybés sudedamaja dalimi. Tode¢l tarp Seimo daugumos
palaikomos Vyriausybés ir Prezidento vyko konfrontacija, kuri baigési tuo, kad Prezidentas
viesai pareiské nepasitikéjima Vyriausybés vadovu G. Vagnoriumi. '

Be abejonés Lietuvos politiniame gyvenime buvo ir daugiau situacijy, kai prezidentiné
institucija ir valdang&ioji Seimo dauguma daugiau konfrontavo nei bendradarbiavo.'”* Tokiais
atvejais visuomenés politinés simpatijos ir antipatijos pasidalija { dvi prieSiSkas stovyklas.
Viena visuomenés dalis stoja Prezidento, kita — parlamentinés daugumos ir jos suformuotos
Vyriausybés pusén. Be abejonés toks visuomenés politinis susiprieSinimas, kai viena

visuomenés dalis neieSko kompromisy su kita, bet kategoriSkai reikalauja, kad Kkitai

17 Arlauskas Saulius. Turiningieji teisés pagrindai. Pagrindiniy subjektiniy teisiy teorijos metmenys.
Monografija. Vilnius, 2004. P. 341.

1% Arlauskas S. Lietuvos Respublikos prezidento statuso ir igaliojimy tobulinimo galimybés parlamentinéje
valdymo formoje//Jurisprudencija. T. 4(106). P. 11.

1% Ten pat. P. 12.

170 Ten pat. P. 12.

"I Ten pat. P. 12.

172 Ten pat. P. 12.
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visuomenés daliai atstovaujantys politikai pasitraukty i§ posty ar apskritai i§ politikos,
nestiprina demokratijos pagrindy.'”

2006 m. vasara susiklosCiusi politiné padétis, kai buvo suformuota parlamentinés
mazumos G. Kirkilo vadovaujama Vyriausybé, aiSkiai parodé, kad, Prezidentas negali biiti
vienu i§ pagrindiniy valstybés politikos formavimo dalyviu igyvendinant savo programinius
siekius ir yra privertas ,,globoti* parlamentinés mazumos ar daugumos Vyriausybeg. Net kai
rinkéjy dauguma ima rimtai abejoti Vyriausybés sugebé¢jimu deramai vykdyti savo
rinkiminius isipareigojimus, Prezidentas vis tiek skatinamas neskubéti vieSai reiksti
nepasitikeéjimo Vyriausybés veikla. Taip yra todél, kad Prezidentas negali rizikuoti valdZios

vakuumu, kai aiSkiai matosi, kad parlamentinés daugumos suformuoti nebeimanoma.174

Kaip
teigia prof. S. Arlauskas: ,pati mazumos vyriausybé parlamentin¢je respublikoje yra
savotiSkas nesusipratimas, nes parlamentas formuoja vyriausybe, taCiau jos neremia (néra
daugumos palaikymo)«. '

Akivaizdu, kad butina ieSkoti konstituciniy priemoniy, kurios padéty Lietuvoje
iSvengti tokiy situacijy, valdzios Saky suprieSinimo, Vyriausybés ir Parlamento darba
padaryty veiksmingesni.'’® O priezastys slypi ne tick miisy politingje kultdroje, bet biitent
pacioje konstitucinéje valstybés valdziy sarangoje.'”’

Anot prof. S. Arlausko: ,svarbiausias Lietuvos valstybés parlamentinés sarangos
truikumas tas, kad Prezidentas negali paleisti Seimo net tada, kai yra isitikings, kad Seimas
prarado rinkéjy pasitikéjima, ir kai Seime stinga politinés daugumos, formuojancios
vyriausybe, susidarymas, kai apskritai §i dauguma nesusidaro neapibrézta laika.'”™ Todél
licka vienintel¢ galimybé: Prezidentas, siekdamas atkurti visuomenés pasitikéjima
parlamentine valdzia, turi turéti teis¢ paleisti parlamenta ir skelbti naujus, prieslaikinius
parlamento rinkimus*.'”

Kai Prezidentas disponuoja parlamento paleidimo galimybe, galima sakyti, kad

Parlamentas savo veikloje nuolat jaucia tam tikra visuomenés vardu vykdoma valinga

' Arlauskas S. Lietuvos Respublikos prezidento statuso ir igaliojimy tobulinimo galimybés parlamentinéje
valdymo formoje//Jurisprudencija. T. 4(106). P. 12-13.

' Ten pat. P. 13.

"% Ten pat. P. 13.

7% Ten pat. P. 14.

""" Ten pat. P. 13.

178 Ten pat. P. 16.

17 Arlauskas Saulius. Turiningieji teisés pagrindai. Pagrindiniy subjektiniy teisiy teorijos metmenys.
Monografija. Vilnius, 2004. P. 362.
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spaudima ir todel dar labiau jpareigojamas garbingai atstovauti rink¢jams. Dél Sios
priezasties Prezidentui gali tekti pasinaudoti savo teise paleisti parlamenta ne taip daznai.'®
Taciau prof. S. Arlauskas pazymi: ,,jeigu keistume Prezidento santykius su Parlamentu,
tai reikia keisti Prezidento santykius su Vyriausybe, t.y., kad nekilty konfliktai tarp valdziy,
Prezidentas negali buti jtraukiamas i vykdomosios valdzios saranga, butina atsisakyti
Prezidento, kaip vykdomosios valdzios grandies. Tiesiog Prezidento institucija bty
tarpininkas tarp vykdomosios ir parlamento institucijy, garantuoty parlamento ir

parlamentinés vyriausybés darba.'®!

3.1.5 Seimo struktirinés reformos teikiamos galimybés

2008 m. pabaigoje ,,Vilimorus* atliktos apklausos duomenys liudija, kad tik 8 proc.
Salies gyventojy pasitiki jstatymy leidziamaja valdzia, Seimu.'™ Kyla retorinis klausimas, ar
gali pilieCiai gerbti ir saziningai vykdyti minétos institucijos leidZziamus teisés aktus-
istatymus?

Akivaizdu, kad reikia imtis veiksmingy priemoniy ne tik atkurti Seimo nario prestiZa,
bet kartu sukurti deramas institucines prielaidas formuotis visuotinés pagarbos
profesionaliam darbui politikoje tradicijai.'®

Beveik visose Vakary demokratinése valstybése egzistuoja dviejy rimy parlamentiné
struktiira, Zemesnieji ir aukS$tesnieji rumai: Airijoje, Prancizijoje, Belgijoje, Didziojoje
Britanijoje, JAV, Vokietijoje, Italijoje, Lenkijoje ir kt. | Zemesniuosius rimus renkama
remiantis demokratinio atstovavimo principu, | aukStesniuosius rumus renkama taikant
profesionalumo kriterijy.

Lietuva pasinaudodama Vakary valstybiy parlamentinio darbo organizavimo tradicija
galéty imtis jgyvendinti struktiiring Seimo reforma. Lietuvos parlamentas biity sudaromas i$

dviejy rimy: zemesnés pakopos rimus - Seima, galéty sudaryti 85 nariai, aukStesniuosius

'8 Arlauskas Saulius. Turiningieji teisés pagrindai. Pagrindiniy subjektiniy teisiy teorijos metmenys.
Monografija. Vilnius, 2004. P. 363.

'8! Kokia alternatyva galéty biiti Lietuvoje Seimokratiniam valdymui?//Karstas Komentaras. Rugpjicio 29-
Rugséjo 12. 2008.

"2 http://www.balsas.It/naujiena/225144/pasitikejimas-seimu-partijomis-ir-vyriausybe-
padidejo/rubrika:naujienos-lietuva-politika. Prisijungimo laikas: 2008-12-13, 14:54.

18 Ar lietuviai paj égiis savarankiskai valdyti savo valstybe? Arba kodél Lietuvai verkiant reikia reformuoti
Seima?// Karstas komentaras. Rugséjo 12-26. 2008.
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riimus - Senata, 36 nariai.'™ Senato nariais galéty tapti ne jaunesni kaip 35 mety, valstybés
tarnyboje arba kitose srityse pasizyméj¢ asmenys, galintys savo Zinias ir patirt] pritaikyti
valstybés valdyme.

Tokiu biidu iSvengtume tokiy paradoksaliy situaciju, kuri susiklost¢ po paskutiniy
Seimo rinkimy. [statymy leidziamojoje institucijoje atsidiiré jokios politinés patirties
neturinti Sou verslo atstove, dainininké Inga Valinskiené ir didelés politinés patirties turintis
profesionalas Ceslovas Jur§énas. Tokie patyre politikai kaip Ceslovas Juriénas, esant dviejuy
rimy parlamentinei sandarai, turéty galimybe kandidatuoti i Senatg ir taip iSnaudoti savo
patyrima kontroliuojant Zemesniuosius rumus, kad nebiity priimin¢jami abejotinos kokybés
istatymai.

Reikty pazyméti, kad Senatas neturéty iniciatyvos leisti istatymus. Kokius jstatymus
butina priimti, spr¢sty demokratiSkai visuotiniuose rinkimuose iSrinkti tautos atstovai —
Seimo nariai. Butent jie geriausiai jauc¢ia gyvenimo pulsa, Zino konkrecius zmoniy poreikius.
Senato funkcija biity suvaldyti Seimo nariy energija, isprausti ja i protingumo rémus,

pagaliau apsaugoti mones nuo korumpuoty jstatymy priémimo.'®

4. Teisinio nihilizmo jveikimo galimybés teisés aiSkinimo ir taikymo procesuose

4.1 Teisés aiSkinimo ir taikymo proceso ypatumai. Teismo vaidmuo.

Darbo autoria prie$ tai buvusiuose skyriuose aptare, kad teisés neigimas iSplites tiek
teisinés samonés lygmenyje, tiek teisékiiroje, todél nattralu, kad teisé néra tinkamai
lgyvendinama teisés taikymo bei aiSkinimo lygmenyse. O kitaip turbiit ir biiti negali, nes
Seimas neskuba priimti ne tik teismuy istatymo, bet ir imtis teismu reformos, kuri padéty
pasalinti teisés taikymo procese egzistuojancias klititis. Esant netinkamam teisés taikymo
procesui — teisingumo ivykdymas visuomenéje neimanomas.

Kaip ra$¢ prof. P. Leonas — ,,paprastai kalbant, kiekvienam valstybés valdininkui
tenka istatymus aiSkinti — juos vykdant ar taikant visuomenés reikalams tvarkyti. Bet Cia
imuosi kalbéti ne apie tokj istatymu aiskinima, o apie ta, kuris yra pavedamas tam tikrai

auks$ciausiajai istaigai, kuris konkreciu atveju duotas, yra laikomas istatymo galioje, o

'8 Ar lietuviai pajégiis savarankiskai valdyti savo valstybe? Arba kodél Lietuvai verkiant reikia reformuoti
Seima?// Karstas komentaras. Rugséjo 12-26. 2008.
18 Ten pat.
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kitiems panaSiems atsitikimams esti pavyzdys ir autoritetinga nuomoné. Sitas jstatymy
aiSkinimas yra vienas svarbiausiy valstybiniy darbuy, nes juo yra saugojamas valstybéje
teisétumas ir net Konstitucijos atitinkamas jos esmei vykdymas®.'®

Teisés aiSkinimas yra tokia pati atsakinga akcija, kaip ir paties teisés akto sukiirimas.
Teisininkai aiSkinantys teis¢ ir ja taikantys yra vienodai atsakingi dél neteisés
isivieSpatavimo, kaip ir politikai kuriantys neteisinius istatymus. Teisininkas jistatymo
aiSkinimu ir taikymu gali suSvelninti arba sugrieztinti jstatyma, bet jis negali pateisinti savo
tarnavimo neteisei teigdamas : ,,Toks buvo jstatymas“.'®” Bitinybe aiskinti teisés normas
lemia keletas priezasCiu: socialinio gyvenimo dinamika; abstraktus normuy pobudis;
lingvistinés priezastys; sisteminis teisés normy funkcionalumas; praktika nepatikrinty
istatymy neisbaigtumas. Taigi visos §ios priezastys ver¢ia imtis tokio intelektinio, loginio
veiksmo kaip teisés normy aiSkinimas (interpretavimas), kuris reikalauja i§ interpretatoriaus
solidzios teisinés ir kitokios kompetencijos. Praktini kvalifikuoto teisés normuy aiskinimo
poreiki Siandien didina teismy vykdoma teisinio reguliavimo teisé¢tumo kontrole
(konstituciné ir administraciné justicija), leidimas teismams remtis ir bendraisiais teisés
principais.'®® Teisés taikymo tikslas — garantuoti tiek pavienio asmens, tiek visy visuomenés
nariy interesus, ginant vieno asmens teises, neturi biiti pazeidziamos kito asmens teisés. Tai
esminis kiekvieno teisés taikymo principas, kuris daro teisés taikyma itin atsakinga,
sudétinga ir aukstos kvalifikacijos reikalaujanéia akcija.'™’

Teisés taikymo subjektai dazniausiai yra valstybés institucijos ir pareigiinai, turintys
tam specialius igaliojimus valstybés vardu duoti kitiems asmenims, institucijoms privalomus
paliepimus, teisétai varzyti kito asmens teises.'*’

Teisés taikymo yra kiirybiné veikla. Tai reiskia, kad valstybés institucijos ir pareigtinai
privalo ne formaliai, o kiirybiskai taikyti teis¢: parinkti kuo tinkamesnius pagalbos asmeniui
igyvendinti savo teises budus, vengti biurokratizmo arba imtis veiksmingy teisinio poveikio
priemoniu, kai reikia apginti asmens teises, igyvendinti teisinguma.'”!

Toliau bus aptariamas aptarti teismo - vienintelés Lietuvoje institucijos, kuri

aiSkindama ir taikydama teis¢ vykdo teisinguma, vaidmuo.

'% | eonas P. Rastai. IIl Tomas. Teisiné publicistika. Pergyvenimai ir atsiminimai. Teisinis palikimas.
Bibliografija. Teisinés informacijos centras, Vilnius, 2005. P. 141.

"% Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 361.

'8 Ten pat. P. 362 — 363.

'8 Ten pat. P. 386.

1% Ten pat. P. 386.

I Ten pat. P. 387 — 388.
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Kaip raSo Petras Leonas: ,,Gyvenimui besiplétojant reikaly daugéja ir jie darosi
painesni. Daugéja ir {statymy. Esant daugybei jstatymy kiekvienas pilietis negali ju visy gerai
zinoti, tod¢l ilgainiui atsirado tam tikra profesija — teisés zinotojy, teisininky. Kilus dél kurios
nors teisés normos vykdymo gincui, teisés zinotojo tarpininkavimas yra biitinai reikalingas.
Vienas svarbiausiy tarpininky Siandienos demokratingje teisingje valstybéje esti teismas,
kuris privalo zinoti ir Zino teis¢. Ginco dalyviams néra biitina nurodyti teismui, dé¢l kurios
normos vyksta gincas, kuri norma turi buti pritaikyta ju gincui iSspresti. Ginco dalyviams
pakanka iSdéstyti teisines ginco aplinkybes, nusakyti juridinj santyki, o juridinés normos tam
santykiui spresti atradimas ir pritaikymas yra jau teismo pareiga, dél to, kad teismas Zino
teise (iura novit curia).'*?

Taigi, kai pilieCiams ju paciy pastangy savo teiséms igyvendinti ar apginti nepakanka,
turi teisg kreiptis pagalbos | valstybés institucijas, turin€ias valdinius jgaliojimus, tarp ju — ir
igaliojimus taikyti teisés normas, kad valstybé padéty jiems pasinaudoti savo teise arba ja
apginti pazeidimo atveju. Sitaip susiduriame su nauja teisés igyvendinimo akcija — teisés
taikymu.'*?

Daugelis i§ miisu puikiai suprantame, kad teisme bei jame dirbanciy teis¢jy vaidmuo
ne tik, kad nesumazéjes nuo teismo atsiradimo dienos, bet vis labiau pleciasi. Teismo
vaidmuo Siuolaikinése valstybése (ypatingai einanciy demokratijos keliu) darosi vis labiau
itakingesnis. Dabar teismai sprendzia ne tik elementarius teisinius gincus — santuokos
nutraukimo ir sutuoktiniy turto padalijimo, zalos atlyginimo, bet ir politinio, moralinio
pobiidzio problemas, pavyzdziui, kas bus valstybés prezidentas ar kuri partija turés dauguma
parlamente (rinkimai JAV, Ukrainoje); nuo kada atsiranda zmogaus gyvybe¢ ir atitinkamai —
kas yra zmogus ir ar leisti gimti Zzmogui (Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimai). Taigi
teismu jurisdikcija dabar apima praktiSkai visas visuomenés politinio, ekonominio,
socialinio, dvasinio gyvenimo sritis.'”*

Teismai — vykdanti teisinguma ir ginanti asmens teises ir laisves institucija. Teismai

privalo i8spresti teisini konflikta taip, kad bty surasta pusiausvyra tarp asmeniui nustatomy

teisiy ir pareigy, kad nebiity suabsoliutinamos vieny asmeny teises, o kitu suvarzomos.'””

%2 Leonas P. Rastai. Il Tomas. Teisés enciklopedijos paskaitos. Sociologijos paskaitos. Teisinés informacijos
centras, vilnius, 2005. P. 195.

'3 yaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 383.

14 Mikelénas V. Kokiy teismy reikia Lietuvai 2/ Justitia. 2006. Nr. 3(61). P. 2-3.

193 petkuviené R. Zmogaus teisiy igyvendinimo galimybés ir ribos Lietuvoje. Daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé¢ (01 S). P. 80.
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Teismo vaidmens jtakos augimo pasé¢koje visuomenés démesys teismams sparciai auga,
nes vis daugiau asmeny susiduria su teismy veikla. Taip pat vis aktualesnis tampa teismy ir
teiséjy  atsakomybés demokratinéje  visuomenéje  klausimas.'”®  PripaZistant, kad
nepriklausomi teismai yra demokratinés santvarkos ir demokratijos vertybiy, zmogaus teisiy
ir laisviy sergétojai, neiSvengiamai kyla klausimas, o kas sergsti §i sergeétoja; kur yra ir ar
apskritai yra tesimy galios ribos; kaip uztikrinti , kad teismai neuzurpuoty suvereniy tautos
galiy ir netapty politinés, ekonominés kovos jrankiu vienos ar kitos politin¢s, finansinés ar

kitokios grupés rankose?'”’

4.2 Teisingai aiSkinamos ir taikomos teisés prielaidos

Korpuso formavimo principai. Labai svarbus ir problemiSkas yra pretendenty i
teis€jus ir teis€¢jy skyrimo procediiry klausimas. Teiséju korpuso formavimo sistema ne tik
turi itakos Sio korpuso vertybinei, profesinei, socialinei sudéciai, bet ir teismy sistemos ir kity
valdzios Saky santykiui. Taigi teis¢ju korpuso formavimo principai neabejotinai turi
tiesioging jtaka ne tik Sio korpuso kokybei, bet ir jo veiklai. Pavyzdziui neabejotinai
egzistuoja teis€¢jy nepriklausomumo principo turinio ir teiséju skyrimo mechanizmo rySys.
rinkti, iSlaikyti, prizidiréti ir pasalinti teiséjus, kad nebiity paZeistas teis¢jy nepriklausomumo,
nesaliskumo principas, atskaitomybés principas, taip pat nebiity paaukota kvalifikacija.'”®

Visam pasaulyje daugiausia egzistuoja politin¢ teiséjy korpuso formavimo sistema, kai
teiséjus skiria istatymu leidZiamoji ir vykdomoji valdzios."” Tagiau daugiausia teisejy
skyrimo procediiros efektyvumas priklauso ne tiek nuo to, kokia institucija — parlamentas,
prezidentas ar kiti skirs teiséjus, kiek nuo politiky, atsakingy uz teiséju korpuso formavima,
vertybiniy nuostaty savo pareigos visuomenei suvokimo, jy moralés ir kultiros lygio.”*

Taip pat reikty nuspresti, i§ ko rinktis pacius teis¢jus. ISskiriamos dvi biurokratiné bei
profesiné atrankos sistemos. Lietuvai reikty atsizvelgti { $iy sistemy trikumus ir privalumus
ir remiantis jais formuoti savita, Lietuvos kontekste geriausia teis€jy atrankos sistema. Esant

biurokratinei teis¢jy atrankos sistemai pretendentai i teis€¢jus specialiais egzaminais

1% Mikelénas V. Kokiy teismy reikia Lietuvai 2/ Justitia. 2006. Nr. 3(61). P. 3.

7 Ten pat. P. 3.

18 Geoffrey P. Miller. Bad Judges. New York University Schoolof Law, 2004. P. 2.
199 Mikelénas V. Kokiy teismy reikia Lietuvai 2/ Justitia. 2006. Nr. 3(61). P. 4.

290 Ten pat. P. 4.
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atrenkami i§ jauny, ka tik baigusiy universitetines studijas, t.y. i§ neturin€iy praktinés
patirties, asmeny; atrinkti kandidatai rengiami teiséjo darbui specialiose teiséju mokyklose.”'
Profesinei atrankos sistemai budinga tai, kad teis¢jais skiriami didele prakting patirtj turintys
teisininkai, asmuo gali biiti paskirtas teiséju | bet kurios grandies teisma ir karjeros sistemos
néra.”%

Taciau, ar Siuolaikiniam teis¢jui pakanka tik kvalifikaciniy reikalavimy? Turbit
daugelis neabejotinai pasakyty, kad ne. Pretendentui i teis€jus turi biiti keliama daugybé kity
profesiniy, moraliniy, bendry Zmogiskyju reikalavimuy: teiséju skiriamas zmogus turi buti
eruditas placiuoju pozitriu; reikiamai psichologiSkai pasirenggs, jis turi operuoti, iSsiskirti,
dominuoti igimtu teisingumo jausmu bei nuovoka, kas sazininga ir racionalu, o kas ne; turi

203 -
Jis

biiti jautrus svetimam skausmui ir sugebéti { kito Zmogaus béda pazvelgti kaip i savo.
turi ne tik iSpazinti moralines vertybes, bet ir nenukrypstamai ju laikytis savo gyvenime; turi
sugebeéti atsispirti jvairiems prasSinéjimams, pagundoms, spaudimui ar net garsinimams;
teis¢jas turi buti savikritiskas; jis turi jaustis esas visuomenés dalis, o ne matyti save virs jos.

Kaip teigia V. Mikelénas: ,tinkanciy ir galin¢iy Lietuvoje dirbti teis¢jais pretendenty
yra, tik reikia jdiegti tokia atrankos sistema, kuri garantuoty, kad biitent tokie Zmonés ateity |
teiséjy korpusa®.”**

Teismy nepriklausomumas ir teisé¢jy atsakomybé. Teismy sistemos
nepriklausomumas yra teisingumo aksioma; ji turi biiti tokia, kad atspindéty teismo, i kuri
kiekvienas, norintis teisingumo, galéty laisvai kreiptis, neutraluma. Neutralumas yra tai , ka
turi ikiinyti teiséjas. Pirmiausia svarbu uztikrinti, kad teis€ju parinkimo ir skyrimo procediira,
Jju tarnybos ir jgaliojimy laikas, instituciné tvarka jy teisinéms funkcijoms vykdyti buty tokie,
kad garantuoty ju nepriklausomuma.

Tam kad teis¢ buty taikoma teisingai, privalo biti jgyvendintas teiséju
nepriklausomumo ir teis€jy atsakomybés principas. Teismo ir teis€¢jo nepriklausomumas — tai
valstybéje itvirtinta garantiju sistema, uztikrinanti savarankiS$ka institucini teismo
funkcionavima, sudaranti salygas teis¢jams profesionaliai ir nevarZomai vykdyti teisinguma,

apsauganti teisma ir teiséja nuo politinio, ekonominio bei kitokio iSorinio poveikio.””

21 Mikelénas V. Kokiy teismy reikia Lietuvai ?// Justitia. 2006. Nr. 3(61). P. 6.

22 Ten pat. P. 6.

2% Ten pat. P. 6.

%4 Ten pat. P. 6.

25 Valangius V. Teismo ir teis¢jy nepriklausomumo, savarankiskumo ir savivaldos realizavimo
problemos//Jurisprudencija. 2000. T. 17(9). P. 56.
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Konstitucinis teismas ne karta pazymejo, kad teis¢jo ir teismy nepriklausomumo
garantijos yra biitinos pirmiausia dél to, kad biity uztikrintos Zmogaus teisés ir laisvés. >

Pastebime, kad teismo ir teis¢jo nepriklausomumas, nors yra taps universalus, taciau
labai trapus ir praktikoje neretai pazeidziamas principas. Teismy nepriklausomybé garantuoja
7monéms teise i neSalidka teismo procesa. Si teis¢ yra viena pagrindiniy Zmogaus teisiy,
itvirtinty Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje.”’’

Siam pamatiniui principui skiriama nemaZzai vietos tarptautiniuose teisés aktuose.
Isskirkime Europos Tarybos Ministry komiteto 1994 10 3 rekomendacija Nr. R(94) 12 ,,dé¢l
teis€ju nepriklausomumo, ju veiklos efektyvumo ir vaidmens®“. Rekomendacijoje
neaptinkame teismo nepriklausomumo apibrézimo, taciau aptarimas, kam reikalingas teiséju
ir teismo nepriklausomumas. Rekomendacijos preambuléje pazymima, kad teismo
nepriklausomumas reikalingas tam, kad biity sustiprinta jstatymo valdzia demokratinése
Salyse. Kaip zinoma, demokratinése valstybése tik teis€jams pavesta atlikti atsakinga misija
— vykdyti teisinguma. Tokia pozicija sudarydavo prielaidas suprastintai vertinti
nepriklausomumo principo esmg, teigti, kad svarbiausia nepriklausomumo garantija — i$
esmes tik nesikiSimas | konkrecios bylos nagrinéjima, manytume, kad isigilings { problemos
esmg, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas neatsitiktinai viename 1§ savo nutarimy
konstatavo, jog teisingumo vykdyma reikia suprasti kaip teismy funkcija, lemiancia Sios
valdzios vieta valstybés valdzios institucijy sistemoje ir teiséju statusa. Teismo
nepriklausomuma suvokiame kaip realia galimybg¢ su demokratiniu biidu suformuoty
savivaldos instituciju pagalba savarankiSkai, nekliudomai tvarkytis sistemos viduje,
Konstitucijos nustatytais pagrindais bendraujant ir bendradarbiaujant su kitomis valstybés
valdziomis. Taip baty jgyvendinta S. L. Monteskjé valdziy padalijimo teorija bei Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 5 str. jtvirtintas valstybés valdziy atribojimas.?*®

Teiséju nepriklausomumas paprastai analizuojamas dviem aspektais — iSoriniu ir
vidiniu. Siuo antru aspektu, nepriklausomumas i§ esmés reiskia teismo nesaliskuma, t. y.
reikalavima, kad teismas sprgsty byla tik pagal teisg, kaip ja pats supranta, ir pagal teismo
nustatytus bylos faktus, be jokios jtakos i§ Salies. Lietuvoje daZzniausiai diskutuojama apie

iSorinj, arba institucini teismu nepriklausomuma. Be abejo $is nepriklausomumo aspektas

2% 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodZio 6 d. nutarimas // Valstybés Zinios. 1995-12-
13, Nr. 101-2264.

27 yalan¢ius V. Teismo ir teiséjy nepriklausomumo, savarankiskumo ir savivaldos realizavimo
problemos//Jurisprudencija. 2000. T. 17(9). P. 55.

2% Ten pat. P. 56 psl.
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labai svarbus, taciau vidinis nepriklausomumas tiek pat svarbus, taciau Lietuvoje tam
skiriama ne ypatingai daug reikSmés. Tiek vienas, tiek kitas aspektas glaudziai susijgs su jau
aptarta teis€¢ju korpuso formavimo problematika. Pavyzdziui, viena i§ vidinio teiséjo
nepriklausomumo salygu yra jo kvalifikacija ir nepriekaiStinga reputacija. Nekvalifikuotas
teis¢jas objektyviai negali biiti nepriklausomas, nes nezinojimas skatina netikruma ir baimg :
Nekvalifikuotas teis¢jas nebus pajégus pats pateikti neSaliSka teisés aisSkinima ir objektyvy
fakty vertinima, o bus priverstas remtis kito bylos dalyvio pateiktu teisés normos
interpretavimu ar fakto vertinimu. Lygiai taip pat teis¢jas, turintis bloga reputacija, negali
buti nepriklausomas, nes jam bet kada gali biiti priminta jo praeitis. D¢l teiséjo vidinio
nepriklausomumo pazymétina, kad galima matyti ne viena Lietuvoje neiSsprgsta problema:
tai, kad néra skaidrios byly paskirstymo ir teis¢ju kolegiju sudarymo sistemos; teismy ir
skyriy pirmininky kompetencijos ir jos riby problema.?”

Kol Lietuvoje néra gilesniy poziiirio | vidinj teiséjo nepriklausomuma tradicijy, kita
vertus, kol néra griezty reputacijos standarty, parenkant pretendentus i teis¢jus, netinkama
vidinio teis¢juy nepriklausomumo suvokima i§ dalies lémé ir tai, kad ilga laika nebuvo teiséju
elgesio kodekso, kuriame konkreciai, o ne abstrak¢iai biity surasyti teiséjo elgesio tiek teismo
procese, tiek uZ jo riby reikalavimai.”'® Panagu, kad ir neseniai patvirtintas teiséjy profesinés
etikos kodeksas negaléty buti veiksmingas, nes téra deklaracijy rinkinys, kuris pats savaime
padéties nepakeis.

Tas faktas kad teismuy autoritetas priklauso nuo kiekvieno teis¢jo atskirai,
patvirtinamas vis dar pasitaikanciais ziniasklaidos praneSimais apie menkiausia teis€jo etini
nusizengima. D¢l susikompromitavusio kolegos yra nepagristai griaunamas visuomeneés
pasitikeéjimas ir kitais teiséjais, taciau suvokiame, kad demokratinéje valstyb¢je vieSumas yra
labai svarbi vertybé, skatinanti viding kontrol¢ ir savireguliacija. Juolab, kad teiséjo
nusizengimas etiniams principams néra eilinis jvykis. Tik savo pavyzdziu teis¢jai gali
suformuoti teigiama visuomenés poziiiri i teisinguma, teisétvarka, bei morale apskritai.211

Materialinis teis¢jo nepriklausomumas — svarbi garantija, siekiant apsaugoti teis€jus
nuo jvairaus pobiidZio iSorinio poveikio.’'? Pastebétina, kad tai ypa¢ svarbu pereinamojo

laikotarpio valstybése. Mat lemiamuy permainy metu itin suaktyvéjo nusikalstamos grupuotes,

% Mikelénas V. Kokiy teismy reikia Lietuvai ?// Justitia. 2006. Nr. 3(61). P. 7.

1% Ten pat. P. 7 -8.

2 valan¢ius V. Teismo ir teiséjy nepriklausomumo, savarankiskumo ir savivaldos realizavimo
problemos//Jurisprudencija. 2000. T. 17(9). P. 61.

12 Ten pat. P.57.
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susidaro palankesné dirva korupcijai, iSauga kontrabandos mastai. Pastebéta, kad kai kurios
finansinés, ekonominés struktiiros siekia isitvirtinti nelegaliais biidais. Ne iSimtis ir Lietuva.
Teismas yra visy teisétvarkos ir teisésaugos instituciju kontrolés piramidés virSuneje. Todél
itin svarbu sudaryti salygas, objektyviai pasalinancias poveikio teismui galimybe. Visuotinai
pripazistama, kad veiksmingiausias biuidas — teis¢ju funkciju svarba bei atsakomybg
atitinkancios ekonominio pobiidzio garantijos. Pabréztina, kad tai néra savitikslis dalykas.
Teis¢jams draudzia istatymas dirbti verslo, komercijos ar kitokiose privaciose istaigose,
imongse. Teis¢jo darbas yra vienintelis jy pajamy Saltinis, todél svarbu uztikrinti stabily ir ju
darba atitinkantj teis¢jy darbo uzmokesti, t. y. materialini nepriklausomuma(.213

Teismy nepriklausomumas néra savitikslis dalykas, o tik viena i§ garantijy, kad
kiekviena byla bus sprendziama pagal teisg, o jos baigti lems neSaliski teisiniai argumentai,
pritaikyti nesaliSkai nustatytiems bylos faktams. Taciau kartais teismy nepriklausomumas
suprantamas kaip absoliutus teiséju imunitetas nuo bet kokios kritikos ir atsakomybés, nes
bet kokie bandymai kalbéti apie teis¢ju padarytas klaidas ir ju atsakomybg susilaukia
atsakomosios reakcijos: neva teismy darbo kritika ar kalbos apie teiséjy atsakomybe — tai
késinimasis | teismy nepriklausomuma. Taciau jeigu teiséjas ignoruoja teisg, elgiasi
nederamai su teis¢jo statusu, jis kaip ir kiekvienas kitas valstybés pareigiinas, privalo
atsakyti. Skirtumas tik tas, kad teiséjy atsakomybeés pagrindai ir tvarka turi buti tokie, kad
neleisty susidoroti su teis¢jais, kurie kazkam neitinka dél ju priimty teiséty ir pagristy
sprendimy. Visus teismy sprendimus, taigi ir teis¢jy darbo trikumus, taip pat biitina aiskinti
visuomenei, vieSai vertinti, apie juos informuoti. Tai vienas i§ biidy didinti pasitikéjima
teismais, o tuo paciu kelti teisés prestiza visuomenéje.”™

Realus teismy nepriklausomumas yra imanomas tuomet, kuomet nagrinéjant byla,
teis¢jai teis€s normas imasi aiSkinti vadovaudamasi teisés samprata. AisSkios teisés sampratos
buvimas teismu praktikoje padeda ne tik geriau suprasti istatymo teksta formulavusio

215 ..
Juk daznai

istatymo leid¢jo tikslus, bet padeda tarpusavyje susikalbéti teisininkams.
atsitinka taip, kad jog skirtingose teismy institucijose dé¢l to paties teisinio fakto teismy

sprendimai i3siskiria visiskai.*'®

B Valangius V. Teismo ir teis¢ju nepriklausomumo, savarankiskumo ir savivaldos realizavimo
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Tokia kontraversiska praktika silpnina teismy autoriteta, vercia piliecius manyti, kad
teismai blaskosi ir nezino, kas teisinga , o kas ne.

Teiséjo kvalifikacija. Turédamas gery teoriniy ziniy ir praktiniy igtidziy, teis¢jas geba
maksimaliai suvokti ginCo esmg ir teisingai taikyti teisé€s norma siekdamas ji iSspresti. Deja
objektyviai susiklosté, kad teismy reformai prireiké daug naujy teis¢ju, o jiems parengti dirbti
§i atsakinga neskirta reikiamo démesio. Galimybé rinkti i§ tiesy kvalifikuoCiausius
teisininkus atsirado pastaraisiais metais, valstybei i§ esmés pradéjus riipintis teis€jo
socialinémis garantijomis. Nuolat aktyvéjanti Teis€ju mokymo centro veikla leidzia tikétis,
kad teis¢jo kvalifikacija vis reCiau bus minima tarp, lemian¢iy teismo sprendimy
nestabiluma.?"’

Labai svarbus tinkamai jvertinti asmeny, pretenduojanciy tapti teis¢jais, teisés zinias.
Egzaminai yra vienas i§ biiduy jas patikrinti. Turint galvoje psichologini kriivi ir itampa,
tenkancia kandidatams per egzaminus, pernelyg drasu teigti, kad juos iSlaiko tik geriausieji.
Kita vertus geras teorijos ir jstatymy iSmanymas dar negarantuoja, kad pretendentas { teiséjus
sugebés gerai takyti jas praktiSkai. NepamirSkime, kad po studiju aukstojoje mokykloje
suteikta kvalifikacija jau irodo turint teisés ziniy. Akivaizdu, kad tik ilgalaike praktika
teismuose atlikes teisininkas gali buti objektyviai vertinamas kaip galintis dirbti teis¢jo
darba.?'®

Teisinio darbo patirtis parode, kad teis¢jo veiklos sekmes laidas yra gebéjimas teisés
nuostatas s€kmingai taikyti konkrecioms gyvenimo situacijoms. Tai leidzia daryti iSvada, kad
jau atrenkant pretendentus i teis€jus teisés taikymo ir aiSkinimo aspektams bitina skirti
daugiausia démesio. Kadangi istatymy taikymo problemy daugiausia turi apylinkés teismy
teis¢jai, reikia stiprinti biitent pirmosios pakopos teismus. Teisingai nustaius gin¢ijama
teisin] santykj ir tinkamai pritaikius teisés norma, jau pirmosios instancijos teisme priimty
sprendimy kaita gerokai sumazéty. Be abejonés, tai teigiamai paveikty ir teismo — vienintelio
teisingumo vykdytojo autoriteta.>"

Taigi teis¢jams bitina kelti maksimalius reikalavimus, jei norime kad teisingumo
vykdytojo vaidmeni atlieckami subjektai, atgauty prestiza visuomenéje.

Per Lietuvos Respublikos gyvavimo laikotarpi buvo padaryta nemazai jstatymo pataisu,
kurios leido netinkamos kvalifikacijos asmenims isilieti i teisininky luoma, tame tarpe ir

teis¢ju: teismy jstatymo pataisa, kelerius metus leidusi patekti patekti { teiséju korpusa kai

217 Valan¢ius V. Teiséjai ir teismai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi //Justitia. 1999. Nr. 5-6. P. 12.
218 Ten pat. P. 12.
219 Ten pat. P. 12.

59



kuriy kategorijy asmenims be kvalifikacinio egzamino; advokatiiros istatymo pataisa,
atvérusi kelig { advokatiira be jokiy kvalifikaciniy egzaminy abejotinos kvalifikacijos ir
reputacijos asmenims; visisSkai naujas Seimo sprendimas leisti dirbti prokurorams iki 2008 m.
asmenims, neturintiems teisinio issimokslinimo.”?® Ar tai daroma tyCia, ar 1§ tikryuy
galvojama, kad tokiy profesiju asmenims nereikia kvalifikaciniy egzaminy?

Taciau reikty pripazinti, kad esama kvalifikaciniy egzaminy sistema neuztikrina, kad 1
teis¢jy ir kity atsakingy teisines pareigas bus skirti kvalifikuoti asmenys, nes néra garantijy,
jog 1 egzaminy komisija tikrai bus paskirti tokie zmonés, kuriy ir kvalifikacija, ir vertybinés
nuostatos leisty jiems neSaliskai ir objektyviai jvertinti bisimo pretendento Zinias.”*!
Lietuvoje $iuo metu veikia misri biurokratiné¢ — profesiné teiséjy atrankos sistema, kurioje
vadinamasis biurokratinis atrankos i apylinkés teismo teis¢jus principas dominuoja, laikas
galvoti apie pretendenty i teiséjus dalykinio rengimo, t.y. auksStojoje mokykloje igytu ziniy
kryptingo gilinimo, ju adaptavimo teiséjo darbui sistema, taigi ir apie sisteminj pretendenty i
teiséjus ziniy patikrinimo modeli, kuris neapsiriboty vienu egzaminu, o sudaryty galimybeg
pretendentui pasirodyti ne tik bendriausias teisés zinias, bet gily ar gilesni problemini
supratima.”?

Teismy savivalda. Dar vienas svarbus teismy reformos etapas — tai teismy savivaldos
stiprinimas. Konstitucinis teismas pripazino, kad saugoti savo profesijos garbg ir prestiza ir
uz tai prisiimti visiska atsakomybeg privalo teisminé valdzia.

Teismy savivalda suvokiame kaip teis€jy ir teismy teisg ir realig galia pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir jstatymus laisvai, savarankiskai ir autonomiskai prisiimant

3 . . .
Vienas svarbiausiy

atsakomybe, vykdyti teismuy vidini bei iSorini administravima.?
savivaldos tiksly — 1 sistemos valdyma itraukti kuo daugiau teis¢ju.

Teisés vieSpatavimas visuomenéje priklauso ne tik nuo to, kaip ja, taikydami
konkrec¢ioms gyvenimiSkoms situacijoms bei sprgsdami gincus, igyvendina teismai, kokia
yra teismy organizaciné struktira.

Teiséju kompetencijos plétimas. Siekiant geresnio ir teisingesnio teisés taikymo

proceso metu priimto sprendimo, rezultato, o tuo paciu ir geresnés Zmogaus teisiy apsaugos,

220 Mikelénas V. Kokiy teismy reikia Lietuvai ?// Justitia. 2006. Nr. 3(61). 4.

! Ten pat. P. 4.
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23 Valan¢ius V. Teismo ir teiséjy nepriklausomumo, savarankiskumo ir savivaldos realizavimo
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bitina ne tik siekti grei¢iau tobulinti teisés aktus, bet ir suteikti teismui didesng sprendimy
priémimo laisve.”*

Lietuva turédama pretenzija biiti teisine valstybe, turéty suteikti didesnius jgaliojimus
teismams. UZ teismy prerogatyvu didinima ne kartg pasisaké ir Konstitucinis teismas.

Kadangi istatymo leidéjas néra pajégus detaliai ir savalaikiai reglamentuoti
visuomeniniy santykiy, visuomet atsiranda reguliavimo {statymais spragy, pasenusiy ir
nebeatitinkanciy visuomenés realiy gyvenimo salygu normuy, kurios néra greitai pasalinamos
dél sudétingy teisekiiros procediiry.”” Teismui turéty biti suteikta galimybé pagal aiskiai
itvirtintas pagrindines taisykles priimti sprendima, kuris veiksmingai taikyti teisg, nes
pastaruoju metu daznai atsitinka taip, kad tam tikra teisin¢ painiava, suktybés, padeda
iSvengti atsakomybés net ir tada, kuomet atrodo, jog asmuo tikrai kaltas. Taciau pries
didinant teismu sprendimu priémimo galimybes, biitina iSspresti prie§ tai minétas teiséju
kvalifikacijos problemas.**®

Taigi esmingiausios teis¢jy formavimo ir veiklos skaidrumo problemos Lietuvoje: a)
néra bendry stabiliy principy, ko turéty buti reikalaujama i§ pretendenty | teis¢jus; b) néra
objektyvaus $iu principy praktinio jgyvendinimo mechanizmo; c) neefektyvi pretendento i
teis€jus reputacijos patikra; d) néra visapusisko pretendento Ziniy vertinimo sistemos, o tik
epizodinis vertinimas; e) néra institucijos, aiSkiai prisiimancios atsakomybeg uZ teisé€ju
korpuso kokybg; f) abejotina, ar pagristai supaprastinta teis¢jy administravimo samprata, kuri
suponuoja teismy veiklos uzdaruma; g) néra racionalios teis€jy atsakomybés sistemos.

Taigi teismy atskaitingumas visuomenei, teis¢jo profesionalumas ir geranoriSkumas
sprendziant zmogaus problemas, aiSkiis ir jtikinami priimto sprendimo motyvai, iSdéstyti
visiems suprantama kalba, sumazinty nepasitikéjima teismais ir paskatinty Zmones Zmogy

ginti savo teises.””’

% petkuviené R. Zmogaus teisiy jgyvendinimo galimybeés ir ribos Lietuvoje. Daktaro disertacija. Socialiniai
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4.3 Alternatyviy gin¢y sprendimo biidy institucinis plétojimas: daugiau teisingumo

visuomenéje

Jeigu norime, kad visuomenéje vyrauty teisingumo jausmas, reikia ne tik
profesionaliy teismy, kuriais buty pasitikima ir kurivose galima tikétis teisingo ginco
sprendimo, bet taip pat reikalinga gerai iSplétota alternatyviy gincy sprendimo budy
institucijy sistema, kuri padéty Zzmonéms iSspresti savo gincus bei iSsiaiskinti tiesa, dar iki
teisminés ginco sprendimo stadijos.

Siandien teismai (ne tik Lietuvoje), bet ir miisy giriamoje vakary teisinéje sistemoje
yra labai léti, daznai iracionaliis, per brangils, be to teisminiame gince visada vienas laimi,
kitas pralaimi, taigi viena Salis visada nepatenkinta, o tai verCia ja jaustis taip, kad
teisingumas ne jos puséje, t.y. valstybé neuztikrina teisingumo. Teisininky isitraukimas
teisin] procesa, teisminés procediros, irodin¢jimo taisyklés, visa tai reiskia, kad asmuo pats
nekontroliuoja gin&o sprendimo taip kaip reikalauja jo asmeniné patirtis.”*®

Alternatyvaus gincy sprendimo tikslas yra pateikti alternatyva teisminiam
bylinéjimuisi ir teismams, toks sprendimo budas neformalus, pagristas savanoriSku
dalyvavimo principu, galimybes tiesioginiam bendravimui tarp Saliy, ir rezultatas
pasiekimas kompromisu. Be to tokia procediira puiki alternatyva tiems, kurie Siandien
negali ipirkti teisminio bylinéjimosi. Tokia procediira gali nulemti, kad pasiektas rezultatas
atvirksciai negu teisme bus teisingesnis, dé¢l savo lankstumo, neformalumo ir kity pries tai
minéty prieiaséiq.229

Pasauliné praktika rodo, kad vienos visuomenés linkusios labiau bylinétis negu kitos.
Tai, kad vienos visuomenés bylin¢jasi daugiau negu kitos tik rodo, kad tose visuomenése
néra iSplétoti neformaliis gin¢y sprendimo budai, arba visuomeng¢je nepuoselé¢jami
tarpusavio santykiai.

Atlikti socialiniai tyrimai JAV rodo, kad mazai iSsilaving Zmonés, i$ etniniy mazumy
bendruomeniy nariai, daznai naudoja teismus, kaip alternatyvia priemong psichologiniam
smurtui, bet ne kaip mechanizma savo gin¢o i§sprendimui.>*”

Atlikti tyrimai taip pat rodo, kad visuomenés, kurios maziau bylinéjasi ir kurios

vengia turéti ka nors bendro su teismais, (kaip pavyzdi galima pateikti Japonus) tokiose

228 Sharyn L. Roach Anleu. Law and social change. Sage Publications, landon, Thousand Oaks, new Delhi,
2000. P. 124.

229 Ten pat. P. 124.

239 Ten pat. P. 124.
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visuomenése iSvystyta kolektyviné dvasia, glaudesni bendruomenés tarpusavio rysiai, ir

apskritai vyrauja daugiau harmonijos visose srityse.

4.3.1 Kity Saliy patirtis alternatyvaus gincy sprendimo procese

Kaimynystés ir bendruomenés teisiniai centrai JAV ir Australijoje. Sie centrai
sprendzia tiek civiliniu tiek baudziamuosius gincus, ju darbo principai remiasi asmeninio
savanoriskumo dalyvavimo principu, technika naudojama meditacija ir kompromisas.>'

Gincas sprendziamas mediatoriaus, kuris yra apmokytas bendruomenés narys ir i$
kurio tikimasi neSaliSkumo. Mediatorius nepriima jokiu sprendimu bet gali duoti naudingu
patarimy kaip spresti.

Jungtinése Amerikos Valstijose tokie centrai yra sukurti teisingumo departamento, o
Australijoje tokie teisiniai centrai gauna daug nukreipimy i3 vietiniy teismuy.**

Seimos mediaciniai centrai. Tokie centrai pasiilo platy spektra paslaugy sprendziant
Seimyninius konfliktus ir yra puiki alternatyva formaliems teismams ir teisiniams metodams.
DaZnai pasisakoma, kad Seimyniniai konfliktai dél aukSto emocinio lygmens, yra tinkamesni
spresti juos meditacijos principu negu formaliuose teismuose. Apmokyti mediatoriai siekia
asmenis, Seimas, bendruomenes prisiimti atsakomybe uz savo gincus. Tokie centrai stengiasi
konstruktyviai spresti gindus, kad nebiity poreikio teisminiam bylinéjimuisi.”*® Sprendziami
gincai susij¢ su tokiais klausimais, kaip vaiko iSlaikymas, Seimos finansiniai reikalai,
santuokiniy turto dalybos.

Autoriy nuomone, tiesiog biitina Lietuvoje isteigti ne tik Seimos mediacinius centrus,
bet ir specializuotus Seimy teismus, kuriuose bty iSimtinai sprendziamos santuokiniy ir kitos
Seimos problemos bei gincai. Kity Saliy patirtis rodo, kad tokie teismai maziau formalizuoti ir

priesiski nei kiti teismai, turbiit dél ginco objekto jautrumo laipsnio.

5. Konstitucija ir konstituciné kontrolé

Lietuvos Respublikos Konstitucija — aukSc¢iausios teisinés galios norminis aktas. Ja

remiasi visa Lietuvos Respublikos teisiné sistema. Joks teisés aktas negali priestarauti 1992

21 Sharyn L. Roach Anleu. Law and social change. Sage Publications, London, Thousand Oaks, New Delhi,
2000. P. 125.

2 Ten pat. P. 126.

33 Ten pat. P. 126.
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m. spalio 25 d. priimtai Konstitucijai. Taigi konstitucinis teisingumas siejasi su
pagrindinémis visuomengs teisés normomis ir konstitucinés tvarkos, nustatytos rasytinéje
Konstitucijoje arba kylancios i§ Salies teisinés sistemos pagrindinio jstatymo veiksmingumu.
Pries tai buvusiuose skyriuose aptarta, kad Lietuvoje vyrauja teisinis nihilizmas, t.y. teisé
nebéra vertybé. Tai reikSty, kad konstitucinis reguliavimo mechanizmas neveikia taip
veiksmingai kaip norétysi. Jei Salyje néra konstitucinio teisingumo, vadinasi valdzia
funkcionuoja ir visuomené¢ veikia pagal bet kokius kitus standartus, bet ne tuos, kurie
itvirtinti 1§ anksto nustatytoje tvarkoje, ikiinijanCioje visuomenés nariy apibréztus
kolektyvinius tikslus ir siekius.**

Jeigu mes norime, kad Lietuvoje vyrauty daugiau teisingumo ir teisés, pirmiausia,
turime uZztikrinti realy Konstitucijos veikima — tai yra visa teisiné sistema, turi atitikti
auksciausios teisinés galios akta — Konstitucija. O tai reikSty, kad tiek jstatymy leidziamoji,
tiek istatymuy vykdomoji, tiek teisminé valdzia turéty veikti Konstitucijos nustatytuose
rémuose.” Lietuvoje teis¢ daZnai ignoruojama ne dél prastos konstitucinio reguliavimo
kokybés, bet dé¢l konstituciniy reikalavimy nesilaikymo.236

Taciau, kas ir kaip turi uztikrinti, kad teisiné¢ sistema veikty atitikdama Konstitucija.
Siekdama jgyvendinti Konstitucijoje numatytas jai pareigas, valstybé sukiiré Zmogaus teisiy
ir laisviy uztikrinimo bei gynimo sistema, kuria uzbaigia Lietuvos Konstitucinis teismas. Si
institucija Lietuvoje atlieka itin svarby vaidmenj, konstitucinés kontrolés funkcija. Apie tai

kitame skirsnyje.
5.1 Konstitucinis Teismas — konstitucing kontrol¢ vykdanti institucija
Kaip jau aptaréme pries tai 1992 m. spalio 25 d. jvykusiame referendume buvo priimta

Lietuvos Respublikos Konstitucija. Konstitucijoje buvo jtvirtinta konstitucinés priezitiros

doktrina ir konkreti jos i§raiska — Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas.”’

2% Georghios M. Pikis. Konsitucinio teisingumo perspektyvos XXI amziaus Europoje. Konsitucinis teisingumas
ir teisés vieSpatavimas. Tarptatuniné konferencija, skirta Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo jsteigimo
desimtmeciui, Vilnius 2003 m. rugséjo 4 d.

3 Jarasitinas E. Konstitucijos stabilumas: kelios mintys apie konstitucijos pataisas. Konstituciniai valdziy
sandaros principai. Tarptautinés konferencijos medziaga. Parlamentinio bendradarbiavimo centras, Vilnius,
2008. P. 80.

36 Ten pat. P. 80.

37 7ilys J. Kai kurios Lietuvos tesés kirimo problemos ir Konstitucinis teismas//Jurisprudencija. 1999. T.
12(4). P. 58.
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Konstitucinés priezitiros insitucija Lietuvoje isitvirtina kaip biidas ir priemoné siekiant
uztikrinti {statymy atitikima Konsitucijai. Galima tvirtai teigti, kad Konsitucinis teismas yra
ir pacios Konsitucijos stabilumo prielaida.”®

Konsitucinis teismas buvo aktyvus pastaruosius penkiolika mety uZztikrinant
Konstitucijos virSenybés principo, o tuo paciu ir teisés virSenybés principo gyvavima
Lietuvos teisinéje sistemoje.”*’

Si institucija, aiskindama Konstitucija yra ne karta konstatavusi, kad aukiCiausios
teisinés galios {statyme itvirtintas teisinés valstybés principas, be kity reikalavimuy, suponuoja
ir tai, kad turi buti uztikrintos zmogaus teisés ir laisvés, kad visos valstybés valdzia
igyvendinancios ir kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos, visi pareigiinai turi veikti
remdamiesi teise, paklusdami Konstitucijai ir teisei, kad Konsitucija turi auksciasia teising
galia ir, kad visi teisés aktai turi atitikti Konstitucija(.240

Teisinés pozicijos, kurias savo nutarimais formuluoja Konstitucinis teismas yra labai
svarbios biitent dabar, kai teis¢ kuriama gaivaliSkai ir prieStaringai. Konstitucinis teismas
igyvendino ir tebeigyvendina savo priedermg Salindamas is teisés sistemos normas, kurios
forma ar turiniu priestarauja Konstitucijai, jos principams ar nuostatoms. Biitent $i funkcija
apibiidina i$skirtini Konstitucinio teismo vaidmenij kuriant Lietuvos teise;.241

Taigi Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtinta, kad Konstitucinis Teismas
sprendzia, ar jstatymai ir kiti Seimo aktai neprieStarauja Konstitucijai, o Respublikos
Prezidento ir Vyriausybés aktai — neprieStarauja Konstitucijai arba istatymams. Taciau
reikty paminéti, kad Seimo priimamy akty ar veiksmy konstitucingumo teisminis tyrimas ir
vertinimas kartais vyksta ne tik pagal pareiSkéjo konkrety kreipimasi, bet ir pacio
Konstitucinio teismo iniciatyva. Pavyzdziui, Konsitucinis teismas 2000 m. gruodzio 6 d.
nutarime, spresdamas klausima dél nustatyty neadekvaciai dideliy baudu uz finansinés
veiklos pazeidimus bei tirdamas kai kuriy Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo

istatymo nuostaty atitikima konstitucijai, pats iSkélé klausima ir dél kity, nei nurodyta

% Zylys J. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas: ikiirimo prielaidos ir vaidmuo uztikrinat konstitucin
teisinguma valstybéje. Konsitucinis teismas ir Konstitucingumo garantijos Lietuvoje. Konferenciju medziaga.
Vilnius, 1995. P. 17.

#9 Zilys J. Kai kurios Lietuvos tesés kiirimo problemos ir Konstitucinis teismas//Jurisprudencija. 1999. T.
12(4). P. 58.

0 Petkuviené R. Zmogaus teisiy jgyvendinimo galimybés ir ribos Lietuvoje. Daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé¢ (01 S). P. 80.

21 Zilys J. Kai kurios Lietuvos tesés kiirimo problemos ir Konstitucinis teismas//Jurisprudencija. 1999. T.
12(4). P. 59.
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pareiskéjo, teisés akty atitikimo teisingumo ir teisinés valstybés principams, tafiau ju
konstitucingumo netyré.>*

Apzvelgus Konstitucinés justicijos veikima per pastaruosius 15 mety — tenka
konstatuoti, kad Konstitucinis teismas puikiai susitvarké su jam LR Konstitucijos pavesta
uzduotimi, tirti, ar Lietuvos Respublikos istatymai ir kiti teisés aktai atitinka pagrindiniame
Lietuvos [statyme nustatytas taisykles. Taciau vis tiek tenka paminéti, kad Lietuvoje neretai
pazeidziami Konstitucijoje itvirtinti principai: teisinés valstybés, teisingumo, protingumo,
vie$ojo intereso prioriteto pries privaty interesa principas ir kt. Ir daznai taip atsitinka ne dél
to, kad Konstitucinis Teismas veikia nepakankamai kompetentingai, bet dél to, kad teismo

kompetencijos ribos pernelyg siauros.

5.1.2 Konstitucinio Teismo jurisdikcijos riby iSplétimas kaip viena i§ teisinio nihilizmo
iveikimo galimybiy

Vis dazniau tarp teisininky ir kity sri¢iy mokslininky pasigirsta, kad bitina inicijuoti
Konstitucijos pataisas, kad biity iSplésta Konstitucinio teismo jurisdikcija, o to pasékoje
teisés virSenybés principas biity dar tvir¢iau uztikrintas.

Valstybés valdZios institucijy kompetencijos riby konstituciné prieZiiira. Zmoniy
teisétiems interesams gali buti padaroma Zala, kuomet néra paisoma Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje numatytos valstybés valdzios instituciju vykdomy funkcijy pusiausvyros.
Nustatyty kompetencijos ribu nesilaikymas lemia kylanc¢ius nesutarimus bei asimetrija
valdzios struktiroje, sudaro painiavai, funkcijy dubliavimui, atsakomybés nebuvimui bei
itakoja teisinio nihilizmo atsiradima. Buves Konstitucinio Teismo teis¢jas E. Jara$iiinas siiilo
numatyti valstybés valdzios institucijas, kurioms biity suteikta teis¢ kreiptis | Konstitucini
teisma. Jei Konstituciniam teismui buty suteikta teisé nagrinéti kilusius gincus tarp
institucijy, tai atsirasty galimybeé greiciau teisinémis priemonémis iSspresti kilusi konflikta
del valstybinés valdzios instituciju kompetencijos ir leisty veiksmingiau uZztikrinti bei ginti
7mogaus teises ir laisves.**

Konstituciné kontrolé dél institucinio neveikimo. A. VaiSvila atkreipia démesi, kad

teis¢ gali biiti pazeidziama tiek veikimu, tiek neveikimu. Tai galioja visiems subjektams, taip

2 petkuviené R. Zmogaus teisiy igyvendinimo galimybés ir ribos Lietuvoje. Daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé¢ (01 S). P. 68.
3 Ten pat. P. 71.
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pat ir Seimui. Tod¢l konstitucinés justicijos kompetencija turéty apimti pilieciy konstituciniy
teisiy apsauga ir nuo joms prieSingo istatymo leidéjo neveikimo. Nuostatos, kad tam tikri
santykiai turi biiti reguliuojami istatymais, jpareigoja istatymo leid¢ja priimti teisés akta, kad
asmuo galéty pasinaudoti Konstitucijoje numatytu leidimu ir galéty jgyvendinti savo
subjektines teises. Taciau istatymo leid¢jas ne visada laiku jvykdo jam Konstitucijos skirta
pareiga sureguliuoti teisinius santykius ir tuo nepagristai apriboja asmens subjektiniy teisiy
1gijima. Konstitucinio teismo ipareigojimas istatymo leid¢jui priimti teisés akta, sudaryty
galimybg¢ zmonéms veiksmingiau naudotis teisés aktuose numatytais leidimais leisty
sumazinti ju interesams daroma Zalq.244

Asmens konstitucinio skundo teisé. Lictuvoje, vadovaudamiesi teisiniais motyvais, {
Konstitucini teisma turi teisg¢ kreiptis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 straipsnyje
nustatyta tvarka ir salygomis Sie subjektai: Vyriausybé, ne maziau kaip 1/5 seimo nariy,
Seimas, teismai, LR Prezidentas. Lietuvos Respublikos pilieciai nejtraukti { asmeny, galinéiy
tiesiogiai kreiptis i Konstitucini teisma, saraSa, o tai stipriai apriboja ju galimybes ginti savo
teises. Tuo padiu padidina galimybe valdZios institucijoms savivaliauti prie§ asmenis. Sig
teisg pilieciai gali jgyvendinti tik per teisma, taCiau praktika rodo, kad teismai ne itin aktyviai
kreipiasi | Konstitucinj teisma, dél istatymy atitikties Konstitucijai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatyta galimybé asmeniui tiesiogiai kreiptis {
Konstitucini teisma dél aktyviais veiksmais ar neveikimu padaryto Seimo, Lietuvos
Respublikos Prezidento arba Vyriausybés zmogaus teisiy pazeidimo leisty tikétis
veiksmingesnés asmens teisiy gynybos ir sumazinty teisétiems interesams daroma Zala.

Demokratingje valstybéje kiekvienam pripazinta teis¢ iSkelti ginca ar pateikti skunda
del valdzios institucijy veikimo ir neveikimo, paskatinty zmones labiau dométis ir riipintis
konstitucinés tvarkos islaikymu bei priverstuy valdanc¢iuosius atsakingiau priimti sprendimus
7mogaus teisiy klausimais ir taip padéty juos islaikyti tam tikrose teisinése ribose.”*’

Tai taip pat paskatinty spartesni pilietinés visuomenés kiirimasi.

Prezidento teisé kreiptis j KT dél galiojanéiy jstatymy konstitucingumo. Siuo metu
misy valstybés Prezidentas gali kreiptis { KT tik dél Vyriausybés akty atitikimo Konstitucijai
ir jstatymams. Tai, kad Prezidentas neturi teisés kreiptis | KT dél jau galiojanciy istatymu

konstitucingumo autoriai vertinty kaip didelg¢ konstitucinio reguliavimo spraga. Tokia

2 petkuviené R. Zmogaus teisiy igyvendinimo galimybés ir ribos Lietuvoje. Daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé¢ (01 S). P. 72 —73.
5 Ten pat. P. 75.
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Prezidentui papildomai suteikta teisé¢ buity veiksminga priemon¢ Salinant antikonstitucinius
istatymus iS teisinés sistemos, taip uztikrinant efektyvesng Zmogaus teisiy apsauga.

ISankstiné teisés akty kontrolé. Teisés virSenybés principas bty jgyvendintas
veiksmingiau, jei parlamentarai, taip pat ir Prezidentas, prie§ tvirtindami jstatyma, galéty
kreiptis 1 Konstitucini Teisma dél iSankstinio teisés akto ivertinimo, taip kaip jie daro dél
Tarptautiniy Sutarciy.

Konstitucinio teismo vykdoma konstituciné kontrol¢ padaro didziulg itaka visai
praktinei veiklai.**® Tiek atstovaujamoiji, tick vykdomoji, tiek teisminé valdZia jo pagalba yra
orientuojama | pagarba valstybéje egzistuojanciai teisei, teisingumui, sukuria prielaidas kurtis
tikresnei teisinei valstybei. Sios Konstitucinio teismo jurisdikcijos i§plétimas padéty labiau

subalansuoti pusiausvyra tarp valstybés valdZzios ir asmeny interesy.

6. Teisinés atsakomybés institutas.

6.1 Atsakomybés ir teisinés atsakomybés terminologija

Viena i$ priezas¢iy kodél miisy visuomené negali susitvarkyti su taip placiai paplitusiu
teisinio nihilizmo reiSkiniu — tai sumenkgs atsakomybés jausmas miisy visuomengje.

Atsakomybé¢ — tai pareiga iSteséti prisiimtus bei patikétus uzdavinius, o vienaip ar kitaip
nusikaltus, savo kalte atlyginti. Atsakomybé — tai pareigos valstybei ir visuomenei
suvokimas.

Atsakomybe¢ kilusi 1§ Zodzio ,atsakyti“. ,,Atsakyti“ — tai pateikti ataskaita apie savo
veikima ar neveikima artimo teisiy atzvilgiu: ar asmuo naudodamasis savo teisémis ivykdé
artimui atitinkama pareiga: nepadaré jo teiséms Zalos, o jei padaré, tai ar atlygino ja?**’

Atsakomybé — tai tokia asmens psichin¢ biisena, kai jis suvokia, kad pareigos
vykdymas yra ne tik jo, bet ir kity asmeny subjektinés teisés garantas ir kad nuo $io vykdymo
priklauso jo paties teisiy likimas. Vadinasi — atsakomyb¢ — tai asmens suvokimas, kad jis

naudojasi teisémis nuolat biidamas visuomenéje ir dél to yra jai nuolat atitinkamai

ipareigotas.’**

46 petkuviené R. Zmogaus teisiy jgyvendinimo galimybeés ir ribos Lietuvoje. Daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé¢ (01 S). P. 79.

7 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 439.

8 Ten pat. P. 442.
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Teisin¢ atsakomybé yra ta priemoné, kuri lokalizuoja, blokuoja neteisinj elgesi ir
stimuliuoja visuomenei naudingus asmeny veiksmus teisingje srityje.”*’ Ir atvirkiGiai jeigu
teisinés atsakomybés institutas jgyvendinamas nepakankamai efektyviai, formuojasi
tendencingas neteisétas veikimas.

Teisinés atsakomybés, jei ji yra teisine, samprata negali buti kildinama i§ nieko kito,
kaip tik i§ tos pacios teisés prigimties. Tod¢l kaip suprasime teisg, toks bus ir poziiiris i
teising atsakomybg. Kol vyravo statistiné teisés samprata ir jos lemtas padidéjgs pasitikéjimas
prievartos priemonémis garantuojant socialing tvarka, tol teisiné¢ atsakomybé buvo
suprantama tik kaip valstybés prievarta taikant teisés pazeidéjui asmeninio, turtinio,
organizacinio pobudZzio ribojimus. Valstybés pirmavimo prie§ asmeni salygomis kitoks
teisinés atsakomybés supratimas ir nebuvo galimas.*°

Pagrindas formuotis naujam pozitiriui { teising atsakomybe atsiranda su nepozityvistine
(demokratine) teisés samprata, kuri teis¢, matéme, aiSkina kaip subjektiniy teisiy ir pareigu
vienovg ir ja pirmiausia plétoja kaip iranki, skirta ne itvirtinti, palaikyti politiniam rezimui, o
7mogaus teiséms apsaugoti, abipusei santykio dalyviy naudai garantuoti.”'

Taigi teisin¢ atsakomybé — tai teisé€s subjekty isipareigojimas ir teisinis ju jpareigojimas
naudotis leidimais vykdant atitinkamas pareigas, kartu nurodymas, kad tokiuy pareigu

nevykdymas virs atitinkamy teisiy praradimu ar siaurinimu.**

6.2 Teisinés atsakomybés instituto taikymo galimybés politikams ir valstybés

tarnautojams

Teisinio nihilizmo i$ve$¢jimas aukSciausiuose valdzios sluoksniuose Siandiena nieko
nebestebina. Taciau teisiné atsakomybé praktikoje pareigiinams taikoma itin retai. Todél
visuomeng¢ neturéty stebétis, kodél auksciausi valdzios pareigiinai piktnaudziauja suteiktomis
teisémis, absoliu€iai pamirSdami savo pareigas visuomenei. Vakary valstybése, kuriose
demokratiniai teisiniai procesai pazengg¢ daug toliau nei miisy visuomenéje, politikai, kurie
nevykdo pareigy arba piktnaudziauja istatymo suteiktomis galiomis daznai netenka savo
posty ir yra pasmerkiami savo bendrazygiu bei visuomenés. Miisy visuomené kol kas labiau

atlaidi prasizengusiems, o to pas¢koje formuojasi vis labiau ciniSka politika, nevengiama

¥ O61as Teopus npasa u rocynapersa. Mocksa: FOpucts. C. 291.
20 vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 440.

31 Ten pat. P. 440.

52 Ten pat. P. 441

69



vadovautis dvigubais standartais, nes zinoma, kad dél tokie veiksmai nesulauks pasmerkimo,
o jei ir sulauks — tai greitai bus pamirsti.

Lietuvoje politikai daznai pri¢iupti darant ,,neSvarius darbelius* kaip susitarg rékia, kad
tai politinis susidorojimas arba net ir pripazinti kaltais teisminiy institucijy ne tik, kad
nepasitraukia i§ esamy posty, neatsipraSo visuomenés, bet ir s¢kmingai toliau kopia politinés
karjeros laiptais. Stai vienas i§ daugelio pavyzdziy liudijaniu, kad politikai absoliu¢iai neturi
jokio atsakomybés jausmo: 2008-03-20 Vilniaus apygardos teismas Liberaly ir Centro
Sajungos pirmininka, buvusi Vilniaus mera Artira Zuoka pripazino kaltu dél poveikio
buvusiam Vilniaus tarybos nariui Vilmantui Drémai. A. Zuokui teismas skyré 12,5 tukst. lity
(100 minimaliy gyvenimo lygiy) bauda. Prokurorai buvusi Vilniaus mera kaltino buvusio
Vilniaus tarybos nario Vidmanto Drémos papirkimu ir neteisétu laisvés atémimu.” Tagiau
politikas po to, kai buvo pripazintas kaltu ir toliau sékmingai dalyvauja politikoje, turi
nemaza palaikanciyjy rata, taip pat po kaltinamojo nuosprendzio prisikabino zenkliuka su
uzraiu ,Teistas uz gerus darbus“. Sitoks politiko poelgis tiktai parodo jo Zema
samoningumo, saziningumo ir apskritai pagarbos visuomenei laipsnij.

Juk ,,didZiausias nusikaltimo pagyrimas — nebaudziamumas®. Kad §is principas biity
igyvendintas, reikia ne tik didelio teisésaugos sistemos darbuotoju profesionalumo, bet ir
atitinkamo visuomenés nepakantumo teisés pazeidimams, aktyvaus jos dalyvavimo nustatant
teisés pazeidéjus.”*

Kaip sakoma ,,Zzuvis piiva nuo galvos®, tod¢l misy pilieCiai turéty biiti ypatingai
nepakantiis valstybe valdantiems asmenims, kurie pazeidZzia {statymus.

Bausmés neiSvengiamumas padidina socialini teiséto elgesio ir pacios teisés
vertinguma, rodo jos asmenini ir visuomenini naudinguma, padeda iveikti teisini nihilizma
kaip paciai asmenybei pavojinga nuostata. Ir atvirkSciai — Sio principo nesilaikymas daro
teisés pazeidima priemone, didinandia socialinj teisés pazeidéjo reik¥minguma.”® Siandien
bausmés neiSvengiamumo principas miisy visuomenéje nuolatos pazeidinéjimas. Tod¢l labai
stipriai silpsta teisinés atsakomybés instituto poveikis, o to pasékoje nebelicka pareigu
vykdymo garantiju. Asmenys zino, net jei ir padarys nusizengima, greifiausiai iSvengs

bausmés. Todél nuolatinis jstatymy pazeidinéjimas politikoje virto kasdienybe.

3 http://www.vtv.It/naujienos/teismai/siandien-skelbiamas-nuosprendis-a.-zuokui-3. html. Prisijungimo laikas:
2008-03-21, 8:00.

2% vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 455.

255 Ten pat. P. 455.
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Jau daugiau nei 8 metai Lietuvos Respublikoje veikia Lietuvos Respublikos Seimo
isteigta nepriklausomai Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau — VTEK arba
Komisija), kuriai VieSyju ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymu
pavesta uzduotis — prizitréti ir kontroliuoti, kad visi valstybinéje tarnyboje dirbantys
asmenys savo veikla gristu konstituciniu tarnavimo visuomenei principu. Siame [statyme
itvirtintas vieSyju visuomenés interesy virSenybés prie§ asmeninius valstybinéje tarnyboje
dirban¢iy asmeny interesus (poreikius) imperatyvas nurodo, kad visi tokiy asmenuy
sprendimai privalo biti skaidriis, vieSi ir neSaliSki. [statymy virSenybés, visy asmeny
lygiateisiSkumo, tarnybinés veiklos vieSumo ir skaidrumo, atsakomybés (atskaitomybeés)
visuomenei uz priimtus sprendimus, vieSyjy ir privaciy interesy konflikty vengimo principai,
kuriais grindZiama valstybiné tarnyba, realiai uztikrina ne tik zmogaus teisiy, laisviy ir teiséty
interesy apsauga, teisétuma visuomenés bei valstybés gyvenime, bet ir visos Salies
ekonoming gerove;.25 6

VTEK savo ataskaitose pabrézia, kad didZiausia problema, kuri atliekant tyrimus kyla
Komisijai, — jirodymu, patvirtinan¢iy konkretaus asmens privaty interesa, dél kurio ir kilo
interesy konfliktas, nustatymas. Nustatyti [statymo nuostaty pazeidima remiantis vien tik 18
asmens, kurio veikla tiriama, bei i$ institucijos, kur jis dirba, iSreikalautais dokumentais
daznai nepakanka. Tokiais atvejais labai praverCia teisésaugos institucijy pateikiami
duomenys (procesiniai dokumentai). Taciau Sios institucijos Komisijai medziaga gali teikti
tik pabaigusios operatyvini, dazniausiai — ir ikiteisminj tyrima, t.y. pacios surinkusios ir
iSslaptinusios atitinkamus dokumentus. Galiojantys teisé€s aktai nenustato galimybés tokioms
institucijoms atlikti procesinius veiksmus VTEK praSymu, nesant itarimy apie galima
nusikalstama veika (t. y. itariant tik [statymo nuostaty paZeidimq).257

Taip pat biitina pastebéti, kad Komisijos atlieckamas istatymo nuostaty pazeidimy
irodin¢jimas yra specifinis — valstybinéje tarnyboje dirban¢iy asmeny, jiems atliekant
tarnybines pareigas, privatiis interesai paprastai yra ,,nematomi* (latentiniai), tod¢l juos itin
sunku pagristi faktais. Kaip rodo Komisijos darbo praktika, nagrin¢jant bylas teismuose
reikalaujama neginc¢ijamy jrodymy dél pazeidimo fakto buvimo. Todél, jei atlikdama tyrima
negauna patikimy jrodymu esant jstatymo nuostaty pazeidima, Komisija tyrima nutraukia.

Esant pagristai informacijai, kad asmuo, dirbantis valstybinéje tarnyboje, nesilaiko $io

Istatymo reikalavimy, Komisija gali atlikti tyrima savarankiskai arba pavesti ji atlikti

236 yyriausiosios Tarnybinés Etikos Komisijos 2007 mety darbo ataskaita. P. 3.
27 Ten pat. P. 8.
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atitinkamos institucijos vadovui. Pastebétina, kad institucijos ne visada noriai vykdo
Komisijos pavedimus, kai kurios vilkina biitiny veiksmy atlikima, delsia pateikti Komisijai
iSvadas ir tyrimo medziaga, kai kada siekdamos sulaukti senaties skirti tarnybing (drausming)
nuobauda prasizengusiam asmeniui termino. Biita ir atveju, kai po keliu svarstymuy
atitinkamos institucijos komisijos priima protokolini sprendima ,,apsiriboti asmens veiksmy
zodiniu aptarimu®, neprieina jokio konkretaus sprendimo ir i§ esmés vengia vertinti
valstybingje tarnyboje dirbanio asmens veiksmus.**®

Darbo autoré¢ pastebi, kad ilga laika (nuostata pakeista tik 2008 m.) ATPK nustaté 6
meénesiy nuo pazeidimo padarymo dienos senaties terming atitinkamai nuobaudai skirti; taip
ilga laika nusizengusiems asmenims negalima buvo skirti nuobaudy, nes dauguma
nusizengimy buvo iSaiskinama pra¢jus 6 meénesiy terminui. Taip dauguma kalty asmeny buvo

lengvai reabilituojami.

Komisijos nuomone, ijgyvendinant i{statymo nuostatas svarbu ne tik teisinés
atsakomybés neiSvengiamumo principas. Veiksmingiausia neteisiné poveikio priemone —

netinkamy valstybinéje tarnyboje dirbané¢iy asmeny veiksmy paviesinimas.*’

VTEK ataskaity duomenimis, daZniausiai pazeidziamos {statymo nuostatos,
draudzianc¢ios valstybinéje tarnyboje dirban¢iam asmeniui dalyvauti rengiant, svarstant ar
priimant sprendimus arba kitaip paveikti sprendimus, kurie sukelia interesy konflikta, bei
ipareigojancios esant tokiai situacijai nusisalinti nuo dalyvavimo atitinkamoje procediiroje.
Daznai §io straipsnio reikalavimus pazeidzia politikai — savivaldybiuy tarybuy nariai: jie
dalyvauja ir (ar) balsuoja savivaldybés tarybai svarstant klausima, susijusi su ju (arba ju
artimyjy giminai€iy ar Seimos nariy) privaciais interesais (pavyzdziui, sprendziant, ar atleisti
imones, tarp kuriy yra ir §iy asmeny vadovaujama imon¢é ar imoné, kurios akcijy jie turi, nuo
tam tikry mokes¢iy, arba balsuojant dél sprendimy, nepalankiy ju (ju artimyjy) verslo
konkurentams; arba jie nedalyvauja svarstant klausima taryboje, taCiau dalyvavo
preliminariai vertinant atitinkama klausima tarybos komitete ar komisijoje.

Komisija, atsizvelgdama 1 sieki uZztikrinti bei skatinti skaidria ir atvira valstybés
tarnautojy veikla, didinti tarnautoju atsakomybe, uztikrinti tarnybinés etikos normuy
pazeidimuy prevencija, pasiilé Specialiyjy tyrimy tarnybai | Nacionalinés kovos su korupcija
programos priemoniy plana jtraukti uzduoti — parengti teisés akty pakeitimy ir papildymy

projektus, kad biity vieSai skelbiama informacija apie valstybés tarnautojy gautus

238 Vyriausiosios Tarnybinés Etikos Komisijos 2006 mety darbo ataskaita. P. 9.
9 Ten pat. P. 9.
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paskatinimus ir jiems skirtas tarnybines nuobaudas (pavyzdziui, Valstybés tarnybos
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos interneto tinklalapyje ar Valstybés tarnautojy

registre). [ § Komisijos sitilyma buvo atsizvelgta.”*

6.3 Politiné atsakomybés taikymo galimybés

Politinés atsakomybés jausmas daliai Lietuvos politiky yra visiSkai svetimas. Jie vis
dar dangstosi figos lapu — teisine atsakomybe. Pagal juos politiné atsakomybé yra tik teisinés
atsakomybés padarinys. Tuo tarpu politiné atsakomybé egzistuoja ir savarankiskai. Bet to
nesupranta, o greiciau tik apsimeta, kad nesupranta, tie politikai, kurie sieckdami savy tiksly
neturi jokiy moraliniy stabdziy.

Teising atsakomybe nustato tik kompetentingi valstybés organai: teismai, kitos
teis€saugos institucijos. Ji apraSyta norminiuose dokumentuose, kuriose uz padarytas
prazangas numatytos ir konkrecios bausmés Tuo tarpu politiné atsakomybé neiSraSyta
kokiuose nors kodeksuose, todel jos samprata gali keistis ir gali priklausyti nuo konkrecios
visuomenés moralés normuy. Politiné atsakomybé apima tokius jo veiksmus bei darbus, kurie
nesiderina su visuomenés pripazistamomis politinio elgesio normomis, vieSyju ir privaciyjy
interesy derinimo principais, moralés normomis, taip pat daugeliu kity dalyky, kuriy tiesiog
neimanoma (o ir nesivarginama) nusakyti teisinémis apibréztimis ir susieti su teisinémis
sankcijomis. Tad politin¢ atsakomybé yra normatyvinis politinés, o sykiu bendrosios kultiiros
bei i§siaukl¢jimo aspektas, laiduojantis atsakinga politiky ir visuomenés bendravima. Aiski ir
nedviprasmiSska politinés atsakomybés apraiSka yra politiko atsistatydinimas arba
pasitraukimas kuriam laikui i ,,nuoSalg®, iSkilus vieSumon nederamam jo elgesiui, vieSyjy ir
privaciy interesy maiSymui, juolab kritus jtarimams dél korupcijos. Vakary demokratijos
Salyse paprastai pakanka ziniasklaidos paskelbty svariy jtarimy, nes ziniasklaidai bendru
politiky ir visuomenés susitarimu pripaZistama teis¢ ir pareiga idémiai sekti visus politiky
veiksmus, SniukStinéti visus politinio gyvenimo uzkaborius, o iSvieSinamus jstatymy
pazeidimus laikyti viso politiky sluoksnio reputacija menkinanciais, tad netoleruotinais
dalykais. Todé¢l politinés atsakomybés galia veikia savarankiskai - nereikia jokiu ilgu teismuy,

parlamentiniy ir tarnybinés etikos komisijy maratony.”'

260 yyriausiosios Tarnybinés Etikos Komisijos 2007 mety darbo ataskaita. P.13.
261 Sakalas A. Teisiné ir politiné atsakomybé. http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/77948.
Prisijungimo laikas: 2008-09-10, 21:05.
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Tokiy vertybiy kaip padorumas, saziningumas, teisingumas, atsakomyb¢ itvirtinimas
Lietuvos politiniame gyvenime labai sunkiai skinasi kelig. Regis, yra daugybé teisés
dokumenty ir visy pirma Konstitucija, kuriuose minétos vertybés yra jtvirtintos. TaCiau
deklaracijos taip ir liks archajiskos politinés kulttiros neatsikraciusios visuomenés fasadu,
jeigu jos netaps pilie¢iy savimonés dalimi.>**

Autoriai noréty pazyméti, kad teis¢ visuomenéje niekada netaps veiksminga, jeigu
realiai neveiks jos uztikrinimo garantijos. Teis¢ pamazu praranda autoriteta, jeigu jos
pazeid¢jams netaikomos jokios sankcijos. Todél dar karta reikty pabrézti, kad bausmés
neiSvengiamumo principas turi pradéti realiai veikti, jeigu norime sustiprinti teisés pozicijas,

ir nesvarbu kas teisei nusizeng¢ aukStas pareigas einantis pareigiinas, ar eilinis pilietis.

62 http://kauno.diena.lt/dienrastis/kita/atlaidumas-atsakomybe-ir-politine-kultura-30319. Prisijungimo laikas:
2008-07-20, 15:20.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISanalizavus teisinio nihilizmo reiskini Lietuvoje, darbe daromos S$ios iSvados ir
teikiami atitinkami sitilymai:

1. Nors lietuviy Tauta pries beveik du deSimtmecius priimdama Lietuvos Respublikos
Konstitucija sieké gyventi teisinéje valstybéje, taciau Siuo metu egzistuojanti teisiné, politing,
socialin¢, ekonominé¢ tvarka akivaizdziai liudija, kad Lietuvoje tokiai vertybei kaip
teis€tumas néra teikiamas deramas démesys ir to iSdavoje isigali teisinis nihilizmas.

2. Lietuvoje bujojancio teisinio nihilizmo pagrindiniai $altiniai ir priezastys buty Sie: a)
,»-aklas®“ rémimasis teisinio pozityvizmo samprata, kuriai btidinga teise pripaZzinti bet kokj, net
ir Zmogaus teises pazeidziant] istatyma; b) netobulas teisékiiros procesas; c¢) nepakankamai
iSbalansuoti Konstitucijoje numatyti valstybés valdziy santykiai (Seimo galimybé priimti
netgi akivaizdziai Konstitucijos reikalavimams prieStaraujant] istatyma; d) tinkamai
nesusiformave pilietinés (atviros) visuomenés institutai; e) bendros kraSto socialinés
ekonominés programos vizijos stoka; f) menkas teisminés valdzios autoritetas; g) arsi
politiniy jégy konkurencija; h) placiai paplites korupcijos reiskinys.

3. Lietuvoje isivyravusi teisinio nihilizmo reiSkinj bei jo neigiamus padarinius galima
bty Salinti, imantis konkreciy priemoniy:

3.1. Kompetentingi visuomenés atstovai (kiirybin¢ inteligentija, teisininkai
profesionalai) turéty inicijuoti procesus, kurie itakoty teisinés samonés ir teisinés kultiiros
formavimasi. Tik ugdant pagarba zmogaus teiséms, valstybiniy institucijuy sprendimams ir
apskritai valstybés autoritetui bei skatinant solidarumo jausma visuomengje, galima
sumazinti teisinio nihilizmo reiSkinio paplitimo laipsni Lietuvoje. Tuo tikslu bitina
valsybinés reikSmeés programose numatyti zmoniy masiy teisinio Svietimo ir aukléjimo
priemones, numatyti biidus, kaip pagerinti kvalifikuoty teisininkj rengima. Tuo pat metu
reikty ryztingiau kovoti su nusikalstamumu visais imanomais lygiais.

3.2. Biitina stiprinti visus pilietinés visuomenés institutus. Svarbiausia kryptis pilietinés
visuomeneés ugdyme — pilieCiy savivaldos skatinimas. Esamos vietos savivaldos institucijos —
savivaldybés — turi per mazai savivaldos, per menkai atstovauja vietinéms bendruomenéms ir
pernelyg daznai pasyviai stebi savo teritorijos ekonoming bei socialing plétra. Tuo tikslu
reikéty daugiau funkcijy, kurias Siuo metu atlieka apskritys ar kitos aukStesnés institucijos,

patikéti savivaldybéms, seniiinijjoms ir kitoms vietinéms bendruomenéms.
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3.3. Teisekiiros procesas Lietuvoje daznai pazeidzia tokius esminius principus, kaip
teisétumo, vieSumo, demokratiSkumo, nesaliSkumo, socialinio kompromiso ir kitus, be kuriy
nejmanoma sukurti teisingy, visuomenés gerove bei stabiluma uztikrinanciy teisés akty.
Sociologiné pagalba teisékiiros subjektams miisy valstybéje turéty jgauti institucionalizuotas
formas, kurios iSplétotos Vakary Salyse. Prezidento instituto galiy didinimas neabejotinai
teigiamai paveikty istatymy leidybos proceso rezultatus. Autoriy nuomone, Prezidento galias
reikty stiprinti Siais aspektais: 1) visy pirma reikty pagalvoti apie Prezidento veto stiprinima,
nes Siandien Seimas lengvai gali apeiti Prezidento veto ir priimti jstatyma, kuris néra
visuomenei naudingas; 2) taip pat Prezidentas turéty turéti teisg prie§ pasiraSydamas istatyma
patikrinti jo konstitucinguma. Ir svarbiausia, kad veikiant Konstituciniam Teismui jis tai
daryty ne pats, o per specialia kompetentinga valstybing institucija 3) Prezidentui reikéty
suteikti teis¢ paklausti Konstitucini Teisma, ar istatymas, kuris priimtas prie§ Prezidento
valia, neprieStarauja Konstitucijai. 4) taip pat biitina sutiekti Prezidentui teis¢, esant svariems
pagrindams paleisti Seima ir skelbti prieslaikinius rinkimus. Tokiu biidu biity uztikrinta
derama istatymy leid¢jo atsakomybé rinkéjui.

3.4. Beveik visose Vakary demokratinése valstybése parlamentai sudaromi 1§ dvieju
rimy: Zemesniyju ir aukStesniyjy rumy. Lietuva taip pat galéty pasinaudoti vakaruose
gyvuojancia parlamentinio darbo organizavimo tradicija ir imtis reformuoti Seima. Lietuvos
Parlamenta galéty sudaryti dveji rimai: demokratinio atstovavimo principu renkami
zemesnieji rumai - Seimas, kurj sudaryty 85 nariai bei profesionalumo principu formuojami
aukstesnieji riimai — Senatas, kuri sudaryty 36 nariai. Taip reformavus Seima biity sudarytos
institucinés prielaidos formuotis visuotinés pagarbos profesionaliam darbui politikoje
tradicijai. Senatas neturéty iniciatyvos teisés istatymu leidyboje, taciau kontroliuoty, kad
Seime priimami jstatymai pasiZymety protingumo ir teisingumo kriterijais.

3.5. Teisingumo visuomen¢je nepavyks uztikrinti, jeigu teisés aktai ir toliau bus
taikomi statiSkai, neatsakingai, neprofesionaliai ir nekompetentingai. Kadangi visuomeng¢je
pagrindinis teisingumo vykdytojas — teismas, tai ji ikUnijantis teiséjas, privalo biti
nepriekaiStingos reputacijos, nepriklausomas, auks$tos kvalifikacijos, atrinktas skaidraus
proceso metu asmuo. Biitina tobulinti teis€jy atrankos ir skyrimo tvarka.

3.6. Lietuvoje tikslingas alternatyviy gincy sprendimo biidy institucinis plétojimas:
zmones turi turéti galimybg atrasti tiesa dar iki teismo. Kaip rodo pasauliné patirtis

neteisminése institucijose daznai pasiekiama geresniy rezultaty nei teismuose, neteisminis
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gincy nagrinéjimas daznai esti labiau lankstus, ne toks formalizuotas bei reikalaujantis
maziau materialiniy bei laiko iStekliy.

3.7 Svarstytinas Konstitucinio Teismo jurisdikcijos patikslinimo klausimas. Siuo metu
susiformave Konstitucinio Teismo pretenzijos monopolizuoti teisés aiSkinima prieStarauja
Seimo kaip auksc¢iausios istatymy leidybos institucijos kompetencijai. Ilgainiui tokia praktika
gali tapti vienu i§ teisinj nihilizma salygojanciy prielaidy. Kita vertus Konstitucinio Teismo
jurisdikcija galéty buti pleCiama Siais buidais: a) valstybés valdzios institucijy kompetencijos
riby konstituciné prieziiira; b) turéty buti galima konstituciné kontrolé dél valdzios
neveikimo; c¢) eiliniams pilie¢iams turéty biiti suteikta konstitucinio skundo teis¢; d)
Prezidentas ir Seimo nariai turéty turéti galimybe kreiptis { Konstitucini teisma ir dél
iSankstinés teisés akty projekty konstitucingumo kontrolés; e) Prezidentui taip pat turéty biiti
suteikta teisé kreiptis 1 Konstitucini Teisma ir dél galiojanciy istatymy atitikimo konstitucijai.

3.8 Zinant, kad neiSugdytas ir daZnai netgi neugdomas atsakomybés jausmas uZ
padarytus teisés pazeidimus bei nepakankamai veiksminga teisinés atsakomybes taikymo
sistema nuolatos palaiko atitinkama teisinio nihilizmo lygi Lietuvos valstybé¢je, biitina imtis
radikaliy priemoniy gerinant kova su nusikalstamumu. Tuo tikslu negalima toleruoti, kai
bausmés neiSvengiamumo principas yra nuolatos pazeidinéjamas. Tai ypatingai lieCia teisés
pazeidimus ir nusikaltimus, kuriuos padaro asmenys priklausantys auks¢iausiems valdZios
sluoksniams. D¢l spragy teisés aktuose bei dél visuomenés pernelyg didelio pasyvumo ir
netgi pakantumo eiliniams jstatymu nusizengéliams bei aukstiems valdininkams ir politikams
pagarbos teisei nuolatos mazéja. Todél biitina imtis visy imanomuy priemoniy, kad teisiné
atsakomyb¢ biity taikoma visiems be iSimties, tiek eiliniams pilieCiams, tiek aukStiems
pareigiinams. Teisinés atsakomybés instituto veiksmingas taikymas — vienas i§ teiseés

gyvavimo garanty.

Vilma Priluckyté
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SANTRAUKA
Teisinis nihilizmas: jo prieZastys bei jveikimo galimybés Lietuvoje
Raktinés sqvokos: teisinis nihilizmas, teisé, teisiné valstybé, teisiné sqmoneé, teisiné
kultira, pilietiné visuomeneé, teisés taikymas, teisékiiros procesas, teisiné atsakomybé,

bausmés neisvengiamumo principas

Lietuvos visuomené prie§ daugiau nei penkiolika mety visuotiniame referendume
priémé auksSciausios teisinés galios akta Lietuvoje - LR Konstitucija, kurios preambuléje
itvirtinta, kad Lietuva sieks tapti atvira, teisinga, darnia pilietine visuomene ir teisine
valstybe. Taciau beveik du deSimtmecius nepriklausomoje valstybéje besiformuojancios
teising, socialiné, ekonominé ir politin¢ sistemos liudija, kad miisy visuomengje isigaléjo
tokia vertybiu sistema, kurioje tokia vertybé kaip teisé yra ignoruojama ir atmetama, t.y.
stipriai paplito teisinio nihilizmo reiskinys. Siame darbe analizuojami teisinio nihilizmo kaip
socialinio reiSkinio ypatumai, jo priezastys bei j{veikimo galimybés Lietuvoje.

Teisinio nihilizmo reiSkinio pagrindiniai Saltiniai ir prieZastys misy valstybéje biity
tokie: ,,aklas® rémimasis teisinio pozityvizmo samprata, kuriai biidinga teise pripazinti bet
koki, net ir Zzmogaus teises pazeidziant] istatyma, ydingas teisékiiros procesas, spragos
konstituciniame reguliavime, nesusiformaves pilietinés (atviros) visuomenés institutas,
bendros krasto socialinés ekonominés programos vizijos stoka, menkas teisminés valdZios
autoritetas, arsi politiniy jégu konkurencija, placiai paplites korupcijos reiskinys.

Darbe sitiloma kompleksiskai spresti teisinio nihilizmo problema. Visy pirma, turi biiti
imamasi visy imanomuy priemoniy, kurios skatinty pilieciy teisinés samonés formavimasi bei
teisinés kultiiros lygio kilima miisy visuomenéje. Daugybe socialiniy faktoriy liudija, kad
Lietuvoje turi biiti sudaromos prielaidos pilietinés (atviros) visuomenés instituto
formavimuisi, nes tik demokratiskai mastantis, iniciatyvus, aktyviai uz savo teises kovojantis
pilietis yra teisinés valstybés pagrindas. Ydingi teis¢kiiros bei teisés taikymo procesai
neabejotinai prisideda prie tolimesnio teisinio nihilizmo reiSkinio klestéjimo. Konstitucinio
teismo jurisdikcijos riby iSplétimas leisty zymiai susilpninti teisinio nihilizmo reiskini musy
valstyb¢je. Lietuvoje daugybé asmeny, ypatingai auksti valdzios pareigtinai iSvengia sankciju
uz teisés reikalavimy pazeidimus taikymo. Reikia imtis visy imanomy priemoniy, kad miisy

visuomeng¢je biity uztikrintas bausmeés nei§vengiamumo principo veikimas.
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SUMMARY
Legal nihilism: it‘s causes and possibilities to over come it in Lithuania
Keywords:legal nihilism, law , State under rule of law, legal consciousness, legal

culture, civil society, the application of law, law-making process, legal liability

Lithuanian society adopted Constitution of the Republic of Lithuania 15 years ago,
where it have been fortified, that Lithuania will strive for an open, just, harmonious civil
society and State under the rule of law. But the legal, social, economical, political systems,
which have been developing for the last two decades in our independent state, proclaim that
in our society have settled such system of values, where law as a social value has been
ingnored and declined. There have been analyzed the phenomenon of legal nihilism, it’s
causes and the possibilities to overcome it in Lithuania in this work.

The main causes and sources of legal nihilism are: the predominant ideology of legal
positivism in our society, which claims that legal validity must be strictly separated from
questions of morality, faulty law-making process, breach of constitutional regulation,
unsettled institucijon of civil society, the lack of vision of common social — economical
programmme, poor reputation of judiciary power, savage competition of political powers,
outspread phenomenon of corruption.

There have been suggestions to solve the problem of legal nihilism by integrated
process in the work. Foremost, there have to be assumed all measures, which stimulate the
formation of legal conscious and rise of legal culture in our society. Lots of social factors
evidence the need of situations for civil society, because only an opened, democratically
thinking, leading, actively defending human rights citizen is the foundation of State of rule of
law. Faulty law-making and application of law processes certainly became the sources of
legal nihilism phenomenon.

There has to be expanded the boundaries of jurisdiction of Constitutional Court; this
change would help to overcome the phenomenon of legal nihilism in Lithuania. In Lithuania
there are a lot of persons, specially officials of the government, easily avoid legal liability
and this practise doesn‘t help reinforce the authority of law. There has to be assumed all
social, legal and political instruments which would help secure efficiency of the principal of

inevitability of responsibility.
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