MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

EKONOMIKOS IR FINANSU VALDYMO FAKULTETAS
FINANSU IR MOKESCIU KATEDRA

PAULIUS DZEMIJONAS

SAVIVALDYBIU BIUDZETU ISLAIDU ANALIZE

Magistro baigiamasis darbas

Vadovas
prof. dr. A. Miskinis

VILNIUS, 2012



MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

EKONOMIKOS IR FINANSU VALDYMO FAKULTETAS
FINANSU IR MOKESCIU KATEDRA

SAVIVALDYBIU BIUDZETU ISLAIDU ANALIZE

Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas
Studijuy programa 621N30005

Vadovas
prof. dr. A. Miskinis

2012 03

Atliko
FVmis0-01 gr. stud.

Paulius Dzemijonas

2012 03

VILNIUS, 2012



TURINYS

TV A A S bbb R bR R bR e Rt R e e bt E e e bt n b e e bt nnenre s 6
1. SAVIVALDYBIU BIUDZETU SAMPRATA IR TEORINIAI ASPEKTAL...........cc.ccccoovvvrrrnnnn. 8
1.1. Biudzeto samprata ir jo vaidmuo valstybés gyvenime ...............cccccooeriiiiiniinininniecn 8

1.2. Biudzeto teisinis reglamentavimas LIEBTUVOJE .........cccoeiiriiiieiieiecee e e 11
1.2.1. Teisinio reglamentavimo bazeé ..................ccccooiiiiiiiiiii 11

1.2.2. Savivaldybiy biudZetus reglamentuojanciy teisés akty analizé............................... 15

2. BIUDZETO ISLAIDU FORMAVIMAS LIETUVOJE IR PROCESINIAI ASPEKTAI.......... 27
2.1. Biudzeto procesas Lietuvoje ir iSlaidy formavimo metodika ................c.cccooorriniinnnnnn. 27

2.2. BiudZeto iS1aidy valdymas............cccooiiiiiiiiiii s 37

3. BENDRA VIETOS SAVIVALDOS CHARAKTERISTIKA LIETUVOJE IR

SAVIVALDYBIU BIUDZETU ISLAIDOS .........cccoooiiiiieieiereeeeseeeiesesseesiee s sessssesssensessessesnsensen 40

3.1. Savivaldybiy biudZety iSlaidy kokybiniai aspektai .................c.cocoviiiiiii, 41

3.2. Bendrosios savivaldybiy biudzZety iSlaidos Lietuvoje ..............cccccevvviiiveinice e, 44

3.3. Savivaldybiu biudZety iSlaidy struktiiros analizé...................c.cccccoiiiiiiinii i, 50
ISVADOS ...ttt 60
LN L 0] 5 Y40V - (TR 61
LITERATURA ..ottt sttt e et b ettt 62
ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS .......c.coooiiiiiiiiieece s 65
SANTRAUKA LIETUVIU KALBA ... ..ot 67
SANTRAUKA ANGLU KALBA ......oooiiii it 68

PRIEDAL ..o e 69



LENTELES

1 lentelé. Valstybés biudZeto dotaciju dalis savivaldybiy biudZetuose

2 lentelé. Savivaldybiy biudZetams skiriama gyventojuy pajamuy mokescio dalis ............................

3 lentelé. Savivaldybiy biudZety iSlaidos, tenkancios vienam gyventojui 2010 metais ...................



PAVEIKSLAI
1 pav. BiudZetinés sistemos principiné schema pagal struktiirinius elementus .....................cccoen. 9
2 pav. Centralizuotos finansy sistemos modelis Lietuvoje .................ccccoooviiiiiini, 12
3 pav. Nacionalinio biudZeto sudarymo daugiapakopé teisinio reglamentavimo struktira.......... 14
4 pav. BiudzZetinio proceso stadijy eiliSKumas ...............ccccooiiiiiiiii i 27
5 pav. Nacionalinio biudZeto sudarymo principiné schema ....................cccccooiiiiii s 28
6 pav. TarpbiudZetinio 1éSy perskirstymo schema..................cccooiiiiiii 32

7 pav. Biudzeto procesas Lietuvoje nuo projekto pateikimo Seimui iki galutinio tvirtinimo........ 34

8 pav. Savivaldybiy biudZety sudarymo principiné schema pagal institucijas.............................. 36
9 pav. BiudzZety iSlaidy valdymo sasaju schema................ccccooiiiiiiiii i 38
10 pav. BiudZety iSlaidy dydis pagal administracinj susiskirstyma 2010 metais, tukst. Lt............ 44
11 pav. Lietuvos savivaldybiy biudzZety iSlaidos 1998—-2010 Metais..........ccccceoererireniniinisicienen 45
12 pav. Nacionalinio ir savivaldybiy biudZety iSlaidy kitimas 1999-2010 metais ............cccccoeevenen. 46

13 pav. SantyKkinis skirtumas tarp nac. biudzeto ir savivaldybiuy biudZety iSlaidy dinamikos ......47

14 pav. Lietuvos savivaldybiy biudZety iSlaidy santykis su BVP ir nacionalinio biudzeto
1Slaidomis 1998—2010 MELAIS.........ccciiriiiiiiiiti s 48

15 pav. Lietuvos savivaldybiuy biudzety iSlaidos 2010 metais pagal funkcines sritis....................... 52
16 pav. Lietuvos savivaldybiy biudzety i$laidy kitimas 2004-2010 metais pagal funkcines sritis.54

17 pav. Lietuvos savivaldybiu biudzZety iSlaidy ir gyventoju skaiciaus rysiy sklaidos diagrama..56



IVADAS

Tyrimo aktualumas. Valstybés funkcijy vykdymui reikalingi itin dideli finansiniai iStekliai.
Tikslus jy planavimas, paskirstymas ir valdymas yra butini siekiant efektyvaus visos valstybés
valdymo. Viesieji finansai yra viena svarbiausiy visuomenés bei $alies politinio gyvenimo aktualijy,
svarbi visos valstybés egzistavimui. Iplauky gavimas, iSlaidy ir skoly valdymas — tai pagrindinés
kiekvienos valstybés finansy problemos.

Valstybé ir biudzetas yra vienas su kitu glaudziai susije. Biudzetas — svarbiausias kiekvienos
valstybés finansinis dokumentas, be kurio nejmanomas jos strateginiy tiksly siekimas. Biudzety
formavimo ir jgyvendinimo procesus reglamentuoja valstybés institucijy priimti jstatymai, normos,
nutarimai, taisyklés ir kiti teisés aktai, kuriy bendra sistema sudaro viso reguliavimo pagrinda.
Reguliavimas yra neatsiejama su biudZetu susijusiy procesy dalis: nuo planavimo ir svarstymo iki
igyvendinimo ir kontrolés.

Valstybés ir savivaldybiy biudzety, kurie kartu sudaro nacionalinj biudzeta, tinkamas pajamy ir
i8laidy valdymas yra itin svarbiis uzdaviniai. Efektyvus biudzeto 1€Sy paskirstymas visuomet yra
vienas aktualiausiy klausimy tiek savivaldybiy, tiek visos valstybés finansy mastu.

Savivaldos reik§mé valstybés valdyme uzima ypatingg vieta. Savivaldybiy savarankiSkumas
atsispindi jy disponuojamais finansiniais iStekliais, kurie biatini jy funkcijoms jgyvendinti. Taigi,
savivaldybiy biudzety iSlaidos — ypatingo démesio reikalaujanti dalis, kurios valdymo kokybé
tiesiogiai veikia ne tik konkrecios vietos savivaldos, bet ir visos valstybés finansy sistema.

ISsami Lietuvos savivaldybiy biudzety iSlaidy sisteminé analizé, pasitelkiant statistinius
duomenis, moksling literattira, teisés aktus bei pritaikant sisteminius loginés analizés principus padéty
geriau jsigilinti j savivaldybiy biudzety iSlaidy dalies valdyma, tarpusavio rysius, visos sistemos darbg
ir jvertinti galimybes jos tobulinimui.

Tyrimo problema. BiudZzety islaidy dalies struktiiros skirtumai Lietuvos savivaldybése, rySys su
finansy valdymo efektyvumu.

Tyrimo objektas. Lietuvos savivaldybiy biudzety islaidos.

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti Lietuvos savivaldybiy biudzety islaidy struktiirg bei tendencijas,
pateikti ekonominj vertinima bei rekomendacijas esamos situacijos tobulinimui.

Tyrimo uzdaviniai:

— iSnagrinéti savivaldybiy finansy sampratg ir teisinio reguliavimo aspektus, reglamentuojancius
savivaldybiy biudzety formavimg ir jgyvendinimg, ypatingg démes] skiriant biudzety
iSlaidoms;

— pateikti savivaldybiy biudzety iSlaidy statistinius duomenis, atlikti jy sisteming, logine bei

palyginamaja analizg, pasitelkti grafinj modeliavimg atliekant dinaming, struktiring bei



koreliacing analizes;

— jvertinti dabarting situacijg bei pateikti tendencijy vertinimg, remiantis atlikto tyrimo
rezultatais;

— pateikti ekonominj vertinimg ir nurodyti galimybes esamai situacijai tobulinti.

Siekiant atskleisti nagringjamos temos ypatumus magistro baigiamajame darbe naudojami tokie

tyrimo metodai:
— teisiniy dokumenty analize;
— mokslinés literatiiros Saltiniy analiz¢;
— statistikos duomeny analizé¢;
— palyginamoji, sisteminé, loginé, koreliaciné analizés;
— grafinis modeliavimas.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darbg sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmojoje dalyje
nagrinéjama literattira darbo tema, analizuojami teisiniai dokumentai, esama reglamentavimo tvarka ir
taisyklés. Antrojoje darbo dalyje pateikiama biudZetinio proceso, savivaldybiy biudzety islaidy
formavimo schemos analizé, savivaldybiy biudzety iSlaidy ekonominiai aspektai. Baigiamojoje darbo
dalyje pateikiama statistiniy duomeny analizé jvairiais aspektais, taikomi pateikti tyrimo metodai,
formuluojamos ir pateikiamos galimybés esamos situacijos tobulinimui.

Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamame skyriuje ,,13vados® formuluojamos esminés
darbe iSsakytos mintys, pateikiamas savivaldybiy biudzety iSlaidy struktiiros bei tendencijy
ekonominis vertinimas. Atskirai pateikiamame skyriuje ,,Pasitlymai®, iSdéstytos rekomendacijos
esamos situacijos tobulinimui. Taip pat pateikiama darbo ruoSimo metu naudota literatiira, prieduose —
darbg papildanti medziaga ir informacija, kuri aktuali ir buvo reikalinga magistro baigiamajam darbui
parengti.



1. SAVIVALDYBIU BIUDZETU SAMPRATA IR TEORINIAI
ASPEKTAI

Analizuojant ir vertinant biudzeto sampratg svarbu atsizvelgti tiek ; moksline, tiek j teising puses.
Be abejo, kadangi valstybés (savivaldybiy) biudzetas yra teisinis dokumentas, svarbiausig vietg uzima
teisinis reglamentavimas, kurio baziniai principai formuoja Salies biudzeting sistema. Lietuvos
Respublikos nacionalinio biudzeto formavimas ir jgyvendinimas iS§samiai reglamentuojamas jvairiais
teisés aktais, kuriy pagrindiniai yra:
— LR Konstitucija;
— LR biudZeto sandaros jstatymas;
— LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés;
— LR fiskalinés drausmés jstatymas;
— LR savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas;
— LR valstybés izdo jstatymas ir Kiti.
Paminétuose teisiniuose dokumentuose iSdéstyti svarbiausi nacionalinio biudzeto formavimo ir
igyvendinimo reguliavimo aspektai, kuriy visuma sudaro bendra ir nuoseklig sistemg. ISsamiai
analizuojant Siuos ir Kitus susijusius teisinius dokumentus, moksling literatirg bei statistikg bus

pateikiama savivaldybiy biudzety samprata ir teisinis reglamentavimas Lietuvoje.

1.1. BiudZeto samprata ir jo vaidmuo valstybés gyvenime

Mokslinés literatiiros Saltiniuose galima sutikti nemazai skirtingy biudzeto sgvokos apibrézimy,
kurie priklausomai nuo autoriaus nuomonés ir suvokimo skiriasi vienu ar kitu aspektu. Skominas
(2006) teigia, kad nacionalinis biudzetas yra centrinés vyriausybés ir vietinés valdzios organy
gaunamy pajamy ir daromy ilaidy tam tikro laikotarpio apyskaita, pateikta detalizuotais straipsniais.
Biudzeto sgvoka (Jakutis ir kt., 2005) aiSkina Kiek siauriau: biudZetas — tai ataskaita, kuri rodo
prag¢jusiy mety valstybés pajamas ir iSlaidas bei planuojamas pajamas ir iSlaidas kitais metais.
formuojamas ir naudojamas centralizuotas finansiniy iStekliy fondas. Pastarajame apibrézime
18skiriama svarbi biudzeto ypatybé — planingas centralizuoty iStekliy valdymas.

Staciokas R. ir Rimas J. (2002) j biudzetg Zvelgia kiek pla¢iau ir jj apibrézia iSskirdami dvi
pagrindines dalis: biudzetas — Vyriausybés politikos priemoné, padedanti paskirstyti ribotus valstybés
ISteklius visuomeniniams poreikiams tenkinti; biudzetas — valstybés valdymo ir administravimo

priemoné, nusakanti kelius ir biidus Vyriausybés paslaugy teikimui ir valstybiniy programy vykdymui,



nustatanti i§laidy dydj ir kriterijus, kuriais galima jvertinti veiklos efektyvuma. Sis biudZeto
apibrézimas jvertina kompleksinj biudzeto vaidmenj, dalyvaujant politinéms bei valdymo ir
administravimo priemonéms.

LeviSauskaite K. ir Ruskys G. (2003) biudzeto sgvoka pateikia taip: valstybés biudzetas yra
didziausias centralizuotas valstybés fondas, per kurj akumuliuojama pagrindiné dalis 1€Sy, reikalingy
valstybei deleguotoms funkcijoms finansuoti. Panasiai biudzetg vertina ir E. Bikas (2007): biudzetas —
tai léSy fondo sudarymo ir naudojimo forma, skirta uztikrinti finansinj valstybés ir vietos savivaldos
uzdaviniy ir funkcijy jgyvendinima.

McKinney J.B. (2004) placiau iSskiria funkcines biudzeto ypatybes ir teigia, kad biudZetas yra
ekonominis, planavimo, politinis, teisinis ir socialinis dokumentas.

Taigi, skirtinga autoriy nuomoné parodo, kad vieningo mokslinio biudzeto apibrézimo néra,
kiekvienas autorius savaip interpretuoja, iSplésdamas ar susiaurindamas pozitrio ribas. Be abejo,
biudzeto suvokimas kaip pajamy ir i$laidy plano labiau atspindi pacig biudzeto formg. Taciau, mano
manymu, neatsiejama yra biudzeto turinio analiz¢, reikalaujanti detalaus jsigilinimo j teisinj, procesinj,
socialinj-ekonominj lygmenis.

Analizuojant biudzeto sgvoka, verta iSskirti biudzeting sistema ir jos nagrinéjima pagal sudétines
dalis, kuriy konsoliduota visuma sudaro bendrg valstybés (nacionalinj) biudzeta. BiudZeting sistemg
nagrinéjant struktiiriniy elementy pozitriu, i1Sskiriamos pajamos (pagal jy Saltinius) ir iSlaidos (pagal
klasifikacija) bei jy tolesnis detalizavimas (1 paveikslas).

Konsoliduotas

biudZetas
Pajamos i I3laidos
A '
i v
Pajamy : I$laidy
Saltiniai E klasifikacija
yY !
| v
Mokestinés pajamos; ! Bendrosios valstybés
Nemokestinés pajamos; | paslaugos;
Nepaprastosios pajamos; | Gynyba
Dotacijos ir kt. i Ekonomika;
: Aplinkos apsauga ir kt.

1 pav. BiudzZetinés sistemos principiné schema pagal struktiirinius elementus
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Pateikta schema rodo biudzeto, kaip centrinio piniginiy iStekliy fondo vaidmenj, jgyvendinant
iplauky (pajamy) surinkimo ir iSlaidy paskirstymo funkcija. Tai nustato bendriausig biudzetinés
sistemos principa.

Biudzeting sistema analizuojant pagal Salies valdzios lygmenis, galima iSskirti valstybés ir
savivaldybiy biudzety lygius. Savivaldybiy biudzetai skaidomi j konkreciy institucijy biudzetus.

Ne maZiau nei strukttriniy biudzeto sistemy analizés aspektas svarbus yra ir bendras biudzeto
vaidmuo kiekvienos valstybés gyvenime. Galima iSskirti tokius svarbiausius Salies biudzeto
vaidmenis:

— pajamy perskirstymo (surenkamos biudzeto pajamos perskirstomos vadovaujantis valstybés
lygmeniu nustatytais prioritetais, galiojanciais teisés aktais, patvirtintomis taisyklémis);

— ekonomikos (ukio) plétros (efektyvus biudzeto pajamy ir iSlaidy valdymas skatina Salies
ekonomikos plétra, didina valstybés konkurencingumg tarptautinéje plotméje);

— socialinio apripinimo (perskirstant biudzeto 1éSas turi biiti atsizvelgiama ] gyventojy ar jy
grupiy socialinius poreikius bei jy tenkinimg, uZtikrinamas minimaliy reglamentuojamy normy
vykdymas);

— ekonomikos tvarumo ir stabilumo uztikrinimo (vykdomas fiskalinés politikos, i§laidy prioritety
nustatymo ir kitomis formomis);

— visuomenés interesy gauti informacijg apie vieSuosius finansus tenkinimo (formuojant,
tvirtinant ir vykdant biudzeta turi biiti laikomasi vieSumo principo, visuomené privalo turéti
galimybes pasinaudoti visa reikalinga informacija apie viesuosius finansus ir jy valdyma);

— finansy kontrolés (pasireiSkia planuojant ir siekiant nustatyty tiksly vieSyjy finansy srityje,
kontroliuojant teisiniu ir procesiniu aspektais).

Techninis poziiiris ] biudZeta, susitelkiant vien tik j pajamy ir iSlaidy subalansavimg néra
teisingas. Pasak Butauto (2006), biudZeta ne tiek svarbu balansuoti vien dél Sio subalansavimo, Kiek
svarbu i§ anksto, t.y. keliems metams ] priekj, numatyti galimas ekonomikos poky¢iy tendencijas ir |
jas atsizvelgti bei savalaikiai numatyti biudZeto iSlaidy tinkamg valdymg. Vertinant sisteminiu
pozitriu, biudzetas yra ekonominiy ir piniginiy santykiy, susiformuojanciy tarp valstybés, ekonominiy
subjekty ir visuomenés, sistema.

Biudzetas — viena iS veiksmingiausiy valstybés valdymo priemoniy. Biudzeto mechanizmo déka
valstybé gali spresti ekonomikos valstybinio reguliavimo, gamybiniy procesy skatinimo, socialiniy
procesy skatinimo, valstybés biudZetinés politikos vykdymo uzdavinius. Pasinaudodama Siomis
priemonémis, valstybé netiesiogiai per paslaugy ir prekiy pirkima, socialines iSmokas, investicijas
veikia gamybos apimtis, vartojimo augima, konkurencinguma tarptautiniu mastu, nedarbo bei
infliacijos lygius, taupymo ir investicijy santykj, darbo naSumg. Tokiu budu gali bati kei¢iamas Salies,

atskiry regiony, miesty ir gyvenvie¢iy ekonomikos vystymasis. Taip pat biudzetas turi jtakos
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bendriems ekonomikos rodikliams: infliacijai, stabilumui ir tvarumui, uZzimtumo lygiui, ekonominés
plétros rodikliams.

Taigi iSkyla tinkamo valstybés finansy valdymo problema, apimanti mokesciy politika, biudzeto
i8laidy politikg, mokesCiy bei biudZeto administravimg ir kontrolg. Verta atkreipti démesj ] tai, kad
tinkama biudZeto iSlaidy politika néra jmanoma be suformuotos ir efektyviai veikianCios valstybés
pajamy politikos. Turi biiti nustatomi aiSkiai suformuoti prioritetai, o tai sudaro pirmines prielaidas
efektyviam 1ésy panaudojimui.

Apibendrinant galima teigti, kad vieninga moksliné biudZeto sgvoka neegzistuoja. Jos
formavimui jtakos turi tiek pasirinktas poziiiris ar jy sintez¢, tiek detalizavimo laipsnis. Tikslingiausia
naudoti sgvokas, kurios apima techninj-formos (pajamy ir islaidy balansas) ir turinio (politings,

valdymo, administravimo priemongs bei teisiniai, socialiniai-ekonominiai aspektai) pozitirius.

1.2. Biudzeto teisinis reglamentavimas Lietuvoje

1.2.1. Teisinio reglamentavimo bazé

Kadangi biudzetas — valstybés finansinis planas, pateikiamas jstatymo forma, tai kiekvienoje
valstyb¢je egzistuoja biudzetinj procesa reglamentuojantys teisés aktai, todél vertinant sgvokas ir
tarpusavio rysius tikslingiausia remtis juose formuluojamais apibrézimais.

Aiskiai ir teisiniu pozidriu tiksliausiai biudZetas apibréziamas galiojan¢iuose teisés aktuose.
»Valstybés biudzetas — Seimo tvirtinamas valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas
biudzetiniams metams* (LR biudZeto sandaros jstatymas, 2 straipsnio 14 dalis). To paties jstatymo
straipsnio 13 dalis nustato, kad ,,savivaldybés biudZetas — savivaldybés biudZeto pajamy ir asignavimy
planas biudZetiniams metams*.

Lietuvoje veikia dviejy lygiy biudzetiné sistema. Valstybés ir savivaldybiy biudZzetai sudaro

nacionalinj biudzetg (kadangi Lietuvos konstituciné sistema yra unitariné) (2 paveikslas).



Centralizuoty finansy sistema
Lietuvoje

Nacionalinis biudzetas

Nebiudzetiniai
fondai

Valstybés Savivaldybiy
biudzetas biudzetai

A\ 4 \ 4 \ 4
Konsoliduotas nacionalinis biudZetas

2 pav. Centralizuotos finansy sistemos modelis Lietuvoje

Pagal galiojancias teisés normas biudZetiniai metai sutampa su kalendoriniais metais (nuo sausio
1 d. iki gruodzio 31 d. imtinai). Sis reglamentavimas lemia visos biudZetinés sistemos funkcionavimo,
planavimo etapus, vertinant biudZety sudarymo, svarstymo, tvirtinimo terminus, kadangi konkretiis
reikalavimai minéty procesy vykdymui yra grieztai reglamentuoti jstatymuose ir taisyklése.

Visa informacija, iSskyrus valstybés paslaptis, susijusi su biudZetu (jo sudarymas, priémimas,
vykdymas, vertinimas, kontrol¢) turi biiti pateikiama vieSai. Tg reglamentuoja LR biudZeto sandaros
istatymo 11 straipsnis ,,Informacijos apie biudzetus vieSumas®. Patvirtinty savivaldybiy biudzety, jy
vykdymo informacija vietinéje spaudoje skelbia atitinkamos savivaldybés administracijos direktorius.
Pakankamai i§samig informacijg daugelis savivaldybiy skelbia savo interneto svetainése. Statistiné
informacija apie vieSuosius finansus pateikiama Lietuvos statistikos departamento duomeny bazése.

Mano nuomone, tiksliausiai biudzeta teisine prasme apibiidina trys aspektai:

— universalumas. BiudZetas (finansinis planas) apima visas valstybés socialinés-ekonominés
veiklos sritis (biudzeto pagalba realizuojamos jvairiy lygiy valstybinés ir vietinés programos);

— valstybés finansinio planavimo pagrindo forma. Remiantis biudzete numatytais rodikliais,
rengiami ir tvirtinami Kiti finansiniai planai (neatsiejamai nuo biudzeto funkcionuoja ir kitos
finansy sistemos grandys);

— biudzeto prilyginimas jstatymui. Dél Sios priezasties biudzeto vykdymas uZztikrinamas
valstybés prievarta (jtvirtinama biudzetiniy santykiy dalyviy teis€mis ir pareigomis).

Itin svarbus yra valstybés ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas.

Galima teigti, kad tai visi teisés aktai, kuriais remiantis formuojamas ir jgyvendinamas nacionalinio
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biudZeto reguliavimas. Atsizvelgiant | teisés Saltiniy hierarchijg, sistemiSkai juos galima suskirstyti

taip:

Konstitucija;

Tarptautinés sutartys, Europos Sgjungos teisés aktai;
Konstitucinio Teismo nutarimai;

Istatymai;

Pojstatyminiai aktai.

Tarptautinés sutartys nereglamentuoja valstybés biudzeto, taCiau jose bei kituose Europos

Sajungos norminiuose aktuose yra numatomi tam tikri aspektai, susije¢ su struktiiriniy fondy, paramos

perskirstymu per biudzetus, kontrole.

Atsizvelgiant | biudzetinés teisés hierarching struktiirg, galima sudaryti Lietuvoje galiojanciy

biudZetus reglamentuojanciy teisés akty struktiring schemg. Teisinio reglamentavimo struktira,

sudarant nacionalinj biudzetg pavaizduota 3 pav.
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Konstitucija
— 121,127,128, 129, 130,131, 132 straipsniai

L

Istatymai

— BiudZeto sandaros jstatymas
— Biudzetiniy jstaigy jstatymas
— Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas

J L

Vyriausybés nutarimai

— Investicijy jstatymas
— Vietos savivaldos jstatymas

—  Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés

— Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatyme nurodyty
rodikliy bei savivaldybiy demografiniy, socialiniy ir kity rodikliy pirminiy
statistiniy duomeny derinimo taisyklés

— Strateginio planavimo metodika

— Valstybés 1&8y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarka

— Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty
rengimo planas (kasmetinis)

J L

Ministry jsakymai

—  Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodika
— Valstybés biudzeto islaidy samaty ir skai¢iavimy formos

L

Asignavimy valdytojy jsakymai

— dél biudZeto planavimo (kasmetiniai)

3 pav. Nacionalinio biudZeto sudarymo daugiapakopé teisinio reglamentavimo struktiira
Saltinis: adaptuota pagal Bivainis, Butkeviius, 2009, p. 40

Pries tai iSvardinti bei sugrupuoti norminiai aktai sudaro pagrindus visos valstybés biudzetinei
sistemai. Galima iSskirti dvi norminiy teisés akty kategorijas, kuriuose jtvirtinamos normos,

reguliuojancios biudZetinius teisinius santykius Lietuvoje:
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— bendrieji (juose reglamentuojami ne tik biudzetiniai santykiai);
— specialieji (skirti biudZetiniy santykiy reglamentavimui).

Bendriesiems norminiams biudZetinés teisés aktams priskirtini — LR Konstitucija, LR Seimo
statutas, LR vietos savivaldos jstatymas; specialiesiems — LR biudZetinés sandaros jstatymas, LR
savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, LR valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés.

Teisinis pagrindas sudaryti valstybés biudZzetg yra LR biudZetinés sandaros jstatymas. Jis
jtvirtina konstitucinj principg, kad biudzetas Lietuvoje skirstomas j valstybés ir savivaldybiy biudzetus.
LR biudzeto sandaros jstatymas yra pagrindinis biudzetinés teisés jstatymas Lietuvoje, placiausiai
reglamentuojantis biudzeting sistema. Sio straipsnio 1 dalyje formuluojamas biudZeto teisinis
pagrindas: ,,biudZeto sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas yra Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Sis Istatymas, Fiskalinés drausmés jstatymas, Seimo statutas, Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo
metodikos jstatymas, atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas, Vyriausybés patvirtintos biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés ir Kkiti
biudZeto pajamy gavimg ir programinj finansavimg reglamentuojantys teisés aktai“. Atitinkamai 2
straipsnio dalyje iSskiriamas ir pateikiamas savivaldybiy biudZety teisinis pagrindas, kurj sudaro
savivaldybiy taryby priimti sprendimai. BiudZetiniy jstaigy ir kity subjekty asignavimy panaudojimo
teisinis pagrindas yra patvirtintos minéty jstaigy programy samatos.

Siuo metu galiojandiy teisés akty, kurie reglamentuoja biudZeting sistema, o taip pat ir
savivaldybiy biudzetus, turinys daznai kartojasi lyginant skirtingus teisés aktus. Suformuotos bazinés
nuostatos daznai tik atkartojamos ar nedidele dalimi iSpleciamos. Taip yra dél to, kad biudzeto teisés
bazé koncentruojasi ties keletu pagrindiniy teisés akty, kuriuose nustatyta didzioji dalis galiojanciy
normy.

Sekanciame darbo skyrelyje bus labiau orientuojamasi j esmines nuostatas, nesiekiant pakartoti

analogiskai formuluojamy minciy skirtinguose teisiniuose dokumentuose.

1.2.2. Savivaldybiy biudZetus reglamentuojanciy teisés akty analizé

Valstybés finansy teisinio reguliavimo bazé — LR Konstitucija, kadangi ¢ia suformuluotos
pagrindinés normos, sisteminés ir bendrosios nuostatos biudzeto formavimui, procesui, vykdymui bei
kontrolei. Siandieninéje LR Konstitucijoje tam skirta gana nemazai straipsniy, lyginant su prie§ tai
Lietuvoje galiojusiomis Konstitucijomis — pradedant 1919 m. Lietuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos pamatiniais désniais ir baigiant LTSR Konstitucija, galiojusia iki pat 1990 mety.
Kadangi daug jtakos Siandieninei situacijai tur€¢jo biudZetinés sistemos teisinio reguliavimo
diferenciacijos, pravartu bent trumpai paanalizuoti esminiy nuostaty formavimgsi, keiliantis

laikotarpiams. Toliau darbe trumpai pateikiama ir analizuojama valstybés finansy, biudzeto vieta



16

Lietuvoje galiojusiose Konstitucijose bei lyginama su dabartine, galiojan¢ia LR Konstitucija.

Jau 1919 m. balandzio 4 d. priimtuose Lietuvos Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose
désniuose minima jsteigta Valstybés kontrolés institucija, turinti nepriklausomg valstybés kontrolieriy.
Siai institucijai keliamas uzdavinys buvo — priziaréti, ar teisétai ir teisingai priimami sprendimai ir
vykdoma veikla, susijusi su pajamy, islaidy ir valstybés finansy ir kitokio valstybés turto saugojimu.
Valstybés kontrolés jstaigai turéjo atsiskaityti visos valstybés ir savivaldybiy jstaigos, gaunancios 1éSas
i§ valstybés. Taip pat pamatiniuose désniuose minimas institucijos savarankiSkumas pasirenkant
revizijy objektus bei viesai pateikiamy duomeny apie jos darbg privalomumas.

Pirmojoje nuolatinéje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje (1922 m. rugpjicio 8 d.) atsiranda
skyrius ,,Valstybés finansai®, kuriame placiau aprasoma finansy sistema ir iSskiriamas biudzetinis
planavimas. Valstybés kontrolés institucijos vaidmuo islieka praktiskai nepakites, taciau ji privalo
rengti praéjusiy mety Valstybés biudzeto vykdymo apyskaitg ir teikti jg Seimui tvirtinti (ne véliau kaip
iki kity mety spalio ménesio 15 dienos). Dabartingje Konstitucijoje $is terminas yra Kiek ilgesnis — iki
gruodzio 1 d. Valstybés pajamy ir i$laidy samatg (taip formuluojama Sioje Konstitucijoje) sudarydavo
ministry kabinetas ir pateikdavo Seimui ja tvirtinti iki spalio 15 dienos (samata sudaroma ir tvirtinama
kiekvienais metais — iki prasidedant sekantiems biudzetiniams metams).

1928 m Konstitucijoje skyrius ,,Valstybés finansai® isSliko nepakitgs, taCiau jau 1938 m.
Konstitucijoje suformuotas naujas, XIV skyrius — ,,Valstybés biudzetas®, placiau reglamentuojantis su
biudzetu susijusius klausimus. Biudzetiniai metai nustatyti buvo kaip ir prieS tai galiojusioje
Konstitucijoje, taciau biudZeto projekta sudarydavo Ministry Taryba (iki tol — Ministry Kabinetas).
Siek tiek pasikeité ir pateikimo terminas: Seimui projektas privaléjo bati pateikiamas iki lapkricio 1
dienos. Labai panasiai kaip ir $iy dieny Konstitucijoje formuojamas buvo toks teiginys: ,,svarstydamas
biudzeto projekta, Seimas gali didinti i§laidas, jstatymu nustacius joms naujy pajamy, ir negali mazinti
nustatyty jstatymais arba sutartimis iSlaidy“ (114 straipsnis). Taip pat buvo suformuluota ir jtvirtinta
galimybé keisti biudZzeta biudzetiniy mety eigoje pagal tas pacias taisykles ir proceduras, kaip ir
rengiant bei patvirtinant biudzeto projekta. Tada galiojo Biudzeto jstatymas, kuriame buvo aprasomi ir
formuluojami baziniai Konstitucijoje nustatyti su biudzeto rengimu, tvirtinimu ir vykdymu susije¢
aspektai (Siuo metu tokio jstatymo atitikmuo — LR biudzeto sandaros jstatymas).

1938 m. Konstitucijoje, kitaip nei prie§ tai galiojusiose Konstitucijose, atskirta Valstybés
kontrolés reglamentavimo dalis skyriumi — ,,Valstybés kontrole*. Cia buvo nustatytos pagrindinés
Valstybés kontrolés funkcijos — valstybés turto valdymo ir valstybés biudzeto vykdymo teisétumo
priezitira ir kontrolé. Kaip ir prie§ tai, valstybés kontrolierius kas metai rengia biudzeto vykdymo
apyskaitg ir jg tvirtinti pristato Seimui.

Nuo 1940 m. jsigaliojo LTSR Konstitucija, véliau pakeista 1980 m. metais. Detali jy analizé néra

tikslinga, kadangi buvo vykdomas centralizuotas finansy valdymas ne valstybés mastu, bet valstybiy
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sgjungos, iSkreipiantis normalius ir jprastus biudzetinés sistemos principus.

Lietuvoje nuo 1990 m. kovo 11 dienos jsigaliojo LR laikinasis pagrindinis jstatymas, kuris buvo
pagrindas kuriant nauja, nepriklausomos Lietuvos Konstitucija. Sio jstatymo 5 skirsnyje ,,BiudZetiné
sistema‘“ buvo suformuluota esminé nuostata — valstybés biudZeting sistemg sudaro valstybés biudzetas
ir savarankiSki savivaldybiy biudzetai. [statyme numatyta, kad biudzeto projektus rengia Ministry
Taryba, vadovaudamasi numatomomis ir vykdomomis valstybinémis programomis, galiojanciais LR
jstatymais bei pateikia tvirtinti Auk$c¢iausiajai Tarybai. Tuo metu galiojo LR biudZetinés sandaros
jstatymas, kurio nuostatomis vadovaujantis buvo vykdomas 1¢éSy perskirstymas tarp biudzety.
Numatyta, kad savivaldybiy biudZetuose sukaupiamos 1€Sos socialinéms, ekonominéms ir kitoms
vietinés reikSmés programoms finansuoti ir savivaldybiy jstaigoms islaikyti.

Siuo metu galiojan¢iame pagrindiniame Lietuvos teisiniame dokumente — Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje — biudzety reglamentavimui skirti 121 bei 127-132 straipsniai. 120 Konstitucijos
straipsnyje nurodoma, kad ,valstybé remia savivaldybes. Savivaldybés pagal Konstitucijos bei
jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiSkai®. Savivaldybiy rémimas vyksta per
valstybés teikiamas dotacijas (bendroji ir specialios tikslinés dotacijos), kurios yra viena i§ valstybés
biudzeto asignavimy sudedamyjy daliy. Visos Lietuvos savivaldybés, pagal jstatymuose nurodomas jy
kompetencijy ribas, veikia laisvai ir savarankiSkai. IS pastarojo teiginio iSplaukia ir savivaldybiy
finansy srities savarankiSkumas. 121 LR Konstitucijos straipsnyje pazymétas savarankiskas
savivaldybiy biudzety sudarymas ir tvirtinimas. Taip pat numatomas galimas vietiniy rinkliavy
jvedimas (kiek tai neprieStarauja jstatymams ir nustatytai tvarkai), lengvaty taikymas minétoms
rinkliavoms kiekvienos savivaldybés biudzeto sgskaita.

Kaip 121, taip ir 127 LR Konstitucijos straipsnyje pazymimas savivaldybiy biudzety
savarankiSkumas, taiau jau sisteminiu poziiriu: ,,Lietuvos biudzeting sistemg sudaro savarankiskas
Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, taip pat savarankiSki vietos savivaldybiy biudZetai®.
BiudZetiniai metai sutampa su kalendoriniais metais ir prasideda kiekvieny mety sausio 1 dieng, o
baigiasi gruodzio 31 dieng.

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projektus sudaro Vyriausybé
(parengia Finansy ministerija) ir teikia Seimui (pries tai pateikiama Lictuvos savivaldybiy asociacijai).
Ta privaloma padaryti ne véliau kaip 75 dienas iki biudzetiniy mety pabaigos. Po projekto pateikimo
Seime vyksta svarstymai, o galutinis tvirtinimas turi buti jstatymo forma iki naujy biudzetiniy mety
pradzios (ne véliau kaip prie§ 14 kalendoriniy dieny iki naujy biudZetiniy mety pradzios).

Itin svarbus biudZeto pajamas ir iSlaidas reglamentuojantis 131 Konstitucijos straipsnis:
»dvarstydamas biudzeto projekta, Seimas gali didinti iSlaidas tik nurodydamas $iy iSlaidy finansavimo
Saltinius. Negalima mazinti jstatymy numatyty ilaidy, kol tie jstatymai nepakeisti“. Sio straipsnio

nuostatos apriboja galimyb¢ nepagristai didinti biudzeto islaidas, galimai neigiamai veikiant lésy
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naudojimo efektyvuma. TacCiau kita to paties straipsnio dalis draudzia mazinti iSlaidas, jei tokios yra
numatytos galiojanciais jstatymais. Mano nuomone, tokia kontrolés forma i§ esmés apsaugo nuo
skuboty ir nepagrjsty, galimai populistiniy veiksmy biudZetinio planavimo stadijoje.

Tikslus terminy laikymasis sudarant ir tvirtinant biudzetg yra aiSkiai reglamentuojamas. Tg
numato 132 Konstitucijos straipsnis: ,Jeigu valstybés biudzetas laiku nepatvirtinamas, jo iSlaidos
biudzetiniy mety pradzioje kiekvieng ménesj negali virSyti pra¢jusiy mety valstybés biudzeto 1/12
iSlaidy®. Tokioje situacijoje, be abejo, neuzkertamas kelias valstybés funkcijy vykdymui, taciau
stengiamasi sutarti ir patvirtinti biudZeto projektg kiekvienais metais laiku, nes asignavimai skiriami
tik testinei veiklai, jstatymuose nustatytiems jsipareigojimams finansuoti bei jsiskolinimams dengti.
Bendru atveju, 1/12 islaidy principas gali neatitikti realios situacijos valstybéje ir savivaldybése,
mazinti efektyvuma, didinti skola ar kelti sistemines problemas ne tik finansiniame, bet ir
socialiniame-ekonominiame lygmenyje. Tame padiame straipsnyje numatyta galimybé Seimui keisti
(ta paia tvarka pagal kurig sudaromas, priimamas ir tvirtinamas) biudzetg ar, esant batinumui,
patvirtinti papildoma.

Kadangi neatsiejamas nuo biudzetinio proceso yra kontrolés etapas, bendra charakteristika
naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas. Valstybés kontrolierius teikia
Seimui iSvada apie metine biudzeto ivykdymo apyskaitg®.

Apibendrinant galima teigti, kad LR Konstitucijoje pateikti tik patys bendriausi, pagrindiniai su
valstybés ir savivaldybiy biudZetais susij¢ teiginiai (savarankiskumo, pajamy formavimo, biudzeto
pateikimo, tvirtinimo tvarkos, kontrolés), taciau jie sudaro biudzetinés sistemos reguliavimo baze,
kurig kiti teisiniai dokumentai papildo tikslindami ir iSplésdami. LR Konstitucija biudzeto sudarymo ir
vykdymo klausimais palieka galimybes kitais teisés aktais reglamentuoti biudZetinj procesa.

Kitas itin svarbus nacionalinio biudzeto formavimg ir jgyvendinimg reguliuojantis teisés aktas —
LR biudZeto sandaros jstatymas. Siame jstatyme nustatomas valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety turinys, biudzety pajamy sudarymo ir asignavimy naudojimo teisiniai pagrindai, biudzety
rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontrolés pagrindinés nuostatos, procediiros, asignavimy
valdytojy pareigos, teisés ir atsakomybé. Pagal LR biudZeto sandaros jstatymo 1 straipsnio 2 dalj,
»istatymo tikslas — siekiat ilgalaikés, visapusiSskos ekonominés ir socialinés Lietuvos Respublikos
pilieciy gerovés, uztikrinti, kad sudarant ir vykdant biudzeta piniginiai iStekliai biity naudojami
efektyviai“.

Biudzeto sandaros jstatyme nustatyta, kad visos biudzeto pajamos ir iSlaidos gali bati tik
piniginés 1éSos. Lietuvos Respublikoje surenkamos 1¢Sos gali buti perskirstomos tik per nacionalinj
biudzetg ir septyniy rusiy fondus (Siuo metu Lietuvoje veikiancius: Valstybinj socialinio draudimo

fonda, Privalomojo sveikatos draudimo fonda, Privatizavimo fonda, Rezervinj (stabilizavimo) fonda,
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Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fonda, Garantinj fonda,
savivaldybiy privatizavimo fondus).

Nors biudzetas traktuojamas kaip pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams (ateinantiems)
metams, taciau biudZeto projektas yra rengiamas ir planai sudaromi trejiems ateinantiems metams.
LR Seimas tvirtina trejy mety nacionalinio biudZeto prognozuojamus rodiklius* (LR biudZeto
sandaros jstatymas, 3 straipsnis, 4 dalis). Si nuostata leidZia j biudzeto formavimag Zvelgti daugiau
strategiSkai, jvertinant ilgalaikes perspektyvas. Be abejo, sudarant kiekvieny mety biudzeta remiamasi
makroekonominémis prognozémis, strateginés plétros dokumentais, o tai leidzia siekti ilgalaikiy
valstybés tiksly.

Reguliuojant biudzety jgyvendinimg ir tinkamg 1éSy panaudojima, labai svarbig vieta uzima
asignavimai ir jy valdytojai. Pagal LR biudZeto sandaros jstatyma:

— Valstybés biudzeto asignavimy valdytojai yra jstaigy, nurodyty Seimo patvirtintame valstybés
biudZete, vadovai (ministerijose — ministrai ar jy jgalioti asmenys, teismuose — teismy
pirmininkai ar jy jgalioti teismy kancleriai)“ (4 straipsnis, 1dalis);

— Savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojai yra savivaldybiy biudzetiniy jstaigy ar
savivaldybés administracijos ir (ar) jos padaliniy, nurodyty savivaldybés tarybos patvirtintame
savivaldybés biudzete, vadovai (savivaldybés administracijoje — administracijos direktorius ar
jo igalioti asmenys, savivaldybés administracijos padaliniuose — padaliniy vadovai ar jy jgalioti
asmenys).” (4 straipsnis, 2 dalis).

Kadangi asignavimy valdytojai tiesiogiai susij¢ su biudzeto iSlaidomis, jy panaudojimu, tai
tinkamas jy pareigy vykdymas sudaro prielaidas siekti efektyvumo, ekonomiskumo ir rezultatyvumo
panaudojant vieSuosius finansus.

Kaip nustatyta LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymo 8 straipsnyje, savivaldybiy turtas turi bati valdomas, naudojamas ir disponuojama juo

vadovaujantis Siais principais:

visuomeninés naudos (siekiama visuomene¢s interesy tenkinimo);
— efektyvumo (turi bti siekiama maksimalios naudos visuomenei);
— racionalumo (turtas turi biiti tausojamas, neSvaistomas ir racionaliai tvarkomas);
— vieSosios teisés (sandoriai dél turto turi biiti sudaromi tik teisés akty, reglamentuojanciy
disponavimg valstybés ar savivaldybiy turtu nustatytais atvejais).
Asignavimy valdytojy pareigas reglamentuoja LR biudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnis
»Asignavimy valdytojy pareigos*. Jame nurodoma, kad biudzeto asignavimy valdytojai privalo:
1) naudoti skirtus biudzeto asignavimus pagal nustatytq paskirtj savo vadovaujamos biudzetinés
istaigos programoms vykdyti, paskirstyti jiems skirtas biudzeto lésas pavaldzioms biudzetinéems

jstaigoms ir kitiems subjektams programoms vykdyti;
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2) organizuoti is biudzeto finansuojamy programy rengimgq ir vvkdyma;

3) nustatyti ir tvirtinti vadovaujamos biudzetinés jstaigos ar pavaldziy jstaigy ir kity subjekty
programas, jy sgmatas, nevirsijant Sioms programoms patvirtinty bendryjy asignavimy, tarp jy
— iSlaidoms, is jy — darbo uzmokesciui, ir turtui jsigyti, sumy,

4) Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo nustatyta tvarka ir terminais
teikti ataskaity rinkinius;

5) kontroliuoti ir vykdyti savo vadovaujamy biudzetiniy jstaigy jsipareigojimus, atlikti pavaldziy
biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymgq teikiamy
ataskaity rinkiniy analize;

6) uztikrinti pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymq teikiamy ataskaity rinkiniy ir
statistiniy ataskaity teisingumq ir pateikimq laiku,

7) uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo teisétumq, ekonomiskumg,
efektyvumq ir rezultatyvumg.

Asignavimy valdytojy atsakomybéje taip pat numatytas efektyvus 1éSy naudojimas, numatant,
kad asignavimy valdytojai atsako uz paskirty asignavimy efektyvy, atitinkantj programoje nustatytus
tikslus ir rezultatyvy naudojima.

Formuojant nacionalinj biudZetg, sudaromas valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy projektas. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projektus
rengia Finansy ministerija (LR Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisyklés). Jame tiksliai nustatomos biudZeto pajamos ir asignavimai, Vyriausybés rezervas, biudzeto
apyvartos léSos. Kaip ir minéta ankscCiau, Sis projektas rengiamas trejiems metams, vadovaujantis
Vyriausybés programa, Valstybés ilgalaikés raidos strategija, strateginio planavimo principais,
Biudzeto sandaros jstatymu, Fiskalinés drausmés jstatymu, kitais jstatymais bei kitais teisés aktais,
Salies ikio plétros makroekonominémis prognozémis, Europos Sajungos paramos strateginiais
dokumentais, ministerijy ir Vyriausybés jstaigy strateginiais veiklos planais ir Vyriausybés
patvirtintais nacionalinio biudzeto prognozuojamais pagrindiniais rodikliais, taip pat valstybés
biudzeto asignavimy valdytojy pateiktomis programomis ir programy samaty projektais.

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte
pateikiami tokie pagrindiniai duomenys:

— bendra pajamy suma ir jy paskirstymas pagal pajamy rusis;

— valstybés biudzeto pajamy (biudzetiniy jstaigy pajamy; konkrecios valstybés biudzeto arba
savivaldybiy biudzety pajamy dalies, kurios panaudojimo apimtis ir tiksliné paskirtis nurodyta
jstatyme, Vyriausybés nutarime ar savivaldybés tarybos sprendime) skiriamy programoms
finansuoti paskirstymas pagal asignavimy valdytojus;

— bendra valstybés biudZeto asignavimy suma, jy paskirstymas pagal asignavimy valdytojus;
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— grynasis skoliniy jsipareigojimy pokycio limitas;

— biudZetiniais metais pasiraSomy valstybés garantijy limitas;

— savivaldybiy biudzetams skiriamy dotacijy sumos, bendrosios dotacijos kompensacijy sumos;

— savivaldybiy skolinimosi limitai;

— gyventojy pajamy mokescio dalis (procentais), tenkanti visy savivaldybiy biudzetams nuo
iplauky i nacionalinj biudzeta, iSskyrus fiksuoto dydzio gyventojy pajamy mokestj, mokama uz
pajamas, gautas i$ veiklos, kuria ver¢iamasi turint verslo liudijima.

Savivaldybiy biudZetams svarbiausios projekto dalys yra susijusios su gyventojy pajamy
mokesCio dalimi, tenkancia konkrecioms savivaldybéms (kadangi tai tiesiogiai veikia savivaldybiy
pajamas), asignavimais pagal programas ir valdytojus, dotacijy sumomis bei skolinimosi limitais.

Vyriausybé, prie§ teikdama valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projekta Seimui, pateikti jj privalo Lietuvos savivaldybiy asociacijai. Pagal patvirtintus
Lietuvos savivaldybiy asociacijos jstatus, ji — ribotos civilinés atsakomybés vieSojo juridinio asmens
teises turinti ne pelno organizacija, sprendzianti savo nariy — savivaldybiy — bendrasias problemas,
teikianti savo nariams paslaugas, taip pat atstovaujanti savo nariy bendriesiems interesams valstybés
valdzios ir valdymo institucijose, uzsienio valstybiy savivaldybiy ir kitose tarptautinése organizacijose,
formuojanti Asociacijos nariy veiklos strategija, stiprinanti vietos savivaldg bei koordinuojanti
Asociacijos nariy kryptinga veiklg atskirose srityse, tenkinanti ir ginanti kitus Asociacijos nariy
vieSuosius interesus. Pagrindiniai asociacijos tikslai: spresti savivaldybiy problemas bei teikti
metodines konsultacijas; derinti teisés akty projektus; atstovauti nariy interesams.

Savivaldybiy asociacija savo ruoztu derina tokius klausimus:

savivaldybiy socialiniy, demografiniy ir kity rodikliy statistinius duomenis;

— gyventojy pajamy mokescio dalies pagrindima;

— valstybés biudzeto bendrosios dotacijos savivaldybiy pajamoms i§ gyventojy pajamy mokesc¢io
iSlyginti dydZius;

— valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijy sumas;

— valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy savivaldybéms dydzius;

valstybés biudzeto bendrosios dotacijos, skirtos savivaldybiy i§laidy skirtumams islyginti, dyd;.
Pagal LR biudzeto sandaros jstatyma: ,,savivaldybiy biudzetuose sukaupiamos 1¢Sos, reikalingos
jstatymy priskirtoms funkcijoms ir savivaldybéms jstatymy perduotoms valstybés funkcijoms atlikti*
(21 straipsnis, 1 dalis). Atskiros savivaldybés turi savarankiSkus savo biudzetus, kurie visada
tvirtinami be biudZeto deficito (blina subalansuoti). Savivaldybiy biudzetus, taip kaip ir valstybeés
biudzeta, sudaro pajamos, asignavimai, apyvartinés 1éSos ir savivaldybés administracijos direktoriaus
rezervas (valstybés biudzeto atveju — Vyriausybés rezervas). Savivaldybiy biudzety pajamy Saltinius ir

savivaldybiy biudzetams skiriamy valstybés biudzeto dotacijy bei 1éSy apskai¢iavimo, tvirtinimo ir
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pervedimo tvarkg nustato LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas.
»Savivaldybiy biudzety asignavimai yra naudojami Vietos savivaldos jstatymui ir kitiems jstatymams
igyvendinti vykdant savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojy patvirtintas programas* (LR biudZeto
sandaros jstatymas, 23 straipsnis).

BiudzZeto sandaros jstatymo 10 straipsnyje yra numatyti savivaldybiy skolinimosi bendrieji
principai: savivaldybés gali imti tiek trumpalaikes, tiek ilgalaikes vidaus ar uzsienio paskolas. Kadangi
biitinas papildomas reguliavimas dé¢l paskoly (prieSingu atveju gali biiti prarandama skoly valdymo
kontrol¢ valstybiniu mastu), Vyriausybé nustato $io proceso tvarka, o skolinimosi limitai patvirtinami
Seime. Trumpalaikés paskolos savivaldybéms gali biiti teikiamos ir i§ valstybés biudzeto, taciau tik
esant apyvartiniy 1éSy trokumui. Savo ruoztu biudZetinés ijstaigos (asignavimus gaunancios i$
savivaldybés), savarankiSkai negali prisiimti jokiy skoliniy jsipareigojimy.

Savivaldybiy biudZety sudarymo pagrindas yra atitinkamos savivaldybés tarybos patvirtintos
socialinés, ekonomingés ir kitos programos, taip pat savivaldybiy funkcijoms jgyvendinti reikalingy
1ésy skaiciavimai.

Savivaldybiy biudZetus rengia savivaldybiy vykdomosios institucijos, kurios remiasi LR
biudzeto sandaros jstatymu, kitais jstatymais, Seimo patvirtintais savivaldybiy biudzety finansiniais
rodikliais, Vyriausybés patvirtintomis biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis, valstybinés
statistikos duomenimis, socialinémis ir ekonominémis programomis, savivaldybiy biudzety
asignavimy valdytojy programomis ir jy samaty projektais (LR biudzeto sandaros jstatymas, 26
straipsnis, 1 dalis). Savivaldybiy vykdomosios institucijos projektus pateikia savivaldybiy taryboms,
kurios savo sprendimu juos tvirtina. Patvirtintus biudZetus kartu su privatizavimo fondo sgmatomis
savivaldybiy administracijy direktoriai teikia Finansy ministerijai. Savivaldybiy biudzety
nepatvirtinimo atveju, 1éSos jai laikinai nepervedamos. Tai lemia konstruktyvesnj savivaldybiy
institucijy darbg ir skatina greitai ir kokybiSkai parengti projektus.

Labai svarbi nacionalinio biudzeto jgyvendinimo dalis, kurig reglamentuoja LR biudzeto
sandaros jstatymo ketvirtasis skirsnis ,,BiudZety vykdymas®. Jame numatoma, kad valstybés biudzeto
vykdyma organizuoja Vyriausyb¢é, o kasos operacijas vykdo Finansy ministerija per Lietuvos
Respublikos kredito jstaigas (analogiSkai ir savivaldybiy administracijos). Savivaldybiy biudzety
vykdyma organizuoja savivaldybiy administracijy direktoriai. Valstybés biudzeto virSplaninés pajamos
panaudojamos valstybés biudzeto apyvartos 1éSy papildymui bei savivaldybiy biudzety negautoms
pajamoms padengti. IS savivaldybés virSplaniniy pajamy pirmiausia padengiamos kity savivaldybiy
negautos pajamos ir tik tada, jei Si salyga jvykdoma, savivaldybés taryba gali skirstyti 1éSas savo
sprendimu.

Viena i$ su biudzety iSlaidomis susijusio proceso daly yra asignavimy grazinimas. LR biudzeto

sandaros jstatymo 32 straipsnyje numatyta, kad nepanaudotos biudZeto 1éSos, esancios asignavimy
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valdytojy ir jiems pavaldziy jstaigy bei kity subjekty disponuojamose saskaitose, privalo biiti
grazinamos j atitinkamga biudZetg ne véliau kaip iki sausio 10 dienos. Sis reikalavimas negalioja, jeigu
nepanaudoti biudzeto asignavimai susij¢ su specialiosiomis programomis ir skirti baigiamiesiems
statybos objektams finansuoti; nepanaudota programy asignavimy dalimi, kurig sudaro ES finansinés
paramos ir bendrojo finansavimo bei kitos gaunamos finansinés paramos 1éSos. Pagal nustatyta tvarka,
nepanaudoti asignavimai savivaldybiy lygmenyje yra grazinami atitinkamy asignavimy valdytojy ar
jiems pavaldziy jstaigy bei kity subjekty disponuojamy saskaity j savivaldybiy biudZety saskaitas.

Biudzetiné¢ vykdymo kontrolé nejmanoma be reglamentuotos atsiskaitymy tvarkos, privalomos
visiems asignavimy i$§ valstybés ar savivaldybiy biudZety valdytojams. Kadangi tai jgyvendinama
ataskaity forma, jy rengimas — neatsiejama biudzety vykdymo dalis. Sj procesa reglamentuoja LR
vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, kuris nustato vieSojo sektoriaus subjekto finansing ir
biudzeto vykdymo atskaitomybe, ataskaity rinkinio sudétj, finansiniy ataskaity rinkinio ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio sudétj, jy sudarymo reikalavimus ir atsakomybe uz ataskaity rinkinio
sudarymg ir pateikimg. Taigi, vieSojo sektoriaus subjektai privalo reguliariai (kiekvieniems
finansiniams metams arba tarpines ataskaitas — uz trumpesnius laikotarpius, pvz. ketvirCius,
pusmecius, prireikus ir kity laikotarpiy) rengti ataskaitas, kurios padeda kontroliuoti biudzety
vykdymo eiga, nustatyti, ar laikomasi numatyty reikalavimy ir programiniy nuostaty.

Savivaldybés rengia konsoliduotuosius ataskaity rinkinius, j kurivos jtraukiamos visos
savivaldybés biudzetinés jstaigos, iStekliy fondai (savivaldybés izdas ar kitas pagal jstatyma arba
savivaldybés tarybos sprendimu jsteigtas fondas) ir kiti savivaldybés kontroliuojami viesojo sektoriaus
subjektai. Kiekvienoje savivaldybéje konsoliduotuosius ataskaity rinkinius rengia atitinkamos
savivaldybés administracija. Konsoliduotus ataskaity rinkinius sudaro tiek finansiniy ataskaity
rinkinys, tiek biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys. Sudarant ataskaitas vadovaujamasi VieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymu, VieSojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés standartais, Biudzeto
sandaros jstatymu, Valstybés izdo jstatymu ir kitais teises aktais.

VieSojo sektoriaus subjektai sudaro atskirus savo finansiniy ataskaity rinkinius, kuriuose
pateikiami finansiniai duomenys pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés
standarty nustatyta formg apie vieSojo sektoriaus subjekto finansing biikle, veiklos rezultatus, pinigy
srautus. Zemesnio lygmens finansing atskaitomybe sudaro visi vieSojo sektoriaus tikio subjektai,
i§skyrus valstybe ir savivaldybes. Aukstesniojo lygmens finansing atskaitomybe sudaro tik valstybé ir
savivaldybés.

VieSojo sektoriaus subjekty finansinés atskaitomybés rinkinj sudaro:

— subjekto pinigy srauty ataskaita (parodo pinigy ir jy ekvivalenty iplaukas ir iSmokas per
ataskaitinj laikotarpj);

— subjekto veiklos rezultaty ataskaita (joje pateikiamas subjekto pajamos, sanaudos ir veiklos
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rezultatas per ataskaitinj laikotarpj);

— subjekto finansinés buklés ataskaita (parodomas subjekto turtas, finansavimo sumos,
isipareigojimai ir grynasis turtas paskuting ataskaitinio laikotarpio dieng);

— subjekto grynojo turto pokycCiy ataskaita (pateikiami duomenys apie subjekto grynojo turto
pasikeitimus per ataskaitinj laikotarpj);

— finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas (detalizuojamos ir paaiSkinamos prie$ tai nurodytose
ataskaitose pateikiamos sumos, pateikiama kita reikSminga informacija).

Kiekvienas vieSojo sektoriaus subjektas yra laikomas atskiru apskaitos vienetu. Konsolidavimo
metu atskiros jy atskaitomybés sujungiamos j vientisg jy rinkinj, kuriame pateikiama informacija kaip
vieno vieSojo sektoriaus subjekto.

Viesojo sektoriaus subjektai taip pat rengia biudzeto vykdymo atskaitomybe. ,,Biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinys — periodiskai rengiamas teisés akty nustatyty ataskaity rinkinys, kuriame
pagal teisés aktuose nustatyta forma pateikiami biudzeto (biudzeto pajamy ir iSlaidy sgmatos)
vykdymo duomenys“ (LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2 straipsnis, 7 dalis).
»Savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkinius rengia savivaldybiy administracijos, remdamosi
savivaldybiy biudzety apskaitos duomenimis — j savivaldybiy biudZetus gauty pajamy ir savivaldybiy
biudzety asignavimy valdytojy panaudoty asignavimy bei asignavimy valdytojy pateiktais biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniais* (LR biudzeto sandaros jstatymas, 35 straipsnis, 3 dalis). Tokj ataskaity
rinkinj kiekvienoje atskiroje savivaldybéje tvirtina taryba, o visy Lietuvos savivaldybiy biudzety
vykdymo ataskaity rinkinj rengia Finansy ministerija ir pateikia Vyriausybei. Metiniy ataskaity
rinkiniy ir konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy auditg ir (arba) patikrinimg atlieka LR valstybés kontrolé,
savivaldybiy kontrolieriai (jeigu yra jsteigtos — savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos).

Savivaldybés konsoliduotuosius metinius ataskaity rinkinius pateikia Finansy ministerijai ne
véliau kaip iki kovo 15 dienos (pasibaigus ataskaitiniams metams), kuri, savo ruoztu, iki balandzio 15
dienos pateikia jas Vyriausybés jgaliotai institucijai (ji atsakinga uZz nacionalinio ataskaity rinkinio
parengimg). Visy Lietuvos savivaldybiy finansinés ataskaitos bei suvestinés biudzety vykdymo
ataskaitos patenka j nacionalinio ataskaity rinkinio sudétj.

Galima teigti, kad reikalavimai vieSojo sektoriaus subjektams finansinés atskaitomybeés srityje
yra labai panaSis j reikalavimus, taikomus jmoniy finansinei atskaitomybei (apskaitos principali,
atskaitomybés rinkinio sudéties panasumai, grieztas rengimo ir pateikimo terminy reglamentavimas,
nustatyty formy ir ataskaity sudarymo taisykliy naudojimas, auditas). Kadangi vieSojo sektoriaus
subjekty veikla finansuojama i§ biudzeto 1éSy — papildomai vykdoma ir reikalaujama biudzeto
vykdymo duomeny.

Nagrin¢jant biudzety iSlaidas, jy skirstymo, panaudojimo efektyvuma, itin svarbi kontrolés

funkcija (konkreciai — finansy kontrolé, kaip savarankiSska valstybéje vykstancius procesus
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kontroliuojanti funkciné grupé¢). Trumpai apibidinant finansy kontrolés pagrindinius aspektus, galima
formuluoti toki apibrézima: finansy kontrolé — valstybés ir vietos valdzios institucijy piniginiy 1ésy
gavimo, paskirstymo ir panaudojimo tikslingumo, teisétumo ir efektyvumo kontrolé, siekiant tvaraus
socialinio bei ekonominio tiek atskiry regiony, tiek visos Salies vystymosi. Taigi kontrolés funkcija yra
neatsiejama nuo valstybés biudzetinés sistemos tinkamo funkcionavimo.

Pagal LR biudzeto sandaros jstatymo 37 straipsnio 1 dalj, ,,Valstybés biudzeto vykdymo audita
atlicka Valstybés kontrole, savivaldybiy biudzety vykdymo audita atlieka savivaldybiy kontrolieriai
(savivaldybiy kontrolieriy tarnybos)“. Savivaldybése, kuriose gyvena vir§ 30 tiikstanciy gyventojy,
savivaldybés kontrolierius teikimu taryba steigia juridinj asmenj — savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba (jei gyventojy skaicius mazesnis, tokia tarnyba neprivaloma, taciau ja galima steigti).

LR vietos savivaldos istatymo 3 straipsnio 4 dalyje sakoma, kad: ,,savivaldybés kontrolierius
ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés
turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir naudojami Kiti piniginiai iStekliai“. Su savivaldybés
kontrolieriumi ar jo tarnyba tarpusavio veikla koordinuoja ir savivaldybés vidaus audito tarnyba, iKi
einamyjy mety lapkricio 1 d. pateikdama ateinanciy mety veiklos plano projekta.

Centralizuotos vidaus audito tarnybos (jas jsteigia savivaldybiy tarybos, tvirtindamos
administracijy struktiiras), atlieka audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo
subjektuose ar kituose savivaldybés viesuose juridiniuose asmenyse. Si tarnyba pavaldi savivaldybés
administracijos direktoriui. Pagal LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 2 straipsnio 4 dalj:
»vidaus auditas — vieSojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos dalis, kurios déka, vidaus
auditoriams vykdant nepriklausoma, objektyvia tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veikla, siekiama
uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos gerinima®.

Vidaus audito tarnyby pagrindiniai uzdaviniai:

— nustatyti, ar viesasis juridinis asmuo laikosi teisés norminiy akty;

— teikti rekomendacijas dé¢l rizikos veiksniy jtakos maZzinimo veikloje bei veiklos ir vidaus
kontrolés tobulinimo;

— vertinti vieSojo juridinio asmens strateginiy arba kity veiklos plany, programy vykdyma bei
savivaldybés turto naudojimg ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriais;

— vertinti vie$0jo juridinio asmens gauty 1éSy i§ Europos Sajungos bei uzsienio institucijy ar
fondy administravimg ir panaudojima;

— ne reCiau kaip karta per trejus metus jvertinti, kaip vidaus kontrolé¢ veikia vieSajame
juridiniame asmenyje.

Vidaus audito tarnyby veikla neabejotinai reikalinga kiekvienos savivaldybés veikloje, tikslus ir

objektyvis jy darbo rezultatai galéty biti teigiami, taciau uZztikrinti pamatinius nepriklausomo,
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objektyvaus tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veiklos principus gali tapti pakankamai sudétinga dél
galimy neskaidriy ar neteiséty tarnautojy veiksmy. Sias prielaidas sudaro vidaus audito tarnyby
tiesioginis pavaldumas ir atskaitingumas vieSojo juridinio subjekto vadovui. Tokiu atveju tikslinga
taikyti ir iSorés audito procediiras.

Pasibaigus biudzetiniams metams, savivaldybés tarybos sprendimu gali biiti atlieckamas
nepriklausomas finansinis ar veiklos auditas. LR vietos savivaldos jstatymo 51 straipsnyje numatyta,
kad esant poreikiui valstybés kontrolieriaus sprendimu savivaldybiy, savivaldybiy jstaigy ir
savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy finansinj (teisétumo) ar veiklos audita gali atlikti Valstybés
kontrolé.

Valstybés kontrolés veiklos forma — finansinis (teisétumo) ir veiklos auditas:

— Valstybés kontrolé tikrina subjekto finansing atskaitomybe ir kity ataskaity duomenis, taip pat
atlieka valstybés 1¢8y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo
jstatymy nustatytiems tikslams vertinimg bei pareiSkia nepriklausomg nuomong — finansinio
(teisetumo) audito metu;

— atlickamas audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus administravimo veiklos jvertinimas
ekonomiskumao, efektyvumo ir rezultatyvumo poziiriu (veiklos audito metu).

Valstybés kontrolé kasmet patvirtina meting valstybinio audito programg. Joje numatoma, koks
valstybinis auditas, kur ir kada bus atlickamas. Metin¢je programoje nenumatyty valstybiniy audity,
tikrinimy ar kitokiy tyrimy pagal asmeny praSymus Valstybés kontrolé neatlieka. ISskirting teis¢ mety
eigoje pavesti Valstybés kontrolei atlikti valstybinj auditg priimdamas nutarimg gali tik Lietuvos
Respublikos Seimas. Valstybés kontrolés tarnyba savo iSvadas pateikia Seimui.

Apibendrinant pirmaja darbo dalj galima teigti, kad Lietuvoje yra pakankamai gerai iSvystyta
biudzeto sistemos teisiné bazé. Aiski daugiapakopé teisinio reglamentavimo struktiira, susidedanti i§
bendryjy ir specialiyjy norminiy akty, kuria savivaldybiy biudzety planavimo, sudarymo, vykdymo bei
kontrolés sistema. Grieztas funkcijy skirstymas sprendziant biudzetinius klausimus prisideda prie
bendros vieSyjy finansy valdymo disciplinos Salyje, sudarancios prielaidas planingam pajamy

surinkimui bei efektyviam 1éSy panaudojimui — asignavimy (islaidy) skirstymui.
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2. BIUDZETO ISLAIDU FORMAVIMAS LIETUVOJE IR
PROCESINIAI ASPEKTAI

Siame magistro baigiamojo darbo skyriuje bus analizuojamas biudZeto procesas Lietuvoje,
ypatingg démesj skiriant savivaldybiy biudzetams ir metodinei jy sudarymo, vykdymo praktikai,
i8laidy formavimo metodikos analizei. Tai leis jsigilinti ] esamg tvarka, nustatyti iSeities pozicijas
kitoje darbo dalyje pateikiamai savivaldybiy biudzety iSlaidy analizei.

2.1. Biudzeto procesas Lietuvoje ir iSlaidy formavimo metodika

Nagrinéjant valstybés ir savivaldybiy biudZety struktiiros klausimus ypatingai svarbu suvokti
biudzetinio proceso stadijy reikSme, iSskiriant jy eiliSkuma bei svarbiausius kiekvienos dalies aspektus.

Mano nuomone, vadovaujantis eiliSkumu, reikéty isskirti 6 pagrindines biudZetinio proceso dalis (4
pav.).

Strateginis planavimas
Biudzeto projekto sudarymas
BiudZeto projekto pirminis svarstymas

BiudZeto projekto svarstymasir tvirtinimas

Biudzeto vykdymas

Biudzeto vykdymo kontroliavimas

4 pav. BiudZetinio proceso stadijy eiliSkumas

Strateginis  planavimas  remiasi  patvirtinta  planavimo  metodika,  programomis,
makroekonominémis prognozémis, taip pat atsizvelgiama ] retrospektyvinius biudzety duomenis.
Pagal LR Vyriausybés nutarimg dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo, strateginio
planavimo sistemg sudaro ilgos (10-20 mety), vidutinés (3—9 mety) ir trumpos (iki 3 mety) trukmés
planavimo dokumentai ir institucijos, atsakingos uz planavimo dokumenty parengimg, tvirtinima,
jgyvendinimg, vertinimg ir atsiskaitymg uz pasiektus rezultatus. Finansy ministerija, remdamasi

informacija i§ valstybés institucijy ir jstaigy, rengia makroekonomines ir fiskalines prognozes. Jy
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pagrindu formuojamas Salies fiskalinis planas. Vyriausybés strateginio planavimo komitetas svarsto, o
Vyriausybé tvirtina:

— fiskaliniy rodikliy: pajamy, iSlaidy, deficito, skolos prognozés;

— nacionalinio biudZeto rodikliy projekta;

— valstybés 1éSy investavimo ] atitinkamg srit] bendruosius principus ir prioritetus;

— duomenis apie Europos Sajungos finansing parama;

— maksimaliy asignavimy nustatymo bendryjy principy projekta.

Remiantis strateginio planavimo metu gautais rezultatais toliau vykdoma ikiprojektiné analizé,

atskiry institucijy veiklos plany ir programy vertinimas (5 pav.)

Valstybés strateginiy tiksly ir
fiskalinés politikos gairiy nustatymas

IKkiprojektiné analizé

A\ 4

v

Institucijuy strateginiy veiklos plany ir
programy rengimas

v
Institucijy biudzeto paraisky
rengimas

v

Valstybés strateginiy tiksly ir
fiskalinés politikos gairiy nustatymas

\ 4 \ 4 \ 4

Valstybés biudZeto asignavimy

paskirstymas pagal programas Savivaldybiy biudZety sudarymas

5 pav. Nacionalinio biudZeto sudarymo principiné schema

Remiantis fiskaliniu planu, nustatomi maksimaliis asignavimai kiekvienai institucijai ir jy
pagrindu sudaromi institucijy strateginiy veiklos plany ir valstybés biudzeto programy sgmaty
projektai. Asignavimy valdytojai ruoSia strateginius planus ir rengia biudZeto paraiskas, remdamiesi
informacija apie numatomus biudZeto asignavimus. Pagal strateginiy veiklos plany ir valstybés
biudzeto programy samaty projektus institucijy planavimo rodikliai apibendrinami ir gautos iSvados
taikomos rengiant atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekta. Rengiant biudzeto jstatymo projekta, vyksta platus koordinavimo
procesas, kuriame dalyvauja ministerijos, valstybés institucijos ir jstaigos, Vyriausybés strateginio

planavimo komitetas.
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Pasaulyje yra iSskiriama keletas biudzeto sudarymo budy:

— programinis finansavimas (pradétas taikyti JAV, nuo 1998 mety taikomas ir Lietuvoje), kuris
remiasi Sistemine samprata: suformuluojami tikslai, ieSkant biidy tiems tikslams jgyvendinti ir
rasti tinkamiausius susiformavusiy problemy sprendimus, sudaromos konkrecios programos;

— finansavimas be pradiniy jplauky. VieSojo sektoriaus jstaigos kasmet turi visg savo biudzeta
pagristi IS naujo. Nustatomas bazinis kiekis 1é8y, reikalingy jstaigos islikimui ir biitiniausiyjy
paslaugy teikimui;

— tiksly finansavimas (daugiau valdymo priemone, kuri veikia tiksly ir plany nustatymo forma,
jstaigoms atlyginant pagal jy veiklos rezultatus);

— finansavimas pagal paketus (biudZetiniai jstaigai skiriama bendra nustatyta asignavimy suma, o

ji savo ruoZtu juos skirsto pagal savo suformuotas nuostatas);

struktiirinis finansavimas (remiasi Salies ekonomikos perspektyvomis).

Priklausomai nuo konkreciy valstybiy taikomos finansy politikos, pasirenkamos ir biudzety
sudarymo sistemos, taciau pazangiausia ir perspektyviausia yra laikoma programinio finansavimo
sistema. Tokios sistemos esminis bruozas — asignavimai skirstomi pagal programas, o ne konkretiems
asignavimy valdytojams (jie 1¢Sas gauna tik pagal patvirtintas programas joms jgyvendinti). Si sistema
tiesiogiai susijusi biudZeto planavimu keletui metui j priekj. Lietuvoje programinis finansavimas
vykdomas kartu su trejy mety biudZeto planavimu ir jo rodikliy tvirtinimu, kadangi programy trukme
daznai biina ne vieny biudzetiniy mety ribose.

Tinkamai veikianti tokia sistema leisty pasiekti nustatytus rezultatus, taciau bet kokie trilkumai
sistemos grandyse mazina jos naudingumga ir neigiamai veikia galutinius rezultatus — biudzeto iStekliy
panaudojimo efektyvumg. Nepasiektas norimas programos poveikis gali biti paaiSkinamas dviem
aspektais:

— asignavimy valdytojai veikia nekompetentingai, netinkamai atliecka savo darba, daromos
kompleksinés valdymo klaidos;

— programy sudarymo teorija yra klaidinga (baziniai principai neadekvatts konkreciai situacijai),
0 UZ to pasekmes atsakingi aukstesniame valdymo lygmenyje dirbantys tarnautojai (netinkamas
programy sudarymas, gairiy nustatymas, jgyvendinimo planai).

Taigi, siekiant tikslingo biudZeto 1€Sy panaudojimo ypatingai svarbus tampa programy
sudarymas ir jvertinimas. Lietuvoje biudzZeto programy vertinimo reglamentavimas yra nustatytas
dviem teisés aktais — Strateginio planavimo metodika ir Sprendimy projekty poveikio vertinimo
metodika. Asignavimy valdytojai strateginiy veiklos plany projektus ir asignavimy poreikius pateikia
Finansy ministerijai. Finansy ministerija, remdamasi fiskaliniais rodikliais, iSnagrin¢ja asignavimy
valdytojy pateiktus strateginiy veiklos plany projektus ir asignavimy poreikius. Gavusi visg reikalingg

informacija Ministro Pirmininko tarnyba rengia pasitarimus, kuriems pasibaigus Finansy ministerija
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raStu praneSa asignavimy valdytojams asignavimy limitus. Iki valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto svarstymo Vyriausybéje asignavimy
valdytojy strateginiy veiklos plany projektus nagrinéja ir pastabas bei pasiilymus jiems pateikia
Finansy ministerija, prireikus — ir Ministro Pirmininko tarnyba. Asignavimy valdytojai, atsizvelgdami j
gautas pastabas ar pasiiilymus, turi patikslinti strateginiy veiklos plany projektus ir pateikti juos
Finansy ministerijai. [sigaliojus atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymui, asignavimy valdytojai prireikus patikslina strateginius veiklos planus
ir per 10 dieny paskelbia interneto tinklalapiuose. Prireikus atitinkamai patikslinami institucijy ir
Jstaigy metiniai veiklos planai.
Vertinant programas atsizvelgiama j bendruosius dalykus:

— tinkamumag;

— produktyvuma,

— efektyvuma.

Tinkamumo vertinimas apima programoje numatyty ir valstybés strategijoje nustatyty tiksly ir
prioritety suderinamumo analiz¢. Kiekvienoje programoje bus pakankamai konkretts tikslai ir
numatyti rezultatai, kurie tiesioginio atitikmens strategijoje galbiit ir neturés, taciau reikia placigja
prasme vertinti programos sukeliamas ekonomines-socialines pasekmes ir jy atitikimg strategijai.

Programy vertinimas produktyvumo aspektu apima galimybes konkreCiy programy
ekonomiskumo ir veiksmingumo atzvilgiu patiriamas sgnaudas paversti galutiniu rezultatu — produktu
(paslaugomis). Si vertinimo dalis tinkama programoms, kuriy tiksluose yra tam tikro produkto ar
paslaugos, skirtos visuomeniniams poreikiams tenkinti, sukairimas.

Efektyvumo vertinimas pakankamai kompleksiSkas: vertinami programos siektini rezultatai,
probleminiy sri¢iy sprendimo kokybé, atitinkamy visuomeniniy poreikiy tenkinimo laipsnis
igyvendinus programa, alternatyviy projekty pasirinkimo galimybés.

Prie§ tai paminéti kontroliniai vertinimai gali buti taikomi tick pradinéje stadijoje — pries
tvirtinant programas, tiek véliau — jgyvendinus programas. Taikant abu paminétus biidus, galimas
zenkliai naudingesnis kompleksinis vertinimas, ta¢iau tai reikalauja didesnio finansinio bei Zmogiskojo
potencialo. Atliekant naudos ir sgnaudy analize, parodancia platesnio vertinimo ir analizés nauda
(galimus rezultatus) bei patiriamas sgnaudas, vykdant tokig veiklg, galima bty nustatyti, ar reikalinga
papildoma programy vertinimo grandis dabartingje sistemoje. Po programy jgyvendinimo vertinant
rezultatus galima nustatyti jy santykj su patirtomis sgnaudomis — bendra programos efektyvumo lyg;j.
Tai leisty iSsiaiskinti, kokie sgnaudy straipsniai labiausiai veikia procesa, produkta ar bendrg rezultata.

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas
parengiamas trejiems metams, panaudojant planavimo stadijoje gautus duomenis. Nustatoma

biudzetiniy 1€Sy apimtis ir asignavimai, t.y. valstybés biudzeto politika. Biudzety (tiek valstybés, tiek
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savivaldybiy) projekty sudarymas pagal 1§ anksto numatytas taisykles ir pakankamai griezta
reglamentavima, jy svarstymas ir pritarimas jiems taip pat turi ir kontrolés elementy. Galima teigti, kad
savivaldybiy institucijoms, asignavimy valdytojams skiriamos piniginés 1éSos yra ir jy darbo kontrol¢,
nes reguliariai yra vykdomas atsiskaitymas uz jy panaudojima (paskirtis, tikslingumas, efektyvumas).
Kadangi skirtingose savivaldybése finansinés pozicijos yra nevienodos, reikalingas 1éSy
perskirstymas. Tarpbiudzetiniam 1éSy paskirstymui tenka itin svarbus vaidmuo siekiant iSlyginti
teritorinius ekonominius-socialinius skirtumus tarp skirtingy savivaldybiy. Atsizvelgiant j konkrecios
savivaldybés gaunamas pajamas skiriamos papildomos 1éSos, kurios yra reikalingos savivaldybiy
priskirtosioms funkcijoms jgyvendinti. Si priemoné yra skirta stabdyti neigiamas tendencijas tuose
regionuose, kur formuojasi didesni nei vidutiniai skirtumai nuo bendro $alies savivaldybiy lygmens.
Lietuvoje valstybés biudzeto 1éSos savivaldybiy biudzetams skiriamos, vadovaujantis

nustatytomis taisyklémis ir metodika, keliais tikslais:

mokestinéms pajamoms iSlyginti;

— iSlaidy strukttiros skirtumams islyginti,

— savivaldybéms perduotoms valstybinéms funkcijoms atlikti bei Seimo ir Vyriausybeés
patvirtintoms programoms vykdyti;

— savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy pokyciams, atsiradusiems dé¢l Seimo ir Vyriausybes

priimty sprendimy, kompensuoti.

Principiné tarpbiudzeditinio 1éSy perskirstymo schema pateikta 6 pav.
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Savivaldybiy pajamas ir i§laidas lemianciy
rodikliy skai¢iavimas

Ribinés pajamy mokesc¢io sumos
skaifiavimas

A 4

Vidutiniy gyventoju pajamuy
mokescio pajamy, tenkanciy
vienam Salies gyventojui,
skaiciavimas

A 4

Vidutiniy gyventoju pajamy
mokes¢io pajamy, tenkanc¢iy
vienam savivaldybés gyventojui,
skaifiavimas

v

LésSy, skiriamy savivaldybiy
pajamy iS gyventoju pajamy
mokesc¢io skirtumams islyginti,
skaifiavimas

Bendrosios dotacijos savivaldybiy
pajamy i§ GPM skirtumams
iSlyginti skaiciavimas

Y

Bendrosios dotacijos savivaldybiy
pajamy i§ GPM skirtumams
iSlyginti paskirstymas

A 4

v

Savivaldybiy iSlaidy struktiiros
koeficienty skaiciavimas

Bendrosios dotacijos savivaldybiy
iSlaidy struktiiros skirtumams
iSlyginti skaic¢iavimas

A 4

Bendrosios dotacijos savivaldybiu
iSlaidy struktiiros skirtumams
iSlyginti paskirstymas

A\ 4

v

LéSy, skiriamy savivaldybéms
iSlaidy struktiiros skirtumams
iSlyginti, skai¢iavimas

Specialiujy tiksliniy dotacijy
savivaldybéms skaiciavimas

A4

Bendrosios dotacijos kompensaciju
savivaldybéms skaic¢iavimas

IS valstybés biudZeto savivaldybéms tenkan¢iy 1éSy

skaiciavimas

6 pav. TarpbiudZetinio 1éSu perskirstymo schema
Saltinis: adaptuota pagal Bivainis, Butkevicius, 2009 p.124

Nustatant i§ valstybés biudzeto savivaldybéms tenkanciy 1éSy kiekj, atlieckamas kompleksinis
vertinimas, apimantis gyventojy pajamy mokes¢io pasiskirstymg tiek Salyje, tiek konkrecioje

savivaldybéje, iSlaidy struktiiros skai¢iavimus.
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Pasak Butauto A. (2006) mokesciai turi biti surenkami ir biudzeto 1¢Sos skirstomos pagal kelis
svarbiausius biudzeto valdymo principus:

— socialinio teisingumo;

— konkurencinio objektyvumo;

— ekonominio pagrjstumo;

— teisinio subjektyvumo.

Analizuojant iSlaidy straipsniy projektavimg biudzetuose, butina iSsiaiskinti, ar yra
vadovaujamasi pagrindiniais numatytais principais. Valstybés islaidy sudarymo principai turéty buti
tokie:

— 1é8y tikslinés paskirties principas;

— sunaudojamy iStekliy negrazintinumo principas (1éSos, sunaudotos Salies tkio finansavimui,
socialinéms ir kitoms valstybés reikméms, nereikalauja jy grazinimo. Sis principas turi biti
siejamas su rezultatyviausiu &Sy investavimu);

— ekonomijos rezimo laikymosi principas (siejamas su efektyviausiu 1éSy panaudojimo procesu).

Valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas pereina
keletg stadijy Vyriausybéje, Seimo komitetuose, frakcijose, Seime kol galiausiai patvirtinamas (pries
tai atlickant koregavimus, reaguojant j gautas pastabas, pasililymus) Seime. Sio proceso schema
pavaizduota 7 pav.



Vyriausybé sudaro valstybés biudzeto
projekta ir ne véliau kaip iki spalio 17 d.

34

Ne véliau kaip per 3 darbo dienas
projektas perduodamas Seimo

Artimiausiame Seimo posédyje

pateikia ji Seimui su duomenimis, kuriais
pagristas §is projektas

A 4

valdybos nariams, komitetams ir
frakcijoms bei valstybés kontrolieriui

iSklausomas Vyriausybés pranesimas
apie projekta

A 4

Biudzeto ir finansy komitetas
suformuluoja savo nuomong ir
iki lapkricio 25 d. projektas
apsvarstomas Seime (I
svarstymas)

o

Komitetai, iSskyrus Audito
komiteta, iSnagringja ir
suformuluoja iSvadas ir iki

lapkricio 10 d. pateikia

Biudzeto ir finansy komitetui ETISEZED [Ere e

nagrinéjamas

valstybés kontrolieriaus
pateiktas pastabas bei

komitetuose ir
frakcijose, tam skiriant

Audito komitetas vertina

pasitlymus ir pateikia savo
nuomone iki lapkri¢io 20 d.
BiudZeto ir finansy
komitetui

I

Valstybés kontrolierius iki ne maziau 15 dieny

lapkricio 15 d. savo iSvada
pateikia BiudZeto ir finansy
komitetui bei Audito komitetui

Ne véliau kaip per 15 dieny nuo |
svarstymo vyksta Il svarstymas,
Vyriausybé pateikia pataisytg
projekta

Jeigu yra daug pastaby, projektas gali buti
grazintas Vyriausybei pataisyti. Tam
skiriama ne daugiau 10 dieny

A 4

Galutinis balsavimas dél valstybés ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekto

7 pav. Biudzeto procesas Lietuvoje nuo projekto pateikimo Seimui iki galutinio tvirtinimo
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Finansy ministerija parengta biudzeto jstatymo projekta pateikia Vyriausybei, kuri, jj

apsvarsciusi, pateikia Seimui ne veliau kaip prieS 75 kalendorines dienas iki biudzetiniy mety

pabaigos. Vyriausybés pateikiamas biudzeto projektas turi buti su pagrindziamaisiais duomenimis.

Tolimesnés biudzeto projekto nagrinéjimo, tobulinimo ir tvirtinimo stadijos yra tokios:

biudzeto projektas perduodamas Seimo valdybos nariams, komitetams ir frakcijoms bei
valstybés kontrolieriui;

artimiausiame Seimo posédyje iSklausomas Vyriausybés praneSimas apie projekta;

biudzeto projektas nagrin¢jamas komitetuose ir frakcijose, tam skiriant ne maziau 15 dieny;
komitetai, i§skyrus Audito komiteta, iSnagrinéja projekta ir suformuluoja iSvadas bei pateikia
jas Biudzeto ir finansy komitetui. Valstybés kontrolierius savo iSvadg apie projekta pateikia
Biudzeto ir finansy bei Audito komitetams;

Audito komitetas vertina Valstybés kontrolieriaus pateiktas pastabas bei pasitlymus ir pateikia
savo nuomone¢ Biudzeto ir finansy komitetui;

pirmasis svarstymas Seime (po BiudZeto ir finansy komiteto suformuluotos nuomonés);
antrasis svarstymas vyksta ne véliau kaip per 15 dieny nuo pirmojo svarstymo, Vyriausybé
pateikia pataisyta projekta;

jeigu yra pakankamai reikSmingas kiekis pastaby, projektas gali buti grazintas Vyriausybei
tobulinti, ta¢iau tams skiriama ne daugiau 10 dieny;

vyksta galutinis balsavimas Seime dél Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto. Seimas turi patvirtinti biudZeto jstatymg ne véliau kaip
prie§ 14 kalendoriniy dieny iki biudzetiniy mety pradzios. Seimas projekta tvirtina balsy
dauguma, jei projektas patvirtinamas — jis tampa jstatymu.

Kai jstatymas priimamas Seime, savivaldybés, vadovaudamosi valstybés ir savivaldybiy

biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatytais rodikliais, parengia savo biudzetus, t.y.

patikslina ir pateikia Finansy ministerijai duomenis apie asignavimy paskirstyma pagal tvirtinamas

programas (8 pav.). Gavusi patikslintus duomenis, Finansy ministerija parengia Lietuvos Respublikos

Vyriausybés nutarimo dél atitinkamy mety valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo

pagal programas projekta ir pateikia jj tvirtinti Vyriausybei.



Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas

A 4

Istatyme nustatyti savivaldybiy biudzety
finansiniai rodikliai

4- >
Atsakinga institucija Savivaldybiy biudZety sudarymo stadijos

Vykdomy programy islaidy samaty sudarymas ir
iSlaidy samaty sudarymo organizavimas
pavaldziose jstaigose

Savivaldybiy asignavimy valdytojai

Y

Savivaldybiy administracijos Savivaldybiy biudzety projekty rengimas

Y

Savivaldybiu tarybos Savivaldybiy biudzety projekty tvirtinimas

A 4

Istaigy iSlaidy samaty tvirtinimas

Savivaldybiy asignavimy valdytojai

A 4

BiudZeto pajamy ir programy finansavimo plano

Savivaldybiy administracijos
sudarymas

A 4

BiudZeto pajamy ir programy finansavimo plano

Savivaldybiuy administracijuy direktoriai oo
tvirtinimas

8 pav. Savivaldybiy biudZety sudarymo principiné schema pagal institucijas

Savivaldybiy biudzetus patvirtinus atitinkamy savivaldybiy taryboms, jie perduodami finansy
ministerijai. Biudzeto vykdymas — patvirtinto biudzeto projekto jgyvendinimo stadija, kai vyksta
numatyty projekte nuostaty vykdymas, iskaitant pajamy rinkimg ir perskirstyma, pervedimus
asignavimy valdytojams ir kt.

Valstybés biudzeto vykdymo auditg atliecka Valstybés kontrol¢, savivaldybiy biudzety —
Valstybés kontrol¢ pagal valstybinio audito mastg ir savivaldybiy kontrolieriai arba savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnybos, jei tokios yra jsteigtos. Asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy

biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty programy vykdyma vertina vidaus audito tarnybos. Asignavimy
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valdytojai, vertindami metinius veiklos rezultatus, turi jvertinti strateginio veiklos plano programy
(tiksly, uzdaviniy, priemoniy) vykdyma ir Sios informacijos pagrindu parengti meting veiklos ataskaita.
Baigiamoji stadija — i§vady pateikimas Seimui ir visuomenei, kuriose nurodoma, ar tinkamai panaudoti
asignavimai ir pasiekti keliami tikslai.

Apibendrinant pateikta biudZeto proceso analiz¢ galima teigti, kad savivaldybiy biudzety
sudarymas, iSlaidy skirstymas priklauso tiek nuo valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyty rodikliy (tame tarpe ir tarpbiudzetinio paskirstymo schemos),

tiek nuo parengty ir patvirtinty programy (sgmaty) ypatumy.

2.2. Biudzeto iSlaidy valdymas

Siekiant biudzetinés sistemos efektyvumo, neabejotinai susiduriama su iSlaidy valdymo
problemomis. Valdant viesasias islaidas yra svarbu keletas esminiy aspekty:

— bendra biudzetinés sistemos disciplina: iSlaidy formavimas remiantis nuosaikiomis
pajamy gavimo prognozémis, visiSkas suderinamumas su ilgalaikiais fiskaliniais ir
makroekonominiais tikslais, biudzety islaidy kontrolé¢ (panaudojimo pagal paskirti,
vadovaujantis priimtais jstatymais, normomis ir taisyklémis);

— biudZetiniy iStekliy paskirstymo produktyvumas: skirstymas vadovaujantis aiSkiai
formuluojamais prioritetais, neprieStaraujanciais ilgalaikiams tikslams, socialiniams-
ekonominiams liikes¢iams, programinio finansavimo taisykliy laikymasis, siekiant 1&Sy
panaudojimo efektyvumo;

— techninis produktyvumas, pasireiSkiantis kaip sugebéjimas jgyvendinti patvirtintas
finansavimo programas, veikla vykdant maziausiomis sagnaudomis.

Biudzety islaidy valdymo probleminiy sri¢iy sgveika su sprendimy priemonémis bei veiksniais

pateikiama 9 paveiksle.
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Probleminé sritis Priemonés Veiksniai
Bendra finansiné Politiniai sprendimai Politiniai ir
disciplina makroekonominiai

tikslai
Tinkamas finansiniy Biudzety islaidy Ekonominés ir
iStekliy paskirstymas J\ planavimo metodiniali /1_ socialinés plétros
principai \—1 programiniai
dokumentai
Efektyvus finansiniy Valstybés ir Biudzety vykdymo
iStekliy panaudojimas savivaldybiy institucijy kontrolé
vadyba

9 pav. BiudzZety iSlaidy valdymo sasaju schema

Taigi, siekiant tinkamo vieSyjy i$laidy valdymo, reikalinga:

— biudzeto vykdymo kontrolé: fakty apskaita, faktinés ir planinés situacijy palyginimas bei
iSvady pateikimas, procediiriniy taisykliy laikymosi kontrol¢;

— lésy panaudojimo tikslingumo kontrol¢;

— iSorinis ir vidaus auditai, taupumo, produktyvumo ir efektyvumo analizé.;

— personalo, dirbancio viesyjy iSlaidy valdymo, administravimo ir kontrolés srityse, tobulinimas;

— organizaciniai pertvarkymai, siekiant darnaus bendradarbiavimo tarp visy lygiy biudzetinés
sistemos grandziy.

Siekiant tinkamo 1éSy panaudojimo ir iSlaidy valdymo savivaldybése, kontrolés funkcija yra
neabejotinai privaloma. Taciau geriausi rezultatai bity pasiekiami bendradarbiaujant kontrolés
institucijoms ir kontroliuojamiems subjektams. Tokiu atveju atsiranda prielaidos iSsiaiskinti vidines
subjekto galimybes didinti rentabiluma, produktyvumg, ekonomiskesnj ir efektyvesnj tieck materialiniy,
tiek finansiniy iStekliy panaudojimg. Vykdant kontrole ir pateikiant iSvadas vertéty remtis ne tik
formaliaisiais principais, taCiau ir vadovautis konkurencingumo, uzimtumo ar socialinés lygybés
poky¢iais, sukeltais naudojant turtg ir 1¢Sas.

Finansiniy iStekliy panaudojimo efektyvumas daugiausia priklauso nuo biudzeto jgyvendinimo
priemoniy, jy vykdomojo potencialo (darbuotojy), valdymo sistemy kokybés — visa tai galima priskirti
prie valstybés institucijy vadybinio potencialo.

Aktualus ir nuolat diskusijas keliantis klausimas yra valstybés ir savivaldybiy skoly valdymas.

Mano nuomone, skolinimasis turi biiti nukreiptas j investicijas, kurios netiesiogiai skatinty darbo viety
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kirimasi, o ne paliikany ir dividendy dengimg. Ypatingai zalinga Lietuvos ekonomikai Sios situacijos
pusé yra ir finansiniy iStekliy pasitraukimas i§ Salies palikany forma. Bent kiek situacija Svelninantis
aspektas galéty buti aktyvesnis bandymas reikiamas jplaukas (skoly forma) gauti vidaus rinkoje.
Valdzios sektoriaus skolos pasiskirstymas ( 2011 m. gruodzio 31 d. duomenimis) yra: 25,9 proc. —
vidaus skola, 74,1 proc. — uZsienio skola. Kadangi Vyriausybés skolinimosi tempai nuolat auga (14,1
proc. skolos padidéjimas 2011 metais, lyginant su 2010 metais), ryskios biudzeto deficito valdymo
problemos ir auga valstybés skola, todél brangsta valstybés, ir dél to gyventojy ir verslo, skolinimosi
paliikanos. Dél to nei§vengiamai didéja jmoniy sanaudos, kurios didina gaminiy savikaing. Sie
rodikliai Salyje pasireiSkia auganciais infliacijos tempais, o tai veda j gyventojy perkamosios galios
mazéjima, valstybés bei imoniy konkurencingumo lygiy neigiamus pokycius.

Biudzeto 1¢Sos turi buti renkamos ir skirstomos vadovaujantis ilgalaike, moksliSkai pagrjsta,
pasaulingje konkurencingiausiy valstybiy praktikoje patvirtinta, biudZeto politikos strategija, galincia
nulemti Zmoniy, verslo jmoniy, valstybés ilgalaikés gerovés augimg. Optimaliai veikianti biudzeto
politika, veikianti neatsiejamai su fiskaline ir monetarine politikomis, uztikrina Salies ekonoming
pusiausvyra, kuri sudaro sglygas nuosekliai didéti BNP bei subalansuoja ir pati biudzeta. Jei vieSojo
sektoriaus 1éSy panaudojimo augimas susijes su geresnés kokybés vieSosiomis paslaugomis, ar tos
paslaugos apima platesnius visuomenés sluoksnius, tai toks biudzeto iSlaidy didéjimas yra efektyvus.

Analizuojant savivaldybiy biudzety iSlaidas, svarbu jas iSskaidyti pagal funkcine, ekonoming
klasifikacijg, ivertinti pasiskirstymg skirtingose savivaldybése. Derinant retrospektyviniy duomeny,
grafinés bei palyginamosios analizés metodus, nustatant tarpusavio ry$j tarp poky¢iy ir jy tendencijy,
galima pateikti savivaldybiy biudzety iSlaidy vertinimg bei galimybes tobulinimui, siekiant

efektyvesnio jy panaudojimo.
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3. BENDRA VIETOS SAVIVALDOS CHARAKTERISTIKA
LIETUVOJE IR SAVIVALDYBIU BIUDZETU ISLAIDOS

Trec¢iajame darbo skyriuje bus atlickama Lietuvos savivaldybiy iSlaidy analizé (palyginimo,
sisteminis ir loginis metodai, grafinis modeliavimas), pokyCiy vertinimas pagal retrospektyvinius
duomenis ir tendencijas, pasitelkiant dinaming, struktiiring ir koreliacines analizes. Tai leis geriau
suvokti esamg situacijg vieSyjy finansy srityje — Lietuvos savivaldybiy biudzety iSlaidy planavime ir
valdyme. Vertinimo metu atsizvelgiama tiek ] kiekybinius rodiklius, tiek ir j kokybinius, su
savivaldybiy biudzety iSlaidomis susijusius, aspektus.

Siekiant iSanalizuoti Lietuvos savivaldybiy biudzety iSlaidas, pakankamai svarbus tampa
teritorinis susiskirstymas, demografiniai-socialiniai, ekonominiai kiekvieno regiono rodikliai. Tik
tinkamai jvertinant jy reikSme ir visapusiskai j juos atsizvelgiant atliekant islaidy analize, galima
suformuluoti i§vadas bei pateikti konkre¢ius pasitilymus. Siame darbo skyriuje bus gilinamasi tiek j
bendruosius, tiek atskiry savivaldybiy duomenis, atlickama Lietuvos savivaldybiy biudzety iSlaidy
analizé, pritaikant palyginamosios, sisteminés, loginés analizés principus, grafinj modeliavima,
koreliacing analizg.

Lietuvos Respublikos teritorija skirstoma j administracinius vienetus — apskritis ir savivaldybes.
Pagal LR vietos savivaldos jstatymg: ,savivaldybé — jstatymo nustatytas valstybés teritorijos
administracinis vienetas, kurio bendruomené turi Konstitucijos laiduota savivaldos teise,
jgyvendinamg per to valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinkta
savivaldybés taryba ir jos sudarytas, jai atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés institucijas ir
jstaigas. Savivaldybé yra vieSasis juridinis asmuo® (3 straipsnis, 1 dalis). Paminétame apibrézime
i1§skiriamos trys pagrindinés turinio dalys:

— teritorija;
— bendruomené;
— iSrinkta valdzia ir kitos savivaldybés institucijos.

Lietuvoje yra 60 savivaldybiy, 1§ kuriy 7 (Alytaus, Kauno, Klaipédos, Palangos, Panevézio,
Siauliy, Vilniaus miesty savivaldybés) yra miesty savivaldybés. 55 savivaldybése yra jsteigta 550
senilinijy — Zemutiniy savivaldos grandziy.

Pagal LR teritorijjos administraciniy vienety ir jy riby jstatymo 2 straipsnj: ,,pagrindiniai
savivaldybés steigimo kriterijai yra jos pasirengimas tvarkyti ir prizitréti savo aplinkg, komunalinj tkj,
teikti gyventojams paslaugas ir vykdyti kitas funkcijas, numatytas Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatyme”. Kadangi numatytyjy funkcijy vykdymui reikalingi finansiniai iStekliai —

ypatingai svarbig vietg savivaldybiy funkcionavimui turi jy savarankiski biudzetai.



41

Pirmojoje darbo dalyje buvo analizuojami teisés aktai, reglamentuojantys savivaldybiy
biudZetus, taciau vienas jdomus aspektas nebuvo paminétas. Nagrinéjant biudzetinius klausimus,
savivaldybiy steigimo ar riby keitimo klausimai atrodo néra reikSmingi, taciau reikéty paminéti vieng
1§ savivaldybés steigimo kriterijy (salygy) — ,,ne maziau kaip 20 procenty savivaldybés biudzeto be
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto dotacijy, skiriamy savivaldybiy biudZetams, sudaryty tos

teritorijos gyventojy pajamy mokesciai‘.

3.1. Savivaldybiy biudZety iSlaidy kokybiniai aspektai

Analizuojant savivaldybiy biudzety islaidas galima iSskirti kokybinius aspektus, kurie turi jtakos
savivaldybiy finansinei situacijai.

Sprendziant savivaldybiy finansavimo klausimus isSrySkéja problema — skirtingas savivaldybiy
socialinis-ckonominis potencialas bei nevienodos galimybés gauti pajamas ir teikti paslaugas
visuomenei. Socialiniai bei demografiniai poky¢iai turi tiesioginj rysj su savivaldybiy biudzetais.

Pakankamai rySki problema Lietuvoje: regioniné migracija. Pastaraisiais metais susiformavusi
tendencija: maZesni miestai ir miesteliai tustéja, i§ jy Zmonés keliasi j didesnius miestus arba
emigruoja ] uzsienj. Per pastargj] deSimtmet] gyventojy skaiCius Zenkliai mazéjo visoje Lietuvoje
(iSimtis galéty buti tik Vilniaus miestas).

Gyventojy skai¢iaus maz¢jimas regionuose mazina jy konkurencinguma ir potenciala, nes kartu
Su jais iSvyksta ir Zinios, geb¢jimai, kvalifikacija. Vidaus migracija intensyvesné i§ regiony, kuriuos
sudaranciy savivaldybiy centrai yra mazesni, refiau apgyvendinty pasienio regiony, regiony, kur
gyventojai senesni ir jy sen€jimo procesas vyksta sparCiau uz regiony ] kuriuos imigruojama —
didziausius Lietuvos miestus ir to paties pavadinimo rajony savivaldybes (Kuliesis, Pareigiené, 2011).

Tokia situacija sukelia neigiamas pasekmes savivaldybiy finansy sistemoje ir toliau formuoja
keletg labai svarbiy problemy:

— didesniuose miestuose tenka leisti pakankamai dideles léSas naujos infrastrukttros
kiurimui: darzeliams, mokykloms, gydymo jstaigoms. Taip pat galima priskirti ir
gyvenamyjy namy statybas, nors Siuo atveju savivaldybiy tai neapsunkina, kadangi tai —
privataus verslo sritis;

— tuSt¢janCiose savivaldybése vyksta atvirkStinis procesas — paminéty infrastruktiiros
objekty merdéjimas. Kadangi jy iSlaikymas reikalauja nuolatiniy kapitalo jd¢jimy, mazéja
efektyvumas, nes panaudojimas pagal paskirtj tampa iSnaudojamas vis menkiau. Su tuo
susijes ir aukstas nedarbo lygis, bendrojo pragyvenimo lygio smukimas, o tai dar labiau
skatina gyventojus migruoti.

Paminétos problemos savivaldybése tiesiogiai susij¢ ir su finansinémis jy problemomis.
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Pirmiausia reikéty paminéti investicinio patrauklumo trikumg. Kurti darbo vietas Lietuvoje
pastaraisiais metais verslui sekasi pakankamai prastai, taciau ir kuriamos jos daZniausiai tik
didziuosiuose miestuose: Vilniuje, Kaune, Klaipédoje. Tokia situacija i§ dalies susikloste dél
specialisty trilkumo provincijose (jy migracija ieSkant geresnio pragyvenimo lygio ir saglygy grei¢iau
surasti pajamy Saltinius). Kadangi didziausia dalis aukstgjj iSsilavinimg suteikian¢iy mokymo jstaigy
yra didziuosiuose Lietuvos miestuose, jgijusiems iSsilavinimg specialistams patraukliau atrodo
perspektyvos ir galimybés pasilikti Cia. Kitas aspektas yra verslo kuriamy produkty ir paslaugy
vartotojy koncentracija tankiau gyvenamose vietovése.

Minéta situacija savivaldybiy biudzetams daro dvejopa poveiki:

— didziausias savivaldybiy biudZety pajamy Saltinis — gyventojy pajamy mokestis — tiesiogiai
priklausantis nuo savivaldybei priskirtoje teritorijoje dirban¢iy gyventojy skaiciaus, linkes
mazéti probleminése savivaldybése. Be abejo, sudarant valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta, nustatoma kiekvienai savivaldybei
atskirai tenkanti surenkamo gyventojy pajamy mokes¢io dalis bei dotacijy dalis, 1S dalies
balansuojanti savivaldybiy finansus;

— savivaldybiy biudzety iSlaidos probleminése savivaldybése yra linke mazéti (t3 lemia
investiciniy projekty stoka, maz¢jantis moksleiviy skaicius). Taciau mazai besikeiCiantis
valstybés tarnautojy skaicius savivaldybése, baziniy savivaldybés funkcijy palaikymo kastai
pristabdo iSlaidy mazéjimo tempus. Esant tokiai situacijai, pastebimi neigiami mazesniy
savivaldybiy efektyvumo poky¢iai.

Taigi, nors pakankamai teigiamai atrodo didesniy savivaldybiy plétros perspektyvos, gyventojy
skaiCiaus augimas jose, pajamy didé¢jimas biudZetuose, efektyvesnis savivaldybés personalo darbas,
taCiau kita situacijos pus¢ — merdinCios probleminés savivaldybés, reikalaujancios santykinai dideliy
kaSty, kurie apima tiek administravimo, tiek ir neefektyviai naudojamos infrastruktiiros sritis.
Reikalingas didesnis 1é8y kiekis (dotacijy i§ valstybés biudzeto pavidalu) savivaldybiy funkcijy
palaikymui.

Problemines savivaldybes galima iSskirti pagal keletg kriterijy:

— didesnis nei vidutinis nedarbo lygis visoje Salyje;

— socialiniy paSalpy gaveéjy skaicius.

Mano manymu, iSskiriant ir vertinant problemines savivaldybes taip pat reikéty atsizvelgti j kio
subjekty (jmoniy) skaiciy ir jo kitimg pastaraisiais metais, vidutinj darbo uzmokestj, darbingo amziaus
Zmoniy dalj bendrame gyventojy skaiciaus rodiklyje.

Aktuali didziyjy miesty savivaldybiy problema yra jy skoly valdymas. Paskoly suma Lietuvos
savivaldybése kasmet auga, generuodama biudzety i$laidas tiek paciy paskoly, tiek sukaupty palikany

grazinimui.
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2011 mety pabaigoje Lietuvos savivaldybiy skola sieké 1,62 mlrd. Lt, t.y. 45 proc. nuo tiems
metams patvirtinty savivaldybiy biudzety pajamy. Lyginant su 2010 metais, skola iSaugo 22,7 proc.
(buvo 1,32 mlrd. Lt ir sieké 37,3 proc. nuo patvirtinty pajamy). Visos savivaldybés, iSskyrus Visagino
ir Vilniaus rajono, turi skoliniy jsipareigojimy.

Kiekvienais metais kartu su Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu nustatomi savivaldybiy skolinimosi limitai (atskiras straipsnis — savivaldybiy
skolinimosi limitai). 2011 mety biudzete numatyta, kad savivaldybés skola negali vir§yti 40 procenty,
taciau Vilniaus miesto savivaldybés — 85 procenty (2010 metais 55 proc.), Kauno miesto savivaldybés
— 55 procenty nuo patvirtinty 2011 mety savivaldybés biudzeto pajamy (nejskaitant i§ valstybés
biudzeto savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy ir valstybés biudzetui grazinamy
bendrosios dotacijos kompensacijy). Metinio savivaldybés grynojo skolinimosi suma negali vir§yti 20
procenty (Vilniuje — 40 procenty), i§ jy metinio trumpalaikio skolinimosi suma — 10 procenty
patvirtinty 2011 mety savivaldybés biudzeto pajamy (nejskaitant i§ valstybés biudzeto savivaldybei
skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy ir valstybés biudzetui grazinamy bendrosios dotacijos
kompensacijy).

Grazintina 2011 kalendoriniais metais savivaldybés paskoly ir paliikany ir su paskoly émimu
susijusiy jmoky suma negali virSyti 15 procenty patvirtinty 2011 mety savivaldybés biudzeto pajamy
(nejskaitant i§ valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy ir valstybés
biudzetui grazinamy bendrosios dotacijos kompensacijy). Savivaldybés garantijy limitas negali virSyti
10 procenty patvirtinty 2011 mety savivaldybés biudzeto pajamy (nejskaitant i§ valstybés biudzeto
savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy ir valstybés biudzetui grgzinamy bendrosios
dotacijos kompensacijy). Savivaldybéms, vykdanc¢ioms projektus, finansuojamus i§ Europos Sajungos
ir kitos tarptautinés finansinés paramos, Siems projektams vykdyti nustatomas papildomas 30 procenty
skolos limitas.

Savivaldybéms,  kuriy  investicijy  projektai  jtraukti ]  Valstybés  investicijy
2011-2013 mety programa, Vyriausybés nutarimu gali buti nustatyti didesni skolinimosi limitai,
i§skyrus tas savivaldybes, kurios nemazina kreditoriy jsiskolinimo. | skolinimosi limitus nejskaitomos
1§ valstybés biudzeto suteiktos trumpalaikés paskolos laikinam pajamy trilkumui padengti.

Taigi, savivaldybiy skolinimosi veikla ribojama jstatymu, nustatant apribojimus ir kontroliuojant
pokyc¢ius, taCiau savivaldybés iSlaiko savarankiSkuma, spresdamos operatyvinius klausimus.
DidZiausios skolos $iuo metu apkrauna Vilniaus miesto, Kauno miesto, Klaipédos miesto, Siauliy ir
Panevézio miesty savivaldybés. Jose skolos finansinéms institucijoms siekia nuo 40 proc. iki 87 proc.
2011 metams patvirtinty pajamy. Bendra $iy didziyjy miesty skola sudaro 56,8 proc. visy Lietuvos
savivaldybiy skolos.

Prie kokybiniy savivaldybiy biudzety iSlaidy vertinimy galima priskirti ir Valstybés kontrolés
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vykdomus finansinius auditus. Jy metu iSaiSkinami pazeidimai bei teikiamos rekomendacijos, siekiant
efektyvaus, teiséto ir racionalaus valstybés turto panaudojimo. 2010 mety septyniolikoje savivaldybiy
vykdyto finansinio audito metu buvo nustatyta, kad 16,3 min. Lt audituotos savivaldybés panaudojo
pazeisdamos teisés aktus. Pastaryjy mety valstybinio audito rezultatai rodo, kad savivaldybése
kartojasi LR vieSyjy pirkimy jstatymo bei kity teisés akty pazeidimai vykdant investicinius projektus,

naudojant mokinio krepSelio 1ésas, jsigyjant nemokamo mokiniy maitinimo paslaugas.

3.2. Bendrosios savivaldybiu biudZety iSlaidos Lietuvoje

Siame darbo skyriuje bus analizuojamos bendros savivaldybiy biudzety islaidos Lietuvoje, ju
dinaminiai poky¢iai pastaraisiais metais. Taip pat bus aptariamas finansinés decentralizacijos lygis
Lietuvoje, jvertinant savivaldybiy biudzety islaidy dalj nacionalinio biudzeto kontekste.

Zvelgiant j teritorinj Lietuvos susiskirstyma, savivaldybiy biudZety i§laidy pasiskirstymas atrodo

taip (10 pav.):

0- 437571 (12)
515369- 672802 (12)
E7 9761 - 829336 12)
B4 4327 - 1102154 12
M3E74.1-1013080.8 (13)

T ]

10 pav. BiudZety iSlaidy dydis pagal administracinj susiskirstyma 2010 metais, tiikst. Lt

Saltinis: adaptuota pagal LR Statistikos departamento duomenis
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IS pateikto Lietuvos administracinio susiskirstymo zemélapio aiSkiai matosi, kad didziausios
iSlaidos formuojasi didziuosiuose Lietuvos miestuose (teritoriniuose centruose) bei apskriciy
centruose. Maziausios iSlaidos — daugelyje pasienio ruozo savivaldybiy bei maziau apgyvendintose
teritorijose. Be abejo, vertinimas pagal administracinj susiskirstymg ir bendras biudzeto islaidas yra tik
pirminis, todél reikalinga analizé, pasitelkiant jvairiapusius Kriterijus.

Analizuojant bendrasias savivaldybiy biudzety iSlaidas svarbu jvertinti procentinj pasiskirstyma
tarp visy 60 savivaldybiy. Visose Lietuvos savivaldybése bendros biudzety islaidos 2010 metais sudaré
6 806 865,6 tikst. Lt, didziausig dalj Sios sumos sudaré: Vilniaus miesto (1 013 060,8 tukst. Lt,
14,88% bendros sumos), Kauno miesto (733 219,7 takst. Lt, 10,77% bendros sumos), Klaipédos
miesto (354 385 tiikst. Lt, 5,21% bendros sumos), Siauliy miesto (260 014,9 tikst. Lt, 3,82% bendros
sumos), Panevézio miesto (222 885,3 tukst. Lt, 3,27% bendros sumos), Vilniaus rajono (174 946,8
takst. Lt, 2,57% bendros sumos) savivaldybiy.

Prie maziausiy biudzety iSlaidy galima priskirti $ias savivaldybes: Rietavo (20 804,4 tukst. Lt,
0,306% bendros sumos), Birstono (21 407,1 takst. Lt, 0,314% nuo bendros sumos), Pagégiy (24 605,5
tukst. Lt, 0,36% nuo bendros sumos), Neringos (25 559,2 tikst. Lt, 0,38% nuo bendros sumos), Kazly
Ridos (26 577,6 tiikst. Lt, 0,39% nuo bendros sumos).

Analizuojant pastarojo deSimtmecio retrospektyvinius mety duomenis, matoma aiski tendencija

— Lietuvos savivaldybiy biudzety islaidy augimas (11 pav.).
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11 pav. Lietuvos savivaldybiy biudZety islaidos 1998-2010 metais

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis
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Iki ekonomikos nuosmukio pradzios, t.y. 2008 mety pabaigos, Savivaldybiy biudzety iSlaidos
zenkliai didéjo ir 2008 metais buvo pasiekusios iki Siol didziausig sumg — 7 106 908,4 tukst. Lt.
Vélesniy mety iSlaidos Siek tiek sumazéjo ir 2009-2010 iSliko praktiSkai identiskos. Vertinant islaidy
poky¢ius reikia atsizvelgti ir ] bendrg situacijg valstybés mastu — ar savivaldybiy biudzety iSlaidos
augo kartu ir proporcingais dydziais nacionalinio biudZeto iSlaidoms, ar visgi pokyc¢iai nebuvo visisSkai
koreliuojantys tarpusavyje. Analizé atlickama lyginant grandininj i$laidy pokytj (einamyjy ir pries tai
buvusiyjy mety islaidy procentini pokytj), vertinant tiek bendras savivaldybiy biudzety, tiek

nacionalinio biudzZeto iSlaidas. Atlikto lyginimo rezultatai matomi 12 pav.
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12 pav. Nacionalinio ir savivaldybiy biudZety iSlaidy kitimas 1999-2010 metais

IS pateiktos linijinés diagramos matyti, kad lyginamyjy biudzety (savivaldybiy ir nacionalinio)
iSlaidy kitimo poky¢iai yra tendencingai teigiami (iki 2009 mety), taciau nacionalinio biudZeto i$laidy
augimas 2001-2005 metais gerokai lenké savivaldybiy biudzety is$laidy augimg. Ryskus iSlaidy
augimas pastebimas ir 2004 metais, kai Lietuva jstojo | Europos Sajunga. Tais metais ES parama
sudaré apie 1,4 mlrd. lity (ijmokos j ES biudzetg sudaré 0,4 mird. Lt). Tik per 2008-2010 mety
laikotarpj skirtumai tapo menkiau pastebimi, kai pasiek¢ pastarojo deSimtmecio aukStumas biudZetai
18laidy atzvilgiu stabilizavosi, tg lydéjo nedidelé korekcija (2009 metais nacionalinio biudzeto iSlaidos
sumazéjo 2,93 proc., o savivaldybiy biudzety — 3,74 proc.). Mano manymu, vertéty labiau jsigilinti j
i$laidy poky¢ius tarp nagrin¢jamy biudzety, tod¢l reikalingas detalesnis skaiciavimas.

ISlaidy dinamikos skirtumai tarp nacionalinio biudZeto ir savivaldybiy biudzety islaidy

apskaiciuojami naudojant tokig formule:
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Inaq/
Ssk, = (-—L11%Cs 1y 1000 ; )

Isav,
Isav, ,

Cia: Ssk— santykinis skirtumas tarp nacionalinio biudZeto ir savivaldybiy biudzety islaidy
dinamikos;

Inac — nacionalinio biudzeto iSlaidos;

Isav — savivaldybiy biudzety islaidos;

t — metai (laikotarpiai).

Laikotarpiui nuo 1999 iki 2010 mety atlikty skaic¢iavimy gauti rezultatai pavaizduoti 13 pav.
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13 pav. Santykinis skirtumas tarp nac. biudZeto ir savivaldybiy biudzZety iSlaidy dinamikos

Atlikta analizé rodo, kad nacionalinio biudzeto iSlaidy pokyciai Zenkliai lenkia savivaldybiy
biudZety iSlaidy pasikeitimus (iSimtys tik 2000 bei 2006 metai). Matoma situacija pateikia pirmines
prielaidas, nustatant Lietuvos savivaldybiy finansinio savarankiskumo lygj, nes skirtumai tarp
palyginty biudzety islaidy lemia tolesnj vertinima.

Vertinant decentralizacijos laipsnj pajamy-mokestiniu poziiiriu, reikia atkreipti démesj i
pagrindinj fiskalinés decentralizacijos désninguma: kuo valstybés biudzete sukaupiama didesné
nacionalinio biudZeto pajamy dalis, tuo fiskalinés decentralizacijos laipsnis maZesnis. Siuo atveju
didesn¢ finansiniy iStekliy, gauty i§ mokesCiy dalis surenkama ir perskirstoma centralizuotai.
Suteikiant daugiau laisvés vietos valdziai nustatant mokesc¢ius bei rinkliavas ar perduodant esamy
mokesCiy administravimo teises, didéja finansinés decentralizacijos lygis.

Finansy sistemos decentralizacijos lygis kartu charakterizuoja ir savivaldybiy savarankiskuma.
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Dazniausiai praktikoje naudojami ir mano manymu svarbiausi rodikliai yra:
— savivaldybiy biudzety i$laidy dalis bendrajame vidaus produkte (BVP);
— savivaldybiy biudzety i$laidy dalis nacionalinio biudZeto iSlaidose.

Paminéty rodikliy kitimas 1998-2010 metais pavaizduotas 14 pav.
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14 pav. Lietuvos savivaldybiuy biudZety iSlaidy santykis su BVP ir nacionalinio biudZeto
iSlaidomis 1998-2010 metais

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis

Per analizuojamajj laikotarpj vidutiné savivaldybiy iSlaidy dalis BVP sudar¢ 6,93% (1998 metais
buvo 7,94%, 2007 metais maziausia reik§mé — 5,91%, o 2010 metais — 7,19%). Toks rodiklis rodo
zemg fiskalinés decentralizacijos lygj Salies finansy sistemoje.

Siek tiek kitokia situacija, rodanti pakankamai auksta finansinés decentralizacijos lygj yra
savivaldybiy biudzety islaidy dalis nacionalinio biudZeto i§laidose. Sis rodiklis, nuo 48,25% 1998
metais sumenko iki 25,98% 2010 metais, taCiau vertinant bendrame kontekste, iSliko pakankamai
aukstas.

Paminéty dviejy rodikliy prieStaravimas gali buti paaiSkinamas tuo, kad savivaldybiy
biudzetuose kasmet didéja valstybés biudzeto dotacijy dalis jy pajamy struktiiroje. Tai rodo, kad
savivaldybiy biudzety savarankiSkumas tampa labiau suvarzomas. Vertéty palyginti valstybés dotacijy
savivaldybéms dalj bendrose savivaldybiy biudzety iSlaidose.

Savivaldybéms skiriamy 1é8y i§ valstybés biudzeto dotacijy (specialiyjy tiksliniy dotacijy ir
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bendryjy dotacijy kompensacijy) pavidalu skiriama dalis svyruoja nuo 37 proc. iki beveik 52 proc. per

pastaruosius metus (1 lentelé).

1 lentelé. Valstybés biudZeto dotaciju dalis savivaldybiu biudZetuose

Finansavimas/Metai | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

. Specialiosios |, 443 949 | 5238 741 | 2.224.871 | 2.250.059 | 2.624.674 | 2.954.606 | 2.703.438

tikslinés dotacijos

Bendr. dotacijos | . £ 45250 | 147.122 462 8.051 45822 | 197.106
kompensacijos

Dotacijos, i viso: | 2.199.469 | 2.283.991 | 2.371.993 | 2.259.521 | 2.632.725 | 3.000.428 | 2.900.544
Savivaldybiy

IR 4.234.211 | 4.621.006 | 5.638.440 | 5.827.177 | 7.106.908 | 6.840.935 | 6.806.866
biudzety i$laidos

Dotacijy dalis
savivaldybiy | 51,95% 49,43% 42,07% 38,78% 37,04% 43,86% 42,61%
biudzetuose

Saltinis: sudaryta pagal 2004-2010 mety patvirtintus LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy

rodikliy patvirtinimo jstatymus ir Lietuvos statistikos departamento duomenis

IS pateikty skaiCiavimy lenteléje matyti, specialiyjy tiksliniy dotacijy ir bendryjy dotacijy
kompensacijy dalis savivaldybiy biudzetuose nezymiai keiciasi, tac¢iau iSlieka pakankamai didelé — tai
patvirtina  santykinai zema Lietuvos savivaldybiy finansinj savarankiSkumg (finansinés
decentralizacijos laipsnj).

Didziausig dalj savivaldybiy biudZety pajamose sudarantis gyventojy pajamy mokestis turi
tiesioginés jtakos savivaldybiy finansiniam savarankiSkumui, o kartu ir iSlaidy formavimui. Siekiant
i8lyginti savivaldybiy finansinj potencialg gauti pajamas, kartu su kiekvieny mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu nustatoma gyventojy pajamy mokescio
(GPM) dalis, skiriama kiekvienos savivaldybés biudZetui. Pastaraisiais metais jvyko keletas didesniy

pasikeitimy (2 lentelé).
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2 lentelé. Savivaldybiu biudZetams skiriama gyventojuy pajamy mokescio dalis, %

Savivaldybé 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Vilniaus m. 40% | 40% | 40% | 40% | 40% | 40% | 40% | 40% | 40%
Kauno m. 74% | 74% | 74% | 74% | 74% | 74% | 94% | 94% | 94%
Klaipédos m. 64% | 64% | 64% | 64% | 64% | 64% | 86% | 86% | 86%
Siauliy m. 96% | 96% | 96% | 96% | 96% | 96% | 100% | 100% | 100%

Panevézio m. 84% | 84% | 84% | 84% | 84% | 84% | 100% | 100% | 100%
Mazeikiy raj. 55% | 55% | 90% | 90% | 90% | 90% | 95% | 95% | 95%
Kitos 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Saltinis: sudaryta pagal 2004-2010 mety patvirtintus LR savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos

jstatymus

Didziyjy Lietuvos miesty savivaldybéms (iSimtis tik Mazeikiy rajono savivaldybé) buvo
nustatomos mazesnés GPM dalys: Vilniuje $i dalis stabili ir siekia 40 proc., nors antrajame pagal dydj
Lietuvoje mieste — Kaune 2010 metais buvo padidinta nuo 74 proc. iki 94 proc.

Apibendrinant galima teigti, kad bendryjy savivaldybiy islaidy analizé parodé, jog pastarojo
deSimtmecio savivaldybiy biudZety iSlaidos augo pakankamai sparciai, didZiausius augimo tempus
pasieké 2002-2007 metais, ir tik nuo 2009 mety stabilizavosi po nedideliy poky¢iy. Kitimo tempai,
lyginant savivaldybiy biudZety ir nacionalinio biudZeto iSlaidas didzigja laikotarpiy dalj buvo
pakankamai skirtingi (nacionalinio biudZeto iSlaidos augo zenkliai sparc¢iau), o tai léme vis mazéjantj
Lietuvos savivaldybiy finansinj savarankiSkuma. Absoliutiniy ir santykiniy rodikliy pokyc¢iai 1998-

2010 metais pateikti magistro baigiamojo darbo 1 priede.

3.3. Savivaldybiy biudzZety iSlaidy struktiiros analizé

Siekiant palyginti kiekvienos savivaldybés biudzeto iSlaidy rodiklius, reikalinga duomeny
analizé, atliekama iSskaidant bendrgsias sumas pagal grieztai reglamentuojamg struktiirg. Tokia
duomeny analiz¢ leidzia jsigilinti j strukttrinius iSlaidy skirtumus tarp savivaldybiy bei sudaro
pirmines prielaidas efektyvumo bei rezultatyvumo vertinimui.

Analizuojant savivaldybiy biudZety islaidy turinj remiamasi Lietuvos statistikos departamento
pateikiama valstybés funkcijy klasifikatoriaus struktiira. Savivaldybiy biudzety iSlaidos skirstomos
pagal funkcines sritis:

— bendros valstybés paslaugos;

— gynyba;
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vieSoji tvarka ir visuomenés apsauga;
ekonomika;

aplinkos apsauga;

buistas ir komunalinis ukis;

sveikatos apsauga;

poilsis, kultiira ir religija;

Svietimas;

socialiné apsauga.

Analizuojant i§laidas pagal minétg klasifikacijg, duomeny pasiskirstymas tiesiogiai priklauso nuo

valstybés savivaldybéms perduoty funkcijy. Svietimas sudaro daugiau nei puse (pvz.: 2010 metais

54% nuo bendros iSlaidy sumos) visy iSlaidy. Kadangi Svietimo funkcijoms vykdyti iSlaidy dalis yra

pati reikSmingiausia savivaldybiy biudZetuose, bitina placiau panagrinéti $iy islaidy struktirg.

Savivaldybiy funkcijos, susij¢ su Svietimu, nustatytos LR vietos savivaldos jstatyme.

Pagal LR vietos savivaldos jstatymo 6 ir 7 straipsnius, savivaldybéms priskiriamos tokios

funkcijos, susijusios su Svietimu:

savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo Svietimo
programas uztikrinimas;

Svietimo pagalbos teikimo mokiniui, mokytojui, Seimai, mokyklai, vaiko minimaliosios
priezitiros priemoniy vykdymo organizavimas ir koordinavimas;

bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenan¢iy kaimo gyvenamosiose vietovése,
neatlygintino pavéz¢jimo | mokyklas ir | namus organizavimas;

ikimokyklinio ugdymo, vaiky ir suaugusiyjy neformaliojo Svietimo organizavimas, vaiky ir
jaunimo uzimtumo organizavimas;

prieSmokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo, profesinio mokymo ir profesinio orientavimo
organizavimas, savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal
privalomojo Svietimo programas uztikrinimas, mokykly (klasiy), vykdané¢iy bendrojo lavinimo
programas ir skirty Salies mokiniams, turintiems iSskirtiniy gabumy ar specialiyjy poreikiy,
iSlaikymas;

mokiniy nemokamo maitinimo savivaldybés jsteigtose mokyklose ir savivaldybés teritorijoje
isteigtose nevalstybinése mokyklose administravimas ir nepasituriniy Seimy mokiniy,
deklaravusiy gyvenamaja vietg arba gyvenanciy savivaldybés teritorijoje, apripinimo mokinio

reikmenimis organizavimas.

Pastarosios dvi su Svietimu susijusios paminétos funkcijos priskiriamos prie valstybiniy

(valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy, o kitoS — savarankiSkoms savivaldybiy funkcijoms
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(Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos). Uz valstybés perduotas savivaldybéms funkcijas yra
mokamos specialiosios tikslinés dotacijos, pervedant kiekvienai savivaldybei apskaiciuotas 1ésy dalis.
Su Svietimo funkcijomis susijusiy funkcijy vykdymui i§ valstybés biudZeto savivaldybéms pervedama
dalis tiesiogiai susijusi su mokinio krepSelio dydzZiu (mokinio krepSelis skirtas iSskirtinai mokymui
organizuoti: mokytojy ir su mokiniy prieziira susijusio personalo atlyginimams, vadovéliams,
mokymo priemonéms ir pan.).

Antra pagal generuojamus i$laidy srautus savivaldybiy biudzetuose yra socialinés apsaugos sritis
(17,43 proc. nuo bendry islaidy sumos). Socialinés apsaugos funkcijy vykdymas savivaldybiy
finansinéje plotméje isryskéja ir didzigja dalimi pasireiskia kaip socialinés paramos teikimas. Kadangi
tai yra valstybés savivaldybéms perduota funkcija — finansavimas vykdomas specialiyjy tiksliniy
dotacijy forma (perskirstomos specialiosios tikslinés dotacijos, skirtos socialinéms iSmokoms ir
kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti, socialinei paramai mokiniams teikti ir socialinéms paslaugoms
finansuoti).

Kitoms funkcijoms uztikrinti skirtos savivaldybiy biudzety iSlaidos yra zenkliai mazesnés:
bendrosioms valstybés paslaugoms 12,22%, poilsiui, kultiirai bei religijai 4,79% nuo bendros biudzety

iSlaidy sumos (15 pav.)

Viegojitvarka ir o
. Sveilkatosapsanga

suomenes apsauga 0.46%
Gynyba0.,11%

Aplinkos apsauga
3.31%

Biustagir komunalinis
iikis 3.,64%

Ekonomika 3,66%
Poilsig, kultiira ir

15 pav. Lietuvos savivaldybiy biudZety islaidos 2010 metais pagal funkcines sritis

Kaip matyti i$ pateiktos diagramos — net 71 proc. visy Lietuvos savivaldybiy biudzety islaidy
sudaro Svietimo bei socialinés apsaugos funkcijy vykdymo finansavimas. Kadangi Sioms funkcijoms
vykdyti didziaja dalj 1ésy savivaldybés gauna specialiyjy tiksliniy dotacijy pavidalu, tai galima vertinti,

kad savivaldybiy vaidmuo yra tik kaip tarpininko bendroje sistemoje, t.y. Siy 1éSy gavimas ir
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panaudojimas yra daugiau valstybés nei savivaldybiy prerogatyva.

Tai tik dar kartg parodo, kad finansinés decentralizacijos laipsnis Lietuvoje yra pakankamai
zemas, nes dalj (savivaldybése $is skaiCius svyruoja, taciau vidurkis yra apie 43 proc.) pajamy
savivaldybés gauna i$ valstybés biudzeto. Kitg dalj sudaro savivaldybiy savarankiskos pajamos ir
i8laidos (didziausig pajamy dalj, be valstybés dotacijy, sudaro gyventojy pajamy mokesc¢io dalis,
kurios dydis nustatomas kiekvienais metais konkreciai savivaldybei skirtingas).

Analizuojant duomenis nuo 2004 mety, kartu su bendry islaidy did¢jimo tendencija pastebimas ir
Svietimo funkcijoms skiriamy 1€Sy kiekio augimas, taciau 2010 metais iSlaidos Svietimui sumazéjo 7,6
proc., o iSlaidos socialinei apsaugai — padidéjo net 49,8 proc. Tokig situacijg 1émé sumazintas mokinio
krepselio dydis 2009/2010 mokslo metams (sumazéjo nuo 3 774 Lt iki 3 635 Lt) bei Zenkliai iSauggs
socialinés paramos gavéjy skaicius (ta jtakojo auksStas nedarbo bei iSaugusi gyventojy, kuriy pajamos
nevirsija nustatyty normy, skaicius).

Kity iSlaidy straipsniy dalys savivaldybiy biudzZetuose kito nezymiai, iSskiriant tik bendryjy
valstybés paslaugy dalj — 2008 metais pasiekusi rekordines aukStumas (1262 599 tukst. Lt), 2010
metais sumenko iki 2006 mety lygio, t.y. 831 983 tikst. Lt. Siy i§laidy poky¢iai gali bati paaiskinami
kaip nezymiai sumazéjes darbo uzmokestis tarnautojams, Zenkliau pasikeitgs prekiy ir paslaugy

vartojimas savivaldybése bei kity, ne pirmo bitinumo iSlaidy mazinimas savivaldybése) (16 pav.).
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16 pav. Lietuvos savivaldybiy biudZety islaidy kitimas 2004-2010 metais pagal funkcines sritis

Kadangi prie bendryjy valstybés paslaugy kategorijos priskirtos ir iSlaidos valdzios aparatui
iSlaikyti, verta detaliau paanalizuoti jy pokycius. Siekiant tikslumo ir analizés objektyvumo, reikéty
eliminuoti savivaldybiy biudzety islaidas, susijusias su paskoly grazinimu, paliikany mokeéjimu bei
pervedimais j valstybés biudzetg (visos paminétos sritys taip pat priskiriamos kategorijai — bendrosios
valstybés paslaugos).

2010 metais Lietuvos savivaldybése valdZios aparatui iSlaikyti iSleista 471,6 min. Lt (lyginant su
2008 — didziausiy bendryjy iSlaidy metais, 32 proc. maziau, o su 2009 metais — jau tik 2,6 proc.
neigiamas pokytis). Didziausias i$laidy mazinimo efektas pasiektas kity iSlaidy ir turto jsigijimy
srityse. Nuo bendros, beveik 159 min. Lt sumos 2008 metais, jos sumazgjo iki 29,3 min. Lt 2010
metais (-81,7 proc.). Darbo uzmokescio fondas mazéjo pakankamai nedaug — 13,9 proc.

Iprastas savivaldybiy biudzety iSlaidy vertinimas pagal iSlaidy dyd; néra visiskai
reprezentatyvus, nes néra jvertinamas gyventojy skai¢ius. Siekiant platesnio vertinimo, j tyrimg ir
skai¢iavimus reikia jtraukti kiekvienos savivaldybés gyventojy skaifiy. Tokiu biidu gaunamas
kiekvienos Lietuvos savivaldybés biudZeto iSlaidy kiekis, tenkantis vienam jos gyventojui. IS dalies
toks rodiklis parodo savivaldybés sugebéjimg efektyviai panaudoti 1éSas. Ankstesniame darbo

skyrelyje analizuotas iSlaidy pasiskirstymas pagal administracines teritorijas parod¢, kad daugiausia
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biudzeto iSlaidy yra centrinése apskri¢iy bei didziyjy miesty savivaldybése. Papildomy rodikliy
itraukimas turéty placiau atskleisti esama situacijg.

Visos Lietuvos Respublikos vidurkis, vertinant savivaldybiy biudzety iSlaidas, tenkancias
vienam gyventojui, sudaro 2044,69 Lt. DidZioji dalis savivaldybiy patenka j vidutiniy reikSmiy apimtj
su 200-300 Lt skirtumais, taciau yra ir iSsiskirianciy savivaldybiy.

Daugiausia biudzeto iSlaidy vienam gyventojui tenka visose keturiose Lietuvos kurorto statusa
turinCiose vietovése: Neringos (6 941,66 Lt), BirStono (4 134,24 Lt), Palangos miesto (3 157,75 Lt),
Druskininky (2 390,61 Lt); taip pat Akmenés rajono (2 511,41 Lt), Zarasy rajono (2 407,65 Lt)
savivaldybése. Visos paminétos savivaldybés iSsiskiria palyginti nedideliu gyventojy skai¢iumi (3

lentelé).

3 lentelé. Savivaldybiy biudZety iSlaidos, tenkancios vienam gyventojui 2010 metais

Vieta Savivaldybé Gyventojy skaicius Bvlil;ﬂzei;og;;lil cll_ots
1 Neringos sav. 3682 6941,66
2 Birstono sav. 5178 4134,24
3 Palangos m. sav. 17645 3157,75
4 Akmenés r. sav. 26737 2511,41
5 Zarasy . sav. 19855 2407,65
6 Druskininky sav. 24044 2390,61
55 Siauliy r. sav. 49199 1874,73
56 Kazly Ridos sav. 14189 1873,11
57 Vilniaus r. sav. 96484 1813,22
58 Vilniaus m. sav. 560192 1808,42
59 Klaipédos r. sav. 52125 1781,96
60 Kauno r. sav. 90196 1647,67

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento bei savivaldybiy pateikiamus duoemenis

IS pateiktos lentelés matyti, kad maziausiai savivaldybiy biudZety iSlaidy vienam gyventojui
tenka: Kauno rajono (1 647,67 Lt), Klaipédos rajono (1 781,96 Lt), Vilniaus miesto (1 808,42 Lt),
Vilniaus rajono (1 813,22 Lt), Kazly Rados (1 873,11 Lt), Siauliy rajono (1 874,73 Lt). Paminétose
savivaldybése yra zenkliai didesnis gyventojy skaicius (iSskyrus Kazly Ridos savivaldybe) ir kitaip nei
prie§ tai nagrinétoje didziausiy iSlaidy kategorijoje, iSlaidos vienam gyventojui yra maziausios visoje
Lietuvoje.

Siekiant i$skirti konkrecias savivaldybes pagal biudzety iSlaidy apimtis, tenkancias vienam jos

gyventojui, reikia panaudoti skai¢iavimus sgry$iui nustatyti. Tai padés i$siaiskinti, kokio stiprumo yra
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priklausomybé tarp biudzeto iSlaidy ir gyventojy skaiCiaus, kuriose savivaldybése yra didziausias
nuokrypis nuo visos Salies vidurkio ir galbiit atsiranda prielaidos neefektyviam finansy valdymui.
Savivaldybiy biudzety iSlaidy pasiskirstymas pagal gyventojy skai¢iy grafiniu pavidalu (sklaidos

diagrama) pavaizduotas 17 pav.
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Savivaldybés biudZeto islaidos, takst. Lt

17 pav. Lietuvos savivaldybiy biudZety iSlaidy ir gyventojy skaiciaus rySiu sklaidos diagrama

Pries tai pateikta Lietuvos savivaldybiy biudzety islaidy ir gyventojy skaiciaus joje rySiy sklaidos
diagrama rodo, kad yra teigiamas tiesinis rySys (priklausomybé) tarp Siy dviejy kintamyjy. Diagramoje
dél aiskesnio pavaizdavimo neparodomos penkios didZiausios pagal biudzeto iSlaidas savivaldybés (jy
biudZety i§laidos 2010 metasi buvo 2 min. Lt ir daugiau: Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy miesty
savivaldybés). Visy savivaldybiy sklaidos diagrama pateikiama kaip magistro baigiamojo darbo
priedas (3 priedas).

Kadangi yra pakankamai didelis imties plotis (60 savivaldybiy), tarpusavio rySiy visuma yra
vienarii$é (matavimo vienetai yra kokybiSkai vienariiSiai) — galima tirti koreliacinio rySio stipruma.

60 savivaldybiy gyventojy skaiciaus ir biudzety islaidy 2010 metais rySys nustatomas naudojant
koreliacing analize. Koreliacija — tai statistinio rySio tarp Kintamyjy stiprumo matas. Jos skai¢iavimui

naudojama tokia formulé:
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Z(Xi _;)'(yi _y)

r, = " L (2)
S =07 (- y)?

Cia: r,— koreliacijos koeficientas;

X — pirmojo kintamojo imtis (konkrec¢iu atveju — kiekvienos savivaldybés biudZeto iSlaidos);

y — antrojo kintamojo imtis (konkreciu atveju — kieckvienos savivaldybés gyventojy skai¢ius);

i — kintamojo numeris bendroje imtyje.

Skaic¢iavimui atlikti panaudojama MS Excel skai¢iuokléje esanti funkcija CORREL, kuri,
naudodama (2) formule, apskaiciuoja koreliacijos koeficients.

Apskaiciuotas savivaldybiy biudzety islaidy ir gyventojy skaiciaus jose koreliacijos koeficientas
yra lygus:

ry = 0,996409

Kadangi apskaiCiuojama koreliacijos reik§mé gali svyruoti intervale nuo -1 iki +1, tai bendras
koeficienty interpretavimas yra toks:
— 0 - koreliacinio rysio néra;
— 0,01-0,19 - labai silpnas rysys;
— 0,20-0,39 —silpnas rysys;
— 0,40-0,69 — vidutinis rysys;

0,70-0,89 — stiprus rysys;

0,9-0,99 — labai stiprus rysys;

1 — visiSkai tikslus koreliacinis rysys.

Gali buti ir analogiSkai traktuojamos neigiamos reikSmes, taCiau tokiais atvejais rySys biina
neigiamas. ApskaiCiuota savivaldybiy biudzety iSlaidy ir gyventojy skaiciaus koreliacija yra labai stipri
(reikSmé artima 1). Skirtuma tarp apskaiciuotos reikSmés ir teoriskai tikslaus koreliacinio rysio lemia
kai kuriy savivaldybiy zenkliis nuokrypiai.

Pagal gautus analizés duomenis iSrySkéja mazesniy savivaldybiy veiklos efektyvumo problema.
Be abejo, atskirose savivaldybése jvertinti efektyvuma be kiekvieno projekto (programos) iSsamaus
vertinimo praktiskai nejmanoma. Taciau galima objektyviai jvertinti i§laidy biurokratijai dalj bendrose
savivaldybés iSlaidose bei iSlaidas valdzios aparatui, tenkancias vienam savivaldybés gyventojui.
Tokiy rodikliy analizé padés tinkamai jvertinti ir nustatyti galimas kryptis, koreguojancias dabarting
situacijg.
Didziausia potenciala, susijusj su biudzeto iSlaidy optimizavimu ir jy panaudojimo efektyvumo

lygio pagerinimu turi labiausiai nuo S$alies vidurkio nutolusios savivaldybés. ISskirti galima bty
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Neringos savivaldybe, kurioje nuokrypis nuo vidurkio siekia net 239,5 proc. Kadangi savivaldybé
ISsiskiria pakankamai nedideliu gyventojy skai¢iumi, biurokratinio aparato iSlaikymas reikalauja
didesnés 1éSy dalies nei savivaldybése, kuriose gyventojy skaicius kelis ar keliolika karty didesnis.
Susiduriama su fiksuoty iSlaidy problema, kurios nepriklausomai nuo kity faktoriy egzistuoja
kiekvienoje savivaldybéje. Zvelgiant j struktiirinj ilaidy pasiskirstyma savivaldybése bendrosioms
valstybés paslaugoms matyti, kad butent Neringos savivaldyb¢je jos sudaro didZiausig dalj nuo visy
biudzeto islaidy — 27,83 proc. Lyginant su kitomis savivaldybéms, jos pagal iSlaidy dalj, tenkancia
bendrosioms valstybés paslaugoms, gerokai ,,atsilieka®.

2010 metais Neringos savivaldybés biudzeto iSlaidos valdzios aparatui iSlaikyti sieké 6 949,6
tikst. Lt, vienam gyventojui tenkanti suma buvo didziausia tarp visy 60 Lietuvos savivaldybiy — net
1919 Lt. Tuo tarpu visos Lietuvos savivaldybiy biudzety iSlaidy bendrosioms valstybés paslaugoms
(be paskoly grazinimy, paliikany mokéjimy ir pervedimy ] valstybés biudzeta) vidurkis vienam
gyventojui siekia tik 140,8 Lt. Dar keletas maziau efektyviy savivaldybiy pagal §j rodiklj: Bir§tono
miesto savivaldybé (561,8 Lt / gyv.), Pagégiy savivaldyb¢ (332,1 Lt/ gyv.), Zarasy rajono savivaldybé
(297,6 Lt/ gyv.).

Prie efektyviausiy savivaldybiy galima priskirti Sias: Klaipédos miesto (69,2 Lt / gyv.), Alytaus
miesto (82,6 Lt/ gyv.) bei Siauliy miesto (87,2 Lt/ gyv.).

Esama situacija, mano manymu, galéty buti keiCiama 1§ esmés perzitrint kiekvienos
savivaldybés rodiklius bei galimybes ir ieskant budy, kaip mazesnigsias, neefektyviai 1ésas
naudojancias savivaldybes, jungti prie kity. Alternatyvis variantai yra: neefektyviy savivaldybiy
jungimas prie efektyviai veikianciy arba dviejy neefektyviai veikianc¢iy savivaldybiy sujungimas.
Kadangi kiekviena savivaldybé turi iSlaikyti savo taryba, administracijos darbuotojus, pastatus —
apjungimas padéty siekti zenkliai didesnio efektyvumo. Taciau priimant tokj sprendimg reikalinga
ypatingai gerai parengta poveikio analizé, kurioje biity atsizvelgiama tiek ] finansinius, tiek |
socialinius-ekonominius aspektus. Neturéty nukentéti savivaldybés teikiamy vieSyjy paslaugy kokybeé,
gyventojams neturi sukelti problemy jy aptarnavimo pokyciai ir t.t. Kasdieninéms administravimo
procediiroms galima biity labiau iSnaudoti informaciniy technologijy teikiamas galimybes.

Atsizvelgiant | dabarting situacijg, vertéty apsvarstyti sprendimo variantg, kai Neringos
savivaldyb¢ biity prijungta prie greta esancios Klaipédos miesto savivaldybeés, kuri pasizymi zenkliai
aukstesniu efektyvumo rodikliu. Neringos savivaldybés iSlaidos turéty sumazéti mazdaug penktadaliu.
Tokiu atveju iSaugty Klaipédos miesto savivaldybés iSlaidos, taciau Zenkliai mazesniu dydZziu, o
bendrame rezultate leisty sutaupyti. Toks atvejis pats rySkiausias visoje Lietuvoje (vertinant pagal
atlikty skaic¢iavimy rezultatus), taCiau yra ir kity, pakankamai aktualiy savivaldybiy biudzety islaidy
panaudojimo efektyvumo problemy. Nusprendus vykdyti tokig savivaldybiy efektyvumo didinimo

programa, reikéty parengti i§samig vertinimo metodika valstybiniu mastu, apimancia tiek kiekybinius
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(apskai¢iuojamus), tiek kokybinius (vertinamus pagal situacijg) rodiklius. Konstruktyviy pasitlymuy,
paremty sanaudy-naudos principais, pateikimas galéty i§ esmés pasitarnauti, atliekant savivaldybiy
pertvarkymo procesa. Bendras tokios reformos rezultatas galéty biiti Zenkliai sumazintos Lietuvos

savivaldybiy biudzety islaidos, tiesiogiai paveikiant tiek finansinj, tiek veiklos efektyvumo lygj.
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ISVADOS

Lietuvoje yra pakankamai gerai iSvystyta biudzeto sistemos teisiné bazé. Aiski daugiapakopé
teisinio reglamentavimo struktiira, susidedanti i§ bendryjy ir specialiyjy norminiy akty, kuria
savivaldybiy biudZety planavimo, sudarymo, vykdymo bei kontrolés sistema. Pagrindiniai
teisés aktai yra: LR Konstitucija, LR biudZeto sandaros jstatymas, LR valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés.

Savivaldybiy biudzety asignavimai skirstomi vadovaujantis programinio finansavimo
principais. Si sistema yra pazangi, tatiau reikalaujanti tiek asignavimy valdytojy kompetencijos
bei saziningumo, tiek profesionalaus ir adekvataus programy sudarymo.

Valdant savivaldybiy biudZety islaidas svarbu vadovautis: bendros biudZetinés sistemos
disciplinos, biudzetiniy istekliy paskirstymo bei techninio produktyvumo aspektais.
Savivaldybiy finansinei padéciai bei biudzety iSlaidy dydziui ir struktirai tiesioginés jtakos turi
gyventojy migracija, probleminiy savivaldybiy formavimasis, pasireiskiantis auksStesniu nei
Salies vidurkis nedarbo lygiu, socialinés paramos gavéjy skai¢iumi.

Per pastargjj deSimtmetj buvo matoma savivaldybiy biudZety i$laidy augimo tendencija, taciau
2009 metais situacija stabilizavosi. Didziausig visy Lietuvos savivaldybiy biudzety islaidy dalj
(38 %) sudaro penkiy didZiyjy miesty — Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio
biudzety iSlaidos.

Pagal Lietuvos savivaldybiy biudzety iSlaidy santykio su BVP rodiklj (7,3 %) — savivaldybiy
finansinio savarankiSkumo, o taip pat ir finansinés decentralizacijos laipsnis yra Zemas. Ta
patvirtina ir valstybés dotacijy dalies reikSmingumas (net 43%) bendrose savivaldybiy biudzety
iSlaidose.

Net 71 % visy Lietuvos savivaldybiy biudzety iSlaidose sudaro Svietimo bei socialinés
apsaugos funkcijy vykdymo islaidos, taciau didzigjg dalj tam skirty 1éSy savivaldybés gauna
dotacijy pavidalu i§ valstybés biudzeto.

Koreliaciné analizé parod¢, kad yra stiprus teigiamas tiesinis rySys tarp savivaldybiy biudzety
i8laidy ir gyventojy skaiciaus jose.

Didziausig potenciala, susijusi su biudzety i§laidy optimizavimu ir jy panaudojimo efektyvumo
lygio pagerinimu turi labiausiai nuo Salies vidurkio nutolusios, mazos savivaldybés: Neringos,
Biritono, Palangos miesto. Siose savivaldybése vienam gyventojui tenkanti biudZeto islaidy
dalis yra pati didziausia.

DidZiausios iSlaidos valdZios aparato iSlaikymui formuojasi Neringos (1919 Lt / gyv.) ir

Birstono miesto (561,8 Lt/ gyv.) savivaldybése. Tai rodo nepatenkinamg veiklos efektyvuma.
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PASIULYMALI

1. Parengti i§samig Lietuvos savivaldybiy vertinimo metodika valstybiniu mastu, apimancig tiek
kiekybinius (apskaic¢iuojamus), tiek kokybinius (vertinamus pagal konkrecig situacijg)
rodiklius, kurios taikymas leisty nustatyti, o gauti rezultatai — palyginti skirtingy savivaldybiy

patiriamy iSlaidy efektyvuma.

2. Apsvarstyti galimybes didinti savivaldybiy biudzety islaidy efektyvumg, vykdant savivaldybiy
apjungima. Tokiu atveju biity sutaupoma bendrosioms valstybés paslaugoms tenkanciy islaidy
dalis dél mazéjancio personalo poreikio (savivaldybiy tarybos nariy, administracijos
darbuotojy, specialisty darbas biity naSesnis sujungtose savivaldybése), patalpy islaikymo,
priezitros sgnaudy. Galimos tokios sprendimy jgyvendinimo alternatyvos, kuriy pasirinkimas

priklausys nuo atliktos analizés rezultaty:

— mazy, neefektyviai veikianciy savivaldybiy prijungimas prie centriniy, efektyvesniy

savivaldybiy;

— dviejy (pagrjstais atvejais ir trijy) neefektyviy savivaldybiy sujungimas j viena.
Savivaldybiy apjungimas turi biti vykdomas tik i§samiai atlikus poveikio vertinimo analizg,
remiantis sgnaudy-naudos principais (savivaldybiy teikiamy vieSyjy paslaugy kokybé,
gyventojy aptarnavimas turi islikti ne Zemesnio lygyje nei iki reformos).

Vienas pirmyjy apjungimy Lietuvoje galéty buti Neringos ir Klaipédos miesto savivaldybiy.

3. Zemas finansinés decentralizacijos laipsnis Lietuvoje lemia ir savivaldybiy biudzety ilaidy
formavimo, valdymo apribojimus. Vietiniy mokes¢iy bazés iSplétimas, gyventojy pajamy
mokescio skirstymo metodikos, savivaldybiy biudzety pajamas regalamentuojanciy teisés akty

tobulinimas leisty geriau iSnaudoti vietos valdzios potencialg i§laidy valdymo klausimais.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe atlikta savivaldybiy biudZetus regalamentuojanciy teisés akty
analiz¢, jvertinta Lietuvos savivaldybiy biudzety iSlaidy struktiira, pastaryjy mety pokyciy tendencijos,
iSkeltos su iSlaidy valdymu savivaldybése susijusios problemos bei pateikti sitilymai, kaip Sias
problemas spresti.

Pirmojoje dalyje nagrinéjama moksliné literatiira darbo tema, analizuojami teisiniai dokumentai,
esama reglamentavimo tvarka ir taisyklés. Antrojoje darbo dalyje atliekama biudZetinio proceso,
savivaldybiy biudzety islaidy formavimo schemos analizé, vertinami savivaldybiy biudzety islaidy
ekonominiai aspektai. Treciojoje darbo dalyje pateikiama statistiniy duomeny analizé jvairiais
aspektais, rodikliy skai¢iavimas, taikomi loginés, palyginamosios, sisteminés bei koreliacinés analizés
tyrimo metodai. Magistro baigiamojo darbo pabaigoje formuluojamos iSvados, pateikiamos galimybés

ir pasitilymai esamos situacijos tobulinimui.

Pagrindiniai ZodZiai: nacionalinis biudZetas, savivaldybiy biudZetai, biudZetiné sistema,

savivaldybiy biudzety islaidos, efektyvumas.
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Mykolas Romeris University, 2012. — 73 p.

ANOTATION

In master‘s work there is completed legislative analysis of municipal budgets, assessment of
Lithuanian local budgets expenditures structure, recent years trend, formulated problems in
management of municipal budgets expenditures and suggestions how to solve them.

The first part topics are the analysis of scientific literature, legal documents, existing regulatory
procedures and rules. In the second part of work, analysis of budgetary process, scheme of municipal
budgets expenditures formation carried out, also evaluated economical aspects of municipal budgets
expenditures. The third part consists of statistical analysis in various aspects, calculation of indicators,
applied logical, comparative, systematic, and correlation analysis methods. At the end of this master’s
thesis conclusions are formulated, presented options and suggestions for improving the current

situation.

Key words: national budget, municipal budgets, budgetary system, expenditures in municipal

budgets, efficiency.
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darbas. Vadovas prof. dr. Algirdas Miskinis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir
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SANTRAUKA

Tikslus valstybés finansiniy iStekliy planavimas, paskirstymas ir valdymas yra bitini siekiant
efektyvaus visos valstybés valdymo. VieSyjy finansy jplauky gavimas, i$laidy ir skoly valdymas — tai
pagrindinés kiekvienos valstybés finansy problemos.

BiudZzety islaidy struktiriniai, kiekybiniai skirtumai Lietuvos savivaldybése, finansy valdymo
efektyvumo aspektai yra magistro baigiamajame darbe formuluojama ir tiriama probleminé sritis.
Darbo tikslas — iSanalizuoti Lietuvos savivaldybiy biudzety islaidy struktiirg ir tendencijas, pateikti
ekonominj vertinimg bei rekomendacijas esamos situacijos tobulinimui.

Tyrimo metodikai pasirinkta teisiniy dokumenty, mokslinés literatiiros Saltiniy, statistikos
duomeny analizé, palyginamoji, sisteming, loginé, koreliaciné analizés bei grafinis modeliavimas.

Atliktos analizés ir tyrimo rezultatai parodé, kad Lietuvos savivaldybiy finansinis
savarankiskumas yra suvarzytas — zemas finansinés decentralizacijos lygis Salyje. Didziausig dalj
savivaldybiy biudzety iSlaidose sudaro S$vietimo ir socialinés apsaugos funkcijy vykdymo
finansavimas. Egzistuoja teigiamas tiesinis rySys tarp savivaldybiy biudzety iSlaidy ir gyventojy
skaiciaus jose. Taciau didziausi nuokrypiai nuo Salies vidurkio, o taip pat ir Zemiausias efektyvumo
lygis pastebimi mazosiose savivaldybése: Neringos, Birstono, Palangos miesto.

Esminiai pasitlymai, sudarantys prielaidas savivaldybiy biudzety iSlaidy panaudojimo
efektyvumui didinti yra: vertinimo metodikos parengimas valstybiniu mastu, kuri leisty palyginti
skirtingy savivaldybiy finansinés veiklos efektyvumg; neefektyviy savivaldybiy prijungimas prie
efektyviai veikianciy, ar jy sujungimas; savivaldybiy finansinio savarankiSkumo didinimo galimybés,
leisiancios geriau iSnaudoti vietos valdzios potencialg i$laidy valdymo srityje.

Magistro baigiamojo darbo pirmojoje dalyje nagrinéjama moksliné literatiira darbo tema,
analizuojami teisiniai dokumentai, esama reglamentavimo tvarka ir taisyklés. Antrojoje darbo dalyje
atliekama biudzetinio proceso, savivaldybiy biudZety i$laidy formavimo schemos analizé, vertinami
savivaldybiy biudzety iSlaidy ekonominiai aspektai. Tre€iojoje darbo dalyje pateikiama statistiniy
duomeny analizé jvairiais aspektais, rodikliy skaiCiavimas, taikomi loginés, palyginamosios,
sisteminés bei koreliacinés analizés tyrimo metodai. Magistro baigiamojo darbo pabaigoje

formuluojamos iSvados, pateikiamos galimybés ir pasitilymai esamos situacijos tobulinimui.
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SUMMARY

The exact planning of financial resources, allocation and governance is essential in order to
achieve overall efficiency in state’s management. Public finance revenue generation, expenditure and
debt management — these are the main problems in each of the states.

Structural and quantitative differences in Lithuanian municipal budgets, financial management
performance aspects are the main problem area formulated in master's thesis. The aim of the work is to
analyze the municipal budgets in Lithuania, their cost structure and trends, submit economic
evaluation of the current situation and recommendations for improvement.

The methodology for the study consists of legal documents, scientific literature, statistical data
analysis, comparative, systematic, logical, correlation analysis and graphic modelling.

Analysis of the data and the results showed that Lithuanian local financial autonomy is
constrained — notable low level of financial decentralization in the country. The largest part of
municipal budgets expenditures goes for education and social security functions. There is a positive
linear relationship between local government budgets and the population there. However, the largest
deviations from the national average, as well as the lowest level efficiency seen in the smaller
municipalities of Neringa, Birstonas, Palanga.

Key proposals, which generates assumptions in the efficiency of municipal budgets are of using
a valuation methodology, prepared in state level, to allow comparisons between different municipal
financial performance, inefficient municipalities connection to the effective functioning ones, or
merger; municipal financial empowerment opportunities that will make better use of local authorities
potential in management of expenses.

The first part of master’s work consists of the analysis of scientific literature, legal documents,
existing regulatory procedures and rules. In the second part of work, analysis of budgetary process,
scheme of municipal budgets expenditures formation carried out, also evaluated economical aspects of
municipal budgets expenditures. The third part consists of statistical analysis in various aspects,
calculation of indicators, applied logical, comparative, systematic, and correlation analysis methods.
At the end of this master’s thesis conclusions are formulated, presented options and suggestions for

improving the current situation.
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1 PRIEDAS

PAGRINDINIAI NACIONALINIO IR SAVIVALDYBIU BIUDZETU RODIKLIAI 1999-2010 METAIS

1 lentelé. Nacionalinio ir savivaldybiy biudZety absoliutiniai ir santykiniai rodikliai 1998-2010 metais

Santykinis
skirtumas
_ N Nacionali- _ | Nacionali- Naci(_)nali— Savivaldy- | Savivaldybiy tarp
Savivaldybiy Naglonvallnlo nio Naqlonvallnlo nio _hio biy biudZzety na_cmflallr!lo
Metai l?juq%etq BVP, tiikst. bu_szeto biudzeto blu_d_zeto biudzeto bluqlz_eto biudZety islaidy dalis biudzeto ir
iSlaidos, Lt pajamos, ilaidos deficitas, deficitas deflc!to islaidy naC|qna[|n|a savivaldybiy
tikst. Lt tikst. Lt tiikst. L’t takst. Lt % ' | santykissu | dalis BVP, | me biudzZete, biudZety
BVP, % % % iSlaidy
dinamikos,
%
1998 3.574.156 45.016.222 6.711.962 7.406.962 695.000 -10,4% 1,5% 7,94 48,25 -
1999 3.295.167 43.885.439 7.210.071 7.210.071 0 0,0% 0,0% 7,51 45,70 5,58%
2000 3.265.886 45.736.766 6.051.088 6.851.088 800.000 -13,2% 1,7% 7,14 47,67 -4,13%
2001 3.315.803 48.636.928 6.428.134 7.334.134 906.000 -14,1% 1,9% 6,82 45,21 5,44%
2002 3.705.796 52.070.031 8.868.023 10.003.411 1.135.388 -12,8% 2,2% 7,12 37,05 22,04%
2003 3.759.219 56.959.424 9.545.160 10.857.438 1.312.278 -13,7% 2,3% 6,60 34,62 6,99%
2004 4.234.211 62.697.850 11.806.010 | 13.668.229 1.862.219 -15,8% 3,0% 6,75 30,98 11,77%
2005 4.621.006 72.060.363 13.850.340 | 15.659.940 1.809.600 -13,1% 2,5% 6,41 29,51 4,98%
2006 5.638.440 82.792.802 16.718.145 | 18.465.145 1.747.000 -10,4% 2,1% 6,81 30,54 -3,36%
2007 5.827.177 98.669.117 19.213.867 | 20.654.867 1.441.000 -7,5% 1,5% 591 28,21 8,24%
2008 7.106.908 111.482.648 | 25.571.862 | 26.411.170 839.308 -3,3% 0,8% 6,37 26,91 4,84%
2009 6.840.935 91.525.919 20.814.654 | 25.636.600 4.821.946 -23,2% 5,3% 7,47 26,68 0,84%
2010 6.806.866 94.641.918 21.269.966 | 26.199.953 4.929.987 -23,2% 5,2% 7,19 25,98 2,71%

departamento duomenis, savivaldybiy pateikiamg informacija

Saltinis: sudaryta pagal 1998-2010 mety patvirtintus LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymus, Lietuvos statistikos
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2 PRIEDAS

LIETUVOS SAVIVALDYBIU BIUDZETU ISLAIDOS, TENKANCIOS VIENAM
GYVENTOJUI 2010 METAIS

1 lentelé. Savivaldybiy biudZety iSlaiduy pasiskirstymas pagal savivaldybes

2010 metai
Vieta Savivaldybé Gsﬁ‘i‘c‘ltl‘l’g“ gf:ii:f;s E_I'I‘igtzeltct’ Bluizneligrllzliilsd >
i ’ vienam gyv., Lt
1 Neringos sav. 3.682 25.559 6941,66
2 Birstono sav. 5.178 21.407 4134,24
3 Palangos m. sav. 17.645 55.719 3157,75
4 Akmeneés 1. sav. 26.737 67.148 2511,41
5 Zarasyr. sav. 19.855 47.804 2407,65
6 Druskininky sav. 24.044 57.480 2390,61
7 Joniskio r. sav. 29.310 69.316 2364,93
8 Silalés r. sav. 29.486 68.661 2328,58
9 Kupiskio r. sav. 22.369 51.597 2306,63
10 Ignalinos r. sav. 19.374 44.399 2291,67
11 Mazeikiy r. sav. 64.430 147.488 2289,13
12 Pakruojo r. sav. 26.561 60.570 2280,40
13 Varénos r. sav. 27.604 62.355 2258,91
14 Traky r. sav. 35.700 80.442 2253,27
15 Kelmés 1. sav. 36.801 82.901 2252,67
16 Lazdijy r. sav. 24.246 54.371 224247
17 Pasvalio r. sav. 31.718 70.502 2222,78
18 Anyk$¢iy r. sav. 31.088 68.837 2214,27
19 Jonavos r. sav. 51.401 113.674 221152
20 Pagégiy sav. 11.131 24.606 2210,54
21 Rokiskio r. sav. 37.815 82.986 2194,53
22 TelSiy r. sav. 53.821 118.050 2193,39
23 Raseiniy r. sav. 40.656 88.738 2182,66
24 Radviliskio r. sav. 47.626 103.119 2165,18
25 Alytaus m. sav. 66.841 144.290 2158,71
26 Kalvarijos sav. 13.162 28.364 2155,01
27 Moléty 1. sav. 22.475 48.382 2152,72
28 Skuodo r. sav. 23.123 49.757 2151,84
29 Sirvintq I. sav. 18.629 39.939 2143,93
30 Jurbarko r. sav. 34.213 73.185 2139,09
31 Elektrény sav. 27.622 58.777 2127,90
32 Birzy r. sav. 32.116 67.976 2116,58
33 Sal¢ininky r. sav. 36.992 78.259 2115,57

1 lentelés tesinys kitame puslapyje
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1 lentelés tesinys

. B BiudZeto iSlaidos,
Vieta Savivaldybé Gs)]?:iléllt::: Y ?éf:i?i:)(z tbl’lllli(sjtz.eltg _ tenkancios
vienam gyv., Lt
34 Rietavo sav. 9.837 20.804 2114,91
35 Silutés r. sav. 52.119 110.215 2114,69
36 Kauno m. sav. 348.624 733.220 2103,18
37 gvenéioniq I. sav. 29.922 62.677 2094,67
38 KaiSiadoriy r. sav. 35.334 73.926 2092,21
39 Visagino sav. 28.335 58.763 2073,85
40 Siauliy m. sav. 125.453 260.015 2072,61
41 Utenos r. sav. 46.939 97.177 2070,27
42 Plunggés r. sav. 43.044 88.812 2063,29
43 Vilkaviskio r. sav. 47.204 97.089 2056,79
44 Ukmergés r. sav. 44,783 91.487 2042,89
45 Sakiy r. sav. 35.507 72.446 2040,32
46 Prieny r. sav. 33.048 67.280 2035,83
47 Kédainiy r. sav. 61.872 125.353 2026,00
48 Tauragés r. sav. 49,925 100.587 2014,76
49 Panevézio m. sav. 111.959 222.885 1990,78
50 Paneveézio 1. sav. 42.449 84.433 1989,04
51 Kretingos r. sav. 45.103 88.190 1955,31
52 Marijampolés sav. 68.303 132.642 1941,97
53 Klaipédos m. sav. 182.752 354.385 1939,16
54 Alytaus r. sav. 30.691 59.506 1938,88
55 Siauliy r. sav. 49.199 92.235 1874,73
56 Kazly Rudos sav. 14.189 26.578 1873,11
57 Vilniaus r. sav. 96.484 174.947 1813,22
58 Vilniaus m. sav. 560.192 1.013.061 1808,42
59 Klaipédos r. sav. 52.125 92.885 1781,96
60 Kauno r. sav. 90.196 148.613 1647,67

Saltinis: sudaryta pagal LR Statistikos departamento ir Lietuvos savivaldybiy pateikiamus duomenis
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2 PRIEDAS

LIETUVOS SAVIVALDYBIU BIUDZETU ISLAIDU IR GYVENTOJU
SKAICIAUS RYSIU SKLAIDOS DIAGRAMA
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Gyventoju skaicius savivaldybéje

Savivaldybés biudZeto iSlaidos, takst. Lt

1 pav. Lietuvos savivaldybiuy biudzZety iSlaidu ir gyventoju skai¢iaus 2010 metais rysiy sklaidos
diagrama



