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IVADAS

Temos aktualumas. Biudzeto planavimas aktuali ir kasdieniné tema, kuri apima ne tik
svarbiausias Salies institucijas, taiau ir kiekvieno Zzmogaus 1€Sy ar kity materialiniy iStekliy visuma.

Siekiant efektyvinti biudzeto sudarymo procesg pagal apibréztus ir aiskiai iSdéstytus biudzeto
sudarymo ir jgyvendinimo kriterijus, galimas jvairiy priemoniy naudojimas, atliekant iSsamig analizg,
vertinimg (Krudycz, Martins ir Petri, 2023). Poreikis turéti kontrolg, padedancig priimti sprendimus ir
tobulinti valdymo metodus, skatina efektyvesnio vieSyjy resursy naudojima.

Dalyvaujamojo metodo taikymas sglygoja gyventojy ir vietinés valdzios abipus¢ nauda. Gyventojy
poreikiy i$siaiSkinimas apima vykdomy programy salygy pritaikyma, papildomy iStekliy naudojimo
racionalius sprendimus ir vietos pilieciy sutelkimg vieSyjy erdviy sutvarkymui (Winifred Weekes-
Vagliani, 1994). Taciau dalyvavimo buidai kelia per aukstai iSkelty lukesciy rizika, nusivylimg déel ilgo
igyvendinimo laikotarpio bei korupcijos grésme.

Savivaldybés yra vieSojo administravimo institucijy visuma, kuri atstovauja jos teritorijoje
gyvenancius zmones, pagal jstatymu suteikta vietos savivaldos teis¢. Savivaldybéms paskirta atlikti
savarankiSkgsias, valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms), funkcijas, kurios siejamos su
materialiniais iStekliais. Vienas pagrindiniy metiniy dokumenty yra biudZetas — stabilumo jrankis. Pasak
Dzemydaités ir Pupkutés (2016) skaidriy ir racionaliy sprendimy priémimas skirstant viesasias 1ésas,
uztikrinamas vadovaujantis biudzeto formavimo principais. Dél riboty finansiniy istekliy, panaudojimas
turi buti sukoncentruotas i svarbiausius visuomenés poreikius, jtraukiant gyventojus.

Dalyvaujamojo biudzeto procesas yra galimybé pilieciams svarstyti, spresti ir derétis, dél vieSy
biudzeto 1éSy, o tai skatina pilietin} pasitikéjimg. VieSasis grjztamasis rySys daznai panaikina
informacijos spragas tarp valdzios ir visuomenés, todel priimami kiirybiskesni, teisingesni ir geresni
sprendimai, stiprinantys bendruomenés rysius. Atvirumo principas yra neatsiejamas nuo dalyvaujamojo
biudZeto jgyvendinimo, o tai reiSkia, kad biudZzeto projektas turi biiti atviras visuomenei, institucijoms
ir interesy grupéms, turi buti sudarytos saglygos suinteresuotoms Salims teikti nuomones ir pasiiilymus,
kurie vertinami vie$ai.

Temos iStirtumas. Dalyvaujamojo biudZeto programos vykdymas glaudziai siejamas su vieSyjy
iStekliy panaudojimu ir pilie¢iu dalyvavimu. Anot Dvorak (2019), kadangi dalyvaujamojo biudzeto
sprendimai yra sudétingas procesas ir tiesiogiai orientuotas j gyventojus, vykdomas savivaldybiy
lygmeniu, svarbus jy aktyvumas bei pasitikéjimu valdancigja institucija grjstas rySys. Taip gyventojai
supranta savivaldos procesus, o kartu vystosi bendradarbiavimas tarp gyventojy ir valdanciyjy institucijy
bei didéja jy tarpusavio pasitikéjimas.

Pasauliné nevyriausybiné organizacija Transparency International Lietuvoje kiekvienais metais

TV —

sprendimy ir tobulinimo galimybiy, skleidzia gergsias patirtis ir §vie€ia visuomeng.
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2013 m. Birskytés atliktas tyrimas rodo, kad Lietuvoje pilieciy jtraukimas j biudzeto sprendimus
yra létai besivystantis, kaitos reikalaujantis procesas.

Tyrimo problema. Analizuojant dalyvaujamojo biudzeto paplitima, pastebimas populiarumas
uzsienio valstybése bei pasauliniu lygmeniu, pateikiami jvairtis metodai bei geroji patirtis, tobulinimo
galimybés. Apzvelgus uzsienio Saliy patirtis svarbu identifikuoti didziausig naudg teikiancias priemones
bei pritaikyti diegiant Lietuvos savivaldybiy, mokykly dalyvaujamuosius biudzetus ir iSplésti priemonés
kryptis.

Alytaus miesto savivaldybé¢ laikoma dalyvaujamojo biudZeto iniciatyvy pradininké, nors procesas
pradétas jgyvendinti tik 2018 m., skatinant gyventojus tapti miesto Seimininkais ir prisiimti atsakomybe
bei racionaliai ir naudingai paskirstyti skirtas 1éSas. Startavusios Alytiskiy iniciatyvos, kaip biudzeto
planavimo modelis, sudomina vis daugiau miesto bendruomenés nariy sitilan¢iy idéjas, kurios pritraukia
ir miesto svecius. Lietuvoje §is procesas sparciai plinta ir kiekvienais metais pradeda vykdyti vis daugiau
savivaldybiy ir mokykly, tac¢iau svarbu paminéti, kad tai naujy procediiry visuma viesojo valdymo
sistemoje, turinti valstybés gairiy nustatymo spragy. Atsizvengiant j auk$ciau pateiktus argumentus
suformuluota moksliné problema: Kaip efektyvinti dalyvaujamojo biudZeto jgyvenimg Lietuvoje?

Tyrimo objektas — Dalyvaujamojo (participatory budgeting) biudzeto sudarymas ir
jgyvendinimas.

Tyrimo tikslas — jvertinti dalyvaujamojo (participatory budgeting) biudzeto sudarymg ir
1gyvendinimg pasirinkty savivaldybiy atzvilgiu.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Pateikti teorinius dalyvaujamojo biudZeto ypatumus.

2. Apibudinti dalyvaujamojo biudzeto vykdymo ir jgyvendinimo modelius, teisinj
reglamentavima.

3. ldentifikuoti veiksnius lemiancius dalyvaujamojo biudzeto sudaryma ir efektyvy jgyvendinima.

4. I$nagrinéti dalyvaujamojo biudzeto procesus KaiSiadoriy ir Traky rajony savivaldybése.

Duomeny rinkimo ir analizés metodai:

1. Sistemin¢ ir lyginamoji mokslinés literatiiros analizé¢. Naudojama pirmoje dalyje nagrinéjant
teorinius aspektus bei lyginant uzsienio savivaldybiy, mokykly patirtis pritaikomas Lietuvoje.

2. Kokybiné vidiniy dokumenty turinio (angly k. Content) analizé. Taikytas pirmoje dalyje
sisteminant jgyvendinimo galimybes, bet placiau naudojamas trecioje dalyje, apzvelgiant KaiSiadoriy ir
Traky rajony dalyvaujamojo biudzeto procesa.

3. Ekspertinis vertinimas (pusiau struktiirizuotas interviu), taikant kokybinio turinio (angly k.
Content) analizg. Pasirinktas metodas pagal eksperty jzvalgas siekiant jvertinti kylancias problemas,

padésiantis iSgryninti efektyvinimo galimybes.
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1. TEORINIAI DALYVAUJAMOJO BIUDZETO YPATUMAI

Vienas i§ naujovisky ir skatinanciy zingsniy dalyvaujamosios demokratijos link yra laikomas
dalyvaujamojo biudZeto sudarymu, kaip demokratiniu procesu, kuriame bendruomenés nariai turi jtakos
sprendimams, susijusiems su vieSyjy lésy dalies panaudojimu.

Dvorak (2019) apibendrina dalyvaujamojo biudzeto savoka, kaip demokratinj pilie¢iy dalyvavima
vieSojo sektoriaus subjekty biudzetiniy 1€Sy skirstymo klausimais. Autoré pabrézia, kad randama ir
mokslininky jzvalgy, kurie procesa vadina plintanc¢ia dalyvavimo paradigma, kadangi pilieCiy
jitraukimas paremtas dialogu, balso suteikimu, debatais ir tiesioginiu dalyvavimu.

Remiantis Transparency International Lietuvos skyriaus (2022) aiSkinimu, dalyvaujamasis
biudzetas — tai bendruomeniski sprendimai numatantys, kaip isleidziamos vieSuoju principu skiriamos
1é30s. Patys pilieciai pateikia projektus gyvenamajai teritorijai gerinti, mokykloms ar organizacijoms ir
pateikia savo balsg labiausiai uz jy nuomong reikalingus jgyvendinti projektus. Dalyvaujamojo biudzeto
iniciatyvos skatina aktyviy pilie¢iy jprasminimg materialioje formoje ir didina pasitikéjimg vietos
valdzia.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) rekomendacijose Lictuvai (2021)
yra pazyméta, kad ,,informacijos teikimas Zmonéms, konsultavimosi galimybés ir pilieciy jsitraukimas
gerina vie$ojo administravimo veiksmingumg ir efektyvuma bei didina vieSojo sektoriaus kaip visumos
skaidrumag ir atskaitomybe® (p. 9).

Akivaizdu, kad valdzios ir gyventojo tiesioginis kontaktas iSlieka svarbus reiskinys, palaikantis
visy socialiniy grupiy interesy patenkinimg bei tarpusavio rysj, akcentuojant demokratiniy principy
jgyvendinimg. Tai neatsiejama siekiant jgyvendinti dalyvaujamojo biudZeto priemonés tikslus, sudarant
gyventojams turéti jtakos priimant sprendimus bei sglygas gaunant didZiausig naudg ir apCiuopiamag

rezultata.

1.1. Pilie¢iy aktyvumas vietos savivaldoje ir dalyvaujamojo biudZeto sasajos

Pagal esamg Lietuvos koncepcijg jsitraukimas yra ribotas jau savaime, todél problematiSka
jsitraukimg didinti pagal esamg praktika, tad reikéty vertinti galimybes keisti modelj, juos plac¢iau bus
nagrin¢jama 1.2. poskyryje. BiudZeto sandara apskritai — tai nacionalinio biudZeto sistema ir jos
sudarymo (organizavimo) principai. Tokiu btidu valstybés biudZeto sandarg struktiiriSkai sudaro:

* nacionalinio biudzeto sistema ir

* jos sudarymo (organizavimo) principai (biudZeto sistemos vieningumo principas ir
savarankiSkumo principas).

Biudzeto savarankiskumo principas — savivaldybiy savarankiski biudZetai, tai yra savivaldybés

atstovai skirto 1ésas pagal jy teritorijoje nustatytus prioritetus, poreikj. Vertinant per savarankiSkumo
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principg pilieCiy jtraukimas Sioje vietoje yra ribotas, kadangi savivaldybé turi suplanuoti biudzetg
atsakomybéms padengti. Ta¢iau sudaromos galimybés pilieciams dalyvauti jvairiuose programose, bet
skiriama biudZeto suma nuo tikslinés grupés poreikio priklauso ne visada. Daznai savivaldybiy
gyventojai jtraukiami ] jvairias veiklas, vykdant renginius, finansuojant sporto, meno kolektyvy,
religiniy bendruomeniy, jaunimo veikla.

Biudzeto vieningumo principas — vieningy dokumenty, teisinio reglamentavimo visuma, tai yra
visi Lietuvoje esantys administraciniai vienetai vykdo veiklg atsizvelgiant j vienodus teisinio
reglamentavimo dokumentus. Sio aspekto pasigendama dalyvaujamojo biudZeto proceso jgyvendinime
ir vykdyme.

Plepytés-Davidavicienés (2020) teigimu, norint biiti aktyviu ir pilietiniu gyventojy, randami
jvairiis budai Siam tikslui pasiekti, nuo savanoriskos veiklos, visuomenisky projekty, organizacijy
narystés iki politiniu pareigy vykdymo. Taciau toks ijsitraukimas yra aktyviy pilie¢iy bruozas, 0
ir demokratinés valstybés saugikliy yra aktyvus pilie¢iy dalyvavimas ir jsitraukimas j vie$aji gyvenima,
kadangi taip iSreiSkiamas riipestis aplinkoje, kurioje norima gyventi. Pilie¢iy dalyvavimo biidus galima

suskirstyti ] tiesioginius ir netiesioginius (Zr. 1pav.).

Tiesiogiai Netiesiogiai

Dalyvavimas

« Rinkimuose
» Gyventojy apklausose
« Susirinkimuose

Per i$rinktus valdzios atstovus

Masinés informavimo priemonés

Teikimas

. Prag * Planavimo dokumentai
P Symy  Konferencijos

* Peticyuy

* Viesi posédziai
. Skund e .
undy « Socialiniai tinklai

Saltinis: Sudaryta pagal Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2010
1 pav. Pilie¢iy dalyvavimo budai
Tiesiogiai prie vietos savivaldos kiirimo pilieciai prisideda dalyvaudami rinkimuose, vietos
gyventojy apklausose, susirinkimuose, teikdami peticijas, skundus, prasymus. Dalis i$vardinty budu jau
tape savaime suprantami ir privalomi aspektai. Daznai visuomenéje pastebima gerosios patirties sklaida,
pavyzdziui asmenukiy pasidalinimas i§ balsavimo vietos vieSoje erdvéje primena ir skatina atlikti

pilieting pareiga maziau aktyvius asmenis. Be to, peticijy rengimas skatina tinkamos informacijos
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pateikimg bei visuomenés bendravima, diskusija, pritarimg arba nepritarimg esamai situacijai. Skundy
pateikimas, tai tarsi savotiskas nuomonés i§sakymas siekiant geroveés.

Taip pat, pilie¢iai dalyvauja ir netiesiogiai per iSrinktus valdzios atstovus, tokius kaip mera,
tarybos narius, seimo narius, prezidentg ar net bendruomenés pirmininkus. Bei naudojant masines
informavimo priemones — planavimo dokumentus, konferencijos, vieSus posédzius, socialiniai tinklai.

Visg tai yra savotiskos aktyvaus dalyvavimo formos, taciau aktyviy pilieciy jsitraukimas islicka
aktualia problema, kadangi minétos formos jau yra pakankamai gerai iSugdytos, o naujos priemongés dar
bando jsitvirtinti visuomenéje. Birskytés 2013 m. atlikto tyrimo rezultatai rodo, kad pilieciy jtraukimas
1 biudZeto sprendimy priémimag Lietuvoje yra létas ir toli graZzu nebaigtas procesas. Dabartiniai metodai
ir pastangos jtraukti piliecius j vieSyjy sprendimy priémimg néra nei pakankamos, nei veiksmingos.

Nors savivaldybiy atsakingi asmenys mano, kad pilie¢iy dalyvavimas formuojant savivaldybés
biudzetg yra palankus, realus dalyvavimas i§ esmés apsiriboja informacijos apie jau priimtus sprendimus
teikimu ar savivaldybés posédziy vieSumu. Kadangi renkama informacija apie gyventojy poreikius
daznai yra formali arba vyraujanti globali problema, kurig biitina greitai spresti. Taip pat teikiami
prioritetai brangiau kainuojantiems didesnéms projektams, kas, zinoma, néra blogai, ta¢iau mazesniems
projektams reikia maziau istekliy, o galimai apéiuopiamg nauda gauna didesné gyventojy dalis.

Pilieciai retai jtraukiami j planavimo procesus. Diskusijos su pilie€iais, interviu ar nuomonés
apklausos organizuojamos ir jgyvendinamos retai. Savivaldybiy praktikos rodo, kad oficialiis susitikimai
su gyventojais vyksta kartg per metus. Taciau savivaldybés paskyrusios senitinijy senitinus, atstovus,
kurie sprendzia aktualias problemas ir glaudZiai bendrauja su gyventojais. Taip pat, gyventojai gali
kreiptis su praSymais, skundais, pasitilymais j valdan¢iuosius atstovus, tac¢iau dazniausiu atveju tai
vyksta aktyviy pilie¢iy iniciatyva, tad svarbu, kad gyventojai gauty apéiuopiamg aktyvumo naudg, 0 ne
susidurty su vyraujanciais visuomengje stereotipais.

Taip pat, Birskytés 2013 m. atliktame tyrime minima, kad mazai démesio skiriama gyventojy
Svietimui apie aktyvaus dalyvavimo privalumus vieSajame gyvenime. Taciau pastebima, kad pilietinis
ugdymas vyksta nuo mokyklos svietimo sistemos, tai yra 9-10 klasése vykdomos pilietiSkumo pagrindy
pamokos.

Per 2021 m., apklausus jaunimg (14-29 m.), nurodoma, kad daugiau nei pusé respondenty
neuzsiémé aktyvia veikla ir nejsitrauké i pilietinj gyvenimg, $is tyrimas atliktas Jaunimo reikaly
departamento iniciatyva (Laniauskas, 2022). Taip pat, pabréztina, kad tyrimas atsidiiré dviejy situacijy
sankirtoje, tyrimas atliktas pandemijos metu (Covid-19), o rezultatai paskelbti Ukrainoje prasidéjusio
karo metu. Tad, dabartiné geopolitiné situacija pakeité pilietiSkumo savokos supratimg. Nefas (2022),
teigia, kad amziaus kriterijus néra lemiamas, butina ,,galvoti apie priemones, orientuotas j skirtingo

amziaus, statuso zmoniy ugdyma, kad jie biity pilietiSkesni ir save suvokty, kaip galinga pilieting jéga*.
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Be to, svarbus ir savivaldybiy jsitraukimas per jaunimo reikaly koordinatorius ar jaunimo
organizacijas, skatinant bendradarbiavima, §vietimg ir suvokimo ugdyma. Jaunimo aktyvumo Lietuvoje
galimybiy analizés tyrimo ataskaitos (2020) rekomendacijose, pabréziama, kad svarbus tikslinis
finansavimas skirtas baitent jaunimo aktyvumui skatinti savivaldybéje. Taip aktyvis jauni pilie¢iai gaus
1]ju poreikius orientuotg naudg bei darytina prielaida, kad jtrauks daugiau mokyklos bendruomenés nariy
ateityje. Siai dienai dauguma savivaldybiy turi atskirus specialistus — jaunimo reikaly koordinatorius,
kuriy atsakomybé sietina su teritorijoje gyvenanciy jaunyjy pilieciy Svietimu, tiksliniu finansavimu,
aktyvumo skatinimu.

Pilie¢iy nedalyvavimo pilietiniame gyvenime stoka galima biity paaiSkinti komunistiniu palikimu,
kai pilie¢iy iniciatyva nebuvo pageidautina ir net baudziama. Tad dabartiniame gyvenime daznai vaikai
yra tévy ugdytojai, kurie naikina vyraujancius stereotipus bei Svie€ia apie pilietinio aktyvumo naudg.
Taigi mokyklos indélis neapsiriboja mokiniais, o ple€iasi ir mokiniy Seimose.

TacCiau tai gali buiti ir dabartinés biurokratinés inercijos rezultatas. PilieCiy dalyvavimas yra
oficialiai skatinamas, taCiau indélis neturi jokios jtakos realiems sprendimams. Taip gali kilti dél
reikiamy dokumenty pateikimo, pasitikéjimo savimi spraga dél rastingumo ar reikiamy kompetencijy
stokos.

Taigi, pilie¢iy dalyvavimas yra esminé ne tik dalyvaujamojo biudzeto sudarymo, bet ir vietos
savivaldos dalis. Be aktyvaus pilieCiy jsitraukimo dalyvaujamojo biudZeto sudarymas negali biti
efektyvus. Bendradarbiavimo rezultatai turi ateities perspektyvy, nuo jauniausio pilie¢io iki jau

suaugusio asmens poZiiirio pasikeitimo.

1.2. Uzsienio Saliy praktika diegiant dalyvaujamaji biudzeta

Dalyvaujamasis biudZetas buvo pradétas Porto Alegre mieste Brazilijoje kaip atsakas j sparty
miesto augimg ir nesugebejima teikti pagrindiniy paslaugy savo gyventojams (Lvovna ir Votto, 2018).
1989 m., sekdama savo demokratinémis socialistinémis idé¢jomis, naujai iSrinkta Darbininky partija
apverté sprendimy priémimo procesa, kad pilie¢iai nuspresty, kaip iSleisti dalj miesto biudzeto. Sis
procesas suteike balsg vargSams, kuriy interesai paprastai buvo ignoruojami. Pagrindiniai Porto Alegrés
dalyvaujamojo biudzeto tikslai buvo sustabdyti korupcinj vieSyjy 168y naudojima ir perskirstyti Sias 1éSas
neturtingoms miesto vietovéms. Kadangi pastebétas politiky polinkis 1éSas nukreipti labdaros tikslams,
tad pilieciy dalyvavimo jéga tapo esminiu svertu tikslams pasiekti (Fung, 2009). Tad Siuo pavyzdziu
matoma, kad aktyviy pilieiy déka, buvo patenkinti kity maziau vertinamy gyventojy, poreikiai, taip

kuriant geresn¢ gyvenamajg aplinka.
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Europoje, Lenkija laikoma pirmaujancia valstybe taikant dalyvaujamojo biudzeto proceduras, tai
lemia teisiné baze dé¢l dalyvaujamojo biudzeto visuose miestuose. Taciau, jpareigojant néra tikslo spresti
globalias problemas gyventojy rankomis (Kauno technologijos universitetas, 2023).

Sopotas 2011 m. pirmasis jgyvendino dalyvaujamajj biudzetg Lenkijoje visoje miesto teritorijoje
(Rytel-Warzocha, 2018). Nuo tada beveik visose Lenkijos savivaldybése taikomas dalyvaujamojo
biudzeto sudarymas. Todél pagrindinis Sios iniciatyvos tikslas — biudzetinés proceduiros socializavimas
vietos lygmeniu ir vieSyjy 1€y panaudojimo racionalumo bei atitikimo zmoniy poreikiams uztikrinimas.
Dalyvaujamojo biudzeto sudarymas Lenkijoje nebuvo reglamentuotas nacionaliniu lygiu, tod¢l taisyklés
ir procediiros yra nustatytos vietiniuose jstatymuose. Atsizvelgus i Lenkijos patirt], matoma, kad
valstybés jsitraukimas j dalyvaujamojo biudzeto vykdyma yra svarbus, kaip skatinantis ir aiSkumo
suteikiantis aspektas.

Taip pat, viena i§ Baltijos Saliy — Estija, Tartu mieste jgyvendino eksperimentinj dalyvaujamojo
biudzeto modelj 2013 m. bei paskleidé¢ geraja praktika vieSinant proceso sudarymg pilieCiams
(Department of Public Relations in Tartu City Government, 2021). Tartu pilie¢iai galéjo nuspresti, kaip
ju miestas turéty iSleisti 200 takst. Eur, tai yra apie 1 proc. kity mety investicijy biudzeto.

Tartu i8kelé tris dalyvaujamojo biudZeto sudarymo tikslus: gerinti miesto biudZeto ir jo formavimo
proceso supratimg, skatinti bendradarbiavimg tarp bendruomeniy ir rasti praktinius problemy
sprendimus mieste, jgyvendinant pilieCiy idéjas. Kiekvienas pilietis gali pristatyti id¢ja, taciau kriterijai
yra tokie, kad ji turi baiti kvalifikuota kaip investicija (zaidimy aikstelé, supynés, suoliukai, erdvés ir kt.),
o realizavimo kaina nevirSyty 100 tikst. Eur. Kiekvienais metais maziausiai dvi idéjos iSplétotos i
projektus, kuriy bendras biudzetas — 200 tukst. Eur. Idéjos turi biti susietos su Tartu miestu, skirtos
vieSam naudojimui ir naudingos paprastiems pilieCiams. Tad vertinant nedidelés Salies jgyvendinima,
galime teigti, kad dalyvaujamojo biudzeto vykdymas yra jmanomas.

Zinoma, bet koks proceso vykdymas neigvengimas be klaidy. Daugiau nei prie§ 20 mety pradéto
proceso patirtis Italijoje nebuvo tokia dziuginanti (Kauno technologijos universitetas, 2023). Pirmuosius
aStuonerius metus nuosekliai auggs, dél jvesty apribojimy teikiamiems projektams, 2009-2014 m.
laikotarpiu dalyvaujamojo biudzeto populiarumas Zenkliai smuko. Taip pat, Siuo laikotarpiu
dalyvaujamasis biudZetas tapo politiniu jrankiu, taciau padéties pasikeitimui tur¢jo jtakos politinés
permainos bei keli sékmingai jgyvendinty projekty pavyzdziai, kurie sparciai pasklido uzkrésdami
gergja patirtimi kitas Italijos savivaldybes.

Sudargs teising baze pilietinio dalyvavimo salygoms uztikrinti, priimti teisétai sprendimus
pirmasis buvo Toskanos regionas (Open Policy Making: Work in Progress, 2009). Sios dalyvavimo
teisés suteikiamos visiems gyventojams, iskaitant uzsienio pilieCius ir tuos, kurie laikinai gyvena
Toskanoje dél darbo ar studijy. Atsakomybé uz vieSyjy diskusijy organizavima, jstatymo jgyvendinimo

uztikrinimg ir prieziiirg buvo patikéta naujai sukurtai nepriklausomai regiono valdziai.
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Taip pat analizuojant literatira, tarsi rySkéja besiformuojanti atskira dalyvaujamojo biudzeto
rusis— zaliasis dalyvaujamasis biudzetas. Literatiiroje apibudinamas, kaip Siltnamio efekta sukelianciy
dujy emisijy mazinimg ir rajony atsparumg klimato kaitos poveikiui, aplinkos apsaugos srities
finansavimas (Vinogradova, 2022).

Ieskant gerosios parties pavyzdziy literatiiroje, zaliojo biudzeto formavimo principus galima rasti
Portugalijos sostinéje — Lisabonoje, kuri apibudinama, kaip proceso vykdymo ir sudarymo lyderé
(OECD, 2022). Daugiau démesio skiriama tvarumui, projektams, kurie padeda kurti ,,zaliuosius
miestus®. 2020-2021 m. iskeltas tikslas IéSas nukreipti butent zaliajam miestui siilomoms iniciatyvoms.
I tikslo jgyvendinimg jtraukiami Lisabonos savivaldybés gyventojai nuo 16 mety, mieste registruotos
jmongés, nevyriausybinés organizacijos, bendruomengés.

Anglies emisijos sumazinimo iki 40 proc. tikslas buvo pasiektas 2016 m., tad dabar iskeltas
ambicingesnis — sumazinti anglies dioksido kiekj 60 proc. iki 2030 m. (European Union, 2020).
Lisabonos tvaruma salygojantys veiksniai yra tai, kad net 85 proc. gyventojy gyvena Salia zaliyjy miesto
erdviy, parky, didéja skaicius zeldiniy, sodinamy medziy. Be to, skatinamas tvarus vartojimas, auga
ikrovimo stoteliy, elektromobiliy skaicius, skatinamas vie$ojo transporto naudojimas uz prieinama kaing
— 1 Eur visai dienai. Taip pat, diegiami sprendimai mazinantys potvyniy skaiciy, ekologiniy tkiy
skatinimas naudoti lietaus vandenj, natiiraly komposta, siekiant riboti iSmetamy atlieky kiekj, 0
organines atliekas naudingai panaudoti.

13

2018 m. tarp svarbiausiy naujoviy Europoje, pristatyta ,,City Finance Lab* svetainé, Kkaip
pagalbiné priemon¢ ieSkant naujy finansiniy klausimy sprendimo budy, susijusiy su anglies dioksido
iSskyrimg i aplinka mazinanciais veiksniai, skatinant tvarias ir socialiai atsakingas iniciatyvas (South
Pole, 2019). Si platforma tai bendradarbiavimo aplinka, kuri teikia techninius patarimus, tai apima
analize ir atitinkamy vykdomy gairiy pateikima, nustatomi veiksmy etapai, potencialts parteriai ir
investuotojai (EIT Climate-KIC, n. d. ). Be to, tai davé apciuopiamos naudos ekologiskos
infrastruktiiros, klimato kaitos stabdymo veiksmy pritaikymo projektams, vertino reikiamus resursus,
panaudojimo ir efektyvinimo galimybes, rizikas. Tad Siuo pavyzdziu galime nustatyti, kad vieninga
platforma, sistema, sutelkia visas reikiamas kompetencijas vienoje vietoje.

Taip pat, vykdymui paskirta miesto komanda sugebéjo aktyviai identifikuoti naujus tolesnio
pilieciy jtraukimo biidus. Akcentuojant kompiuterinio rastingumo problema, atkreiptas démesys i
vyresnio amziaus, nejgaliuosius Zmones ar atvykélius bei sunkumy turinius. Siekiant jtraukti visus
gyvenanCius asmenis atrasta jvairiy sprendimo bidy: sistema trumposiomis zinutéms, vazinéjantys
balsavimo autobusai, kuriuos véliau pakeité dviraciai (Centre for public impact, 2021). Taigi matoma,
kad svarbu ieskoti sprendimy pritaikyty visoms socialinéms grupés, taip itraukiant daugiau gyventojy.
Sioje vietoje galima atsizvelgti j jau jdiegtas priemones vykdant visuotinius rinkimus alyje, pritaikant

dalyvaujamojo biudzeto vykdymui.
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Siekiant jtraukti jaunimg, buvo pradétas Lisabonos mokykly zaliyjy dalyvaujamyjy biudZety
bandomasis projektas (Cabannes, 2021). Be to, kai kurie patvirtinti dalyvaujamojo biudzeto projektai
savaime yra skirti padéti integruoti nepalankioje padétyje esancias grupes | visuomene. Pavyzdziai
apima verslumg, mokymus, kursus zmonéms su negalia arba socialiniy mazumy bendruomenés nariy
jtraukima, ne tik infrastruktirinius sprendimus. Taigi reikéty jvertinti galimybes vykdyti ne tik su
infrastrukttiros plétimu susijusius projektus, bet ir apimti jgiidziy lavinimo, renginiy organizavimo ar
kity kiirybiniy dirbtuviy iniciatyvas, integruojant j dalyvaujamojo biudZeto vykdyma. Sioje vietoje
darant prielaida, kad padidés projekty kiekis, jtraukty gyventojy ir bendruomeniy skai¢ius, kadangi
infrastruktiiros plétimas ir taip aktyviai vykdomas Lietuvoje.

Taip pat, aktyvus Zaliojo dalyvaujamojo biudZeto vykdymas matomas Skotijoje. Iskeltas tikslas
pereiti prie ,,Net Zero“ iki 2045 m., vienas i3 biidy, Skotijai pasiekti tiksla yra jtraukti daugiau moniy
dalyvauti priimant sprendimus, suteikiant daugiau jtakos pilie¢iams, bendruomenéms ir aplinkai. ,,Net
Zero®, lietuviskai — grynasis nulis reiskia, kad ,,jvairiy atlieky kiekis turi bati subalansuotas taikant
numatytas schemas, skirtas kompensuoti lygiavertj Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijy kiekj i$
atmosferos, sodinant medzius, Zaliosios energijos gaminimas, technologijy naudojimas, iSmetamyjy
dujy surinkimas ir saugojimas‘‘ (Government Property Agency, 2022). Tad vertinant §ig iniciatyva,
matoma, kad gyventojas gali prisidéti ir prie globaliy sprendimy proceso bei tapti sveikesnio gyvenimo
dalimi, zitrint placiau uz gyvenamo kiemo riby.

Be to Salyje idiegtas atpaZzinimo antspaudas ir Zaliosios naudos Zenklelis pripazjstantis
dalyvaujamojo biudzeto veikla, kuri teigiamai prisidéjo prie gamtos i§saugojimo plano vykdymo. Tam,
kad gauti Zenklinima, projekto tema turi atitikti Zaliojo biudZeto koncepcija, susijusia su klimato kaitos
Svelninimu, anglies pédsaky maZinimo, skatinti fizinj ekologiSkuma, uZtikrinti, kad projektui reikalingi
istekliai yra tvariis ir ekologiski. Sio Zenklinimo jdiegimas, tarsi Zyma, kuri atpazjstama kiekvieno
gyventojo, taip skatinant jy plétima ir bendra gyvenamosios aplinkos kiirima.

Skatinat Zaliojo dalyvaujamojo biudZeto vykdyma Salyje, sukurtas informacinis tinklalapis,
kuriame randama visa reikalinga informacija. Taip pat pateikiami informatyviis projekty pavyzdziai,
padésiantys lengviau orientuotis:

1. Socialinés atskirties mazinimo projektai. Sprendimai pritaikyti specialius poreikius turintiems
asmenims. Krastovaizdzio kiirimas pritaikytas nejgaliesiems, dviraciai, treniruokliai, takai, viesasis
transportas.

2. Energijos tausojimo projektai. Alternatyviy Sildymo sistemy jrengimas, elektros lempuciy
pakeitimas LED sprendimais, elektriniy jrengimas (saulés, véjo).

3. Atsakingo vartojimo projektai. Zero waste produktai ir paslaugos, tinkancios visai
bendruomenei. ,,Zero waste* terminas lietuviskai ver¢iamas, kaip ,,nulis atlieky®, tai yra atsakinga

gamyba iSsaugojant visus reikiamus iSteklius, daugkartinis naudojimas, perdirbimas, saugus zmoniy
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sveikatai atlieky naikinimas (Zero Waste International Alliance, 2018). Skatinami bendruomenés darzai,
sodai, namy tkiai. Kulinarijos projektai, kuriuose mokoma apie energijos mazinimg gaminant maistg ir
apie mitybos pokycius, kurie gali turéti jtakos aplinkai. Be to akcentuojamos apsikeitimo galimybes,
nuoma, dalinimasis.

Akivaizdu, tikslingo dalyvaujamojo biudZeto tinklalapio jdiegimas, salygoja konkrecios
informacijos pateikimg, pasiekiant kuo daugiau zmoniy. Ivedant j narSyklés paieska randami visi
reikiami duomenis, nesiblaskant tarp galybés informacinio turinio kiekio, jgyvendinimo galimybés bei
pavyzdziai ar geroji patirtis. Taip pat toks puslapio jdiegimas motyvuoja, dél taupomo laiko ar
konsultaciniy asmeny suradimo.

Analizuojant zaliojo dalyvaujamojo biudzeto vykdyma, susidaro prielaida, kad tai skatina tik su
klimato kaita susijusiy problemy sprendimg. Tac¢iau svarbu iSskirti ir kitus Sio proceso privalumus tokius,
kaip aktyvus visuomenés Svietimas, pozitrio keitimas. Be to vienija gyventojus, pilie¢iai gali
bendruomenisSkai prisidéti prie geresnés, Svaresnés visuomenes ateities, tapti jos dalimi. Taip pat, skatina
kiirybines idéjas apie vietos klimato kaitos galimybes, supratimg apie tvarius projektus.

Be to, apzvelgiant 2021 m. atlikto tyrimo apie Kluzas-Napoka, Rumunijos mieste vykdomus
zaliojo dalyvaujamojo biudzeto projektus pastebimas, kad 2017-2019 m. bendrai teikiamy projekty
skai¢ius mazéja (Gherghina ir Tap, 2021). Taciau reikalavimus atitinkanciy zaliojo dalyvaujamojo
biudZeto projekty kiekis nuo bendro tinkamy finansuoti iniciatyvy skai¢iaus yra panasSus — mazdaug 15
proc. visy teikiamy projekty. Tai rodo stabilig gerai iSplétoty ekologiSky projekty, pateikty
dalyvaujamojo biudZeto sudarymui, dalj. Kartu pastebima, kad 1§ 86 pateikty projekty daugiau nei pusé
neatitiko atrankos kriterijy. Tai reiSkia, kad gyventojai turi daug idéjy, susijusiy su zaliosios aplinkos
kiirimu, taciau daznai dél tam tikry resursy trikumo, néra pakankamai iSplétotos.

Tad atkreipiant démesj | Zaliojo dalyvaujamojo biudzeto pavyzdzius, galime pastebéti ir globaliy
problemy, tokiy kaip klimato kaita, sprendimo biuidy galimybes. Informaciniy faktoriy vaidmuo,
susidarantis reprezentuojant miesto tikslinj jvaizdj skaitmeningje erdvéje, gyventojo suvokime, jo paties
mieste ir j aplinkg orientuoty elgsenos nuostaty formavimas yra pakankamai didelis (Vukovic, Mityagin
ir Drozhzhin, 2020). D¢l Sios priezasties Zaliojo miesto sprendimai turéty biiti diegiami vadovaujantis
iSmaniojo miesto bendraja koncepcija, 0 Zodyje iSmanus telpa tvarus, atsakingas.

Taip pat, analizuojant uZsienio literatiira, pastebima geroji dalyvaujamojo biudZeto vykdymo
patirtis mokyklose. Niujorko Participatory budeting project, (n. d.) organizacija iSskiria ne tik mokiniy
jtraukimg. Mokyklos, jtraukusios platesnes mokykly bendruomenes j procesg, pranesa apie didesnj
Seimy ir tévy jsitraukimg  mokyklos veiklas. Mokiniy ugdymas, kad jie gali priimti svarbius sprendimus
tévy balsy ir daugiau tévy lyderiy jsitraukimg, todél Seimos nariy dalyvavimas tapo dar stipresniu

mokyklos bendruomenés svertu.
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Taciau Siame procese matomas ir valstybés jsitraukimas. Amerikos federaliniai jgaliojimai
reikalauja, kad pedagogai dalyvauty tobulinimo plano rengime ir jgyvendinime. Federaliniai jgaliojimai
taip pat teikia pirmenyb¢ Seimos dalyvavimui ir nustato bei skatina mokiniy ir Seimy galimybes
bendradarbiauti mokyklose. Tad valdzia tarsi jpareigoja, bet tuo paciu ir skatina tarpusavio rysj, nedarant
prievartos.

Phoenix Union High School District yra viena didziausiy ir progresyviausiy rajono viduriniy
mokykly Jungtinése Amerikos Valstijose Svietimo organizacija, kuri 2020 m. nusprend¢ persvarstyti
mokykly saugumo poreikius ir suteikti daugiau iniciatyvos. Tam, kad j dalyvaujamojo biudzeto procesg
bty jtraukti ne tik mokiniai, bet ir mokyklos administracija bei tévai, skirta pinigy suma buvo iSdalinta
iSvardintoms grupéms, taip suteikiant atsakomybés galig visai mokyklos bendruomenei.

Isskiriant mokiniy prioritetus pastebéta, kad projektai susije su geriamojo vandens butinumu.
Atsizvelgiant ] sveikatg svarbu jrengti poilsio erdves, be to praleidziant ilga laika suole jie turi biiti
patogis ir ergonominiai. Taip pat mokiniams svarbus estetinis vaizdas, pakeistos mokyklos pavadinimo
iSkabos, sukurti individualiis marskinéliai (Lieberman, 2023).

Be to, pastebéta, kad dalyvaujamojo biudZzeto metu uzsimezgé daugiau tarpusavio draugysciy
jvairiuose klasése bei tarp mokiniy ir mokytojy. Mokiniai pastebéjo, kad programos vykdymas paskatino
labiau pasitikéti savimi, bendrauti ir diskutuoti, mokéti isreiksti savo nuomone be baimés (Participatory
budgeting project, 2017).

Tad nagrin¢jant pastebima, kad dalyvaujamojo biudZeto vykdymas apima ne tik jrenginiy
pastatyma fiziSkai, o procesas salygoja ir igiidziy ugdyma. Dalyvaujamasis biudZetas yra paprastas
Jrankis, galintis patenkinti mokytojo, Seimos ir mokiniy jsitraukimo reikalavimus, o svarbiausia ugdyti
pilieting savimone. Apie dalyvaujamojo biudzeto sklaidg Lietuvos mokyklose plac¢iau nagrinéjama 1. 4.
poskyryje.

Susipazing su dalyvaujamojo biudzeto sampratg bei geraja uzsienio praktika, svarbu jvardinti
vykdymo etapus, galimybes bei suprasti, kokiy principy eiliskumu remiantis vykdomas procesas.
Sintomer, Herzberg ir Rocke (2008), atlike moksliniy tyrimy analize, pateiké vyraujanéius
dalyvaujamojo biudzeto modelius:

1. Porto Alegré pritaikytas Europai. Orientuotas } atskirus aktyvius pilie€ius kaip bendruomenés
pirmininkai, kurie dalyvauja diskusijose, veliau teikia projektus, tada miesto taryba reitinguoja pagal
savo nustatytus kriterijus, o sprendimy priémimo galia faktiskai priklauso pilie¢iams.

2. Organizuoty interesy grupiy dalyvavimas. Jtraukia nevyriausybines organizacijas, valstybines
organizacijas ir privaty sektoriy, savivaldybiy léSos tik i§ dalies prisideda, pritraukiamos investicijos i§
kity Saltiniy, tarptautinio bendradarbiavimo. Modelyje vietos valdzios jsitraukimas yra ribotas

apimantis, tik dalinj finansavima, tad neskatina pasitikéjimo.



17

3. Bendruomenés 1éSos vietos ir miesto lygmeniu. Sprendziamas bendruomenés 1¢Sy
panaudojimas, savivaldybé tik gali prisidéti, tad lemiamas sprendimas yra specialiai suorganizuoto
komiteto, kuris reguliariai vykdo susitikimus su gyventojais. Riboty 1éSy grésmé, kadangi bendruomenés
léSos apima tik bendruomeneés ir kity remianciy organizacijy lésas.

4. Privataus ir vieSojo sektoriy bendradarbiavimas. Svarstymas sutelktas j konkrecius projektus,
finansuojamus vieSosios ir privacios partnerystés 1éSomis. Bendradarbiaudami savivaldybiy lygmeniu,
sitilo ir jgyvendina idéjas. Modelis numato privaciy 1éSy investavimo galimybes, taip sutelkiant daugiau
pilie¢iy bei jgyvendinant didesnés apimties iniciatyvas.

5. Dalyvavimas artimoje aplinkoj. Diskusija pagristas procesas, vietos administracija gali
apibendrinti gyventojy pasitlymus, svarstymus ir pasirinkti tas idéjas bei pasitlymus, kurie palaiko jy
interesus. Siame modelyje kyla kriterijy nustatymo grésmé, kad politikai gali spresti sau palanky poreikj,
taip atmetant potencialius visuomenei projektus.

6. Konsultacijos vieSyjy finansy klausimais. Taip pat, gyventojai susirinkimo metu iSreiSkia
nuomones, pageidavimus ir siilymus vietos administracinei valdziai, pagal iSreitinguotus procesus
galimai priimami sprendimai. Tai tarsi pritarimo vieSiesiems sprendimams ieSkojimas, taiau gyventojy
jtraukimas apsiriboja tik diskusija.

Analizuojant jau vyraujancius modelius, atkreiptinas démesys, kad néra vieno idealiai tinkancio
Lietuvai plano. Tad daroma prielaida, kad biitina vertinti dalyvaujamojo biudzeto jgyvendinimag uzsienio
valstybése ir prisitaikyti kiekvieno modelio gerasias savybes atsizvelgus  Salies unikalumg. Pavyzdziui,
galutinio sprendimo galia paliekama pilieCiams (Porto Alegré modelis), jtraukiamos bendruomenés
(Organizuoty interesy grupiy modelis), sudaroma galimybé bendruomenéms prisidéti savomis 1€Somis
(Bendruomeneés léSos vietos ir miesto lygmeniu modelis), be to pritraukti privaciyjy sektoriy léSas
(Privataus ir viesojo sektoriy bendradarbiavimo modelis), organizuoti diskusijas, susitikimus
(Dalyvavimas artimoje aplinkoje ir konsultacijos vieSyjy finansy klausimais modeliai), taip
i§gryninamas procesas bei pritraukiamos papildomos l€Sos iniciatyvy jgyvendinimui.

Taigi, uzsienio Saliy patirtis ne tik skatina, bet ir suteikia platesnj pozitir] bei teikia naujy minciy
dalyvaujamojo biudzeto proceso vykdymui. Italijos pavyzdys skatina sekmingy pavyzdziy sklaida, tam,
kad gyventojai dalintysi geraja patirtimi bei drasinty kuo daugiau pilie¢iy dalyvauti vietos savivaldos
gyvenime. Svarbu atsizvelgti j jauniausiy asmeny ugdyma, kaip vieng i$ grandies daliy, kuri ateityje bus
aktyvesne ir gerins aplinkg, kurioje gyvena ar net pakeis nusistovéjusius tévy stereotipus. Be to modeliy
vyraujan¢iy modeliy analizé ir sisteminimas sudaro salygas dalyvaujamojo biudZeto proceso plétrai, taip
iSskiriant didziausig nauda teikiancias priemones, siekiant sukurti savita efektyviai veikianti Lietuvoje

modelj.
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1.3. Dalyvaujamojo biudZeto procesas Lietuvos savivaldybése

Dalyvaujamasis biudzetas Lietuvoje atsirado visai neseniai. 2018 m. Alytaus miesto savivaldybé
pirmoji jgyvendino dalyvaujamajj biudZeta Lietuvoje (Transparency International, 2022). Atsizvelgus j
uzsienio Saliy patirtis suteikiant gyventojams teis¢ patiems nuspresti dél tikslingo ir racionalaus
programai skirty biudzeto 1¢8y panaudojimo, pradéjo vykdyti Alytiskiy iniciatyvas.

Dalyvaujamojo biudzeto sklaida apémé ir Lietuvos savivaldybes, kurios susidoméjo ne tik jtraukti
gyventojus ] jvairias bendruomenines, organizacines, dalyvaujancias veiklas, bet ir suteikti aktyvumo
sudarant prielaidg dalyvauti sprendimy priémimo procese. Yra daug kliti¢iy aktyviam pilieciy
isitraukimui | biudzeta. Kai kurios klititys yra objektyvios ir sunkiai pakei¢iamos. Prasmingam
dalyvavimui biitina, kad pilieciy pasiiilytos iniciatyvos biity realiai jgyvendinamos, ap¢iuopiamos.

Masaitienés (2021) teigimu ,,dalyvaujamasis biudzetas — tai demokratinis jrankis gyventojams
paprastomis formomis ir natiraliai jsitraukti j vietos reikaly sprendimg®. Tai jrankis ne tik vietos
gyventojams, bet ir savivaldybei vykdant savo funkcijas, geriau jsiklausant | gyventojy poreikius®.

Taip pat, dalyvaujamojo biudzeto vykdymas ir jgyvendinimas Lietuvoje néra teisiskai
reglamentuotas. Savivaldybés turi teise vykdyti dalyvaujamajj biudzeta, taciau vykdymas paliekamas
savarankiSkai savivaldybés interpretacijai. Konstitucijos 121 straipsnyje yra numatyta, kad
»savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudZeta. Savivaldybiy tarybos turi teis¢ jstatymo numatytose
ribose ir tvarka nustatyti vietines rinkliavas, savo biudZeto saskaita savivaldybiy tarybos gali numatyti
mokes¢iy bei rinkliavy lengvatas® (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Tad valstybés
jsitraukimas ] programos vykdyma $iai dienai yra minimalus, o konkreciy taisykliy nustatymas islieka

Taciau, Dvorak (2019) akcentuoja, jog remiantis Vietos savivaldos jstatymo 4-tuoju straipsniu,
kuris reglamentuoja, kad ,savivaldybés sudaro salygas vietos gyventojams tiesiogiai dalyvauti
planuojant ir jgyvendinant savivaldybés sprendimus® (Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos
Jstatymas, 2022), vietos gyventojai gali jsitraukti j sprendimy priémimus, rengiant projektus bei prisidéti
prie kity pilietiniy iniciatyvy skatinimo, kurios apibréZziamos kaip dalyvaujamasis biudZetas,
nevyriausybiniy ar bendruomeniy veiklos. Taciau, kaip ir minéta anks¢iau daznai tai iSlieka tik
formalumas, pristatant vieSai jau priimtus sprendimus, paliekant iSsakytos nuomonés ar pateikiamy
pasialymy laisve.

Sistemiskai iSanalizavus Konstitucinio teismo praktika ir moksling literatirg, galima isskirti
savivaldybés biudzeto pozymius, tai:

1. Universalus finansinis planinis teisés aktas, kurio rodikliai apima visas savivaldybés socialinés

ekonominés veiklos sritis. Todél sekantys finansiniai planiniai aktai yra siauros tikslinés paskirties;
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2. Pagrindinis pinigy fondas, kadangi pagal BiudZeto sandaros jstatymg biudzeto pajamos ir
asignavimai gali buti tik pinigines 1€Sos;

3. Pagrindinis koordinacinio pobiidzio savivaldybés finansinis planinis aktas, turintis prioritetg
pries kitus, kurie yra sudaromi vadovaujantis biudzetu;

4. Finansinis planinis aktas, turintis teisés akto galig. Todél jo tinkamas vykdymas yra
uztikrinamas valstybés prievarta;

5. Kaip konstatavo Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2007 m. lapkri¢io 13 d.
sprendime biudzetas (kaip teisés aktas) — tai ,,terminuotai galiojantis ir terminuotai taikomas jstatymas®;

6. Pagrindiné biudZeto paskirtis — suformuoti pagrindinj savivaldybés pinigy fonda, sudarantj
savivaldybés veiklos finansinj pagrindg. Kaip numato Biudzeto sandaros jstatymo 3 straipsnis
nacionalinio biudZeto asignavimai gali biiti naudojami valstybés ir savivaldybiy funkcijoms atlikti.

Transparency International Lietuvos skyriaus atliktos apzvalgos metu paaiskéjo, jog didziausi
18Stikiai, su kuriais susiduria savivaldybés jgyvendinant dalyvaujamasias iniciatyvas, yra kokybiSko
gyventojy jsitraukimo problema. Kylanti rizika dél padidéjusiy kainy nejgyvendinti projektus ar
technologijy trikumas stabdo pilie¢iy aktyvumg. BirSkytés (2013), atliktame tyrime nurodo, kad
svarbiausia klifitis — laisvai pasirenkamy 1¢Sy trikumas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé aktyvina piliec¢iy dalyvavimg tiek nacionaliniu, tiek regioniniu
lygmeniu ir pateikia pilieciy dalyvavimo svarbos kriterijus:

1. Isitraukiantis pilietis daugiau suzino apie valstybéje vykstancius procesus;

2. Dalyvaujantis pilietis yra ir jauciasi iSgirstas;

3. Galimybeé spresti sau, savo aplinkai ir visuomenei aktualias problemas;

4. Pilie¢iy jsitraukimas padeda priimti kokybiskesnius, pagristus, visuomenés likescius,
atitinkancius sprendimus;

5. Prisidedama prie nacionaliniy ilgalaikiy strategijy jgyvendinimo;

6. Auga pasitikéjimas bendrapilieciais, institucijomis ir valstybe;

7. Prisidedama prie valstybés pazangos ir demokratijos stiprinimo (Lietuvos Respublikos
Vyriausybe, 2022). Tad matomas valstybés skatinimas, supratimas ir palaikymas aktyvaus piliecio,
bendraja prasme.

Anot Zemgulytés, Murajovo ir Dunéikaités, (2021), 2021 m. duomenimis i§ 60-ties Lietuvos
savivaldybiy 22 jgyvendino dalyvaujamajj biudzetg. Tai yra kas treCia savivaldybé Lietuvoje ir tris
kartus daugiau nei 2020 m. (2020 m. tik 8 savivaldybés jgyvendino dalyvaujamajj biudzeta). O per 2021
m. bendrai i$leista beveik 5 min. Eur projekty jgyvendinimui, kuriy vieno verté svyruoja nuo 8 iki 350
tukst. Eur.

Atlikus savarankiska savivaldybiy tyrima, informacijg galima papildyti. Iki 2024 m. pradzios 52

savivaldybés skelbia informacijg vieSai prieinamose puslapiuose apie gyventojy, bendruomeniy ar
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pilie¢iy iniciatyvas skirtas gyvenamajai aplinkai ir infrastruktiirai gerinti, taCiau 8 savivaldybés
(Druskininky, Joniskio rajono, Kauno miesto, Moléty rajono, Pasvalio rajono, Sal¢ininky rajono, Silutés
rajono, Sirvinty rajono) nejgyvendina dalyvaujamojo biudzeto. Tad vertinant, per 3 metus nuo
ankstesnio tyrimo j dalyvaujamojo biudZeto procesg jsitrauké net 30 savivaldybiy, darant prielaida, kad
programos vykdymas yra efektyvus ir naudg generuojantis procesas.

2021 m. geguzés 19 d. vykusiame Seimo laikinosios Pilietinio dalyvavimo ir bendruomeniskumo
skatinimo grupés posédyje Vidaus reikaly ministerijos VieSojo administravimo ir vietos savivaldos
politikos grupés vyresnioji pataré¢ja Dalia Masaitiené informavo, kad Vidaus reikaly ministerija
bendradarbiaudama su Lietuvos savivaldybiy asociacija ir Transparency International Lietuvos skyriumi
sieks lyderystés ir vykdys aktyvig veikla, jgyvendinant dalyvaujamojo biudzeto priemong savivaldybiy
praktikoje.

Planuojama ieSkoti galimybiy sukurti valstybiniu lygiu gaires, skirti papildomo finansavimo i§
valstybés biudzeto 1¢Sy bei skleisti ir labiau vieSinti jgyvendinty projekty pavyzdZzius skatinant pilietinj
dalyvavimg. Tac¢iau Muravjovas (2024), apgailestavo, kad Sios kadencijos vyriausybé nesuteiké démesio
korupcijos prevencijai, tuo paciu neteiké prioriteto gyventojy jsitraukimg j sprendimus supratingumo
didinimui. Tad jvertinus dabartinj jtraukima, kai didzioji dalis Lietuvos savivaldybiy jau vykdo ir
savarankiSkai tobulina procesa, jvedus valstybiniu lygiu taisykles gali kilti grésme dél efektyvaus
dalyvaujamojo biudzeto vykdymo.

Dalindamasi gergja patirtimi Alytaus miesto savivaldybés administracijos Finansy ir investicijy
optimizuoti projekty jgyvendinimo procesa. Taip pat, skyriaus vedéja pastebi, kad stebint procesa,
teikiamy paraisky kiekis mazéja, tendencingai blésta ir gyventojy entuziazmas. Jos nuomone, tokiam

sumazejimui jtakos turi jvairios priezastys (Zr. 2 pav.).
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: : . Biitinumas rengti techninius
ligesnis, nei gyventojai _
L _ projektus tam, kad bty
isivaizdavo, projekty _ _ _ -
: . . igyvendintos didesnés apimties
igyvendinimo terminas - ;
projektinés paraiSkos

Kultiiros paveldo ar kitokio Finansiniy iStekliy ribotos Finansinio ar kompiuterinio

pobiidZio apribojimai galimybeés raStingumo spraga

Saltinis: Lietuvos respublikos Seimas (2021)

2 pav. Gyventojuy aktyvumo mazéjimo prieZastys, dalyvaujamojo biudZeto procese

Nusitesgs vykdymo terminas, salygoja motyvacijos iSblésima, kadangi vyraujancios su projektu
susijusios procediiros, daznu atveju gyventojams yra nezinomos (techniniai projektai, sagmatos, viesieji
pirkimai, leidimy gavimas).

Norint jgyvendinti didelés apimties projekta biitinas techninis projektas, o tai sglygoja tam skirty
kompetencijy btitinumg. Techninis projektas apima ,,normatyviniy statybos techniniy dokumenty
nustatytos sudéties dokumenty, kuriuose pateikiami statytojo sumanyto statinio sprendiniai (statinio
projekto dalys, skai¢iavimai, bréZiniai), skirty statybg leidZian¢iam dokumentui gauti, statybai vykdyti
ir statybos uzbaigimo procediroms atlikti, visuma“ (Lietuvos Respublikos statybos jstatymas,1996). Tai
reiskia, kad gyventojas turintys idéjg, ne visada pats gali atlikti visus reikiamus etapus, o tam pasitelkti
papildomus kompetentingus bei svarbu suinteresuotus asmenis, pavyzdziui projektuotojus, architektus,
geodezininkus.

Taip pat proceso metu iSkile nenumatyti reiskiniai, kai likesc¢iai neatitinka tikrovés. Tokie kaip
specifinis reljefas, teisinis teritorijos statusas, kultiiros paveldo ar kitokio pobiidzio apribojimai, stabdo
arba i8vis naikina projekto jgyvendinimo galimybe. Taciau pabréztina, kad pati id¢ja lieka ir gali buti
igyvendinta kitoje savivaldybés teritorijos vietoje. Pastebima, kad tokiu atveju negalima iniciatyva tais
paciais metais nejgyvendinama, o paliekama teis¢ autoriui spresti dél kity mety teikimo. Pavyzdziui,
numatytas vaiky zaidimy aikStelés projektas vietoje, kurioje paaiSkéjo, kad néra laisvos valstybinés
zemes, tad tokia iniciatyva gali biiti jgyvendinta kitoje teritorijoje.

Taciau, nepaisant gana plataus pritaikymo spektro, dalyvaujamojo biudZeto sudarymas taip pat
sukélé tam tikry gincy. Viena vertus, dalyvaujamojo biudZeto sudarymas padeda savivaldybéms

padidinti biudzeto skaidrumg ir buti labiau atskaitingoms. Kita vertus, dalyvaujamojo biudzeto
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sudarymas buvo kritikuojamas dél jo veiksmingumo ir jo keliamos rizikos, kadangi tai sudaro prielaida
tik rekomendacinio pobiuidzio iSlaidy sarasui (Lietuvos Respublikos seimas, 2021).

Zemgulyté ir kt. (2021) bendradarbiaudami su Transparency International Lietuvos skyriumi,
iSgrynino pagrindinius dalyvaujamojo biudZeto Zingsnius (zr. 3 pav.), kurie atsispindi savivaldybiy
puslapiuose ir parengtuose dokumentuose. Taip pat apibiidina visg dalyvaujamojo biudzeto

igyvendinimo procesg savivaldybése.

Y

Pradzia ' Gyventojy Projekty rengimas
informavimas
* Tvarkos apraso . Fingnsi§kai p?g.ristq
parengimas * Jgyvendinimo projekty pateikimas
galimybiy pagal nustatyta forma
pristatymas
A A
D . N N
Balsavimas Projekty vertinimas
Laiméjusiu projekty ' :
paskelbimas ir * Gyventojy e Tinkamumo
jgyvendinimas balsavimas uz vertinimas
patinkantj projekta
A ' A ‘ A

Saltinis: Sudaryta pagal Transparency International Lietuvos skyriaus duomenis, 2021
3 pav. Pagrindiniai dalyvaujamojo biudZeto Zingsniai

1. Pasiruo$§imas — parengiamas ir patvirtinamas tvarkos aprasas, kuriame apibréziamas
dalyvaujamojo tikslas, pagrindiniai uzdaviniai ir nustatomos dalyvaujamojo biudZeto jgyvendinimo
taisyklés, pateikiami esminiai reikalavimai, numatomos atsakomybeés, etapai. Tvarkos apraSus rengia
kiekviena savivaldybé pagal numatomus prioritetus ir tikslus , vietos unikalumga.

2. Gyventojy informavimas — savivaldybés gyventojams pristatomos jgyvendinimo galimybés.
Savivaldybés publikuojamas kvietimas, kuriame nurodami projekty idéjy pasitlymy pateikimo gairés,
konsultaciniai asmenys, svarbiausia informacija bei tiksliné grupé, terminai. Dazniausiai pasitelkiama
per socialines erdves, oficialias savivaldybiy svetaines, retais atvejais radijo laidomis. Taip pat, Zinia
skleidziama per bendruomenés atstovus, seniinus ar senitinai¢ius. Sioje vietoje labai svarbu pradedant
igyvendinti procesa, tinkamai skleisti zinia, rekomenduotina atlikti tikslinius kontaktinius susitikimus
informuojant gyventojus.

3. Projekty idéjy rengimas — teikiamos projekty idéjos atitinkancios tvarkos apraSe pateiktus
butinuosius reikalavimus, finansiskai pagrjstos pagal savivaldybés patvirtintg forma (pavyzdzius zr. 1 ir
2 prieduose). Svarbu atsizvelgti | projekto specifiskuma, kadangi tam tikriems projektams numatomi

atitinkami reikalavimai, pavyzdziui vaiky zaidimy aikstelés danga privalo atitikti Lietuvos standartg
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LST EN 1176-1:2008 (Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras, 2015). Tad pareiskéjui
biitina jdéti savarankisky pastangy, dométis ir atsizvelgti | niuansus galinCius turéti jtakos projekto
jgyvendinimui.

4. Projekty idéjy vertinimas — pagal kvietime nustatytas sglygas pateikti projekty idéjy pasitilymai
vertinami pasibaigus jy priémimo terminui. Projekty idéjy pasitilymy tinkamuma sprendZia vertinimo
komisija pagal tvarkos aprase numatytus kriterijus, daznai numatomas papildomas terminas projekto
taisymui jei teikiamos pastabos. Jei iniciatyva atitinka visus iskeltus reikalavimus, teikiama gyventojams
balsavimui.

5. Balsavimas — gyventojai nustatytais buidais ir skelbiamais terminais balsuoja uz jiems labiausiai
patikusiy projekty idéjas. Analizuojant savivaldybiy tvarkos aprasus ir skelbiamus kvietimus pastebima,
kad savo nuomon¢ apie projekty jgyvendinima iSreiskia elektroniniu balsavimu arba savivaldybés
administracijos ar senilinijy administracijy patalpose asmeniSkai uzpildydami ir palikdami patvirtintos
formos kortelg. Tik elektroninio balsavimo galimybe¢ numato Kalvarijos, Kelmés rajono, Klaipédos
miesto, Lazdijy rajono, Svenéioniy rajono, Traky rajono, Ukmergés rajono, Vilkaviskio rajono
savivaldybeés, taciau kvietime pateikta informacija, numato galimybe atvykti j nurodyta vietg balsavimui
elektroninémis priemonémis. Vertinant balsavimo galimybes, matoma, kad jos yra ribotos ir
tobulintinos, sudarant daugiau galimybiy, atsiZvelgus ] uZsienio Saliy patirtis.

6. Laiméjusiy projekty jgyvendinimas — tai galutinis etapas, kad projektas perduodamas
vykdymui. Apie jgyvendinimg informacija teikiama savivaldybés arba specialioje dalyvaujamajam
biudZetui jgyvendinimui jdiegtoje svetainéje. DaZniausiai skelbiamas projekto pavadinimas, numatyta
igyvendinimo teritorija ir surinkty balsy skaicius.

Igyvendinami tie projektai, kurie gavo didziausig gyventojy balsy skaiciy ir, kuriems uztenka
sumos, patvirtintos savivaldybés biudzete. Projekty jgyvendinama tiek, kad nevirS§yty numatytos
finansavimo sumos, patvirtintos savivaldybés biudzete, kadangi visa projekte numatyta suma
finansuojama i§ savivaldybés biudzeto 1éSy, kuri numatoma einamaisiais metais atitinkamoje programos
eilutéje. Tad finansavimo galimybés apima tik vieng Saltinj, nejtraukiant bendruomenés ar privaciyjy
sektoriy lésy, atsizvelgus j ankSciau pateiktus modelius.

Analizuojant savivaldybiy patvirtintus aktualios redakcijos tvarkos aprasus ir siekiant apzvelgti,
kaip Lietuvos savivaldybés jgyvendina dalyvaujamojo biudzeto iniciatyvas, pastebimi Sie skirtumai:
tvarkos aprasSo ir savivaldybés svetainéje esantys programos pavadinimai, projekty apimtis, kategorijos,
salygos pareiSkéjams ir balsuojantiems asmenims, pritarimas idéjos teikéjui, balsavimo forma. Kadangi
savivaldybéms palikta galimybé pacioms nusistatyti jgyvendinimo Kkriterijus, tad reikalavimai
projektams yra skirtingi kiekvienoje savivaldybgje, atsizvelgiant j teritorijos, kurioje siekiama

1gyvendinti id¢jas, unikaluma.
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Dalyvaujamojo biudZeto raktiniai zodziai iSlieka ne visy Lietuvos savivaldybiy pateiktoje
informacijoje arba skiriasi puslapyje ir aprasuose pateikti pavadinimai. Daugumoje randamas ilgesnis ir
labiau aiskus, iSvardinantis, paaiskinantis pavadinimas. Pavyzdziui: X savivaldybés gyventojy
iniciatyvy, skirty gyvenamajai aplinkai gerinti, taip pat zodis ,,gyventojy‘ kei¢iamas j ,,bendruomeniy‘
arba papildoma — viesyjy erdviy infrastruktdarai gerinti ir kurti.

Vertinant pavadinimy aiSkuma, terminai suprantami, atskleidzia tiksling grupe¢ bei tiksla, taciau
taip gali kilti problema gyventojui rasti reikiama informacija, kadangi vieSinamoje ir skiedziamoje
informacijoje dazniausiai girdimas bei lengviau jsimenamas dalyvaujamojo biudZzeto terminas.
Gyventojy démesio pritraukimui savivaldybés sukiirusios skambesnius pavadinimus (Zr. 1 lentelg).

1 lentelé. ISsiskirianciy savivaldybiy pavadinimai

Savivaldybé Pavadinimas
Alytaus miesto Alytiskiy iniciatyvos
Anyks¢iy rajono Iniciatyva dalyvauk
Jurbarko rajono Dalyvauk, Jurbarke!
Klaipédos rajono Tavo id¢ja
Marijampolé Kurk Marijampolei
Rietavo Pilie¢iy iniciatyvos
Rokiskio rajono Gyventojy idéjy maratonas
Siauliy miesto Idéja Siauliams
Vilniaus miesto Dalyvauk! Vilnius

Saltinis: sudaryta autorés pagal nurodyty savivaldybiy oficialius duomenis

Pastebima, kad savivaldybiy svetainése ir apraSuose pavadinimai skiriasi bei, kai kurios
savivaldybés turi atskirus puslapius dalyvavimo jtraukimui didinti. ,,Dalyvauk X miestas* puslapius
idiegusios yra: Anyks¢iy, Jurbarko, Rokiskio, Silalés, Tauragés rajony ir Klaipédos, Panevézio miesty
savivaldybés. Pavadinimai trumpi ir aiSkiis taip labiau traukiantys gyventojy démesj bei nusakantys
esminj tiksla.

Kulikauskas (n. d.) jvardina, kad patrauklus informaciniy technologijy panaudojimo sprendimas,
suteikiantis galimybe teikti projekty pasitilymus, iSmaniai dalyvauti diskusijose, balsavime yra
pagrindinis dalyvaujamojo biudzeto sékmés vardiklis. Tad, 2020 m. pabaigoje | lietuviy kalbg iSversta
platforma ,,Consult®, tai nemokamas Madrido miesto jrankis, kurj naudoja 33 Salys. 2021 m. suteiktas
lietuviskas pavadinimas ,,Dalyvauk®. Kaip ir analizuojant uzsienio Saliy praktika, pastebima, kad
atskiros dalyvaujamojo biudzeto svetainés diegimas, turi didel¢ nauda.

Svarbus aspektas yra projekty apimtis, dazniausiai projekty skirstomi j mazy ir dideliy apimc¢iy

projektus, Kauno ir Vilniaus rajony savivaldybés turi ir vidutinés apimties sumy rézius.
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Mazos apimties projekty vykdymas skirstomas j kategorijas: savivaldybés teritorijoje, miesto
rajone i$skyrus miesto senilinijg ir jgyvendinamos per einamuosius biudzetinius metus. Didelés apimties
projekty idéjos igyvendinamos per 2 metus, pirmais projekto idé¢jos metais pradedant rengti technine
dokumentacija, véliau pereinant prie parengto plano rangovy vykdymo ir uzbaigimo.

Konkrecias projekto apimtis nusistaciusios ne visos savivaldybés (Zr. 3 priedg), Birzy rajono,
Elektrény, Kalvarijos, Raseiniy rajono, Rietavo, Svengioniy rajono savivaldybése skiriamas biudzetas ir
igyvendinama tiek daugiausiai balsy surinkusiy iniciatyvy, kiek uztenka numatyty biudzetiniy 1éSy
dalyvaujamojo biudZeto priemonei einamiesiems metams. Sioje vietoje gyventojams gali kilti projekto
apimties orientaciné grésmé, kadangi neapibrézta suma, neskatina nuspresti 1€Sy panaudojimo
galimybiy. Kitaip sakant, stabdomos finansinio planavimo bei apibrézty ir racionaliai numatyty
sprendimy galimybeés.

Taip pat, Akmenés, Mazeikiy, Vilkaviskio rajony ir Vilniaus miesto savivaldybés aprasuose
nustatomi apskaiciavimo kriterijai pagal skiriamas lésas ar deklaruoty gyventojy skaiciy (Zr. 2 lentele),
tad projekty apimtis kiekvienais metais skiriasi.

2 lentelé. Projekto apimties kriterijai

Apimtis

Savivaldybé
Mazos Didelés

Projekty finansavimui planuojamos 1€Sos pagal senitinijas ir jose

Akmengs rajono deklaruoty gyventojy skaiiy, vienam gyventojui skiriant 7 Eur.

ne daugiau kaip 20 proc. ne daugiau kaip 60 proc.
einamiesiems metams einamiesiems metams
Savivaldybés biudzete Savivaldybés biudzete

azeikiy rajono priemonei ,,Gyventojy iniciatyvy | priemonei ,,Gyventojy iniciatyvy

1gyvendinimas numatyty léSy. | jgyvendinimas® numatyty lésy;

Apie 10-11 tikst. Eur Apie 30 tukst. Eur
Vilkaviskio rajono Skiriama seniiinijoms pagal jose gyvenamaja vietg deklaravusiy
gyventojy skaiciy.
Vilniaus miesto iki 10 tikst. Eur vienam projektui (vyksta visose 21 seniiinijose)

Saltinis: sudaryta autorés pagal lenteléje nurodyty savivaldybiy oficialius duomenis

Matoma, kad Akmenés rajono savivaldybé skiria ,,7 Eur vienam senilinijoje deklaruotam
gyventojui‘ (Akmenés rajono savivaldybés taryba, 2021). Taciau tokiu 1éSy skyrimu, sglygojama, kad
maZa senitinijja gali jgyvendinti tik maZos apimties iniciatyvas, atitinkamai didelé — didesnés apimties,
taip ribojant maza gyventojy skaiCiy turin€iy teritorijy galimybes. Be to, nustato 10 proc. savivaldybés
biudzZete skirtos sumos, nenumatytoms islaidoms, kas sumazina 1ésy trilkumo rizika.

Taip pat, Mazeikiy rajono savivaldybé numato 20 proc. ir 60 proc. ,,einamiesiems metams skyrimg
1§ savivaldybés biudzete numatytos priemonei ,,Gyventojy iniciatyvy jgyvendinimas® 1éSy sumos*
(Mazeikiy rajono savivaldybés taryba, 2022). Tai rodo, kad savivaldybé néra atskyrus eilutés biitent
dalyvaujamojo biudzeto igyvendinimui, taciau jgyvendina tiksling priemong¢ susijusig su gyventojy

aktyvumo didinimu.
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Vilkaviskio rajono savivaldybé numato léSy skyrimg pagal senilinijose gyvenamg vietg
deklaravusiy gyventojy skai¢iy, taciau vél gi orientacinés sumos nepateikia, pagal skelbiama informacija
galima pastebéti, kad projekto apimtis siekia 25 tikst. Eur (Vilkaviskio rajono savivaldybés taryba,
2023).

Vilniaus miesto savivaldybé j dalyvaujamojo biudZzeto iniciatyvas jtraukia visus administracinius
padalinius, tai yra 21 senitinijas ir skiria vienam projektui 10 tikst. Eur (Vilniaus miesto administracijos
direktorius, 2022). Taciau svarbu paminéti, kad dalyvaujamojo biudzeto jgyvendinimui skirtoje
platformoje pateikti ir orientaciniai jrengimy jkainiai, kaip pagalba parciSkéjams. Vertinant Vilniaus
miesto teritorijos diduma, kyla klausimas dé¢l kokybiSko projekto jgyvendinimo apimties, kadangi 10
tikst. Eur pakankamai nedidel¢ suma siekiant jgyvendinti didesne nauda teikiandius projektus. Sioje
vietoje vertéty sudaryti daugiau galimybiy senitinijoms, pavyzdziui kooperuotis dél bendro projekto
igyvendinimo.

Pastebima, kad savivaldybiy apraSuose pateikiamos salygos projekty idéjy pareiskéjams yra
skirtingos — 21 savivaldybé nurodo, kad projekty idéjy pasitilymus gali teikti ne jaunesni kaip 16 mety
fiziniai asmenys gyvenamaja vieta deklarave savivaldybés teritorijoje. TelSiy ir Varénos rajony
savivaldybés numato seniiinijjos deklaravimo vieta, kurioje planuojamas id¢jos jgyvendinimas,
siaurinant pateikiamy idéjy kiekj.

Taip pat, 16 savivaldybiy amziaus kriterijy nustato 18 mety bei svarbi deklaruotos vietos
savivaldybés teritorijoje saglyga. 7 savivaldybése — 16 mety fizinis asmuo deklaravimo statusas néra
nustatomas, 4 — numato, kad Lietuvos Respublikos pilie¢iai nuo 16 mety amziaus. Kauno rajono
savivaldybés projekto pareiskéjas yra fizinis asmuo, ne jaunesnis nei 18 mety, sitillantis gyvenamosios
aplinkos gerinimo 1d¢ja.

Tad vertinant sglygas pareiskéjams, matoma, svarbu, kad gyventojas iSmanyty gyvenamosios
teritorijos poreikius. Taciau, kurios savivaldybés nenustaciusios gyvenamosios vietos deklaravimo
salygos, daroma prielaida, kad tokiu budy jtraukiama didesné dalis gyventojy bei sgmoningi gyventojai
ripinasi ne tik savo kiemo teritorija. PareiSkéjo amzius nustatomas pagal pasitilyme nurodytus
duomenis.

Siekiant pabrézti savivaldybiy skirtumus, vien parengti projekto neuztenka, svarbus reikalavimas
yra pritarimas id¢jos teikéjui, taciau ne visos savivaldybés to reikalauja bei pritarianciyjy skaicius
svyruoja nuo 10 iki 40 asmeny. 17 savivaldybiy pritarimy nereikalauja, taciau sekancios 34 savivaldybeés
numato pritarimo biitinuma bei pateikia pavyzding forma (pavyzdzius zr. 4 ir 5 priedus).

Pritarime nurodomi duomenys: vardas, pavardé, gimimo data, deklaruota gyvenamoji vieta,
paraSas. Pritarimo salyga, kaip ir aiSkiai suprantama, taip siekiama uZtikrinti iniciatyvos biitinuma
numatytoje teritorijoje. Taciau kyla klititis, dél motyvacijos rengti projekta, kadangi renkant

pritariamuosius balsus, atitinkamai bendraujama su kiekvienu i§ gyventoju ir pristatoma idéja, o tai
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salygoja nesuprantanéiy ar maziau rastingy gyventojy nepritarima. Sioje vietoje siiloma pasitelkti
aktyvius bendruomenés narius, Seimos narius, kaimynus, tuo paciu vykdant, apie dalyvaujamaji
biudzeta, Svietimg.

Amziaus ir deklaruotos gyvenamosios vietos apribojimas taikomas ir balsuojantiems asmenims.
Atkreiptinas démesys, kad palaikyma patinkantiems projektams net 31-oje savivaldybiy gali iSriekti nuo
16 mety, o 14 savivaldybiy — nuo 18 mety, deklarave gyvenamaja vietg savivaldybés teritorijoje. Taip
pat Plungés rajono savivaldybé nurodo balsavimo galimybe placiau — asmuo nuo 14 iki 29 mety
(Jaunimas) ir balsavimo teis¢ turintys savivaldybés gyventojai (Plungés rajono savivaldybés taryba,
2023).

Taciau vienintel¢ Vilniaus miesto savivaldybé nurodo, kad balsuoti uz konkreciai senitinijai
pateiktas projekty idéjas gali tik toje ,,senilinijoje gyvenamaja vieta deklarave ne jaunesni nei 16 mety
gyventojai (Vilniaus miesto savivaldybés direktorius, 2022). Tokia salyga iSkelta, kadangi Vilniaus
miesto savivaldybé nustaciusi, kad dalyvaujamasis biudzetas jgyvendinamas visose senitinijose. Tac¢iau
vertinant Vilniaus miesto gyventojy kiekj ir specifika (studentai, imigrantai, atvykéliai, sveciai), galima
daryti prielaida, kad j procesa jtraukiami tik nuolatiniai gyventojai, o gyvenantys, bet nedeklaruoti
gyventojai lieka nuosalyje.

Apibendrinant dalyvaujamojo biudZeto priemonés jgyvendinimg Lietuvos savivaldybése galima
pastebéti, kad dalyvaujantis biudzetas Lietuvoje yra naujas reiskinys, kuris pradétas jgyvendinti tik prie$
6 m. Alytaus miesto savivaldybés. Atsizvelgus | pradininkés patirtj, gerieji pavyzdziai pasklido, kaip
idéja kitoms savivaldybéms. Pagrindiniai administraciniai, teritoriniai vienetai jgyvendina
dalyvaujamaji biudzeta, sieckdamos aktyviau jtraukti gyventojus i sprendimy pri€mimo procesa, itraukti
gyventojus 1 bendruomenés veiklg, supazindinti su savivaldybéje vykstanciais procesais, biudzeto
formavimu. Siai dienai atlikus savarankiska pateikty duomeny oficialiuose Lietuvos savivaldybiy
svetainése analizg, galima daryti prielaida, kad 8 dalyvaujamojo biudZeto nevykdancios savivaldybés,
isitrauks ] ilgalaike perspektyva turintj procesa.

Taip pat, siektina, kad visos savivaldybés suvienodinty reikalavimus iniciatyvoms, taip
gyventojams bty paprasCiau kuriant patrauklig gyvenamajg aplinkg. Taciau §ig sickiamybe, salygoja
valstybinis reglamentavimas, pavyzdziui amziaus bei teritorinio asmens deklaravimo aspektas, salygos
balsavimui galéty biiti vienodi. Savo ruozty savivaldybés turéty labiau vertinti projekto apimties bei
einamyjy mety skiriamo savivaldybés biudzeto 1éSas priemonei jgyvendinti, poreikj. Taip pat atsizvelgti
1 uzsienio Saliy patirtis tobulinant dalyvaujamojo biudZeto procesa, pavyzdziui diegiant vieningg

igyvendinimui skirtg platforma.
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1.4. Dalyvaujamasis biudZetas Lietuvos mokyklose

Analizuojant savivaldybiy jgyvendinama dalyvaujamgjj biudzeta, pastebéta, kad Raseiniy,
Vilkaviskio rajony savivaldybés rengdamos tvarkos aprasus jtrauké ir mokiniy dalyvavimo gaires, o
Moléty rajono savivaldybé skiria lésas jaunimo iniciatyvoms jgyvendinti. Tai salygoja, kad Siose
teritorijose aktualus bei skatinamas ir moksleiviy jtraukimas j sprendimus.

2022 m., bendradarbiaudami su Transparency International Lietuvos skyriumi, ,,Edu Vilnius*
kvieté Vilniaus mokyklas isbandyti dalyvaujamajj biudzetg. Si priemoné¢ — tai biidas kartu su mokiniais
spresti dél vieSyjy 1éSy panaudojimo (VS] Vilniaus $vietimo pazangos centras, 2023). Mokiniai patys
sitilo id¢jas mokyklai ir balsuodami renka labiausiai patikusias, kurios bus jgyvendintos. Kiekvienai
idéjai jgyvendinti skiriama tam tikra 1éSy suma.

I kvietimg atsiliepé 12 mokykly, kurioms Vilniaus miesto savivaldybé skyré po 1 500 Eur. Taip
pat, sudaryta galimybé¢ ir pacioms mokykloms prisidéti papildomomis 1éSomis. Atsizvelgiant j ankS¢iau
nagrinétus uzsienio Saliy pavydzius, taip siekiant jgyvendinti didesni arba kokybiskesnj projekta
jtraukiant jvairius 1éSy Saltinius. Mokykloms buvo rengiami mokymai, konsultuojama viso proceso
metu, taciau palikta daug laisvés savo nuoZiiira organizuoti idéjy atrinkima, pristatyma, balsavima bei
jgyvendinimg, taip atrandant palankiausia ir labiausiai atitinkantj mokiniy bei mokyklos poreikius,
dalyvaujamojo biudzeto model;.

2023 m. ,,Edu Vilnius* subtré projekte dalyvavusiy mokykly bei Vilniaus miesto savivaldybés
atstovus ir partnerius Transparency International bendram bandomojo modelio jgyvendinimo aptarimui.
Visos 12 dalyvavusiy mokykly teigiamai vertina savo dalyvavimo patirt] ir mato projekto naudg ugdant
mokiniy gebéjimus, socialinius jgtidzius, finansinj rastinguma, efektyviai dalyvauti savo bendruomenés
sprendimy priémime, sukurti projekta nuo idé¢jos iki jgyvendinimo ir argumentuoto jos pristatymo ir
kitas kompetencijas. Generuojant idéjas, mokiniy buvo prasoma jvertinti jy atitikimg tvaraus vartojimo
aspektu, skatinant socialiai atsakingus veiksnius.

Transparency International Lietuvos skyriaus atstovés Rinkevi¢itté, Semionovaité ir
Kalinauskiené (2024), apibendrinusios visy mokykly patirtis, pateiké 3 rekomendacijas jgyvendinant
dalyvaujamajj biudZeta:

1. Skirti pakankamai laiko. Pradzioje projekty jgyvendinimo terminas buvo 2 mén., tadiau
mokykly atZzvilgiu jgyvendinimas turéty biiti ilgesnis ir siekti 3-4 mén. laikotarpj. Kadangi siekiama
geriau pasiruosti ir iSgryninti tikrai aktualias idéjas bei kokybisSkai jas iSpildyti.

2. Nustatyti mokyklos tikslus, aiskius vertinimo kriterijus ir projekto rengimo gaires, kad
mokiniams biity paprasciau suprasti ir rengti projektus.

3. Rasti optimaly laika, kada mokiniai gali dirbti ir jsitraukti j iniciatyvy vykdyma, tai gali buti

pertrauky metu ar po pamoky, per klasés valandél¢ ar kurio nors dalyko pamoka.
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Atsizvelgus | Sias rekomendacijas daroma prielaida, kad ilgesnis laikotarpis vykdymo metu
palaipsniui jtrauks daugiau mokiniy, kadangi maziau aktyviis mokiniai ne i$ karto griebiasi veiklos. Tad
aiSkesni kriterijai ir mokyklos tikslai bei tinkamas laikas uzsiémimams leis didesnei daliai mokiniy
sugalvoti ir pateikti idéjas ar prisijungti prie jau teikimo stadijoje esanc¢io projekto.

Dauguma mokykly teigia, kad programa geriausiai tinka 6—11 klasiy mokiniams, nors kai kurios
pradinés mokyklos taip pat buvo jtrauktos. Dazniausiai kiekvienos klasés prasoma pateikti idéja, uz kuria
arba i$ karto balsuojama, arba perzilirima, atrenkama, o kartais net derinama su panasiomis idéjomis.
Balsavimo budai taip pat skiriasi: kai kurios mokyklos pasirenka balsuoti skaitmeniniu bidu, o kitos
naudoja biuletenius. Daugelis mokykly nusprendzia j balsavima jtraukti visa mokyklos bendruomeng,
kurios dalyvavimo nauda buvo analizuojama uzsienio praktikoje.

Rinkeviciaté ir kt. (2024) bendradarbiaujant su Brity taryba Lietuvoje ir ,,Edu Vilnius* 2024 m.
parenge 3-i3 leidimg praktinio vadovo, padésianc¢io mokykloms jgyvendinti dalyvaujamaji biudzets.
Siame leidinyje i$grynintos gairés (Zr. 4 pav.), kuriomis vadovaujantis siektina pradéti skatinti mokykly

ir mokiniy aktyvuma, ugdant ne tik finansinj rastinguma, bet ir socialinius jgudzius.

Taisvkles Iniciatyvos Moksleiviy Viesai skelbiamos
M pristatymas pasitilymai iniciatyvos

Idejy . Projekty | GrjZtamasis
pristatymas Balsavimas jgyvendinimas rySys

Saltinis: Sudaryta pagal Transparency International Lietuvos skyriaus duomenis, 2024
4 pav. Dalyvaujamojo biudZeto proceso gairés mokyklose

Pagal pateiktas gaires matoma, kad proceso etapai panasiis j savivaldybiy jgyvendinimg. Tad
daroma prielaida, kad taisykliy nustatymas yra esminis dalyvaujamojo biudZeto pagrindas. Be to svarbu
pristatyti priemone mokiniams, mokytojams, Siame etape formuojasi klausimai, jgyvendinimo
galimybés ir bréziamos pirminés idéjos gairés. Sekanciais etapais formuojamos ir pristatomos
Iniciatyvos viesai, taip agituojama, motyvuojama projekto nauda, skatinamas vieSas kalbéjimas. Véliau
balsuojama, kas rodo mokiniy poreikius, vyraujancius tritkumus, tad jgyvendinamos didziausig naudg

teikiancios iniciatyvos.
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Paskutiniame etape skatintinas grjztamasis rysys, ko nevykdo savivaldybés arba vykdo vangiai.
Vykdant trumpas apklausas, lengviau identifikuojamos problemos bei sprendimo galimybeés, taip metai
i§ mety tobulinant procesus iki tinkamiausio ir efektyviausio rezultato.

Transparency International Lietuvos skyrius pastebéjo, kad jprastai néra vertinama dalyvaujamojo
biudzeto iniciatyvy jtaka visuomenei, ar jgyvendinami tikslai. Todél organizacija ne tik skatino
mokyklas iSbandyti priemong, bet ir vertino poveikj moksleiviams. Tyrimui atlikti buvo pasitelkta
kiekybiné apklausa, kurios metu keliami pagrindiniai klausimai susij¢ su mokyklos biudzetu, balsavimu
bei gaunama nauda vykdant iniciatyvas. Tyrimo metu paaiskéjo, kad pradéjus jgyvendinti dalyvaujamajj
biudzetg daugiau moksleiviy suprato apie biudzeto vykdyma, kaip jie gali aktyviau dalyvauti mokyklos
veiklose, mokyklos gaunama finansavima.

Taigi, mokyklos yra didelés, gyvybingos bendruomenés, kuriose iSsilaving vaikai atstovauja savo
miestui. Todé¢l labai svarbu, kad jie suzinoty apie bendruomeniy formavimasi, jy vaidmen;j priimant
sprendimus ir galimybémis inicijuoti pokyc¢ius dar mokykloje. Tie, kurie eksperimentavo gerindami
mokyklos aplinka, grei¢iausiai véliau jsitrauks j projektus ir vietos savivaldoje.

Apibendrinant galima pasakyti, kad dalyvaujamojo biudzeto sudarymas yra novatoriskas
mechanizmas, skirtas jtraukti pilieius ] finansiniy sprendimy priémimo procesg. Pagrindinés
dalyvaujamojo biudZeto sudarymo ypatybés apima geografines struktiiras, kurios suardo esamas
administracines ribas ir skatina pilieciy dalyvavimg. Aktyviy pilieiy dalyvavimas Lietuvoje yra aktuali
ir tobulintina problema. Geografiniai padaliniai turéty reguliariai rengti kontaktinius susitikimus ir
debatus, kad pilieciai buty jtraukti j diskusijas, siekiant nustatyti strateginius investicijy ir paslaugy
prioritetus.

Biudzeto priémimo procesas ir biudZeto vykdymas turi biiti nuolat stebimas, analizuojamas ir
kei¢iamas, kadangi vis atsiranda naujy galimybiy ir krypCiy valdyti finansus. O organizuojant
dalyvaujamojo biudZeto procesus pasigendama, valstybés iniciatyvos aiskiy gairiy nustatyme, $iuo metu
tai apsiriboja tik palaikymu, pritarimu. Pagrindinés sékmingo dalyvaujamojo biudzeto sudarymo salygos
yra stipri vietos valdzios parama, gerai organizuota pilietiné visuomené ir geryjy patirciy plétimas

Taip pat atsizvelgus ] uzsienio Saliy patirtis bei geruosius pavyzdzius, siektina plésti
dalyvaujamojo biudzeto galimybes diegiant socialiai atsakingas salygas, perzitréti zaliojo
dalyvaujamojo biudzeto galimybes Lietuvos mastu. Pagrindiné nauda yra demokratija, skaidrumas,
socialinis mokymasis ir efektyvus iStekliy paskirstymas, bendruomenés kiirimas. Déka aktyviy
organizacijy ir pilie¢iy, bendruomenés nariy dalyvaujamojo biudZeto procesas, atlikus savarankiska
duomeny paieska, vyksta 52 i§ 60 Lietuvos savivaldybiy. Svietimo jstaigos vis daugiau ugdo aktyviy
pilieciy, isitraukianciy i pilietinius procesus, darant ateities prielaida, kad kiekvienas pilietis jsitrauks ir

turés pridétine verte sprendziant aktualius visuomenei klausimus, gerinant gyvenamaja aplinka.
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2. TYRIMO METODOLOGIJA

Magistro baigiamajame darbe atlikus literatiiroje pateikiamy Saltiniy analize numatytas kokybinis
tyrimas. Tyrimo metodas — ekspertinis vertinimas. Pasirinktas tyrimo instrumentas — pusiau
struktirizuotas interviu, siekiant jvertinti dalyvaujamojo biudzeto sudarymg ir igyvendinimg KaiSiadoriy
ir Traky rajony savivaldybése. Pagal pasirinkty eksperty jzvalgas bus identifikuojamos problemos

stabdancios dalyvaujamojo biudZzeto procesg ir efektyvinimo galimybés.

2.1. Tyrimo metodologijos pagrindimas

Siekiant i$siaiskinti Kaip efektyvinti dalyvaujamojo biudzeto jgyvenima Lietuvoje, pasirinktas
kokybinis tyrimo metodas. Kokybinis tyrimo metodas — glaustai apibiidinantis asmens, grupés ar
visuomenés pozirj, elgesio pasekmes (Kardelis, 2002). Kokybiniy tyrimy metodai yra lankstis,
orientuoti ] procesg ir turi didZiausig poveikj patirties formavimui, nes sutelkia démesj | situacijy ir
veiksmy ry§j, kas ir yra svarbu analizuojant dalyvaujamajj biudzets.

Atliekant tyrima pasirinktas instrumentas — pusiau struktiirizuotas interviu. Pusiau struktiiruotas
interviu yra duomeny rinkimo metodas, pagristas klausimy uzdavimu pagal i$ anksto nustatyta tema
(George, 2022). Jprastai atliekami keliems pasnekovams Suteikiant visiems tg patj teorinj pagrinda,
taciau leidZiant iStirti skirtingus tyrimo klausimo aspektus . Struktirizuoty ir nestruktirizuoty interviu
elementy derinimas suteikia galimybe palyginimams ir lankstumg uzduoti tolesnius klausimus. Taip pat
suteikia daugiau detaliy ir turtingumo dél atviresnio pobudzio, jei reikia, dalyviy gali bati paprasyta
paaiskinti, patikslinti arba perfrazuoti savo atsakymus.

Tad siekiant kuo kokybiSkiau atlikti ir iSgryninti saglygas numatancias dalyvaujamojo biudzeto
sékme, pasitelktas pusiau struktiirizuoto interviu metodas, kuris bendravimo metu padés uzduoti
patikslinancius klausimus. Be to dalyvaujamojo biudZeto metodika nagrinéjantys autoriai, taip pat
pasirenka kokybinio tyrimo vertinimg bei interviu metoda. Augsberger, Gecker ir Collins (2018)
atlikdami dalyvaujamojo biudZeto tyrimg mokyklose argumentavo, kad duomeny rinkimas apimantis
individualius interviu su suinteresuotais asmenimis, suteikia supratimg, jaustis atsakingu viso
dalyvaujamojo biudzeto proceso metu, iStekliy paskirstymg bei galimybe jtakoti teigiamus
bendruomenés pokycius.

Tyrimui atlikti nuspregsta pasirinkti  ekspertus, kurie susij¢ su dalyvaujamojo biudzeto
jgyvendinimu, bet atstovauja skirtingas kategorijas — valstybés tarnautojai, savivaldybeés specialistai,
aktyvus bendruomenés narys. Tokj pasirinkimg lémé KaiSiadoriy ir Traky rajony savivaldybiy
puslapiuose skelbiama informacija, siekiant atsakyti literatiiros analizés metu suformuluotus klausimus

bei iSgryninti veiksnius sglygojancius efektyvy dalyvaujamojo biudzeto procesa.
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Kadangi tyrimui pasirinkti skirtingy profesijy ekspertai, klausimai (zr. 3 lentelg) uzduodami

atitinkamo pobiuidzio bei uzduodant bendrus klausimas visoms eksperty grupéms, siekiant atsakyti |

tyrime keliamg problemg. Klausimai sudaryti autoriaus i§ anksto ir papildyti interviu eigoje.

3 lentelé. Pusiau struktiirizuoto interviu klausimai ir pagrindimas

Elrll Klausimai Pagrindimas

1. | Kaip manote, ar rajono gyventojai gauna | Suzinoti naudojamas priemones informacijai
pakankamai informacijos apie savivaldybés | pateikti, nustatyti informatyvumo lygi
biudzeta? gyventojams.

Kokiomis priemonémis?

2. | Kokie veiksniai turi jtakos gyventojy | Kokiy veiksniy sustiprinimas ar eliminavimas
aktyvumui jsitraukiant j vietos savivaldos | lems efektyvesnj gyventojy jsitraukima.
procesus?

3. | Kaip manote, ar yra butinas pilieciy | Nustatyti ar bitinas pilieciy jsitraukimas i
dalyvavimas, skirstant savivaldybés biudzeta? | biudzeto planavima.

Kode¢l?

4. | Ar esate/buvote susidiire su dalyvaujamojo | Identifikuoti ar ekspertas turéjo salytj su
biudZeto procesu? Jei taip — kaip? Jei ne — ar | procesu, o jei neturéjo ar dalyvaujamojo
girdéjote tokj terming? biudZeto terminas apskritai yra zinomas.

5. | Kaip manote, kieno kompetencija turéty biti | Nustatyti, kas yra dalyvaujamojo biudzeto
dalyvaujamasis ~ biudzetas?  (Valstybés, | atsakomybés pagrindas.
savivaldybés, pilieciy).

6. | Kaip manote, ar dalyvaujamasis biudzetas | SuZinoti, ar priemonés jgyvendinimas
skatina visuomenés susivienijimg ir skirtingy | uZtikrina pagrindinio tikslo pasiekimg.
socialiniy klasiy bendradarbiavimg? Kod¢l?

7. | Dél kokiy priezasCiy pilie€iai aktyviai teikia | Dél  kokiy veiksniy pilieciai  aktyviai
iniciatyvas ir balsuoja uz projekty vykdyma? | dalyvauja.

8. | Kaip manote, ar dalyvaujamojo biudzeto | Identifikuoti, kas turi spresti dél galutinio
proceso galutinius sprendimus turéty priimti | sprendimo.
visuomene, ar savivaldybe? Kodel?

9. | Su kokiais isstikiais susiduriama jgyvendinant | Nustatyti stabdancius veiksnius.
dalyvaujama biudzetg?

10. | Ar turite pasitilymy dalyvaujamojo biudzeto | Pasisemti idéjy programos jgyvendinimo
procesui efektyvinti? Kokiy? tobulinimui.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus

Tyrimo metu respondentams garantuotas anonimiSkumas, todél atsakymams priskirtas Zzyméjimas,
K — KaiSiadoriy rajono savivaldybé, T — Traky rajono savivaldybé. Klausimai formuluoti atsizvelgiant j
eksperto atstovavima, bet uzduoti keli vienodi klausimai siekiant palyginti skirtingy atstovaujamy grupiy

nuomong. Klausimai ekspertams pateikti i§ anksto ir gerbiamas asmens atsisakymas dalyvauti tyrime.
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Sudarius tyrimo instrumentg (zr. 5 pav.), siekiama sistemingai vykdyti kokybinj tyrima,

numatytais etapais.

Turinio lyginamoji Pusiau strukturizuoto

2 Eksperty pasirinkimas klausimyno
analizé sudarymas
Gauty rezultaty Tyrimo duomeny . _
apibendrinimas analizé Interviu atlikimas

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus
5 pav. Tyrimo instrumentarijus

Atlikus KaiSiadoriy ir Traky rajony turinio analize, pasirinkti atitinkami ekspertai, glaudziai susije
su dalyvaujamojo biudzeto programos vykdymu. Sudarant pusiau struktiirizuoto interviu klausimus,
atsizvelgiama j respondento atstovavima, taip pat pateikiant bendrinius klausimus, siekiant identifikuoti
eksperto pozitrj. Atlikus interviu, klausimynas papildytas, kadangi eigoje uZduodami patikslinantys
klausimai. Gauty duomeny analiz¢ ir sisteminimas pateikiami 3.3. poskyryje.

Kokybinio tyrimo gauty duomeny sisteminimui naudotas kokybinio turinio analizés metodas.
Turinio analizé yra tyrimo metodas, naudojamas identifikuoti jraSytos komunikacijos modelius.
Norédami atlikti turinio analizg, sistemingai renkami duomenis i§ teksty rinkinio, kuris gali biti
rasytinis, zodinis arba vaizdinis (Luo, 2023). Tyréjo dalyvavimas neturi jtakos rezultatams, nes

bendravima ir socialing sgveikg galima analizuoti tiesiogiai nedalyvaujant dalyviams.
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3. KAISIADORIU IR TRAKU RAJONU DALYVAUJAMOJO BIUDZETO
TYRIMAS

Mokslings literaturos analizé rodo, kad dalyvaujamojo biudzeto sudarymo galimybés ir reikSme
mokslingje literatiiroje néra tinkamai iSanalizuoti, nors mokslingje literatiroje gausu atitinkamos
informacijos. Todél pasirinktos dvi savivaldybés, kurios yra panaSios pagal geografing padétj ir
socialinius aspektus (Zr. 4 lentel¢), taciau yra skirtingose apskrityse.

4 lentelé. KaiSiadoriy ir Traky rajony panaSumai

Rodikliai Savivaldybé Kal:;i‘ilsgg;sfno Traky rajono savivaldybé
ApskKritis Kaunas Vilnius

Seniiinijos 11 8

Gyventojy kiekis (asmenys) 29 817 (2023 m.) 33 685 (2023 m.)

Plotas (km?) 1087 1207

Biudzetas (2024 m.; tikst. Eur) 52 804, 5 84 000

Bendruomenés (vnt.) 51 42

Dalyvaujamojo biudzeto pradzia (metai) | 2022 2020

Skirta suma dalyvaujamajam biudzetui | 216 600 95 000

(2024 m.; Eur.)

Saltinis: sudaryta autorés pagal oficialios statistikos portalo duomenis

Savivaldybés turi teritorinius administracinius vienetus, KaiSiadoriy rajono — 11 seniiinijy, Traky
rajono — 8. Nors Traky rajono savivaldybés plotas, gyventojy skaiCius ir sudaromas biudzetas yra
didesnis, taciau KaiSiadoriy rajono savivaldybéje jsikiire daugiau bendruomeniy bei 2024 m.
dalyvaujamajam biudZetui skirtos 1€Sos yra Zenkliai didesnés 1éSos, tokig biudzeto sumg léme

besitgsiantys projektai nuo praeity mety.

3.1. Kaisiadoriy ir Trakuy rajony dalyvaujamojo biudZeto tvarkos aprasy

lyginamoji analizé

Atliekant Kaisiadoriy rajono savivaldybés gyventojy iniciatyvy, skirty gyvenamajai aplinkai ir
vieSajai infrastruktiirai gerinti ir kurti, projekty idéjy atrankos ir finansavimo tvarkos apra$o, patvirtinta
KaiSiadoriy rajono savivaldybés tarybos 2021 m. gruodzio 23 d. sprendimu Nr. V17E-289 , D¢l
KaiSiadoriy rajono savivaldybés gyventojy iniciatyvy, skirty gyvenamajai aplinkai ir vieSajai
infrastruktiirai gerinti ir kurti, projekty idéjy atrankos ir finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo* ir
Traky rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. geguzés 20 d. jsakymu Nr. P2E-499
patvirtintu bendruomenés iniciatyvy, skirty gyvenamajai aplinkai gerinti apraso analize, nagrinéti
skirtumai pagal Siuos aspektus — tikslas, uzdaviniai, sglygos pareiskéjui, pritarimas, projekto apibréztis,

apimtis, atranka, balsavimas, darbo grupé.
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Analizuojant pastebéta, kad tiek KaisSiadoriy tiek Traky rajono savivaldybiy yra bendras tikslas —
,,didinti pilieiy jtraukimo j Savivaldybés biudzeto formavimg galimybes™. Taip pat iSskiriami
uzdaviniai, kuriuose KaiSiadoriy rajono savivaldybé iSkelia ,,gerinti ir stiprinti vietinés valdzios rySius
su gyventojais®, o Traky rajono savivaldybé — ,,suburti gyventojy bendruomenes gyvinti ir gerinti
socialing ir gyvenamaja aplinka“. Taigi daroma prielaida, kad rajonuose gyventojy jtraukties problema
yra aktuali ir Sios priemonés jgyvendinimas skatina atlikti iSkeltus uzdavinius, taip eliminuojant
problemas. Taciau, skaitant uzdaviniai atrodo gan abstraktlis, neapéivopiami, tad skatintina numatyti
rodiklius, pavyzdziui jtraukty gyventojy, bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijy, konsultanty ar
kity skaiGius. Zinoma, tai atsispindi jau jgyvendintuose iniciatyvose, kurios yra fiziskos ir matomos
gyventojams, tac¢iau nebelieka siektino rezultato, buitent skaiiaus.

Vieni i$ kriterijy savivaldybiy aprasuose yra projekto apibréztis ir apimtis (zr. 5 lentele).

5 lentelé. KaiSiadoriy ir Traky Rajono savivaldybiuy projekty apibrézimai ir apimtis

Kriterijus Kaisiadoriy rajonas Traky rajonas

Projektas Nekomercinés paskirties gyvenamosios | Laiku apibrézta nekomercing,
aplinkos ir (arba) vieSosios | negeneruojanti  pajamy  kryptingos
infrastruktiiros jrengimo arba gerinimo | veiklos priemoniy visuma, kurios tikslas
projektas. Projektas turi biti | — didinti Traky rajono savivaldybés
jgyvendinamas  KaiSiadoriy  rajone, | vieSyjy erdviy patraukluma, atnaujinti ir
Savivaldybés institucijy ar jstaigy arba | plésti jy infrastruktiirg
valstybés institucijy ar  Jstaigy
nuosavybés, panaudos ar patikéjimo teise
valdomoje Zemeje, kuri skirta bendram,
vieSam naudojimui.

Apimtis Igyvendinimo trukmé yra iki 2 mety ir | Projekto bendroji verté nuo 5 tikst. Eur
kurio bendra verté¢ nevirSija 25 tukst. | iki 30 tukst. Eur.
eury.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Kaisiadoriy ir Traky rajony tvarkos aprasus

Abiejy savivaldybiy projektai jvardinami, kaip nekomercinés paskirties ir skirti vieSajai
infrastruktiirai gerinti. Tac¢iau projekty jgyvendinimo apimtis skiriasi, KaiSiadoriy rajono savivaldybeé
numaciusi 25 tukst. Eur ir 2 mety jgyvendinimo laikotarpj, kas buidinga tik didelés apimties projektams
vir§ 80 tikst. Eur, tad galima jvardinti, kad savivaldybé pasinaudojo ankS$¢iau minétomis tyrimy
1zvalgomis, didinti projekty vykdymo terminus. Traky rajono savivaldybeé, nustaciusi optimalias 5-30
tukst. Eur ribas.

Taip pat, svarbus reikalavimai keliami pareiSkéjams, KaiSiadoriy rajono savivaldybei teikti
projektus gali — savivaldybéje gyvenamajg vietg deklaraves gyventojas, kuris yra 16 mety arba vyresnis,
siilydamas gyvenamaja aplinkg gerinancia kryptimi. Traky rajono savivaldybé numato kitokj mety
apribojima ir pareiSkéja apibuidina, kaip ne jaunesnis nei 18 mety gyventojas deklaruotas savivaldybés
teritorijoje. Kriterijus aiSkus, taCiau kyla idéja Sig vietg praplésti butent reikéty daugiau, iSsamiau,

patraukliau aprasyti, kas gali kreiptis, kuo jiems naudinga kreiptis. Taip atsirasty daugiau galimybiy
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tikslinei auditorijai, kadangi 16-18 mety pilieciai yra moksleiviai, 0 pasitelkus jaunimo koordinatorius,
kurie vykdyty Svietimo idéja, salygoja didesnj paraisky, idéjy kieki.

Be to, teikiant projektus yra numatytas pritarimo sglygos (Zr. 6 lentele), pagal tvarkos aprase
numatytg formg (zr. 4 ir 5 priedus).

6 lentelé. Salygos projekto pritarimui

Kriterijus KaiSiadoriy rajonas Traky rajonas

Pritarimas Reikalingas deSimties Savivaldybéje | Ne maziau kaip 15 planuojamo
gyvenamaja vietg deklaravusiy ne | jgyvendinti  projekto  gyvenvietéje
jaunesniy nei 16 mety gyventojy, | gyvenanéiy ir toje  gyvenvietéje
pritarianciy projekto idéjos | gyvenamaja vietg deklaravusiy
igyvendinimui, sgrasas. gyventojy, palaikanciy projekta, parasai.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Kaisiadoriy ir Traky rajony tvarkos aprasus

Pateikti projektai praeina trijy vertinimo etapy atrankg. Pirmiausia atlickamas administracinés
atitikties vertinimas, kurj atlicka pagal numatytas kompetencijas savivaldybés darbuotojai, suSaukdami
komisijos posédj. Siame etape atlickamas projekto idéjos pasitilymo pateikty dokumenty atitikimo
vertinimas, pagal apraso numatytas salygas ir taisykles, o esant netikslumams prasoma pareisSkéjo
pateikti trikstamg informacija ar atlikti patikslinimus numatytais terminais. Sekanciu etapu komisija
vertina tinkamumg finansuoti. Pateiktas pagrijstas ir realus i$laidy sarasas bei ,,projekty idéjy pasitlymy
sprendimai racionaliis, jvertinus statinio projektavimo ir projekto realizavimo kainos santykio
optimaluma® (Traky rajono savivaldybe, 2022). Paskutinis etapas — vieSa atranka, kuri organizuojama
balsavimu, pagal savivaldybés numatytas salygas, kuriuose nurodoma kas gali balsuoti, kiek laiko, kokiy
duomeny prireiks ir kiek balsy gali iSreiksti asmenys (zr. 7 lentele).

7 lentelé. VieSos atrankos taisyklés

Balsavimas KaiSiadoriy rajonas Traky rajonas

Kas gali balsuoti | Ne  jaunesni  kaip 16  mety, | savivaldybés teritorijoje gyvenamaja
savivaldyb¢je gyvenamaja  vietg | vieta deklaraves gyventojas, ne
deklarave gyventojai. jaunesnis nei 18 mety.

Terminas 30 kalendoriniy dieny nuo projekty | Interneto svetainéje iki nurodyto
idéjy pasitlymy paskelbimo | termino pabaigos (tiksli data).
Savivaldybés interneto  svetainéje
dienos

Nurodomi Vardas, pavardeé, deklaruota | Vardas, pavardé, gimimo data,

duomenys gyvenamoji vieta, gimimo data deklaruota gyvenamoji vieta, telefono

numeris.

Balsy skaicius

Vienas gyventojas kiekvienoje projekty
kategorijoje, nurodytoje Tvarkos apraso
5 punkte, turi teis¢ balsuoti ne daugiau
kaip 1 karta. Balsavus kelis kartus
elektroniniu bidu, galioja paskutinis
balsavimas.

Vienas gyventojas turi teis¢ balsuoti ne
daugiau kaip uz vieng atrinkta projekta.
O balsavus kelis kartus, galioja
paskutinis balsavimas.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Kaisiadoriy ir Traky rajony tvarkos aprasus
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Dalyvaujamojo biudzeto vykdymas, tarsi pagrindinio biudzeto atSaka, taCiau turinti panaSius
aspektus, o projekty vertinimo eiga koreliuoja su bendrais biudzeto proceso etapais, numatytais Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros (1990), jstatymo 16 straipsnyje. Kuriame nustatyta, kad remiantis
Jstatymu ir kitais norminiais teisés aktais, rengia vykdomosios institucijos, teikia savivaldybés tarybai
svarstymui bei tvirtinimui, sprendime nurodomas pagrjstumas (pajamos, islaidos ir jy paskirstymas), o
tvirtinimas atliekamas nustatytais terminais.

Tad Siuo atveju sietina, kad dalyvaujamojo biudzeto projektai glaustai susij¢ su bendru
savivaldybés biudzeto rengimu ir vykdymu, taciau konkretaus norminio teisés akto Siam procesui
pagristi néra. Taip pat, kyla klausimas ar nebiity racionaliau projekty rengimo biudZetus tvirtinti mety
pradzioje jvertinus poreikj ateinantiems metams, tai yra einamyjy mety teikiamos iniciatyvos biity
igyvendinamos kitais metais.

Kaisiadoriy ir Traky rajono savivaldybés numaciusios elektroninio balsavimo bitida, savivaldybés
interneto svetainéje iki nustatyto termino pabaigos. Akivaizdu, kad KaiSiadoriy rajono gyventojy
jtraukimas yra didesnis, nes amziaus ribojimas yra 16 mety, o Traky rajono — 18 mety.

Atlikus vieSgjj balsavimg rezultatai skelbiami savivaldybiy interneto svetainése ir kitose
informaciniy sistemy puslapiuose. Taip pat, projekty jgyvendintojas yra savivaldybés administracija, 0
vykdytojas — administracinis padalinys, kuriame inicijuotas projektas. Kaisiadoriy rajono savivaldybé
buvo numaciusi 4 skirtingas kategorijas, kuriuose jgyvendins po 1 projekta, 2024 m. kategorijos
optimizuotos ] 4 skirtingas senitinijas, naujausiame kvietime nurodomos planuojamos senitinijos 2024
m. (Kaisiadoriy apylinkés, Kruonio, Nemaitoniy, Palomenés, Papardiy, Rumsiskiy, ZieZzmariy
apylinkés, Ziezmariy). Tuo tarpu, Traky rajono savivaldybés jgyvendinamy projekty kiekis priklauso
nuo tais metais savivaldybés biudzete patvirtintos sumos (2024 m. — 95 tukst. Eur), eilés tvarka pagal

didziausig balsy kiekj.

3.2. Igyvendinty iniciatyvy vertinimas

Remiantis KaiSiadoriy rajono savivaldybés oficialiame puslapyje Kaisiadorys.lt ir Traky rajono
savivaldybés — Trakai.lt skelbiama informacija, siekta nustatyti efektyvaus dalyvaujamojo biudzeto
igyvendinimo spragas bei gyventojy jtrauktuma darant prielaidas tobulinimo galimybéms, analizuojant
2022 ir 2023 metus.

Svarbu, perziuréti gyventojy jsitraukima balsavime bei atrinkty ir jgyvendinty projekty statistikg
KaiSiadoriy ir Traky rajony savivaldybése (zr. 8 lentele).
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8 lentelé. KaiSiadoriy ir Trakuy rajony savivaldybiu projektu statistika 2022-2023 m.

Rodiklis Kais$iadoriy rajono savivaldybé Traky rajono savivaldybé
2022 2023 2022 2023
Atrinkty projekty skaicius 13 19 18 9
Balsavusiyjy skaicius 3203 6315 1602 1359
Igyvendinta (vnt.) 3 3 4 3

Saltinis: Sudaryta autorés pagal Kaisiadorys.lt ir Trakai. It pateiktus duomenis

Taigi pastebima, kad KaiSiadoriy rajono savivaldybés rodikliai (atrinkti balsavimui projektali,
balsavusieji) 2023 m. lyginant su 2022 m. kilo, o balsavusiyjy kiekis augo beveik 2 kartus, kas vertinant
vidutiniskai yra 332 balsai uz vieng projekta. Taciau Traky rajono savivaldybés rodikliai atvirkséiai
mazg¢jo, o atrinkty balsavimui projekty skaicius sumazéjo net dvigubai (nuo 18 iki 9), taciau santykinai
balsavusiyjy kiekis augo, kadangi vienam projektui vidutiniskai skirta 2023 m. — 151 balsas, atitinkamai
2022 m. — 89.

Kadangi KaiSiadoriy rajono savivaldybé 2022-2023 metais buvo nustaciusi 3 kategorijy
jgyvendinimo galimybes (2024 m. naujos redakcijos tvarkos aprase kategorijy nustatymo nebeliko):

I. MaZzos apimties, KaiSiadoriy miesto senitinijoje, iki 20 tukst. eury;

Il. MaZos apimties, KaiSiadoriy rajono savivaldybés teritorijoje (iSskyrus KaiSiadoriy miesto

senitinija), iki 20 tikst. eury;

I11. Didelés apimties, KaiSiadoriy rajono savivaldybéje, iki 100 tukst. eury.

Tad kiekvienais metais savivaldybé jsipareigojo atitinkamai jgyvendinti 3 projektus (Zr. 9 lentele).

9 lentelé. KaiSiadoriy rajono laiméjusios idéjos 2022-2023 m.

Kategorija Pavadinimas Aprasymas ?]Eelj:(;
022
I Senamiescio Sirdis. KaiSiadoriy Parko jrengimas (takeliai, suoliukai 12 281
miestas ir kt.).
I Zasliy miestelio Naujazerio . e
paplidimio infrastrukttros Maudylklos ir paplud}m_lo . 17 349
. sutvarkymas, pontoninis lieptas.
gerinimas.
I Sporto aikStynas. Pravieniskiy k. ‘S/;)icl)(réoizil;srtgélzﬁ(lg?e‘iréemruokhal, 99 400
I$ viso: | 129 030
023
I Laisvalaikio zonos jrengimas . i A o
,KaiSiadoriy oaz¢*“. Kaisiadoriy ;‘aﬁlizvsllélll{(éo erdve, sportas, poilsis, 19 741
miestas
] Laisvalaikio erdvé. Pravieniskiy q e e s
seniinija Vaiky zaidimo aikstelé 19 900
i Budeliy piliakalnio sutvarkymas ir e . .
pritaikymas lankymui. Zasliy fg:f;?n%rtils(asrsrgzsytas vIsoms 68 086,72
senitinija" grup
IS viso: | 107 727,72

Saltinis: Sudaryta autorés pagal Kaisiadorys.It pateiktus duomenis




39

Analizuojant pastebima, kad KaiSiadoriy rajono savivaldybés patvirtinti projektai gan skirtingi ir,
o populiariausios iniciatyvos skirtos laisvalaikio praleidimui bei skatinantys uzimtumga (parkai, takai,
maudyklos, sporto erdvés, vaiky zaidimo aikstés). Tokios id€jos taip pat rodo ir rajono trikumus, ko
labiausiai ir pasigesdavo gyventojai. Matoma, kad projektai orientuoti j skirtingas tikslines grupes
(vaikai, jaunimas, suaugusieji, Seimos), o gyventojai yra susidoméje ir aktyviai dalyvauja balsuodami,
siekdami gerinti gyvenamasias erdves. Taip pat, pabréztina, kad toje pacioje teritorijoje, pasikartojanti
kategorija negali dalyvauti dvejus metus i$ eilés, tad sudaroma salyga ir kity teritorijy gyventojams teikti
ir jgyvendinti projektus, taCiau kyla grésme dél gyventojy aktyvumo sumazéjimo jau laiméjusioje
teritorijoje.

Traky rajono inicijuoti ir patvirtinti projektai neapibréziami kategorijomis, taciau jgyvendinamy
projekty kiekis panasus, kaip ir KaiSiadoriy rajono savivaldybés (zr. 10 lentele).

10 lentelé. Traky rajono laiméjusios idéjos 2022-2023 m.

Eil. . y Verté
NI Pavadinimas ApraSymas (Eur)

2022

1. | Bijuny bendruomenés skverelio . s e
Laisvalaikio zona (pavésing,

pritaikymas poilsio, Svenciy ir renginiy A . . 30 000
reikméms. AukStadvario seniiinija suoliukai, metalinés supynés)
2. | Lauko muzikos instrumentai. Senyjy Muzikiniai lauko instrumentai 15023

Traky senitinija
,, Viesy skveras*. Traky seniiinija Supynés, lauko treniruokliai, danga | 30 000
4. | NaujasodZio maudyklos infrastruktiiros
remonto darbai. Traky seniiinija

w

Laipty ir teritorijos sutvarkymas 9 596,30
IS viso: | 84 619,30

2023
1. Vaiky Zaidimy aikStelé (aikstelés
,,Bijuny parkas‘. AukStadvario seniinijja | jrenginiai, muzikiniai instrumentai, 30 000
integruoti batutai)
2. . — o . Laisvalaikio zona (betoninis futbolo
sLeiiSle?il;;klo renginiai. Senyjy Traky stalas, zaidimas kryziukai, betoninis | 13 181

Sachmaty stalas, hamakai)

3. Muzikinés lauko erdvés kurimas Paluknio

bendruomenéje. Paluknio senitinija Muzikiniai lauko instrumentai 30 000

1§ viso: | 73181

Saltinis: Sudaryta autorés pagal Trakai.lt pateiktus duomenis

Taciau, Traky rajono savivaldybés patvirtinti projektal ganétinai panasas 2022 m. ir 2023 m., o
muzikiniy instrumenty projektas atkartojamas ir kitoje senitinijoje. Be to, 2023 m. laiméjes projektas
Paplidimio jrengimas prie Meduvio ezero Senojo Tarpupio kaime, Senyjy Traky senitinijoje buvo,
kadangi numatytoje vietoje suformuotas privatus zemés sklypas, 0 laisvos valstybinés Zemés néra.
Savivaldybé informavo, kad komisija posédzio metu patvirtino sekantj projekta pagal gyventojy balsy

skai¢iy (Muzikinés lauko erdvés kiirimas Paluknio bendruomenéje. Paluknio senitinija).
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Atkreiptinas démesys, kad Bijiny bendruomené ir Senyjy Traky seniiinija yra lyderé, tad vél gi
kyla grésmé dél kity teritorijy gyventojy jsitraukimo, todé¢l Kaisiadoriy rajono savivaldybés laimejusiy
teritorijy nedalyvavimo salyga turi racionalumo. Taip pat, aktualus siilymas rengti kiirybines dirbtuves
ar susitikimus su jau jgyvendinamy projekty bendruomene, kuriuose dalintysi geraja patirtimi ar padéty

bei jungtysi kity teritorijy iniciatyvy teikimui.

3.3. Ekspertinio vertinimo analizé

Ekspertinius vertinimus buvo nuspresta sugrupuoti j priklausancius nuo paties pilie¢io (finansinis
raStingumas, aktyvumas kt.) bei nuo iSorés veiksniy (kiek patogiai pateikta informacija, taisykleés ir kt.).
Zemiau pateikti eksperty atsakymai susije su iSorés veiksniais.

Siekiant suZzinoti naudojamas priemones suplanuoto biudzeto informacijai pateikti, nustatyti
informatyvumo lygj gyventojams ekspertams uzduotas atitinkamas klausimas (zr. 11 lentelg).

11 lentelé. Informacijos pakankamumas apie savivaldybés biudzZeta

Kaip manote, ar rajono gyventojai gauna pakankamai informacijos apie savivaldybés biudzZetg?
Kokiomis priemonémis?

Ekspertas | Atsakymai

K1 Gyventojams visada teikiama iSsami informacija visomis galimomis priemonémis -
skelbiant tinklalapyje projekta, socialiniai tinkai, rajono dienrastis. Taciau informacijos
naudingumas, priklauso nuo pacio asmens. Suinteresuotiems pilie¢iams sudaroma
galimybé isreiksti nuomone ar teikti pasitilymus.

Tl BiudZeto planavimas yra kiekvieny mety didelis ir kruopStus darbas, kiekvienas
tikriausiai esame girdéje savoka ,,biudzetiniai metai". Tad savivaldybés puslapyje visada
skelbiamas ir pastaruoju metu net vaizdiSkai pateikiamas patvirtintas biudzetas, prie§
patvirtinant pasitelkiant socialinius tinklus, vietine spauda, kvie€iama teikti pasiiilymus.
K2 Besidomintys gauna visg jiems riipima informacija. Savivaldybés puslapyje taip pat
skelbiamas strateginis planas, kuris leidZia pamatyti, kas numatoma ne vieneriems
metams bei teikti pasiiilymus jiems riipimais klausimais. Visa informacija yra vieSinama
Kaisiadorys.It puslapyje, socialiniuose tinkluose, o jei reikia pagalbos kontaktuojama su
atsakingais skyriy specialistais.

T2 Traky rajono savivaldybé pries tvirtindama savivaldybés biudZeta visuomet informuoja
gyventojus, skelbiant informacija savivaldybés interneto svetainéje www.trakai.lt ir
vietingje spaudoje, laikrastyje ,,Traky Zemé*. Taip pat gyventojai net ir po biudZeto
patvirtinimo visuomet gali su juo susipazinti savivaldybés interneto svetainéje
www.trakai.lt.

K3 Manau, kad trikksta vaizdziau parodyti biudzeto ataskaita. Tam, kad maziau
dalyvaujantiems socialiniy tinkly gyvenime, biity santrauka apie nudirbtus darbus ir
panaudotas 1éSas.

T3 Informacijos nepakanka, kadangi pagrindiniai sklaidos biidai laikrastis, savivaldybés
puslapis ir Facebook paskyra. Daugiau informacijos turéty skleisti pasitelkiant jvairias
socialines erdves, bendruomenes bei jy atstovus.

Respondentai apibiidino jy savivaldybéje naudojamas priemones, taciau Traky rajono

savivaldybés ekspertas T3 pateiké pasitilyma ,, Daugiau informacijos turéty skleisti pasitelkiant jvairias

socialines erdves, bendruomenes bei jy atstovus“. KaiSiadoriy rajono gyventojams triikksta vaizdiniu
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pavidalu pateiktos informacijos, tai gali buti skaidrés, grafikai ir kt. Taigi pastebima, kad informacija
apie kiekvieny mety biudzeta pateikiama jvairiomis rySio priemonémis, taciau bitina atkreipti démesj,
kad informacija reikia pateikti vizualiai bei skleisti gyventojams aktualias galimybes ne tik interneto
platybése, bet ir pasitelkiant kontaktinj bendravima.

Be to, K1 ir T1 ekspertams uzduotas klausimas norint i§gryninti, kokiy veiksniy sustiprinimas ar
eliminavimas lems efektyvesnj gyventojy isitraukimg (zr. 12 lentelg).

12 lentelé. Veiksniy jtaka gyventojy jsitraukimui

Kokie veiksniai, turi jtakos gyventoju aktyvumui jsitraukiant j vietos savivaldos procesus?

Ekspertas | Atsakymai

K1l Manau svarbu yra, kad rezultatas biity apCiuopiamas, o pilieiai pajausty aktyvumo
nauda. Trukdo susiformave visuomenés stereotipai apie vietinés valdzios jsiklausyma j
Zmoniy nuomones.

T1 Kiek teko analizuoti ir pastebéti tam jtakos turi jvairios priezastys, gali biiti Seimyniné
padétis, bendri Zmogaus bruozai ar visuomenés iSankstinis nusistatymas. Taciau turiu
pastebéti, kad aktyvisty bendruomeng¢je daugéja, o geri pavyzdziai uzkrecia.

Ekspertai pastebi, kad gyventojy jsitraukimg lemia ir asmenybés bruozai, tad kaip ir teigiama 1. 4.

poskyryje, svarbu ugdyti aktyvius pilie¢ius nuo mokyklos suolo. Be to yra gajus stereotipai lemiantys
naudos gavimo tikruma, todél svarbus griztamasis rySys ty kurie jau jgyvendina projektus, taip bus
daugiau pasitikéjimo vietos valdZia.

Neatmetama ir mintis, kad pilie¢iy jsitraukimas néra biitinas savivaldybés biudzeto planavime, tad
Sios nuomongs paklausta ir eksperty (Zr. 13 lentele).

13 lentelé. Gyventojy jsitraukimo biitinumas biudZeto planavimo procese

Kaip manote, ar yra biitinas pilie¢iuy dalyvavimas, skirstant savivaldybés biudzeta? Kodél?
Ekspertas | Atsakymai

K1 Zinoma, dalyvavimas turi pridéting verte bei lavina geresnj supratima apie vietos
savivalda, sukuria glaudesnj rysj. D¢l laiko ar kity resursy stokos, savivaldybés
valdantys asmenys ne visada gali skirti idé¢jy paieSkoms, bet gali skirti atitinkamas
pajégas toms id¢joms jgyvendinti.

T1 Lietuva yra demokratiné valstybé, o valstybés gerove priklauso nuo aktyviy, sgmoningy
pilie¢iy, o finansai visada buvo opi problema. BiudZeto planavimas bendras
savivaldybés jvaizdis, prioritety iSreiSkimas atsizvelgiant j gyventojy poreikius.

K2 Biitinas pilie¢iy ir savivaldybés bendravimas, norit racionaliai naudoti 1éSas ir patenkinti
visuomengs poreikius.
T2 Misy demokratingje valstybéje pilieCiy dalyvavimas priimant sprendimus yra bitinas.

Atliekant racionaly biudZeto skirstymg jtraukiant gyventojus stiprinamas pasitikéjimas,
jau¢iamas svarbumas, formuojama didesné pilietiné atsakomybé ir skatinamas abiejy

pusiy dialogas.

K3 Biitinas, skatinant pilietin] jsitraukimg ir bendry sprendimy atspindin¢iy visuomenés
poreikius, priémima.

T3 Biitinas dalyvavimas, nes skirstant savivaldybés biudzetg tarybos nariai ir meras ne

visada zino visy bendruomeniy bei gyventojy problemas poreikius, iSkylancias
problemas. Dalyvaujant pilieCiams galima pladiau ir atviriau iSsakyt bei gerinti
gyventojy socialinius poreikius bei aplinka.
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Vienbalsiai ekspertai nusprendé, kad pilieCiy jsitraukimas biitinas ] savivaldybés biudZeto
planavimo, skirstymo procesus bei jvardina priezastis: K1 teigia, kad ,,lavina geresnj supratimg apie
vietos savivaldg, sukuria glaudesnj rysi*, T1 akcentuoja biitinuma atsizvelgti j gyventojy poreikius ir
susikoncentruoti ties prioritety iSdéstymu, K2 jvardina racionalumo sgvokos svarbg, T2 — , formuoti
didesne pilieting atsakomybe ir skatinti abiejy pusiy dialogg“. Taigi visuomenés nuomoné ir
jsitraukimas yra svarbi bendros gerovés kiirimo dalis, uztikrinanti skirtingy procesy jgyvendinima. Kaip
ir ekspertas K1 iSreiskia, dél laiko stokos vietos valdzia negali jsijausti i vietos gyventojo vaidmenj, bet
gali skirti resursy iniciatyvy jgyvendinimui.

Be to renkantis ekspertus svarbu, identifikuoti ar ekspertas turéjo salytj su procesu, o jei neturéjo
ar dalyvaujamojo biudZeto terminas apskritai yra zinomas. Atitinkamai uzduotas klausimas (zr. 14

lentele).

14 lentelé. Dalyvaujamojo biudZeto termino Zinomumas

Ar esate/buvote susidiire su dalyvaujamojo biudZeto procesu? Jei taip — kaip? Jei ne — ar

girdéjote tokj terming?

Ekspertas | Atsakymai

K1 Taip esu prisidé¢jes prie tvarkos apraso kiirimo ir proceso jgyvendinimo pradzios.

T1 AsmeniSkai nedalyvavau, tafiau Sis terminas man Zinomas, tai leidzia pilieCiams
nuspresti dél savo gyvenamosios aplinkos gerovés.

K3 Taip, bendruomenéje rengéme ir teikéme dalyvaujamojo biudZeto projekta.

T3 Taip, kelis syk teikéme projektus bei iniciatyvas aplinkai ir vieSajai infrastruktiirai
gerinti.

Analizuojant atsakymus, pastebima, kad ekspertai pasirinkti tinkamai, kadangi K1 yra susijes su
tvarkos apraso parengimu ir proceso jdiegimu KaiSiadoriy rajono savivaldybeje. T1 sgvoka jvardina
artimai literatiiros analizés metu iSryskeéjusiems apibiidinimams, o K3 ir T3 yra dalyve dalyvaujamojo
biudzeto procediirose.

Kiekvieno proceso jgyvendinimo metu, svarbu identifikuoti atsakomybés pagrinda, kadangi

natiiraliai gali kilti ginCy (Zr. 15 lentele).
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15 lentelé. Dalyvaujamojo biudZeto atsakomybés pagrindas

Kaip manote, kieno kompetencija turéty biiti dalyvaujamasis biudZetas? (Valstybés,
savivaldybés, pilie¢iu).

Ekspertas | Atsakymai

K1 Tai bendradarbiavimo procesas, savivaldybés atstovai tiiréty tiesiogiai bendrauti su
gyventojais, valstybé su savivaldybé ir pan. Bendras darbas dél pagrindinio tikslo, duoda
geriausius rezultatus.

T1 Mano nuomone dalyvaujamojo biudzeto vykdyma j Lietuva ,,atnesé" aktyviis pilieciai,
kurie parodé savo iniciatyvas, skatino dalyvavimg. Taciau akivaizdu, kad proceso
tobulinimas biity zymiai sklandesnis jei pradzioje tai biity valstybés iniciatyva
(reglamentavimas), tada savivaldybiy vykdymas ir pilieciy ijgyvendinimas, bet visumoje
tai yra visy trijy Saliy bendras procesas.

K2 Siai dienai labai triksta konkregiy valstybés nurodymy, kad savivaldybés ir pilieciy
vykdoma programa vykty sklandziau. Bendraja prasme vykdymas yra visy lygiy
kompetencija.

T2 Dalyvaujamasis biudZetas turéty buti tiek valstybés, tiek savivaldybés ir tiek pilieciy

iniciatyva. Tik bendradarbiaujant visiems kartu jmanomas dalyvaujamojo biudzeto
lgyvendinimas. Valstybés kompetencija jgyvendinime reikalinga konkreciy gairiy
nustatyme, informacijos sklaidoje, savivaldybés kompetencija jgyvendinime reikalinga
visuose programos jgyvendinimo procesuose, siekiant padidinti gyventojy jsitraukima |
sprendimy priémimo procesa bei paciy pilie¢iy iniciatyva tam, kad patys galéty spresti
deél vieSyjy léSy panaudojimo sitlant idéjas dél vieSyjy erdviy gerinimo.
K3 Tai visy Siy dalyviy bendradarbiavimas dél bendro tikslo. Kadangi dalyvaujamasis
biudZetas yra apie piliecius, o savivaldybe ir valstybé yra tarsi piramidés sudedamosios
dalys, taciau turinCios skirtingas kompetencijas.
T3 Pirmiausia pilieciy, bet Zinoma padedant ir patariant savivaldybei ar valstybeli.
Akivaizdu, kad tai bendras visy trijy $aliy kompetencijy rinkinys, o ekspertas T2 detaliai jvardina

ir paaiSkina kiekvienos institucijos atstovavima bei sutvirtina 2 dalyje jvardintas problemas (valstybés
gairiy, pilie€iy jsitraukimo trikuma).

Be to, svarbu suprasti ar dalyvaujamojo biudzeto programos jgyvendinimas sieja skirtingas
socialines grupes (zr. 16 lentelg).

16 lentelé. Skirtingy grupiy bendradarbiavimas

Kaip manote, ar dalyvaujamasis biudZetas skatina visuomenés susivienijima ir skirtingy
socialiniy klasiy bendradarbiavimg? Kodél?

Ekspertas | Atsakymai

K2 Taip, kadangi pagal KaiSiadoriy rajono savivaldybés gyventojy iniciatyvy, skirty
gyvenamajai aplinkai ir vieSajai infrastruktiirai gerinti ir kurti, projekty idéjy atrankos ir
finansavimo tvarkos apra$g, pareiSkéjas turi surinkti 10 pritarianéiyjy parasy ir tai yra
skirtingy asmeny saraSas. Taip pat, daZniausiai teikiama bendruomenés vardu, tad
natiralu, kad bendruomenés atstovai diskutuoja, bendrauja ir ieSko tinkamiausiy
sprendimy.

T2 Dalyvaujamasis biudzetas skatina visuomenés susivienijimg ir skirtingy socialiniy klasiy
bendradarbiavimg. Gyventojas teikdamas pasiiilyma turi surinkti 15 projekta palaikanciy
gyventojy parasy ir véliau balsuojant vieSos atrankos metu, ir norédamas, kad
prabalsuoty uz id¢ja bendrauja ir bendradarbiauja su jvairiy socialiniy klasiy gyventojais.

16 lentelés tesinys kitame puslapyje
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16 lentelés tesinys

Kaip manote, ar dalyvaujamasis biudZetas skatina visuomenés susivienijimg ir skirtingy
socialiniy klasiy bendradarbiavima? Kodél?

Ekspertas | Atsakymai
K3 Manau, kad vienija, nes norint gauti rezultata, vyksta diskusijos, sprendziami klausimai
T3 Zinoma skatina, kadangi kai mes teikém projektus reikéjo tartis, bendrauti su jvairiais

gyventojais, nes sprendziami biitent tai visuomengés daliai reikalingi klausimai.

Taigi, reikalavimas prie projekty pateikti pritarian¢iyjy sarasg turi racionalumo, kaip jvardina K2

ir T2 ekspertai. K3 ir T3 eksperty atsakymuose matoma, kad norit parengti, svarbu diskutuoti ir iSgryninti

projekty biitinumg, o véliau ir jgyvendinti projekta — pritarianciyjy balsy surinkimui. Taip aktyvis

pilieciai ne tik pateikia teksta, bet ir kontaktiniu budu skleidzia informacija.

Kaip jau darbe ne vieng kartg pastebéta, kad pilie¢iy aktyvumas yra aktuali problema, tad siekiant

jvertinti Sios problemos sprendimg svarbu identifikuoti priezastis (zr. 17 lentele).

17 lentelé. Veiksniai lemiantys piliefiy aktyvuma.

Dél kokiy priezasciy pilieciai aktyviai teikia iniciatyvas ir balsuoja uz projekty vykdymg?

Ekspertas

Atsakymai

K1

Kadangi anksc¢iau buvau glaudziai susijes su bendruomenémis, pastebiu, kad aktyvumui
itaka daro bendruomenés aktyviis pilieciai jie savo uzsidegimu skatina jsitraukti ir
pasyviau nusiteikusius gyventojus. Todél manau, kad reikia skatinti tokiy pilieciy
aktyvuma, kaip vieng i§ svarbios grandies daliy. Vangiai jsitraukiantys asmenys i
balsavimg daZniausiai susiduria su sunkumais balsuojant, naujy technologijy
naudojimosi sunkumai, negaléjimas nuvykti j balsavimui numatyta vieta.

T1

Manau geroji patirtis, kaip zinia geriausiai informacija keliauja ,,1$ lipy i lapas", o
s¢kmingy pavyzdziy skleidimas skatina ir kitus visuomenés narius dalyvauti. Visada yra
pasyviy Zmoniy, taciau turiu iSskirti amziaus kategorijy skirtumus bei informaciniy
technologijy naudojimosi pranaSuma.

K2

Visada buvo aktyviy ir pasyviy gyventojy. Taciau poziiiris yra kei¢iama savyb¢, daznai
tai vyksta kai pasidaliname jgyvendintais projektai, o Zinia pasklinda placiau.

T2

Aktyvumui turi jtakos noras sutvarkyti savo gyvenamajg aplinka, jrengti naujy vieSyjy
erdviy, dalyvauti savivaldybés gyvenime, o pasyvumui turi jtakos pesimistiSkumas ir
nusistatymas i§ anksto, kad nepavyks ir jokios id€jos nebus jgyvendintos.

K3

Reikalavimai projektams, turéty biiti aiSkesni, o specialistai kompetentingi atsakant |
i8kilusius klausimus. Internetinis balsavimas yra Zzymiai patogesnis jaunesniems
gyventojams ir tiems, kurie naudojasi technologijomis. Asmenys, kurie yra vyresni ar
nelabai turi dideliy gebéjimy naudotis technologijomis negali atlikti balsavimy, todél
patogu biity turéti ir popierinj balsavima, taip daugiau Zmoniy galéty dalyvauti ir
balsuoti.

T3

Tvarka galéty buti aiSkesné, savivaldybé galéty labiau prisidéti paaiskinant iSkylancias
problemas bei klausimus projekto rengéjams. Daznai atmetami tinkami projektai dél ne
visai teisingy savivaldybés komisijos nutarimy. Gyventojai tada jauciasi apgaudinéjami,
kyla jtarimui, kad ne visai sgziningai vyksta ne tik projekty vertinimas, bet ir balsavimas.
Balsavimo tikrumo negalima patikrint. Informacijos sklaida apsiriboja pagrinde
savivaldybés interneto puslapio naujiena.

Literattros analizés metu identifikuotas aktyviy pilieiy ir gerosios patirties skatinimo svarba

matoma ir eksperty atsakymuose. T1 pabrézia kontaktinio dalyvavimo svarbg, tad aktualu rengti

koncentruotus susitikimus. Taip pat, ekspertas T2 jvardina ir asmeniniy savybiy bei stereotipy
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aktualumg. K3 ir T3 jvardina aiSkumo stoka, tad kyla mintis, kad reikalavimai turéty biti dubliuojami
buitine ar paprasta kalba, ne tik teisinémis ir mokslinémis apibréztimis. K3 jvardina popierinio
balsavimo reikiamybe, Zinoma taip biity jtraukta daugiau pilieciy, ta¢iau nejvertinta korupcijos grésme,
o Sios savybés uzkirtimui reikalingi papildomi resursai. Balsavimas elektroninémis priemonémis
uztikrina sklandesnj ir sgziningesnj balsavimg, taCiau abejoniy kelia balsavusiyjy identifikavimas.
Pabréztina, kad neturintys galimybés balsuoti savomis priemonémis, suteikiama teisé atvykti kvietime
nurodyty adresu, taciau vél gi manytina, kad tai atliks tik aktyvis pilieciai, kadangi naudojami papildomi
resursai (laikas, kuras, automobilis ir kt.).

Siekiant identifikuoti, kas turi spresti dél galutinio sprendimo bei jvertinti ar dabartinés procedros
turi reikSmés uzduotas atitinkamas klausimas ekspertams (zr. 18 lentelg).

18 lentelé. Galutinio sprendimo priémimas

Kaip manote, ar dalyvaujamojo biudZeto proceso galutinius sprendimus turéty priimti
visuomené, ar savivaldybé? Kodél?
Ekspertas | Atsakymai

K1l Jei kalba, kas turi spresti dél patinkanciy projekty, tai visuomeng, tafiau svarbi ir
savivaldybés komisijos atranka.

T1 Kadangi dalyvaujamasis biudZetas yra apie pilietinj dalyvavima, tad sprendimus turi
priimti visuomené balsavimo budu.

K2 Savivaldybé ir visuomené priima galutinius sprendimus tam tikrose etapuose.

Savivaldybé — vykdydama atranka, o visuomené balsuojant uz jiems didziausig nauda
teikiancCius projektus. Jei kalbama apie galutinj priemonés etapa, manau sprendimas turi
biiti visuomenés.

T2 Dalyvaujamojo biudZeto proceso galutinius sprendimus turéty priimti ir §iuo metu Traky
rajono savivaldybéje priima visuomené. VieSos atrankos metu daugiausiai balsy
surinkusios idéjos, kurioms uZtenka savivaldybés biudZete numatytos sumos yra
1gyvendinamos. Vertinimo komisija susirenka j posédj tik patvirtinti daugiausiai balsy
surinkusiy idéjy sarasa, todél galutinj sprendima priima visuomeng¢ savo balsavimu.

K3 Projekty atranka, pagalba ir formalumy sutvarkymas, turéty vykti savivaldybéje, taciau
galutinj sprendimg priimti gyventojai, kadangi jie glaudziai susij¢ su gyvenama aplinka
ir jos geroveés kirimu.

T3 Visuomené, kadangi sumos dalyvaujamajame biudzZete néra didelés palyginus su
savivaldybés biudZetu, atsakomybé mazesne, bet gyventojai jaustysi turintys didesne
verte, kadangi jei gali priimti galutinius sprendimus, kilty jy noras bendradarbiauti,
dalyvauti bei sitlyti. Mazéty galimos korupcijos tikimybé. Daznai jgyvendami tik keli
projektai, nes daznai laimi dideli projektai palaikomi tam tikros visuomenés dalies, o
mazi projektai, tuo paciu pigesni ir reikalingi tik tam tikrai bendruomenei negali biiti
igyvendinti, nors taikant sagnaudy ir naudos analize apsimokeéty.

Akivaizdu, kad galutinis sprendimas yra visuomengs, taciau savivaldybés komandos atranka, kaip

ir dabar vykdoma yra neatsiejama proceso dalis. T3 eksperto atsakymo metu jvardinama, kad didesné
tikimybé laiméti didelés apimties projektams nei maziems, koreliuojant — didelé apimtis lemia didesnis
gyventojy balsy skaiCius, mazesnis — mazg. Tad kyla mintis, kad savivaldybés turéty jvertinti visas
teikiamas iniciatyvas ir sudaryti galimybe virsti realybe, pavyzdziui perduoti atitinkamai senitinijai,

pritraukti investicijg ar jgyvendinti ne i§ dalyvaujamojo biudZeto priemonés, taip bus jgyvendintas
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didesnis projekty skai¢ius bei suteikiama didesné nauda gyventojams. Kadangi mazos apimties projektai
apsiriboja tik suoliuky, stpyniy ir kity nesudétingy statiniy jrengimu, O sgmatos parengimas,
paskaiciavimas bei tinkamy jrengimy paieskos jau atliktos.

Kadangi susiduriama su i$Siikiais, o dalyvaujamojo biudzeto jgyvendinimas néra iSbaigtas
procesas, siektina nustatyti veiksnius stabdanc¢ius dalyvaujamojo biudZeto procesg (Zr. 19 lentele).

19 lentelé. Veiksniai stabdantys dalyvaujamojo biudZeto jgyvendinima

Su kokiais is$iikiais susiduriama jgyvendinant dalyvaujama biudzetg?
Ekspertas | Atsakymai

K2 Opi problema yra kainy pasikeitimo rizika, kuo ilgiau uztrunka projekto jgyvendamas
tuo labiau didéja rizika. Daug laiko uzima tikrinant balsavusiyjy asmeny tinkamuma
balsuoti.

T2 Kelios problemos, su kuriomis susiduriama jgyvendinant dalyvaujamajj biudzeta:

1. Augancios kainos, kuriy tiksliai negali numatyti nei projekto idéjos rengéjas nei
projekto jgyvendintojas.

2. Paskelbus internetinj balsavima (vie$a atrankg) atsiranda ir grupelé zmoniy, kurie
reiSkia nepasitenkinimg planuojamam projekto idéjos pasiiilymui ir jam prieSinasi
teikiant skundus.

3. Internetinés platformos stygius (dideli laiko kastai identifikuojant balsavusiy asmeny
duomeny patikimuma).

K3 Teikiant projektus turi biti aiSki informacija, kas juos gali teikti, kokie reikalingi
dokumentai ir kt., norisi paprastesniy terminy, kad buty aiSku visiems ko reikalaujama.
Taip pat projektams galbiit reiktu kazkokiy lygiy, nes esant mazai bendruomenei ar
kaimeliui su mazu skai¢iumi gyventojy, beveik néra galimybés laiméti projekto, nes
mazas balsuojanciy asmeny skaicius.

T3 Jeigu procesai uztrunka ilgiau, biina pasikeiia projekto jgyvendinimo kaina.
Savivaldybé paslaugas bei prekes gali pirkti savo nuozitira nesiderant su visuomene ar
bendruomene teikusia projektus. Savivaldybés ar senitinijos poziiiris ne visada sutampa
su bendruomenés vizija.

Ekspertai jvardina kainy pasikeitimo rizika, kadangi procesas uztrunka ne vieng ménesj, O

pareiskéjy finansinis radtingumas néra kompetentingas. Sig rizika jvardino ir bendruomeniy atstovai
2023 m. spalio 24 d. vykusiame ,,Dalyvaujamojo biudzeto forumas 2023 metu. Tad pareiskéjas turi
paskaiciuoti didesnes kainas projekto samatoje arba savivaldybé nusStatyti sumg nenumatytoms
iSlaidoms padengti. Kas yra svarbu ir nejvardinta, kad projektai jgyvendinami viesyjy pirkimy budu, per
centring vieSyjy pirkimy informacine sistema, 0 ne fizinio asmens uzsakymu, todél numatyti konkretiis
darbai, jrengimai projekto paraiSkoje yra orientacinio pobiidZio.

Taip pat, ekspertas T2 ir T3 jvardina konkurencijos, skundy, skirtingy pozitiriy problema,
manytina, kad savivaldybé turéty sklandZiau derinti skirtingy grupiy interesus arba, kaip minéta anks¢iau
sudaryti nelaiméjusiems projektams alternatyvas. Be to, T2 ekspertas sitilé visuotinés platformos idéja
darbuotojams, pareiSkéjams ir balsuojantiems. Tokios idéjos uzuomazgos jau yra keliose savivaldybése,
iniciatyva ,,Dalyvauk®, minéta 1. 3. poskyryje (zr. 1 lentele).

Siekiant jzvelgti eksperty poziirj j efektyvinimo galimybes, uzduotas atitinkamas klausimas (Zr.

20 lentele). Kuriuo metu jvardinamos ir apibendrinamos auks¢iau jvardintos tobulinimo idé¢jos.
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20 lentelé. Eksperty pasiiilymai dalyvaujamojo biudzZeto proceso efektyvumui didinti

Ar turite pasiiilymy dalyvaujamojo biudZeto procesui efektyvinti? Kokiy?

Ekspertas | Atsakymai

K1 Biudzeto priémimo procesas ir biudzeto vykdymas turi buti nuolat stebimas,
analizuojamas ir tobulinamas. Pagrindinés sékmingo dalyvaujamojo biudZeto sudarymo
salygos yra stipri vietos valdzios parama, gerai organizuota pilietiné visuomené ir geryjy
patirCiy plétimas.

T1 Aktyviau skleisti informacijg, Sviesti ir skatinti bei drasinti dalyvauti ir nebijoti, o
savivaldybés specialistus padéti asmenims tinkamai, pagal reikalavimus parengti
projektus.

K2 Biity paprasciau jei biity vieninga sistema, patogi darbuotojams ir pareiskéjams.

T2 Tobuléjimui riby néra ir visuomet tai kas sukurta galima patobulinti. Gyventojai galéty

dar labiau jsitraukti i patj procesa: teikti daugiau id¢jy, vieSinti, balsuoti, savivaldybés
galéty dar labiau tobulinti programos jgyvendinimo procesa , o valstybinés institucijos
prisidéti konkre€iy gairiy nustatyme bei informacijos sklaidoje.

K3 Daryti apklausas ko truksta visuomenei, kokios iskylancios problemos. Taip pat prijungti
ir bendruomenes, kad pasidométy ar iSreiksStu savo nuomone.
T3 Platesné informacijos sklaida, sgnaudy ir naudos analizés taikymas vertinant projektus

bei juos igyvendinant. Didesnis finansavimas. Visuomenés bei jy atstovy itraukimas
sprendziant d¢l dalyvaujamojo biudzeto.
Eksperty atsakymuose jvardinamos ir apibendrinamos auksciau jvardintos tobulinimo idéjos. K3

pabrézia griztamojo rySio svarbg, ta mini ir Transparency international Lietuvos skyriaus atstove
Zemgulyte, FM99 laidoje saké ,pradéti bity galima nuo gyventojy griZtamojo rysio rinkimo —
pavyzdziui, dalyvaujamojo biudzeto metu tai daro vos septynios savivaldybés.

Apibendrinant galima teigti, kad KaiSiadoriy ir Traky rajony savivaldybiy dalyvaujamojo biudZeto
1gyvendinimo programa yra vykdoma sékmingai, tac¢iau susiduria su i8$iikiais. Savivaldybiy teritoriniai
ir socialiniai aspektai yra gan panaSus, tac¢iau KaiSiadoriy rajono savivaldybés 2024 m. skiriamas
biudZetas programos vykdymui yra Zymiai didesnis ir siekia 216,6 tikst. Eur. Taip pat, skirtingai nei
Traky rajono savivaldybé jgyvendinimo terminas KaiSiadoriy rajono savivaldybés siekia 2 metus.
Abejos savivaldybeés nustato sglygas projekto pareiskéjui bei butinas pritarian¢iyjy sarasas. Projektai
vertinami trimis etapais, vykdoma viesa atranka, o jgyvendinama daugiausiai balsy surinkusi iniciatyva
gyvenamajai aplinkai ir infrastruktiirai gerinti. KaiSiadoriy rajono savivaldybé 2024 m. jgyvendins 4
projektus iki 25 tukst. Eur kvietime nurodyty seniiinijy teritorijose, o Traky rajono savivaldybés
1vykdyty projekty skaicius priklausys nuo savivaldybeés biudzete skirtos sumos (2024 m. — 95 tiikst. Eur).

Ekspertinio vertinimo matu susitirpintos literatiiros analizés metu jvardintos problemos bei
bandyta iSgryninti efektyvaus dalyvaujamojo biudzeto proceso pavyzdj. Aktyviy pilieciy jtraukimas
sprendziamas diskusijomis, naudos gavimu bei geryjy patir¢iy sprendimu. Ekspertai jvardina valstybiniy
lygiy apibrézty konkreciy gairiy trilkumag bei visuotinés informacinés platformos jdiegimo galimybes.
Informacijos sklaida neturi apsiriboti, tik informaciniy technologijy svetainése, tafiau svarbas ir

kontaktiniai susitikimai, gerosios patirties, vieSumo sklaida.
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ISVADOS

1. Literattiros analizés metu nustatyta, kad dalyvaujamasis biudzetas Lietuvoje yra naujas, taciau
pasaulyje jgyvendinamas daugiau nei 30 mety, programa akcentuoja pilieciy jtraukimg j finansiniy
sprendimy procesg. BiudZeto priémimo procesas ir biudzeto vykdymas turi buti nuolat stebimas,
analizuojamas ir tobulinamas. Dalyvaujamasis biudzetas — tai visuomenés poreikius atitinkanti ir
skatinanti dalyvauti programa, kai rengiami ir jgyvendinami projektai suteikiantys didziausig naudg
vietos gyventojams.

2. Vyraujantys dalyvaujamojo biudZeto modeliai yra nepakankami, tad biitina iSgryninti Lietuvai
aktualius bruozus ir sukruti savita modelj. Dabartinis dalyvaujamojo biudzeto programos vykdymas ir
igyvendinimas vis spar¢iau plinta ne tik savivaldybése, bet ir mokyklose. Pagrindinés sékmingo
dalyvaujamojo biudZeto sudarymo salygos yra stipri vietos valdzios parama, gerai organizuota pilietine
visuomené ir gerosios patirties sklaida. Taciau ir Siai dienai iSlieka valdzios konkreciy gairiy nebuvimo
problema, kadangi vadovautis bendru vietos valdzios jstatymu bei konstitucijos normomis, nepakanka.

3. Veiksniai lemiantys dalyvaujamojo biudZeto sudarymg ir efektyvy jgyvendinima yra: pilieciy
aktyvumas, gerosios praktikos sklaida, kontaktiniy susitikimy organizavimas bei aktyvus priemonés
vieSinimas. Geografiniai padaliniai (savivaldybés, seniiinijos), mokykly administracijos, bendruomenés
ir patys gyventojai turéty reguliariai rengti susitikimus ir debatus, kad pilieciai buity jtraukti j diskusijas,
siekiant nustatyti strateginius prioritetus.

4. KaiSiadoriy ir Traky rajony savivaldybiy dalyvaujamojo biudZeto jgyvendinimo programa yra
vykdoma sékmingai, taciau susiduria su i8§tukiais. Aktuali gyventojy jtraukimo problema, ypa¢ matoma
Traky rajono savivaldybeés balsavimo rezultatuose lyginant 2022 m. su 2023 m. (sumaz¢jimas 2 kartus).
Skatintina nustatyti konkre€ius vertinimo rodiklius tokius, kaip jtraukty gyventojy, bendruomeniy,
nevyriausybiniy organizacijy skaicius, atlikty konsultacijy, susitikimy kiekis. Pastebima, kad
KaiSiadoriy rajono savivaldybé¢ 2024 m. atnaujino tvarkos aprasa, tai rodo proceso stebéjimo ir
tobulinimo gaires. Taip pat, Traky rajono savivaldybéje yra kelios tos pacios laimin¢ios bendruomenés
kelis metus 18 eilés, tai salygoja kity bendruomeniy aktyvumo stabdyma. KaiSiadoriy rajono savivaldybe
2024 m. jgyvendins 4 projektus iki 25 tukst. Eur kvietime nurodyty seniiinijy teritorijose, o Traky rajono
savivaldybés jvykdyty projekty skai¢ius priklausys nuo savivaldybés biudzete skirtos sumos (2024 m. —
95 tikst. Eur).
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REKOMENDACIJOS

1. Papildyti BiudZeto sandaros jstatyma, kad bty skatinamas dalyvavimo biudZzete procesas arba
parengti dokumentg atitinkamos kompetencijos institucijos koncentruota dalyvaujamojo biudzeto gairiy
nustatymu.

2. KaiSiadoriy ir Traky rajony savivaldybéms rekomenduotina vieSinti gergsias patirtis ne tik
socialinéje erdvéje, bet ir kontaktiniuose susitikimuose, organizuoti tikslines kiirybines dirbtuves. Taip
bus jtraukiama bei apie dalyvaujamojo biudZeto procesg suzinos daugiau pilieciy atitinkamai, aktyviau

bus gerinama gyvenamoji aplinka.
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ANOTACIJA
Buinovskaja E. (2024). Dalyvaujamojo (participatory budgeting) biudzeto sudarymo ir

jgyvendinimo Lietuvoje vertinimas: Kaisiadoriy ir Traky rajony savivaldybiy pavyzdziu (magistro
baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.

Magistro baigiamajame darbe analizuotas ir jvertintas dalyvaujamojo biudzeto sudarymas ir
jgyvendinimas, remiantis KaiSiadoriy ir Traky rajony savivaldybiy patirtimi, remiantis ekspertiniu
vertinimu atlieckant pusiau struktiirizuotg interviu. Pirmame rasto darbo skyriuje aptariami
dalyvaujamojo biudzeto teoriniai aspektai, pasitelkiant mokslinius literatiiros Saltinius nagrinéjamas
pilie¢iy aktyvumas, jgyvendinimo patirtys uzsienyje, Lietuvos savivaldybése ir mokyklose. Antrame
skyriuje apibiidinama ir pagrindZziama tyrimo metodologija. Tre¢iame skyriuje atlickamas Kaisiadoriy
ir Traky rajony savivaldybiy dalyvaujamojo biudzeto jgyvendinimo lyginamoji analizé, vertinama
procesas. Atlieckami pasirinkty eksperty pusiau struktiirizuoti interviu, Sisteminami gauti duomenys,
daromos iSvados. Ketvirtame skyriuje teikiamos i$vados, siektina atsakyti j iSkelta problema: kaip
efektyvinti dalyvaujamojo biudZzeto jigyvendinimg Lietuvoje? Penktame skyriuje pateikiamos
iSgrynintos rekomendacijos atlikus kokybinj tyrima.

Pagrindiniai Zodziai: dalyvaujamasis biudzetas, Lietuvos savivaldybés, pilieciy aktyvumas.
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ANOTATION

Buinovskaja E. (2024). Evaluation of participatory budgeting and implementation in Lithuania:
the example of the municipalities of KaiSiadorys and Trakai districts (master thesis). Vilnius: Mykolas
Romeris University.

In the master thesis analyzed and evaluated the creation and implementation of participatory
budgeting, based on the experience of the municipalities of KaiSiadorys and Trakai districts, based on
expert assessment during a semi-structured interview. The first working chapter of the paper discusses
the theoretical aspects of participatory budgeting, with the help of scientific literary sources, citizens'
activism, implementation experiences abroad, in Lithuanian municipalities and schools are examined.
The second chapter describes and justifies the research methodology. In the third chapter, a comparative
analysis of the participatory budget implementation of the municipalities of KaiSiadori and Trakai
districts is carried out, and the process is evaluated. Semi-structured interviews of selected experts are
conducted, data obtained are systematized, and conclusions are drawn. In the fourth chapter, the
conclusions are presented, the aim is to answer the raised problem: how to make the implementation of
participatory budgeting in Lithuania more effective? The fifth chapter presents refined recommendations
from the qualitative research.

Key words: participatory budgeting, Lithuanian municipalities, citizens' activism.
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SANTRAUKA

Buinovskaja E. (2024). Dalyvaujamojo (participatory budgeting) biudzeto sudarymo ir
jgyvendinimo Lietuvoje vertinimas: Kaisiadoriy ir Traky rajony savivaldybiy pavyzdziu (magistro
baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.

Dalyvaujamojo biudzeto magistro baigiamojo darbo tema aktuali Lietuvos savivaldybéms,
mokykloms, bendruomenéms ir aktyviems pilie¢iams. Analizuojant dalyvaujamojo biudzeto paplitima,
pastebimas populiarumas uzsienio valstybése bei pasauliniu lygmeniu, pateikiami jvairiis metodai bei
geroji patirtis, tobulinimo galimybés. Taciau Lietuvoje $is terminas mazai Zinomas ir nagrinéjamas
placiau tik pasaulinés nevyriausybinés organizacijos Transparency International Lietuvos skyriaus.
Kadangi vis daugiau savivaldybiy jsitraukia j dalyvaujamojo biudzeto programos jgyvendinimag, bet
susiduria su i$stuikiais, atsizvengiant suformuluota moksliné problema: Kaip efektyvinti dalyvaujamojo
biudZeto jgyvenimg Lietuvoje? Tyrimo objektas — Dalyvaujamojo (participatory budgeting) biudzeto
sudarymas ir jgyvendinimas. Mokslinio darbo tyrimui iSkeltas tikslas — jvertinti dalyvaujamojo
(participatory budgeting) biudzeto sudarymg ir jgyvendinimg KaiSiadoriy ir Traky rajony savivaldybiy
atzvilgiu. Siam tyrimui atlikti buvo iskelti uzdaviniai 1. Pateikti teorinius dalyvaujamojo biudZeto
ypatumus. 2. Apibiidinti dalyvaujamojo biudzeto vykdymo ir jgyvendinimo modelius, teisinj
reglamentavimg. 3. Identifikuoti veiksnius lemiancius dalyvaujamojo biudzeto sudarymg ir efektyvy
ljgyvendinimg. 4. ISnagrinéti dalyvaujamojo biudZeto procesus KaiSiadoriy ir Traky rajony
savivaldybése. Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros lyginamoji analize, sintezés metodas, teisés akty
turininio analizés metodas, apibendrinimo metodas, struktiiruotas interviu.

Magistro baigiamajame darbe atlikta literattiros analizeé ir kokybinis tyrimas. Tyrimo metodas —
ekspertinis vertinimas. Pasirinktas tyrimo instrumentas — pusiau struktirizuotas interviu, siekiant
jvertinti dalyvaujamojo biudZeto sudaryma ir jgyvendinimg KaiSiadoriy ir Traky rajony savivaldybése.
Pagal pasirinkty eksperty izvalgas bus identifikuojamos problemos stabdancios dalyvaujamojo biudzeto
procesa.

Atlikus ekspertinj vertinimg pastebétas teisinio reglamentavimo trikumas, aktyviy pilieciy stoka
ir aiskiy gairiy bei savivaldybiy darbuotojy jtraukimo tobulinimas, vieSinimas, §vietimas.

Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijy gairés Siekiant

efektyvinti dalyvaujamojo biudzeto programos jgyvendinima.
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SUMMARY

Buinovskaja E. (2024). Evaluation of participatory budgeting and implementation in Lithuania:
the example of the municipalities of KaiSiadorys and Trakai districts (master thesis). Vilnius: Mykolas
Romeris University.

The theme of the Master's thesis on participatory budgeting is relevant for Lithuanian
municipalities, schools, communities and active citizens. The analysis of participatory budgeting shows
its popularity in foreign countries and at the global level, and presents various methods and best
practices, as well as opportunities for improvement. However, the term is little known in Lithuania and
is only widely studied by the Lithuanian chapter of Transparency International, a global non-
governmental organisation. As more and more municipalities are getting involved in the implementation
of participatory budgeting, but are facing challenges, a scientific problem has been formulated: how to
make the implementation of participatory budgeting in Lithuania more effective? The object of the study
Is participatory budgeting and its implementation. The aim of the research is to evaluate the participatory
budgeting and implementation in the municipalities of KaiSiadorys and Trakai districts. The objectives
of the study were 1. To present the theoretical features of participatory budgeting. 2. To describe the
models and legal framework for the implementation and execution of participatory budgeting. 3. to
identify the factors determining the design and effective implementation of participatory budgeting. 4.
examine the participatory budgeting processes in the municipalities of KaiSiadorys and Trakai districts.
Research methods: comparative analysis of scientific literature, synthesis method, content analysis
method, summarisation method, structured interview.

The Master's thesis includes a literature analysis and qualitative research. The research method
was expert evaluation. The research instrument chosen was a semi-structured interview in order to assess
the participatory budgeting and implementation in the municipalities of Kaisiadorys and Trakai districts.
Based on the insights of the selected experts, the problems hindering the participatory budget process
will be identified.

The expert assessment identified a lack of legal regulation, lack of active citizens and clear
guidelines, as well as improvement of the involvement, publicity and education of municipal staff.

The Master's thesis concludes with conclusions and guidelines for recommendations to make the

implementation of the participatory budget programme more effective.



