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IVADAS

Temos aktualumas — aplinkos apsaugos problemy sprendimas turéty buti prioritetinis kiekvienos
valstybés klausimas. Mokestinio intrumento naudojimas, skatinant mazinti aplinkai daromg zala, yra ne tik
biidas surinkti pajamas j biudzeta, bet ir ekonominés veiklos Zzalos mazinimo priemoné. Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau - EBPO) 2021 m. pateiké Lietuvai rekomendacijas dél
mokesCiy ir subsidijy sistemos reformos. Aplinkosauginio veiksmingumo tikslams ir tarptautiniams
jsipareigojimams pasiekti pristatytos 43 rekomendacijos, 1§ kuriy 9 yra skirtos aplinkos mokesCiy ir
subsidijy tvarumui jgyvendinti. Anot organizacijos, Lietuva jgyvendina nemazai teigiamy poky¢iy susijusiy
su aplinkos mokesciais, taCiau kai kuriems tikslams pasiekti reikalingas centralizuotas mechanizmas,
susidedantis 1§ keliy suintereuoty Saliy. Geresnis strateginis koordinavimas biitinas siekiant laipsniSkai
atsisakyti i8kastinio kuro ir kity aplinkai kenksmingy priemoniy subsidijy, akcizy politikos taikymui
mazesnés zalos produkty naudojimui, skatinamyjy priemoniy, kaip pavyzdziui, muity ekologiskesnéms
priemonéms sumazinimui ar panaikinimui, skatinamyjy mokesciy, renkantis maziau Zalingas priemones,
sukiirimui vietoj baudy uz tar$g atitinkamo dydzio mokes¢iais ir kity reformos tiksly igyvendinimui. Svarbu
i§siaiskinti, mokesciai ar i§laidos efektyviau daro jtaka rinkos dalyviams, mazinant aplinkos tarsg jvairiomis
dujomis, kuriems dujy emisijos rodikliams labiau iSmatuojamas poveikis uZtikrinamas diegiant mokestinius
sprendimus papildomu tarSos mokesc¢iy pavidalu, o kur pagristesné parama valstybés iSlaidomis.

Temos iStirtumas — 2021 m. rugséjo 27 d. EBPO gneralinis sekretorius Mathiasas Cormanas pristaté
pirmgja Lietuvos aplinkosaugos veiksmingumo apzvalga, jos iSvadas ir rekomendacijas. Ministré
Pirmininké Ingrida Simonyté aplinkosaugos sektoriy apibiidino kaip ,saikingai progresyvy, bet
pakankamai ambicingg“ (2021). Advokaty kontoros ,,Glimsted* mokesciy teisé€s ekspertai apibendrino savo
1zvalgas dél zaliyjy mokesCiy rekomendacijy Lietuvai (2021). Atskirai zaliyjy pirkimy vertinimg atliko
Valstybés kontrolé (2021). Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministerija savo internetiniame
tinklapyje vieSai skelbia jsipareigojimy ES jgyvendinimo ataskaitas, studijy ir tyrimy, susijusiy su
aplinkosauginiais mokesciais datas.

Eksperty izvalgos yra aptariamojo bendrojo pobudzio arba analizuojamos atskiros mokestinio
instrumento dalys. Dél §iy rekomendacijy naujumo, néra pakankamai iSanalizuotas jy jgyvendinimas, apart
pacios EBPO, kurioje tyrimus atliko Latvijos ir Airijos Salys.

Siekiant didesnio vyriausybés dalyvavimo jgyvendinant darnaus vystymosi vertybes ir tikslus,
nacionalinés valdZios institucijos turi rasti ir taikyti veiksmingus sprendimus. Aplinkos apsauga, kuri yra

vienas i§ pagrindiniy tvaraus vystymosi principy, yra uzduotis, kuriai tikrai reikia valstybés paramos. Kiek
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Europos Sajungos valstybiy nariy islaidy ir mokesCiy politika gali turéti realios jtakos besikeifiantiems
strateginiams Europos aplinkos apsaugos rodikliams tyrimg atliko Marta Postula ir Katarzyna Radecka-
Moroz (Postula ir Radecka-Moroz, 2020). Straipsnyje autoriai pateikia taikomy fiskaliniy priemoniy jtaka
aplinkos apsaugos rodikliams, siekiant jrodyti hipotezg, kad pagerinti aplinkos apsaugos priemoniy
efektyvuma, reikéty priimti poltikos derinj, apimantj ir iSlaidas, ir pajamas. Antrgja hipoteze bandoma
jrodyti, kad oro kokybés valdymas ES Salyse turtingoms ir kitoms ES valstybéms naréms nustatomas
skirtingai ir priklauso nuo taikomy mokescy ir islaidy instrumenty (Postula ir Radecka-Moroz, 2020).
Autoreés taip pat tiria, ar aplinkos apsaugos priemonés veikia gyventojy pragyvenimo lygj, matuojamg BVP
vienam gyventojui, t.y. ar didéjantis nacionalinis turtas atitinka valstybés i§laidy aplinkosaugos i§laidoms
did¢jima ir atspindi lygj taikomy atitinkamy aplinkosaugos mokes¢iy, galiausiai jtakojanciy aplinkos
apsaugos lygi.

Temos aktualumas kyla, siekiant jvertinti, kaip Lietuva jgyvendina mokesciy ir subsidijy reformgq,
susijusiq su aplinkos apsauga, laikydamasi EBPO rekomendacijy?

Tyrimo objektas — Lietuvos Respublikos (toliau — LR) fiskalinés politikos tvarumas.

Tyrimo dalykas — LR mokestinio instrumento ir subsidijy naudojimas aplinkos apsaugos kontekste.

Tyrimo tikslas — jvertinti LR fiskaling politika, siekiant uZztikrinti aplinkos apsaugos tvaruma,
jgyvendinant EBPO rekomendacijas.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atlikti mokslinés literatiiros analiz¢ apie aplinkos tvarumo ir fiskalinés politikos instrumenty rysj.

2. ISanalizuoti aplinkos apsaugos mokescius ir paramos priemones bendrame pajamy ir islaidy LR ir
EBPO kontekste.

3. Empiriskai istirti mokestinio instrumento ir subsidijy veikimg aplinkos apsaugos srityje.

4. Sukonstruoti mokestinio instrumento modelj, atliepiantj; aplinkos apsaugos tvarumo augima
»zaliyjy* mokesciy ir subsidijy srityje.

Duomeny rinkimo ir analizés metodai:

1. Mokslinés literatiiros ir juridiniy dokumenty analizé — sisteminimas, grupavimas.

2. Antriniy statistiniy duomeny analizé — rinkimas, grupavimas, analizavimas MS Excel ir GRETL
programomis.

3. Ekspertinio vertinimo metodas — anketin¢ apklausa.

Darbo praktinis taikomumas: iSsami, statistiSkai pagrjsta, empiriSkai iStirta rekomendacijy
igyvendinimo vertinimo analizé, siekiant sklandaus, operatyvaus priemoniy taikymo ir norimy rodikliy

pasiekimo nacionalinio ir Europos Sgjungos Saliy kontekste.



Darbo struktiira:

1. Pirmoje dalyje pateikiamos EBPO rekomendacijos ir iSvados aplinkos mokes¢iy ir subsidijy
reformai. Apzvelgiamos eksperty vertinimo jzvalgos. Analizuojamas nacionalinis eneregtikos ir klimato
srities veiksmy planas bei valstybiniy institucijy veiklos ataskaitos aplinkosauginiy mokes¢iy ir paramos
priemoniy jgyvendinime.

2. Antroje dalyje konstruojama empirinio tyrimo metodologija, taikant kiekybine ir kokybing
strategijas, aprasant tyrimo aktualuma, problematika, tiksla, uzdavinius, metodus.

3. Trecioje dalyje atliekamas tyrimas, atliepiantis EBPO rekomendacijy Zaliyjy mokesciy ir subsidijy
srityje svarbg ir jgyvendinimg, paramos priemoniy naudojimo elgesio pokyc€ius, analizuojamas rySys tarp
Salies BVP ir gyventojy, jo jtaka aplinkos apsaugos tvarumui. Pateikiamos i§vados, rekomendacijos.

4. Ketvirtoje dalyje konstruojamas modelis, kaip priemoné sékmingiau jgyvendinti EBPO

rekomendacijas.



10

1. TEORINIS APLINKOS APSAUGOS MOKESTINIO
INSTRUMENTO PAGRINDIMAS

1.1. Fiskalinés politikos samprata, esmé, raida

aplinkos apsaugos kontekste

Fiskaliné politika yra vienas i§ svarbiausiy vyriausybés vykdomos ekonominés politikos sverty,
leidZian¢iy uztikrinti Salies makroekonomikos pusiausvyra. Be to, fiskaliné politika padeda jgyvendinti
vyriausybés priskiriamas funkcijas perskirstant nacionalinio biudZeto pajamas tarp visy Salies gyventojy,
tikio subjekty bei veiklos sri¢iy, atskleidzia pagrindinius vyrausybés tikslus ir prioritetus bei pastangas teikti
visuomenei reikalingas vieSgsias gérybes, skatinti struktiirinius pokycius, ypac versla, pasirengti dalyvauti
ES bendroje rinkoje (Rakauskiené, 2006, p. 215).

Fiskaliné politika jgyvendinama formuojant ir naudojant valstybés biudzeta, kurj sudaro pajamy ir

i8laidy planas per tam tikrg laikotarpj. Valstybés biudZeto pajamas sudaro mokestin€s ir nemokestinés
pajamos. Svarbiausig pajamy Saltinj mokestines pajamas sudaro privaciy namy wkiy ir jmoniy pajamy
mokesciai, nuosavybés, t.y. nekilnojamojo turto, mokesciai bei prekiy ir paslaugy pardavimo mokesciai.
Savo ruoztu mokesciai skirstomi ] tiesioginius ir netiesioginius. Tiesioginiais mokesc¢iais apmokestinami
privatiis asmenys ir jmonges, o netiesioginiais — prekés ir paslaugos.
Kitas svarbus valstybés biudzeto pajamy Saltinis yra nemokestinés pajamos, kaip antai, pajamos is valstybés
nuosavybeés, baudos, vietinés rinkliavos bei kitos pajamos. DaZniausiai $ios pajamos sudaro nedidele
valsybés biudzeto pajamy dalj, taciau, jei valstybei priklauso dideli gamtos istekliai, Sios pajamos gali
sudaryti nemazg dalj.

Bendrosios pajamos, sukurtos/gautos Salies viduje, apibréziamos kaip Bendrasis vidaus produktas
(BVP). Sukurto BVP paskirstymas — tai prioritetiné sritis Lietuvos vykdomoje fiskalingje politikoje.
BiudzZeto iSlaidy paskirstymas, kaip fiskalinés politikos priemoné, padeda jgyvendinti vyriausybei
priskiriamas funkcijas, perskirstant nacionalinio (bendrojo) biudZeto pajamas tarp Salies gyventojy, tikio
subjekty bei veiklos sri¢iy (Rakauskiene, 2006, p. 215).

Nacionalinés valdZios institucijos aplinkos apsaugos priemonéms gali naudoti daugybe fiskaliniy
priemonty, i§ kuriy svarbiausios yra mokesciai ir valstybés islaidos. VieSieji pervedimai yra vieSyjy finansy,
suprantamy kaip vieSyjy léSy rinkimo ir paskirstymo, pagrindas. VieSieji pervedimai yra susij¢ su

perskirstymo, paskirstymo ir stabilizavimo funkcijy vykdymu, kaip valstybés finansy sistemos dalimi.
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Perskirstymo funkcija turi tiesioginj poveikj pajamy strukttirai, o véliau netiesiogiai — gamybai, o tai reiskia,
kad $i priemoné, naudojama aplinkos apsaugai, gali prisidéti prie pilieciy ir verslininky elgesio pokyciy
ateityje. Tuo tarpu paskirstymo funkcijos poveikis daugiausia susijes su gamybos struktira. VieSieji
pervedimai, kurie yra fiskalinés politikos dalis, yra skirti pakeisti pacig bendrojo vidaus produkto gamybos
ir paskirstymo struktiirg. Valstybés islaidy ir mokes¢iy poveikio ekonomikos augimui ir aplinkos apsaugai
jvertinti néra lengva ir jis vystosi lygiagreciai su ekonominés ir socialinés minties raida. Pajamy
perskirstymo ir galiausiai valstybés iSlaidy kryptis ir pasekmés priklauso nuo augimo teorijos. Tariamos
teigiamos, neutralios ar neigiamos vieSyjy iSlaidy padidéjimo pasekmés ekonomikos augimui jvairiose
ekonominés minties mokyklose skiriasi (naujoji klasikiné, neoklasikiné, neokeinesiné ekonomika ar tikrojo
verslo ciklo teorija). Taciau tai vis dar neiSsprendzia pagrindinés dilemos, susijusios su iSlaidy poveikiu
augimui — programos, jgyvendinamos naudojant valstybés iSlaidas, gali turéti visokeriopg teigiama poveikj
ekonomikos augimui. Pirma, vieSosios gérybés teikiamos dél valstybés iSlaidy, antra — valstybés iSlaidos
yra produkty ir paslaugy, skirty rinkos trikumams paSalinti ir veiklos rezultatams pagerinti, Saltinis.
Pagrindas vertinant valstybés iSlaidy pasekmes darniam vystymuisi yra analizés, jvertinancios valdzios
institucijy, mokesCiy ir iSlaidy priemonémis, poveikio aplinkos apsaugos rodikliams efektyvuma,
atsizvelgiant j Saliy visuomeniy turtingumg. ISleista vieSyjy 1éSy suma savaime negarantuoja visiskos
s€kmeés, jei jos néra tinkamai valdomos ir nesukuriami veiksmingi paskirstymo kanalai (Postula ir Radecka-
Moroz, 2020).

Politikai ir vyriausybés iesko aplinkos tarSos mazinimo varianty, racionaliausiy finansiniy istekliy
paskirstymo sprendimy. Nagrinéjant pagrindiniy aplinkos apsaugos priemoniy - subsidijy ir mokesciy
reikSme, efektyvumg, veiksmingumag, taikymo galimybes, pasigendama minéty priemoniy integruoto
ekonominio ir aplinkosauginio poveikio aplinkos tar§os mazinimui vertinimo bei mokesciy lengvaty, kaip
aplinkos apsaugos vienos i§ subsidijy, integravimo ] §j vertinimg. EBPO subsidijas apibrézia, kaip
vyriausybés veiksmy rezultata, suteikiantj vartotojams ar gamintojams pranasumo, siekiant padidinti jy
pajamas arba sumazinti i§laidas. Mokes¢iy lengvatos yra kitokia subsidijy forma.

Salys, taikydamos aplinkos apsaugos subsidijas, jgyvendinant aplinkos apsaugos reformas turéty
atitikti pagridinius principus: tikslingumo, efektyvumo, pagristumo, praktiskumo, skaidrumo ir apribojimo
laike. O tai reiskia, kad subsidijos turéty biuti skiriamos tik tiems, kam yra skiriamos ir kas jy nusipelno,
subsidijos neturéty trukdyti tiekéjy ar vartotojy paskatoms veiksmingai teikti ar naudotis paslauga,
subsidijos turéty biiti pagrjstos iSsamia susijusiy i$laidy ir naudos analize, jy dydis turéty biti adekvatus, o
administravimo kasStai turi biiti mazi, visuomené turéty matyti, kiek kainuoja subsidijy programos ir kas

gauna nauda, o pacios programos turéty biiti ribotos trukmés.
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Kalbant apie vieSyjy fiskaliniy priemoniy duomenis, tikslinga naudoti rodiklius, matuojancius sarysj
tarp iSlaidy ir BVP vienam gyventojui santykio ir, panasiai, mokes¢iy suma lyginama su BVP vienam
gyventojui, nes svarbu nustatyti, ar valdzios institucijos didina savo jsipareigojima aplinkos apsaugai kartu
su didéjanciu visuomenés turtu. Tai leisty atlikti kiekybinius tyrimus, siekiant parodyti, kaip nacionaliniy
valdzios institucijy iSlaidy ir mokesciy politika gali nulemti aplinkos apsaugos rodikliy reik§mes ir, kuri i§
taikomy priemoniy yra veiksmingesné, kai kalbama apie pasiektus rezultatus (Postula ir Radecka-Moroz,
2020).

Praktikoje yra atliekami tyrimai, taikant skydinius modelius, analizuojant valstybés pajamy ir i§laidy
aplinkos apsaugai priklausomybe nuo pilie¢iy geroveés, matuojant BVP vienam gyventojui. Rodikliai
parodo, ar didéjantis nacionalinis turtas atitinka valstybés iSlaidy aplinkosaugos iSlaidoms didéjima, ar
atspindi atitinkamy taikomy aplinkosaugos mokesciy lygj ir galiausiai daro jtaka aplinkos tarSos lygiui.
Straipsnio autores (Postula ir Radecka-Moroz, 2020), patvirtina hipotezg, kad ,,nei valstybés iSlaidos, nei
aplinkos mokesc¢iai, taikomi atskirai, nepagerina aplinkos buiklés taip, kaip norima, tod¢l reikéty taikyti
politikos derinj, kad biity visiSkai iSnaudotas abiejy rtiSiy priemoniy potencialas*.

Aplinkos mokes¢iai yra ,,brangios pajamos®, todél juos reikéty rimtai iSanalizuoti. ES valstybiy nariy
ekonominiai rodikliai ir su tuo susije biudZeto i$stkiai suteikia galimybe suteikti naujg impulsg analizuojant
esamg ES Saliy aplinkos mokesCiy pajamy (toliau — AMP), jskaitant absoliucig jy sumg, matavimo metod3.
Santykiné¢ svarba, paprastai stebima per: 1) AMP dal; visose pajamose i$ visy mokesciy ir socialiniy jmoky
ir 2) AMP dalj bendrajame vidaus produkte (BVP). Pirmuoju atveju palyginimas padeda jvertinti, ar
galimas poslinkis } ,,zaliuosius*“ mokesCius, o antrasis atvejis rodo tam tikras metodologines kliitis.
Pavyzdziui, reikia pazymeti, kad § BVP neatsizvelgiama j naudg ir nuostolius gamtinéje ir socialin¢je
aplinkoje (neigiamus iSorinius padarinius), kurie atsirado dél gamybos veiklos, susijusios su BVP augimu.
Todél pasirinkimai tarp BVP skatinimo ir aplinkos apsaugos gali biiti klaidingi pasirinkimai, jei aplinkos
blogéjimas bus netinkamai jtrauktas j miisy ekonominiy rezultaty vertinima (Filipovi¢ ir Golusin, 2015, p.
308-317).

Sanja Filipovi¢ ir Mirjana Golusin pagrinding problema jvardija dabartiniy aplinkos mokesciy
pajamy iSreiSkimo metodiky kokybés vertinimg, kaip nepakankama, nes matavimy rezultatai turi didele
jtaka busimai aplinkosaugos politikai ir teisés aktams. ISanalizavus esamg aplinkos mokesciy finansinio
poveikio ES S$aliy vertinimo buda dominuojant BVP ir bendryjy pajamy panaudojima, siiilo naujg
metodologinj metoda, pagrjsta ETE — Environmental Taxation Efficiency. Naujai pasitilyta sudétinio ETE
rodiklio nustatymo metodika atsizvelgia j aplinkos apmokestinimo poveikj vienam gyventojui, kaip

ankstesniuose matavimo metoduose nepagristai nepaisytg rodiklj (Filipovi¢ ir Golusin, 2015, p. 308-317).
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Aplinkos apmokestinimo matavimui naudojant naujai pasitilytg sudétinj rodiklj, rodo reik§mingus
reitingavimo skirtumus, palyginti su kitomis naudojamomis metodikomis. Tik 6 $aliy reitingas buvo labai
panasSus, neatsizvelgiant  tai, kokia metodika. Dvylikoje Saliy buvo nustatyti daugiau nei deSimties reitingy
pozicijy skirtumai. Bendri rezultatai parodé reikSmingus visy ES $aliy reitingavimo skirtumus, naudojant
visas keturias nurodytas metodikas, o tai aiskiai leidzia daryti i§vada, kad reikia toliau tobulinti. ETE
metodika apriboja dominuojantj BVP vaidmenj ir jveda socialinj komponenta, kuris turéty biti pagrindas
tolimesniam unikalios metodologijos kiirimui efektyviam aplinkos apmokestinimo jgyvendinimui
(Filipovi¢ ir Golusin, 2015, p. 308-317).

Morley B. (2012) tyrimai aplinkosaugos mokesc¢iy jtakos tarSai ir energijos vartojimo lygiui nustatyti
parodé reik§mingg neigiamg aplinkosaugos mokesciy ir tarSos santykj, bet ribotg $iy mokes¢iy poveikj
energijos iStekliy naudojimui, t.y. daug energijos vartojantiems ekonomikos sektoriams turéjo tik ribota
poveikj energijos vartojimo efektyvumui. Pasak Morley, aplinkosaugos mokesc¢iy efektyvumas priklauso
nuo jy lygio kity mokes¢iy struktiiroje. Aplinkos politikos pasekmés yra tokios, kad dabartinis naudojimas
aplinkos mokes¢iy, siekiant sumazinti ES dabartj tarSos lygj turi tam tikrg poveikj, nors santykis su kitais
mokesciais turi biiti laitkomas. ReikSmingo poveikio energijai nebuvimas, rodo, kad aplinkos mokesciai
néra vartojimo mazinimo, o tai reiSkia tarSa sumazinama naudojant Svaresnes technologijas (Morley, 2012).

Pasak Lenkijos mokslininky, ekonomikos augimas yra pagrindinis emisijy lygj lemiantis veiksnys, 0
kity veiksniy (urbanizacijos lygis, automobiliai, energijos vartojimo efektyvumas, investicijos j mokslinius
tyrimus ir plétrg, anglies suvartojimas) santykinis vaidmuo kiekviename regione yra skirtingas. Todél
atitinkama aplinkos apsaugos politika turéty buti regioniniu poziariu lanksti. Siekiant jvertinti ilgalaikj ES
Saliy aplinkosaugos politikos efektyvumg mazinant tarSos kietosiomis dalelémis slégj gamtinei aplinkai,
naudojami paneliniai regresinés analizés metodai. Nustatyta, kad aplinkosaugos iSlaidos Visose
pagrindinése kategorijose (tarSos mazinimas, biologiné jvairové, MTEP ir aplinkos apsauga) turi jtakos
tarSos mazinimui, taciau politika yra veiksmingesn¢ Salyse, kuriy ne miesto teritorijose yra mazesné Zemes
tkio naudmeny dalis, tuo tarpu, kuo didesnés iSlaidos MTEP (moksliniy tyrimy ir eksperimentinei plétrai),
tuo tarSos emisija mazesneé. Pasak tyréjy, bendras visy ES Saliy aplinkosaugos ilaidy jvertinimas yra
teigiamas, taciau didziausig reikSme turi i§laidos MTEP veiklai, norint pasiekti ilgalaikio poveikio tarSos

mazinimui (Cryzevski B., Matuszczak A., Kyszak L. ir Cryzevski A., 2019).

1.2. Aplinkos ekonominé politika Europos Sajungoje
Pasaulio temperatiirai pakilus 3 °C, palyginti su ikipramoninio laikotarpio lygiu, dabartin¢ ES

ekonomika kasmet patirty ne maziau kaip 170 mlrd. Eur nuostoliy (atitinkanc¢iy 1,36 proc. ES BVP). 2015
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m. Paryziaus susitarime nustatytas ilgalaikis tikslas — uztikrinti, kad pasaulio oro temperatiiros did¢jimas
biity gerokai mazesnis uz 2 °C, palyginti su ikipramoninio laikotarpio lygiu, dedant pastangas, kad Sis
did¢jimas nevirsyty 1,5 °C.

Vienas pagrindiniy ES Saliy nariy darnios plétros tiksly yra atskirti ekonomikos augimg nuo poveikio
aplinkai, t.y. pasiekti, kad augant ekonomikai gamtos iStekliy naudojimas ir aplinkos terSimas didéty daug
lé¢iau arba i viso nedidéty. Ekonominio augimo atsiejimas nuo iStekliy naudojimo, aplinkos terSimo ir
pazangiy bei palankiy aplinkai gamybos technologijy diegimas siekiant, kad iStekliy naudojimas ir
neigiamas jvairiy tikio Saky poveikis aplinkai augty gerokai lé¢iau nei ekonomka arba i§ viso nebeaugty, o
net mazéty, yra laikomas vienu i§ kertiniy ES darnaus vystymosi strategijos uzdaviniy (Venckus, 2012, p.
29-30).

Literatiiroje aptariamos trys pagrindinés tyrimy kryptys, kuriose nagrin¢jamas ekonomikos augimas,
energijos vartojimas ir aplinkos tarSa. Pirmoji atSaka koncentruojasi j aplinkos tarsos ir ekonomikos augimo
ry$], tikrina vadinamosios Kuznetso kreivés EKC (angl. Environmental Kuznets Curve) hipotezés
pagristumg. Pirmojoje tyrimy dalyje EKC buvo aiSkinamas kaip atspindintis santykinj masto stiprumg ir
technikos efekta. EKC forma atspindi tam tikrg masto, kompozicijos ir technikos efekto miSinj. Kai Salis
yra ankstyvoje industrializacijos fazé¢je, d¢l pradiniy, neefektyviy pramonés Saky kiirimo, atsiranda masto
efektas ir atsiranda tarSa. Taciau paprastai, didéjant pajamoms vienam gyventojui, kei¢iasi ir produkcijos
derinys, ir gamybos budai. Sis sudéties efektas teigia, kad peréjimas nuo agrarinés prie pramonés ir
galiausiai prie paslaugy ekonomikos palaipsniui perkelia ekonomikos augimg ] maZziau terSiancius
sektorius. Technikos efektas suteikia galimybe, kad augant Salims gamybos procese ,,Svaresnés® pakeis
,nesvaresnes* technologijas (Boluk ir Mert, 2014, p. 439-446).

Kuznetso kreivés modeliu atlikti tyrimai paaiskina, kodél yra teigiamas rySys tarp BVP ir kietyjy
daleliy iSmetimo besivystanciose Salyse ir neigiamas rySys tarp Siy kintamyjy iSsivysciusiose Salyse.
Kuznetso kreivé teigia, kad kietyjy daleliy emisija didéja proporcingai pajamoms, kol pasiekiamas tam
tikras ekonomikos lygis. Pasiekus tokj iSsivystyno lygi, iSmetamy terSaly kiekis pradeda mazeéti
proporcingai didéjant pajamoms (Cryzevski B., Matuszczak A., Kyszak L. ir Cryzevski A., 2019).

Daugelyje ES saliy aplinkosaugos politika dar néra griezta. Todél akivaizdu, kad ilgalaikis ekonomikos
augimas ir politiniai bei visuomeniniai veiksniai yra pavojingi aplinkai, jei nesiimame reikiamy atsargumo
priemoniy. Aplinkos problemos, kurias sukelia oro tarSa, misky naikinimas, poZeminio vandens sluoksniy
iseikvojimas ir visuotinis atSilimas, kyla dél §iltnamio efekta sukelian¢iy dujy (SESD) padidéjimo ir

koncentracijos atmosferoje (Nourry, 2007). Siltnamio efekta sukeliangios dujos, tokios kaip CO2, metanas
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ir azoto oksidas, dazniausiai atsiranda i§ pramoninés veiklos, tokios kaip daug energijos sunaudojancios
pramongs, elektrings, transportas ir kt.

Aplinkos politikos jgyvendinimas glaudZziai susij¢s su iikio ekonomika. ES pripazjstama, kad aplinkos
apsaugos problemos ir ekonomikos problemos yra neatsicjamos. Igyvendinaant aplinkos apsaugos
strateginius tikslus, ekonominémis priemonémis siekiama skatinti tikinés veiklos subjektus racionaliai
naudoti gamtos iSteklius, mazinti terSian¢iy medziagy iSmetima | aplinka, suinteresuoti aktyviau naudoti
antrines Zaliavas, tvarkyti atliekas.

Europos Sajungos Saliy aplinkosaugos ekonominiy priemoniy sistemoje efektyviai taikomas
principas ,ter$¢jas moka®. Sio principo esmé ir prasmé yra tokia: kiekvienas pilietis turi teise j §varig
aplinka, o tas kuris ja terSia — privalo uZ tai mokeéti. Nenorédamos deformuoti tarptautinés prekybos
netiesiogiai suteikdamos subsidijas gamintojams-terS¢jams, ES bei Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos valstybés susitaré, kad terS¢jai turi apmokéti terSaly valymo islaidas (Venckus, 2012,
p. 213-214).

Per pastaruosius du deSimtmecius padaryta didelé pazanga vertinant aplinkos salygas, suvokiant jy
poveik] ir nustatant tinkamg vyriausybés atsakg j aplinkos blogéjima. Europos Sgjungoje aplinkos politika
ir aplinkos apmokestinimg reglamentuoja ES teisés aktai, o ne atskiri valstybiy nariy teisés aktai
(Mastrichto sutartis, 1992). Per pastaruosius du deSimtmecius buvo jgyvendinta aplinkosaugos mokesciy
reforma, kuri apima mokesc¢iy nastos perkélimg aplinkai zalingoms veikloms, tokioms kaip netvariy iStekliy
naudojimas ar tarSa. Aplinkos mokesCiy reforma gali pagerinti aplinkg (tinkamai jkainoti iSorinius
veiksnius ir iSteklius) ir visg ekonomika (atpiginti darbo sgnaudas ir taip skatinti uzimtumg). Mokesciy
nasStos perkélimas nuo darbo jégos | iStekliy ir energijos vartojimg ir (arba) tarSa atitinka ES tvaraus
vystymosi strategija (Europos Komisija, 2011). Taciau aplinkos mokes¢iy reforma gali biiti fiskaliniu
poziiiriu neutrali, nes mokesciy perkélimas suplanuotas taip, kad aplinkosaugos mokesc¢iy padidéjimas biity
kompensuojamas lygiaverciu darbo mokes¢iy sumazinimu, todél bendra mokes¢iy nasta nepasikeis (Sanja,
Mirjana, 2015). Kita vertus, esama svariy teoriniy argumenty, rodanc¢iy, kad aplinkos mokesciai dar labiau
pablogina esamus mokes¢iy iSkraipymus arba kad néra pakankamai jrodymy apie teigiamg poveiki. Be to,
retai jmanoma nustatyti tinkamus mokes¢iy tarifus iSoriniams poveikiams internalizuoti. Taip pat yra
empiriniy jrodymy, kad aplinkos mokesciy jgyvendinimas gali buti sudétingas dél susijusiy paskirstymo
tarp karty poveikio (Sanja, Mirjana, 2015).

Apskritai zemg aplinkosaugos mokes¢iy pajamy efektyvuma i§ dalies galima paaiskinti tuo, kad jy
lygis apskritai maz¢ja, o kai kuriy pagrindiniy terSaly (pvz., CO2 ar NH3) iSmetamy terSaly lygis didéja, o

tai rodo, kad mokesCiai néra taikomi nuosekliai. Be to, tarSos mokesciai sudaro tik nedidelg visy
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aplinkosaugos mokes¢iy pajamy dali, o jy paskirstymas valstybése narése labai skiriasi. Pavyzdziui,
tikininkams taikomi tarSos mokesciai (tai aktualu, pavyzdziui, NH; iSmetimui) paprastai yra labai mazi,
iSskyrus kelias valstybes nares. Tai gali reiksti, kad ,,mokéjimo uz tarsg principas‘ néra taikomas nuosekliai
ir dél to neduodama laukiamy rezultaty.

Viesosios iSlaidos gali biiti veiksminga priemoné valdzios institucijoms sumazinti i§metamy tersaly
kiekj, taip pat investicijos j biologinius projektus, sugerian¢ius CO2 i§ natiralios aplinkos (Postula ir
Radecka-Moroz, 2020). PrieSingai, mokes¢iy priemoniy veiksmingumas mazinant CO emisijg pasirodé
esgs mazas. CO; tarSos lygis ir toliau auga. Kaip rodo tyrimai, vieSosios iSlaidos yra veiksminga priemon¢é
mazinant CO2 i$metima, taciau velgi, mokesciai neturi teigiamos jtakos jy maZinimui. Mazg CO2 mokesciy
efektyvuma 1§ dalies galima paaiskinti tuo, kad toks mokestis ES vis dar néra labai paplites, nes dauguma
valstybiy nariy jo neturi.

Tyrimai parod¢, kad apskritai aplinkosaugos srityje fiskalinés priemonés duoda rezultaty, taciau tik
po keleriy mety, todé¢l sprendimai turéty biiti pritmami ne perZengiant partijos takoskyra, priimant jy
tolesnio jgyvendinimo principg pasikeitus valdZiai, tik tada galima pasiekti kokiy nors rezultaty. Be to,
politinis jsipareigojimas turéty biti pritaikytas atitinkamy visuomeniy turtui, nes skurdesnése Salyse
vyriausybé turéty prisiimti didesne aplinkosaugos veiksmy nasta, kompensuodama mazesnj savo pilieCiy
aktyvuma Siuo atzvilgiu.

Remiantis kity pasaulio Saliy praktika, jgyvendinant aplinkosaugos mokesciy politikg, tarSos
kontrolés mokestis gali turéti trejopa jtaka: Pirma, mokestis skatina kontroliuoti tar$g, pakei¢iant iSorines
tarSos kastus j vidines verslo iSlaidas. Antra, skatindamos ekologiSkas naujoves, reguliavimo institucijos
gali stebéti ir apriboti iSmetamy terSaly kiekj. Treéia, aplinkosaugos mokesc¢iy politika skatina aplinkos
apsaugos jrenginiy, padedanc¢iy kontroliuoti terSaly iSmetima, plétrg (Xu, Wen ir Tao, 2023, p. 89-106).

Duomenys, rodantys nepakankama nacionaliniy iSlaidy panaudojimo efektyvumg ir ES valdzios
institucijy pozicija, kurios nuo pat pirmosios Aplinkos veiksmy programos, priimtos 1973 m., pabrézé
tarptautinj aplinkos tarSos pobiidj, rodo, kad reikia imtis veiksmy tarptautiniu ir tarpZemyniniu lygiu, kad
apsaugoty aplinka. Zinoma, kai kurie zmonés skeptiskai itri j tokius pasitilymus ir prisiekia tik
nacionaliniu tokiy priemoniy aspektu, taciau verta pateikti keleta pastaryjy mety pavyzdziy, kurie labai
tvirtai rodo, kad tokia kryptis ilgalaikéje perspektyvoje neduos rezultaty. Cia biity naudinga paminéti vieng
i§ pasauliniy aplinkos apsaugos problemy — oro tar$a. Nepaisant pastebimo oro kokybés pageréjimo
pasauliniu mastu, nacionaliniy valdZios institucijy pastangos nepakankamai apsaugo miisy sveikatg, o oro
tarSos problema ypa¢ opi miesto gyventojams. Bloga oro kokybé yra reiSkinys, kuris nepaiso

administraciniy sieny, nes vietiniai oro terSaly iSmetimai gali labai prisidéti prie ty terSaly koncentracijos
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kitoje teritorijoje, todél norint veiksmingai kovoti su Sia grésme, biitina imtis vir§valstybiniy veiksmy. Taip
pat butina pabrézti tarptautinj aplinkos politikos aspekta, siekiant uztikrinti konkurencing pusiausvyra. Tik
priémus vienodus principus ir tikslus pasauliniu lygiu, galima iSvengti konkurencijos iSkraipymo,
atsirandancio dél pranasumo, kurj jgyja ekonomika, kuriai netaikomi aplinkosaugos tikslai ar mokes¢iai.
Geriausias pavyzdys Siuo atzvilgiu buty terSaly iSmetimo j atmosfera ribojimo klausimas. Jei nebiity
taikomas suderintas poziliris, atsirasty dideliy ekonomiky konkurencingumo nelygybiy, pvz. didesnés
energijos ar gamybos kainos. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, tik bendras pozitris j §j klausimg tiek ES,
tiek pasauliniu lygiu padeda uzkirsti kelig atitinkamoms ekonomikoms kurti savo konkurencinj pranasuma
didesne (nereglamentuojama atitinkamais standartais ir pan.) terSaly emisija, palyginti su kitomis Salimis.
Panasiai ir gamyboje, atitinkami subjektai, kuriems taikomos tar§os mazinimo normos, standartai ir tikslai,
privalo patirti sanaudas diegdami pazangiausius reikalavimus atitinkan¢ius sprendimus ir technologijas.
Tokiy subjekty konkurencija su jmonémis, kurioms tie apribojimai ir reikalavimai netaikomi, neuztikrinty
vienodo poziiirio ir lemty rinkos praradimg dél didesniy veiklos sgnaudy. Tyrimai patvirtino, kad terSianciy
subjekty ,,baudimas‘ mokesciy sistema turi mazai jtakos tokios zalingos veiklos mazinimui ateityje (Postula
ir Radecka-Moroz, 2020).

Aplinkos apmokestinimo politika ir jos poveikis ES yra labai svarbus dél keliy priezaséiy. Pirma, ES
valstybiy nariy poveikio matavimas yra labai geras biidas nustatyti planuojamo harmonizavimo poreikius
ir kryptj. Antra, finansinis aplinkos mokesCiy poveikis gali biiti laikomas reik§mingu bendry nacionaliniy
pajamy atzvilgiu, o tai yra investicijy j aplinkai nekenksmingg $altinj (Filipovi¢ ir Golu$in, 2015, p. 308-
317).

Kalbant apie Europos Sajungos aplinkos politikg, gauti rezultatai rodo, kad tai yra veikminga
priemoné kovojant su aplinkos tarSa. Cryzevski B., Matuszczak A., Kyszak L. ir Cryzevski A., (2019)
teigia, kad aplinkosaugos tikslams pasiekti biitina pereiti prie vieSyjy gérybiy finansavimo, o iSlaidy
aplinkosaugai augimas, salygoja tarSos maz¢jima. Pasak Lenkijos mokslininky, ekonomikos augimas yra
pagrindinis emisijy lygj lemiantis veiksnys, o kity veiksniy (urbanizacijos lygis, automobiliai, energijos
vartojimo efektyvumas, investicijos j mokslinius tyrimus ir plétrg, anglies suvartojimas) santykinis
vaidmuo kiekviename regione yra skirtingas. Tod¢l atitinkama aplinkos apsaugos politika turéty biiti
regioniniu poziiriu lanksti. Siekiant jvertinti ilgalaikj ES Saliy aplinkosaugos politikos efektyvuma
mazinant tarSos kietosiomis dalelémis slégj gamtinei aplinkai, naudojami paneliniai regresinés analizes
metodai. Nustatyta, kad aplinkosaugos iSlaidos visose pagrindinése kategorijose (tarSos maZzinimas,
biologin¢ jvairove, MTEP ir aplinkos apsauga) turi jtakos tarSos maZzinimui, taCiau politika yra

veiksmingesné $alyse, kuriy ne miesto teritorijose yra mazesné zemeés tikio naudmeny dalis, tuo tarpu, kuo
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didesnes iSlaidos MTEP (moksliniy tyrimy ir eksperimentinei plétrai), tuo tarSos emisija mazesn¢. Pasak
tyréjy, bendras visy ES Saliy aplinkosaugos iSlaidy jvertinimas yra teigiamas, taciau didziausig reik§me turi
iSlaidos MTEP veiklai, norint pasiekti ilgalaikio poveikio tarSos mazinimui (Cryzevski B., Matuszczak A.,

Kyszak L. ir Cryzevski A., 2019).

1.3. Klimato kaitos valdymo politika Lietuvoje

Lietuvos klimato kaitos valdymo politika formuojama ir jgyvendinama vadovaujantis Siais
tarptautiniais susitarimais: 1992 m. Niujorke priimta Jungtiniy Tauty Bendraja klimato kaitos konvencija,
kuri jgyvendinama konkregiais valstybiy jsipareigojimais ir i§metamy SESD kickio maZinimo
mechanizmais, 1997 m. pasiraSytu Kioto protokolu su nustatytais dviem jsipareigojimy laikotarpiais:
pirmuoju 2008-2012 m. ir antruoju 2013-2020 m.

Lietuvai jstojus ] Europos Sajunga, siekiama maksimaliai uZtikrinti projekty, susijusiy su ES,
1gyvendinimg. Ko pasekoje aplinkosaugos plétra kartu su Zemes iikio, transporto plétra, verslo skatinimu,
infrastrukttiros ir zmogiskyjy iStekliy plétra, tampa viena i§ pagrindiniy politikos kryp¢iy.

Lietuvos nacionaliné¢ darnaus vystymosi strategija patvirtinta 2003 metais. Svarbiausi Lietuvos
darnaus vystymosi strateginiai tikslai:

v’ suderinti aplinkosaugos, ekonominio ir socialinio vystymosi interesus;

v’ uztikrinti $varig aplinka;

v’ uztikrinti efektyvy gamtos iStekliy naudojima;

v’ per Strategijos jgyvendinimo laikotarpj pagal ekonominius, socialinius ir gamtos i$tekliy
naudojimo efektyvumo rodiklius pasiekti esamg ES vidurkj, o pagal aplinkos tarsos rodiklius —  nevirSyti
ES normatyvy;

v jgyvendinti tarptautiniy konvencijy, ribojan¢iy aplinkos tarsg ir poveikj pasaulio klimatui
reikalavimus.

Strategija numato, kad Salies bendrasis vidaus produktas kasmet vidutini§kai didés 6 %, o gamtos
iStekliy naudojimas bent perpus léciau (Venckus, 2012, p. 29-30).

Nuo 2005 m. Lietuva padaré pazanga atsiedama aplinkai Zalingus veiksnius, pvz. Siltnamio efekta
sukelianéiy dujy (SESD) ir kity oro teraly i$metima, komunaliniy atlieky susidaryma, energijos ir
medziagy vartojima, vandens iSgavimg — nuo ekonomikos augimo. Taciau pazanga néra pakankama

siekiant darnaus vystymosi tiksly, kurie yra nustatyti 2021-2030 m. (EBPO, 2021).



19

Siltnamio  efekta  sukelian¢iy dujy  (anglies dioksidas, metanas, azoto suboksidas,
hidrofluorangliavandeniliai, perflourangliavandeniliai, sieros heksafluoridas, azoto trifluoridas) emisija
paskutinj deSimtmetj Lietuvoje nemazgjo (zr. 1 pav.).

Atskiry sektoriy (energetikos, pramonés, zemes ikio, atlieky tvarkymo) iSmetamy tersaly kiekis kito.
Anglies dioksido tarSa ir energijos suvartojimas, daugiausia dél padidéjusios paklausos transporto
sektoriuje, vir§ija EBPO Europos 3aliy vidurkj, Du tre¢dalius ismetamy SESD kiekio sudaro energetikos
(jskaitant transporta), Zemés @ikio ir pramonés sektoriai. Transporto i¥metamas SESD kiekis nuo 2013 m.,
lyginant su 2005 m. iSaugo 50 proc.. Tai daugiausia susij¢ su padidéjusiu keliais vezamu transporto kiekiu

ir didesniu lengvyjy automobiliy iSmetamy terSaly kiekiu (EBPO, 2021).
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Saltinis: sudaryta autorés (Statistikos departamentas, 2023)
1 pav. Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos dinamika Lietuvoje 2005-2021 m.

Valstybés duomeny agentiiros duomenimis, per 2023 m. sausio — rugpjic¢io mén. pirmag karta
Lietuvoje buvo jregistruota 84 666 transporto priemoniy (lengvieji automobiliai), i§ jy 47 087 (55,6 proc.)
transporto priemongés, kuriy eksploatacijoje naudojami dyzeliniai degalai, 20 827 (24,6 proc.) transporto
priemones, kuriy eksploatacijoje naudojamas benzinas, ir 16 752 (19,8 proc.) transporto priemonés, kurios
naudoja alternatyvyji kurg (VMI, 2023).

Lietuva ketina testi finansing paramg jsigyjant elektromobilius ir papildomai skatinti jkrovimo prieigy
isigijimg ir jrengimg. Tokiomis aplinkybémis paramos elektromobiliams priezitiros ir jy naudojimo lygio
didinimo finansiné nasta valstybei gali labai iSaugti ir ilguoju laikotarpiu turéty biiti stebima. Be to,

finansiné parama jsigyjant elektromobilius dazniausiai naudinga labiau pasiturintiems namy tikiams, todél
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bus svarbu mazinti galimas socialines islaidas, susidarancias dél elektromobiliy skatinimo strategijos,
pavyzdziui, per nuolaidas mazas pajamas turintiems ir priklausantiems nuo automobilio namy iikiams.
(EBPO,2021).

Remiantis Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2022 m. geguzés 31 d. ijsakymu Nr. 3-285 "Dél

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2022 m. geguzés 30 d. jsakymo Nr. 3-277 ..Dél 2022—-2030

mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos susisiekimo plétros

programos pazangos priemonés Nr. 10-001-06-01-01 ,.Skatinti alternatyviyju degaly naudojima transporto

veikloje) asmenys .nuo 2022 m. birzelio 02 d. jki 2026 m. gruodzio 31 d. arba iki tol, kol pakaks lesy,
kviec¢iami teikti paraiskas paramai grynyjy elektromobiliy jsigijimui.

Isigytos M1, N1 klasés tik elektra varomos transporto priemoneés, kur energija mechaniniam judesiui
atlikti tiekiama tik 1§ elektros energijos kaupiklio. Tik elektra varomos transporto priemonés CO> emisija
turi buti 0 g/km. 4 000 (keturiy tikstan¢iy) eury kompensacija mokama pareiskéjui uz kiekvieng jsigyta
naujg M1 ir (ar) N1 klasés elektromobilj, nuo kurio pirmosios registracijos datos (registracijos liudijime
nurodytas B kodas) iki transporto priemonés registracijos jos valdytojo vardu datos (registracijos liudijime
nurodytas 1.1 kodas) yra praé¢je ne daugiau kaip 6 (SeSi) ménesiai. Pirmosios registracijos Lietuvoje data
(registracijos liudijimo nurodytas B.1 kodas) turi biiti ne ankstesné kaip 2022 m. kovo 23 d. Transporto
priemongés valdytojas - juridinis asmuo, nurodytas transporto priemonés registracijos liudijime.

Projekty kompensavimui numatyra bendra suma 15 miIn. Eur. Vienai jmonei teikiamy kompensacijy
suma negali vir§yti 200 000 (dviejy Simty tikstanciy) eury per bet kurj 3 (trejy) finansiniy mety laikotarpj;
bendra vienai jmonei, vykdanciai kroviniy vezimo keliais veiklg samdos pagrindais arba uz atlygj, teikiamy
kompensacijy suma negali virSyti 100 000 (vieno Simto tiikstan¢iy) eury per bet kurj 3 (trejy) finansiniy
mety laikotarpj.

Vadovaujantis Reglamento (ES) Nr. 1407/2013 1 straipsnio 1 dalimi, kompensacijos gali buti
teikiamos pareiskéjams, vykdantiems veiklg visuose sektoriuose, iSskyrus:

1. jmones, vykdancias veikla Zuvininkystés ir akvakultiiros sektoriuje, kuriam taikomas 1999 m.
gruodzio 17 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 104/2000 dé¢l bendro zuvininkystés ir akvakultiiros produkty
rinky organizavimo;

2. imones, vykdancias pirminés zemés tkio produkty gamybos veikla;

3. imones, vykdancias veiklg Zemes tkio produkty perdirbimo ir prekybos sektoriuje tuo atveju, jei

pagalba i§ dalies arba visa bus perduodama pirminiams gamintojams;


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/97b1b2c2e11911ecb1b39d276e924a5d?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=b28a2af5-fb2e-4485-84f5-de142ecd55d9
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/97b1b2c2e11911ecb1b39d276e924a5d?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=b28a2af5-fb2e-4485-84f5-de142ecd55d9
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/97b1b2c2e11911ecb1b39d276e924a5d?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=b28a2af5-fb2e-4485-84f5-de142ecd55d9
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/97b1b2c2e11911ecb1b39d276e924a5d?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=b28a2af5-fb2e-4485-84f5-de142ecd55d9
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/97b1b2c2e11911ecb1b39d276e924a5d?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=b28a2af5-fb2e-4485-84f5-de142ecd55d9

21

4. imones, vykdancias su eksportu susijusig veiklg treciosiose Salyse arba valstybése narése, t. y.
tiesiogiai susijusig su eksportuojamais kiekiais, platinimo tinklo kiirimu ir veikla arba kitomis iSlaidomis,
susijusiomis su eksporto veikla; *(15)

Fiziniai asmenys pagal Sig programg kvieCiami pildyti paraiSkas naujam ar naudotam M1 klasés
elektromobiliui jsigyti. Per metus priimty praSymy skaicius negali virSyti pra¢jusiais kalendoriniais metais
sunaikinty pagal Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 710 ,,D¢l Eksploatuoti netinkamy
transporto priemoniy tvarkymo taisykliy patvirtinimo*, reikalavimus ir iSregistruoty 1§ Lietuvos
Respublikos keliy transporto priemoniy registro transporto priemoniy skaiciaus.

Projektams finansuoti numatyta skirti 35 000 000 (trisdeSimt penkis milijonus) eury.
Kompensacinés iSmokos dydis vienam pareiskéjui:

v’ uz jsigyta naudotg elektromobilj - 2500 Eur;
v’ uz jsigyta naujg elektromobilj 5000 Eur.

Elektromobiliy jkrovimo infrastruktiiros plétros skatinimui 2023 metais startavo programos :

1. 2023 m. rugs€jo 25 d. startavo parama vieSosios jkrovimo infrastruktiiros vystymui privacia
iniciatyva nustatytose 42 savivaldybése, taip pat Salia magistraliniy ir krasto keliy, degalinése, gelezinkeliy
ir autobusy stotyse, oro uostuose, vidaus ir jury uostose, 12 min. Eur. RRF 1¢Sos.

2. 2023 m. spalio 20 d. startavo parama vieSosios jkrovimo infrastruktiros vystymui pagal ES
reikalavimus ruozuose Salia TEN-T tinklui priklausanc¢iy keliy (12 min. Eur., RRF 1éSos).

3. 2023 m. lapkricio 20 d. startavo parama suplanuotos viesosios jkrovimo infrastruktiiros vystymui
nustatytose 42 savivaldybése (36 min. Eur, RRF 1¢50s).

Viesosios elektromobiliy jkrovimo infrastruktiros plétros tikslas — kuriant ir plétojant viesai
priecinamg elektromobiliy jkrovimo prieigy tinklg Lietuvoje, skatinti naudotis elektromobiliais, siekiant
sumazinti naftos produkty vartojimg transporto sektoriuje ir suSvelninti transporto neigiama poveikj
aplinkai (Lietuvos Respublikos susisickimo ministerija, 2023).

Elektromobiliy paklausa Lietuvos rinkoje ir jsigijimo tempai kasmet auga vis sparciau, taciau 2023
m. balandzio 1 d. VI ,,Regitra® duomenimis, Lietuvoje buvo uzregistruoti 8320 grynieji M1 ir N1 klasés
elektromobiliai. Ta¢iau didé¢jant bendram lengvyjy automobiliy skai¢iui Lietuvoje (ypac seny ir tarSiy
automobiliy) elektromobiliy dalies pokytis yra nezenklus. 17-ika Lietuvos savivaldybiy pasinaudojo ES

investicijy galimybe jrengti elektromobiliy jkrovimo prieigas (i§ viso savivaldos iniciatyva jrengta 56

1 “Komisijos Reglamentas “Dél sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai”,
EUR-Lex, ZiGiréta 2024 sausio 13 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1407
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elektromobiliy jkrovimo stoteles — 33 didelés galios ir 23 jprastos galios). Dar 100 elektromobiliy jkrovimo
stoteliy jrengé Transporto kompetencijy agentiira drauge su 39 $alies savivaldybémis.

Lietuva dalyvauja ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje (ATLPS), skirtoje dideliems
ters¢jams, tokiems, kaip elektrinés, naftos perdirbimo gamyklos, didelés gamyklos ir orlaiviy operatoriai.
Kartu Sie ters¢jai iSmeta trec¢dalj Salies iSmetamy terSaly. Ne ATLPS sektoriuose, jskaitat transportg, Lietuva
pasieké 2020 m. tiksla, taciau siekiant 2030 m. ir vélesniy tiksly, vykdomy priemoniy nepakanka. Reikés
papildomy priemoniy, jskaitant tas, kurios yra finansuojamos i§ 2021-2027 m. Europos Sgjungos biudzeto
lesy ir ES Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo fondy. Siomis léSomis finansuojama pastaty
renovacija ir Sildymo sistemy atnaujinimas, alternatyviyjy degaly naudojimas pramongje ir transporto
sektoriuje, elektrinés transporto priemonés ir kroviniy vezimas geleZinkeliais, taip pat atsinaujinancios
energijos gamyba ir kaupimas.

Zemes tkis turi didelj poveikj vandens kokybei. Pagrindiné padidéjusios tarSos azoto junginiais
priezastis yra ta, kad Zemés tikis suintensyvejo ir buvo pereita prie kultiiry, kurias reikia intensyviau tresti,
nesumazinant su tuo susijusio poveikio aplinkai. Analizuojant ES Saliy Zemeés tikio politikos priemoniy ir
veiksniy, turin€iy jtakos Zemés tikio iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekiui, ir Zemés iikio
prisitaikymo prie klimatos kaitos sgveikg, naudojami ekspertinio vertinimo (kokybinio turinio) ir
biudzetiniy asignavimy patvirtinimy (kiekybinio turinio) vertinimai. Eksperty grupés pasieké bendra
sutarimg, kad dauguma priemoniy daro jtaka, o jy poveikis yra ir teigiamas, ir neigiamas. Priemongs,
kuriose dalyvauja daug naudos gavéjy ir daugiau biudzeto 1éSy, turéjo didziausig poveikj bendriems
vertinimams. Atsizvelgiant j klimato kaitg, zemes tikio politikoje daugiau turéty biiti skiriama priemonéms,
kuriomis siekiama didinti efektyvuma, nes tai yra pagrindinis Zemés iikio i§metamy SESD $altinis (Erjavek
ir kt., 2017, p. 1014 - 1030).

D¢l ES bendrosios zemés iikio politikos finansinés paramos zemés tikio paskirties zemés plotams
Lietuvoje padidéjus iki 20 proc., neigiamai paveiké aplinka, nes buvo pradéta naudoti daugiau sintetiniy
traSy, sumazéjo pievy ir ganykly plotai. Tadiau Lietuvos Kaimo plétros programa skatino iikininkus diegti
aplinkai palankig praktika, kaip antai, ekologinis Gikininkavimas, miSky ekosistemy paslaugos ir vandens
kokybés palaikymas.

Lietuvoje Zemés ir maisto tikio, kaimo plétros ir Zuvininkystes sri¢iai 2024 metais papildomai skirta
207 min. Eur (palyginti su 2023 metais) paZangos priemonéms:

1. ,Nustatyti ir jdiegti ] gamyba tvarios Zemés tikio gamybos ir perdirbimo principus, uZtikrinant

produktyvumg ir konkurencinguma vietos ir eksporto rinkose*;
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2. ,Pritaikyti aplinkos, klimato kaitos ir kitus valdymo jsipareigojimus bei inovatyvias, tausias
technologijas Zemés tikio ir miSkininkystés veikloje*;

3. ,,Atkurti ir gerinti su zemés ukiu ir miSkininkyste susijusias ekosistemas;

4. ,,Sudaryti salygas perspektyvioms, konkurencingoms ir patrauklioms tvarios zvejybos, darnios
akvakultiros, saugaus zuvininkystés produkty tiekimo veikloms ir panaudoti mélynosios ekonomikos
teikiamas galimybes Zvejybos ir akvakultiiros regionuose*;

5. ,Pritaikyti aplinkos, klimato kaitos ir kitus valdymo jsipareigojimus bei inovatyvias, tausias
technologijas jury reikaly ir Zuvininkystés veikloje*;

6. ,,Didinti produkcijos pridéting verte remiant ekologiSky, sveikatai palankiy ir kokybisky maisto
produkty gamyba bei vartojima* (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2023).

Antra svarbi vandens tarSos prieZastis — nepakankamai i§valytos nuotekos, kuriose susikaupia daug
fosforo. Numatomos I€Sos turéty biiti skirtos modernizuojant valymo jrenginius ir prijungiant namy tikius
prie nuoteky tinklo. Anksciau Sios priemonés daugiausia buvo finansuojamos ES léSomis, taciau vis dazniau
jos turés biiti finansuojamos savo léSomis.

Skai¢iuojama, kad investicijos j tvarios energetikos ir klimato politikg bus gaunamos i§ ES fondy ir
kity iSorés Saltiniy (50 proc.), valstybés 1éSy (21 proc.) ir privataus sektoriaus (29 proc.). Pajamos i$ su
aplinka susijusiy mokesciy 2018 m. sudar¢ apie 2 proc. BVP ir tai buvo maziau nei EBPO Europos vidurkis,
kuris yra 2,3 proc. MokescCiy struktiiroje tarSos ir gamtos iStekliy naudojimo mokesciai tesudaro 10 proc.
visy mokestiniy pajamy, skirty tvarios aplinkos apsaugos uztikrinimui. 90 proc. pajamy §iai sri¢iai gaunama
1§ naftos ir naftos produkty akcizy. Toks didelis santykis rodo, kad vyrauja iSkastinio kuro naudojimas.
Mokesciai, taikomi energijos produktams, nevisiSkai atspindi su energijos vartojimu susijusias
aplinkosaugos sgnaudas. Efektyvieji mokesciy tarifai, taikomi dél energijos vartojimo iSmetamam anglies
dioksido kiekiui, yra mazi, lyginant su daugeliio kity EBPO Europos $aliy, o konkretaus anglies dioksido
mokescio 1§ viso néra taikoma.

2019 m. parama iSkastinio kuro vartojimui sudare 34 proc. energijos mokes¢iy pajamy. Jas daugiausia
sudaré mokes¢iy lengvatos Sildymui ir dyzelino naudojimui Zemés tikyje. Sios mokeséiy lengvatos siaurina
mokescio baze ir mazina anglies dioksido kainas. Lietuvoje mokesciai uz oro ir vandens tarsg i§ stacionariy
Saltiniy néra dideli, palyginti su socialinémis iSlaidomis dél atitinkamy terSaly ir jy kiekio maZinimo
iSlaidomis.

Europos Sajungoje vis daugiau démesio skiriama Zaliesiems pirkimams, kurie vykdomi pagal

aplinkosauginius reikalavimus. Didé¢jant Zaliyjy pirkimy skaiciui ES Salyse, siekiant, kad nebiity iSkreipta
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bendroji rinka ir nemazéty ES konkurencija, buvo sukurti bendrieji zaliyjy pirkimy kriterijai. Jais remiantis
parengti ir Lietuvoje taikomi tokiy pirkimy kriterijai.

Siekdama spresti kasmet vis aktualesnes klimato kaitos problemas, Lietuvos Vyriausybé
isipareigoja palaikyti ambicingiausius ES klimato kaitos suvaldymo tikslus ir siekti, kad nuo 2023 m.
visos vieSajam sektoriui reikalingos prekés, darbai ir paslaugos buty jgyjamos tik zaliyjy pirkimy budu,
o valstybinés jstaigos vartoty tik zaliajg elektros ir Silumos energija bei netar$y transportg. Valstybés
kontrole, jvertinusi pirkimy vykdytojy pasirengima vykdyti zaliuvosius pirkimus, teigia, kad tokio
ambicingo tikslo jgyvendinimui dar néra pasirengta.

Vertinimo ataskaitoje paZymima, kad siekiant sukurti 100 proc. Zaligja vieSyjy pirkimy sistema
nebuvo jvertinta jtaka Salies finansams ir tvariy produkty jsigijimo galimybés trumpuoju laikotarpiu.
Zaliosios prekés yra iki 3,5 karto brangesnés uZ tokios charakteristikos neturinéius produktus ir jy
pasirinkimas daug siauresnis. Analizé¢ parodé, kad daugiau nei penktadalis tiekéjy dél nustatyty
aplinkos apsaugos reikalavimy pirkimuose nedalyvavo, o daugiau nei trecdalis pirkimy vykdytojy
pazymejo, jog pasiiila nepakankama.

Pasak Valstybés kontrolés, norint pasiekti, kad visi vieSieji pirkimai biity 100 proc. Zalieji,
aplinkos apsaugos kriterijai turi biiti taitkomi net ir toms produkty grupéms, kuriy zalumas tik formalus,
o pirkimy vykdytojams kelia administracing nastg. Kai kuriy produkty Zzalinimas jmanomas tik per
reikalavimus prekiy pakuotéms, transportavimo sglygoms, sutar¢iy sudarymui, o ne pa¢iam produktui,
pavyzdziui: perkant programin¢ jranga ar eksperty konsultacijas, SiukSliy rtaSiavimo paslaugas,
geoterminio Sildymo jrengimo darbus, elektromobilius ar perdirbamus produktus.

Pastaraisiais metais sparc¢iai augancios zaliyjy pirkimy apimtys rodo vieSyjy pirkimy dalyviy
potencialg vis intensyviau vykdyti tokio pobiidzio pirkimus, taciau dél nepakankamos specialisty
kompetencijos zaliyjy pirkimy srityje, sudétingo aplinkos apsaugos kriterijy pritaikymo ir riboty
finansiniy iStekliy 66 proc. pirkimy vykdytojy mano, kad 100 proc. zaliyjy pirkimy 2023 m. pasiekti
nepavyks.

Valstybés kontrolés vertinimu, judéjimas tvaraus vartojimo link — sveikintinas ir siektinas, taciau,
atsizvelgiant | geopoliting padét], vieSyjy pirkimy sistema neturéty biti orientuota tik j formaly
bandyma pasiekti 100 proc. Zaliyjy pirkimy rodiklj 2023 m. Artimiausios geopolitine ir ekonomine
padétimi bei vartojimo kultlira panaSiausios regiono kaimynés tokiy aukSty tiksly Zaliyjy pirkimy
srityje néra iSsikeélusios. Pavyzdziui, Estijos 2023 m. tikslas — 30 proc., Latvija kiekybinio tikslo
nenustaté, Lenkija iki 2020 m. sieké 25 proc., o nuo 2022 m. zalieji pirkimai — prioritetiniai (Valstybés

kontrolé, 2022).
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1.4. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos rekomendacijos

Klimato krizés reiskinys atskleidé esamy ekonomikos teorijy, kaip antai, kad gamtos istekliai,
reikalingi nuolatiniam ekonomikos augimui yra nei$senkantys, netobuluma. Paaiskéjo, kad politiniai ir
socialiniai likes¢iai, orientuoti j darny vystymasi, finansinj stabilumg ir ekonominio bei socialinio
pazeidziamumo mazinima, reikalauja naujy ekonominiy paradigmy ir efektyviy nacionaliniy bei
tarptautiniy institucijy. Prevenciniai teiés aktai, nustatantys veiksminga vyriausybés veiksmy kryptj, taip
pat tarptautiniai ekonominiai pasitilymai bei rekomendacijos, kaip turéty funkcionuoti valdzia ir vieSosios
tarnybos, tapo i8Stkiu kartu ir budu Siuos likesCius pateisinti. Valstybiy nariy ir Europos bendrijos
vykdomos ekonominés politikos koordinavimo priemonés gali turéti tiesioginés ar netiesioginés jtakos
fiskalinei poltikai ir pajamy paskirstymui. Salys, remiamos Europos Sajungos, siekia jgyvendinti
ekonominius sprendimus, pagristus tvaraus vystymosi koncepcija, kuri reikalauja ilgalaikés ypatingos
svarbos infrastruktiiros, kaip pavyzdziui, gamtinés aplinkos, finansavimo perspektyvos ir ilgalaikiy grésmiy
Salinimo. Veiksmai, atlikti kaip tvarumo finansavimo koncepcijos dalis, galéty padéti perorientuoti
finansines priemones ir sustiprinti pastangas sukurti ilgalaikj teigiamg poveikj socialinei ir ekonominei
plétrai (Postula ir Radecka-Moroz, 2020).

Aplinkosaugos klausimai buvo jtraukti } dauguma tvarios veiklos tiksly ir jsipareigojama socialinj ir
ekonominj vystymasi interpretuoti tik taip, kad buty naudinga natiiraliai aplinkai ir jos iStekliams. Laikantis
Sio pozitrio, aplinkos apsauga atlicka esminj vaidmenj darnaus vystymosi koncepcijoje ir kartu kelia
i88ukiy, susijusiy su konkreéiy sprendimy, budy jy jgyvendinimu ir efektyvumo matavimu. Todél Siame
kontekste ir globalizuotame pasaulyje bitina sukurti Siuolaikiskus globaliy (horizontaliy) uzdaviniy
finansavimo sprendimus, pagrjstus tam tikromis ekonominémis mintimis, sukurti pinigy srauty strukttiros
tarp Saliy, regiony ir Zemyny elementg, pagrista daugelyje Saliy veikian¢ia pinigy srauty struktira, ir
paskirstyti uzduotis tarp jy. PanaSiai kaip ir nacionalinio lygmens politikos atveju, kai galima nustatyti
jvairias uzduotis, kurias gali vykdyti tam tikra vietos valdZia arba centrin¢ valdzia, ¢ia jas galéty vykdyti
arba konkreti Salis, arba visa Europos Sajunga, arba net pasauliniu mastu, visame pasaulyje (Postula ir
Radecka-Moroz, 2020).

EBPO — tai daugiasalis forumas, kuriame valstybiy nariy ekspertai diskutuoja, dalijasi patirtimi bei
plétoja naujas ekonominés bei socialinés politikos gaires, kurios véliau perkeliamos j praktinj gyvenima.
Organizacija sitilo savo nariams ir Salims partneréms parama, pagrjsta organizacijos vertybémis, diegiant
gergsias pasaulines praktikas bei standartus vieSosios politikos srityje. Lietuvai prisijungus prie EBPO, §iai

priklauso 38 valstybés. Lietuva pilnateise EBPO nare tapo 2018 m. liepos 5 d. Lietuvos naryst¢ EBPO turi
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teigiama jtaka investicijy pritraukimui, tarptautinio skolinimosi kastams, socialiniy ir ekonominiy atskirciy
mazinimui ir tvariam augimui uztikrinti. Bidama EBPO nare Lietuva gali naudotis naujausiais EBPO
tyrimais ir taikyti geraja EBPO Saliy nariy patirtj, gerindama vieSojo valdymo kokybe. Narysté jpareigoja
ir padeda jgyvendinti EBPO rekomenduojamas valstybés reformas, kur viena i$ jy yra mokesciy ir subsidijy
aplinkos apsaugai reforma.

2021 m. EBPO Lietuvos aplinkosauginio veiksmingumo apzvalgoje iSskiria devynias
rekomendacijas dél mokesciy ir subsidijy sistemos zalinimo:

1. Laipsniskai didinti dyzelino mokescio tarifg bent iki dabartinio benzinui nustatyto mokescio tarifo
lygio ir jvertinti, ar reikéty dar labiau didinti abiejy mokesciy tarifus, siekiant skatinti netar$iy transporto
priemoniy pardavima.

2. Ivesti anglies dioksido mokestj visam iskastiniam kurui, kuriam netaikomas ES apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistema (toliau — ATLPS), jskaitant anglies naudojimg namy tkiuose, ir ilgainiui
laipsniskai didinti mokescio tarifus, taip pat teikiant priemones, skirtas lengvinti naSta labiausiai
paveiktiems namy tkiams.

3. I8plésti nauja pagal CO> diferencijuojamg registracijos mokestj ir taikyti jj visoms keleivinéms
transporto priemonéms, jskaitant klases, kuriy iSmetamo CO: kiekio lygis mazesnis nei 130 g CO2/km;
didinti mokescio tarifus visoms transporto priemonéms, nesuteikiant pranaSumo varomiems dyzelinu.

4. Nustatyti metinj motoriniy transporto priemoniy mokest] keleivinéms transporto priemonéms, —
mokescio tarifas turi priklausyti nuo transporto priemonés iSmetamo CO> ir oro terSaly kiekio, apsvarstyti
galimybe pridéti prie §io mokescCio susijusj su atstumu komponenta.

5. Jvesti planuojamg keliy naudojimo mokestj pagal kilometrus sunkiosioms transporto priemonéms
ir svarstyti galimybes diferencijuoti mokescio tarifus pagal dienos laikg ir savaite, siekiant spresti keliy
perkrovimo problema.

6. Didinti oro ir vandens tarSos mokescius, kad biity geriau atspindéta socialiné iSmetamyjy terSaly
daroma zala, taip pat kurti paskatas pereiti prie Svaresniy technologijy, teikti pirmenyb¢ daug maZzesniam
tersaly kiekiui.

7. LaipsniSkai atsisakyti viso iSkastinio kuro paramos priemoniy, jskaitant PVM tarifo sumazinimg
centriniam Sildymui, imantis atitinkamy priemoniy labiausiai paveikty imoniy ir namy ukiy naStai
sumazinti.

8. Sukurti kelias suinteresuotgsias Salis jtraukiantj mechanizmg sekti ir palaikyti susijusiy su aplinka
mokesciy ir subsidijy reforma, greitai parengti plang, kaip laipsniSkai atsisakyti iSkastinio kuro ir kity

aplinkai kenksmingy priemoniy subsidijy.
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9. Laipsniskai didinti savivaldybiy atlieky sgvartyny mokestj, kad jis biity didesnis nei $iuo metu
numatyto lygio (EBPO, 2021).

EBPO vertinimu, aplinkos apsaugos mokesciy politikos srityje Lietuva atsiliecka nuo ES valstybiy
mokesciy politikos srityje. Pajamos i§ aplinkosaugos mokes¢iy, sudarancios 1,9 proc. BVP, daugiausia
surenkamos i§ energijos mokes¢iy (1,7 proc. BVP), rekomenduojama pradéti taikyti naujus j aplinkos
apsaugg orientuotus mokescius ir didinti esamus. Nors nuo 2020 m. vidurio jsigaliojo Motoriniy transporto
priemoniy registracijos mokescio jstatymas, jame nustatyti su iSmetamu CO> kiekiu susij¢ nedideli tarifai.
EBPO taip pat pazymi, kad transporto mokesc¢iai nepakankamai atspindi transporto priemoniy poveikij
aplinkai. EBPO 2020-2021 m. atlikdama vertinimg konstatavo, kad mokesCiai uz oro, vandens tarss,
komunaliniy atlieky Salinimg sgvartynuose yra padidinti ir didinami, taciau padidinti mokesc¢iy tarifai yra
nedideli, palyginti su socialinémis iSlaidomis dél jy kiekio mazinimo (Finansy ministerija, 2023).

EBPO akcentuoja biitinybe reformuoti ar visiSkai atsisakyti aplinkai zalingy subsidijy, jas
jvardydama kaip vieng veiksniy, nepadedanciy jgyvendinti darnios vystymosi politikos tikslus. Europos
Sajunga yra jsipareigojusi paSalinti arba palaipsniui panaikinti aplinkai Zalingas subsidijas. Tokie
isipareigojimai buvo priimti tiek pasauliniu, tiek nacionaliniu, vietos ir regiony lygiu, Salims dalyvaujant
Europos aplinkos politikos instituto atlickamose studijose dél aplinkai zalingy subsidijy nustatymo.
Subsidijos gali biti pateisinamos, jei padidéja bendra socialiné gerové. Si situacija susiklosto tada, kai
socialiné nauda ar aplinkos gerinimas vir$ija ekonomines sgnaudas. Taciau, kai grynasis subsidijy poveikis
yra neigiamas, bendra socialiné gerové buty didesné be subsidijy. Aplinkai zalingy subsidijy
identifikavimas ir jy sumazinimas yra vienas i$ biidy siekti darnaus vystymosi. Svarbu reformuoti aplinkai
nepalankias subsidijas, ypa¢ Zemés tikio ir energetikos srityse. Butina teisingai jvertinti ir nustatyti subsidijy
poveikj, nes net jrodzius, kad tam tikra subsidija kenkia aplinkai, subsidijuojant galima remti Kitus
socialinius tikslus. Neigiamai vertinami aplinkos apsaugos subsidijy taikymo aspektai, potencialiai galintys

daryti zalg aplinkai, pateikiami 1 lentel¢je (Geseviciené, Miceikien¢ ir Rivza, 2020).
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1 lentelé. Neigiamai vertinami aplinkos apsaugos subsidijy taikymo aspektai

Valtybés pajamy *mokesCiy nuolaidos arba atleidimas nuo mokesCiy zemés tkiui
praradimas dél +iSkastinio kuro subsidijos
taikomy mokesciy *mokes¢iy nuolaidos jmoniy automobiliams
lengvaty +iStekliy gavybos neapmokestinimas ir pan.

*sumazinto PVM tarifo taikymas maisto produktams remiantis PVM

Subsidijos tikslas direktyvos nuostatomis
yra aktualus *biokuro naudojimo skatinimas, siekiant jvykdyti jsipareigojimus pagal
atsinaujinancios energijos direktyva

silgalaikéms subsidijoms triiksta integruoto perzitiros proceso

Subsidijos satvejai, subsidijos sukiirimas reiskia, kad tai prieStarauja kai kuriems ES
konstrukcija jsipareigojimams
*problemos, susijusios su taisykliy aiSkinimu nacionaliniu lygiu

Nenumatyta:sks_ocialinis *pvz. neigiamas poveikis sveikatai, susijes su iStekliy gavyba
POVEIKIS erizika, susijusi su galimomis branduolinémis avarijomis

*galima jtaka vartojimo ir gamybos elgesiui
*branduoliniy avarijy rizika

evandens ir oro tar§a

eperteklinis iStekliy naudojimas ir atlicky augimas

Poveikis aplinkai

*konkurencijos, efektyvumo iskraipymas
*papildomos vieSosios (ir privacios) iSlaidos
enaudojamy technologijy "uZrakinimas" (angl. lock-in)

Ekonominis ir
finansinis poveikis

Saltinis: Gesevidiene, Miceikiené ir Rivza, 2020

1.5. Nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmy plano vertinimas

2021 m. liepos mén. Europos Komisija prieéme teisés akty pasitlymy rinkini (COM, 2020a, COM,
2020b 80 final), kuriuose iSdéste, kaip ji ketina iki 2050 m. pasiekti klimato neutralumg ES, jskaitant tarpinj
tikslag — bent 55 proc. sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetima iki 2030 m. Tikimasi, kad
apmokestinimas atliks svarby vaidmenj. Zinoma, Siems tikslams labai svarbiis ir nauji Europos fondai
,»Next Generation EU®, kurie pradéti 2020 m. 2021-2026 m. laikotarpiui, nes Salys ekologiSkam peréjimui
turi skirti maziausiai 37 proc. investicijy léSy. Europoje ambicingesnés aplinkosaugos politikos

igyvendinimas pareikalauty apie 65 mlrd. Eur., taciau geresnés sveikatos nauda vertinama apie 62 mlrd.
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Eur., o tai reiskia, kad investicijos biity beveik kompensuotos (Cryzevski B., Matuszczak A., Kyszak L. Ir
Cryzevski A., 2019).

Daugiametés finansinés programos 2021-2027 m. ir Next Generation EU iniciatyvos prioritetuose
numatytas tikslas — ne maziau kaip 30 proc. ES struktiiriniy ir investavimo fondy 1ésy (apie 547 mlrd. Eur),
skirty klimato kaitos tiksly jgyvendinimui, padés tikslingai nukreipti ES ir valstybés biudzeto léSas
darnioms investicijoms, pritraukiant privataus sektoriaus 1éSy i visus ekonomikos sektorius.

EK komunikatas ,,Investavimas j pazangia, novatoriska ir tvarig pramong. Atnaujinta ES pramongés
politikos strategija® apibrézia biitinybe pasirengti placiai pramonés transformacijai, parengiant ir
igyvendinant inovacijy plétros ir sklaidos, skaitmenizacijos ir Ziedinés ekonomikos kryptis, uztikrinant
pramonés integracija |1 Europos strategines vertés grandines sumanios specializacijos pagrindu. EK
komunikate ,,Platesnis Europos 2030 m. klimato srities uzmojis“ pabréziama, kad spartesn¢ pertvarka,
naudojant geriausig praktika, energija i§ atlieky, biomasés ir elektrifikavimg, padés modernizuoti ES
pramong, didinant galimybes pirmauti Svariy technologijy srityje ir jgyti konkurencinj pranaSumga pasaulio
rinkose. Netar$iy proverzio technologijy demonstravimo projektams energetikos ir pramonés sektoriuose
numatytas Inovacijy fondo finansavimas. Spartinti iSkastiniu kuru gristos pramonés ir daug CO, iSmetanciy
aktyvus finansiniy instrumenty panaudojimas uztikrins Lietuvos pasirengimg pereiti prie mazo iSmetamy
SESD kiekio pramonés. Planuojamas ES pasienio anglies dioksido korekcijos mechanizmo reglamentas
sudarys salygas iSlaikyti Lietuvos ekonomikos konkurencingumg, uztikrinant, kad importuojami ir ES
viduje gaminami produktai buity apmokestinami vienodais aplinkosauginiais, jskaitant CO,, mokesciais.

Norint uztikrinti, kad ES pasiekty savo tikslus Svarios energijos ir klimato srityse, valstybés narés
rengia nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus (NEKSVP). NEKSVP integruoti
energetikos ir klimato kaitos valdymo politikos elementai per 5 tarpusavyje susijusias politikos
dimensijas: priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo, energijos vartojimo efektyvumo, energetinio
saugumo, energijos vidaus rinkos bei moksliniy tyrimy, inovacijos ir konkurencingumo. NEKSVP
Nacionalinéje klimato kaitos valdymo darbotvarkéje ir Nacionalinéje energetinés nepriklausomybés
strategijoje iSkeltiems tikslams ir uzdaviniams pasiekti patvirtintas esamas politikos priemones bei
siillomy papildomy planuojamos politikos priemoniy paketus.

NEKSVP yra ir politikos priemoné, ir investicijy darbotvarke, bréZianti verslui ir investuotojams
ateities perspektyva. Tai yra tvirtas pagrindas, kuriuo remdamosi valstybés narés gali kurti Zaliojo
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo strategijas ir jgyvendinti platesnius Europos zaliojo kurso

uzmojus — nuo Svarios ir ziedinés ekonomikos iki nulinés tarSos tikslo. Siame komunikate atkreipiamas
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démesys ] tai, kaip ES ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoniy rinkinyje numatytas
finansavimas gali biiti naudojamas nacionaliniuose planuose numatytoms investicijoms ir reformoms remti,
visy pirma investicijoms ] energijos vartojimo efektyvumo didinimg, pastaty renovacija, atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos diegima, tvary juduma, elektros energijos tinkly modernizavima ir tokiy svarbiy
technologijy, kaip vandenilis i§ atsinaujinancéiyjy iStekliy ir baterijos, inovacijas (Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija, 2023).

Ekonomikos augimas ir gamybos apimtis yra glaudziai susij¢ su energijos vartojimo augimu.
Energija yra ekonomikos augimo variklis, nes visai gamybos ir vartojimo veiklai reikia tam tikros risies
energijos kaip pagrindinés Zaliavos. Jau prie§ deSimtmet; tyrimais nustatyta, kad ES Salyse
atsinaujinanc¢iosios energijos suvartojimas sudaro mazdaug 1/2 maZziau suvartojamos energijos vienetui nei
suvartojama iskastinio kuro energija, atsizvelgiant j i§metama SESD (Siltnamio efekta sukeliandiy dujy)
kiekj. Tai reiskia, kad peréjus prie alternatyviy atsinaujinanciosios energijos technologijy energijos riisiy
derinio galéty sumazéti ismetamas SESD kiekis (Boluk ir Mert, 2014, p. 439-446).

Siuo metu Lietuvos Respublikos Energetikos ir Aplinkos ministerijos vykdo NEKSVP 2021-2030

m. atnaujinimg. Pagal ES Reglamentg Nr. 2018/1999, ES valstybés narés jsipareigoja atnaujinti turimus

NEKSVP kartg per deSimtmetj. Atnaujinimas atlickamas atsizvelgiant ] besikeiCian¢ias klimato ir
energetikos srities aplinkybes, ES politikos pazanga.

Kalbant apie platesnj konteksta, Europos zaliasis kursas ir naujy Europos fondy ,,Next Generation
EU 20212026 orientacija, kai maziausiai 37 procentai skiriama ekologiSkam peréjimui, aplinkosaugos
uzdaviniai tapo Europos politikos priesakyje. Si speciali mokes¢iy programa turéty biti aiskiai persvarstyta
ir d¢l jos susitarta, nors pageidautina ir biitina susitarti pasauliniu lygiu. Klimato kaita ir jos i$Stikiai turi
biti sprendziami taikant ambicingg politika, jskaitant mokesc¢ius, o Europos Sajunga gali atlikti pagrindinj
vaidmenj, tatiau tai visada turi atitikti kitas pasaulio $alis. Sis suderinimas, leidZiantis uztikrinti tinkama
ekonomikos augimo, sagziningumo ir aplinkos apsaugos pusiausvyra, neabejotinai ir toliau bus didZiausias

Per¢jimas prie klimatui neutralios ekonomikos teigiamai veiks ekonomika ir padidins ES BVP 2
proc. Igyvendinant visas Nacionalinio energetikos ir klimato srities (NEKS) veiksmy plano priemones
2020-2030 m., Lietuvos BVP biity vidutiniSkai 1,72 proc. didesnis, o jgyvendinus NEKS plano priemones
2031-2040 m. — vidutiniskai 0,23 proc. didesnis, negu biity nejgyvendinus priemoniy. Skatinant peréjima
prie maZiau tarSiy technologijy lemiamas vaidmuo teks mokesc¢iams uz aplinkos ter§ima, CO> kainodaros
sistemos sukirimui, subsidijy iSkastiniam kurui atsisakymui ir skatinimo priemonéms socialiai

pazeidziamoms visuomenés grupems. Tai padés tikslingai nukreipti 1éSas klimato kaitos Svelninimo
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31

priemoniy jgyvendinimui ir paskatinti investuotojus prisidéti prie klimato kaitos Svelninimo tiksly
pasiekimo, uztikrins Lietuvos konkurencinguma, socialiai teisinga ekonomikos transformacija ir gera
aplinkos kokybe (Lietuvos Respublikos Seimas, 2021).

Vyriausybés strateginés analizés centro (STRATA) atliktu tarpiniu valstybés pazangos strategijos
“Lietuva 2030 vertinimu ir esamos situacijos analize, nepaisant ambicingy naujosios Klimato Kaitos
Darbotvarkés (KKD) tiksly, grésmé, jog Lietuva néra pajégi iSpildyti tarptautiniy jsipareigojimy klimato
politikos srityje, i3licka. Bendrai, po keliy mety stabiliy rodikliy, ismetamy SESD kiekis 2018-2019 paaugo
1 proc. Pagrindinis augimo variklis yra ES ATLPS nedalyvaujantys sektoriai, kurie sudaro didzigja dalj (per
60 proc.) visy Lietuvos ismetamy SESD. KKD pabréziama, jog didZiausia grésme nei$pildyti Lietuvos
tarptautiniy jsipareigojimy kelia transporto sektorius, kuris 2019 m. sudaré 30,9 proc. visy i§metamy SESD
ir kuriame i§metamy SESD kiekis per 2018-2019 m. paaugo 3,38 proc. Pagrindinis $io augimo variklis —
keliy transporto subsektorius, kuriame imetamy SESD kiekis augo pastaruosius 7 metus. Kadangi
priemongs Svelninti Sio subsektoriaus klimato poveikj (pvz., automobiliy tarSos mokestis) yra politiSkai
kontraversiSkos, o jy efektyvuma riboja ilgalaikiai gyventojy jprociai, grésme, jog Sioje srityje Lietuva
neiSpildys savo jsipareigojimy yra itin reikSminga. Nepakankama zemés iikio bei ziedinés ekonomikos
technologijy ir jy vystymui reikalingy kompetencijy ir investicijy plétra taip pat riboja galimybes iSpildyti
tarptautinius jsipareigojimus. Zemeés iikio sektoriaus imetamy SESD kiekis 2019 m. augo 0,3 proc. ir
sudare 20,8 proc. visy ismetamy SESD (STRATA, 2022). Viena svarbiausiy aplinkosaugos tiksly ir tvaraus
ekonomikos vystymosi suderinimo prielaidy — Ziedinés ekonomikos, kurioje bty laikomasi pakopinio
iStekliy naudojimo principo ir beveik nebelikty galutiniy atlieky, vystymas. Siekiant Ziedinés ekonomikos
tiksly, svarbu uztikrinti efektyvy iStekliy naudojima. Analizés centro duomenimis, Lietuvoje istekliy
produktyvumo rodiklis 2014-2019 m. reikSmingai nekito ir laikotarpio pabaigoje nuo ES-27 vidurkio
atsiliko 60 procenty. Lietuvai reikia siekti zaliavas naudoti didziausiai pridétinei vertei kurti, skatinti
ekologines inovacijas. Remiantis ekologiniy inovacijy indeksu, 20102016 m. Lietuvos inovatyvumas augo
nuo 47 iki 82 proc. ES vidurkio. Vis délto, po 2016-2019 m. progresas sustojo ir laikotarpio pabaigoje
ekologiniy inovacijy srityje Lietuva vis dar pateko tarp ,,besivejandiy“ $aliy. Zema Ziedinés ekonomikos
iSvystymo lygj signalizuoja ir santykinai nedidelis ES ekologiniu Zenklu pazZyméty gaminiy (2021 m.—
474112) ir EMAS (Europos Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir audito sistema) licencijas turinCiy
organizacijy (2021 m. — 7) skaicius Salyje.

Atnaujinamo Lietuvos Respublikos nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmy plano 2021 —
2030 m. projekte nurodoma, kad taikant planuojama politika ir priemones transporto sektoriuje, daugiausia

démesio bus skiriama mokesc¢iams, kuriais siekiama pakeisti keliy transporto priemones j iSmetancias
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maziau SESD, ir skatinimui jas keisti j varomas alternatyviais energijos 3altiniais (elektra, biometanu,
vandeniliu), taip pat keleiviy bei kroviniy vezimo efektyvumui didinti (viesasis transportas, intermodaliniy
vezimy skatinimas ir pan.). Didziausig jtaka SESD kiekio mazinimui turés padidintas degaly akcizas,
degaly kainos CO> dedamoji ir transporto sektoriy apimanti ES ATLPS. NEKSVP iskeltiems planuojamos
politikos tikslams ir rodikliams pasiekti numatoma pritraukti apie 11,769 mlrd. Eur vieSyjy bei privaciy
1éSy. Mazdaug trecdalj (apie 4 mlrd. Eur) reikalingo finansavimo planuojama pritraukti i§ vieSyjy
investicijy, o likusig dalj turéty sudaryti privacios 1éSos. Finansavimg numatoma skirti infrastruktiirai,
zmogiSkiesiems iStekliams, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (MTEP) veikloms bei
einamosioms i§laidoms dengti.

Remiantis makroekonominio modeliavimo rezultatais, jgyvendinus planuojamas NEKSVP
priemones padidéty Lietuvos bendrasis vidaus produktas (BVP) ir investicijos. Didziausias poveikis BVP
prognozuojamas 2026 m., kai d¢l planuojamy NEKSVP priemoniy jgyvendinimo Salies BVP bity 2,23
proc. didesnis nei bazinio scenarijaus atveju. Planuojamy NEKSVP priemoniy jgyvendinimo metu (2023—
2030 m.) Lietuvos BVP buty vidutiniSkai 1,84 proc. didesnis, o laikotarpiu po NEKSVP jgyvendinimo
(20312040 m.) — vidutiniSkai 0,2 proc. didesnis, nei biity be planuojamy NEKSVP priemoniy
jgyvendinimo. Planuojamy NEKSVP priemoniy jgyvendinimo metu investicijos buty 9,26 proc. didesnés,
nei bazinio scenarijaus atveju.

NEKSVP jgyvendinimo metu (2023-2030 m.) Lietuvos importo-eksporto balansas (grynasis
prekybos perteklius, iSreikStas procentais nuo BVP) biity 0,69 proc. punkto prastesnis, nei biity
nejgyvendinus planuojamy NEKSVP priemoniy. Tai lemia padidéjusi paklausa importinéms gamybos
prekéms ir su jomis susijusios paslaugoms dé¢l NEKSVP rémuose finansuojamos investicinés veiklos
augimo, kai visas teigiamas planuojamy NEKSVP intervencijy poveikis dar néra pasireiskes. Visgi
laikotarpiu po planuojamy NEKSVP priemoniy jgyvendinimo (2031-2040 m.) Lietuvos importo-eksporto
balansas biity 0,23 proc. punkto geresnis, nei biity nejgyvendinus planuojamy NEKSVP priemoniy. [lgesnj
laikotarpj trunkantis importo/eksporto balanso pager¢jimas atsirasty dél sumaz¢jusio energijos importo
poreikio, lyginant su baziniu scenarijumi.

NEKSVP 2021-2030 m. esamos politikos priemonéms jgyvendinti numatytos bendros investicijos
siekia apie 13,8 mlrd. Eur, i$ jy vieSojo sektoriaus 1&Sy dalis preliminariu vertinimu sudaryty apie 8,2 mlrd.

Eur (Zr. 2 lentelg).
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2 lentelé. Suplanuotas finansavimas esamoms politikos primeonéms jgyvendinti 2021 — 2030 m.

Sektorius Bendrosios 1éSos, min. Eur | VieSosios 1éSos, min. Eur
Transportas 3270,80 1460,26
Pramoné 1717,50 913,97
Zemés iikis 961,70 908,02
CO; kaupimas 383,52 383,52
Atliekos 721,12 549,24
Atsinaujinantys energijos iStekliai 1077,25 910,92
Energetinis efektyvumas 2814,96 1094,68
Vidaus rinka 1024,42 777,58
Energetinis saugumas 1056,11 569,35
MTEP 775,22 633,66
IS viso: 13802,59 8201,20

Saltinis: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (2023)

Uz priemones atsakingos ministerijos jvertino savo suplanuotas viesgsias investicijas pagal turimus
finansavimo S$altinius, planuojamg priemoniy finansavimo intensyvumg ir nustaté privaciy investicijy dalj
(Zr. 3 lentel¢). Preliminariu vertinimu planuojamas finansavimo poreikis sumazintas vieSyjy léSy
atsizvelgiant ] tai, kad planuojami finansavimo Saltiniai nepadengia visy reikiamy NEKSVP finansavimo
poreikiy ir esamos priemonés apimtys gali buti jvykdytos nepilna apimtimi. NEKSVP pateiktos
planuojamos politikos priemonés bus vertinamos pagal finansinés, ekonominés, socialinés ir
aplinkosauginés naudos aspektus, siekiant, kad pirmiausia finansavimg gauty efektyviausios ir didziausia
efekta turinCios priemonés. Pazymétina, kad NEKSVP jgyvendinimo kaStus galima Zenkliai sumazinti
ankstinant ir stiprinant ekonominius signalus mazinti SESD i§metimus sektoriniy rinky dalyviams,
jskaitant, bet neapsiribojant ankstyvesniu subsidijy iSkastiniam kurui atsisakymu, ,terSéjas moka* principo
taikymo sriciy iSplétimu, taip pat inovatyviais zaliyjy finansy sprendimais, didinanciais privataus sektoriaus
indélj (Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, 2023).

3 lentelé. Preliminarus 1éSu poreikis planuojamos politikos priemonéms jgyvendinti2021 — 2030 m.

Sektorius Bendrosios 1éSos min. Eur | VieSosios 1éSos min. Eur

Transportas 3009,57 747,61
Pramoné 386,90 169,04
Zemés tikis 222,20 126,34
COs kaupimas 45,44 45,44
Atliekos 3,00 3,00
Atsinaujinantys energijos iStekliai 864,10 726,20
Energetinis efektyvumas 7064,94 2179,17
Vidaus rinka 165,00 0,00
Energetinis saugumas 0,00 0,00
MTEP 8,70 8,70
IS viso: 11769,84 4005,50

Saltinis: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (2023)
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2. APLINKOS MOKESCIU IR PARAMOS PRIEMONIU SISTEMOS
TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo aktualumas, problematika, tikslas ir uzdaviniai

Aktualumas. Pagrindiné klimato kaitos priezastis — nepaliaujamas $iltnamio efekta sukelianciy
dujuy (SESD) koncentracijos Zemés atmosferoje didé¢jimas, didziaja dalimi susidarantis dél Zmogaus
veiklos. Todél tam, kad susvelnintume klimato kaitos masta, privalu mazinti i¥metamy SESD kiekj arba
uzkirsti kelig jy iSmetimui. Tam yra reikalinga visuose sektoriuose ieSkoti efektyviausiy priemoniy,
kurios prisidéty prie SESD mazinimo ir Zaliosios transformacijos.

Ekonominés priemonés yra skirtos tarSos mazinimui ir prevencijai, atlieky mazinimui ir
utilizavimui, gamtos iStekliy tausojimui. Tai — mokesciai uz gamtos iStekliy naudojima, mokesciai ir baudos
uz aplinkos ter$img, vartotojy mokesciai, mokesCiy lengvatos, mokes¢iy diferencijavimas, subsidijos,
paskolos, fondai. Be to, numatomy aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimas priklauso nuo jy finansavimo
galimybiy.

Aplinkos apsaugos priemones pagal atitinkamus norminius aktus finansuoja gamtos iStekliy
naudotojai, valstybé bei savivaldybés. Aplinkos apsaugai skiriamos biudzeto 1éSos naudojamos pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytas prioritetines kryptis ir programas. Aplinkos apsaugos rémimo
programos lésos ir Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos l€Sos yra papildomi
aplinkos apsaugos finansavimo S$altiniai. Papildomas finansavimo Saltinis gali biiti uzsienio kreditai
(Lietuvos Respubklikos aplinkos apsaugos jstatymas, 1992).

Biudzeto iSlaidy poreikiui kasmet augant svarbu Siuos ribotus finansinius iSteklius optimaliai
paskirsyti ir nukreipti svarbiausiems ir prioritetiniams valstybés tikslams jgyvendinti bei juos valdyti ir
naudoti efektyviai. Tac¢iau daugiamecéiai rezultatai rodo, kad daug biudZzeto IéSomis finansuojamy veikly
vykdoma i§ inercijos , néra pakankamai orientuojamasi j vieSyjy finansy planavimo ir valdymo efektyvumo
didinimg, o dalis mokes¢iy lengvaty nebedera su pasikeitusiu pozitiriu j aplinkosaugg. Netiesioginiais
mokesciais nepakankamai prisidedama prie aplinkos apsaugai ir klimato kaitai keliamy uzdaviniy, o kai
kurios taikomos lengvatos subsidijuoja tarsy ir eikvojantj energijos vartojimg. Svarbu, ar lengvatos atliepia

VW —

apmokestinimas neskatina (nesubsidijuoja) tarSios (jskaitant klimatui nedraugisky produkty) veiklos.
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Siuo metu Lietuvoje stebimas tvaraus investavimo politikos, tvariy projekty plany, démesio
zaliesiems vieSiesiems pirkimams ir tvarios vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo politikos
poreikis (Finansy ministerija, 2023).

Remiantis $iais duomenimis suformuotas teorinis tyrimo modelis, kuris pagrindzia fiskalinés

politikos vertinimo, siekiant uztikrinti aplinkos apsauga, aktualuma (zr. 2 pav.).

(( ISlaidos

\
\

Pajamos i$ ISlaidos
aplinkos aplmkos.
apsaugos apsaugai

Anketiné (Ekspertu

(ESf dai \ apklausa \ interviu
onaalt, N\, \

investicijos

Saltinis: parengtas autorés

2 pav. Teorinis tyrimo modelis

Problematika. Siekiant, kad aplinka biity sveika, Svari ir saugi, darniai tenkinanti visuomenés
aplinkosaugos ir ekonomikos poreikius, numatomi strateginiai tikslai ir juos jgyvendinanc¢ios programos.
Joms finansuoti skiriama valstybés biudZeto asignavimy ir naudojamos ES struktiiriniy fondy léSos.
Valstybeés biudZeto léSos asignavimy valdytojams skiriamos jprastu biudZeto deryby budu ir taikant fiksuota
finansavima, t.y. programas, fondus ir jstaigas finansuojant i§ anksto nustatyta teisés aktuose patvirtinta
mokes¢iy ir kity pajamy dalimi. Aplinkos ministerijai ir jai pavaldZziy jstaigy skirty asignavimy
panaudojimas kasmet mazéja, o fiksuotose finansavimo programose nepanaudota dalis yra didZiausia

lyginant su kitomis Salyje veikian¢iomis fiksuoto finansavimo programomis. Aplinkos apsaugos sektoriuje



36

biitina spresti problemas, susijusias su pavirSiniy vandeny tarSa, uzterSty teritorijy, atlieky tvarkymu ir kt.,
taCiau l1€Sos nenaudojamos problemoms spresti. Valstybés kontrol¢ 2019 m. audito metu jvertinusi biudzeto
formavimo ir vykdymo praktikg nustaté, kad fiksuoto finansavimo modelis neskatina j rezultatus orientuoto
biudzeto sudarymo ir vykdymo (Valstybés kontrolé, 2020 m.).

Tyrimo tikslas — jvertinti LR fiskalinés politikos tvaruma aplinkos apsaugos mokestinio instrumento
naudojimo kontekste.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Ivertinti aplinkos apsaugos tvarumg uztikrinan¢iy paramos priemoniy veiksminguma.

2. Nustatyti visuomenés jsitraukimo j aplinkos apsaugos prevenciniy priemoniy lygj.

3. Istirti atsakingy institucijy uz aplinkos apsaugos priemoniy ir tiksly jgyvendinima.

4. Istirti, ar valdzios institucijy taikomos fiskalinés priemonés turi jtakos aplinkos apsaugos

rodikliams, ir jei taip, tai kiek.

2.2. Duomeny rinkimo ir analizés metodai

Aptarto reiSkinio analizei atlikti kombinuotg tyrimg, taikant kokybinio ir kiekybinio tyrimo
strategijas.

Kokybiniam duomeny rinkimo metodui bus taikomas respondenty ir eksperty interviu, atliekant
anketing apklausg. Informantai — mokesCiy srities, aplinkos apsaugos specialistai ir ekspertai, inovacijy
agentiiros atstovai, susisieckimo ir finansy ministerijy atstovai, subsidijas panaudojusiy jmoniy atstovai,
tikininkai, namy tikio atstovai, gave paramg elektromobiliams jsigyti.

Siekiant nustatyti visuomenés jsitraukimo ] aplinkos apsaugos prevenciniy priemoniy lygj, biitina
jvertinti, kokie socio-demografiniai (amzius, lytis, iSsilavinimas, pajamos), aplinkosauginiai (aplinkos
tarSa, klimato kaita) ar fiskalinés politikos veiksniai (mokesc¢iai, paramos priemongés) jtakoja rinktis maziau
tarSias transporto priemones.

Gauti duomenys analizuojami kokybinio turinio arba content duomeny analizés metodu.

Tyrimo imtis. Tiriamyjy im¢iai pagristi darbe taikyta netikimybiné sisteminé atranka, kai tiriamyjy
pasiskirstymas populiacin¢je grupéje néra Zinomas, remiantis imties atsitiktinumo principu, t.y. visi

populiacijos elementai turi vienodas galimybes patekti j imtj (K.Kardelis, 2005).
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4 lentelé. Anketinés apklausos klausimai ir jy tikslai

Klausimas

Klausimo tikslas

Ar domgjotés finansine
elektromobiliams jsigyti?

parama

Ivertinti, kiek tyrime dalyvaujanciy respondenty
domisi paramos priemone.

Ar esate pasinaudojes Sia paramos priemone
isigyjant aplinkai tvarius elektromobilius?

Ivertinti tendencijas respondenty priimamiems
sprendimams.

Ar planuojate pasinaudoti Sia paramos
priemone artimiausioje ateityje?

Ivertinti respondenty galimybe pasinaudoti parama.

Ivertinkite paramos priemoniy privalumus ir
trukumus.

Ivertinti, ar paramos priemon¢ skatina pereiti prie
aplinkai tvariy transporto priemoniy naudojimo.

Kas jtakoja apsispresti jsigyti elektromobil;?

Ivertinti prieZastinguma.

Amzius, lytis, i§silavinimas, pajamos

Nustatyti, kaip socio-demografiniai rodikliai jtakoja

pasirinkimg.

Saltinis: sudarytas autorés

Prognozuojant vystymosi tendencijas ir perspektyvas, darbe remtasi kvalifikuoty specialisty
patirtimi ir Ziniomis. Sprendimy parengimo metodai, paremti apibendrinta Zmoniy patirtimi, vadinasi
euristiniais. Vienas labiausiai paplitusiy euristiniy metody yra ekspertiniai jvertinimai. Jy naudojimas
paremtas hipoteze, kad, apibendrinus eksperty zinias, galima sudaryti adekvaty prognozuojamo objekto
modelj. Ekspertiniai jvertinimai — tai procesy ar reiskiniy, kurie tiesiogiai negali buti iSmatuoti, kiekybiniai
jvertinimai (Boguslauskas, 1999, p. 117).

Pasirinktas kolektyvinis metodas garantuoja didesnj ekspertizés rezultaty tikslumg ir konkretuma,
apibendrinant eksperty nuomones. Sio metodo salyga, kad visi ekspertai bity savarankiski, skirtingos
kvalifikacijos, Eksperty interviu dalyviai yra ekspertai, savo srities profesionalai, Zinovai, turintys
i§skirtiniy ziniy ir patirties nagrinéjamu klausimu. Kaip apibendrina Littig ir Pochhackeris, ekspertai ne tik
turi specialiy profesiniy ar techniniy ziniy, iSmano organizacines procediiras ir savo veiklos laukg, tac¢iau
paprastai jy uzimamas statusas (organizacijoje ar visuomen¢je) leidzia jiems kalbéti tam tikro profesinio
lauko ar organizacijos vardu, juos reprezentuoti (Gaizauskaité ir Valavi¢iené, 2016, p. 211-212).

Eksperty interviu atliktas naudojant klausimyna (zr. 5 lentel¢). Klausimynas sudarytas remiantis
Valstybés kontrolés 2020-05-04 valstybinio audito ataskaita Nr. VAE-3 “Aplinkos apsaugos ir tarSos
prevencijos veiklos efektyvumas ir rezultatyvumas” (4), 2021-09-27 EBPO rekomendacijomis Lietuvai ir
moksliniy tyrimy duomenimis.

Informantai atrinkti atsizvelgiant | nagrinéjamos temos reguliacinius, finansinius, prevencinius,
skatinimo kriterijus. Pasirinkta Siy eksperty apklausa:

1. Susisiekimo ministerijos (kaip reguliacinés jstaigos) atstovas;
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2. Finansy ministerijos (kaip Salies finansy politikos jstaigos) atstovas;

3. Aplinkos ministerijos (kaip jstaigos, atliekancios prevencines aplinkos apsaugos funkcijas)
atstovas.

4. Inovacijy agentiiros (kaip jstaigos, skatinancios kurti tvarias, aplinkai draugiskas veiklas) atstovas.

5. Energetikos ministerijos (kaip jstaigos, atliekancios atsinaujinancéiy energijos Saltiniy, energijos

efektyvumo funkcijas) atstovas.

5 lentelé. Ekspertinio interviu klausimai ir jy tikslai

Klausimas Klausimo tikslas
Ar sutinkate, kad aplinkos mokesc¢iy tarifai per | Nustatyti aplinkos apsaugos mokes¢iy veiksminguma.
mazi?

Ar investicijos ] atsinaujinanius energijos | Nustatyti investicijy efektyvuma.
Saltinius uZztikrina greitus rezultatus?
Ar auganti pilieCiy gerove jtakoja uZterStumg? | Ivertinti, ar didéjantis nacionalinis turtas ir pilieciy
gerove prisideda prie siekiamy rezultaty.

Ar taitkanomos subsidijy schemos wuztikrina | Nustatyti, ar grynoji nauda nevirSija sagnaudy.
grynaja naudg vieuomenei?
Kaip vertinate nacionaliniy iSlaidy ir tiksliniy | ISsiaiSkinti, priezastinguma.
finansavino programy panaudojimg?
Ar Lietuva pasirengusi vykdyti zaliuosius | Nustatyti, kaip sekasi siekti ambicingus tikslus?
pirkimus 100 pro.?

Saltinis: sudarytas autorés

Kiekybiniam duomeny rinkimo metodui magistriniame darbe bus taikomas antriniy statistiniy
duomeny analizés metodas, duomeny apdorojimui ir analizei naudojant MS Excel ir GRETL programas.
Kiekybinis analizés metodas taikomas atsakant j tyrimo uzdavinius, keliant hipoteze, kad nei valstybés
iSlaidos, nei aplinkos mokes¢iai, taikomi atskirai, nepagerina aplinkos biklés taip, kaip norima, todél norint
pagerinti aplinkos apsaugos priemoniy veiksminguma, reikéty priimti politikos derinj, apimantj ne tik
iSlaidas ir investicijas aplinkos apsaugai bei pajamas i§ aplinkos apsaugos mokeséiy, bet kitus

komponentus.

2.3. Tyrimo planas, eiga ir etika

Sékmingam tyrimo jgyvendinimui sudarytame tyrimo plane pateikiamas tyréjo veiksmy ir veiklos
eiliSkumas, siekiant efektyvios tyrimo eigos ir metodologinio pagrindimo. Tyrimo vykdymo planas pateiktas

3 paveiksle.
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3 pav. Tyrimo vykdymo planas

Prie§ sukuriant tyrimo instrumentarijy logiSkai analizuojama problema ir tyrimo objektas, kuris
apibiidina: 1) pagrindiniy tyrimo sgvoky i8skyrimg, 2) pagrindiniy sgvoky interpretavimg ir problemos
pateikima; 3) tiriamojo objekto loginés analizés pagrindu vykdoma operacionaliyjy savoky (rodikliy)
i$skyrimg; 4) empiriniy dydziy ir indikatoriy, kurie apibiidina operacionaligsias sgvokas, iSskyrima; 5)
numatomus tyrimo metodus. Turi biti tiksliai ir aiSkiai nusakyta, ka tyrimo metu reikia nustatyti ir kokie
metodai bus taikomi. Sudaryti klausimai suskirstomi pagal nagrinéjamos problemos tyrimo sritis
(Valackiene ir Mikéneé, 2007, p. 54-56).

Nustacius tyrimo problema, objekta ir tiksla, sukuriamas formalus tyrimo projektas —
instrumentarijus, kuriame atsispindi rengiamo tyrimo organizaciniai - procediiriniai etapai.

Instrumentarijus — tai dokumentai naudojami pirminei informacijai rinkti (anketa ir apklausos lapai).

Tyrimo instrumentarijus pavaizduotas 6 lentel¢je.
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6 lentelé. Tyrimo intrumentarijus

Kriterijai

Indikatoriai

Metodai

Teorinis aplinkos apsaugos
mokestinio intrumento
pagrindimas.

Fiskalinés politikos samprata, esm¢;
Mokes¢iy ir subsidijy priemongs;
EBPO rekomendacijos ir iSvados;
NEKSVP tikslams pasiekti.

Mokslinés literatiiros
ir juridiniy dokumenty
analizé.

Aplinkos mokesciy ir
paramos priemoniy sistemos
vertinimas

Lietuvoje ir ES Salyse,
teorinis ir praktinis
pagrindimas.

Mokes¢iy susijusiy su aplinka analiz¢ ir
vertinimas;

ISlaidy aplinkos apsaugai analiz¢ ir
vertinimas.

Investicijy aplinkos apsaugai analiz¢ ir
vertinimas.

Ekspertnis vertinimas,
anketiné apklausa.
Antriniy statistiniy
duomeny rinkimas,
analize ir
apibendrinimas.

Fiskalinés politikos
vertinimo empirinis tyrimas.

Fiskaliniy priemoniy jtaka aplinkos
apsaugos rodikliams.

Fiskaliniy priemoniy sgveika, jtakojanti
aplinkos tarSos lygj.

Antriniy statistiniy
duomeny rinkimas,
analize ir
apibendrinimas.

Modelio, kaip priemonés
s¢kmingiau jgyvendinti
EBPO rekomendacijas,
kiirimas

Suderinty priemoniy taikymas,
vedantis ] norimg rezultata,
strateginis koordinavimas.

Modelio struktiiriniy
daliy verifikavimas.

Saltinis: sudaryta autorés.

Kadangi apklausos tyrime duomenys renkami i$ respondenty, ypatingai svarbu uztikrinti jy gerove
tiek paties apklausos proceso metu, tiek po jo, uztikrinant, kad respondenty dalyvavimas apklausoje bei jy
atskleista informacija neturéty nepageidaujamo atoveiksmio arba neigiamos jtakos (Gaizauskaité ir
Mikéné, 2014, p. 45). Tyrimas atlickamas remiantis bendraisiais etiniais principais:

¢ informuotas ir savanoriSkas sutikimas dalyvauti tyrime;
e anonimiSkumo ir gautos informacijos konfidencialumo uztikrinimas;

e 7alos respondentams vengimas.
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3. APLINKOS MOKESCIU IR PARAMOS PRIEMONIU
IGYVENDINIMO TYRIMAS

3.1. Aplinkos mokesciy, iSlaidu ir investiciju aplinkosaugai struktiiros analizé

Lietuvos Statistikos duomenimis su aplinka susijusiy mokes¢iy (energijos, transporto priemoniy, uz
gamtos iSteklius, tarSos) pajamos 2021 m. lyginant su 2017 m. sumazg¢jo 0,1 min. Eur (Zr. 4 pav.).

Analizuojamu laikotarpiu maziausiai pajamy buvo surinkta 2019 — 2020 m.

1.400
1.200
1.000
0.800
0.600
0.400

0.200

0.000

1

2017 m2018 m2019 =2020 m2021

Saltinis: sudarytas autorés, reminatis Lietuvos Statistikos departamento duomenimis (2023)

4 pav. Su aplinka susijusiy mokesc¢iy pajamos 2017-2021 m., min. EUR

Didziausia dalj 2017 — 2021 m. aplinkos apsaugos mokes¢iy pajamose sudaré energijos mokesciai

54,06 proc. (Zr. 5 pav.).
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60.00
54.06

50.00

40.00 34.63

30.00

20.00

10.00 335 434

’ 1.77 1.85
Energijos (Tkio Transporto UZ gamtos iSteklius  TarSos (Okio Energijos (namy Transporto
subjektai), % priemoniy (Okio (Okio subjektai), %  subjektai), % akis), % priemoniy (namy
subjektai), % akis), %

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis (2023)
5 pav. Su aplinka susijusiy mokestiniy pajamy struktiira 2017 — 2021 m., proc.
Lyginant aplinkos mokes¢iy augimo tempg 2021 m. su 2017 m., pajamy i§ energijos mokesciy (iikio
subjektai) buvo surinkta maziau 30 proc., o daugiausia iSaugo pajamy i§ transporto priemoniy mokesc¢iy

(namy tikiai) surinkimas (zr. 6 pav.).

350.00
300.00
233.52
250.00 199.
200.00
138.74
150.00 103.42
100.00 7020
50.00
0.00
Energijos (Okio  Transporto Uz gamtos Tarsos (tkio Energijos Transporto
subjektai) priemoniy isteklius (Gkio subjektai) (namy kis) priemoniy
(Gkio subjektai) subjektai) (namy kis

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis (2023)

6 pav. Su aplinka susijusiy mokestiniy pajamy pokycio dinamika 2017 - 2021 m., proc.

ISlaidas (einamieji ir kapitalo pervedimai valdzios sektoriaus ir iSorés subjekty) aplinkos apsaugai
sudaro pervedimai aplinkos oro ir klimato apsaugai, nuoteky ir atlieky tvarkymui, dirvoZemio, poZeminio

vandens ir povirS§inio vandens atklrimui ir apsaugai, triuk§mo ir vibracijos sumaZinimui, biologinés
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jvairovés ir krastovaizdzio apsaugai, radiacinei saugai, aplinkos moksliniams tyrimams ir taikomajai
plétrai, energijos iStekliy tvarkymui ir kitoms aplinkos apsaugos veiklos rasims. Analizuojamu laikotarpiu

2017 — 2021 m. iSorés subjekty pervedimai sudaro 63 proc. ir 37 proc. valdzios sektoriaus (zr. 7 pav.).

160 151

140

120 112
100 92

85

80 67

61
54 57 57

60 51
40

20

2017 2018 2019 2020 2021
ISorés subjektai, min. EUR ValdZios sektorius, min. EUR

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis Lietuvos Statistikos departamento duomenimis (2023)

7 pav. ISlaidos (pervedimai) aplinkos apsaugai 2017 — 2021 m., min. EUR

Investicijos ] aplinkos apsaugos veiklg apima aplinkos oro ir klimato apsauga, nuoteky tvarkyma,
atlieky tvarkyma, dirvoZemio pozeminio vandens ir pavir§inio vandens apsaugg ir atkiirimg, triukSmo ir
vibracijos sumazinimg, biologinés jvairovés ir krastovaizdzio apsauga, radiacing saugg, aplinkos
mokslinius tyrimus ir taikomajg plétra, kitas aplinkos apsaugos rusis. ISskiriamos trys pagrindinés
investicijy rusys: valdzios sektoriaus investicijos j aplinkos apsauga, jmoniy pagrindinés ir papildomos
veiklos investicijos ir jmoniy pagalbinés veiklos investicijos j aplinkos apsaugg. Lietuvos investicijos |

aplinkos apsauga 2021 m. padidéjo 174,4 min. Eur lyginant su 2017 m. arba 2,4 karto (zZr. 8 pav.).
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Saltinis: sudarytas autorés, remiantis Lietuvos Statistikos departamento duomenimis (2023)

8 pav. Investicijos j aplinkos apsauga 2017 — 2021 m., mln. EUR

Investicijy struktiiroje didéja privataus sektoriaus dalis, valdzios sektoriaus mazéja. Lyginant 2017
m. su 2021 m. valdzios sektoriaus investicijos sumazéjo 36 proc., o jmoniy pagrindinés ir papildomos

veiklos padidéjo apie 40 proc. (zr. 9 pav.).

20‘0 16.4
28.9 230 30.8 I
2017 2018 2019 2020 2021

M ValdZios sektoriaus, proc. ® Jmoniy pagrindinés ir papildomos veiklos, proc. * Jmoniy pagalbinés veiklos, proc.

Saktinis: sudarytas autorés, remiantis Lietuvos Statistikos departamento duomenimis (2023)

—-Wwe

9 pav. Investicijos j aplinkos apsauga pagal rusis 2017 — 2021 m., proc.
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3.2. Aplinkos mokesciy, iSlaidy ir investicijy aplinkosaugai bendrame

visy mokestiniy pajamuy ir iSlaiduy kontekste analizé

VMI administruojamy mokesciy struktiiroje pajamos uz transporto priemoniy mokesc¢ius didziausios
buvo 2017 m. ir sudaré 0,89 proc. visy mokestiniy pajamy. Mokesciai uz aplinos ter§img daugiausia 0,27
proc. visy mokestiniy pajamy sudaré 2018 m. Mokesciy uz valstybinius gamtos iSteklius daugiausia buvo
surinkta 2018 m. 0,3 proc. visy mokestiniy pajamy. Analizuojamu laikotarpiu 2017 - 2021 m. lyginant
transporto preimoniy, aplinkos tarSos ir valstybiniy gamtos iStekliy mokestines pajamas, daugiausia jplauky

buvo i§ transporto priemoniy mokes¢iy t.y. 0,41 proc. visy VMI administruojamy mokes¢iy pajamy (zr. 10

pav.).

0.89

0.90
0.80
0.70
0.60
0.50
0.40
0.30
0.20
0.10
0.00

0.27

0.230.240.23

Transporto priemoniy Mokesciai uz aplinkos tersima Mokestis uz valstybinius gamtos
mokesciai isteklius

m 2021 2020 ®2019 m2018 m2017 m2017-2021

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis VMI duomenimis

10 pav. Aplinkos apsaugos mokesciai bendrose mokestinése pajamose 2017 — 2021 m., proc.

Aplinkos apsaugos mokesciai 2017 m. sudare 1,91 proc. nuo BVP, 2021 m. - 1,85 proc. nuo BVP.
Lyginant su kitomis Europos Sajungos Salimis, Lietuvos vidurkis analizuojamu 2017 — 2021 m. laikotarpiu
buvo 1,9 proc. nuo BVP ir 23 vieta tarp Saliy nariy (Zr. 11 pav.). Tuo tarpu bendras visy ES Saliy viurkis
sieké 2,31 proc. nuo BVP (Zr. 12 pav.).
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Saltinis: sudarytas autorés, remiantis Eurostat duomenimis (2024)

11 pav. Aplinkos apsaugos mokesc¢iuy vidurkis procentais nuo BVP Europos Sajungos Salyse
2017-2021 m., proc.
3.00

250 iz ey o

P2 2.23

2.00 1.91 1.98 1.88 191 1.85

1.50
1.00
0.50

0.00
2017 2018 2019 2020 2021

=—FS Lietuva
Saltinis: sudarytas autorés, remiantis Eurostat duomenimis (2024)

12 pav. Aplinkos apsaugos mokesciai procentais nuo BVP,
Lietuvos ir ES $aliy vidurkis 2017-2021 m.

Finansy ministerijos duomenimis, Lietuvoje pajamy perskirstymas per biudZeta (surenkamy

mokestiniy pajamy ir BVP santykis) yra vienas zemiausiy visoje ES (2019 m. 30,3 proc. BVP, kai ES
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vidurkis siek¢ 40 proc. BVP). Viena i§ zemo perskirtymo priezaséiy — nepakankamas turto ir
aplinkosauginiy mokes¢iy lygis (2019 m. turto mokes¢iy santykis su BVP Lietuvoje buvo 0,3 proc.,
aplinkosauginiy — 1,9 proc. o ES vidurkis, atitinkamai, yra 1,5 proc. ir 2,3 proc.). Tai lemia gana nedideles
mokestines pajamas ir riboja Salies galimybes finansuoti vieSgsias gérybes bei paslaugas, taip pat sukelia
jtampas mazinant mokes¢iy nastg darbui (Finansy ministerija, 2023)..

Toliau analizuojamos nacionalinés iSlaidos aplinkos apsaugai remiantis Eurostat duomenimis (2023)
pagal institucinius sektorius apima visg Salies ekonomika, kaip apibrézta nacionalinése saskaitose, t.y.
instituciniai sektoriai: nefinansinés korporacijos, finansinés korporacijos, valdzios sektorius, namy wkiai,
namy tkiai, teikiantys paslaugas namy ukiams ir likusios Salys (ES institucijos ir tarptautinés
organizacijos).

Nacionalinés iSlaidos aplinkos apsaugai analizuojamu laikotarpiu Lietuvoje augo. 2021 m. lyginant

su 2017 m. padidéjo 0,19 proc. ir sieké 1,85 proc. nuo BVP (Zr. 13 pav.).

2017 2018 2019 2020 2021

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis Eurostat duomenimis (2023)

13 pav. Nacionalinés iSlaidos aplinkos apsaugai Lietuvoje 2017 - 2021 m.,
mlin. Eur ir proc. nuo BVP

Nacionaliniy i$laidy aplinkos apsaugai vidurkis 2017 — 2021 m. Lietuvoje sudar¢ 1,63 proc. nuo BVP
ir 20 vieta tarp Saliy nariy. ES Saliy vidurkis siekeé 2,15 proc. BVP (Zr. 14 pav.).
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Latvia eeeesssssssssseSssSssssss————— ] 18
Luxembourg ——— ().92
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Saltinis: sudarytas autorés, remiantis Eurostat duomenimis (2023)

14 pav. Nacionalinés iSlaidos aplinkos apsaugai Europos Sajungoje 2017 — 2021 m.,
proc. nuo BVP

2021 m. Lietuvos i8laidoms aplinkos apsaugai padidéjus iki 1,9 proc. nuo BVP, skirtumas tarp

Lietuvos ir Europos Sajungos Saliy vidurkio sudaré¢ 0,3 proc. (Zr. 15 pav.).

21 21 2.2 2.2
2.0 1.9
1.7 1.7
14 1.5
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M Lithuania WES

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis Eurostat duomenimis (2023)

15 pav. Nacionaliniy iSlaidy aplinkos apsaugai vidurkis Lietuvoje ir Europos Sajungoje
2017 — 2021 m., proc. nuo BVP
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Asignavimai aplinkos apsaugai ir klimato kaitai 2024 m. biudzete sudaro 2,72 proc. (zr. 16 pav.), ir
13 proc. daugiau nei 2023 m. Daugiausia 1éSy skirta pastaty renovacijai 54,89 proc., o klimatos kaitos

programos priemonéms 11,24 proc. visy asiganvimy.

SOCIALINE APSAUGA IR UZIMTUMAS e ) S 03
SVIETIMAS, MOKSLAS IR SPORTAS s |3 87
VALSTYBES SAUGUMAS IR GYNYBA meessssssssssssss 10,71
VIESIEJI FINANSAI  m—— S 62
TRANSPORTAS IR RYSIAl  m— 7.20
SVEIKATA D .94
ZEMES IR MAISTO UKIS, KAIMO PLETRA IR ZUVININKYSTE s 6 20
VIESASIS SAUGUMAS o 4,14
EKONOMIKOS KONKURENCINGUMAS IR VALSTYBES... mmmmmm 352
APLINKA, MISKAI IR KLIMATO KAITA s 2 72
ENERGETIKA mmmm ) 32
KULTORA mmmm 2.09
TEISINGUMAS mmm 1.79
VALSTYBES VALDYMAS, REGIONINE POLTIKA IR VIESASIS... mm 1.30
UZSIENIO POLITIKA ® 0.56

Saltinis: sudarytas autorés, remiantis Finansy ministerijos duomenimis

16 pav. Asignavimai aplinkos apsaugai bendrame Lietuvos biudzete 2024 m., proc.

Aplinkos, miSky ir klimato kaitos sriciai 2024 metais papildomai skirta (palyginti su 2023 metais):
pastaty renovacijai skatinti (Europos Sajungos 1€Sos) — 45,4 min. eury, valstybés paramai daugiabuc¢iams
namams atnaujinti — 37,5 min. eury, Nacionalinés Zemes tarnybos ir Aplinkos apsaugos departamento prie
Aplinkos ministerijos ir Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos bei saugomy teritorijy direkcijy darbuotojy
darbo uzmokesciui padidinti — 3,5 min. eury, iSmokoms iikio subjektams uz perleidziama teis¢ | Zvejybos
kvota — 1,5 min. eury ir kt.

Pasibaigusios priemon¢s ir kiti pokyc€iai: Europos Sajungos 2014-2020 mety struktiirinés paramos
bendrojo finansavimo 1éSy sumazéjimas pasibaigus finansavimo laikotarpiui — 2,9 min. eury. Asignavimai
Klimato kaitos programos priemonéms jgyvendinti mazéja dél planuojamy mazesniy §ios programos
pajamy — 20,4 min. eury (Finansy ministerija, 2023).

Analizuojamos investicijos aplinkos apsaugai apima visos ekonomikos (vyriausybiy ir korporacijy)
investicijas, jtraukiant ir tas investicijas, kuriomis korporacijos siekia valdyti savo neigiama poveik]
aplinkai.

Analizuojamu 2017 — 2021 m. laikotarpiu investicijos aplinkos apsaugai Lietuvoje augo. Eurostato
duomenimis 2021 m. Lietuva investicijoms } aplinkos apsauga skyré 0,53 proc. bendrojo vidaus produkto

ir 0,24 proc. daugiau nei 2017 m. (zr. 17 pav.).
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Saltinis: sudarytas autorés, remiantis Eurostat duomenimis (2023)

17 pav. Visos ekonomikos investicijos aplinkos apsaugai Lietuvoje 2017 — 2021 m.,
mlin. Eur ir proc. nuo BVP

Lyginant Lietuvos investicijas aplinkos apsaugai su Europos Sajungos Saliy vidurkiu, reikSmingais

tapo 2021 m., kuomet Lietuva virSijo Europos Sgjungos Saliy vidurkj 0,10 proc. (Zr. 18 pav.).
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Saltinis: sudarytas autorés, remiantis Eurostat duomenimis (2024)

18 pav. Investicijos aplinkos apsaugai Lietuvos ir ES Saliy vidurkis
2017 - 2021 m., proc. nuo BVP
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Vidutiniskai 2017 — 2021 m. Lietuvos investicijos aplinkos apsaugai sudaré 0,38 proc. nuo BVP ir 13
vieta tarp Saliy nariy. ES Saliy vidurkis sieké 0,4 proc. BVP (zr. 19 pav.).
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Portugal m——e———————————————————— (.34
Netherlands s ssssssssssssssssssssssssss———— ().3)
Malta eSS () 32
Latvia S-S () 30
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Saltinis: sudarytas autorés, remiantis Eurostat duomenimis (2024)

19 pav. Investicijos aplinkos apsaugai ES Salyse 2017 - 2021 m., vidurkis proc. nuo BVP

2024 metais Lietuva planuoja investuoti per 1 milijardg eury Zaliajai transformacijai. Sioje srityje
planuojama energetinéms bendrijoms, jtraukiant labiausiai pazeidZziamus gyventojus, uZztikrinti pigig ir
netar$ig energija, paskolomis jmonéms skatinti aukstos pridétinés vertés ir zaliyjy technologijy plétra, taip
suteikti paskolas vieSiems ir privatiems asmenims atsinaujinancios energijos istekliy (AEI) elektrinéms bei
daugiabu¢iy namy renovacijai. Zaliajai transformacijai numatyta 34 proc. investiciniy 1é§y (Lietuvos

Respublikos finansy ministerija, 2023).

3.3. Mokestinio instrumento jtakos aplinkos apsaugos rodikliams
ir ju saveiky analizé

Tyrimas atliktas naudojant suminius duomenis (angl. Panel) su aplinkos rodikliy reik§mémis kaip

priklausomu Kkintamuoju ir Siais aiSkinamaisiais kintamaisiais pagal Eurostat naudojamas kategorijas:
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valstybés pajamos i§ aplinkos apsaugos mokesCiy, valstybés iSlaidos aplinkos apsaugai, investicijos
aplinkos apsaugai, BVP vienam gyventojui, atsinaujinantys energijos $altiniai ir vidutiné naujy lengvyjy
automobiliy CO? emisija vienam kilometrui.

Tyrime naudojami paneliniai duomenys suteikia daugiau informacijos nei laiko eiluciy ar
tarpgrupiniai, nes galima tirti variacijg ir laike, ir tarp grupiy, t.y. pasizymi ir laiko, ir tarp grupiy dimensija.
Veiksniai varijuoja ir tarp tiriamy objekty (i), ir laike (t). Modelyje naudojami duomenys logaritmuojami.
Duomeny logaritmavimas reikalingas tam, kad analizuojamos priklausomybés bty transformuotos
tiesines, nes tiriant ekonominius reiSkinius, priklausomybés dazniausiai néra tiesinés. Logaritmuojami
Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisija, realus BVP vienam gyventojui, vidutiné naujy lengvyjy
automobiliy CO? emisija vienam kilometrui. Sudarant lygtj jtraukiami laiko pseudokintamieji, kurie
absorbuoja laiko poveikj tyrimo rezultatams.

Modelio variantas analizuojant pajamy ir iSlaidy poveikj Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijai:

IN(GHGE:)=a+B1TAXir+ B2EXPis+ 81 TAX; FEXP+B3InYict Ba(InYig)? + 2)
+BsREN; +BsINCO%km; +O +i+ei .

Modelio variantas analizuojant pajamy ir investicijy poveikj Siltnamio efekta sukelianciy dujy
emisijai:

IN(GHGE:i )=0+B1 TAXi+ B2INVi+ 81 TAXi *INV+B3INYict Ba(InYig)? + 3)

) +B5RENi,t+BeInCOkai,t+6t+ui+ei,t..
Cia: GHGE; — Siltnamio efekta sukeliaciy dujy emisija i Salyje, t laiko atzvilgiu;

o — konstanta;

B — faktorius, atspindintis nepriklausomo veiksnio poveikj priklausomajam kintamajam,;

| — tarpgrupinis objektas (3alis);

t — laikotarpis (metai);

TAX;jt — aplinkos mokesc¢iy pajamos i Salyje, t laiko atzvilgiu;

EXPit — nacionalinés i§laidos aplinkos apsaugai i Salyje, t laiko atzvilgiu;

INVit — aplinkosaugos investicijos i salyje, t laiko atzvilgiu;

01 TAXi*EXP — sgveika tarp mokes¢iy ir i§laidy aplinkosaugai, daranti jatka GHGE;

01 TAXi*INV — sgveika tarp mokes¢iy ir investicijy aplinkosaugai, daranti jatka GHGE;

Y — BVP vienam gyventojui, Salies i§sivystymo lygis;

Y2 - BVP vienam gyventojui, Salies i$sivystymo lygis, logaritmuota reikimé keliama kvadratu,

netiesiniam ryS$iui nustatyti (apverstos U formos);

REN - atsinaujinancios energijos dalis bendrame galutiniame energijos suvartojime;
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CO? — vidutiné naujy lengvyjy automobiliy CO? emisija vienam kilometrui;

©t _ parametras (teta), zymintis laikotarpj, atspindi tuos faktorius, kurie veikia visus tiriamus
subjektus, tadiau tarp jy visy nevarijuoja, o varijuoja laike;

Mi - atspindi laike nekintanCius tiriamiems objektams biidingus faktorius, tiriamy objekty
heterogeniskumga (i$skirtinuma) atspindintys veiksniai;

€it — modelio paklaida.

Faktoriams nustatyti, atliekami testai. Faktoriai gali buti nesvarbus, laike nekintantys, kintantys
atsitiktinai. Nustacius parametro pi savybes yra pasirenkamas jver¢iy apskai¢iavimo budas. OLS
(maziausiy kvadraty) tinka tik tuomet, kai pi (tiriamy objekty faktoriai) yra nesvarbiis, FE (Fixed effects),
kai pilaike nekintantis, FE rekomenduojama taikyti turint sglyginai didelj objekty ir nedidelj mety skaiciy.
RE (Random effects) tinka tik tuomet, kai Wi yra laike kintantys atsitiktinai.

OLS (maziausiy kvadraty) metodu nustatyta, kad Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijai
statistiSkai reikSmingi aiSkinamieji kintamieji yra mokesciai, BVP vienam gyventojui, lengvyjy

automobiliy CO? emisija vienam kilometrui, atsinaujinantys energijos $altiniai (Zr. 7 lentelé).

7 lentelé. Maziausiy kvadraty (OLS) modelis. Priklausomas kintamasis Siltnamio efekta

sukelian¢iy dujy emisija (GHGE)

Coefficient Std. Error t-ratio p-value
const 16,1036 5,82659 2,764 0,0064 oAk
TAX 0,131604 0,0393712 3,343 0,0010 oAk
EXP —0,0304148 0,0301656 —1,008 0,3148
INV 0,130377 0,0936605 1,392 0,1658
1Y —3,37198 1,08435 -3,110 0,0022 oAk
sqlyY 0,184977 0,0542397 3,410 0,0008 oAk
1 CO2 KM 1,60744 0,333097 4,826 <0,0001 HoAk
REN —0,00815861 0,00182986 —4,459 <0,0001 HoHk
DYEAR 2020 —-0,151387 0,0824451 -1,836 0,0681 *
DYEAR 2019 —0,249985 0,0987969 -2,530 0,0123 *oE
DYEAR 2018 —0,211663 0,0974715 2,172 0,0313 *oE
DYEAR 2017 0,105960 0,0805918 1,315 0,1904
DYEAR 2016 0,0823886 0,0805711 1,023 0,3080
DYEAR 2015 0,0328903 0,0781892 0,4207 0,6745

Saltinis: parengtas autorés
Ar maziausiy kvadraty metodas (OLS) tinka, ar reikty naudoti fiksuoto efekto (FE), ar atsitiktiniy
efekty modelj (GLS), atliekamas testas. Testas Breusch-Pagan rodo, kad maza p-value yra jrodymas pries

nuling hipotezg, kad OLS modelis tinkamas, todél FE alternatyva yra geresné. Kitas testas Hausman lygina
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dvi alternatyvas FE su GLS, jei p-value reikSmé statistiskai reikSminga, FE modelis tinka labiau nei GLS
modelis. Testu nustacius parametro pj savybes buvo pasirinktas jver¢iy apskaic¢iavimo biidas, taikytas GLS
modelis, kuris naudojamas tik tuomet, kai ;i (tiriamy objekty faktoriai) yra laike kintantys atsitiktinai. GLS

modelis yra tinkamiausias, nes p-value aukstas (zr. 8 lentelé).

8 lentelé. Testai modeliams OLS, FE, GLS

P-value
1,63239¢-017
1,73205e-091
0,0565116

Testas

Bendras jvardyty regresoriy

Breusch-Pagan

Hausman

Saltinis: parengtas autorés

GLS modeliu nustatyta, kad ty Saliy, kuriy atsinaujinanciy energijos Saltiniy dalis sunaudotame
energijos iStekliy balanse yra didesné vienu procentiniu punktu, ten tarSa yra mazesné 0,78 proc. Tose
Salyse, kuriose CO? emisijos auomobiliy i§metamoms dujoms vienam kilometrui yra didesnés 1 proc., ten
turime didesnes 0,42 proc. SESD emisijas vienam gyventojui. Nei mokeséiai, nei i§laidos ir investicijos

Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijoms néra statistiSkai reikSmingi, tod¢l efekto neturi (zr. 9 lentelg).

9 lentelé. Atsitiktiniy efektuy (GLS) modelis. Priklausomas kintamasis Siltnamio efektg
sukelian¢iy dujy emisija (GHGE).

Coefficient Std. Error z p-value
const —0,123810 7,24137 —-0,01710 0,9864
TAX 0,0124020 0,0387412 0,3201 0,7489
EXP —0,00831192 0,0106432 —-0,7810 0,4348
INV 0,0382800 0,0331736 1,154 0,2485
1Y 1,15701 1,41631 0,8169 0,4140
sqlyY —0,0439217 0,0706627 —-0,6216 0,5342
1 CO2 KM 0,417397 0,179877 2,320 0,0203 *x
REN —0,00783821 0,00358625 —2,186 0,0288 *x
DYEAR 2020 —-0,147171 0,0326725 —4,504 <0,0001 ok
DYEAR 2019 —0,116652 0,0414128 -2,817 0,0049 ok
DYEAR 2018 —0,0751125 0,0387263 —1,940 0,0524 *
DYEAR 2017 0,0261904 0,0226751 1,155 0,2481
DYEAR 2016 0,0101674 0,0222132 0,4577 0,6472
DYEAR 2015 0,00278397 0,0201258 0,1383 0,8900

Saltinis: parengta autorés
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Ar didinant mokescius aplinkos apsaugai didéja islaidy aplinkos apsaugai efektas, mazinant aplinkos
tar$g SESD, parodo aplinkos mokes¢iy ir i§laidy aplinkosaugai saveika. Ir atitinkamai, aplinkos mokeséiy
ir investicijy aplinkosaugai sgveiky analizé parodo, kaip investicijos pakeicia aplinkos mokes¢iy poveikj
SESD. Sios sgveikos jtraukiamos j modelj papildomi aiskinamieji kintamieji.

Modelio variantu tiriamas aplinkosauginiy mokesciy ir iSlaidy saveikos poveikis Siltnamio efekta

sukelian¢iy dujy emisijai:

IN(GHGEiy) = o+ B2EXPiw( Brt 81EXPi)* TAXit + BaInYi i+ Ba(InYig)? + 4)
+ BsREN; +BsINCO?_kmi i+¢i ¢
Modelio variantas, analizuojant pajamy ir investicijy saveikos poveikis siltnamio efekta sukelianciy
dujy emisijai:
IN(GHGE: ) = o+ B2INVig+( P+ 81INVit )*TAXit +BsInYiet+ Ba(InYi)?+ (5)
+[35RENi,t+[36|nCOzkmi,t+et+ui+€i,t.

Cia:

( Prt 0:EXPi)*TAXit — sudétinis nuolydis, t.y. koeficientas rodantis aplinkos mokes¢iy jtaka
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijoms, kuris yra sglyginis, ne pastovus, priklausantis nuo iSlaidy
aplinkosaugai apimties.

( B+ 01INVit )*TAXit — sudétinis nuolydis, t.y. koeficientas rodantis aplinkos mokes¢iy jtaka
Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijoms, kuris yra sglyginis, ne pastovus, priklausantis nuo investicijy
aplinkosaugai apimties.

Testu nustacius parametro p; savybes buvo pasirinktas jver¢iy apskaic¢iavimo budas, taikant GLS

(atsitiktiniy efekty) modelj, esant p-value statistiS8kai reikSmingai (zr. 10 lentelg).

10 lentelé. Testai modeliams OLS, FE, GLS

Testai p-value TAX*EXP saveikai p-value TAX*INV sgveikai
Bendras jvardyty regresoriy 6,64229¢-079 2,68404e-078
Breusch-Pagan 3,76029¢e-092 9,48381e-089

Hausman 0,100155 0,0623341

Saltinis: sudaryta autorés

Modelis parodo, kuo didesnés iSlaidos ir investicijos i aplinkos tar$a, tuo mokesciai aplinkosaugai

turi didesnj mazinantj aplinkos tarsa efekta, bet tik ilguoju laikotarpiu (zr. 11 lentele).
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11 lentelé. Pasiklautinas intervalo apskaiciavimas

INV, 95% 95% 95% 95%
% B1+61INV | C.I. C.l. SE EXP, % | B1+81EXP | C.I. C.l. SE
0 0,017 | -0,074 0,107 0,046 0 0,025 | -0,097 0,146 0,062
1 0,012 | -0,080 0,105 0,047 1 0,015 | -0,134 0,165 0,076
2 0,008 | -0,161 0,177 0,086 2 0,006 | -0,250 0,261 0,130
3 0,004 | -0,257 0,266 0,132 3 -0,004 | -0,384 0,376 0,193
4 0,000 | -0,357 0,358 0,181 4 -0,014 | -0,523 0,495 0,258
5 -0,004 | -0,459 0,451 0,231 5 -0,023 | -0,663 0,616 0,324
6 -0,008 | -0,561 0,545 0,280 6 -0,033 | -0,805 0,738 0,391
7 -0,012 | -0,664 0,639 0,330 7 -0,043 | -0,946 0,861 0,458
8 -0,016 | -0,767 0,734 0,380 8 -0,052 | -1,089 0,984 0,525
9 -0,020 | -0,870 0,829 0,430 9 -0,062 | -1,231 1,107 0,592
10 -0,025 | -0,973 0,924 0,480 10 -0,072 | -1,374 1,230 0,660
11 -0,029 | -1,076 1,018 0,530 11 -0,081 | -1,517 1,354 0,727
12 -0,033 | -1,179 1,113 0,581 12 -0,091 | -1,659 1,477 0,794
13 -0,037 | -1,282 1,208 0,631 13 -0,101 | -1,802 1,601 0,862
Saltinis: sudaryta autorés
14 14
12 12
10 10
8
8
6
6
4
4
2
2 0
0 21234567891011121314
1 2 3 4 5 6 7 8 9 107TTr=42=i3=ld
2 -4
s NV, % B1+81INV 95% C.I. 95% C.I. =EXP, % B1+61EXP 95% C.I. 95% C.I.

Saltinis: sudaryta autorés
20 pav. Pasikliautino intervalo grafikas

Kituose tyrimo modeliuose pasirinkti priklausomi kintamieji MTEP (moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros) veikla ir atsinaujinantys energijos S$altiniai. Didéjant technologijy ir
skaitmenizavimo poreikiui mazinti iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekij, keiciasi verslo

modeliai, auga poreikis taikyti inovatyvias technologijas. MTEP veikla yra finansuojama, skatinant jmones
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pereiti link neutralios klimatui ekonomikos, aplinkai palankiy produkty ir technologijy sukfirimo bei
diegimo. MTEP —tai veikla, kurios metu vyksta reik§mingi iStekliy pervedimai tarp padaliniy, organizacijy,
sektoriy ir Saliy. Finansavimo Saltinio svarba buvo pripazinta viename i§ Lisabonos darbotvarkés
Barselonos tiksly, kur teigiama, kad tinkamas moksliniy tyrimy ir plétros padalinimas yra 1/3
finansuojamas i viesyjy 1ésy ir 2/3 privacéiy lésy.

Lietuva yra tarp atsilickanc¢iy valstybiy ES ekologiniy inovacijy $vieslentéje. Lietuvos pozicija pagal
ekologiniy inovacijy indeksg isliko zenkliai atsiliekanti nuo ES vidurkio — 2021 m. bendras $alies rodiklis
sieké 88 balus, kai tuo tarpu ES vidurkis buvo 121 (Inovacijy agenttira, 2023).

Vidutiniskai ES Salyse MTEP veiklai skirta 2,2 proc. BVP, Lietuvoje 2017 — 2021 m. MTEP veiklai
vidutiniskai skirta 1 proc. BVP (zr. 21pav.).

3.4
3.1 3.1 3.1
g 29
2.2 22 22
1.9 2.0
15 1.5 1.6
1.3 13 13 1.4
10 11 1.1 1.2
0.8 0.9
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O $Q1
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Saltinis: sudarytas autorés

21 pav. MTEP veiklai skirty iSlaidy vidurkis 2017 — 2021 m. ES Salyse, proc. BVP

Fiksuoty efekty modeliu nustatytas teigiamas rySys tarp investicijy ir MTEP veiklos (Zr. 12 lentelg).
Tuo tarpu MTEP veiklai padidéjus 1 proc., atsinaujinantys energijos $altiniai didéja 179,6 proc., o didéjantis
nacionalinis turtas ir pilieCiy gerové skatina atsinaujinanciy energijos Saltiniy plétra (zr. 13 lentelg).
Investicijy, MTEP veiklos ir atsinaujinanciy energijos Saltiniy jtaka aplinkos tarSai pavaizduota 22

paveiksle.
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12 lentelé. Fiksuoty efekty modelis. Priklausomas kintamasis MTEP veikla

const

TAX

EXP

INV

REN

1 CO2_ KM

1 GHGE

1Y

sqlY
DYEAR 2020
DYEAR 2019
DYEAR 2018
DYEAR 2017
DYEAR 2016

Coefficient
—15,5559
0,0866838
—0,0114273
0,203702
0,0139381
0,478339
—0,0905517
2,92585
—0,141765
0,139476
0,0132417
—0,0393453
0,0216600
—0,0148562

Std. Error
14,8558
0,0736087
0,0181449
0,0592155
0,00887990
0,316122
0,142850
2,90739
0,144601
0,0720764
0,0830074
0,0735644
0,0435615
0,0396848

t-ratio
—1,047
1,178
—0,6298
3,440
1,570
1,513
—0,6339
1,006
—0,9804
1,935
0,1595
—0,5348
0,4972
—0,3744

p-value
0,2968
0,2409
0,5299
0,0008
0,1187
0,1325
0,5272
0,3160
0,3286
0,0550
0,8735
0,5936
0,6198
0,7087

kg

Saltinis: sudaryta autorés

13 lentelé. Atsitiktiniy efekty modelis. Priklausomas kintamasis REN

const

TAX

EXP

INV

sq 1Y

MTEP
DYEAR 2020
DYEAR 2019
DYEAR 2018
DYEAR 2017
DYEAR 2016

Coefficient
563,571
0,878798
—-0,234297
—0,789554
4,80871
1,79671
4,75423
3,95025
2,93956
0,890606
0,309803

Std. Error
128,969
0,684567
0,174599
0,586584
1,27235
0,769485
0,533528
0,689011
0,642859
0,388783
0,372950

z
4,370
1,284

—1,342

—1,346
3,779
2,335
8,911
5,733
4,573
2,291

0,8307

p-value
<0,0001
0,1992
0,1796
0,1783
0,0002
0,0195
<0,0001
<0,0001
<0,0001
0,0220
0,4062

koksk

skoksk
kK
koksk
oKk
koksk
kK
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Saltiniai

59

Atsinaujinantys

Siltnamio efekta

sukeliancios
dujos

22 pav. Aplinkos tarSos mazZinimo priemonés

Siekiant nustatyti aplinkos tar$g jtakojanciy veiksniy efektyvuma, remiantis eksperty atsakymais,

gauti duomenys apdorojami naudojant Likerto skale. Likerto skalés 6 baly variantas naudojamas

respondenty poziliriui ir nuomonei jvertinti. Skalés diapazonai interpretuojami sekanciai:

Visiskai sutinku — 6;
Sutinku — 5;

Sutinku i dalies — 4;
Nesutinku — 3;
Visiskai nesutinku — 2;

Neturiu nuomonés — 1.

Eksperty nuomone investicijos aplinkos apsaugai yra efektyviausia priemoné siekiant sumaZzinti

aplinkos tar§a. Eksperty vertinimo rezultatai pateikiami 21 paveiksle.
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25.00%

22.53%
21.03% 21.28%

20.00%

18.03%

17.13% °
15.00%
10.00%
5.00%
0.00%

Aplinkos mokesciy ISlaidy aplinkos Subsidijy aplinkos Investicijy aplinkos Augantis nacionalinis
veiksmingumas apsaugai apsaugai efektyvumas apsaugai efektyvumas turtas ir pilieciy gerové

veiksmingumas
Saltinis: sudarytas autorés

23 pav. Ekspertinio vertinimo rezultatai, proc.

Anketinés apklausos tyrimu siekiama nustatyti pagrindinius veiksnius (socio-demografinius,
aplinkosauginius ir valstybés taikomas fiskalines priemones), jtakojancius visuomenés jsitraukimo |
aplinkos apsaugos prevenciniy priemoniy lygj, t.y. rinktis maziau tarSias transporto priemones. Aplinkos
apsaugos tvarumo ir finansinés paramos elektromobiliy jsigijimui dalyvavusiy respondenty 98 proc. fiziniy
ir 2 proc. juridiniy asmeny. 36 proc. dalyvavusiyjy apklausoje jau domejosi paramos priemone, 5 proc.
respondenty yra pasinaudoje. Beveik pusé 48 proc. respondenty nurodo, kad apsispresti rinktis maZziau
tarSias transporto priemones jtakoja ne tik didéjanti aplinkos tarsa, bet ir kompensacinés i§mokos dydis. Sj
dydj laiko nepakankamu 38 proc. respondenty, o 60 proc. mano, kad kompensacija turéty priklausyti nuo
$eimos tikio ir jmoniy pajamy. Siuo metu galiojandio su CO> susieto transporto registracijos mokes&io
nejvardija, kaip jtakojancio veiksnio rinktis maZziau tarSias transporto priemones, 45 proc., taciau 40 proc.
apklaustyjy §; mokestj jvardija, kaip veiksminga priemon¢. Mananciy, kad apmokestinti keleivines
transporto priemones biity veiksminga 52 proc.. Tyrime dalyvavusiy respondenty 76 proc. su aukStuoju
i8silavinimu, 12 proc. pajamos vir§ 3001 Eur, o gaunanciy nuo 1001 iki 2000 Eur sudaro 43 proc. Tyrimo

rodikliai pateikti 24 - 27 paveiksluose.
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Saltinis: sudarytas uutorés

24 pav. Socio-demografiniai respondenty rodikliai, proc.

Planuoja pasinaudoti Sia paramos priemone ateityje 17

17

2
resinadole fnanine perame [
5

2
Domeéjosi valstybés teikiama finansine parama

elektromobiliams jsigyti — 62
36

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Nedomina M Nezino M Ne M Taip

Saltinis: sudarytas autorés

25 pav. Respondenty pasiskirstymas dél finansinés paramos elektromobiliams jsigyti, proc.
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60

50

48
40

40 34

30

20

12
1 1
, . N —

Taip Ne Nedomina Nedomina
B Aplinkos apsaugos tvarumas jtakoja apsispresti jsigyjant elektromobilj

45

W Kompensacineés iSmokos dydis jtakoja apsispresti jsigyjant elektromobilj
W Registracijos mokescio, susieto su iSmetamu CO2 kiekiu, dydis jtakoja rinktis maziau tarsias transporto priemones
Saltinis: sudarytas autorés
26 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal veiksnius, jtakojanc¢ius rinktis maziau tarsias

transporto priemones, proc.

70
60
60
52
50
40
40 38
33
30
19
20
12 12

10

0 -

Taip Ne NeZino Nedomina

B Kompensaciné iSmoka pakankama

W Kompensaciné iSmoka turéty priklausyti nuo Seimos tkio ir jmoniy pajamy

W Batina taikyti tokj pat mokestj keleivinéms transporto priemonéms
Saltinis: sudarytas autorés

27 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal mokesciy ir subsidijy jtaka aplinkos tarSai, proc.
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3.4. Modelis, kaip priemoné sékmingiau jgyvendinti EBPO rekomendacijas,

atsizvelgiant i tyrimo rezultatus

Atsizvelgiant  tyrimo rezultatus, 28 paveiksle pavaizduotos pagrindinés tar§os mazinimo priemoneés:
augantis nacionalinis turtas ir pilieciy gerové, MTEP veikla ir atsinaujinantys energijos Saltinial.
Investicijos | MTEP veiklg statistiSkai reikSmingos, o MTEP veikla yra efektyvi priemoné atsinaujinancéiy

energijos Saltiniy plétrai ir inovacijoms, mazinancioms Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijas.

Atsinauji
nantys
energijos
saltiniai

Augantis
efekty nacionalinis turtas
sukeliancios ir pilieCiy
dujos gerové/Investicijos-
MTEP

Siltnamio

Saltinis: sudarytas autorés
28 pav. Modelis, paremtas tyrimo rezultatais
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ISVADOS

1. Tyrimu jvertinus paramos priemoniy aplinkos apsaugai veiksminguma nustatytas teigiamas rysys
tarp investicjy ir MTEP (moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros) veiklos. MTEP veiklai padidéjus
atsinaujinantys energijos Saltiniai didéja taip pat. Ty Saliy, kuriy atsinaujinantys energijos Saltiniiai didesni
1 proc., siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisija mazesné 0,78 proc.

2. Hipotezé, kad nei valstybes islaidos, nei aplinkos mokesciai, taikomi atskirai, nepagerina aplinkos
biukles taip, kaip norima, todél reikéty taikyti politikos derinj, pasitvirtino. Nustatyta, kad atskirai nei
mokesciai, nei iSlaidos ir investicijos Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijoms néra statistiSkai
reikSmingi, efekto neturi.

3. ISanalizavus atliktus tyrimus, kokj poveikj aplinkosauginiai mokesc¢iai turi aplinkos apsaugos
tarSos mazinimui sgveikoje su iSlaidomis ir su investicijomis aplinkosaugai, rezultatai nepasitvirtino, nes
efektas statistiSkai nereikSmingas, pasikliautinas intervalas apima nulj, kas parodo, kad kei¢iantis
mokesciams, iSlaidoms ir investicijoms aplinkosaugai, efektas neatsiranda.

4. Anketinés apklauso rezultatai, siekiant nustatyti visuomenés jsitraukimo ] aplinkos tarSos
prevenciniy priemoniy mazinimo lygj, rodo, kad aplinkos apsaugos tvarumas ir kompensacinés iSmokos
dydis vienodai svarbis pilieCiams priimant sprendimg pereiti prie maziau tarSiy transporto priemoniy.
Valstybés parama Siai priemonei jgyvendinti yra labai svarbi, ta¢iau norint pasiekti nustatyty tiksly iki 2030
m. Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijas sumazinti iki 9 proc. (lyginant su 2005 m.), reikty rasti biidy
valstybei perimti nastg maziau pajamy uzdirbantiems Seimos tkiams.

5. Valstybé padaré didele paZzanga siekdama tvarumo. Zalieji pirkimai 2020 m. nesieké 10 proc., o
2023 m. jvykdyti daugiau 90 proc. Zalieji pirkimai tapo galinga strategine priemone Zalinti ekonomika,
vykdyti klimato kaitos politikos jsipareigojimus, skatinti ekologines inovacijas ir kelti Salies
konkurencingumag. Valstybé¢, kelianti aukStus reikalavimus jsigyjant prekes, paslaugas, tuos pacius
reikalavimus perkelia ir ] visuomengs vartojimg, jtakoja pasikeitimus tiekimo grandinéje, o tai atsispindi ir
tiekéjy pasitiloje gyventojams bei verslui. Valstybés siekis per metus iSleidziant daugiau nei 8 mlrd. Eury,
pirkti atsakingai, vertinant, kokj efekta tai daro klimatui, jtakoja visos valstybés gyvavima, funkcionavimag

ir pozitrio kaitg.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe isanalizuotas ir jvertintas aplinkos mokes¢iy, i$laidy ir investicijy
aplinkos apsaugai veiksmingumas mazinant Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijas pagal kokybinio ir
kiekybinio tyrimo metodus, sukonstruotas suderinty fiskaliniy priemoniy modelis, vedantis prie norimy
rezultaty. Pirmoje dalyje nagrinéjamas aplinkos apsaugos mokestinio instrumento pagrindimas, Lietuvos ir
Europos Sajungos Saliy nacionaliniai ir tarptautiniai tikslai bei jsipareigojimai, sickiant mazinti aplinkos
tarSg. Antroje darbo dalyje pateiktas tyrimo aktualumas ir problematika, nustatytas tikslas ir uzdaviniai.
TreCioje dalyje pateikiamas aplinkos mokesCiy, iSlaidy ir investicijy aplinkos apsaugai veiksmingumo
tyrimas, aplinkos apsaugos mokestinio instrumento sandara, jvertinamos aplinkos apsaugos fiskalinés
priemongs Lietuvoje ir Europos Sgjungoje, susisteminami anketinés apklausos ir eksperty vertinimo metu
gauti duomenys, formuluojamos iSvados ir pateikiamas modelis, remiantis tyrimo rezultatais.

Pagrindiniai zodziai: aplinkos tarSa, SESD, fiskaliné politika, aplinkos apsaugos mokestinis

instrumentas, EBPO rekomendacijos.

ANNOTATION

The Master's thesis analyses and evaluates the effectiveness of environmental taxes, expenditures and
investments in reducing greenhouse gas emissions using qualitative and quantitative research methods, and
constructs a model of coordinated fiscal measures leading to the desired results. The first part examines the
rationale for the environmental tax instrument, the national and international objectives and commitments
of Lithuania and the European Union countries to reduce environmental pollution. The second part of the
thesis presents the relevance and the problem of the study, the aim and objectives. The third part of the
paper presents a study on the effectiveness of environmental taxes, spending and investment for
environmental protection, the structure of the environmental fiscal instrument, an assessment of
environmental fiscal measures in Lithuania and the European Union, a compilation of the data obtained
from a questionnaire survey and an expert evaluation, the formulation of conclusions and a presentation of
a model on the basis of the results of the study.

Key words: environmental pollution, GHG, fiscal policy, environmental fiscal instrument, OECD

recommendations.
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SANTRAUKA

Viesieji finansai atlicka svarby vaidmenj valstybei siekiant nustatyty tiksly klimato kaitos
programose, jgyvendinant tarptautinius jsipareigojimus neutralios klimatui ekonomikos link. Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija atlieka vertinimus, teikia rekomendacijas ir iSvadas Salims naréms,
kaip greiCiau ir sékmingiau jgyvendinti mokes¢iy reformas, paramos priemoniy panaudojima, siekiant
bendro globalaus tikslo — sumazinti aplinkos tar$g. Pagrindiniai uzdaviniai Salims uztikrinti darnius
vartojimo ir gamybos modelius, sumazinti atlieky susidarymga, laikantis suderinty tarptautiniy programy,
skatinti darniy vieSyjy pirkimy praktika, stiprinti mokslo ir technologinius gebéjimus bei inovacijas,
racionalizuoti neveiksmingas iSkastinio kuro subsidijas, skatinancias eikvojant] vartojima, pasalinant rinkos
i8kraipymus remiantis nacionalinémis aplinkybémis, jskaitant mokes¢iy pertvarkyma ir laipsniSkg Siy
zalingy subsidijy nutraukimg ten, kur jos teikiamos siekiant atspindéti jy poveikj aplinkai. Pagrindiniai
probleminiai klausimai kyla, siekiant i$siaiskinti, kaip salims sekasi siekti tiksly, jgyvendinti uzdavinius, ar
naudojamos fiskalinés priemonés uztikrinant aplinkos apsaugos tvarumg yra veiksmingos ir, kurios i§ jy
duoda didesnj efektg kovojant su klimato kaita. Tyrimo objektas - aplinkos apsaugos fiskalinés politikos
tvarumas. Darbo pagrindiniai uzdaviniai jvertinti aplinkos apsaugos tvarumg uztikrinanéiy paramos
priemoniy veiksminguma, nustatyti visuomenés jsitraukimo ] aplinkos apsaugos prevenciniy priemoniy
lygj, jvertinti jsipareigojimy ir tiksly jgyvendinima, iStirti mokestinio instrumento jtaka aplinkos apsaugos
rodikliams. Tyrimo metodika: mokslinés literattros ir juridiniy dokumenty analizé, statistiniy duomeny
analiz¢, fiksuoty ir atsitiktiniy efekty modelis, ekspertinis vertinimas, anketiné apklausa.

Empirinio tyrimo metu iSkelta hipotez¢, kad nei aplinkos mokescCiai, nei iSlaidos ir investicijos
aplinkos apsaugai, taikomi atskirai efekto neturi, pasitvirtino. Efektas atsiranda investuojant j moksliniy
tyrimy ir eksperimentine veiklg, kuri skatina atsinaujinan¢iy energijos Saltiniy plétrg ir inovacijas, o $ios
priemonés mazina Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijas. Didéjantis nacionalinis turtas ir auganti
pilieciy gerove skatina darny ir tvary vystymasi.

Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos iSvados dél aplinkos apsaugos fiskaliniy priemoniy
veiksmingumo, viuomenés skatinimo prisidéti prie klimato kaitos problemy sprendimo bei valstybés

taikomos aplinkos politikos, siekiant uztikrinti aplinkos apsaugos tvaruma.
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SUMMARY

Public finance plays an important role in helping the country to meet its climate change targets and
international commitments towards a climate-neutral economy. The Organization for Economic Co-
operation and Development (OECD) provides assessments, recommendation, and conclusions to member
countries on how to accelerate and improve the implementation of tax reforms and the use of support
measures to achieve the shared global objective of reducing environmental pollution. Key challenges for
countries include ensuring sustainable consumption and production patterns, reducing waste in line with
agreed international frameworks, promoting sustainable public procurement practices, strengthening
scientific and technological capacity and innovation, rationalizing inefficient fossil fuel subsidies that
encourage wasteful consumption, removing market distortions based on national circumstances, including
through tax restructuring and phasing out these harmful subsidies where they are provided to reflect their
environmental impact. The key issues are how countries are doing in meeting their goals and targets,
whether the fiscal instruments used are effective in ensuring environmental sustainability, and which ones
are having a greater impact in the fight against climate change. The study focuses on the sustainability of
environmental fiscal policies. The main issues are how countries are doing in meeting their goals and
targets, whether the fiscal instruments used are effective in ensuring environmental sustainability and which
ones are having a greater impact in the fight against climate change. The study focuses on the sustainability
of environmental fiscal policies. The main objectives of the paper are to assess the effectiveness of support
measures to ensure environmental sustainability, to determine the level of public involvement in preventive
measures to protect the environment, to assess the implementation of commitments and objectives, and to
examine the impact of fiscal instruments on environmental indicators. Research methodology: analysis of
scientific literature and legal documents, analysis of statistical data, fixed and random effects model, expert
evaluation, questionnaire survey.

The hypothesis that neither environmental taxes nor environmental spending and investment, taken
in isolation, have influence on environmental protection has been confirmed by the empirical study. The
effect comes from investing in research and experimental activities that stimulate the development of
renewable sources and innovation, which reduce greenhouse gas emissions. Increasing national wealth and
citizens' well-being promote sustainable development.

The master’s thesis concludes with conclusions on the effectiveness of environmental fiscal measures,
the incentives for the public to contribute to tackling climate change, and the role of public environmental

policies in ensuring environmental sustainability.



72

PRIEDAI

1 priedas. Anketa

Gerb. Respondente,

Esu Mykolo Romerio Universiteto magistrantiiros studijy studenté. Rengiu magistro baigiamajj darba
tema “Lietuvos Respublikos fiskalinés politikos, siekiant uztikrinti aplinkos apsaugos tvaruma, vertinimas”.
Tyrimo tikslas — jvertinti aplinkos apsaugos mokesCiy ir paramos priemoniy jtakg ir veiksminguma,
uztikrinant aplinkos apsaugg.

Lietuva tesia finansing paramg pagal plétros programg skatinant alternatyviy degaly naudojimg
transporto sektoriuje. Naujy ir naudoty elektromobiliy jsigijimui fiziniai ir juridiniai asmenys kvieciami

teikti paraiSkas ir pasinaudoti kompensacinémis iSmokomis:

Fiziniams asmenims uz jsigyta M1 klasés naudota elektromobil; 2500 Eur;
Fiziniams asmenims uz jsigyta M1 klasés naujs elektromobil 5000 Eur;
Juridiniams asmenims uz jsigyta M1 ir N1 klasés naujs elektromobil 4000 Eur.

Prasau Jusy dalyvauti apklausoje ir atsakyti | klausimus, susijusius su paramos priemoniy vertinimu.

Apklausa anoniming¢ ir bus naudojama tik baigiamajame darbe.

1. Esate fizinis ar juridinis asmuo?
o Fizinis
o Juridinis
2. Ar doméjotés valstybés teikiama finansine parama elektromobiliams jsigyti?
o Taip
o Ne
o Nedomina
3. Ar esate pasinaudoj¢s finansine parama?
o Taip
o Ne
o Nedomina

4. Ar planuojate pasinaudoti §ia paramos priemone ateityje?

o Taip



73

o Ne
o NeZinau
o Nedomina

5. Kas, Jisy manymu, jtakoja apsispresti jsigyjant elektromobil?

o Aplinkos apsaugos tvarumas
o Kompensacinés iSmokos dydis
o Abu jtakoja
o Nejtakoja
o Nedomina
6. Kaip manote, ar kompensacin¢ iSmoka pakankama?
o Taip
o Ne
o NeZinau
o Nedomina
7. Ar, Jusy manymu, kompensaciné iSmoka turéty priklausyti nuo Seimos iikio ir jmoniy
pajamy?
o Taip
o Ne
o Nezinau

o Nedomina

8. Ar, Jisy manymu, $iuo metu galiojancio registracijos mokescio, susieto su iSmetamu CO2
kiekiu, dydis jtakoja rinktis maziau tarSias transporto priemones?

o Taip

o Ne

o Nezinau

o Nedomina

9. Kaip manote, ar bitina taikyti tokj pat mokestj keleivinéms transporto priemonéms?

o Taip
o Ne

o Nezinau



o Nedomina

10. Jusy amzius

o 18-25m.
o 26-35m.
o 36-45m.
o 46—-55m.

o 56 m. ir daugiau
11. Jasy lytis
o Moteris
o Vyras
12. Jasy i$silavinimas
o Pradinis
o Vidurinis
o Profesinis
o Aukstasis
o Kita
13. Jiisy pajamos per ménes]
o 501 -1000 Eur
o 1001 —2000 Eur
o 2001 —2500 Eur
o 2501 —3000 Eur

o 3001 eur ir daugiau
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2 priedas. Eksperty interviu klausimai

Gerb. Respondente,

Esu Mykolo Romerio Universiteto magistrantiiros studijy studenté. Rengiu magistro baigiamajj darba
tema “Lietuvos Respublikos fiskalinés politikos, siekiant uztikrinti aplinkos apsaugos tvaruma,
vertinimas”. Tyrimo tikslas — jvertinti aplinkos apsaugos mokesCiy ir paramos priemoniy jtakag ir
veiksminguma, uztikrinant aplinkos apsaugg. Jiisy nuomong ir jzvalgos yra labai svarbios identifikuojant
priezastis, kurios jtakoja mokestinio instrumento jtaka, uztikrinant aplinkos apsauga. Interviu yra

anoniminis, atsakymai ir tyrimo duomenys naudojami tik rengiant magistro baigiamajj darba.

1.Taikant maziau tarSiy transporto priemoniy, energijos vartojimo efektyvumo subsidijy schemas,
grynoji nauda visuomenei bus didesné uz sgnaudas.

2. Lietuvoje dyzelino mokescio tarifas per mazas, kas saglygojo, kad per pastarajj deSimtmetj dyzeliniy
keleiviniy transporto priemoniy sparciai daugéjo.

3. Mokesciai, taikomi energijos produktams atspindi su energijos vartojimu susijusias aplinkosaugos
sgnaudas.

4. Investicijos ] atsinaujinancius energijos Saltinius turi greitg ir teigiamg poveik]j tiek oro kokybei,
tiek ekonomikos atsigavimui.

5. Skatinant enegijos vartojimo efektyvumg ir atsinaujinan¢ius energijos Saltinius, biitina derinti
energetikos ir socialine politika.

6. Augancios nacionalinés pajamos ir pilieciy gerové daro teigiamga jtakg aplinkos tarSos lygiui, t.y.
mazina uzterStuma.

7. Nacionalinés iSlaidos (asignavimai) aplinkosaugai naudojami nepakankamai efektyviai.

8. Dyzelino ir benzino mokes¢iy tarify didinimas skatina netar$iy transporto priemoniy pardavima.

9. Valstybei biitina numatyti priemones lengvinti ir perimti nasta labiausiai paveiktiems namy
tikiams, siekiant jgyvendinti mokes¢iy reformas iSkastiniam kurui.

10. Biitina didinti pagal CO2 diferencijuojamg registracijos mokescio transporto priemonéms tarifa.

11. Ivesti pagal CO2 diferencijuojamg registracijos mokestj keleivinéms transporto priemonéms.

12. Lietuva yra pasirengusi vykdyti Zaliuosius pirkimus 100 proc. kartu uztikrinant vieSyjy finansy
efektyvy ir racionaly panaudojima.

Jiisy pastabos, nuomoné ir jzZvalgos.
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3 priedas. Patvirtinimas apie atlikto darbo savarankiSkuma

2024 m. geguzés meén. 13 d.

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau - Unversitetas), Viesojo valdymo ir verslo fakulteto,
Finansy valdymo programos Studenté Sariiné Brazinskiené, patvirtinu, kad §is baigiamasis darbas
,Lietuvos Respublikos fiskalinés politikos, siekiant uztikrinti aplinkos apsaugos tvarumga, vertinimas*:
1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;
2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje ar uzsienyje:
3. Yra parasytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.
Man zinoma, kad uz s3ziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas gali

biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz SiurkSty akademinés etikos pazeidima.

Sartuné Brazinskiené
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