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[VADAS

Pastaraisiais deSimtmeciais prieStaravimai tarp Zmogaus veiklos ir gamtos tapo viena iS$
aktualiausiy socialiniy — ekonominiy problemy. Sparciai plétojant industrializacijg ir urbanizacija,
nepaprastai buvo nuniokota gamta, padidéjo aplinkos uZterStumo matai, dél to sutriko ekologinés
sistemos ,,Zmogus — gyvoji gamta‘® pusiausvyra. Neracionalaus gamtos iStekliy naudojimo, oro,
dirvos, vandens tarSos pasekmés dabar juntamos ne tik pagrindiniuose pramoniniuose —
industriniuose rajonuose, bet ir visoje planetoje. Moderni aplinkos apsauga yra vienas i§ kertiniy
akmenuy, kuriant ateities visuomeng Lietuvoje. Ypatinga vieta aplinkosaugos sistemoje tenka atlieky
tvarkymui, vandens tiekimui ir nuoteky tvarkymui. Siy paslaugy teikimo organizavimas — viena i$
savivaldybiy funkcijy. Kiekvienos savivaldybiy vieSosios paslaugos teikima atskirai reguliuoja
ivairts specialieji istatymai ir kiti teisés aktai, o savivaldybiy institucijos yra atsakingos uz
savivaldos teisés ir savo funkciju igyvendinima bendruomenés interesais. Savivaldybiy institucijos,
t.y. atstovaujamoji - savivaldybés taryba ir vykdomoji - savivaldybés administracijos direktorius,
administruodamos §iy vieSyju paslaugy teikima turi sukurti arba pertvarkyti moderniy technologiju
pagrindu miesty bei kaimy vandens tiekimo ir vandenvalos ukius bei atlieky tvarkymo
infrastruktiira; Siam tikslui panaudoti finansing ir metoding tarptautiniy gamtosaugos fondy parama.

Grieztesniy aplinkos apsaugos reikalavimy vykdymui reikalinga diegti papildomas
aplinkosaugines priemones, investuoti i aplinkosauging infrastruktiira, atnaujinti technologing
iranga. Aplinkos ministerija rengia komunaliniy paslaugy plétros strategijas, planuoja programas bei
priemoniy planus, taip pat ruoSia istatymus ir kitus teisés aktus, reglamentuojancius $iy paslaugy
organizavima, prieziiira ir kontrolg. DidZiausia démes] artimiausiu metu planuojama skirti vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo bei komunaliniy atlieky sektoriams.

Tyrimo objektas. VieSyju paslaugy administravimas savivaldybése atlieky tvarkymo,
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo srityse.

Tyrimo dalykas. VieSyju paslaugy administravimo Marijampolés ir Kazly Riudos
savivaldybése atlieky tvarkymo, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo srityse esamos situacijos
vertinimas, problemy ir perspektyvy nustatymas.

Darbo tikslas. ISsiaiSkinus vieSosios paslaugos, vieSojo administravimo, vieSosios paslaugos
administravimo savokas bei iSanalizavus vieSyju paslaugy teikimo administravima atlieky tvarkymo,
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo srityse reglamentuojancius teis€s aktus, iStirti ir jvertinti

vieSyju paslaugy administravimo Siose srityse sistema Marijampolés ir Kazly Riudos savivaldybése,



nustatyti problemas bei pasitlyti nustatyty problemy sprendimo budus Siy paslaugy teikimo
administravimui tobulinti.
Siekiant igyvendinti uzsibrézta tiksla, buvo iskelti tokie uZdaviniai:

1. ISsiaiSkinti vieSosios paslaugos, vieSojo administravimo bei vieSosios paslaugos
administravimo savokas.

2. ISanalizuoti vieSyjy paslaugy teikimo administravimg atlieky tvarkymo, vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo srityse reglamentuojancius teisés aktus.

3. ISanalizuoti problemas vieSyjy paslaugy teikimo administravime atlieky tvarkymo,
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo srityse Marijampolés ir Kazly Ridos
savivaldybése.

4. Siekiant istirti vieSyjuy paslaugy teikimo administravima atlieky tvarkymo, vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo srityse Marijampolés ir Kazly Rudos savivaldybése,
apklausti savivaldybiy institucijas.

Hipotezé. VieSyjuy paslaugy administravimas atlieky tvarkymo, vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo srityse Marijampolés ir Kazly Rudos savivaldybése neveiksmingas.

Darbe taikyti informacijos Saltiniy analizés, loginés analizés bei interviu moksliniai tyrimo
metodai.

Sis darbas susideda i§ jvado, déstomosios dalies (ja sudaro du pagrindiniai skyriai suskirstyti
1 poskyrius ir skirsnius, kuriuose aptariami atskiri, skyriuose nagrinéjamy klausimy, aspektai), bei
iSvady ir rekomendacijy. Darbo pabaigoje yra pateikiamas naudotos literatiiros sarasas, bei Sio darbo

santrauka lietuviy ir angly kalbomis.



1. PASLAUGOS, VIESOJO ADMINISTRAVIMO IR VIESUJU PASLAUGU
ADMINISTRAVIMO TURINYS

1.1. Paslaugos samprata

ISsivysCiusiose Salyse paslaugy teikimas tapo vyraujan€ia ekonominés veiklos ruSimi.
Paslaugy sektoriuje veikia daugybé jvairaus profilio ir dydZio imoniy ir istaigy, kuriose dirba apie
du trec¢dalius visy darbuotoju. Sparti paslaugy sferos plétra, jos vaidmens tikyje augimas buidingas ir
Lietuvos ekonomikai.

Norint suvokti paslaugy veiklos savituma, skirtumus nuo industrinés veiklos, pirmiausia
butina patikslinti, kas yra pati paslauga ir kuo ji skiriasi nuo fizinés prekés. Paslaugos savoka turi
daugeli reikSmiy, apimanciy veikla nuo asmeninés paslaugos iki paslaugos kaip produkto
sudedamosios dalies.

Paslaugos savokai skirtinguose kontekstuose suteikiama nevienoda prasmé. Ji gali reiksti:

1. Pagalba, malong, parémima, naudojima (i visa tai jeina ir fiziniai objektai).

2. Produkcija (pladiai vartojamas produktas, informacija ar rezultatas), kuri néra
materialiosios prigimties.

3. Priemong, padedancia sukurti paslauga.

4. Darba, kuris kuria paslaugas ir kuris vadinamas paslauga arba paslauguy veikla.
(Paslaugy veikla gali buiti mokamas darbas {monése ar visuomeninése organizacijose
(formalioji ekonomika) arba neapmokamas darbas namuy tkyje, savanoriSkose
organizacijose it t. t. ( neformalioji ekonomika)). Darbas formalioje ekonomikoje gali
biiti klasifikuojamas pagal imonés tikslus, jos ikiirima ar institucija, kurios aplinkoje
S$i imon¢ veikia: jeigu imonés darbo rezultatai yra paslaugy produktai, tai laikoma,
kad imoné veikia paslaugy sektoriaus aplinkoje. Kita vertus, darbas gali biti
suskirstytas { profesjas, atsizvelgiant { tai, kokius tikslus turi kiekvienas individas.
Taigi gamybos sektoriaus aplinkoje gali buti nemazai Zmoniy, atliekanciy paslaugy
darba: tai inZinieriai, vairuotojai, sekretores.

IS pateikty paslaugos apibudinimy galima spresti, jog paslaugas bandoma apibrézti kaip
naudinga veikla, uz kuria gaunantieji paslaugas moka pinigus. Beje, §i veikla gan individualizuota ir
nepasikartojanti. IS esmés paslaugos teikiamos teikéjy darbu, retai naudojantis materialiosiomis
priemonémis. Be to, joms atsirasti biitinas aiSkus jos vartotojas [11. P.19].

Galimi paslaugy apibréZzimai:



Paslauga — veiksmas ar veiksmuy serija, pasireiSkianti asmeny kontaktu su fiziniu
frengimu ar masina, suteikianti pasitenkinima vartotojui.

Paslauga — bet kokia nauda ar veikla, kurig viena Salis gali pasiulyti kitai, pasiZymi
neapciuopiamumu ir tuo, kad néra nuosavybés rezultatas. Jo iSraiSka gali buti susieta
ar nesusieta su fiziniu produktu.

Paslauga — tai veikla, nauda ar pasitenkinimas, pateikiami pardavimui kaip tokie arba
kartu su parduodama preke.

Paslauga — veiksmas ar serija veiksmuy, kurie, biidami neapciuopiamos prigimties,
pasireiskia saveika tarp vartotojo paslaugu darbuotojo, pastarajam pasiilius fiziniy
iStekliy, prekiy ar sistemy vartotojo problemoms spresti.

Paslaugy veikla yra tokia veikla, kuri nekuria ir neperdirba fiziniy produkty. Ju
teikiamas produktas yra nematerialus ir negali buti apiuopiamas, transportuojamas
ar igyjamas. Sis apibréZimas pripaZintas vienu geriausiai atspindin¢iy paslaugy

reikSme [11. P.21].

Paslaugy apibréZzimuose iSrySkéja ir tam tikry bendry bruoZzy. Juose iSrySkinamos savybeés:

Paslauga — tai veikla;

Ji neapcCiuopiama;

Paslauga — tai santykiai, nors ne visuomet akivaizdZiai matomi, ir t.t.;

Klienty poreikiy tenkinimas;

Veikla, kuria gali atlikti tik kitas asmuo (Si aplinkybé iSrySkina savitarnos ir
paslaugos skirtumus);

Bitinai dalyvauja ir paslaugos teikéjas, ir vartotojas.

IS tiesy, paslaugos atveju biitent veikla tampa kliento ar vartotojo poreikiy tenkinimo

priemone. D¢l to paslauga paprastai yra neap¢iuopiama, nepasiduodanti daikty paZinimo logikai. Ji

nesveriama, nepervezama, nesandé¢liuojama ir pan. Daiktai, biidami tam tikros veiklos rezultatas,

sugeba atitriikti nuo pacios veiklos, funkcionuoti, o to negalima pasakyti apie paslaugas. Teik¢&jo ir

vartotojo santykiai, juy saveika tampa paslaugos atsiradimo, jos egzistavimo salyga. Tiesa, $i saveika

ne visuomet akivaizdi. Pasitaiko situacijy, kur vartotojas kaip asmuo tiesiogiai ir iStisai

nekontaktuoja su paslaugy imone, o paslauga teikiama per vartotojui priklausancias materialigsias

gérybes [11. P.23].



Paslaugy veikla yra labai ivairiapuse, todél paslaugy veiklos rusis galima suskirstyti i tam
tikras grupes pagal jas jungianCius poZymius. Paslaugos gali biuti klasifikuojamos iSdéstant
paslaugas pagal kriterijaus pasireiSkimo intensyvuma (schema Nr.1).

Schema Nr.1

pI—

KRITERIJUS

Gamybinés paslaugos

Vartotojo vieta
gamybos procese

VartotojiSkos paskirties paslaugos

Privacios paslaugos

L. Tradicinés paslaugos
Technologinis

kriterijus

Siuolaikinés paslaugos

Gamybos veiksniy Imlios kapitalui paslaugos

— vaidmuo

Imlios darbui paslaugos

Reikalaujancios kliento

Kliento dalyvavimas dalyvavimo paslaugos

paslaugos teikimo
procese

—

Individualus
. Kolektyvinio vartojimo paslaugos
|, Paslaugos teikimo
ir vartojimo budas Teikéjo patalpose teikiamos paslaugos

Vartotoio patalpose teikiamos paslaugos
Su daugeliu aptarnavimo punkty teikiamos paslaugos
Su vieninteliu aptarnavimo punktu teikiamos paslaugos

—> :

Nereikalaujancios iStisinio
kliento dalyvavimo paslaugos

Pav: Paslaugy klasifikacija pagal kriterijaus pasireiskimo intensyvumaq



Kaip matome, pagal juridini organizacinj statusa paslaugos yra skirstomos { vie$asias ir
privacias paslaugas.

VieSyju paslaugy teikimas yra reglamentuojamas specialiais jstatymais arba kitais teisés
aktais, kuriuose nustatoma paslaugy teikimo tvarka, taisyklés, terminai ir kt. Pavyzdziui, Svietimo
paslaugy teikima reglamentuoja Lietuvos Respublikos Svietimo {statymas bei kiti ji papildantys
teisés aktai. Tuo biidu butent vieSojo administravimo subjektai nustato vieSyju paslaugu teikimo
taisykles, rezima. VieSyju paslaugy teikimo pagrindas yra juy iSleisti teisés aktai arba iSduoti
teikiamos grieZtai laikantis jiems keliamy reikalavimy.

PrivaCios paslaugos taipogi yra reguliuojamos teisés aktais. Taciau jei vieSyju paslaugy
reguliavimo tikslas - padaryti jas visuotinai prieinamas, patenkinti vie$aji interesa, tai privaciyju
paslaugy reguliavimo paskirtis - uZtikrinti ir padéti plétoti tarp paslaugu gavéjuy ir teikéju saZiningus,
abipuse nauda pagristus santykius. Bet kokiu atveju vieSosios paslaugos kaina turi nevirSyti jos
savikainos, t.y. tokiy paslaugy teikimas, kitaip nei privaciy, neturi virsti pelno siekiancia veikla.

Jei dabartinés vieSosios paslaugos biity priskirtos privacioms, tai visiskai tikétina, kad bent
dalis juy buty neprieinamos didelei daliai visuomenés arba apskritai buity neteikiamos. Tod¢l detalus
vieSyju paslaugu teisinis reglamentavimas atlieka ta pati vaidmeni, kaip ir rinkos reguliavimas
privaciyju paslaugy atveju. VieSosios paslaugos yra teikiamos jvairiausiose srityse. Kaip minéta,
vieSojo administravimo {statyme yra nurodomos: socialiné, Svietimo, mokslo, kultiros, sporto ir
kitos sritys, t.y. istatyme néra baigtinio saraSo sri¢iy, kuriose teikiamos Sios paslaugos.

VieSosios paslaugos yra teikiamos siekiant patenkinti vieSaji interesa. VieSumo savoka
galima analizuoti pasitelkus ,,gérybiy“ savoka. VieSoji gérybé — gérybé arba paslauga, prieinama
visiems. VieSosios gérybés — gérybés, kuriomis nemokamai gali naudotis itin daug vartotojy,
nesunaudojanciy ju teikiamos naudos ir nesumaZzinaniy Siy gérybiy kiekio. Pvz., Sviesoforas,
Zinios, grynas oras, kraSto apsauga [13].

Grynos vieSosios gérybés yra tos, kurias teikia valstyb¢é, o ne rinka. Grynos privacios
gérybés yra tos, kurios vartojamos pasirinktinai ir kurias gali vartoti tik uZz jas mokantys.
Svarbiausias vieSuyju gérybiu bruozas yra ju nedalomumas arba prieinamumas visiems; tuo jos
skiriasi nuo privaciy gérybiy, kurios pagal apibréZima prieinamos ne visiems. UZ vie§asias gérybes
mokama mokesCiy 1éSomis, o ju kaing iSreiSkia mokesc¢iy naStos dydis. UZ privacias gérybes

mokama individualiai — pagal rinkos kainy sistema [19].



Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jistatyme vieSoji paslauga apibrézta kaip
valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant asmenims socialines,
Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas {statymy numatytas paslaugas.

Toliau Siame darbe aktuali bus vieSosios paslaugos savoka. Savivaldybés nevykdo vieSyju
paslaugy teikimo veiklos. Kad tiksliai suvoktume savivaldybiy administracing veikla, sekan¢iame

skyrelyje apibréSime vieSojo administravimo savoka.

1. 2. VieSojo administravimo samprata

VieSasis administravimas, kaip mokslas ir kaip praktika, Siandienos Lietuvoje néra visiSkai
naujas reiskinys [9. P.8].

VieSasis administravimas gali buti suprantamas kaip valstybés tarnyba, profesija,
akademinés studijos, dar kaip tam tikra atsakomybés riasis, priskirta ivairiy lygiuy vieSosioms
institucijoms, vykdancioms ijvairias funkcijas — politikos, sprendimy jgyvendinima ir kt. Kitaip
tariant, vieSasis administravimas gali buti suprantamas kaip veikla, daugiau koncentruojama i
planavima, vadovavima, koordinavima, iStekliy telkima ir naudojima, valdzios veiklos kontrolg [10.
P.8].

Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatyme apibréZiama tokia savoka: vieSasis
administravimas — {statymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo administravimo subjekty
veikla, skirta {statymams ir kitiems norminiams teisés aktams jgyvendinti priimant administracinius
sprendimus, teikiant istatymy nustatytas administracines paslaugas, administruojant vieSyju
paslaugy teikima ir atliekant vieSojo administravimo subjekto vidaus administravima. O vieSojo
administravimo {staiga — valstybés ar savivaldybés biudZetiné jstaiga, pagal istatymus turinti
1galiojimus atlikti vieSaji administravima [4].

Bet kurios organizacijos, tarp ju ir vieSojo administravimo, struktiira pirmiausia lemia tos
organizacijos funkcijos ir tikslai bei jos tinkamumas jgyvendinti atitinkamas uzduotis. Su tuo siejasi
ir jgaliojimy bei pareigy pasiskirstymas tarp tos organizacijos padaliniy ir tarnautojy: formaliosios
struktiiros nustato, kaip istaigos veikla turi biiti padalyta 1 atskiras uZzduotis ir paskirstyta
padaliniams, taip pat nustato padaliniy rySius, ty padaliniy atsakomybe bei ju veiklos koordinavima.
Visa tai taip pat salygoja komandy perdavimo arba informacijos surinkimo sistema, visa politikos
igyvendinima ir administravimo procediiras — nuo istaigos virSaus iki apacios — bei biidus, kuriais

informuojama apie rezultatus, problemas ar konflikty sprendimus. Organizacijos struktiira apibrézZia



ir tarnautojy jgaliojimus priimti sprendimus, veikti arba deleguoti atsakomybg, ir tai daZniausiai

sudaro kurio nors veiklos pobudZzio prielaidas [9. P.106].

VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi Siais demokratinio valstybés

administravimo principais:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

istatymo virSenybés. Sis principas reiSkia, kad vieSojo administravimo subjekty
igaliojimai atlikti vies$aji administravima turi biiti nustatyti istatymuose, o veikla atitikti
Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny
teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi {statymais;

objektyvumo. Sis principas reiskia, kad administracinio sprendimo priémimas ir kiti
oficialts vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti neSaliSki ir objektyviis;
proporcingumo. Sis principas reikia, kad administracinio sprendimo mastas ir jo
igyvendinimo priemonés turi atitikti buitinus ir pagristus administravimo tikslus;
nepiktnaudZiavimo valdZia. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjektams
draudZiama atlikti vieSojo administravimo funkcijas neturint jstatymy suteikty reikiamy
igaliojimy arba priimti administracinius sprendimus siekiant kity, negu istatymuy
nustatyta, tiksly;

tarnybinio bendradarbiavimo. Sis principas reiSkia, kad vieSojo administravimo
subjektai, rengdami administracinius sprendimus, prireikus teikia vienas kitam reikalinga
informacing ir kitokia pagalba;

efektyvumo. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas, priimdamas ir
igyvendindamas sprendimus, jam skirtus iSteklius naudoja ekonomiskai, rezultaty siekia
kuo mazesnémis sanaudomis;

subsidiarumo. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjekty sprendimai turi
biiti priimami ir jgyvendinami tuo vie$ojo administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie yra
efektyviausi;

,vieno langelio“. Sis principas reiskia, kad asmeniui informacija suteikiama, prasymas,
skundas ar praneSimas priimamas ir atsakymas 1 juos pateikiamas vienoje darbo vietoje.
PraSyma, skunda ar praneSima nagrinéja ir informacija i§ savo administracijos padaliniy,
pavaldziy subjekty, prireikus — ir i§ kity vieSojo administravimo subjekty gauna pats
prayma, skunda ar praneSima nagrinéjantis ir administracini sprendima priimantis
vieSojo administravimo subjektas, nejpareigodamas tai atlikti praSyma, skunda ar

pranes$ima padavusi asmeni [4].
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VieSojo administravimo subjektas — institucija, {staiga, pareiglinas, valstybés tarnautojas,
kitas fizinis ar juridinis asmuo, kuriuos istatymai jgalioja atlikti vieSaji administravima. VieSojo
administravimo subjekty sistema — pavaldumo ir koordinaciniais rySiais tarpusavyje susieti vieSojo
administravimo subjektai, turintys istatymy nustatytus jgaliojimus atlikti vie$aji administravima.
VieSojo administravimo subjekty sistema sudaro valstybinio administravimo subjektai, savivaldybiy
administravimo subjektai, kiti vieSojo administravimo subjektai. Savivaldybiy administravimo
subjektai — vieSojo administravimo subjektai, veikiantys kaip savivaldybiy institucijos ar istaigos, ju
pareigiinai ar valstybés tarnautojai [4].

Taciau vieSojo sektoriaus valdymo principai ir taisyklés, skirti vieSyju programy
finansavimui, planavimui, koordinavimui, personalo atrankai ir ju mokymui daZnai nejgalina
uztikrinti operatyvios ir efektyvios veiklos, nors jais ir stengiamasi siekti teisingy sprendimuy,
iSvengti visuomeng dezorganizuojanc¢iy politiniy itaky. VieSosiose institucijose sprendimams,
programoms bei projektams parengti reikia Zymiai daugiau laiko, koordinaciniy pastangy, iStekliy
bei procediiry. Praktika patvirtina, kad vieSosios institucijos, vykdydamos reikalingus ir naudingus
visuomenei projektus bei programas ir sieckdamos paspartinti ju realizavima, nepakankamai démesio
skiria jy koordinavimui, ignoruoja procediirinius elementus, o kartais ir vieSuma. Tada visuomenés
informacijos priemoniy reakcija daznai buna neadekvaciai audringa. VieSosios struktiiros neretai
vengia veiklos vieSumo, pamirsta bitinus veiklos procediirinius elementus, taip norédamos paslépti
savo struktiry ir darbuotoju neefektyvuy darba, nekompetentinguma, vadybiniy, administraciniy
gebe¢jimy stoka [10. P.13].

ISsiaiSkinus vieSosios paslaugos ir vieSojo administravimo savokas, galime apibréZzti vieSyjy

paslaugy administravimo savoka (schema Nr.2).

Schema Nr.2

Paslauga .
Viesasis

\ administravimas

Viesoji paslauga

Viesyju paslaugy
administravimas

Pavy: Viesoji paslauga vieSojo administravimo kontekste
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Viena i§ pagrindiniy vieSojo administravimo sri¢iy yra vieSyju paslaugy teikimo
administravimas. Lietuvos Respublikos VieSojo administravimo jstatyme nurodyta, kad vieSosios
paslaugos teikimo administravimas — vieSojo administravimo subjekty veikla nustatant vieSuyju
paslaugy teikimo taisykles ir rezima, steigiant vieSasias istaigas arba iSduodant leidimus teikti
vieSasias paslaugas privatiems asmenims, taip pat vieSyju paslaugy teikimo prieZitra ir kontrolé. Uz
vieSyju paslaugy teikimo administravima rinkliavos ar kitokie mokéjimai negali biiti nustatomi.
VieSosios paslaugos teikimo reZzimas — teisés akty nustatytas atlygintinas ar nemokamas paslaugos
teitkimas nustatytais terminais ir tvarka. VieSojo administravimo subjektai atsako uz juy

administruojamy paslaugy teikimo teisétuma.

1.3. Viesyjy paslaugy teikimo administravimas savivaldybése

Kad geriau suvokti vieSuyju paslaugy administravimo samprata, detaliau panagrinésime kas
yra vieSyju paslaugy teikéjai ir iy paslaugy administravimo subjektai.

VieSasias paslaugas teikia savivaldybiy isteigti paslaugy teikéjai arba pagal su
savivaldybémis sudarytas sutartis kiti fiziniai bei juridiniai asmenys. [statymas nustato, kad
savivaldybé yra atsakinga uZz vieSyju paslaugy teikima gyventojams ir veikia gyventojy interesais.
Savivaldybé organizuoja vieSuyju paslauguy teikima per esancius vieSuyju paslaugu teikéjus, kurie
dirba teikdami paslaugas dabar (biudZetines ir vieSasias istaigas, savivaldybés imones, akcines
bendroves ir kitus subjektus). Jeigu savivaldybei prireikia teikti naujas paslaugas arba teikiamy
paslaugy kiekis ir/ar kokybé netenkina vartotojy, savivaldybés Siuos poreikius gali tenkinti
steigdamos naujus vieSuju paslaugy teikéjus (istaigas bei imones) arba sudarydamos vieSuyju
paslaugy teikimo sutartis su fiziniais ir juridiniais asmenimis. Teikdami savivaldybés gyventojams
vieSasias paslaugas, jy teikéjai privalo vadovautis savivaldybés institucijy sprendimais ir kitais teisés
aktais. Vietos savivaldos pakeitimo istatyme atsirado nauja nuostata, kad savivaldybeés steigia naujus
vieSyjuy paslaugy teikéjus tik tais atvejais, kai kiti teikéjai vieSyju paslaugy neteikia arba negali ju
teikti gyventojams ekonomiskai ir geros kokybés. Tai reiSkia, kad, prie§ steigdama savo istaiga ar
imong vieSosioms paslaugoms teikti, savivaldybé privalo iSsiaiSkinti visas kity fiziniy ir juridiniy
asmeny galimybes teikti tokias paslaugas. Vietos savivaldos istatymas taip pat nustato, kad,
steigdama naujus vieSyju paslaugy teikéjus, savivaldybé turi siekti, kad uz uZmokesti teikiamos
vieSosios paslaugos biity ekonomiskai racionalios ir kad nustatytas uZmokestis uz jas padengty tu

paslaugy teikimo bei kitas su ju teikimu susijusias teikéjo iSlaidas, bet Siy paslaugy teikimas
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neturéty virsti pelno siekiancia veikla. Tai turéty padéti sumazinti teikiamy paslaugy kainas. Labai
svarbi istatymo nuostata yra ta, kad savivaldybé turi siekti, jog vieSosiomis paslaugomis galéty
naudotis visi savivaldybés gyventojai ir kad Sios paslaugos biity teikiamos nuolat [8. P.19].

Vienas savivaldybés skyrius gali kontroliuoti, kaip kitas skyrius jgyvendina jam priskirta
funkcija. Pavyzdziui, jeigu komunaliniy paslaugy skyrius organizuoja atlieky tvarkyma, sveikatos
skyrius gali priziureéti, ar prisilatkoma sanitarijos normy, aplinkos apsaugos skyrius gali kontroliuoti,
ar atliekos tinkamai rtiSiuojamos, ar jas deponuojant arba deginant nepazeidZiami gamtosauginiai
normatyvai, o finansy skyrius gali tikrinti apmokéjima ir atsiskaityti uz paslaugas.

Taip pat kiekviena skyriui priskirta funkcija turi buti paskirstyta skyriaus tarnautojams,
fraSant funkcija ar jos dali bei jos vykdymo salygas i kiekvieno tarnautojo ar darbuotojo darbo
aprasyma ar tarnybing instrukcija. Tuo paciu i tarnautojo ar darbuotojo darbo aprasyma negalima
fraSyti funkcijy, kurios néra jraSytos i skyriaus funkcijas, o tuo labiau negalima reikalauti, kad
tarnautojas arba darbuotojas vykdyty jam nepriskirtas funkcijas. Tuo labiau administracijos
tarnautojui ar darbuotojui negali biiti priskirtos funkcijos, kurios néra irasytos i savivaldybés tarybos
veiklos reglamenta.

Tokia sistema ne tik supaprastina valdyma, nes kiekvienas darbuotojas Zino, ka konkreciai
jis turi veikti atlikdamas pareigas, bet ir leidZia nustatyti optimaly darbuotojy skaiciu, nes kiekvienas
darbas kiekvienoje darbo vietoje gali buti jvertintas ir laiko, reikalingo funkcijai atlikti normatyvais,
ir papildomomis techninémis iSlaidomis, ir darbo uzmokesciu.

Taciau, jeigu vieno tarnautojo konkreciai funkcijai igyvendinti nepakanka pagal jokius
normatyvus, kitas darbuotojas padéti vykdyti Sia funkcija gali tik tada, kai jam yra pilnas tokio
paties darbo kriivis. Tada funkcijos igyvendinimas padalijamas teritoriniu arba Sakiniu principu.

Taip pat neracionalu, kai keli darbuotojai kuruoja vieng, kad ir kelias gretutines funkcijas
igyvendinancia imong ar istaiga. Tokiu atveju geriau, kai Sios funkcijos priskiriamos vienam
darbuotojui. Tik didelése savivaldybése atskirai tokiy funkcijy grupei gali buti steigiamas atskiras
skyriaus padalinys ar net skyrius [12. P.237].

Savivaldybés kompetencijai pirmiausiai priskiriamos tos paslaugos, kurias teikiant biitina
ypac grieZta taisykliy, normy ir standarty kontrolé. Savivaldybéms priskiriamos Sios funkcijos:

1. Teritorijos planavimas, tikio raidos analizé, prognozés, raidos koncepciju sudarymas.

2. Geografinés informacinés sistemos valdymas — infrastrukturos, turto, gyventoju, ju
veiklos, pajamy ir kity duomeny registras, jo analizé, prognozavimas.

3. Aplinkos kontrol¢ — statybuy planavimas, aplinkosauga, teritorijy sanavimas, pastaty ir

statiniy kokybés kontrolé.
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4
5
6.
7
8

Bendruomeninés infrastruktiiros plétra.

VieSosios tvarkos palaikymas, civiliné sauga, eismo kontrole.
Socialinés ir sveikatos saugos organizavimas.

Gamtos, kultiiros, istorijos paveldo globa ir racionalus naudojimas.

Svietimo organizavimas ir kontrolé.

Taciau dalj taip pat savivaldybés kompetencijai istatymo priskiriamy funkciju pilnai arba

bent didZiaja dalimi gali atlikti savivaldybés nuosavybés arba i§ dalies privacios imongs ir istaigos.

Tai daugiausia civilizacijos raidoje atsiradusi tkiné veikla, pradéta vykdyti paciy savivaldybiy arba

ju iniciatyva, kuri dél savo specifikos yra monopolistiné, arba negali biiti reguliuojama rinkos

metodais.

1.

e T A R e

Tai:
Centralizuotas Silumos, elektros, vandens, duju tiekimas, lietaus vandens ir buitiniy
nuoteky valymas, savartynai.
Viesojo transporto organizavimas.
Nekomercinés kultiiros, laisvalaikio organizavimas.
Pagrindinis (privalomas) Svietimas.
Vaiky ir jaunimo dienos centry, ikimokyklinio ir popamokinio lavinimo organizavimas.
Specialusis lavinimas (meno, sporto, techninés kiirybos biireliai ir mokyklos).
Gyventojuy uzimtumo ir vieSyjy darby organizavimas.
Socialinio busto statyba.

Kapiniy prieziiira.

Trecigja grupg sudaro veikla, kurig savivaldybés uzsakymu ir jos nustatytomis salygomis

gali atlikti privacios struktiros ar nevyriausybinés organizacijos:

1.

2
3.
4.
5

Komunaliniy atlieky surinkimas ir tvarkymas.
Keleiviy ir kroviniy vezimas.

Turizmo organizavimas.

Infrastruktiiros objekty statyba ir eksploatavimas.

Socialiné globa ir riipyba.

ISankstinis nusistatymas, jog privacios ukinés veiklos modelis visais atvejais leidzia greiciau,

kokybiskiau ir maZesnémis sanaudomis vykdyti savivaldybei priskirtas funkcijas, neatlaiko kritikos.

Savivaldybés tikslas yra siekti visuotinés geroveés, visiems savivaldybés gyventojams sudaryti

vienodas salygas naudotis ju 1éSomis sukurta infrastruktiira, todél tikinés veiklos ekonomiSkumas

vienoje, atskirai paimtoje uUkio Sakoje, neturi tapti lemiamu privatizavimo kriterijumi. [ visa

savivaldybés ki reikia zitréti kompleksiSkai. Vienoje tikio sferoje privatizavimo keliu sumazinus
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paslaugos kaina, galima susilaukti Zymaus tarifo augimo kitoje. VisiSkai nepriimtinas yra
monopoliniy @ikinés veiklos {moniy privatizavimas, ypa¢, jeigu prarandamos valdymo ir kontrolés
galimybés. Jau ne vienas ir Lietuvos miestelis ar kaimas yra nukentéj¢ dél neprotingo Silumos,
vandens tiekimo imoniy, ar Sias paslaugas kaip gretutini produkta tiekusiy bendroviy ir gamykly
privatizavimo. Kai kur Sios paslaugos gerokai pabrango, bet daug kur jy i viso neliko [12. P.238].

Bet kokia savivaldybés veikla turi buti rentabili tiek savivaldybei, tiek ir jos darbdaviui —
bendruomenei. Tai fiksuojama ir jstatymu, nustatanciu, kad savivaldybés biudZetas negali buti
deficitinis, t.y., iSlaidos negali virSyti pajamy. Todé¢l ir savivaldybés paslaugos neprivalo duoti
grynojo pelno ekonomine prasme, nes jos teikiamos uZz i§ anksto sumokétus bendruomenés
mokesC¢iy mokétojy pinigus. Netgi, jeigu gyventojai ir papildomai moka uZ jiems tiesiogiai
suteikiamas paslaugas pagal savivaldybés nustatytus tarifus [5. P.241].

Savivaldybé vieSasias paslaugas teikiancias imones gali kontroliuoti arba tiesiogiai
(savivaldybeés nuosavybés ir savivaldybés vieSasias imones), arba per savo atstovus imoniy valdymo
struktiirose (akcines ir ribotos atsakomybés imones), arba per valdybas (tikslines sajungas,
gamybinius susivienijimus, kooperatyvus), ir net pagal sutartis. Paprastai Sias funkcijas vykdo patys
paliekama kontroliuoti specialistams. DaZniausiai tokiai imonei ar istaigai vieSosios paslaugos
vykdymo sutartyje iSkeliami reikalavimai kasmet pateikti savivaldybés tarybai savo iikinés veiklos
plana, finansines ataskaitas bei savivaldybés ekonominés ir socialinés plétros planui rengti
reikalingus duomenis. BiudZetiniy léSu panaudojima tokiose imonése ir istaigose savivaldybeés
tikslinguma tikrina savivaldybés ar nepriklausomas auditorius [12. P.243].

Siame darbe bus nagrinéjama savivaldybiu administravimo subjekty veikla administruojant
vieSyju paslaugy teikima. Tai subjektai, kuriems {statymai ar savivaldybés tarybos sprendimai

suteikia vieSojo administravimo teises savivaldybés teritorijoje (schema Nr.3).
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Schema Nr.3

Meras Nustato vieSyjy paslaugy
teikimo taisykles

» Nustato vieSuju paslaugy
Taryba teikimo rezima

Steigia naujas vieSasias

Istaigas

Komitetai
ISduoda leidimus teikti
vieSasias paslaugas kitiems
asmenims

vieSyju paslaugy teikima

Savivaldybés \ \\j
administracija Kontroliuoja ir priziiiri

Planuoja biudzeto 1éSas
vieSuyju paslaugy funkcijoms
atlikti

Pav: Viesyjy paslaugy teikimq administruojanciy subjekty veikla

1.3.1. VieSyjy paslaugy administravimas atlieky tvarkymo srityje

Lietuvos savivaldybése

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas atliekas apibiidina kaip bet kokias
medZiagas ar daiktus, kuriomis ju turétojas atsikrato, nori atsikratyti ar privalo atsikratyti. Sis
istatymas nustato bendruosius atlieky prevencijos, apskaitos, surinkimo, saugojimo, veZimo,
naudojimo, Salinimo reikalavimus, kad bty iSvengta atlieky neigiamo poveikio Zmoniy sveikatai ir
aplinkai, bei pagrindinius atlieky tvarkymo sistemy organizavimo ir planavimo principus. Per
pastaruosius kelerius metus Zymiai padidéjo pagaminamy atlieky kiekis, pakito sudétis. Kylant

pragyvenimo lygiui, auga vartojimas, didéja ir komunaliniy atlieky srautas. Komunaliniy atlieky
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srautas yra apibiidinamas kaip bendras gyvenamyjuy namuy, verslo istaigy, gamykly ir organizacijy
kiety atlieky srautas ar atskiri to srauto komponentai, kurie yra perdirbami ar atiduodami saugoti {
savartynus. Atlieky kalnai, ypatingai ne joms skirtose arba tinkamai nejrengtose vietose ima kelti
pavoju ne tik aplinkai, bet ir Zmoniy sveikatai.

Savivaldybés institucijos — pagrindiné grandis, organizuojanti komunaliniy atlieky,
susidaranciy atitinkamoje teritorijoje, tvarkyma. Jos atsakingos uZ komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemy reglamentavima, sukiirima (plétojima) ir administravima savo teritorijose, o esantys
savivaldybiy teritorijose gyventojai ir Gkio subjektai (jmonés, istaigos ir organizacijos) privalo
naudotis Sia sistema (jeigu ju gamtos iStekliy naudojimo leidimuose nenustatyta kitaip. Visi atlieky
turétojai turi apmoketi atlieky tvarkymo i$laidas ir laikytis nustatyty atlieky tvarkymo reikalavimy.

Svarbiausioji savivaldybés instituciju uZduotis — pasitlyti vieSaja komunaliniy atlieky
tvarkymo (surinkimo, naudojimo ir Salinimo) paslauga visiems gyventojams ir tikio subjektams
(jmonéms, istaigoms ir organizacijoms), uZtikrinti, kad Si paslauga atitikty aplinkosauginius,
techninius - ekonominius ir higieninius reikalavimus, biity patogi ir prieinama vartotojams.

Atlieky tvarkymo sistema sudaro atlieky surinkimas, ju rii§iavimas ir naudojimas, seny
savartyny uzdarymas ir rekultivavimas, naujo, atitinkancio Lietuvos ir ES teisés aktus, komunaliniy
atlieky savartyno statyba, efektyvus atlieky tvarkymo  infrastruktiros eksploatavimas ir

administravimas [16. P.32].

Pagal pavyzdines (rekomenduojamas) savivaldybiy atlieky (komunaliniy) tvarkymo
taisykles, rekomenduojamas toks savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimas:

e Savivaldybé organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, biting jos teritorijoje
susidaranc¢ioms komunalinéms atliekoms tvarkyti.

e Savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistema teikia komunaliniy atlieky surinkimo,
1Svezimo, ruSiavimo, naudojimo ir Salinimo paslaugas visiems savivaldybés teritorijoje
esantiems komunaliniy atlieky turétojams.

e Savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos esama biikl¢, organizavimo bei plétros
tikslai ir priemonés aprasyti savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo plane, parengtame
atsizvelgiant 1 Valstybini strateginj atlieky tvarkymo plang ir i regiono komunaliniy atlieky
tvarkymo plana.

e Savivaldybés pagal savo kompetencija rengia, leidZia ir jgyvendina atlieky tvarkyma
reglamentuojancius teisés aktus ir kontroliuoja ju vykdyma savo teritorijjose. Daliai

komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimo funkciju vykdyti savivaldybés administracija
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kartu su kitomis regiono savivaldybémis gali isteigti Regioninj atlieky tvarkymo centra
(toliau — RATC), kuris vykdo veikla pagal RATC istatus ir kitus dokumentus.

e RATC arba savivaldybés administracija organizuoja savivaldybés teritorijoje komunaliniy
atlieky ir nuo juy atskirty antriniy Zaliavy, pavojingy buities atlieky, Zaliyjy bei didZiyju ir
kity naudoti tinkanciy atlieky surinkima bei ju iSveZima 1 atitinkamus atlieky tvarkymo
frenginius (regionini savartyna ir jo teritorijoje esancia rusiavimo linija ir kompostavimo
aikstele). RATC organizuoja komunaliniy atlieky priémimo punkty ir kity regiono
komunaliniy atlieky tvarkymo infrastrukttiros jrenginiy irengima bei eksploatavima, iskaitant
komunaliniy atlieky priémimo punktuose surenkamy antriniy Zaliavy, pavojingy buities
atlieky, buityje susidaranciy elektros ir elektroninés irangos atlieky, zaliyjuy bei didziyjy ir
kity naudoti tinkanciy atlieky iSvezima perdirbti bei saugoti pavojingy buities atlieky laikino

saugojimo aikstel¢je arba kompostuoti kompostavimo aiksteleje [7].

Savivaldybés turi parengti atlieky tvarkymo planus, atsiZzvelgdamos i tokius atlieky tvarkymo
istatymo reikalavimus:

1. Savivaldybiy atlieky tvarkymo planuose turi biiti nustatytos priemonés, uZtikrinancios
valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane bei regioniniuose atlieky
tvarkymo planuose nustatyty uzduoc€iy jgyvendinima.

2. Pagrindinis savivaldybiy atlieky tvarkymo plany tikslas — nustatyti komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemy organizavimo priemones, kurios uZztikrinty aplinkosaugos,
techninius-ekonominius ir higienos reikalavimus atitinkancios vieSosios komunaliniy
atliecky tvarkymo paslaugos pasitla visiems savivaldybés teritorijoje esantiems
asmenims.

3. Savivaldybiy atlieky tvarkymo planus rengia savivaldybés ir tvirtina savivaldybiy
tarybos [1].

Toliau apZvelsime komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy organizavima.

1. Savivaldybés organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, biitinas jy teritorijose
susidaran¢ioms komunalinéms atliekoms tvarkyti. Siose sistemose gali bati tvarkomos
visos atliekos, iSskyrus atliekas imoniy, kuriy leidimuose nustatyti atlieky tvarkymo
reikalavimai negali biiti jvykdyti savivaldybiy organizuojamose komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemose.

2. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos turi buti organizuojamos taip, kad skatinty

atlieky naudojima ir perdirbima.
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3. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos turi buti organizuojamos taip, kad miestai,
miesteliai ir kaimai blity apripinti:

1) atlieky surinkimo ir i§veZimo priemonémis;

2) atlieky raSiavimo jy susidarymo vietose priemonémis. RiSiavimo priemonémis turi
buti uZtikrintas asmenims patogus antriniy Zaliavy surinkimas;

3) atskiry komunaliniy atlieky srauty — buityje susidaranCiy statybos ir griovimo
atlieky, didZiyjuy atlieky (baldy ir pan.), elektros ir elektroninés irangos, naudoty padanguy —
atskiro surinkimo priemonémis;

4) buityje susidaranc¢iy pavojingy atlieky atskiro surinkimo priemonémis.

4. Eksploatuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistema savivaldybés gali pavesti (kaip
privaloma uzduoti) savivaldybés isteigtai bendrovei arba keliy savivaldybiy isteigtai
atlieky tvarkymo i{staigai, imonei ar organizacijai. Savivaldybés gali organizuoti ir
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimo ir plétojimo paslaugu operatoriy
(atlieky tvarkytoju) atrankos konkursa arba, nutarusios jvesti vieting rinkliava i§ atlieky
turétojy uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma, turi organizuoti komunaliniy
atlieky tvarkymo (komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimo ir plétojimo)
paslaugy vieSojo pirkimo konkursa.

5. Imongs, kurios vykdo komunaliniy atlieky surinkima, iskaitant antriniy Zaliavy
surinkima, Sig veikla savivaldybés teritorijoje gali vykdyti tik tuo atveju, jeigu yra
sudariusios sutartis su savivaldybe (arba savivaldybés (keliy savivaldybiy) isteigtu
juridiniu asmeniu, kuriam pavesta administruoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistema)
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka [1].

Vadovaujantis tokios atlieky sistemos organizavimo 4 punktu, savivaldybé gali pasirinkti
viena i§ Siy istatyme numatyty atlieky tvarkymo sistemy (arba jy derinius):

1) pati uzsiimti atlieky tvarkymu, viena ar su kitomis savivaldybémis isteigdama atlieky
tvarkymo bendrovg;

2) organizuoti atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimo operatoriy atrankos konkursa, kai
atestuoti operatoriai patys sudaro atlieky tvarkymo sutartis su atlieky turétojais ar ju atstovais - tiki
eksploatuojan¢iomis imonémis;

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jistatymas, numatgs Sias atlieky tvarkymo
alternatyvas, jsigaliojo 2003 m. sausio 1 d. Iki tol pagal {statyma savivaldybéms buvo numatyta tik
prievolé organizuoti atlieky tvarkyma, konkreciai nenurodant, kokiais budais tai gali buti padaryta.

Plétojantis rinkos santykiams, privatizuojant atlieky tvarkymo paslaugas teikianc¢ias imones, esant

19



laisvam i¢jimui i rinka, komunaliniy atlieky tvarkyme susiformavo konkurenciné aplinka - atlieky
turétojai gali rinktis atlieky tvarkymo paslaugos teikéjq [17].

Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI) pateikia tokius komunaliniy atlieky tvarkymo
rinkos ypatumus. Anot LLRI, komunaliniy atlieky tvarkymo rinka pasiZymi tuo, kad:

1) joje egzistuoja “zuikiy” problema, kai nepageidaujantys mokéti uz atlieky iSveZima
atlieky turétojai gali biiti linke atliekas Salinti vieSose vietose ar i kity asmeny atlieky dézes, ar
vengti mokéti paslaugas teikian¢ioms imonéms;

2) nepaisant to, ar sudarytos sutartys tarp atlieky turétojuy ir atlieky tvarkytojuy, komunalinés
atliekos turi buiti Salinamos reguliariai ir daZnai, nes ju uZsigul¢jimas darko aplinka, kelia
epidemiologing grésme;

3) dar visai neseniai Lietuvoje $i rinka buvo monopolizuota savivaldybiy isteigty imoniy;

4) egzistuoja viesos erdves, kuriose esancios atliekos yra tarsi ,,beSeimininkés®, ju tvarkyma
turi organizuoti savivaldybé;

5) siekiant rupintis miesto ar kity teritorijy ,,veidu®, gali buiti pageidavimy unifikuoti atlieky
surinkimo konteinerius, o daZnai tam tikra unifikacija gali biiti naudinga tiek technologiniu poZzitriu,
tiek siekiant turéti didesnj paslaugy teikéjuy pasirinkima;

6) daugiabuciuose namuose reikia irengti aikSteles atlieky konteineriams, tuo tarpu néra
visiSkai aiSku, kam aikStelés priklauso ir kas jas turi priZziréti — gyventojai, savivaldybé ar
paslaugos teikéjai;

7) neorganizuoty kolektyviniy atlieky turétojy atveju sudétinga organizuoti sutarciy
sudaryma;

8) kolektyvinés atlieky Salinimo sistemos atveju sunku iSmatuoti suteiktos atlieky Salinimo
paslaugos apimtis ir tiksliai susieti ja su apmokéjimu.

Atsizvelgiant | pateiktus verslo ypatumus, daZnai isivaizduojama, jog nepakanka
komunaliniy atlieky rinka vien tik reguliuoti ir nustatyti butinus veiklos joje standartus. Ketinimai
padidinti vietos valdZios vaidmeni tvarkant komunalines atliekas, suvarzyti konkurencija arba
perkelti ja 1 valdZios koridorius sutinkami daznoje savivaldybéje. DaZnai savivaldybése daroma
klaidinga prielaida, kad tik centralizuota ar rinkliavy sistema gali iSspresti komunaliniy atlieky
tvarkymo problemas. Deja, pernelyg siaurai Zidirint { atlieky tvarkymo klausima, pamirStamas
pagrindinis asmuo — vartotojas, gyventojas, dél kurio veiklos atsiranda poreikis Salinti atliekas ir
kuris turi pasirinkti, kas jam priimtinausiu biidu ir uz tinkamiausia kaina galés atlikti Sig paslauga.
Be to, taikant rinkliavy principa labiausiai nutolstama nuo principo ,,ter§é¢jas moka®, nes néra jokios

galimybés susieti rinkliava su atlieky apimtimis [17].
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Siekiant efektyviai iSsprgsti aplinkosaugines problemas bei uZtikrinti atlieky tvarkymo
paslauguy iperkamuma ir juy visuotinuma vartotojams, biitina skirti didel¢ finansing parama
infrastrukturos plétrai bei pertvarkyti atlieky tvarkymo sektoriy, sukuriant regionines komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemas. Parama negali uZtikrinti ilgalaikio bei nuolatinio atlieky tvarkymo
sistemos finansavimo. Todél pirmas Zingsnis, reorganizuojant komunaliniy atlieky tvarkyma
Lietuvoje, buvo regioniniy atlieky tvarkymo centry isteigimas, kurie ateityje turéty tapti
pagrindiniais Sio sektoriaus dalyviais ir organizuoti Sio sektoriaus darba taip, kad imokos uz atlieky
tvarkyma padengty sanaudas. Tokiu biidu, jgyvendinus regioninj atlieky tvarkyma, bus galima
racionaliau iSspresti ne tik aplinkosaugines problemas, bet ir uztikrinti Siy paslaugy visuotinuma ir
prieinamuma savivaldybiy gyventojams. Kadangi Siuo metu ne visiems savivaldybiy gyventojams
Sios paslaugos prieinamos, nes dazniausiai juy teikimo administravimas neatitinka atlieky tvarkyma
reglamentuojanciy teisés akty, todél dabar didZiausias démesys skiriamas regioniniy komunaliniy
atlieky sistemy plétros skatinimui — Aplinkos ministerija rengia metoding medziaga savivaldai, kuri
padéty savivaldybiu merams, taryboms bei administracijoms nustatyti buting paslaugy kokybe,

parinkti atlieky tvarkytojus bei ju paslaugy apmokejimo formas ir ikainiy dydZzius.

1.3.2. VieSyjy paslaugy administravimas geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky

tvarkymo srityse Lietuvos savivaldybése

Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo istatymas nustato
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo valstybinio valdymo ir reguliavimo pagrindus, ir
reglamentuoja vandens tiekéjuy bei abonenty (vartotojy) teisinius santykius.

Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugas teikia savivaldybés
(savivaldybiy) kontroliuojamos imonés — tai savivaldybés imongs, veikiancios pagal Valstybés ir
savivaldybés imoniy istatyma, akcinés bendrovés ir uZdarosios akcinés bendrovés, kuriose
savivaldybei ar kelioms savivaldybéms nuosavybés teise priklauso toks akcijuy skaicius, kuris
suteikia istatymuose arba steigimo dokumentuose nustatyta kvalifikuota balsy dauguma, reikalinga
priimti sprendima reorganizuoti bendrove¢ [3]. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo

paslaugy teikimas bei administravimas glaudZiai susijg¢s, detaliau tai aptarsime 1.3.2.3. skirsnyje.
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1.3.2.1. Geriamojo vandens tiekimas

Apripinimas geriamuoju vandeniu yra vienas svarbiausiy civilizacijos egzistavimo ir
i8likimo poreikiy. Dabartiniu metu geriamu vandeniu apsiripinama iSimtinai i§ poZeminio vandens
sluoksniy. PoZeminio vandens iStekliy yra pakankamai, todél néra jokios reikmés keisti vandens
apsiripinimo principo. Svarbiausia problema Siuo metu yra vandens tiekimo tinkly atnaujinimas.

Teritorinis vandens iStekliy valdymas vyksta apskrityse bei savivaldybése. Kai kurios
vandens iStekliy valdymo funkcijos yra deleguotos Sveikatos apsaugos ministerijai. Ministerijai
pavaldzios institucijos (Higienos inspekcija, Visuomenés sveikatos centras, Mitybos centras) tikrina
geriamo vandens kokybg, ivertina geriamo vandens atitikima standartams [14].

Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo istatyme
apibréZiamos tokios savokos: vandens tiekéjas — juridinis asmuo, taip pat uZsienio valstybés
juridinio asmens filialas, jregistruotas Lietuvos Respublikoje, Sio istatymo ir kity teiseés akty
nustatyta tvarka igije¢s teis¢ vykdyti geriamojo vandens tiekima ir (arba) teikti nuoteky tvarkymo
paslaugas. Vandens tiekimas — Ukiné komerciné veikla, susidedanti i§ techniniy, organizaciniy ir
ekonominiy priemoniy, reikalingy geriamajam vandeniui iSgauti, pristatyti ir parduoti abonentui
(vartotojui). Vandens tiekimo infrastruktira — vandeniui iSgauti, geriamajam vandeniui ruosti,
laikyti, transportuoti, tiekti ir apskaitai skirty statiniy, jrenginiy ir komunikacijy kompleksas
(vandens kaptazo irenginiai, vandens gerinimo irenginiai, siurblinés, vamzdynai, Suliniai, apskaitos

prietaisai ir kiti objektai).

1.3.2.2. Nuoteky tvarkymas

Nuoteky dumblo tvarkymas — aktuali problema ne tik Lietuvoje, bet ir visame pasaulyje.
Grieztéjantys aplinkosauginiai reikalavimai Lietuvoje skatina diegti modernias ir efektyvias nuoteky
valymo technologijas. Dél to susidaro daugiau dumblo, kurio tvarkymas iki Siol naudojamais biidais
pradeda kelti grésme¢ aplinkai, nebeatitinka ilgalaikiy visuomenés interesy, prieStarauja darnios
plétros principams. Per 90 proc. Salyje susidaran¢io dumblo sandéliuojama specialiose aikstelése, ne
visada tinkamai irengtose. Kyla reali grésmé poZeminio ir pavirSinio vandens kokybei. Tokiam
dumblo tvarkymui kasmet reikia deSimties hektary Zemés, kuri galéty biiti panaudojama kitiems
visuomenés poreikiams. Dél to bitina ieSkoti nauju sprendimy, kuriy visuma i§ esmés iSspresty per

eilg mety atsiradusia problema. Problema bus sékmingai sprendZiama tik tuo atveju, jeigu dumblo
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tvarkymas turés gerai subalansuota teising bazg, bus numatyti realiis apdoroto dumblo galutinio
panaudojimo budai [18]. Nuoteky valykla yra kiekvieno miesto, gyvenvietés ir kaimo privalomas
infrastruktiros elementas. Jei visuomené nori, kad aplinka ir vandens telkiniai bty Svarts ir tinkami
naudojimuli, tai turi buti pastatyti nuoteky valymo irenginiai kiekvienai urbanizuotai teritorijai.
ApibréSim pagrindines, toliau naudojamas savokas. Lietuvos Respublikos geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme nuotekos apibiidinamos kaip buityje, tikio ar
gamybingje veikloje naudotas arba perteklinis (krituliy, pavirSinis, drenazinis ar pan.) vanduo, kuri
jo turétojas, naudodamasis nuoteky tvarkymo infrastruktira, iSleidzia i gamting aplinka arba {
kitiems asmenims priklausancia nuoteky tvarkymo infrastruktiira. Nuoteky tvarkymas — nuoteky
surinkimas, transportavimas, valymas, apskaita, tyrimas, iSleidimas i aplinka ir valymo metu
susidariusio dumblo ir kity atlieky tvarkymas. Nuoteky tvarkymo infrastruktiira — nuotekoms
tvarkyti skirty statiniy, irenginiy ir komunikacijy kompleksas (vamzdynai, Suliniai, siurblinés,
nuoteky valymo irenginiai ir kiti objektai). Nuoteky tvarkymo paslaugy teikimas — tikiné komerciné
veikla, susidedanti i§ techniniy, organizaciniy ir ekonominiy priemoniy, skirty abonenty (vartotoju)

nuotekoms tvarkyti.

1.3.2.3. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy

administravimas Lietuvoje

Kaip minéta, Lietuvoje geriamasis vanduo tiekiamas vien i§ poZeminiy vandens Saltiniy. Dél
Sios priezasties daugelyje viety vieSai tiekiamas geriamasis vanduo yra pakankamai geros kokybés.
Deja, kai kuriy poZeminiy vandens telkiniy vandenyje yra per didelés gelezies, mangano ir fluoro
koncentracijos, todel vandeni, prie§ tiekiant | paskirstymo sistemas, reikia valyti. Dar didesné
vieSojo vandens tiekimo problema yra bloga vandens tiekimo infrastrukturos buklée. Dél Sios
priezasties blogéja vartotojams tiekiamo vandens kokybé¢, didéja vandens nuostoliai, avarijy
skaiCius, vandens savikaina ir pan. Ne geresné ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros buklé.
Susidévejusi infrastruktiira kelia grésme aplinkai ir gyventoju sveikatai. Pagal galiojancius
reikalavimus valoma tik 77 proc. centralizuotomis sistemomis surenkamy nuoteky. Ypatingai bloga
situacija mazuose miesteliuose ir kaimuose.

Centralizuotai tiekiamu vandeniu Lietuvoje apriipinama tik apie 63 proc. visy Salies
gyventojy (90 — 95 proc. didziyju miesty gyventoju ir apie 20 — 30 proc. kaimo gyventoju). Apie 1

mln. gyventoju naudoja gruntinj kastiniy Suliniy arba individualiy gr¢Ziniy vandeni, kuris daznai yra
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uZterstas ir neatitinka reikalavimu. Siuo metu centralizuoto nuoteky surinkimo ir tvarkymo paslauga
prieinama tik 62 proc. visy gyventojy. Labai blogai iSvystyta pavirSiniy (lietaus) nuoteky tvarkymo
infrastrukttra, todél didelé ju dalis { pavirSinius vandens telkinius patenka nevalytos ir daro didelj
poveiki vandens telkiniy buklei.

Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriaus biiklg ateityje labiausiai lems du veiksniai:
kokybisky ir iperkamy vieSyju vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy poreikio augimas
mieste ir kaimo gyvenvietése, ir prisiimty isipareigojimy geriamojo vandens tiekimo bei miesty
nuoteky tvarkymo srityse vykdymas, pareikalausiantis dideliy investicijy { vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo tkio plétra.

Pleciant nuoteky surinkimo ir valymo infrastruktiira proporcingai didé¢ja ir nuoteky valymo
metu susidaranc¢io dumblo kiekiai. DidZioji dalis dumblo néra tinkamai tvarkoma, o tik kaupiama.
Siuo metu yra apie 80 dumblo laikino saugojimo aiksteliy, kuriy bendras plotas siekia 180 ha. Juose
sukaupta apie 4 mln. tony dumblo. Atsirado poreikis neatidéliotinai diegti modernesnes, nasesnes ir
aplinkai palankesnes dumblo tvarkymo technologijas, leidZian¢ias Zymiai sumaZzinti susidarancio
dumblo kieki, o apdorota dumbla panaudoti kaip atsinaujinantj energijos Saltini. Taip pat bitina
pasirtipinti esamy dumblo saugojimo aiksteliy sutvarkymu.

Vandens tiekima ir nuoteky tvarkyma jstatymy nustatyta tvarka reguliuoja $ios institucijos:

1) Vyriausybg;

2) Aplinkos ministerija;

3) Sveikatos apsaugos ministerija;

4) Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés;

5) Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija;

6) Savivaldybiy institucijos;

7) Nacionaliné vartotojy teisiy apsaugos taryba prie Teisingumo ministerijos [3].

Siame darbe nagrinéjama bus tik savivaldybiy institucijy kompetencija vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo reguliavimo srityje. Kaip nurodoma Lietuvos Respublikos geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo istatyme:

1) Savivaldybiy institucijos organizuoja ir koordinuoja geriamojo vandens i1§gavima, tiekimg ir
nuoteky tvarkymo paslaugy teikima savivaldybés teritorijoje;

2) Savivaldybiy tarybos vykdo vieSajam vandens tiekimui skirtos geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiiros savininky arba savivaldybés (savivaldybiy)

kontroliuojamy imoniy, kurioms priklauso $i infrastrukttra, dalyvio teises ir pareigas;

24



3) Savivaldybiy tarybos, vadovaudamosi Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos
nustatyta geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy nustatymo metodika,
nustato vieSyjuy vandens tiekéjy tiekiamo geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugy
kainas;

4) Savivaldybiy institucijos nustato naujy abonenty, iSskyrus vartotojus, prijungimo prie vie$ojo
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros imoka pagal Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos patvirtinta metodika;

5) Savivaldybiy tarybos tvirtina vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros
savivaldybés teritorijoje plétros planus;

6) Savivaldybiy institucijos teritorijy planavimo procediiry metu prizitri, kad geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objektai ir ju apsauginés zonos bty
iSdéstyti komunikaciju koridoriuose arba buty uztikrintos galimybés naudotis servituto teise,
kai reikia prizitiréti, keisti ir kitaip naudoti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros objektus;

7) Savivaldybiy tarybos bendruosiuose arba specialiuosiuose teritoriju planavimo
dokumentuose tvirtina vieSojo vandens tiekimo teritorijy ribas, nepazeisdamos savivaldybés
teritorijos riby;

8) Savivaldybiy institucijos tvirtina vieSojo vandens tiekéjo veiklos savivaldybés teritorijoje
sutartis;

9) Savivaldybiy institucijos atlieka kitas Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo istatymo ir kity jstatymy nustatytas funkcijas.

VieSojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktira nuosavybés teise priklauso
savivaldybei, kurios teritorijoje vykdomas vieSasis vandens tiekimas, arba Sios savivaldybés
(savivaldybiy) kontroliuojamai jmonei. VieSojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiira,
kuri nuosavybés teise priklauso kitiems asmenims ir yra reikalinga vieSajam vandens tiekimui,
savivaldybés iniciatyva gali biiti iSperkama savivaldybés (savivaldybiy) kontroliuojamos imonés ar
savivaldybés nuosavybén Vyriausybés nustatyta vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastrukturos objekty iSpirkimo tvarka arba gali buti sudaromos sutartys dél geriamojo vandens
tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekty naudojimo (nuomos, panaudos, jungtinés
veiklos ir pan.).

Savivaldybé turi sudaryti salygas vieSajam vandens tiekéjui naudotis savivaldybei ir
savivaldybés kontroliuojamai imonei nuosavybeés teise priklausancia vieSojo vandens tiekimo ir

nuoteky tvarkymo infrastruktiira. VieSajam vandens tiekéjui, kuris yra savivaldybeés (savivaldybiy)
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kontroliuojama imon¢, savivaldybei nuosavybés teise priklausanti vieSojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktira perduodama patikéjimo teise. Kity teisiniy formy vieSiesiems
vandens tiekéjams savivaldybei nuosavybés teise priklausanti vieSojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastrukttira konkurso vieSajam vandens tiekéjui parinkti dokumentuose nurodytomis
salygomis iSnuomojama arba perduodama suteikiant koncesijg. Savivaldybés kontroliuojamai
imonei nuosavybés teise priklausanti vieSojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiira
vieSajam vandens tieké&jui iSnuomojama savivaldybés tarybos nustatyta tvarka [3].

Kalbant apie vandens sektoriaus dabarting buklg Lietuvoje, akivaizdu, kad tkio plétra yra
labai netolygi ir nesubalansuota miestuose ir kaimo vietovése - daugiau kaip 30 proc. Salies
gyventojy vandens paslaugos neprieinamos. D¢l Sios priezasties kaimo regionuose apribota ir
ekonomin¢ plétra. Tokiu bidu galima teigti, kad bendry interesy paslaugoms nustatyti kriterijai
Lietuvoje nejgyvendinti. Dabartiné vandens tkio strukttira dé¢l didelio jos valdymo iSskaidymo
negalés uztikrinti pakankamy pajamy ilgalaikei ir savarankiskai tiekéjy veiklai bei vartotojuy poreikiy
tenkinimui. Nors vandens sektoriaus veiklos efektyvumas pastaraisiais metais pageré¢jo, taciau
dauguma imoniy ir toliau dirba nuostolingai. Todé¢l neuztikrinamas pakankamas ir ilgalaikis vandens
paslaugy finansavimas.

Vandens paslaugos yra bendro intereso paslaugos, jos turi biti ne tik aukStos kokybés, bet ir
visuotinos. Todé¢l, pertvarkant vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tkio valdyma, biitina siekti, kad
mazeéty vandens tiekimo bei nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo skirtumai kaimuose ir miestuose
bei atskiruose 3alies regionuose. Siuo metu savivaldybiy jmonés nesugeba vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugas teikti visiems gyventojams. Todél savivaldybiy komitetai, tarybos
nariai bei administracijy direktoriai turi teikti svarstytinus projektus merams, ir priimti sprendimus,
kurie leisty sudaryti palankesnes veiklos salygas vieSai vandeni tiekian¢ioms ir nuoteky tvarkymo
paslaugas teikian¢ioms imonéms; sudaryty prielaidas privataus sektoriaus dalyvavimui vandens

tiekimo ir nuoteky tvarkymo tkio vystyme bei valdyme.
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2.VIESUJU PASLAUGU ADMINISTRAVIMO ATLIEKU TVARKYMO,
VANDENS TIEKIMO IR NUOTEKU TVARKYMO SRITYSE
MARIJAMPOLES IR KAZLU RUDOS SAVIVALDYBESE ANALIZE

2.1. Informacija apie Marijampolés ir Kazly Rados savivaldybes

Marijampolés ir Kazly Rudos savivaldybés isteigtos 2000 m. pavasari po teritorinés
administracinés reformos, kurios metu buvo panaikintas Marijampolés rajonas.

Marijampolés ir Kazly Riidos savivaldybiy teritorijos yra pietinéje Lietuvos dalyje (1 pav.).

> Tk bt e

.r"'.m

1 pav. Marijampolés ir Kazly Riidos savivaldybés

Kazly Ridos ir Marijampolés savivaldybés yra strategiSkai svarbioje vietoje, nes per ju
teritorijas eina automagistrale Via Baltica, gelezinkelis, visai netoli yra Lietuvos—Lenkijos ir

Lietuvos—Kaliningrado srities pasieniai.
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2pav.Marijampolés ir Kazly Riidos savivaldybiy ribos

Marijampolés savivaldybé vakaruose ribojasi su Vilkaviskio rajonu, Siaur¢je — su Kazly
Riidos savivaldybe, pietuose — su Kalvarijos savivaldybe, rytuose — su Prieny ir Alytaus rajony
savivaldybémis (2 pav.).

Savivaldybés centras — Marijampolés miestas, didZiausias Stiduvos (Suvalkijos) miestas,
septintas pagal dydi Lietuvoje, apskrities centras, i$sidéstes abipus SeSupés. Marijampolés
savivaldybés teritorija — tai Marijampolés miestas ir SeSios seniiinijos: Gudeliy, Igliaukos,
Liudvinavo, Marijampolés, Sasnavos ir Sunsku.

Savivaldybé uzima 755 km?, i§ ju 72 proc. uZima Zemdirbystés plotai, 12,3 proc. — miskai,
4,2 proc. — miestai ir gyvenvietés, 2 proc. — pramonés imonés ir keliai, 6,9 proc. — kitos paskirties
Zemé. Marijampolés savivaldybéje gyvena 69,9 tukst. Zmoniy.

Marijamolés savivaldybéje registruotos 8 akcinés bendrovés, 470 uZzdaryjy akciniy
bendroviy, 679 individualios imonés, 30 vieSuyjy istaigy, 6 valstybés imones, 5 tikinés bendrijos, 5
kooperatinés bendrijos, 155 asociacijos.

Kazly Ridos savivaldybé vakaruose ir ribojasi su Vilkaviskio ir Sakiy rajony
savivaldybémis, pietuose — su Marijampolés savivaldybe, Siauréje — su Kauno savivaldybe, rytuose -
su Prieny rajono savivaldybe (2 pav.). Kazly Rudos savivaldybés teritorija — tai Kazly Rudos
miestas ir keturios senitinijos: Antanavo, Janky, Kazly Riidos ir Plutiskiy. Savivaldybés teritorija —

554 km?, apie 60 proc. ploto uzima miskai. Savivaldybéje gyvena apie 15 tiikst. Zmoniu.

28



Kazly Ridos savivaldybéje iregistruotos 2 akcinés bendrovés, 177 individualios imonés, 70
uzdary akciniy bendroviy, 2 kooperatinés bendrovés bei viena valstybiné imoné. DidZiaja dali
sudaro smulkaus ir vidutinio verslo imonés. Labiausiai iSplétotos veiklos: pirminis medienos
apdorojimas, produkcija 1§ medienos, krosniy ir krosniy degikliy gamyba, bendroji statiniy statyba,
kroviniy gabenimai, didmeniné ir mazmeniné prekyba bei paslaugos.

Marijampolés savivaldybéje vandens tiekimo paslaugas teikia UAB ,,Suduvos vandenys®.
Bendrovés akcijos 100 proc. priklauso Marijampolés savivaldybei. Bendrovés paskirtis - vandens
gavyba ir tiekimas bei nuoteky Salinimas ir valymas. Komunalines paslaugas: biisto ir pastaty tikio
administravima, fekaliju ir dumblo iSsiurbima bei iSvezima, savartyny tvarkyma, teikia UAB
,Marijampolés Svara“, Antano Laukaicio II, UAB ,,Marijampolés buty tkis“. UAB , Marijampolés
apskrities atlieky tvarkymo centro® (MAATC) pagrindinis tikslas vykdyti Lietuvos Respublikos
Atlieky tvarkymo istatymu ir kitais atlieky tvarkyma reglamentuojanciais teisés aktais pavestas
savivaldybéms funkcijas atlieky tvarkymo srityje ir igyvendinti valstybés remiama investicini
Marijampolés regioninés atlieky tvarkymo sistemos vystymo projekta. Akcininkés ir steigéjos yra
Marijampolés, Vilkaviskio rajono, Sakiy rajono, Kazly Ridos ir Kalvarijos savivaldybés.

Kazly Riudos savivaldybé¢je vandens tiekimo ir komunalines paslaugas teikia dvi bendrovés
— UAB ,,Kazly Riidos komunalininkas® ir UAB ,,Kazly Rudos paslauga“. Vandenj taip pat tiekia E.

Kaminskienés II.

2. 2. VieSyjy paslaugy administravimas atlieky tvarkymo srityje

Marijampolés ir Kazly Ridos savivaldybése: situacija ir problemos

Eile mety Marijampolés apskrityje atlieky tvarkymas buvo organizuojamas panasiai visose
penkiose savivaldybése. Savivaldybé buvo atsakinga uZz atlieky surinkimg ir tvarkyma, taiau Sig
uzduotj ji perduodavo subrangovui. Subrangovu gal¢jo biiti arba privati imoné, arba savivaldybés
imon¢, arba pati savivaldybé ar senilinija; atlieckos buvo Salinamos vietiniame Siuk$lyne arba
savartyne. Tokia atlieky tvarkymo sistema buvo paprasta ir i§ esmés didelio neigiamo poveikio
aplinkai nedare.

Pastaraisiais metais Lietuvoje plétési gaminiy bei paslaugy rinka, iSaugo vartojimas. Esama
atlieky tvarkymo sistema néra pajégi uztikrinti kasmet didéjancio atlieky kiekio sutvarkymo saugiu
aplinkai ir ekonomiskai efektyviu biidu. Todé¢l esama sistema turi biiti perZitirima, modernizuojama,

panaudojant tiek aplinkai, tiek gyventojams priimtinas atlieky tvarkymo technologijas.
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Lietuvos jstatymuose pateikti aiSkiis reikalavimai atlieky tvarkymui. Vietinés atlieky
tvarkymo sistemos $iy reikalavimy neatitinka, todél turi buti sukurta nauja atlieky tvarkymo sistema.

Naujoji atlieky tvarkymo sistema pareikalaus dideliy investicijuy, kurios jmanomos tik tuo
atveju, jei vietos valdZios institucijos bendradarbiaus tarpusavyje. Vietoj vietiniy SiukSlyny ir
savartyny turi buti jrengti regioniniai savartynai. Turi buti sukurta rinkos désniais ir ekonominiu
skatinimu paremta atlieky perdirbimo sistema, kuri pakeis ankstesng¢ valstybés organizuojama
atlieky perdirbimo sistema. Todé¢l atlieky tvarkymo klausimas turi biti sprendZiamas regioniniu
lygiu. Regioniné atlieky tvarkymo sistema apims skirtingus atlieky srautus, nustatys savivaldybiy
atsakomybg uz juos, identifikuos priemones atlieky saugojimui, surinkimui, vezimui, perkrovimui ir
tvarkymui.

Siuo metu Marijampolés apskrityje kasmet susidaro apie 350 tiikst. t atlieky. | §i kieki jeina
pramonés atliekos, skystos ir méslo atliekos, statybos ir griovimo atliekos bei nuoteky dumblas, uz
kurio tvarkyma atsako atlieky gamintojai. Nemaza dalis Siy atlieky tinka naudoti pakartotinai arba
perdirbti, tod¢l neturi biiti Salinamos savartyne. Marijampolés apskritis i kity Lietuvos regiony
pasizymi gana dideliu susidaranciu skysty atlieky (méslo, kanalizacijos ir septiniy medziagy) kiekiu
(~220 tukst. t).

Marijampolés apskrities sgvartynuose 2000 m. buvo paSalinta apie 50 tukst. t atlieky.
Marijampolés apskrityje nepavojingy buitiniy atlieky surinkimo ir tvarkymo sistema tebéra vystoma.

Organizuotai atliekos surenkamos miestuose ir gyvenvietése, esanciose netoli miesty centry.
Daugelyje kaimo vietoviy organizuotos atlieky surinkimo sistemos néra, tod¢l kaimy gyventojai
netiesiogiai yra ver¢iami sukurti nelegalius savartynus, deginti atliekas arba veZti jas | artimiausius
teisétus sgvartynus.

Savivaldybiy merai, tarybos bei administracija turéty labiau komunikuoti su senitinais,
pastebéti Sias problemas ir inicijuoti atlieky tvarkymo infrastruktiros plétra kaimiSkose vietovése,
siilyti rengti projektus. Kaip nurodyta ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos {statyme:
»savivaldybés taryboje svarstytinus klausimus kartu su sprendimy projektais merui pateikia
komitetai, komisijos, tarybos nariai, savivaldybés kontrolierius, savivaldybés administracijos
direktorius.* Sprendimy projektus dazniausiai rengia ir siilo administracijos skyriy darbuotojai.
Taciau esant tokiai situacijai, administracija viena nepajégi iSsprgsti visy problemuy. Svarstyti
klausimus savartyny uzdarymo, atlieky tvarkymo sistemos gerinimo klausimais, tarybai turéty
aktyviau situlyti ir komitetai (Aplinkosaugos ir kaimo reikaly, Socialinés ir sveikatos apsaugos),
taipogi sitilyti administracijos direktoriui, kad jis nurodyty administracijos skyriams rengti projektus
Siais klausimais.
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Laikinas atlieky saugojimas yra idiegtas tik Marijampolés savivaldybéje. SP UAB
“Marijampolés Svara” yra atsakinga uz didZiyjy, perdirbamy ir pavojingy atlieky laiking saugojima.
UZduociy igyvendinimui Sig atlieky tvarkymo imong¢ samdo Marijampolés savivaldybé. Kazly
Ridos ir kitose Marijampolés apskrities savivaldybése, pavojingy, didZiyjy atlieky bei antriniy
zaliavy laikino saugojimo sistema yra tebekuriama [15].

Siuo metu Kazly Riidos savivaldybéje néra jrenginiy, skirty buityje susidaranéiy pavojinguy
atlieky surinkimui, transportavimui ir laikinam saugojimui. Perdirbimo veiklos Marijampolés
apskrityje néra. Marijampolés savivaldybéje egzistuoja tik paruoSimo perdirbimui veikla. Praktiskai
visos surinktos komunalinés atliekos yra Salinamos savartynuose, tik dalis organiniy atlieky (parkuy
ir sody zaliyjy atlieky) yra kompostuojama Marijampolés savivaldybéje, o atskirai surinktos atliekos
yra pristatomos 1 atliekas perdirbancias imones kituose Lietuvos regionuose, saugomos arba
eksportuojamos.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme nurodytas vienas i$ tarybos jgaliojimuy:
»savivaldybés taryba svarstomais klausimais priima sprendimus ir kontroliuoja ju igyvendinima‘.
Atliekas tvarko savivaldybiy taryby isteigtos imong¢s, taiau jos be taryby sprendimy negali pacios
inicijuoti veiksmuy. Savivaldybiu vykdomoji institucija — administracija taipogi vykdo aplinkos
monitoringg, todel turéty aktyviau rengti ir tarybai sitlyti svarstyti projektus. Kaip minéta,
savivaldybése yra sukurta atlieky tvarkymo sistema, ta¢iau rySkus kontrolés truikumas. Viena i$
vieSasias paslaugas administruojanciy savivaldybiy institucijy yra ir komitetai. Savivaldybés tarybos
komitetai sudaromi savivaldybés tarybai teikiamiems klausimams preliminariai nagrinéti ir
iSvadoms bei pasitilymams teikti, kontroliuoti, kaip laikomasi istatymy ir vykdomi savivaldybés
tarybos, mero sprendimai [5].

Siuo metu Marijampolés apskrityje veikia 23 savartynai, i§ kuriy 11 — neteiséti. Problemy
kelia Panausupio savartynas (Marijampolés sav.), taip pat savartynas, esantis netoli kelio Kazly
Rida - Antanavas (Kazly Ridos sav.). Jie néra aptverti, kol kas atliekos neriiSiuojamos,
neatliekamas monitoringas. Marijampolés savivaldyb¢je (mieste) idiegta sistema, susidedanti i§ 2
surinkimo punkty, Kazly Riidoje irengta atlieky riiSiavimo aikStelé. Taciau antriniy Zaliavy
surinkimas yra ribotas, dél to didZioji dalis komunaliniy atlieky patenka i legalius ar nelegalius
savartynus. Kaip matome, ¢ia vélgi neefektyviai atliekama kontrolés funkcija. Esami technologiniai
pajégumai neuztikrina butino atlieky tvarkymo lygio, patys verslo subjektai nesiima plétoti naujy
technologiniy pajégumy ir neteikia reikiamy atlieky tvarkymo paslaugy, o savivaldybiy instituciju
organizaciniai veiksmai léti ir kol kas nelabai efektyviis. Savivaldybiy tarybos turéty nurodyti savo

kontroliuojamoms atlieky tvarkymo imonéms likviduoti nelegalius savartynus arba kartu su
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administracija i¥duoti leidimus teikti $ias viefasias paslaugas kitiems asmenims. Si vieSuju paslaugy
teikimo nuostata nurodyta ir Vietos savivaldos istatyme: ,savivaldybés steigia naujus vieSuyju
paslaugy teikéjus tik tais atvejais, kai kiti teikéjai vieSuyju paslaugy neteikia arba negali ju teikti
gyventojams ekonomiskai ir geros kokybés®.

Savivaldybiy tarybos yra patvirting atlieky tvarkymo taisykles, taiau situacija tokia, kad ju
néra pilnai laikomasi. Kaip laikomasi Siy taisykliy, turi kontroliuoti savivaldybiy administracijos,
taCiau jos nepakankamai organizuoja ir kontroliuoja komunaliniy atlieky saugojimo, naudojimo,
Salinimo, aplinkos stebésenos (monitoringo) ir kontrolés operacijas, uztikrinancias aplinkos apsauga
ir visuomenes sveikatos sauga.

Savo ruoZztu, administracijos direktorius pavaldus savivaldybés tarybai ir atskaitingas merui.
Savivaldybiy merai, tarybos, komitetai bei administracija nepakankamai efektyviai atlieka VieSojo
administravimo istatyme nurodytas vieSosios paslaugos teikimo administravimo funkcijas — vieSuju
paslaugy teikimo prieZzitira ir kontrolg. Taip pat nepilnai laikomasi ir Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo istatymo nuostatos: ,savivaldybés organizuoja savo teritorijose atlieky tvarkyma,
savartyny irengima, naudojima, rekultivavima ir monitoringa, antriniy Zaliavy surinkima, rengia ir
igyvendina susidaranc¢iy atlieky tvarkymo programas, parenka Zemeés sklypus komunalinéms
atliekoms tvarkyti, kaupia léSas Siems darbams atlikti.*

Kad pagerinty atlieky tvarkymo sistema, Lietuvos savivaldybés, organizuodamos
regionines atlieky tvarkymo sistemas, 2001-2005 m. ikiiré¢ 10 regioniniy atlieky tvarkymo centry
(toliau- RATC). RATC veiklos tikslas — efektyviai panaudoti ES parama ir organizuoti visos atlieky
tvarkymo sistemos sukiirimg ir atlieky tvarkymo uZduoCiy vykdyma. Jy kompetencija ir funkcijas
nustato $iy imoniy steigéjai — savivaldybés. Tai, kad savivaldybiy ikurti RATC turi skirtinga teisini
statusa, apsunkina bendra atlieky tvarkymo proceso administravima ir koordinavima.

Projekto igyvendinimo metu numatoma jrengti reikalavimus atitinkanti buitiniy atlieky
savartyna, {rengti didZiyjy atlieky priemimo aikSteles savivaldybése, uzdaryti veikiancius rajoninius
buitiniy atlieky savartynus ir priZitréti juos po uzdarymo, teikti galutiniam paramos gaveéjui techning
pagalba.

Igyvendinant $i projekta 2003-12-12 pasirasSyta sutartis su ,,Haskoning Nederland B.V.*. D¢l
uzsitesusiy detaliojo planavimo procediiry ir pasikeitusiy projektavimo salygu, projektuotojas laiku
neparenge techninés dokumentacijos — detalaus plano ir techninio projekto. Sutartis buvo pratgsta du
kartus. D¢l naujojo Marijampolés regioninio savartyno projekto Aplinkos ministerijos Aplinkos
projekty valdymo agentiira (toliau - APVA) ir Marijampolés apskrities atlieky tvarkymo centro

(toliau — AATC) nuomongs iSsiskyrée. APVA mano, kad projektas baigtas ir pateiké ji ekspertizei.
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Marijampolés AATC teigia, kad negavo sukomplektuoto projekto ir teikti jo ekspertizei neprase,
motyvuodamas tuo, kad gavo tik projekto juodraScius.

Igyvendinant projekta iSkilo tokios problemos: uZtruko projektavimo ir techninés
dokumentacijos parengimo darbai; Marijampolés AATC nuomone, projektavimas vykdomas
nesivadovaujant sutarties technine uZzduotimi ir {sipareigojimais, neprisilaikant projektavima
reglamentuojanc¢iy LR teisés akty reikalavimy; projekto vykdyme dalyvauja daug institucijy;
projekto valdymas, MAATC nuomone, nepakankamai gerai organizuotas, nes neaiskios institucijy
funkcijos ir atsakomybé, sprendimy priémimo ir derinimo proceduros.

Pagrindinés projekty vykdymo vélavimo priezastys:

- daznai uZtrunka sprendimy priémimo procediros, todél sprendimai kartais priimami
skubotai, vé€luojama pasiraSyti sutartis;

- nekokybiskai parengti projektai ir konkursiné dokumentacija, projekty prieziiiros komitetai
nepakankamai kontroliavo jos rengimo eiga;

- sudétingos ir ilgos procediiros atliekant savartyny Zemiy iteisinima, detaliyju plany rengima
ir kt.;

- ne visada aiSkus projekty dalyviu funkcijuy pasiskirstymas, per maza dalyviy patirtis ir ju
konstruktyvaus bendradarbiavimo stoka. Dél Siy prieZzas¢iy Marijampolés regioninés atlieky
tvarkymo sistemos kiirimo projektuy vykdymas gali uzsitgsti ilgiau, negu tai numatyta finansiniuose
memorandumuose.

Lietuvos Respublikoje nenustatyta, kokiais biidais gali biti finansuojama regionines atlieky
tvarkymo sistemas kurianciy regioniniy atlieky tvarkymo centry veikla. Savivaldybés nesusitare dél
Siy centry veiklos finansavimo Saltiniy, todél centry veikla sistemos kirimo laikotarpiu
finansuojama ivairiai. Savivaldybes regionuose atstovaujantys merai galéty efektyviau ieskoti 1ésy,
kad buty priimtas bendras susitarimas, tuomet ir centrai buty greiiau steigiami. Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme nurodomi tokie galimi atlieky tvarkymo finansavimo
Saltiniai: Valstybinis atlieky tvarkymo fondas; valstybés biudzetas ir savivaldybiy biudZetai;
Valstybinis gamtos apsaugos fondas; savivaldybiy gamtos apsaugos fondai; Lietuvos aplinkos
apsaugos investicijy fondas; 20 proc. smulkaus ir vidutinio verslo rémimo fondo 1éSy, skirty atlieky
antrinio panaudojimo verslui kredituoti; uZsienio Saliy, tarptautiniy organizacijy ir finansiniy
institucijy bei Lietuvos Respublikos juridiniy ir fiziniy asmeny tiksliniai inasai. Kaip matome,
Saltiniy daug, taciau nesugebama efektyviai jais pasinaudoti.

Komunaliniy atlieky sistemos kiirimo efektyvuma turéty uZtikrinti tinkamas institucijy

bendradarbiavimas visais lygiais. Aplinkos ministerijai pavesta reglamentuoti ir administruoti visy
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atlieky tvarkyma, kontroliuoti nustatyty reikalavimy ir uzduociy igyvendinima, koordinuoti kity
valstybés institucijy, apskri¢iy virSininky ir savivaldybiy veikla. Lietuvos Respublikos Valstybés
kontrolés komunaliniy atlieky tvarkymo ataskaitoje teigiama, kad ,,Aplinkos ministerijos
darbuotojai iSsaké nuomong, kad ministerijai yra sudétinga koordinuoti komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos kiirima ir savivaldybiy veiksmus, nes Lietuvos Respublikos savivaldybés savo
veikloje vadovaujasi Vietos savivaldos jstatymu, kurio 38 str. 2 dalis numato, kad ,,Savivaldybés
néra pavaldzios valstybés institucijoms®, o 40 str. 3 dalis nurodo, kad ,,...valstybinio administravimo
subjektams draudZiama savivaldybiy jgaliojimus ir teises suvarZyti ar apriboti, i§skyrus istatymy
nustatytus atvejus...“. Audito metu buvo nustatyta, kad atskiros savivaldybés daznai turi skirtingas
nuomones dél RATC veiklos funkcijy, ju finansavimo ir valdymo, todél negali operatyviai priimti
centry veiklai bitiny sprendimy. Dauguma apskri¢iy virSininky administracijy sutikty, kad
savivaldybiy, RATC veiksmu derinimas, regioniniy atlieky tvarkymo sistemy kiirimo problemy
nagrinéjimas galéty biti ju funkcija. Taciau $iai funkcijai vykdyti turéty biiti nustatyta koordinavimo
tvarka, bendra visiems regionams, o administracijos turéty turéti teisiniy, administraciniy ir
ekonominiy sverty bei tinkamai paruosty darbuotojy. Savivaldybiy institucijoms pavesta organizuoti
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, beSeimininkiy atlieky tvarkyma. Taciau, kaip minéta,
savivaldybés sunkokai susitaria dél centro veiklos.

IS pateiktos situacijos matome, kad Marijampolés RATC steigimas gali uzsitgsti. Taciau Siy
sistemy sukiirimas tik i§ dalies pakeis santykj tarp atlieky Salinimo savartynuose ir ju perdirbimo,
jeigu nebus padidinti atlieky perdirbimo ar pakartotino panaudojimo bei biodegraduojamuy atlieky
tvarkymo pajégumai atskirose savivaldybése.

Darbams labiausiai trukdo nepakankamai aiSkus funkcijuy pasiskirstymas tarp Aplinkos
ministerijos, Aplinkos projekty valdymo agenturos, apskri¢iy virSininky administracijy, projekty
priezidros komitety, savivaldybiy ir regioniniy atlieky tvarkymo centry. Aplinkos ministerija ir
apskriciy virSininky administracijos turi ribotas teisines ir administracines galimybes koordinuoti
sistemy kurimo procesus regionuose ir jtakoti savivaldybiy veiksmus, kurios daZnai turi skirtingas

nuomones dél atlieky tvarkymo centry finansavimo ir valdymo.
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2.3. VieSyju paslaugy administravimas vandens tiekimo srityje Marijampolés ir

Kazly Riidos savivaldybése: situacija ir problemos

Marijampolés apskrityje buities ir tkio reikméms tenkinti naudojamas poZeminis vanduo.
Pavir§iniai vandenys naudojami Kazly Rudos savivaldybéje. Viso apskrityje yra 227 vandenvietés.
Jy pajégumas — 103,873 tiikst. m’/para. Be to, apskrityje pateikta 15,8 m*/para pavir§inio vandens.
Vandenvieciy pajégumai, paduodamo { tinkla vandens kiekiai, tinkly ilgiai ir kiti rodikliai apskrityje

ir savivaldybése pateikti 1 lenteléje.

1 lentelé. Vandenvieciy pajégumai, paduodamo j tinklg vandens kiekiai, tinkly ilgiai ir kiti rodikliai
apskrityje ir savivaldybése

Rodikliai Apskrityje Marijampolés sav. Kazly Rudos sav.

Vandenvieciy 37913 12202 803
pajégumas tukst.
m’/metus

Paduodama i tinklus | 6333 3145 420
tikst. m*/metus

Vartotojams 5823 2710 420
pateikiama tikst.
m’/metus

Vandentiekio tinkly | 796,1 181,2 26,4
ilgis km

Aprupinta gyventojy | 69,6 80 53
centralizuotu
vandentiekiu proc.

Pateikta 1 30,9 38,3 28,1
gyventojui m’/metus

Saltinis: Statistikos departamentas

Apskrityje kiekviena savivaldybé turi savo vandenvietes, vandens gerinimo irenginius ir
tinklus. Marjjampolés apskrityje centralizuotu vandentiekiu apriipinama 75,2 proc. gyventojy, i ju
mieste — 88,5 proc. ir kaime — 63,3 proc. Gyventojy, kurie gauna centralizuotas vandens tiekimo

paslaugas, skai¢ius 2001 m. pateikiamas 2 lentel¢je.
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2 lentelé. Gyventojy, kurie gauna centralizuotas vandens tiekimo paslaugas, skaicius 2001 m.
(titkst.)

IS viso gyventoju Gyvenvietése(>500gyv.) | Aptarnaujami proc.
IS viso Respublikoje | 3475,586 2307,798 66,4
Marijampolés 188,298 131,138 69,6
apskrityje
Marijampolés sav. | 70,700 56,738 80
Kazly Rudos sav. 14,921 8,961 53

Saltinis: Statistikos departamentas

Kaip nurodyta Lietuvos Respublikos vandens istatyme, savivaldybiy institucijos uztikrina,
kad savivaldybiy teritoriju gyventojai buty vieSai apriipinami geriamuoju vandeniu, o jei néra
galimybés nutiesti vandens tinkly - jiems buty sudarytos salygos individualiai apsirtipinti reikiamu
geriamojo vandens kiekiu.

Marijampolés savivaldybéje vandenj vartotojams tiekia UAB “Siiduvos vandenys” i§ 51
vandenvietés. Vandens suvartojimas Marijampolés mieste — 8381,5 m’/para, kaime — 2350,0
m3/parq. Miestui vanduo tiekiamas 1§ dviejy vandenvieCiy: I vandenviet¢ Vasaros g. ir II
vandenviet¢ Gizy kaime. Prie miesto vandenvieCiy prijungti aplinkiniai kaimai. Pirmoje
vandenvietéje veikia vandens gerinimo irenginiai ir vanduo yra geros kokybés. Antroje
vandenvietéje padidintas gelezies kiekis vandenyje. Kaimy vandenvietése randamas padidintas
geleZies kiekis vandenyje, bet dél 1éSuy trukumo nepastatyti vandens gerinimo jrenginiai. Kaimo
vietovése neveikia vandentiekio bokStai, tuo paciu neuZtikrinamas pastovus vandens tiekimas
vartotojams. Vandentiekio tinkly ilgis mieste — 97,6 km, kaime — 83,6 km. Marijampolés miesto ir
savivaldybés vandentiekio tinklai susidéveje, nevykdoma juy renovacija, daznos avarijos, dideli
vandens nuostoliai. Centralizuotu vandentiekiu mieste naudojasi 90,2 proc. gyventojy. Savivaldybiy
tarybos yra patvirting projektus vandentiekos infrastruktirai plétoti, tac¢iau dalis biudZeto 1éSy
skiriama skoloms apmokéti, o likusiy 1éSy pakanka tik seny tinkly renovacijai. Tai rodo maza
savivaldybiy institucijy patirt rengiant tokius projektus tikslioms 1€Soms numatyti.

Kazly Riidos savivaldyb¢je vandeni vartotojams tiekia UAB “Kazly Ridos
komunalininkas”. Savivaldybéje yra 14 vandenvieciy, kuriy bendras pajégumas 10,32 tukst. m3/parq
vandens. Siuo metu vykdomi vandentiekio tinkly renovacijos darbai.

Miesty pakras¢iuose ir kaimo vietovése gyventojai, neturintys centralizuoto vandentiekio,
gauna vandenj i§ Sachtiniy Suliniy. Sachtiniy $uliniy vanduo yra prastos kokybés, turi daug azoto

junginiy — amonio, nitrity, nitraty, kuriy didelis kiekis pavojingas Zmoniy sveikatai. 1996 m.
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duomenimis apskrityje buvo apie 13,9 tiukst. Sachtiniy Suliniy, i§ kuriy vandeni géré bei naudojo
buityje apie 94 tukst. gyventojy, neturin¢iy centralizuoto vandens tiekimo sistemy. Apie 50 proc.
greztiniy  Suliniy yra techniSkai netvarkingi, ekologiniu ir higieniniu poZidiriu neteisingai
eksploatuojami. Dideli pavoju poZeminiy vandeny uZterSimui kelia nenaudojami greztiniai Suliniai.
Tokius grezinius reikia likviduoti, arba, jei ateityje bus naudojami — konservuoti. Tarybos turéty
steigti naujas imones, iSduoti licencijas naujiems subjektams arba samdyti privaty sektoriy Siems
darbams atlikti.

1999-2001 m. pastebima bendra vandens suvartojimo maz¢jimo tendencija. Palyginus 2000
metus su 1999 metais, vandens suvartojimas Lietuvoje sumaZz¢jo 15 proc. 2001 metais Respublikoje
vandens suvartojimas sumaZzéjo 6 proc., Marijampolés regione atitinkamai 8 proc. Vandens
suvartojimas sumaZz¢jo del vandens apskaitos prietaisy vartotojams jvedimo, vandentvarkos
frenginiy panaudojimo, kuris siekia tik 30 proc., dé¢l tarifo didinimo vartotojai taup¢ vandeni. Dar
viena vandens suvartojimo maZzéjimo prieZastis yra tai, kad pastaraisiais metais labai pagauséjo
Zinybiniy greziniy statyba, atsijungiant nuo bendruy tinkly. Likusiems vartotojams d¢l ty paciy
eksploataciniy iSlaidy vandens kaina did¢ja. Tai dar labiau sumaZino pagrindinés infrastrukttiros
apkrovimo efektyvuma, tuo pat metu did¢jo vandens kaina gyventojams. Tokia vandens tkio
vystymo strategija tik tre¢daliu panaudojant jrenginiy pajéguma (tik Kazly Ruidos savivaldybg¢je apie
50proc.), yra neperspektyvi.

Vandens kaina pagrindinése vandens tiekimo bendrovése 2001 metais, palyginus su 1999 m.
padid¢jo vidutiniSkai 12 proc. (Lietuvoje — 13 proc.) ir turi tendencija didéti. Realiy kainy
nustatymas biitinas planuojant investicijas, maZinant sagnaudas bei didinant pardavima. Dabartiniu
metu néra esminiy prielaidy, kurios leisty prognozuoti vandens kainy stabilumg artimiausioje
ateityje.

Marijampolés ir Kazly Riidos savivaldybése geriamojo vandens kokybé néra gera.
Geriamame vandenyje didelé gelezies ir fluoro koncentracija, vanduo daugumoje negerinamas.
Tinkly ir uZdaromosios armatiros biikle prasta, o vandens kokybé i§ Sachtiniy Suliniy
nepatenkinama. Dauguma vandentiekio tinkly susidéveje, nevykdoma ju renovacija, daznos
avarijos, dideli poZeminio ir pavirSinio vandens nuostoliai. Savivaldybés neskiria  1éSy
beSeimininkiy nenaudojamy  greztiniy Suliniy, likusiy bankrutavusiy Zemés tikio bendroviy
teritorijose, uzkonservavimui, uZtamponavimui, visa tai sudaro salygas poZeminiy vandeny terSimui.

Aplinkosaugos administracijos skyriai turéty informuoti mera, o jis taipogi turéty dométis ir
sifilyti tarybai svarstyti vandensaugos klausimus. Nes meras tiesiogiai atsakingas uz Svaraus vandens
tiekima savivaldybés gyventojams. O savivaldybiu vykdomoji institucija uZtikrina, kad gyventojai,

37



apsirtpinantys geriamuoju vandeniu individualiai, laiku gauty informacija apie tinkamus naudoti
vandens telkinius, taip pat apie potencialy pavoju sveikatai dél ju naudojamo vandens saugos ar
telkinio tarSos [2].

Gelezis yra priskiriama prie indikatoriniy parametry, kuriuos pagal Direktyvos reikalavimus
reikia tik stebéti. Taiau geleZis — tai vienas labiausiai paplitusiy cheminiy elementy Lietuvos
geriamajame vandenyje, bloginantis vandens organoleptines savybes, salygojantis greziniy filtry
uzsikimsima, sukeliantis vandens vartotoju nepasitenkinima vandens spalva, kvapu ir skoniu.

PaSalinus i§ vandens geleZies pertekliy pageréja jo skonis, spalva, toki vandenj patogiau
naudoti buityje. Be to, mazesni geleZies kiekiai vandenyje maZina gelezies bakteriju kaupimasi
vandentiekio vamzdynuose. Savivaldybiy komitetai turéty sitlyti tarybai svarstyti vandens kokybés
gerinimo klausimus, priémus tinkamus sprendimus, maziau 1ésy reikéty skirti seny vandens tinkly
renovacijai, nes ne taip greitai susidévéty vamzdynai.

Visuose gamtiniuose vandenyse yra tam tikras kiekis iStirpusio fluoro. Geriamajame
vandenyje fluoras yra beskonis, bekvapis, bespalvis ir visiSkai tirpus, t.y. nesudaro jokiy drumzliy.
Jo nustatymas reikalauja specialiy analitiniy chemikaly, laboratorinés jrangos ir patirties. Jo
poveikis sveikatai yra létas ir, dazniausiai kumuliatyvus ir negriZztamas. Svarbiausios padidinty
fluoro kiekiy sukeltos ligos yra danty ir kauly fluorozé. ChroniSkas vandens su didelémis fluoro
koncentracijomis naudojimas gali sukelti kauly fluorozg - léta ir pastovia kauly bei sanariy
deformacija. Danty ir kauly fluorozé yra nepagydomos ligos ir vienintelis ju prevencijos budas
yra geriamojo vandens, nevirSijancio leidZziamo fluoro kiekio, vartojimas.

Savivaldos institucijoms pavaldzios visos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky valymo
bendrovés, disponuojancios informacija apie geriamojo vandens kokybeg. Todél savivaldybés turi
imtis priemoniy fluoro ir geleZies problemai spresti.

Maisto priezidiros tarnyba visy pirma turi informuoti savivaldybiy merus apie vandens
kokybe ju teritorijose ir jpareigoti savivaldybes sumaZzinti fluoro problemas nurodytais terminais.
Kaip nurodyta Lietuvos Respublikos geriamojo vandens jstatyme — savivaldybiy vykdomosios
institucijos analizuoja gyventojy apriipinimo geriamuoju vandeniu, jo saugos ir kokybés biikle, apie
ja praneSa bendruomenei teikdamos vieSas metines ataskaitas.

Savivaldybiy merai taipogi privalo informuoti gyventojus apie geriamojo vandens kokybe ir
surasti problemos sprendimo biidus bei reikalingas 1éSas. Sie probleminiai klausimai turéty biiti
svarstomi taryby posédziuose. Tafiau Marijampolés ir Kazly Ridos savivaldybése Si problema

sprendZiama pernelyg létai.
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Matome, kad dabartiné geriamojo vandens tiekimo situacija reikalauja dideliy reformy
vandentvarkos sektoriuje. Savivaldybiy centruose ir didesniuose miesteliuose Zmonés apriipinami
geriamu vandeniu, taCiau savivaldybiy tarybos nei§sprendé vandentvarkos infrastruktiiros plétojimo
problemos kaimo vietovése, kur Zmonés priversti naudoti nekokybiSka Sachtiniy Suliniy vandeni. Si
problema pastaruoju metu tapo dar aktualesné, nes dél besikeiCian¢iy klimato salygy nukrito
gruntinio vandens lygis. Siuo metu kaimai nepapuola i savivaldybiy administraciju rengiamy bendry
investiciniy projekty saraSa. Vandentvarkos imonés pacios neina | maZus miestelius, reikia
savivaldybiy taryby iniciatyvos. Esama vandentvarkos irenginiy bukl¢ reikalauja skubiy ir dideliy
investicijy, gautos 1€Sos panaudojamos seny vandens tiekimo tinkly renovacijai. Taip pat netikslinga
steigti naujas maZas vandens jmones. Savivaldybiy institucijos neracionaliai naudoja léSas
vandentvarkos infrastrukttros gerinimui. Tokiu atveju savivaldybiy tarybos negali nustatyti vienody
tarify visiems gyventojams, todél aiski kainy uZz vandens paslaugas didé¢jimo tendencija. Savo

ruoZtu, vienas bendras vandens tiekéjas galéty tiekti vandeni visiems gyventojams vienoda kaina.

2.4. VieSyju paslaugy administravimas nuoteky tvarkymo srityje Marijampolés

ir Kazly Riidos savivaldybése: situacija ir problemos

Marijampolés apskrityje susidaro apie 0,3 proc. visy Salies tikio, buities ir gamybos nuoteky,
iSleidZiamy 1 pavirSinius vandenis (2001 m. duomenimis). Jy kokybe turéty uztikrinti 100 nuoteky
valymo jrenginiy kompleksy, i§ kuriy 62 proc. — biologinio valymo. Taciau tik 59 kompleksai (16
pavirSiniy lietaus nuoteky valymo; 5 pirminio mechaninio valymo ir 38 biologinio valymo) veike ir
atitiko galiojancius normatyvus, 15 kompleksy 1§ viso neveike.

Nepaisant to, jog didZioji dalis nuoteky yra valomos biologinio valymo {renginiuose,
iSleidziamo vandens kokybé¢ yra gerokai prastesné nei Lietuvos vidurkis. Statistikos departamento

nuoteky iSleidimo statistika 2000 — 2005 m. pateikta 3 lenteléje.

39



3 lentelé. Nuoteky isleidimas 2000 — 2005 m.

Ukio, buities ir gamybos nuotekos, i§leistos i pavirSinius vandenis (tiikst.m’/m.)

metai | nuoteky kuriy iSvalyty iki DLT nepakankamai | uZterSty (be
iSleidimas, | nereikia | (didZiausia leistina iSvalyty valymo)
is viso valyti terSaly norma)
normy
Lietuvos 2000 3524728 | 3356888 23622,2 141191,8 3017,1
Respublika
2001 4170593 | 3999423 30474,1 138976,5 1719
2002 4780615 | 4610175 35540,7 133554 1345,2
2003 5977431 | 5810367 91191,8 74316,3 15564
2004 5418572 | 5246955 106431,9 64754,1 431,3
2005 3900698 | 3708487 135537,5 55956,2 718,7
2000 11924,2 4897 1967 5038,2 22
Marijampolés
apskritis
2001 121804 4973 2057 51354 15
2002 11470,6 4899 6498,1 55,5 18
2003 11794,1 4981 6733,6 63,5 16
2004 12185,3 4787 7310,1 70,2 18
2005 7418,1 7398,1 20
Kazly 2000
Ridos sav.
2001 . . . .
2002 489,8 169 318 2,8
2003 5297,6 4894 403,6 .
2004 4883,8 4730 152,8 1
2005 241 241 .
2000 4859 4859
Marijampolés
sav.
2001 10424,8 4973 3254 5126,4
2002 9265,7 4730 4501,4 34,3
2003 5029,8 . 4998,7 31,1
2004 5616,2 57 5546 13,2
2005 5541,8 5541,8
Saltinis: Statistikos departamentas

Marijampolés biologinio valymo irenginiuose techniskai neiSsprestas dumblo panaudojimas,

Siuo metu jis sandéliuojamas valymo irenginiy teritorijose. Nuotekos, kuriy nereikia valyti

Marijampolés apskrityje sudaro 40,8 proc. visy iSleidziamy nuoteky, kai Lietuvoje Sis rodiklis siekia

net 95,9 proc. UZterStos nuotekos Marijampolés apskrityje sudaro 0,12 proc., o Lietuvoje
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vidutiniSkai 0,04 proc. Nepakankamai iSvalytos nuotekos Lietuvoje vidutiniS$kai sudaro 3,3 proc.
visy iSleidziamy, o Marijampolés apskrityje net 42,2 proc. (didzioji ju dalis tenka Marijampolés
savivaldybeti), tod¢l akivaizdu, kad apskrityje reikia gerinti nuoteky iSvalymo kokybe.

Nevalytos ir nepakankamai i§valytos nuotekos nuleidZiamos { atvirus vandens telkinius ir dél
to, kad ne visose kaimo gyvenvietése jrengti kanalizacijos tinklai, valymo {irenginiai, uZterStos
nuotekos per drenaZzo sistemas arba tiesiogiai nuleidZiamos i atvirus vandens telkinius ir juos
neleistinai terSia. Biologinio valymo irenginiai daZniausiai techniSkai susidévéje, reikalingas
remontas, rekonstrukcija (juose néra bendro azoto ir bendro fosforo alinimo grandies). Siuo metu
savivaldybése situacija stebi tik administracijos skyriy darbuotojai ir savo iniciatyva rengia
projektus ir sitlo juos svarstyti tarybai.

Marijampolés ir Kazly Ridos miesty atskiry individualiy gyvenamuyju kvartaly uZterStos
tkio - buities nuotekos neprijungtos prie miesto kanalizacijos tinkly, terSiami atviri vandens
telkiniai (Marijampolés savivaldybés projektai paruosti, tac¢iau dél 1ésy trikumo prisijungimo darbai
nevykdomi).

Savivaldybiy miesty biologinio valymo jrenginiuose nesprendZiamas dumblo panaudojimas
(sandé¢livojamas valymo jrenginiy teritorijose). Blogai sprendziamas pavirSiniy (lietaus) nuoteky
valymo jrenginiy ant lietaus kanalizacijos iSleistuvy statybos klausimas. Savivaldybés maZzai
ripinasi gyvenvieCiy (kaimo vietovése) valymo irenginiy ir kanalizacijos tinkly statyba,
rekonstrukcija.

Marijampolés regiono aplinkos apsaugos departamento 2002 m. veiklos ataskaitoj nurodytos
tokios savivaldybiy valymo jrenginiy neefektyvaus veikimo i§vados:

e Marijampolés savivaldybéje - 3 biologinio valymo irenginiai (BVI):

- SP UAB “ Sventragis” Igliaukos gyv. BV nepajégiis normatyviai valyti nuotekas, biitina
pastatyti biologing grandi. D¢l valymo irenginiy buklés departamentas ir agentiira ne Kkarta
informavo Marijampolés savivaldybés mera. Gamtos iStekliy naudojimo leidime SP UAB
Sventragis” buvo isipareigojes BVI statyba atlikti 2002 m., nei$sprendus finansavimo, statybos
darbai nebuvo pradéti. Rajono agentiira 2002-12-17 privalomu nurodymu SP UAB “ Sventragis”
Ipareigojo nuotekas valyti iki nustatyty normatyvy. 2003 m. iSduotame GINL isleidZiamoms
nuotekoms nustatytas DLT normatyvas. Rajono agenttra uz nutekamojo vandens uZter§tumo normy
vir$ijima atsakingus darbuotojus nubaudé administracinémis baudomis.

- Liudvinavo gyv. BVI Nr.2 dél valymo jrenginiy efektyvumo pagerinimo svarstyta kartu su

SP UAB “ Suduvos vandenys” atsakingais darbuotojais.
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- VI “Marijampolés vaiko téviskés namai” 2002-03-07 miesto agentiira privalomu nurodymu
{pareigojo imtis reikiamy priemoniy, kad nebiity vir§ijami nutekamojo vandens uZterStumo
normatyvai. UZ nutekamojo vandens uZterStumo normy vir§ijima atsakingas darbuotojas nubaustas
administracine bauda (per metus pasikeité 3 vadovai).

¢ Kazly Ridos savivaldybéje — 1 biologinio valymo jrenginiy kompleksas:

- Kazly Ridos sav. Kazly Riidos 3 oro bazés BV] eksploatacijai priduoti 2001 m. pabaigoje.
UZ nutekamojo vandens uZterStumo normy virSijima atsakingas darbuotojas nubaustas
administracine bauda, rajono agentiira 2002-12-09 suraSytu privalomu nurodymu
Ipareigojo nevirSyti nustatyty uZterStumo normatyvy (priimtos priemonés efektyvumo
padidinimui).

Kaip nurodyta Vietos savivaldos istatyme, vienas i§ savivaldybiy finansiniy istekliy Saltiniy
yra baudos. Taciau netikslinga aplinkos ir Zmoniy sveikatos saskaita tokiu budu papildyti
savivaldybiy biudZetus.

Nuoteky valymo infrastruktiiros plétra glaudZziai siejasi su anks¢iau nagrinétomis aprupinimo
geriamu vandeniu problemomis. Nuoteky valymo sistemos plétra vykdoma savivaldybiy centruose
ir didesniuose miestuose, taCiau centralizuota nuoteky sistema naudotis negali kaimo vietoviy
gyventojai. Nuotekos Zmonéms gal ir nelabai riipi, bet ¢ia jau daugiau gamtosauginiai reikalai.
Savivaldos institucijos neskuba spresti Sios problemos, pavirSinés (lietaus) nuotekos surenkamos ir
Salinamos | vandens telkinius, blogai sprendZiamas pavirS§iniy nuoteky valymo irenginiy ant lietaus
kanalizacijos iSleistuvy statybos klausimas, néra dumblo kompostavimo aikSteliy. Tokia aplinkos
tarSa jtakoja gruntinio vandens kokybg. Nors ir vyksta tam tikri teigiami pokyciai, visgi valymo

irenginiy rekonstravimo darby organizavimas vyksta palyginti 1étai.

2.5. Tyrimo duomeny apzvalga

Tyrimui naudotas interviu mokslinis tyrimo metodas. Tyrimo metu buvo apklausti Sie
respondentai — Marijampolés ir Kazly Rudos savivaldybiy merai (R1 ir R2), taryby nariai,
priklausantys tikio plétros komitetams (R3 ir R4) bei administracijy direktoriai (RS ir R6).

Interviu metu respondenty buvo teiraujamasi, kaip jie suvokia vieSyju paslaugu teikimo
administravimo atlieky tvarkymo, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo srityse savoka, Kkaip jie

vertina esama Siy vieSyjuy paslaugy teikimo administravimo sistema savivaldybése, kaip vertina
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vykstancius pokyc€ius ir kokius mato privalumus ir trakumus vieSyju paslaugy administravime tose
srityse.

Tyrimo metu pirmiausia buvo bandyta iSsiaiSkinti, kaip respondentai supranta vieSosios
paslaugos teikimo administravimo sgvoka. Dauguma respondenty, rémeési Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos istatymu:

e tai komunalinio itkio organizavimas, koordinavimas, kontrolé, bendrai tai galime
vadinti priemoniy visumgq, kuriomis tvarkome sj iikj...“ (R1)

... pagal Vietos savivaldos jstatymq — mes organizuojame savivaldybés veiklq, tai reiskiasi
administravimas ir yra organizavimas ir, iS principo, per miisy jmones mokesciy nustatymas ir
panasiai.“ (R2)

.. tai yra §iy paslaugy teikimo organizavimas, taisykliy nustatymas, reguliavimas...
Priimam sprendimus, priZiiirime, kontroliuojame kaip jie jgyvendinami vykdomyjy institucijy
lygmenyje, bei pacias paslaugas teikiancias jmones..." (R3)

e tai yra savivaldybéms suteikta galimybé ir teise vykdyti Sitas paslaugas. Yra
atitinkamos institucijos, kurios konkreciai ripinasi, tvarkosi savivaldybés ribose ir tokiu biidu
savivaldybeé laikas nuo laiko kontroliuoja ty institucijy veiklg, isklauso metines ataskaitas, teikia
atitinkamq paramq, svarsto, domisi finansavimu, laikas nuo laiko remia... " (R4)

»... tai koordinavimas, kontroliavimas, nuolatinio paslaugy teikimo gyventojams
uztikrinimas. PriZiirime ar paslaugy teikéjai laikosi jstatymy, ar vadovaujasi savivaldybés
institucijy sprendimais... Jei yra biitinybé, savivaldybé steigia naujas jmones...“ (RS)

... tai pagal Vietos savivaldos jstatymq organizuojame vieSyjy paslaugy teikimq, steigiam
naujas paslaugy teikimo jmones, isduodam licenzijas. Taip pat organizuojam tarybos sprendimy
igyvendinimaq, kontroliuojam kaip jie jgyvendinami...* (R6)

Respondenty buvo teiraujamasi, kaip jie vertina esama vieSyju paslaugy administravimo
sistema savivaldybéje atlieky tvarkymo, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo srityse. DidZioji dalis
respondenty ivertino teigiamai:

... administravimq vertinciau teigiamai, viskas yra jgyvendinama, visos institucijos dirba
savo darbq. Gal tritksta Siek tiek patirties Sioje srityje, taciau su laiku ta patirtis atsiranda, ir
specialisty atsiras administravime... Cia nauji dalykai, bet jau tobuléjame rengdami investicinius
projektus ... “(RI)

,Sistema veikia, paslaugos administruojamos, to normalaus lygio galbiit dar nepasiekéme,

bet is principo — gerai vertinu ...“ (R2)
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.. darbai vyksta palyginus sklandZiai, administravimq vertinciau teigiamai... [
savivaldybés valdymq jtraukiame ir bendruomeniy narius. Bendruomenés irgi pereina prie projekty
rasymo paramai is fondy gauti...“ (R3)

... dabar pas mus, pavyzdZiui, yra isspresta valymo jrengimy problema, naujai pastatyti
gana galingi nauji valymo jrengimai, kurie bent jau Siam laikotarpiui pilnai tenkina miesto
poreikius. Nes buvo jau avarinéj bikléj ir bet kada galéjo jvykti katastrofa dél biklés. Siuksliy
surinkimo klausimy sprendimas irgi savivaldybés kompetencijoj, cia dalinai tuo uZsiima UAB
,, Kazly Riidos komunalininkas“, dalinai pasamdyta firma, kuri uzsiima Siuksliy surinkimu mieste...
Siaip administravimo sistema manau gan geram lygyje, ateityje su laiku tobulésim. “ (R4)

,,...gaunamos lesos dar netenkina visy savivaldybés iikio plétros poreikiy...[gauname naujq
valdymo ir darby organizavimo kokybe, efektyvesni biudZeto lésy panaudojimq...“ (R5)

,,...administracija organizuoja veiklq, formuluoja kriterijus konkursams ir konkurso biidu
pagal tarybos reikalavimus atrenkam paslaugy teikimo operatorius. Strateginius sprendimus priima
taryba, o mes jgyvendinam... Ekologas atsakingas uZ atlieky tvarkymq ir jis Zino, inicijuoja Sitq
veiklg, sudaro programaq, kokios turéty biiti lésos ir kokio sqvartyno likvidavimui, o jq tvirtina
taryba. Kai atsirado patvirtintas finansavimas nelegaliy sqvartyny uZdarymui, paciai
administracijai lieka darbas organizuoti uZdarymq. Buvo tokia gausa sqvartyny, kad nebuvo
finansiniy istekliy. Aplinkos apsaugos programoj kiekvienais metais numatomos léSos. Vienais
metais sutvarkoma, kitais metais vél kas nors isdygsta. Turim tokj palikimq is tarybiniy laiky, kur
kiekvienam kolitky buvo sqvartynai. Viskas uZsibaigé, o sqvartynai liko nelegaliis. Reikia lésy, bet
Jjau beveik pabaigoj Sitie reikalai...“ (R6)

Toliau respondentai iSsaké nuomong apie vykstan¢ius pokycCius vieSyju paslaugy
administravime atlieky tvarkymo, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo srityse. Beveik visi
respondentai pokycCius teigiama linkme siejo su ES fondy finansine parama.

,,-.pokyciai vyksta ir gan nemaZi. [gyvendiname vandens kokybés gerinimo projektus
seniinijose, vykdomi valymo jrenginiy rekonstrukcijos projektai. Manau seniiinijoms suteiktas
dalinis ekonominis savarankiskumas duoda puikius vaisius... Norédami atlikti tuos darbus, kuriems
tarybos nariai pritaré ir kurie miisy visy sutarimu reikalingi savivaldybei, turime skolintis pinigus...
Zvelgiant atgal, galbiit reikéjo prie§ kelerius metus paimti didesne paskolq, esant maZesnéms
palitkanoms, ir atlikti daugeli darby, apie kuriuos dabar kalbame, nes atliekamy darby jkainiai
nuolat auga. Taciau dabar naudojame ir ateityje teiksime paraiskas finansinei paramai is ES,

struktiiriniy fondy gauti... “(R1)
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... poslinkiai bendrgja prasme — | vieSqsias paslaugas daugiau pritraukiamas privatus
sektorius, ne | administravimq, bet atitinkamai daugiau | teikimq. Dali paslaugy atlieka miisy
isteigta AB ,,Kazly Riidos komunalininkas*, dalj privatus sektorius. Paprasciausiai - nauji issikiai,
naujos formos, nauji dalykai, kol kas pavyksta susitvarkyti.“ (R2)

.. pOKYCiai visumoje yra teigiami, administravimas palyginus sklandZiai vykdomas. I§
pradZiy pokyciai aplinkosaugos srityje atrodé sudétingi, bet pastaraisiais metais parengéme
nemazai projekty, jsisaviname ES struktiiriniy fondy paramq ir toliau judésime Sia linkme...(R3)

»..yra stambus jau dabar pradétas vykdyti projektas, gaunant ES struktiiriniy fondy
paramgq, kuriame Marijampolés regione bus jrengtas naujas sqvartynas, atitinkantis naujausias
i§veZimas. Zinoma, problemy to projekto vykdyme yra pakankamai, nes kiekviena savivaldybé turi
savo interesq atitinkamai. Savivaldybé turés savo inasq, konkrety indelj | tq projektq, kaip ir
kiekviena apskrities savivaldybé, ir tokiu bidu turésim atitinkamq balsq — balsuojant, priimant
sprendimus ir t.t. ...“ (R4)

»-.. gaunama ES fondy finansiné parama sudaro galimybe geriau finansuoti projektus
vieSojo administravimo srityje. Siuo metu yra parengta nemazai projekty atlieky tvarkymo sistemai,
vandentiekio infrastruktiirai modernizuoti, jiems skirtos léSos ir jie pradéti vykdyti. Siy projekty
igyvendinimas — ilgalaikis procesas, kol kas dar néra Zenkliy praktiniy rezultaty, taciau jau einame
Sia linkme....“ (R5)

»-..jau  pradéjome risiavimo sistemq. Sudétingas klausimas su stambiagabaritinémis
atliekomis, kurios néra aikstelés. Su regioniniu sqvartynu yra numatytas sklypas, sioms atliekoms
aikstele, is kurios atitinkamai apdorojus ir iSveZamos | regioninj sqvartynq. Dabar tai yra problema
ir patiems gyventojams tos atliekos, néra kur déti... Nuoteky dumblas saugomas aiksteléje, tai irgi
ne visai iSsprestas klausimas. Prie misy maqsteliy néra ryskios apimtys, aplinkai manau tarsos
nedaro. Laikui bégant susitvarkysim... Vandens tiekimo sistemq priZiiri ir uZ tiekimq bei nuoteky
surinkimq atsako, eksploatuoja jrengimus UAB ,,Kazly Ridos komunalininkas“. 2005 metais
atnaujinti nuoteky valymo jrenginiai. Su sava dalimi ir su PHARE ES struktiriniy fondy parama
kainavo apie 9 min. Pakako daliai centralizuoty nuoteky sistemy jrengimy bei vandens tinkly
rekonstrukcijai. Taciau nepakako pinigy pilnai rekonstrukcijai atlikti. Todél dabar yra investicinis
projektas, ir jau neseniai jvyko konkursas, pirkimo darbai suprojektuoti. Taip pat vykdomas bus
Nemuno vidurpio baseino projektas. Per ji renovuosis dar dalis centralizuoty vandens tiekimo ir

nuoteky sistemy tinkly...“ (R6)
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Kalbant apie privalumus ir trikumus vieSyjuy paslaugy administravime atlieky tvarkymo,
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo srityse, vyravo nuomoné, kad dar daug ko reikia. Daugumos
respondenty nuomonés sutapo ir jie paminéjo, jog reikalingas didesnis finansavimas, kad vieSosios
paslaugos bty prieinamos visiems gyventojams. Nepaisant finansy stygiaus, kaip jvertino
respondentai, vieSyjy paslaugy administravimo kokybé geréja.

,...apie teikimq galima buty placiau pasSneket. Kas dél triukumy administravime, tai -
momentinés problemos. Kalbant apie Marijampolés regioninio atlieky centro steigimq, tai
problemos dél projektuotojy veiksmy, jy nekokybiskas jnasas, plétros issidéstymas laike. Bet jau
Siuo metu rangovai dirba. Sunkumai c¢ia — kad pirmq kartq toks dalykas daromas. Nesklandumai,
kad sudétinga paciy projekty, o ne paslaugos administravimo sistema...Sis projektas ne isimtis, daug
ty projekty yra. Vienas is sudétingy dalyky - jei naudos gavéjas yra Marijampolés apskrities
savivaldybe, apskrities atlieky tvarkymo centras, o mokétojas Aplinkos valdymo agentiira - ir is
karto pasidaro daugybé niuansy... Isplaukus | platesnius vandenis - Europos Sqjungos struktiriniy
fondy isisavinimaq, tai galima sakyti, pilnai jsisaviname, kliiiciy néra. O kur jau agentiiros, ten jau ir
stabdomas procesas. Aplinkosaugos sektoriuje, kur jau centralizuota institucija, darbo daug, klaidy,
ir paprasciausiai nevaldai situacijos. Kalbant apie kaimo vietoviy prijungimq prie vandentiekio ir
nuoteky tinkly, pokyciai Sitoj vietoj vyks. Siuo metu jgyvendinam ,,Nemuno vidurpio baseino*
projektq, jau eina antras etapas. Kol kas perimam vietoves virs 3000 tikst. gyventojy, sekanciam
etape numatyta naudoti ES struktirine paramgq, nes kitur pinigy nerasim. Néra pinigy kiek reikia,
kas apleista, nesnekant kq reikia remontuoti, o apie plétrq isvis nauji dalykai. PavyzdZiui, turéjom
Kazly Rudoje projektq, 2000 metais pradéjome, baigem tik 2005 metais. Tai vandens ir
kanalizacijos tinkly remontas, isplétimas. Projekto poreikis buvo virs 2 min. eury, o gavom tik I
min. su trupuciu... “ (R2)

... tritkumai galety biiti kai kurios biurokratinés kliiitys. [gyvendinant regionine politikq
atsiranda jvairiy aspekty, daug skirtumy tarp savivaldybiy, todeél svarbu efektyviai paskirstyti
isteklius, kad tie skirtumai maZéty... Bet nepaisant to, pamazu jgyvendinam projektus...“ (R3)

... komitetai svarsto pateiktus visus su savivaldybés iikiu pateiktus klausimus. Komitetas
turi balso teise, ne sprendZiamq, sprendZiamq turi taryba, bet komitetas gali pareiksti savo nuomone
vienu ar kitu klausimu. Tai mes Siuo atzvilgiu ir reiskiame tokiq nuomone svarstomais ukiniais
klausimais. Naujové jau antri metai susiformavus miisy naujai valdanciai daugumai, kad mes
derinam miesto infrastruktiros lésy skirstymq. Jau akumuliuojam per itkio komitetq ir specialiq
komisijq, [ kuriq jeina beveik visi ikio komiteto nariai. Si komisija susirinkusi, pradedant

kiekvienais biudZetiniais metais, po naujo biudZeto patvirtinimo, svarsto, kiek reikia lésy
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infrastruktirai. Ji jZigri pagal pateiktus ir isSskirtus ikio skyriaus pageidavimus, kokie darbai
reikalauja kiek ir kokiy léesy — kolegialiai aptariame komisijoje ir nustatomi prioritetai eilés tvarka,
kokius darbus reikéty eilés tvarka finansuoti. Tai toks naujas dalykas labai pasiteisina, ko anksciau
misy savivaldybéje nebuvo. Buvo patikéta labiau administracijos direktoriui, merui ir utkio skyriui.
Tai jnesdavo daugiau klaidy ir subjektyvumo. Jei is Salies Ziiirint pagristy sprendimy, nukentédavo
eiliSkumas, o gal pasireikSdavo ir interesai. Biitent tokia linkme ir einam... Gaunam tam tikrq
paramgq is ES struktiriniy fondy, yra rengiami projektai tai vienoj tai kitoj senituinijoj, biitent eiti
tokia linkme ir sukurti tose bazése savus tinklus - vandentiekio ir valymo jrenginiy. Tai galiausiai
pasiteisina tokiose gyvenvietése ir racionaliausia...“ (R4)

e dél administravimo yra trikumy, tritksta gal administraciniy gebéjimy, bet galima
sakyti, kad tas administravimas pasidaré veiksmingesnis negu anksciau, daugiau iniciatyvy...
Turime jau patirties ir galime jvertinti, kokios pasitaiké klaidos ir ko triiksta... Nepakankamas
savivaldybiy finansavimas neleidZia gerinti vieSyjy paslaugy kokybés... Nevalomos arba
nepakankamai valomos yra maZy miesteliy ir kaimy nuotekos, kuriy dalis bendrame surenkamy
nuoteky kiekyje nors ir néra didelé, taciau objekty skaicius yra labai didelis, todél sqlyginé
problemos sprendimo kaina, investicijy poreikis ar panasiai, yra gerokai didesné uz analogisky
priemoniy jgyvendinimq mieste... Kalbant apie atlieky tvarkymaq, situacija geréja, jkurtas atlieky
tvarkymo centras, Siuo metu rengiamas apskrities regioninis sqvartynas... “(R5)

... kas liecia vandens tiekimq Respublikoj, perspektyvoje yra magstoma panasiai kaip ir
atlieky tvarkyme, steigti vandens tiekimo regionines jmones, kurios ir aptarnauty tuos regionus. Cia
yra daug trikumy - tai yra didelés lésSos, antras dalykas — neisvengiami Siy paslaugy kainy augimo
klausimai. Kas liecia atliekas, kokie jkainiai pas mus dabar uz atlieky isvezimq, tai toj perspektyvoj
atsiradus regioninei sistemai, tie jkainiai aiskiai soks... Blogai vandens kokybei gerinti pradéjom
procesq, naudojant struktiriniy fondy paramq, tai buvo INTEREG 3A programa. Mes vieni
negaléjom rengti investicinio projekto, todél turéjome susirasti uZsieny partnerius. Kartu su lenky
partneriais parengém investicing projektq ir jau dabar yra atlikta galimybiy studija, gyvenvietése
irengti vandens tiekimgq... Toliau matant testinumq, 2007-2013 metais, Ziurint kokia bus Europos
struktiriniy fondy isisqvinimo programa, mqstysim lygiagreciai pagal aplinkosaugos reikalavimus
dirbti su kitom gyvenvietém. Ir taip pamaZu pereisime | lésy paieSkas investiciniais klausimais. Tai
biity tokia perspektyva Sioj srity.“ (R6)

Kaip matyti, 1éSuy poreikis planuojamas didesnis, nei numatomi maksimaliis asignavimai, ar
skiriama 1éSuy projektuose iSkeltiems uzdaviniams ir tikslams pasiekti. D¢l nepakankamo valstybés

biudzeto finansavimo savivaldybés patiria daug sunkumy ir nepakankamai efektyviai gali
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administruoti vieSyjy paslaugy teikimg. Administraciniy gebéjimy stiprinimas taip pat padéty

tiksliau parengti projektus, geriau jsisavinti ir geriau panaudoti gaunamas léSas.
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1.

ISVADOS

Atsizvelgiant 1 literatliros Saltiniuose pateiktus vieSyjuy paslaugy poZymius, §iuo metu jau
teikiamas paslaugas, vieSosios paslaugos teikimo administravima galima apibrézti kaip
vieSojo administravimo subjekty veikla nustatant vieSyju paslaugy teikimo taisykles ir
rezima, steigiant vieSasias istaigas arba iSduodant leidimus teikti vieSasias paslaugas
privatiems asmenims, taip pat vieSuyju paslaugy teikimo prieziiira ir kontrolg.

Viesasias paslaugas teikia savivaldybiy taryby isteigtos paslaugy teikimo imonés arba pagal
su savivaldybémis sudarytas sutartis kiti fiziniai bei juridiniai asmenys. [statymai nustato,
kad savivaldybé yra atsakinga uZz vieSuyju paslaugy teikima gyventojams. Savivaldybiy
atstovaujamosios institucijos — taryba, meras, komitetai - nustato kainas ir tarifus uz
savivaldybés kontroliuojamy imoniy, savivaldybés biudzetiniy ir vieSyju istaigy teikiamas
atlygintinas paslaugas; priima sprendimus aplinkos apsaugos biiklei gerinti; tvirtina atlieky
Savivaldybiy vykdomoji institucija — savivaldybés administracijos direktorius ir
savivaldybés administracija - koordinuoja ir kontroliuoja vieSasias paslaugas teikianciy
istaigy darba, organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés institucijy sprendimy igyvendinima
arba pati juos jgyvendina.

Savivaldybés institucijos — pagrindiné grandis, organizuojanti komunaliniy atlieky,
susidaranciy atitinkamoje teritorijoje, tvarkyma. Jos atsakingos uZz komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemy reglamentavima, sukiirima (plétojima) ir administravima savo teritorijose,
o esantys savivaldybiy teritorijose gyventojai ir ikio subjektai (imonés, istaigos ir
organizacijos) privalo naudotis §ia sistema. Siuo metu savivaldybés institucijos negali
pasiulyti vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos visiems gyventojams ir tkio
subjektams, negali uZztikrinti, kad S$i paslauga atitikty aplinkosauginius, techninius -
ekonominius ir higieninius reikalavimus.

Vandens tiekimo bei nuoteky surinkimo paslaugos yra bendro intereso paslaugos, jos turi
biti ne tik aukstos kokybés, bet ir visuotinos. Todél savivaldybiy institucijos privalo siekti,
kad mazéty vandens tiekimo bei nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo skirtumai kaimuose ir
miestuose. Siuo metu savivaldybiy imonés nesugeba vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
paslaugas teikti visiems gyventojams. Todél savivaldybiy tarybos privalo priimti

administracinius sprendimus dél projekty, kurie leisty sudaryti palankesnes veiklos salygas
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vieSai vanden] tiekian¢ioms ir nuoteky tvarkymo paslaugas teikian¢ioms jmonéms; sudaryty
prielaidas privataus sektoriaus dalyvavimui vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo ukio
vystyme bei valdyme.

ISkelta hipotezé - vieSyju paslauguy administravimas atlieky tvarkymo, vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo srityse Marjjampolés ir Kazly Rudos savivaldybése neveiksmingas —
pasitvirtino 1§ dalies. Savivaldybiy institucijos nepakankamai efektyviai organizuoja ir
kontroliuoja vieSyju paslaugy teikima, neuZtikrina, kad vieSosiomis paslaugomis galéty
naudotis visi savivaldybés gyventojai ir kad Sios paslaugos biity teikiamos nuolat ir
kokybiskai. Maza projekty rengimo ir igyvendinimo patirtis, tarnautojy administraciniy
gebe¢jimy trikumas salygoja nevisiSkai veiksminga vieSyju paslaugy administravimo sistema.
Savivaldybiy institucijos savo teritorijose vykdo nepakankama atlieky susidarymo
monitoringa.

Salies ekonomikos plétra ir gaunama ES fondy finansiné parama sudaro galimybe geriau
finansuoti vandentvarkos projektus vieSyjy paslaugy administravimo srityje. Taciau
nepakankama savivaldybiy darbuotoju kvalifikacija ir specialisty stoka neleidzia iki galo

pasinaudoti ES struktiirine parama, todé¢l gali gerokai sumazéti parama.
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REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos viesyjy paslaugy administravimo tobulinimui atlieky tvarkymo srityje

Veiksmingam atlieky tvarkymui tobulinti butina uZtikrinti sistema su aiSkiu atsakomybeés
pasiskirstymu ir kompetencijy apibréZimu: vieSyju paslaugy administravimo sistema
tobulinti remiantis subsidiarumo principu - aukStesnio valdymo lygio vieSojo
administravimo subjektams perduoti vykdymo funkcijas, kai jas neracionaliai (neefektyviai,
nerezultatyviai, nekokybiskai) vykdo Zemesnio valdymo lygio vieSojo administravimo
subjektai.

VieSyju paslaugy administravimui tobulinti turi biiti parinktas ne tik kvalifikuotas
personalas, bet bitinas ir naujy instituciniy struktiry steigimas arba esanciy
reorganizavimas:

¢ savivaldybiy tkio departamentuose isteigti papildomus skyrius, kurie papildomai
organizuoty kryptinga komunalinio tkio formavima ir reguliavima;

e didinti vieSojo administravimo tarnautojy bei specialisty, dirbanciy pagal darbo
sutartis skaiCiy, kurie planuoty ir ruoSty investicinius projektus ir paraiSkas
investicijoms atlieky tvarkymo klausimais.

Savivaldybiy atstovaujamosios institucijos turi iSspresti vieSyju paslaugy atlieky tvarkymo
srityje kokybés uztikrinimo, finansavimo ir apmokeéjimo uz teikiamas vieSasias paslaugas
klausimus: stipriau kontroliuoti, kaip techning paslaugy kokybg atlieky tvarkymo imonése ar
Istaigose priZiliri jose dirbantys specialistai; reikalauti tokiy imoniy ar istaigy kasmet
pateikti savivaldybés tarybai finansines ataskaitas; papildomai prizitréti biudZetiniy léSy
panaudojima tokiose imongse ir jstaigose.

Reikalinga pritraukti bendruomeniy atstovus dalyvauti priimant sprendimus atlieky
tvarkymo klausimais, tokiu budu savivaldybiy institucijos ir istaigos priartéty prie gyventoju
ir galéty uztikrinti spartesni ir tinkama vieSuyju paslaugy teikima — bendruomeniy atstovai
savivaldybiy institucijas iSsamiau informuoty apie nelegalius savartynus, apie nekokybiSka
savivaldybiy imoniy darba teikiant atlieky tvarkymo paslaugas.

Stiprinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystg, dali vieSuyjuy atlieky tvarkymo paslaugu

geriau uz savivaldybiy isteigtus paslaugy teikéjus galéty teikti privatiis asmenys.
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6. Lietuvoje sukurta teisiné baze¢, sudaranti galimybes visuomenei susipaZinti su norminiy
teisés akty projektais, todél savivaldybés turéty skatinti visuomeng¢ aktyviai dométis
savivaldybiy institucijy bei istaigy veikla: reikéty daugiau démesio skirti informacijai apie
teisés akty projektus, pateikiamus valstybés institucijy ir jstaigy interneto svetainése.
Gyventojai susipazinty su atlieky tvarkyma reglamentuojanciais teisés aktais, atlieky
tvarkymo taisyklémis, tokiu budu mazéty nelegaliy savartyny skaicius, Zmonés buty geriau
informuoti ir labiau suinteresuoti ruSiuoti atliekas.

7. Savivaldos institucijos turi skirti didesnj démesj savivaldybés monitoringo teorinéms ir
praktinéms problemoms: rinkti ir kaupti informacija apie atlieky susidaryma, nelegaliy
sgqvartyny atsiradima savivaldybés teritorijoje, analizuoti ir vertinti diegiamy atlieky
tvarkymo sistemy veiksminguma, tobulinti renkamos bei kaupiamos informacijos analizés
ir pateikimo biidus. UZtikrinus gera aplinkos monitoringa, bus galima geriau kontroliuoti ir

operatyviau mazinti atlieky susidaryma.

Rekomendacijos viesyjy paslaugy administravimo tobulinimui geriamojo vandens tiekimo

ir nuoteky tvarkymo srityje

8. Vienas i§ biidy, kaip tobulinti savivaldybiy instituciju sprendimy priémimus — tai sprendimy
projekty poveikio vertinimo diegimas. Projekty rengéjai privalo iSnagrinéti visas galimas
iSkilusios problemos sprendimo alternatyvas ir jvertinti ju galima poveiki aplinkai. Tokiu
budu buty iSvengta netikétai dideliy iSlaidy. Kaip rodo savivaldybiy patirtis, ju parengtiems
vandentvarkos projektams jgyvendinti nepakanka skiriamo finansavimo. Taip pat reikéty
{vertinti ir palyginti Sios srities programas konkretaus regiono ar net Salies mastu. Poveikiui
vertinti surinkta medzZiaga suteikty sprendimus priimanéioms institucijoms (taryboms,
merams) informacija apie galimas sprendimy alternatyvas ir juy igyvendinimo pasekmes.
Kruopsciai iSanalizavus ir kiekybiSkai jvertinus problemas, galima sukurti ekonomiSkai
efektyvesnius sprendimus, kurie atrodys pakankamai pagristi jvairioms suinteresuotoms
institucijoms ir finansavimo jstaigoms.

9. Siekdamos optimizuoti vandens tiekimui ir nuoteky tvarkymo biuklés gerinimui skiriamy
investicijy panaudojimg, savivaldybiy institucijos privalo atlikti i$samia ekonominiy
priemoniy analiz¢: mokes¢iy uz gamtinius iSteklius, mokesciy uz terSaly iSleidima | vandeni,
savivaldybiy nustatomy geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo tarify, baudy uz
nuoteky iSleidimo limity virSijima. Tokia iSsami ekonominiy priemoniy analizé padéty
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10.

11.

lgyvendinti sagnaudy, susijusiy su vandens paslaugomis, atsipirkima ir jgalinty parinkti kaSty
atzvilgiu efektyvias aplinkosaugos priemones.

Savivaldybiy tarybos tarifus vartotojams turi nustatyti tokio dydZio, kad biity jmanoma
iSlaikyti vandentvarkos versla ir bty investuojama i paslaugy kokybés gerinima bei
techningés buklés palaikyma.

Gaunama ES fondy finansiné parama sudaro galimybg geriau finansuoti vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo projektus vieSojo administravimo srityje, tod¢l bitina uZtikrinti
pakankama kvalifikuoty specialisty, gebanciy valdyti ir administruoti ES struktiiring parama
skaiciy: rengti savivaldybiy tarnautoju mokymus strateginiy plany, projekty ir galimybiy

studijy rengimo bei jgyvendinimo, ES paramos pritraukimo ir valdymo srityje.
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SANTRAUKA

Raktiniai  ZodZiai: vieSoji paslauga, vieSasis administravimas, vieSosios paslaugos teikimo

administravimas, savivaldybés institucijos.

Darbe nagrin¢jama tema ,,VieSuju paslaugy administravimas atlieky tvarkymo, vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo srityse Marijampolés ir Kazly Rudos savivaldybése®. Jos aktualuma
lemia tai, kad Siuo metu moderni aplinkos apsauga yra vienas i§ kertiniy akmeny, kuriant ateities
visuomeng Lietuvoje. Todél ypatinga vieta aplinkosaugos sistemoje tenka atlieky tvarkymui,
vandens tiekimui ir nuoteky tvarkymui. Siy paslaugy teikimo organizavimas — viena i§ savivaldybiy
funkciju. Taciau savivaldybiy institucijos nepakankamai efektyviai organizuoja ir kontroliuoja
vieSyju paslaugy teikima, neuZtikrina, kad vieSosiomis paslaugomis galéty naudotis visi
savivaldybés gyventojai ir kad Sios paslaugos biity teikiamos nuolat ir kokybiskai. Todél darbo
tikslas - iStirti vieSyju paslaugy administravimo atlieky tvarkymo, vandens tiekimo ir nuotekuy
tvarkymo srityse sistema Marijampolés ir Kazly Riidos savivaldybése.

Darbe pateikta vieSosios paslaugos, vieSojo administravimo, vieSosios paslaugos teikimo
administravimo sampratos, apzvelgti Sias savokas aiSkinantys literatiiros Saltiniai, vieSyju paslaugu
teikimo administravimg atlieky tvarkymo, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo srityse
reglamentuojantys teisés aktai. Siekiant iSsiaiSkinti Siy vieSyju paslaugu teikimo administravimo
sistema Marijampolés ir Kazly Rudos savivaldybése, apZvelgiama esama situacija savivaldybése ir
atskleidZziamos problemos, iSkylancios dél savivaldybiy institucijy neefektyviy organizaciniy ir
kontrolés veiksmy administruojant paslaugy teikima.

Atlikus tyrima, daroma iSvada, kad savivaldybiy institucijos nepakankamai efektyviai
organizuoja ir kontroliuoja vieSuyjy paslaugy teikima, neuZtikrina, kad vieSosiomis paslaugomis
galéty naudotis visi savivaldybés gyventojai ir kad Sios paslaugos biity teikiamos nuolat ir
kokybiskai. Tokia situacija salygoja maza aplinkosauginiy projekty rengimo ir igyvendinimo

patirtis, todél dar néra galimybiy pilnai pasinaudoti ES struktiirine parama.
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SUMMARY

Key words: public service, public management, public management of public services, municipality.

This work analyzes topic ,,Public management of public services in waste, water-supply and
sewer fields in Marijampole and Kazlu Ruda municipalities®. It is really essential, because in
modern times an environmental defence is one the most important cures establishing prospective
society in Lithuania. This is why waste, water-supply and sewer services take particular place in
environment. One of functions that municipality does is to organize offering of public services. But
municipalities do not organize and administrate offering of public services effectively, do not
warrant that all people living in minicipalities could use qualitative services constantly. The point of
this work is to survey a system in management of public services in waste, water-supply and sewer
fields in Marijampole and Kazlu Ruda municipalities.

This work gives conceptions of public service, public management, public management of
public services, surveys literature sources, law instruments which regulate public management of
public services in waste, water-supply and sewer fields. For the attainment of this work‘s purpose
there was reviewed present situation in municipalities and established questions rising for inefficient
organizational and control actions of municipal institutions managing rendering of services.

Having done research the conclude is that municipal institutions do not organize and control
rendering of public services inefficiently, do not warrant an occasion for all municipalities people to
use these qualititative services continually. This problem comes from imperfect experience in
engineering and implementation of environment control projects, therefore municipalities can not

avail EU structural support in full.
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