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IVADAS
Tiriama problema. Demokratinés valstybés raidos pagrindg sudaro skatinama ir

plétojama vietos savivalda. Vietos savivalda yra susijusi su kiekvieno i§ miisy gyvenimu, tiesiogine
prasme nuo gimimo iki mirties!, ,,Savivaldos lygmeniu svarbiausias teisés aktas yra savivaldybés
tarybos sprendimas‘?, todél nepaprastai svarbu, kad savivaldybés tarybos priimami sprendimai biity
kokybiski: suprantami adresatui, patogiis taikyti praktiskai ir tinkamai jgyvendinti. Taigi, ar
pozityviojoje teis¢je yra nustatyti teisiniai instrumentai, sudarantys prielaidas savivaldybiy taryboms
priimti kokybiSkus sprendimus? Ar teisinis reguliavimas aiSkiai nustato jgaliojimus savivaldybés
institucijoms? Ar teisiniame reguliavime nustatyti instrumentai yra pakankami uztikrinti savivaldybés
tarybos priimamy sprendimy kokybe? Ar savivaldybiy tarybos laikosi teisiniame reguliavime jtvirtinty
instrumenty, uztikrinan¢iy kokybisky sprendimy priémima? Tai problemos, kurios tiriamos Siame
darbe ir j kurias pateikiami sprendimai.

Baigiamojo darbo aktualumas. Vietos savivaldos tema, tiek i§ konstitucings teisés, tiek
i administracinés teisés perspektyvy Lietuvoje nesulaukia pakankamo mokslininky démesio.
Mokslinés démesio stokos priezastis gali lemti daznai besikeiCiantis vietos savivaldos teisinis
reguliavimas ir tai, kad visgi vietos savivaldos institutas dar vis néra laikomas pakankamai reik§mingu
ir svarbiu. Taciau pazymétina, kad vietos savivalda, jos institucijy priimami teisés aktai yra tas teisés
mechanizmas, kuris yra ar¢iausiai zmoniy ir turi tiesioginj poveikj asmeny teiséms ir pareigoms. Todél
ir Siame darbe analizuojama tema — savivaldybés tarybos priimami administraciniai aktai — sprendimai
— ir jy teisés technika yra aktuali, nes triksta moksliniy Ziniy apie savivaldybés tarybos priimamus
sprendimus, jy teisés technika, praktikoje kyla teisinio reguliavimo dél teisés technikos reikalavimy
taikymo savivaldybiy priimamiems sprendimams klausimai.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis. Darbo
autorei néra zinoma tyrimy, kuriuose biity detaliai, konkreiai analizuojama biitent savivaldybés
tarybos sprendimy teisés technikos reikalavimy specifika. Pagrindiniai teisés Saltiniai, kuriuose
nustatyti teisés akty teisés technikos reikalavimai yra Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
jstatymas®, Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas®* ir Teisés akty projekty rengimo

rekomendacijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d.

! Jean McFadden, Local Government Law in Scotland: An Introduction (West Sussex: TottelPublishing Ltd, 2008), 17.

2 Donatas Murausas, ,,Norminis teisés aktas®, i§ Teisés teorija, Giedré Lastauskiené (Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2020), 150.

8 _Lietuvos Respublikos teisékliros pagrindy jstatymas®, TAR, Zzilréta 2024 m. balandzio 10 d., https:/www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.B4FA4C56B8D5/astr.

4 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas®, TAR, ziliréta 2024 m. balandzio 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.OBDFFD850A66/asr.
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jsakymu Nr. 1R-298 ,.Dél Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy patvirtinimo*®. Taciau minéti
teisés aktai yra lex generalis, nustatantys teisés technikos reikalavimus bendrai visiems teisés aktams,
todél nors Sie teisés aktai yra svarbis, taCiau reikalinga analizuoti ir lex specialis — Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatyma®, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatyma’ ir kt.,
kurie reguliuoja konkreciai savivaldybés tarybos veiklg priimant sprendimus. Kiek darbo autorei yra
zinoma, Lietuvos teisés doktrinoje Siame darbe atliktas tyrimas yra pirmas. Tam tikri Siame darbe
nagrin€¢jami klausimai, pvz. savivaldybiy institucijy administraciné veikla, administraciniy akty
institutas, teisékaros juridiné technika yra analizuoti teisés doktrinos darbuose: administraciniy akty
instituta tyré 1. Deviatnikovaité®, G. Kuncevi¢ius®, A. Bakaveckas®, R. Kalesnykas!!, A,
Andrugkevi¢ius'?; vietos savivaldos instituta nagrinéjo A. Astrauskas'®, A. Novikovas!, A.
Bakaveckas®®: reikalavimus teisés technikai tyré L. Deviatnikovaité!®, Kristina Miliauskaité su Egle
Venckiene!'ir kiti. Taciau sisteminé savivaldybés tarybos priimamiems sprendimams taikomy teisés
technikos reikalavimy analizé Lietuvos teisés doktrinoje néra atlikta.

Baigiamojo darbo reik§mé. Baigiamojo darbo reiksSme patvirtina keli aspektai. Pirma,
savivaldybés tarybos priimamy sprendimy kokybe¢ lemia teisés technikos reikalavimy laikymasis.
Siame darbe pirma karta Lietuvos savivaldos teisés doktrinoje sistemiskai analizuojami savivaldybés
tarybos sprendimy teisés technika reglamentuojantys nacionaliniai teisés $altiniai, teismy praktika,
atskleidziami teisinio reguliavimo trikumai. Todé¢l Sis darbas galéty buti naudingas jstatymy leidéjui

tobulinant vietos savivaldos institucijy veikla reglamentuojancius teisé€s aktus, savivaldybiy institucijy

5 ,Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodZio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 , Dél Teisés akty projekty
rengimo  rekomendacijy  patvirtinimo*, TAR, ziGréta 2024 m. balandzio 10 d.,  https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/9f8e8430723411e3a1f1b21417c4c75e/asr.
6 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, TAR, zifireta 2024 m. balandzio 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/asr.
", Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas®, TAR, zitiréta 2024 m. balandzio 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.26B563184529/asr.
8 Jeva Deviatnikovaité, Administraciné teisé : bendroji dalis : vadovélis, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2021);
Ieva Deviatnikovaité, Uzsienio Saliy ir Europos Sqjungos administraciné teisé, (Vilnius: VI Registry centras, 2017).
® Gytis Kuncevicius, ,,Administracinio akto ir administracinés sutarties teisinés prigimties sgsajos: teorinis aspektas®,
Socialiniy moksly studijos 4 (3), (2012): 1041-1061. Gytis Kunceviéius, ,,Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis
pagrindimas®. Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2011.
10 Audrius Bakaveckas, Administraciné teisé: teorija ir praktika. I dalis, (Vilnius: MES, 2012).
11 Raimundas Kalesnykas, ,,VieSojo administravimo teisés aktai“, i§ Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis:
vadovélis: antroji laida, Algimantas Dziegoraitis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005).
12 Arvydas Andruskeviius, Laura Paskeviciené, VieSojo administravimo teisiniai pagrindai: mokomoji knyga, (Vilnius:
Registry centras, 2011).
13 Algirdas Astrauskas, Vietos savivalda ir savivaldybé: teoriniai, istoriniai ir praktiniai aspektai: mokomoji knyga,
(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2022), https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/9a7f6580-0393-42b7-87e7-
€941370198eb.
14 Andrejus Novikovas, ,,Vietos savivaldos esmé ir socialiné paskirtis visuomenéje®, Jurisprudencija 77, 69 (2005): 63.
15 Audrius Bakaveckas, ,,Vietos savivaldos teisinés bazés plétros problemos®, Viesoji politika ir administravimas 12
(2005): 104-110, https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/fb09e913-f072-4ba0-9881-9365bff72069/content.
16 Teva Deviatnikovaité, Administraciné teisé : bendroji dalis : vadovélis, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2021);
Ieva Deviatnikovaité, Uzsienio Saliy ir Europos Sqjungos administraciné teisé, (Vilnius: VI Registry centras, 2017).
17 Kristina Miliauskaité, Eglé Venckiené, ,, Teisékiiros juridiné technika®, i§ Teisés teorijos jvadas, Linas Baublys, Ernestas
Spruogis (Vilnius: MES, 2010).
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darbuotojams rengiantiems savivaldybés tarybos sprendimus, Vyriausybés atstovams, atlickantiems
iSanksting savivaldybés tarybai priimti pateikty sprendimy projekty kontrole. Antra, nagrinéjamos
temos aktualumg atskleidzia vietos savivaldos teisinio reguliavimo kaita. Kelis deSimtmecius vietos
savivaldos institutas kinta ir néra nuosekliai plétojamas. Tyrime siekiama apibendrinti savivaldybés
tarybai priimant sprendimus kylancias teisines ir praktines problemas, susisteminti ir iSanalizuoti
ordinarinés teisés nustatytus ir teismy praktikos plétojamus savivaldybés tarybos sprendimy teisés
technikos reikalavimus. Aptariamos dazniausiai savivaldybés tarybos sprendimuose daromos teisés
technikos klaidos. Trecia, Siame darbe pateikiami pasiiilymai, kaip uztikrinti savivaldybés tarybos
priimamy sprendimy kokybe teisés technikos atzvilgiu.

Baigiamojo darbo originalumas. Darbas yra originalus, nes jame tiriama tema, kaip
visuma, iki $iol nebuvo detaliau nagrinégjama Lietuvos mokslininky darbuose. Sio darbo originalumas
pasireiSkia tuo, kad tai pirmas zinomas bandymas iSnagrinéti savivaldybés tarybos sprendimy
sampratg administraciniy akty kontekste, atskleisti savivaldybés tarybos sprendimy kokybe
uztikrinanc¢ius teisés technikos reikalavimus. Be to, atliktas originalus tyrimas — jvertinta, ar
konkrecios savivaldybés tarybos sprendimuose laikomasi teisés technikos reikalavimy, nustatytos
dazniausiai daromos teisés technikos klaidos. Taigi tyrimo tikslas, jam pasiekti iskelti uzdaviniai,
tyrimo struktiira, tyrimo rezultatai nulemia $io darbo originaluma.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti savivaldybés tarybos padétj vietos savivaldoje,
savivaldybés tarybos priimamus sprendimus ir jiems keliamus teisés technikos reikalavimus,
iSsiaiskinti, ar savivaldybés tarybos priimti sprendimai atitinka teisés technikos reikalavimus, pateikti
pasiilymus siekiant uZztikrinti teisés technikos reikalavimy laikymasi savivaldybés tarybos
priimamuose sprendimuose.

Tyrimo uzdaviniai. Siekiant tyrimo tiksly darbe keliami $ie uzdaviniai:

1. Aptariant vietos savivaldos ir savivaldybés tarybos samprata, vietos savivaldos
institucinés struktiiros ypatumus — atskleisti savivaldybés tarybos padétj vietos savivaldoje.

2. [vertinti savivaldybés tarybos pagrindinj veiklos instrumentg — sprendimus,
atskleidziant jy sampratg, pozymius, klasifikavimg administraciniy akty doktrinos kontekste.

3. I8analizuoti savivaldybés tarybos priimamiems sprendimams keliamus teisés technikos
reikalavimus, nustatyti, ar laikomasi teisés technikos reikalavimy konkreéios savivaldybés tarybos
sprendimuose, isskirti dazniausiai daromas teisés technikos klaidas sprendimuose.

Tyrimo metodika. Nagrin¢jant savivaldybés tarybos, kaip vietos savivaldos institucijos,
pagrindinio veiklos instrumento — sprendimy teisés technikos ypatumus, naudotasi istoriniu,
lyginamuoju, apraSomuoju (deskriptyviniu), dokumenty analizés, loginés analizés, apibendrinimo

metodais.



Istorinis metodas naudojamas pirmame ir antrame darbo skyriuose apzvelgiant vietos
savivaldos institucijy ir administraciniy akty formavimosi raidg. Taikant §] metoda atskleidziama
minéty sgvoky sampratos kaita. Istorinis metodas leidzia suprasti savivaldybés tarybos priimamy
administraciniy akty — sprendimy — teising svarba.

Lyginamasis metodas pasitelkiamas lyginant skirtingy autoriy pozitirius | tuos pacius
reiskinius, ypa¢ skirtingy mokslininky nuomones dél vietos savivaldos sampratos, administraciniy
akty samprat0s, teisés akty teisés technikos reikalavimus.

Aprasomasis (deskriptyvinis) metodas naudotas aprasant vietos savivaldos institucijos —
savivaldybés tarybos — funkcionavimg vietos savivaldoje, atskleidziant savivaldybés tarybos priimamy
sprendimy samprata, pozymius, ordinaringje teiséje sprendimams nustatytus teisés technikos
reikalavimus. Taip pat apraSomasis (deskriptyvinis) metodas naudotas aprasant atliktg tyrima dél
savivaldybés tarybos sprendimy atitikimo teisés technikos reikalavimams ir jo rezultatus.

Dokumenty analizés metodas naudotas tiriant jvairius dokumentinius Saltinius:
pozityviosios teisés Saltinius, reglamentuojanius vietos savivalda, savivaldybés tarybos veikla,
administracinius aktus, teismy praktika, travaux préparatoires, siekiant atskleisti vietos savivaldos, jos
institucines struktiiros ypatumus, administraciniy akty sampratg, savivaldybés tarybos priimamy
sprendimy teisés technikos reikalavimus.

Loginés analizés metodas naudotas siekiant i$siaiskinti savivaldybés tarybos sprendimy
teisés technikos reikalavimy turinj, ypatumus, apibendrinant bei pateikiant iSvadas.

Apibendrinimo metodas placiai naudojamas Siame darbe darant iSvadas atskirais
nagrinéjamais savivaldybés tarybos priimamy sprendimy teisés technikos klausimais. Apibendrinimo
metodas leidzia apzvelgti pozityviosios teisés keliamus teisés akty teisés technikos reikalavimus ir
iSrySkinti savivaldybés tarybos sprendimams keliamus konkrecius teisés technikos reikalavimus. Taip
pat apibendrinimo metodas taikomas apibendrinant literatiiros S$altinius, tyrimo duomenis,
formuluojant tyrimo iSvadas.

Tyrimo struktura. Tyrimo struktiira atspindi tyrimo tikslus ir iSkeltus uzdavinius.
Pirmoje dalyje analizuojama savivaldybés tarybos padétis vietos savivaldoje. Aptariama vietos
savivaldos samprata, savivaldybés tarybos samprata ir jos kompetencija, atskleidziama savivaldos
instituciné strukttra, iSrySkinamos teisinio reguliavimo, susijusio su jgaliojimy suteikimu
savivaldybéms, problemos. Antroje dalyje analizuojamas savivaldybés tarybos pagrindinis veiklos
instrumentas — sprendimas — administraciniy akty doktrinos kontekste. Nagrin¢jama administraciniy
akty samprata, kurios pagrindu atskleidziama savivaldybés tarybos sprendimy samprata, iSskiriami
pozymiai, i$skiriamas klasifikavimas, turintis reik§més sprendimy teisés technikos reikalavimams.
Trecioje dalyje nagringjami savivaldybés tarybos sprendimams ordinaringje teis¢je keliami bei teismy
praktikoje plétojami teisés technikos reikalavimai, aptariamas tyrimas dél konkrecios savivaldybés
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tarybos sprendimy atitikimo teisés technikos reikalavimams, atskleidziamos tyrimo metu nustatytos
dazniausiai daromos sprendimuose teisés technikos klaidos.
Ginamasis teiginys. Teisés technikos reikalavimy suformulavimas teisés aktuose per se

neuztikrina tikslaus jy laikymosi savivaldybés tarybos priimamuose sprendimuose.



1. SAVIVALDYBES TARYBA VIETOS SAVIVALDOJE

Siame darbe tiriami savivaldybés tarybos priimamy sprendimy teisés technikos
ypatumai. Taciau prie$ pradedant nagrinéti savivaldybés tarybos sprendimy teisés technika, Siame
skyriuje bus aptariamos darbo objektui teisiSkai reik§Smingy sgvoky sampratos: vietos savivaldos,
savivaldybés tarybos, nagrinéjama vietos savivaldos instituciné struktora, taip pat aptariama
savivaldybés tarybos kompetencija. Siy savoky turinio supratimas, reik§més jvertinimas pagrindzia
reikalinguma tirti vienos i$ vieSosios valdzios institucijy — savivaldybés tarybos — priimamy sprendimy
teisés technika, kuri sudaro prielaidas uztikrinti ir gerbti Zmogaus teises ir laisves. Minéty savoky
turinio atskleidimas $io darbo kontekste svarbus ir tuo, kad daznai net ir Lietuvos Respublikos
jstatymy leid¢jo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés, ministerijy priimamuose teis€és aktuose
savivaldybés, savivaldybés tarybos, savivaldybés institucijos sgvokos vartojamos neatsizvelgiant j jy
teisinj turinj, t. y. netikslus minéty savoky vartojimas centrinés valdzios leidziamuose teisés aktuose
sukelia problemas savivaldybiy institucijoms $iuos teisés aktus taikant, jgyvendinant. Pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos $ilumos {ikio jstatymo® 35 straipsnyje nustatyta, kad $ilumos tiekéjy investicijos
derinamos su savivaldybés institucija ir (ar) Taryba Energetikos jstatymo 15 straipsnyje nustatyta
tvarka. Kaip matome, jstatyme vartojama sgvoka ,,savivaldybés institucija“. Kyla klausimas, kokia tai
institucija, kokia konkreciai savivaldybés institucija turi teise derinti Silumos tiekéjy investicijas?
Savokos ,savivaldybés institucija“ apibrézimo Silumos Tikio jstatymas nepateikia. Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 10 dalyje pateikiama sgvokos ,savivaldybés
institucijos* apibreéztis. Pagal minétg jstatyma savoka ,,savivaldybés institucijos* sudaro: savivaldybés
atstovaujamoji institucija — savivaldybés taryba ir savivaldybés vykdomoji institucija — savivaldybeés
meras. Taigi, i§ nustatyto teisinio reguliavimo Silumos iikio jstatyme, lieka neaisku, kuris savivaldybés
subjektas turi priimti sprendimg dél Silumos tiekéjy investicijy suderinimo — savivaldybés taryba ar
savivaldybés meras.

Nagrinéjant vietos savivaldos samprata, savivaldybés institucing struktiira, savivaldybés
tarybos sampratag bus orientuojamasi j Lietuvos teisinj reguliavimg isskiriant kylancias teisines
problemas.

1.1. Vietos savivaldos samprata

Siekiant nustatyti savivaldybés tarybos priimamy sprendimy teisés technikos ypatumus,
reikSminga aptarti ne tik savivaldybés tarybos sampratg, bet ir atskleisti konteksta, kuriame
savivaldybés taryba veikia, t. y. reikalinga iSsiaiskinti vietos savivaldos sampratg, kuri leis geriau

suprasti pacios savivaldybés tarybos, kaip vieno i§ vietos savivaldos subjekto, veiklos teising reikSmg.

18 Lietuvos Respublikos 3$ilumos iikio jstatymas“, TAR, zidréta 2024 m. kovo 15 d. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.F62AD965997D/asr.
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Vietos savivaldos apibrézimy mokslo darbuose galima rasti jvairiy, taciau Visus juos
galima suskirstyti j tam tikras kategorijas, priklausomai nuo akcentuojamy vietos savivaldos veikimo
aspekty. Vieni autoriai apibréZzdami vietos savivaldg akcentuoja auksciausio Salies jstatymo laiduota
savivaldos teis¢ bei bendruomenés savitvarka ir savaveiksmiskuma. Pavyzdziui, pagal A. Astrauska,
,,vietos savivalda — vietos savivaldybei suteiktos teisés (suteiktos teises ir gebé¢jimo) savarankiskai
Konstitucijos ir jstatymy nustatyta tvarka reguliuoti ir tvarkyti dalj vieSyjy reikaly bei Konstitucijos,
jstatymy ir valdymo akty nustatyta tvarka atlikti valstybés pavestas valstybines uzduotis
jgyvendinimas, pasireiskiantis jvairialype vietos savivaldos subjekty veikla“!®. Kiti autoriai
nagrinédami vietos savivalda akcentuoja viesyjy reikaly tvarkyma ir valdyma, atsizvelgiant j vietos
gyventojy interesus pvz., N. Brackertz analizuodama valdymo i$§tkius, su kuriais susiduria Australijos
vietos valdzia, vietos savivaldg apibudina kaip gebé¢jimg demokratiSkai ir efektyviai administruoti bei
valdyti vietos reikalus esant valstybés priezitirai?’. D. Vasariené¢ nurodo, kad ,,vietos savivalda yra
ypatinga teritoriniy bendruomeniy valdzia — savitvarkos pagrindais veikianti atitinkamo valstybés
administracinio vieneto teritorinés bendruomenés viesyjy reikaly administravimo sistema“?l. Taip pat
galima rasti tokiy vietos savivaldos apibrézimy, kuriy démesys sutelktas j vietos savivalda kaip
demokratijos iSraiskg. Pagal R. Kmieciak, vietos savivalda praktiskai materializuoja pagrindinj
demokratinés politinés santvarkos ideala, t. y. valstybés sprendimy priémimo struktiiry
decentralizacija?®. Atkreiptinas démesys j A. Novikovo, kuris nagrinéjo vietos savivaldos esme ir
socialing jos paskirtj visuomengje, aiskinimg, kad ,,vietos savivalda yra demokratijos produktas, viena
i§ pripazinty tautai priklausanc¢ios valdZios jgyvendinimo formy“?. Kaip teigia autorius, ,kuo
visuomené demokratiskesné, tuo labiau joje isplétoti savivaldos pagrindai*?*.

Be mokslininky pateikiamy vietos savivaldos sampraty svarbu jvertinti, kaip vietos
savivalda atskleidziama Europos Sajungos ir nacionalinéje teiséje.

Lietuva, kaip ir kitos Europos Tarybos valstybés narés, yra ratifikavusi 1985 m. Europos
vietos savivaldos chartija®®, kuri, pirmiausia, jtvirtina, kad vietos savivaldos principg turi pripazinti

Salies vidaus jstatymai, o kur bitina, ir konstitucija (1 straipsnis) bei, antra, apibrézia vietos savivaldos

19 Algirdas Astrauskas, ,,VieSojo valdymo sistema®, i§ Viesasis valdymas, Vainius Smalskys (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2010), 219.

2 Nicola Brackertz, ,,Political Actor or Policy Instrument? Governance Challenges in Australian Local Governmen,
Commonwealth Journal of Local Governance 12 (2013): 3-16,
https://www.researchgate.net/publication/276390969_Political_Actor_or_Policy_Instrument_Governance_Challenges_in_
Australian_Local_Government.

21 Dalia Vasarieng, ,,Vietos savivalda®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, E. Jaragitinas, V. Sinkeviéius, J. Zilys, M. Vainiuté
(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 821.

22 Robert Kmieciak, ,,Self-government in the political system of Poland“, Przeglgd Politologiczny 2 (20): 87-104,
https://repozytorium.amu.edu.pl/items/7¢9833d1-clab-4efc-bb4d-b9e61436e491.

2 Andrejus Novikovas, ,,Vietos savivaldos esmé ir socialiné paskirtis visuomenéje*, Jurisprudencija 77, 69 (2005): 63.

2 |bid.

% Europos vietos savivaldos chartija“, TAR ziiréta 2024 m. gruodzio 5 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.7EB8808F6CBC.
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sgvoka. Pagal minéto tarptautinio teisés akto 2 straipsnio 1 dalj, ,,vietos savivalda reiskia, kad vietinés
valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir geb¢jima tvarkyti ir valdyti pagrinding viesyjy
reikaly dalj, uZ tai prisiimdamos pilng atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais*®.
Kaip matome, Europos vietos savivaldos chartijoje pateikta vietos savivaldos samprata patenka j
kategorija, kur apibréziant vietos savivaldg akcentuojamas viesyjy reikaly tvarkymas ir valdymas
atsizvelgiant i vietos gyventojy interesus.

Nagrinéjant Europos Sajungos teisinj reguliavimg vietos savivaldos apibrézties
kontekste, isskirtina Lisabonos sutartis?’, kurioje pirma karta, kaip vienoje i§ Europos Sajungos
sutarCiy, paminéta teis¢ j vietos savivaldg. Lisabonos sutarties 3a straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad
Europos Sajunga gerbia valstybiy nariy lygybe prie§ Sutartis bei nacionalinj jy savitumg, neatsiejama
nuo pagrindiniy politiniy bei konstituciniy jy struktiiry, jskaitant regionine ir vietos savivalda. Si
nuoroda ] vietos savivaldg nepateikia konkrecios vietos savivaldos sampratos, taciau aiskiai parodo,
kad vietos savivalda yra svarbi Europos Sajungos lygmeniu. Vertinant minétajj Lisabonos sutarties
reguliavimg galima apibrézti, kad Europos Sgjunga pripaZjsta vietos savivaldos institucinj ir politinj
savarankiSkuma, kas reiskia, kad vietos savivalda vykdo ir jgyvendina auks$tesniu lygmeniu priimtus
sprendimus bei pati imasi valdZios veiksmy?®.

Analizuojant vietos savivaldos sampratg Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose,
pabréztina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija?® (toliau — Konstitucija), kaip ir daugelio® kity
Europos §aliy, pripaZjsta teis¢ j vietos savivalda®. Konstitucijoje atskiras X skirsnis ,,Vietos savivalda
ir valdymas* skirtas vietos savivaldos organizavimui. Kaip pabrézia A. Bakaveckas, nagringjes vietos
savivaldos teisinés bazés plétros problemas, vietos savivaldos konstituciniy pagrindy jtvirtinimas
atskiru skirsniu Konstitucijoje ,,reiskia, kad valstybé pripazjsta vietos savivaldg ir kad veiksmingas jos,
kaip savarankiskos valdzios formos, funkcionavimas labai priklauso ir nuo teisinio reguliavimo*2,
Taigi, jvertinant Konstitucijoje skelbiamas nuostatas dél vietos savivaldos, pazymétina, kad
Konstitucija jtvirtina vietos savivaldos instituto pamatus, kurie sudaro pagrindg iSskirti vietos

savivaldos sampratos bruozus. Siems konstituciniams vietos savivaldos sampratos bruozams iskirti

% Buropos vietos savivaldos chartija“, TAR Zréta 2024 m. gruodzio 5 d., https:/fwww.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.7EB8808F6CBC.

27 Lisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos Bendrijos steigimo sutartj (2007/C 306/01)*,
EUR-LEX zitréta 2024 m. vasario 7 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL.
28 Carlo Panara, ,,Conclusion — The Contribution of Local Self-Government to Constitutionalism in the Member States and
in the EU Multi-Layered System of Governance®, i§ Local Government in Europe: The , Fourth Level in the EU Multi-
Layered System of Governance, Carlo Panera, Michael Varney (Abingdon: Routledge, 2013), 369-372.

% Lietuvos  Respublikos  Konstitucija“, TAR, ziaréta 2024 m. kovo 16 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.47BB952431DA.

30 Monakas, Andora, San Marinas yra per mazos valstybés, kurias biity galima suskirstyti j teritorinius vienetus, turinéius
savivaldos teise.

81 Marius Guderjan ,,Local government in the European Union‘s multilevel polity”, i§ The Routledge Handbook of
International Local Government, Richard Kerley, Joyce Liddle, Pamela T. Dunning (Abingdon: Routledge, 2019, 396.

32 Audrius Bakaveckas, ,,Vietos savivaldos teisinés bazés plétros problemos®, Viesoji politika ir administravimas 12
(2005): 104, https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/fb09e913-f072-4ba0-9881-9365bff72069/content.
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remiamasi Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas) 2002 m.
gruodzio 24 d. nutarimu®®, kuris turéjo ypatingos reik§més vietos savivaldos raidai Lietuvoje. Pagal
Konstitucijoje jtvirtintas vietos savivaldos nuostatas, pagrjstai galima apibrézti, kad vietos savivalda
yra teritoriniy bendruomeniy savitvarka ir savaveiksmiskumas; kad tai yra savaveiksmiskumo
pagrindais veikianti vieSojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybés valdzios
institucijoms ir kad tai yra teritoriniy bendruomeniy valdzia, kuri formuojama ir funkcionuoja kitokiais
nei valstybés valdzia konstituciniais pagrindais. PaZzymétina, kad minétos teritorinés bendruomenés
yra savivaldos teisés subjektas ir Konstitucijoje jos vadinamos savivaldybémis (arba vietos
savivaldybémis). Konkretizuojant vietos savivaldos apibudinimg kaip vieSojo administravimo
sistemos, paminétina, kad vieSasis administravimas, be kita ko, apima teisés akty, tieck norminiy, tiek
individualiy priémimg (VieSojo administravimo jstatymo 6 straipsnis). Vadinasi, vietos savivalda
disponuoja inter alia teisés akty leidimo teise. Nors, kaip matome, Konstitucija laiduoja savivaldybiy
savarankiSkuma ir veiklos laisve, taciau savivaldybiy savarankiskumas ir veiklos laisvé negali buti
atsiejama nuo Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies normy, kurios jtvirtina, kad minéta veikimo laisvé
ir savarankiSkumas yra saistomi Konstitucijoje bei jstatymuose apibréztos jy kompetencijos.

Galiausiai, analizuojant vietos savivaldos sampratg, iSskirtinas Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatyme expressis verbis nustatytas vietos savivaldos sgvokos apibrézimas.
Pazymétina, kad Vietos savivaldos jstatymas yra specialusis vietos savivaldos teisinius santykius
reguliuojantis jstatymas. Minéto jstatymo 3 straipsnio 22 dalyje nurodoma, kad ,,vietos savivalda —
savivaldybés bendruomenés savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta
kompetencija“3*. Vietos savivaldos jstatyme jtvirtintas vietos savivaldos apibrézimas, galima sakyti,
apibendrina Konstitucijoje ir Europos vietos savivaldos chartijoje jtvirtintas pamatines vietos
savivaldos nuostatas. Taciau, svarbu atkreipti démesj | apibréZime pavartota sgvoka savivaldybé,
kurios turinys taip pat pateikiamas Siame specialiajame jstatyme. Vietos savivaldos jstatymo 3
straipsnio 6 dalyje nurodyta, kad ,,savivaldybé — Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy
vienety ir jy riby jstatymo nustatytas valstybeés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené
turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teis¢, jgyvendinama per to valstybés teritorijos administracinio
vieneto nuolatiniy gyventojy Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso nustatyta tvarka iSrinktus
savivaldybés tarybg ir savivaldybés mera*®.

Ivertinus mokslininky pateikiamas vietos savivaldos sampratas, teisiniame reguliavime
jtvirtintg vietos savivaldos sgvoka, konstitucines pamatines nuostatas, galime iSskirti Siuos vietos

savivaldos sampratos teisinius bruozus:

3Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas byloje Nr. 49/200.

3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, TAR, ziiiréta 2024 m. balandzio 10 d., https:/www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/asr.

3 Ibid.
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(1) Vietos savivalda turi savo teritorija, kuri sudaro valstybés administracinj teritorinj
vieneta;

(2) Vietos savivalda turi tam tikrg autonomijos lygj, jtvirtintg Konstitucijoje;

(3) Vietos savivalda turi valdzios institucijas, renkamas tiesioginiuose visuotiniuose tos
teritorijos gyventojy rinkimuose;

(4) Vietos savivalda turi teisés akty leidimo teis¢, kuri jgyvendinama per valdzios
institucijas pagal priskirta kompetencija naudojant finansinius resursus>®.

ISvardyti vietos savivaldos sampratos teisiniai bruozai apibuidina vietos savivaldos
subjekto — savivaldybés tarybos — veikimo kontekstg ir sudaro pagrindg savivaldybés tarybos veiklai

(administraciniy akty priémimu)i, kuri bus nagrin¢jama §io darbo 2 skyriuje.

1.2. Vietos savivaldos institucinés struktiiros ypatumai

AtskleidZiant vietos savivaldos konstitucinés institucinés struktiiros ypatumus,
pazymétina, kad Lietuvoje vietos savivaldos teisinis reguliavimas keistas daugybe karty. ,,Tokie
teisinio reguliavimo pokyciai ypac susij¢ su vietos savivaldos teis¢ jgyvendinanciy institucijy
formavimu“®’. Atskleidziant vietos savivaldos institucinés struktiiros ypatumus, reikalinga apzvelgti
konstitucines vietos savivaldos nuostatas, galiojusias iki 2022 m. geguzés 21 d., ir Sias nuostatas
aiskinancig konstitucing doktring.

Iki 2022 m. geguzés 21 d. galiojes Konstitucijos 119 straipsnis skelbé, kad ,,savivaldos
teis¢, kuri yra laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams,
jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas, kurios sudaro joms atskaitingus vykdomuosius
organus ir, kad savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka nustato jstatymas“%®,
Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijoje nurodyta sgvoka ,,savivaldos institucijos* tuo metu
pazymejo, kad sgvoka iSreiSkia administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy atitinkamy institucijy
konstitucing paskirt: tai yra institucijos, per kurias jgyvendinama atitinkamy bendruomeniy savivaldos
teis¢®®, ir tai yra savivaldybiy tarybos. Konstitucinis teismas pabrézé, kad savivaldybés taryba yra
savivaldos institucija, kuri yra atstovaujamoji institucija, tiesiogiai numatyta Konstitucijoje ir daugiau
kity savivaldos institucijy Konstitucijoje nenumatyta. Todél savivaldybiy taryboms atskaitingy

vykdomuyjy organy negalima traktuoti kaip tokiy, per kuriuos teritorinés bendruomenés jgyvendina

savivaldos teis¢, t. y. kaip savivaldos institucijy, nes, pagal Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalj,

% Jurgita Maciulyté, Petras Ragauskas, Lietuvos savivalda: savarankiskos visuomenés link? (Vilnius: Versus aureus,
2007), 14.

3 Milda Vainiuté, Laura Matjo3aityté, ,Mery rinkimai Lietuvos Respublikoje: teisinio reguliavimo raida ir naujausi
poky¢iai®, Jurisprudencija 30(2) (2023): 286, DOI: 10.13165/JUR-23-30-2-02.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija“, TAR, zidréta 2024 m. kovo 16 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.47BB952431DA.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas byloje Nr. 49/200.
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savivaldos teisé jgyvendinama per savivaldybiy tarybas?®. Taigi, atsizvelgiant | paminétg konstitucinj
reguliavima ir aiSkinimg, galime daryti iSvada, kad savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji
organai (vykdomaosios institucijos) nebuvo priskiriami prie savivaldos institucijy.

Konstitucinio Teismo doktrinoje, plétotoje pagal Konstitucijos X skirsnio nuostatas,
galiojusias iki 2022 m. geguzés 21 d., buvo pateiktas savokos ,,savivaldybés institucijos* iSaiskinimas.
Savoka ,savivaldybés institucijos®, kaip pazyméjo Konstitucinis Teismas, pirmiausia, isreiskia
atitinkamy institucijy priklausomybe tam tikrai savivaldybei, antra, savivaldybés institucijos
sudaromos tam, kad biity realizuoti savivaldybés interesai, tiesiogiai jgyvendinami jstatymai,
Vyriausybés nutarimai bei savivaldybés tarybos sprendimai*’. Kaip matome pagal pateikty
Konstitucinio Teismo aiSkinimg, savivaldybés institucijomis laikytinos tiek pacios savivaldybiy
tarybos, taip pat ir savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai (vykdomosios institucijos) ir,
svarbu pabrézti, kad sgvoka ,savivaldybés institucijos, apima ir Kitas institucijos, kurias sudaro
savivaldybiy tarybos*?.

Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas 2021 m. balandzio 19 d. nutarime konstatavo,
kad sgvokos ,savivaldos institucijos® ir ,savivaldybés institucijos” néra tapacios: sgvoka
»savivaldybés institucijos apima savivaldos institucija — savivaldybés taryba, taip pat kitas
savivaldybés institucijas — savivaldybés sudaromus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus bei
kitas savivaldybés tarybos sudaromas institucijas.*®

Vadinasi, iki 2022 m. geguzés 21 d. galioj¢s konstitucinis reguliavimas numaté tik vieng
savivaldos institucija — savivaldybés tarybg. Taciau Lietuvos Respublikos Seimas 2022 m. balandzio
21 d. prieme Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo
jstatyma*, kuriuo i§ esmés pakeité prie$ tai galiojusia konstitucine vietos savivaldos jgyvendinimo
institucing sarangg ir jtvirtino, kad ,savivaldos teis¢, laiduojama jstatymo numatytiems valstybés
teritorijos administraciniams vienetams, kuri jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas ir
savivaldybiy merus ir, kad savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka nustato jstatymas**°,
Taigi, Konstitucijos pakeitimai, jsigalioj¢ 2022 m. geguzes 21 d., jtvirtino greta savivaldybés tarybos
nauja konstitucing savivaldos institucija — savivaldybés mera, taciau, pazymétina, kad jo statusas
Konstitucijoje apibréziamas tik paciais bendriausiais bruozais — tai jstatymo nustatyta tvarka 4 mety
kadencijai | Sias pareigas iSrenkamas Lietuvos Respublikos pilietis, d¢l savo teisiy pazeidimo galintis

kreiptis ] teisma, taip pat nustatyta teisé kreiptis j teismg dé¢l jo veiksmy bei nustatyti pasyviosios

0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas byloje Nr. 49/200.

4 |bid.

42 |bid.

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimas byloje Nr. 13/2019.

4 | Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo jstatymas*, TAR, Ziiiréta 2024
m. sausio 15 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/075a92f0c17a11ec8d9390588bf2de65.

% |bid.
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rinkimy teisés jgyvendinimo apribojimai. Pazymeétina, kad Konstitucijos pataisos nenumaté jokiy
nuostaty: 1) kurios apibrézty savivaldybés mero konstitucing kompetencija jgyvendinant savivaldos
teis¢ ir aiskiai atriboty jg nuo savivaldybés tarybos kompetencijos; 2) kuriomis bity grindziami dviejy
savivaldos teis¢ jgyvendinanciy vietos valdzios institucijy — savivaldybés tarybos ir savivaldybés mero
santykiai.

Konstitucijoje lygiagreciai jtvirtinus dvi institucijas, per kurias jgyvendinama vietos
savivaldos teisé, ir nenustacius jy kompetencijos santykio ir riby, kyla pagristy abejoniy, ar
ordinariniame Vietos savivaldos jstatyme, kurio nauja redakcija pagal pakeistg konstitucinj
reguliavima jsigaliojo 2023 m. balandzio 1 d., galéjo biiti nustatyta konstitucinés institucijos
kompetencija, ir ypa¢ — ar galéjo tokiame jstatyme vienai ar kitai konstitucinei institucijai biiti
priskiriama minéta Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtinta savivaldybiy kompetencija (Konstitucijos 40
straipsnio 1 dalis, 41 straipsnio 2 dalis, 121 straipsnio 1 dalis). Sios abejonés grindziamos
Konstitucinio Teismo doktrina, kurioje aiSkindamas konstitucinj teisinés valstybés principa, ,, T €eismas
ne kartg yra pazyméjes, kad i$ Sio principo, kity konstituciniy imperatyvy kyla reikalavimas paisyti i§
Konstitucijos kylancios teisés akty hierarchijos, inter alia reiskiantis, kad draudZiama zemesnés galios
teisés aktais reguliuoti tuos visuomeninius santykius, kurie gali biiti reguliuojami tik aukstesnés galios
teisés aktais“®®. Pazymétina, kad minétas abejones kélé Seimo kanceliarijos Teisés departamentas
svarstant Konstitucijos pataisy projekta, taciau $ios abejonés buvo atmestos kaip nepagristos teigiant,
kad ,jeigu Konstitucijos pataisos biity priimtos, meras tapty konstitucine institucija ir tokio
konstitucinio reguliavimo pakeitimas galimai keisty ir konstitucing doktring dél savivaldybiy taryby
i§imtinés konstitucinés kompetencijos, kadangi konstitucinés nuostatos jau biity kitokios*4’.

Istatymy leid¢jas, jgyvendindamas Konstitucijos suteiktg diskrecija reglamentuoti
savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka, Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 10 dalyje
apibrézé savivaldybés institucijy sgvoka — tai ,,uz savivaldos teisés jgyvendinimg savivaldybés
bendruomenés interesais atsakingos institucijos: 1) savivaldybés atstovaujamoji institucija —

«48

savivaldybés taryba; 2) savivaldybés vykdomoji institucija — savivaldybés meras“*. ,,Savivaldybés

taryba — savivaldybés atstovaujamoji institucija, kuri turi savivaldybés valdzios ir vieSojo
administravimo jgaliojimus ir kurig sudaro tarybos nariai — savivaldybés bendruomenés atstovai**°
(Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 12 dalis). ,,Meras — savivaldybés vykdomoji institucija

(savivaldybés vadovas), turinti savivaldybés valdZios ir vieSojo administravimo jgaliojimus, atsakinga

46 |_ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. gruodZio 7 d. nutarimas byloje Nr. 4/2019.

47 Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto pagrindinio komiteto i§vada dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-640, 2021-09-15 Nr. 102-P-
24¢, Lietuvos Respublikos Seimas, ziliréta 2023 m. lapkri¢io 5 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/089a0e7016ad11ecad9fbbf5f006237b?jfwid=hw91prnp8.

48 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, TAR, Zidréta 2024 m. balandzio 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/asr.

49 |bid.
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uz istatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir savivaldybés tarybos sprendimy tiesioginj
jgyvendinima** (Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalis). Atkreiptinas démesys j minétame
jstatyme jtvirtintg savivaldybés sgvokos apibrézimg - tai ,Lietuvos Respublikos teritorijos
administraciniy vienety ir jy riby jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas,
kurio bendruomené turi Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, igyvendinamg per to valstybés
teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso
nustatyta tvarka iSrinktus savivaldybés tarybg ir savivaldybés merg. Savivaldybé yra viesasis juridinis
asmuo“®! (Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 6 dalis).

I§ aptarto naujojo konstitucinio ir ordinarinio reguliavimo, galime daryti iSvada, kad
pakeitus Konstitucijos 119 straipsnj, vietos savivaldos konstituciné instituciné struktiira sutampa su
Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinta savivaldybés institucijy sgvokos apibréztimi. Vietos savivaldos
konstituciné instituciné struktira apima dvi savivaldybés institucijas — savivaldybés tarybg, kaip
savivaldybés atstovaujamajg institucija, ir savivaldybés merg, kaip savivaldybés vykdomaja institucija.
Sios dvi savivaldos institucijos jgyvendina teritoriniy bendruomeniy savivaldos teise ir iy savivaldos
institucijy santykiai grindziami ne valdziy padalijimo principu, kurivo yra grindziamas valstybés
valdzios organizavimas, bet savivaldybés mero atskaitingumo savivaldybés tarybai principu (Vietos

savivaldos jstatymo 4 straipsnio 3 punktas).

1.3. Savivaldybés tarybos samprata

Kaip minéta, teritorinés bendruomenés vietos savivaldos teis¢ jgyvendinama per
savivaldos institucijas — savivaldybés tarybg ir savivaldybés mera. Kadangi Siame darbe analizuojami
savivaldybés tarybos priimty sprendimy teisés technikos ypatumai, todél reikalinga atskleisti
savivaldybés tarybos samprata.

Ivertinus Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 6, 10 ir 12 dalis, paZymétina, kad pagal
Siose dalyse nustatytg teisin] reguliavimg vienintelé savivaldybés bendruomenés atstovaujamoji
institucija yra savivaldybés taryba, kurios skiriamieji bruozai yra:

(1) sudarymas rinkimy biidu: savivaldybés taryba yra renkama savivaldybes
bendruomenés — atitinkamo jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto gyventojuy;

(2) dviejy risiy — vietos valdzios ir vieSojo administravimo — jgaliojimy vykdymas®.

Kaip pabrézia K. Jankauskas, ,pagal Konstitucijg savivaldybés tarybos sudaromos

iSrenkant vietos gyventojy atstovus laisvuose, periodiniuose ir reguliariuose rinkimuose*3.

%0 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, TAR, zitréta 2024 m. balandZio 10 d., https://www.e-

tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/asr.
51 Ibid.
52 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. balandZio 19 d. nutarimas byloje Nr. 13/2019.
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Pazymétina, kad tiek aktyvigja, tiek pasyvigja rinkimy teis¢ renkant savivaldybiy taryby narius
Konstitucija suteikia tiek Lietuvos Respublikos pilieciams, tiek ir kitiems nuolatiniams administracinio
vieneto gyventojams. Minétieji nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai, remdamiesi visuotine,
lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu renka ketveriems metams savivaldybiy taryby narius
(Konstitucijos 119 straipsnis).

Savivaldybés taryba vietos valdzios ir vieSojo administravimo funkcijas atlieka
jgyvendindama jstatymuose jai nustatytus jgaliojimus. Tokiu budu, t. y. atlikdama jai jstatymu
priskirtas konkrecias vietos valdzios ir vieSojo administravimo funkcijas, savivaldybés taryba vykdo
savivaldybés funkcijas (Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 2 dalis). Pazymétina, kad savivaldybiy
vietos valdzios funkcijy vykdymas suponuoja jstatymais nustatyty valdzios jgaliojimy jgyvendinima
atitinkamos savivaldybés, kaip jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto,
teritorijoje®. Siame kontekste paminétina, kad Vie$ojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 18 dalyje
vieSasis administravimas apibréztas kaip ,,teisé€s aktais reglamentuota vie$ojo administravimo subjekty
veikla, skirta teisés aktams jgyvendinti: administracinis reglamentavimas, administraciniy sprendimy
priémimas, teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo priezitira, administraciniy paslaugy
teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas*>®. Ta¢iau svarbu pazyméti, kad ne kiekviena
savivaldybés tarybos veikla apima viesgjj administravimg. Be vieSojo administravimo funkcijy,
savivaldybés tarybos, biidamos savivaldybés, vieSojo juridinio asmens, atstovés, dalyvauja ir tkinéje
veikloje, kitaip tariant, veikia kaip civiliniy teisiniy santykiy subjektai civiliniuose teisiniuose
santykiuose. Savivaldybés tarybos veikla dalyvaujant civiliniuose teisiniuose santykiuose néra vieSasis
administravimas, t. y. ,,savivaldybés taryba veikia ne kaip vieSojo administravimo subjektas, o kaip
civiliniy teisiniy santykiy subjektas ir jos priimti aktai (atlikti veiksmai), dalyvaujant tokiuose
santykiuose, nepakeicia ty santykiy pobiidzio*°®,

Analizuojant savivaldybés taryba, kaip savivaldybés atstovaujamaja institucija, kuri
gyvendina savivaldos teisg, svarbu apzvelgti Sios institucijos kompetencijos ypatumus — suteiktus jai
jgaliojimus ir nustatytus teisinius jpareigojimus. Konstitucijoje yra jtvirtinta tik keletas savivaldybés
tarybos kompetencijos sriciy (pvz. savivaldybiy tarybos turi teis¢ jstatymo numatytose ribose ir tvarka
nustatyti vietines rinkliavas, savo biudzeto saskaita savivaldybiy tarybos gali numatyti mokesciy bei

rinkliavy lengvatas (Konstitucijos 121 straipsnis), taciau pagrindinis teisés Saltinis, kuriame nustatyta

3 Kestutis Jankauskas, ,,Teritoriniy bendruomeniy savivalda Lietuvoje: konstituciniai imperatyvai ir jy jgyvendinimas
ordinarinéje teis€je, i§ Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné monografija,
Toma Birmontiené, Kestutis Jankauskas, Egidijus JaraSitinas, Mindaugas Maksimaitis, Gediminas Mesonis, Alvydas
Pumputis, Vytautas Zilys, Edita Ziobiené¢ (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007), 487.

54 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. balandZio 19 d. nutarimas byloje Nr. 13/2019.

% Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas®, TAR, zilréta 2024 m. balandzio 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.OBDFFD850A66/asr.

% Specialiosios teiséjy kolegijos teismingumui 2022 m. spalio 3 d. nutartis Nr. T-48/2022.
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savivaldybés tarybos kompetencija yra Vietos savivaldos ijstatymas. Pazymétina, kad minétas
jstatymas skiria i§imting ir paprastaja savivaldybés tarybos kompetencija. Siy kompetencijy atskyrimo
esm¢ sudaro jgyvendinimo galimybés, t. y. iSimtiné¢ savivaldybés tarybos kompetencija
vienareikSmiskai priklauso tik savivaldybés tarybai, todél savivaldybés taryba neturi teisés Sios
kompetencijos perduoti kitai savivaldybés institucijai, jstaigai (kaip Sios kitos institucijos neturi teisés
perimti ar kistis j ja), iSimtinés savivaldybés tarybos kompetencijos pagrindg sudaro Konstitucijos ir
jstatymy nustatyta kompetencija. Paprastoji savivaldybés tarybos kompetencija yra ne Konstitucijos, o
ordinarinés teisés nustatyta kompetencija, kurig savivaldybés taryba jgyvendina pati arba gali pavesti
vykdyti merui.

Vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnio 2 dalyje nurodytas iSimtinés savivaldybés
tarybos kompetencijos sarasas, kurj sudaro 37 sritys. Atkreiptinas démesys i tai, kad nurodytos
kompetencijos sritys iSimtinai priklauso savivaldybés tarybai, taciau §i i§imtiné¢ kompetencija turi biiti
igyvendinama taip, kaip tai numatyta jstatymuose. Pavyzdziui, savivaldybés teritorijos bendrojo plano
tvirtinimas yra iSimtiné savivaldybés tarybos kompetencija, taciau savivaldybés taryba minéta plang
privalo tvirtinti ne bet kokia tvarka, bet tokia tvarka, kokia yra numatyta Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatyme ir Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisyklése,
patvirtintose Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. D1-8 , Dél
Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykliy patvirtinimo*®’. Taigi, galima teigti,
kad iSimtinés savivaldybés tarybos kompetencijos jgyvendinamg riboja aukStesnés galios teisés aktai.
Teismai taip pat pabrézia, kad ,tos funkcijos, kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms, yra
reglamentuojamos jstatymais. N¢ viena 18 §iy funkcijy nereiskia, kad savivaldybés atitinkamoje srityje
yra absoliuCiai savarankiSkos. Vadinasi, savivaldybiy tarybos gali veikti tik ta apimti, kuri yra
apibrézta teisés aktais“®®,

Paprastoji savivaldybeés tarybos kompetencija apima 7 sritis (Vietos savivaldos jstatymo
15 straipsnio 3 dalis). Kaip minéta, paprastosios savivaldybés tarybos kompetencijos specifiSkumas
yra tas, kad konkreCius jgaliojimus, priskirtus savivaldybés tarybos paprastajai kompetencijai,
savivaldybés taryba reglamento nustatyta tvarka gali pavesti vykdyti merui.

Vertinant savivaldybés tarybos kompetencija, svarbu paZymeéti ir tai, kad Vietos
savivaldos jstatymas néra vienintelis teisés aktas, kuriame yra nustatyti jgaliojimai savivaldybés
tarybai. Kituose teisés aktuose taip pat gali biiti nustatyti papildomi, t. y. Konstitucijoje, Vietos

savivaldos jstatyme nenumatyti, jgaliojimai savivaldybés tarybai. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos

57 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymas Nr. D1-8 ,,Dél Kompleksinio teritorijy planavimo
dokumenty rengimo taisykliy patvirtinimo“, TAR, ziGréta 2024 m. wvasario 15 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/fa9a6b3076e111e38dade231c7b4cf37/asr.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugséjo 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3401-
556/2022.
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sveikatos sistemos jstatymo®® 63 straipsnyje jtvirtinta savivaldybés tarybos kompetencija sveikatinimo
veiklos valdymo klausimais; Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
jstatymo®® 10 straipsnyje nustatyta savivaldybés tarybos kompetencija geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo reguliavimo srityje.

Taip pat svarbu pazyméti, kad jstatymuose, ministry jsakymuose daznai numatomi
igaliojimai savivaldybei, tac¢iau konkreCiai nenurodoma, kuri savivaldybés institucija turéty
jgyvendinti suteiktus jgaliojimus. Minétas teisés akty nekonkretumas sukelia tokias pasekmes, kad
vienoje savivaldybé¢je atitinkama teisés aktg priima savivaldybés taryba, o kitoje savivaldybéje
atitinkamg teisés aktg tokiu paciu klausimu priima savivaldybés meras ar savivaldybés administracijos
direktorius. Sprendziant $ig jstatymy ir kity teisés akty netikslumo problema, reikéty vadovautis
principu, kuris jtvirtintas Vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnio 4 dalyje, kad jeigu ,teisés aktuose
yra nustatyta papildomy jgaliojimy savivaldybei, sprendimy dél tokiy jgaliojimy vykdymo priémimo
iniciatyva, neperzengiant nustatyty jgaliojimy, priklauso savivaldybés tarybai*®!. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo®? 13 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad socialiniy paslaugy
teikimo mastui ir riSims pagal gyventojy poreikius nustatyti savivaldybé kasmet sudaro ir tvirtina
socialiniy paslaugy plang. Kaip matome, istatyme nenurodyta, kuri konkreciai savivaldybés institucija
turi sudaryti ir patvirtinti socialiniy paslaugy plang. Taciau, vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo
15 straipsnio 4 dalyje jtvirtintu principu, minétg socialiniy paslaugy plang sudaryti bei patvirtinti turéty
savivaldybés taryba. Taciau, Sioje vietoje svarbu pazymeti, kad minéto jstatyminio reguliavimo
taikymas ne visada gali atitikti vieng i§ svarbiausiy vietos savivaldos subsidiarumo principa, kuris
reiSkia, kad savivaldybés vieSojo administravimo subjekty sprendimai turi biti priimami ir
jgyvendinami tuo lygmeniu, kuriuo jie yra efektyviausi (Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 13
punktas). Taigi, jstatymuose, pojstatyminiuose teisés aktuose abstraktus jgaliojimy suteikimas
savivaldybei sukelia tokio teisés akto taikymo problemas bei gali paZeisti subsidiarumo principa.

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybés taryba uzima svarbig vietg Vietos
savivaldoje, nes savivaldybés taryba yra konstituciné vietos savivaldos vienintelé atstovaujamoji
institucija, Kkuriai savivaldybés meras (savivaldybés vykdomoji institucija) yra atskaitingas.
Savivaldybés taryba jai suteiktus jgaliojimus jgyvendina priimdama sprendimus, kurie yra pagrindinis
savivaldybés tarybos veiklos instrumentas. Savivaldybés tarybai priklauso ir ty klausimy sprendimas,

jeigu teisés aktuose atitinkami jgaliojimai yra suteikiami savivaldybei, neiSskiriant konkrecios

% Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas“, TAR, zidréta 2024 m. vasario 20 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.E2B2957B9182/asr.

80 Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas®, TAR, Zifiréta 2024 m. vasario 20 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.OAE0464EQEDE/asr.

61 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, TAR, Zidréta 2024 m. balandzio 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/asr.

62 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas®, TAR, zidréta 2024 m. vasario 20 d., https:/www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.91609F53E29E /asr.
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savivaldybés institucijos. Taciau jstatymuose, pojstatyminiuose teisés aktuose igaliojimy suteikimas

savivaldybei, nekonkretizuojant konkre¢ios savivaldybés institucijos, gali pazeisti subsidiarumo

principa.
Kitame S8io darbo skyriuje bus analizuojami savivaldybés tarybos sprendimai

administraciniy akty kontekste.
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2. SAVIVALDYBES TARYBOS PRIIMAMI SPRENDIMAI — PAGRINDINIS VEIKLOS
INSTRUMENTAS

Magistro darbe nagrin¢jami savivaldybés tarybos priimami sprendimai. Pazymétina, kad
savivaldybés tarybos sprendimy priémimas yra pagrindinis ir teising reikSme turintis savivaldybés
tarybos veiklos instrumentas. Kitaip tariant, savivaldybés taryba visus jai suteiktus jgaliojimus
igyvendina kolegialiai savivaldybés tarybos posédziuose, svarstomais klausimais priimant teisés aktus,
kurie, pagal Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 1 dalj, vadinami specialiu terminu — sprendimais,

«“63 Atkreiptinas démesys

ir kurie ,,savivaldos lygmeniu yra patys svarbiausi pojstatyminiai teisés aktai
] tai, kad vieSojo administravimo subjekty, o savivaldybés taryba ir yra vienas i§ $iy subjekty,
prilmami teisés aktai ,Lietuvos administracinéje teis¢je yra jvardijami bendru terminu -—
administraciniai aktai ®, todél prie§ aptariant savivaldybés tarybos priimamy sprendimy teisés
technikos ypatumus, pirmiausia, Siame skyriuje bus atskleista administraciniy akty samprata ir
pozymiai (2.1 poskyris). Administraciniy akty sampratos atskleidimas leis identifikuoti savivaldybés
tarybos leidziamy sprendimy sampratg ir jy pozymius (2.2 poskyris), pateikti sprendimy klasifikavimag
ir atskleisti norminiy ir individualiy sprendimy atribojimo kriterijus bei pateikti $io atribojimo reik§me
(2.3 poskyris). Pazymétina, kad minéty elementy analizé suteikia pagrinda nustatyti savivaldybés
tarybos priimamy sprendimy teisés technikos ypatumus, kurie bus analizuojami §io darbo tre¢iame
skyriuje.

2.1. Administraciniy akty samprata ir poZymiai

Kaip minéta, administraciniy akty priémimas — pagrindinis ir svarbiausias vie$ojo
administravimo subjekty, 0 tai yra ir savivaldybés tarybos, veiklos instrumentas. Svarbu atkreipti
démesj, kad vieSojo administravimo subjekty priimami oficialiis dokumentai — administraciniai aktai —
vadinami jvairiomis kategorijomis: vie$ojo administravimo teisés aktas, administracinis aktas,
administracinis teisé€s aktas, valdymo aktas, norminis teisé€s aktas, individualus teisés aktas, norminis
administracinis aktas, individualus teisés aktas. I. Deviatnikovaité, tyrinédama uZzsienio Saliy ir
Europos Sgjungos administracing teis¢, pazymi ,,Huglo byla, kurioje Valstybés Taryba konstatavo, kad
administraciniai sprendimai yra esminis vie$osios teisés institutas“5°,

Siekiant atskleisti administracinio akto sampratg, svarbu iSanalizuoti pozityviosios teisés,

kaip pirminio administracings teisés Saltinio, nustatyta kategorijos turinj.

5 Donatas Murausas, ,,Norminis teisés aktas®, i§ Teisés teorija, Giedré Lastauskiené (Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2020), 150.

54 leva, Deviatnikovaité, Administraciné teisé : bendroji dalis : vadovélis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2021),
410.

% leva Deviatnikovaité, UZsienio Saliy ir Europos Sqjungos administraciné teisé, (Vilnius: VI Registry centras, 2017), 50.
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Pazymeétina, kad Siuo metu Lietuvos jstatymy leid¢jas néra apibrézgs administracinio
akto sgvokos, nors iki 2020 m. lapkri¢io 1 d. galiojusiame Vie$ojo administravimo jstatyme buvo
pateikiamas administracinio akto apibrézimas. Minétos jstatymo redakcijos 2 straipsnio 8 dalyje buvo
nurodyta, kad administracinis aktas — vieSojo administravimo subjekto iSleistas nustatytos formos
teisés aktas. IS paminéto apibrézimo galime iSskirti jstatymy leidéjo apibréztos sgvokos tris
skiriamuosius pozymius:

(1) vieSojo administravimo subjekto iSleistas teisé€s aktas,

(2) ne bet kokios, o nustatytos formos teisés aktas,

(3) dokumento kategorija — teisés aktas.

G. Kuncevicius minétg jstatymy leidéjo apibrézta administracinio akto sgvoka jvertino
kaip apibrézta ,,gana abstrakciai, operuojant bendraja teisés akto sgvoka ir nurodant specialy jo
iSleidimo subjekta ir specialig tvarka. Vadovaujantis §ia logika, administracinis aktas yra teisés akto
rusis, taciau jstatymuose jtvirtinti tik pozymiai, apibréziantys ji ne teisés aktu, o tik administraciniu
aktu*®®,

Minéta VieSojo administravimo jstatymo redakcija, galiojusi iki 2020 m. lapkric¢io 1 d.,
jtvirtino ir administracinio sprendimo sgvoka — ,,administracinis aktas ar nustatyta tvarka priimtas kitas
nustatytos formos dokumentas, kuriame iSreik§ta vieSojo administravimo subjekto valia*®’. Kaip
matome, administracinio sprendimo sgvokos apibrézime buvo i$skirti du aspektai, tai:

(1) administracinis aktas,

(2) nustatyta tvarka priimtas kitas nustatytos formos dokumentas, kuriame iSreikSta
vieSojo administravimo subjekto valia.

Vertinant iki 2020 m. lapkri¢io 1 d. galiojusio VieSojo administravimo jstatymo
apibréztas administracinio akto ir administracinio sprendimo savokas, sutiktina su G. Kunceviciaus
nuomone, jog ,susidaro ispudis, kad misy jstatymy leidéjas tarsi iSplété jo [administracinio
sprendimo] sgvoka uz administracinio akto sampratos riby, t. y. administraciniu sprendimu laikydamas
ne tik administracinj aktg, kaip teising vieSojo valdymo (administravimo) formg, taiau ir kitus
dokumentus, manytina, neturinéius teisés akto statuso* .

Paminétina ir tai, kad iki 2016 m. liepos 1 d. galiojusi Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo redakcija taip pat apibrézé administracinio akto, norminio
teisés akto bei individualaus teisés akto sgvoky turinj: ,,administracinis aktas — vykdant

administravimo funkcijas, administravimo subjekto priimtas teisés aktas; norminis teisés aktas —

6 Gytis Kuncevicius, ,,Administracinio akto ir administracinés sutarties teisinés prigimties sgsajos: teorinis aspektas®,
Socialiniy moksly studijos, 4 (3), (2012): 1046.

67 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas“, TAR, Zzifiréta 2024 m. balandzio 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.OBDFFD850A66/asr.

8 Gytis Kuncevi¢ius, ,,Administracinio akto ir administracinés sutarties teisinés prigimties sgsajos: teorinis aspektas®,
Socialiniy moksly studijos, 4 (3), (2012): 1046.
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jstatymas, administracinis ar kitas teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiais
pozymiais neapibuidinty subjekty grupei; individualus teisés aktas — vienkartis teisés taikymo aktas,
skirtas konkre¢iam subjektui ar individualiais poZymiais apibdinty subjekty grupei“®®.

Palyginus VieSojo administravimo ir Administraciniy byly teisenos jstatymuose
nustatyty administracinio akto sgavoky turinius matyti, kad apibrézimai panasiis, taciau
Administraciniy byly teisenos jstatymas iSskiria dar vieng administracinio akto pozymj, tai yra
administravimo funkcijy vykdyma.

R. Kalesnykas, tyres administraciniy akty definicijas, jtvirtintas minétuose teisés aktuose,
nurodé, kad ,,iSnagrinéjus minéty administracinio akto sagvoky turinius matyti, kad administraciniame
akte pasireiskia vieSojo administravimo institucijos (pareiglino) valia priimant ir jgyvendinant
administracinius (valdymo) sprendimus tiek vieSojo administravimo (socialingje, kultiiringje,
administracingje politingje, ekonomingje) srityje, tiek vidaus administravimo (organizacinés struktiiros
tvarkymas, personalo valdymas, turimy materialiniy ir finansiniy i$tekliy valdymas) srityje’.

Taciau minéty administracinio akto savoky nebéra dabar galiojanciuose VieSojo
administravimo bei Administraciniy byly teisenos jstatymuose. Istatymo leidéjo tikslas panaikinti
administracinio akto sgvokg néra iki galo suprantamas, nes administracinis aktas yra viena esminiy
administracinés teisés koncepcijy, kuri pagrindzia administracinés teisés savarankiSkumag ir
skirtinguma nuo kity teisés Saky. Taciau galiojanc¢io Vie$ojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 5 ir
9 dalys apibrézia administracinio sprendimo ir norminio administracinio akto sgvokas. Pagal minétg
jstatyma ,,administracinis sprendimas — teisés akty reglamentuotu buadu ir (ar) forma iSreiksta
vienkartiné vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkre¢iam
asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny grupei; norminis administracinis aktas — vieSojo
administravimo subjekto priimtas daugkartinio taikymo teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles,
skirtas individualiai neapibréZtai asmeny grupei*’!.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taikydamas galiojancio VieSojo
administravimo jstatyme pateiktas administracinio sprendimo ir norminio administracinio akto
definicijas aiskina, kad ,,norminiams teisés aktams priskiriami raSytine forma isreiksti teisékiiros

«72

subjekty sprendimai (oficialiis raSytiniai dokumentai), kuriuose yra teisés normy‘“’“. ,,JJuose jtvirtinti

bendro pobiidzio nurodymai tam tikry visuomeniniy santykiy dalyviams, orientuoti j ateit] ir numatyti

8 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas®“, TAR zidiréta 2024 m. sausio 9 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.67B5099C5848/asr.

70 Raimundas Kalesnykas, ,,VieSojo administravimo teisés aktai®, i§ Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis:
vadovélis: antroji laida, Algimantas Dziegoraitis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005), 483.

" Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas“, TAR, Zzifiréta 2024 m. balandzio 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.0BDFFD850A66/asr.

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-544-662/2022.
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«“i3 Sie aktai adresuoti neapibréztam asmeny ratui arba adresuoti ratui asmeny,

taikyti daug karty
apibudinty ruSiniais pozymiais. Jie visada abstraktls ir apjungia tipinémis, rasinémis savybémis
panasSius visuomeninius santykius, toliau veikia po realizavimo individualiuose santykiuose ir

konkreéiy asmeny elgesyje’*

. ,,Administracinis sprendimas yra jstatymo normy ar kity hierarchiskai
aukstesnés pakopos norminiy teisés akty normy taikymo priemoné tuo atzvilgiu, kad $is aktas turi buti
pagristas be kita ko teisés akty normomis, o norminis administracinis aktas yra jstatymo normy
taikymo aktas todé¢l, kad juo i§ esmés nustatoma atitinkamo jstatymo normy jgyvendinimo tvarka ir
salygos*“’®. Pazymétina, kad ,skiriamasis jy bruoZas yra tas, kad norminiu administraciniu aktu,
nepaisant minéto jo taikomojo pobiidzio, yra nustatomos teisés normos, o individualiu administraciniu
aktu teisés normos yra isimtinai tik taikomos*’®.

Nagrin¢jant administracinio akto samprata teisés doktrinoje paminétinas |.
Deviatnikovaités administracinés akty tyrimas Lietuvos administracinés teisés istorijoje. Autoré
nurodo, kad ,tarpukario Lietuvoje nebuvo iSvystytos administraciniy akty teorijos, taciau siekta tai

“T’_Mokslininkai M. Romeris, V. Birziska, S. Zakeviius prisidéjo prie administraciniy akty

daryti
instituto plétojimo ir aiSkinimo. M. Romeris siekdamas sugrupuoti administracijos veiklg iSskyré
administracijos ,reglamentinius aktus® ir ,,Zemesnés risies jstatymus®, taip pat administracinius
sindividualinius* aktus arba administracijos jsakymus’®. Pazymétina ir tai, kad M. Romeris atribojo
norminius administracinius aktus, kuriais jgyvendinami jstatymai nuo norminiy administraciniy akty,
kuriais atliekamas vidaus administravimas’®. V. Birziska, kaip ir M. Romeris, skirsté administracinius
aktus j norminius ir individualius®. S Zakevi¢ius taip pat désté, kad ,.egzistuoja dviejy tipy aktai —
aktai, ,kuriais kuriama bendroji neasmeniné teisiné padétis <...>, ir kuriais kuriama individualiné
teisiné padétis — vienasaliai ar sutartiniai aktai*®?.

ISskirtinas P. Vilucio, prisid¢jusio prie administraciniy akty instituto Lietuvoje
formavimo, administraciniy akty sgvokos aiskinimas, kuris i§ esmés nusako administraciniy akty
sampratg — ,,visi tie veiksmai, kurie yra daromi administracinio organo, yra administraciniai aktai; jie

yra vykdomi tada, kada yra to organo nustatyta, priimta — zodziu pareiksta valia dél jy realizavimo®®,

P. Vilutis taip pat iSskyré, kad ,,ne visi administraciniai aktai, nors visi yra padaryti valstybés valdzios

78 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-544-662/2022.
™ Ibid.

™ Ibid.

™8 Ibid.

" Teva, Deviatnikovaité, Administraciné teisé : bendroji dalis : vadovélis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2021),
411.

78 |bid.

9 1bid.

8 Ibid.

8 Ibid.

82 Petras Vilutis, Administraciné teisé. Bendroji dalis (Kaunas: M. Adomavi&iaus sp., 1939), 147.
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organy, yra vienodi“®, P. Vilutis pazyméjo, svarbiausi administraciniai aktai yra teisiniai, tai yra tokie
aktai, kuriais vykdoma administracinio organo teiséta galia siekiant sukelti teisés padarinius®®. ,, Tas
teisinis padarinys yra ar teisinio santykio jkiarimas, ar jo suteikimas, ar pritaikymas asmeniui jau

esamos teisinés padéties, ar jos tik konstatavimas*®®.

Pagal P. ViluCio administracinio akto
nagrinéjimo medziaga, galima suformuluoti, kad administracinis aktas yra administracinio teisinio
santykio atsiradimo, pasikeitimo ar pasibaigimo teisinis pagrindas.

Administraciniy akty instituto tyrin¢jimui didelj démesj skyres A. Andruskevicius
nurodo, kad ,,viesasis valdymas yra kasdiené administravimo jgaliojimy turin¢iy valstybiniy ir vietos
savivaldos institucijy, istaigy veikla, kuri apibréziama jvairiais jurisprudenciniais terminais skiriant be
kita ko ir valdymo aktus“®. Autorius pateikia tokj administraciniy akty apibrézimg — ,,administraciniai
aktai, kuriais daroma jtaka fiziniy, juridiniy asmeny teis€ms ir laisvéms, nustatomos vienokios ar
kitokios pareigos ar patiems vieSojo administravimo subjektams suteikiami teisiniai jgaliojimai ir
nustatomi teisiniai jpareigojimai*®’.

R. Kalesnykas analizuodamas administracinio akto pozymius pateikia tokig viesSojo
administravimo (administracinis) teisés akto definicija — ,,tai valdingo pobuidzio teisés aktas, kuriame
reguliuojami valdymo santykiai arba sprendziami konkretis administraciniai gincai (bylos),
nustatomas valdymo subjekty teisinis statusas, i$leidziamas kompetentingy vieSojo administravimo
institucijy (pareigiiny) nustatyta procediira (neperzengia valdymo proceso) siekiant valdymo tiksly,
sprendziant valdymo uzdavinius ir jgyvendinti valdymo funkcijas*,

I$skirtinas jau minétas G. Kuncevicius, kuris nurodo, kad administracinio akto ,,savoka
néra vienareik§me, dél jos turinio*®®. Pagal mokslininka, ,,pa¢ia pladiausia prasme administracinio
akto sgvoka apima bet kokj individualizuotg administracijos akta, koks bebiity jo tikslas ir objektas ir,
biitent, koks bebiity kontekstas, kuriame jis yra: privatinés ar vieSosios teisés. Norint patikslinti
administracinio akto sgvoka reikia atsizvelgti j funkcija, kurig jis atliecka administracinéje teis¢je. Tai
reiSkia, kad administracinio akto sgvoka apima tik tuos aktus, kurie sukelia tiesioginius teisinius
padarinius, t. y. teisiniai padariniai turi biiti sukelti paties akto, nes prieSingu atveju jie nebus

90

tiesioginiai‘“". Mokslininkas daro iS§vada, kad ,,administracijos veiksmai, kurie sukuria tiesiog iSeities

taska, 1§ kurio atsiranda sprendimas, sukeliantis tiesiogines teisines pasekmes, néra administraciniai

8 Petras Vilutis, Administraciné teisé. Bendroji dalis (Kaunas: M. Adomavi&iaus sp., 1939), 147.

8 |bid., 148.

8 |bid., 148.

8 Arvydas Andrukskevicius, Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, ginco santykiy
jurisprudenciniai aspektai (Vilnius: Registry centras, 2008), 138.

8 Ibid., 93.

8 Raimundas Kalesnykas, ,,VieSojo administravimo teisés aktai“, i§ Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis:
vadovélis: antroji laida, Algimantas Dziegoraitis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005), 487.

8 Gytis Kunceviéius, ,,Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis pagrindimas* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2011), 23.

% Ibid.
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aktai“%L,

Nagringjant lietuviskaji administraciniy akty sampratos konteksta, visgi, naudinga
apzvelgti, pavyzdziui, Vokietijoje suformuotg administracinio akto sampratg, kuri atsirado jau XIX a.
administracinéje teorijoje ir jai didele jtakg padaré¢ O. Mayer, kuris jau tada iSskyré pagrindinius
administracinio akto elementus, t. y. kad jis yra priimamas vykdomojo valstybés valdzios organo,
remiantis jgaliojanéiu jstatymu, kuriuo remiamasi konkreciu atveju, ir kad administracinis aktas gali
biiti nurodymo, sprendimo ar leidimo formos®. O. Mayer pazyméjo, kad ,,administracinis aktas yra i$
administracijos kylantis valdzios aktas, kuris apibrézia subjektui tai, kas jam turi biiti teis¢ individualiu
atveju“®,

Paminétinas Vokietijos 1976 m. Administraciniy procediiry jstatymas, kuriame
pateikiamas administracinio akto apibrézimas: administracinis aktas — tai bet koks jsakymas,
sprendimas ar Kkita suvereni priemoné, kurios vykdomoji valdZios institucija imasi siekdama
sureguliuoti individualy atveji vieSosios teisés srityje ir kuris turi turéti tiesioginj iSorinj teisinj
poveikj®*. Vertinant Vokietijos minétame jstatyme pateikta administracinio akto savokos apibrézima,
L. Wolf isskiria 5 administracinio akto elementus: (1) tai yra vieSosios teisés (t. y. valdzios institucijy
naudojama) priemoné, (2) priimta vykdomosios valstybés institucijos arba vykdomaja valdzig
jgyvendinancios institucijos, (3) turinti reguliuojamajj pobidj, (4) priimamas individualiu atveju, (5)
turi tiesiogin;j iSorinj poveikj, kuris apima teisinj vykdyma $io akto®.

Analizuojant administracinio akto samprata, svarbu iSskirti §j akta charakterizuojancius
pozymius, kurie padeda atskleisti visuming administracinio akto samprata.

Ivertinus pozityviosios teisés reguliavima, teisés doktring, teismy jurisprudencija,
iSskirtini Sie administracinj akta charakterizuojantys pozymiai:

1. Administracinis aktas yra ,.teisiné priimto valdymo sprendimo israiska“%. Tai reiskia,
kad vieSojo administravimo subjektas jo kompetencijos ribose iSsprendZia valdymo klausima
priimdamas administracinj teis€s akta.

2. Administracinj aktg turi teis¢ priimti tik vieSojo administravimo subjektas pagal savo

kompetencija. Kaip minéta, administracinio akto priémimas yra vieSosios teisés sritis ir

9 Gytis Kunceviéius, ,,Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis pagrindimas* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2011), 23.

92 Loammi Wolf, ,,In search of a definition for administrative action, South African Journal on Human Rights 33, 2
(2017): 314-334, DOI: 10.1080/02587203.2017.135662.

9 Gytis Kuncevidius, ,,Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis pagrindimas* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2011), 23.

% ,Germany: Administrative Procedure Act [Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)] of May 25th 1976, Refworld
zitiréta 2024 m. vasario 17 d., https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/1976/en/63421.

% Loammi Wolf, ,.In search of a definition for administrative action®, South African Journal on Human Rights 33, 2
(2017): 314-334, DOI: 10.1080/02587203.2017.135662.

% Raimundas Kalesnykas, ,,VieSojo administravimo teisés aktai“, i§ Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis:
vadovélis: antroji laida, Algimantas Dziegoraitis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005), 485.
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administraciniy akty priémima vykdo tik jgalioti vieSosios teisés subjektai.

3. Administracinis aktas gali biiti bendro pobtidzio — skirtas neapibréztam asmeny ratui
arba individualaus pobtidzio — skirtas individualiais poZymiais apibréztai asmeny grupei.

4. Administraciniams aktams ,,biidingas imperatyvumas, tai yra administraciniu aktu
nustatomi administraciniai ir teisiniai standartai (elgesio taisyklés), kuriais nurodoma veikimo kryptis
vie$ojo administravimo srityje“®’.

5. Administracinis aktas vykdo jstatymy ir kity teisés akty jgyvendinamaja funkcija.
Viesojo administravimo subjektai administracinius aktus ,,leidzia tam, kad jgyvendinty Konstitucijos,
jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus nustatyta tvarka ir forma*,

6. Administracinis aktas yra raSytinis dokumentas, kuris priimamas pagal nustatytas
proceduras.

7. Administracinis aktas gali biiti kei¢iamas ar pripazjstamas netekusiu galios.

8. Administracinis aktas nustatyta tvarka gali bati skundziamas ikiteisminio nagrinéjimo
institucijoms, teismams.

Ivertinus Siame poskyryje pateiktas administraciniy akty apibréztis, administraciniy akty
pozymius, galima apibendrinti, kad administraciniai aktai — tai vieSojo administravimo subjekty
kompetencijos ribose leidziami raSytiniai dokumentai, kuriuose iSreikSta vieSojo administravimo
subjekto valia, skirta konkreCiam asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny grupei arba skirta
individualiai neapibréztai asmeny grupei. Toliau Siame darbe, atsizvelgiant | Siame poskyryje
iSanalizuota administracinio akto samprata, bus iSgryninama savivaldybés tarybos priimamy
sprendimy samprata, iSskiriami sprendimy pozymiai ir aptariamas savivaldybés tarybos sprendimy

klasifikavimas j teising reikSme turinCias grupes, kurios lemia teisés technikos ypatumus.

2.2. Savivaldybés tarybos sprendimuy samprata, poZymiai, klasifikavimas

Pradedant savivaldybés tarybos sprendimy sampratos analizg, biitina paZymétina, kad
beveik néra mokslo darby®, kuriuose biity struktiiriskai tyrinéti savivaldybés tarybos priimami
administraciniai aktai, todél Sio poskyrio tyrinéjimo rezultatas gautas atlikus Lietuvos pozityviosios
teisés, teismy jurisprudencijos tyrimg. Taip pat buvo vertinamas savivaldybiy taryby priimamy
sprendimy turinys, analizuotos savivaldybiy administracing prieziiirg atliekanciy institucijy ataskaitos,
teikimai, reikalavimai savivaldybiy taryboms.

Savivaldybés taryba svarstomais klausimais priima administracinius aktus, kuriuos

9 Raimundas Kalesnykas, ,,VieSojo administravimo teisés aktai“, i§ Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis:
vadovélis: antroji laida, Algimantas Dziegoraitis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005), 483.

% |bid., 486.

% I8skirtinas A. Andruskevi¢ius, kuris tyrinédamas administraciniy akty institutg savo moksliniuose darbuose skyré
démesio savivaldybiy administravimo subjekty, tarp jy ir savivaldybés tarybos, valdymo aktams.
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Vietos savivaldos jstatymas jvardina specialiu terminu — sprendimais.

Kaip minéta, savivaldybés tarybos priimami sprendimai yra administraciniai aktai, todél
savivaldybés tarybos pritmamiems sprendimams, be Vietos savivaldos jstatyme nustatyty reikalavimy,
yra taikomos bendryjy jstatymy, reguliuojanciy administraciniy akty leidybg, nuostatos, pvz.,
Teisékiiros pagrindy jstatymas, VieSojo administravimo jstatymas, taip pat ir specialias sritis
reguliuojantys jstatymai, pvz., Teritorijy planavimo jstatymas ir kiti.

Atsizvelgiant j Sio darbo 2.1 poskyryje pateikta administracinio akto sampratos analize,
galime iSgryninti savivaldybés tarybos administraciniy akty — sprendimy — sampratg. Taigi
savivaldybés tarybos sprendimai — tai savivaldybés tarybos Konstitucijos ir jstatymo jai suteikty
igaliojimy ribose priimami raSytiniai dokumentai — sprendimai, kuriuose iSreiksta savivaldybés tarybos
valia.

Remiantis Sio darbo 2.1 poskyryje pateiktais bendraisiais administraciniy akty
pozymiais, ir jvertinus Vietos savivaldos jstatymg, VieSojo administravimo jstatyma, Teisékiiros
pagrindy jstatyma ir kitus teisés aktus, reguliuojancius savivaldybés tarybos veikla, galima iSskirti
Siuos savivaldybés tarybos sprendimy skiriamuosius poZymius:

1. Savivaldybés tarybos sprendimas yra savivaldybés tarybos teisinis veiklos rezultatas
veikiant Konstitucijos ir jstatymy suteiktos kompetencijos ribose (Vietos savivaldos jstatymo 5
straipsnio 1 dalies 1 punktas).

2. Savivaldybés tarybos sprendimus turi teis¢ priimti tik savivaldybés taryba, vykdydama
jai nustatytas funkcijas suteikty jgaliojimy ribose (Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 1 dalis).

3. Savivaldybés tarybos sprendimas gali biiti bendro pobtdzio — skirtas neapibréztam
asmeny ratui arba individualaus pobtidzio — skirtas individualiais poZymiais apibréztai asmeny grupei
(VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 5 ir 9 dalys).

4. Savivaldybés tarybos sprendimams ,budingas imperatyvumas, tai yra sprendimu
nustatomi administraciniai ir teisiniai standartai (elgesio taisyklés), kuriais nurodoma veikimo kryptis
vie$ojo administravimo srityje“1%.

5. Savivaldybés tarybos sprendimas vykdo jstatymy ir kity teisés akty jgyvendinamaja
funkcija. Savivaldybés taryba sprendimus i$ esmés priima tam, kad tiksliai nustatyty jstatymuose ir
kituose teisés aktuose jtvirtinty normy jgyvendinimo mechanizmus.

6. Savivaldybés tarybos sprendimas yra raSytinis dokumentas, kuris priimamas pagal
nustatytas procediras. Savivaldybés tarybos administracinio akto, kaip rasytinio dokumento forma —
sprendimas.

7. Savivaldybés tarybos sprendimas gali buti kei¢iamas ar pripaZjstamas netekusiu galios

10 Raimundas Kalesnykas, ,,Vie$ojo administravimo teisés aktai®, i§ Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis:
vadovélis: antroji laida, Algimantas Dziegoraitis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005), 486.
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akta priémusio subjekto valia. Tai yra savivaldybés taryba gali pakeisti ar pripazinti netekusiu galios
savo priimtg teisétg sprendimg.

8. Savivaldybés taryba gali pripazinti netekusiu galios neteiséta sprendimg arba
sprendima, kuris yra sglyginis ir per nustatytg laikotarpj asmuo, kuriam $is sprendimas buvo skirtas,
nustatyty salygy nejvykdo (VieSojo administravimo jstatymo 16 straipsnis).

9. Savivaldybés tarybos sprendimas gali biiti skundziamas paciai savivaldybés tarybai,
taip pat nustatyta tvarka gali bati skundZiamas ikiteisminio nagrinéjimo institucijoms bei teismams ir
sprendimas gali biiti $iy institucijy panaikintas (VieSojo administravimo jstatymo 14 straipsnis).

10. Savivaldybés tarybos sprendimy projektus tikrina Vyriausybés atstovas atlikdamas
iSankstine savivaldybés tarybos teisés akty projekty prieziiira, taip pat ,,Vyriausybés atstovas tikrina, ar
savivaldybés tarybos sprendimai neprieStarauja jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir kitiems su
istatymy jgyvendinimu susijusiems centriniy valstybinio administravimo subjekty priimtiems teisés
aktams“!%! (Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieZifiros jstatymo 4 straipsnio 1
dalies 1 punktas).

11. Savivaldybés tarybos norminiai sprendimai ,galioja tik tam tikro teritorinio
administracinio vieneto (savivaldybés) ribose*%2,

12. Savivaldybés tarybos norminiai sprendimai ,jsigalioja kita dieng po oficialaus
paskelbimo Teisés akty registre, jeigu pa¢iame sprendime nenumatyta vélesné jsigaliojimo data“!%®
(Teisékuros pagrindy jstatymo 20 straipsnio 1 dalis). Savivaldybés tarybos norminis sprendimas,
kuriuo tvirtinamas kompleksinio teritorijy planavimo dokumentas, ,jsigalioja kita dieng po jo
paskelbimo Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registre, jeigu sprendime dél
kompleksinio teritorijy planavimo dokumento patvirtinimo nenustatyta vélesné jo jsigaliojimo data“'%*
(Teritorijy planavimo jstatymo 27 straipsnio 6 dalis). ,Individualis sprendimai jsigalioja jy
pasiraymo diena, jeigu paciuose teisés aktuose nenustatyta vélesné jy jsigaliojimo data*'®® (Vietos
savivaldos jstatymo 71 straipsnio 3 dalis).

13. ,Savivaldybés tarybos sprendimus pasirao savivaldybés meras<%® (Vietos
savivaldos jstatymo 27 straipsnio 2 dalies 5 punktas). ,Kai meras dél atostogy, laikinojo

nedarbingumo ar kity pateisinamy prieZas¢iy laikinai neina savo pareigy arba mero jgaliojimai

sustabdyti teismo nutartimi, savivaldybés tarybos sprendimus pasiraso laikinai savivaldybés tarybos

01 Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieziliros jstatymas®, TAR, Zzitréta 2024 m. sausio 15 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.33DE665E5EQE/asr.

102 Audrius Bakaveckas, Administraciné teisé: teorija ir praktika. I dalis (Vilnius: MES, 2012), 424.

103 Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas®, TAR, Zitréta 2024 m. balandZio 10 d., https:/www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.B4FA4C56B8D5/asr.

104 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas®, TAR, Ziréta 2024 m. balandZio 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.26B563184529/asr.

105 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, TAR, ziiiréta 2024 m. balandzio 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/asr.

106 1hid.
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paskirtas tarybos narys<i%’ (Vietos savivaldos 30 straipsnio 2 dalis).

Pazymétina, kad savivaldybés tarybos sprendimai, kaip ir visi Kiti administraciniai aktai,
gali buti klasifikuojami jvairiais pagrindais, pvz., ] teisines pasekmes asmenims sukeliancius
sprendimus ir teisiniy pasekmiy asmenims nesukelianc¢ius sprendimus, taciau §io tyrimo atzvilgiu,
svarbiausias savivaldybés tarybos sprendimy klasifikavimas, turintis reikSmés sprendimy teisés
technikai, yra klasifikavimas, remiantis subjekty, kuriems taikomi savivaldybés tarybos sprendimai,
ratu. Savivaldybés tarybos sprendimai gali bati adresuoti neapibréztam asmeny ratui arba ratui
asmeny, apibudinty raSiniais poZymiais — tai vadinamieji norminiai administraciniai aktai ir
individualiis administraciniai aktai — skirti konkrefiam subjektui ar individualiais pozymiais
apibudinty subjekty grupei (Priedas Nr. 1, 1 lentelé).

Administracingje jurisprudencijoje iSaiskinta, kad ,norminis administracinis aktas
jtvirtina bendro, abstraktaus, neindividualizuoto pobiidzio normas — elgesio taisykles, nustatancias
atitinkamy jstatymy ar kity teisés akty normy jgyvendinimo tvarka ir salygas“1®® Praktiskai
aiSkinantis, kas yra norminis sprendimas, pateiktinas norminio savivaldybés tarybos sprendimo
pavyzdys — Piniginés socialinés paramos teikimo nepasiturintiems Utenos rajono savivaldybés
gyventojams tvarkos apraSas, patvirtintas Utenos rajono savivaldybés tarybos 2018 m. kovo 29 d.
sprendimu Nr. TS-95 ,Dél Piniginés socialinés paramos teikimo nepasiturintiems Utenos rajono
savivaldybés gyventojams tvarkos apraso patvirtinimo”!%®. Kaip matyti i§ minéto apraso 1 punkto,
apraSas skirtas neapibréztam asmeny ratui ir nustato bendro pobiidzio teisinj reguliavima, t. y. aprasas
reglamentuoja piniginés socialinés paramos skyrimo ir mokéjimo tvarka Utenos rajono savivaldybés
gyventojams.

Savivaldybés tarybos individualus sprendimas, pagal VieSojo administravimo jstatyma,
yra administracinis sprendimas — tai teisés akty reglamentuotu buidu ir (ar) forma iSreiksta vienkartiné
vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkre¢iam asmeniui ar
individualiai apibréZtai asmeny grupei. Vadinasi, savivaldybés tarybos individualus sprendimas yra
»istatymo normy ar kity hierarchiSkai aukStesnés pakopos norminiy teisés akty normy taikymo
priemoné*!1%. Kitaip tariant, savivaldybés tarybos individualiu sprendimu néra sukuriamos naujos
teisés normos — elgesio taisyklés, o tik pritaikomos teisinei situacijai konkretaus jstatymo normos ar

kito norminio teisés akto nuostatos ir priimamas atitinkamas savivaldybés tarybos sprendimas turintis

107 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, TAR, zidréta 2024 m. balandzio 10 d., https://www.e-

tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/asr.

108 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo
normas. Administraciniy teismy praktika Nr. 30, 2015 (liepa — gruodis), 432.

109 | Utenos rajono savivaldybés tarybos 2018 m. kovo 29 d. sprendimas Nr. TS-95 , Dél Piniginés socialinés paramos
teikimo nepasiturintiems Utenos rajono savivaldybés gyventojams tvarkos apraso patvirtinimo”, TAR Zitiréta 2023 m.
gruodzio 15 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/38bd25b0370e11e881f2ba995b003ed2/asr.

110 Tijetuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo
normas. Administraciniy teismy praktika Nr. 30, 2015 (liepa — gruodis), 431.
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itakos konkretaus asmens teiséms ir pareigoms. Pateiktinas pavyzdys, Lietuvos Respublikos paramos
biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymo®!! 21 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybés tarybal!?
savivaldybés biudzeto sgskaita privalo sumazinti socialinio biisto nuomos mokestj arba atleisti nuo Sio
mokescio, jeigu asmens (Seimos atveju — visy Seimos nariy) vertinamos pajamos, tenkancios vienam
asmeniui (Seimos atveju — vienam Seimos nariui) per ménesj, nevirSija 1,5 VRP dydzio, jeigu
savivaldybés taryba nenustato didesnés vertinamy pajamy, tenkanciy vienam asmeniui (Seimos atveju
— vienam Seimos nariui) per ménesj, ribos. Taigi savivaldybés taryba gavusi asmens praSymg ir
jvertinusi ar asmens finansiné padétis atitinka jstatyme nurodytg modelj — privalo sumazinti (arba visai
atleisti) nuo socialinio biisto nuomos mokes¢io. Priimdama minéta sprendimg savivaldybés taryba
taiko Paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymo nuostatas konkreciai teisinei situacijai ir priima
individualy sprendima, kuris sukuria konkrecias teisines pasekmes konkreciam asmeniui, t. y. asmuo
igyja teise nemoketi socialinio biisto nuomos mokescio.

Atkreiptinas démesys | tai, kad savivaldybés tarybos sprendimy priskyrimas norminiy
administraciniy akty grupei arba individualiy administraciniy akty grupei lemia jy teisétumo tyrimo
ypatumus. Administracinio akto pobudzio, t. y. ar individualus, ar norminis aktas, nustatymas yra
reik§mingas, nes ,,teisés akto pobiidzio ir teisinés prigimties nustatymas lemia, be kita ko, i§vada dél
taikytinos tokio akto teisétumo tyrimo procesinés tvarkos, pasireiskian¢ios tuo, jog skiriasi inter alia
subjekty, turinéiy teis¢ kreiptis | administracinj teisma, siekiant gincyti atitinkamga teisés akta (praSant
i8tirti jo teisétuma), ratas, kreipimosi forma, tokio akto panaikinimo (pripaZinimo neteisétu) teisinés
pasekmés ir pan.“13,

Subjekty, turinciy teise kreiptis ] administracinj teismg su praSymu iStirti, ar savivaldybiy
administravimo subjekto priimtas norminis administracinis aktas (ar jo dalis) atitinka jstatymg ar
Vyriausybés norminj teisés akta, ratas jtvirtintas Administraciniy byly teisenos jstatymo 112 straipsnio
1-2 dalyse. Tai ,,Vyriausybés atstovai, Seimo nariai, Seimo kontrolieriai, vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius, lygiy galimybiy kontrolierius, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés pareigiinai,
bendrosios kompetencijos ir specializuoti teismai, prokurorai ir profesinés savivaldos asociacijos,
jsteigtos pagal jstatymg vykdyti vie$gsias funkcijas“!!®. Atkreiptinas démesys j tai, kad daZniausiai
teis¢ kreiptis su pareiskimu j administracinj teisma, kad buty iStirta, ar savivaldybés tarybos priimtas

norminis administracinis aktas (ar jo dalis) atitinka jstatymg ar Vyriausybés norminj teisés akta,

11 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i$sinuomoti jstatymas®, TAR, zidréta 2024 m. sausio 15 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/e944ee00600111e4bad5c03f56793630/asr.

112 Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 14 punkte yra jtvirtinta
savivaldybés tarybos iSimtiné kompetencija inter alia teikti mokes¢iy, rinkliavy ir kitas jstatymy nustatytas lengvatas
savivaldybés biudzeto sgskaita.

113 Tjetuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo
normas. Administraciniy teismy praktika Nr. 30, 2015 (liepa — gruodis), 438.

114 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas®, TAR zifiréta 2024 m. sausio 9 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.67B5099C5848/asr.
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igyvendina savivaldybés veiklos priezitira vykdantys Vyriausybés atstovai, kiti minéti jstatymo
subjektai pakankamai retai naudojasi jstatymo suteikta teise. ISanalizavus administraciniy teismy

115 ‘matyti, kad pasitaiko atvejy, kada Seimo nariai kreipiasi su prasymu itirti savivaldybés

praktika
tarybos norminj administracinj aktg.

Pazymétina tai, kad tiriant savivaldybés tarybos norminio sprendimo teisétumg néra
sprendziamas pazeisty subjektiniy teisiy gynimo klausimas, o tik siekiama iSsiaisSkinti, ar norminis
sprendimas neprieStarauja jstatymui ar Vyriausybés norminiam aktui. Kaip konstatavo Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas, ,,byly dél norminiy administraciniy akty nagrinéjimo proceso
paskirtis yra ne pazeisty subjektiniy teisiy apsauga, o abstrakti vieSojo administravimo subjekty
veiklos, priimant norminius administracinius aktus, teisétumo kontrolé¢“!'®, Norminio administracinio
akto teisétumo kontrolés proceso ypatybé yra tai, kad jo rezultatas turi poveik] teiséms ir pareigoms
neribotam subjekty ratui — t. y. visiems, kuriems kvestionuojamas norminis administracinis aktas gali
buti pritaikytas. ,, Tokia situacija néra tapati teismo sprendimo individualaus pobudzio gince
priémimui, kai daromas poveikis konkretaus teisinio santykio dalyviy teiséms ir pareigoms*t!’,

Svarbu pazyméti, kad visgi jstatymy leid¢jas sudaré galimybe asmenims nenurodytiems
Administraciniy byly teisenos jstatymo 112 straipsnio 1-2 dalyse, pateikti teismui prasymga tirti
norminio administracinio akto teisétuma, tarp jy ir savivaldybés tarybos norminj sprendimg. Taciau $i
galimybé siejama su aplinkybe, kad norminio administracinio akto teisétumas gali buti tiriamas tik, kai
tai susij¢ su individualigja administracine byla, t. y. kai teisme yra nagrinéjama konkreti asmens byla
del jo teisiy pazeidimo, arba, kai ,,nagrinédamas individualigja byla pats teismas suabejoja norminio
administracinio akto, kuris turéty biiti taikomas konkre¢ioje byloje, teisétumu®*8,

Paminétina, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pazymejes, kad pagal
Administraciniy byly teisenos jstatymo 113 straipsnio prasm¢ ,,norminio akto tyrimas atliekamas
iSimtiniais atvejais, kai kitokiu biidu negalima pasiekti teisinio rezultato, t. y. tuo atveju, kai teisingas

bylos iSsprendimas bei galbiit paZeistos teisés gynimas jmanomas tik iStyrus norminio administracinio

115 Pvz., PareiSkéjas Lietuvos Respublikos Seimo narys G. J. kreipési | teismg, praSydamas istirti, ar Palangos miesto
savivaldybés tarybos sprendimo dél nekilnojamojo turto mokescio tarify 2017 metams nustatymo” tam tikri punktai
nepriestarauja Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokesc¢io jstatymo 6 straipsnio 2 daliai, Lietuvos Respublikos
mokesCiy administravimo jstatymo 6, 7, 8, 9 straipsniams, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3
straipsnio 1, 3, 9 punktams, Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 daliai (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2018 m. birzelio 6 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-1256-442/2018);

Pareiskéjas Lietuvos Respublikos Seimo narys P. C. padavé pareiskima, prasydamas istirti, ar Moléty rajono savivaldybés
tarybos sprendimu patvirtinty Moléty miesto tvarkymo ir Svaros taisykliy VIII dalies ,,Nuoteky tvarkymo reikalavimai*
tam tikri punktai atitinka Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyma ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2015 m. rugs¢jo 10 d. nutarimg Nr. 989 ,,Dél atsiskaitymo uz patiekta geriamajj vanden;j ir
suteiktas nuoteky tvarkymo paslaugas tvarkos apraso patvirtinimo® (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m.
geguzés 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-381-415/2018).

116 _ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. vasario 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-7-624/2019.
117 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. sausio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-6-492/2019.

18 1hid.
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akto teisétuma*!!®. Pabréztina ir tai, kad teismas néra saistomas asmens pra§ymo istirti norminio
administracinio akto teisétuma ir ,,gali ji atmesti tais atvejais, kai jam nekyla abejoniy dél ginc¢ijamo
akto“?°, lliustruojant paminétajj teiginj, pateiktina, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
nagrinéta administraciné byla, kurioje pareiskéjas su skundu kreipési ] teisma, praSydamas panaikinti
Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo dalj, kuria pareiskéjui priklausantys
statiniai jtraukti j Nenaudojamy, naudojamy ne pagal paskirtj, apleisty arba neprizitirimy patalpy ir
statiniy 2016 mety saraSg ir prasé teismo kreiptis ] Lietuvos vyriausigjj administracin] teismg su
praSymu iStirti ir jvertinti, ar Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintas
Nenaudojamos Zemés nustatymo tvarkos aprasas (toliau — Zemés apradas) bei Kauno miesto
savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintas Nenaudojamy, naudojamy ne pagal paskirt, apleisty arba
neprizitirimy patalpy ir statiniy nustatymo tvarkos aprasas nepriestarauja Zemés mokes&io jstatymui,
Konstitucijai ir kitiems teisés aktams. Teis¢jy kolegija, jvertinusi pareiSkéjo nurodytas aplinkybes, del
kuriy, jo teigimu, turéty buti iStirtas norminiy administraciniy akty teisétumas, bei atsizvelgusi | tai,
kad Zemés aprasas Sioje byloje nagrinégjamam ginéui néra aktualus ir nebuvo taikomas, nusprendé, kad
»pareiSkéjo praSymas iStirti norminiy administraciniy teisés akty teisétumg negali biti tenkinamas.
Teiséjy kolegijai dél gincui aktualaus teisinio reglamentavimo teisétumo nekyla abejoniy“!2.,
Apibendrinant §] poskyrj, nurodytina, kad savivaldybés tarybos sprendimai — tai
savivaldybés tarybos Konstitucijos ir jstatymo jai suteikty jgaliojimy ribose priimami raSytiniai
dokumentai — sprendimai, kuriuose isreiksta savivaldybés tarybos valia, taikoma konkre¢iam subjektui
ar individualiais poZymiais apibudinty subjekty grupei, arba neapibréZtam asmeny ratui arba ratui

asmeny, apibiidinty rusSiniais poZymiais.

2.3. Norminiy ir individualiy sprendimy atribojimo reikSmé ir Kkriterijai

Kaip aptarta ankstesniame Sio skyriaus poskyryje, savivaldybés tarybos sprendimai,
pagal subjekty, kuriems taikomi savivaldybés tarybos sprendimai, rata, klasifikuojami j norminius ir
individualius sprendimus. Taciau praktikoje visgi daznai kyla klausimai dél to, kokiai administracinio
akto rasiai — norminiam ar individualiam — yra priskirtinas konkretus savivaldybés tarybos
sprendimas. Norminio sprendimo atribojimas nuo individualaus sprendimo yra svarbus keliais
praktiniais aspektais, kuriuos isanalizuosime Siame poskyryje.

Pirmiausia, norminiy ir individualiy sprendimy tinkamas atribojimas svarbus

sprendimo galiojimui.

119 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. sausio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-6-492/2019.

120 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. vasario 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A525-529/2013.
121 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. lapkri¢io 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-758-
822/2018.

31



Vietos savivaldos jstatymo 71 straipsnio 1-3 dalyse sureguliuota, kad ,,savivaldybés
institucijy norminiai teisés aktai oficialiai skelbiami ir jsigalioja Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatymo nustatyta tvarka. Savivaldybés institucijy teisés taikymo aktai, kuriuos skelbti
Teisés akty registre privaloma pagal teisés aktus, oficialiai skelbiami Teisés akty registre ir jsigalioja
Teis¢kiiros pagrindy jstatymo nustatyta tvarka. Savivaldybés institucijy teisés taikymo aktai, jeigu jie
oficialiai neskelbtini Teisés akty registre, isigalioja jy pasiraSymo dieng, jeigu paciuose teisés aktuose
nenustatyta vélesné jy jsigaliojimo data*. Pagal Teisékiiros pagrindy jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 16
punkta, 19 straipsnio 1 ir 3 dalis, 20 straipsnio 1 ir 12 daliy nuostatas, norminis teisés aktas, i$ jy — ir
priimtas savivaldybés tarybos, jsigalioja kita dieng po oficialaus paskelbimo Teisés akty registre, jeigu
pacCiame teisés akte nenumatyta vélesné jsigaliojimo data, iSskyrus teisés aktus ir jais patvirtintus
teritorijy planavimo dokumentus, kuriy skelbimo ir jsigaliojimo tvarka nustatyta Teritorijy planavimo
istatyme. ,,Teisés akto jregistravimas ir paskelbimas Teisés akty registre laikomas oficialiu teises akto
paskelbimu‘!?2,

Kaip matome, jstatymy leidé¢jas nustaté specialia savivaldybés tarybos norminiy
sprendimy jsigaliojimo tvarka, t. y. tokie teisés aktai turi buti paskelbti Teisés akty registre ir
savivaldybiy interneto svetainése. Taigi, jeigu savivaldybés taryba priimdama sprendimg vertina jj
kaip individualy administracinj aktg, nors pagal savo turinj tai yra norminis dokumentas, pavyzdziui
minétas Piniginés socialinés paramos teikimo nepasiturintiems Utenos rajono savivaldybés
gyventojams tvarkos aprasSas, ir tokio akto nepaskelbia Teisés akty registre ir savivaldybés interneto
svetaingje — toks savivaldybés tarybos sprendimas nejsigalioja. Atsizvelgiant | tai, nejsigalioj¢s
norminis teisés aktas negali biiti taikomas ,,sprendziant asmeny subjektiniy teisiy bei pareigy
klausimus atitinkamy teisiniy santykiy srityje“!?.

Svarbu pazyméti, kad ,,nepaskelbtas savivaldybés tarybos norminis sprendimas
nejgyja visuotinio privalomumo savybés, ta¢iau norminio sprendimo vieSas paskelbimas laikytinas $io
akto galiojimo salyga, o ne poZymiu, lemianciu tam tikro akto priskyrima ar nepriskyrimg norminiy
administraciniy akty grupei“!?*. Tuo atveju, jei ,,savivaldybés tarybos sprendimas atitinka norminio
administracinio akto poZymius, savivaldybés taryba turi pareiga §j akta paskelbti jstatymy nustatyta
tvarka, prieSingu atveju nepaskelbtas sprendimas biity laikomas negaliojanciu, o ne jgyty individualaus

sprendimo pobiidj*!?°. , Atitinkamai teismas, nagrinéjantis tokio akto teisétumo tyrimo byla, turéty

122 _ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. kovo 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-142-624/2019.
123 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. birzelio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1550-
502/2017.

124 | bid.

125 | bid.
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pripazinti §] akta negaliojanc¢iu dél jstatyme nustatytos norminiy akty skelbimo tvarkos
nesilaikymo*1?®,

Antra, norminiy ir individualiy sprendimy tinkamas atribojimas svarbus subjekty,
turin¢iy teise kreiptis j teisma dél sprendimo nuginéijamo ar teisétumo iStyrimo, rato nustatymui. Kaip
i§siaiskinome, savivaldybés tarybos norminiu sprendimu yra nustatomos teisés normos, kurios
adresuotos neapibréztam asmeny ratui, ir iStirti tokio norminio akto teisétumg gali praSyti tik
Administraciniy byly teisenos jstatymo 112 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyti subjektai. Individualy
savivaldybés tarybos sprendima, kuriuo ,,teisés normos yra i§imtinai tik taikomos“*?’, turi teis¢ gincyti
i$ esmés visi asmenys, kuriems aktas sukelia teisines pasekmes — jtakoja ty asmeny teises ir pareigas.

Trecia, norminiy ir individualiy savivaldybés tarybos sprendimy tinkamas atribojimas
svarbus sprendimo apskundimo termino skai¢iavimui. Administraciniy byly teisenos jstatymo 29
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad jeigu ,,specialus jstatymas nenustato kitaip, skundas (prasymas,
pareiskimas) administraciniam teismui paduodamas per vieng ménesj nuo skundziamo teisés akto
paskelbimo arba individualaus teisés akto ar praneSimo apie veiksma (atsisakyma atlikti veiksmus)
jteikimo suinteresuotai 3aliai dienos“!?®, Taigi savivaldybés tarybos priimtas individualus sprendimas
,»gali buti skundziamas teismui per vieng ménesj nuo skundziamo akto jteikimo suinteresuotai Saliai
dienos“!?®. Pastebétina, kad, jei teismui yra skundziamas atitinkamas priimtas individualus
administracinis aktas, kurio paskelbimas vieSai néra privalomas, tokio individualaus teisés akto
paskelbimo, taigi ir jo apskundimo teismui termino eigos pradzia paprastai negali biiti siejama su jo
paskelbimu vieSai atitinkamame leidinyje, o ,,sprendZiant, ar paduodant skunda nebuvo praleistas
skundo padavimo terminas, turi biiti vertinama, kada pareiskéjas suzinojo, kas ir kada priémeé
skundziama aktg ir koks yra $io akto turinys***®°. Laikoma, kad asmuo suZino apie akta, kai ,,jam tampa
prieinama informacija apie esminius $io akto turinj sudarancius elementus, t. y. apie akta priémusia
institucija (asmenj), priémimo data, aktu nustatomas teises ar pareigas“>!. Pazymétina, kad jstatymy
leidéjas néra nustatgs norminio administracinio akto apskundimo termino. Apskundimo termino
nenustatymas siejamas su tuo, kad norminiuose aktuose jtvirtinami ,,bendro pobiidZzio nurodymai tam

tikry visuomeniniy santykiy dalyviams, kurie orientuojami j ateitj ir numatyti taikyti daug karty“*2,

126 I jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. spalio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. Nr. 1-9-662/2018.
127 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2018 m. gruodZio 20 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-3249-
1063/2018.

128 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas®, TAR zifiréta 2024 m. sausio 9 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.67B5099C5848/asr.

129 1pid.

130 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS492-288/2012,
131 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS858-187/2012.
132 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. birZelio 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-340-
756/2018.

33



Ketvirta, norminiy ir individualiy savivaldybés tarybos sprendimy tinkamas
atribojimas lemia ir tai, ar sudarytas savivaldybés tarybos posédzio darbotvarkés projektas galés biiti
papildytas.

Vietos savivaldos jstatymo 17 straipsnio 12 dalyje sureguliuota, kad ,,savivaldybés
tarybos posédzio darbotvarkés projekta sudaro meras“!3®. | Jeigu sprendimo projektas yra
uzregistruotas ne véliau kaip likus 4 darbo dienoms iki savivaldybés tarybos posédzio, tokius
svarstytinus klausimus kartu su jregistruotais sprendimy projektais meras privalo jtraukti j posédzio

«134

darbotvarkés projekta“™". ,,Savivaldybés tarybos posédzio darbotvarkés projektas ne véliau kaip likus

3 darbo dienoms iki savivaldybés tarybos posédzio paskelbiamas savivaldybés interneto svetainéje***°.
Taciau Vietos savivaldos jstatymo 17 straipsnio 13 dalyje jtvirtinta galimybé savivaldybés tarybos
posédzio metu ,tvirtinant posédzio darbotvarke parengta savivaldybés tarybos posédzio darbotvarkes
projekta papildyti ar pakeisti savivaldybés tarybos sprendimu komiteto, komisijos, frakcijos, grupés,
misrios grupés, savivaldybés kolegijos, opozicijos lyderio ar 1/3 dalyvaujanciy posédyje tarybos nariy
siilymu, jeigu dél sillomy papildomai jtraukti klausimy sprendimy projektai yra jregistruoti ne véliau
kaip likus 24 valandoms iki posédzio pradZios“}*®. Taciau jstatymas nustato iSimtj, kad minéta
galimybé ,papildyti ar pakeisti savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkés projekta netaikoma
siillymams, susijusiems su norminio pobudzio sprendimy projekty pateikimu, siilymams, susijusiems
su vicemero (-y), Kontrolés komiteto ar jstatyme nustatyty komisijy pirmininky kandidatiiry
pateikimu, taip pat siiilymams, susijusiems su nepasitikéjimo vicemeru, savivaldybés administracijos
direktoriumi, Kontrolés komiteto ir jstatyme nustatytos komisijos pirmininku pareigkimu‘!%’,

Kaip matome i§ nustatyto teisinio reguliavimo, mero sudarytas ir paskelbtas
savivaldybés tarybos posédzio darbotvarkés projektas gali biiti papildytas tik individualaus pobiidzio
sprendimo projektu, jeigu Sis projektas jregistruotas ne véliau kaip prie§ 24 valandas iki posédzio
pradzios. Norminio pobudZio sprendimo projektu savivaldybés tarybos posédzio darbotvarkés
projektas negali buti papildytas.

Penkta, savivaldybés tarybos norminiy ir individualiy sprendimy tinkamas atribojimas
svarbus reikalavimy, keliamy norminiams ir individualiems sprendimams, taikymui. PaZzymétina, kad
individualiam sprendimui, t. y. administraciniam sprendimui taikomi VieSojo administravimo jstatymo
10 straipsnyje numatyti reikalavimai: administraciniame sprendime inter alia turi buti nurodyta

»administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos

tur¢jusios aplinkybés; administracinio sprendimo motyvai; administracinio sprendimo apskundimo

133 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, TAR, ziiiréta 2024 m. balandzio 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/asr.

134 1bid.

135 1bid.

136 |bid.

137 1bid.
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tvarka, nurodant konkrecig skunda nagrin¢jancia institucija ar jstaiga, skundo padavimo terming ir

teisés akta, reglamentuojantj apskundimo tvarka %,

Savivaldybés taryba leisdama norminius
sprendimus privalo laikytis Teisékiiros pagrindy jstatyme nustatyty reikalavimy norminiams teisés
aktams. Pazymétina, kad minétas Teisékiiros pagrindy jstatymas netaikomas teisés taikymo aktams,
i8skyrus nuostatas dél teisés akty registravimo, skelbimo ir jsigaliojimo.

Savivaldybés tarybos priimamo sprendimo kvalifikavimo ir teisinio vertinimo
nenulemia vien tik formalts kriterijai. Sprendimo priskyrimas norminiam ar individualiam aktui
sprendziamas ne tik pagal teisés akto pavadinimg, jame nurodyta apskundimo tvarka, ar jame
vartojamas sgvokas, bet pirmiausia pagal tikraji teisés akto turinj, nustatoma pagal administraciniam
aktui budingus pozymius. Kaip Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje pazymima, kad
»daugelis VieSojo administravimo jstatymo nuostatose nurodyty vieSojo administravimo subjekto
priimto akto pozymiy yra vertinamieji, todél kiekvienu atveju teismas, sprgsdamas, ar teisés aktas, del
kurio teisétumo iStyrimo yra kreiptasi | administracinj teismg, gali biiti pripazintas norminiu ar
individualiu administraciniu aktu, biitinai turi iSsiaisSkinti Siame teisés akte jtvirtinty elgesio taisykliy
pobidi, subjekty rata, kuriems taikomas aktas, aktg priémusio subjekto statusg bei kitas akto priémimo
aplinkybes“!3. Apibendrinant galima sakyti, kad nustatant, kokio pobiidzio — norminis ar individualus
— yra savivaldybés tarybos sprendimas, turi biiti vertinama administracinj akta apibiidinan¢iy poZymiy
visuma.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje yra iSskiriami $ie pagrindiniai
,»oficialiai galiojan¢io norminio administracinio akto poZymiai:

1) aktas sukuria elgesio taisykles — teisés normas;

2) aktas priimtas vieSojo administravimo subjekto, vykdanc¢io administracinj
reglamentavima;

3) aktas i8désto bendro, abstraktaus pobiidzio nuostatas, kurios apjungia tipinémis,
ruSinémis savybémis panasSius visuomeninius santykius;

4) aktas orientuojamas ] ateit;

5) aktas adresuotas neapibréztam asmeny ratui arba ratui asmeny, apibiidinty riisiniais
pozymiais;

6) aktas yra visuotinai privalomas;

7) aktas paskelbiamas laikantis nustatytos norminiy teisés akty skelbimo ir

jsigaliojimo tvarkos*“40,

138 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas®, TAR, Zidiréta 2024 m. balandzio 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.0BDFFD850A66/asr.

139 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. kovo 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. el-8-756/2017.

140 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-544-662/2022,
2017 m. birzelio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. [-7-261/2017; 2017 m. gruodzio 5 d. nutartis administracinéje
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Pazymeétina, kad ,konstatavus pirmyjy Sesiy pozymiy buvima, konkretus teisés aktas
pripazintinas norminio pobiidzio administraciniu aktu, o atitinkantis septintajam pozymiui yra tokio
akto oficialaus galiojimo salyga“!*!. Tais atvejais, kai nustatoma, kad ,,norminis teisés aktas nebuvo
paskelbtas jstatyme nustatyta tvarka, jis negali biiti pripazintas oficialiai galiojan¢iu norminiu

administraciniu teisés aktu, todél ir tokio akto teisétumo tyrimas teisme yra negalimas*142,

Jvertinus minéta administraciniy teismy praktika'*®

, atitinkamai galime iSskirti $iuos
individualaus administracinio akto, t. y. teisés akty taikymo priemonés, poZymius:

1) akte iSreikstas teisés normy taikymo rezultatas konkretaus subjekto atzvilgiu, t. y.
turintis jtakos to subjekto teisiniam statusui (jis sukelia konkre€iy administraciniy teisiniy santykiy
atsiradima, pasikeitima, pasibaigima);

2) aktas priimtas vieSojo administravimo subjekto, turin€io jstatymo nustatyta tvarka
jam suteiktus vieSojo administravimo jgaliojimus;

3) akto turinys — konkreciy teisiy ir pareigy nustatymas suinteresuotiems subjektams;

4) aktas skirtas konkre¢iam subjektui ir konkreciai situacijai,

5) aktas privalomas konkre¢iam subjektui ar jy grupei;

6) akto paskelbimui ir jsigaliojimui néra taikoma norminiy akty parengimo,
paskelbimo ir jsigaliojimo tvarka.

Atsizvelgiant | aptartus norminiy ir individualiy administraciniy akty pozymius bei
remiantis administraciniy teismy praktikos analize, priede Nr. 2, 2 lenteléje pateikiami savivaldybés
tarybos norminiy ir individualiy sprendimy atribojimo poZzymiai su konkre¢iais pavyzdziais.

Atrodyty, kad norminiy savivaldybés tarybos sprendimy atribojimas nuo individualiy
spendimy yra aiskus, taiau iSanalizavus administraciniy teismy jurisprudencija, matyti, kad
priskyrimas vienai ar kitai administraciniy akty grupei praktikoje néra lengvas. Darbo autore,
atsizvelgdama | administraciniy teismy suformuotg praktika, pateikia kai kuriy konkreciy, praktikoje
Jvairiai interpretuojamy, savivaldybés tarybos sprendimy priskyrimg tam tikrai administraciniy akty
kategorijai.

Remiantis administraciniy teismy vertinimu, norminiai savivaldybés tarybos

sprendimai yra dél:

byloje Nr. AS-1026-624/2017; 2018 m. lapkri¢io 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-773-492/2018; 2019 m.
sausio 24 d. nutartis administracingje byloje Nr. el-2-502/2019.

141 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. sausio 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. el-13-438/2021.
142 1bid.

143 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-544-662/2022,
2017 m. birzelio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. [-7-261/2017; 2017 m. gruodzio 5 d. nutartis administracingje
byloje Nr. AS-1026-624/2017; 2018 m. lapkri¢io 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-773-492/2018; 2019 m.
sausio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. el-2-502/2019.

36



o teritorijy planavimo dokumenty patvirtinimo: (1) kompleksinio teritorijy planavimo
dokumentai: savivaldybiy (rengiami savivaldybés lygmeniu) ar jy daliy (rengiami vietovés lygmeniu)

bendrieji planai'**; (2) specialiojo teritorijy planavimo dokumentai: savivaldybés teritorijos vietinés

reikimés vieSujy keliy tinklo i3déstymo Zemétvarkos schemal®®, savivaldybés teritorijos

krastovaizdzio tvarkymo specialusis planas®;

o savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®*’;

o priémimo j savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklas tvarkos apraso patvirtinimo4®

o  senilinijy teritorijy riby pakeitimo**°;
o keleiviy vezimo vietiniais marsrutais kainy ir tarify nustatymo®®;
o kompleksiniy kelioniy aiksteliy ,,Statyk ir vaziuok® jkainiy nustatymo tvarkos apraso

patvirtinimo®®?;

o zemés mokes¢io tarify ir Zemés mokes¢io lengvaty nustatymo®®?

o nekilnojamojo turto mokes¢io tarifyy nustatymo®®3;
o miesto tvarkymo ir §varos taisykliy patvirtinimo!®*;
o savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir

atlieky tvarkymga nuostaty patvirtinimo®>®

o laikino visy gyvulininkystés Saky plétros galimybiy sustabdymo jstatymuose nustatytais

pagrindais®®;

144 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-280-492/2021;
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. sausio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-6-492/2019, 2018
m. vasario 13 d. nutartis administracingje byloje Nr. eAS-95-261/2018.

145 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. vasario 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-7-624/2019.
146 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. birZelio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-395-822/2018.
147 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. lapkri¢io 11 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-1705-
492/2021.

148 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birZelio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2338-
629/2021.

149 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. rugséjo 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-601-
756/2018.

150 Lietuvos wvyriausiojo administracinio teismo 2020 m. spalio 7 d. nutartis Administracinéje byloje Nr. eA-1054-
492/2020.

151 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. spalio 7 d. nutartis Administracinéje byloje Nr. eA-1054-
492/2020.

152 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugséjo 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-957-415/2020,
2023 m. gruodzio 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1375-1188/2023.

188 Tietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. birZelio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1256-
442/2018, 2017 m. liepos 12 d. nutartis administracingje byloje Nr. eAS-558-556/2017, 2023 m. lapkri¢io 22 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-1122-821/2023.

15 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. sausio 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3253-
789/2021; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguzés 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-381-
415/2018; 2019 m. spalio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2145-520/2019.

155 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugséjo 9 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-2020-
415/2020.

156 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2018 m. geguzés 25 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-1948-
1063/2018.
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o mokescio uz vaiko iSlaikyma savivaldybés mokyklose, jgyvendinanciose ikimokyklinio
ir priesmokyklinio ugdymo programas, nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo®®’;

o dvinarés jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma dydZio nustatymo metodikos*®®;

o savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo®®®;

o miesto daugiabuciy gyvenamyjy namy buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo
organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty
bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems
priskirty funkcijy vykdymu, prieZiiiros ir kontrolés taisykliy patvirtinimo®’;

o kainos uz padidéjusia ir specifing nuoteky tar$a skaiiavimo ir taikymo tvarkos apraso
patvirtinimo*®?;

o saugaus elgesio pavirSiniy vandens telkiniy vandenyje ir ant pavirSiniy vandens telkiniy

ledo taisykliy patvirtinimo®?;

o savivaldybés smulkaus ir vidutinio verslo plétros programos patvirtinimo*®

164.

o dél savivaldybés biudZeto patvirtinimo

o dé¢l savivaldybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise

tvarkos aprago*®®

o dél savivaldybés mokymo 1é38y paskirstymo ir panaudojimo tvarkos apraso tvirtinimo®©®.

Savivaldybés tarybos individualiis sprendimai, pagal administraciniy teismy
vertinima, yra del:

o biudzetiniy jstaigy nuostaty tvirtinimo®’;

157 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2599-
968/2021.

158 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguzés 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-365-
415/2018.

159 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. spalio 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1734-
1062/2021; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguzés 16 d. nutartis administracingje byloje Nr. AS-
332-1062/2018.

160 Tjetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. lapkri¢io 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-1015-
520/2017.

161 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. sausio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-220-
662/2015.

162 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodzio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2863-
815/2021.

183 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandZio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-635-
283/2014.

184 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugséjo 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-1073-
143/2015.

165 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. gruodzio 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-863-
662/2023.

166 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. spalio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1050-
415/2023.

167 Vilniaus apygardos administracinio teismo2017 m. vasario 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-1058-
281/2017.
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o savivaldybés administracijos struktiiros patvirtinimo®®;

o tarnybinés nuobaudos skyrimo/neskyrimo savivaldybés administracijos direktoriui ar
grazinimo medziagos komisijai tyrimui papildyti ar tinkamai i§vadai suformuluoti‘®®;

o savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly pertvarkos j pagrindines mokyklas'’®;

o savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos bendrojo plano
patvirtinimo®’;

o detaliyjy plany patvirtinimo®

o asmeny prasymy sudaryti terminuotas vieny mety savivaldybés biisto nuomos sutartis
netenkinimo ir iy asmeny iskeldinimo i§ socialiniy biisty!’;
o prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo®,

Apibendrinant norminius ir individualius sprendimus, pazymétina, kad savivaldybés
tarybos sprendimy i$skyrimas j norminius ir individualius lemia sprendimo jsigaliojimo momentg ir
galiojimg apskritai, subjekty rata, galiniy ginCyti priimtg sprendima, terming, per kurj gali buti
apskystas sprendimas, papildytas darbotvarkés projektas papildomu klausimu ir pazymétina, kad

sprendimy i$skyrimas j norminius ir individualius lemia skirtingus teisés technikos reikalavimus, kurie

bus analizuojami kitame $io darbo skyriuje.

168 [ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1610-
815/2021.

169 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1544-
552/2021.

10 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. rugséjo 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-4497-
552/2016.

11 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo2016 m. liepos 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2059-520/2016.

172 Atkreiptinas démesys, kad iki 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusio naujojo Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
istatymo detalieji planai vienareik§miskai buvo vertinami kaip individualiis administraciniai aktai: ,nustatyta tvarka
patvirtintas detalusis planas (juo nustatytas teritorijos juridinis statusas) jeina j juridiniy fakty sudétj, bating tam tikriems
santykiams atsirasti, ir jo biidingas bruozas yra tas, kad kiti teisés aktai priimami po to, kai patvirtinamas detalusis planas,
ir remiantis juo. Detaliuosiuose planuose neisreiSkiamos abstrak¢ios bendrosios teisés normos (elgesio taisyklés), nes
pirmiausia juose tiesiogiai néra iSreiSkiami bendri nurodymai atitinkamai elgtis — Siais planais nustatomas tam tikros
teritorijos juridinis statusas, kuris néra nukreiptas individualiais pozymiais neapibiidinty subjekty grupei, bet yra susijgs su
toje teritorijoje vykdomos veiklos tam tikry sglygy nustatymu. Visas detalusis planas (ar jo atskiros dalys) visada susijes su
konkreéiu, vietos atzvilgiu aiSkiai nustatomu (identifikuojamu) sklypu (teritorija) ir néra skirtas individualiais poZymiais
neapibiidinty subjekty grupei, todél teisinga biity teigti, kad detaliojo plano norminiu teisés aktu negalima pripazinti, nes jo
pozymiai neatitinka norminio teisés akto savokos. Detaliajame plane jtvirtintas teritorijos teisinis statusas susidaro is daliy,
susijusiy su konkreciais zemés sklypais. Teritorijy planavimo jstatyme numatyta teisé tvirtinti ne atskiro zemés sklypo, bet
ju grupés, miesty ar miesteliy, kaimy teritorijy detaliuosius planus sietina su valdymo ekonomijos jgyvendinimu, taciau
nekeicia detaliojo plano, nukreipto | konkreciy Zemés sklypy ar jy grupiy, teritorijy juridinio statuso nustatyma, vertinimo
kaip neatitinkanc¢io norminio teisés akto pozymiy“ (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. kovo 24 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A5-63-03). Taciau pagal naujajg Teritorijy planavimo jstatymo redakcijg detalieji
planai rengiami vietovés lygmeniu atsizvelgiant j konkrecCias aplinkybes, gali turéti daugiau norminio akto pozymiy.

173 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandZzio 1 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-189-
552/2020.

174 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 4 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-608-
602/2016.
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3.  SAVIVALDYBES TARYBOS PRIIMAMIEMS SPRENDIMAMS KELIAMU TEISES
TECHNIKOS REIKALAVIMU ANALIZE

Vietos savivaldos kaip demokratinés valstybés raidos pagrindo plétojimo bei tinkamo
savivaldybés tarybos savivaldos teisés jgyvendinimo savivaldybés bendruomenés interesais pagrindas
yra kokybiski ir teiséti savivaldybés tarybos sprendimai. KokybiSkumo savoka Siame kontekste
vartojama kaip biitinybé savivaldybés tarybos sprendimus priimti tokius, kurie atitikty jstatymuose ir
kituose teisés aktuose jtvirtintus teisés technikos reikalavimus. Pazymétina, kad teisés technikos
reikalavimy laikymasis sudaro prielaidas ne tik, kad priimamas savivaldybés tarybos sprendimas bus
kokybiskas, bet nulemia ir jo teisétuma bei pagristumg. Teisés technikos reikalavimy laikymasis
sudaro prielaidas uZztikrinti ir gerbti Zmogaus teises ir laisves, jgyvendinti Kitus vietos savivaldos
principus, jtvirtintus Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnyje.

Taigi $io skyriaus tikslas yra atskleisti savivaldybés tarybos sprendimams, tiek
norminiams, tiek individualiems, keliamus teisés technikos reikalavimus, t. y. iSanalizuoti ir i$skirti
savivaldybés tarybos sprendimams keliamus teisés technikos reikalavimus, kuriy laikymasis uztikrina
priimamy sprendimy kokybe, sudaro prielaidas jy teisétumui ir pagristumui. Taip pat Siame skyriuje
aprasomas atliktas konkrecios savivaldybés tarybos teisés technikos reikalavimy laikymosi tyrimas,
pateikiamos tyrimo metu nustatytos dazniausiai daromos teisés technikos klaidos.

3.1. Savivaldybés tarybos sprendimy teisés technikos reikalavimai

Mokslo darbuose galime rasti jvairiy reikalavimy, keliamy administraciniams aktas,
grupavimy, taciau nerasime analizuoty teisés technikos reikalavimy, keliamy konkreciai savivaldybés
tarybos sprendimams. Svarbu paZymeéti, kad savivaldybés tarybos sprendimams keliamy teisés
technikos reikalavimy tyrimas yra reikSmingas ir tikslingas, nes savivaldybés tarybos veiklai, inter
alia sprendimy priémimui, taikomi ne tik lex generalis — Teisékiiros pagrindy jstatymas, VieSojo
administravimo jstatymas, bet ir lex specialis — Vietos savivaldos jstatymas, kuris jtvirtina ne tik
savivaldybés tarybos veiklos ypatumus, bet ir pagrindinius principus, kuriais grindziama vietos
savivalda, ir kuriy taip pat turi buti laikomasi leidZiant savivaldybés tarybos sprendimus.

AiSkinantis savivaldybés tarybos sprendimy teisés technikos reikalavimus, pirmiausia,
reikalinga apibrézti, ka vadinsime ,teisés technika®“. Pazymétina, kad Lietuvos teisés doktrinoje
daugiau vartojama sgvoka juridiné technika, nei teisés technika. K. Miliauskaite su E. Venckiene,
nagrinédamos teisékiiros procesa Lietuvoje, t. y. nagrinédamos norminiy teisés akty leidyba, nurodo,
kad ,,teisekiiros juridiné technika — tai teisékiiros technikos dalis, kalbiniy ir loginiy priemoniy visuma,

naudojama racionaliai ir logiSkai formuluojant bei struktiiriSkai iSdéstant teis€és normas (ar teisés
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principus), rengiant, sudarant, jforminant, isleidziant teisés aktus“!’®. Pagal autores, juridinés
technikos pasitelkimas leidzia sukurti kokybiska teisés aktg, kuris bus vienareik$miskai suprantamas
adresatui ir tokj teisés akta bus patogu taikyti praktiskail’e.

Teisékiros juridiné technika konstruojama remiantis tokiais pagrindiniais principais: (1)
teisés akto logiSkumas ir nuoseklumas, (2) prieStaravimy nebuvimas teisés akto turinyje ir teisés akty
sistemoje, (3) lakoniskumas ir kompaktiSkumas atspindint teisés normos turinj, (4) kalbos aiSkumas,
paprastumas ir suprantamumas, (5) vartojamy terminy ir formuluodiy tikslumas!’’. Pagal isskirtus
teis¢kiiros juridinés technikos principus, minétos autorés, teisékiiros juridinés technikos taisykles
skirsto j keturias grupes!’®:

(1) ISorinio teisés akty tvarkymo taisyklés, pagal kurias teisés aktas jgauna savo forma.
Kaip nurodo D. Murauskas, ,,j $ig taisykliy grup¢ patenka tokie reikalavimai kaip atitinkamy rekvizity
nurodymas teisés akte, teisés akto pavadinimas, teisés akto riiSies pavadinimas, teisés akto tekstas“17°.

(2) Teisés akto struktiirai keliami reikalavimai, t. y. teisés akto turinio organizacija,
nuoseklus nuostaty iSdéstymas teisés akte. Pagal bendrg taisykle teisés aktas turéty apimti keturias
dalis: jZzangine (j kurig patenka ir preambul¢); norming (paprastai Sioje dalyje nurodomas teisés akto
tikslas, vartojamos sgvokos ir pan.); atsakomybe nustatancia (gali Sios dalies nebiiti, nes atsakomybe
gali biiti nustatyta kituose teisés aktuose); ir baigiamaja dalj (nuostatos dél teisés akto jsigaliojimo,
taikymo)*,

(3) Teises akty kalbai keliami reikalavimai. Sie reikalavimai nustato, koks turi biiti
teisés akto teksto kalbos stilius ir kaip vartojami teisiniai terminai. K. Miliauskaité ir E. Venckiené
atkreipia démesj, kad ,,viena svarbiausiy teisékiiros juridinés technikos problemy yra teisés akty kalba,
nuo kurios priemoniy tikslumo priklauso teisés akto aiskumas, tikslumas, skaidrumas“!8l. Autorés
nurodo, kad teisinis stilius ne visada atitinka gerg bendrinés lietuviy kalbos stiliy, kurio laikantis teisés
aktas turi buiti i8déstytas. Terminy vartojimo teisés akte sudétingumas pasireiskia tuo, kad terminai
apima keturias riisis: bendrieji neteisiniai terminai, bendrieji teis€s terminai, specialiis teis€s terminai ir
specialiis ne teisés terminai, ir Sie iSvardyti terminai teisés akte turi buti tinkamai parinkti. Kaip
Konstitucinis Teismas 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarime pazyméjo, teisinis reguliavimas, kai teisés

aktuose vartojamy sgvoky turinys neatitinka sgvokos bendrinés prasmés, yra teisiskai ydingas'®?,

175 Kristina Miliauskaité, Eglé Venckiené, ,,Teisékiiros juriding technika®, i§ Teisés teorijos jvadas, Linas Baublys,
Ernestas Spruogis (Vilnius: MES, 2010), 281.

176 1bid., 282.

7 1bid., 283.

178 |bid., 283-286.

179 Donatas Murausas, ,,Norminis teisés aktas“, i§ Teisés teorija, Giedré Lastauskiené (Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2020), 151.

180 | bid.

181 Kristina Miliauskaité, Eglé Venckiené, , Teisékiiros juridiné technika®, i§ Teisés teorijos jvadas, Linas Baublys,
Ernestas Spruogis (Vilnius: MES, 2010), 285.

182|_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas byloje Nr. 45/01-12/03-15/03-24/03.
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taciau Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d., 2006 m. rugpjucio 19 d. nutarimuose yra
konstatuota, kad Konstitucija neuzkerta kelio jstatymuose, kituose teisés aktuose tiems patiems
reiskiniams apibidinti vartoti kitus ZodZius ar formuluotes negu vartojami Konstitucijos tekste'®®,

(4) Teisés akto turiniui keliami reikalavimai. Kaip pazymi D. Murauskas, Sie
reikalavimai yra sudétingiausiai jgyvendinami'®*. Turinio reikalavimy esmé — ,7emesnés galios teisés
aktuose nustatytas teisinis reguliavimas negali konkuruoti su nustatytuoju aukstesnés galios teisés
aktuose“®®. K. Miliauskaité ir E. Venckiené, apibiidindamos turinio reikalavimus, be kita ko, nurodo,
kad ,.teisés aktas turi atitikti Lietuvos Respublikos Konstitucija, taip pat kitus galiojancius teisés aktus;
teisés akto turinys turi atitikti jo paskirtj; jis turi buti logiskas, glaustas ir aiSkus; tekste neturi buti
nereikalingy arba netaisyklingy Zodziy, zodZiy junginiy, pastaby ir dviprasmybiy**e°,

L. Paskevic¢iené¢, nagrinédama individualaus administracinio akto bendruosius
reikalavimus, i$skiria Siuos reikalavimus j (1) techninius ir (2) turinio'®’. Pagal autore, ,techniniai
individualaus administracinio akto reikalavimai yra susij¢ su priimamo akto forma, rekvizitais ir
apskundimo tvarkos nurodymu‘!®, Turinio reikalavimai apima tris elementus: reikalavimg pagrjsti
akta objektyviais duomenimis; reikalavimg pagristi teisés akta normomis; ir reikalavimg iSreiksti
aiSkias nuostatas dél akto adresato teisinio statuso pasikeitimy ir priimto sprendimo motyvy.

I. Deviatnikovaité pazymi, kad ,,administracinés teisés doktrinoje iSskiriami keli
administraciniams aktams keliami reikalavimy tipai — (1) kompetenciniai, (2) turinio, (3) formalieji
(iSorinés formos) ir (4) procediiriniai*“!®®. Minéta autoré, aptardama i§vardytus reikalavimus, nurodo,
kad kompetencinis reikalavimas suponuoja tai, kad administracinis aktas turi bliti priimtas to subjekto,
kuriam tokie jgaliojimai yra suteikti ir nevirSijant Siy suteikty jgaliojimy. Turinio reikalavimas lemia
tai, kad priimtas administracinis aktas turi neprieStarauti aukStesnés galios teisés aktams tiek
materialiyjy, tiek procesiniy taisykliy atzvilgiu. Taip pat turinio reikalavimas jpareigoja laikytis tam
tikros individualaus administracinio akto formos, kurig sudaro rezoliucing, motyvuojamoji ir
nurodymas apie akto apskundimo galimybes. Formalieji reikalavimai apima individualy administracinj
akta priémusio subjekto pavadinimo nurodymag, akto priémimo vieta, oficialy antspauda, jgalioto
asmens vardg ir pavarde, parasa. Procediiriniai reikalavimai ,,paprastai blina numatyti vieSojo

administravimo procesg reglamentuojanciuose teisés aktuose (Lietuvos atveju — VAJ) bei specialiuose

183|_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas byloje Nr. 7/04-8/04.

184 Donatas Murausas, ,,Norminis teisés aktas“, i§ Teisés teorija, Giedré Lastauskiené¢ (Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2020), 152.

185 | bid.

18 Kristina Miliauskaité, Eglé Venckiené, , Teisékiiros juridiné technika®, i§ Teisés teorijos jvadas, Linas Baublys,
Ernestas Spruogis (Vilnius: MES, 2010), 286.

187 Laura Paskeviciené, Arvydas Andruskeviius, VieSojo administravimo teisiniai pagrindai: mokomoji knyga, (Vilnius:
Registry centras, 2011), 139.

188 | bid.

189 Jeva, Deviatnikovaite, Administraciné teisé : bendroji dalis : vadovélis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2021),
440.
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istatymuose, priklausomai nuo srities, kurioje priimamas sprendimas — Zemés ikio, konkurencijos,
finansy, tabako ar alkoholio kontrolés ir t. t.**%,

Vertinant, kokie reikalavimai apima administraciniy akty teisés technikg, atkreiptinas
démesys | Teisiniy iSvady dél norminiy teisés akty projekty rengimo rekomendacijas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2009 m. geguzés 29 d. jsakymu Nr. 1R-168 ,,Dél Teisiniy
isvady dél norminiy teisés akty projekty rengimo rekomendacijy patvirtinimo“!®! (toliau — Teisiniy
iSvady rengimo rekomendacijos), kurios nustato teisiniy iSvady dél norminiy teisés akty projekty
struktiiros ir turinio reikalavimus, nurodymus bei sitlymus teisiniy iSvady rengéjams dél iSvady
rengimo. Teisiniy i$vady rengimo rekomendacijy 13 punkte nurodyta, kad rengiant teising iSvada
teikiamos pastabos: (1) dél numatomo teisinio reguliavimo tikslo ir teisinio pagrindo; (2) dél
numatomo teisinio reguliavimo priemoniy; (3) dél numatomo teisinio reguliavimo galimy pasekmiy;
(4) dél teisés akto projekto teisés technikos; (5) dél kity svarbiy aspekty. Kaip matome, Teisiniy iSvady
rengimo rekomendacijose aiSkiai vartojama sgvoka teisés technika. Dar daugiau, minéto teisés akto
15.3 papunktyje iSskirta, kad teikiant pastabas dél projekto teisés technikos jvertintina:

(1) ar projekto tekstas yra suprantamas, tikslus, aiSkus, nedviprasmiskas ir atitinka kitus
reikalavimus, jtvirtintus Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos
istatyme, Istatymy ir kity teisés akty rengimo rekomendacijose, patvirtintose Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro 1998 m. rugpjiicio 17 d. jsakymu Nr. 104, Dokumenty rengimo taisyklése,
patvirtintose Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011 m. liepos 4 d. jsakymu Nr. V-117. Pazymétina, kad
Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymas yra netekes
galios, ji pakeiteé Teisekuros pagrindy jstatymas. [statymy ir kity teisés akty rengimo rekomendacijos
taip pat neteko galios, jas pakeité Teisés akty projekty rengimo rekomendacijos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 , D¢l Teisés akty
projekty rengimo rekomendacijy patvirtinimo®.

(2) ar projekte jtvirtinti teisés terminai suderinti remiantis Lietuvos Respublikos
terminy banko jstatymo nuostatomis, taip pat ar suderinti su Lietuvos Respublikos terminy banko
terminais.

(3) ar projekte jtvirtinti teisés terminai dera su galiojan¢iame teisiniame reguliavime,

pirmiausia — panasius teisinius santykius reguliuojanciuose teisés aktuose, jtvirtintais terminais.

190 Jeva, Deviatnikovaite, Administraciné teisé : bendroji dalis : vadovélis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2021),
442,

191 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2009 m. geguzés 29 d. jsakymas Nr. 1R-168 ,,Dél Teisiniy i§vady dél
norminiy teisés akty projekty rengimo rekomendacijy patvirtinimo®, TAR, zitréta 2023 m. gruodzio 15 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.8DB7EAB2A34B/ast.
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(4) ar jstatymo projekte ir (ar) jo lydimuosiuose dokumentuose nurodyti jstatymui
igyvendinti reikalingi teisés aktai; jei taip, ar visi jie susij¢ su numatomu teisiniu reguliavimu, ar jy
pakanka tinkamam jstatymo jgyvendinimui uztikrinti.

(5) ar teisés akty preambulése pateiktos tikslios nuorodos j teisés aktus ir jy oficialius
paskelbimo Saltinius.

(6) ar tinkamai projekte jtvirtintos laikinai galiosiancios teisés normos (pavyzdziui, ar
numatytas, jei reikalinga, iki pakeitimo galiojusios normos galiojimo ,,atktirimas®).

(7) ar pateiktas teisés akto projektas buvo rengiamas, skelbiamas, derinamas pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamente, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimu Nr. 728, kituose teis¢kiirg reguliuojanciuose teisés aktuose
itvirtintus reikalavimus; ar pateikta informacija apie tai yra pagrista ir iSsami.

Ivertinus Teisiniy i§vady rengimo rekomendacijose jtvirtintus teisés technikos elementus,
galima sakyti, kad i§ esmés jie apima doktrinoje i$skirtus teisés akty juridinés technikos reikalavimus
ir dar papildomai numato reikalavimus dél jstatymui jgyvendinti reikalingy teisés akty nurodymo ir
teisés akto projekto rengimo, skelbimo, derinimo reikalavimy jvertinimo.

Taigi, kaip matome i§ auk$ciau aptarto reguliavimo, detaltis reikalavimai teisés technikai
yra jtvirtinti jstatymuose ir pojstatyminiuose teisé€s aktuose ir, zinoma, plétojami teismy praktikoje.

Vertinant jstatymo leidéjo nustatytus teisés technikos reikalavimus administraciniams
aktams pirmiausia paminétinas Teisékiiros pagrindy istatymas. IS karto atkreiptinas démesys ] tai, kad
Sio jstatymo 1 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Sis jstatymas netaikomas teisés taikymo aktams,
isskyrus nuostatas dél teisés akty registravimo, skelbimo ir jsigaliojimo. Sio jstatymo 9 straipsnyje
pateikiamos bendrosios teisés akty projekty rengimo nuostatos. Minéto straipsnio 1 dalyje jtvirtinta,
kad teisés akto projekta rengiantis subjektas teisés akto projekta rengia vadovaudamasis Teisekiliros
pagrindy jstatyme jtvirtintais teisékiiros principais ir jstatyme nustatytais teisés akto projekto formai,
struktiirai, turiniui ir kalbai keliamais reikalavimais. Teiseékliros pagrindy jstatymo 13 straipsnyje
sureguliuota teises akty forma ir struktiira, 14 straipsnyje jtvirtinti pagrindiniai reikalavimai teisés akto
turiniui ir kalbai. Pazymétina, kad minétas jstatymas nustato tik pagrindinius teisés akto teisés
technikos reikalavimus. I$samius teisés akto teisés technikos reikalavimus jtvirtina Teisés akty
projekty rengimo rekomendacijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m.
gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 ,,Dél Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy patvirtinimo*1%2
(toliau — Rekomendacijos), kuriose nustatyti teisés akty projekty rengimo teisés technikos (formos,

struktiros, turinio, teisés terminijos ir kt.) reikalavimai.

192 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymas Nr. 1R-298 D¢l Teisés akty projekty
rengimo  rekomendacijy  patvirtinimo®, TAR, ziGréta 2023 m. gruodzio 15 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/9f8e8430723411e3alflb21417c4c75e/asr.
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Kaip minéta, Teis¢kiiros pagrindy jstatymo 1 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Sis
istatymas netaikomas teisés taikymo aktams, iSskyrus nuostatas dél teisés akty registravimo, skelbimo
ir jsigaliojimo. Taciau Rekomendacijos, kuriy tvirtinimo pagrindas buvo Teisékiiros pagrindy
jstatymas, neiSskiria, kad Rekomendacijos taikomos tik norminiams teisés aktams. Rekomendacijy 1
punkte numatyta, kad Rekomendacijose nustatomi teisés akty projekty rengimo teisés technikos
reikalavimai. Vadinasi, Rekomendacijose numatyti teisés akty teisés technikos reikalavimai taikomi ne
tik norminiams administraciniams aktams, taciau ir individualiems administraciniams aktams, kurie
privalo biiti priimti teisés akto forma, o ne vieSojo administravimo subjekto priimamu administraciniu
sprendimu, kuris neturi teisés akto formos, bet kuriame subjektas iSdésto savo valig, sukuria tam tikras
teises ir pareigas kitiems subjektams.

Taigi, savivaldybiy taryby priimamy sprendimy atveju, dél to, kad savivaldybés taryba
yra kolegialus organas ir savo sprendimus priima savivaldybés tarybos posédziuose uz juos
balsuodama, savivaldybés taryba priimdama individualaus pobtidzio sprendima jj turi jforminti teisés
akto forma, o ne paprastu, rasto formos, administraciniu sprendimu. Todél galime daryti iSvada, kad
savivaldybiy taryby priimamiems individualiems sprendimams turi bati taikomi Rekomendacijose
nustatyti teisés technikos reikalavimai.

Paminétina Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byla, kurioje pareiSkéjas
Vyriausybés atstovas Vilniaus ir Alytaus apskrityse teisme jrodinéjo, kad Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos veiklos reglamentas ta apimtimi, kuria nustato reikalavima tarybos sprendimy
(individualiy teisés akty) projektus rengti vadovaujantis teisékiiros principais, neatitinka Teisékiiros
pagrindy jstatymo 1 straipsnio 3 dalies, kuriame nustatyta, kad $is jstatymas netaikomas teisés taikymo
aktams, iSskyrus nuostatas dél teisés akty registravimo, skelbimo ir jsigaliojimo. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teiséjy kolegija vertino, kad Siuo atveju savivaldybés taryba, patvirtindama
reglamentg, pasinaudojo savo diskrecijos teise jame nustatyti aukS$tesnj, nei jtvirtinta Teisekliros
pagrindy jstatymo 1 straipsnio 3 dalyje, teisés akty rengimo standarta — savivaldybés tarybos
sprendimy projektus (individualius administracinius aktus) rengti vadovaujantis Teis¢kiiros pagrindy
istatyme nustatytais teis¢kiiros principais. Teismo vertinimu, toks aukStesniy standarty taikymas
savaime nesuponuoja priestaravimo minéto jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtintam reguliavimui®®,

Taigi, atsizvelgiant j teismy praktika, nurodytina, kad savivaldybiy taryby priimamiems
individualaus pobiidzio sprendimams gali bati taikomi Teisékiros pagrindy jstatyme jtvirtinti
teisékiiros principai bei i$ jy iSplaukiantis reguliavimas.

Toliau vertinant jstatymo leidéjo nustatytus teisés technikos reikalavimus, paminétinas

VieSojo administravimo jstatymas. Pabréztina, kad minétas jstatymas nustato biitent individualiy

193 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. gruodzio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3244-
629/2020.
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administraciniy akty, o kitaip tariant — administraciniy sprendimy, reikalavimus. Pazymétina, kad
Siame jstatyme numatyti bendrieji reikalavimai administraciniam sprendimui. Kaip nurodo I.
Deviatnikovaité, ,jy bendrumas reiSkia, kad Siais reikalavimais turi vadovautis visi vieSojo
administravimo subjektai, pagal savo kompetencijg priimantys individualius aktus — ir mokesciy
administratoriai, ir Konkurencijos tarybos nariai, ir Nacionalinés zemeés tarnybos pareigtinai, ir
daugybé kity viesojo administravimo subjekty 1%,

Vie$ojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kokie elementai
privalo bati administraciniame sprendime. ,,Administraciniame sprendime turi biti nurodyta: (1)
administracinj sprendima priémusio vie$ojo administravimo subjekto pavadinimas; (2) administracinio
sprendimo data; (3) administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris; (4) atliekamas
tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos; (5) administracinio sprendimo
teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; (6)
administracinio sprendimo motyvai; (7) administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant
konkrecig skundg nagrinéjancia institucija ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta,
reglamentuojantj apskundimo tvarka; (8) administracinj sprendimg priémusio asmens vardas, pavardé
ir pareigos. (9) administracinis sprendimas turi bati pasiraSytas jj priémusio pareigiino, valstybés
tarnautojo, kito jstatymy nustatyta specialy statusg turincio fizinio asmens arba vie$ojo administravimo
subjekto vadovo, jo pavaduotojo ar jgalioto asmens 1%,

ISvardytus VieSojo administravimo jstatyme jtvirtintus administracinio sprendimo
reikalavimus galima sugrupuoti j §iuos administracinio sprendimo teisés technikos reikalavimus:

(1) administracinio sprendimo formos elementy reikalavimai (,,administracinj sprendima
priémusio subjekto pavadinimas, administracinio sprendimo data, registracijos numeris, administracinj
sprendimg priémusio asmens vardas, pavardé ir pareigos %),

(2) administracinio sprendimo struktiiros reikalavimai (administracinio sprendimo
teisinio ir faktinio pagrindo, motyvy, apskundimo tvarkos isdéstymas),

(3) administracinio sprendimo turinio reikalavimai (,,nurodomas atliekamas tvarkomasis
veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos, administracinio sprendimo teisinis ir

faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turé¢jusios aplinkybés, administracinio

sprendimo motyvai, administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkre¢ig skundg

194 Jeva, Deviatnikovaite, Administraciné teisé : bendroji dalis : vadovélis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2021),
442.

195 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas®, TAR, Zidiréta 2024 m. balandzio 10 d., https:/www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.0BDFFD850A66/asr.
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nagrin¢jancig institucijg ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojantj
apskundimo tvarka“1®").

Vertinant nustatytg reguliavima dél reikalavimy administraciniam sprendimui, galima
sakyti, kad jstatymy leidéjas siekia ,,uztikrinti, kad asmeniui, dél kurio yra priimtas atitinkamas
individualus administracinis aktas, biity Zinomi §io akto priémimo teisinis bei faktinis pagrindai,
motyvai, kad i§ esmés asmuo suvokty, kad jam sukurtos, panaikintos ar pakeistos jo subjektinés teisés
tam tikruose teisiniuose santykiuose ir, jeigu asmuo manyty, kad jo teisés yra pazeistos priimtu
administraciniu sprendimu, kad tiksliai Zinoty, kokiam subjektui gali apskysti priimta sprendima“*%.

Nagrinéjant Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, $i0 darbo kontekste,
pazymeétina, kad teismai aiSkina, kad ,,VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnyje nustatyti
reikalavimai yra imperatyvaus pobiidzio ir $iy nejgyvendinus negalima administracinio sprendimo
laikyti teisétu ir pagrjstu*t®®.

Paminétinas ir Vietos savivaldos jstatymas, kuriame taip pat numatyti tam tikri
reikalavimai priimamiems savivaldybés tarybos teisés aktams. Vietos savivaldos jstatymo 16
straipsnio 1 dalyje nustatyta teisés akto, kurj priima savivaldybés taryba, rusis — sprendimas. Minéto
jstatymo 27 straipsnio 2 dalies 5 punkte jtvirtinta, kas turi teis¢ pasiraSyti savivaldybés tarybos
sprendimus. [statymo 71 straipsnis reglamentuoja savivaldybés tarybos sprendimy jsigaliojimo tvarka.

Apibendrinant galima sakyti, kad vieno teisés akto, kuris jtvirtinty visus teisés technikos
reikalavimus, keliamus savivaldybés tarybos sprendimams, néra. Savivaldybés tarybos sprendimams
taikomi teisés technikos reikalavimai nustatyti Teisékiiros pagrindy jstatyme, VieSojo administravimo
jstatyme, Vietos savivaldos jstatyme, Rekomendacijose ir kituose teisés aktuose. Teisékiiros pagrindy
jstatyme bei Rekomendacijose jtvirtintos taisyklés turi biiti taikomos tiek savivaldybés tarybos
norminiams sprendimams, tiek ir individualiems sprendimams. Vie$ojo administravimo jstatymo
nuostatos del administracinio sprendimo taikomos tik savivaldybés tarybos individualiems
sprendimams.

Kaip minéta, teisés technikos reikalavimy laikymasis priimant savivaldybés tarybos
sprendimus lemia jy kokybiskuma, teisétuma, uztikrina, kad sprendimai bus suprantami adresatui ir
bus ji patogu taikyti praktiSkai ar tinkamai jgyvendinti, taip pat teisés technikos reikalavimy
laikymasis padeda iS§vengti teisminiy gincy, kylanciy dél neaiskiy, prastai parengty sprendimy.

Taigi, remiantis aptartais doktrinoje iSskiriamais teisés technikos reikalavimais

administraciniams aktams, pozityviosios teisés keliamais teisés technikos reikalavimais teisés aktams,

197 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas®, TAR, Zidiréta 2024 m. balandzio 10 d., https:/www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.0BDFFD850A66/asr.

198 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. gruodzio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3244-
629/2020.

19 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. kovo 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1280-629/2024.
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teismy praktikos iSaiSkinimais, darbo autoré teisés technikos reikalavimus savivaldybés tarybos
priimamiems sprendimams suskirsto j keturias grupes:

(1) reikalavimai savivaldybés tarybos sprendimo formos elementams,

(2) reikalavimai savivaldybés tarybos sprendimo struktirai,

(3) reikalavimai savivaldybés tarybos sprendimo turiniui,

(4) reikalavimai savivaldybés tarybos sprendimo kalbai.

Kiekviena i§ Siy savivaldybés tarybos sprendimy teisés technikos reikalavimy grupiy,
remiantis Teisékiiros pagrindy jstatymu, Vie$ojo administravimo jstatymu, Vietos savivaldos jstatymu,
Rekomendacijomis, kita ordinarine teise bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
jurisprudencija, bus analizuojama ir apraSoma Kkitame poskyryje, iSskiriant norminiams ir
individualiems sprendimams taikomus ypatumus.

3.1.1. Reikalavimai savivaldybés tarybos sprendimo formos elementams

Kaip zinome, Vietos savivaldos jstatyme nustatyta, kad savivaldybés taryba svarstomais
klausimais priima sprendimus, t. y. jstatymy leidéjas jtvirtino specialy savivaldybés tarybos priimamy
teisés akty pavadinimg — sprendimas. Sprendimo, tiek norminio, tiek individualaus, forma sudaro $ie
privalomi elementai eilés tvarka (Priedas Nr. 3, 3 lentelé):

1) savivaldybés herbas, kuris iSdéstomas iSilginiu centruotu biidu sprendimo pradzioje po
virSutine paraste;

2) sprendima priimancio subjekto pavadinimas — konkrecios savivaldybés tarybos
pavadinimas, kuris turi buiti raSomas eilutés centre didziosiomis paryskintomis raidémis;

3) priimamo teisés akto rusies pavadinimas — sprendimas;

4) sprendimo pavadinimas (antrasté), pvz., ,,Dél Utenos rajono savivaldybés S$varos
taisykliy patvirtinimo®. Pazymeétina, kad tarp teisés akto riiSies pavadinimo ir sprendimo pavadinimo
tuscia eiluté neturi biti jterpiama ir abu Sie elementai turi biiti raSomi vienodo dydzio Sriftu.

5) sprendimo priémimo data (raSoma miSriuoju btidu) ir numeris, kurie raSomi vienoje
eilutéje centre mazosiomis neparySkintomis raidémis ir skaitmenimis, Kkitos eilutés centre
neparySkintomis raidémis turi biiti nurodyta sprendimo priémimo Vieta;

6) spendimo tekstas. Sprendimo tekstui taikoma abipusé lygiuoté, teksto pastraipy
pirmosios eilutés pradedamos rasyti vienodu, ne didesniu kaip 22 mm atstumu nuo dokumento
kairiosios parastés. Sprendimo teksta sudaro preambulé ir punktai, punkty papunkciai ir punkty
pastraipos. Viso sprendimo punkty numeracija turi bti istisiné.

7) sprendimg pasiraSan¢io subjekto pareigos, vardas, pavardé — kaip minéta,
savivaldybés tarybos sprendimus pasiraSo meras arba mera pavaduojantis laikinai savivaldybés

tarybos paskirtas tarybos narys. Sprendima pasirasancio subjekto pareigos rasomos po sprendimo
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tekstu i§ didZiosios raidés mazosiomis neparySkintomis raidémis eilutés kair¢je, o vardas ir pavardé —
neparyskintomis raidémis eilutés desingje.

Pazymétina, kad savivaldybés tarybos sprendimu gali biiti tvirtinami dokumentai pvz.,
taisyklés, tvarkos aprasas ir pan., kurie jforminami atskirai (iSdéstomi atskirame lape), taciau jie vis
tiek yra sprendimo sudedamoji dalis. Sprendimu tvirtinamy dokumenty privalomi elementai yra
tvirtinimo zyma, dokumento pavadinimas ir dokumento tekstas (Priedas Nr. 4, 4 lentel¢). Tvirtinimo
zymos iSdéstymas sureguliuotas Rekomendacijy 60 punkte. Pazymétina, kad tvirtinami dokumentai
néra pasiraSomi, teksto pabaiga Zymima horizontaliu briksniu, bréziamu po tekstu ties jo viduriu.
Sprendimu tvirtinami dokumentai, jeigu jie yra didesnés apimties, gali biiti skirstomi j skyrius ir
skirsnius, prireikus skyriai (skirsniai) gali biaiti skirstomi j poskyrius (poskirsnius). Tvirtinamy
dokumenty strukturinés dalys numeruojamos atskirai.

Taip pat savivaldybés tarybos sprendimas gali turéti priedy, kurie yra jforminami atskirai
(isdéstomi atskirame lape), tadiau jie yra sprendimo sudedamoji dalis. Sprendimo priedo privalomi
elementai yra §ie: priedo Zyma, priedo pavadinimas, priedo tekstas (tai gali biiti ir lentelé, grafikas,
dokumento forma ar kt) (Priedas Nr. 5, 5 lentel¢). Priedo Zymos iSdéstymas sureguliuotas
Rekomendacijy 70 punkte. Sprendimo priedas, taip pat kaip ir sprendimu tvirtinami dokumentai,
nepasiraSomas. Priedo pabaiga Zymima tokiu paciu budu kaip ir sprendimu tvirtinami dokumentai.
Pati priedo forma gali biti jvairi: tekstas, lentelé, grafikas, schema ir pan., taciau, jeigu priedas turi
strukttirines dalis, jos turéty buti Zymimos kaip ir sprendimo struktiirinés dalys. Pazymétina, kad
prieduose turty biti déstomi techniniai dalykai t. y. juose neturéty buti sukuriama jokia nauja teisé arba
pareiga, neturi buti déstomos norminio pobiidzio taisyklés, nenumatytos sprendime arba sprendimu
patvirtintame dokumente.

Atkreiptinas démesys | sprendimo lapy numeravimg. Savivaldybés tarybos sprendimo
lapai turi biti sunumeruoti. Numeruojamas antras ir tolesni lapai, tvirtinamy dokumenty ir priedy lapai
numeruojami atskirai, numeris raSomas virSutin€s paraStés viduryje arabiSkais skaitmenimis be tasky ir
briik$neliy. Pazymétina, kad Rekomendacijy 107 punkte nustatyta, kad jeigu kituose teisés aktuose
numeracijos taisyklés skiriasi nuo Rekomendacijose iSdéstyty, tuomet taikomos kity teisés akty
nuostatos dél lapy numeravimo, taciau vietos savivaldos veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose

néra nustatyta kitokiy savivaldybés tarybos sprendimy numeracijos taisykliy.

3.1.2. Reikalavimai savivaldybés tarybos sprendimo struktirai

Remiantis sisteminiu Rekomendacijy vertinimu, galima iSskirti Sias Savivaldybés tarybos
sprendimo privalomas struktiirines dalis: (1) pavadinimas, (2) preambulé, (3) déstomoji dalis, (3)

baigiamosios nuostatos. Isvardintos struktiirinés dalys turi atsispindéti kiekviename sprendime, taciau,
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kaip jau minéta, savivaldybés tarybos sprendimas gali turéti ir kitas strukttrines dalis — sprendimu

tvirtinamus dokumentus bei priedus (Priedas Nr. 6, 6 lentelé).

3.1.2.1 Reikalavimai sprendimo pavadinimui

Sprendimo pavadinimas, arba kitaip tariant antrasté, turi glaustai atspindéti tai, ka
sprendimas reguliuoja. Déstant sprendimo pavadinima, konstrukcija déstoma su prielinksniu ,,dél*.
Pagal Rekomendacijy 18 punkta, sprendimu ,.tvirtinamy dokumenty pavadinimai turi turéti dokumento
reik§me*?%, Tai reiskia, kad turi biiti tvirtinamos ,,ne tvarkos, biidai, atvejai, salygos, bet tvarky, biidy,
atvejy, salygy aprasai. Jeigu biidai, atvejai ar jkainiai tik i$vardijami, galima pateikti jy sarasa %
(Rekomendacijy 18 punktas). ,,Kai sprendimu tvirtinami dokumentai, sprendimo pavadinimas turi
atitikti juo tvirtinamy dokumenty pavadinima, iSskyrus tuos atvejus, kai tvirtinami keli skirtingi
dokumentai, tokiu atveju sprendimo pavadinimas raSomas apibendrintai“?®?> (Rekomendacijy 19
punktas).

Jeigu priimamas savivaldybés tarybos sprendimas, kuriuo kei¢iamas galiojantis
savivaldybés tarybos sprendimas, tuomet kei¢iamo savivaldybés tarybos sprendimo pavadinime turi
biti nurodytas sprendimg priémusios savivaldybés tarybos pavadinimas, kei¢iamo sprendimo
priémimo data, teisés akto rusis (sprendimas), sprendimo numeris ir visas sprendimo pavadinimas,
kuris raSomas kabutése. Nesvarbu, ar sprendimas kei¢iamas ar pildomas naujais punktais, sprendimo
pavadinimas nusakomas zodziu ,,pakeitimo®. Pvz., ,,Dél Utenos rajono savivaldybés tarybos 2023 m.
kovo 1 d. sprendimo Nr. TS-56 ,Dél Utenos rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento
patvirtinimo* pakeitimo.

3.1.2.2 Reikalavimai sprendimo preambulei

Ypatingas démesys turi biti skiriamas savivaldybés tarybos sprendimo preambulei, nes
tai yra ta struktiriné sprendimo dalis, kurioje pateikta informacija apie sprendimo priémimo
pagrindus, kuri nusako, kodél apskritai §is sprendimas buvo priimtas. Pazymétina, kad savivaldybés
taryba priimdama sprendimus jgyvendina jstatymus ar kitus teises aktus, todél preambulé savivaldybés
tarybos sprendimuose yra biitina. Preambulé yra savivaldybés tarybos sprendimo jvadiné dalis nuo
sprendimo priémimo vietos iki déstomosios dalies. Sprendimo preambuléje yra nurodomas sprendimo
priémimo teisinis pagrindas, t. y. nurodomas konkretus jstatymas, jo straipsnis ar jo kita strukttriné

dalis ir (ar) kitas teisés aktas ir jo konkreti struktariné dalis, kuriuose nustatyta savivaldybés tarybos

200 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymas Nr. 1R-298 , Dél Teisés akty projekty

rengimo  rekomendacijy  patvirtinimo®, TAR, ziuréta 2023 m. gruodzio 15 d., httpsi//www.e-
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kompetencija atitinkamg sprendimag priimti. Preambuléje taip pat gali biiti nurodomi sprendimu
priimamy veiksmy tikslai ir (ar) sprendimy priémimo aplinkybés.

Preambulé jprastai pradedama zodziais ,,Vadovaudamasi® ir toliau pateikiama nuoroda j
konkrety jstatymg, jo straipsnj ar kitg jo struktiiring dalj, taciau preambulé gali biiti pradedama ir
tokiais zodziais, kaip ,,Jgyvendindama®“ — teikiant nuoroda j nutarimag, ,,Vykdydama® — teikiant
nuoroda i jsakyma ir pan.

Pazymétina, kad Rekomendacijy 30 punkte sureguliuota, kad kai yra kei¢iamas norminis
savivaldybés tarybos sprendimas, ,,preambuléje keitimo teisinis pagrindas gali biiti nenurodomas“?%,
Taciau, jeigu sprendimo pakeitimu ,,jgyvendinamos naujos jstatymo ar kito teisés akto nuostatos, nei
buvo nurodyta pirminio sprendimo preambuléje, turi buti kei¢iama ar pildoma kei¢iamo pirminio
sprendimo preambulé nurodant naujas jstatymo ar kito teisés akto konkrecias jgyvendinamas

nuostatas“?%* (Rekomendacijy 30 punktas).

3.1.2.2.1 Individualaus sprendimo preambulés ypatumai

Kaip minéta, individualiems sprendimams be Rekomendacijose nurodyty teisés
technikos reikalavimy taikomi VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalyje jtvirtinti
reikalavimai. Taigi aptariant reikalavimus sprendimo preambulei, pazymétina, kad individualaus
sprendimo preambuléje turéty bati iSdéstomi sprendimo ne tik teisinis, bet ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turé¢jusios aplinkybés (VieSojo administravimo jstatymo 10
straipsnio 5 dalies 5 punktas) ir administracinio sprendimo motyvai (VieSojo administravimo jstatymo
10 straipsnio 5 dalies 6 punktas). Minéti reikalavimai reiskia tai, kad sprendime ,,turi biiti nurodomas
aiSkus teisinis pagrindas (konkreti teisés norma ar teisés normos), kuriomis savivaldybés taryba rémési
prilmdama individualy sprendimg, turi buti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai
(juridiniy fakty visetas, butinas ir pakankamas teisés normai taikyti); motyvy iSdéstymas turi biiti
adekvatus, aiskus ir pakankamas*“?®, Ta¢iau pazymétina, kad administracinio sprendimo motyvy
neiSdéstymas paciame sprendime, nesudaro pagrindo formaliai, vien dél formos triikumo naikinti §j
sprendimg. Paminétina Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byla, kurioje teismas sprendé
Kauno miesto savivaldybés tarybos 2014 m. birzelio 19 d. sprendimo Nr. T-351 , D¢l prekybos
alkoholiniais gérimais laiko apribojimo* atitikt] VieSojo administravimo jstatyme nustatytiems
administracinio sprendimo reikalavimams. Teiséjy kolegija pazyméjo, jog, ,ivertinus Sios

administracinés bylos faktines aplinkybes, darytina iSvada, kad visuma paminéty Sprendimg Nr. T-351
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lydin¢iy dokumenty (bendruomeniy ir centry, policijos rastai, teikimas dél sprendimo projekto) leidzia
suprasti sprendimo Nr. T-351 priémimo motyvus ir poveikio priemonés taikymo priezastis, todél
motyvy nenurodymas paciame Sprendime nesudaro pagrindo formaliai, vien dél formos triikumo,
naikinti §] sprendimg, kuris savo turiniu yra teisétas ir pagrjstas. Be to, 1§ Sprendimo jzanginés dalies
aiSkiai matyti, kokiomis teisés akty normomis bei kokiais jrodymais remdamasis atsakovas nusprendé
taikyti pareiskéjui priklausanciai prekybos vietai, prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojima*2°®.

Min¢jome, kad, kai kei¢iamas norminis sprendimas, keitimo teisinis pagrindas
preambuléje nenurodomas, taCiau §i taisyklé netaikoma, kai kei¢iamas individualus sprendimas.

Individualaus sprendimo keitimo atveju, sprendimo preambuléje privaloma nurodyti jo teisinj ir faktinj

pagrinda ar kitas aplinkybes, turéjusias jtakos sprendimo pakeitimo priémimui bei sprendimo motyvus.

3.1.2.3 Reikalavimai sprendimo déstomajai daliai

Sprendimo déstomoji dalis pradedama nurodant konkrecios savivaldybés tarybos
pavadinimg ir tvarkomajj veiksma reiskiantj zodj ,,nusprendzia“, kuris raSomas iSretintu Sriftu. Po
preambulés raSomas dvitaskis ir toliau sprendimo tekstas déstomas punktais, punkty papunkciais ir
punkty pastraipomis. Punktai pradedami veiksmazodZio bendratimi. Punktai ir punkty papunkciai
Zymimi arabiskais skaitmenimis ir numeruojami i$ eilés. Punkty pastraipos nenumeruojamos (Priedas
Nr. 7, 7 lentelé). Viso sprendimo punkty numeracija turi buti iStisine.

Kaip minéta, sprendimais tvirtinamos taisyklés, tvarkos aprasas ar kiti didesnés apimties
dokumentai, gali bati skirstomi j skyrius ir (ar) skirsnius, prireikus skyriai gali buti skirstomi j
poskyrius, o skirsniai — j poskirsnius. Vadovaujantis Rekomendacijy 43 punktu, sprendimo ,,skyriai i$
eilés Zymimi parySkintais romeéniSkais skaitmenimis ir Zodziu didziosiomis parySkintomis raidémis
eilutés centre. Skirsniai raSomi ZodZiais iSreikStais skaitmenimis jvardZiuotine forma didZiosiomis
parySkintomis raidémis eilutés centre. Skyriai, skirsniai, poskyriai ir poskirsniai privalo turéti
pavadinimus<?®’. Sprendimu ,tvirtinamo dokumento skyriy ir skirsniy pavadinimai rasomi
didZiosiomis parySkintomis raidémis, atskiroje eilutéje centre po struktiirinés dalies numerio. Poskyriai
ir poskirsniai nenumeruojami, jy pavadinimai raSomi 1§ didZiosios raidés mazosiomis paryskintomis
raidémis eilutés centre“?®® (Rekomendacijy 43 punktas) (Priedas Nr. 8, 8 lentel¢).

Atkreiptinas démesys | tai, kad, jeigu sprendime vartojamos sgvokos turi kitokig reikSme

negu jy bendriné samprata arba Kitaip suprantamos nei kaip jos apibréztos kituose jstatymuose, tuomet
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reikalinga pateikti $iy sprendime vartojamy savoky apibréztis. Sprendime ,vartojamy savoky
apibrézimai turi baiti iSdéstyti viename punkte punkty papunkciais abécélés tvarka. Sgvokas
jvardijantys terminai raSomi i$ didziosios raidés mazosiomis parySkintomis raidémis (jeigu Salia
termino jvedamas trumpinys, jis neparyskinamas)?®® (Rekomendacijy 48 punktas). ,,Terminy
apibréztyse negali buti vartojami ir jvedami trumpiniai. Savokas jvardijantys terminai pateikiami
vienaskaita?!® (Rekomendacijy 48 punktas). Jei sprendime ,,vartojamos kitame teisés akte apibréztos
sgvokos, paskutiniame S$io punkto papunktyje nurodoma, kad kitos aprase (taisyklése ar pan.)
vartojamos sgvokos suprantamos taip, kaip jos apibréztos kitame nurodytame teisés akte arba
tiesioginio taikymo Europos Sajungos teisés akte*?!* (Rekomendacijy 48 punktas).

Paminétini sprendimo déstomosios dalies reikalavimai, kai yra kei¢iamas galiojantis
savivaldybés tarybos sprendimas. Sprendimo ,,punktas gali bati kei¢iamas, pildomas ar pripazjstamas
netekusiu galios visas arba kei¢iamos tik jo struktiirinés dalys: punkto papunktis, punkto pastraipa“?'?
(Rekomendacijy 143 punktas). Sprendimo ,,punktai, punktas ir (ar) jo struktirinés dalys keic¢iami,
pildomi ar pripazjstami netekusiais galios atskirais punktais (papunké¢iais)“?*® (Rekomendacijy 144.3
papunktis). Kai kei¢iama sprendimo ,,struktiiriné dalis ar ja pildoma, pateikiama atitinkama kei¢iamos
struktiirinés dalies nauja redakcija“?** (Rekomendacijy 145 punktas). Kai sprendimo ,,struktiiring dalis
pripazjstama netekusia galios, nurodoma ta struktiiriné dalis be teksto*?’® (Rekomendacijy 145
punktas). Kai kei¢iamame sprendime ,keiiama ir (ar) pripazjstama netekusiais galios daugiau kaip
pusé jo punkty, visas sprendimas déstomas nauja redakcija. Si nuostata taikoma keiGiant ir kitas
sprendimo struktiirines dalis, pvz.: skyrius, skirsnius, papunkéius ir kt.“?® (Rekomendacijy 141
punktas). Taip pat sprendimas ,,gali biiti pildomas nauja stambesne strukttrine dalimi — skyriumi ar
skirsniu su novela, arba nauju skyriumi ar skirsniu, atitinkamai pernumeruojant buvusias ir toliau

einancius skyrius ar skirsnius“?’ (Rekomendacijy 150, 152 punktai).

3.1.2.3.1 Individualaus sprendimo déstomosios dalies ypatumai

Vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 4 punktu,

individualaus sprendimo déstomojoje dalyje turi biiti nurodytas savivaldybés tarybos atlickamas
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tvarkomasis veiksmas, kuris nurodomas veiksmazodzio bendratimi, pvz., Pripazinti netekusiu galios
Utenos rajono savivaldybés tarybos sprendimg, arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos, pvz.,

Atleisti nuo 2024 metams apskaiciuoto zemés mokescio.

3.1.2.4 Reikalavimai sprendimo baigiamosioms nuostatoms

Sprendimo baigiamosiose nuostatose atitinkamai turi biti nurodyta: atsakomybé uz
sprendimo nuostaty nesilaikymg, sprendimo jsigaliojimas, sprendimo nuostaty taikymo tvarka,
pereinamojo laikotarpio nuostatos, pavedimai kitoms institucijoms, kity sprendimy pripazinimas
netekusiais galios ir pan.

Jeigu norima atidéti sprendimo ar atskiry jo punkty jsigaliojima, tuomet nuostatos dél
sprendimo jsigaliojimo nurodomos sprendimo pabaigoje. Sprendimo jsigaliojimas turi biiti nurodomas
konkrecia kalendorine data. Norminis sprendimas jsigalioja kitg dieng po oficialaus paskelbimo Teisés
akty registre, jeigu paciame sprendime nenumatyta vélesné jsigaliojimo data (Teisékiiros pagrindy
jstatymo 20 straipsnio 1 dalis). Taciau pazymétina, kad sprendimu patvirtintas kompleksinio teritorijy
planavimo dokumentas jsigalioja kita dieng po jo paskelbimo Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo dokumenty registre, jeigu sprendime dél kompleksinio teritorijy planavimo dokumento
patvirtinimo nenustatyta vélesné jo jsigaliojimo data (Teritorijy planavimo jstatymo 27 straipsnio 6
dalis).

Atkreiptinas démesys 1 tai, kad déstant sprendimg ,nauja redakcija, negali buti
nustatomas atskiry jo struktiiriniy daliy ankstesnis jsigaliojimas*?'® (Rekomendacijy 53 punktas).
,Prireikus tokiu atveju nustatyti tam tikry nuostaty ankstesnj jsigaliojima, i§ pradziy atskiru punktu
atitinkamomis nuostatomis turéty bati pildomas ar keiCiamas galiojantis sprendimas, paskui Kitu
punktu déstoma véliau jsigaliosianti nauja sprendimo redakcija“?*® (Rekomendacijy 53 punktas).

Tais atvejais, kai pakeitus sprendimo nuostatas ,,nustatomas laikinas Siy pakeitimy
galiojimas, biitina nustatyti, kokia nuostata galios pasibaigus laikinam galiojimo terminui*??
(Rekomendacijy 54 punktas).

Kai sprendimas ,,déstomas nauja redakcija, véliau turinti jsigalioti nuostata vietoj naujoje
«221

redakcijoje iSdéstytos laikinos sprendimo nuostatos iSdéstoma sprendimo jsigaliojimo nuostatose

(Rekomendacijy 54.2 papunktis).
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Pagal Rekomendacijy 55 punkta, ,jeigu kei¢iamas dar nejsigalioj¢s sprendimas ir naujai
daromi pakeitimai turi jsigalioti kartu su kei¢iamu sprendimu, sprendimo pakeitime jo jsigaliojimo
terminas nenurodomas‘%2,

Pazymétina, kad norminiuose sprendimuose jo apskundimo tvarka nenurodoma.

3.1.2.4.1 Individualaus sprendimo baigiamyjuy nuostaty ypatumai

VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 7 punktas jpareigoja
mindividualiame sprendime nurodyti sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skunda
nagrin€¢jancig institucijag ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojantj

apskundimo tvarkg*?%3,

Vadinasi, savivaldybés tarybos individualaus sprendimo baigiamosiose
nuostatose, be kita ko, turéty biti nurodyta sprendimo apskundimo tvarka, kurioje turi biiti nurodyta 1)
skunda nagrinéjanti institucija, 2) skundo padavimo terminas, 3) teisés aktas, reglamentuojantis
apskundimo tvarka.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas aiSkindamas normas dé¢l apskundimo
tvarkos nurodymo administraciniuose sprendimuose nurodo, kad sprendime reikalinga ,,nurodyti
tokius duomenis, i$ kuriy be papildomy informacijos $altiniy (jstatymy, pojstatyminiy teisés akty) ir
laiko sgnaudy pareiSkéjui, nepriklausomai nuo jo iSsilavinimo, amziaus, buty visiSkai aiSku, kokiai
institucijai (institucijos pavadinimas, adresas) ir per kokj terming (nurodant ar terminas skai¢iuojamas
nuo sprendimo priémimo, ar nuo individualaus akto gavimo dienos) gali biiti paduotas skundas“??,
Pazymétina, kad ,,apskundimo tvarkos individualiame administraciniame akte nurodymas siejamas su
geru vieSuoju administravimu bei Konstitucijoje jtvirtintu principu, kad valdZios jstaigos tarnauja
zmonéms bei nesuvarzo asmens teisés laiku kreiptis | teismg ar iSankstinio gin¢y nagrinéjimo ne
teismo tvarka institucija dél tokio administracinio akto teisétumo patikrinimo*?%®, Pagal
administraciniy teismy praktika, ,,apskundimo tvarkos nenurodymas skundZziamame sprendime gali
biiti pakankamas pagrindas pripaZinti, kad terminas praleistas d¢l svarbios priezasties, taciau nepaisant
to, individualaus administracinio akto apskundimo tvarkos nenurodymas skundZiamame
individualiame administraciniame akte turi biiti vertinamas kity byloje esanciy faktiniy aplinkybiy

kontekste“??®. Priesingu atveju, kaip yra konstataves Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,

,»kiekvieng kartg automatiskai pripaZjstant, jog individualaus administracinio akto apskundimo tvarkos
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nebuvimas yra priezastis, laikytina objektyviai sukliudziusia pareiSkeéjui kreiptis | teismg laiku,
susidaryty situacija, kai pareiskéjas galéty piktnaudziauti tokia teise*?%’,

Viesojo administravimo jstatymo 14 straipsnyje nustatyta, kad ,,asmuo turi teise¢ apskysti
vieSojo administravimo subjekto priimtg administracinj sprendimg ar kitokj vieSojo administravimo
subjekto atsakymg ] asmens praSyma ar skundg arba veiksma (neveikimg), taip pat vieSojo
administravimo subjekto vilkinima atlikti jo kompetencijai priskirtus veiksmus $io jstatymo nustatyta
tvarka per vieng ménesj nuo administracinio sprendimo ar atsakymo jteikimo (paskelbimo) asmeniui
Sio jstatymo 13 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka dienos ar veiksmo (neveikimo) arba vilkinimo
paaiskéjimo asmeniui dienos tam paciam vieSojo administravimo subjektui arba auksStesniam pagal
pavaldumg vieSojo administravimo subjektui, arba kity jstatymy, reglamentuojanc¢iy gincy, kylanciy i$
administraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjima, nustatyta tvarka iSankstinio ginfy nagrin¢jimo ne
teismo tvarka institucijai, arba administraciniam teismui*??8, Taigi, apibendrinant jstatymo nuostatas
galima teigti, kad asmuo administracinj sprendima gali apskysti 1) tam paciam vieSojo administravimo
subjektui arba 2) aukStesniam pagal pavaldumg vieSojo administravimo subjektui, arba 3) kity
istatymy, reglamentuojanciy gincy, kylan¢iy i§ administraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjima,
nustatyta tvarka iSankstinio gin¢y nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijai, arba 4) administraciniam
teismui.

Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrin€jimo tvarkos jstatymo 5
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos teritoriniai padaliniai
nagrin¢ja skundus (praSymus) dél teritoriniy valstybinio administravimo subjekty ir savivaldybiy
administravimo subjekty, esanciy jy veiklos teritorijoje, priimty individualiy administraciniy akty ir
veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat dél Siy subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus
veiksmus“??, Administraciniy byly teisenos jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodyta, kad
,»administraciniai teismai sprendzia bylas inter alia dél savivaldybiy administravimo subjekty priimty
teisés akty ir veiksmy (neveikimo) teis€tumo, taip pat del Siy subjekty vilkinimo atlikti veiksmus;
tarnybiniy gincy, kai viena ginco Salis yra valstybés tarnautojas ar pareigiinas, taip pat gin€y, kylanciy
del materialinés atsakomybés ir regreso (atgreztinio reikalavimo) teisés jgyvendinimo pagal Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymg“?%,

Taigi savivaldybés tarybos individualiuose sprendimuose, kuriuos priimdama

savivaldybés taryba veikia kaip vieSojo administravimo subjektas ir sprendimo priémimas kildinamas
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i§ administraciniy teisiniy santykiy, gali biiti nurodoma, pavyzdziui, tokia apskundimo tvarka:
Nurodyti, kad Sis sprendimas gali biiti skundziamas Utenos rajono savivaldybés tarybai (Utenio a. 4,
28503 Utena) Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka arba Lietuvos
administraciniy gincy komisijos PanevéZio apygardos skyriui (Respublikos g. 62, 35158 Panevézys)
Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka
arba Regiony apygardos administracinio teismo Panevézio rimams (Respublikos g. 62, 35158
Panevezys) Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka per vieng
meénesj nuo jo paskelbimo arba jteikimo suinteresuotai Saliai dienos.

Pazymétina, kad savivaldybés taryba priimdama sprendimus veikia ne vien kaip vie$ojo
administravimo subjektas, bet ir kaip civiliniy, darbo santykiy subjektas, t. y. kai sprendimas pagal
savo pobiid] yra susijgs su civiliniais teisiniais santykiais, darbo teisiniais santykiais, sprendimo
apskundimo tvarka turi biiti nurodyta kitokia nei auk$¢iau nurodytoji. Gincai dél savivaldybés tarybos
sprendimy, susijusiy su darbo ir Kitais civiliniais teisiniais santykiais, nagrin¢jami bendrosios
kompetencijos teisme.

Atsizvelgiant | tai, kad savivaldybiy taryby sprendimus sudaro punktai ir jy pastraipos,
punkty papunkciai, kurie yra numeruojami, todél darbo autorés nuomone, apskundimo tvarka
sprendime taip pat turéty buti nurodyta punktu, kuris turi biiti sunumeruotas ir prasidéti tvarkomuoju
zodziu.

Vietos savivaldos jstatymo 71 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,,savivaldybés tarybos
individualiis sprendimai, jeigu jie oficialiai neskelbtini Teisés akty registre, jsigalioja jy pasiraSymo
dieng, taCiau sprendimo baigiamosiose nuostatose galima nustatyti vélesng sprendimo jsigaliojimo
data, jeigu yra toks poreikis“?®l. Taciau atkreiptinas démesys j tai, kad Vietos savivaldos jstatyme
nesureguliuotas savivaldybés tarybos priimamy individualiy sprendimy oficialus paskelbimas, be to,
individualiy sprendimy oficialaus skelbimo tvarkos nustatymas néra suteiktas paciai savivaldybés
tarybai. ,.Jstatymu nenustaéius, kaip turi biti oficialiai skelbiami savivaldybés tarybos priimami
individualtis sprendimai (pavyzdziui, savivaldybés tarybos sprendimai dél jos struktiiriniy padaliniy
(komitety, komisijy) sudéties, savivaldybés tarybos nario ar mero jgaliojimy netekimo dél
Konstitucijai ar jstatymams prieStaraujanciy veiksmy, ir kt.), jie gali likti apskritai nepaskelbti, jeigu
pacios savivaldybés iniciatyva toks sprendimas néra paskelbiamas savivaldybés interneto
svetaingje 2%,

3.1.3. Reikalavimai savivaldybés tarybos sprendimo turiniui

21 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, TAR, zifireta 2024 m. balandzio 10 d., https://www.e-

tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/asr.

232 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento i§vada dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo Nr. 1-533 pakeitimo jstatymo projekto, 2022-06-28, Nr. XIVP-1580(3)“, Lietuvos Respublikos Seimas, zitréta
2024 m. balandzio 10 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AK/3fd36340f6bellecbfe9c72e552dd5hd.
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Kaip minéta, §iy reikalavimy grupé yra pati placiausia. Pirmiausia, remiantis
Rekomendacijomis, galima isskirti du principus, kuriuos savivaldybés tarybos sprendimy turinys turi
atitikti:

(1) sprendimas turi bati aiSkus, paprastas ir tikslus. Kitaip tariant, sprendimas yra aiskus,
kai jis yra lengvai suprantamas ir yra nedviprasmiskas. Paprastas sprendimas reiskia glausta, neturintj
nereikalingy elementy sprendimg. Sprendimas, kuris nesukelia skaitytojui neaisSkumy yra, tikslus
sprendimas. AiSkaus, paprasto ir tikslaus sprendimo reikalavimas suponuoja tai, kad sprendimas bus
visiems suprantamas ir bus jmanoma numanyti, kaip sprendimas bus taikomas, t. y. aiSkus, paprastas ir
tikslus sprendimas uztikrins teisinj tikrumg. Pazymétina, kad paprastumo ir tikslumo reikalavimai gali
vienas kitam prieStarauti, t. y. paprastumas gali buti pasiekiamas tikslumo saskaita arba prieSingai.
Taciau jgyvendinat sprendimo paprastumo ir tikslumo reikalavimus, turi biiti siekiama pusiausvyros —
kad sprendimo nuostata bty kiek galima tikslesné, taciau netapty pernelyg sunkiai suprantama.

(2) sprendimo nuostatos turi buti glaustos, o jy turinys — kuo vientisesnis. Taigi
sprendime reikia vengti pernelyg ilgy punkty, pernelyg sudétingo formulavimo ir perdéto santrumpy
vartojimo. Sprendimo turinys yra tinkamas, kai pagrindinés sprendimo idéjos isreikstos glaustai, t. Y.
sakiniu turi biiti reiSkiama viena mintis, jeigu punkte yra keli sakiniai, jame turi biiti sugrupuojamos
kelios logiSkai susijusios id¢jos.

Antra, remiantis Rekomendacijy 6 punktu, sprendimo ,.turinys turi atitikti jo paskirtj,
tekstas turi biti déstomas glaustai, logiskai ir aiskiai, be priestaravimy*?*3. Svarbu, kad sprendimo
punkto tekstas nebiity kartojamas kituose punktuose.

Trec¢ia, norminiuose sprendimuose nuostatos turéty biti déstomos tokia tvarka:
,bendrosios nuostatos tekste déstomos anksCiau nei specialiosios, neterminuotos nuostatos déstomos
anks¢iau nei terminuotos, taikymo ar jgyvendinimo nuostatos déstomos paskiausiai*?3
(Rekomendacijy 7 punktas). Tuo atveju, kai nurodoma ,,bendroji taisyklé ir jos iSimtis, taisyklé turi
buti nurodoma prie§ i§imtj, o i1Simtis déstoma 1§ karto po taisyklés. Jeigu taip iSdéstyti néra galimybés,
bendrojoje taisykléje turi biiti pateikiama nuoroda j i§imtj nustatandia nuostata*®®* (Rekomendacijy 8
punktas).

Ketvirta, sprendimo nuostatos turi deréti tarpusavyje, neprieStarauti Konstitucijai,
jstatymams ir kitiems teisés aktams. Savivaldybés tarybos sprendimai, kaip ,,igyvendinamieji jstatymy
teisés aktai, negali pakeisti paties jstatymo ir sukurti naujy bendro pobiidzio taisykliy, kurios savo

galia konkuruoty su jstatymo normomis, taip pat negali praplésti ar susiaurinti jstatymuose numatyto

233 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymas Nr. 1R-298 , Dél Teisés akty projekty

rengimo  rekomendacijy  patvirtinimo®, TAR, ziuréta 2023 m. gruodzio 15 d., httpsi//www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/9f8e8430723411e3alf1b21417c4c75¢/asr.

234 | bid.

235 |bid.
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teisinio reguliavimo* 2% (Rekomendacijy 9 punktas). Pazymétina, kad savivaldybés tarybos sprendime
neturéty buti atkartojamos auksStesnés galios teisés akto nuostatos.

Penkta, savivaldybés tarybos sprendime turi bati aiskiai ir nedviprasmiSkai apibréZiamos
asmeny, kuriems taikomas sprendimas, teisés ir pareigos.

Sesta, jeigu yra kei¢iama savivaldybés tarybos sprendimo nuostata, tokiu atveju
sistemiskai jvertinamas jos rySys su galiojan¢iomis kei¢iamo sprendimo nuostatomis ir Kity sprendimy
nuostatomis. Nustatyti prieStaravimai turi bati pasalinti.

Septinta, savivaldybés tarybos sprendimai, kuriais jgyvendinamos jstatymy nuostatos,
turi nustatyti jstatymo nuostaty, kurias jgyvendina, jgyvendinimo ar taikymo tvarka, neplésdami ar
nesiaurindami jy turinio.

AStunta, savivaldybés tarybos sprendime turéty biiti kuo maziau nuorody i kitus teisés
aktus. Jeigu yra nuorody, tuomet ,,turi bati jvardytas konkretus teisés aktas (jo straipsnis ar kita jo
struktiiring dalis), j kurj jos nukreipia“?®’ (Rekomendacijy 76 punktas). Taip pat turéty biiti ,,vengiama
pateikti nekonkre¢iy nuorody, pvz.: ,teisés akty nustatyta tvarka®, ,kituose teisés aktuose®, ,,jstatymy
nustatyta tvarka® ir pan. Jeigu prireikia pateikti nuoroda j nekonkrety teisés akta, biitina paminéti bent
stitj“?%® (Rekomendacijy 76 punktas), pvz., ,teisés akty, reguliuojanéiy teritorijy planavima, nustatyta
tvarka®.

Devinta, sprendime iSnasos neraSomos. Jos turéty buti formuluojamos kaip sprendimo
teksto dalis arba iSimtiniais atvejais kaip pastaba, kuri déstoma sprendimo teksto arba lentelés, grafiko,
schemos ir pan. pabaigoje.

3.1.3.1 Individualaus sprendimo turinio ypatumai

Kaip minéta, individualiame savivaldybés tarybos sprendime, be kita ko, turi buti
nurodyta ,,atlickamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos,
administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos

turéjusios aplinkybés bei administracinio sprendimo motyvai*?*°,

Minéty elementy iSdéstymas
savivaldybés tarybos individualiame sprendime sudaro prielaidas, kad bus priimtas teisétas ir pagrjstas
sprendimas.

Pazymétina, kad administracinéje jurisprudencijoje nuosekliai pabréZiamas individualaus

administracinio akto motyvuotumo imperatyvas.

236 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymas Nr. 1R-298 , Dél Teisés akty projekty

rengimo  rekomendacijy  patvirtinimo®, = TAR, ziuréta 2023 m. gruodzio 15 d., httpsi//www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/9f8e8430723411e3alf1b21417c4c75e/asr.

237 | bid.

238 | bid.

2% Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas“, TAR, zitiréta 2024 m. balandzio 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.OBDFFD850A66/asr.
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Pirmiausia, reikia pazyméti, kad savivaldybés tarybos sprendimy nemotyvavimas negali
buti grindziamas savivaldybés tarybai suteikta diskrecija. Igyvendindama suteikta diskrecijos teise¢
savivaldybés taryba negali pazeisti imperatyviy teisés normuy, teisés principy. Galiausiai ,,diskrecija
negali buti aiSkinama kaip paneigianti vieSojo administravimo subjekto pareigg pagristi savo
priimamus sprendimus*?*°. Siame kontekste paminétinas administracinis gin&as, kuris kilo dél ,,Siauliy
rajono savivaldybés tarybos sprendimo dél zemés mokescio sumazinimo, kuriuo nuspresta netenkinti
praSymo ir nesumazinti savivaldybés biudzeto sgskaita pareiSkéjai zemés mokescio uz sklypus

teisétumo ir pagristumo*?*!

. Pra§ymas i§ esmés buvo grindziamas sunkia pareiSkéjos finansine
padétimi. Vietos savivaldos jstatymas nustato, kad iSimtiné savivaldybés tarybos kompetencija yra
sprendimy teikti mokesciy, rinkliavy ir kitas jstatymy nustatytas lengvatas savivaldybés biudzeto
saskaita priémimas. Lietuvos Respublikos Zemés mokescio jstatymo 8 straipsnio 3 dalyje numatyta,
kad savivaldybiy tarybos turi teis¢ savo biudZeto sgskaita sumazinti Zemés mokestj arba visai nuo jo
atleisti®*?, | Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 6 punktas jtvirtina savivaldybés veiklos ir
savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo principg, reiskiantj, kad savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais
priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus*?*3. Teis¢jy kolegija nagrinéjusi
minétg ginca nurodé¢, kad savivaldybés tarybos pareiga yra laikytis teisés principy ir pabrézé, kad
,kiekviena vies$ojo administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés
principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, teisés virSenybés, draudimo
diskriminuoti, asmeny lygybés prie§ jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo,
atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.).
Tinkamas, atsakingas valdymas yra neatsiejamas nuo gero administravimo reikalavimy“?**. Teiséjy
kolegija akcentavo gero administravimo (atsakingo valdymo) principa, ,,kuris inter alia apima asmens
teise | pagrista (faktais ir teisés normomis) bei motyvuota administracinj sprendima*?*®. Teis¢jy
kolegija spresdama gin¢a konstatavo, kad ,.Siauliy rajono savivaldybés taryba sprendima priémé
remdamasi teisés aktais, taciau visiSkai neanalizavo faktiniy aplinkybiy, sprendime nenurodé savo
argumenty“?6, Teiséjy kolegija nurodé, kad ,,i§ byloje esanéio sprendimo turinio matyti, kad Siauliy
rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Zemés mokescio sumazZinimo pagristas ne objektyviais

duomenimis, o konstatavimu, kad Siauliy rajono savivaldybés taryba nusprendzia netenkinti prasymo

240 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. gruodzio 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1247-
602/2018.

241 1bid.

22 Lietuvos Respublikos Zemés mokeséio jstatymas®, TAR, zifiréta 2024 m. vasario 16 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.D267FBDC094B/astr.

23 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. gruodzio 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1247-
602/2018.

24 |bid.

245 |hid.

246 bid.

60



ir nesumazinti savivaldybés biudzeto saskaita pareiskéjai zemés mokes¢io??’. Teismas pabréze, jog
»tal, kad jstatymy leidéjas savivaldybiy taryboms suteiké diskrecijos teise savo biudzeto saskaita
sumazinti Zemés mokest] arba visai nuo jo atleisti, nereiskia, jog savivaldybés taryba bet kuriuo atveju
neturi pagrjsti savo iSvady iSsamiais argumentais, ar kad nereikalaujama pateikti iSsamiy sprendimo
priémimo priezaséiy, atskleidzian¢iy konkrecius loginius apmastymus, grindzian¢iy jo sprendima.
Savivaldybés diskrecijos jgyvendinimas yra neatsicjamas nuo pareigos kiekvieng kartg pateikti
prilmamo administracinio akto pagrindimg, kurj vertinant ir galima spresti ar priimtu aktu néra
pazeidziami minéti teisés principai bei asmens teisés ar teiséti interesai“*®. Svarbu atkreipti démes;j ir j
tai, kad teismas vertindamas byloje esandius aiskinamajj rasta Siauliy rajono savivaldybés tarybos
sprendimo projektui ,,Dél Zemés mokeséio sumazinimo®, komiteto posédzio garso jrasa, Siauliy rajono
savivaldybés tarybos posédzio garso ir vaizdo jrasa, kita papildomg dokumentacija nurodé, kad minéta
»papildoma medziaga taip pat neduoda pagrindo teigti, kad ginc¢ijamas sprendimas yra grindziamas

«249 " Siy dokumenty pagrindu

objektyviais duomenimis, kurie yra sudétin¢ gincijamo sprendimo dalis
negalima konstatuoti, kad skundziamas sprendimas yra argumentuotas. Neaisku, kokiais motyvais
savivaldybés taryba priéme galutinj sprendimg nesumazinti savivaldybés biudzeto saskaita pareiSkéjai
zemeés mokescio, juolab, kad sprendimo aiSkinamajame raste, atsizvelgiant | pareiSskéjos materialine
padétj, buvo pasidlyta sumazinti Zemés mokestj“?*°. Teiséjy kolegija sprendé, kad ,.Siauliy rajono
savivaldybés tarybos sprendimas yra nemotyvuotas<?®l. Minéti ,,spendimo trikumai akivaizdZiai
trukdo asmeniui apsiginti, o teismui patikrinti, ar buvo nurodyti tinkami motyvai (argumentai), ar
nepadaryta akivaizdi vertinimo klaida, ar nepiktnaudZiaujama valdzia (suteiktais jgaliojimais)*“?®2.
I8analizavus administraciniy teismy praktika, nurodytina, kad sprendimo motyvavimo
pareiga siejama su teisétumo principo suponuojamy reikalavimy laikymusi. Pagal teismy aiSkinimus
»individualiame administraciniame akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai,
pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas
administracinj aktg; motyvy iSdéstymas turi biti adekvatus, aiskus ir pakankamas“?>. Teisétumo

principo uztikrinimas priimant savivaldybés tarybos individualius sprendimus reikalauja, kad

savivaldybés tarybos vykdydamos joms pavestas funkcijas nepazeisty auksStesnés galios teisés akty,

247 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. gruodzio 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1247-
602/2018.
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23 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo
normas. Administraciniy teismy praktika Nr. 30, 2015 (liepa — gruodis), 504.
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kad priimami individualiis spendimai biity pagristi teisés normomis, 0 ne ,,Spéjimais ar jtarimais,
asmeninémis simpatijomis ar antipatijomis‘?>,

Svarbu atkreipti démes; ] tai, kad savivaldybés taryba priimdama individualy sprendima
Ji pagristy tinkamu teisiniu pagrindu, o tai reiskia, spendime privalo buti nurodyta konkreti teisés
norma (jstatymo straipsnis, jo dalis, punktas, nutarimo, jsakymo punktas ir pan.), kuria remiantis
institucija priima sprendima, t. y. savivaldybés taryba privalo nustatytas faktines aplinkybes susieti su
taikytinomis teisés normomis, §j faktiniy aplinkybiy susiejima su teisés normomis iSdéstyti sprendime.
Pabréztina, jog administracinéje jurisprudencijoje nurodyta, kad vien teisés normy iSvardinimas ar
abstrak¢iy nuorody pateikimas ] norminius teisés aktus individualiame administraciniame akte
nesudaro pagrindo i§vadai, kad savivaldybés tarybos priimtas sprendimas yra motyvuotas.

Pazymétina, kad savivaldybés tarybai priimant individualius sprendimus svarbus ir
proporcingumo principo laikymasis. Individualiis sprendimai, kuriais sprendziami asmens teisiy ir
pareigy klausimai privalo biiti pagrjsti ne tik jstatymais, taciau asmeniui taikomi jo teisiy apribojimai
turi atitikti ,,siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus, taitkomos priemonés turi biiti proporcingos
pagristiems administravimo tikslams, jos neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau, negu reikia Siems
tikslams pasiekti“?®. Paminétinas administracinis gin¢as dél Kauno miesto savivaldybés tarybos
sprendimo ,,Dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo* daliy, kuriomis apribotas prekybos
alkoholiniais gérimais laikas nuo 22 val. iki 8 val. prekybos vietose . Teis¢jy kolegijos vertinimu,
gin¢ijama sprendimo dalis buvo priimta nesilaikant objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo
valdZia principy, nebuvo tinkamai motyvuota (Jame neiSdéstyti konkretiis faktiniai pagrindai), nebuvo
atliktas objektyvus ir i§samus visy aplinkybiy, turin¢iy jtakos sprendimo pagristumui, jvertinimas.
Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo®® 18 straipsnio 9 dalyje numatyta, kokias
aplinkybes vertina savivaldybiy taryba, priimdama sprendimg deél prekybos alkoholiniais gérimais
laiko ribojimo. Teiséjy kolegijos vertinimu, ,,atsakovas prie§ priimdamas gin¢ijama sprendimo dalj,
neanalizavo kaip policijos raSte nurodyti pazeidimai susij¢ su pareiSkéjo baru Kaune, jame vykdoma
prekyba alkoholiniais gérimais biitent nakties metu, nenustatinéjo tinkamos visuomenés ir verslo
interesy pusiausvyros, ginc¢ijama Sprendimo dalj priémé skubotai, tinkamai nepagrisdamas pareiskéjui

«257

taikomy poveikio priemoniy Teis¢jy kolegija konstatavo, jog ,buvo vertintas policijoje

uzregistruoty jvykiy faktas, taiau nurodyti jvykiai individualiai — jy pobidis, priezastys ir t. t. —

254 Regiony apygardos administracinio teismo Klaipédos rimy 2018 m. spalio 9 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
el-3890-386/2018.

25 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. spalio 6 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-3061-
858/2015.

26 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas®, TAR, zidréta 2024 m. sausio 12 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.9E5C5C16B6E6/asr.

27 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. gruodzio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1933-
525/2015.
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vertinti nebuvo“®®, kaip nebuvo ir nustatytos faktinés aplinkybés suteikiancios pagrindg taikyti
Alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio 9 dalyje jtvirtintg elgesio taisykle. Taigi reikia pazymeéti,
kad nors savivaldybés taryba turi teis¢ priimti sprendima, kuriuo ribojamas prekybos alkoholiu laikas,
siekiant pozityviy, teiséty ir visuomeniskai pagristy tiksly, kity konstituciniy vertybiy (visuomenes
saugumo ir vieSosios tvarkos, zmogaus sveikatos ir kt.) apsaugos, taciau tai turi biiti daroma tinkamai
motyvuojant priimamg sprendima.

Pazymétina, kad tinkamas motyvavimas apima ir reikalavimg priimame
administraciniame akte nurodyti pagrindinius faktus. Administracinéje jurisprudencijoje akcentuota,
kad ,,esminé individualaus administracinio akto pagristumo sglyga — turi biiti nustatytos ne pavienés
faktinés aplinkybés, o juridiniy fakty visetas, biitinas ir pakankamas teisés normai taikyti*?*°,

Taigi, kaip matome i§ teisinio reguliavimo ir administraciniy teismy praktikos,
savivaldybés tarybos individualiy sprendimy priémimas yra teisés taikymas, kuris sukelia konkrecius
teisinius padarinius asmeny teisiniam statusui, todél minéti sprendimai privalo buti pagristi
konkreciais faktais bei konkreCiomis teisés normomis. Faktiniy aplinkybiy tyrimas, taikytinos teisés
normos paieSkos, teisinis nustatyty fakty vertinimas (kvalifikavimas) — yra esminiai veiksniai
sudarantys prielaidg teiséto ir pagristo individualaus sprendimo priémimui.

Savivaldybés tarybos individualiy sprendimy turinys, be Kita ko, turi buti aiSkus ir
suprantamas. Individualiu sprendimu turi biti iSreiksta savivaldybés tarybos valia, privaloma asmeniui
ir sukelianti jam aiskius tiesioginius padarinius, todél sprendimas turi buti pagrjstas objektyviais
duomenimis bei teisés normomis, suformuluotos ai$kios nuostatos dél asmens, kuriam taikomas
sprendimas, teisinio statuso pasikeitimo ir priimto sprendimo motyvai (aiSkumo reikalavimas).

Taigi ne tik savivaldybés tarybai turi biaiti suprantamas individualaus sprendimo
priémimo faktinis pagrindas, taciau ir asmeniui, dél kurio sprendimas yra priimtas. Individualaus
sprendimo turinys turi atskleisti visuomeniniy santykiy esmeg, asmenis, dalyvaujanéius S$iuose
santykiuose, aiskiai iSreiksti ty visuomeniniy santykiy teisinj kvalifikavima. Pazymétina, jog ,,ne visais
atvejais visi individualaus administracinio akto motyvai turi biiti nurodyti paciame akte, taciau tokiu
atveju akte turi biiti pateikiama nuoroda j kitus dokumentus, kuriuose iSdéstyti tokio individualaus
administracinio akto priémimo motyvai‘“?%,

Pazymétina, kad savivaldybés tarybos sprendimo turiniui taip pat taikomas ir

»suprantamumo reikalavimas, kuris reiskia, kad institucija pritmdama tokj akta jj privalo sukonstruoti

......

28 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. gruodzio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1933-
525/2015.
29 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. vasario 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-398-442/2015.
260 Ljetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. gruodzio 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A822-
1440/2014.
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teisines sgvokas ir geba interpretuoti teisés aktus, bet ir tiems asmenims, kurie tokio iSsilavinimo

«261

neturi, taciau siekia apginti galimai pazeistas teises ar jstatymy saugomus interesus““°". ,,Savivaldybeés

tarybos sprendimo turinys turi biiti i§déstomas taip, kad biity jmanoma suvokti jo turinj bei patikrinti,
ar administracinis sprendimas yra teisétas bei pagrjstas‘2%2,

Apibendrinant savivaldybés tarybos pareiga individualiame sprendimo turinyje iSdéstyti
motyvus, nurodytina, kad individualiame sprendime ,.turéty atsispindéti, koks klausimas buvo iskeltas
savivaldybés tarybai, kaip vyko pati klausimo nagrin¢jimo procediira, kokia medziaga buvo tiriama,
kokiais teisés aktais remtasi priimant sprendimg, kokia galutiné i§vada bei kokie argumentai nulémé

<263 Taigi minéti elementai sprendime turi buti aprasyti aiskiai, tiksliai, tam, kad

Sig iSvadg
suinteresuotas asmuo suprasty sprendima, ir pasinaudoty teismine gynyba, jeigu nesutikty su

savivaldybés tarybos priimtu sprendimu.

3.1.4. Reikalavimai savivaldybés tarybos sprendimo kalbai

Pagrindinis reikalavimas savivaldybés tarybos sprendimy kalbai — sprendimai turi atitikti
bendrinés lietuviy kalbos normas. Sprendimai turi bati iSdéstyti administracinés kalbos stiliumi, kuris
lemia, jog sprendimo tekstas bus glaustas, logisSkas, aiskus. Sprendime vartojami ,.terminai turi bati
tiksliis, taisyklingi bei deréti su jau galiojandiy tos pacios srities teisés akty terminais*?%4
(Rekomendacijy 11 punktas). Pazymétina, kad savivaldybés tarybos sprendimuose ,neturi biiti
apibréziamos jstatymuose vartojamos ar jau apibréztos savokos?®® (Rekomendacijy 11 punktas).
Sprendime apibréziamos tik tos sgvokos, kurios tik tame savivaldybés tarybos sprendime Kitaip
vartojamos savokos. Pazymeétina ir tai, kad ,,Sagvoky apibréztyse neturéty biiti nustatomi reikalavimai,
salygos ir pan.“?%® (Rekomendacijy 11 punktas). Svarbu pazyméti, kad ,.savokos ir jas jvardijantys
terminai turi biiti suderinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés
akty nustatyta tvarka“?®’ (Rekomendacijy 11 punktas).

Pagal Rekomendacijy 113 punkta, ,,juridiniy asmeny pavadinimai sprendime raSomi taip,

kaip yra jregistruoti Juridiniy asmeny registre, iSskyrus didZiosiomis raidémis jregistruotus

261 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. kovo 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A556-439/2013.

262 | bid.

263 | bid.

%64 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymas Nr. 1R-298 , Dél Teisés akty projekty
rengimo  rekomendacijy  patvirtinimo®, TAR, zidréta 2024 m. Dbalandzio 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/9f8e8430723411e3alf1b21417c4c75e/asr.
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266 | bid.

257 | bid.
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pavadinimus, jeigu tai ne trumpinys. Ne sakinio pradzioje nurodytas teisinés formos pavadinimas
raSomas i§ mazosios raidés, jei jis nejeina j juridinio asmens pavadinimg*28,

Sprendime gali biiti vartojamos visuotinai suprantamos grafinés santrumpos, pvz.: pan.
(panasiai), kt. (kitas (-a)), m. (metai), d. (diena), g. (gatvé), a. (aléja), r. (rajonas) ir t. t.

Sprendime piniginio vieneto pavadinimas gali biiti raSomas zodziais, pvz.: vienas euras,
250 eury, arba grafinémis zodziy santrumpomis, pvz., Eur. Grafiné santrumpa vartojama po
skaitmeninés raiskos, pvz., 250 Eur.

Personalinés komisijy (darbo grupiy, taryby ir kt.) sudétys déstomos pastraipomis arba
papunk¢iais. ,,Pradzioje nurodomas pirmininkas ir (ar) jo pavaduotojas, toliau kiti nariai — abécélés
tvarka pagal pavardés pirmaja raide*?®® (Rekomendacijy 124.1 papunktis). Informacija apie komisijy
(darbo grupiy, taryby ir kt.) narius iSdéstoma taip: vardas, pavardé, pareigos. Skliaustuose nurodomos
komisijoje, darbo grupéje, taryboje ar pan. atlickamos funkcijos. Jeigu skiriamas pakaitinis narys, jis
nurodomas toje pacioje pastraipoje arba papunktyje skliaustuose.

Pagal Rekomendacijy 134 punkta, ,lotyny ar kity kalby zodziai tekste raSomi
kursyvu“?’, pvz., per se. Uzsienio kalba sgvokos ar pavadinimo atitikmuo i§déstomas skliaustuose,

bitinai nurodant pasirinktos kalbos grafing santrumpa.

3.2. Dazniausiai daromos teisés technikos klaidos savivaldybés tarybos sprendimuose

Siekiant iSsiaiSkinti, ar savivaldybés tarybos sprendimai atitinka teisés technikos
reikalavimus, jeigu ne, tai, kokios yra dazniausiai daromos teisés technikos klaidos savivaldybiy
taryby sprendimuose, buvo atliktas paskelbty savivaldybés tarybos sprendimy tyrimas. Siame
poskyryje pateikiamas atliktas tyrimas ir jo apibendrinimas.

Tyrimo problema. Teisékiiros pagrindy jstatyme, Vietos savivaldos jstatyme, Vie$ojo
administravimo jstatyme, Rekomendacijose nustatyti teisés akty teisés technikos (formos, struktiros,
turinio, teisés terminijos ir kt.) reikalavimai. Siuose teisés aktuose i3déstyty nuostaty turéty laikytis
savivaldybiy tarybos priimant sprendimus, kad $ie, be kita ko, atitikty Teisékiiros pagrindy jstatymo 3
straipsnyje jtvirtintus ,teiseékiiros principus (tikslingumo, proporcingumo, pagarbos asmens teiséms ir
laisvéms, atvirumo ir skaidrumo, efektyvumo, aiSkumo ir sistemiskumo)“?"* ir bity kokybiski. Vis
delto, teisés technikos reikalavimy suformulavimas minétuose teisés aktuose per se neuZtikrina

savivaldybiy taryby tikslaus jy laikymosi, todél priimamuose sprendimuose gali pasitaikyti neatitikéiy

268 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymas Nr. 1R-298 , Dél Teisés akty projekty
rengimo  rekomendacijy  patvirtinimo®, TAR, zidréta 2024 m. Dbalandzio 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/9f8e8430723411e3alf1b21417c4c75e/asr.

269 |hid.

270 |bid.

21 Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas®, TAR, zidréta 2024 m. balandZio 10 d., https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.B4FA4C56B8D5/astr.
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Siems reikalavimams. Teisés technikos reikalavimy nesilaikymas gali sukelti sprendimuose esanciy
nuostaty aisSkinimo ir taikymo problemas.

Tyrimo objektas — Rokiskio rajono savivaldybés tarybos nuo 2024 m. vasario 1 d. iki
2024 m. kovo 1 d. savivaldybés interneto svetainéje www.rokiskis.It ir Teisés akty registre paskelbti
sprendimai. Atsizvelgiant | ribota magistro darbo apimtj, laiko sanaudas, tyrimui pasirinkta viena

vidutinio dydzio Rokiskio rajono savivaldybé, kuri 2024 m. sausio 1 d. turéjo 28 5362’

gyventojy
skaiCiy.

Tyrimo dalykas — Rokiskio rajono savivaldybés tarybos nuo 2024 m. vasario 1 d. iki
2024 m. kovo 1 d. savivaldybés interneto svetainéje ir Teisés akty registre paskelbty sprendimy teisés
technika.

Tyrimo tikslas — nustatyti, ar RokiSkio rajono savivaldybés tarybos sprendimuose
laikomasi teisés technikos reikalavimy ir jeigu nesilaikoma, nustatyti dazniausiai daromas teisés
technikos klaidas.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Jvertinti Rokiskio rajono savivaldybés tarybos sprendimus teisés technikos aspektu,
vadovaujantis Teisékiiros pagrindy jstatymu, Vietos savivaldos jstatymu, VieSojo administravimo
jstatymu ir Rekomendacijomis.

2. Nustatyti Rokiskio rajono savivaldybés tarybos sprendimuose daromas teisés
technikos klaidas, t. y. nustatyti neatitikimus Teisékiiros pagrindy jstatyme, Vietos savivaldos
jstatyme, VieSojo administravimo jstatyme ir Rekomendacijose nustatytiems teisés technikos
reikalavimams, nurodant, kurio konkreciai reikalavimo sprendimas neatitinka.

3. Jeigu bus nustatyta teisés technikos klaidy, i$skirti daZzniausias, t. y. daugiau nei du
kartus pasikartojancias klaidas, t. y. neatitikimus teisés technikos reikalavimams.

Tyrimo hipotezé. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos sprendimuose daromos teisés
technikos klaidos.

Rokiskio rajono savivaldybés tarybos sprendimy neatitikimas teisés technikos
reikalavimams yra suprantamas kaip sprendimo neatitikimas konkreCiam teisés technikos
reikalavimui, kuris jtvirtintas Teisékiiros pagrindy jstatyme arba Vietos savivaldos jstatyme arba
Viesojo administravimo jstatyme arba Rekomendacijose.

Vienas i§ tyrimo uzdaviniy yra pateikti dazniausiai daromas teisés technikos Kklaidas.
Atsizvelgiant | tai, kad tyrimui pasirinkta tik viena savivaldybés taryba, tyrime ,,daZznumo* sgvoka

apibréziama, kaip daugiau nei du kartus pasikartojantis neatitikimas.

272 Gyventojy skaiCius pagal savivaldybes 2024 m. sausio 1 d.“, Registry centras, ziiréta 2024 m. kovo 30 d.,
https://www.registrucentras.lt/p/853.
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Tyrimo rezultatai. Ivertinus Rokiskio rajono savivaldybés tarybos sprendimus
laikotarpyje nuo 2024 m. vasario 1 d. iki 2024 m. kovo 1 d., konstatuotina, kad tyrimo hipotezé
pasitvirtino — Rokiskio rajono savivaldybés tarybos sprendimuose daromos teisés technikos klaidos. I8
Viso tyrimo metu buvo jvertinta 20 Rokiskio rajono savivaldybés tarybos sprendimy: 7 norminiai ir 13
individualiy sprendimy (Priedas Nr. 9), kuriuose nustatytos 88 teisés technikos klaidos. Sprendimuose
nustatytos teisés technikos klaidos sudaro 3 rais$iy neatitikimus VieSojo administravimo jstatyme
jtvirtintiems teisés technikos reikalavimams ir 18 riiSiy neatitikimy Rekomendacijose jtvirtintiems
teisés technikos reikalavimams. Neatitikimy Teisékiiros pagrindy jstatyme nustatytiems teisés
technikos reikalavimams nenustatyta. Sprendimuose nustatyti konkrettis neatitikimai teisés technikos
reikalavimams pateikiami priede Nr. 10, 10 lenteléje.

Rokiskio rajono savivaldybés tarybos sprendimuose dazniausiai daromos teisés technikos
klaidos, t. y. teisés technikos klaidos, kurios padarytos daugiau nei du kartus, yra Sios:

1. Individualaus sprendimo preambuléje nenurodytas faktinis pagrindas ar Kitos
administraciniam sprendimui jtakos turé¢jusios aplinkybés (VieSojo administravimo jstatymo 10
straipsnio 5 dalies 5 punkto reikalavimas);

2. Individualaus sprendimo preambuléje nenurodyti administracinio sprendimo motyvai
(Viesojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 6 punkto reikalavimas);

3. Individualaus sprendimo baigiamosiose nuostatose nenurodyta apskundimo tvarka

arba nurodyta netiksli apskundimo tvarka (Vie$ojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 7

punktas);

4. Sprendimo tekstas nedéstomas glaustai, turi nereikalingy elementy (Rekomendacijy 6
punktas);

5. Sprendimo tekste kartojamos jstatyme jtvirtintos nuostatos (Rekomendacijy 9
punktas);

6. Sprendimo déstomojoje dalyje po punkto numer] nurodancio skaitmens padétas
skliaustelis (Rekomendacijy 42 punktas);

7. Sprendimo déstomojoje dalyje po preambulés einantis punktas nesunumeruotas, nors
yra keli punktai (Rekomendacijy 45.1 papunktis);

8. Keiciant sprendimo punkta nurodoma ,pakeisti punkta ir iSdéstyti jj taip:
(Rekomendacijy 185.1 papunktis).

Pazymétina, kad teisés technikos klaidos: individualaus sprendimo preambuléje
nenurodytas faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés ir
individualaus sprendimo preambuléje nenurodyti administracinio sprendimo motyvai — nustatytos
nejvertinus individualiy sprendimy travaux préparatoires (parengiamyjy dokumenty) — sprendimo
projekto aiskinamojo rasto, kuriame gali bati iSdéstyti sprendimo faktinis pagrindas ar Kitos
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sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, motyvai, todél Sios klaidos nebus jtrauktos j tyrimo
apibendrinima.

Apibendrinant tyrimo rezultatus, galima teigti, kad teisés technikos reikalavimy
nustatymas Rekomendacijose savaime neuztikrina savivaldybés tarybos tikslaus jy laikymosi, todél
priimamuose savivaldybés tarybos sprendimuose daromos teisés technikos klaidos. Manytina, kad
daromas teisés technikos klaidas, t. y. nesilaikymg Rekomendacijy, lemia neaiskus Rekomendacijy
privalomumo teisinis reguliavimas: teisés technikos reikalavimai jtvirtinti teisés akte, kurio
pavadinime yra zodis ,,rekomendacijos®, tai nesuponuoja privalomumo laikytis minéty Rekomendacijy
bei vietos savivaldos veikla reguliuojanciuose teisés aktuose nejtvirtintas nurodymas rengiant

savivaldybés tarybos sprendimus vadovautis Rekomendacijomis.
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ISVADOS

ISvados, susijusios su savivaldybés tarybos samprata ir padétimi vietos savivaldoje

1. Sisteminé vietos savivaldg reglamentuojanciy teisés akty ir teismy praktikos analizé
leidzia teigti, kad savivaldybés tarybos padétis vietos savivaldoje yra nulemta konstitucinés vietos
savivaldos institucinés struktiiros. Savivaldybés taryba yra atstovaujamoji vietos savivaldos institucija,
jgyvendinanti vietos savivaldos teis¢ per vietos valdzios ir vieSojo administravimo jgaliojimy
vykdyma. Savivaldybés taryba priima ir tuos sprendimus, kurie teisés aktais numatyti priimti
savivaldybei (neiSskiriant, kuriai konkreCiai institucijai), taciau toks sprendimy priémimas gali

neatitikti subsidiarumo principo.

ISvados, susijusios su savivaldybés tarybos priimamais sprendimais, kaip administraciniais

aktais

2. Atlikta administraciniy akty doktrinos, teisinio reguliavimo ir teismy praktikos analizé
sudaro pagrindg i$vadai, kad savivaldybés tarybos sprendimas yra teisinis veiklos rezultatas, skirtas
konkrecios savivaldybés teritorijos neapibréZztam asmeny ratui (norminis sprendimas) arba
individualiais pozymiais apibréztai asmeny grupei (individualus sprendimas), nustatantis elgesio
taisykles arba iSreiSkiantis savivaldybés tarybos valig. Sprendimy klasifikavimas j norminius ir
individualius lemia jiems taikomy reikalavimy skirtinguma: jsigaliojimo, subjekty, turinéiy teis¢
gin¢yti sprendimag, rata, apskundimo terming, savivaldybés tarybos posédzio darbotvarkés papildymo

galimybe, teisés technika.

ISvados, susijusios su savivaldybés tarybos sprendimy teisés technikos reikalavimais ir ju

laikymusi

3. Savivaldybés tarybos priimamiems sprendimams taikomi teisés technikos reikalavimai
nustatyti bendruosiuose teisés aktuose — Teisékiiros pagrindy jstatyme, VieSojo administravimo
jstatyme, Rekomendacijose, taip pat ir specialiuosiuose teisés aktuose — Vietos savivaldos jstatyme,
Teritorijy planavimo jstatyme ir kt. Sprendime nustatomy normy pobidis lemia teisés technikos
ypatumus. Teisés aktuose jtvirtinty teisés technikos reikalavimy (formos elementams; struktirai;
turiniui; kalbai) visumos laikymasis uztikrina, kad savivaldybés tarybos sprendimas bus kokybiskas t.
y., sprendime nustatytas teisinis reguliavimas bus aiskus ir suprantamas, veiksmingai taikomas
praktiskai, nebus paZeidZiamos asmens teisés ir teiséti interesai.

4. Atlikus konkrecios savivaldybés tarybos sprendimy tyrimg, darbo ginamasis teiginys
pasitvirtino t. y., teisés technikos reikalavimy suformulavimas teisés aktuose, konkreciali,

Rekomendacijose, per se neuztikrina tikslaus jy laikymosi savivaldybés tarybos priimamuose
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sprendimuose. Atlikto tyrimo atveju, Rekomendacijose nustatyty teisés technikos reikalavimy
nesilaikymas nelemia savivaldybés tarybos sprendimo neteisétumo, taciau turi jtakos jo aiSkumui,

tikslumui ir neuztikrina vieningos teisés akty teisés technikos praktikos Lietuvoje.
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PASIULYMAI

Pateikiami pasitilymai yra susij¢ su Siame darbe atliktu savivaldybés tarybos sampratos,
savivaldybés tarybos sprendimy ir jiems keliamy teisés technikos reikalavimy tyrimu.

Pasiiilymai Lietuvos Respublikos jstatymuy leidéjui

Pasitlymai yra paremti atlikta vietos savivaldos teisinio reguliavimo ir savivaldybés
tarybos sprendimy analize ir atitinka Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatytus
teis¢kiiros principus. Siekiant uztikrinti vietos savivaldos principy, ypac veiklos vieSumo ir skaidrumo,
subsidiarumo jgyvendinima, sitlomi pakeitimai turéty buti reglamentuojami specialiame vietos
savivaldos teisinius santykius reglamentuojanc¢iame teisés akte — Vietos savivaldos jstatyme ir Kituose
teisés aktuose, kurie nustato vietos savivaldos institucijoms jgaliojimus.

1. Tikslintina Vietos savivaldos jstatymo 71 straipsnio 3 dalis, numatant savivaldybés
institucijy teisés taikymo akty oficialy paskelbima savivaldybés interneto svetainéje.

Sitlymo lyginamasis variantas:

,»3. Savivaldybés institucijy teisés taikymo aktai, jeigu jie oficialiai neskelbtini Teisés
akty registre, oficialiai skelbiami savivaldybés interneto svetainéje ir jsigalioja jy pasiraSymo diena,
jeigu paciuose teisés aktuose nenustatyta vélesné jy jsigaliojimo data.*

Sio pasidilymo tikslas yra uztikrinti, kad savivaldybiy institucijy priimami teisés taikymo
aktai (pvz., savivaldybés tarybos sprendimai dél jos struktiiriniy padaliniy (komitety, komisijy)
sudéties, savivaldybés tarybos nario ar mero jgaliojimy netekimo dél Konstitucijai ar jstatymams
prieStaraujan¢iy veiksmy, ir kt.), buty paskelbti, ir tokiu btudu bity jgyvendinamas vietos savivaldos
veiklos vieSsumo ir skaidrumo principas.

2.  Tikslintina Vietos savivaldos jstatymo 17 straipsnio 10 dalis, numatant, kad
sprendimy projektai turi atitikti teisingumo ministro patvirtinty Teisés akty projekty rengimo
rekomendacijy reikalavimus.

Sitilymo lyginamasis variantas:

,10. Savivaldybés tarybos posédyje svarstytinus klausimus kartu su sprendimy projektais
savivaldybés tarybos posédziy sekretoriui (-iams) reglamento nustatyta tvarka pateikia meras,
komitetai, komisijos, tarybos nariai, frakcijos, grupés, | jokia frakcija ar grupe nesusivienij¢
savivaldybés tarybos nariai, savivaldybés kolegija, opozicijos lyderis, savivaldybés kontrolierius. Su
sprendimy projektais pateikiamas aiSkinamasis rastas, kuriame nurodomi sprendimo projekto tikslai,
uzdaviniai, siilomos teisinio reguliavimo nuostatos, laukiami rezultatai, 1éSy poreikis ir Saltiniai, kiti
sprendimui priimti reikalingi pagrindimai, skaifiavimai ar paaiSkinimai, ir sprendimo projekto

lyginamasis variantas, jeigu teikiamas sprendimo pakeitimo projektas. Sprendimu projektai turi
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atitikti teisingumo ministro patvirtinty Teisés aktu projekty rengimo rekomendacijy
reikalavimus.

Sio pasiiilymo tikslas yra uztikrinti savivaldybés tarybos priimamy sprendimy kokybe ir
expresis verbis jstatyme jtvirtinti pareiga laikytis Rekomendacijy rengiant savivaldybés tarybos
sprendimy projektus. Esant jstatyminiam reikalavimui laikytis Rekomendacijy, Vyriausybés atstovai,
atlikdami isanksting savivaldybés tarybos sprendimy projekty priezitirg, turéty pagrindg (ir pareigg)
teikti pastabas dél sprendimy projekty neatitikimo Rekomendacijoms.

3. Tikslintina Silumos ikio jstatymo 35 straipsnyje vartojama formuluoté
»savivaldybés institucija“, nurodant konkreciai, kuriai savivaldybés institucijai suteikiami jgaliojimai —
savivaldybés tarybai ar savivaldybés merui. Darbo autoré, atsizvelgdama j tai, kad Silumos kainodarai,
kurios dedamasias tvirtina savivaldybés taryba pagal iSimting kompetencija, turi jtakos Silumos tiekéjy
investicijos, Silumos tiekéjy investicijos turéty buti derinamos su savivaldybés taryba.

Sitlymo lyginamasis variantas:

,»39 straipsnis. Investicijy derinimas

Silumos tiekéjy investicijos derinamos su savivaldybés nstitucija taryba ir (ar) Taryba
[Valstybiné energetikos reguliavimo taryba aut. past.] Energetikos jstatymo 15 straipsnyje nustatyta
tvarka. Sio jstatymo 10 straipsnio 3 dalyje nurodyty nepriklausomy $ilumos gamintojy investicijos
derinamos su Taryba jos nustatyta tvarka. Savivaldybés tastitueat tarybai atsisakius derinti Silumos
tiekéjo, realizuojan¢io ne maziau kaip 10 GWh Silumos per metus, investicijas ir nepateikus
atsisakymo jas derinti pagrindimo, $ios investicijos Silumos tiekéjo praSymu derinamos su Taryba jos
nustatyta tvarka.*

Sio pasitilymo tikslas yra uztikrinti aiskumo principa teisékiiroje, pasalinti teisés akto
taikymo problema, uZztikrinti vienoda praktika visose Lietuvos savivaldybése ir tinkamai jgyvendinti
subsidiarumo principa. Pazymétina, kad Sis sililymas turéty buti taikomas ir kitiems jstatymams,
kuriuose jstatymy leidéjas numato jgaliojimus ,,savivaldybés institucijai‘.

4. Tikslintina Socialiniy paslaugy jstatymo 13 straipsnio 4 dalyje vartojama sgvoka
,»savivaldybé® nurodant konkreciai, kuriai savivaldybés institucijai suteikiami jgaliojimai. Kaip
minéta, jeigu teisés aktuose yra nustatyta papildomy jgaliojimy savivaldybei, sprendimy dél tokiy
jgaliojimy vykdymo priémimo iniciatyva priklauso savivaldybés tarybai (Vietos savivaldos jstatymo
15 straipsnio 4 dalis), ta¢iau i§ Socialiniy paslaugy jstatymo 13 straipsnio 2 dalyje nurodyty funkcijy
akivaizdu, kad tai yra savivaldybés vykdomosios, o ne atstovaujamosios institucijos funkcijos, todél
darbo autore¢ siiilo, kad Sie jgaliojimai bty suteikti savivaldybé merui.

Sitlymo lyginamasis variantas:

4. Savivaldybés meras organizuoja socialines paslaugas asmenims (Seimoms):

1) organizuoja asmens (Seimos) socialiniy paslaugy poreikio nustatyma;
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2) pagal nustatyta asmens (Seimos) socialiniy paslaugy poreikj skiria socialines paslaugas
asmeniui (Seimai);

3) vertina asmens (Seimos) finansines galimybes mokéti uz socialines paslaugas ir nustato
asmens (Seimos) moké&jimo uz socialines paslaugas dydj;

4) viesuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka perka socialines
paslaugas savo teritorijos gyventojams.

Sio pasiiilymo tikslas yra uztikrinti vietos savivaldos principo — subsidiarumo — taikyma

t. y., uztikrinti, kad savivaldybés vie$ojo administravimo subjekty sprendimai baty priimami ir
igyvendinami tuo lygmeniu, kuriuo jie yra efektyviausi. Atkreiptinas démesys | tai, kad sitilymas,
konkretizuoti savivaldybés institucija, turéty biiti taikomas ir kitiems jstatymams, kuriuose jstatymy

leidéjas numato jgaliojimus ,,savivaldybei*.
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4. Teismy praktika

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas

1. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas byloje Nr.
49/200.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkric¢io 17 d. nutarimas byloje Nr.
45/01-12/03-15/03-24/03.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas byloje Nr.
7/04-8/04.

4. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimas byloje
Nr. 13/2019.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
1. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. kovo 24 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. A5-63-03.

2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 7 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS492-288/2012.

3. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 16 d. nutartis administracingje
byloje Nr. AS858-187/2012.

4. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. vasario 6 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A525-529/2013.

5. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. geguzés 8 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS756-382/2013.

6. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. kovo 5 d. nutartis administracingje
byloje Nr. A556-439/2013.

1. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. gruodzio 18 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A822-1440/2014.

8. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandZzio 22 d. nutartis
administracingje byloje Nr. 1-635-283/2014.

9. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugséjo 22 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS-1073-143/2015.

10. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. sausio 14 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS-220-662/2015.

11. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. spalio 6 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-3061-858/2015.

12. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. gruodZio 2 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-1933-525/2015.

13. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. vasario 18 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-398-442/2015.

14, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 4 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-608-602/2016.

15. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. rugséjo 12 d. nutartis

administracinéje byloje Nr. A-4497-552/2016.
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16. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 4 d. sprendimas
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24, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguzés 16 d. nutartis
administracingje byloje Nr. AS-332-1062/2018.

25. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguzés 17 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS-365-415/2018.

26. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. rugséjo 11 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS-601-756/2018.

217. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. gruodzio 11 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-1247-602/2018.

28. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. vasario 13 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eAS-95-261/2018.

29. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. birzelio 8 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-395-822/2018.

30. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. birzelio 6 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-1256-442/2018.

31. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguzés 29 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS-381-415/2018.

32. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. lapkricio 20 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eAS-773-492/2018.

33. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. birzelio 13 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-340-756/2018.

34. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. birZzelio 6 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. A-1256-442/2018.

35. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. geguzés 29 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS-381-415/2018.

36. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. Ilapkri¢io 21 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-758-822/2018.

37. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. Ilapkri¢io 21 d. nutartis

administracingje byloje Nr. A-758-822/2018.
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38. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. spalio 17 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. Nr. 1-9-662/2018.

39. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. sausio 31 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-6-492/20109.

40. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. vasario 13 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-7-624/20109.

41. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. spalio 31 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-2145-520/2019.

42. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. sausio 24 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. el-2-502/2019.

43. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. kovo 6 d. nutartis administracingje
byloje Nr. eA-142-624/2019.

44, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. vasario 13 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-7-624/2019.

45, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. sausio 31 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-6-492/20109.

46. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugséjo 9 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. eA-2020-415/2020.

47. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. gruodzio 30 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-3244-629/2020.

48. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. spalio 7 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-1054-492/2020.

49, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. spalio 7 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-1054-492/2020.

50. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. rugséjo 9 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-957-415/2020.

ol. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandzio 1 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-189-552/2020.

52. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birZzelio 23 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-1610-815/2021.

53. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birZzelio 16 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-1544-552/2021.

o4, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. lapkricio 11 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. eA-1705-492/2021.

95. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugs¢jo & d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-280-492/2021.

56. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. birzelio 16 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-2338-629/2021.

S57. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodzio 22 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-2863-815/2021.

58. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. spalio 11 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-1734-1062/2021.

59. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. rugséjo 29 d. nutartis

administracingje byloje Nr. eA-2599-968/2021.
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60. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. sausio 13 d. nutartis
administracingje byloje Nr. el-13-438/2021.

61. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. sausio 19 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-3253-789/2021.

62. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. rugs¢jo 14 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-3401-556/2022.

63. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eAS-544-662/2022.

64. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eAS-544-662/2022.

65. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. gruodzio 20 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-1375-1188/2023.

66. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. spalio 18 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-1050-415/2023.

67. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. lapkri¢io 22 d. nutartis
administracingje byloje Nr. eA-1122-821/2023.

68. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. gruodzio 13 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-863-662/2023.

69. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. kovo 20 d. nutartis administracinéje

byloje Nr. eA-1280-629/2024.

Vilniaus apygardos administracinis teismas

1. Vilniaus apygardos administracinio teismo2017 m. vasario 27 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. el-1058-281/2017.

2. Vilniaus apygardos administracinio teismo 2018 m. gruodzio 20 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. el-3249-1063/2018.

3. Vilniaus apygardos administracinio teismo 2018 m. geguzés 25 d. sprendimas

administracingje byloje Nr. el-1948-1063/2018.

Regiony apygardos administracinis teismas
1. Regiony apygardos administracinio teismo Klaipédos rimy 2018 m. spalio 9 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. eI-3890-386/2018.

Specialioji teiséju kolegija
1. Specialiosios teiséjy kolegijos teismingumui 2022 m. spalio 3 d. nutartis Nr. T-48/2022.

Teismy praktikos biuleteniai
1. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymo normas. Administraciniy teismy praktika Nr. 30, 2015 (liepa —
gruodis).
5. Internetiniai tinklalapiai

1. ,Gyventojy skaitius pagal savivaldybes 2024 m. sausio 1 d.“. Registry centras. Zifiréta
2024 m. kovo 30 d. https://www.registrucentras.lt/p/853.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamuoju darbu nagrinéjamas savivaldybés tarybos sprendimas, kaip
administracinis aktas, analizuojami pozityviosios teisés nustatyti teisés technikos reikalavimai
savivaldybés tarybos sprendimams, iSskiriant teisés taikymo akty ypatumus. Siekiama apibendrinti
savivaldybés tarybai priimant sprendimus kylancias teisines problemas.

Atliktas tyrimas atskleidé, kad teisés technikos reikalavimy suformulavimas teisingumo
ministro patvirtintose Teisés akty projekty rengimo rekomendacijose per se neuztikrina tikslaus jy
laikymosi savivaldybés tarybos priimamuose sprendimuose. Pateikiami pasitilymai, kaip uztikrinti
vietos savivaldos principy, ypa¢ veiklos vieSumo ir skaidrumo, subsidiarumo, jgyvendinimg ir

savivaldybés tarybos priimamy sprendimy kokybeg teisés technikos atzvilgiu.

ReikSminiai ZodZiai: vietos savivalda, savivaldybés taryba, administracinis aktas,
savivaldybés tarybos sprendimas, teisés technika.
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ANNOTATION

The Master's thesis examines the decision of the municipal council as an administrative
act, analyses the technical requirements of positive law for the decisions of the municipal council,
highlighting the peculiarities of the acts of application of law. The aim is to summarise the legal
problems that arise in the decision-making process of the municipal council.

The study has shown that the formulation of the technical legal requirements in the
Guidelines for the Drafting of Legislative Acts approved by the Minister of Justice does not, per se,
ensure that they are followed precisely in the decisions adopted by the municipal council. Suggestions
were made to ensure the implementation of the principles of local self-government, in particular
openness and transparency, subsidiarity, and the quality of the legal technicalities of the decisions

taken by the municipal council.

Key words: local self-government, municipal council, administrative act, municipal

council decision, legal technique.
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SANTRAUKA
Savivaldybés tarybos priimamuy sprendimy teisés technikos ypatumai Lietuvoje

Demokratinés valstybés raidos pagrindg sudaro skatinama ir plétojama vietos savivalda.
Savivaldybés tarybos sprendimas yra teisinis mechanizmas, kuris yra ar¢iausiai asmens, todé¢l labai
svarbu, kad savivaldybés tarybos priimami sprendimai biity kokybiski. Magistro baigiamajame darbe
nagrin€¢jami savivaldybés tarybos sprendimai ir jiems keliami teisés technikos reikalavimai, iSskiriant
teisés taikymo akty ypatumus, tiriama, ar savivaldybés tarybos priimti sprendimai atitinka teisés
technikos reikalavimus. Apibendrinamos savivaldybés tarybai priimant sprendimus kylancios teisinés
problemos.

Pirmoje dalyje analizuojama savivaldybés tarybos padétis vietos savivaldoje. Aptariama
vietos savivaldos samprata, savivaldybés tarybos samprata ir jos kompetencija, atskleidziama
savivaldos instituciné struktiira, iSrySkinamos teisinio reguliavimo, susijusio su jgaliojimy suteikimu
savivaldybéms, problemos.

Antroje dalyje analizuojamas savivaldybés tarybos pagrindinis veiklos instrumentas —
sprendimas — administraciniy akty doktrinos kontekste. Nagrinéjama administraciniy akty samprata,
kurios pagrindu atskleidziama savivaldybés tarybos sprendimy samprata, iSskiriami pozymiai,
iSskiriamas klasifikavimas, turintis reikSmés sprendimy teisés technikos reikalavimams.

Trecioje dalyje nagrinéjami savivaldybés tarybos sprendimams ordinaringje teisé¢je
keliami bei teismy praktikoje plétojami teisés technikos reikalavimai, tiriama, ar savivaldybés tarybos
priimti sprendimai atitinka teisés technikos reikalavimus, aptariamos tyrimo metu nustatytos
dazniausiai daromos sprendimuose teisés technikos klaidos.

Atliktas tyrimas atskleid¢, kad teisés technikos reikalavimy suformulavimas teisingumo
ministro patvirtintose Teisés akty projekty rengimo rekomendacijose per se neuZtikrina tikslaus jy
laikymosi savivaldybés tarybos priilmamuose sprendimuose.

Atsizvelgiant |} darbo tyrimo rezultatus, pateikiami pasiilymai, kaip priimant
savivaldybés tarybos sprendimus uztikrinti vietos savivaldos principy, ypac¢ veiklos vieSumo ir
skaidrumo, subsidiarumo, jgyvendinimg ir savivaldybés tarybos priimamy sprendimy kokybe teisés

technikos atzvilgiu.
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SUMMARY
Legal Technicalities of Municipal Council Decisions in Lithuania

Local self-government is the basis for the development of a democratic state. The
decision of the municipal council is the legal mechanism that is closest to the individual, which is why
it is important that the decisions taken by the municipal council are of high quality. The Master's thesis
examines the decisions of the municipal council and the technical requirements of the law that apply to
them, highlighting the particularities of the application of the law, and investigating whether the
decisions adopted by the municipal council comply with the technical requirements of the law. It
summarises the legal problems that arise in the decision-making process of the municipal council.

The first part analyses the position of the municipal council in local self-government. It
discusses the concept of local self-government, the concept of the municipal council and its
competences, reveals the institutional structure of local self-government, and highlights the problems
of the legal framework for the conferral of powers on municipalities.

The second part analyses the main operational instrument of the municipal council - the
decision - in the context of the doctrine of administrative acts. It examines the concept of
administrative acts, which is the basis for revealing the concept of decisions of the municipal council,
distinguishing the attributes, distinguishing the classification, which has implications for the technical
requirements of decisional law.

The third part examines the legal technical requirements for decisions of the municipal
council in ordinarily applicable law and as developed in the case-law, investigates whether the
decisions adopted by the municipal council comply with the legal technical requirements, and
discusses the most common legal technical errors in the decisions identified during the study.

The study has shown that the formulation of legal technical requirements in the
Guidelines for the Drafting of Legislative Acts approved by the Minister of Justice does not, per se,
ensure that they are followed exactly in the decisions adopted by the municipal council.

In the light of the results of the study, proposals have been made to ensure the
implementation of the principles of local self-government, in particular publicity and transparency,

subsidiarity, and the quality of the legal technigque of the decisions taken by the municipal mouncil.
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PRIEDAI

savivaldybés tarybos sprendimas, ratas

Priedas Nr. 1
1 lentelé. Savivaldybés tarybos sprendimy klasifikavimas, pagal subjekty, kuriems taikomas

Klasifikavimo pagrindas

Savivaldybés tarybos sprendimai

Subjekty,  kuriems  taikomas
savivaldybés tarybos sprendimas,

ratas

Individualus sprendimas

Norminis sprendimas

Sprendimas skirtas konkrec¢iam

subjektui ar individualiais
pozymiais apibudinty subjekty
grupei

Sprendimas adresuotas
neapibréztam asmeny ratui arba
ratui asmeny, apibiidinty rusiniais

pozymiais

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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Priedas Nr. 2

2 lentelé. Savivaldybés tarybos norminiy ir individualiy sprendimy atribojimo poZymiai

Sprendimy atribojimo

POZymis

Savivaldybés tarybos norminis

sprendimas

Savivaldybés tarybos individualus

sprendimas

1. Paskirtis

Sprendimas sukuria elgesio taisykles

— teisés Normas.

Sprendime  iSreikStas  teisés normy
taikymo rezultatas konkretaus subjekto
atzvilgiu, turintis jtakos Sio subjekto
teisiniam statusui (teiséms ir pareigoms).
Sprendimas sukelia konkreciy
administraciniy teisiniy santykiy

atsiradima, pasikeitimg ar pasibaigima.

Pavyzdys

ISmoky teikimo asmenimes,
patiriantiems socialine rizika, Utenos
rajono savivaldybéje tvarkos aprasas,
patvirtintas Utenos rajono
savivaldybés tarybos 2018 m. vasario
22 d. sprendimu Nr. TS-61, jtvirtina
bendro pobtdzio nurodymus (elgesio
taisykles) tam tikry visuomeniniy
santykiy dalyviams: nustato Lietuvos
Respublikos iSmoky vaikams jstatyme
nustatyty iSmoky rusiy asmenims,
patiriantiems socialing rizika, teikimo
budus, sprendimy dél iSmoky teikimo
priémima, asmeny atsakomybe ir

kontrolg.

Lietuvos  Respublikos  valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo 14 straipsnio 1
dalies 3 punkte nustatyta, kad
savivaldybiy turtas gali biiti perduodamas
panaudos pagrindais asociacijoms laikinai
neatlygintinai ~ valdyti  ir  naudotis
savivaldybés tarybos nustatyta tvarka.
Utenos rajono savivaldybés taryba taiké
minéto jstatymo nuostatg ir priémé
Utenos rajono savivaldybés tarybos 2022
m. birzelio 30 d. sprendimg Nr. TS-174,
kuriuvo perdavé asociacijai ,,Kurkime ir
aukime kartu“ pagal panaudos sutartj 10
mety laikotarpiui nuo sutarties
pasiraSymo dienos, asociacijos jstatuose

numatytai veiklai vykdyti Utenos rajono

savivaldybei nuosavybeés teise
priklausantj nekilnojamaji turta
(patalpas).

2. Subjektas

Sprendimas priimamas savivaldybés
tarybos, jgaliotos vykdyti

administracinj reglamentavima.

Sprendimas  priimamas  savivaldybés
tarybos, turinCios jstatymo nustatyta
tvarka jai suteiktus viesojo

administravimo jgaliojimus.
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Pavyzdys

Utenos rajono savivaldybés taryba

2024 m. vasario 8 d. sprendimu Nr.

Utenos rajono savivaldybés taryba 2024

m. vasario 8 d. sprendimu Nr. TS-31

TS-49 patvirtino Utenos rajono | perdavé asociacijai Lietuvos Raudonojo
savivaldybés sutikimy statyti | Kryziaus draugijai pagal panaudos sutartj
valstybinés reik§més pavirSinivose | iki 2032 m. rugpjicio 29 d., Utenos
vandens telkiniuose laikinuosius | rajono savivaldybei nuosavybés teise
nesudétinguosius statinius iSdavimo | priklausant;.
taisykles.

3. Turinio pobudis | Sprendimas iSdésto bendro, | Sprendimu nustatomos konkrecios teisés
abstraktaus  pobtidZzio  nuostatas, | ar pareigos suinteresuotiems asmenims,

kurios apjungia tipinémis, rasinémis

kaip konkretiems subjektams.

savybémis panaSius visuomeninius
santykius.

Pavyzdys PraSymy iSduoti Utenos rajono | Utenos rajono savivaldybés taryba,
savivaldybés tarybos sutikimg | vadovaudamasi Istatymo suteikta
atidaryti ar steigti losSimy | kompetencija socialinj btista nuomoti

organizavimo vieta ar testi loSimy
organizavimo veikla loSimy
organizavimo vietoje nagringjimo

tvarkos aprasSas, patvirtintas Utenos
rajono savivaldybés tarybos 2022 m.
rugséjo 29 d. sprendimu Nr. TS-206,

reglamentuoja iSduoti

praSymy
Utenos rajono savivaldybés tarybos
sutikima atidaryti ar steigti loSimy

organizavimo vietg ar testi loSimy

organizavimo veikla losimy
organizavimo vietoje nagrinéjimo
tvarka, konkrecios loSimy

organizavimo vietos poveikio viesajai

tvarkai, Svietimui, kulttrai,

visuomenés sveikatai, gyvenamajai
aplinkai ir kriminogeninei situacijai
konkrecius vertinimo kriterijus ir jy
taikymg. Tvarkos apraSe iSdéstytos
bendro pobudzio normos, kuriomis
turi

vadovautis asmenys, norintys

rinkos kainomis, 2018 m. birzelio 28 d.

sprendimu  Nr. TS-184  iSnuomojo

socialinj busta konkre¢iam asmeniui
rinkos kainomis nustatydama tik Siam
konkreCiam asmeniui teis¢ socialinj biista

nuomoti rinkos kainomis.
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gauti Utenos rajono savivaldybés
tarybos sutikimg atidaryti ar steigti
loSimy organizavimo vieta ar tgsti
losimy organizavimo veiklg loSimy

organizavimo vietoje.

4. Taikymo laiko

atzvilgiu pobudis

Sprendimas orientuojamas i ateitj, t.
y. skirtas taikyti daug karty. Jis toliau
veikia po realizavimo individualiuose

santykiuose ir konkreCiy asmeny

Sprendimas skirtas konkreciai situacijai,
t. y. sprendimo taikymas ir vienkartinis —

sprendimo galiojimas néra testinis.

elgesyje.

Pavyzdys Daugiabuciy  gyvenamyjy  namy | Utenos rajono savivaldybés taryba 2018
teritorijy tvarkymo tvarkos aprasas, | m. rugséjo 27 d. sprendimu Nr. TS-236
patvirtintas Utenos rajono | jgaliojo konkrety asmenj atstovauti
savivaldybés tarybos 2022 m. rugséjo | savivaldybei UAB ,Utenos regiono

29 d. sprendimu Nr. TS-226,
reglamentuoja Utenos miesto
daugiabu¢iy = gyvenamyjy = namy

teritorijy tvarkymo (zemés sklypo
formavimo, techniniy tvarkymo darby

projekty, tvarkymo darby) dalinio

finansavimo savivaldybés 1éSomis
salygas ir  tvarkg.  Sprendimu
patvirtintas  tvarkos aprasas yra

daugkartinio taikymo, t. y. tvarkos
aprasas bus kiekvieng kartg taikomas
del
del

asmeniui  teikiant

praSyma
finansavimo skyrimo,
atsiskaitymo uz skirtas 1éSas ir pan.
Kitaip tariant, tvarkos aprasas nuolat
veiks individualiuose santykiuose iki
tol, kol savivaldybés taryba Sio
tvarkos apraSo nepripazins netekusiu

galios.

atlieky tvarkymo centras® neeiliniame

visuotiniame akcininky susirinkime ir

balsuoti pateiktais klausimais ,,uz“.
Suteiktas jgaliojimas nebus taikomas
ateityje daug karty, Siuo jgaliojimu

suteikiama teisé asmeniui vieng Kkartg
konkreCig data atstovauti savivaldybei

susirinkime.

5. Adresatas

Sprendimas adresuotas neapibréztam

asmeny ratui arba ratui asmeny,
apibidinty ~ rOSiniais  pozymiais
konkre€iai  apibréztam  valstybés

Sprendimas skirtas konkreCiam subjektui
ar individualiais poZymiais apibiidinty

subjekty grupei.
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teritoriniam vienetui (savivaldybei).

Pavyzdys

Utenos rajono savivaldybés Seimos

stiprinimo tvarkos aprasas,

patvirtintas Utenos rajono
savivaldybés tarybos 2022 m. birzelio
30 d. TS-170,

adresuotas ratui asmeny, apibiidinty

sprendimu  Nr.

rusiniais poZymiais. Apraso 2 punkte
nustatyta, kad Sis aprasas taikomas
bendrai

jaunoms  Seimoms  ir

gyvenantiems asmenims, kurie ne
maziau kaip 3 ménesiai jstatymo
nustatyta tvarka deklaruoja
gyvenamaja vieta arba yra jtraukti |
vietos

gyvenamosios neturinciy

asmeny  apskaita  savivaldybéje.
Pazymétina, jog tai, kad galima tam
tikru metu nustatyti asmeny skaiciy,
kuriam sprendimas taikomas, ar tai,
kad sprendimas skirtas nedideliam
asmeny ratui — sprendimo nedaro

individualiu.

Utenos rajono savivaldybés taryba 2018
m. rugséjo 27 d. sprendimu Nr. TS-232
nusprendé konkreciam asmeniui parduoti
savivaldybei nuosavybeés teise
priklausantj butag. Minétas sprendimas yra
adresuotas konkreCiam asmeniui, toks
savivaldybés tarybos sprendimas teisines
sukelia  tik

pasekmes sprendime

nurodytam asmeniui. Individualiis
pozymiai — vardas, pavardé, konkretus

adresas ir pan.

6. Privalomumo

Sprendimas yra visiems asmenims

Sprendimas  privalomas  konkreciam

pobidis privalomas konkrecios savivaldybés | suinteresuotam asmeniui arba jy grupei
ribose.
Pavyzdys Leidimo laidoti iS§davimo, laidojimo ir | Utenos rajono savivaldybés taryba 2022

kapiniy lankymo, kapavietés

eve—

kapavietés (kapo) identifikavimo,
konfesiniy kapiniy suteikimo Utenos
rajono  savivaldybés teritorijoje
tvarkos aprasas, patvirtintas Utenos
rajono savivaldybés tarybos 2022 m.
gruodzio 22 d. sprendimu Nr. TS-300,

reglamentuoja leidimy laidoti Utenos

m. rugséjo 29 d. jsakymu Nr. TS-211

jgaliojo Utenos rajono savivaldybés

administracijos direktoriy, jam nesant —

Utenos rajono savivaldybeés

administracijos direktoriaus pavaduotoja,

jvertinus Seimy, auginanciy

ikimokyklinio amziaus vaikus, Svietimo

poreikius, teikti pritarimus S$vietimo

teikeéjy ikimokyklinio ugdymo
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rajono  savivaldybés teritorijoje
esamose vieSosiose kapinése
i8davimo, laidojimo ir kapiniy
lankymo, kapavieCiy pripazinimo
nepriziirimomis,  jy priezitiros
organizavimo ir tolesnio laidojimo
jose, kapavietés (kapo)
identifikavimo, konfesiniy kapiniy
suteikimo tvarka, nustato
kolumbariumy nisy skyrimo tvarkg ir
priezitirg. ApraSas privalomas visiems

asmenims.

programoms. Sprendimas yra privalomas
jsakyme nurodytam konkre¢iam

asmeniui.

7. Priémimo tvarka

Sprendimas paskelbiamas laikantis
nustatytos norminiy akty skelbimo ir

isigaliojimo tvarkos.

Sprendimo paskelbimui ir jsigaliojimui
néra taikoma norminiy akty skelbimo ir

isigaliojimo tvarka.

Pavyzdys

Asmeny priémimo } Utenos rajono
savivaldybés neformaliojo  vaiky
Svietimo mokyklas tvarkos aprasas,
patvirtintas Utenos rajono
savivaldybés tarybos 2018 m.
balandzio 26 d. sprendimu Nr. TS-
138, kaip netgi nurodyta paciame
sprendimo 4 punkte, turi buti
paskelbtas Teisés akty registre ir
savivaldybés interneto  svetainéje
www.utena.lt. tam, kad sprendimas
jsigalioty ir galéty buti taikomas

individualiuose santykiuose.

Utenos rajono savivaldybés taryba 2022
m. rugpjucio 25 d. sprendimu Nr. TS-195
nusprendé perduoti asociacijai Gamtos
fotografy klubui ,,Zalias skétis“ pagal
panaudos sutartj 10 mety laikotarpiui
asociacijos jstatuose numatytai veiklai
vykdyti savivaldybei nuosavybés teise
priklausantj nekilnojamaji turtg
(patalpas). Minétas sprendimas jsigalioja
jo pasiraSymo dieng. PaZzymétina, kad
paciame sprendime gali biiti nustatyta

vélesné jo jsigaliojimo data.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, atsizvelgiant j Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika
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Priedas Nr. 3

3 lentelé. Savivaldybés tarybos sprendimo formos elementy iSdéstymo tvarka

1. | Savivaldybés herbas

2. Sprendimg UTENOS RAJONO SAVIVALDYBES TARYBA
priimancio subjekto
pavadinimas
3. | Priimamo teisés akto SPRENDIMAS
riusies pavadinimas
4, Sprendimo DEL...
pavadinimas
(antrasté)
5. | Sprendimo priemimo 2024 m. kovo 30 d. Nr. TS-55
data ir numeris
6. | Sprendimo priémimo Utena
vieta
7. | Spendimo tekstas Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos

jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 4 punktu, Utenos rajono savivaldybés
tarybanusprendzia:

1. Sudaryti Krasto garbés pilie¢io vardo suteikimo
komisija:

1.1. ...

1.2. ...

2. Nurodyti .....

8. | Sprendimg Savivaldybés meras ParaSas Vardas ir pavarde
pasirasancio
subjekto pareigos,
vardas, pavardeé

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Teisékiiros pagrindy jstatymu
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Priedas Nr.

4 lentelé. Sprendimu tvirtinamy dokumenty elementy iSdéstymo tvarka

4

1. | Tvirtinimo Zyma PATVIRTINTA
Utenos rajono savivaldybés tarybos
2024 m. kovo 23 d. sprendimu Nr. TS-32
2. Dokumento UTENOS RAJONO SAVIVALDYBES TARYBOS VEIKLOS
pavadinimas REGLAMENTAS
3. Dokumento I SKYRIUS
tekstas BENDROSIOS NUOSTATOS
1.
2.
Il SKYRIUS
TARYBOS NARIU VEIKLOS APMOKEJIMAS
3.
3.1
4.
111 SKYRIUS
SAVIVALDYBES NUOLATINIU GYVENTOJU PRIEMIMAS
5.
5.1.
5.2.
IV SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS
6.
7.
4. | Teksto pabaigos

Zyméjimas

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Teisékiiros pagrindy jstatymu ir Rekomendacijomis
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Priedas Nr. 5

5 lentelé. Sprendimo priedo elementy iSdéstymo tvarka

1. Priedo zyma Utenos rajono savivaldybés tarybos
2024 m. kovo 23 d. sprendimo Nr. TS-33
priedas
2. Priedo GATVIU ISDESTYMO
pavadinimas PLANAS
M 1:

3. Priedo tekstas

Kartografinis

Plano vieta pagrindas

Gatves tasky

koordinaciy

nustatymo budas
GATVES TASKU

KOORDINACIU
ZINIARASTIS
Nr. X Y
plane

4. Priedo teksto
pabaigos
zymejimas
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Teisékiiros pagrindy jstatymu, Rekomendacijomis ir

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011 m. sausio 25 d. jsakymu Nr. 1V-57 ,.Dél Numeriy
pastatams, patalpoms, butams ir zemés sklypams, kuriuose pagal jy naudojimo paskirti (btidg) ar
teritorijy planavimo dokumentus leidZziama pastaty statyba, suteikimo, keitimo ir apskaitos tvarkos
apraso ir pavadinimy gatvéms, pastatams, statiniams ir kitiems objektams suteikimo, keitimo ir

jtraukimo ] apskaitg tvarkos apraso patvirtinimo*
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6 lentelé. Savivaldybés tarybos sprendimo struktiirinés dalys

Priedas Nr. 6

Savivaldybés tarybos sprendimo struktirinés dalys:

Pavadinimas

Preambulé

Déstomoji dalis

Baigiamosios nuostatos

Sprendimu tvirtinami dokumentai (taisyklés, tvarkos aprasas ir pan.)

Sprendimo priedai

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Rekomendacijomis
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Priedas Nr. 7

7 lentelé. Savivaldybés tarybos sprendimo déstomosios dalies iSdéstymas

Utenos rajono savivaldybés tarybanusprendzia:
Sprendimo déstomoji dalis 1. PUNKTAI
1.1.(PUNKTU) PAPUNKCIAI

(Punkty) pastraipos

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Teisékiiros pagrindy jstatymu
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Priedas Nr. 8
8 lentelé. Savivaldybés tarybos sprendimu tvirtinamy taisykliy, tvarkos aprasy ir pan. déstomosios

dalies strukttriniy daliy iSdéstymas

Savivaldybés tarybos sprendimu tvirtinamy taisykliy, tvarkos aprasy ir pan. déstomosios dalies

struktiiriniy daliy iSdéstymas

Skyrius I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

Poskyris Pareiskéjams keliami reikalavimai

Skirsnis PIRMASIS SKIRSNIS
TVARKOS APRASO TAIKYMO ISIMTYS

Poskirsnis PareiSkéjams keliami reikalavimai

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Rekomendacijomis
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Priedas Nr. 9
VERTINTU ROKISKIO RAJONO SAVIVALDYBES TARYBOS SPRENDIMU SARASAS

1. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. TS- 26 ,,Dél
Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2023 m. kovo 31 d. sprendimo Nr. TS-102 ,,Dél Rokiskio rajono
savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo* pakeitimo*,

2. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. TS-27 ,,Dél
Rokiskio rajono savivaldybés 2024-2026 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo*;

3. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. TS-28 ,,Dél
Rokiskio rajono savivaldybés 2024 mety biudzeto patvirtinimo*;

4. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. TS-29 ,,Dél
Rokiskio rajono savivaldybés tikio 1éSy, skiriamy 1§ valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy
savivaldybés mokyklai (klaséms arba grupéms), turinioms specialiyjy ugdymosi poreikiy mokiniy,
apskaic¢iavimo, skyrimo, panaudojimo ir kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo*;

5. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. TS-30 ,,Dél
Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2023 m. geguzés 25 d. sprendimo Nr. TS-151 ,,.Dél Rokiskio
rajono verslo plétros komisijos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*;

6. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. TS-31 ,,Dél
Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2023 m. geguzés 25 d. sprendimo Nr. TS-152 ,.Dél Rokiskio
rajono verslo plétros komisijos patvirtinimo* pakeitimo*;

1. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. TS-32 ,,Dél
Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2023 m. geguzés 25 d. sprendimo Nr. TS-153 ,,D¢l Rokiskio
rajono savivaldybés smulkaus ir vidutinio verslo plétros programos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*;

8. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. TS-33 ,,Del
Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2023 m. geguzés 25 d. sprendimo Nr. TS-154 ,,D¢l Rokiskio
rajono savivaldybés smulkaus ir vidutinio verslo plétros programos vertinimo komisijos patvirtinimo*
pakeitimo*;

9. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. TS-34 ,Del
Rokiskio rajono savivaldybés administracijos nuostaty patvirtinimo*;

10. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. TS-35 ,,Dél
Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2023 m. balandzio 27 d. sprendimo Nr. TS—110 ,,Dél Rokiskio
rajono savivaldybés administracijos strukttiros patvirtinimo* pripazinimo netekusiu galios*;

11. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. TS-36 ,,Dél
RokiSkio rajono savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos priemoniy

vykdymo 2023 mety ataskaitos patvirtinimo*;
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12. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. TS-37 ,,Del
Rokiskio rajono savivaldybés bendruomenés sveikatos tarybos 2023 m. veiklos ataskaitos
patvirtinimo*;

13. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. TS-38 ,,Dél
valstybés turto perémimo Rokiskio rajono savivaldybés nuosavybén ir jo perdavimo valdyti, naudoti ir

disponuoti juo patikéjimo teise®;

14, Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. TS-39 ,,Dél
Rokiskio rajono savivaldybés turto perdavimo laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis panaudos
pagrindais®;

15. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. TS-40 ,,Dél

specialiyjy teritorijy planavimo dokumenty pripazinimo RokiSkio rajono savivaldybés teritorijos ir
Rokiskio miesto teritorijos bendryjy plany sudedamaja dalimi‘;

16. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. TS-41 ,,Dél
Rokiskio rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 2023 mety
priemoniy vykdymo ataskaitos patvirtinimo*;

17. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. TS-42 ,,Dél
Rokiskio rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 2024 mety samatos
patvirtinimo*;

18. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. TS-43 ,,Dél
Rokiskio krasto muziejaus teikiamy mokamy paslaugy saraso ir jkainiy patvirtinimo*;

19. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. TS-44 | Dél
Rokiskio kultiiros centro mokamy paslaugy saraso ir jkainiy patvirtinimo*;

20. Rokiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. vasario 15 d. sprendimas Nr. TS-45 ,,Del

Rokiskio rajono savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto 2024 mety veiklos programos patvirtinimo*.
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10 lentelé. Nustatyti neatitikimai teisés technikos reikalavimams

Priedas Nr. 10

Eil. Teisés Teisés aktas, Teisés technikos Nustatytas Kiek karty
Nr. | technikos kuriame reikalavimas neatitikimas nustatytas
reikalavimy | jtvirtintas teisés neatitikimas
grupé technikos
reikalavimas
1. | Reikalavimai | VieSojo Administraciniame Nenurodytas 3
struktiirai; administravimo | sprendime  turi  bati | faktinis
Reikalavimai | jstatymo 10 str. 5 | nurodyta pagrindas ar
turiniui d.5p. administracinio kitos
sprendimo  teisinis ir | administraciniam
faktinis pagrindas ar | sprendimui
kitos administraciniam | jtakos turéjusios
sprendimui itakos | aplinkybés
turéjusios aplinkybés
2. | Reikalavimai | VieSojo Administraciniame Nenurodyti 3
struktiirai; administravimo | sprendime  turi  bati | administracinio
Reikalavimai | jstatymo 10 str. 5 | nurodyti sprendimo
turiniui d.6p. administracinio motyvai
sprendimo motyvai
3. | Reikalavimai | Viesojo Administraciniame Nenurodyta 9
struktiirai; administravimo | sprendime  turi  bati | apskundimo
Reikalavimai | jstatymo 10 str. 5 | nurodyta tvarka arba
turiniui d.7p. administracinio nurodyta netiksli
sprendimo apskundimo | sprendime
tvarka, nurodant | apskundimo
konkrecig skunda | tvarka
nagriné¢jancia institucija
ar  jstaiga, skundo
padavimo terming ir
teis€s akta,
reglamentuojantj
apskundimo tvarka
1. | Reikalavimai | Rekomendacijy 5 | Teisés aktai rengiami | Sprendime 1
turiniui p. taip, kad buty aiskis, | nurodoma, kad
lengvai suprantami ir | sprendimas
nedviprasmiski, pripaZjstamas
paprasti, glausti, tikslis | netekusiu galios
su visais
pakeitimais ir
papildymais,
taciau
sprendimas
papildymy ir
pakeitimy
neturéjo
2. | Reikalavimai | Rekomendacijy 6 | Teisés akto turinys turi | Sprendimo 10
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turiniui p. atitikti jo paskirtj, rasj, | tekstas
tekstas déstomas | nedéstomas
glaustai, logiskai ir | glaustai, turi
aiskiai, be | nereikalingy
prieStaravimy.  Teisés | elementy, pvz.,
akto  straipsnio  ar | sprendimo
punkto tekstas | jsigaliojimo
nekartojamas  kituose | nuostatose vietoj
straipsniuose ar | formuluotés
punktuose. ,,sprendimas
jsigalioja 2024
m. kovo 1 d.
nurodoma
,,Rokiskio rajono
savivaldybés
tarybos
sprendimas
isigalioja nuo
2024 m. kovo 1
d.”
Rekomendacijy 9 | Igyvendinamajame Sprendime
p. teisés akte neturéty biti | kartojamos
atkartojamos aukstesnés | Vietos
galios  teisés  akto | savivaldos
nuostatos. jstatyme
jtvirtintos
nuostatos
Rekomendacijy | Savoky apibréztyse | Savokos
11p. neturéty buti nustatomi | apibréztyje
reikalavimai, salygos ir | nustatyti
pan. reikalavimai
Rekomendacijy | Preambulé bitina, jei | Sprendimu
25 p. teisés aktu | jgyvendinamas
igyvendinamas Vietos
jstatymas ar kitas teisés | savivaldos
aktas. istatymo 15 str. 2
d. 4 p. tatiau
preambule
nenurodyta
Rekomendacijy | Teisés akta patvirtinti | Preambuléje
29 p. igaliota institucija, | nenurodyta
tvirtindama teisés akta, | konkreti  teisés
jo preambuléje kaip | akto norma

teisinj pagrinda nurodo
]statyma, straipsnj ar jo
struktiring dalj ir (ar)
kita teisés aktg ar jo
struktiring dalj, kuriais
yra jgaliota patvirtinti
konkrety
ljgyvendinamgjj  teisés
akta.
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Rekomendacijy
42 p.

Savivaldybiy institucijy
ir jstaigy priimamy
teiseés  akty  punktai
Zymimi arabiskais
skaitmenimis ir
numeruojami i§ eilés.
Po numerj nurodancio
skaitmens dedamas
taskas.

Po punkto
numer;j
nurodancio
skaitmens
padétas
skliaustelis

19

Rekomendacijy
45.1 p.

Po preambulés arba
pirmosios pastraipos
(jei teisés aktas neturi
preambulés)  rasomas
dvitaskis ir wvisi kiti
punktali pradedami
veiksmazodzio

bendratimi, kai teisés
aktas turi kelis punktus.

Sprendime  po
preambulés
punktas
nesunumeruotas,
nors yra keli
punktai

Rekomendacijy
60 p.

Tvirtinimo zymoje
didziosiomis
neparyskintomis
raidémis rasomas zodis
,patvirtinta®, kitoje
eilutéje — teisés akta
tvirtinancio (-g)
subjekto (-u)
pavadinimas, eilutéje po
to nurodoma teisés akto
tvirtinimo data, teisés
akto riiSis ir teisés akta
priémusio (-iy) subjekto
(-y) suteiktas numeris.

Tvirtinimo
Zymoje
nurodoma, kad
tai priedas

10.

Rekomendacijy
72 p.

Priedo pavadinimas
iSdéstomas po priedo
Zyma i§ilginiu centruotu
biidu ir raSomas
didziosiomis

parySkintomis raidémis.

Priedo
pavadinimas
nurodomas
mazosiomis
raidémis

11.

Rekomendacijy
124 p.

Skliaustuose nurodomos
komisijoje, darbo
grupéje, taryboje ar pan.
atliekamos funkcijos

Ne skliaustuose
nurodomos
komisijoje
atliekamos
funkcijos

12.

Rekomendacijy
134 p.

Lotyny ar kity kalby
zodziai tekste raSomi
kursyvu, pvz., mutatis
mutandis.

Lotyniski zodziai
raSomi ne

kursyvu

13.

Rekomendacijy
143 p.

Teiseés akto, kurj sudaro
punktai, gali  biti
kei¢iamas, pildomas ar
pripaZjstamas netekusiu
galios visas punktas ar

Vietoj  termino
»pripazinti
netekusiu galios*
punkta
vartojamas
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jo struktirinés dalys: | terminas
punkto papunktis, | ,,isbraukti
punkto pastraipa. punkta

14.

Rekomendacijy
150 p.

Prireikus  teisés aktg
papildyti nauja
jterpiama  struktiirine
dalimi, jis gali biti
pildomas struktiirine
dalimi  su novela
(novelos Zymimos
papildomais arabiskais
skaitmenimis, raSomais
pagrindinio zenklo,
zymin¢io  struktiirinés
dalies eiliSkuma,
deSinés pusés virSuje)
arba nauja struktirine
dalimi buvusia
strukttring dalj ir toliau
einan¢ias  struktiirines
dalis pernumeruojant.

Pildoma nauju
punktu tokia
formuluote:
»papildyti nauju
punktu ir
iSdeéstyti jj taip:*

15.

Rekomendacijy
161 p.

Pripazjstant  netekusiu
galios teisés akta, kuris
buvo keistas, nurodoma,
kad jis pripazjstamas
netekusiu  galios su
visais pakeitimais ir
papildymais.
Formuluoté ,,su visais
pakeitimais ir
papildymais® vartojama
net ir tuo atveju, jei
teisés aktas buvo keistas
ar pildytas tik vieng
karta. Atskirai ]
keitusiy  teisés  akty
pripazinti  netekusiais
galios nereikia,
laikoma, kad netekus
galios pirminiam teisés
aktui nebegalioja ir ji
keite teis€s aktai.

Pripazjstant
netekusiu galios
sprendima,
pripazjstami
netekusiais
galios ir atskirai
Ji keite
sprendimai

16.

Rekomendacijy
184 p.

Teisés akto keitimas,
nepriklausomai nuo
keitimo pobiidzio
(kei¢iama, pildoma ar
pripazjstama netekusiu
galios), pradedamas
veiksmazodzio
bendraties forma
,.pakeisti®.

Vartojama
formuluote
,pakeisti ir
papildyti
sprendimg*

17.

Rekomendacijy

Kolegialios institucijos

Vartojama

15
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185.1 p. priimamo teisés akto | formuluoté
keitimas déstomas taip: | ,,pakeisti punkta
,Pakeisti 16 punkta ir jj | ir  iSdéstyti i
1Sdéstyti taip:“ taip:“
18. Rekomendacijy | Kai kei¢iama punkto, | Nenurodyta, kad
187 p. kurj sudaro papunkciai, | kei¢iama punkto

pirmoji  pastraipa iki
dvitaskio, turi  buti

nurodoma, kad
kei¢iama to  punkto
pirmoji pastraipa.
Nurodzius, kad
kei¢iamas, pvz., 3
punktas, bty
suprantama, kad

kei¢iamas visas 3
punktas su papunkciais.

pirmoji pastraipa
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