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IVADAS

Lietuva, tapus pilnateise Europos sajungos (toliau tekste — ES) nare, jgijo teise pasinaudoti ES
finansavimo Saltiniais, kuriy déka, tikslingai naudodama paramg Salis gali pagerinti savo socialing ir
ekonoming situacija, mazinti ekonominius ir socialinius skirtumus tarp atskiry ES Saliy nariy ar atskiry
regiony.

2007 — 2013 mety laikotarpiui ES numatytas finansavimas® Lietuvai yra beveik 26 milijardai lity,
0 jsisavinta 20 milijardy lity, tarp kuriy 5 mird. yra skirti finansuoti aplinkos projektus, t. y. aplinkos
kokybei gerinti ir mazinti zalg aplinkai. Lietuvos investicijos | aplinkosaugg néra pakankamos, todél ES
struktiiriniy fondy parama aplinkosaugai yra labai svarbi, nes prisideda prie jvairiy aplinkosauginiy
problemy sprendimo, pavyzdziui: vandens tiekimo ir nuoteky valymo infrastruktiiros gerinimo, tar$os
Salinimo, visuomenés Svietimo aplinkosaugos klausimais.

Panaudojant ES Strukturiniy fondy parama pastebéta, jog remiamy projekty administravimas yra
sudétingas ir kelia nemazai problemy Salims naréms. Isisavinant léSas daznai iSkyla administracinés
problemos, bendradarbiavimo ir komunikavimo sunkumai tarp projekto veikéjy, naudojama pasenusi
teorija arba teorijos nesugebama pritaikyti praktikoje. ES struktiirinés paramos panaudojimas — sudétingas
procesas, kuriame dalyvauja daugybé institucijy, todél suvaldyti §j procesa néra lengva ir tai turi padaryti
patyre ir kompetentingi Specialistai, dirbantys vadovaujanciosiose, tarpinése ir jgyvendinanciosiose
institucijose.

Siekiant stiprinti gebéjimus jsisavinti Europos Sajungos strukttriniy fondy lésas, jvairiuose Salies
regionuose yra organizuojami seminarai, mokymai pareiskéjams ir projekty vykdytojams, iSleidziami
jvairlis informaciniai leidiniai, bet vien tik teoriniy ziniy nepakanka sékmingam ir sklandziam projekto
jgyvendinimui, reikia ir praktiniy gebe¢jimy. Tik dalyvaujant projekty jgyvendinime galima pastebéti,
kokiy ziniy ar gebéjimy triksta sékmingai pasiekti projektuose numatytus tikslus.

Su projekty valdymo sunkumais susiduria ne tik Lietuva, bet ir kitos ES valstybés narés, norin¢ios
pasinaudoti ES fondy parama, todél nuolat vyksta diskusijos kaip efektyviau vykdyti ES projekty
administravimg, kad bty iSvengiama klaidy, pasitaikanciy dél patirties ir ziniy, reikalingy projekty
igyvendinimui stokos ar nesugebéjimo pritaikyti informacijos. ES struktariniy fondy panaudojimo

sistemoje vyksta nuolatinis esancios teorijos tobulinimo procesas, todél svarbu, kad ES fondus

! Numatytas finansavimas —veiksmy programose ir jy prieduose veiksmy programy prioritety priemonéms numatytas
finansavimas i$ ES fondy ir LR valstybés biudzeto bendrojo finansavimo 1ésy 2007-2013 m.
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isisavinancios institucijos, jgyvendinant projektus, naudoty tik patvirtintg, naujausig teorijg ir pritaikyty
geriausig esamg praktika.

Darbo tema yra aktuali, nes Lietuvoje ES 1¢8y jsisavinimas atsilicka nuo numatyto plano.? Taip pat
atlikus tyrimus abejojama ar jsisavinimas paspartés. Todél labai svarbu iSanalizuoti projekty valdymo
sistemg Lietuvoje ir nustatyti problemas, keliancias jsisavinimo priezastis, siekiant patobulinti ne tik 2007
— 2013 mety struktiirinés paramos isisavinimg, bet uzkertant kelig klaidy kartojimuisi atéjus naujam ES
sanglaudos politikos 2014 — 2020 m. paramos laikotarpiui.

Darbo objektas — savivaldybés ir ES fondy IéSomis jgyvendinamy aplinkos projekty
administravimo sistemos dalyviai (jgyvendinancioji institucija, vykdancioji institucija, rangovai, Kitos
institucijos).

Darbo tikslas - atlikti ES fondy ir savivaldybés léSomis finansuojamy Vilniaus miesto
savivaldyb¢je vykdomy aplinkos projekty analizg.

Darbo uzdaviniai — nustatytam tikslui pasiekti keliami tokie uzdaviniai:

o Atlikti literatfiros analiz¢ vykdomo tyrimo tema;

e Parengti savivaldybés ir ES finansuojamy projekty tyrimo metodika;

e [vertinti skirtumus tarp savivaldybés ir ES 1éSomis vykdomy projekty teorinio modelio ir praktinio
jgyvendinimo, remiantis esama informacija apie projekta;

e ISsiaiSkinti ES fondy ir Vilniaus miesto savivaldybés finansuojamy aplinkos projekty valdymo
problemines sritis, d¢l kuriy nepavyksta sékmingai jgyvendinti projekty;

e Pateikti iSvadas ir rekomendacijas aplinkos projekty valdymui pagerinti.

Darbo hipotezés.

1. ES fondy ir Vilniaus miesto savivaldybés IéSomis jgyvendinamy projekty vykdytojai neturi
pakankamai patirties ir naujausiy teoriniy ziniy projekty valdymo srityje.

2. Projekty vykdytojams triiksta praktiniy jgidziy aplinkos projekty valdymo srityje.

3. Yra galimybiy tobulinti projekty valdymo procesa norint efektyviau, ekonomiskiau jgyvendinti
projekta.

Duomeny rinkimo metodai.

Literatiiros Saltiniy analizé. Darbe naudojami duomeny Saltiniai: moksliné literatiira lietuviy,
angly, rusy kalbomis, straipsniai bei publikacijos, pateikti mokslinéje bei periodinéje spaudoje, Lietuvoje

ir uzsienio Salyse nagrin¢jama tematika atlikty tyrimy ataskaitos, mokomoji medziaga, Europos Sajungos

2 pagal laisvosios rinkos atliktus tyrimus. http:/files.Irinka.lt/analitiniai%20darbai/ES%20lesos.pdf [Zidréta 2012 01 22]
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ir tarptautiniai teisés aktai, mokslinés knygos ir zurnalai, spaudos leidiniai, oficiali statistika, oficialios
sutartys, apklausos buidu surinkti duomenys.

Interviu. Sio metodo taikymo tikslas — gauti svarbiy ir detaliy duomeny, kuriuos bty galima
nagrinéti. Biity siekiama i$siaiSkinti respondenty nuomong, teorines bei praktines zinias ir jy pritaikyma
ES finansuojamy projekty vykdyme. Sio tyrimo atveju galimi informantai — ES ir Vilniaus miesto
savivaldybés 1éSomis vykdomy projekty vadovai ar kiti atsakingi asmenys.

Tyrimo metodai.

Magistro baigiamojo darbo tyrime buvo taikomi teoriniai bei empiriniai tyrimo metodai. Teorinis
tyrimo metodas — dokumenty analizé, derinant jg sSu interviu. Darbe tiriami dokumentai, sutartys,
remiamasi moksline literattra, teisés aktais ir kt. Pagal gauta informacija atskleidziami svarbas tiriamos
problemos klausimai. Empirinio tyrimo metu taikytas metodas — interviu. Apklausti ES ir Vilniaus miesto
savivaldybés 1éSomis vykdomy projekty vadovai ar kiti prie projekty prisidéje asmenys. Tyrimo metu
gauta informacija susisteminta, patikrinta, iskelta hipotez¢, suformuluotos iSvados bei pasitlymai.

Darbo struktiira. Darbg sudaro trys pagrindinés dalys:

Pirmojoje dalyje apibréZiama projekto sgvoka, apraSoma projekto administravimo seka, bei
projekto kokybés ir kontrolés uztikrinimo veiksmai. Analizuojama veiksmy seka vykdant ES fondy ir
savivaldybés 1éSomis finansuojamus projektus.

Antrojoje dalyje analizuojamas pasirinktas Vilniaus miesto savivaldybés ir ES 1éSomis
finansuojamas aplinkos projektas, t. y. ,Neries upés baseino investicinés programos | etapas®. Projektas
analizuojamas Vilniaus miesto savivaldybéje ir UAB ,,Vilniaus Vandenys“ esanciais dokumentais,
sutartimis, bei projekto vykdytojo pastebéjimais, remiantis pirmojoje dalyje iSskirta moksline literatiira,
teisés aktais ir kt.

Treciojoje dalyje, remiantis pirmojoje dalyje iSskirtomis pagrindinémis problemomis, yra
atlickama ES fondy ir Vilniaus miesto savivaldybés léSomis finansuojamy institucijy specialisty
nuomoniy analizé, atskleidziami projekty valdymo trikkumai ir klaidos, pasinaudojus informacija, gauta
struktiirizuoty interviu metu. IStiriami organizacijy veiksniai ir priezastys, jtakojantys projekty sékme, bei
efektyvy ir ekonomiska vykdyma. Didziausias démesys skiriamas projekty vykdytojy naudojamos teorijos
naujumui analizuoti, bei geriausios praktikos sugebéjimui pritaikyti vykdant aplinkos projektus.

Darbe naudojamos santrumpos:
AP — aplinkos projektas;

APVA - aplinkos projekty valdymo agentiira;
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CVP IS - centriné vieSyjy pirkimy informacing sistema;

ES — Europos sgjunga;

EK — Europos komisija;

LR — Lietuvos Respublika;

PIDG - projekto jgyvendinimo darbo grupé;

UAB ,,VV*“ - UAB ,Vilniaus vandenys®;

VM - Vilniaus miestas;

VPT - Viesyjy pirkimy tarnyba.

Darbe naudojamos savokos:

Igyvendinancioji institucija — institucija, atsakinga uz ES struktiiriniy fondy léSomis finansuojamy
projekty administravimg ir jgyvendinimo priezitirg. Jgyvendinancios institucijos funkcijas aplinkosaugos
srityje atliecka Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiira (APVA).

Projekto vykdytojas — kiekvieng projekta vykdantys nurodyti juridiniai ir/arba fiziniai asmenys,
kurie, pateik¢ projekto paraiSka, gauna ar yra gave ES struktiriniy fondy finansavimo 1éSy projektui
igyvendinti.

Struktiiriniai fondai — yra Europos Sajungos regioninés politikos finansinis instrumentas, kuriuo
siekiama iSlyginti Europos Sajungos regiony ekonomikos ir socialinés plétros skirtumus.

Savivaldybé — tal viesas judrinis asmuo. Istatymais nustatytas valstybés teritorijos administracinis

vienetas, kurio bendruomené turi konstitucijos laiduotg savivaldos teise.
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1. SAVIVALDYBES IR ES LESOMIS VYKDOMU PROJEKTU VALDYMAS

1.1 Projekto savoka ir projekty valdymo procesai

Projekto savokos supratimas

Literatiiroje autoriai pateikia jvairius projekto apibrézimus, naudojamus skirtinguose projekty
valdymo teorijos Saltiniuose.

J. D. Frame nurodo, kad ,,Projektas — tai unikalus darbas, turintis konkrety tikslg ir pasireiSkiantis
koordinuojamu keliy tarpusavyje susijusiy veikly atlikimu® [10]. Siame apibréZime autorius pabrézia zodj
“unikalus” — kalba eina apie darba, kuris bus atliekamas pirmg kartg ir bus naujas bent vienai i$ projekto
Saliy. Siuo atveju bty galima isskirti tai, kad unikalumas gali sukelti problemas, kliudangias pasiekti
uzsibrézty tiksla. Projektas gali buti suprantamas kaip i§ anksto numatytas ir parengtas veikimo planas
arba i§ anksto parengtas dokumentas, kuriuo remiantis numatyta objekta galima pastatyti, patobulinti ar
suremontuoti [20].

A. Kazilitinas pateikia tokj projekto apibrézima: ,Projektas — kompleksinés, koordinuojamos,
vienkartinés pastangos, apribotos biudzeto, iStekliy ir kryptingy atlikimo specifikacijy, skirtos patenkinti
vartotojo poreikius” [18]. Autorius nurodo, kad Sios veiklos pagrindinis tikslas yra patenkinti klienty
poreikius. Taip pat iSskiria pagrindines projekto savybes:

1. Nustatytas galutinis tikslas;

2. Apibréztas laiko tarpas nuo vykdymo pradzios iki pabaigos;

3. Dazniausiai keliy padaliniy ir profesionaliy darbuotojy itraukimas;

4. Nauja unikali veikla, t.y. daroma kazkas nauja;

5. Specialiis laiko, kainos ir atlikimo reikalavimai.

Projektas yra priemoné¢ ka nors pakeisti — organizacijai jgyti naujy savybiy, paslaugy, vartotojy,
sukurti nauja aplinkg. Nors projektas yra vienkartinis darbas, taciau tai nereiskia, kad ji jgyvendinant
pasiekti rezultatai taip pat yra vienkarciai. Atvirks¢iai, projektas rezultaty ilgalaikiSkumas ir tgstinumas
yra vienas i§ svarbiausiy projektinio darbo naudos organizacijai maty. Idealu, kai atskirus organizacijos
vykdomus projektus sieja aiSkiai apibrézta strateginé kryptis, uztikrinanti veiklos testinuma.

Nuolatinis darbas nuo projekto jgyvendinimo i§ esmés skiriasi tuo, kad nuolatinis darbas yra
nuolatiné ir pasikartojanti veikla, o projektai pasizymi laikina ir unikalia veikla. Todél projekto
apibiidinimui dauguma autoriy taiko tokj apibrézima: projektas yra laikinos pastangos, kuriy imtasi

unikalaus produkto ar paslaugos suktirimui.
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Apskritai projektas — tai i§ anksto gerai parengtas ir suplanuotas objekto ar sistemos sukiirimas ar
ju pakeitimas. Siandieniné projektiné veikla apima §ias sritis:
e Tikslg (i$ anksto suplanuoty rezultaty gavima per numatyta laika);
o Istekliy (pinigy, materialiniy, zmogiskyjy, laiko, informaciniy ir kt.) panaudojima;
e Aplinkg (kurioje kuriamas ar realizuojamas projektas);
e Rezultata (fiziniai (pramoniniai) objektai, technologijos, produkcija, sistemos, intelektualiis
tyrimai ir kt.).

Norint suprasti projekty valdyma, reikia apzvelgti su projekto valdymu susijusias sudedamasias
dalis — etapus. Europos Komisija (toliau tekste — EK) norédama patobulinti projekty rengima, valdyma bei
paramos efektyvuma 1990 metais jvedé projekto cikla. Projekto ciklas — laikotarpis nuo projekto idéjos
suformulavimo iki projekto uzbaigimo [12]. J; sudaro 3 pagrindiniai etapai: strateginis planavimas (apima

programavima, identifikavimg, formulavimg ir finansavimg), jgyvendinimas ir vertinimas (zr. 1 pav.).

Programavimas

|vetinimas Indentifikavimas

|gyvendinimas Formulavimas

Finansavimas

1 pav. Projekto gyvavimo ciklas [9]

Programavimas. Siame etape yra numatomi projekto ir programy keliami uzdaviniai, prioritetai ir

priemonés. Parengiama ir patvirtinama ES strukttriniy fondu finansuojama programa ir jos priedas.
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Identifikavimas. Siame etape identifikuojamos projekty idéjos pagal programa, priedo turinys ir
konkurso dokumentai atsizvelgiant j naudos gavéjy poreikius. Taip pat identifikuojama problema ir
pasirenkamas pagrindinis projekto uzdavinys.

Formulavimas. Svarbiausias projekto planavimo etapas, lemiantis jo sékme. Siuo etapu projekto
idéja konkretinama parengiant projekto veiksmy plana, t. y. atliekamas planavimas. Taip pat
suformuluojami projekto tikslai, uzdaviniai, parengiamas veiklos tvarkarastis, sudaromas projekto
biudZetas.

Finansavimas. Etape yra atlickamas projekty administracinis, techninis bei finansinis vertinimas.
Techniniame vertinime atsizvelgiama ] tinkamumo, jmanomumo ir testinumo kriterijus. Pasibaigus
vertinimui atsakingi asmenys skelbia, ar projektas bus finansuojamas.

Igyvendinimas. Gauti iStekliai yra naudojami planuojamai veiklai ir siekiama uzsibrézty tiksly.
Igyvendinant projekta atsakingi asmenys stebi projekto eiga bei vertina pasiekta pazanga, taip pat lygina
ja su planu.

Vertinimas. Siame etape jvertinami projekto pasiekimai, nustatomi rezultatai, tinkamumas,
produktyvumas, efektyvumas bei tgstinumas. Vidinis vertinimas paprastai atliekamas projekto vykdytojy,

o iSorinis atsakingy institucijy.

Projekty bruozai
Apibudinant projekta galima i$skirti esminius jo bruozus, kurie yra labai artimi visiems projektams
[2]:
1. Projekto vienas i§ pagrindiniy tiksly yra pelnas, todél pradzioje yra numatomos kiek galima
mazesnés islaidos. Kitaip tariant, projekto istekliai yra riboti;
2. Projektai, kaip ir kiti, turi nustatytg pradzios ir pabaigos laika. Prie§ pradedant jgyvendinti projekta
yra nustatoma, per kokij laiko tarpa bty galima kokybiskai pasiekti numatytus tikslus (atsizvelgus
1 galimas rizikas);
3. Visi projekto etapai, tokie kaip finansavimas, planavimas, jgyvendinimas ir kt., yra jgyvendinami
kaip visuma;
4. Tokio tipo projektai daznai yra konkreciy finansiniy susitarimy objektas;
5. Projektas turi ribas, kurios gali biiti apsprestos geografiskai, pagal organizacines ribas ar kitaip.
Literattiroje i$skiriami trys pagrindiniai komponentai, kurie apibtdina kiekvieng projekta bei
projekto sékminguma, tai projekto kasty valdymas, igyvendinimo laikas ir kokybé, kuri yra nusakoma
specifiniais rodikliais (zr. 2 pav.).
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KOKYBE
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2 pav. Tiksly, laiko, kainos ir kokybés priklausomybé projekte [26]

Projektas turi biti toks, kad laviravimas tarp kokybes, kainos ir trukmés atitikty visy suinteresuoty
Saliy poreikius. Nustatant projekto trukme¢ yra apibréziama darby apimtis — nustatomi pagrindiniai
veiksmai, jy eiliSkumas (nustatomi ir aprasomi sarySiai tarp darby) bei numanoma trukmé. Visa tai
paprastai yra sutalpinama j projekto jgyvendinimo grafika, kuriuo yra remiantis proceso vykdymo eigoje
ir véliau rezultaty vertinime [24].

Kasty valdymas uztikrina, kad projektas nevir§yty nustatyto biudzeto. Sj etapa sudaro keturi
procesai: resursy planavimas (nustatoma, kiek ir kokiy resursy reikés projekte numatytiems darbams
atlikti), 1éSy poreikio jvertinimas (nustatomas 1éSy poreikis projekte numatytiems darbams atlikti),
biudzeto planavimas (nustatyto 1éSy poreikio iSdéstymas numatytiems darbams atlikti bei bendro lesy
poreikio atitinkamu laikotarpiu nustatymas), kasty kontrol¢ (projekto kainos pokyciy kontrole).

Kokybé uztikrinama pasitelkiant atskirus etapus. ISskiriami Sie procesai — kokybés planavimas,
kurio metu nustatoma, kokie kokybés standartai bus taikomi projektui ir numatomos priemonés, kaip Sie
reikalavimai bus tenkinami. Toliau seka kokybés patikra, kur reguliariai vertinama projekto atlikimo
kokybe, siekiant jsitikinti, kad atlikti darbai tenkina kokybei keliamus reikalavimus. Paskutinis etapas —
kontrole, ¢ia vyksta kokybés tikrinimo rezultaty monitoringas bei sugretinimas su taikomais kokybés

standartais. Nustacius trilkumus ar neatitikimus sprendziama, kokiais biidais viskg sutvarkyti [2].

Projekto valdymo procesas bei raida

Projektus vykdancios organizacijos paprastai dalija projektus j keleta raidos etapy tam, kad
uztikrinty geresng kontrole ir tinkamus rySius su vykstan¢iomis operacijomis jmongéje. Literatiiroje galima
rasti, kad paprastai projektas turi nuo keturiy iki devyniy etapy. Viso projekto igyvendinimo laikotarpis
kartais vadinamas projekto raidos ciklu, kurio eigoje uzsibaigia visi projekto raidos etapai. Projekto raidos
ciklas nustato projekto pradzig ir pabaiga. Projekto raidos ciklo analizés metu yra apsprendZiama, kokia
bus projekto apimtis. Jeigu kuris nors projekto raidos etapas yra didelés apimties, jis gali biiti iSskirtas

projekto raidos cikle kaip atskiras projektas.
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Didziosios Britanijos statybos asociacijos institutas iSskiria penkis pagrindinius projekto raidos
etapus [2]:
1. Projekto pradzioje jgyvendinimo galimybiy studijos etapas;
2. Strateginio planavimo etapas;
3. Projektavimo — pasiruoSimo gamybai etapas;
4. Gamybos etapas;
5. Produkcijos realizacijos — pabaigos etapas.

Kaip Siuose etapuose vykdomi kompleksiniai projekto vadybos procesai galima matyti iS 3

paveikslo.
Kompleksinio
Droceso
ntensyvumas
Gamybos procesai
Projektavime
Inicijavimo Pabaia
procesa ?;:a;ss
dymo procesai e
Trukmé
Projekto Strateginio |Projektavime - | Gamybos etapas Produkcijos
pradzios - planavimo | pasirengimao reglizacijos -
galimybiy elapas gamybai pabaigos
studijos etapas etapas
elapas

3 pav. Projekto raidos etapai [1]

Bendros projekty raidos savybés [1]:

e Reikalinga darbo jéga ir kasSty poreikis kei¢iasi projekto pradzioje, jpuséjus ir artéjant pabaigai.
Pradzioje darbo jégos ir kasty poreikis nedidelis. [puséjus projektui, darbo jégos ir kaSty poreikis
biina didZiausias. Baigiantis projektui, darbo jégos ir kaSty poreikis mazéja.

e Maziausia tikimybé, kad projektas bus sékmingai jgyvendintas, yra pradzioje. Bégant laikui
tikimybé didéja.

e Galimybé projekto vykdytojams daryti jtaka, paveikti projekto produkto savybes ir kaStus yra
didziausia projekto pradzioje. Si galimybé maZéja tolesnéje eigoje. Taip yra todél, kad pakeitimy ir

klaidy taisymo kaStai didéja vélesnése projekty fazése.
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1.2 ES projekty nuostatai

ES fondy parama

Europos Sajungos struktiiriné parama nuosekliai mazina socialinius ir ekonominius skirtumus tarp

ES Saliy nariy ar atskiry regiony. Jos pamatines vertybes galima isreiksti dviem zodziais — ,,Solidarumas“

ir ,sanglauda®. Solidarumas — paramos tikslas yra padéti palyginti su ES vidurkiu ekonomiskai ir socialiai

skurdesniems regionams. Sanglauda — pajamy bei turtiniy skirtumy tarp skurdesniy ir turtingesniy regiony

mazinimas yra naudingas visiems. Struktiirinés politikos fondai visy pirma siekia padéti sunkumus

iSgyvenantiems regionams prisitaikyti prie besikeiianc¢iy ekonominiy ir socialiniy salygy. Struktiiriniai

fondai finansuoja projektus, padedancius sunkiai besiver¢ianioms jmonéms ir darbuotojams imtis kitos,

perspektyvesnés, veiklos.

Siekiant padidint strukttriniy fondy teikiamos paramos efektyvuma, buvo priimti pagrindiniai jy

veikla nustatantys principai [18]:

1.

Koncentravimas. Sis principas reiskia, kad paramos léSos turi biiti skiriamos pagrindiniams
programos tikslams, o ne iSbarstomoms daugeliui neesminiy tiksly. Suformulavus §j struktiiriniy
fondu principg imta iSskirti paramos prioritetinius tikslus bei tikslinius regionus.

Programavimas. Struktiiriniy fondy veiklos gairés numatomos remiantis ilgalaikiu planu,
garantuoja tinkamg analiz¢, suderinimg ir programy sukiirimo, o tai uztikrina esmines temy sriciy
ir projekty sasajas. Kol pradedama jgyvendinti konkrecius projektus, pereinamos kelios
programinio planavimo studijos.

Partneryste. Skatina visuomeniskuma, vertikaly ir horizontaly bendradarbiavima, ypac partneriy,
esanCiy tame paciame regione. Rengiant programinius dokumentus bei administruojant
strukttrinius fondus, palaikomi tampriis rySiai tarp Europos Komisijos struktiiry ir Saliy nariy
nacionaliniy, regioniniy bei vietiniy institucijy.

Papildomumas. Tai reiskia, kad regioninés ir nacionalinés Salies nares valstybés investicijos ir
islaidos neturi mazéti tiems regionams, kurie gali gauti paramg i§ ES struktiriniy fondy. Siuo
principu pirmiausia pabréziama pacios Salies atsakomybé uz atsilikusiy regiony pazanga,
nacionaliniy 1éSy skyrima. Struktiiriniy fondy parama yra skirta ne pakeisti paciy valstybiy iSlaidas
tam tikroms sritims, o0 jas papildyti.

Subsidiarumo principas. Ipareigoja programa ar projekta valdyti tuo lygiu, kuris labiausiai tinka.
Dazniausiai tai biina vietinis lygmuo, nes ten aiSkiausiai matoma situacija. Taciau tos funkcijos,

kurios negali biiti tinkamai valdomos vietiniu lygiu, turi biiti valdomos centralizuotai.
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6. Lankstumo. Principas leidzia programos vykdymo metu pasikeitus aplinkos sglygoms, aptikus
klaidy ir netikslumy koreguoti veiksmus ir prisitaikyti prie pakitusiy aplinkybiy.

7. Suderinamumo. Principu siekiama kuo tobuliau suderinti nacionaling, regioning ir ES politika.

8. 18saugojimo. Sis principas jpareigoja taip valdyti gamtinius, socialinius ir ekonominius isteklius,

kad ir ateities kartos galéty patenkinti savo poreikius.

2007 — 2013 m. ES struktiiriniy fondy parama Lietuvai

2007 - 2013 m. laikotarpiu ES struktiiriné parama yra Lietuvos nacionalinés politikos
jgyvendinimo priemone, tod¢l Sanglaudos ir struktiiriniy fondy léSos administruojamos vieningai, o
finansiné parama jtraukiama j nacionalinio biudzeto planavimo procesa.

Lietuvos 2007 — 2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje (patvirtinta Europos
Komisijos 2007 m. balandzio 26 d.) nustatytas pagrindinis ES struktiirinés paramos panaudojimo tikslas —
sparciai gerinti salygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad tikio augimo teikiama nauda pasiekty
visus Lietuvos gyventojus. Veiksmy programos padés jgyvendinti strategijoje iSkeltus tikslus ir
uzdavinius. Strategijai jgyvendinti yra parengtos keturios veiksmy programos: zmoniskyjy iStekliy plétros,
ekonomikos augimo, sanglaudos skatinimo bei techninés paramos (Zr. 4 pav.). Trys i$ jy, t. Y. Zzmoniskyjy
istekliy plétros, ekonomikos augimo ir sanglaudos skatinimo yra patvirtintos Europos Komisijos. Veiksmy
programoms jgyvendinti bus rengiami projektai. Planuojama, kad bus finansuojami visi veiksmy
programas ir reikalavimus atitinkantys projektai. ES struktiiriné parama Lietuvai 2007 — 2013 m. sudaro

daugiau kaip 23 milijardus lity, o visa Lietuvai skirta parama 36 milijardus lity [61].

Techninés Zmogitkuiy
PAramos Btekly plétros
velksmuy velksnuy
programa programa
13,80%

[,40%

Sanghudos Ekononukos
skatinmmo augimo
veilksmuy velksmuy
Progrania programa
39,08% 45,72%

4 pav. 2007 — 2003 m. ES struktiiriné parama pagal veiksmy programas [7]
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Lietuvos 2007 — 2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje numatyti trys
pagrindiniai plétros tikslai:

Pirmasis plétros tikslas — spartinti tikio augimg ilguoju laikotarpiu. Tai gyvenimo geréjimo salyguy,
susijusiy su Lietuvos tkio konkurencingumu tarptautinése rinkose. Lietuvos, kaip mazos ir atviros
ekonomikos Salies, neturincios dideliy nuosavy gamtiniy, energetiniy, Zmogiskyjy ir visy kity iStekliy,
plétra ateityje vis labiau remsis Ziniomis, o ne daug kapitalo ar Zaliavy reikalaujan¢ia pramone ar
paslaugomis.

Antrasis plétros tikslas — kurti daugiau geresniy darbo viety. Dabar kvalifikuotos darbo jégos
trikumas riboja plétra, todél jau¢iamas poreikis kuo greiCiau pereiti prie zZiniy visuomenés, kartu kuriant
didesne pridéting verte kuriancias darbo vietas.

Treciasis pléetros tikslas — plétoti socialing sanglaudg. Lietuvos gyventojai turéty jaustis vienos
bendruomenés dalimi ir dalintis ekonominés plétros nauda.

Sios strategijos plétros tikslhy bus siekiama investuojant j tris esmines $ios strategijos jgyvendinimo
prioritetines kryptis [38]:

1. Produktyvis zmogiskieji iStekliai Ziniy visuomenei;
2. Konkurencinga ekonomika;

3. Gyvenimo kokybé ir sanglauda.

ES struktiirinés paramos teikimo tikslai

Reglamentai numato, kad kiekvienas struktiirinis fondas gali finansuoti tam tikrus tikslus
igyvendinancias priemones. 2007 — 2013 m. finansiniu laikotarpiu ES struktiiriné parama skiriama Siems
prioritetams:

1. Konvergencijos prioritetas skirtas silpniau i§sivys¢iusioms $alims naréms ir regionams. Siam
prioritetui skiriama apie 82 proc. visy ES sanglaudos politikai numatyty I1€sy.

2. Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo prioritetas skirtas labiau i$sivysCiusiems regionams,
kurie negali gauti paramos pagal Konvergencijos prioritetg. Siam prioritetui sifiloma skirti apie 16
proc. visy ES sanglaudos politikai numatyty 1ésy.

3. Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritetas skirtas bendradarbiavimui abipus ES vidaus
sieny ir tarp $aliy nariy tam tikrose teritorinése zonose. Siam prioritetui siiloma skirti apie 2,5
proc. visy ES sanglaudos politikai numatyty léSy. Jis pakeisty INTERREG iniciatyva.

2007 — 2013 m. ES strukturiné parama Lietuvai skiriama parama pagal Konvergencijos ir Europos

teritorinio bendradarbiavimo prioritetus.
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Sanglaudos fondo parama aplinkosaugos srityje

Pirmosios prielaidos sukurti Sanglaudos fonda sudarytos 1993 m. lapkric¢io 1 d. , jsigaliojus
Europos Sajungos (Mastrichto) sutar¢iai. Kaip numatyta Europos Sajungos sutartyje ir pagrindiniame
Sanglaudos fondo administravima reglamentuojan¢iame Europos Tarybos Reglamente®, Sanglaudos fondo
tikslas — teikti finansing paramg Bendrijos ekonominei ir socialinei sanglaudai stiprinti [47].

Fondo 1éSomis finansuojami transporto ir aplinkosaugos infrastruktiiros plétros projektai. Parama
skiriama i$ anksto su Europos Komisija suderintiems atskiriems projektams, atitinkantiems ilgalaikius
Lietuvos tikslus bei ES politikos gaires transporto plétros ir aplinkos apsaugos srityse. Sprendimag
finansuoti projektus i§ Sanglaudos fondo, gavusi kokybiskai uzpildyta, nustatytos formos ir pilnos
komplektacijos paraiSka, priima Europos Komisija. Po Lietuvos narystés ES dienos nuo 2000 m. pradéti
jgyvendinti ISPA paramg gave projektai taip pat yra laikomi Sanglaudos fondo projektais.

Sanglaudos fondo parama gauna valstybé naré, kurios bendrasis nacionalinis produktas (toliau
vadinama — BNP) vienam gyventojui yra mazesnis nei 90 proc. bendrijos vidurkio ir kuri yra priémusi
programg Europos Sajungos sutartyje nustatytoms ekonominés konvergencijos salygoms jgyvendinti
(vengti pervirSino bendrojo Salies biudzeto deficito) [47].

Sanglaudos fondo projektams keliami tokie reikalavimai:

¢ finansuojami ne maZesni kaip 10 mln. eury vertés investiciniai projektai;
e gali biiti padengiama ne daugiau kaip 80 — 85 proc. projekto vertés;
e [¢Sos transporto ir aplinkos apsaugos sektoriams turi biiti paskirstytos lygiomis dalimis.

Sanglaudos fondas finansuoja aplinkos ir transporto infrastruktiiros projektus, projekty grupes ar
techniSkai ir finansiSkai nepriklausomas projekty dalis, taip remia technines paramos priemones, kurios
apima projekty techninj parengima, projekty jvertinima, prieziiirg bei stebésena.

Lésy dydis Saliai nustatomas remiantis tokiais kriterijais kaip Salies gyventojy skaiCius, Salies
plotas, BNP vienam gyventojui; socialiniais — ekonominiais faktoriais, pvz. transporto infrastruktiiros
netolygumu [47].

Projekty atranka

ParaiSkos paramai gauti teikiamos Aplinkos projekty valdymo agentiirai (toliau tekste — APVA).
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos APVA yra biudZetin¢ jstaiga, finansuojama i§ Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto. APV A uzdavinys yra administruoti Europos Sgjungos (toliau tekste — ES)
ir valstybés biudzeto léSomis finansuojamus aplinkos srities projektus, siekiant uztikrinti tinkamag

finansinés paramos panaudojima.

¥ Tarybos 1994 m. geguzés 16 d. reglamente (EB) Nr. 1164/94 jsteigiantis Sanglaudos fonda
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APVA vertina paraiSkas pagal jos patvirtintg ir su Aplinkos ministerija suderintg viding paraisky
vertinimo tvarkg. Pirmiausia atlieckamas paraisky administracinis patikrinimas. Véliau vertintojai vertina
projekty tinkamumga pagal pareiskéjus, vykdomas veiklas ir projekty iSlaidas. Po to vykdomas vertinimo
etapas — techninis, ekonominis ir finansinis vertinimas. Aplinkos projekty valdymo agentiira parengia
vertinimo ataskaitas ir pateikia savo iSvadas bei rekomendacijas Aplinkos ministerijos sudarytam projekty
atrankos komitetui. Vadovaudamasis atrankos Kriterijais, atrankos komitetas atrenka projektus ir priima
rekomendacinio pobiidzio sprendima dél finansuotiny projekty, taip pat dél ES struktiiriniy fondy lésy bei
nacionalinio bendrojo finansavimo 1¢$y dydziy. Sj sprendima pateikia Aplinkos ministerijai. Atrankos
komiteto posédziuose dalyvauja vadovaujanciosios institucijos (Finansy ministerijos) ir kity institucijy,
kuriy kompetencijos srifiai priskiriami svarstomi projektai, atstovai. Pagal atrankos komiteto
rekomendacijas Aplinkos ministerija priima sprendimg dél projekty finansavimo [31].

Kaip nustatyta Projekty administravimo ir finansavimo taisyklése, bendruosius projekty atrankos
kriterijus turi atitikti visi projektai, kuriuos ketinama finansuoti i§ ES fondy 1ésy.

Bendrieji atrankos Kriterijai yra tokie:

e Bendrai finansuojamas i§ Europos Sajungos fondy léSy projektas atitinka bent vieng veiksmy
programos ir jos prioriteto tiksla, uzdavinj, taip pat apima pagal tam tikrg prioriteta numatomas
remti veiklas;

e Projektas atitinka nacionalinius strateginius dokumentus. Vienas i§ pagrindiniy ES struktiirinés
paramos naudojimo principy — papildomumas. Todél Tarybos reglamente” teigiama, kad Sajungos
veiksmai turéty papildyti valstybiy nariy vykdomus veiksmus arba jais turéty biti siekiama
prisidéti prie valstybiy nariy vykdomy veiksmy. Paramos 1éSos turi prisidéti prie jau nustatyty
valstybés socialinés ekonomings plétros uzdaviniy jgyvendinimo. Todél veiksmy programos buvo
rengiamos remiantis nacionaliniy strategijy ir programy tikslais, ir visi projektai turi atitikti jy
tikslus. Uz tam tikrus sektorius atsakingos institucijos nustatys, kokius nacionalinius strateginius
dokumentus projektai turés atitikti [40];

e Projektas siekia aiskiy ir realiy kiekybiniy uzdaviniy, atitinkan¢iy veiksmy programoje nustatytus
tikslus;

e Projektas atitinka darnaus vystymosi principa. Darnus vystymasis yra vienas i§ pagrindiniy ES
sanglaudos politikos principy. Darnaus vystymosi tikslas — uztikrinti ekonominiy, socialiniy ir

aplinkosauginiy aspekty sinergija;

* Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, Europos Sajungos oficialus leidinys, 2006 m. birzelio 11d.
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Projektas atitinka lyciy lygybés ir nediskriminavimo principus. Lyciy lygybé yra horizontalioji
sritis, todeél | ja privaloma atsizvelgti taip pat visais ES struktlirinés paramos etapais —uztikrinti
motery ir vyry lygybe ir ly¢iy lygybés principo jgyvendinimg visose srityse ir nediskriminavima
dél lyties, rasés arba etninés kilmés, religijos arba tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés
orientacijos gaunant paramg ir (arba) naudojantis jos rezultatais;

Projekto jgyvendinimas yra suderinamas su kity aktualiy Europos Sajungos politikos sriciy
nuostatomis;

PareiSkéjas organizaciniu poziliriu yra pajégus tinkamai ir laiku jgyvendinti teikiamg projekta.
Projektas turi aiSky finansavimo paketa: apibréztus, aiSkius ir uZtikrintus projekto islaidy
finansavimo Saltinius;

Projekto finansavimo S$altiniy uztikrinimas yra bitina salyga projektui jgyvendinti ir veiksmy
programy tikslams pasiekti. Kadangi ES fondai padengia tik dalj projekto iSlaidy, pareiskéjas turés
uztikrinti likusig projekto finansavimo dalj;

Uztikrintas efektyvus projektui jgyvendinti reikalingy 1éSy panaudojimas. Naudojant ES
struktliring parama, bus siekiama, kad S$ios 1éSos buty naudojamos efektyviai, t. y., kad
finansuojamas projektas duoty kuo didesn¢ ekonoming socialing nauda ir finansavimo bty skirta

tiek, kiek biitina projektui jgyvendinti.

Projekto Zmogiskuju iStekliy valdymas

Projektus vykdo ir valdo Zmonés, todél svarbu plétoti organizacing struktiirg, kuri atspindéty

projekto poreikius, projekto komandai ir atskiriems individams keliamus reikalavimus.

Projekto organizacinéje struktiiroje apibidinami santykiai tarp projekto dalyviy, taip pat

nustatomos jy pareigos, atsakomybé ir jgaliojimai [8]. D¢l projekty dinaminés prigimties galima turéti

keleta konkuruojanéiy organizacijy struktiiry ir jomis sékmingai pasinaudoti. Siose struktiirose nustatomi

dalyviy santykiai, atsakomyb¢ ir bendravimo biidai [18]:

Projekto komandos — parodo santykius tarp projekto vadovo ir kity komandos nariy. Narysté
tokioje struktiiroje gali Kisti, kai zemesnio rango nariai ateina ar iSeina iS projekto.

Projekto sasajos — projekto saveikos diagramoje nustatyti rysiai tarp projekto vadovo bei vidiniy ir
iSoriniy suinteresuoty Saliy: vidiniy rysiy, iSoriniy rysiy.

Organizacinés struktiros — pagrjsta darby riby ar discipliny padalijimu j atskirus skyrius pagal

vertikaliajg hierarchija.



22

e Atsakomybés matricos — vaizduojamos laikinos projekty atsakomybés linijos, sutampancios su
funkcinémis atsakomybés linijomis, ir nustatomi projekto vadovo, funkciniy vadovy ir jy

pavaldiniy santykiai.

Projekto investicijuy iSlaidy nustatymas

Projekto investicijy iSlaidos — tai visos projekto veikloms jgyvendinti reikalingos iSlaidos, kurias
planuojama patirti sukuriant apibréztus projekto rezultatus. Siy i§laidy suma neturi bati diferencijuojama
pagal finansavimo Saltinius ar tinkamumg finansuoti ES 1éSomis — tai bus atliekama analizuojant
finansavimo $altinius. Sioje investicijy projekto dalyje svarbu realiai jvertinti investicijy 1ésy poreikj ir
suplanuoti realig investicijy iSlaidy patyrimo eigg, dalis ir proporcijas [29].

Nustatant projekto investicijy iSlaidy dydj, rekomenduojama jvertinti:

Dabartineg turto bitkle. Jei planuojama rekonstruoti esama turtg, labai svarbu kritiSkai jvertinti
esamg turto bukle ir jg iSsamiai pristatyti investicijy projekte bei vélesniais projekto etapais (rengiant
darby pirkimo technines specifikacijas ir pan.).

Investavimo patirtj projekto organizacijoje. Jei projekto pareiskéjas — savivaldybés administracija,
iki investicijy projekto rengimo jgyvendinti vieSieji paslaugy, darby ar prekiy pirkimai ir juose uzfiksuotos
vertés yra tinkami duomenys suplanuoti investicijas.

Atitinkamy darby, prekiy, paslaugy rinkos tendencijas. Planuojamos investicijy vertés gali biti
perzitrimos ir tikslinamos dél ypatingos padéties atitinkamuose rinkos segmentuose: statyby bumo
salygomis nattralu, kad rangovy pelningumo liikesciai bus didesni nei sastingio laikotarpiu, todél galima
pabrangimg bitina jvertinti tikslinant investicijy iSlaidy suma, arba esant tik vienam rinkos dalyviui,
kurianciam specialias informacines sistemas, tikétinas planuojamg investicijy vert¢ virSijantis kainos
pasitilymas.

Galimybe projekto pirkimuose sulaukti tarptautinés konkurencijos. Kai projekty verté virSija 10
mln. lity ar perkamos ypatingos prekés, paslaugos ar darbai, tikimybe, jog dél projekto veikly
jgyvendinimo vieSyjy pirkimy metu varZysis ne tik lietuviskos, bet ir tarptautinés kompanijos, yra
reikSminga. Tarptautiniy kompanijy dalyvavimas daznai reiSkia galimybg¢ gauti mazesnés kainos
pasitilyma, todél j tai turi biiti atsizvelgta nustatant investicijy verte.

Laiko suvarzymus (apribojimus). Svarbu kiekviename projekte jvertinti, ar suplanuota projekto
jgyvendinimo trukmé yra optimali tokio tipo, dydzio ir sudétingumo projektui jgyvendinti. Tais atvejais,

kai projekto jgyvendinimo planas yra labai jtemptas ir vélavimai negalimi, turi buti jvertinta, kad rangovai
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ar prekiy ir paslaugy teikéjai, prisiimdami tokio projekto veikly vykdymo rizika, tikésis didesnio
pelningumo, tod¢l investicijy verte gali buiti didesné nei planuojama per ilgesn; laikotarpj.

Sezoniskumg. Sis veiksnys susijes su laiko suvarzymo veiksniu, kadangi esant laiko suvarzymams
galimybés suplanuoti darby vykdymo eiga, atitinkanCig esamg sezong, mazéja, ir daznai dél nepalankaus
sezono darbai pabrangsta. Kai laiko yra pakankamai ir rangovui ar paslaugy teikéjui palickama teisé
paciam suplanuoti atitinkanCius sezong technologinius procesus, tikimybé, jog darby kaina gali biti
mazesng, atitinkamai didéja.

Skiriami trys investicijy iSlaidy nustatymo etapai:

1. Investicijy vertés nustatymas. Detaliai pristatomos investicijy vertés nustatymo prielaidos ir
galutin¢ iSvada apie investicijy verte. Viena i$ biitiny prielaidy — investavimo proceso trukme.

2. Investicijy vertés kiekvienais ataskaitinio laikotarpio metais jvertinimas. Atsizvelgiant ]
investavimo proceso trukme ir nustatytaja investicijy verte, priklausomai nuo projekto veikly
igyvendinimo eigos, investicijy verté paskirstoma dalimis per visg ataskaitinj laikotarpj.

3. Investicijy likutinés vertés apskaiCiavimas. Likutiné verté nustatoma tik projekto ekonominio

tarnavimo laikotarpio pabaigos metais, t. y. vieng karta per visa projekto analizeés laikotarpi.

1.3 Projekty kokybés uztikrinimas ir kontrolé

Projekto auditas

Projekto auditas yra sistemingas, nepriklausomas ir dokumentais jformintas procesas audito
irodymams surinkti ir objektyviai jiems jvertinti [4]. Atliekant projekto audita naudojami kiekybiniai
matai ir atliekama fakty analizé. Projekty auditas yra apzvalginis. Juo jvertinama, kodé¢l buvo pasirinktas
projektas bei kaip jis atspindi organizacijos prioritetus. Taip pat j projekto audita jeina organizacinés
kultiiros vertinimas, kad buty uztikrintas tolesnis jos plétojimas. Projekto auditas parodo, ar projekto
komanda dirba tinkamai ir ar tinkamai parinkti zmogiskieji istekliai. Auditai, atlieckami vykdant projekta,
turéty jvertinti iSorinius faktorius, galinCius turéti jtakos projekto baig€iai arba jo jtakai, pavyzdziui,
technologija, valstybinius teisés aktus, konkurencinius produktus. Projekto auditas privalo jvertinti visus
veiksnius, turincius jtakos projektui bei galincius turéti jtakos panaSiems ateities projektams [16].

Auditas yra iSorinis vertinimas, paprastai atlieckamas iSorés eksperty, kurie yra gana objektyviis
projektui ir jo eigai; juos dazniausiai siuncia projekto uzsakovai arba uz specialiai skirtas Siai veiklai 1ésas
samdo patys projekto vykdytojai. Paprastai audita atliecka profesionaliis auditoriai. Auditas yra viena
Siuolaikinés Lietuvos ekonominés kontrolés sistemos, taip pat projektinés veiklos kokybiSkumo

uztikrinimo grandziy. Auditas — tai nepriklausomas projekto finansines atskaitomybés ir su ja susijusios
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finansinés informacijos tyrimas, baigimas nuomonés apie ja iSreiSkimas. Auditas turi savo tiksla, logikg ir
yra pagristas struktiirizuotu procesu. Jis néra chaotiSkas ir nesuplanuotas. Jo metu gaunami ir jvertinami
duomenys, veikiantys iSvados priémima. Auditas taip pat yra butinas: siekiant patikrinti apskaitos ir
atskaitomybés biikle bei norint geriau jas sutvarkyti, patobulinti, mechanizuoti ir automatizuoti; atliekant
veiklos analiz¢ ar konkretaus projekto ekspertize; sprendziant finansinius klausimus bankroto atveju ir
daugeliu kity atvejy [26].

Auditas gali buti atlickamas vykdant projekta arba kai projektas pasibaigia [18]:

Auditas projekto vykdymo metu. Projekto auditas ankstyvoje projekto stadijoje leidzia atlikti
korekcinius pakeitimus (jie tokie reikalingi) ir jvertinti jo jtakg kitiems vykdomiems projektams. Projekto
metu atliekamas auditas sutelkiamas prie projekto vykdymo analizés, siekiama jvertinti projekto
kiekybinius parametrus ir nustatyti, ar nepasikeité salygos.

Auditas projektui pasibaigus. Atlickant yra detaliau ir plac¢iau nagrinéjamos projekto dalys.
Jvykdyty projekty auditas padeda geriau valdyti ateities projektus. Sis auditas yra sudétingesnis uz
projekto metu vykdomus auditus. Baigty projekty auditas taip pat jvertina projekto kokybe ir daug placiau

apzvelgia projekto reikSm¢ organizacijai.

Projekto pazeidimai

Struktiirinés paramos jsisavinimo pazeidimy valdyma reglamentuoja Metodinés pazeidimy tyrimo
ir nustatymo rekomendacijos [34]. Projekty administravimo ir finansavimo taisyklés, Veiksmy programy
administravimo ir finansavimo taisyklés bei $is procediiry vadovas. Struktiirinés paramos jgyvendinimo
pazeidimy kontrolieriaus funkcijg atlieka teisininkas.

Neatitikimas (pazeidimas) — tai nacionaliniy ar ES teisés akty nuostaty pazeidimas, susijes su tikio
subjekto veiksmais ar neveikimu, kai dél nepagrijsty iSlaidy padaroma arba gali biti padaryta zala Europos
Sajungos bendrajam biudzetui ir/ar valstybés biudZetui. Tokiu bidu:

e visi ES reglamenty arba atitinkamy LR istatymy nuostaty pazeidimai turi biti nagrin¢jami ir
sprendziami kaip neatitikimai pagal §io vadovo skyriaus politikg ir procediiras;

e neatitikima (pazeidima) gali sukelti ty¢inis veiksmas arba neveikimas arba netyCinis veiksmas arba
neveikimas, pvz. sukeltas aplaidumo arba klaidos;

e gali atsirasti bet kurios su Sanglaudos fondo projektu susijusios Salies — projekto valdymo ir
tvirtinimo lygmenyje, projekto vykdytojo lygmenyje arba tiekéjo/ rangovo lygmenyje;

e neatitikimas (pazeidimas) dazniausiai turi piniginj poveiki bendram ES biudZetui: i§ pradziy

netikslumai gali neturéti piniginio pobudzio ir vélesniame projekto etape, $iy neatitikimy
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(pazeidimy) neiStaisius, gali jgyti piniginj pobiidj. Vadinasi, tokie nepiniginiai neatitikimai
(paZzeidimai) turéty buti registruojami ir turéty biiti sekama, kada ir kokiu budu jie véliau biity
iStaisomi.
N II’aZeidimq valdymo proceso, gavus pranesimg apie jtariamg pazeidima, schema pateikiama 5
paveiksle.
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5 pav. Pazeidimy valdymo procesas [60]

Pazeidimy tyrimo ir nustatymo tikslas — laiku nustatyti ir iStaisyti pazeidimg, siekiant apsaugoti
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir Europos Sajungos biudzeto finansinius interesus. Institucijos,
tirian¢ios pazeidimus ir priimancios su pazeidimais susijusius sprendimus, vadovaujasi proporcingumo
principu ir atsizvelgia | pazeidimo pobudj. Konkretiis pazeidimo tyrimo veiksmai turi biiti pasirenkami ir
atlieckami tik tais atvejais, kai be jy negalima pasiekti reikiamy pazeidimo tyrimo tiksly. Tarp siekiamo
tikslo — istirti, nustatyti ir iStaisyti pazeidimg ir priemoniy Siam tikslui pasiekti turi bati pusiausvyra
(proporcija). Norint uzkirsti kelig projekty valdymo pazeidimams atsirasti, projektai turi buti tinkamai

prizitirimi.
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Projekty priezitira

Siekdama isitikinti, kad projektui skirtos ES fondy léSos yra naudojamos tikslingai, o projekto
veikla, administravimas ir 1éSy apskaita yra vykdoma tinkamai, jgyvendinancioji institucija bent vieng
kartg per projekto jgyvendinimo laikotarpj atlieka patikrinima vietoje.

Patikra paprastai vykdoma pagal parengta ir patvirtinta metinj patikros plang. Jei atsiranda jtarimy,
kad projekto vykdytojas teikia netikslig, neiSsamig arba klaidinancig informacija, patikra gali biti atlikta ir
neplanuotai.

Atlikusi patikra jgyvendinancioji institucija pateikia ataskaita, kurioje nurodomi patikros
rezultatai, i§vados, rekomendacijos ir jy jgyvendinimo terminas.

Patikros metu tikrinama, ar [7]:

1. ParaiSkoje, MP ar projekto ataskaitose nurodyta informacija yra teisinga;

2. Atlikti deklaruoti darbai, suteiktos paslaugos, isigytos prekeés;

3. Pateiktos iSlaidy pagrindimo ir iSlaidy apmokéjimo jrodymo dokumenty kopijos atitinka Siy
dokumenty originalus;

4. Neéra padaryta ES ir LR teisés akty pazeidimy jgyvendinant projekta;

5. Projekto vykdytojas tinkamai jgyvendina projekto vieSinimo ir informavimo priemones;

6. Projekto vykdytojas projekto apskaita tvarko atskirai nuo jstaigos buhalterinés apskaitos bei
tikrinami Kiti duomenys apie projekto finansavimg ir projekto ¢Sy apskaita;

7. Nepasikeité¢ duomenys, turintys jtakos finansavimo poreikio nustatymui;

8. Projekto vykdytojas laikosi kity paramos skyrimo ir naudojimo salygu;

9. Kita reikalinga informacija.

Projekty vykdytojy teikiama informacija — ataskaitos, mokéjimo praSymai bei informacija,
surenkama patikry metu, yra vienas svarbiausiy duomeny Saltiniy, atskleidzianciy, kaip yra

igyvendinamos veiksmy programos ir kiek pasiekti Strategijos tikslai.

Projekto rizikos valdymas ir analizé

Kiekviena organizacija iesko naujy veiklos perspektyvy, kurios padéty jai jgyti konkurencinj
pranasuma. Naujos idéjos yra pateikiamos kaip projektai, galintys jvykdyti teigiamus pokycius
organizacijoje. Dazniausiai projektai yra kuriami ir planuojami neturint visos informacijos apie galimus
ivykius projekto jgyvendinimo metu, ir visada tam tikras nezinomybés lygis. Tod¢l teigiama, kad rizika

yra neatsiejama projekto dalis. Projekto rizikos valdymas apima procesus susijusius su rizikos nustatymu,



27

analize bei atsaku. | ji taip pat jeina palankiy jvykiy rezultaty maksimizavimas bei nepalankiy jvykiy
padariniy minimizavimas [6].

Rizika yra vertinama visiems projektams, nepaisant jy dydzio, projekto organizacijos tipo ar
investicijy dydzio. Projektai planuojami remiantis pagrindinémis projektus apibiidinanciy parametry
prognozémis, todé¢l tai néra tik subjektyvios nuomonés apie projekta formavimas. Kadangi projekto
planavimas ir rengimas yra veikla, kuria siekiama sudaryti finansiniy srauty ateities projekcijas, tikétinos
atitinkamos prognozavimo klaidos ir netikslumai. Dazna prognozavimo klaidy ir netikslumy priezastis yra
istoriniy duomeny trikumas, kuris ypa¢ buidingas inovatyviems projektams. Taip pat tikétinas subjektyviy,
neplanuoty ir objektyviai neidentifikuojamy veiksniy pasireiSkimas, pavyzdziui, korupcijos pasireisSkimas
jgyvendinant projekta. Visos Sios tikimybeés, kad tam tikri jvykiai neigiamai paveiks investicijy projekto
igyvendinima, vadinamos rizika. Dar kitaip rizika apibréziama kaip bet kuris veiksnys, jvykis ar poveikis,
kuris turi neigiamos jtakos sékmingam projekto jgyvendinimui nustatytu laiku, patiriant i§ anksto
apibrézta iSlaidy sumg ir uztikrinant reikalinga kokybe. Taigi pagrindinius rizikos veiksnius kiekviename
projekte rekomenduojame grupuoti pagal jy poveikj minétiems trims svarbiausiems projekto bruozams:

e projekto jgyvendinimui reikiamu laiku;
e projekto iSlaidy sumai,
e projekto jgyvendinimo kokybei.

Investicijy projekte turi biiti ne tik iSanalizuoti ir jvertinti projektui darantys jtaka rizikos veiksniai
ir parengtas jy valdymo planas, bet ir numatyti butinieji iStekliai jiems valdyti, jvertintas riziky
pasireiskimo poveikis projekto finansams. TradiciSkai projekto parametry prognozavimo Kklaidos ir
netikslumai ir jiems jtaka dariusios rizikos pagal riziky pasireiSkimo priezastis ir Kkitus skiriamuosius
bruozus skirstomos | kategorijas. Priklausomai nuo projekto tipo, kiekviena riziky kategorija gali
nevienodai pasireiksti skirtinguose projektuose — pavyzdziui, projektuose, kuriy planuojama jgyvendinimo
trukmé vieni metai, o suplanuota statybos veikla 11 ménesiy, statybos vélavimy rizika turés lemiamos
reikSmés projekto igyvendinimui. Rengiant §ig investicijy projekto dali, svarbu pateikti sisteminj
suvokimg apie potencialias konkretaus projekto rizikas ir jvertinti $iy riziky galima poveikj projekto
jgyvendinimo s¢kmingumui. Kartais atliekant analiz¢ tampa akivaizdu, kad tos pacios rizikos turi
nevienodg poveikj projektui skirtingu jo jgyvendinimo laikotarpiu (projekto planavimo, jgyvendinimo ar
kontrolés metu).

Rekomenduojami rizikos vertinimo etapai:

1. Jautrumo analizé;

2. Kritiniy kintamyjy tikimybiy pasiskirstymas;
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3. Riziky analizg;
4. Riziky priimtinumo jvertinimas;
5. Riziky valdymo priemoniy suplanavimas.
Projekto rizikos priimtinumo vertinimg sudaro tikimybés, kad projektas pasieks planuojamus
rezultatus, jvertinimas, iSreiSkiamas projekto nustatytus kriterijus tenkinanciomis finansinés grynosios
dabartinés vertés (toliau tekste — GDV) arba vidinés grazos normos (toliau tekste — VGN) vertémis.

Atliekamas visy investicijy projekty rizikos vertinimas.

Jautrumo analizé

Jautrumo analizé atliekama tiems projektams, kurio verté didesné nei 10 mln. lity. Jautrumo
analizé leidzia identifikuoti pagrindinius projekto Kritinius Kintamuosius, daranéius didziausig jtaka
projekto rezultatams. Pastarieji skirstomi j tris grupes [29]:

1. Bendruosius rizikos veiksnius — bendrosios projektui taikomo finansinio modelio prielaidos;

2. Tiesioginius rizikos veiksnius — projekto investicinés ir veiklos iSlaidos ir pajamos, kuriy Kitimas
daro jtakg finansinio modelio GDV ir VGN rezultatui;

3. Rizikos grupes — projektui buidingi specifiniai rizikos veiksniai, susij¢ su projekto specifine veikla
ar jo jgyvendinimo ypatumais.

Kritiniai kintamieji nustatomi leidziant projekto kintamiesiems kisti nustatyta procentine dalimi,
kartu stebint pokycio jtakg finansiniy ir ekonominiy rodikliy poky¢iams. Vienu metu turéty Kisti vienas
kintamasis, o kiti parametrai likti pastovis. [vertinus kitimo jtaka, rekomenduojama kritiniams priskirti
tuos kintamuosius, kuriy, esant 1 proc. vertés pokyciui (teigiamam arba neigiamam), atitinkamai daugiau
nei 1 proc. pakinta GDV baziné verté. Taciau atsizvelgiant | projekto specifika (pavyzdziui, esant
dideliam kintamyjy skai¢iui, kuriy kiekvienas turi sglyginai nedidele jtaka rezultatui), galima nustatyti
kitus procentinio pokyc¢io kriterijus, mazesnius nei 1 proc.

Jautrumo analiz¢ atskleidzia, kaip vieny ar kity sagnaudy elementy nuokrypiai veikia analizuojamo
investicijy projekto rezultatus. Jautrumo analizé atlickama keicCiant pradines prielaidas ir stebint, kaip
kinta dabartinés grynosios vertés, vidinés pelno normos bei naudos ir sanaudy rodikliai. Kai nezymis
nagrinéjamy sanaudy pokyciai lemia didelius projekto rezultaty pokycius, laikoma, kad §i investicija
rizikinga, o tokios prielaidos traktuojamos kaip Kritiniai veiksniai. Investicijy projekto jautrumo analizé
atlieckama keiCiant vieng 1§ kritiniy veiksniy ir stebint, kaip kinta analizuojamo investicijy projekto

rezultatai (GDV arba VGN).



29

Salyginai pasirinkti procentiniai pokyciai nebiitinai atitinka kintamyjy potencialy kintamumg.
Kintamyjy ver¢iy apskaiCiavimas gali suteikti papildomos informacijos, pavyzdziui, koks kintamyjy
procentinis pokytis prilygina GDV (ekonoming ir finansing) nuliui.

Standarting procediira, kurios rekomenduojama laikytis atliekant jautrumo analizg, sudaro Sie
zingsniai:

1. Pagrindiniy rizikos kintamyjy nustatymas;

2. Tarp saves priklausomy kintamyjy eliminavimas;
3. Elastingumo analiz¢;
4

. Kritiniy kintamyjy pasirinkimas.

Finansy analizé

Skirtingi autoriai savo knygose pateikia jvairius finansinés analizés apibrézimus. D. Slekienés ir
I.Klimavi¢ienés knygoje ,,Jmonés veiklos finansinis jvertinimas* teigiama, kad finansiné¢ analizé — tai
verslo praeities, esamos situacijos ir perspektyvos jvertinimas, remiantis atskaitomybés dokumentais,
specialiais tyrimais, duomeny bazémis ir Kitais informacijos Saltiniais [24].

“Finansiniy ataskaity analize¢” knygos autoré, V. Bagdzitiniené nurodo S$tai tokj finansinés analizés
apibrézima: finansinés atskaitomybés analizé — procesas, kurio metu sickiama jvertinti jmonés esamg ir
biisimag finansing bukle, jos veiklos testinuma [3].

Kituose Saltiniuose teigiama, kad finansiné analizé rinkos ekonomikos salygomis yra
mikroekonomikos mokslo Saka, apibendrinanti praktikoje vykstanCius finansinés veiklos procesus, juy
désningumus, bei yra susijusi su tam tikros tikinés veiklos prognozavimu, planavimu, apskaita ir kontrole,
taip pat tai visapusis ir objektyvus jmonés finansinés bikles, veiklos rezultaty ir pinigy srauty tyrimas
siekiant padéti jmonés vadovybei pasiekti numatytus tikslus.

Finansin¢ analiz¢ yra dalis jmonés veiklos analizés (kitaip dar vadinamos ekonomine analize),
kurioje tarpusavyje susipyne finansinés ir tkinés veiklos analizés aspektai. Imoniy finansiné veikla
organiSkai susijusi su jy tikine bei komercine veikla, kitaip tariant, jos salygoja viena kita. Finansinis
rezultatas daug kuo priklauso nuo jmonés tkinés veiklos efektyvumo, vadybos lygio, racionalaus finansy
ir kity jmongs istekliy naudojimo. Savo ruoztu jmonés tkinés veiklos sekmé priklauso nuo jos finansy
bikles.

Apibendrinus galima teigti, kad finansiné analizé padeda nustatyti projekto veiklos finansinius
rezultatus, jvertinti esama padét] ir Zinoma ateities perspektyvas. Visa tai neatsiejama, svarbi Siuolaikinio

verslo dalis. Finansinés analizés metu gauta informacija padeda patikrinti, ar praeityje buve priimti
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sprendimai pasiteisino, taip pat pagristi esamus ir basimus valdymo sprendimus. Taigi finansing analize

galima traktuoti kaip tikiniy procesy pazinimo ir valdymo priemong.

Projekto iSlaidy prieZiiira

Igyvendinant projekta gali buti keiciama projekto finansavimo ir administravimo sutartis ir dél to
keiCiasi tinkamy finansuoti ir (arba) netinkamy finansuoti projekto iSlaidy suma, jgyvendinancioji
institucija turi jvertinti, kokig jtaka Sie pakeitimai daro EK tinkamy deklaruoti projekto iSlaidy sumai ir
didziausiai leistinai projektui skirti finansavimo 1Sy sumai, atsizvelgdama j i§ projekto numatomas gauti
grynasias pajamas. Kai keiCiantis projekto veikloms ir (arba) jy apimtims atliekami sutarties pakeitimai,
igyvendinancioji institucija taip pat turi jvertinti, ar Sie pakeitimai gali lemti projekto iSlaidy pasikeitimg.

Pasikeitus projekto iSlaidy sumai ir dél to atliekant sutarties pakeitimg, EK tinkama deklaruoti
projekto i$laidy suma ir didziausia leistina projektui skirti finansavimo 1éSy suma nustatomos i§ naujo
perskaiCiavus tinkamy deklaruoti EK iSlaidy dalj (trikstamo finansavimo santyki). Tinkamy deklaruoti
EK iSlaidy dalj perskaiCiuoja projekto vykdytojas kartu su praSymu pakeisti sutartj jgyvendinanciajai
institucijai pateikdamas atnaujinta projekty, i§ kuriy gaunama pajamy, paraiSkos prieda, kuriame pagal
atlickama sutarties pakeitima atnaujinami duomenys apie projekto investicijy iSlaidas. Perskai¢iavus EK
tinkamga deklaruoti projekto islaidy suma atitinkamai koreguojama apskaic¢iuoty numatomy gauti grynyjy
pajamy suma bei, prireikus, mazinama projekto finansavimo 1éSy suma ir didinama projekto vykdytojo

nuosavo indélio suma.
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2. SAVIVALDYBES IR ES LESOMIS VYKDOMU APLINKOS PROJEKTU TYRIMO
METODOLOGIJA

Darbo praktinéje dalyje atliekamas tyrimas, kurio tikslas issiaiskinti, ar aplinkos projektai Vilniaus
miesto savivaldybéje yra vykdomi pagal teoringje dalyje iSskirtus tris pagrindinius komponentus,
nurodancius projekto sékminguma, t. y. projekto kastai, jgyvendinimo laikas ir kokybé. Antrojoje tyrimo
dalyje bandoma issiaiskinti, kodél projektai néra jgyvendinami uz tinkama kaing, laiku ir kokybiskai.
Manoma, kad jgyvendinant projektus néra naudojama naujausia teorija ir pritaikoma geriausia esama

praktika.

Tyrimo paskirtis ir pasirinkto metodo pagrindimas
Tyrimo objektas — Vilniaus miesto savivaldybés ir ES 1éSomis finansuojamy aplinkos projekty
igyvendinimo sékmingumas. Tyrime bandoma iSsiaiskinti problemg — ar Vilniaus miesto savivaldybéje
projektai finansuojami miesto savivaldybés ir ES IéSomis yra vykdomi ekonomiskai, kokybiskai,
igyvendinami laiku ir vykdant projektus naudojama naujausia teorija ir pritaikoma geriausia esama
praktika. Problema analizuojama remiantis veiklos audito elementais — efektyvumu, ekonomiSkumu ir
rezultatyvumu, darbe sickiama Siuos elementus jvertinti. Pagal tai formuojamas tyrimo tikslas —
iSanalizuoti ir jvertinti Vilniaus miesto savivaldybéje vykdomus aplinkos projektus finansuojamus
savivaldybés ir ES 1éSomis efektyvumo, ekonomiskumo ir rezultatyvumo pozitriu. Apklausiant ES ir
Vilniaus miesto savivaldybés 1éSomis vykdomy aplinkos projekty vykdytojus, tikimasi atrasti Sio darbo
iSkeltos hipotezés pagrindima, kad dauguma aplinkos projekty Vilniaus miesto savivaldybéje
finansuojami ES fondy ir miesto savivaldybés l1éSomis néra jgyvendinami laiku, ekonomiskai ir efektyviai,
0 to priezastis — projektai néra vykdomi pagal naujausig teorija ir projektuose néra pritaikoma geriausia
esama praktika. Laikomasi nuomongs, kad jei projektai bus neatlickami laiku, galutinés islaidos virSys
suplanuotas, o vykdyme pastebimos klaidos, tai bus galima tvirtinti, kad hipotezé pasitvirtino, prieSingu
atveju — paneigta.
Tyrimas buvo atliekamas Siais etapais:
1. Parengiama tyrimo projekty tyrimo metodologija;
2. I3analizuojamas pasirinktas projektas, atliekamas interviu, gaunami duomenys, pateikiamas
vertinimas;
3. Atlickama eksperty apklausa naudojant interviu metodg (Zr. 2 prieda). Duomeny apdorojimas

naudojant kokybine turinio — Content analize, pateikiami rezultatai,
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4. Tyrimo iSvady ir rekomendacijy problemoms spresti pateikimas.

Tyrimo atlikimui buvo parengta tyrimo loginé schema. Schema pavaizduota 6 paveiksle.

1. Vilniaus miesto savivaldybés ir ES |&5omis projektu tyrimo metodologija

Tyrimo logineé

schema - Tyrimo pagrindimas [~ Tyrimo tikslingumas | Tyrimo analizé

i

2. UAB "Vilniaus vandenys" projekiu analizé

Projektuy

Projekty vystimas —m Projektu jgywendinimas —m Projektu uzbaigimas ™ ertinimas

i

3. Vilniaus miesto savivaldybés ir ES 1é3omis vykdomu aplinkos projekiu tyrimas

Tirlamasis interviu —m F}uumenl_.g_susﬂemlnlmas — Rezultatu pateikimas
ir apdorojimas

.

4 Tynmo isvady ir rekomendacijy pateikimas

6 pav. Tyrimo loginé schema

Darbe yra atliekamas kokybinis tyrimas — eksperty interviu. Tai vienas labiausiai paplitgs i$
visuotinai pripazinty pagrindiniy duomeny rinkimo biidy, kuomet apklausiami asmenys, kurie dél savo
profesinés ir gyvenimo patirties turi didZziausig kompetencija ir patikimiausig bei pakankamai i§samig
informacijg apie tiriamg problema [25]. Tyrimo pagrindiné esmé susistemintas informacijos i$
respondenty rinkimas, su jais bendraujant ir apklausiant. Jvertinus visus veiksnius buvo pasirinktas zodinis
struktiirizuoto interviu metodas [19].

I§ galimy interviu varianty buvo iSsirinktas tarpinis variantas tarp neformalaus ir formalaus
interviu — struktiirizuotas interviu, kuris dazniausiai laikomas priimtiniausiu atlickant kokybinius tyrimus.

Siame interviu i§ anksto buvo numatyti atviri ir uzdari klausimai, kurie gali bati papildyti papildomais
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klausimais, jei pagal situacija jau€iama, kad pirminiy atsakymy gali nepakakti analizuojant tyrimo
duomenis. Kadangi respondentai laikomi apklausos objekto ekspertais, dauguma klausimy pasirinkti su
laisvai formuluojamais atsakymais. Apklausiant nebuvo stengiamasi riboti turinio, svarbu buvo, kad kiek
jmanoma iSsamiau biity atsakyta j nagrin¢jamus klausimus, o respondenty nuomon¢ biity aiski.

Tiriamasis interviu apibréziamas kaip tyr¢jo inicijuotas dviejy asmeny pokalbis, kurio tikslas —
gauti biiting tyrimo uzdaviniams informacija, visa informacija gaunama Zodziu. Sio interviu pagalba bus
stengiamasi suzinoti ka mano ir kg zino ir kuo naudojasi respondentas, o gautg informacijg panaudoti
norint pagrijsti iSkeltg hipoteze ir tiksla.

Kandidaty atranka buvo atliekama tikslingai, t. y. atsizvelgiant | tyrimo objekty ir tiksla, buvo
suformuluoti interviu klausimai, pagal kuriuos pasirinkti respondentai, atitinkantys tyrimo informacijos

poreikius.

Tyrimo objektas ir atliktos apklausos tikslingumas

Pasirinktas tiriamasis interviu tipas, kurio pagrindiniai Kriterijai yra kryptingumas, formalizavimas,
struktiirizavimas. Sis interviu tipas yra priimtiniausias, nes nagrin¢jamas objektas yra susijes su
savivaldybés ir ES 1ésomis vykdomy aplinkos projekty analize, tai yra, kad rasti respondentus — ekspertus
turindius patirtj projekty valdyme t. y. nuo projekto pradZios iki pat pabaigos yra sunku. Sios srities
eksperty Lietuvoje néra labai didelis skai¢ius.

Klausimai yra sudaryti i§ dviejy daliy: norint gauti informacija apie eksperta ir gauti suformuota
respondento nuomong apie tiriamg objekta, bei gauti informacija apie respondento vykdomus projektus.
Pirmaja anketos dali sudaro keturi klausimai, kurie yra skirti surinkti informacija apie respondento
kvalifikacija, i$silavinima, uzimamas pareigas, patirt] projekty valdyme. Antroji apklausos dalis yra
sudaryta i$ 22 klausimy, kuriy tikslas i$siaiskinti respondento nuomong ir gauti informacija apie eksperto
vykdomus aplinkos projektus.

Interviu buvo atlickamas 2011 mety pabaigoje, bei 2012 mety pradzioje. Duomenys yra
pakankamai nauji, tod¢l galima garantuoti, kad teorijoje visa nurodoma naujausia teorija yra pasiekiama
respondentams. Kiekvienas respondentas buvo apklausiamas individualiai jiems patogioje vietoje ir
tinkamu laiku. Respondentams buvo uztikrinamas anonimiSkumas — pavardés niekur nebuvo ir nebus
pateikiamos, bei stengiamasi nenurodyti institucijos, kurioje dirbama pareigy, nes pagal pareigas galima
biity lengviau nustatyti tapatybe. Pirmenybé buvo teikiama Zodinei apklausai, tac¢iau neesant tokiai
galimybei ir pageidavus paciam respondentui, numatytas ir Kitoks apsikeitimas informacija — elektroniniu

pastu, t. y. raStu atsakant | interviu klausimus. Toks atvejis pasitaiké tik vienas. Taip pat d¢l laiko stokos
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vienas respondentas pras¢ atlikti apklausg telefonu. Visi kiti interviu buvo atlikti susitikimy metu ir truko
nuo 10 iki 35 minuéiy. Struktiirizuoto interviu duomenys buvo konspektuojami apklauséjo. Apklausy
metu nebuvo pateikiama tirianciojo nuomoné, tik uzduodami papildomi klausimai, nukreipiantys
respondentus analizuojamos temos linkme. Ne visada tai pavykdavo, nes kai kurie respondentai désté
mintis greitu tempu, tad ne visada pavykdavo juos laiku perorientuoti, pastebéti kada respondentai
nukrypdavo nuo temos, taip pat, kai kuriuos respondentus biidavo sunku pertraukti. Taip pat keli
respondentai pasakodami pateikdavo atsakymus j kitus klausimus anksciau, negu jie turéjo biiti uzduoti.
Taciau, buvo laikomasi nustatytos klausimyno sekos, tikintis, kad respondentas patvirtins, tai kg pries tai
kalbéjo arba galbut paminés naujy pasteb¢jimy konkreciam klausimui.

Tyrimo metu apklausti devyni ES ir Vilniaus miesto savivaldybés léSomis finansuojamy projekty
vykdytojai, gauti duomenys buvo apdorojami Microsoft Excel 2010 statistine taikomgja kompiuterine

programa.

Tyrimo analizé

Interviu jrasai buvo perrasyti, t. y. atliktos interviu transkripcijos. Jos buvo nezymiai pakoreguotos:
pasalinti nukrypimai nuo temos, kai kurie nesusikalbé¢jimai su respondentu, klausimy isaiskinimai,
patikslinimai. Duomeny analizei pasirinkta kokybiné turinio analizé. Siuo metodu tyréjas sugrupuoja
klausimy atsakymus j kategorijas ir 2 — trosios pakopos kategorijas, kas padeda aiskiau suskirstyti
respondenty nuomones ir faktus.

Visi interviu buvo keliskart perskaityti, ieSkoma tyrimo tikslui reikSminiy respondenty fraziy —
sakiniy fragmenty, iSreiSkianciy tam tikra mintj, taip pat stengiamasi respondenty nuomong lyginti ir

susieti. Kartais buvo i$skiriami visi sakiniai, siekiant islaikyti minties prasme.
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3. UAB,,VILNIAUS VANDENYS*, ES FONDU IR VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES
FINANSUOJAMU APLINKOS PROJEKTU DOKUMENTU ANALIZE, VERTINIMAS

3.1 Bendrieji duomenys apie analizuojamus projektus

Bendroji informacija apie UAB ,,Vilniaus vandenys*

UAB ,Vilniaus Vandenys®“ (toliau tekste — UAB ,,VV*) - didziausia vandentiekio bendrové
Lietuvoje, eksploatuojanti ne tik Vilniaus miesto, bet ir Salgininky, Sven¢ioniy bei Vilniaus rajony
vandentiekio ir nuoteky tinklus. UAB ,VV* tiekia geriamajj vanden] ir surenka bei iSvalo nuotekas apie
589,9 tiikst. vartotojy. UAB ,,VV* tiekia tik poZeminj vandenj i§ giluminiy greziniy, kuriy gylis 40 — 180
m. Bendrové patiekia 103,9 tikst. m® vandens per para ir surenka bei i§valo apie 115,5 takst. m® nuoteky
per para, vandens vamzdyny ilgis — 1572 km, o nuoteky vamzdynai siekia apie 1125 km. Vandens kokybe
tikrina ir kontroliuoja geriamojo vandens laboratorija, o iSvalytas nuotekas — nuoteky laboratorija. UAB
,»VV“teikia paslaugas 18131 objektui. 2010 m. sausio 1 d. bendrovéje dirbo 942 darbuotojai.

UAB ,VV* — akcinio kapitalo jmoné, jsteigta Vilniaus miesto savivaldybés 1995-08-21, tal
didziausias geriamojo vandens tickéjas Lietuvoje.

Bendrovés akcijos priklauso Vilniaus miesto, Vilniaus, Svendioniy ir Saléininky rajony

savivaldybéms (zr. 7 pav.).

2.06%

m Vilniaus miesto
savivaldybé

® Vilniaus rajono
savivaldybé
Svencioniy rajono
savivaldybé

m Sal&ininky rajono
savivaldybé

7 pav. UAB ,\VV* akcininkai

UAB ,,VV* yra juridinis asmuo, turintis ikinj, finansinj, organizacinj ir teisinj savarankiskuma bei
veikiantis vadovaudamasis LR jstatymais, LR Akciniy bendroviy istatymu, kitais LR galiojanciais teisés

aktais ir bendrovés jstatais.
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Bendrovés valdymo struktiirg sudaro visuotinis akcininky susirinkimas, stebétojy taryba, valdyba
ir administracijos vadovas. UAB ,VV* akcininkai — miesto ir rajony savivaldybés, tiesiogiai dalyvauja
bendrovés valdyme ] visuotinj akcininky susirinkima, stebétojy taryba ir valdyba deleguodami savo

atstovus.

UAB ,,Vilniaus vandenys” tiriami projektai

Magistriniame darbe tiriamas sanglaudos fondo projektas Nr. 2005/LT/16/C/PE/004 ,Neries upés
baseino investicinés programos I etapas (Vilniaus miesto ir rajono savivaldybés)“. Si projekty grupé
apéme investicijas ] vandens tiekimo, vandens valymo, nuoteky surinkimo ir valymo jrenginiy plétra ir
renovacija 5 gyvenvietése, priklausanciose dviem Neries upés baseine esanCioms savivaldybéms.
Investicijos turi tiesioginj poveikj apie 13 332 gyventojy Vilniaus miesto ir Vilniaus rajono savivaldybése.
Sioje projekty grupéje fiksuoti 5 subprojektai. Projekto daliy sarasas pateiktas 1 lenteléje.

Bajorai: 2008 12 30 objektas priduotas Valstybinei komisijai, gautas Statybos uzbaigimo aktas.
Igyvendinus projekta nutiesta 12,178 km. vandentiekio ir 9,128 km. nuoteky tinkly.

Balsiai: 2011 12 30 objektas priduotas Valstybinei komisijai, gautas Statybos uzbaigimo aktas.
Igyvendinus projekta nutiesta apie 30 km. vandentiekio ir apie 28 km. nuoteky tinkly, pastatyta 10
nuoteky siurbliniy.

Tarande: 2011 12 29 objektas priduotas Valstybinei komisijai, gautas Statybos uzbaigimo aktas.
Igyvendinus projekta nutiesta apie 26,5 km. vandentiekio ir apie 27,6 km. nuoteky tinkly, pastatyta 11

nuoteky siurbliniy ir baigiama statyti 1 vandentiekio siurbling.

1 lentelé. Sanglaudos fondo projekto Nr. 2005/LT/16/C/PE/004 ,Neries upés baseino investicinés

programos I etapas (Vilniaus miesto ir rajono savivaldybés)* daliy sarasas

Sutarties Nr. Projekto dalies pavadinimas Rangovas, suma
Vandentiekio ir nuotekynés tinklai bei jrenginiai | UAB ,,Grundolita“; suma 17.225.442,30
2006/9VAIVILT Bajoruose, Vilniaus mieste Lt (be PVM)
Vandentiekio ir nuotekynés tinklai bei jrenginiai | AB  Viti“; suma 41.448.024,20 Lt (be
VI2007/V50 Tarandéje, Vilniaus mieste PVM)
\/2007/\V61 Vandentiekio ir nuotekynés tinklai bei jrenginiai | Meyer & John GmbH & Co.KG; suma
Balsiuose, Vilniaus mieste 44.511.610,00 Lt (be PVM)
Techniné priezitra, jgyvendinant Neries upés
baseino  investicinés  programos [  etapa. UAB ,,Statyby strategija“; suma
20071108/ AIVILT Vandentiekio ir nuoteky tinklai bei jrenginiai 1.010.000,00 Lt (be PVM)

Bajoruose, Balsiuose, Tarandéje Vilniaus mieste
Techniné parama Vilniaus miesto savivaldybei, | Jungtiné veiklos grupé UAB ,,APVG*
2008/128/A/M/LT | jgyvendinant Neries upés baseino 1 investicijy | IR UAB ,,Arginta®; suma 790.000,00 Lt
paketo projekta (Bajorams, Balsiams, Tarandei) (be PVM)
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Projekto esmés apraSymas

Vykdant projekto ,,Neries baseino investicinés programos | etapas” Vilniaus miesto savivaldybéje
(Tarandé¢, Bajorai ir Balsiai) bei Europos Sajungos norminiy dokumenty apibréztus reikalavimus 1999 —
2000 metais buvo inicijuotas Galimybiy studijos paruoSimas. Minétas dokumentas laikomas baziniu
dokumentu apsprendzianciu darby apimtis ir vieta bei kaing. Jame yra identifikuoti tuo metu buve
prioritetiniai poreikiai — stadijos:

- pirmojoje stadijoje pasiiilyta tinkly plétra ir rekonstrukcija Vilniaus mieste bei nuoteky
siurbliniy rekonstrukcija;

- antrojoje — naujy gyvenamyjy rajony — Gineitiskiy, Riesés, Bajory, Balsiy bei Tarandés —
prijungimas prie centralizuotos vandentiekio ir nuoteky sistemos bei esamy sistemy rekonstrukcija.

2000 metais buvo pasiraSytas Finansinis memorandumas tarp Europos Komisijos ir Lietuvos
Respublikos susitarimas dél ISPA paramos priemonei ,,Vilniaus vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo
tinkly rekonstrukcija ir plétra (1 ir 2 etapas), kurio vienas i§ svarbiausiy tiksly buvo iSplésti vandentiekio ir
nuoteky tinklus iki nutolusiy rajony, tokiy kaip Gineitiskés, Riesé, Bajorai, Balsiai bei Tarandé.

D¢l 1ésy trikumo bei atitinkamy dokumenty ruoSimo termino stokos UAB ,Vilniaus
vandenys“ kartu su Aplinkos projekty valdymo agentira paruo$é¢ nustatytos formos Finansinio
memorandumo keitimo sitilymus, derino pagrindima dé¢l susidariusios situacijos su Europos Komisija.
Prista¢ius minétg situacija bei pateikus pagrindimus Europos Komisijai, 2006 06 27 buvo priimtas
sprendimas dé¢l 1éSy skyrimo Bajory, Balsiy bei Tarandés igyvendinimo perkeliant juos i I — aji Neries
upés baseino investicinio etapo projekta, skiriant 20,5 min. eury lésas. 2006 11 28 parengtas komisijos
sprendimas dé¢l paramos i§ Sanglaudos fondo skyrimo Neries upés baseino investicinés programos, pirmo
etapo (Vilniaus miesto ir rajono savivaldybés) projektui CCI2005/LT/16/C/PE/004.

Remiantis minétu dokumentu preliminarus tinkamy iSlaidy pasiskirstymas pagal kiekvieng

grupés projekta pateiktas 2 lenteléje.

2 lentelé. Preliminarus tinkamy i$laidy pasiskirstymas pagal kiekvieng grupés projekta

Projektas I3 viso (EUR):
Tarandé 8 780 000
Bajorai 4980 000
Balsiai 6 760 000
VISO 20 520 000
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I kiekvieng iSlaidy komponenta jtraukiamos nenumatytos, techninés pagalbos ir techninés
priezitros iSlaidos, kurios bendrai sudaro 3 512 100 EUR ir neturi virSyti §ios sumos.

Plane Tarandés, Bajory bei Balsiy projekty igyvendinimo pradzia numatyta 2007 pradzioje (Bajory
—2007 01, Balsiy ir Tarandés — 2007 04), jgyvendinimo pabaiga visiems projektams numatyta 2009 mety
gruodzio 31 dieng. Klaidy istaisymo periodas 2010 mety gruodzio 31 diena.

3.2 Projekto vystymas

Finansiné analizé

Pries pradedant investicinj projekta UAB ,,VV* pasitelke jmonés specialistus vykdo projekto
finansing analize. Yra atliekama kasty ir naudos analizé ir ziGrima kokj ekonominj, socialinj,
aplinkosauginj naudinguma turés projektas.

Investicinio projekto Neries upés baseino investicinés programos I investicijy paketo projekty
kasty ir naudos analizé buvo atlikta 2005 m. ir papildomai perzitréta 2009 m. dokumente ,,Neries upés
baseino investicinés programos 1 investicijy paketo (Vilniaus miestas ir Vilniaus rajonas) projekto
aplinkosaugos projekty kasty naudos analizés perzitra ir atnaujinimas.*

Minétuose dokumentuose, rengtuose 2005 ir 2009 metais, atsizvelgiant j faktinius investicinio
projekto finansinius rezultatus jvertinama ir palyginama su ankstesniais, paraiskoje pateiktais sekanciais
investicijy efektyvumo rodikliais:

1. Investicijy finansine grynaja dabarting verte (FNPV) ir Finansing graza (FIRR) — siekiant jsitikinti,
kad imonés faktinés grynosios pajamos nevirsijo planuoty;

2. Investicinio projekto ekonomin¢ grynaja dabarting vert¢ (ENPV) ir finansing grynaja dabarting
verte (FNPV) — siekiant jsitikinti, kad projektas i$liko socialiniai ir ekonomiskai naudingas.
Esmin¢ investicijy dalis yra jsisavinama iki 2010 m. pabaigos. Todél imonés pajamy, iSlaidy lygis

ir i$laidy struktiira scenarijui ,,su projektu yra priimamas atsizvelgiant j faktinius jmonés pagrindinés
veiklos rezultatus 2009 m. Imonés finansiniy srauty prognoz¢ nuo 2010 m. yra atlickama atsizvelgiant
visy pirma | $io projekto déka naujai pajungiamus vartotojus, dél to didéjancias pajamas ir islaidas.
Remiantis analogisky projekty patirtimi yra zZinoma, kad pilnai jvedus j eksploatacijg vandens tiekimo ir
nuotéky surinkimo bei tvarkymo infrastruktira, Sios infrastruktiiros remonto, techninés prieziiiros ir
ilgalaikio turto atstatymo iSlaidos iSauga vidutiniSkai 1 — 1,5 proc. nuo infrastruktiiros pradinés vertés.
Padidéja ir kitos (transporto, laboratorijos paslaugy, mokéjimy administravimo ir pan.) i§laidos. Todé¢l yra
daroma prielaida, kad 2013 metais bus perzitirimi jmonés paslaugy tarifai, siekiant pajamy — iSlaidy srauty

balanso. 2020 metais yra numatoma reinvesticija nusidévéjusios elektrotechninés ir mechaninés jrangos
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atnaujinimui, infrastruktiiros kapitaliniam remontui. Remiantis analogiSky projekty patirtimi $i
reinvesticija paprastai sudaro 20 — 40 proc. nuo infrastruktiiros pradinés vertés.

Investicinis projektas yra pradedamas 2007 metais. Todé¢l jmonés pajamy, iSlaidy lygis ir iSlaidy
struktiira scenarijui ,,be projekto* yra priimamas atsizvelgiant j jmonés pagrindinés veiklos rezultatus tais
metais. Yra daroma prielaida, kad dél negeréjancios integruotos vandens tiekimo ir nuotéky tvarkymo
paslaugos kokybés, nedidé¢jancios vartotojy bazés jmonés pardavimai iSliks ty mety lygyje. Imoneés
islaidos i8liks taip pat pastovios. Yra daroma prielaida, kad dél negeréjancios integruotos vandens tiekimo
ir nuotéky tvarkymo paslaugos kokybés jmoné ,,be projekto* neturés galimybés didinti kainas. Reikia
pazyméti, kad scenarijus ,,be projekto i§ esmés neegzistuoja, nes imoné be $io projekto negaléty toliau
funkcionuoti dé¢l techniniy, ekonominiy, socialiniy bei gamtosauginiy priezas¢iy. Todél scenarijus ,,be
projekto vertintinas labiau kaip metodologiskai salygota teoriné galimybeé.

Atlikus finansiniy charakteristiky palyginimus 2009 m. ir 2010 m. nustatyta, kad faktiné
investicijy grynoji dabartiné verté¢ (NPV) iSlicka neigiama ir néra didesné nei pirminé. Investicijos FIRR
iSlieka neigiama. Akivaizdu, projektas iSlieka ne komercinio, o socialinio — gamtosauginio pobiidzio.
Pirminés finansinés analizeés rezultatai yra laikytini tiksliais.

Atlikus Investicijy ekonominiy charakteristiky prognoziy palyginima, galima daryti iSvada, kad
projektas yra socialiai — ekonomiskai naudingas bendruomenei. Vidiné graza (EIRR) islieka didesné negu

socialiné diskonto norma. Ekonominé grynoji dabartiné verté iSlieka teigiama.

Projekto igyvendinimo darbo grupés (toliau tekste — PIDG) suformavimo aplinkybés ir
struktiiros apraSymas

2007 - 2013 mety ES struktiirinés paramos finansuojamiems projektams UAB ,VV*
jgyvendinimo laikotarpiui i§ bendrovés administracijos organizacinés sistemos yra paskiriami darbuotojai,
vykdantys $io projekto jgyvendinimo valdyma (generalinio direktoriaus jsakymai dél projekto darbo
grupés sudarymo).

UAB ,,VV* PIDG susideda is Siy specialisty:

1. Projekto koordinatorius (vadovas);

2. Projekto finansininkas;

3. Vyresnysis projekto techninés priezitiros inZinierius;
4. Projektavimo inzinierius;
5

Eksploataciniy tarnyby specialistai.
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UAB ,,VV* generalinio direktoriaus jsakymu taip pat yra paskirtas vadovaujantis struktiirinis
padalinys — projekty valdymo skyrius, kuris atsakingas uz bendra projekty kuravimg ir jgyvendinima.
Projekty jgyvendinimo eigoje taip pat turi dalyvauti reikalingi kanceliarijos, informaciniy technologijy,
zmogiskyjy istekliy, finansy, gamybos skyriy bei kiti reikalingi specialistai. Visi Sie darbuotojai, jungiami
funkciniais projekty igyvendinimo rysiais, sudaro neformalig projekto jgyvendinimo darbo grupe (PIDG),
kurios centrinis padalinys yra projekty valdymo skyrius. Sis skyrius administruoja projekto vykdyma,
kaupia visg informacijg bei vykdo susiraSin¢jimg projekto vykdymo klausimais.

PIDG vadovauja UAB ,,VV* generalinio direktoriaus paskirtas plétros padalinio direktorius, kurio
veikla prizidiri bei kontroliuoja generalinis direktorius. Plétros padalinio direktorius kartu su projekty
valdymo skyriaus vadovu kontaktuoja su APVA, konsultantais, rangovy projekto vadovais, techninés
prieziliros inZinieriais ir koordinuoja visy $aliy tarpusavio veiksmus.

PIDG sudaro ir kiti darbuotojai, kurie yra skiriami generalinio direktoriaus jsakymais dél darbo

grupiy sudarymo. 8 paveiksle pateikiama PIDG struktiira.
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Paaiskinimai:
e  GD - generalinis direktorius;
e TPS - techninés prieziiiros skyrius;
e PVS - projekty valdymo skyrius.

Pazymétina tai, kad §i schema taip pat parodo informacijos ir dokumenty perdavimg tarp rangovo
ir projekto vykdytojo bei dokumenty ir informacijos sklaida UAB ,,VV* viduje.

Generaliniam direktoriui rangovas adresuoja tik tuos pranesimus, kurie susij¢ su sutarties salygy
pasikeitimais, sutarties pazeidimais ir panaSiais dokumentais. Visi Kiti dokumentai (protokolai, darbiniai
jigyvendinimo dokumentai) i karto adresuojami Plétros padalinio direktoriui. Siuos dokumentus Plétros
padalinio direktorius nukreipia Projekty valdymo skyriui, Projekty techninés priezitiros bei Techniniy
salyguy bei pagal poreikj kitiems skyriams.

Projekty valdymo bei Projekty techninés priezitros skyriy vadovai nukreipia dokumenta
konkretaus projekto techniniam prizitrétojui ir projekto koordinatoriui, per kurj su dokumento turiniu
supazindinami ir kiti projekto darbo grupés nariai.

PIDG - tai generalinio direktoriaus jsakymu skirta specialisty grup¢, aiskiai nurodant projekto
pavadinimg, sutarties numerj, jvardinant konkrecius asmenis, jy atlickamg funkcija (vaidmenj) tame
projekte, apibréziant grupés uzdavinius ir atskiry grupés nariy uzdavinius, pareigas ir atsakomybg. Pagal
poreiki 1 PIDG taip pat gali buti jtraukti ir finansy, teisés, darby saugos ar kity bendrovés skyriy ar
padaliniy darbuotojai. Jei pastarieji darbuotojai jsakymu néra skirti j projekto grupe, bet projekto
vykdymo metu reikia gauti iSskirtinés informacijos arba ja gauti periodiskai ar nuolat, tokie uzklausimai
atskiriems skyriams pasiunc¢iami per projekto koordinatoriy.

Jei dokumento turinys yra praSymas suderinti, pateikti ar panasiai, pagal klausimo specifikg
projekto koordinatorius uzduotj nukreipia grupés specialistui, kuris kompetentingai ir atsakingai, bei per
nustatyta laika jvykdo uzduotj bei pateikia projekto koordinatoriui jvykdyta uzduoti. Tokiy jvykdyty
uzduociy rezultatus, pries juos iSsiunciant uzklausimg pateikusiam rangovui/ UAB ,,VV* skyriui, gali buti
aptariamas ir jvertinamas projekto grupés susirinkime, jei tokio reikalauja uzduoties sudétingumas, arba
aptariami su Projekty valdymo bei Projekty techninés priezitros vadovais. Bet kuriuo atveju, apie
ivykdyta uzduotj informuojamas projekto koordinatorius. Taip pat informacija pagal poreikj
paskleidziama UAB ,VV* padaliniams ir nustatyta forma (rasStu, per pasitarimus ir pan.) pateikiama
rangovui. ISeinantys iS bendrovés raSytiniai dokumentai per Projekty valdymo bei Projekty techninés
priezitros skyriy vadovus pasiekia Plétros padalinio direktoriy, pagal butinyb¢ ir generalinj direktoriy.

PasiraSyti dokumentai perduodami rangovui.
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Jei uzduoties / dokumento turinys yra susijes su projektu, kurio darbai vykdomi veikianc¢iame
UAB ,,VV* objekte, | PIDG visada privalo biiti skirtas darbuotojas (Gamybos padalinio darbuotojas),
atsakingas uz rysius su veikian¢iu objektu. Veikian¢iame objekte betarpiskai su rangovu rastiskai ar
susirinkimy / pasitarimy forma bendraujantys atsakingi bendrovés asmenys iSkelia techninius, vykdymo,
planavimo, finansinius klausimus ir juos UAB ,VV* viduje per PIDG darbuotojg pateikia projekto
koordinatoriui, 0 rangovas kylanc¢ius klausimus ar informacija analogisku budu nustatyta tvarka pateikia
bendrovei. Ir rangovas, ir UAB ,,VV* objekte koordinuoja naujo projekto sprendiniy integravima j
veikiant] objekta ir teikia su tuo susijusig informacija. Tuo tarpu visa informacija apie statybos ir
integravimo eigg juda aprasytu principu.

Tokiag PIDG struktiira galima laikyti matricine organizacine struktiira, nes atitinka matricinés
organizacinés struktiiros pagrindinius bruozus — projekte dalyvaujantys darbuotojai turi du vadowvus:
projekto koordinatoriy ir funkcinio skyriaus vadova. Nors projekto valdymo klausimais projekto
koordinatorius yra auk$¢iau uz funkcinius vadovus, jam vis dar reikia derétis su jais del iStekliy
panaudojimo. Tokia struktlira yra patogi vykdant sudétingus ir didelius projektus, nes funkcingje
organizacinéje struktiiroje buitinas glaudus bendradarbiavimas su Kitais skyriais, o to sistemoje gali stigti.
Matricos tipo organizaciné struktiira spendzia §ig problema, sudarydama salygas derinti funkcinius ir

projekto interesus [18].

3.3 Projekto igyvendinimas

Projekty konkursiniy sutaréiy sudarymas bei pirkimy vykdymas

UAB ,,VV*, vykdydami projekty, kurie dalinai finansuojami ES léSomis, vieSuosius pirkimus,
prisiima jsipareigojimus ir pagal pasirasytas su APVA projekty finansavimo ir administravimo sutartis,
kuriose jvardintos pagrindinés projekto vykdytojo funkcijos, ir pagal projekty finansavimo salygy apraso
reikalavimus:

1. Projekto finansavimo ir administravimo sutartis:

e Projekto vykdytojas uz Projekto IéSas numatomy jsigyti prekiy, paslaugy arba darby pirkimus
vykdo pagal pirkimy plang, suderinta su APVA. Esant vélavimams ir pagal poreikj minétas
planas yra atnaujinamas ir teikiamas APVA;

e Projekto vykdytojas APVA teikia dokumentus, reikalingus pirkimy priezitirai atlikti, ir derina

juos agentiiros nustatyta tvarka.
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2. Projekty finansavimo sqlygy aprasas:

e Pareiskéjai darby bei paslaugy vieSuosius pirkimus atlieka vadovaudamiesi pirkimy dokumenty
Sablonais, patalpintais tinklalapyje www.apva.lt. Jei projekto vykdytojo organizuojamiems
pirkimams tipiniy pirkimy dokumenty néra parengta, pirkimo dokumentus parengia pats projekto
vykdytojas, vadovaudamasis VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatomis, arba vadovaujasi Viesyjy
pirkimy tarnybos parengtais ir www.vpt.lt skelbiamais standartiniy pirkimo dokumenty
pavyzdziais.

Vadovaujantis UAB ,VV* viesyjy pirkimy vykdymo tvarkos apraSu Projekty valdymo skyrius
suplanuoja kiekvieny kalendoriniy mety su i§ dalies ES IéSomis finansuojamy projekty jgyvendinimu
susijusius pirkimus ir iki einamyjy mety lapkricio 1 dienos pateikia duomenis: Apriipinimo skyriui — apie
numatomus darby ir paslaugy pirkimus.

Projekty valdymo skyrius iki einamyjy mety lapkric¢io 30 dienos rastu pateikia bendrovés Viesyjy
pirkimy skyriui kitais metais planuojamy vykdyti pirkimy suvesting, kurioje nurodo pirkimo objekto
pavadinimg ir koda, numatomg apimtj (verte), numatoma pirkimo pradzig, ketinamos sudaryti sutarties
trukme. Sig planuojamy pirkimy suvesting pasira$o Plétros padalinio direktorius ir vizuoja Projekty
valdymo skyriaus vadovas.

Projekty valdymo skyrius esant galimybei iki einamyjy mety vasario 15 dienos pateikia Viesyjy
pirkimy skyriui didelés apimties ir svarbos pirkimy techniniy specifikacijy projektus.

Suvesting apie planuojamus bendrovés pirkimus ir techniniy specifikacijy projektus Viesyjy
pirkimy skyrius iki einamyjy mety kovo 15 dienos paskelbia Centrinéje viesyjy pirkimy informacinéje
sistemoje (toliau tekste — CVP IS) ir perduoda patvirtintg pirkimy plana bendrovés Komunikacijy skyriui,
kuris ji skelbia bendrovés interneto svetainéje.

Atsiradus poreikiui atlikti pirkima, kuris nejtrauktas j pirkimy plana, arba patikslinti planuojamy
pirkimy duomenis, Projekty valdymo skyrius nedelsdamas pateikia VieSyjy pirkimy skyriui i§samius,
pakoreguotus duomenis apie tokius pirkimus. Patikslinti duomenys taip pat skelbiami CVP IS.

Bet kuris UAB ,,VV* vykdomas pirkimas taip pat ir i$ dalies ES 1éSomis finansuojamas gali biiti
pradétas tik tuomet, kai jis jtrauktas j metinj pirkimy plang ir dél jo yra patvirtinta pirkimo uzduotis,
iSskyrus atvejus, kai pirkima butina atlikti skubiai. Jvykdzius tokj pirkima, duomenys apie ji per 3 darbo
dienas jtraukiami j pirkimy plana.

Viesyjy pirkimy tvarka, pirkimy subjekty teises, pareigas ir atsakomybes, vieSyjy pirkimy

kontrolés bei gincy sprendimo tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas,
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai, VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymai ir kiti teisés
aktai.

UAB ,,VV* viesyjy pirkimy procediiros yra atlickamos remiantis APVA procediiry vadovo V
dalimi — Pirkimy procediiros [59]. Neatitikimy tarp APVA nurodyty procediiry ir bendrovés vykdomy
procediry nepastebéta.

Neries upés baseino investicinés programos I etapo projekto jgyvendinimui uZztikrinti reikalingy
darby ir paslaugy vieSieji pirkimai buvo vykdomi vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
jstatymu [8]. VieSyjy pirkimy dokumentuose sutaréiy salygos darbams buvo parengtos pagal FIDIC®
tipiniy sutarciy salygas, o sutariy salygos paslaugoms — pagal bendrgsias Europos Bendrijos
finansuojamy paslaugy sutarciy salygas.

Visi projekto igyvendinimo metu jvykdyti pirkimai buvo organizuojami vieSuoju biidu, niekam
(privaciam ar vieSam subjektui) nesuteikiant iSskirtiniy salygy (konkurencinio pranaSumo), o sukurtas
ilgalaikis turtas yra perduotas uzsakovui, kuris teikia (vykdo) vie$aja paslauga nesuteikdamas jokiam
privaciam ar kitam vieSam subjektui nepagrjsto pranaSumo rinkoje.

Bendrove, jgyvendindama VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimus, nuo 2008 m. lapkri¢io ménesio
vieSuosius pirkimus atliko elektroninémis — CVP IS priemonémis. Vykdant Neries baseino investicinés
programos 1 etapg Si sistema dar nebuvo jdiegta bei privaloma. Tod¢l dalis Sio projekto pirkimy buvo
atliekami skelbiant juos Viesyjy pirkimy tarnybos puslapyje. Atliekant pirkimus egzistavo didelé rizika,
kad bendrovéje organizuoti vieSieji pirkimai gali biiti ,,neskaidris®. D¢l vieSyjy pirkimy teisétumo ir
korumpuotumo bendrove pastoviai tikrino VieSyjy pirkimy tarnyba (toliau tekste — VPT). 2010 metais
VPT tikrino bendrovés prekiy, paslaugy ir darby pirkimy dokumentus uz 2006 m., 2007 m., 2008 m.,
2009 m. Tikrinimo rezultatai atskleid¢ bendrovéje esancius sisteminius ir nuolatinius vieSyjy pirkimy
vykdymo tvarkos triikumus ir pazeidimus, nepakankamg pirkimy vykdymo viding kontrole [62].

Ukio ministerijai pavaldi VPT, kuriai buvo pavesta atlikti i§samy nuo 2006 mety UAB ,,Vilniaus
vandeny“ vykdyty vieSyjy pirkimy tyrima, sulauké rasto, esg bendrovéje iki 2010 m kovo mén. ,,nebuvo
pildomi vykdyty vieSyjy pirkimy Zurnalai ar registrai, néra duomeny ir dokumenty, patvirtinanc¢iy pirkimo
organizatoriy vykdytus maZos vertés ir kitus supaprastintus pirkimus, apie kuriuos nebuvo skelbiama“®,
todel buvo iSkart jtarta, kad vykdant vieSuosius pirkimus daromi pazeidimai. Nors véliau tuometiniS
bendrovés generalinio direktoriaus pavaduotojas Rimantas Serksnas paaiskino ,,Tai, ko pras¢ VPT, viskas

pateikta. Tik klausimas, ar pateikimo forma tinkama®. Pasak jo, UAB ,Vilniaus vandenys“ VPT pateiké

® FIDIC- Federation Internationale Des Ingenieurs-Conseils- visuotinai pripaZintas globalinis projektavimo/konsultavimo
pramongs balsas. http://www.lacc.It/fidic/kas-yra-fidic [zitiréta 2012 01 21]
® http://www.respublika.lt/It/naujienos/lietuva/verslas/vandens_branginimo_detektyvas/,print.1 [Zitiréta 2012 01 15]
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dokumentus apie 2006 — 2008 m. pirkimus. Tai yra visi vieSyjy pirkimy registravimo zurnalai,
supaprastinty pirkimy tvarky aprasai ir tuo metu bendrovéje galiojusios VieSyjy pirkimy taisyklés.
Remiantis minétomis taisyklémis, mazos vertés pirkimais VPT tikrintu laikotarpiu bendroveéje buvo
laikomi iki 900 tukst. lity vertés prekiy ir iki 1,05 min. lity paslaugy pirkimai. Projekto Neries baseino
investicinés programos 1 etapo dalys néra priskiriami prie mazos vertés pirkimy. Todél buvo skelbiami
atviri konkursai, deja, gauti vieSyjy pirkimy konkurso skelbima nepavyko.

Preliminarus tinkamy iSlaidy pasiskirstymas pagal kiekvieng grupés projekta bei vieSajame

konkurse pasitilyta suma ir suma iSmokeéta rangovui yra pateikta 3 lenteléje.

3 lentelé. Preliminarus tinkamy iSlaidy pasiskirstymas pagal kiekvieng grupés projekta bei vieSajame

konkurse pasiiilyta suma ir suma iSmokéta rangovui.

. Preliminari mokéjimo . YIeSUOSIUOS.e_ v .
Projektas suma (EUR): pirkimuose pasiulyta | ISmokéta suma (EUR):
suma (EUR):

Tarande 8 780 000 12 004 177.53 12 004 177.54
Bajorai 4 980 000 4988 832.92 4 988 832.70
Balsiali 6 760 000 12 891 453.31 12 891 452.34
Tech. Prieziiira ir

nenumatytos

iSlaidos 3512 100 526 789.85 526 789.85
Viso 24 032 100 30 411 253.61 30 411 252.43

Pagal 3 lenteléje pateiktus duomenis matyti, kad vienintelio Bajory projekto preliminari mokéjimo
suma sutapo su vieSuosiuose pirkimuose pasiiilyta suma. Tarandés ir Balsiy projektuose pastebétinas
pokytis tarp preliminarios sumos ir vieSajame konkurse pasitilytos sumos. Ypa¢ didelis skirtumas
pastebimas Balsiy projekte. Preliminari suma 2 kartus mazesné negu iSmokéta suma. Korespondento
nuomone toks didelis skirtumas, nes projekta igyvendino uzsienio rangovas Vokietijos jmoné¢ UAB
,2Meyer & John GmbH & Co.KG”, kurios jkainiai gali biiti didesni negu lietuviy bendroviy, dél darbo
jégos kainy bei atstumo, nes atgabenti technika i§ Vokietijos yra brangu. Taip pat kaina iSaugo, nes
projekto eigoje reikéjo pastatyti papildomai 3 siurblines, vietoj 7 suplanuoty, nors darby apimtis neiSaugo
2 kartus, bet naudojantis lanksCia sutartimi atsirasdavo galimybé rangovui sitlyti didesng¢ darby kaina,
negu rinkos. Taigi, galima daryti iSvada, kad projekty biudZety neatitikimg planams lémé ir tai, kad
galimybiy studijos buvo rengiamos nejvertinus projektiniy sprendiniy, vykdant projekta buvo atliekama

daug projekto koregavimy, o kasty kontrolé nebuvo vykdoma tinkamai.
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2008 m. rugséjo 15 d. isigaliojusiame VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatyme [40]
atsisakyta nuostatos, kad pirkimo sutartyje privaloma nurodyti, kad sutarties salygos jos galiojimo
laikotarpiu negali biiti kei¢iamos ir jtvirtinta galimybé keisti sutarties nuostatas, gavus VieSyjy pirkimy
tarnybos sutikimg, jei toks keitimas nepriesStaraus vieSyjy pirkimy principams ir vieSyjy pirkimy tikslui.
Reikéty nepamirsti, kad perkanciosios organizacijos nustatytos aiskios ir nedviprasmiskos kainodaros
taisyklés leidzia koreguoti kaing be Viesyjy pirkimy tarnybos sutikimo [49].

Pabréztina, kad VieSyjy pirkimy jstatymo 18 str. 6 d. 3 p. itvirtinta, kad vieSojo pirkimo —
pardavimo sutartyje privalo biiti nustatyta kaina arba kainodaros taisyklés, taigi kaina yra viena i§ esminiy
sutarties salygy. Pagal VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymu patvirtintag VieSojo pirkimo —
pardavimo sutar¢iy kainodaros nustatymo metodika yra galimas kainos koregavimas tiekéjui mokant
premija, taip pat del bendro kainy lygio kitimo ir pasikeitus mokes¢iams. Minétos kainy perskai¢iavimo
galimybes turi biiti nustatytos vieSojo pirkimo sutarties kainodaros taisyklése.

Galiojantys vieSojo pirkimo sutarties nuostaty pakeitimai yra naujos sutarties sudarymas vieSyjy
pirkimy nuostaty prasme, jei jie numato i§ esmés skirtingas salygas nei nustatytosios pradinéje sutartyje ir
taip parodo Saliy valig sudaryti naujg susitarima dél esminiy tokios sutarties salygy. Pakeitimas laikytinas
esminiu, jei juo numatomos salygos, kurios jei blity numatytos pradinés sutarties sudarymo metu, bity
suteikusios galimybe dalyvauti daugiau dalyviy, nei dalyvavo, o konkurso nugalétoju pripazinti kit
dalyvj, negu buvo pasirinktas. Taip pat, pakeitimas laikytinas esminiu jei projekto kaina pasikeicia tiekéjo
naudai, kaip jvyko Tarandés ir Balsiy projektuose. Be to, jei j sutart] jtraukiamas anks¢iau nenumatyty
darby teikimas, kaip buvo daroma Balsiy projekte, tai gali buti suprantama kaip svarbus sutarties
pakeitimas.

VieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas yra susijes su vieSojo intereso apsauga, racionaliu
piniginiy 1éSy panaudojimu, kurj gali uztikrinti vieSyjy pirkimy procediiry laikymasis, vadovaujantis
VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtinty lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, proporcingumo, abipusio
pripazinimo ir skaidrumo principu. Siy principy ir tiksly jgyvendinimas baty sudétingas, jei Salys galéty
keisti vieSyjy pirkimy sutar¢iy salygas pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso bendrasias sutar¢iy
nuostatas. VieSojo pirkimo sutaréiy turinio keitimas sudaro galimybes tiekéjams sitilyti mazas kainas,
siekiant laiméti konkursg ir véliau pasinaudojus sutarties keitimo galimybémis kainas didinti.

Apibendrinant galima teigti, kad Neries upés investicinio projekto I etape ivykdyti vieSieji
pirkimai nebuvo atliekami laikantis VieSyjy pirkimy jstatymy, nes nebuvo uZtikrinta, kad visi

suinteresuoti asmenys galéty dalyvauti paskelbtame vieSajame konkurse, nes buvo atlikta per daug
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galutiniy sutarties salygy pakitimy, be to projekto kaina bei darby apimtis taip stipriai kietési, kad tai

zinodamos uzsienio organizacijos galbiit biity susidoméjusios dalyvauti vieSyjy pirkimy konkurse.

Projekto sutarties pakeitimai vykdymo metu

Atlikus pasitlymy vertinima ir komisijai priémus sprendimg sudaryti i§ dalies ES IéSomis
finansuojamy projekty sutartis, VieSyjy pirkimy skyrius ar Projekty valdymo skyrius, rengia sutarties
projekta, derina ji su Plétos padalinio vadovu, Projekty valdymo ir Projekty techninés priezitiros, Teisés
skyriais, bendrovés Finansy padaliniu ir teikia jj pasiraSyti generaliniam direktoriui ar jo jgaliotam
asmeniui ir tiekéjui.

Su rangovu yra pasiraSoma pirkimo sutartis pagal FIDIC ,,Geltongja* knyga arba pagal FIDIC
,Raudonaja“ knyga, priklauso kas atliks projektavimo darbus ar uzsakovas t. y. UAB “VV” ar rangovas.
PasirasSius pirkimo sutartj pradedami vykdyti darbai, nekeiCiant sutarties salygy iki projekto pabaigos.
Deja, kaip jau anksc¢iau paaiskéjo, vykdyti projektus pagal sutartj ne visada pavyksta.

Vykdant Bajory dé¢l Vilniaus miesto plétros link Ukmergeés iSkilo biitinybe keisti EK sprendime
nustatytus fizinius rodiklius. Pagal galimybiy studija paruosStoje finansavimo paraiSkoje buvo numatyta
renovuoti 4,1 km vandentiekio tinkly, priklausan¢iy V.Rusakevi€iaus firmai. Tinklai tur¢jo biiti perduoti
Vilniaus miesto savivaldybei iki 2006 gruodzio mén. Atlikus geodezinius tyrin¢jimus paaiskéjo, kad
numatyti rekonstruoti V. Rusakevi€iaus firmai priklausantys vandentiekio ir nuoteky tinklai neatitinka
STR. 2.07.01:2003 techniniy reikalavimy, todél nuspresta vietoj jy ta pacia trajektorija projektuoti naujus
vandentiekio d225 ir nuotekynés d300 tinklus atsizvelgiant i projekto finansavimo apimtis. Ko pasékoje
suprojektuota, gauti statybos leidimai ir pastatyta 9,13 km nuoteky tinkly ir 12,18 km vandentiekio tinkly,
t. y. vietoje vandentiekio tinkly rekonstrukcijos, pastatyti nauji vandentiekio tinklai. Sis pakeitimas neturi
neigiamo poveikio projekto tiksly pasiekimui.

Vykdant Tarandés projekta dél Vilniaus miesto plétros Ukmergés plento kryptimi del
pasikeitusios Tarandés gyvenvietés infrastruktiiros, iSkilo butinybé keisti EK sprendime nustatytus fizinius
rodiklius — magistraliniy tinkly diametrus, bendra tinkly ilgj bei statyti vandentiekio siurbling. Pagal
parengta Galimybiy studija ir Tarandés konkurso pirkimo dokumentus rangovas — AB ,Viti“ turéjo
racionaliai suprojektuoti ir pastatyti: 29,398 km vandentiekio ir 30,314 km nuoteky tinkly, 11 nuoteky ir 1
vandentiekio siurbling.

Kadangi Tarandés gyvenvietéje nepatvirtinti perspektyviniy gatviy detaltis planai, rangovas kartu
su UAB ,,Vilniaus vandenys* nustaté, jog yra nejmanoma surasti papildomy gatviy fiziniy indikatoriy

Tarandés gyvenvieté¢je trukstamam tinkly ilgiui pasiekti. Todél jgyvendinus projekta nutiesta apie 27,342
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km. vandentiekio ir apie 28,390 km. nuoteky tinkly, pastatyta 11 nuoteky siurbliniy ir 1 vandentiekio
siurbling. Vandentiekio tinkly nutiesta 7 proc. maziau, negu buvo suprojektuota pagal plang, o nuoteky
tinkly 6 proc. maziau negu buvo suplanuota, nuoteky ir vandentiekio siurbliniy pastatyta tiek pat kiek
suplanuota. Bendra projekto verté pagal sutartj yra 41,448 min. Lt be PVM, i$ jy: Sanglaudos fondas
22,878 min. Lt be PVM; LR biudzetas 18,569 min. Lt be PVM. Nors vandentiekio ir nuoteky tinkly
pastatyti reikéjo 7 proc. maziau negu buvo projektuota, bet rangovui AB ,,Viti“ iSmokéta suma buvo
41,448 min. Lt be PVM, kaip numatyta pagal sutartj, suma nebuvo koreguojama, nors darby sumazéjo.
Sutartyje reglamentuojama, kad uzsakovas sumoka uz atliktus faktiSkus darbus. Paskelbus vieSuosius
pirkimus Tarandés gyvenvietéje nebuvo pabaigti patvirtinti detalieji zemes privaciy sklypy planai, taip pat
nesuformuotos perspektyvinés gatvés. UAB ,,VV* be patvirtinty detaliyjy plany bei privaciuose sklypuose
iforminty servituty negal¢jo projektuoti ir statyti tinkly. Taip pat sutartyje numatyta, kad uzsakovas gali
atsisakyti projektuoti ir statyti tinklus neuzstatytoje teritorijoje. Galimas atvejis, kad AB ,Viti* jau
vykstant vieSiesiems konkursams galéjo zinoti, kad reikés nutiesti vandentiekio ir nuoteky tinkly maziau,
negu yra planuojama, nes dalies tinkly tiesimo UAB ,VV* gali atsisakyti. Ko pasékoje rangovas galéjo
sitilyti mazesn¢ kaing, negu konkurentai.

Vykdant projektus, ruoSiant konkurso dokumentus ir pasirasant sutartj su rangovu, jei néra
galimybés numatyti infrastrukttros plétros ir nuosavybés pasikeitimy, tod¢l biitina labai tiksliai apraSyti
Siy pakitimy padarinius ir galimus sprendimo biidus rangos sutartyje.

Vykdant Balsiy projekta iSkilo bitinybé keisti EK sprendime nustatytus fizinius rodiklius —
siurbliniy skai¢iy. Galimybiy studijos paruoStame pasiilyme buvo numatyta pastatyti 7 nuoteky
siurblines. Atlikus hidraulinius skai¢iavimus, bei jvertinat vandens tiekimg i§ Antaviliy vandens gerinimo
jrenginiy j Balsiy gyvenviete bei Antaviliy nuoteky pajungima per Balsiy gyvenviete | Vilniaus miesto
nuoteky valykla vietoje Pecitiky vandenvietés atsirado butinybé statyti dar tris papildomas nuoteky
siurblines. Bendras siurbliniy skai¢ius 10 vnt. Sis pakeitimas neturi neigiamo poveikio projekto tiksly
pasiekimui, bet didina projekto verte, nes atsiranda nenumatyty darby, todél projekto kaina turéjo buti
perskai¢iuojama. Sutarties verté — 44.511 min. Lt be PVM, i jy: Sanglaudos fondas — 17.615.163,00. Lt
be PVM; LR biudzetas — 18.073.403,00. Lt be PVM; UAB ,Vilniaus vandenys“ ir Vilniaus miesto
savivaldybés dalis — 8.468.000,00 Lt be PVM; UAB ,Vilniaus vandenys“ - 355.044,00 Lt be PVM.
Sutarties fiziniai indikatoriai: 31 km vandentiekio, 29 km nuoteky tinkly ir 10 nuoteky siurbliniy.

Tarandés, Bajory bei Balsiy projekty jgyvendinimo pradzia buvo numatyta ir projektai pradéti
2007 pradzioje, jgyvendinimo pabaiga Bajory projektui numatyta 2008 12 30, o Tarandés bei Balsiy
projektams 2010 12 30. Bajory projektas buvo dalinai pabaigtas anksCiau, bet galutinai priduotas
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Valstybinei komisijai ir gautas statybos uzbaigimo aktas, 2008 12 27 nuo Sios dienos galima buvo jj
pradéti eksploatuoti. Tarandés ir Balsiy projektai pabaigti su laiko prat¢simais, projektai galutinai priduoti
Valstybinei komisijai 2011 12 30.

Svarby vaidmenj projekto jgyvendinimo laikui vaidina jvestos jvairios sankcijos. Grieztos
sankcijos gali buti stipri paskata vykdytojui elgtis taip, kad visi uzsakovo liikes¢iai biity jgyvendinti laiku.
Viena i§ pagrindiniy sankcijy, Zinomy Neries upés baseino investicinio projekto I etapo statybos darby
sutartyje yra piniginé bauda uz vélavimg atlikti darbus — uz kiekvieng dieng po 0,1 proc. nuo neatlikty
darby. Respondentas patvirtino (Zr. 1 prieda), kad jokiy kity sankcijy, be finansiniy, sutarties tekste néra
numatyta. Be to respondento ziniomis sankcijos projekty rangovams nebuvo pritaikytos, nes yra sunku
apskaiciuoti neatlikty darby kaing. Taip pat finansinés sankcijos projekty vykdymo metu néra taikomos,
nes norima kuo greifiau pabaigti projekta ir nenorima veltis i gincus su projekty rangovais. O pasibaigus
projektui nebeliecka suinteresuoty ir atsakingy asmeny, kurie turéty iSsireikalauti sutartyje numatytos
baudos sumokéjimo. Taip pat projekty rengéjai ir savivaldybé neturi realios atsakomybés uz projekto laiko
grafiko nesilaikymo. Todél norint uzkirsti kelig projekty valdymo pazeidimams atsirasti ar bent sumazinti

pazeidimy kiekj, projektai turi biiti tinkamai prizidirimi.

Projekto priezitira projekto vykdymo metu

Projekto prieziiira ir kontrol¢ yra labai svarbiis sekmingo projekto komponentai, be kuriy
nejsivaizduojamas Sékmingas projekto jgyvendinimas. Kaip yra vykdoma priezitiros ir kontrolés
priklauso nuo to, kokio tipo projektas yra jgyvendinamas ir kokio pobiidzio sutartis yra pasirasyta. Jei
sutartis — griezta ir nelanksti, tuomet ir priezilra yra grieZtai reglamentuojama bei lydima jvairiausiy
sankcijy. Taciau jei sutartis yra grista bendradarbiavimu, tuomet ir kontrolé yra daugiau konsultacinio
pobiidzio, sutartimi siekiama bendromis jégomis pasiekti norimo rezultato. Bet kai yra vykdomas
projektas, kurio uzsakovas yra savivaldybei priklausanti jmoné, tai kontrol¢ privaloma, nes bitina
apsaugoti viesajj interesa.

Neries upés baseino investicinés programos | etapo projektavimo darbai ir statyba vyko
lygiagreciai, tod¢l sutartis turéjo buti lanksti, nes tarkim iskilus nenumatytiems darbams, juos reikédavo
itraukti j sutartj. Pati sutartis buvo sudaryta pagal ES reikalavimus remiantis FIDIC Geltonaja knyga, nuo
parengto Sablono nebuvo stengiamasi nukrypti.

Neries upés baseino investicinés programos | etapo darbai ir projektavimas buvo atliekamas
lygiagreciai, tai ir projekto kaina buvo koreguojama darby metu, todél buvo tikimybé, kad projekto kaina

gali buti jtakojama bendru susitarimu tarp rangovo ir projekto uzsakovo. Tokiy lygiagreciai vykdomy
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projekty reikty stengtis iSvengti, visus projektavimo ir skai¢iavimo darbus geriausia atlikti prie§ pradedant
darbus. Taip pat rangovas yra pelno siekiantis kapitalas, o pelnas gaunamas atliekant kuo daugiau
nenuostolingy darby, todél darbus atliekanti jmoné gali biti suinteresuota gauti atlikti papildomy darby,
kurie nebuvo numatyti projekte.

Siekiant jsitikinti, kad projektui skirtos bendrovés 1eSos taip pat 1éSos i ES fondy, LR biudzeto yra
naudojamos tikslingai, o projekto veikla, administravimas ir 1éSy apskaita yra vykdoma tinkamai Plétros
padalinio direktorius pagal kompetencija:

e planuoja bei prizitri koregavimo ir prevenciniy veiksmy vykdyma;

e kartu su techninés priezitiros inzinieriumi (tick FIDIC, tieck UAB ,,VV*) kontroliuoja rangovy
darbo kokybe;

e vertina techninés pagalbos ir techninés priezitiros konsultanty darbo ir parengty dokumenty
kokybe ir atitikimg sutarties salygoms.
Projekto finansininkas, uztikrindamas projekto igyvendinimo kokybe, pagal kompetencija:

e planuoja bei kontroliuoja koregavimo ir prevenciniy veiksmy vykdymga finansy klausimais;

e kontroliuoja pateiktas sgskaitas;

e prizilri finansiniy dokumenty judéjima;

e registruoja ir tikrina gaunamus ir siun¢iamus projekto ir kitus finansinius dokumentus.
Generalinio direktoriaus vykdoma projekto priezitira apima:

e APVA deleguoty funkcijy kokybiska atlikima;

e LR jstatymy bei Europos Komisijos sprendimo vykdyma.
Igyvendinancios institucijos vykdoma projekto priezitira apima

e kontroliavo projektavimo ir darby eiga;

e vykde projekty techning prieziiirg;

e atlikdavo patikrinimus darby eigoje.

UAB ,,VV* vykdomuose projektuose kiekvienoje i§ projekto jgyvendinimo etapy yra vykdoma
priezitra skirtingy asmeny ir institucijy. Taip pat bendrovés projektus bent vieng karta per jgyvendinimo

laikotarpj tikrina APVA.
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Informacija ir vieSumas

UAB ,,VV*, jgyvendindama 2007 — 2013 mety i$ dalies ES Sanglaudos fondo finansuojamus
projektus, kartu yra atsakinga uz Europos parlamento bei Tarybos reglamento’ nustatyty privalomuyjy
informavimo ir vieSumo veiksmy jgyvendinimg. Projekto vykdytojas privalo vykdyti informavimo apie
projekta veiksmus, kurie turi buiti tiesiogiai proporcingi projekto veiklos apimciai, taip pat privalo
prisiimti atsakomybg¢ uz informavimo ir vieSumo priemoniy turinj ir uztikrinti jy kokybe. Struktirinés
paramos zenklas pateiktas 9 paveiksle.

Pagrindiné viesinimo veikly nuostata: ,,Visose projekto vykdytojo igyvendinamose informavimo
apie projekta priemonése turi buti naudojamas ES 2007 — 2013 mety struktiirinés paramos zenklo
pavyzdys (Zr. 9 pav.), patvirtintas 2007 m. gruodzio 12 d. finansy ministro jsakymu Nr. 1K-366 (Zin.,
2007, Nr. 134-5434)“. Islaidos, projekto vykdytojo padarytos tinkamai jgyvendinant informavimo ir

vieSumo priemones, gali buti priskiriamos prie tinkamy finansuoti projekto iSlaidy.

[-]
MoksLAS « ERONOMIB A SAMGLALTIA EUROPOS SATUMNGA

- Kuriame Lietuvos ateit]

9 pav. Struktiirinés paramos zenklas [48]

Projekto vykdytojo jsipareigojimai dél vieSinimo veikly jgyvendinimo yra taip pat nustatyti projekty
finansavimo salygy apraSe bei pasirasytose finansavimo ir administravimo sutartyse. Nustatytos Sios
pagrindinés nuostatos:

. Projekto vykdytojas privalo parengti ir pastatyti informacinj stenda (prie§ statybos darby
pradzia), esant saglygoms, nurodytoms Reglamento Nr. 1828/2006 8 straipsnio 3 dalyje;

. Projekto vykdytojas po projekto uzbaigimo privalo parengti ir pastatyti nuolatinj aiSkinamajj
stenda, esant saglygoms, nurodytoms Reglamento Nr. 1828/2006 8 straipsnio 2 dalyje;

o Projekto vykdytojas privalo paskelbti (savo interneto tinklalapyje, informavimo apie projekta

priemonése, vykdant projekto veiklg ar kitu biidu), kad igyvendinamas projektas, finansuojamas

" Europos parlamento bei Tarybos reglamento (EB) Nr. 1080/2006 dél Europos regioninés plétros fondo, jigyvendinimo
taisyklés
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pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy programa i§ Sanglaudos fondo ir (ar) LR valstybés biudZeto

1é8y pagal Reglamento Nr. 1828/2006 8 straipsnio 4 dalj;

Projekto vykdytojas privalo uztikrinti, kad projekto dalyviams (projekta vykdantiems
asmenims, projekto tikslinéms grupéms, projekto rezultatus naudojantiems asmenims) bty
pranesta apie projekto finansavima i§ Sanglaudos fondo ir (ar) LR valstybés biudzeto 1&8y.

UAB ,,Vilniaus vandenys* rengiami projektai vieSinami naudojant Sias priemones:

o Nuolatinis aiSkinamasis stendas;
. Informacinis stendas;

. Plakatai;

o Informaciniai leidiniai;

) Reklama spaudoje;
o VieSinamas internetiniame puslapyje;
o Spaudos konferencijos;
o Informaciniai renginiali.
UAB ,VV* vykdo visas vieSinimo procediiras nurodytas ,,ES fondy IéSomis finansuojamy
projekty gairése” [48], todél projektai yra pakankamai pristatyti visuomenei, pateikti jo tikslai, eiga,

rezultatai.

3.6  Kokybés kontrolé ir auditai

Projekto neatitikimai (paZeidimai) ir ju kontrolé

UAB ,VV" kontroliuoja visus projekto jgyvendinimo metu atsiradusius neatitikimus
(pazeidimus). Igyvendinanciai agentiirai turi biiti pranesta apie visus neatitikimus (pazeidimus), i§skyrus
tuos atvejus, jei Sie neatitikimai (pazeidimai) buvo istaisyti iki atsiskaitymo termino ir nepadaré jokios
piniginés Zalos. Apie neatitikimg (pazeidima) pranesti neprivaloma tais atvejais, kai pastebima klaida ar
aplaidumas, ir jie yra nedelsiant iStaisomi iki mokéjimo praSymo teikimo dienos bei nesukelia jokiy
administraciniy ar teisiniy sankcijy.

Pazymeétina, kad vadovaujantis finansavimo ir administravimo sutar¢iy nuostatomis uz netinkamai
igyvendinamus projektus Agentiira turi teis¢ inicijuoti, o LR aplinkos ministerija turi teis¢ vienasaliu
sprendimu sumazinti, sustabdyti arba nutraukti projekto finansavima ir (ar) pareikalauti grazinti
sumoketas 1ésas ar jy dalj.

Neatitikimai (pazeidimai) gali iskilti projekto administravimo arba jo jgyvendinimo lygmenyje.
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Projekto administravimo lygmenyje padaromi ir pasitaikantys neatitikimy (pazeidimy) pavyzdziai

yra tokie:

sukCiavimas arba kitoks elgesys, kuris pagal LR jstatymus gali buti traktuojamas kaip
nusikalstamas;
neteisingai atsakingos institucijos inicijuojama procediira, priimant sprendimus arba valdant
projekto lésas;
nepakankama informacija, kuria remiantis mokami pinigai: projekto jgyvendinimo metu prasoma
ir / arba gaunama nepakankama informacija (projekto jgyvendinimo eigos ataskaitos ir kt.) i$
inZinieriaus;
su projektu susijusio personalo kompetencijos stoka.

Projekto vykdymo lygmenyje gali iskilti tokio pobtidzio neatitikimai (pazeidimai):
sukCiavimas arba kitoks elgesys, kuris pagal LR jstatymus gali buti traktuojamas kaip
nusikalstamas;
gauty pinigy naudojimas ne projekto tikslams ir / arba ne teisétoms islaidoms finansuoti;
projekto neuzbaigimas dél nepagristy priezasciy;
atsiskaitymy uz projekto jgyvendinimg trukumas (pvz., vélavimas, nevisa suma) arba jy
nebuvimas;
kiti projekto valdymo trikumai (nepakankamas vieSumas, nepasiekti laukti rezultatai del
nepagristy priezasciy).

Neatitikimus (pazeidimus) taip pat gali pastebéti projekto FIDIC inzinierius, projekto vykdytojas,

APVA arba kity susijusiy institucijy darbuotojai, patikrinimus vietoje atlickantys darbuotojai, vidaus arba

iSorés audito personalas. 4 lentelé¢je yra pateiktas projekty jgyvendinime dalyvaujanciy institucijy

kompetencija ir santykiai Salinant neatitikimus.
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4 lentelé. Projekty igyvendinime dalyvaujanciy ir neatitikimus (pazeidimus) nustatanciy / Salinanciy

institucijy apibiidinimas

Institucija Kompetencijos lygmuo
Agentiiros Vidaus audito skyrius yra atsakingas uz neatitikimy (pazeidimy)
iStaisymg (jeigu jmanoma) nedelsiant, vos tik jie aptinkami. Agentiira teikia
Acentiira ketvir¢io neatitikimy (pazeidimy) ataskaitas vadovaujanciai institucijai
& (Finansy ministerijai). Agentiira yra atsakinga uz projekto vykdytojo darbo
priezitirg ir neatitikimy (pazeidimy) atveju gali panaikinti savo funkcijy jam
perdavima.
. Tiesiogiai atsakingas uz techning projekty priezitirg. Projekto vykdytojas
Projekto ) e = : N . ;
) privalo pranesti apie rimtesnius neatitikimus (pazeidimus) nedelsiant, vos tik
vykdytojas . . ;
jie aptinkami.
FIDIC techninés | Atsakingi uz rangovy darbo kontrolg. Apie neatitikimus (pazeidimus) privalo
priezitiros biiti praneSta nedelsiant, vos tik jie aptinkami, projekto vykdytojui ir
inZinieriai Agentiirai.

Nustacius neatitikimg (pazeidimg), UAB ,,VV*, bendradarbiaudama su APVA ir LR aplinkos
ministerija, nedelsiant sukuria ir ijdiegia naujas arba pakoreguoja esamas vidaus priemones ir procediras
tam, kad nepasikartoty tokio tipo neatitikimai (pazeidimai).

UAB ,VV*“, kaip projekto vykdytojas, nustatytus neatitikimus (pazeidimus) grupuoja pagal jy
tipus:

e techniniai neatitikimai (paZeidimai). Sio tipo neatitikimai (pazeidimai) i3kyla tada, kai rangovai
atliecka darba arba panaudoja medziagas Zemesnés kokybés nei buvo numatyta darby sutartyse.
Kokybés patikrinimg atlieka ir apie tokius netikslumus pateikia ataskaitas vyresnieji projekto
techninés priezitros inzinieriai Plétros padalinio direktoriaus pavedimu. Plétros padalinio
direktorius savo ruoztu atlicka perioding kontrole apsilankydamas statybos vietose karta per
savaite.

Nustacius netiksluma, Projekty techninés priezitros skyrius kartu su Projekty valdymo skyriumi
informuoja APVA projekto vadova bei sustabdo pateikty mokéjimy prasymy tvirtinimg iki netikslumo
pasalinimo arba jteisinimo. Kartu yra informuojami rangovais (raStu) ir organizuojamas nustatyty
netikslumy iStaisymas.

e sutarties taikymo neatitikimai (pazeidimai). Dazniausiai tokio tipo netikslumai gali atsirasti dél
skirtingo projekta igyvendinanciy Saliy sutarties traktavimo. Tai gali bati objekto pridavimo (ar
etapo) darby wuztgsimas ar sutartyje nenumatyty mokéjimy reikalavimas. ISvengti tokiy
nesusipratimy padeda pasitarimai bei kasdieniné projekto vykdytojo kontrolé, kuri remiasi

techninés prieziiiros inZinieriaus teikiama bei jo paties surinkta informacija.
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Apie visus nustatytus sutarties taikymo netikslumus projekto vykdytojas informuoja Agentiiros

projekto vadova ir kartu su juo planuoja iStaisymo budg. Siekiant iSaiSkinti ir pasalinti netikslumg su

Agentlira ir rangovais rengiami pasitarimai, kuriy protokolai yra atitinkamy koregavimo veiksmy

pagrindas. Tokiais atvejais mokéjimo dokumenty derinimas ir tvirtinimas yra stabdomi.

administraciniai neatitikimai (pazeidimai). Projekto vykdytojas uztikrina, kad buty iSvengta arba
laiku identifikuoti administraciniai netikslumai (pvz., negautos arba gautos ne laiku techninés
priezilros inZinieriaus ekspertinés iSvados ir pan.). Apie vélavimus pateikti projektinius
dokumentus, atlikti darbus arba tiekimo uzdelsima projekto vykdytojas raStu informuoja Agentiirg
ir rangovus.

finansiniai neatitikimai (pazeidimai). Projekto vykdytojas neatlicka mokéjimy rangovams bei
paslaugy tiekéjams. Projekto vykdytojo funkcija yra uZztikrinti finansiniy dokumenty tikslingumg ir
atitikima sutarciai bei LR jstatymams. Trijy lygiy kontrolé (techninés prieziiiros inZzinieriaus,
projekto vykdytojo ir Agentiiros) uztikrina galimy finansiniy netikslumy identifikavimg. Apie
tokius netikslumus projekto vykdytojas informuoja rangovus ir Agentirg rastu. Dokumenty
tvirtinimas ir apmokéjimas sustabdomas, kol néra iStaisytas neatitikimas (pazeidimas).

Vertindamas netiksluma, projekty techninés prieziiiros inzinierius jvertina klaidy statistika: ar tas

pats neatitikimas kartojasi, ar klaidg padares rangovas kartojasi ir t. t. Atsizvelgiant j tai, kartu su APVA

projekto vadovu priimamas atitinkamas sprendimas. Klaidy statistika yra kaupiama Projekty techninés

priezitros skyriuje, registruojant visus nustatytus neatitikimus (pazeidimus) neatitikimy (pazeidimy)

registravimo formoje.

Registruodamas neatitikimg (pazeidimg), vyresnysis projekty techninés prieZiliros inZinierius

jvertina, ar neatitikimg (pazeidimg) jmanoma iStaisyti savarankiSkai, prieSingu atveju, neatitikimas

(pazeidimas) turi bati jtrauktas j neatitikimy (pazeidimy) ataskaita. Sprendimas fiksuojamas Neatitikimy

(pazeidimy) registravimo formoje.

D¢l smulkiy netikslumy isStaisymo projekty techninés prieziliros inZinierius priima sprendima

savarankiskai, suderings su projekty techninés priezitros skyriaus vadovu, Plétros padalinio direktoriumi,

rangovais ir FIDIC inzinieriumi veiksmus, parengia veiksmy plana, kuriame nurodo tokig informacija:

neatitikimo (pazeidimo) apibudinimas;

jo atsiradimo priezastis;

kaltininkas;

iStaisymo veiksmas, jvykdymo data ir atsakingas asmuo.
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Neatitikimy (pazeidimy) iStaisymo plang tvirtina generalinis direktorius. Kitais atvejais iStaisymo
veiksmai derinami su APVA. Netikslumus nustacius ir suderinus veiksmus bei sprendimus su agentira,
rangovui apie nustatyta netiksluma bei sililomg sprendima praneSama raStu. Tokie netikslumai yra
jtraukiami j projekto vykdytojo ketvir€io neatitikimy ataskaitg.

Kadangi dauguma neatitikimy atsiranda dé¢l zmogiskojo faktoriaus, geriausias budas jy iSvengti,
yra personalo kvalifikacijos kélimas, grieztas procediiry vykdymas ir asmeninés atsakomybes
jtvirtinimas.

UAB ,VV* i§ dalies ES struktiiriniy fondy finansuojamy projekty progresa, iskilusias
problemas bei patj jgyvendinima kontroliuoja bei seka APVA. Pazymétina, kad struktiirinés paramos
jsisavinimo pazeidimy valdymg APVA reglamentuoja Metodinés pazeidimy tyrimo ir nustatymo
rekomendacijos®, Projekty administravimo ir finansavimo taisyklés, Veiksmy programy administravimo ir
finansavimo taisykles bei kt. dokumentai.

UAB ,VV* Pazeidimy valdymo procesas, gavus praneSimg apie itariamg pazeidimg yra
vykdomas pagal 5 paveiksle pateikta schema.

Pazeidimus jtarti gali kiekvienas APV A darbuotojas pagal kompetencija, vykdydamas projekty
finansavimo ir administravimo sutarCiy prieziiros ir kontrolés veiklas. Pazeidimai (jtarimai dél
pazeidimo) gali biiti identifikuoti:

e projekto vykdytojo pateikty dokumenty (pirkimy dokumenty, ataskaity, mokéjimo praSymy)
tikrinimo, derinimo ir tvirtinimo metu;

e projekto vykdytojui organizuojant viesuosius pirkimus;

o atliekant patikras vietoje;

e projekto vykdytojui atsisakius pateikti praSomg informacija arba pateikus neiSsamig informacija
apie projektg ar jo jgyvendinimo eiga;

e pastebéjus atitinkamg informacijg visuomenés informavimo priemonése (spaudoje, televizijos ar
radijo laidose, internete ir panasiai);

e gavus informacijg i§ kity institucijy;

o kt. atvejais.
Tam, kad bty laiku pastebéti neatitikimai (pazeidimai) projekto metu yra vykdomi auditai, kuriy

tikslas patikrinti projekty kokybe.

& http://wwwa.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=345455&p_query=&p_tr2= [zidiréta 2012 02 15]
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UAB ,,Vilniaus vandenys* atliekami auditai

UAB ,,VV* projekto jgyvendinimo kokyb¢ yra tikrinama dviem budais:
e vidaus audito metu,
¢ iSoriniy audito metu.

Vidaus auditai — tai kasmetinis UAB ,,VV* organizuojamas projekto jgyvendinimo, procediiry ir
sutarties laikymosi patikrinimas. Vidaus finansinj audita atliecka samdomas auditorius arba audito
bendrové. Audito i§vados pateikiamos bendrovés generaliniam direktoriui, kuris organizuoja trikumy
pasalinimg. Projekto jgyvendinimo vidaus audito funkcijg atliecka APVA. Vidaus audito metu tikrinama:
procediry vadovo reikalavimy vykdymas, projekty dokumenty tvarkymas, projekto kontrolés rezultatai
(plany ir realybés palyginimas) ir kt.

ISorinj auditg gali atlikti tokios institucijos:

¢ LR finansy ministerija (Vadovaujanciajai institucija) projekto eigoje ir projektui pasibaigus;
e LR valstybés kontrole;

e Europos komisijos jgaliotos institucijos arba asmenys;

e Kitos LR institucijos.

UAB ,,VV*, kaip projekto vykdytojo, lygmenyje iSorinio audito sekos sudétinés dalys yra tokios:

e atskiry projekty, atsizvelgiant j techninj ir finansinj patvirtinima, konkurso, sutarties sudarymo,
eigos ataskaity, rangovy prasymy dél apmokéjimo pagrindimas dokumentais;

e atskiriems rangovams vykdyty mokéjimy pagrindimas dokumentais;

e banko operacijy pagrindimas dokumentais;

e apskaitos dokumentai bei patikros lapai.

UAB ,VV* Siuo atveju uztikrina visy projekto dokumenty prieinamumg bei darbuotojy
pasiekiamuma, atitinkamas auditoriy darbo salygas bei audito iS§vady bei rekomendacijy, susijusiy su
bendrove, igyvendinima.

Vidaus auditas Neries upés baseino investicinés programos I etapo projekte buvo atlieckamas
samdomo auditoriaus. Neries upés baseino investicinés programos I etapo projekto finansinio (teisétumo)
iSorés auditg Siuo metu atlicka LR valstybés kontrolé pagal 2012 mety valstybinio audito programg ir

auditas planuojamas pabaigti 2012 1V ketvirtyje.
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3.4 Projekto uzbaigimas

Projekto pabaiga ir rezultatai

Kiekvienas projektas turi savo numatyta projekty pabaigos data. Bajory planuotas pabaigti 2008 12
30. Tarandés, Balsiy projektai 2010 12 30 Bajory projektas pabaigtas laiku, dauguma darby vyko pagal
plang ir galutinai projektai priduoti Valstybinei komisijai ir gautas statybos uzbaigimo aktas 2008 10 27
dieng. Tarandés ir Balsiy projektai pabaigti su pratgsimais, abudu projektai galutinai priduoti Valstybinei
komisijai ir gautas statybos uzbaigimo aktas 2011 12 31°. Pagrindiné vélavimo priezastis dél to, kad strigo
projektavimo ir statybos darbai. Dazniausiai Sie darbai stodavo dél privaciy sklypy savininky interesy.
Pavyzdziui privaciy sklypy savininkai nesutikdavo, kad prie jo sklypo biity statoma nuoteky siurbling,
arba neleisdavo ardyti jvaziavimy j sklypus, nors pagal sutartj rangovas visg gerbiivj ir dangas atstatydavo
pagal prading padeétj. Taip pat strigdavo dél to, kad anks€iau buvusi Zmoniy protéviy zemeé buvo
grazinama privatiems savininkams net iki asfalto dangos, ir nelikdavo Zemés juostos prie kelio tinklams
kloti. Teko visus klausimus derinti su Vilniaus miesto savivaldybe ir kitomis institucijomis, dél leidimy
kloti vamzdyna, kas ilgai uztrukdavo. Labai yra svarbu derinti tokius leidimus dar prie§ atlickant darbus
arba darby pradzioje, nes jsibégéjus darbams negalima testi darby, o kol sutvarkoma viskas teisiniu biidu
uztrunka daug laiko.

Apibendrinant galima teigti, kad teorinéje dalyje iSskirti trys pagrindiniai sékmingo projekto
kriterijai nebuvo pasiekti UAB ,,VV* vykdant Neries upés baseino investicinio projekto I etapa:

e Projekto trukmé. Nebuvo tinkamai nustatytas projekto jgyvendinimo laikas, Balsiy ir Tarandés
projektai pabaigti su laiko pratgsimais;

e Kastai. Projektas virSijo numatyta biudzeta. Balsiy ir Tarandés projektuose nebuvo tinkamai
nustatytas 1éSy poreikis numatytiems darbams atlikti. Taip pat buvo netinkamai vykdoma kasty
kontrolé;

o Kokybé. Pastebéti rangovo kokybés klaidos. Nors UAB ,,VV* néra tiesiogiai atsakingi uz kokybe,
bet bendrové privalo jsitikinti, kad atlikti darbai tenkina kokybei keliamus reikalavimus. Darbuose
pastebeti darby kokybés trikumai.

Projektai nebuvo tokie, kad laviravimas tarp kokybés, kainos ir trukmés atitikty visy suinteresuoty
Saliy poreikius. Tod¢l galima daryti i§vada, kad 3ie projektai nebuvo vykdomi sékmingai. Siy problemy

pagrindinés priezastys yra panasios visiems Vilniaus miesto savivaldybés ir ES 1éSomis vykdomiems

% http://www.vv.It/It/news/detail.php?id=4001 [Ziditéta 2012 02 02]
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projektams. Manoma, kad projektai néra vykdomi pagal naujausig teorijg ir geriausig esamg praktika.
Todél yra atlieckamas tyrimas $iy problemy i$siaiSkinimui.
Tyrimo antrojoje dalyje metu bandoma issiaiskinti, kodél projektai néra jgyvendinami uz tinkama

kaing, jgyvendinami laiku ir kokybiskai.
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4. VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES IR ES LESOMIS VYKDOMU APLINKOS
PROJEKTU TYRIMAS

Respondenty rezultaty apibendrinimas

Tyrime dalyvavusiy aplinkos projekty finansuojamy Vilniaus miesto savivaldybés ir ES fondy
vykdytojy igyvendinimo sékmingumas bus analizuojamas remiantis teorijoje isskirtais trimis pagrindiniais
aspektais, tai projekto atlikimo laikas, projekto kaina, kokybé. Visi trys aspektai tarpusavyje glaudziai
susije, todél, manoma, kad projektas, kuris yra atliktas laiku, kokybiSkai ir uz tinkamg kaing yra
s¢kmingas projektas. Taip pat tyrime bus bandoma iSsiaiskinti, kokios pagrindinés priezastys, dél kuriy
projektai atliekami netinkamai.

Vykdant tyrimg buvo ieSkomi specialistai, vykdantys Vilniaus miesto savivaldybés ir ES 1éSomis
finansuojamus aplinkos projektus, todél analizuojant duomenis svarbu iSsiaiskinti respondenty
kvalifikacijg Sioje srityje. Siekiant jvertinti uz projekty valdyma atsakingy savivaldybiy darbuotojy
kvalifikacija, respondentai tur¢jo nurodyti, kokj i$silavinima jie yra jgij¢ bei kokig patirtj turi ES projekty
valdyme. Apklausus paaiskéjo, kad visi respondentai turi aukstaji universitetinj issilavinima. Duomenys

apie respondenty patirtj ES projekty valdyme pateikti 10 paveiksle.

B 6 ir daugiau metai
B 3-5 metai
iki 2 mety

10 pav. Respondenty patirtis ES projekty valdyme

Pagrinde ES projekty valdymo eksperty patirtis yra nuo 3 iki 6 mety ir daugiau nei 6 metai.
Apklausti tik 2 ekspertai, kuriy patirtis yra maziau kaip 2 metai. Manoma, kad ekspertai, kuriy patirtis yra
maziau kaip 3 metai, bus link¢ naudotis naujesnémis teorijomis, nes ilgiau dirbantiems yra sunkiau

prisitaikyti prie naujoviy, pradéti naudoti naujas metodologijas ir pan. Taip pat, manoma, kad didesng
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patirtj turintys specialistai sékmingiau vykdys projektus pagal iSskirtus aspektus, o respondentai, kuriy
patirtis maZiau negu 3 turés praktiniy jgiidziy trikumy. Sios prielaidos tyrimo eigoje bus patikrintos.
Apibendrinant galima teigti, kad visi apklaustieji turi didelg patirti projekty valdyme, atsizvelgiant | tai,
kad ES projektai pradéti vykdyti Lietuvoje nuo 2004 mety.

Apklaustyjy buvo dométasi, kaip yra atrenkami asmenys j projekto jgyvendinimo darbo grupe, t. Y.
sudaroma projekto komanda. Didzioji dalis — 7 respondentai nurodé, kad organizacijoje yra projekty
valdymo skyrius ir i3 Sio skyriaus vadovas sudaro grupe, kuri atsakinga uz projekty jgyvendinimag (zr. 11
pav.). Tai labiausiai paplites projekto komandos sudarymo budas praktikoje, nes darba atlicka tos srities
specialistai. Taip pat buvo iSskirti kiti du pasitaikantys projekto jgyvendinimo grupés sudarymo buidai:

e IS jstaigos/bendroves vadovo isakymu atrenkami asmenys;

e Yravienas ar keli asmenys, kurie bendradarbiauja su jmone, teikiancia konsultacines paslaugas.

m [S jstaigos/bendrovés

vadovo jsakymu

atrenkami asmenys

® Yra nuolatiné grupé,
kuri atsakinga uz
projekty jgyvendinima

Yra vienas ar keli
asmenys, kurie
bendradarbiauja su
jmone teikiancia
konsultacines paslaugas

11 pav. Projekto jgyvendinimo grupés sudarymas

Apklausus respondentus, kokie asmenys sudaro projekto jgyvendinimo grupe, paaiskéjo, kad
grupe sudaro:
e Projekty vadovas — visi 9 respondentai nurod¢, kad Sis asmuo dalyvauja projekte;
e Projekto finansininkas — visi 9 respondentai nurodé¢, kad $is asmuo dalyvauja projekte;
e Projekto inzinierius — 8 respondentai nurodé, kad Sis asmuo dalyvauja projekte;

e Projekto administratorius — 5 respondentai nurodé¢, kad Sis asmuo reikalingas jgyvendinant projekta;
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e Konsultantai — 4 respondentai paminéjo, kad rengiant projekta yra naudojamasi iSorés konsultanty
paslaugomis;

e Projekto koordinatorius — 2 respondentai, nurod¢, kad jy vykdomuose projektuose yra reikalingas
projekty koordinatorius.

Vykdant projekta atsizvelgiant i projekto sudétinguma, veikly trukme, partneriy skaiciy paprastai
skiriama nuo 2 iki 8 projekto valdymo asmeny [18]. Keturi respondentai vykdydami projektus stokoja
srities eksperty, todél pasitelkia iSorés konsultantus, kurie padeda vykdyti projektus. ISorés konsultantai
integruoja skirtingy sri¢iy zinias sprendziant jvairius projekto valdymo klausimus. Taip pat jnesa naujy
ziniy, kas padeda efektyviau jgyvendinti projekta.

Kaip anks¢iau minéta, ES projekty vykdytojai turi didelg patirtj projekty valdyme. Dauguma
respondenty naudoja ir zino, kur surasti naujausig teorija susijusig su projekto valdymu, taciau net 5

respondentai atsaké, jog jiems kartais truksta praktiniy jgiidziy projekty valdymo srityje (zr. 12 pav.).

® Jauciama praktiniy
igudziy stoka

® Nejauciama

praktiniy jgudziy
stoka

12 pav. Praktiniy jgiidZiy stoka respondentams

Bandyta issiaiSkinti, kodél yra jauciamas toks praktiniy jgiidziy stygius jiems arba jy kolegoms.
Paaiskéjo, jog tik du respondentai mano, kad praktiniy jgiidziy stoka pasireiskia dél teorijos nezinojimo ir
reikty ja pakartoti. Net 6 respondentai, mano, jog reikéty daugiau gerosios patirties pavyzdziy, kas padéty
efektyviau ir ekonomiskiau vykdyti projekta (zr. 13 pav.) Pavyzdziui pristatymai, konferencijos, kuriy
metu biity mokomasi, vykdoma gerosios praktikos sklaida, kuri leisty pasisemti projekty vykdytojams
naujy idéjy ar galbiit padéty rasti esamy problemy sprendimo budy. Todél sitlytina rengti kasmetines
konferencijas, kuriy metu biity mokomasi, vykdoma gerosios praktikos sklaida, kur geriausiai jvykdyty

projekty rengéjai surengty projekto pristatymus suinteresuotoms institucijoms.
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m Dél teorijos
nezinojimo

B Mazokai gerosios
praktikos pavyzdziy

Neturiu nuomonés

13 pav. Praktiniy jgtidziy stokos priezastys

Taip pat 5 — iems tyrime dalyvavusiems projekty vykdytojams kartais prireikia konsultacijy su
jvairiy sriciy specialistais. Todél gerai buty, kad dazniausiai lankomame internetiniame puslapyje
www.esparama.lt bty galima rasti ne tik teorinés ir praktinés informacijos, bet ir gauti specialisty
konsultacijy.

Apibendrinant galima teigti, jog projekty rengéjams reikia mokymy labiau orientuoty j praktinius
uzsiémimus, o ne ] teorines zinias. Prielaida, kad mazesne negu 3 metai patirt]j turintys projekty vykdytojai
turés praktiniy jgtdziy stygiy — nepasitvirtino. Manoma, kad taip atsitiko, dél mazo apklaustyjy skaiciaus.

Aplinkos projektus vykdantiems darbuotojams buvo pateikti 6 aspektai, kokiy ziniy, jy nuomone,
labiausiai triikksta sékmingam projekto igyvendinimui. Buvo praSoma nurodyti baly kieki 1 — Zziniy
netruksta; 2 — netruiksta, bet gali pritriikti; 3 — kartais pritriiksta; 4 — ziniy truksta; 5 — ziniy labai triiksta.
Isvedus vidurkij (3,5 balo) paaiskéjo, jog didZiausias ziniy trikumas jauciasi vykdant viesyjy pirkimy
procediiras, dazniausias ziniy trilkumas — sudarant sutartis su laimétojais. Taip pat didelj balg surinko
projekto biudzeto formavimo Zziniy trikumas — vidurkis 3,1 balo. Respondentai taip pat pazymi, jog
projekty vykdytojy darbuotojams triikksta ziniy, reikalingy tinkamai atlikti projekty priezitra (vidurkis 2,9
balo). Respondenty atsakymai pateikti 15 paveiksle.
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Ataskaity rengimas
Projekto viesinimas

Projekty priezitra

Projekto biudzeto formavimas
Viesieji pirkimai, sutartys su laimétojais

Paraisky rengimas

Balai

14 pav. Sékmingam aplinkos projekty vykdymui trikstamos zinios (balai)

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindinj Ziniy stygiy darbuotojai jaucia vykdant vieSuosius
pirkimus. Visos organizacijos turi viesyjy pirkimy skyrius, bet dél netinkamo bendradarbiavimo jauciamas
ziniy stygius. Pagrindiné iSskirta respondenty problema yra sutar¢iy sudarymas su projekto pirkimy
laimétojais.

Vykdant apklausa buvo norima issiaiskinti, kokiais Sablonais remiantis yra sudaromos sutartys su
projekto pirkimy laimétoju. Grafikas pateiktas 15 paveiksle.

® Organizacijos ruostas
Sablonas

® FIDIC Geltonoji arba
Raudonoji knyga

15 pav. Naudojamas sutarties $ablonas su pirkimy laimétoju
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Pastebétina tai, kad iki Siol daznai naudojami organizacijy paruosti Sablonai. Tai néra gerai, nes
juose gali pasitaikyti klaidy, nenumatytos tam tikros svarbios salygos ar sankcijos ir kt. Geriausia sutartj
ruosti pagal FIDIC sutaréiy forma, t. y. tarptautinéje praktikoje pasiteisinusi rangos ir statyby darby
sutartis, kuria remiantis nebus nepaminéti svarbiis dalykai, galintys daryti jtaka projekto baigCiai ir
atlikimo kokybei. Tyrimo eigoje bus patikrinta ar pagal FIDIC formg sudarytos sutartys dazniau
pasitvirtina, nei organizacijose ruosti sutarciy sablonai.

Svarbu paminéti tai, kad visi projekty vykdytojai keité sutarties salygas po sutarties pasiraSymo, t.
y. sutartis buvo kei¢iama darby eigoje, dél nenumatyty sutartyje aplinkybiy arba projekto eigoje iskilusiy
problemy. Priezastys, dél kuriy buvo kei¢iama sutartis, pateiktos 16 pav.

Kita
Darby/paslaugy atlikimo apimtis

Darby/paslaugy atlikimo kaina

Darby/paslaugy atlikimo laikas

Respondentai sk.

16 pav. Sutarties keitimo priezastys

DazZniausiai respondentai nurodé, kad projekte buvo keiiamas projekto atlikimo laikas (8
respondentai i§ 9), kiti nurodé, kad buvo kei¢iama projekto darby apimtis ir (arba) kaina. Trys
respondentai nurodé, kad buvo keiCiamas laikas, kaina ir apimtis. Jie sutart] rengé pagal savo
organizacijos Sablong, todél galima daryti iSvada, kad organizacijoje ruoStuose Sablonuose pasitaiko
daznesnés klaidos, dél kuriy projekto vykdymo eigoje reikia keisti sutartyje nurodytas salygas.
Apibendrinus galime teigti, kad pagrindinés priezastys, dél ko yra kei¢iamos sutartys, yra tos pacios darbe
iSskirtos projekty valdymo problemingés sritys, tai — darby atlikimo laikas, kaina ir kokybé. Dominuojanti
problema — projekto atlikimo laikas, todél tolimesniais tyrimo klausimais buvo stengiamasi i$siaiskinti
Sios problemos priezastis.

Paklausus respondenty apie projekto atlikimo laika, paaiskéjo, kad 6 respondentams bent vienas

projektas is trijy paskutiniy jvykdyty vélavo. Tai reiSkia, kad jvykdyti projektai nebuvo atlikti laiku (zr. 17
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pav.). Buvo stengiamasi issiaiskinti, dél kokiy priezas¢iy vykdytojai nespéja atlikti projekty laiku, buvo

norima suzinoti, ar tai nebus dél metodinés medZziagos trikumy.

m Projektai neatlikti
laiku
m Projektai atlikti laiku

17 pav. Projekto nustatyto laiko termino jgyvendinimas

Respondenty nuomoné buvo suskirstyta | apibendrintas grupes, dél ko projekty atlikimo laikas

veluoja, nurodyti pagrindiniai veiksniai:

Viesyjy pirkimy procediiros — keliamos bylos dél neskaidriai vykdomy projekty, stabdomi viesieji
pirkimai, laukiama, kol bus atliekami tyrimai;

Finansavimo negavimas — néra gaunamas finansavimas laiku i§ savivaldybiy ar i§ biudzeto, taip
pat kartais véliau gaunami pinigai i$ ES fondy dél netinkamai pateikty mokéjimo pra§ymy ar kity
priezasciy;

Rangovo kalté — respondentai nurodé, kaip dazniausig faktoriy, dél kurio véluoja projekty
igyvendinimas. O pagrindiné priezastis yra numatomos per $velnios sankcijos rangovui uz ne laiku
atliktag darba, todél kartais rangovui yra pigiau sumokéti baudas uz ne laiku atlikta darba, negu
samdytis daugiau darbo jégos;

Metodinés medziagos trikumai — triksta vienos vietos, Kur biity sistemingai iSdéstyta visa svarbi
informacija;

LR jstatymy suvarzymas — daznai paminéta respondenty problema. Ekspertai nurod¢, kad dél LR
istatymy suvarzymo negalédavo gauti leidimy privaciose zemése atlikti darbus, dél to strigdavo

darbai;
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e Sutartyje nenumatytos sankcijos. Sutartyje nebiidavo numatytos grieztos sankcijos rangovams dél
laiku nespéto atlikti darbo.

18 pav. pateiktos respondenty nuomone priezastys, dél kuriy projektai néra atliekami laiku.

Dél sutartyje nenumatyty sankcijy
Dél rangovo kaltés

Dél LR jstatymy suvarzymo

Dél metodinés medziagos trikumy

Dél to, kad laiku negautas finansavimas

Dél viesuyjy pirkimy procedury

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Respondenty sk.

18 pav. Priezastys, dél kuriy projektai néra atliekami laiku

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindiné priezastis, dél kuriy projektai néra atlickami laiku, yra
vieSyjy pirkimy neteisingas vykdymas. Pirkimy vykdyme Svarby vaidmenj vaidina vieSyjy pirkimy
dokumenty parengimo kokybé. Kokybisky paslaugy isigijima vieSyjy pirkimy metu uztikrina griezti,
detaliis reikalavimai tiekéjams ir rangovams. Dauguma respondenty mano, kad tiekéjai ir rangovai
teikdami rekomendacijas apie sékmingai suteiktas paslaugas ir darbus, suteikty svarbig informacija
renkantis pirkimy laimétoja. Teisés aktuose nustatytos vieSyjy pirkimy nuostatos yra ganétinai sudétingos,
pacios procediros yra grieztos ir konkurso rezultaty apskundimo atveju sustabdancios projekto
igyvendinimg ilgam laikui, todél dél administraciniy gebéjimy stokos ne retai vieSieji pirkimai yra
vykdomi pazeidziant jiems keliamus reikalavimus.

Nors metodinés medziagos trukumus isskyré tik vienas respondentas, jo nuomone, triiksta vienos
vietos, kur sistemingai bty iSdéstyta visa svarbi informacija. Jo nuomone, dabar esamo internetinio
puslapio www.esparama.lt turinio nepakankama sékmingai vystyti projekta. Kiti ekspertai mano, kad
metodinés medziagos trikumy néra, metodiniai nurodymai yra iSsamiis ir pakankami. Véliau noréta

iSsiaiskinti, kokiomis metodikomis naudojamasi vykdant projektus (zr. 19 pav.).
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Reikalavimai investiciniams projektams
ISlaidy tinkamumo rekomendacijos
Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo gairés
Investiciniy projekty kasty-naudos analizés..
Ekonominés naudos analizés metodika
Investiciniy projekty kasty-naudos analizés..
Pajamy skaic¢iavimo metodika

Investicijy projekty, kuriems siekiama gauti..

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Respondenty sk.

19 pav. Respondenty naudojama pagalbiné medziaga vykdant projekta

Apklausus respondentus paaiskéjo, kad vykdant projekta dauguma naudojasi metodologijomis
nurodytomis www.esparama.lt puslapyje. IS 19 pav. matyti, jog tik 1 respondentas paminéjo, kad
naudojasi ,,Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo gairémis*“. Horizontalieji prioritetai, jy jgyvendinimas —
ES struktiiriniy fondy panaudojimo reikalavimas. Jie pradéti naudoti, siekiant geriau ijgyvendinti esama
valstybés politika bei iSspresti visuomenei ir aplinkai kylan¢ias kompleksines problemas, tokias kaip
socialin¢ atskirtis, aplinkos tarSa, netolygi regiony plétra ir kt. Nors metodika yra sudaryta 2008 m.
balandzio 30 d., bet yra nepopuliari ir nenaudojama projekty vykdytojy.

Apibendrinus galima teigti, kad pagrindiné metodiné medziaga nurodyta www.esparama.lt yra
naudojama ir pritaikoma respondenty praktikoje. Metodinés medziagos trikumy respondentai nejaucia,
todél galima daryti iSvada, kad teorinés medziagos triikumas ar nesugebéjimas jos rasti ir panaudoti tai
tikrai néra tas faktorius, kuris jtakoja projekto kaing, vykdymo kokybe ir laika. Galima iSskirti, kad
pagrindinis trikumas tai praktiniy jgiidziy stygius ir nesugeb¢jimas pritaikyti gerosios praktikos

pavyzdziy, bei tokiy pavyzdziy trikumas.
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ISVADOS

1. Darbe isskirti trys pagrindinai komponentai, kad projektai néra jgyvendinami laiku, uz tinkama

kaing ir kokybiSkai pasitvirtino. ,,Neries upés baseino investicinio I etapo® pasitaikiusios vykdymo

klaidos:

Igyvendinti projekta nepavyko reikiamu laiku. Tarandés ir Balsiy projektai pabaigti su laiko
pratgsimais, abudu projektai galutinai priduoti Valstybinei komisijai ir gautas statybos uzbaigimo
aktas 2011 12 31. Pagal sutartis projekty pabaigimo data buvo 2010 12 30. Projekto darbai
pabaigti vienais metasi véliau nei planuota. Pagrindiné vélavimo priezastis dél to, kad strigo
projektavimo ir statybos darbai.

Projekty i$laidy sumos dél nenumatyty iSlaidy iSaugo daugiau, nei buvo paskirta techninei
priezilirai ir nenumatytoms i$laidoms. Balsiy projekto preliminari numatyta projekto suma yra
beveik 2 kartus mazesné, nei iSmokéta rangovui. T. y. projektas pabrango 2 kartus. Nors j
kiekvieng projekto komponenta buvo jtraukiamos nenumatytos, techninés pagalbos ir techninés
priezitiros islaidos, kuriy virSyti projektas negaléjo, bet nepavyko to iSvengti. Projekty biudzety
neatitikimg planams lémé ir tai, kad galimybiy studijos buvo rengiamos nejvertinus projektiniy
sprendiniy, vykdant projekta buvo atliekama daug projekto koregavimy.

Projekto igyvendinimo kokybé. Bajory ir Balsiy projektuose buvo pastebéti gerbiivio sutvarkymo,
smulkus vandentiekio tinkly, nuoteky Suliniy sutvarkymo defektai, kurie per defekty taisymo
laikotarpj buvo pasalinti. Tarandés objekte Rangovas nepasalino gatviy dangy atstatymo defekty
per garantinj laikotarpj, nepridave asfalto dangy Vilniaus m. savivaldybei, todél APV A kreipési |
banka, dél Sutarties jvykdymo garantijos grazinimo Siems defektams pasalinti.

2. DazZniausia pasitaikanti problema vykdant Vilniaus miesto savivaldybés ir ES 1éSomis

finansuojamus aplinkus projektus yra nesugebéjimas atlikti projekty laiku. Dauguma aplinkos projekty

neatlikti laiku dél vieSyjy pirkimy procediiry. Taip pat dél nenumatytos realios atsakomybés projekto

naudos gavéjams ir savivaldybei.

3. Vadovaujantis tyrimo rezultatais, nustatyta, kad aplinkos projektus vykdantiems asmenims triiksta

praktinés ir pavyzdinés informacijos. Daugumai respondenty stinga praktiniy ziniy, nes nepakankamai

pateikiama ,,gerosios praktikos* pavyzdziy, kaip projektai buvo vykdomi, taip pat néra vykdoma praktinés

informacijos sklaida.

4. Projekty vykdytojams daznai reikalingos iSorés specialisty konsultacijos, norima, kad puslapiuose

www.esparama. It ir www.apva.lt bty galima rasti ne tik teorinés ir praktinés informacijos, bet gauti ir
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specialisty konsultacijy. Tai padéty kur kas efektyviau ir rezultatyviau vykdyti projektus. Projekty
reng¢jams reikia mokymy labiau orientuoty j praktinius uzsiémimus, o ne ] teorines Zinias. Projekty
vykdytojams triksta gerosios praktikos pavyzdziy.

5. Rengiant projekty sutartis su pirkimy laimétojus yra daznai naudojami projektus rengiancios
organizacijos ruosti sutar¢iy Sablonai. Tai néra gerai, nes juose gali pasitaikyti klaidy, nenumatytos tam
tikros svarbios salygos, sankcijos ir kt., dél kuriy ateityje reikés keisti projekto sutartj. Taip pat dél
sutartyje pasitaikan¢iy klaidy gali nukentéti projekto kokybé, iSlaidos ir atlikimo laikas.

6. ISanalizavus projekty rengéjy nuomones galima teigti, kad isSkelta hipotezé pasitvirtino. Vykdant
aplinkos projektus finansuojamus Vilniaus miesto savivaldybés ir ES fondy daZniausiai pasitaiko teorinéje
dalyje iSskirtos projekty vykdymo klaidos: projektai néra atlieckami laiku, projektai néra jgyvendinami

kokybiskai ir uz geriausia kaing.
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REKOMENDACIJOS

Atlikus tyrimg paaiskéjo, kad aplinkos projektai Vilniaus miesto savivaldybéje finansuojami ES
fondy ir savivaldybés 1éSomis néra jvykdomi laiku, kokybiskai ir uz geriausia kaing. Taip pat iSanalizavus
vykdytojo ir uzsakovy veiksmus Neries upés baseino investicinés programos I etapo projekte paaiskéjo,
kad pagrindiniy galimy rizikos veiksniy, galinCiy daryti jtaka projekto tiksly pasiekimui nepavyko
iSvengti. Norint i§vengti panaSaus pobudzio klaidy UAB ,,VV*, APVA, vieSyjy pirkimy tarnybai ir kitoms
aplinkos projektus vykdancioms institucijoms rekomenduojama:

1. UAB ,VV* rekomenduojama gerinti projekty planavimo dokumenty kokybe ir prognozavima.
Sudaryti visas galimybes tiksliau apskaiciuoti projekto kaina, ir optimaliau jvertinti projekto sanaudas bei
laikg. Galimybiy studijas rengti tik pilnai jvertinus projektinius sprendimus.

2. Norint sékmingai vykdyti aplinkos projektus, labai svarbu rengti reguliarias projekto priezitros
konferencijas, kuriose dalyvauty jgyvendinanciy institucijy atstovai, projektus administruojan¢ios jmonés,
paslaugy tiekéjai ir rangovai. Susitikimy metu biity supazindinama su geriausia Lietuvos ir tarptautine
projekty valdymo praktika. Taip pat pristatyti geriausiai jvykdyti projektai Lietuvoje, pasidalinta geriausia
esama ir pritaikoma praktika bei atnaujinta teorija — gairés, naujos metodologijos, teisés aktai ir kt.

3. Aplinkos projekty valdymo agentiirai surinkti specialisty grupe, kuri ne tik teikty projekty
rengéjams teoring ir prakting informacija, bet nemokamai konsultuoty ir galéty duoti patarimus iskilusiais
klausimais. Stiprinti projekty valdymo gebéjimus ir efektyvinti sprendimy priémimo procesg. Suteikti
metoding pagalbg projekty vykdytojams, suteikti konsultacijas laiko valdymo, sagnaudy valdymo, apimties
valdymo, rizikos valdymo ir kitais klausimais.

4. Sudarant projekto sutarti su projekto rangovais naudoti tarptautinéje praktikoje pasiteisinusig
FIDIC sutarc¢iy forma, kuri padidinty galimybe sékmingai pabaigti projekta.

5. Galutiniams projekto naudos gavéjams / savivaldybéms nustatyti realig atsakomybe uz projekto
laiko grafiko nesilaikyma. Jvesti grieztesnes sankcijas ne tik projekto rangovams, bet ir naudos gavéjams.

6. VieSyjy pirkimy tarnybai optimizuoti vieSyjy pirkimy proces3, maZzinant rizika pazeisti vieSyjy
pirkimy procediiras dél gebéjimy stokos. Konsultuoti projekty vadovus dél vieSyjy pirkimy taisykliy
taikymo praktikoje. Leisti rangovams ir paslaugy tickéjams teikti rekomendacijas ar atsiliepimus apie

s¢kmingai jgyvendintus projektus. Taip pat teikti daugiau praktiniy pavyzdziy projekty rengéjams.
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Grimza D. Vilniaus miesto savivaldybés ir ES IéSomis vykdomy aplinkos projekty analizé /
Veiklos audito magistro darbas. Vadovas — prof. habil. dr. A. Kazilitinas. — Vilnius: Mykolo Riomerio
universitetas. Politikos ir vadybos fakultetas, 2012. — 85 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas savivaldybés ir ES 1éSomis finansuojamas projektas
bei jvertinta ar aplinkos projektai ES ir savivaldybés 1éSomis yra vykdomi pagal literatiiroje iSskiriamus
tris pagrindinius komponentus, kurie apibiidina kiekvieng projekta bei projekto s€ékminguma, tai projekto
kasty valdymas, jgyvendinimo laikas ir kokybé.

Pirmojoje dalyje apibréZziama projekto sgvoka, apraSoma projekto administravimo seka, bei
projekto kokybés ir kontrolés uztikrinimo veiksmai. Analizuojama veiksmy seka vykdant ES fondy ir
savivaldybés l1éSomis finansuojamus projektus.

Antrojoje dalyje analizuojamas pasirinktas Vilniaus miesto savivaldybés ir ES IéSomis
finansuojamas aplinkos projektas t. y. ,,Neries upés baseino investicinés programos I etapas“. Projektas
analizuojamas Vilniaus miesto savivaldyb¢je ir UAB ,,Vilniaus Vandenys* esanciais dokumentais,
sutartimis, bei projekto vykdytojo pastebéjimais, remiantis pirmojoje dalyje iSskirta moksline literatiira,
teisés aktais ir kt.

Treciojoje dalyje atlickama ES fondy ir Vilniaus miesto savivaldybés léSomis finansuojamy
institucijy specialisty nuomoniy analizé, atskleidziami projekty valdymo trukumai ir klaidos, pasinaudojus
informacija, gauta struktiirizuoty interviu metu. IStiriami organizacijy veiksniai ir priezastys, jtakojantys
projekty sékmeg, bei efektyvy ir ekonomiskg vykdymg. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir

pasitilymai.

Pagrindiniai Zodziai: ES projektai, projekty valdymas, struktiiriniy fondy finansuojami projektai,

savivaldybiy projektai, UAB ,,Vilniaus vandenys* projektai, aplinkos projektai.
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Grimza D. Master's thesis of analysis of environmental projects / performance audit funded by
Vilnius City Municipality and the EU. Supervisor - Assistant professor dr. A. Kazilitinas. — Vilnius:
Mykolo Riomerio University. Policy and Management Faculty, 2012. — 85 p.

ANNOTATION

Master's thesis analyzed the local and EU-funded project and assessed the environmental projects
in the EU and local funds are carried out according to the literature referring to three main distinguished
components that describe each project and the success of the project, the project cost management, time of
implementation and quality.

The first section defines the concept of the project, describes the sequence of project
administration and project quality assurance and control activities. Moreover first section analyze the
sequence of action of EU funds and local-funded projects.

The second part analyzes the choice of the Vilnius City Municipality and the EU-funded
environment project i.e. " River basin of Neris Investment program Phase | ". The project is analyzed the
documents, agreements of Vilnius city municipality and JSC "Vilniaus Vandenys " and the project's
observations, based on the first part of distinguished scientific literature, law and others.

The third part provide analysis of expert opinion about the local and EU-funded project and
assessed the environmental projects in the EU and local funds, reveals deficiencies and errors in project
management, using the information obtained during the structured interview. This part providing factors
of organizations causes influence the success of the project, as well as efficient and economical

performance. At the end of the work conclusions and recommendations are provided.

Main words: EU projects, Project Management projects financed by Structural Funds, municipal

projects, projects and environmental projects of JSC "Vilniaus Vandenys".
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SANTRAUKA

Lietuva, tapusi pilnateise Europos sajungos (toliau tekste — ES) nare, jgijo teis¢ pasinaudoti ES
finansavimo S$altiniais, kuriy déka, tikslingai naudodama paramg, Salis gali pagerinti savo socialing ir
ekonoming situacijg, mazinti ekonominius ir socialinius skirtumus tarp atskiry ES Saliy nariy ar atskiry
regiony.

Darbo tema yra aktuali, nes Lietuvoje ES 1€Sy isisavinimas atsilieka nuo numatyto plano.’® Taip
pat atlikus tyrimus abejojama ar jsisavinimas paspartés. Tod¢l labai svarbu, jgyvendinant ES Struktiiriniy
fondy parama, iSanalizuoti projekty administravimo sistemg Lietuvoje ir nustatyti problemas, keliancias
isisavinimo priezastis, siekiant patobulinti ne tik 2007 — 2013 mety struktiirinés paramos jsisavinimg, bet
uzkertant kelig klaidy kartojimuisi, atéjus naujam ES sanglaudos politikos 2014 — 2020 m. paramos
laikotarpiui.

Siame darbe yra atlickama ES fondy ir Vilniaus miesto savivaldybés léSomis finansuojamy
aplinkos projekty analizé ir bandoma iSsiaiskinti ir jvertinti specialisty gebéjimus ir sukauptas zinias
sékmingai vykdyti aplinkos projektus efektyvumo, ekonomiSkumo ir rezultatyvumo pozitriu. Informacija
reikalinga iSkeltam darbo tikslui pasiekti buvo gauta analizuojant pasirinktg Vilniaus miesto savivaldybéje
ivykdyta projekta bei apklausiant projekty valdymo ekspertus. ISanalizavus projekta ir atlikus tyrima
matyti, kad ES fondy ir Vilniaus miesto savivaldybés léSomis jgyvendinamy projekty vykdytojai turi
pakankamai teoriniy Ziniy, bet projekty vykdytojams truksta praktiniy jgiidziy efektyviai, ekonomiskai ir
rezultatyviai valdyti aplinkos projekta, todél yra galimybés tobulinti valdymo procesa.

Daznai ES fondy ir Savivaldybés 1éSomis remiamy projekty vykdymo procesuose atsiranda
daugybé sunkumy, su kuriais susiduria vykdytojai. Taciau pastebéti pagrindiniai trikumai, kurie
dazniausiai pasitaiko vykdant projektus: praktiniy geb¢jimy trikumas ir nesugeb¢jimas pritaikyti teoriniy
ziniy. D¢l Siy priezasCiy projektai néra atliekami laiku, projekty kaina padidéja vykdant projekta ir néra
igyvendinami visi projekto tikslai. I$siaiSkinta, kad jgiidziy trikumas yra svarbi problema, kuri apsunkina
projekty vykdyma.

Siame darbe pateikiami pasiiilymai aplinkos projekty vykdytojams, projektus jgyvendinandiai
institucijai, UAB ,,Vilniaus Vandenys®“, kurie gali pagelbéti siekiant projektuose numatyty rezultaty ir

norint sukurti kuo didesn¢ naudg Lietuvos gyventojams.

19 pagal laisvosios rinkos atliktus tyrimus. http://files.Irinka.lt/analitiniai%20darbai/ES%20lesos.pdf [Zidiréta 2012 02 15]
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SUMMARY

After Lithuania became a full member of the European Union (hereinafter - EU) it has acquired the
right to benefit from EU funding, thanks to which, through targeted support country is able to improve its
social and economic situation, reduce the economic and social disparities between other EU member
states and regions.

Thesis is relevant, because in Lithuania absorption of EU funds trails from the plan. It also
questioned whether the tests carried out to accelerate the uptake. It is therefore very important to analyze
project management system in Lithuania funded by EU Structural Funds the and the cause of the problems
giving rise to absorption in order to improve not only the 2007-2013 Structural Funds absorption, but also
in preventing recurrent error due to a new EU cohesion policy for 2014-2020. support period.

In this work author has performed analysis of environmental projects funded by the EU Funds and
Vilnius City and an attempt to clarify and assess the professional skills and knowledge base to
successfully carry out projects in environmental performance, cost-effectiveness point of view. The
information is needed to achieve any recovery work was obtained by analyzing selected Vilnius city
municipality and the project carried out interviews with project management expertise. The analysis of the
project and after study shows that the EU funds and Vilnius city municipality implemented promoters
have enough theoretical knowledge, but project developers lack practical skills to effectively,
economically and effectively manage environmental projects, so there are opportunities to improve the
management process.

Often, the EU funds and local government funds supported projects in the processes of the many
difficulties faced by operators. However the main disadvantages are the most common in projects, because
of the lack of practical skills and inability to apply the theoretical knowledge that is not carried out project
on time, the project increases the cost of the project is not implemented in all the project objectives.
Therefore, they found that the skills shortage is an important issue, which complicates the implementation
of the projects. This work presents the proposal, the environmental project managers, project
implementing authority JSC "Vilniaus Vandenys," which can help to project the expected results and the
desire to maximize the benefits to residents of Lithuania.
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1 PRIEDAS

Interviu su UAB ,Vilniaus vandenys®“ Projekty techninés priezitiros skyriaus vyresniuoju
inZinieriumi, dalyvavusiu projekte ,,Neries upés baseino I investicinis etapas®.

Interviu buvo iSsiystas elektroniniu pastu, 2011 m. gruodzio 5 d. Atsakymas gautas 2011 m.
gruodzio 7 d.

1. Kaip manote ar Neries upés baseino, I investicijy paketo projekto viesyjy pirkimy konkurse
dalyvavo pakankamas skai¢ius dalyviy?
Manau, kad pakankamas. pirkimus vykdé APVA.

2. Ar visi vieSyjy pirkimy laimétojai atitiko keliamus reikalavimus?
Taip.
3. Ar nebuvo kile gincy dél rangos sutartyse numatyty punkty? Ar buvo koreguojama sutartis

darby vykdymo laikotarpyje?

Sutartis nebuvo koreguojama.

4, Kaip manote kokios sutarys buvo sudarytos su rangovais? Pvz.: Labai grieztos ir
nelankscios (grieztai reglamentuojama bei lydima jvairiausiy sankcijy), ar sutartis buvo stengiamasi
sudaryti lankstesnes ir stengiamasi bendradarbiauti su rangovais?

Sutartis sudarytos pagal EU reikalavimus remiantis FIDIC Geltong knygq, manau lankscios, bet ir
su konkreciomis sqlygomis.

S. Ar vykdant Siuos projektus pasitaiké nenumatyty projekte pakitimy, dél kuriy buvo sunku
pasiekti projekto tikslus?

Taip, pakitimy buvo. Pasikeité siurbliniy skaicius, statomy tinkly ilgiai. Kadangi rodikliai
sutartyje buvo duoti tik apytikslius, buvo parengta tik studija, o projektai jgyvendinti pradeéti tik po Smety,
tai visko nejmanoma buvo numatyti. Projektavimo darbai ir statyba vyko lygiagreciai.

6. Ar Sie pakitimai turéjo jtakos projekto kainai? Ar j didziaja, ar | mazaja puse?

Kadangi projektavimas ir statyba vyko lygiagreciai, tai pakitimai jtakos projekto kainai neturéjo.

7. Ar projekto darbai buvo laikinai sustabdyti dél kokiy nors iskilusiy problemy?

Projektavimo ir statybos darbai daznai strigo dél privaciy sklypy interesy. PVZ. privaciy sklypy
savininkai nesutikdavo, kad prie jo sklypo buty statoma nuoteky siurbliné, arba neleisdavo ardyti
jvaziavimy j sklypus, nors pagal sutartj rangovas visq gerbiivi ir dangas atstaté pagal prading padétj. Dél
Zemés grazinimo privatiems savininkams net iki asfalto dangos, neliko valstybinés zemés tinklams kloti
(kolydoriaus). Teko visus klausimus derinti su Vilniaus m. savivaldybe ir kitomis institucijomis.

Atliekant vandentiekio grezimo darbus po Neéries upe pasitaiké stambus rieduliai, liiZzo grqztai,
vyko prastovos. Pasitaike atvejy, kai j suprojektuoty tinkly vietq jau faktiskai pakloti EL., optiniai, rysiy
kabeliai. Teko kviestis ty kabeliy tarnybos, kad juos perkloty, arba patrauktu. Buvo atvejy, kad reikéjo
atlikti net projekto korektiiras.

8. Kokig priezitirg Vilniaus vandenys vykdé darby atlikimo laikotarpyje? Kaip Vilniaus
miesto savivaldybé tikrino, ar yra tinkamai atliekami darbai?

V'V derino projektus, kontroliavo projektavimo ir darby eigq, vykdeé projekty techning prieziiirg,
darby techning prieZiiirg, tikrino atliekamy darby eiga objekte. Vilniaus miesto savivaldybé tikrino gatviy
ir gerbitvio atstatymo darby kokybe.

9. Ar rangovai atliko visus darbus laiku?

Bajorai baigti laiku. Tarandeés ir Balsiy objektai baigti su pratiesimais.

10.  Ar buvo pastebéta rangovo darbo klaidy? Ar visos klaidos buvo iStaisytos per klaidy
taisymo laikotarpj?
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Taip, Bajoruose ir Balsiuose buvo pastebéti gerbiivio sutvarkymo, smulkus vandentiekio tinkly
defektai, nuoteky Suliniy sutvarkymo defektai, kurie per defekty taisymo laikotarpj buvo pasalinti.

Tarandés objekte Rangovas nepasalino gatviy dangy atstatymo defekty per garanting laikotarpj,
nepridave asfalto dangy Vilniaus m. savivaldybei, todél APVA kreipési j bankq, dél Sutarties jvykdymo
garantijos grazinimo Siems defektams pasalinti. GrazZinus garantijq, bus skelbiamas naujas konkursas
defektams pasSalinti.

11.  Ar nevelavo mokéjimai i§ projekto finansuotojy Vilniaus miesto savivaldybés bei ES
fondy?

Vélavo mokéjimai is Savivaldybés, todél VV turéjo kompensuoti savo lésomis.

12. Tarandés projekte nutiesta maziau vandentiekio ir nuoteky tinkly negu planuota. Kodél taip
ivyko?

Tarandés gyvenvietéje nebaigti patvirtinti detalieji Zemés privaciy sklypy planai. Taip pat
nesuformuotos perspektyvinés gatves. VV be patvirtinty detaliyjy plany bei privaciuose sklypuose
jformintu servituty negaléjo projektuoti ir statyti tinkly. Taip pat sutartyje numatyta, kad Uzsakovas gali
atsisakyti projektuoti ir statyti tinklus neuzstatytoje teritorijoje. Rangovui sumokéta uz faktiskai atliktus
darbus.

13.  Ar buvo atliekami projekto auditai?

Taip.

14. Tarandés projekte nutiesta maziau vandentiekio ir nuoteky tinkly negu planuota. Kodél taip
ivyko?

Tarandés gyvenvietéje nebaigti patvirtinti detalieji Zemés privaciy sklypy planai. Taip pat
nesuformuotos perspektyvinés gatves. VV be patvirtinty detaliyjy plany bei privaciuose sklypuose
iformintu servituty negaléjo projektuoti ir statyti tinkly. Taip pat sutartyje numatyta, kad Uzsakovas gali
atsisakyti projektuoti ir statyti tinklus neuzstatytoje teritorijoje. Rangovui sumokéta uz faktiskai atliktus
darbus.
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2 PRIEDAS

Interviu klausimai projekty vykdytojams.

1) Jusy uzimamos pareigos?

2) Jusy atstovaujama institucija (nebiitina).

3) Jusy patirtis projekty valdyme (metais)?

4) Jusy projekto jgyvendinancioji institucija?

5) Kaip yra atrenkami asmenys j Jiisy projekto jgyvendinimo darbo grupe?

U
U
U

0

5 jstaigos/bendrovés vadovo jsakymu atrenkami asmenys;

Yra nuolatiné grupé, kuri atsakinga uz projekty jgyvendinimgq,

Yra vienas/ keli asmenys, kurie bendradarbiauja su jmone, teikiancia konsultacines
paslaugas;

Kita.

6) IS kokiy asmeny susideda projekto jgyvendinimo grupé?

0

OO0Ogd

0

Projekto vadovas;
Projekto finansininkas;
Projekto inzinierius;
Projekto administratorius;
Konsultantai;

Kita.

7) Kokiomis metodikomis/rekomendacijomis naudojotés, rengiant paraiskg ES 1éSoms gauti?

0

0 I

0

Investicijy projekty, kuriems siekiama gauti finansavimg is ES struktiuriniy fondy ir
valstybés biudzeto lésy, rengimo metodika,

Pajamy skaiciavimo metodika;

Ekonominés naudos analizés metodika;

Investiciniy projekty kasty-naudos analizés gairés,

I5laidy tinkamumo rekomendacijo;

Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimo gairés;

Reikalavimai investiciniams projektams;

Kita.

8) Kokiais internetiniais informaciniais $altiniais buvo naudojamasi, rengiant paraiskg ES léSoms

gauti?

U
U
U
U
U

www.esparama.lt;
www.apva.lt;
www.cpva.lt;
www. esf.It;

Kita.

9) Kaip manote kokios informacijos triiksta, rengiant paraiska ES 1éSoms?
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10) Ar vykdant projektus pastebite, kad jums triksta teoriniy ziniy ar praktiniy jgudziy? Kaip
sprendziate $ig problema?
11) Ar Jiisy atstovaujama institucija dalyvauja vieSuosiuose pirkimuose?

12) Kaip manote, kokie yra jdiegtos elektroninés centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos
trakumai?

0

I B 0 B

Turite nuolatiniy pirkéjy, su kuriais norétuméte bendradarbiauti, negu pirkti
centralizuotai;

Perkancioji organizacija praranda pirkimy kontrole;

Pirkimo sutartys yra labai detalios, gali biiti ribojama konkurencija;

Sunku dalyvauti smulkiam verslui;

Kita.

13) Jusy nuomone, kokios yra sékmingam aplinkos projekty vykdymui triikstamos zinios? Ivertinti

balais (1- ziniy netriiksta; 2 —netriiksta, bet gali pritrukti; 3 - kartais pritriiksta; 4 — ziniy triksta; 5

—ziniy labai triksta)

0

OOoggd

0

Paraisky rengimas,

Viesieji pirkimai, sutartys su laimétojais;
Projekto biudzeto formavimas;

Projekty prieziiira;

Projekto vieSinimas;

Ataskaity rengimas,

Kita.

14) Kokia sutartis sudaroma su projekto pirkimy laimétoju?

0

OO0Ogd

Paslaugy pirkimo dokumentai pagal Jiisy bendroves ruostq sablong;,
Darby pirkimo dokumentai pagal Jiusy bendrovés ruostq Sablong,
Darby pirkimo dokumentai pagal FIDIC Geltongjg knygq,

Darby pirkimo dokumentai pagal FIDIC Raudongjg knygq,

Kita.

15)Kas kiek laiko yra pateikiamos tarpinés projekto ataskaitos 1) jgyvendinanciai institucijai;

2)savivaldybei; 3) akcininkams?

16) Ar buvo atliekami sutarties keitimai su projekto laimétoju po sutarties pasiraSymo?

17) Kas buvo kei¢iama sutartyje?

O

U
U
U

Darby/paslaugy atlikimo laikas,
Darby/paslaugy atlikimo kaina;
Darby/paslaugy atlikimo apimtis;
Kita

18) Jusy nuomone, kokie dazniausiai pasitaiko rizikos veiksniai ir klaidos, jgyvendinant statybos

projekta? (Tiems kas vykdé statybos projektus)

U
U

Projektavimo klaidos;
Vélavimas atlikti statybos darbus,
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Statybos darby neatitikimas normatyviniams reikalavimams ir standartams;
Statybos darby sqnaudy padidéjima;

Techninés specifikos neatitikimai,

Zemés ar kito turto nuosavybeés teisés apribojimai;

Archeologiniai apribojimai;

Vélavimas isduoti statybos leidimus,

Energijos istekliy kainy kitimas,

Kita.

0

O

19) Issirinkite tinkamiausig Jusy projekto vykdymo nuosekluma.

[l Projekto parengimas, projekto jgyvendinimas , projekto eksploatavimas;
Ul Projekto koncepcijos vystymas, projekto vystymas, jgyvendinimas ar konstravimas,
projekto pabaigimas;
[J Projekto turinio parengimas, detaliojo plano rengimas, projekto plano parengimas,
projekto jgyvendinimo valdymas, projekto baigimas.
20) Ar kito projekto kaina, lyginant jg su preliminariu vertinimu ir projekto kaina pabaigoje?

21) Kiek apytiksliai kaina kito? Koks buvo leistinas tikslumas? Jei pakito daugiau negu planuota,
kodél taip jvyko?

22) Ar buvo atliekamas projekto auditas?

23) Kaip manote, ar atlikus audita, gauta informacija buvo/bus naudinga toliau vystant projekta ar
kitus projektus?

24) Kaip buvo vieSinamas projektas?

[1 Nuolatinis aiskinamasis stendas;
Informacinis stendas;

Plakatai;

Informaciniai leidiniai;
Reklama spaudoje;

VieSinimas internete;

Spaudos konferencija;
Informaciniai renginiai;

0 Kita.

0

25) Ar laiku jgyvendintas Jiisy paskutinis jvykdytas projektas?
26) Jusy nuomone, dél kokiy priezas¢iy dazniausiai projektai néra pabaigiami laiku?

Dél viesyjy pirkimy procedure;

Dél to, kad laiku negavote finansavimo;

Dél metodinés medziagos tritkumy;

Dél LR jstatymy suvarzymo,

Dél rangovo kaltes;

Dél sutartyje numatyty per Svelniy sankcijy arba jy nebuvimo,
Kita.

0



