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IVADAS

Bendroji temos charakteristika ir aktualumas. Viso pasaulio valdzios institucijos patiria
nuolatinj gyventojy spaudimg teikti efektyvias ir kokybiskas viesasias paslaugas. Tiek valstybinés, tiek
vietos savivaldos institucijos sprendzia nuolating dilema, kaip ribotais finansiniais iStekliais atrasti
pusiausvyra tarp socialiniy jsipareigojimy vykdymo ir jy kokybés uztikrinimo'. VieSuyjy paslaugy
teikimas yra tiesiogiai proporcingas vieSosios infrastruktiiros kiekybei ir kokybei, kuri neiSvengiamai
sensta ir dévisi, todél atsiranda poreikis atnaujinti senus ar kurti naujus infrastruktiiros objektus.

Organizuoti ir vykdyti Svietimo bei ugdymo procesa yra valdzios institucijy prerogatyva.
Lietuvoje yra beveik 2200 jvairiausiy valstybiniy mokymo ir ugdymo jstaigy (ikimokyklinés jstaigos,
bendrojo lavinimo, specialiosios, profesinés, aukstesniosios mokyklos, kolegijos, universitetai ir kt.)%,
ne maza dalis jy yra buvusios Soviety Sajungos palikimas ir pastatytos dar pra¢jusio amzZiaus
pabaigoje. Kai kuriuose Lietuvos regionuose, dél intensyvios urbanizacijos, susiduriama su Svietimo ir
mokslo jstaigy tinklo stygiumi. Visuomené reikalauja kokybiSkesniy Svietimo paslaugy, taciau
kokybeés ir didesnio efektyvumo negalima tikétis be pakankamo kiekio modernesniy mokykly, turin¢iy
Siuolaikiskas, mokymui reikalingas priemones. Valdzios institucijos, turédamos ribotus isteklius, yra
priverstos ieskoti kity alternatyvy, kurios leisty patenkinti visuomenés poreikius. Tokia priemone
tampa prie§ keliasde$imt mety i§ naujo atrasta vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté’. Vieojo ir
privataus sektoriy partnerysté dazniausiai apibréziama kaip vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas, pagristas ilgalaike sutartimi, kurio metu privatus sektorius teikia tradiciSkai
vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoja Siy paslaugy teikimui reikalingg
infrastruktiira”.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra ,,vidurio kelias“ tarp valstybinio valdymo ir
privatizacijoss, kuris visame pasaulyje naudojamas ne tik pritraukti papildoma iSorinj finansavima, bet
ir padidinti infrastruktiiros naudojimo efektyvuma, sumazinti vieSyjy paslaugy teikimo kastus,

pritraukti privataus sektoriaus gebéjimus ir zinias bei uztikrinti vieSajam sektoriui galimybe daugiau

! Urbonavi¢ius S. Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas // Socialiniu mokslu studijos. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2010, Nr. 3(7), p. 258. — ISSN 2029-2236

? Lietuvos statistikos metrastis 2009. — Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2009, p.
111 —120. — ISSN 2029-3631

3 Dda M. Teoriniai vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai / Vie3oji politika ir administravimas.
—2010, Nr. 33, p. 139. — ISSN 1648-2603

* Gudelis D., Rozenbergaité V. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybeés // Viesoji politika ir administravimas. —
2004, Nr. 8, p. 58. — ISSN 1648-2603

> Diida M. Teoriniai viesojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai // Viesoji politika ir administravimas.
—2010, Nr. 33, p. 142. — ISSN 1648-2603



démesio skirti savo tiesioginiy funkcijy vykdymui — paslaugy teikimo reglamentavimui, jy plétros ir
tiksly planavimui ir kokybés standarty nustatymui®.

Temos naujumas. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis, iki 2011 m.
Lietuvoje buvo jgyvendinta 41 vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartis. VieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés sutartys buvo taikomos atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo; kulttros,
sporto, laisvalaikio leidimo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros; sveikatos apsaugos sistemos bei
energetikos, jskaitant Silumos ir elektros energijos, naftos ir gamtiniy dujy iSgavima, perdavima,
skirstyma, tiekima srityse. 40 vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty buvo jgyvendinta
koncesijos pagrindu ir tik 2010 m. pirma karta nepriklausomos Lietuvos istorijoje vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysté buvo pritaikyta Svietimo sistemoje panaudojant valdzios ir privataus subjekty
partnerystés forma’, todél darbo tema ne tik labai aktuali bet ir nauja.

Tyrimo objektas ir dalykas. Tyrimo objektas yra vieSojo ir privataus sektoriy partneryste
Lietuvos Svietimo sistemoje. Tyrimo dalykas — Vilniaus miesto savivaldybés ir privataus partnerio
igyvendinamas Vilniaus Balsiy mokyklos statybos, tikio priezitiros ir administravimo vies$ojo ir
privataus sektoriy partnerystés projektas.

Darbo tikslas. Aptarus vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés samprata, igyvendinimo
formas, apibréZus partnerystés privalumus ir trilkumus bei apzvelgus vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés taikymo praktikg uzsienio ir Lietuvos Svietimo sistemose, remiantis Vilniaus Balsiy
mokyklos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto praktika, nustatyti teorinius ir praktinius
partnerystés taikymo Lietuvos Svietimo sistemoje trukumus.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Apibrézti viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sagvoka;

2. Nustatyti Sios partnerystés formas bei galimus privalumus ir trilkumus;

3. Apzvelgti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés praktika uZsienio valstybiy ir Lietuvos
Svietimo sistemose;

4.  ISanalizuoti Vilniaus Balsiy mokyklos statybos, iikio priezitiros ir administravimo vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés atveji;

5. Suformuluoti atitinkamas iSvadas ir pasitilymus.

Tyrimo metodai. Darbe taikomi lyginamasis, lyginamasis — teisinis, loginis — analitinis,
sistemings analizés metodai.

Lyginamasis metodas naudojamas lyginant ir vertinant jvairiy mokslininky bei valstybés

tarnautojy nuomones, lyginant jvairiy valstybiy patirti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés

6 VS Centriné projekty valdymo agentiira. Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté: Jvadas. — Vilnius: 2010.
http://www.ppplietuva.lt/partneryste/apie/ivadas.html [zidréta 2011 10 21]

7 Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Vieojo ir privataus sektoriy partnerystés sutaréiy suvesting. — Vilnius: 2011,
http://www.ppplietuva.lt/images/files/statistika/2011 1 koncesiju_suvestine_statistika .pdf [ziGiréta 2011 10 21]
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projektuose. Lyginamasis — teisinis metodas taikomas vertinant jstatymy bei kity teisés akty nuostatas.
Darant apibendrinimus ir i§vadas darbe taikomas loginis — analitinis metodas. Sisteminés analizés
metodas taikomas siekiant atskleisti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sampratg, formas.

Praktiné darbo reikSmé. Vilniaus Balsiy mokyklos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
atvejo analizé gali padéti rengiant kitus vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus ugdymo ir
Svietimo sistemoje (naujy Svietimo infrastruktiiros objekty statyboje ir tolimesnéje jy eksploatacijoje,
seny Svietimo jstaigy pastaty renovacijoje ir tolimesnéje jy eksploatacijoje).

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, du skyriai, kurie skirstomi i smulkesnius poskyrius ir
iSvados.

Pirmasis darbo skyrius skirtas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sampratai atskleisti.
Siame skyriuje aprasoma vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo istoriné raida, atskleidziama
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sgvoka, partnerystés formos uzsienio ir Lietuvos praktikoje,
nurodomi galimi vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumai ir trilkumai bei apzvelgiama
partnerystés praktika uzsienio ir Lietuvos Svietimo sistemose.

Antroje darbo dalyje atlickama Balsiy mokyklos atvejo analizé. Remiantis Balsiy mokyklos
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto jgyvendinimo eiga ir tarp privataus ir vie$ojo
partneriy pasiraSyta Vilniaus Balsiy mokyklos statybos, iikio priezitiros ir administravimo sutartimi,
apzvelgiama projekto chronologija, identifikuojamos ugdymo problemos dél kuriy jgyvendinamas
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektas, apzvelgiamos pagrindinés sutarties nuostatos,
pateikiamos, autoriaus nuomone, tobulintinos projekto vietos ir iSanalizuojamos galimos vie$ojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekto alternatyvos.

Darbo pabaigoje pateikiamos autoriaus iSvados ir pasitilymai.
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1.  VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTE IR JOS TAIKYMAS
SVIETIMO SISTEMOJE

1.1. Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo raida

Tradiciskai teikti vieSgsias paslaugas ir plétoti vie$aja infrastruktiira yra vieSojo sektoriaus
prerogatyva. Esminis vieSyjy paslaugy bruozas — galimybé jomis pasinaudoti bet kuriam
pageidaujanciajam, tai pat turi buti uztikrinamas paslaugy kainy prieinamumas ir kokybé. VieSoji
infrastruktiira sudaro galimybe kokybiSkam ir nepertraukiamam minéty paslaugy teikimui. Taciau
pastaruosius 30 mety valdzios institucijos vis dazniau pasitelkia privaty sektoriy, jtraukdamos jj i
viesyjy paslaugy teikimo procesa: nuo konkreCiy uzdaviniy jvykdymo iki teisiy teikti vieSasias
paslaugas perdavimo®. Tokius vieSojo ir privataus sektoriy kooperavimosi biidus paskatino ne tik
investicijy, skirty infrastruktiiros plétrai stoka, bet ir poreikis pagerinti vieSyjy paslaugy kokybe bei
efektyvuma.

Viesojo ir privataus sektoriy kooperavimosi biidus sieti tik su XX a. pabaiga néra tikslinga,
kadangi vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formy aptinkama dar Romos imperijoje. Netgi
Biblijoje pasakojama apie buvusj privaty mokesciy rinkéjaf. Anot daugelio autoriy, XIX a. vie$ojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimai pasitalkino kasant kanalus, tokius kaip Sueco kanalg, statant
tiltus, stiprinant elektros ir gelezinkelio tinkly infrastruktiira, statant statinius, tokius kaip garsusis
Eifelio bokstas'’.

XX a. vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima, susidiirus su ,,infrastrukttiros deficitu®,
galima pavadinti atgimimu, kuris $eStajame deSimtmetyje prasidéjo Jungtinése Amerikos Valstijose,
Didziojoje Britanijoje — aStuntajame deSimtmetyje, o Europoje tik atsliigus komunistinéms
santvarkoms. Buvo ple¢iamos, populiarinamos bei kuriamos naujos partnerystes formos''. Siekdamos
efektyviai ir kokybiSkai patenkinti vis didéjancius visuomenés poreikius, valstybés vykdé vieSojo

sektoriaus pertvarkymo reformas: buvo mazinamas biurokratinis aparatas ir valstybinis reguliavimas,

¥ V] Centriné projekty valdymo agentiira. Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas. p. 5.
http://www.ppplictuva.lt/images/files/metodikos/07 21 I metodikos paketas nauja redakcija.pdf [Zitiréta 2011 07 04]
? Skietrys E., Raipa A. VieSosios ir privagios partnerystés socialinio vertinimo teoriniai aspektai / Socialinis darbas. —
2009, Nr. 8 (1), p. 12. — ISSN 1648-4789

' Urbonavi¢ius S. Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas // Socialiniu mokslu studijos. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2010, Nr. 3(7), p. 258. — ISSN 2029-2236;

Skietrys E., Raipa A. VieSosios ir privacios partnerystés socialinio vertinimo teoriniai aspektai // Socialinis darbas. — 2009,
Nr. 8 (1), p. 12. — ISSN 1648-4789;

VSJ Centriné projekty valdymo agentiira. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas. p. 5-6.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07 21 I metodikos paketas nauja redakcija.pdf [ziGréta 2011 07 04]
" Urbonavicius S. Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas // Socialiniu mokslu studijos. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2010, Nr. 3(7), p. 258. — ISSN 2029-2236
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privataus sektoriaus vadybos patirtis buvo perkeliama j viesaji Valdqulz. Tokiais biuidais palaipsniui
buvo formuojama vieSyjy paslaugy teikimo ir infrastruktiiros kiirimo, pasitelkiant privaty sektoriy,
praktika. AECOM korporacija 2005 m., apskaiciavo, kad nuo 1985 iki 2004 mety, pasaulyje buvo
pradéti 2096 vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektai, kuriy bendra verté sudaré apie
887 milijardy JAV doleriy"’.
Sektoriai, kuriuose pasaulyje buvo jgyvendinti minétieji projektai, apima:
- energijos gamyba ir teikima;
- vandens teikimg ir nuoteky surinkima;
- atlieky tvarkyma;
- sveikatos apsaugg (ligoninés);
- Svietimg ir mokyma (mokyklos);
- sportg (stadionai, baseinai);
- susisiekimg (oro eismo kontrole, gelezinkeliai, keliai);
- informacines technologijas;
- visuomenés saugg (kaléjimai, policijos nuovados);

- socialinj biista'.
1.2. ViesSojo ir privataus sektoriy partnerystés savoka

Kaip jau paminéta darbe, vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas placiai taikomas
daugelyje pasaulio valstybiy, taciau nei tarptautingje, nei Europos Sajungos (toliau — ES) teis¢je iki
Siol néra patvirtintas bendras tokio bendradarbiavimo apibrézimas'®. Pasaulio bankas naudoja termina
“Privatus dalyvavimas infrastruktiiros projektuose”, tuo tarpu kiti plétros bankai naudoja terming
“Privataus sektoriaus dalyvavimas”. JAV ir Kanadoje tokiai vieSojo ir privataus sektoriy jungtinei
veiklai apibiidinti naudojamas terminas “P3”. Australijoje — “Privaciomis léSomis finansuojami
» 16

projektai”, o Jungtinéje Karalystéje naudojamas terminas “Privataus Finansavimo iniciatyva (PFI)

Lietuvoje yra naudojamas placiai paplitusio angliSko termino Public Private Partnership (PPP)

12 Gudelis D., Rozenbergaité V. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés // VieSoji politika ir administravimas.
—2004, Nr. 8, p. 58. — ISSN 1648-2603

' Burger P. Organisation for Economic Co—operation and Development http://www.oecd.org/dataoecd/2/26/39761715.pdf
[ziGiréta 2011 10 28]

" V§[ Centriné projekty valdymo agentiira. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas. p. 8.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07 21 I metodikos paketas nauja redakcija.pdf [zitréta 2011 07 04]

" Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita dél viesojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo. — Vilnius, 2008, Nr. VA-P-30-5—1, p. 10. http://www.vkontrole.lt/failas_senas.aspx?id=2136 [zilréta
201107 18]

1 V§J Centriné projekty valdymo agentiira. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas. p. 8.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07 21 I metodikos paketas nauja redakcija.pdf [ziGréta 2011 07 04]
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atitikmuo Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté (toliau — VPSP). Siame darbe ir remsimés tokia
VPSP sgvoka.

Ivairiuose Lietuvos autoriy moksliniuose darbuose bei kituose Saltiniuose galima rasti skirtingy
VPSP apibrézimy formuluociy, taciau siauriausia prasme VPSP galima apibrézti kaip sutarties tarp
vieSojo ir privataus sektoriy forma, kuri 1§ privataus partnerio reikalauja finansiniy, technologiniy,
ekspertizés ziniy ir kitokiy investicijy, kurioje pagrindiniy projekto riziky valdymas perduodamas
privaciam sektoriui, o vieSasis sektorius moka privaciam partneriui uz paslaugy, kurias tradiciskai
teikia pats vieSasis sektorius, teikima visuomenei'’. Lietuvos teiséje ilga laikg nebuvo teisinés VPSP
sgvokos, tai 2008 metais konstatavo Lietuvos Respublikos Valstybés auditas'®. Padétis pasikeité 2009
m. priémus Lietuvos Respublikos Investicijy jstatymo 2 ir 4 straipsniy papildymo ir pakeitimo
Istatymo papildymo ketvirtuoju skirsniu jstatyma Nr. XI-299', kuriame nustatyta, kad viesojo ir
privataus sektoriy partnerysté — valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto
istatymuose nustatyti bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés arba savivaldybés institucija
perduoda jos funkcijoms priskirtq veiklg privaciam subjektui, o privatus subjektas investuoja j Sig

veiklqg ir jai vykdyti reikalingq turtq, uz tai gaudamas jstatymy nustatytq atlyginimg.

"7 V§] Centriné projekty valdymo agentiira. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas. p. 8.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07 21 I metodikos paketas nauja redakcija.pdf [ziGréta 2011 07 04]
' Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita dél viesojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo. — Vilnius, 2008, Nr. VA-P-30-5—1, p. 18. http://www.vkontrole.lt/failas_senas.aspx?id=2136 [zilréta
201107 18]

' Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo 2, 4 straipsniy papildymo ir pakeitimo ir Jstatymo papildymo ketvirtuoju (1)
skirsniu jstatymas // Valstybés zinios. — Vilnius, 2009, Nr.77-3164
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1.3. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés formos uzsienyje ir Lietuvoje

Pacia bendriausia prasme VPSP — tai tarpinis variantas tarp iprasty vieSyjy pirkimy per valstybés

institucijas ir visiS8ko privatizavimo (zZr. 1 pav.).

Ivairios
VPSP
formos

Viesieji

Privatizacija

pirkinuai

Viegojo Privataus
sektoriaus sektoriaus
rizika rizika

Saltinis: Vieosios politikos ir vadybos institutas, 2005, p. 2
1 pav. VieSyju pirkimuy, VPSP ir privatizacijos kontinuumas

Viena vertus, sutartiniai VPSP santykiai turi daugelj vieSiesiems pirkimams budingy bruozy,
taciau, uzuot pirkes ilgalaikj turtg ir i$ anksto sumokéjes uz jj visg kaing, taikant VPSP mechanizma,
vieSasis sektorius turi galimybe kurti savarankiska versla, kurj finansuoja ir valdo privatus sektorius.
Taip vieSojo sektoriaus klientui, priklausomai nuo taikomos VPSP formos, gali biiti suteiktos
kokybiskos paslaugos neatlygintinai, arba mainais j mokestj, atitinkantj paslaugy lygj ir kokybe. Tokiu
biidu vieSosios institucijos nepraranda turto, kaip tai nutinka privatizavimo atveju, o ji kuria ir
pasibaigus sutartiniams santykiams perima jj savo Zinion arba pratesia VPSP sutartj*’.

Nepriklausomai nuo pasirinktos VPSP formos projektai vykdomi sutar¢iy pagrindu. VPSP
sutartis yra sudaroma tarp vieSojo ir privataus sektoriy atstovy. Dazniausiai VPSP projektuose
privataus sektoriaus jmoné ar konsorciumas samdo statybos bendroves statybos ar rekonstrukcijos

darbams atlikti bei jkuria specialias jmones vieSajai infrastruktiirai eksploatuoti. Be to, per privataus

2% Skietrys E., Raipa A. VieSosios ir privacios partnerystés socialinio vertinimo teoriniai aspektai // Socialinis darbas. —
2009, Nr. 8 (1), p. 13. — ISSN 1648-4789
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sektoriaus partnerj VPSP projektams finansuoti pritraukiami bankai arba kiti investuotojai (zr. 2

pav.)*.

VieSojo sektoriaus
institucija

Projekto sutartis

Privataus sektoriaus
konsorciumas /
imone

Banlkai arba

investuotojai

Eksploatacijos

Statvbos jmoné : 3
imoné

Saltinis: Vieosios politikos ir vadybos institutas, 2005, p. 4

2 pav. Tipiné VPSP projekto schema

Siekiant geriau pristatyti VPSP ir jos sampratg, pateikiame galimas VPSP formas aptinkamas
uzsienio praktikoje ir Lietuvoje.

VPSP kaip alternatyva tradiciniams viesyjy paslaugy teikimo budams apima labai platy spektra
jvairiy formy ir mechanizmy: nuo senitinijjos sudaromy sutar¢iy su privacia komunaline tarnyba dél
SiukSliy iSvezimo iki jungtinés jmonés steigimo naujos atominés elektrinés statybai ir
eksploatavimui®®. Nei tarptautinéje, nei ES teis¢je iki 8iol néra patvirtintos specialios teisinés taisyklés,
nustatanéios VPSP formas ir reikalavimus jy jgyvendinimui. Sias taisykles kiekviena valstybé turi

teis¢ nustatyti savarankiskai, taciau laikydamasi aukStesn¢ teising galig turin¢iy Europos Bendrijos

21'y§] Viesosios politikos ir vadybos institutas. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté ir Europos sajungos struktiiriniy
fondy naudojimas. — Vilnius: 2005, p. 16. http://www.vpvi.lt/assets/Publikacijos/viesojo—ir—privataus—sektoriu—
partneryste.pdf [zitréta 2011 10 11]

*2 Diida M. Teoriniai vie§ojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai / Vie3oji politika ir administravimas.
—2010, Nr. 33, p. 142. — ISSN 1648-2603
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sutarties reikalavimy — kuriant vidaus rinka uztikrinti laisva prekiy ir paslaugy judéjima, isteigimo
laisve, skaidruma ir abipusj pripazinima®.

Kadangi Europos Parlamentas®® ir Tarptautiné auk$Giausiyjy audito institucijy organizacija
(INTOSAI)* isskiria skirtingas VPSP riisis, o valstybés yra reglamentavusios skirtingas VPSP formas,
Europos Komisija apibendrino ir suskirsté valstybése narése taikomas VPSP formas (Zr. 3 pav.), taciau
kartu pripazino, kad valstybiy — ES nariy praktika unifikuoti yra netikslinga dél pernelyg didelés VPSP

) . 2
riisiy jvairoves’.

Viciojo ir privataus
gektoriy partnerysté

(VPSP)
|

Sutartine VPSP Institucine VESP

Viegosios sutartvs Iatel__ta_naujfﬂ misraus
’ kapitalo yjmoneé
Privatang seltoriaus

Koucesyjos —fperinia valdyliviesogn

mone

Saltinis: LR Valstybinis auditas, 2008, p. 19

3 pav. VPSP partnerystés formos

Kaip matome, Europos Komisijos sudarytoje schemoje (zr. 3 pav.), iSskiriamos dvi stambios

VPSP formos:

# Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita dél viedojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo. — Vilnius, 2008, Nr. VA—P-30-5—1, p. 10. http://www.vkontrole.lt/failas_senas.aspx?id=2136 [ziliréta
2011 07 18]

** European parliament. Public — private partnerchip. Models and Trends in the European Union. — Brussel: 2006, p.15.
http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1265964211 ppp_briefing note en.pdf [zitiréta 2011 09 02]

%5 The International Standards of Supreme Audit Institutions. Guidelines on Best Practice for the Audit of Risk in
Public/Private Partnership. — Austria. http://www.issai.org/media(420,1033)/ISSAI 5240 E.pdf[zitiréta 2011 09 02]

%8 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita dél viesojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo. — Vilnius, 2008, Nr. VA-P-30-5-1, p. 12. http://www.vkontrole.lt/failas_senas.aspx?id=2136 [zilréta
2011 07 18]
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a)  Sutartiné VPSP taikoma, kuomet bendradarbiavimas vykdomas sutarCiy pagrindu nesteigiant
misrios investicinj projekta jgyvendinancios bendrovés®’. Sutarting VPSP forma lemia mazesnj nei
institucinés VPSP formos formalizacijos lygj, kartu uZztikrinamas auks$tas partneriy tarpusavio
prisitaikymo lygis, o bendry resursy valdymas atitenka abiem puséms™. Savo ruoztu sutartiné VPSP
skaidoma dar j smulkesnes formas:

- VieSosios sutartys. Viesaisiais pirkimais grindziami VPSP projektai, kuriuose projekto islaidos
finansuojamos vie$ojo sektoriaus (uzsakovo) biudZeto 1éSomis®, arba, kitaip tariant, privatus partneris
yra gamintojas (paslaugos teikéjas), o valstybiné jstaiga — organizatoré, mokanti gamintojui*’, kurios
mokéjimai sudaro pagrinding privataus partnerio pajamy dalj.

- Koncesijos. Seniausias, dazniausiai praktikuojamas ir placiausiai zinomas biidas jtraukti privaty
finansavimg ] vieSojo sektoriaus paslaugy teikimg. Koncesija — tai specialios teisés, kuri kartais
apibréziama kaip .,i8imtine*®', suteikimas. Imonei arba, kitaip tariant, koncesininkui perduodama
atsakomybé¢ uz vieSosios infrastruktiros objekty kiirima, prieziiirg ir valdyma. Koncesija apima visg
igyvendinimo cikla, todél yra patrauklesné privaciam investuotojui, kadangi jis gali tikétis gauti kur
kas didesne pridétine verte®>. Koncesijos sutartis sudaroma 25 — 30 mety laikotarpiui, o kuriamo ir
esamo turto nuosavybé gali priklausyti privaciam partneriui arba likti vieSajam sektoriui. Pagrindinis
paslaugos teikimo kasty finansavimo $altinis yra paslaugos gavéjy mokamas mokestis™, o vie§ojo
sektoriaus vaidmuo yra reguliuojamojo pobudzio (nustatant galuting vieSyjy paslaugy kaing
vartotojams, kompensuojant dalj privataus partnerio atlyginimo subsidijy forma)*,

b) Instituciné VPSP taikoma, kuomet bendradarbiavimas vykdomas steigiant bendro kapitalo
(privataus ir vie$ojo) bendrove™. Instituciné VPSP forma lemia auksta formalizacijos ir prisitaikymo

lygi, reikalauja i§ abiejy partneriy dideliy materialiniy ir nematerialiniy investicijy. Bendry resursy

7'V§] Centriné projekty valdymo agentiira. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas. p. 55.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07 21 I metodikos paketas nauja redakcija.pdf [ziGréta 2011 07 04]
% Diida M. Teoriniai vie§ojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai / Vie3oji politika ir administravimas.
—2010, Nr. 33, p. 143. — ISSN 1648-2603

¥ Konferencijos medziaga. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés perspektyvos Lietuvoje. — Vilnius: 2009 12 10.
http://www.3p.lt/konferencija [ziGiréta 2011 08 16]

3% Obrazcovas V. ir kt. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymas ir privatizavimas: teorija ir praktika. — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2003. — ISBN 9955-563-35-4

3! Urbonavigius S. Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas // Socialiniu mokslu studijos. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2010, Nr. 3(7), p. 263. — ISSN 2029-2236

32 C. Pollitt. et. al. New Public Management in Europe: Adaption and Alternatives. — Basingstoke: Palgrave Macmillan,
2007, 71-89. . — ISBN 9780230006935

33 VS] Centriné projekty valdymo agentiira. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas. p. 16.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07 21 I metodikos paketas nauja redakcija.pdf [ziGréta 2011 07 04]
34 Skietrys E., Raipa A. VieSosios ir privagios partnerystés socialinio vertinimo teoriniai aspektai // Socialinis darbas. —
2009, Nr. 8 (1), p. 11. — ISSN 1648-4789

35 V§] Centriné projekty valdymo agentiira. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas. p. 56.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07 21 I metodikos paketas nauja redakcija.pdf [ziGréta 2011 07 04]
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valdymas atitenka naujai sukurtai jmonei’®. Galimas ir kitas institucinés VPSP formos variantas, kai
nekuriama nauja jmoné, o privatus partneris investuoja j jau egzistuojanéia viesojo sektoriaus jmong”’.

Kaip nurodoma viesosios jstaigos ,,Centrin¢ projekty valdymo agentiira“ VPSP projekty vadove,
Lietuvos teisiné baz¢ sudaro salygas VPSP projektuose taikyti koncesijos suteikimo, investavimo
sudarant vadzios ir privataus subjekty partnerystés sutartis (toliau — VZPP) ir misraus kapitalo jmoniy
steigimo formas™.

Atsizvelgiant | Europos Komisijos sudaryta VPSP formy schemos traktavima (zr. 3 pav.),
Lietuvoje sutartinei VPSP formai galima priskirti:

a) Koncesijos suteikimg, kai vieSojo sektoriaus partneris suteikia privataus sektoriaus partneriui
(koncesininkui) leidimg vykdyti tking komercing veikla, susijusiag su infrastruktiiros objekty
projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) prieziiira,
teikti vieSasias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybés turta (tarp jy eksploatuoti
gamtos iSteklius), o koncesininkas pagal koncesijos sutart] prisiima visg ar didziaja dalj su tokia veikla
susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, ir jo atlyginimg uz Sig veiklg sudaro tik teisés
uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos is tokios veiklos ar tokios teisés suteikimas ir pajamos
1§ tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui suteikiancios institucijos, atsizvelgiant |
jos prisiimta rizika®;

b)  VzPP, kai privatus partneris VZPP sutartyje nustatytomis sglygomis investuoja | vieSojo
partnerio funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir Siai veiklai vykdyti reikalingg valstybés arba
savivaldybés turta ir vykdo tose srityse tam tikra nustatyta veikla, uz kurig privaciam partneriui
atlyginima moka tik vieSasis partneris*’.

Nors Siuo metu galiojantys Lietuvos teisés aktai nenustato institucinés VPSP sgvokos, tac¢iau tam
tikry nuostaty, reglamentuojanciy valstybés turto investavimg | misrias bendroves, galima rasti
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme*'. Institucine VPSP
galime laikyti miSraus kapitalo jmoniy steigima, kai konkreciai veiklai vykdyti steigiamas miSraus
kapitalo juridinis asmuo ir valstybés ar savivaldybiy turtas yra investuojamas kaip vieSojo sektoriaus

jnagas j bendros jmonés kapitala**.

36 Diida M. Teoriniai vieojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai // Viesoji politika ir administravimas.
—2010, Nr. 33, p. 143. — ISSN 1648-2603

37 Konferencijos medZiaga. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés perspektyvos Lietuvoje. — Vilnius: 2009 12 10.
http://www.3p.lt/konferencija [Zitréta 2011 08 16]

3% VS Centriné projekty valdymo agentiira. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas. p. 55-56.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07 21 I metodikos paketas nauja redakcija.pdf [Zitiréta 2011 07 04]

% Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais) // Valstybés Zinios. — Vilnius, 2003, Nr. 70—
3163

V8] Centriné projekty valdymo agentiira. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas. p. 56.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07 21 I metodikos paketas nauja redakcija.pdf [ziGréta 2011 07 04]

I Ten pat. p. 56

*2 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais) // Valstybés zinios. — 2002, Nr. 60-2412
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Tarptautine praktika rodo, jog teisingai jgyvendinti VPSP projektai turi daugybe privalumy. Kita
vertus nejvertintos galimos partnerystés grésmés ir netinkamas VPSP formos pasirinkimas projektus

padaro finansiskai brangius. Toliau detaliau nagrinésime VPSP privalumus ir trilkumus.

1.4. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumai ir taikymo problemos

»Kaip rodo uzsienio praktika, VPSP principu gerai parengti projektai, ilguoju periodu
pasiteisina. Sumazinamos iSlaidos ir pasiekiama geresn¢ kokybé jgyvendinant infrastrukttrinius
projektus. Ukio Ministro visuomeninio konsultanto investicijy skatinimo klausimais Jagmino T.
teigimu, DidZiojoje Britanijoje, kurioje jau yra jgyvendinta apie 900 VPSP projekty, buvo atlikta
analizé, kuri jrodé¢, kad 73 proc. projekty, igyvendinamy tradiciniy vieSyjy pirkimy biidu, véluoja ir iki
70 proc. virSija pradines sagmatas. Tuo tarpu dauguma VPSP projekty jgyvendinami laiku ir nevirSijant
numatyto biudzeto.

Ivairios studijos rodo, kad taikant VPSP, sukuriama didesné pridétiné verté, palyginti su
tradiciniais vieSaisiais pirkimais. Taciau reikia turéti omenyje, kad VPSP yra gana sudétingas pirkimy
biidas, jis netinka visiems vieSosios infrastruktiros ar paslaugy klausimams spresti (netgi Didziojoje
Britanijoje 85 proc. visos infrastruktiiros kuriama tradiciniu biidu). Netinkamai naudojant, ji gali duoti
neigiamy rezultaty. Be to, naudojant VPSP, sukurta viesoji infrastruktiira gali kainuoti brangiau, nors
beveik visada §i infrastruktiira biina aukstesnés kokybés™.

Taigi, kalbédami apie VPSP, turime identifikuoti Siy partnerys¢iy teigiamas puses ir galimus

pavojus bei grésmes.

1.4.1.Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumai

VPSP laikoma vis svarbesniu veiksniu kiekvienos valstybés ekonomikoje. Taciau kyla
klausimas, kod¢él VPSP projektus pasirenka viesasis sektorius ir kod¢l $i partnerysté teisés aktuose bei
valstybiy praktikose nuolat plétojama? Atsakymas j §j klausima susijes su VPSP teikiama nauda™.
Savas E. nurodo tris pagrindinius VPSP privalumus:

- Pritraukiamos investicijos ir skatinama tikio plétra:

- Mazinamos naujos infrastruktiiros sgnaudos ir jy poveikis gyventojams;

# V§J Viesosios politikos ir vadybos institutas. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté ir Europos sajungos struktiiriniy
fondy naudojimas. — Vilnius: 2005, p. 16. http://www.vpvi.lt/assets/Publikacijos/viesojo—ir—privataus—sektoriu—
partneryste.pdf [zitréta 2011 10 11]

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita dél vieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo. — Vilnius, 2008, Nr. VA-P-30-5—1, p. 10. http://www.vkontrole.lt/failas_senas.aspx?id=2136 [zilréta
2011 07 18]
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- IS pajamy, gaunamy jmonéms sumokejus koncesijos mokesc€ius, pritraukiamas kapitalas kitiems
projektams®.

Daugelio valstybiy patirtis parodé, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, kai
visuomenei reikalingi projektai finansuojami privataus kapitalo ir yra tinkamai jgyvendinami, gali
teikti didele nauda valstybei. Vykdant VPSP, vieSojo sektoriaus galimybés prasiple€ia. VieSasis
sektorius gali privataus sektoriaus 1éSomis ir iniciatyva ne tik sukurti vieSosioms paslaugoms teikti
reikalingg turtg (pvz., pastatyti ar atnaujinti $vietimo jstaigas), bet ir pavesti jam teikti su tuo turtu
susijusias paslaugas (pvz., administruoti ir eksploatuoti Svietimo jstaigy pastatus). Vis labiau
populiaréjantys VPSP projektai ir juos jgyvendinus gaunama nauda, leidzia kalbéti apie jvairesnius
tokio vie§yjy paslaugy teikimo ir infrastruktiiros kiirimo alternatyvos privalumus*, kuriuos, autoriaus
nuomone, tiksliausiai apibendrina ir jvardija Centrinés projekty valdymo agentiiros parengtas VPSP
projekty vadovas:

- Masto ekonomija. Daznai vieSasis sektorius, dél 1eSy trikumo bei dé¢l vieSyjy pirkimy ypatumy,
perka statybos darbus dalimis, jrangg atskirai, paslaugas taip pat atskirai. VPSP atveju visa tai galima
apjungti, tokiu budu pagreitinti statybos procesg ir sumazinti jo kastus.

- Viso ekonominio gyvavimo laikotarpio kasty vertinimas. Turto ekonominio gyvavimo
laikotarpiu laikomas periodas, per kuri objekto palaikymas yra ekonomiskai naudingesnis negu
visiSkas jo pakeitimas. VPSP projektas, kuris apima infrastruktiiros eksploatavimo paslaugas, suteikia
geras paskatas priva¢iam sektoriui optimizuoti viso laikotarpio kasStus, pavyzdziui, gali daugiau
investuoti ] statyba, tac¢iau véliau patirti Zzymiai mazesnius eksploatavimo kastus.

- Privataus sektoriaus indélis. Privataus sektoriaus dalyvavimas reiskia ne tik papildomy 1éSy
priecinamumg ir alternatyvius kapitalo Saltinius. Kartu jis gali jnesti j vieSosios paslaugos teikimg
profesines zinias, vadybos jgiidzius, inovacijas, didesnj efektyvuma ir rezultatyvuma, nes kai kuriais
atvejais vieSasis sektorius tvarkosi (valdo) blogiau. Taip yra ne todél, kad valstybés tarnautojai yra
efektyvia veikla nesuinteresuoti valdytojai, o todé¢l, kad vieSojo sektoriaus teikiamos paslaugos yra
monopolizuotos, susiformuoja monopoliné aplinka, neskatinanti efektyvumo ir vieSyjy institucijy
personalas visy pirma siekia stiprinti savo galia, didinti biudZeta, o ne riipintis vieSuoju interesu”’.

- Rezultaty tikrumas ir geresnés veiklos paskatos. Jos padidé¢ja kaip uzbaigimo terminy tikrumas
(privatus partneris motyvuotas kuo grei¢iau uzbaigti projekta, kad kastai biity kontroliuojami ir bity

pradéti mokéjimai) taip ir uzbaigimo kasty tikrumas (dél sumos ir mokéjimy grafiko sutariama iki

* Savas E. S. Privatisation and Public—Private Partnerships. — New York: Chatam House Publishers, 2000. — ISBN
9781566430739

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita dél viesojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo. — Vilnius, 2008, Nr. VA-P-30-5—1, p. 10. http://www.vkontrole.lt/failas_senas.aspx?id=2136 [zilréta
2011 07 18]

47 Greene J. D. Public Administration in the New Century: A Concise Introduction. Wadsworth Publishing Company, 2004.
—ISBN 9780534553432
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statybos pradzios, tai apsaugo projekta nuo pabrangimo). Rizikos priskyrimas skatina privaty sektoriy
gerinti projekto valdyma ir veiklos organizavimg kiekviename jgyvendinamame projekte, tod¢l, kad su
juo bus galutinai atsiskaityta tik tuo atveju, jeigu paslauga pradedama teikti laiku ir reikalaujamas
paslaugos standartas yra uztikrinamas nuolat.
- Geresnis rizikos paskirstymas. Esminis principas tas, kad rizika priskiriama tai pusei, kuri
sugeba geriausiai jg valdyti uZ maziausius kastus. Didziausia verté uz pinigus pasiekiama, kai
sutariama dél optimalaus rizikos paskirstymo, o ne maksimalaus rizikos perdavimo. Anot Keymer G.
C., visi turi daryti tai ka geriausiai iSmano: verslas — teikia paslaugas, vieSasis sektorius —
kontroliuoja*®.
- Kapitalo investicijy transformavimas j mokéjimy uZ paslaugas srautg. Toks iSlaidy tipo
pakeitimas leidzia, pirma, jgyvendinti daugiau projekty turint ribotas vieSojo kapitalo investicijy
galimybes; o antra — skolintis ,,uz balanso riby“, nes, esant tinkamam rizikos pasidalinimui tarp
partneriy, jsipareigojimai privac¢iam partneriui gali biiti nejtraukiami i vieSojo sektoriaus balansa, tokiu
biidu nedidinama valstybés skola ir biudzeto deficitas.
- Papildomy pajamy generavimo galimybé. Privatus partneris gali rasti galimybiy gauti pajamas
1§ tre€iyjy Saliy, tuo sumazindamas viesojo sektoriaus mokétinas sumas. Papildomos pajamos gali biiti
generuojamos papildomai naudojant infrastruktiirg arba leidus partneriui disponuoti papildomu turtu.
- Sustiprintas vieSasis valdymas. Perduodamas atsakomybe privac¢iam sektoriui, vieSasis partneris
veikia kaip reguliuojanti institucija, ir vietoje kasdieninés veiklos organizavimo gali koncentruotis j
paslaugy planavimg ir veiklos stebéseng. Sudarant konkurencija dé¢l vieSyjy paslaugy teikimo, VPSP
leidzia palyginti vieSyjy paslaugy kastus su rinkos standartais ir uztikrinti, kad bus pasiekta didziausia
verté uz pinigus*’, pavyzdziui, sumaz¢éjusios mokyklos administravimo islaidos ildymui™.

Labai svarbus teigiamas VPSP argumentas yra tas, jog tokio tipo partnerystés projektai yra
patraukliis tarptautinése rinkose. Toks interesas kyla dél trijy priezasCiy:
- investuojama | infrastruktiirg, kuri yra pagrindiné ekonomikos augimo ir konkurencingumo
prielaida, todél infrastruktiiros plétros projektai visuomet bus viesojo sektoriaus prioritetas;
- didesnis istekliy panaudojimo efektyvumas, kuris ne vieng karta buvo jrodytas perdavus

tradiciSkai teikiamas valstybés paslaugas priva¢iam sektoriui;

* Keymer G. C. Best Practice in Public Private Partnerschip / The Parliament Regional Review — Europe's and Financial
Affairs Committe of the regions http://www.docstoc.com/docs/2527899/Best—Practice—in—Public—Private—Partnerships
[zitréta 2011 09 08]

V8] Centriné projekty valdymo agentiira. Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas. p. 12.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07 21 I metodikos paketas nauja redakcija.pdf [ziGréta 2011 07 04]
%0 Skietrys E., Raipa A. VieSosios ir privagios partnerystés socialinio vertinimo teoriniai aspektai // Socialinis darbas. —
2009, Nr. 8 (1), p. 14. —ISSN 1648-4789
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- komercinés vertés generavimas naudojant vieSojo sektoriaus turta, kai privaciam sektoriui
suteikiamos teisés naudoti turta pla¢iau, ieSkant naujesniy bady, negu tai daré viesasis sektorius’'.
Taciau butina pabrézti, jog VPSP negali biiti laikoma negincijamai teigiama viesyjy paslaugy
teikimo ir infrastruktiiros kiirimo alternatyva, kad neva valdydamas aktyvus ir uztikrindamas paslaugas
privatus sektorius veikia geriau nei visuomeninis*’. Be daugybés privalumy aptinkama ir nemazai Sios

partnerystés grésmiy bei trukumy.
1.4.2.Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés truikumai

Kadangi viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas pagrjstas ilgalaike $aliy sutartimi, ypac
svarbu atkreipti démesj j trikumus, kuriuos tokios sutartys gali salygoti, nes vieSosios paslaugos
teikimas privaciam asmeniui perleidziamas daZzniausiai keliems ateinantiems deSimtmeciams.
Tinkamai nejvertinus su konkrec¢iu projektu susijusiy triikumy ir riziky, valstybei ir jos gyventojams
VPSP gali tapti ne naudos $altiniu, bet ilgalaike finansine nasta. Todé¢l ruosiantis vykdyti VPSP reikia
jvertinti ir galimus trakumus:

- Iigas pirkimo konkurso laikas, kuris gali lemti didesnes vieSojo sektoriaus iSlaidas.

- Patirties ir kompetencijos stoka VPSP projektuose. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
sutartis sudaranti ir véliau jy vykdyma prizitirinti vieSojo projekto grupé gali turéti per mazai patirties
ir kompetencijos VPSP srityje. Dél netinkamai sudarytos VPSP sutarties ilgalaikés partnerystés gali
igyti ypatingai auks$tg kaing, kurig bus priverstos mokéti net kelios sektoriy atstovy, verslininky ir
pilie¢iy kartos™. Sig rizika galima bty sumazZinti samdant kompetentingus konsultantus, VPSP
specialistus, kurie vadovauty pirkimui ar kreipiantis pagalbos j paramos organizacijas.

- Didelé kaina uz konsultacijas. Viesojo sektoriaus iSlaidos konsultacijoms (pvz., teisinéms arba
finansinéms) rengiant VPSP projektus gali biiti labai didelés. Todél VPSP projekto neverta vykdyti,
kai projekto verté yra salygiSkai nedidelé.

- Nelankscios sutartys. Lankstumo paprastai triksta, kai sutarties jgyvendinimo metu keiciasi
veiklos reikalavimai ir tenka keisti sutarties nuostatas po jos pasiraSymo.

- Netinkamas rizikos perdavimas, kai rizika perduodama VPSP projekto Saliai, kuri nesugeba jos
efektyviai valdyti.

- Nepakankamai detalios sutaréiy nuostatos vartotojy apsaugos poZiiriu. Si problema atsiranda

nepakankamai reglamentavus pagal VPSP teikiamy paslaugy kokybe, kaing ar paslaugy testinuma

> V§] Centriné projekty valdymo agentiira. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas. p. 13.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07 21 I metodikos paketas nauja redakcija.pdf [ziGréta 2011 07 04]

%2 Karlavi¢ius L. V. ir kt. VieSoji ir privati partnerysté — naujas biidas pritraukti investicijas / Verslas: teorija ir praktika. —
Vilnius: Technika, 2006, Nr. 1, p. 34. — ISSN 1648-0627

% Diida M. Teoriniai vie§ojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai // Viesoji politika ir administravimas.
—2010, Nr. 33, p. 148. — ISSN 1648-2603
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garantuojancias nuostatas. Nejvertinus to privatus teik¢jas gali griebtis vartotojy ,,atsisijojimo*
taktikos, t.y. sudaryti jvairius dirbtinius barjerus, kad paslaugomis negaléty naudotis tos vartotojy
grupés, kurias aptarnauti yra ekonomiskai nenaudinga arba atriboti kai kurias socialines grupes dél jy
socialinés padéties, siekiant, kad pagrindiniai klientai nepatirty psichologinio ar kito diskomforto.
PavyzdZziui, mokykly konkurencija dél mokinio krepselio, privacios mokyklos vengia priimti vaikus i$
vargingesniy ar konfliktiniy $eimy’*.

- Galimi konkurencijos apribojimai sudarant VPSP sutartis. Konkursy dél VPSP salygos gali
biiti nepakankamai aiSkios, detalios, ar diskriminuojancios nacionalinius bei tarptautinius
investuotojus.

- Galimas VPSP sutarciy vykdymo kontrolés nepakankamumas. Viesajam sektoriui su privaciu
sudarius VPSP sutartj, joje daznai nepakankamai aptariama, kaip bus atlieckama teikiamy paslaugy ar
kuriamo produkto stebésena, periodinés revizijos, finansiné veiklos kontrolé. Kadangi Siuo atveju
kalbama apie privataus asmens steb¢jimg ir kontrole, problemiski yra vieSojo sektoriaus subjekty,
iskaitant ir nacionalines audito institucijas, jgaliojimy tai daryti (kompetencijos) klausimai.

- Maziau galimybiy vertinti VPSP projekto naudg. Sutartyje neaptarus, kokiais kriterijais
vadovaujantis bus vertinamas jgyvendinamas VPSP projektas, negalésime nustatyti, ar tokia vieSyjy
paslaugy teikimo ar infrastruktiiros sukiirimo forma yra efektyvi>.

VPSP projektai susilaukia nemazai kritikos, nes VPSP dalyviai nevienodai atskaitingi prie$
visuomene. Ypac tai pasakytina apie privaty sektoriy, kuris i§ prigimties néra linkgs j skaidruma,
nepageidauja dalytis svarbia, su komercine veikla susijusia informacija motyvuodamas, jog kai kuri
informacija sudaro komercing paslapt] ir jos atskleidimas gali pakenkti konkurencinei padéciai®.
Kartais VPSP priesinasi profesinés sgjungos, teigdamos, jog privataus kapitalo atéjimas j viesaji
sektoriy didina nedarbg. Daznai principingai yra prieSinamasi privataus kapitalo, kurio pagrindinis
tikslas yra pelnas, pasirodymui vieSajame sektoriuje, nes jy pozidriu, pelno siekimo motyvas iskreipia
vieSojo sektoriaus, kaip vieSojo intereso realizavimo srities, esme’’. Zinoma, kritika sustiprina
nesé¢kmingi VPSP projektai, kurie jtakoja nepasitikéjimg tokiais partnerystés projektais. Neigiamy
pavyzdziy taikant VPSP galima aptikti ir Lietuvoje, tokiy kaip 2008 m. elektros energijos sektoriaus

> Diida M. Teoriniai vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo aspektai // Vie3oji politika ir administravimas.
—2010, Nr. 33, p. 148. — ISSN 1648-2603

> Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita dél vieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo. — Vilnius, 2008, Nr. VA-P-30-5—1, p. 16. http://www.vkontrole.lt/failas_senas.aspx?id=2136 [zilréta
2011 07 18]

> Rosenau, P. V. The Strengths and Weaknesses of Public—Private Policy Partnerships / American Behavioral Scientist.
1999, Vol. 43, No 1, p. 10-34.

> Gudelis D., Rozenbergaité V. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés // Viesoji politika ir administravimas.
—2004, Nr. 8, p. 60. — ISSN 1648-2603
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sujungimas j vieng bendrove AB ,LEO LT*“® Sis sujungimas 3alyje sukélé daug diskusijy,
visuomenés nepasitenkinimg ir protesty banga, o Vyriausybé buvo apkaltinta korupcija. Galiausiai
naujai suformuota Vyriausybé nusprendé¢ likviduoti AB ,LEO LT*, iSmokant kompensacijas
savininkams®’. Kitas neigiamas VPSP pavyzdys galéty bati Kauno miesto savivaldybés $vietimo
istaigy tkio tvarkymo ir priezitiros koncesijos atvejis, kuris taip ir nebuvo jgyvendintas, bet uz teisine
pagalba ir konsultacijas savivaldybés biudzetas patyré 260 tikst. lity islaidy®.

Pagal pasauling praktika galima teigti, jog galimus trikumus jtakoja Sie pagrindiniai veiksniai:

- Nepakankama Salies, kurioje vykdoma VPSP jstatyminé bazg;

- Silpni instituciniai vieSojo sektoriaus geb¢jimai ir nepakankama VPSP strategija;
- Nerealios pajamy ir sgnaudy prognozes;

- Finansiniy ir ekonominiy analiziy triikumas;

- Netinkamas rizikos pasidalijimas;

- Konkurencijos trukumas;

- Visuomenés pasipriesinimas®".

Kad bty galima iSvengti minétyjy veiksniy , kurie sglygoja VPSP trukumus, reikia pasimokyti i$
kity Saliy praktikos, kuri atsirado taikant Sias vieSyjy paslaugy teikimo ir infrastruktiiros kiirimo
alternatyvas. Labai svarbu, taikant VPSP, atlikti sektoriaus analize, kuri padéty vieSajam sektoriui
identifikuoti trikumus ir silpnybes, nustatyti sritis, kuriose efektyvumo didinimas turés didZiausig
poveikj, apibrézti norimg paslaugos lygj ir standarta, nustatyti galimybes jtraukti privacius partnerius j

vieSyjy paslaugy teikima®.
1.5. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas uZsienio Svietimo sistemoje
Pasaulyje VPSP yra daZnai taikoma Svietimo sektoriuje. Ji taikoma kuomet iSkyla poreikis

vykdyti brangius ir didelés apimties Svietimo infrastruktiiros projektus. VPSP Svietime gali biiti

vykdoma jvairiausiomis sutariy tarp vieSojo ir privataus partnerio formomis, taciau labiausiai

>¥ Sutavitiené Z. The concept of Public—Private partnerchip in Lithuania // Societal Studies. — 2011, Nr. 3(1), p. 204-205. —
ISSN 2029-2236 ; Stasiukynas. A. Vie$ojo ir privataus sektoriy dalyvavimo santykio elektros energetikoje modelis //
Viesoji politika ir administravimas. — 2011, T. 10, Nr.2, p. 264-265. — ISSN 1648-2603

> Stasiukynas. A. Vieojo ir privataus sektoriy dalyvavimo santykio elektros energetikoje modelis // Viesoji politika ir
administravimas. — 2011, T. 10, Nr.2, p. 264-265. — ISSN 1648-2603

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita dél vieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo. — Vilnius, 2008, Nr. VA-P-30-5-1, p. 39. http://www.vkontrole.lt/failas_senas.aspx?id=2136 [zilréta
2011 07 18]

8! Konferencijos medziaga. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés perspektyvos Lietuvoje. — Vilnius: 2009 12 10.
http://www.3p.lt/konferencija [ziGiréta 2011 08 16]

62 V§] Centriné projekty valdymo agentiira. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas. p. 11.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07 21 I metodikos paketas nauja redakcija.pdf [ziGréta 2011 07 04]
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paplitusi yra Statyti — Eksploatuoti — Perduoti (Build, Operate and Transfer, BOT) forma®. Tai
sutartys dél objekto statybos bei jo eksploatavimo ir funkcionavimo uztikrinimo, kuriy atveju privatus
sektorius finansuoja objekto statyba, taCiau vieSasis sektorius turi §j objekta savo nuosavybéje ir jj
perima pasibaigus partnerystés sutar¢iai®’. Uzsienio valstybése VPSP sutartys, kurios naudojamos
Svietimo infrastrukttros projektuose, turi keleta dazniausiai pasitaikanciy formuluociy:
- Privatus partneris investuoja j Svietimo jstaigos infrastruktiirg ir atlicka netiesiogiai su Svietimo
vykdymu susijusias paslaugas, tokias kaip pastaty priezitra;
- Viesasis partneris iSlaiko atsakomybe uz pagrindiniy paslaugy, tokiy kaip mokymo uztikrinimas,
vykdyma;
- Susitarimus tarp vieSojo ir privataus partnerio reglamentuoja ilgalaikés sutartys, kurios
dazniausiai sudaromos 25 — 30 mety laikotarpiui. Sutartyse nurodoma privataus partnerio atsakomybé
ir veikla, bei standartai, kuriy privatus partneris turi laikytis;
- Daznai privatus investuotojas yra atsakingas ne tik uZz objekto statyba ar renovavimg ir
eksploatacija, bet ir pagalbinio personalo (sargai, valytojos, tkvedziai ir kt.) paieska ir jdarbinima;
- Sutartiniai vieSojo partnerio moké¢jimai privac¢iam partneriui yra atlickami atsizvelgiant |
privataus partnerio veiklos rezultatg ir jy atitikimg sutartyje numatytiems standartams®.

Praktinés patirties jgyvendinant VPSP projektus Svietimo sistemoje galime rasti tokiose ES
Salyse kaip Jungtiné Karalysté, Vokietija, Airija, Olandija. Toliau apzvelgsime kai kuriy i$ jy patirt;.

Jungting Karalysté turi didziausia VPSP projekty patirtj Europoje. Cia vykdoma programa
»Statome mokyklas ateic¢iai* (Building Schools for the Future) pritraukia privaius investuotojus i
naujy mokykly statybas. 2007 m. Vaiky, mokykly ir Seimy departamentas (DCSF) su privaciomis
kompanijomis pasirasé 115 VPSP sutaréiy. Tuo tarpu Skotijos ir Velso vyriausybés pasirasé daugiau
nei 20 su §vietimo sektoriaus modernizavimu susijusiy VPSP sutaréiy®.

Vienas 1§ didZiausiy VPSP mokykly projektas Vokietijoje buvo pradétas vykdyti Ofenbacho
rajone, kur 2004 m. buvo paskelbtas VPSP konkursas 100 mokykly renovavimui ir ilgalaikei
priezitrai, kuris rinkoje buvo sutiktas su dideliu susidoméjimu®’. Bendra projekto verté daugiau nei

2693 min. lity®®.

2005 m. rugs¢jo menesj Airijos Svietimo ir mokslo ministras oficialiai paskelbé planus, pagal

% LaRocqu N. Public—Private Partnerships in Basic Education: An International Review. — Berkshir: 2008, p. 59. — ISBN
978-0-86160-055-7 http://www.cfbt.com/evidenceforeducation/pdf/PPP.pdf [ZiTiréta 2011 11 28]

64 V& Centriné projekty valdymo agentiira. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas. p. 14.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07 21 I metodikos paketas nauja redakcija.pdf [Zitiréta 2011 07 04]
% LaRocqu N. Public—Private Partnerships in Basic Education: An International Review. — Berkshir: 2008, p. 59. — ISBN
978-0-86160-055-7 http://www.cfbt.com/evidenceforeducation/pdf/PPP.pdf [ZiGiréta 2011 11 28]

5 Ten pat.

%7 Vilniaus miesto §vietimo jstaigy rekonstrukcijos ir tolesnés prieZifiros projektas — VPSP scenarijus
http://www.vilnius.lt/newvilniusweb/svietimas/koncesija/Galutinestudija3.pdf [ziGréta 2011 11 29]

58 LaRocqu N. Public—Private Partnerships in Basic Education: An International Review. — Berkshir: 2008, p. 59. — ISBN
978-0-86160-055-7 http://www.cfbt.com/evidenceforeducation/pdf/PPP.pdf [ZiGiréta 2011 11 28]
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vyriausybés parengta VPSP programa, nuo 2006 iki 2009 m. jgyvendinti 23 naujy pradiniy mokykly ir
4 ikimokykliniy Svietimo jstaigy plétra. Minétame praneSime taip pat buvo nurodyta, jog Siam tikslui
skiriama daugiau nei 880 mln. lity®.

VPSP projekty Svietimo sistemoje galime aptikti ir ne ES Salyse. Tokie projektai vykdomi ir
Australijoje, Egipte, Kanadoje ar Japonijoje.

Mokykly projektas Australijoje, Piety Velse, susidéjo i§ dviejy pagrindiniy etapy. Pirmuoju
etapu nuo 2002 m. ir 2005 m. privatus partneris suprojektavo ir pastaté devynias naujas valstybines
mokyklas. Antrasis etapas sudaré tokiy paslaugy kaip valymo, eksploatacinés prieziiiros ir remonto,
apsaugos, komunaliniy paslaugy ir paslaugy, susijusiy su pastaty, baldy, jrangos priezitra, perdavimag
privadiam partneriui iki 2032 m. Mainais uz minéty paslaugy vykdyma viesasis partneris kas ménesj
atliks mokéjimus privaciam partneriui. Pasibaigus sutarties laikotarpiui minéty paslaugy teikimas
pereis 1 vieSojo sektoriaus atsakomybe;m.

2006 m. Egipto vyriausybé émeési VPSP projekty Svietimo sektoriuje, kuriuose dalyvavo 300
mokykly i§ 23 Egipto gubernijy. Vyriausybé pritrauké privacius partnerius, kurie finansavo ir vykde
mokykly statybas. Pagal ilgalaikes sutartis vieSasis partneris perdavé ne su Svietimu susijusiy paslaugy

vykdyma priva¢iam partneriui ir uz tai jsipareigojo atlikti periodinius mokeé;j imus’".

1.6. Lietuvos mokykly biuiklés vertinimas

2010 — 2011 mokslo metais, 1399 jvairiy tipy Lietuvos mokyklose mokési apie 465 tiikst.
moksleiviy, dirbo apie 42 tukst. pedagogy ir iki 30 tikst. nepedagoginiy darbuotojqn. Kitaip tariant,
kiekviena darbo dieng j mokyklas ateina ir jy pastatuose didzigja dienos dalj praleidzia apie pusé
milijono Zmoniy” arba apie 15,5 procenty visy Lietuvos gyventojy’*. Todél svarbu mokyklose
uztikrinti bitinas sanitarines ir higienines salygas mokiniams mokytis, o pedagogams bei kitiems
darbuotojams dirbti’”.

Nuo mokykly pastaty buklés taip pat priklauso ar racionaliai bus panaudojamos valstybés ir

savivaldybiy Svietimui skiriamos 1éSos. Jei pastaty sienos neapsiltintos, langai nesandarls, o

% Vilniaus miesto $vietimo jstaigy rekonstrukcijos ir tolesnés prieziiiros projektas — VPSP scenarijus
http://www.vilnius.lt/newvilniusweb/svietimas/koncesija/Galutinestudija3.pdf [ziaréta 2011 11 29]
7% LaRocqu N. Public—Private Partnerships in Basic Education: An International Review. — Berkshir: 2008, p. 59. — ISBN
79178—0—86160—055—7 http://www.cfbt.com/evidenceforeducation/pdf/PPP.pdf [ZiGiréta 2011 11 28]

Ten pat.
2 ITC Svietimo valdymo informaciné sistema http://www.svis.smm.lt/naujas/ [Zitréta 2011 10 02]
7 Kalvaitis A. Bendrojo lavinimo mokykly mokiniy mokymosi salygos: mokykly pastatai // Svietimo problemos analizé. —
Vilnius: Ausra, 2009, Nr. 1 (29), p. 1. — ISSN 1822-4156
™ Lietuvos statistikos departamentas yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Gyventojy skai&ius savivaldybése pagal
nurodytas amziaus grupes. http://www.stat.gov.lt/uploads/docs/Gyv_skaicius_sav_pagal amziaus_grupes 110701.xls
[zioréta 2011 10 16]
” Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas dél Lietuvos higienos normos 21:2011 "Mokykla, vykdanti
bendrojo ugdymo programas. Bendrieji sveikatos sveikatos saugos reikalavimai" patvirtinimo // Valstybés zinios. —
Vilnius, 2011, Nr. Nr. 103-4858
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vandentiekio sistemos susidévéjusios, savivaldybeés ir valstybé bus priverstos didzigja Svietimui skirty
1ésy dalj panaudoti ne pedagogy ir kity mokyklos darbuotojy atlyginimams kelti, ne mokykly
materialinei bazei turtinti, o iSlaikyti nerenovuotus mokykly pastatus, nors tuose pastatuose vis tiek bus
sunku ar net nejmanoma uztikrinti deramas mokymosi ir darbo salygas’®.

Nuo 2002 m. Lietuvoje palaipsniui pradéta vykdyti Svietimo jstaigy pastaty atnaujinimo politika:
- Svietimo ir mokslo ministerija, jgyvendindama Mokykly tobulinimo programa (2002 — 2006 m.)
kiekvienai savivaldybei skyré 1éSy atnaujinti po vieng pagrindinés mokyklos pastata, ir i§ viso Salyje
buvo atnaujintos 63 Svietimo jstaigos.

- Valstybés Svietimo strategijos 2003 — 2012 m. nuostatomis numatyta sudaryti ir jgyvendinti
nacionalinj mokykly atnaujinimo plang. Per deSimtmet] planuota atnaujinti 80 procenty Salies
mokykly. Deja, Vilniaus miesto savivaldybés Investiciniy projekty skyriaus vedéjos Cibulskienés R.
teigimu, statistika rodo, jog 2012 metais vien Vilniaus miesto savivaldybéje yra atnaujinta, ar i§ dalies
atnaujinta, tik 50 1§ 120 mieste esanc¢iy mokykly.

- 2005 m. lapkricio 16 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarimg Nr. 1230 ,,Dél
bendrojo lavinimo ir profesiniy mokykly rekonstravimo ir apripinimo mokymo priemonémis 2006 —
2008 mety programos®. Si programa vykdyta kiekvienoje savivaldybéje. Norédama dalyvauti $ioje
programoje, savivaldybé tur¢jo priimti sprendimg i§ savivaldybés biudzeto 1éSy padengti 25 proc.
numatomy rekonstravimo i§laidy’”.

2004 m. spalio 6 d. Svietimo ir mokslo ministro jsakymu Nr. ISAK—1554 patvirtintos mokykly
tinklo pertvarkos metodinés rekomendacijos78, kuriose nurodyta mokykly pastaty buklés vertinimo
metodika, mokykly pastatai suskirstyti j keturias grupes:

- 1 mokykly pastaty grupé (atnaujintos mokyklos);
- 2 mokykly pastaty grupé (nors vienai mokyklos pastato daliai reikia paprasto remonto);
- 3 mokykly pastaty grupé (nors vienai mokyklos pastato daliai, i§skyrus pastato pamatus, reikia
kapitalinio remonto);
- 4 mokykly pastaty grupé (mokyklos pastato pamatams reikia kapitalinio remonto).
Savivaldybiy administracijy tarnyby specialisty atlikta analizé parodé, kad mazdaug pusei Salies

bendrojo lavinimo mokykly pastaty reikia kapitalinio remonto (zr. 4 pav.).

76 Kalvaitis A. Bendrojo lavinimo mokykly mokiniy mokymosi salygos: mokykly pastatai // Svietimo problemos analizé. —
Vilnius: Ausra, 2009, Nr. 1 (29), p. 1. —ISSN 1822-4156

7" Ten pat. p. 2

78 Svietimo ir mokslo ministerijos leidinys. Mokykly tinklo pertvarkos metodinés rekomendacijos. — Vilnius: Homo Liber,
2004, p. 2. — ISBN 9955449772
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Saltinis: Svietimo ir mokslo ministerija, 2009, p. 4

4 pav. Lietuvos mokykly pastaty buklés vertinimo grupés

Pakankamomis mokymosi sglygomis galima laikyti padétj, kai mokyklos pastatas priskiriamas
bent antrajai mokykly pastaty grupei. Vadinasi, treciai ir ketvirtai pastaty grupei priskiriamose
mokyklose 2009 m. mokési mazdaug pusé visy Lietuvos bendrojo lavinimo mokykly mokiniy’’.

Vienos mokyklos renovacija vidutiniskai kainuoja nuo 1 iki 5 min. lity**. Atsizvelgiant j bloga
Lietuvos mokykly biikle, visy mokykly renovacija valdzios institucijoms kainuoty didziulius pinigus.
Pastaruoju metu aiSk¢ja, jog vykstant aktyviai urbanizacijai, kai kuriuose Lietuvos rajonuose
nebepakanka ir esamy mokykly tinklo, todé¢l vieSasis sektorius priverstas ieskoti kity alternatyvy, kaip
nenaudojant savo biudzeto léSy renovuoti senas ir pastatyti naujas mokyklas. Pastaruoju metu ja tampa

VPSP.
1.7. ViesSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas Lietuvos Svietimo sistemoje

VPSP Lietuvos Svietimo sistemoje pradzia galétume laikyti 2004 m., kai Kauno miesto
savivaldybé nusprendé vykdyti Svietimo jstaigy iikio tvarkymg ir priezitirg koncesijos forma. Taciau
Sis bendradarbiavimas buvo nesékmingas.

Kauno miesto savivaldybé atsizvelgé i tai, kad didelé dalis Svietimo jstaigy nebeatitinka

nustatyty Lietuvos bendrojo lavinimo mokykly bei ikimokykliniy ugdymo jstaigy higienos normy

7 Kalvaitis A. Bendrojo lavinimo mokykly mokiniy mokymosi salygos: mokykly pastatai // Svietimo problemos analizé. —
Vilnius: Ausra, 2009, Nr. 1 (29), p. 4. — ISSN 18224156

%0 Saviska A. Sostinés mokyklos — uz viesaja privaciaja partneryste http://www.savvin.eu/apie—mus/straipsniai—ir—
publikacijos/sostines—mokyklos—%E2%80%93—uz—viesaja—privacia—partneryste/ [Zitiréta 2012 01 10]
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reikalavimy ir de¢l nerenovuoty jstaigy neracionaliai naudojami energetiniai iStekliai. Kadangi miesto
biudzetas neturéjo Sioms problemoms sutvarkyti reikalingy pinigy, Kauno miesto savivaldybés taryba
2004 m. priémé sprendimg Nr. T-678, kuriuo pritaré Kauno miesto savivaldybés Svietimo jstaigy tikio
tvarkymo ir priezitiros koncesijos (d¢l 190 Kauno miesto Svietimo jstaigy) suteikimui konkurso
skelbimo®'. Ta¢iau po mety Kauno miesto savivaldybés taryba priéme sprendimg koncesijos konkursa
nutraukti®”. §j sprendima inicijave Kauno miesto savivaldybés tarybos nariai pareiske, kad iki projekto
inicijavimo nebuvo tiksliai apskai¢iuota, kiek 1éSy reikia miesto mokykloms renovuoti, o koncesijos
projekte yra numatyti milziniski savivaldybés finansiniai jsipareigojimai, galintys jklampinti Kaung i
milijardines skolas™.

Sis projektas nuo jo inicijavimo iki pabaigos truko beveik trejus metus, o uZ teisine pagalba ir
konsultacijas dél Sios koncesijos Kauno miesto savivaldybés administracija privaciai advokaty
kontorai sumokéjo 260 tikst. lity™*.

Beveik visos Vilniaus §vietimo jstaigos statytos 1960 — 1980 metais, tac¢iau daugumoje jy nuo to
laiko néra vykdyty esminiy rekonstrukcijos ar remonto darby. Daugumos jstaigy patalpos neatitinka
higienos normy nustatyty reikalavimy. Didziajai daliai Svietimo jstaigy reikia skubiy renovacijy,
kurios reikalauja dideliy investicijy. Atsizvelgiant ] $ig situacija, VPSP buvo pasiiilyta kaip viena i$
alternatyviy Vilniaus miesto Svietimo jstaigy renovacijos finansavimo Saltiniy. 2005 m. vasarg
inicijuotas Galimybiy studijos dél Vilniaus miesto Svietimo jstaigy rekonstrukcijos ir tolesnés
priezitiros VPSP biidu rengimas. Minétas projektas turéjo apimti pilng Svietimo jstaigy infrastruktiiros
(pastaty ir teritorijos) renovacija, bei pastaty ir tkio priezitrag 30 mety laikotarpiu. Buvo planuojama,
jog projektas apims 15 Vilniaus miesto Svietimo jstaigy — 14 mokykly ir 1 darZelj, o sékmingai
igyvendinus ,,pilotinj“ VPSP projekta, savivaldybé turés galimybe pasinaudoti jo rezultatais,
planuodama ir jgyvendindama kity §vietimo jstaigy infrastruktiiros rekonstrukcijas ateityje®. 2009 m.
tuometinis Vilniaus miesto meras Navickas V. jvertino, kad VPSP atveju metiniai mokéjimai
privaciam partneriui bus pakankamai dideli, todé¢l paved¢ Vilniaus miesto savivaldybei priklausanciai
jmonei, Vilniaus vystymo kompanija, paciai jgyvendinti objekty renovacija. Kadangi Vilniaus
vystymo kompanija jgyvendina projektus tik gaudama Vilniaus miesto savivaldybés finansavima,

todel uz gautas 1éSas uzteko paruosti tik keliy jstaigy renovacijos techninius projektus. Atsizvelgiant |

#1 Kauno miesto savivaldybés taryba. Sprendimas dél pritarimo koncesijos tvarkyti ir prizidréti Kauno miesto savivaldybés
Svietimo jstaigy tkj suteikimui. — Kaunas: 2004 12 23, Nr. T-678

%2 Kauno miesto savivaldybés taryba. Sprendimas dél Kauno miesto savivaldybés tarybos 2004 m. gruodzio 23 d.
sprendimo Nr. T-678 D¢l pritarimo koncesijos tvarkyti ir prizitiréti Kauno miesto savivaldybés Svietimo jstaigy tkj
suteikimui pakeitimo. — Kaunas: 2005 12 22, Nr. T-678

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita dél viesojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo. — Vilnius, 2008, Nr. VA-P-30-5—1, p. 27. http://www.vkontrole.lt/failas_senas.aspx?id=2136 [zilréta
2011 07 18]

¥ Ten pat. p. 28

% Teisés konsultanty ir Lietuvos bei uZsienio eksperty konsorciumas. Vilniaus miesto Svietimo istaigy rekonstrukcijos ir
tolesnés priezitros projektas — Informacinis memorandumas. — Vilnius: 2006, p. 10
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tuometing sunkig ekonoming situacijg, Svietimo jstaigy renovacijos projektas buvo laikinai
sustabdytas, taciau Siuo metu vél rengiamasi jj jgyvendinti.

Pirmas realiai jgyvendintas VPSP projektas Lietuvos Svietimo sistemoje yra 2010 metais
Vilniaus miesto savivaldybés ir privacios kompanijos pasirasyta sutartis dél Vilniaus Balsiy mokyklos
statybos, tkio prieziiros ir administravimo. Minétas projektas pirma karta Lietuvos istorijoje
igyvendinamas taikant sutarting VPSP forma — sudarant valdzios ir privataus subjekty partnerystés
(VzPP) sutartj. Sis VPSP projektas susilauké jvairiausiy vertinimy. Kadangi jo pavyzdziu yra

planuojama vykdyti ir kitus VPSP projektus $vietimo sistemoje®, jj verta detaliau i3analizuoti.

% Dauguvietyte I. Pradeda pirmajj vieSosios ir privagios partnerystés projekta // Verslo Zinios. — Vilnius: 2010, Nr. 138, p.
14.— ISSN 1392-2807
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2. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYTES VILNIAUS BALSIU
MOKYKLOJE ATVEJIS

Sioje darbo dalyje remdamiesi Vilniaus Balsiy mokyklos VPSP projekto (toliau Balsiy mokyklos
projektas) igyvendinimo eiga apzvelgsime projekto chronologija, identifikuosime ugdymo problemas,
dél kuriy jgyvendinamas Balsiy mokyklos projektas, o remdamiesi tarp privataus ir vieSojo partneriy
pasiraSyta Vilniaus Balsiy mokyklos statybos, Gkio priezitiros ir administravimo sutartimi (toliau
Sutartis), apzvelgsime pagrindines Sutarties nuostatas ir pateiksime, autoriaus nuomone, tobulintinas
Balsiy mokyklos projekto vietas. Skyriaus pabaigoje atliksime Balsiy mokyklos projekto alternatyvy

analizg.

2.1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés identifikavimas ir rengimas

Situacijos analizé geografiniu ir demografiniu aspektu dazniausiai apima didele dalj VPSP
projektui reikalingos informacijos. Ji apibrézia paslaugos teikimo — aptarnavimo teritorijg ir galima tos
paslaugos gavéjy skaiGiy bei jy kitimo ilgalaikes prognozes®’. Tokios analizés padeda identifikuoti
esamy problemy sprendimo galimybe VPSP bidu, bei pasirinkti tinkamg partnerystés forma. Toliau
apzvelgsime kaip buvo identifikuotos problemos ir kiek laiko prireiké Balsiy mokyklos projekto
igyvendinimui.

Vilniaus Verkiy senitinijai priklauso 14 mikrorajony, kuriy teritorija apima — 56 kvadratinius
kilometrus. Gyventojy tankumas apie 551 gyventoja tenkantj vienam kvadratiniam kilometrui. 2006 m.
Statistikos departamento duomenimis, Verkiy seniiinijoje gyveno 30856 gyventojai, i§ jy 6316
gyventojy buvo 0 — 15 mety amziaus. Sioje teritorijoje buvo dvi mokyklos: Vilniaus Jeruzalés ir
Vilniaus Baltupiy vidurinés mokyklos, kuriose pamokos buvo organizuojamos dvejomis pamainomis.
Jeruzalés ir Baltupiy viduriniy mokykly aptarnaujama teritorija buvo labai didel¢, mokyklos yra Sios
teritorijos pakrastyje ir nuo tolimiausiy jos teritorijos viety nutolusios apie 10 kilometry®®.

Balsiai yra Vilniaus miesto mikrorajonas, esantis Siaurin¢je miesto dalyje, Verkiy seniiinijoje.
Balsiy mikrorajonas sparciai pleciasi, sody bendrijose vyksta aktyvi gyvenamyjy namy statyba, nuolat

did¢ja ikimokyklinio bei mokyklinio amziaus vaiky skaicius. Apie 90 procenty gyventojy Balsiy

¥ UAB , Nacionaliniy projekty regimas ir kt. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo metodologija. —
Vilnius, 2009 p. 15.

http://www.ukmin.lt/lt/strategija/studija/Viesojo %20privat %20sekt projektu rengimo %?20metod.doc [zitréta 2011 07
18]

¥ Sutartis dél Vilniaus miesto Balsiy mokyklos statybos, iikio prieziiiros ir administravimo. — Vilnius: 2010, Nr. 1-1582.
http://www.vilnius.lt/vaktai2011/Defaultlite.aspx?1d=3&Docld=30184288 [ziaréta 2012 07 16]
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mikrorajone gyvena nuolat. Manoma, kad Balsiy mikrorajone, sody bendrijose ir Naujyjy Verkiy
gyvenvietéje gyventojy skai¢ius artimiausiu metu virSys 10000 gyventojy™.

Balsiy mikrorajonui taip pat priklauso senosios gyvenvietés ir kaimai, kurie nuo 1932 m. turi
savo mokykla. Senoji mokykla neatitinka Siuolaikiniy sanitariniy ir higienos reikalavimy (néra
vandentiekio, lauko tualetas, anglimis kiirenama katilin¢). 2010 m. visos artimiausios Svietimo jstaigos
15 kilometry atstumu buvo perpildytos”’.

Atsizvelgiant ] minétg Vilniaus Verkiy senitinijos situacijg, buvo aiSkiai matomos $ios ugdymo
problemos:

1. Dvi Verkiy senilinijos mokyklos nepajégia kokybiskai aptarnauti teritorijoje gyvenanciy
mokiniy, jos perpildytos;

2. Dvi Verkiy seniiinijos mokyklos yra toli nuo spar¢iai auganciy gyventojy skaiCiaus prasme
mikrorajony, dél ko daug mokiniy pagal teises akty reikalavimus privalo biiti pavézéti iki mokyklos91.

Atsizvelgiant j aukS¢iau i§vardintas ugdymo problemas, akivaizdu, jog tuo metu Vilniaus miesto
savivaldybé neuztikrino Lietuvos Respublikos Svietimo jstatyme 28 straipsnio 6 dalimi jai nustatyty
funkcijy ,,Savivaldybé privalo turéti pakankamg pradinio, pagrindinio, vidurinio ir neformaliojo
Svietimo programy teikéjy tinklg, uztikrinantj asmeny ugdymagsi ir jy teisg mokytis valstybine kalba,
bei pagalbg mokiniui, mokytojui ir mokyklai teikianciy jstaigy tinklg .

Susidurdama su Verkiy senitinijoje esanciomis ugdymo problemomis, 2002 metais Balsiy
bendruomené pirma kartg kreipési j Vilniaus miesto savivaldybe praSydama Balsiuose pastatyti naujg
mokyqu%. Atsizvelgdama ] Konstitucijos ir jstatymy priskirta savarankiSka funkcijg — organizuoti
vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrajj lavinima ir jvertindama mokyklos stygiy Verkiy senitinijoje, bei
turédama pakankamai ribota finansinj biudZeta, Vilniaus miesto savivaldybés taryba nusprendé
pastatyti mokykla ir vykdyti jos tolimesng ilgalaike priezitirg panaudojant VPSP model;.

Tuo metu buvo nusprgsta pastatyti mokykla privaciomis léSomis ir perduoti jos tolimesne
priezilrag priva¢iam investuotojui. Buvo teigiama, jog VPSP biidu bus ne tik iSsprendZiamas
infrastrukttiros objekto trilkumas, bet ir jgyvendinama pagrindiné VPSP projekty salyga — kokybiskas
ir prieinamas vieSyjy paslaugy teikimas. Buvo manoma, jog VPSP padés pasiekti pagrindinj tiksla —

Pagerinti Verkiy senitinijos moksleiviy ugdymo kokybe, sudarant salygas lankyti mokykla optimaliu

% Sutartis dél Vilniaus miesto Balsiy mokyklos statybos, iikio prieZiiiros ir administravimo. — Vilnius: 2010, Nr. 1-1582.
http://www.vilnius.lt/vaktai2011/Defaultlite.aspx?1d=3&Docld=30184288 [zitiréta 2012 07 16]

% Ten pat.

' UAB ,,Nacionaliniy projekty regimas* ir kt. Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo metodologija. —
Vilnius, 2009 p. 17.

http://www.ukmin.lt/lt/strategija/studija/Viesojo %20privat %20sekt projektu rengimo %20metod.doc [zitréta 2011 07
18]

%2 Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais) // Valstybés Zinios. — Vilnius, 1991, Nr. Nr. 23—
593

% Cibulskiené R. Balsiy mokyklos statybos, iikio prieZiiiros ir administravimo projektas [Asmeninés autorés medziaga]
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savivaldybés biudzeto deficito.

Balsiy bendruomenés praSymas buvo iSgirstas, ta¢iau 2002 m. prasid¢jes ilgas Balsiy mokyklos
projekto rengimo procesas nedavé realios naudos ir galiausiai, praéjus septyniems metams nuo pirmo

Balsiy bendruomenés kreipimosi j Vilniaus miesto savivaldybe, pasikeitus rinkos ir techninéms

salygoms 2009 m. Balsiy mokyklos projektas buvo sustabdytas (zr. 5 pav.).

2004-

2006-

2007-

2002 1n.

2005 m.

2007 m.

2008 .

-
» Balsiy bendruom ené kreipiasi 1 Viluiaus miesto savivaldybe prasy daima
pastatytimokyklaBalsmose
J
™
« Vimangybeés sprendimu zemé, reikalingamolyklos statybau, perleistag
savivaldybes nuosavybe
J
“
* Parengiamas ir patvirtinam as mokylclos techninis projektas
J/
"

+ Parengiamas ir pradedamas vykdvti koncesijos kenkursas Dalsm molkyklos

statybai ir 1lzgalaikei priezitirai

2009 .

-
\
* Koncesijoskonkursas nutranktas ig esmes pasikeitug rinkos ir techninéms
salyzoms
J

Saltinis: Cibulskien¢ R. , 2010

Autoriaus nuomone, tai kad Siuvo metu Balsiuose pastatyta nauja mokykla, didziausig vaidmen;
atliko Balsiy bendruomenés iniciatyvos. Nuo 2002 m. Balsiy bendruomené nuolat kreipdavosi dél
naujos mokyklos statybos poreikio j Vilniaus miesto savivaldybe ir seké savivaldybés veiksmy eiga

Siuo klausimu. Kuomet 2009 m. pradzioje buvo nutrauktas koncesijos konkursas Balsiy mokyklos

5 pav. Balsiy mokyklos projekto istorija

% UAB , Nacionaliniy projekty regimas ir kt. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo metodologija. —

Vilnius, 2009, p. 18.

http://www.ukmin.lt/lt/strategija/studija/Viesojo %20privat %20sekt projektu rengimo %?20metod.doc [zitréta 2011 07

18]
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statybai ir ilgalaikei prieziiirai, Balsiy bendruomenés iniciatyvos déka buvo parengtas kalendorinis
veiksmy planas, numatantis Balsiy bendruomenés atstovy ir savivaldybés administracijos darbuotojy
susitikimus, kuriuose buvo sprendziami su Balsiy mokyklos projektu susij¢ klausimai. Galiausiai
Balsiy bendruomené gavo savivaldybés tarybos pazada, jog 2009 m. rugs€¢jo ménesi mokyklos
statybos darbai bus pradéti, o mokyklos atidarymas numatomas 2010 m. rugs¢jo ménesj. 2009 m.
balandzio ménesj buvo paskelbtas naujas vieSasis mokyklos statybos darby pirkimo konkursas. Dél
netinkamy konkurso salygy, kurios galéty jtakoti nesékmingg jo baigtj, Balsiy bendruomené reiské
pastabas. Galiausiai savivaldybei negavus nei vieno pasiiilymo konkursas buvo nutrauktas.
Nesulaukusi pazadétos mokyklos statyby pradzios, Balsiy bendruomené rastiSkai kreipési |
tuometinius Vilniaus miesto merg ir vicemera, Lietuvos Respublikos premjerg ir vaiko teisiy
kontroliere su pra$ymu imtis priemoniy pazadams jgyvendinti’>.

2009 m. gruodzio ménes] paskelbtas naujas vieSasis Vilniaus miesto Balsiy mokyklos statybos ir
tkio prieziiiros vykdymo paslaugy pirkimas. Pra¢jus 6 ménesiams nuo konkurso paskelbimo pradzios,
2010 m. birZelio ménesj, paskelbiamas maziausig Balsiy mokyklos projekto kaing pasitles laimétojas
ir dar po ménesio tarp vieSojo ir privataus partnerio pasiraSoma Vilniaus Balsiy mokyklos statybos,

. v . .. . . 96,y
tikio priezitros ir administravimo sutartis " (zr. 1 lent.).

1 lentelé. Balsiy mokyklos projekto jgyvendinimo chronologija

Vilniaus miesto taryba priima rezoliucija, jog sieks iki 2010 m. rugséjo 1 d.
2009.04.01 ‘ ‘

pastatyti mokykla Balsiuose
2009.04.29 Skelbiamas vieSasis mokyklos statybos darby pirkimo konkursas

Konkursas nutraukiamas dél negauto nei vieno pasitilymo dalyvauti mokyklos
2009.06.16 o s P y Y Y

statybos darby pirkimo konkurse

Vilniaus miesto savivaldybés vieSyjy pirkimy komisijos posédyje nutariama
2009.06.30 o Y 11].1; P ! 195D )

rengti pirkimo dokumentus neskelbiamoms deryboms

Vilniaus miesto savivaldybés vieSyjy pirkimy komisija patvirtina neskelbiam
2009.07.14 _ Y yip ! AP !

deryby salygas, taciau procediiros nutriiksta

1 lentelés tesinys kitame puslapyje

% Balsiy bendruomenés rastas dél Balsiy mokyklos projekto vilkinimo. — Vilnius, 2009.
http://www.balsiai.eu/upl/files/Rastas%20savivaldybei%202009%2009%2010.pdf [ZiTréta 2012 07 28]

% Putrimas S. Balsiy mokykla — pirmasis realiai jgyvendintas PPP (VPSP) Lietuvoje. — Vilnius, 2010 [Asmeniné autoriaus
medziaga)]
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1 lentelés tesinys

Vilniaus miesto savivaldybés finansy departamentas gauna pavedima kuo

2009 rugpjiitis skubiau rengti salygas ir skelbti konkursa Balsiy mokyklos statybai VPSP
bidu
2009.10.27 Savivaldybé pasiraSo sutartj su advokaty kontora dél teisiniy paslaugy teikimo
Skelbiamas vieSasis pirkimas del Balsiy mokyklos statybos ir Gikio prieziiiros
2009.12.09 o ‘ ‘
vykdymo paslaugy pirkimo panaudojant VPSP modelj
2010.01.20 Tolimesniam deryby etapui atrenkami 4 dalyviai pra¢j¢ kvalifikacing atranka
20100121 Deryboms atrinktiems dalyviams pateikiama: sutarties projektas; parengtas
o mokyklos techninis projektas; reikalavimai iikio prieziiirai ir administravimui
2010.03.02 Dalyviai pateikia savo sutarties variantus ir bazinio mokesc¢io dydj
2010.04.16 Dalyviai dalyvauja derybose, kiekvienam dalyviui skiriama po 20 minuciy
Savivaldybé pateikia galutinj sutarties variantg ir kviecia pateikti galutinius
2010.05.06 . oep g : . . ! P s
pasiulymus pagal pateiktg sutarties variantg
Paskelbiamas vieSojo pirkimo nugalétojas — UAB Merko statyba ir ELL
2010.06.01
Kinnisvara AS konsorciumas
PasiraSoma VPSP sutartis d¢l Balsiy mokyklos statybos, tikio priezitiros ir
2010.07.13

administravimo

2010.07 —2011.09 | Balsiy mokyklos statybos etapas

2011.09.01 Naujos mokyklos atidarymas

Saltinis: adaptuota pagal Cibulskien¢ R., 2010 ir Putrimas S., 2010

Vilniaus miesto tarybos paZadas, jog nauja Balsiy mokykla pradés veikti nuo 2010 m. rugséjo
meénesio jgyvendintas nebuvo, ji duris atvéré tik 2011 m. rugs¢jo 1 dieng. Autoriaus nuomone,
pagrindinés priezastys, kurios jtakojo termino nusikélimg yra maza patirtis vykdant VPSP projektus,
nes VPSP projektus rengia specialistai, o sprendimus priima politikai, kurie daznais atvejais nezino net
pagrindiniy VPSP projekty principy, bei ilgas pirkimo konkurso laikas, kuris biidingas VPSP
projektuose. Balsiy mokyklos projekte, dél netinkamai nustatyty terminy ir vélavimy, bei neapgalvoty
pazady nukentéjo ir konkursg laiméjes privatus partneris. Jis teigia, jog nepaisant fakty, kad galutinis

VPSP sutarties pasiraSymas vélavo 4 ménesius, statyboms vietoje technologiskai normalaus termino —
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18 ménesiy liko tik 14 ménesiy, kas statybg brangino daugiau nei 10 procenty ir tai savo sgskaita turéjo
apmoketi privatus partneris’ .

Balsiy mokyklos projektu sprendziama problema néra trumpalaiké, nes remiantis statistika
tiksliniy paslaugos gavéjy grupiy apimties kitimas Verkiy senitinijoje tendencingai linkes didéti. Balsiy
mokyklos projekto atveju, vieSyjy paslaugy vartotojai uz paslaugas tiesiogiai nemokes, nes bendrasis
lavinimas Lietuvoje yra nemokamas. Privataus partnerio atlygis priklausys ne nuo paslaugy gavéjy
paklausos, o nuo infrastruktiiros pobiidzio — statyby apimties, paskirties, jrengimo, priezitiros ir
remonto islaidy’®. Atsizvelgiant | tai, Balsiy mokyklos projektui buvos pasirinkta VZPP, kaip labiausiai
projekto esme atitinkanti forma. Autoriaus nuomone, buvo tinkamai pasirinkta VPSP forma, nes
koncesijos atveju, privataus partnerio (koncesininko) pajamos priklausyty nuo paslaugy gavéjy

mokamy mokesciy, kuriy Balsiy mokyklos projekto atveju buti negali.

2.2. Vilniaus Balsiy mokyklos statybos, iikio priezitiros ir administravimo sutartis

Yra du pagrindiniai kriterijai, kurie nulemia VPSP priimtinumg ir sutarties pasiraS§ymg tarp
projekto partneriy:
- VieSojo sektoriaus finansinés galimybeés savarankiskai jgyvendinti VPSP projekta;
- VPSP projektu pasiekiama nauda uz pinigus.

Didesné nauda uz pinigus yra pasiekiama, kai yra 3 sudedamyjy — salyginai mazy kasty, didelio
efektyvumo ir kokybisky rezultaty — balansas (Zr. 6 pav.). Jos pagrindinis Saltinis — viso ekonominio
gyvavimo laikotarpio kaSty sumazéjimas d¢l statybos ir eksploatavimo etapy apjungimo ir perdavimo |

vienas rankas, bei protingo rizikos pasidalinimo’”.

*7 Putrimas S. Balsiy mokykla — pirmasis realiai jgyvendintas PPP (VPSP) Lictuvoje. — Vilnius, 2010 [Asmeniné autoriaus
medziaga]

% UAB , Nacionaliniy projekty regimas ir kt. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo metodologija. —
Vilnius, 2009, p. 18.

http://www.ukmin.lt/lt/strategija/studija/Viesojo %20privat %20sekt projektu rengimo %?20metod.doc [zitréta 2011 07
18]

% V§] Centriné projekty valdymo agentiira. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas. p. 29.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07 21 I metodikos paketas nauja redakcija.pdf [ziGréta 2011 07 04]
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/ Nauda uZ pinigus \

Ekonomija Rezultatyvumas Efektyvumas

NN

Kastai Indelis Rezultatai

Kiekybiniai

Kokybiniai

\_ /

Saltinis: Centriné projekty valdymo agentiira, 2010, p. 29

6 pav. UZ pinigus gaunamos naudos VPSP projektuose dedamosios

Toliau darbe apibendrinsime pagrindines Balsiy mokyklos projekto Sutarties nuostatas, bei
identifikuosime, autoriaus nuomone, tobulintinas Sutarties sglygas. Tokiu biidu nustatysime ar Balsiy
mokyklos projekte tenkinama didesnés naudos uz pinigus salyga ir VZPP gaunama nauda yra adekvati
vieSojo partnerio patiriamoms i§laidoms.

Vilniaus miesto savivaldybés administracija, kaip uZsakovas, ir jos jgaliota UAB ,,Vilniaus
vystymo kompanija“, kaip Balsiy mokyklos projekto vykdymo organizatorius, i§ vienos pusés, UAB
,Merko statyba“ ir E.L.L. Kinnisvara AS konsorciumas is$ kitos, veikdami pagal VPSP modelj pasirasé
VPSP Sutartj. Autorius i$skirty tokias pagrindines pasirasytos Sutarties nuostatas:

o Bendras Sutarties terminas — 25 metai (mokyklos statyba ir prieziiira). Sutarties galiojimo
laikotarpiu nuosavybeés teisé 1 naujai pastatytg nekilnojamajj turtg priklauso privaciam partneriui;

o Statybos darby terminas (iki kada mokykla turi biiti baigta statyti) — 2011 m. rugs¢jo 1 d.
Statybos darby finansavimas — privataus partnerio atsakomybé;

o Sutartimi privac¢iam partneriui pavedama:

- pastatyti ir pilnai jrengti Balsiy mokykla (tame tarpe visa teritorijg), apripinti ja vadovéliais,
bendrgja literatiira, visomis biitinomis ugdymo priemonémis, kompiuteriais;

- priziuréti jos Ukj, administruoti pastatg ir teritorija;

- mokéti mokescius uz naudojamus energetinius resursus;

- mokéti Zemés nuomos ir nekilnojamojo turto mokescius;

- pilnai apdrausti visg turtg ir savo civiling atsakomybe;

o Atlyg] privaciam investuotojui sudaro tik metiniai mokéjimai visu Sutarties laikotarpiu. Visas

nenumatytas ar papildomas iSlaidas privatus partneris padengia savo saskaita.
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o Pasibaigus Sutar¢iai mokyklos nuosavybé be jokio papildomo mokéjimo pereina savivaldybei'®.
2.2.1.Riziky paskirstymas

Privataus partnerio dalyvavimas teikiant vieSasias paslaugas ir kuriant vie$aja infrastruktiira néra
pakankamos didesnés naudos uz pinigus uZztikrinimo salygos. Toks rezultatas pasiekiamas tik teisingai
padalinus rizikas. Rizika apibiidinama kaip pamatuojama tikimybe, kad tikrieji projekto rezultatai
nenukryps nuo planuoty. Jei turima pakankamai istoriniy ir statistiniy duomeny, §i tikimybé gali buti

%1 Vykdydami VPSP viesojo ir privataus sektoriy atstovai susiduria su jvairiomis

kiekybiskai jvertinta
rizikomis, todeél Salys, prie§ pasiraSydamos VPSP sutartis, privalo identifikuoti visas galimas projekto
rizikas'*.

Teisingas ir efektyvus riziky pasidalinimas priklauso nuo abiejy partneriy ir jy sugebéjimy
teisingai nustatyti, jvertinti, bei paskirstyti VPSP projekto rizikas toms Salims, kurios geriausiai jas
sugeba suvaldyti'®.

Rizikas, su kuriomis gali susidurti vieSojo ir privataus sektoriy atstovai, galime suskirstyti j Sias
grupes:

- [Sorinés arba globalinés, kitaip tariant, nevaldomos, nepriklausancios nuo abiejy sektoriy
galimybiy ir geb¢jimy (karai, ekonominés krizés, politiniai pokyciai ir t.t.);

- Vidinés arba vietinés, kurias gali jtakoti ir valdyti vienas ar kitas partneris.

Vidinés rizikos pagal savo prigimtj taip pat dalinamos j dvi grupes:

- Komercinés, kurios yra biidingos privac¢iam sektoriui ir geriau jo valdomos;

- Teisinio reguliavimo ir politinés, kurios visuomet yra priskiriamos vieSajam sektoriui (Zr. 7

pav.)'.

1% Cibulskiené R. Balsiy mokyklos statybos, tikio prieZitiros ir administravimo projektas [Asmeninés autorés medziaga]
190 y/§] Centriné projekty valdymo agentiira. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas. p. 31.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07 21 I metodikos paketas nauja redakcija.pdf [Zitiréta 2011 07 04]
19271 jetuvos Respublikos Valstybés kontrolés Valstybinio audito ataskaita dél vieojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo. — Vilnius, 2008, Nr. VA-P-30-5-1, p. 25. http://www.vkontrole.lt/failas_senas.aspx?id=2136 [zilréta
201107 18]

19 Ten pat.

1% y/§] Centriné projekty valdymo agentiira. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas. p. 32.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07 21 I metodikos paketas nauja redakcija.pdf [ziGréta 2011 07 04]
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Visarizika
|
Teizinio
reguliavimo ir Komercinérizika
politing rizika (VP)
|
[ ]
Pasiiilos rizika Paklasos rizika

{PP)

(VF)

Statybos rizika

Su paklausa

(PP)

Su pazifila susijusi
veiklogrizika (PF)

susijusiveiklos
rizika(VP)

- VieSojo partnerio rizika (VP);
- Privataus partnerio rizika (PP).

Saltinis: The Organisation for Economic Co—operation and Development, 2008

7 pav. Riziky, pasitaikan¢iy VPSP projektuose, tipai

Literatiiroje galima rasti smulkesniy rizikos klasifikacijy. Europos Sajungos statistikos tarnyba —
Eurostat'” ir Europos Parlamentas'*® i§skyré tokias pagrindines VPSP projekty rizikos kategorijas:
- Statybos rizika (angl. Construction risk), apimanti darby reikiamu laiku atlikima, susijusj su

statybos, rekonstrukcijos arba remonto darby terminy pasikeitimu, kuriuos salygoja pavéluotas

statybos arba jrengimo darby atlikimas, nurodyty standarty,

nenumatyty papildomy islaidy atsiradimas ir iSoriniai neigiami padariniai, kurie tampa kompensacijy

.. e - IRT s~ - -107
mokejlmo tre¢iosioms Salims prlezastlml .

195 Cordier J. New decision of Eurostat on deficit and debt Treatment of public—private partnerships. — Paris: 2004.
http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=STAT/04/18&format=HTML&aged=0&language=EN&guil.ang

uage=en [zidréta 2011 07 16]

techniniy reikalavimy nesilaikymas,

1% public — private partnerchip. Models and Trends in the European Union. — Brussel, 2006.
http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1265964211 ppp briefing note en.pdf [zitiréta 2011 09 02]

171 jetuvos Respublikos Valstybés kontrolés Valstybinio audito ataskaita dél vieojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo. — Vilnius, 2008, Nr. VA-P-30-5—1, p. 25. http://www.vkontrole.lt/failas_senas.aspx?id=2136 [zilréta

2011 07 18]
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- Tinkamumo rizika (angl. Availability risk), apimanti rezultaty atitikt] kokybés ir kiekybés
reikalavimams. Si rizikos rii§is gali bati siejama su netinkamu projekto etapy valdymu, kas salygoja
teikiamy paslaugy apimties sumazéjima arba jy kokybés pablogéjima'®.

- Paklausos rizika (angl. Demand risk), apimanti teikiamy paslaugy paklausos nepastovuma,
kuris nepriklauso nuo privataus partnerio veiklos ir néra susijes su netinkama partnerio teikiamy
paslaugy kokybe. Tai rizika, atsirandanti dél tokiy veiksniy, kaip naujos rinkos tendencijos, veiklos
ciklo pasikeitimai, technologijy senéjimas, vartotojy skaiCiaus pasikeitimas ir kiti su iSorés poveikiu
susije veiksniai'”.

- Finansiné rizika (angl. Financial risk), susijusi su palikany normos ar valiuty kurso
kintamumu, jkainiy kaita ir kitais veiksniais, kurie gali daryti jtaka projekto finansavimo kainai''’.

- Likutinés verteés rizika (angl. Residual value), susijusi su biisima turto verte rinkoje. Si rizika
yra ypac reikSminga, jeigu pasibaigus sutarties terminui nuosavybés teis¢ ] turtg privalo biiti perduota
vieSajam sektoriui.

Kiekviename VPSP projekte sutarties Salys privalo atlikti riziky analize, rizikas jvertinti ir jas
sutartimi pasidalyti, t.y. Salys turi nustatyti, kokig rizikos dalj prisiima kiekvienoje minétoje
kategorijoje' .

Riziky pasidalinimas yra ir rodiklis, kuris nulemia kuriamo turto savininkg. Jei valstybinis
partneris prisiima didzigja projekty rizikos dalj, jam ir toliau priklausys kuriamo turto nuosavybé. Kai
sukurto turto verté jtraukiama ] vieSojo partnerio apskaitos balansg, o prisiimti finansiniai
Isipareigojimai padidina vieSojo sektoriaus deficita ir skola, tokia bendradarbiavimo forma nebus
laikoma VPSP. Jeigu statybos rizikg prisiima vieSasis sektorius arba, jeigu privatus partneris prisiima

tik statybos rizikg ir jokios kitos, turtas klasifikuojamas kaip valstybinis, todél ir Siuo atveju

bendradarbiavimas neatitiks VPSP projekty formuluotés' ' 2(Zr. 2 lent.).

1% 1 jetuvos Respublikos Valstybés kontrolés Valstybinio audito ataskaita dél vieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo. — Vilnius, 2008, Nr. VA—P-30-5—1, p. 25. http://www.vkontrole.lt/failas_senas.aspx?id=2136 [ziliréta
2011 07 18]

19 Ten pat.

10 Ten pat.

" Ten pat.

12 y§] Centriné projekty valdymo agentiira. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas. p. 33.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07 21 I metodikos paketas nauja redakcija.pdf [ziGréta 2011 07 04]
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2 lentelé. Turto VPSP projektuose apskaita

Rizika Sektorius kuris prisiémé rizika

Statybos Viesasis sektorius (VS) Privatus sektorius (PS)
Paklausos VS PS VS PS
Tinkamumo VS PS VS PS VS PS VS PS
Turtas

apskaitos VS VS VS VS VS PS PS PS
balanse

Saltinis: European PPP Expertise Centre (EPEC)

Sutarties 11.2 punktas nurodo, jog partneriai atsizvelgdami j Sutarties 7 priede (rizikos
paskirstymo matricoje) kiekvienai i§ Saliy priskirtas partnerystés Sutarties vykdymo rizikos risis,
konstatuoja, jog didzioji pagal partnerystés Sutartj kylancios rizikos dalis priskiriama privaciam
partneriui. Toliau Sutartyje nurodoma, jog nustatant rizikos priskyrimg atitinkamai Sutarties Saliai
atsizvelgiama ] tris esmines rizikos riisis: statybos rizika, tinkamumo rizikg ir paklausos rizikg. Toliau
apzvelgsime Sutarties nuostatas, kurios leidzia jvertinti, ar teisingai tarp partneriy padalintos
mingétosios rizikos.

Statybos rizika. Siekiant privaciam partneriui maksimaliai perduoti statybos rizika, jam turi biiti
suteikiamos statytojo teisés, kas, vadovaujantis Statybos jstatymu, reikSty, kad privatus partneris jgij¢s
zemés sklypo, ant kurio vystomas VPSP projekto infrastruktiiros objektas, naudojimosi teises, privalo
organizuoti statiniy statybg (gauti projektavimo salygy savada, parengti statybos techninj projekta,
gauti statybos leidimg, organizuoti statybos techning priezilira, organizuoti statinio pripazinimg
tinkamu naudoti)'"*.

Sutarties 6.5. punktas nurodo, jog privaCiam partneriui, Sutarties galiojimo laikotarpiu,
suteikiama zemeés sklypo nuomos teis¢. Pagrindinis rodiklis, jog privac¢iam partneriui perduodama
didZioji dalis statybos rizikos yra 7.3. Sutarties punktas. Jis nurodo, jog vieSasis partneris jsipareigoja
pradéti nuolatinius periodinius mokeéjimus privaciam partneriui, atsizvelgiant j turto faktine bukle, t.y.
laiku baigus mokyklos statybos darbus, jrengus mokyklos patalpas ir teritorija, bei komisijai atlikus
patikrinimus ir patvirtinus, kad statinys yra pastatytas pagal statinio projekta ir yra tinkamai jvykdyti

'3 UAB , Nacionaliniy projekty regimas® ir kt. Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo metodologija. —
Vilnius, 2009, p. 44.

http://www.ukmin.lt/lt/strategija/studija/Viesojo %20privat %20sekt projektu rengimo %20metod.doc [zitréta 2011 07
18]
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statinio projekto sprendiniai, kurie lemia statinio atitikt] Statybos jstatymo nustatytiems statinio
esminiams rekalavimams, t.y. statinys pripazinamas tinkamu naudoti.

Tinkamumo rizika. VZPP sutartimi viesSasis partneris gali perleisti su turto administravimu
susijusias rizikas priva¢iam partneriui, taip perduodamas ,tinkamumo rizika“. Privatus partneris visu
VZPP sutarties laikotarpiu privalo iSlaikyti sutartus ir sutartimi apibréztus kiekybinius ir kokybinius
kriterijus'"*.

Sutarties 2.3. punkte nurodoma, jog Balsiy mokyklos tikio priezitira ir administravimas apims:

- Nekilnojamojo turto ir teritorijos prieziiirg, aptarnavima;

- Nekilnojamojo turto ir teritorijos apsauga, i¢jimo kontrole;

- Nekilnojamojo turto ir teritorijos valyma ir atlieky tvarkyma;

- Vandens tiekimo, nuoteky Salinimo, elektros ir §ilumos tiekimo administravima;

- Inzineriniy tinkly bei komunalinio tikio prieziiirg ir aptarnavima;

- Smulkiy tkiniy pagalbiniy darby atlikima;

- Visy auksciau iSvardyty paslaugy administravimg (ataskaity teikimg, procesy valdyma bei jy
kontrolés vykdyma.)

Minéty paslaugy kokybinés bei kiekybinés savybés yra nurodytos Sutarties techninéje
specifikacijoje. Akivaizdziausias jrodymas, jog privatus investuotojas prisiima tinkamumo rizikg yra
tas, jog i§ vieSojo partnerio metinio mokéjimo gali buti taikomi iSskaitymai, kurie priklauso nuo
privataus partnerio uz pagal Sutartj netinkamai suteiktas paslaugas.

Paklausos rizika. Si riziky kategorija apima paklausos kintamuma (didesnj arba maZesnj nei
tikétasi pasiraSant VPSP sutarti), nepriklausomai nuo privataus partnerio veiksmy (valdymo
organizavimo). Si rizika apima tik paklausos pasikeitimus, nesusijusius su netinkama ar Zema
privataus partnerio teikiamy paslaugy kokybe arba veiksmais, kurie keicia teikiamy paslaugy kiekybe
ar kokybe. Remiantis Sutartimi, akivaizdu, jog paklausos rizikg prisiima vieSasis partneris, nes jis
isipareigoja uztikrinti mokejima privaciam partneriui nepriklausomai nuo faktinio galutiniy vartotojy
paklausos lygio'"’.

Apibendrinant rizikos pasidalijimg tarp Sutarties Saliy, galima teigti, jog savivaldybé néra
tiesiogiai suinteresuota projekto ekonominiu efektyvumu Sutarties laikotarpiu (visg atsakomybe ir
kaStus uz statybas ir eksploatacijag 25 mety laikotarpiu prisiima privatus partneris, gaunantis fiksuotg
metinj mokéjima). Tokiu atveju, susidirus su neaiSkumais techniniame projekte, vieSojo partnerio

pozicija biity labai formali, biurokratiné. Todél net akivaizdziai ekonomiskai naudingy sprendimy

4 UAB , Nacionaliniy projekty regimas* ir kt. Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo metodologija. —
Vilnius, 2009, p. 52.

http://www.ukmin.lt/lt/strategija/studija/Viesojo %20privat %20sekt projektu rengimo %20metod.doc [zitréta 2011 07
18]
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(didinan¢iy prading investicijg ir mazinanciy eksploatacijos kaStus) jgyvendinimas yra labai
sudétingas.

Zinoma, naujoji mokykla veikia tik primuosius metus, tatiau vos tik jai atvérus duris jau buvo
aisku, jog ji nebus pilnai uzpildyta. 826 viety mokykloje mokysis tik apie 600 mokiniy''®. Anot
Cibulskienés R., vieSasis parneris i§ anksto buvo numates tokig situacija, nes vyresniy klasiy
moksleiviai néra linke keisti mokyklos, kai iki baigimo yra like 1 — 2 metai. Jie yra pakankamai
savarankiski, kad vazinéty j tolimesnes miesto mokyklas. Vyresniy klasiy moksleiviams taip pat labai
svarbi mokslo kokybé¢, kuri negali biiti zinoma, kol mokykla nevykdo veiklos.

Autoriaus nuomone, rizikos Sutartyje paskirstytos tinkamai toms Salims, kurios geriausiai gali
jas suvaldyti. Taciau akivaizdu, jog pirmaisiais Balsiy mokyklos projekto metais vieSasis partneris
nesugebéjo suvaldyti prisiimtos paklausos rizikos, nes mokykloje §iuo metu mokosi 27 % maziau
mokiniy nei numatyta mokyklos techniniame projekte. Privatus partneris S§ioje srityje rizikos
neprisiima ir netgi mokykloje mokiniy skai¢iui émus dar labiau mazéti, savivaldybé vis vien turés
mokéti privaéiam investuotojui Sutartyje nurodyta metinj mokestj''’, o tai tik dar labiau pabranginty
Balsiy mokyklos projekta. Telieka tikétis, jog statistika ir skaiCiavimai, kurie buvo atlikti Balsiy
mokyklos projekto pradzioje, bus teisingi ir ateityje rajono mokiniy skai¢ius kasmet augs''®, kurie

mokysis biitent Balsiy mokykloje.
2.2.2. Turtiniy teisiy suteikimas privaciam investuotojui

Atsizvelgiant | VZPP projekty esme, privatus partneris veikia ne tik kaip tam tikry konkreciy
darby vykdytojas ar paslaugy teikéjas, bet jgyvendina ir bendresnio pobudzio vieSojo partnerio
funkcijas. Privatus partneris, jgyvendindamas tam tikra VZPP projekta, atliecka ne tik batinas
investicijas, tac¢iau panaudoja sukaupty patirt] bei inovacijas, taip pat prisiima pagrindines projekto
igyvendinimo rizikas. Atsizvelgiant | tai, VZPP projekte privaciam partneriui turéty buti suteiktos
placios turtinés ir kitos teisés (naujai sukuriamo nekilnojamojo turto ir Zemés sklypy valdymo ir

.o . <. . g o . .11
naudojimosi teisés) bei pakankama veikimo laisve''”.

1 Zukovskis A. Balsiy mokykla: svajoné issipildé, dabar reikés mokeéti. 2011.
http://www.diena.lt/dienrastis/miestas/balsiu—mokykla—svajone—issipilde—dabar—reikes—moketi—373850 [zitiréta 2011 09
18]
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Siekiant maksimaliai perduoti privaiam partneriui statybos ir tinkamumo rizikas ir dél to
siekiant suteikti jam statytojo statusg bei turto administravimo teises, privaciam partneriui privalo biiti
perduotos tick Zemés sklypo naudojimosi teisés, tiek naujai sukurto turto nuosavybés teisés' 2.

Atsizvelgiant | tai, kad VZPP sutartimi privaciam partneriui privalo biiti perduota ,,statybos*
rizika, privatus partneris turi biiti laikomas statytoju ir VZPP projekto vykdymo laikotarpiui jam turéty
biti suteiktos jstatymy nustatytos zemés naudojimosi teisés.

Investicijy jstatymo 15 — 2 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad jeigu VZPP sutartyje nustatytai
veiklai vykdyti arba naujam turtui sukurti reikalinga valstybiné Zeme, §i Zzemé VZPP sutarties
laikotarpiui privaciam partneriui iSnuomojama be aukciono'?'.

Naudojamy zemés sklypy nuomos tvarkos 30.7 punktas numato, kad iSnuomotuose Zemés
sklypuose statyti naujus statinius ar jrenginius ir rekonstruoti esamus galima tik tuo atveju, jeigu tai
numatyta nuomos sutartyje, arba gavus nuomotojo sutikimg. Todé¢l valstybinés Zemeés nuomos
sutartyse su privaciu partneriu turi biiti suformuluotas leidimas statyti naujus investicinio projekto
statinius ar rekonstruoti esamus' .

Vadovaujantis Zemés jstatymo 18 straipsniu savivaldybés nuosavybeés teise priklausantys zemés

123 Sprendima i$nuomoti savivaldybés

sklypai iSnuomojami savivaldybiy taryby nustatyta tvarka
zemes sklypa priima savivaldybés taryba. Savivaldybés tarybos sprendime iSnuomoti Zemés sklypa turi
bati nurodytas nuomos sutarties terminas ir jo nustatymo motyvai'>*.

Sutarties 6.5. punkte nurodoma, jog privatus partneris negali jgyti jokiy teisiy i zemés sklypa,
1§skyrus Sutartyje ar jos prieduose nustatytus atvejus, taip pat neturi teisés Siame sklype statyti jokiy
kity pastaty, statiniy, nenumatyty pirkimo salygose ir (ar) Sutartyje. Tai pat nurodoma, jog Sutarties
vykdymui privaciam partneriui partnerystés Sutarties galiojimo laikotarpiu jstatymy nustatytais buidais
bus suteikta Zemés sklypo, ant kurio bus statoma Balsiy mokykla, nuomos teisé'*.

Atsizvelgiant | teisés akty reikalavimus ir Sutarties nuostatus, galima patvirtinti, jog privaciam

partneriui suteikiamos statytojo teisés ir jis yra laikomas statytoju. Kitaip tariant, priva¢iam partneriui

perduodama statybos rizika.

120 UAB , Nacionaliniy projekty regimas* ir kt. Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo metodologija. —
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Vadovaujantis Investicijy jstatymo nuostatomis, nekilnojamasis turtas, reikalingas VZPP
projekto jgyvendinimui, gali priklausyti ar biiti perduotas priva¢iam partneriui nuosavybés, patikéjimo
ar panaudos teisémis. VZPP sutartimi vieSasis partneris gali perleisti su turto administravimu susijusias
rizikas privaciam partneriui, taip perduodamas tinkamumo rizika, bei tuo paciu VZPP sutartyje
numatyti, kokius konkrecius remonto, valdymo, atnaujinimo priezitros ir kitus darbus turi atlikti bei
paslaugas teikti privatus partneris, o kokie liks vie§ojo partnerio kompetencijoje' .

Privac¢iam partneriui perduotas turtas gali biiti naudojamas tik VZPP sutartyje nustatytai veiklai
vykdyti ir VZPP sutartyje (ir susijusiose sutartyse) nustatytomis sglygomis ir tvarka. Draudziama
perduoti privadiam partneriui nuosavybés teis¢ 1 jam pagal VZPP (ir susijusias sutartis) perduotg
valdyti ir naudoti valstybés arba savivaldybés turta.

Pagal Sutartj privatus partneris jpareigojamas sukurti nauja turtg. Pagal Sutarties 2.1. punkta,
Sutarties galiojimo laikotarpiu nuosavybés teisés | naujai pastatyta nekilnojamajj turta priklauso
privaciam partneriui, taciau Sios teisés yra ribojamos nesuteikiant privaciam partneriui galimybés savo
nuozitra disponuoti S$iuo turtu. Sutartyje ir jos prieduose nurodoma, jog, privatus parneris privalo
vykdyti Balsiy mokyklos tkio priezilirg ir administravima. Minétyjy paslaugy savybés nurodytos
Balsiy mokyklos projekto techningje specifikacijoje.

Atsizvelgiant | teisés akty reikalavimus ir Sutarties nuostatas, galima patvirtinti, jog privaciam
partneriui suteikiamos nuosavybés teisés | naujai sukurta nekilnojamajj ir kilnojamaj turta bei
perduodama tinkamumo rizika.

Privac¢iam partneriui nuosavybés teisémis priklausancio turto jkeitimy taikymo ir panaikinimo
klausimai turéty biiti aptarti VZPP sutartyje. Investicijy jstatyme néra reglamentuota, jog savivaldybei,
po VZPP sutarties pasibaigimo, perduodamas turtas negali buti jkeistas ar kitaip apsunkintas.
Remiantis Valstybés turto jstatymo 20 straipsniu, savivaldybés turtas negali biti jkeiCiamas, iSskyrus
turta, kuriuo savivaldybés imoné naudojasi pagal Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyma, ir
atnaujinama savivaldybés nekilnojamgji turta. Taikant aptartas nuostatas, negali biiti jkei¢iamas
esamas valstybés turtas, ta¢iau néra nustatytas draudimas vieSajam partneriui perimti jau jkeistg
turta'?’.

Investicijy jstatymo 15 straipsnio 7 dalis nurodo, jog ,turto biiklés kiekybiniai ir kokybiniai
reikalavimai‘ turi buti nustatyti VZPP sutartyje, taigi perduodamo turto biikl¢ turi biiti aiSkiai aptarta
VZzPP sutarties nuostatomis. Atsizvelgiant j tai, kad vieSasis partneris VZPP sutarties galiojimo
laikotarpiu Privaciam partneriui mokés apibrézta atlyginimg uz pastaty statybg ir §iy pastaty prieziiira,

po VZPP sutarties pasibaigimo vieSajam partneriui perduodamas turtas neturéty biiti jkeistas ar kitaip

12  jetuvos Respublikos investicijy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais) // Valstybés Zinios. — Vilnius, 1999, Nr. 66—
2127
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Vilnius, 2009, p. 58.
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apsunkintas, kas galéty salygoti treciyjy asmeny teisiy atsiradima i $j turta. Todél VZPP sutartis bei
kitos su VZPP projekto finansavimu susijusios sutartys turéty numatyti, kad galimas naujai sukurto
turto jkeitimas, uztikrinantis Privataus partnerio jsipareigojimy VZPP projekto finansuotojui vykdyma,
galioty ne ilgiau nei VZPP sutartis bei suformuotas tokio jkeitimo panaikinimo uztikrinimas (taikant
vieSojo partnerio atlyginimo sulaikymga, baudas ar kt.), kuris suteikty garantijas, kad vieSajam
partneriui perduodamas turtas nebiity jkeistas ar kitaip apsunkintas'>®.

Pagal Sutartj, privataus partnerio valdytas ir naudotas turtas, pasibaigus Sutarties laikotarpiui
grazinamas savivaldybei per vie$aji partneri. Grazinamo turto buklés kiekybiniai ir kokybiniai
reikalavimai nustatyti Sutartyje. Sutarties 10.1. punktas nurodo, jog uZtikrindamas su Sutarties
vykdymu susijusias prievoles, privatus partneris turi teis¢ jkeisti finansuojanciai jstaigai nekilnojamajj
turta, zemés sklypo naudojimo turting teise, bendrovés akcijas bei biisimas pajamas, gaunamas pagal
partnerystés sutartj i§ vie$ojo partnerio'%.

Po §iuo Sutarties punktu yra galimai pasislépusi problema. Kas biity, jei privatus partneris visgi
ikeisty mokykla, pasiskolinty jos statybai pinigy ir per 25 mety laikotarpj nespéty padengti paskolos ir
mokykla likty jkeista? Remiantis Sutartimi, gali buti jkeistas tiek sklypas, tick mokykla, tiek turto
nuosavybés teis¢ turinfios jmonés akcijos, tiek ir visi biisimi moké¢jimai pagal Sig Sutartj. Jei
susidaryty minéta situacija, visa mokykla ,,pakibty ore*, Savivaldybé negaléty perimti teisiy i ja, o
kreditorius reikalauty Savivaldybés padengti triikstama paskolos dalj, arba mokykla turéty buti
parduodama. Bet tai tik teoriné galimybé, jei konsorciumo dalyviai piktybiskai nevykdyty
Isipareigojimy kreditoriui, arba jei nebeturéty tam finansiniy galimybiqm.

Autoriaus nuomone, VPSP projektuose, naudojamo turto jkeitimo galimybe reikty ypatingai
suvarzyti ar net ja visiskai panaikinti. Zinoma, Balsiy mokyklos atveju, jei privatus partneris nevykdo
tam tikry jsipareigojimy, Sutartis gali buti nutraukta ir teoriSkai mokykla neatlygintinai pereity
savivaldybés nuosavybén nepasibaigus Sutarties laikotarpiui. Taciau, jei privatus partneris buty jkeites
mokyklos pastata, tam, kad jis atitekty savivaldybés nuosavybén, ji turéty padengti privataus partnerio
isiskolinimus bei apmokéti visas teisines paslaugas. Tokiu atveju Balsiy mokyklos projektas dar labiau

pabrangty.

128 UAB , Nacionaliniy projekty regimas ir kt. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo metodologija. —
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2.2.3.Finansiniai aspektai

Investicijy jstatymo 2 straipsnio 16 dalis VZPP apibrézia kaip VPSP forma, kai privatus partneris
VZPP sutartyje nustatytomis salygomis investuoja i vieSojo subjekto funkcijoms priskirtas veiklos
sritis ir Siai veiklai vykdyti reikalingg valstybés arba savivaldybés turta ir vykdo tose srityse Siame
jstatyme nustatyta veikla, uz kuria priva¢iam subjektui atlyginima moka vieSasis subjektas'®".

Investicijy jstatymo 15 straipsnio 1 dalis' nurodo, jog pagal VZPP sutart] vieSasis partneris
suteikia privagiam partneriui teise vykdyti §io jstatymo 157 straipsnio 3 dalyje nustatyta veikla, valdyti
ir naudoti §iai veiklai vykdyti reikalingg valstybés arba savivaldybés turtg ir jsipareigoja mokeéti
privaiam partneriui atlyginimg uz jo vykdoma veikla, o privatus partneris jsipareigoja vykdyti
sutartyje nustatytg veiklg ir uztikrinti investicijas, kuriy reikia §iai veiklai vykdyti ir jai vykdyti
reikalingam turtui sukurti arba perduoto valdyti ir naudoti turto biiklei pagerinti'**.

Atsizvelgiant | aptartas Investicijy jstatymo nuostatas, vieSasis partneris privalo mokeéti
priva¢iam partneriui atlyginima uZ jo atliktas investicijas ir vykdoma veikla. Sis atlyginimas turi biiti
numatytas VZPP sutartyje. Pazymétina, kad Investicijy jstatymo nuostatos detaliau vieSojo partnerio
privaiam partneriui mokamo atlyginimo nereglamentuoja, kas suteikia galimybes kiekvieno
konkretaus projekto atveju nustatyti atlyginimo mokéjimo dydj bei tvarka (periodiSkumg, mokescio
indeksavima ir kitas salygas)'>. Ta¢iau tradiciskai VZPP partnerystés atveju, vie$ojo partnerio i§laidos
nurodomos tik kaip metinis mokéjimas privaiam partneriui uz suteiktas paslaugas, kurios yra
priskiriamos einamosioms i$laidoms, nes kapitalo iSlaidas patirs ir jas i savo balansg isitrauks privatus
partneris'**.

Pagal Sutartj, savivaldybé privaciai kompanijai turés mokéti po 8,0965 min. lity, jskaitant
pridétinés vertés mokestj, kiekvienais metais visu Sutarties laikotarpiu. | §ig suma jskaiciuota ne vien
mokyklos statybos, visos jai priklausancios infrastruktiiros sukiirimo, mokymo priemoniy apriipinimo
investicijos, bet ir visos metinés eksploatacinés iSlaidos (techniné prieziiira, remontas, Sildymas,
elektra, apsauga, draudimai ir t.t.)"*>. Autoriaus paskaiiavimu, per 25 metus savivaldybé privadiai

kompanijai sumokés 202,4 min. lity. Kadangi bendras naujosios Vilniaus Balsiy mokyklos plotas yra
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11353 kvadratiniai metrai, per visa Sutarties laikotarpj 1 kvadratinis metras Balsiy mokyklos Vilniaus
mokesc¢iy mokeétojams kainuos beveik 18 tiikst. lity (Zr. 3 lent.).
Privataus investuotojo teigimu, mokyklos statyba ir infrastruktiiros jrengimas kainavo apie 40

min. lity"°.

Taciau, bet kokiuose susitarimuose, pirminis privataus partnerio reikalavimas yra
galimybé gauti pelna. Natiralu, jog VPSP atveju mainais j didesnés rizikos prisiémima, privatus
partneris tikésis pajamy potencialo didinimo. Tuo tarpu vieSasis sektorius, priesingai, siekia
efektyvumo didinimo ir i$laidy mazinimo, todél privataus partnerio motyvacija gauti didesnj pelna
sukelia interesy konflikta su vieSojo partnerio interesais. Tam, kad §is konfliktas bty iSsprestas,
vieSasis sektorius yra priverstas sutikti su privaciy partneriy pagristu pelnu — mainais | geresnes
paslaugas ir didesnj efektyvuma, nuosavy finansiniy resursy pritraukimg ir spartesnj projekty
jgyvendinima'’. Kitaip tariant, uZ tai, kad ne i3 savo ar pasiskolinty 13y savivaldybé stato §j objekta,
o0 privatus investuotojas pats pritraukia 1éSas, vieSasis partneris papildomai privac¢iam partneriui mokes
ir uz Balsiy mokyklos projekto finansavimg patiriamas iSlaidas. Anot buvusio Klaipédos miesto
savivaldybés tarybos nario Gabsio K., privatus partneris i§ VPSP projekto turi uzdirbti daugiau nei
investuodamas | Vyriausybés vertybinius popierius. Jei verslininkas negaus didesnio pelno nei
Vyriausybés vertybiniy popieriy paliikanos, jam neapsimokeés imtis verslo, jis geriau paskolins savo
kapitalg vyriausybei, nei ji investuos ] infrastruktiiros objektus VPSP projektuose. Paskaic¢iuokime,
kokio dydzio mokest] uz projekto finansavimo iSlaidas (prisiimamas rizikas) savivaldybé¢ mokés
privac¢iam partneriui.

Savivaldybés teigimu, vidutiniSkai 10 tikst. kvadratiniy metry ploto mokyklos eksploatacija
kainuoja apie 1,2 mln. lity per metus. Minéta suma yra paskai€iuota senos statybos, dar sovietmeciu
statytoms, energijos sanaudy netausojan¢ioms mokykly patalpoms islaikyti'*®. Vadinasi, per 25 metus
tokios mokyklos eksploatacija savivaldybés biudzetui kainuoty apie 30 mln. lity.

Akivaizdu, jog eksploatacinés iSlaidos Vilniaus Balsiy mokyklai bus mazesnés. Tai patvirtina ir
privataus investuotojo atstovas Gocentas K., kuris teigia, jog pati mokyklos statyba kainavo nepigiai,
nes panaudotos medziagos leis iki minimumo sumazinti eksploatacines islaidas. Kitaip tariant, jdéta
daugiau, kad véliau bity pigiau'®’. Kokios bus bendros metinés privataus investuotojo islaidos
mokyklos eksploatacijai kol kas néra aisku, taciau, kad jos virSyty vidutines i$laidas, kurias Vilniaus

savivaldybé¢ iSleidZia panaSaus ploto ugdymo jstaigy eksploatacijai, sunkiai tikétina.

13¢ Zukovskis A. Balsiy mokykla: svajon¢ issipildé, dabar reikés mokéti. 2011.
http://www.diena.lt/dienrastis/miestas/balsiu—mokykla—svajone—issipilde—dabar—reikes—moketi—373850 [zitiréta 2011 09
18]

37y/§] Centriné projekty valdymo agentiira. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas. p. 22.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07 21 I metodikos paketas nauja redakcija.pdf [ziGréta 2011 07 04]
138 Zukovskis A. Balsiy mokykla: svajoné issipildé, dabar reikés mokéti. 2011.
http://www.diena.lt/dienrastis/miestas/balsiu—mokykla—svajone—issipilde—dabar—reikes—moketi—373850 [zitréta 2011 09
18]

9 Ten pat.
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IS visos Balsiy mokyklos projekto vertés (202,4 mln. lity) atémus 40 min. lity mokyklos statymo
ir infrastruktiros sukiirimo iSlaidas bei vidutines eksploatavimo iSlaidas patirtas visu sutarties
laikotarpiu (tarkime, kad Balsiy mokyklos islaikymas per metus kainuoty tiek pat, kiek §iuo metu
kainuoja senos statybos mokyklos pastato iSlaikymas, t.y. 30 mln. lity) gauname, jog per 25 metus
Balsiy mokyklos projekto finansavimo kastai, arba, kitaip tariant, privatus partneris uzdarbis, sieks
daugiau nei 130 mln. lity, arba po 5,3 min. lity kasmet, arba po 441 tukst. lity kiekvieng ménesj.

Akivaizdu, jog privataus partnerio uzdarbis yra didelis. Tai pripazjsta ir Cibulskiené R. Ji teigia,
kad 1§ esmés savivaldybei plétoti projektus VPSP budu néra patrauklu, nes tai — brangus finansavimo
budas. Didzioji dalis projekto 1é§y yra skiriama projekto finansavimo kastams'*’. Cibulskienés R.
teigimu, finansavimg Balsiy mokyklos statybai privatus partneris bandé pritraukti i§ Lietuvos banky,
taip pat vyko derybos su Europos rekonstrukcijos ir plétros banku, taciau nei viena institucija nesuteiké
finansavimo, todél pinigus privatus partneris pasiskolino i§ savo motininés kompanijos Merko Ehitus.
Po mokyklos pastatymo didZioji paskolos dalis buvo refinansuota privataus banko. D¢l didelés
privataus partnerio prisiimtos rizikos, vieSojo partnerio mokéjimuose yra dideli projekto finansavimo
kastai.

Remdamiesi Vilniaus miesto savivaldybés pateiktais skaiciais, galime tegti, jog Vilniaus Balsiy
mokyklos atveju projekto finansavimo kastai sudaro net 56 procentus (Zr. 3 lent.). Autoriaus nuomone,
toks didelis procentas Balsiy mokyklos projekto finansavimo kasty néra racionalus. Nors vie$ojo

sektoriaus iSlaidos iSdéstomos laike, taciau jos pernelyg didelés.

3 lentelé. Balsiu mokyklos projekto kainos

Lt/m” per Lt/m” per Lt/m” per 25 Lt/11353 m”
meénes] (su metus (su metus (su per 25 metus
PVM) PVM) PVM) (su PVM)
Mokyklos pastatas su visa
. 11,32 135,84 3.396,00 38.554.788,00
infrastruktiira
Ukio priezidra ir
o . 8,88 106,56 2.664,00 30.244.392,00
administravimas
Mokesc¢iai uz energetinius
2,39 28,68 717,00 8.140.101,00

resursus

3 lentelés tesinys kitame puslapyje

1 Dauguvietyté 1. Pradeda pirmajj vieSosios ir privacios partnerystés projekta // Verslo Zinios. — Vilnius: 2010, Nr. 138, p.
14.— ISSN 1392-2807
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3 lentelés tesinys

Nekilnojamojo turto

2,13 25,56 639,00 7.254.567,00
mokestis
Zemeés nuomos sanaudos 0,04 0,48 12,00 136.236,00
Rizikos eliminavimo

0,52 6,24 156,00 1.771.068,00
sgnaudos
Kitos islaidos 0,88 10,56 264,00 2.997.192,00
Projekto finansavimo kastai 33,27 399,24 9.981,00 113.314.293,00
IS viso: 59,43 713,16 17.829,00 202.412.637,00

Saltinis: Cibulskienés R., 2010

Pabandykime paskaiciuoti kiek preliminariai savivaldybé investuoja j vieng mokinj vykdydama
Balsiy mokyklos projekta. Pasitelkime pesimisting prognoze, jog pasibaigus 25 mety sutarties
laikotarpiui, dél tam tikry priezas€iy (demografijos mazéjimas, emigracija, politiniai motyvai ir kt.)
Balsiy mokykla reorganizuojama ir perduota savivaldybei nutraukia §vietimo jstaigos darba. Kadangi
numatyta, jog mokykloje gali mokytis 826 mokiniai, tai atsizvelgiant j savivaldybés mokama metine
sumg privaciam investuotojui (8,0965 mln. lity), vieno mokinio mokymosi vieta, per visg Balsiy
mokyklos projekto laikotarpj, kainuoja beveik 10 000 lity per metus arba daugiau nei 800 lity per
ménesj. Si suma paskai¢iuota be papildomy i$laidy, kurias savivaldyb¢ patiria organizuodama $vietimo
procesa Balsiy mokykloje. Suma tikrai néra maza, taciau ji paskaifiuota, jei savivaldybé sugebéty
uztikrinti, jog joje mokysis maksimalus mokiniy skaicius, ko Siai dienai Vilniaus miesto savivaldybe
uztikrinti negali (zr. 2.2.1. poskyri).

Autoriaus nuomone, nagriné¢jamas Balsiy mokyklos projektas turi tam tikrg neapibréztuma, nes
néra aiSku, kiek kainuos savivaldybei visa VPSP. Nors Sutartis numato, kada, kaip ir kiek vieSasis
sektorius mokés privaciam partneriui, néra aiSku, kaip bus uztikrinamas tiksliniy paslaugy gavéjy

skai¢ius ir ar mokykla nuolat bus uzpildyta'*'

. Kaip jau minéjome, nagriné¢jamame Balsiy mokyklos
projekte privatus partneris neprisiima rizikos, kad Balsiy mokykla gali nesurinkti reikiamo kiekio
vaiky ir pan. Siame projekte privatus partneris rizikuoja trimis dalykais: kaip per nustatyta laika keisis

banko paliikanos uz paskolas; kaip keisis Sildymo ir komunaliniy paslaugy kainos; ar j valdzia neateis

141 y§] Centriné projekty valdymo agentiira. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas. p. 36-37.
http://www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07 21 I metodikos paketas nauja redakcija.pdf [ziGréta 2011 07 04]
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komunistinés santvarkos, kurios nacionalizuos privacig nuosavybe. Visos tos rizikos yra jskaiciuotos i
Balsiy mokyklos projekto kaing'**, kurig sumoka Vilniaus mokes¢&iy mokétojai.

Tokie dideli projekto vykdymo kastai, autoriaus nuomone, galéjo atsirasti ir dél to, kad Balsiy
mokyklos projektas nebuvo tinkamai finansiSkai jvertintas. Vadovaujantis VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy nuostatomis, vietos valdzios partnerystés
projekta jgyvendinanti institucija parengta galimybiy studijg ir partnerystés projekta teikia Finansy
ministerijai, kuri pagal kompetencija jvertina partnerystés projekte nurodytas finansines salygas ir
rizikos paskirstymo tarp partnerystés projekto Saliy duomenis ir teikia atskirgja nuomone'®. Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos Turto valdymo departamento Turto valdymo ir atnaujinimo
koordinavimo skyriaus vyriausiosios specialistés Skinderskés U. teigimu, nagrinéjant Balsiy mokyklos
projekta, verta atkreipti démesj, jog minétas nutarimas jsigaliojo 2010 m. sausio 1 dieng, o sprendimas
patvirtinti VZPP Balsiy mokyklos projekto atveju buvo priimtas iki §io nutarimo jsigaliojimo, todél
Finansy ministerija nedalyvavo vertinant partnerystés projekte nurodytas finansines salygas ir rizikos

pasiskirstyma tarp partnerystés projekto Saliy pagal jstatyme nustatytag kompetencija.

2.2.3.1. Mokestiniai Balsiu mokyklos projekto klausimai

Bendra Balsiy mokyklos projekto verté padidéja ir dél pelno, pridétinés vertés, nekilnojamo turto
ir savivaldybés zemés nuomos mokesciy, kuriuos turi mokéti privatus partneris. Vien dél pridétinés
vertés mokescio viso Balsiy mokyklos projekto iSlaidos padidéja 35 mln. lity. ApZvelkime deél kokiy
mokesciy nastos pabrangsta visas projektas:

. Pelno mokestis. Pagal Pelno mokescio (toliau PM) jstatymo 2 straipsnio 40 dalj, veikla — tai bet
kokio pobudzio komerciné ar gamybiné veikla, kuria siekiama gauti ir (arba) uzdirbti pajamy ar kokios
kitos ekonominés naudos'**.

Kadangi Balsiy mokyklos projekto vykdymo laikotarpiu privatus partneris gauna pastovias
pajamas i§ vieSojo partnerio, tokios pajamos laikomos jprastinémis privataus partnerio pajamomis,
nepriklausomai nuo to, kam priklauso jo veikloje naudojamas objektas. Vadovaujantis PM jstatymo 17
straipsnio 1 dalies nuostatomis'*’, privataus partnerio faktiskai patirtos jprastinés tokiai veiklai
sagnaudos, biitinos to partnerio pajamoms uzdirbti ar ekonominei naudai gauti, biity priskiriamos i$

pajamy atimamiems leidZiamiems atskaitymams (ribojamy dydziy leidZiamiems atskaitymams). Kitaip

12 Gabgys. K. Koncesija — nemokamas siiris tik spastuose. 2011. http://www.ve.lt/blog/2011/koncesija—nemokamas—suris—
tik—spastuose/ [zitréta 2011 11 02]

'3 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés // Valstybés Zinios. — Vilnius,
2009, Nr. 137-5998

14 L jetuvos Respublikos pelno mokesgio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais) // Valstybés Zinios. — Vilnius, 2001, Nr.
110-3992

15 Ten pat.
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tariant, privataus partnerio per Balsiy mokyklos projekto vykdymo laikotarpj i§ vieSojo partnerio
gautos pajamos uz infrastruktiiros objekto pastatymg ir pajamos uz kitas paslaugas, apskai¢iuojant
apmokestinamaji pelng, priskiriamos pelno mokescio bazei, o su tokiy pajamy uzdirbimu susijusios
sgnaudos — leidziamiems atskaitymams.

o Pridétinés vertés mokestis. Pagal Pridétinés vertés mokes¢io (toliau PVM) istatymo 2
straipsnio 6 dalies nuostatas, ekonominé veikla — veikla (jskaitant gamyba, prekyba, paslaugy teikima,
zemés tikio veikla, Zuvininkyste, kasyba, profesing veikla, naudojimasi turto ir (arba) turtiniy teisiy
turéjimu), kurig vykdant siekiama gauti bet kokiy pajamy (neatsizvelgiant j tai, ar ja vykdant siekiama
gauti pelno). Taciau ekonomine veikla nelaikoma:

1.  darbo veikla;

2. valstybés ir savivaldybiy veikla, net jeigu uZ tokia veikla mokami mokeséiai ar rinkliavos'*.

Visy pirma, pagal Balsiy mokyklos projekta vykdoma privataus partnerio veikla, susijusi tiek su
ilgalaikio turto kiirimu, tiek su vieSajam partneriui teikiamomis sukurto turto eksploatavimo, priezitiros
ir kitomis paslaugomis negali biiti laikoma valstybés ar savivaldybés veikla, nes neatitinka PVM
Istatymo 2 straipsnio 38 dalies nuostaty.

Pagal PVM jstatymo 2 straipsnio 38 dalies nuostatas ,,valstybés ir savivaldybiy veikla —
valstybés, savivaldybiy, valstybés ar savivaldybiy institucijy bei jstaigy, o istatymy nustatytais atvejais
— ir kity vieSyjy juridiniy asmeny veikla, kurig vykdyti Siuos asmenis jpareigoja teisés aktai.” Tuo
tarpu privatus partneris néra valstybés ar savivaldybiy institucija bei jstaiga, o projekte nurodyta veikla
vykdyti jo nejpareigojo joks teisés aktas, $ig veikla vykdyti jis jsipareigojo pats, sudarydamas sutartj su
vieSuoju partneriu. PVM jstatymo 2 str. 6 dalies komentare yra paaiskinta, kad juridiniy asmeny, kurie
yra jsteigti ekonomings veiklos vykdymui, bet kokia veikla laikoma ekonomine veikla, neatsizvelgiant
1 veiklos mastg (iSskyrus tam tikras iSimtis dél atsitiktiniy sandoriy). Pagal Balsiy mokyklos projekta
vykdoma privataus partnerio veikla, susijusi tiek su ilgalaikio turto kiirimu, tiek su vieSajam partneriui
teikiamomis sukurto turto eksploatavimo, priezitiros ir kitomis paslaugomis ir yra laikoma ekonomine
veikla PVM jstatymo kontekste ir yra apmokestinama taikant standartini mokescio tarifa.

o Nekilnojamojo turto mokestis. Nekilnojamojo turto mokes¢io (toliau NTM) jstatymo 3
straipsnyje numatyta, kad nekilnojamojo turto mokesti moka fiziniai ir juridiniai asmenys. Pagal
minéto jstatymo 4 straipsnio 2 punkta nekilnojamojo turto mokes€io objektas yra juridiniams
asmenims nuosavybes teise priklausantis nekilnojamasis turtas, esantis Lietuvos Respublikoje'*’.

Pagal auk$¢iau minéty jstatymo straipsniy nuostatas, nekilnojamo turto mokestj moka juridiniai

asmenys uZ jiems nuosavybés teise priklausant] nekilnojamaji turta, esantj Lietuvos Respublikoje.

146 _jetuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais) / Valstybés Zinios. —
Vilnius, 2002, Nr. 35-1271

17 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais) / Valstybés Zinios. —
Vilnius, 2002, Nr. 76-2741
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Kadangi privatus partneris, pastaté objekta (nekilnojamajj turtg) savo 1éSomis, ir pagal Sutartj Balsiy
mokykla jam priklauso nuosavybés teise, jis privalés mokéti nekilnojamojo turto mokestj, kol Sis
objektas bus naudojamas privataus partnerio veikloje.

Remiantis NTM jstatymo 7 straipsnio 5 dalimi, savivaldybiy tarybos savo biudzeto saskaita turi

teise mokes¢io mokétojams sumazinti nekilnojamo turto mokestj arba nuo Sio mokescio juos visai
atleisti. Todél nekilnojamo turto mokes¢io mokétojai gali kreiptis | savivaldybiy tarybas pagal
nekilnojamojo turto buvimo vietg dél atleidimo nuo nekilnojamo turto mokescio arba jo sumazinimo.
o Zemés nuomos mokestis. Atsizvelgiant | pojstatyminiy teisés akty, reglamentuojanéiy
valstybinés bei savivaldybés Zemés nuoma, nuostatas, valstybinés ar savivaldybés Zemés nuomos
mokestj (toliau ZNM) moka valstybinés ar savivaldybés Zzemés sklypy naudotojai, kuriems Zemés
sklypai suteikti teisés akty nustatyta tvarka arba kuriems Zzeme¢ administruojanciy institucijy
sprendimais leista Zeme naudotis Zemés reformos metu.

Savivaldybeés, kurios teritorijoje yra naudojami valstybinés Zemeés sklypai, taryba nustato
konkrety ZNM tarifa.

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo nuostatomis'*, savivaldybiy tarybos savivaldybés
biudzeto saskaita turi teis¢ teikti mokestines lengvatas: privatiems juridiniams asmenims sumazinti
ZNM ar nuo $io mokeséio visiskai atleisti'®.

Privataus partnerio sumokami ZNM ir NTM grjzta j savivaldybés biudZeta, tadiau PVM
papildydamas valstybés biudZeta tiesiogiai negrizta j savivaldybés biudzetg. Akivaizdu, jog vykdyti
tokius projektus VPSP forma kol kas yra labai brangu. Lietuvos jstatymai nenumato mokestiniy iSlygy
VPSP projektuose privaciam investuotojui. Dél privataus investuotojo mokamy mokesciy, padidéja
bendra projekto verté, kuri padengiama i§ mokes¢iy mokétojy 1éSy. Autoriaus nuomone, kol néra
tinkamos jstatyminés tvarkos, yra bitina apzvelgti, kokios gali buti alternatyvos VPSP projektams ir

jas palyginti su Balsiy mokyklos projektu.
2.3. Alternatyvos Balsiy mokyklos projektui
Mintis isleisti milijardus ugdymo problemoms spresti politiskai atrodo patraukliai, nes VPSP

atveju tikroji kaina nukeliama j ateitj'*’. Balsiy mokykla — pirmas, ta¢iau ne paskutinis projektas, kurj

Vilniaus miesto savivaldybé rengiasi plétoti VPSP pagrindu, VZPP forma. Cibulskiené R. teigia, kad

18 | ietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais) // Valstybés Zinios. — Vilnius, 1994,
Nr. 55-1049

149 UAB , Nacionaliniy projekty regimas* ir kt. Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo metodologija. —
Vilnius, 2009, p. 63—-69.

http://www.ukmin.lt/lt/strategija/studija/Viesojo %20privat %20sekt projektu rengimo %20metod.doc [zitréta 2011 07
18]

130 Kuodis R. Savivaldybés dangoraizis: dar vienas ,,monkés biznis“. — 2009.
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/article.php?id=26423341 [zidréta 2011 10 11]
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yra parengtas 20 Svietimo jstaigy — mokykly ir darzeliy — rekonstrukcijos ir prieziiiros pagal VPSP
modelj projektas. Sis projektas turéty biiti plétojami tuo padiu principu kaip ir Balsiy mokyklos
projektas — bendrovés renovuos ir prizitirés mokyklas, o savivaldybé mokés tam tikrg metinj mokest;.
VPSP pagrindu svarstoma statyti ir naujus darzelius'>'. Kadangi Balsiy mokyklos projekte atrandame
akivaizdziy trikumy, toliau darbe apZvelgsime galimas alternatyvas, kurias Vilniaus miesto
savivaldybé galéjo pasirinkti vietoje VZPP formos.

Viena i§ siilomy alternatyvy yra ta, jog Vilniaus miesto savivaldybé panaudodama savo biudzeto
l1éSas pastatyty nauja mokykla ir taip eliminuoty susidariusias ugdymo problemas. Bet, autoriaus
nuomone, tai nejmanoma. Siuo metu Vilniaus miesto savivaldybés skolos siekia daugiau nei 800 min.
lity'>?, vadinasi skolos krepselj papildyti 40 min. lity néra galimybés. Mokyklos statyba ir tolimesne
jos eksploatacijos priezitirg vykdyti kita VPSP forma — koncesijos pagrindu, tai pat néra galimybés,
nes Lietuvoje priesmokyklinis, pradinis, pagrindinis, vidurinis ugdymas yra nemokamas'>®. Vadinasi
Balsiy mokyklos projekto atveju paslaugy teikimo kaSty finansavimg paslaugos gavéjy mokamais
mokesciais draudzia jstatymas. Lieka Sie du variantai, kuriy pagalba biity galimybé pastatyti nauja
mokykla Balsiuose:

o Pasiskolinti pinigy mokyklos statybai, o tolimesne priezitra vykdyti tradiciniu budu. Jei
pavyzdziui savivaldybé 25 metams paimty 40 mlin. lity kreditg i§ banko uz, tarkime, gana aukstas 7%
paliikanas, jos metiniai paliikany moke¢jimai ir paskolos amortizacija biity 3,43 mln. lity. Kartu su
mokyklos eksploatacija, per metus tai sudaryty apie 4,6 mln. lity, arba 43 procentais maziau nei $iuo
metu jgyvendintu VZPP atveju'>* (Zr. 8 pav.). Alternatyva, jog savivaldybé galéty imti paskola arba
ikeisti jai priklausant] turta, kaip tai Siuo metu planuoja daryti ieSkodama pinigy naujos pozemingés
automobiliy stovéjimo aikstelés statyboms'®® ir pati imtysi jgyvendinti mokyklos statybos projekta yra
galima. Taciau Jagmino T. teigimu, Balsiy mokyklos projekta jgyvendinus savivaldybés 1éSomis biity
susiduriama su klausimu, kas uZztikrins pigesnius viso Balsiy mokyklos projekto jgyvendinimo ciklo
kastus, ar turtas bus valdomas efektyviau ir bus minimizuotos su tuo susijusios rizikos.

o Mokykla statyti i§ ES 1éSy, o tolimesne priezilira vykdyti tradiciniu biidu. Jei pavyzdziui
savivaldybé 25 metams paimty 6 min. lity kreditg i§ banko ES 1éSy kofinansavimui (tarkime, kad
kofinansuojama 15% ES 1&Sy) uz 7% palukanas, jos metiniai palikany mokejimai ir paskolos

amortizacija bty 0,51 mln. lity). Kartu su mokyklos eksploatacija, per metus tai sudaryty apie 1,7

! Dauguvietyté 1. Pradeda pirmajj vieosios ir privacios partnerystés projekta // Verslo Zinios. — Vilnius: 2010, Nr. 138, p.

14.— ISSN 1392-2807

132 prasiskolinusios savivaldybés: skolos neslegia tik Bir§tono ir Vilniaus rajono. — 2011.
http://www.zebra.lt/It/naujienos/lictuva/prasiskolinusios—savivaldybes—skolos—neslegia—tik—birstono—ir—vilniaus—rajono—
243011.html [ziGréta 2011 08 21]

133 L jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014

13 Kuodis R. Balsiy mokyklos finansai: PPP atvejo analizé studentams. — 2011.
http://neris.mii.lt/~ekonomika/Econlib/rk_balsiai.pdf [ZziGiréta 2011 12 22]

133 Vilniaus senamiestyje bus statoma nauja pozeminé automobiliy stovéjimo aikstele. — 2012,
http://www.technologijos.1t/p/spausdinti?name=S-23612 [zitréta 2012 01 09]
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mln. lity, arba 79 procentais maZiau nei §iuo metu jgyvendintu VZPP atveju'>®

(zr. 8 pav.). Taciau
Jagmino T. teigimu, ES struktiriniu fondy alternatyva negalima, nes néra tokios priemonés, kuri remty
naujy mokykly statyba, taciau Siomis 1éSomis galima pasinaudoti renovuojant senus mokykly pastatus.
Ekonomisto, Lietuvos banko valdybos nario Kuodzio R. pastebéjimu, ES 1éSy naujy mokykly
statyboms nenumatymas tik parodo koks yra ES 1éSy panaudojimo planavimo efektyvumas. Bet kuriuo
atveju, tokia klaida galima i3taisyti per naujaja ES finansine perspektyva'”’, tadiau §iuo metu $ios

alternatyvos panaudojimas Balsiy mokyklos projektui finansuoti néra galimas.

Islaidos per metus min. Lt
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7000000 —

6000000 PVM
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mvestuotoyu (VPSP atveju)

3000000 mIslaikymas
2000000

1000000

0
VPSP Paskola ES

Saltinis: Kuodis R., 2011

8 pav. VZPP alternatyvy palyginimas

Akivaizdu, jog nei viena 1§ paminéty alternatyvy néra tinkama, taciau Balsiy mokyklos statybg ir
tolimesn¢ priezitra vykdyti VPSP pagrindu, VZPP forma finansiSkai yra per brangu. Tik teoriSkai
atrodo patrauklu mokyklos statybos ir infrastruktiros sukiirimg bei tolimesne tkio priezitira perduoti
privaiam investuotojui nedidinant savivaldybés jsiskolinimy naStos ir Balsiy mokyklos projekta
igyvendinti ,,skolon®. Kuodzio R. teigimu, VZPP atvejis savivaldybei néra geras vien jau dél to, kad

priva¢iam partneriui reikia mokeéti PVM'*(zr. 4 lent.).

13 Kuodis R. Balsiy mokyklos finansai: PPP atvejo analizé studentams. — 2011.
http://neris.mii.lt/~ekonomika/Econlib/rk_balsiai.pdf [ZziGiréta 2011 12 22]

" Ten pat.

138 Ten pat.
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4 lentelé. VZPP alternatyvy palyginimas

VPSP Paskola ES
PVM +
Islaikymas + + +
Paskolos paltikanos ir amortizacija + + +

Saltinis: Kuodis R., 2011

Gabsys K. teigia, jog pries kelis metus ekonominé krizé apribojo politiky galimybes islaidauti,
bet neapribojo noro tai daryti. Jei biudzete nepakanka 1éSy, o mokesciy pakélimai varo zmones |
gatves, politikams lieka nukreipti savo Zvilgsnius i bankus. Kai bankai atsisako skolinti, politikams
lieka ,,greitojo kredito galimybeé®, kuri miisy atveju yra vadinama VPSP. VPSP Salininkai elgiasi kaip
greity kredity bendrovés — pasakoja kaip gerai yra turéti infrastruktiiros objektus Siandien, o mokéti uz
juos rytoj'”’.

PerSasi i§vada, jog VPSP yra teigiama tuomet, kai verslas turi prisiimti tiek paklausos, tiek
pasitlos rizikas t.y. pajamas gauti tiesiai 1§ paslaugy gavéjy. Tai ijmanoma taikant koncesijos sutartis,
taCiau kaip ir paminéta darbe, tokie projektai mokykly statybos ar renovacijos projektuose néra galimi.
Akivaizdu, jog VZPP projektai yra finansiskai brangesni, todé¢l reikia ieskoti kity alternatyvy.

Kaip teigia Vilniaus miesto meras Zuokas A. — "Vykdant tokius projektus kaip miesto §vietimo
Istaigy atnaujinimo ar tolesnés prieziiiros projektas svarbiausia neskubeti, viskg apskaiciuoti, gerai
pasverti. Tik tuomet jgyvendindami $iuos projektus galésime pasiekti geriausios kokybés"'®. Tagiau
Vilniaus miesto Balsiy mokyklos projekta, autoriaus nuomone, sunku pavadinti gerai paskaiciuotu.
Kokybé gal ir bus pasiekta, taCiau ji neverta tokiy dideliy iSlaidy. Balsiy mokyklos projektu
pasiekiama nauda nebus adekvati iSlaidoms, kurios bus mokamos i§ Vilniaus miesto savivaldybés
biudzeto. Autoriaus nuomone, savivaldybé pigesniy varianty ir neturé¢jo, o privatus investuotojas VzPP
projekte yra atrinktas kaip maziausig kaing pasitles kandidatas. Taciau minétaji VPSP projekta,
sprendziant Verkiy senilinijos problemas, galima buvo iS$spresti ir kitais buidais. GabSio K. nuomone,
savivaldybé gal¢jo organizuoti mokiniy pavezéjimo arba papildomy miesto autobusy paleidimo iki
artimiausiy mokykly alternatyvas. Kita vertus, jei Siuo metu Balsiy mokykloje staiga atsirado didelis

kiekis vaiky, jy turéjo sumazeéti kitose Vilniaus mokyklose. Anot Cibulskienés R., kai kurios Vilniaus

13 Gabsys. K. Koncesija — nemokamas siris tik spastuose. 2011. http://www.ve.lt/blog/201 1/koncesija—nemokamas—suris—
tik—spastuose/ [zitréta 2011 11 02]

10 Aptartas mokykly ir darzeliy atnaujinimo ir tolesnés prieziiiros projektas. — 2006.
http://www.vtv.lt/naujienos/mokykla/aptartas—mokyklu—ir—darzeliu—atnaujinimo—ir—tolesnes—prieziuros—proj—13.html
[zioréta 2012 01 09]
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miesto mokyklos, daugiausiai ne lietuviakalbés, Siuo metu yra pustustes. Optimizave mokykly tinkla,
politikai galéjo atlaisvinti vieng mokykla, ja parduoti ir uz gautus pinigus ar jy dalj pastatyti nauja
mokyklos pastatg Balsiuose.

Tam, kad VPSP projektus biity galima jgyvendinti Lietuvos Svietimo sistemoje bei kituose
infrastruktiiros kiirimo ir vieSyjy paslaugy teikimo projektuose, turi biti pakoreguota teising,
mokesting ir finansiné VPSP aplinka, kuri uztikrinty ne tik didesn¢ vert¢ uz pinigus, bet ir ekonominj
naudingumg. Tik tai padarius galima galvoti apie VPSP, naudojant VZPP forma, projekty testinuma

statant naujus ar renovuojant senus mokymo jstaigy pastatus Lietuvoje.
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ISVADOS IR PASITULYMAI

1. Lietuvoje vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté apibréziama kaip valstybés arba savivaldybés
institucijos ir privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés arba
savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirtq veiklg privaciam subjektui, o privatus
subjektas investuoja i Sig veiklg ir jai vykdyti reikalingq turtg, uz tai gaudamas jstatymy nustatytq
atlyginimq.

2. Siuo metu egzistuojanti Lietuvos teisiné bazé sudaro salygas vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projektuose taikyti koncesijos suteikimo, investavimo sudarant vadzios ir privataus
subjekty partnerystés sutartis ir misraus kapitalo jmoniy steigimo formas.

3.  Pasaulyje vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra daznai taikoma Svietimo sektoriuje. Ji
dazniausiai taikoma, kuomet valdzios institucijos turi vykdyti brangius ir didelés apimties Svietimo
infrastruktiiros projektus.

4.  Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés pradzia Lietuvos Svietimo sistemoje galime laikyti
2010 m., kuomet Vilniaus miesto savivaldybé ir privatus partneris pasirasé Vilniaus Balsiy mokyklos
statybos, iikio prieziiiros ir administravimo vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartj.

5. Vilniaus Balsiy mokyklos projektui buvo pasirinkta vadzios ir privataus subjekty partnerystés,
kaip labiausiai projekto esmg¢ atitinkanti, vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés forma, nes privataus
partnerio uzdarbis priklausys ne nuo mokiniy skai¢iaus, o nuo teikiamy paslaugy atitikimo i§ anksto
numatytiems reikalavimams.

6.  Vilniaus Balsiy mokyklos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto jgyvendinimas
vélavo dél per mazos vieSojo partnerio patirties ir kompetencijos vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projektuose bei ilgo pirkimo konkurso laiko. Tai privaciam partneriui papildomai 10 %
padidino investicijas ] statomg mokyklos pastata.

7.  Remiantis Vilniaus Balsiy mokyklos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartimi, privatus
partneris jgyvendindamas projekta turéjo galimybe jkeisti tiek sklypa ant kurio buvo statoma mokykla,
tieck mokyklos pastatg. Tokiu atveju, jei pasibaigus partnerystés sutarciai privatus partneris iki galo
neatsiskaityty kreditoriui, savivaldybé negaléty perimti teisiy 1 mokykla, o kreditorius reikalauty
savivaldybés padengti trukstama paskolos dalj. Minétu atveju vieSasis partneris turéty padengti
privataus partnerio jsiskolinimus bei apmokéti visas teisines paslaugas.

8.  Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projektuose butina ypatingai apriboti ar net visiskai
panaikinti privataus partnerio projekte naudojamo turto jkeitimo galimybes.

9.  Vilniaus Balsiy mokyklos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektas yra neracionalus,

nes 56 % viso projekto sumos sudarys privataus partnerio uzdarbis.



58

10. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus vykdyti savivaldos lygmeniu yra labai
brangu, nes Lietuvos jstatymai nenumato mokestiniy iSlygy privac¢iam partneriui. Dél privataus
partnerio sumokamo pridétinés vertés mokes¢io didéja vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty sumos. Jos padengiamos savivaldybés mokes¢iy mokétojy 1€Somis, kurios tiesiogiai negrjzta |
savivaldybés biudzeta.

11. Tam, kad buity galima efektyviai jgyvendinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus
Lietuvos Svietimo sistemoje, turi buiti pakoreguota teisiné, mokestiné ir finansiné vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés aplinka.

12. Vilniaus Balsiy mokyklos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektas turi tam tikrag
neapibréztumg, nes néra aisku, kiek vieSajam partneriui kainuos visas projektas. Nors projekto
sutartyje numatyta, kiek vieSasis sektorius mokés privaciam partneriui, taciau néra aisku, ar mokykla
nuolat bus uzpildyta, nes mokiniy maz¢jimas mokykloje privataus partnerio pajamoms jtakos neturés.
Jau pirmaisiais Balsiy mokyklos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto metais vieSasis
partneris nesugebéjo suvaldyti prisiimtos paklausos rizikos — mokykloje Siuo metu mokosi 27 %
maziau mokiniy nei numatyta mokyklos techniniame projekte.

13. Vilniaus miesto savivaldyb¢, vietoje jgyvendinto brangaus Vilniaus Balsiy mokyklos vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekto, gal¢jo pasirinkti Sias alternatyvas:

- Mokiniy pavezejima arba papildomy miesto autobusy paleidima iki artimiausiy miesto mokykly;
- Optimizavusi miesto mokykly tinkla, savivaldybé gal¢jo atlaisvinti vieng mokykla, ja parduoti ir

uz gautus pinigus ar jy dalj pastatyti naujg mokyklos pastata Balsiuose.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
panaudojimo S§vietimo sistemoje atvejis, iSkeltos partnerystés taikymo problemos bei pateiktos
rekomendacijos, kaip Sias problemas spresti. Pirmoje darbo dalyje aprasoma vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo istoriné raida, atskleidziama partnerystés sgvoka, formos uzsienio ir
Lietuvos praktikoje. Cia taip pat nurodomi galimi partnerystés privalumai ir trikumai bei apzvelgiama
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés praktika uzsienio ir Lietuvos Svietimo sistemose. Antroje
darbo dalyje atlieckama Vilniaus Balsiy mokyklos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés atvejo
analizé: apzvelgiama partnerystés jgyvendinimo chronologija, identifikuojamos ugdymo problemos
dél kuriy jgyvendinamas partnerysté, analizuojamos pagrindinés partnerystés sutarties nuostatos. Sioje
darbo dalyje pateikiamos, autoriaus nuomone, tobulintinos projekto vietos ir iSanalizuojamos galimos

Vilniaus Balsiy mokyklos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto alternatyvos.

Pagrindiniai Zodziai: vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté, valdzios ir privataus subjekty

partnerysté, vieSasis partneris, privatusis partneris.
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ANNOTATION

A case of the public and private partnerships in education is analyzed in the master's final work,
here we put forward the problems of the application of partnership and provide recommendations to
address these issues. The first part describes the public and private sector cooperation in the historical
evolution, reveals the concept and forms of the partnership in foreign and Lithuanian practice. It also
points out the advantages and disadvantages of the partnership, and overview of public-private
partnership practice in Lithuania and foreign education systems. A study of public and private sectors
partnership of the case in Vilnius school Balsiai is carried out in the second part of the work: there are
an overview of the Partnership chronology, identification of educational problems of the
implementation of the partnership and analyze of the main provisions of the Partnership Agreement.
Furthermore, this part contains the author's view in the improvement of the project sites and analyze

potential alternatives of public and private partnership project of Vilnius school Balsiai.

Keywords: public private partnerchip, the partnership of dominion — public subjects, the public

partner, the private partner.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama vies$ojo ir privataus sektoriy partnerysté remiantis
Vilniaus Balsiy mokyklos statybos, iikio prieziiiros ir administravimo atveju.

Darbo tema yra aktuali, nes didelei daliai Lietuvos Svietimo ir mokslo jstaigy pastaty reikia
skubios renovacijos, o kai kuriuose Lietuvos regionuose susiduriama su Svietimo ir mokslo jstaigy
tinklo stygiumi. Tema ne tik aktuali, bet ir nauja, nes 2011 m. pirma kartg Lietuvos istorijoje vieSojo ir
privataus sektoriy partneryst¢ buvo pritaikyta Svietimo sistemoje statant nauja mokykla Vilniaus
mieste. Sis projektas svarbus ir dél to, kad pirma karta buvo jgyvendintas panaudojant valdzios ir
privataus subjekty partnerystés forma.

Pagrindinis magistro darbo tikslas — remiantis analizuojamo projekto praktika, nustatyti teorinius
ir praktinius vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés taikymo Lietuvos §vietimo sistemoje trilkumus.

Darbg sudaro jvadas ir du skyriai, kurie skirstomi j smulkesnius poskyrius. Darbo pabaigoje
pateikiamos autoriaus iSvados ir pasitlymai. Pirmoje dalyje apraSoma vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo istoriné raida, atskleidziama partnerystés savoka, formos uzsienio ir Lietuvos
praktikoje. Cia taip pat nurodomi galimi partnerystés privalumai ir trikumai bei apZvelgiama vie$ojo ir
privataus sektoriy partnerystés praktika uzsienio ir Lietuvos Svietimo sistemose. Antroje dalyje
atlickama Vilniaus Balsiy mokyklos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés atvejo analizé:
apzvelgiama partnerystés jgyvendinimo chronologija, identifikuojamos ugdymo problemos dél kuriy
jgyvendinamas partnerysté, apzvelgiamos pagrindinés partnerystés sutarties nuostatos. Sioje darbo
dalyje pateikiamos, autoriaus nuomone, tobulintinos projekto vietos ir iSanalizuojamos galimos

Vilniaus Balsiy mokyklos vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto alternatyvos.
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SUMMARY

Master's thesis analyzes the public and private sector's partnership on the basis of the case of
Vilnius school Balsiai construction, facility maintenance and administration.

A theme of final master's work is relevant because a large part of the Lithuanian education and
research institutions need urgent renovation of buildings and some regions of Lithuania are facing with
educational and scientific institutions lack. A subject is not only relevant, but also new because in the
year of 2011, it was the first time in Lithuanian history when a public-private partnership was adapted
in the construction of a new school in Vilnius. Moreover, this project is important because here we can
find a first implementation of dominion and private partnership form.

The main aim of Master's thesis - to find out the theoretical and practical problems of the public-
private partnership in Lithuanian education on the base of the project practice.

The work consists of an introduction and two chapters, which are divided into smaller
subdivisions. In the end of master's thesis are given conclusions and recommendations of author. The
first part describes the public and private sector's cooperation in the historical evolution, reveals the
concept disclosed in the partnership and the forms in the foreign and Lithuanian practice. It also points
out the advantages and disadvantages of the partnership, and an overview of public-private partnership
practice in Lithuania and foreign education systems. A study of public and private sectors partnership
of the case in Vilnius school Balsiai is carried out in the second part of the work: there are an
overview of the Partnership chronology, identification of educational problems of the implementation
of the partnership, and analyze of the main provisions of the Partnership Agreement. Furthermore, this
part contains the author's view in the improvement of the project sites and analyze potential

alternatives of public and private partnership project of Vilnius school Balsiai.



