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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Atkiirusi nepriklausomybe Lietuva susidiiré su daugybe socialiniy bei
ekonominiy problemy. Jveikusi ekonominj sastingj, Lietuva per¢jo prie rinkos ekonomikos, kuri tur¢jo
jtakos Lietuvos tkiui ir jtakojo deSimtmetj trukusi tolygy ekonomikos augimg, taciau tuo paciu
iSryskéjo socialinés problemos tokiose vieSosiose paslaugose, kaip: nejgaliyjy ir senyvo amziaus
Zmoniy veziojimo paslaugos, pastaty remontas ir keliy tiesimas, $iuksliy i§vezimas, Silumos tiekimas,
ugniagesiy paslaugos, sveikatos apsauga ir kitos. Dazniausiai uz $iy paslaugy teikimg ir jy kontrolg yra
atsakingas vieSasis sektorius, bet vieSasis sektorius ne visada gali skirti pakankamai 1Sy ir investicijy
Siy paslaugy gerinimui. Norint pagerinti $iy vieSyjy paslaugy kokybe ir patenkinti vartotojy poreikius,
galima imtis keletos priemoniy: stengtis netiesiogiai perimti geraja patirti i§ privataus sektoriaus
reformuojant ir pertvarkant esamg situacija, investuojant j profesionalius vadybininkus ar konsultantus,
imtis vieSyjy paslaugy privatizavimo arba, viesojo ir privataus sektoriy partnerystés.

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas yra kontraversiSkas dalykas. IS vienos pusés, |
rinkg pritraukiama naujoviy, tobulinamas vieSojo sektoriaus darbas, j vie$ajj sektoriy perkeliama geroji
privataus sektoriaus vadybos patirtis, skatinamas verslo ir regiony konkurencingumas, taciau tokia
partnerysté¢ gali turéti ir neigiamy pasekmiy. M. Flinders (2005) teigia, kad vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerysté yra tarsi Fausto sandéris su velniu, nes pradeda iSrySkéti tam tikros politinés
problemos ir jtampos, kurios pradzioje buvo nepastebimos, t.y. vieSojo ir privataus sektoriaus
partneryst¢ tam tikrose vieSosios politikos srityse gali nulemti didesnj efektyvumg ir aukstesnj
paslaugy teikimo lygj, taciau visi Sie privalumai gali buti susije su zenkliais politiniais ir
demokratiniais kastais. Pavyzdziui, privataus kapitalo, kurio pagrindinis tikslas yra pelnas,
pasirodymas vieSajame sektoriuje gali neigiamai atsiliepti ir iSkreipti vieSojo adminiStravimo reikSme
visuomen¢je. Grésmés galimos todél, kad jstatymai numato daug galimybiy ir daznai viesasis sektorius
jas pasirenka neracionaliai ar neskaidriai. Todé¢l svarbu, kad visi partnerystés dalyviai teisingai suprasty
projekty tikslus, norus, ar kiekvienas partneris pajégus investuoti i partneryste tiek materialinius
(pinigai, infrastruktiira, Zemé ir kt.), tiek ir nematerialinius resursus, tokius kaip galia, informacija,
zinios ir kt. bei atlikty projekty vertinima, remiantis finansinés, ekonominés ir socialinés naudos
aspektais, o ne vien tik subjektyvia vienos ar kitos pusés nuomone.

Siuo poZiiiriu aktualiis klausimai biity:

1. Kiek vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté¢ naudinga visoms puséms (proporcinga
rizika, ekonominé ir finansiné nauda)?
2. Ar abi partnerystés pusés teisingai supranta savo vaidmenj projekte ir su tuo susijusia

rizikg?
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3. Ar vertinant projekto nauda privatus ir vieSasis sektorius vienodai vertina finansinius ir
ekonominius aspektus?

4. Dazniausiai vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté suprantama kaip vieSojo sektoriaus
noras pasinaudoti privataus sektoriaus privalumais, bet ar Siai dienai abi pusés supranta vienas
kito tikslus ir norus?

Tyrimo objektas — Gargzdy prekybos, pramogy ir laisvalaikio centro projektas.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés raidg, privalumus bei
trakumus ir atskleisti Gargzdy prekybos, pramogy ir laisvalaikio centro projekto nauda abiems vieSojo
ir privataus sektoriy partnerystés puséms.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISrySkinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés teorines prieigas, pateikiant
partnerystés sampratos, formy, pagrindiniy bruozy ir raidos teorinius aspektus.

2. Suformuoti vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés privalumus ir trabkumus;

3. Apzvelgti vieSosios ir priva¢ios partnerystés praktika ir patirtj Lietuvoje ir Europoje.

4. ISnagrinéti mokslinéje literatiiroje pateiktas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty rengimo ir vertinimo metodologijas.

5. Atlikti Gargzdy miesto sporto ir laisvalaikio komplekso projekto ekonominés naudos
analizg, atskleidZiant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés Siam projektui privalumus,
trilkumus ir tinkamuma, bei prielaidas s¢kmingam bendradarbiavimui;

6. Apibendrinti vertinimo duomenis ir pateikti iSvadas bei rekomendacijas.

Siame darbe iSkelta hipotezé: vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté, lyginant finansinius ir
ekonominius aspektus, vienodai naudinga abiems partnerystés puséms.

Darbo metodai. Mokslinés literatiros analizé, lyginamoji analizé, projekto dokumenty ir
antriniy duomeny analizé.

Darbo struktiira:

Pirmoje darbo dalyje apzvelgiama moksliné literatiira vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
tema. Remiantis jvairiy mokslininky straipsniais pateikiama vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
raida ir samprata.

Antroje dalyje pateikiami pagrindiniai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés bruozai ir formos
(tipai) bei privalumai ir trikumai. Taip pat apzvelgiama partnerystés patirtis Lietuvoje ir Europoje,
pateikiant konkre€iy projekty pavyzdZius ir jy vertinimg. Trumpai pristatomi aktuallis statistiniai
duomenys. Sios dalies pabaigoje pateikiamos pagrindinés prielaidos sékmingai vieojo ir privataus
sektoriy partnerystei.

Treciojo dalyje pateikiama Lietuvoje naudojama investiciniy projekty, tarp jy vieSojo ir privataus

sektoriy projekty rengimo ir vertinimo metodika. ISskiriami pagrindiniai projekty rengimo etapai,
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pagrindiniai principai ir reikalavimai. Taip pat pateikiamos ekonominés naudos analizés sudedamosios
dalys su pagrindinémis skai¢iavimo taisyklémis ir formulémis.

Ketvirtas skyrius — tai praktiné darbo dalis, kurioje atlickamas vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés projekto vertinimas. Skaiiuojami ir analizuojami projekto alternatyvy finansiniai ir
ekonominiai rodikliai, akcentuojant jy jtaka ir projekto nauda. Véliau atlickama pasirinktos
alternatyvos ekonominés naudos analiz¢, atskleidziant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés Siam

projektui privalumus, triikumus ir tinkamuma, bei prielaidas sé¢kmingam bendradarbiavimui.
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1. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES TEORINES
PRIEIGOS

Paskutiniais diem XX amziaus deSimtmeciais, vykstant technologijy plétrai ir globalizacijai,
daugelio i$sivys€iusiy pasaulio Saliy vieSasis sektorius iSgyveno reik§Smingy permainy. Siekdamos
efektyviai ir kokybiskai patenkinti vis didéjancius visuomenés poreikius, valstybés vykdé viesojo
sektoriaus pertvarkymo reformas: buvo mazinamas biurokratinis aparatas ir valstybinis reguliavimas,
privatizuojamos vieSosios (vakary teorijos aspektu ,,public* - vadinama privati jmoné. Lietuvos teisés
terminais — Akciné bendrové. Lietuvoje ,,vie$oji* atitinka jy terming ,,non for profit* ir gali buti tiek
privati (pvz., labdaros fondo, bazny¢ios), tiek ir visuomeniné (Cerniauskas G. 2012)) jmonés, privataus
sektoriaus vadybos patirtis buvo perkeliama j vieSaj; valdyma. Be to, vis placiau buvo naudojami
naujoviski vieSyjy paslaugy teikimo ir infrastruktiiros plétojimo budai, pavyzdZiui, vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysté (Gudelis D., Rozenbergaité V., 2004, p. 58).

Pasak Diidos M. (2010), demokratinéje visuomenéje vieSasis sektorius nuolat pilieciy
spaudziamas teikti efektyvesnes ir kokybiSkesnes vieSgsias paslaugas kiek galima maZesnémis
sgnaudomis. Pilie¢iy nebetenkina esamos paslaugos ir jy teikimo kokybé. Jie reikalauja geresniy keliy,
oro uosty, modernesniy mokykly bei ligoniniy, turin¢iy naujausig medicining aparatiirg, efektyvesniy ir
kokybiskesniy komunaliniy paslaugy. Siekdamos patenkinti visuomenés poreikius, valdzios
institucijos yra priverstos ieSkoti naujy mechanizmy ir priemoniy teikti vie$gsias paslaugas ir plétoti jy
teikimui reikalingg infrastruktiirg. Tokia priemone tampa prie§ keliasdeSimt mety iS naujo atrasta
vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté. IS naujosios vieSosios vadybos kylanti vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysté tampa viena iS svarbiausiy vieSojo sektoriaus modernizavimo strategijy,
leidzian¢iy panaudoti privataus sektoriaus kapitalg, zinias ir gebé¢jimus valdZios problemoms spresti.
Integruodama geriausias vieSojo ir privataus sektoriy savybes, ji leidzia pasiekti sinerginj efekta,
siekiant vieSojo sektoriaus tiksly (Dada M., 2010, p. 139 — 140).

Skietrys E. ir Raipa A. (2009) teigia, kad politinés bei technologinés transformacijos ir su tuo
susij¢ visuomenés nariy lukes¢iai XX a. pabaigoje atliepé vieSojo administravimo pokyciams.
Augantys visuomenés poreikiai priverté vieSosios politikos formuotojus ir administratorius ieskoti
naujy biidy, kaip Siuos poreikius patenkinti. | socialiniy paslaugy tiekima ir infrastruktiiros vystyma
bei plétra vis daZniau jtraukiamas ne tik nevyriausybinis, bet ir privatus sektorius. VieSasis sektorius
praranda savo, kaip vienintelio paslaugy teikéjo, statusa. Susiformuoja alternatyvi vieSojo
administravimo kryptis, kurig vieni jvardija kaip ,,naujaja viesaja vadyba“ (Hood, 1991), antrieji kaip
,menedzerizma“ (Pollit, 1990), treti kaip ,,antrepreneriska valdyma“ (Osborne ir Gaebler, 1992).
Kiekvienas i$ Siy apibrézimy Siek tiek kitaip interpretuoja vieSojo administravimo pokycius bei raidos

tendencijas, taciau jie turi daug bendro.
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Taigi i§ naujo atrandama vieSoji ir privati partnerysté (VPP). Sutartiniy santykiy pagrindu
plétojama ir vystoma infrastruktiira, teikiamos vieSosios paslaugos. Sudarant koncesijas ir kitas sutartis
partnerysté yra plétojama nuo Romos laiky ir skirtingais laikmeciais daugiau ar maziau taikyta
daugelyje Senosios Europos Saliy. Taciau XX a. pabaigoje ir XXI pradzioje vieSasis sektorius kaip
nickada anksciau jsitraukia j ilgalaikius verslo modeliais gristus santykius su privac¢iuoju sektoriumi.

NVV isaugo i§ gana skirtingos praktikos ir idéjy: tuo pat metu vieni praktikai diegé privacios
vadybos principus vie$ajame sektoriuje, kiti vysté santykiy su priva¢iu sektoriumi koncepcija. Si
koncepcija apibiidina viesgji sektoriy kaip labai priklausomg nuo privataus sektoriaus. NVV — tai
vieSojo valdymo forma, kurios Salininkai teigia, kad privaciojo sektoriaus valdymo modeliai gali biiti
taikomi vieSajame sektoriuje (Staponkiene J. 2005, p. 85).

Siuolaikinéje vieSojo valdymo reformy plétros aplinkoje butina Ziniy, patirties, politikos
supratimo ir sprendimy rengimo sgveika, kurioje dalyvauja vieSojo ir privataus sektoriaus jmones,
kartu jtraukdamos j valdymo tobulinimg ir visuomenines - nevyriausybines organizacijas. Jy veikla
dazniausiai remiasi kontrakty valdymo principais (Raipa A. 2009, p. 26).

Racionalus vieSyjy ir privaciyjy institucijy ir struktiry veiklos derinimas teikiant kokybiskesnes
paslaugas ir vieSuosius produktus padeda geriau panaudoti inovatyvias formas, siekti visuomeninio
gyvenimo standarty gerinimo, stiprinti partneryste paremtus horizontalius ir vertikalius struktiiry rySius
(Raipa A. 2009, p. 26).

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté gali biiti apibiidinama ir kaip naujosios vieSosios
vadybos idéjomis pagrijsta vieSojo sektoriaus reformy strategija. Kaip pastebi S. H. Linde [15, p. 42],
partnerysté tampa svarbia priemone reformuojant viesaj] sektoriy, pertvarkant ji pagal rinkos
principus. Per VPSP mechanizma daugelis vieSojo sektoriaus funkcijy yra perduodamos privac¢iam
sektoriui, kuris jas jgyvendina daug efektyviau ir mazesnémis sanaudomis. Be to, vieSieji
vadybininkai, bendradarbiaudami su privataus verslo organizacijomis perima naujausius privataus
sektoriaus valdymo metodus ir vertybes, jsisavina rinkos veikimo principus. Siuos jgidZius véliau jie
pritaiko valdydami vieSgsias organizacijas (Diida M., 2010, p. 141)

Apibendrinant autoriy mintis galima daryti i§vada, kad naujoji vieSoji vadyba ir vieSojo ir
privataus sektoriy partnerysté glaudziai susijusi. Jau pacioje vieSojo valdymo modernizavimo
pradzioje daugelis mokslininky akcentavo vie$ojo sektoriaus sgveika su privaciu sektoriumi. Privataus
sektoriaus valdymo patirties perkélimas ar panaudojimas vieSajame sektoriuje gali pasireiksti vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés forma.
reik§mingomis permainomis jgyvendinant jvairias globalizacijos bei technologijy plétros veikiamas
politikas. Kultiiros valdymo dichotomija pagrindzia kultiiros politikos ir kultiros administravimo

jungties analiziy svarba. Siuolaikinis kultiiros administravimas, veikiamas tarptautiniy organizacijy
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inspiruoto jsitraukimo j bendra sprendimy priémimo procesa, sulaukia jvairios kritikos dél efektyviai
kulttros politikg jgyvendinti nepakankamy teoriniy prielaidy (kritikuojama sgvoky bei sampraty gausa,
sukelianti papildomy trikdziy, nustatant kultiiros ir jos valdymo esmg bei tikslus). Praktiniai kultiiros
valdymo aspektai siejami ne vien tik su valdzios institucijy veikla, kultiros procesy tyréjy ir vertintojy
iSvadomis, ilgalaikiais kultiros monitoringo rezultatais, reglamentuota kultiiros srities teisine baze, bet
ir su vieSosios bei privacios partnerystés principais (Pauliukevi¢iaté A. 2010, p. 62).

Savoka ,,vieSoji ir privati partnerysté” (ang. public private partnership) JAV ir JK jtraukiant
privaty sektoriy pradéta vartoti dar 1980 m. apibréziant miesty plétros reiSkinio tendencijas.
BiudZetiniai apribojimai paskatino tokio pobiidZio partneryste taikyti ne tik plétojant infrastruktiirg, bet
ir teikiant vieSgsias paslaugas. Pastebima, kad §i vieSojo ir privataus sektoriy sgveikos forma buvo
pasirinkta ne tik dél vieSojo sektoriaus riboty finansiniy galimybiy, bet ir dél privataus sektoriaus
privalumy: vadybiniy sprendimy racionalumo ir efektyvumo, galimybés lanks¢iau reaguoti  aplinkos
bei technologinius poky¢ius, antrepreneriskumo ir t. t. (Kumar S., Jayasankar C. 2004, p. 36 — 37).

Sardan P. (2004) publikuoja, kad partnerysté yra visaapimantis terminas, vartojamas zyméti
skirtingg turinj. Po juo slypi begalé jvairiy vieSojo ir privataus sektoriaus subjekty bendradarbiavimo
formy ir mechanizmy (Sardan P., 2004, p. 234).

Diida M. (2010) cituoja Hodge G. A. ir Greve C. iSskirdamas bent penkias vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés (toliau VPSP) sampratos grupes:

e VPSP kaip institucionalizuotas bendradarbiavimas tarp vieSojo ir privataus sektoriy,
jiems bendrai kuriant viesgsias gérybes ir dalijantis visg su Sia veikla susijusig rizika.

e VPSP kaip ilgalaikiai infrastruktiiros kontraktai, kuriuose nustatyti griezti reikalavimai
galutiniams kontrakto rezultatams.

e VPSP kaip vieSosios politikos ir vadybos tinklai, kuriuose akcentuojami laisvi
suinteresuotyjy dalyviy savitarpio santykiai.

e VPSP Kaip pilietinés visuomenés ir bendruomeniS$kumo plétoté.

e VPSP kaip miesto atnaujinimas ir ekonominis vystymasis.

Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté (PPP, angl. Public Private Partnership) — tai vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimas, kurio esmé - teikti vieSojo sektoriaus kompetencijai
priskiriamas paslaugas ir plétoti §iy paslaugy teikimui reikalinga infrastruktiirg. Si partnerysté
igyvendina ne vienos rasies veikla, 0 veikly komplekta (Paliulis N. K. ir kt., 2008, p. 21).

Kavaliauskait¢ V., Jucevicius R. (2009) teigia, kad vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté
gali biti suprantama labai jvairiai. Viena i§ sampraty gali biiti labai plati, t.y. kai vieSasis ir privatus
sektorius tam tikram trumpalaikiam ir konkre¢iam tikslui kartu nusprendzia teikti prekes ar paslaugas

jvairiy sutarCiy, privilegijy ir dotacijy pagrindu, kurias organizuoja vyriausybe, teikia privatus
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sektorius, 0 apmoka vartotojas ar vyriausybés. Kitu atveju, vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste
gali biiti jvardijami sudétingi infrastruktiiros projektai, kai objektai galiausiai yra privatizuojami
(Obrazcovas ir kt., 2003). Trecioji, tiksliausia ir siauriausia VPP samprata apima naujoviskus viesyjy
paslaugy teikimo ir infrastruktiiros plétojimo biidus (Kavaliauskaité V., Jucevicius R. 2009, p. 811).

Anot Sutavitienés Z., (2011) vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté — valstybés arba
savivaldybés institucijos ir privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo budai, kuriais
valstybés arba savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirtg veiklg privac¢iam subjektui, o
privatus subjektas investuoja j $ig veiklg ir jai reikalingg turta, uz tai gaudamas jstatymy nustatyta
atlyginima (Sutavi¢ien¢ Z., 2011, p. 790).

Lietuvos investicijy jstatyme vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté apibtidinama: ,,VieSojo ir
privataus sektoriy partnerysté — valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto
jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés arba savivaldybeés institucija perduoda
jos funkcijoms priskirtg veiklg privac¢iam subjektui, o privatus subjektas investuoja j $ig veiklg ir jai
vykdyti reikalingg turtg, uz tai gaudamas jstatymy nustatytg atlyginimg. VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés budus nustato Sis, Lietuvos Respublikos koncesijy ir kiti jstatymai‘ [25].

VieSosios politikos ir vadybos institutas (2005) vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste
apibiidina kaip netradicinj vieSyjy pirkimy biida, kai sudaroma ilgalaiké sutartis tarp vieSojo ir
privataus sektoriy dél vieSosios infrastruktiiros sukiirimo ar vieSyjy paslaugy teikimo (VieSosios
politikos ir vadybos institutas, 2005, psl. 3).

Ne mokslinéje literatiiroje vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté suprantama Kkaip
investavimo buidas, pagrjstas valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto
bendradarbiavimu [44].

ISanalizavus autoriy nuomong apie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés atsiradimg ir raida,
galima akcentuoti pagrindines to priezastis:

e vienas pagrindiniy stimuly pradéti reformas buvo visuomenés spaudimas vieSyjy
paslaugy kokybés gerinimo aspektu;

e padaugéjus inovacijoms, buvo svarbu jas kokybiSkai panaudoti siekiant visuomeninio
gyvenimo standarty gerinimo;

e ckonomikg vis stipriau veikiant rinkai, jos principai panaudojami reformuojant viesgjj

sektoriy.
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2. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES
CHARAKTERISTIKOS

Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas yra kontraversiskas dalykas. IS vienos pusés, |
rinkg pritraukiama naujoviy, tobulinamas viesojo sektoriaus darbas, j vie$gji sektoriy perkeliama geroji
privataus sektoriaus vadybos patirtis, skatinamas verslo ir regiony konkurencingumas, taciau tokia
partnerysté gali turéti ir neigiamy pasekmiy. Pavyzdziui, privataus kapitalo, kurio pagrindinis tikslas
yra pelnas, pasirodymas vieSajame sektoriuje gali neigiamai atsiliepti ir iSkreipti vieSojo
administravimo reik§m¢ visuomengje. Grésmés galimos todél, kad jstatymai numato daug galimybiy ir
daZnai vieSasis sektorius jas pasirenka neracionaliai ar neskaidriai. VieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas yra budas organizuoti vieSyjy paslaugy teikimg gyventojams: vandens, dujy ir
Silumos tiekima, vandens kokybés priezitira, atlieky, teritorijy tvarkyma, keliy tiesima, tilty, mokykly,
ligoniniy statyma ir remontavimg ir kt. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas yra alternatyva
ir tradiciniam vieSyjy paslaugy organizavimui vieSajame sektoriuje per administracinius padalinius
arba jsteigtas kontroliuojamas jmones, ir privatizavimui, kuriam bidinga tai, kad privatizuojamos
akcijos ir kitas turtas. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas uztikrina, kad privatis
investuotojai tam tikrg laikotarp; galéty naudotis vieSuoju turtu, taCiau Sio turto nuosavybés teises
iSsaugoty vieSojo sektoriaus institucijos. Taigi, vieSojo ir privataus sektoriy sklandus
bendradarbiavimas yra aktualus Siuolaikinei visuomenei. Todé¢l Sioje darbo dalyje pateiksiu mokslinéje
literatiiroje akcentuojamus viesojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumus, trikumus, galimybes
ir grésmes tiek vieSajam sektoriui, tiek ir priva¢iam, bei apzvelgsiu keletg jgyvendinty partnerystes

projekty Lietuvoje ir Europoje.
2.1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos (tipai) ir bruozai

Pasak vieSosios politikos ir vadybos instituto esminiai vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
bruozai yra:

o [lgalaiké sutartis tarp vieSojo ir privataus sektoriaus partneriy, pagal kurig pasidalijama
rizika tarp partneriy bei privac¢iam partneriui deleguojami tam tikri vieSosios
infrastruktiiros kiirimo ir paslaugy teikimo jsipareigojimai;

e Privataus sektoriaus dalyvavimas daugelyje infrastruktiiros kiirimo ir paslaugy teikimo
etapy (projektavimo, statybos, finansavimo, eksploatavimo);

e Privataus partnerio pajamy Saltinis yra vieSojo sektoriaus mokéjimai ir/farba vartotojy

mokesciai uz paslaugas;
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Perkamos paslaugos su konkreciu rezultatu. Mokéjimas uz paslaugg priklauso nuo

paslaugos pateikimo ir veiklos efektyvumo (Viesosios politikos ir vadybos institutas, 2005, p. 3).

Daug platesnj poziiirj j vieSojo ir privataus sektoriaus partneryst¢ pateikia B. Guy Peters [18, p.

12-13].

Jis i8skiria penkias esmines vieSojo ir privataus sektoriy partnerystei badingas

charakteristikas:

Partnerysté jtraukia bent du dalyvius, i§ kuriy vienas atstovauja vieSajam sektoriui;
partnerystés dalyviai yra organizacijy vadovai, turintys jgaliojimus priimti savarankiskus
sprendimus dél VPSP. Kad VPSP projekty jgyvendinimas baty efektyvus, dalyviai
privalo turéti placig veiksmy laisvg;

partnerysté jtraukia j ilgalaikius ir tvirtus santykius ir tuo ji skiriasi nuo viesajame
sektoriuje taikomy trumpalaikiy sutarciy, sudaromy tarp valdzios institucijy kaip pirkéjy
ir privaciy firmy kaip tiekéjy. Tokie santykiai paremti tarpusavio pasitikéjimu ir dialogu,
o ne savanaudiSkais interesais;

kiekvienas partneris turi bati pajégus investuoti j partneryste tiek materialinius (pinigai,
infrastruktara, Zemé ir kt.), tiek ir nematerialinius resursus, tokius kaip galia, informacija,
zinios 1ir kt.;

visi partnerystés dalyviai yra pasidalije atsakomybe uz veiklos rezultatus (Duda M.,
2010, p. 141)

Pasak Kavaliauskaités V., Jucevi¢iaus R., (2009) partnerystés gali buti klasifikuojamos pagal

kiekvieno partnerio turimos jtakos ir kompetencijos lygj, pagal partnerystés pasekmes mokesCiy

mokétojy atzvilgiu, pagal padét] vieSumo ir privatumo skal¢je bei pagal rizikos perkélimo laipsnj i§

vieSojo privaciam sektoriui (Kavaliauskaité V., Jucevic¢ius R., 2009, p. 812).

E. Savas VPP tipus pateikia kaip vieng i§ bloky vieSyjy paslaugy teikimo ir infrastruktiiros

organizavimo formy klasifikacijoje iSdéstytoje vieSumo - privatumo skaléje (Savas, 2000). Kair¢je

vieSumo ir privatumo skalés puséje yra visiSkai vieSajai sferai priklausancios institucijos, o toliau

judant skale j deSing vieSumo elemento po truputj mazéja, kol pasiekiama desinioji skalés pusé, kurioje

paslaugy teikimo ir infrastruktiiros plétojimo organizavimas, finansavimas, kontrol¢ ir atsakomybe uz

visg procesg beveik iSimtinai tenka vien tik privaiam sektoriui (Kavaliauskait¢ V., Jucevicius R.,

2009, p. 812) (Zr. 1 pav.)
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Privataus partnerio
dalyvavimas ir rizika didéja

Viesojo partnerio
dalyvavimas ir rizika didéja

/ Valdymas, huoma \
/ Proiektavimas ir statvba \

/ Projektavimas, statyba ir valdymas \

/ Statvba. proiektavimas. valdvmas ir perdavimas

Finansavimas,projektavimas,statyba,nuosavybé,valdymas

AN

Laikinas privatizavimas

Statyba, perdavimas, valdymas

Statvba. nuosavvbé. valdvmas ir perdavimas

/ Statyba, nuosavybé ir valdymas \

1 pav. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysciy spektras pagal rizikos pasidalijimg

Saltinis (Kavaliauskaité V., Juceviéius R., 2009, p. 813)

I §; bloka jeina tokios partnerystés formos:

1. Nuoma ir valdymas (angl. Operations and Maintenance (OM)). Tai tokia paslaugy
teikimo forma, kai pagal su vieSgja institucija sudarytg valdymo sutartj viesajj turta valdo
ir juo naudojasi privatus partneris. Tai Siek tiek panasu ] paslaugy sutartis; esminis
skirtumas — atsakomybé uz sistemos valdymg ir iSlaikymg, kuri tenka priva¢iam
partneriui.

2. Kooperatyvas (angl. Cooperative). Sios partnerystés formos atveju atsakomybé uz
vieSyjy paslaugy teikimg tenka ne priva¢ioms bendrovéms, o ne pelno savanoriSkoms
organizacijoms. Lietuvoje ,kooperatyvo® tipo partneryste biity galima pavadinti namy
savininky bendrijas.

3. Nuoma, statyba ir valdymas (angl. Lease — Build - Operate (LBO)). Bendrové investuoja
1 ilgam laikotarpiui i§sinuomota turta ir per visg valdymo laikotarpj susigrazina
investuotas 1ésas. Svarbu tai, kad iSsaugoma viesoji Sio turto nuosavybe.

4. Statyba, perdavimas ir valdymas (angl. Build — Transfer - Operate (BTO)). Privataus
investuotojo 1éSomis koncesijos pagrindu pastatomas objektas, kuris perduodamas
vieSojo sektoriaus institucijai suteikusiai koncesija, o privatus investuotojas 20 - 30 mety

igyja teise eksploatuoti pastata, kad atsipirkty padarytos investicijos.
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5. Priestato finansavimas (angl. Wraparound Addition). PanaSu j BTO, taCiau privatus
investuotojas ¢ia finansuoja kokio nors vieSajai institucijai priklausancio statinio priestato
statyba, uzbaigus statybas jam suteikiama teis¢ tam tikrg laikotarpj valdyti pastatg su
priestatu siekiant investicijy grazos, o galiausiai privaciam investuotojui gali atitekti ir
priestato nuosavybé.

6. Pirkimas, statyba ir valdymas (angl. Buy — Build - Operate). VieSosios nuosavybés
objektas Siuo atveju parduodamas privaciam partneriui, kuris jj suremontaves valdo pagal
franCizés sutartj.

7. Statyba, nuosavybé ir valdymas (angl. Build — Own - Operate). Pagal $ig partnerystés
formg privatus investuotojas pastato tam tikrg objekta, kurj valdo ir eksploatuoja pagal
francizés sutart] neribotg laikotarpj kaip savo nuosavybe, o vieSajai institucijai palieckama
teis¢ reguliuoti teikiamy paslaugy kainas ir veiklos procesus.

Taip pat reikéty paminéti, kad vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté gali buti jgyvendinama
dalyvaujant jvairaus lygmens vieSosioms institucijoms - vietos savivaldos lygiu, kai vieSasis partneris
yra savivaldybe, valstybiniu lygiu, kai vienas i$ partneriy valstybiné institucija, tarpvalstybiniu lygiu,

kai partnerystéje dalyvauja kelios valstybés (Kavaliauskaité V., Juceviius R., 2009, p. 812).

v —

v —

2010, p. 71).

Pasak SutaviGienés Z. (2011), analizuojant vie$ojo administravimo subjekty veikla, jgyvendinant
vieSojo ir privataus sektoriy partneryst¢ jauciama teigiama politiné valia reikStis Siam institutui Lie-
tuvoje, taCiau triiksta sisteminio pozitrio. Teigiamas dalykas, kad Siuo metu egzistuojantys teisiniai
pagrindai sudaro sglygas taikyti Sias VPSP formas:

e koncesijg (pagal Koncesijy jstatyma) — kai vieSojo sektoriaus subjektas suteikia privataus
sektoriaus subjektui (koncesininkui) leidima vykdyti tking komercing veikla, susijusia su
infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu,
valdymu, naudojimu ir (ar) prieziiira, teikti vieSasias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti
valstybés, savivaldybés turta (tarp jy eksploatuoti gamtos iSteklius), o koncesininkas
pagal koncesijos sutartj prisiima visg ar didZigja dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei
atitinkamas teises ir pareigas, ir jo atlyginimg uz S8ig veikla sudaro tik teisés uzsiimti
atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos ar tokios teisés suteikimas ir
pajamos 1§ tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui suteikian¢iosios

institucijos, atsizvelgiant | jos prisiimtg rizika;
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valdzios ir privataus subjekty partneryste (pagal Investicijy jstatymg) — kal privatus
subjektas valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis salygomis
investuoja i valdzios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir $iai veiklai vykdyti
reikalingg valstybés arba savivaldybés turta ir vykdo tose srityse tam tikra nustatytg
veikla, uz kurig privaciam subjektui atlyginimg moka valdzios subjektas;

misraus kapitalo jmoniy steigimg (pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatyma) — kai konkreciai veiklai vykdyti steigiamas
misSraus kapitalo juridinis asmuo ir valstybés ar savivaldybiy turtas yra investuojamas

kaip vieSojo sektoriaus jnasas j bendros jmonés kapitala.

Europos Komisijos regioninés politikos generalinis direktoratas 2006 metais darbo dokumente

,Ekonominés naudos analizés atlikimo metodikos gairés pazZymi Siuos vieSojo ir privataus sektoriaus

tipus:

Tradicinis vieSyjy paslaugy pirkimas — kai perkama paslauga, susijusi su tiksliai
apibréztomis uzduotimis, ir kai turtiné¢ nuosavybé¢ ir finansy valdymas priklauso vieSajam
sektoriui.

BOT (Sukurti, valdyti, perkelti, angl. Build, Operate, Transfer) projektai — Sio vie$ojo ir
privataus sektoriaus partnerystés tipo santykiams biidinga tai, kad nors turto nuosavybé ir
atsakomybé uz valdymo finansavimg tenka vieSajam sektoriui, turta administruoja
privatus veiklos vykdytojas, gaunantis finansing grgza i§ jo naudojimo ir taip pat i$
vartotojams tenkan¢iy mokesc¢iy (tiesioginiy ir netiesioginiy).

Koncesijos susitarimai - kai vieSasis sektorius paveda veiksmg privaciajai $aliai, taciau
finansavimo atsakomybé yra bendra ir privatus koncesininkas yra akcijy dalininkas.
Turtas iSlieka tik vieSojo sektoriaus nuosavybe (Europos Komisijos regioninés politikos

generalinis direktoratas, 2006, p. 19).

Lietuvos Vidaus reikaly ministerija 2010 mety studijoje ,,Savivaldybiy organizuojamy viesyjy

paslaugy teikimo analizé* vieSojo ir privataus sektoriy partneryst¢ pagal bendradarbiavimo pobidi

skirsto:

Institucine partneryste, kai bendradarbiavimas vykdomas, steigiant misSraus kapitalo
(privataus ir savivaldybés vieSojo) bendrove (daznai reikalaujama, kad savivaldybés
akcijos suteikty daugiau kaip 50 procenty balsy) arba privaciam subjektui jneSant savo
dalj j jau egzistuojandia vieSojo sektoriaus jmone. Siuo metu néra specialiy institucinés
partnerystés sudaryma reglamentuojan¢iy Europos Bendrijos (EB) teisés akty.

Sutarting partneryste, kai bendradarbiavimas vykdomas vien tiktai koncesijos ir jos
jvairiy formy (BOT, PFI, BTO, DBFO ir t.t.) sutar¢iy pagrindu, nesteigiant misrios

bendroveés. Koncesininkui suteikiamas leidimas vykdyti iiking komercing veikla, susijusia
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su infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu,
valdymu, naudojimu ir/ar priezitra; ir/arba teikti vieSgsias paslaugas; ir valdyti ir (ar)
naudoti valstybés, savivaldybés ar jy kontroliuojamy asmeny turtg (iskaitant turta, kuris
iSimtine nuosavybés teise priklauso valstybei). Atitinkama forma parenkama
priklausomai nuo konkretaus projekto. Taciau nepriklausomai nuo to, kokia forma bty
igyvendinama, jas sieja Sie pagrindiniai bendri bruozai:

1. Aiskiai apibréztas rezultatas, kuris turi biiti pasiektas konkreciu projektu, jskaitant
projekto vykdymo minimaliis standartai, kuriuos biity galima praktiskai iSmatuoti
ir jvertinti.

2. Santykinai ilgo termino jsipareigojimas, kurio konkretus terminas priklauso nuo
konkretaus projekto pobiidzio. Daznai sutartis sudaroma ne trumpesniam kaip 3
mety ir ne ilgesniam kaip 25 mety laikotarpiui.

3. Vienas ar keli privataus ar NVO sektoriaus partneriai, atsiskaitantys atitinkama
VPP projekta organizuojanciam vieSojo sektoriaus subjektui uz nurodyty paslaugy
teikima.

4. Riziky paskirstymas tarp privataus, NVO ir vieSojo partnerio yra aiSkus, susietas
su konkreciais 1S to sekanciais finansiniais nuostoliais.

5. AiSkios vieSojo sektoriaus subjekto, organizuojancio konkrety projekta,
atsakomybés ribos dél projekto rezultaty kontrolés.

6. Mechanizmo, kuris uztikrinty, kad projektas visu projekto gyvavimo metu atitinka

pinigy vertei (value for money) principa, jtraukimas.

Lietuvos Respublikos tikio ministerijos 2009 metais uzsakytame tyrime ,,Vie$ojo ir privataus

sektoriy partnerystés projekty rengimo metodologija“ vieSojo ir privataus partnerysté pagal

bendradarbiavimo pobudj taip pat skirstoma:

sutarting partneryste, kai bendradarbiavimas vykdomas vien tiktai sutar¢iy pagrindu
nesteigiant misrios investicinj projekta igyvendinsiancios bendrovés. Lietuvoje
pagrindiniai sutarting partneryste reglamentuojantys jstatymai yra Investicijy jstatymas ir
Koncesijy jstatymas reglamentuojantys VZPP ir koncesijy sutartis, proceduras ir kt;

institucine partneryste, kai bendradarbiavimas vykdomas steigiant bendro kapitalo

(privataus ir vieSojo) bendrove.

Tarptautinés auksciausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) 2004 m. gairése dél

vieSosios ir privacios partnerystés (angl. Guidelines on Best Practice for the Audit of Risk in

Public/Private Partnership) iSskyré Sias PPP formas (zr. 1 lent.).
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1 lentelé. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos (rasys)

Forma

Apibudinimas

Bendra (misri) jmoné (angl. Joint ventures)

Viesasis ir privatus sektorius jsteigia bendra
kompanija, siekiant jgyvendinti projekta, kuris
teikty nauda abiem projekte dalyvaujancioms

Salims.

Fransiz¢ (angl. Franchises)

Privac¢iam sektoriui leidziama teikti viesgsias

paslaugas ir nustatyti jy kaing.

Koncesija (angl. Concessions)

PanaSu  franSizes sutartis, taciau privatus
sektorius paprastai suteikia léSas, buitinas

infrastruktiiros plétrai, pvz., keliams ar tiltams.

Privaciai finansuojami investiciniai projektai

(angl. Privately financed investment Projects)

Privati kompanija gauna 1éSy kurti, konstruoti
(atnaujinti), eksploatuoti (prizitiréti) viesg turta,
pvz., ligonines ar mokyklas. Kai turtas
eksploatuojamas, tam tikrg laikotarpj (paprastai
20 - 35 metus) viesasis sektorius moka
kompanijai reguliary mokestj. Laikotarpio

pabaigoje turtas grjzta valstybés nuosavybén.

Prekybos rinkos iSbandymas (angl. Market
testing)

Tai procesas, kurio metu privatus subjektas
tikrina, kaip rinka reaguoja j tam tikrg preke ar
paslauga, kurig gaminti (teikti) turi viesasis
sektorius. Tai svarbu sprendZiant, ar tikslinga

jvesti produktg j rinkg ir vertinant jo paklausa.

Privataus sektoriaus metody panaudojimas
vieSuosiuose subjektuose (angl. Use of private

sector methods in public bodies)

Tokiy kaip personalo motyvacijos schemos ir

iStekliy racionalizavimas.

Akcijy dalies iSlaikymas privatizuotose
kompanijose (angl. Retaining minority shares in

privatized companies)

Valstybé iSsaugo sutartg akcijy procenta,
siekdama islaikyti dalies paslaugy teikimo

visuomenei kontrolg.

Privatizavimas (angl. Privatization)

VieSasis sektorius parduoda jmones privatiems

investuotojams.

Saltinis (Paliulis N. K. ir kt., 2008, p. 23)
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2.2. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumai ir trilkumai

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystei jsibégéjus, tai atrodé gana patrauklus sprendimas
realizuojant tam tikrus vieSosios politikos tikslus. Taciau pastaraisiais metais vis pasigirsta nuomoniy,
kad VPP privalumai yra tik trumpalaikiai ir ilgainiui gali sukelti ilgalaikiy problemy. Stai M. Flinders
(2005) teigia, kad vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté yra tarsi Fausto sandéris su velniu, nes
pradeda iSryskéti tam tikros politinés problemos ir jtampos, kurios pradzioje buvo nepastebimos, t.y.
VPP tam tikrose vieSosios politikos srityse gali nulemti didesnj efektyvuma ir auksStesnj paslaugy
teikimo lygj, taCiau visi Sie privalumai gali biiti susij¢ su Zenkliais politiniais ir demokratiniais kastais.
Ming¢tas problemas M. Flinders iSryskina per penkis aspektus susijusius su VPP: efektyvuma, rizika,
sudétinguma, atskaitomybe bei valdymo pokyc¢ius ir kompromisus dél demokratiniy vertybiy.
(Kavaliauskaité V., Jucevicius R., 2009, p. 813)

Taigi, Siai dienai turint tiriamyjy darby $ia tema, galima apibendrinti vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés privalumus ir triikumus teorijoje ir praktikoje. Kai kurie autoriai akcentuodami viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés privalumus ir trikumus, paZymi ir tiesioginius vienos ar kitos pusés
privalumus ir triikumus, kurie turi jtakos partnerystés projekty sé¢kmei, ir netiesioginius, tokius kaip
visuomenes reakcija j projekta ir jtaka miestui, rajonui, regionui ar valstybei.
reiSkinio priezastinguma, sieting su politiniais, socialiniais ir ekonominiais pokyciais, ver¢ianciais
organizacijas nuolat perzitiréti bei analizuoti savo veiklos misijas, vizijas, kryptingai tobulinti
uzsibréztus tikslus, atsizvelgiant | iSorinius pokyc¢ius ir vidines transformacijas. BiudZetiniai
apribojimai paskatino tokio pobiidzio partneryste taikyti ne tik plétojant infrastruktiirg, bet ir teikiant
viesasias paslaugas. Pastebima, kad §i vieSojo ir privataus sektoriy sgveikos forma buvo pasirinkta ne
tik dél vieSojo sektoriaus riboty finansiniy galimybiy, bet ir dél privataus sektoriaus privalumy:
vadybiniy sprendimy racionalumo ir efektyvumo, galimybés lanksCiau reaguoti j aplinkos bei

Paliulio N. K. ir kt. ataskaitoje iSvardinti Sie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumai:

e prisitaitkoma prie did¢janc¢io gyventojy poreikio vieSosioms paslaugoms, atnaujinamos
infrastruktiiros sistemos, pritraukiamos investicijos ir skatinama plétra;

e PPP projektai sukuria didesng pridéting verte bei duoda daugiau naudos ilgu laikotarpiu,
nes gerina paslaugy kokybe ir jy teikimo efektyvuma;

e mazinamos infrastruktiiros iSlaikymo sgnaudos ir didinamas jy teigiamas poveikis

gyventojams;
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PPP nereikalauja arba reikalauja maziau pradiniy vieSojo sektoriaus investicijy, nes
privatus partneris gali visiSkai ar dalinai finansuoti tam tikros infrastruktiiros sukiirimg ar
modernizavima;

I$ pajamy, gaunamy jmonéms sumokeéjus koncesijos mokescius, pritraukiamas kapitalas
Kitiems projektams;

PPP turtas gali buti neapskaitomas vieSojo sektoriaus balanse, ir tai leidzia iSvengti
biudzeto deficito ar valstybés skolos didé¢jimo plétojant viesaja infrastruktiirg (tai svarbu
dél narystés Europos pinigy sajungoje);

PPP skatina inovacijas ir geros praktikos sklaidg, kuriant vie$aja infrastruktiirg ir teikiant
vie$gsias paslaugas;

Taip pat vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés pranaSumas yra tai, kad galima taip
paskirstyti rizikg tarp vieSojo ir privataus sektoriy, kad ji efektyviai buty valdoma
maziausiomis sgnaudomis (zr. 2 lent.) (Paliulis N. K. ir kt., 2008, p. 30).

2 lentelé. Rizikos paskirstymas

Viesasis sektorius

P

Bendra

Privatus sektorius

»

<

»

Diskriminacing teisiné rizika
Bendrojo planavimo leidimy
gavimas
Vykdomos veiklos standarty,

kokybés nustatymas

Paklausos (apimties) rizika
Infliacijos rizika
Bendra teisiné rizika
Nejveikiamos aplinkybés

(pranc. force majeure)

Detalaus planavimo leidimy
gavimas
Projektavimas
Kirimas
Atidavimas eksploatuoti
Vykdoma veikla
Projekto finansavimas
Technologijos ir moralinis

nusidévéjimas

Saltinis (Paliulis N. K. ir kt., 2008, p. 30)

VieSosios politikos ir vadybos institutas (2005) teigia, kad vieSojo ir privataus sektoriy

partnerysté turi tokius privalumus:

e Apklausos rodo, kad VPSP projektai sukuria didesne pridétine verte bei duoda daugiau

naudos ilgu laikotarpiu, nes gerina paslaugy kokybe ir jy teikimo efektyvuma.
VPSP nereikalauja arba reikalauja maziau pradiniy vieSojo sektoriaus investicijy, nes
privatus partneris gali visiSkai ar dalinai finansuoti tam tikros infrastruktiiros sukiirimg ar

modernizavima.
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VPSP turtas gali buti neapskaitomas vieSojo sektoriaus balanse, ir tai leidzia iSvengti
biudzeto deficito ar valstybes skolos did¢jimo plétojant viesaja infrastruktiira (tai svarbu
dél narystés Europos pinigy sajungoje).

Kadangi privacios investicijos gali buti prilyginamos struktiirinéms vieSosioms islaidoms,
VPSP naudojimas gali padéti sumazinti ES struktiiriniy fondy bendrojo finansavimo
poreikj. Sis poreikis aktualus Zenklias pajamas generuojan¢iuose projektuose, kuriy
tinkamos iSlaidos finansuojamos i§ ES struktiiriniy fondy Zemesne norma.

VPSP skatina inovacijas ir geros praktikos sklaida kuriant vieSaja infrastruktiirg ir

teikiant vieSgsias paslaugas.

Kaip matome, Vilniaus Gedimino technikos universiteto specialistai ir VieSosios politikos ir

vadybos institutas labai pana$iai jvardina pagrindinius vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés

privalumus. Galima iSskirti ir tai, jog tarp privalumy yra $iai dienai labai aktualus investiciniy projekty

finansavimas i§ Europos sgjungos struktiiriniy fondy geresnémis salygomis.

Vickackiené A. (2010) jzvelgia Siuos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumus:

uztikrinamos reikiamos investicijos ] vie$aj; sektoriy bei efektyvesnis valstybés léSy
valdymas;

uztikrinamas savalaikis ir kokybiskesnis vieSyjy paslaugy teikimas;

dauguma atvejy investiciniai projektai jgyvendinami nustatytu laiku bei nereikalauja
nenumatyty papildomy vieSojo sektoriaus iSlaidy (vieSojo sektoriaus mokéejimai uz
paslaugas pradedami vykdyti po infrastruktiiros sukiirimo);

privataus sektoriaus subjektui suteikiama galimybé¢ uzsitikrinti ilgalaikes pajamas;
vykdant partnerystés projektus, panaudojami privataus sektoriaus gebé¢jimai ir patirtis;
tinkamai paskirsc¢ius rizikg, mazinamos iSlaidos jai valdyti;

dauguma atvejy turtas, sukurtas pagal partnerystés sutartis, gali biiti apskaitomi ne
viesojo sektoriaus balanse;

i§saugoma vieSojo sektoriaus turto nuosavybes teisé.

Klaipédos ekonominés plétros agenttira (2007) ataskaitoje ,.Klaipédos rajono savivaldybés

galimybiy dalyvauti UAB ,,Pamario namas* siilomame projekte analizé* iSskiria tokius vieSojo ir

privataus sektoriy partnerystés privalumus:

VPP leidZia projektui reikalingus investicinius kastus vieSajam partneriui paskirstyti per
Kuriamo turto gyvavimo laikotarpj (t.y. sudaroma galimybé sukurti ir naudoti turtg
dabartyje, vieSajam sektoriui nedarant dideliy investicijy, t.y. sutaupant ir taip ribotas
vieSyjy institucijy l1éSas - panasu i biisto paskolos mokejimo variantg). Mokéjimai uz

paslaugas tiesiogiai siejami su faktine jy apimtimi ir kokybe.
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e Praktika rodo, kad VPP budu jgyvendinami projektai yra sékmingiau jgyvendinami
numatyto biudzeto bei terminy jvykdymo atzvilgiu - privatiis investuotojai motyvuoti
uzbaigti projekta greic¢iau ir gauti numatytas pajamas, kad greiciau galéty dengti kapitalo
kastus.

e VPP leidzia tam tikra dalj su projekto jgyvendinimu susijusios rizikos perkelti privaciam
partneriui bei paskatinti jj efektyviai naudoti turtg (tarkim: projektavimo, atitikimo
eksploatacijos reikalavimams, projekto uzbaigimo laiku, neteisingai apskaiciuoto
investicijy poreikio ar teisingai nejvertinty turto eksploatacijos kasty, turto sugadinimo ar
rinkos rizika).

e VPP leidzia sumazinti investicijy Kastus, o taip pat ir per visg projekto jgyvendinimag
patiriamus Kkastus. Perkant jprastu viesyjy pirkimy badu, investiciniuose projektuose
privataus rangovo vaidmuo dazniausiai apsiriboja turto sukiirimu (statyba). Viesuosiuose
pirkimuose tarp rangovy daznai pasireiskia noras sumazinti statyby investicijy verte,
ekonomiskai taupant IéSas ir nejvertinant turto eksploatacijos kasty ilgalaikéje
perspektyvoje. VPP budu, perduodant sukurto turto ilgalaike priezitros ir valdymo
(operavimo) teis¢ privaciam partneriui, sustiprinama jo motyvacija statyti kokybiskali,
diegti naujas technologijas, kad ateityje valdant ir eksploatuojant turtg jis patirty Kuo
maziau kasty bei buty mazesnis poreikis prevencinéms priemonéms. Taip visuomenei
uztikrinamas viesojo turto naudojimo efektyvumas. Kaip rodo atlikti tyrimai (UK
Treasury, 2000), vidutiniskai VPP projektas leidzia sutaupyti apie 17 proc. viesyjy
paslaugy teikimo kasty per jy gyvavimo laikotarpj.

e Numatant vartotojy patenkinimo kriterijus VPP sutartyje, VPP projektuose pasireiskia
didesné orientacija j vartotojy poreikius. Daznai didesnis vartotojy pasitenkinimas
pasickiamas, privac¢iam partneriui diegiant inovatyvias vartotojy aptarnavimo priemones.

e Tinkamai realizuota VPP sudaro sglygas vieSajam partneriui orientuotis j teikiamy
paslaugy rezultatus, kokybe, o ne 1 pati procesa, t.y. techninius teikiamy paslaugy
parametrus. Tai leidzia sutelkti démesj j savo pagrinding veikla.

e Sukuriama didesné pridétiné verté, nauda ilgu laikotarpiu, nes gerinama paslaugy kokybé
ir jy efektyvumas (Klaipédos ekonominés plétros agentiira, 2007, p. 8).

Dar vienas VPSP privalumas, kurj jvardija dauguma autoriy, partnerysté leidzia padalyti rizikas
partneriams, kurie jas geba geriausiai valdyti. Rizikos padalijimas yra vienas i§ svarbiausiy argumenty,
kalbant apie VPSP projekty sanaudy sumazinima ir pridétines vertés gavima. Sis biidas yra pranasesnis
uz tradicinius vieSyjy paslaugy teikimo biidus. Kitas ne maziau svarbus stimulas formuoti VPSP —

galimybé viesajam sektoriui pasinaudoti privataus sektoriaus jgiidziais ir Ziniomis projekty atrankos ir
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valdymo, atsakomybés pasidalijimo, inovacijy diegimo ir kitose projekty jgyvendinimo efektyvuma
didinanciose srityse (Diida M., 2010, p. 141)

Daugelio valstybiy patirtis parodé, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, kai

visuomenei reikalingi projektai finansuojami privataus kapitalo ir yra tinkamai jgyvendinami, gali

teikti didele nauda valstybei. Vykdant VPSP, vieSojo sektoriaus galimybés prasiplecia. VieSasis

sektorius gali privataus sektoriaus I€Somis ir iniciatyva ne tik sukurti vieSosioms paslaugoms teikti

reikalingg turta (pvz., nutiesti kelius, pastatyti ar atnaujinti gydymo jstaigas), bet ir pavesti jam teikti

su tuo turtu susijusias paslaugas (pvz., administruoti kelius, eksploatuoti sveikatos prieziiiros jstaigy

pastatus, teikti sveikatos prieziiiros paslaugas). Taigi vieSojo sektoriaus funkcijas perimantis privatus

subjektas, ] bendrg veiklg jneSdamas pazangias idéjas, patirtj ir finansinius iSteklius, sudaro prielaidas:

Valstybei sumazinti valstybés biudzeto islaidas vieSyjy paslaugy teikimui ir turto,
reikalingo toms paslaugoms teikti, kirimui ar atnaujinimui, kartu nedidinant valstybés
skoliniy jsipareigojimy. Pritraukiant privaty kapitalg iSsprendziama léSy, reikalingy
projektams jgyvendinti, problema. Todél net ir esant ribotiems valstybés biudZeto
iStekliams, valdzios institucijoms sudaromos galimybés veiksmingai jgyvendinti savo
funkcijas ir vykdyti pagrindines uzduotis.

Greiciau jgyvendinti vieSyjy paslaugy ir investicinius projektus. Projekto jgyvendinimo
darbai atliekami daug greiciau, kadangi privaciam sektoriui yra budingas didesnis
lankstumas ir tempas. Privacios jmonés turi daugiau galimybiy skolintis IéSas,
specializuojasi konkreCioje srityje, turi daugiau patirties investuojant, o tai lemia
efektyvesnj 1éSy panaudojima. Atsizvelgiant j tai, kad valstybé kartais neturi pakankamai
€Sy visuomeniniy projekty jgyvendinimui, pavyzdziui, Siuolaikiniy keliy infrastruktiiros
plétrai, viesoji ir privacioji partnerysté suteikia galimybe per trumpesnj laika jgyvendinti
ypac dideliy kapitalo investicijy reikalaujancius keliy tiesimo ir kitus projektus.

Atsirasti  patikimoms garantijoms, kad visuomeniniai projektai bus uzbaigti, jei
suprojektuota ar sumanytg priemone igyvendins privatus sektorius, nes jis yra
suinteresuotas, kad projektas bty jvykdytas numatytu laiku, vieSojo sektoriaus partneriui
priziirint. Valstybéms susidirus su jvairaus masto ekonominémis problemomis ir
krizémis, privatus kapitalas uztikrina projekty tegstinumg ir tolesnj vieSyjy paslaugy
teikimg. Privatus sektorius ekonominiy kriziy metu gali garantuoti, kad svarbiausi ir
reik§mingi visuomenei infrastrukttros projektai bus jgyvendinti nustatytu terminu, kai
valstybés biudZetas nepajégus tenkinti daugelio visuomenés poreikiy.

Pagerinti teikiamy vieSyjy paslaugy kokybe ir sumaZinti viesyjy paslaugy teikimo
sgnaudas. Kadangi privatus sektorius mokéjimus gauna tik uz faktiSkai suteiktas

paslaugas, atsizvelgiant i jy kokybe, todél jis suinteresuotas ieskoti efektyviy ilgalaikiy
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techniniy sprendimy, kurie uztikrinty paslaugy kokybe¢ visa VPSP projekto jgyvendinimo
laikotarpj. Taigi, esant ribotiems valstybés biudzeto iStekliams, privataus sektoriaus
léSomis yra realizuojami vieSosios politikos tikslai ir uztikrinama vieSyjy paslaugy
kokybé, o valstybés gyventojai gauna geresnés kokybés ir daznai pigesnes paslaugas.

o Paskirstyti rizikg tarp viesojo ir privataus sektoriy. Teikiant vieSgsias paslaugas ir
plétojant tam reikalingg infrastruktira reikia atpazinti, jvertinti ir paskirstyti jvairias
veiklos rizikas. Rizikos VPSP projekte turi bti perduotos $aliai, kuri jas sugeba valdyti
maziausiomis sgnaudomis.

e Kurti naujas darbo vietas ir skatinti ekonomikos augimg, skatinant privaciag nuosavybe ir
plétojant rinkos mechanizmus paslaugy sektoriuje, kartu didinant ir paslaugy
konkurencingumg (Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, 2008, p. 14 — 15).

Taigi, apibendrinant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumus, galime jzvelgti ir
netiesiogin] tre€igjj partnerystés dalyvi — visuomeng. Privalumus galéciau iSskirti j keleta stambesniy
grupiy: finansiniai privalumai, socialiniai — ekonominiai privalumai, bendras Salies, regiono ar rajono
konkurencingumo didinimas. Visi partnerystés dalyviai vienaip ar kitaip jaucia visus Siuos privalumus.

[Sanalizavus jvairiy autoriy nuomong apie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumus
bei teikiamg nauda, svarbu iSskirti ir trakumus bei galimas tokios partnerystés grésmes ne tik vieSajam
ar privac¢iam sektoriams, bet ir visuomenei.

Kavaliauskaité V., Jucevicius R. (2009) analizuodami problemas realizuojant vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés veikla, pazymi, kad, pavyzdziui, kal¢jimy statyboje ir valdyme bei keliy tiesime
efektyvumo rodikliai i$ tiesy kalba VPP naudai, taciau tokiuose sektoriuose kaip mokyklos ir ligoninés
VPP efektyvumas nepasitvirtino. Kita vertus, yra nejvertinamas toks VPP projekty aspektas, kad uz
perkamas paslaugas viesoji institucija daznai yra jsipareigojusi sumokéti daug véliau nei jos teikiamos.
Todél esamos vyriausybés ar vietos savivaldos institucijos valdzios lankstumas tam tikrais vieSosios
politikos klausimais gali biiti labai apribotas ankstesniy vyriausybiy ar vietos savivaldos institucijy
vadovy finansiniy jsipareigojimy VPP (Kavaliauskaité V., Juceviéius R., 2009, p. 813 - 814).

Teigiama, kad dél didesnio VPP efektyvumo sutaupomi kastai, nes rizika perkeliama i§ vieSojo
sektoriaus privaciam. Taciau tai néra visiSka tiesa kalbant apie biitiniausiy paslaugy teikimg. Yra tam
tikros vieSosios paslaugos, kurios reikalauja labai dideliy investicijy, kuriy negalima susigrazinti
paprasciausiai pakeliant naudojimosi jomis mokesc¢ius. PavyzdZiu gali biiti geleZinkelio transportas ir
metro bei ligoninés. Siuo atveju rizikos perkélimas priva¢iam sektoriui yra tik teorinis, nes valstybé
negali leisti, kad tokios butinosios vieSosios paslaugos suzlugty ar jy teikimas biity apribotas. Todél,
i8kilus problemoms ir privac¢iam sektoriui atsisakius ar vilkinant tokiy paslaugy teikimo finansavima,

galiausiai jas subsidijuoti teks valstybei (Kavaliauskaité V., Jucevicius R., 2009, p. 814).
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VPP plétra sukuria dar vieng rimta problema su kuria tenka vis dazniau susidurti — tai valstybés

institucijy strukttiros sudétingumas. Struktiira tampa sudétingesné, nes daznai kuriamos jvairios pusiau

savarankiskos ar hibridinés institucijos, kurioms yra deleguotos vieSojo valdymo funkcijos ir kuriy

pagrindinis tikslas yra prizitréti VPP veikla. Jau vien klasikiniy valstybés institucijy struktiira yra

sudétinga, o Cia dar prisideda sudétingas VPP priezitiros institucijy tinklas, todél tai gali sukelti

visuomeng¢je sumaist] siekiant suprasti kas ir kokiu mastu atsakingas uz tam tikras viesgsias paslaugas

ir funkcijas (Kavaliauskaité V., Jucevicius R., 2009, p. 814).

Vickackiené A. (2010) praneSime ,,VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés projekty

jgyvendinimas Lietuvoje — teisiné ir administraciné sistema* pateikia vieSojo ir privataus sektoriy

partnerystés trikumus:

VPSP néra stebuklinga iSeitis. VPSP taikymo mastus reikia derinti su
valstybés/savivaldybeés finansinémis galimybémis;

nukeliant su partnerystés projektu susijusius vieSojo sektoriaus mokéejimus  ateitj, gali
biiti neigiamai jtakojami veélesniy laikotarpiy vieSojo sektoriaus fiskaliniai rodikliai;
partnerystés projekty sutartys yra ilgalaikés, sudétingos bei santykinai nelankscios,
kadangi sunku numatyti ir jvertinti visus veiksnius, galinCius ateityje jtakoti numatomos
veiklos vykdyma;

galimi didesni projekto kastai.

Matome, kad Kavaliauskaité V., Jucevicius R. (2009) ir Vickackiené A. (2010) pazymi vieSojo

sektoriaus mokéjimy atidéjima ir galimus didesnius i anksto nenumatytus projekto kastus.

Klaipédos ekonominés plétros agentiira (2007) teigia, kad jvertinant privalumus, bitina

akcentuoti ir tam tikrus neigiamus VPP jgyvendinimo aspektus:

VPP yra ilgalaikis jsipareigojimas, kurio jgyvendinimas veikiamas nemazai rizikos
veiksniy.

VPP projekto planavimas yra daug laiko ir darbo istekliy reikalaujantis procesas, kartais
trunkantis ilgiau nei vienerius metus.

VPP  sutartis yra sudétingas dokumentas, ypa¢ mokéjimo  mechanizmg
reglamentuojancios sutarties nuostatos, kas reikalauja nuolatinio sutarties laikymosi ir
projekto jgyvendinimo stebésenos, vertinimo.

Praktika rodo, kad VPP projekto jgyvendinimas daznai yra 1 - 2 proc. brangesnis nei
tradiciné infrastruktiiros finansavimo alternatyva, tarkim skolinantis (ACCA, The Private
Finance Initiative, 2002).

Kuomet VPP projektas apima ir pastaty priezitros paslaugy perdavima privac¢iam
partneriui, reikia jvertinti, kad anks¢iau Sias funkcijas vykde jstaigy darbuotojai bus

neigiamai nusiteike projekto atzvilgiu, kadangi bus atsisakoma jy funkcijy.
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VPP projekty igyvendinima Lietuvoje apsunkina ir tai, kad nei viesasis, nei privatus
sektoriai, neturi VPP projekty igyvendinimo patirties, o bendruomenés dazniausiai yra
nusiteike priesingai, pasireiskia labai jvairus tokiy projekty vertinimas visuomenéje,
ziniasklaidoje. Todél pirminé tokiy projekty jgyvendinimo sglyga - visapusiskas
skaidrumas ir nuolatiné atskaitomybé, projekto viesinimas.

Nepalanki mokestiné bazé (PVM).

Sutavitiene Z., (2011) analizuodama uZsienio autoriy nuomone, teigia kad politing valia

plétojant VPSP projektus svarbus veiksnys ne tik Lietuvai, galima suprasti analizuojant Europos VPSP

2009 mety ataskaitg arba vertinant moksliniy leidiniy pateikta medziagg. Juose nurodoma, pavyzdziui,

kad vyriausybés politinés paramos truikumas Lotyny Amerikos ir Kariby Salyse stabdo VPSP projekty

plétra. Rusy autoriai teigia, kai jgyvendinant VPSP projektus svarbi politiné valia, kuri privalo

uztikrinti vie$ajj interesa (Sutavigiené Z., 2011, p. 796).

Konkreti jstatyminé struktiira bei paraisSky procesai yra labai svarbiis norint pritraukti stambaus

verslo kandidatus varzytis konkursuose. Siuo atzvilgiu §iuolaikiné PPP struktiira Rusijoje turi nemazai

trakumy:

o Apribojimai koncesininko gebéjimq suteikti saugumg per projekto turtq ar teises pagal

koncesijos sutartj. Remiantis federalinés koncesijos teise Salys negali jkeisti turto ar teisiy
pagal koncesijos sutart}, ir tokiy teisiy apsaugos perleidimas yra ribojamas tik iKi tol, kol
turtas yra visiskai uzbaigiamas. Nors alternatyvios saugumo priemonés Rusijoje yra
galimos, ta¢iau koncesininko akcijy jkeitimas, susitarimo ir sutarty susijusiy vertybiniy
popieriy apribojimas, susisteminti saugumo paketg ir rasti skolintojus tampa sunkiau.

Pagal Sankt Peterburgo PPP jstatyma, tai néra problema.

e PPP modeliy atmetimas, j kuriuos jeina privaciy réméjy nuosavybés turtas, pvz. BOOT.

Remiantis federalinés koncesijos teise turtas, pastatytas pagal koncesijos sutart] priklauso
davéjui/cedentui, kadangi koncesininkas suteikia ilgalaikés nuomos ir koncesijos teises.
Tai sumazina PPP modeliy jvairove, kurie galéty buti panaudoti realizuojant kokj nors
projekta bei apriboja davéjo/cedento lankstumg. Skirtingai nei federalinés koncesijos
teise, Sant Peterburgo PPP teis¢ nenumato tokiy apribojimy ir sudaro salygas jvairioms
PPP formoms.

Siitlomy dokumenty svarstytinumas. Nors konkurso procediiros remiantis Federalinés
Koncesijos jstatymais neseniai buvo i§ dalies pakeistos, siekiant po konkurso palengvinti
derybas dél pagrindiniy salygy, ypac siekiant suteikti Salims lanksc¢iau keisti laiko grafikg
norint uzbaigti derybas, vis dar yra tam tikry procediiriniy trikumy, kurie turi buti

taisomi. Siuo atzvilgiu Sankt Peterburgo PPP jstatymai yra paslankesni.
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o Susirupinimas dél nepriklausomo forumo gincy sprendimo. Rusijos politika yra palanki

Rusijos Teismo jurisdikcijoje spresti gincus per tarptautinj arbitraza, taciau kyla abejoniy
del Rusijos teismo sistemos nepriklausomybés. Daugelyje einamyjy projekty

davejas/cedentas pateiké tarptautiniu mastu pripazintg arbitrazo sprendima.

o Jokios federalinés jstatyminés struktiiros ne koncesijos pagrindu grindziamu PPP. Nors

regioniniai PPP jstatymai tam tikrais atvejais yra labiau pagristi nei Federacinés
Koncesijy jstatymo, yra rizika naudoti tokius jstatymus, nes koreliacija tarp federalinés ir
regioninés teisés Sioje srityje néra visiSkai aiSki i§ teisinés perspektyvos bei praktikoje

dar nepatikrinta (Schwartz M., lIvanov I., 2008, p. 6).

Lietuvos laisvosios rinkos institutas (2010) jvardina tokius partnerystés truakumus:

vieSasis kapitalas i§laiko dalj jmonés nuosavybés teisiy ir valdymo kontrolés, o jvykdytas
VPP projektas gali atitolinti visiSka privatizacija.

Pritraukiant privaty kapitalg ar iSnuomojant jmong¢ ilgam laikui (skirtingai nei visisko
privatizavimo atveju) esminiai klausimai, ar, ir kiek paslaugos reikia, néra keliami.
AtvirkSciai, privatus kapitalas naudojamas pratesti esama situacija.

Kadangi vieSasis sektorius iSlaiko jtaka, tai reiSkia, kad reikalingi sprendimai dél
valdymo, optimizavimo ar investicijy gali biiti nepriimti dél iSlikusios jtakos.

Islicka politinio pasiprie§inimo galimybé privataus kapitalo atéjimui j CST (Centrinio
Silumos tiekimo) jmones per VPP.

Ilgalaiké nuoma taip pat turi keletg specifiniy trikumy. Pirma, ilgalaikius projektus gali
riboti nuomos sutarties trukme, o tai reiSkia, kad kai kurios ilgalaikés investicijos gali
likti nejgyvendintos. Antra, kadangi nuomos atveju nuosavybés teisés iSlicka
savivaldybés rankose, iSsiskyrus VPP dalyviy interesams nuomos sutartis gali biti

nutraukta (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2010, p. 10).

Dauguma autoriy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés trukumus sieja su maziau

ap¢iuopiamais ir jvertinamais veiksniais nei privalumus. Akcentuojama politiné valia, ateities veiksniy

nenuspéjamumas bei zmogiSkasis faktorius nenorint prisiimti ilgalaikiy jsipareigojimy.

2.3. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés praktika bei patirtis Lietuvoje ir Europoje

Kiekvienoje valstybéje VPP taikymo praktika yra pakankamai individuali ir priklauso nuo to,

koks turimas Ziniy lygis, kokie motyvai ir teisinés galimybés, kokioje VPP vystymo stadijoje esama:

vienos valstybés dar tik pradeda kurti jstatyming VPP aplinka, skatinti privaty sektoriy dalyvauti

pirkimuose, formuoja nuomone (tarkim, Vengrija, Cekija, Latvija, Rusija, Slovakija), kitos - jau

ikiirusios atitinkamas VPP praktika diegiancias agentiras, zZiniy/kompetencijos centrus, kuria naujas
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VPP hibridines formas, aktyviai vysto VPP projekty rinka (Italija, Graikija, Portugalija, Vokietija,
Pranciizija, Ispanija), trecios salys - kuria inovatyvias VPP formas, tobulina rizikos paskirstymo
modelius ir ple¢ia VPP taikymo sritis (Didzioji Britanija, Australija, Airija). Sékmingg VPP taikymo
praktika lemia tinkama jstatyminé aplinka, stiprus politinis pasiryzimas, institucinis know-how
(ekspertizé instituciniame lygmenyje) ir pozityvi valdzios pozicija suteikti privaciam sektoriui
pakankamg kontrolg, teikiant vies$gsias paslaugas (Klaipédos ekonominés plétros agentiira, 2007, p. 7).

Didziausia patirtj Europoje jgyvendinant VPP projektus turi Jungtiné Karalysté, kuri buvo viena
i§ §io bendradarbiavimo modelio taikymo pradininkiy. Siuo metu tokia partneryste pagristi projektai
(paplitusi forma - PFI, Public Finance Initiative) Sioje Salyje sudaro nuo 10 iki 13 procenty visy
Didziosios Britanijos investicijy j viesaja infrastruktira. Svietimo sektorius Sioje Salyje yra
populiariausias tarp sektoriy, kuriuose jgyvendinama VPP praktika (Klaipédos ekonominés plétros
agentiira, 2007, p. 7).

Priva¢iy finansy iniciatyva ir vieSojo, ir privataus sektoriy partnerystés projektai Jungtinéje
Karalystéje jgyvendinami Svietimo, ligoniniy statybos, kaléjimy valdymo, Londono metro
pertvarkymo procesuose, Gynybos ministerijos projektuose, vykdant naujas vyriausybés IT programas,
numatant vandens kelius, kuriant keliy schemas. Remiantis eksperty skaiciavimais, per deSimtmetj, kai
buvo pradétas taikyti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metodas, jau pasiraSyta apie 600 vieSojo
ir privataus sektoriy partnerystés projekty, pritraukta apie 200 mlrd. svary sterlingy privataus kapitalo
investicijy j vieSosios infrastruktaros ir paslaugy plétrg (Paliulis N. K. ir kt., 2008, p. 35).

Jungtingje Karalystéje, kuri pirmauja Europoje pagal vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty skaiCiy ir jy piniging verte, atliktas gyventojy nuomonés tyrimas dél vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés parodé¢, kad daugiau nei 75 proc. vieSojo sektoriaus paslaugy klienty mano, kad
VPSP projektai yra naudingi valstybei bei gyventojams, ir netgi virSijo jy lukesCius (Lietuvos
Respublikos valstybés kontrole, 2008, p. 15).

Lenkija. A2 automagistralés rekonstrukcija yra pagrindinis Lenkijos transporto infrastruktiiros
projektas. Visos automagistralés A2 rekonstrukcija yra vykdoma keliais etapais. Dalis etapy vykdoma
panaudojant PPP principg, BTO modelj (Build — Operate - Transfer, t.y. statymas — perdavimas -
valdymas). Koncesijos sutartis yra ilgalaiké - Lenkijos vyriausybé perdavé operatoriaus teises
priva¢iam verslui 37 metams (iki 2037 mety). Sio projekto salygos sudaré galimybe pritraukti
privataus kapitalo subjektus (projekte dalyvauja 18 Lenkijos kompanijy konsorciumas). Projekto
priezilira pavesta privaciai uzsienio kompanijai WS Atkins (UK). Projekty finansavimas vykdomas 1§
akcininky jnaSy, gavus paskolas i$ keliy banky su Lenkijos vyriausybés garantu, panaudojant surinktas
1ésas uz naudojimasi mokamu greitkeliu. Atskiri greitkelio ruozai, kuriy statybai buvo panaudotos ES

fondy léSos, yra nemokami. Tai pirmas Lenkijoje transporto infrastruktiiros projektas, kuriame
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panaudotas PPP principas, todél ir reikéjo spresti nemazai jstatyminiy ir finansiniy problemy (Paliulis
N. K. ir kt., 2008, p. 68).

Suomija. Naujas greitkelis E18 yra pagrindinio greitkelio (dvipusé Kiekviena keturiy eismo
juosty) dalis, jungianti Murrla ir Lohja miestus. Naujas magistralés ruozas 51,3 km jgalins padidinti
eismo saugumg ir uztikrinti transporto srauty augimg. E18 yra vienas pagrindiniy Skandinavijos
trikampio elementy, kuris apima keliy ir gelezinkelio transporto infrastruktiira bei sujungia
Skandinavijos Saliy sostines, o taip pat tai yra jungtis su Rusija ir Centrine Europa. Projekto pradzia —
2004 metai, statybas pradzia — 2006 metai, pabaiga — 2008 metai. Projektas numatomas jgyvendinti
dviem etapais: pirmame etape nutiesti atkarpa Turku - Helsinki iki 2008 mety ir antrame etape nutiesti
atkarpg Helsinki - Hamina iki 2015 mety. Tolimesni darbai: iki 2015 mety pastatyti greitkel; Turku-
Helsinki - Hamina. Projekto kaina 299 min. eury. Projektas vykdomas naudojant PPP principa.
Projektas pradétas jgyvendinti 2006 mety spalio ménesj. Atkarpos statybg numatoma baigti 2008 mety
lapkric¢io ménesj. Projektas finansuojamas privaciomis ir ES 1éSomis. 2005 metais buvo gautas 153
min. eury kreditas i§ EIB (European Investment Bank). Projekta jgyvendina sukurta bendrija (tokios
bendrijos vadinasi Tieyhtio Ykkostie), kurig sudaro Svedijos Laing Roads (investuoja 8 min. eury, tai
sudaro 41 % bendro kapitalo), Skanska Infrastructure Development (41 %) ir Suomijos Lemmink&inen
Corporation (18 %). Statybos darby apimtis - 164 mln. eury bei 21 mety aptarnavimo sutartis (nuo
2008 m.), kuri apima 36 min. eury (Paliulis N. K. ir kt., 2008, p. 73).

Rusija. Gelezinkelio linija ,, Nadzemny Express“. Prasidedanti Baltijos perle Krasnoselskio
apskrityje, $is 26,5 km. ilgio gelezinkelis kirs penkiy pietuose asnc¢iy miesty apylinkes, bei uzsibaigs
Obuchovo metro stotyje. Projektas taip pat apims 22 km. sistemos plétros iki Pulkovo oro uosto ir dar
22 km. iki Petrodvoreco. Faktai:

e Privataus partnerio bus praSoma suprojektuoti, pastatyti, skirti finansavimg bei prizitiréti
sistema, kuri bus sudaryta i§ 16 stociy bei 30 km bégiy kelio.

e Projektas turi tinkamumo naudoti mokesc¢iy sistema.

e koncesijos sutartis numatyta 30 — ¢iai mety (Schwartz M., Ivanov 1., 2008, p. 8).

Nors ir vangiai, taciau Lietuvoje igyvendinami vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
projektai. Vienas zinomiausiy - Vilniaus $ilumos tikio nuoma, kurios sutartis buvo pasiraSyta 2002 m.
Sutarties pasiraSymo metu buvo abejoniy dél tam tikry sutarties nuostaty (pavyzdziui, sutarties
sudarymo su nuomininku “Vilnius energija”, o ne su konkurso nugalétoju ,,Dalkia”, kuri tapo sutarties
laiduotoja bei dél kity “Vilniaus Silumos tinkly “ akcininky interesy), bet j jas atsakius, sutartis buvo
sudaryta. Sio projekto santykinés sékmés priezastys yra susijusios su geresniu savivaldybés
pasirengimu konkursui (buvo atlikta studija, samdytas patar¢jas ir t.t.), tinkamu projekto objektu bei

privataus sektoriaus partnerio pajégumu jgyvendinti projekta [39].
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Dar vienas sékmingas vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo pavyzdys yra aljansas
Langas | ateit], kuris remiasi partnerystés principu. Aljansas Langas | ateit], inicijuotas Lietuvos verslo
lyderiy ir palaikomas auks¢iausiy Salies vadovy, suteikia galimybe gyventojams naudotis nemokamu
internetu ir veikia kaip katalizatorius kuriant Lietuvoje informacing visuomene¢. Sékminga aljanso
veikla, skatinanti interneto naudojimg Lietuvoje ir taip kelianti Salies gyventojy gyvenimo lygj,
konkurencinguma Europoje, teikia dideliy vil¢iy (Gudelis D., Rozenbergaité V., 2004, p. 69).

Zodziais pateikta informacija ne visuomet aiskiai perteikia raida, tendencijas ir poky&ius, todél
toliau pateiksiu vieSojo ir privataus sektoriy projekty statistikg Lietuvoje 2011 mety sausio 1 dienai,
kurig pateikia Lietuvos Respublikos Finansy ministerija, ir Europos Saliy statistinius duomenis §ioje
sferoje.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija (2011) duomenis pateikia pagal savivaldybése sudaryty
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutar¢iy skai¢iy, pagal partnerystés sritj ir investicijy dydj bei
sutar¢iy sudarymo metus. Pradzioje galima apzvelgti kokiose savivaldybése sudaryta daugiausia

vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutar¢iy (zr. 2 pav.) [21].

Viesojo ir privataus sektoriu partnerystes sutarciu skaicius
savivaldybése
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2 pav. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarciy skaicius savivaldybése
IS paveikslo matome, kad daugiausia sutar¢iy iki 2011 mety pasiras¢ Klaipédos, Panevézio,
Keédainiy ir Neringos savivaldybés. Siose keturiose savivaldybése pasirasyta 46,34 % visy Lietuvos
savivaldybése pasiraSyty vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarciy. Visos kitos savivaldybés
pasirasé 1 — 2 sutartis.
Finansy ministerija iSskiria tokias vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarciy sritis:

e Atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo;
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e Energetikos, iskaitant Silumos ir elektros energijos, naftos ir gamtiniy dujy iSgavima,
perdavima, skirstyma, tiekima;

e Keliy, tilty, tuneliy, parkavimo ir kitos keliy transporto infrastruktiros;

e Kaultiros, sporto, laisvalaikio  leidimo  objekty, jrenginiy ir  kitos
infrastruktiiros;

e Sveikatos apsaugos sistemos;

e Viesosios transporto infrastruktiiros;

e Telekomunikacijy infrastruktiiros;

e Turizmo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros;

e Uosty ir prieplauky infrastruktiiros;

o Svietimo [22].

Viesojo ir privataus sektoriu partnerystés sutarciu
pasiskirstymas pagal sritis
Turizmo objekty, renginiy

irkitos infrastrulktiros
2%

Tosty ir prieplauky .
infrastruktiros avietimno
2% 2% ) -
Atliekynaudojimo,
Telekomunikacijy
infrastruktiros
. . 2%
WVieEosios transporto
infrastruktiros
3%

Aveikatos apsaugos sistermos Energetikos, jskaitant
15% - Silumos ir
_ o F elektros energijos, naftosir
Kultaros, sporto, laisvalaikio gamtiniy
leidimo ob jel_d:q, renginiy ir dujy i¥gavima, perdavims,
 kitos skirstyma,
infrastruktiros Keliy, tilty, tuneliy, tiekimg
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3 pav. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarciy pasiskirstymas pagal sritis

Daugiausia vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty iki 2011 mety Lietuvoje buvo
jgyvendinta atliecky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo srityje (27 %), toliau eina kultiiros, sporto,
laisvalaikio leidimo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros sritis, kurioje jgyvendinti 22 % visy
projekty. Sparciai besipleciancios sritys: sveikatos apsaugos sistemy ir energetikos, iskaitant Silumos ir
elektros energijos, naftos ir gamtiniy dujy iSgavima, perdavima, skirstyma, tiekima, sudaro po 15 %
visy sutarciy. Visos kitos sritys sudaro 2 % — 7 % dalj.

Kadangi sutar¢iy skaiCius ne visada perteikia projekty masta, apzvelgsiu ir investicijas i
jgyvendintus projektus. Nors atlicky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo srityje sutar¢iy buvo

daugiausia, bet pagal masta, investicijas j projektus pirmoje vietoje Zenkliai daugiau uz kitas sritis, yra
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kultiiros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros projektai. I juos buvo
investuota 128.957 tiikst. Lt. PanaSios tendencijos yra ir su turizmo objekty, irenginiy ir kitos
infrastruktiiros projektais — nors buvo sudarytos tik 2 sutartys, bet jy verté yra 13.126,96 tukst. Lt. kaip
tuo tarpu energetikos, iskaitant Silumos ir elektros energijos, naftos ir gamtiniy dujy iSgavimo,
perdavimo, skirstymo, tiekimo srityje 22.804,10 tiikst. Lt. nors pastaryjy buvo jgyvendintg kelis kartus
daugiau projekty [23].

IS viso investiciju dydis sutartyse sudarytose iki 2011 sausio
1d. H Atliely naudojimo, perdirbimo ir

11.00 tvarkymo
36.223,18 ’

5.360.,00 .ﬁ\\\
13.126.95/\

128.957.,01

mEnergetikos, iskaitant silumosir
elelctros energijos, naffosir gamtiniy
dujuisgavima, perdavima, skirstyma,
tielcima

B Kultiros, sporto, laisvalaikio leidimo

82.605,00 objelctu, irenginiu ir kitos

infrastruktiros

m Turizmo objekty, irenginiu ir kitos

infrastrulktiros

EUosty ir prieplauku infrastrultiros

Svietimo

4 pav. IS viso investicijy dydis sutartyse sudarytose iki 2011 sausio 1 d.
Pabaigoje apzvelgiant Lietuvos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés srit], pateikiama
informacijg pagal sutarties sudarymo metus (zr. 5 pav.). Finansy ministerija pateikia duomenis nuo
2000 m. I$ 5 paveikslo, matome, kad néra stabilaus sutar¢iy augimo. SutarCiy skai¢ius svyruoja

intervale nuo 1 iki 8 sutarciy per metus [24].

Viesojo ir privataus sektoriu partnerystés projektu skaicius
Lietuvoje per metus
10
8 /\ /\
6
/ \/ \ ——Projekty
4 / \ // N skaiciug
T N
0 T T T T T T T T
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5 pav. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektu skaicius Lietuvoje per metus
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Kappeler A., Nemoz M. (2010) parengtoje ataskaitoje apie vieSojo ir privataus sektoriy
projektus ir sitaucija Siuo metu, pateikti statistiniai daugelio Europos Saliy duomenys §ia tema. Dél
ataskaitoje nepateikty priezas¢iy Lietuva néra pateikusi duomeny. Apibendrinti duomenys apie viesojo

ir privataus sektoriy partnerystés projekty skaiciy pateikiu 6 paveiksle:

Viesojo ir privataus sektoriu partnerysteés projektu skaicius
Europoje per metus
160
140 A
120 /f’/ \‘\\.._.—-—-—6
80 - —e—Projekty
60 skaiciug
40
20
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6 pav. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty skaic¢ius Europoje per metus

Lyginant periodg nuo 2000 mety iki 2009, tiek Lietuvoje, tick Europoje néra tolygaus sutarciy
skaiCiaus didéjimo laikui bégant. IS 5 ir 6 paveiksly matome, kad daugiausig projekty buvo 2006
metais. Remiantis Siais duomenimis, galime daryti iSvadg, kad Europos valstybése néra sistemingo
darbo ir ilgalaikés vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés strategijos. Projektai vykdomi esant
galéty biiti Didziosios Britanijos pavyzdys. Her Majesty‘s Treasury - Jungtinés Karalystés tkio ir
finansy ministerija. Ministerijoje veikia VPSP politikos grupé, atsakinga uz VPSP politikos
formavimg, konsultacijas ir duomenis apie VPSP projektus. Kitas ministerijos padalinys —
Infrastructure UK - konsultuoja Salies vyriausybe¢ dél infrastruktiiros poreikio ilgalaikéje perspektyvoje
ir padeda jgyvendinti didelius projektus ir programas. Nors, daugelyje Saliy ir bando kurtis jvairios
istaigos ir asociacijos, kurios skatina partneryst¢ ir teikia pasililymus kaip vystyti $ig sriti, bet
progresas yra mazas. Tam jtakos gali turéti keli aspektai: teisinés bazés sudétingumas, neidentifikuotas

poreikis, interesy nesuderinamumas ir patirties trilkumas.

2.4. Pagrindinés prielaidos sékmingai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystei

Be visy probleminiy dalyky, iSdéstyty ankstesnéje dalyje, i kuriuos reikia atkreipti démesj

siekiant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés seékmeés ir norint i§vengti nenumatyty klaidy, taip pat
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reikia paminéti nemazai konkreCiy veiksniy, susijusiy su vie$ojo Ir privataus Sektoriy partnerystés

sékme.

Europos Komisijos regioninés politikos generalinis direktoratas (2006) pateiké gaires sékmingai

vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystei. Jos buvo parengtos kaip praktiné priemoné vieSojo ir

privataus sektoriaus partnerystéje dalyvaujantiems atsakingiesiems asmenims vieSajame sektoriuje,

kuriems reikia parengti vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés schemg ir jtraukti dotacijy

finansavimg. Gairés remiasi keturiomis pagrindinémis sritimis:

uztikrinti laisvg patekima j rinkg ir saziningg konkurencija;

ginti viesgj] interesg ir didinti pridétine verte;

nustatyti optimaly dotacijy finansavimo lygj, siekiant jgyvendinti perspektyvy ir tvary
projekta ir taip pat iSvengti bet kokio nenumatyto pelno i§ dotacijy;

jvertinti veiksmingiausig vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés tipg konkreciam

projektui.

Kavaliauskaité V., Jucevicius R. (2009) teigia, kad pagrindiniai VPP sékmg¢ lemiantys veiksniai

yra §ie:

instituciné aplinka, t.y. teisinis, ekonominis, politinis, organizacinis Salies/institucijy
18sivystymo lygis, politiné jtaka;

vadybiniai ir organizaciniai aspektai, t.y. bendravimas, atvirumas, planavimas, vertybés,
bendra vizija, kompromisai, bendruomenés dalyvavimas, lyderysté, aiSkus pareigy
pasiskirstymas, kontrakty aiSkumas ir iSsamumas;

personalo savybés ir kompetencijos, t.y. lyderysté, profesionalumas, atsakingumas,
pareigingumas, bendradarbiavimas, pagarba;

ziniy valdymas;

subalansuotas interesy grupiy siekiy realizavimas (Kavaliauskaité V., Jucevicius R.,

2009, p. 817).

Vickackiené A. (2010), remdamasi LRV 2010-04-07 nutarimu Nr. 415 patvirtinta VieSojo ir

privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programa, pateikia Sias pagrindines

prielaidas sekmingai partnerystei:

Ilgalaikiy sektoriniy investiciniy plany rengimas;

Tinkama teisiné ir administraciné (valdymo ir kontrolés) sistema, sudaranti salygas
taikyti jvairius partnerystés biidus, atrinkti, parengti vertinti ir jgyvendinti VPSP
projektus;

vieSojo sektoriaus kompetencija;

privataus sektoriaus pasitikéjimas.
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Tuo tarpu VieSosios politikos ir vadybos institutas (2005) savo studijoje pateikia keletg

rekomendacijy sékmingai partnerystei vykdyti:

1.

Sukurti atskirg VPSP pagrinda, kuris leisty ,,sujungti® ES struktiiriniy fondy paramg ir
privacias investicijas. Tam biity reikalinga atlikti tinkamg analizg, paruosti gaires ir kitus
reikalingus dokumentus.

Parengti ir jgyvendinti bandomuosius VPSP projektus, kuriuose bity ,,sujungtas® ES
struktiiriniy fondy ir privatus finansavimas, kiek galima anksciau bei sukurti pakankama
tinkamy VPSP projekty ,,srauta”, kuris leisty placiau taikyti VPSP 2007-2013 m. ES
struktiiriniy fondy programinio laikotarpio metu.

Isteigti specialiy VPSP padalinj ar darbo grupe prie tam tikros koordinuojanciosios
institucijos (Vyriausybés kanceliarijos, Finansy ar Ukio ministerijos) bei skatinti VPSP
taikymg kuriant vie$aja infrastruktiirg ir teikiant viesgsias paslaugas;

Didinti vieSojo sektoriaus geb¢jimus taikyti VPSP per jvairias konsultavimo ir mokymo
veiklas bei ,,geros praktikos* sklaidg.

UzZtikrinti VPSP proceso atviruma ir skaidrumg Lietuvoje, nes tai kartu leisty atitikti ES

valstybés pagalbos reikalavimus.
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3. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES PROJEKTU
RENGIMAS IR VERTINIMAS

Norint uztikrinti investicijy efektyvuma, labai svarbu atlikti investicinio projekto vertinima,
ekonominés naudos analiz¢. Tai leidzia nustatyti alternatyviy investavimo varianty efektyvuma pagal
tam tikrus kriterijus. Vertinimo kriterijai turi biiti grindziami tiek investicinj projekta jgyvendinancio
subjekto, tiek valstybés interesais. Todé¢l tinkamam investicijy tikslingumui nustatyti reikalinga
investiciniy projekty vertinimo metodika, kuri padéty atrinkti geriausiai valstybés ir jmonés interesus
atitinkancius projektus.

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysCiy susitarimai biina jvairiy formy ir yra dar besivystanti
sgvoka, kurig reikia pritaikyti kiekvieno projekto ir projekto partneriy individualiems poreikiams ir
ypatumams. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté gali tapti tinkamu metodu finansuoti
investicijas tais atvejais, kai yra labai naudinga jtraukti privaty sektoriy, siekiant gauti papildomo
kapitalo ir teikti veiksmingesne paslaugg. Tokiu atveju ypatingg démesj reikéty skirti vieSojo ir
privataus sektoriaus partnerystés teisinei struktiirai, kadangi tai gali turéti tam tikro poveikio iSlaidy,
kurios gali biti bendrai finansuojamos, tinkamumui (Europos Komisijos regioninés politikos
generalinis direktoratas, 2006, p. 15).

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektas dazniausiai biina sudétingas investicinis
projektas, todél labai svarbu, kad jis biity tinkamai parengtas ir jvertintas. Vertinant investicinj projekta
rekomenduojama atlikti projekto ekonominés naudos analiz¢ (ENA). Svarbu jrodyti, kad projektai yra
naudingi socialiniu, ekonominiu ir finansiniu pozitriu. Taip pat svarbu Zinoti, ar reikia papildomy

investavimo biidy, pavyzdziui i§ jvairiy fondy.
3.1. VieSojo ir privataus sektoriu projekty rengimas: pagrindiniai principai ir metmenys

Centrin¢ projekty valdymo agentiira Lietuvoje yra parengusi investiciniy projekty rengimo
metodika, kuria remiantis yra rengiami ir jgyvendinami vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projektai. Sioje darbo dalyje remsiuosi 2011 mety ir ankstesniy mety Centrinés projekty valdymo
agentiiros parengta metodine medziaga ir kita, ne vieSojo sektoriaus nurodyta ar tik vieSajam sektoriui
pritaikyta, metodika.

Investicijy projektas (toliau IP) - dokumentas, finansiSkai (ekonomiskai), techni$kai ir socialiai
pagrindziantis investavimo tikslus, jvertinantis investicijy graza (komercinis projektas) bei kitus
efektyvumo rodiklius, nurodantis projekto jgyvendinimui reikalingas IéSas bei finansavimo Saltinius ir
terminus. Investicijy projekty rengimas planuojant valstybés investicijas reglamentuotas Valstybés

kapitalo investicijy planavimo metodikoje, patvirtintoje LR Finansy ministro 2001 m. liepos 4 d.
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isakymu Nr. 201. Metodikoje investicijy projekto samprata atitinka apibrézima, taciau juo
neapsiribojama: pagrindziamas dar vienas bitinasis vidinés projekto logikos Kriterijus: projekto
rezultatai turi bati projekto veikly padarinys, projekto veiklos sudaryti prielaidas pasiekti projekto
uzdavinius, o pastarieji jgyvendinti nustatytus tikslus (vertikali projekto logika) (Centriné projekty
valdymo agentiira, 2011, p. 7).

Investicijy projekto rengimo tikslas — jvertinti visas projekto jgyvendinimo galimybes, parinkti
optimaly jgyvendinimo sprendimg ir visapusiSkai pagristi projekto jgyvendinimo biida, iSlaidas,
pasekmes ir pan. Investicijy projekto rengimas apima:

e [Ssamig probleminés situacijos, dél kurios reikalinga jgyvendinti projekta, analize;

e pokyciy poreikio pagrindimg, reikalavimy konkretiems pokyc¢iams dél projekto

1gyvendinimo identifikavima;

e projekto jgyvendinamumo ir alternatyvy analize;

e veiksmy plano sudarymg (nustatoma veiksmy seka, jy sarysiai, svarba, vieta bendroje
projekto eigoje);

e projekto kasty - naudos analizg.

Turint tikslg, labai svarbu suprasti kaip yra svarbu turéti vizijg kaip tikslas bus pasiektas, todél
kiekvienas zingsnis ir reikalingi resursai turi biti apsvarstyti ir iSanalizuoti, t.y. parengti projekta.
Stravinskas J. (2004) pateikia investicinio projekto rengimo svarbg:

e gavus neigiamus rezultatus (pvz. neigiamas akumuliuotas pinigy srautas, per mazas
ekonominis efektas), atsisakoma ekonomiskai nenaudingo projekto (geriau iSleisti dalj
1é8y ir laiko idéjos ekonominio - finansinio gyvybingumo analizei ir taip apsisaugoti nuo
nepagrjstos rizikos ir galimy zymiai didesniy nuostoliy investuojant);

e ckonominiu pozitiriu iSrenkamas optimalus variantas;

e nustatomi optimalts statybos/rekonstrukcijos ir jrengimo darby kiekiai ir investicijy
dydziai;

e visapusiS8kai pagrindZziamos investavimo priezastys, tikslai, uzdaviniai, jvertinamos
projekto jgyvendinimui reikalingos 1éSos, nustatomi projekto finansavimo Saltiniai,
projekto jgyvendinimo terminai bei jvertinamas projekto finansinis gyvybingumas,
investicijy graza, ekonominé projekto nauda ir kiti efektyvumo rodikliai.

Taip pat Centrin¢ projekty valdymo agentiira (2011), paZymi bendruosius reikalavimus
duomenims ir informacijai, naudojamai investicijy projekte:

e patikimumas — investicijy projekte pateikiamos prielaidos turi biti pagristos patikimais
duomenimis;

o oficialumas — projekte pateikiamos informacijos Saltinis turi bati vieSai pricinamas. Gali

biiti naudojami strateginiai planai ir jiems rengti panaudoti dokumentai, vieSyjy subjekty
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informacinése sistemose ir (arba) duomeny bazése kaupiami statistiniai duomenys,
galimybiy studijos, sektoriy apzvalgos, teritorijy planavimo dokumentai (bendryjy plany
koncepcijos, sprendiniai ir pan.), oficialios Lietuvos tikio raidos prognozés ir apzvalgos,
visuotiniy gyventojy suraSymo duomenys, kity institucijy informacinése sistemose ir
(arba) duomeny bazése sukaupti duomenys;

e aktualumas — duomenys, kuriais grindziamas projekto poreikis, turi biiti ne senesni nei
vieny mety. Duomenys tendencijoms atskleisti turi apimti ne trumpesnj nei penkeriy
mety laikotarpj. Paklausos prognozés turi buti pagristos makroekonominémis
tendencijomis;

o vienareiksmiskumas — teiginiai turi buti vienareikSmiai, aiSkiai rodantys pozilirj ir
nuostatas;

e iSsamumas — jeigu teiginiai investicijy projekte grindziami kity tiriamyjy darby tezémis
ar iSvadomis, turi biiti pateikiamos nuorodos ] atitinkamus informacijos ir duomeny
Saltinius, kad IP vertintojai ar IP informacijos naudotojai galéty iSsamiai susipazinti su
pagrindimu (Centriné projekty valdymo agentira, 2011, p. 9 — 10).

Investiciniy projekty rengimo metodikose nurodomus projekto rengimo etapus, struktirg, formas
galima pavaizduoti projekto rengimo schemoje. Pateikiamoje investicinio projekto rengimo schemoje
projektas suskirstytas j atskiras dalis, rodyklémis parodant atskiry daliy rengimo eiliSkumg (7 pav.)
Investicinis projektas pagal pateikta schemg dazniausiai rengiamas nuosekliai pereinat 4 etapus:

1. Visapusiskas esamos situacijos jvertinimas (organizacija ir jos vieta aplinkoje), nustatant
projekto reikSme ir vietg organizacijos plétroje ir aplinkoje.

2. Projekto jgyvendinimo alternatyvy apibudinimas, analizé ir jvertinimas, parenkant
optimaly projekto jgyvendinimo sprendimg ir visapusiSkai pagrindziant pasirinkto
sprendimo jgyvendinimo prielaidas. Jeigu optimalios alternatyvos nepavyksta parinkti
techninio jvertinimo metu, projekto finansinis ir ekonominis jvertinimas atlickamas
visiems lyginamiems variantams.

3. Projekto jgyvendinimo finansinis, ekonominis pagrindimas ir rizikos jvertinimas.

4. Isvady apibendrinimas, santraukos, ir galutinio pilno investicinio projekto varianto

parengimas.
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1. Organizacijos 2. Aplinkos analizé ir
apibudinimas kitimo prognozé
\ 3. Bendras projekto /
apibuidinimas

4.1 . Projekto strateginis, teisinis, aplinkosauginis, techninis, finansinis bei
ekonominis-socialinis apibadinimas.
4.2. Alternatyvos be projekto apibiidinimas

5. Projekto jgyvendinimo alternatyvy apibiidinimas, analiz¢ ir jvertinimas

6. Optimalios projekto jgyvendinimo alternatyvos pasirinkimas

7. Detalaus projekto jgyvendimo plano parengimas
8. Projekto finansinis ir ekonominis
jvertinimas

|

9. Projekto rizikos
jvertinimas

!

10. Pagrindinés iSvados

7 pav. Investicinio projekto rengimo schema
Saltinis (Stravinskas J., 2004, p. 9)

Kadangi investicinis projektas ir jo rengimas kartais biina labai sudétingas, neretai pasitaiko
klaidy rengiant tokius projektus. Klaidy pasitaiko jvairiuose projekty rengimo etapuose. Kartais
neatsizvelgiama j iSorinius veiksnius, aplinkos veiksnius, o kartais projektas neturi ekonominio ar
finansinio te¢stinumo. Stravinskas J. (2004) jvardina $ias dazniausiai pasitaikancias projekty rengimo
klaidas ir jy i§vengimo biidus:

1. Nerealus tikslai (konkreciy tiksly neturé¢jimas, laiko trilkumas numatytiems rezultatams
pasiekti, prioritety nebuvimas). Vienas i§ sprendimy yra sudaryti darby grafika su etapais
ir prioritetais, nustatant etapams konkrecius tikslus, kuriuos reikia pasiekti per apibrézta
laikotarpj. Tiksly pasiekimas privalo biti jrodytas IP.

2. Nepakankamai pagrijsta prielaidy sistema (neobjektyvus problemy vertinimas). Daznai

pernelyg isitraukus j savo idéja, pradedama subjektyviai vertinti esamas ir potencialias
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problemas (btisimos problemos nesuvokimas, galimy projekto truokumy nepripazinimas,
per daug optimistinis poziiiris | projekto prielaidas ir rezultatus, veikimo alternatyvy
nebuvimas, objektyviy prielaidy ir rezultaty jrodymo Saltiniy ar metody neturéjimas).
Norint iSvengti $iy klaidy, butina sudaryti galin¢iy kilti problemy bei alternatyviy
sprendimy sarasa. Visos projekto prielaidos privalo buti pagristos organizacijos veiklos
jvertinimu ir aplinkos analize.

3. Aplinkos poreikiy nejvertinimas (neapibréztumas, kas bus pagrindiniai paslaugos
(produkto) vartotojai (naudos gavéjai) ir kokia paslaugos (produkto) paklausa, potencialiy
aplinkos poreikiy nezinojimas). Jei paslauga ar gaminys patinka paciam pareiSkéjui, tai
dar nereiSkia, kad jis turés paklausa. ISsamus aplinkos tyrimas konkreciai
paslaugai/produktui, jvertinant tikslingai parinktus segmentus ir potencialias rinkos
galimybes jvertinimu yra bitinas norint i§vengti $iy klaidy.

4. Ekonominio vertinimo nebuvimas. Ekonominis projekto vertinimas bitinas, nes tai
pagrindinis Struktariniy fondy (toliau — SF) kofinansuojamy projekty vertinimo
Kriterijus!

5. Vertinamas tik visos organizacijos veiklos tgstinumas, nejvertinant projekto atskirai.
Kadangi SF finansuoja projektus, bet ne organizacijy plétra, butina pagristi projekto
gyvybingumg ir tgstinumg, atskirai atlieckant vertinimg projekto veikloms ir jvertinat
projekto rezultatus, nepriklausomai nuo Kkitos organizacijos veiklos. Projekto
gyvybingumas jrodo jo finansinj testinumg (Centriné projekty valdymo agentiira, 2004, p.
32).

3.2. VieSojo ir privataus sektoriy projekty vertinimo metodika

Europos Komisijos regioninés politikos generalinis direktoratas yra pateikes ekonominé naudos
analizés atlikimo metodikos gaires. Remiantis Sia metodine priemone, galima atlikti investicinio

projekto ekonominés naudos analize. Joje nurodomos j ekonominés naudos analizg jtrauktinos dalys.

3.2.1. Tiksly nustatymas ir ekonominio pagristumo analizés rezultatai

I8kilus poreikiui ir jj nustacius, pirmiausia turéty biiti nustatomi veiksmy, reikalingy ta poreiki
patenkinti, tikslai. Tada turi bati svarstomos ir vertinamos jvairios galimybés, siekiant nustatyti, kurig
alternatyva taikant biity galima geriau prisidéti prie tiksly jgyvendinimo. Projektas gali biiti apibréztas
kaip veikla, kurig sudaro tam tikri darbai, veiksmai ar paslaugos, skirtos jgyvendinti nedaloma tikslaus

ekonominio ar techninio pobtudZio uzduotj, kuriai keliami aiSkiai nustatyti tikslai. Tada projektas turi
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biiti aiSkiai identifikuojamas kaip atskiras analizés vienetas. Tai reiskia, kad kai kuriais atvejais tam
tikros projekty dalys atlickant ENA turéty buti laikomos vienu stambiu projektu (Europos Komisijos
regionings politikos generalinis direktoratas, 2006, p. 5).

Centrin¢ projekty valdymo agentiira (2011) nurodo, kad daznai pasitaikanti klaida investicijy
projektuose yra tai, kad tiksliai nustatyta pagrindiné problema, vertinant projekto sukuriamg socialing
ekonoming nauda, neatskleidziama, todél néra aisku, kokia pridétiné¢ verté sukuriama iSsprendus
problema. Teisingas poziiiris biity visy pirma jvertinti projekto poveikj probleminei padéciai, nurodyti,
kaip projekto rezultatai iSsprendé problemg (sumazino jos mastg), o tik véliau analizuoti kitas

susijusias naudas (Centriné projekty valdymo agentiira, 2011, p. 16).

3.2.2. Finansiné analizé

Pagrindinis finansinés analizés tikslas - jvertinti projekto finansinés veiklos rodiklius. Tai
paprastai atlickama laikantis infrastruktiiros savininko pozitrio. Tafiau kai savininkas ir veiklos
vykdytojas néra tas pats subjektas, reikéty atlikti konsoliduotg finansing analiz¢. Naudotinas metodas -
diskontuoty pinigy srauty (angl. DCF) analizé¢ (Europos Komisijos regioninés politikos generalinis
direktoratas, 2006, p. 6).

Finansiné analiz¢ atlickama nagrin¢jant finansinius projekto jgyvendinimo alternatyvy pinigy
srautus. Jai atlikti naudojamas pinigy srauty metodas: projekto iSlaidos (investicijos, veiklos sgnaudos,
mokesciai ir pan.) suprantamos kaip neigiami pinigy srautai, o projekto jplaukos (finansavimas,
likutiné verté, veiklos pajamos ir pan.) - kaip teigiami pinigy srautai. Finansiniams rodikliams
apskaiCiuoti viso ataskaitinio laikotarpio grynyjy pinigy srautai diskontuojami (Centriné projekty
valdymo agenttira, 2011, p. 34).

Diskontavimas — dabartinés busimyjy pinigy srauty vertés apskai¢iavimo biidas (Centriné
projekty valdymo agentiara, 2011, p. 34)

Finansiniai rodikliai apskai¢iuojami diskontuojant grynuosius pinigy srautus 5 proc. finansine
diskonto norma. Sj diskonto normos jvertj nustaté Europos Komisija, rekomenduodama ja taikyti
projektams, kuriems jgyvendinti skiriama negraZintina parama. Taikant §ig normg analizé turi buti
atliekama palyginamosiomis (pastoviomis) kainomis, t. y. nekoreguojant jy d¢l infliacijos.

Laiko jtaka pinigy srauty vertei nustatoma naudojant diskonto faktoriy, apskai¢iuojamg pagal 1

formule:
1
(1+1i)t

Diskonto faktorius =

kur i — diskonto norma, t — metai.
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Pinigy srautai turi biiti nagrinéjami tais metais, kuriais jie atsiranda, ir tam tikru ataskaitiniu
laikotarpiu. Kai i§ tikryjy ekonomiSkai naudingai projektas gyvuoja ilgiau nei trunka susijes
ataskaitinis laikotarpis, reikéty atsizvelgti ir  likuting verte. Geriausia, jei tai buty apskai¢iuojama kaip
numatomy pinigy srauty dabartiné verté ekonominio gyvavimo, virSijancio ataskaitinio laikotarpio
trukme, laikotarpiu.

Pagrindiniai finansinés analizés rezultaty rodikliai — investicijy ir kapitalo finansiné grynoji
dabartiné verté ir vidiné grazos norma (FGDV ir FVGN). FGDV ir FVGN rekomenduojama vertinti
kartu, taciau pagrindines iSvadas reikia pateikti remiantis FGDV verte arba abiejy rodikliy deriniu
(Centriné projekty valdymo agentiira, 2011, p. 34).

Finansin] investicijos pelninguma galima jvertinti apskaifiuojant finansing dabarting grynaja
verte ir investicijos grazos finansing norma (FNPV/ ir FRR/C). Sie rodikliai rodo grynyjy pajamy
pajégumg kompensuoti investicijos i$laidas, neatsizvelgiant ] tai, kokiu biidu jos yra finansuojamos.
Kad projektui biity galima prasyti Fondy jnaso, FNPV/C turéty biiti neigiamas, o FRR/C turéty biti
mazesnis uz analizéje naudotg diskonto normg (Europos Komisijos regioninés politikos generalinis
direktoratas, 2006, p. 7).

Finansiné grynoji dabartiné verté (FGDV arba FNPV), gaunama sudéjus diskontuotg pinigy
srautg per projekto gyvavimo laikotarpj, parodo projekto nauda, iSreikSta dabartine pinigy verte.
Apskai¢iuojant gryngja dabarting verte taikoma 2 formulé:

CFO CF1 CFt
A+0°  A+D! A+

kur CFO,1,...,t — atitinkamy mety grynyjy pinigy srautas, i — diskonto norma, t — atitinkami

FGDV =

metai.

Finansiné vidiné grqzos norma (FVGN arba FRR/C) — diskonto norma, kuriai esant investicijy
verté lygi grynyjy pinigy srauty vertei, t. y. diskonto norma, su kuria grynoji dabartin¢ investicijy verte
lygi nuliui. Jeigu FVGN didesné uz rinkoje esancig paliikany normg, vadinasi, projektas duos didesne
naudg uz 1éSy skolinimosi iSlaidas. Labai Zema ar net neigiama FVGN nebiitinai reiSkia, jog projektas

neefektyvus. Finansinei vidinei grazos normai apskaiciuoti taikoma 3 formulé:

t
FGDV -0~ ) Cre
~ T L a+FveNy

kur CF0,1,...,t — atitinkamy mety grynyjy pinigy srautas, i — diskonto norma, t — atitinkami metai.

Projekto finansinis tvarumas turéty buti vertinamas patikrinant, ar susumuoti (nediskontuoti)
grynieji pinigy srautai yra teigiami per visa atitinkama ataskaitinj laikotarpj. Siuo tikslu tikrinant

grynuosius pinigy srautus, reikéty atsizvelgti j investicijy iSlaidas, visus (nacionalinius ir ES)
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finansinius iSteklius ir gryngsias pajamas (Europos Komisijos regioninés politikos generalinis
direktoratas, 2006, p. 8).

Centrin¢ projekty valdymo agentiira pateikia platesn¢ finansing analize¢ ir jos struktirg (8

paveikslas).
1. Visos investicijos . 4. Investicijy FVGN ir FGDV
2. Visos veiklos iSlaidos ir | 5. Finansinis gyvybingumas
pajamos
3. Finansavimo Saltiniai | 6. Kapitalo FVGN ir FGDV

8 pav. Finansinés analizés struktiira
Saltinis (Centriné projekty valdymo agentiira, 2011, p. 35)

Jei 1§ projekto gaunama pajamy, skaiCiuojamas finansinis naudos ir sgnaudy santykis. Projekto
finansing analiz¢ rekomenduojama atlikti naudojant $ig struktiira.

Visos investicijos. Investicijy projektuose rekomenduojama ataskaitinio laikotarpio metus
nurodyti 1§ eilés nuo pirmyjy (1) iki paskutiniy mety (pavyzdziui: 15, 20 ar 30). Projekto ataskaitinio
laikotarpio pradzia — pirmasis projekto investicijy iSlaidy patyrimo momentas. Sudarant veikly
jgyvendinimo grafikus, pirmyjy mety reikSmé gali buti paaiSkinta nurodant aktualig veikly pradzia
metais (pavyzdziui, 2011 mety liepa). Bet kokiu atveju projekto ataskaitinis laikotarpis neturi biiti
skaidomas ] etapus, atskirai iSskiriant investavimo metus (infrastruktiiros kiirimo siekiant projekto
tikslo) ir veiklos vykdymo esant modernizuotai infrastruktiirai metus (Centriné projekty valdymo
agentiira, 2011, p. 36).

Visos veiklos islaidos ir pajamos. Projekto veiklos pajamas sudaro pajamos, kurios yra tiesiogiai
gaunamos 1§ vartotojy uz prekes ir (arba) paslaugas, kurios sukuriamos jgyvendinant projekta,
pavyzdziui: vartotojy tiesiogiai mokami mokesciai uz naudojimgsi infrastruktiira, Zemés ar pastaty
pardavimas arba nuoma, mokéjimai uz paslaugas ir pan. Prie projekto veiklos pajamy neturi biiti
priskiriamos i§ privaciy ir vieSyjy léSy Saltiniy gaunamos jplaukos, kurios atsiranda ne i$ tarify,
rinkliavy, mokes¢iy, nuomos ir kity vartotojy tiesioginio apmokestinimo formy. Projekto veiklos
pajamoms turi biiti priskiriamos tos pajamos, kurios yra susijusios su projekto metu sukuriamo turto
naudojimu, t. y. ] projekto veiklos pajamas jtraukiamos tik projektui priklausancios veiklos pajamos, o
ne visos organizacijos, jstaigos ir (arba) jmonés pajamos, jeigu projektas apima tik dalj tokios veiklos

(Centriné projekty valdymo agentiira, 2011, p. 36 - 37).
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Projekto veiklos sgnaudas sudaro sanaudos, kurios patiriamos eksploatuojant projekto

jgyvendinimo metu sukurtg turta vieSajai paslaugai teikti. Projekto veiklos islaidy tipus, savybes ir

dydj lemiantys veiksniai:

infrastruktiiros, kuri buvo modernizuota jgyvendinus investicijy projekta, eksploatavimo
ypatumai (pastatai — energetiniy iStekliy, komunalinés, remonto islaidos; jranga
eksploatavimo i$laidos, priemoniy ir medziagy eksploatavimo islaidos);

zmogiskyjy istekliy poreikis viesajai paslaugai suteikti;

vieSosios paslaugos teikimo apimtys;

vieSosios paslaugos teikimo intensyvumas;

kiti veiksniai (Centriné projekty valdymo agentiira, 2011, p. 42).

Finansavimo Saltiniai. Investicijy projektams jgyvendinti reikalingos l€Sos skirstomos j Sias

grupes:

Finansavimas 1§ ES struktiiriniy fondy ir kity negraZinting paramg teikian¢iy fondy,
organizacijy, institucijy. Informacija apie Sias 1éSas nurodoma pateikiant konkretaus ES
strukttirinio fondo pavadinimg. Kadangi ES struktiiriniy fondy finansavimas susijes ir su
Lietuvos bendrojo finansavimo 1éSy naudojimu, abi finansavimo dalys nagriné¢jamos
kartu, bet pateikiamos pagal jy kilme skirtingose finansavimo Saltiniy eilutése.

Viesasis jnasas — tai 1€Sos, kuriy kilmé — valstybés ir (arba) savivaldybiy biudzetai bei kiti
vieSyjy 1ésy Saltiniai (privalomasis sveikatos draudimo fondas, socialinio draudimo
fondas ir pan.), tikslingai suplanuoti investiciju projektams jgyvendinti. Si viesuju lesy
dalis planuojama tiek investavimo laikotarpiu, tiek ir jam pasibaigus, per visg ataskaitinj
laikotarpj. Vertinant vieSuosius projektus, zitirima i§ valstybés kaip savininko pozicijy,
tod¢l vieSosios kilmés pinigy srautai sumuojami su iSoriniy finansavimo Saltiniy 1éSomis.
Iplaukos, kuriy kilmés pagrindas néra tarifai, rinkliavos, mokescCiai, nuompinigiai ir kitos
vartotojy tiesioginio apmokestinimo formos, priskiriamos finansavimo Saltiniams.
Privatus jnaSas — tai privacios kilmés léSos, kurios gali buti numatomos projektuose,
kuriuos siekiama jgyvendinti vieSosios ir privaios partnerystés biidu, arba kai projekto
organizacijoje yra bent vienas privatus subjektas. Sios privacios 1é3os turi biiti tikslinés,
skirtos projektui jgyvendinti. VPSP schemose vieSasis sektorius daZniausiai (taciau ne
visada) yra jgyvendinant projekta kuriamos infrastruktiiros savininkas, o privatus
partneris - operatorius, teikiantis paslaugas ir gaunantis pajamas. Finansavimo Saltiniy
analizé turi buti atliekama i§ infrastruktiiros savininko pozicijy, t. y. jskaiCiuoti visi
pinigy srautai, kuriuos planuojama panaudoti vieSajai infrastruktiirai sukurti ir (arba)

modernizuoti.
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e Kiti Saltiniai. Tai skolintos 1éSos projektui jgyvendinti, atskirai nagrin¢jant Europos
investicijy banko teikiamas paskolas. Kity komerciniy banky paskolos projektams
igyvendinti nagrinéjamos kaip kitos paskolos (Centriné projekty valdymo agentiira, 2011,
p. 46).

Investicijy finansiniai rodikliai. Investicijy finansiné grynoji dabartiné verté¢ skai¢iuojama
siekiant jvertinti planuojamy investicijy nauda Siandien, t. y. grynoji dabartiné verté parodo, ar verta
investuoti j projekta. IS viso atlickant sgnaudy ir naudos analize, vertinamos trys grynosios dabartinés
vertés reikSmes, ir pirmoji i§ jy — investicijy finansiné grynoji dabartin¢ verté (FGDV). Investicijy
FGDV parodo, kokig finansing naudg padeda gauti projekto investicijos per ataskaitinj laikotarpj ir
kiek §1 nauda verta Siandien. Jei investicijy FGDV < 0, tai reiSkia, kad diskontuoti projekto grynyjy
pajamy srautai nepadengia diskontuoty investicijy ir projektas per ataskaitinj laikotarp; finansiSkai
neatsiperka. Kai investicijy FGDV < 0, jgyvendinant projekta finansiné nauda nebus gauta. Esant
teigiamai investicijy FGDV reikSmei, diskontuoti grynyjy pajamy srautai padengia diskontuotas
investicijas, tod¢l projektas yra finansiSkai patrauklus investuotojams. Kitaip sakant, jeigu investicijy
FGDV teigiama, vadinasi, investicija atsipirks, projekto finansin¢ nauda padengs investuoty lésy suma.
Investicijy finansiné vidiné graZzos norma (FVGN) yra antrasis finansinés analizés rodiklis, vertinamas
kartu su investicijy FGDV. Esant labai neigiamai investicijy FGDV, investicijy FVGN dazniausiai
neskaiCiuojama. Jeigu apskaiCiuota investicijy FVGN didesné uz rinkoje esanc¢ig viduting paliikany
normg, vadinasi, projekto sukuriama finansiné nauda didesné uz lésy projektui jgyvendinti skolinimosi
iSlaidas (Centriné projekty valdymo agentiira, 2011, p. 48).

Finansinis gyvybingumas. Investicijy projektas turi biiti suplanuotas taip, kad né vienu
laikotarpiu projekto jgyvendinimas ir veikla nesustoty dél 1éSy trukumo, t. y. per visg projekto
ataskaitin] laikotarpj sukauptasis grynyjy pinigy srautas buty ne neigiamas. Projekto sukauptasis
grynyjy pinigy srautas parodo, kaip projekto ataskaitiniu laikotarpiu numatomos jplaukos padengs
iSlaidas atitinkamu laikotarpiu. Kaupiant pinigy srautus kiekvieny mety pinigy likuciai perkeliami |
paskesnius metus. Pagal sukauptaji grynyjy pinigy srauta sprendziama, ar jgyvendinant projekta
pajégiama uztikrinti reikalingus pinigy srautus per visg ataskaitinj laikotarpi. Projekto organizacija turi
jvertinti finansavimo poreikius ir numatyti finansavimo S$altinius poreikiui patenkinti (Centriné
projekty valdymo agentiira, 2011, p. 49).

Kapitalo finansiniai rodikliai. Kapitalo finansiné grynoji dabartin¢ verté (FGDV) atskleidzia,
kokia finansing nauda per ataskaitinj laikotarpj sukuria jo savininko investuotas kapitalas. Kai
investicijy projekta planuojama jgyvendinti vieSajame sektoriuje ir projekto organizacija sudaro
vieSojo sektoriaus subjektai, projekto savininkas yra Lietuvos valstybé, kadangi prie projekto
jgyvendinimo prisidedama biudZeto léSomis. Jei kapitalo FGDV < 0, projekto savininkui finansiSkai

néra naudinga vykdyti projekta, nes projekto generuojami diskontuoti pinigy srautai nepadengia
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savininko jnaso. Esant teigiamai kapitalo FGDV reikSmei, projekto savininkui naudinga jgyvendinti
projekta, nes projekto pinigy srautai padengia j projekta investuota kapitalg. Kapitalo finansin¢ vidiné
grazos norma (FVGN) skaiciuojama kaip antrasis rodiklis. Jeigu kapitalo FVGN didesné uz rinkoje
esancig palikany norma, vadinasi, projektas duos didesn¢ nauda uz kapitalo skolinimosi iSlaidas.
Skaiciuojant kapitalo rodiklius valstybés, privatiis ir nuosavo privataus kapitalo jnasai suprantami kaip
valstybés arba projekto savininko patiriamos projekto vykdymo sanaudos, todél jtraukiami su
neigiamu Zenklu (skirtingai nei skaiciuojant projekto finansavimo $altinius ir projekto gyvybinguma).

(Centriné projekty valdymo agentiira, 2011, p. 50).

3.2.3. Ekonominé analizé

Ekonominio vertinimo loginis pagrindas yra tai, kad projekto sgnaudos turéty biiti vertinamos
pagal jy alternatyvias iSlaidas, o rezultatai pagal vartotojy norg mokéti. Reikéty pazymeéti, kad
alternatyvios iSlaidos nebiitinai atitinka nustatytas finansines iSlaidas; taip pat ir tuometinés rinkos
kainos, kurios gali biiti iSkreiptos arba jy net nebiiti, ne visada tiksliai atspindi norg mokéti. Ekonominé
analizé atlickama laikantis visuomenés pozitirio (Europos Komisijos regioninés politikos generalinis
direktoratas, 2006, p. 8).

Centriné projekty valdymo agenttra (2011) teigia, kad socialinéje ekonomingje analizéje
vertinama projekto jtaka visuomenei dazniausiai sutampa su projekto tikslinémis grupémis. Biitent Sis
analizés aspektas aiSkiausiai atskiria finansing ir socialing ekonoming analiz¢: finansing€je analizéje
buvo nagrinéjami pinigy srauty pasikeitimai projekto organizacijoje, o socialiné¢je ekonominéje
analizéje nagriné¢jami pokyciai visuomenéje. Jeigu atlikus alternatyvy palyginimg pagal finansinius
rodiklius né viena projekto alternatyva néra iSskirtina kaip visapusiskai pranasesné, atlieckamas visy
projekto alternatyvy socialinio ekonominio poveikio vertinimas. Jeigu atlikus finansing analizg
akivaizdu, kad tikslinga jgyvendinti tik vieng alternatyva, Sioje dalyje atlieckamas tik Sios projekto
igyvendinimo alternatyvos ekonominis socialinis vertinimas. Pagrindiniai ekonominio socialinio
poveikio vertinimo rodikliai - ekonominé grynoji dabartiné verté ir ekonominé vidiné grazos norma
(EGDV ir EVGN) bei ekonominis naudos ir sgnaudy santykis (N/S). Ekonominiai rodikliai
apskai¢iuojami diskontuojant grynuosius pinigy srautus 5,5 proc. socialine diskonto norma, kuri
rekomenduojama visoms konvergencijos tikslo siekian¢ioms Salims (Centrin¢ projekty valdymo
agentiira, 2011, p. 52).

Europos Komisijos regioninés politikos generalinis direktoratas (2006) apibendrina, kad pinigy
srautai finansinéje analizé¢je yra ekonominés analizés pagrindas. Nustatant ekonominés veiklos

rodiklius, biitina atlikti kai kuriuos koregavimus:
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e Fiskaliniai koregavimai: netiesioginiai mokesciai (pvz., PVM), subsidijos ir grynieji
mokejimy pervedimai (pvz., socialinio draudimo iSmokos) turi biiti iSskaiciuoti. Taciau }
kainas turi buti jtraukti tiesioginiai mokesciai. Be to, jei konkreCiais netiesioginiais
mokesciais ir (arba) subsidijomis yra ketinama koreguoti iSorés padariniy islaidas, tada
jos turi biiti jtrauktos. Centriné projekty valdymo agentura (2011) taip pat teigia, kad
nustatant ekonominés veiklos rodiklius, reikia iSskaityti PVM ir Kitus netiesioginius
mokescius bei valstybés subsidijas ir kitus jnasSus (Centriné projekty valdymo agentiira,
2011, p. 53).

o [Sorés padariniy islaidy koregavimai: gali atsirasti poveikis, vir§ijantis projekto apimamag
stitj ir veikiantis kitus ekonominius veiksnius be jokio kompensavimo. Sis poveikis gali
biiti neigiamas (naujas kelias, didinantis tarSos lygj) arba teigiamas (naujas geleZinkelis,
sumazinantis transporto gristis alternatyvioje kelio atkarpoje). Kadangi pagal iSores
padariniy iSlaidy apibrézimg Sios iSlaidos atsiranda be piniginés kompensacijos, jos néra
jtraukiamos j finansing analize ir todél turi bati apskaiCiuotos ir jvertintos véliau. Kiti
autoriai taip pat nurodo tai, jog svarbu jvertinti projekto poveikj aplinkai.

e Nuo rinkos kainy prie seséliniy kainy: be fiskaliniy iSkraipymy ir iSorés iSlaidy, yra kity
veiksniy, galinCiy nukreipti kainas nuo konkurencingos (t. y. veiksmingos) rinkos
pusiausvyros: monopoliniai rezimai, prekybos kliiitys, darbo reglamentavimas, nei§sami
informacija ir t. t. Visais Siais atvejais nustatytos rinkos (t. y. finansinés) kainos yra
klaidinancios; vietoj jy reikia naudotis SeSélinémis kainomis, atspindin€iomis
alternatyvias sanaudy i§laidas ir vartotojy nora mokéti uz rezultatus. Sesélinés kainos yra
apskaiCiuojamos finansinéms kainoms taikant perskai¢iavimo koeficientus. Centriné
projekty valdymo agentiira (2011) pazymi, kad finansinéje analizéje pinigy srauty dydziai
yra iSkreipti dél netobulos rinkos (muitai, kvotos, kiti prekybos apribojimai, monopoliné
galia, valstybés turto nuoma mazesnémis nei rinkos kainomis ir pan.) (Centriné projekty
valdymo agentiira, 2011, p. 53);

Toliau pateikiami ekonominés veiklos rodikliai, kurie gali buti taikomi projektui:

o Ekonominé grynoji dabartine verte¢ (EGDV): turéty biti didesné uz nulj, kad projektas
biity patrauklus ekonominiu poziiiriu.

e Ekonominé grazos norma (EGN): turéty biiti didesné uz socialing diskonto norma.

e Ekonominés naudos santykis (ENS arba N/S): turéty biti didesnis uz vieneta (Europos
Komisijos regioninés politikos generalinis direktoratas, 2006, p. 10).

Centriné projekty vertinimo agenttra (2011) taip pat rekomenduoja trys ekonominés analizés

rodiklius:
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o Ekonominé grynoji dabartiné vertée (EGDV) — apskaiiuojama finansinés analizés
duomenis jvertinus ekonomine verte ir papildomai jvertinus projekto sukuriamg socialing
ekonoming naudg bei projekto nulemta zalg. Rodiklis skirtas pagrjsti busimai projekto
naudai tikslinéms grupéms, iSreiskiant ja dabartine pinigy verte.

o FEkonominé vidiné grqzos norma (EVGN) — tai diskonto norma, kuriai esant ekonominé
grynoji dabartiné vert¢ EGDV lygi nuliui. Kadangi skai¢iuojant EGDV grynyjy pajamy
srautai taip pat diskontuojami, apskaiciuotoji EVGN lyginama su socialine diskonto
norma, pritaikyta EGDV apskaiGiuoti. Zymia socialing ekonoming nauda duodanéio
projekto EVGN paprastai yra didesné nei pritaikyta diskonto norma.

e Naudos ir sagnaudy santykis (angl. Benefit/Cost ratio, liet. naudos ir sgnaudy santykis, N /
S santykis) — svarbiausiasis socialinés ekonominés analizés rodiklis, atskleidziantis, kiek
karty projekto sukuriama nauda vir§ija jam jgyvendinti reikalingas sgnaudas (Centring¢
projekty valdymo agentiira, 2011, p. 56);

Ne visg socialinj ir ekonominj poveikj galima visada kiekybiskai apskai¢iuoti ir jvertinti. Todél
be veiklos rodikliy jvertinimo reikéty atsizvelgti | nepinigines iSlaidas ir naudg, ypac susijusias su:

(grynuoju) poveikiu uzimtumui, aplinkos apsaugai, socialinei lygybei ir lygioms galimybéms.

3.2.4. Jautrumo ir rizikos analizé

Projektai planuojami remiantis pagrindiniy projektus apibudinan¢iy parametry prognozémis,
tod¢l tai néra tik subjektyvios nuomonés apie projektag formavimas. Kadangi projekto planavimas ir
rengimas yra veikla, kuria siekiama sudaryti finansiniy srauty ateities projekcijas, tikétinos atitinkamos
prognozavimo klaidos ir netikslumai. Dazna prognozavimo klaidy ir netikslumy priezastis yra istoriniy
duomeny triikumas, kuris ypac biuidingas inovatyviems projektams. Taip pat tikétinas subjektyviy,
neplanuoty ir objektyviai neidentifikuojamy veiksniy pasireiSkimas, pavyzdziui, korupcijos
pasireiSkimas jgyvendinant projekta. Visos Sios tikimybés, kad tam tikri jvykiai neigiamai paveiks
investicijy projekto jgyvendinimg, vadinamos rizika. Dar kitaip rizika apibréziama kaip bet kuris
veiksnys, ivykis ar poveikis, kuris turi neigiamos jtakos s€ékmingam projekto jgyvendinimui nustatytu
laiku, patiriant i§ anksto apibréZzta iSlaidy sumg ir uztikrinant reikalingg kokybe.

Metodingje medZiagoje projekto ruo$imo, rengimo ir jgyvendinimo klaidos, neatitikimai ar
netikslumai vertinami atliekant jautrumo ir rizikos analize. Anot Europos Komisijos regioninés
politikos generalinio direktorato (2006), jautrumo analizé siekia nustatyti projekto kritinius
kintamuosius. Tai daroma leidZiant projekto kintamiesiems kisti pagal konkrety procentinés dalies
pokytj ir stebint tolesnius finansiniy ir ekonominiy veiklos rodikliy pokyc€ius. Vienu metu turéty kisti

vienas kintamasis, o kiti parametrai likti pastovs.
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Rizikos analizé. Konkreciy kintamyjy procentiniy pokyc€iy poveikio projekto rodikliams
vertinimas nesuteikia informacijos apie tikimybe, dél kurios tas pokytis gali atsirasti. Si tikimybé
jvertinama rizikos analizés metu. Kritiniams kintamiesiems priskiriant tikimybés jvertj, jvertinama
finansiniy ir ekonominiy veiklos rodikliy tikimybé. Tai suteikia galimybe investicijy projekte pateikti
jvairiapusiSskus duomenis apie projekto veiklos rodiklius: numatomas vertes, standartinj nuokrypj,
kitimo koeficienta ir t. t. Siam tikslui rekomenduojama naudoti Monte Carlo metoda. Pagal §j statistinj
pasiskirstymo metoda pakartotinai imamos atsitiktinés kritiniy kintamyjy reikSmés i§ apibrézto
intervalo ir apskai¢iuojamos projekto sgnaudy ir naudos analizés rodikliy reikSmés. Kartojant §j
procesa (racionalu tai atlikti iki keliy Simty karty), sudaromas sgnaudy ir naudos analizés rodikliy
rezultaty tikimybiy pasiskirstymas (Centriné projekty valdymo agentira, 2011, p. 76 - 77).

Visgi pagrindiniai projekty vertinimo rodikliai yra finansiniai ir ekonominiai — socialiniai, todél
Siome darbe ir analizéje akcentuosiu Siuo rodiklius. Norint jvertinti vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés poreikj, naudg abiems puséms ir jtakg ne tik tiesioginiams partnerystés puséms, bet ir
visuomenei, rajonui ar visam regionui. Labai svarbu suprasti, ko siekia viena ir kita pusé, kokie yra
poreikiai ir tikslai, ar vienodai suvokiama projekto esme, ar abi pusé€s supranta ilgalaikio projekto
sudétinguma ir galimas grésmes. | dauguma $iy klausimy atsakyma ir gali duoti ekonominés naudos

analizé.
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4. GARGZDU PREKYBOS, PRAMOGU IR LAISVALAIKIO CENTRO
PROJEKTO EKONOMINES NAUDOS ANALIZE

4.1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto ekonominés naudos analizé

Klaipédos rajono savivaldybé 2006 m. spalio mén. gavo UAB ,,Pamario namas“ Kvietima
bendradarbiauti nuomojant, valdant ar jsigyjant i$simokétinai 4 objektus bendrovei priklausan¢iame
zemes sklype pietinéje Gargzdy miesto dalyje, Dariaus ir Giréno/Pusy gatviy sankirtoje: plaukimo
baseing su pagalbinémis ir kitomis patalpomis (apie 1700 m?); kino teatrg su pagalbinémis patalpomis
(apie 550 m?); moksleiviy ir jaunimo laisvalaikio uzimtumo centra (apie 1500 m?); universaly sporto
maniezg (apie 2500 m?).

Siekdama jvertinti $ig siilomg bendradarbiavimo galimybe, Klaipédos rajono savivaldybés
administracija jvykdé Klaipédos rajono savivaldybés galimybiy dalyvauti UAB ,,Pamario namas*[’
siilomame projekte analizés paslaugy pirkimo konkursg (protokolas Nr. A9 -227) ir 2006-12-08 su
Vs] Klaipédos ekonominés plétros agentiira) pasirasé paslaugy teikimo sutartj Nr. A1-554.

Sitloma UAB ,Pamario namas“ bendradarbiavimo galimybé Klaipédos rajono savivaldybei
jgyvendinant Gargzdy prekybos, pramogy ir laisvalaikio centro projekta, Sioje analizéje buvo
nagrin€¢jama kaip galima tam tikra privacios ir viesosios partnerystés forma. (Klaipédos ekonominés
plétros agentiira, 2007, p. 2).

[Sanalizavus teoring medziagg vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tema, paaiskéjo, kad
demokratinéje visuomenéje vieSasis sektorius nuolat pilieCiy spaudziamas teikti efektyvesnes ir
kokybiskesnes viesgsias paslaugas kiek galima mazesnémis sgnaudomis. Pilie¢iy nebetenkina esamos
paslaugos ir jy teikimo kokybé. Gargzdy mieste Siuo metu netgi néra paslaugy ar objekty, kuriuose
buty galima plétoti sporto, jaunimo uzimtumo ir kultiiros infrastruktiirg. Atsizvelgiant j tai, kad
Gargzdy miesto valdymas yra Klaipédos savivaldybés interesas, néra skiriamas pakankamas démesys
ir finansavimas miesto plétrai, nes prioritetas yra Klaipédos miestas ir jo vystymas. ISeitis —
pasinaudoti viesojo ir privataus sektoriy partnerystés teikiamomis galimybémis, plétojant, vystant ir
jgyvendinant vieSyjy paslaugy infrastruktirg. Hodge G. A. ir Greve C. teigia, kad viena i§ VPSP
sampraty gali biti: kaip miesto atnaujinimas ir ekonominis vystymasis — tai, ko reikia Gargzdy miestui
ir ne tik, to reikia visuose Lietuvos miestuose ir miesteliuose. Gargzdy miesto administracija galbt
neturi patirties planuojant, vertinant ir jgyvendinant stambiy projekty, todel geroji vadybos, valdymo ir
paslaugy teikimo patirtis i§ privataus sektoriaus yra labai svarbi ir gali padéti pritraukti investicijas ] §j
miestg, taciau labai svarbu tinkamai pasiruosti ir iSanalizuoti visus pasiiilymus ar sumanymus, nes

viesojo ir privataus sektoriy partnerysté néra stebuklinga iseitis, nes bet kuris investicinis projektas turi
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biiti visy pirma naudingas abiems puséms, nes kitaip galimi tam tikri piktnaudziavimo ar pasipelnimo
atvejai.

ApsvarsCius projekto alternatyvas, savivaldybés prioritetas suteiktas vienai i§ alternatyvy ir
atliktas ne pilnas tik tos alternatyvos finansinis modeliavimas. Svarstant alternatyvas labai svarbu
atlikti visy alternatyvy ekonominés naudos analiz¢, Klaipédos ekonominés plétros agenttira neatliko
ekonominés naudos analizés akcentuojant finansinius ir ekonominius rodiklius. Todél Sioje darbo
dalyje, remiantis preliminariais analizéje pateiktais duomenimis ir juos pakoregavus pagal esamg
situacija, sumodeliuosiu tokio projekto jgyvendinimg S$iai dienai ir atliksiu projekto alternatyvy
ekonominés naudos analiz¢ ir palyginimg, didZiausig démesj skiriant finansinei ir socialinei —

ekonominei analizés dalims.

4.1.1.Projekto alternatyvos ir vertinimo prielaidos

Ekonominés naudos analiz¢ pradésiu pagal 8 paveiksle nurodytg finansinés analizés struktrg.
Naudosiu bendras pakoreguotas finansinio modeliavimo prielaidas:

e Vidutinis metinis darbo uzmokescio kilimas - 5%;

e Vidutinis metinis energijos (sildymas, elektra, vanduo, nuotekos) kainy kilimas - 2,6%;

e Kity veiklos islaidy vidutinis metinis augimas - 5%;

e Projekto trukmé - 22 metai, 1S jy pirmieji 2 metai skirti objekty statyboms ir jrengimui,
likusieji 20 mety eksploatacijai;

e Investicijos pirmais metais - 30 %, antrais - 70 % visy investicijy;

e Diskonto norma — 5%;

e Socialiné diskonto norma — 5,5%.

e Objekty statybos ir jrengimo kainy kitimo rizikos indeksas - 1,5%;

e Zemés verté finansiniame modeliavime nejvertinta;

e PVM (pridétinés vertés mokestis) - 21%;

e Pasiruosimo projekto jgyvendinimui ir konsultavimo mokestis - 0,5%;

e Projektiniame lygmenyje nacionalinio kapitalo grazai apskai¢iuoti naudojama 15%
nacionalinio finansavimo norma.

e | Alternatyva I ,,Be projekto* jtraukiamos visos analizéje pateiktos organizacijos (ir jy
iplaukos bei islaidos, daroma prielaidg, kad Klaipédos savivaldybés skiriamos dotacijos
sudaro 50 % veiklos iSlaidy), kurios atsakingos uz Gargzdy gyventojy sporto ir

laisvalaikio praleidimo organizavima (Gargzduose ir Klaipédoje jsikiirusios jstaigos, nes
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Gargzdy gyventojai turi vykti j Klaipéda norédami pasinaudoti vienokia ar kitokia
paslauga).

e Alternatyva Il ,,Minimalts poky¢iai*“ sumodeliota pagal pateiktas alternatyvas, iSskiriant
minimalias visuose objektuose (zr. 1 — 4 priedus).

e Alternatyva Il ,Maksimaliis pokyc¢iai“ sumodeliota pagal pateiktas alternatyvas,
i§skiriant maksimalias visuose objektuose;

e Alternatyvos Il jplaukos ir islaidos tapatinamos su 84 psl. pateiktais duomenimis
(Klaipédos ekonominés plétros agentiira, 2007, p. 84) (Zr. 5 prieda).

e Alternatyva Il generuoja 10 % didesnes jplaukas nei Alternatyva II (Zr. 6 prieda).

Projekto ekonomingés - socialinés naudos jvertinimo prielaidos:
1. PVM (21 %);
2. Visuomenés sutaupymai kelionés islaidoms;

3. Visuomenés laiko sutaupymai.

4.1.2.Finansinis ir socialinis — ekonominis alternatyvy vertinimas

Finansinis alternatyvy vertinimas. Atliekant finansinj projekto alternatyvy vertinimg, pirmiausia
vertinamos investicijos, jy sukuriama finansiné¢ nauda ir investicijy finansavimo S$altiniai. Finansinio
alternatyvy vertinimo metodika ir struktiira pasirinkta remiantis Ekonominés naudos analizés atlikimo
metodinémis gairémis.

Projekto investicijy poreikis investicijy jgyvendinimo laikotarpiu skirtingoms alternatyvoms
jgyvendinti pateikiamas 3 lenteléje Zemiau.

3 lentelé. IStekliai projekto jgyvendinimui

Alternatyva
| | i

Investiciju poreikis, tiikst. Lt 0,00 21.924,39 37.085,41
Nuosavy lésu poreikis projektui igyvendinti, tiikst. Lt 0,00 0,00 0,00

Rodiklio pavadinimas

Alternatyvos 1 ,,Be projekto” metu jokie techniniai sprendimai vieSyjy paslaugy teikimo
sistemoje nebus idiegti, todél investiciniai kastai ataskaitiniu laikotarpiu nebus numatomi.

Vykdant projekta ir statant naujajj Gargzdy sporto ir laisvalaikio kompleksa, Il alternatyvos
jgyvendinimo kastai yra 69,15 % didesni nei I, todél, kad jgyvendinant §ig alternatyva, biity statomi
didesni objektai ir iSlaidos jy eksploatacijai padidéty. Nepaisant §io skirtumo, projekto jgyvendinimo
finansinés galimybés yra identiSkos abiejy alternatyvy jgyvendinimo atveju: planuojamas paramos
projektui intensyvumas — 100 % (su prielaida, kad visos projekto iSlaidos yra tinkamos finansuoti

iSlaidos). Projekto jgyvendinimo laikotarpiu pareiSkéjo nuosavu 1éSu poreikis nesusiformuoja.
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Didziausig jtaka investicijy poreikiui, vertinant II — III alternatyvas, turi objekty statybos ir

jrengimo kaina. (zr. 4 lentele)

4 lentelé. Projekto jgyvendinimo alternatyvy investicijy struktara, Lt su PVM (21 proc.)

Alternatyva Investicijy
Rodiklio pavadinimas poreikio
! I I skirtumai* %

Objekty statybos ir jrengimo kaina, su PVM 0,00 20.288,24 34.317,84 59,12
Baseinas 0,00 3.348,19 6.696,37 50,00
Kinas 0,00 1.683,66 2.357,12 71,43
Jaunimo centras 0,00 1.777,94 6.335,94 28,06
Sporto maniezas 0,00 13.478,45 18.928,40 71,21
Paslaugos, projektavimo ir inZineriniy paslaugy iSlaidos, 0,00 1.527,07 2.583,06 59,12
su PVM

Baseinas 0,00 252,01 504,03 50,00
Kinas 0,00 126,73 177,42 71,43
Jaunimo centras 0,00 133,82 476,90 28,06
Sporto maniezas 0,00 1.014,51 1.424,72 71,21
PasiruoSimas ir konsultavimas 0,00 109,08 184,50 59,12
Baseinas 0,00 18,00 36,00 50,00
Kinas 0,00 9,05 12,67 71,43
Jaunimo centras 0,00 9,56 34,06 28,06
Sporto maniezas 0,00 72,46 101,77 71,21

IS viso 0,00 21.924,39 37.085,41 59,12

* Skirtumas tarp antrosios ir tre¢iosios alternatyvos jgyvendinimo kasty.

Lésy poreikis projekto projektavimo ir inzinerinéms paslaugoms sudaro 7 % objekto statybos ir

jrengimo kainos, o pasiruoSimas ir konsultavimas sudaro 0,05 % bendry iSlaidy, todel II ir III

alternatyvy 1éSy poreikis proporcingai didé¢ja.

Siuo metu jstaigy, kuriy funkcijos bty perkeltos j naujaji Gargzdy sporto ir laisvalaikio centra,

pagrindines veiklos ilaidas sudaro darbo uzmokestis ir veiklos islaidos. Siuo metu veikiandiy jstaigy

darbuotojy darbo uzmokestis sudaro 1.944,05 tikst. Lt., o kitos veiklos iSlaidos - 523,69 tikst. Lt.

Ateityje, projekto jgyvendinimo laikotarpiu, numatomas darbo uzmokescio didéjimas — 5 % per metus.

Numatomos gaunamos veiklos pajamos, kurios kiekvienais metais vidutiniskai didéty — 5 %. Kadangi

Siuo metu jstaigos be savivaldybés paramos gauna ir pajamy i§ veiklos, jos susumuojamos.

Savivaldybes tiesioginés metinés dotacijos sudaro 50 % iSlaidy. AtsiZvelgiant i Sias prielaidas, pateikiu

alternatyvos ,.Be projekto* veiklos iSlaidy ir pajamy plang.
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5 lentelé. Alternatyvos I ,,Be projekto* finansinis rezultatas, Lt su PVM

Islaidos darbo Veiklos Viso Pajamos, su savivaldybés Finansinis

Metai Investicijos uzmokes¢iui iSlaidos iSlaidos dotacijomis srautas
Investicijy 0,00 1.944,05 52369 |  2.467,75 1.977,44 490,31
metai 0,00 2.041,26 52369 |  2.564,95 2.063,22 501,73
1 0,00 214332 523,69 |  2.667,01 2.153,29 -513,72
2 0,00 2.250,49 52369 |  2.774,18 2.247,86 -526,32
3 0,00 2.363,01 523,69 |  2.886,70 2.347,16 -539,54
. 4 0,00 2.481,16 52369 |  3.004,85 2.451,43 -553,42
E 5 0,00 2.605,22 52369 | 312891 2.560,91 -568,00
?:3 6 0,00 273548 523,69 |  3.25917 2.675,86 -583,31
:3 7 0,00 2.872,25 52369 |  3.39595 2.796,56 -599,38
£ 8 0,00 3.015,87 52369 |  3.539,56 2.923,30 -616,26
% 9 0,00 3.166,66 52369 |  3.690,35 3.056,37 -633,98
g 10 0,00 3.324,99 523,69 |  3.848,69 3.196,10 -652,59
g 11 0,00 3.491,24 52369 |  4.014,93 3.342,81 -672,13
§ 12 0,00 3.665,80 523,69 | 418950 3.496,86 -692,64
_% 13 0,00 3.849,09 52369 | 437279 3.658,61 714,18
é 14 0,00 4.041,55 52369 | 456524 3.828,45 -736,80
é 15 0,00 4.243,63 52369 |  4.767,32 4.006,78 -760,54
3 16 0,00 4.455 81 52369 |  4.979,50 4.194,02 -785,48
17 0,00 4.678,60 52369 |  5.202,29 4.390,63 -811,66
18 0,00 491253 523,69 | 543622 4597,07 -839,15
19 0,00 5.158,15 52369 |  5.68185 4.813,83 -868,02
20 0,00 5.416,06 52369 | 593975 5.041,43 -898,32
Vertinant alternatyvos II ,Minimalas poky¢iai“ veiklos iSlaidas ir pajamas ataskaitiniu

laikotarpiu remiuosi Siomis prielaidomis:
1.

Jgyvendinant §ig alternatyva, daroma prielaidg, kad darbo uzmokes¢io fondas pirmus

veiklos metus bus 617,00 takst. Lt. Kaip ir pirmos alternatyvos atveju, darbo uzmokescio

augimas projekto laikotarpiu yra 5 % per metus.

Numatomos papildomos objekty eksploatavimo iSlaidos 6 ir 12 metais.

Igyvendinus projekta, biity gaunamos veiklos pajamos, kurios kiekvienais metais

vidutiniskai didéty 4 — 5 %.

Atsizvelgiant | Sias prielaidas, pateikiu alternatyvos ,,Minimaliis poky¢iai veiklos iSlaidy ir

pajamy plang (Zr. 6 lent.).
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6 lentelé. Alternatyvos Il ,,Minimaliis poky¢iai“ finansinis rezultatas, Lt su PVM

Islaidos Kapitalinio
Metai Investicijos darbo Veiklos islaidos remonto Viso iSlaidos Pajamos Finansinis srautas
uzZmokesciui kastai
Tnvesticijy metai 6.577,32 6.577,32 -6.577,32
15.347,07 15.347,07 -15.347,07
1 0,00 617,00 960,00 1.577,00 456,00 -1.121,00
2 0,00 647,85 1.007,15 67,00 1.722,00 479,00 -1.243,00
3 0,00 680,24 1.026,76 67,00 1.774,00 501,00 -1.273,00
° 4 0,00 714,25 1.076,75 67,00 1.858,00 527,00 -1.331,00
E 5 0,00 749,97 1.098,03 67,00 1.915,00 549,00 -1.366,00
:g: 6 0,00 787,47 1.152,53 449,00 2.389,00 574,00 -1.815,00
:3 7 0,00 826,84 1.176,16 67,00 2.070,00 596,00 -1.474,00
§ 8 0,00 868,18 1.235,82 67,00 2.171,00 620,00 -1.551,00
'g“ 9 0,00 911,59 1.261,41 67,00 2.240,00 646,00 -1.594,00
g 10 0,00 957,17 1.324,83 67,00 2.349,00 676,00 -1.673,00
s 11 0,00 1.005,03 1.352,97 67,00 2.425,00 705,00 -1.720,00
§ 12 0,00 1.055,28 1.420,72 449,00 2.925,00 737,00 -2.188,00
5 13 0,00 1.108,04 1.451,96 67,00 2.627,00 768,00 -1.859,00
? 14 0,00 1.163,45 1.525,55 67,00 2.756,00 803,00 -1.953,00
é 15 0,00 1.221,62 1.560,38 67,00 2.849,00 838,00 -2.011,00
§ 16 0,00 1.282,70 1.638,30 67,00 2.988,00 875,00 -2.113,00
17 0,00 1.346,83 1.676,17 67,00 3.090,00 913,00 -2.177,00
18 0,00 1.414,18 1.759,82 449,00 3.623,00 955,00 -2.668,00
19 0,00 1.484,88 1.802,12 67,00 3.354,00 996,00 -2.358,00
20 0,00 1.559,13 1.892,87 67,00 3.519,00 1.041,00 -2.478,00

Vertinant alternatyvos III ,Maksimaliis pokyciai“ veiklos iSlaidas ir pajamas ataskaitiniu
laikotarpiu remiuosi Siomis prielaidomis:

1. Jgyvendinant $ig alternatyva, daroma prielaidg, kad bus mazinamas darbuotojy skaicius,
todél mazéja darbo uzmokescio fondas, kuris pirmus veiklos metus sudarys 617,00 tiikst.
Lt. Kaip ir pirmos alternatyvos atveju, darbo uzmokes¢io augimas projekto laikotarpiu
yra 5 % per metus. Kadangi alternatyvos II ir alternatyvos III jgyvendinimo atveju
skiriasi tik techniniai projekto sprendimai, abiems alternatyvoms darbo uZzmokestis
numatomas toks pats.

2. Numatomos papildomos objekty eksploatavimo i$laidos.

3. Igyvendinus projekta, biity gaunamos veiklos pajamos, kurios kiekvienais metais
vidutiniskai didéty 4 — 5 %. Alternatyvos III jgyvendinimo metu veiklos pajamos
numatomos 10 % didesnés nei alternatyvos II.

Alternatyvos ,,Maksimaliis pokyc¢iai“ finansinis rezultatas pateikiamas 7 lenteléje.
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7 lentelé. Alternatyvos I1I ,,Maksimalus pokyc¢iai“ finansinis rezultatas, Lt su PYM

Metai Investicijos I?;T:Ee(::;?io Veiklos islaidos reﬁiﬂ::ll:i;ai Viso iSlaidos Pajamos | Finansinis srautas
Investiciju metai 11202 11.125,62 11.12562
25.959,79 25.959,79 -25.959,79

1 0,00 617,00 960,00 1.577,00 501,60 -1.075,40

2 0,00 647,85 1.007,15 67,00 1.722,00 526,90 -1.195,10

3 0,00 680,24 1.026,76 67,00 1.774,00 551,10 -1.222,90

° 4 0,00 714,25 1.076,75 67,00 1.858,00 579,70 -1.278,30
E 5 0,00 749,97 1.098,03 67,00 1.915,00 603,90 -1.311,10
.g 6 0,00 787,47 1.152,53 449,00 2.389,00 631,40 -1.757,60
:E 7 0,00 826,84 1.176,16 67,00 2.070,00 655,60 -1.414,40
§ 8 0,00 868,18 1.235,82 67,00 2.171,00 682,00 -1.489,00
'g" 9 0,00 911,59 1.261,41 67,00 2.240,00 710,60 -1.529,40
g 10 0,00 957,17 1.324,83 67,00 2.349,00 743,60 -1.605,40
& 11 0,00 1.005,03 1.352,97 67,00 2.425,00 775,50 -1.649,50
§ 12 0,00 1.055,28 1.420,72 449,00 2.925,00 810,70 -2.114,30
E‘ 13 0,00 1.108,04 1.451,96 67,00 2.627,00 844,80 -1.782,20
? 14 0,00 1.163,45 1.525,55 67,00 2.756,00 883,30 -1.872,70
é 15 0,00 1.221,62 1.560,38 67,00 2.849,00 921,80 -1.927,20
g 16 0,00 1.282,70 1.638,30 67,00 2.988,00 962,50 -2.025,50
17 0,00 1.346,83 1.676,17 67,00 3.090,00 1.004,30 -2.085,70

18 0,00 1.414,18 1.759,82 449,00 3.623,00 1.050,50 -2.572,50

19 0,00 1.484,88 1.802,12 67,00 3.354,00 1.095,60 -2.258,40

20 0,00 1.559,13 1.892,87 67,00 3.519,00 1.145,10 -2.373,90

Apzvelgus visy alternatyvy finansinius srautus, labai svarbu jvertinti antrosios ir treciosios

alternatyvy jgyvendinimo efektg. Siekiant jvertinti alternatyvy efekta apskaiCiuojamas skirtumas tarp

alternatyvos ,,Be projekto* ir analizuojamyjy jgyvendinimo alternatyvy finansiniy srauty. Gautus

duomenis pateikiu Zemiau:

8 lentelé. Alternatyvos II ,,Minimalis pokyciai® finansinis efektas

Metai Alternatyvos | (Be projekto) rodikliai Alternatyvos Il rodikliai Alternatyvos II jgyvendinimo efektas
Investicijy -490,31 -6.577,32 -6.087,01
metai
-501,73 -15.347,07 -14.845,34
= 1 -513,72 -1.121,00 -607,28
X
GE—J* 2 -526,32 -1.243,00 -716,68
o
o 3 -539,54 -1.273,00 -733,46
Se
g E 4 -553,42 -1.331,00 -777,58
g =
g E 5 -568,00 -1.366,00 -798,00
I
T8 6 -583,31 -1.815,00 -1.231,69
>
- 7 -599,38 -1.474,00 -874,62
S
% 8 -616,26 -1.551,00 -934,74
>
9 -633,98 -1.594,00 -960,02

8 lentelés tesinys kitame puslapyje
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8 lentelés tgsinys

Metai Alternatyvos | (Be projekto) rodikliai Alternatyvos Il rodikliai Alternatyvos II jgyvendinimo efektas

10 -652,59 -1.673,00 -1.020,41

% 11 -672,13 -1.720,00 -1.047,87
g_ 12 -692,64 -2.188,00 -1.495,36
8 ° 13 -714,18 -1.859,00 -1.144,82
EE |1 736,80 -1.953,00 -1.216,20
E -:E) 15 -760,54 -2.011,00 -1.250,46
& | 16 -785,48 -2.113,00 -1.327,52
E‘ 17 -811,66 -2.177,00 -1.365,34
:; 18 -839,15 -2.668,00 -1.828,85
> 19 -868,02 -2.358,00 -1.489,98
20 -898,32 -2.478,00 -1.579,68

9 lentelé. Alternatyvos III ,,Maksimaliis poky¢iai* finansinis efektas

Metai Alternatyvos | (Be projekto) rodikliai Alternatyvos Il rodikliai Alternatyvos III jgyvendinimo efektas

Investicijy -490,31 -11.125,62 -10.635,32

meta 501,73 -25.959,79 -25.458,06

1 -513,72 -1.075,40 -561,68

2 -526,32 -1.195,10 -668,78

3 -539,54 -1.222,90 -683,36

4 -553 42 -1.278,30 724,88

g 5 -568,00 -1.311,10 -743,10

= 6 -583,31 -1.757,60 -1.174,29

“; 7 -599,38 -1.414,40 -815,02

';5 8 -616,26 -1.489,00 -872,74

-g 9 -633,98 -1.529,40 -895,42

g 10 -652,59 -1.605,40 -952,81

g 11 672,13 -1.649,50 977,37

E 12 -692,64 -2.114,30 -1.421,66

_% 13 714,18 -1.782,20 -1.068,02
P

> 14 -736,80 -1.872,70 -1.135,90

% 15 -760,54 -1.927,20 -1.166,66

> 16 -785,48 -2.025,50 -1.240,02

17 -811,66 -2.085,70 -1.274,04

18 -839,15 -2.572,50 -1.733,35

19 -868,02 -2.258,40 -1.390,38

20 -898,32 -2.373,90 -1.475,58

Treciasis finansinés analizés Zingsnis (jvertinus investicinius kastus, projekto jplaukas ir islaidas)

- projekto finansinés naudos apskai¢iavimas. Projekto finansinei naudai jvertinti apskai¢iuojami

finansinés naudos rodikliai - finansiné vidiné graZzos norma (FVGN) ir finansiné grynoji dabartine

verté (FGDV) investicijoms.




60

Alternatyvos I ,,Be projekto” jgyvendinimo metu investicijos neatlickamos, todél ataskaitiniu
laikotarpiu finansiné vidiné grazos norma (FVGN) ir finansiné grynoji dabartiné vert¢ (FGDV)
investicijoms neskai¢iuojama.

Projekto jgyvendinimo alternatyvos ,Minimalis poky¢iai“ ir ,,Maksimaliis pokyc¢iai“ néra
finansiskai atsiperkancios: pagrindiniai finansinés naudos rodikliai abiejy alternatyvy jgyvendinimo
atvejais yra neigiami. Nors abiejy alternatyvy finansinés naudos rodikliai investicijoms neigiami,
alternatyvos Il rezultatas geresnis (zr. 7-8 prieda). Apibendrinti paskai¢iavimai pateikiami 10 lenteléje.

10 lentelé. Alternatyvy jgyvendinimo finansinés naudos rodikliai investicijoms

Alternatyva
I 1 1l

Rodiklio pavadinimas

Finansiné grynoji dabartiné verté investicijoms (FGDV), Lt.

(Diskonto norma - 5 %) netaikoma -33.894,94 -48.227,03
Finansiné vidiné grazos norma investicijoms (FVGN) netaikoma FVGN<OQ, FVGN<O,
(Diskonto norma - 5 %) neskaiciuojama neskaiciuojama

Kadangi tai projektas skirtas teikti daugiausia vieSgsias paslaugas, tai pagrindinis finansavimo
Saltinis yra savivaldybés skiriamos 1€Sos. Visy alternatyvy atveju ir, esant poreikiui, didzioji dalis
paslaugy teikimo iSlaidy bus finansuojamos planiniais asignavimais i§ savivaldybés biudzeto ir
parama.

Projekto gyvybingumas vertinamas remiantis patiriamais pinigy srautais ir pinigy likuciy
dydziais kiekviena projekto jgyvendinimo ir veiklos momentg. Abi projekto alternatyvos parengtos
numatant reikalingus iSteklius projekto veiklos testinumui uztikrinti, todél apskaiciuoti akumuliuoti
pinigy likuciai abejose alternatyvose yra teigiami.

11 lentelé. Alternatyvy finansinis gyvybingumas

Alternatyva

Rodiklio pavadinimas
| | i

Projekto gyvybingumas (Taip/Ne) netaikoma Taip Taip

Kitas finansinés analizés zingsnis yra finansinés naudos rodikliy nacionaliniam kapitalui
paskai€iavimas. Atsizvelgiant | prielaida, jog projektiniame lygmenyje nacionalinio kapitalo grazai
apskaiciuoti naudojama 15% nacionalinio finansavimo norma, Zemiau pateikiami rodikliai (12 lentel¢).

12 lentelé. Alternatyvy jgyvendinimo finansinés naudos rodikliai nacionaliniam kapitalui

Alternatyva
| | i

Rodiklio pavadinimas

Finansiné grynoji dabartiné verté kapitalui (FGDV), Lt.

(Diskonto norma - 5 %) netaikoma -16.102,44 -17.547,67

Finansiné vidiné grazos norma kapitalui (FVGN) (Diskonto . FVGN<O, FVGN<O,
netaikoma e S
norma - 5 %) neskaiciuojama neskaiciuojama
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Kadangi kapitalo FGDV neigiamos, projekto jgyvendinimo alternatyvos ,,Minimaliis pokyc¢iai®
ir ,,Maksimaliis poky¢iai“ yra finansiSkai neatsiperkancios savininkui, nes projekto pinigy srautai
nepadengia | projekta investuoto kapitalo. Apiejy alternatyvy kapitalo finansiné vidiné grazos norma
yra neskaiCiuojama, nes finansiné grynoji dabartiné verté yra zenkliai neigiama (zr. 9 — 10 prieda).

Alternatyvos ,,Be projekto” jgyvendinimo atveju kapitalinés investicijos sistemos tobulinimui
nenumatomos, todél finansiné¢ vidiné grazos norma (FVGN) ir finansiné grynoji dabartin¢ verté
(FGDYV) kapitalui neskai¢iuojama.

Socialinis — ekonominis alternatyvy vertinimas. Socialiné - ekonominé nauda - tai projekto
lgyvendinimo poveikis visuomenei, organizacijoms, valstybés finansams, jvertintas pinigy srautais.
Analizuojamas projektas finansiSkai néra pelningas, taciau gali biiti svarbus socialiniu ir ekonominiu
aspektais. Toliau $ioje darbo dalyje pateiksiu projekto socialinius — ekonominius rodiklius.

Alternatyvos I ,,Be projekto* jgyvendinimas nekurs papildomos ekonominés naudos, nes §ios
alternatyvos jgyvendinimo atveju nenumatomi esminiai pakeitimai paslaugy teikimo sistemoje,
galintys turéti ekonominj poveikj.

Apzvelgus literatirg projekty vertinimo tema ankstesnéje darbo dalyje iSskyriau pagrindinius
socialinés ekonominés analizés rodiklius, kurie yra Sie: ekonominé grynoji dabartineé verté (EGDV),
ekonomin¢ vidiné grazos norma (EVGN) bei naudos ir sgnaudy santykis (N/S santykis).

Alternatyvy ,,Minimaliis pokyc¢iai* ir ,,Maksimaltis pokycCiai“ ekonominé nauda bus tokia pati,
nes abu projektai atliks tas paCias funkcijas. Nors antroji ir trecioji alternatyvos sukuria vienoda
ekonoming naudg, taciau ekonominio poveikio masto pozitriu néra identiSkos. Antroji alternatyva yra
patrauklesné dé¢l geresniy ekonominiy rodikliy (zr. 11 — 12 priedg).

13 lentelé. Socialinés — ekonominés analizés rezultatai

Alternatyva

Rodiklio pavadinimas
| | i

Ekonominé grynoji dabartiné verté (EGDV)

(Diskonto norma - 5,5 %) netaikoma 34.643,50 23.290,09

Ekonominé vidiné grazos norma (EVGN)

1 0, 0,
(Diskonto norma - 5,5 %) netaikoma 24,51% 13,66%

Pagerés paslaugy prieinamumas gyventojams, paslaugomis galés pasinaudoti gyventojai, kurie
netur¢jo galimybés daznai nuvykti j Klaipéda, nes tam tikry paslaugy Gargzduose nebuvo, taip pat dél
naujy ir funkcionaliy objekty, pagerés paslaugy kokybeé.

Tinkamos alternatyvos pasirinkimas. Pirmoji alternatyva ,,Be projekto® néra tinkama, nes ji i$
principo neiSsprendzia susidariusios problemos Gargzdy mieste. Antroji ir tre€ioji alternatyvos, galima
sakyti, yra labai panas$ios, nes sukuriami objektai ir paslaugos yra tokie patys, tik skiriasi jy dydis ir

apimtis. Abiejy alternatyvy atveju biity i8Sprestos sporto ir laisvalaikio problemos Gargzdy mieste,
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taCiau antroji alternatyva yra patrauklesné¢ dél mazesniy investiciniy ir veiklos kasty, taip pat ji yra
labiau patraukli ir socialiniu - ekonominiu pozitiriu.

Atsizvelgiant j visy projekto alternatyvy analizés rezultatus, tiek techniniu, tiek finansiniu, tiek
ekonominiu poziliriais tinkamiausia antroji alternatyva, todél problemy sprendimui galéty biiti

pasirenkama alternatyva ,,Minimaliis pokyc¢iai®.

4.2. Pasirinktos projekto jgyvendinimo alternatyvos vertinimas

Finansinio ir socialinio - ekonominio projekto vertinimo metodika ir struktira pasirinkta pagal 3
Sio darbo dalyje apraSyta metodika, akcentuojant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
privalumus, triikumus, finansing ir ekonomine naudg viesajam ir priva¢iam sektoriams bei visuomenei.

4.2.1. Finansinis projekto jvertinimas

Investiciniai kastai. Projekto biudzetg sudaro objekty statybos ir jrengimo kastai, projektavimo ir

inzineriniy paslaugy islaidos bei pasiruoSimas ir konsultavimas projekto jgyvendinimo klausimais (zr.

9 pav.)
25.000,00
20.288,24
20.000,00 -
15.000,00 -
10.000,00 -
5.000,00 -
1.527.07
109,08
0,00 - T 1
Objekty statybos ir Paslaugos, Pasiruodimas ir
irengimo kaina projektavimo ir konsultavimas
inzineriniu paslaugu
18laidos

9 pav. Projekto biudZeto (investiciju) struktira
Didziausia biudzeto dalj sudaro objekty statybos ir jrengimo kaina, kadangi reikéty statyti keturis
objektus: baseing, kino centra, jaunimo centrg ir SPOrto manieza, ir ji sudaro 92,5 % biudzeto islaidy.
Paslaugos, projektavimo ir inzineriniy paslaugy islaidos sudaro 7 %, o pasiruoSimas ir konsultavimas —

tik 0,5 %. Projekto biudzeto pasiskirstymas pagal objektus pateikimas 14 lenteléje.
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14 lentelé. Projekto biudZeto pasiskirstymas pagal objektus

Rodiklio pavadinimas ISlaidos, Lt. % nuo visy i§laidy
Objekty statybos ir jrengimo kaina, su PVM 20.288,24 92,5
Baseinas 3.348,19 15,3
Kinas 1.683,66 7,7
Jaunimo centras 1.777,94 8,1
Sporto maniezas 13.478,45 61,5
Paslaugos, projektavimo ir inZineriniy paslaugy iSlaidos, su PVM 1.527,07 7,0
Baseinas 252,01 1,2
Kinas 126,73 0,6
Jaunimo centras 133,82 0,6
Sporto maniezas 1.014,51 4,7
PasiruoSimas ir konsultavimas (0,05 % viso projekto) 109,08 0,5
Baseinas 18,00 0,08
Kinas 9,05 0,04
Jaunimo centras 9,56 0,04
Sporto maniezas 72,46 0,33
I viso 21.924,39 100,0

Atsizvelgiant | tai, jog darbus atlikty rangovas, kuris biity pasirinktas ne konkurso buidu, tikétina,
kad atsirasty vieng i§ vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés grésmiy vieSajam sektoriui — projekto
jgyvendinimas ne paia maziausia kaina. Bet toks projekto jgyvendinimo budas taip pat turi ir
privalumy. Vienas pagrindiniy galéty buti tai, jog rangovas turi didele patirti tokiy objekty statyboje ir
yra istudijaves techninius reikalavimus tokiy objekty statybai. Sioje situacijoje, privatus sektorius
sieckdamas naudos turi galimybe dirbtinai padidinti jgyvendinimo kasStus ir taip susimazinti finansing
rizika, kuri gali atsirasti investavimo metais. Savivaldybé savo ruozty Sioje situacijoje gali atlikti kelias
apklausas, kurios padéty iSsiaiskinti tikrajg situacijg rinkoje bei projekto darby kaing rinkoje.

Veiklos pajamos ir islaidos. Kadangi visy numatomy objekty pagrindiné funkcija biity teikti
viesgsias paslaugas, tai dalis paslaugy bty nemokamos, bet, jvertinant tai, kad kai kurios paslaugos
yra skatinan¢ios zmoniy laisvalaikio praleidimg ir uzimtuma, jos biity mokamos, pavyzdziui: sporto
klubo mokestis, kinas ar plaukimo baseino paslaugos. Tikétina, kad $ioje situacijoje néra jvertinta tai,
jog tinkamai iSnaudojus biisimy objekty funkcines galimybes, galima gauti papildomy pajamy ne vien
tik 1§ tiesioginiy paslaugy pardavimo. D¢l numatomy savivaldybés mokéjimy priva¢iam sektoriui Sioje
situacijoje privataus sektoriaus atstovas néra suinteresuotas papildomy pajamy gavimu. I$laidos
projekto jgyvendinimo laikotarpiu jvertinamos kaip investiciniai kasStai. Alternatyvos jgyvendinimas
turés jtakos jo valdymo struktirai, todel kis i$laidos darbo uzmokeséiui. Sioje situacijoje galime
1Zvelgti partnerystés trikumg jstaigy personalo atzvilgiu, nes Siuo metu paslaugas teikianciy jstaigy
darbuotojai bus neigiamai nusiteike projekto atzvilgiu, kadangi bus atsisakoma jy funkcijy. Salia

veiklos ir darbo uzmokescio i§laidy taip pat numatomi objekty kapitalinio remonto kastai.
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Kapitalinio remonto kastai
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10 pav. Projekto kapitaliniai remonto kasStai

Planuojama, kad projekto vykdymo metais sistemos eksploatacijos islaidos sudarys 0,31 % nuo

pradinés vertés, o penktais, vienuoliktais ir septynioliktais metais sudarys 2 %. Metinis kapitaliniy

kasty didéjimas nenumatomas.

Siekiant jvertinti iSlaidy padidéjima/sumazejimg del projekto, apskaiiuojamas skirtumas tarp

alternatyvos ,,Be projekto® ir projekto jgyvendinimo alternatyvos finansiniy srauty (zr. 15 lent.)

15 lentelé. Projekto jgyvendinimo finansinis efektas

Metai Alternatyvos | (Be projekto) rodikliai Alternatyvos Il rodikliai Alternatyvos II jgyvendinimo efektas

Investicijy -490,31 -6.577,32 -6.087,01

metai 501,73 -15.347,07 -14.845,34

1 513,72 -1.121,00 -607,28

2 -526,32 -1.243,00 -716,68

3 -539,54 -1.273,00 -733,46

4 -553,42 -1.331,00 -777,58

g 5 -568,00 -1.366,00 -798,00

= 6 -583,31 -1.815,00 -1.231,69

i 7 -599,38 -1.474,00 -874,62

';E 8 -616,26 -1.551,00 -934,74

% 9 -633,98 -1.594,00 -960,02

E 10 -652,59 -1.673,00 -1.020,41

% 11 -672,13 -1.720,00 -1.047,87

E 12 -692,64 -2.188,00 -1.495,36

-g’ 13 -714,18 -1.859,00 -1.144,82
<

- 14 -736,80 -1.953,00 -1.216,20

% 15 -760,54 -2.011,00 -1.250,46

> 16 -785,48 -2.113,00 -1.327,52

17 -811,66 -2.177,00 -1.365,34

18 -839,15 -2.668,00 -1.828,85

19 -868,02 -2.358,00 -1.489,98

20 -898,32 -2.478,00 -1.579,68
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Finansinés naudos rodikliai investicijoms (FVGN, FGDYV). Investicijy finansiné grynoji
dabartiné verté skaiCiuojama siekiant jvertinti planuojamy investicijy nauda Siandien, t. y. grynoji
dabartiné verté parodo, ar verta investuoti j projekta. Investicijy FGDV parodo, kokia finansing nauda
padeda gauti projekto investicijos per ataskaitinj laikotarpj ir kiek $i nauda verta Siandien. Kadangi
projekto investicijy FGDV < 0, tai reiskia, kad diskontuoti projekto grynyjy pajamy srautai nepadengia
diskontuoty investicijy ir projektas per ataskaitinj laikotarpj finansiSkai neatsipirkty, bet, kadangi
projekto jgyvendinimo tikslas néra paremtas tik pelno siekimu, projekta galima analizuoti toliau.

Remiantis ekonominés naudos analizés atlikimo metodinése gairése pateiktomis
rekomendacijomis, finansinei analizei pasirinkta 5,0 % diskonto norma. Remiantis anksciau
nurodytomis prielaidomis atlikti skai¢iavimai rodo, kad projektas yra finansiskai neatsiperkantis.

Finansin¢ vidiné gragzos norma investicijoms (FVGN) su 5 % diskonto norma néra skai¢iuojama,
kadangi esant labai dideliai FGDV, skaiciuoti finansing viding grazos normg néra tikslinga. Galima
teigti, kad Sio projekto FVGN yra neigiama.

16 lentelé. Finansinés naudos rodikliai investicijoms

Metai (ﬁn';;‘gﬁ:glggggf:;ﬁ:ﬁi ¢ Diskonto norma, % Diskontuotas pinigy srautas, tiikst. Lt.

Investicijy -6.087,01 5,00 -4.853,14

metai -14.845,34 5,00 -13.525,69

1 -607,28 5,00 -578,36

2 -716,68 5,00 -650,05

3 -733,46 5,00 -633,59

4 -777,58 5,00 -639,71

E 5 -798,00 5,00 -625,25

= 6 -1.231,69 5,00 -919,11

g 7 -874,62 5,00 -621,57

';5 8 -934,74 5,00 -632,67

% 9 -960,02 5,00 -618,84

s |10 -1.020,41 5,00 -626,44

g 11 -1.047,87 5,00 -612,67

E 12 -1.495,36 5,00 -832,67

% 13 -1.144,82 5,00 -607,12
>

- 14 -1.216,20 5,00 -614,27

% 15 -1.250,46 5,00 -601,49

- 16 -1.327,52 5,00 -608,15

17 -1.365,34 5,00 -595,69

18 -1.828,85 5,00 -759,92

19 -1.489,98 5,00 -589,64

20 -1.579,68 5,00 -595,36

Finansiné grynoji dabartiné verté investicijoms (FGDYV), Lt. (Diskonto norma - 5 %) -33.894,94
Finansiné vidiné graZos norma investicijoms (FVGN) (Diskonto norma - 5 %) FVGN<O, neskaiciuojama
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Finansavimo Saltiniai. Planuojama, kad projektas bus jgyvendinamas paramos léSomis. Visos
projekto islaidos bus dengiamos 100 %.

Finansinis gyvybingumas. Investicijy projektas turi bati suplanuotas taip, kad né vienu
laikotarpiu projekto jgyvendinimas ir veikla nesustoty dél 1éSy trukumo, t. y. per visg projekto
ataskaitinj laikotarpj sukauptasis grynyjy pinigy srautas bty ne neigiamas. Projekto sukauptasis
grynyjy pinigy srautas parodo, kaip projekto ataskaitiniu laikotarpiu numatomos jplaukos padengs
iSlaidas atitinkamu laikotarpiu (Centriné projekty valdymo agenttira, 2011, p. 49).

Kadangi projektas bus finansuojamos paramos léSomis, investicijos bus padengtos, o visais
veiklos vykdymo metais (20 mety) projekto pinigy srautas (finansinis efektas) teigiamas ir tai reiskia,
jog projektas yra finansiskai gyvybingas. Sioje situacijoje atsiskleidzia viena i§ vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés formy, kai savivaldybé moka sutarta sumg privaciam sektoriui, o Sis teikia
vie$gsias paslaugas.

Finansinés naudos rodikliai nacionaliniam kapitalui. Vertinant Sio projekto finansinius rodiklius
nacionaliniam kapitalui, projektiniame lygmenyje nacionalinio kapitalo grazai apskaic¢iuoti naudojama
15% nacionalinio finansavimo norma. 17 lenteléje pateikiu iSsamius kiekvieny mety diskontuotus
pinigy srautus, finansing grynaja dabarting vert¢ nacionaliniam kapitalui (FGDV) ir finansing vidine
grazos normg (FVGN). Diskonto norma — 5 %.

17 lentelé. Finansinés naudos rodikliai nacionaliniam kapitalui

Metai (ﬁnr;xrnosji?nli{zoe?eil?tigg),s:;ll:stisL ‘. Diskonto norma, % Diskontuotas pinigy srautas, tiikst. Lt.
Investicijy -913,05 5,00 -913,05
metal 2.226,80 5,00 -2.226,80
1 -607,28 5,00 -578,36
2 -716,68 5,00 -650,05
3 -733,46 5,00 -633,59
E 4 -777,58 5,00 -639,71
= 5 -798,00 5,00 -625,25
i 6 -1.231,69 5,00 -919,11
';5 7 -874,62 5,00 -621,57
?;:4 8 -934,74 5,00 -632,67
Z 9 -960,02 5,00 -618,84
g 10 -1.020,41 5,00 -626,44
E 11 -1.047,87 5,00 -612,67
% 12 -1.495,36 5,00 -832,67
>
- 13 -1.144,82 5,00 -607,12
f_? 14 -1.216,20 5,00 -614,27
> 15 -1.250,46 5,00 -601,49
16 -1.327,52 5,00 -608,15
17 -1.365,34 5,00 -595,69
18 -1.828,85 5,00 -759,92

17 lenteles tesinys kitame puslapyje
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17 lentelés tesinys

Metai Projekto pinigy srautas . o . .. .
(finansinis efektas), tikst. Lt. Diskonto norma, % Diskontuotas pinigy srautas, tikst. Lt.
19 -1.489,98 5,00 -589,64
20 -1.579,68 5,00 -595,36
Finansiné grynoji dabartiné verté nacionaliniam kapitalui (FGDV), Lt. (Diskonto norma - 5 %) -16.102,44
Finansiné vidiné graZos norma nacionaliniam kapitalui (FVGN) (Diskonto norma - 5 %) FVGN<0, neskaic¢iuojama

Kadangi 8is projektas susijes su viesuoju sektoriumi, t.y. savivaldybe, galima teigti, kad projekto
savininkas yra Lietuvos valstybé, nes prie projekto prisidedama biudzeto 1€Somis. Finansiné grynoji
dabartiné verté nacionaliniam kapitalui yra neigiama — tai reiskia, kad projektas savininkui yra
finansiskai nenaudingas. Taip pat atsizvelgiant j tai, jog projektas yra ilgalaikis, jis gali turéti tam tikry
trikumy. Kaip teigia Vickackiené A. (2010), VPSP néra stebuklinga iSeitis. VPSP taikymo mastus
reikia derinti su valstybés/savivaldybés finansinémis galimybémis. Tikétina, kad savivaldybé negalés
finansuoti projekto savo léSomis ir jai gali tekti skolintis, to pasekoje nukeliant su partnerystés projektu
susijusius vieSojo sektoriaus mokéjimus ] ateit, gali buti neigiamai jtakojami vélesniy laikotarpiy
vieSojo sektoriaus fiskaliniai rodikliai.

Apibendrinant projekto finansinius rodiklius, galima daryti i§vadg, kad projekto investicijos yra
per didelés $iai dienai, ir zilrint i§ vieSojo sektoriaus pozicijos, ir atsizvelgiant j prielaida, kad
projektiniame lygmenyje nacionalinio kapitalo grazai apskaifiuoti naudojama 15% nacionalinio
finansavimo norma, projektas savininkui (savivaldybei) yra finansiskai nenaudingas. Todél klausimas,
kodél privatus ar vieSasis sektorius noréty dalyvauti tokio projekto jgyvendinime, ar Kiekvienas
partneris bus pajégus investuoti j partneryst¢ materialinius resursus (pinigai, infrastruktiira, zeme).
Tikétina, kad Sio projekto jgyvendinimo atveju biity neproporcingai pasidalinta finansiné rizika —

nuostoliy ar pasiekimy atveju.

4.2.2. Ekonominis projekto jvertinimas

Svarbiausias projekto vertinimo rodiklis yra ekonominé - socialiné nauda. Projektas gali buti
finansiSkai nenaudingas, taciau vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty tikslas néra vien tik
finansiné nauda, nes jie dazniausiai yra susij¢ su vieSyjy paslaugy teikimu ar, tiesiog, projektais,
skirtais tenkinti vie$ajj interesa. Todél labai svarbu jvertinti projekto nauda ekonominiu — socialiniu
aspektu.

Socialinio ekonominio poveikio vertinimui naudojami finansinés analizés rezultatai.
Rekomenduojami etapai:

1. Finansin¢je analizéje sudaryty finansiniy srauty konvertavimas perskai¢iuojant rinkos

kainas j ekonomines vertes. PerskaiCiavimui turi biiti taikomi konversijos faktoriai
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(standartinis konversijos faktorius, Sesélinis konversijos faktorius, Kkiti konversijos
koeficientai), ir atitinkamai pagrindziamas jy pasirinkimas.

2. ISorinio poveikio vertinimas. Naudos ir zalos komponenty nustatymas. Naudos ir zalos
jverCiy nustatymas. Naudos ir zalos vertinimo prielaidos, jy pagrindimas.

3. Socialiniy ekonominiy rodikliy reik§miy apskaic¢iavimas. Apskaiciuojami ekonominiai
rodikliai: socialiné ekonominé grynoji dabartiné verté, socialiné vidiné grazos norma ir
naudos ir sgnaudy santykis (Centriné projekty valdymo agentiira, 2011, p. 52).

Atliekant projekto vertinimg, daroma fiskaliné korekcija: pridétinés vertés mokescio
iSskai¢iavimas, kadangi pridétinés vertés mokestis sumokamas j valstybés biudzetg ir traktuojamas
kaip ekonominé nauda valstybei.

[Sorinio poveikio vertinimas. GargZzdy sporto ir laisvalaikio komplekso projektas apjungty ne
vienos vieSosios paslaugos teikimg Gargzdy mieste ir vietos gyventojams nebereikéty vykti j Klaipéda
norint pasinaudoti tam tikromis paslaugomis, todél atliekant Sio projekto iSorinio poveikio vertinimg
daroma prielaida, kad jis turi kelis naudos jver¢ius: Gargzdy gyventojy laiko sutaupymai (BVP dalis,
kurig gyventojai/jmonés gali sukurti sutaupydami laikg vykdami j Klaipéda) ir kelionés iSlaidy
sutaupymai.

Apskai¢iuojant taupomo laiko ekonoming nauda, taikomas laiko jvertis — vienos darbo valandos
bendrasis vidaus produktas, tenkantis vienam darbingam Salies gyventojui. Kiekviena darbo valanda
Salies BVP padidina 19,88 Lt, t.y. vienas Zzmogus per 1 valandg sukurty 19,88 BVP, jeigu sutaupytas
laikas bty skiriamas kitai veiklai atlikti. Laiko jvertis apskaiCiuotas remiantis Lietuvos statistikos
departamento duomenimis apie 2011 m. ketvirto ketvir¢io darbo sgnaudy indeksg (Lietuvos statistikos
departamentas, 2012). Daroma prielaida, kad kelioné i§ Gargzdy j Klaipéda ir atgal, trunka vieng
valandg. Taip pat daroma prielaida, kad BVP augimas ataskaitiniu laikotarpiu neprognozuojamas.
[Sanalizavus Klaipédos ekonominés plétros agentiiros galuting analiz¢, daroma prielaida, kad j sporto
klubus, treniruotes reguliariai, 3 kartus per savaite¢ vazin¢ja 1000 Gargzdy gyventojy. Dar 2000
gyventojy karta per ménes] apsilanko viename i§ Klaipédos kino teatry. Taip pat numatomas tokiy
gyventojy metinis daugéjimas — 2 %.

Sutaupymai kelionés i§laidoms. Numatoma, kad jgyvendinus projekta, Gargzdy gyventojams
nebereikés vazinéti j Klaipéda norint pasinaudoti tam tikromis paslaugomis. Pagal §iuo metu
galiojancius vieSojo transporto jkainius, kelioné i§ Gargzdy j Klaipéda ir atgal vidutiniSkai kainuoja 10
Lt. Tokiu budu, gyventojai sutaupys kelionés islaidas.

Po fiskaliniy korekcijy ir socialinio - ekonominio iSorinio poveikio naudos jvertinimo,
atliekamas per¢jimas nuo rinkos prie skai¢iuojamyjy kainy. Atliekant skai¢iavimus daroma prielaida,

kad visoms projekto finansiniy srauty eilutéms konversijos faktorius yra 1 (t. y. per¢jimo nuo rinkos
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prie skai¢iuojamyjy kainy atsisakyta), nes finansinio modeliavimo metu nebuvo jvertinta neatitikimo

galimybé tarp rinkos ir skai¢iuojamyjy kainy.

Atlikus skaiCiavimus pagal ekonominio vertinimo kriterijus, pateikiu projekto ekonominiy

resursy srautus (18 lentele).

18 lentelé. Projekto ekonominiy resursy srautas

| P s | v | Ot | susp ] o ceant oy
Investicijy 6.087,01 1.278,27 4.808,74
metal -14.845,34 3.117,52 11.727,82
1 607,28 127,53 3.339,84 1.680,00 4.540,09
2 716,68 150,50 3.346,52 1.683,36 4.463,70
3 73346 154,03 3.353,21 1.686,73 4.460,51
R 4 777,58 163,29 3.359,92 1.690,10 443573
g 5 798,00 167,58 3.366,64 1.693.48 442970
g 6 1.231,69 258,65 3.373,37 1.696,87 4.097,21
:3 7 874,62 183,67 3.380,12 1.700,26 4.389,43
g 8 934,74 196,30 3.386,88 1.703,66 4.352,10
% 9 960,02 201,60 3.393,65 1.707,07 434231
g 10 -1.020,41 214,29 3.400,44 1.710,48 4.304,80
| n 1.047,87 220,05 3.407,24 1.713,90 429332
§ 12 1.495,36 314,03 3.414,06 1.717,33 3.950,05
5 13 1.144,82 240,41 3.420,88 1.720,77 4.237,24
cIRY! 11.216,20 255,40 3.427,73 1.724,21 419113
é 15 11.250,46 262,60 3.434,58 1.727,66 4.174,38
z | 16 1.327,52 278,78 3.441,45 1.731,11 412382
17 1.365,34 286,72 3.448,33 1.734,57 4.104,29
18 1.828,85 384,06 3.455,23 1.738,04 3.748,48
19 1.489,98 312,90 3.462,14 1.741,52 4.026,57
20 11,579,68 331,73 3.469,06 1.745,00 3.966,12

Apskaiciavus projekto ekonominiy resursy srautus, galima skaiciuoti pagrindinius ekonominio

vertinimo rodiklius: socialing ekonomine gryngjg dabarting verte, socialing viding grgzos normg ir

naudos ir sgnaudy santykj. Rodikliy skai¢iavimui pasirinkta 5,5 % socialiné diskonto norma. Lenteléje

apacioje patieckiami diskontuoti ekonominiai srautai ir pagrindiniai rodikliai:

19 lentelé. Ekonominés naudos rodikliai

Metai Viso ekonoml_mq resursy Diskonto norma, % Diskontuotas ekonominiy resursy srautas, tikst. Lt.
Srautas, tukst. Lt.
. . -4.808,74 5,50 -4.808,74
Investiciju metai
-11.727,82 5,50 -11.727,82
1 4.540,09 5,50 4.303,40
o
@ —
= _% g 2 4.463,70 5,50 4.010,42
X €
> 3 4.460,51 5,50 3.798,63
4 4.435,73 5,50 3.580,60

19 lenteles tesinys kitame puslapyje
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19 lenteles tesinys

Metai Viso ekonomi_nil; resursy Diskonto norma, % Diskontuotas ekonominiy resursy srautas, tiikst. Lt.
srautas, tiikst. Lt.
5 4.429,70 5,50 3.389,32
° 6 4.097,21 5,50 2.971,48
E 7 4.389,43 5,50 3.017,46
:?: 8 4.352,10 5,50 2.835,82
:E 9 4.342,31 5,50 2.681,94
§ 10 4.304,80 5,50 2.520,16
'g‘ 11 4.293,32 5,50 2.382,41
g 12 3.950,05 5,50 2.077,65
E 13 4.237,24 5,50 2.112,52
§ 14 4.191,13 5,50 1.980,60
.% 15 417438 5,50 1.869,84
£ 16 412382 5,50 1.750,90
é 17 4.104,29 5,50 1.651,76
3 18 3.748,48 5,50 1.429,92
19 4.026,57 5,50 1.455,92
20 3.966,12 5,50 1.359,31
Ekonominé grynoji dabartiné verté (EGDV) 34.643,50
Ekonominé vidiné grazos norma (EVGN) 24,51%

Esant EGDV > 0, projektu kuriama pridétiné verté visuomenei ir jo jgyvendinimo galimybés turi
biiti nagrin€¢jamos ir lyginamos su projekto jgyvendinimo iSlaidomis. Ekonominé vidiné grazos norma
(EVGN) yra didesné nei socialiné diskonto norma ir tai reisSkia, kad projektas duoda aisSkig socialing
ekonoming naudg visuomeneli, tod¢l vertéty jj jgyvendinti. Prisiminus teorinéje darbo dalyje pateiktus
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumus ir trukumus, galima akcentuoti keleta galimy Sio
projekto privalumy: nauji ir aukstos kokybés objektai bei paslaugos turi didelj potencialg pritraukti
vartotojy ne tik i§ vietiniy gyventojy, bet ir aplinkiniy miesty, taip buty skatinamas Gargzdy miesto
konkurencingumas; biity sukuriamos naujos darbo vietos ir skatinamas ekonomikos augimas; bendras
privalumas visai Klaipédos rajono savivaldybei — biity mazinamos infrastrukttros islaikimo sgnaudos
ir didinamas jy teigiamas poveikis gyventojams. I§ Klaipédos miesto pozicijos §is projektas turéty
prieSinga finansinj ir ekonominj efekta netgi kelioms sritims, tarp kuriy vieSojo transporto pajamos i$
keleiviy vezimo kryptimi Gargzdai — Klaipéda — Gargzdai ir jstaigy pajamos i$ narystés ir paslaugy
mokesciy.

Ekonominés naudos analizés atlikimo metodinése gairése ekonominiam projekty vertinimui
rekomenduojama apskaiciuoti naudos — sanaudy santykj, kadangi ji galima pavadinti svarbiausiu
socialinés ekonominés analizés rodikliu, atskleidZianc¢iu, kiek karty projekto sukuriama nauda virsija
jam jgyvendinti reikalingas sgnaudas. Naudos - sanaudy santykio apskai¢iavimg pateikiu 20 lenteléje.

Skai¢iavimams taikoma 5,5 % socialiné diskonto norma.
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20 lentelé. Naudos — sgnaudy apskaiciavimo duomenys

Metai Ekonominé nauda Diskontuota ekonominé nauda Igyvendinimo kastai Diskontuolt(iajégt;f;/endinimo

Investicijy 1.278,27 1.278,27 6.087,01 6.087,01

metai 3.11752 3.117,52 14.845,34 14.845,34

1 5.147,37 4.879,02 607,28 575,62

2 5.180,38 4.654,33 716,68 643,91

3 5.193,97 4.423,25 733,46 624,62

4 5.213,31 4.208,27 777,58 627,67

E 5 5.227,70 3.999,89 798,00 610,57

;5 6 5.328,89 3.864,76 1.231,69 893,28

g 7 5.264,05 3.618,70 874,62 601,24

.;_ﬁ 8 5.286,84 3.444,90 934,74 609,07

E% 9 5.302,33 3.274,87 960,02 592,94

’; 10 5.325,21 3.117,54 1.020,41 597,38

g 11 5.341,20 2.963,89 1.047,87 581,48

E 12 5.445/41 2.864,19 1.495,36 786,53

% 13 5.382,06 2.683,28 1.144,82 570,76
<)

> 14 5.407,34 2.555,34 1.216,20 574,74

% 15 5.424,83 2.429,96 1.250,46 560,12

> 16 5.451,34 2.314,54 1.327,52 563,64

17 5.469,63 2.201,23 1.365,34 549,48

18 5.577,33 2.127,56 1.828,85 697,64

19 5.516,56 1.994,67 1.489,98 538,75

20 5.545,80 1.900,71 1.579,68 541,40

Dabartiné ekonominés naudos verté 67.916,70

Dabartiné jgyvendinimo kasty verté 33.273,20

Naudos — sanaudy santykis 2,04

Apibendrinant projekto socialinio - ekonominio vertinimo rezultatus, galima teigti, kad projektas

turi labai stiprig socialing — ekonoming reikSme Gargzdy miestui. Jvertinta, kad jgyvendinus projektg ir

pastacius numatomus objektus, gyventojais patirs mazesnes iSlaidas, todél galima tikétis didesnio

vartojimo kitose srityse, kas turéty naudingos jtakos miesto ekonominiams ir finansiniams rodikliams.

Bet vertinant rajono situacija ar Klaipédos miesta, Sis projektas gali turéti ir neigiamos jtakos:

igyvendinus §j projekta Klaipédos savivaldyb¢ jsipareigoty mokéti privaciam sektoriui nustatyta sumag

dotacijy, kas gali lemti prastesnius finansinius savivaldybés rodiklius, o tai turéty jtakos kitoms

socialinéms sritims ir Kitiems rajono projektams; Klaipédos miesto paslaugy jmonés prarasty

potencialius klientus ir pajamas i$ jy, taip jmonés sumokéty maziau mokeséiy j biudzeta; dél $iuo metu

vie$gsias paslaugas teikianéiy jstaigy mazo uzimtumo, dalj jy galéty tekti uzdaryti, taip visuomenéje

gali Kilti nepasitenkinimas.



72

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Jau pacioje vieSojo valdymo modernizavimo pradzioje daugelis mokslininky akcentavo
vieSojo sektoriaus sgveikg su privaciu sektoriumi. XX a. pabaigoje i§ naujo atrandama vieSoji ir
privati partneryst¢ (VPP). Sutartiniy santykiy pagrindu plétojama ir vystoma infrastruktiira,
teikiamos vieSosios paslaugos. Naujosios vieSosios vadybos pagrindu formuojasi jvairi vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés samprata. Viena i§ sampraty gali biiti labai plati, t.y. kai vieSasis ir
privatus sektorius tam tikram trumpalaikiam ir konkre¢iam tikslui kartu nusprendzia teikti prekes ar
paslaugas jvairiy sutarCiy, privilegijy ir dotacijy pagrindu, kurias organizuoja vyriausybe, teikia
privatus sektorius, o apmoka vartotojas ar vyriausybés. Kitu atveju, vieSojo ir privataus sektoriaus
partneryste gali biiti jvardijami sudétingi infrastruktiiros projektai. Trecioji, tiksliausia ir siauriausia
VPP samprata apima naujovisSkus vieSyjy paslaugy teikimo ir infrastruktiiros plétojimo budus. Nors
samprata gali buti jvairi, partnerysté remiasi tam tikrai susitarimais tarp dviejy pagrindiniy
partneriy: vieSojo ir privataus sektoriy. Apzvelgiant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
atsiradimg ir raida, galima akcentuoti pagrindines to priezastis:

e vienas pagrindiniy stimuly pradéti reformas buvo visuomenés spaudimas vieSyjy

paslaugy kokybés gerinimo aspektu;

e padaugéjus inovacijoms, buvo svarbu jas kokybiskai panaudoti siekiant visuomeninio

gyvenimo standarty gerinimo;

e ckonomikg vis stipriau veikiant rinkai, jos principai panaudojami reformuojant viesajj

sektoriy.

Lietuvoje vieSojo ir privataus sektoriy partneryste pagal bendradarbiavimo forma galima
skirstyti j institucine ir sutarting partnerystes. Sios dvi formos gali pasireiksti jvairy susitarimy ir
sutarciy pavidalu, tokiu kaip koncesijos, franCizés, kooperatyvai ir kt.

2. ViesSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumus ir trikumus galima iSrySkinti per
penkis aspektus: efektyvuma, rizika, sudétinguma, atskaitomybg¢ bei valdymo pokycius ir
kompromisus dél demokratiniy vertybiy. Apibendrinant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
privalumus, galime jZvelgti ir netiesioginj treCigji partnerystés dalyvi — visuomeng. Privalumus
galima iSskirti | keleta stambesniy grupiy: finansiniai privalumai, socialiniai — ekonominiai
privalumai, bendras Salies, regiono ar rajono konkurencingumo didinimas. Visi partnerystés
dalyviai vienaip ar kitaip jaucia visus Siuos privalumus. Tarp pagrindiniy trukumy: politinés valios
triikumas, ateities veiksniy nenuspéjamumas, zmogiskasis faktorius nenorint prisiimti ilgalaikiy
jsipareigojimy, finansiniai ateities pinigy srautai ir jy jtaka abiems partneriams, nepalanki

jstatyming ir mokestin¢ bazés bei patirties trilkumas.
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3. Siuo metu didZiaja dalj Europos Saliy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
jgyvendinimo patirtj bty galima suskirsyti j trys kategorijas: vienos valstybés dar tik pradeda kurti
istatyming VPP aplinka, skatinti privaty sektoriy dalyvauti pirkimuose, formuoja nuomong (tarkim,
Vengrija, Cekija, Latvija, Rusija, Slovakija), kitos - jau jkirusios atitinkamas VPP praktika
diegiancias agentiiras, ziniy/kompetencijos centrus, kuria naujas VPP hibridines formas, aktyviai
vysto VPP projekty rinkg (Italija, Graikija, Portugalija, Vokietija, Pranciizija, Ispanija), treCios Salys
- kuria inovatyvias VPP formas, tobulina rizikos paskirstymo modelius ir ple¢ia VPP taikymo sritis
(Didzioji Britanija, Australija, Airija). Didziausig patirtj Europoje jgyvendinant VPP projektus turi
Didzioji Britanija. Dazniausiai vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté jgyvendinama Svietimo,
ligoniniy statybos, kal¢jimy valdymo, metro pertvarkymo procesuose, vykdant naujas vyriausybés
IT programas, numatant vandens kelius, tarptautinés reikSmés keliy tiesima, energetikos projektus,
kultiiros, sporto, laisvalaikio leidimo, turizmo objekty ir kitas infrastruktiiras. Lietuvoje iki 2011
mety didZiausios investicijos jgyvendinat partnerystés projektus buvo kultiiros, sporto, laisvalaikio
leidimo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros projektuose. Vertinant jgyvendinty projekty
skaiCiy kitimg nuo 2000 mety, galima teigti, jog Europos valstybése, tarp jy ir Lietuvoje néra
sistemingo darbo ir ilgalaikés vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés Strategijos. Projektai

4. Remiantis metodikomis investicijy projekto rengimas apima: iSsamig probleminés
situacijos analize, poky¢iy poreikio pagrindima, projekto jgyvendinamumo ir alternatyvy analize,
veiksmy plano sudarymg projekto kasty - naudos analize. Kadangi vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projektuose dalyvauja du arba daugiau subjekty, labai svarbu, kad kiekvienas i§ jy
teisingai jvertinty ir suvokty numatoma sau naudg. Vertinimo kriterijai turi biiti grindziami tiek
investicinj projekta jgyvendinancio subjekto, tiek valstybés interesais. Vertinant vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekta rekomenduojama atlikti projekto ekonominés naudos analize (ENA).
Ekonominés naudos analizé gali padéti uzkirsti kelig nesaziningiems partneriams ar korupcijai, nes
visi gali vienodais kriterijais remiantis jvertinti projekto nauda.

5. Projekto igyvendinimo alternatyvos ,Minimaliis pokyciai“ ir ,,Maksimaliis pokyciai®
néra finansiskai atsiperkancios: pagrindiniai finansinés naudos rodikliai abiejy alternatyvy
igyvendinimo atvejais yra neigiami. Alternatyvos Il finansiné grynoji dabartiné verté investicijoms
yra -33.894,94 tukst. Lt. o alternatyvos III yra -48.227,03 tukst. Lt. Esant tokiomos dideléms
neigiamoms FGDV, projektas yra visiSkai finansiSkai nenaudingas abiems puséms. Nors ir buvo
daroma prielaida, jog projektiniame lygmenyje nacionalinio kapitalo grazai apskai€iuoti naudojama
15% nacionalinio finansavimo norma, finansiniai rodikliai kapitalui taip pat buvo neigiami, kas
reiskia, jog projektas finansiSkai neatsiperkantis savininkui, nes projekto pinigy srautai nepadengia |

projekta investuoto kapitalo. Taip pat atsizvelgiant ] tai, jog projektas yra ilgalaikis, jis gali turéti
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tam tikry trokumy. VPSP taikymo mastus reikia derinti su valstybés/savivaldybés finansinémis
galimybémis. Tikétina, kad savivaldybé negalés finansuoti projekto savo léSomis ir jai gali tekti
skolintis, to pasekoje nukeliant su partnerystés projektu susijusius viesojo sektoriaus mokéjimus i
ateitj, gali biiti neigiamai jtakojami velesniy laikotarpiy viesojo sektoriaus fiskaliniai rodikliai. Tuo
tarpu tikétina, jog privatus sektorius investuodamas savo finansinius resursus, labiau tikisi
uzsitikrinti pastovias pajamas i$ savivaldybés mokéjimy, kas yra labai rizikinga. Taip pat projekto
jgyvendinimo kasStai buvo pateikti privataus sektoriaus ir matant finansinius analizés rezultatus
galima teigti, jog ijgyvendinimo kastai akivaizdziai vir§ija naudg. Tikétina, kad norint jgyvendinti
partnerystés projekta, privatus sektorius galéty pagerinti (t.y sumazinti) investavimo kastus.

Nors finansiskai projektas yra neatsiperkantis, socialiniuose projektuose yra skai¢iuojama ir
ekonomin¢ — socialiné nauda. Pasirinktos alternatyvos Il ekonominiy rodikliy apskai¢iavimui buvo
taikomi apskai¢iavimo jverciai: i§skaitomas pridétines vertés mokestis (PVM), sutaupymai kelionés
iSlaidoms ir vienos darbo valandos bendrasis vidaus produktas, tenkantis vienam darbingam Salies
gyventojui, kurj jis galéty sutaupyti naudodamasis paslaugomis Gargzduose. Esant EGDV > 0, §iuo
atveju ji yra 34.643,50 tiikst. Lt. projektu kuriama pridétiné verté visuomenei. Ekonominé vidiné
grazos norma (EVGN) yra didesné nei socialiné diskonto norma ir tai reiSkia, kad projektas duoda
aiSkig socialing ekonoming nauda.

Apibendrinant projekto ekonominés naudos analizés rezultatus, galima teigti, kad hipotezé, jog
vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté, lyginant finansinius ir ekonominius aspektus, vienodai
naudinga abiems partnerystés puséms, nepasiteisino, nes analizuotas projektas finansiSkai yra
neatsiperkantis, bet turi labai stiprig socialing — ekonomine reikSme Gargzdy miestui. Jvertinta, kad
jgyvendinus projektg ir pasta¢ius numatomus objektus, gyventojais patirs mazesnes iSlaidas, todél
galima tikétis didesnio vartojimo kitose srityse, kas turéty naudingos jtakos miesto ekonominiams ir
finansiniams rodikliams. Bet vertinant rajono situacijg ar Klaipédos miesta, Sis projektas gali turéti ir
neigiamos jtakos: jgyvendinus §j projekta Klaipédos savivaldybé jsipareigoty mokéti privaciam
sektoriui nustatyta suma dotacijy, kas gali lemti prastesnius finansinius savivaldybés rodiklius, o tai
turéty jtakos kitoms socialinéms sritims ir kitiems rajono projektams; Klaipédos miesto paslaugy
imonés prarasty potencialius klientus ir pajamas i§ jy, taip jmonés sumokéty maziau mokesCiy |
biudZeta; dél Siuo metu vieSgsias paslaugas teikianCiy jstaigy mazo uzimtumo, dalj jy galéty tekti
uzdaryti, taip visuomengje gali kilti nepasitenkinimas.Tikétina, kad privatus sektorius Siuo projektu
tiesiog nori pasinaudoti galimybe pasinaudoti fondy ir vieSojo sektoriaus léSomis, vykdant savo
pagrinding veiklg ir nejvertina galimos rizikos bei §ios partnerystés truikumy.

Remiantis 2.4. darbo dalyje apibendrintais jvairiy autoriy pasitilymais, norint, kad vieSojo ir
privataus sektoriy partnerysté buty naudinga visoms puséms ir biity dazniau naudojama,

rekomenduociau 1§ pagrindy keisti/tobulinti institucing aplinka (teisini, politinj, organizacinj
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Salies/institucijy iSsivystymo lygis), organizacing aplinka (planavimas, aiskus pareigy pasiskirstymas,
kontrakty aiSkumas ir iSsamumas, personalo savybés ir kompetencijos) ir subalansuotas interesy grupiy
siekiy realizavimas. Apibendrinti ir kontroliuoti Siuos veiksnius galéty specialus viesojo ir privataus
sektoriaus partnerystés padalinys ar darbo grupé prie tam tikros koordinuojanciosios institucijos
(Vyriausybés kanceliarijos, Finansy ar Ukio ministerijos), kuris, siekiant visi§ko uzimtumo ir
produktyvumo, taip pat galéty biiti atsakingas ir uz investicijy pritraukimg j Lietuva (pavyzdziui, Vs]

LInvestuok Lietuvoje®).
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Stankevifius A. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty ekonominés naudos
analizé / VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. G.
Cerniauskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas,
2012. -100 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamojo darbo tikslas - iSanalizuoti vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés raida,
privalumus bei trikumus ir jvertinti partnerystés projekto naudg visoms viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés puséms. Darbe iSanalizuota ir jvertinta vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés raida,
privalumai, trilkkumai, efektyvumas ir nauda visoms puséms: vieSajam sektoriui, priva¢iam sektoriui ir
visuomenei bei pateikti pasitilymai kaip spresti iSkilusias problemas. Pirmoje darbo dalyje teoriniu
aspektu analizuojama vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés samprata, akcentuojant tokios formos
bendradarbiavimo atsiradimo priezastis. Antroje dalyje analizuojamos partnerystés privalumai ir
trilkumai, vertinant finansinius, ekonominius, socialinius ir politinius privalumus, triikumus, galimybes
ir grésmes. Pateikiami partnerystés projekty pavyzdziai Lietuvoje ir Europoje, apibendrinti statistiniai
duomenis apie projekty raidg, pokyCius ir tendencijas bei pateikiamos pagrindinés prielaidos
s€kmingai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystei. TreCioje dalyje aptariama investiciniy projekty,
rengimo ir vertinimo metodika. Ketvirtoje dalyje atlieckama Gargzdy prekybos, pramogy ir laisvalaikio
centro projekto ekonominés naudos analizé, akcentuojant finansinius ir ekonominius - socialinius
rodiklius ir atskleidziant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés Siam projektui privalumus, trikumus
ir tinkamuma, bei prielaidas s€kmingam bendradarbiavimui.

Pagrindiniai Zodziai: vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté, investicinis projektas,

ekonominés naudos analizé, finansinis ir ekonominis vertinimas, diskontavimas.
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Stankevicius A. Public and private partnership: cost efficiency / Master's Work in Public
Sector Economics. Supervisor assoc. prof. dr. G. Cerniauskas. — Vilnius: Faculty of Economics and

Finance Management, Mykolas Romeris University, 2012. — 100 p.

ANNOTATION

The aim of the Master's thesis is to analyse the development, as well as the pros and cons of the
public-private sectors, and to estimate the advantage of the partnership projects in regard to all the
parties of private and public sectors. In the paper scientific literature and the estimated development,
pros and cons, efficiency of the partnership with respect of the public and private sectors, as well as the
advantage to all the parties including public - private sectors and the society are analysed, additionally
the potential suggestions and the occurance of possible problems is given. In the first part of final
thesis the conception of public and private sectors is analyzed from the theoretical point of view, and
the emphasis is put on the reasons emerged from such types of collaboration. In the second part of the
paper the pros and cons of the partnership are analyzed. The financial, socio - economic and political
benefits together with drawbacks, as well as the possibilities and threats are estimated. Not only the
samples of the projects in Lithuania and Europe are given, but also the generalized statistical data
about the development of the projects, changes and trends, together with the main presumptions for the
successful public-private partnership are provided. In the third part the training and assessment
methodology on the grounds of investment projects is discussed. The fourth part of final thesis
contains the performed cost - benefit analysis of the Gargzdai trade, entertainment and leisure center
project putting the emphasis on the financial and socio - economic indicators, and the advantage,
weakness and suitability, as well as the assumptions to successful collaboration of the public and
private sector partnership is revealed.

Key words: the public - private partnership, investment project, cost - benefit analysis, financial

and economic estimation, negotiation.
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Stankevifius A. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty ekonominés naudos
analizé / VieSojo scktoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. G.
Cerniauskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas,
2012. -100 p.

SANTRAUKA

Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas yra kontraversiskas dalykas. IS vienos pusés, i
rinkg pritraukiama naujoviy, tobulinamas vieSojo sektoriaus darbas, skatinamas verslo ir regiony
konkurencingumas, taciau tokia partnerysté gali turéti ir neigiamy pasekmiy, tokiy kaip politiniai ir
demokratiniai kaStai, iSkreipta vieSojo administravimo reikSmé visuomengje ir neracionaliis ar
neskaidriis sprendimai. Todeél svarbu, kad visi partnerystés dalyviai teisingai suprasty projekty tikslus,
norus, ar kiekvienas partneris pajégus investuoti | partneryste tiek materialinius, tiek ir nematerialinius
resursus bei atlikty projekty vertinima.

Magistro baigiamojo darbo tikslas - iSanalizuoti vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés raida,
privalumus bei trikumus ir jvertinti partnerystés projekto naudg visoms vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés puséms.

Teorin¢je dalyje iSanalizuota moksliné literatiira ir jvertinta vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés raida, privalumai, trilkumai, efektyvumas ir nauda visoms puséms: vieSajam sektoriui,
privac¢iam sektoriui ir visuomenei bei pateikti pasitilymai kaip spresti iskilusias problemas. Teoriniu
aspektu analizuojama vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés samprata, akcentuojant tokios formos
bendradarbiavimo atsiradimo priezastis, iSskiriami privalumai ir trikumai, galimybés ir grésmés.
Pateikiami partnerystés projekty pavyzdziai, apibendrinti statistiniai duomenis apie projekty raida,
pokycius ir tendencijas bei pateikiamos pagrindinés prielaidos s€kmingai vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystei.

Praktinéje dalyje, remiantis investiciniy projekty, rengimo ir vertinimo metodika, atliekama
Gargzdy prekybos, pramogy ir laisvalaikio centro projekto ekonominés naudos analiz¢, akcentuojant
finansinius ir ekonominius - socialinius rodiklius ir atskleidziant vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés Siam projektui privalumus, trikumus ir tinkamuma, bei prielaidas sékmingam
bendradarbiavimui.

Tyrimo metu prieita prie iSvados, kad néra sistemingo darbo ir ilgalaikés vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés strategijos, projektai turi privalumy ir trikumy abiems puséms. Nors projektai
biina finansiSkai neatsiperkantys, bet gali turéti stiprig socialing — ekonomin¢ nauda, todél svarbu

objektyviai pasirinkti partnerius ir iSsikelti abiems puséms vienodai suprantamus tikslus bei teisingai
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pasidalinti rizika. Hipotezé: vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté, lyginant finansinius ir
ekonominius aspektus, vienodai naudinga abiems partnerystés puséms, nepasitVirtino.
Pagrindiniai Zodziai: vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté, investicinis projektas,

ekonominés naudos analizé, finansinis ir ekonominis vertinimas, diskontavimas.
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Stankevicius A. Public and private partnership: cost efficiency / Master's Work in Public
Sector Economics. Supervisor assoc. prof. dr. G. Cerniauskas. — Vilnius: Faculty of Economics and

Finance Management, Mykolas Romeris University, 2012. — 100 p.

SUMMARY

The collaboration between public and private sectors is a controversial object. On one hand,
there are innovations that are being attracted to the market, and the work process in the public sector is
improved, as well as the competitive ability between the business and regions is motivated, on the
other hand such partnership may have negative results like political and democratic costs, distorted
authority of the public administration in the society, and unreasonable or ambiguous decisions.
Therefore, it is essential, that not only all the parties involved in the partnership would take the aims
and intentions of the projects properly, but also each partner is able to invest into the partnership
tangible and intangible resources, and could make the estimation of the projects.

The aim of the Master's thesis is to analyze the development, as well as the pros and cons of the
public - private sectors, and to estimate the advantage of the partnership projects in regard to all the
parties of private and public sectors.

The theoretical part of final thesis deals with the analyzed scientific literature and the estimated
development, pros and cons, efficiency of the partnership with respect of the public and private
sectors, as well as the advantage to all the parties including public - private sectors and the society,
additionally the potential suggestions and the occurrence of possible problems is given. The
conception of public and private sectors is analyzed from the theoretical point of view, and the
emphasis is put on the reasons emerged from such types of collaboration, moreover, the pros and cons,
as well as the possibilities and threats are distinguished. Not only the samples of the partnership
projects, the generalized statistical data about the development of the projects, changes and trends, but
also the main presumptions for the successful public-private partnership are provided.

The practical part of final thesis contains the training and assessment methodology on the
grounds of investment projects. The cost - benefit analysis of the Gargzdai trade, entertainment and
leisure center project is performed putting the emphasis on the financial and socio - economic
indicators, and the advantage, weakness and suitability, as well as the assumptions to successful
collaboration of the public and private sector partnership is revealed.

The study concluded, that there is no strategy of the systematic work and long-term public-
private partnership, and pros and cons of the projects for both parties exist. Though, the projects are
not usually financially rewarding, still there can be a significant socio-economic benefit, accordingly it

is highly important to make a decent and impersonal decision when choosing the partners and bring



85

forward equally understandable aims for both parties, as well as to share the risk.The hypothesis that
the partnership of public - private sectors in comparison with financial and economic indicators is
equally beneficial to both parties has not been proved.

Key words: the public - private partnership, investment project, cost - benefit analysis, financial

and economic estimation, negotiation.
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1 PRIEDAS
SPORTINIS BASEINAS
Alternatyva Apibiidinimas Trikumai Privalimai Investicijy
poreikis,
tukst. Lt.
Alternatyva Baseinas nestatomas, plaukimo sportas nekultivuojamas Gargzduose bei visame rajone; nevykdomos rekomendacijos,

»Be projekto“
- A0

i8déstytos Lietuvos sporto objekty 2007 - 2013 mety plétros strategijos projekte dél rajoniniy sporto ir sveikatingumo

kompleksy, esanciy rajony centruose. Neplétojamas sportas visiems.

Alernatyva statomas sportinis | olimpinio lygio varZzybos | naujas traukos objektas, savo kokybiniais | 3.780,21
L baseinas: maza baseino | vyksta 50 m ilgio | parametrais iSsiskiriantis visame regione,
»Minimalis kategorija: 30 m® - 1m? | baseinuose; kadangi & | turintis potenciala pritraukti vartotojy ne tik i§
mokvéiai® - baseino. sporto Saka iki S$iol | vietiniy gyventojy, bet ir aplinkiniy miesty;
yciai y . . » . :
Gargzduose nebuvo | atsiranda nauja sporto Saka, vaikams ir
Al kultivuojama, néra | suaugusiems atsiranda galimybé kokybiskam
kvalifikuoty plaukimo | poilsiui ir jvairiam sportui; galimybé
treneriy, nesukurta | organizuoti kokybiskas regiono, nacionalines
mokymo programa. bei tarptautines plaukimo varzybas uZztikrina
Gargzdy  konkurencingumg,  pritraukiami

papildomi vartotojy srautai.

Alternatyva Statomas sportinis | olimpinio lygio varZzybos | Galimybé vykdyti tiek Lietuvos plaukimo | 7.560,42
. _ baseinas: didelé baseino | vyksta 50 m ilgio | federacijos, tiek tarptautines varzybas;
»Maksimalas kategorija: 50 m® - 1m? | baseinuose; Gargzduose atsiranda naujas traukos objektas,
Xi o baseino. kadangi §i sporto Saka | savo kokybiniais parametrais iSsiskiriantis
poky¢ciai®“ — A2 e, L . . " . . X
iki  Siol Gargzduose | visame regione, turintis potencialg pritraukti
nebuvo  kultivuojama, | vartotojy ne tik i§ vietiniy gyventojy, bet ir
néra kvalifikuoty | aplinkiniy miesty; Gargzdy sporto istorijoje
plaukimo treneriy, | atsiranda nauja sporto $aka, vaikams ir
nesukurta mokymo | suaugusiems atsiranda galimybé kokybiskam
programa. poilsiui ir jvairiam sportui, kadangi plaukimas

- viena i§ mégstamiausiy sporto Saky, ypac
tarp megéju;
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2 PRIEDAS
MODERNUS KINO TEATRAS
Alternatyva Apibiidinimas Trikumai Privalimai Investicijy
poreikis,
tukst. Lt.
Alternatyva Toliau eksploatuojama ,,Minijos* kino teatro salé. Pastatas nerekonstruojamas. Veikla vykdoma tokiomis pat salygomis
,,Be ir apimtimis. Esami kokybiniai kino salés parametrai netenkina vartotojy reikalavimy; dauguma vartotojy kino
projekto® paslaugomis naudojasi Klaipédoje, ten isleidzia ir kitas savo pramogoms, laisvalaikiui skiriamas 1éSas; mieste ir toliau
A0 néra galimybeés organizuoti didesnés konferencijos (100 - 200 Zmoniy).
Alernatyva viena kino salé, | néra galimybés Salia kino | mazesnés investicijos; mazesni veiklos kastai; | 1.900,90
. _ 200 sédimy viety. | paslaugy  papildomai  teikti | kino teatro administravimas islieka VS]
»Minimalis Teikti papildomas | paslaugy verslui: | Gargzdy kultiiros centro funkcija, i$saugomos
moky&iai® Komercines reklamai,konferencijoms, darbo  vietos, padidinama  darbuotojy
ycéiai“ — . - . .. L -
paslaugas néra | seminarams, pokyliams, | motyvacija teikti kokybiSkas paslaugas;
Al salygy. pristatymams ir pasirinkto kino | pastaius naujgjg kino salg, sengjj Minijos
filmo perzitiroms; mieste ir toliau | kino  teatrg buty racionalu  pasidlyti
néra  galimybés  organizuoti | privatizavimui, tokiu biidu gautas 1éSas
didesnés konferencijos (100 - 200 | panaudojant Projekto jgyvendinimui.
zmoniy).
Alternatyva Dvi salés: viena - | didesnés investicijos; didesni | sukuriamos salygos Gargzduose vykdyti 100 - | 2.661,27
. _ 200 sédimy viety, | patalpy eksploatacijos bei veiklos | 200 dalyviy konferencijas; jrengus naujajame
»Maksimallls | yita - 100 sedimy | kastai; jei pasirenkamas privataus | Moksleiviy ir jaunimo laisvalaikio centre
pokytiaic viety; partnerio operavimas, iSkyla opus | seminary sale (iki 100 Zmoniy), miesto
klausimas dél VS[ Gargzdy | susibirimy sale bei esant galimybei sporto
A2 kultiiros  centro  darbuotojy, | manieZe organizuoti didesnius renginius,
susijusiy su ankstesnés kino salés | koncertus, Gargzduose bty suformuotos
administravimu, tolimesne veikla. | prielaidos konferencijy turizmui skatinti;
teikiamos papildomos paslaugos verslui:

reklama, konferencijos, seminarai, pokyliai,
pristatymai ir pasirinkto kino filmo perziiiros;
sukuriama galimybé vienu metu rodyti
skirtingus  filmus, patenkinant skirtingus
vartotojy poreikius; pastacius naujagja kino
salg, senaji ,,Minijos* kino teatrg biity
racionalu pasitilyti privatizavimui, tokiu btdu
gautas 1ésas panaudojant Projekto
igyvendinimui; mazojoje saléje galéty vykti
Gargzdy vaiky muzikos mokyklos teatro
birelio parodomieji spektakliai; mazojoje
kino saléje galéty vykti nekomercinio kino
seansai, festivaliai, tokiu biidu patenkinant
kultaringo kino mégéjy poreiki.
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3 PRIEDAS
MOKSLEIVIU IR JAUNIMO LAISVALAIKIO CENTRAS
Alternatyva Apibiidinimas Trikumai Privalimai Investicijy
poreikis,
tukst. Lt.
Alternatyva Jaunimo laisvalaikio centras nekuriamas. Klaipédos r. moksleiviy namai lieka senose patalpose, kurios
,,Be nerekonstruojamos. Visillkai nepagerinamos salygos Klaipédos r. moksleiviy namy ugdytiniams bei darbuotojams;
projekto® nesukiirus Jaunimo laisvalaikio centro, nesprendziamos jaunimo uzimtumo ir laisvalaikio problemos; nestiprinami
A0 jaunimo socialiniai jgidziai, gebéjimai orientuotis juos supancioje aplinkoje, kas toliau salygoja polinkj zalingiems
jpro¢iams, nusikalstamuma; toliau didéja atotriikis tarp jaunimo, gyvenancio didziuosiuose miestuose bei jaunimo,
gyvenancio regionuose, pirmiausia galimybiy prasme (informacijos, laisvalaikio uZimtumo, papildomo ir neformalaus
ugdymo srityse), o tai i§ dalies sudaro sunkumy regiono jaunimui siekiant aukstojo i$silavinimo, integruojantis j darbo
rinkg.
Alernatyva Irengiamos tik | nepagerinamos salygos Klaipédos r. | moksleiviy namy ugdytiniai apsaugomi nuo | 2.007,36
. _ Jaunimo moksleiviy namy ugdytiniams bei | pasalinio poveikio veiksniy (alkoholis,
»Minimaliis laisvalaikio darbuotojams; nebus  sudarytos | riikalai, prekyba); bendrojo naudojimosi
moky¢iai* centrui salygos kompleksiniam vaiky ir | patalpos sudaro  salygas organizuoti
reikalingos tévy laisvalaikiui, pramogoms; | Gargzdy bendruomenés renginius, Sventes,
Al patalpos bei | vaikams ir jaunimui, lankantiems | susi¢jimus - tai skatina bendruomenés
bendro naudojimo | skirtingus birelius (tiek sporto, tiek | aktyvuma, saviraiska; moderni seminary
patalpos. Moksleiviy namy), tampa aktuali | salé leidzia organizuoti jvairaus tipo
susisiekimo problema. mokomuosius, $vietéjiskus renginius, tai
uztikrina papildoma vartotoja.
Alternatyva Perkelemos centry | Moksleiviy namy veikla vykdoma | objektas kuriamas patogioje vietoje, | 7.153,49
. _ patalpos naujuoju | objekte, kur 8alia yra pramogy ir | lengvas susisickimas, sudarytos salygos
»Maksimalas | aqpesy. Kartu | prekybos vietos, kur prekiaujama | kompleksiniam vaiky ir tévy laisvalaikiui,
poky&iai* — naujai alkoholiu, rtikalais, dideli Zmoniy | pramogoms, sudaromos salygos tévams
pastatytame srautai - daug sudétingiau uZtikrinti | praleisti turiningai laika, kol vaikai mokosi
A2 Moksleiviy ir | vaiky sauguma bei patalpy atitikima | bureliuose; vaikams ir jaunimui sudaromos
jaunimo neformalaus Svietimo | patogios salygos viename objekte lankyti
laisvalaikio centre | reikalavimams; del objekto | burelius, aktyviai sportuoti baseine ar
jkuriama  nauja | multifunkcinio pobiidzio vaiky | manieze bei lankytis kino teatre; naujos
jstaiga démesys atitraukiamas paSaliniams | patalpos uZztikrina auksta paslaugy kokybe,
(pvz. Vs§]) | dalykams, keliama grésmé vaiky | jaukia, komfortabilia aplinka, kas didina
Jaunimo moralinéms  vertybéms; kadangi | vaiky  bei  darbuotojy = motyvacija;
laisvalaikio didéja patalpy skaiius planuojama | papildomomis  patalpomis  sudaromos
centras. pirkti patalpy valymo ir saugos | salygos aktyvesnei biireliy veiklai, didesnei

paslaugas, kas gali  salygoti
butinybe  sumazinti  pagalbiniy
darbuotojy skaiciy (Siuo metu dirba
3 pagalbiniai darbuotojai).

moksleiviy saviraiskai, sudaromos salygos
Gargzdy  vaiky  muzikos = mokyklos
choreografijos, dramos biirelio vaikams ir
pedagogams naudotis kokybiska
infrastruktira;  bendrojo  naudojimosi
patalpos  sudaro salygas organizuoti
Gargzdy bendruomenés renginius, Sventes,
susi¢jimus - tai skatina bendruomenés
aktyvuma, saviraiska; moderni seminary
salé leidzia organizuoti jvairaus tipo
mokomuosius, SvietéjiSkus renginius, tai
uztikrina papildoma vartotoja; Moksleiviy
namy veikla perkélus | naujas patalpas,
sengj]i pastata galima baty pasitlyti
privatizavimui, o gautas 1éSas naudoti
Projekto jgyvendinimui.
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4 PRIEDAS
SPORTO MANIEZAS
Alternatyva Apibiidinimas Trikumai Privalimai Investicijy
poreikis,
tukst. Lt.
Alternatyva Gargzdy sporto Saky: futbolui nesudaromos kokybiskos salygos ugdyti futbolo profesionalus ir stiprinti savo sportinius
,,Be pasiekimus; ir toliau vyksta kova dél saliy pasidalinimo (tarp krepsinio ir futbolo) dél laiko poreikiy netenkinimo;
projekto® krepsinio sportui, kaip daugiausiai vaiky Gargzduose pritraukianciai sporto $akai, labai populiariai ir tarp suaugusiyjy,
A0 nesuteikiamos galimybés kokybiskai treniruoti vaikus, nesudarytos salygos profesionaliam vaiky ir Gargzdy krepsinio
komandos augimui; nesukuriamas ilgalaikis Gargzdy konkurencingumo veiksnys.
Alernatyva Statomas naujas | Didelis uZimtumas ne sezono metu; | sudaromos kokybiskos salygos ugdyti | 15.217,61
. _ modernus sezono metu (balandzio - spalio | futbolo profesionalus; sudaromos salygos
»Minimalus universalus sporto | mén.) maniezas sporto veiklomis | organizuoti valstybines ir tarptautines
mokyéiai® — maniezas; gali | bus uzimtas maziau nei 30 %.; | varZybas; sustiprinamas konkurencingumas
biiti kitoms sporto Sakoms salygos | sporto ir renginiy organizavimo rinkoje;
Al organizuojamos nepagerinamos,krep§ininkams ~ ir
parodos, muggs, | toliau lieka tos pacios nepritaikytos
koncertai. sporto mokykly salés.
Alternatyva Statomas naujas | didelés investicijos; ne sezono metu | vienai stipriausiy ir  perspektyviausiy | 21.370,78
. _ modernus sporto | (balandzio - spalio mén.) futbolo | Gargzdy sporto Saky - futbolui sudaromos
»Maksimalls | maniezas,  kurj | aikté sporto veiklomis bus uzimta | kokybiskos  salygos ugdyti  futbolo
Xioei sudaryty dvi | maziau nei 30 proc. profesionalus ir stiprinti savo sportinius
pokyciai o o ; .
dalys: futbolo pasiekimus;  krepSinio  sportui,  kaip
A2 aikste 68x43 m. daugiausiai vaiky Gargzduose

Su minksta danga
bei krepsinio salé
20x30 m.;

pritraukianciai sporto Sakai, suteikiamos
galimybés kokybiskai treniruoti vaikus,
sudarytos salygos profesionaliam vaiky ir
Gargzdy krepsSinio komandos augimui;
modernus  maniezas  sudaro  salygas
organizuoti kokybiskas vaiky sportines
varzybas (nacionalines ir tarptautines)
daugeliui sporto Saky: futbolui, krepsiniui,
tinkliniui, rankiniui, lengvajai atletikai,
lauko ir stalo tenisui, zolés rieduliui ir kt.;

pastatius moderny manieza, turintj ir
modernia  krepSinio  sala,  Gargzdy
konkurencingumas sporto ir renginiy
organizavimo rinkoje zenkliai

sustiprinamas - regione analogisky objekty
néra; dangos techninés galimybés leidzia
manieze organizuoti didele vartotojy
auditorija pritraukianc¢ius renginius: muges,
parodas, koncertus, tai uztikrina papildomas
pajamas miestui; per metus sutaupoma apie
44 tokst. lity VSI Gargzdy futbolo 1ésy,
kadangi nereikia nuomotis saliy, transporto
ir pan. Sios 1éSos bus tikslingai
panaudojamos maniezo eksploatacinéms
sanaudoms dengti; ne sezono metu (spalio -
balandzio mén.) futbolo ir krepSinio
komandoms sportuojant manieZe, pageréja
galimybés kitiems sportininkams, ypac
mégejams naudotis V3] Sporto centras sale,
policijos sale bei mokykly salémis -
pageréja salygos didinti bendruomenés
sveikatos aktyvuma; i§ mokykly saliy i8&jus
futbolininkams ir krepSininkams pagerés
salygos bendrojo lavinimo pamokoms.
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5 PRIEDAS

ALTERNATYVOS II VISU OBJEKTU PAJAMU IR ISLAIDU SUVESTINE

Metai Investicijos Iil;:;’lie‘:i};:’i" Veiklos i¥laidos reﬁzittj'l:i;ai Viso i$laidos Pajamos
Investicijy metai 657,32 6.577,32
15.347,07 15.347,07

1 0,00 617,00 960,00 1.577,00 456,00

2 0,00 647,85 1.007,15 67,00 1.722,00 479,00

3 0,00 680,24 1.026,76 67,00 1.774,00 501,00

R 4 0,00 714,25 1.076,75 67,00 1.858,00 527,00
E 5 0,00 749,97 1.098,03 67,00 1.915,00 549,00
:Sj 6 0,00 787,47 1.152,53 449,00 2.389,00 574,00
:3 7 0,00 826,84 1.176,16 67,00 2.070,00 596,00
£ 8 0,00 868,18 1.235,82 67,00 2.171,00 620,00
g“ 9 0,00 911,59 1.261,41 67,00 2.240,00 646,00
g 10 0,00 957,17 1.324,83 67,00 2.349,00 676,00
G 11 0,00 1.005,03 1.352,97 67,00 2.425,00 705,00
§ 12 0,00 1.055,28 1.420,72 449,00 2.925,00 737,00
_% 13 0,00 1.108,04 1.451,96 67,00 2.627,00 768,00
% 14 0,00 1.163,45 1.525,55 67,00 2.756,00 803,00
é 15 0,00 1.221,62 1.560,38 67,00 2.849,00 838,00
3 16 0,00 1.282,70 1.638,30 67,00 2.988,00 875,00
17 0,00 1.346,83 1.676,17 67,00 3.090,00 913,00

18 0,00 141418 1.759,82 449,00 3.623,00 955,00

19 0,00 1.484,88 1.802,12 67,00 3.354,00 996,00

20 0,00 1.559,13 1.892,87 67,00 3.519,00 1.041,00
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6 PRIEDAS

Metai Investicijos Iil;lfg’lie‘:i};:’i" Veiklos i§laidos Kapita'li(:i;;iemonto Viso i¥laidos Pajamos
11.125,62 11.125.62
Investicijy metai :
25.959,79 25.959,79

1 0,00 617,00 960,00 1.577,00 501,60

2 0,00 647,85 1.007,15 67,00 1.722,00 526,90

3 0,00 680,24 1.026,76 67,00 1.774,00 551,10

R 4 0,00 714,25 1.076,75 67,00 1.858,00 579,70
g 5 0,00 749,97 1.008,03 67,00 1.915,00 603,90
% 6 0,00 787,47 1.152,53 449,00 2.389,00 631,40
:3 7 0,00 826,84 1.176,16 67,00 2.070,00 655,60
g 8 0,00 868,18 1.235,82 67,00 2.171,00 682,00
g“ 9 0,00 911,50 1.261,41 67,00 2.240,00 710,60
g 10 0,00 957,17 1.324,83 67,00 2.349,00 743,60
3 11 0,00 1.005,03 1.352,97 67,00 2.425,00 775,50
§ 12 0,00 1,055,28 1.420,72 449,00 2.925,00 810,70
E‘ 13 0,00 1.108,04 1.451,96 67,00 2.627,00 844,80
£ 14 0,00 1.163.45 1.525,55 67,00 2.756,00 883,30
é 15 0,00 1.221,62 1.560,38 67,00 2.849,00 921,80
3 16 0,00 1.282,70 1.638,30 67,00 2.988,00 962,50
17 0,00 1.346,83 1.676,17 67,00 309000 |  1.00430

18 0,00 1.414,18 1.759,82 449,00 362300 | 105050

19 0,00 1.484,88 1.802,12 67,00 335400 |  1.095,60

20 0,00 1.559,13 1.802,87 67,00 351900 | 114510
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7 PRIEDAS

ALTERNATYVOS II JGYVENDINIMO FINANSINES NAUDOS RODIKLIU
INVESTICIJOMS SKAICIAVIMAS

Metai (ﬁnl;l:sji?nli(:oe?:]l::i?),s:;]l:stisL " Diskonto norma, % Diskontuotas pinigy srautas, tiikst. Lt.

Investicijy -6.087,01 5,00 -4.853,14

metal 1484534 5,00 -13.525,69

1 -607,28 5,00 578,36

2 -716,68 5,00 650,05

3 -733,46 5,00 -633,59

4 777,58 5,00 -639,71

s 5 -798,00 5,00 -625,25

= 6 -1.231,69 5,00 -919,11

g 7 -874,62 5,00 -621,57

.;_e 8 -934,74 5,00 -632,67

% 9 -960,02 5,00 -618,84

g 10 -1.020,41 5,00 -626,44

g 11 -1.047,87 5,00 -612,67

E 12 -1.495,36 5,00 -832,67

% 13 -1.144,82 5,00 -607,12
e

- 14 -1.216,20 5,00 -614,27

% 15 -1.250,46 5,00 -601,49

- 16 -1.327,52 5,00 -608,15

17 -1.365,34 5,00 -595,69

18 -1.828,85 5,00 -759,92

19 -1.489,98 5,00 -589,64

20 -1579,68 5,00 -595,36

Finansiné grynoji dabartiné verté investicijoms (FGDYV), Lt. (Diskonto norma - 5 %)

-33.894,94

Finansiné vidiné grazoes norma investicijoms (FVGN) (Diskonto norma - 5 %)

FVGN<O, neskaiciuojama
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8 PRIEDAS

INVESTICIJOMS SKAICIAVIMAS

Projekto pinigy srautas

Metai (finansinis efektas), tikst. Lt. Diskonto norma, % Diskontuotas pinigy srautas, tiikst. Lt.

Investicijy -10.635,32 5,00 -10.635,32

metal 25.458,06 5,00 -25.458,06

1 -561,68 5,00 -534,93

2 -668,78 5,00 -606,61

3 -683,36 5,00 -590,31

4 -724,88 5,00 -596,36

2 5 -743,10 5,00 -582,24

= 6 -1.174,29 5,00 -876,27

g 7 -815,02 5,00 579,22

‘;’9 8 -872,74 5,00 -590,70

% 9 -895,42 5,00 -577,19

g 10 -952,81 5,00 -584,94

g 11 977,37 5,00 571,45

E 12 -1.421,66 5,00 -791,63

% 13 -1.068,02 5,00 -566,39
e

> 14 -1.135,90 5,00 573,71

% 15 -1.166,66 5,00 -561,18

- 16 -1.240,02 5,00 -568,07

17 -1.274,04 5,00 -555,86

18 -1.733,35 5,00 720,24

19 -1.390,38 5,00 -550,22

20 -1.475,58 5,00 -556,13

Finansiné grynoji dabartiné verté investicijoms (FGDYV), Lt. (Diskonto norma - 5 %)

-48.227,03

Finansiné vidiné graZos norma investicijoms (FVGN) (Diskonto norma - 5 %)

FVGN<O, neskaiciuojama
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9 PRIEDAS

ALTERNATYVOS II IGYVENDINIMO FINANSINES NAUDOS RODIKLIU
NACIONALINIAM KAPITALUI SKAICIAVIMAS

Metai (ﬁnzt;?sjiiﬁoe?ejlttigg),s:;]tstisL " Diskonto norma, % Diskontuotas pinigy srautas, tiikst. Lt.

Investic_ijq -913,05 5,00 -913,05

metal 2.226,80 5,00 2.226,80

1 -607,28 5,00 578,36

2 -716,68 5,00 -650,05

3 -733,46 5,00 -633,59

4 -777,58 5,00 -639,71

s 5 -798,00 5,00 -625,25

= 6 -1.231,69 5,00 -919,11

g 7 -874,62 5,00 -621,57

';’9 8 -934,74 5,00 -632,67

% 9 -960,02 5,00 -618,84

g 10 -1.020,41 5,00 -626,44

g 11 -1.047,87 5,00 -612,67

E 12 -1.495,36 5,00 -832,67

% 13 -1.144.82 5,00 -607,12
e

- 14 -1.216,20 5,00 -614,27

% 15 -1.250,46 5,00 -601,49

- 16 -1.327,52 5,00 -608,15

17 -1.365,34 5,00 -595,69

18 -1.828,85 5,00 -759,92

19 -1.489,98 5,00 -589,64

20 -1579,68 5,00 -595,36

Finansiné grynoji dabartiné verté nacionaliniam kapitalui (FGDV), Lt. (Diskonto norma - 5

%)

-16.102,44

Finansiné vidiné graZos norma nacionaliniam kapitalui (FVGN) (Diskonto norma - 5 %)

FVGN<0, neskai¢iuojama
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10 PRIEDAS

NACIONALINIAM KAPITALUI SKAICIAVIMAS

Projekto pinigy srautas

Metai (finansinis efektas), tikst. Lt. Diskonto norma, % Diskontuotas pinigy srautas, tiikst. Lt.

Investicijy -1.595,30 5,00 -1.595,30

metal 381871 5,00 381871

1 -561,68 5,00 -534,93

2 -668,78 5,00 -606,61

3 -683,36 5,00 -590,31

4 -724,88 5,00 -596,36

s 5 -743,10 5,00 -582,24

= 6 -1.174,29 5,00 -876,27

g 7 -815,02 5,00 579,22

‘;’9 8 -872,74 5,00 -590,70

7;4 9 -895,42 5,00 577,19

g 10 -952,81 5,00 -584,94

g 11 -977,37 5,00 571,45

E 12 -1.421,66 5,00 -791,63

% 13 -1.068,02 5,00 -566,39
e

- 14 -1.135,90 5,00 573,71

% 15 -1.166,66 5,00 -561,18

> 16 -1.240,02 5,00 -568,07

17 -1.274,04 5,00 -555,86

18 -1.733,35 5,00 720,24

19 -1.390,38 5,00 -550,22

20 -1.475,58 5,00 -556,13

Finansiné grynoji dabartiné verté investicijoms (FGDYV), Lt. (Diskonto norma - 5 %)

-17.547,67

Finansiné vidiné graZos norma investicijoms (FVGN) (Diskonto norma - 5 %)

FVGN<O, neskaiciuojama
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11 PRIEDAS

ALTERNATYVOS II IGYVENDINIMO EKONOMINES NAUDOS RODIKLIU

SKAICIAVIMAS

Metai ViS(; ::li)tr:s),rrg_lnl:;;t‘r;stl.lrsq Diskonto norma, % Diskontuotas ekonominLi;;. resursy srautas, tiikst.

Investicijy -4.808,74 5,50 -4.808,74

metal -11.727,82 5,50 -11.727,82

1 4.540,09 5,50 4.303,40

2 4.463,70 5,50 4.010,42

3 4.460,51 5,50 3.798,63

4 4.435,73 5,50 3.580,60

g 5 4.429,70 5,50 3.389,32

= 6 4.097,21 5,50 2.971.48

g 7 4.389,43 5,50 3.017,46

? 8 4.352,10 5,50 2.835,82

% 9 4.342,31 5,50 2.681,94

s |0 4.304,80 5,50 2.520,16

g 11 4.293,32 5,50 2.382,41

E 12 3.950,05 5,50 2.077,65

g‘ 13 4.237,24 5,50 2.112,52
>

> 14 4.191,13 5,50 1.980,60

% 15 4.174,38 5,50 1.869,84

- 16 4.123,82 5,50 1.750,90

17 4.104,29 5,50 1.651,76

18 3.748,48 5,50 1.429,92

19 4.026,57 5,50 1.455,92

20 3.966,12 5,50 1.359,31

Ekonominé grynoji dabartiné verté (EGDV) 34.643,50
Ekonominé vidiné graZzos norma (EVGN) 24,51%
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12 PRIEDAS

ALTERNATYVOS III JIGYVENDINIMO EKONOMINES NAUDOS RODIKLIU

SKAICIAVIMAS
Metai ViS(; ::li)tr:s),rrg_lnl:;;t‘r;stl.lrsq Diskonto norma, % Diskontuotas ekonominLi;;. resursy srautas, tiikst.
Investicijy -8.401,90 5,50 -8.401,90
metal -20.111,87 5,50 -20.111,87
1 4.576,11 5,50 4.337,55
2 4.501,54 5,50 4.044,42
3 4.500,08 5,50 3.832,33
4 4.477,37 5,50 3.614,21
g 5 4.473,07 5,50 3.422,50
= 6 4.142,55 5,50 3.004,37
q’; 7 4.436,52 5,50 3.049,83
? 8 4.401,08 5,50 2.867,74
% 9 4.393,34 5,50 2.713,46
s |10 4.358,20 5,50 2.551,43
g 11 4.349,02 5,50 2.413,32
E 12 4.008,28 5,50 2.108,28
% 13 4.297,91 5,50 2.142,77
S| 1 425457 5,50 2.010,58
% 15 4.240,58 5,50 1.899,50
> 16 4.192,95 5,50 1.780,25
17 4.176,42 5,50 1.680,78
18 3.823,93 5,50 1.458,70
19 4.105,26 5,50 1.484,37
20 4.048,36 5,50 1.387,49
Ekonominé grynoji dabartiné verté (EGDV) 23.290,09
Ekonominé vidiné grazos norma (EVGN) 13,66%




VARTOJAMI SUTRUMPINIMAI

KNA —kasty - naudos analizé (angl. CBA cost - benefit analysis)
VGN - vidiné grazos norma (angl. IRR internal rate of return)
GDV - grynoji dabartiné verté (angl. NPV net present value)
EGDV - ekonominé grynoji dabartiné verté (angl. ENPV)

ES - Europos Sajunga (angl. EU)

EVGN - ekonominé vidiné grazos norma (angl. ERR)

FVGN - finansiné vidiné grazos norma (angl. FRR)

FVGN - finansiné grynoji dabartiné verté (angl. FNPV)

IP - investicijy projektas (angl. Investment project);

VPSP - viesojo ir privataus sektoriy partnerysté.

VPP - viesojo ir privataus sektoriy partnerysté.

VZPP - valdzios ir privataus subjekty partnerysteé.

SF — Strukturiniai fondai
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NAUDOJAMI TERMINAI

Investicinis projektas - detalus biisimo projekto jgyvendinimo apra§ymas, kuriame iSnagrinéjami visi
pagrindiniai planuojamos veiklos aspektai ir pateikiamas projekto finansinis ir ekonominis
pagrindimas bei rizikos jvertinimas.
ISlaidy - naudos analizé (IAE) - sisteminis kiekybinis investiciniy projekty vertinimo metodas,
leidZiantis nustatyti ir jvertinti ilgalaikius finansinius ir ekonominius projekty padarinius (nauda ir
zalg) ir galimg projekty poveikj aplinkai.
Finansiné projekto analizé — finansiniy skai¢iavimy sistema, kuri pateikia bendrg iSlaidy ir naudos
vaizda, jvertina pajamas ir iSlaidas per visg projekto jgyvendinimo laikotarpj ir parodo projekto nauda
organizacijai. Finansinés analizé€s metu parengiama pinigy srauty prognoze, kuri leidzia:

e jrodyti finansinj projekto gyvybinguma;

e paskaiCiuoti finansing viding graZzos normg (FVGN);

e paskaiciuoti finansing grynaja dabarting verte (FGDV).
Tam kad uztikrinti finansinj gyvybinguma, visg vertinimo laikotarpj turi biiti uztikrintas sukurtos
infrastrukttiros finansinis iSlaikymas, t.y. akumuliuotas pinigy srautas visais laikotarpiais turi bati
neneigiamas.
Diskontavimas — bisimy jplauky ir iSlaidy vertés paskai¢iavimas dabartiniam laikotarpiui.
Finansiné grynoji dabartiné verté - diskontuoto pinigy srauto per projekto gyvavimo laikotarpj
suma. FGDV parodo projekto naudg skai¢iuojant Sios dienos pinigy verte — jeigu FGDV teigiama,
vadinasi projekto finansiné nauda padengs investuoto kapitalo suma.
Finansiné vidiné grazos norma — tai diskonto norma, kuriai projekto jplaukos yra lygios projekto
iSmokoms, t.y. FGDV = 0.
Ekonominis vertinimas parodo projekto jtaka (nauda ir Zalg) regionui ar $aliai (t.y. teritorijai, kurioje
projektas bus jgyvendintas).
VPP - VieSojo ir privataus sektoriu partnerysté - Valstybés arba savivaldybés institucijos ir
privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés arba savivaldybés
institucija perduoda jos funkcijoms priskirtg veikla privaciam subjektui, o privatus subjektas investuoja
1 8ig veiklg ir jai vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas jstatymy nustatytg atlyginimg. VieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés budus nustato Lietuvos Respublikos investicijy, koncesijy ir Kkiti
Jstatymai.
VZPP - Valdzios ir privataus subjektu partnerysté. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budas,

kai privatus subjektas valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis salygomis



100

investuoja ] valdzios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir Siai veiklai vykdyti reikalingg
valstybés arba savivaldybés turta ir vykdo tose srityse Siame jstatyme nustatyta veikla, uz kurig

privac¢iam subjektui atlyginima moka valdzios subjektas.



