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»Kartg suprasta iSaiskinimo kontekste teisé tampa
ne tik taisykliy sistema, kurios privaloma laikytis,
bet pasauliu, kuriame mes gyvename*.

Robert M. Cover, 1983

JVADAS

Tiriamoji problema. Siuolaikinés socialinés ekonominés $alies plétros tendencijos soci-
aliniy poky¢iy vertinimo poziariu reikalauja i§ naujo jvertinti valdzios institucijy vaidmen;j
ekonomikoje. Padidéjes informacijos sklaidos greitis sudaro prielaidas kurtis naujiems tarpins-
tituciniams socialiniams ir ekonominiams ry$iams, o greitéjantis socialiniy ekonominiy ir tei-
siniy sgveiky laikas atitinkamai spartina socialinés ekonominés raidos tempus, testinai iskelia
valstybés institucijoms naujus viesojo valdymo galimybiy panaudojimo uzdavinius. Valstybei,
vykdant reguliacines ir kontrolés funkcijas, nustatant norminiais teisiniais aktais bendradar-
biavimo taisykles tarp vie$ojo ir privataus sektoriy, jos vaidmuo i§ esmés keiciasi, kadangi vie-
$asis sektorius vis dazniau turi buti aktyvus rinkos dalyvis, o ne tik stebétojas. Tam, kad viesasis
sektorius buty norimas ir patikimas partneris privaciam sektoriui (ir atvirksc¢iai), neuztenka
vien teisés akty kaitos, reikalinga musy teisinés sgmonés sisteminé kaita, kurig lemia viesojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo gery pavyzdziy sklaida, matomi bendrai atlikti objektai
ar darbai, kurie vertingi ir naudingi ne tik privaciam sektoriui, bet ir visuomenei.

Tiriamosios problemos teisinis sudétingumas yra tai, kad vieSojo ir privataus sektoriy
sanglauda integruoja dviejy sektoriy institucines ir veiklos galimybes bei absorbuoja teisinio
statuso problemas, kurios kyla dél to, kad vienas sektorius vadovaujasi daugiau viesosios, kitas
privatinés teisés normomis. Nors kiekvienas sektorius turi savo tikslus, sektoriniame bendra-
vime turi juos abipusiai derinti, ie$koti kompromisy, pasitelkti ne tik Zmogiskuosius resursus,
bet ir turima socialinj bei ekonominj kapitala. Be to, moksliniy tyréjy kapitalas daugiau tir-
tas ekonominiu pozitriu, todél jo vartojimas teiséje néra daznas reiskinys, todél $io termino
teisiné analizé disertacijoje praplecia kapitalo kategorijy vartojimo galimybes teisés moksle.
Disertacijoje kapitalas tiriamas per tris jo galimas socialinio, ekonominio ir Zzmogiskojo kapi-
talo vartojimo reiksmes, akcentuojant labiausiai teisiskai reik§mingus sektorinio bendravimo
ypatumus. Ekonominio kapitalo analizé atskleidzia labiau jvairiartsiy socialiniy ekonominiy
santykiy, vykdant vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus, valstybinio reguliavimo
ypatumus, zmogiskasis kapitalas parodo $iy sektoriy subjekty teisiskai vertinamus skirtumus
kvalifikacijos, administraciniy gebéjimy, patirties charakteristikose, o, tuo tarpu, socialinis ka-
pitalas parodo viesojo ir privataus sektoriy subjekty abipusio poveikio teisiskai reik§émingas
teigiamas ir neigiamas dimensijas.

Kadangi i§ viesojo sektoriaus kyla ekonominiy, socialiniy santykiy valstybinio regulia-
vimo sprendimai, jvairts teisiniai reguliavimo budai ir metodai, todél disertacijoje siekiama
iStirti ir pasialyti, kaip pasinaudoti kapitalo rasiy iStekliais, kad jie pagerinty viesojo ir priva-
taus sektoriy bendradarbiavimo kokybe. Be to, svarbu pabrézti, kad viesojo ir privataus kapi-
talo sgveika kaip kategorija néra tapati vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystés kategorijai.
Viesojo ir privataus kapitalo saveika yra platesné savoka, nes, zvelgiant j $ia kategorija i§ admi-
nistracinés teisés pusés, svarbu pabrézti, kad vieSojo administravimo institucijos ar viesosios
jstaigos, tenkinant bendrus visuomenés interesus, suteikiant tam tikras socialines, §vietimo,
mobkslo, kultiros, sporto ir kitas panasias paslaugas saveikauja su privaciu sektoriumi, vykdant



valstybinj reguliavima, naudoja viesojo ir privataus sektoriy partnerystés (toliau VPSP) modelj
bei kitus teisinius badus ir priemones.

Europos plétros ir rekonstrukcijos banko i$vados' rodo, kad viesojo ir privataus sektoriaus
partnerystés teisinis reguliavimas Lietuvoje yra auksto lygio, taciau Sios partnerystés praktika
vertinama kaip neefektyvi, Zemo lygio, todél nustatomas atotrtkis tarp gero teisinio regulia-
vimo ir realaus teisinio jgyvendinimo. Si banko i§vada rodo, kad viesojo ir privataus kapita-
lo sanglauda néra tinkamai pritaikoma tobulinant tarpsektorine partneryste. Tik iSanalizavus
strateginius dokumentus, kitus teisés aktus, kita informacija, svarbu rasti budus, kaip galima
tobulinti viesaji valdyma nagrinéjamoje tarpsektorinéje aplinkoje. Svarbu, kad keistysi pati
vie$ojo valdymo kultiira, bty pereita prie pagristy sprendimy priémimo ir bendro sutarimo
siekimo. Turi buti ne tik tenkinami pagrindiniai saugumo, Zzmogiskojo orumo poreikiai, bet ir
teikiamos mums reikalingos geros kokybés paslaugos. Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei
jstaigos turi gebéti veikti strategiskai ir kryptingai, pagrindinj démesj sutelkdamos i svarbiau-
sius prioritetus. Vie$asis valdymas turi buti neatsiejamas nuo veiklos efektyvumo ir sprendimai
igyvendinami kuo mazesnémis sanaudomis.’

Disertacinio tyrimo aktualumas. Tirti viesojo ir privataus kapitalo sgveikos valstybinj
reguliavima paskatino $ios aplinkybés:

1. vieSojo ir privataus kapitalo testiniy sgveiky valstybinis reguliavimas susijes ne tik su
teisinémis, bet ir su politinémis, ekonominémis ir kitomis socialinémis priemonémis,
kuriy sinergetinis jgyvendinimas tinkamiau uztikrina viesojo ir privataus sektoriy par-
tneryste. Tai jgyvendinama teisé atlieka socialinés integracijos funkcija, teisés karimu
ir jos jgyvendinimu siekiama ,uztikrinti ir i$saugoti visuomenés narius jungiancia ir
visg visuomene persmelkiancia teisingg socialing tvarka, kuri palaikyty ir skatinty san-
tykinai susitelkusios visuomenés stabily gyvenima.<...>Teisiné sistema, saveikaudama
su moraline, ekonomine, politine ir kitomis gretimomis socialinémis sistemomis, turi
igyvendinti teisés socialing paskirtj, kurioje pabréziama: 1) saugoti ir ginti Zmogaus
pamatinius interesus; 2) uztikrinti visuomenés grupiy socialing ir politine santarve; 3)
skatinti visuomenés socialinio sugyvenimo kokybés raida“? Tuo pozitriu svarbu nusta-
tyti ir vertinti vieSosios valdzios institucijy valstybinio reguliavimo strateginiy pastangy
poveikj vie$ojo ir privataus kapitalo saveikai ir $iy procesy priezastinj ry$j uztikrinant
vie$ojo ir privataus sektoriy partneryste. Cia labai svarbi valstybés palaikoma ilgalaikés
strategijos kulttira’, testinis sisteminis pozitiris, politiné valia;

2. tarpsektorinio bendradarbiavimo problemos informaciniu poziariu labiau atsi-
skleidzia per kapitalo jvairiy kategorijy (socialinio, ekonominio ir Zmogiskojo)

European bank for Reconstruction and Development. Concession/ PPP Laws assessment 2011 cover
analysis report. Final report 2012. P. 13, 16. [interaktyvus], [Ziaréta 2012 05 06]; < http://www.ebrd.com/
english/downloads/legal/concessions/pppreport.pdf>.

Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. XI-2015 ,,Dél valstybés pazangos
strategijos: Lietuvos pazangos strategija: Lietuva 2030“ patvirtinimo". Valstybés Zinios. 2012, Nr. 61-3050.
Slapkauskas, V. Teisinés sistemos disfunkcija - silpnos socialinés politikos pozymis. Socialinis darbas.
Mykolo Romerio universitetas. 2006. Nr. 5(1), p. 24.

»Kultira ir karybiskumas - neatskiriama kasdienio pilie¢iy gyvenimo dalis. Tai yra ne tik svarbas
asmeninio tobuléjimo, socialinés sanglaudos ir ekonomikos augimo skatinimo veiksniai, betir pagrindiniai
Europos projekty, pagristy bendrosiomis vertybémis ir bendru paveldu, elementai, kuriais pripazjstama
ir puoseléjama jvairové. Siandien priimtoje kultiiry tarpusavio supratimo skatinimo strategijoje kultiira
pagristai priskiriama pagrindinéms musy politikos kryptims.“ Barroso, J.M. Europos kultiros strategijos
ekonomikos augimui ir kultary tarpusavio supratimui skatinti priémimo proga. [interaktyvus], Briuselis,
2007. [zitréta 2012 11 15], < http://europa.eu/rapid/press-release_IP-07-646_lt.htm?locale=FR>.



tarpdisciplininés terminijos vartojimo galimybiy didinima teiséje, tuo geriau pazjs-
tant bendra socialinj objekta (kapitala, tarpsektorine partneryste);

3. naujo teisinio pozitrio formavimasis tiriant ne tik ty paciy tyrimo objekty tarpdaly-
kinius (ekonominius ir teisinius) rysius, bet kartu apjungiant juos sisteminiu pozitiriu
siekiant bendry tiksly, kuriy jgyvendinimas sudaro salygas didinti viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés veiksminguma;

4. nes VPSP yra socialinio kompromiso, pasiekiamo bendru vertybiniu pagrindu badas,
galintis sujungti aptariamus kapitalo ekonominius ir teisinius veiksnius gerinant ir
igyvendinant VPSP teisinj reguliavima, legitimuojant galimus atskiry kapitalo rasiy ir
sektorinio bendradarbiavimo modelius;

5. Lietuvoje VPSP daugiau tirta kaip vieSojo administravimo vadybinis objektas, o kaip
teisinis institutas labiau nagrinétas tik privatinés teisés pozitriu.

Disertacinio tyrimo mokslinis naujumas ir praktiné reik§mé. Siame darbe metodolo-
giniy viesojo ir privataus sektoriy socialinio, ekonominio, zmogiskojo kapitalo kategorijy ir
juy sampraty nagrinéjimas atskleidé, kad $ios kategorijos apibrézia bendrus socialinius objek-
tus, reik§mingus jvairiems socialiniams mokslams, i$ jy teisei apskritai ir administracinei tei-
sei konkreciai. Sios nuostatos grindziamos sisteminiu pozitiriu, kurio vertinamosios analizés
lauke yra tarpusavyje siejamos vie$ojo ir privataus sektoriy ir bendros jy veiklos socialinio,
ekonominio, zmogiskojo kapitalo objekty dimensijos. Zinia, administraciné teisé yra valdy-
mo interesy suderinimo teisé. Todeél disertacinio tyrimo poziiriu svarbu tarpusavyje suderin-
ti vieSojo ir privataus sektoriy interesus, nustatyti tokj partnerystés teisinj reguliavima, kuris
buty konstitucikai pateisinamas, tarnauty bendrai tautos gerovei. ,,Konstitucijos 46 straipsnio
3 dalyje jtvirtintas imperatyvas tkine veikla reguliuoti taip, kad ji tarnauty bendrai tautos ge-
rovei, taikytinas ne tik akinés veiklos, grindziamos privacia nuosavybe, bet ir ukinés veiklos,
kuri yra grindziama valstybine nuosavybe, taip pat iikinés veiklos, kurioje naudojami visos
visuomeneés istekliai, reguliavimui. Konstitucinis Teismas 1996 m. sausio 24 d. nutarime pa-
brézé, kad pagal Konstitucija valstybé, reguliuodama tkine veikla, turi uztikrinti, kad valsty-
bés turtas buty tvarkomas taip, kad jo tvarkymas nepriestarauty Konstitucijos 46 straipsnio 3
dalyje jtvirtintam reikalavimui - tking veikla reguliuoti taip, kad ji tarnauty bendrai tautos
gerovei®’ Taigi vie$ojo ir privataus sektoriy veikla bendros tautos gerovei sietina su sociali-
nio, ekonominio, zmogiskojo kapitalo veiksmingu panaudojimu pasitelkiant visas valstybinio
reguliavimo, administracinio teisinio reguliavimo galias. Todél turi bati ne tik konstituciskai
pateisinamas vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo teisinis reguliavimas, bet ir objek-
tyviai pagrindZiamas privacios ir valstybinés nuosavybés bei visos visuomenés istekliy (sociali-
nio, ekonominio, Zmogiskojo kapitalo) sinergetinis (sustiprinantis vienas kitg) panaudojimas.
Viesojo ir privataus sektoriy bendros veiklos objektyvus pagrindziamumas ir pateisinamumas,
panaudojant socialinj, ekonominj, Zmogiskajj kapitala, negali buti stichinis, bet kontroliuoja-
mas, ekonominémis, vadybinémis, teisinémis ir kitomis socialinémis priemonémis procesas.
Administraciniu teisiniu pozitriu $is procesas turi buti suderinamas su teisés objektyvavimu
ir testinai besivystant j jj transformuotis. Vie$ojo ir privataus sektoriy administracinés teisinés
objektyvacijos vyksmas pradiniu momentu yra teisiniy idéjy suformulavimas - doktrininis ly-
gmuo. Sio mokslinio tyrimo eigoje nustatéme, kad lygmenj sudaro viesojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo (partnerystés) socialinio, ekonominio, zmogiskojo kapitalo istekliy pritai-
kymo administraciniam teisiniam reguliavimui idéjos. Sios teisinio reguliavimo doktrininés

5 Karis, E. Ukinés veiklos laisvé, sazininga konkurencija ir bendra tautos gerové (Konstitucijos 46 straipsnio

jurisprudencinis komentaras). Jurisprudencija. 2005, 64(56): 56-73.



idéjos yra makroadministracinis teisinis® Ziniy apie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
igyvendinimg pritaikymo bankas ir jis gali bati panaudojamas, kaip minéty socialiniy struk-
tary veiklos teisinio norminio konstravimo (modeliavimo) priemoné. Tokio pobudzio platus
vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés nagrinéjimas yra pirmasis teisés moksle. Disertacinio
tyrimo rezultatai gali bati panaudojami tiek toliau plétojant vieSojo ir privataus sektoriaus teo-
rines nuostatas, tiek argumentuojant teisékiiros proverzj $ioje srityje: strateginiu ir taikomuoju
pozitriais.

Disertacinio tyrimo objektas — viesojo ir privataus kapitalo sagveiky panaudojimas teisi-
niu reguliavimu sudarant salygas jgyvendinti viesojo ir privataus sektoriy partneryste.

Disertacinio tyrimo dalykas - teisés ir administracinés teisés teorinés bei praktinés ga-
limybés informacija apie vie$ojo ir privataus kapitalo saveikas panaudoti vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerystés valstybinio ir teisinio reguliavimo tikslams.

Disertacinio tyrimo tikslas — atskleisti administraciniu teisiniu pozitriu vie$ojo ir priva-
taus sektoriy institucines ir funkcines saveikas, vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés for-
mas, teisinius rezimus bei jy jgyvendinimo veiksminguma Lietuvoje.

Siekiant nustatyto tikslo, disertaciniame tyrime iskelti $ie uzdaviniai:

1. istirti vieSojo ir privataus kapitalo, socialinio, ekonominio ir Zmogiskojo kapitaly s3-
veikos, taip pat jy sampraty klausimus, atskleisti $ios informacijos virsmo pobudi j tei-
sines idéjas ir, remiantis tokio tyrimo duomenimis, jvertinti jy panaudojimo teorines
ir praktines galimybes valstybinio reguliavimo sistemai tobulinti;

2. atskleisti ir jvertinti objektyvios ir subjektyvios viesojo ir privataus sektoriy partne-
rystés teisinio instituto formavimosi galimybes Lietuvos teisinéje sistemoje, $io for-
mavimosi veiksnius, partnerystés valstybinio reguliavimo priemones, institucinés ir
funkcinés sgveikos teorinius bei praktinius istorinés raidos aspektus;

3. sugretinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés teisinius modelius Lietuvoje ir pa-
saulyje, nustatyti jy pana$uma ir skirtuma, partnerystés poreikj ir galimas vieSojo,
privataus sektoriy bendradarbiavimo teisines formas Lietuvoje;

4. i8tirti vieSojo ir privataus sektoriy sanglaudos formavimosi trikdZius Lietuvoje, nusta-
tyti vieSojo administravimo institucijy saveikumo didinimo ir vie$ojo administravi-
mo veiksmingumo veiksnius viesojo bei privataus sektoriy bendradarbiavimo srityje;

5. apzvelgti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo ir partnerystés projektus
Lietuvoje ir jvertinti jy privalumus, trikumus bei tolesnio partnerystés projekty jgy-
vendinimo kelius.

Hipotezé. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés valstybinis reguliavimas Lietuvoje
néra sékmingas, nes teisiniu reguliavimu bandoma daznai spresti, kokia nors nedidele dalj
partnerystés klausimy, neatsizvelgiant j galimus sisteminius sprendimus.

Ginamieji disertacinio tyrimo teiginiai.

1. Moksliniu bei praktiniu pozitriu vieSojo ir privataus kapitalo sgveikos, vie$ojo ir pri-
vataus sektoriy bendradarbiavimo atskiry savoky bei kategorijy formy ir turinio plé-
tojama analizé atskleidzia ne tik aktualig teisine aplinka, kuri sudaro salygas geriau

¢ Apie makroteisinj reguliavima placiau: Urmonas A. Administrative law as a macro-system phenomenon.

Socialiniy moksly studijos. 2009, 3(3), p. 273-287.



tobulinti kapitalo ir tarpsektoriniy saveiky modelius, juos pritaikyti, formuojant toles-
nius teisinio reguliavimo tikslus ir uzdavinius, bet ir darant pozityvy poveikj politiky,
teisininky, mokslininky pozitriams.

2. VieSojo ir privataus kapitalo ir atskiry jy formy ( socialinio, ekonominio, Zmogisko-
jo) saveikos valstybinis reguliavimas néra savitiksliai siekiamas tikslas, o sisteminio
poziario jgyvendinimo pereinamasis etapas tobulinant viesojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavima, formuojant $iy sektoriy partnerystés teisinius modelius tam tikro-
je politinéje, ekonominéje, teisinéje ir kitokioje socialinéje aplinkoje.

3. Privataus sektoriaus subjektai, bendradarbiaudami partnerystés pagrindais su vie-
$uoju sektoriumi, neaiskiai nustato $ios partnerystés apimtj ir ribas, nepakankamai
paskirsto kiekvieno i§ sektoriaus kompetencija, pasidalija rizika su kitu sektoriumi,
deél to atsiranda partnerystés trikdziy konsoliduojant ne tik savo turima kapitala (eko-
nominj, zmogiskajj, socialinj), bet ir dalinantis idéjomis bei aiskiai numatant norima
partnerystés rezultata. Dél susidariusiy partnerystés trikdziy gali kilti ilgalaikiai teisi-
niai gincai, o jy nagrinéjimas teismuose didina partnerystés sanaudas, kurias patiria
abu sektoriai spresdami nepavykusio bendradarbiavimo gin¢ytinus klausimus.

4. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystei plétoti, uztikrinant viesajj interesa, yra buti-
nas objektyvus poreikiy nustatymas valstybés ir regiony lygmenyse. Tam tarnauja so-
cialiniy rysiy tarp savivaldybiy, tarp savivaldybiy ir bendruomeneés, tarp savivaldybiy
ir nevyriausybiniy organizacijy glaudus bendradarbiavimas, pasitikéjimas vienas kitu.

Darbo struktiira. Disertacija sudaro jvadas, déstomoji dalis, susidedanti i§ trijy skyriy,
i$vados, pasialymai, literataros sarasas, 11 priedy.

Disertacijos jvadas parengtas pagal Lietuvoje ginamoms disertacijoms nustatytus reika-
lavimus. Cia be kity imperatyviai teiktiny metodologiniy klausimy pateikiama ir aptariama
panasiomis temomis atlikta tyrimy apzvalga ir §io mokslinio tyrimo metodika.

Pirmoje dalyje analizuojamos kapitalo savokos ir kategorijos, juy vartojimo lygmenys teisés
mobksle, atsizvelgiant j tai, kad tas vartojimas turi buti sisteminiai siejamas su visy socialiniy
moksly savoky ir kategorijy vartosena. Cia taip pat nagrinéjamos socialinio, ekonominio ir
zmogiskojo kapitalo panaudojimo galimybés viesojo ar privataus sektoriy bendrai veiklai.

Antroji dalis skirta objektyvios ir subjektyvios viesojo ir privataus sektoriy partnerystés
teisinio instituto formavimosi galimybéms Lietuvos teisinéje sistemoje studijai. Cia analizuo-
jama viedojo ir privataus sektoriy partnerystés kilme ir raida pasaulyje bei Lietuvoje, nagriné-
jami partnerystés teisinio reguliavimo dalykai, metodai ir principai, pagrindiniai partnerystés
bruozai, aptariami ir vertinami argumentai ,,uz“ ir ,,prie$ vie$ojo ir privataus sektoriy teisinés
partnerystés formy taikymo klausimais. Sioje tyrimy grandinéje svarbig vieta uzima viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés poreikiy ir galimybiy Lietuvoje nustatymas. Pagal $ig diagnoze
yra orientuojamasi i tiksly, argumentuota partnerystés formulavimg.

Trecioji disertacijos dalis pladiai nagrinéja vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés san-
glaudos formavimo ir trikdziy Lietuvoje klausimus. Yra aptariama institucinio vie$ojo ir pri-
vataus sektoriy partnerystés modelio ir jo jgyvendinimo Lietuvoje problema. Taip pat yra ver-
tinamas sutartinis vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés modelis Lietuvoje ir analizuojami
$io modelio jgyvendinimo klausimai, paZymima koncesijos sutarciy jgyvendinimo svarba ir
atskleidziama problematika, kylanti i§ vienos ar kitos $alies interesy nepaisymo. Vertybiniu
pozitriu nagrinéjamos koncesijos ir kity teisiniy kategorijy vartojimo paskirties klausimai,
sprendziama, kg daryti, esant galiojanc¢iy normy konkurencijai, nagrinéjant Siuos klausi-
mus Lietuvos ir ES teismy praktikos kontekste. Palaikoma metodologiné mintis, kad buatina



atsizvelgti i vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés bendrosios (makro) aplinkos” ir teiséty
lukesciy teisinés valstybés principy jgyvendinimo sgveikos bendruosius ir specialiuosius ypa-
tumus. Remiantis disertantés ir kity autoriy tyrimais, pabréziama, kad teiséty lukesciy pozia-
riu staigus teisinés aplinkos pokytis privaciam sektoriui yra pavojingas, nes, méginant i$vengti
retroaktyvaus teisés taikymo bei siekiant apsaugoti asmeny teisétus lakescius, kyla pavojus,
jog tie asmenys, kuriems jau bus taikomas naujas teisinis reguliavimas, jausis diskriminuoja-
mi, lyginant su tais, kuriy teisétiems lukes¢iams jgyvendinti bus teikiama pirmenybé, jiems
naujas teisinis reguliavimas nebus taikomas. Akcentuojama, kad i§ politinés — teisinés ap-
linkos veiksniy, realiai turinciy jtaka dabartiniu metu vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
teisinio reguliavimo situacijai, reikéty isskirti vyriausybés stabilumo, politiniy partijy jtakos
verslui, valstybinio reguliavimo, jstatymy (ypa¢ mokesciy) kaitos, teisés akty skaidrumo
instituciniy - organizaciniy sprendimy, teismy sistemos funkcionavimo, korupcijos lygio, lo-
bizmo apraisky, priklausymo ES ir kitoms europinéms struktiroms veiksnius, kuriy poveikj
bitina Zinoti teisékirinéje veikloje. Remiantis analitinémis pozicijomis vertinami vie$ojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo ir partnerystés projektai Lietuvoje, atskleidziama par-
tnerystés instituciné struktara, apzvelgiamos pagrindinés valstybinio reguliavimo prielaidos,
igyvendinant VPSP projektus.

Tyrimo rezultaty aprobavimas. Pagrindiniai tyrimo rezultatai paskelbti straipsniuose,
kurie yra i$spausdinti moksliniame leidinyje ,,Socialiniy moksly studijos“?, o taip pat yra pa-
talpinti Mykolo Romerio universiteto tinklalapyje kaip elektroninis konferencijos medziagos
isteklius’. Darbas yra svarstytas Mykolo Romerio universiteto teisés fakulteto Konstitucinés ir
administracinés teisés institute 2013 06 18.

Tyrimy apzvalga. Viesojo ir privataus kapitalo valstybinio reguliavimo poveikio pro-
blema vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystei, zvelgiant j mokslo publikacijas, iki $iol yra
fragmentinio doméjimosi objektas. Vyrauja probleminiai straipsniai, taciau traksta visaapi-
manciy tos problemos tyrimy, tiek disertacijy, tieck monografijy prasme. Be abejo, kiekviena
problemos aspekta galima nagrinéti atskirai: moksliné praktiné medziaga tikrai jdomi ir turi-
ninga, suteikianti gilesnj suvokima tiek apie viesojo ir privataus kapitalo, tiek apie vieSojo ir
privataus sektoriy partneryste. Kita vertus, viesojo ir privataus sektoriy partnerysté Lietuvoje
vis dazniau tampa mokslinio tyrimo objektu ir ji analizuojama i§ jvairiy poziariy tasky.
Lietuvoje 8i kategorija labiausiai nagrinéta viesojo administravimo, naujosios vadybos pozitiriu

Bendroji aplinka arba makro aplinka daro poveikj organizacijai. Sig aplinka sudaro tolimosios aplinkos

veiksniai, kurie silpniau ar stipriau veikia kiekvieng organizacija. Literataroje placiausiai tokia aplinka
aptariama nagrinéjant politinius, ekonominius, socialinius, teisinius, technologinius ir aplinkos apsaugos
veiksnius. Kotler, Ph. ir kt. Rinkodaros principai. Poligrafija ir informatika. Kaunas, 2003; Zvirblis, A.
Rinkovados analizés principai ir metodologija. Monografija. Vilnius: Technika, 2005; Macharis, C. et all.
PROMETHEE and AHP. The design of operational synergies in multicriteria analysis. Strengthening
PROMETHEE with ideas of AHP. European Journal of Operational Research, Vol.153, No 2, 2004, p.307-317.
Sutaviciené, Z. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés poreikis ir galimybés Lietuvoje. Socialiniy moksly
studijos: mokslo darbai. Mykolo Romerio universitetas. Vilnius. 2011, Nr. 3(3), p. 789-815.; Sutavicieng,
7. The concept of public-private partnerships in Lithuania. Socialiniy moksly studijos: mokslo darbai.
Mykolo Romerio universitetas. Vilnius, 2011, Nr. 3(1), p. 193-211.
Sutavitiené, Z. Pranesimas. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés veiksmingumo beieskant.
Efektyvumas vie$ajame sektoriuje: kuo vadybos teorijos gali pasitarnauti ir kg praktikai gali patarti? :
2-o0sios (2010 m.) praktinés — mokslinés konferencijos medziaga [Elektroninis isteklius]. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2010. P. 1-5.
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A. Raipos ir E. Skietrio'® darbuose, Z. Gineitienés ir T.Valio'!, D. Gudelio ir V. Rozenbergaités'?,
M. Dudos?, L.V. Karlaviciaus, B. Karlavicienés ir I. Grigonienés', Pauliukeviciatés A"., Sander
van der Molen, M. Vilio, J. Damkaus ir A. Jakubaviciaus'é, R. Smaliukienés', A. Stasiukyno'?,
T. Tamosiiino ir V. Zilakauskytés" straipsniuose, $iek tie daugiau vietos tam skiriama
V. Obrazcovo, E. S. Savas, E.E. Jan¢ausko monografijoje®. Pla¢iausiai vie$ojo ir privataus sek-
toriy partnerystés tema nagrinéta Kauno technologijos universitete 2012 m. V. Kavaliauskaités
apgintoje disertacijoje ,Vie$yjy paslaugy kontraktavimas vietos savivaldos institucijose .
Uzsienio literatiroje placiau nagrinéjama vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté trans-
porto srityje E. Iossa ir D. Martimort straipsniuose, E. Juan ir L. Trujillo straipsniuose, ki-
tose srityse L.G. Crowley ir A. Karim?, E. Sadka, A. Eustache darbuose, G. A. Hodge ir
C. Greve®, E.R. Yescombe,**, A. Bartan, M. Essigir B. Schaefer®®, C. Bovis, D. Hall, S. H. Linder?,
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Gineitiene, Z.; Valys, T. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés poreikis ir problemos Lietuvos viesosios
infrastruktiiros finansavimo kontekste. 3-0ji tarptautiné moksliné konferencija ,,Practice and research in
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R. D. Putnam?,V.G. Varnavskii, A.V. Klimenko, V. A. Koroliov knygoje, P. Sadran®, E. S. Savo?®,
A.A. Pankratov ir kity autoriy darbuose.

Vie$ojo administravimo, naujosios vadybos poziiirj vieSojo ir privataus sektoriy partne-
rystés klausimus nagrinéjantys autoriai daugiausiai démesio skiria $iy kategorijy sampratai,
teoriniams $ios partnerystés jgyvendinimo aspektams, partnerystés galimybéms ir jos plétrai,
vie$ojo administravimo ir verslo vadybos integravimui j vie$ojo ir privataus sektoriy sgvei-
ka, bendradarbiavimo jtakai socialinés atsakomybés poziariu. Taip pat nagrinéjama viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés jtaka inovacijoms, naujoms investicijoms, atskiri partnerystés
atvejai ir kiti klausimai. Visa tarpdisciplininé informacija disertacijoje buvo naudojama kaip
informacinis bankas, formuluojant vie$ojo ir privataus kapitalo sanglaudos bei vie$ojo ir priva-
taus sektoriy partnerystés teisinius poziirius, ir kaip smegeny Sturmo metodas tas problemas
tirti vie$ojo ir privataus kapitalo socialinj reiSkinj teisinio reguliavimo pozitiriu. Auksciau mi-
néti autoriai tarp svarbiausiy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sprestiny problemy ir,
musy nuomone, koncentruota forma transformuotiny i teisinio tyrimo lygmenys yra:

1. Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés savoka aiskinama nevienareik§miskai. Kai
kurie autoriai mano, kad viesojo ir privataus sektoriy partnerysté, kaip savarankiska viesujy
paslaugy teikimo ir vieSosios infrastruktiiros kiirimo forma neegzistuoja. Tyrinétojai netgi
jtaria, kad VPSP kategorija gali tapti patogia priemone paslépti tikruosius vyriausybiy
politikos tikslus - privatizacija, valstybinio sektoriaus mazinimg ir privaciy tiekéjy re-
mima, perleidziant jiems vieSyjy paslaugy teikima. Visgi nemazai tyrinétojy partne-
ryste pripazjsta su tam tikrais atskiry apibrézimy niuansais, kaip tam tikros trukmeés
bendradarbiavima tarp vieSojo ir privataus sektoriy, kai kartu kuriamos viesosios pre-
kés ir paslaugos, taip pat dalijamasi Sios veiklos rizikomis, kastais ir resursais. Tokia
partnerystés apibréztis i$skiria svarbiausius pozymius: 1) bendra veikla kuriant vie$a-
sias prekes ir paslaugas bei jy tiekimui bating infrastruktara; 2) tam tikra bendradar-
biavimo trukme; 3) pasidalijama tarp partneriy rizika, kastais ir resursais. Tarp tyréjy
dominuoja nuostata, kad pagal rinkos principus partnerysté tampa svarbiu viesojo sek-
toriaus pertvarkos jrankiu. Atliekant VPSP rinkos proceso dalyviy veiksmus, daugelis
vie$ojo sektoriaus funkcijy yra perduodamos priva¢iam sektoriui, kuris jas jgyvendina
daug veiksmingiau ir mazesnémis sagnaudomis, o viesasis sektorius perima naujausius
privataus sektoriaus valdymo metodus ir vertybes, jsisavina rinkos veikimo principus.
Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté yra alternatyva tradiciniam viesyjy paslaugy
organizavimui vie$ajame sektoriuje, viesiesiems pirkimams, privatizavimui, kuriam
budinga tai, jog vieSosios nuosavybés teisés bei teisés teikti, kokias nors paslaugas,
atiduodamos privaciam sektoriui. Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté uztikrina,
kad privatiis investuotojai tam tikrg laikotarpj galéty naudotis vie$uoju turtu, taciau sio
turto nuosavybés teises i$saugoty viesojo sektoriaus institucijos (M. Duda, E. S. Savas,
D. Gudelis, V. Rozenbergaité, A. Stasiukynas, Z. Gineitiené, T. Valys, T. Tamosiinas,
V. Zilakauskyté, S. Molen, M. Vilys, J. Damkus, A. Pauliukevi¢iité, P. Sardan,
G. A. Hodge, C. Greve, S. H. Linder, E. R. Yestcombe).

2. VPSP tampa viena i§ svarbiausiy vie$ojo sektoriaus moderninimo strategijy, leidzian-
¢iy panaudoti privataus sektoriaus kapitala, Zinias ir gebéjimus valdzios problemoms

Putnam, R.D. Social Capital Measurement and Consequences. Canadian Journal of Policy Research
[interaktyvus]. [Zitréta: 2004-12-20].<http://www.oecd.org/innovation/research/1825848.pdf>.

Sardan, P. Public-Private Partnership in France: a Polymorphous and Unacknowledged Category of
Public Policy. International Review of Administrative Sciences, 2004, Vol. 70, No 2, 233-251.

Savas, E. S. Privatization and Public-private partnerships. New York: Seven Bridges Press, 2000. Savas E. S.
Privatization in the City: Successes, Failures, Lessons. Washington: CQ Press, 2005.
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spresti. Integruodama geriausias vieSojo ir privataus sektoriy savybes, ji leidzia pa-
siekti sinerginj efekta, siekiant vieSojo sektoriaus tiksly. Vie$ojo sektoriaus instituci-
jos turéty teikti prioritetus tiems vieojo ir privataus sektoriy partnerystés projektams,
kuriais galima siekti, jog buty sukurta papildoma nauda visuomenei. Viesojo ir pri-
vataus sektoriy partnerystés projektai jgyvendinami tiesiant kelius, statant tiltus, ki-
tus visuomenei reik§mingus statinius, reikalaujancius dideliy investicijy. Naudojant
privataus sektoriaus isteklius, statomos ir remontuojamos ligoninés, mokyklos,
autobusy ir gelezinkelio stotys, elektrinés, kaléjimai, valdzios institucijy pastatai.
Naudojantis viesojo ir privataus sektoriy partneryste, pertvarkomi vandens ir $ilu-
mos tkiai (V. Obrazcovas, E. S. Savas, E. E. Jancauskas, M. Duda, D. Gudelis, A. Guogis,
V. Rozenbergaité, V. Kalinoviené, L.V. Karlavi¢ius, B. Karlavi¢iené, I. Grigoniené,
T. Tamosiiinas, V. Zilakauskyté, R. Smaliukiené).

. VieSosios ir privacios partnerystés projektai negarantuoja greito pelno, tad jie turi bati
taikomi tik ten, kur galima pademonstruoti jy pranaSumg ir pelninguma. Dél to VPSP
suteikia kiekvienam i§ partneriy galimybe sutelkti savo démesj j ta veiklos sritj, kuri
labiausiai atitinka jo gebéjimus. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvoje viesojo ir privataus
sektoriy partnerysté gali bati perspektyvi, jei bus didinamas zmogisky istekliy kon-
kurencingumas, plétojamos informacinés ir komunikacinés technologijos (M. Dtda,
T.Tamodiiinas, V. Zilakauskyté, E. S. Savas, ]. G. A. Hodge ir C. Greve).

. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektai bus sékmingai jgyvendinami tik
tuomet, jeigu bus uztikrintas tinkamas sutarciy, rizikos valdymas, bus jdiegtos veiklos
vertinimo ir kokybés valdymo sistemos, jei vie$ojo sektoriaus institucijos, jsitraukda-
mos j vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus, stengsis apsaugoti visuome-
nés interesus. Savo tikslo viedasis sektorius dazniau turéty siekti sudarydamas VPSP
sutartis. Jose galéty buti numatyta, jog vieSasis sektorius neatlieka mokéjimy tol, kol
objektas nesukuriamas ir nepradedamas eksploatuoti. Visas nenumatytas islaidas ir
nuostolius padengia privatus sektorius. Taip pat sutartyse turéty bati numatyti didesne
atsakomybe uztikrinantys privataus partnerio ilgalaikiai jsipareigojimai. Sutartis tampa
tuo instrumentu, kuriuo galéty buti valdoma rizika, jos dalis perduodama antrajai pusei
(L.V. Karlavicius, B. Karlaviciené, I. Grigoniené, D. Gudelis, A. Guogis, T.Tamositnas,
V. Zilakauskyté, R. Smaliukiené).

. Lietuvoje viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés buty panaudojamos ge-
riau, jeigu Lietuvos Vyriausybé formuoty ir jgyvendinty nuoseklig viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés plétros politika: kurty vieSojo ir privataus sektoriy partnerystei
palankig teising aplinka, konsultuoty pavaldzias institucijas ir savivaldybes apie viesojo
ir privataus sektoriy partnerystés galimybes, sukurty partnerystés projekty efektyvumo
ir veiksmingumo jvertinimo mechanizmus. Valstybés institucijy ir savivaldybiy vado-
vai neturi reikiamy Ziniy ir kompetencijos apie galimybes viesgsias paslaugas teikti ne-
tradiciniais badais, neiesko naujy formuy, kurios pritraukty 1ésy ir islaikyty vie$ojo sek-
toriaus kontrole ir nuosavybe, néra pakankamai aktyvis sudomindami privaty sektoriy
bendradarbiavimo galimybémis. Teisiné-ekonominé aplinka dar néra palanki viesojo ir
privataus sektoriaus partnerystés projektams, teisinés-biurokratinés procediros, nors
jos galbut ir atlieka korupcijos prevencijos funkcija, neretai ne padeda, o trukdo suda-
ryti valstybés institucijoms ar savivaldybéms, kartu ir visuomenei, naudingas sutartis su
privaciomis jmonémis. Lietuvoje butina tobulinti teisinius pagrindus tam, kad partne-
rystés projektai galéty buti sekmingai jgyvendinami. Todél be ekonominés analizés turi
bati atliekama ir teisiné partnerystés galimybiy analizé. Valdzia turi jvertinti, ar egzis-
tuojanti teisiné strukttra sudaro palankias salygas partnerystés projektui jgyvendinti,

13



ar pasirinkta partnerystés forma neprie$tarauja nacionalinéje teiséje jtvirtintoms nor-
moms (Z. Gineitiené, T. Valys, E. Skietrys, A. Raipa, L.V. Karlavicius, B. Karlaviciené, I.
Grigoniené, A. Bartan, M. Essig ir B. Schaefer ).

6. Bendradarbiavimas yra dazniausiai apibiidinamas tokiais pozymiais kaip tarpusavio
pasitikéjimas, bendra vizija, dalyvavimas arba kaip ilgalaikis procesas, kuriame pri-
vatusis ir vieSasis sektoriai nusistato bendrg misija, tikslus ir bendromis pastangomis
bando juos igyvendinti. Todél toks bendradarbiavimas yra susijes su konflikty, kurie
neiSvengiamai kyla dviejy organizacijy salyc¢io metu, sprendimu. Pagal §j poZitirj svarbu
veiksmingai spresti tarporganizacinius konfliktus, kurie yra vienas i§ svarbiausiy jung-
tinés veiklos intensyvumo stimuliatoriy (V. Kalinoviené, R. Smaliukiené, L.G. Crowley,
A. Karim. R. D. Putnam).

Teisiniu pozitriu vie$ojo ir privataus sektoriy partneryste nagrinéja S. Urbonavicius™®.

Cia palietiama partnerystés genezé pasaulyje ir Lietuvoje, jos socialinio poveikio vertinimo
teoriniai ir praktiniai aspektai, partnerystés formos ir kiti aktualas klausimai. Autorius didelj
démesj skyré koncesijai kaip vienai i§ seniausiy ir placiausiai taikomy viesosios ir privaciosios
partnerystés formy, padéjusiy jgyvendinti daugelj projekty, uztikrinanc¢iy vieSojo sektoriaus
funkcijy jgyvendinima pasitelkiant privaty kapitalg visame pasaulyje. Jis pazyméjo, kad nuo
pirmojo Koncesijy jstatymo priémimo Lietuvoje i teisiniy santykiy forma nebuvo placiai tai-
koma. S. Urbonavicius atkreipé démesj | tai, jog taikymo klittimi, manoma, buvo nepalankus
teisinis reglamentavimas ir menkas visuomenés suvokimas, kas yra koncesijos sutartis bei ko-
kiais atvejais ji sudaroma.

G. Kuncevic¢ius savo disertacijoje ,,Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis
pagrindimas“®, nagrinédamas administraciniy sutarc¢iy pritaikyma, sutartis siejo ir su vie$o-
sios privatinés partnerystés institutu. Jis pastebéjo, kad administraciné sutartis kaip ir viesoji
privatiné partnerysté yra saveikos vie$ajame valdyme formos, kadangi ir sutarties $alys, ir vie-
$osios privatinés partnerystés Salys néra valdzios-pavaldumo santykiuose.

Kapitalg, kaip teisinj reiSkinj, jo turinio, sampratos ir struktiros pozitriu nagrinéjo
J. Kirsiené ir A. Tikniaté.*> Autorés pastebéjo, kad Lietuvos ir uzsienio $aliy autoriy teisés moks-
lo darbuose pasigendama kapitalo, kaip teisinio reiskinio, sampratos, jo atsiradimo prielaidy
bei paskirties analizés. Dél kapitalo teisinés doktrinos stokos teisininkai vengia Sios savokos
arba daznai jg vartoja netiksliai, ne pagal paskirtj. Autorés pazymi, kad kapitala, kaip socialinj
reiskinj, daznai teisininkai ir ekonomistai supranta skirtingai. Anot J. Kirsienés ir A. Tiknitteés,
reikéty placiau mokslo darbuose aptarti teisine kapitalo sampratg, nes Siuolaikiné ekonominé
apyvarta kelia neiSvengiama teisés bei ekonomikos moksly integracijos reikalavima.

Disertaciniam tyrimui atlikti taikyta metodika

Dokumenty analizés metodas disertaciniame tyrime buvo vienas i§ pagrindiniy infor-
macijos apie vie$ojo ir privataus kapitalo valstybinj reguliavima bei vie$ojo ir privataus sektoriy
partneryste $altiniy. Gauta informacija, visy pirma, buvo naudojama keliant tyrimo hipotezes
bei atliekant temos bendrajg jZvalga. Antra, metodo pagalba buvo placiai analizuota Lietuvos ir
uzsienio autoriy moksliné literatiira, oficialis leidiniai ir teisés aktai, susij¢ su vie$ojo ir priva-
taus sektoriy teisiniu reguliavimu. Antai, analizuota vir§ 80 nacionalinés teisés akty ir projekty,

% Urbonavicius, S. Koncesijos samprata ir teisinis reguliavimas. Socialiniy moksly studijos: mokslo darbai.
Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras. 2010, Nr. 3(7), p.257 - 275.

' Kuncevicius, G. Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis pagrindimas. Daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai (teisé). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011.

2 Kirsieng, J.; Tikniaté, A. Kapitalo teoriné ir struktariné paradigma: teisiniai aspektai. Jurisprudencija,
2004, t. 57(49); 71-81.
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15 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimy, 25 Europos Sajungos teisés akty ir
kity dokumenty, 23 teismy praktikos atvejai, 21 miesty bei rajony savivaldybiy koncesijy su-
tartys bei 60 savivaldybiy strateginiai planai. Dokumenty analizés metodu buvo gauta infor-
macija apie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés teisines idéjas ir galimybes, institucijy
strategijose numatytus tikslus ir uzdavinius, lie¢iancius vieSojo ir privataus sektoriy partne-
ryste, koncesijy sutariy teisines formas pasaulyje, sutar¢iy sritis, $alis Lietuvos savivaldybe-
se, patalpinta (nepatalpinta) informacijos pobudj koncesijy sutar¢iy klausimais oficialiuose
savivaldybiy ir viesyjy pirkimy internetiniuose puslapiuose, teisés akty analize, reguliuojamy
zmogiskyjy istekliy klausimais. Taip pat tuo pac¢iu metodu analizuota informacija apie Zmogis-
kujy istekliy igyvendinimo galimybes ir priemones savivaldybése, zmogiskyjy istekliy plétros
veiksmy programas, Lietuvos Respublikos viesojo ir privataus sektoriy institucine struktiirg
ir kita medziaga aktualiais temos klausimais. Specialiosios teisinés literatairos tyrimas taip pat
darytas remiantis sisteminés, lyginamosios ir metaanalizés, o taip pat bendraisiais teisés tyrimo
metody principais.

Sisteminés analizés metodas padeda mintyse skaidyti tyrimo objekta j sudétines dalis bei
atskleisti jy tarpusavio sasajas, rasti vieojo ir privataus kapitalo bei viesojo ir privataus sektoriy
veiklos, jy bendradarbiavimo tinkama vieta platesniame teisiniy, ekonominiy, politiniy, vadybi-
niy ir kity socialiniy visumos rysiy kontekste. Tai padeda tinkamiau nustatyti ir nagrinéti teisi-
nes vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo problemas tarpdisciplininéje informacinéje
erdvéje, nes $is tyrimo objektas néra administracinés ar kitos teisés Sakos monopolis, o yra ben-
dras socialinio pazinimo objektas, kur kiekvienas tyréjas nustato savo tyrimo tikslus ir uzdavinius
bei iesko tam tyrimui savo metodikos. Tuo biidu, sisteminés analizés metodas $iame teisiniame
tyrime padeda pazinti socialinj objekta panaudojant visa socialine informacija. Bendriausios
reik$més poziariu kategorija ,vieSasis sektorius“ apima valstybés bendruosius sprendimus ir jy
padarinius. Panaudojant sisteminés analizés metoda, buvo atliekama vie§ojo sektoriaus vykdomy
reformy analizé Lietuvoje siekiant atskleisti Europos Sajungos politikos jgyvendinimo problemas
vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo srityje. Sis metodas igalino matyti vie$ojo ir priva-
taus kapitalo bei vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima makro, mezo ir mikro tyrimo ly-
gmenyse. Taip pat aptariamasis metodas padéjo kurti $io tyrimo metodika, t.y. apsispresti, kokius
kitus metodus tikslinga taikyti $iame tyrime, atsizvelgiant i tyrimo tiksla, uzdavinius, hipotezes
ir ginamuosius disertacinio tyrimo teiginius. Pagaliau, naudojantis $iuo metodu, buvo siekiama
nustatyti vie$ojo ir privataus sektoriy sistemine nauda ir trakumus, priezastis, kurios leisty efek-
tyviai vykdyti viesojo ir privataus sektoriy jgyvendinimo projektus.

Lyginamasis metodas taikytas $iais aspektais:

1) teoriniame lygmenyje buvo lyginami jvairiy teoretiky vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo silomi modeliai, siekiant nustatyti jy idealiy ir jgyvendinamy for-
my bei metody badingus bruozus ir skirtumus, o taip pat apibendrinant viso tyrimo
informacija bei formuluojant i$vadas;

2) teisés aktylygmeniu, analizuojant skirtingy valstybiy viesojo ir privataus sektoriy ben-
dradarbiavimo reguliavimo sistemas, jy esminiy pozymiy pana$umus ir skirtumus;*

3) kompensuojant lyginamojo metodo trikumus tyrimo objekto atzvilgiu ir didinant
tyrimo rezultaty patikimuma $iuo metodu gauta informacija buvo lyginama su infor-
macija, gauta kitais metodais, pavyzdZziui, metaanalizés, istoriniu metodais.

Lyginamasis istorinis metodas. Siuo metodu buvo siekiama atskleisti viesojo ir privataus
sektoriy sampratos kaita bei $ig raidg nulémusias priezastis, leisti jzvelgti bendradarbiavimo
problemy sprendimo budus, partnerystés teisinio reglamentavimo ir jo riby aiSkinimo teismy
praktikoje bei teisés doktrinoje raida tiek tarptautiniu, tiek ir Lietuvos teisés aspektu.

3 Tidikis, R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Lietuvos teisés universitetas. Vilnius, 2003, p. 415
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Ekspertinés apklausos metodas - $io metodo pagalba buvo siekiama apklausti eksper-
tus praktikus, geriausiai iSmanancius nagrinéjama problema, suzinant i§ jy viesojo ir priva-
taus sektoriy bendradarbiavime iskilusias praeityje ir $iuo metu teisinio reguliavimo bei kitas
problemas.

Loginis-analitinis metodas kaip loginio mastymo procesas buvo taikomas siekiant su-
konkretinti, suprasti abstrakty teisés aktuose ar kituose Saltiniuose jtvirtinty nuostaty arba ne-
baigty paaiskinti aplinkybiy, susijusiy su vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo esme,
situacijas. Remiantis $iuo metodu buvo galima tinkamai aiskinti vie$ojo ir privataus bendra-
darbiavimo teisés normy turinj, pateikti i$vadas bei pasitlymus. Loginis-analitinis metodas pa-
déjo atrinkti ir vertinti tinkamiausius vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo variantus
bei, ieSkant optimalaus teisinio reguliuojancio poveikio, sprendimus, remiantis logika, analize,
procedaromis ir metodais, naudojamais rinkos aplinkoje. Taip pat $is metodas leido panaudoti
indukcijos ir dedukcijos budus hipoteziy, teoriniy teiginiy teisingumui nustatyti.

Lingyvistinis aiskinimo metodas darbe taikomas nagrinéjant teisés Saltinius jvairiy kalbo-
tyros sri¢iy aspektais: gramatikos (kalbotyros srities, nagrinéjancios zodziy, Zodziy junginiy ir
sakiniy sandarg); semantikos (nagrinéjancios kalbos vienety reik§mes, sisteminius ty reiskiniy
ry$ius ir kaitg); sintaksés (nagrinéjancios sakiniy ir Zodziy sandarg); semiotikos (nagrinéjan-
¢ios kalbg kaip zenkly sistema). Lingvistinis metodas darbe taip pat padéjo apibrézti vartotas
savokas ir kategorijas, atskleisti galiojanciy teisés akty normy turinj.

Teleologinis tyrimo metodas buvo vienas svarbiausiy metody, atliekant $j disertacinj ty-
rima, siekiant atskleisti kai kuriy teisés normy turinj, nustatyti, kokios priezastys tai salygojo,
taip pat kokios buvo viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo poreikio prielaidos ir
kokiems §iy sektoriy tikslams arba esminiais uzdaviniams $i partnerysté turéty bati geriau
teisinio reguliavimo poziiriu suderinta.

Kritinés analizés metodas naudotas siekiant nustatyti vieSojo ir privataus sektoriy ben-
dradarbiavimo teisinio reguliavimo tritkumus, partnerystés jgyvendinimo sutrikimus ar tokio
sutrikimo galimo atsiradimo priezastis.

Pagrindiniy disertacinio tyrimo sgvoky ir kategorijy vartojimo patikslinimas

Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté — valstybés arba savivaldybés institucijos ir pri-
vataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo budai, kuriais valstybés arba savival-
dybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirta veiklg privaciam subjektui, o privatus su-
bjektas investuoja j $ia veiklg ir jai vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas jstatymy nustatyta
atlyginima. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budus nustato $is, Lietuvos Respublikos
koncesijy ir kiti jstatymai.*

Koncesija vadovaujantis ar koncesijos sutartimi ir joje nustatytomis salygomis suteikian-
Ciosios institucijos koncesininkui pagal §j [statyma suteikiamas leidimas vykdyti aking komer-
cing veiklg, susijusig su infrastruktiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu,
pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) prieziura, teikti vie$gsias paslaugas, valdyti
ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybés turtg (tarp jy eksploatuoti gamtos isteklius), kai konce-
sininkas pagal koncesijos sutartj prisiima visg ar didZigja dalj su tokia veikla susijusios rizikos
bei atitinkamas teises ir pareigas, o koncesininko atlyginima uzZ tokig veiklg sudaro tik teisés
uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos ar tokios teisés suteikimas ir
pajamos i$ tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui suteikianciosios institu-
cijos, atsizvelgiant j jos prisiimta rizikg.*

*  Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2127.
*  Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 92-2141.
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Viesasis pirkimas - perkanciosios organizacijos atliekamas ir LR VieSujy pirkimy jsta-
tymu reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vie$ojo
pirkimo-pardavimo sutartj.*

Viesasis darby pirkimas - viesasis pirkimas, kurio dalykas yra atlikti arba kartu supro-
jektuoti ir atlikti darbus, susijusius su viena i$ $io jstatymo 1 priedélyje isvardyty veiklos ra-
$iy arba bet kokiomis priemonémis atlikti darbus, atitinkancius perkanciosios organizacijos
nustatytus reikalavimus. Darbas yra tam tikry statybos darby kaip visumos rezultatas, kuris
gali savarankigkai atlikti ekonomine ar technine funkcija. Pirkimo tikslas — sudaryti vie$ojo
pirkimo-pardavimo sutartj.”’

Viesasis paslaugy pirkimas - viesasis pirkimas, kurio dalykas yra LR Vie$yjy pirkimy
jstatyme 2 priedélio A paslaugy sarase ir B paslaugy sarase isvardytos paslaugos, taip pat pir-
kimas, kurio dalykas yra prekeés ir to paties jstatymo 2 priedélyje i$vardytos paslaugos, jeigu
paslaugy kaina virsija prekiy kaing ar pirkimas, kurio dalykas yra minéto jstatymo 2 priedélyje
i§vardytos paslaugos ir 1 priedélyje iSvardyti darbai, jeigu Sie darbai tik papildo perkamas pas-
laugas. Pirkimo tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo-pardavimo sutartj.*®

Viesasis prekiy pirkimas - vie$asis pirkimas, kurio dalykas yra prekiy pirkimas, nuoma,
lizingas (finansiné nuoma), pirkimas i$simokétinai, numatant jas jsigyti ar to nenumatant, taip
pat perkamy prekiy pristatymo, montavimo, diegimo ir kitos jy parengimo naudoti paslaugos.
Pirkimo tikslas - sudaryti vie$ojo pirkimo-pardavimo sutartj.*®

Administracinis reguliavimas vie$ojo administravimo veikla, kai, priimant adminis-
tracinius sprendimus, taikomi ir jgyvendinami jstatymai bei kiti teisés aktai. Administracinis
reguliavimas yra vienpusiskas vie$ojo administravimo institucijos sprendimo priémimas.
Administracinis reguliavimas apima taisykliy, standarty nustatyma bei planavima. *°

Teisinis reguliavimas — tai tokia socialinio reguliavimo ruasis arba forma, kai teisinis po-
veikis Zzmoniy elgesiui daromas teisés normomis.” Visuomenés raidoje teisinis reguliavimas
atlieka i3skirtinj vaidmenj nes jis yra pagrindinis veiksnys, nustatantis visuomenéje egzistuo-
jancia tvarka.*

Skiriami trys pagrindiniai jprasti teisinio reguliavimo btidai: leidimai (jgalinimai), jparei-
gojimai ir draudimai. Teisinis reguliavimas vyksta tokiomis stadijomis: 1) visuomeniniy santy-
kiy reglamentacija — teisés normy isleidimas; 2) teisiniy santykiy sukarimas ir 3) teisiy, pareigy
igyvendinimas. Teisiniai reguliuojant bitina atsizvelgti  teise formuojancius veiksnius. Teise
formuojanciais veiksniais yra: ekonomika, politika, teisiné samoné, teisés principai, poreikiai
ir interesai. Tarpusavyje derinant, priklausomai nuo besikeicianciy socialiniy ekonominiy ir
kitokiy salygy bei situacijy, panaudojama didelé reguliavimo priemoniy jvairoveé, ne tik admi-
nistracinés teisinés reguliavimo priemonés: normavimas, licencijavimas, draudimai, kontrole,
bet ir ekonominis kreipiamo elgesio stimuliavimas, reguliavimas panaudojant vie$yjy interesy
konkurencijg ir pan.

Valstybinis reguliavimas — tai viena i§ valstybinio valdymo funkcijy. Jis apibudina-
mas ir uztikrinamas valstybés nustatomomis bendrosiomis taisyklémis, kuriy turi laikytis

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000.
7 Ten pat.
Ten pat.
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés zinios. 1996, Nr. 84-2000.
Bakaveckas, A.; Dziegoraitis, A.; Dziegoraitiené, A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé ,,Bendroji dalis”.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2005, p.230.
1 Vaisvila, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 197.
Urmonas A.; Mil¢iuvieng, S. Elektros rinkos teisinis reguliavimas. Jurisprudencija. 2003. 42 (34), p. 91.
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visuomeniniais santykiais susij¢ subjektai®’. Valstybinis reguliavimas yra vienas i$ valstybinio
valdymo elementy, viena i$ jo funkcijy. Valstybé arba tiesiogiai valdo objektus, arba pasirodo
visuomenigkai reik§mingy santykiy reguliatoriaus vaidmenyje. Kita vertus, $ie elementai yra
tarpusavyje susije, nes valstybé, valdydama reguliuoja, o regulivodama - valdo. Todél visis-
kai suprantama valstybinj reguliavima nagrinéti kaip vieng administracinio - teisinio poveikio
elementy. Valstybinis reguliavimas $iuolaikinéje valstybéje suformuoja santykj tarp politinio ir
administracinio teisinio reglamentavimo. Reguliuojant visuomeninius santykius, priimamos
taisyklés, patvirtinamos strategijos, kiti programiniai dokumentai, nuo politinio valstybinio
reguliavimo pereinama prie administracinio teisinio reglamentavimo.

Administracinis reglamentavimas - Viesojo administravimo jstatymas administracinj
reglamentavima apibrézia kaip nuostatuy, taisykliy, reglamenty ir kity teisés akty priémima jsta-
tymams jgyvendinti.**

Viesoji paslauga - valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla
teikiant asmenims socialines, $vietimo, mokslo, kulttiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas
paslaugas. [statymy nustatytais atvejais ir tvarka viesasias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys.*

Poreikis - individo, socialinés grupés, visuomenés biisena; reikmé, kurig suponuoja
vidiniy ir iSoriniy veiklos salygy neatitikimas, ko nors stoka ar trakumas, vidinis aktyvumo
zadintojas, pirmiausiai pasireiSkiantis intereso forma.* Poreikiai gali bati skirstomi j biologi-
nius ir socialinius. Biologiniai Zmogaus poreikiai yra susij¢ su biologine organizmo sandara.
Socialiniai poreikiai (budingi tik Zmogui) yra visuomeninio gyvenimo nulemti.

Tikslas — norimas pasiekti dalykas, siekimas: numatymas sgmonéje rezultato, kuriam pa-
siekti skiriami veiksmai; nukreipia ir reguliuoja veiksmus, persunkia praktika kaip vidinis dés-
nis, kuriam Zmogus pajungia savo valia.”” Tikslas - tai objektyvios tikrovés pasikeitimai, kuriy
tikisi asmuo atlikdamas tam tikrus veiksmus.

Kapitalas - (angl. capital) finansiniy ir fiziniy fondy, kurie gali buti naudojami prekiy ga-
mybai ir paslaugoms verté, duodanti savininkui pridedamaja verte pelno, palikany arba rentos
pavidalu.*

Strategija — nuo susiklosciusiy aplinkybiy priklausoma veiksmy varianto pasirinkima nu-
statanciy taisykliy visuma.*

Rizika - 1. ryzimasis veikti, Zinant, kad yra tam tikra tikimybé nepasiekti tikslo arba ry-
Zimasis nepaisyti galimy neigiamy atsitiktiniy aplinkybiy padariniy; 2. aplinkybés, kuriomis
apsisprendimas imtis tam tikro veiksmo, priemonés arba jy nesiimti (kai norint bati tikram dél
padariniy) gali nepasiekti tikslo arba nepateisinti vil¢iy; 3. nepasisekimo tikimybé.*

Bakaveckas, A.; Dziegoraitis, A.; Dziegoraitiené, A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé ,Bendroji dalis”.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2005, p 195.
Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr. 60-1945.
# Ten pat.
¢ Leonavicius J. Sociologijos Zodynas. - Vilnius: ACADEMIA, 1993, p. 173.
4 Ten pat. P. 263.
% Vaitkeviciaté, V. Tarptautiniy zodziy zodynas. Vilnius: Zodynas, 2007, p. 518.
4 Ten pat. P. 1044.
% Ten pat. P. 958.



I. METODOLOGINIAI VIESOJO IR PRIVATAUS KAPITALO
SAMPRATOS NAGRINEJIMO KLAUSIMAI TEISEJE IR JU REIKSME
VALSTYBINIO REGULIAVIMO TOBULINIMUI ADMINISTRACINES
TEISES POZIURIU

1.1. Metodologiniai kapitalo savokos vartojimo galimybiy ir jy riby
nustatymo klausimai teiséje ir socialiniuose moksluose

Viesojo ir privataus kapitalo saveikos klausimy nagrinéjimas yra reik§minga administraci-
nio teisinio reguliavimo problema. Gilinantis j $ig problematika, batina tiksliai suvokti kapitalo
savoka ir matyti jos turininguosius elementus sisteminiu pozitriu egzistuojanciy socialiniy-tei-
siniy sgveiky plotméje.

Nustatant kapitalo sagvokos galimybiy ribas teiséje ir socialiniuose moksluose, pirmiausia
tikslinga atskleisti jos turinj, struktarg ir elementus.

Etimologiniu pozitriu kapitalas — (angl. capital) 1) didelé pinigy suma, kuri yra inves-
tuojama arba naudojama verslui pradéti; 2) turtas arba nuosavybé, kuris priklauso asmeniui
arba verslo jmonei.” Sociologiniu pozitriu kapitalas suvokiamas, kaip: 1) sukauptas turtas,
kuris realizuojamas gamyboje, arba galimybé jj isigyti ar sukurti. K. Markso pozitriu, kapita-
las - tai dalinis turtas arba verté, kuri naudojama gamyboje sukuriant pridétine verte; 2) turtas,
kuris naudojamas betarpiskai kaip pelno $altinis. Sis mastytojas reikalavo, kad i kapitala biity
zitrima ne kaip i ,daikta®, o kaip j vykstancius socialinius-ekonominius procesus, t.y. kaip i
fizinj kapitalg — materialinius i$teklius, kuriamus Zmoniy darbu ir naudojamus gamyboje. Tuo
jis pabrézé kapitalo svarba, turinj, masy manymu, kaip besiplétojantj realybés objektyvuota
socialinj ekonominj santykj.** Sios giluminés metodologinés nuostatos itin svarbios teisiniu
pozitriu, kadangi teisé atlieka ekonominiy, socialiniy santykiy reguliavima, tam panaudoja
jvairius teisinius budus ir metodus, taip pat kapitalo iteklius. Norint suvokti kapitalo varto-
jima, funkcijas, reikia jas nagrinéti platesniu kontekstu, t.y. nuo sociologinio kapitalo turinio
iki teisés mokslo supratimo. Si loginé nuostata padés geriau suprasti kapitalo vartojimo ribas ir
administracinéje teiséje. Siuolaikiné kapitalo savoka praplecia ankstesnes jos suvokimo ribas.
Todél $iame tyrime kapitalo savoka analizuojama per socialinio, ekonominio ir Zmogiskojo
kapitaly paradigmy sasajas ir jy galima pritaikyma administracinéje teiséje. Tai itin svarbu, nes
vie$ojo ir privataus kapitalo sektoriai savo bendroje veikloje gali remtis tiek atskiromis, tiek ir
visomis kapitalo formomis.

1.1.1. Socialinis kapitalas ir jo panaudojimo galimybés vie$ojo ar privataus
sektoriy bendrai veiklai

»Socialinio kapitalo“ sgvokoje paminétas budvardis ,,socialinis jpareigoja $j kapitalg pla-
¢igja vartojimo riby nustatymo prasme sieti su visuomeniniu gyvenimu, socialine kontrole, jos
tam tikromis poveikio formomis ir budais, visuomenés ir socialiniy grupiy reguliuojanciu po-
veikiu Zmoniy elgesiui. Todél termino ,socialinis“ teisinis turinys yra suprantamas, kaip tiks-
linis teisinis poveikis visuomenés nariams, konkre¢iam subjektui siekiant tam tikro laukiamo

' Wehmeier, S. (zodyno sudarytojas). Oxford Advanced Learner’s Dicionary. Sixth edition. Oxford Univerity
Press. 2000, p. 184.

Jary, D.; Jary, J. Bolsoj tolkovyj sociologiceskij slovar. (Collins). Tom. 1(A-O), Moskva, 1999, p.272.
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elgesio, kuris reguliuojamas socialinémis ir teisinémis normomis. Todél sujungus ,,socialinis*
ir ,kapitalas“ sgvokas i kategorija ,socialinis kapitalas®, galima pereiti j platesnj $ios kategorijos
turinio matyma, apibadinti jos vartojimo galimybes teisiniame kontekste.

Socialinio kapitalo savoka vienas i$ pirmuyjy savo darbuose pavartojo L. J. Hanifan 1916 m.
diskutuodamas apie bendruomenés centrus kaimo mokyklose.” Jis ,,socialinio kapitalo“ termi-
ny junginiu apibaidino tuos empiriniu badu lengviau apc¢iuopiamus reiskinius, kurie sutinkami
kasdieniniame zmoniy gyvenime kaip geranoriskumas, draugiskumas, gailestis, abipusé pagar-
ba ir socialiniai ry$iai tarp zmoniy grupiy. Sie tarpusavio rysiai leidzia tenkinti socialinius po-
reikius, pagerinti bendruomenés nariy gyvenimo salygas. Tokios pirminés socialinio kapitalo
apibréztys rodo $iy kategorijy turinio (Zmogaus, socialiniy rysiy, socialiniy poreikiy ir pan.)
vertybinj pobudj, taigi socialinis kapitalas, kaip socialiné vertybé, Zzmoniy veiklos socialinis
interesas gali buti teisinio reguliavimo objektu.

Siam disertaciniam tyrimui svarbi yra teisiskai reikiminga J. Coleman metodologiné
nuostata. Jis teigia, jog socialinis kapitalas yra vie$oji gérybé, kuriai budinga esamoje fondy
struktiiroje santykiai tarp dalyviy. Siekdami reik§mingy tiksly, dalyviai gauna nauda, o tai
rodo, kad $iuos siekius, veiksmus ir rezultatus reikia teisiskai akceptuoti. Sio autoriaus pateiktas
socialinio kapitalo suvokimas leido ji pritaikyti ne tik atskiriems individams, bet ir grupéms,
organizacijoms, institucijoms ir visuomenei*’. Todél socialinis kapitalas skatina kolektyvinj
dalyvavima, zmoniy jsitraukima j ekonominius ir kitus socialinius sprendimus®. Kitaip sa-
kant, veikla ir dalyvavimas joje ir yra socialinio kapitalo esmé. A. Black ir P. Hughes nuomone,
socialinis kapitalas gali bati suprantamiau apibréziamas tam tikrais modeliais, kurie apima:
1) socialinj dalyvavimag — procesa, kurio metu asmenys neoficialiai jsipareigoja kitiems ben-
druomenés asmenims dél abipusés gerovés; 2) pilieciy dalyvavimg - procesa, kurio metu as-
menys jsipareigoja asmeni$kai ar bendradarbiaujant aiSkiai paremti ar padidinti bendruome-
nés gerove; 3) jsitraukima j ne pelno organizacijas ir savanoriska darbg; 4) glaudzius rysius su
kitokio pobudzio organizacijomis ir eksperty sistemomis.* R. Putnam suformulavo socialinio
kapitalo elementus, kuriais remiantis buvo sukurtas ,,Putnam instrumentas”. Sis instrumentas
yra geriausiai zinomas ir daugiausiai taikomas kaip supaprastinta R. Putnam pilietiSkumo ska-
1é, kurioje yra keturi elementai: pasitikéjimas Zmonémis ir institucijomis, tarpusavio sgveikos
normos, rysiai ir dalyvavimas savanoriskose organizacijose. Tolesni $io autoriaus socialinio ka-
pitalo tyrinéjimai i socialinio kapitalo $altiniy sarasa jtrauké bendrus jsitikinimus, formalias
institucijas ir taisykles.””

3 Hanifan, L. J. (1916) The rural school community center. Annals of the American Academy of Political and
Social Science. Sage Publications Inc: Vol: 67, p. 130-138.

*  Coleman, J. Social capital in the creation of human capital. American Journal of Sociology: 1988, vol. 94,
p. 95-120.

> Carver, S. The future of participatory approaches using geographic information: developing a research
agenda for the 21st century. Journal of the Urban and regional Information Systems Association, 2003,
No 5, 61-71.

5 Petukieng, E.; Tijanaitiené, R. Visuomenés dalyvavimas: socialinio kapitalo, demokratijos ir racionalaus
pasirinkimo teorijy apzvalga. Viesoji politika ir administravimas. 2007, 21: 88. Autorés remiasi Black, A.
and Hughes, P. jzvalgomis, kurios pateiktos: Working paper No.1 A case study analysis. The Universityof
Quensland.  Australia:  2003.  <http://www.uq.edu.au/boilerhouse/docs/Lance-&-Woolcock-Delfin-
Working-Paper.pdf>.

7 Putnam, R.D. Social Capital Measurement and Consequences. Canadian Journal of Policy Research.
[interaktyvus]. [Ziaréta: 2010-12-20]. 2001, <http:www.isuma.net> ir < http://www.oecd.org/innovation/
researchandknowledgemanagement/1825848.pdf>
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Taigi sisteminiu pozitriu galima i$skirti socialinio kapitalo jungiamuosius elementus:

1. socialinius rysius; 2. socialiniy rysiy dalyvius; 3. abipusi$kumo normas; 4. bendradar-
biavima; 5. priklausomybe socialiniams tinklams* ($eimai, mokyklai ir pan.); 6. socialinj pasi-
tikéjima; 7. socialiniy rysiy (saveikos) rezultata; 8. nauda; 9. savanoriskuma.

Nurodytos metodologinés socialinio kapitalo bendry elementy suvokimo nuostatos suteikia
galimybe tokia socialine informacija pritaikyti teisinés vartosenos ir analizés tikslams. Kadangi
administracinio teisinio reguliavimo paskirtis apsaugoti ir ginti vieSuosius interesus, tai socialinis
kapitalas gali bati suprantamas kaip tam tikras socialinis instrumentas, tinkamas administracinés
teisés funkcijy jgyvendinimui. Pilieciy jsitraukimas i organizacijas, dalyvavimas politinése parti-
jose ar savanoriskose organizacijose padeda geriau suprasti visuomenés poreikius, be to, politinés
partijos, sudarydamos programas bando atsizvelgti j visuomenés likescius, atrasti bendrus visuo-
menés interesus, juos labiau isgryninti. Zmogus yra visuomenés dalis, turintis tam tikrus porei-
kius, taciau, kai poreikiai ir interesai tampa svarbis socialinéms grupéms, organizacijoms, tai jie
tampa visuomeniniais, kuriuos jau saugo ir reguliuoja teisé arba parodo, kad jie turi bati suregu-
livoti teisés normomis. Zinia, administracinés teisés paskirtis yra tarnauti visuomenés viesiesiems
interesams.” Lietuvos Respublikos Prezidenté taip pat akcentuoja viesojo intereso svarba ir ,,kvie-
¢ia nesti auk$ciausiai iSkeltus Salies ir maisy Zmoniy interesus* Taigi socialinio kapitalo déka,
dalyvaujant organizaciju, politiniy partijy ar kity socialiniy tinkly veikloje, viesieji interesai tampa
labiau suprantami, jie tampa labiau matomi ir administracinei teisei tada lengviau juos apsaugoti ir
ginti. Todél analizuojant socialinio kapitalo turinio elementus (socialinius rysius, socialiniy rysiy
dalyvius, abipusiskumo normas, bendradarbiavima, priklausomybe socialiniams tinklams, socia-
linj pasitikéjima, ir pan.) ir juos taikant teiséje, kiekvienas socialinio turinio elementas vertintinas
teisiniais kriterijais - juridiniu faktu, teisés forma ir turiniu, teisiniu reguliavimu ir t.t. Tai reigkia,
kol néra jvyke konkretas jvykiai, ar neatlikti tam tikri veiksmai, apibrézti teisés normose, tol ne-
susiklosto jokie teisiniai ry$iai tarp teisinio santykio subjekty. Taigi teisé ,,inspektuoja“ socialinius
santykius, juos daro teisiniais santykiais, pavyzdziui, abipusiskumo normos, teisinio reguliavimo
apimtyje tampa teisés normomis. Pratesiant $ig mintj, socialinio kapitalo kategorija — priklauso-
mybé socialiniams tinklams - teisiniu pozitriu tiriamos temos atzvilgiu, gali bati suprantama,
kaip priklausomybé vieSojo sektoriaus tinklams arba privataus sektoriaus tinkly sistemai.

Tuo budu viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas socialinio kapitalo pagrindu
administracinéje teiséje gali buti suprantamas, kaip vienas i§ vertingy vieSojo intereso ir Zzmo-
gaus teisiy uztikrinimo instrumenty pasitelkiant privatyji sektoriy. Tokie vie$ojo ir privataus
sektoriy glaudas ry$iai gali plésti administracinj teisinj reguliavimo poreikj daugelyje visuo-
meninio gyvenimo sri¢iy: transporto, Svietimo, medicinos ir kitose srityse. Vie$ojo ir privataus
sektoriy bendra veikla, uztikrinanti vie$ajj interesa socialinio kapitalo pagrindu, turi bati abiejy
sektoriy teisiné dominanté, be abejo, kartu derinanti abiejy sektoriy skirtingus tikslus ir abipu-
s¢ nauda. Administracinis teisinis reguliavimas turi padeéti islaikyti pusiausvyra tarp privataus
sektoriaus pagrindinio tikslo - pelno ir viesojo sektoriaus pareigos, uztikrinti viesajj interesa.

Disertacinio tyrimo kontekste socialinio kapitalo socialiniai tinklai® ir jy jtraukimas vie-
$ojo ir privataus kapitalo bendrajai veiklai darbe nagrinéjami trejopai: makro lygmenyje kaip

Socialinio kapitalo tinklus reikia suprasti kaip struktarinius socialinio kapitalo elementus, kurie saveikauja
tarpusavyje.

Urmonas, A. Administraciné teisé socialiniy pokyciy erdvéje. Jurisprudencija. 2006, 5(83), p. 38.
Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités 2012 m. metinis prane$imas. [interaktyvus],
[zinréta 2012 06 15], <http://www.president.It/lt/prezidento_veikla/metinis_pranesimas/2012_m..html>.
Bendriausiu atveju tinklu gali bati laikoma visuma j bendrg sistema sujungty tam tikry elementy,
pasizymin¢iy orientacija j bendro tikslo siekimg arba j bendry funkcijy vykdyma. [interaktyvus], Ziaréta
2012 04 30], <www.ebooks.vgtu.lt/reader/europos-sjunga-pltros-procesai/164>.
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nacionaliniai socialiniai tinklai, jgyvendinantys Lietuvos valstybés strateginius poreikius ir in-
teresus - tai, viena vertus, Lietuvos ir jos institucijy tarpusavio teisiniai ir socialiniai santykiai,
arba, kita vertus, tarpnacionaliniai tinklai- teisiniai ir kiti socialiniai santykiai tarp Lietuvos ir
kity valstybiy bei nevalstybiniy subjekty; mezo lygmenyje - tai teisiniai ir kiti socialiniai san-
tykiai, jgyvendinantys institucinius regioninius poreikius ir interesus; mikro lygmenyje - tai
konkretas teisiniai ir kiti socialiniai santykiai, kurie labiau susije su atskiry juridiniy ir fizi-
niy asmeny veikla, jgyvendinanti jy poreikius ir interesus tam tikroje socialinéje aplinkoje.
Priimant visus sprendimus, reikia nepamirsti, kad nagrinéjamas socialinio kapitalo panaudo-
jimas vie$ojoje ir privataus kapitalo bendrojoje veikloje, makro, mezo ir mikro lygmenyse, yra
tarpusavyje susijes. Disertacinio tyrimo vienas i$ tiksly atskleisti, kaip teisiniai reguliuojami
socialinio kapitalo tinklai reidkiasi vieojo ir privataus sektoriy bendroje veikloje, uztikrindami
vie$ojo intereso jgyvendinimg. Siam aspektui yra svarbus ir pasaulinis strateginis poZitris, jis
aiskina, kaip ple¢iamos socialinio kapitalo teisinio panaudojimo raiskos, sprendziami viesojo
ir privataus sektoriy bendros veiklos klausimai. Antai, Pasaulinio banko [tarptautiniy banky
grupé (World Bank Group)] nuomone, socialinis kapitalas padeda ekonominiam augimui ir
socialiniam vystymuisi.® Tokia nuomoné formuoja ir atitinkamg investicine tarptautine politi-
ka ir praktika, kuri salygoja palanky politinés ir teisinés aplinkos formavimasi Lietuvoje.

Makro lygmenyje socialinio kapitalo poveikis svarbus teisés adekvaciai kaitai, nes valstybé
(ypac vieSojo sektoriaus suinteresuotos institucijos®’) yra ta visuomenés organizacijos forma,
kuri iSreiskia gyventojy daugumos interesus socialinio kapitalo plétros klausimais kurdama
teise, vykdydama teisinj reguliavimg ir kontrole.

Bendradarbiaujantys vie$ojo ir privataus sektoriy teisés subjektai turi suprasti ir gerbti
vienas kito veiklos tikslus panaudojant socialinj kapitalg, jei jie néra priesingi Konstitucijai ir
jstatymams, buti vienas kitam $iy sektoriniy tiksly ir bendry viesyjy tiksly siekimo partneriais,
bet ne priemone. Bendradarbiaujantys teisés subjektai, papildydami vienas kitg skirtingais $iy
sektoriy pranasumais, turi stengtis pasiekti abipusiai naudingy bendry viesujy tiksly, pavyz-
dziui, kelti $alies gyvenimo lygj, mazinti skurda, plétoti socialinius infrastruktiros projektus.
Viesasis sektorius, turédamas valstybés valdzios teisines galias, makro lygmenyje turi biti kaip
strateginis reguliatorius, kairéjas, sudarantis palankig teising ir politine aplinka valstybéje pri-
vataus ir vie$ojo sektoriy finansinéms ir kitokioms socialinéms investicinéms sanglaudoms.
Labai svarbu, kad veiksmingas teisinis mechanizmas sumazinty korupcijos, piktnaudziavimo
rinkoje bei reguliavimo institucijy jgaliojimais galimybes bet kurioje viesojo ir privataus sekto-
riy bendradarbiavimo stadijoje. Viesojo sektoriaus suinteresuotos institucijos privalo nustatyti
aiskia valstybinio reguliavimo sistema, j kurig bity tinkamai inkorporuoti teisiniai rezimai,
subsidijy mechanizmai bei kiti teisiniai reguliavimo budai ir metodai, padésiantys pritraukti
privataus sektoriaus investicijas, iSnaudoti socialinio kapitalo galimybes. AiSku, vien teisinio
reguliavimo sistemos sukirimo neuZztenka, nes mezo lygmenyje esantys socialiniai tinklai®
skiriasi vieni nuo kity ir kaip pateikti tyrimai $io darbo antroje dalyje rodo, kad, esant tokiai

Grootaert, C. The World Bank. Social Development Family. Environmentally and Socially Sustainable
Development Network. Social capital: the mising link? 1998. [interaktyvus] [zitréta 2012 05 01]. < http://
siteresources.worldbank.org/INTSOCIALCAPITAL/Resources/Social-Capital-Initiative-Working-
Paper-Series/SCI-WPS-03.pdf>.

Tai valstybés institucijos, kurios jgaliotos priimti sprendimus valstybés vardu.

Nors bendradarbiavimo erdvés funkcijos yra labai panasios, bet makro ir mezo socialiniy tinkly
skirtingumas salygojamas kitokiais teisés subjekty tikslais. Antai, regiono socialinio tinklo tikslas —
sujungti savivaldybés vieSojo administravimo jstaigas, gyventojus ir socialinius privataus sektoriaus
partnerius j komandg bendrai kurti verte, issiskirti konkurencinéje regiony erdvéje.
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paciai valstybinio ir teisinio reguliavimo sistemai, viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavi-
mo rezultatai savivaldybése labai skirtingi.

Makro lygmenyje labai svarbi socialiniy tinkly sgveika su mezo socialiniais tinklais, nes
valstybés viesojo sektoriaus suinteresuotos institucijos turi aiskiai nustatyti bendradarbiaujan-
¢iy sektoriy (3aliy) bendros veiklos biidus, atsakomybés ir atskaitomybés standartus. Zinia, pri-
vataus sektoriaus pagrindinis veiklos tikslas yra pelnas, todél vieSojo sektoriaus suinteresuotos
institucijos turi ne tik aigkiai nustatyti teisinio reguliavimo ribas, bet ir palikti galimybes pasi-
naudoti savireguliacijos biidais bei diskrecine teise vieSojo administravimo subjektams, kad $ie
paskatinty dalyvauti privaty sektoriy vystant Salies tkj. VieSasis sektorius taip pat gali gerinti
teisines salygas, privataus sektoriaus veikla (galimybés derétis dél geresniy koncesijos sutarciy
salygy) priderinti prie rinkos reikalavimy, kad, pavyzdziui, pasikeitus valdziai po rinkimuy, tei-
siné ir politiné aplinka i§ esmés nepasikeis. Palaikant politinés ir teisinés aplinkos stabiluma,
socialinio kapitalo tinkly jungtys tarp viesojo ir privataus sektoriy bus labiau patvarios ir pri-
sidés prie bendro $alies Gkio plétros tiksly. Teiséty lukesc¢iy poziariu staigus teisinés aplinkos
pokytis privaciam sektoriui yra pavojingas, nes ,méginant i§vengti retroaktyvaus teisés taiky-
mo bei siekiant apsaugoti asmeny teisétus lakescius, kyla pavojus, jog tie asmenys, kuriems
jau bus taikomas naujas teisinis reguliavimas, jausis diskriminuojami, lyginant su tais, kuriy
teisétiems likes¢iams jgyvendinti bus teikiama pirmenybé, jiems naujas teisinis reguliavimas
nebus taikomas “%

Vie$ojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimui labai svarbus abipusis bei visuomenés
pasitikéjimas®, kuris gerina palankig teising ir socialing aplinka. Seimo kontrolieriy jstaigos
nuomone, kiekviena valdzios jstaiga, vykdydama pareiga tinkamai tarnauti Zmonéms, privalo
siekti gero vieSojo administravimo, o valstybés tarnautojai privalo elgtis taip, kad visuomené
pasitikéty vieSuoju administravimu ir valstybés tarnautojais.” Taciau visuomenés nuomonés
ir rinkos tyrimy sociologinis tyrimas parodo (2012 m.), kad visuomenés pasitikéjimas viesojo
sektoriaus institucijomis §iuo metu yra zemas.* Pasitikéjimo vie$ojo sektoriaus institucijomis
dydis vie$ojo ir privataus sektoriniam bendradarbiavimui turi sprendziamos reik§més siekiant
sektoriniy ir bendry viesyjy tiksly.

Mezo socialinio kapitalo panaudojimo lygmuo apima horizontaliuosius ir vertikaliuo-
sius teisinius ir kitus socialinius santykius®, kuriuos jgyvendina viesojo sektoriaus institucijos,

& Praneviciené, B. Teiséty likesciy principo samprata ir teiséty lakesciy apsaugos modeliai Europos
Sajungos administracingje erdvéje. Jurisprudencija. 2007 6(96), p. 47.

pasitikéjimas zmonémis ir institucijomis yra socialinio kapitalo elementas.

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2011 m. veiklos ataskaita. Seimo kontrolieriaus R. Valentukeviciaus
2011 m. veiklos ataskaita. [interaktyvus] [ziaréta 2012 02 05]. <http://www.Irski.lt/files/462.pdf>. P.18.
Sis sociologinis tyrimas atliktas 2012 m. parodo, kad respondentai LR Vyriausybe pasitiki 10,5 %, o
nepasitiki - 56,4 %, LR Seimu pasitiki 5 %, nepasitiki 70 %, savivaldybémis pasitiki 26,6 %, nepasitiki
32,6 % respondenty. Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro ,Vilmorus® internetinis puslapis.
[interaktyvus], [Ziareta 2012 07 15]. < http://www.vilmorus.lt/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&c
ntnt0larticleid=2&cntnt01returnid=20>.

Horizontalis teisiniai ir kiti socialiniai santykiai susiformuoja tarp viena kitai nepavaldziy institucijy,
taip pat tarp vie$ojo sektoriaus suinteresuoty institucijy ir juridiniy bei fiziniy subjekty, kuriy nesieja
organizaciné subordinacija.

Vertikalas teisiniai ir kiti socialiniai santykiai yra pagrijsti subordinacijos principu, t.y. aukstesnés viesojo
sektoriaus institucijos turi teise imperatyviais teisiniais ir kitais metodais vadovautis ir nurodinéti
zemesnéms vieSojo sektoriaus institucijoms. Vertikalus teisiniy santykiy pobudis apibrézia hierarchija
tarp $iy institucijy.
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atsakingos uz regiony plétra bei regioninius visuomenés poreikius ir interesus™. Viesojo ir pri-
vataus sektoriy bendradarbiavime fiziniai ir juridiniai asmenys ¢ia turi tikslus, labiau orientuo-
tus j regiono visuomenés poreikius, bet ne vien i savo asmeninius tikslus, kurie labiau i$reiksti
mikro socialiniy tinkly raiskos lygmenyje.

Sisteminiu poziliriu nagrinéjant mezo teisinius ir kitus socialinius santykius svarbus iy
santykiy kaitos j makro ir mikro lygmenis suvokimas. Socialinio proceso poziiriu kaita vyksta
konkretizuojant (detalizuojant) vertikaliuosius santykius, nes bendrieji strateginiai ir programi-
niai nurodymai (pavyzdziui, Vyriausybés programoje ,Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva
2030%)", kita makro lygmens strateginé informacija turi bati pritaikyta mezo lygmenyje bei adap-
tuota mikro lygmens socialiniy tinkly subjekty poreikiams, t.y. regiono Zmoniy poreikiams.

Regiony plétros ir vietos bendruomeniy poreikiy jgyvendinimas kiekviename lygme-
nyje suprantamas skirtingai, taciau vie$ojo sektoriaus suinteresuotos institucijos regionuose,
suprasdamos konkredius Zmoniy norus, gyventojy socialinius demografinius ypatumus, turi
i$skirti prioritetines vertybes ir atskleisti jy jgyvendinimo teisinius mechanizmus. Siuo pozii-
riu makro j mezo ir mikro lygmeny kaita gali reikstis kaip teisés taikymo testinis procesas,
kuris prasideda makro ir baigiasi mikro lygmenyje konkreciais jgyvendinamais teisiniais san-
tykiais. ,,Siandien socialinis kapitalas vertintinas kaip veiksminga priemoné svetiméjanéioms
ir nunykstanc¢ioms bendruomenéms atgaivinti. Kaimynystés, pilieciy ir valstybés bendravimas
laikytini abipuse ekonomine ir socialine nauda “”

Regionuose turéty buti jgyvendinamos valstybinés programos, strategijose abstrahuo-
ti uzdaviniai, kurie didinty regiony ekonoming - socialine plétra ir patenkinty vietos ben-
druomeniy poreikius ir interesus. Didelis démesys turi bati skiriamas isleisty nacionaliniy ir
Europos teisés akty suderinimui tarp suinteresuoty centrinés ir savivaldybiy lygmens viesojo
sektoriaus institucijy. Sis suderinimo procesas svarbus, nes ekonominius ir socialinius padari-
nius gali jausti konkretts socialiniy santykiy subjektai.

Teisiniai ir kitokie socialiniai santykiai Salies regiony lygmenyje iSryskina socialinio ka-
pitalo elementus (pasitikéjima, vertybes), kuriuos deklaruoja suinteresuotos centrinés valdzios
vie$ojo sektoriaus institucijos. Sios suinteresuotos viesojo sektoriaus institucijos yra tarpininkai
tarp $alies viesyjy interesy bei regiono (savivaldybiy) interesy ir poreikiy. Dazniausiai Sie inte-
resai sutampa, bet, esant priesingai, vietos bendruomenés gali reiksti nepasitenkinima, perei-
nantj i socialinj konflikta. Vietos bendruomenés gali aktyviai” jsitraukti i socialinius teisinius
santykius, praplésdamos socialiniy tinkly ir teisés subjekty ratg arba situacija stebéti pasyviai.

70 Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 66-1987; 2002, Nr. 123-
5558. [statymas nustato nacionalinés regioninés politikos tiksla, uzdavinius, jgyvendinimo priemones,
regioninés plétros planavimo dokumenty rengimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat nacionaling regionine
politika jgyvendinanciy subjekty jgaliojimus.

Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. XI-2015 ,,Dél valstybés pazangos
strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija ,, Lietuva 2030“ patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 61-
3050.

72 Kuzmickaité, D.; Dvarionas D.; Civinskas R. Socialinés ekonomikos instituto tyrimo ataskaita apie vietos
bendruomenés poreikius ir galimybes. [interaktyvus]. Kaunas: 2004, p 20, [ziaréta 2011 12 12]. < politika.
osf.It/kiti/dokumentai/BendruomeniuGalimybiuTyr.pdf>.

Aktyvi bendruomené suprantama kaip nevyriausybiniy (visuomeniniy) organizacijy ir nepolitiniy
santykiy visuma, padedanti pilie¢iams atstovauti savo teisétus interesus. Daugelyje demokratiniy valstybiy
zmonés vienijasi j jvairiausias bendrijas, asociacijas, draugijas bei organizacijas norédami jgyvendinti
Konstitucijoje numatytas teises. Tokia narysté jose leidzia pilieciams tapti aktyviais ekonominiame,
politiniame ir socialiniame valstybés gyvenime.
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Tadiau, esant socialinei konfliktinei situacijai, svarbi aktyviy vietos bendruomenés nariy nuo-
moné, j kurig privalo jsiklausyti vietiné valdzia.”

Regionuose jvairiy savivaldybiy viesojo sektoriaus suinteresuotos institucijos, vykdyda-
mos teisés aktuose numatyta veikla, gali pritraukti privatyji sektoriy bendriems socialiniams
teisiniams projektams arba perduoti dalj savo funkcijy jstatymais nustatyta tvarka. Tokie san-
tykiai tarp vieSojo ir privataus sektoriy turi biiti pagrijsti ekonominés ir socialinés partnerystés
principais, tada jy bendra veikla gerinty regiono bendruomeniy pragyvenimo lygj, tenkinty jy
poreikius.

Mikro socialinio kapitalo panaudojimo lygmenyje ne visada gali kilti teisiniai santykiai
esant tam tikriems neformaliems (oficialiai nereglamentuotiems) socialiniams ry$iams, ta¢iau,
esant formaliems socialiniams tinklams, kuriuos veikia teisés normos, turi bati uztikrinta vie-
$0jo intereso apsauga. Sia prasme svarbu, kad vieasis sektorius jgyvendinamuose teisiniuose
santykiuose kreipty démes;j i tai, kad Zzmogus yra tikslas, o ne priemoné ir j jj bei jo gerove
turi biti orientuota viesoji veikla. Administracinio teisinio reguliavimo poziariu $iy sektoriy
bendradarbiavimas yra kasdieniné viesojo administravimo subjekty veikla teikiant vieSasias
paslaugas. Sia prasme svarbi jgyvendinamy principy sisteminé darna: Konstitucijoje jtvirtinto
principo, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms su Viesojo administravimo jstatyme nustaty-
tais vieSojo valdymo subjekty veiklos pagrindiniais jstatymo vir§enybés, objektyvumo, propor-
cingumo, nepiktnaudziavimo valdZia, tarnybinio bendradarbiavimo, efektyvumo, subsidiaru-
mo bei vieno langelio principais. Remiantis visais $iais principais sektoriy bendradarbiavimas
suprantamas kaip vieSojo sektoriaus suinteresuoty institucijy veikla, uztikrinanti fiziniy ir juri-
diniy asmeny privacius interesus bei garantuojanti ir ginanti jy teises ir laisves, Zmogui privalu
laikytis Konstitucijos ir jstatymy nevarzant kity Zzmoniy teisiy ir laisviy.

Siekiant i3siaiskinti ir i$nagrinéti viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo proble-
mas regionuose, reikia sisteminiu poziariu i$nagrinéti centriniy institucijy nustatyta teisinj
reglamentavima ir jvertinti, kaip regiono (jvairiose savivaldybése) suinteresuotos viesojo sek-
toriaus institucijos” jj taiko. [vairiy savivaldybiy fiziniy ir juridiniy asmeny veikla gali bati kaip
pazinimo zenklai, kurie i§ryskina ne tik socialinio kapitalo tinkly panaudojimo ydas ir klaidas,
bet ir teisinio reglamentavimo trakumus.

Sektoriy abipusis siekis bendradarbiauti suteikia ekonomine, teising ir kitokia socialing
galimybe naujy socialiniy tinkly atsiradimui: tokie socialiai tinklai gali bati naujos viesojo
administravimo institucijos, bendruomeniniy grupiy bendra veikla, sukurianti naujus ne tik
socialinius bet ir teisinius santykius. Socialinis kapitalas teisiniuose santykiuose palengvina
bendradarbiavima tarp minéty subjekty, padeda suderinti jy funkcijas tuo uztikrindamas gera
rezultato siekima, pavyzdziui, gera socialiniy paslaugy teikima. Sinerginiu (bendro veikimo)
poziiriu socialinio kapitalo panaudojimas tarpsektorinéje veikloje apjungia visus (mikro, mezo
ir makro) lygmenis, kurie apibiidina juose veikiancius socialinius tinklus, subjektus, normas ir
institucijas. Sis pozitiris grindziamas bitinojo kooperavimo prielaida laikantis nuostaty, jog
proceso dalyvis (viesasis ar privatus sektorius, visuomené) praranda galimybes individualiai ir

7 Kalvarijos miestelio bendruomené iskélé ultimatumg, kad savivaldybés taryba iki 2012 m. balandZio

mén. nutraukty tarp savivaldybés administracijos ir Marijampolés bendrovés ,Didma“ pasirasyta
$ilumos tkio koncesijos sutartj, kuri netenkina bendruomenés lukes¢iy. Internetinis leidinys. Statyba
Jums. [interaktyvus], [ziaréta 2012 07 01]. <http://www.statybajums.lt/aktualijos/kalvarijoje-zmones-
nepatenkinti-komunalininku-teikiamu-paslaugu-kainomis>.
7> Mikro lygmenyje suinteresuotos vie$ojo sektoriaus institucijos $iame tyrime suprantamos kaip viesojo
valdymo subjektai, kurie jgyvendina konkrecius fiziniy ir juridiniy asmeny teisinius ir kitus socialinius
santykius.
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izoliuotai siekti socialinio kapitalo panaudojimo tiksly. Jie privalo suvokti bendradarbiavimo ir
teisinius rysius jtvirtinanciy procedary darnos stiprinimo svarba.

Apibendrinat darytina i$vada, kad vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas soci-
alinio kapitalo pagrindu administracinéje teiséje gali buti suprantamas kaip vienas i$ vertin-
gy viesojo intereso ir Zzmogaus teisiy uztikrinimo instrumenty pasitelkiant privatuyjj sektoriy.
Tokie vieSojo ir privataus sektoriy inicijuojami glaudas ry$iai gali plésti administracinj teisinj
reguliavimo poreikj daugelyje visuomeninio gyvenimo sri¢iy: transporto, $vietimo, medicinos
ir kitose srityse. VieSojo ir privataus sektoriy bendra veikla, socialinio kapitalo pagrindu, uzti-
krinant viesajj interesa, gali ir turi bati abiejy sektoriy teisiné dominanté, kartu derinant abiejy
sektoriy skirtingus tikslus ir abipuse¢ nauda. Administracinis teisinis reguliavimas turi padéti
islaikyti pusiausvyra tarp privataus sektoriaus pagrindinio tikslo - pelno ir viesojo sektoriaus
pareigos — uztikrinti viesajj interesa.

Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimui labai svarbus abipusis bei visuomenés
pasitikéjimas, kuris gerina palankig teising ir socialing aplinka. Pasitikéjimo viesojo sektoriaus
institucijomis dydis vieSojo ir privataus sektoriniam bendradarbiavimui turi sprendziamos
reik§més siekiant sektoriniy ir bendry viesyjy tiksly.

Be to, apibendrinant pasakytina, kad sinerginiu (bendro veikimo) pozitiriu socialinio ka-
pitalo panaudojimas tarpsektorinéje veikloje apjungia visus (mikro, mezo ir makro) lygmenis,
kurie apibiidina juose veikianius socialinius tinklus, subjektus, normas ir institucijas. Sis po-
zitris, grindziamas butinojo kooperavimo prielaida, laikantys nuostaty, jog proceso dalyvis
(vie$asis ar privatus sektorius, visuomené) praranda galimybes individualiai ir izoliuotai siekti
socialinio kapitalo panaudojimo tiksly. Jie privalo suvokti bendradarbiavimo ir teisinius rysius
jtvirtinanciy procedtry darnos stiprinimo svarba.

1.1.2. Ekonominis kapitalas ir jo panaudojimo galimybés vie$ojo ar privataus
sektoriy bendrai veiklai

Kapitalo formy tyréjas P. Bourdieu yra pazymeéjes, kad ekonominio kapitalo forma yra
labai svarbi, ir, jo teigimu, $is kapitalas gali bati i§ karto konvertuojamas j pinigus arba jteisi-
namas kaip nuosavybés teisés forma. Tuo $is autorius pazymi, kad ekonominis kapitalas — visy
kity rasiy kapitalo Saknis gali performuoti kitas kapitalo formas tolygios vertés prasme j ekono-
minj kapitala.”® Teisiniu pozitriu labai svarbus, esant tampriems rysiams tarp viesojo ir priva-
taus sektoriy, legitimus ekonominio kapitalo didinimas ir transformacija i teisétas nuosavybés
formas, o socialiniu pozitriu svarbus $io kapitalo naudingumas visuomenei, nes tada didéja
$io kapitalo pajégumas. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas gali tapti teisétu jran-
kiu, kuris pakeisty ,,negyva“ (nenaudojama)” turta j funkcionuojantj ir reikalinga visuomenei
ekonominj kapitalg. ,,Kad turtas virsty kapitalu ir civilinéje apyvartoje kurty pajamy srauta, jis
turi bati tam tikru badu formalizuotas ir objektyvizuotas, tada jis i$naudos savo ekonominj
potenciala“’® Sektoriniame bendravime turto funkcijy keitimas, sukuriant ekonomini kapitala,
turi bati nukreiptas j visuomenei reikalingiausius objektus.

Disertacinio tyrimo tiksly jgyvendinimo poziariu svarbu atskleisti, kokiose teisés re-
alizavimo ribose ekonominis kapitalas gali daryti poveikj vie$ojo ir privataus sektoriy

Bourdieu, P. Forms of Capital. Handbook of Theory and Research for the Sociology of Education.
Westport: CT Greenwood Press, 1986, p. 241-258.
77 Nenaudojamas turtas — tai gali bati apleisti, pradéti ir nebaigti statyti pastatai ir pan.
78 Kirsieng, J.; Tikniate, A.; Kapitalo teoriné ir struktariné paradigma: teisiniai aspektai. Jurisprudencija.
2004, 57(49), p. 71-81.



bendradarbiavimui. Centrinés valdzios viesojo sektoriaus suinteresuotos institucijos paprastai
numato, koks ekonominis kapitalas ir kaip turi buti apsaugotas ar panaudotas tautos gerovei”
stiprinti. Siuo pozitiriu ekonominis kapitalas yra ir teisiniu biidu ginama viesoji gérybé. Makro
lygmenyje yra kuriamos nacionalinés ar tarpnacionalinés reik§més viedosios gérybés®, pvz.:
koncesijos btidu statoma atominé elektriné apripins Lietuvos ir kity Saliy vartotojus elektra.

Regionuose gali buti kuriami vie$ojo ir privataus kapitalo bendri objektai, galintys pa-
gerinti teikiamy vieSyjy paslaugy kokybe, jais galés naudotis vietiniai ir aplinkiniy vietoviy
gyventojai arba sveciai, pvz.: Druskininky miesto uzdara slidinéjimo trasa pritaikyta rajono
gyventojams ir kurorto sveciams.

Konkreciuose ekonominiuose socialiniuose santykiuose (mikro lygmenyje) fizinis ar ju-
ridinis subjektas neretai siekia padidinti savo ekonominio kapitalo dydj, daznai neatsizvelgia j
vie$ajj interesa, pvz.: jsigyja leidima prekiauti ir tuo metu jis suinteresuotas tik pelno gavimu.
Bendradarbiavimo tikslai gali keisti $ias nuostatas, jeigu jie susies pelno gavima ir viesojo inte-
reso jgyvendinimg.

Ekonominio kapitalo panaudojimas partnerystés atvejais yra nauda ne tik vie$ajam sek-
toriui, bet ir nauda privaciam sektoriui, kuri gali buati i$reiksta gaunamo pelno dydziu, uzmo-
kesciu uz atliktus darbus ar suteiktas paslaugas, pavyzdziui, uz pastatyta tilta privatus sektorius
gali turéti finansine nauda, iSkart kai bus baigta statyba arba apmokéjus pravaziavimg tiltu,
surinkus rinkliava.

Apibendrinant darytina i§vada, kad ekonominis kapitalas atskleidzia jvairiarasius sociali-
nius ekonominius santykius vykdydamas vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystés projektus.
Teisiniu pozitriu labai svarbus, esant tampriems rysiams tarp viesojo ir privataus sektoriy, le-
gitimus ekonominio kapitalo didinimas. Administracinis teisinis reguliavimas turi sukurti pa-
lankig teising ir politing aplinka, kad sektorinis bendravimas bty naudingas abiems puséms.
Disertacinio tyrimo srityje yra svarbu, kad centrinés valdzios, suinteresuotos vieSojo sektoriaus
institucijos, turéty teikti vertybinius prioritetus tiems vieSojo ir privataus sektoriy bendradar-
biavimo projektams, kurie kurty tokj ekonominj kapitala (vie$yjy gérybiy prasme), kuris bity
reik§mingas visuomenei. Tokio vertybinio bendradarbiavimo rezultatai gali buti i$reiksti isties-
tais keliais, pastatyta mokykla ar ligonine. Antai, nutiestas Palangos aplinkkelis turi sumazin-
ti spustis kelyje ir, pasibaigus koncesijos sutarciai, turéty likti valstybés nuosavybéje.*’ Antru
atveju — pagal vieSosios ir privacios partnerystés sutartj pastatyta Balsiy mokykla® patenkino
vie$ajj interesg -mokyklos biitinuma Sioje gyvenvietéje.

<Tautos gerove paprastai atspindi materialiniy gérybiy vartojimas; taciau savokos ,,bendra tautos gerové“
nederéty aiskinti atsizvelgiant tik i individo materialiniy poreikiy tenkinima>...(Konstitucinio Teismo
1999 m. spalio 6 d., 2000 m. spalio 18 d., 2004 m. sausio 26 d. nutarimai);. ..< akinés veiklos reguliavimu
valstybé privalo siekti ne atskiry asmeny gerovés, o batent bendros tautos gerovés>(LR Konstitucijos
46 str. 3 d.). Tautos gerovés aiskinimas remiasi Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés 2012 m. liepos
16 d. prasymu Nr. 1B-20/2012, kuris suraSytas remiantis Konstitucinio teismo i$ai$kinimy analize dél
tautos gerovés supratimo. [interaktyvus], [Ziaréta 2012 07 19]. <http://www.Irkt.lt/Prasymai/20_2012.
htm>.

Degutis, A. Individualizmas ir visuomeniné tvarka. — Vilnius: Eugrimas, 1998.

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos internetinis tinklapis. Palangos aplinkkeliui tiesti —
viesojo ir privataus sektoriy partnerysté. [interaktyvus], [Ziaréta 2011 11 28]. < http://www.transp.1t/It/
naujienos/10856>.

Pagal Balsiy bendruomenés atlikta apklausg, Balsiuose ir apylinkése gyvena apie 700 ikimokyklinio
amziaus vaiky bei daugiau nei 1200 mokyklinio amZiaus vaiky ir gyventojy, kuriy skaicius rajone nuolat
didéja. Mokykla buvo labai reikalinga bendruomenés poreikiams tenkinti. [interaktyvus], [Ziaréta 2012
02 01]. < http://www.balsiai.eu/rajono-apzvalga/gyventojai/>.
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1.1.3. Zmogiskasis kapitalas ir jo panaudojimo galimybés viesojo ar privataus
sektoriy bendrai veiklai

Zmogiskasis kapitalas sisteminiu pozitiriu daro poveikj kitoms kapitalo formoms, todél
ekonomiskai issivysciusios $alys siekia didinti zmogiskojo kapitalo potencialg kaip bendrojo
nacionalinio produkto veiksnj. Antai, Europos bendrijy komisija®, i$analizavusi Europos inte-
lektiniy gebéjimy sutelkimo problemg, nustaté zmogiskojo kapitalo ir naujoviy trakumus ES
erdvéje. Buvo pazyméti statistiniai faktai, kad nors ,,Europos visuomené yra labai issilavinusi,
tik 21% ES darbingo amZiaus gyventojy yra jgije treciosios pakopos aukstgjj iSsilavinimg, o tai
yra Zymiai maZiau nei JAV (38 %), Kanadoje (43%) arba Japonijoje (36%) bei Piety Koréjoje
(26%)**. Tvairiy $aliy mokslininkai i$skirtinai pabrézia zmogiskojo kapitalo vertinguma, jo sa-
sajas su ekonominiu - socialiniu progresu, kurio galutinis kriterijus yra Zmogus ir jo poreikiy
platesnis patenkinimas. J. Bagdanavic¢ius apibendrindamas Zymiausiy mokslininky nuomones,
tyringjusiy zmogiskojo kapitalo turinio jZvalgas®, pastebi, kad zmogiskasis kapitalas yra in-
vesticijos j Zzmogiskuosius iSteklius $vietimui, profesiniam parengimui, sveikatos apsaugai ir
moksliniams — tiriamiesiems bei konstravimo darbams. Zmogiskasis kapitalas yra vertingiau-
sias $iuolaikinés visuomenés resursas, net svarbesnis uz gamtos turtus arba zmoniy sukaupta
materialinj turtg. Jis remiasi D. Greisono nuostata, kad “butent zmogiskasis kapitalas, o ne
fabrikai, jrengimai ir gamybinés atsargos yra konkurencingumo, ekonominio augimo ir efek-
tyvumo kertinis akmuo™.

Minéti tyrimai disertacijos autorei padeda suvokti zmogiskajj kapitala kaip investicijas i
zmogiskuosius resursus: 1) i Svietima, 2) j sveikatos apsauga (tuo keliant ir darbo nasuma), 3) j
mokslinius-tiriamuosius darbus?. Siuo poziiiriu svarbu vertinti valstybés reguliacine praktika,
kaip ji per tikslines investicijas daro poveikj Zzmogaus elgesiui, kad jis galéty naudotis tinkamo-
mis ekonominio, teisinio ir kitokio socialinio pasirinkimo galimybémis. Daugeliu atveju tokios
investicijos j zmogiskuosius resursus sudarys makro teisinio reguliavimo apraiskas, tikimybinj
veikima j ateities vie$ojo ir privataus sektoriy inovatyvesnj bendradarbiavima, integruos palan-
kios ekonominés, teisinés ir kitos socialinés aplinkos sukirima.

82009 m. gruodzio 1 d. jsigaliojus Lisabonos sutarciai, Europos Sgjunga pakeité nuo 1958 m. egzistavusia
Europos bendrija (EB) ir perémé visas jos teises bei pareigas.

8 Komisijos komunikatas — Europos intelektiniy gebéjimy sutelkimas: sudaryti universitetams salygas
visapusiskai prisidéti prie Lisabonos strategijos jgyvendinimo {SEC(2005) 518} / KOM/2005/0152
galutinis. [interaktyvus], [zitiréta 2012 05 01]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=CELEX:52005DC0152:LT:HTML>.

% Schultz, T. Investment in Human Capital: The Role of Education and of Research. - N.Y., 1971; Fisher J.
The Nature of Capital and Income. - L., 1927; Ben-Porath Y. The Production of Human Capital and The Life
Cycle of Earnings. - N.Y,; L., 1970; Nordhoug O. Human Capital in Organizations: Competence, Training
and Learning. — Oslo: Scandinavian University Press, 1993; Thurow L. Investment in Human Capital. -
Belmont, 1970 ir kity autoriy.

% Bagdanavicius, J. Zmogiskasis kapitalas. Mokymo metodiné priemoné. Vilniaus pedagoginis universitetas.
Ekonomikos katedra. 2002, p. 103.

8 Ten pat. P. 5.



Igyvendinant ilgalaikés raidos Lietuvos® ir Europos Sajungos strateginius dokumentus,*
Lietuvos Respublikai reikalinga atitinkama nuoseklaus ekonominio ir socialinio vystymosi tei-
siné infrastruktira, taip pat tarpdisciplininé informacija apie vie$ajj ir privatyjj sektorius ir
skaidrumas bei aktyvus $iy sektoriy pagrindiniy subjekty dalyvavimas. Taip pat bitina viesojo
ir privataus sektoriy teisinio reguliavimo stebésena, nes administracinio teisinio reguliavimo
priemoneés turi deréti su $iy strateginiy uzdaviniy jgyvendinimu. Be abejo, reikalinga tikslingai
stebéti ir kontroliuoti priimty teisés akty zmogiskojo kapitalo ($vietimo, sveikatos apsaugos,
moksliniy-tiriamujy darby ir pan.) klausimais jgyvendinima, jy realizavimo aplinka ir kuo
greiciausiai $alinti atsiradusias teisés akty jgyvendinimo problemas, tikslinti arba visai atsisa-
kyti nevykusiy teisés normy.

Zmogiskasis kapitalas yra tiesiogiai susijes su $vietimo ir aukstojo mokslo sistema, jos
administraciniu teisiniu reguliavimu, tolesne $io kapitalo panaudojimo vizija. Valstybé jsipar-
eigojusi, gerinant aukstajj moksla, taikyti visas valstybinio reguliavimo priemones: uztikrinti
stabilig, racionalig ir skaidria $vietimo finansavimo sistema, kuri buty pagrjsta aiskiais valsty-
bés jsipareigojimais kiekvienam asmeniui“’. Aukstojo mokslo teisinis reguliavimas turi buti
derinamas ir koreliuojamas su kitomis valstybinio reguliavimo priemonémis - finansavimu,
kokybés uztikrinimo priemonémis (licencijavimu, akreditacija, iSoriniu vertinimu), politiniu
veiklos strategijos ir vystymosi formavimu.”

Daugelis tyréjy akcentuoja, kad kuo didesnis zmogaus issilavinimas, tuo palankesné ga-
limybé siekti aukstesnés profesinés kvalifikacijos, tuo karybiskumas® ir intelekto gebéjimai
geriau pritaikomi praktinése situacijose®, kai butina greitai prisitaikyti prie kintanciy darbo
rinkos poreikiy. Labai svarbu, kad ugdymo jstaigos paruosty specialistus, turinc¢ius analitinius
administracinius gebéjimus darbui viesajame sektoriuje ir jie $iuos gebéjimus galéty tobulinti

8 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél valstybeés ilgalaikes
raidos strategijos“. Valstybés zinios. 2002, Nr. 113-5029; ir Lietuvos (tikio ) ekonomikos plétros iki 2015 m.
strategija. [interaktyvus], [ziréta 2012 01 26]. <http://www.ukmin.lt/web/It/lietuvos-ukio-ekonomikos-
pletros-strategija>; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 1646 “Dél
ilgalaikés moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros strategijos bei Lietuvos mokslo ir technologijy
Baltosios knygos nuostaty jgyvendinimo programos patvirtinimo”. Valstybés zinios. 2003, Nr. 121-5489
Lisabonos Europos vadovy Taryba ir Komisija priémé 10 mety darbo programa ,,Svietimas ir mokymas
2010(2002/C 142/01), kurios tikslai, be kity, yra gerinti $vietimo sistemy kokybe ir sudaryti salygas
visiems siekti i$silavinimo ir mokytis, taip pat suteikti galimybes siekti i§silavinimo ir mokytis Zzmonéms
i§ viso pasaulio. [interaktyvus], [Ziaréta 2011 11 01]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0]J:C:2010:117:0001:0007:LT:PDF>;

Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 2241/2004/EB 2004 m. gruodzio 15 d. Dél bendros
Bendrijos sistemos siekiant uztikrinti kvalifikacijy ir gebé¢jimy skaidrumg (Europasas); [interaktyvus],
[ziaréta 2011 11 O1]. < http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:390:0006:002
0:LT:PDF>.

2000 m. kovo 23 ir 24 d. Lisabonoje vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime valstybiy ir vyriausybiy
vadovai nusprendé siekti, kad Europos ekonomika tapty konkurencingiausia ziniy ekonomika pasaulyje,
todél privaloma modernizuoti Europos socialinj modelj. [interaktyvus], [ziGiréeta 2011 11 01]. <http://
circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/lisbon/article_7207_lt.htm>.

Paraité, A. Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas. Daktaro disertacija. Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 48.

1 Ten pat. P. 9.

Problemy jzvalga, naujy idéjy kélimas, mastymo savarankiskumas, originalumas, orientacija probleminéje
situacijoje, savitas problemos sprendimas.

Karkockiené, D.; Butkiené, G. Studenty karybiskumo ir intelekto gebéjimy sasajos. Psichologija, 2005.
Nr. 32, p. 60-73.
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nuolat. Toks Zzmogiskojo kapitalo potencialas, jo kokybé®reikalingi abiems sektoriams. Vykdant
bendrus viesojo ir privataus sektoriy projektus, viesojo sektoriaus Zzmogiskasis kapitalas turi tu-
réti pakankama kvalifikacijos ir patyrimo lygj konkuruojant su privaciu kapitalu, nes vieasis
sektorius visada privalo uztikrinti vie$ajj interesa. Orientacija j viesajj interesg ypac svarbi vals-
tybés tarnyboje. Jos veiklos administracinis teisinis reguliavimas nustato valstybés tarnautojo
statusg, atsakomybe, darbo uzmokestj, socialines ir kitas garantijas bei kitus valstybés tarnybos
valdymo teisinius ir kitus pagrindus, biitent orientuotus j visuomeninius interesus.”” Tuo tarpu
privatus sektorius darbo uzmokestj, motyvacijos kélimg, kvalifikacijos kélimo badus nustato
pats vadovaudamasis darbo teisés bei kitomis socialinémis normomis.

Lietuvos nacionalinés informacinés visuomeneés plétros koncepcijoje numatytas valstybés
valdymo modernizavimas: kompiuterizuotos informacijos $altiniy panaudojimas, tinkamos teisi-
nés aplinkos kirimas, elektroninés valdzios plétoté®. Gyventojams bus suteikiama reali galimybé
nevarzomai gauti i§ visy valstybinés valdZios ir valdymo institucijy informacija, teikti pasialy-
mus, dalyvauti priimant sprendimus. Pastebima, kad, modernizuojant valstybés valdymo mecha-
nizma, zmogus kaip socialiniy tinkly dalyvis lengviau, efektyviau bendradarbiauja su viesuoju
sektoriumi, jgyvendinant savo teises, pvz.: gaudamas licencija, teikdamas paraiSkas, skundus.
Tokiu biidu yra jgyvendinamas administracinis teisinis vieno langelio principas.” Siuo metu per
elektronine sistema ,,Elektroniniai valdzios vartai“® yra galimybé privatiems ir verslo subjektams
teikti paraisSkas, gauti leidimus, deklaruoti gyvenamaja vieta ir atlikti kitas reikalingas paslaugas
ir uzklausimus.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad kokybisko zmogiskojo kapitalo déka vals-
tybés viesasis sektorius turéty kvalifikuotus specialistus®, kurie teisés norminiy akty leidyboje, ju
taikymo procese galéty efektyviau daryti administracinius bei vadybinius sprendimus jvairiose vie-
$ojo ir privataus sektoriy veiklos srityse pasitelkiant teisines ir tarpdisciplinines zinias bei jgiidzius.

Uztikrinant anks¢iau minéty uzdaviniy jgyvendinima, labai svarbts viesojo sektoriaus su-
bjekty administraciniai gebéjimai. Netgi Lietuvai, stojant j Europos Sajungg, $iy gebéjimy svar-
ba buvo pazyméta Europos Komisijos ataskaitoje ,,Dél Lietuvos pazangos rengiantis narystei
Europos Sajungoje'® Joje sakoma, kad ,,bitina pagerinti administracinius gebéjimus, didinant
Zmogiskuosius iSteklius, ypa¢ intelektinés nuosavybés apsaugos srityje ir keliant visy institucijy
darbuotojy kvalifikacija. VieSojo sektoriaus subjekty administraciniai gebéjimai gali pagerinti
privataus sektoriaus galimybes vystyti savo verslg arba, atvirksciai, suzlugdyti arba pabloginti
situacija. Administraciniai gebéjimai ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas i3skir-
ti kaip svarbiausiai Zmogiskojo kapitalo veiksniai, kurie labiausiai daro jtakg administracinés
teisés paskirties jgyvendinimui, t.y. visuomenés nariy teiséty likesc¢iy jgyvendinimui ir viesojo

Zmogiskojo kapitalo kokybé - tai auksta kvalifikacija, didelé patirtis, aukstasis i$silavinimas ir pan.
% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario mén. nutarimas Nr. 299 ,,Dél Lietuvos nacionalinés
informacinés visuomenés plétros koncepcijos patvirtinimo*. Valstybés Zinios. Nr. 20-652.
Sio principo esmé, kad vieSojo valdymo administravimo subjektai privalo savarankiskai surinkti visus
pat draudziama reikalauti i§ parei$kéjo informacijos, kuria disponuoja kiti vieSojo valdymo subjektai (yra
i$imtys). Ziaréti: Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945.
ElektroniniaivaldZiosvartaiinternetinispuslapis. [interaktyvus], [ zitréta20111025],<http://www.epaslaugos.
It/egovportal/appmanager/main/public?_nfpb=true&_pageLabel=P7400351541255443885922>.
% Kvalifikuoti specialistai - tai specialistai, turintys analitinius administracinius gebéjimus darbui valstybés
tarnyboje, administraciniuose teismuose, mokes¢ius administruojanciose institucijose, savivaldybiy
tarnybose ir kitose vie$ojo sektoriaus institucijose.
Europos Komisijos ataskaita ,,Dél Lietuvos pazangos rengiantis narystei Europos Sajungoje” http://www.
Irs.It/es/pazanga_lt.htm [Zitréta 2012 02 03]. [interaktyvus].
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intereso uztikrinimui'®" “ Pagal Seimo kontrolieriy duomenis, pagal gautus skundus antroje
vietoje yra apskundziama teisé j gera viesajj administravima, kas parodo, kad administraci-
niai gebéjimai netenkina visuomenés lakesciy ir vieSas administravimas néra efektyvus. Labai
daznai skundziama teisé gauti informacija i$ vieSojo sektoriaus institucijy, o jeigu informacija
gaunama, tai ji bana formali, o ne informatyvi'®>. Manoma, kad vie$ojo sektoriaus Zmogiskojo
kapitalo valdymo sistemos kokybés kélimo déka tokiy skundy turéty mazéti. Viesojo sektoriaus
darbuotojy kvalifikacijos kélimas, jy i$silavinimas, patirtis bei kiti zmogiskojo kapitalo elemen-
tai didinty administracinius gebéjimus ir tuo paciu vie$ojo administravimo efektyvuma.

Ne visada teisés normos gali numatyti ir reglamentuoti visus administracinius teisinius san-
tykius, tada vieSojo sektoriaus atstovai turi priimti sprendimus savo kompetencijos ribose laikan-
tis teisingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, objektyvumo, demokratiskumo ir kity teisés principy
ir vykdyti vykdomosios valdzios funkcijas. Pazymétina, kad administraciné diskrecija'® turi labai
didele jtaka vieSojo administravimo efektyvumui. Jeigu vie$ojo sektoriaus atstovas neturi pakan-
kamai patirties, neturi reikiamos kvalifikacijos, jis gali pasilikti ,status quo“ pozicijoje, t.y. neprii-
minéti jokiy sprendimy arba jo priimti sprendimai gali neturéti teigiamos reikimés. Zmogiskasis
kapitalas yra susijes su administracinés diskrecijos teise ir daro didele jtakq vadovaujantis Sia teise
priimtiems sprendimams, todél viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavime administraciné
diskrecija yra butina, taciau kartu turi buti aukstas zmogiskojo kapitalo lygis. Norint, kad Zmo-
giskojo kapitalo lygis viesojo sektoriaus tarnautojy biity aukstas, reikia vykdomose viesojo admi-
nistravimo tobulinimo programose atkreipti démesj j viesojo sektoriaus tarnautojy analitinio ir
karybinio mastymo tobulinima, mokinti juos vesti derybas, bendraujant su privaciu sektoriumi,

101 Kad didelis démesys skiriamas ir toliau tobulinant viesojo sektoriaus institucijy kvalifikacija patvirtina
ne tik eilé jvairiy programy, kurios aptariamos toliau $iame darbe, bet ir teisés aktai, reglamentuojantys
zmogiskojo kapitalo didinimg. PavyzdZziui, Vyriausybés nutarime ,Dél zmogiskyjy istekliy plétros
veiksmy programos priedo patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2008 m. liepos
23 d. Nr. 789 ,,Dél zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos priedo patvirtinimo®. Valstybés Zinios.
2008, Nr. 95-3722), kuriame sakoma, kad vidaus reikaly ministerija atsakinga uz administraciniy gebéjimy
stiprinimg ir vieSojo administravimo efektyvumo didinima . Europos Sajungos struktarinés paramos
Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto ,, Administraciniy gebéjimy stiprinimas
ir vie$ojo administravimo efektyvumo didinimas“ nurodo, kad valstybés tarnautojy administraciniai
gebéjimai tobulinami remiantis $iomis priemonémis: VP1-4.1-VRM-01-V priemoné ,Valstybés tarnybos
sistemos stiprinimas®; VP1-4.1-VRM-02-V priemoné ,Kvalifikacijos tobulinimas Europos Sajungos
reikaly ir tarnybinés etikos srityse”; VP1-4.1-VRM-03-V priemoné ,Valstybés institucijy ir jstaigy
dirban¢iyjy kvalifikacijos tobulinimas®; VP1-4.1-VRM-04-R priemoné ,Savivaldybiy institucijy ir
istaigy dirban¢iyjy kvalifikacijos tobulinimas®. Vadovaudamasi Projekty administravimo ir finansavimo
taisyklémis, 2007-2013 m. Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioritetu ,, Administraciniy
gebéjimy stiprinimas ir vie$ojo administravimo efektyvumo didinimas® Klaipédos rajono savivaldybes
administracijos projektui ,,Klaipédos rajono savivaldybés administracijos ir savivaldybés tarybos nariy
mokymai (2 etapas) yra skirta 110980,00 (vienas $imtas desimt takstan¢iy devyni $imtai a§tuoniasdesimt
lity) i§ Vidaus reikaly ministerijos programos ,Regiony plétros ir Europos Sajungos struktiirinés paramos
programy jgyvendinimo uztikrinimas.

Seimo kontrolieriai sitlo atkreipti pareiginy démesj j aplaidumg darbe, jstatymy ar kity teisés akty
nesilaikyma, tarnybinés etikos pazeidimg, piktnaudZiavimg, biurokratizma ar Zmogaus teisiy ir laisviy
pazeidimus. Dél netinkamai i$nagrinéty valstybés ar savivaldos institucijose skundy padauggjo fiziniy ir
juridiniy asmeny pareiskimy skaicius j Seimo kontrolieriy jstaiga nuo 2007 m. iki 2011 m. Interesantai 2011
m. j Seimo kontrolierius kreipési net 476 kartus dél netinkamo vie$ojo administravimo vie$ajame sektoriuje.
Administraciné diskrecija — valstybés jgalinimus turin¢io asmens (pareigino) ar valstybés institucijos
teisé priimti sprendimus savo kompetencijos ribose, administravimo (valdymo) srityje. Terminas
administraciné diskrecija pateiktas pagal prof. B. Pranevicienés, prof. A.Urmono straipsnyje isdéstytas
mintis. Administracinés diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés galimybeés. Jurisprudencija: mokslo
darbai. Vilnius: Lietuvos Teisés Universitetas, 2002. T. 32 (24)
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mokinti vie$ajj sektoriy valdyti konfliktus, taip pat démesys turi buti skiriamas etikos tobulinimui
ir ypatingas démesys ir mokymai teisinio rastingumo srityje.'**

Kalbant apie poreikj gerinant valstybés institucijy teikiamy paslaugy kokybe, kelti valstybés
tarnautojy gebéjimy lygj, dominuoja Zmogiskasis kapitalas. Jis gali buti didinamas ir per kompeten-
cijos kélimo programas. Kompetencija yra ne tik Zzmogiskojo kapitalo elementas, bet ir svarbiausia
vykdomosios valdzios institucijos administracinio teisinio statuso sudétiné dalis.'*® Lietuvos pazan-
gos strategijoje'® jvardintas tikslas, kad valstybés tarnyba buty ribotos apimties, lanksti, profesio-
nali, atskaitinga ir orientuota j veiklos rezultatus, taip pat buatina siekti, kad visiems vie$aji interesg
tenkinantiems vie§ojo sektoriaus darbuotojams biity taikomi vienodi veiklos ir valdymo standartai.
Lankstumas, profesionalumas, atskaitingumas — tai zmogiskojo kapitalo elementai, batini vie$ojo
sektoriaus darbuotojams. Kompetencijos kélimas yra batinas veiksnys zmogiskojo kapitalo kélimui.
Mokymosi visa gyvenimg strategijos tikslas parodyti, kad mokytis ir kelti kvalifikacija yra butina.
Mokymasis per visa gyvenima - tai visa mokymosi veikla, vykstanti bet kuriame amziaus tarpsnyje
siekiant tobulinti asmeninés, pilietinés, socialinés ir profesinés srities kompetencijas."” Sia progra-
ma siekiama ne tik kelti jauny Zzmoniy Zinias ir padéti jauniems Zzmonéms jgyti pagrindinius gyve-
nimo jgadzius ir kompetencijas, taciau didinti ir asmeny bei institucijy kompetencijg, kurie atsakingi
uz §vietimo organizavimg ir vykdymg vietos, regiony ir nacionaliniu lygiu.'®

Zinia, zmogiskajam kapitalui didele reikme turi zmoniy sveikata. Konstitucijos 53 straips-
nio 1 dalyje nustatyta, kad valstybé rapinasi Zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalba bei
paslaugas zmogui susirgus, taip pat sveikatos sistemos jstatymas nustato pilie¢ciams nemokamos
medicinos pagalbos valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarka. Tad riipinimasis Zmoniy svei-
kata ir medicinos pagalbos bei paslaugy zZmogui susirgus laidavimas traktuotini kaip valstybés
funkcijos.'” Taigi Zmoniy sveikatos apsauga yra konstituciskai svarbus tikslas, vie$asis interesas,
o rupinimasis zmoniy sveikata traktuotinas kaip valstybés funkcija, kuri svarbi zmogaus gyveni-
mo kokybei. Pritariama, kad ,,bergzdzia tikétis sustiprinti $alies politine galia, pozicijas pasaulio
zemélapyje, padidinti konkurencinguma ar gyvenimo kokybés indeksa nei$sprendus pamatiniy
socioekonominiy problemy, nepasiekus esminiy tarpiniy tiksly. Vienas i§ ty fundamentaliyjy
dalyky yra visuomenés sveikata.'"® Reikia pripazinti, kad, gerinant sveikatos apsaugos salygas,
taip pat geréja zmogiskojo kapitalo kokybé, kuri veikia $alies ekonomika. Lietuvos statistikos de-

104 Teisinis rastingumas suprantamas kaip norminiy teisés akty rengimas, teisés akty jgyvendinimas,
administraciniy gin¢y nagrinéjimo ypatumai bei kita vieSojo sektoriaus subjekty veikla susijusi su
teisiniais santykiais.

Bakaveckas, A.; Dziegoraitis, A.; Dziegoraitiené, A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé ,,Bendroji dalis”.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2005, 260.

Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. XI-2015 ,,Dél valstybés pazangos
strategijos: Lietuvos pazangos strategija: Lietuva 2030 patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 61-3050.
7 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro, ir Lietuvos Respublikos socialinés ir apsaugos
darbo ministro 2008 m. spalio 15 d. jsakymas Nr. ISAK-2795/A1-347 ,,Dél mokymosi visg gyvenima
uztikrinimo strategijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2008, 122-4667.

2012 m. MVGP vadovas (Education and culture Lifelong Learnig Programme), II a dalis [interaktyvus].
[zitiréta 2012 02 25]. <http://ec.europa.eu/education/llp/doc/call12/part2_lt.pdf>.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas, bylos Nr. 25/01. ,,Dél Lietuvos
Respublikos 2001 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo (2000 m. gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy dydj
ir i$lyginima lemianciy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams jstatymo ir Lietuvos Respublikos
zemés ukio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos
Respublikos konstitucijai . Valstybés Zinios. 2002, Nr. 5-186.

Remtasi nevyriausybiniy organizacijy ir eksperty koalicija ,Galiu gyventi® [interaktyvus] [ziGréta 2012
04 27], <http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/lietuvoje-ignoruojama-visuomenes-sveikata.d?id=45457983
#ixzz26Aan7c6m>.
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partamentas 2006 m. atliko apklausa apie zmoniy sveikatg, kurioje pazymima, kad kas antras
Lietuvos gyventojas ir kas ketvirtas jaunuolis nuo 15 iki 24 mety turi ilgalaikiy sveikatos proble-
muy. Palyginti su Europos $alimis, atlikusiomis sveikatos tyrimus, Lietuvos rodikliai yra panasis j
daugelio naujyjy Europos Sajungos $aliy, o palyginti su senosiomis ES $alimis, pagal naudojimasi
sveikatos priezifiros paslaugomis ir prevencinémis priemonémis, atsiliekame. Atsilikimo priezas-
tys gali buti ne tik prastesnis sveikatos paslaugy prieinamumas, bet ir susiklos¢iusio pozitrio j
savo sveikatg bei nepakankamo riipinimosi ja tradicijos.""" Pazangos strategijoje sitiloma stiprinti
ne tik institucijy gebéjimus uztikrinant visuomenés sveikatos priezitros paslaugy kokybe, priei-
namumg, priimtinuma, bet ir mazinti atotrikj tarp valstybés ir savivaldybés visuomenés sveikatos
priezitros institucijy bei jtvirtinti visuomenés sveikatos svarbg valstybés ir savivaldybiy politiko-
je.''> Kad buty pasiekta auksto lygio sveikatos apsauga, turi bati bendradarbiaujama ne tik svei-
katos, bet ir aplinkos apsaugos politikos srityse, todél sektorinis bendradarbiavimas gali prisidéti
sprendziant su visuomenés sveikata susijusius klausimams. Kad viesojo ir privataus sektoriaus
partnerysté gali turéti jtaka sprendimui, paZzymi tuometinis sveikatos apsaugos viceministras R.
Sadzius: ,,neturétume bijoti vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés sveikatos sistemoje, taciau
tai sudétingas procesas, apimantis materialine ir moraline atsakomybe, iniciatyva ir karyba, ga-
rantijy ir rizikos pasiskirstyma “ Jis pabrézé, kad elektroninés sveikatos sistemos sukiarimas — tai
kokybiskesniy sveikatos priezitiros paslaugy teikimas, medicinos darbuotojy laiko taupymas. Sia
nuomong palaiko ir Pasaulio banko ekspertai, teigdami, kad patikima, i§sami, operatyvi Lietuvos
sveikatos informacijos sistema butina formuojant bendra sveikatos politika bei priimant raciona-
lius, informacija paremtus valdymo sprendimus.'®

Reikia pripazinti, kad investicijos j mokslinius tyrimus yra svarbus veiksnys Zzmogiskojo
kapitalo kokybei. Manoma, kad Konstitucijos 42 straipsnyje jtvirtinta nuostata, kad kulttra,
mokslas ir tyrinéjimai bei déstymas yra laisvi, turi buti derinama su kitomis Konstitucijoje
jtvirtintomis nustatomi kaip sveikatos apsauga, gyvybé ir panasiai. Moksliniai tyrimai turi tar-
nauti Zmogui, o ne atsisukti pries ji. Todél moksliniy tyrimy laisvés principas neturi sukelti
neigiamy padariniy Zmogui, aplinkai. Svarbu suderinti paties mokslininko ir visos visuomenés
interesus. Vyriausybé turi aiSkiai apibrézti konkrecias mokslo ir technikos pazangos kryptis,
numatyti mokslo bei technikos projektus, ir, esant reikalui, juos labiau reguliuoti, nes tai gali
liesti ne tik gyvenanciy dabar zmoniy, bet ir basimy karty interesus.

Apibendrinant darytina i§vada, kad Zzmogiskasis kapitalas sisteminiu pozitiriu yra jungia-
moji grandis su kitomis kapitalo formoms, nes $io kapitalo potencialas, jo kokybé reikalingi
abiems sektoriams. Vykdant bendrus vieSojo ir privataus sektoriy projektus, viesojo sektoriaus
zmogiskasis kapitalas turi turéti pakankama kvalifikacijos ir patyrimo lygj konkuruojant su
privaciu kapitalu, nes vie$asis sektorius visada privalo uztikrinti vie$ajj interesa.

Orientacija j vie$gjj interesg ypac svarbi valstybés tarnyboje. Jos veiklos administracinis teisinis
reguliavimas nustato valstybés tarnautojo statusa, atsakomybe, darbo uzmokestj, socialines ir kitas
garantijas bei kitus valstybés tarnybos valdymo teisinius ir kitus pagrindus, bitent orientuotus i
visuomeninius interesus. Vie$ojo sektoriaus subjekty administraciniai gebéjimai gali pagerinti pri-
vataus sektoriaus galimybes vystyti savo versla arba atvirksciai suzlugdyti arba pabloginti situacija.
Administraciniai gebéjimai ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas igskirti kaip svarbiau-
siai zmogiskojo kapitalo veiksniai, kurie labiausiai daro jtakg administracinés teisés paskirties jgy-
vendinimui, t.y. visuomenés nariy teiséty likesc¢iy jgyvendinimui ir vieSojo intereso uztikrinimui
"' Lietuvos statistikos departamentas [interaktyvus], [ziGréta 2012 05 01], < http://www.stat.gov.It/lt/news/
view/?1d=1521>.

Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. XI-2015 ,,Dél valstybés pazangos
strategijos: Lietuvos pazangos strategija: Lietuva 2030 patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 61-3050.
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos internetinis puslapis. [interaktyvus], [Ziaréta 2012
05 02].< http://sena.sam.lt/It/main/news?id=3605>.

112

113

33



1.2. Vie$ojo ir privataus sektoriy kapitaly''* kategorijos, jy vartojimo
metodologinis reik§mingumas administracinéje teiséje

1.2.1. Viesojo sektoriaus kategorijos raiskos suvokimas
administraciniu teisiniu pozitariu

Nagrinéjant jvairias kapitalo formas, susiduriame su ekonominio sektoriaus kategorija,
kuri yra svarbi norint aiskiau suvokti tiek vie$ajj ir privatyjj sektorius, jy kapitalus, tiek ir $iy
sektoriy socialinius tinklus.

Finansy terminy zodyno ai$kinimu, ekonomikos sektorius — stambi ekonomikos dalis,
turinti panasias bendras charakteristikas, kuriy pagrindu teoriniu ar praktiniu pozitriu galima
atskirti vieng ekonomikos dalj nuo kitos'>.

Pritaikant §j aiskinimg disertaciniam tyrimui, galime teigti, kad ekonomikos sektoriaus
(vie$ojo, privataus ir kt.) kategorija zymi Salies ekonominés veiklos srities tam tikrg dalj, dydj,
kuriai budingos panasios bendrosios ekonominés, teisinés ir kitokios socialinés charakteristi-
kos, leidziancios tam tikras ekonomikos dalis atskirti, jas lyginti teoriniu ar praktiniu pozZitariu.

Vie$ojo sektoriaus kategorija yra daugelio socialiniy moksly objektas, todél, nagrinéjant ja
administracinés teisés kontekste, reikia remtis ir kity socialiniy moksly Ziniomis. Viena vertus,
tai padés geriau atskleisti $ios kategorijos turinio analize administracingje teiséje, apibudinti
vie$ojo sektoriaus teisés subjektus. Antra vertus, empiriniai suvokti, kaip administraciné teise,
panaudodama vie$ojo sektoriaus socialinio pazinimo galimybes ir siilydama vykdomajai val-
dziai teisines priemones, inicijuoja bei dalyvauja vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavime.

Disertacinio tyrimo tiksly jgyvendinimo pozitriu tinkamas J. E. Lane vie$ojo sektoriaus
nagrinéjimas per tris veiklos sri¢iy projekcijas''®: vie$ajj istekliy (vieSyjy gérybiy) paskirstyma,
perskirstyma (laikantis socialinio teisingumo nuostaty) ir reguliavima (galimas ekonominis ir
kitoks socialinis poveikis j jvairiy formy kapitalo judéjimg per tam tikras valstybines jstaigas ir
institucijas)."”” Anot autoriaus, vieSasis sektorius apima jvairias institucijas, kurias pasitelkus da-
romi ir jgyvendinami sprendimai jvairiy rasiy viesyjy interesy atzvilgiu. Nagrinédamas vieSojo
sektoriaus kategorija J. E. Lane pastebi, kad vieSasis administravimas yra siejamas su vyriausybe,
jos veikla, o tai daugeliu atveju tradicinis poZitiris j vie$aji sektoriy skiriasi. Regis, autoriaus akcen-
tuojama vyriausybiné veikla gali bati suprantama per jos placias reguliavimo funkcijas, t.y. viesujy
gérybiy paslaugy administravimg, vie$yjy gérybiy perskirstyma remiantis socialinio teisingumo
nuostatomis'*, valstybiniy jstaigy ir institucijy veiklos koordinavima darant galimg ekonominj ir

4 Viesojo ir privataus sektoriy kapitaly kategorija apima nagrinéjamas disertacijoje socialinio, ekonominio
ir zmogiskojo kapitalo formas.

Internetinis ekonomikos terminy puslapis. [interaktyvus], [Ziaréta 2012 05 17]. <http://www.finam.ru/
dictionary/wordf00591/default.asp>

Lane, J. E. Viesasis sektorius: sgvokos, modeliai ir poZiiiriai. Margi rastai. Vilnius, 2001. P. 26.

"7 Turimi omenyje galimi poveikiai pagal Kopenhagos politinius (institucinio stabilumo, demokratinés
ir teisinés valstybés tvarkos, pagarbos Zmogaus teiséms ir mazumy teisiy apsaugai), ekonominius
(veiksmingos rinkos ekonomikos, sugebéjimo konkuruoti bendrojoje Europos Sajungos rinkoje), teisés
suderinamumo (sugebéjimo perimti Europos Sajungos nariams keliamus jsipareigojimus ir tikslus)
kriterijus, kuriems turi atitikti i Europos Sajungg jstojusios 3alys. Siuos kriterijus 1993 m. gruodzio 22
d. nustaté Europos Taryba susitikime Kopenhagoje, kuriame buvo ruo$iamasi Europos Sajungos plétrai
i Rytus. Europos Komisijos ataskaita dél Lietuvos pazangos rengiantis narystei Europos Sajungoje.
[interaktyvus], [Ziaréta 2012 05 25], <// http://www.lrs.lt/es/pazanga_lt.htm>.

Vaigvilos A. nuomone, socialinis teisingumas - tai asmens integravimas j visuomene po to, kai rinkos
ekonomika jj eliminavo i§ visuomenés, paverté socialiai neveiksniu ir dél to - potencialiai pavojinga
jéga sau ir visuomenei. Pagal autoriy, teisingumas stabilizuoja teisékiira, nes draudzia priimti jstatymus,
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kitokj socialinj poveikj socialiniam, ekonominiam ir Zmogiskajam kapitalui. Administracinés tei-
sés poziuriu, biitent toks platus valstybinis reguliavimas ir kyla viesojo ir vidaus valdymo srityje.
Taigi vieSojo sektoriaus veikla taip pat yra ir administracinés teisés tyrinéjimo objektas.

A. Bielskis pastebi, kad europietiskos politikos kontekste viesasis sektorius dazniausiai yra
jvairiais budais prie$pastatomas privaciajam ir reik§mingai pabréziama, kad §j sektoriy atsto-
vauja valstybés politikai bei ta visuomenés dalis, kuri teikia vieSgsias paslaugas uz valstybés
biudzeto skiriamus pinigus. PrieSprieSos smaigalyje — argumentas, kad privataus sektoriaus
problema kapitalistiniame tkyje yra ne tik socialiné (t.y. laisvoji rinka, kurdama gerove, ge-
neruoja ir socialing nelygybe), bet ir strukttriné, salygojanti ekonominés depresijos veiksniy
neisvengiamuma, jei nebus imamasi makro-ekonominio rinkos administravimo'"®, miisy po-
Ziariu, panaudojant ir tam tikras teisines ir kitokias teisinio rezimo nustatymo priemones. Taigi
tesiamai taikant $io pozitrio nuostatas, politinj valstybés rinkos koregavimo ,vairg“ Lietuvoje
laiko Seimas, o viesgsias — socialines, Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas jstatymy numa-
tytas paslaugas, jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka, teikia valstybés ar savivaldybiy kontro-
livojami juridiniai ir kiti asmenys'®. Seimas jstatymuose nustato teisinés aplinkos standartus
ir galimybes asmenims realizuoti savo teises tam tikroje vie$ojo administravimo sferoje bei
igalioja ir jpareigoja valstybines jstaigas teikiant administracines paslaugas ir administruojant
vie§gsias paslaugas priimti administracinius sprendimus Zmoniy teisiy jgyvendinimui.

R. Kuodis pastebi, kad vieSajame sektoriuje riba tarp to, kas yra viesoji institucija ir kas ne-
béra, yra daznai neaiski, nes kai vyriausybé jkuria jmone, kyla retorinis klausimas ar ji vis dar yra
dalis “vie$ojo sektoriaus™? Autorius pateikiamame pavyzdyje svarsto, ar “Lietuvos gelezinkeliai”,
kuriy visos akcijos priklauso valstybei, taciau gauna valstybés subsidijas ir valdoma kaip priva-
ti jmoné, yra vieojo sektoriaus dalis ar kai vyriausybé valdo jmone kartu su privaciais inves-
tuotojais, vie$osios ir privacios partnerystés pagrindu, priklauso ta jmoné viesajam sektoriui?'*
R. Kuodis taikliai pastebi, kad reikalai yra dar labiau komplikuoti, kai vyriausybé valdo jmone
kartu su privaciais investuotojais (vieSosios ir privacios partnerystés pagrindu). Tuo jis parys-
kina vie$ojo sektoriaus kategorijos tiksliai neapibréztus klausimus teiséje. Tai rodo, kad vieSojo
sektoriaus neapibréztumo problematika yra tarpdisciplininé, nes su ja susiduria ir kity mokslo
sriciy atstovai. Mazinant vie$ojo sektoriaus neapibréztuma, yra svarbi testiné visy kadencijy vy-
riausybiy vykdoma strateginé vie$ojo administravimo politika panaudojant reikiamus teisinius
svertus. Tam bitina pritaikyti teisinio reguliavimo poreikiams viesojo sektoriaus socialinio pa-
Zinimo tarpdisciplinine informacija. Panasiy pozicijy laikosi V. Nakrosis analizuodamas vie$ojo
valdymo reformas Lietuvoje. Jo manymu, naujoji vie$oji vadyba (toliau NVV) turi bati pagrista
rinkos principais ir privaciojo sektoriaus vadybos perkélimu j vie$ajj sektoriy. Viesojo ir priva-
¢iojo sektoriy partnerysté, kuri reiSkia privaciojo sektoriaus partneriy jsitraukima j vie$osios inf-
rastrukttros plétrg ar viesyjy paslaugy kirima, yra viena i§ galimy valdymo budy iniciatyvy.'*

Tesiant viesojo sektoriaus kategorijos analize galima ja vertinti ir lingvistiniu, logi-
niu bei teisiniu poziariais. Lingvistiniu poZitriu ,vie$as“ rei$kia visiems skirtas, visuomenés
naudingus tik kuriai nors vienai socialinei grupei. Reikalaudamas vieno asmens naudg derinti su
kito asmens nauda, jis reikalauja kurti ne bet kokius jstatymus, o jkinijanc¢ius socialinj kompromisa,
teikti pirmuma ne jstatymo formai, o turiniui. A. Vaisvila. Teisingumas: jo formos ir socialiné reik§meé
(metodologinis aspektas). Jurisprudencija. 2002, 24 (16), p. 7-15.

Bielskis, A. Viesasis sektorius ir revoliucinis aristotelizmas. [interaktyvus], [Ziaréta 2012 01 12]. < <http://
www.bernardinai.lt/straipsnis/-/5163>.

Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr. 60-1945.

121 Kuodis, R. Viesoji ekonomika. [interaktyvus], [ziGréta 2012 01 12]. <http://neris.mii.lt/~ekonomika/VSE/
PDF_2011/vse01.pdf>. P. 45.

Nakrosis, V. Viesojo valdymo reformos Lietuvoje: kodél ir kuo reikia pakeisti naujaja vie$aja vadyba?
Politologija. Vilnius, 2011, p. 65-98.
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naudojamas, o sektorius - tai jstaigos ar organizacijos skyrius ar poskyris arba Salies tikio da-
lis, turinti tam tikry ekonominiy ar socialiniy bruozy, pavyzdziui, valstybés sektorius, priva-
tus sektorius.'”. Analizuojant jvairius nacionalinius teisés aktus, kuriuose sutinkama viesojo
sektoriaus ar jai alternatyvios kitos kategorijos vartosena, sustiprina jos suvokimo painiava'?’.
Taigi, viena vertus, lingvistinis pozitris suteikia galimybe atskirti viesajj ir privatyjj sektorius,
parodant, kad jie yra kitokie, o, kita vertus, teisiniu poziariu vieSojo sektoriaus kategorija teisés
aktuose vartojama neargumentuotai skirtingai. Ko gero, turinio prasme tikslinga vieSojo sek-
toriaus kategorija analizuoti remiantis viesojo sektoriaus subjekty teisinio statuso apibréztimi.

Rusy mokslininky pozitriu, vieSojo sektoriaus institucinis pagrindas - tai visuma valstybi-
niy jmoniy, kurias nepriklausomai nuo veiklos srities ir nacionaliniy ypatumy galima sugrupuo-
ti i tris dideles grupes: 1) nesavarankiSkos vieSosios-teisinés jmonés (pinigy kalyklos, kaléjimai,
valstybinés ir savivaldybiy mokyklos, vaiky darzeliai); 2) savarankiskos jmonés, kurios veikia vie-
Sosios teisés rémuose (pastas, gelezinkelio keliai, valstybiniai holdingai ir korporacijos); 3) sava-
rankiskos teisinés jmonés, kurios veikia privatinés teisés rémuose (akciniy bendroviy formos).!?

Tokio pozitrio esminiai bruozai j vie$ojo sektoriaus kategorija prasiskverbia taikomi
Lietuvos viesoje erdvéje.””® Finansy ministerija savo internetiniame puslapyje pazymi, kad
“Finansy ministerija 2005 metais pradéjo viesojo sektoriaus, apimancio biudzetines jstaigas'?,

12 Dabartinés lietuviy kalbos zZodynas. [interaktyvus], [ziaréta 2011 02 12]. <http://www.lki.lt/dlkz/>.

124 Vyriausybés programoje naudojama kategorija ,vieSasis sektorius“: <optimizuosime vie$ojo ir privataus
sektoriy isteklius....>, <... efektyviau naudosime IRT infrastruktarg ir kompetencijas vieSajame sektoriuje>....,<
iSplésime Vie$ojo ir privataus sektoriy partneryste...>, kitame Vyriausybés nutarime jau atsiranda sgvokos
wvalstybinis ir nevalstybinis sektoriai: ...< valstybinio ir nevalstybinio sektoriy valdymas..>, <..... racionalus
uzdaviniy ir funkcijy paskirstymas tarp valstybinio ir nevalstybinio sektoriy>, ...< skatinant valstybinio ir
nevalstybinio sektoriy partneryste>, tame paciame Vyriausybés nutarime yra naudojamos netgi dvi savokos,
t.y. ,vieSasis sektorius ir valdZios sektorius®: ...<teko radikaliai sumazinti 2006-2008 metais gerokai i$augusias
valdzios sektoriaus i$laidas..>, <teko priimti sunkius sprendimus dél vieojo sektoriaus ilaidy mazinimo...>,
<..i8plétus jo taikyma ir kitose vieSojo sektoriaus institucijose ir jstaigose...>, arba Finansy ministerijos 2008 m.
veiklos plane taip pat tos pacios dvi savokos: ..< 2008 m. valdzios sektoriaus deficitas...>, <..vieSojo sektoriaus
buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés...>, dvi savokos, bet kitos — valdzios sektorius ir valstybinis
sektorius- LR Vyriausybés nutarime ..< makroekonomikos statistika leido stebéti valdzios sektoriaus
rodiklius>, <... valstybinio ir privataus sektoriaus sukurta BVP dalj...>, sekan¢iame LR Vyriausybés nutarime
atsiranda sgvoka ,vie$ojo valdymo sektorius™: ...<tikslinga nustatyti tam tikry vieSojo valdymo sektoriy
(visuomenés saugumo, sveikatos ir socialinés apsaugos, $vietimo, kultiros ir kity)..>, taciau islieka savoka ir
viesas sektorius: < gyventojuy, kurie lankési vieSojo sektoriaus institucijy interneto svetainése..>, dar dvi sagvokos
aptinkamos kitame LR Vyriausybés nutarime: ,valstybinis arba viesasis sektorius™ ...< mokymai valstybinio
ir privataus sektoriaus...>, <.. maksimalius ekonominius normatyvus viesojo sektoriaus subjektams...>, taip
pat $ios dvi savokos sutinkamos ir Saulélydzio komisijos 2010-2011 m. ataskaitoje: <...vienodai taikomi tiek
privaciam, tiek ir valstybiniam sektoriui..>, <... tarp skirtingy viesojo sektoriaus organizacijy tipy...>.
Nikolaeva, L. A.; Cernaja, L.P. Ekonomiceskaja teorija Tema 7. [interaktyvus] [Zifiréta 2012 02 25]. < http://
bibliotekar.ru/economicheskaya-teoriya/47. htm>.

Viesoji erdvé suvokiama kaip socialiné ir komunikaciné arena, pilie¢iy forumas. Individy visuma
tampa informacijos vartotojy rinka, kurioje i$sakomi argumentai ir formuojama vie$oji nuomoné,
kuria grindziami politiniai demokratinés valstybés sprendimai. P. Norris. Virtuos Circle: Political
Communication in Post-Industrial Societes.

Cambridge: CU, Press, 2000. P. 23.

Biudzetiné jstaiga — ribotos civilinés atsakomybeés viesasis juridinis asmuo, jgyvendinantis valstybés
ar savivaldybés funkcijas ir iSlaikomas i§ valstybés ar savivaldybés biudzety asignavimy, taip pat i$
Valstybinio socialinio draudimo fondo, privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzety ir kity valstybés
pinigy fondy lésy. Ziaréti: Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymo pakeitimo jstatymas.
Valstybés zinios. 2010, Nr. 15-699.
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valstybés socialinés apsaugos fondus'?, kitus itekliy fondus, mokes¢iy fondus, kontroliuoja-
mas sveikatos priezitiros viesasias jstaigas, valstybe ir savivaldybes, kaip atskirus juridinius as-
menis, buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reformg“'** Si informacija
patvirtina prielaidg, kad cia iSvardinti subjektai apimty viesojo sektoriaus kategorija. Kitu pa-
vyzdziu galime taip pat patvirtinti, kad vieSojo sektoriaus subjektai atspindi viesojo sektoriaus
charakteristikas, t.y. apima nacionaling valdzia, regionine valdzig (pavyzdziui, valstijy, provin-
cijy, teritorijy), vietine valdzia (pavyzdziui, miesto ir miestelio) ir susijusius vyriausybinius tkio
subjektus (pavyzdziui, agentiras, tarybas, komisijas ir jmones).”** Todél logiska, kad viesojo
sektoriaus atskaitomybés jstatyme nurodoma, jog vie$ojo sektoriaus subjektai — tai valstybé,
savivaldybés, biudzetinés jstaigos bei $iy institucijy kontroliuojamos sveikatos prieziaros vie-
$osios jstaigos, mokyklos ir moksliniy tyrimy institutai, kuriy teisiné forma yra vie$oji jstaiga,
bendrojo lavinimo mokyklos, profesinio mokymo jstaigos, kuriy teisiné forma yra vie$oji jstai-
ga, socialinés globos jstaigos, kuriy teisiné forma yra vie$oji istaiga, iStekliy fondai, mokes¢iy
fondai."”! Tai sietume su nuostata, kad $i instituciné visuma vienaip ar kitaip atstovauja vie$ojo
intereso pozicijas. Sig pozicija neakivaizdZiai patvirtina SaulélydZio komisija pabrézdama'®,
kad vieSasis sektorius suprantamas, kaip visy Vyriausybei atskaitingy ar Vyriausybés valdomy
bei kontroliuojamy subjekty, vykdanciy viesajj administravima, teikianciy viesgsias paslaugas
ar vykdanciy kitg veikla, siekiant tenkinti viesuosius interesus, visuma.

Remiantis $ia auk$¢iau pateikta informacija, galima i$skirti ir palyginti tokias vie$ojo sek-
toriaus subjekty traktuotes:

1 lentelé. Vie$ojo sektoriaus subjekty traktuotés

- biudzetinés jstaigos;

- sveikatos priezitiros vieso-
sios jstaigos;

- mokyklos ir moksliniy tyri-
my institutai;

- bendrojo lavinimo moky-
klos;

- profesinio mokymo jstaigos;

- socialinés globos jstaigos;

— istekliy fondai;

- mokes¢iy fondai.

- Vyriausybés jstaigos ir joms paval-
dzios biudzetinés jstaigos;

- jstaigos prie ministerijy -jstai-
goms prie ministerijy pavaldzios
biudzetinés jstaigos,

- kitos ministerijoms pavaldzios
biudzZetinés jstaigos;

- Viedosios jstaigos;

- Valstybés jmoneés;

- Valstybés, kontroliuojamos
akcinés ir uzdarosios akcinés
bendrovés.

Pagal Vie$ojo sektoriaus Pagal Saulélydzio komisijos Pagal Finansy
atskaitomybés jstatyma 2010-2011 mety ataskaita ministerijos vartosena
- valstybé; - biudzZetinés jstaigos; - valstybé;
- savivaldybés; - Ministerijos; - savivaldybés;

- biudzetinés jstaigos,

— valstybés socialinés
apsaugos fondas;

- kity istekliy fondai;

- mokesciy fondai;

- sveikatos priezitros
viesosios jstaigos.

Lentelé sudaryta darbo autorés.
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Pavyzdziui, valstybinis socialinio draudimo fondas - jo veiklg ir sandarg nustato Lietuvos Respublikos socialinio

draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, IX-547; arba privalomojo sveikatos
draudimo fonas - Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 123-5512.
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< http://www.finmin.It/c/portal/layout?p_l_id=PUB.1.81>.

130

finmin It/finmin.lt/failai/apskaitos_reforma/TVSAS/1_ivadas.pdf>.

132

bylos/veikla/veiklos-ataskaitos/saulelydis-final.pdf>.

Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos internetinis puslapis. [interaktyvus], [ziaréta 2012 02 25].
Tarptautiniai vie$ojo sektoriaus apskaitos standartai. [interaktyvus], [ziGiréta 2012 02 25].< http://www.

Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 77-3046.
Saulélydzio komisijos 2010-2011 m. ataskaita. [interaktyvus] [zitréta 2012 07 09]. < http://www.lrv.lt/
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Taigi loginiu pozitriu vieSojo sektoriaus kategorija jvairiuose teisés aktuose turinio pra-
sme skiriasi atskirais pozymiais, ta¢iau, Zvelgiant j viesojo sektoriaus subjektus abstrahuotai, t.y.
atsisakant kai kuriy konkreciy pavieniy vieSojo sektoriaus subjekty teisinio statuso ypatybiy,
galima suskirstyti juos j tam tikras grupes, pagal pavaldumo kriterijy.

Pirmajai grupei galima priskirti vieSojo sektoriaus subjekta, turintj pamatinj statusa -
valstybe. Sis pamatinis statusas realizuojamas per institucijas, veikiancias valstybés vardu.
Antrajai grupei norima prisikirti Vyriausybe ir institucijas bei jstaigas prie Vyriausybés, treciajai
grupei - ministerijas ir jstaigas prie ministerijos, ketvirtajai grupei priskiriamos savivaldybeés, jos
institucijos, senitinijos, savivaldybiy jmoneés.

Ivertine vieSojo sektoriaus kategorijy suvokimo jvairove bei subjekty raiskos charakte-
ristikas $iame sektoriuje, teigtume, kad nepriklausomai nuo terminologiniy pasirinkimy visi
vie$ojo sektoriaus subjektai gali tapti administraciniy santykiy dalyviais, o administraciniai
teisiniai santykiai gali atsirasti, keistis arba pasibaigti konkre¢iy juridiniy fakty pagrindu. Be to,
zinant, kad administracinés teisés dalykas yra visuomeniniai santykiai, atsirandantys jgyven-
dinant viesajg valdzia, o vieSasis sektorius, tai visuma visuomeniniy institucijy, kurios jvairiu
lygiu, tiesiogiai ar jgaliojimy delegavimo teise realizuoja valdzios jgaliojimus, tai galima sakyti,
kad vieSojo sektoriaus subjektai yra kartu ir administracinés teisés subjektai.

1.2.2. Privataus sektoriaus kapitalo kategorijos raiskos suvokimas administraciniu
teisiniu poZiiriu

Formuluojant privataus sektoriaus kategorijos apibréztj, butina prisiminti, kad $iam sekto-
riui priklauso privataus kapitalo subjekty (fiziniy arba juridiniy asmeny) nuosavybés teisémis
kontroliuojami ekonominiai objektai, laisvosios rinkos saglygomis siekiantys pelno. Sisteminiu
pozitriu'® privataus kapitalo sektorius — priva¢ios nuosavybés pagrindu susieta ekonomikos
subjekty ir objekty visuma, palaikanti vidinius (nuosavo kapitalo ekonominés veiklos terpéje)
ir i$orinius (santykiuose su vie$uoju sektoriumi) sisteminius ry$ius gaunant pelna, o taip pat
pelno naudos pagrindu (jgyvendinant kitus socialinius tikslus) — palaikanti santykius tarp so-
cialinio, ekonominio ir Zzmogiskojo kapitalo subjekty bei tarp iy subjekty ir privataus bei vie-
$ojo kapitalo ekonomikos objekty. Sis sektorius apima visas pelno jmones, kurios nepriklauso
valstybei ir néra jos kontroliuojamos.

Pastebima, kad kai kuriose valstybése pastaraisiais metais ryskéja tendencija, kai tam ti-
kros funkcijos, anksc¢iau vykdytos viesyjy institucijy, perduodamos privadiam sektoriui. Siy
funkcijy perdavimas daro poveikj administracinés teisés raidai, jos funkcijy jgyvendinimo me-
chanizmui." Todél palaikome mokslininky nuostats, kad administraciné teisé privalo keistis

133 Sisteminiu pozitriu turima omenyje subjektas, objektas, sisteminiai rysiai.

13 Manoma, kad LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme
yra valstybés funkcijos® kategorijos neaiskumas, dviprasmiskumas. (Lietuvos Respublikos valstybés
ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas. Valstybés Zinios. 2010, Nr.
158-8020.2 str. 12 d. ). Remiantis teisékaros pagrindy jstatymu reikia laikytis ais$kumo <...teisinis
reguliavimas turi buti suprantamas, tikslus, aiskus ir nedviprasmiskas...>.( Lietuvos Respublikos
teisékiros pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 110-5564). LR valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme nurodoma, kad ,valstybés ar savivaldybés institucijos
funkcijoms priskirta veikla pagal valdzios ir privataus subjekty partnerystés ar koncesijy sutartis gali
vykdyti akciné bendrové ar uzdaroji akciné bendrové, kur institucinés partnerystés pagrindu partneris
gali bati ir privatus asmuo’, siloma apibrézti ir pateikti valstybés funkcijos kategorija detaliau, nes
$iuo atveju bendrai jkurta jmoné (su privaciu partneriu) atliks tam tikras su Valstybés ir savivaldybes
turto valdymo, disponavimo susijusias funkcijas. Siame detalizavime turi biti atsizvelgta i Koncesijy
istatymo nuostatas, kurios nustato sritis, kur gali bati sudarytos koncesijy sutartys, taip pat i valstybés
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kartu su visuomene, veiksmingai atspindéti socialinés tikrovés kaita, tam ji turi pasitelkti vi-
sus socialiniy moksly tyrimo metodus, paaiskinti, kaip uZztikrinty teisés virSenybés principo
(teisinio tikrumo, teiséty lukesciy, teisinio saugumo) funkcionavima konkre¢iame visuomenés
raidos etape.'** Laikantis $iy pozicijuy, administraciné teisé gali prisidéti prie vie$ojo ir privataus
kapitalo sanglaudos gerinimo.

135

investavimo politika, nustatytg investicijy jstatyme ir j KT nutarimus. Teisés doktrinoje teisiniu aspektu
skiriamos trys pagrindinés valstybés funkcijos: jstatymy leidyba, jstatymy vykdymas, teisingumo
igyvendinimas. Politiniu-sociologiniu aspektu skiriamos vidinés (valstybés vidaus veikla, sprendziant
ekonominius, socialinius, politinius klausimus) ir iSorinés funkcijos (valstybés veikla santykiuose su
kitomis valstybémis ar tarptautinémis organizacijomis). (Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 158-8020. 2 str. 12 d.).
Be to, KT ne kartg yra nustates, kad valstybé vykdydama savo funkcijas, turi veikti visos visuomenés
interesais, (Konstituciné jurisprudencija. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo biuletenis. 2008 m.
spalis-gruodis. Nr. 4 (12). p. 27.), todél siiloma remiantis KT nutarimais, kur atskleidziamas ,valstybés
funkcijos kategorijos turinys, papildyti minétg jstatyma ,valstybés funkcijos“ sagvoka ja detalizuojant.
Lyginamosios teisés kontekste teisés terminijos sgvokos atspindi du konceptualiai svarbiausius to paties
principo variantus: teisinés valstybés ir teisés viespatavimo. (Tancev, E. Konstituciné jurisprudencija.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo biuletenis. 2008 m. spalis-gruodis. Nr. 4 (12). p. 202.). Siuo
atveju, svarbu parodyti, kad valstybé, perduodama funkcijas priva¢iam sektoriui, uztikrina vieSojo
intereso laikymasi, kuris jtvirtintas Konstitucijoje ir kituose teisés aktuose. KT nutarimai atskleidzia, kad
<..valstybés funkcijos uztikrinamos per viesojo administravimo vykdymg ir viesyjy paslaugy teikimg, kad
baty garantuotas visos valstybinés bendruomenés - pilietinés Tautos vieSasis interesas. Valstybé savo
funkcijas vykdo per atitinkamy institucijy sistema, apimancia, visy pirma, valstybés institucijas, taip
pat savivaldybiy institucijas (be to, savo funkcijas valstybé gali tam tikra apimtimi vykdyti ir per kitas
institucijas, kurioms pagal jstatymus yra pavesta (patikéta) vykdyti tam tikras valstybés funkcijas arba
kurios tam tikromis jstatymy apibréztomis formomis ir budais dalyvauja vykdant valstybés funkcijas)...>;
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas 2007 m. kovo 20 d. Nr. ,,Dél Lietuvos Respublikos
darbo kodekso 187 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 18 d. nutarimo
Nr. 937 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokescio didinimo® 1, 2 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybes
2004 m. kovo 24 d. nutarimo nr. 316 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokescio didinimo® 1, 2 punkty, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 4 d. nutarimo Nr. 361 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokescio
didinimo“ 1, 2 punkty (2005 m. balandzio 4 d., 2006 m. kovo 27 d. redakcijos), Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006 m. kovo 27 d. nutarimo nr. 298 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokescio didinimo® 1 punkto
(2006 m. kovo 27 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Byla Nr. 32/06-49/06-57/06-
58/06-59/06-60/06-61/06-62/06-65/06-66/06-67/06.).<... valstybé savo funkcijas gali vykdyti ne tik per
atitinkamy institucijy sistema, apimancia valstybés ir savivaldybiy institucijas (kaip ji paprastai daro), bet
ir - tam tikra apimtimi - per kitas (ne valstybés) institucijas, kurioms pagal jstatymus yra pavesta (patikéta)
vykdyti tam tikras valstybés funkcijas arba kurios tam tikromis jstatymuose apibréztomis formomis ir
budais dalyvauja vykdant valstybés funkcijas (Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 13 d., 2006 m.
gruodzio 21 d., 2007 m. kovo 20 d. nutarimai) Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas nutarimas
2008 m. sausio 7 d. Bylos Nr. Byla Nr. 44/06 ,,Dél Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymo 45 straipsnio 3,
5 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai)...>. Apibendrinant, sitloma nustatyti, kad IVPSP
badu sudaromose sutartyse valstybés funkcijos uztikrinamos per vieSojo administravimo vykdymg ir
vieSyjy paslaugy teikimg, jstatymais nustatytose srityse (pvz.: teisi$kai reglamentuotu valstybés funkcijy
sarasu, kaip gamybiniy ir socialiniy objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu,
remontu, valdymu, naudojimu, priezitira, vie$yjuy paslaugy teikimu, valstybés, savivaldybés arba valstybés
ar savivaldybés kontroliuojamy asmeny nuosavybés, patikéjimo teise valdomo ir (ar) naudojamo turto
valdymu ir (ar) naudojimu).

Urmonas, A. Administraciné teisé socialiniy poky¢iy erdvéje. Mykolo Romerio universitetas. Jurisprudencija.
2006, 5 (83), p. 37-47.
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1.3. Administracinés teisés reguliaciniy galiy panaudojimas viesojo ir
privataus sektoriy sanglaudai stiprinti

Administraciné teisé, kaip valdymo teisé viesojo ir privataus sektoriy saveikoje, atsklei-
dzia valdzios galiy panaudojimo teisinius mechanizmus. Siuo atveju yra taikomos teisés nor-
mos, nustatancios vie$ojo sektoriaus subjekty imperatyvios ir diskrecinés elgsenos standartus.
Valdzios galiy panaudojimas, masy pozitriu, gali buti glaudziai siejamas su administracinés
teisés funkcijy (paskirties) jsisavinimu nustatant galimus vie$ojo ir privataus sektoriy sanglau-
dos formas ir bidus. Siuo atveju pritaikytinos A. Vaivilos nuostatos, kad teisé apima ne tik
teisés $altinius, struktiira, principus, bet ir jos socialine paskirtj bei funkcijas, kuriomis teisé
tiesiogiai jsiprasmina visuomenéje kaip socialinio elgesio reguliatorius. Teisés tiesioginé prie-
dermé - organizuotai, vienodo veiksmingumo priemonémis saugoti visy visuomenés nariy
teises ir lemti jy jgyvendinima.”*® Taigi per minimas teisinio veiksmingumo priemones mes
galime vertinti ir vie$ojo bei privataus sektoriy sanglaudos metodologinius klausimus.

Administracinés teisés paskirtis ir funkcijos — reguliuoti zmoniy ir Lietuvos vie$osios
administracijos santykius bei valdymo santykius pacioje administracijoje,”’ tenkinti viesyjy
interesy poreikius ir juos ginti. Nors, kita vertus, Konstitucija reikalauja Siame reguliavime
stiprinti Zzmogaus pozicijas, t.y. tarnauti Zmonéms, taciau $is teisinio reguliavimo pagrindinis
tikslas, doktorantés nuomone, administracinés teisés doktrinoje dar néra pakankamas konkre-
tizuotas. Valstybg, jos institucijos turi teisinio reguliavimo galios monopolj daznai panaudoja-
ma jvairiomis formomis, tiek makro, tiek mikro teisés objektyvacijos lygmenyse. Valstybés mo-
nopolinis dominavimas jstatymy ir kity teisés akty leidyboje brézia pirmaja socialinés atskirties
ribg ir privataus sektoriaus Zmonéms ypac vidutiniajame ir smulkiajame versle. Vidutinis ir
smulkusis verslininkas patiria ir antrine socialine atskirtj, nes neislaiko nelygiavertés konku-
rencinés kovos su stambaus kapitalo subjektais.”*® Mikro teisiniame lygmenyje Sie asmenys
vélgi patiria naujaja, jau treciaja socialine atskirtj vieSojo administravimo sektoriuje dél valdi-
ninky nekompetencijos, savivaliavimo, biurokratijos ar piktnaudziavimo tarnybine padétimi.

Viesojo sektoriaus kapitalo formy (socialinio, ekonominio, Zmogiskojo) kokybé uztikrina
teisinga $iy funkcijy pasirinkimg ir panaudojimg. Teisingas ir kryptingas administracinés teisés
funkcijy pasirinkimas lemia vieSojo intereso uztikrinima ir, esant reikalui, Konstitucijoje jtvir-
tinty nuostaty, pavyzdziui, kaip prieinamo aukstojo mokslo, nemokamos medicinos pagalbos,
gynima.

Manoma, kad administraciné teisé, funkciniu pozitriu jsisavindama vie$ojo sektoriaus
kapitalo kategorija, sprendzia visuomenei reik§mingus uzdavinius, kaip uztikrinti: ekologinj
sauguma, viesaja tvarka, eismo sauguma, priesgaisring sauga, tinkama medicininj aptarnavima,
socialing rapyba, $vietimo prieinamuma, vie$ojo transporto ir kity paslaugy kokybe, bei, jau
ne karta minéta, viesojo intereso jgyvendinima. Tesiant $ig mintj, vieSojo sektoriaus kapitalo

13 Vaidvila, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 161.

137 Andruskevicius, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2004, p. 125.

Pvz.: didziuosiuose Lietuvos miestuose beveik néra mazy privaciy parduotuviy, nes rinkoje vyrauja
dideli prekybos centrai. Mazos parduotuvés, kavinukés galéty partnerystés pagrindais aptarnauti ar¢iau
gyvenancius piliecius, nejgaliuosius, socialiai remtinus asmenis ir pan. Pazymétina, kad Siuo metu
»Lietuvos gelezinkeliai“ yra monopoliné bendrové, kitos ,,Lietuvos energija“ uzima didziaja dalj. Be to,
dalyje Lietuvos $ilumos tiekéjas ir $ilumos tinklai yra ta pati bendrové, o kai kuriuose miestuose su $iy
bendroviy savininkais susije ir namy administratoriai (P. Valatkevic¢ius) (konkurencijos nebuvimas isvis).
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jsisavinimas administracinéje teiséje prisideda prie jos misijos'* jgyvendinimo, o funkcijy re-
alizavimas padeda spresti administracinei teisei priskirtas uzduotis. Disertantés nuomone, kal-
bant apie vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima, butina akcentuoti pagrindinj (esmi-
nj) dalyka, kad sektorinis bendradarbiavimas tikimybiniai bus labiau sékmingesnis, kuo labiau
bus stipri visy kapitalo formy ekonominés ir teisinés galios (jégy) sanglauda, ekonomikos ir
teisés klausimy sprendimy sinergetiné integracija. Toks vie$ojo ir privataus sektoriy bendra-
darbiavimo veiklos veiksmingumo padidinimas vienijant ir jungiant visas ar atskiras kapitalo
formas ir teisinio reguliavimo galimybes i vieninga sistema, pasinaudojus kilusiu bendro vei-
kimo poveikiu, atitinka pagrista inovacijomis, $iuolaikiniy moksly sinergetinio efekto sampra-
ta'*. Tokios saveikos atsiradimas ir stiprinimas nereiskia administracinés teisés nuneigima, sa-
varankiS$kumo praradima, atvirksciai, atsiranda galimybé pagal administracinés teisés socialing
paskirtj gerinti (stiprinant) jos teisinio reguliavimo paveikuma, labiau atskleidziant jos turinio
vertinguosius pozymius. Sinergetiniai vie§ojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo teisi-
nio reguliavimo moksliniai tyrimai, disertantés nuomone, yra reik§mingi atskleidziant teisinés
reguliavimo sistemos valdymo galimybes. Metodologinis teisinio reguliavimo sinergetinis po-
Ziuris, teise apjungiant politinj, ekonominj, vadybinj ir kitus aspektus, jgalinty analizuojamas
teorines ir praktines problemas pamatyti naujai'*'. Galimai atsiskleisty naujos teisiniy reiskiniy
savybés, iskilty poreikis praturtinti teisés moksla naujomis teisinémis sagvokomis ir kategorijo-
mis, ieskoti naujy socialiniy technologijy bendradarbiaujant su verslo strukttromis.

Tuo badu viedojo ir privataus sektoriy bendradarbiavime, administracinés teisés regulia-
vimo funkcija objektinés teisés lygmenyje nustato teisinius poveikio buidus ir prioritetines kryp-
tis, kuriy pagrindu viesasis sektorius gali spresti auk§¢iau minétus uzdavinius bendradarbiau-
jant su privaciu sektoriumi. Teisés normomis yra sureguliuotas bendradarbiavimas sutarciy
pagrindu'®, vykdant bendrus investicinius projektus'®, jsteigus misraus kapitalo jmone'** ar
nustatant kitus teisétus budus, kuriais remiantis gali bati tenkinami visuomenés objektyvieji
poreikiai. Vie$asis sektorius, realizuodamas reguliavimo funkcija, norimus sureguliuoti visuo-
meneés poreikius nurodo valstybés strateginiuose dokumentuose ar teisés aktuose, pavyzdziui,

13 Administracinés teisés misija turi suderintai aptarnauti vieSuosius interesus, uztikrinant asmens apsauga,
kultaros plétra, ekonomikos vystymasi ir pan. {...} neuztenka vien tik apibrézti misij, yra nemaziau svarbu
ja suvokti socialiniy poky¢iy kontekste. Kadangi visuomeninis gyvenimas néra stabilus, nuolat kinta,
atsisako tam tikry vertybiy ir pakeicia jas kitomis, todél turi bati uztikrinta ir misijos kaita, kad ji neatsilikty
nuo tikrovés ir netapty formali®. Urmonas, A. Administracinés teisés veiksmingumas. Lietuvos teisés
universiteto Teisés fakulteto Administracinés teisés ir proceso katedros mokslinés praktinés konferencijos
»Veiksmingumo problemos administracinéje teiséje‘, jvykusios 2003 m. gruodzio 10 d. pranesimas.

10 Tais atvejais, kai sinergetinio efekto savoka yra taikoma socialinio pobiidzZio sistemoms, sinergetinis

efektas gali buti apibadinamas kaip papildomas rezultatas, kuris gali bati gaunamas gerinant (stiprinant,

plétojant) saveika tarp jvairiy subjekty, sudaranciy tam tikrg visumg arba veikianciy organizacijos
pavidalu; tokiais atvejais organizacijos sgvoka yra apibudintina kaip tarpusavyje saveikaujanciy bei
interesy bendrumu pasizyminciy subjekty visuma “ [interaktyvus], [Zziaréta 2012 04 02].< http://www.

inovacijos.It/lt/ismanymo_straipsnis/id/sinergetiniai_efektai/ >.
14

Svietimo ir mokslo ministerijos uzsakymu Nacionalinés plétros institute atlikta Mokslo ir studijy
institucijy jrangos, zmogiskyju bei kity iStekliy koncentracijos teritorijy analizé parodé, kad reikia
siekti ,, Sinergetinio efekto i$sikovojant stipresnes tarptautines moksliniy tyrimy pozicijas (stipresnis
konkurencinis potencialas), pritraukiant finansavimg i§ uZsienio bei daugiau auks$tajam mokslui
bendradarbiaujant su verslu [interaktyvus], [Ziaréta 2012 04 05], <http://www.smm.lt/svietimo_bukle/
docs/tsyrimai/es/IV%20ataskaita.pdf >.

Remiantis Lietuvos Respublikos Koncesijy jstatymu. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 92-2141.

Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr. 66-2127.

Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas.
Valstybés Zinios. 1998, Nr. 54-1492.
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Koncesijy jstatymas numato galimybes tenkinti visuomenés poreikius sveikatos apsaugos siste-
moje, telekomunikacijy infrastruktiroje, $vietimo sistemoje ir kitose srityse pasirasant ilgalai-
kes bendradarbiavimo sutartis.

Be abejo, administracinés teisés reguliavimo funkcija sektoriniame bendradarbiavime
skirta ne tik teisiSkai reglamentuoti bendrus saveikos budus, bet ir nustatyti viesojo valdymo
srityje bendras taisykles, kuriy turi laikytis Siy santykiy dalyviai, taip pat vieSojo sektoriaus
subjekty veiklos teisinj rezima, juy teises ir juridines pareigas, teisinj statusa ir pan.

Reguliavimo funkcijos paskirtis kaip pagrindinis siekiamas tikslas turéty bati nustatomas
kiekvieno jstatymo paskirtyje. To tikslo siekimas kelias j kiekvieno jstatymo veiksminguma.
Taciau, kaip taikliai pastebéjo A.VaiSvila, netinkamas jstatymo paskirties formulavimas ma-
zina reguliavimo veiksminguma. Aptardamas realias teisinio poveikio galimybes, §is autorius
pazymi, kad butina skirti teisinio poveikio priemoniy teisinius ir neteisinius tikslus. Teisiniais
tikslais laikomas teisiniy priemoniy gebéjimas savo jégomis pasiekti joms keliamus tikslus.
Tie tikslai, kuriy siekiant teisé tik dalyvauja kartu su kitais socialiniais veiksniais, laikomi ne
teisiniais, o socialiniais, kompleksiniais'®*. Sinergetinis teisinis reguliavimas bendrai apjungia
jvairius teisinius, politinius, ekonominius, vadybinius, kitus socialinius tikslus. Todél vieso-
jo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimui taikomi teisés aktai gali turéti tiek teisinius, tiek
kompleksinius tikslus. Tai rodys konkreciy teisés akty analizé. Be to, disertantés nuomone, jsta-
tymuose nurodyti teisiniai tikslai, juos taikant turi buati protingai, proporcingai (protingumo,
proporcingumo principai) derinami su neteisiniais tikslais, nes disertacijoje aptariami bendra-
darbiavimo veiksmai turi siekti sinergetinio rezultato (naudos ir viesojo intereso vienybés).

Viename i$ pagrindiniy teisés akty, jgalinanc¢iame viesojo ir privataus sektoriy bendradar-
biavimg, Lietuvos Respublikos koncesijy jstatyme, jstatymo paskirtyje konkreciai nurodoma, ka
jstatymas reguliuoja. Taigi Koncesijy jstatymas reguliuoja koncesininky' atrankos ir koncesijy
suteikimo tvarka, nustato suteikianciyjy institucijy bei koncesininky jgaliojimus bei kitas taisy-
Kkles.'” Siekiant $io jstatymo veiksmingumo praktikoje pagal tokig jstatymo paskirties formuluote,
nebus siekiama $io jstatymo socialinio veiksmingumo. Pagal $ia formuluote, kuri yra suorientuo-
ta i pozityvistinés teisés formaliuosius dalykus (koncesijos samprata, koncesijos sutarties dalyka,
koncesininky atranka ir koncesijy suteikimo tvarka ir pan.), regis, turéty formuotis atotrukis tarp
$io jstatymo raiSkos formos (kas suformuluota galiojan¢iame jstatymo 1 str. pirmoje dalyje) ir
koncesijos tradicinés paskirties turinio pozymiy (privaciy investicijy pritraukimas j viesojo sek-
toriaus turto objektus ir vykdomg veikla, norint turéti sinergetinj efekta — gausinti ir geriau su
nauda bei vieSo intereso tenkinimo galimybémis valdyti §j turta). Manytina, kad pagal galiojancia
Koncesijy jstatymo paskirties formuluote galima labiau jgyvendinti formaliuosius dalykus, o tai
apsunkins sektorinio bendradarbiavimo vertinimus teisinéje praktikoje. Sios problemos analizés
pradiniame etape jstatymo paskirtis turéty tokiag formuluote:

»Istatymo paskirtis — Siame jstatyme nustatytomis salygomis ir tvarka pritraukti privacias
investicijas j valstybés ir savivaldybiy nuosavybés objektus ir turto valdymo veikla “ Be to, $is
jstatymas turi apibrézti teisinio reguliavimo objekta, tam, kad jstatymo paskirtis buty aiskiai
orientuota j teisinio reguliavimo objekta:

45 Vaigvila, A. Ar kiekvienam jstatymui taikytinas socialinio veiksmingumo kriterijus? Jurisprudencija,
2004, t. 54(46), p. 6-15.

Remiantis LR Koncesijy jstatymu Koncesininkas — Lietuvos Respublikos ar uzsienio subjektas, kuriam
atitinkama suteikiancioji institucija, vadovaudamasi $iuo jstatymu, suteikia koncesijg. Subjektu yra
laikoma: bet kokios rasies jmoné, konsorciumas, asociacija, jstaiga, organizacija arba kitokios teisinés
formos ar rasies subjektas, jsteigtas ir veikiantis pagal taikytinus Lietuvos Respublikos ar uzsienio
valstybés jstatymus. Fizinis asmuo subjektu nelaikomas.

147 Lietuvos Respublikos Koncesijy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 92-2141.
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»Ieisinio reguliavimo objektas: koncesijos ir jos santykiy Lietuvos Respublikoje apibréztys
(koncesijos sutarties dalykas, koncesininky atranka ir koncesijy suteikimo tvarka, suteikianciy-
juy institucijy bei koncesininky jgaliojimai, teisés ir pareigos, koncesijos sutarciy turinys, su tuo
susije nustatomi santykiai)

Tokie pasitlymai brézia ribg tarp jstatymo vir§enybés ir teisés viespatavimo pozicijy. Vien
akcentas | jstatymo virSenybe gali nukreipti bendradarbiavimg j formaligsias jo procediras, o
teisés vieSpatavimas i turininguosius teisinio reguliavimo dalykus. Taigi vél reikia sutikti su A.
Vaisvila, jog, ,,kokybiskai naujas pagrindas ,,pagerinti“ valdyma ateina su teisinés valstybés kon-
cepcija, kuri ,,gerina“ valdyma tuo, kad reikalauja jj gristi ne jstatymo, o teisés vir§enybe (Zmogaus
teisiy pirmumo pripazinimu). [...] Iki $iol vyraves jstatymy virSenybés principas leido iskelti val-
dyma (politika) auksciau teisés ir taip blogais jstatymais jtvirtinti, legalizuoti ,,bloga valdyma, nes
istatymus karé politika ir kairé juos pirmiausia valdZios siekiams jgyvendinti !4

Reguliavimo funkcijos metodologinis patikslinimas, nuolat vykstant $alyje socialiniams
pokyc¢iams, administracinés teisés teorija ir praktika jgyvendindama reguliavimo funkcija
geriau reaguos j Siuos pokycius, dél to gali keistis (pléstis, siauréti) administraciniy teisiniy
santykiy ribos, nustatomi nauji teisiniai baidai ir priemonés $iy santykiy sureguliavimui. Tai
patvirtina Koncesijy jstatymo 1996 mety redakcijos kaita. Po neesminiy papildymy 1998 m.
seké 2003 m. $io jstatymo nauja redakcija — papildanti naujas teisés normas, kurios nustaté
sritis, kur gali vykti bendradarbiavimas tarp viesojo ir privataus sektoriy, sunormino konkurso
tvarka, reglamentavo koncesijy suteikimo tvarka be konkurso ir kitus teisinius santykius. Dar
véliau, nuo 2003 m., Koncesijy jstatymas keistas ir papildytas daugiau nei 10 karty.

Butina pazyméti, kad administracinés teisés reguliavimo funkcija glaudziai siejasi su Zmo-
giSkuoju kapitalu, nes $ios funkcijos jgyvendinimui jtaka daro $io kapitalo elementai kaip iSsi-
lavinimas, kompetencija, patirtis. Pavyzdziui, vietos savivaldos funkcijos apibréztos Savivaldos
jstatyme'®® visoms savivaldybéms yra vienodos, tac¢iau vienos savivaldybés pasinaudodamos
$iomis funkcijomis pagal jstatymy suteiktas galias ir atsakomybe vadovaujasi sprendimy inici-
atyva, patirtimi bei kitais kapitaly elementais efektyviau negu kitos savivaldybés, kurios atlieka
grieztai joms priskirtas funkcijas, dziaugiasi ,status quo“ aplinka. Manoma, kad savivaldybés
darbuotojy kompetencija, noras uztikrinti vieSyjy geérybiy kiarima, atsizvelgiant j savivaldos
zmoniy poreikius, yra pagrindiniai Zmogiskojo kapitalo veiksniai, darantys jtakg valdzios
funkcijy jgyvendinimui ir norimo rezultato siekimui.

Valdymo poziariu administracinés teisés reguliavimo funkcija valdzios galiy panaudoji-
mo teisiniame mechanizme yra pamatiné, nes jos pagrindu jgalioti vieSojo sektoriaus subjek-
tai kuria administracinés teisés normas, atlieka kryptinga valdyma, tikrina, kaip atitinkami
subjektai savo veikloje laikosi teisés akty reikalavimy. Vadinasi, turi biti kontroliuojama eiga
nuo jstatymy ir kity teisés akty oficialaus patvirtinimo iki visisko jy jgyvendinimo, ir jeigu
jstatymas neatlieka numatyty tiksly turi bati grjztama j pradzia, t.y. jstatymas turi buti teisiskai
vertinamas ir koreguojant reguliacines galias didinamas jo efektyvumas bei mazinamas neigia-
mas poveikis visuomenei ir verslui. Privatus sektorius, vykdydamas bendrus projektus su viesu
bet kuriuo atveju, turi gauti pelna, nes tai jo tikslas, bet $is tikslas negali baiti siekiamas pami-
nant teisés ir moralés normas, todél reguliacinémis galiomis valdzia turi reguliuoti jy veiklg ir
suteikti teisines salygas neapsunkinant jos. Sakykime, leidimas, licencijos iSdavimas, registra-
vimo tvarka turi bati neapsunkinta padidintu teisiniu reguliavimu. Viesasis sektorius valdzios
jtvirtinty galiy ribose, realizuodamas reguliavimo funkcija, verslo atzvilgiu turi bati pataréjas,
padéjéjas, nes i$ privataus sektoriy subjekty yra renkami mokesciai, kuriy déka sudaromos

48 Vaidvila, A. Ar kiekvienam jstatymui taikytinas socialinio veiksmingumo kriterijus. Jurisprudencija, 2004,
Nr. 54 (46), 6.
49 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés zinios. 1994, Nr. 55-1049.
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salygos viesajam sektoriui uztikrinti viesaji interesa. Vadinasi, turi buti orientuota j viesojo ir
privataus sektoriy tikslus teisiné, ekonominé, socialiné dermé. Siuo atveju reguliaciné funkcija
per teisés konkretizavimo procesus jgyja kita socialinés paskirties atspalvj - ji sudaro palankias
salygas jgyvendinti vieSojo administravimo santykiy organizavimo funkcija. Cia reikéty pri-
tarti H. L. A. Harto teiginiams, kad, jeigu teis¢ sudaryty tik pirminés normos, ji baty nelanksti
ir negaléty prisitaikyti prie besikei¢ianciy aplinkybiy,'° beje, ir geriau prisitaikyti prie ekono-
miniy poky¢iy. Taigi, vykstant globalizacijai, didéjant konkurencijai vieSajame ir privaciajame
sektoriuose, tobuléjant informacinéms technologijoms ir ekonominiams procesams, susidaro
salygos $iuolaikiskai profesionaliau konkretizuoti administracinés teisés reguliavimo funkcija,
panaudojus teisés principus ir teisine praktika, ja priartinti prie administracinés teisés vertybi-
nio turinio teisinéje valstybéje.

Kita svarbi yra administracinés teisés apsauginé'' funkcija. Ji glaudziai siejasi su regulia-
vimo funkcija, nes i§ reguliavimo paskirties ai$kéja, kokias socialines, ekonomines, teisines
vertybes dviejy sektoriy bendradarbiavime i§ Zmogaus, visuomenés, valstybés pozicijy reikia
apsaugoti ir parinkti teisinés saugos bdus. Sios funkcijos igyvendinamy poveikiy pagrindi-
niai tikslai yra deramai apsaugoti turincius didele reik§me Zmogaus, ekonominius, politinius,
aplinkosaugos, nacionalinius, valstybinius, teritorinius, objektinius ir kitus vie$uosius ir pri-
vaciuosius interesus, apsaugoti nuo neigiamy padariniy, prireikus juos $alinti, atkurti vertybi-
ne interesy pusiausvyra. Administracinés teisés apsaugine funkcija reikia suvokti sisteminiai,
ne tik kaip judéjimg nuo administracinés teisés reguliavimo funkcijos, bet ir kaip griztamajj
poveikj reguliacinei funkcijai. Griztamojo poveikio informacija sudaro salygas pakoreguoti
administracinés teisés reguliavimo funkcijos turinj. Antai, jei apsauginé funkcija uztikrina vie-
$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo teisinj rézima, tai pagal to rézimo jgyvendinimo
praktika atitinkamai galima pakoreguoti jo teisinj reglamentavima. Taigi, jei administracinés
teisés apsauginé funkcija — pacios teisés veikimo reiskimo budas, tai jgyvendinama valdzios
subjekty apsauginé veikla yra iSorinis poveikis j teising aplinka. Antai, tkio subjektas neturé-
damas tam jgaliotos valstybés institucijos jstatymy nustatyta tvarka iSduotos licencijos, neturi
teisés atlikti tam tikry tkinés veiklos veiksmy. Licencija yra legalus pagrindas tam tikrai veiklai
vykdyti - buatina jos salyga. Ukio subjekty veiklos licencijavimas bet kuriuo atveju yra susijes
su civiliniy teisiy apribojimu, todél pirmiausia atsizZvelgtina j proporcingumo principa: valsty-
bés institucijy veiksmai ir taikomos priemonés turi biiti proporcingi siekiamiems tikslams. Sis
principas pirmiausia reikalauja interesy - tiek viesojo ir privataus, tiek privaciy - pusiausvyros.
Lietuvoje yra priimta, kad licencijuojama ta veikla, kurig vykdant batina apsaugoti viesuosius
interesus. Vie$yjy interesy apsaugai uztikrinti butina tai, kad licencija gaunanciam asmeniui
gali prireikti papildomy jgadziy veiklos kokybei uztikrinti, gali nepakakti bendryjy apsaugos
priemoniy arba netinkamai vykdant tam tikrg veiklg gali bati pazeisti viesieji interesai, geros
moralés principai, kilti grésmé Zmoniy gyvybei, asmeny turtui, jy teiséms ir teisétiems intere-
sams'*. Licencijavimas turi daryti kuo mazesne jtaka rinkos dalyviy spendimams ir neiskreipti
rinkos procesy ir laisvos konkurencijos.

Administracinés teisés apsaugine funkcija sektoriniame tukinés veiklos bendradarbiavime
uztikrina (pavyzdziui, jgyvendinant nustatytg teisinj rézima) ne visi viesojo sektoriaus subjek-
tai, o tik jstatymais jgaliotos administracinés kontrolés ir priezitros bei teisésaugos institucijos,
teismai. Sie specialiis subjektai jiems suteiktus valdZios jgaliojimus turi jgyvendinti panaudo-
jant tokias teisines priemones, kurios nepriestarauty teisei. Jeigu vieSojo sektoriaus subjektai
pazeidzia privataus sektoriaus subjekty teises ar neuztikrina vie$ojo intereso apsaugos, tada

10 Hart, H. L. A. Teisés samprata. — Vilnius: UAB ,,Pradai“ 1997, p. 188-219.
151 Bakaveckas, A. Administraciné teisé: teorija ir praktika. Vilnius: Mes, 2012, p. 141.
192 Licencijavimo nuostata jtvirtinta Lietuvos Respublikos civilinio kodekso VI skyriaus, 2.77 straipsnyje.
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privatus sektorius savo teises gali ginti teisme, be to, uz netinkamga pareigy atlikima, vie$ojo
sektoriaus subjektams gali buti skiriamos jvairios administracinés atsakomybés priemonés,
numatytos Administraciniy teisés pazeidimy kodekse'?*, Valstybés tarnybos jstatyme'** ir ki-
tuose atsakomybe nustatanciuose teisés aktuose. Analogiskai, jeigu privatus sektorius, bendra-
darbiaujant su viesuoju sektoriumi, nesilaiké jstatymu, tai privataus sektoriaus subjektams gali
bati pritaikyta administraciné atsakomybeé, ekonominés ir kitos sankcijos'*, esant reikalui, ir
kitokios teisinés prievartos priemones. Siomis priemonémis gali baiti nutraukti tarpsektoriniai
teisiniai ry$iai tarp konkrecios vie$ojo sektoriaus institucijos, kuri iSdavé licencijg ir privataus
sektoriaus arba atsirasti nauji rysiai tarp teisésaugos, teisminiy institucijy, jeigu privatus asmuo
pazeidé jstatyma. Apsauginé kartu su reguliavimo funkcija parodo vie$ojo ir privataus sektoriy
socialinio kapitalo probleminius taskus (disfunkcijas, prevencijos reikmes, galimas korekcijas).
Kartais dalis tokiy viesojo sektoriaus institucijy problemy visuomenéje, Ziniasklaidos viesini-
mo priemonése vadinamos — nesusikalbéjimu tarp institucijy.'* Apsauginés funkcijos paskirtis
viedojo intereso poziliriu — apginti bendras svarbiausias ekonomines, politines, nacionalines,
asmens vertybes, neleisti kilti neigiamiems padariniams: korupcijai, teisiniam nihilizmui, biu-
rokratizmui, piktnaudziavimu tarnyba.

Parodant viesojo ir privataus sektoriy bendry tiksly suderinimo butinybe, yra aktuali
priesingy interesy derinimo arba socialinio kompromiso funkcija'*’. Sio darbo kontekste mums
tikslingiau i$skirti i§ Sios funkcijos teisinio suvokimo mintj dél privataus sektoriaus subjekty
nediskriminavimo. Jau buvo pabrézta, kad viesojo sektoriaus subjektai vienu ar kitu lygmeniu
i$siskiria valdzios jgalinimais. I$skyrus konkrety bendradarbiavimg, nes bet kokia to sektoriaus
i$sakoma nuostata dél privataus sektoriaus, bendradarbiavimo galimybiy turi galios pozymiy.
Todél viesojo sektoriaus subjekty elgesj butina itin atidziai vertinti Konstitucijos vertybiniais
matais, $alinanciais bet kokig diskriminacija: “Istatymui, teismui ir kitoms valstybés institu-
cijoms ar pareigiinams visi asmenys lygas“'*%, ,Igyvendindamas savo teises ir naudodamasis
savo laisvémis, zmogus privalo laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy, nevar-
zyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy “'** Tai rodo, kad esant priesingiems interesams reikia ryztis
juos derinti, siekti socialinio kompromiso, protingai riboti savo valdzios diskrecijos galias. Beje
pavojingas ir kitas valdzios panaudojimo jrankis, kylantis i§ privataus sektoriaus ekonominés
valdzios oligarchinio poliaus, kai i§ monopolinio kapitalo eina komandos politikai ir teisei.
Daugelio mokslininky nuomoné vieninga - su ekonomine valdzia reikia elgtis taip pat kaip ir
su politine valdzia, nukreipti jas demokratijos keliu'®. Tuo badu, viesojo ir privataus sektoriy

153 Administraciniyteisés pazeidimykodeksas. 21 str., nustato administraciniy nuobaudy rasis. [interaktyvus],

[zinréta 2012 07 15]. <http://www3Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=430314>.

Valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 29 str. nustato tarnybiniy nuobaudy rasis. [interaktyvus],

[ziaréta 2012 07 15]. <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=428147>.

Apsauginé administracinés teisés funkcija gali buti jgyvendinama ir panaikinant licencijas, leidimus,

sustabdant ar nutraukiant organizacijos veikla.

Seimo Pirmininké I. Degutiené mano, kad yra nesusikalbéjimo tarp Vyriausybés ir Prezidentaros.

[interaktyvus], [ziaréta 2012 03 25], < http://verslas.delfilt/energetics/idegutiene-del-silumos-ukio-

pertvarkos-esama-nesusikalbejimo-tarp-vyriausybes-ir-prezidenturos.d?id=55815769>. Energetiko

ministras A. Sekmokas jsitikings, kad $ilumos kainos nemazéja dél nesutarimy tarp valdzios institucijy.

[interaktyvus], [Ziaréta 2012 03 25]. <http://www.sekunde.lt/lietuva/silumos-kaina-nemazeja-del-

nesusikalbejimo-tarp-valdzios-instituciju/>.

57 Vaigvila, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 189.

1% Lietuvos Respublikos konstitucija. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 5-186, 29 str., pirma dalis.

1% Lietuvos Respublikos konstitucija. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 5-186, 28 str.,

160 Kelso, L. O. Kelso Patritsiya KH. Demokratiya i ekonomicheskaya vlast. Institut Kelso po izucheniyu
ekonomicheskikh sistem. San-Frantsisko. 2007, p.37. Taip pat < http://www.kelsoinstitute.org/>
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bendradarbiavimas ir yra demokratinis, socialiniy kompromisy paieskos ir socialiniy interesy
darnos jtvirtinimo kelias.

Nuosekliai vertinant prie$ingy interesy derinimo arba socialinio kompromiso funkcija, rei-
kia pripazinti, kad ji taip pat kildinama i reguliavimo funkcijos, nes pastaroji, pradédama teisinj
reguliavima, nustato bendra teisinio mechanizmo vertybinj turinj visoms ¢ia minétoms funkci-
joms pasireiksti, taip pat ir siekiant rezultatyvaus skirtingy interesy derinimo. Teisinéje valstybé-
je administracinio teisinio reguliavimo paskirtis yra suderinti skirtingy grupiy interesus, ir tokiu
biidu jtvirtinti ir palaikyti visuomenéje socialing santarve, tvarka bei rimtj. Siy sektoriy vertybiniai
orientyrai pries vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo projekty vykdyma daznai yra ki-
tokie, atskirai paémus orientuoti  pelng (nauda privaciam sektoriui), viesajj interesa (atstovavimo
viesajam interesui nauda). Tokiy interesy suderinimas yra socialiné ir teisiné batinybé bei siekia-
mybé. Interesy derinimo procese nauda ir vie$asis interesas integruojasi j nauja kokybe — naudos
ir viesojo intereso vienove abiems sektoriams. Be abejo, viesojo ir privataus sektoriy saveikoje skir-
tingi interesai neturi bati priesiski, nesutaikomi, neuzgozti vie$ojo intereso, nes jis yra pagrindiné
$io bendradarbiavimo jungiamoji grandis. Viesojo ir privataus sektoriy kapitalo saveika yra derini-
mo ir kompromiso ieskojimo budy visuma, kurioje administracinés teisés funkcijy jgyvendinimas
apsaugo, integruoja viesuosius interesus socialinio teisingumo pagrindu. Skirtingy interesy derini-
mo funkcija priklauso nuo vieojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo budy, pavyzdziui, esant
sutartiniams santykiams jie derinami sutartyse: gali buti derinami atlikimo laikotarpiai, techninés
charakteristikos, kaina ir kiti svarbus klausimai. Labai svarbu, kad, baigiantis sutartiniams santy-
kiams, ju pagrindu sukurtas, parduotas ar kitaip jsigytas ekonominis kapitalas tarnauty kuo ilgiau
visuomenés poreikiams. Todél, sudarant sutartis, svarbi jvairiy kvalifikuoty specialisty pagalba,
kad privatus sektorius biity jpareigotas teisiskai atlikti numatytus sutartyje darbus kokybiskai.

Informavimo funkcija'' susijusi su privalomu teisés normy paviesinimu bei informacijos
gavimu i§ jvairiy Saltiniy - jstatymuy, nutarimy, instrukcijy, jvairiy teisés taikymo akty, teisés li-
teratiros, ziniasklaidos ir pan. Jstatymai, kiti teisés aktai privalo buti pateikti visuomenei. Taip
pat svarbu, kad vie$ojo sektoriaus dalyviai buty laiku informuoti apie teisinius reikalavimus, kad
galéty juos kompetentingai taikyti, nes informacijos trakumas veikia priimamy sprendimy ko-
kybe. Informavimo funkcija yra susijusi su galia (valdZia), jos galios iStekliy poveikiais Zzmonéms.
Garsi citata: ,Tas, kas valdo informacija, tas valdo pasauli“'®?, naudojama ir $iomis dienomis, pa-
rodo informacijos svarbg. Sis platesnis pozidiris tinka giliau apibadinti ir administracinés teisés
informavimo funkcija, kuri remiasi teisés mokslo ir teisinés informacijos $altiniais kaip kultaros
dalykais. Siais informacinés plétros laikais be Ziniy valdZia negali bati veiksminga. Zinios reika-
lingos ir naudojamos rengiant tiek vieSojo administravimo institucijy sprendimus, tiek organi-
zuojant tiesioginius informacinius poveikius Zzmonéms uztikrinant jy lojaluma ir parama vie$ojo
sektoriaus subjektams. Informacijos poveikio galia gali buti panaudojama jvairiems tikslams: ne
tik skleisti objektyvias zinias apie viesojo ar privataus sektoriy veikla, padétj visuomenéje, bet ir
pagal tam tikrus manipuliavimo metodus'®® paveikti Zzmoniy elgesj priesingai jy interesams, o
daznai ir valiai. Taigi informaciné valdzia turi ir kultaros bruozy, o tai rei$kia, kad, nagrinédami

1ol Vaigvila, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 191.

12 Vieni $ig citaty priskiria W. Churchill <http://tsovetnik.ru/eng_index.html>, kiti Rothschild <http://
www.web-proekt.net.ua/statya_pro_internet_en.html>, §i citata placiai naudojama: < http://r-u.org.ua/
en/news/457-admin.html >, <http://themanicramblingsofaswede.wordpress.com/2007/08/10/whoever-
controls-the-information-controls-the-world/>, <http://ezinearticles.com/?He-Who-Controls-the-
Information-Controls-the-World&id=244982>, <http://thinkinganddreaming.ca/2012/09/17/who-
controls-information-controls-the-world/>, http://icsgrapery.com/en/pages/articles/1/;

,Gauti tai, ko norime, galime keliais budais - tiesiogiai prasydami, naudodamiesi valdZia arba
manipuliuodami. Papras¢iausias biidas — naudotis statuso ir valdzios teikiamomis galimybémis. Dazniausiai
ivykdysime tai, ko nori vadovas, nesvarbu, ar sutinkame su jo nuomone, ar ne*. Psichologija tau. [interaktyvus]
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informacine administracinés teisés funkcija, mes susiduriame su kulttros (dvasiniai veiksniai)
informacine valdzia. Mokslininkai yra pabréze, kad kultara yra socialinis Zzmoniy elgsenos regu-
liatorius. Antai, J. Mollemanas yra akcentaves, kad kultiira yra zmogaus kuriama vertybiy ir nor-
my sistema, padedanti jam pazinti bei jprasminti tikrove ir teikianti veiklos kriterijus'®*. Teisiniu,
nagrinéjamos temos pozitriu i§ visy dvasinio poveikio raisiy pirmaeile reiksme turi moksliné
informaciné galia (valdzia). Poveikio Zmoniy elgsenos tikslu yra panaudojami jvairas informa-
ciniai kanalai - mokykla, aukstoji mokykla, ziniasklaida ir pan. Kyla retorinis klausimas, kaipgi
kuriama vertybiy ir normy sistema vie$ojo ir privataus sektoriaus Zzmonéms apie verslo ir vie-
$0jo administravimo institucijy bendradarbiavima? Sis zmogaus vertybiy ir normy formavimas
vyksta zmoniy bendravimo'®® procese. Todél administracinés teisés informaciné funkcija siejasi
ir yra beveik analogiska komunikacijos'*® (bendravimo) funkcijai. Komunikacinés administraci-
nés teisés funkcijos pagalba visuomenei pateikiama teisiné informacija, kuri padeda privataus
sektoriaus subjektams, esant reikalui, tapti administraciniy teisiniy santykiy dalyviams ir gauti
nauda, pavyzdziui, pasinaudoti Europos Sajungos fondy lésomis arba, skelbiant vie$yjy pirkimy
konkursg, dalyvauti ir laiméti, o véliau parduoti prekes ir turéti ekonoming nauda. Komunikaciné
funkcija daro poveikj Zmoniy nuomonéms, pozitriams. Si funkcija viedojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavime jpareigoja vie$ojo valdymo subjektus atitinkamai veikti - teikti informacija
interesantg dominanciu klausimu'®’. Komunikacijos funkcijos stoka parodo, kad privatus sekto-
rius jgyvendindamas savo teisétus likesc¢ius laiku negauna informacijos. Labai svarbu, kad buty
griztamasis rysis tarp privataus subjekty gautos informacijos ir vie$ojo sektoriaus, kuris pateikia
informacija. Sis griztamasis rysys parodo sektoriniy kapitaly gera funkcionavima. Informavimo
funkcija svarbi supazindinant privatyjj sektoriy su ES strukturiniy fondy pasinaudojimo galimy-
bémis ar kitoms ES remiamoms programoms.'s®

Vie$ojo ir privataus kapitalo sgveikai jgyvendinti yra svarbi socializaciné - aukléjamoji'®
administracinés teisés funkcija. Ji parodo, kad reikia perimti socialine patirtj, socialines nor-
mas, legitimius socialinés elgsenos standartus ir aktyviai juos panaudoti Zmoniy veiklos pro-
cese. Vykstant politiniams, kultariniams ir kitiems socialiniams poky¢iams bei kintant admi-
nistracinés teisés doktrinai, kuri labiau orientuota j Zmogu, turi keistis ir viesasis sektorius,

[Ziaréta 2012 01 05], <http://www.psichologijatau.lt/index.php?option=com_content&view=article&id=62:

manipuliacija&catid=59:kas-kaip-veikia>.
!4 Pagal Rauhe H. Kultaros vadyba kaip vadyba meno ir kultaros srityje. Kultiiros vadyba: profesionalaus
meno teorija ir praktika. (sudarytojai H. Rauhe, C. Demmer). - Vilnius: Tyto alba, 2004, p.13, p.13.
Bendravimas - tai dviejy ar daugiau Zzmoniy sgveika, kurios metu perduodama informacija ir patenkinami
zmoniy poreikiai. Bendravimas gana sudétingas reiskinys. Jis turi savo vidinius, socialinius, dorovinius-
psichologinius mechanizmus, désnius ir taisykles,,kodus® ir,ifrus Zemaitis V. Bendravimo prasmé.
Vilnius: Ethos, 1992, p. 4.
Urmonas, A. Socialiniy technologijy konceptualiy modeliy pritaikymo administracingje teiséje paieska.
Vilnius: Jurisprudencija, 2007 6(96), p. 10.
2010 mety gruodj - 2011 mety vasarj vieSosios jstaigos ,Iransparency International® Lietuvos skyriaus
atliktos gyventojy apklausos duomenys rodo, kad 44 procentai $alies gyventojy mano, kad yra per daug
informacijos, kurios valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos nevie$ina ir neteikia. Remtasi:
Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015 ,Dél valstybés pazangos
strategijos :Lietuvos pazangos strategija: Lietuva 2030“ patvirtinimo". Valstybés Zinios. 2012, Nr. 61-3050.
Jaspers programa skirta valstybéms naréms rengiant aukstos kokybés stambius projektus, kurie bus i§
dalies finansuojami i$ ES fondy; Jessica parama teikiama tvarios miesty plétros ir atnaujinimo projektams;
Jeremie parama skirta pagerinti mazy ir vidutiniy jmoniy galimybes gauti finansavima pagal struktariniy
fondy intervencines priemones. [interaktyvus], [ziaréta 2012 01 05]. <http://ec.europa.eu/regional
policy/index_It.cfm>.
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1 Urmonas, A. Socialiniy technologijy konceptualiy modeliy pritaikymo administracinéje teiséje paieska.

Vilnius: Jurisprudencija, 2007 6(96), p. 10.
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kuris aptarnauja Zzmogy. Pritariama nuomonei, kad ,,administraciné teisé gebés atlikti savo
funkcijas, jei laiku ir tinkamai reaguos j ja formuojancios aplinkos poky¢ius “'”° Tie poky¢iai
teisiniais, vadybiniais ar kitais mokslo tiriamaisiais aspektais yra aprasomi ir vertinami moks-
lininky, aptariami politiky ar $iaip visuomenés nariy diskusijose ir tai rodo, kad vyksta kaita
teisiniy idéjy, doktriny, kurios socialinés kaitos poveikyje objektyvuojasi j teisés normas, prin-
cipus, funkcijas, teisinius santykius.

Todél svarbu, kad abiejy sektoriy subjektai galéty remtis ne tik teisés normomis, bet ir ga-
léty pasinaudoti mokslo idéjomis ir pasiekimais, o taip pat perimti kity Saliy bendradarbiavimo
patirtj, geriau i$naudoty vadybinius metodus derinant juos su kitomis reguliavimo priemo-
némis. Abiejy sektoriy kapitalas didinty pridétine verte, jeigu sugebéty tinkamai pasinaudoti
socializacinés funkcijos galimybémis. Teigiamai vertintina, kad Lietuvoje, daugéjant viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekty, didéja renginiy skaicius, kuriuose galima susipazinti
su kity valstybiy patirtimi'”* ar pasidalinti patirtimi nacionaliniame lygmenyje.'”>

Administracinés teisés funkcijy analizé parodé, kad $iame disertaciniame tyrime geriau
pazjstant ir vertinant vieSojo ir privataus sektoriy sanglauda, reikia atkreipti démesj j tokia
informacija:

administracinés teisés funkcijy pazinimas pradedamas jos reguliacine funkcija, kuri nu-
brézia vertybinj kelia kitoms $ios teisés funkcijoms. Visos administracinés teisinés funkcijos
sudaro vieng vertybiniai orientuotg sisteminj darinj. Tai rodo, kad reikia remtis visu sisteminiu
dariniu, atsizvelgti i jo savybiy galimo harmonizavimo ribas. Nors V. Slapkauskas abejoja, ,,ar
apskritai jmanoma j vientisg teisinj darinj sujungti visus imperatyvus ir veiksnius, kurie tei-
giama prasme paveikia individy elgesi“!”* Tadiau tolesnis argumentas, kad per greitas teisiniy
sankeijy taikymas gali i$$aukti visuomeniniy santykiy reguliavimo disfunkcija, mums pasirodé
priimtinas, nes disertacijoje akcentuojamas bendras visy administraciniy funkcijy reguliaci-
nis tikslas - vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo sékmé. Siam atvejui tinka labai
efektingai suformuluota A. Andruskevic¢iaus nuostata: , Administraciné teisé neturi svarbesnés
uzduoties, nei zmogaus ir vykdomosios valdZios santykiy harmonizavimas. Si teisé - tai lyg
Temidé, vienoje rankoje laikanti policininko lazdg ir pazeidimy protokolus, o kitoje - valstybés
Konstitucijg“'”. Mums, regis, $iai sékmei jtvirtini batinas ne tik sinergetinis administracinés
teisés funkcijy poveikis, bet ir ekonominiy, politiniy ir kity socialiniy funkcijy sinergetinis
efektas (visy reguliatoriy poveikis stiprinantis bendradarbiavimo produktyvuma).

Vertinant mintis apie galimas teisinio reguliavimo disfunkcijas, butina pazyméti tas na-
grinétas administracinés teisés funkcijy problemines vietas, kur jos gali reikstis: a) reguliavimo
funkcijy apimtyje - teisés akty leidybos procesy monopolizavimas, atskiry politiniy nuomoniy
teisiné objektyvacija (politinis subjektyvizmas), neveiksminga teisés akty taikymo stebésena,
griztamojo ry$io nuo praktikos i jstatymy leidyba ir administracinés teisés teorijos stygius;
b) administracinés teisés apsauginés funkcijos apimtyje — administracinés kontrolés ir prie-
zitros resursai, neproporcingai didelé biurokratizmo nasta verslui (licencijavimas, leidimai),

170 Urmonas, A. Administraciné teisé socialiniy poky¢iy erdvéje. Jurisprudencija. 2006, 5(83), p. 44.

71 2012 m. vasario 21-24 d. Jungtiniy Tauty organizacija (JT) savo bastinéje Zenevoje (Sveicarija) surengé
viesojo ir privataus sektoriy parterystés (VPSP) dienas — ,,PPP Days 2012

172 Centriné projekty valdymo agentara (CPVP) nuo 2010 m. sausio mén. iki 2012 m. birzelio mén. surengé
20 seminary bei informaciniy susitikimy jvairiy valstybés ir savivaldybiy institucijy, bendruomeniy
atstovams vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sklaidai, pavyzdziui, PPP Lietuvoje 2012: ISmoktos
pamokos, jgyta patirtis, atsiveriancios perspektyvos. Konferencija 2012 m. rugséjo 12 d.

173 Slapkauskas, V. Teisés sociologijos pagrindai.: vadovélis.- Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos

centras, 200, p.449.

Andruskevicius, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Teisinés informacijos centras. Vilnius:

2004, p.84.
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jtikinimo ir prievartos priemoniy taikymo netolygi praktika, teisinis nihilizmas, biurokra-
tizmas, piktnaudziavimas tarnyba, aplaidus vieSojo intereso gynimas; c) priesingy interesy
derinimo arba socialinio kompromiso funkcijos apimtyje - lygiy galimybiy teisés subjektams
nebuvimas, diskriminaciniai ribojimai, naudos ir viesojo intereso priesingybiy harmonizavi-
mo socialinio teisingumo pagrindu stoka; d) informavimo funkcijos apimtyje - informacijos
stoka priimant sprendimus dél vieojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo, manipuliavi-
mas informacija, dvasiniy informacijos i$tekliy menkas panaudojimas (ypa¢ mokslo ir teisiné
informacija), informacinio poveikio testinumo stoka (mokykla, aukstoji mokykla, darboviete,
ziniasklaida), zmoniy bendravimo ypatumai; e) socializacinés — aukléjamosios funkcijos apim-
tyje - nesirémimas pozityvia socialine patirtimi, vadovavimasis rutinine praktika, reguliavimo
testinumo ir stabilumo stoka, vélavimas tinkamai reaguoti j socialiné aplinkos poky¢ius.

1.4. Valstybinis reguliavimas kaip vie$ojo ir privataus sektoriy aktualaus ir
strateginio — ateityje bendradarbiavimo uztikrinimo priemoniy visuma

Valstybinis reguliavimas yra tarpusavyje susijusiy politiniy, ekonominiy, vadybiniy, tei-
siniy ir kity socialiniy priemoniy visuma. Valstybiniu reguliavimu yra veikiamas vie$ojo ir
privataus sektoriy subjekty elgesys, turint tiksla, kad Sie subjektai savo veikloje siekty ben-
dradarbiauti, derinty savo sektorinius tikslus su bendradarbiavimo veikla. Bendradarbiavimo
platumas ir gylis priklausys nuo to, kiek veiksmingai jy elgesiui darys poveiki pasirinktos ben-
dradarbiavimo paskatas stiprinancios politinés, ekonominés, teisinés bei kitos socialinés prie-
monés. Labiausiai paveikus valstybinis reguliavimas bus tada, kai organizaciniai susietas visy
bendradarbiavimo reguliavimo priemoniy taikymas taps vienu bendru tikslu. Tuomet kiekvie-
na reguliavimo rasis veiks geriausiai panaudodama savo reguliacines galias. Disertacijoje laiko-
masi nuostatos, kad teisinis reguliavimas apskritai ir administracinis teisinis konkre¢iai yra su-
vokiamas pladiai, kaip jvairiapusis poveikis j visus teisiniy reiskiniy visuomeninius santykius.
Siuolaikinés teisés sampratos poZidiriu $iame teisiniame poveikyje igalinamos teisés normos,
teisés principai ir teisés doktrina. Taigi teisés objektyvacijos pozitriu ¢ia ,,dalyvauja“ teisés ide-
jos (ypac per teisés taikytojy teisine samone), teisés principai, Konstitucinio Teismo nutarimai,
vieningos teisminés praktikos aprobuoti sprendimai konkreciose bylose ir pan.

Nagrinéjant teisiniy priemoniy valstybinj reguliavima, toks i§skyrimas yra metodologis-
kai santykinis, nes socialinio priezastingumo pozitiriu, teisés (administracinés teisés) santykis
su politika, ekonomika, vadyba, socialine psichologija, edukologija ir kitais mokslais (filosofija,
sociologija, etika, aksiologija'”, logika, socialiniy moksly metodologija ir pan.) negali bati pa-
naikinamas. Antai, filosofinés etikos teorijos, vyraujancios tam tikru laikmeciu, i§ dalies, o ba-
tent teisés objektyvacijos pozitriu, veikia ir Zzmogaus teisiy sistema, iesko tos sistemos veikimo
efektyvumo kriterijy. Todél jos vertybiniai suorientuoja, pagrindzia ir nurodo, kurie zmogaus
elgesio standartai yra priimtini ar prie$ingai ne pageidautini, kurie pazeidzia kito asmens teises,
o kurie - jas gina, saugo ir puoseléja.'”

Norint giliau pazinti ir atskleisti administracinés teisés tiriamajj priezastinj objekta (vieSojo
ir privataus sektoriy bendradarbiavima) reikia daugiau surinkti apie ta objekta ziniy. I$ ¢ia kyla
teisés objekto tarpdisciplininio pazinimo reikmé. Reikia pripazinti, kad ,,administraciné teisé

17> aksiologija [gr. axia — vertybé + /...logija], vertybiy teorija; mokslas, tiriantis vertybiy prigimtj, vertinimo
pagrindus ir kriterijus. [interaktyvus], [ZiGréta 2012 05 O01], <http://www.zodynas.It/tarptautiniu-
zodziu/A/aksiologija>.

176 Praneviciené, B. Utilitarizmo jtaka Zmogaus teisy sistemai. Jurisprudencija. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas. 2008 4(106), p. 36.
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negali buti uzdara, atlikdama savo misija, ji privalo naudotis kity moksly - teisés sociologijos, kity
socialiniy moksly pasiekimais. Administraciné teisé veikia daugelj zmogaus gyvenimo sriciy, to-
dél jos karéjai — mokslininkai privalo rapintis socialiniy poky¢iy diagnozavimu ir jvertinimu®'”
Disertacijos autoré valstybinj reguliavimg jzvelgia, kaip sisteminj socialinj procesa, kuriame $io
reguliavimo atskiri elementai (socialinis, ekonominis, Zzmogiskasis kapitalai) yra bendroje tiesio-
giniy ir griztamyjy rysiy atviroje sistemoje, paveikis vienas kitam ir jy paveikumas susijes su
nustatomais reguliavimo tikslais ir jy realizavimo uzdaviniais, galimybe visa tai transformuoti
teisés objektyvacijos procesg. Todél, kuriant sektorinio bendradarbiavimo strateginius modelius
butina maziausiai atsizvelgti j bendradarbiavimo teisinés filosofijos ir sociologijos, etikos bei kita
informacijg, kurios pagrindu baty formuojama vieojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
teisiné doktrina. Sie jdirbiai padés geriau formuluoti viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbia-
vimo teisines idéjas, objektyvuoti teisés normas, teisinius santykius.

Antai, teisé nataraliai turi savyje pakankamai didelj vertybinio matmens ,,uztaisg, nes jos
objektai vertinami kaip socialiniai gériai, vertybés. Todél teisé yra ir kaip visuomenéje sutarty
vertybiy etalonas ir §iy vertybiy sklaidos reguliatorius. Konstitucinio Teismo pirmininkas K.
Lapinskas yra taikliai pabrézes, kad ,,Konstitucijos principuose ir normose isreikstos vertybés yra
valstybéje priimamy jstatymuy, kity teisékaros ir teisés taikymo institucijy etalonas “!”® Orientacija
j vertybiy konkurencija yra grindziamas ir administracinis teisinis mokymas, teisétyra. I$skirtiniu
pozityviu teisiniy vertybiy konkurencijos matu, etalonu yra Konstitucija, i$ kurios administra-
ciné teisé imasi reguliaciniy galiy, argumentuodama jvairias kylancias valstybinio reguliavimo
reikmes. Todél Konstitucija pagristai yra laikoma vertybiy vertybe. ,,Konstitucijos principuose ir
normose isreikstos vertybés yra valstybéje priimamy jstatymuy, kity teisékaros ir teisés taikymo
institucijy etalonas“'” Tuo pozitiriu vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo valstybinio
reguliavimo poreikiai yra sietini su tuo, kad Lietuva teisiné valstybé, o tai reigkia, kad, siekiant
sektorinio bendradarbiavimo tiksly, reikia strategiskai orientuoti j Konstitucijoje jtvirtinta ir
konkurenciniai struktirizuota vertybine nuostata ,,zmogus-visuomené-valstybé®. Vadinasi, $ioje
vertybiy konkurencijoje, kurioje siekiama naudos (pelno privaciam sektoriui, konkretaus mate-
rialaus rezultato visuomenei ir valstybei) ir vie§ojo intereso patenkinimo (vieSyjy poreikiy tenki-
nimo, pvz. ekonominiy sunkumy jveikimo kaip bendras privataus ir vie$ojo sektoriy interesas)
pirmiausia siekiama uztikrinti Zzmogaus teises ir laisves (teisiniai subalansuota Zmogaus galios
centralizacija). Tai butinas teisinés valstybés raiskos teisinis pagrindas. Kitu teisiniu pagrindu,
vertybinj prioritetg atiduodant pelnui, jgyvendinsime privataus intereso virsenybés viesojo in-
tereso atzvilgiu, t.y. taikysime laukinio kapitalizmo nuostatas (teisiné privataus kapitalo subjek-
ty galios centralizacija). Ir atvirksciai, jei tik jgyvendinsime vieSojo intereso virSenybe privataus
intereso atzvilgiu, prioriteta teikdami visuomenei ir valstybei, griSime j valstybinio socializmo
laikus (teisiné valstybés, jos institucijy galios centralizacija). Todél, kad konstruktyviai veikty vie-
$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo klausimus reguliuojantys jstatymai, kiti teisés aktai,
uztikrinantys visy kapitalo formy judéjima, batina sukurti efektyvia ir patikima jy igyvendinimo
ir stebéjimo sistema, visiSkai nepriklausancia nuo atsitiktiniy konjunktariniy aplinkybiy, kurios
vienokia ar kitokia forma pateisinty nukrypimus nuo vertybinés teisinés valstybés orientacijos
»Zmogus-visuomené-valstybé®. Tai yra itin aktualu, nes teisiné infliacija (kai dél visuomenés ir
valstybés viesojo intereso uztikrinimo tikslingumo jgyvendinami ne teisinés valstybés vertybiniai

177 Urmonas, A. Administraciné teisé socialiniy poky¢iy erdvéje. Jurisprudencija. Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas. 2006, t.5 (83), p.37 .

178 Lapinskas, K. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pirmininko Kestucio Lapinsko sveikinimo
zodis 2009 m. spalio 26 d. Lietuvos Respublikos Konstituciniame Teisme vykusiame Konstitucijos dienos
minéjime. Konstituciné jurisprudencija. 2009, Nr. 4 (16), spalis—gruodis, p. 212.

17 Ten pat. P. 212.
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prioritetai) vis aktyviau skverbiasi j jvairias miisy gyvenimo sritis. Antai, 2009 m. pradétas valsty-
bés taupymas, socialiniy i$moky (pensijy, motinystés iSmoky, bedarbiy pasalpy, ,vaiko pinigy®)
saskaita isbalansavo socialinio ir Zzmogiskojo ir grjztamuoju ry$iu ekonominio kapitaly pozicijas,
pagyvino $alies Zmoniy ekonoming migracija. “Neokeinsistai pripazino, kad yra galimybe, jog
eksportuojancios darbo jéga Salies ekonominé padétis gali pablogeéti, ypac jei emigruoja aukstos
kvalifikacijos darbuotojai. [...] Analizuojant migracija, pagrindinis démesys kreipiamas j zmogis-
kojo kapitalo (kaip iSorinio faktoriaus) jtaka ekonominiam $aliy augimui. I$ to seka, kad sukaup-
tas zmogiskasis potencialas yra pagrindiné ekonominio vystymosi prielaida, todél tai yra vienas
i§ faktoriy, paaiSkinanciy $aliy ekonominio augimo tempy skirtumus “'® Taigi tarpsektorinio
bendradarbiavimo valstybinis reguliavimas turi daug vertybiniy objekty, konkreciai esanciy $alia
artimiausiy problemy sprendimo ir pakankamai daug, susijusiy su tokio bendradarbiavimo stra-
tegine ateitimi. Ypac tai lie¢ia investicinius projektus, kuriy rezultaty reikia laukti laiko perspekty-
voje. Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo teisinés erdvés (jos procesy, biiseny, savybiy
ir juy kaitos, vertinimo kriterijy) aktualiais ir strateginiais formuojan¢iais veiksniais koncentruotu
reiskimosi budu yra ekonomika, politika, teisiné samoné, teisés principai, poreikiai ir interesai.
Visi $ie paminéti reiSkimosi budai veikia ir yra apimami socialiniais pokyciais.

Socialiniy poky¢iy virsmas laisvosios rinkos salygose, kai reikia atsizvelgti tiek j viesojo,
tiek j privataus sektoriy prioritetus, visose projektuojamose situacijose buitina nuolat nau-
dotis vertybiniu matu tuo, kitaip tariant, kad Zmogus yra tikslas, o valstybé — priemoné jam
igyvendinti. Siy tiksly siekimas yra didelis kriivis valstybiniam reguliavimui, jo peréjimui
konkredius teisinio reguliavimo budus kartu ,,pasiimant® ir pritaikant tam tikra informaci-
ja (ekonomine, vadybing, kitg socialing) apie neteisinius reguliavimo badus (ekonominius,
politinius, vadybinius ir kt.). Problema yra panasi kaip makro ir mikro tiesioginiame ir
griztamajame socialiniuose santykiuose (-yje), t.y. peréjimuose i§ makro j mikro ir i§ mi-
kro j makro lygmenis'®!. Visy pirma, makro lygmuo yra pakankamai abstraktus, todél ma-
kroteisiniu reguliavimu daromas poveikis socialiniams teisiniams reigkiniams, procesams.
Tai daugiau tikimybiné (tiksliai nezinant, kokia teisiné priemoné bus labiausiai veiksmin-
ga) teisiné apsauga nuo tam tikro socialinio teisinio reiskinio neigiamy padariniy, makro
lygmens teisiné uzkardinimo priemoné. Sis makro reguliavimas nustato ra$iniy objekty
visuma, poveikio masta, ribas, todél jis néra jasmenintai nukreipiamas j konkrety objekta
ir néra tam pritaikytas, nes niekada nebus tiek detalus ir i§samus, kad i§spresty visus prak-
tikoje kylancius klausimus. Makro teisinio reguliavimo peréjimas | mikro teisinj reguliavi-
ma susijes su poveikio teisiniy santykiy jasmeninimu, konkretinimu tam tikram objektui.
Antai, valstybinio reguliavimo konkrec¢ioms institucijoms paliekama teisé, patikslinant j beis-
keic¢iancios rinkos ypatumus, reguliuoti jasmeninamus teisinius santykius'®. Taigi mikro teisi-

180 Misianas, A.; Brat¢ikoviené, N. Migracijos tendencijos. Lietuvos statistikos darbai. Statistikos Zurnalas. 2006:
(45). [interaktyvus], [ziaréta 2011 11 12]. < http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=w
eb&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.stat.gov.1t%2F1t%2Fcatalog%2Fdownload_rel
ease%2F%3Fid%3D1335%26download%3D1%26doc%3D326&ei=KntQUN{_DYvR4QTy6IHYCA&usg
=AFQjCNEek8mTO9eHGIUByRnKQg6vfA5RNg&sig2=q-iU8HibspAMdtoKnj4sFQ>.

Remtasi A. Urmono idéjomis. Urmonas, A. Administraciné teisé socialiniy poky¢iy erdvéje. Jurisprudencija.
2006, 5 (83): 37-47.

Pavyzdziui, Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisija vadovaujantis Lietuvos Respublikos
gamtiniy dujy jstatymu, Europos Sgjungos teisés akty reikalavimais nustato dujy tiekimo kainy vir§utines
ribas penkeriems metams. Taciau dujy tiekimo kainy virutinés ribos Komisijos sprendimu gali buti
koreguojamos pasikeitus infliacijos lygiui, importuojamy (atgabenamy) dujy kainoms, mokesciams, dujy
kiekiui, teisés akty reikalavimams, dujy jmonéms jgyvendinus su Komisija suderintas investicijas, dujy
imonéms virsijus nukrypus nuo Komisijos patvirtintose kainy virsutiniy riby skai¢iavimo metodikose
nustatyty rodikliy, tac¢iau ne dazniau kaip karta per metus. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
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nis reguliavimas suteikia galimybe geriau pasirinkti tinkamas teisinio reguliavimo priemones
ir badus nustatyto makro teisinio reguliavimo ribose, taip pat pasinaudoti teisés principais,
kurie sudaro galimybe i reguliuojamajj klausimg pazitréti tiek detaliai, tiek ir i$samiai. O vie-
nodas ir nuoseklus vienarasiy sektorinio bendradarbiavimo probleminiy klausimy sprendimo
budas randamas naudojant teisine doktring (griztamujy rysiy kanalais surenkamos informaci-
jos teisinio jvertinimo prasme). Peré¢jimas i§ mikro j makro teisinj ir valstybinj (visy regulia-
vimo budy) reguliavima, disertantés nuomone, yra labiau svarbus kaip informacinis procesas,
jvairiomis tiesioginiy ir griztamuyjy rysiy formomis atskleidZiantis makroteisinio reguliavimo
veiksmingumga ar disfunkcijas. GriZztamoji informacija, apibendrinus mikro teisinj reguliavi-
ma, yra pagrindas grizti ir i teisinio bei valstybinio reguliavimo doktrinas, jas taisyti.
Vertinant mikro j makro peréjimo informacinius procesus ekonomikoje, sociologai
sitllo elgtis apdairiai. Pabréziama nuostata, kad ,,mikrosgveiky lygmenyje gladi ne tik for-
malaus pobudzio moksliné atsakomybé, bet ir politinio, socialinio ir moralinio pobudzio
atsakomybé uz tas galimas paklaidas, kurios (teigiant, kad mikro lygmuo yra gerai pagristas)
gali buti perkeliamos j institucinj (makro) lygmenj“'®* Vengiant paklaidy viesojo ir priva-
taus sektoriy bendradarbiavimo klausimais, negalima daryti apibendrinanciyjy i$vady visam
bendradarbiavimo socialiniam teisiniam reiskiniui i§ pavieniy fakty neinformatyvios analizés.
Misy pozitriu, yra metodologiskai rizikinga vertinti atskiras teisinio reguliavimo vie$ojo
ir privataus sektoriy bendradarbiavimo problemas vienpusiskai: vien tik makro ar vien tik
mikro lygmenimis. Kiekvieng problemg yra geriau suvokti ir priimti geresnius sprendimus
i§ makro ir mikro tiesioginiy ir grjiztamuyjy rysiy daromos analizés. Antai, yra placiai zinomi
trys teisinio reguliavimo budai: leidimai (jgalinimai), jpareigojimai ir draudimai. Jie yra pacios
teisés vertybiy esmés perdavimo i reguliavimo aplinkg laidininkai. Ar galima absoliutinti, ne-
kritigkai vertinti juos kaip universaly reguliaciniy galiy panaudojimo jrankj? Metodologiskai
mastant negalima, nes, viena vertus, minéjome apie makro teisinio reguliavimo peréjimo j
mikro teisinj reguliavima problemas, kita vertus, $ie teisiniai reguliatoriai néra vieninteliai
socialiniai reguliatoriai valstybinio reguliavimo sistemoje. Todél kyla ir kitas klausimas, koks
$iy teisiniy reguliatoriy indélis j valstybinio reguliavimo bendra rezultata, nes vien jie nevyk-
do viso valstybinio reguliavimo idealaus socialinio reguliatoriaus funkcijy. Teisiniy santykiy
praktika, susijusi su ekonomikos teisiniu reguliavimu, rodo dazng pavyzdj, kuomet diskredi-
tuojami minéti trys teisinio reguliavimo buidai. Leidimai (jgalinimai), jpareigojimai ir drau-
dimai negali buti jgyvendinami formaliai, deklaratyviai, zitirint vien jstatymo raidés, sinerge-
tiskai nesiejant $iy teisinio reguliavimo budy jgyvendinimo su pagrindinémis vertybinémis,
jtvirtintomis Konstitucijoje, vieyjy interesy nuostatomis. Jgyvendinant teisinio reguliavimo
buady vertybiy sklaida, labai svarbu, kad egzistuoty socialiai informatyvus ry$ys tarp jstatymy
ir kity teisés akty leidéjy ir teisés adresaty (fiziniy ir juridiniy asmeny, dirban¢iy vie$ajame ir
privaciajame sektoriuose) objektyviy galimybiy veikti $iy reguliavimo btidy nustatytose ribose
(makro teisinio reguliavimo sistemos lygmuo). Jgyvendinant $iuos teisinio reguliavimo buadus,
mikro teisinio reguliavimo sistemos lygmenyje taip pat svarbus egzistuojantis rysys tarp kon-
kreciy vieSojo sektoriaus ir privataus sektoriy subjekty. Bet kokia rysio disfunkcija gana daz-
nai, kaip ypatinga teisinio nihilizmo forma gali rutuliuotis j biurokratizma, interesy konflikta,
protekcionizma, nusikalstamas veikas: ky$ininkavima, piktnaudziavimg tarnybine padétimi ir
pan. Blogiausiai, kad teisinis nihilizmas keicia politinés, ekonominés, teisinés ir kitos socialinés

komisijos 2009 m. spalio 13 d nutarimas ,,Dél gamtiniy dujy tiekimo kainy virutiniy riby skai¢iavimo
metodikos pakeitimo®. Valstybés Zinios, 2009, Nr.: 126 -5477.

'8 Valantiejus, A. Ekonominio ir sociologinio pozitrio jungties galimybé analitinéje socialinio mokslo
paradigmoje, arba Maxo Weberio suprantanciosios sociologijos eksplikavimas Zenono Norkaus
metodologiniame racionalaus pasirinkimo modelyje. Sociologija. Mintis ir veiksmas. 2003 Nr. 2, p. 138.
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vieSojo ir privataus sektoriy sanglaudos aplinka, apgaubdamas ja visuotino, visy pries visus,
nepasitikéjimo aureole. Naudojant jvairias ziniasklaidos priemones, net eiliniai pilieciai paste-
bi, kad Lietuvoje nuo seny laiky néra ekonominio ir teisinio stabilumo, valdininkai vis daugiau
piktnaudziauja savo teisémis ir privilegijomis.

Kaip taikliai yra pastebéjes A. Vaisvila, teisinio nihilizmo salygomis pilieciai nepasitiki
savo valstybe ir jos duodamais jsipareigojimais, valstybé nepasitiki savo pilieciais, kad jie sa-
vanoriskai vykdys jos jstatymus. O norint tokiomis salygomis palaikyti bent minimalig tvarka,
valstybé priversta visus ir viska kontroliuoti, prizitréti ir bausti, dél to nei$vengiamai turi plés-
tis visuomeninio gyvenimo suvalstybinimo mastai, biurokratinis aparatas, jo kompetencija.'®*

Apibudinant teisinio reguliavimo btuidy bendrasias charakteristikas makro ir mikro re-
guliaciniame lygmenyse tikslinga aptarti biidy savybes tiek pozityviosios, tiek ir iuolaikinés
teises sampratos kontekste. Visy pirma, leidimai (jgalinimai), jpareigojimai ir draudimai yra
pozityviosios teises sisteminiai dariniai, kuriy raiska gali bati tarpusavyje derinama jvairiai.
Sias charakteristikas metodologiskai galima aptarti tiek teisés statikos, tiek ir jos dinamikos
pozitriais. Makro teisinio reguliavimo lygmenyje objektiné teisé disertacijoje aptariama stati-
niu pozitriu, o $io lygmens teisés dinamika aptariama analizuojant informacija apie reguliavi-
mo bady tiesioginius ir griztamuosius rysius (makro ir mikro reguliavimo saveikos lygmuo).
Antra, teisinio reguliavimo btudy aptarimas, nors ir remiasi pozityviosios teisés pagrindais, ta-
¢iau jy charakteristiky turinys ple¢iamas $iuolaikinés teisinémis priemonémis, atliekanc¢iomis
teisés ,,darbg“ pagal Siuolaikinés teisés socialinius tikslus. Siuo atveju tiesiog bittina, kad teisinis
reguliavimas buty adekvatus ne tik teisés normai, bet ir paciai teisei (Siuolaikinés teisés sam-
pratos prasme). A. Vaidvila, i$nagrinéjes teisés sampratos ir teisés socialinés paskirties saveika,
pastebéjo, kad teisés suvokimas ir jos paskirtis yra istoriSkai salygoti dalykai. Visa tai priklauso
nuo teisés sampratos poky¢iy, ja lemiancio socialinés struktaros ir socialiniy jégy santykio.
Sitoje autoriaus studijoje itin svarbi parodoma teisés vertybiné esmé, kuria remiantis teisé atlie-
ka reguliavima: ,,Jeigu remsimés teisiniu etatizmu, tai teisés socialiné paskirtis - jtvirtinti vals-
tybés ir uz jos stovinc¢ios ekonomiskai ir politiskai vyraujancios zmoniy grupés (klasés) valia,
o jeigu vadovausimeés pilietine teisés samprata, tai teisés paskirtis — apsaugoti visy visuomenés
nariy pagrindines teises ir laisves vienodai veiksmingomis priemonémis“'**. Antai, teisés prin-
cipai mikro teisiniame lygmenyje padeda ,taisyti“ objektinés teisés taikyma konkre¢ioms tei-
sinéms situacijoms ,,jstatymo dvasios“ ribose, o teisiné doktrina tipizuoja §j taikyma esamoms
ir basimoms vienart$éms teisinéms situacijoms. Tuo budu i$laikomas testinumas tarp pozity-
viosios ir $iuolaikinés teisés socialinés paskirties vertybiniy nuostaty siekiant jtvirtinti teisinio
reguliavimo darng. Jdomu pastebéti, kad vertybinés darnos pusiausvyros siekiai buvo keliami
ir prie§ maisy era. Kiny filosofas Lao Dze knygoje apie Dao ir De yra pastebéjes: ,,Salis valdoma
teisingumu ir saiku, [...] kuo daugiau draudimy, tuo vargingesni Zmonés; kuo daugiau astriy
ginkly, tuo didesné valstybéj nesantaika; kuo nagingesni Zmonés, tuo gausiau nejprasty prekiy;
kuo daugiau jstatymy, tuo daugiau vagiy ir plésiky [...]“'*. Taigi antikinés civilizacijos i§takose
Kinijoje suformuluotas loginis teiginys (kaip pladiai aiSkintina metafora) yra pamokantis, jeigu
remsimeés $iy laiky teisiniu ekonomikos reguliavimo kontekstu. Mintis ,,kuo daugiau draudi-
my ir apribojimy, tuo daugiau vargingesni Zmonés'“ gali buti suprantama, kaip: kuo daugiau
draudimy reguliuojant viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo srityje, tuo daugiau nuo
18 Vaidvila, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: B] UAB ,,Litimo", 2000, p. 30.

18 Vaigvila, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 162.

Lao Dzé. Knyga apie Dao ir De [interaktyvus], [Ziaréta 2012 07 01], <http://www.nemokamosknygos.lt/
uploads/files/Da0%20De%20Dzing%20-%20Knyga%20Apie%20Da0%201r%20De.pdf >, 57 posmas.

Sis tekstas patikslinimas pagal rusy rasytojo Levo Tolstojaus rusy kalba analizuoty teksta. [interaktyvus],
[zitréta 2012 04 01]. <// http://aplinkkeliailt/vertimai/levo-tolstojaus-atrinktos-laozi-istarmes/ 46 posmas>.
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tokiy draudimy nukencia, turi nuostoliy privatus sektorius (mazesnis pelnas, bendradarbiavi-
mo su viesuoju sektoriumi demotyvacija), vieSasis sektorius (tarpsta teisinio reguliavimo ru-
tina, mazéja vie$ojo intereso patenkinimo laukas), mazéja investicinis patrauklumas ir pan.
Trecia, visi trys teisinio reguliavimo buidai veikia tarpdisciplininiame teisiniame lauke, nes
vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo klausimus reguliuoja vieSosios ir privaciosios
teisés normos. Be to butina atsizvelgti j susiklosc¢iusig aktualig rinkos struktirg ir jos teisinio
reguliavimo tikslus, kiekvienai sektorinio bendradarbiavimo sriciai gali buti taikomas skirtin-
gas teisinio reguliavimo metodas.'®

Viesasis sektorius, jgyvendindamas valstybés strateginius tikslus, vadovaujasi Konstitucijos
46 str. nuostatomis, kad valstybé remia visuomenei naudingas tikines pastangas, reguliuoja tikine
veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, draudzia jstatymais monopolizuoti gamyba ir
rinkg bei saugo saZiningos konkurencijos laisve.'® Siame straipsnyje jtvirtintos principinés nuos-
tatos sistemiskai jungiamos j vieng visuma - valstybés tikio konstitucinj pagrinda. Principai yra
tarpusavyje suderinti ir tai suponuoja jy pusiausvyra, todél kiekvienas turi bati ai$kinamas ne-
paneigiant kito konstitucinio principo. Jgyvendinant Konstitucijos 46 straipsnio nuostata, kad
»Lietuvos uikis grindziamas priva¢ios nuosavybés teise, asmens ukinés veiklos laisve ir iniciatyva“
viesasis sektorius jpareigojamas gerbti pagrindines vertybes, kuriomis grindziamas tautos tkis —
tai privati nuosavybe, asmens tikinés veiklos laisvé ir iniciatyva (Konstitucinio Teismo 1999 m.
spalio 6 d.,"° 2000 m. gruodzio 6 d.,”! 2003 m. kovo 17 d."*? nutarimai).

Lietuvoje, veikiant laisvai rinkai bei valstybei jgyvendinant $ias ir kitas Konstitucijos
nuostatas, viesojo sektoriaus subjektai imasi teisiniy, ekonominiy, politiniy, vadybiniy ir kity
priemoniy koreguojant rinkos mechanizmg'®. Rinkos mechanizmy korekcija yra butina, nes
ukinés veiklos laisvé néra absoliuti, ja jgyvendinant, jvairiais atzvilgiais palie¢iami visuomenés
interesai. Konstitucijos nuostatoje ,Valstybé reguliuoja tikine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai
tautos gerovei“ yra jtvirtintas konstitucinis principas, nubréziantis ukinés veiklos reguliavimo
kryptis, bidus, ribas (Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d., nutarimas). ' Sis koregavimas
teisiniu pozitriu suprantamas kaip valstybinis reguliavimas, kurj atlieka viesojo sektoriaus ins-
titucijos, kuriant ir jgyvendinant jstatymus bei kitus norminius teisés aktus, kurie reguliuoja

18 Mil¢iuvieng, S.; Pranevidiené, B. Kainy teisinio reguliavimo aktualijos Lietuvos elektros energijos rinkoje.

Jurisprudencija. 2006, 2 (80), p.61.
18 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
190 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 1999 m. spalio 6 d nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
telekomunikacijy jstatymo 8 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy bei 16 straipsnio 7, 8 ir 9 daliy atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 1999-10-13, Nr. 85-2548.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 40 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir 251 straipsnio
pakeitimo jstatymo 1 ir 2 straipsniy, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 27
straipsnio 5 dalies, 50 straipsnio 3 ir 9 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ Valstybés zinios,
2000-12-08, Nr. 105-3318
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 2003 m. kovo 17 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
akciniy bendroviy ,Batingés nafta“, ,Mazeikiy nafta“ ir ,Naftotiekis“ reorganizavimo jstatymo 3
straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ Valstybés Zinios, 2003-03-19, Nr. 27-1098.
Rinkos mechanizmas - 1) sistema, kurig analizuojant kainos pasitlos ir paklausos saveika padeda i$spresti
pagrindines ekonomines problemas, 2) procesas, apimantis rinkos dalyviy veiksmus, kurio padarinyje
atsiranda nauja rinkos pusiausvyra tarp paklausos ir pasialos.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 1999 m. spalio 6 d nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
telekomunikacijy jstatymo 8 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy bei 16 straipsnio 7, 8 ir 9 daliy atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 1999-10-13, Nr. 85-2548.
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valstybés valdyma, ekonomika, versla ir kitas visuomeniniy santykiy sritis.’*® Beje, vieSojo
sektoriaus institucijy bendradarbiavimas su privaciu sektoriumi yra koregavimo, dalyvaujant
socialiniu partneriu tkinéje veikloje, apraiska. Tam butinas pastovus keitimasis informacija
tarp partneriy, bendros diskusijos, nuodugnesnis strateginiy klausimy nagrinéjimas, toleran-
cija, bendravimas ir pastovus komunikavimas. Bitina salyga — brandi pilietiné visuomené bei
i$plétotas socialinis dialogas, uztikrinantis naujy darbo viety kiirima, darbo rinkos lankstuma,
kokybiska ir socialiai saugy brandaus amziaus Zmoniy uzimtuma'*. Siuo atveju darant poveikj
socialinei teisinei aplinkai apjungiami viesosios ir privatinés teisés teisinio reguliavimo budai.
»Taigi neidvengiamai pleciasi ir administracinio teisinio reguliavimo samprata, o $iuolaikinés
teisés doktrinoje pastebimas vis didesnis vieSosios ir privatinés teisés taikymo sfery sutapimas,
todeél tarpdisciplininiai tyrimai tampa itin aktualas®"”

JAV aplinkos ekonomikos tyréjai P. R. Portney ir R. N. Stavins, palaikydami daugelio
viedosios politikos tyréjy nuostatas, pabrézia, kad rinka néra nepriklausoma nuo valdzios -
valdZia gali teisétai paveikti rinkos mechanizmg, jj formuoti ir keisti'*. Kaip zinoma, vieSasis
sektorius viena vertus, rinka gali paveikti 1) tiesiogiai, jeigu jis dalyvauja kaip rinkos dalyvis,
kuris yra prekiy ir paslaugy pirkéjas'® arba jeigu dalyvauja kaip paslaugy tiekéjas,*® kita vertus,
rinka gali paveikti 2) netiesiogiai, kai vie$asis sektorius netiesioginiu dalyvavimu joje gali regu-
liuoti mokescius, kainas, nustatyti kvotas, mokeéti i$mokas, teikti subsidijas, dotacijas, mokesciy
bei kredito lengvatas ar kitokig valstybés pagalbg verslo subjektams.

Be abejo, yra tam tikri niuansai veikiant rinkg makro ir mikro lygmenyse, dél kuriy vyksta
diskusijos dél rinkos reguliavimo: reguliuoti ekonomika ar ne. Radikaliai pasisakantys autoriai
net vartoja ,kisimosi j rinka“ Zodziy junginj. Disertantés nuomone, strateginis rinkos regulia-
vimas atitinka makro teisinio reguliavimo poZymius. Siuo atveju rinkos strateginio reguliavi-
mo aplinkoje yra su vieSojo ir privataus sektoriaus veikla susije jstatymai ir kiti pojstatyminiai
teisés aktai, Vyriausybés programos, ministerijy planavimo dokumentai, teritorijy planavimo
planai, valstybiniy reguliavimo institucijy strateginiai veiklos planai*” ir kt.

Kita vertus, reikia zvelgti j valstybés, jos institucijy rinkos reguliavima centralizavimo ir
decentralizavimo pozitriais, j atskirus institucijy poveikius tam tikriems privataus sektoriaus
subjektams ir tokj pat visuminj poveikj, kaip jgyvendinama reguliavimo politika, atitinkancia
ar neatitinkancia objektine teise. Sie klausimai disertacijoje atskleidziami kitoje dalyje nagriné-
jant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés klausimus.

Tuo budu viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas priklauso nuo teisinio reglamen-
tavimo, kuris nustato vieojo ir privataus sektoriy dalyvavimo rinkoje salygas ir nuo valstybés
nustatyty prioritetiniy sri¢iy rinkoje, kuriose $ie sektoriai gali dalyvauti bendroje veikloje. I$ to
seka, kad viesasis sektorius iSreikédamas savo valig ir remdamasis jam duota teise, gali kreipti
privataus sektoriaus subjekty veiksmus valstybei norima linkme. Todél valstybinio reguliavimo
politika turi skatinti verslo subjektus pradéti versla, nustatyti reguliavimo buadus ir priemones,

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 1333 ,,Dél valstybinio reguliavimo

mazinimo strateginiy kryp¢iy patvirtinimo®. Valstybés Zinios, Nr. 144-5477.

Socialiniy partneriy jtaka darbo rinkai. Socialinés informacijos ir mokymy agentaros leidinys. Vilnius,
2008, p. 24.

Kirsieng, J., Praneviciené, B. Administraciniy ir civiliniy teisiy saveika bendroviy valdyme. Jurisprudencija.
2004, t. 56(48), p. 122.

Portney, P. R;; Stavins, R. N. Public Policies for Environmental Protection, 2nd edition. Washington:
Recources for the Future: 2000.

pavyzdziui, remiantis vie$yjy pirkimy jstatymu gali isigyti prekes.

pavyzdziui, teikdamas $vietimo, medicinos ar kitas paslaugas.
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kurie padéty jau vykdomai tikinei veiklai, kad baty tinkamai tenkinami visuomenés poreikiai ir
verslas prisidéty prie numatyty Salies strateginiy tiksly. Isskyrus valstybinio reguliavimo poli-
tika. Reikéty akcentuoti ir i§skirti vieSojo administravimo politika, kurig formuojant ir jgyven-
dinant matytysi makro ir mikro lygiai. Sios politikos forma yra teisiné, o turinys yra dalykinis
ir kombinuotas. Makro teisiniame lygmenyje pirmiausia i$skirtume VieSojo administravimo
jstatymga®”. Sio jstatymo 1 str. vieSojo administravimo politikos pagrindinj tikslg - ,,jgyvendinti
Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad visos valdZios jstaigos tarnauja zmonéms" ir
$io tikslo jgyvendinimo teisines priemones ir teisinj mechanizmga ,,nustato vie$ojo adminis-
travimo principus, vieSojo administravimo sritis, vie$ojo administravimo subjekty sistemg ir
administracinés procediiros organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teise apskusti viesojo
administravimo subjekty veiksmus, neveikima ar administracinius sprendimus, taip pat teise
i jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny prasymuy, skundy ir pranesimy nagrinéjima; jtvirti-
na kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas viesojo administravimo
srityje“ Si bendroji vieSojo administravimo politika sudaro objektine galimybe viesojo sekto-
riaus institucinei sistemai, tarnaujant zmonéms, jgyvendinti viesojo ir privataus sektoriy ben-
dradarbiavimo tikslus. Vie$ojo administravimo bendroji politika formuojama ir Vyriausybés
patvirtintoje Vie$ojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programoje, kuri parengta siekiant
numatyti esminius viesojo valdymo pokycius, kuriuos atlikti butina, kad didéty viesojo valdy-
mo proceso efektyvumas ir geriau bity tenkinami visuomenés poreikiai. Programos strateginis
tikslas — uztikrinti visuomenés poreikius atitinkancios vieSosios politikos nustatyma, formavi-
ma ir efektyvy igyvendinima: didinti vie$ojo valdymo procesy atviruma ir skatinti visuomene
aktyviai juose dalyvauti, teikti geros kokybés administracines ir vieSgsias paslaugas, stiprinti
strateginio mastymo gebéjimus viesojo valdymo institucijose ir gerinti jy veiklos valdyma®®.
Remiantis §iuo pozitriu, vidaus reikaly ministerija kiekvienais metais atlieka Kokybés vadybos
metody taikymo Lietuvos viesojo administravimo ir kitose institucijose/jstaigose stebéseng.”*
Vie$ajame sektoriuje pradedama suvokti, kad didéjant visuomenés reikalavimams ir esant ri-
botiems valstybés finansiniams istekliams, vie$ojo valdymo institucijos vien administraciniais
veiksmais nebegali i$spresti kompleksiniy visuomenés problemy ir patenkinti vis didéjanciy
jos poreikiy. Todél tampa aktualu kalbéti ne tik apie viesojo valdymo institucijy vykdomos
vie$ojo administravimo (viesosios politikos jgyvendinimo) veiklos, taciau ir apie kity vie$ojo
valdymo procesy (vie$osios politikos formavimo ir nustatymo) efektyvuma®®. Tokia vie$ojo
administravimo politika galéty padéti formuoti palankia socialine teisine aplinka vie$ojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimui. Tac¢iau $is mastymo poslinkis makro lygmenyje néra
pakankamas. Tai rodo ir VRM Viesojo valdymo politikos departamento specialisty i$vada, kad
»$iuo metu kokybiskiems sprendimams priimti stinga analitiniy, strateginio mastymo Zziniy
ir kompetencijy, o sprendimams jgyvendinti - aktyvios vadovy lyderystés. Kad sprendimai
atitikty visuomenés poreikius, jie turi buti priimami dalyvaujant kuo platesniam visuomenés
atstovy buriui. Kol kas stebimas nepakankamas viesojo jo valdymo procesy atvirumas, vi-
suomeneés ir kity suinteresuoty $aliy jtraukimas j sprendimy priémimo procesg, o visuomené

22 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios.1999, Nr. 60-1945

25 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarimas “ Dél vie$ojo valdymo tobulinimo
2012-2020 mety programos patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 22-1009.

Viesojo administravimo kokybés sistema. [interaktyvus], [Zitréta 2012 04 01], < http://www.vakokybe.lt/
It/kokybes-vadybos-metodu-diegimo-viesojo-administravimo-institucijose-ir-istaigose-stebesena>.
Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa: rengimo kontekstas, sitlomi strateginiai
sprendimai ir laukiami rezultatai. VieSasis administravimas Lietuvoje. 2011 mety apzvalga. Vidaus reikaly
ministerija. VieSojo valdymo politikos departamentas . 2012, p.12.
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nesijaucia valdzios jgalinta daryti jtaka priimant ir jgyvendinant jai svarbius sprendimus“*.
Pagal $ig i$vada vertybinis nesusivokimas, gana aukstas visuomenés dalyvavimo abstrahavimo
lygmuo, kuris yra nutoles nuo tikslinio bendradarbiavimo socialiniy - teisiniy vaidmeny. Tai
matyti ir i§ Sio departamento strategija atskleidziancios iliustracijos*”.

1 schema. Viesasis valdymas Lietuvoje

VIES0IO
VALDYMO
INSTITUCHOS: VISUOMENE:
Valstybés ir
2 Pilieciai
savivaldybiy i S
e ; Kltlialln“\lrmm!m
inst ::nl{:'i“rljmw Ver:-lmugnllal
Valstybés tarnautojai
il KL interesy grupés
Vietosios [staigos
Valstybés jmonés

Saltinis: Vidaus reikaly ministerija.2

Sios analizés autoriai yra teisis, teigdami, kad, nesant Vyriausybés (vykdomosios valdZios
institucijy ir jstaigy) veiklos vieSumo politikos, neuztikrinamas vieSosios politikos jgyvendi-
nimo (kaip vie$ojo valdymo proceso) atvirumas ir skaidrumas. Negarantuojamas efektyvus
vykdomosios valdzios institucijy ir jstaigy veiklos vertinimas, truksta naujy bendradarbiavi-
mo tarp vie$ojo valdymo institucijy formy*”. Taigi, darytina i$vada, kad vie$ojo ir privataus
sektoriaus bendradarbiavimui dar néra tinkama vie$ojo administravimo palanki aplinka. I§
dalies nuomoné, kad verslas nepakankamai kvie¢iamas formuoti viesojo administravimo poli-
tikg patvirtino ir ES jmoniy ir pramonés generalinio direktorato komisijos apklausos rezultatai.
Lietuvos verslo atstovai, greta Vokietijos, Danijos, Italijos, Cekijos Respublikos, Slovakijos ir
Maltos, mano, kad naujos besiformuojancios teisés politikos poZiuriu vie$asis sektorius tik ,,i$
dalies atspindi“ ar ,vargu ar atspindi“ verslo subjekty nuomone.?® Ta¢iau vargu ar tokia situa-

2 Vie$ojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa: rengimo kontekstas, siilomi strateginiai
sprendimai ir laukiami rezultatai. VieSasis administravimas Lietuvoje. 2011 mety apzvalga. Vidaus reikaly
ministerija. Vie$ojo valdymo politikos departamentas . 2012, p.14.

27 Ten pat. P.14.

25 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos VieSojo valdymo politikos departamentas. Viesasis

administravimas Lietuvoje 2011 m. P. 14.

Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa: rengimo kontekstas, sitilomi strateginiai

sprendimai ir laukiami rezultatai. Viesasis administravimas Lietuvoje. 2011 mety apzvalga. Vidaus reikaly

ministerija. VieSojo valdymo politikos departamentas. 2012, p.15.

Consultation with Stakeholders in the Shaping of National and Regional Policies Affecting Small Business

Best Procedure Project Final Report of the Expert Group. European commission directorate-general

enterprise and industry. Final version October 2005. [interaktyvus] [Zitréta 2012 02 15]. http://ec.europa.

eu/enterprise/newsroom/cf/_getdocument.cfm?doc_id=3881. p.51
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cija yra tiksliai atspindinti tikrove, nes toje pacioje apklausoje giriama Lietuvos Vyriausybé*!!,
kad jos ir ministerijy, Zinyby tinklalapiuose yra laisvas susipazinimas su visais teisés akty pro-
jektais. Reiskia, yra tam tikras atotrukis tarp objektinés ir subjektinés teisés, t.y. verslo atstovy
nepakankamas veiklumas. Hipotetiskai galima manyti, kad Siuo atveju triaksta susikalbéjimo,
abipusio griztamojo rysio bendraujant. Palyginimui, paanalizave kaimyninés Latvijos vie$ojo
administravimo politikos formavima, matome, kad visuomené ir privatus sektorius galimai
turi geresnes objektines galimybes dalyvauti $iame procese. Bent oficialiai Latvijos Vyriausybeés
tinklalapyje tvirtinama, kad gyventojy, valstybiniy ir privaciy organizacijy atstovai gali pasi-
rinkti tinkamiausig dalyvavimo forma kiekviename politikos formavimo etape. Bet $iuo atve-
ju dalyvavimo formuojant vie$ojo administravimo politikg akcentai siejami su $iy subjekty
subjektinémis teisémis, t.y. ju aktyvumu. Kaip formuojama vie$ojo administravimo politika
Latvijoje parodoma 2 schemoje.

2 schema. Vie$ojo administravimo politikos strategijos planavimo ciklas Latvijoje*'?

)

Problemos
nustatymas ir
aktualizavimas Q\

o
Darbotvarkeés
planavimas

Problemy tyrimas,
galimy sprendimy
apibréZtis, situacijos
prognozavimas, pradinis
politikos poveikio
vertinimas

Politikos
idiegimas

Politikos
formavimas

Patvirtinty
sprendimy
idiegimas,
visuomenés
poZziiirio
isisamoninimas
idiegimo metu

Sprendimy
priémimas

Optimaliy sprendimy atranka
atsizvelgus | politikos analizés
rezultatus ir jos poveikio vertinima

Manoma, kad efektyvi rinka be valstybinio reguliavimo priemoniy negalima, nes $iy prie-
moniy visumos panaudojimas daro jtaka ekonominei ir socialinei plétrai. Todél valstybinis
reguliavimas vie$ojo ir privataus sektoriy bendroje veikloje, veikiant ekonominiams, sociali-
niams ir kitiems veiksniams, prisideda prie nedarbo, infliacijos mazinimo, Zmoniy uzimtumo
didinimo, bendro vidutinio produkto augimo bei makro ir mikro ekonomikos padéties stabi-
lizavimo $alyje.

Reikia pripazinti, kad valstybés dalyvavimas ekonomikoje nei§vengiamas, nes be valstybés
isiterpimo visuomené viena nebuty pajégi i§spresti visy iSkylanciy teisiniy, ekonominiy ir kity

21 Consultation with Stakeholders in the Shaping of National and Regional Policies Affecting Small Business

Best Procedure Project Final Report of the Expert Group. European commission directorate-general
enterprise and industry. Final version October 2005. [interaktyvus] [ZiGréta 2012 02 15]. http://ec.europa.
eu/enterprise/newsroom/cf/_getdocument.cfm?doc_id=3881, 74 p.

The Ministers of the Republic of Latvia. [interaktyvus] [Ziaréta 2012 05 01], < http://www.mk.gov.lv/en/
aktuali/zinas/?page=1>.
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socialiniy problemy. Ribotos rinkos galimybés uztikrinti pusiausvyra ekonomikoje salygoja
valstybinio reguliavimo batinuma. Taciau bet koks valdzios jsikiSimas j rinka turi privalumy ir
trakumy, nes valstybiniu reguliavimu gali bati nustatytos privilegijuotos salygos kai kuriems
verslo subjektams, mokesciy politika gali skatinti ieSkoti budy ju nemokéjimui, muity politika
gali veikti pasitlos ir paklausos santykj, todél dél iy ir kity priezasciy atsiranda Seséliné eko-
nomika, kiti neigiami padariniai, kurie iSkraipo konkurencija rinkoje, i§balansuoja ekonomine
situacija $alyje, didina korupcija. Pernelyg grieztas administracinis teisinis reguliavimas gali
didinti privataus sektoriaus subjekty islaidas, todél gali kilti kainos kasdieniams vartotojams.
Pavyzdziui, i$augus kuro kainai, vyksta grandinineé reakcija, kuri i$$aukia su transporto iglaido-
mis susijusiy prekiy ir paslaugy kainy padidéjima.

Pastaruoju metu Lietuvoje ryskéja tendencija, kai vieSasis ir privatus sektoriai bendradar-
biauja vykdydami bendrus projektus, o $is bendravimas vadinamas viesojo ir privataus sekto-
riaus partneryste. Kadangi valstybé laikosi principo, kad isteklius skirsto ne tik ji, bet ir rin-
ka, tai tokia partnerysté leidZia privaciam sektoriui efektyviau dalyvauti rinkos procesuose. Si
partnerysté prisideda prie mikroekonomikos®® padéties gerinimo Salyje, nes partnerystés pro-
jektai paprastai vykdomi $vietimo, transporto, informaciniy technologijy, socialinés apsaugos
ir uzimtumo, aplinkos apsaugos, regiony plétros srityse. Privataus sektoriaus reiksmingumo
didéjimas rinkos procesuose parodo valstybés nauja koncepcija ekonomikoje — pakelti viesujy
paslaugy vykdymo kokybe, sumazinti viesojo sektoriaus islaidas bendradarbiaujant su privaciu
sektoriumi. I§skirtiniai $ios partnerystés bruozai yra ilgalaikis sutarciy terminas, projekty dide-
lé reik§mé visuomenei ir ekonominei - socialinei plétrai salyje.

Vie$ajam sektoriui, pritaikius valstybinio reguliavimo priemones, svarbu atrasti pu-
siausvyra tarp vartotojy, verslo ir valstybés siekiy viesojo ir privataus sektoriy partnerystéje.
Manoma, kad, esant $iai pusiausvyrai savalaikis, tikslingas ir efektyvus valstybinis reguliavimas
gali uztikrinti visapusj valstybés darny vystymasi*'* derinant viesuosius ir privaciuosius intere-
sus, kuriuose dominuoja zmogaus ir visuomenés poreikiai. VieSojo sektoriaus subjektai, ben-
dradarbiaudami partnerystés pagrindais su privaciu sektoriumi, turi aiSkiai nustatyti $ios par-
tnerystés apimtj ir ribas, paskirstyti kompetencija tarp viesojo sektoriaus subjekty, pasidalyti
rizika su privaciu sektoriumi, konsoliduoti ne tik savo turimg kapitala (ekonominj, zmogiskaji,
socialinj), bet ir dalintis idéjomis bei aiSkiai numatyti norimga partnerystés rezultat.

Toliau esanti schema parodo valstybinio reguliavimo nuostaty viesojo ir privataus sekto-
riy formavimosi pagrindus (3 schema kitame puslapyje).

213 Mikroekonominés politikos dalys: mokslas ir §vietimas, pramoné, verslas, finansy sektorius, energetika,
transportas ir tranzitas, informaciniy technologijy plétra, Zemés ukis ir kaimo plétra, socialiné apsauga
ir uzimtumas, aplinkos apsauga, regioniné plétra. Remiantis: Rakauskiené O.G., Valstybés ekonominé
politika. Mykolo Romerio universitetas. 2006, p. 21-22.

24 Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje darnus vystymasis suprantamas kaip kompromisas tarp
aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy visuomenés tiksly, sudarantis galimybes pasiekti visuoting
gerove dabartinei ir ateinan¢ioms kartoms, neperzengiant leisting poveikio aplinkai riby. Ziir.:
Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo
11 d. nutarimu Nr. 1160 ,,Dél nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo
Valstybés Zinios. 2003, Nr. 89-4029.
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3 schema. VPSP valstybinis reguliavimas
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I1. OBJEKTYVIOS IR SUBJEKTYVIOS VIESOJO IR PRIVATAUS
SEKTORIU PARTNERYSTES TEISINIO INSTITUTO FORMAVIMOSI
GALIMYBES LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE

2.1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés genezé ir raida
pasaulyje bei Lietuvoje

Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté (toliau — VPSP) - tai tik viena i§ vieSojo ir priva-
taus sektoriy saveikos formy, taciau pats bendradarbiavimas kitose saveikos formose jau paste-
bimas analizuojant istorinius $altinius net prie§ masy era. Senovés Romoje ir Senovés Graikijoje
(IVa. pr. Kr) valstybés suteikdavo privatiems asmenims teise rinkti mokescius ir kitas valstybés
pajamas, tuo budu egzistavo mokes¢iy surinkimo sistema per privacius tarpininkus.?'* Senoveés
Romoje didelé dalis mokes¢iy rinkimo teisés buvo parduodama i§ varzytiniy, kurios vykdavo
kiekvienais metais.?’® Be valstybinés funkcijos, mokes¢iy surinkimo perdavimo privatiems as-
menims, Senovés Romoje buvo skiriami Zemeés sklypai, kuriuose privatiis asmenys galé¢jo vykdy-
ti naudingy iSkaseny ieskojimo darbus®’, tadiau, iSgavus jas, reikédavo sumokéti desimtaja dalj
pelno j valstybés izda.”'® Be to, Romos imperijoje privac¢iam sektoriui buvo suteikta teisé valdyti
pasto stotis, uostus, turgus ir pirtis.*** Viduramziais Olandijoje, Pranctzijoje, Ispanijoje, Anglijoje
taip pat buvo paplitusi mokes¢iy surinkimo sistema per privacius tarpininkus ir ji buvo pirminis
pajamy $altinis privatiems asmenis pradéti savo versla.”*. To meto valstybés bendradarbiavimas
su privaciais asmenimis suprantamas kaip galimybé surinkti didesnius mokescius.

XVTa. ir XVII a. Europos valdovai, ir ypa¢ Pranctzijos, suteiké ,,finansiniams investitoriams®,
kurie buvo vadinami verslininkais, atlikti vieSuosius darbus. Tokie darbai apémé: upiy vagy ir ka-
naly statyba, kelio dangy tiesimg, atlieky surinkima, gatviy ap$vietima, pasto paskirstyma, vieSojo

0

!> Lopukhin, A.P. Tolokovaja Biblija, ili Komentarij na vse knigi Cvjashhennogo Pisanija Vetkhogo i Novogo
Zavetov. Evangelie ot Matfeja. Pravoslavie i sovremenost. Elektronnaja biblioteka. [interaktyvus] [ziuréta
2011 02 05]. http://lib.eparhia-saratov.ru/index.html; ir < http://www.bible.in.ua/underl/Lop/>.

210 Tlovaiskiij, S.I, Uchebnik finansovogo prava. [interaktyvus]. Odessa, 1904. [zitréta 2010 02 21].< http://
www.twirpx.com/file/263565/>.

27 Sjuo metu Lietuvoje aktuali tema dél skaliny dujy paieskos Lietuvoje. Lietuvos Respublikos Seimo
Aplinkos apsaugos komitetas ir Energetikos komisija sitlo i§ esmés perzitréti dabartinj reglamentavima
bei ypatingg démesj skirti mokesciy perskirstymui, kad nauda baty apc¢iuopiama ne tik biudzetui, bet ir
vietos savivaldai bei bendruomenéms, kuriy teritorijoje Sios dujos buty iSgaunamos. Lietuvos Respublikos
Seimo aplinkos apsaugos komitetas ir ekonomikos komitetas. Posédzio protokolas 2013-03-20. Nr. 107-P-9/-
107-P-6. [interaktyvus], [ziaréta 2013 03 21]. <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=8815&p_
k=1>. Siuo metu Rusijoje tokia Zvalgyba vykdoma VPSP biidu, ir ji vadinama ,,susitarimu paskirstant
produkcijg“ (soglashenie o razdele produkii). Rusijoje yra priimtas atskiras jstatymas reglamentuojantys
$ig veikla ,,Federelnyij zakon o soglashenie o razdele produkcii® 30 dekabria 1995 goda, No 225-FZ.
Lenkijoje i§duotos 109 koncesijos skaliny dujy zvalgybai. Ispanijoje Kantabrijos regione skaliiny dujy
paieskai idduoti 6 leidimai. Skaliny dujy informacinis puslapis. [interaktyvus], [Ziaréta 2013 04 14],
<http://skalunudujos.info/2013/04/mes-nesprendziame-leisti-ar-ne-mums-rupi-poveikis-aplinkai-ir-jo-
mazinimo-priemones/>.

28 Stof, A. Gornoe pravo. Tipografija M.M. Stasiulvicha. S-Peterburg. 1896. P.18-20.

29 Osborne, S.P. Public-Private Partnerships: Theory and Practice in International perspective. Routledge,
2000.P.37.

20 Gavlin, M.L. Vopros o vinnykh otkupakh v istorini zakonodatelstva Rosijskoj imperini. XVIII-XIX vv.

Ekonomicheskaja istorija. Moskva: Obozrenie, 2007, p.131.
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transporto paslaugas ir kt.*?! Toks bendradarbiavimas Siame laikotarpyje buvo palaikomas valsty-
bés, nes privatiis asmenys turéjo finansinj kapitalg, o jo panaudojimas daré didele jtaka valstybés
ekonomikai. Todél valstybés stengési apsaugoti savo Salies privatyjj versla. Galima sakyti, kad vals-
tybés vykdé protekcionizmo politika, taikydama apsaugine teisés funkcija ir palaikydamos savo $a-
lies verslininkus. Galima pastebéti, kad tikslas pasirinkto teisinio reguliavimo pritraukiant privatujj
zmogiskaji, finansinj kapitalg yra sukurti valstybei naudingus infrastruktiros projektus, t.y. pakelti
ekonominj valstybés kapitalg. Antai, Anglijoje 1651 m. O. Cromwell (O. Kromvelio) navigacijos
aktas nustaté, kad tik angly laivynas turi teise palaikyti rysius tarp Anglijos ir brity kolonijy, o tre-
¢iyjy Saliy prekés j Anglija gali buti jvezamos tik angly laivais.** 1700 m. buvo priimtas jstatymas,
kuris uzdraudé audiniy importg i§ Indijos, Kinijos ir Persijos, o 1815 m. buvo priimti taip vadinami
»duonos® jstatymai, kurie mazino galimybes importuoti duong i$ kity $aliy.?* Kaip matome, vals-
tybé reguliavo importa, palaikydama vietos verslininkus, taigi Siuolaikinés teisés prasme valstybé
vykdydama reguliavimo funkcija, pereinancia j apsaugine parodé prioritetine valstybés interesy
kryptj — ekonomikos augima savo $alyje vietiniy verslininky pagalba.

Rusijoje XVI a. antroje puséje ir XVII a. pradzioje tie pareigiinai buvo ypatingi, kurie
turéjo privilegijas prekyboje, tam, kad galéty vykdyti tam tikras valstybés funkcijas. Jie vykdé
prisiekusiyjy funkcijas, taip pat vyny prekyba bei priziaréjo, kaip vykdoma valstybiné vyny
monopolija ir surenkami vyny mokesciai.”**

Didziojoje Britanijoje nuo XVII a. iki XIX a. pradzios vietiné brity didiky grupé suda-
ré trestus, kurie skolinosi pinigus keliy remonto darbams i§ privaciy investuotojy, o paskola
grazindavo, kai gaudavo mokesc¢ius uz pravaziavimg. Daugumos Londono tilty statyba taip
pat buvo finansuojama tokiy tresty iki mazdaug XIX a. Didziojoje Britanijoje 1654 m. buvo
pastatytas kelias pagal koncesijos sutartj, kuriame buvo valstybés nurodyti punktai mokesciy
surinkimui.?*Taigi, Didziojoje Britanijoje koncesiniy santykiy teisinis reguliavimas atsirado
XVII a.*¢ Galima pastebéti, kad $iame laikotarpyje privatiis asmenys labiau dalyvavo bendruo-
se projektuose su valstybe ir abi bendradarbiavimo $alys turéjo nauda: valstybé naujus statinius,
pvz.: tiltus, kurie jgyvendino visuomeninius poreikius, o privatis asmenys - finansine nauda.

Kadangi valstybés, vykdydamos protekcionizmo politika, prisidéjo prie ekonominio ir
verslininkystés kilimo $alyse, tai i$§auké poreikj vystyti stambius infrastruktaros projektus.
Zinia, Europoje atsirado bendradarbiavimas tarp valstybés ir verslo koncesijos sutar¢iy nu-
matytais pagrindais. Tuo budu, Europoje atsirado taip vadinamas ,,britiskas“ ir ,,prancuziskas®
modeliai. ,,Britikas modelis“ pasireiské tuo, kad valstybé praktiskai perleido verslininkams
teise nuspresti kaip, kur ir kada statyti kanalus, dokus, tiesti kelius gelezinkeliui, o sau pasiliko
teise tik iSduoti leidimus statybai su nurodytais pravaziavimo mokesciy rinkimo punktais, ku-
riuose buvo surenkami $ie mokesciai.**’

2! Guidelines on private public partnerships for infrastructure development. United Nations Economic

Commission for Europe. [interaktyvus], [ZiGréta 2010 02 01], p.6.<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/

mfcr/en-guide2.pdf>.

Probert Encyclopaedia.1993. [interaktyvus], [Ziaréta 2010 02 26].< http://www.probertencyclopaedia.

com/cgi-bin/res.pl?keyword=Navigation+Act&offset=0>.

23 Ruchkina, G.E. Predprinimatelstvo skvoz prizmu veka. Predprinimatelskoe pravo. 20016. Nr. 2. P. 31-37.

2% Lobanov, S.V. Predprinimatelstvo v Rossij 16-17 vv. Juzno -Uralskij Gosudarstvenyj universitet. 2008.

[interaktyvus], [Ziaréta 2010 02 10]. < http://www.kazedu.kz/referat/157372>.

Carlos, A.M.; Nicholas, S. Agency problem in Early Chartered Companies. The Case of the Hudson's Bay

Company. The journal of Economy history. 1990. vol.50. No.4, p. 853-857.

26 Alpatov, A.A.; Pushkin, A.V,; Dzhaparidze, R.M.; Gosudarstvenno-chastnoe partnerstvo. Mekhanizmy
realizacii. OOO Alpina Pablisherz, 2012, p. 17.

7 Grahame, A. The Private Finance Initiative (PFI). Research Paper 03/79.2003. P.9. [interaktyvus], [Zitréta
2010 02 12]. <http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp2003/rp03-079.pdf>.
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»Prancuziskas“ modelis“ - vie$asis administracinis teisinis modelis, nes Prancuzijoje kon-
cesija yra administracinis teisinis aktas.??® Sis modelis pasireiské tuo, kad valstybé praktiskai
pasilikdavo teise kontroliuoti infrastruktarg visoje $alyje. Pavyzdziui, tuo tikslu buvo jkurta
speciali valstybiné institucija, kuri atliko priezitira statant gelezinkelio bégius. Pirmoji konce-
sija 1554 m. yra priskiriama Adam de Craponne, kuris buvo atsakingas uz kanalo statybg.?*
Sis Piety kanalas sujungé Atlanto pakrante su Vidurzemio jara. Tuo biidu, koncesininkas (pri-
vatus sektorius) turéjo galimybe gauti pajamas uz naudojamus objektus, pavyzdziui, kelius,
tunelius, tiltus, o, pasibaigus koncesijos terminui, objektas pereidavo valstybés nuosavybén.”°
Prancuzijoje pirmasis koncesijos jstatymas buvo priimtas Napoleono Bonaparto I (1804-1814
m.) valdymo laikotarpiu. Prancuzijos civilinio kodekso 522 straipsnis dél nuosavybés teisiy j
zemes buvo papildytas nuostata, kad jeigu privacioje Zeméje yra rady kasyklos, jas galima eks-
ploatuoti tik koncesijos pagrindais, kurig suteikia ir kontroliuoja valstybé.?!

Kitose $alyse taip pat plétési bendradarbiavimo idéja. Rusijoje pirmoji koncesija buvo
pasirasyta 1555 m. su angly kompanija, kuriai buvo leidZiama ieskoti anglies rados ir jos ap-
dirbimui pastatyti gamykla.”* Véliau Rusijoje valstybé ir verslas bendradarbiavo remiantis
koncesijos sutarciy pagrindais sprendziant komunalines problemas Salyje. Pavyzdziui, priva-
tis asmenys pasiraSydavo su vietos savivaldos institucijomis koncesijos sutartis, kaip antai,
1873 m. tarp Pirmosios gelezinkelio keliy bendrovés ir Maskvos miesto valdybos, o 1903 m.
tarp inzinieriaus I.V. Popov ir Peterburgo miesto valdybos dél telefono paviljony jrengimo ir
pastatymo Sankt-Peterburgo mieste,* taip pat tarp uzsienio investuotojy ,,Siemens & Halske“
ir Rusijos dél telegrafo linijos pastatymo ir eksploatacijos iki 1867 m.>*

XIX. a. ir XX a. pradzioje koncesijos naudojamos daugelyje pasaulio Salyse ne tik keliy
darbams atlikti, bet ir gretutinése pramonés $akose, pvz.: gelezinkelio keliy statybose, vandens
tiekimui, kanalizacijos jrengimui ir kt.>* Svarbus ir dideli objektai XIX a. - tai koncesijy budu
iskastas Sueco kanalas, jungiantis Vidurzemio ir Raudongjg jiiras. Tuo metu pastatytas auks-
Ciausias pasaulyje statinys — Eifelio bokstas.?

Véliau atsirado fransizés sutartys (prancuziSkas terminas — affermage), tai - teisé eksploa-
tuoti jau pastatyta objekta, tai tas pats kaip koncesija, tik be pirminés statyby stadijos. Fransizés
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pdf/69.pdf>.
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naudotojas valstybei gali sumokeéti vienkartinj apmokéjima ir gauti teis¢ objekto eksploatavi-
mui. Fransizés sutartys buvo naudojamos Prancizijoje vandens tiekimo srityje.”’

Italijoje koncesijos vyravo infrastruktiiros projektuose, todél beveik visi gelezinkelio bé-
giai buvo pastatyti $iuo badu. Pirmajj gelezinkelio kelig Neapoli — Portici (Neapolis-Porticis)
staté pranciizas Armando Giuseppe Bayard de la Vingtrie 1839 m. >, 0 1865 m. penkios kom-
panijos pagal koncesijos sutartis staté pagrindinius gelezinkelio kelius $alyje. 1884 m. buvo
pasirasyta koncesijos sutartis 60 mety laikotarpiui tarp valstybés ir trijy privataus verslo kom-
panijy, pagal kurias valstybé kontroliavo statybas ir keliy eksploatacija, o privacios bendrovés
turéjo valstybei mokéti tam tikrg sumag ir statyti naujas gelezinkelio linijas.”*

Deja, XX a. Europos karai pasuko aprasytaji bendradarbiavima priesinga kryptimi.
Valstybés vaidmuo buvo padidintas dél kary, tiek rengiant juos, tiek ir Salinant jy padarinius.
Valstybiy, ekonomikos ir ilgalaikiy sutarciy zlugimas buvo stipriai jauciamas visose Europos
Salyse. Reti iki 1914 m. bendradarbiavimai tarp valstybés ir privataus sektoriaus mazéjo, o
1918 m. dél infliacijos ir jos poveikio ilgalaikés sutartys beveik i$nyko.*

XX a. valstybés pradéjo labiau reguliuoti ekonomika Europoje. Koncesininkai turéjo vis
daugiau finansiniy sunkumy, o tai atsiliepé paslaugy kokybei. Atsizvelgiant j to meto sunku-
mus, Prancizijos Administraciniai teismai pripazino, kad koncesininkai gali gauti valstybés
finansine parama, kai yra nesubalansuoti i$oriniai jvykiai, taip pat jeigu $ie jvykiai trukdo testi
isipareigojimus pagal koncesijos sutartj, koncesininkas gali ja nutraukti anks¢iau termino. Siy
principy plétra pagal Prancizijos vie$aja teis¢ yra svarbus elementas koncesijos teisiniam rezi-
mui. Tam, kad buty uztikrinta finansiné pusiausvyra ir vieSasis interesas, Prancuzijos valstybé
nusprendé nacionalizuoti kai kuriy koncesininky jmones. Taigi 1937 m. valstybé nacionalizavo
penkias privacias gelezinkelio kompanijas, 0 1946 m. buvo nacionalizuotos privacios elektros ir
dujy kompanijos. Taip pat po Antrojo pasaulinio karo buvo reikalinga rekonstrukcija miestuo-
se, tada Pranciizijos valstybé skatino koncesinius susitarimus transporto srityje, tilty ir perkély
bei ligoniniy statybose.**! Kaip matome, valstybé, atsizvelgdama j iSorinius jvykius, keité teisinj
reguliavimg, vienu atveju, teismy buvo jpareigota teikti finansine paramg verslui, kitu atveju,
nacionalizavo verslo objektus, o véliau vél skatino privatujj versla dalyvauti valstybei svarbiy
objekty statybose. Disertantés nuomone, svarbu atkreipti démesj, kad valstybé, reaguodama
i socialinius pokycius, koregavo savo veiksmus, kurie skatino valstybés ekonominj augima.
Valstybinis reguliavimas, pasitelkdamas ekonomines ir teisines priemones, skatino privatuyji
sektoriy investuoti.

Manoma, kad Siuolaikinése valstybése vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
suvokimas keitési priklausomai nuo VPSP kategorijos turinio formuluotés ir nuo vykdomos
politikos $alyse. 1980 m. M. Thatcer vadovaujama vyriausybé, remiantis politine strategija, pra-
déjo restruktarizuoti privatyjj sektoriy, kuriame privatizacija buvo parodoma kaip pozityvi ir
esminé plétra. Taigi terminas ,privatizacija“ buvo naudojamas parodant privataus sektoriaus
jtraukimg j bendradarbiavima su valstybe placiame diapazone: nuo nacionalinés pramonés
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Commission for Europe. [interaktyvus], [ZiGréta 2010 02 01], p.6.<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/
mfcr/en-guide2.pdf>.

Maffei, A. Drawing on the Concessions Experience of Developed Jurisdictions: The example of France. Law in
transition. 2001, p. 39. [interaktyvus], [ziGréta 2010 06 01], < http://www.ebrd.com/downloads/research/
law/1it011.pdf>.
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projekty, paprasty subrangos sutar¢iy iki uzsakomuyjy sutarciy, kaip $iuksliy surinkimo ar ofiso
i$valymo. Kitose ES Salyse subrangos sutarys, tiesioginiy paslaugy tiekimas nebuvo supranta-
mas, kaip dalis “privatizacijos” ir jos nebuvo apibréZtos $iuo terminu.

Kai privatizacijos terminas netgi Jungtinéje Karalystéje tapo politiskai kontraversiskas*?,
buvo pradéta naudoti kategorija — ,vie$oji ir privati partnerysté“ (public-private partnership)
arba ,,privataus sektoriaus dalyvavimas® (private sector participation). Pastaroji kategorija
buvo placiai naudojama Pasaulinio banko.**

Vieni autoriai teigia, kad kategorija — ,,vie$oji ir privati partnerysté“ pradéta vartoti, kad
i$stumty terming ,,privatizacija®, o Kkiti autoriai teigia, kad JAV ir Jungtinéje Karalystéje $i ka-
tegorija pradéta vartoti 1980 m. apibréziant miesty plétros reiskinio tendencijas®**. Anot E.S.,
Savas VPSP - tai tik ypatingai lanksti privatizacijos forma. Jo teigimu, $io termino paplitima
lemia tam tikras vengimas vartoti ,,privatizacija“ terming, nes jis visuomenéje yra nepageidau-
jamas. Tokiu badu VPSP kategorija - tai priemoné paslépti tikruosius vyriausybés tikslus kaip
privatizacija, valstybinio sektoriaus mazinimg ir privaciy tiekéjy rémima perleidziant viesyjy
paslaugy teikima.* Taigi galima teigti, kad vieSosios ir privacios partnerystés kategorijos su-
vokimas, veikiamas daugelio socialiniy, ekonominiy ir kity veiksniy, i§gyveno jvairias kaitos
tendencijas.

Bet vis dél to Siuolaikine prasme vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés kategorija,
kaip daugelis autoriy teigia, pradéta naudoti Didziojoje Britanijoje. 1989 m. J. Major, tuome-
tinis izdo vadovas (Chief Secretary to the Treasury), savo kalboje skirtoje direktoriy institutui
(Institute of Directors) pazyméjo, kad Ryrie Rules* jau formaliai neveikia ir neteikia jokios
naudos, todél pateiké nauja schema, kaip privataus sektoriaus iniciatyva gali buti finansuoja-
ma keliy infrastruktira. Ryrie Rules taisyklés buvo pakeistos privacios finansinés iniciatyvos
(Private Finance Initiative (PFI) taisyklémis, kurias anonsavo Didziosios Britanijos kancleris
N. Lamont 1992 m. rudens pranesime.?¥ Sios idéjos tikslas buvo glaudesnis bendradarbiavimas
tarp privataus ir vie$ojo sektoriy tiek centrinés, tiek vietos valdziy lygmenyse. Toliau §i viesojo

2 Privatizacija buvo vadinama denacionalizacija, kai daug Jungtinés karalystés turto, valdant M. Thatcer,
buvo i$parduota. Davies, S.; Fairbrother, P; Private Finance Initiative (PFI) and Public Private Partnerships
(PPPs): Definitions and Sources. Working Paper serious 39. 2003, p. 4. [interaktyvus], [Ziaréta 2011 02 01],
<http://www.dps.tesoro.it/cd_cooperazione_bilaterale/docs/3.Development_Tools/1.Best_practices/5.
PPPs_pulacchini/2.annexes_PPPs_pulacchini/2.PFI_PPPs.pdf>.

#3 Hall, D.; Motte, R.; Davies, S.; Terminology of Public-Private Partnerships (PPPs). Public services research

unit (PSIRU). University of Greenwich. London, 2003, p. 2. [interaktyvus], [zitréta 2011 01 12].< http://

www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCIQFjA A&url=http%3A%2F%
2Fepsu.org%2FIMG%2Fdoc%2FPPPs-defs-2.doc&ei=bsZmUIOpLYbTtAb8moG4Aw&usg=AFQjCNG

_0S_yl-BcPaoQUDaJXGTZV-DX9w&sig2=XdG3LW4yXQ3P0_FjPSW1DA>.

Kumar, S.; Jayasankar, C. Public-Private Partnerships in Urban Infrastructure. Kerama Calling. 2004. P.

36-37.

Savas, E. S. Privatization in the City: Successes, Failures, Lessons. Washington: CQ Press, 2005. P. 15-16.

Prie$ 1989 m., Didziosios BritanijosVyriausybé nebuvo linkusi leisti privac¢iam sektoriui finansuoti vieSojo

sektoriaus projekty. Jy pozicija buvo i§déstyta taip vadinamose Ryrie Rules taisyklése. Jos buvo sukurtos

1981 m. Nacionalinés Ekonomikos Vystymo Tarybos (National Economic Development Council), pagal

kurias buvo nustatyti kriterijai kaip privati iniciatyva gali buti jtraukta j valstybés valdomas tkio sritis.

Taisyklés turéjo prielaida, kad kai kurie projektai, pavyzdziui, keliy tiesimas, turéty pritraukti privataus

sektoriaus norg finansuoti, padengiant viesojo sektoriaus islaidas./ Grahame A. The Private Finance

iniciative. Research Paper No. 01/117. House of Common Library. 2001. [interaktyvus], [Ziaréta 2011 05

01], <http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp2001/rp01-117.pdf>.

Grahame, A. The Private Finance iniciative. Research Paper No. 01/117. House of Common Library. 2001.

[interaktyvus], [zitréta 2011 05 01], <http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/

rp2001/rp01-117.pdf>.
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ir privataus sektoriy partnerystés idéja pasklido Europoje, Amerikoje, Kanadoje, Australijoje ir
kitose $alyse. PFI yra tokia VPSP forma, kur sujungiamos viesyjy pirkimy programos - vie$asis
sektorius gali jsigyti privataus sektoriaus ilgalaikj turta ir paslaugas pagal rangos sutartis. PFI
skiriasi nuo privatizavimo tuo, kad viesojo sektoriaus vaidmuo PFI projektuose islieka svarbus,
o nuo sutarciy pagal rangos sutartis — kad privatusis sektorius teikia ir ilgalaikj turta, ir paslau-
gas. PFI skiriasi nuo kity VPSP tuo, kad privatusis sektorius finansuoja projektus. Dazniausia
VPSP forma - vadinamasis DBFO**, kai privatusis sektorius projektuoja, stato, finansuoja ir
eksploatuoja objektus, jsteigtus atsizvelgiant i vieSojo sektoriaus nurodytus pageidaujamus
»produktus®. Privatus sektorius ir taip jau atlieka statybos darbus vie$ajam sektoriui, ta¢iau
PFI bendradarbiavimo forma leidZia priva¢iajam sektoriui dar ir planuoti, finansuoti bei teikti
vie$ojo sektoriaus paslaugas. Pagal PFI sutartj vieSasis sektorius néra turto, pvz., mokyklos ar
ligoninés savininkas, taciau sutarties laikotarpiu moka PFI rangovui tam tikra sutartg pinigy
sumg uz naudojimasi tuo turtu.*’

Apzvelgiant kai kuriy pasaulio Saliy ar institucijy VPSP kategorijos pateikima, vis dél
to iki $iol diskutuojama dél Sios kategorijos supratimo. Pasaulio praktikoje VPSP kategorija
vienur yra aiskiai apibrézta, kitur ne. Kategorija vieSoji ir privati partnerysté — tai vertimas is
angly kalbos ,,public private partnership, kuris uZsienio literatiroje gali bati sutinkamas kaip
abreviattiros: PPP, P3, PPI, PSP, PFI bei kitos i$raiskos™. Manoma, kad pagrindinis klausimas
deél kurio $alys pasisako mazdaug vienodai, tai, kad VPSP yra svarbi vyriausybés dalis Siuolai-
kiniame amziuje.”!

Vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystés kategorija ir toliau suprantama ne tik aptartu
britisku modeliu PFI (privati finansiné iniciatyva), bet ir pranctzi$ku modeliu. Prancuzijoje
ir toliau naudojamas terminas ,,koncesija“ ir ,nuoma“ teikiant vie$asias paslaugas, ypatingai
vandens srityje. Taip pat naudojama bendra kategorija ,,deleguotas valdymas“*2, kuri apima
vie$yjuy paslaugy teikimo sutartis, kuriose apmokéjimas didele dalimi priklauso nuo paslaugy
atlikimo. Sis paslaugy valdymas gali biti patikétas teisiskai registruotoms jmonéms: privadiai,
individualiai, bendrai su viesuoju sektoriumi, asociacijai, kitai vietinés valdzios jstaigai ar kor-
poracijai, nekontroliuojamai vietinés valdzios.*

Prancizijoje iki 1982 m. reformos aprapinimo vandeniu sutartys tarp savivaldos institu-
cijy ir privac¢iy imoniy buvo reglamentuojamos dekretais dél afermazy (6/7/1951, 17/03/1980)

%8 Projektavimo-statybos-finansavimo-eksploatavimo schemos (angl. Design-Build-Finance-Operate

(DBFO)).

Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos informacijos analizés skyriaus 2002 m. lapkri¢io 13 d.

informacija ,, Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas kai kuriose ES Salyse*.

20 Alpatov, A.A.; Pushkin A.V; Dzhaparidze R. M. Gosudarstvenno-chastnoe partnerstvo. Mekxanizmy
realizacii. Moskva: Alpina Pablisherz, 2010, p. 13-14. Privataus sektoriaus dalyvavimas infrastruktiroje
(PPI-private participation in infrastracture) — terminas, sugalvotas Pasaulio banko ir maZai naudojamas
ne finansiniame sektoriuje, i$skyrus Piety Koréjos PPI programoje; privataus sektoriaus dalyvavimas
(PSP-private sector participation) - taip pat naudojamas bankiniame sektoriuje; P3 - naudojamas Siaurés
Amerikoje; privatis-finansiniai projektai ( PFP-privately-financed projects) — naudojama Australijoje;
privati finansiné iniciatyva (PFI) - brity terminas, naudojamas taip pat Japonijoje ir Malaizijoje

»! Hodge, A.G; Greve, C; Boardman, A.E. International Handbook on Public Private Partnership.
Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2010. P. 4.

»2 delegated management —angl., arba gestion déléguée- pranc.

»3 Hall, D.; Motte, R.; Davies, S.; Terminology of Public-Private Partnerships (PPPs). Public services
research unit (PSIRU). 2003, p. 2. [interaktyvus], [Ziaréta 2011 01 12].< http://www.google.lt/ur
12sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fepsu.
0rg%2FIMG%2Fdoc%2FPPPs-defs-2.doc&ei=bsZmUIOpLYbTtAb8moG4Aw&usg=AFQjCNG_0S_yl-
BcPaoQUDaJXGTZV-DX9w&sig2=XdG3LW4yXQ3P0_FjPSW1DA>.
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ir koncesijy (13/8/1947) dél vandens higieniniy salygy gerinimo (16/10/1981). 1982 m. igy-
vendinta decentralizavimo reforma pakeité viesojo ir privataus sektoriy reglamentavima. Siam
laikotarpiui budinga sutarciy sudarymo laisvé, menkas sutar¢iy reglamentavimas. Nuo 1993
mety buvo priimtos taisyklés, nustatancios procedurinius sutar¢iy sudarymo suvarzymus
(Sapino, Barnier, Mazeau jstatymai). 2001 metais Prancuzijos mery asociacija pasialé priimti
sutarciy tarp savivaldybiy ir privaciy jmoniy dél viesyjy paslaugy teikimo sudarymo salygas,
kurioms budingi tokie reikalavimai: skaidrumo uztikrinimas, tinkamy sankcijy nustatymas,
atsakomybés padalijimas, veiklos rodikliy jvertinimas, strateginiy ir operatyviniy uzdaviniy
atskyrimas ir kt.”*

Tiesa, kategorija ,,deleguotas valdymas® gali buti suprantama siauresne prasme ir pavadin-
ta ,vieSyjy paslaugy delegavimas®, kuris 1993 m. sausio 29 d. buvo jteisintas taip vadinamame
»Sapin law* jstatymu. Remiantis $iuo teisés aktu, ,,vie$yjy paslaugy delegavimas® atitinka kon-
traktiniy santykiy procediiras, kurios skiriasi nuo pateikty Prancizijos viesyjy pirkimy ko-
dekso (Code des Marchés Publics).” Sutarties rasis, kai valstybés institucija paveda bendrovei
pastatyti, finansuoti ir eksploatuoti komunaliniy paslaugy ar kitokj infrastruktaros objekts,
naudoting vie$aisiais tikslais mainais j tai, kad valstybés institucija per tam tikra laikotarpj ap-
mokeés bendrovei jos iSlaidas, jskaitant pelno sudedamaja dalj, vadinama marché dentreprise de
travaux publics (toliau METP). Prancuzijoje, vietos valdzia METP pasitelkia atlieky tvarkymui;
kai kuriose $alies regionuose METP pasinaudota atnaujinant vidurines mokyklas. METP ski-
riasi nuo koncesijos tuo, kad bendrovei moka valstybés institucija, su kuria bendrové sudaro
sutartj, tuo tarpu koncesija apmoka infrastruktaros objekto naudotojai, paprastai visuomenés
nariai. Vis dar sudétinga aiskiai atskirti délégations de service public ir vieSuosius pirkimus
(marchés publics). Siy dviejy sutarciy riidiy skiriamuosius kriterijus 1993 m. aigkiau apibrézé
Prancuzijos valstybés taryba®® - ji nusprendé, kad svarbiausia tai, ar sutartj su viesuoju sekto-
riumi sudarancios $alies atlyginimas ,,i§ esmeés” priklauso nuo eksploatuojamo turto, su kuriuo
susijusi sutartis, finansiniy rezultaty. Jei taip, tokia sutartis laikoma délégations de service pu-
blic; kitu atveju tai laikoma marché public. Ne taip seniai $i nuostata buvo jtvirtinta jstatymis-
kai. Siy kriterijy taikymas praktikoje gana sudétingas, ypa¢ tais atvejais, kai valstybés institucija
skiria subsidija, kad padengty dalj statybos ar eksploatavimo islaidy. Kadangi pagal METP
sutartis apmoka viesasis sektorius, Valstybés taryba nusprendé, jog METP sutartis laikytina
vieSyjy pirkimy sutartimi, o ne délégations de service public. Taip nuspresta neatsizvelgiant j
tai, kad bent jau kai kuriais atvejais METP sutartys objekto eksploatavimo rizika perkelia pri-
vaciam sektoriui, kaip kad biina koncesijy sutartyse.*’

Vie$ojo ir privataus sektoriy kategorijos kaitg galima analizuoti remiantis kai kuriomis T.
Bovaird jzvalgomis, kurios daugiau siejasi su VPSP geneze. Jo jzvalgos taip pat padés suprasti
kaip keitési VPSP suvokimas XX a. ir XXI a. laikotarpyje, kokig jtaka padaré bendri sektoriniai
projektai miesty plétrai, ekonomikai bei apskritai, kaip valstybé teisiniu reguliavimu didino
arba mazino privataus sektoriaus dalyvavimo galimybes rinkoje. Minétas jzvalgas T. Bovaird

»4 Paljulis, N. K. ,Lietuvos transporto sistemos modernizavimo ir plétros galimybés taikant viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés (PPP) finansavimo modeli“ studija. [interaktyvus], [Zitréta 1011 02 11].
<http://www.transp.lt/files/uploads/client/PPP_ataskaita_Galutine.pdf>.

%5 Davies, S.; Fairbrother, P; Private Finance Initiative (PFI) and Public Private Partnerships (PPPs):

Definitions and Sources. Working Paper serious 39. 2003, p. 4. [interaktyvus], [Ziaréta 2011 02 01], <

http://www.dps.tesoro.it/cd_cooperazione_bilaterale/docs/3.Development_Tools/1.Best_practices/5.

PPPs_pulacchini/2.annexes_PPPs_pulacchini/2.PFI_PPPs.pdf>.
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padaré apibendrindamas jvairiy autoriy sialymus. Jis mano, kad daugelis jvairiy teorijy racio-
nalizuoja VPSP vaidmenij ir jo jtaka - 1) vyriausybés reguliavimo sistemoje verslo sureguliavi-
mui (8i teorija dominavo iki 1970 m.); 2) regiony ir miesto vystymuisi (plétrai) (nuo 1950 m.);
3) naujajai vieSajai vadybai (NVV) (nuo 1980 m.); 4) PFI (privacios finansinés iniciatyvos)
kritikai viesojo sektoriaus apskaitos pozitriu; 5) strateginés vadybos modeliui (nuo 1990 m.);
6) vie$ajam valdymui (nuo 1990 m.); 7) postmodernistinéms teorijoms (nuo 1990 m.).»*

Manoma, kad §is autorius i$skiria $ias bendradarbiavimo galimybes atsizvelgiant i pa-
saulio $aliy praktika VPSP projektuose bei teisinj reguliavima. VieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo analizé atlikta vertinant nuo XX. pradzios ekonomikos geréjima Salyse.
Buvo vertinamos tam tikro laikotarpio $alys ir jy vie$ojo sektoriaus veiksmai, kurie dareé jta-
ka sektoriniam bendradarbiavimui. Analizuojant valstybés reguliavimg verslo atzvilgiu, mi-
nétas autorius pateiké Prancuzijos pavyzdj, kuriame nurodo, kad privatus ir vieSas sektoriai
gali bendradarbiauti sukuriant misrig kompanija (societe economie mixte - SEM)**, kurios
didesné dalis kapitalo (akcijy) yra valdoma vienos ar keliy viedojo sektoriaus institucijy. Sio
autoriaus manymu, tai vienas i$ vyriausybés reguliavimo sistemos budy verslui sureguliuoti. Jis
taip pat i$skiria Vokietijos pavyzdj, kai nuo 1945 m. valstybés bendrose jmonése (Volkswagen,
Lufthansa, VEBA, VIAG ir kitose) su priva¢iu sektoriumi turéjo didesne dalj akcijy. Manoma,
kad tokios jmonés galéjo labiau jgyvendinti ir uztikrinti vie$gjj interesg, nes valstybé pasilik-
davo sau teis¢ reguliuoti procesg turédama didesne dalj akcijy. Be to, kontroliuodama $iuos
bendrus projektus, valstybé galéjo labiau daryti jtaka strateginiams sprendimams, kurie veikia
visa pramong, kadangi tai svarbu visai tolesnés plétros ekonomikai.*®

Zinia, miesty ir regiony plétrai VPSP - tai galingas jrankis. JAV §i plétra prasidéjo 1930 m.,
0 1938 m. federaliné vyriausybé tai paskatino, kai pradéjo igyvendinti gyvenamuyjy namy staty-
by paramos programas. Remiantis jomis, partnerysté tarp viesojo ir privatus sektoriy uztikrino
namy statybas miestuose.*! 1949 m. priimtas Namy statymo ir miesty renovacijos jstatymas, ku-
riuo remiantis privatus sektorius renovavo miestus, naudodamasis vie$ojo sektoriaus subsidijo-
mis. Be to, $is jstatymas inicijavo ir iSplété Federalines namy paskolos administravimo draudimo
programas (Federal Housing Administration mortgage-insurance programs), kurios padéjo dau-
geliui $eimy Amerikoje nusipirkti baista.”> Nuo 1950 m. JAV vyriausybé, inicijuodama jvairias
programas, suteikdama garantijas paskoloms, jtraukdama privatyjj sektoriy bendrai veiklai, plété
miestus, pertvarké komercines miesto dalis, uostus. Ta¢iau nuo 1970 m. federaliné JAV vyriau-
sybé sumazino finansine parama, tada vietinés miesto valdzios pradéjo skatinti privatyjj sektoriy
investuoti i projektus. E. Blakely pastebéjo, kad miesto valdzios pradéjo investuoti j bendrus pro-
jektus su privaciu sektoriumi paimdamos paskolas ir jas grazindamos, kai turédavo pelna. Miesto

»8 Hodge, A.G; Greve, C; Boardman A.E. International Handbook on Public Private Partnership.

Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2010. P. 45-46.

Law no. 83-597 of 7 July 1983 on the local mixed economy companies. [interaktyvus], [ziaréta 2011 11

11], < http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.dosjsessionid=FFD8A560532D7B080C742AD458C015

8A.tpdjol4v_1?cidTexte=JORFTEXT000000880594&dateTexte=19830708&categorieLien=cid#JORFT

EXT000000880594>, General Code of Territorial. Article L1521-1. Amended by Act No. 2004-806 of

August 9, 2004 - art. 26 Official Journal of 11 August 2004. [interaktyvus], [ziGréta 2011 11 11]. < http://

www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cid Texte=LEGITEXT000006070633&id Article=LEGIART

1000006389507 &dateTexte=vig>.

0 Hodge, A.G; Greve, C; Boardman A.E. International Handbook on Public Private Partnership.
Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2010. P. 48.

21 Blakely, E. Planning Local Economic Development:Theory and Practice, 2nd, Thousand Oaks. CA:Sage.1994,
p-153.

2 Daye, C.E. Housing and Urban Development Act of 1965. [interaktyvus], [Ziaréta 2011 11 11]. < http://www.
enotes.com/housing-urban-development-act-1965-reference/housing-urban-development-act-1965.
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valdzios ne tik atliko tradicinj reguliavima, bet ir tapo investuotojomis.**® Disertantés nuomo-
ne, JAV vykdoma politika viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo atzvilgiu parodo teisés
objektyvacijos procesa, kai makro teisinis reguliavimas, valstybés numatyti tikslai ir uzdaviniai
buvo aprobuoti ir taikomi, pasitelkiant bendra miesty vieSojo administravimo institucijy darba ir
privataus sektoriaus finansinio, Zmogiskojo kapitalo resursus.

Atkreipiant démesj | naujaja vie$aja vadyba (NV'V),?* norisi isskirti kelis aspektus, lie¢ian-
Cius privataus sektoriaus jtakg $iai teorijai ir VPSP kategorijos kaita. Pirma, XX a. pabaigoje
terminas ,,naujoji vie$oji vadyba“ yra tiesiogiai siejamas su vie$yjy organizacijy veiklos efek-
tyvesniu pertvarkymu ir modernizavimu. Antra, tam siiloma jdiegti rinkos principus, naujus
valdymo modelius (visy pirma, kontrakty valdyma), skatinti demokratiniy principy vieSajame
valdyme plétra, vieSojo ir privataus sektoriy partneryste.” Ir trecia, taikant privataus sekto-
riaus vadybos metody sisteminj taikyma vieSajame sektoriuje, siloma atsisakyti pelno sieki-
mo, nes jis budingas privaciam sektoriui.?* Taigi XX a. ir XXI a. modernizavimas remiasi NVV
pozitriu, orientuotu j rinkos modeliy jtvirtinima vieSajame valdyme, vieSojo ir privataus sek-
toriy partnerystés plétra rengiant programas ir projektus, tobulinant kontrakty, koncesijavimo,
viedyjy pirkimy procesy valdyma.2 Zinia, NVV reforma ne tik paskatino verslo ir rinkos prin-
cipy perkélima j viesaji sektoriy, bet taip pat salygojo viesojo ir privataus sektoriy suartéjima.
Tai labai svarbus veiksnys VPSP plétrai. Tiek subjektyvios politinés, tiek objektyvios ekonomi-
nés priezastys, o taip pat nauja vieSojo sektoriaus institucijy organizaciné struktira ir valdymas
lémeé, kad viesojo ir privataus sektoriy partneryste imta jgyvendinti praktiniame lygmenyje.*®
Taciau $io laikotarpio reformos ir modernizavimas ne visada atitiko pilie¢iy, privataus sekto-
riaus lakescius ir ne visada uztikrindavo viesajj interesa. Pritariama A. Raipos nuomonei, kad
neretai vykdomos reformos ir pertvarkos jnesa sumaisties j Salies ekonomine, politine, socia-
ling erdve, sukelia tam tikrus jtampos laukus tarp valdzios institucijy ir visuomenés interesy,
tarp atskiry interesy grupiy i$provokuoja konfliktines situacijas.?®

NVV dominavusi nuo 1980 m. vidurio keitési, evoliucionavo j naujajj viesaji valdyma (pu-
blic governance) nuo 1990 m.””* Reformuojant naujaja viesaja vadyba ir jai transformuojantis
i naujajj vie$ajj valdyma kuriami kvaziautonominiai dariniai - asociacijos, agenttros, bendros
vieSojo ir privataus sektoriy jmonés ir kt., kuriy pagrindinis uzdavinys - jgyvendinti valstybés
iskeltas strategines vie$ojo sektoriaus uzduotis remiantis privataus verslo principais ir mode-
liais.””* VieSasis valdymas akcentuoja pilieciy ir vartotojy jtraukima, sprendziant bendry tiksly
nustatyma, remiantis vieSuoju interesu.

3 Hodge, A.G; Greve, C; Boardman A.E. International Handbook on Public Private Partnership.

Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2010. P. 48-50.

New Public Management - angl.

Raipa, A., Siuolaikinio vie$ojo valdymo pokyc¢iy kryptys ir tendencijos. Viesoji politika ir administravimas.

Mykolo Romerio universitetas. 2009, Nr. 30, p.27.

Guogis, A.; Gudelis, D.; Naujosios viesosios vadybos taikymo teoriniai ir praktiniai aspektai. Vie$oji politika

ir administravimas. Lietuvos teisés universitetas. 2003, Nr. 4. P. 27.

27 Raipa, A., Siuolaikinio viesojo valdymo poky¢iy kryptys ir tendencijos. Viesoji politika ir administravimas.
Mykolo Romerio universitetas. 2009, Nr. 30, p.27.

5 Osborne, D. Laboratories of Democracy: A New Breed of Governor Creates Models for National Growth.

Cambridge, Mass.: Harvard Business School Press. 1988.

Raipa, A., Siuolaikinio vie$ojo valdymo pokyciy kryptys ir tendencijos. Viesoji politika ir administravimas.

Mykolo Romerio universitetas. 2009, Nr. 30, p.28.

7° Hodge, A.G; Greve, C; Boardman A.E. International Handbook on Public Private Partnership.

Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2010. P. 60.

Raipa, A., Siuolaikinio viesojo valdymo poky¢iy kryptys ir tendencijos. Viesoji politika ir administravimas.

Mykolo Romerio universitetas. 2009, Nr. 30, p.27.
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Teigiamai vertintina G. A. Hodge ir C. Greve?” analizé VPSP, kuria remiantis jie isskiria
ias VPSP sampratos grupes:

- VPSP kaip institucionalizuotas bendradarbiavimas tarp viesojo ir privataus sektoriy,

jiems bendrai kuriant viesgsias gérybes ir dalijantis visg su $ia veikla susijusig rizika;

- VPSP kaip ilgalaikiai infrastruktiros kontraktai, kuriuose nustatyti griezti reikalavimai
galutiniams kontrakto rezultatams;

- VPSP kaip viesosios politikos ir vadybos tinklai, kuriuose akcentuojami laisvi suintere-
suotyjy dalyviy savitarpio santykiai;

- VPSP kaip pilietinés visuomenés ir bendruomeniskumo plétoté;

- VPSP kaip miesto atnaujinimas ir ekonominis vystymasis.

Sie autoriai parodé VPSP galimybiy variantus, kurie bitini viesyjy paslaugy teikimui, vi-
suomenes ir ekonomikos funkcionavimui, infrastruktaros plétrai, kuomet bendras sektorinis
tikslas yra uztikrinti valstybés socialing ir ekonomine veikla, kokybiska ir nepertraukiama pas-
laugy teikima.

Teigiamai vertintinos ir i$skiriamos B. Guy Peters®” §ios vie$ojo ir privataus sektoriy part-
nerystei priskiriamos charakteristikos:

- partnerystés dalyviai yra organizacijy vadovai, turintys jgaliojimus priimti savarankiskus
sprendimus dél VPSP. Kad VPSP projekty jgyvendinimas buty efektyvus, dalyviai priva-
lo turéti placig veiksmy laisve;

- partnerysté jtraukia j ilgalaikius ir tvirtus santykius ir tuo ji skiriasi nuo viesajame sek-
toriuje taikomy trumpalaikiy sutarciy, sudaromy tarp valdzios institucijy kaip pirkéjy ir
privaciy firmy kaip tiekéjy. Tokie santykiai paremti tarpusavio pasitikéjimu ir dialogu, o
ne savanaudigkais interesais:

- kiekvienas partneris turi buti pajégus investuoti j partneryste tiek materialinius (pinigai,
infrastruktara, Zemé ir kt.), tiek ir nematerialinius resursus, tokius kaip galia, informa-
cija, zinios ir kt.;

- visi partnerystés dalyviai yra pasidalije atsakomybe uz veiklos rezultatus;

Reikia sutikti, kad iSanalizavus, vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés atsiradimg ir

raidg, galima akcentuoti pagrindines to priezastis:

- vienas pagrindiniy stimuly pradéti reformas buvo visuomenés spaudimas viesyjy pas-
laugy kokybés gerinimo aspektu;

- padauggéjus inovacijoms, buvo svarbu jas kokybiskai panaudoti siekiant visuomeninio
gyvenimo standarty gerinimo;

- ekonomikg vis stipriau veikiant rinkai, jos principai panaudojami reformuojant vie$ajj
sektoriy;**

- partnerysté jtraukia bent du dalyvius, i§ kuriy vienas atstovauja viesajam sektoriui.

Taigi viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo suvokimas ir teisinio reguliavimo
pobudis, kaip matome, keitési priklausomai nuo laikotarpiy, socialiniy, ekonominiy aplinky-
biy, valstybinio reguliavimo budy ir kity veiksniy. Bendradarbiavimo suvokimo ribos ir tikslai
plétési nuo mokesciy surinkimo, investavimo iki ekonomikos gerinimo Salyje. Valstybés tai
suprasdamos atitinkamai koregavo teisinj reguliavima siekiant valstybéje numatyty tiksly ir

72 Hodge, G. A.; Greve, C. Public-Private Partnerships: An International Performance Review. Public
Administration Review, 2007, Vol. 67, No 3. P.547.

773 Peters, B. G. With a Little Help From Our Friends: Public-Private Partnerships as Institutions and

Instruments. In: Pierre, J. (ed.). Partnerships in Urban Governance: European and American Experience.

London: MacMillan Press, 1998. P.12-13.

Stankevicius, A. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty ekonominés naudos analizé. Magistro

darbas. Mykolo Romerio universitetas. 2012, p. 13 ir 72.
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uztikrindamos nacionalinés ekonomikos vystymasi. Vienos jy kiré jvairias programas, jtrauk-
damos privatyjj sektoriy, kitos teisiniu reguliavimu jteisindavo subsidijy ar lengvaty skyrimo
procedairas ir tvarka.

Apskritai analizuojant VPSP kategorija, butina atkreipti démesj kaip ji yra apibrézta jvai-
riose Salyse, nes tai padés atskleisti jos turinj. Taigi vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté
(VPSP) Europos bendrijos néra apibrézta, bet atskiruose Bendrijos dokumentuose pateikiami
jvairis iSaiSkinimai. Europos Sgjungos Komisijos pateiktoje Zaliojoje knygoje $ia savoka gali-
ma suprasti kaip bendradarbiavimo formas tarp vieSojo sektoriaus institucijy ir verslo pasaulio,
kuriomis siekiama uztikrinti finansavima, statyba, renovacija, valdymg ir prieziara paslaugy
teikimo infrastruktarose.””

Analizuojant $ios kategorijos pateikimg $aliy teisiniuose ir kituose $altiniuose, galima pa-
stebéti, kad ji turi besikartojanciy bruozy. Taigi DidZiojoje Britanijoje VPSP suprantama kaip
bendradarbiavimo forma, kuri turi ,raktinj“ Vyriausybés strategijos elementa, skirta Siuolaikis-
kam, aukstos kokybés komunaliniam aprapinimui ir $alies konkurencijos didinimui. VPSP turi
platy bendradarbiavimo formy diapazong: nuo ,privacios finansinés iniciatyvos iki bendry
imoniy ir koncesijy, uzsakomujy paslaugy (outsourcing), akcijy dalinio pardavimo valstybiniy
imoniy, kurios vykdo komercine veikla“?”® Bendriausias vie$ojo ir privataus sektoriy bendra-
darbiavimo modelis DidZiojoje Britanijoje yra, anks¢iau minéta, Privati finansavimo iniciatyva
(toliau PFI). Tai aiskiai nustatytos taisyklés, pagal kurias vieSasis sektoriaus perka paslaugas
i§ privataus sektoriaus pagal ilgalaikes sutartis, o privatus sektorius gali investuoti i turtg ilga-
laikiam terminui, dazZniausiai nuo 15 iki 30 mety.””” Placigja prasme, tai bendradarbiavimas
daugelyje sri¢iy, jtraukiant privatyjj sektoriy bendram darbui, teikiant paslaugas ir kuriant inf-
rastruktiirg bei pasidalinant rizikg. >’*

Airijoje VPSP suprantama, kaip valstybés ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo tiks-
las - realizuoti konkrety projekta arba teikti socialinio pobuidzio paslaugas gyventojams, kuriy
tiekimas priskirtas viesajam sektoriui.””

Rusijoje galima susidurti su jvairiomis definicijomis, nes jy doktrinoje ir teisés aktuose
néra vieningo termino, kad galétume apibrézti viesojo ir privataus sektoriy partneryste. Netgi
$ioje kategorijoje yra kei¢iami ZodzZiai vietomis, t.y. viedojo ir privataus sektoriy partnerysté
kei¢iama j privataus ir vie$ojo sektoriy partneryste. Kategorija viesojo ir privataus sektoriy
partnerysté vartojama pabréziant prioritetinj vie$ojo sektoriaus vaidmenj jgyvendinamuose
projektuose. Toks kategorijos vartojimas sutinkamas keliose strategijose, koncepcijose ir fe-
deralinése programose ir netgi regiony teisiniuose aktuose.”* Metodologiskai sitiloma atskirti
$iy dviejy savoky vartojima atsizvelgiant j tai, kas yra bendradarbiavimo iniciatorius ar kas yra

5 Green paper on Public Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and Concessions.
Commission of the European communities. [interaktyvus]. Briuselis, 2004. [zitréta 2011 03 18]. < http://
www.3p.lt/sites/3p.It/files/EK%20zalia%20knyga%20PPP.pdf>.

76 Public Private Partnership — the Government's Approach. London. The Stationary Office. 2000. P.6.

27 HM Treasury Autumn Performanve Report 2008. [interaktyvus]. [Ziaréta 2010 11 25]. < http://www.

official-documents.gov.uk/document/other/9781845325427/9781845325427 .pdf.>

Cellucci, T. A. Innovative Public Private Partnerships: a pathway to effectively solving problems. [interaktyvus].

JAV: Department of Homeland Security Science and Technology Direktorate, 2010. [Ziaréta 2011 01 15]. <

http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/st_innovative_public_private_partnerships_0710_version_2.pdf>. P4.

Seminar ,,Gosudarstvenno-chastnye partnerstvo-novaja forma vzaimodejstvija gosudarstvennogo i chastnogo

sektorov v finansirovanii infrastukturnykh i socialnykh proektov. Moskva. Posolstvo Velikobritanii. P. 26.

Rasporjazhenie Pravitelstva RF ot 17 ijunja 2008 g. No 877-r ,, O strategii razvitija Zheleznodorozhnogo

transporta v Rosiiskoj Federacii do 2030 goda“ CZ RFE. 2008. No. 29 (Ch II) St. 3537; Rasporjazhenie

Pravitelstva RF ot 17 nojabrja 2008 g. No. 1662-r. ,O koncepcini dolgosrochnogo socialno-

ekonomicheskogo razvitija Rosiiskoj Federacii na period do 2020 goda. SZ RE. 2008. No.47. St. 5489.
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nuosavybés turétojas statomo, planuojamo statyti projekto.”! Rusijos doktrinoje galima sutikti
jvairias VPSP vartotinas kategorijas: 1) VPSP - tai suderinty interesy teisinis mechanizmas bei
valstybés ir verslo lygiy galimybiy uztikrinimas, realizuojant ekonominius projektus, kurie nu-
kreipti valstybinio valdymo tiksly siekimui;*** 2) VPSP - tai sistema vie$ojo sektoriaus ir verslo,
kuri placiai vartojama kaip jrankis Salies tikio ekonominei ir socialinei plétrai bei planavimui,
kaip konkretiis projektai, kuriuos realizuoja valstybinés institucijos ir privacios jmonés valsty-
bei ar savivaldybei nuosavybés budu priklausanciuose objektuose.”?

Koréja apibrézia viesojo ir privataus sektoriy partneryste, kaip projekta skirtg statyti ir
eksploatuoti infrastruktarg, pavyzdziui, kelius, uostus, gelezinkelius, mokyklas bei aplinkos
objektus, kurie tradiciskai buvo suformuoti ir vykdomi finansuojant vyriausybei - su privaciu
kapitalu, todél naudojamas privataus sektoriaus karybiskumas ir efektyvumas.?®*

Antai, Pasaulio bankas pateikia tokig VPSP sgvokg - tai susitarimas tarp privataus ir vie-
$ojo sektoriy, kuris sudaromas su tikslu pritraukti papildomas investicijas, padidinant biudze-
tinio finansavimo efektyvuma.?®

Jungtiniy valstijy transporto departamentas pateikia $ig definicija. Vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerysté — tai sutartis, sudaryta tarp vieSojo ir privataus sektoriaus partneriy,
kuri leidzia privataus sektoriaus didesnj dalyvavima bendroje veikloje nei tradicinés sutartys.
Susitarimai paprastai apima valdZios sektoriaus ir privacios bendrovés bendradarbiavima re-
novuojant, statant, eksploatuojant, prizitirint ir/ar valdant jrenginius ar sistemas. Nors vieSasis
sektorius paprastai iSlaiko nuosavybe j objekta ar sistema, privac¢iam sektoriui yra skiriamos
papildomos sprendimo teisés, kai projektas ar uzduotys biina baigti.?*

Daugeliui viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo apibrézimy bendra tai, kad sie
du sektoriai bendradarbiauja vykdydami infrastruktaros plétros projektus, pasitelkdami vals-
tybés parama ir privacias léSas, kartu dalydamiesi tam tikra rizika ir atsakomybe.

VPSP musy $alyje turi savo istoring praeitj: dar XIX a. pabaigoje — XX a. pradzioje kon-
cesijy su privaciais uzsienio investuotojais pagrindu Kaune buvo pastatyta ir eksploatuota
Petrasiiiny elektring, Zaliakalnio funikulierius, organizuota degtuky gamyba bei prekyba.?®”
Petrasiany elektriné XX a. pirmoje puséje savo lésomis pastaté Belgijos bendrové. Ji, norédama
greic¢iau atgauti pastatymo islaidas, nustaté gana didele elektros energijos kaing vartotojams.
O tai kélé gyventojy protestus bei stabdeé $alies elektrifikacija.?® Galima pastebéti, kad vie$asis
interesas $ioje sutartyje nebuvo tinkamai apsaugotas, nes elektros kainos buvo didesnés nei
kaimyninése Salyse. VieSasis sektorius neuztikrino gyventojams prieinamos kainos, nenustaté

fiksuoto tarifo arba auk$¢iausio galimo tarifo, kad buty apsaugoti gyventojai nuo auksty kainy.
#1 Ivanova, A.O. Razvitije gosudarstvenno — chastnogo partnerstva v Japonii: disertacija ekon. kand. nauk.
M. 2010.S. 8.

2 Vilisov, M.V. Gosudarstvenno-chastnoe partnerstvo: politiko-pravovoi aspekt. 2007, Vlast. Nr. 7.

3 Varnavskii, V.G. Gosudarstvenno - chastnoe partnerstvo. V. 2 t.1. M., 2009 S. 15

4 Hawkesworth I; Ratra S.; Sheppard J.; Burger P. Dedicated public private partnership units. [interaktyvus].
France: OECD Publishing, 2010. [Ziaréta 2011 02 25]. < http://browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/
browseit/4208041e.pdf>. P.20.

The world Bank. PPP in the infrastructure resource centre. About Public-Private Partnerships.
[interaktyvus], [Zziaréta 2011 01 25], < http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/overview>.
United States Department of Transportation. Report to Congress on Public Private Partnership. House
Committee on Appropriations. [interaktyvus]. 2004. [Ziaréta 2011 03 02]. < http://www.thwa.dot.gov/
reports/pppdec2004/pppdec2004.pdf>. P. viii.

7 Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté. PPP Lietuva internetinis puslapis. [interaktyvus], [ziGréta 2011
02 01], < http://www.ppplietuva.lt/partneryste/apie/partneryste-lietuvoje/puslapis-2.html>.

Meskauskas, K.; Puronas, V., Meskauskiené, M.; Jurginis, J. Lietuvos pramoné ikisocialistiniu laikotarpiu.
Vilnius, 1976.
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Pirmoji koncesija Lietuvoje laikoma 1887 m., kai sudaryta koncesijos sutartis su Kauno
miestu dél ,konkés* eksploatacijos su belgy inzinieriumi, Sveicarijos pilie¢iu E.Diupon.
Pastaroji koncesija jsigaliojo nuo 1892 m. geguzés 24 d., kai arkliy tramvajus pradéjo vezioti
keleivius. I§ Kauno arkliy tramvajaus savininkés Marijos Diupon nekilnojamajj turta, o taip
pat ir koncesija ,konkei“ pagal sutartj 1919 m. isigijo (i§ pradziy nuomojo) M.Y¢as, Vulfas
Frenkelis ir Simonas Svarcas.”®

Sovietiniu laikotarpiu tolimesné VPSP plétra buvo negalima, taciau nepriklausomoje
Lietuvoje jos idéja vél atgimé. Lietuvoje apie vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés ben-
dradarbiavimo geriausiy varianty nustatyma aktyviau pradéta kalbéti prie$ keleta mety, nors
vienas pirmujy $ios srities teisés aktas — Koncesijy jstatymas,”" priimtas 1996 m. Pirmojoje §io
jstatymo redakcijoje nebuvo i$skiriama viesojo ir privataus sektoriaus partnerysté. Sios partne-
rystés principinés nuostatos, reglamentuojancios jungtine veikla, buvo jtvirtintos Civiliniame
kodekse ir tik véliau buvo konkretizuotos Koncesijy ir kituose teisés aktuose. Reikia pazy-
meti, kad 2005 m. Lietuva, kaip pereinamoji $alis, tobulinanti teisinj reglamentavima konce-
sijy srityje, buvo jvertinta labai aukstai.*! O 2009 m. Lietuvos Koncesijy jstatymas Europos
Rekonstrukcijos ir Plétros banko ( ERPB) veiklos regione buvo jvertintas kaip vienas i$ geriau-
siy parengty koncesijy jstatymuy.>*

2003 m. birzelio 24 d. priimtame Koncesijy jstatymo pakeitimo jstatyme,”* apibréziant
koncesijos samprata, atsiranda socialiniuose moksluose zinomas terminas ,vieSosios paslau-
gos, 0 2004 m. balandZio 29 d. atsiranda kitas terminas - ,.Vie$oji darby koncesija“®* ir tik
2009 birzelio mén. 29 d. jsigali kitose $alyse jau seniau vartojamas terminas ,,vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysté“*”. Tuo tarpu Investicijy jstatyme®* terminas ,vie$ojo ir privataus sekto-
riy partnerysté“ atsirado 2009 m. birzelio 16 d., nors jstatymas priimtas prie$ deSimtmeti, t. y.
1999 m. liepos 7 d. Galima manyti, kad $ios kategorijos vartojimas Lietuvos Respublikos teisés
aktuose sietinas su socialiniy ekonominiy poreikiy tenkinimo butinybe, analizuojant ir verti-
nant vie$ojo ir privataus sektoriy nepakankamo verslumo priezastis, siekimga tobulinti verslu-
ma naujomis rinkos globalizacijos salygomis.

Remiantis Lietuvos Respublikos investicijy jstatymu 2 straipsnio 15 dalimi, kuri papildyta
2009 m. birzelio 16 d., vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté apibréziama taip:

,» Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté — valstybés arba savivaldybeés institucijos ir priva-
taus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo budai, kuriais valstybés arba savivaldy-
bés institucija perduoda jos funkcijoms priskirtq veiklg privaciam subjektui, o privatus subjektas
investuoja j Sig veiklg ir jai reikalingg turtg, uz tai gaudamas jstatymy nustatytg atlyginimg"
Pacius partnerystés budus konkretizuoja §is jstatymas bei Lietuvos Respublikos koncesijy ir
kiti teisés aktai..
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[interaktyvus], [ziGréta 2011 12 15]. < http://www.ebrd.com/downloads/research/law/1it071.pdf.
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Tuo tarpu A. Abisala ir partneriai 2009 m. suformulavo placiaja vieSojo ir privataus sekto-
riaus partnerystés samprata. Pagal juos, bet koks sandoris tarp verslo ir valdzios, nuo paprasto
vie$ojo pirkimo (kalbant apie ilgalaikiy paslaugy pirkima) iki privatizavimo®”’.

Koncesijos jstatymas, kai buvo pabrézta anksciau, neiskart jvedé viesojo ir privataus sek-
toriy partnerystés savoka. 2008 m. Valstybés kontrolés audito ataskaitoje*® pazymeéta, kad
1996 m. jsigaliojus $iam jstatymui, jis nebuvo jgyvendinimas net kelerius metus.

Lietuvoje iki 2009 m. vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystés samprata labiau plétoja-
ma mobksliniy - praktiniy konferencijy lygmenyje, konferencijose stebimas vie$ojo sektoriaus
atstovy suinteresuotumas teisiskai reguliuoti partnerystés rysius. Ypac aktyvios diskusijos $ia
tema vyksta 2004 — 2005 m., kai D. Burgiené argumentuoja, kad koncesijos institutas, tai gali-
mybé privatiems subjektams dalyvauti viesojo sektoriaus projektuose®”. Tokiu poziiriu ji ais-
kiai pasisako uz tolesng vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybe. D. Gudelis ir
V. Rozenbergaité viesojo ir privataus sektoriy partnerystés savoka, pagal anglokalbine tradicija,
jau vartoja kaip anglisko termino Public-Private Partnership (3P) atitikmenj*®. Jie, analizuoda-
mi kity $aliy patirtj, nurodo, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo esmé - teik-
ti vieSojo ir privataus sektoriaus kompetencijai tradiciskai priskiriamas paslaugas ir plétoti jy
infrastruktarg. L. Di¢petris, remdamasis uzsienio $aliy patirtimi, sitlo vartoti VPP koncepci-
jos ir VPP projekto kategorijas®. Sio autoriaus skleidziama VPP koncepcijos idéja apibrézia
skirtingus vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo principus. Koncepcijoje aptariami
kitokie sutartiniai santykiai (pvz: koncesija, nuoma, privatizavimas ir pan.). VPP projektas pri-
statomas kaip i$siskiriantis viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo principinis modelis,
kuris turi savo struktiirg, sutartinius santykius, aiskiai apibrézta taikyma ir laukiama nauda.
Konferencija, kurioje $is VPP projektas buvo pristatytas, organizuota vie$ojo sektoriaus inicia-
tyva - Ukio ministerijos kartu su suinteresuotais privataus sektoriaus atstovais. Vilniaus miesto
savivaldybés Ekonomikos departamento atstovas E. Kackus $ioje konferencijoje pristaté viesojo
ir privataus sektoriaus partnerystés (PPP) valdymo modelio projektus, atitinkancius PPP pozy-
mius, vykdomus Vilniaus miesto savivaldybéje. Pateikdamas projekty idéjas, viesojo sektoriaus
atstovas nurodé, kad néra vieningo PPP supratimo. Tai galima matyti i§ Vilniaus m. savivaldy-
bés schemos, akcentuojancios partnerystés sutartinius santykius.

#7 AbiSala, A. A. ir partneriai. PPP Politika ir ekonomika. Prane$imas Lietuvos statybininky asociacijai.

[interaktyvus], [ziGréta 2009 11 05], <http://www.vilniausmetro.lt/files/Image/VPP/091210/PPP_
politika_ir_ek_Abisala.pdf.>.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. Valstybinio audito ataskaita. VieSojo
ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas. Nr. VA-P-30-5-1. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
[interaktyvus]. Vilnius, 2008-01-15 [ziaréta 2009 04 10]. <http://www.vkontrole lt/auditas_ataskaita.
php?2136>.

Burgieng, D. Praktiniai teisiniai aspektai, realizuojant savivaldybiy koncesijy projektus. Lideika, Petrauskas,
Valitinas ir partneriai LAWIN. [interaktyvus]. Vilnius, 2004-11-25 [Ziaréta 2009 04 12]. <http://www.
lawin.It/It/docs.download/1582.php>

Gudelis, D.; Rozenbergaité, V. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés. Viesoji politika ir
administravimas. 2004, 8: 58-74.

Dicpetris, L. VPP projekto tinkamumo, naudos ir atsipirkimo vertinimas. Praktiniai aspektai vieSajam
sektoriui. Lietuvos Respublikos Ukio ministerija [interaktyvus] 2004-11-24 [zitiréta 2009 04 28]. < http://
www.ukmin.It/lt/veiklos_kryptys/investicijos/partneryste/doc/vpp_tinkamum.pdf>.
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4 schema. VPSP pilotinis projektas

VPSP - pilotinis projektas: principiné projekto schema

Suteikiancioji
. Institucija
Investuotojai (Vilniaus m savivaldybe)

Akcininkai
(Akcininku sutartis;

Koncesijos
sutartis

Paslaugos
sutartis

Koncesininkas
(Projekto vykdytojas)|

Rangos
sutartis |

Valdymo ir prieziuros
sutartis

Rangovas

Subrangos
sutartis

Dy i
sutartys

Paslaugu teikimo
sutartys

D

Subrangovai

Paslaugu teikejai

Tuo tarpu, vertinant L. Di¢petrio pozicija, darytina i$vada, kad jis netapatina vie$ojo ir
privataus sektoriaus partnerystés su koncesija. I. Ziogaité ir G. Kaminskas® lyg ir bando igskir-
ti galimus VPP budus vadindami juos kontraktiniy santykiy kategorija.

L. Ziogaité ir G. Kaminskas (2005 m.) akcentavo, kad ,koncesija arba vieoji ir privati
partnerysté“ sudaroma siekiant skatinti infrastruktiiros vystymg; teikti vieSgsias paslaugas; val-
dyti ir (ar) naudoti valstybés ir savivaldybes turtg [...]. Regis, vartodami , koncesijos“ ir ,vie-
$osios ir privacios partnerystés sgvokas, minéti autoriai jas sutapatina. Pristatydami skaidre
»Koncesija — Vie$oji privati partnerysté, pazymi, kad koncesija tai néra privatizavimas, nuoma,
vieSasis pirkimas. Darant prielaidg, kad koncesija sutapatinama su vie$gja ir privacia partne-
ryste, galima daryti i$vada, kad VPP taip pat néra privatizavimas, nuoma ir vie$asis pirkimas.
Kadangi teisés aktais tuo metu dar nereglamentuota VPP savoka, lieka neaiski vie$ojo ir pri-
vataus sektoriaus samprata. Teisininkai bando pateikti savo supratimg apie tokig partneryste,
taciau nerei$kia, kad ji yra teisinga. Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés sampratos suvo-
kimo kaita tesiasi ir toliau.

Savoky apibréztis, jy detalizavimas ir vartojimas vieSame diskurse parodo, kad $is proce-
sas yra karybinis, reikalaujantis Zinojimo $ios kategorijos vartojimo aspekty ir tiksly numaty-
mo uzsienio $alyse, todél labai svarbu, kad teisés aktuose $i teisiné kategorija atspindéty vie$ojo
ir privataus sektoriy partnerystés objektyvig realybe.

32 Ziogaité, 1; G. Kaminskas. Viesosios privaciosios partnerystés (koncesijos) aktualijos. Jurevitius, Bartkus
and partners. Prane$imas politinéje konsultacijoje—seminare Seimo nariams apie koncesija, 2006 m.
[interaktyvus] Vilnius, 2005 05 27 [zitiréta 2009-04-20]. <http://www.jbblegal.It/upload/doc/1t/VPP%20
prezentacija-JBB%20-presenation-v3-LTEN.pdf>.
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Pasaulio banko ir Sveikatos apsaugos ministerijos organizuotame seminare (2006 m.) D.
Vaitiekiiniené®”, pristatydama vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés dabartj ir perspektyvas
Lietuvoje, pateiké viesojo ir privataus sektoriy partnerystés savoka. Viesojo ir privataus sektoriy par-
tnerysté tai — vieSojo ir privataus sektoriy atstovy bendradarbiavimas, pagristas ilgalaike sutartimi,
kurio esmé yra teikti tradicigkai viesojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoti
$iy paslaugy teikimui reikalingg infrastruktiirg. D. Vaitiektiniené i$skyré du vie$ojo ir privataus sek-
toriy bendradarbiavimo biidus — koncesija bei vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés sutartis.
Autoré koncesija suvokia kaip vieng i§ Sios partnerystés jgyvendinimo bady ir dél to nurodo antrajj
bida - viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartj. Ji pabrézia, kad Lietuvoje partnerysté dar
néra i§vystyta. Sia tema Finansy ministerija visada konstruktyviai dalyvauja rengiamose konferen-
cijose, inicijuoja teisés akty pakeitimus ir papildymus, gerinancius $ios partnerystés teisinius pagrin-
dus, t.y,, legitimuojant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés savoka, reglamentuojant valdzios ir
privaciy subjekty partnerystés badus, nustatant projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykles, jgali-
nant juridinius asmenis partnerystés klausimais, teikia metoding ir konsultacing pagalba.

A. Jonaityté®™, (2006 m.) aptardama vie$ojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimg ir
jo perspektyvas Lietuvoje, teigia, kad vienas populiariausiy VPP budy - privati finansavimo
iniciatyva (toliau — PFI) praktikuojama Jungtinéje Karalystéje. Tai ilgalaiké sutartis tarp viesojo
ir privataus sektoriaus ir viesojo sektoriaus atstovy dél paslaugy teikimo uz nustatyta metine
paslaugy kaina. PFI paprastai apima infrastruktaros objekto vystyma bei $io objekto valdyma,
prieziirg ir palaikyma. Taciau $ios autorés pateikta kategorija néra pakankamai aiski, nes nenu-
rodo sgveikos ir atskirties tasky tarp viesosios ir privacios sektoriy partnerystés. Autoré nurodo
atskiras PFI rai$is: nuoma-valdyma, nuoma-statyba-valdyma, statyba-valdyma-perdavima, pir-
kimg-statyba-valdyma, statybg-nuosavybe-valdyma-perdavima ir kt. Autoré savo darbe near-
gumentuoja, kodél ji $ias partnerystés saveikos rusis priskiria privaciai finansavimo iniciatyvai.

UAB ,Verslo procesy valdymas“® (2006 m. ) i$aidkino, kad PFI yra kaip VPP forma. Pagal
ja privatus sektorius per pirmus 3-5 metus j esamos infrastruktiiros objekta (pvz: ligoninés pas-
tata) investuoja didele pinigy suma, o viesasis sektorius (pvz., savivaldybé) atsiskaito uz tai per
25-30 mety mokédama privaciai kompanijai dalimis. Si forma apima fransiziy bei koncesijy su-
tartis, kur privatus sektorius prisiima atsakomybe ir visa rizika teikti vie$asias paslaugas pagal i§
anksto numatyta specifikacij, jskaitant reikalingos infrastruktiros sukarima, pastaty eksplo-
atavimga bei ilgainiui reikalingas renovavimo investicijas. Europoje tokios privataus sektoriaus
investicijos, panaudojant PFI kontraktus, sudaro apie 10-15% investicijy i viesaji sektoriy®®.

3% Vaitiekiniené, D. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés dabartis bei perspektyvos Lietuvoje.
Lietuvos Respublikos Finansy ministerija [interaktyvus]. Vilnius 2006-06-08. [ziaréta 2009 04
10]. <http://209.85.129.132/search?q=cache:;jR1WQHd8x24]:sena2.sam.lt/images/Dokumentai/
Konferencijos/1%2520ministry%25200f%2520finance%25201it%25202.
ppt+Vie%C5%Alojo+ir+privataus+sektori%C5%B3+partneryst%C4%97s+dabartis+bei+
perspektyvos+Lietuvoje&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=uk >.

Jonaityte, A. Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas, jo perspektyvos Lietuvoje. 2006 m. gruodzio
11 d. seminaro ,Vie$osios ir privaciosios partnerystés projektai — nuo idéjos iki realizavimo™ medziaga.
Sorainen Law Offices.
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35 VieSoji ir privati partnerysté-neiSnaudotos galimybés ar grésmé valstybiniam turtui? Vilniaus miesto
$vietimo jstaigy rekonstrukcijos ir tolesnés prieziiiros projekto pradiné ataskaita. Paruosé UAB ,Verslo
procesy valdymas® [interaktyvus] Vilnius, 2006. [Ziaréta 2009 05 20] <http://www.vilnius.It/svietimas/
VPP.pdf+Vie%C5%Aloji+ir+privati+partneryst%C4%97- nei%C5%A Inaudotos+galimyb%C4%97s+ar
+gr%C4%97sm%C4%97+valstybiniai+turtui%3F&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=uk>.

Paliulis, N. K. ,Lietuvos transporto sistemos modernizavimo ir plétros galimybés taikant vie$ojo ir
privataus sektoriy partnerystés (PPP) finansavimo modelj“ studija. [interaktyvus], [Ziaréta 2009 05 20],
<http://www.transp.lt/files/uploads/client/PPP_ataskaita_Galutine.pdf>.
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A. Guogis ir D. Gudelis (2009 m.)*”” pateiké naujg pozitrj i viesojo ir privataus sekto-
riy partneryste. Autoriai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sampratg pateikia vadybos
mokslo pozitriu. Viesojo ir privataus sektoriy sagveikos modelis, jy manymu, galéty bati kaip
naujosios vieSosios vadybos, naujojo vie$ojo valdymo ir korporatyvinés socialinés atsakomybés
integravimas ir konkretizavimas. Autoriy nuomone, normatyvinis vieSojo ir privataus sektoriy
modelis suteikia galimybe visapusiskai jvertinti vieSojo ir privataus sektoriy saveika, jo sasajas
su naujosios vie$osios vadybos modeliu.

Regis, viesojo ir privataus sektoriy partnerysté yra kaip to paties pazinimo objekto dviejy
socialiniy moksly sgveika. Padedant naujajai viesajai vadybai, atskleidziami galimi partnerystés
valdymo modeliai, o teisés mokslas, jgyvendinant valstybés ekonomine politika, toliau juos
sunormina.

A. Raipa ir E. Skietrys®® (2009 m.) nesitlo vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
iS$imtinai sieti su naujaja vieSaja vadyba. Jy nuomone, uzuomazgos apie tokj bendradarbiavi-
ma aptinkamos Romos imperijoje, XVI a. Ispanijoje. Statant laivyna, valstybé pritrauké priva-
¢ias kompanijas. Minéty autoriy nuomone, viesojo ir privataus sektoriy partnerysté — tarpinis
iprasty vie$yjy pirkimy, naudojant valstybines institucijas, visiSko privatizavimo variantas. Jy
pozicija artima placiajai $iy sektoriy partnerystés sampratai. Prisiminus anksciau pateikta vie-
$ojo ir privataus sektoriaus istoring analize, belieka sutikti su $iy autoriy i$vadomis, kad viesoji
ir privati partnerysté aptinkama skirtingose istorijos laikmeciuose ir ji gali buti siejama su isky-
lanciais politiniais, ekonominiais, technologiniais atitinkamo laikotarpio i§$akiais ir transfor-
macijomis. A. Guogis, D. Gudelis bei A. Raipa ir E. Skietrys vie$ojo ir privataus sektoriy par-
tneryste analizuoja vadybos pozitriu. Regis, viesoji ir privati partnerysté yra paslanki samprata
ir ji padeda suprasti, kad socialinio mokslo $akos glaudziai siejasi su teise.

Pasaulio bei Lietuvos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés pokyciy apibendrinimai,
aptarimai, pati idéjos sklaida toliau tesiama Lietuvoje. Vykstancios konferencijos® 2009 m.,
2010 m., 2012 m. Lietuvoje ir pasaulyje, informaciniai seminarai, mokymai savivaldybéms dar-
buotojams, jgyvendinant VPSP projektus, parodo, kad Lietuva jau néra visiska naujoké $ioje sri-
tyje ir Zengdama tolesnius zingsnius jstatymy leidyboje ruosiasi plésti ir vykdyti VPSP projektus.

Nors Lietuvoje iki 2009 m. vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystés samprata labiau
plétojama moksliniy - praktiniy konferencijy lygmenyje, ta¢iau Valstybés 2008 m. kontrolé,
pateikdama valstybinio audito ataskaita, iSryskino priezastis, kurios neleidzia ir trukdo vykdyti
VPSP Lietuvoje. Valstybés kontrolé nustaté, kad:

- skiriamas nepakankamas démesys vieningai ir nuosekliai viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés politikai ir strategijai Lietuvoje formuoti, neparengti dokumentai dél centralizuo-
to viesojo ir privataus sektoriy partnerystés proceso valdymo, koordinavimo ir priezitros;

- nereglamentuotas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés apibrézimas, aiskiai neapi-

bréztos galimos $io bendradarbiavimo formos ir reikalavimai kiekvienos jy sudarymui
bei vykdymui;

37 Guogis, A.; Gudelis, D. VieSojo administravimo ir verslo vadybos integracijos perspektyvos: viesojo ir
privataus sektoriy sgveikos modelis. Viesoji politika ir administravimas. 2009, 28: 23-27.

Skietrys, E., Raipa, A. VieSosios ir privacios partnerystés socialinio poveikio vertinimo teoriniai aspektai.
Socialinis darbas. Mykolo Romerio universitetas. 2009. Nr. 8 (1).

2009 m. gruodzio 10 d. vyko konferencija ,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés perspektyvos
Lietuvoje®; 2010 m. gruodzio 7 d., vyko konferencija ,VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté Lietuvoje:
2010 mety pasiekimai ir ateities perspektyvos; 2012 m. geguzés 23 d. vyko Seimo Ekonomikos komiteto
ir Seimo Europos informacijos biuro organizuota diskusija ,Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté:
pasaulio patirtis ir Lietuva“; 2012 m. vasario 21-24 dienomis VPSP kompetencijy centro ekspertai vyko
i Pasaulio banko, Azijos Plétros banko ir Jungtiniy Tauty Organizacijos (JTO) Ekonomikos komisijos
bendra renginj - Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés dienas 2012;
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- $iuo metu specialiuose teisés aktuose nereglamentuota partnerysté, kai privatus sekto-
rius vykdo valdzios sektoriaus funkcijas, o pagrindines jo pajamas sudaro vie$ojo sekto-
riaus mokéjimai, nors praktikoje egzistuoja tokiy projekty poreikis;

- vertintose koncesijy sutartyse néra aiskiai identifikuotos, jvertintos ir daugumoje sutar-
¢iy tinkamai tarp $aliy paskirstytos projekty rizikos;

- koncesijy jstatymas numato, kad, atsizvelgiant j rizikos pasidalijima tarp koncesijos su-
tarties Saliy, turi bati nustatomas koncesijos mokescio dydis, taciau nedetalizuoja kaip
tai turi bati jgyvendinta;

- dalyvauti konkurse daznai pasitlomas vienas dalyvis.*® Tai lemia konkurencijos tokiuo-
se konkursuose nebuvima ir mazina suteikianciosios institucijos galimybes derétis dél
geresniy sutarciy salygu;

- galiojantys teisés aktai nereikalauja, kad viesojo sektoriaus subjektas atlikty i$samy pla-
nuojamo koncesijos projekto vertinimg, jrodantj, kad projektas yra efektyvesnis nei kiti
turto sukdrimo, pagerinimo ar paslaugy teikimo badai, nereikalauja vertinime atspinde-
ti busimy savivaldybés ilgalaikiy jsipareigojimy socialinj ir ekonominj poveiki;

- Lietuvoje néra subjekto, kuris teikty profesionalig konsultacine ir metodine pagalba kon-
cesijy srityje, kontroliuoty koncesijy suteikimg ir dalyvauty prizitarint koncesijy sutarciy
vykdyma. Vyriausybé iki $iol tokios institucijos néra paskyrusi, nors $i pareiga jai buvo
numatyta 2006 m. liepos 11 d. Koncesijy jstatymo 28-1 str.;

- ir kitos Valstybés kontrolés nustatytos problemos.

Be to, pazyméta, kad, neskiriant tinkamo démesio viesosios ir privacios partnerystés vys-
tymui, (nerengiant teisinés bazés pakeitimy, delsiant paskirti konsultacijas ir metoding pagalba
teikiancius subjektus), nesudaromos prielaidos pritraukti investicijas, skatinti privaty versla,
kurti vie$osios infrastruktaros objektus, efektyviai valdyti ir naudoti vie$ojo sektoriaus turta
bei gerinti vie$yjy paslaugy kokybe.

Manoma, kad $i analizé atkreipé viesojo sektoriaus atstovy démesj, kurie suskubo tai-
syti $ig padétj. Galima sakyti, kad po $ios Valstybés kontrolés ataskaitos Vyriausybé, Ukio ir
Finansy ministerijos émési iniciatyvos ir, priimdamos teisés aktus ar papildydamos jau esan-
¢ius, stiprino VPSP teisinio instituto formavimasi Lietuvoje. Jgyvendinant Valstybés kontrolés
rekomendacijas, buvo priimti Sie teisés akty pakeitimai:

- investicijy jstatyme apibrézta viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sgvoka;

- investicijy jstatyme jtvirtinta nauja vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés teisiné for-
ma - valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartis, nustatytas sutarties turinys,
sudarymo principai ir ypatumai, apibréztos sutarties Saliy sgvokos;*"!

- reglamentuota instituciné vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté;*

- reglamentuota Koncesijy suteikimo kontrolé (reikalingas Finansy ministerijos pritari-
mas arba nuomoné dél koncesijos sutarties finansiniy salygy), istatymu numatytos kon-
cesijy suteikima kontroliuojancios institucijos;*"

310 Remiantis ataskaita i§ audito metu nagrinéty septyniy koncesijy, Sesiais atvejais praSymus dalyvauti

konkursuose pateiké po vieng dalyvj.
311 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo 2, 4 straipsniy papildymo ir pakeitimo ir jstatymo papildymo
ketvirtuoju' skirsniu jstatymas. Valstybés Zinios. 2009-06-30, Nr. 77-3164.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2010 m. gruodzio 23 d. Nr. XI-1258 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 2 ir 19
straipsniy papildymo jstatymas®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 158-8020.
Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo 28! straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 77-
3167.
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- V] Centriné projekty valdymo agenttira 2009 m. jgaliota teikti metoding ir konsultacing
pagalba koncesijy suteikimo klausimais rengiant ir jgyvendinant valdzios bei privataus
subjekty partnerystés projektus;*'*

- Zemés jstatyme nustatyta, kad valstybing Zeme i$nuomoti galima be aukciono nuo 2010
m. sausio 1 d., jeigu ji reikalinga valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutarciai jgy-
vendinti - Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo nustatytais atvejais;*®

- Viesyjy pirkimy jstatyme nustatytam VPSP projekty jgyvendinimui, skirtam pirkimo
budui, konkurenciniam dialogui paruo$tos 2010 m. konkurencinio dialogo taikymo re-
komendacijos*'¢;

- patvirtintos Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo taisyklés, numa-
tyta, pries jgyvendinant partnerystés projektus, parengti galimybiy studija, remiantis ja,
jgyvendinanti institucija turi parengti partnerystés projekta bei gauti Finansy ministeri-
jos ar kitos institucijos i$vada’"’;

- Vyriausybé jpareigojo sudaryti komisijg, kuri spresty VPSP projekty jgyvendinimo
tikslinguma;*'*

- patvirtintos informacijos apie VPSP projekty jgyvendinimo eigg teikimo Finansy minis-
terijai taisyklés;*"

- reglamentuota vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 m.
programa;**

- Ministro Pirmininko potvarkiu**! buvo sudaryta 2009 m. darbo grupé Viesojo ir priva-
taus sektoriy partnerystés programos projektui parengti;

- sudarytas vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 m. programos
jgyvendinimo priemoniy planas;***

- prekiy, paslaugy ar darby pirkimo sutartis ilgiau kaip 3 metams galima sudaryti su il-
gesniu nei 3 metai terminu jgyvendinant investicijy projektus pagal valdzios ir privataus
subjekty partnerystés sutartis® ir kt.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. Nr. 1290 nutarimas ,,Dél metoding ir konsultacing

pagalbg teikiancio vie$ojo juridinio asmens jgaliojimo ir jo funkcijy nustatymo*. Valstybés Zinios. 2009,
Nr. 124-5339,
Lietuvos Respublikos Zemeés jstatymas. Valstybés zZinios. 1994, Nr. 34-620.
Viesuyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymas 2010 m. 30 d. Nr. 1S-140 ,,Dél konkurencinio dialogo
taikymo rekomendacijy patvirtinimo®
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkric¢io 11 d. Nr. 1480 nutarimas ,,Dél vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés®. Valstybés zinios. 2009, Nr. 137-5998.
Ten pat.
Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas 2009 m. gruodzio 24 d. Nr. 1K-489 ,,Dél informacijos
apie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo eigg teikimo finansy ministerijai
taisykliy patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 159-7254.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2010 m. balandzio 7 d. Nr. 415 ,,Dél vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zzinios. 2010,
Nr. 46-2212.
Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko potvarkis 2009 m. liepos 15 d. Nr. 281. [interaktyvus], [Zitréta
2010 10 10], <http://tar.tic.It/Default.aspx?id=2&item=results&aktoid=676A3533-5576-44B6-9E59-
3D753D9A447E>.
Lietuvos Respublikos tkio ministro 2010 m. birzelio 4 d. Nr. 4-431 jsakymas ,,Dél viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy plano
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 67-3376.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. gruodzio 23 d. Nr. 1694 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006 m. geguzés 5 d. nutarimo Nr. 432 ,,Dél vieSojo pirkimo-pardavimo sutarciy, sudaromy
ilgiau kaip 3 metams, terminy nustatymo kriterijy ir atvejy, kuriais gali bati sudaromos tokios sutartys,
apra$o patvirtinimo® pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 153-6921.
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2 lentelé. Politiné valia isreiksta teisés aktuose jgyvendinant VPSP plétote Lietuvoje.

Teisés aktas (teisés akty sarasas

Pagrindiniai numatomi tikslai, plétojant viesojo ir

2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas
Nr. XI-52 ,,Dél Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés programos®. Pen-
kioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés veiklos programa.
Valstybés Zinios. 2008, Nr. 146-
5870.

néra baigtinis) privataus sektoriy partneryste, bei jgyvendinti klausimai
(nurodyti pagrindiniai)
Lietuvos  Respublikos ~ Seimo |- imsimés ryztingy priemoniy, kad viesieji pirkimai vykty

kuo efektyviau ir skaidriau. Optimizuosime vie$ojo priva-
taus sektoriy iSteklius, skiriamus vie$yjy pirkimy proced-
roms atlikti;

- i$plésime vie$ojo ir privataus sektoriy partneryste, sukur-
dami jai teisines, institucines ir administracines salygas bei
korupcijos prevencijos mechanizma;

- skatinsime vieSojo ir privataus kapitalo partnerystés pro-
jektus, uztikrindami efektyvesnj viesujy funkcijy vykdy-
ma, pritraukdami privacias investicijas i vie$ojo sektoriaus
reguliavimui priskirtinas veiklos sritis.
remiantis vieSyjy pirkimy procediromis Lietuvoje per
metus jvykdoma pirkimy uz beveik 13 mlrd. lity. Imsimés
ryztingy priemoniy, siekdami, kad viesieji pirkimai vykty
efektyviau bei skaidriau. Optimizuosime viesojo ir priva-
taus sektoriy isteklius, skiriamus vie$yjy pirkimy procedii-
roms atlikti.

- sukursime teisine baze, leidZiancia skaidriai taikyti vie$ojo

ir privataus kapitalo partnerystés modelj, jgyvendinant su-

sisiekimo infrastruktarinius projektus;

veiksmingiau naudosime ES paramg ir plétosime vie$ojo

bei privataus verslo partneryste, Silumos wkio bei pastaty

modernizavimo ir renovacijos projektus;

Lietuvos ~ Respublikos  Seimo
2012 m. gruodzio 13 d. nutarimas
XII-51 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos®. Sesiolik-
tosios Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés veiklos programa. Valstybés
zinios. 2012, Nr. 149-7630.

- plétosime vieSosios ir privacios iniciatyvos bendradarbia-
vima (partneryste), igyvendinant investicijy projektus vie-
$ojo sektoriaus funkcijoms priskirtose ir vie$asias paslau-
gas apimanciose veiklos srityse;

- i$plésime galimybes verslo ir mokslo institucijoms bendra-
darbiauti taikant jvairiausias partnerystés formas, mode-
lius, <....>;
sieksime i$spresti gamtiniy dujy tiekimo diversifikavimo
problema, mazindami priklausomybe nuo vienintelio dujy
tiekéjo. Nedelsdami pradésime realius suskystinty gamti-
niy dujy terminalo statybos darbus. Sieksime terminalo
statybai panaudoti ES lésas, taip pat vie$ojo ir privataus
kapitalo partnerystés teikiamas galimybes, uzsienio inves-
ticijas;

1996 m. rugséjo 10 d. priimtas
Koncesijy jstatymas. Valstybés Zi-
nios 1996, Nr. 92-2141., 2003,
Nr.70-3163;2004, Nr. 73-2533, 2006,
Nr. 82-3251.

- nustato koncesijos Lietuvos Respublikoje sampratg, konce-
sijos sutarties dalyka, koncesininky atrankos ir koncesijy
suteikimo tvarka, suteikianciyjy institucijy bei koncesinin-
ky jgaliojimus, teises ir pareigas, koncesijos sutar¢iy turinj,
taip pat nustato su tuo susijusius santykius;

- reglamentuota vie$oji darby koncesija;
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Teisés aktas (teisés akty sarasas

Pagrindiniai numatomi tikslai, plétojant vieSojo ir

néra baigtinis) privataus sektoriy partneryste, bei jgyvendinti klausimai
(nurodyti pagrindiniai)
Lietuvos  Respublikos ~ Vyriausy- | - nustato, kokie viesojo sektoriaus subjektai inicijuoja turto

bés 2007 m. liepos 4 d. nutarimas
Nr. 758. ,,Dél sprendimo investuoti
valstybés ir savivaldybiy turtg pri-
émimo tvarkos apraso patvirtini-
mo". Valstybés Zinios. Nr.80-3275;
bei pakeitimai Valstybés nutarimas
Nr. 490, 2008-05-21, Valstybés Zinios.
2008, Nr. 61-2314; Valstybés nutari-
mas Nr. 1409, 2009-10-28, Valstybés
zinios. 2009, Nr. 132-5743.

investavima;

- nustato, kokie vie§ojo sektoriaus subjektai teikia pasialy-
mus dél turto investavimo;

- nurodo, kas turi biti pasitilyme ir kokie dokumentai pa-
teikiami prie pasitlymo (nustatyta pasiilymo pateikimo
tvarka);

2009 m. birzelio 16 d. LR Seimo
“Investicijy jstatymo 2, 4 straipsniy
papildymo ir pakeitimo ir jstatymo
papildymo ketvirtuoju' skirsniu jsta-
tymas. Valstybés Zinios, 2009-06-30,
Nr. 77-3164.

- reglamentuota vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté ir
valdZios ir privataus subjekty partnerysté;

2009-10-24 LR Vyriausybés nuta-
rimas Nr. 1290 “Dél metodine ir
konsultacine pagalba teikiancio vie-
$ojo juridinio asmens jgaliojimo ir jo
funkcijy nustatymo*. Valstybés Zinios.
2009, Nr. 124-53309.

- igaliota vie$oji jstaiga, Centriné projekty valdymo agentara
teikti metodine ir konsultacine pagalbg koncesijy suteiki-
mo klausimais rengiant ir jgyvendinant valdzios ir priva-
taus subjekty partnerystés projektus;

2010 m. balandzio 7d. LRV nutarimas
Nr. 415, kuriuo patvirtinta Viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés ska-
tinimo 2010-2012 mety programa.
Valstybés Zinios. 2010, Nr. 46-2212.

- spartinti vie$ojo ir privataus sektoriy partneryste;

2010 m. birzelio 4 d. Lietuvos Res-
publikos uakio ministro jsakymas
Nr. ,,Dél viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés skatinimo 2010-2012
mety programos jgyvendinimo prie-
moniy plano patvirtinimo”. Valstybés
Zinios, 2010, Nr. 67-3376 .

- patvirtintas viesojo ir privataus sektoriy partnerystés ska-
tinimo 2010-2012 m. programos jgyvendinimo priemoniy
planas;

2010 m. liepos 16 d. Lietuvos Res-
publikos tkio ministro jsakymas
Nr. 4-538 ,,Dél vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés tikslingumo
kriterijy nustatymo ir metodiniy
rekomendacijy dél vieSojo ir priva-
taus sektoriy partnerystés taikymo
tikslingumo kriterijy patvirtinimo®
Valstybés Zinios, 2010, Nr. 87-4620.

- nustatyti vieojo ir privataus sektoriy partnerystés taikymo
tikslingumo kriterijai investicijy projektams;

- nustatyta, kad investicijy projektai, jtraukiami j ilgalaikius VPSP
investicijy projekty planus, turi atitikti visus kriterijus;
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Teisés aktas (teisés akty sarasas
néra baigtinis)

Pagrindiniai numatomi tikslai, plétojant vieSojo ir
privataus sektoriy partneryste, bei jgyvendinti klausimai
(nurodyti pagrindiniai)

2009 m. lapkricio 11 d. LRV nutari-
mas ,,Dél viesojo ir privataus sekto-
riy partnerystés“ Nr. 1480. Valstybés
Zinios. 2009, Nr. 137-5998.

- patvirtinti VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés pro-
jekty rengimo ir jgyvendinimo taisykles, kuriomis bty re-
glamentuotas partnerystés projekty rengimas, vertinimas,
igyvendinimas, nustatytos partnerystés procese dalyvau-
janciy institucijy teisés, pareigos ir atsakomybé bei rizikos
paskirstymas tarp partnerystés projekto Saliy;

- sudaryti VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
komisijg;

2010 m. gruodzio 23 d. LR Seimo
“Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudoji-
mo ir disponavimo juo jstatymo 2 ir
19 straipsniy papildymo® jstatymas
Nr. XI-1258. Valstybés Zinios. 2010,
Nr. 158-8020.

- reglamentuota instituciné viesojo ir privataus sektoriy par-
tnerysteé;

2009 m. rugpjicio 7 d. LR Vidaus
Reikaly Ministro jsakymas ,Dél
2007-2013 m. zZmogiskyjy istekliy
plétros veiksmy programos 4 prio-
riteto ,,Administraciniy gebéjimy
stiprinimas“ ir ,VieSojo administra-
vimo efektyvumo didinimas® jgyven-
dinimo priemonés VP1-4.1-VRM-
06-V ,Viesojo ir privataus sektoriy
partnerysté“ jgyvendinimo rodikliy
matavimo ir skai¢iavimo metodikos
patvirtinimas“ Nr. 1V-436. Valstybés
Zinios 2009, Nr. 97-4109.

- nustatyta VPSP jgyvendinimo rodikliy matavimo ir skai-
¢iavimo metodika;

2009 rugpjacio 12 d. Lietuvos Respu-
blikos Vidaus reikaly ministro jsaky-
mas Nr. 1V-437 ,,Dél valstybés pro-
jekty, finansuotiny pagal 2007-2013
m. zmogiskujy istekliy plétros veiks-
my programos 4 prioriteto, »Admi-
nistraciniy gebéjimy stiprinimas ir
vie$ojo administravimo efektyvumo
didinimas“ jgyvendinimo priemone
VP1-4.1-VRM-06-V ,VieSojo ir pri-
vataus sektoriaus partneryste, saraso
Nr. 01 patvirtinimo*. Valstybés Zinios.
2009, Nr. 98-4149;

- sukurti VPSP kompetencijos centrg, i$vystant jo gebéjimus
ir uztikrinant reikiamus resursus jo veiklai vykdyti;

- parengti metodine medziaga, rekomendacijas, tipinius ir
kitus dokumentus, susijusius su VPSP proceso tobulinimu
bei i$vystymu ir VPSP projekty jgyvendinimu, teikti meto-
ding-konsultacing pagalba;

- kaupti ir keistis nacionaline ir tarptautine VPSP projekty
parengimo ir jgyvendinimo patirtimi bei jg skleisti, tobuli-
nant vie$ojo ir privataus sektoriy subjekty gebéjimus;

2009 m. spalio 14 d. LRV nutarimas
“Dél metodine ir konsultacine pagal-
ba teikiancio vie$ojo juridinio asmens
jgaliojimo ir jo funkcijy nustatymo*
Valstybés Zinios. 2009, Nr. 124-5339.

- jgaliota vie$oji jstaiga, Centriné projekty valdymo agentara
teikti metodine ir konsultacing pagalbg koncesijy suteiki-
mo klausimais ir rengiant ir jgyvendinant valdzios bei pri-
vataus subjekty partnerystés projektus;
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Teisés aktas (teisés akty sarasas Pagrindiniai numatomi tikslai, plétojant vieSojo ir
néra baigtinis) privataus sektoriy partneryste, bei jgyvendinti klausimai
(nurodyti pagrindiniai)

2009 m. gruodzio 29 d. VieSosios js- | - nustatyti tkiniy operacijy ir tkiniy jvykiy, susijusiy su
taigos Audito ir apskaitos tarnybos| koncesijos, viesojo ir privataus sektoriy partnerystés ir ki-
direktoriaus jsakymas ,Dél 27-0jo| tomis panaSaus pobudzio sutartimis (toliau — koncesijos
verslo apskaitos standarto ,koncesi- | sutartys), registravimo apskaitoje ir pateikimo finansinése
jos sutartys“ tvirtinimo“ Nr. VAS-11.| ataskaitose tvarka;

Valstybés Zinios. 2009, Nr. 159-7269.
2010 m. rugséjo 30 d. VieSujy pirki- | - patvirtintos Konkurencinio dialogo taikymo rekomenda-
my tarnybos direktoriaus jsakymas| cijos.

Nr. 1S-140. Valstybés Zinios. 2010,
Nr. 120-6168.

Lentelé sudaryta darbo autorés.

Taigi apzvelgus ir jvertinus jvykdytus teisinio reglamentavimo poky¢ius, teigiamai ver-
tintina vieSojo sektoriaus isreiksta politiné valia, kuri i§ konferencijy lygmens peréjo i VPSP
teisinj reguliavima Lietuvoje. Be to, Valstybés kontrolé pastebi, kad valstybés ir vietos valdzios
institucijos tokiy projekty vykdo vis daugiau, nes viesasis sektorius dél nepakankamy finansi-
niy i$tekliy (finansavimo trakumo, skolinimosi galimybiy limito), administraciniy gebéjimy
trakumo ar maziau efektyviy veiklos metody, lyginant su privac¢iu sektoriumi, negali teikti
kokybisky paslaugy ir i$plétoti joms reikalingos infrastruktiiros.

Europoje, vykstant socialiniams, ekonominiams poky¢iams, taip pat vyksta vie$ojo ir pri-
vataus sektoriy partnerystés sampratos suvokimo kaita. Europos Sajungos dokumentuose ne
kartg pazymeéta, kad vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysciy susitarimai buna jvairiy formy ir
yra dar besivystanti savoka, kurig reikia pritaikyti kiekvieno projekto ir projekto partneriy in-
dividualiems poreikiams ir ypatumams. Europos Komisija i§skyré keleta partneryste integruo-
janciy kriterijy, apibidinanciy galimus vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus:
vie$ojo ir privataus sektoriy orientavimg j ilgalaikj bendradarbiavimg, projekty finansavima,
rizikos ir grésmiy pasidalijimg atskirose veikimo srityse®.

5 schema. EK pazymétos 4 pagrindinés uzduotys priva¢iam sektoriui

Europos Komisijos paZymétos keturios pagrindinés uzduotys
privadiam sektoriui, kuris turi atitikti vieSojo ir privataus
sektoriy partneryste

Sukurti pridéting
verte visiems
vartotojams ir
visai visuomenei

Teikti alternatyvius
valdymo ir

igyvendinimo

igadZius

Teikti papildoma
kapitalg

Geriau apibrézti
poreikius ir optimaliai
naudoti iSteklius

¢ Europos Komisija. Regioninés politikos Generalinis direktoratas. Kryptinga plétra, poveikis, vertinimas ir

naujoviy diegimas. Naujas programavimo laikotarpis (2007-2013 m.) Metodiniai darbo dokumentai. Darbo

dokumentas NR. 4 Ekonominés naudos analizés atlikimo metodikos gairés. 08/2006. [interaktyvus], [Zitréta
2010 11 25], <http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoftic/2007/working/wd4_cost_lt.pdf //>.
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Skirtingos valstybés nurodo kiek kitokius tokios partnerystés tikslus. Dazniausiai nuro-
doma, kad tokiu tikslu yra privataus kapitalo panaudojimas viesiesiems (visuomenés) porei-
kiams tenkinti — vieSosioms paslaugoms teikti ir (ar) tam reikalingai infrastruktarai sukurti
(pagerinti).

Regis, pagrindinis vieSojo sektoriaus uzdavinys yra pilie¢iy interesy tenkinimas jgyven-
dinant vie$ojo administravimo funkcijas. Vadinasi, vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty vykdymas yra vienas i§ budy Siam uzdaviniui jgyvendinti. Valdzia yra vieso intereso
gynéja, derinanti jvairiy grupiy jtaka. Viesasis sektorius turi savo etika ir siekia lygiavertés par-
tnerystés su privaciu sektoriumi, kuri turi bati sunorminta atitinkamuose teisés aktuose.

Lietuvos Valstybinéje ilgalaikéje raidos strategijoje numatyta siaurinti kai kurias valsty-
bés funkcijas ir perduoti jas privatiems subjektams. Be to, 2006 m. priimtame nutarime LR
Vyriausybés nurodoma, kad ,,valstybés reguliuojamy subjekty teisiy ir veiklos apribojimy ma-
zinimas, vykdomas tobulinant uzdaviniy ir funkcijy padalijimg tarp valstybinio ir nevalstybi-
nio sektoriy, tarp valstybinio (centrinio ir teritorinio), savivaldybiy ir kity vieSojo administra-
vimo subjekty, tobulinant vie§ojo administravimo procesus, administracinj reglamentavima,
skatinant valstybinio ir nevalstybinio sektoriy partneryste.** Sis jteisintas funkcijy perdavimas
parodo, kad vie$asis sektorius gali su privaciu sektoriumi dalintis savo funkcijomis, taip pra-
plésdamas privataus sektoriaus galimybes dalyvauti vie$ojo sektoriaus veikloje. [domus faktas,
kad Valstybés pazangos strategijoje yra pateikta nauja idéja - vieSasis sektorius teiks tik tas
paslaugas, kuriy negali teikti nevyriausybinés organizacijos, bendruomeninés organizacijos ir
verslo jmonés.”® Si inovatyvi idéja Lietuvoje, jeigu ji bus jgyvendinta, gali i§ esmés pakeis-
ti privataus sektoriaus galimybes saveikoje su viesuoju sektoriumi. Manoma, kad $i idéja pas
mus nauja, taciau ji pakankamai ilgai gyvuojanti ir ja vadovaujamasi DidZiojoje Britanijoje.
DidzZiosios Britanijos Finansy ministras (Chancellor, Kenneth Clarke) K. Klarke 1994 m. pa-
skelbé, kad Finansy ministerija (Treasury) netvirtins projekty, jei pries tai nebus i$nagriné-
tos privataus finansavimo galimybés. Ministras ai$kiai pasaké, kad nori maksimaliai padidinti
privataus kapitalo panaudojimo galimybes, jog vieSasis kapitalas biity skiriamas toms sritims,
kuriose negali dalyvauti privatus kapitalas.””” Manoma, kad verta pabrézti Valstybés pazan-
gos strategijoje iSsakytas idéjas objektiniame teisés lygmenyje, nes jy realizavimas neabejoti-
nai priklauso nuo Vyriausybés vykdomos politikos ir sugebéjimo testi $iy idéjy jgyvendinima
naujoms Vyriausybéms. Lietuvoje plintanti VPSP idéja parodo, kad Lietuva remiasi pasaulio
valstybiy patirtimi, kuri rodo, kad $iy sektoriy bendradarbiavimas teikia reik§mingg nauda vi-
suomenei ir valstybei. Privatus sektorius, jgyvendinant projektus, investuoja savo lésas, patirtj
ir iniciatyva, teikdamas viesasias paslaugas, gerindamas jy kokybe, o viesasis sektorius, bendra-
darbiaudamas su privaciuoju, turi garantuoti visiems valstybés pilie¢iams ir gyventojams Zmo-
gaus prigimtiniy, pilietiniy, politiniy, socialiniy ir ekonominiy teisiy jgyvendinimg. VieSasis
sektorius jgalinamas privataus sektoriaus léSomis ir iniciatyva turi ne tik sukurti vieSosioms
paslaugoms teikti reikalingg turta (pvz., nutiesti kelius, pastatyti ar atnaujinti gydymo jstaigas),

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 1333 ,,Dél valstybinio reguliavimo

mazinimo strateginiy kryp¢iy patvirtinimo®. Valstybés Zinios, Nr. 144-5477.

Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. XI-2015 ,,Dél valstybés pazangos

strategijos: Lietuvos pazangos strategija: Lietuva 2030 patvirtinimo". Valstybés Zinios. 2012, Nr. 61-3050.

327 Butler, E.; Stewart, A. Seize the Initiative. 1996. Adam Smith Institute. London, 1996, p.21. [interaktyvus]
[ziaréta 2011 11 11], http://www.adamsmith.org/sites/default/files/images/stories/seize-the-initiative.
pdf; ir Gabb, S. Reforming the Private Finance Initiative. 1996. [interaktyvus], [Ziaréta 2011 11 11].
http://www.seangabb.co.uk/?q=node/351>; Autoriai remiasi tuo paciu $altiniu: Speech in Birmingham to
the Confederation of British Industry’s annual conference, 8th November 1994 — Source; Ross Tieman,
“Clarke forces pace on private funding”, The Times, London, 9th November 1994.
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bet ir privaciam sektoriui pavesti teikti su tuo turtu susijusias paslaugas (pvz., administruoti
kelius, eksploatuoti sveikatos priezitiros jstaigy pastatus, teikti sveikatos priezitiros paslaugas).

I§ pateiktos VPSP kategorijos analizés pasaulyje ir Lietuvoje matome, kad vie$ojo ir pri-
vataus sektoriy partnerystés sampratos raiskos kaita vyko ir vyksta ne tik jstatymy tekstuose,
bet ir teisininky, mokslininky poziariuose. Regis, Lietuvoje teisés akty pataisos padaré aiskesne
partnerystés samprata, taciau papildomai iSkélé tarpdisciplining $ios sampratos suvokimo pro-
blema, kuri mazai buvo akcentuojama publikacijose ir konferencijy medziagose, nors pasaulyje
VPSP yra ne tik ekonomisty, jvairiy teisés sriciy, bet ir viesojo sektoriaus specialisty tyrimo
objektas. Todél, analizuojant viesojo ir privataus sektoriy partnerystés samprata, galima matyti,
kad tai ne tik tarpdisciplininis susidoméjimas, bet ir jvairiy teisés sri¢iy tyrinéjimo objektas.
Akivaizdu, kad tai néra vien administracinis teisinis reglamentavimas, kur partnerystés santy-
kiai daugiau ai$kinami administracinés teisés normomis. Antai, vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés sutartys sudaromos laikantis civilinés teisés principy: sutarties laisvés principy,
lygiateisiskumo, teiséty likesciy principy ir kt. Greta to, vykdant viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés sutartis ir jgyvendinant projektus, galima pastebéti ir $ios norminamos veiklos
valdymo batinuma. Stai, vykdant koncesijos sutarti, pagal kurig numatomas kelio tiesimas,
atliekamas valdymo tipinis ciklas. Numatyty projekty jgyvendinimui derintina bendro viesojo
ir privataus sektoriy veikla kaip planavimas, organizavimas, skatinimas, kontrolé, reguliavimas,
atlyginimas. Sie du sektoriai tarpusavio sutartyje privalo nustatyti $aliy teises ir pareigas ir tik
tada taps aiski tiek Saliy rizika, tiek ir jy atsakomybe.

Ankstesnysis viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sampratos neaiskumas Lietuvoje,
regis, buvo nulemiamas uzsienio $aliy teisinés aplinkos analizés trakumo, taip pat klaidy ir
teisingy sprendimy nejvertinimo VPSP projektuose. Manoma, taip pat vie$ojo ir privataus sek-
toriy partnerystés strategijos stoka prailgino VPSP kelig Lietuvoje. Lietuvoje bendra viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés strategija galéty buti parengta, be abejo, atsizvelgiant j Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengta 2004 m. nuomone dél ,,Zaliosios knygos
apie vieSas/privacias partnerystes ir bendrijos teise vie$uy/privaciy partnerysciy ir koncesijy sri-
tyje", suderinta su ES teisés aktais**. Strategijoje turéty bati formuluojama vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerystés vizija, tikslai, uzdaviniai, pagrindinés kryptys, galimi bendradarbiavimo
modeliai, teikiama aplinkos veiksniy analizé, pateikiamos jgyvendinimo priemonés ir, beje,
turi bati vienodinama terminija. Manoma, kad, formuojant bendra VPSP strategija, svarbu
nustatyti bent jau kelis aspektus®*:

1. atsizvelgiant j Valstybés, Vyriausybés, savivaldybiy strategines nuostatas, numatytas
ekonominio ir socialinio plétros prioritetines sritis, reikia numatyti, kokiose ekono-
mikos srityse VPSP baty efektyviausia?

2. kokiame lygyje galima realizuoti VPSP projektus (tarpnacionaliniame, nacionalinia-
me, regioniniame)?

3. kokie VPSP teisiniai modeliai bus efektyviausi formuojant pasialymus pritraukiant
privataus sektoriaus investuotojus?**

4. ar vie$asis sektorius pasirinks konsultacine pozicijg, ar dalyvavima projekte?

5. VPSP projektas bus finansuojamas i§ biudzetiniy 1é$y ar i§ projekto pelno?

33 Regiony komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél vie$yjy ir privaciy partnerysciy ir dél Bendrijos viesyjy
sutarciy ir koncesijy teisés. Official Journal C 071, 22/03/2005 P. 0019 - 0021. [interaktyvus], [Zitréta 2010 10
15], http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004AR0239:LT:HTML

32 Remtasi Shtok V. Chastno-gosudarstvennyje partnerstva - ot strategii do realizacini. Doklad na mezdunarodnom
»kruglom stole“ Komiteta po sobstvennosti Gosudarstvennoj Dumy RE M., 7 aprelia 200 g.

Efektyvumas gali bati ekonominis (jtakg rezultatams atspindintis i$laidy ir jmoky santykyje), biudZetinis,
socialinis (naujy darbo viety sukiirimas, nauda visuomenei).
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Siekiant tinkamai parengti VPSP strategija butina jvertinti bendradarbiavimo tarp ins-
titucijy problemas, susijusias su socialiniy tinkly disfunkcijomis (gali buti pasitikéjimo sto-
ka, informacijos pasidalinimo trakumas ir kiti neigiami veiksniai). Taip pat svarbu jvertinti
zmogiskojo kapitalo elementy skirtumus savivaldybiy lygmenyje visose VPSP jgyvendinimo
etapuose (parengimo, jgyvendinimo, koordinavimo, kontrolés), kadangi subjekty gebéjimo,
kvalifikacijos skirtumai gali lemti VPSP plétra Lietuvoje. Atsizvelgiant j Lietuvos savivaldybiy
strategijy nuostatas bei atlikus jy analize®™' galima teigti, kad savivaldybés pacios nurodo, kad
administraciniy gebéjimy trakumas, zmogiskuyjy istekliy iSlaikymas ir pritraukimas zmogisky-
ju istekliy j regionus yra keletas i$ silpnyjy savivaldybés veiksniy, todél tarp prioritetiniy tiksly
priskiriamas zmogiskyjy istekliy tobulinimas.

Apibendrinant vieSojo ir privataus sektoriy sampratos suvokimo kaitg, galima sutikti su T.
Jagminu, kad $iuo metu yra svarbu konsoliduoti vieSojo ir privaciojo sektoriy isteklius i veikla,
susijusig su vieSosios infrastruktiros modernizavimu®? Disertantés nuomone, isteklius galima
suprasti kaip kapitaly visuma (socialinio, ekonominio, Zmogiskojo) bendro rezultato siekimui.
Tuo galima baty uztikrinti ilgalaikius viesojo ir privataus sektoriy partnerystés investicijy planus,
numatyti svarbiausias kryptis formuojant bendra vieSosios ir privacios partnerystés politika.

Viesojo ir privataus sektoriy kategorijos suvokimo analizé atskleidzia ne tik aktualig ,tei-
sine aplinka®, bet ir formuoja tolesnius teisinio reguliavimo tikslus ir uzdavinius, kartu parodo,
kaip panaudoti informacija apie keliy moksly bendra pazinimo objekta kuriant administraci-
nés teisés doktring apie viesojo ir privataus sektoriy partneryste.

2.2. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés teisinio reguliavimo dalykas,
metodai ir principai

Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés raida ir genezé atskleidé $ios kategorijos platy
socialinio salygotumo suvokima, beje, dél to itin sparciai kitusj teisinj reguliavimg. VPSP tei-
sinio suvokimo ai$kumo délei pirmiausia aptarsime $io teisinio instituto pagrindines dimen-
sijas — teisinio reguliavimo dalyka ir metoda, nustatysime pagrindinius vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés teisinius principus.

Ankstesniame skyriuje, analizuodami vie$ojo ir privataus sektoriy bendro veikimo teisi-
nj reglamentavimag Lietuvoje, nustatéme, kad $i partnerysté — tai valstybés arba savivaldybés
institucijos ir privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo budai, kuriais vals-
tybés arba savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirta veikla atlikti priva¢iam
subjektui, o privatus subjektas investuoja j $ia veikla ir jai reikalinga turta, uz tai gaudamas
jstatymy nustatyta atlyginima. Be to, VPSP kategorijos raida parodé, kad sektorinis bendra-
darbiavimas, apjungdamas turima kapitala, pasitelkdamas teisines, ekonomines, vadybines ir
kitas priemones, jgyvendina numatytus valstybés tikslus, kurie kryptingai nukreipti j socialine
ir ekonomine plétra.

I8 to, kas i$déstyta ankstesniame skyriuje, galima daryti i$vadg, kad VPSP teisinio regulia-
vimo dalykas yra dviejy ar daugiau vie$ojo ir privataus subjekty vienarasiai teisiniai santykiai,
grindziami partnerystés principu, kuriems baidingas abipusiais jsipareigojimais partneriy ben-
dravimas, vykdant bendra legitimia veiklg. Siam bendravimui labai svarbus nepriestaraujantis
valstybés ir visuomenés interesams pasikeitimas informacija ir abipusis valios irei$kimas.

3 Zr. Priedg Nr. 5.

2 Jagminas, T. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés skatinimo programa. 2009 gruodzio 2 d.
konferencijos ,,Vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerysté: valstybés politika ir teisiné aplinka“ medZiaga.
Lietuvos Respublikos Ukio ministerija.

86



Vertinant vie$ojo ir privataus sektoriy partneryste teisiniu poziariu, galima analizuoti,
vertinti ir suvokti ja: 1) kaip vienarasiy teisiniy normy bei principy ir jurisprudenciniy dok-
triny sistema, kuri sudaro tarp$akinj (civilinés, administracinés, konstitucinés teisés) teisinj
instituta, kuris reguliuoja teisinius santykius, susijusius su valstybei ar savivaldybei nustatyto-
mis funkcijomis perduodant jas atlikti priva¢iam sektoriui jstatymu nustatyta tvarka. Tuo budu
$is integracinis viesosios ir privacios teisés institutas konstituciniy, administraciniy, civilinés
teisés normy pagrindu pritaikomas VPSP veiklai, kurig bendrai jgyvendina skirtingi sektoriai;
2) kaip vienarasiy teisiniy normy bei principy ir jurisprudenciniy doktriny sistema, kuri jun-
gia skirtingas tarpsektorinio bendradarbiavimo teisines formas. Siy teisiniy formy modeliai ir
formos bei jy analizé pateikiami kitame skyriuje.

Manoma, kad vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystei labai svarbu nustatyti teisiniy po-
veikiy budus ir priemones, kurie taikomi reguliuojant vienarasius teisinius santykius sektori-
néje partnerystéje, t.y. svarbu suprasti, koks teisinio reguliavimo metodas taikomas integruota-
me vie$osios ir privaciosios partnerystés teisés institute. Kita vertus, gal yra svarbiau nustatyti,
ar ir pats teisinio reguliavimo metodas jgyja viesosios ir privaciosios teisés integraciniy bruo-
7y. Pirmiausia, atkreiptinas démesys, kad Siame integruotame teisiniame institute yra iSskirtas
partnerystés vaidmuo. Partnerystés savoka parodo ir pabrézia lygiateisiska bendradarbiavima
tarp dviejy ar daugiau skirtingy partneriy. Lygiateisis bendradarbiavimas yra bitinas derinant
skirtingus sektorinius poreikius ir interesus bei nustatant bendras vertybes ir i$gryninant ben-
drus interesus. Todél VPSP kartu yra teisiné ir socialiné ekonominé partnerysté, kurioje inte-
gruotos veiklos dalyviai deryby, konkurencinio dialogo bei kitais teisiniy sprendimy paieskos
budais stengiasi nukreipti tokios jungtinés veiklos jgyvendinimo tikslus. Lygiateisiskumo teisi-
nis statusas didina galimybes dispozityviai spresti iSkilusias problemas.

Dispozityvusis metodas** leidzia reguliuojamo teisinio santykio dalyviams parodyti inici-
atyva, savarankiskuma, pasirinkti vieng ar kitg jstatymy leidziamga elgesio variantg. Tokia teisi-
niy santykiy konstravimo ir jgyvendinimo galimybé tarp viesojo ir privataus sektoriy atsiranda
sutar¢iy pagrindu, kuriame aiskiai numatytos $aliy teisés ir pareigos. Sis teisinio reguliavimo
metodas labiau budingas civilinei teisei. Kita vertus, vie$ojo ir privataus sektoriy teisiniuose
santykiuose galima jzvelgti ir imperatyvyji teisinio reguliavimo metoda, kai tam tikras vieSojo
sektoriaus jgaliotas subjektas jstatyminiu pagrindu jpareigoja ir reikalauja privatyjj sektoriy
laikytis nustatyty teisiniy standarty, pavyzdziui, gaunant leidima statybai, privatus sektorius
negali keisti arba laisvai interpretuoti jpareigojamuyjy ir draudziamyjy norminiy paliepimy (in-
Zinieriniams tinklams, architektirai ir pan.). Greta to, teisinis reglamentavimas atskiru teisés
aktu gali nustatyti privataus sektoriaus subjektams tam tikras imperatyvias normas, pavyzdziui,
investicijy jstatyme™* numatyta, kad investavimo laisvosiose ekonominése zonose ypatumus
reglamentuoja Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas bei atskiry
laisvyjy ekonominiy zony steigimo jstatymai. Todél imperatyvus teisinio reguliavimo metodas
randamas norminiuose aktuose, kuriais reguliuojami viesojo ir privataus sektoriy partnerystés
teisiniai santykiai. Antai, Koncesijy jstatyme jtvirtinta koncesijy suteikimo tvarka®*, salygos bei

3 Vaidvila, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 205.

34 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2127.

3% Vie$yjy sutaréiy ir koncesijy suteikimo tvarka unifikuojama visose ES $alyse. Apie tai placiau: Europos
Bendrijy komisijos komunikatas Europos parlamentui, tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui ,,Dél valstybinio vieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerys¢iy ir Bendrijos
teisés aktuy, susijusiy su vieSuoju pirkimu ir koncesijomis*, Briuselis, 15.11.2005 KOM(2005) 569 galutinis;
Europos Parlamento 2006 m. spalio 16 d. Pranesimas ,Dél vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes
ir Bendrijos teisés akty, susijusiy su vie$uoju pirkimu ir koncesijomis. http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?language=LT&reference=A6-0363/2006; Europos komisijos aiskinamasis komunikatas
»Dél viesaji pirkima ir koncesijas reglamentuojanciy Bendrijos teisés akty taikymo oficialiai patvirtintai
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kiti imperatyvis aspektai, be kuriy negalimas koncesijos sutarties sudarymas. Imperatyviomis
teisés normomis atitinkamai reguliuojamas licencijy, leidimy suteikimas priva¢iam sektoriui.

Be $iy minéty teisinio reguliavimo metody reikia paminéti ir skatinimo bei rekomendaci-
nj metodus. Skatinimo metodas daznai naudojamas abiejy sektoriy veiklai. Tai gali bati premi-
jos, padékos rastai ir pan. Be to, Europos Sajungos iniciatyva yra skatinamos Europos Salys uz
atliktus tam tikrus projektus. Pavyzdziui, Europos Komisija skiria Europos verslininkystés ska-
tinimo apdovanojimus, kuriais siekiama atrasti naujoviy ir apdovanoti valstybines institucijas
bei valstybése — privacios veiklos partneryste uz verslininkystés ir bendradarbiavimo skatinima
nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu lygmeniu. Europos Komisijos sitilomoje paraikoje reikia
aprasyti ir apibudinti iniciatyva vie$osios ir privacios partnerystés atveju, kaip ji buvo jgyvendi-
nama ir kuo naudinga regionui.* Rekomendacinis metodas naudojamas nustatant rekomen-
dacinio pobudzio procediiras. Pavyzdziui, vadovaujantis vieSujy pirkimo jstatymo nuostatomis
galimas konkurencinis dialogas. Remiantis Siuo 2010 m. jstatymu, VieSujy pirkimy tarnyba
patvirtino konkurencinio dialogo taikymo rekomendacijas.**’ Siose rekomendacijose nurodyti
pagrindiniai pasiruo$imo konkurenciniam dialogui aspektai, taip pat galimi konkurencinio di-
alogo atlikimo etapai (Zingsniai).

Apzvelgus pagrindinius teisinius metodus, budingus vieSojo ir privataus sektoriy partne-
rystei, batina supazindinti su teisés principais, kuriais turéty vadovautis $ios jungtinés veiklos
subjektai. Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté kaip institutas, reguliuojamas vienaraseé-
mis teisés normomis, yra salygojamas tam tikry principy. Zodis principas lotyny kalboje turi
reik§me ,pradzia, pagrindas Tai pagrindiné, kurios nors teorijos, koncepcijos idéja, pradinis
teiginys, jsitikinimas, lemiantis Zmogaus pozitirj i tikrove, jo elgesio ir veiklos normas.** Teisés
principai i§ esmés parodo fundamentalias idéjas ir idealus, kurie formuojasi teisés doktrinoje,
atsizvelgiant i jy formavimosi teorinius ir praktinius aspektus. Remiantis principais gali bati
nustatomi VPSP tikslai, uzdaviniai, teisinio reguliavimo metodai, jtvirtinamos teisinés kate-
gorijos. Zinia, teisés teorijoje principai nustato teisinio reguliavimo mechanizmo pradinius
pradmenis ir yra skirstomi j principus-idéjas ir principus normas. Viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés principai-idéjos néra jtvirtintos teisés normose, o iSplaukia i§ $iy sektoriy partne-
rystés sampratos. Miisy nuomone, vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés principai turi bati
suprantami kaip pradinés nuostatos, VPSP teisinio reguliavimo galimi modeliai, kurie parodo
$io santykio subjekty bendradarbiavima, tarpsektorine $iy subjekty saveika, jos supratimg ir
griztamajj poveiki, atskleidzia bendradarbiavimo turinj. Tuo modelinio matymo pagrindu ga-
lima formuoti norminius VPSP pagrindus ir teisés taikymo praktika. Orientuojantis j vie$ojo
intereso uztikrinimo idéja, galima i§skirti Siam institutui savitus principus. Pirmas tokio saraso
principas galéty bati : 1) bendro tikslo siekimo (suderinimo) principas, kuris atsiranda teisiniy
santykiy karimo pradzioje tarp atskiry viesojo ir privataus sektoriy subjekty. Abejy sektoriy
siekiantys partnerystés teisés subjektai, kaip jau ne karta minéta anksciau, derindami savo tiks-
lus, turi surasti bendra, aiSky, pasiekiama tiksla ar tikslus, kuriy sieks kaip lygiaverciai partne-

vie$ojo ir privac¢iojo sektoriaus partnerystei (OPVVP), Briuselis, 05.02.2008 C(2007)6661 [...]komunikatas
Europos parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui.
Inovacijy sgjungos buklé 2012 m. Poky¢iy spartinimas. Briuselis, 2013 03 21 COM(2013) 149 final.
https://www.google.de/search?sourceid=navclient&aq=hts&oq=&hl=lt&ie=UTF-8&rlz=1T4ADFA_ItLT
459LT459&q=*+Europos+Komisijos+2009+m.+lapkri%C4%8Dio+24+d.+komunikatas+%22Priva%C4
%8Di%C5%B3j%C5%B3+ir+vie%C5%A1%C5%B3j%C5%B3+investicij%C5%B3+telkimas
Europos komisijos internetiné svetainé. [interaktyvus], < http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/
best-practices/european-enterprise-awards/index_lt.htm>.
37 Vie$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymas. Nr. Nr. 1S-140. Valstybés Zinios. 2010 m., Nr. 120-6168.
3% Vaitkeviciiité, V. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Vilnius: Zodynas, 2002. P.853
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riai; 2) koreliacijos principas (tarpusavio priklausomybés) parodo VPSP subjekty tarpusavio
bendradarbiavima, salyginj priklausomuma vieno nuo kito, pagrjsta bendromis ypatybémis
ir specifiniais skiriamaisiais poZymiais siekiant numatyty bendry tiksly; laikantis $io principo
partnerystés $alys turéty nuolat turéti darbinius rysius, apzvelgti ir vertinti bendros veiklos
etapus, esant reikalui, juos koreguoti; 3) remiantis tarpusavio numatomy ateities veiksmy pla-
navimo ir derinimo principu gali buti nustatoma sprendimy priémimo tvarka atliekant sutar-
tyse numatytas salygas; $is principas svarbus formuojant bendra vie$ojo ir privataus sektoriy
partnerystés politika, derinant savo veiksmus, kad nesidubliuoty funkcijos ir priimti spren-
dimai papildyty, o ne priestarauty vienas kitam. Sio principo esmé yra ta, kad pasiekiamas
ne tik priesingy interesy kompromisas derinant veiksmus ir sprendimus, bet ir uztikrinama,
kad viesojo sektoriaus institucijos, kurios atstovauja valstybés ar savivaldybés interesus, viena
kita derinimo procese netiesiogiai kontroliuoty; 4) socialinés ir ekonominés naudos bei grgzos
principas; prisiminus, kad vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés rezultatas yra pageréju-
sios ar atsiradusios vieSos paslaugos, darbai, nauji statiniai ar kiti bendri rezultatai, tai, galima
teigti, jog $is sektorinis bendradarbiavimas vadovaujasi socialinés ir ekonominés naudos ir
grazos principu. Juo vadovaujantis yra sukuriama visuomenei nauda kaip sveikatos, $vietimo
gerinimas (pastatant, renovuojant ligonine, mokykla) bei kita ekonominé ar socialiné nauda,
kuri gali buti jvardinta kaip ekonominio kapitalo atnaujinimas, suktrimas, gerinimas ir kt.; 5)
viesojo ir privataus sektoriy turimo kapitalo (socialinio, Zmogiskojo, ekonominio) derinimas ir
tikslingas taikymas; kiekvienas sektorius turédamas savo kapitalo isteklius, turi juos naudoti
tiek, kiek to reikalauja konkreti situacija; 6) pilieciy, jmoniy ir socialiniy partneriy dalyvavimo
principas™ teigia, kad butina sustiprinti pilie¢iy dalyvavima, priimant sprendimus, sustiprinti
socialinj dialoga, socialine atsakomybe, skatinti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimag
ir bendrg atsakomybe; 7) VPSP atzvilgiu vykdomos politikos nuoseklumo ir strategijy, programy
integravimo principas bei jy reikiamy nuostaty teisinis reglamentavimas; $io principo laikymasis
skirtas sustiprinti darny VPSP politikos nuosekluma ir vietos, regioniniy, nacionaliniy veiks-
my darng, kad jie prisidéty prie darnaus valstybés ekonominio ir socialinio vystymosi.**
Teisés objektyvacijos pozitriu principai-normos i§ pradziy gali formuotis kaip idéjos ir
véliau tapti jstatymo norma. Sios jstatymo normos i3 teisinés doktrinos perkeliamos j galiojan-
Cios pozityvios teisés normas. Antai, Viesujy pirkimy jstatymo 3 str. numato, kad atliekant pir-
kimo procediiras ir nustatant laimétojg bty laikomasi 1)lygiateisiskumo, 2) nediskriminavimo,
3) abipusio pripazinimo, 4) proporcingumo ir 5) skaidrumo principy. Kitas pavyzdys nurodo, kad
Europos Parlamento rezoliucijoje®* ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés ir Bendrijos
vie$uosius pirkimus ir lengvatas reglamentuojanéiy teisés akty“ galima i$skirti 6) subsidiaru-
mo, skaidrumo®?, 8) lygiy galimybiy, proporcingumo ir abipusio pripaZinimo principus. Kaip
matome, Sie principai-normos, jtvirtintos ir Lietuvos norminiuose aktuose. Be to, minétoje
rezoliucijoje pabréZiama: ,kad, valdant vieSuosius i$teklius, itin svarbu laikytis skaidrumo prin-
cipo, jskaitant irinkty jgaliotyjy atstovy teise tikrinti sutartis ir dokumentus; be to, skaidrumo

39 Narusevicius, V.; Lazdinis I. Darnaus vystymosi politika ir valdymas. Mykolo Romerio universitetas.

Vilnius, 2010, p.87.

Remtasi autoriy idéjomis: Naru$evicius, V.; Lazdinis 1., Darnaus vystymosi politika ir valdymas. Mykolo
Romerio universitetas. Vilnius, 2010, p.87.

! Europos parlamento internetinis puslapis. [interaktyvus], [ziGréta 2012 08 25], < http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-0462+0+DOC+XML+V0//LT>.
Skaidrumo principas svarbus VPSP projektuose, atrenkant privatyjj partnerj, turi bati aiskas ir zinomi i§
anksto atrankos kriterijai, taip pat i$samus kriterijy neatitikimo paaiskinimas nelaiméjusiems pretendentams.
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principas®® reikalauja konkurso dokumentuose paskelbti kriterijus, kuriy pagrindu nustatoma
sutarties trukmé, kad, rengdami pasitlyma, paraisky teikéjai galéty j juos atsizvelgti; taip pat
Europos parlamentas ragina Komisija padaryti iSvadas atsizvelgiant j patirt], jgyta taikant kon-
kurencinio dialogo procediirs, ir pateikti rekomendacijas dél tinkamos vie$yjy pirkimy proce-
daros koncesijy srityje, kadangi, atsizvelgiant j koncesijos sudétinguma ir nepazeidziant skai-
drumo, lygiy galimybiy**, proporcingumo™® ir abipusio pripaZinimo principy**, konkurencinio
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Skaidrumo principas yra konstitucinés teisés principas ir kaip nustaté Lietuvos Respublikos Konstitucijos
teismas visuotinai pripaZjstama, kad skaidrumas, kaip vieSosios valdzios institucijy ir pareigany
veiklos principas, suponuoja informacijos sklaidg ir komunikavima, atvirumg ir vieSuma (tiek, kiek tai
nekenkia kitoms teisés saugomoms vertybéms), atskaitinguma atitinkamai bendruomenei ir sprendimus
priimanciy pareigiiny atsakomybe uZ tuos sprendimus, taip pat tai, kad priimami sprendimai turi bati
pagristi, aiskas, kad juos, iskilus reikalui, buty galima racionaliai motyvuoti; kiti asmenys turi turéti
galimybe tuos sprendimus nustatytaja tvarka ginc¢yti. Skaidrumas sietinas su dalyvaujamaja demokratija,
informacijos laisve, galimybe pilie¢iams ir kitiems asmenims kritikuoti valdzios jstaigy veikla. Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio
24 d. nutarimu Nr. 966 ,,Dél priémimo | valstybés tarnautojo pareigas tvarkos patvirtinimo® (2002 m.
birzelio 24 d., 2002 m. rugpjicio 29 d., 2003 m. birzelio 3 d., 2003 m. lapkric¢io 25 d., 2005 m. spalio 28 d.
redakcijos) patvirtintos priémimo i valstybés tarnautojo pareigas tvarkos atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d.
redakcija) 1 daliai, dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu nr. 966 ,,Dél
konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo“ (2006 m. birzelio 28
d. redakcija) patvirtinto konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio (2002
m. balandzio 23 d., 2007 m. birzelio 7 d. redakcijos) 1 daliai, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. birzelio 24 d. nutarimu nr. 966 ,,Dél konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos
apra$o patvirtinimo* (2007 m. rugséjo 26 d., 2007 m. gruodzio 12 d. redakcijos) patvirtinto konkursy j
valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio (2007 m. birzelio 7 d. redakcija) 1 daliai.
Lygios galimybés - tarptautiniuose zmogaus ir pilieciy teisiy dokumentuose ir Lietuvos Respublikos
istatymuose jtvirtinty Zmogaus teisiy jgyvendinimas nepaisant amziaus, lytinés orientacijos, negalios,
rasés ar etninés priklausomybes, religijos, jsitikinimy ir kity Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse
ar jstatymuose numatyty pagrindy. Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas. Valstybés Zinios.
2003, Nr. 114-5115.

Demokratinése valstybése, kuriy valdyme turi teise ir galimybe dalyvauti kiekvienas pilietis, veikianciy
valdzios institucijy administravimo veikla privalo atitikti proporcingumo reikalavima. Lemmens P. pranesimas
,Zmogaus teisiy pagal Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir visuomenés
interesy derinimo principai administracinéje teisenoje 2002 m. birzelio 7 d. Teisingumo ministerijoje
jvykusiame seminare ,,Skirtumai tarp administraciniy ir civiliniy teisiniy gin¢y". Administraciniy teismy
praktika. 2002. Nr. 3. p.232. Proporcingumo principas — vienas i§ geriausiai zinomy ir pagrindiniy Bendrijos
teisés principy. Proporcingumas - tai pagrindiné teisingumo koncepcija, kuri sustiprina individualiy
teisiy apsauga tiek nacionaliniu, tiek ir supranacionaliniy lygiu. Sis principas jtvirtintas Europos Bendrijos
steigimo sutartyje, Europos Sajungos Konstitucijos sutartyje, tiek ir kituose teisés aktuose. Europos Bendrijy
Teisingumo Teismas pazyméjo jau ne kartg nustates, kad proporcingumo principas reikalauja, jog Bendrijos
institucijy taikomos priemonés buty tinkamos uzsibréztiems tikslams pasiekti, nesiimant to, kas néra batina.
Kviklys, B. Magistro darbas ,,Proporcingumo principo aiSkinimas pagal Europos Bendrijy Teisingumo
Teismo praktiky. Vilniaus universitetas. 2007, p. 57,14. Lemmens P. pranesimas ,Zmogaus teisiy pagal
Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg ir visuomenés interesy derinimo principai
administracingje teisenoje” 2002 m. birzelio 7 d. Teisingumo ministerijoje jvykusiame seminare ,,Skirtumai
tarp administraciniy ir civiliniy teisiniy gin¢y*. Administraciniy teismy praktika. 2002. Nr. 3. p.232.
Abipusio pripazinimo principas vie$yjy pirkimy kontekste suponuoja kitose Europos Sajungos
valstybése narése isduoty dokumenty (patvirtinanciy tiekéjy kvalifikacijg, liudijanciy teikiamy prekiy
charakteristiky atitiktj konkurso reikalavimams ir kt.) pripaZinimg ir tokiy dokumenty pripaZinima
prilygina nacionaliniy institucijy iSduoty dokumenty pripazinimui, todél tiekéjai turi teis¢ pateikti kitoje



dialogo procedira privalo buti lanksti. Masy nuomone, viesojo ir privataus sektoriy partne-
rystés atzvilgiu, $ie konstituciniai principai parodo, kad, vykstant bendrai veiklai tarp privataus
sektoriaus ir vieSojo, privalu laikytis $iy teisés principy, kurie pagristai jtvirtinti ir nacionalinéje
teisés sistemoje. Be to, kaip teisingai pastebéjo Komisija, Parking Brixen GmbH ir Austrijos
vyriausybé, viesyjy pirkimy teiséje bet koks skaidrumo principo pazeidimas daro jtaka ne vien
$ioje valstybéje veikiancioms jmonéms, pavyzdziui, Parking Brixen GmbH, bet ir visiems po-
tencialiems interesantams, taip pat galimiems dalyviams i$ kity valstybiy nariy. Taigi galimas
vieSumo trikumas visuomet daro jtaka ir potencialiems interesantams i$ kity valstybiy nariy
ju pagrindiniy laisviy atzvilgiu.**” Tesiant mintj apie principus, svarbu pazymeéti, kad Europos
Parlamentas nustato, kad atsizvelgiant i savivaldos institucijy kompetencijg ir veiksmingo val-
dymo principa, vietos savivaldos institucijos turéty bendradarbiauti siekdamos uztikrinti nau-
dinga tarpusavio saveika, jei tai neskatina piktnaudZiavimo, lemiancio rinkos uzdaruma. Sis
principas gali buti jvardintas kaip 9) viesojo sektoriaus institucijy bendradarbiavimo principas,
kuris susijes su auksciau aptartu koreliaciniu principu.**®

Manoma, i§ anksc¢iau minéty principy reikéty pabrézti asmeny lygiateisiskumo principo
svarbumg, kuris budingas konstitucinés teisés doktrinai.** Konstitucinis Teismas, aiSkindamas
Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, yra ne karta pazyméjes, kad konstitucinis visy asmeny ly-
gybés principas, kurio turi bati laikomasi ir leidZiant jstatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisin-
gumag, jpareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai ir draudzia i§ esmés tokius pat faktus
savavaliskai vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas reiskia zmogaus
prigimtine teise buti traktuojamam vienodai su kitais, jtvirtina formalig visy asmeny lygybe, taip
pat kad asmenys negali bati diskriminuojami arba kad jiems negali buti teikiama privilegijy.”** E.
Kuris pastebi, kad pagal Konstitucija valstybé, regulinodama tkine veikla, privalo paisyti kons-
titucinio ukio subjekty lygiateisiskumo reikalavimo®', tiesiogiai susijusio su Konstitucijos 29

valstybéje naréje iSduotus dokumentus. Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy
kolegijos 2008 m. gruodzio 23 d. nutartis civilinéje byloje UAB,ERP* v. Valstybiné mokesciy inspekcija
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, bylos Nr. 3K-3-583/2008. Abipusio pripazinimo principas
yra Europos Sajungos (ES) teisés principas, kuriuo vadovaujantis valstybés narés turi leisti verslininkams
teisétai savo teritorijoje parduoti prekes, parduodamas kitoje valstybéje naréje. Europos Bendrijy
Teisingumo Teismo praktika pagristas abipusio pripazinimo principas yra viena i§ priemoniy uztikrinti
laisva prekiy judéjima vidaus rinkoje.
7 Opinion of advocate general Kokott delivered on 1 March 2005. Case C-458/03. Parking Brixen GmbH.
[interaktyvus], [Ziaréta 2012 10 25], < http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=5503
0&doclang=EN&mode=&part=1>.
Europos parlamento internetinis puslapis. [interaktyvus], [Zitréta 2012 08 25], < http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-0462+0+DOC+XML+V0//LT>.
1996 m. vasario 28 d. nutarime Konstitucinis Teismas, formuodamas lygiateisiskumo principo doktring,
pazyméjo, kad aiskinant Konstitucijos 29 straipsnio pirmosios dalies nuostatos turinj negalima
neatsizvelgti | Konstitucijos 46 straipsnio tre¢iosios dalies nuostata, jog valstybé reguliuoja tikine veika
taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei. (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario
28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 1995 m. rugpjtcio 30 d. nutarimo Nr. 1164
,Dél dalies Zemés tikio ministerijos jmoniy paskoly kapitalizavimo* atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Biudzetinés sandaros jstatymo 13 straipsniui, Lietuvos Respublikos
Zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 9 straipsniui ir Lietuvos Respublikos
Akciniy bendroviy jstatymo 43 straipsnio pirmajai daliai®. Valstybés zinios. 1996, Nr. 20-573.)
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio 5 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 79-4110.
Karis, E. Ukinés veiklos laisvé, sazininga konkurencija ir bendra tautos gerové (Konstitucijos 46 straipsnio
jurisprudencinis komentaras). Jurisprudencija. 2005, t. 64(56); 56-73.
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straipsnyje jtvirtintu visy asmeny lygiateisiskumo principu.’* Taciau, jeigu tarp ukio subjekty yra
tokiy skirtumy, kurie jy tkinés veiklos diferencijuoty reguliavimg daro objektyviai pateisinama,
$is reguliavimas negali bati savaime, t. y. vien dél to, kad jis yra skirtingas jvairiy tikio subjekty at-
zvilgiu, laikomas priestaraujanciu Konstitucijai. Jstatymy leidéjas, atsizvelgdamas j Gikinés veiklos
specifika tam tikrose tkio srityse, ikine veikla gali reguliuoti diferencijuotai, taciau tai darydamas
jis negali paneigti Konstitucijoje jtvirtinty Lietuvos tikio pagrindy.’® Remiantis Konstitucinio
teismo nutarimais, taikant §j principg vieSojo ir privataus sektoriy partnerystéje galima isskirti
§j aspekta — visi ikio subjektai, dalyvaujantys konkursuose bei siekiantys teikti, sitilyti savo pas-
laugas, sudarant sutartis, yra lygas. 10) Sutarties stabilumo ir, esant reikalui, koregavimo galimybés
principas. Manoma, kad civilinés teisés sutarties stabilumo principas,* sunormintas Koncesijy
jstatyme 22 str.18 p., kuriame sakoma, kad ,,nuostatos dél nenugalimos jégos poveikio, jstatymy
pasikeitimo ar kity sutartyje numatyty pokyciy pasekmiy, jskaitant $aliy teises reikalauti koncesi-
jos sutarties pakeitimo ar nutraukimo, nuostoliy, atsiradusiy dél tokiy pokyciy, atlyginimo, jei dél
tokio atlyginimo yra susitarta Sis minéto jstatymo straipsnis lyg ,,saugiklis®, kad jeigu sutartis bus
kei¢iama ir tai suteiks nuostoliy $alys gali reikalauti atlyginti juos. Tuo tarpu Koncesijy jstatymo
21 str. numatyta, kad suteikiancioji institucija turi tokia pacia teise susitarti dél vélesniy sudarytos
koncesijos sutarties pakeitimy, nekeisdama esminiy sudarytos sutarties salygy, jei tokie pakeiti-
mai atitinka vie$uosius interesus, kaip ir tardamasi dél pradiniy sutarties salygy. Siame jstatymo
straipsnyje pabréziama, kad esminés salygos negali buti kei¢iamos, taciau $aliy valia galima tartis
dél sutarties koregavimo. Kaip Zinoma, VPSP sutartys yra sudétingos, kompleksinés, sudarytos
ilgam laikotarpiui, todél jstatymu jtvirtinta galimybé keisti tam tikras sutarties salygas aiskiai at-
spindi §j principa. 11) Teisingas ir optimalus rizikos tarp viesojo ir privataus sektoriy paskirstymas.
Sio principo esmé yra ta, kad rizikos VPSP projekte turi biiti perduotos $aliai, kuri jas sugeba val-
dyti maziausiomis sanaudomis. 12) Privataus sektoriaus subjektiniy teisiy reikiamas mazinimas,
uztikrinant viesgjj interesqg, jstatymais numatyta tvarka. Vertinant §j principa, reikia pazymeéti,
kad Konstitucinio Teismo aktuose ne kartg yra nustatyta, kad tkinés veiklos laisvé néra absoliuti.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. birzelio 4 d. nutarimo Nr. 664 ,,Dél kasos aparaty diegimo ir naudojimo* (1999 m.
gruodzio 28 d. redakcija) 3.4.4 ir 3.7.15 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo 1 straipsnio 1 daliai, taip pat dél $io nutarimo 3.1.17 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 2 straipsnio 1 daliai, 3 straipsnio 11 daliai ir 9 straipsnio 1
bei 2 punktams®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 39-1441.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 17 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
akciniy bendroviy ,Batingés nafta®, ,Mazeikiy nafta“ ir ,Naftotiekis“ reorganizavimo jstatymo 3
straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 27-1098.

34 Sutarties stabilumo (favor contractus) principu yra pagrista tiek JT Vienos konvencija dél tarptautinio
prekiy pirkimo-pardavimo sutarc¢iy, tiek UNIDROIT Tarptautiniy komerciniy sutar¢iy principai.
Pastarieji buvo i§ esmés perkelti j Lietuvos Civilinj kodeksg, kas neleidzia abejoti favor contractus
principo egzistavimu Lietuvos sutarciy teiséje. Pagrindinius favor contractus principo elementus sudaro
formalizuoty reikalavimy sutar¢iy sudarymui atsisakymas, galimybiy siekti sutarties pripazinimo
negaliojan¢ia mazinimas ir sutarties i§saugojimas, o ne nutraukimas, kai tik tai jmanoma. Drazdauskas,
S. Favor contractus principas Lietuvos sutarciy teiséje. 2007, [interaktyvus], [Ziaréta 2012 10 01]. http://
ssrn.com/abstract=2167674 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2167674; Sutarties stabilumo principas
(favor contractus)<.....>lemia, kad tokio ginco atveju pirmenybé turi bati suteikta ne formaliems sandorio
negaliojimo dél registravimo neatlikimo argumentams, bet $aliy valiai. Palangos miesto apylinkés teismas.
Civiliné byla Nr. 2-461-588/2012. Be to, Europos Sajungos prezidentas H. V. Rompuy sutarties pasira§ymo
ceremonijoje akcentavo tris aspektus: stabilumg, koordinavimg ir valdyseng,— ,Sutartis dél stabilumo,
koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje. Sia sutartimi siekiama apsaugoti visos euro
zonos stabilumg. 2012 m. kovo 2 d. [interaktyvus], [Zitiréta 2012 09 28], < http://www.european-council.
europa.eu/home-page/highlights/treaty-on-stability,-coordination-and-governance-signed?lang=It>.
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Taip pat pazymétina, kad, kaip savo aktuose ne kartg yra nustates Konstitucinis Teismas, pagal
Konstitucija riboti asmens teises ir laisves, taip pat tkinés veiklos laisve galima, jeigu yra laiko-
masi $iy salygy: tai daroma jstatymu; apribojimai yra butini demokratinéje visuomenéje siekiant
apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstitucis-
kai svarbius tikslus; apribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei esmé; yra laiko-
masi konstitucinio proporcingumo principo.** 13) Bendros atsakomybés principas. Dél neatlikty
sutarties salygu, nejvykdyty jsipareigojimy teising subjekty atsakomybe nustato teisés normos.
14) Nediskriminavimo principas atrenkant potencialius partnerius bendrai veiklai. Pagal Koncesijy
jstatymo 28 str. Lietuvos koncesininkai ir koncesininkai, kurie pagal Lietuvos Respublikos inves-
ticijy jstatyma yra laikomi uzsienio investuotojais, pagal jstatyma yra lygus ir, vykdydami veikla
pagal §j ir kitus Lietuvos Respublikos jstatymus, negali buti diskriminuojami. Diskriminacijos
draudimas yra glaudziai susijes su skaidrumo pareiga. Tik tuo atveju, jei sutartis ar koncesija
skiriama skaidriai, apskritai jmanoma nustatyti, ar konkreciu atveju laikomasi nediskriminacijos
principo, ar buvo priimtas savavaliskas sprendimas atitinkamo kandidato naudai arba nenaudai.**
15) Informacijos prieinamumo principas. Koncesijos jstatymo 9 str. 5 d. nustato, kad ,,Konkurso
salygos, skelbiamos ,Valstybés ziniy“ priede ,,Informaciniai prane$imai® Suteikianciosios insti-
tucijos sprendimu, konkurso salygos papildomai gali buti skelbiamos ir tarptautinéje, Lietuvos
respublikingje, ar regioninéje spaudoje ar kitose visuomenés informavimo priemonése. Tokiame
skelbime i$spausdinamas visas suteikianciosios institucijos patvirtinty konkurso salygy tekstas
arba i§spausdinamos aiskios ir tikslios nuorodos apie laika ir vieta, kada ir kur su atitinkamomis
konkurso salygy dalimis bus galima susipazinti bet kuriam suinteresuotam asmeniui, nurodoma
pranesimo tekste minimy dokumenty, kuriuose iSdéstytos konkurso salygos, jsigijimo kaina (jei
ji nustatyta), taciau su salyga, kad pranesimo tekste visada turi buti trumpai apibadinamas pasia-
lytosios koncesijos sutarties dalykas ir koncesijos projektas

Pazymima, kad tai néra baigtinis principy sarasas, taciau galima padaryti i$vada, jog vie-
$ojo ir privataus sektoriy partnerystés institutas yra tarp$akinis, kuriam badinga tiek privatinés
teisés (sutarties stabilumo, abipusés atsakomybes), tiek ir vieSosios teisés (privataus sektoriaus
subjektiniy teisiy reikiamas mazinimas, uztikrinant viesajj interess, jstatymais numatyta tvar-
ka; nediskriminavimo principas atrenkant potencialius partnerius bendrai veiklai, informaci-
jos prieinamumo) principai.

I$ to kas iSdéstyta Siame skyriuje galima daryti i$vadg, kad VPSP teisinio reguliavimo da-
lykas isskirtinis tuo, kad teisiniai santykiai tarp $aliy grindziami partnerystés principu, deri-
nant abipusig naudg ir tikslus. Vertinant VPSP teisinj statusa viesojo ir privataus sektoriy par-
tnerystéje galima i§skirti du aspektus: pabréziant, kad lygiateisiskumo teisinis statusas didina
galimybes dispozityviai spresti i8kilusias problemas ir toks sprendimo budas nusako dispozi-
tyvyjj VPSP teisinj metoda; o antru aspektu pabréziant, kad teisinis reglamentavimas atskirais
teisés aktais nustato visiems partnerystés dalyviams tam tikras imperatyvias normas ir toks tei-
sinis jpareigojimas nurodo imperatyvyji VPSP teisinj metoda. Beje, be minéty teisiniy metody,
VPSP veikloje galima vadovautis skatinamuoju ir rekomendaciniu metodais.

Be to, galima padaryti dar vieng i$vadg, kad VPSP principai yra suprantami kaip pradinés
nuostatos, VPSP teisinio reguliavimo galimi modeliai, kuriy pagrindu galima formuoti normi-
nius VPSP pagrindus ir teisés taikymo praktika. Remiantis VPSP doktrina - viesojo intereso
uztikrinimu, galima i$skirti VPSP institutui badingus principus, kuriuos galima suskirstyti

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos azartiniy losimy
istatymo 10 straipsnio (2003 m. lapkric¢io 25 d. redakcija) 2 dalies (2002 m. birzelio 27 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 76-3672.

¢ Opinion of advocate general Kokott delivered on 1 March 2005. Case C-458/03. Parking Brixen GmbH.
[interaktyvus], [Ziaréta 2012 10 25], < http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=5503
0&doclang=EN&mode=&part=1>.
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dvi grupes, kur pirmoje grupéje vyrauja principai-idéjos, o antroje principai-normos. Taigi,
$iame skyriuje buvo idskirti principai-idéjos:

« bendro tikslo siekimo (suderinimo); koreliacijos; tarpusavio numatomy ateities veiks-
my planavimo ir derinimo; socialinés ir ekonominés naudos bei grazos; viesojo ir
privataus sektoriy turimo kapitalo (socialinio, zmogiskojo, ekonominio) derinimas ir
tikslingas taikymas; pilie¢iy, jmoniy ir socialiniy partneriy dalyvavimo; VPSP atzvil-
giu vykdomos politikos nuoseklumo ir strategijy, programy integravimo principas bei
ju reikiamy nuostaty teisinis reglamentavimas.

ir principai normos:

« abipusio pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo, subsidiarumo, lygiy galimybiy,
vie$ojo sektoriaus institucijy bendradarbiavimo principas, asmeny lygiateisisSkumo,
sutarties stabilumo ir, esant reikalui, koregavimo galimybés, teisingo ir optimalaus
rizikos tarp viesojo ir privataus sektoriy paskirstymo, privataus sektoriaus subjektiniy
teisiy reikiamo mazinimo, uztikrinant viesajj interesa, bendros atsakomybés, nedis-
kriminavimo principas atrenkant potencialius partnerius bendrai veiklai, informaci-
jos prieinamumo principas.

2.3. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés teisiniai modeliai
Lietuvoje ir pasaulyje

Teisingje literatiiroje vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté i§ dalies suprantama, kaip
valdZios ir verslo bendradarbiavimo teisiné forma.*” Tiesa, teorinéje literatiiroje ir praktikoje
néra priimta skirstyti VPSP remiantis vien tik teisinés formos kategorija, nes galima sutikti ir
kitas vartotinas kategorijas, kurios parodo bendradarbiavimo formy jvairove, tai VPSP mode-
liai, tipai, bidai ir panasiai. Dauguma autoriy VPSP bendradarbiavima klasifikuoja vienodai,
taciau nurodo skirtingg tokios klasifikacijos pagrinda, pavyzdziui, VPSP gali bati klasifikuoja-
mos ,,pagal kiekvieno partnerio turimos jtakos ir kompetencijos lygi, pagal partnerystés pasek-
mes mokesc¢iy mokeétojy atzvilgiu, pagal padétj vieSumo ir privatumo skaléje bei pagal rizikos
perkélimo laipsnj i§ vieSojo privaciam sektoriui“*® Kiti autoriai nustato VPSP formas atsi-
zvelgdami i jy prigimtj — sutartinius teisinius santykius ir institucinio pobudzio santykius.**
Tvirtinama, kad toks skirstymas remiasi Komisijos aiskinamaisiais rastais ir Zaliaja knyga, ku-
riy patvirtinti VPSP bendradarbiavimo budai pateikiami véliau. Taip pat VPSP skirstoma pa-
gal: nuosavybés turéjima, atsakomybés dydj investuojant, rizikos prisiémima ir pagal sutarties
terming.**® Apskritai, partnerystés teisiné forma nustato, kokiais teisiniais baidais priva¢iam
sektoriui galima bendradarbiauti su vie$uoju sektoriui.

Europos Sgjungoje yra isskiriami maziau ar daugiau sudétingesni modeliai, kurie nu-
stato teisines formas, bendradarbiaujant vie$ajam ir privac¢iam sektoriams, siekiant, kuo ge-
riau i$naudoti $iy sektoriy pranasumus. VieSojo ir privataus sektoriy sutartys sudaromos
jvairiems tikslams skirtinguose tikio sektoriuose, ir atspindi skirtingus vyriausybés poreikius

7 Vilisov, M. Gosudarstvenno-chastnoe partnerstvo: politiko-pravovoi aspekt. Vlast. 2007, No. 7, p. 4-6.
Kavaliauskaité, V.; Jucevicius, R. Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba realizuojant regiono
konkurencine strategija. Ekonomika ir vadyba. 2009, 14: 809-818.

¥ Bult-Spiering, M.; Dewulf, G. Strategic issues in public-private partnerships: an international perspective.
Oxford: Blackwell Pub, 2006.

United Nations economic and social commisions. A guidebook on public private partnership in
inrastracture. [interaktyvus], [ZiGréta 2011 01 11], < http://www.unescap.org/ttdw/common/TPT/PPP/
text/ppp_guidebook.pdf>.
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infrastruktaros plétrai**' ir vieSosioms paslaugoms. Europos Komisija sitilo pagrindiniu krite-
rijumi, skirianc¢iu partnerystés sutartis nuo kity viesojo ir privataus sektoriy sutarciy, laikyti ri-
zikos, perduodamos privaciam partneriui, mastg.** Remiantis Europos Komisijos*?, Jungtiniy
Tauty Ekonomikos ir Socialiniy reikaly komisijos®** bei EK VPP Gairémis*®, galima isskirti,
$iuos pagrindinius VPSP modelius:
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- Paslaugy teikimo sutartys (angl. Service contracts);

- Eksploatavimo ir valdymo sutartys (angl. Operation and management contracts);

- Nuomos sutartys (angl. Leasing);

- Visigkai uzbaigto (projekto, objekto) pirkimo arba statybos, eksploatavimo ir perdavimo
schemos (angl. Turnkey procurement or Build-Operate-Transfer (BOT));

- Projektavimo-statybos-finansavimo-eksploatavimo schemos (angl. Design-Build-
Finance-Operate (DBFO)).

1. Paslaugy teikimo sutartys yra trumpalaikiai susitarimai tarp vieSosios jstaigos ir pri-
vataus sektoriaus, iSrei$kiantys paprastus reikalavimus. Paslaugy salygas bei kriterijus
nustato viesasis sektorius. Be kita ko, vieSasis sektorius yra nuosavybés teisés turétojas
numatomo sukurti rezultato (jrenginio ar kito objekto), todél jis yra ir komercinés rizi-
kos turétojas. Tuo tarpu privatus sektorius prisiima atsakomybe uz sutartyje numatyty
paslaugy teikima bei tam tiko objekto sukiirima, uz kurj jam mokamas mokestis. Tiesa,
privatus partneris savo jsipareigojimus gali jgyvendinti savarankiskai bei pritraukti kitus
privacius subjektus. Paslaugy teikimo sutartys paprastai sudaromos trumpam laikotar-
piui. Lietuvoje daznai pirkimo sutar¢iy maksimali trukmeé yra trys metai*®, i$imtinais
atvejais gali buti sudarytos ilgesniam nei trejy mety laikotarpiui.®” Paslaugy teikimo

Pavyzdziui, Ministro Pirmininko potvarkyje nustatyta, kad reikia sudaryti darbo grupe Viesojo ir

privataus sektoriy partnerystés programos projektui parengti, kuris apimty vieSosios infrastruktaros
modernizavima, $vietimo ir mokslo, transporto, sveikatos ir socialinés apsaugos, socialinio busto,
viesosios tvarkos ir visuomenés apsaugos, kultiros ir turizmo bei kitas vieSosios infrastruktiros sritis.
[interaktyvus], [ziaréta 2011 05 05], < http://tar.tic.lt/Default.aspx?id=2&item=results&aktoid=67
6A3533-5576-44B6-9E59-3D753D9A447E>.

Budriené, D. Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté biblioteky infrastruktiiros plétrai. [interaktyvus],
[Zziaréta 2012 03 05 ], <http://www.Imba.lt/sites/default/files/e_MoDB_Budriene_VPSP.pdf>

Renda, A; Schrefler, L.; Public-Private Partnership. Models and trends in European Union. 2005. [interaktyvus],
[zitréta 2010 10 11], <http://www.europarl.europa.eu/comparl/imco/studies/0602_ppp_briefingnote_en.pdf>.
United Nations economic and social commisions . A guidebook on public private partnership in
inrastracture. [interaktyvus], [ziaréta 2011 01 11], < http://www.unescap.org/ttdw/common/TPT/PPP/
text/ppp_guidebook.pdf>.

European Commission, Directorate — General Regional Policy, Guidelines for Successful Public - Private
Partnerships, March 2003 (EK VPP Gairés). [interaktyvus], [ziaréta 2011 12 15]. < http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf>.

Pirkimo sutarciy, sudaromy pagal Viesyjy pirkimy jstatyma, maksimali trukmé yra 3 (trys) metai.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. geguzés 5 d. nutarimas Nr. 432 ,,Dél vieSojo pirkimo-pardavimo
sutarciy, sudaromy ilgiau kaip 3 metams, terminy nustatymo kriterijy ir atvejy, kuriais gali bati sudaromos
tokios sutartys, apraso patvirtinimo . Valstybés Zinios. 2006, Nr. Nr. 51-1892. Lietuvoje pirkimo sutartys gali bati
sudarytos ilgesniam nei trejy mety laikotarpiui tokiais atvejais: perkant elektros energijos ir $ilumos, dujy, karsto
ir $alto vandens, nuoteky ir atlieky tvarkymo paslaugas; perkant paskolas ir kitas finansines paslaugas, teikiamas
banky ir kity finansiniy institucijy; perkant prekes nuomos, lizingo (finansinés nuomos), pirkimo i$simokétinai
budais; perkant aptarnavimo, remonto ar priezitros paslaugas, kai jsigyjamo pirkimo objekto pirkimo sutartis
apima ir $iy paslaugy pirkimag; perkant darbus; vykdant pirkimus, reikalingus vandentvarkos, energetikos,
transporto ir pasto paslaugy srityje veikian¢iy perkanciyjy organizacijy Viesyjy pirkimy jstatymo 70 straipsnio
2 dalyje nustatytai veiklai; jgyvendinant investicijy projektus, jtrauktus j einamyjy mety Valstybés investicijy
programa, jskaitant bendrai su Europos Sgjunga finansuojamus investicijy projektus, ar investicijy projektus
pagal NATO prisiimtus jsipareigojimus; jgyvendinant ilgalaikes (ilgesnes kaip 3 mety trukmés) LR Seimo,

95



sutartys padeda vie$ajam sektoriui naudotis privataus sektoriaus turima specializuota
technine patirtimi, spresti darbo jégos klausimus bei padeda mazinti kastus. Svarbu pa-
zymeéti, kad vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatomis, viesyjy pirkimy atve-
ju turto nuosavybés, valdymo ir naudojimosi teisés privaciam sektoriui néra suteikiamos,
todél néra rizikos, kad tarp privataus ir vieso sektoriy kils gincai dél turto nuosavybés
ar valdymo ir naudojimosi teisiy ar teismo bus uzdétas turto arestas.

2. Eksploatavimo ir valdymo sutartys yra susitarimai, pagal kuriuos atsakomybé uz turto eksplo-
atavima ir valdyma yra perduota privaciam sektoriui. Privataus sektoriaus subjektui uz teikia-
mas valdymo ir prieziaros paslaugas mokamas fiksuotas mokestis arba kintantis mokestis, su-
sietas su tam tikry paslaugy lygio ar tiksly pasiekimu. Labai tikétina, kad privataus sektoriaus
valdomas objektas gali pagerinti teikiamy viesujy paslaugy kokybe, taciau privatus subjektas
negali spresti paslaugy apimties isplétimo klausimo ar skatinti mokesciy uz teikiamas paslaugas
perziuréjimg. Visgi, eksploatavimo ir valdymo sutartimi privataus sektoriaus subjektui, negali
biiti perkelta atsakomybé dél investavimo i valdomg objekta sprendimy. Siy sutar¢iy trukmeé,
paprastai, yra trumpa, bet gali biti pratesta. Sis sutarties tipas leid%ia padidinti efektyvama ir
investicijas j naujasias technologijas, nes privatus sektorius suinteresuotas pagerinti paslaugas
ir sumazinti bendras islaidas bei uzsakymo nejvykdymo rizika vykdymo etape.

3. Ilgalaike nuoma, kai privaciam sektoriui uz fiksuota nuomos mokestj bei jsipareigojima
tinkamai valdyti ir priziaréti nuomojama objekta, galima jsigyti viesajam sektoriui nuosa-
vybés teise priklausancio objekto generuojamas pajamas. Pagal nuomos sutartj nuominin-
ko galimybé gauti pelno i$ i§sinuomoto subjekto priklauso nuo nuomininko sugebéjimo
sumazinti veiklos kastus nemazinant teikiamy paslaugy kokybés, t.y. nuomos sutartimi
komerciné isnuomoto objekto valdymo rizika perkeliama privaciam ar kitam nuomininkui.

Nuomos sutartys panasios j anks¢iau paminétas eksploatavimo ir valdymo sutartis tuo,

kad jomis privaciam subjektui néra perkeliama kapitaliniy investicijy j iSnuomotg objekta rizi-
ka. Bet kokiu atveju, pagal nuomos sutartis atsakomybé uz bendry investicijy i vie$yjy paslaugy
plétojimg ir finansavima lieka vie$ajam sektoriui. Daznai nuomos sutartys gali bati sudaromos
ne ilgesniam nei de$imties mety laikotarpiui.**® Nuomos sutartys gali bati sudaromos dél infra-
struktiiros objekty, kurie turi nepriklausomus pajamy $altinius, galin¢ius generuoti pakanka-
mai pajamy padengti privataus sektoriaus investicijas, nuomos bei teikiamy paslaugy kastus.
Taip pat nuomos sutartys gali bati sudaromos dél transporto ar vandens infrastruktiros objek-
ty. Lietuvoje tokiu pavyzdziu galéty buati Vilniaus Halés turgavietés nuoma.

4. Visiskai uzbaigto objekto pirkimo arba statybos-eksploatavimo-perdavimo sutartys — tai integ-
ruotas partnerystés modelis, kai privatus subjektas uz numatyta mokestj ir pagal viesojo part-
nerio nustatytus reikalavimus pastato infrastrukttros objekta. Pagal §j VPSP modelj privatus
sektorius prisiima atsakomybe projektuojant, statant ir eksploatuojant turta, taciau pasibaigus
sutarciai nuosavybés teis¢ perleidzia vieSajam sektoriui. Sutarties galiojimo laikotarpiu privatus
sektorius turi teise eksploatuoti ir administruoti objekta arba viesasis sektorius gali nuomotis
objekta neturédamas nuosavybeés teisiy. Kadangi privatus sektorius prisiima ne tik statybos ri-
zika, bet ir eksploatavimo, tai jis labiau suinteresuotas objekto kokybe. Privataus sektoriaus $alis
pasirenkama konkurso badu, kuri projektuoja, stato objekta uz nustatyta sumg. Bendrosios
iSlaidos yra vienas svarbiausiy kriterijy pasirenkant privataus sektoriaus $alj.

5. Projektavimo-statybos-finansavimo-eksploatavimo VPSP modelis. Siuo atveju privatusis
partneris pastato ir valdo objekta, kuris jam priklauso nuosavybés teise. VPSP sutarties

LR Vyriausybés ar savivaldybés tarybos tvirtinamas programas; jgyvendinant investicijy projektus pagal VZPP
sutartis; perkant paslaugas, kai ilgesnio nei 3 mety termino sutartis ekonominiu ar socialiniu poZinriu naudingesné,
perkancioji organizacija tai pagrindzia ir gauna Vie$yjy pirkimy tarnybos sutikima vykdyti tokj pirkima.

%68 Vidaus reikaly ministerijos atlikta studija. Savivaldybiy organizuojamy vie$yjy paslaugy teikimo analizé.
[interaktyvus], [Ziaréta 2012 05 25]. < http://vakokybe.vrm.It/index.php?id=415>.
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pabaigoje, paslaugy ar turto verté gali buti perduota viesajam sektoriui pagal pradines
VPSP sutarties salygas arba gali buti susitarta i§ naujo.

3 lentelé. VPSP modeliy skirtumai

Modeliai Trumpas apras§ymas

Tiekimo sutartys Atitinkamai privatus sektorius perka, islaiko ir val-
do turta trumpame laikotarpyje. Viesasis sektorius
prisiima finansine ir valdymo rizikas.

Eksploatavimo ir valdymo sutartys Privatus sektorius eksploatuoja ir valdo vie$ojo sekto-
riaus turtg. Privataus sektoriaus pajamos yra susietos
su veiklos rezultatais ir numatytais tikslais. Viesasis
sektorius prisiima finansine ir investicine rizikas.

Nuomos sutartys: Siuo atveju viesojo sektoriaus nuosavybés objektas
- Pirkimas-statymas-eksploatavimas (Buy- | yra nuomojamas arba parduodamas priva¢iam sek-
build-operate (BBO) ) toriui, kuris investuoja j esamo objekto remonta,
- Nuoma-vystymas-eksploatavimas (Lease- | pagerinima, praplétima be isipareigojimo perduoti
develop-operate (LDO) ) atgal nuosavybe vie$ajam sektoriui. Privatus sekto-
- priestato  finansavimas  (Wrap-around | rius gali valdyti objekta pagal fransizés sutartj.
addition (WAA)) Siuo atveju privatus sektorius finansuoja kokio nors

vie$ojo sektoriaus nuosavybés statinio priestato sta-

tyba. Tada privaciai $aliai suteikiama teisé valdyti §

statinj su priestatu konkreciam laikotarpiu, kol su-

sigrazinamos investuotos lé$os ir gaunamas pelnas.

Siam laikotarpiui pasibaigus, privatus investuotojas

gali likti priestato savininku.

Visiskai uzbaigto (projekto, objekto) pirkimo | Privatus sektorius projektuoja, stato ir eksploatuo-

arba statybos, eksploatavimo ir ja objekta (turta), tada jj perduoda arba iSnuomoja

perdavimo schemos: vieSajam sektoriui pagal sutartj.

- statymas-nuosavybé-eksploatavimas-perda-
vimas (Build-own-operate-transfer (BOOT))

- statymas-nuoma-nuosavybé-perdavimas
(Build-rent-own-transfer (BROT))

- statymas-nuoma-eksploatavimas-perdavi-
mas (Build-lease-operate-transfer (BLOT))

- statymas-perdavimas-eksploatavimas
(Build-transfer-operate (BTO))

Projektavimo-statybos-finansavimo-eksplo- | Privatus sektorius projektuoja, stato, valdo, vysto

atavimo turta be jsipareigojimo perduoti nuosavybés teise

- statyba-nuosavybé-eksploatavimas (Build- | viesajam sektoriui.
own-operate (BOO))

- statyba-vystymas-eksploatavimas (Build-
develop-operate (BDO))

- projektavimas-konstravimas-valymas-
finasavimas (Design-construct-manage-
finance (DCMF)

Lentelés duomenys pateikti remiantis Europos Komisijos duomenimis.

369

%9 Renda A.; Schrefler L.; Public-Private Partnership. Models and trends in European Union. 2005.
[interaktyvus], [zitiréta 2010 10 11], <http://www.europarl.europa.eu/comparl/imco/studies/0602_ppp_
briefingnote_en.pdf>
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Priklausomai nuo pasirinkto modelio vieSasis sektorius gali turéti didesne ar mazesn¢
rizika. Todél svarbu tiksliai jvertinti rizikas, kurias prisiima viesasis sektorius. Jeigu vie$ojo
sektoriaus institucijos nepasirinks efektyviausio VPSP jgyvendinimo budo, tai prisiims jsipa-
reigojimus ilgam laikui. Todél sialoma apzvelgti pateiktoje lenteléje rizikos pasidalijima, pri-
klausantj arba viesajam, arba privaciam-viesajam sektoriui bei sutar¢iy trukme.

4 Lentelé. Riziky pasidalijimas pasirenkant VPSP budus

VPSP budas Pagrindiniai | Ilgalaikio tur- | Atsakomybé | Rizikos pa- | Sutarties tru-
variantai | to nuosavybé | uz investicijas | sidalijimas | kmé (metais)

Tiekimo ir valdy- | UZsakomos Viesojo Viesojo Viesojo 1-3
mo sutartys paslaugos
Prieziaros Viedojo Viesojo / Privataus/ 3-5
valdymas privataus Viesojo
Eksploataci- Viesojo Viesojo Viesojo 3-5
jos valdymas
Visigkai uzbaigto Viesojo Viesojo Privataus/ 1-3
(projekto, objek- Viesojo

to) pirkimas arba
statyba, eksploata-

vimas ir
perdavimas
Ukio nuoma/ Ukio nuoma Viesojo Viesojo Privataus / 5-20
nuoma vieSojo
Nuoma* Viesojo VieSojo Privataus / 5-20
vie$ojo
Koncesija fransizé Viedojo / Privataus / Privataus / 3-10
Privataus VieSojo vie$ojo
BOT** Viedojo / Privataus / Privataus / 15-30
VieSojo Viedojo VieSojo
Privataus sekto- BOO/DBFO Privataus Privataus Privataus Neribotas
riaus ilgalaikio PEI*** Privataus / Privataus Privataus / 10-20
turto nuosavybé Viesojo Viesojo
ir PFI Perleidimas Privataus Privataus Privataus Neribotas

Saltinis: Nations economic and social commisions . A guidebook on public private partnership in inra-

stracture. < http://www.unescap.org/ttdw/common/TPT/PPP/text/ppp_guidebook.pdf>.

*  Statybos-nuomos-perdavimo (Build-Lease-Transfer (BLT)) variantas.

** Statyba-eksploatavimas-perdavimas (Build-Operate-Transfer (BOT)) turi daug kity varianty kaip
statyba-perdavimas-eksploatavimas (Build-Transfer-Operate (BTO)), statyba—nuosavybeé-eksploata-
vimas-perdavimas (Build-OwnOperate-Transfer (BOOT)) ir statyba-atstatymas-eksploatavimas-per-
davimas (Build-Rehabilitate-Operate-Transfer (BROT)).

*** Privati finansavimo iniciatyva (The Private Finance Initiative (PFI)) yra modelis turintis kity pavadi-
nimy. Tam tikrais atvejais vie$ojo sektoriaus turtas gali buti perduotas arba grazintas.

Manoma, kad svarbu aptarti VPSP teisines formas Lietuvoje, nes vienos i jy yra regla-
mentuotos Lietuvoje, kitos ne. Lietuvoje partnerystés teisines formas apibrézia bendri ir ats-
kiri (specialas) teisés aktai. Tokioms partnerystés formoms galima priskirti: jungting veiklg
(partneryste), kurig reglamentuoja Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas; fransize, kuria
reglamentuoja Civilinis kodeksas; viesuosius pirkimus, kuriuos reglamentuoja viesyjy pirkimy
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istatymas®®; koncesijg, kuria reglamentuoja Koncesijy jstatymas; privatizacijg, kurig reglamen-
tuoja Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas*’, nuomg,
bei kitus valstybés ar savivaldybés turto perdavimo, disponavimo teisines formas (panaudos,
patikéjimo teisés), kurias reguliuoja CK, CPK, Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas, Zemés jstatymas ir kiti teisés aktai.
Be to, reikia akcentuoti, kad kai kurios teisinés formos vieSojo intereso apsaugos atzvilgiu yra
nepakankamai reglamentuotos. Pavyzdziui, jungtinés veiklos (partnerystés) reglamentavimas
vadovaujasi principu, kad viesasis sektorius civiliniuose santykiuose dalyvauja kaip lygias teises
ir pareigas turinti $alis. Miisy manymu, neesant administracinés teisés normuy, nustatanciy de-
talias viesyjy juridiniy asmeny elgesio taisykles, gali buti ribota vie$ojo intereso apsauga, todél
vieSasis sektorius turi itin atkreipti démesj i sutarties salygas, kurios tai uztikrina. Viesojo inte-
reso apsaugos atzvilgiu svarbu tai, kad ,valstybés ir savivaldybiy turtas negali buti perduoda-
mas kitiems juridiniams ar fiziniams asmenims ar kitaip susiejamas su turtu jungtinés veiklos
sutarties pagrindu“”2 Tuo tarpu Koncesijy jstatyme yra imperatyvi norma, kuri nurodo, kad
»koncesija suteikiant be konkurso suteikiancioji institucija, suteikdama koncesijg ir sudaryda-
ma koncesijos sutartj (ir kitas papildomas bei susijusias sutartis, jskaitant sutartis su koncesijos
projekto finansuotojais) be konkurso, turi imtis visy reikiamy veiksmy, kad sutartyje buty kiek
galima geriau uztikrinti vieSieji interesai “*”* Kaip matome, Koncesijy jstatymas pabrézia vieyjy
interesy svarba. Vertinant fransize vie$ojo intereso atzvilgiu, pastebima, kad Civilinio kodekso
6.766 str. 3 d. yra nustatyta, kad fransizés sutarties $alimis gali buti tik jmonés (verslininkai).
Taigi vieSojo sektoriaus institucijos gali dalyvauti fransizés budu esanciuose teisiniuose san-
tykiuose tik sukuriant juridinj asmenj. Pabréztina, kad teisés aktuose yra nereglamentuotos
kitos teisinés formos, esancios kitose $alyse. Siuo metu Lietuvos Respublikos teisés aktai nere-
glamentuoja tokiy VPSP teisiniy formy kaip, pvz.: prekybos rinkos i$bandymas, privataus sek-
toriaus metody panaudojimas vie$uosiuose subjektuose ar privadiai finansuojami investiciniai
projektai (pagal toliau pateikta INTOSALI klasifikacija). Be to, Lietuvos Respublikos Koncesijy
jstatymas nenurodo, kad Koncesijy sutarties dalyku gali bati laisvos ekonominés zonos, mi-
neraliniy zaliavy zvalgyba®*. Tiesa, remiantis Koncesijy jstatymu, koncesijos sutarties dalykas
gali buti Zemés gelmiy jstatyme nustatyti zemés gelmiy istekliai kaip naudingos iskasenos, po-
Zeminis vanduo ir kt. Bet, kita vertus, pats Zzemés gelmiy jstatymas akcentuoja jungtinés veiklos
bendradarbiavimo forma, o ne bendradarbiavima koncesijos sutaréiy pagrindu: ,,zemeés gelmiy
naudojimo pagrindas yra naudojimosi teisé, kurig $io jstatymo ir kity jstatymy nustatyta tvar-
ka juridiniams ir fiziniams asmenims bei $iy asmeny grupéms, veikian¢ioms pagal jungtinés
veiklos sutartis, gali suteikti Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba jos jgaliota institucija “*7
Kitose valstybése mineraliniy zaliavy zvalgybos, laisvyjy ekonominiy zony kirimas aigkiai
priskirtinas Koncesijy sutartims, bet yra sri¢iy, kurios néra plétojamos kitose $alyse koncesijy

370

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000.
71 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1997,
Nr. 107-2688.
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas.
Valstybés Zinios. 1998, Nr. 54-1492. (17 str. 5d.)
Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas. Valstybés zinios, 1996, Nr. 92-2141.
Naudingy iSkaseny leidimy i$davimo tvarkg nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas
Nr. 198 ,,Dél leidimy naudoti naudingujy iskaseny (i$skyrus angliavandenilius), pozeminio pramoninio
bei mineralinio vandens i$teklius ir Zemés gelmiy ertmes isdavimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés
zinios. 2002, 16-607.
Lietuvos Respublikos Zemés gelmiy jstatymas. Valstybés zinios. 1995, Nr. 63-1582.
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pagrindais, pavyzdziui, Kroatijoje yra i$skirta jdomi sritis-funikulieriy veikla,””® Rusijoje kon-
cesijos sutarties objektas gali buti metropoliteny statyba.”””

Tesiant mintj apie VPSP teisines formas, pateikiama klasifikacija, kaip tarptautiné auks-
¢iausiyjy audito institucijy organizacija (INTOSAI) 2004 m. gairése ,,Dél vieosios ir privacios
partnerystés* i$skyré $iuos*® VPSP tipus (formas):

- bendrg (misri) jmoneg (angl. Joint ventures), kai vie$asis ir privatus sektorius jsteigia ben-
dra jmone, siekiant jgyvendinti projekta, kuris teikty nauda abiems projekte dalyvaujan-
¢ioms $alims;

- fransize, kai priva¢iam sektoriui leidziama teikti vie$asias paslaugas ir nustatyti jy kaina;

- koncesijg, kuri panasi j franizés sutartj, taciau privatus sektorius paprastai suteikia lésas,
butinas infrastruktaros plétrai, pvz., keliams ar tiltams;

- privaciai finansuojamus investicinius projektus, kai privati kompanija gauna lés$y kurti,
konstruoti (atnaujinti), eksploatuoti (prizitiréti) vieSajam sektoriui priklausantj turta,
pvz., ligonines ar mokyklas. Kai turtas eksploatuojamas tam tikra laikotarpj (paprastai
20-35 metus), vieSasis sektorius moka kompanijai fiksuota mokestj. Laikotarpio pabai-
goje turtas grizta valstybés nuosavybén;

- privatizacijg, kai vie$ajam sektoriui priklausantis objektas parduodamas privaciam
sektoriui;

- mazumos akcijy iSlaikymas privatizuotose kompanijose, kai valstybé islaiko sutarta pro-
centy akcijy, kad galéty kontroliuoti visuomenei teikiamas paslaugas;

- prekybos rinkos isbandymg, kurio metu privatus subjektas tikrina, kaip rinka reaguoja
i tam tikra preke ar paslauga, kurig gaminti (teikti) turi vieSasis sektorius, tai svarbu
sprendziant, ar tikslinga jvesti produkta j rinka ir vertinant jo paklausa;

- privataus sektoriaus metody panaudojimg vieSajame sektoriuje, tokiy kaip veiklos verti-
nimo, personalo motyvacijos schemos ir pan.

Atkreiptinas démesys, kad $ie tipai (formos) ne tik pateikia teisine bendradarbiavimo
forma kaip koncesija ar bendros jmonés steigima, bet yra i§skiriamas ir vadybinis metodas,
kai VPSP gali pagerinti vieSojo sektoriaus veikl, panaudojant privataus sektoriaus metodus
darbuotojy veiklos vertinime, personalo motyvacijoje. Disertacijoje buvo akcentuota, kad
vie$ojo ir privataus sektoriy sanglaudos valstybinio reguliavimo priemones sudaro vadybinés
priemoneés, todél reikéty pabrézti, kad privataus sektoriaus metody panaudojimas vieSajame
sektoriuje, kaip vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budas, yra galimybé tobulinti viesojo
sektoriaus veikla.

Tiesa, remiantis Europos Komisijos pozitriu, yra du VPSP bendradarbiavimo modeliai.
2004 m. Europos Komisija i$leido vieSosios ir privacios partnerystés Zaligja knyga™”®, kurioje
i§skyré du bendradarbiavimo tarp vieSojo ir privataus sektoriy modelius:

76 The Croatian Parliament. Decision promulgating the concessions act. 2012, No. 71-05-03/1-12-2.
[interaktyvus], [ziaréta 2012 12 25]. <http://www.publicprivatepartnership.pl/doc/Act_on_Public_
Private_Partnership.pdf>.

Federalnyij zakon Rossijskoij Federacii o koncessionnyx soglashenijakh 20005, No. 111-FZ. [interaktyvus],

[ziaréta 2012 12 20]. < http://www.rg.ru/2005/07/26/koncessii-dok.html>.

The International Standards of Supreme Audit Institutions, ISSAI, are issued by the International

Organization of Supreme Audit Institutions, INTOSAI 2004 m. Guideline on Best Practice for the Audit

of Risk in Public/Private Partnership (PPP). [interaktyvus], [Ziaréta 2011 02 02]. < http://www.issai.org/

media(420,1033)/ISSAI_5240_E.pdf>.

7 Europos Komisijos 2004 m. balandzio 30 d. Zalioji knyga COM(2004) 327 dél vie3ojo ir privataus sektoriy
partnerystés ir Bendrijos teisés akty, susijusiy su vieSosiomis sutartimis ir koncesijomis; Commissions of
the European communities. Green paper on Public-Private Partnerships and community law on public
contracts and concessions. 2004, Brussels. COM(2004) 327 final.
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- institucinj bendradarbiavimg, kai partnerysté jforminama kaip bendras juridinis asmuo,
pvz., bendra jmoné, kontroliuojama viesojo ir privataus sektoriy.

- sutartinj bendradarbiavimg, kai partnerystés formavimas pradedamas nuo nulio, t.y.
partnerystés vykdomos sutar¢iy pagrindu. Sio modelio teisiné forma dazniausiai biina
koncesijy arba viesujy pirkimy sutartys.

Europos Komisijos 2005 m. komunikate nustatyta, kad instituciné viesojo ir privataus sek-
toriy partnerysté - tai bendradarbiavimo buidas, kai valstybés ar savivaldybés institucijos funk-
cijoms priskirta veikla pagal valdzios ir privataus subjekty partnerystés ar koncesijy sutartis
vykdo akciné bendroveé ar uzdaroji akciné bendrové, kurios akcijy dalis priklauso valstybei ar
savivaldybei.”®® Analogiska institucinés partnerystés savoka pateikia Europos Komisija 2008 m.
aiskinamajame komunikate, kurig supranta kaip bendradarbiavimg tarp viesojo ir privataus
sektoriaus subjekty, kuomet steigiamas misraus kapitalo juridinis asmuo, kuris vykdo vieso-
jo pirkimo-pardavimo sutartis arba koncesijos sutartis. Privataus sektoriaus subjekto indélis
i oficialiai patvirtinta vie$ojo ir privataus sektoriy partneryste (toliau OPVVP) apima ne tik
jo dalyvavima kapitale ir turto jnesima i bendrove, bet ir aktyvy dalyvavima vykdant misraus
kapitalo bendrovés sudarytas vieSojo pirkimo-pardavimo ar koncesijos sutartis ir/ar misraus
kapitalo bendrovés valdyme.*! Aigkinamajame komunikate nurodoma, kad praktikoje institu-
ciné partnerysté dazniausiai jgyvendinama dviem budais, t.y,, kai:

- tam tikrai veiklai vykdyti yra jsteigiama nauja jmoné, kurios akcijos priklauso valstybei
ar savivaldybei ir privaciam subjektui, su $ia naujai jsteigta jmone sudaroma koncesijos
arba vieojo pirkimo sutartis arba

- privatus subjektas jnes$a savo dalj i jau egzistuojancia viesojo sektoriaus jmone, vykdan-
¢ig uzsakymus pagal anksciau sudarytas koncesijos arba viesojo pirkimo sutartis.

Pazymima, kad iki 2010 m. Lietuvos teisés aktai nenustaté institucinés partnerystés savo-
kos. O kadangi néra specialiy institucinés partnerystés sudaryma reglamentuojanciy Europos
Bendrijos (toliau — EB) teisés akty, tai EB valstybés narés gali pacios nusistatyti institucinés
partnerystés apibrézimus, Lietuva atsizvelgdama j 2004 m. balandzio 30 d. Europos Bendrijy
Komisijos priimta Zaligja knyga dél viedyjy bei privaciyjy partnerysciy, taip pat j Europos
Bendrijy Komisijos 2005 m. lapkricio 11 d. komunikatg ,,Dél valstybinio viesojo ir privaciojo
sektoriaus partnerys¢iy ir Bendrijos teisés akty, susijusiy su vieSuoju pirkimu ir koncesijomis®
ir | Europos Bendrijy Komisijos 2008 m. vasario 5 d. ai$kinamajj komunikata ,,Dél vie$ajj pirki-
ma ir koncesijas reglamentuojanciy Bendrijos teisés akty taikymo oficialiai patvirtintai vie$ojo
ir privac¢iojo sektoriaus partnerystei“** nustaté, kad Lietuvoje Siuo metu pagal bendradarbiavi-
mo pobidj bei jy prigimtj skiriami taip pat du viesojo ir privataus sektoriy partnerystés modeliai
(institucinis, kai tam tikrai veiklai atlikti steigiama mi$raus kapitalo jmoné; ir sutartinis - kai
tam tikra veikla vykdoma sudarant sutartis (koncesijos, vie$yjy pirkimy; jungtinés veiklos ir
kitas jstatymuose nustatytas sutartis).

Apibendrinant darytina i§vada, kad partnerystés teisiné forma nustato teisinj reguliavima,
kurio pagrindu privatus sektorius turi teis¢ bendradarbiauti su viesuoju sektoriui. Pasaulyje yra

30 Komisijos komunikatas Europos parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui dél valstybinio vie$ojo ir privaciojo sektoriaus partnerysciy ir Bendrijos
teisés akty, susijusiy su vie$uoju pirkimu ir koncesijomis, 15.11.2005, Briuselis, KOM(2005) 569.
Komisijos ai$kinamasis komunikatas dél viesyjy pirkimy ir koncesijas reglamentuojanc¢iy Bendrijos
teisés akty taikymo oficialiai patvirtintai vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystei (OPVVP), Briuselis
05.02.2008, C(2007)6661.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
2 ir 19 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto aiskinamasis rastas. 2009 m. gruodzio 24 d.
Nr. XIP-1613.
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i$skiriami Sie VPSP teisiniai modeliai (formos): paslaugy teikimo sutartys, eksploatavimo ir
valdymo sutartys, nuomos sutartys, visiskai uzbaigto (projekto, objekto) pirkimo arba statybos,
eksploatavimo ir perdavimo schemos, sudarant VPSP sutartis, koncesijos, fransizés, privaciai
finansuojamy investiciniy projekty, privatizavimo ir kiti modeliai. Lietuvoje galima i§skirti $ias
VPSP teisines formas: jungtine veikla (partneryste), fransize, vieSuosius pirkimus, koncesija,
nuomg, valstybés ar savivaldybés turto perdavimo, disponavimo teisines formas (panaudos,
patikéjimo teisés), privatizavimo ir Kkitas teisines formas. Be to, remiantis ES Komisijos po-
ziariu yra du VPSP bendradarbiavimo modeliai, kurie jtvirtinti ir Lietuvos teisinéje sistemoje
tai — institucinis bendradarbiavimas, kai partnerysté jforminama kaip bendras juridinis asmuo,
pvz., bendra jmoné, kontroliuojama vie$ojo ir privataus sektoriy ir sutartinis bendradarbiavi-
mas, kai partnerystés formavimas pradedamas nuo nulio, t.y. partnerystés vykdomos sutarciy
pagrindu. Sio modelio teisiné forma dazniausiai biina koncesijy arba viesyjy pirkimy sutartys.

2.4. Koncesijos sutarties ir administracinés teisés sgveika

Misy manymu, Lietuvoje Siuo metu labiausiai akcentuojama VPSP teisiné forma yra
Koncesija. Finansy ministerija pateikdama duomenis, apie jvykdytus VPSP projektus, pateikia
kad Lietuvoje iki 2013 m. sausio 1 d. Lietuvos savivaldybés yra pasirasiusios 36 koncesijy sutar-
tis ir vieng valdzios ir privataus sektoriaus partnerystés sutartj,’® be to susisiekimo ministerija
2013 m. balandzio 10 d. pasira§é valdzios ir privataus sektoriaus partnerystés sutartj. Regis,
koncesija Lietuvoje labiau analizuojama kaip civilinés teisés objektas, nes koncesijos sutartys
labiau ir dazniau reglamentuojamos privatinés teisés ir i§ sutarciy kylantys gincai yra priski-
riami bendrosios kompetencijos, o ne administraciniam teismui. Teisinio reguliavimo diferen-
ciacijos ir integracijos salygomis tg patj reguliavimo objektg daznai ,aptarnauja“ kelios teisés
$akos. Todél koncesinéje veikloje tiek Lietuvoje, tiek ir uzsienio valstybése taikomi ir adminis-
tracinés teisés principai ir normos. Galima bty pritarti G. Kuncevic¢iaus nuomonei, kad ,,<...
administraciné teisé yra viena i$ kertiniy teisés sistemos pamatuy, kuriai priskirtina ir esmingoji
priedermé (vaidmuo) reguliuojant visuomeninius santykius visos teisinés sistemos lygmeniu.
Nors teisés sistema itin sparciai diferencijuojasi, atsiranda naujy reguliuojamy santykiy grupiy
specialiose srityse, o jy pagrindu skiriamos naujos teisés $akos ir posakiai (finansy, mokes-
¢iy, aplinkos, energetikos, licencijavimo, viesyjy pirkimy, koncesijy, statybos teisé ir kt.)...>“**
Tesiant mintj apie koncesijas, paZzymétina, kad kai kuriose uzsienio valstybése Koncesijy sutar-
tys yra labiau priskiriamos administraciniy sutarciy sriciai, pavyzdziui, Prancizijoje®.

Regis, administracinés teisés poziiriu, reikia i§skirti kelias aplinkybes, susijusias su vieSujy
uzdaviniy jgyvendinimu naudojantis VPSP, kurios veikia ar lemia, kad Koncesijy sutartis gali
turéti (jgyti) administracinés teisés normy. Pirma, remiantis Koncesijy jstatymu, koncesijos su-
teikiamos $io jstatymo III skyriaus antrajame skirsnyje numatytu atviro vieso konkurso biidu.**

Finansy ministerijos internetinis puslapis. [interaktyvus], [Ziaréta 2013 01 10]. < http://www.finmin.It/
finmin It/failai/Turto_valdymo_departamentas/Statistika/LT/VPSP_SAVIVALDYBESE.pdf>.
Kuncevic¢ius, G. Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis pagrindimas. Daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai (teisé). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2011, p. 153.

Richer, L. Droit des contrats administratifs. Paris: L.G.D.J., 2004. Viesujy paslaugy koncesijos bei 2004 m.
jteisinto vieSosios privatinés partnerystés instituto sutar¢iy priskyrimas administracinéms pagal jstatyma.
Remtasi L. Richer autoriaus jzvalgomis, aprasytomis Kunceviciaus G. Administracinés sutarties institutas
ir jo teorinis pagrindimas. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (teis¢). Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas. 2011, p. 73.

Koncesijy jstatymas numato tam tikrus atvejus, kai koncesijos gali bati suteikiamos be konkurso.
Koncesijy jstatymo 6 str.
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Antra, suteikiancioji institucija, suteikdama koncesija ir sudarydama koncesijos sutartj (ir kitas
papildomas bei susijusias sutartis, jskaitant sutartis su koncesijos projekto finansuotojais) be
konkurso, turi imtis visy reikiamy veiksmy, kad sutartyje buty kiek galima geriau uztikrinti
viesieji interesai (18 str. 2 d.). Trecia, suteikiancioji institucija turi tokia pacia teis¢ susitarti
deél vélesniy sudarytos koncesijos sutarties pakeitimy, nekeisdama esminiy sudarytos sutarties
salygu, jei tokie pakeitimai atitinka viesuosius interesus, kaip ir tardamasi dél pradiniy sutarties
salygy (21 str.). Ketvirta, Koncesijy sutartys privalo biiti viesos (22 str.3 d.). CK 6.161 straipsnis
nustato, kad ,viesgja sutartimi laikoma sutartis, kurig sudaro juridinis asmuo (verslininkas),
teikiantis paslaugas ar parduodantis prekes visiems, kas tik kreipiasi (transporto, rysiy, elek-
tros, $ilumos, dujy, vandentiekio ir kt. organizacijos)“. Kasacinis teismas yra pazyméjes, kad
»vie$oji sutartis laikytina sutarc¢iy laisvés principo iSimtimi, nes sutarties $alys pacios tiesiogiai
visy sutarties salygy nenustato, jos reglamentuojamos atitinkamais teisés aktais (pvz., regla-
mentuojant paslaugy kainas ir kitas sutarties salygas)“**” Taigi, vieSosios sutarties institutas
atspindi vie$ajj interesg. Koncesijos sutarties sudarymo atveju koncesijos jstatymas neriboja
$aliy galimybeés susitarti dél kokiy nors salygy, tac¢iau svarbiausia, kad nebuty pazeisti vieSieji
tikslai, dél kuriy tokiy sutar¢iy sudarymo laisvé ribojama. Penkta, 8' straipsnyje (Koncesijy
suteikimg kontroliuojancios institucijos) nurodoma, kad ,,uz koncesijos sutarties sudaryma ir
jos salygu vykdyma yra atsakinga suteikiancioji institucija. Taigi ¢ia pabréziama, kad sutei-
kiancioji institucija vykdo kontrole ir tai darydama ji privalo uztikrinti viesgjj interesq. Si teisiné
nuostata sutampa su G. Jéze nuomone, kad viesosios paslaugos koncesijoje administracija ,,ne-
i$vengiamai turi pareiga bei teise vykdyti kontrole, kadangi ,,koncesija negali bati klititimi tin-
kamam vie$osios paslaugos funkcionavimui** Suteikiancioji institucija, uztikrindama vie$aji
interesg, sudarydama koncesijos sutartis privalo aigkiai nurodyti, kad turi teis¢ vykdyti kon-
trole. Pavyzdziui, Klaipédos miesto savivaldybé sutartyje su S] ,,Pempininky vaistiné“ nurodo,
kad ,,koncesijos suteikéjas turi teise kontroliuoti koncesininko veikla perduotuose objektuose
(Sutarties 16 punktas)“* Sesta, remdamasi koncesijy jstatymu <...suteikian¢ioji institucija su-
teikia leidima vykdyti ikine komercing veikla...>, <...teikti viesasias paslaugas...>, <...valdyti ir
(ar) naudoti valstybés, savivaldybés turta...>. Kaip Zinoma, leidimy suteikimo teisinis rezimas
priklauso administracinei teisei. Tokio leidimo suteikimu vieSojo sektoriaus institucijos neat-
sisako savo funkcijy, o siekia jas, koncesijos sutarc¢iy pagrindu, efektyviau jgyvendinti pasitelk-
dama privaty subjekta su jo administraciniais gebéjimais. Sis pasitelkimas reikia ,Naujosios
vie$osios vadybos“ teorinio modelio taikymg vie$ajame administravime, kai privataus sekto-
riaus veiklai, suteikiamas reikiamas teisinis pagrindas. Reikia pritarti A. Roblot-Troizier nuo-
monei, kad ,,Koncesija reprezentuoja delegavima, kitaip tariant, ji sukuria netiesioginio valdy-
mo buda, tadiau ji neprilygsta funkcijos atsisakymui “**° Septinta, remiantis Koncesijy jstatymu
»suteikiancioji institucija, pries skelbdama koncesijos konkursg, o tais atvejais, kai konkursas

37 Lietuvos Auksciausiojo teismo civiliniy byly teiséjy kolegijos 2009 m. liepos 9 d. nutartis civilinéje byloje
UAB ,Vilniaus energija“ v. Vilniaus miesto savivaldybé (bylos Nr. 3K-3-280/2009).

Jéze, G. Les contrats administratifs de I'Etat, des départements, des communes et des établissements
publics. Tome II. Paris: L.G.D.J,, 1932, p. 382. Remtasi G. Jeze autoriaus jzvalgomis, apra$ytomis
Kuncevitiaus G. Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis pagrindimas. Daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai (teisé). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2011, p. 84.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartis 2008 m. sausio 29 d.
civilingje byloje Kauno miesto savivaldybé v. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Klaipédos
skyrius. (bylos Nr. 3K-3-27/2008.)

Roblot-Troizier, A. Le pouvoir de controle de 'administration a Iégard de son cocontractant. REDA. 2007
septembre-octobre. Paris: Dalloz, p. 995. Remtasi A. Roblot-Troizier autoriaus jZvalgomis, apra$ytomis
Kuncevic¢iaus G. daktaro disertacijoje ,Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis pagrindimas®
2011, p. 87.

388

389

390

103



neskelbiamas, - prie§ sudarydama koncesijos sutartj, privalo apsvarstyti koncesijos tikslingumg
ir jvertinti jos galimg naudg visuomenés poreikiams®. Kaip matome, visuomenés nauda ir visuo-
menés poreikiai yra kertiniai dalykai sudarant koncesijy sutartis. Zinia, administracinés teisés
paskirtis ir funkcijos — reguliuoti Zmoniy ir Lietuvos vieSosios administracijos santykius bei
valdymo santykius pacioje administracijoje," tenkinti viesujy interesy poreikius ir juos ginti.
Kaip matome, $ie tikslai sutampa. Astunta, Koncesijos jstatymas nurodo, kad reikia vadovau-
tis konstituciniais principais <...atliekant pirkimo proceduras ir nustatant laimétoja laikantis
lygiateisiskumo, nediskriminavimo, skaidrumo principy. Informacija, kuri turi bati nurodyta
skelbimuose...>. Skaidrumo principas labai artimas vieSumo principui. Kadangi administra-
ciné teisé atstovauja viesaja teise, tai $ie principai yra pamatiniai, kuriais vadovaujasi viesojo
sektoriaus atstovai. Valstybés tarnybos jstatymas numato, kad ,,Lietuvos Respublikos valstybés
tarnyba grindziama jstatymy virSenybés, teisétumo, lygiateisiskumo, lojalumo, politinio neu-
tralumo, skaidrumo, atsakomybés uz priimtus sprendimus, karjeros ir tarnybinio bendradar-
biavimo principais “*? Be to, savivaldos jstatymas taip pat numato, kad ,veiklos skaidrumas,
tai, kai savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vie$ojo administravimo subjekty veikla turi
bati aigki ir suprantama gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos salygos gauti paaisgki-
nimus, kas ir kodél daroma* **

Taigi pazymima, kad Lietuvoje Koncesijos teisinis institutas yra viena i§ VPSP veiklos for-
my. Be kita ko, nors koncesijos sutartys priskiriamos prie civiliniy sutarciy ir i§ iy sutarciy
kylantys gincai nagrinéjami bendrosios kompetencijos teismuose, jose yra administracinés
teisés normy (pozymiy). Be to, remiantis Koncesijy jstatymu, vie$ojo sektoriaus institucijos,
deleguodamos savo funkcijas, tuo paciu yra ir paslaugy teikéjos ir kontrole vykdancios insti-
tucijos. Misy manymu, tai parodo, kad civiliné teisé ir administraciné teisé papildo viena kita.

I$ to kas iSdéstyta $iame skyriuje darytina iSvada, kad administracinés teisés poziariu yra
i§skiriamos aplinkybés, kurios veikia ar lemia, kad Koncesijy sutartis gali turéti (jgyti) admi-
nistracinés teisés normy: koncesijos suteikiamos atviro vieso konkurso bidu (iSskyrus atvejus,
numatytus Koncesijy jstatyme, kai koncesijos gali biti suteikiamos be konkurso); suteikiancioji
institucija, suteikdama koncesija ir sudarydama koncesijos sutartj (ir kitas papildomas bei su-
sijusias sutartis, jskaitant sutartis su koncesijos projekto finansuotojais) be konkurso, turi imtis
visy reikiamy veiksmuy, kad sutartyje bty kiek galima geriau uztikrinti viesieji interesai; sutei-
kiancioji institucija turi tokig paciq teisg susitarti dél vélesniy sudarytos koncesijos sutarties pa-
keitimy, nekeisdama esminiy sudarytos sutarties salygy, jei tokie pakeitimai atitinka vieSuosius
interesus, kaip ir tardamasi dél pradiniy sutarties salygu; koncesijy sutartys privalo biiti viesos;
uz koncesijos sutarties sudarymaq ir jos sglygy vykdymg yra atsakinga suteikiancioji institucija;
remdamasi koncesijy jstatymu <...suteikiancioji institucija suteikia leidimg vykdyti uking ko-
mercing veiklg...>, <...teikti viesgsias paslaugas...>, <...valdyti ir (ar) naudoti valstybés, savivaldy-
bés turtq...>; suteikiancioji institucija, prie$ skelbdama koncesijos konkursa, o tais atvejais, kai
konkursas neskelbiamas, — pries sudarydama koncesijos sutartj, privalo apsvarstyti koncesijos
tikslingumg ir jvertinti jos galimg naudg visuomenés poreikiams*; koncesijos suteikiancioji ins-
titucija turi vadovautis konstituciniais principais <...atliekant pirkimo procediras ir nustatant
laimétoja laikantis lygiateisi$kumo, nediskriminavimo, skaidrumo principy. Informacija, kuri
turi bati nurodyta skelbimuose...>.

¥ Andruskevicius, A. Administracinés teisés principai ir normuy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2004, p. 125.

2 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130.

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55-1049.
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2.5. Viesojo ir privataus sektoriy pagrindiniai partnerystés bruozai.

Argumentai ,,uz“ ir ,,prie$“ taikant vie$ojo ir privataus sektoriy
teisines partnerystés formas

Apzvelgus anks¢iau minétas T. Bovaird jzvalgas, VPSP kategorijos kaita, jos sampratos

supratimg pasaulyje ir Lietuvoje, vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés teisinius modelius
Lietuvoje ir pasaulyje galima iSskirti VPSP partnerystés pagrindinius bruozZus, kuriuos yra nu-
staciusi Europos Komisija:

— valstybiniai ir privatas partneriy santykiai vykdant projekta daznai orientuoti j ilgesnio
laikotarpio bendradarbiavima;

- projekta i$ dalies finansuoja privatusis sektorius, taciau gali bati suteikta ir nemazai
valstybés 1ésy;

— privatusis partneris jvairiose projekto stadijose (planavimas, jgyvendinimas, eksploata-
cijos pradzia, eksploatacija ir finansavimas) atlieka svarby vaidmenj;

- valstybinis partneris i$ esmés nustato visuomenés interesus, atitinkancius tikslus, sitlo-
my paslaugy kokybe arba kainy politika, ir prizitri, kad $iy tiksly baty laikomasi;

- siekiama pasidalyti rizika: privaciajam partneriui daznai perkeliamos rizikos rasys,
kurias paprastai prisiima valstybinis sektorius (pvz., iSlaidy padidéjimas statybos arba
eksploatacijos laikotarpiu). Rizikos pasidalijimas kiekvienu atskiru atveju tiksliai nusta-
tomas sutartimi ir priklauso nuo individualaus dalyviy sugebéjimo jg jvertinti, kontro-
liuoti bei valdyti.***

Analizuojant VPSP galimus pasirinkimo modelius, galima atkreipti démesj j argumentus

pasirenkant vieng ar kitg VPSP teising forma. Argumentai ,,uz“ taikant VPSP modelius**:

394

395

396

397

398

— pagerintas projekty vykdymas. Patirtis rodo, kad VPSP pagrindu projektai vykdomi lai-
ku** nevirsijant numatyto biudzeto;*”

- padidinta investicijy j infrastruktirg nauda dél konkurencingo privaciojo sektoriaus
nasumo®s;

Green paper on Public Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and Concessions.

Commission of the European communities. [interaktyvus]. Briuselis, 2004. [ziaréta 2011 04 15]. < http://
www.3p.lt/sites/3p.It/files/EK%20zalia%20knyga%20PPP.pdf>..

Europos Komisijos komunikatas Europos parlamentui, tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir regiony komitetui. Privaciyjy ir vie$yjy investicijy telkimas ekonomikai gaivinti ir
ilgalaikiams struktariniams pokyc¢iams skatinti. Viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés plétojimas.
Briuselis, 2009.11.19 KOM(2009) 615 galutinis. [interaktyvus], [Ziaréta 2011 04 12], < http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0615:FIN:LT:PDF>.

2009 m. spalio mén. Jungtinés Karalystés nacionalinés audito tarnybos paskelbta ataskaita, ,PFI
construction performance report patvirtina, kad apskritai VPSP projekty, palyginti su jprastais
projektais, rezultatai, susije su biudZzeto laikymusi (65 % privacios finansinés iniciatyvos (angl. private
finance initiative, PFI) projekty) ir jvykdymu laiku (69 %), yra geresni. 90 % atvejy virsytas ilaidas
salygojo valdzios institucijy ar treciosios $alies nurodymas. Be to, 91 % uzbaigty projekty statybos darby
kokybe ir konstrukcijg pagrindiniai vartotojai jvertino labai gerai arba gana gerai.

Sias i$vadas patvirtina EIB 2005 m. paskelbta vidaus ataskaita, paremta i§samia 15 VPSP projekty
perzitra ,,EIB finansuoty VPSP projekty jvertinimas®, <http://www.bei.europa.eu/projects/publications/
evaluation-of-ppp-projects-financed-by-the-eib.htm.>.

Privaciojo sektoriaus dalyvavimo vandens ir elektros energijos paskirstymo plataus masto tyrimo
(2009 m. geguzés mén.) rezultatai patvirtina, kad privatusis sektorius pateisina likescius, susijusius su
didesniu darbo jégos nagumu ir veiklos efektyvumu.< http://www.ppiaf.org/content/view/480/485/>.
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— infrastruktiros finansavimo islaidos paskirstomos per visg turto naudojimo laikotarpj su-
mazinant nasta vie$ojo sektoriaus biudzZetui ir leidZiant uzbaigti infrastruktaros projek-
tus, o ju teikiamg naudg paankstinant keleriais metais;

— pagerintas vieSojo ir privaciojo sektoriy pasidalijimas rizika.*® Tinkamai pasidalijus rizi-
ka deél veiksmingesnio rizikos valdymo, sumazinamos bendros projekto sanaudos;

- skatinamas tvarusis vystymasis, inovacijos, moksliniai tyrimai ir technologijy plétrg re-
miantys veiksmai siekiant naujy sprendimy visuomenés socialiniams ir ekonominiams
uzdaviniams spresti;

- privaciajam sektoriui patikéta svarbiausia uzduotis kurti ir jgyvendinti ilgalaikes dideliy
pramonés, komerciniy ir infrastruktiros programy strategijas;

- padidinta ES jmoniy rinkos dalis vieSyjy pirkimy srityje treCiyjy Saliy rinkose. Dél ,pasta-
tyti, eksploatuoti, perduoti“ (angl. Build Operate Transfer - BOT) darby sutaréiy ir pas-
laugy koncesijy bei specialiyjy priemoniy sprendimy Europos viesujy darby ir komu-
naliniy paslaugy imonés gali sudaryti svarbias sutartis kai kuriose pagrindiniy prekybos
partneriy rinkose, susijusias su, pvz.: oro uosty statymu ir valdymu, greitkeliy tiesimu,
vandens tiekimu ir valymu.

— privataus sektoriaus reikSmingos rizikos dalies prisiémimas;*®

- aukstas lygis privaciy investicijy; !

- VPSP leidzia padidinti privaciyjy lésy poveikj ir jas bendrai naudoti su vieSojo sektoriaus
lesomis. Si nauda ypa¢ svarbi dabartinémis ekonominémis salygomis, kai valstybés na-
rés siekia spartinti investicijas, reaguodamos j susilpnéjusia ekonomika, kartu puikiai
suvokdamos, kad butina islaikyti biudzetine drausme.

Toliau pateikiami argumentai ,,prie$ taikant VPSP modelius**:

- VPSP sutartys yra ilgalaikés, sudétingos, santykinai nelankscios, nes i§ anksto sunku
numatyti visus veiksnius, galinc¢ius daryti jtaka, numatomos veiklos vykdyma tolesnéje
perspektyvoje;

Canoy et al. Underscore that risk sharing arrangements within PPP provide an instrument to create
incentives for both parties to increase efficiency of the project. (2001 m.) pabrézé, kad pasidalijimo rizika
susitarimai uzmezgant VPSP abiems $alims suteikia paskaty didinti projekto efektyvuma.

Jtaka valstybés finansiniams rodikliams nustatoma pagal 2004 m. vasario 11 d. Eurostato sprendima dél
ilgalaikiy VPSP sutar¢iy. Eurostat iskiria 3 pagrindines rizikos kategorijas:

statybos rizika - tai rizika, susijusi su partnerystés sutartyse nurodyto turto statybos, rekonstrukcijos
ar remonto darby vertés ir iy darby terminy pasikeitimais, kuriuos gali salygoti pavéluotas statybos ar
irengimo darby atlikimas; sutartyje nurodyty standarty ir kt. reikalavimy nesilaikymas ir pan.
tinkamumo rizika apima rezultato atitikimg kokybés ir kiekybés reikalavimams ir yra siejama su
netinkamu projekto etapy valdymu, netinkamai pasirinktu paslaugy teikimo budu, kuris salygoja
sutartyje nustatyty paslaugy apimties sumazéjima ar kokybés pablogéjima ir pan.

paklausos rizika apima teikiamy paslaugy paklausos nepastovuma, naujas rinkos tendencijas, technologijy
senéjima, vartotojy skaiciaus pasikeitimus ir pan. Privatus subjektas prisiima didziajg dalj rizikos tik tuomet,
kai prisiima statybos rizika ir vieng i$ kity riziky - tinkamumo arba paklausos. Jeigu pagrindiniy riziky
analizé negali pateikti ai$kiy i$vady dél bendros projekto rizikos, batina papildomai jvertinti kitus projekto/
sutarties elementus: turto likutiné verté; sutarties nutraukimo salygos, jpareigojancios viesajj sektoriy
moketi nepagrjstas kompensacijas, padengti dalj ar visas skolas privataus sektoriaus kreditoriams ar pan.
Argumentai pateikti remiantis Siuo Saltiniu: United Nations economic and social commisions. A
guidebook on public private partnership in infrastracture. [interaktyvus], [ziGréta 2011 01 11], < http://
www.unescap.org/ttdw/common/TPT/PPP/text/ppp_guidebook.pdf>.

Remtasi pateiktais duomenimis knygoje: Delivering the PPP promise. A review of PPP issues and
activity. PriceWaterhouseCoopers. 2005. < http://www.pwc.com/gx/en/government-infrastructure/pdf/
promisereport.pdf> ir autorés iSanalizuotus jvykdytus projektus jvairiose laikmenose (knygose, internete,
konferencijy medziagoje).
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- sudétinga suderinti savivaldybés ir valstybés finansines galimybes planuojant taikyti VPSP

teisines formas ilgalaikéje perspektyvoje;

- sudétinga suderinti vieSojo ir privataus sektoriy tikslus VPSP sutartyse, uztikrinant viesgjj

interesq ir konfidencialumo santykj, nes Sios sutartys yra viesos;

- labai sudétinga jgyvendinti ir administruoti; **

- sunku jgyvendinti neistirtoje VPSP rinkoje;

- gali turéti uzslépty fiskaliniy sgnaudy vyriausybei;

- deryboms tarp Saliy ir galutiniam projekto atlikimui reikia ilgo laikotarpio;

- gali reikalauti glaudZiai teisés aktais nustatytos prieziniros;

- sglyginiai jsipareigojimai vyriausybei vidutiniame ir ilgame laikotarpyje.

Argumentus ,,uz” ir ,,prie$ taip pat galima pateikti kaip privalumus ir trakumus. Tiesa, verta
pastebéti, kad VPSP 2010-2012 m. skatinimo programoje taip pat i$skiriami VPSP privalumai ir
trokumai, taciau kai kurie jy priestarauja vienas kitam. Pavyzdziui, prie privalumy nurodoma, kad
»uzsienio valstybiy (pavyzdziui, DidZiosios Britanijos) patirtis rodo, kad viesasis sektorius, rengda-
mas konkursus ir skatindamas viesujy paslaugy teikéjy konkurencija, galéty sutaupyti 30 procenty
iSlaidy $ioms reikméms® Tuo tarpu prie trikumy priskiriama, ,,kad partnerystés pagrindu sukurta
infrastruktara ar teikiamos paslaugos gali kainuoti brangiau, nors ir biina geresnés kokybés".

Manoma, kad Lietuvoje VPSP tai néra stebuklinga iSeitis, gerinant ekonomikos padétj,
taciau tai labai teigiamas budas pritraukti investicijas. Suprantama, kad nuo pasirinkto VPSP
teisinio jgyvendinimo modelio partnerysté gali turéti privalumy ir trakumy.

5 lentelé. VPSP privalumai ir trakumai

Privalumai Trukumai

1. VPSP projektai sukuria didesne pridétine
verte bei duoda daugiau naudos ilgu lai-
kotarpiu, nes gerina paslaugy kokybe ir jy
teikimo efektyvuma.

1. Privataus kapitalo, kurio pagrindinis tikslas yra
pelnas, pasirodymas vie$ajame sektoriuje gali
iskreipti vieSojo sektoriaus, kaip viesojo intere-
so realizavimo srities, esme.

2. VPSP nereikalauja arba maziau reikalauja
pradiniy vie$ojo sektoriaus investicijy, nes
privatus partneris gali visiSkai ar dalinai fi-
nansuoti tam tikros infrastruktiiros sukiri-
ma ir modernizavima.

2. VPSP néra stebuklinga iseitis. VPSP taikymo
mastus reikia derinti su valstybés/savivaldybés
finansinémis galimybémis esamoje bei ilgalaikéje
perspektyvoje, nes to nepaisymas gali neigiamai
jtakoti vélesniy laikotarpiy biudZzety rodiklius.

3. VPSP turtas gali bati neapskaitomas vieSo-
jo sektoriaus balanse, ir tai leidzia iSvengti
biudzeto deficito ar valstybés skolos didéji-
mo plétojant viesaja infrastruktarg.

3. Nukeliant su partnerystés projektu susijusius
vie$ojo sektoriaus mokéjimus j ateitj, gali buti
neigiamai jtakojami vélesniy laikotarpiy vieSo-
jo sektoriaus fiskaliniai rodikliai.

4. VPSP skatina inovacijas ir geros praktikos
sklaida, kuriant vie$aja infrastruktarg ir tei-
kiant vie$gsias paslaugas.

4. Partnerystés projekty sutartys yra ilgalaikeés, sude-
tingos bei santykinai nelankscios, kadangi sunku
numatyti ir jvertinti visus veiksnius, galin¢ius atei-
tyje jtakoti numatomos veiklos vykdyma.

5. Uitikrinamos reikiamos investicijos j vie-
$aji sektoriy.

5. Galimi didesni projekto kastai.

6. Uztikrinamas savalaikis ir kokybiskesnis
vieSyjy paslaugy teikimas.

6. Privatus interesas gali dominuoti pries viesajj.

105 Kiti argumentai pateikti remiantis $iuo $altiniu: United Nations economic and social commisions . A

guidebook on public private partnership in inrastracture. [interaktyvus], [Ziaréta 2011 01 11], < http://
www.unescap.org/ttdw/common/TPT/PPP/text/ppp_guidebook.pdf>.
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7. Dauguma atvejy investiciniai projektai jgy- | 7. VieSojo sektoriaus patirties trakumas.
vendinami nustatytu laiku bei nereikalauja
nenumatyty papildomy viesojo sektoriaus
islaidy (vieSojo sektoriaus mokéjimai uz
paslaugas pradedami vykdyti po infras-
truktaros sukarimo).

8. Privataus sektoriaus subjektui suteikiama |8. VPSP projektuose kyla ir rizikos pasidalinimo
galimybé uzsitikrinti ilgalaikes pajamas. problema.

9. Vykdant partnerystés projektus, panaudoja-
mi privataus sektoriaus gebéjimai ir patirtis.

10. Tinkamai paskirscius rizikg, mazinamos
islaidos jai valdyti.

11. I$saugoma vie$ojo sektoriaus turto nuosa-
vybés teise.

Informacija $ioje lenteléje pateikta i§ 1. http://www.finmin.lt/web/finmin/ppp/sw; 2. www.vpvilt; 3. re-
miantis darbo autorés nuomone.

Vie$ojo ir privataus sektoriy trikumus ir privalumus Lietuvoje tyrinéjo A. Stankevicius,
kurio nuomone: ,,privalumus galima isskirti j keleta stambesniy grupiy: finansiniai privalu-
mai, socialiniai — ekonominiai privalumai, bendras $alies, regiono ar rajono konkurencingumo
didinimas. Visi partnerystés dalyviai vienaip ar kitaip jaucia visus Siuos privalumus. Tarp pa-
grindiniy trakumy: politinés valios trikumas, ateities veiksniy nenuspéjamumas, zmogiskasis
faktorius nenorint prisiimti ilgalaikiy jsipareigojimy, finansiniai ateities pinigy srautai ir jy
jtakq abiems partneriams, nepalanki jstatyminé ir mokestiné bazés bei patirties trakumas.**

Miusy manymu tikslinga detaliau apzvelgti tam tikrus VPSP trakumus .

Taigi, pirmasis trikumas (privataus kapitalo, kurio pagrindinis tikslas yra pelnas, pasiro-
dymas viesajame sektoriuje gali iskreipti vieSojo sektoriaus, kaip vie$ojo intereso realizavimo
srities, esme) parodo, kad $iy sektoriy yra skirtingi vertybiniai orientyrai, nes privatus sektorius
daugiau orientuojasi j pelna, o vieSasis sektorius j viesajj interesa. Tokiy interesy suderinimas
yra socialiné ir teisiné butinybé bei siekiamybé.

Mazinant §j trakumg, abu sektoriai papildydami vienas kita skirtingais $iy sektoriy prana-
$umais, turi stengtis pasiekti abipusiai naudingy bendry viesyjy tiksly, pasirasant VPSP sutartj.
Tacdiau sutarciai jsigaliojus, joje turi bati numatyta galimybé sutartj koreguoti, tikslinti, keisti
sutarties salygas $aliy susitarimu. Toliau darbe pateikiamas pavyzdys, kuriuo parodoma, kad
interesy derinimo procese pelno siekimas ir vieSasis interesas integruojasi i nauja kokybe —
naudos ir vie$ojo intereso vienove abiems sektoriams.

Taigi, 2012 m. kovo 20 d. Siauliy apygardos prokuratiiros prokuroras ginantis viesajj interesa
ieskiniu kreipési j Siauliy miesto apylinkés teisma ir prasé pripaZinti negaliojanéia Siauliy miesto
savivaldybés administracijos ir V§] ,,Pramogy sala“ 2006 m. birzelio 8 dienos Aukstabalio multi-
funkcinio komplekso eksploatavimo koncesijos suteikimo sutartj nuo jos sudarymo momento.*
Taciau nagrinéjant byla V3 ,,Pramogy sala“ su ie$kiniu nesutiko ir pasitlé gin¢a iSspresti taikiai.
Siauliy apygardos teismas 2013 m. sausio 25 d. nutartimi patvirtintino tarp $aliy sudarytg Taikos
sutart] ir civiline byla nutraukeé. Remiantis Taikos sutartimi, Siauliy miesto savivaldybés administra-
cija ir V8] ,,Pramogy sala“ jsipareigojo ne véliau kaip per 1 (vieng) ménesj nuo Sios Taikos sutarties

44 Stankevicius, A. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty ekonominés naudos analizé. Magistro
baigiamasis darbas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012. P. 72.

Siauliy apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo 20 d. nutartis civilinéje byloje Siauliy
apygardos prokuratiira v. V] ,,Pramogy sala“ (bylos Nr. 25-119-71/2012).
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patvirtinimo teisme dienos pasirasyti susitarima dél 2006 m. birzelio 8 d. koncesijos suteikimo su-
tarties 10.2 punkto pakeitimo, kuris yra pridedamas kaip priedas Nr. 1 prie §ios Taikos sutarties, jra-
$ant tokia formuluote, kuri buvo patvirtinta Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2006 m. balandZio
27 d. sprendimu Nr. T-1 38 ,,Dél pritarimo multifunkcinio komplekso eksploatavimo koncesijos
suteikimo sutarties projektui: ,,Jei Koncesininkas, vykdydamas Koncesing veiklg per vienerius kon-
cesinés veiklos metus, gauna pelng (teigiamas balansas), tai Savivaldybé koncesijos mokescio nemo-
ka, o jei Koncesininko grynasis pelnas per vienerius koncesinés veiklos metus yra didesnis nei 6 proc.,
Koncesininkas jgyja pareigg sumoketi Savivaldybei koncesijos mokestj, kuris yra lygus visai grynojo
pelno sumai, virSijanciai 6 proc, iki einamyjy mety liepos 1 d. ir per 3 (tris) dienas po susitarimo
pasiragymo pateikti jj ieSkovui.**® Siame teisiniame gince isskiriami keli aspektai: pirma, atsakovo
puséje yra V[ ,,Pramogy sala ir Siauliy miesto savivaldybé bei Siauliy miesto savivaldybés admi-
nistracija, o ie$kovo puséje Siauliy apygardos prokuratiira. Pazymétina, kad Salys tarp kuriy buvo
sudaryta koncesijos sutartis atstovauja vieng ginco puse; antra, kadangi salys i§sprendé ginca taikiai,
galima daryti prielaida, kad nesutarimus galima buvo i$spresti nesikreipiant j teisma, o deryby keliu;
trecia, teigiamai vertintinas taikus ginco sprendimas, kuriame buvo suderinti abiejy $aliy interesai.

Apibendrinat VPSP trikumo (privataus kapitalo, kurio pagrindinis tikslas yra pelnas,
pasirodymas viesajame sektoriuje gali iSkreipti vieSojo sektoriaus, kaip viesojo intereso reali-
zavimo srities, esme) analize, pazymima, kad teisinis reguliavimas sudaro prielaidas suderinti
skirtingus grupiy interesus deryby arba teismo btdu, taciau rezultatas turi buti vienas - teisinis
reguliavimas turi jtvirtinti ir palaikyti visuomenéje socialing santarve, tvarka bei rimtj.

Antrasis trakumas (VPSP taikymo mastus reikia derinti su valstybés/savivaldybés finansiné-
mis galimybémis esamoje bei ilgalaikéje perspektyvoje, nes to nepaisymas gali neigiamai jtakoti
vélesniy laikotarpiy biudzety rodiklius) labai svarbus valstybés finansiniams skolos rodikliams.
Zinia, per pirmus VPSP projekto metus viesasis sektorius nepatiria jokiy didesniy islaidy, ta¢iau
viesasis sektorius turi uztikrinti mokeéjimus per likusj projekto gyvavimo laikotarpj, nes mokéjimai
pasiskirsto per visa mokéjimo laikotarpj, o tradiciniy sutarciy atveju viesasis sektorius pagrindines
islaidas turi statybos metu (2-uose —3-iuose projekto gyvavimo metuose). Regis, partneriams tin-
kamai pasidalijus rizika, jsipareigojimai privaciam partneriui gali bati nejtraukiami j vieSojo sekto-
riaus balansg, taigi jais atitinkamai nedidinama valstybés skola ir biudzeto deficitas.*” Pazymétina,
kad 2013 m. A. Vickackiené pastebéjo, kad Balsiy mokyklos atveju*® finansiniai jsipareigojimai
privaciam sektoriui buvo jtraukti j Vilniaus miesto savivaldybés balansa ir $is veiksnys padidino
minétos savivaldybeés skolg einamuoju laikotarpiu.*”®  Taigi, apibendrinus antrojo VPSP traku-
mo analize, pazymima, kad vieSojo sektoriaus finansinés galimybés jgyvendinti projekta yra labai
svarbus veiksnys sékmingai VPSP veiklai. Sis veiksnys turi biti labai atsakingai jvertintas prie§
pasiraSant VPSP projekta, nes vieSajam sektoriui laiku nevykdant savo finansiniy jsipareigojimy
yra mazinamas vie$ojo sektoriaus kaip patikimo partnerio pasitikéjimas. Siame darbe bus aptaria-
mas teisinis gincas tarp Kauno miesto savivaldybés administracijos ir UAB ,, Kamesta“ kai vie$ojo
sektoriaus finansiniai jsipareigojimai néra vykdomi.

s Sjauliy apygardos teismo 2013 m. sausio 25 d. nutartis civilinéje byloje Siauliy apygardos prokuratiira v.

Vsl ,,Pramogy sala“ (bylos Nr. 2-339-372/2013).

Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés vadovas. [interaktyvus], [Zziaréta 2013 02 05], < http://www.
ppplietuva.lt/images/files/I_VPSP_vadovas_20130416.pdf>.

Valdzios ir privataus sektoriy partnerystés sutartis dél Balsiy mokyklos statybos, prieziaros ir
administravimo buvo pasirasyta 2010 m. liepos 26 d. [interaktyvus], [Zitréta 2013 02 06], < http://www.
finmin.It/finmin.lt/failai/Turto_valdymo_departamentas/Statistika/LT/VPSP_SUVESTINE.pdf>.

2013 m. geguzeés 31 d. Lietuvos verslo konfederacijos kartu su V3] ,Investuok Lietuvoje“ ir advokaty
kontora GLIMSTEDT organizuota konferencija ,Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté Lietuvoje:
galimybés verslui“ medziaga.
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Treciasis trikumas - kai su partnerystés projektu susijusiy viesojo sektoriaus mokeéjimy
nukeélimas j ateitj, gali neigiamai jtakoti vélesniy laikotarpiy vie$ojo sektoriaus fiskalinius ro-
diklius. Vienos pasaulio Salys nustato regioninés ir vietos valdzios institucijy skolinimosi ribas
(pavyzdziui, biudZeto deficitas negali vir$yti 3 % Salies BVP), kitos taiko grieztesnes fiskalines
taisykles, ribojancias centrinés valdzios islaidas, $alies biudzZeto deficitg bei skola. Jei nebuty ap-
ribojimy, vie$ojo sektoriaus institucijos galéty skolintis ir infrastruktiros plétros projektus igy-
vendinti tradiciniu badu - vykdydamos jprastus viesuosius pirkimus ir planuodamos paskolas
grazinimga i§ basimy biudZzeto pajamy. Tiesa, VPSP budu, partnerystés sutartis ne visada gali
bati sudaroma - pavyzdziui, tuo atveju, kai metiniai mokesciai partneriui virsija viesojo sekto-
riaus institucijos biudzeto galimybes. Partnerystés, kaip bado finansuoti projekta ,,uz balanso
riby“ nepazeidziant fiskaliniy apribojimy, pasirinkimas turi bati nagrinéjamas pirmiausia ver-
tinant partnerystés verte uz pinigus. Verté uz pinigus visada turi buti pagrindinis sprendimo
del VPSP pasirinkimo motyvas. Didesné verté uz pinigus priklauso nuo abiejy sektoriy gebé-
jimy teisingai nustatyti, jvertinti ir prisiimti rizika tai $aliai, kuri geriausiai sugeba jg valdyti.*®

Taigi, mazinat treciojo trikumo (kai su partnerystés projektu susijusiy viesojo sektoriaus
mokéjimy nukeélimas j ateitj, gali neigiamai jtakoti vélesniy laikotarpiy vie$ojo sektoriaus fiska-
linius rodiklius) prielaidas, misy manymu yra svarbis du faktoriai: metiniy mokes¢iy partne-
riui paskirstymas vie$ojo sektoriaus biudZete, atsizvelgiant j nacionalines fiskalines taisykles ir
efektyvus riziky paskirstymas uztikrinant projekto verte uz pinigus.

Norima detaliau i$analizuoti dar vieng VPSP tritkumag — deryboms tarp $aliy ir galutiniam
projekto atlikimui reikia ilgo laikotarpio. Zinia, VPSP sutartys yra sudétingesnés, o pirkimo
procesas ilgesnis negu tradiciniy vieSyjy pirkimo sutar¢iy. Manoma, kad konstituciniy princi-
pu bei anksciau aptarty VPSP principy laikymasis yra ypac svarbus veiksniai norint uztikrinti
sklandy ir skaidry VPSP projekty rengimo ir jgyvendinimo procesa.

2013 m. geguzés 31 d. konferencijoje V3] atstovas J. Kimontas* pristaté VPSP rinkos plétros
galimybes Lietuvoje. Siame pristatyme jis pateiké duomenis, kiek laiko uztrunka projekty rengimas,
esant sklandziam procesui, jeigu valstybés turtiniai jsipareigojimai didesni negu 200 mln. lity. (Zr.
Priedg Nr. 11). Kaip matome nuo galimybiy studijos parengimo iki sutarties pasira$ymo yra treji
metai su salyga, kad visas procesas vyksta pakankamai sklandziai ir skaidriai. Projektai kai jy verté
vir§ 200 mln. lity gal bit reikalauja tokio ilgo proceso, taciau savivaldybés daznai atlieka ar nori atlik-
ti mazesnés vertés projektus, o VPSP projekty rengimas ir tvirtinimas patvirtinus 2009 m. lapkricio
19 d. projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykles*!* taip pat yra pakankamai ilgas.

Pagal projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykles vietos valdzios partneryste jgyvendi-
nanti institucija (savivaldybé) vadovaudamasi savo nustatyta investicijy projekty inicijavimo
ar planavimo tvarka:

 inicijuoja investicijy projekta ir parengia pagal taikomus tam tikrus reikalavimus*?

vietos valdzios investicijy projekto galimybiy studija;

o rengia VPSP projektg;

419 Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés vadovas. [interaktyvus], [Ziaréta 2013 02 05], < http://www.
ppplietuva.lt/images/files/I_VPSP_vadovas_20130416.pdf>.

V3] ,,Investuok Lietuvoje“ Projekty valdymo departamento vyr. projekty vadovas.

412 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkric¢io 11 d. Nr. 1480 nutarimas ,,Dél vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysteés®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 137-5998.

Galimybiy studijoje nurodoma: esamos situacijos analizé; investicijy projekto tikslas; duomenys apie
privac¢iam subjektui perduoting veiklg ir naujai sukurting ir (ar) priva¢iam subjektui perduoting valdyti ir
naudoti turta (naujai kuriamo turto techninés salygos, perduodamo valdyti ir naudoti turto pavadinimas,
turto teisinis statusas, turto perdavimo valdyti ir naudoti badas ir kt. Investicijy projekto jgyvendinimo
alternatyvy analizé (jgyvendinimo budai ir trukmé; numatomy sgnaudy ir naudos analizé; reikalingos
lésos ir investicijos, sialomi finansavimo S$altiniai; investicijy projekto rizika, sialomo jos paskirstymo
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o teikia pagal nustatytq tvarkg Finansy ministerijai parengtq galimybiy studijg bei par-
tnerystés projektq ir praso pateikti nuomone dél finansiniy salygy bei rizikos paskirs-
tymo tarp partnerystés projekto Saliy sitflomam jgyvendinti partnerystés projektui.
Finansy ministerija, gavusi dokumentus, pagal procediring tvarka, per 30 darbo die-
ny turi jvertinti projekto finansines salygas, rizikos paskirstyma bei pateikti atskirgjg
nuomong vietos valdzios partnerystés projekta jgyvendinandiai institucijai.

o teikia savivaldybés tarybai pirmu teikimu: (1) Finansy ministerijos atskiraja nuomone,
(2)sitloma jgyvendinti partnerystés projekta bei (3) sprendimo dél partnerystés pro-
jekto tikslingumo projekta.*!*

o savivaldybés tarybai priémus sprendima dél partnerystés projekto tikslingumo, antru
teikimu siitlo tvirtinti savivaldybés tarybai: (1) partnerystés projekto pirkimy salygas,
(2) pagrindines partnerystés sutarties salygas, (3) pirkimy buda, kai (a) partnerystés
projektas jgyvendinamas taikant valdzios ir privataus subjekty partneryste, arba (b), kai
partnerystés projektas jgyvendinamas suteikiant koncesijg, nustacius konkurso etapus;

o savivaldybés tarybai patvirtinus projekta vykdo pirkimus, reikalingus partnerystés
projektui jgyvendinti, treciuoju teikimu parengia partnerystés sutarties projekta ir tei-
kia ji vél savivaldybés tarybai.

o savivaldybés tarybai pritarus partnerystés sutarties projektui, pasiraso partnerystés su-
tartj su privadiu subjektu ir ja kartu jgyvendina.

o Savivaldybés tarybai nepritarus pateiktam sutarties projektui, vietos valdzios partne-
rystés projekta jgyvendinanti institucija teikia savivaldybés tarybai patikslintg partne-
rystés sutarties projektq arba nutraukia pirkimus.

o Savivaldybés taryba priima sprendimus, gavusi savivaldybés kontrolieriaus isvadg.

Partnerystés sutarties projekto rengimo, derinimo ir patvirtinimo eiga rodo, kad VPSP
projekty parengiamasis procediry sekos procesas savivaldos lygmenyje yra sustabaréjes ir pa-
kankamai létas sprendimy priémimas. Todél parengiamojo proceso procediras sekant teisinés
valstybés, subsidiarumo ir protingumo principais reikéty, viena vertus, labiau decentralizuo-
ti'"%, antra vertus, lanksciau taikyti ir maksimaliai trumpinti.

Pirmiausia lyginamuoju aspektu norime palyginti dviejy institucijy - savivaldos ir
Finansy ministerijos — atsakomybe uz VPSP projekty finansinj jgyvendinima, kai VPSP inici-
juoja savivaldybé.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 120 ir 121 straipsniy nuostatas savivaldybés pagal
apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai, sudaro ir tvirtina savo biudZetq. Remiantis
vietos savivaldos jstatymu, savivaldybés biudzeto* sudarymas ir tvirtinimas priskiriamas savaran-
kiskom savivaldybés funkcijoms. Be to, savivaldybés kontrolierius (savivaldybeés kontrolés ir audito
tarnyba), prizitiri ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savi-
valdybés turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas
ir naudojami kiti piniginiai iStekliai, taip pat atlieka savivaldybés biudzeto vykdymo ir kity piniginiy

tarp investicijy projekto $aliy, atlikto vadovaujantis Rizikos paskirstymo tarp vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekto $aliy tvarkos aprasu (priedas), duomenys);

(3) dalies aprasyme, musy manymu, triksta aiSkumo. Pateikiamas originalus tekstas : ,Vietos vadzios
partnerystés projekta jgyvendinanti institucija Finansy ministerijos atskirgja nuomong kartu su sialomu
igyvendinti partnerystés projektu ir sprendimo dél partnerystés projekto tikslingumo projektu teikia
savivaldybés tarybai. Sprendimo dél partnerystés projekto tikslingumo projekte pateikiami Taisykliy
19.1-19.8 punktuose nurodyti duomenys.

45 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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Savivaldybés biudZetas — savivaldybés tarybos tvirtinamas savivaldybés biudZeto pajamy ir asignavimy
planas biudzetiniams metams. Pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyma. Valstybés Zinios.
2004, Nr. 4-47.
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iStekliy naudojimo auditq. Pazymétina, kad savivaldybés administracijos direktorius, savivaldybés
tarybos nustatyta tvarka, administruoja savivaldybés biudzeto asignavimus ir kitus piniginius iste-
klius, organizuoja savivaldybés biudzeto vykdymgq ir atsako uz savivaldybés iiking ir finansing veiklg,
administruoja savivaldybes turtg.*” Tuo tarpu Finansy ministerija, remiantis VPSP projekty ren-
gimo ir jgyvendinimo taisyklémis, atsako uz partnerystés projekto ir partnerystés sutarties finan-
siniy sglygy ir rizikos paskirstymo tarp partnerystés projekto Saliy duomeny jtakos valstybés ir
savivaldybiy biudzety galimybéms jvertinima; rizikos paskirstymo tarp partnerystés projekto saliy
priimtinumo bei tinkamumo ir jtakos valstybés finansiniams rodikliams jvertinima.

Musy manymu, Finansy ministerija teikdama atskiraja nuomone dél VPSP finansiniy sa-
lygu pazeidzia savivaldai priskirta kompetencija tvarkyti, organizuoti, administruoti, kontro-
liuoti savivaldybés biudzeta savo nuoziirg ir prisiimti uz tai atsakomybe. Todél, atsizvelgus j tai,
sitlome Finansy ministerijai savivaldos inicijuojamiems VPSP projektams neteikti atskirosios
nuomonés, nes $ig teise turi savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarny-
ba). Remiantis Europos Savivaldos Chartija, kur pazymima, kad ,yvietos savivaldos apsauga ir
stiprinimas jvairiose Europos Salyse yra svarbus jnasas j demokratiniais principais ir valdzios
decentralizavimu grindziamos Europos karima,“'® bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos, sa-
vivaldos jstatymo principais siilome supaprastinti VPSP projekty rengimo ir derinimo tvarka
savivaldos lygmenyje. Savivaldos jstatymas reglamentuoja savivaldybés institucijy sudarymo
tvarka, jy jgaliojimus, darbuotojy teises ir pareigas bei atliekamas funkcijas. Remiantis savival-
dos jstatymu, gali bati sudarytas komitetas arba komisija*"’, koordinuojantis visus klausimus
susijusius su VPSP projektu, be to, savivaldybéje daznai jau yra investicijy ir plétros skyrius, ku-
ris derindamas investicinius klausimus gali koordinuoti ir vykdyti VPSP projekty monitoringa.

Tiesa, jeigu reikéty papildomy konsultacijy ar paaiskinimy, tai $is komitetas ar komi-
sija galéty bendradarbiauti su V3] ,Centriné projekty valdymo agentara“ ir V3] ,,Investuok
Lietuvoje“ institucijomis, nes jy kompetencijai yra priskirti konsultacijy ir metodikos VPSP
projekty rengimy klausimai.

Apibendrinant vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés pagrindinius bruozus bei privalu-
mus ir trakumus darytina i§vada, kad privalumai sustiprina partnerystés projekty jgyvendini-
ma ir didina $io teisinio instituto socialinj ekonominj patraukluma, jo samoninga siekiamybe,
o trikumai partnerystés $alis, ypa¢ viesojo sektoriaus atstovus, skatina juos atidziau jvertinti
ir iniciuoti geresniy teisiniy ir kity sprendimy paieskas, koreguoti savo veiksmus. Isryskéjes
vienas i§ nustatyty partnerystés trakumy yra susijes su privataus kapitalo ketinimais beato-
dairiskai siekti pelno, keicia vieSojo sektoriaus partnerystés jgyvendinimo teisinés, ekonomineés
ir kitos socialinés aplinkos parametrus, todél reikia numatyti kaip $ig kolizija galima spresti ar
teisinio reguliavimo priemonémis, ar papildomai derinant skirtingus sektoriy interesus, keisti
sutarties salygas, derybose patikslinat sutarties jgyvendinimo klausimus. Kitas maziau priim-
tinas yra teisminis gin¢y sprendimo budas. Bet kuriuo atveju rezultatas turi bati vienas — tei-
sinis reguliavimas turi jtvirtinti ir palaikyti visuomenéje socialing santarve, tvarka bei rimtj.
Antrasis partnerystés trakumas (VPSP taikymo mastus reikia derinti su valstybés/savivaldybés
finansinémis galimybémis esamoje bei ilgalaikéje perspektyvoje, nes to nepaisymas gali neigiamai
jtakoti vélesniy laikotarpiy biudzZety rodiklius) gali buti mazinamas tinkamai jvertinus vie$o-
jo sektoriaus finansines galimybes projektui jgyvendinti. Treciasis i§ nustatyty trikumy, kai
vie$ojo sektoriaus subjektas partnerystés projektuose savo mokeéjimus (atsiskaitymus) nukelia

417

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Nr. I-533. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55-1049.

Europos vietos savivaldos chartija. Valstybés zinios. 1999, Nr. 82-2418.

Sis komitetas ar komisija, miisy manymu, turéty susidaryti i§ teisininko, finansininko, investicijy
specialisto, savivaldybés kontrolieriaus (esant reikalui gali bati prijungiamai ir kiti kompetentingi
savivaldybés darbuotojai), be to, turéty issirinkti pirmininka. Tokiu badu, buty uztikrintas sprendziamy
klausimuy, susijusiy su VPSP projektu, profesionalumas ir efektyvumas.
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vélesniam laikotarpiui. Tokia situacija gali neigiamai paveikti ne tik viso vie$ojo sektoriaus fis-
kaline politikg, bet ir sukelti rinkos disbalansg. Tuo pozitriu reikia atkreipti démesj i Europos
komisijos ekonomikos valdysenos taisykliy nuostatas. Europos Komisija sitilo Tarybai eko-
nomings ir fiskalinés politikos vykdymo kryptis, stebi veiklos rezultatus ir uztikrina Tarybos
sprendimy vykdyma. ,,ES ne tik sustiprino fiskalines taisykles, bet ir émé taikyti nauja makro-
ekonominio disbalanso priezitros ir savalaikio $alinimo sistema. Taip siekiama imtis veiks-
my pavojy kelianc¢iy poky¢iy atveju...“?° Partnerystés procesy uztikrinimo atveju tikslinga is
anksto numatyti galimas problemas ir padéti stebéti disbalanso taisomuosius veiksmus, kaip
makroekonoming priezitiros priemone, nustatyti tam tikra disbalanso tolerancijos riba, t.y. —
aiskia vieSojo sektoriaus subjekto biudzeto skolos vir$utine riba einamuoju laikotarpiu, kuri
turi bati suderinta su valstybés skolos ribomis. Be to, partnerystés, kaip bado finansuoti pro-
jekta ,uz balanso riby“ nepazeidziant fiskaliniy apribojimy, pasirinkimas turi buti nagrinéja-
mas pirmiausia vertinant partnerystés verte uz pinigus. O verté uz pinigus priklauso nuo abiejy
sektoriy gebéjimy teisingai nustatyti, jvertinti ir prisiimti rizikq tai Saliai, kuri geriausiai sugeba
ja valdyti.

Taip pat jvertinus VPSP rengimo ir jgyvendinimo tvarka siilome ja supaprastinti, kai
VPSP projektus inicijuoja vietos valdzios institucijos. Sitlome vadovautis subsidiarumo ir de-
centralizacijos principais. Savivaldybé, vadovaujantis savo institucine struktira ir laikydamasi
subsidiarumo principo, turéty uztikrinti, kad VPSP rengimo ir jgyvendinimo tvarka nepazeis-
ty konstitucijos ir VPSP principy bei uztikrinty konkurencinga aplinka.

2.6. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés poreikis ir galimybés Lietuvoje.
Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés tikslai

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés poreikis ir galimybés Lietuvoje. Praéjusj de$im-
tmetj vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés plétra pateko i kai kuriy valstybiy: Jungtinés
Karalystés, Australijos, Kanados, Airijos, ir kity vyriausybiy ir vietos valdzios institucijy dar-
botvarke.*?! Lietuvos Vyriausybé vadovaudamasi tkio ekonominés plétros iki 2015 m. ilgalaike
strategija,*”? nacionaline darnaus vystymosi strategija*®® ir kitomis strategijomis bei progra-
momis, ie§kodama naujesniy teisiniy budy ir priemoniy patenkinti visuomenés poreikius ir
siekdama jgyvendinti Vyriausybés programoje nustatytus tikslus (gyvenimo kokybés gerinima,
verslo skatinimg, mokslo ir inovacijy plétra, vieSojo saugumo uztikrinima...), taip pat sitilo
i$plésti viesojo ir privataus sektoriy partneryste, sukuriant jai teisines, institucines ir adminis-
tracines salygas bei korupcijos prevencijos mechanizmus.***

Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés teisiné kategorija, atsiradusi 2009 m. koncesijy** ir
investicijy** jstatymuose, nenurodé partnerystés tiksly, pagrindiniy kryp¢iy, todél nebuvo aisku

40 ES ekonomikos valdysena. Europos komisija. [interaktyvus], [zitiréta 2012 10 15], <http://ec.europa.eu/

economy_finance/general/pdf/eu_economic_governance_lt.pdf>.

Gudelis, D.; Rozenbergaité, V. Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés. Viesoji politika ir
administravimas. 2004, Nr. 8: 59.

Lietuvos Gkio ekonominés plétros iki 2015 ilgalaike strategija. Lietuvos Respublikos tikio ministerijos
internetinis puslapis [interaktyvus]. Vilnius, 2010 [zitréta 2010 08 05]. < http://www.ukmin.lt/1t/
strategija/ilgalaike_ukio.php>.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 16 d. nutarimas Nr. 1247 ,,Dél nacionalinés darnaus
vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo* pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 121-5215.
Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52. ,,Dél Lietuvos Respublikos
vyriausybés programos‘, Valstybés Zinios. 2008, Nr. 146-5870. IX skyrius 271 p.

Lietuvos Respublikos Koncesijy jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 70-3163.
Lietuvos Respublikos Investicijy jstatymo 2,4 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymo papildymo
ketvirtuoju skirsniu' jstatymas. Valstybés zinios. 2009, Nr. 77-3164. 113
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ko i jos tikimasi, ar i§ viso yra VPSP projekty poreikis Lietuvoje. Aisku, galima daryti iSvada,
kad investicijy jstatymas i$skiria VPSP, kaip buda vykdyti investicijas. Bet tai tik viena i§ VPSP
igyvendinimo galimybiy. Dél nepakankamo aiskumo VPSP padéties Lietuvoje viesojo sektoriaus
atstovai bandé $ia spraga uzpildyti, dalyvaudami konferencijose ir aiSkindami VPSP nauda, tiks-
lus, trakumus, taikymo priezastis, bruozus, partnerystés grésmes bei kitus aktualius klausimus,
o mokslininkai savo straipsniuose analizavo VPSP jvairiais aspektais, pateikdami savas i§vadas.
Taigi, tesiant $ig mintj, pateikiant konkrecius pavyzdzius galima pazymeéti, kad viesojo adminis-
travimo institucijy atstovai pripazino poreikj ir nauda VPSP, tenkinant visuomenés poreikius,
gerinant infrastruktarg ir paslaugy kokybe. Anot Lietuvos Respublikos finansy, akio ministerijy
atstovy, vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés poreikis Lietuvoje yra. T. Jagminas* isskiria
$ias prielaidas VPSP projekty jgyvendinimui: ekonomikos skatinimo poreikj, viesyjy paslaugy res-
truktirizacijos potencialg, nepakankamg vieSosios infrastruktiros finansavimg, blogéjancig vieso-
sios infrastruktiiros bukle, vieSyjy pastaty energetinio efektyvumo didinimo poreikj.**® Galima su-
prasti, kad VPSP bty viena i§ priemoniy Sioms problemoms spresti. Tuo tarpu A. Vickackiené*
akcentuoja, kad tokios partnerystés déka gali buti: 1) uztikrinamos reikiamos investicijos j viesgjj
sektoriy, efektyvesnj valstybés lésy valdymg; 2) uztikrinamas savalaikis ir kokybiskesnis vieSyjy pas-
laugy teikimas; 3) investiciniai projektai galéty buti jgyvendinami nustatytu laiku bei nereikalauty
papildomy viesojo sektoriaus islaidy; 4) privataus sektoriaus subjektui galéty buti suteikiama gali-
mybé uztikrinti ilgalaikes pajamas, vykdant partnerystés projektus, panaudojant privataus sekto-
riaus gebéjimus ir patirtj; 5) tinkamai paskirstant rizikg, galéty buti mazinamos islaidos projektams
valdyti; 6) turtas, sukurtas pagal partnerystés sutartis, galéty biti apskaitomas ne vieSojo sektoriaus

3

balanse.* T. Jagminas teigia, kad VPSP - tai ,,jrankis vieSojo sektoriaus reformai® ,,veiksminges-
nés, pigesnés, patikimesnés viesosios paslaugos*, ,padeda padidinti vieSyjy paslaugy kokybe, nedidi-
nant vieSyjy islaidy dalies ir kt.**' Finansy ministerija savo internetiniame tinklapyje nurodo, kad
»Lietuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio valstybiy auga investicijy poreikis vieSajai infrastruktiirai ir
vieSosioms paslaugoms plétoti bei jy kokybei tobulinti. Ribotos vieSojo sektoriaus galimybés skirti
$iam tikslui pakankama finansavima skatina ie$koti naujy priemoniy ir galimybiy “*? Atskiry mi-
nisterijy atstovy pranesimai konferencijose, Lietuvos savivaldybiy isreikSta nuomoné*, ministerijy

#7 Jagminas, T. Lietuvos Respublikos Ukio ministro visuomeninis konsultantas investicijy skatinimo

klausimais. (tuo metu.)
4% Jagminas, T. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés skatinimo programa. 2009 gruodzio 2 d.
konferencijos ,Viesojo ir privataus sektoriaus partnerysté: valstybés politika ir teisiné aplinka“ medziaga.
Vilnius: Advokaty profesiné bendrija MAQS Law Firm, 2009.
LR Finansy ministerijos Turto valdymo departamento direktoreé.
0 Vickackiené, A. Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP) teisinis reglamentavimas Lietuvoje.
2009 gruodzio 2 d. konferencijos ,Viesojo ir privataus sektoriaus partnerysté: valstybés politika ir teisiné
aplinka“ medziaga*. Vilnius: Advokaty profesiné bendrija MAQS Law Firm, 2009.
Jagminas, T. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés skatinimo programa. 2009 gruodzio 2 d.
konferencijos ,Viesojo ir privataus sektoriaus partnerysté: valstybés politika ir teisiné aplinka“ medziaga.
Vilnius: Advokaty profesiné bendrija MAQS Law Firm, 2009.
Finansy ministerijos internetinis puslapis. Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté. [interaktyvus],
[ziaréta 2012 01 12]. < http://www.finmin.lt/web/finmin/ppp>.
Poreikis vykdyti VPSP egzistuoja ir savivaldybése. Audito metu savivaldybés, <....>didZioji
dauguma - 50 i§ 58 (86 proc.) nurodé, kad poreikis vykdyti tokius projektus yra. Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés 2008 m. sausio 15 d. valstybinio audito ataskaita ,VieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas“2008, p.19. [interaktyvus], [Ziaréta 2009 11 12]. <http://www.google.lt/url?sa=t
&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.vkontrole.
1t%2Ffailas_senas.aspx%3Fid%3D2136&ei=_G19UOQqtEYjgtQaC24DIAw&usg=AFQjCNFY6eSNVVN
Fl-sztUYCJobjeC93cQ&sig2=AnepGK-LpJBDZSEmHyx2NA>.
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inicijuoti pilotiniai projektai**, Ukio ministerijos parengta VPSP skatinimo 2010-2012 m. progra-
ma*®, atskiry ministerijy veiklos planai*® ir jy internetiniy puslapiy informacijos apzvalga isreiskia
aiskig Vyriausybés politing valig, poreikj skatinti VPSP plétrg Lietuvoje. Be to, Europos VPSP eks-
pertiziy centras taip pat pazyméjo, kad Lietuvos Vyriausybé remia VPSP plétra ir tai yra stimulas

vietinei pramonei.

437

Norint geriau suprasti poreikio svarbuma viesojo ir privataus sektoriy veikloje, siiloma

atsizvelgti j A. Sedjari**® jZvalgas, kurios skiria trilypj poreikio aspekta:

434

435

437

438

Ukio ministerija, siekdama skatinti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimg, inicijavo vie$ojo

ir privataus sektoriy partnerystés pilotiniy (pavyzdiniy) projekty (toliau - pilotiniai projektai)

igyvendinimg ir kvieté ministerijas bei savivaldybes teikti sitlymus dél $iy projekty parengimo. Lietuvos

Respublikos Ministro Pirmininko 2009 m. liepos 15 d. potvarkiu Nr. 281 sudaryta darbo grupé atrinko

$esis pilotinius projektus i$ sveikatos apsaugos, §vietimo, transporto, socialinio basto, vieSosios tvarkos

bei visuomenés apsaugos sri¢iy. Pilotiniai projektai: 1.VS] Vilniaus universiteto vaiky ligoninés naujo
korpuso statyba. Teikéjas — Sveikatos apsaugos ministerija; 2. Vilniaus Balsiy mokyklos (kartu su
ambulatorija) statybos ir valdymo projektas. Teikéjas — Vilniaus m. savivaldybé; 3.Daugiabuciy namy,
skirty socialiniam bastui statyba Alytaus m. Teikéjas — Alytaus m. savivaldybé; 4. Policijos departamento

prie VRM Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato arestinés Vilniuje, Birzelio 23-iosios g. 10,

statyba (Projekto verté — 43,5 mln. Lt) ir Policijos departamento prie VRM Vilniaus apskrities vyriausiojo

policijos komisariato Vilniaus miesto 1-ojo ir 5-ojo policijos komisariaty pastato Vilniuje, P. Vileisio g.

statyba. Teikéjas — Vidaus reikaly ministerija; 5. Pravieniskiy 1-yjy pataisos namy teritorijoje esanciy

nenaudojamy pastaty rekonstravimas j kal¢jima. Teikéjas — Teisingumo ministerija; 6. Palangos m.

aplinkkelio projektas. Teikéjas — Susisiekimo ministerija.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 415 “Dél vieojo ir privataus

sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2010, Nr.

46-2212.

VPSP skatinimo 2010-2012 m. programoje numatyti Sie uzdaviniai:

- stiprinti vie$ojo sektoriaus atstovy gebéjimus ir kompetencija rengti ir jgyvendinti partnerystés
projektus;

- dalyvauti teikiant pagalbg vieSojo sektoriaus subjektams, atsakingiems uZ $ioje programoje nustatytas
sritis, rengiant partnerystés projekty dokumentus ir ieSkant potencialiy investuotojy;

- nustatyti partnerystés tikslingumo kriterijus, kuriais vie$ojo sektoriaus atstovai vadovautysi rengdami
ilgalaikiy investicijy planus;

- rengti ilgalaikiy partnerystés investicijy projekty sektorinius planus, juose nurodyti ne tik potencialius
projektus, bet ir tai, kad bus restruktrizuojami projekta igyvendinancios institucijos biudzeto
asignavimai, skiriami funkcijoms atlikti;

- i$analizuoti galimybes taikyti tikslines finansines priemones, kuriomis galéty pasinaudoti privataus
sektoriaus atstovai, finansuojantys partnerystés projektus, taip pat naudoti papildomus partnerystés
projekty finansavimo $altinius;

- uztikrinti, kad informacija apie sektorinius planus ir metodines rekomendacijas, kaip rengti ir
igyvendinti partnerystés projektus, bty prieinama vie$ojo ir privataus sektoriy atstovams;

- tobulinti partneryste reglamentuojancia teisine aplinka;

- suderinti vieSojo sektoriaus finansiniy jsipareigojimy pagal partnerystés sutartis apimtj su valstybés
finansinémis galimybémis. Kaip matome minéta programa, nustatydama uZzdavinius, parodé ne tik
VPSP poreikj vykdyti projektus, bet ir sisteminti informacija.

Pvz: Finansy ministerijos 2012-2014 mety strateginis veiklos planas; [interaktyvus], [ziGréta 2012 04 05],

<http://www.finmin.It/finmin.lt/failai/strateginis_veiklos_planas_2007_2009/2012-2014/FM_2012_2014_

stratplan.pdf>.

Jennett, N. PPP Challenges in Central Eastern Europe and Mediterranean Region. GLDN video

session. EPEC (European PPP expertise centre). 2010, p. 8. [interaktyvus], [Ziaréta 2011 11 01]. < http://

siteresources.worldbank.org/WBI/Resources/213798-1259011531325/6598384-1268250365374/EPEC_

Presentation.pdf>.

Sedjari, A. Public-Private Partnerships as a Tool for Modernizing Public Administration. International

Review of Administrative Sciences, 2004, Vol. 70, No. 2, p. 291-306.
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- poreiki panaudoti inovatyvig formg siekiant sujungti skirtingus sektorius, kad kiekvieno jy
stiprybes ir silpnybés, kylancios i$ skirtingy Siy sektoriy prigimciy, bity suderintos;

- poreiki apsvarstyti i§ naujo bendradarbiavimo bidus, atsizvelgiant j esamus ir potencia-
lius proceso dalyvius, siekiant pagerinti gyvenimo standartus;

- poreiki pagaliau pasiekti balansg, demokratizuojant dalyviy santykius, plétojant visy ins-
titucijy bendradarbiavimg, stiprinant partneryste paremtus vertikalius ir horizontalius
rysius. Be to, siekiant ilgalaikio, teigiamo poveikio tobulinant infrastruktara bei teikiant
paslaugas, butina atsizvelgti j galutinio vartotojo interesus.

Taigi, apibendrinus poreikio analize, galima iskirti kelis VPSP poreikio aspektus (atzvil-
gius) Lietuvoje: 1) poreikiai, susije su NVV tam tikry principy jgyvendinimu, kokybiskesniy
vie$yjy paslaugy teikimu, vieSyjy paslaugy restruktarizacija, vieSojo sektoriaus reforma; 2)
poreikis, susijes su infrastruktiros plétra Lietuvoje; 3) poreikis skatinti investicijas; 4) porei-
kis panaudoti privataus sektoriaus gebéjimus, patirtj ir kt. Sie aspektai parodo VPSP galimg
realizacijos ,,laukg“ Lietuvoje, jeigu vie$asis sektorius parinkdamas teisines, vadybines ir kitas
socialines priemones suteiks salygas VPSP jgyvendinimui ir plétrai.

Politing valig sustiprina jvairios atliktos studijos aiSkinantis VPSP poreikj konkrecioje srityje.
Ypatingai norima paminéti susisiekimo ministerijos inicijuotg ir 2008 m. pristatyta “Lietuvos trans-
porto sistemos modernizavimo ir plétros galimybés, taikant VPSP finansavimo modelj“ studija.
Manoma, kad tai tinkamas badas, nustatant veiklos kryptis, kai viesasis ir privatus sektoriai dirb-
dami kartu gali tenkinti auksciau aptarus poreikius Lietuvoje. Teigiamai vertinamos sioje studijoje
pateiktos rekomendacijos, tiksliai identifikuotos problemos, nustatyta investicijy poreikio suma bei
atrinkti ir pasitlyti galimi 11 pilotiniai projektai. Be to, transporto sektoriy, remdamasi atlikta studi-
ja, LR Susisiekimo ministerija jvardino kaip didZiausig potencialg privataus kapitalo pritraukimui.**
Tokj pasirinkimg patvirtina ir pasauliné praktika, kur bitent $ioje srityje yra atliekama daug VPSP
projekty, pavyzdziui, Austrijoje atskiry projekty sumos transporto srityje siekia nuo 30-50 mln. iki
933 mln. eury,*° Kroatijoje**' — 635 min.; Cekijoje* - 1,08 mljrd. eury. Tiesa, kartais uZsienio $a-
lys isskiria prioritetines sritis, kur VPSP projektai buty pageidautini ir turéty naudg visuomenei.
Pavyzdziui, Austrijoje* — keliy infrastruktira, Belgijoje*** — sporto ir kultiros objekty renovacija ir
statyba, Prancizijoje*®® — sveikatos apsauga, pastaty renovacija ir statyba, Latvijoje**® — energetikos
sektorius, socialinis sektorius (mokyklos, vaiky darzeliai, transportas), Kazachstane*” — sveikatos

49 Maciulis, A. PPP principo taikymo transporto sektoriuje perspektyvos. 2009 gruodzio 2 d. konferencijos
JViesojo ir privataus sektoriaus partnerysté: valstybés politika ir teisiné aplinka® medziaga. Vilnius:
Advokaty profesiné bendrija MAQS Law Firm, 2009.

CMS (CMS was established in 1999 and today comprises nine CMS firms, employing over 2,800 lawyers );

PPP in Europe. [interaktyvus], [Ziaréta 2010 10 25]. P. 5; <http://www.cms-dsb.com/Hubbard.FileSystem/

files/Publication/7f112bf8-d6d0-4920-b452-90ac0119fc31/Presentation/PublicationAttachment/

d5c195ec-83b6-4439-88ab-807740d4d10b/LS07031_RZ_PPP_Guide%5B1%5D.pdf.

1 Ten pat. P. 32.

2 Ten pat. P. 39.

43 Bointon, R., et al. European PPP report 2009. European PPP expertise centre. DLA Piper. [interaktyvus].
2009 [ziaréta 2010 10 01]. <http://www.bei.org/epec/attachments/European%20PPP%20Report%20
2009.pdf>. P. 123-135.

4“1 Ten pat. P. 127-135.

45 Ten pat. P. 147-168.

#¢ Feldmane, A. Latvian Investment and Development Agency. PPP in Latvia. [interaktyvus], [Zitréta 2010
10 01]. <http://www.tsi.lv/Research/Conference/RegWorkshop/6%20%20March%20-02/AF_WB_1%20
march2007.pdf>.

47 Samokeish, O. 5 directions of PPP development in Kazakhstan. [interaktyvus], [Ziaréta 2012 05 20].<
http://kzppp.kz/en/gep/view?id=55>; ir <http://prezi.com/w2kac9spuj_w/copy-of-5-directions-of-
ppp-development-in-kazakhstan/>.
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apsauga. Musy kaimyninéje Salyje Lenkijoje 2012 m. daugiausia sutarciy po 12% tenka sveikatos
apsaugai, sporto ir parkavimo projektams, o projekty verté siekia 135 982 000 eury.**

Ivertinant minéta susisiekimo ministerijos atlikta studija, siiloma kiekvienai ministerijai,
bendradarbiaujant su savivaldybémis, atlikti VPSP poreikio vertinimo analizg ir i$skirti priori-
tetines sritis Lietuvoje. Tam siiloma paruosti VPSP poreikiy vertinimo rekomendacijas. Kol jy
néra, galima pasinaudoti parengty poreikio vertinimo kitoms sritims rekomendacijy nustaty-
tais reikalavimais** arba atliktomis poreikio vertinimo analizémis.

Teigiama, kad privalu atkreipti démesj j Zmoniy isreikta nuomone konkrecioje gyvena-
mojoje vietovéje, suzinoti Zmoniy interesus ir poreikius. ,Zmogus, bidamas visuomenés dalis
ir turédamas tam tikry poreikiy, turi ir labai jvairiy interesy. Visuomeninis intereso pobudis
leidzia teigti, kad interesai budingi ne vien atskiriems Zmonéms, bet ir jvairiems socialiniams
dariniams, pavyzdziui, socialiniams grupéms, organizacijoms, o visuomeniniai santykiai tampa
objektyvia interesy egzistavimo salyga “** Daznai savivaldybés strateginiuose dokumentuose
akcentuoja,”' kad Zmoniy ir bendruomenés poreikiai yra labai svarbis, o jy suzinojimui reika-
lingas bendradarbiavimas, konsultavimas su bendruomene. Kaip pazymima Nacionalinéje ben-
drojoje strategijoje, Lietuvoje, priimant sprendimus, siekiama konsultuotis su suinteresuotomis
grupémis. Taciau remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos SIGMA ap-
zvalga, Lietuvoje konsultacijos tarp ministerijy yra efektyvesnés lyginant konsultacijas su visuo-
mene. Pastarosioms konsultacijoms budingos paklausos (t. y. viesajame sektoriuje traksta tinka-
my konsultavimosi mechanizmy) ir pasitilos puseés (t. y. nepakankamai stipras nevyriausybiniy
organizacijy (NVO) gebéjimai dalyvauti sprendimy priémime) problemos. Retai bendruomeniy
atstovai dalyvauja priimant vietos savivaldos sprendimus.®* Be to, viesojo ir privaciojo sektoriy
partnerysté, plétojant vie$aja infrastruktarg ir teikiant vie$asias paslaugas, Lietuvoje kol kas tai-
koma ribotai. Bet tam, kad buty galima identifikuoti visuomenés poreikius ir interesus mikro
socialiniame lygmenyje, siiloma sukurti paprastas ir aiskias visuomenés poreikiy pasialymy ga-
limybes. Pazymima, kad visuomenés poreikiai suprantami, kaip visos visuomenés ar jos dalies
interesai, kuriuos valstybé, vykdydama savo funkcijas, yra konstituciskai jpareigota uztikrinti ir
tenkinti.** Pritariama U. Trumpulio nuomonei, kad ,,interesai formuojasi poreikiy pagrindu ir
yra jy rai$kos forma. Interesy santykyje su poreikiu galima apibrézti kaip subjekto suvokta bati-
nybe patenkinti savo poreikj atitinkamu socialiniu gériu (vertybe), jo turimomis teisinémis prie-
monémis. Batent interesas padeda nustatyti visuomenéje vykstanciy désningumy bei Zmogaus

5 Institute for Public-Private Partnership in Poland. 2012. [interaktyvus] [Ziaréta 2012 08 05]. <http://
en.ippp.pl/files/2012/08/CK_PPP_projects_in_Poland_Aug_2012.pdf>.

9 Metodinés rekomendacijos visuomenés sveikatos prieziaros paslaugy savivaldybése poreikio, apimties,
iStekliy nustatymas. [interaktyvus], [ziaréta 2011 12 11]. < http://www.smlpc.lt/media/file/Programos_
projektai/Tarptautiniai_projektai/Visuomenes_sveikatos_prieziuros_viesuju_paslaugu_sistemos_
tobulinimas_savivaldybese-Metodines-1d.pdf>.

#0 Mihajlov, S. V. Interes kak obshenauchnaja kategorija i ee otrazhenie v nauke grazhdanskogo prava.
Gosudarstvo i pravo. 1999, No. 7. S. 88.

1 7r. Priedg Nr. 5.

2 Nacionaliné bendroji strategija: Lietuvos 2007-2013 mety Europos sgjungos struktarinés paramos
panaudojimo strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti. [interaktyvus], [ziGréta 2010 01 05], <
http://www.esparama.lt/ES_Parama/strukturines_paramos_2007_1013m._medis/titulinis/files/
Strategija_2007-03-30.pdf>.

#3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 lapkri¢io 23 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymo 10 straipsnio 12 dalies (2002 m. kovo 5 d. redakcija),
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 1427 ,Dél privatizavimo
objekty parengimo privatizuoti tvarkos patvirtinimo* (2002 m. rugpjicio 10 d. redakcija) patvirtintos
privatizavimo objekty parengimo privatizuoti tvarkos (2002 m. rugpjacio 10 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai). Byla Nr. 13/05.
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veiklos rysj, interesai formuoja Zmogaus socialinio elgesio motyvus. Pazymétina, jog poreikis
rodo asmens netobuluma, paties sau nepakankamuma, o interesas asmeniui leidZia suvokti §j ne-
tobuluma, savo kultarinj nepakankamuma bei ieSkoti jo priezasciy, taip pat biidy jam pasalinti ar
sumazinti “** Manoma, kad visuomenés poreikiy nustatymui gali pasitarnauti mikro socialinio
kapitalo elementai: socialiniai rysiai, savanori$kumas, socialinis pasitikéjimas ar kiti elementai.**®

454

455

Trumpulis, U. Viesojo intereso kategorija administracinéje teiséje. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai
(teisé). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011.

Zmonés, gyvenantys visuomenéje, susije jvairiais socialiniais rySiais su kitais zmonémis, todél,
bendraudami $eimose, baznyciose, visuomeninése, savanoriskose ar nevyriausybinése organizacijose, su
kaimynais bei kituose socialinése grupése jie kei¢iasi nuomonémis, diskutuoja jiems rapimais klausimais.
I$ to seka, kad daugelis zmoniy, gyvenantys konkre¢iame mieste ar kaime, geriausia Zino, ko triksta
$iai gyvenamai vietovei, ko gyventojai nori. Zmones, i§sakydami savo pasiiilymus, nuomones galéty
prisidéti prie vietos bendruomenés poreikiy formavimo ir tuo padéty savivaldybéms suzinoti Zmoniy
poreikius, nes jos mezo lygmenyje igyvendina institucinius regioninius poreikius ir interesus. Zinia, savivaldybés
institucijos, remiantis Savivaldos jstatymu, turi sudaryti salygas gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant
sprendimy projektus, organizuojant apklausas bei skatinti kitas pilietinés iniciatyvos formas.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija 1996 m. buvo pateikusi jstatymo projekta ,Dél Lietuvos
Respublikos pilie¢iy pasitlymy, pareiskimy, skundy ir peticijy nagrinéjimo tvarkos*. (Lietuvos Respublikos
jstatymo projektas Nr. P-24. ,Dél Lietuvos Respublikos pilie¢iy pasialymy, pareiskimy, skundy ir peticijy
nagrinéjimo tvarkos“< http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=33015>.) Siame jstatymo
projekte buvo apibrézti terminai ,,pasitilymas®, ,,pareiskimas", ,,skundas ir ,,peticija“ bei jy teikimo tvarka.
Siuo jstatymo projektu méginta aiskiai reglamentuoti administracine pasitilymy, skundy, pareiskimy teikimo
procediiry tvarkg. Teikti pasitlymus asmuo buty galéjes, jeigu jis sitilyty pakeisti arba papildyti jstatymus ar
kitus teisés aktus, ar tobulinti ir gerinti valstybés valdZios, valdymo ar vietos savivaldos institucijy, jmoniy,
jstaigy ar organizacijy arba joms pavaldziy reguliavimo sri¢iai priskirty institucijy darba. Be to, sutinkamai su
$iuo projektu ne mazesné kaip 10 Lietuvos Respublikos pilie¢iy grupé buty galéjusi teikti peticijg ir reikalauti
ar pasidlyti spresti ju keliamus visuomeniskai reiksmingus klausimus. Ta¢iau $iame projekte nebuvo numatyta
jokia galimybeé teikti pasitlymus greitesniu budu - naudojantis internetu, be to $is jstatymo projektas nebuvo
priimtas. Siuo metu galiojantis viesojo administravimo jstatymas suteikia pilie¢iams galimybe teikti prasymus,
skundus ir prane$imus. Jame numatyta galimybé teikti skundus elektroniniu pastu, kurie turi bati pasirasyti
elektroniniu parasu, bet pasitlymy teikimas i§ vis néra reglamentuotas. Todél, kai kurios savivaldybés savo
tarybos darbo reglamentuose, nuostatuose ar savivaldybiy internetiniuose tinklalapiuose nurodo galimybes
kreiptis gyventojams ne tik su prasymais ir skundais, bet ir su pasitalymais, pavyzdziui, pilie¢iai gali dalyvauti
ir pasisakyti tarybos posédziuose ir teikti pasitilymus (Akmenés rajono savivaldybés veiklos reglamentas.
[interaktyvus], [ZiGréta 2012 02 02]. < http://www.akmene.lt/get.php?f.5184>.), gali teikti pasitlymus per
nustatytas priémimo darbo valandas, taip pat pasinaudoti savivaldybése pastatyta pageidavimy ir pasitlymy
dézute, (Alytaus miesto savivaldybés internetinis tinklapis. [interaktyvus], [Ziaréta 2012 02 12], <http:/
www.alytus.It/interesantu-aptarnavimas>.) gali teikti pasialymus dél savivaldybés biudzeto projekto vieso
paskelbimo administracijos direktoriui, taip pat susitikti su tarybos nariu isklausant jo ataskaitos apie
veikla, ar susitikti su meru ar Kkitais tarybos nariais.( Druskininky savivaldybés tarybos veiklos reglamentas,
patvirtintas Druskininky savivaldybés tarybos 2011 m. rugpjacio 30 d. sprendimu Nr. T1-115. [interaktyvus],
[zitréta 2011 11 12]. < http://www.druskininkai.lt/go.php/Tarybos%20veiklos%20reglamentas455>). Taciau
ar visi dirbantys gyventojai savo darbo laiku gali dalyvauti tarybos posédziuose, susitikimuose su tarybos
nariais? O gal bat zmonés nori pasialyti tik gerg idéja, kuri pasitarnauty bendruomenei? Todél gyventojai turi
turéti ir alternatyvia, greitesne galimybe pateikti savo sitilymus. Nes bet koks dialogas tarp vietos savivaldos
institucijy ir vietos gyventojy didina tarpusavio pasitikéjima, bendravimo skaidruma, didina vietinés valdzios
valdymo efektyvuma, tobulina vie$ujy paslaugy teikimg ir vadybg, padeda veiksmingiau spresti vietos
reik$émeés ekonomines ir kitas socialines problemas.

Reikia pazymeti, kad kai kuriose savivaldybése yra puikios galimybés teikti pasialymus internetinéje erdvéje.
Pavyzdziui, Akmenés rajono (Akmenés rajono savivaldybés internetinis tinklapis. [interaktyvus], [Zitréta
2012 02 01], < http://www.akmene lt/index.php?cid=7529>.) gyventojai naudodamiesi internetu gali teikti
pasitlymus savivaldybés administracijos direktoriui, merui, ta¢iau kokie gyventojy sialymai buvo svarstomi,
atmetami, ar j juos buvo atsizvelgta néra pateikta informacijos. Norint, kad bendruomenés nariai galéty
paprasciau pateikti savo pasitilymus, o viesojo valdymo institucijos galéty suzinoti zmoniy poreikius, siiloma:
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Taciau ne visada vie$ojo sektoriaus institucijos atsizvelgia j visuomenés nuomone.**

Reikia pastebéti, kad Lietuvos savivaldybiy strateginiuose dokumentuose siilomas bendra-
darbiavimas su socialiniais partneriais ir kitais suinteresuotaisiais asmenimis. Be to, tarp 15-osios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir socialiniy partneriy (profesiniy sajungy, verslo ir darbda-
viy, pensininky, nejgaliyjy organizacijy) buvo pasirasytas Nacionalinis susitarimas*’ nusakantis,
kaip bus sprendZiamos dél sunkmecio kylancios finansinés, ekonominés ir socialinés problemos.
Antroje $io susitarimo dalyje numatyta imtis papildomy verslo skatinimo priemoniy, nes, re-
miantis Pasaulio banko atlikto tarptautinio tyrimo ,,Doing Business“ apklausa, Lietuva 2009 m.
pagal verslo vystymo svarbg yra 28 vietoje, 0 2012 m. - 27 vietoje.**® Sio protokolo®® susitarimo
»Bendrosios nuostatos* skyriuje pazymima, kad ,yverslo aplinkos gerinimo klausimai apima jvai-
riy ministerijy kompetencija. Numatoma, kad konsultacijose dalyvaus asocijuoty verslo struktti-
ry atstovai ir atskiry ministerijy vadovaujantys pareigiinai“*® Pastebima, kad $iame susitarime
konsultacijos numatomos tik ministerijy lygmenyje. Be kita ko, Siame protokole numatyta ,,pa-
dengti savivaldybiy jsiskolinimus verslui, o informacija apie valstybés ir savivaldybiy, valstybés
ir savivaldybiy institucijy bei kontroliuojamy jmoniy jsiskolinimus verslui pagal viesyjy pirkimy
sutartis skleisti internetinéje erdvéje “ Deja, oficialios informacijos apie savivaldybiy skolas rasti
nepavyko.*' Jdomu tai, kad susitarimo II dalies IV skyrius pavadintas taip: ,,Skatinti ekonomi-
ka vykdant vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés programa® Siame skyriuje numatoma, kad
»priémus reikiamus teisés aktus, atsivers galimybeés vykdyti vieSosios paskirties pastaty ir infra-
struktiiros objekty statyba bei rekonstrukcija, naudojant PPP (vieSos ir privacios partnerystés)
schema”. Kaip matome i§ Nacionalinio susitarimo ir jo protokolo, viesasis sektorius pasiruoses

1. Internetiné arba vietos valdzios jstaigose tiesioginé siulymy teikimo galimybé bendruomenei svarbiais
klausimais - vietiniuose pasto skyriuose, senitinijose, savivaldybése.

2. Parinkimas reikalingiausiy sitilymuy, kurie atitinka bendruomenés poreikius, jy aptarimas, svarstymas
mezo socialiniy tinkly ribose, tai gali bati senianijos.

3. Atrinkimas pasitlymy, kurie atitikty geriausiai bendruomenés poreikius ir $iy pasitlymy pateikimas
savivaldybei pagal tarybos komitety kuruojamas sritis;

4. Siy sitilymy aptarimas ir svarstymas tarybos nariy komitetuose;

5. Priémimo atveju jtraukimas j tarybos svarstytiny klausimy darbotvarke. Atmetimo atveju pranesti
pasitlyma teikusiam asmeniui. Priimti sprendimg dél siilymo jgyvendinimo savivaldybés tarybos
posédyje;

Siuo klausimu buvo bendrauta su J. Zykumi, kuris yra Vilniaus metro idéjos autorius. Jis pazyméjo, kad

Savivaldybés tarybos saléje pravedé dvi tarptautines konferencijas, bet savivaldybés administracija jose

nedalyvavo (i$skyrus mero sveikinimo zodj). Jo nuomone, savivaldybei visuomenés nuomoné nedomina.

Visuomenés bandymg atkreipti démesj j ja kamuojancias problemas valdzia laiko jzeidimu. Taip pat

pabreézé, kad VPSP projekty iniciatyva turi tik viesojo sektoriaus atstovai.

456

#7 Lietuvos Respublikos 15-osios Vyriausybés Nacionalinis susitarimas. [interaktyvus], [ZiGréta 2012 09 25],

< http://www.lrvlt/bylos/Naujienos/ Aktualijos/20091028_susitarimas.pdf>.

8 Pasaulio banko atlikti tyrimai ,Doing business 2009“ ir ,,Doing business 2012 ataskaitos duomenys.
[interaktyvus], [ziGréta 2013 01 12]. < http://www.doingbusiness.org/~/media/ GIAWB/Doing%20
Business/Documents/Annual-Reports/English/DB09-FullReport.pdf> ir < http://www.doingbusiness.
org/~/media/ GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB13-full-report.pdf>.
Protokolas prie Nacionalinio susitarimo. 2009 m. lapkri¢io 12 d. [interaktyvus], [ziGréta 2012 09 25], <
http://www.Irv.It/bylos/Naujienos/ Aktualijos/20091028_protokolas.pdf>.

Pavyzdziui, 2011 m. liepos 21 d. Zemés tikio ministerija pradéjo konsultacijas su socialiniais partneriais
ir visuomene dél ES Bendrosios zuvininkystés politikos (BZP) reformos ir Zuvininkystés sektoriaus
finansavimo 2014-2020 mety periodu. [interaktyvus], [zitréta 2012 09 28]. < http://terra.zum.lt/It/
naujienos/pranesimai-spaudai/8205/>.
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Buvo ieskota Vie$yjy pirkimy tarnybos internetiniame puslapyje, taip pat pagal Zodzius savivaldybiy
skolos ir pan. Ta¢iau informacija pateikeé tik Lietuvos dienra¢iai.
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bendradarbiauti su privaciu. Bet, deja, kaip pastebi J. Zykus*?, ne su visais socialiniais partne-
riais norima bendradarbiauti. Pasak J. Zykaus, jis turjs idéja, kaip sumazinti transporto grastis
pastacius metropoliteng Vilniuje. Norédamas pateikti Vilniaus metro idéjg viesojo sektoriaus at-
stovams, kurig bando jgyvendinti jau 10 mety, J. Zykus atliko metropoliteno galimybiy studijas
uzsienyje ir Lietuvoje, kurios patvirtino, kad Vilniuje metro buty inovatyvi ir reikalinga transpor-
to priemoné, yra zinoma, jog $is asmuo bendradarbiavo ir bendradarbiauja su uzsienio investi-
cinémis jmonémis, kurios noriai prisidéty prie $io projekto jgyvendinimo, sukaré ir sumaketavo
marsruty galimybes bei atliko daug kity reikalingy veiksmy, kurie ne tik viesino $ig idéja, bet ban-
dé ja pristatyti Vilniaus miesto savivaldybei. Be to, buvo surinkti Zmoniy parasai, kurie patvirtino,
jog jie palaiko $ig J. Zykaus idéja.

Savivaldybés tarybos saléje J. Zykus pravedé dvi tarptautines konferencijas, ta¢iau savival-
dybés administracija jose nedalyvavo, nors ir buvo kviec¢iama (Vilniaus meras dalyvavo tariant
»sveikinimo Zodj“). Anot J. Zykaus, poreikis mazinti transporto grastis Vilniuje yra. Si poreikj
patvirtina: koncepcija,*® — ,,Naujy transporto rasiy diegimo Vilniaus mieste specialusis planas",
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos uzsakymu atlikta studija ,,Nuostoliy patiriamy
dél neigiamo transporto poveikio urbanistinése vietovése“®, V3 ,Vilniaus metro“ paruosta
peticija, kuria remiantis prasoma ,jvertinti pilieting pasirasiusiy Sioje peticijoje Zmoniy valig
ir jrengti Vilniaus mieste metropolitena®, Vilniaus miesto susisiekimo infrastruktaros (tram-
vajais) specialiojo plano analizé ir alternatyvos (metropoliteno) jdiegimo galimybiy studija*®,
Vilniaus Gedimino technikos universiteto Teritorijy planavimo mokslo instituto atlikta studija
»Naujy transporto rasiy diegimo Vilniaus mieste specialusis planas“. Ta¢iau, kaip pazymi
J. Zykus, i jo sitlymus ar bandymus bendradarbiauti néra atsizvelgiama. Jis akcentuoja, kad
»pagal Lietuvoje galiojancia tvarka nei visuomenés, nei verslo atstovai neturi teisés kelti prob-
lemy ir sialyti jas iSspresti VPSP principu privataus sektoriaus pinigais. Galiojanc¢iose VPSP
taisyklése visos teisés suteiktos valdzios atstovams, o pareigos verslo atstovams. Reikia pritarti
J. Zykaus nuomonei, kad privatusis sektorius negali biti VPSP iniciatoriumi. Tokios galimybés
Lietuvos teisés aktai nenumato.

Siekiant gerinti Lietuvos ekonomikos padétj, neuztenka tik objektiniame lygmenyje pa-
radyti ,mes bendrausime®, tadiau reikia bendradarbiauti i§ tikryjy. Kaip teigia Druskininky
meras,*’ ,sékmingai veiklai vystyti yra bitini du dalykai: tarpusavio pasitikéjimas ir motyva-
cija Visgi tai yra vienas i$ socialiniy tinkly elementy, kurie stiprina tarpusavio rysj tarp vie-
$ojo ir privataus sektoriy. Manome, kad privataus, viesojo ir socialiniy partneriy bendravimas
yra svarbus veiksnys nustatant bendruomeniy poreikius. Nesvarbu, kokiame lygmenyje vykty
bendradarbiavimas, ar tarp savivaldybiy, ar tarp savivaldybiy-ministerijy, ar tarp savivaldy-
biy-ministerijy-socialiniy partneriy, svarbu, kad jis apskritai bity. Europos 2020 strategijoje
462, Zykus - asociacijos ,Metro sgjudis” valdybos pirmininkas.

Anduzis, J.; Malinauskas P.; Mokrik R. ir kiti. ,Naujy transporto rasiy diegimo Vilniaus mieste specialusis
planas®. Metropoliteno diegimo konceptualioji dalis. 2011 m. spalis.

Vilniaus Gedimino technikos universiteto atlikta studija ,,Nuostoliy patiriamy dél neigiamo transporto
poveikio urbanistinése vietovése. (autorius nenurodytas). [interaktyvus], [ziGréta 2013 02 25]. < http://
www.transp.lt/files/uploads/client/SVEKOTRANS_2009.pdf>.

Vilniaus miesto susisiekimo infrastruktaros (tramvajais) specialiojo plano analizé ir alternatyvos
(metropoliteno) jdiegimo galimybiy studija. Uzsakovas - UAB ,Grepa“, studijos sudarytojas- Lietuvos
statyby inzinieriy sajungos Vilniaus klubas.

Vilniaus Gedimino technikos universiteto Teritorijy planavimo mokslo instituto atlikta studija ,,Naujy
transporto rasiy diegimo Vilniaus mieste specialusis planas® Partneriai S| ,Vilniaus planas, UAB
»Urbanistika®, UAB ,,ASL", SYSTRA SA (Prancuzijos kompanija). 2012 m.

Vilniaus metro internetinis puslapis. [interaktyvus], [Ziaréta 2012 09 27], < http://www.vilniausmetro.lt/
Viesojo_ir_privataus_sektoriu_bendradarbiavimas_-_iseitis_is_ekonomines_krizes>.
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taip pat pazymima, jog ,visos nacionalinés, regioninés ir vietinés institucijos turéty uzmegzti
partneryste, i kurig buty jtraukti parlamentai, socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés
atstovai, ir tokiu budu prisidéti rengiant ir jgyvendinant nacionalines reformy programas.

Norint, kad VPSP projektai buty jgyvendinami atsizvelgus j visuomenés poreikius, sitlo-
ma kiekvienai ministerijai atlikti VPSP objektyviy poreikiy vertinimo studija pries tai jvertinus
bendruomenés poreikius konkrecioje savivaldybéje ir atsizvelgus i socialiniy partneriy nuo-
mone. Tai buty rimtas pagrindas teisiniai reglamentuojant, organizuojant ir teikiant bendra-
darbiavimo paslaugas.

Teigiama, kad VPSP bendradarbiavimo poreikis — objektyviy salyguy, aplinkybiy nulem-
ta vieSojo ir privataus sektoriy buklé, situacija, kai kiekvienam i$ jy reikia bendradarbiavimo,
kuris padéty jiems i$spresti kilusias problemas, iSkeltus uzdavinius ir tikslus stabiliai veiklai
uztikrinti. Poreikiy vertinimas uztikrina, kad konkrecios partnerystés paslaugos bus suteiktos
tiems tkio sektoriams, kuriems labiausiai jy reikia.

Objektyviy poreikiy vertinimo ir teisinio reguliavimo reik§mingumas, manoma, gali buti
grindziamas tokiais argumentais*®: garantavimu pasirinkti tinkamus bendradarbiavimo pas-
laugy teikéjus ir adekvacias jy buklei paslaugas; objektyvaus poreikio vertinimu, uztikrinant
racionaly viesojo ir privataus sektoriy kapitalo paskirstyma; objektyvaus poreikio vertinimu,
uztikrinant racionaly viesojo ir privataus sektoriy istekliy paskirstyma.

Darytina i§vada, kad atlikus i$samy visuomeniniy poreikiy vertinima bei nustacius sritis
ir tinkamiausius paslaugos teikéjus, VPSP budu vykdomi projektai biity reikalingesni ir nau-
dingesni visuomenei. Taciau kartais projektai atitikdami visuomenés poreikius, salygodami
iSoriniy veiksniy gali biti sustabdyti arba nutraukti. Tokj procesa galima pastebéti, kai 2009 m.
Europos $alyse dél finansy krizés ar kity veiksniy dalis projekty buvo suspenduoti, tadiau
vykdomi projektai vertinami jspudingomis sumomis, pavyzdziui, Austrijoje Linz muzikinio
teatro statybai ruosiamasi ileisti apie 150 mln. eury, Belgijos Ghent universiteto bendrabu-
iy statybai kartu su privataus sektoriaus 1ésomis siiiloma 100 mln. eury suma $io projekto
igyvendinimui,””® Lenkijoje vandens tiekimo ir nuoteky sistemos Kiszkowo bendruomenéje
igyvendinimui - 730 000 eury, mineraliniy baseino kompleksui Solec-Zdro6j bendruomenéje -
3920 000 eury. 2012 m. kovo mén. DidZiojoje Britanijoje*” buvo jgyvendinami 717 VPSP pro-
jektai, kuriy investicijy verté 54.7£ milijardai svary sterlingy (£54.7 billion), daugiausia jy igy-
vendina Svietimo departamentas (Department for Education), net 166 projektus, kuriy verté
7 731100 £ svary sterlingy. Ir tai tik keli i§ daugelio projekty Europoje. Tuo tarpu Lietuvos, re-
miantis Turto valdymo departamento statistika, koncesijy sutarciy kapitalo investicijy dydis iki
2010 m. sausio 1d. buvo 238.525,11 takstanciai lity,"” VPSP sutarciy kapitalo investicijy dydis
iki 2011 m. sausio 1 d. sutampa su 2012 m. duomenimis ir yra 285 665,24 Lt (~82.993,97 eurai),

46!

2

Europos Komisijos komunikatas ,,2020 Europa“ pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija.

Briuselis, 3.3.2010 KOM(2010) 2020 galutinis.

Argumentai sudaryti, remiantis A. Pumpucio straipsniu ,,Poreikis kaip Zzmogaus teisiy raidos pagrindas®

Teisé besikeiciancioje Europoje. Mykolo Romerio universitetas. P. 321-335. A. Urmono straipsniu

»Nepilnameciy nusikalstamumo kontrolés objektyvieji poreikiai ir institucijy teisinis statusas®

Jurisprudencija. 2002, T. 26(18): 119-127.

0 Bointon, R., et al. European PPP report 2009. European PPP expertise centre. DLA Piper. [interaktyvus]. 2009
[ZiGiréta 2010 10 01]. <http://www.bei.org/epec/attachments/European%20PPP%20Report%202009.pdf>.

471 http://www.hmtreasury.gov.uk/ppp_pfi_stats.htm

Lietuvos Respublikos Finansy ministerija [interaktyvus]. Vilnius, 2010 10 08. Koncesijy sutar¢iy

kapitalo investicijy dydis. [Ziaréta 2010 10 25]. < http://www.finmin.lt/finmin.It/failai/Turto_valdymo_

departamentas/Statistika/LT/3_Kapitalo_investiciju_dydis.pdf>.
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kadangi 2011 m. Lietuvoje nebuvo sudaryta né viena VPSP sutartis*”, tikétina, kad tai salygojo
finansy krizé. Vertinant lyginamuoju poZitriu, aiskiai matosi, kad masy visy projekty suma yra
zenkliai mazesné uz vieno projekto sumos verte Austrijoje, Belgijoje ar Lenkijoje vykdomuose
projektuose. Pagal atliekamy VPSP projekty skaiciy Europos Rekonstrukcijos ir plétros bankas
(European bank for Reconstruction and Development) Lietuva priskiria Zemam efektyvumo
lygiui, nors Lietuva kartu su Latvija, Rusija ir kitomis $alimis turi jstatymus, reglamentuojan-
&ius viesojo ir privataus sektoriy partneryste aukstame lygyje.’* Sis atliktas tyrimas parodo, kad
Lietuvoje atliekamy VPSP projekty skaicius gali bati didesnis, nes teisinis reguliavimas sudaro
salygas vykdyti tokiy projekty daugiau.

A. Kappeler ir M. Nemoz, lygindami VPSP projekty duomenis*>, kuriy verté buvo dau-
giau nei 5 mil. eury nuo 1990 iki 2009 m. perioda nustaté, kad per paskutinius 20 mety daugiau
nei 1300 VPSP projekty buvo pasirasyti Europos Sajungoje, kuriy verté sieké daugiau nei 250
milijardy eury, taciau dél finansy krizés nuo 2007 m. iki 2009 m. vykdomy projekty verté
sumazéjo 50%. Sis tyrimas patvirtina fakt, kad finansy krizé padaré neigiamg jtaka VPSP pro-
jekty jgyvendinimui.

Analizuojant poreikj VPSP Lietuvoje ir remiantis uzsienio patirtimi bei Koncesijos jstaty-
mo 3 skirsnio nuostatomis,”’® bei galvojant apie VPSP veiksminguma, regis, galima buti i$skirti
sritis, kur bendri projektai galéty buti vykdomi Lietuvoje:

6 lentelé. Galimy vykdyti projekty Lietuvoje sritys.

Fkonominé Keliai, tiltai, tuneliai, gelezinkeliai, oro uostai, elektrinés, dujy terminalai, van-
infrastruktara |dens valymo jrenginiai, atlieky tvarkymas, vandens tiekimas, uostai ir kt.

Socialiné Mokyklos, ligoninés, bibliotekos, socialinis bustas, vaiky globos ir rapybos
infrastruktra | centrai, kaléjimai, poilsio centrai ir kt.

Lentelé sudaryta darbo autoreés.

Atsizvelgiant j Lietuvos padétj, zemiau pateikiama lentelé, kur A. Burkovskis*’” kartu su
T. Jagminu pateiké?”® Lietuvos Respublikos infrastruktiiros finansavimo poreikio duomenis iki
2035 m.

473 Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté. Internetinis puslapis. [interaktyvus], [ziaréta 2012 02 01], <

http://www.ppplietuva.lt/partneryste/apie/partneryste-lietuvoje/puslapis-6.html>.

474 European bank for Reconstruction and Development. Concession/ PPP Laws assessment 2011 cover
analysis report. Final report 2012. P. 13, 16. [interaktyvus], [Zitréta 2012 05 06]; < http://www.ebrd.com/
english/downloads/legal/concessions/pppreport.pdf>.

475 Kappeler, A.; Nemoz, M. Public-private partnerships in Europe — before and during the recent financial

crisis. Economic and Financial Report 2010/04, July 2010. European Investment bank. < http://www.eib.

org/epec/resources/efr_epec_ppp_report.pdf>.

Lietuvos Respublikos Koncesijy jstatymo, vietos savivaldos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas.

Valstybés zinios. 2006, Nr. 82-3251.

#7 LR Ukio viceministras

Sie duomenys buvo pateikti 2009 m. gruodzio 2 d. konferencijoje ,Vie$ojo ir privataus sektoriaus

partnerysté: valstybés politika ir teisiné aplinka®
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7 lentelé. LR infrastruktiros finansavimo poreikio duomenys nuo 2010 iki 2035 mety.

. Savival- | Valstybinés InveSt.lC}J " I"rocel}tgu: Projekty | Objekty
Sritys X el poreikis investicijy A A
dybés | institucijos ey skai¢ius | skaicius
mln. Lt iSraiSka

Svietimas 1.370 1.554 2.924 45,72 80 692

Transporto 1.311 - 1311 20,50 48 261

infrastruktara

Kulttra 413 423 836 13,08 32 130

Sveikatos prie- 256 436 692 10,83 55 273

Zitra ir sociali-

né apsauga

Sportas 294 100 394 6,16 22 38

Viesoji tvarka - 205 205 3,21 21 49

ir visuomenés

apsauga

Socialinis bustas 32 - 60 0,50 10 10
3,677 2,719 6424 100 268 1453

ISanalizavus galimas sritis, kokiose ekonomikos srityse VPSP projektai galéty buti
Lietuvoje ir pateikta infrastruktros poreikio lentele, galima pastebéti, kad sritys i$ esmés yra
vienodos.

Lyginamuoju pozitiriu, remiantis oficialia statistika apie VPSP sutartis sudarytas Lietuvoje
iki 2010 m. sausio 1 d.*”” galima palyginti kur poreikis yra nustatytas ir kokiose srityse VPSP
projektai vykdomi. Kaip galima pastebéti i§ viso yra sudarytos 34 koncesijos sutartys, o valdzios
ir privataus subjekty partnerystés sutarc¢iy nebuvo sudariusi né viena institucija.*® Remiantis
FM duomenimis daugiausia tokiy sutar¢iy sudaryta atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarky-
mo srityje, nors didziausias poreikis jy yra §vietimo ir transporto srityje. Kaip matome poreikis
yra didesnis vienoje srityje, o sutartys sudaromos kitoje.

Tiesa, 2012 m. sutar¢iy skaicius sumazéjo iki 32, nes kai kurios sutarys nutrauktos ir jos
suvestingje néra pateikiamos, be to, 2011 m. ir 2012 m. nebuvo sudaryta nei viena VPSP sutar-
tis. Taigi iki 2012 m. sausio 1 d. yra jgyvendinamos 32 VPSP sutartys, i§ kuriy 31 - koncesijy
sutartys, 1 — valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutartis (toliau — VZPP).*! Reikia pazy-
meéti, kad kulttros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktaros srityje
sutarciy padidéjo nuo 21% iki 25%, atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo srityse sumazé-
jo nuo 28% iki 22%.*? FM duomenimis iki 2013 m sausio 1 d. buvo sudarytos 37 VPSP sutartys,

7% Lietuvos Respublikos Finansy ministerija [interaktyvus]. Vilnius, 2010 10 08 .Vie$ojo ir privataus sektoriy
partnerystés sutarciy suvestiné. Ataskaitinis laikotarpis, sutartys sudarytos iki 2010 sausio 1 d. [Ziaréta 2010
10 25]. < http://www.finmin.lt/finmin.1t/failai/Turto_valdymo_departamentas/Statistika/LT/Koncesiju_
suvestine.pdf>.

Daugiausia VPSP sutartys sudarytos Klaipédos miesto savivaldybés iniciatyva — 7, Panevézio miesto
savivaldybés - 4, Kédainiy, Neringos rajony savivaldybiy - po 3, Radviliskio - 2, kity savivaldybiy tik po
vieng sutartj.

Lietuvos Respublikos Finansy ministerija [interaktyvus]. Vilnius. Vie$ojo ir privataus sektoriy
partnerystés sutarciy skaicius savivaldybése. [interaktyvus], [Ziiréta 2012 02 05]. < http://www.finmin.lt/
finmin.lt/failai/Turto_valdymo_departamentas/Statistika/LT/2012_SKAIcIUS_SAVIVALDYBeSE.pdf>.
Lietuvos Respublikos Finansy ministerija [interaktyvus]. Vilnius. Vie$ojo ir privataus sektoriy
partnerystés sutar¢iy pasiskirstymas pagal sritis. [ZiGréta 2012 02 04]. < http://www.finmin.It/finmin.lt/
failai/Turto_valdymo_departamentas/Statistika/LT/2012_VPSP_SRITYS.pdf>.
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i$ jy 36 yra koncesijos, o viena - valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartis.”®> Atlieky
naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo bei kultiiros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty, jrenginiy
ir kitos infrastruktaros VPSP sutartys i$lieka dominuojancios. Kadangi FM ministerija pateikia
duomenis apie sudarytas sutartis iki 2013 m. sausio 1 d., tai reikia pazyméti, kad 2013 metais
yra pasiradyta dar viena sutartis.*** - 2013 m. balandzio 10 d. susisiekimo ministerija pasira$e
»Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés priezitros vykdymo projekto“ sutartj su priva-
¢iu subjektu. Tai antroji valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartis.*>

Suvedus visus teiginius, galima daryti i$vada, kad viesojo ir privataus sektoriy bendrai vei-
klai vykdyti, uztikrinant vie$ajj interesa, yra butinas objektyvus poreikiy nustatymas valstybés
ir regiony lygmenyse. Tam labai pasitarnauty socialiniy rysiy tarp savivaldybiy, tarp savival-
dybiy ir bendruomenés, tarp savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy glaudus bendradar-
biavimas, pasitikéjimas vienas kitu. Matyti, kad ne visos savivaldybés noriai bendrauja su kitais
socialiniais tinklais, nors valstybés, kai kuriy savivaldybiy strateginiuose dokumentuose** yra
akcentuojama, kad toks bendradarbiavimas numatomas. Galima daryti i$vada, kad objektyviy
poreikiy nezinojimas, gali suklaidinti viesaji sektoriy pasirenkant ne prioritetinius objektus,
kuriose gali bendradarbiauti viesasis ir privatus sektorius.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tikslai. Analizuojant VPSP teisine kategorija,
svarbu suprasti, kad vieSasis ir privatusis sektoriai néra atskiri dalykai, bet du drauge savei-
kaujantys elementai, siekiantys bendro tikslo. Todél svarbu, kad abiejy sektoriy tiksly siekimas
sudaryty prielaidas vykdyti VPSP projektus. Analizuojant teisés aktus, susijusius su VPSP bei
vie$ojo sektoriaus atstovy pasisakymus konferencijose, galima pastebéti, kad néra lengva nu-
statyti VPSP strateginius tikslus, kadangi néra vieno dokumento jiems detalizuoti. Yra atski-
ri teisés aktai, kur galimi iSkirti VPSP tikslus apskritai. Vienu atveju, VPSP - tai ekonominé
nauda, kuri siejasi su visuomeniniy poreikiy uztikrinimu (VPSP uZtikrina viesgjj interesq ir
visuomenés poreikiy tenkinimg*’*%; uztikrina naudg visuomenes poreikiams*; teikia viesgsias
paslaugas, gerina jy kokybe, sukuria ir atnaujina vieSosioms paslaugoms teikti reikalingg tur-
tg**°); kitu atveju, VPSP - vie$ojo sektoriaus efektyvumo didinimas (uztikrina efektyvy valsty-
bés ir savivaldybés funkcijy jgyvendinimg*'), tre¢iu atveju, VPSP - tai galimybeé uztikrinti darny
vartojimg ir gamybg.*” Sie tikslai sutampa ir su 15-osios Vyriausybés programoje numatytais
tikslais — skatinti vie$ojo ir privataus kapitalo partnerystés projektus, uztikrinant efektyvesnj

3 Finansy ministerijos internetinis puslapis [interaktyvus], [ZiGréta 2013 01 05], < http://www.finmin.It/

finmin.It/failai/Turto_valdymo_departamentas/Statistika/LT/VPSP_SUVESTINE.pdf>.

Duomenis pateikti iki 2013 m. geguzés meén.

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos internetinis puslapis. [interaktyvus], [ZiGréta 2013 05 03],

< http://www.transp.lt/It/naujienos/12532>.

%6 7r. Prieda Nr. 3.

7 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2127.

Lietuvos Respublikos Koncesijy jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 92-2141.

Ten pat.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandZio 7 d. nutarimas Nr. 415 “ Dél vieSojo ir privataus

sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2010, Nr.

46-2212.

#1 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr. 66-2127.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 rugséjo 16 d. nutarimas Nr. 1247 ,,Dél nacionalinés darnaus
vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo* pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 121-5215.
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vie$yjy funkcijy vykdyma, pritraukiant privacias investicijas i vieSojo sektoriaus reguliavimui
priskirtinas veiklos sritis.**

Uzsienio Saliy VPSP doktrinoje ir praktikoje galima isskirti $iuos partnerystés tikslus:
tenkinti infrastruktiros augimo poreikj ekonominéje ir socialinéje plétroje;*** vystyti svarbias
valstybés sritis investuojant j jas** (mokyklas, ligonines, kalé¢jimus); uztikrinti vieSojo intereso
igyvendinima.** Lyginamuoju pozitiriu jvertinus uzsienio ir Lietuvos VPSP tikslus pazymima,
kad yra kai kuriy tiksly sutaptis, kas parodo, kad Lietuva remiasi ir uzsienio $aliy patirtimi.

Nors VPSP turi savus tikslus, bet $ig partneryste vykdo viesasis ir privatusis sektoriai,
kurie turi skirtingus interesus, tad §i lentelé padés juos suprasti. Toliau $ioje lenteléje pateikti
skirtumai tarp vie$ojo ir privataus sektoriy néra absoliutis. Siais skirtumais norima parodyti,
kad tikslai, poreikiai, rezultatai bei kiti bruozai skiria minétus sektorius.

8 lentelé. Vie$ojo ir privataus sektoriy esminiai skirtumai.

Skirtumai Viesasis sektorius Privatusis sektorius
Strategijos |Stabili ekonominé plétra, Zzmogaus saugu- | Konkurencingumas, dominavimas
tikslas mas fizine, teisine, socialine prasmémis,|rinkoje, rezultatyvumo didinimas,

zmogaus kapitalo plétra, pilietinés visuo- | minimizavimas neigiamy isoriniy ir
meneés plétra, plétoti Zmogaus pasirinkimo | vidiniy procesy jtaka, kliento poreikiy
galimybes visais jo gyvenimo aspektais — | patenkinimas.

ekonominiu, socialiniu, kultariniu ir poli-
tiniu, misijos jgyvendinimo efektyvumu,*”
vie$ojo intereso uztikrinimu*®, Lietuvos in-
tegracija j pasauline rinka ir kt.

Suintere- | Istatymy leidéjai, kontrolieriai, galutiniai | Akcininkai, tarpiniai vykdytojai, pvz.:
suotieji vartotojai, LR gyventojai subrangovai, galutiniai vartotojai.
asmenys

Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52 ,Penkioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés veiklos programa®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 146-5870 .

Pacific Economic Cooperation Council. Guidelines for good public private partenrships. PECC General
Assembly. Sydney, 2007, p. 2. [interaktyvus], [ziGréta 2009 05 12], < http://www.pecc.org/resources/doc_
view/833-guidelines-for-good-public-private-partnerships>

95 Beckett, M. ir kt.; Performance of PFI Construction. The National Audit Office. London. 2009, p.7.

46 Skelcher, C. Public-Private Partnerships and Hybridity. Oxford, 2005, p.347.; Zhao, Z.; Sandgren, E.S.;
Barnia, A.; Advancing Public Interest in Public-Private Partnership of State Highway Development.
University of Minnesota. 2011, p. 5; Chernikovskij, M. Partnerstvo vo imja razvitija. Korporotivnyj jurist.
Prilozhenie. 2008, Nr. 10, p. 3.

Kiekviena organizacija turi turéti savo strateginius tikslus, misija ir vizija bei veiksmus ir priemones jiems jgy-
vendinti. Tikslai turi bati susije tarpusavyje ir sietis su valstybés prioritetais. Todél, pvz.: savivaldybés tikslai turi
sietis su bendra valstybés ilgalaike raidos strategija bei kitomis nacionalinémis ir ES strategijomis ir tikslais. Tai
lyg hierarchiné piramideé, kurios virSuje galéty vyrauti Valstybeés ilgalaikés raidos strategija ir jos nuostatomis
vadovautis kitos svarbios strategijos, kaip:1. Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaike strategi-
ja; 2. Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktarinés paramos panaudojimo strategija; 3. Nacionaliné
darnaus vystymosi strategija;4. Nacionaliné Lisabonos strategijos jgyvendinimo 2008-2010 mety programa; 5.
Vyriausybés prioritetiniai strateginiai tikslai; 6. Viesojo sektoriaus institucijy strateginiai tikslai ir kt.
Duomenys pateikti remiantis: 1.Lietuvos tikio ekonominés plétros iki 2015 ilgalaike strategija. Lietuvos
Respublikos tkio ministerijos internetinis puslapis [interaktyvus]. [Ziaréta 2010 08 05]. < http://www.
ukmin.It/lt/strategija/ilgalaike_ukio.php>; 2. LR Vyriausybés programa. Lietuvos Respublikos Seimo
2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52 ,,Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos
programa®. Valstybés zinios. 2008, Nr. 146-5870 .
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Skirtumai

Viesasis sektorius

Privatusis sektorius

Poreikis

Plétoti bei gerinti vieSgja infrastruktara
ir vie$asias paslaugas, pritraukti privataus
kapitalo investicijas i viesaji sektoriy ir pa-
naudoti privataus sektoriaus patirtj. Taip pat
vie$ojo sektoriaus i$laidy optimizavimo po-
reikis, vie$yjy paslaugy kokybés gerinimo
poreikis, ekonomikos ir investicijy skatini-
mo poreikis islaikyti valstybés turta ir kt.

Plétoti veiklg srityse, kur anksciau
buvo tik vieSojo sektoriaus prerogaty-
va, uztikrinant pelninga jmonés veikla,
pagerinti vieSojo sektoriaus veikla, ap-
jungiant priva¢iame sektoriuje jgytas
Zinias ir kt.

Vertybés

Atskaitingumas visuomenei, vieSojo sekto-
riaus darbuotojams-pripazinimas, pareigos
ir kt.

Inovatoriskumas, karybiskumas
gera valia, Zinomumas, darbdavio va-
dovavimas*” ir kt.

Norimas
rezultatas

Kasty mazinimas, visuomenés poreikiy pa-
tenkinimas, vie$ojo intereso uztikrinimas,

Pelnas, investicijy graza, rinkos dalies
augimas, klienty poreikiy patenkini-

atsakomybés uztikrinimas, biudzeto defici- | mas ir kt.

to mazinimas.

Lentelé sudaryta darbo autorés.

Atsizvelgiant | VPSP tikslus bei jy skirtumus, svarbu sisteminiu poziariu jvertinti VPSP
poreikius ir galimybes konkre¢iam laikotarpiui, kurie tapty ypatingai svarbiais veiksniais eko-
nomikos skatinimui. Ministerijoms, savivaldybéms siiloma, jvertinus ir atsizvelgus j visuome-
nés poreikius, ilgalaikiuose strateginiuose veiklos planuose nurodyti, kur konkreciai viesasis
ir privatusis sektoriai, sujungdami savo kapitala, gali pasitarnauti Zzmogui, visuomenei ir vals-
tybei. Antai, 2010 m. LR Vyriausybé, patvirtindama vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés
skatinimo 2010 - 2012 m. programa, sitilo nustatyti partnerystés tikslingumo kriterijus, kuriais
vie$ojo sektoriaus atstovai vadovautysi rengdami ilgalaikiy investicijy planus.” Idéjiniu po-
zitriu, idealu, jeigu Vyriausybé, planuodama savo programines nuostatas, atsizvelgty j atlik-
tas ministerijy ir savivaldybiy visuomenés poreikiy analizes ir nustatyty, kokius visuomenés
objektyvius poreikius galima bty jgyvendinti VPSP projekty pagalba ir kokybisko makro tei-
sinio reguliavimo déka uztikrinti iy poreikiy efektyvy igyvendinima objektinés teisés ribo-
se. Objektiné teisé suteikty didesnes galimybes asmenims, susijusiems su vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerystés jgyvendinimu, realizuoti subjektines teises ir praktiskai vykdyti VPSP
veiksminga bendradarbiavima. Tuo tarpu, mikro teisinis reguliavimas, jgyvendinat vieSojo ir
privataus sektoriaus partneryste, turéty uztikrinti VPSP strateginiy tiksly igyvendinima. Bet
kadangi Lietuvoje VPSP strateginiai tikslai néra aigkiai formalizuoti, tai makro ir mikro teisinis
reguliavimas sudaro galimybes atsirasti didesniam vienam nuo kito atotraikiui. Kuo didesné
darna makro ir mikro lygmenyse, tuo kokybiskesné objektiné teisé ir veiksmingesnis visuome-
niniy poreikiy patenkinimas, jgyvendinant VPSP bendradarbiavima.

Ivertinus VPSP poreikj Lietuvoje, bendras VPSP strateginis tikslas galéty buti - jgyvendi-
nant VPSP projektus, socialiai orientuota ekonominé plétra modernizuojant viesojo sektoriaus
administravimg bei siekiant veiksmingos paslaugy kokybés. Sis VPSP strateginis tikslas turi
koreliuotis su savivaldybiy, ministerijy, Vyriausybés numatytais strateginiais tikslais.

Taigi, i$analizavus VPSP poreikius ir tikslus, galima teigti, kad valstybé turéty bati atsakinga
uz savo veiksmus, pirmiausia, dél visuomenés ir verslo. Zinia, viesojo ir privataus sektoriy ben-
dradarbiavime, administracinés teisés reguliavimo funkcija objektinés teisés lygmenyje nustato

#9 Priklauso nuo vadovavimo metodo organizacijoje.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 415 ,Dél viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 m. programos patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2012, Nr. 46-2212.
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teisinius poveikio badus ir prioritetines kryptis. Todél, jgyvendindamas reguliacine funkcijg, vie-
Sasis sektorius turi numatyti, kad privatusis sektorius neuzgozty vie$ojo intereso ir visuomenés
galimybiy ir poreikiy. Sakykime, jeigu koncesijos biidu pastatytas kelias bus apmokestintas didelé-
mis jmokomis, tai laimés tik privatusis sektorius, o Zmonés, neisgalédami apmokéti jy, rinksis ne-
apmokestintus kelius. Todél, sudarant VPSP sutartis, svarbu teisiskai uzkirsti kelig kilti ,,privataus
verslo apetitui“ keliant kainas, didinant mokescius. Jgyvendindama reguliacine funkcija, valstybé
turi uztikrinti skaidrig metodika tarify nustatymui®”, aiSkias procediras ir metodus jy reguliavi-
mui, teisi$kai reglamentuoti subsidijavimo bei kompensacijy politika ir staigiai nekeisti vykdomos
politikos krypciu. Be to, valstybé, uztikrindama viesajj interesa, turi uzkirsti kelig monopolijoms.

IIL. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIYU SANGLAUDOS
FORMAVIMO IR TRIKDZIU ANALIZE LIETUVOJE

3.1. Institucinis vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés modelis Lietuvoje ir
jo igyvendinimo problematika

Iki 2010 m. nei vienas teisés aktas nenustaté institucinés viesojo ir privataus sektoriy partne-
rystés (toliau IVPSP) kategorijos Lietuvoje, taciau kai kurie teisés aktai numaté galimybes, draudi-
mus investuoti valstybés turta j misrias bendroves ar nuomoti valstybeés turtg. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
19 str. pazymima, kad ,,valstybés ir savivaldybiy turtas gali bati investuojamas perduodant jj kaip
inasa viesajai jstaigai, akcinei bendrovei ar uzdarajai akcinei bendrovei vykdant steigimo sutartyje
prisiimtus steigéjo turtinius jsipareigojimus®. Tiesa, papildzius 2010 m. minétg jstatyma Lietuvoje,
atsirado teisiné kategorija - instituciné vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté. Instituciné vie§ojo
ir privataus sektoriy partnerysté -tai vie$ojo ir privaciojo sektoriy partnerystés budas, kai vals-
tybés ar savivaldybés institucijos funkcijoms priskirta veikla pagal valdzios ir privataus subjekty
partnerystés ar koncesijy sutartis vykdo akciné bendrové ar uzdaroji akciné bendrové (privatusis
subjektas, jei vykdoma valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartis, arba koncesininkas, jei
vykdoma koncesijy sutartis), kurios akcijy dalis priklauso valstybei ar savivaldybei.*

Kadangi IVPSP atveju akcijy dalis priklauso valstybei arba savivaldybei, tai turi bati ypa-
tingai vykdoma $ios jmonés kontrolé ir stebésena. Valstybés kontrole, audito metu, nustaté,
kad vie$ajam sektoriui sudarius su privaciu VPSP sutartj, joje daznai nepakankamai aptariama,
kaip bus atliekama teikiamy paslaugy ar kuriamo produkto stebésena (monitoringas), periodi-
nés revizijos, finansiné veiklos kontrolé, o viesojo sektoriaus subjekty, jskaitant ir nacionalines
audito institucijas, jgaliojimai kontroliuoti privataus subjekto veikla yra riboti.*® Regis, i$ teisés

1 Valstybé Lietuvos energetikos strategijoje iki 2020 numato 21 proc. energijos gauti i§ atsinaujinanciy

$altiniy, saulés jégainiy, todél valstybé galios elektriniy statytojams yra jsipareigojusi 12 mety fiksuotu
tarifu supirkti jy gaminamg elektra, $ias islaidas jskai¢iuojant j bendra elektros energijos kaing vartotojams.
Remiantis Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2011,
Nr. 62-2936. Energetikos ministerijos duomenimis, nuo 2012 m. sausio 1 d. iki 2012 m. rugséjo vidurio
buvo i§duoti 1274 leidimai plétoti elektros energijos gamybos pajégumus, t. y. 8 kartus daugiau uz jprasta
vidutinj metinj i§duodamy leidimy kiekj.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 2
ir 19 straipsniy papildymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 158-8020.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2008 m. sausio 15 d. valstybinio audito ataskaita ,VieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimas®2008, p.16. [interaktyvus], [Ziaréta 2011 11 12].
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akty vieSajam sektoriui nustatomy stebésenos funkcijy galima testinai matyti ir jy kontrolés
pareigas, taciau jas butina konkretizuoti ir jrasyti jas j sudaromos sutarties salygas, kad buty
uztikrinama vieSojo intereso apsauga.

Vadovaujantis Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymo 21 str. ,valstybés turto apskaita, valdyma, naudojimg ir disponavima juo kontroliuoja
valstybés institucijos, valstybés jmoneés, jstaigos ar organizacijos vidaus audito tarnyba (vidaus
auditoriai) ir Valstybés kontrolé; savivaldybés turto apskaity, valdyma, naudojima ir dispona-
vimg juo kontroliuoja savivaldybés kontrolierius (kontrolieriaus tarnyba) ir Valstybés kontrolé®
Taip pat, remiantis Koncesijy jstatymo 22 str. 1 d. 17 p. raSoma. kad ,,suteikianciosios institu-
cijos turi teise kontroliuoti, kaip koncesininkas vykdo jsipareigojimus, jskaitant teise tikrinti
koncesininko naudojamg ir (ar) kuriamg turtg“ Tuo tarpu 28' straipsnis konkreé¢iai nurodo
Koncesijy suteikima kontroliuojancias institucijas: koncesijg suteikiancioji institucija yra atsa-
kinga uz koncesijos sutarties sudaryma ir jos salygu vykdyma; Finansy ministerija turi duoti
pritarima dél koncesijos sutarties finansiniy salyguy, jei koncesija suteikiama valstybés vardu.
Jei koncesija suteikiama savivaldybés vardu, Finansy ministerija savivaldybés suteikianciajai
institucijai teikia atskiraja nuomone dél numatomy koncesijos finansiniy salygy; Finansy mi-
nisterijai turi buti pateikta informacija apie suteiktas koncesijas ir koncesijos sutar¢iy vykdyma.

Remiantis Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatyme pateikta VPSP institucine sgvoka, misraus kapitalo jmonei pagal
sudarytas sutartis yra pavedama vykdyti valstybés ar savivaldybés institucijos funkcijoms pri-
skirta veikla. Nors néra EB teisés akty, steigiant miSraus kapitalo juridinius asmenis, kuriems
perduodama vykdyti tam tikra valstybés ar savivaldybés institucijy funkcijoms priskirta veikla,
valstybés narés privalo laikytis EB sutartyse jtvirtinty teisiy ir laisviy. Pagal Europos Bendrijy
Teisingumo Teismo praktikg EB sutarties 43 str. (jsisteigimo teisé) ir 49 str. (paslaugy teikimo
laisvé) turi bati taikomi tais atvejais, kai vieSosios valdzios institucija patiki tam tikras ekono-
minés veiklos uzduotis trec¢iosioms $alims.*** Reiskia, Lietuva taip pat turi laikytis $iy principy,
steigiant mi$rig jmone, kuriai vie$asis sektorius, perleisdama savo tam tikras funkcijas, atlieka
ekonominé veikla. Taip pat EB vie$ojo pirkimo ir koncesijy teisé turi buti taikoma ir tais atve-
jais, kai valstybés valdzios institucija perduoda tam tikrg veikla savo valdomai jmonei, taciau
numato ateityje sudaryti galimybe privatiems subjektams jsigyti tokios jmonés dalj.>*®

Lietuvoje institucinés partnerystés pagrindu yra teisiskai detalizuota sprendimo investuo-
ti valstybés ir savivaldybiy turtg priémimo tvarka®®. Sprendima dél valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto investavimo priima Vyriausybé, o dél savivaldybés turto investavimo - sa-
vivaldybés taryba. Be to, investuojant valstybés ir savivaldybiy turta, turi bati vadovaujamasi
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymo 8' straipsnyje nustatytais principais:

1) visuomeninés naudos — §is principas reiskia, kad valstybés ir savivaldybiy turtas turi
bati valdomas, naudojamas ir juo disponuojama rapestingai, siekiant uztikrinti visuomenés
interesy tenkinima;

2) efektyvumo — turi buti siekiama maksimalios naudos visuomenei;

3) racionalumo - turtas turi bati tausojamas, ne§vaistomas ir racionaliai tvarkomas.

04 Judgment of the Court. Parking Brixen GmbH v Gemeinde Brixen and Stadtwerke Brixen AG., Rink. 2005,
1-8612, 61 dalis. (bylos Nr. C-458/03)

55 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 2
ir 19 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto aiskinamasis rastas. 2009 m. gruodzio 24 d. Nr.
XIP-1613.

50 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. 758. ,,Dél sprendimo investuoti
valstybés ir savivaldybiy turta priémimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios. Nr.80-3275.
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Kaip matome, $ie principai taip pat dalyvauja vieSojo intereso uztikrinimo apsaugoje.
Atsizvelgus | administracinés teisés paskirtj tenkinti vie$yjy interesy poreikius ir juos ginti, tai
$iy principy jgyvendinimas sustiprina administracinés teisés paskirties realizavima objektineé-
je teiséje, kuriais turi vadovautis vieSojo sektoriaus atstovai. Be iy principy, misy manymu,
turi bati vadovaujamasi ir administracinés nastos mazinimo proceso principu, kurio esmé yra
orientuotis j pilieciy, verslo subjekty ir valstybés interesus ir kuo mazesnémis sanaudomis pa-
siekti teisés aktuose numatyty tiksly.>”

Be minéty principy, taip pat norima isskirti ir kitus svarbius momentus, kurie sustiprina
vie$ojo intereso apsaugg. Vienas i$ ju, kad prie$ priimant sprendima deél valstybés ir savivaldy-
biy turto investavimo, butina jj ekonomiskai ir socialiai pagrjsti>*® Rengiant projekta, rekomen-
duojama atlikti vieSyjy investicijy projekty sgnaudy ir naudos analize®® pagal numatytas reko-
mendacijas. Vie$yjy investicijy projekty sanaudy ir naudos analizés metodinés rekomendacijos
yra naudojamos jtraukti j tam tikry mety Valstybés investicijy programa naujiems investici-
ju projektams, kuriy planuojama verté virsija 50000 ttkst. lity>°. Be to, investuojant minéta
turta, turi buti tenkinami ne maziau kaip trys i§ numatyty Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 19 str. 2 d. investavimo
kriterijy, pavyzdziui, investuojant turi biti skatinamas Lietuvos ekonomikos augimas, stiprina-
mas ekonominis savarankiskumas ir (ar) tarptautinis konkurencingumas; investavus turi biiti ku-
riama ar plétojama infrastruktiira, naudinga visuomenei (skatinama veiksminga konkurencija
galies rinkoje, gerinama vie$yjy paslaugy kokybé, pasirinkimo galimybés ir prieinamumas);
i§ investavimo objekto turi biti gauta ne tik pelno (pajamy), bet ir gautas socialinis rezultatas
($vietimo, kultiros, mokslo, aplinkos, sveikatos ir socialinés apsaugos, kity panasiy sri¢iy) arba
uztikrintas veiksmingesnis Lietuvos Respublikos jstatymuose ir Vyriausybés nutarimuose nusta-
tyty valstybés ir savivaldybés funkcijy atlikimas ir kt.*'"' Kaip matome, $ie investavimo kriterijai
atitinka vieSojo ir privataus partnerystés anksciau aptartus tikslus, vadinasi, galime patvirtinti,
kad VPSP - tai jrankis Lietuvos ekonomikos augimui ir skatinimui bei socialinei plétrai.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavi-
mo juo jstatymo papildymai ne tik reglamentavo IVPSP kategorija, bet ir nustaté principus
ir kriterijus, kuriais turi vadovautis vie$asis sektorius priimdamas sprendimus dél investa-
vimo. Investavimo kriterijai ai$kiai parodo valstybés vertybines nuostatas, kurios atkartoja
Konstitucijoje jtvirtinta vertybine nuostata ,Zmogus-visuomené-valstybé“. Ypatingai i§ryski-
nama nauda visuomenei, kuri remiasi paslaugy kokybe, objekto reikalingumu, socialiniu ir
ekonominiu rezultatu. Siuo atveju teisés akte nustatyti kriterijai ir principai parodo siekiamybe
uztikrinti viesaji interesg ir apsaugoti objekty tiksline, orientuota j Zmogy ir visuomene, paskir-
ti, nes tai lems tokio bendradarbiavimo strategine ateitj. Minéto jstatymo papildymas parodo,
kad buvo atsizvelgta j Europos Sajungos dokumentuose siitloma institucine savoka.

Pazymeéjus teigiamus teisinio reguliavimo akcentus butina nurodyti ir vieng teisinio re-
guliavimo problema. Prisiminus, kad VPSP gali buti kaip jrankis regiony plétrai, naujy darbo

07 Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymas. Nr. XI-2386. Valstybés Zinios. 2012, Nr.
136-6957.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas.
Valstybés Zinios. 1998, Nr. 54-1492.

Lietuvos Respublikos 2009 m. lapkri¢io 16 d. nutarimas Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés®. Valstybés Zinios. 2009, 137-5998.

Viesyjy investicijy projekty sanaudy ir naudos analizés metodinés rekomendacijos. [interaktyvus], [Zitiréta
2012 05 01]. <http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/valstybes_kapitalo_investicijos/Metodika(2).pdf>.
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas.
Valstybés Zinios. 1998, Nr. 54-1492.
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viety suktrimui nereikéty taip stipriai apriboti galimybes vieSajam sektoriui investuoti j valsty-
bei ir savivaldybei priklausantj turta. Jeigu jgyvendinat IVPSP modelj, valstybé ar savivaldybé
nuosavybés teise priklausant] turtg kaip jnasa, noréty perduoti steigiamai akcinei bendrovei
ar uzdarajai akcinei bendrovei, ar didinti $iy bendroviy jstatinj kapitala, tai jy akcijos turéty
sudaryti tokj skaiciy, kad visuotiniame akcininky susirinkime valstybei ar savivaldybei (-éms)
arba joms kartu suteikty daugiau kaip 50 procenty balsy.’*? Nors 2009 m. gruodzio 24 d. buvo
pateiktas jstatymo projektas, kuris noréjo pakeisti tokj griezta reglamentavima, papildzius jsta-
tyma nuostata <...arba joms kartu suteikia daugiau kaip 50 procenty balsu, isskyrus atvejus,
kai turtas investuojamas, jgyvendinant institucing viesojo ir privataus sektoriy partneryste...>,
taciau Antikorupcijos komisija 2010 m. birzelio 28 d. nusprendé nepritarti $iam jstatymo pro-
jektui ir jj atmesti. Ji i§saké nuomone, kad nuostata, kuria leidziama valstybei (savivaldybei)
savo turtg investuoti j bendrove jsigyjant jos akcijy ir tais atvejais, kai valstybé (savivaldybé)
neturés daugiau kaip 50 procenty balsy, sudarys salygas neskaidriam investavimui, atsiras ga-
limybé valstybés (savivaldybés) turtg panaudoti ne visuomenés poreikiams, o privatiems in-
teresams. Komisijos nuomone, tiek Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, tiek Lietuvos
Respublikos koncesijy jstatymas nepakankamai reglamentuoty skaidry ir efektyvy j bendrove
investuoto valstybés (savivaldybés) turto naudojima, todél, nesant galimybeés kontroliuoti bei
jtakoti bendrovés priimamus, sprendimus galimas valstybés (savivaldybés) turto praradimas.*?
Suprantama, kad Antikorupcijos komisija, atstovaudama viesojo sektoriaus uzdavinius, nori
uztikrinti tokiu badu vie$ajj interesa, suteikdama jam teise reguliuoti procesa turint didesne
dalj akcijy, tac¢iau, manoma, kad privatusis sektorius, investuodamas savo pinigus, noréty tam
tikrais atvejais turéti didesne jtakg darant sprendimus, o tam reikia ir didesnés balsy daugumos
priimant sprendimus. Manome, kad anksciau aptartos teisés akty nustatytos kontrolés galimy-
bés gali buti jtrauktos j sutarties salygas, kad bty uztikrintas viesasis interesas. Be to, jsteigtoje
akcinéje ar uzdarojoje akcinéje bendrovéje valstybé ar savivaldybé savo turtines ir neturtines
teises gali jgyvendinti ir uztikrinti vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m.
nutarimu ,,Dél valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo akcinése
bendrovése ir uzdarosiose akcinése bendrovése®*'* Nors Antikorupcijos komisija baiminasi dél
galimo turto praradimo, ta¢iau, misy nuomone, turto praradimas galimas tik ji pardavus, pri-
vatizavus, o institucinés partnerystes pagrindu jkurta bendrové negali buti parduota vienasaliu
sprendimu, jeigu sutarties salygos to neleisty. ,Saugiklis“ dél turto apsaugos gali buti numatytas
ir bendrovés jstatuose nurodant reikalavimus, kad ,,bendrovés turtas negali bati perleidziamas
arba kitaip perduodamas ar parduodamas, jeigu tam nepritaria viesasis sektorius, nepriklau-
somai kiek akcijy jis turi bendrovéje®. Be kita ko, kadangi privatus sektorius visada suintere-
suotas pelno gavimu, tai jis suinteresuotas, kad bet koks turtas neprasty savo vertés, jeigu jis i$
to gauna materialine naudg. Remiantis pateikta informacija, galima buty sitlyti, kad Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme
buaty galimybé investavima diferencijuoti remiantis $iais kriterijais: pagal investavimo tikslg,
kur norima investuoti ar j valstybés strateginius projektus, pavyzdziui, i elektros energijos, dujy,
transporto srities projektus kaip ,Via Baltika® ar j savivaldybés inicijuojamus projektus, gerinan-
¢ius regiony socialine ir ekonomine padétj kaip naujos ligoninés, darzelio, mokyklos, sporto

512 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 19
straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 57-2534.

13 Lietuvos Respublikos Seimo internetinis tinklapis. [interaktyvus], <http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5
show?p_r=4463&p_d=100581&p_k=1>.

514 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2007 m. birzelio 6 d. Nr. 567. ,,Dél valstybés ir savivaldybiy
turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo akcinése bendrovése ir uzdarosiose akcinése bendrovése®
Valstybés zinios. 2007,67-2617.
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komplekso statyba; ir pagal investavimo sumg, kur teisiniu reguliavimu buty nustatyta fiksuota
suma, pavyzdziui, kaip Koncesijy jstatyme numatyta <...turtinis jsipareigojimas, virsijantis 200
milijony lity, laikomas esminiu...>,’" kurig virsijant valstybé ar savivaldybé steigiamai akcinei
bendrovei ar uzdarai akcinei bendrovei visuotiniame akcininky susirinkime privaléty turéti
daugiau kaip 50 procenty balsy, o kur suma nevir$yty fiksuotos sumos, tai visuotiniame ak-
cininky susirinkime, valstybei ar savivaldybei surinkus 50 procenty balsy sumos, teisinis rei-
kalavimas nebuty taikomas. Taip pat sitloma, nustatant fiksuota suma, ja susieti su Lietuvos
Respublikos nutarimo ,,Dél valstybés 1ésu, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo®*“ nuostata, kuri nustato,
kad <...investicijy projektams, kuriuos jgyvendinant statybos darby verté mazesné kaip 590
takst. lity, nustatomi supaprastinti reikalavimai....>.

Apibendrinus darytina i$vada, kad teisinis reguliavimas valstybés ir savivaldybiy turto val-
dymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme gali buti patobulintas realizuojant institucine vie-
$ojo ir privataus sektoriy partneryste. Misy nuomone, jeigu jgyvendinat IVPSP modelj, valstybé
ar savivaldybé nuosavybés teise priklausantj turtg kaip jnasa, noréty perduoti steigiamai akcinei
bendrovei ar uzdarajai akcinei bendrovei, ar didinti $iy bendroviy jstatinj kapitala, tai:

1) valstybés inicijuojamiems strateginiams projektams jy akcijos turéty sudaryti tokj
skaiciy, kad visuotiniame akcininky susirinkime valstybei suteikty daugiau kaip 50
procenty balsy;

2) savivaldybés inicijuojamiems projektams, kuriy suma nevirsija {.....} sumos ir kurie
gerina regiony socialine ir ekonomine padétj jy akcijos gali sudaryti maciau nei 50
procenty. Savivaldybés inicijuojamiems projektams, kuriy suma virsija {.....} suma vi-
suotiniame akcininky susirinkime savivaldybés akcijos turéty sudaryti daugiau nei 50
procenty.

3.2. Sutartinis vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés modelis Lietuvoje ir
jo igyvendinimo problematika

Kaip jau minéta Siame darbe, VPSP pagal bendradarbiavimo pobudj gali bati skirstoma
i institucing ir sutartine. Institucinés partnerystés atveju, kaip zinia, yra steigiama misraus
kapitalo bendrové. O sutartiné partnerysté suprantama, kai vien tam tikry sutar¢iy pagrindu
vykdomas bendradarbiavimas tarp vie$ojo ir privataus sektoriy. Pirmajai grupei priskiriamos
tradicinés vie$ojo pirkimo sutartys, t.y. vie$yjy paslaugy ir viesyjy darby pirkimo, o kitai - kon-
cesijos ir kitos VPSP sutartys (BOT, BTO, DNFO ir kt.).*"”

3.2.1. Koncesijos sutarciy jgyvendinimas ir problematika, kylanti i$ vienos ar kitos
Salies interesy nepaisymo

Bendrijos teis¢je néra nurodyta, ar valstybinés valdZios institucijos turéty vykdyti eko-
nomine veiklg pacios ar patikeéti tai kitai $aliai. Vis délto vieSojo sektoriaus institucijomis, nu-
sprendus jtraukti j veiklos vykdyma trecigsias $alis, gali prireikti atsiZvelgti j Bendrijos teisés
aktus dél viesojo pirkimo ir koncesijy. Pagrindinis Bendrijos teisés akty dél vie$ojo pirkimo ir
15 Lietuvos Respublikos Koncesijy jstatymas. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 1510.

516 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2011 m. vasario 23 d. Nr. 205 ,,Dél valstybeés lésy, skirty
valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 24-1155.

517 7r. Priedg Nr. 3.
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koncesijy tikslas - kurti vidaus rinka, kurioje buty uztikrintas laisvas prekiy ir paslaugy judé-
jimas, jsisteigimo laisvé, pagrindiniai vienodo poziario principai, skaidrumas ir abipusis pri-
pazinimas, o, pirkdamos prekes arba jgaliodamos trecigsias $alis suteikti paslaugas ar atlikti
darbus, valstybinés valdzios institucijos sudaryty naudingiausias sutartis.*®

Kaip zinia, vieSojo sektoriaus institucijos Koncesijy sutartis paprastai naudoja, kaip prie-
mones numatyti paslaugy teikimg arba infrastruktiros statybos darbus. Koncesijos yra sutar-
tinis jsipareigojimas tarp valdzios institucijos ir tikio subjekto (koncesininko), kurio pagrindu
pastarasis teikia paslaugas arba vykdo darbus, o jo atlyginima faktiskai sudaro teisé eksploatuo-
ti darby arba paslaugy rezultatus. Koncesijos ypac tinka jgyvendinant viesojo intereso projektus,
kai nacionalinés arba vietos valdzios institucijos turi sutelkti privatyjj kapitala bei technines Zi-
nias ir taip papildyti menkus vie$uosius isteklius.’" Kaip minéjome ankstesniame skyriuje, pir-
masis Koncesijy jstatymas Lietuvoje buvo priimtas 1996 m. rugséjo 10 diena, taciau, kaip pazy-
mima Valstybés kontrolés ataskaitoje pirmaisiais savo galiojimo metais, praktikoje koncesijos
nebuvo taikomos arba buvo taikomos fragmentiskai. Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté
buvo jgyvendinama naudojant kitas teisines formas, pavyzdziui, ilgalaike turto nuomos sutartj
arba privatizavimo sutartj. Tai lémé jstatyme netiksliai apibrézta koncesijos sutartis, susiaurinta
koncesijos savoka, leidzianti naudotis tik esamu ar numatomu valstybés ar savivaldybés turtu,
taip pat privaloma tipiné koncesijos sutartis bei draudimas derétis dél koncesijos salygy, tik
vienos procediiros - atviro konkurso galimybe.

Atsizvelgiant j minétus trikumus, 2003 m. spalio 1 d. buvo priimta nauja Koncesijy jsta-
tymo redakcija. Teigiamai vertintina, kad $ioje redakcijoje buvo praplésta koncesijos sampra-
ta, numatant galimybe suteikti koncesininkui leidima projektuoti, statyti, plétoti, atnaujinti,
pakeisti, remontuoti, valdyti, naudoti ir (ar) priziaréti ne tik valstybei, bet ir savivaldybéms
priklausantj turta, teikti viesasias paslaugas, taip pat nustatyti koncesijas suteikianciy insti-
tucijy jgaliojimus, rizikos paskirstyma, apmokestinimo ir licencijavimo taisykles, be to, ai$-
kiai ir detaliai apibrézti koncesijos savoka, kuri i§ esmés nesikeité ir vélesnése Koncesijos
jstatymy redakcijose. Taigi pagrindinis teisés aktas Lietuvoje, reglamentuojantis koncesijy
samprata, sutartj, koncesininky atrankos ir suteikimo tvarka, suteikianciyjy institucijy ir
koncesininky jgaliojimus, teises ir pareigas bei kitus su koncesijomis susijusius dalykus, yra
Koncesijy jstatymas.

Koncesijy sutarciy pagrindu privataus sektoriaus jtraukimas j vieSojo sektoriaus paslaugy
teikimg — koncesijos suteikimas pasaulyje dazniausiai praktikuojamas ir placiausiai Zinomas
budas. Koncesijos suteikiamos naujai kuriamam arba modernizuojamam objektui, arba jo is-
plétimui 25-40 mety laikotarpiui, kuriamo ir esamo turto nuosavybé gali priklausyti priva-
¢iam partneriui arba likti vie$ajam sektoriui, pagrindinis paslaugos teikimo kasty finansavimo
$altinis koncesijy atveju yra paslaugos gavéjy mokamas mokestis. Lietuvoje Koncesijos sutar-
ties terminas turi buti toks, kad uztikrinty investicijy atsipirkima ir protingg investicijy gra-
z3. Koncesijy sutartis gali buti pratesiama, bet bendra koncesijy sutarties trukmé turi buti ne

518 Komisijos komunikatas Europos parlamentui, tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir regiony komitetui ,,Dél valstybinio viesojo ir privaciojo sektoriaus partnerysciy ir Bendrijos teisés
akty, susijusiy su vie$uoju pirkimu ir koncesijomis®. Europos bendrijy komisija. Briuselis, 15.11.2005.
KOM(2005) 569 galutinis. [interaktyvus], [ziaréta 2011 12 25],< www.googlelt/url?sa=t&rct=j&q=
&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=http://www3.Irs.lt/pls/inter1/
dokpaieska.showdoc_1?p_id=55310&ei=LBq7UITTBs_MsgaqxoCIDQ&usg=AFQjCNE2bkENq
WRUaorhbepfl Q2FyECEtg&sig2=nTIbVEosi6 EOfSyP5lumgg>.

Europos Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Poveikio vertinimo santrauka. Pridedamas prie
dokumento Europos parlamento ir tarybos direktyvos pasialymo dél koncesijos sutar¢iy skyrimo.
Briuselis, 2011.12.20. SEK(2011) 1589 galutinis. [interaktyvus], [ziGréta 2012 04 25]. <http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:1589:FIN:LT:PDF.
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ilgesné kaip 25 metai. Galima pastebéti, kad Ispanijoje® statybos ir eksploatavimo viesiesiems
darbams numatytas 40 mety koncesijos suteikimo terminas, o ju eksploatacijai - 20 mety.
Ispanijos Koncesijy jstatymas numato sutarties pratgsimo galimybes, bet ne daugiau, kaip ati-
tinkamai, 60 ir 25 metams. Kosovo Respublikoje®?! koncesijos suteikimo terminas yra 40 mety,
Lenkijoje** paslaugy koncesijai - 15, o darby koncesijai- 30 mety, Serbijos Respublikoje™ - 30
mety, Bulgarijoje® - 35 metams, taciau patvirtinus Ministry arba Savivaldybés Taryboms yra
galimybé koncesijos sutartj pratesti iki 50 mety. Tiesa, Latvijoje Koncesijy jstatyme,” kuris
galiojo iki 2009 m. rugséjo 30 d., Koncesija galima buvo suteikti iki 30 mety, be galimybés
pratesti, taciau nuo 2009 m. spalio 1 d. priémus Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés jsta-
tyma>® yra nustatyta, kad sutartis tarp vieSojo ir privataus sektoriy gali bati sudaryta 30 mety
terminui su galimybe sudaryta sutartj pratesti, teisés akty nustatyta tvarka. Darytina i$vada,
kad Lietuvoje Koncesijy jstatymas nustatydamas 25 mety termina, apriboja didesnes investici-
jas, kuriy atsipirkimui reikéty 30 mety, o gal bait net 40 mety termino.

Tesiant mintj apie Koncesijos savoka, pazymima, kad ji néra apibrézta EB steigimo su-
tartyje, jos apibrézimas buvo pateiktas pirma karta direktyvoje,”” kuri isskiria viesyjy darby
koncesija 1§ kity viesyjy darby sutaréiy tuo, kad koncesininkas uz vie$osios infrastruktaros
objekto pastatyma gauna teisg eksploatuoti sukurtg objektq ir teikti paslaugas. Teisé eksploatuoti
leidzia koncesininkui reikalauti mokes¢io i§ galutiniy infrastruktiros naudotojy per nustatyta
laikotarpj, bet kartu rei$kia, kad koncesininkas turi prisiimti Zenklig rizikos, susijusios su statybos
vykdymu, statybos finansavimu ir paslaugos teikimu, dalj. Koncesininkas gali gauti ir kitokj atly-
gi i$ koncesijg suteikusios institucijos tuo atveju, kai paslaugos teikimo kaina yra reguliuojama
ir nesudaro galimybiy padengti investicijos ir paslaugos teikimo kasty arba tais atvejais, kai
vie$asis sektorius nori, kad paslauga buty teikiama specifinéms tikslinéms grupéms (pensi-
ninkams, vaikams, socialiai remtiniems, nutolusiy vietoviy gyventojams ir pan.) uz priimting
kaing. Taciau toks atlygis negali buti susijes su eksploatavimo rizika, nes tokiu atveju sutartis
bus klasifikuojama kaip paprastoji vie$yjy darby sutartis.

Taigi, siekiant pasirinkti pirkimo buda koncesijos atveju, pirmiausia reikia nustatyti su-
teikiamos koncesijos risj. Lietuvos Respublikos Koncesijy jstatymas numato dvi koncesijos

520

Las Cortes Generales en nombre de Juan Carlos I Rey De Espana. Ley 13/2003, de 23 de mayo reguladora
del contrato de concesion de obras publicas. Boletin Oficial del Estado. [interaktyvus], [ziaréta 2012 10
03]. < http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/113-2003.html>.
President of the Assembly of the Republic of Kosovo. Republic of Kosovo Law No. 03/L-090 on Public-
Private-Partnerships and Concessions in infrastructure and the procedures for their award of 25
June 2009. [interaktyvus], [zitréta 2012 10 02]. < http://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/ligjet/
english/2009_03-L-090_en.pdf>.
The Parliament of Poland Republic The Act on Concession for Works or Services of 9 January 2009. Journal
of Laws No. 19. Item 101. [interaktyvus], [ziGréta 2012 10 02]. <http://www.publicprivatepartnership.pl/
doc/Act_on_Concession_for_Works_or_Services.pdf>.
2 The Republic of Serbia. Law on Concessions. Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Nos. 20/97, 22/97 and
25/97. [interaktyvus], [zitréta 2012 10 02]. < http://www.oecd.org/countries/serbia/40512020.pdf>.
Bulgarian law on Concessions (Bwiarapckus 3akon 3a Konuecunure) of 01 July 2006. [interaktyvus],
[Zziaréta 2012 10 03].< http://lex.bg/laws/ldoc/2135523562>.
52 The Republic of Latvia. Concessions Law. Latvijas Véstnesis. 2000, No. 32/33 (1943/1944), [interaktyvus],

[ZiGréta 2012 10 07].< http://likumi.lv/doc.php?id=722>.
520 The Republic of Latvia. Public-Private Partnership Law. Latvijas Vestnesis. 2009, No. 107 (4093),
[interaktyvus], [Ziaréta 2012 10 07]. <http://likumi.lv/doc.php?id=194597>.
Council Directive 93/37/EEC of 14 June 1993 concerning the coordination of procedures for the award of
public works contracts. [interaktyvus], <http://www.vpt.It/admin/uploaded/direkt3.pdf>.
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riidis — paslaugy koncesija™® ir darby koncesija.”* Siuo metu, remiantis Koncesijy jstatymu, tiek
paslaugy koncesijos, tiek darby koncesijos sutarciy skyrimui taikoma ES pirminé teisé, tai ES
Sutarties principai (vienodo poziirio, nediskriminavimo, skaidrumo ir proporcingumo) ir an-
trinés teisés vienasaliai aktai ir susitarimai.® Kaip rodo Lietuvos praktika, vieSojo sektoriaus ins-
titucijos dazniau pasirenka tradicinius vieSuosius pirkimus ar kitas civiliniame kodekse bei tei-
sés aktuose reglamentuotas vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo teisines formas negu
Koncesijas.

Misy manymu, vienas i§ pagrindiniy klausimy vie$ojo pirkimo sutar¢iy sudarymo atvejais
yra atskirti koncesijos sutartis nuo kity vie$ojo ir privataus bendradarbiavimo teisiniy formy.

Be abejo, yra svarbu atskirti tradiciniy vieSyjy paslaugy pirkimg nuo paslaugy koncesijos.
ES Komisija, Austrijos ir Italijos vyriausybés, paslaugy koncesijos atveju, teisingai pazyméjo, kad
su paslauga susije rizikos padariniai tenka jmonininkui, o savo atlygj - bent jau i§ dalies - jis
gauna i§ paslaugos naudotojo, pavyzdziui, imdamas mokestj. Taigi egzistuoja triSalis santykis
tarp perkanciosios organizacijos, paslaugos teikéjo ir jos naudotojo. Ir atvirksciai, viesojo pas-
laugy pirkimo sutartis lemia tik dvisalio teisinio santykio atsiradima, kuriame atlygj uz suteikta
paslauga sumoka pati perkancioji organizacija, kuriai, be to, taip pat tenka jsigijimo rizika.' Si
rizika vienas i§ svarbesniy kriterijy atskiriant tradicines sutartis nuo koncesijy, nes Koncesijy
jstatymo pagrindu, pavyzdziui, naujai sukuriamas nekilnojamasis turtas gali priklausyti priva-
¢iam sektoriui nuosavybés teisémis tiek koncesijos sutarties galiojimo laikotarpiu tiek ir po jo,
o tai sudaro palankias sglygas perduoti su turtu susijusias rizikas.

528 Paslaugy koncesija — priva¢iam subjektui suteikiamas leidimas vykdyti ukine komercine veikla, susijusia
su infrastruktiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu,
naudojimu ir (ar) priezitra teikti vie$gsias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti valstybés/savivaldybés turta.

2 Darby koncesija - sudaroma VPSP sutartis dél darby, nurodyty Viesyju pirkimo jstatymo 2 straipsnio
26 dalyje, pirkimo ir kai pagrindinis VPSP sutarties dalykas yra darbai, o paslaugy teikimas tik papildo
privataus subjekto jsipareigojima atlikti darbus. Tokios VPSP sutarties pagrindu privac¢iam subjektui kaip
atlyginimas uz atliktus darbus suteikiama arba tik teisé eksploatuoti infrastruktiiros objekta, kuris yra
tokiy darby rezultatas, arba suteikiama tokia teisé ir papildomai mokamas atlyginimas.

0 1.1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyva 89/665/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su
perziiiros procediiry taikymu sudarant vieSojo prekiy pirkimo ir vieSojo darby pirkimo sutartis,
koordinavimo (su paskutiniais pakeitimais, padarytais 1992 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyva 92/50/
EEB) (OL L 395, 30/12/1989, p. 33; OL L 285, 29/10/2001, p. 1).

2.1993 m. birzelio 14 d. Tarybos direktyva 93/37/EEB dél vieSojo darby pirkimo sutarc¢iy sudarymo
tvarkos derinimo (su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2001 m. rugséjo 13 d. Komisijos direktyva
2001/78/EB) (OL L 199, 09/08/1993, p. 54; OL L 285, 29/10/2001, p. 1).

3.2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB, koordinuojanti subjekty,
vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, pirkimy procedaras
(OL L 134, 30/04/2004, p. 1);

4.2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutarc¢iy sudarymo tvarkos derinimo (OL L 134, 30/04/2004, p. 114).

5.2005 m. rugséjo 7 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1564/2005, nustatantis standartines formas,
naudojamas skelbiant su vie$yjy pirkimy procedaromis susijusius skelbimus, pagal Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB (OL L 257, 01/10/2005, p. 1).

6.2005 m. gruodzio 19 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 2083/2005, i§ dalies keic¢iantis Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvy 2004/17/EB ir 2004/18/EB nuostatas dél riby, taikomy vie$ojo
pirkimo sutar¢iy tvarkai (OL L 333, 20/12/2005, p. 28).

31 Opinion of advocate general Kokott delivered on 1 March 2005. Case C-458/03. Parking Brixen GmbH.
[interaktyvus], [ziaréta 2012 10 25],< http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=55030
&doclang=EN&mode=&part=1>.
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Tai galima matyti ir i§ ES antrinés teisés Saltiniy - ,,remiantis Europos Komisijos aiSkina-
muoju komunikatu dél koncesijy pagal Europos Bendrijos teise®*, koncesininkas turi generuo-
ti didZiaja dalj pajamy i$ tre¢iyjy asmeny, tam, kad koncesininkui biity galima perduoti didZigjg
dalj su investiciniu projektu susijusiy riziky

Norima pritarti D. Ruiz-Jarabo nuomonei,*? ,,<...kad konkreciai viesosios paslaugos savo-
ka pasizymi jvairialypiSkumu, vienose sistemose ji yra administracinés teisinés sistemos pama-
tinis akmuo®*, kitose ji negrindziama administracinés teisés sistema®..>,” o tai, regis, parodo,
kad viesieji pirkimai ir Koncesija yra tiek civilinés, tiek administracinés teisés objektas, todél
priklausomai nuo nacionalinés teisés pasirinkimo prioritety gali bati atitinkamai reguliuojami
tomis teisés $aky normomis.

3.2.2. Koncesijos ir kity teisiniy kategorijy vartojimo paskirties ir galiojanciy
normy konkurencijos problema Lietuvos ir ES teismy praktikoje.

Dél koncesijas reglamentuojanciy ES taisykliy neaiskumo kyla didZiausios $iuo metu nu-
statytos problemos: teisinis neaiskumas, patekimo j rinka kliatys ir atitinkamy teisiniy garanti-
ju konkurso dalyviams trakumas. Europos parlamento ir Tarybos nuomone, dabartinis teisinis
neai$kumas turi poveikj pacios koncesijos apibrézimui ir taikytinai procedurinei tvarkai. Pagal
esamg teisine apibréztj biina sunku atskirti koncesijy sutartis nuo vie$ojo pirkimo sutar¢iy (taip
pat atskirti darby ir paslaugy koncesijas). **

Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvoje® yra pateiktos tokios viesyjy darby ir paslau-
gu koncesijy kategorijy apibréztys.

»VieSoji darby koncesija“ - tai tos pacios rusies sutartis kaip ir vieSojo darby pirkimo
sutartis, i$skyrus tai, kad atlygis uz atliktus darbus yra tik teisé naudotis darbo rezultatais arba
tokia teisé kartu su mokéjimu.

»Vie$oji paslaugy koncesija“ - tai tos pacios rasies sutartis kaip ir paslaugy pirkimo su-
tartis, i§skyrus tai, kad atlygis uz suteiktas paslaugas yra teisé naudotis paslauga arba tokia teisé
kartu su mokéjimu.

Analizuojamy teisiniy kategorijy apibrézties skirties taskas, viena vertus, yra atlygis uz
atliktus darbus ar suteiktas paslaugas, kita vertus, teisé naudotis darbo rezultatais arba paslauga
su arba be mokéjimo.
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Europos Komisijos ai$kinamojo komunikato dél koncesijy pagal Europos Bendrijos teis¢ 2000/C121/02.
[2000] 29.4.2000.
33 Generalinio advokato Ddmaso Ruiz-Jarabo Colomer i$vada. Pateikta 2009 m. birZzelio 2 d.(1). Byla
C 196/08 Acoset SpA pries Conferenza Sindaci e Presidenza Prov. Reg. ATO Idrico Ragusa ir kt.
[interaktyvus], [Ziaréta 2012 10 25]. < http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX
:62003CC0498:LT:PDF>.
Toks ai$kus pavyzdys yra Prancitzijoje, Italijoje ir Ispanijoje, o jam prie$pastatyti galima koncepcijas,
kurios patvirtintos, pavyzdziui, DidZiojoje Britanijoje, Vokietijoje ar Danijoje.
Kartais terminija gali bati skirtinga, ta¢iau vieSosios paslaugos pagrindas ir esmé nekinta: S. Gonzalez-
Varas Ibafiez ,,El derecho administrativo privado‘, Montecorvo, Madridas (leid.), 1996, p. 398.
Europos Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Poveikio vertinimo santrauka. Pridedamas prie
dokumento Europos parlamento ir tarybos direktyvos pasialymo dél koncesijos sutar¢iy skyrimo.
Briuselis, 2011.12.20. SEK(2011) 1589 galutinis. [interaktyvus], [ziGréta 2012 04 25]. <http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:1589:FIN:LT:PDE.
Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/18/eb dél vieSojo darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo. [2004] L 134/114.
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Misy manymu, pirmoji iSkilusi problema viesojo pirkimo sutarciy teiséje yra sutarciy,
privalomai sudaromy pagal viesojo pirkimo procediirg, atskyrimo nuo sutarciy, kurioms $i
procediira neprivaloma, klausimai.

Jau kurj laikg diskutuojama apie tai, ar ES vieSujy pirkimy direktyvos taikomos ir tais
atvejais, kai perkanciosios organizacijos siekia kartu uztikrinti jy vie$yjy uzduociy atlikima.
Europos Sajungos Teisingumo Teismas patvirtino, kad perkanciyjy organizacijy tarpusavyje
sudaryty sutar¢iy negalima savaime laikyti nepatenkanciomis j ES viesyjy pirkimy teisés tai-
kymo sritj. Ta¢iau Teismo praktika taip pat parodé, kad tam tikros perkanciyjy organizacijy
bendradarbiavimo formos negali buti laikomos vie$ojo pirkimo sutartimis.

Europos Sajungos Teismy praktika suformavo doktring dél vidaus sandoriy. Remiantis
Teismy i$nagrinétomis bylomis, yra skirstymas®* i sutartis su iSoriniais tiekéjais ir vadinamuo-
sius vidaus in-house sandorius.”® Taciau vie$yjy pirkimy teisés taikymui lemiamos reiksmés
turi ne vien formalus, ta¢iau ir vertinamasis pozitris. Netgi tuomet, kai abi teisinio sandorio
Salys pagal teisine formg turi savarankiska teisinj subjektiskumg, jy tarpusavio sandoris vis
deélto gali biti iSimties tvarka prilygintas vidaus sandoriui, ir biitent tuo atveju, kai i$pildomi du
teismy praktikos suformuluoti sukaupiamieji kriterijai:

- perkancioji organizacija gali kontroliuoti kita sandorio $alj panasiai kaip savo pacios

tarnybas (pirmasis Teckal kriterijus),

- kita sandorio $alis savo ruoztu didziaja savo veiklos dalj vykdo kartu su $ia perkanciaja
organizacija ar perkanciosiomis organizacijomis, kuri (kurios) ja valdo (antrasis Teckal
kriterijus)>®.

Teckal byloje ES Teisingumo Teismas™! §ig taisykle isaiSkino funkciniu poziariu. Jis nu-
staté du kriterijus, kuriems esant galima iSimties tvarka netaikyti ES viesyjy pirkimy taisykliy
santykiams tarp perkanciosios organizacijos ir kito juridinio asmens.>*

Zinia, Europos Sajungos Teisingumo Teismo (véliau Teismas) praktika yra antrinis ES
teisés $altinis, kur galioja stare decisis principas — bylos su vienodomis aplinkybémis turi bati
sprendziamos vienodai. Jei panasus gincas buvo i$sprestas anksciau, teismas privalo vadovautis
argumentais, naudotais ankstesniame sprendime, ir priimti analogiska sprendima.

3% Byla C-107/98, Teckal Srlv. Comune di Viano ir Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC) diReggio Emilia,
[1999 m.] Rink. p. I-08121, 50 punktas.

Vidaus sandoriai siaurgja prasme yra veiksmai, kai vieSosios teisés jstaiga sudaro pirkimo sutartj su savo
padaliniu, neturin¢iu savarankisko teisinio statuso. Pla¢igja prasme vidaus sandoriams gali buti priskiriami
tam tikri atvejai, kai perkancioji organizacija sudaro sutartis su savo kontroliuojamomis bendrovémis,
turin¢iomis savarankiska teisinj statusa. Jei vidaus sandoriai siaurgja prasme visiskai néra svarbus viesujy
pirkimy teisés pozitiriu, nes tokiu atveju susiduriame tik su vidinémis administracinémis procedaromis,
vidaus sandoriy placigja prasme (kartais taip pat vadinamy quasi-in-house sandoriais) atveju nuolatos
iSkyla sudétingas atribojimo klausimas, ar jiems turi bati taikoma vieSojo pirkimo procedura.

Europos Komisijos 2011 m. spalio personalo darbinis dokumentas dél Europos Sajungos viesujy pirkimy
teisés akty taikymo perkanciyjy organizacijy santykiams (viesojo sektoriaus subjekty bendradarbiavimas).
SEC (2011) 1169. Neoficialus vertimas.

1 Byla C-107/98, Teckal Srlv. Comune di Viano, Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC) di Reggio Emilia. 1999,
0J 1992 L 209, p. 1. 50 punktas. ,Norédamas jvertinti, ar buvo sudaryta sutartis, prasyma dél prejudicinio
sprendimo pateikes teismas turi nustatyti, ar tai buvo dviejy skirtingy asmeny susitarimas. Pagal [...] tam
i§ esmés pakanka, kad sutartis bity sudaryta tarp regioninés ar vietos valdzios institucijos ir teisiskai su ja
nesusijusio asmens. Kitaip gali bati tik tuomet, kai tuo paciu metu regioninés ar vietos valdzios institucija
suinteresuotojo asmens atzvilgiu vykdo kontrole, analogiska tai, kurig ji vykdo savo tarnyby atzvilgiu, ir kad
$is asmuo pagrinding savo veiklos dalj vykdo su viena ar daugiau valdZios institucijy, kurioms jis priklauso®
Europos Komisijos 2011 m. spalio personalo darbinis dokumentas dél Europos Sajungos viesujy pirkimy
teiseés akty taikymo perkan¢iyjy organizacijy santykiams (vie$ojo sektoriaus subjekty bendradarbiavimas).
SEC (2011) 1169. Neoficialus vertimas.
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Tiesa, vélesniuose sprendimuose® Teismas nurodé¢, kad vieSojo sektoriaus subjektai taip
pat gali bendradarbiauti pagal vidinio bendradarbiavimo koncepcija, numatydamas, kad abu
Teckal byloje nustatytus kriterijus gali kartu tenkinti kelios perkanciosios organizacijos.>**

Lietuvos teisés aktai, kaip pazyméjo Lietuvos Vyriausiasis Administracinis teismas,**
vidaus sandorio nereglamentavo iki 2010 m. vasario 11 d., nors VieSyjy pirkimy jstatymas
rémeési ES direktyvomis. Direktyva kaip Europos Bendrijos teisés aktas yra privaloma kiekvie-
nai valstybei narei, kuriai ji adresuojama, joje numatyty tiksly siekimo prasme, taciau leidzia
valstybéms savo nuozitra pasirinkti jos igyvendinimo tvarka ir metodus. Taigi valstybé naré
islaiko kompetencijg nustatyti savo taisykles direktyvoje jtvirtintiems santykiams jgyvendinti.
Tuo remiantis VieSyjy pirkimy jstatyme nebuvo nenumatyta jokiy vieSyjy pirkimy taikymo
i$imc¢iy, susijusiy su galimybe tam tikry paslaugy teikima pavesti vykdyti 100 proc. vie$ojo sek-
toriaus kontroliuojamam tkio subjektui. Tai patvirtina ir Lietuvos Teismy praktika, nes teismai
nagrinéja gincus, kai viena ginc¢o pusé vadovaujasi Teckal kriterijais, o kita pusé pirmenybe
teikia Lietuvos Respublikos teisés aktams. Tiesa, papildzius Viesyjy pirkimy jstatyma 2010 m.
vasario 11 d. 10 straipsniu nauja 5 dalimi, buvo nustatytas naujas reglamentavimas: ,,$io jstaty-
mo reikalavimai netaikomi pirkimams, jeigu perkancioji organizacija sudaro sutartj su atskirg
juridinio asmens statusq turinciu subjektu, kurj ji kontrolivoja kaip savo pacios tarnybq ar struk-
tarinj padalinj ir kuriame ji yra vienintelé dalyvé (arba jgyvendina valstybés ar savivaldybes,
kaip vienintelés dalyves, teises ir pareigas), ir jeigu kontroliuojamas subjektas ne maziau kaip
90 procenty pardavimo pajamy gauna i veiklos, skirtos perkanciosios organizacijos poreikiams
tenkinti ar perkanciosios organizacijos funkcijoms atlikti®. Kaip matome, $is Viesyjuy pirkimy
jstatymo straipsnis atitinka Teckal kriterijus. Manoma, kad Lietuvos teisés kiirimo procese
svarbu sistemingas Lietuvos teisés ir Europos Sajungos teisés derinimo procesas. Pritariama
I. Deviatnikovaités nuomonei, kad ES ir Lietuvos teisés derinimo procesas reiskia ne tik atskiry
teisés $aky normy suderinamuma, bet ir pacios valstybés narés nacionalinés teisés kaip visu-
mos ir jos teisés $aky darnig kaitg, atitinkancig Europos Sajungos plétros tendencijas.>*

Atsizvelgus j Teckal kriterijy nagrinétus klausimus bus pateikiami keli pavyzdziai i§
Lietuvos Teismy praktikos, nagrinéjancios vidaus sandoriy atskirties ir taikymo problemas.

Pirmas pavyzdys, kai Lietuvos Respublikos Vyriausiasis Administracinis teismas®” 2011 m. na-
grinéjo byla, kur Vilniaus miesto savivaldybé prasé panaikinti Respublikos Konkurencijos tarybos
(toliau - ir Konkurencijos taryba, atsakovas) 2010 m. birZzelio 10 d. nutarimg Nr. 2S-15 ,,Dél Vilniaus
miesto savivaldybés sprendimuy, jgaliojant UAB ,Vilniaus vystymo kompanija“ teikti projekty valdy-
mo paslaugas, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams"

3 Byla C-324/07, Coditel Brabant SA pries Commune d’Uccle ir Région de Bruxelles-Capitale, [2008 m.],
Rink. p. I-08457 ir byla C-573/07, Sea Srl pries Comune di Ponte Nossa, [2009 m.], Rink. p. I-08127.
Europos Komisijos 2011 m. spalio personalo darbinis dokumentas dél Europos Sajungos viesyjy pirkimy
teisés akty taikymo perkanciyjy organizacijy santykiams (vieSojo sektoriaus subjekty bendradarbiavimas).
SEC (2011) 1169. Neoficialus vertimas.

Tadiau pastebétina, kad vidaus sandorio iSimtis Lietuvos teiséje buvo jtvirtinta tik Vie$uyjy pirkimy
istatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32, 39, 41, 54, 58, 78, 85, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97
straipsniy, V skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo ir papildymo, [statymo papildymo 211, 941, 951,
952 straipsniais ir 98, 99, 100 straipsniy pripazinimo netekusiais galios 2010 m. vasario 11 d. jstatymu Nr.
XI1-678 (jsigaliojo 2010 m. kovo 2 d.). Iki $io momento vidaus sandorio iSimties Lietuvos viesyjy pirkimy
teiséje nebuvo numatyta ir ja nebuvo galima remtis (zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011
m. kovo 31 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A822-2563/2011).

5 Deviatnikovaité, I; Kalasnykas, R. Kai kuriy bendryjy Europos Bendrijos teisés principy taikymo
ypatumai administruojant viesaji sauguma. Jurisprudencija, 2007 4 (94).

Lietuvos Vyriausiojo Administracinio teismo teiséjy kolegijos 2011 m. gruodzio 15 d. sprendimas
administracinéje byloje Vilniaus miesto savivaldybé v. Konkurencijos taryba. (bylos Nr. A502-2277/2011).
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Vilniaus miesto savivaldybé pazyméjo, kad ,,atsakovui buvo pateikti visi jrodymai, patvir-
tinantys, kad UAB ,Vilniaus vystymo kompanija“ atitinka Europos Teisingumo Teismo prak-
tikoje suformuotus Teckal kriterijus. Teigé, kad atitinkg pirmgjj Teckal kriterijy — Savivaldybé
kontroliuoja UAB ,.Vilniaus vystymo kompanijg “ kaip savo pacios tarnybg. Nurodé, kad UAB
»Vilniaus vystymo kompanija“ atitinka ir antrgjj Teckal kriterijy, t. y. jmonés veikla yra skirta
perkanciosios organizacijos poreikiams tenkinti bei jmoné didzigjq pardavimo pajamy dalj gauna
is veiklos, skirtos savivaldybés poreikiams tenkinti ar savivaldybés funkcijoms atlikti. Vilniaus
miesto savivaldybé nesutinka su Konkurencijos tarybos atliktu jrodymy vertinimu - kad
Savivaldybés pateikti jrodymai yra netinkami ir nepagrindzia, kiek UAB ,Vilniaus vystymo
kompanija“ gauna pajamy i§ veiklos, skirtos Savivaldybés poreikiams tenkinti, o vieninteliu
jrodymu gali bati bendrovés finansiné atskaitomybeé®

Pazymima, kad skundziamas Konkurencijos tarybos nutarimas buvo priimtas 2010 m.
birzelio 10 d. Sio nutarimo priémimo metu minéta vidaus sandorio i§imtis galiojo ir buvo jtvir-
tinta Vie$yjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio 5 dalyje.

Lietuvos Vyriausiasis Administracinis teismas nustaté: ,Kadangi Vilniaus miesto savi-
valdybé nesugebéjo jrodyti, kad Vilniaus miesto savivaldybé gali sudaryti sandorius su UAB
»Vilniaus vystymo kompanija“ vadovaujantis Vie$yjy pirkimy jstatymo 10 str. 5 d. t.y. vadovau-
jantis Teckal kriterijais, tai Konkurencijos tarybos nutarimas yra pagristas ir teisétas®

Konkurencijos taryba pagristai nustaté, kad Vilniaus miesto savivaldybé, be konkurencin-
gos procediros pavesdama UAB ,Vilniaus vystymo kompanija“ teikti projektavimo valdymo
ir statybos valdymo paslaugas, privilegijavo $ig bendrove kity atitinkamose rinkose veikianciy
ukio subjekty atzvilgiu. Dél tokio sprendimo atsirado konkurencijos salygy skirtumy atitin-
kamoje rinkoje konkuruojantiems tkio subjektams, nes kiti Gkio subjektai neteko galimybés
varzytis dél savivaldybés perkamy paslaugy, buvo uzkirstas kelias kitiems rinkoje veikiantiems
ukio subjektams sitlyti savo paslaugas. Byloje néra duomeny, kad skirtingos konkurencijos
salygos, $iuo atveju, buvo salygotos Lietuvos Respublikos jstatymy vykdymu. Vadinasi, savival-
dybés veiksmais buvo pazeistas Konkurencijos jstatymo 4 straipsnis (apie salygas $iai normai
taikyti zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. kovo 31 d. nutartj administra-
cinéje byloje Nr. A822-2563/2011) ir buvo pagrindas imtis teisés aktais nustatyty priemoniy.>*®

Verta paanalizuoti kitg Lietuvos teismy praktikos sprendimg, kuris parodo, kaip buvo na-
grinéjamas gincas taikant vidaus sandorio kriterijy.

Lietuvos Vyriausiasis Administracinis Teismas apeliacine tvarka iSnagrinéjo administra-
cine byla pagal pareiskéjy Klaipédos miesto savivaldybés, Palangos miesto savivaldybés, UAB
»Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras’; UAB , Tel$iy regiono atlieky tvarkymo centras Vs]
LSiauliy regiono atlieky tvarkymo centras* apeliacinius skundus dél Vilniaus apygardos admi-
nistracinio teismo 2009 m. rugséjo 3 d. sprendimo administracinéje byloje pagal pareiskéjy
Klaipédos miesto savivaldybés. VI ,,Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras®, UAB ,,Klaipédos
regiono atlieky tvarkymo centras®, Palangos miesto savivaldybés, UAB ,Teliy regiono atlieky
tvarkymo centras“ skundus atsakovui Konkurencijos tarybai byloje dalyvaujant tretiesiems su-
interesuotiems asmenims®*’ dél nutarimo panaikinimo.

8 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio teismo teiséjy kolegijos 2011 m. gruodzio 15 d. sprendimas
administracinéje byloje Vilniaus miesto savivaldybé v. Konkurencijos taryba. (bylos Nr. A502-2277/2011).

9 Rietavo savivaldybei, Tel$iy rajono savivaldybei, Lietuvos komunalininky ir atlieky tvarkytojy asociacijai,
Klaipédos rajono savivaldybei, Kretingos rajono savivaldybei, Neringos savivaldybei, Skuodo rajono
savivaldybei, Silutés rajono savivaldybei, Akmenés rajono savivaldybei, Joniskio rajono savivaldybei,
Kelmés rajono savivaldybei, Pakruojo rajono savivaldybei, Radviliskio rajono savivaldybei, Siauliy
miesto savivaldybei, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Mazeikiy rajono savivaldybei, Plungés rajono
savivaldybei.
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Gincas byloje yra kiles dél Konkurencijos tarybos 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimo Nr.
28-27, kuriame inter alia nutarta pripazinti, jog Klaipédos apskrities savivaldybiy, Siauliy aps-
krities savivaldybiy, Tel$iy apskrities savivaldybiy priimty sprendimy ir/ar jy pagrindu suda-
ryty sutar¢iy nuostatos, kiek jos yra susijusios su komunaliniy atlieky naudojimo ir $alini-
mo funkcijy pavedimu atitinkamai UAB ,,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras®, V3]
,»Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras® bei UAB ,Tel$iy regiono atlieky tvarkymo centras,
nesudarant vienody konkurencijos sqlygy kitiems tikio subjektams teikti $ias paslaugas, priesta-
rauja Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams.

Byloje ginc¢ijamo Konkurencijos tarybos nutarimo esme sudaro tai, kad, pasak
Konkurencijos tarybos, nurodytos savivaldybés, be vieso konkurso ar kity konkurencingas saly-
gas uztikrinandiy procedary administraciniy akty pagrindu pavedusios savivaldybiy jsteigtiems
regioniniams atlieky tvarkymo centrams teikti komunaliniy atlieky naudojimo ir $alinimo pas-
laugas, t. y. suteikdamos jiems i§skirtines (isimtines) teises vykdyti minétg veiklg atitinkamose
apskrityse, pazeidé konkurencijos teisés reikalavimus, t. y. Konkurencijos jstatymo 4 straips-
nj.*° Siame teisiniame gince tikslinga i$skirti kelis aspektus.

Pirma, visi pareiskéjai®>' savo (patikslintuose) skunduose nurodo i§ esmés labai panasias
aplinkybes ir remiasi i§ esmés analogiskais argumentais, kad Konkurencijos taryba netinkamai
aiskino ir taiké jstatymus bei kitus teisés aktus, reglamentuojancius komunaliniy atlieky tvar-
kymo sistemos organizavima, atlieky tvarkymo paslaugy teikima, savivaldybiy teises ir parei-
gas organizuojant atlieky tvarkymo sistema. Anot parei$kéjy, Konkurencijos taryba neatsizvel-
gé | nurodytus teisés aktus,”? i§ kuriy norima isskirti:

(a) Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg®* dél patvirtinto Valstybinio strateginio
atlieky tvarkymo plano (toliau - ir Atlieky tvarkymo planas) 57 punkta, kuriame nu-
matyta, jog eksploatuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemq savivaldybés gali pavesti
(kaip privalomg uzduotj) savivaldybés jsteigtai bendrovei arba keliy savivaldybiy jsteig-
tai atlieky tvarkymo jstaigai, jmonei ar organizacijai;

(b) Finansinj memorandumg. Europos Bendrijy Komisija ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, turédamos tikslg jkurti tvirtg ir darnig aplinkosauginiu bei ekonominiu at-
zvilgiu atlieky tvarkymo sistemg, kuri atitikty Salies reikalavimus ir galiojanc¢iy Europos
Bendrijos nuostaty reikalavimus, pasirasé 2002-07-02 Finansinj memorandumg.®*

02008 m. gruodzio 24 d. Nr. 2s-27 ,,Dél savivaldybiy sprendimy dél funkcijy perdavimo regioniniams
atlieky tvarkymo centrams atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams. Valstybés Zinios. Nr. 99-1337.

Klaipédos miesto savivaldybés, Palangos miesto savivaldybés, UAB , Klaipédos regiono atlieky tvarkymo
centras’, UAB ,Telsiy regiono atlieky tvarkymo centras®, V3] ,,Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras®.
Pareiskéjai nurodo, kad Europos Sgjungai priémus Suvestinj Europos Akta (1986 m.), Mastrichto sutartj
(1992 m.), Amsterdamo sutartj (1997 m.) buvo nustatyta valstybiy pareiga atsizvelgti j aplinkos apsaugos
reikalavimus derinant teisés aktus pagal EB sutartj. Rémési 1975-05-15 Bendraja atlieky direktyva 75/442/EEB
(pakeista Direktyva 91/156/EE), kurioje pateikia atlieky savoka, nurodomi atlieky valdymo plany sudarymo
reikalavimai, leidimy i§davimo dalintojams reikalavimai ir kt., Lietuvos Respublikos Konstitucija, Seimo 1996-
09-25 nutarimu Nr. 1-1550 patvirtintos Valstybinés aplinkos apsaugos strategijos 4.1.3.2 punktu, Europos
sutarties 70 straipsniu. Atlieky tvarkymo jstatymu, Vyriausybés 1999-05-17 nutarimu Nr. 593 patvirtintais
Valstybinés atlieky tvarkymo strategijos ir veiksmy programos metmenimis. Vyriausybés 2000-08-17 nutarimu
patvirtinty Lietuvos Respublikos derybiniy pozicijy 22 derybiniu skyriumi ,, Aplinka®, Vyriausybés 2000-02-02
nutarimu Nr. 113 patvirtinta Valstybinés reik$més atlieky tvarkymo objekty steigimo tvarka.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 nutarimas Nr. 519 ,,Dél Valstybinio strateginio
atlieky tvarkymo plano patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 40-1499.

Europos Bendrijy Komisija ir Lietuvos Vyriausybé pasira$é Finansinj memoranduma 2001/LT/16/P/
PE/00S dél projekto ,Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistemos plétra, 2002-12-17 Finansinj
memorandumg 2001/LT/16/P/PE/010 dél projekto ,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo sistemos
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Lietuvos Respublikos Vyriausybé jsipareigojo jkurti regionine atlieky tvarkymo sis-
temg, kuri bty atsakinga uz atlieky tvarkyma ir jy pasalinimg, uzdaryti reikalavimy
neatitinkancius egzistuojancius savartynus, jrengti nauja sgvartyna ir jj eksploatuoti.
Memorandumy $alys, skirdamos pagalbg projekty finansavimui, nustaté, kad bitent
Siauliy RATC, Telsiy RATC, Klaipédos RATC (toliau kartu vadinami ir Regioniniais
atlieky tvarkymo centrais), o ne kiti subjektai bus atsakingi uz regiono atlieky tvarkyma
bei $alinima, taip pat uz pagalbos savivaldybéms teikima;

(c) Koncesijos jstatymo 17 straipsnio 6 punkta®>, kuris leidZia koncesijg suteikti be konkur-
so. Butent juo vadovavosi Savivaldybiy tarybos, priimdamos sprendimus. Pareiskéjai
nurodé, kad tvarkymo sistemos plétros projektai yra finansuojami ne maziau kaip 50
proc. i§ Europos Bendrijos (ISPA) ir i valstybés biudZzeto bei skolintomis léSomis;

(d) Vietos savivaldos jstatyma, nes Klaipédos miesto savivaldybé rémési $io jstatymo 10
straipsnio nuostata, jpareigojancia savivaldybes siekti, kad uz uzmokestj teikiamos
vieSosios paslaugos bity ekonomiskai racionalios ir kad nustatytas uZmokestis uz jas
padengty ty paslaugy teikimo bei kitas su jy teikimu susijusias islaidas.

Antra, norima pateikti Konkurencijos tarybos tam tikrus argumentus, kurie buvo vertinti

byloje:

556

1) santykiai tarp savivaldybiy ir regioniniy atlieky tvarkymo centry - tai nikiné komerciné
veikla Konkurencijos jstatymo prasme, todél reikia remtis Konstitucijos 46 straipsnio
3 dalimi bei Konstitucinio Teismo 1995-05-13, 1999-10-06, 2000-10-18, 2003-03-17.
2004-01-26, 2005-05-13, 2006-05-31. 2008-01-21, 2008-06-30 nutarimais, kuriuose i$-
déstomos tkinés veiklos laisvés ribojimo salygos;

2) priestaraujanciais Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams buvo pripaZinti
ne atitinkamy savivaldybiy sprendimai, kuriais buvo kuriamos atlieky tvarkymo sis-
temos, taciau tokie sprendimai, kuriais atlieky tvarkymo sistemy eksploatavimo funkci-
jos, susijusios su tikinés veiklos — komunaliniy atlieky naudojimo ir Salinimo - vykdymu,
buvo pavestos $iy savivaldybiy jsteigtiems Regioniniams atlieky tvarkymo centrams.
Konkurencijos tarybos nutarime padarytas aiskus funkcijy, susijusiy su tkinés veiklos
vykdymu, ir funkcijy, susijusiy su atlieky tvarkymo sistemos organizavimu (adminis-
travimu), atskyrimas. Savivaldybiy funkcijos atlieky tvarkymo srityje sietinos su tikslu,
kad buty uztikrintos tinkamai teikiamos vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslau-
gos, tuo tarpu, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimas vertintinas, kaip
paciy viesosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimas — tikinés veiklos vykdy-
mas. Administravimo ir paslaugy teikimo atskyrimg patvirtina ir Vie$ojo administra-
vimo jstatymo 16 straipsnio 2 dalis, kurioje ai$kiai nurodyta, kad vieso administravi-
mo subjektas, kuris pagal minéto jstatymo nustatyta valdymo sritj administruoja tam
tikros vie$osios paslaugos teikimag, negali pats teikti $ios paslaugos.*® Konkurencijos
taryba nurodo, kad pagal $io jstatymo 2 straipsnio 1 ir 4 dalis, regioniniai atlieky tvar-
kymo centrai laikytini vieSo administravimo subjektais vieSyju komunaliniy atlieky
naudojimo ir $alinimo srityje, todél, administruodami $ig veikla, turi aiskiai atsiriboti

sukdrimas®, 2004-03-30 Finansinj memorandumg 2003/LT/16/P/PE/016 dél projekto ,Telsiy regiono

atlieky tvarkymo sistemos plétra“ (toliau kartu vadinami Memorandumais).

Aplinkybés, kuriomis koncesijos gali buti suteikiamos be konkurso - koncesijos projektas yra ne
maziau kaip 50 procenty finansuojamas uZsienio institucijos ar valstybés palankesnémis salygomis,
negu koncesijos suteikimo metu Lietuvoje esancios rinkos salygos, ir tokia finansuojancioji institucija
ar valstybé yra potencialiems koncesininkams nustadiusi reikalavimus, kuriuos atitinka tik tam tikra
subjekty kategorija, bei reikalavimus, kokia tvarka turi buti parenkamas koncesininkas, ir tokia tvarka
skiriasi nuo $io [statymo nustatytos konkurso tvarkos.

Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas. Valstybés zinios. 2006, Nr. 77-2975.
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nuo tokiy paslaugy teikimo, o savivaldybés negali pavesti Regioniniams atlieky tvarky-
mo centrams vykdyti tokios tikinés veiklos, kurig $ie taip pat administruoja;

3) atsikirsdama j parei$kéjy argumentus, Konkurencijos tarnyba nurodo, kad atlieky tvar-
kymo jstatymas numato savivaldybés pareigas ir teises komunaliniy atlieky tvarkymo
srityje, taciau Sio jstatymo 30 straipsnio 4 dalies nuostatos, suteikiancios savivaldybéms
teise pasirinkti, kaip organizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, nejpareigo-
ja_komunaliniy atlieky tvarkymq organizuoti be vieSo konkurso ar kitos konkurencijg
tarp uikio subjekty uZtikrinancios procediiros. Savivaldybés, parinkdamos komunalines
atliekas naudojancius ir Salinancius ukio subjektus, privaléjo pasirinkti konkurenci-
ja uztikrinantj biadg. Tokio budo reikalauja sisteminis Atlieky tvarkymo jstatymo ir
Konkurencijos jstatymo nuostaty taikymas;

4) savivaldybés savo sprendimais be aiSkaus jstatyme nustatyto pagrindo negali uzdrausti
itkio subjektams apriboti jy galimybes, uZsiimti tam tikra iikine veikla. Konkurencijos
taryba rémési Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimu administraciné-
je byloje Nr. A(2)-32/2007, pagal kurj net jeigu néra tam tikro specialaus teisés akto,
privalu vadovautis bendrais teisés principais, jskaitant nediskriminavimo bei konstitu-
ciniu konkurencijos laisvés principu.®”

Trecia, pirmosios instancijos teismas nurodé, jog sandoris galéty biti kvalifikuojamas kaip

vidaus sandoris, taciau tokia i8lyga Lietuvos Respublikos teiséje nenustatyta.’*® Lietuvos vy-
riausiasis administracinis teismas 2008-12-05 nutartyje, priimtoje administracinéje byloje Nr.
A(756)-1976/2008, yra isaiskines, kad, nesant Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatytos vi-
daus sandoriy iSimties, Teckal taisyklés nagrinéjant bylas teismuose neturi buti laikomos.

Ketvirta, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nutaré:

« (a) atnaujinti bylos nagrinéjima i§ esmes;

o (b) taip pat kreiptis j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma su pradymu istirti, ar
Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 4 dalies (2002 m. liepos
1 d. jstatymo Nr. IX-1004 redakcija) nuostata ,,Eksploatuoti komunaliniy atlieky tvar-
kymo sistema savivaldybés gali pavesti (kaip privaloma uzduotj) savivaldybés jsteigtai
bendrovei arba keliy savivaldybiy jsteigtai atlieky tvarkymo jstaigai, jmonei ar organi-
zacijai“ nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 1, 3 ir 4 daliai
bei Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai;

o (c) sustabdyti administracinés bylos nagrinéjima iki tol, kol Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas iSnagrinés §j praSyma.

Be analizuotos problemos - sutarciy, privalomai sudaromy pagal viesojo pirkimo pro-

cedirg, atskyrimo nuo sutarciy, kurioms §i procediira neprivaloma, norima i$skirti dar vieng

557

558

Pagal Konstitucijos 46 straipsnio nuostatas, pirmenybé visais atvejais turi buati teikiama tokiam tkinés
veiklos organizavimo budui, kuris skatinty privacias iniciatyvas, neriboty tkinés veiklos laisvés, kas i§
esmeés reiskia, jog tiek valstybés, tiek savivaldybeés, organizuodamos ar reguliuvodamos tam tikra tkine
veikla, pirmiausiai turi jvertinti bei skatinti privaciy tkio subjekty veiklos rinkoje galimybes ir tik
iSimtiniais atvejais pavesti iSimtinémis teisémis savo kontroliuojamiems tkio subjektams tam tikros
ukinés veiklos vykdyma.

Kaip pazyméjome ankstesniame pavyzdyje, §i iSlyga Viesuyjy pirkimy jstatyme atsirado 2010 m. vasario
11 d. papildzius 10 straipsniu nauja 5 dalimi, kur buvo nustatytas naujas reglamentavimas: ,,$io jstatymo
reikalavimai netaikomi pirkimams, jeigu perkancioji organizacija sudaro sutartj su atskirg juridinio
asmens statusg turinciu subjektu, kurj ji kontroliuoja kaip savo pacios tarnybg ar struktarinj padalinj
ir kuriame ji yra vienintelé dalyvé (arba jgyvendina valstybés ar savivaldybés, kaip vienintelés dalyvés,
teises ir pareigas), ir jeigu kontroliuojamas subjektas ne maziau kaip 90 procenty pardavimo pajamy
gauna i§ veiklos, skirtos perkanciosios organizacijos poreikiams tenkinti ar perkanciosios organizacijos
funkcijoms atlikti “ Kaip matome $is Viesujuy pirkimy jstatymo straipsnis atitinka Teckal kriterijus.
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problemg - korupcijos pasireiskimo galimybés, taikant Vie$yjy pirkimy jstatymo nuosta-
tas. Manoma, kad $i problema yra glaudziai susijusi su anks¢iau nagrinéta problema.

Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau STT) tyrinéjo galimus korupcijos atvejus ir atliko ko-
rupcijos rinkos analize jvairiose savivaldybése. STT, atlikusi $ig analize Rokiskio savivaldybéje,
pastebéjo, ,,kad néra jokios informacijos apie savivaldybés jstaigy, jmoniy ir organizacijy, kuriy
steigéja yra savivaldybés taryba, vykdomus vieSuosius pirkimus. Antikorupciniu poziiriu tai
kritikuotina, nes vieSumo stoka gali salygoti korupcijos pasirei$kimg.“**® Be to, STT pateiké
i$vadas korupcijos prevencijos valdybos ataskaitoje®®, susijusias su korupcijos pasireiskimo
galimybémis, kai savivaldybés perduoda tam tikras funkcijas savo jkurtai jimonei. Zinia, vado-
vaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo (toliau ATT) 30 str. 4 d. ,.eksploatuoti komunaliniy atlie-
ky tvarkymo sistema savivaldybés gali pavesti (kaip privaloma uzduotj) savivaldybés jsteigtai
bendrovei arba keliy savivaldybiy jsteigtai atlieky tvarkymo jstaigai, jmonei ar organizacijai‘
Siuo pagrindu, Alytaus miesto ir rajono, Druskininky, Lazdijy rajono, Bir$tono, Prieny rajono
ir Varénos rajono savivaldybés 2002 m. vasario 18 d. 7 savivaldybiy jungtinés veiklos sutartimi
jsteigé Alytaus regiono atlieky tvarkymo centra (toliau UAB ARATC) ir pavedé jam atlikti regi-
oninj atlieky tvarkyma. STT, iSanalizavus UAB ARATC jmonés paslaugy organizavima korup-
ciniu poziariu, pazyméjo, ,kad dél nepakankamo teisinio reglamentavimo, rinkliavos dydzio
nustatymo metodikos neai$kumo, kontrolés stokos yra prielaidos atsirasti korupcijai.“**!

STT, tyrusi kitas savivaldybes antikorupciniu pozitriu, pazyméjo, kad Traky rajono savi-
valdybéje ,,siekiant maksimalaus savivaldybés veiklos viesSumo, savivaldybés interneto tinklala-
pyje sitiloma skelbti informacija ne tik apie jvykusius vie$uosius pirkimus, bet ir apie vykdomus
vie$uosius pirkimus, kitus su vieSaisiais pirkimais susijusius neslaptus dokumentus; STT nu-
rodeé, kad ,,savivaldybés vadovybé bei kiti savivaldybés atsakingi darbuotojai neskiria pakanka-
mai démesio vieSujy pirkimy kontrolei, ne visada pasirenkamas ekonomiskiausias buidas jsigyti
reikiamas prekes, darbus ir paslaugas*> STT pastebéjo, kad ,,Sakiy rajono savivaldybéje ne-

%9 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2013 m. geguzés 3 d. i$vada ,Dél Rokiskio rajono
savivaldybés korupcijos rizikos analizés.“ Nr. 4-01-2784. [interaktyvus], [Ziaréta 2013 05 07]. <http://
www.stt.lt/documents/korupcijos_rizikos_analze/4-01-2785.pdf>.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos korupcijos prevencijos valdybos 2012 m. rugpjtcio 27 d.

»Korupcijos rizikos analizés dél Alytaus miesto, Alytaus rajono, Prieny rajono, Bir§tono, Druskininky,

Lazdijy rajono, Varénos rajono savivaldybése komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos organizavimo

srityje ataskaita. Nr. L-01-2632.

61 1) nustatytas teisinis reglamentavimas, kai savivaldybés badamos UAB ,,ARATC* akcininkés, turi teis¢
gauti bendrovés pelno dalj, o savivaldybiy tarybos turi teise nustatyti vietinés rinkliavos uz komunaliniy
atlieky surinkimg ir tvarkyma dydj, yra ydingas korupciniu poziariu ir neatitinka teikiamos viesosios
paslaugy koncepcijos; 2) UAB ,,ARATC® teisinis statusas ir jstatuose nustatyta akinés komercinés
aplinkos jvairové sudaro salygas piktnaudZiauti suteiktomis teisémis ir tokia situacija yra ydinga
korupciniu pozitriu; 3) teisinés nuostatos, ribojancios konkurencija jmoniy, kurios teikia komunaliniy
atlieky surinkimo paslaugas, $iy jmoniy pelno marzos ir kainos indeksavimo procedaros bei kainos
dydzio kontrolés stoka, yra ydinga korupcijos poziriu. Situacijos ydingumas yra toks, kad atliekas
surenkancios jmonés turi galimybe nepagrijstai didinti atlieky surinkimo ir transportavimo kaing, kuri
yra sudétiné komunaliniy atlieky ka$ty dalis ir pilnai apmokama i§ gyventojy surinktos privalomos
moketi rinkliavos, ir i§ teisétai gaunamo pelno (vir$pelnio), jvairiomis formomis (parama partijoms,
paslaugy pirkimas, paslaugy teikimas ir pan.) atsilyginti politikams; 4) teisinis reglamentavimas, kai UAB
»ARATC® direktoriui suteikta diskrecija didinti sgvartyno varty mokestj, didinant atlieky surinkimo
paslaugas teikianciy ir §j mokestj mokan¢iy jmoniy islaidas ir kartu keliant atlieky tvarkymo sanaudas,
ir tuo pagrindu reikalauti didinti vietinés rinkliavos mokestj, yra ydingas korupciniu pozitriu, nes
sudarytos salygos piktnaudziauti suteiktais jgaliojimai; 5) ir kt.

%62 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2008 m. rugséjo 19 d. analizé ,Dél korupcijos rizikos
analizés Traky rajono savivaldybéje Nr. 4-01-3520. [interaktyvus], [Ziaréta 2012 10 10]. <http://www.stt.
It/documents/korupcijos_rizikos_analze/TRAKAMS_4-01-3520.pdf>.
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organizuojami darbuotojy mokymai korupcijos prevencijos kausimais.“*** Atkreiptinas déme-
sys, kad specialiyjy tyrimy tarnyba, atlikusi korupcijos rinkos analize Rokiskio savivaldybéje,
atkreipé démesj, kad: 1) savivaldybé vykdydama mazos vertés pirkimus apklausos badu, ,,ne-
skelbiant apie pirkimus, apriboja kity tiekéjy galimybes ir neskatina tiekéjy konkurencijos; 2)
2011-2012 metais savivaldybé neatlikinéjo patikrinimy, susijusiy su vieSujy pirkimy organiza-
vimu ir vykdymu; 3) savivaldybéje neatliekamos ir vie$uosiuose pirkimuose dalyvavusiy tiekéjy
apklausos“. STT nuomone, tokiy apklausy analizé galéty padéti laiku identifikuoti korupciniu
poziariu rizikingesnius darbuotojus, patikrinti jy veiklg ir imtis priemoniy korupcijos atsira-
dimo tikimybei Salinti. Tiesa, Specialiyjy tyrimy tarnyba pastebéjo, kad savivaldybés interneto
puslapyje www.rokiskis.lt skiltyje Viesieji pirkimai skelbiama informacija apie prekiy, paslaugy
ir darby vie$uosius pirkimus, vykdomus atviro ar supaprastinto atviro konkurso bidu, taciau
neskelbiama informacija apie vie$uosius pirkimus, vykdomus apklausos badu.

Be to, korupcijos klausimus tyrinéjo RA!T agentiira (right answers, right solutions), o jos
tyrimo rezultatais rémési Seimas, pazymédamas, kad viesieji pirkimai, kuriems naudojamos
valstybés biudzeto 1ésos, priskiriami prie sri¢iy, kuriose yra didesné korupcijos tikimybe ir 12
proc. respondenty paminéjo korupcija vieSuosiuose pirkimuose.***

Be neigiamy aspekty korupcijos srityje, kuriuos pastebéjo STT bei RA!T agentiira, norima
pateikti teigiamg iniciatyva, kuri gali mazinti korupcijos galimybes vieSuosiuose pirkimuose.
Teigiamai vertintinas Lietuvos verslo konfederacijos konferencijoje 2013 m. geguzés 23 d. pri-
statytas LAWIN advokatés L. Slepaités , Tiekéjy etikos kodeksas®, kuris turéty skatinti skaidru-
ma vie$yjy pirkimy procesuose, nes $io Kodekso tikslas — nustatyti etiSko tiekéjy elgesio ribas,
kad etigkas elgesys, dalyvaujant viesuosiuose pirkimuose, tapty standartu. Kodekse akcentuo-
jami pagrindiniai dalyvavimo viesuosiuose pirkimuose principai: teisingumas, protingumas,
saziningumas, konfidencialumas, jstatymy laikymasis, vie$ojo intereso saugojimas, interesy
konflikty vengimas. Atskiruose Kodekso punktuose aptariama tiekéjo etika prie$ pirkima, pir-
kimo metu bei pasibaigus pirkimo procedtroms. Prie§ pirkima tiekéjai jsipareigoja nesitarti
su kitais tiekéjais dél kainy nustatymo, nebandyti paveikti perkanciyjy organizacijy, nevilkin-
ti pirkimo procediry, nesitarti su perkanciaja organizacija dél pasialymy vertinimo. Pirkimo
metu - nesialyti per mazos kainos, nedalyvauti pirkime, neturint tinkamos patirties ir kvalifi-
kacijos, nesiekti komerci$kai jautrios informacijos i$gauti teismo keliu. Po pirkimy procediry
tiekéjas jsipareigoja tinkamai vykdyti sutartj ir nesitarti su perkancigja organizacija dél dalies
pirkimo objekto nevykdymo.*® Be to, norima pazyméti, kad tai néra vienintelis prevencinis
bandymas kontroliuoti korupcija Lietuvoje, nes 2010 m. rugséjo 6 d. Lietuvos Medicininés
jrangos gamintojy asociacija (toliau MIGA) taip pat yra priémusi Etikos kodeksa.>*

Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, norima pabreézti, kad korupcijos pasireiskimo galimybés yra
analizuojamos, vertinamos, bandoma su jomis kovoti tiek pilieciy, teisininkuy, tiek ir priezitros bei
kity institucijy pastangomis. Tiesa, nors STT tarnyba daugiau nagrinéjo korupcinius klausimus,

5% Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos Kauno valdybos 2012 m. birZelio 6 d. isvada ,,Dél Sakiy
rajono savivaldybés korupcijos rinkos analizés* Nr. L-07-144. [interaktyvus], [Ziaréta 2012 10 10]. <
http://www.stt.It/documents/korupcijos_rizikos_analze/SAKIAI_L-07-144.pdf>.

6+ Lietuvos Respublikos Seimo 2011 m. birzelio 16 d. nutarimas Nr. XI-1457 ,Dél Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo* pakeitimo. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 77-3727.

565 Lietuvos verslo konfederacijos internetinis puslapis. Tiekéjy etikos kodeksas vieSuosiuose pirkimuose.

[interaktyvus], [zitréta 2013 05 23], < http://www.Ivk It/It/naujienos/skaidruma-viesuosiuose-pirkimuose-

skatins-tiekeju-etikos-kodeksas>.

Etikos kodekso tikslas rekomendacinio pobudzio, patariant kaip bendradarbiauti su sveikatos prieziaros

istaigy darbuotojais, subjektais (pvz., ligoninémis ar grupinémis perkanc¢iosiomis organizacijomis), kurie

tiesiogiai ar netiesiogiai perka, nuomojasi, rekomenduoja, naudoja, organizuoja MIGA nariy medicinos
prietaisy pardavima ar nuomg arba skiria nariy medicinos prietaisus.
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susijusius su tradiciniais vieSaisiais pirkimais, taciau zZinoma, kad VPSP privataus partnerio at-
ranka vykdoma vadovaujantis taip pat Vie$uyjy pirkimy jstatymu. Taigi STT pateiktos i$vados dél
korupcijos prielaidy yra aktualios tiek vieSojo, tiek ir privataus sektoriy partnerystés pozitriu.

Tesiant mintj apie korupcines prielaidas, norima pateikti eksperty nuomones $iuo klausimu.
Atlikus ekspertine apklausg, korupcijos pasireiskima viesuosiuose pirkimuose daugelis eksperty
jvardino kaip vieng didziausiy. Ekspertas Nr. 1 pabrézé, kad ,,kartais pazvelges j konkurso tech-
nines salygas net nedalyvauja jame, kadangi i§ anksto gali pasakyti, koks konkreciai automobilis
yra nurodytas ir kokio automobilio nori perkancioji organizacija“ Ekspertas Nr. 3 pritaré $iai
nuomonei bei pazyméjo, kad be korupciniy priezasciy galima isskirti ir kartelinius susitarimus.
Tam tikri tiekéjai tarpusavyje susitaria dél kainy, kalbama netgi apie tai, jog viena konkursa lai-
més vieni, o kita konkursg - kiti. Anot Eksperto Nr. 3, jie faktiskai dalijasi rinka ir koordinuoja
savo veiksmus nustatydami kainas. Pastarasis ekspertas jvardino dar vieng problema - ,,atkatus®
Norint laiméti tam tikrus vieSuosius pirkimus, butina sumokéti dalj pinigy perkancios organi-
zacijos asmeniui, atsakingam uZ vie$uosius pirkimus. . Imant interviu i§ Eksperto Nr. 4, buvo
kelis kartus disertantés paklausta, ar nevyksta jrasinéjimas. Disertantei patikinus, kad tikrai ne,
$is ekspertas jvardino, be jau minéty problemuy, dar kelias problemas: viesojo sektoriaus atstovy
kompetencijos trikuma bei nukreipiamajj protekcionizma. Kaip teigia $is ekspertas, tikslinantys
technines salygas bei kitus aspektus, vie$ojo sektoriaus atstovai sitilo savo jmoniy arba savo gimi-
nai¢iy jmoniy paslaugas, o dél esminiy salygy jie net nekalba. Remiantis $io eksperto nuomone,
tam tikri vieSojo sektoriaus atstovai suinteresuoti ,prastumti® savus kaip subrangovus, nes, mato-
mai, uz tai gauna atlygj ir, deja, maziausiai jiems rtpi vie$ojo intereso uztikrinimas ar nauda vi-
suomenei. Disertantei paklausus, kodél nesikreipiama dél aiskiy neteiséty veiksmy j atitinkamas
priezitiros ir kontrolés institucijas, Ekspertas Nr. 4 teigé: ,tai laiko $vaistymas, tenderio (pasitly-
mo) praradimas, firmos reputacijos sutersimas (kiti vieSojo sektoriaus atstovai nesirinks jmonés,
zinodami, kad jie gali kreiptis j priezitiros ir kitas institucijas). Be to, paskelbus nauja tenderj, néra
uztikrinimo, kad jie ji laimés®. Dél $iy priezas¢iy, pasak Eksperto Nr. 4, kartais geriau tyléti.

Be eksperty issakytos nuomonés dél esamy problemy, turint galvoje vieSuosius pirkimus,
norima pateikti Z. Plytniko®® nuomone apie kitas problemas, susijusias su viesaisiais pirkimais:
tai maziausios kainos ir efektyvumo dilema pasirenkant tenderio laimétoja. Atsakydamas j klau-
sima, ,,Kodél reguliuojame vie$yjy pirkimy skaidrumg, o ne efektyvuma?“ VP Tarnybos direkto-
rius atsako: ,kadangi nemokame pamatuoti efektyvumo®>® Z. Plytniko nuomone, ,,maziausios
kainos kriterijaus negalima taikyti visais atvejais. Jis tinkamas perkant standartines prekes. Taciau
sudétingesniems pirkimams tinkamesnis yra ekonominio naudingumo kriterijus“*”° Siai nuomo-
nei pritaria M. Sakys,”' pateikdamas konkre¢ius pavyzdzius, kai ekonominio naudingumo kri-
terijaus pasirinkimas reikalingas atliekamy paslaugy kokybei. Pirmame pavyzdyje, $is ekspertas
nurodo konkrety atvejj, kai perkancioji organizacija (ligoniné) nori jsigyti sitly, reikalingy ope-
racijy metu. Rinkoje §iuo metu yra 10 000 pavyzdziy sitly. Kiekvienai operacijai yra naudojami
skirtingi sitlai, pavyzdziui, Sirdies Suntavimo operacijai, jo atstovaujama jmoné sitlo sitilus uz

7 Ekspertas Nr. 1 - darbo patirtis 20 mety automobiliy pardavimo sektoriuje; Ekspertas Nr. 3 — darbo

patirtis 15 mety bankiniame sektoriuje; Ekspertas Nr. 4 — darbo patirtis 18 mety nekilnojamojo turto

sektoriuje.

Viesujy pirkimy tarnybos direktorius.

5 Plytnikas, Z. Vie$ojo sektoriaus efektyvumo konferencija. [interaktyvus], [Ziiréta 2012 10 02], < http://
www.slideshare.net/commonsenseLT/51-1400-zydrunasplytnikasvpt-pranesimas-efk>.

570 Povilaityté E. Savaitrastis ,ekonomika.lt® [interaktyvus], [Ziaréta 2012 10 25], <http://www.ekonomika.
1t/m/naujiena/z-plytnikas-didziule-problema-verslo-ir-politikos-draugyste-30310.html>.

7' 'UAB ,Johnson & Johnson“ Lietuvos medicinos jrangos padalinio vadovas. Darbo patirtis-18 mety,
dalyvaujant viesyjy pirkimy tenderiuose.
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150 lity, taciau j $ig kaina jeina apmokymai, kaip jais naudotis, patvirtinama kokybés specifikaci-
ja, bet rinkoje galima jsigyti sitily, kuriy kaina gali buti 8 litai, taciau jy kokybé labai abejotina, tai
patvirtina chirurgai, kurie jais naudojosi. Anot M. Sakio, iskyla kita problema, jog vadovaujantis
viesyjy pirkimy jstatymu, pakankamai sudétingas atsarginiy daliy ar konkrec¢iam aparatui reika-
lingy priemoniy jsigijimas. Jo turimomis Ziniomis sudétinga perkanciai organizacijai sudaryti pa-
sitlymo specifikacija taip, kad buty galima jsigyti vienkartines priemones, tinkancias konkre¢iam
aparatui, nes kity firmy atsarginés ir komplektuojancios dalys papras¢iausiai netiks turimai jran-
gai. Tuo atveju perkancioji organizacija formalaus vie$ojo pirkimo vertinimo pozitriu jgyvendina
diskriminavimo principg, atrenkant partnerj, taciau loginiu vertinimu joks kitas partneris negali
pasitlyti atsarginiy ir komplektuojanciy daliy norimai jrangai.

Apibendrinat pateiktus Europos Sajungos ir Lietuvos teismy iSnagrinétus byly pavyzdzius,
galime daryti i$vada, kad atskyrimo problema - vidaus sandoriy nuo sutar¢iy, sudaromy pagal
vieSojo pirkimo procediira - egzistuoja. Teigiama, kad vieSojo sektoriaus institucijy pasirinki-
ma, taikant vidaus sandorius, gali lemti kelios priezastys: pirma, administraciniy gebéjimy sto-
ka, kadangi paslaugy koncesijos suteikimo procediiros yra sudétingesnés negu savivaldos tam
tikry funkcijy perdavimas pagal vidaus sandoriy taisykles, antra, vie$ojo sektoriaus subjekty
galimi korupcijos atvejai, pasirenkant konkrety privatyjj sektoriy bei nesuteikiant galimybiy ir
teisiniy salygy dalyvauti kitiems aikio subjektams konkurencinéje kovoje.

Kita svarbi problema tai — Lietuvos teismuose sutinkama Koncesijos taikymo nuo kity
teisiniy kategorijy skirties problema.

Lietuvos Auksciausias Teismas koncesijos atskyrimo klausimg nuo patikéjimo teisés i
perduodama savivaldybeés turta pagal Klaipédos miesto savivaldybés kasacinj skunda nagri-
néjo 2008 m.”* Isnagrinéjes kasacinj skunda, Lietuvos Auks¢iausias Teismas nustaté™?, kad

2 Klaipédos apygardos teismas 2005 m. balandzio 13 d. nutartimi iSkélé bankroto byla Klaipédos miesto
savivaldybés jimonei ,, Pempininky vaistiné‘; 0 2006 m. liepos 18 d. nutartimi $ig jmone pripazino bankrutavusia
ir likviduojama dél bankroto. Teismo nutartimis patvirtinti 340 257,51 Lt kreditoriy reikalavimai.

LS] ,,Pempininky vaistiné“ administratorius prasé likviduojamos jmonés kreditoriy reikalavimus 340
257,51 Ltir 11 523,38 Lt bankroto administratoriui nesumokétg atlyginima iieskoti i§ Klaipédos miesto
savivaldybés biudzeto. Pareiskéjas pazyméjo, kad Klaipédos miesto savivaldybé administraciniais aktais
savivaldybés jmonei ,Pempininky vaistiné* patikéjimo teise perdavé Klaipédos miesto savivaldybés tarybos
nuosavybe jregistruotas negyvenamasias patalpas — vaistine. Pareiskéjo teigimu, kadangi LS, Pempininky
vaistiné“ neturi turto, i§ kurio bity galima patenkinti kreditorinius reikalavimus, o iSieskojimas is
LS, Pempininky vaistiné“ patikéjimo teise valdomo turto yra negalimas, tai kreditoriy reikalavimai ir
atlyginimas administratoriui turéty biti patenkinami i$ Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto (CPK
674 straipsnis). Lietuvos apeliacinio teismas véliau Klaipédos apygardos teismo nutartj paliko nekeista.
Kasatorius nurodo, kad kreditoriy reikalavimai atsirado dél S] ,,Pempininky vaistiné“ nemokumo, kuri
tapo nemoki po to, kai pagal koncesijos sutartj buvo perduota UAB ,Jurininky vaistiné“. Kasatoriaus
teigimu, pagal koncesijos sutarties 13 punkta nuostolius dél S] Pempininky vaistiné“ nemokumo turi
atlyginti UAB ,Jarininky vaistiné, o ne savivaldybé. Nagrinéjamoje byloje keliamas teisés klausimas
dél savivaldybés atsakomybés uz savivaldybés jmonés, kuri, badama pagal koncesijos sutartj perduota
koncesininkui, tapo nemoki, prievoles. Kasacinio teismo argumentai-byloje nustatyta, kad 2001 m.
liepos 11 d. Klaipédos miesto savivaldybés taryba (koncesijos suteikéjas) ir UAB ,Jurininky vaistiné*
(koncesininkas) sudaré koncesijos sutartj, pagal kurig Klaipédos miesto savivaldybés taryba perdave
koncesininkui — UAB ,,Jarininky vaistiné* 15 mety laikotarpiui S] ,,Pempininky vaistiné” $ioje sutartyje
nustatytomis salygomis. Faktiniai bylos duomenys suponuoja i$vada, kad SI ,,Pempininky vaistiné“
nemokumas, dél kurio iSieskojima pragoma nukreipti j Klaipédos savivaldybés biudzeta, yra $ios jmonés
veiklos koncesijos sutarties galiojimo laikotarpiu rezultatas.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartis 2008 m. sausio 29 d.
civilinéje byloje Kauno miesto savivaldybé v. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Klaipédos
skyrius. (bylos Nr. 3K-3-27/2008.)
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»Pirmosios ir apeliacinés instancijos teismai neatsizvelgé i nagrinéjamo ginco specifika, netin-
kamai taiké Koncesijy jstatyma <...>. Pagal bylos duomenis, S] ,,Pempininky vaistinés“ nemo-
kumas atsirado tada, kai $iag jmone tkinei veiklai plétoti naudojo koncesininkas, t. y., kai egzis-
tavo koncesijos teisiniai santykiai. Be to, teiséjy kolegija pazyméjo, kad tokiu, kaip nagrinéjamas
gincas, atveju subsidiarioji atsakomybé savivaldybei ir i$ieskojimas i$ patikéjimo teise valdomo
turto netaikytini®

Kitame pateiktame pavyzdyje, norima pristatyti Auksciausiojo Teismo nuomong:
»Auksciausias Teismas sitllo neapsiriboti bendradarbiavimu tarp vieSojo ir privataus sektoriy,
taikant Vie$yjy pirkimy jstatyme numatytas teisines procediiras, bet sitilo pasirinkti ir kitas
teisines formas - <...perkancioji organizacija jstatymy nustatyta tvarka galéjo ir turi galimybe
ieskoti kity finansavimo $altiniy, skelbti koncesijos konkursg ir kt....>. Nors Pirmosios instan-
cijos teismas pazymeéjo, kad perkanciosios organizacijos pasirinktas sprendimas taikant VP]
procediirg — neskelbiamas derybas yra teisingas, tac¢iau Auksciausiojo Teismo teiséjy kolegija,
apibendrindama isdéstytus argumentus, padaré isvada, kad byla nagrinéje Zemesnés instanci-
jos teismai pazeidé Viesyjy pirkimy jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punktg, jj netinkamai tai-
kydami ir aiskindami, todél pirmosios instancijos teismo sprendimas ir apeliacinés instancijos
teismo nutartis naikintini...>“>"* Kaip matome, teisés taikymas Lietuvoje, kai bendradarbiauja
vie$asis ir privatusis sektoriai, kartais susiduria su ilgalaikiu teisiniu neaiSkumu, kol galutinio
tasko nepadeda Auksciausias Teismas.

Be jau nagrinéty problemy norétuméme isskirti dar vieng opig problemgq -piktnaudzia-
vimg savo teise.

Kaip rodo teisiné praktikos analizé, jgyvendinant Koncesijos sutartj piktnaudziavimas, savo
teise sukelia socialiniy rySiy (tinkly) disfunkcijg. Jgyvendinant koncesijy sutartis, gal kilti prob-
lemos, susijusios su sutartyje numatytomis teisémis, kai jos yra vykdomos netinkamai, daznai
imituojant vykdyma.

Antai, Kauno miesto savivaldybés ir UAB , Kamesta“ teismuose nagrinéjamas gincas, ku-
riame UAB ,,Kamesta“ pateikusi teismui jrodymus nurodé, kad Kauno miesto savivaldybé néra
sumokeéjusi pagal Koncesijos sutartj jokiy mokéjimy, nors suma siekia daugiau kaip 11 mln.
lity, todél UAB ,,Kamesta“ buvo priversta skolintis papildomai pinigy, kad galéty vystyti savo
veikla, nes, prie$ingu atveju, jai grésé bankrotas. Ieskové nurodé, kad 2005 m. rugpjtcio 1 d.
buvo pasirasyta koncesijos sutartis tarp UAB ,,Kamesta“ ir Kauno miesto savivaldybeés, ja igy-
vendinant, UAB , Kamesta“ jpareigota vykdyti Kauno miesto Aleksoto tilto kairiojo prietil¢io
transporto mazgo statybos, eksploatavimo ir priezitiros darbus uz koncesijos sutartyje nusta-
tyta koncesijos mokestj. Beveik po trijy mety, 2008 m. geguzés 26 d., komisija, paskirta Kauno
apskrities virs§ininko, pasira$é Statinio pripazinimo tinkamu naudoti akta ir pripazino, kad
Aleksoto tilto kairiojo prietil¢io transporto mazgas tenkina nustatytus reikalavimus ir yra tin-
kamas naudoti.’”® Nors 2008 m. geguzés 30 d. Aleksoto tilto kairiojo prietil¢io transporto maz-
gas oficialiai buvo atidarytas ir pradétas naudoti, ¢ ta¢iau Kauno miesto savivaldybé 2009 m.
spalio 29 d. prane$imu nutrauké Koncesijos sutartj prie§ koncesijos laikotarpio pasibaigima.”””

74 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. lapkri¢io 13 d. nutartis
civilinéje byloje Vilniaus miesto apylinkés prokuratiira v. Vilniaus miesto savivaldybé, Vilniaus kapitaliné
statyba, UAB ,Veikmé*. (bylos Nr. 3K-3-505/2009).

575 Lietuvos Apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. spalio 21 d. Nutartis civilinéje
byloje UAB ,,Kamesta“ v. Kauno miesto savivaldybés administracija. (bylos Nr. 2-1275/2010).

576 Lietuvos Apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. spalio 21 d. Nutartis civilingje
byloje UAB ,,Kamesta“ v. Kauno miesto savivaldybés administracija. (bylos Nr. 2-1275/2010).

577 Ten pat. <UAB ,, Kamesta“ mano, kad atsakovas Koncesijos sutartj nutrauké nepagrijstai, kadangi nebuvo
pagrindo nutraukti sutartj, be to, atsakovas nesilaiké sutarties nutraukimo procediiros.>
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Nuo tada prasidéjo teisiniy gin¢y nagrinéjimas, bet 2012 m. geguzés 29 d. UAB , Kamesta“
ir Kauno miesto savivaldybé sudaré taikos sutartj,”*bet, nepraéjus ménesiui, 2012 m. birzelio
13 d. nutartimi*”® Kauno apygardos teismas patvirtino ie$kovés UAB ,Kamesta“ ir atsakovés
Kauno miesto savivaldybés administracijos sudaryta taikos sutartj ir priémé nutartj Civiline
byla Nr. 2-389-173/2012 nutraukti.*®" LogiSkai mastant, teisinis gincas turéjo baigtis, nes buvo
pasiradyta taikos sutartis, kurioje pabréziama, kad ,,$alys susitaria, kad viena kitai neturi ir atei-
tyje neturés jokiy pretenzijy dél byloje pareiksty bei su ja susijusiy reikalavimy, i$skyrus reikala-
vimus, atsirandancius pagal $ia sutartj. Ta¢iau Kauno miesto savivaldybé 2013 m. vasario 14 d.
praso atnaujinti procesa civilinéje byloje, kuri buvo nutraukta ir pasirayta Taikos sutartis.”®!
Taciau 2013 m. kovo 21 d. Lietuvos Respublikos apeliacinis teismas nurodo, kad keisti ar nai-
kinti teisétg ir pagrjsta skundziama nutartj atskirojo skundo argumentais néra pagrindo, todél
Kauno apygardos teismo 2013 m. sausio 10 d. nutartj palieka nepakeista.

Siame darbe neanalizuosime Lietuvos teismy priimty sprendimy teisingumo, o pateiksi-
me abiejy $aliy, treciosios $alies AB DnB banko bei kai kuriy teismy argumentacija $iuo klau-
simu Priede Nr. 1.

Manome, kad bylos uzsiteses nagrinéjimas kenkia ne tik VPSP teigiamam jvaizdZziui, bet
labai trikdo savivaldybiy ir privataus verslo socialinius rysius, nes verslo atstovy pasitikéjimas vie-
$aisiais subjektais mazéja. Kauno miesto savivaldybé, 2009 m. vienagaliskai nutraukusi Koncesijos
sutartj, i§ vienos pusés ,prisidéjo“ prie koncesijos sutar¢iy teismy praktikos formavimosi
Lietuvoje, i$ kitos pusés iSryskino bendradarbiavimo trikumus, kad bendradarbiaujantys part-
neriai nemoka spresti diskusiniy klausimy derybomis ir savo negalias bando jveikti per teismus.

Analizuojant teisinio gin¢o esme, faktinés aplinkybés pateiktos byloje rodo, kad Kauno
miesto savivaldybé nesumokéjo UAB , Kamesta“ pinigy uz jau atliktus darbus, nes sieké i$nau-
doti jstatymy spragas, kad nutesty atsiskaitymo terminus. Toks Koncesijos sutarties vykdymo
ignoravimas pazeidzia VPSP esmg. Siuo atveju idskirtume du, susijusius su piktnaudziaujama
teise, momentus.

Pirma, piktnaudziavimas savo teise stebimas Kauno miesto savivaldybei imituojant argumen-
tus teismui apie neva neteisétq taikos sutarties pasirasymo situacijg. Kauno miesto savivaldybé teis-
mui pareiskia, kad Kauno miesto savivaldybés taryba, kaip kolegialus organas, apie taikos sutarties
sglygas suzinojo tik 2012 m. spalio 25 d. tarybos posédzio metu, nors Kauno miesto savivaldybés
tarybos kolegijos 2012 m. birZelio 21 d. posédzio protokolo israSas patvirtina, kad butent $iame

578 Salys susitaria vykdyti 2005 m. rugpjicio mén. 01 d. koncesijos sutartj Nr.1717 joje nurodytomis salygomis
ir tvarka. Atsakovas patvirtina, kad bendras atsakovo isiskolinimas ieSkovui sudaro 11 529 829,78 Lt
(vienuolika milijony penki $imtai dvidesimt devyni takstanciai astuoni $imtai dvidesimt devyni litai 78
ct). Salys susitaria, kad Atsakovas 3 punkte nurodyta jsiskolinimg ieskovui sumokés pervedant pinigines
lésas pagal pridedamas PVM saskaitas fakturas j ieskovo atsiskaitomaja saskaita Nr. (duomenys neskelbtini),
esan¢ia AB DNB bankas $ia tvarka. Tuo paiu Salys jsipareigoja iki 2012 m. spalio 30 d. sudaryti komisija
(tarp UAB ,,Kamesta“ ir Kauno miesto savivaldybés administracijos bei jtraukiant DNB banka) Koncesijos
sutartyje Nr. 1717 nustatytai koncesijos mokes¢io mokéjimo tvarkai perzitiréti ir nustatyti i§ naujo taip,
kad biity priimtina ir aiski abiems sutarties $alims. Salims nesusitarus dél siiilomos koncesijos mokescio
mokéjimo tvarkos, Salys bendru sutarimu privalo kreiptis j nepriklausomus ekspertus, kurie pateikty savo
sitilymus dél koncesijos mokes¢io apskaiciavimo ir mokéjimo tvarkos. Salims sprendziant klausima dél
koncesijos mokescio apskai¢iavimo ir mokeéjimo tvarkos iki galutinio susitarimo $iuo klausimu, koncesijos
mokestis apskai¢iuojamas ir mokamas Koncesijos sutartyje Nr. 1717 nustatyta tvarka.

7% Kauno apygardos teismo civiliniy byly skyriaus teiséjo 2012 m. birzelio 13 d. nutartis civilinéje byloje
UAB ,Kamesta“v. Kauno miesto savivaldybés administracija. (bylos Nr. 2-389-173/2012).

0 Ten pat.

1 Lietuvos Apeliacinio teismo nutartis 2013 m. vasario 14 d. Bylos Nr. 2-800/2013.
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posédyje buvo pranesta apie 2012 m. birzelio 13 d. pasirasyta taikos sutartj, aptartos esminés jos
salygos ir Kauno mero nurodymu buvo sudaryta komisija taikos sutarciai $ioje byloje ruosti.

Pazymeétina, kad 2013 m. kovo 21 d. Lietuvos Respublikos apeliacinis teismas nustaté,
jog Kauno miesto savivaldybés teiginiai, kad ,,savivaldybés taryba kaip kolegialus organas apie
aplinkybes, sudarancias proceso atnaujinimo pagrinda, suzinojo tik 2012 m. spalio 25 d. savi-
valdybés tarybos posédzio metu, priestarauja pamatiniams teisingumo, protingumo, sgziningu-
mo principams bei elementariems bonus pater familias elgesio kriterijams. Tokig teismo i§vada
suponuoja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatos, reglamentuojancios sa-
vivaldybés institucijy sudéti, kompetencija, bei bylos duomenys, i$ kuriy matyti, kad savivaldy-
bés tarybos kolegijos nariai susideda is savivaldybés tarybos nariy, o tiek tarybos, tiek jos kolegijos
posédziams pirmininkavo savivaldybés meras. Taigi iSdéstytos aplinkybés rodo, kad savivaldybés
tarybos nariai ir savivaldybés meras, Zinodami apie sudarytq ginco taikos sutartj, galéjo inicijuo-
ti Sio klausimo svarstymg kolegialioje savivaldybés institucijoje, t.y. taryboje. Todél aplinkybe,
kad savivaldybés taryboje kaip kolegialioje institucijoje $is klausimas oficialiai svarstytas tik
2012 m. spalio 25 d., nors jau nuo 2012 m. birZelio 21 d. savivaldybés meras ir tarybos nariai,
priklause kolegijai, tai jau zinojo, neleidzia spresti, kad apie $ioje byloje sudaryta ginco taikos
sutartj ir buvo suZinota tik 2012 m. spalio 25 d.

Antra, $iame nagrinéjamame gince Kauno miesto savivaldybé aiskina Savivaldos jstatymag
savo naudai. Norint patvirtinti § teiginj, analizuojame Lietuvos apeliacinio teismo nutartyje
pateiktus esamus jrodymus - faktinius duomenis. Kauno miesto savivaldybé, gindama savo
pozicija, pateikia $ia informacija: ,,savivaldybés taryba nezinojo apie sudaromos sutarties nuos-
tatas ir atitinkamai nebuvo numaciusi finansavimy Saltiniy minétai sutarciai vykdyti. LR vie-
tos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 29 punktas nustato iSimting savivaldybés tarybos
kompetencijg, gavus savivaldybés kontrolieriaus iSvadg, pritarti galutiniam koncesijos sutarties
projektui iki koncesijos sutarties pasiraSymo, t. y. pritarti ir dél koncesijos sutarties pakeitinio®
Taciau vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 29 punkte yra teigiama: ,,sprendimy dél
koncesijy suteikimo tikslingumo priémimas; gavus savivaldybés kontrolieriaus iSvadg iki konkur-
so paskelbimo, koncesijos konkurso sglygy ir pagrindinés koncesijos sutarties sqlygy tvirtinimas,
konkurso etapy nustatymas ir, gavus savivaldybés kontrolieriaus isvadg, pritarimas galutiniam
koncesijos sutarties projektui iki koncesijos sutarties pasirasymo . Taigi sakinio ,pritarti ir dél
koncesijos sutarties pakeitimo“ $iame ir kituose jstatymo straipsniuose néra.

Tokia faktiniy bylos duomeny ir nustatyty bendradarbiavimo aplinkybiy visuma rodo,
kad Kauno miesto savivaldybé néra patikima partnerystés dalyvé®?, dél to basimi potencialis
partneriai gali labai atsargiai, su didele rizikos nuostata vertinti savo dalyvavimo galimybes
VPSP projektuose.

Tiesa, piktnaudziavima savo teise kaip viena didziausia problema viesajame sektoriuje
jvardina Ekspertas Nr. 2. Anot $io eksperto, viesojo sektoriaus jmonés, manipuliuodamos
teisés akty spragomis, mokéjimus pagal jvykdytus susitarimus bando atidéti neribotam laikui
arba i§vis nemoka.

58 Taip pat verta pastebéti, kad Kauno miesto savivaldybé nori sumazinti koncesijos mokestj ,Zalgirio
arenos valdytojui. Tiesa, Kauno miesto savivaldybés internetiniame puslapyje tokios informacijos
nepavyko rasti, ta¢iau Lietuvos dienras¢iai tai akcentavo. Delfi.lt internetinis puslapis. [interaktyvus],
[ziGréta 2013 04 25]. ,, Kauno miesto savivaldybé noréty sutaupyti didziausios Salies arenos koncesininko
sgskaita. DELFI Ziniomis, kasmet atseikéti po 2,5 min. lity ,Zalgirio“ arenos valdytojams privalanti
savivaldybé spaudZia pastaruosius sumazinti koncesijos mokestj. Kol kas neatmetama galimybé, kad
gincas kelsis j teisma, o koncesijos sutartis gali buti nutraukta “.< http://sportas.delfi.lt/krepsinis/kauno-
valdzia-bando-prispausti-zalgirio-arenos-valdytojus.d?id=61243967>.

%5 Ekspertas Nr. 2 — darbo praktika teisés srityje 21 metai.
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Tikslinga atskleisti dar vieng spresting problema, susijusig su informacija, kai ji neatitin-
ka tikrovés ar yra pilnai nepateikiama, nors tai nurodo padaryti imperatyviis teisés aktai.
Taip yra iSkreipiama socialiniy tinkly bendradarbiavimo idéja.

Tesiant Kauno miesto savivaldybés ir UAB ,Kamesta“ tema, pagal Finansy ministerijos
pateiktus duomenis $i savivaldybé iki 2013 m. yra pasirasiusi dar dvi Koncesijy sutartis. Viena
i$ jy pasiragyta 2006 m. lapkricio 16 d. su UAB ,Hidrostatyba“ ir UAB ,,Silutés automobiliy
keliai®, jos abi atstovauja privatyjj sektoriy, o kita sutartis pasira$yta 2010 kovo 4 d. su V3]
Kauno ,,Zalgirio“ réméju ir ,,Kauno futbolo ir beisbolo“ klubu. Apie pasirasyta sutartj su UAB
»Kamesta“ jokiy duomeny nepateikta.

Tiesa, Finansy ministerijos puslapyje nurodoma, kad lenteléje neskelbiamos sutartys, kurios
yra nutrauktos, nes informacijos apie nutrauktas VPSP sutartis Finansy ministerija negavo. Zinia,
Kauno miesto savivaldybé vienasali$ku sprendimu nutraukeé koncesijy sutartj su UAB ,,Kamesta®,
taciau iki dabar vyksta teisminis procesas dél $ios sutarties nutraukimo teisétumo. Primename,
kad minétoje Finansy ministerijos lenteléje pateikta informacija ir apie V[ ,,Siauliy regiono atlie-
ky tvarkymo centras® sudarytas koncesijos sutartis, nors Vyriausiasis Administracinis teismas at-
naujino bylos nagrinéjima i§ esmés ir kreipési j Konstitucinj Teisma su pragymu istirti, ar Atlieky
tvarkymo jstatymo®** 30 str. 4 d. redakcija nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46
straipsnio 1, 3 ir 4 daliai bei 29 straipsnio 1 daliai. Apzvelgus Finansy ministerijos pateikta sta-
tistika apie koncesijy sutartis, lieka neaisku, kodél informacija apie vienas koncesijy sutartis yra
pateikiama, o apie kitas - ne, nors jy atzvilgiu vyksta teisminiai procesai.

Pagrijstai kyla klausimas, kodél savivaldybés elgesys Koncesijos sutarties su UAB ,, Kamesta“
atveju prasilenkia su imperatyviais Koncesijy jstatymo 28’ str. 1 d. 2 p. reikalavimais, pagal ku-
riuos - ,,koncesija suteikiancioji institucija privalo pateikti Finansy ministerijai informacija
apie suteiktas koncesijas ir koncesijos sutar¢iy vykdyma‘, nors ministro patvirtintose taisyklése
yra nustatyta tokios informacijos pateikimo tvarka.’®

Viena vertus, Koncesijy jstatymas numato, kad $ios sutartys yra viesos, kita vertus, sutar-
¢iy vieSumas gali biti suprantamas nevienareik§miskai. Vienu atveju, sutarties vieSumas gali
bati suprantamas, atsizvelgiant i sutarties pozymius, nusakancius dél ko sutartis yra laikoma
vieSa, kitu atveju, sutarties vieSumas gali buti suprantamas, kaip viesosios institucijos parei-
ga supazindinti visuomene su tokios sutarties turiniu, kiek tai nepriestarauja teisés aktams,
kadangi lingvistiniu pozitiriu viesas reidkia visiems skirtas, visuomenés naudojamas, atviras,
neslaptas.®® Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad vienas esminiy Konstitucijoje jtvirtinto
teisinés valstybés principo elementy yra teisinis tikrumas ir teisinis aiskumas; $is imperatyvas
suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo buti aigkus ir
darnus, teisés normos turi bati formuluojamos tiksliai, jose negali buti dviprasmybiy. **

Taigi, atsizvelgus | minétas prielaidas norétuméme isskirti du Koncesijy sutarciy viesini-
mo momentus. Pirma, sutarciy viesinimo momentas yra susijes su visuomenés suzinojimu apie

584

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 30 str. 4 d. nuostata ,,Eksploatuoti komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema savivaldybés gali pavesti (kaip privaloma uzduotj) savivaldybés jsteigtai bendrovei
arba keliy savivaldybiy jsteigtai atlieky tvarkymo jstaigai, imonei ar organizacijai“. (2002 m. liepos 1 d.
jstatymo Nr. IX-1004 redakcija)

Lietuvos Respublikos Finansy ministro jsakymas “ Dél informacijos apie vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty jgyvendinimo eiga teikimo finansy ministerijai taisykliy patvirtinimo®. Valstybés
zinios. 2009, Nr. 159-7254.

5% Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. [interaktyvus], [zitréta 2012 10 12]. <http://www.lki.lt/dlkz>.

587 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. lapkric¢io 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo (2010 m. birZzelio 30 d. redakcija) 89 straipsnio 1 dalies, 90
straipsnio 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 141-6634.
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sudarytas bei nutrauktas sutartis, o antra - jstatymais nustatyta tvarka visuomenés suzinojimas
apie vie$ojo sektoriaus ketinimus suteikti leidimus paslaugy ar darby koncesijai.

Sutarciy viesinimo atveju, Finansy ministerija pateikia statistika apie sudarytas Koncesijy
sutartis, taciau apie nutrauktas sutartis dél vykstanciy teisminiy procesy informacijos nepa-
teikia, nors ,,ministerija teisés akty nustatyta tvarka turi kaupti, sisteminti, saugoti ir tvarky-
ti informacija apie vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo eigg“’®
Finansy ministerijos internetiniame puslapyje yra nuoroda, kad ,daugiau informacijos apie
vie$ojo ir privataus sektoriy partneryste galima rasti interneto svetainéje www.ppplietuva.lt.
Sioje svetainéje skelbiama informacija apie VPSP projektus, jgyvendinamus pagal 2010 m.
jsigaliojusj LR investicijy jstatyma bei su juo susijusiy kity teisés akty nuostatas. Taciau nei
Finansy ministerija, nei minéta vwww.ppplietuva.lt svetainé nepateikia visuomenei koncesijy
sutarciy teksty. Kai kuriy savivaldybiy internetiniuose puslapiuose yra patalpintos Koncesijy
sutartys, taciau kitos savivaldybés vengia supazindinti visuomene su sudarytomis sutartimis. I$
37 sudaryty savivaldybése koncesijy sutarciy skirtingose duomeny bazése buvo aptiktos tik 17.
Su $ia pateikta informacija galima susipazinti Nr.4 priede. Tiesa, jstatymais néra reglamentuo-
ta, kur tokios sutartys turi buti pateiktos.

Istatymais nustatytos tvarkos visuomenés suzinojimo atveju apie vieSojo sektoriaus ke-
tinimus sudaryti koncesijy sutartis Koncesijy jstatymo 9 str. 3 d. nurodo, kad ,,konkurso sgly-
gos skelbiamos ,Valstybés Ziniy“ priede ,,Informaciniai pranesimai‘. Suteikianciosios institucijos
sprendimu konkurso sglygos papildomai gali biiti skelbiamos ir tarptautinéje, Lietuvos respubliki-
néje ar regioninéje spaudoje ar kitose visuomenés informavimo priemonése".

Kaip matome $is Koncesijy jstatymo straipsnis imperatyviai nurodo skelbti konkurso sg-
lygas tik ,Valstybés Ziniy“ priede, ta¢iau to paties jstatymo Sesto skirsnio 20V 2 d. nurodo, kad
~suteikdama vieSgjq darby koncesijg, suteikiancioji institucija privalo Sio [statymo III skyriaus an-
trajame skirsnyje nustatyta tvarka organizuoti konkursq ir apie jj skelbti Europos Sgjungos oficia-
liajame leidinyje, ,Valstybés Ziniy“ priede ,,Informaciniai praneSimai* ir Centrinéje vieSyjy pirki-
my informacinéje sistemoje. Manome, kad suteikiancios koncesijas institucijos, vienu atveju, gali
vadovautis diskrecijos teise skelbti Centrinéje vie$yjy pirkimy informacinéje sistemoje, o, kitu
atveju, suteikiant viesa darby koncesijg suteikianciajai institucijai nustatytas aiskus imperatyvas
skelbti apie numatomus vie$uosius pirkimus jstatymu nurodytose informacinéje sistemoje.

Kadangi jstatymas, vienu atveju, nenurodo apie numatomus viesuosius pirkimus koncesijy
buadu jsakmiai skelbti informacijos Centrinéje vie$yjy pirkimy informacinéje sistemoje (toliau
CVP IS)*® tai paieskos laukelyje ,,Pirkimo pavadinimas®, jvedus zodj ,koncesija®, suteikiama tik
viena galimybé - dalyvauti 2009 m. kovo 11 d viesyjy darby koncesijos konkurse, o kitu bandy-
mu, jvedus paieskos zodj ,koncesijos®, portalas sitilo desimt galimybiy dalyvauti koncesijos sutar-
¢iy sudarymo viesyjy pirkimy konkursuose, i§ kuriy trys konkursai skirti viesujy darby koncesi-
jai, penki informacijos papildymai prie anks¢iau skelbty skelbimy ir du skelbimai dél koncesijos
projekty ir iSvady parengimo™. Kadangi suteikiancios institucijos skelbia tik apie numatomas
darby koncesijas Centrinéje vie$yjuy pirkimy informacinéje sistemoje, todél priva¢iam sektoriui
suzinojimo galimybé apie numatomas paslaugy koncesijas yra apribota. Atkreiptinas démesys,
kad Viesoji jstaiga, Kauno regiono atlieky tvarkymo centras, yra perkancioji organizacija, kuri
2011 m. sausio 5 dieng paskelbé konkursg dél viesuyjy darby koncesijos, taciau, kaip Zinome,

88 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimas Nr.1453. ,Dél Lietuvos Respublikos
vyriausybés 1998 m. rugséjo 8 d. nutarimo Nr. 1088 ,,Dél Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 123-6290.

Viesuyjy pirkimy tarnybos internetinis puslapis. [interaktyvus], [Zziaréta 2012 11 01], https://pirkimai.
eviesiejipirkimai.lt/app/notice/notices.asp?B=PPO

0 Dalyvavimo terminai jau yra praéje. Zr. prieda Nr. 4.1.
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Koncesijy jstatymas nustato, kad koncesijos suteikiancioji institucija gali bati ministerija arba
savivaldybé. Lietuvoje néra reglamentuota, kad vieosios jstaigos gali suteikti koncesija.

Tiesa, apie numatomus investicinius projektus Lietuvoje yra skelbiama internetiniame
tinklapyje www.investlithuania.com. Atkreiptinas démesys, kad tekstas kvieciantis dalyvauti
investiciniuose projektuose pateiktas lietuviy kalba*', o paspaudus nuoroda ,,Parsisiysti doku-
mentg“ projekty pavadinimai ir apragymai pateikti angly kalba. *

Manoma, kad skelbimai apie numatomus viesuosius pirkimus paslaugy ir daby koncesi-
ju budu turéty bati talpinami centrinéje vie$yjy pirkimy informacinéje sistemoje. Tuo atveju,
Koncesijy jstatymo 9 str. 3 d. ir 20(1) 2 d. susisiety viena su kita. Be to, tai atitikty Viesujy pirkimy
istatymo 23 str. 1 d. nuostata, kad ,,<...skelbimai (iSankstiniai skelbimai apie numatomus pirkimus,
skelbimai apie pirkimus, skelbimai apie pirkimo sutarties sudarymaq, skelbimai apie projekto kon-
kurso rezultatus), spausdinami Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje ir ,Valstybés Ziniy“ priede
»Informaciniai praneSimai* bei skelbiami Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje...>".

Pateikti informacijos sklaidos trikumai rodo, kad tokia informacijg batina sisteminti, kad ji
vienodai tarnauty tiek valdzios institucijoms, tiek verslui ir visuomenei. Pastebétina, jog Latvijoje
Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés jstatymas numato, kad informacija apie vie$ojo ir pri-
vataus sektoriaus partnerystés sudarytas sutartis, $iy sutarciy pakeitimus ir nutraukimus yra re-
gistruojama vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés sutaréiy registre. Sis registras yra Verslo
registro internetiniame puslapyje. Jame yra trijy rasiy tipinés formos, kurios jregistruoja naujas
partnerystés sutartis, sutar¢iy pratgsimus ir nutraukimus.** Taciau koncesijos sutarciy $iame re-
gistre rasti nepavyko. Bulgarijoje nuo 2012 m. rugséjo 1 d. yra Nacionalinis koncesijy registras®>
(HanmonamHus KOHIIECHOHEH perucTsp). Jame galima rasti jvairios informacijos, susijusios su
koncesijomis. Siame registre yra pateikta: skelbimai-pasitilymai apie numatomas koncesijas, skel-
bimai-pasitilymai, kuriems yra pratestas pateikimo terminas, ataskaita apie suteiktas koncesijas,
informacija apie koncesijas, kurios yra sustabdytos ar suspenduotos, koncesijy statistika, konce-
sijos, kurios suteiktos valstybés vardu, koncesijos, kurios suteiktos savivaldybiy vardu, atskirai
i§skirtos paslaugy, darby ir kasybos darby koncesijos, be to, galima rasti informacija apie tai,
kiek vieSasis sektorius pagal koncesijos sutartis turi moketi, kiek sumokéjes ir koks likes likutis.
Cekijoje Infrastruktiiros plétros asociacijos™ internetiniame puslapyje galima rasti VPSP projek-
ty duomeny baze, taciau joje yra tik bendra informacija apie tai, kokie projektai buvo pasirasyti,
kas atstovauja viesajj sektoriy ir kokia projekty verté. Atsizvelgus j tai, kas iSdéstyta, darytina
i$vada, kad duomeny kaupimas apie koncesijas yra labai svarbus veiksnys VPSP plétrai, todél
sitlome steigti Koncesijy registra, kuriame buty kaupiami svarbiausi duomenys apie Lietuvoje su-
darytas, nutrauktas ar sudaromas koncesijy sutartis. Sis Koncesijy registras turéty biti suderintas
su kitais registrais ir galéty buti patalpintas www.ppplietuva.lt internetinéje svetainéje, taciau su
nuorodomis i Finansy ministerija ir VieSyjy pirkimy informacine sistema, kur buty galima rasti
informacija apie VPSP sutartis ir Koncesijy sutar¢iy skelbimus.

1 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir jos institucijos, jgyvendinancios stambius infrastruktiros ir

strategijos projektus ieSko investuotojy ir partneriy $iems projektams‘

V3] ,,Investuok Lietuvoje” internetinis tinklapis. [interaktyvus], [Zziaréta 2012 10 29], < http://www.
investlithuania.com/files/files/PDF/List%200f%20Strategic%20Projects%202013.pdf>.

3% The Republic of Latvia. Public-Private Partnership Law. Latvijas Vestnesis. 2009, No. 107 (4093),
[interaktyvus], [Ziareta 2012 11 02]. <http://likumi.lv/doc.php?id=194597>.

Latvijos Nacionalinis Verslo registras. (Latvijas Republicas Uznémumu registrs). [interaktyvus], [Zitréta
2012 11 03]. < http://www.ur.gov.lv/?a=40&v=Iv>.

Bulgarijos Nacionalinis Koncesijy registras. (Haunonanen Konuecuonen Permcrnp) [interaktyvus],
[ziaréta 2012 11 12], <http://www.nkr.government.bg/app?service=page/Home>

Cekijos infrastruktaros plétros asociacija (Asociace pro rozvoj infrastruktury). [interaktyvus], [Zitréta
2012 11 14]. < http://www.asociaceppp.cz/cnt/db_ceske/>.
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3.2.3. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés bendrosios aplinkos ir teisinés
valstybés principy igyvendinimo saveika

Disertacinio tyrimo darbo pirmoje dalyje buvo pazyméta, kad, palaikant politinés, teisi-
nés ir kitokios aplinkos stabiluma, socialinio kapitalo tinkly jungtys tarp vie$ojo ir privataus
sektoriy bus labiau patvarios ir prisidés prie bendro $alies Gikio plétros tiksly. Si aplinka turi
poveikj teisinio reguliavimo stabilumui ir konstituciniy teiséty lukes¢iy principy jgyvendini-
mui vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés srityje.

Be abejo, bendrosios aplinkos jtaka vieSojo ir privataus sektoriy partnerystei yra atskiro
tyrimo objektas, ta¢iau vien kai kuriy atskiry bendrosios aplinkos sudedamuyjy daliy ir jy veiks-
niy pamingjimas rodo teiséty lukes¢iy jgyvendinimo problemos jgyvendinimo sudétinguma,
butinumg tirti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés bendrosios aplinkos bei teisinés vals-
tybés i$ to ir teiséty lukesciy jgyvendinimo tarpusavio sgveikas.

Dazniausiai yra nagrinéjamos politiné, teisiné, ekonominé, sociokultariné ir technologiné
aplinkos.*”” Pavyzdziui, i$ politinés - teisinés aplinkos veiksniy, realiai turinéiy jtakq dabartiniu
metu vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés teisinio reguliavimo situacijai, galima paminéti
vyriausybés stabilumo, politiniy partijy jtakos verslui, valstybinio reguliavimo, jstatymy (ypac
mokesciy) kaitos, teisés akty skaidrumo instituciniy — organizaciniy sprendimy, teismy siste-
mos funkcionavimo, korupcijos lygio, lobizmo apraisky, priklausymo ES ir kitoms europinéms
struktiroms veiksnius. Vertinant tai svarbu Zinoti ir orientuotis, kas yra draudziama, leidzia-
ma, ginama ir kas netgi skatinama ir remiama. Privatus sektorius turi Zinoti, kaip jam elgtis
konkurencinéje aplinkoje, jeigu bus priimtas vienas ar Kitas jstatymas, kokios jtakos jie turés
rinkoje, vieSiesiems pirkimams, reklamai ir pan.

Tuo pozitriu partnerystés aplinka yra tas teisinés valstybés objektas, kuris parodo tokios
valstybés vertybiniy pasiekimy bikle, struktiira ir dinamikg. Sios partnerystés aplinkos tyri-
mas atskleidzia kaip reikia elgtis su $iuo objektu, kokie teise reguliuojami santykiai yra draus-
tini, leistini, ginami, skatinami.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra pazyméjes, kad teisingumas yra vie-
nas pagrindiniy teisés, kaip socialiniy santykiy reguliavimo priemonés, tiksly. Jis yra vienas
svarbiausiy moraliniy vertybiy ir teisinés valstybés pagrindy, gali buti jgyvendintas uztikrinant
tam tikrg interesy pusiausvyra, i$vengiant atsitiktinumy ir savivalés, socialinio gyvenimo ne-
stabilumo, interesy priespriesos. Neatsiejami teisinés valstybés principo elementai yra teiséty
lukesciy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas. Konstitucinis Teismas ne karta yra pazy-
méjes, kad, neuztikrinus asmens teiséty likesciy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo,
nebuty uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise. Vienas esminiy konstitucinio teisinés
valstybés principo elementy - teisinio saugumo principas, kuris reiskia, kad valstybé turi pareiga
uztikrinti teisino reguliavimo tikruma ir stabiluma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises,

%7 Astromskiené, A.; Sirusiené, R. SAPARD jtaka ekonominés veiklos plétrai ir alternatyviy pajamy
skatinimui kaimo turizmo versle. Kaunas: LR Zemés tikio riimai, 2004. — 74 p. — ISBN 9955-581- 32-
8; Kaimo turizmo ir amaty plétros kaimo gyvenamosiose vietovése 2007-2013 m. programai parengti.
Mokslo tiriamasis darbas. V3] “Socialinés ir ekonominés plétros centras”. Vilnius, 2006. http://www.sepc.
It/projektai;Dubinas V., Smilga E. Strateginio valdymo panaudojimo galimybés Lietuvoje. Organizacijy
vadyba: sisteminiai tyrimai: 2008.47.
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gerbti teisétus lakesc¢ius (Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d.,>*® 2002 m. lapkri¢io 25 d.,>*

2003 m. kovo 4 d.* 2003 m. kovo 17 d.' ir 2003 m. liepos 4 d.®* nutarimai). Be to,
Konstitucinis Teismas yra nustates, kad vienas i$ teiséty likesciy principo elementy yra teisiy,
igytu pagal Konstitucija, Konstitucijai neprieStaraujancius jstatymus ir kitus teisés aktus, ap-
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600
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602

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybeés politiky, teiséjy ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstatymo 4 straipsnio 1 ir 2 daliy,
5 straipsnio 1 ir 3 daliy, 7 straipsnio 3 dalies 1 punkto, 4, 5 ir 6 daliy, $io jstatymo priedélio II skirsnio,
Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo 6 priedélio, Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo pakeitimo jstatymo 9 straipsnio, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 29 d. nutarimo Nr. 499 ,,Dél valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir
teisésaugos organy vadovy bei kity pareigiiny laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos®, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr. 666 ,,Dél Lietuvos Respublikos teismy
teiséjy, prokuratiiros sistemos ir Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento pareigiiny bei
kity darbuotojy darbo apmokéjimo*, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 28 d. nutarimo
Nr. 1494 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birZelio 30 d. nutarimo Nr.689 ,,Dél teisétvarkos,
teisésaugos ir kontrolés institucijy vadovaujanciyjy pareiginy ir valdininky darbo apmokéjimo* dalinio
pakeitimo® atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. (bylos Nr. 13/2000-14/2000-20/2000-21/2000-
22/2000-25/2000-31/2000-35/2000-39/2000-8/01-31/01).

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2006 m. balandzio 12 d. nutartis
civilinéje byloje (bylos Nr. 3K-3-273/2006.)

Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. lapkric¢io 25 d., nutarimas Nr. 41/2000 ,,Dél Lietuvos
Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d.
redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23 straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m.
geguzes 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai®. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 113-5057.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2003 m. kovo 4 d. Nr. 27/01-5/02-01/03 nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél pilie¢iy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turta atstatymo
tvarkos ir salygu“ 14 straipsnio (1993 m. sausio 12 d. redakcija), Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés
teisiy j islikusj nekilnojamajj turtg atkarimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalies bei $ios dalies 5 punkto, 15,
20 ir 21 straipsniy (2002 m. sausio 15 d. redakcija), Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j
islikusj nekilnojamajj turtg atkarimo jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 2, 4, 5 ir 6 punkty, $io straipsnio 2 ir 4
daliy, 16 straipsnio 10 dalies, 20 straipsnio (2002 m. spalio 29 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 1994 m. sausio 17 d. nutarimo nr. 27 ,Dél
gyvenamujy namy, bitiny valstybés reikméms, iSpirkimo* atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai
bei Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél pilie¢iy nuosavybés teisiy i ilikusj nekilnojamajj turtg atstatymo
tvarkos ir salygy“ 14 straipsniui (1993 m. sausio 12 d. redakcija). Valstybés Zinios, 2003, Nr. 24-1004.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2003 m. kovo 17 d. nutarimas Nr. 39/01-21/02 ,,Dél Lietuvos
Respublikos akciniy bendroviy ,,Batingés nafta®, ,Mazeikiy nafta“ ir ,,Naftotiekis“ reorganizavimo jstatymo
3 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai“ Valstybés Zinios, 2003-03-19, Nr. 27-1098.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiros,
kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigany ir kariy valstybiniy
pensijy jstatymo 11 straipsnio 2 dalies (2000 m. gruodzio 21 d. redakcija) ir 13 straipsnio 3 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 1995 m.
sausio 20 d. nutarimu nr. 83 patvirtinty vidaus reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo,
krasto apsaugos, prokurataros, kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy
pareigtiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 25 punkto 2 pastraipos (2001 m.
geguzes 25 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai ir $iy nuostaty 5 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos,
prokurataros, kaléjimy departamento, jam pavaldZiy jstaigy bei valstybés jmoniy pareiginy ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 4 daliai”. Valstybés Zinios, 2003-07-09, Nr. 68-3094.
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sauga. Pazymétina, kad pagal Konstitucija santykiuose su valstybe yra saugomi ir ginami tik
tie asmens lukesciai, kurie kyla i$ pacios Konstitucijos ar jstatymy bei kity teisés akty, nepries-
taraujanciy Konstitucijai. Tik tokie asmens lukesciai santykiuose su valstybe laikomi teisétais
(Konstitucinio Teismo 2003-07-04, 2003-12-03, 2004-12-13 nutarimai).®®

Vienas i§ esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy, kaip mi-
néjome, yra teisinio saugumo principas. Jis reiskia valstybés pareiga uztikrinti teisinio regulia-
vimo tikruma ir stabiluma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, taip pat jgytas teises,
gerbti teisétus interesus bei teisétus likescius. Principo paskirtis — laiduoti asmens pasitikéjima
savo valstybe ir teise.

Analizuojant §j principa, pazymeétini du aspektai. Pirma, teisinio saugumo imperatyvas
suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus paciam teisiniam reguliavimui. Jis privalo bati
aiskus ir darnus, teisés normos turi bati formuluojamos tiksliai. Zemesnio lygmens teisés ak-
tai neturi priestarauti aukstesnio lygmens teisés aktams, ir joks teisés aktas negali priestarauti
Konstitucijai. Teisés norminiai aktai turi bti paskelbiami nustatyta tvarka ir su jais turi tu-
réti galimybe susipazinti visi teisiniy santykiy subjektai. Antra, Sis principas apima ir kelety
reikalavimuy, susijusiy su teisinio reguliavimo galiojimu. Pagal §j principa teisinj reguliavima
galima keisti tik laikantis i§ anksto nustatytos tvarkos ir nepazeidziant Konstitucijos principy
ir normuy, bitina inter alia laikytis principo lex retro non agit, teisinio reguliavimo pataisomis
negalima paneigti asmens teiséty interesy ir teiséty likesciy, turi bati uztikrinamas jurispru-

dencijos testinumas.®*
Toliau darbe pateikiamas pavyzdys, kuriuo parodoma, kad teisinis reguliavimas pazeidé

konstitucinius teiséty ltkesciy bei teisingumo principus. Be to, pridedamas Priedas Nr. 2, ku-
riame detaliau pateikiami ginco $aliy bei teismo argumentai.

Pagrindziant $iuos teiginius, norima detaliau i$analizuoti Lietuvos Auksciausiojo teis-
mo nutart},*” kurioje buvo nustatyta, kad sutartis tarp Vilniaus miesto savivaldybés ir UAB
»Baltijos parkingas“ bei UAB ,,Egapris” yra koncesijos, nes Vilniaus miesto savivaldybé perdavé
teise rinkti rinkliavg ir baudas i$ tre¢iyjy asmeny uz naudojimasi automobiliy stovéjimo vieso-
siose aikstelése paslaugomis, tai toks privatiems asmenims suteikiamas leidimas teikti viesasias
paslaugas ir uz jas gauti pajamas atitinka koncesijos sutarties esme taip, kaip ji atskleidziama
Koncesijy jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje. Be to, minétas teismas pazyméjo, kad priimti teisés
aktai, dél kuriy negalima atlikti tam tikry veiksmuy, anksciau reglamentuotu teisés aktu, gali

3 Kauno apygardos administracinio teismo teiséjy kolegijos 2009 m. balandzio 3 d. nutartis administracinéje
byloje V. S. v. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Kauno skyrius (bylos Nr. I-305-428/2009).
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo 4 straipsnio 1 ir 2 daliy,
5 straipsnio 1 ir 3 daliy, 7 straipsnio 3 dalies 1 punkto, 4, 5 ir 6 daliy, $io jstatymo priedélio II skirsnio,
Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo 6 priedélio, Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo pakeitimo jstatymo 9 straipsnio, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1991 m. lapkric¢io 29 d. nutarimo Nr. 499 ,,Dél valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir
teisésaugos organy vadovy bei kity pareiginy laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos*, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr. 666 ,,Dél Lietuvos Respublikos teismy
teiséjy, prokuratiros sistemos ir Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento pareiginy bei
kity darbuotojy darbo apmokéjimo*, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 28 d. nutarimo
Nr. 1494 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 30 d. nutarimo Nr.689 ,,Dél teisétvarkos,
teisésaugos ir kontrolés institucijy vadovaujanciyjy pareiginy ir valdininky darbo apmokéjimo* dalinio
pakeitimo® atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai (bylos Nr. 13/2000-14/2000-20/2000-21/2000-
22/2000-25/2000-31/2000-35/2000-39/2000-8/01-31/01).

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2006 m. balandzio 12 d. nutartis
civilinéje byloje (bylos Nr. 3K-3-273/2006.)
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bati traktuojami kaip force majeure aplinkybé, remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 840 ,,Dél atleidimo nuo atsakomybés esant nenugalimos jégos (force majeure)
aplinkybéms taisykliy patvirtinimo® patvirtintomis taisyklémis.®® Teismas nustaté, kad re-
miantis minétu Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu, $alis néra finansiskai atsakinga uz
kokiy nors jsipareigojimy nevykdyma, jei ji sugeba jrodyti, kad negaléjo jvykdyti jsipareigoji-
my dél nepriklausancios nuo jos klitities. Teismas pazyméjo, kad minéto nutarimo 3.5 punktu,
tokias klinitis gali sukelti teiséti ar neteiséti valstybés valdymo institucijy veiksmai. Teismas nusta-
té, kad priémus 2000 m. rugséjo 5 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg®™ Nr. 1056, kon-
sorciumas (privatus sektorius) nebeteko teisés rinkti i§ transporto priemoniy savininky mokestj
uz vaziuoklés isblokavimg, taigi atsakovai negaléjo vykdyti sutarties jsipareigojimo pervesti 30
procenty surinkto mokescio uz transporto priemoniy vaziuoklés iSblokavima j Vilniaus miesto
savivaldybés saskaita. Todél dalies sutartimi nustatytos piniginés prievolés atsakovai nejvykdé
deél objektyviy priezasciy ir pirmosios instancijos teismas turéjo pakankama pagrinda atleisti
juos nuo tokios $ios prievolés dalies, kurios vykdymas tiesiogiai susijes su mokescio uz trans-
porto priemoniy vaziuoklés isblokavimg pajamy surinkimu ir pervedimu ieskovui.

Teigiama, kad jmoniy UAB ,,Baltijos parkingas“ bei UAB , Egapris“ teiséti lakes¢iai vyk-
dyti veiklg pagal galiojusj tuo metu teisinj reguliavima buvo nepateisinti priémus Vyriausybei
minéty nutarima.

Deja, kaip rodo teismy praktika, vieSojo sektoriaus institucijoms kartais sudétinga gerbti
privataus sektoriaus teisétus interesus bei teisétus likescius. Kitas teisinis gincas tarp Traky
rajono savivaldybés ir UAB ,Traky rajono komunaliniy jmoniy kombinatas® (pareiskéjai), ir
Konkurencijos tarybos (atsakovas) neapsiribojo vien pirmos instancijos nagrinéjimu. Byloje
iSdéstyti argumentai parodo, kad Traky rajono savivaldybé nesivadovavo Konstitucijos 46
straipsniu, kur jtvirtintas draudimas monopolizuoti rinka ir saugoti saziningos konkurencijos
laisve. Ta patvirtino Vyriausiasis administracinis teismas, iSnagrinéjes ginca apeliacine tvarka
ir nurodes, kad ,, Traky rajono savivaldybé teikia privilegijas ir diskriminuoja atskirus tikio su-
bjektus, nes Traky rajono savivaldybés administracijos sprendimas be konkurencingos procedi-
ros pratesti Koncesijos sutartj su operatoriumi nulémé tai, kad kiti ukio subjektai atitinkamoje
rinkoje apskritai negali veikti ir konkuruoti, o operatorius be konkurencijos gali islaikyti uzimtg
atitinkamos rinkos dalj. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas padaré i$vada, jog Traky
rajono savivaldybés sprendimas uzkirto kelig tikio subjektams sitilyti savo paslaugas, o tai trak-
tuotina kaip skirtingy konkurencijos salygy sudarymas Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
2 dalies prasme.®*® Teigiama, kad teiséti likesciai iikio subjektams dalyvauti saziningoje kon-
kurencinéje kovoje, kuriuos jtvirtina Konstitucijos 46 straipsnis, nebuvo pateisinti. Sekantis
teisinis gincas dar kartg patvirtina, kad vieSojo sektoriaus institucijos neuztikrina lygiy kon-
kurencijos galimybiy tkio subjektams, tuo badu neuztikrina teiséty likesciy jgyvendinimo.
Zinia, 2011 m. Lietuvos vyriausiasis administracijos teismas priémé nutartj administracinéje
byloje ir pazyméjo, kad .buvo priimtas savivaldos institucijos teisés aktas (sprendimas), kuris
be konkurencingos procediiros suteikeé privilegijg UAB ,Traky paslaugos® ir tokiu budu diskrimi-
navo kitus itkio subjektus, kurie galéjo teikti tokias paslaugas, todél dél tokio sprendimo atsirado

5% Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2006 m. balandzio 12 d. nutartis
civilinéje byloje (bylos Nr. 3K-3-273/2006.)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1056 “Dél jgaliojimy parengti ir patvirtinti transporto
priemoniy priverstinio nuvezimo arba vaziuoklés uzblokavimo specialiu jtaisu tvarka suteikimo vidaus
reikaly ministerijai®. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 77-2332.

Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2012 m. geguzés 30 d. sprendimas
administracinéje byloje Traky rajono savivaldybé, UAB , Traky rajono komunaliniy jmoniy kombinatas“ v.
Konkurencijos taryba (bylos Nr. A858-1484/2012).
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konkurencijos sqlygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems iikio subjektams, nes kiti
itkio subjektai neteko galimybés varzytis dél savivaldybés perkamy paslaugy, buvo uzkirstas kelias
kitiems rinkoje veikiantiems tikio subjektams siilyti savo paslaugass®.

Kaip matome, vieSojo sektoriaus institucijos ne visada sugeba laiduoti asmens (Siais atve-
jais kio subjekty) pasitikéjima savo valstybe ir teise, todél privataus sektoriaus teiséti lukesciai
buna nepateisinti.

IS to kas iSdéstyta Siame ir kituose skyriuose galima daryti i$vada, kad VPSP bendraja
aplinka sudaro 1. politiné —teisiné aplinka VPSP srityje: tai Lietuvos valstybés ir ES strategijy
suderinamumas, Vyriausybés programy nuostatos, savivaldybiy strategijy uzdaviniai ir tikslai
ir nustatyti prioritetai, kuriuos galima pasiekti, jgyvendinant viesojo ir privataus sektoriy ben-
drus projektus; 2. politiné valia, kuri aiskiai identifikuojama Vyriausybés programose, ukio, fi-
nansy ministerijy, CPVA, V3] ,, Investuok Lietuvoje“ atliekamose funkcijose; 3. teisinis regulia-
vimas (investicinéje, finansy, mokesciy, licencijavimo, leidimy ir kt. srityse), kuris tobulinamas,
atsizvelgiant j Lietuvos ir ES socialinius, ekonominius ir kitus pokycius; 4. viesojo ir privataus
sektoriy Zmogiskojo kapitalo kompetencija, kuria kiekvienas sektorius tobulina dalyvaudamas
mokymuose, seminaruose, konferencijose ar kitoje ugdymo veikloje.

Taigi, galime daryti iSvadg, kad VPSP bendroji aplinka ir teisinés valstybés principo ele-
mentai, kaip teiséty likesciy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas yra VPSP sékmin-
gos veiklos pagrindas.

3.3. Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo ir partnerystés
projekty apzvalga Lietuvoje

Ivertinant tai, kad VPSP yra pakankamai dinamiska sritis, labai svarbu, kad, kuriant ben-
dra koncepcija, visuomené buty supazindinta su geros praktikos pavyzdziais. Deja, dazniau
viesoje erdvéje galima idgirsti apie netinkamai vykdomas VPSP sutartis Lietuvoje, negu apie
projektus, kurie buvo jgyvendinti VPSP pagrindu ir visuomené turi nauda i$ $iy projektuy.

Viesosios politikos ir vadybos instituto nuomone, maziausiai sékmingu pripazjstamas
VPSP projektas — Vilniaus miesto vieSojo parkavimo projektas.® 2004 m. Vilniaus miesto sa-
vivaldybé nutrauké 1999 m. su privaciu partneriu sudaryta sutartj, o privatus konsorciumas
kreipési i teisma. Neigiama jtaka padaré reguliavimo aplinkos pasikeitimas, nes buvo panaikin-
ta teisé priva¢iam subjektui rinkti parkavimo rinkliavas ir baudas.

Kitas neigiamas pavyzdys, misy manymu, tai Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploata-
cinés prieziaros projektas.

Vyriausybé savo veiklos ataskaitoje skelbé, kad ,,2011 m. vasario 2 d. patvirtintas pirma-
sis Lietuvoje vieSojo ir privataus kapitalo partnerystés projektas ,,Palangos aplinkkelio tiesimo
ir eksploatacinés priezitiros vykdymo projektas. Siuo metu atliekamos partnerystés projekto
vie$yjuy pirkimy procediros ir vyksta derybos su projekte dalyvaujanciais kandidatais® Taciau
2012 m. lapkri¢io 19 d. Vyriausybé dél iSaugusios kainos nepatvirtino Palangos aplinkkelio
projekto. Susisiekimo ministras E. Masiulis i§rei$ké Vyriausybés nuomoneg, kad ,,Vyriausybé ne-
sutinka toliau vykdyti Palangos aplinkkelio projekto — pirmojo Lietuvoje projekto, nacionaliniu
mastu vykdomo vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés budu, nes abejoniy kelia mazdaug 40
mln. lity i$augusi projekto kaina“. Ministro teigimu, 2009 m. buvo skaiciuota, kad prie projekto
Vyriausybé turés prisidéti mazdaug 85 mln. lity, taciau, jvykus konkursui, kuriame dalyvavo

9 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2011 kovo 31 d. nutartis administracinéje
byloje UAB , Traky paslaugos® v. Konkurencijos taryba (bylos Nr. A-822-2563-11).

°1% Vie$osios politikos ir vadybos institutas. [interaktyvus], [Ziaréta 2010 10 17], < http://www.vpvilt/
assets/Ataskaitos/viesojo-ir-privataus-sekt-partneryste.pdf.>.
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trys kompanijos, konkursg laiméjusios kompanijos pasitlymas buvo gerokai didesnis — maz-
daug 124 mln. lity. Sig suma privatus sektorius noréjo padidinti, nes, pasak susisiekimo vicemi-
nistro R. Vastako, ,darby verté pradiniam konkursui buvo paskaiciuota ne visai tiksliai. Be to,
jai didele reik$me turi ir infliacija, todél nataralu, kad konkurso laimétojas pateikeé kita suma
Susisiekimo ministras mato galimybe apskritai i$ naujo skelbti konkursa.

Konkursas i$ naujo skelbiamas nebuvo, o koncesijos sutartis buvo pasiragyta 2013 m. ba-
landzio 10 d. Teigiamai vertinama, kad tai pirmoji Lietuvoje vieojo ir privataus partnerystés
sutartis pasirasyta ne savivaldybés lygmeniu, o nacionaliniu - susisiekimo ministerijos ir tai,
kad visuomené turés akivaizdzig naudg, nes jgyvendinus projekta, kurortinio miesto gyventojai
ir svediai i$sivaduos nuo transporto priemoniy srauto, sumazés transporto spustys, aplinkos
tarsa. Be to, tiesiant aplinkkelj, bus rekonstruota netoli Palangos esanti dviejy lygiy Vydmanty
sankryza, taip pat bus jrengtos dar dvi vieno lygio sankryzos. Palangos aplinkkelis bus ma-
gistralinio kelio A13 Klaipéda-Liepoja dalis, jis nuo Palangos nukreips tranzitinj transporta,
vaziuojantj Sventosios, Liepojos, Klaipédos ir Siauliy kryptimis. ¢

Siame pavyzdyje norima pateikti ir kelis neigiamus aspektus. Pirma, ilga trukmé nuo sgma-
tos paskaiciavimo iki pasiraSymo - paskaiciuota projekto sgmata 2009 metais, viesyjy pirkimy
konkursas vyko 2011 m.; o Vyriausybés pasiraSytas projektas bity 2012 m. Manoma, kad turéty
bati paskaiciuota projekto suma ir jvardinta konkurso salygose ir ja reikéty vadovautis atrenkant
laimétojg. Antra, samatos pradiné suma labai skiriasi nuo galutinés, nes sagmata padidéjo 40 mln.
lity, todél pagristai kyla klausimas ar kompetentingi specialistai atliko sagmatos paskaiciavima?
Trecia, kadangi néra jvardintos konkrecios priezastys samatos padidéjimo, tai galima manyti, kad
samatg atliko, kaip minéjome, nekompetentingi asmenys, arba konkurso salygose nebuvo aiskiai
ivardintos ,,samatos kainy lubos, kurios turéty uztikrinti konkurso salygy stabiluma. Ketvirta,
skelbiant konkursg jokiy konkreciy terminy, kada turéty prasidéti aplinkkelio tiesimo darbai, ne-
buvo numatyta, nes pasak Lietuvos automobiliy keliy direkcijos direktoriaus S. Skrinsko ,,i$ anks-
to nebuvo jmanoma pasakyti, kiek uztruks vie$ojo pirkimo procediros®. Keista, nes jstatymai,
aiskiai reglamentuoja viesujy pirkimy proceduras ir terminus, todél néra aisku, kodél negalima
buvo to numatyti. Zinia, Viesyjy pirkimy tarnyba ,vykdo Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
jstatymo ir kity su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty pazeidimy prevencija, prizitri, kaip lai-
komasi $iy teisés akty reikalavimy ir sudaryty pirkimo sutarciy salygy jsigyjant reikiamy prekiy,
paslaugy ar darby ir kaip uztikrinamas tinkamas viesyjy pirkimy planavimas, pirkimo sutarciy
vykdymas, taip pat vertina pirkimo sutar¢iy jvykdymo rezultatus“. Manoma, kad Vie$yjy pirkimy
tarnyba neuztikrino tinkamo viesujy pirkimy planavimo procedaros. Penkta, ilga institucijy su-
tikimy (leidimuy, licencijy) gavimo procedira, nes nuo konkurso 2011 m. paskelbimo iki 2012 m.
spalio buvo gauti visi butini institucijy sutikimai; Sesta, ministro viesai i$reik§ta nuomoné, kad
yra galimybeé aplinkkelio projekto apskritai atsisakyti. Si ministro nuomoné parodo nestabiluma
vykdomos politikos, o tai gali sukelti abejoniy dél vieSojo sektoriaus kaip partnerio pasitikéjimo,
arba gali formuoti neigiamg nuomone privaciam sektoriui Zvelgiant j perspektyva vykdant VPSP
projektus ateityje, nes privatus sektorius pries dalyvaujant konkursuose turi parengti projektus,
véliau juos detalizuoti, priklausomai nuo konkurso bado, o tai yra islaidos. Tokia buvusio minis-
tro nuomoné parodo, kad néra svarbu kiek privatus sektorius isleido pinigy iki projekto jgyven-
dinimo pradzios. Klausimas, ar privatus sektorius norés kitg kartg investuoti, zinodamas, kad ir
laiméjes konkursa gali nevykdyti projekto? Tiesa, disertantei atlikus eksperting apklausa vieSojo
sektoriaus atstovo, kuris tiesiogiai dalyvavo $iame procese, buvo patvirtinta disertantés prielaida,
kad kompetencijos trakumas paskaiciuojant sgmatg buvo vienas i$ pagrindiniy veiksniy dél ko

1t Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos internetinis puslapis. [interaktyvus], [ziGréta 2013 05 03],
< http://www.transp.It/It/naujienos/12532>.
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pakilo samatos kaina. Ekspertas Nr. 75> pazyméjo, kad ,vieSasis sektorius dar tik mokosi daly-
vauti VPSP projektuose.“ Eksperto Nr. 7 nuomone sustiprino V3] ,, Investuok Lietuvoje“ projekty
valdymo departamento direktoriaus T. Jagmino nuomong, kad ,,$iuo metu viesajam sektoriui la-
biausiai traksta kompetentingy zmoniy, kurie galéty dalyvauti VPSP procese ir taip pat finansi-
niy istekliy“**

Nors $is projektas gali buti vertinamas jvairiai, taciau dabartinis susisiekimo ministras R.
Sinkevicius ,,dziaugiasi, kad Susisiekimo ministerijos jstaiga yra pirmoji Lietuvoje, pasirasiusi
labai svarbig, valstybei ekonomiskai naudingg sutartj keliy statybos sektoriuje. Jo nuomone, tai
bus gera patirtis ateityje Lietuvoje jgyvendinamiems viesosios ir privacios partnerystés projek-
tams keliy infrastruktarai Salyje plétoti“®*

Tiesa, 2013 m. geguzés ménesj vykusiose konferencijose®' Palangos aplinkkelio pavyzdys
buvo pateikiamas kaip sékmingas VPSP projektas, bet kartu pastebéta, kad kaina yra iSaugusi.
Siose konferencijose praneséjai pabrézé, kad ilgas derinimo procesas bei uZsitesusios proce-
diros yra pagrindinés priezastys dél ko VPSP projekty Lietuvoje yra salyginai mazai. Be to,
advokaty kontoros GLIMSTEDT advokatas M. Jablonskis akcentavo, kad biurokratiné nasta
yra pagrindiné kliatis sékmingai partnerystei. Minétas teisininkas, remdamasis teisine prak-
tika ir privaciy investuotojy nuomone, retoriskai klausdamas: ,Kodél Lietuvoje nevaziuoja
koncesijy traukinys? Atsaké paprastai ir aiSkiai, kadangi ,, biurokratiné nasta yra tokio paties
dydzio kaip Paryziuje ar Londone, tik skirtumas tas, kad projektai ten yra Simtg karty dides-
ni. Biurokratizmas trukdo pritraukti potencialius uZzsienio investuotojus®. Advokaty kontoros
GLIMSTEDT asocijuotas partneris M. Jablonskis kalbédamas su disertante apie VPSP pro-
blemas pabrézé dar vieng problema - formalizma, kai smulkmenigkai laikomasi galiojan¢iy
teisés normy, nesigilinant j esme. Sis advokato teiginys patvirtinamas privataus sektoriaus
nuomone®® ir argumentacija pateikta Auksciausiojo Teismo nutartyje,*” ,,kad ,,<...koncesijos
suteikimo procediirai subsidiariai taikyti vieSuosius pirkimus reglamentuojancias teisés nor-
mas bitina atsizvelgiant j vie$ajj interesa, nes vieSasis interesas yra tai, jog, vykdant tiekéjo
kvalifikacijos patikra, buty jgyvendinti vieSyjuy pirkimy ir koncesijy suteikimo tikslai, bet ne
formaliai atliktos procedaros...> <... suteikiancioji institucija privalo pasitlymus vertinti ne
tik formaliai, t. y. patikrinti, ar pridéti visi reikalaujami dokumentai, kaip formali reikalavimy
iSraiska, bet taip pat patikrinti ir tokiy dokumenty turinj, taip pat ar atitinkamus sprendimus
priémeé kompetentingi konkurso dalyviy organai...>
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Ekspertas Nr. 7 $ioje srityje dirba daugiau kaip 10 mety.
Disertanté kalbéjosi su T. Jagminu po 2013 m. geguzés 31 d. Lietuvos verslo konfederacijos kartu su V§]
»Investuok Lietuvoje“ ir advokaty kontora GLIMSTEDT organizuotos konferencijos ,,Vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerysté Lietuvoje: galimybés verslui®
64 Palangos miesto internetinis informacinis tinklapis ,palangos.info.lt“. [interaktyvus], [Zziaréta 2013 04
27], <http://palangos.info/index.php/naujienos/aktualijos/3195-susisiekimo-ministerijoje-duotas-
startas-palangos-aplikkelio-statybai.html>.
2013 m. geguzés 23 d. Kompetencijy vystymo centro organizuota konferencija ,Vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerysté ir ES struktariniai fondai - sinergija ar konfliktas?“, medziaga; ir 2013 m. geguzés
31 d. Lietuvos verslo konfederacijos kartu su V§] ,,Investuok Lietuvoje“ ir advokaty kontora GLIMSTEDT
organizuota konferencija ,Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté Lietuvoje: galimybés verslui
medziaga.
UAB ,SEVEN entertainment - ieskovas, tretieji asmenys ieskovo puséje: UAB ,SEVEN Live"
UAB ,Tiketa“, UAB ,Universali arena®
Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. liepos 30 d. nutartis
civilinéje byloje UAB ,SEVEN entertainment v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija (bylos
Nr. 3K-3-350/2010).
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Be to, minétoje konferencijoje, Vilniaus miesto meras, A. Zuokas, taip pat pabrézé ilgas
projekty derinimo procediras. Jis pateiké pavyzdj, ,kad Karaliaus Mindaugo tilta nuo projek-
tavimo pradzios sugebéjo pastatyti per $iek tiek daugiau nei metus, o Siandien jvertinus visg
teisinj reguliavima, mero nuomone, neuztekty tam ir kadencijos. A. Zuokas akcentavo, kad ,,iki
2007-2008 mety buvo maziau reglamentavimo ir tarpiniy derinimo grandziy. Ilgos procediros
trukdo pritraukti privaty investuotoja ir pasiekti susitarima.“

Kitas minétinas VPSP pavyzdys — labai garsiai nuskambéjes LEO LT projektas. LEO LT
(Lietuvos elektros organizacija) tai — 2008 m. jsteigta nacionaliné elektros energetikos bendrove,
kurioje 38,3 proc. akcijy priklausé privaciai bendrovei ,NDX energija“, o 61,7 proc. — valstybei.
Jau net atsiradimo LEO LT istorija néra skaidri, nes 2007 m. liepos 21 d. Lietuvos Vyriausybés
sudaryta derybininky grupé, vadovaujama premjero G. Kirkilo, pataréjo S. Spéciaus, be kon-
kurso pradéjo derybas su privacia kompanija NDX Energija. Manoma, kad Siuo atveju ne-
buvo laikomasi konstituciniy principy kaip skaidrumas, nediskriminavimas renkant poten-
cialius investuotojus. Be to, vie$ojo sektoriaus institucijos neatliko ir informavimo funkcijos,
nes visuomené turéjo labai mazai galimybiy suzinoti apie Vyriausybés veiksmus pasirenkant
investuotoja ar kokia apskritai yra Leo Lt strategija.®'® Reaguodama j Lietuvoje vykdoma poli-
tika Siuo klausimu, Europos Komisija 2008 m. birzelio mén. atsiunté laiskg LR Vyriausybei su
konkreciais klausimais ir pastebéjimais. Europos Komisija, atsizvelgdama j Europos Sajungos
teisininky nuomone, isreiské pozicija, kad LR Vyriausybé pasirinkdama investuotojg galimai
pazeidé ES VieSyjy pirkimy teisés nuostatas.®

Visuomene ir kai kurie Seimo nariai taip pat reagavo ir reiské nepasitenkinima esama situ-
acija. A. Racas straipsnyje®® ,Leo LT: Kodél Europos Komisija abejoja, o Lietuvos vyriausybé —
ne? pareiské nuomone, kad LR Vyriausybé nesilaiko skaidrumo principy, vykdant §j projekta.
Be to, i§ Seimo salés pasitrauke didzioji dalis parlamentary, nes jie nepritaré Atominés elektri-
nés jstatymo pataisoms, lie¢iancioms Leo LT. Taip pat buvo parasyta peticija LR Prezidentui
V. Adamkui dél galimy neigiamy padariniy. Pasirasiusiems peticija Zmonéms nerima kélé tai,
kad néra apibrézta bendrovés akcininky teisiné pareiga pastatyti atomine jégaine, buvo jvardin-
tas pagrindinis LEO LT siekis kaip naudos siekimas ir kt.*' Sie jvykiai patvirtino, kad ir tautos
atstovai Seime, ir pati visuomené maté neigiamas $io projekto pasekmes. Atskiri politikai reagavo
dar stipriau, pavyzdziui, 2008 m. vasario 4 d. europarlamentaré O. Jukneviciené pranesé apie pa-
sitraukima i§ Darbo partijos. Tokj sprendimg ji priémé protestuodama pries kolegy ,,darbie¢iy*
parama Atominés elektrinés jstatymo pataisoms. Be to, ji nusiunté laiska Europos Komisijai su
prasymu atkreipti démesj j Lietuvoje vykdoma politika Leo Lt atzvilgiu.*** Teigiamai vertintina,
kad 2009 m. kovo 3 dieng Konstitucinio Teismo teiséjas E. Sileikis paskelbé atskiraja nuomone,
kurioje isdésté savo pozicija, kad LEO LT jsteigta neteisétai (pazymétina, kad atskiroji nuomoné
neturi privalomosios teisinés galios).*”* 2009 m. bendrové LEO LT buvo i$formuota.

o8 Visuomené galéjo susidaryti nuomone apie LEO Lt tik i§ informacijos, pateiktos Lietuvos dienras¢iuose.

Nei LR Seimo (www.Irs.It), nei LR Vyriausybés (www.Irv.lt), nei kituose oficialiuose internetinése
prieigose Leo LT strategijos rasti nepavyko.
¢ Furo naujienos. [interaktyvus], [Zitréta 2010 10 12], < http://www.euro.lt/It/naujienos/lithuanias-
membership-in-the-eu/news/4166/2print=1>.
Racas, A. Leo LT: Kodél Europos Komisija abejoja, o Lietuvos vyriausybé — ne? [interaktyvus], [Ziaréta
2010 10 15], <http://racas.t/leo-lt-kodel-europos-komisija-abejoja-o-lietuvos-vyriausybe-ne/>.
LR Prezidentui V. Adamkui skirta peticija. [zitréta 2010 05 20]. <http://www.culture.lt/neparduok/>.
Lietuva Europos Sajungoje. [interaktyvus], [Ziaréta 2010 10 20], < http://www.euro.lt/It/naujienos/euras/
naujienos/2719/>.
Apie LEO LT. [ziaréta 2010 vasario 10 d.]. < http://www.demokratija.eu/jdj/index.php?option=com_
content&view=article&id=27&Itemid=87>.
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Sekantis pavyzdys nebus nagrinéjimas i$samiai, taciau juo norima pabrézti, kad vieSojo
sektoriaus atstovai nesilaiko konstitucinés teisés skaidrumo principo, o tai pastebi ir tarptautinés
organizacijos, t.y. Visagino atominés elektrinés koncesijy sutartis. Tarptautiné Zmogaus teisiy
organizacija ,,Access Info Europe“ (liet. ,Informacijos prieinamumas Europoje) grieztai kriti-
kuoja atominés elektrinés koncesijos sutarties numatomas konfidencialumo islygas, kaip pazei-
dziancias tarptautine teise bei Lietuvos jstatymus. ,,Access Info Europe“ eksperté L. Medland
dalyvavo lapkri¢io 22 d. , Transparency International” Lietuvos skyriaus (TILS) surengtoje vie-
$oje diskusijoje apie Visagino atominés elektrinés (VAE) projekto skaidruma. Ji pareiske, kad
»jeigu §i sutartis nekeicia Lietuvos informacijos prieinamumo jstatymy, tai ji — melagingas pa-
zadas Hitachi korporacijai. Netgi jeigu taip, susitarimas yra pavojingas ir nepriimtinas bandy-
mas riboti visuomenés teise Zinoti®, - kalbéjo L. Medland diskusijoje atsakydama j UAB ,VAE®
teisininko dr. Herkaus Gabarto bei buvusio UAB ,,NDX energija“ teisinio pataréjo vykdant
bendrovés ,,LEO LT steigimo sandorj, buvusio AB ,,LEO LT tarybos nario Viliaus Bernatonio
argumentus, esg konfidencialumo islyga tik tikslina tai, kg ,,nepakankamai apibrézia jstatymai®
ir jokios grésmeés informacijos laisvei nekelia.®*

Pavyzdys, kuris galéty buti sektinas kaip gerai atliktas VPSP projektas tai — Vilniaus $i-
lumos tikio nuoma®. Sios projekto santykinés sékmés prieZastys yra susijusios su geresniu
savivaldybés pasirengimu konkursui, nes buvo atlikta studija, samdytas pataréjas ir t.t.

Misy nuomone, ypatingai reikia i§skirti Druskininky miesto plétote, bendradarbiaujant
vie§am ir privaciam sektoriams. Druskininky miestas dar 2000 m. buvo visiskai neaktyvus eko-
nomine prasme, darbo lygis buvo kritinis, o0 2010 m. Druskininky miestas tapo sparciausiai
besivystanciu miestu Lietuvoje. Tam, kad bty geriau atskleistos $io miesto plétotés galimybes,
trukdziai buvo atliktas interviu su dviem ekspertais, vienas jy su R. Palioniu®¢, Druskininky
turizmo ir verslo informacijos centro direktoriumi, kitas su A. Svirsku - investicijy ir turto
valdymo skyriaus vedéju. Pokalbio metu su A. Svirsku iaiskéjo tam tikros Druskininky sék-
mingos plétotés prielaidos, kurias norima isskirti. Pirma, 2000 m. savivaldybé atliko socialing-
ekonoming analize, kuria remiantis susidaré bendra vaizdg apie Zmoniy nedarbo lygj, kuris
sieké 26 proc.; sanatorijy ir vie$buciy uzimtuma - metinis uzimtumas buvo 30 proc; poilsiau-
tojy skaiciy - buvo 39,4 tikst. per metus, bendra gyventojy skaiciy ir panasius rodiklius. Antra,
i$siaiskino pagrindine priezastj Druskininky miesto ,,sustingimo“ ekonomine prasme. Atlikus
minétg analize, savivaldybé suprato, kad susidaré savotiskas uzburtas ratas, kai néra investicijy
ir néra poilsiautojy, o néra poilsiautojy, nes néra investicijy. Trecia, buvo nuspresta padaryti
Druskininky miesto vizija ir pristatyti j3 visuomenei ir galimiems investuotojams. Si vizija pa-
rodeé, kad Druskininkai siekia biti ne tik balneologiniu kurortu, bet sporto ir laisvalaikio trau-
kos centru. Ketvirta, buvo nuspresta, kad investuotojai, kurie investuos j naujy darbo viety su-
kirima, apleisty pastaty ir teritorijy tvarkyma, bus atleisti nuo nekilnojamojo turto bei zemeés
nuomos mokesciy. Penkta, buvo nuspresta padaryti savotiskus traukos centrus, o aplink juos
kviesti investuoti privatyji versla. Vienas i$ tokiy traukos centry tapo rekonstruota Druskininky
gydykla, o $alia pastatytas privataus sektoriaus 1éSomis 4 zZvaigzduciy viesbutis ,,Europa Royal
Druskininkai®, kuris stikline galerija sujungtas su Druskininky gydykla. Savivaldybés inves-
ticijos i gydyklos atnaujinimg paskatino 3 kartus didesnes privataus verslo investicijas i ku-
rorto senamiestyje esanciy apleisty pastaty tvarkyma. Dél to atsirado papildomai darbo viety,

@t Cepauskaité A. L. Medland: VAE koncesijos sutartis pazeidzia tarptautine teise. [interaktyvus], [Zitiréta

2012 12 20].<http://www.lrt.It/naujienos/kalba_vilnius/32/8106/l._medland_vae_koncesijos_sutartis
pazeidzia_tarptautine_teise>.

Viesosios politikos ir vadybos institutas. [interaktyvus], [Ziaréta 2010 10 17], < http://www.vpvi.lt/assets/
Ataskaitos/viesojo-ir-privataus-sekt-partneryste.pdf.>.

62 Su R. Palioniu buvo kalbéta 2011 01 13, o su A. Svirsku - 2011 01 21.
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senamiestis iSgrazéjo. Kitas traukos centras - $iuolaikinis Sporto centras, atidarytas 2002 m..
Didéjo tokiy traukos centry, kurie pritraukdavo privataus verslo investicijas. Atskirai pristatyti
reikéty Vandens pramogy parka. Igyvendinat $j projekta 2004 m., buvo pasinaudota ES gali-
mybémis finansuoti Vandens pramogy parko statybos darbus ir jrengima. Vandens pramogy
parko investicijy paskirstymas pavaizduotas sekancioje lenteléje.

9 lentelé. Vandens pramogy parko paskirstymo 1éSos.

Finansavimo $altinis Mln. Lity
PHARE® 10,87
ERPF®* 15,49
Nacionalinés 1ésos 17
PVM 7,968
Savivaldybés lésos (21,488 - projekty bendrafinansavimas,
6,79 — papildomi darbai)
Operatoriaus 1éSos 20,647
Privacios 1éSos (viesbutis, pramogy dalis) 25
I$ viso: 125,25

Lenteléje duomenys pateikti gavus juos i§ Druskininky savivaldybés.

Paskaiciuota, kad dél Vandens pramogy parko projekto jgyvendinimo bendra priva-
¢iy investicijy j miesto infrastruktirg verté pastaraisiais metais sudaro apie 300 mln. Lt, t.y.
80 mln. Lity vie$yjy investicijy pritraukia 300 mln. Lity privaciy investicijy, t.y. beveik 4 kartus
daugiau ir sukuria 110 tiesioginiy darbo viety bei vir§ 300 netiesioginiy darbo viety kituose
Druskininky objektuose. Investicijos nuo 2000 m. iki 2006 m. j Savivaldybés nekilnojamajj
turtg iaugo 60 karty. Turisty srautai nuo 2000 m. iSaugo daugiau nei 4 kartus.*” Kitas svarbus
traukos centras — Druskininky uzdary kalny slidinéjimo trasa. Si trasa buvo pastatyta sudarius
vieSosios darby koncesijos sutartj su UAB ,,Stamita®, kuria remiantis statybos darbus ir pas-
laugy tiekimg atliko ta pati bendrové. Siai jmonei 2011 m. nominacijoje ,,Drgsios investicijos*
buvo jteiktas Ukio ministerijos apdovanojimas kaip jmonei, kuri investavo j naujy produkty
ar paslaugy kirimg, jsteigé ilgalaikes darbo vietas. Sioje nominacijoje buvo pripaZinta laimé-
toja UAB ,,Stamita®, kuri jgyvendino investicinj projekta ,Druskininky uzdary kalny slidiné-
jimo trasy su dirbtine sniego danga jrengimas® j kurj investavo 66,2 mln. Lity.** Kaip pastebi,
A. Svirskas tik glaudZziai bendradarbiaujant viesajam ir privadiajam sektoriui, Druskininkuose
per trumpg laikg jvyko esminiai poky¢iai, kurie padéjo jiems sékmingai iSeiti i§ socialinio-
ekonominio nuosmukio ir vystyti harmoningg plétra, teikiancig $iuolaikinius kurorto sveciy
poreikius rinkos ekonomikos ir konkurencijos salygomis. Sesta, savalaikis savivaldybés reaga-
vimas j nepalankig situacija, pavyzdzZiui, buvo leista privatizuoti pastatg uz 36000 lity su salyga,

%7 PHARE - pagrindinis finansinio ir techninio Europos Sajungos bendradarbiavimo su Vidurio ir Ryty
Europos valstybémis (VRE) instrumentas.

625 Europos regioninés plétros fondas (ERPF) - tai vienas i§ Europos Sajungos struktariniy fondy, kurio
paskirtis — prisidéti prie regioninio i§sivystymo skirtumy ES mazinimo, skatinant regiony, kuriy i$sivys-
tymo lygis yra zemesnis, stabilig ir tolygia plétra.

2 Lietuvos Druskininky Savivaldybeé. [interaktyvus]. [ziGiréta 2010 06 10] <http://www.druskininkai.lt/
EasyAdmin/sys/files/privatus%20sek1.pdf>.

6% Ukio ministerijos internetinis puslapis. [interaktyvus], [zitréta 2011 12 16]. < http://www.ukmin.lt/
web/It/naujienos/naujienos/ukio_ministras_iteike_apdovanojimus_imonems_uz_indeli_i_salies_
ekonomika>.
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kad bus j jj investuojama, taciau pamacius, kad jstatymy ir sutarciy privatus sektorius nevykdo,
buvo atsisakyta tokiu biidu perleisti apleistus pastatus. Buvo imtasi kity teisiniy priemoniy ir
budy. Vienas juy, tai turto nuoma su sutartyje nurodytomis konkreciomis investicijy salygomis,
sumomis ir laikotarpiu, jeigu privatus sektorius juy nevykdé, nuomos sutartys buvo nutraukia-
mos. Antras budas, bendros jmonés sukarimas su privaciu investuotoju. Kadangi dar nebuvo
reglamentuotas institucinis vieSojo ir privataus sektoriaus modelis, buvo remtasi kitomis tei-
sés normomis, kurios reglamentuoja nuomos teisinius santykius. Tuo biidu buvo rekonstruota
SPA Vilnius sanatorija, kai sukiirus bendrg jmone savivaldybé turéjo 34 proc. akcijy, o privatus
verslas 66 proc. Pradzioje buvo investuota po 2 mln. Lity i§ kiekvieno sektoriaus, taciau kai
savivaldybé nebegaléjo daugiau investuoti, privatus sektorius nupirko dalj akcijy uz 2 mln. lity,
taciau savivaldybei dar liko 17 proc. akciju. Ekspertai pasidziauge, kad apleistas pastatas tapo
dideliu traukos centru turistams, o dabar naudg turi ir privatusis ir vie$asis sektoriai. Trecias
budas, kai senamiestyje buvo daug pastaty avarinés biisenos, o juose gyveno zmonés, savival-
dybé pasitilé mainus - Zmonés galéjo jsigyti buista uz mazesne kaina, o savivaldybei atiteko
apgriuve pastatai, kurie buvo nugriauti, o vietoj jy pastatyti nauji, tuo budu miesto ,fasadas*
pasikeité. Savivaldybé kompensavo Zmonéms bisto kaing i§ savo 1éSy. Bendraujant su inves-
ticijy ir turto valdymo skyriaus vedéju, ne karta teko isgirsti, kad ,,gerai dirba tos savivaldy-
bés, kurios vadovaujasi verslo principais, vadybinémis ir marketinginémis priemonémis, pe-
rima realig uzsienio valstybiy patirtj, naudojasi Europos Sajungos finansavimo programomis®
Septinta, Druskininky miesto plétotés prielaida yra pastovus bendradarbiavimas su privaciuo-
ju sektoriumi. Anot skyriaus vedéjo, nuo pat vizijos pristatymo yra ne tik nuolat bendraujama
su privaciu sektoriumi, bet ir tariamasi, kaip plétoti Druskininky miesta. Kai savivaldybé turi
idéja statyti, renovuoti ar kitaip investuoti i Druskininky savivaldybés projektus, jie kvieciasi
potencialius investuotojus i§ privataus sektoriaus, bendrauja, pasikei¢ia nuomonémis ir jeigu
supranta, kad tai nevykusi idéja, jos atsisako, o, jeigu sulaukia pritarimo, derasi toliau. Tada ies-
ko budy, kaip i§ Europos Sajungos sitlomy finansavimo $altiniy pritraukti finansines lésas.**!
Kaip sakeé skyriaus vedéjas, jie atlieka ,,namy darbus“ dar pries§ skelbiant konkursg ar kitaip
pristatant projekta. Be to, A. Svirskas pabrézé, kad ekonominés priemonés (atleidimas nuo mo-
kesciy) pagyvino §j procesa, taciau ne visada teisinio reglamentavimo kaita prie to prisidéjo.
Jis paminéjo Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
19 straipsnio pakeitimo jstatyma®?, kuriuo remiantis valstybé ar savivaldybé gali turtg inves-
tuoti jsigydama steigiamos arba didinancios jstatinj kapitalg akcinés bendrovés ar uzdarosios
akcinés bendroveés akcijy, kurios visuotiniame akcininky susirinkime valstybei ar savivaldybei
(-éms) arba joms kartu suteikia daugiau kaip 50 procenty balsy. Prisiminus SPA Vilniaus sana-
torijos atkiirimo procesa, remiantis $iuo jstatymu, to padaryti nebity pavyke, tad, kaip minéjo
skyriaus vedéjas, reikia dziaugtis, kad jie tai padaré iki $io jstatymo pataisy.

I$ interviu su R. Palioniumi norima i$skirti pagrindines mintis. Pirma, jis akcentavo, kad
yra tarpministerinis nesusi$nekéjimas ir nesilaikymas tos pacios politinés krypties. Jis paminé-
jo pavyzdj, kai 2010 m. prie Maskvos degé durpynas, jis skendo smoge ir dimuose, Ukio mi-
nisterijos atstovai, deklaruodami, kad jie palaiko turizmo sektoriy ir tai yra prioritetiné sritis,
kreipési j uzsienio ministerijg su praSymu, kad buty pagreitintas vizy gavimas, tac¢iau uzsienio

@1 Misy nuomone, pinigy stygius, kaip buvo minima ne karta, yra jau¢iamas, tac¢iau reikéty priminti, kad dideles
galimybes viesyjy paslaugy modernizavimui ir vieSosios infrastruktiros plétotei suteikia ES strukttriniy
fondy ir kitos finansinés paramos léSos, kaip JASPERS- techniné finansiné parama, kaip JESSICA-techniné
parama miesty investicijoms skatinti ar JEREMIE- finansinés paramos teikimas smulkiam ir vidutiniam
verslui. Taciau $ios 1ésos gali buti naudojamos tik pirminéms kapitalo investicijoms finansuoti.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 19
straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 57-2534.
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ministerija rémési Sengeno sutarties nuostatomis ir neieskojo kity teisiniy bidy ir priemoniy
situacijos i$sprendimui, taip pat ir konsuliniai darbuotojai, anot direktoriaus, neskubéjo spresti
$ios situacijos. Antras momentas, kurj pazyméjo direktorius - tai biudzeto planavimo klausi-
mai. Jis pateiké pavyzdj, kad po parody, kai pristatomas $alies turizmas, kitos $alys iSkart i$si-
perka vieta kitiems metams ir tada gauna vieta salés viduryje, o Lietuvos, kuri 1ésas gauna tik
meénesj prie§ paroda, vieta belieka salés kamputyje, todél R. Palionis retorigkai klausia, ar 1ésy
panaudojimo efektyvumas tas pats? Trecias dalykas, tai — operatyvumas, jsiklausymas ir tar-
pinstitucinis bendradarbiavimas. Direktoriaus nuomone, jeigu prie bendro stalo atsisésty tkio,
uzsienio, susisiekimo ministerijos atstovai, bendrauty ir jsiklausyty bei veikty viena kryptimi
sprendziant problemas, tai ty problemy skai¢ius sumazéty, o dabar kiekvienas pakalba atski-
rai, o nuo to niekas nesikeicia. Ketvirtas momentas, jie patys nuolat kvieciasi verslo atstovus,
kurorty asociacijos bei Druskininky miesto sveikatinimo jstaigy asociacijos atstovus ir sitlo,
sprendzia klausimus, t.y. bendradarbiauja.

I$ to, kas iSdéstyta, galima reziumuoti: viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas
reikalauja aiskaus, nuoseklaus valstybinio reguliavimo. Tam reikia apjungti teisines, ekono-
mines, organizacines, vadybines ir kitas priemones. Bendros teisinés priemonés suprantamos,
kaip teisés normuy teisingas ir tikslingas pasirinkimas bei taikymas sprendziant socialines-eko-
nomines problemas. Tai labai aigkiai parodé Druskininky savivaldybés pavyzdys, jie taiké tuos
teisés aktus, kurie tuo metu galéjo i$spesti ju problemas, vadovavosi bendrais teisés principais
ir VPSP partnerystés anksc¢iau aprasytais principais: bendro tikslo siekimo, koreliacijos, tarpusa-
vio veiksmy derinimo, socialinés ir ekonominés grgzos principais, taip pat derino abiejy sektoriy
turimg kapitalg (socialinj, Zmogiskgjj, ekonominj), taiké valdZios institucijy bendradarbiavimo,
bendros atsakomybés, nediskriminavimo, atrenkant potencialius partnerius bendrai veiklai, in-
formacijos prieinamumo principus. Ekonominémis priemonémis Druskininky savivaldybé
pasinaudojo atleidziant privatyjj sektoriy nuo mokesciy, suteikiant lengvatas jsigyjant busta.
Organizacinémis ir vadybinémis priemonémis jie vadovaujasi kasdieninéje savo veikloje, subu-
riant prie deryby stalo jiems reikalingus atstovus i$ privataus, viesojo sektoriaus, pasisemdami
patirties i§ Vokietijos savivaldybiy®? darbo ir pritaikydami tuos darbo modelius savo savival-
dybéje. Pritariama Druskininky mero R. Malinausko mintims, i$sakytoms vykusioje diskusijo-
je, »kad savivaldybés privalo bendradarbiauti su viesuojumi sektoriumi, siekiant bendry tiks-
ly, kurie prisidéty prie rajono ar valstybés vystymosi, o tam reikia keisti ir mastyma. Viesojo
sektoriaus atstovai negali vykdyti sausai i§déstyty funkcijy, jie turi vadovautis verslo darymo

principais“.®*

3.4. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés instituciné struktiara

Ne karta $iame darbe buvo minéta, kad pagrindiniai vieSojo ir privataus sektoriy partne-
rystés subjektai yra viesojo sektoriaus institucijos ir privatusis sektorius. Apie tai placiau buvo
kalbéta 2.1. skyriuje, kur pazyméjome, kad viesojo sektoriaus pirmajai grupei galima priskirti
vie$ojo sektoriaus subjekta, turintj pamatinj statusa — valstybe. Sis pamatinis statusas realizuo-
jamas per institucijas, veikiancias valstybés vardu. Antrajai grupei priskyréme Vyriausybe ir
institucijas bei jstaigas prie Vyriausybés, treCiajai grupei - ministerijas ir jstaigas prie ministeri-
jos, ketvirtajai grupei - savivaldybes, jos institucijas, seniiinijas, savivaldybiy jmones. Sie vieojo

63 A. Svirskas interviu metu minéjo, kad jie bendradarbiauja su vokieciy kolegomis ir dalinasi idéjomis ir
patirtimi.

6342012 m. geguzés 23 d., jvyko Seimo Ekonomikos komiteto ir Seimo Europos informacijos biuro organizuota
diskusija ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté: pasaulio patirtis ir Lietuva“
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sektoriaus atstovai dalyvauja VPSP veikloje nuo idéjinio (doktrininio) lygmens iki teisiniy san-
tykiy realizavimo.

Taciau ne visi i$vardyti viesojo sektoriaus subjektai gali buti iniciatoriais sudarant konce-
sijy sutartis. Vieni vie$ojo sektoriaus subjektai daugiau dalyvauja nustatant VPSP politika, jos
kryptis, sritis, o kiti $io sektoriaus subjektai $ig politika jgyvendina. Remiantis Koncesijy jsta-
tymo 2 str. 7 d. ,Koncesijos suteikiancioji institucija gali buti Lietuvos Respublikos Vyriausybé
ar jos jgaliota institucija, — kai koncesija suteikiama valstybés vardu, arba savivaldybés vykdo-
moji institucija, - kai koncesija suteikiama atitinkamos savivaldybés vardu.“ Zinia, Savivaldos
istatymo 3 str. 3 d. 2 punkte nustatyta, kad ,2) savivaldybés vykdomoji institucija (vykdomosios
institucijos) yra savivaldybés administracijos direktorius, savivaldybés administracijos direkto-
riaus pavaduotojas (pavaduotojai) (kai $i (Sios) pareigybé (pareigybés) steigiama (steigiamos)
ir kai $iai ($ioms) pareigybei (pareigybéms) suteikiami vykdomosios institucijos jgaliojimai),
turintys vie$ojo administravimo teises ir pareigas“ Kaip matome, Koncesija suteikiancios ins-
titucijos skaicius yra labai ribotas. Tuo tarpu vieSuosius pirkimus gali vykdyti Sios institucijos:

1) valstybés ar savivaldybés valdymo institucija;

2) viesasis ar privatusis juridinis asmuo (i$skyrus valstybés ar savivaldybiy valdymo ins-
titucijas) yra perkancioji organizacija, jeigu visa ar tam tikra jo veiklos dalis yra skirta
specialiai vieSiesiems interesams, kurie yra nekomercinio ir nepramoninio pobadzio,
tenkinti ir atitinka bent vieng i$ iy salygu: (a) jo veikla yra daugiau kaip 50 procenty
finansuojama i§ valstybés ar savivaldybiy biudZety arba kity valstybés ar savivaldybiy
fondy 1ésy, arba kity Sioje dalyje nustatyty viesujy ar privaciyjy juridiniy asmeny lésy;
(b) yra kontroliuojamas (valdomas) valstybés ar savivaldybiy institucijy arba kity $ioje
dalyje nustatyty vie$yjy ar privaciyjy juridiniy asmenuy; (c) turi administracija, valdy-
mo ar prieziiiros organg, kurio daugiau kaip pusé nariy yra skiriami valstybés ar savi-
valdybiy institucijy arba Sioje dalyje nurodyty vieSuyjy ar privaciyjy juridiniy asmenuy;

3) 1 dalyje nurodyty institucijy ir (ar) 2 dalyje nurodyty viesyjy ar privaciyjy juridiniy
asmeny asociacija;

4) vie$yjy pirkimy jstatymo 70 straipsnio 1 dalies 2-4 punktuose®® nurodytos perkan-
Ciosios jmonés, veikiancios vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy
srityje.

I§ to, kas i§déstyta, darytina iSvada, kad Lietuvoje Koncesijg suteikiancios institucijos skai-

Cius yra labai ribotas lyginant su institucijomis, kurios gali vykdyti tradicinius viesuosius pir-
kimus. Pazymeétina, kad kitose Salyse koncesija suteikianciy institucijy skaicius yra platesnis.
Pavyzdziui, Cekijoje® koncesija gali suteikti juridinis asmuo, kuris jsteigtas su tikslu vykdyti
vieSuosius interesus bei yra nekomercinio ir nepramoninio pobudzio, bet jo veikla turi bati

0 2) valstybés ar savivaldybés jmonés; 3) jmoné, kuriai Sios dalies 1 punkte nurodyta perkancioji
organizacija gali daryti tiesiogine ar netiesiogine lemiamg jtakg dél turimos joje nuosavybés, finansinio
dalyvavimo arba jmonés veiklg reglamentuojanciy teisés akty. Laikoma, kad perkancioji organizacija
daro lemiamg jtaka, kai ji jmonéje tiesiogiai ar netiesiogiai: valdo didziajg jmonés jstatinio kapitalo dalj
arba kontroliuoja dauguma balsy, kuriuos suteikia jmonés isleistos akcijos, arba gali skirti daugiau kaip
puse jmonés administracijos, valdymo ar prieziaros organy nariy; 4) jmonés, kurioms kompetentinga
institucija suteiké specialigjg ar iSimtine teise verstis kuria nors $io straipsnio 2 dalyje nurodyta veikla.
Siame straipsnyje specialiosios ar i§imtinés teisés yra teisés, kurias jstatymu ar kitais teisés aktais suteiké
kompetentinga institucija vienai ar kelioms jmonéms verstis $io straipsnio 2 dalyje nurodyta veikla ir dél
to tai daro esminj poveikj kity jmoniy galimybei vykdyti tokig veikla.

9% The Parliament of Czech Republic Act No. 139 of 14 March 2006 on Concession Contracts and
Concession Procedure (the Concession Act). [interaktyvus], [Ziaréta 2011 05 25]. < http://www.portal-
vz.cz/getmedia/6a0ef756-fdc0-4941-a3fa-4b73ad082de2/KZ_english>.
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finansuojama i§ savivaldybés ar valstybés biudzety. Lenkijoje®” koncesijas be vyriausybeés ir
savivaldybés institucijy gali suteikti (a) valdzios institucijos, jskaitant valstybés valdymo ins-
titucijas; (b) vietos savivaldos institucijos ir jy asociacijos; (c) valstybés biudzetinés jstaigos ir
joms atskaitingos jstaigos; (d) juridiniai subjektai jsteigti konkreciam tikslui, t.y. tenkinti visuo-
tinés svarbos interesus, tac¢iau neturintys pramoninio ar komercinio pobadzio ir kt. Latvijoje®*
vieSojo ir privataus partnerystés sutartis gali sudaryti viesoji jstaiga arba vie§osios institucijos
imoné, viesyjy paslaugy teikéjai pagal Pirkimy jstatyma, juridiniai asmenys ar jy korporaci-
jos, kurie atitinka nustatytus $iame jstatyme kriterijus: juridinis asmuo turi bati jsteigtas tam,
kad jo veikla uztikrinty placiosios visuomenés poreikius ir neturéty komercinio ar pramoninio
pobudzio, be to, juridinio asmens veikla turi bati finansuojama daugiau kaip 50 procenty i$
valstybés biudzeto. Darytina i$vada, kad Siose $alyse koncesija suteikiancios institucijos yra
panasios j Lietuvos perkancigsias organizacijas, nustatytas viesyjy pirkimy jstatyme. Manoma,
kad praplétus Koncesijy jstatyme institucijy skaiciy, kurios gali suteikti koncesijas, padidéty
koncesijy sutar¢iy apimtis, tuo budu daugelis biudzZetiniy jstaigy galéty praplésti savo infra-
struktiira, padidinti paslaugy skaic¢iy. Pasak, J. Sarmavi¢ienés® Centriné projekty valdymo
agentira (toliau CPVA) yra gavusi paklausimy, net i§ Klaipédos jary muziejaus, Kauno zoo-
logijos sodo®’, Klaipédos muzikinio teatro. Kadangi koncesijos badas vienas i§ pagrindiniy
Lietuvoje, jgyvendinat VPSP, tai praplétus institucijy skaiciy, galin¢iy suteikti koncesija atsiras-
ty galimybés daugeliui biudzZetiniy jstaigy plésti savo infrastruktiira, pvz: universitetai galéty
kartu su privaciu sektoriumi statyti ar renovuoti bendrabucius studentams, mokyklos vieSosios
paslaugy koncesijos budu teikty vaikams maitinimo paslaugas ir pan.

Be minéty viesojo sektoriaus dalyviy pagal Koncesijy jstatyma norima pateikti daly-
vius, kurie vienaip ar kitaip dalyvauja viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo procese.
Teigiama, kad instituciné aplinka labai svarbi viesojo ir privataus sektoriy partnerystés plétrai.
Sioje plétroje iniciatorius sudaryti VPSP sutartis yra viedojo sektoriaus institucijos, kurios re-
glamentuotos civiliniame kodekse, viesyjy pirkimy, koncesijy jstatymuose bei kituose teisés
aktuose. Zinia, Lietuvoje privatus sektorius inicijuoti projekty negali.

Priede Nr. 9 pateikiami VPSP galimi bendradarbiavimo dalyviai. Miisy manymu, i§ vieso-
jo sektoriaus puseés tikslinga pirmiausia i$skirti du dalyvius: Vyriausybe ir ministerijas.

1. Vyriausybé, ministerijos kaip VPSP dalyvis (iai).

Zinia, Vyriausybé, derindama Europos Sajungos nustatytus tikslus ir uzdavinius, nusta-
to strategines kryptis strategijose ir programose ir jos yra kaip programinés-orientuojamosios
reguliavimo priemonés, kuriomis vadovaujasi ministerijos, savivaldybés ir kitos viesojo sekto-
riaus jstaigos.

»Europa 2020 strategijoje pazymima, kad ,,Europa visomis i§galémis turi sutelkti finansi-
nius i$teklius, ieskoti naujy bady, kaip derinti privac¢ius ir vie$uosius finansus, ir kurti naujovis-
kas priemones, jskaitant viesojo ir privaciojo sektoriy partneryste, reikalingoms investicijoms

7 The Parliament of Poland Republic The Act on Concession for Works or Services of 9 January 2009. Journal
of Laws No. 19. Item 101. [interaktyvus], [Zitréta 2011 05 25]. <http://www.publicprivatepartnership.pl/
doc/Act_on_Concession_for_Works_or_Services.pdf>.

% The Republic of Latvia. Public-Private Partnership Law. Latvijas Vestnesis. 2009, No. 107 (4093),

[interaktyvus], [zitréta 2011 05 27]. <http://likumi.lv/doc.php?id=194597>.

J. Sarmaviciené — CPVA eksperté V] ,Centrinés projekty valdymo agentiiros* leidinys. Curriculum Vitae

Nr. 2. Lietuva Zengia pirmuosius zingsnius vieSosios ir privacios partnerystes link. UAB ,,Baltijos kopija“.

2012, P.28.

V3] ,Centrinés projekty valdymo agenttros® leidinys. Curriculum Vitae Nr. 2. Lietuva Zengia pirmuosius

zingsnius vie$osios ir privacios partnerystés link. UAB ,,Baltijos kopija“ 2012, P.28.
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finansuoti‘, be to, ,,siekia stiprinti socialiniy partneriy gebéjimus ir iki galo visais ES lygme-
nimis (ES, nacionaliniu, regioniniu, sektoriy, jmoniy) i$naudoti socialinio dialogo potenci-
alg sprendziant problemas, skatinti glaudesnj darbo rinkos jstaigy, jskaitant valstybiy nariy
jdarbinimo tarnyby, bendradarbiavimg“**' Manoma, kad nustatyti tikslai ir uzdaviniai makro
lygmens ES ir anksciau aptartose Lietuvos strategijose, programose yra integruoti j ministerijy
ir savivaldybiy nustatytas strategijas ir programas.

Regis, Vyriausybés patvirtintoje 2002 m. Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety
ilgalaikéje strategijoje®”* yra numatyta ,taikyti privataus ir visuomeninio (valstybinio) kapitalo
partnerystés principus finansuojant transporto infrastruktira, pasiekti svarbiausiy transporto
magistraliy transeuropiniy tinkly statusa, iSplétoti kombinuotajj transporta; o rengiant regioninés
plétros planavimo dokumentus, skatinti jvairiy institucijy ir zinyby bendradarbiavima taip pat vie-
tinio, regioninio, centrinio valdymo lygmens bei privataus sektoriaus bendradarbiavimg “**

Toliau Vyriausybé 2005 m. priimdama ilgalaike Lietuvos transporto sistemos plétros stra-
tegija®** numaté ,taikyti privataus ir visuomeninio (valstybinio) kapitalo partnerystés principus
(PPP) finansuojant transporto infrastruktira; tobulinant transporto sektoriaus reguliavimo
teising baze, deréty reikiama démesj skirti teisés akty, skatinanciy privataus ir viesojo kapitalo
partnerystés principo taikymga finansuojant transporto infrastruktaros plétra, rengimui®. Todél
igyvendinat $iy strategijy tikslus Transporto ministerija parengé ir jau jgyvendina pilotinius
projektus. Taigi Transporto ministerija yra VPSP projekty inicijavimo institucija, kuri vado-
vaudamasi Vyriausybés programinémis nuostatomis, strategijomis ir teisés aktais inicijuoja
VPSP projektus, dalyvauja kaip viesojo sektoriaus atstovas projekty konkursuose.

Norétysi pateikti Lietuvos regioninés politikos metmeny nuostatas, kuriomis turéty vado-
vautis savivaldybés ir kitos institucijos. Juose teigiama, kad ,,reali ekonomikos plétra vykdoma
regiony ir vietos lygmenimis; privacios iniciatyvos partnerysté bei vietos valdzios iniciatyva yra
vienas svarbiausiy efektyvaus regioninés politikos principy jgyvendinimo veiksniy; regioninés plé-
tros programoms jgyvendinti teisés akty nustatyta tvarka gali buti naudojamos: privataus kapi-
talo investicijos; Europos Sgjungos paramos bei struktiriniy fondy skiriamos lésos ir kt “**° Taigi
Seimas formuoja ir nustato kryptis, kur VPSP projektai gali bati jgyvendinti.

Pazymima, kad $iame darbe buvo padaryta i$vada, jog politiné valia vykdyti VPSP projektus
Lietuvoje yra pakankama. 14-osios Vyriausybés programoje (2006m. — 2008 m.) numatyta ,,siekti
ugdyti Ziniy visuomene, sukurti Ziniomis pagristg ekonomikg ir eiti suderintos plétros keliu, kurti ir
plétoti moderny, dinamiskq, konkurencingg tikj. Pagrindiné tokio siekio sqlyga — visapusiska Salies
moksliniy tyrimy ir taikomosios mokslo veiklos plétra. Socialiniai partneriai (privatus verslas) kvie-
Ciami ir skatinami didinti investicijas j Sig plétrg“®*® Tuo tarpu, 15-oios Vyriausybés programoje
teigiama, kad ,,iSplésime Viesojo ir privataus sektoriy partneryste sukurdami jai teisines, institucines
ir administracines sglygas bei korupcijos prevencijos mechanizmg; skatinsime viesojo ir privataus
kapitalo partnerystés projektus, uztikrindami efektyvesnj viesyjy funkcijy vykdymg, pritraukdami

#! Europos Komisijos komunikatas ,,2020 Europa“ pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija.

Briuselis, 3.3.2010 KOM(2010) 2020 galutinis.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2002 m. birzelio 12 d. Nr. 853 ,Dél Lietuvos tkio

(ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikés strategijos®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 60-2424.

3 Lietuvos Respublikos tikio ministerijos internetinis tinklapis. [interaktyvus], [Ziaréta 2012 04 10], <http://
www.ukmin.lt/web/It/lietuvos-ukio-ekonomikos-pletros-strategija>.

¢4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2005 m. birzelio 23 d. Nr. 692 ,,Dél ilgalaikeés (iki 2025 mety)
Lietuvos transporto sistemos plétros strategijos patvirtinimo“. Valstybés zinios. 2005, Nr. 79-2860.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 1998 m. liepos 21 d. Nr. 902 ,,Dél Lietuvos regioninés

politikos metmeny. Valstybés zinios". 1998, Nr. 66-1922.

Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas 2006 m. liepos 18 d. Nr. X-767 ,Dél Lietuvos Respublikos

Vyriausybés programos®. Valstybés Zinios‘; 2006, Nr. 80-3143.
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privacias investicijas j vieSojo sektoriaus reguliavimui priskirtinas veiklos sritis“*" Zinia, bitent prie
$ios 15-osios Vyriausybés buvo priimti svarbas teisés akty pakeitimai ir papildymai VPSP srity-
je, todél galima pazyméti, kad Vyriausybés savo programose perima strategines nuostatas ir jas
teisés akty pagalba jgyvendina. Be to, tyrimo metu pastebéjome, kad tkio, finansy ir susisiekimo
ministerijos ypatingai iSreiské politing valia VPSP plétroje, nes priimti teisés aktai buvo inicijuoti
bitent minéty institucijy, kurie suteiké teisines galimybes institucinei partnerystei ir pagyvino
diskusijas apie § ,jrankj ir jo galimybes Lietuvoje. Zinia, 16-0ji vyriausybé savo programoje taip
pat akcentuoja, kad ,,plétosime vieSosios ir privacios iniciatyvos bendradarbiavima (partneryste),
igyvendinant investicijy projektus vie$ojo sektoriaus funkcijoms priskirtose ir vie$asias paslaugas
apimanciose veiklos srityse.“**® Taigi Priede Nr. 9 yra i$skiriamas kitas svarbus dalyvis VPSP vei-
kloje, tai — ministerijos. Siame darbe buvo iryskintas Finansy ministerijos jdirbis ruosiant teisés
akty projektus tobulinant teisinj VPSP reguliavima. Taip pat reikia pazyméti, kad Finansy minis-
terija pagal Koncesijy jstatymo 28' straipsnj yra koncesijy suteikima kontroliuojanti institucija.
Koncesijg suteikiancioji institucija turi gauti Finansy ministerijos pritarimg dél koncesijos sutar-
ties finansiniy salygy, jei koncesija suteikiama valstybés vardu. Jei koncesija suteikiama savival-
dybés vardu, Finansy ministerija savivaldybés suteikianciajai institucijai teikia atskiraja nuomone
deél numatomy koncesijos finansiniy salygy.

2. Seimas, kaip VPSP dalyvis.

2002 m. Seimo priimtoje Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje®* siiloma valstybés valdy-
mui skirtas lésas sumazinti, pirmiausia mazinant valstybés institucijy ir tarnautojy skaiciy, be
to, siekiama siaurinti valstybés funkcijas ir perduoti jas vykdyti privatiems subjektams‘. Kaip
matome, Seimas nurodo galimybe dalyvauti priva¢iam sektoriui atliekant tam tikras jstatymais
numatytas valstybés funkcijas. Prisiminus VPSP geneze Lietuvoje ir teisés akty tobulinimo
procesy $ioje srityje, regis, galima teigti, kad Seimas vienas pagrindiniy dalyviy VPSP veikloje.

Prisiminus VPSP sampratos analiz¢ Lietuvoje ir uzsienyje, galima teigti, kad Seimas su-
pranta, kad VPSP yra ,jrankis“ siaurinti ir perduoti valstybés tam tikras funkcijas priva¢iam
sektoriui, todél siekia tobulinti teisinj reguliavimg VPSP srityje.

3. Sekantis svarbus VPSP dalyvis yra savivaldybés.

Regis, savivaldybés, o butent jos administracijos darbuotojai jgyvendina VPSP idéjas ap-
tartas strategijose ir jas realizuoja. Priede Nr. 5 pateikiama informacija apie savivaldybiy numa-
tytus tikslus, priemones ir uzdavinius, jgyvendinant viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés
projektus. Galima pastebéti, kad savivaldybés siekia: 1),aktyviai dirbti su potencialiais ir esa-
mais investuotojais, efektyviai skleisti informacijq apie investicines galimybes mieste, skatinti pri-
vataus ir vieSojo sektoriy bendradarbiavimg; 2) inicijuoti ir organizuoti teritorijy, infrastruktiiros
vystymo planus, teritorijy parengimg investicijoms, vadovaujantis privataus ir vieSojo sektoriy
partnerystés principais; 3) numato plétoti mokslo, verslo ir savivaldos partneryste sudarant sqly-
gas inovacijy taikymui; 4) siekia skatinti bei jgyvendinti jvairias partnerystés formas, pradedant
nuo keliy organizacijy bendradarbiavimo ir baigiant daugelj miesto struktiry jungianciy partne-
rystés tinkly karimu; 5) ir kt.“ ( Zr. Priedg Nr. 5).

7 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas 2008 m. gruodzio 9 d. Nr. XI-52 ,,Dél Lietuvos Respublikos

vyriausybés programos‘. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 146-5870.

Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas XII-51 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®

Valstybés zinios. 2012, Nr. 149-7630.

9 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas 2002 m. lapkri¢io 12 d. Nr. IX-1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés
raidos strategijos®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5029.
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Be to, savivaldybés daznai strategijose nurodo, kad siekia bendradarbiauti ne tik su privaciu
sektoriumi, bet ir su ekonominiais, socialiniais partneriais, pavyzdziui: 1), kuriant politikg remtis
socialinio teisingumo, subsidiarumo ir solidarumo principais, bendradarbiaujant su socialiniais
partneriais ir kitais suinteresuotaisiais; 2) siekiant aktyvinti verslo bendruomeng ieskoma sgsajy
tarp ekonominiy ir socialiniy partneriy bei vietos valdzios; 3) siekiama padidinti vietos ir regiony
suinteresuoty Saliy, socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy jsitraukimg jgy-
vendinant veiklos programas. Taip pat normai skatinti vietiniy plétros metody sklaidg remiantis
ivairiy susijusiy veikéjy partneryste; 4) numatomas bendradarbiavimas su socialiniais ir ekono-
miniais partneriais; 5) ir kt.“ ( Zr. Priedg Nr. 5). Deja, anks¢iau aprasytas Vilniaus metro atvejis
parodo, kad kartais strategijose nustatyti tikslai ir uzdaviniai praktiskai nevisada jgyvendinami.

Tiesa, tam tikros savivaldybes didelj démesj skiria investicijy politikai. Vienos jy strategijose
tik nurodo, kad sieks pritraukti investicijas, pavyzdziui: 1) ,,siekiama skatinti naujas investicijas,
diegiant pramoninius rajonus, dalyvaujant tarptautinése parodose, taikant vieSojo ir privataus
kapitalo bendradarbiavimo modelius; 2) siekiama sudaryti prielaidas investicijy pritraukimui
rajone; 3) norima parengti kryptingo verslo vystymo ir investicijy pritraukimo programg*; kitos
savivaldybés konkreciai apraso, kokias ekonomines priemones taikys investicijy pritraukimui
kaip mokesciy bei kitas lengvatas, pavyzdziui: 1) ,,miesto valdzia aktyviai bendradarbiauja su
potencialiais investuotojais, taiko Zemés nuomos ir nekilnojamojo turto mokesciy lengvatas; 2)
numatytos mokesciy lengvatos, subsidijos; 3) numatyta parama verslui: tiesioginiy ir netiesiogi-
niy paramos verslui priemoniy (subsidijy, mokesciy lengvaty, informavimo, mokymo, tarpinin-
kavimo); 4) jregistruotiems ir jstatymy nustatyta tvarka vykdantiems mokesciy prievoles juridi-
niams ir fiziniams asmenims taikomos mokesciy lengvatos; 5) ir kt.“ (zr. Prieda Nr. 5).

I§ tikryjy kai kurios savivaldybés strateginiuose planuose ypatingai skatina privatyjj sek-
toriy investuoti i infrastruktiros objektus, pavyzdziui, Panevézio miesto plétros 2014-2020
mety strateginiame plane® numatoma jgyvendinti daugiabuc¢iy namy modernizavimo pro-
gramga - tobulinti priemones programos tikslams jgyvendinti, kooperuoti ES struktiriniy fon-
dy, Ignalinos programos ir kity programy lésas, valstybés biudzeto asignavimus ir privataus
kapitalo 1ésas; sudaryti palankias salygas privaciam verslui, investuojanc¢iam i viesosios sporto
infrastruktiros karima (atleidimas nuo Zemés, zemés nuomos ir nekilnojamojo turto mokes-
¢iy); numatyta ne maziau kaip 50 proc. sporto rémimo fondo 1é8y skirti projektams, kuriuo-
se numatomas vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas sporto plétros srityje; sporto
infrastruktiros plétrai ir jos naudojimui taikyti ir tobulinti Lietuvos Respublikos koncesijos
jstatyme apibréztus teisinius mechanizmus, siekiant j viesyjy sporto baziy statyba, jrengima
ir naudojima plac¢iau jtraukti privacius subjektus; numatyta vie$osios sporto infrastruktaros
plétros srityje nustatyti prioritetg valstybés investicijy projektams, kuriems jgyvendinti taikomi
bendrojo finansavimo mechanizmai (Europos Sajungos léSomis ir (arba) privataus sektoriaus
bei savivaldybiy institucijy ir kity organizacijy 1éSomis). Kaip matome, Panevézio miesto sa-
vivaldybé planuoja panaudoti tas pacias teisines reguliavimo priemones kaip ir Druskininky
savivaldybé, t.y. Zemés, nekilnojamojo turto mokesciy mazinimg, be to, teigiamai vertinamas
vieSojo sektoriaus finansinis rémimas, kuris sudarys net 50 proc., jeigu viesojo ir privataus sek-
toriy bendradarbiavimas bus vykdomas sporto plétros srityje. Teigiama, kad Panevézio miesto
savivaldybé, numatydama jgyvendinti daugiabu¢iy namy modernizavimo programa, galéty
vadovautis Statybos sektoriaus plétotés strategijos® nuostatomis, kuriose teigiama, kad ,,pa-
déciai pagerinti siiloma vykdyti skatinimo politika subsidijuojant biusto statyba, ypac¢ priva-

0 [interaktyvus], [ziaréta 2012 11 28], <http://www.panevezys2020.lt/wp-content/uploads/2012/10/
aktualiu_strateginiu_dokumentu_analize.pdf>.

¢! Lietuvos Respublikos Gkio ministerijos internetinis tinklapis. [interaktyvus], [Ziaréta 2012 04 10], <http://
www.ukmin.It/web/lt/lietuvos-ukio-ekonomikos-pletros-strategija>.
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taus sektoriaus, j rinkos poreikius orientuotoms statyby programoms remti, taikant palikany
lengvatas investuojant j busta, mokesciy lengvatas (pvz., busto kredity palikanas atimant i§
apmokestinamy pajamy), didinant investicijas j esamo busto atnaujinimg

Tesiant mintj apie savivaldybes, akcentuojama, kad, iSanalizavus 60 savivaldybiy strategijas,
tik 26 strategijose yra nurodytos galimybés bendradarbiauti su privaciu sektoriumi VPSP budu.
Regis, kai kurios savivaldybés tai sékmingai vykdo. Priede Nr. 4 nurodytos koncesijos, sudarytos
sveikatos, sporto, atlieky perdirbimo ir kitose srityse. Tiesa, Priede Nr. 10 pateikiama informacija
apie sudarytas koncesijy sutartis. Kaip matome, 37 koncesijy sutartys buvo sudarytos 21 savivaldy-
béje. Pastebétina, kad i§ 21 savivaldybés, kuriose buvo sudarytos koncesijy sutartys, tik devyniose
savivaldybiy strategijose numatyta vieSojo ir privataus sektoriy galimybés bendradarbiauti. Nors 12
savivaldybiy konkreciai nenurodé, kad bendradarbiaus pasinaudojant VPSP principu, taciau savi-
valdybiy strategijose nurodé, kad yra numatyta parama verslui ir investavimo galimybéms.

Atskirai norima parodyti, kad Druskininky miesto savivaldybé rémeési ne tik savo strate-
gijos nuostatomis, bet ir Turizmo plétotés strategija, kurioje sakoma, kad ,,strategijos dokumen-
te numatyti tikslai ir veiksmai sustiprins atskiry valdzios institucijy ir privataus verslo sektoriy
bendradarbiavimo ir rysiy galimybes, jgyvendinant numatytas turizmo plétotés priemones, jsisa-
vinant ir racionaliai panaudojant ES struktiriniy fondy lésas turizmo sektoriaus konkurencin-
gumui stiprinti; numatyta pritraukiant privatyjj kapitalg isplésti apgyvendinimo (svetingumo)
sektoriaus pajégumus, vykdyti investicinius projektus sanatorinio turizmo atgaivinimui Palangos,
Druskininky, Birstono, Likény ir kitose vietovése; ir kt.“>* Tuo budu, §i savivaldybé 2000 m.
parengg ir taryba patvirtino kurorto plétros vizija. Minéta savivaldybé suprasdama, kad turi
galimybes valstybés strateginiuose dokumentuose numatytus uzdavinius jgyvendinti ir teisi-
niu reguliavimu skatinti privataus verslo jsitraukima, kaip Zinome, savivaldybés taryba priémeé
sprendima sumazinti jmonéms, sukarusioms naujy darbo viety nekilnojamojo turto, Zemeés
mokestj uz kiekvieng naujg darbo vieta.

Pastebima, kad Druskininky miesto plétroje labai didelis démesys skiriamas abiejy sekto-
riy bendriems susitikimams ,,prie apskritojo stalo” iki paskelbiant skelbimus apie viesajj kon-
kursa. Kaip minéjo Druskininky savivaldybés apklausti ekspertai A. Svirskas ir R. Palionis,
suzinoti bei apsikeisti nuomonémis dél galimy investiciniy projekty svarbu, norint i§siaiskinti
ju tikslingumg ir finansavimo galimybes. Nes jeigu privatus sektorius, kaip potencialus inves-
tuotojas, nepritaria savivaldybés idéjoms dél investiciniy projekty, tada reikia dar sykj jvertinti
nauda visuomenei ir spresti ar savivaldybé savo lésomis gali jvykdyti investicinius projektus.

4) privatus sektorius kaip VPSP dalyvis.

Zinia, VPSP turi dalyvius, kurie atstovauja privatyji sektoriy. Priede Nr. 10 jie yra suskirs-
tyti pagal jy atliekamas funkcijas j tam tikras grupes. Be to, minéjome, kad VPSP subjektai gali
buti fiziniai asmenys, nevyriausybinés, bendruomeninés organizacijos, kurie mikrolygmenyje
geriausiai Zino bendruomenés poreikius, taip pat juridiniai asmenys, tarptautinés organizacijos
ir kiti socialiniai ir juridiniai partneriai.®®® Bet ne visi Sie subjektai gali turéti teisés jgyvendinimo
poZinriu subjektines teises ir pareigas.

2 Lietuvos Respublikos tkio ministerijos internetinis tinklapis. [interaktyvus], [Zziaréta 2012 04 10], <http://
www.ukmin.It/web/It/lietuvos-ukio-ekonomikos-pletros-strategija>.

3 Institucinés partnerystés, koncesijos sutar¢iy pagrindu gali buti jkurta jmoné, dalyvauti rangovai,
subrangovai, prekiy ir paslaugy pirkéjai. Finansiniame sektoriuje gali dalyvauti vieSojo sektoriaus
institucijos, finansuojancios projektus i§ valstybés ar savy biudzety, jy disponuojamas turtas, (Zemé), taip
pat bankai: investiciniai, plétros bankai, tarptautinés organizacijos, fondai. Draudiminiame sektoriuje:
draudimo kompanijos, bankai, suteikiantys garantijas. Tai priklauso nuo konkrecios pasirinktos teisinio
realizavimo formos, nuo rizikos pasidalijimo ir nuo kity veiksniy.
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Atsizvelgus j tai, norima i$skirti VPSP subjektus, kurie dalyvauja investiciniame procese.
Pagal investicijy jstatyma, tai kio subjektai, kurie Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta
tvarka turi teise jsteigti visy rasiy ir nuosavybés formy jmones, jstaigas bei organizacijas.***
Remiantis Koncesijy jstatymu, subjektu yra laikoma: bet kokios risies jmoné, konsorciumas,
asociacija, jstaiga, organizacija arba kitokios teisinés formos ar ra$ies subjektas, jsteigtas ir vei-
kiantis pagal taikytinus Lietuvos Respublikos ar uzsienio valstybés jstatymus. Fizinis asmuo
subjektu nelaikomas.®> Be to, investicinés partnerystés pagrindu bendra veikla vykdo akciné
bendrové ar uzdaroji akciné bendrové (privatus subjektas, jei vykdoma valdzios ir privataus su-
bjekty partnerystés sutartis, arba koncesininkas, jei vykdoma koncesijy sutartis), kurios akecijy
dalis priklauso valstybei ar savivaldybei. Be kita ko, investicijy jstatyme numatyta, kad vals-
tybés turto savininko funkcijas jgyvendina Seimas ir Vyriausybé jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka, o valstybés turtg patikéjimo teise valdo, naudoja ir juo disponuoja: Lietuvos
bankas, valstybés institucijos, jstaigos ir organizacijos, remdamosi jstatymais ir kitais teisés ak-
tais, valstybés jmonés, savivaldybés, kiti juridiniai asmenys jstatymais nustatyta tvarka. Kita
vertus, VPSP subjektai, kurie VPSP buidu turi sutartinius santykius, t.y. subjektai, kurie jstaty-
mu nustatyta tvarka teisiniuose santykiuose turi teises ir pareigas.

Kaip matome, privataus sektoriaus galimybés bati VPSP dalyviu reglamentuotos teisés
aktais. Be to, Priede Nr. 10 galima pamatyti ir daugiau dalyviy, atstovaujanciy privatyjj sekto-
riy. Vieni 1§ jy vykdo teisines, finansines konsultacijas, kiti gi suteikia pinigines lé3as ar pan.
Norima pazyméti, kad konkretiis VPSP dalyviai yra nurodomi konkrecioje sutartyje, kurig jie
pasiraso su viesuojumi sektoriumi. Tai priklauso nuo sutarties turinio, taip pat jos objekto ir
dalyko.

Atskirai norima i$skirti investiciniy projekty finansavimo dalyvius. Zinia, finasavimas
VPSP projekty gali buti tiesioginis ir netiesioginis. Tiesioginiam finansavimui priskiriamos
tiesioginés subsidijos, tiesioginés paltikany subsidijos ir paskoly garantijy jmokos, valstybés
ir savivaldybés biudzety 1ésos, ES 1ésos, kurios daznai minimos savivaldybiy strategijose kaip
pagrindinés uzsienio investicijy galimybés. Pasitelkdamos netiesioginj finansavima, vyriau-
sybés gali naudoti jvairias finansines priemones: suteikti garantijas paskoloms, minimalioms
pajamoms, palikanoms, refinansavimui, be to, tam tikrg laikotarpj gali atleisti nuo mokes¢iy
ar juos sumazinti, suteikti privaciam sektoriui pelno mokescio ar kitas mokestines lengvatas
(netaikyti) PVM statybai, netaikyti atskaitomos mokesciy sumos, sumazinti bendroviy pajamy
mokestj (koncesijos bendrovéms) ir kt.5*

Be minéty institucijy, manoma, kad institucijos turincios didele jtaka VPSP plétrai
Lietuvoje ir pasaulyje yra ir tarptautinés organizacijos kaip Pasaulinis bankas, Azijos vystymo
bankas, Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas, Europos investicinis bankas, kadangi jie
teikia finansine parama VPSP projektams. Pavyzdziui, Europos rekonstrukcijos ir plétros ban-
kas nuo 1998 iki 2008 m. bankas suteiké apie 20 milijardy eury VPSP projektams, visy pirma,
Ispanijos ir DidZiosios Britanijos $alims.

Apzvelgus tam tikrus teisés aktus, kuriais viesasis sektorius — Vyriausybé, Transporto mi-
nisterija, VieSyjy pirkimy tarnyba, savivaldybés realizuoja savo subjektines teises ir pareigas,
atlikdama savo funkcijas, galima pastebéti, kad nuo jy funkcijy atlikimo, didele dalimi priklau-
so VPSP sékmé.

4 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr. 66-2127.

> Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas. Valstybés zinios. 1996, Nr. 92-2141.

6 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos informacijos analizés skyriaus 2002 m. lapkri¢io 13 d.
informacija ,,Vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas kai kuriose ES $alyse®
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5) atskirai norima isskirti viesojo sektoriaus atstovg VPSP veikloje - Centring projekty
valdymo agentiirg (toliau CPVA) ir V3] ,,Investuok Lietuvoje.

Lietuvos Vyriausybé nuo 2010 m. sausio 1 d. jpareigojo viesaja jstaiga Centring projekty
valdymo agentiirg teikti metodine bei konsultacine pagalbg koncesijy suteikimo klausimais
ir rengiant bei jgyvendinant valdzios ir privataus subjekty partnerystés projektus. Centrinés
projekty valdymo agentira jpareigota atlikti sekancias funkcijas:

- konsultuoti suteikiancigsias institucijas, valdzios ir privacius subjektus, rengiant ir jgy-

vendinant vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés (toliau - VPSP) projektus;

- suderinus su Finansy ministerija, rengti ir leisti metodine medziaga, rekomendacijas,

tipinius ir kitus dokumentus, susijusius su VPSP projekty rengimu ir jgyvendinimu;

- analizuoti problemas, rengti ir teikti pasitilymus Finansy ministerijai dél susijusiy su

VPSP sritimi norminiy teisés akty tobulinimo ir naujy norminiy teisés akty rengimo;

- kaupti, sisteminti ir skleisti informacija apie nacionaline ir uZsienio $aliy patirtj, susijusia

su VPSP projekty rengimu ir jgyvendinimu;

- dalyvauti darbo grupiy, susijusiy su VPSP sritimi, veikloje;

- bendradarbiauti su atitinkamomis uzsienio valstybiy institucijomis ir tarptautinémis or-

ganizacijomis VPSP srityje;

- atlikti kitas funkcijas, susijusias su metodinés ir konsultacinés pagalbos, rengiant ir igy-

vendinant VPSP projektus, teikimu.®”

Zinia, CPVA leidZia metodine medZiaga, organizuoja mokymus, kaupia, sistemina ir
skleidzia $ios srities patirtj. Pavyzdziui: ,Mokymai viesojo ir privataus sektoriy partnerysté.
Partnerystés budu jgyvendinamy projekty rengimo ir jgyvendinimo ypatumai®; ,Vie$ojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekty planavimas ir rengimas; ,Vie$ojo ir privataus sek-
toriy partnerystés projekty rengimo metodika. Investicijy projekto rengimas ir vertinimas®
Centriné projekty valdymo agentiira nuo 2010 m. sausio mén. iki 2012 m. birZelio mén. suren-
gé 20 seminary bei informaciniy susitikimy jvairiy valstybés ir savivaldybiy institucijy, ben-
druomeniy atstovams vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés sklaidai.

Be to, CPVA darbuotojai atlieka apzvalga VPSP jvykdyty projekty pasaulyje, jie pateikia
susistemintg informacija apie atskiras $alis, i$skiria sékmés veiksnius, kurie daro jtaka VPSP sé-
kmingai plétrai, pavyzdziui, apzvelgta Pranciizijos patirtis,®*® Lenkijos patirtis,* be to, pristato
kity pasaulio Saliy praktika VPSP veikloje. CPVA, kartu su Finansy ministerija, V3] ,investuok
Lietuvoje“ ir Vilniaus miesto savivaldybe dalyvauja ES Dvyniy projekte, kurio tikslas stiprinti
Kroatijos VieSosios ir privacios partnerystés agentiiros ir kity susijusiy organizacijy gebéjimus,
reikalingus rengti ir jgyvendinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP) projektus.5®
Zinia, CPVA ruosia metodine pagalba. Todél bendradarbiaujant su Finansy ministerija ir kito-
mis institucijomis yra paruo$usi: Investicijy projekty (toliau IP), pretenduojanciy j finansavima
i§ ES struktariniy fondy bei valstybés biudzeto 1é3y, rengimo metodika (rengimo procesui pa-
lengvinti metodika sudaro teoriné dalis (teksto dokumentas, kuriame paaigkinami pagrindiniai

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. Nr. 1290 nutarimas ,,Dél metodine ir konsultacine
pagalbg teikiancio vie$ojo juridinio asmens jgaliojimo ir jo funkcijy nustatymo. Valstybés Zinios. 2009,
Nr. 124-5339.

Budriené, D. Prancazijos patirtis: kas lemia sékmingy projekty sékme? [interaktyvus], [Ziaréta 2012 10
04], <http://www.ppplietuva.lt/straipsniai/tarptautine-patirtis/prancuzijos-patirtis-kas-lemia-partnerystes-
projektu-sekme.html>.

9 PPP Lietuva internetinis puslapis. [interaktyvus], [Ziaréta 2012 11 06], http://www.ppplietuva.lt/
naujienos/renginiu-apzvalga/kaip-vpsp-sekasi-lenkijoje.html

PPP Lietuva internetinis puslapis. [interaktyvus], [ZiGréta 2012 11 06], http://www.ppplietuva.lt/
naujienos/renginiu-apzvalga/lietuvos-instituciju-sinergija-%E2%80%93-kroatijos-vpsp-pletrai.html
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IP rengimo principai, savokos, sanaudy ir naudos analizés struktira, skai¢iavimo principai ir
pan.);*! ir skaiciuokle, kuri skirta IP sanaudy ir naudos analizei atlikti; vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty vadova; rekomendacijas VPSP projekty galimybiy studijy rengi-
mui; rekomendacijas privataus subjekto atrankai VPSP projektuose; VPSP projektams jgyven-
dinti reikalingus viesyjy pirkimy konkursui standartinius dokumentus (konkurencinio dialo-
go, skelbiamy deryby, koncesijos, partnerystés sutarties ir kt).%?

Teigiama, kad CPVA yra ypatingas dalyvis VPSP plétrai Lietuvoje. Kaip pazyméjo
Jungtiniy Tauty Ekonominé ir socialiné taryba apzvalgoje apie VPSP, Europoje 1) ,aiskiai de-
monstruojamas centrinés valdzios suinteresuotumas, jsteigiant struktiirinius padalinius, atsakin-
gus uz VPSP veiklos koordinavimg, ir 2) reikalingy pakeitimy teisés aktuose atlikimas® yra du
pagrindiniai veiksniai, kurie daro jtakq VPSP sékmei.*® Siuos pastebéjimus i§ dalies atkartoja
H. Zarco-Jasso teigdamas, kad vyriausybei tenka ypatinga atsakomybeé uz tai, kad buty sukurta
reikalinga infrastruktiira, norint kad tinkamai veikty verslo principai. Minimaluas reikalavimai
tokiai institucinei struktarai apima efektyviai veikiancius jstatymus ir jy jgyvendinimui reika-
lingas institucijas. Norint, kad rinka funkcionuoty efektyviai, taip pat turi buti gerai jtvirtintos
ir aiskiai apibréztos nuosavybés teisés; turi egzistuoti efektyvi konkurencija, kuri reikalauja,
kad buty tinkamai jgyvendinami antimonopoliniai jstatymai; galiausiai, rinka turi kelti pasiti-
kéjima, t.y. turi buti uztikrinamas sutar¢iy vykdymas, turi buti efektyvis jstatymai, uzkertantys
kelig sukciavimui ir atspindintys visuotinai priimtas elgesio normas versle ir rinkoje.*

Pastebima, kad konsultacijas VPSP klausimais teikia vienos savivaldybés kitoms savi-
valdybéms. Kaip minéjo interviu metu A. Svirskas, j Druskininky savivaldybe skambina kity
savivaldybiy darbuotojai ir klausia, kaip naudotis VPSP teisinémis formomis, kokias salygas
sutartyje numatyti, kad buty apgintas viesasis interesas bei konsultuojasi kitais klausimais, nors
savivaldybé daznai biina sumokéjusi teisininkams uz $ia informacija.

Regis, V3 ,Investuok Lietuva“ bendradarbiaujant su CPVA siekia gerinti VPSP plétra
Lietuvoje. 2010 m. — 2012 m. vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo programo-
je numatyta pateikti informacija priva¢iam ir vie$ajam sektoriams apie sektorinius planus ir
metodines rekomendacijas, kaip rengti ir jgyvendinti partnerystés projektus ir pasitlyta pasi-
naudoti Ukio ministerijos ir vieSosios jstaigos ,,Investuok Lietuvoje“ kompetencija investicijy
skatinimo klausimais.*® V3§ ,,Investuok Lietuvoje” yra tiesioginiy uzsienio investicijy plétros
agentira prie Ukio ministerijos, kuri siekia didinti Lietuvos ekonomikos konkurencinguma,
investicinj patrauklumg ir $alies Zinomumg pasaulyje.®® Sios jstaigos jstatuose numatyta igy-
vendinti investicijy skatinimo priemones vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés srityje, pa-
deti pritraukti privataus kapitalo investicijas vie$ojo ir privataus sektoriy infrastruktaros pro-
! Investicijy projekty, pretenduojanéiy j finansavima i§ ES struktariniy fondy bei valstybés biudzeto
lésy, rengimo metodika. [interaktyvus], [ziaréta 2010 10 25] <http://www.ppplietuva.lt/images/files/
metodikos/metodika_ip_20101214(1).pdf>.

Centrineés projekty valdymo agentiros internetinis puslapis. [interaktyvus], [zitréta 2013 04 25], <http://
www.ppplietuva.lt/metodikos.html>.

3 United Nations Economic and Social Council (UN ESC) (2002). A Review of Public Private Partnerships
for Infrastructure Development in Europe. [interaktyvus], [zitréta 2010 10 25], < http://www.unece.org/
fileadmin/DAM/ie/Wp5/images/docs/trade.wp5.2002.13e.pdf >.

Kavaliauskaité V.; Jucevi¢ius R., VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés svarba realizuojant regiono
konkurencine strategija. Kauno technologijos universitetas. Ekonomika ir vadyba. 2009.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 415 “Dél vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos patvirtinimo. Valstybeés Zinios. 2010, Nr.
46-2212.

V3] ,Investuok Lietuvoje* internetinis puslapis. [interaktyvus], [Ziaréta 2012 10 27], <http://www.
investlithuania.com/It/apie/investuok-lietuvoje>.
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jektuose.®” Atlikdama savo numatytas funkcijas V3] ,Investuok Lietuvoje“ 2012 m. pristaté
VPSP projektus tarptautiniuose renginiuose ir seminaruose, teiké konsultacijas uzsienio ben-
drovéms, vie$ojo sektoriaus ir kitoms institucijoms. 2012 m. $ios jstaigos analitikai atsakeé j
320 paklausimy (2011 m. buvo 300), paruo$é 48 sektoriy analizes.®® J. Kimontas konferen-
cijos pristatyme®® pazyméjo, kad V3] ,Investuok Lietuvoje“ teikia pagalba parengiant VPSP
projektus. Lyginamuoju pozitiriu vertinant $iy dviejy institucijy funkcijose galima pastebéti
sutapimy: abi jos teikia konsultacijas viesojo sektoriaus atstovams, taip pat sistemina ir kaupia
informacija (CPVA kaupia, sistemina ir skleidZia informacija apie nacionaline ir uZsienio $aliy
patirtj, susijusig su VPSP projekty rengimu ir jgyvendinimu, rengiant ir jgyvendinant VPSP
projektus teikia konsultacijas), o V3] ,,Investuok Lietuvoje“ be pagalbos teikimo rengiant VPSP
projektus, ruosia bei platina informacija apie Lietuvos investicine aplinka, sékmingas investi-
cijas ir Lietuvos tkio subjekty galimybes pritraukti tiesiogines uzsienio investicijas.) Kaip zi-
nome VPSP projektai yra investiciniai projektai. Tiesa, A. Vickackiené taip pat akcentuoja, kad
konsultavimo ir pagalbos funkcijos padalintos tarp dviejy institucijy.c”

Tam, kad nebuty mokami pinigai uZz ta pacig konsultacija teisininkams bei nesikartoty
panasis ar tokie patys klausimai V§] ,Investuok Lietuvoje“ ir CPVA darbuotojams siiloma
ikurti bendravimo forumus CPVA, V&I ,,Investuok Lietuvoje® ir Savivaldybiy asociacijos tin-
klapiuose. Regis, vieSojo sektoriaus institucijoms dirbant socialiniy partneriy principu gali bati
pasidalinta patirtimi ir sutaupytos 1ésos. Tarpinstitucinis geranoriskas bendradarbiavimas bty
labai svarbus veiksnys dalinantis patirtimi ir informacija. Taip pat reikéty perzitreéti $iy dviejy
institucijy funkcijas ir kurios dubliuojasi aiskiai jas priskirti vienai institucijai.

Toliau norima apzvelgti pasaulio patirtj, kai yra jkurta ypatinga (specialiai sukurta insti-
tucija), kuri kuruoja VPSP veikla. Lietuvoje, kaip minéjome, tai — centriné projekty valdymo
agenttra (CPVA).

Lenkijoje yra isteigtas Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego centras”’’. Sios jstai-
gos specialistai vieSojo sektoriaus subjektus konsultuoja partnerystés projekty jgyvendinimo,
finansavimo $altiniy (pvz., ES struktarinés paramos lés$y) apjungimo su privataus partnerio
nuosavomis arba skolintomis lé$omis klausimais, skleidZia informacija $iomis temomis, orga-
nizuoja mokymus, teikia pasitilymus, kaip tobulinti teisés aktus.

Jungtinéje Karalystéje buvo jsteigta Jungtinés veiklos organizacija (angl. Partnerships
UK ) agenttra®? (angl. Public Private Partnership Council). DidZiojoje Britanijoje jsteigtos
Jungtinés veiklos organizacijos didzioji kapitalo dalis (51 proc.) priklauso privaciam sektoriui,
o likusi - valstybei (Ekonomikos ir finansy ministerijai 45 proc., Skotijos vykdomajai valdziai
4 proc.). Organizacijoje dirba vietos valdzios atstovai, privataus sektoriaus ekspertai, bankinin-

57 Vie$osios jstaigos ,Investuok Lietuvoje“ jstatai patvirtinti 2012 m. lapkri¢io 28 d. Lietuvos Respublikos
akio ministro jsakymu. Nr. 4-1117. [interaktyvus], [ziGréta 2012 12 05], < http://www.investlithuania.
com/files/files/PDF/20130426_IL _istatai.pdf>.

V3] ,Investuok Lietuvoje“ internetinis puslapis. [interaktyvus], [ziaréta 2013 01 20], http://www.
investlithuania.com/files/files/2012%20metu%201L%20veiklos%20%20ataskaita_final.pdf

2013 m. geguzés 31 d. Lietuvos verslo konfederacijos kartu su V3] ,,Investuok Lietuvoje“ ir advokaty kontora
GLIMSTEDT organizuota konferencija ,,Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté Lietuvoje: galimybés verslui®
medziaga. (Kimontas J. Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés rinkos plétros galimybés Lietuvoje).

2013 m. geguzés 31 d. Lietuvos verslo konfederacijos kartu su V3] ,Investuok Lietuvoje“ ir advokaty
kontora GLIMSTEDT organizuota konferencija ,Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté Lietuvoje:
galimybés verslui“ medziaga. (Vickackiené, A. VPSP teisinis ir institucinis reglamentavimas Lietuvoje:
esama situacija ir galimi poky¢iai).

Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego [interaktyvus], [Ziaréta 2012 10 29], <http://www.centrum-
ppp-pl/start,2>.

Partnerships UK, [interaktyvus], [ziGiréta 2012 10 29], <http://www.partnershipsuk.org.uk/index.aspx>.
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kai, buhalteriai, teisininkai ir viesyjy pirkimy specialistai (valstybés tarnyba). Pazymétina, kad
Didziojoje Britanijoje jsteigta Jungtinés veiklos organizacija VPSP klausimais konsultuoja ir
teikia visapuse metodine pagalba ne tik vieSojo sektoriaus, bet ir privataus sektoriaus subjek-
tams, aiskindama dalyvavimo tokiuose projektuose taisykles ir taip skatindama privataus sek-
toriaus susidoméjima juose dalyvauti. UK - Jungtinés Karalystés VPSP kompetencijy centras,
vie$ajam sektoriui teikiantis pagalba penkiose srityse: sudétingy viesyjy pirkimy organizavime
ir vykdyme; nedideliuose (dazniausiai savivaldos) infrastruktaros projektuose; viesyjy pirki-
my ir investavimo politikos formavime, programy jgyvendinime; sutar¢iy dél viesyjy paslaugy
teikimo jgyvendinime ir modifikavime; tiesioginiame investavime j projektus. Manoma, kad
taip sukuriamos prielaidos ne tik privaciy subjekty konkurencijai didinti, varzantis dél viesyjy
paslaugy teikimo ar valstybei (visuomenei) reikalingy infrastruktaros objekty karimo (pageri-
nimo), bet ir viesojo sektoriaus galimybéms derétis dél geresniy projekto salygu.

Airijoje privataus ir vieSojo sektoriy partnerystés procesus administruoja viesojo ir pri-
vataus sektoriy partnerystés centrinis padalinys, kuris priklauso finansy ministerijai.” Jo pa-
skirtis yra palengvinti VPSP jgyvendinimo procesus, centralizuotai suteikiant visa reikalinga
teising informacij. Sis padalinys teikia ne tik teising informacij, bet ir informacija, susijusia su
$iuo metu vykdomais VPSP projektais, ju igyvendinimo eiga, nurodant, kokiame etape yra jgy-
vendinamas projektas. Nesudétingiems, t.y. tradiciniams VPSP projektams agentara pateikia
bitiniausias rekomendacijas bei nurodo kokiomis direktyvomis ir nacionaliniais teisés aktais
turi bati vadovaujamasi, o specifiniams projektams pateikia atitinkamus techninius reikala-
vimus bei nuorodas, bitinas bitent vienam ar kitam projektui jgyvendinti. Partnerystés pro-
jektus remia Vyriausybé, socialiniai partneriai (profsajungos, vartotojy gynimo organizacijos
ir kt.). Sie projektai, kaip ir Anglijoje, ijgyvendinami §vietimo, transporto, atlieky tvarkymo,
vandens tkio, kaléjimy valdymo, valdzios jstaigy pastaty statybos srityse.

Pranciuzijoje yra jkurtas PPP institutas®* (pranc. Institut de la Gestino Deleguee (IGD)),
kurio direktoriy taryba sudaro asmenys ir subjektai, kurie dalyvauja valdant pagrindines salyje
teikiamas paslaugas, t.y. ministerijos, vietos valdzios institucijos, asmenys, atstovaujantys var-
totojy ir darbuotojy interesams, bankininkai ir kiti vieSojo ir privataus sektoriy atstovai. Nors
instituto veikla pradéta neseniai, ta¢iau reikia pripazinti fakta, kad jau daugelj mety taikomas
vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés modelis Zinomas kaip Concessions ir Societes d‘Eco-
nomie Mixties. 7

Ispanija neturi atsakingos institucijos, kuri koordinuoty VPSP veikla, ta¢iau ji remiasi dau-
giau rinkos procesais.®’® Vengrijoje, Italijoje, Kanadoje, yra sukurtos specialios institucijos, ku-
rios bendrina patirtj, sistemina Zinias ir atlieka kitas funkcijas.””” Rusijoje - Vnesheekonombank
(BremreskoHOM6aHK)*® — tai nacionalinis vystymosi institutas. Jo kompetencijoje yra investici-
niy projekty finansinis palaikymas, kuris Vyriausybés laikiomas prioritetiniu vykdant ekono-
mikos vystyma.

7 The Official Department of Public Expenditure and Reform PPP Website, [interaktyvus], [zitréta 2012 10
30], <http://ppp.gov.ie/>.

67+ Institut de la Gestino Deleguee, [interaktyvus], [Zziaréta 2012 10 30], <http://www.fondation-igd.org/>.

Renda, A.; Schrefler L.; Public-Private partnerships National Experience in the European Union. Briefing

note No. IP/A/IMCO/SC/2005-33. Bruxelles, 2006, p. 7.

%6 Allard, G.; Traband, A; Public-Private partnership in Spain: Lessons and Opportunities. International

Business and Economics Research Journal. Vol. 7, No. 2, 2008, P. 8. [interaktyvus], [ziaréta 2012 08 25]. <

http://latienda.ie.edu/working_papers_economia/wp07-10.pdf>.

Renda, A.; Schrefler L.; Public-Private partnerships National Experience in the European Union. Briefing

note No. IP/A/IMCO/SC/2005-33. Bruxelles, 2006, p. 7.

8 Federalnyi zakon ot 17 maja 2007 g. No. 82-F3 ,, O banke razvitija“
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Cekijoje yra VPSP centras, kurio misija uztikrinti sékmingg diegima VPSP projekty Cekijoje,
sukurti ir skatinti VPSP projekty sékminga vykdyma, atlikti iy projekty vertinima, pasidalinti
patirtimi apie VPSP projektus, teikti profesine pagalbg visiems vie$ojo sektoriaus jstaigoms visose
VPSP projekto rengimo etapuose, uztikrinti skaidruma, plésti profesinius gebéjimus ir kt. VPP
Centras teikia paramg $iose konkreciose etapuose: A. Pries dalyvavimg konsultanty i§ privataus
sektoriaus VPSP Centras atsakingas uz: projekto identifikavimg ir iniciacija; preliminariy doku-
menty paruo$ima, preliminarios finansy ir komercinés analizés paruosima, parinkimg ir prie-
Zitirg konsultanty, kurie uztikrinty vienodg padétj viesojo sektoriaus VPSP procese. B. Aktyvaus
bendradarbiavimo laikotarpiu tarp viesojo sektoriaus paramos (naudos) gavéjy ir privataus sek-
toriaus konsultanty. VPSP Centras atsakingas uz: projekty valdyma vieSojo sektoriaus paramos
gavéjy vardu; pasirengima vykdyti vie$ujy pirkimy strategijas; atrinkima laiméty pasitlymuy.

Apzvelgiant kas buvo i§déstyta auksciau sitloma CPVA bendradarbiaujant su institucijomis
identifikuoti sunkumus su kuriais susiduria savivaldybés visose projekty jgyvendinimo stadijose.
Pirmiausia iSsiaiskinti, kokios priezastys lemia, kad trec¢dalis Lietuvos savivaldybiy nesudaro konce-
sijy sutarciy, tada remiantis atliktais VPSP projektais Lietuvoje, bendradarbiaujant su savivaldybiy
investiciniy skyriy vadovais, merais iSsiaiskinti su kokiais sunkumais savivaldybiy atstovai susidairé
inicijuojant, derinant, pasirasant bei jau pasirasius VPSP projektus, taip pat atskleisti VPSP atstovy
teisiniy gincy priezastis analizuojant nacionaline teismy praktika ir konsultacijy mety ne tik supa-
zindinti vieSojo sektoriaus atstovus su Siomis problemomis, bet ir pateikti konkrecius pasialymus,
kaip $ias problemas spresti. Manoma, kad V3] ,,Investuok Lietuvoje“ ir CPVA institucinis bendra-
darbiavimas ir jy funkcijy suderinimas sustiprins gera rezultato siekimg — VPSP plétra Lietuvoje.

3.5. Pagrindinés valstybinio reguliavimo priemonés,
igyvendinant VPSP projektus

Ekonominiy veiksniy panaudojimo priemonés. Lietuvos Pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030“
numatyta, kad ekonomikos plétra turi remtis darnaus vystymosi principais, norima supaprastinti
verslo aplinka ir atsisakyti perteklinio, sudétingo ir neskaidraus reguliavimo, be to, siekiama uZti-
krinti, kad strateginiai sprendimai baty priimami bendradarbiaujant ir siekiant plataus sutarimo,
placiai konsultuojantis su socialiniais ir ekonominiais®® partneriais.® Penkioliktosios Vyriausybés
programoje®® buvo numatyta sudaryti valstybés investicijy programa pagal Vyriausybés priorite-
tus, sudarant salygas tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimui, infrastruktaros plétrai, energijos
taupymui, inovacijy skatinimui. Taip pat buvo numatyta i$plésti vieSojo ir privataus sektoriy partne-
ryste, sukuriant jai teisines, institucines ir administracines salygas bei korupcijos prevencijos me-
chanizma. Manoma, kad tam tikras programos nuostatas Vyriausybé jvykdé, nes jos vadovavimo
laikotarpiu vyko VPSP instituto formavimasis Lietuvoje: nuo pacios idéjos pristatymo konferen-
cijose iki teisés akty realizavimo, numatyty sumy investicijoms skyrimo, pavyzdziui, investicinéje
programoje 2012 m. buvo numatyta skirti 939,4 mln. lity valstybés 1ésy investicijoms.* Tuo tarpu
16 —osios Vyriausybés programoje pabréziama, kad ,,pagrindinis Vyriausybés 2012-2016 m. veiklos
tikslas yra Lietuvos ekonomikos augimas. Jgyvendinti §j tiksla galima tik taikant aktyvig investicine

79 Pastebéta, kad savivaldybiy strategijy jvade ar preambuléje yra konstatuojama, kad buvo tariamasi su
socialiniais ir ekonominiais partneriais. Zr. Prieda Nr. 5.

0 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. XI-2015 ,Dél valstybés pazangos
strategijos :Lietuvos pazangos strategija: Lietuva 2030 patvirtinimo“. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 61-3050.

1 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas 2008 m. gruodzio 9 d. Nr. XI-52 ,Dél Lietuvos Respublikos

vyriausybés programos‘. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 146-5870.

Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos internetinis puslapis. [interaktyvus], [Ziaréta 2012 12 20], <

http://www.finmin.It/web/finmin/2012vip>.
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ir mokestine darbo viety karimo, taigi ir emigracijos mazinimo politika. Vienas jos jrankiy - eko-
nominiais prioritetais pagrista investicijy strategija. Taip pat Zadama plétoti viesosios ir privaciosios
iniciatyvos bendradarbiavimg (partneryste), igyvendinant investicijy projektus viesojo sektoriaus
funkcijoms priskirtose ir vie$asias paslaugas apimanciose veiklos srityse“** Galima teigti, kad kad
16-0ji vyriausybé pasiruosusi testi 15-osios Vyriausybés politika skatindama investicijas plétojant
VPSP projektus.®

Regis, prisiminus VPSP kategorijos suvokimo genezg, Lietuvos valstybés, ministerijy ir
savivaldybiy strateginius dokumentus, analizuotus teisés aktus, konkrecius VPSP projekty pa-
vyzdzius, teigiama, kad praktikoje labai didele reik§me turi ekonominiai veiksniai (priemonés)
VPSP plétrai ir projekty jgyvendinimui. Tai visy pirma valstybés ir savivaldybés biudzetinés
lésos bei ES fondy ar kity organizacijy skiriamos léSos ir juy pritraukimas j VPSP projektus. Kitos
ekonominés priemonés, tai mokestinés lengvatos, taip pat valstybés ar savivaldybés garantijos.
Apie valstybés galimg tiesiogine ir netiesiogine parama informacija buvo pateikta 3.4 skyriuje.
Igyvendinant VPSP projektus, valstybés parama galima skirstyti j finansine, mokestine, infor-
macine. 2012 m. skatinant investicijas Lietuvoje Vyriausybé skyré 23 mln. lity valstybés ga-
rantuojamoms paskoloms.®> Pastebima, kad strateginiy dokumenty, Vyriausybés programy
nuostatos apie investavimo politikos skatinimg pereina j konkrecius teisés aktus, tac¢iau ne
visada pereina j savivaldos strateginius dokumentus.®®¢ Teigiamai vertintina, kad konkretas
teisés aktai nustato investicijy galimybes Lietuvoje, pavyzdziui, investicijy jstatyme numatyta,
kad Lietuvos valstybé remia investicijas®”: { plyna lauka; j nebaigtus statyti pastatus (statinius),
kuriy negalima uzbaigti dél 1ésy stokos ar kurie dél uzsitgsusio statybos proceso tampa nerei-
kalingi (netinkami naudoti pagal paskirtj) valstybés (savivaldybiy) institucijoms; kai investuo-
jama i problemines teritorijas (valstybés teritorijos dalis, kuriose yra specifiniy socialiniy ir
ekonominiy problemuy, atitinkanciy Vyriausybés nustatytus probleminiy teritorijy kriterijus).
Investicijy jstatyme nurodoma, kad investuotojams teikiamos mokesciy lengvatos, kurias nu-
stato atitinkami mokesciy jstatymai; Lietuvos ir uzsienio kreditoriams, suteikusiems pasko-
las investicijy projektams jgyvendinti, teikiamos valstybés (savivaldybiy) garantijos Lietuvos
Respublikos jstatymy nustatyta tvarka; paskoly, skirty tkio subjektams investicijy projektams
igyvendinti, grazinima bankams gali uztikrinti Vyriausybés jsteigty garantijy institucijy arba
draudimo jmoniy teikiamos garantijos arba $iy paskoly draudimas ir kt. Reikia pazyméti, kad
paskutiniu metu vél atgyja diskusijos apie pelno reinvestavimo galimybes Lietuvoje. Zinia,
Estijoje, reinvestuojamas pelnas néra apmokestintas. Manoma, kad tai galéty buti svarbus eko-
nominis veiksnys viesojo ir privataus sektoriy veikloje. Kaip pazymi Laisvosios rinkos insti-

Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas XII-51 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®.
Valstybés Zinios. 2012, Nr. 149-7630.
16-o0sios Vyriausybés programoje numatyta: ,,Plétosime ir skatinsime sveikatingumo paslaugas, vie$ajq ir
privacig partneryste sporte ir fizinio ugdymo srityje, taip skatindami kiekvieng asmenj gyventi sveikai;
sieksime dujy terminalo statybai panaudoti ES lésas, taip pat vieSojo ir privataus kapitalo partnerystés
teikiamas galimybes, uzsienio investicijas
% Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos internetinis puslapis. [interaktyvus], [zitréta 2012 12 20], <
http://www.finmin.It/web/finmin/2012vip>.
Zr. Prieda Nr. 5. Elektrény, Ignalinos rajono, Joniskio savivaldybés strateginiuose dokumentuose
apie VPSP informacijos néra, o apie investicijas raSoma labai abstrakdiai: ,,sudaryti palankias salygas
investicijoms pritraukti i savivaldybe ir gyventojy verslumui plétotis, kai tuo tarpu kity savivaldybiy
strateginiuose dokumentuose nurodytos aiskios ekonominés priemonés investicijy pritraukimui,
pavyzdziui, Druskininky savivaldybés strategijoje numatyta tiesioginiy ir netiesioginiy paramos verslui
priemoniy (subsidijy, mokes¢iy lengvaty, informavimo, mokymo, tarpininkavimo ir kt.) taikymas. Kaip
zinome jie $ias ekonomines priemones ir taike.
7 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 77-3164.
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tutas atlikes respondenty apklauss, ,,siekiant didinti Lietuvoje veikian¢iy jmoniy investicijas,
mazinti nedarba, skatinti ekonomika reinvestuojamas pelnas turi baiti apmokestinamas nuliniu
pelno mokescio tarifu®

Be to, savivaldybés, vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 17 str. 23 d., priima spren-
dimus teikti mokesciy, rinkliavy ir kitas jstatymy nustatytas lengvatas savivaldybés biudzeto
saskaita, nustato subsidijy ir kompensacijy skyrimo naujas darbo vietas steigiancioms visy ra-
$iy jmonéms tvarka, atitinkamai keicia savivaldybés biudzeta tais atvejais, kai 1ésy tam nebuvo
numatyta.®® Priede Nr. 5 galima pastebéti, kad savivaldybés pasiruosusios privaciam sekto-
riui teikti mokesciy lengvatas, rinkliavy lengvatas, lengvatinius kreditus. Pavyzdziui, Alytaus
miesto valdzia aktyviai bendradarbiauja su potencialiais investuotojais, taiko Zemés nuomos ir
nekilnojamojo turto mokesciy lengvatas,*° Bir§tono miesto savivaldybé®”, remiantis strategija,
teikia mokesciy lengvatas, mokymus, subsidijas ir t.t.

Remiantis anks¢iau nagrinétais pavyzdziais®?, daroma i$vada, kad néra skirtumo ar finan-
savimas yra tiesioginis, pavyzdziui, per subsidijas ar netiesioginis finansavimas per mokes¢iy
lengvatas, svarbu, kad buty pritraukiamas investuoti privatusis sektorius j bendrus investici-
nius projektus. Pritariama O.L. Mihkeev nuomonei, kad ekonomistai turéty pagalvoti apie ga-
limybe mokesciy srityje atskiro teisinio rezimo viesojo ir privataus sektoriy partnerystéje, ypa-
tingai inovacijy ir moderniyjy technologijy diegime.*” Tiesa, 16-osios Vyriausybés programoje
numatyta vykdyti aktyvig inovacijy skatinimo politika.

Pastebima, kad Lietuva, pasirinkusi laisvgsias ekonomines zonas, kaip vieng i$§ budy inves-
ticijoms pritraukti, sumazino jose pelno mokescio tarifus. Teisinis reguliavimas nustato ekono-
mines priemones, kad Laisvosiose ekonominése zonose (toliau LEZ), kurioje kapitalo investi-
cijos pasieké ne mazesne kaip 1 milijono eury sumg, 6 mokestinius laikotarpius, pradedant tuo
mokestiniu laikotarpiu, kurj §i investicijy suma buvo pasiekta, nemoka pelno mokescio, o kitais
10 mokestiniy laikotarpiy jai faikomas 50 procenty sumazintas pelno mokescio tarifas, taip pat
nustatyta valstybinés Zemés nuomos mokescio lengvata. * Tac¢iau Valstybés kontrolé nustaté,
kad Valstybinés Zemés nuomos mokescio 50 proc. lengvata LEZ valdymo bendrovei neturi jtakos
investuotojams, kadangi pastarieji uz $ios Zemés subnuoma LEZ valdymo bendrovei sumoka visg
zemés nuomos mokestj (netaikant 50 proc. lengvatos), arba kartais net ir gerokai didesn;j.**

55 Tobulevi¢iené, A. Prane$imas spaudai ,,Lietuvos ekonomika: bégimas su kliatimis - Sesélis, nedarbas ir
bloginamos verslo salygos“. Laisvosios rinkos institutas. [interaktyvus], [Ziaréta 2012 11 25]. < http://www.
Irinka.lt/index.php?act=main&item_id=6172.

9 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Nr. I-533. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55-1049.
0 Alytaus miesto savivaldybés internetinis puslapis. <http://www.alytus.lt/documents/10180/91409/
Alytaus%20miesto%20pl%C4%97tros%20iki%202015%20met%C5%B3%20strateginis%20planas.pdf>.
Birstono savivaldybés internetinis puslapis. <http://www.birstonas.lt/index.php?388047157>.
JAV 1949 m. priimtas Namy statymo ir miesty renovacijos jstatymas, kuriuo remiantis privatus sektorius
renovavo miestus, naudodamasis viesojo sektoriaus subsidijomis. Nuo 1950 m. JAV vyriausybé inicijuodama
jvairias programas, suteiké garantijas paskoloms. Druskininkuose investuotojai, kurie investavo j naujy
darbo viety sukirima, apleisty pastaty ir teritorijy tvarkyma, buvo atleisti nuo nekilnojamojo turto
bei Zemés nuomos mokesciy. Panevézio plétros plane numatyta investuojanciam j vieSosios sporto
infrastruktiros kiirima (atleisti nuo Zemes, Zemés nuomos ir nekilnojamojo turto mokesciy).

Mihkeey, O. L. Chastno-Gosudarstvennoe partnerstvo v uslovijahk smeshanoij ekanomiki: teorija i praktika

stanovlenija i funkcionirovanija. Ankil, 2001, p. 207. Sanchajuje yra PVM mokes¢io netaikymas, uZsienio

personalui pajamy mokescio netaikymas, pajamy mokescio netaikymas 5 metams ir 50 proc. taikymas
sekantiems 3 metams ir kt.

4 Valstybinés mokesciy inspekcijos internetinis puslapis. [interaktyvus], [Zitréta 2012 12 27], < http://

www.vmilt/lt/?itemId=101614>.

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita laisvyjy ekonominiy zony ir

pramoniniy parky vystymas. 2012 m. rugséjo 28 d. Nr. VA-P-20-7-13.
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Vadybiniy veiksniy panaudojimo priemonés. Be ekonominiy priemoniy svarbos butina
akcentuoti vadybines priemones. Buvo pazymeéta, kad, vykdant koncesijos sutartj, pagal kurig
numatomas kelio tiesimas, vykdymas atliekamas pagal valdymo tipinj cikla. Numatyty pro-
jekty jgyvendinimui derintina bendro viesojo ir privataus sektoriy veikla kaip planavimas,
organizavimas, skatinimas, kontrole, reguliavimas, atlyginimas. Tac¢iau administracinés teisés
pozitriu VPSP veikloje vadybinés priemonés yra svarbios paciose viesojo sektoriaus instituci-
jose ir jy darbo planavime. Prisiminus Druskininky miesto plétros planavimo aptarima su A.
Svirsiu, buvo atkreiptas démesys j $ias vadybines priemones. Buvo numatyta Druskininky vizi-
ja, tikslai, jvertinta ir aprasyta aplinka, atlikta SSGG (silpnybiu, stiprybiy, grésmiy ir galimybiy)
analizé, priimta bendra strategija, prioritetai, tikslai ir kt. Be to, atliekant administracinés teisés
funkcijas (reguliavimo, informavimo, apsaugos ir kt.) buvo ieskoma sprendimy i§ susidariusios
situacijos vadybinémis priemonémis, véliau taikant ekonomines ar kitas priemones. Vadybineés
priemonés®* kaip vadovo komunikavimas su skyriais, valdymas, remiantis numatytais tikslais,
bendry sprendimy paieska, grupinis protinis darbas, planavimas, derybos ir komunikavimas
su privataus verslo atstovais, socialiniais partneriais, informacijos vie$inimas davé teigiama
poslinkj Druskininky miesto plétrai. Galima pazyméti, kad sinergetinis visy socialiniy regu-
liatoriy veikimas sustiprino teisinj reguliavima, o administracinés teisés funkcijy sinergija su
vadybos principais padaré teigiama jtaka Druskininky miesto plétrai. Norima akcentuoti, kad
vadybiniy priemoniy pagrindu yra sudaromos valstybés, savivaldybiy ir kitos strategijos. Jose
nurodoma esanti situacija, atlieckama SSGG analizé, nustatomos prioritetinés kryptis, tikslai,
ju jigyvendinimo priemonés ir etapai, atsakingi asmenys, institucijos, numatomas priezitros ir
kontrolés mechanizmas. Taciau ne visada strategijose yra laikomasi $iy principy. Daznai raso-
ma, kad ,,didinsime investicijas®, bet kokiomis priemonémis jos bus didinamos lieka neaigku,
nes duomenys biina nepateikti. Kai kurios savivaldybés yra parengusios priemoniy jgyvendi-
nimo plang, numaciusios konkrety laikotarpj, atsakingus asmenis, skyrius, ta¢iau ne visada $ie
skyriai atlieka savo funkcijas. Pavyzdziui, Birzy savivaldybés strateginiame plane nurodoma,
kad buvo numatyta priezitra ir ataskaitos pateikimo mechanizmas, taciau 2005-2011 m. lai-
kotarpiu nebuvo patvirtinta né viena plétros strateginio plano (PSP) jgyvendinimo prieziaros
metiné ataskaita. Pagal (PSP) priezitrg, vykdyma ir metiniy jgyvendinimo priezitiros ataskaity
rengima turéjo uztikrinti strateginio planavimo komisija ir Birzy rajono savivaldybés adminis-
tracijos skyriy vadovai, ta¢iau 2005-2011 m. savivaldybéje nebuvo suformuota strateginio pla-
navimo komisija.*’ Tiesa, prisiminus VPSP suvokimo kaitos analize, teigiama, kad vadybiniy
verslo ir rinkos principy perkélimas j viesgjj sektoriy yra suprantamas kaip viesojo ir privataus
sektoriy tarpusavio bendradarbiavimo budas.

Misy manymu, vadybinés priemonés glaudziai siejasi su vieSojo sektoriaus darbuotojy
atliekamomis funkcijomis, taip pat su darbuotojy administraciniais gebéjimais, patirtimi, t.y.
su zmogiskaisiais iStekliais. Kaip pazymima projekte ,,Europa 2030 ,zmogiSkasis kapitalas
yra svarbiausia strateginé priemoné norint uztikrinti sékme pasaulio ekonomikoje“*® E. Lane
nuomone, ,,<...valdzia susiduria su visai naujais valdymo (vadybiniais) klausimais, kuriy ji ne-
buvo numaciusi ir jiems nebuvo tinkamai pasirengusi, ir kurie 1émé tam tikras kontraktavimo
(sutar¢iy sudarymo) nesékmes...>“ Be to, V. Kavaliauskaité, tyrusi vietos savivaldos institucijy
darbuotojy pasirengima kontraktavimui (sutarciy sudarymui) lemiancias salygas ir veiksnius,

9% Remtasi Butkaus E.S. knyga ,,Organizacijos ir vadyba“. Vilnius, Alma Litera, 1996.

7 Birzy savivaldybés internetinis puslapis. [Interaktyvus], [zitiréta 2012 12 18], <http://www.birzai.lt/index.
php?370194078>.

% Svarstymy grupés ataskaita Europos Valdovy Tarybai dél ,,Europa 2030.“ Projektas ,,Europa 2030 is$ukiai
ir galimybés. 2010 m. geguzés mén. [interaktyvus], [Zitréta 2012 07 25], < http://www.consilium.europa.
eu/uedocs/cmsUpload/lt_web.pdf>.
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pazyméjo: ,kad vie$ojo sektoriaus institucijy veikla daznai yra kritikuojama dél efektyvumo
stokos. Viena i§ neefektyvumo priezas¢iy yra darbuotojy nekompetentingumas ir motyvaci-
jos stoka.“*”” D. Budriené jvardina kompetencijos stoka viesojo sektoriaus valdomose jmonése.
Kadangi tarnautojai dazniausiai neturi patirties, o daugumos savivaldybés valdomy jmoniy
»direktoriai - tiesiog politinio elito patikétiniai’, o ne specialistai.”

Kaip matome, minéti tyréjai nurodo, kad viesasis sektorius susiduria su naujais i§$tkiais,
nes nori taikyti naujus vadybinius metodus, ta¢iau susiduria su Zmogiskyjy istekliy efektyvu-
mo problema. Regis, Europos 2020 m. strategijoje numatytas ,,pazangus augimas: Ziniomis ir
inovacijomis pagristo tkio vystymas“ yra vienas $ioje strategijoje numatyty prioritety,” kuris
implikuotas ne tik i Lietuvos Vyriausybiy, bet ir i savivaldybiy strategines programas. Priede
Nr. 6 yra pateikiami pagrindiniai teisés aktai, kuriuose pabréziama zmogiskyjy istekliy svarba.
Nors zmogiskojo kapitalo svarba ir Zinios yra jvardinti daugelyje savivaldybiy strategijose kaip
pagrindinis prioritetas, taciau i$skirtinai yra pabréziamas ir inovacijy poreikis akio vystyme.
Pavyzdziui, Siauliy miesto savivaldybés strategijoje nurodomas prioritetas: ,,palankios aplinkos
inovacijoms kurti ir taikyti versle sudarymas remiasi miesto mokslinio potencialo stiprinimu,
mokslo ir verslo institucijy partnerystés skatinimu"*

Zinia, Lietuvoje teisés aktai numato Zmogiskyjy istekliy prioritetines kryptis™®, taip pat
mokymo tikslines programas, kuriose ypatingas démesys skiriamas administraciniy gebéjimy
stiprinimui ir vie$ojo administravimo efektyvumo didinimui bei savivaldybiy institucijy ir js-
taigy dirbanciyjy kvalifikacijos tobulinimui, panaudojant ES sialoma pagalba.” Regis, savival-
dybés savo strateginiuose dokumentuose taip pat akcentuoja zmogiskyjy istekliy svarba. Priede
Nr. 7 galima pastebéti, kad daugelis savivaldybiy pagrindiniu prioritetu laiko Zmogiskyjy iste-
kliy plétra, pavyzdziui, Alytaus miesto savivaldybé nurodo, ,,kad zZmogiskuyjy istekliy plétra,
apimanti savivaldybés teikiamy viesyjy paslaugy, jos administravimo struktiry ir planavimo
sistemos tobulinima yra savivaldybés tre¢ias prioritetas®.

Ne kartg minéta ir pateikta informacija $iame darbe, kiek ir kokiy mokymy vie$ojo sekto-
riaus darbuotojai turi ar gali turéti, be to, $iame darbe padaryta isvada, kad Zmogiskasis kapi-
talas sisteminiu pozitiriu yra jungiamoji grandis su kitomis kapitalo formoms, nes $io kapitalo
potencialas, jo kokybé reikalingi abiems sektoriams. Vykdant bendrus vieSojo ir privataus sek-
toriy projektus, vieSojo sektoriaus zmogiskasis kapitalas turi turéti pakankamg kvalifikacijos ir
patyrimo lygj konkuruojant su privaciu kapitalu, nes viesasis sektorius visada privalo uztikrinti
vie$ajj interesa. Be to, orientacija j vie$ajj interesa ypac svarbi valstybés tarnyboje. Jos veiklos
administracinis teisinis reguliavimas nustato valstybés tarnautojo statusa, atsakomybe, darbo
uzmokestj, socialines ir kitas garantijas bei kitus valstybés tarnybos valdymo teisinius ir kitus
pagrindus, butent orientuotus j visuomeninius interesus. Administraciniai gebéjimai ir viesojo
administravimo efektyvumo didinimas i$skirti kaip svarbiausiai Zmogiskojo kapitalo veiksniai,
kurie labiausiai daro jtaka administracinés teisés paskirties jgyvendinimui, t.y. visuomenés

9 Kavaliauskaite, V. Viesyjy paslaugy kontraktavimas vietos savivaldos institucijose. Daktaro disertacija.

Socialiniai mokslai, vadyba ir administravimas. Kaunas: Kauno technologijos universitetas, 2012.
Juozaityte, L. VieSyjy paslaugy privatizavimas: Kauno ir Vilniaus miesty atvejis. Magistro baigiamasis
darbas. Vytauto DidZiojo universitetas. Kaunas: 2010, p. 53. (Autoré atliko interviu su D. Dlugoborskyte-
Budriene, Centrinés projekty valdymo agenttiros (CPVA) VieSosios ir privacios partnerystés skyriaus
eksperte, 2010 05 14).

Europos Komisijos komunikatas ,,2020 Europa“ pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija.
Briuselis, 3.3.2010 KOM(2010) 2020 galutinis.

Siauliy miesto savivaldybés internetinis puslapis. <http://www.siauliai.lt/miestas/strateginis/spp_%20
svarstymui_2006_09_08.pdf>.

7% 7r. Priedg Nr. 6

704 Priede Nr. 8 sitilloma susipazinti su zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programos administravimo schema.
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nariy teiséty lukesc¢iy jgyvendinimui ir viesojo intereso uztikrinimui. Taip pat pazyméta, kad

zmogiskojo kapitalo tobulinimas yra esminé prielaida kokybiskam viesojo sektoriaus dar-

buotojy funkcijy atlikimui, dél to yra sukurtos nacionalinés ir tarptautinés programos, ku-
rioms pinigai yra skiriami i§ Europos Sajungos fondy bei i§ valstybés ir savivaldybiy biudzZety.

Remiantis $iomis i§vadomis, siiloma iSanalizuoti Zmogiskyjy iStekliy finansavima Lietuvoje

ir su juo susijusia problematika, nes viesojo sektoriaus atstovai, dirbantys su VPSP projektais,

taip pat kelia savo kompetencijas jvairiuose mokymuose, stazuotése, dél to tikimasi, kad admi-
nistraciniai gebéjimai labiau padés uztikrinti viesajj interesa bendradarbiaujant su privaciuoju
sektoriumi.

Remiantis Valstybés tarnybos jstatymo 46 straipsniu ,Valstybés tarnautojy mokymo fi-
nansavimas® yra nurodoma, kad:

1. Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy valstybés tarnautojy mokymui valstybés
ir savivaldybiy biudZetuose numatomos lésos. Jos turi sudaryti ne maziau kaip 1 pro-
centy ir ne daugiau kaip 5 procentus valstybés tarnautojy darbo uzmokesciui nustatyty
asignavimuy.

2. Jei mokymas trunka ilgiau kaip 2 meénesius ir finansuojamas i$ valstybés ar savivaldybés
biudzeto, su valstybés tarnautoju turi biiti sudaroma sutartis dél mokymui skirty lésy
grazinimo. Sioje sutartyje turi biiti numatyta, kad 1ésas valstybés tarnautojas graZina,
jeigu jis:

1) savo noru atsistatydina i§ valstybés tarnautojo pareigy anksciau negu po vieneriy
mety nuo mokymo pabaigos;
2) dél tarnybinés nuobaudos atleidziamas i§ pareigy.

. I8 valstybés tarnautojo pareigy atleistas asmuo, su kuriuo buvo sudaryta sutartis dél
mokymui skirty 1éSy grazinimo, privalo per 6 ménesius nuo atleidimo dienos grazinti
valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai su jo mokymu susijusias valstybés ar
savivaldybés institucijos ar jstaigos islaidas. Jeigu asmuo su jo mokymu susijusiy islaidy
negrazina, valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga privalo kreiptis j teisma dél siy
lé3y isieskojimo.

Miisy nuomone, §io straipsnio nuostatos nenurodo: 1. kad valstybés tarnautojas turi gra-
zinti su jo mokymosi susijusias ilaidas iki 2 ménesiy; 2. nenustato, kad keliy dieny, savaiciy
kvalifikacijos kélimo kursai, seminarai yra sumuojami. Pagristai kyla klausimas, ar tai rei$kia,
kad, jeigu mokymai yra keliy dieny ir valstybé investuoja pinigus jo kvalifikacijos kélimui, tai
néra jstatyminiy normy ir administraciniy procediiry apie pinigy imperatyvy grazinima, kai
darbuotojas palieka tarnyba savo noru arba yra atleidziamas i§ uzimamy pareigy?

Sia problemg pastebéjo Seimo Audito komitetas, todél pareikalavo, kad ministerijos pa-
teikty komitetui duomenis dél darbuotojy kvalifikacijos kélimo nuo 2007 iki 2011 mety, kad
buty galima susipazinti su realia situacija. Deja, ne visos ministerijos pateiké duomenis. Seimo
Audito komiteto nuomone, kadangi minétu laikotarpiu didelés 1é3os kvalifikacijos kélimui ski-
riamos ne tik i§ nacionalinio biudzeto, bet ir i§ Europos Sajungos fondy, toks ministerijy el-
gesys rodo jy nenorg atskleisti galbat nemalonig tiesa, kad j Zmones investuojama nesistemin-
gai, neturint strategijos, o investicijos valstybei neatsiperka, nes kvalifikuoti darbuotojai yra
perviliojami. Misy nuomone, toks ministerijy elgesys parodo, kad jie nesilaiko informavimo,
atskaitomybés principy nuostaty.

Audito komitetui bendrus skaicius pateiké UZsienio reikaly ministerija, nors per 2011 m.
§i ministerija kvalifikacijos kélimui i$leido 6,3 mln. It., neskaitant mokymuy, finansuoty ES fon-
dy lésomis ir tai buvo viena i§ institucijy, daugiausiai iSleidusiy kvalifikacijos kélimui. Ukio
ministerija, dalis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pavaldziy jstaigy, pateikeé tik 2011 m.
duomenis, Svietimo ir mokslo ministerija apsiribojo 2010-2011 m. duomeny pateikimu (nors
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informacija apie ES 1éSomis keltg kvalifikacija pateiké visa), Teisingumo ministerija nurodé tik
2009-2011 m. duomenis, o Sveikatos apsaugos ministerijos pateiktos informacijos dél pateiki-
mo formos nebuvo jmanoma i$analizuoti. Krasto apsaugos ministerijos duomenys nei§samds,
daugeliu atvejy nurodoma, kad apie kvalifikacijos kélimui skirtas lésas duomeny neturima.
Taip pat pastebéta, kad didZioji dauguma institucijy ,,nezino", kiek kainavo jy darbuotojy mo-
kymas, jeigu kvalifikacija buvo kelta ES fondy lésomis. Pazymima, kad vyrauja neatsakingas
poziaris, kad ES finansiné parama yra dovana, todél $iy 1é$y naudojimui racionalumo ir efek-
tyvumo kriterijai netaikomi ir atsiskaityti uz jy naudojimg nereikia.

I8 pateikty duomeny Seimo Audito komitetas nurodé, kad darbuotojy kvalifikacijos keéli-
mui minétu laikotarpiu buvo isleista — 43,8 mln. lity, bet kadangi ne visos ministerijos pateiké
duomenis, néra aiskus tikslus skaicius. Be to, paskaiciuota, kad i§ 43,8 mln. lity isleista 4,9 mln.
lity Zmonéms, kurie i$¢jo dirbti j Lietuvos privaty sektoriy ar net i§vyko j uzsienj, tai yra apie
11 proc. visy lésy. Atskirose ministerijose tokiems tarnautojams isleidziama iki 25 proc. 1ésy.
I$ $iy minéty valstybés tarnyboje nebedirbanéiy darbuotojy né vienas uz kvalifikacijos kélima
valstybés skirty lésy negrazino, nes né viena ministerija nebuvo sudariusi sutarc¢iy dél pinigy
grazinimo, i$skyrus Krasto apsaugos ministerija, kuri sutartis dél tam tikry jsipareigojimy buvo
pasirasiusi su Afganistane tarnavusiais kariais.”*

I8 to, kas iSdéstyta anksciau ir i§ oficialiai Seimo Audito pateikty duomeny, mes darome
kelias iSvadas. Pirma, vie$ojo sektoriaus institucijos organizuoja ir vykdo valstybés tarnautojy
apmokymus su tikslu kelti kvalifikacija, didinti Zmogi$uosius i$teklius, tac¢iau néra sukurto ir
teisiSkai reglamentuoto finansavimui skirty pinigy grazinimo mechanizmo darbuotojui nu-
traukus darbinius santykius savo noru arba atleidus jji i$ tarnybos uz pazeidimus, jeigu moky-
mo trukmé mazesné nei 2 ménesiai. Antra, Valstybés tarnybos jstatymo nuostatos nejpareigoja
sumuoti kvalifikacijos kélimo kursy, seminary ar kity mokymy trukmeés. Trecia, netaikoma
Darbo kodekso 95 straipsnio 5 dalis, kuri nurodo, kad ,,jeigu sutartis nutraukiama dél darbuo-
tojo kaltés arba darbuotojo pareiskimu be svarbios priezasties, tai darbuotojas jsipareigoja atly-
ginti darbdaviui jo turétas islaidas per paskutinius vienerius darbo metus darbuotojo mokymui,
kvalifikacijos kélimui, stazuotéms. Kolektyvinéje sutartyje gali buti nustatyta ir kita kompensa-
vimo tvarka bei terminai. Musy nuomone, kadangi darbo sutartys su valstybés tarnautojais
néra sudaromos, bet Valstybés tarnybos jstatymo 5 straipsnis numato, kad darbo santykius ir
socialines garantijas reglamentuojantys jstatymai bei kiti teisés aktai valstybés tarnautojams
taikomi tiek, kiek jy statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja Valstybés tarnybos jsta-
tymas, tai vie§ojo sektoriaus institucijos gali pasirasyti mokymo paslaugy finansavimui skirty
pinigy grazinimo sutartj su darbuotoju, remiantis Darbo kodekso 95.5 straipsniu. Sutarties
salygose turéty buti jradyta, kad valstybés tarnautojas jsipareigoja atlyginti darbdaviui jo turé-
tas islaidas per paskutinius vienerius darbo metus darbuotojo mokymui, kvalifikacijos kélimui,
stazuotéms. Misy nuomone, kol néra VTT teisiSkai reglamentuota, kad valstybés tarnautojas
privalo grazinti mokymo iSlaidas iki 2 ménesiy privaloma vadovautis Darbo kodeksu.

Manoma, tam, kad valstybés tarnautojai grazinty islaidas, susijusias su jy mokymais jiems
palikus tarnybg arba juos atleidus uz nusizengimus, siilomi Valstybés tarnybos jstatymo pakei-
timai. Sitiloma VTT 46 straipsnio 2 dalj pakeisti ir iSdéstyti ja kitaip:

2. Mokymams, finansuojamiems i§ valstybés, savivaldybés biudzety ar vykdomiems

i§ tarptautiniy organizacijy skiriamy 1é$y (fondy), su valstybés tarnautoju turi buti

7% Remtasi duomenimis i$: 1. Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto pranesimo 2012 m. rugséjo 26 d.
»Audito komitetas: biudzetininky mokymai - po paslapties $ydu® [interaktyvus], [Zziaréta 2012 10 25].
< http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4463&p_k=1&p_d=128832>. 2. Ignatavic¢ius T. ,Milijonai
lity uz valdininky mokslus - pavéjui®. [interaktyvus], [ZiGréta 2012 10 25], <http://www.rt.It/naujienos/
lietuvoje/2/5379/milijonai_litu_uz_valdininku_mokslus_pavejui>.

181



sudaroma sutartis dél mokymui skirty léSy grazinimo. Sutartyje nurodomas sutarties

dalykas, abiejy $aliy teisés ir pareigos, budas, kuriuo pinigai grazinami j valstybés, savi-

valdybés biudzetus ar j tarptautiniy organizacijy biudzetus, kurie buvo isleisti darbuo-

tojo kvalifikacijos kélimui per paskutinius vienerius metus:

1) jeigu jis nevykdo sutartyje numatyty salyguy;

2) savo noru atsistatydina i§ valstybés tarnautojo pareigy anksciau negu po vieneriy
mety nuo mokymo pabaigos;

3) dél tarnybinés nuobaudos atleidziamas i§ pareigy;

Manoma, kad salyga ,,jeigu nevykdo sutartyje numatyty salygy turi grazinti pinigus® yra
svarbi tuo atveju, kai darbdavys (viesojo sektoriaus institucijy vadovas) siuncia j mokymus savo
darbuotojus konkretiems mokymams, o darbuotojas po mokymy negali pritaikyti jgyty Ziniy,
del to vis tieck samdomi ekspertai, reiskia, kad sutarties salygy darbuotojas nevykdo, nes j jj in-
vestuotos léSos nepasiteisina. Be to, faktiskai dukart mokami pinigai, vienu atveju, darbuotojo
mokymuisi, kitu atveju eksperto samdymui.

Teigiamai vertintina Vyriausybés priimto 2012 m. gruodzio 28 d. nutarimo ,,Dél Valstybés
tarnautojy mokymo organizavimo tvarkos apra$o patvirtinimo® IV.28 str. nuostata, kad
»Istaigos kasmet iki vasario 1 d. Valstybés tarnybos departamentui per Valstybés tarnybos val-
dymo informacine sistema VATIS teikia valstybés tarnautojy mokymo ataskaita uz praéjusius
metus. Ataskaitoje pateikiami duomenys apie jstaigos valstybés tarnautojy skaiciy ir moky-
muose pagal atskiras mokymo rasis dalyvavusiy valstybés tarnautojy skaiciy, mokymui skirtas
lésas ir Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety 1ésy, skirty valstybés tar-
nautojy mokymui, dalj procentais, palyginti su jstaigos valstybés tarnautojy darbo uzmokesciui
nustatytais asignavimais . Prisiminus Seimo Audito komiteto nuomone, kad neatsakingas po-
ziuris, kai ES finansiné parama yra kaip dovana ir atsiskaityti uz jy naudojima nereikia, norétysi
pasitlyti, kad $iame minétame 28 str. baty imperatyviai nurodyta, kad léSos, skirtos i§ Europos
Sajungos ar kity tarptautiniy organizacijy fondy, taip pat turi bati pateiktos. Suprantama, kad
ES 1é8os yra skaic¢iuojamos kaip valstybés biudzeto, taciau jy i$skyrimas konkreciai parodyty
kiek lé3y skiria ES fondai ar kitos tarptautinés organizacijos.

Teisiniy veiksniy panaudojimo priemonés. Tesiant mintj apie valstybinio reguliavimo prie-
mones, manome, kad teisinés priemonés viesojo ir privataus sektoriy partnerystéje supran-
tamos, kaip normy pritaikymas sprendziant socialines-ekonomines problemas, teisés normy
taikymas sudarant VPSP sutartis. Priklausomai nuo jstatymuose esan¢iy normy daugumos,
teisines priemones salyginai galima buty skirstyti pagal taikymo sritj (transporto, $vietimo),
pagal poveikio subjektams metoda (jpareigojancios, jgalinancios, draudziancios, rekomenda-
cinés, misrios), pagal tiksline paskirtj (reguliuojancios, apsaugancios (aplinkosauga, pilieciy
teises ir pan.)). Kadangi VPSP apima visuomeninius santykius, kuriuos reguliuoja tiek privati-
nés, tiek vieSosios teisés normos, tai teisés akty apimtis labai plati’”’, todél problematika $iy visy
akty darbe néra analizuota, o pateiktos problemos konkreciai i§ teismy praktikos, jvertinant

7% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. gruodzio 28 d. nutarimas Nr. 1575 ,,Dél Valstybés tarnautojy
mokymo

Konstitucija; administraciniai teisés aktai, reguliuojantys viesojo sektoriaus institucijy veikla realizuojant
valstybés politikg VPSP srityje, nustatantys vieSojo sektoriaus institucijy statusg, funkcijas ir pan; civilinés
teisés aktai, reguliuojantys santykius tarp vie$ojo ir privataus sektoriy partneriy; mokesc¢iy reguliavima
nustatantys teisés aktai, kurie nustato mokes¢iy taikymo principus VPSP veikloje, lengvatas ir pan;
finansavimo tvarka, reguliuojantys teisés aktai; statybos tvarka, reguliuojantys teisés aktai, kurie nustato
leidimy gavimo tvarkg ir reikalavimus; aplinkosauga saugantys teisés aktai; su zZemés teise, susije teisés
aktai, su muity rezimu, susije teisés aktai ir kiti.

707

182



tam tikry teisés akty, taikymo problemas ir problemas, susijusias su viesojo ir privataus sekto-
riy bendradarbiavimu (teisinés problemos buvo aptartos 3.1., 3.2. ir kituose skyriuose).

Politiniy veiksniy panaudojimo priemonés. VieSojo ir privataus sektoriy valstybinio regu-
liavimo politinés priemonés suprantamos kaip Vyriausybés programose, strategijose isreiksta
politiné valia vykdyti VPSP projektus Lietuvoje ir tokiy projekty galimos vykdymo sritys. Apie
politine valig ir jos baitinuma buvo analizuota 2.1 skyriuje. Taciau pastebima, kad pagrindi-
nése valstybés strategijose isreiksta VPSP idéja ir jos taikymo galimybeés ne visada pereina j
savivaldybiy strategijas. Pavyzdziui, Kalvarijos savivaldybés™®, Joniskio rajono savivaldybés™,
Ignalinos rajono savivaldybés™? strategijos nenumato VPSP jgyvendinimo galimybés. I§ atlikto
tyrimo matome’", kad tik 22 savivaldybés i$ 60 planuoja taikyti VPSP biidg gerinant ekonomi-
ne ir socialing padétj regione.

Teigiama, kad VPSP valstybinis reguliavimas sinergetiniu pozitiriu turi apjungti jvairius
teisinius, politinius, ekonominius, vadybinius ir kitus veiksnius, tada VPSP vykdomi projektai
darys teigiama jtaka ekonominei ir socialinei gerovei Lietuvoje.

7% Kalvarijos savivaldybés internetinis puslapis. [interaktyvus] <http://www.lyderio.lt/uploads/files/kalvarijos-

sav-2011-2017.pdf>.

Joniskio savivaldybés internetinis puslapis. www.joniskis.lt/content/.../file/Joniskio_strateginis_3.pdf
Ignalinos rajono savivaldybés internetinis puslapis. [interaktyvus]. <http://www.ignalina.lt/lit/Parengtas_
Ignalinos_rajono_savivaldybes_/4992/1?2>.

7' 7r. Priedg Nr. 5.
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ISVADOS

Atliktas kapitalo saveiky valstybinio reguliavimo, jgyvendinant vie$ojo ir privataus sekto-
riy partneryste, tyrimas parodé, kad iskelta hipotezé pasitvirtino.

Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés valstybinio reguliavimo tikslai Lietuvoje daznai
néra tinkamai suderinti su Sio partnerystés instituto strateginiais plétros tikslais, uzdaviniais
ir objektyviaisiais poreikiais, ypac vietos savivaldos lygmenyje. Kita vertus, savivaldos institu-
cijos vengia isreiksti savo ketinimus dél vieojo ir privataus sektoriy partneryste grindziamo
veiklos modelio ateities, o ne retai ir nesistengia suvokti partnerystés svarbos, neisreiskia noro
gauti reikiamg informacija. Tai susije ir su tuo, kad néra skleidZiama geroji partnerystés vie$ojo
administravimo praktikos patirtis, o dazniau $alyje viesai aptariamos $iy projekty jgyvendi-
nimo nesékmés. Sie pavyzdZiai formuoja visuomenés neigiama nuomone, o tai daro poveiki
dalykiskam viesojo ir privataus sektoriy partnerystés jvertinimui. Hipotezés teisinguma patvir-
tina ir daugelis tyrimo i$vady.

Gauty tyrimo rezultaty pagrindu daromos $ios teorinés ir praktinés iSvados:

1. VieSojo ir privataus kapitalo valstybinio reguliavimo klausimy tyrimas yra reik§min-
gas atskleidziant $io tarpdisciplininio socialiniy moksly tyrimy objekto ypatumus.
Tarpdisciplininé tyrimo kryptis sudaro salygas nesaliskai atskleisti valstybinio ir adminis-
tracinio teisinio reguliavimo problemas, didina socialiniy partneriy galimybes tikslingai
naudoti socialine informacija keliant pritaikomas teisines idéjas, ju igyvendinima perke-
liant j teisés normas, principus ir teising praktika. Deja $iai saveikai atskleisti dar mazai
skiriama vietos teisinéje literatiiroje, néra geros vie§ojo administravimo praktikos patir-
ties, o ir kiti socialiniai mokslai $ig problema nagrinéja tik i§ savo pozicijy. Todél diser-
tacinio tyrimo nuostata analizuoti kapitalo savoka per socialinio, ekonominio ir Zmogis-
kojo kapitaly sasajas ir jy galima pritaikyma administracinéje teiséje praplecia pazinimo
apie galimai naudingesnius teisés subjektams vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
pasirinkimo btidus, bendradarbiaujantiems partneriams pateikia tyrimo argumentus kaip
sektoriai savo veikloje gali remtis tiek atskiromis, tiek ir visomis kapitalo formomis.

1.1. Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas socialinio kapitalo pagrindu admi-
nistracinéje teiséje yra abipusiai vertingas, nes savitarpio pagalba padeda siekti
reik§mingy Zmogui, visuomenei, valstybei ekonominés ir socialinés veiklos tiksly.
Viesasis sektorius, pasitelkiant privatuyjj sektoriy, teisinio reguliavimo priemonémis
gali pasitlyti bendruomenéms pasirinkti Zmogaus teisiy ir viesojo intereso jgyven-
dinimo deramas salygas. Privatus gi sektorius, dirbant drauge su viesuoju sektoriu-
mi, greta pasiekiamo pelno, gerindamas visuomenés ekonoming ir socialine gerove,
igyja bendruomenés pasitikéjima, kuria ir jgyvendina bendras socialinés partne-
rystés normas. Toks vie$ojo ir privataus sektoriy veiklumas gali motyvuoti ir padi-
dinti administracinio teisinio reguliavimo poreikj daugelyje viesojo valdymo sriciy:
transporto, $vietimo, medicinos, socialinés apsaugos ir kitose srityse. Todél viesojo
ir privataus sektoriy partnerysté, socialinio kapitalo pagrindu, uztikrinant viesojo
intereso apsauga, gali ir turi buti abiejy sektoriy siekiama nustatomo ir jgyvendi-
namo teisinio reguliavimo dominanté, kartu derinant abiejy sektoriy skirtingus
tikslus ir abipuse nauda. Administracinis teisinis reguliavimas turi padeti islaikyti
pusiausvyra tarp privataus sektoriaus pagrindinio tikslo - pelno ir vieSojo sekto-
riaus pareigos — uztikrinti vie$ojo intereso apsauga. O sinerginio (bendro veiki-
mo) teisinio, ekonominio ir kito socialinio reguliavimo pozitiriu socialinio kapitalo
tarpsektorinis panaudojimas apjungia visus informacinius valstybinio reguliavimo
lygmenis (mikro, mezo ir makro), kurie atskleidzia ir apibiidina juose veikianciy,
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glaudziai susijusiy vienu ar keliais tarpusavio ry$iais individualiy ir kolektyviniy
subjekty, bendruomeneés ir valdzios institucijy elgesj, vertybes ir normas.

1.2. Ekonominio kapitalo pritaikymo vieSojo ir privataus sektoriy bendrai veiklai valstybi-
nio reguliavimo tyrimas parodé, kad labai svarbu esant glaudiems tarpsektoriniams
ry$iams yra legitimus ekonominio kapitalo apyvartos didinimas ir transformacija
teisétas nuosavybés formas, o socialiniu pozitiriu svarbus $io kapitalo naudingumas
zmogui, visuomenei, valstybei, nes tada didéja $io kapitalo pajégumas. Viesojo ir pri-
vataus sektoriy bendradarbiavimas gali tapti teisétu jrankiu, kuris pakeisty neefekty-
viai naudojama turtg i funkcionuojantj ir reikalinga visuomenei ekonominj kapitala.

Administracinis teisinis reguliavimas turi sukurti palankig teisine ir politine aplinka,
kad sektorinis bendravimas biity naudingas abipusiai. Svarbu, kad centrinés valdzios
suinteresuotos viesojo sektoriaus institucijos turéty teikti vertybinius prioritetus tiems
vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektams, kurie kurty tokj ekono-
minj kapitalg (vieSyjy gérybiy prasme), kuris bity reik§mingas visuomenei. Tokios
vertybinés viesojo ar privataus sektoriy partnerystés rezultatai gali buti isreiksti su-
tvarkytais ir nutiestais keliais, pastatyta mokykla ar ligonine, sutvarkyta infrastrukta-
ra. Ekonominio kapitalo panaudojimas partnerystés atvejais yra nauda ne tik vieSajam
sektoriui, bet ir nauda privac¢iam sektoriui, kuri gali buti i§reiksta gaunamo pelno dy-
dziu, uzmokesciu uz atliktus darbus ar suteiktas paslaugas.

1.3. Kapitalo valstybinio reguliavimo pozitriu Zmogiskasis kapitalas yra jungiamo-
ji grandis su kitomis kapitalo formoms, nes jo potencialas ir kokybé reikalingi
abiems sektoriams. Todél teisiskai reguliuojant bendrus viesojo ir privataus sekto-
riy projekty vykdymo klausimus, vie$ojo sektoriaus Zmogiskieji i$tekliai turi atitik-
ti pakankamga kvalifikacijos ir patyrimo lygj konkuruojant su privataus sektoriaus
galimybémis, nes viesasis sektorius visada turi derinti Zmogaus, visuomenés ir vals-
tybés viesuosius interesus.

Viesojo sektoriaus subjekty administraciniai (ne) gebéjimai gali pagerinti privataus
sektoriaus galimybes vystyti savo verslg arba atvirksciai suzlugdyti arba pabloginti situ-
acija. Todél administraciniai gebéjimai ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimo
klausimai i$skirti kaip svarbiausieji Zzmogiskojo kapitalo veiksniai, kurie labiausiai daro
jtakg administracinés teisés paskirties jgyvendinimui, t.y. visuomenés nariy teiséty la-
kes¢iy jgyvendinimui ir vieSojo intereso uztikrinimui.

. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo genezés tyrimas pasaulyje ir Lietuvoje
rodo, kad $io bendradarbiavimo socialinio ir valstybinio reguliavimo suvokimo svarba
ir jy raiskos turinys kito priklausomai nuo istorinio laikotarpio ypatumuy: teisés tra-
dicijy, ekonominiy aplinkybiy, teisinio reguliavimo budy ir kity socialiniy veiksniy.
O konkretts teisinio reguliavimo tikslai ir jy jgyvendinimas priklausé nuo mokesciy
surinkimo, investavimo ir ekonomikos bei socialinés politikos ypatumy $alyse. Pagal
tai valstybés derino aktualy teisinj reguliavima uztikrindamos valstybiy ekonominius,
teisinius ir kitus socialinius interesus. Tuo tikslu valstybés kiré jvairias socialines - eko-
nomines programas: skatindamos privatujj sektoriy dalyvauti tarpsektorinéje veikloje,
teisiniu reguliavimu nustatydavo subsidijy ar lengvaty skyrimo procediras ir tvarka.
Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo teisinio reglamentavimo pokycius
Lietuvoje lémé objektyvis ir subjektyvis veiksniai: socialiniai, ekonominiai procesai,
asmeniniai ir grupiniai politiniai, ekonominiai interesai, viesojo diskurso metu kelia-
mos teisinés idéjos. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés teisiniy formy jgyvendi-
nimo raidg Lietuvoje apibudina keli laikotarpiai:
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1) Pirmyjy koncesijy pasirasymo Lietuvoje laikotarpis (19 amziaus pabaiga — 20 am-
ziaus pradzia). 1887 m. Kaunas pasira$é pirmaja koncesija “konkeés* eksploatacijos
klausimu su privaciu asmeniu Sveicarijos pilie¢iu E.Diupon. Koncesijos déka Kaune
taip pat buvo pastatyta ir pradéta eksploatuoti Petrasiiiny elektrin¢, Zaliakalnio funi-
kulierius ir kiti objektai;

2) Sovietinés okupacijos laikotarpiu viesojo ir privataus tarpsektorinis bendradarbiavi-
mas buvo negalimas, nes neliko privacios nuosavybés;

3) Atkarus nepriklausomybe Lietuvoje viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés tei-
siné idéja iki 2009 m. buvo labiau plétojama vie$ajame diskurse, mokslinése — prak-
tinése konferencijose, o 2009 m. jstatymy leidéjas papildes Investicijy, Koncesijy ir
Valstybés ir savivaldybés turto ir disponavimo juo jstatymus sunormino viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés kategorija bei reglamentavo $iy sektoriy bendros vei-
klos pagrindus.

. Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté panaudoja privatinés ir vieosios teisés teisinio

reguliavimo galias, remiasi minéty teisés Saky teisinio reguliavimo dalyko, metodo ir
principy metodologinémis nuostatomis. Antai, teisinio reguliavimo dalykas i$siskiria
tuo, kad $aliy partnerystés teisiniai santykiai sujungiami abipusios naudos ir vieSojo
intereso tiksly suderinimo principu. Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés subjekty
teisiniam statusui daro poveikj du pagrindiniai privatinés ir viesosios teisés reguliavi-
mo metody deriniai: (1) $aliy lygiateisiSkumas didina galimybes pasirenkamai spresti
iskilusias problemas ir toks sprendimo budas apibadina dispozityvuyjj $ios partnerystés
teisinj metoda; (2) teisinis reglamentavimas tam tikrais teisés aktais kategoriskai nuro-
do partnerystés subjektams vien tam skirtas juy teises ir pareigas ir Sie negali jy keisti.
Toks teisinis jpareigojimas nurodo esant imperatyvuyjj teisinj metoda, kuris badingas
administracinei teisei. Pazymeétina, kad vienam i$ metody tam tikrais atvejais gali bati
nustatomas pirmumas ir prioritetas. Be minéty teisiniy reguliavimo metody, partnerys-
tés veikloje galima vadovautis skatinamuoju bei rekomendaciniu metodais.

Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés principai kaip teisinio reguliavimo galimi mo-
deliai padeda sisteminiai suvokti teisés norminimo procesus ir teisés taikymo praktika.
Todél galima iSskirti partnerystés institutui budingas dvi teisés principy grupes, kur
pirmoje grupéje vyrauja principai — idéjos, o antroje principai - normos.

Tarp principy - idéjy paminétini: bendro tikslo siekimo (suderinimo); koreliacijos; tar-
pusavio numatomy ateities veiksmy planavimo ir derinimo; socialinés ir ekonominés
naudos bei grazos; viesojo ir privataus sektoriy turimo kapitalo (socialinio, zmogiskojo,
ekonominio) derinimas ir tikslingas taikymas; pilieciy, imoniy ir socialiniy partneriy
dalyvavimo; vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés atzvilgiu vykdomos politikos
nuoseklumo ir strategiju, programy integravimo principas bei jy reikiamy nuostaty tei-
sinis reglamentavimas.

Tarp principy - normy i$skiriami: abipusio pripazinimo, proporcingumo, skaidru-
mo, subsidiarumo, lygiy galimybiy, viesojo sektoriaus institucijy bendradarbiavimo
principas, asmeny lygiateisiSkumo, sutarties stabilumo ir, esant reikalui, koregavimo
galimybés, teisingo ir optimalaus rizikos tarp viesojo ir privataus sektoriy paskirstymo,
privataus sektoriaus subjektiniy teisiy reikiamo mazinimo, uztikrinant viesajj interesa,
bendros atsakomybés, nediskriminavimo principas atrenkant potencialius partnerius
bendrai veiklai, informacijos prieinamumo principas.

. Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés teisiné forma nustato teisinj reguliavimg, kurio

pagrindu privatus sektorius turi teise bendradarbiauti su vie$uoju sektoriui. Daugelyje
$aliy yra i$skiriamos $ios partnerystés teisinés formos: paslaugy teikimo, eksploatavimo



ir valdymo, nuomos sutartys, visi$kai uzbaigto (projekto, objekto) pirkimo arba staty-
bos, eksploatavimo ir perdavimo schemos, sudarant partnerystés sutartis, koncesijos,
fransizés, privadiai finansuojamy investiciniy projekty, privatizavimo ir kitos formos.
Lietuvoje galima i$skirti $ias vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo teisines
formas: jungtine veikla (partneryste), fransize, vieSuosius pirkimus, koncesija, nuoma,
valstybés ar savivaldybés turto perdavimo, disponavimo teisines formas (panaudos, pa-
tikéjimo teisés), privatizavimo ir kitas teisines formas. Be to, Lietuvos teisinéje sistemoje
yra jtvirtinti du viesojo ir privataus sektoriy partnerystés modeliai tai - institucinis ben-
dradarbiavimas, kai partnerysté jforminama kaip bendras juridinis asmuo, pvz., bendra
imoné, kontroliuojama viesojo ir privataus sektoriy ir sutartinis bendradarbiavimas, kai
partnerystés formavimas pradedamas nuo nulio, t.y. partnerystés vykdomos sutarc¢iy
pagrindu. Sio modelio teisiné forma daZniausiai bina koncesijy arba viedyjy pirkimy
sutartys.

Koncesijos jstatymo 1 straipsnio ,,Istatymo paskirtis“ analizé atskleidé, kad jame labiau

deklaruojami formalieji dalykai, nei socialinio veiksmingumo tikslai.

. Lietuvoje koncesijos teisinis institutas yra viena i§ vieSojo ir privataus sektoriy partne-
rystés iSraiskos formy. Nors koncesijos sutartys priskiriamos prie civiliniy sutaréiy ir
i$ ju kylantys gincai nagrinéjami bendrosios kompetencijos teismuose, jas igyvendinti
padeda ir administracinés teisés normos, nes vie$ojo sektoriaus institucijos tuo paciu
metu yra paslaugy teikéjos ir kontrole vykdancios institucijos. Tuo pozitiriu teisés ak-
tuose galima i$skirti aplinkybes, kurios veikia ar lemia, kad koncesijy sutarciy jgyven-
dinimas remiasi administracinés teisés normomis.

. VieSojo ir privataus sektoriy bendros veiklos atskleisti privalumai sustiprina tarpsekto-
rinés partnerystés projekty jgyvendinima, o trikumai vieSojo sektoriaus atstovus skati-
na juos jvertinti, analizuoti ir remiantis $ia analize koreguoti teisinj reguliavimg ir teisés
taikyma.

Finansy ministerija teikdama atskiraja nuomong dél vieSojo ir privataus sektoriy par-

tnerystés finansiniy salygy pazeidzia savivaldai priskirta kompetencija tvarkyti, organi-

zuoti, administruoti, kontroliuoti savivaldybés biudzetg savo nuozitra ir prisiimti uz tai
atsakomybe. Kita vertus atskirosios nuomonés rengimo procedira sulétina partnerys-
tés projekty jgyvendinimo tempus.

. VieSojo ir privataus sektoriy bendros veiklos atlikta poreikio analizé Lietuvoje rodo,

kad poreikis vykdyti $iuos projektus Lietuvoje egzistuoja, taciau partnerystés poreikiy
ir strateginiy nuostaty doktrininis lygmuo Lietuvoje néra suderintas $alies ir savivaldos
lygmenyse.
Vie$ojo ir privataus sektoriy bendrai veiklai vykdyti, uztikrinant viesaji interesa, yra ba-
tinas objektyvus poreikiy nustatymas valstybés ir regiony lygmenyse, taciau atliktas ty-
rimas parodé, kad poreikiai ministerijy lygmenyje numatyti vienur, taciau savivaldybés
vykdo partnerystés projektus kitose srityse. Todél, i§ dalies nesékmingai jgyvendinamos
tos 15 ir 16 Vyriausybiy programy nuostatos, kuriose yra gery teisiniy idéjy vie$osios ir
privaciosios iniciatyvos bendradarbiavimo klausimais.

. Lietuvos Respublikos savivaldybiy viesojo ir privataus sektoriy partnerystés strategijy
formavimo klausimy ir jy jgyvendinimo analizé atskleidé skirtinga partnerystés bukle
ir $io reiskinio dinamika:

8. 1. Strategijose nurodomas vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo bendras
poreikis. 26 savivaldybés nurodo poreikj jgyvendinti vie$ojo ir privataus sektoriy
partneryste infrastruktiiros, sporto ir kitose srityse. Partnerystés sutar¢iy kiekybi-
nés analizés duomenys rodo, kad iki 2013 m. sausio 1 d. yra sudarytos 36 koncesijy
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8.2.

sutartys 21 savivaldybéje ir viena valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutar-
tis. Nors 21 savivaldybé sudaré koncesijy sutartys, tik devyniy savivaldybiy strate-
gijose numatyta vie§ojo ir privataus sektoriy galimybé bendradarbiauti.
Partnerystés bendradarbiavimo poreikis konkrec¢iai nenurodomas, taciau nu-
rodomos bendradarbiavimo galimybés, susijusios su tarpsektoriniu bendravimo
poreikiu, galin¢iu peraugti j konkrecius viesojo ir privataus sektoriy partnerystés
projektus:

(a) dalis savivaldybiy savo strategijose nurodo, kad sieks pritraukti investicijas,

pavyzdziui: 1) ,,siekiama skatinti naujas investicijas, diegiant pramoninius ra-
jonus, dalyvaujant tarptautinése parodose, taikant viesojo ir privataus kapitalo
bendradarbiavimo modelius; 2) siekiama sudaryti prielaidas investicijy pritrau-
kimui rajone; 3) norima parengti kryptingo verslo vystymo ir investicijy pri-
traukimo programa;

(b) kitos savivaldybés konkreciai apraso, kokias ekonomines priemones taikys in-

vesticijy pritraukimui kaip mokesciy bei kitas lengvatas, pavyzdziui: 1) ,,miesto
valdzia aktyviai bendradarbiauja su potencialiais investuotojais, taiko zemés
nuomos ir nekilnojamojo turto mokesc¢iy lengvatas; 2) numatytos mokesciy
lengvatos, subsidijos; 3) numatyta parama verslui: tiesioginiy ir netiesioginiy
paramos verslui priemoniy (subsidijy, mokes¢iy lengvaty, informavimo, mo-
kymo, tarpininkavimo); 4) jregistruotiems ir jstatymy nustatyta tvarka vykdan-
tiems mokes¢iy prievoles juridiniams ir fiziniams asmenims taikomos mokes-
¢iy lengvatos; 5) ir kt.”

9. Valstybé ir savivaldybé galédama investuoti turtg jsigydama steigiamosios arba di-
dinancios jstatinj akcinés bendrovés ar uzdarosios akcinés bendrovés akcijuy, kurios

10.

visu

otiniame akcininky susirinkime valstybei ar savivaldybei (-éms) arba joms kartu

visais atvejais netikslinga taikyti 50 procenty balsy daugumos reikalavimo, kaip tai nu-
mato Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
19 str. ketvirtoji dalis.

Viesojo ir privataus sektoriy sanglaudos formavimo ir trikdziy analizé Lietuvoje at-
skleidé, kad palaikant politinés, teisinés ir kitokios aplinkos stabiluma, socialinio kapi-

talo
10.1

10.2.

10.3.

10.4.

tinkly jungtys tarp viesojo ir privataus sektoriy yra disfunkcinés:

. Koncesijy jstatymas nustatydamas 25 mety sutarties terming, apriboja dides-

nes investicijas privaciam sektoriui, kuriy atsipirkimui reikéty ilgesnio termino.

Kitose pasaulio valstybése koncesijos sutarties terminas nustatytas iki 30, 40

mety arba iki 30 mety su galimybe jj pratesti.

Lietuvos ir ES teismy praktikoje teisminiy gincy, susijusiy su VPSP sutartimis

analizé rodo, kad egzistuoja koncesijos ir kity teisiniy kategorijy vartojimo pa-

skirties ir galiojanc¢iy normy konkurencijos problema:

(a) sutarciy, privalomai sudaromy pagal vieSojo pirkimo procediirg, atskyrimo
nuo sutar¢iy, kurioms $i procediira neprivaloma;

(b) koncesijos sutarciy kategorijos vartojimo ir taikymo nuo patikéjimo teisés j
perduodamg savivaldybés turta;

Pateikti informacijos sklaidos trikumai rodo, kad informacija apie Koncesijy su-

tartis bitina sisteminti, kad ji vienodai tarnauty tiek valdzios institucijoms, tiek

verslui ir visuomenei.

Lietuvoje egzistuoja korupcijos pasireikimo galimybés, taikant Vie$yjy pirkimy

jstatymo nuostatas.



11.

12.

10.5. Lietuvoje vykdant jsipareigojimus pagal Koncesijy sutartis viesasis sektorius pik-
tnaudziauja savo teise.

10.6. Atliktas koncesijos sutarciy tyrimas atskleidé, kad:

(a) sukoncesijomis susijusi informacija Finansy Ministerijos statistikos puslapyje
neatitinka tikrovés ir yra pilnai nepateikiama, nors tai nurodo padaryti impe-
ratyvus teisés aktai;

(b) egzistuoja koncesijos sutarciy teksty vieSumo bei visuomenés suzinojimo apie
numatomas sudaryti, sudarytas bei nutrauktas sutartis problema;

10.7. Viesojo ir privataus sektoriy sutarties projekto rengimo, derinimo ir patvirtinimo
eiga rodo, kad VPSP projekty parengiamasis procediiry sekos procesas savival-
dos lygmenyje yra sustabaréjes ir pakankamai létas sprendimy priémimas.

V3 ,,Centriné projekty valdymo agentara® ir V3] ,,Investuok Lietuvoje“ funkcijy ana-
lizé rodo, kad $iy institucijy funkcijos sutampa teikiant konsultacijas ir metodine pa-
galba VPSP klausimais.
Vie$ojo sektoriaus institucijos vykdo apmokymus savo darbuotojams su tikslu - kelti
kvalifikacija, didinti Zzmogi$uosius iSteklius, taciau néra pakankamai reglamentuotas
finansavimo pinigy atgavimo mechanizmas valstybés tarnautojui nutraukus darbinius
santykius. Tuo biidu valstybé praranda investuotus pinigus j Zzmogiskajj kapitalg kartu
su kvalifikuotais darbuotojais. Valstybés tarnautojy kvalifikacijos, kaip sékmingos vie-
$osios partnerystés jgyvendinimo salygos, trikumas aktyvuoja poreiki teisiskai sure-
guliuoti Zmogiskojo kapitalo ,,nutekéjimo” i privatyji sektoriy problema.
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PASIULYMALI

1. Rengiant ir priimant jstatymy ir kity teisés akty projektus apie vie$ojo ir privataus

sektoriy bendros veiklos, tai pat ir jy partnerystés teisinj reguliavima, remiantis i§
Konstitucijos 46 straipsnio kylanciy reikalavimy reguliuoti Gkine veikla taip, kad
Lietuvos tkis baty grindziamas privacios nuosavybés teise, asmens tkinés veiklos lais-
ve ir iniciatyva, valstybei remiant visuomenei naudingas tkines pastangas ir iniciatyva,
reguliuojant Gkine veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, o jstatymas draus-
ty monopolizuoti gamybg ir rinka, saugoty saziningos konkurencijos laisve, valstybé
ginty vartotojo interesus, taip pat i§ konstitucinio teisinés valstybés principo kylanciy
teiséty lukesciy apsaugos, teisinio aiS$kumo, tikrumo ir saugumo principy uztikrinimo,
tikslinga:

sialyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei, savivaldybéms tobulinti jstatymy ir kity tei-
sés akty teisinio reguliavimo stebésenos viesojo administravimo praktika (priemoniy
igyvendinima) kaip vieng i§ pagrindiniy teisinés sistemos tvarkymo bei visuomenés
konsultacijy ir dalyvavimo mechanizmo problemy. Tai jgyvendinant siloma sudaryti
teisinio reguliavimo stebésenos tarpzinybines eksperty grupes i$ verslo atstovy, viesojo
administravimo subjekty, dalyvaujanciy tarpsektorinéje bendroje veikoje, mokslinin-
ky ir kity visuomenés atstovy, kurie galéty tais klausimais pareiksti ekspertine ir vi-
suomenés nuomone apie institucijy vykdoma Teisékiros pagrindy jstatyme numatyta
sistemine galiojanciy teisés akty perzilira (apimancia teisinio reguliavimo reikalingu-
ma, pakankamumg, efektyvuma, faktines teisinio reguliavimo pasekmes ir jy atitiktj
nustatant teisinj reguliavima planuotiems tikslams ir pasekmémes, teisinio reguliavimo
poveikj visuomeniniams santykiams ir jo efektyvuma, taip pat reikalinguma keisti tei-
sinio reguliavimo vertinima), nustatyti pasirei$kiancias privataus ir vie$ojo sektoriy
bendradarbiavimo vieSojo administravimo problemas ir sitlyti ju sprendimus, perzia-
réti teikiamus teisinio reguliavimo ir vie$ojo administravimo tobulinimo pasialymus,
skleisti geros vieSojo administravimo praktikos patirtj, inicijuoti mokslinius tyrimus,
teikti nepriklausomas konsultacijas, organizuoti tarpsektoriniy problemy viesus svars-
tymus, rinkti informacija ir pan.

. Ivertinus viesojo ir privataus sektoriy partnerystés poreikj Lietuvoje, siiloma parengti

$iy sektoriy plétros strategija, kur bendras prioritetinis tarpsektorinis strateginis tikslas
galéty bati - socialiai orientuota ekonominé plétra, vieSojo sektoriaus administravi-
mo modernizavimas bei veiksmingos paslaugy kokybés siekinys (iai). Toks nustatomas
partnerystés strateginis tikslas ir Vyriausybés, savivaldybiy, ministerijy numatyti strate-
giniai tikslai turi tarpusavyje sietis. Paruosta strategija siiloma susieti veiklos kryptimis,
tikslais su nauja nuo 2014 m. vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo pro-
grama. Formuojant bendra tarpsektorinés partnerystés strategija siiloma spresti tokius
klausimus :

a) atsizvelgti j valstybés, savivaldybiy strategines nuostatas, kuriose numatytos eko-
nominés ir socialinés plétros prioritetinés sritys, pasirenkant tas ekonomikos sritis,
kuriose tarpsektoriné partnerysté buty efektyviausia;

b) numatyti kokiame tarpnacionaliniame, nacionaliniame ar regioniniame lygyje tiks-
lingiau galima jgyvendinti tarpsektorinés partnerystés projektus;

c) numatyti kokie partnerystés teisiniai modeliai gali baiti reikalingesni vieSojo intereso
tenkinimo ir privataus sektoriaus investicijy pritraukimo pozitriu;



d) nustatyti ar viesasis sektorius turi labiau pasirinkti metodine konsultacine ar (ir)
dalyvavimo projekte veiklos kryptj;

e) realiai apibréZti vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty finansavimo $altinius:
finansavima i§ valstybés ir savivaldybiy biudzZety ar galimai ir i§ projekto pelno, ir kt.

3. Sitloma susieti viesojo ir privataus sektoriy partnerystés teisinio reguliavimo ir jo igy-
vendinimo tikslus su realiais $ios partnerystés poreikiais ir galimybémis ilgesniam in-
vesticiniam laikotarpiui. Tai jgyvendinant tikslinga kiekvienai ministerijai ar Zinybai
kartu su savivaldybémis atlikti tarpsektorinés partnerystés poreikiy vertinimo analize ir
nustatyti prioritetines sritis Lietuvoje, kurios bty jtraukiamos i savivaldybiy strategijas
ir jose biity numatytos jy igyvendinimo teisinés priemonés.

4. Reglamentuojant savivaldybiy inicijuoty partnerystés projekty mokéjimy (atsiskaity-
my) nukélimo vélesniam laikotarpiui teisines proceduras, sitloma teisinio reguliavimo
priemonémis dispozityviai spresti:

kaip taikyti skirtingy sektoriy papildoma interesy derinimo tvarka ir salygas,

kaip derybomis patikslinti tarpsektorinés partnerystés sudarymo klausimus,

kaip taikyti vieSojo sektoriaus finansiniy galimybiy viso projekto jgyvendinimo metu

tinkamo jvertinimo proceduras,

kaip i§ anksto, kokia tvarka ir esant kokiomis salygomis galima jvardinti galimas

fiskalines problemas bei nustatyti tam tikra disbalanso tolerancijos riba, t.y. — aiskia

vieSojo sektoriaus subjekto biudzeto skolos virsutine ribg einamuoju laikotarpiu, kuri
turi bati suderinta su valstybés skolos ribomis,

kaip partnerystés atveju nustatyti ir taikyti projekto finansavimo tvarkg ir salygas, kai

tarpsektorinis turtas neapskaitomas vie$ojo sektoriaus balanse (yra ,,uz balanso riby*)

nepazeidziant jstatymais nustatyty viesojo sektoriaus islaidy ir jplauky apribojimy.

Pasirinkimo salygy nustatymas turi bati nagrinéjamas ir vertinamas pagal partnerys-

tés tikéting verte uz pinigus (value for money). Sios vertés apskai¢iavimas priklauso

nuo abiejy sektoriy gebéjimy teisingai nustatyti, jvertinti ir prisiimti rizika tai Saliai,
kuri geriausiai sugeba ja valdyti.

5. Pasitlyti Koncesijy jstatymo 1 ir 2 straipsnio redakcinius pakeitimus ir papildymus,
patikslinant jstatymo paskirtj bei formuluojant teisinio reguliavimo objekta
5.1. Koncesijy jstatymo 1 straipsnio paskirties formuluote orientuoti j koncesijos kaip

teisinio reiSkinio esme, t.y. tradicinés paskirties turinio pozymius (privaciy investi-
cijy pritraukimas j vieSojo sektoriaus turto objektus ir vykdoma veikla, norint turéti
sinergetinj efekta — gausinti ir geriau su nauda bei vie$o intereso tenkinimo gali-
mybémis valdyti § turt), pirmo dalies formuluote apibrézti taip: ,,Siame jstaty-
me nustatytomis salygomis ir tvarka pritraukti privacias investicijas j valstybés ir
savivaldybiy nuosavybés objektus ir turto valdymo veikla o galiojancio jstatymo
pirmga dalj pasalinti, nes ji formuluoja teisinio reguliavimo ribas, t.y. $io jstatymo
objekta ir §j straipsnj iSdéstyti taip:

»1 straipsnis. Jstatymo paskirtis

1. Siame Jstatyme nustatytomis salygomis ir tvarka pritraukti privacias investicijas i
valstybés ir savivaldybiy nuosavybés objektus ir turto valdymo veikla.

2. Siuo Istatymu vie$osios darby koncesijos reglamentavimas suderinamas su
Europos Sajungos teisés aktais, nurodytais $io [statymo priede.”

5.2. Pasiulyti Koncesijy jstatymo 2 straipsnio trecios dalies nauja redakcija, galiojancia
treciaja dalj ir kitas dalis jvardijant nauja testine seka ir antrajg dalj iSdéstyti taip:
»leisinio reguliavimo objektas — koncesijos ir jos santykiy Lietuvos Respublikoje
apibréztys: koncesijos sutarties dalykas, koncesininky atranka ir koncesijy suteikimo
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tvarka, suteikianciyjy institucijy bei koncesininky jgaliojimai, teisés ir pareigos, kon-
cesijos sutar¢iy turinys, su tuo susije nustatomi santykiai®
Toks atskyrimas brézia riba tarp jstatymo virsenybés ir teisés vie$patavimo pozicijy.

6. Kadangi savivaldos biudzeto sudarymas, jo koordinavimas yra priskirtas savivaldos sa-

varankiSkoms funkcijoms, tai sidlome Finansy ministerijai savivaldos inicijuojamiems
VPSP projektams netaikyti atskirosios nuomonés nuostaty baitinumo, nes $ig teise turi
savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba). Finansy ministe-
rija gali teikti ekspertines rekomendacines i$vadas, nestabdancias savivaldos iniciuoja-
my projekty procediry.

. Sialoma Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jsta-

tymo 19 str. ketvirtoje dalyje dispoziciniu teisiniu reguliavimu palaikyti reikiama balsy
visuotiniame akcininky susirinkime apskaiciavimo proporcija, nustatomq pagal akcijy
verte. Valstybei investuojant turta, steigiamos arba didinancios jstatinj kapitalg akci-
nés bendrovés ar uzdarosios akcinés bendrovés, visuotiniame akcininky susirinkime
igytu 50 ar daugiau procenty balsy, o savivaldybei investuojant turta, steigiamos arba
didinancios jstatinj kapitalg akcinés bendrovés ar uzdarosios akcinés bendrovés visuo-
tinjame akcininky susirinkime 50 procenty balsy galéty jgyti priklausomai nuo VPSP
projekto vertés.

. Duomeny kaupimas apie koncesijy patekimo j rinkg bukle, saveika ir dinamikg in-

formaciniu pozitriu yra ekonominés veiklos dalis susijusi su veiksmingu vie$ujy lésy
paskirstymu, veiksnys darantis poveikj vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétrai.
Todél sitiloma steigti Koncesijy registra, kuriame baty kaupiami svarbiausi duomenys
apie Lietuvoje sudarytas, nutrauktas ar sudaromas koncesijy sutartis. Sis Koncesijy re-
gistras turéty buti integruotas j valstybés registry sistema ir jo teikiami bendrieji duo-
menys galéty bati patalpinti www.ppplietuva.lt internetinéje svetainéje, taciau su deta-
lesniais duomeny perdavimo tinklais perteikti j Finansy ministerijos ir Viesyjy pirkimy
tarnybos informacines sistemas, kur buty galima jstatymy nustatyta tvarka rasti fakti-
nius duomenis apie partnerystés sutartis ir Koncesijy sutarc¢iy skelbimus.

Ivertinant tai, kad vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté yra pakankamai dinamiska

vie$o intereso jgyvendinimo sritis, sitlome kuriant bendra $ios partnerystés koncepcija visuo-
mene¢ dazniau supazindinti su geros praktikos pavyzdziais.
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9. Sitilomas Valstybés tarnybos jstatymo 46 straipsnio 2 dalies pakeitimas.

46 straipsnio 2 dalies pakeitimas.

Pakeisti 46 straipsnio 2 dalj ir jj i$déstyti taip:

»2. Mokymams finansuojamiems i§ valstybés, savivaldybés biudzety ar vykdomiems i§
tarptautiniy organizacijy skiriamy lésy (fondy) su valstybés tarnautoju turi bati sudaro-
ma sutartis dél mokymui skirty lésy grazinimo. Sutartyje nurodomas sutarties dalykas,
abiejy $aliy teisés ir pareigos, budas, kuriuo pinigai grazinami i valstybés, savivaldybés
biudZetus ar j tarptautiniy organizacijy biudzetus, kurie buvo isleisti darbuotojo kvalifi-
kacijos kélimui per paskutinius vienerius metus:

1) jeigu jis nevykdo sutartyje numatyty salygu;

2) savo noru atsistatydina i$ valstybés tarnautojo pareigy be svarbios priezasties, anks-
¢iau negu po vieneriy mety nuo mokymo pabaigos;

3) dél tarnautojo kaltés tarnybinés nuobaudos atleidziamas i$ pareigy. ,,
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administravimo veiklos patvirtinimo iki 2010 mety strategijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios.
2004, Nr. 69-2399.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. geguzés 5 d. nutarimas Nr.432 ,,Dél vie$ojo pirki-
mo-pardavimo sutarciy, sudaromy ilgiau kaip 3 metams, terminy nustatymo kriterijy ir atve-
ju, kuriais gali bati sudaromos tokios sutartys, apraso patvirtinimo.“ Valstybés Zinios. 2006,
Nr. 51-1892 .

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 1333 ,,Dél valstybinio
reguliavimo mazinimo strateginiy krypciy patvirtinimo®. Valstybés Zinios, Nr. 144-5477.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. 758. ,,Dél sprendimo in-
vestuoti valstybés ir savivaldybiy turtg priémimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés Zi-
nios. Nr.80-3275.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 23 d. nutarimas Nr. 789 ,,Dél Zmogiskyjy
istekliy plétros veiksmy programos priedo patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2008, 95-3722.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkricio 11 d. Nr. 1480 nutarimas ,,Dél vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 137-5998.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 16 d. nutarimas Nr. 1247 ,,Dél nacionali-
nés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo* pakeitimo®. Valstybés Zinios.
2009, Nr. 121-5215.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 50 “Dél valstybés valdymo
tobulinimo komisijos (Saulélydzio komisijos) sudarymo”. Valstybés zinios. 2009, Nr. 13-514.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. Nr. 1290 nutarimas ,,Dél metoding ir
konsultacing pagalbg teikiancio viesojo juridinio asmens jgaliojimo ir jo funkcijy nustatymo®
Valstybes Zinios. 2009, Nr. 124-5339.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 rugséjo 16 d. nutarimas Nr. 1247 ,,Dél nacionalinés
darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo® pakeitimo®. Valstybés Zinios.
2009, Nr. 121-5215.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. balandzio 7 d. nutarimas Nr. 415 “Dél vie$ojo ir
privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos patvirtinimo®. Valsty-
bés zinios. 2010, Nr. 46-2212.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. gruodzio 23 d nutarimas. Nr. XI-1258 ,,Dél Lietu-
vos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jsta-
tymo 2 ir 19 straipsniy papildymo jstatymo". Valstybés Zinios.. 2010, Nr. 158-8020.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimas Nr.1453. ,,Dél Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 8 d. nutarimo Nr. 1088 ,,Dél Lietuvos Respublikos fi-
nansy ministerijos nuostaty patvirtinimo“ pakeitimo®. Valstybés zinios. 2010, Nr. 123-6290.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr. 1517 ,,Dél viesyjy
pirkimo tarnybos nuostaty patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 161-7630.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 205 ,,Dél valstybés 1ésy,
skirty valstybeés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontro-
lés taisykliy patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 24-1155.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarimas “ Dél vie$ojo valdymo tobu-
linimo 2012-2020 mety programos patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 22-1009.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2005 m. birZzelio 23 d. Nr. 692 ,Dél ilgalaikés
(iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos plétros strategijos patvirtinimo®. Valstybés zinios.
2005, Nr. 79-2860.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2007 m. birzelio 6 d. Nr. 567. ,Dél valstybés ir
savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo akcinése bendrovése ir uzdarosiose
akcinése bendrovese®. Valstybés Zinios. 2007, 67-2617.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2008 m. liepos 23 d. Nr. 789 ,,Dél zmoniskuyjy
istekliy plétros veiksmy programos priedo patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 95-3722.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1056 “Dél jgaliojimy parengti ir patvirtin-
ti transporto priemoniy priverstinio nuvezimo arba vaziuoklés uzblokavimo specialiu jtaisu
tvarka suteikimo vidaus reikaly ministerijai®. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 77-2332.

Nacionaliné bendroji strategija. [interaktyvus], [Zitréta 2012 10 15]. < http://www.esparama.
It/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Visos_patvirtintos_priemones/strategija_20120925.pdf>.
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009 m. spalio 13 d nutarimas ,,Dél gam-
tiniy dujy tiekimo kainy virsutiniy riby skai¢iavimo metodikos pakeitimo®. Valstybés Zinios,
2009, Nr. 126 -5477.

Valstybineés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2011-2013, 2012-2014 mety strateginiai
veiklos planai.

Kity valstybiy teisés aktai
Bulgarian law on Concessions (bbarapckus 3akon 3a Konuecuure) of 01 July 2006. interak-
tyvus], [ZziGréta 2012 10 03].< http://lex.bg/laws/ldoc/2135523562>.

Federalnyij zakon Rossijskoij Federacii o koncessionnyx soglashenijakh 20005, No. 111-FZ.
[interaktyvus], [ziGiréta 2012 12 20]. < http://www.rg.ru/2005/07/26/koncessii-dok.html>.
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Las Cortes Generales en nombre de Juan Carlos I Rey De Espafia. Ley 13/2003, de 23 de mayo
reguladora del contrato de concesion de obras publicas. Boletin Oficial del Estado. [interakty-
vus], [ziGréta 2012 10 03]. < http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/113-2003.html>.

President of the Assembly of the Republic of Kosovo. Republic of Kosovo Law No. 03/L-090
on Public-Private-Partnerships and Concessions in infrastructure and the procedures for their
award of 25 June 2009. [interaktyvus], [ziaréta 2012 10 02]. < http://krpp.rks-gov.net/krpp/
PageFiles/File/ligjet/english/2009_03-L-090_en.pdf>.

The Croatian Parliament ,Decision Promulgating the Concessions Act“ 2012, No. 71-05-
03/1-12-2. [interaktyvus], [ziGréta 2012 12 27], <http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/
userfiles/file/ZAKONODAVSTVO%20RH/ENGLESKI/ZAKONI/Concessions%20Act%20
0G%20143-12.pdf>.

The Parliament of Czech Republic Act No. 139 of 14 March 2006 on Concession Contracts
and Concession Procedure (the Concession Act). [interaktyvus], [Zitiréta 2011 05 25]. < http://
www.portal-vz.cz/getmedia/6a0ef756-fdc0-4941-a3fa-4b73ad082de2/KZ_english>.

The Parliament of Poland Republic The Act on Concession for Works or Services of 9 January
2009. Journal of Laws No. 19. Item 101. [interaktyvus], [Ziaréta 2011 05 25]. <http://www.
publicprivatepartnership.pl/doc/Act_on_Concession_for_Works_or_Services.pdf>.

The Republic of Latvia. Concessions Law. Latvijas Véstnesis. 2000, No. 32/33 (1943/1944), [in-
teraktyvus], [ziaréta 2012 10 07].< http://likumi.lv/doc.php?id=722>.

The Republic of Latvia. Public-Private Partnership Law. Latvijas Véstnesis. 2009, No. 107
(4093), [interaktyvus], [ziGiréta 2012 10 07]. <http://likumi.lv/doc.php?id=194597>.

The Republic of Serbia. Law on Concessions. Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Nos. 20/97,
22/97 and 25/97. [interaktyvus], [ZiGréta 2012 10 02]. < http://www.oecd.org/countries/ser-
bia/40512020.pdf>.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai

Konstituciné jurisprudencija. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo biuletenis. 2008 m.
spalis-gruodis. Nr. 4 (12). p. 27.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Res-
publikos vyriausybés 1995 m. rugpjii¢io 30 d. nutarimo Nr. 1164 ,,Dél dalies Zemés Gikio minis-
terijos jmoniy paskoly kapitalizavimo® atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos BiudZetinés sandaros jstatymo 13 straipsniui, Lietuvos Respublikos Zemés tikio
ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 9 straipsniui ir Lietuvos Respublikos Ak-
ciniy bendroviy jstatymo 43 straipsnio pirmajai daliai. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 20-573.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d. nutarimas byloje Nr. 29/98-
16/99-3/2000 ,,Dél akciniy bendroviy ,,Batingés nafta®, ,Mazeikiy nafta“ ir ,,Naftotiekis“ re-
organizavimo® [interaktyvus], [zitréta 2011 04 09]. < http://www.lrkt.lt/dokumentai/2000/
Santrauka_2000-10-18.pdf>.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respub-
likos valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareiginy darbo apmokeéjimo jstatymo 4 straipsnio
1 ir 2 daliy, 5 straipsnio 1 ir 3 daliy, 7 straipsnio 3 dalies 1 punkto, 4, 5 ir 6 daliy, $io jstatymo
priedélio II skirsnio, Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 6 priedélio, Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo pakeitimo jstaty-
mo 9 straipsnio, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkric¢io 29 d. nutarimo Nr. 499
»Dél valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei kity pareigany
laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m.
birzelio 24 d. nutarimo Nr. 666 ,,Dél Lietuvos Respublikos teismy teiséjy, prokurattros sistemos
ir Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento pareigiiny bei kity darbuotojy darbo
apmokéjimo’, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 28 d. nutarimo Nr. 1494 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birZelio 30 d. nutarimo Nr.689 ,,Dél teisétvarkos, tei-
sésaugos ir kontrolés institucijy vadovaujanciyjy pareigiiny ir valdininky darbo apmokéjimo*
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dalinio pakeitimo® atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. (bylos Nr. 13/2000-14/2000-
20/2000-21/2000-22/2000-25/2000-31/2000-35/2000-39/2000-8/01-31/01).

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respub-
likos valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareiginy darbo apmokeéjimo jstatymo 4 straipsnio
1 ir 2 daliy, 5 straipsnio 1 ir 3 daliy, 7 straipsnio 3 dalies 1 punkto, 4, 5 ir 6 daliy, $io jstatymo
priedélio II skirsnio, Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 6 priedélio, Lietuvos Respublikos 2000 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo pakeitimo jstaty-
mo 9 straipsnio, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkric¢io 29 d. nutarimo Nr. 499
»Dél valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei kity pareiginy
laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m.
birZelio 24 d. nutarimo Nr. 666 ,,Dél Lietuvos Respublikos teismy teiséjy, prokuratiros sistemos
ir Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento pareigiiny bei kity darbuotojy darbo
apmokéjimo’, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 28 d. nutarimo Nr. 1494 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birZelio 30 d. nutarimo Nr.689 ,,Dél teisétvarkos, tei-
sésaugos ir kontrolés institucijy vadovaujanciyjy pareiginy ir valdininky darbo apmokéjimo*
dalinio pakeitimo® atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. (bylos Nr. 13/2000-14/2000-
20/2000-21/2000-22/2000-25/2000-31/2000-35/2000-39/2000-8/01-31/01).

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 1998 m. birzelio 4 d. nutarimo Nr. 664 ,,Dél kasos aparaty diegimo ir nau-
dojimo* (1999 m. gruodzio 28 d. redakcija) 3.4.4 ir 3.7.15 punkty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 1 straipsnio 1 daliai, taip pat dél $io
nutarimo 3.1.17 punkto atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 2 straipsnio 1 da-
liai, 3 straipsnio 11 daliai ir 9 straipsnio 1 bei 2 punktams®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 39-1441.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. lapkric¢io 25 d., nutarimas Nr. 41/2000
»Dél Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d. re-
dakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy
jstatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23 straipsnio
(1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos) atitikties
Lietuvos Respublikos konstitucijai®. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 113-5057.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas, bylos Nr. 25/01.
»Dél Lietuvos Respublikos 2001 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo (2000 m. gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos sa-
vivaldybiy biudzety pajamy dydj ir i$lyginima lemianciy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir
2003 metams jstatymo ir Lietuvos Respublikos zemés tkio ekonominiy santykiy valstybinio
reguliavimo jstatymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai.“ Valstybés Zi-
nios.. 2002, Nr. 5-186.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Res-
publikos akciniy bendroviy ,,Batingés nafta®, ,,Mazeikiy nafta“ ir ,Naftotiekis“ reorganizavimo
jstatymo 3 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® Valstybés Zinios,
2003, Nr. 27-1098.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2003 m. kovo 4 d. Nr. 27/01-5/02-01/03 nutarimas
»Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél pilie¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusj nekilnojamajj
turtg atstatymo tvarkos ir salygy* 14 straipsnio (1993 m. sausio 12 d. redakcija), Lietuvos Res-
publikos pilie¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusj nekilnojamajj turtg atkarimo jstatymo 2 straips-
nio 1 dalies bei $ios dalies 5 punkto, 15, 20 ir 21 straipsniy (2002 m. sausio 15 d. redakcija),
Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turta atkirimo jstaty-
mo 15 straipsnio 1 dalies 2, 4, 5 ir 6 punktuy, $io straipsnio 2 ir 4 daliy, 16 straipsnio 10 dalies,
20 straipsnio (2002 m. spalio 29 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai ir
dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 1994 m. sausio 17 d. nutarimo nr. 27 ,,Dél gyvenamuyjy
namy, bitiny valstybés reikméms, i$pirkimo™ atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai bei
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél pilie¢iy nuosavybés teisiy j i$likusj nekilnojamajj turtg
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atstatymo tvarkos ir salygy® 14 straipsniui (1993 m. sausio 12 d. redakcija). Valstybés Zinios,
2003, Nr. 24-1004.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d. nutarimas byloje Nr. 3/02-
7/02-29/03 ,Dél alkoholio kontrolés jstatymo ir alkoholio produkty gamybos licencijavimo
taisykliy“ [interaktyvus], [zitréta 2011 04 09]. <http://www.lrkt.It/dokumentai/2004/Santrau-
ka_2004-01-26.pdf>.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 lapkric¢io 23 d. nutarimas ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymo 10 straipsnio 12 dalies
(2002 m. kovo 5 d. redakcija), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. gruodzio 18 d. nu-
tarimu Nr. 1427 ,Dél privatizavimo objekty parengimo privatizuoti tvarkos patvirtinimo*
(2002 m. rugpjicio 10 d. redakcija) patvirtintos privatizavimo objekty parengimo privatizuoti
tvarkos (2002 m. rugpjicio 10 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Vals-
tybés Zinios. 2007, Nr.123-5043.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. kovo 20 d nutarimas. ,,Dél Lietuvos Res-
publikos darbo kodekso 187 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
liepos 18 d. nutarimo Nr. 937 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokescio didinimo“ 1, 2 punkty, Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 24 d. nutarimo nr. 316 ,,Dél minimaliojo darbo
uzmokescio didinimo® 1, 2 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 4 d.
nutarimo Nr. 361 ,Dél minimaliojo darbo uzmokes¢io didinimo* 1, 2 punkty (2005 m. ba-
landzio 4 d., 2006 m. kovo 27 d. redakcijos), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo
27 d. nutarimo nr. 298 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokescio didinimo“ 1 punkto (2006 m.
kovo 27 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios: 2007,
Nr.34-1244.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr.966 ,,Dél priémimo j valstybés
tarnautojo pareigas tvarkos patvirtinimo® (2002 m. birzelio 24 d., 2002 m. rugpjucio 29 d.,
2003 m. birzelio 3 d., 2003 m. lapkric¢io 25 d., 2005 m. spalio 28 d. redakcijos) patvirtintos
priémimo j valstybés tarnautojo pareigas tvarkos atitikties Lietuvos Respublikos Konstituci-
jai, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d.
redakcija) 1 daliai, dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu
Nr. 966 ,,Dél konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apra$o patvirti-
nimo* (2006 m. birzelio 28 d. redakcija) patvirtinto konkursy j valstybés tarnautojo pareigas
organizavimo tvarkos apraso atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respub-
likos valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio (2002 m. balandzZio 23 d., 2007 m. birzelio 7 d.
redakcijos) 1 daliai, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nu-
tarimu Nr.966 ,,Dél konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso pa-
tvirtinimo (2007 m. rugséjo 26 d., 2007 m. gruodzio 12 d. redakcijos) patvirtinto konkursy
i valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio (2007 m. birzelio
7 d. redakcija) 1 daliai® Valstybés Zinios, 2008-01-24, Nr. 10-350.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 7 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Res-
publikos antstoliy jstatymo 45 straipsnio 3, 5 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstituci-
jai. Valstybes Zinios: 2008, Nr.4-136.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas ,,Dél Lietu-
vos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo (2010 m. birzelio 30 d. redakcija) 89
straipsnio 1 dalies, 90 straipsnio 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ Valsty-
bés zinios. 2011, Nr. 141-6634.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. liepos 3 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Res-
publikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio
5 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios: 2012, Nr.79-4110.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio 5 dalies atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 79-4110.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 1999 m. spalio 6 d nutarimas ,,Dél Lietuvos Res-
publikos telekomunikacijy jstatymo 8 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy bei 16 straipsnio 7, 8 ir 9 daliy
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 85-2548.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 40 straipsnio pripazinimo netekusiu
galios ir 251 straipsnio pakeitimo jstatymo 1 ir 2 straipsniy, Lietuvos Respublikos mokes¢iy
administravimo jstatymo 27 straipsnio 5 dalies, 50 straipsnio 3 ir 9 daliy atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ Valstybés Zinios, 2000, Nr. 105-3318

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 2003 m. kovo 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Res-
publikos akciniy bendroviy ,,Batingés nafta®, ,,Mazeikiy nafta“ ir ,Naftotiekis“ reorganizavimo
jstatymo 3 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai Valstybés Zinios,
2003-03-19, Nr. 27-1098.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas ,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos,
prokuratiiros, kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny
ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 11 straipsnio 2 dalies (2000 m. gruodzio 21 d. redakci-
ja) ir 13 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai, taip pat dél Lietuvos
Respublikos vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu nr. 83 patvirtinty vidaus reikaly, spe-
cialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiros, kaléjimy depar-
tamento, jam pavaldZiy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigany ir kariy valstybiniy pensijy
skyrimo bei mokéjimo nuostaty 25 punkto 2 pastraipos (2001 m. geguzés 25 d. redakcija) ati-
tikties Lietuvos Respublikos konstitucijai ir $iy nuostaty 5 punkto atitikties Lietuvos Respub-
likos vidaus reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, proku-
rataros, kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés imoniy pareiginy ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 4 daliai”. Valstybés Zinios, 2003-07-09, Nr. 68-3094.

Europos Sajungos teisés aktai, kiti dokumentai

Council Directive 93/37/EEC of 14 June 1993 concerning the coordination of procedures for the
award of public works contracts. [interaktyvus], http://www.vpt.lt/admin/uploaded/direkt3.pdf

European Commission, Directorate — General Regional Policy, Guidelines for Successful Pub-
lic - Private Partnerships, March 2003 (EK VPP Gairés). [interaktyvus], [ziaréta 2011 12 15].
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf

European Commission. Commission staff working paper concerning the application of EU
public procurement law to relations between contracting authorities (,public-public coo-
peration’). Brussels, 4.10.2011 SEC(2011) 1169 final.[interaktyvus ], [Ziaréta 2012 10 25]. <
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/public_public_cooperation/
sec2011_1169_en.pdf>.

Europos Komisija. Regioninés politikos Generalinis direktoratas. Kryptinga plétra, poveikis,
vertinimas ir naujoviy diegimas. Naujas programavimo laikotarpis (2007-2013 m.) Metodi-
niai darbo dokumentai. Darbo dokumentas NR. 4 Ekonominés naudos analizés atlikimo me-
todikos gairés. 08/2006. [interaktyvus], [Ziaréta 2010 11 25], http://ec.europa.eu/regional_po-
licy/sources/docoftic/2007/working/wd4_cost_lt.pdf

Europos Komisijos 2004 m. balandzio 30 d. Zalioji knyga COM(2004) 327 dél vie3ojo ir priva-
taus sektoriy partnerystés ir Bendrijos teisés akty, susijusiy su vieSosiomis sutartimis ir koncesi-
jomis; Commissions of the European communities. Green paper on Public-Private Partnerships
and community law on public contracts and concessions. 2004, Brussels. COM(2004) 327 final.

Europos Komisijos 2011 m. spalio personalo darbinis dokumentas dél Europos Sajungos vie-
$yjy pirkimy teisés akty taikymo perkanciyjy organizacijy santykiams (vie$ojo sektoriaus sub-
jekty bendradarbiavimas). SEC (2011) 1169. Neoficialus vertimas.

Europos Komisijos ai$kinamasis komunikatas dél viesujy pirkimy ir koncesijas reglamentuo-
janciy Bendrijos teisés akty taikymo oficialiai patvirtintai vie$ojo ir privataus sektoriaus part-
nerystei (OPVVP), Briuselis 05.02.2008, C(2007)6661.
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Europos Komisijos aiskinamojo komunikato dél koncesiju pagal Europos Bendrijos teise
2000/C 121/02, 2.1.2. punktas.

Europos Komisijos ataskaita ,Dél Lietuvos pazangos rengiantis narystei Europos Sajungoje“
[interaktyvus]. [Ziaréta 2012 02 03]. http://www.rs.It/es/pazanga_lt.htm.

Europos Komisijos ataskaita dél Lietuvos pazangos rengiantis narystei Europos Sajungoje//
http://www.Irs.It/es/pazanga_lt.htm

Europos komisijos internetiné svetainé. [interaktyvus], < http://ec.europa.eu/enterprise/poli-
cies/sme/best-practices/european-enterprise-awards/index_It.htm>.

Europos Komisijos i$aiSkinimas dél konkurencinio dialogo, papildantis dokumentg
CC/2005/04_rev 1 of 5.10.2005 (Europos Komisijos i$ai$kinimas dél konkurencinio dialogo).
[interaktyvus], [ziGiréta 2011 10 11], < http://ec.europa.eu/internal market/publicprocure-
ment/docs/explan-notes/classic-dir-dialogue_en.pdf>.

Europos Komisijos komunikatas — Europos intelektiniy gebéjimy sutelkimas: sudaryti uni-
versitetams salygas visapusiskai prisidéti prie Lisabonos strategijos jgyvendinimo {SEC(2005)
518} / KOM/2005/0152 galutinis. [interaktyvus], [ziGréta 2012 05 01]. http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0152:LT:HTML

Europos Komisijos komunikatas ,,2020 Europa“ pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategija. Briuselis, 3.3.2010 KOM(2010) 2020 galutinis.

Europos Komisijos komunikatas Europos parlamentui, tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir regiony komitetui. Privadiyjy ir vieSyjy investicijy telkimas ekonomikai gai-
vinti ir ilgalaikiams struktariniams poky¢iams skatinti. Viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés
plétojimas. Briuselis, 2009.11.19 KOM(2009) 615 galutinis. [interaktyvus], [zifiréta 2011 04 12], <
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0615:FIN:LT:PDF>.

Europos Komisijos komunikatas Europos parlamentui, tarybai, Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetui ir regiony komitetui ,,Dél valstybinio vieSojo ir privaciojo sektoriaus
partnerysciy ir Bendrijos teisés akty, susijusiy su vie$uoju pirkimu ir koncesijomis®. Europos
bendrijy komisija. Briuselis, 15.11.2005. KOM(2005) 569 galutinis. [interaktyvus], [Ziaréta
2011 12 25],<www.google lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFj
AA&url=http://www3.lrs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_I?p_id=55310&ei=LBq7UITTBs_
MsgaqxoCIDQ&usg=AFQjCNE2bkENqWRUaorhbepf1 Q2FyECEtg&sig2=nTIbVE0si6EO
fSyP5lumggLisabonos Europos vadovy Taryba ir Komisija programa ,,Svietimas ir mokymas
2010“(2002/C 142/01), [interaktyvus], [zitréta 2011 11 O1]. http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2010:117:0001:0007:LT:PDF

Europos Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Poveikio vertinimo santrauka. Pridedamas
prie dokumento Europos parlamento ir tarybos direktyvos pasiilymo dél koncesijos sutarciy
skyrimo. Briuselis, 2011.12.20. SEK(2011) 1589 galutinis. [interaktyvus], [ZziGréta 2012 04 25].
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:1589:FIN:LT:PDE
Europos Parlamento internetinis puslapis. [interaktyvus], [zitiréta 2012 08 25], < http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0462+0+DOC+XML+VO0//LT>

Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva Nr. 2004/18/eb dél vie$ojo darby,
prekiy ir paslaugy pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos derinimo. [2004] L 134/114.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva. 2004 m. kovo 31 d. Nr. 2004/17/EB, koordinuojan-
ti subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose,
pirkimy procedaras (OL L 134, 30/04/2004, p. 1);

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva. 2004 m. kovo 31 d. Nr. 2004/18/EB dél vie$ojo darby,
prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo (OL L 134, 30/04/2004, p. 114).
Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 2241/2004/EB 2004 m. gruodzio 15 d. Dél
bendros Bendrijos sistemos siekiant uztikrinti kvalifikacijy ir gebéjimy skaidrumg (Europa-

sas); [interaktyvus], [ziGréta 2011 11 01]. < http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2004:390:0006:0020:LT:PDF>.
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Europos Sajungos struktiirinés paramos Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4
prioriteto ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo di-
dinimas® [interaktyvus], [Ziaréta 2009 10 15], < www.cpo.lt/apie/es-parama>

General Code of Territorial. Article L1521-1. Amended by Act No. 2004-806 of August 9,
2004 - art. 26 Official Journal of 11 August 2004. [interaktyvus], [Ziaréta 2011 11 11]. http://
www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&id Article
=LEGIARTI000006389507 &dateTexte=vig

Green paper on Public Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and
Concessions. Commission of the European communities. [interaktyvus]. Briuselis, 2004. [zitré-
ta 2011 03 18]. < http://www.3p.It/sites/3p.It/files/EK%20zalia%20knyga%20PPP.pdf

Guidelines on private public partnerships for infrastructure development. United Nations
Economic Commission for Europe. P.6 [interaktyvus], [ziaréta 2010 02 01]. http://www.mfcr.
cz/cps/rde/xber/mfcr/en-guide2.pdf

Komisijos reglamentas (EB). 2005 m. gruodzio 19 d. Nr. 2083/2005, i§ dalies keiciantis Euro-
pos Parlamento ir Tarybos direktyvy 2004/17/EB ir 2004/18/EB nuostatas dél riby, taikomy
vieSojo pirkimo sutar¢iy tvarkai (OL L 333, 20/12/2005, p. 28).

Komisijos reglamentas (EB). 2005 m. rugséjo 7 d. Nr. 1564/2005, nustatantis standartines for-
mas, naudojamas skelbiant su vie$yjy pirkimy procediromis susijusius skelbimus, pagal Euro-
pos Parlamento ir Tarybos direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB (OL L 257, 01/10/2005, p. 1).

Opinion of advocate general Kokott delivered on 1 March 2005. Case C-458/03. Parking
Brixen GmbH. [interaktyvus], [Zitiréta 2012 10 25], < http://curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?docid=55030&doclang=EN&mode=&part=1>.

Regiony komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél viesyjy ir privaciy partnerysciy ir dél
Bendrijos vieyjy sutarciy ir koncesijy teisés. Official Journal C 071 , 22/03/2005 P. 0019 -
0021. [interaktyvus], [Ziaréta 2010 10 15], http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:52004AR0239:LT:HTML http://www.hmtreasury.gov.uk/ppp_pfi_stats.htm

Tarybos direktyva. 1989 m. gruodzio 21 d. Nr. 89/665/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty,
susijusiy su perzitros procediiry taikymu sudarant viesojo prekiy pirkimo ir vieSojo darby
pirkimo sutartis, koordinavimo (su paskutiniais pakeitimais, padarytais 1992 m. birzelio 18 d.
Tarybos direktyva 92/50/EEB) (OL L 395, 30/12/1989, p. 33; OL L 285, 29/10/2001, p. 1).

Tarybos direktyva. 1993 m. birZzelio 14 d. Nr. 93/37/EEB dél vie$ojo darby pirkimo sutarciy
sudarymo tvarkos derinimo (su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2001 m. rugséjo 13 d.
Komisijos direktyva 2001/78/EB) (OL L 199, 09/08/1993, p. 54; OL L 285, 29/10/2001, p. 1).

Tarptautinés sutartys, teisés aktai

Treaty on Stability, Coordination and Governance (TSCG) in the Economic and Monetary
Union. (Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje
visy ES valstybiy nariy, i§skyrus Jungtine Karalyste ir Cekija). 2012 m. kovo 2 d. [interakty-
vus], [zitréta 2012 09 28], < http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/
treaty-on-stability,-coordination-and-governance-signed?lang=It> ir http://european-coun-
cil.europa.eu/media/639179/12_-_tscg.lt.12.pdf.

Teismy praktika

Generalinio advokato Damaso Ruiz-Jarabo Colomer i$vada. Pateikta 2009 m. birzelio 2 d.(1).
Byla C 196/08 Acoset SpA prie§ Conferenza Sindaci e Presidenza Prov. Reg. ATO Idrico Ra-
gusa ir kt. [interaktyvus], [Ziaréta 2012 10 25]. < http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=CELEX:62003CC0498:LT:PDF>.

Judgment of the Court. Parking Brixen GmbH v Gemeinde Brixen and Stadtwerke Brixen AG.,
Rink. 2005, I-8612, 61 dalis. (bylos Nr. C-458/03).

Judgment of the Court. Teckal Srlv. Comune di Viano, Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC)
di Reggio Emilia. 1999, O] 1992 L 209, p. 1. 50 punktas. (bylos Nr. C-107/98).
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Kauno apygardos administracinio teismo teis¢jy kolegijos 2009 m. balandZio 3 d. nutartis
administracinéje byloje V. S. v. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Kauno sky-
rius. (bylos Nr. I-305-428/2009).

Kauno apygardos teismo civiliniy byly skyriaus teiséjo 2012 m. birZelio 13 d. nutartis civi-
linéje byloje UAB ,,Kamesta“ v. Kauno miesto savivaldybés administracija. (bylos Nr. 2-389-
173/2012).

Kauno apygardos teismo civiliniy byly skyriaus teiséjos 2013 m. sausio 10 d. nutartis civilinéje
byloje Kauno miesto savivaldybé v. UAB ,Kamesta®. (bylos Nr. A2-1063-230/2013).

Lietuvos Apeliacinio teismo civiliniy byly skyriaus teiséjo 2013 m. kovo 21 d. nutartis civiliné-
je byloje Kauno miesto savivaldybé v. UAB ,,Kamesta“. (bylos Nr. 2-1071/2013).

Lietuvos Apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. spalio 21 d. nu-
tartis civilinéje byloje UAB ,Kamesta“ v. Kauno miesto savivaldybés administracija. (bylos
Nr. 2-1275/2010).

Lietuvos Apeliacinio teismo civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2010 m. spalio 21 d. nu-
tartis civilinéje byloje UAB ,Kamesta“ v. Kauno miesto savivaldybés administracija. (bylos
Nr. 2-1275/2010).

Lietuvos Apeliacinio teismo civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2013 m. vasario 14 d. nu-
tartis civilinéje byloje Kauno miesto savivaldybé v. UAB ,,Kamesta“. (bylos Nr. 2-800/2013.)
Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. gruodzio 23 d.
nutartis civilinéje byloje UAB ,,ERP* . Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respubli-
kos finansy ministerijos, bylos Nr. 3K-3-583/2008.

Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2006 m. balandZzio
12 d. nutartis civilinéje byloje (bylos Nr. 3K-3-273/2006.)

Lietuvos Auksciausiojo Teismo civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2011 m. kovo 21 d.
nutartis civilinéje byloje S. T. v. AB ,,Energetinés statybos pramoné“ ir kt. (bylos Nr. 3K-3-
121/2011).

Lietuvos Auksciausiojo teismo civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartis 2006 m. balan-
dzio 12 d. nutartis civilinéje byloje Vilniaus miesto savivaldybés v. UAB ,Baltijos parkingas”,
UAB ,Vilniaus parkavimo kompanija”. (bylos Nr. 3K-3-273/2006 (S))

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. sausio 29 d.
nutartis civilinéje byloje Kauno miesto savivaldybé v. Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos Klaipédos skyrius. (bylos Nr. 3K-3-27/2008.)

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. lapkri¢io 13 d.
nutartis civilinéje byloje Vilniaus miesto apylinkeés prokuratiira v. Vilniaus miesto savivaldybé,
Vilniaus kapitaliné statyba, UAB ,,Veikmé®. (bylos Nr. 3K-3-505/2009).

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. liepos 30 d.
nutartis civilinéje byloje UAB ,,SEVEN entertainment® v. Klaipédos miesto savivaldybés ad-
ministracija (bylos Nr. 3K-3-350/2010).

Lietuvos Auksciausiojo teismo civiliniy byly teiséjy kolegijos 2009 m. liepos 9 d. nutartis civili-
néje byloje UAB ,Vilniaus energija“ v. Vilniaus miesto savivaldybé (bylos Nr. 3K-3-280/2009).
Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo teisé¢jy kolegijos 2011 m. gruodzio 15 d. spren-
dimas administracinéje byloje Vilniaus miesto savivaldybé v. Konkurencijos taryba (bylos
Nr. A502-2277/2011);

Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2011 kovo 31 d. nutartis admi-
nistracingje byloje UAB ,, Traky paslaugos“v. Konkurencijos taryba (bylos Nr. A-822-2563-11).
Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2012 m. geguzés 30 d. sprendi-
mas administracinéje byloje Traky rajono savivaldybé, UAB , Traky rajono komunaliniy jmoniy
kombinatas*“v. Konkurencijos taryba (bylos Nr. A858-1484/2012).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2011 m. lapkri¢io 14 d. nutartis
administracingje byloje Klaipédos miesto savivaldybé, Palangos miesto savivaldybé, UAB ,,Klai-
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pédos regiono atlieky tvarkymo centras®, UAB ,Telsiy regiono atlieky tvarkymo centras®, V3]
»Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras® v. Konkurencijos taryba (bylos Nr. A(502) -40/2011).
Palangos miesto apylinkés teismo teiséjos 2012 m. geguzés 21 d. sprendimas civilinéje byloje
M.L. v. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos. (bylos
Nr. 2-461-588/2012).

Siauliy apygardos teismo 2013 m. sausio 25 d. nutartis civilinéje byloje Siauliy apygardos pro-
kuratara v. VS ,,Pramogy sala“ (bylos Nr. 2-339-372/2013).

Siauliq apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo 20 d. nutartis civilinéje byloje
Siauliy apygardos prokuratara v. V3 ,,Pramogy sala“ (bylos Nr. 25-119-71/2012).
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webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:U-AF]5pX2KgJ:taryba klaipeda.lt/2009-
06-25/17.doc+&cd=2&hl=It&ct=clnk

Klaipédos miesto Koncesijos sutartis http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache
:L2TfDPOm4ygJ:taryba.klaipeda.lt/2010-09-08/8pr10.doc+&cd=3&hl=It&ct=cInk

Klaipédos daugiafunkcinio sporto ir pramogy komplekso valdymo ir naudojimo koncesijos 2010-

10-07 sutarties Nr.J11-113 teisétumo ir atitikimo teisés akty reikalavimams patikrinimo“ specia-
listo i$vada http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:NtBODaCZCGsJ:www.
klaipeda.lt/klaipeda/m/m_files/wfiles/file1868.doc+&cd=1&hl=1t&ct=clnk

Neringos miesto Koncesijos sutartis — http://webcache.googleusercontent.com/search?q=
cache:3TuLPY VyvMQJ:www.neringa.lt/get_file.php%3Ffile%3DL3d3dy9uZXJpbmdhLmx0L-
2RhdGEvbmVyaW5nYS9tL21fZmlsZXMvd2ZpbGVzL2ZpbGUzNTcwLmRvYzswMTRfS29u
Y2VzLi4udXRhenRpc19MUIQuZG9jOzs%3D+&cd=3&hl=lt&ct=cInk

Neringos miesto sprendimas pritarti koncesijy sutarciai: http://webcache.googleuser-
content.com/search?q=cache:zP7YiQgmelUJ:www.neringa.lt/get_file.php%3Ffile%3
DL3d3dy9uZXJpbmdhLmx0L2RhdGEvbmVyaW5nYS9tL21fZmlsZXMvd2ZpbGVzL2ZpbGU
zNTcxLmRvYzswMTRfRMSXbCDELi4ucnTEryBzdSBMUIQUZG9jO0zs%3D+&cd=1&hl=1t&
ct=clnk

Neringos miesto Koncesijos sutartis — http://kratc.lt/uploads/dokumentai/neringos_koncesi-
ne_sutartis.pdf

Pagégiy savivaldybés Koncesijos sutartis http://www.uabtratc.lt/index.php?option=com_
content&view=article&id=50

Siauliy regiono savivaldybiy bendradarbiavimo regioninéje atlieky tvarkymo sistemoje sutar-
tis http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:9vzUm6xMh1cJ:www.pakruojis.
It/files/taryba/projektai/2011/TS2011102713.pdf+&cd=1&hl=lt&ct=clnk

Radviliskio savivaldybés Koncesijos sutartis http://www.radviliskis.It/files/teisine-informacija/
t-2008-06-26-424.pdf

Radviliskio  savivaldybés Koncesijos sutartis http://webcache.googleusercontent.com/
search?q=cache:5jBtQ7k9]dQJ:www.radviliskis.lt/component/option,com_docman/
task,doc_download/gid,660/Itemid,71/+&cd=1&hl=lt&ct=clnk

Silutés rajono Koncesijos sutartis http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:
3em544TUupQJ:www.silute.lt/publ/tarybos/2010-10-28(46)/T1-1561p2.doc+&cd=
3&hl=It&ct=clnk

Ukmergés Koncesijos sutartis http://www.uabtratc.It/index.php?option=com_content&view=
article&id=50

Utenos  Koncesijos  sutartis  http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:
_2hULjrNDh4J:www.utena.lt/code/record_file_download.php%3Fid%3D12d29eba-9e79-
4c02-aca7-491208a13d7d+&cd=1&hl=1t&ct=clnk
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Lietuvos Respublikos savivaldybiy internetiniai adresai

Akmenés rajono savivaldybés internetinis puslapis, http://www.akmene.It/get.php?f.8453

Alytausmiestosavivaldybésinternetinispuslapishttp://www.alytus.It/documents/10180/91409/
Alytaus%20miesto%20pl%C4%97tros%20iki%202015%20met%C5%B3%20strateginis%20
planas.pdf

Alytaus  rajono  savivaldybés internetinis  puslapis.  http://www.arsa.lt/index_old.
php?action=content.1539&id=248

Bir$tono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.birstonas.It/index.php?543353449
Bir$tono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.birstonas.It/index.php?388047157
Birzy rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.birzai.lt/index.php?370194078

Druskininky miesto savivaldybés internetinis puslapis http://www.druskininkai.lt/go.php/
Strategija965

Elektrény savivaldybés internetinis puslapis.< http://www.elektrenai.lt/go.php/lit/Elektrenu_
savivaldybes_2011_2013_metu_st/7897

Ignalinos savivaldybés internetinis puslapis http://www.ignalina.lt/lit/Parengtas_Ignalinos_
rajono_savivaldybes_/4992/1

Jonavos rajono savivaldybés internetinis puslapis. < www.krda.lt

Joniskio rajono savivaldybés internetinis puslapis. www.joniskis.It/content/.../file/Joniskio_
strateginis_3.pdf

Jurbarko rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.jurbarkas.It/index.
php?1418065105

Kaisiadoriy rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.kaisiadorys.lt/go.php/lit/
Strateginiai_planavimo_dokumentai/219

Kalvarijos savivaldybés internetinis puslapis. http://www.lyderio.lt/uploads/files/kalvarijos-
sav-2011-2017.pdf

Kauno miesto savivaldybés internetinis puslapis. http://www.kaunas.lt/index.php?1745168471
Kazly Rados savivaldybés internetinis puslapis. http://www.kazluruda.lt/index.php?-
611755497

Kelmés rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.kelme.lt/content/down-
load/12754/94142/file/Kelm%C4%97s%20rajono%20savivaldyb%C4%975%202012-214%20
m.%20strateginis%20veiklos%20planas.pdf

Kédainiy rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.kedainiai.lt/go.php/2013-2015
9%20m.%20strateginis%20veiklos%20planas451

Klaipédos miesto savivaldybés internetinis puslapis.< http://www.klaipeda2020.1t/files/aplin-
kos%20analize%20final_priedai_0910.pdf

Klaipédos rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.klaipedos-r.It/go.php/lit/Klai-
pedos-rajono-pletros-strateginis-planasiki-2020-m/992

Kretingos rajono savivaldybés internetinis puslapis. < http://www.kretinga.lt/files/file/tary-
bos_spr/2012/01/T2-2.2012.priedai.pdf

Kupiskio rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.kupiskis.lt/1t/veikla/planavi-
mo-dokumentai/kupiskio-rajono-savivaldybes-rduv.html

Lazdijy rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.lazdijai.lt/go.php/lit/Strategi-
nis_pletros_planas/313/3/152

Marijampolés savivaldybés internetinis puslapis. http://www.vrm.It/nrp/assets/files/Marijam-
pole/MRPP/Planas_2014-2020/Planas_2014-2020_projektas.pdf

Mazeikiy rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.mazeikiai.lt/go.php/lit/MA-
ZEIKIU_RAJONO_2008___2013_M._STRATEGIN/189
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Moléty rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.moletai.lt/files/Pletros_pla-
nas_20101125.pdf

Neringos savivaldybés internetinis puslapis. http://www.neringa.lt/go.php/lit/Neringos-savi-
valdybes-strateginis-pletros-planas2007---2013-metams/1682

Neringos savivaldybés internetinis puslapis. http://www.neringa.lt/go.php/lit/Neringos-savi-
valdybes-strateginis-pletros-planas-2014---2020-metams/1683

Pagégiy savivaldybés internetinis puslapis. http://www.pagegiai.lt/index.php?1354968204

Pakruojo rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.pakruojis.It/files/taryba/2008/
TS20081229430.pdf

PanevéZzio miesto savivaldybés internetinis puslapis. http://www.panevezys2020.1t/wp-
content/uploads/2012/10/aktualiu_strateginiu_dokumentu_analize.pdf

Panevézio rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.panrs.1t/t20130227/20130227.
htm#t30

Pasvalio rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.pasvalys.1t/2014planas2.pdf

Plungés rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.plunge.lt/plunge/m/m_files/
wiiles/file597.pdf

Prieny rajono savivaldybés internetinis puslapis. < http://www.lyderio.lt/uploads/files/prienu-
strateginis-planas-2011.pdf

Radpviliskio rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.
showdoc_I?p_id=173642&p_query=&p_tr2=&p_org=339&p_fix=y&p_gov=n

Raseiniy rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.raseiniailt/index.
php?1632848805

Rietavo rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.rietavas.lt/index.php?955962187

Rokiskio rajono savivaldybés internetinis puslapis. https://www.google.lt/#hl=It&sclient=
psyab&q=rokiskio+rajono+savivaldybes+strateginis+pletros+planas&oq=rokiskio+rajo
no+savivaldybes+strateginis+pletros+planas&gs_l=hp.3...7400.11552.1.11860.14.13.1.0.
0.4.225.2050.0j12j1.13.0...0.0...1c.1.11.psyab.xsswjmw0cb0&pbx=1&bav=on.2,or.r_cp.r_
qf.&bvm=bv.45921128,bs.1,d. Yms&fp=57b48a6a4562a981&biw=1440&bih=809

Skuodo rajono savivaldybés internetinis puslapis http://www.skuodas.lt/index.php?par=
25&g=163&iras=1564

Sakiy rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.sakiai.lt/go.php/1it/IMG/193
Sal¢ininky rajono savivaldybés internetinis puslapis https://www.salcininkai.lt/index.
php?350406913

Siauliy miesto savivaldybés internetinis puslapis. http://www.siauliai.lt/miestas/strateginis/
spp_%20svarstymui_2006_09_08.pdf

Siauliy rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.siauliai-r.sav.lt/go.php/lit/Strate-
ginis_planas/680

Silalés rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.silale.lt/go.php/lit/Strateginis-
pletros-planas/193

Silutés rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.silute.1t:50080/go.php/lit/Plana-
vimo-dokumentai/283

Sirvinty rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.sirvintos.lt/lt/veikla/planavi-
mo-dokumentai_1431/sirvintu-rajono-2010-bj64.html

Svencioniy rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.svencionys.lt/lit/Strategi-
niai_planai/5687

Tauragés rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.taurage.lt/index.php?47750830

Telsiy rajono savivaldybés internetinis puslapis http://www.telsiai.lt/SPP/images/Telsiu_SPP.
pdf
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Traky rajono savivaldybés internetinis puslapis http://www.trakai.lt/index.php?407826469

Ukmergés rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.ukmerge.lt/go.php/lit/Strate-
ginis-planas/1020/1

Utenos savivaldybés internetinis puslapis www.utena.lt/?q=It/node/25221

Varénos rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.varena.lt/It/planavimo-doku-
mentai/strateginis-planavimas/varenos-rajono-savivaldyb-h7fs/varenos-rajono-savivaldyb-
fewq.html

Vilkaviskio rajono savivaldybés internetinis puslapis http://www.vilkaviskis.lt/go.php/lit/Stra-
teginiai_veiklos_planai/373

Vilniaus miesto savivaldybés internetinis puslapis http://www.vilnius.It/index.php?3311737904
Vilniaus  rajono savivaldybés internetinis puslapis. http://www.vilniaus-r.It/index.
php?id=18610

Visagino miesto savivaldybés internetinis puslapis http://www.visaginas.lt/index.php?-
1518610883

Zarasy rajono savivaldybés internetinis puslapis http://www.zarasailt/userfiles/STRATEGI-
NIS_PLANAS.pdf



PRIEDAI

Priedas Nr. 1

Zemiau pateikiami duomenys dél sutarties sudarymo, nutraukimo ir priimtos teismy nu-
tartys”'2 dél teisminio ginco tarp UAB , Kamesta“ ir Kauno miesto savivaldybés.

1. 2005 m. rugpjicio 1 d. UAB ,Kamesta“ ir Kauno miesto savivaldybé sudaré koncesijos sutart
Nr. 1717, kurios pagrindu vykdé Kauno miesto Aleksoto tilto kairiojo prietil¢io transporto mazgo
statybos, eksploatavimo ir priezitiros darbus uz koncesijos sutartyje nustatyta koncesijos mokestj.

2. 2008 m. geguzés 26 d. komisija, paskirta Kauno apskrities virsininko, pasira$é Statinio
pripazinimo tinkamu naudoti aktq ir pripazino, kad Aleksoto tilto kairiojo prietil¢io transporto
mazgas tarp pikety nuo 22+20 iki 26+20 Veiveriy g. tenkina nustatytus reikalavimus ir yra
tinkamas naudoti.”?

3. 2008 m. geguzeés 30 d. koncesijos ruoZas (Aleksoto tilto kairiojo prietilcio transporto maz-
gas) oficialiai atidarytas ir pradétas naudoti. **

4. 2009 m. spalio 29 d. pranesimu Kauno miesto savivaldybé nutrauké Koncesijos sutartj
pries koncesijos laikotarpio pasibaigimg.”

5. Ieskovas UAB ., Kamesta“kreipési j teisma su ieskiniu atsakovui Kauno miesto savivaldy-
bés administracijai, prasydamas pripazinti atsakovo vienasalj 2005 m. rugpjicio 1 d. Koncesijos
sutarties Nr. 1717, sudarytos tarp ieskovo ir atsakovo, nutraukimaq neteisétu ir taikyti laikingsias
apsaugos priemones;

6. 2010 m. geguzés 14 d. Kauno apygardos teismas priima nutartj”’¢ - atsisakyta taikyti lai-
kingsias apsaugos priemones civilinéje byloje Nr. 2-1232-173/2010 pagal ieskovo UAB ,,Kamesta“
ieskinj atsakovui Kauno miesto savivaldybés administracijai dél vienagalio sutarties nutraukimo
pripazinimo neteisétu, skolos ir delspinigiy priteisimo, tretysis asmuo AB DnB NORD bankas.

7.2010 spalio 21 d. UAB ,,Kamesta“ Lietuvos apeliaciniam teismui pateiké atskirajj skunda
deél Kauno apygardos teismo 2010 m. geguzés 14 d. nutarties, kuria atsisakyta taikyti laikingsias
apsaugos priemones civilinéje byloje Nr. 2-1232-173/2010 pagal ie$kovo UAB ,,Kamesta“ ieskinj
atsakovui Kauno miesto savivaldybés administracijai dél vienasalio sutarties nutraukimo pripazi-
nimo neteisétu, skolos ir delspinigiy priteisimo, tretysis asmuo AB DnB NORD bankas.””

8. UAB , Kamesta“ praso Kauno apygardos teismo 2009 m. geguzés 14 d. nutartj panaikinti
ir i$spresti klausimg i§ esmés - tenkinti ieskovo prasyma dél laikinyjy apsaugos priemoniy
taikymo.”®

712 Teismy nutar¢iy sarasas néra baigtinis, ¢ia pateikiamos miisy manymu labiausiai parodancios esancia

situacija.

Lietuvos Apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. spalio 21 d. Nutartis civilinéje
byloje UAB ,,Kamesta“v. Kauno miesto savivaldybés administracija. (bylos Nr. 2-1275/2010).

Lietuvos Apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. spalio 21 d. Nutartis civilinéje
byloje UAB ,Kamesta“ v. Kauno miesto savivaldybés administracija. (bylos Nr. 2-1275/2010).

715 Ten pat. <UAB ,,Kamesta“ mano, kad atsakovas Koncesijos sutartj nutrauké nepagrjstai, kadangi nebuvo
pagrindo nutraukti sutartj, be to, atsakovas nesilaiké sutarties nutraukimo procedaros.>

Lietuvos Apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. spalio 21 d. Nutartis civilinéje
byloje UAB ,Kamesta“ v. Kauno miesto savivaldybés administracija. (bylos Nr. 2-1275/2010).

77 Lietuvos Apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. spalio 21 d. Nutartis civilingje
byloje UAB ,,Kamesta“v. Kauno miesto savivaldybés administracija. (bylos Nr. 2-1275/2010).

Lietuvos Apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. spalio 21 d. Nutartis civilinéje
byloje UAB ,Kamesta“ v. Kauno miesto savivaldybés administracija. (bylos Nr. 2-1275/2010).

714

716

718
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9. 2010 m. spalio 21 d. Lietuvos Apeliacinis teismas nutaré’’® Kauno apygardos teismo

2010 m. geguzés 14 d. nutart] palikti nepakeistg.”

10. 2012 m. geguzés 29 d. UAB ,Kamesta“ ir Kauno miesto savivaldybé sudaré taikos sutartj.”
11. 2012 m. birzelio 13 d. nutartimi " Kauno apygardos teismas patvirtino ieskovés UAB

wKamesta“ ir atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos sudarytq taikos sutartj ir pri-

émé nutartj Civiling byla Nr. 2-389-173/2012 nutraukti. ">

12. Kauno apygardos teismas 2012 m. lapkricio 21 d. nutartimi Kauno miesto savival-

dybés prasyma patenkino ir CPK 372 straipsnio 2 dalies pagrindu sustabdé Kauno apygardos
teismo 2012 m. birZzelio 13 d. nutarties, priimtos civilinéje byloje Nr.2-389-173/2012, vykdyma
iki bus iSnagrinéta byla dél proceso atnaujinimo.”*

719

720

721

722

723

724

Lietuvos Apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. spalio 21 d. Nutartis civilinéje
byloje UAB ,,Kamesta“v. Kauno miesto savivaldybés administracija. (bylos Nr. 2-1275/2010). http://liteko.
teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=131eb741-0b9f-4d12-a8eb-f791ae29e560

Ieskovas UAB ,,Kamesta“ kreipési j teisma su ieskiniu atsakovui Kauno miesto savivaldybés administracijai,
prasydamas pripazinti atsakovo vienasalj 2005 m. rugpjucio 1 d. Koncesijos sutarties Nr. 1717, sudarytos
tarp ieskovo ir atsakovo, nutraukima neteisétu.

Salys susitaria vykdyti 2005 m. rugpjii¢io mén. 01 d. koncesijos sutartj Nr.1717 joje nurodytomis
salygomis ir tvarka.

Atsakovas patvirtina, kad bendras atsakovo jsiskolinimas ieSkovui sudaro 11 529 829,78 Lt (vienuolika
milijony penki $imtai dvidesimt devyni tikstanciai a$tuoni $imtai dvidesimt devyni litai 78 ct).

Salys susitaria, kad Atsakovas 3 punkte nurodyta jsiskolinimg ieskovui sumokés pervedant pinigines lésas
pagal pridedamas PVM saskaitas faktaras j ieskovo atsiskaitomaja saskaita Nr. (duomenys neskelbtini),
esanc¢ig AB DNB bankas $ia tvarka.

Tuo padiu Salys isipareigoja iki 2012 m. spalio 30 d. sudaryti komisija (tarp UAB , Kamesta“ ir Kauno
miesto savivaldybés administracijos bei jtraukiant DNB banka) Koncesijos sutartyje Nr. 1717 nustatytai
koncesijos mokes¢io mokéjimo tvarkai perzitréti ir nustatyti i§ naujo taip, kad buty priimtina ir aiski
abiems sutarties $alims. Salims nesusitarus dél siilomos koncesijos mokes¢io mokéjimo tvarkos,
Salys bendru sutarimu privalo kreiptis j nepriklausomus ekspertus, kurie pateikty savo sitilymus dél
koncesijos mokes¢io apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarkos. Salims sprendZziant klausimg dél koncesijos
mokescio apskai¢iavimo ir mokeéjimo tvarkos iki galutinio susitarimo siuo klausimu, koncesijos mokestis
apskai¢iuojamas ir mokamas Koncesijos sutartyje Nr. 1717 nustatyta tvarka.

Sia taikos sutartimi Atsakovas neat$aukiamai sutinka, kad ieskovas paskesniy jkeitimu jkeisty reikalavimo
teises pagal 2005 m. rugpjicio men. 1 d. Koncesijos sutartj Nr. 1717 bet kuriai kredito jstaigai su tikslu
uztikrinti Koncesijos sutarties vykdymo garantijos pateikimg Atsakovo naudai, o Ieskovas jsipareigoja per
90 dieny nuo $ios sutarties jsigaliojimo pateikti Atsakovui kredito ar draudimo jstaigos garantijg.

Kauno apygardos teismo civiliniy byly skyriaus teiséjo 2012 m. birzelio 13 d. nutartis civilinéje byloje
UAB ,,Kamesta“v. Kauno miesto savivaldybés administracija. (bylos Nr. 2-389-173/2012).

Kauno apygardos teismo civiliniy byly skyriaus teis¢jo 2012 m. birZzelio 13 d. nutartis civilinéje byloje
UAB ,,Kamesta“ v. Kauno miesto savivaldybés administracija. (bylos Nr. 2-389-173/2012).

Procesinio sprendimo kategorija 63.1 pagal ieSkovo UAB ,Kamesta“ ieskinj atsakovui Kauno miesto
savivaldybés administracijai dél neteiséto koncesijos sutarties nutraukimo, skolos, koncesijos mokescio,
delspinigiy ir palikany priteisimo, tretysis asmuo AB DnB NORD bankas, atsakovo Kauno miesto
savivaldybés administracijos priesieskinj dél pripazinimo negaliojanc¢iu nuo sudarymo momento 2005
m. rugpjucio 1d. koncesijos sutarties Nr. 1717 prieda Nr.6 (mokéjimy tvarka), pripazinti negaliojanciais
UAB ,,Kamesta“ Kauno miesto savivaldybés administracijai 2007 m. gruodzio mén. iSrasytus 1 341 551,
58 Lt sumai atlikty darby aktus, iSlaidy apmokéjimo pazyma ir 2007 m. gruodzio 27 d. PVM saskaitg
faktara KAM Nr.002673, pripazinti negaliojan¢iais UAB ,Kamesta“ pateiktus ir 2006-03-07 Kauno
miesto savivaldybés administracijos kanceliarijoje jregistruotus ,,Samatinius skai¢iavimus prie Aleksoto
tilto kairiojo prietil¢io transporto mazgo projektavimo, statybos, prieziaros ir eksploatavimo koncesijos
sutarties jregistruotos 2005 m. rugpjacio 1 d. Nr. 200-2-1717“ bendrai 21 972 565 Lt sumai, pripazinti
negaliojanciais uzsakovo UAB ,Kamesta“ objektui ,, Aleksoto tilto kairiojo prietil¢io transporto mazgas
Kaune“ rangovui UAB ,,Kamesta“ iSrasytus atlikty darby aktus bendrai 21 972 565 Lt,

Lietuvos Apeliacinio teismo nutartis 2013 m. vasario 14 d. Bylos Nr. 2-800/2013.
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13. 2013 m. sausio 10 d. pareiskéja Kauno miesto savivaldybé paduotu pareiskimu praso
atnaujinti procesq civilinéje byloje Nr. 2-389-173/2012 CPK 366 straipsnio 1 dalies 7 punkto
pagrindu, t. y. kai teismas nusprendé dél nejtraukty j bylos nagrinéjimg asmeny materialiyjy
teisiy ar pareigy.

14. 2013 m. sausio 10 d. Kauno apygardos teismas nutaré’>:

- atsisakyti atnaujinti procesa.

- nutarciai jsiteiséjus panaikinti Kauno apygardos teismo 2012 m. lapkricio 21 d.
nutartimi taikytg laikingja apsaugos priemone - Kauno apygardos teismo 2012 m.
birzelio 13 d. nutarties, priimtos civilinéje byloje Nr. 2-389-173/2012, vykdymo su-
stabdyma. (Sios nutarties abiejy $aliy ir tre¢iojo asmens nagrinéjimo argumentai
pateikti io priedo 1 lenteléje ).

15. 2013 m. vasario 14 d. Lietuvos Apeliacinis teismas nutaré Kauno apygardos teismo
2012 m. lapkri¢io 21 d. nutartj palikti nepakeistg.”

16. 2013 m. kovo 21 d. Lietuvos apeliacinis teismas nagrinéjo pareiskéjo Kauno miesto sa-
vivaldybés atskirgjj skundg dél Kauno apygardos teismo 2013 m. sausio 10 d. nutarties, kuria
atsisakyta atnaujinti procesa civilinéje byloje pagal ie§kovo UAB ,,Kamesta“ ieskinj atsakovui
Kauno miesto savivaldybés administracijai, treiajam asmeniui akcinei bendrovei DnB NORD
bankas dél koncesijos sutarties nutraukimo pripazinimo neteisétu, koncesijos mokescio, skolos
uz papildomus darbus, delspinigiy ir paltkany priteisimo, bei atsakovo Kauno miesto savi-
valdybés administracijos priesieskinj ieskovui, tretiesiems asmenims akcinei bendrovei DnB
NORD bankas ir Valstybinei teritorijy planavimo inspekcijai prie Aplinkos ministerijos dél at-
likty darby akty, i§laidy apmokéjimo pazymy ir iSrasyty saskaity pripazinimo negaliojanciais.””

17. 2013 m. kovo 21 d. Lietuvos apeliacinis teismas nutaré Kauno apygardos teismo 2013 m.
sausio 10 d. nutartj palikti nepakeistg.” (Sios nutarties abiejy aliy ir tre¢iojo asmens nagriné-
jimo argumentai pateikti $io priedo 2 lenteléje )

Remiantis pateiktais faktais, norima detaliau i$analizuoti ir i§déstyti argumentus abiejy
pusiy, taip pat juridinius faktus, kuriuos pripazino Kauno apygardos teismas priimdamas 2013
m. sausio 10 d. nutartj - atsisakyti atnaujinti procesa.

I. I$samiau nagrinéjama 2013 m. sausio 10 d. Lietuvos Respublikos Kauno apygardos
teismo teiséjos N. Indreikienés priimta nutartis.””

Pareiskéja Kauno miesto savivaldybé paduotu pareiSkimu praso atnaujinti procesa civili-
néje byloje Nr. 2-389-173/2012 CPK 366 straipsnio 1 dalies 7 punkto pagrindu, t. y. kai teismas
nusprendé dél nejtraukty j bylos nagrinéjima asmeny materialiyjy teisiy ar pareigy.”

7% Lietuvos Respublikos Kauno apygardos teismo nutartis 2013 m. sausio 10 d. Nr. A2-1063-230/2013.

72 Lietuvos Apeliacinio teismo nutartis 2013 m. vasario 14 d. Bylos Nr. 2-800/2013.

727 Lietuvos Respublikos Apeliacinio teismo nutartis 2013 m. kovo 21 d. Nr. 2-1071/2013.

# Ten pat.

72 Kauno apygardos teismo nutartis 2013 m. sausio 10 d. Bylos Nr. A2-1063-230/2013

70 (pagal ieskovés UAB ,Kamesta“ ieskinj atsakovei Kauno miesto savivaldybés administracijai, treciajam
asmeniui akcinei bendrovei DnB NORD bankas dél koncesijos sutarties nutraukimo pripaZinimo neteisétu,
koncesijos mokescio, skolos uz papildomus darbus, delspinigiy ir palitkany priteisimo, bei atsakovés Kauno
miesto savivaldybés administracijos priesieskinj ieskovei, tretiesiems asmenims akcinei bendrovei DnB NORD
bankas ir Valstybinei teritorijy planavimo inspekcijai prie Aplinkos ministerijos dél 2005 m. rugpjucio 1d.
koncesijos sutarties Nr. 1717 priedo Nr. 6 (Mokéjimy tvarka), UAB ,,Kamesta“ Kauno miesto savivaldybés
administracijai 2007 m. gruodzio meén. i$rasytyl 341 551, 58 Lt sumai atlikty darby akty, i$laidy apmokeéjimo
pazymos ir 2007 m. gruodzio 27 d. PVM saskaitos faktaros KAM Nr. 002673, UAB ,,Kamesta“ pateikty ir
2006-03-07 Kauno miesto savivaldybés administracijos kanceliarijoje jregistruoty ,,Samatiniy skaic¢iavimy“
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Priedo 1 lentelé Nr. 1

Atsakovo (Kauno miesto savivaldybés
administracija) argumentai

Ieskovo (UAB ,,Kamesta“ ir trec¢iojo asmens
AB ,,DNB bankas“) argumentai

Nurodo, kad remiantis LR Vietos savivaldos
jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 15 punktg savi-
valdybés tarybos i§imtinei kompetencijai pri-
skirtas savivaldybés biudzeto tvirtinimas, todél
- KMS administracijos direktorius savivaldy-
bés lésas administruoja tarybos sprendimu
patvirtinto biudzeto ribose ir pagal jame nu-
statytas programas, t. y. jis neturi jokios teisés
priimti sprendimy”™' dél tarybos patvirtinta-
me biudZete nenumatyty 1ésy naudojimo;
- Kauno miesto savivaldybés administracijai
pasiraSant taikos sutartj, Kauno miesto sa-
vivaldybés biudzetas 2012 metams jau buvo
patvirtintas ir jame nebuvo numatytos lésos,
reikalingos taikos sutartimi prisiimtiems jsi-
pareigojimams jvykdyti;
pagal Kauno miesto savivaldybés vardu suda-
romy sutar¢iy pasira§ymo tvarkos apraso, pa-
tvirtinto Kauno miesto savivaldybés tarybos
2007 m. gruodzio 6 d. sprendimu Nr. T-616,
8 punktg numatyta, kad sutarciy, kuriose yra

jimai, projektai gali bati rengiami tik tuomet,
kai $ioms sutartims vykdyti yra numatyti fi-
nansavimo $altiniai;

Siuo atveju savivaldybés taryba nezinojo apie
sudaromos sutarties nuostatas ir atitinkamai
nebuvo numaciusi finansavimy $altiniy miné-
tai sutarciai vykdyti. LR vietos savivaldos jsta-
tymo 16 straipsnio 2 dalies 29 punktas nustato
iSimtine savivaldybés tarybos kompetencija,
gavus savivaldybés kontrolieriaus i§vada, pri-
tarti galutiniam koncesijos sutarties projektui
iki koncesijos sutarties pasirasymo, t. y. pritar-
ti ir dél koncesijos sutarties pakeitimo;”*

Kauno apygardos teismas 2012 m. birzelio 13 d.

nutartimi $ioje byloje patvirtino ieskovés UAB

»Kamesta“ ir atsakovés Kauno miesto savivaldy-

bés (toliau KMS) administracijos sudaryta taikos

sutartj ir byla nutraukeé ir :

- $alys sutaré vykdyti koncesijos sutartj, atsakove
KMS patvirtino koncesijos mokes¢io jsiskoli-
nimg, delspinigius nuo nesumokéto mokescio,
patvirtino jsiskolinima uZz papildomus darbus
pagal 2007-12-27 akta bei delspinigius nuo $io
jsiskolinimo ir jsipareigojo mokeéti ieskovei
0,05 proc. dydzio delspinigius nuo nesumoke-
tos pinigy sumos pagal taikos sutartimi patvir-
tintg mokéjimy grafika;

- jsipareigojo 2012-10-30 sudaryti komisija kon-

cesijos sutartyje nustatytai koncesijos mokes-

¢io mokéjimo tvarkai perziareéti;

konstatavo, kad pareigkéja (KMS) yra pralei-

dusi trijy ménesiy terming prasymui paduoti;

- 2012 m. balandZio 26 d. Kauno miesto tarybos

posédyje miesto meras A. Kupcinskas nuro-

dé Kauno miesto savivaldybés administracijai

ruosti taikos sutartj civilinéje byloje Nr. 2-389-

173/2012, posédyje Kauno miesto taryba buvo

supazindinta su visa $ios bylos eiga, pagarsintos

atlikty dviejy ekspertiziy i$vados, buvo isklausy-
tas atsakovés Kauno miesto savivaldybés admi-
nistracijos interesus atstovaujantis advokatas.

Mero nurodymu Kauno miesto savivaldybés

administracijos direktoriaus jsakymu buvo

sudaryta komisija taikos sutarciai $ioje bylo-
je ruosti. Kauno miesto savivaldybés tarybos

2012 m. birzelio 21 d. posédzio protokolas

patvirtina, kad ne tik tarybos nariams, bet ir

prie koncesijos sutarties bendrai 21 972 565 Lt sumai, UAB ,,Kamesta“ iSrasyty atlikty darby akty bendrai
21972 565 Lt sumai pripazinimo negaliojanciais)366 straipsnio 1 dalies 7 punkto pagrindu, t. y. kai teismas
nusprendeé dél nejtraukty j bylos nagrinéjima asmeny materialiyjy teisiy ar pareigy

Remiantis minétu jstatymu 29 straipsnio 8 dalies 5 punktg savivaldybés direktorius tik administruoja sa-

vivaldybés biudzeto asignavimas ir kitus piniginius iSteklius, organizuoja savivaldybés biudzeto vykdyma.

732

Kauno miesto savivaldybé interpretuoja Lietuvos Savivaldos jstatymga, pateikdama faktus. Remiantis vietos

savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 29 punktu- sprendimy dél koncesijy suteikimo tikslingumo pri-
émimas; gavus savivaldybés kontrolieriaus i$vadg iki konkurso paskelbimo, koncesijos konkurso salygy ir
pagrindinés koncesijos sutarties salygy tvirtinimas, konkurso etapy nustatymas ir, gavus savivaldybés kon-
trolieriaus i$vada, pritarimas galutiniam koncesijos sutarties projektui iki koncesijos sutarties pasiragymo.
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Atsakovo (Kauno miesto savivaldybés
administracija) argumentai

Ieskovo (UAB ,,Kamesta“ ir treciojo asmens
AB ,,DNB bankas“) argumentai

- Be savivaldybés tarybos pritarimo negali buti
sudaromos koncesijy sutartys, o taikos sutar-
timi Kauno miesto savivaldybés administra-
cija pritaré koncesijos sutarties atnaujinimui,
todél turéjo buti gautas Kauno miesto savival-
dybés tarybos pritarimas;

- Pareiskéja (KMS) taip pat nurodo, jog apie
taikos sutarties sudaryma civilinéje byloje Nr.
2-389-173/2012 suzinojo 2012 m. spalio 25 d.
tarybos posédzio metu, anksciau taikos sutar-
ties projektas tarybai nei svarstymui, nei tvir-
tinimui nebuvo pateiktas;
Pazymi, kad 2010-10-21 Lietuvos apeliacinio
teismo nutartyje, priimtoje civilinéje byloje
Nr. 2-1275/2010 i$nagrinéjus UAB ,,Kamesta“
atskirgjj skundg dél Kauno apygardos teismo
atsisakymo taikyti laikingsias apsaugos prie-
mones byloje pagal UAB ,Kamesta“ ieskinj
Kauno miesto savivaldybés administracijai
dél vienasalisko koncesijos sutarties nutrau-
kimo pripazinimo neteisétu, teiséjy kolegija
pazymeéjo, kad sutarties nutraukimas atleido
abi Salis nuo sutarties vykdymo;
2005 m. liepos 14 d. Kauno miesto savival-
dybés tarybos sprendimu Nr. T-367 buvo
uztikrintas finansavimas koncesijos sutarties
projektui, ta¢iau nutraukus koncesijos sutartj
ir prasidéjus teisminiam procesui dél jos nu-
traukimo, Kauno miesto savivaldybé 1ésy to-
lesniam jos vykdymui nebuvo numaciusi;

- nurodo, kad Kauno miesto savivaldybés tary-
ba, kaip kolegialus organas, apie taikos sutar-
ties salygas suzinojo tik 2012 m. spalio 25 d.
tarybos posédzio metu;

- Teigia, jog , todél laikytina, kad nepraleido
CPK numatyto termino prasymui dél proceso
atnaujinimo paduoti;

Kauno miesto savivaldybés merui A. Kup¢ins-
kui buvo Zinoma apie tai, kad Kauno miesto
savivaldybeés direktorius pasirasé taikos sutartj.
miesto meras 2012 m. birZelio 21 d. buvo infor-
muotas apie Kauno apygardos teismo 2012 m.
birzelio 13 d. nutartj ir turéjo galimybe Sia
nutartj apskysti apeliacine tvarka, nes jos ap-
skundimo terminas dar nebuvo pasibaiges;
Nurodo, jog pareiskéjos argumentai, kad pa-
tvirtinta taikos sutartis pareiskéjai sukelia
finansinius padarinius, nes biudZzete néra nu-
matytos 1éSos taikos sutarties vykdymui, yra
nepagrijsti. Kauno miesto savivaldybés taryba
2005 m. liepos 14 d sprendimu Nr. T-367 pri-
taré Aleksoto tilto kairiojo prietil¢io transpor-
to mazgo projektavimo, statybos, prieziaros ir
eksploatavimo koncesijos budu sutarties pro-
jektui’. Todél pries sudarant koncesijos sutar-
ti, pareiskéja turéjo savo biudzete numatyti lé-
$as $ios sutarties vykdymui, ir $ios 1éSos galéjo
bati panaudotos tik $iems tikslams.

Kauno miesto taryba 2005 m. liepos 14 d.
sprendimu jpareigojo savivaldybés adminis-
tracijos direktoriy pasirasyti Aleksoto tilto
kairiojo prietil¢io transporto mazgo projek-
tavimo, statybos, priezitiros ir eksploatavimo
koncesijos sutartj - uz $ios sutarties vykdyma
pastarasis ir yra atsakingas.”*

Ieskové nurodo, jog nepagrjstas pareiskéjos
argumentas, kad LR Vietos savivaldos jstaty-
mo 16 straipsnio 2 dalies 25 punkte numatyta
iSimtiné savivaldybés tarybos kompetencija
- savivaldybés vardu sudaromy sutarc¢iy pasi-
raSymo tvarkos apraso tvirtinimas, ir kad $ia-
me aprase turi biti nustatyta, kokios sutartys
negali bati sudaromos be i$ankstinio savival-
dybés tarybos pritarimo, kadangi sutartis jau
buvo sudaryta ir taryba jai pritaré 2005 metais.
Ieskové koncesijos sutartimi prisiimtus jsipa-
reigojimus vykdo - pastaté transporto mazga,
atlieka jo eksploatavimo ir prieziiiros darbus,
taciau i§ savivaldybés néra gavusi nei lito nuo

733

Laiméjusi tarptautinj vieSojo pirkimo konkursa, ieskové 2005-08-01 su savivaldybe sudaré koncesijos

sutartj Nr. 1717, kurios pagrindu vykdé Kauno miesto Aleksoto tilto kairiojo prietil¢io transporto mazgo
statybos, eksploatavimo ir prieziaros darbus uz koncesijos sutartyje nustatytg koncesijos mokestj

734

sutinkamai su LR Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 8 dalies nuostatomis administracijos direkto-

rius nuo 2005 m. dél Sios sutarties vykdymo atsiskaito tarybai ir merui.
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Atsakovo (Kauno miesto savivaldybés
administracija) argumentai

Ieskovo (UAB ,,Kamesta“ ir treciojo asmens
AB ,,DNB bankas“) argumentai

pat transporto mazgo eksploatavimo pra-
dzios - 2008 m. geguzés 30 d., o dabar pikty-
bigkai vengia vykdyti taikos sutarties salygas,
deél ko ieskové priversta papildomai skolintis i$
banky ir patiria didelius nuostolius.

Treciasis asmuo AB DNB bankas atsiliepimu j
prasyma praso ji atmesti kaip nepagrista.

Nurodo, kad pareiskéja yra praleidusi trijy mé-
nesiy terming prasymui dél proceso atnaujini-
mo pareiksti;

2012 m. balandzio 26 d. Kauno miesto savi-
valdybés tarybos posédzio protokolo i$rasas
patvirtina, kad pareiskéjai ne tik buvo zinoma
apie iskelta civiling byla, byloje atliktas eks-
pertizes, tarp Saliy vykstancias taikos derybas,
bet ir pareiskéjos, atstovaujamos mero, ragini-
mu buvo pavesta Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriui iSkilusj teisminj
ginca isspresti taikiu badu;

Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu buvo sudaryta komisija
taikos sutarciai byloje parengti;

2012 m. birzelio 21 d. Kauno miesto savivaldy-
bés tarybos posédzio protokolo matyti, kad pa-
reiskéjai buvo pateikta informacija apie Kauno
apygardos teismo 2012 m. birzelio 13 d. nutar-
timi patvirtintg tarp UAB , Kamesta“ ir Kauno
miesto savivaldybés administracijos 2012 m.
geguzés 29 d. pasirasyta taikos sutartj.

Tvirtina, jeigu pareiskéja (KMS) laiké, kad na-
grinéjama byla yra susijusi su jos teisémis ir
pareigomis, ji turéjo veikti aktyviai ir pareiksti
prasyma dél jos jtraukimo j byla, ar apskysti
teismo nutartj dél taikos sutarties patvirtini-
mo, taciau to nebuvo padaryta.

Nurodo, kad pareiskéja (KMS) yra praleidusi
trijy ménesiy terming prasymui dél proceso
atnaujinimo pareiksti.

2012 m. balandzio 26 d. Kauno miesto savi-
valdybés tarybos posédzio protokolo i$rasas
patvirtina, kad pareiskéjai ne tik buvo zinoma
apie igkelta civiling byla, byloje atliktas eksper-
tizes, tarp Saliy vykstancias taikos derybas;
pareiskéjos, atstovaujamos mero, raginimu buvo
pavesta Kauno miesto savivaldybés administra-
cijos direktoriui iskilusj teisminj ginc¢a isspres-
ti taikiu badu, dél ko mero nurodymu Kauno
miesto savivaldybeés;
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Kauno apygardos teismas priimdamas 2013 m. sausio 10 d. minétg nutartj nustaté (patvirtino
juridinius faktus):

kad Kauno apygardos teismo 2012 m. birzelio 13 d. nutartimi civilinéje byloje
Nr. 2-389-173/2012 buvo patvirtinta taikos sutartis tarp ieskovés UAB , Kamesta“ ir
atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos (b. 1. 8 -11).

Taikos sutartimi atsakoveé atsisaké priesieskinio reikalavimuy, $alys sutaré vykdyti kon-
cesijos sutartj joje numatytomis sglygomis ir tvarka, atsakové (Kauno miesto savi-
valdybé) patvirtino koncesijos mokescio jsiskolinimg bei delspinigius nuo nesumokéto
mokescio, patvirtino jsiskolinima uz papildomus darbus pagal 2007-12-27 akta bei dels-
pinigius nuo sio jsiskolinimo, nustaté bendra jsiskolinima 11 529 829,78 Lt ir jsiskolini-
mo mokéjimy grafika ir jsipareigojo mokéti ieSkovei 0,05 proc. dydzio delspinigius nuo
nesumokétos pinigy sumos pagal taikos sutartimi patvirtinta mokeéjimy grafika.
Taikos sutartimi $alys jsipareigojo 2012-10-30 sudaryti komisija koncesijos sutar-
tyje nustatytai koncesijos mokesc¢io mokéjimo tvarkai perzitreéti, ieSkové jsiparei-
gojo per 90 dieny nuo taikos sutarties jsigaliojimo pateikti atsakovei kredito ar drau-
dimo jstaigos garantija. Pareiskéja Kauno miesto savivaldybé praso atnaujinti procesa
$ioje byloje 366 straipsnio 1 dalies 7 punkto pagrindu, t. y. kai teismas nusprendeé dél
nejtraukty j bylos nagrinéjima asmeny materialiyjy teisiy ar pareigy.

Tiek nacionalinéje, tiek tarptautinéje teiséje, taip pat Lietuvos Auksciausiojo Teismo
suformuotoje teisés aiskinimo ir taikymo praktikoje proceso atnaujinimo institutas
vertinamas kaip ekstraordinarus biidas perzitréti jsiteiséjusius teismy sprendimus. Jj
galima taikyti tik nustacius bent vieng i§ CPK 366straipsnio 1 dalyje nustatyty pagrin-
dy, kuriy sarasas yra baigtinis*;

Pareigkéja teigia, kad apie Kauno apygardos teismo 2012 m. birzelio 13 d. nutartj, ku-
ria buvo patvirtinta taikos sutartis, suzinojo tik 2012 m. spalio 25 d., su kuo nesutinka
ieskové, nurodydama, kad pareiskéjai apie ja buvo zZinoma jau 2012 m. balandzio 26 d.,
kai Kauno miesto savivaldybés tarybos posédyje Kauno miesto meras A. Kupcinskas
nurodé Kauno miesto savivaldybés administracijai ruosti taikos sutartj nurodytoje by-
loje. Atsakovés pateiktas Kauno miesto savivaldybés tarybos 2012 m. balandzio 26 d.
posédzio protokolas (b. 1. 83-84) patvirtina, kad tuo metu buvo svarstoma bylos,
kilusios i§ Aleksoto tilto prietil¢io koncesijos sutarties vykdymo, eiga, informaci-
ja posédyje teiké Kauno miesto savivaldybés administracija atstovavusi advokateé.
Kauno miesto meras A. Kupcinskas $iame posédyje iSreiské nuomone, kad reikty
suformuoti darbo grupe, kuri apsvarstyty galimybes baigti byla taikiai, ir i§ esmés
nurodé Kauno miesto savivaldybés administracijai ruosti taikos sutartj.

Sio posédzio protokolas patvirtina, kad pareiskéjai - Kauno miesto savivaldybei
apie ketinimus sudaryti taikos sutartj civilinéje byloje tuo metu jau buvo Zinoma,
taciau taikos sutartis teismo nutartimi tada dar nebuvo patvirtinta. Todél negalima
daryti i$vados, kad pareiskéjai jau $io posédzio metu buvo Zinoma apie tai, jog patvir-
tinus taikos sutartj buvo nuspresta dél jos teisiy ir pareigy.

Taciau Kauno miesto savivaldybés tarybos kolegijos posédzio, jvykusio 2012 m. birzelio
21 d., protokolo israsas (b. 1. 106) pilnai patvirtina, kad siame posédyje buvo pranesta apie
pasiradyta ir Kauno apygardos teismo 2012 m. birzelio 13 d. nutartimi patvirtintg taikos
sutartj. Posédzio protokolo iSrasas patvirtina, kad posédyje buvo nurodytos esminés

735 Proceso atnaujinimas neturi buti priemoné dar karta pabandyti i$spresti gin¢a savo naudai ar vilkinti
priimty teismy sprendimy vykdymg, todél proceso atnaujinimo institutas turi buti derinamas su
tokiais proceso teisés principais kaip ekonomiskumas, koncentruotumas, protingumas ir pan. (Lietuvos
Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. kovo 21 d. nutartis, priimta civilinéje
byloje S. T. v. AB ,,Energetinés statybos pramoné® ir kt., bylos Nr. 3K-3-121/2011).
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taikos sutarties salygos, o mero A. Kupcinsko pasisakymas Siame teismo posédyje
patvirtina, kad jis suprato, jog savivaldybé uz Aleksoto tilto transporto mazga kas-
met mokés po 2 min. Lt, t.y. nurodyto posédzio metu buvo aiskiis taikos sutartimi
prisiimti finansiniai jsipareigojimai, kuriuos prisiémus, kaip teigia pareiskéja, buvo
nuspresta dél Kauno miesto savivaldybés teisiy ir pareigy, jos nejtraukus j byla.

- Todél darytina iSvada, kad pareiskéja batent 2012 m. birzelio 21 d. suZinojo arba tu-
réjo suzinoti aplinkybes, sudarancias proceso atnaujinimo pagrindg. Pazymeétina,
kad tuo metu dar nebuvo pasibaiges ir terminas atskirajam skundui dél Kauno apygar-
dos teismo 2012 m. birzelio 13 d. nutarties paduoti. Pareigkéja, tvirtindama, kad ter-
minas prasymui atnaujinti procesa paduoti néra praleistas, nepagristai remiasi Kauno
miesto savivaldybés 2012 m. spalio 25 d. protokolu (b. 1. 7), kadangi jau nustatyta, kad
pareiskéja apie aplinkybes, sudarancias proceso atnaujinimo pagrinda, suzinojo kur
kas anksc¢iau 2012 m. birzelio 21 d. Atkreiptinas démesys j tai, kad ir 2012 m. spalio
25 d. posédzio protokole yra uzfiksuotas mero S. Kupéinsko pasisakymas, jog sutartis
(turima omenyje patvirtinta taikos sutartis) buvo pasirasyta birzelio 7 d. ir pristatyta
birzelio 20 d., kas atitinka teismo jau nustatyta aplinkybe. Kadangi pragymas atnaujin-
ti procesg pateiktas tik 2012 m. lapkricio 19 d., todél yra praleistas CPK 368 straips-
nio 1 dalyje numatytas terminas jam paduoti. Kaip nustatyta, pareiSkéja nepagrijstai
teigia, kad terminas néra praleistas, taip pat nenurodo jokiy svarbiy priezasc¢iy, dél
kuriy ji baty praleidusi, ir nepraso $io termino atnaujinti.

- Savivaldybés meras A. Garbaravicius 2005 liepos 14 d. sprendimu pritaré koncesijos
sutarties projektui ir jpareigojo savivaldybés administracijos direktoriy ja pasirasyti bei
nustaté projekto verte ne didesne kaip 59 312 500 Lt (b. 1. 45), t. y. numaté finansavimo
lésas sutartiniams jsipareigojimams vykdyti. Todél bitent sutarties sudarymo metu
buvo svarbus 1édy jai vykdyti numatymas, ir sprendziant gincus, kilusius i§ sutarties
vykdymo, negalima teigti, kad yra nusprendziama dél savivaldybés teisés vienaip ar
kitaip formuoti savivaldybés biudzeta.”

Teiséja N. Indreikiené, vadovaudamasi CPK 370 straipsnio 2-3 dalimi, 290-291 straips-

niais, nutaria:

736

— Atsisakyti atnaujinti procesa.

- Nutarciai jsiteiséjus panaikinti Kauno apygardos teismo 2012 m. lapkricio 21 d. nutar-
timi taikyta laikinaja apsaugos priemon¢ — Kauno apygardos teismo 2012 m. birzelio
13 d. nutarties, priimtos civilinéje yloje Nr. 2-389-173/2012, vykdymo sustabdyma.

II. I$samiau nagrinéjama 2013 m. kovo 21 d. priimta Lietuvos Respublikos apeliaci-

nio teismo teiséjo A. Poskos priimta nutartis.”’

Priesingu atveju, sprendziant bet kokius turtinius gincus visais atvejais turéty buti traukiama savivaldybé. Dél
nurodyty aplinkybiy, t. y. kad finansavimas sutartiniams jsipareigojimas vykdyti buvo numatytas dar 2005
m., atmestinas ir kitas parei$kéjos argumentas, jog, remiantis LR Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio
2 dalies 29 d. punktu, turéjo buti gautas pritarimas koncesijos sutarties atnaujinimui ir tolimesniam jos
vykdymui. Nurodytas LR Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 29 d. punktas numato, kad
isimtiné savivaldybés tarybos kompetencija yra sprendimy dél koncesijy suteikimo tikslingumo priémimas;
gavus savivaldybés kontrolieriaus i§vadg iki konkurso paskelbimo, koncesijos konkurso salygy ir pagrindinés
koncesijos sutarties salygu tvirtinimas, konkurso etapy nustatymas ir, gavus savivaldybés kontrolieriaus
i$vada, pritarimas galutiniam koncesijos sutarties projektui iki koncesijos sutarties pasirasymo. Tai reiskia,
kad toks pritarimas yra butinas iki koncesijos sutarties pasirasymo, o koncesijos sutartis, kaip jau nurodyta,
buvo pasirasyta 2005 m. rugpjucio 1 d., ir gincas nagrinéjimo eigoje buvo kiles dél jos tolimesnio vykdymo,
be to, savivaldybés tarybos 2012 m. balandzio 26 d. posédyje buvo gautas pritarimas pasirasyti taikos sutartj/
Lietuvos Respublikos Apeliacinio teismo nutartis 2013 m. kovo 21 d. Nr. 2-1071/2013. < http://liteko.
teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=cc00eec7-f032-48c3-911f-e3b2a19372ce>
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Atskirtuoju skundu pareiskéjas Kauno miesto savivaldybé praso panaikinti Kauno apygar-
dos teismo 2013 m. sausio 10 d. nutartj ir priimti nauja sprendimg- Kauno miesto savivaldybés
prasyma dél proceso atnaujinimo tenkinti (b. 1. 127-132).

Priedo 1 lentelé Nr. 2

Apelianto (Kauno miesto savivaldybés
administracija) argumentai

Ieskovo (UAB ,,Kamesta“ ir tre¢iojo
asmens AB ,,DNB bankas®) argumentai

- Teismas nepagrijstai konstatavo, kad apeliantas
apie aplinkybes, sudarancias proceso atnaujinimo
pagrinda, suZzinojo 2012 m. birzelio 21 d. Kauno
miesto savivaldybés tarybos kolegijos posédzio
metu. Teigia, kad kolegija ir taryba yra visiskai
skirtingi organai, turintys skirtinga, aiskiai teisés
aktuose apibrézta kompetencija, yra atskiri tiek
savo sudarymo pagrindais, tiek jgaliojimy ribose,
tiek priimamy sprendimy galia. Kolegija yra sa-
vivaldybés tarybos patariamasis organas. Kolegi-
ja neturi institucijos statuso, neturi teisés priimti
privalomo pobudzio sprendimy. Todél termino
paduoti prasyma dél proceso atnaujinimo pradzia
turéty bati laikoma 2012 m. spalio 25 d., kai savi-
valdybés taryba, kaip kolegialus organas, suzinojo
taikos sutarties sudarymo fakta;
Teismas, patvirtindamas taikos sutartj, nuspren-
dé dél nejtraukto j bylos nagrinéjima asmens,
t.y. apelianto materialiyjy teisiy ir pareigy, nes
taikos sutartimi jpareigojo savivaldybés tarybg
vykdyti finansinius jsipareigojimus, nesant pa-
¢ios pritarimo ir tam biudZete numatyty asigna-
vimy. Savivaldybés administracijos direktorius
savivaldybeés lésas administruoja tarybos spren-
dimu patvirtinto biudzeto ribose ir pagal jame
nustatytas programas, t.y. neturi teisés priimti
jokiy sprendimy dél savivaldybés tarybos biu-
dzete nenumatyty 1éSy naudojimo. Savivaldybé
yra vienintelé institucija jgyvendinanti savival-
dybés turto savininko funkcijas;

- Nors koncesijos sutarties projektui tarybos
sprendimu buvo numatyta ne didesné kaip 59
312 500 Lt, taciau savivaldybés biudzetas for-
muojamas vieneriems metams. Pasikeitus teisi-
nei situacijai, kada savivaldybé de jure nutrauke
koncesijos sutartj ir prasidéjo teisminis procesas
dél sutarties nutraukimo, 1é3os tolimesniam vyk-
dymu nebuvo numatytos;

- Teigia, kad pagal Kauno miesto savivaldybés var-
du sudaromy sutarciy pasirasymo tvarkos apra-
$3 be savivaldybés tarybos pritarimo negali bati
pasiraSomos koncesijy sutartys. Taikos sutartimi
Kauno miesto savivaldybés administracija pritaré
koncesijy sutarties atnaujinimui ir susitaré dél to-
lesnio jos vykdymo.

Apeliantas yra nesaziningas ir siekia iSvengti savo
kreditorinés prievolés sumokéti skolas ieskovui.
Tai, kad nebuvo informuoti visi savivaldybés ta-
rybos nariai, nereiskia, kad savivaldybés taryba
kaip organas nezinojo apie aplinkybiy sudaran-
¢iy pagrinda proceso atnaujinimui egzistavima.
Juolab, kad savivaldybés tarybos kolegija ir savi-
valdybés taryba susideda i$ ty paciy fiziniy asme-
ny. Kolegijos pirmininkas yra ir Kauno miesto
savivaldybés meras bei tarybos pirmininkas, to-
dél, suzinojes minétas aplinkybes, turéjo apie jas
informuoti kitus tarybos narius.

Nurodo, kad jokios jtakos apelianto teiséms ir par-
eigoms sprendimas $ioje byloje nepadaré, nes teis-
mo sprendimu nebuvo sukurta jokiy naujy teisiy ir
pareigy, kuriy apeliantas nebuvo prisiémes anks-
¢iau. Apelianto i$sakytos aplinkybés sprendimo
prasomoje atnaujinti byloje nejtakos;

Vienagaliskai nutraukus koncesijos sutartj, apelian-
tas privaléty arba atnaujinti tokig sutartj ir mokéti
koncesijos mokestj arba i$pirkti koncesijos objekta,
todél bet kokiu atveju atitinkamos 1éSos savivaldy-
bés biudzete privaléjo bati numatytos;

Pazymi, kad taikos sutartyje apie jokia nauja sutartj
nebuvo kalbama, jokiy naujy finansiniy jsipareigo-
jimy apeliantas neprisiémeé. Ginco esmé yra tokia,
kad pagal koncesijos sutartj ieskovas yra atlikes
visus darbus, atsakovas piktybiskai vengia uz juos
atsiskaityti, todél jokiy tarybos pritarimy ar spren-
dimy $iuo klausimu néra.

Treciasis asmuo AB DNB bankas atsiliepimu j atski-

r3ji skunda pragé Kauno miesto savivaldybés atskira-

ji skundg atmesti ir palikti galioti Kauno apygardos

teismo 2013 m. sausio 10 d. nutartj (b. 1. 144-146).
Atsikirtimus grindé $iais argumentais.

1. Apelianto teiginiai, kad 2012 m. birzelio 21 d.
apie taikos sutartj tapo zinoma Kauno miesto sa-
vivaldybés kolegijai, o ne tarybai, nepaneigia fakto,
kad pareiskéjas véliausiai $ig dieng turéjo suzinoti
apie taikos sutartj.

2. Savivaldybés biudzeto lésy trikumas nesudaro
proceso atnaujinimo pagrindo. Tiek taikos sutartis,
tiek ginc¢o koncesijos sutartis pasirasyta tarp iesko-
vo ir atsakovo Kauno miesto savivaldybés adminis-
tracijos.
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Atskirasis skundas netenkintinas.

Apeliacinés instancijos teismo argumentai (ne visi pateikti):

1. Apelianto skunde nurodomus argumentus, kad aplinkybes, sudarancias proceso atnau-
jinimo pagrinda, jis suzinojo tik 2012 m. spalio 25 d. tarybos posédzio metu, nes anksc¢iau taikos
sutarties projektas Kauno miesto savivaldybés tarybai nei svarstymui, nei tvirtinimui nebuvo pateik-
tas, paneigia byloje esantys duomenys. Taikos sutarties $ioje byloje pasiiilymas svarstytas Kauno
miesto savivaldybés tarybos komisijos 2012 m. kovo 28 d. posédyje (b. 1. 46), 0 2012 m. balan-
dzio 26 d. Kauno miesto savivaldybés tarybos posédyje savivaldybés administracijos direktorius
ipareigotas imtis veiksmuy, kad procesas buty baigtas taikiai (b. 1. 83-84). Taigi, Kauno miesto
savivaldybés tarybai buvo Zinoma apie kilusj tarp saliy ginca byloje, jo verte bei buvo svarsto-
mos taikos sutarties sudarymo galimybés. Tuo tarpu Kauno miesto savivaldybeés tarybos kolegijos
2012 m. birzelio 21 d. posédzio protokolo iSrasas patvirtina, kad $iame posédyje buvo pranesta
apie 2012 m. birzelio 13 d. pasirasytg taikos sutartj, aptartos esminés jos salygos (b.l. 85). Todél
pirmosios instancijos teismas pagristai sprendé, kad pareiskéjas apie sudaryta taikos sutartj, kuri yra
pagrindas proceso atnaujinimui, suzinojo bitent 2012 m. birzelio 13 d., o ne 2012 m. spalio 25 d.

2. Apelianto teiginiai, kad savivaldybés taryba kaip kolegialus organas apie aplinkybes,
sudarancias proceso atnaujinimo pagrinda, suzinojo tik 2012 m. spalio 25 d. savivaldybés
tarybos posédZio metu, prieStarauja pamatiniams teisingumo, protingumo, saziningumo
principams bei elementariems bonus pater familias elgesio kriterijams. Tokig teismo iSvada
suponuoja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatos, reglamentuojancios savi-
valdybés institucijy sudétj, kompetencija, bei bylos duomenys, i§ kuriy matyti, kad savivaldybés
tarybos kolegijos nariai susideda i$ savivaldybés tarybos nariy, o tiek tarybos, tiek jos kole-
gijos posédziams pirmininkavo savivaldybés meras. I§ Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo 12 ir 20 straipsniy nuostaty matyti, jog meras ne tik rengia klausimus tarybos posé-
dziams, taciau ir planuoja savivaldybés tarybos veikla, nustato ir sudaro savivaldybés tarybos
posédziy darbotvarkes ir teikia savivaldybés tarybos sprendimy projektus, Saukia savivaldybés
tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés tarybos komitety ir komisijy
veikla, pasiraso savivaldybés tarybos sprendimus ir posédziy, kuriems pirmininkavo, protokolus.
Taigi, iSdéstytos aplinkybés rodo, kad savivaldybés tarybos nariai ir savivaldybés meras, Zino-
dami apie sudaryta ginco taikos sutartj, galéjo inicijuoti Sio klausimo svarstyma kolegialioje
savivaldybés institucijoje, t.y. taryboje. Todél aplinkybé, kad savivaldybés taryboje kaip kole-
gialioje institucijoje $is klausimas oficialiai svarstytas tik 2012 m. spalio 25 d., nors jau nuo 2012
m. birzelio 21 d. savivaldybés meras ir tarybos nariai, priklause kolegijai, tai jau zinojo, neleidzia
spresti, kad apie $ioje byloje sudaryta ginco taikos sutartj ir buvo suzinota tik 2012 m. spalio 25 d.
Atsizvelgiant j iSdéstyta, teismas sprendzia, kad pirmosios instancijos teismas pagristai termi-
no pareiskimui dél proceso atnaujinimo pateikti pradzia laiké 2012 m. birZelio 21 d., kuomet
savivaldybés tarybos kolegija, susidedanti i§ savivaldybés tarybos nariy, suzinojo apie su-
daryta ginco taikos sutartj. Todél konstatuotina, kad pirmosios instancijos teismas teisingai
nustaté, jog pareiskéjas, kreipesis i teismg 2012 m. lapkricio 19 d., nesant svarbiy priezasciy
praleido trijy ménesiy terming prasymui atnaujinti procesa paduoti.

Atsizvelgiant | auks$ciau iSdéstytas aplinkybes, darytina i$vada, kad keisti ar naikinti
teiséty ir pagrista skundziama nutartj atskirojo skundo argumentais néra pagrindo, Kauno
apygardos teismo 2013 m. sausio 10 d. nutartis paliktina nepakeista (CPK 337 str. 1 d. 1 p.).
Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 336 — 338 straipsniais, nutaré
Kauno apygardos teismo 2013 m. sausio 10 d. nutartj palikti nepakeista.”*

7% Lietuvos Respublikos Apeliacinio teismo nutartis 2013 m. kovo 21 d. Nr. 2-1071/2013. < http://liteko.
teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=cc00eec7-f032-48c3-911f-e3b2a19372ce>
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Priedas Nr. 2

Lietuvos Auksciausiojo teismo nutarties 2006 m. balandzio 12 d. gin¢o esmé:

Ieskovas Vilniaus miesto savivaldybé patikslintais ieSkinio reikalavimais (T. 1, b. L. 2-5,

T. 5 b. 1. 1-3, 21-23) prasé teismo priteisti solidariai i§ atsakovy UAB ,Baltijos parkingas®,

3

UAB ,Vilniaus parkavimo kompanija“ 1 631 627 Lt jsiskolinimg ir 177 321,18 Lt delspinigiy,
t.y. i§ viso 1 808 948,18 Lt, 5 proc. dydzio metines palikanas uzZ priteista sumag nuo bylos iske-
limo teisme iki teismo sprendimo visisko jvykdymo.

Vilniaus miesto savivaldybés
ieskinio reikalavimai ir juridi-
niai faktai

Pirmosios ir apeliacinés instancijos teismy procesiniy
sprendimy esmé

- 1999 m. gruodzio 30 d. Vilniaus
miesto savivaldybé pasirasé su-
tart] su konsorciumu, kurj su-
daré UAB ,Baltijos parkingas“
ir UAB ,,Egapris”;

- Sutartimi  konsorciumas jgijo
teis¢ rinkti Vilniaus miesto ta-
rybos nustatyto dydzio vietine
rinkliavg ir mokestj uz parka-
vimg bei baudas uz parkavimo
tvarkos nesilaikymg Vilniaus
miesto tarybos nustatytose ga-
tviy ir aikséiy vietose;

- Atsakovas UAB ,,Baltijos par-
kingas“ jsteig¢é UAB ,Vilniaus
parkavimo kompanija’, kuri
tapo valdymo jmone renkant
vietine rinkliava.

-UAB ,Baltijos parkingas“ ir
UAB ,,Egapris” jsipareigojo kas
ménesj pervesti ieskovui su-
rinktg vietine rinkliavg, 30 proc.
surinkto mokes¢io uz transpor-
to priemoneés vaziuoklés igblo-
kavima, mokeéti fiksuotg 200
000 Lt dydzio mokestj;

- Sutarties salygos nenumaté, kad
metiné 1 000 000 Lt suma galéty
biti mazinama, t. y. $is mokestis
yra besalyginis, nepriklausomai
nuo atsakovy gaunamy pajamy
ir jy $altiniy;

- Atsakovai turéjo finansines ga-
limybes sumokeéti $ias sumas.
Nepaisydami raginimy, atsako-
vai jsipareigojimy sumoketi Sias
sumas nejvykde.

- 2005 m. birzelio 29 d. Vilniaus apygardos teismas sprendi-
mu iegkinj patenkino i§ dalies ir priteisé solidariai i§ atsakovy
UAB ,,Baltijos parkingas® ir UAB ,Vilniaus parkavimo kom-
panija“ 1 146 147 Lt skolos, 50 000 Lt delspinigiy, 5 procen-
ty dydzio metines paltikanas uz priteista suma nuo 2004 m.
geguzés 3 d. iki teismo sprendimo visis$ko jvykdymo ieskovui
Vilniaus miesto savivaldybés tarybai;

- Teismas taip pat nurodé, kad, priémus Lietuvos Respublikos Vy-

riausybés 2000 m. rugséjo 5 d. nutarima Nr. 1056, konsorciumas
nebeteko teisés rinkti i§ transporto priemoniy savininky mokest;
uz vaziuoklés iSblokavima, tokiu badu prarasdamas vieng i$ su-
tartimi aptarty pajamy $altiniy. Dél $ios aplinkybés teismas pa-
daré i$vada, kad dalj sutarties 5.1.15 punkte numatytos piniginés
prievolés nebebuvo galima jvykdyti dél ne nuo atsakovy priklau-
sancios valios, o dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo
Nr. 300 pripazinimo netekusiu galios ir i$ to kilusiy pasekmiuy;

- Konsorciumas nenumaté ir neturéjo numatyti tokios jvykiy
eigos. Teismas pripazino, kad pajamy i§ vaziuoklés blokavimo
teisés netekimo pasekmeéje atsakovy sutartiniy jsipareigojimy
nevykdymas buvo lemtas force majeure aplinkybiy - priim-
to Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 1056 - ir
padaré i$vada, kad yra pagrindas atleisti atsakovus nuo su $ia
pajamy dalimi susijusiy jsipareigojimy vykdymo (CK 6.253
straipsnio 1, 2 dalys, 6.253 straipsnio 1, 3 dalys);

-2005 m. spalio 20 d. Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy
byly skyriaus teiséjy kolegija nutaré, kad CK 6.212 straipsnio
1 dalimi nustatyta, kad $alis atleidZiama nuo atsakomybés uz
sutarties nevykdyma, jeigu ji jrodo, kad sutartis nejvykdyta
dél aplinkybiy, kuriy ji negaléjo kontroliuoti bei protingai nu-
matyti sutarties sudarymo metu, ir kad negaléjo uzkirsti kelio
$iy aplinkybiy ar jy pasekmiy atsiradimui. Taigi esant tam ti-
kroms aplinkybéms (force majeure), sutarties $alis atleidzia-
ma nuo atsakomybeés uz sutarties nevykdyma;

- Atsakovai dalj prievolés jvykdé, ieSkovas nepagristai atsisaké
pripazinti susiklos¢iusias aplinkybes force majeure aplinky-
béms, tai pakankamas pagrindas mazinti priteisiamus dels-
pinigius;
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Kasacinio skundo ir atsiliepimo j kasacinj skundg teismuose pateikti argumentai

Vilniaus miesto savivaldybés argumentai

UAB ,,Baltijos parkingas“ ir UAB ,Vilniaus
parkavimo kompanija“ argumentai

- Vilniaus miesto savivaldybé praso panaikinti
Vilniaus apygardos teismo 2005 m. birZelio 29
d. sprendimo ir Lietuvos apeliacinio teismo
Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2005
m. spalio 20 d. nutarties dalis, kuriomis atmes-
ta ieskinio dalis, ir priimti naujg sprendima,
kuriuo visiskai tenkinti ieskinj;

Valstybéje pleciantis vieSojo ir privataus sek-
toriaus bendradarbiavimui viena labiausiai
paplitusiy tokio bendradarbiavimo formy yra

koncesija, byla nagrinéje teismai ydingai taiké

koncesijy sutartj reglamentuojancias normas.
Lietuvos apeliacinis teismas nesiaiskino ir ne-

vertino, ar sutarties pagrindu susikloste $aliy
santykiai yra koncesijos santykiai, be to, neti-
krino tikryjy sutarties $aliy ketinimy;
Europos Teisingumo Teismas 2005 m. spalio
13 d. sprendime Brixen byloje Nr. C-458/03
i8aiskino, kad kai valstybés valdzios institu-
cija paslaugos teikéjui perduoda teise valdyti
vie$g mokamg automobiliy stovéjimo aikstele
uz atlygj, kurj sudaro $iam paslaugos teikéjui
uz pasinaudojimg $ia automobiliy stovéjimo
aikstele treciyjy asmeny sumokéti paslaugos
mokesciai, tai yra vie$uyju paslaugy koncesija;
Lietuvos apeliacinis teismas nukrypo nuo Lie-
tuvos Auksciausiojo Teismo suformuotos tei-
sés aiSkinimo ir taikymo praktikos dél force
majeure aplinkybes bei jmonés (verslininko)
atsakomybés ribas nustatanciy teisés normy
aiskinimo ir taikymo;

Subjektyvus negaléjimas jvykdyti sutartj nesu-
teikia pagrindo remtis force majeure islyga;
2001 m. liepos 1 d. jsigaliojus CK, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1996 m. liepos 15 d.
nutarimas Nr. 840 , D¢l atleidimo nuo atsako-
mybés esant nenugalimos jégos (force majeu-
re) aplinkybéms taisykliy patvirtinimo® negali
bati taikomas reglamentuoti Saliy santykius.
Tokiu atveju teismas privalo tiesiogiai remtis
CK nuostatomis. Pazymétina ir tai, kad CK
nenugalimg jéga ir valstybés veiksmus laiko
atskirais teisiniais institutais, todél Lietuvos
apeliacinis teismas be pagrindo ir remdamasis

- Kasacinio skundo motyvai, susije su batinybe
kvalifikuoti tarp $aliy susiklosciusius teisinius
santykius pagal Koncesijy jstatyma, nebuvo
keliami kasatoriaus pateiktuose procesiniuose
dokumentuose (ieskinyje, apeliaciniame skun-
de ir pan.).

- Koncesijy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 17
punkte numatyta, kad koncesijy sutartyje turi
bati numatytos nuostatos dél nenugalimos
jégos poveikio, jstatymy pasikeitimo ar kity
sutartyje numatyty pokyciy pasekmiy. Tai-
gi Koncesijy jstatymas nenumato kokiy nors
iSim¢iy i§ visuotinai pripazjstamy bendryjy
prievoliy vykdymo principy bei nepriskiria
koncesininkui pareigos prisiimti nenumatyty
aplinkybiy ir juy pasekmiy rizika, t. y. testi su-
tarties vykdyma net ir tais atvejais, kai sutarti-
niy prievoliy vykdymas tampa negalimas dél
nenugalimos jégos aplinkybiy.

- 1999 m. gruodzio 30 d. atsakovo UAB ,Bal-
tijos parkingas® (konsorciumo dalyvio) ir
kasatoriaus sudarytos sutarties 7.2.1 punkte
aiskiai numatyta, kad ,Salys nebus laikomos
atsakingos ir joms jokios sankcijos negalés
bati taikomos, jeigu atitinkami pazeidimai
kils dél (..) nenugalimos jégos, kaip ji yra
apibrézta 1996 m. liepos 15 d. Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés nutarimu Nr. 840 ,,Dél
atleidimo nuo atsakomybés esant nenugali-
mos jégos (force majeure) aplinkybéms tai-
sykliy patvirtinimo® patvirtintomis taisyklé-
mis”. Remiantis minétu Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu, $alis néra finansiskai
atsakinga uz kokiy nors jsipareigojimy ne-
vykdyma, jei ji sugeba jrodyti, kad negaléjo
ivykdyti jsipareigojimy dél nepriklausancios
nuo jos kliaties. Remiantis minéto nutarimo
3.5 punktu, tokias kliatis gali sukelti teisé-
ti ar neteiséti valstybés valdymo institucijy
veiksmai. Sutarties vykdymo metu atsiradusi
aplinkybé - Vyriausybés 1991 m. liepos 29 d.
nutarimo Nr. 300 panaikinimas - 1émé tai, kad
bendraatsakoviai negaléjo vykdyti sutarties
5.1.1 punkte nustatyto jsipareigojimo pervesti
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Vilniaus miesto savivaldybés argumentai

UAB ,,Baltijos parkingas“ ir UAB ,Vilniaus
parkavimo kompanija“ argumentai

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu,
kuris negali biti taikomas, valstybés veiksmus
priskyré nenugalimos jégos aplinkybiy katego-
rijai.

- Zemesniy instancijy teismai be pagrindo su-
mazino ieskovo naudai priteistiny delspinigiy
dydj iki 50 000 Lt (CK 6.73 straipsnio 2 dalis).

30 procenty surinkto mokes¢io uz transporto
priemoniy vaziuoklés iSblokavimga j kasatoriaus
biudzZety. Atsakovai negaléjo numatyti, kad bus

panaikintas Vyriausybés 1991 m. liepos 29 d.
nutarimas Nr. 300, suteikes teis¢ blokuoti par-

kavimo tvarka pazeidusiy asmeny transporto
priemoniy vaziuokles ir rinkti i$blokavimo mo-
kestj. Tokio mokesc¢io surinkimas buvo vienas i$
sutartyje numatyty pajamy Saltiniy.

Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija™® dél isdéstyty mo-
tyvy pripazino, kad pirmosios ir apeliacinés instancijy teismy i§vados dél teisminio gin¢o baig-
ties yra teisingos ir nepriestarauja galiojan¢ioms materialinés teisés normoms. Todél nutare,
kad Vilniaus apygardos teismo 2005 m. birzelio 29 d. sprendima ir Lietuvos apeliacinio teismo
Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2005 m. spalio 20 d. nutartj palikti nepakeista.”

7 susidedanti i$ teiséjy: Romualdo Caikos (teiséjy kolegijos pirmininkas), Aloyzo Mar¢iulionio (kolegijos

praneséjas) ir Broniaus Pupkovo.

70 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2006 m. balandzio 12 d. nutartis

civilinéje byloje (bylos Nr. 3K-3-273/2006.)
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Priedas Nr. 3

VPSP sutardiy teisinés formos pasaulyje

VPSP sutartys ApraSymas

-BOT (build-own- Statyti-valdyti-perleisti yra bendra daugelio koncesijy sutar¢iy santrum-
transfer) pa. Privataus sektoriaus $alis projektuoja, finansuoja, stato, eksploatuoja ir
prizitri infrastruktiros objekta. Jis eksploatuoja objekta sutartg laikotarpj
ir turi teise jvesti rinkliavas ir mokes¢ius. Privataus sektoriaus $alis objekta
paprastai ir valdo. Koncesijos laikotarpio pabaigoje objektas paprastai per-

leidziamas vyriausybei.
- DBO (Design Build | - projektuoti, statyti, eksploatuoti — vyriausybés ir privataus sektoriaus $alies
Operate ) susitarimas, pagal kurj infrastruktiros objekto projektavimas, statymas ir

eksploatavimas perleidziami priva¢iam sektoriui. Neretai privataus sekto-
riaus $alis projekta dar ir finansuoja;

- DBOM (Design
Build Operate and
Maintain)

- projektuoti, statyti, eksploatuoti ir prizitréti - DBO sutartis, pagal kurig
privataus sektoriaus $alis dar jsipareigoja teikti tam tikras infrastruktaros
paslaugas;

- DBFO (Design Build
Finance Operete)

- projektuoti, statyti, finansuoti, eksploatuoti - DBO sutartis, pagal kurig pri-
vataus sektoriaus $alis prisiima finansavima;

- BOR (Build Opera- | - statyti, eksploatuoti ir atnaujinti koncesija - DBOM ir DBFO sutar¢iy de-
te and Renewal of rinys. Privataus sektoriaus $alis apsiima projekta finansuoti, jgyvendinti ir
concession) valdymo bei priezitros islaidas. Siai $aliai sutarta laikotarpj uz naudojimasi

infrastruktaros objektu leidziama rinkti sutarto dydzio mokes¢ius. Pasibai-
gus pirmos koncesijos laikui, privataus sektoriaus $alis gali derétis dél teisés
toliau eksploatuoti objekta;

-BOOT (Build Own | - statyti, valdyti, eksploatuoti, perleisti -privataus sektoriaus $alis apsiima infras-
Operate Transfer truktiiros objekta finansuoti, pastatyti, eksploatuoti ir priziaréti. Jam leidziama

i§ vartotojy rinkti mokes¢ius. Véliau objektas perleidziamas vyriausybei;

- BTO (Build Transfer |- statyti, perleisti, eksploatuoti- arba statyti, perleisti ir i$sinuomoti — privataus
Operate) arba BTL sektoriaus $alis stato ir finansuoja infrastruktiros objekta. Pastatytas objektas
(Build Transfer and perleidZiamas vyriausybei. Véliau privataus sektoriaus $alis pagal nuomos su-
Lease) tartj tam tikrg laikotarpj eksploatuoja objekta vyriausybés vardu;

- BOO (Build Own
Operete)

- statyti, valdyti, eksploatuoti — privataus sektoriaus $alis apsiima infrastruk-
taros objekta finansuoti, pastatyti, eksploatuoti ir priziaréti. Privataus sek-
toriaus $alis i$ vartotojy gali rinkti mokescius. Objekto valdymas ir turtas
privataus sektoriaus $aliai atitenka visam laikui;

- LDO (Lease Develop
Operete)

- iSsinuomoti, plétoti, eksploatuoti — vyriausybé privataus sektoriaus $aliai
iSnuomoja infrastruktiiros objekty ir perleidzia teis¢ tam tikrg laikotarpj
gauti pajamas uz kokios nors paslaugos teikima. Vyriausybé islieka objekto
savininkeé. Skirtumas nuo kity koncesijy varianty -privataus sektoriaus $alis
j objekta neprivalo investuoti;

- ROT (Rehabilitate
Operate and Trans-
fer)

- atnaujinti, eksploatuoti ir perleisti, esantis infrastruktiros objektas perlei-
dziamas privaciam sektoriui. Sio sektoriaus $alis objekta atnaujina ir tam ti-
kra laikotarpj jj valdo bei prizitri. Véliau objektas perleidZiamas vyriausybei;

- RFOT (Rehabilita-
te Finance Operate
Transfer)

- atnaujinti, finansuoti, eksploatuoti, perleisti - ROT sutartis, kai privataus
sektoriaus $alis prisiima finansavima;

- ROO (Rehabilitate
Own Operate)

- atnaujinti, valdyti, eksploatuoti) -vyriausybés ir privataus sektoriaus susi-
tarimas, pagal kurj privataus sektoriaus $alis neapibréztg laikotarpj gali at-
naujinti, valdyti ir priziaréti infrastruktiros objekta. Jei $i $alis nepazeidzia
sutarties salyguy, ji gali valdyti objekta i§ esmés neribota laika;
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Zivile Sutavi¢iene

KAPITALO VALSTYBINIS REGULIAVIMAS,
IGYVENDINANT VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTE

SANTRAUKA

Tiriamoji problema. Siuolaikinés socialinés ekonominés $alies plétros tendencijos so-
cialiniy poky¢iy vertinimo poziiriu reikalauja i§ naujo jvertinti valdzios institucijy vaidmenj
ekonomikoje. Padidéjes informacijos sklaidos greitis sudaro prielaidas kurtis naujiems tarpins-
tituciniams socialiniams ir ekonominiams ry$iams, o greitéjantis socialiniy ekonominiy ir tei-
siniy saveiky laikas atitinkamai spartina socialinés ekonominés raidos tempus, testinai iskelia
valstybés institucijoms naujus viesojo valdymo galimybiy panaudojimo uzdavinius. Valstybei,
vykdant reguliacines ir kontrolés funkcijas, nustatant norminiais teisiniais aktais bendradar-
biavimo taisykles tarp vie$ojo ir privataus sektoriy, jos vaidmuo i$§ esmés keiciasi, kadangi vie-
$asis sektorius vis dazniau turi buti aktyvus rinkos dalyvis, o ne tik stebétojas. Tam, kad vieSasis
sektorius bty norimas ir patikimas partneris privaciam sektoriui (ir atvirks¢iai), neuztenka
vien teisés akty kaitos, reikalinga misy teisinés samonés sisteminé kaita, kurig lemia vieojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo gery pavyzdziy sklaida, matomi bendrai atlikti objektai
ar darbai, kurie vertingi ir naudingi ne tik privaciam sektoriui, bet ir visuomenei.

Tiriamosios problemos teisinis sudétingumas yra tai, kad vie$ojo ir privataus sektoriy
sanglauda integruoja dviejy sektoriy institucines ir veiklos galimybes bei absorbuoja teisinio
statuso problemas, kurios kyla dél to, kad vienas sektorius vadovaujasi daugiau viesosios, kitas
privatinés teisés normomis. Nors kiekvienas sektorius turi savo tikslus, sektoriniame bendra-
vime turi juos abipusiai derinti, ieskoti kompromisy, pasitelkti ne tik Zmogiskuosius resursus,
bet ir turima socialinj bei ekonominj kapitalg. Be to, moksliniy tyréjy kapitalas daugiau tir-
tas ekonominiu pozitriu, todél jo vartojimas teiséje néra daznas reiskinys, todél $io termino
teisiné analizé disertacijoje praplecia kapitalo kategorijy vartojimo galimybes teisés moksle.
Disertacijoje kapitalas tiriamas per tris jo galimas socialinio, ekonominio ir zmogiskojo kapi-
talo vartojimo reikSmes, akcentuojant labiausiai teisiskai reik§mingus sektorinio bendravimo
ypatumus. Ekonominio kapitalo analizé atskleidzia labiau jvairiarasiy socialiniy ekonominiy
santykiy, vykdant vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus, valstybinio reguliavimo
ypatumus, zmogiskasis kapitalas parodo $iy sektoriy subjekty teisiskai vertinamus skirtumus
kvalifikacijos, administraciniy gebéjimy, patirties charakteristikose, o, tuo tarpu, socialinis ka-
pitalas parodo vie$ojo ir privataus sektoriy subjekty abipusio poveikio teisi$kai reik§mingas
teigiamas ir neigiamas dimensijas.

Kadangi i$ vieSojo sektoriaus kyla ekonominiy, socialiniy santykiy valstybinio regulia-
vimo sprendimai, jvairts teisiniai reguliavimo budai ir metodai, todél disertacijoje siekiama
iStirti ir pasitalyti, kaip pasinaudoti kapitalo rasiy istekliais, kad jie pagerinty vie$ojo ir priva-
taus sektoriy bendradarbiavimo kokybe. Be to, svarbu pabrézti, kad viesojo ir privataus kapi-
talo saveika kaip kategorija néra tapati vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystés kategorijai.
Vie$ojo ir privataus kapitalo saveika yra platesné savoka, nes, zvelgiant j $ia kategorija i$ admi-
nistracinés teisés pusés, svarbu pabrézti, kad viesojo administravimo institucijos ar vieSosios
jstaigos, tenkinant bendrus visuomenés interesus, suteikiant tam tikras socialines, $vietimo,
mobkslo, kultiiros, sporto ir kitas panasias paslaugas saveikauja su privac¢iu sektoriumi, vykdant
valstybinj reguliavima, naudoja vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés (toliau VPSP) modelj
bei kitus teisinius badus ir priemones.
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Europos plétros ir rekonstrukcijos banko i$vados rodo, kad viesojo ir privataus sektoriaus
partnerystés teisinis reguliavimas Lietuvoje yra auksto lygio, taciau Sios partnerystés praktika
vertinama kaip neefektyvi, Zemo lygio, todél nustatomas atotrukis tarp gero teisinio regulia-
vimo ir realaus teisinio jgyvendinimo. Si banko i§vada rodo, kad vie3ojo ir privataus kapita-
lo sanglauda néra tinkamai pritaikoma tobulinant tarpsektorine partneryste. Tik isanalizavus
strateginius dokumentus, kitus teisés aktus, kit informacija, svarbu rasti badus, kaip galima
tobulinti vie$aji valdyma nagrinéjamoje tarpsektorinéje aplinkoje. Svarbu, kad keistysi pati
vieSojo valdymo kultiira, buity pereita prie pagrjsty sprendimy priémimo ir bendro sutarimo
siekimo. Turi bati ne tik tenkinami pagrindiniai saugumo, zmogiskojo orumo poreikiai, bet ir
teikiamos mums reikalingos geros kokybés paslaugos. Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei
jstaigos turi gebéti veikti strategiskai ir kryptingai, pagrindinj démesj sutelkdamos i svarbiau-
sius prioritetus. Vie$asis valdymas turi buti neatsiejamas nuo veiklos efektyvumo ir sprendimai
igyvendinami kuo maZesnémis sanaudomis.

Disertacinio tyrimo aktualumas. Tirti vieSojo ir privataus kapitalo saveikos valstybinj
reguliavima paskatino $ios aplinkybés:

1. vieSojo ir privataus kapitalo testiniy saveiky valstybinis reguliavimas susijes ne tik su
teisinémis, bet ir su politinémis, ekonominémis ir kitomis socialinémis priemoné-
mis, kuriy sinergetinis jgyvendinimas tinkamiau uztikrina viedojo ir privataus sekto-
riy partneryste. Tai jgyvendinama teisé atlieka socialinés integracijos funkcija, teisés
kirimu ir jos jgyvendinimu siekiama ,,uztikrinti ir i$saugoti visuomenés narius jun-
giancia ir visg visuomene persmelkiancia teisingg socialing tvarka, kuri palaikyty ir
skatinty santykinai susitelkusios visuomenés stabily gyvenima. <...> Teisiné sistema,
saveikaudama su moraline, ekonomine, politine ir kitomis gretimomis socialinémis
sistemomis, turi jgyvendinti teisés socialing paskirtj, kurioje pabréziama: 1) saugoti
ir ginti Zmogaus pamatinius interesus; 2) uztikrinti visuomenés grupiy socialine ir
politine santarve; 3) skatinti visuomenés socialinio sugyvenimo kokybés raida“ Tuo
pozitriu svarbu nustatyti ir vertinti vieSosios valdzios institucijy valstybinio regulia-
vimo strateginiy pastangy poveikj viesojo ir privataus kapitalo sgveikai ir iy procesy
prieZastinj ry$j uZtikrinant viesojo ir privataus sektoriy partneryste. Cia labai svarbi
valstybés palaikoma ilgalaikés strategijos kultira, testinis sisteminis pozitris, politiné
valia;

2. tarpsektorinio bendradarbiavimo problemos informaciniu poziariu labiau atsisklei-
dzia per kapitalo jvairiy kategorijy (socialinio, ekonominio ir zmogiskojo) tarpdisci-
plininés terminijos vartojimo galimybiy didinimga teiséje, tuo geriau pazjstant bendra
socialinj objekta (kapitala, tarpsektorine partneryste);

3. naujo teisinio pozitrio formavimasis tiriant ne tik ty paciy tyrimo objekty tarpdaly-
kinius (ekonominius ir teisinius) rysius, bet kartu apjungiant juos sisteminiu pozitiriu
siekiant bendry tiksly, kuriy jgyvendinimas sudaro salygas didinti viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés veiksminguma;

4. nes VPSP yra socialinio kompromiso, pasiekiamo bendru vertybiniu pagrindu badas,
galintis sujungti aptariamus kapitalo ekonominius ir teisinius veiksnius gerinant ir
igyvendinant VPSP teisinj reguliavima, legitimuojant galimus atskiry kapitalo rasiy ir
sektorinio bendradarbiavimo modelius;

5. Lietuvoje VPSP daugiau tirta kaip vieSojo administravimo vadybinis objektas, o kaip
teisinis institutas labiau nagrinétas tik privatinés teisés pozitriu.

Disertacinio tyrimo mokslinis naujumas ir praktiné reik§mé. Siame darbe metodolo-
giniy viesojo ir privataus sektoriy socialinio, ekonominio, zmogiskojo kapitalo kategorijy ir jy
sampraty nagrinéjimas atskleidé, kad Sios kategorijos apibrézia bendrus socialinius objektus,
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reik§mingus jvairiems socialiniams mokslams, i$ jy teisei apskritai ir administracinei teisei kon-
kre¢iai. Sios nuostatos grindziamos sisteminiu poZidiriu, kurio vertinamosios analizés lauke yra
tarpusavyje siejamos vieSojo ir privataus sektoriy ir bendros jy veiklos socialinio, ekonominio,
zmogiskojo kapitalo objekty dimensijos. Zinia, administraciné teisé yra valdymo interesy sude-
rinimo teisé. Todél disertacinio tyrimo pozitriu svarbu tarpusavyje suderinti viesojo ir priva-
taus sektoriy interesus, nustatyti tokj partnerystés teisinj reguliavima, kuris buty konstituciskai
pateisinamas, tarnauty bendrai tautos gerovei. ,,Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje jtvirtintas
imperatyvas Gkine veikla reguliuoti taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, taikytinas ne tik
tukinés veiklos, grindziamos privacia nuosavybe, bet ir Gikinés veiklos, kuri yra grindziama vals-
tybine nuosavybe, taip pat tkinés veiklos, kurioje naudojami visos visuomenés istekliai, regu-
liavimui. Konstitucinis Teismas 1996 m. sausio 24 d. nutarime pabrézé, kad pagal Konstitucija
valstybé, reguliuodama tkine veikla, turi uztikrinti, kad valstybés turtas bty tvarkomas taip,
kad jo tvarkymas nepriestarauty Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje jtvirtintam reikalavimui
- ukine veiklg reguliuoti taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei® Taigi vie$ojo ir privataus
sektoriy veikla bendros tautos gerovei sietina su socialinio, ekonominio, Zmogiskojo kapitalo
veiksmingu panaudojimu pasitelkiant visas valstybinio reguliavimo, administracinio teisinio
reguliavimo galias. Todeél turi biti ne tik konstituciskai pateisinamas viesojo ir privataus sekto-
riy bendradarbiavimo teisinis reguliavimas, bet ir objektyviai pagrindZiamas privacios ir valsty-
binés nuosavybés bei visos visuomenés istekliy (socialinio, ekonominio, Zmogiskojo kapitalo)
sinergetinis (sustiprinantis vienas kitg) panaudojimas. Vie$ojo ir privataus sektoriy bendros
veiklos objektyvus pagrindziamumas ir pateisinamumas, panaudojant socialinj, ekonominj,
zmogiskaji kapitala, negali bati stichinis, bet kontroliuojamas, ekonominémis, vadybinémis,
teisinémis ir kitomis socialinémis priemonémis procesas. Administraciniu teisiniu poziariu
$is procesas turi buti suderinamas su teisés objektyvavimu ir testinai besivystant j ji transfor-
muotis. Vie$ojo ir privataus sektoriy administracinés teisinés objektyvacijos vyksmas pradiniu
momentu yra teisiniy idéjy suformulavimas - doktrininis lygmuo. Sio mokslinio tyrimo eigoje
nustatéme, kad lygmenj sudaro viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo (partnerystés)
socialinio, ekonominio, Zmogiskojo kapitalo istekliy pritaikymo administraciniam teisiniam
reguliavimui idéjos. Sios teisinio reguliavimo doktrininés idéjos yra makroadministracinis tei-
sinis ziniy apie vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinima pritaikymo bankas ir jis
gali bati panaudojamas, kaip minéty socialiniy struktiiry veiklos teisinio norminio konstravi-
mo (modeliavimo) priemoné. Tokio pobudzio platus viesojo ir privataus sektoriy partnerystés
nagrinéjimas yra pirmasis teisés moksle. Disertacinio tyrimo rezultatai gali bati panaudojami
tiek toliau plétojant vieSojo ir privataus sektoriaus teorines nuostatas, tiek argumentuojant tei-
sékiros proverzj $ioje srityje: strateginiu ir taikomuoju pozitriais.

Disertacinio tyrimo objektas — viesojo ir privataus kapitalo sagveiky panaudojimas teisi-
niu reguliavimu sudarant salygas jgyvendinti viesojo ir privataus sektoriy partneryste.

Disertacinio tyrimo dalykas - teisés ir administracinés teisés teorinés bei praktinés ga-
limybés informacija apie vie$ojo ir privataus kapitalo saveikas panaudoti vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerystés valstybinio ir teisinio reguliavimo tikslams.

Disertacinio tyrimo tikslas — atskleisti administraciniu teisiniu pozitriu vie$ojo ir priva-
taus sektoriy institucines ir funkcines saveikas, vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés for-
mas, teisinius rezimus bei jy jgyvendinimo veiksminguma Lietuvoje.

Siekiant nustatyto tikslo, disertaciniame tyrime iskelti $ie uzdaviniai:

1. istirti vieSojo ir privataus kapitalo, socialinio, ekonominio ir Zzmogiskojo kapitaly sa-
veikos, taip pat jy sampraty klausimus, atskleisti $ios informacijos virsmo pobudi j tei-
sines idéjas ir, remiantis tokio tyrimo duomenimis, jvertinti jy panaudojimo teorines
ir praktines galimybes valstybinio reguliavimo sistemai tobulinti;
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atskleisti ir jvertinti objektyvios ir subjektyvios viesojo ir privataus sektoriy partne-
rystés teisinio instituto formavimosi galimybes Lietuvos teisinéje sistemoje, $io for-
mavimosi veiksnius, partnerystés valstybinio reguliavimo priemones, institucinés ir
funkcinés sgveikos teorinius bei praktinius istorinés raidos aspektus;

sugretinti vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés teisinius modelius Lietuvoje ir pa-
saulyje, nustatyti jy panasumg ir skirtuma, partnerystés poreikj ir galimas viesojo,
privataus sektoriy bendradarbiavimo teisines formas Lietuvoje;

i$tirti vieSojo ir privataus sektoriy sanglaudos formavimosi trikdzius Lietuvoje, nusta-
tyti viesojo administravimo institucijy saveikumo didinimo ir vie$ojo administravi-
mo veiksmingumo veiksnius viesojo bei privataus sektoriy bendradarbiavimo srityje;
apzvelgti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo ir partnerystés projektus
Lietuvoje ir jvertinti jy privalumus, trikumus bei tolesnio partnerystés projekty jgy-
vendinimo kelius.

Hipotezé. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés valstybinis reguliavimas Lietuvoje
néra sékmingas, nes teisiniu reguliavimu bandoma daznai spresti, kokia nors nedidele dalj
partnerystés klausimy, neatsizvelgiant | galimus sisteminius sprendimus.

Ginamieji disertacinio tyrimo teiginiai.

1.

Moksliniu bei praktiniu pozitriu viesojo ir privataus kapitalo saveikos, viesojo ir pri-
vataus sektoriy bendradarbiavimo atskiry savoky bei kategorijy formy ir turinio plé-
tojama analizé atskleidzia ne tik aktualig teising aplinka, kuri sudaro salygas geriau
tobulinti kapitalo ir tarpsektoriniy saveiky modelius, juos pritaikyti, formuojant toles-
nius teisinio reguliavimo tikslus ir uzdavinius, bet ir darant pozityvy poveikj politiky,
teisininky, mokslininky pozitiriams.

Viesojo ir privataus kapitalo ir atskiry jy formy ( socialinio, ekonominio, Zmogisko-
jo) saveikos valstybinis reguliavimas néra savitiksliai siekiamas tikslas, o sisteminio
pozidrio jgyvendinimo pereinamasis etapas tobulinant vieojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavima, formuojant $iy sektoriy partnerystés teisinius modelius tam tikro-
je politinéje, ekonominéje, teisinéje ir kitokioje socialinéje aplinkoje.

Privataus sektoriaus subjektai, bendradarbiaudami partnerystés pagrindais su vie-
$uoju sektoriumi, neaiskiai nustato $ios partnerystés apimtj ir ribas, nepakankamai
paskirsto kiekvieno i§ sektoriaus kompetencija, pasidalija rizika su kitu sektoriumi,
deél to atsiranda partnerystés trikdziy konsoliduojant ne tik savo turima kapitala (eko-
nominj, zmogiskajj, socialinj), bet ir dalinantis idéjomis bei aiskiai numatant norima
partnerystés rezultata. Dél susidariusiy partnerystés trikdziy gali kilti ilgalaikiai teisi-
niai gincai, o jy nagrinéjimas teismuose didina partnerystés sanaudas, kurias patiria
abu sektoriai spresdami nepavykusio bendradarbiavimo gin¢ytinus klausimus.
Viesojo ir privataus sektoriy partnerystei plétoti, uztikrinant viesajj interesa, yra biuti-
nas objektyvus poreikiy nustatymas valstybés ir regiony lygmenyse. Tam tarnauja so-
cialiniy rysiy tarp savivaldybiy, tarp savivaldybiy ir bendruomenés, tarp savivaldybiy
ir nevyriausybiniy organizacijy glaudus bendradarbiavimas, pasitikéjimas vienas kitu.

Darbo struktiira. Disertacija sudaro jvadas, déstomoji dalis, susidedanti i§ trijy skyriy,
i$vados, pasitlymai, literataros sarasas, 11 priedy.

Disertacijos jvadas parengtas pagal Lietuvoje ginamoms disertacijoms nustatytus reika-
lavimus. Cia be kity imperatyviai teiktiny metodologiniy klausimy pateikiama ir aptariama
panasiomis temomis atlikta tyrimy apZzvalga ir §io mokslinio tyrimo metodika.

Pirmoje dalyje analizuojamos kapitalo savokos ir kategorijos, juy vartojimo lygmenys teisés
moksle, atsizvelgiant j tai, kad tas vartojimas turi buti sisteminiai siejamas su visy socialiniy
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moksly savoky ir kategorijy vartosena. Cia taip pat nagrinéjamos socialinio, ekonominio ir
zmogiskojo kapitalo panaudojimo galimybés viesojo ar privataus sektoriy bendrai veiklai.

Antroji dalis skirta objektyvios ir subjektyvios viesojo ir privataus sektoriy partnerystés
teisinio instituto formavimosi galimybéms Lietuvos teisinéje sistemoje studijai. Cia analizuo-
jama vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés kilmé ir raida pasaulyje bei Lietuvoje, nagrineé-
jami partnerystés teisinio reguliavimo dalykai, metodai ir principai, pagrindiniai partnerystés
bruozai, aptariami ir vertinami argumentai ,,uz“ ir ,,prie$“ vie$ojo ir privataus sektoriy teisinés
partnerystés formy taikymo klausimais. Sioje tyrimy grandinéje svarbig vieta uzima viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés poreikiy ir galimybiy Lietuvoje nustatymas. Pagal $ig diagnoze
yra orientuojamasi i tiksly, argumentuota partnerystés formulavima.

Trecioji disertacijos dalis placiai nagrinéja viesojo ir privataus sektoriy partnerystés san-
glaudos formavimo ir trikdziy Lietuvoje klausimus. Yra aptariama institucinio vie$ojo ir pri-
vataus sektoriy partnerystés modelio ir jo jgyvendinimo Lietuvoje problema. Taip pat yra ver-
tinamas sutartinis vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés modelis Lietuvoje ir analizuojami
$io modelio jgyvendinimo klausimai, pazymima koncesijos sutarc¢iy jgyvendinimo svarba ir
atskleidziama problematika, kylanti i§ vienos ar kitos $alies interesy nepaisymo. Vertybiniu
pozitriu nagrinéjamos koncesijos ir kity teisiniy kategorijy vartojimo paskirties klausimai,
sprendziama, kg daryti, esant galiojanciy normy konkurencijai, nagrinéjant $iuos klausimus
Lietuvos ir ES teismy praktikos kontekste. Palaikoma metodologiné mintis, kad batina atsi-
zvelgti  vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés bendrosios (makro) aplinkos ir teiséty lakes-
¢iy teisinés valstybés principy jgyvendinimo sgveikos bendruosius ir specialiuosius ypatumus.
Remiantis disertantés ir kity autoriy tyrimais, pabréziama, kad teiséty lakesciy pozitriu staigus
teisinés aplinkos pokytis priva¢iam sektoriui yra pavojingas, nes, méginant i§vengti retroak-
tyvaus teisés taikymo bei siekiant apsaugoti asmeny teisétus lakescius, kyla pavojus, jog tie
asmenys, kuriems jau bus taikomas naujas teisinis reguliavimas, jausis diskriminuojami, lygi-
nant su tais, kuriy teisétiems likes¢iams jgyvendinti bus teikiama pirmenybé, jiems naujas tei-
sinis reguliavimas nebus taikomas. Akcentuojama, kad i$ politinés - teisinés aplinkos veiksniy,
realiai turinciy jtakg dabartiniu metu viesojo ir privataus sektoriy partnerystés teisinio regu-
liavimo situacijai, reikéty isskirti vyriausybés stabilumo, politiniy partijy jtakos verslui, val-
stybinio reguliavimo, jstatymy (ypa¢ mokesciy) kaitos, teisés akty skaidrumo instituciniy -
organizaciniy sprendimy, teismy sistemos funkcionavimo, korupcijos lygio, lobizmo apraisky,
priklausymo ES ir kitoms europinéms struktiiroms veiksnius, kuriy poveikj butina Zinoti
teisékirinéje veikloje. Remiantis analitinémis pozicijomis vertinami vie$ojo ir privataus sek-
toriy bendradarbiavimo ir partnerystés projektai Lietuvoje, atskleidZziama partnerystés insti-
tuciné struktira, apzvelgiamos pagrindinés valstybinio reguliavimo prielaidos, jgyvendinant
VPSP projektus.

Tyrimy apzvalga. Viesojo ir privataus kapitalo valstybinio reguliavimo poveikio proble-
ma vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystei, Zvelgiant j mokslo publikacijas, iki $iol yra fra-
gmentinio doméjimosi objektas. Vyrauja probleminiai straipsniai, taciau tritksta visaapimanciy
tos problemos tyrimuy, tiek disertacijy, tiek monografijy prasme. Be abejo, kiekviena problemos
aspekta galima nagrinéti atskirai: moksliné praktiné medziaga tikrai jdomi ir turininga, su-
teikianti gilesnj suvokima tiek apie viesojo ir privataus kapitalo, tiek apie vieojo ir privataus
sektoriy partneryste. Kita vertus, viesojo ir privataus sektoriy partnerysté Lietuvoje vis daz-
niau tampa mokslinio tyrimo objektu ir ji analizuojama i$ jvairiy pozitriy tasky. Lietuvoje §i
kategorija labiausiai nagrinéta viesojo administravimo, naujosios vadybos pozitriu A. Raipos
ir E. Skietrio darbuose, Z. Gineitienés ir T. Valio, D. Gudelio ir V. Rozenbergaités, M. Dados,
L.V. Karlavic¢iaus, B. Karlavicienés ir I. Grigonienés, Pauliukeviciatés A-, Sander van der Molen,
M. Vilio, J. Damkaus ir A. Jakubaviciaus, R. Smaliukienés, A. Stasiukyno, T. Tamositno ir
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V. Zilakauskytés straipsniuose, $iek tie daugiau vietos tam skiriama V. Obrazcovo, E. S. Savas,
E.E. Jan¢ausko monografijoje. Pla¢iausiai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tema nag-
rinéta Kauno technologijos universitete 2012 m. V. Kavaliauskaités apgintoje disertacijoje
»Vieduyjy paslaugy kontraktavimas vietos savivaldos institucijose®. UZsienio literatiroje placiau
nagrinéjama vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté transporto srityje E. Iossa ir D. Martimort
straipsniuose, E. Juan ir L. Trujillo straipsniuose, kitose srityse L. G. Crowley ir A. Karim,
E. Sadka, A. Eustache darbuose, G. A. Hodge ir C. Greve, E. R. Yescombe, A. Bartan, M. Essig
ir B. Schaefer, C. Bovis, D. Hall, S. H. Linder, R. D. Varnavskii, A. V. Klimenko, V. A. Koroliov,
P. Sadran, E. S. Savo, A.A. Pankratov ir kity autoriy darbuose.

Vie$ojo administravimo, naujosios vadybos pozitrj vieSojo ir privataus sektoriy partne-
rystés klausimus nagrinéjantys autoriai daugiausiai démesio skiria Siy kategorijy sampratai,
teoriniams $ios partnerystés jgyvendinimo aspektams, partnerystés galimybéms ir jos plétrai,
vieSojo administravimo ir verslo vadybos integravimui j vieSojo ir privataus sektoriy sgvei-
ka, bendradarbiavimo jtakai socialinés atsakomybés poziariu. Taip pat nagrinéjama viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés jtaka inovacijoms, naujoms investicijoms, atskiri partnerystés
atvejai ir kiti klausimai. Visa tarpdisciplininé

informacija disertacijoje buvo naudojama kaip informacinis bankas, formuluojant viesojo
ir privataus kapitalo sanglaudos bei viesojo ir privataus sektoriy partnerystés teisinius pozia-
rius, ir kaip smegeny Sturmo metodas tas problemas tirti viesojo ir privataus kapitalo sociali-
nj reiskinj teisinio reguliavimo pozitriu. Auks¢iau minéti autoriai tarp svarbiausiy viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés sprestiny problemy ir, misy nuomone, koncentruota forma
transformuotiny j teisinio tyrimo lygmenys yra:

1. ViesSojo ir privataus sektoriy partnerystés savoka aiskinama nevienareik$miskai. Kai
kurie autoriai mano, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté, kaip savarankiska vie-
$ujy paslaugy teikimo ir vie$osios infrastruktiros kirimo forma neegzistuoja. Tyrinétojai
netgi jtaria, kad VPSP kategorija gali tapti patogia priemone paslépti tikruosius vy-
riausybiy politikos tikslus - privatizacija, valstybinio sektoriaus mazinimga ir privaciy
tiekéjy rémima, perleidziant jiems vie$yjy paslaugy teikima. Visgi nemazai tyrinétojy
partneryste pripazjsta su tam tikrais atskiry apibrézimy niuansais, kaip tam tikros
trukmés bendradarbiavimg tarp viesojo ir privataus sektoriy, kai kartu kuriamos
vieSosios prekés ir paslaugos, taip pat dalijamasi Sios veiklos rizikomis, kastais ir re-
sursais. Tokia partnerystés apibréztis i§skiria svarbiausius pozymius: 1) bendra veikla
kuriant vieSasias prekes ir paslaugas bei jy tiekimui buting infrastruktarg; 2) tam tik-
ra bendradarbiavimo trukme; 3) pasidalijamg tarp partneriy rizika, kastais ir resur-
sais. Tarp tyréjy dominuoja nuostata, kad pagal rinkos principus partnerysté tampa
svarbiu viesojo sektoriaus pertvarkos jrankiu. Atliekant VPSP rinkos proceso dalyviy
veiksmus, daugelis vie$ojo sektoriaus funkcijy yra perduodamos priva¢iam sektoriui,
kuris jas jgyvendina daug veiksmingiau ir mazesnémis sagnaudomis, o viesasis sekto-
rius perima naujausius privataus sektoriaus valdymo metodus ir vertybes, jsisavina
rinkos veikimo principus. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra alternatyva
tradiciniam vie$yjy paslaugy organizavimui vie$ajame sektoriuje, viesiesiems pirki-
mams, privatizavimui, kuriam budinga tai, jog vieSosios nuosavybés teisés bei teisés
teikti, kokias nors paslaugas, atiduodamos privaciam sektoriui. Viesojo ir privataus
sektoriy partnerysté uztikrina, kad privatiis investuotojai tam tikrg laikotarpj galéty
naudotis vieSuoju turtu, taciau Sio turto nuosavybés teises iSsaugoty viesojo sekto-
riaus institucijos (M. Duda, E. S. Savas, D. Gudelis, V. Rozenbergaité, A. Stasiukynas,
Z. Gineitiené, T. Valys, T. Tamosiiinas, V. Zilakauskyté, S. Molen, M. Vilys, J. Damkus,
A. Pauliukeviciate, P. Sardan, , G. A. Hodge, C. Greve, S. H. Linder, E. R. Yestcombe).
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VPSP tampa viena i$ svarbiausiy viedojo sektoriaus moderninimo strategijy, leidzian-
¢iy panaudoti privataus sektoriaus kapitala, Zinias ir gebéjimus valdzios problemoms
spresti. Integruodama geriausias vieSojo ir privataus sektoriy savybes, ji leidzia pa-
siekti sinerginj efekta, siekiant vie$ojo sektoriaus tiksly. Viesojo sektoriaus institucijos
turéty teikti prioritetus tiems viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projektams,
kuriais galima siekti, jog buty sukurta papildoma nauda visuomenei. Viesojo ir priva-
taus sektoriy partnerystés projektai jgyvendinami tiesiant kelius, statant tiltus, kitus
visuomenei reik§mingus statinius, reikalaujancius dideliy investicijy. Naudojant
privataus sektoriaus isteklius, statomos ir remontuojamos ligoninés, mokyklos,
autobusy ir gelezinkelio stotys, elektrinés, kaléjimai, valdzios institucijy pastatai.
Naudojantis vie$ojo ir privataus sektoriy partneryste, pertvarkomi vandens ir silu-
mos tkiai (V. Obrazcovas, E. S. Savas, E. E. Janc¢auskas, M. Duda, D. Gudelis, A. Guogis,
V. Rozenbergaité, V. Kalinoviené, L.V. Karlavi¢ius, B. Karlavic¢iené, I. Grigoniené,
T.Tamosiiinas, V. Zilakauskyté, R. Smaliukiené).

Viesosios ir privacios partnerystés projektai negarantuoja greito pelno, tad jie turi bati
taikomi tik ten, kur galima pademonstruoti jy pranasumg ir pelninguma. Dél to VPSP
suteikia kiekvienam i§ partneriy galimybe sutelkti savo démesj j ta veiklos sritj, kuri la-
biausiai atitinka jo gebéjimus. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvoje vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysté gali buti perspektyvi, jei bus didinamas zmogisky istekliy kon-
kurencingumas, plétojamos informacinés ir komunikacinés technologijos (M. Duda,
T.Tamosiiinas, V. Zilakauskyté, E. S. Savas, ]. G. A. Hodge ir C. Greve).

Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projektai bus sékmingai jgyvendinami tik
tuomet, jeigu bus uztikrintas tinkamas sutarciy, rizikos valdymas, bus jdiegtos veiklos
vertinimo ir kokybés valdymo sistemos, jei vieSojo sektoriaus institucijos, jsitraukda-
mos j vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus, stengsis apsaugoti visuome-
nés interesus. Savo tikslo vieSasis sektorius dazniau turéty siekti sudarydamas VPSP
sutartis. Jose galéty buti numatyta, jog vieSasis sektorius neatlieka mokeéjimy tol, kol
objektas nesukuriamas ir nepradedamas eksploatuoti. Visas nenumatytas islaidas ir
nuostolius padengia privatus sektorius. Taip pat sutartyse turéty bati numatyti dides-
ne atsakomybe uztikrinantys privataus partnerio ilgalaikiai jsipareigojimai. Sutartis
tampa tuo instrumentu, kuriuo galéty buti valdoma rizika, jos dalis perduodama an-
trajai pusei (L.V. Karlavicius, B. Karlavic¢iené, I. Grigoniené, D. Gudelis, A. Guogis,
T.Tamosiiinas, V. Zilakauskyté, R. Smaliukiené).

Lietuvoje viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés buty panaudojamos ge-
riau, jeigu Lietuvos Vyriausybé formuoty ir jgyvendinty nuoseklia vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerystés plétros politika: kurty vieSojo ir privataus sektoriy partnerystei
palankia teisine aplinka, konsultuoty pavaldzias institucijas ir savivaldybes apie vie-
$ojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybes, sukurty partnerystés projekty efek-
tyvumo ir veiksmingumo jvertinimo mechanizmus. Valstybés institucijy ir savivaldy-
biy vadovai neturi reikiamy Ziniy ir kompetencijos apie galimybes vie$asias paslaugas
teikti netradiciniais budais, neie$ko naujy formy, kurios pritraukty 1ésy ir islaikyty
vie$ojo sektoriaus kontrole ir nuosavybe, néra pakankamai aktyvis sudomindami pri-
vaty sektoriy bendradarbiavimo galimybémis. Teisiné-ekonominé aplinka dar néra
palanki viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés projektams, teisinés-biurokratinés
procediiros, nors jos galbut ir atlieka korupcijos prevencijos funkcija, neretai ne pa-
deda, o trukdo sudaryti valstybés institucijoms ar savivaldybéms, kartu ir visuome-
nei, naudingas sutartis su privac¢iomis jmonémis. Lietuvoje batina tobulinti teisinius
pagrindus tam, kad partnerystés projektai galéty buti sékmingai jgyvendinami. Todél



be ekonominés analizés turi buti atliekama ir teisiné partnerystés galimybiy analizé.
Valdzia turi jvertinti, ar egzistuojanti teisiné struktara sudaro palankias salygas par-
tnerystés projektui jgyvendinti, ar pasirinkta partnerystés forma neprie$tarauja nacio-
nalinéje teiséje jtvirtintoms normoms (Z. Gineitiené, T. Valys, E. Skietrys, A. Raipa,
L.V. Karlavi¢ius, B. Karlavi¢iené, I. Grigoniené, A. Bartan, M. Essig ir B. Schaefer ).

6. Bendradarbiavimas yra dazniausiai apibudinamas tokiais pozymiais kaip tarpusavio
pasitikéjimas, bendra vizija, dalyvavimas arba kaip ilgalaikis procesas, kuriame pri-
vatusis ir vieSasis sektoriai nusistato bendra misija, tikslus ir bendromis pastangomis
bando juos jgyvendinti. Todél toks bendradarbiavimas yra susijes su konflikty, ku-
rie nei$vengiamai kyla dviejy organizacijy saly¢io metu, sprendimu. Pagal §j pozitrj
svarbu veiksmingai spresti tarporganizacinius konfliktus, kurie yra vienas i§ svar-
biausiy jungtinés veiklos intensyvumo stimuliatoriy (V. Kalinoviené, R. Smaliukiené,
L.G. Crowley, A. Karim. R. D. Putnam).

Teisiniu pozitiriu vie$ojo ir privataus sektoriy partneryste nagrinéja S. Urbonavi¢ius. Cia
palieciama partnerystés genezé pasaulyje ir Lietuvoje, jos socialinio poveikio vertinimo teori-
niai ir praktiniai aspektai, partnerystés formos ir kiti aktualas klausimai. Autorius didelj de-
mesj skyré koncesijai kaip vienai i$ seniausiy ir placiausiai taikomy vieSosios ir privaciosios
partnerystés formy, padéjusiy jgyvendinti daugelj projekty, uztikrinanciy vie$ojo sektoriaus
funkcijy jgyvendinima pasitelkiant privaty kapitala visame pasaulyje. Jis pazyméjo, kad nuo
pirmojo Koncesijy jstatymo priémimo Lietuvoje §i teisiniy santykiy forma nebuvo pladiai tai-
koma. S. Urbonavicius atkreipé démesj i tai, jog taikymo klititimi, manoma, buvo nepalankus
teisinis reglamentavimas ir menkas visuomenés suvokimas, kas yra koncesijos sutartis bei ko-
kiais atvejais ji sudaroma.

G. Kuncevicius savo disertacijoje ,,Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis pa-
grindimas®, nagrinédamas administraciniy sutar¢iy pritaikyma, sutartis siejo ir su vie§osios
privatinés partnerystés institutu. Jis pastebéjo, kad administraciné sutartis kaip ir viesoji priva-
tiné partnerysté yra saveikos vie$ajame valdyme formos, kadangi ir sutarties $alys, ir vie§osios
privatinés partnerystés Salys néra valdzios-pavaldumo santykiuose.

Kapitalg, kaip teisinj reiskinj, jo turinio, sampratos ir struktiros pozitriu nagrinéjo
J. Kirgiené ir A. Tikniaté. Autorés pastebéjo, kad Lietuvos ir uzsienio Saliy autoriy teisés moks-
lo darbuose pasigendama kapitalo, kaip teisinio reigkinio, sampratos, jo atsiradimo prielaidy
bei paskirties analizés. Dél kapitalo teisinés doktrinos stokos teisininkai vengia Sios savokos
arba daznai jg vartoja netiksliai, ne pagal paskirtj. Autorés pazymi, kad kapitala, kaip socialinj
reigkinj, daznai teisininkai ir ekonomistai supranta skirtingai. Anot J. Kirsienés ir A. Tikniateés,
reikéty placiau mokslo darbuose aptarti teisine kapitalo sampratg, nes Siuolaikiné ekonominé
apyvarta kelia nei$vengiama teisés bei ekonomikos moksly integracijos reikalavima.

Disertaciniam tyrimui atlikti taikyta metodika

Dokumenty analizés metodas disertaciniame tyrime buvo vienas i§ pagrindiniy infor-
macijos apie vie$ojo ir privataus kapitalo valstybinj reguliavima bei vieojo ir privataus sektoriy
partneryste $altiniy. Gauta informacija, visy pirma, buvo naudojama keliant tyrimo hipotezes
bei atliekant temos bendraja jZvalga. Antra, metodo pagalba buvo placiai analizuota Lietuvos ir
uzsienio autoriy moksliné literatiira, oficialis leidiniai ir teisés aktai, susij¢ su vie$ojo ir priva-
taus sektoriy teisiniu reguliavimu. Antai, analizuota vir§ 80 nacionalinés teisés akty ir projekty,
15 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimy, 25 Europos Sajungos teisés akty ir
kity dokumenty, 23 teismy praktikos atvejai, 21 miesty bei rajony savivaldybiy koncesijy sutar-
tys bei 60 savivaldybiy strateginiai planai. Dokumenty analizés metodu buvo gauta informacija
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apie vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés idéjas ir galimybes, institucijy strategijose numa-
tytus uzdavinius, lie¢ianc¢ius viesojo ir privataus sektoriy partneryste, koncesijy sutarciy tei-
sines formas pasaulyje, sutarties sritis, $alis Lietuvos savivaldybése, patalpinta (nepatalpintg)
informacijos pobudj koncesijy sutar¢iy klausimais oficialiuose savivaldybiy ir vie$yjy pirkimy
internetiniuose puslapiuose, teisés akty analize, reguliuojami zmogiskujy istekliy klausimai.
Taip pat tuo pa¢iu metodu analizuota informacija apie Zmogiskyjy istekliy jgyvendinimo ga-
limybes ir priemones savivaldybése, zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programas, Lietuvos
Respublikos viesojo ir privataus sektoriy institucine strukttrg ir kita medziaga aktualiais temos
klausimais. Specialiosios teisinés literattiros tyrimas taip pat darytas remiantis sisteminés, lygi-
namosios ir metaanalizés, o taip pat bendraisiais teisés tyrimo metody principais.

Sisteminés analizés metodas padeda mintyse skaidyti tyrimo objekta j sudétines dalis bei
atskleisti jy tarpusavio sasajas, rasti vie§ojo ir privataus kapitalo bei vie$ojo ir privataus sektoriy
veiklos, jy bendradarbiavimo tinkama vieta platesniame teisiniy, ekonominiy, politiniy, vadybi-
niy ir kity socialiniy visumos rysiy kontekste. Tai padeda tinkamiau nustatyti ir nagrinéti teisi-
nes vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo problemas tarpdisciplininéje informacinéje
erdvéje, nes $is tyrimo objektas néra administracinés ar kitos teisés Sakos monopolis, o yra ben-
dras socialinio pazinimo objektas, kur kiekvienas tyréjas nustato savo tyrimo tikslus ir uzdavinius
bei ieSko tam tyrimui savo metodikos. Tuo biidu, sisteminés analizés metodas $iame teisiniame
tyrime padeda pazinti socialinj objekta panaudojant visa socialine informacija. Bendriausios
reikmeés poziariu kategorija ,vieSasis sektorius“ apima valstybés bendruosius sprendimus ir jy
padarinius. Panaudojant sisteminés analizés metoda, buvo atliekama vieSojo sektoriaus vykdomy
reformy analizé Lietuvoje siekiant atskleisti Europos Sajungos politikos jgyvendinimo problemas
vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo srityje. Sis metodas igalino matyti vie$ojo ir priva-
taus kapitalo bei viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima makro, mezo ir mikro tyrimo ly-
gmenyse. Taip pat aptariamasis metodas padéjo kurti $io tyrimo metodika, t.y. apsispresti, kokius
kitus metodus tikslinga taikyti Siame tyrime, atsizvelgiant j tyrimo tiksla, uzdavinius, hipotezes
ir ginamuosius disertacinio tyrimo teiginius. Pagaliau, naudojantis $iuo metodu, buvo siekiama
nustatyti vie$ojo ir privataus sektoriy sistemine nauda ir trakumus, priezastis, kurios leisty efek-
tyviai vykdyti viesojo ir privataus sektoriy jgyvendinimo projektus.

Lyginamasis metodas taikytas $iais aspektais:

1) teoriniame lygmenyje buvo lyginami jvairiy teoretiky viesojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo sitilomi modeliai, siekiant nustatyti jy idealiy ir jgyvendinamy for-
my bei metody badingus bruozus ir skirtumus, o taip pat apibendrinant viso tyrimo
informacija bei formuluojant i$vadas;

2) teisés aktylygmeniu, analizuojant skirtingy valstybiy viesojo ir privataus sektoriy ben-
dradarbiavimo reguliavimo sistemas, jy esminiy pozymiy panasumus ir skirtumus;

3) kompensuojant lyginamojo metodo trikumus tyrimo objekto atzvilgiu ir didinant
tyrimo rezultaty patikimumga $iuo metodu gauta informacija buvo lyginama su infor-
macija, gauta kitais metodais, pavyzdziui, metaanalizés, istoriniu metodais.

Lyginamasis istorinis metodas. Siuo metodu buvo siekiama atskleisti viesojo ir privataus

sektoriy sampratos kaita bei §ig raida nulémusias priezastis, leisti jZvelgti bendradarbiavimo
problemy sprendimo badus, partnerystés teisinio reglamentavimo ir jo riby aiskinimo teismy
praktikoje bei teisés doktrinoje raida tiek tarptautiniu, tiek ir Lietuvos teisés aspektu.

Ekspertinés apklausos metodas - $io metodo pagalba buvo siekiama apklausti eksper-

tus praktikus, geriausiai iSmanancius nagrinéjama problema, suzinant i§ jy viesojo ir priva-
taus sektoriy bendradarbiavime iskilusias praeityje ir $iuo metu teisinio reguliavimo bei kitas
problemas.
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Loginis-analitinis metodas kaip loginio mastymo procesas buvo taikomas siekiant su-
konkretinti, suprasti abstrakty teisés aktuose ar kituose $altiniuose jtvirtinty nuostaty arba ne-
baigty paaiskinti aplinkybiy, susijusiy su vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo esme,
situacijas. Remiantis $iuo metodu buvo galima tinkamai aiskinti vie$ojo ir privataus bendra-
darbiavimo teisés normy turinj, pateikti i$vadas bei pasitlymus. Loginis-analitinis metodas pa-
déjo atrinkti ir vertinti tinkamiausius vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo variantus
bei, ieskant optimalaus teisinio reguliuojancio poveikio, sprendimus, remiantis logika, analize,
procediiromis ir metodais, naudojamais rinkos aplinkoje. Taip pat $is metodas leido panaudoti
indukcijos ir dedukcijos budus hipoteziy, teoriniy teiginiy teisingumui nustatyti.

Lingyvistinis aiskinimo metodas darbe taikomas nagrinéjant teisés $altinius jvairiy kalbo-
tyros sri¢iy aspektais: gramatikos (kalbotyros srities, nagrinéjancios zodziy, zodziy junginiy ir
sakiniy sandarg); semantikos (nagrinéjancios kalbos vienety reik§mes, sisteminius ty reiskiniy
rysius ir kaitg); sintaksés (nagrinéjancios sakiniy ir Zodziy sandarg); semiotikos (nagrinéjan-
C¢ios kalbg kaip zenkly sistema). Lingvistinis metodas darbe taip pat padéjo apibrézti vartotas
savokas ir kategorijas, atskleisti galiojanciy teisés akty normy turinj.

Teleologinis tyrimo metodas buvo vienas svarbiausiy metody, atliekant $j disertacinj ty-
rima, siekiant atskleisti kai kuriy teisés normy turinj, nustatyti, kokios priezastys tai salygojo,
taip pat kokios buvo viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo poreikio prielaidos ir
kokiems $iy sektoriy tikslams arba esminiais uzdaviniams §i partnerysté turéty bati geriau
teisinio reguliavimo pozitriu suderinta.

Kritinés analizés metodas naudotas siekiant nustatyti vieSojo ir privataus sektoriy ben-
dradarbiavimo teisinio reguliavimo trikumus, partnerystés jgyvendinimo sutrikimus ar tokio
sutrikimo galimo atsiradimo priezastis.

I$vados

Atliktas kapitalo sgveiky valstybinio reguliavimo, jgyvendinant vie$ojo ir privataus sekto-
riy partneryste, tyrimas parodé, kad iskelta hipotezé pasitvirtino.

Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés valstybinio reguliavimo tikslai Lietuvoje daznai
néra tinkamai suderinti su $io partnerystés instituto strateginiais plétros tikslais, uzdaviniais
ir objektyviaisiais poreikiais, ypa¢ vietos savivaldos lygmenyje. Kita vertus, savivaldos institu-
cijos vengia isreiksti savo ketinimus dél vieojo ir privataus sektoriy partneryste grindziamo
veiklos modelio ateities, o ne retai ir nesistengia suvokti partnerystés svarbos, nei$reiskia noro
gauti reikiamg informacija. Tai susije ir su tuo, kad néra skleidZiama geroji partnerystés vie$ojo
administravimo praktikos patirtis, o dazniau Salyje viesai aptariamos iy projekty jgyvendi-
nimo nesékmés. Sie pavyzdZiai formuoja visuomenés neigiamg nuomone, o tai daro poveikj
dalykiskam vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés jvertinimui. Hipotezés teisingumga patvir-
tina ir daugelis tyrimo i$vady.

Gauty tyrimo rezultaty pagrindu daromos $ios teorinés ir praktinés isvados:

1. VieSojo ir privataus kapitalo valstybinio reguliavimo klausimy tyrimas yra reik§mingas
atskleidziant $io tarpdisciplininio socialiniy moksly tyrimy objekto ypatumus. Tarpdis-
ciplininé tyrimo kryptis sudaro salygas nesaliskai atskleisti valstybinio ir administra-
cinio teisinio reguliavimo problemas, didina socialiniy partneriy galimybes tikslingai
naudoti socialing informacija keliant pritaikomas teisines idéjas, ju jgyvendinima per-
keliant j teisés normas, principus ir teising praktika. Deja $iai saveikai atskleisti dar ma-
zai skiriama vietos teisinéje literatairoje, néra geros vie$ojo administravimo praktikos
patirties, o ir kiti socialiniai mokslai §ig problema nagrinéja tik i$ savo pozicijy. Todél
disertacinio tyrimo nuostata analizuoti kapitalo savoka per socialinio, ekonominio ir
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zmogiskojo kapitaly sasajas ir jy galima pritaikyma administracinéje teiséje praplecia
pazinimo apie galimai naudingesnius teisés subjektams viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés pasirinkimo budus, bendradarbiaujantiems partneriams pateikia tyrimo
argumentus kaip sektoriai savo veikloje gali remtis tiek atskiromis, tiek ir visomis ka-
pitalo formomis.

1.1.

1.2.

1.3.

Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas socialinio kapitalo pagrindu admi-
nistracinéje teiséje yra abipusiai vertingas, nes savitarpio pagalba padeda siekti
reik§mingy Zmogui, visuomenei, valstybei ekonominés ir socialinés veiklos tiksly.
Viegasis sektorius, pasitelkiant privatyjj sektoriy, teisinio reguliavimo priemonémis
gali pasialyti bendruomenéms pasirinkti Zmogaus teisiy ir viesojo intereso jgyven-
dinimo deramas salygas. Privatus gi sektorius, dirbant drauge su vie$uoju sektoriu-
mi, greta pasiekiamo pelno, gerindamas visuomenés ekonoming ir socialing gerove,
igyja bendruomenés pasitikéjima, kuria ir jgyvendina bendras socialinés partne-
rystés normas. Toks viesojo ir privataus sektoriy veiklumas gali motyvuoti ir padi-
dinti administracinio teisinio reguliavimo poreikj daugelyje vie$ojo valdymo sriciy:
transporto, $vietimo, medicinos, socialinés apsaugos ir kitose srityse. Todél viesojo
ir privataus sektoriy partnerysté, socialinio kapitalo pagrindu, uztikrinant viesojo
intereso apsauga, gali ir turi bati abiejy sektoriy siekiama nustatomo ir jgyvendi-
namo teisinio reguliavimo dominanté, kartu derinant abiejy sektoriy skirtingus
tikslus ir abipuse nauda. Administracinis teisinis reguliavimas turi padeti islaikyti
pusiausvyrg tarp privataus sektoriaus pagrindinio tikslo - pelno ir vieSojo sekto-
riaus pareigos — uztikrinti vie$ojo intereso apsauga. O sinerginio (bendro veiki-
mo) teisinio, ekonominio ir kito socialinio reguliavimo pozitiriu socialinio kapitalo
tarpsektorinis panaudojimas apjungia visus informacinius valstybinio reguliavimo
lygmenis (mikro, mezo ir makro), kurie atskleidzia ir apibadina juose veikianciy,
glaudziai susijusiy vienu ar keliais tarpusavio ry$iais individualiy ir kolektyviniy
subjekty, bendruomeneés ir valdzios institucijy elgesi, vertybes ir normas.
Ekonominio kapitalo pritaikymo vie$ojo ir privataus sektoriy bendrai veiklai valstybi-
nio reguliavimo tyrimas parodé, kad labai svarbu esant glaudiems tarpsektoriniams
ry$iams yra legitimus ekonominio kapitalo apyvartos didinimas ir transformacija j
teisétas nuosavybés formas, o socialiniu pozitriu svarbus $io kapitalo naudingumas
zmogui, visuomenei, valstybei, nes tada didéja $io kapitalo pajégumas. Viesojo ir pri-
vataus sektoriy bendradarbiavimas gali tapti teisétu jrankiu, kuris pakeisty neefekty-
viai naudojama turta j funkcionuojantj ir reikalingg visuomenei ekonominj kapitala.
Administracinis teisinis reguliavimas turi sukurti palankig teising ir politine aplin-
ka, kad sektorinis bendravimas baty naudingas abipusiai. Svarbu, kad centrinés val-
dzios suinteresuotos vieSojo sektoriaus institucijos turéty teikti vertybinius priori-
tetus tiems vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektams, kurie kurty
tokj ekonominj kapitala (vie$yjy gérybiy prasme), kuris buty reik§mingas visuome-
nei. Tokios vertybinés viesojo ar privataus sektoriy partnerystés rezultatai gali buti
iSreiksti sutvarkytais ir nutiestais keliais, pastatyta mokykla ar ligonine, sutvarkyta
infrastruktira. Ekonominio kapitalo panaudojimas partnerystés atvejais yra nauda
ne tik vie$ajam sektoriui, bet ir nauda privaciam sektoriui, kuri gali bati iSreiksta
gaunamo pelno dydziu, uzmokesciu uz atliktus darbus ar suteiktas paslaugas.
Kapitalo valstybinio reguliavimo pozitiriu Zmogiskasis kapitalas yra jungiamoji gran-
dis su kitomis kapitalo formoms, nes jo potencialas ir kokybé reikalingi abiems sek-
toriams. Todél teisiskai reguliuojant bendrus viesojo ir privataus sektoriy projekty
vykdymo klausimus, vie$ojo sektoriaus zmogiskieji istekliai turi atitikti pakankama



kvalifikacijos ir patyrimo lygj konkuruojant su privataus sektoriaus galimybémis,
nes viesasis sektorius visada turi derinti Zmogaus, visuomenés ir valstybés viesuo-
sius interesus.

Vie$ojo sektoriaus subjekty administraciniai (ne) gebéjimai gali pagerinti privataus
sektoriaus galimybes vystyti savo verslg arba atvirksciai suzlugdyti arba pabloginti
situacija. Todél administraciniai gebéjimai ir vie$ojo administravimo efektyvumo
didinimo klausimai igskirti kaip svarbiausieji Zzmogiskojo kapitalo veiksniai, kurie
labiausiai daro jtaka administracinés teisés paskirties jgyvendinimui, t.y. visuome-
nés nariy teiséty lukesciy jgyvendinimui ir viesojo intereso uztikrinimui.

2. Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo genezés tyrimas pasaulyje ir Lietuvoje
rodo, kad $io bendradarbiavimo socialinio ir valstybinio reguliavimo suvokimo svarba
ir jy raiskos turinys kito priklausomai nuo istorinio laikotarpio ypatumuy: teisés tra-
dicijy, ekonominiy aplinkybiy, teisinio reguliavimo budy ir kity socialiniy veiksniy.
O konkretts teisinio reguliavimo tikslai ir jy jgyvendinimas priklausé nuo mokesciy
surinkimo, investavimo ir ekonomikos bei socialinés politikos ypatumy $alyse. Pagal
tai valstybés derino aktualy teisinj reguliavima uztikrindamos valstybiy ekonominius,
teisinius ir kitus socialinius interesus. Tuo tikslu valstybés kiré jvairias socialines - eko-
nomines programas: skatindamos privatujj sektoriy dalyvauti tarpsektorinéje veikloje,
teisiniu reguliavimu nustatydavo subsidijy ar lengvaty skyrimo procediras ir tvarka.
Vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo teisinio reglamentavimo pokycius
Lietuvoje lémé objektyvis ir subjektyviis veiksniai: socialiniai, ekonominiai procesai,
asmeniniai ir grupiniai politiniai, ekonominiai interesai, viesojo diskurso metu kelia-
mos teisinés idéjos. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés teisiniy formy jgyvendi-
nimo raidg Lietuvoje apibudina keli laikotarpiai:

1) Pirmyjy koncesijy pasiraSymo Lietuvoje laikotarpis (19 amziaus pabaiga — 20 am-
Ziaus pradzia). 1887 m. Kaunas pasiraé pirmaja koncesija “konkeés eksploatacijos
klausimu su privaciu asmeniu Sveicarijos pilie¢iu E.Diupon. Koncesijos déka Kaune
taip pat buvo pastatyta ir pradéta eksploatuoti Petrasiiiny elektriné, Zaliakalnio funi-
kulierius ir kiti objektai;

2) Sovietinés okupacijos laikotarpiu vie$ojo ir privataus tarpsektorinis bendradarbiavi-
mas buvo negalimas, nes neliko privacios nuosavybés;

3) Atkarus nepriklausomybe Lietuvoje viesojo ir privataus sektoriaus partnerysteés tei-
siné idéja iki 2009 m. buvo labiau plétojama vie$ajame diskurse, mokslinése — prak-
tinése konferencijose, 0 2009 m. jstatymy leidéjas papildes Investicijy, Koncesijy ir
Valstybés ir savivaldybés turto ir disponavimo juo jstatymus sunormino vie$ojo ir
privataus sektoriy partnerystés kategorija bei reglamentavo $iy sektoriy bendros
veiklos pagrindus.

3. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté panaudoja privatinés ir viesosios teisés teisinio
reguliavimo galias, remiasi minéty teisés Saky teisinio reguliavimo dalyko, metodo ir
principy metodologinémis nuostatomis. Antai, teisinio reguliavimo dalykas i$siskiria
tuo, kad $aliy partnerystés teisiniai santykiai sujungiami abipusios naudos ir viesojo
intereso tiksly suderinimo principu. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés subjekty
teisiniam statusui daro poveikj du pagrindiniai privatinés ir vieSosios teisés reguliavi-
mo metody deriniai: (1) Saliy lygiateisiSkumas didina galimybes pasirenkamai spresti
iskilusias problemas ir toks sprendimo budas apibiidina dispozityvyji Sios partnerystés
teisinj metoda; (2) teisinis reglamentavimas tam tikrais teisés aktais kategoriskai nuro-
do partnerystés subjektams vien tam skirtas jy teises ir pareigas ir Sie negali juy keisti.
Toks teisinis jpareigojimas nurodo esant imperatyvyjj teisinj metoda, kuris badingas
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administracinei teisei. Pazymeétina, kad vienam i$ metody tam tikrais atvejais gali bati
nustatomas pirmumas ir prioritetas. Be minéty teisiniy reguliavimo metody, partnerys-
tés veikloje galima vadovautis skatinamuoju bei rekomendaciniu metodais.

Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés principai kaip teisinio reguliavimo galimi mo-
deliai padeda sisteminiai suvokti teisés norminimo procesus ir teisés taikymo praktika.
Todél galima iSskirti partnerystés institutui budingas dvi teisés principy grupes, kur pir-
moje grupéje vyrauja principai - idéjos, o antroje principai — normos.

Tarp principy - idéjy paminétini: bendro tikslo siekimo (suderinimo); koreliacijos; tar-
pusavio numatomy ateities veiksmy planavimo ir derinimo; socialinés ir ekonominés
naudos bei grazos; viesojo ir privataus sektoriy turimo kapitalo (socialinio, zmogiskojo,
ekonominio) derinimas ir tikslingas taikymas; pilieciy, jmoniy ir socialiniy partneriy
dalyvavimo; vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés atzvilgiu vykdomos politikos nuo-
seklumo ir strategijy, programy integravimo principas bei jy reikiamy nuostaty teisinis
reglamentavimas.

Tarp principy - normy i$skiriami: abipusio pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo,
subsidiarumo, lygiy galimybiy, vieSojo sektoriaus institucijy bendradarbiavimo prin-
cipas, asmeny lygiateisiSkumo, sutarties stabilumo ir, esant reikalui, koregavimo ga-
limybés, teisingo ir optimalaus rizikos tarp vieSojo ir privataus sektoriy paskirstymo,
privataus sektoriaus subjektiniy teisiy reikiamo mazinimo, uztikrinant vie$ajj interesa,
bendros atsakomybés, nediskriminavimo principas atrenkant potencialius partnerius
bendrai veiklai, informacijos prieinamumo principas.

. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés teisiné forma nustato teisinj reguliavima, ku-

rio pagrindu privatus sektorius turi teise bendradarbiauti su vieSuoju sektoriui. Daugelyje
$aliy yra i$skiriamos $ios partnerystés teisinés formos: paslaugy teikimo, eksploatavimo
ir valdymo, nuomos sutartys, visiSkai uzbaigto (projekto, objekto) pirkimo arba statybos,
eksploatavimo ir perdavimo schemos, sudarant partnerystés sutartis, koncesijos, fransi-
zés, privaciai finansuojamy investiciniy projekty, privatizavimo ir kitos formos. Lietuvoje
galima i$skirti $ias vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo teisines formas: jung-
tine veikla (partneryste), fransize, vie$uosius pirkimus, koncesija, nuoma, valstybés ar sa-
vivaldybés turto perdavimo, disponavimo teisines formas (panaudos, patikéjimo teisés),
privatizavimo ir kitas teisines formas. Be to, Lietuvos teisinéje sistemoje yra jtvirtinti du
vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés modeliai tai — institucinis bendradarbiavimas, kai
partnerysté jforminama kaip bendras juridinis asmuo, pvz., bendra jmoné, kontroliuoja-
ma vie$ojo ir privataus sektoriy ir sutartinis bendradarbiavimas, kai partnerystés forma-
vimas pradedamas nuo nulio, t.y. partnerystés vykdomos sutarciy pagrindu. Sio modelio
teisiné forma dazniausiai bina koncesijy arba vie$yjy pirkimy sutartys.

Koncesijos jstatymo 1 straipsnio ,,Istatymo paskirtis“ analizé atskleidé, kad jame labiau
deklaruojami formalieji dalykai, nei socialinio veiksmingumo tikslai.

. Lietuvoje koncesijos teisinis institutas yra viena i§ viesojo ir privataus sektoriy partne-

rystés i$raiskos formy. Nors koncesijos sutartys priskiriamos prie civiliniy sutar¢iy ir
i$ ju kylantys gincai nagrinéjami bendrosios kompetencijos teismuose, jas jgyvendinti
padeda ir administracinés teisés normos, nes vie$ojo sektoriaus institucijos tuo paciu
metu yra paslaugy teikéjos ir kontrole vykdancios institucijos. Tuo pozitriu teisés ak-
tuose galima i$skirti aplinkybes, kurios veikia ar lemia, kad koncesijy sutarciy jgyven-
dinimas remiasi administracinés teisés normomis.

. Viesojo ir privataus sektoriy bendros veiklos atskleisti privalumai sustiprina tarpsektorinés

partnerystés projekty jgyvendinimg, o trikumai vieSojo sektoriaus atstovus skatina juos
jvertinti, analizuoti ir remiantis $ia analize koreguoti teisinj reguliavima ir teisés taikyma.



Finansy ministerija teikdama atskiraja nuomone dél vieojo ir privataus sektoriy part-

nerystés finansiniy salygy pazeidzia savivaldai priskirta kompetencija tvarkyti, organi-

zuoti, administruoti, kontroliuoti savivaldybés biudzetg savo nuozitra ir prisiimti uz tai
atsakomybe. Kita vertus atskirosios nuomonés rengimo procedtra sulétina partnerys-
tés projekty jgyvendinimo tempus.

7. Viesojo ir privataus sektoriy bendros veiklos atlikta poreikio analizé Lietuvoje rodo,

kad poreikis vykdyti $iuos projektus Lietuvoje egzistuoja, taciau partnerystés poreikiy
ir strateginiy nuostaty doktrininis lygmuo Lietuvoje néra suderintas $alies ir savivaldos
lygmenyse.
Vie$ojo ir privataus sektoriy bendrai veiklai vykdyti, uztikrinant viesaji interesa, yra ba-
tinas objektyvus poreikiy nustatymas valstybés ir regiony lygmenyse, taciau atliktas ty-
rimas parodé, kad poreikiai ministerijy lygmenyje numatyti vienur, taciau savivaldybés
vykdo partnerystés projektus kitose srityse. Todél, i§ dalies nesékmingai jgyvendinamos
tos 15 ir 16 Vyriausybiy programy nuostatos, kuriose yra gery teisiniy idéjy vie$osios ir
privaciosios iniciatyvos bendradarbiavimo klausimais.

8. Lietuvos Respublikos savivaldybiy vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés strategijy
formavimo klausimy ir jy jgyvendinimo analizé atskleidé skirtinga partnerystés bukle
ir $io reiskinio dinamika:

8.1. Strategijose nurodomas viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo bendras
poreikis. 26 savivaldybés nurodo poreikj jgyvendinti vie$ojo ir privataus sektoriy
partneryste infrastruktaros, sporto ir kitose srityse. Partnerystés sutarc¢iy kiekybi-
nés analizés duomenys rodo, kad iki 2013 m. sausio 1 d. yra sudarytos 36 koncesijy
sutartys 21 savivaldybéje ir viena valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutar-
tis. Nors 21 savivaldybé sudaré koncesijy sutartys, tik devyniy savivaldybiy strategi-
jose numatyta vie$ojo ir privataus sektoriy galimybé bendradarbiauti.

8.2. Partnerystés bendradarbiavimo poreikis konkreciai nenurodomas, taciau nuro-
domos bendradarbiavimo galimybés, susijusios su tarpsektoriniu bendravimo
poreikiu, galin¢iu peraugti j konkrecius vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projektus:

(a) dalis savivaldybiy savo strategijose nurodo, kad sieks pritraukti investicijas, pa-
vyzdziui: 1) ,,siekiama skatinti naujas investicijas, diegiant pramoninius rajonus,
dalyvaujant tarptautinése parodose, taikant viesojo ir privataus kapitalo bendra-
darbiavimo modelius; 2) siekiama sudaryti prielaidas investicijy pritraukimui
rajone; 3) norima parengti kryptingo verslo vystymo ir investicijy pritraukimo
programa‘;

(b) kitos savivaldybés konkreciai apraso, kokias ekonomines priemones taikys in-
vesticijy pritraukimui kaip mokesciy bei kitas lengvatas, pavyzdziui: 1) ,mies-
to valdzia aktyviai bendradarbiauja su potencialiais investuotojais, taiko Zemeés
nuomos ir nekilnojamojo turto mokesciy lengvatas; 2) numatytos mokesciy
lengvatos, subsidijos; 3) numatyta parama verslui: tiesioginiy ir netiesioginiy pa-
ramos verslui priemoniy (subsidijy, mokes¢iy lengvaty, informavimo, mokymo,
tarpininkavimo); 4) jregistruotiems ir jstatymy nustatyta tvarka vykdantiems
mokes¢iy prievoles juridiniams ir fiziniams asmenims taikomos mokes¢iy leng-
vatos; 5) ir kt.“

9. Valstybé ir savivaldybé galédama investuoti turtg jsigydama steigiamosios arba didinan-
Cios jstatinj akcinés bendrovés ar uzdarosios akcinés bendroveés akcijy, kurios visuoti-
niame akcininky susirinkime valstybei ar savivaldybei (-éms) arba joms kartu visais
atvejais netikslinga taikyti 50 procenty balsy daugumos reikalavimo, kaip tai numato
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Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 19 str.
ketvirtoji dalis.

10. Vie$ojo ir privataus sektoriy sanglaudos formavimo ir trikdziy analizé Lietuvoje at-
skleidé, kad palaikant politinés, teisinés ir kitokios aplinkos stabiluma, socialinio kapi-
talo tinkly jungtys tarp vie$ojo ir privataus sektoriy yra disfunkcinés:

10.1. Koncesijy jstatymas nustatydamas 25 mety sutarties terming, apriboja dides-
nes investicijas privac¢iam sektoriui, kuriy atsipirkimui reikéty ilgesnio termino.
Kitose pasaulio valstybése koncesijos sutarties terminas nustatytas iki 30, 40 mety
arba iki 30 mety su galimybe ji pratesti.

10.2. Lietuvos ir ES teismy praktikoje teisminiy gincy, susijusiy su VPSP sutartimis ana-
lizé rodo, kad egzistuoja koncesijos ir kity teisiniy kategorijy vartojimo paskirties
ir galiojanc¢iy normy konkurencijos problema:

(a) sutarciy, privalomai sudaromy pagal vie$ojo pirkimo procediirg, atskyrimo nuo
sutarciy, kurioms $i procediira neprivaloma;

(b) koncesijos sutarc¢iy kategorijos vartojimo ir taikymo nuo patikéjimo teisés j
perduodama savivaldybés turta;

10.3. Pateikti informacijos sklaidos triikumai rodo, kad informacija apie Koncesijy
sutartis bittina sisteminti, kad ji vienodai tarnauty tiek valdzios institucijoms, tiek
verslui ir visuomenei.

10.4. Lietuvoje egzistuoja korupcijos pasireiskimo galimybés, taikant Viesyjy pirkimy
jstatymo nuostatas.

10.5. Lietuvoje vykdant jsipareigojimus pagal Koncesijy sutartis viesasis sektorius pikt-
naudziauja savo teise.

10.6. Atliktas koncesijos sutarciy tyrimas atskleidé, kad:

(a) su koncesijomis susijusi informacija FM statistikos puslapyje neatitinka tik-
roveés ir yra pilnai nepateikiama, nors tai nurodo padaryti imperatyvis teisés
aktai;

(b) egzistuoja koncesijos sutarciy teksty vieSumo bei visuomenés suzinojimo apie
numatomas sudaryti, sudarytas bei nutrauktas sutartis problema;

10.7. Viesojo ir privataus sektoriy sutarties projekto rengimo, derinimo ir patvirtinimo
eiga rodo, kad VPSP projekty parengiamasis procediiry sekos procesas savivaldos
lygmenyje yra sustabaréjes ir pakankamai létas sprendimy priémimas.

. V3 ,Centriné projekty valdymo agentira® ir V3] ,, Investuok Lietuvoje” funkcijy ana-
lizé rodo, kad $iy institucijy funkcijos sutampa teikiant konsultacijas ir metodine pa-
galba VPSP klausimais.

12. Viesojo sektoriaus institucijos vykdo apmokymus savo darbuotojams su tikslu - kelti
kvalifikacijg, didinti Zmogi$uosius isteklius, taciau néra pakankamai reglamentuotas
finansavimo pinigy atgavimo mechanizmas valstybés tarnautojui nutraukus darbinius
santykius. Tuo biidu valstybé praranda investuotus pinigus j Zzmogiskajj kapitalg kartu
su kvalifikuotais darbuotojais. Valstybés tarnautojy kvalifikacijos, kaip sékmingos vie-
Sosios partnerystés jgyvendinimo salygos, trikumas aktyvuoja poreiki teisiSkai sure-
guliuoti zmogiSkojo kapitalo ,,nutekéjimo® i privatyji sektoriy problema.

1

—

Pasiiilymai:
1. Rengiant ir priimant jstatymy ir kity teisés akty projektus apie vie$ojo ir privataus sektoriy
bendros veiklos, tai pat ir jy partnerystés teisinj reguliavimg, remiantis i§ Konstitucijos
46 straipsnio kylanciy reikalavimy reguliuoti tikine veikla taip, kad Lietuvos tkis buty
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grindziamas privacios nuosavybés teise, asmens tikinés veiklos laisve ir iniciatyva, vals-

tybei remiant visuomenei naudingas tkines pastangas ir iniciatyva, reguliuojant tking

veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, o jstatymas drausty monopolizuoti ga-
myba ir rinka, saugoty saziningos konkurencijos laisve, valstybé ginty vartotojo interesus,
taip pat i$ konstitucinio teisinés valstybés principo kylan¢iy teiséty lakesciy apsaugos, tei-
sinio aiskumo, tikrumo ir saugumo principy uztikrinimo, tikslinga:

sialyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei, savivaldybéms tobulinti jstatymy ir kity tei-
sés akty teisinio reguliavimo stebésenos viesojo administravimo praktikg (priemoniy
igyvendinima) kaip vieng i§ pagrindiniy teisinés sistemos tvarkymo bei visuomenés
konsultacijy ir dalyvavimo mechanizmo problemy. Tai jgyvendinant sitloma sudaryti
teisinio reguliavimo stebésenos tarpzinybines eksperty grupes i$ verslo atstovy, viesojo
administravimo subjekty, dalyvaujanciy tarpsektorinéje bendroje veikoje, mokslinin-
ky ir kity visuomenés atstovy, kurie galéty tais klausimais pareiksti ekspertine ir vi-
suomenés nuomong apie institucijy vykdoma Teiséktros pagrindy jstatyme numatytg
sistemine galiojanciy teisés akty perziirg (apimancia teisinio reguliavimo reikalingu-
ma, pakankamuma, efektyvuma, faktines teisinio reguliavimo pasekmes ir jy atitiktj
nustatant teisinj reguliavima planuotiems tikslams ir pasekmeéms, teisinio reguliavi-
mo poveikj visuomeniniams santykiams ir jo efektyvuma, taip pat reikalinguma keisti
teisinio reguliavimo vertinima), nustatyti pasirei$kiancias privataus ir vieSojo sektoriy
bendradarbiavimo vie$ojo administravimo problemas ir sidlyti jy sprendimus, perzii-
réti teikiamus teisinio reguliavimo ir vie$ojo administravimo tobulinimo pasitilymus,
skleisti geros viesojo administravimo praktikos patirtj, inicijuoti mokslinius tyrimus,
teikti nepriklausomas konsultacijas, organizuoti tarpsektoriniy problemy viesus svars-
tymus, rinkti informacija ir pan.

. Ivertinus viesojo ir privataus sektoriy partnerystés poreikj Lietuvoje, sitiloma parengti $iy
sektoriy plétros strategija, kur bendras prioritetinis tarpsektorinis strateginis tikslas galéty
bati - socialiai orientuota ekonominé plétra, vieSojo sektoriaus administravimo moder-
nizavimas bei veiksmingos paslaugy kokybés siekinys (iai). Toks nustatomas partnerystés
strateginis tikslas ir Vyriausybés, savivaldybiy, ministerijy numatyti strateginiai tikslai turi
tarpusavyje sietis. Paruosta strategija siiloma susieti veiklos kryptimis, tikslais su nauja
nuo 2014 m. vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo programa. Formuojant
bendrg tarpsektorinés partnerystés strategija siiloma spresti tokius klausimus :

a) atsizvelgti j valstybés, savivaldybiy strategines nuostatas, kuriose numatytos eko-
nominés ir socialinés plétros prioritetinés sritys, pasirenkant tas ekonomikos sritis,
kuriose tarpsektoriné partnerysté buty efektyviausia;

b) numatyti kokiame tarpnacionaliniame, nacionaliniame ar regioniniame lygyje tiks-
lingiau galima jgyvendinti tarpsektorinés partnerystés projektus;

c) numatyti kokie partnerystés teisiniai modeliai gali buti reikalingesni viesojo intereso
tenkinimo ir privataus sektoriaus investicijy pritraukimo pozitriu;

d) nustatyti ar vieSasis sektorius turi labiau pasirinkti metodine konsultacing ar (ir)
dalyvavimo projekte veiklos kryptj;

e) realiai apibrézti vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty finansavimo $alti-
nius: finansavima i§ valstybés ir savivaldybiy biudZety ar galimai ir i§ projekto pelno,
ir kt.

. Sitloma susieti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés teisinio reguliavimo ir jo jgy-
vendinimo tikslus su realiais $ios partnerystés poreikiais ir galimybémis ilgesniam in-
vesticiniam laikotarpiui. Tai jgyvendinant tikslinga kiekvienai ministerijai ar Zinybai
kartu su savivaldybémis atlikti tarpsektorinés partnerystés poreikiy vertinimo analize ir
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nustatyti prioritetines sritis Lietuvoje, kurios buty jtraukiamos j savivaldybiy strategijas
ir jose bty numatytos jy jgyvendinimo teisinés priemonés.

4. Reglamentuojant savivaldybiy inicijuoty partnerystés projekty mokéjimy (atsiskaity-
my) nukélimo vélesniam laikotarpiui teisines proceduras, siiloma teisinio reguliavimo
priemonémis dispozityviai spresti:

kaip taikyti skirtingy sektoriy papildoma interesy derinimo tvarka ir salygas,

kaip derybomis patikslinti tarpsektorinés partnerystés sudarymo klausimus,

kaip taikyti vieSojo sektoriaus finansiniy galimybiy viso projekto jgyvendinimo
metu tinkamo jvertinimo proceduras,

kaip i$ anksto, kokia tvarka ir esant kokiomis salygomis galima jvardinti galimas
fiskalines problemas bei nustatyti tam tikra disbalanso tolerancijos riba, t.y. — aiskia
vieSojo sektoriaus subjekto biudzeto skolos vir§utine ribg einamuoju laikotarpiu,
kuri turi bati suderinta su valstybés skolos ribomis,

kaip partnerystés atveju nustatyti ir taikyti projekto finansavimo tvarka ir salygas,
kai tarpsektorinis turtas neapskaitomas viesojo sektoriaus balanse (yra ,,uz balanso
riby“) nepazeidziant jstatymais nustatyty vieSojo sektoriaus i$laidy ir jplauky apri-
bojimy. Pasirinkimo salygy nustatymas turi biti nagrinéjamas ir vertinamas pagal
partnerystés tikéting verte uz pinigus (value for money). Sios vertés apskaiciavimas
priklauso nuo abiejy sektoriy gebéjimy teisingai nustatyti, jvertinti ir prisiimti rizi-
ka tai $aliai, kuri geriausiai sugeba ja valdyti.

5. Pasitlyti Koncesijy jstatymo 1 ir 2 straipsnio redakcinius pakeitimus ir papildymus,
patikslinant jstatymo paskirtj bei formuluojant teisinio reguliavimo objekta

5.1.

5.2.

Koncesijy jstatymo 1 straipsnio paskirties formuluote orientuoti j koncesijos kaip
teisinio reiskinio esme, t.y. tradicinés paskirties turinio pozymius (privaciy inves-
ticijy pritraukimas j vieSojo sektoriaus turto objektus ir vykdoma veikla, norint
turéti sinergetinj efekta — gausinti ir geriau su nauda bei vie$o intereso tenkinimo
galimybémis valdyti § turta), pirmo dalies formuluote apibrézti taip: ,,Siame jsta-
tyme nustatytomis salygomis ir tvarka pritraukti privacias investicijas i valstybés ir
savivaldybiy nuosavybés objektus ir turto valdymo veikla o galiojancio jstatymo
pirma dalj pasalinti, nes ji formuluoja teisinio reguliavimo ribas, t.y. $io jstatymo
objekta ir §j straipsnj iSdéstyti taip:
»1 straipsnis. [statymo paskirtis
1. Siame [statyme nustatytomis salygomis ir tvarka pritraukti privacias investicijas
j valstybés ir savivaldybiy nuosavybés objektus ir turto valdymo veikla.
2. Siuo Jstatymu vieSosios darby koncesijos reglamentavimas suderinamas su
Europos Sajungos teisés aktais, nurodytais $io [statymo priede.”
Pasiulyti Koncesijy jstatymo 2 straipsnio trecios dalies naujg redakcija, galiojancia
treciaja dalj ir kitas dalis jvardijant nauja testine seka ir antrajg dalj iSdéstyti taip:
»leisinio reguliavimo objektas — koncesijos ir jos santykiy Lietuvos Respublikoje
apibréztys: koncesijos sutarties dalykas, koncesininky atranka ir koncesijy suteiki-
mo tvarka, suteikianciyjy institucijy bei koncesininky jgaliojimai, teisés ir pareigos,
koncesijos sutar¢iy turinys, su tuo susije nustatomi santykiai®
Toks atskyrimas brézia ribg tarp jstatymo vir§enybés ir teisés vieSpatavimo pozicijy.

6. Kadangi savivaldos biudzeto sudarymas, jo koordinavimas yra priskirtas savivaldos
savaranki$koms funkcijoms, tai sitilome Finansy ministerijai savivaldos inicijuoja-
miems VPSP projektams netaikyti atskirosios nuomonés nuostaty batinumo, nes $ig
teise turi savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba). Finansy
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ministerija gali teikti ekspertines rekomendacines i$vadas, nestabdancias savivaldos
iniciuojamy projekty procediry.

7. Sitloma Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jsta-
tymo 19 str. ketvirtoje dalyje dispoziciniu teisiniu reguliavimu palaikyti reikiama balsy
visuotiniame akcininky susirinkime apskaiciavimo proporcija, nustatomg pagal akcijy
verte. Valstybei investuojant turta, steigiamos arba didinancios jstatinj kapitalg akci-
nés bendrovés ar uzdarosios akcinés bendrovés, visuotiniame akcininky susirinkime
igyty 50 ar daugiau procenty balsy, o savivaldybei investuojant turta, steigiamos arba
didinancios jstatinj kapitalg akcinés bendrovés ar uzdarosios akcinés bendrovés visuo-
tiniame akcininky susirinkime 50 procenty balsy galéty jgyti priklausomai nuo VPSP
projekto vertés.

8. Duomeny kaupimas apie koncesijy patekimo j rinkg bukle, saveika ir dinamikg in-
formaciniu pozitriu yra ekonominés veiklos dalis susijusi su veiksmingu viesyjy lésy
paskirstymu, veiksnys darantis poveikj vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétrai.
Todél sinloma steigti Koncesijy registra, kuriame biity kaupiami svarbiausi duomenys
apie Lietuvoje sudarytas, nutrauktas ar sudaromas koncesijy sutartis. Sis Koncesijy re-
gistras turéty buti integruotas j valstybés registry sistema ir jo teikiami bendrieji duo-
menys galéty buti patalpinti www.ppplietuva.lt internetinéje svetainéje, taciau su deta-
lesniais duomeny perdavimo tinklais perteikti j Finansy ministerijos ir Vie$ujy pirkimy
tarnybos informacines sistemas, kur buty galima jstatymy nustatyta tvarka rasti fakti-
nius duomenis apie partnerystés sutartis ir Koncesijy sutarciy skelbimus.

Ivertinant tai, kad vie$ojo ir privataus sektoriy partnerysté yra pakankamai dinamiska
vieSo intereso jgyvendinimo sritis, sitlome kuriant bendra $ios partnerystés koncepcija visuo-
meng¢ dazniau supazindinti su geros praktikos pavyzdziais.

9. Sitlomas Valstybés tarnybos jstatymo 46 straipsnio 2 dalies pakeitimas.

46 straipsnio 2 dalies pakeitimas.

Pakeisti 46 straipsnio 2 dalj ir jj iSdéstyti taip:

»2. Mokymams finansuojamiems i§ valstybés, savivaldybés biudzety ar vykdomiems i$

tarptautiniy organizacijy skiriamy lésy (fondy) su valstybés tarnautoju turi bati sudaroma

sutartis dél mokymui skirty 1éSy grazinimo. Sutartyje nurodomas sutarties dalykas, abiejy

Saliy teisés ir pareigos, budas, kuriuo pinigai grazinami j valstybés, savivaldybés biudzetus

ar | tarptautiniy organizacijy biudzetus, kurie buvo isleisti darbuotojo kvalifikacijos keéli-

mui per paskutinius vienerius metus:

1) jeigu jis nevykdo sutartyje numatyty salyguy;

2) savo noru atsistatydina i$ valstybés tarnautojo pareigy be svarbios priezasties, anks¢iau
negu po vieneriy mety nuo mokymo pabaigos;

3) dél tarnautojo kaltés tarnybinés nuobaudos atleidziamas i$ pareigu. ,,
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Zivile Sutavi¢iene

THE PUBLIC REGULATION OF CAPITAL, CONSIDERING
IMPLEMENTATION OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS

Summary

Research problem. The state trends of modern social-economic development require re-
evaluation of the economic role of public institutions in order to assess social changes. The
increased speed of the spread of information creates the basis for new trans-institutional social
and economic relations, and the increased timing of interactions between social economic and
legal concepts adequately increases the speed of social-economic development, continuously
raising new tasks for state institutions with the view of new opportunities for public
management. As the state implements its regulatory and control functions, and establishes
cooperation rules for public-private sectors by normative legal acts, its role essentially changes,
because the public sector increasingly needs to be an active market participant, and not just
an observer. In order to create the public sector that is a wanted and trusted partner for the
private sector (and vice versa), it is not enough to change the legal acts. The systemic change of
our legal consciousness is necessary, and it can be done by dissemination of good practice of
public-private partnerships, visible common objects and works, which are valuable and useful
not only to the private sector, but to the society.

The legal complexity of the research problem is that the public-private sectors’ cohesion
integrates institutional and operational opportunities of the both sectors and absorbs the
problems of legal status, which arise because one sector relies more on the norms of public
law, and the other - on private law norms. Although each sector has its own goals, sectorial
cooperation should involve counter-balancing and search for compromises. Human resources
and social-economic capital of both sectors should be used. Moreover, scientific research capital
has been analysed more from the point of view of economics, thus its use in the field of law is
not a popular phenomenon, and the legal analysis of this term in the dissertation increases the
opportunities of using capital categories in legal science. The dissertation analyses the social,
economic and human capital focusing on three possible notions of its use, stressing the most
legally significant peculiarities of sectorial communication. The analysis of economic capital
reveals more varied social-economic relations, while implementing public-private partnership
projects, and state regulation peculiarities. Human capital points to the legal differences of
subjects of these sectors with regards to qualification, administrative capacities, and experience.
Social capital reveals the legally significant positive and negative dimensions of inter-relations
of the public-private subjects.

The decisions on state regulation of economic and social relations arise from the public
sector, which also produces various legal regulatory methods. Therefore, this dissertation aims
at analysing and suggesting the proper ways of taking use of the capital resources, in order to
increase the quality of the public-private cooperation. Moreover, it is important to underline that
the category of public-private capital cohesion is not the same as the category of public-private
partnership. The concept of public-private capital cohesion is wider, because from the point of
view of administrative law, the public administration institutions and public organizations which
satisfy common public interests and supply certain social, education, science, culture, sports or
similar services, interact with the private sector, use public-private partnerships (PPP) model for
implementation of state regulation, and other legal methods and measures.
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The reports of the European bank for Reconstruction and Development reveal that the
legal regulation of public-private partnerships in Lithuania is of high standard. However, the
practice of these partnerships is ineffective and low-standard, thus there is a gap between good
legal regulation and legal implementation in practice. This conclusion shows that public-private
capital cohesion is not adequately used to develop inter-sectorial partnerships. Only after the
analysis of strategic documents, legal acts, other information, it is possible to find the ways
of improving public management in the analysed inter-sectorial environment. It is important
to change the public management culture itself, and to move to reasoned decision making
and common agreement. Not only the fundamental safety and human dignity needs have to
be satisfied, but also the needed good-quality services must be provided. State and municipal
institution and organizations should have the capacities for strategic and targeted activities that
focus on the main priorities. Public management has to come with effectiveness of activities
and decision-making must be as efficient as possible.

Relevance of the research. Analysis of the state regulation of public-private capital
cohesion has been inspired by these circumstances:

1. The state regulation of continuous public - private cohesion is related nor only to legal,
but also political, economic, and other social measures. Synergetic implementation
of is more adequate for ensuring the public-private partnerships. The law thus
implemented undertakes the function of social integration. Through development and
implementation of law, it is attempted to “ensure and protect the correct social order
which connects all members of the society and pervades society, which supports and
fosters the stability of a relatively united society. [...] The legal system that interconnects
moral, economic, political and other contiguous social systems has to implement
the social function of the law, which focuses on: 1. Protection and defence of the
fundamental interests of human beings; 2. Ensuring social and political harmony of
society groups; 3. Improving the quality of developing the society's social cohesion.*
With this regard, it is important to determine and assess the effect of strategic efforts of
the public regulation authorities on the public-private capital cohesion and the causal
link of these processes in ensuring public-private partnerships. The state-supported
long-term strategy culture, the continuous systemic approach, and the political will
are all very important.

2. 'The problems of inter-sectorial cooperation from the point of view of the information
approach are better revealed through increasing the use of inter-disciplinary legal
terminology of various categories of capital (social, economic, and human), in this
way increasing the cognition of the general social object (capital, inter-sectorial
partnership).

3. 'The formation of the new legal approach while analysing both the research objects’
inter-disciplinary connections (economic and legal) and also joining them in a
systemic way with the view of common purposes enables increasing effectiveness of
public-private partnerships.

4. PPP are the result of social compromise which is reached on the common value basis,
and connects the relevant economic and legal factors of the capital, in improving and
implementing PPP legal regulation, legitimating possible types of capital and sectorial
cooperation models.

5. In Lithuania, PPP are mostly analysed as the public administration regulatory object.
They are analysed as a legal institute only from the point of view of private law.

Scientific novelty and practical significance of the research. In this work, the analysis
of methodological categories of public-private sectors and their notions of social, economic,
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and human capital revealed that these categories describe common social objects, significant
for different social sciences, including law generally, and administrative law specifically. These
provisions are based on systemic approach, which in the evaluation field connects various
dimensions of public and private sectors and various activities of their social, economic, and
human capital objects. Surely, administrative law is the law on harmonizing regulatory interests.
Thus from the point of view of the dissertation research, it is important to counter-balance
the interests of public and private sectors, and establish such legal regulation on partnerships
that is constitutionally justified and serves the common welfare of the nation. “The imperative
to regulate economic activities so that it serves the general welfare of the Nation, established
under Article 46 part 3 of the Constitution, applies not only to regulation of economic
activities based on private ownership, but also to regulation of economic activities based on
state ownership, as well as to regulation of economic activities that involve the use of entire
resources of the society. The Constitutional Court in its Ruling of 24 January 1996 stressed that
under the Constitution, the state, while regulating economic activities, must ensure that state
property is managed in such a way that this does not contradict the requirement, established
under Article 46 part 3 of the Constitution: to regulate economic activities so that it serves the
general welfare of the Nation.“ Thus the public and private sectors’ activities for the general
welfare of the nation should be related to the effective use of social, economic, and human
capital, within the power of all state regulation, and administrative legal regulation. Therefore,
the legal regulation of public-private cooperation must be both constitutionally justified and
objectively based on private and state property and synergetic (mutually-fostering) use of the
resources of society at large (social, economic, and human capital). Objective substantiating
and justification of common activities of public and private sectors, while using the social,
economic, and human capital, cannot be spontaneous. It should be a process which is controlled
by economic, regulatory, legal and other social measures. From the administrative legal point
of view, this process has to be harmonized with the objectification of law and transformed
through continuous development. The process of public and private sectors’ administrative
legal objectification initially is a formulation of legal ideas - the doctrinal level. The author
of this scientific research has established that this level consists of ideas for adaptation of the
social, economic, human capital resources to administrative legal regulation with the view of
public-private cooperation (partnership).

These regulatory doctrine ideas are the data-bank of using the macro-administrative legal
knowledge on implementation of public-private partnerships. It can be used as the tool for
legal normative design (modelling) social structures’ activities. The analysis of public-private
partnerships is the first of its kind in the field of legal science. The results of dissertation
research can be used for further development of both the public and private sectors’ theoretical
approaches, as well as for argumentation of legislative breakthroughs in this field, both from
the strategic and the applied points of view.

Object of the dissertation research is the use of public-private capital cohesions by legal
regulation, enabling implementation of public-private partnerships.

Subject of the dissertation research - the theoretic and practical possibilities of the law
and administrative law to use the information on public-private capital cohesions for the state
and legal regulatory purposes of public and private partnerships.

Purpose of the dissertation research - revealing the institutional and functional
interractions of public-private sectors from the point of administrative legal view, forms of
public-private partnerships, legal regimes and the effectiveness of their implementation in
Lithuania.
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Considering the target purpose, the dissertation research has the following objectives:

1.

Analysing the issues of public-private capital, and social, economic, and human capital
cohesion, as well as their notions, revealing the type of transfer of this information
into legal ideas and, based on the research data, assessing the theoretic and practical
opportunities for improving the state regulatory system.

Revealing and assessing the opportunities of objective and subjective public-private
partnership as a legal institute in Lithuanian legal system, the factors of this form,
measures of partnerships’ state regulation, the theoretic and practical historic
development aspects of institutional and functional interaction.

Comparing the legal models of public-private partnerships in Lithuania and world-
wide, establishing their similarities and differences, the need for such partnerships and
possible legal forms of cooperation between public and private sectors in Lithuania.
Exploring the obstacles for formation of public-private interaction in Lithuania,
establishing the factors of increasing the public administration institutions’ interaction
and effectiveness of public administration in the field of cooperation of public and
private sectors.

Reviewing the projects of cooperation of public-private sectors and public-private
partnerships in Lithuania and evaluating their advantages, disadvantages, and the
methods for further implementation of partnership projects.

Hypothesis. The state regulation of public-private partnership in Lithuania is not
successful, because the legal regulation often is used to solve a small portion of the issues
related to partnerships, without due regard to possible systemic solutions.

Defended dissertation research statements.

1.

From both scientific and practical points of view, the analysis of public-private
capital cohesions, separate notions and category forms and contents of public and
private sector's cooperation reveals not only the relevant legal environment, which
enables improvement of capital and inter-sectorial cohesion models, adapting them,
formulating further purposes and tasks of legal regulation, but also providing positive
effect on the views of politicians, lawyers and scientists.

The state regulation of public and private capital and cohesion of its separate forms
(social, economic, human) is not the end-purpose in itself, but the transitory stage of
systemic approach on improving public-private cooperation, forming legal models for
such partnerships in a certain political, economic, legal and other social environments.
Subjects of private sector that cooperate on the basis of partnership with the
public sector are setting unclear scope and limits of this partnership, inadequately
distributing the competence of each sector, sharing the risks with the other sector,
and this results in partnership obstacles, consolidating not only the owned capital
(economic, human, social), but also sharing ideas and clearly formulating the target
result of the partnership. Due to the said impediments of partnerships, long-term
legal disputes may arise, and the litigation increases partnership costs for both sectors,
which have to solve the disputed issues of the failed cooperation.

In order to develop public-private partnerships with the view of public interest,
objective needs assessment is necessary at the state and regional levels. For this, social
connections between municipalities, municipalities and communities, municipalities
and non-governmental organizations must be built, and close cooperation and mutual
trust must be improved.

Work structure. The dissertation consists of the introduction, three chapters of the main
body, conclusions and suggestions, bibliography, and 11 annexes.
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Introduction of the dissertation has been prepared according to the requirements established
for the dissertations defended in Lithuania. Besides other imperative methodological questions,
an overview of similar research topics and the methodology of the scientific research is provided.

The first part analyses the notions and categories of capital, the levels of their use in legal
science, considering that it has to be systematically connected with the terminology of all social
sciences’ notions and categories. This part also focuses on the opportunities of the use of social,
economic, and human capital for common activities of public-private sectors.

The second part is aimed at the study of the formation of the legal institute of objective
and subjective partnership of public-private sectors in the legal system of Lithuania. It
includes an analysis of the origins and development of public-private partnerships, globally
and in Lithuania, focuses on the subjects, methods and principles of the legal regulation on
partnerships, the main features of partnerships. The arguments “for and “against® legal issues
on various forms of public-private partnerships are evaluated. At this stage of research it is
important to establish the needs and opportunities of public-private partnership. According to
this diagnosis, the author strives to formulate a precise and reasonable “partnership.”

The third part of dissertation broadly analyses the issues of development of public-private
cohesion partnership and its impediments in Lithuania. The problem of institutional public-
private partnership model and its implementation in Lithuania is discussed. Moreover, the
model of contractual public-private partnership model in Lithuania is assessed and the
questions of implementation of this model are analysed. The importance of implementation of
concession contracts is noted and problems that arise due to of the interests of one or the other
party are revealed. Value approach is used to analyse the issues of concession and other legal
categories. It is suggested what to do in case of competition of enforceable norms, considering
these issues in the context of case practice of Lithuania and EU. The methodological idea is
sustained that it is necessary to take a due regard to the general (macro) environment of public-
private partnership and the general and special features of the cohesion of legitimate interests
of implementation of the state of rule principles. On the basis of the dissertation author and
research of other authors, it is stressed that according to the legitimate interests approach, the
sudden change of legal environment is dangerous for the private sector, because attempts to
avoid retro-active application of law and to protect legitimate interests of persons, leads to
danger that these persons falling under the scope of new legal regulation, will feel discriminated
against, in comparison to those with prioritised legitimate interests, who fall outside of the
legal regulation. It is stressed that based on the factors of political - legal environment, which
have an effect on the current situation of legal regulation of public-private partnership, certain
factors must be distinguished. These are: government stability, influence of political parties on
business, state regulation, change of laws (especially on taxes), transparency of institutional-
organization decisions related to legislation, functioning of court system, level of corruption,
lobbying, being within the EU and other European structures. It is necessary to know the
effect of these factors in legislative activities. The author analytically assesses public-private
cooperation and partnership projects in Lithuania, reveals institutional partnership structure,
the main presumptions on state regulation, while implementing PPP projects.

Research overview. The problem of the effect that state regulation on public-private capital
has on public-private partnership is only an object of fragmental focus in the relevant scientific
publications. There are many problem articles but all-pervading research (dissertations
or monographs) of the problem are lacking. Of course, every aspect of the problem can be
addressed separately: scientific practical material is really interesting and thorough, allows
deeper understanding of both public-private capital and public-private partnership. On the
other hand, public-private partnership in Lithuania is increasingly seen as a scientific research
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object, and it is analysed from various points of view. In Lithuania, this category has been
mostly analysed from the point of view of public administration, new management by A.
Raipa and E. Skietrys, Z. Gineitiené and T.Valys, D. Gudelis and V. Rozenbergaité, M. Duda,
L.V. Karlavicius, B. Karlavi¢iené and I. Grigoniené, A. Pauliukeviciaté, Sander van der Molen,
M. Vilys, J. Damkus and A. Jakubavicius, R. Smaliukiené, A. Stasiukynas, T.Tamositinas and
V. Zilakauskyté. A little bit more thoroughly the issues are analysed in the monograph of V.
Obrazcovas, E. S. Savas, E.E. Janc¢auskas. The broadest analysis of the topic of public-private
partnership has been given in the dissertation of V. Kavaliauskaité on Contracting public
services in local government institutions(,,Vie$yjy paslaugy kontraktavimas vietos savivaldos
institucijose®) defended in 2012 at Kaunas Technological University. Broader analysis in foreign
literature is focused on: public-private partnership in the field of transport (articles of E. Iossa
and D. Martimort, E. Juan and L. Trujillo), other fields (works of L.G. Crowley and A. Karim,
E. Sadka, A. Eustache, also G. A. Hodge and C. Greve, E. R. Yescombe, , A. Bartan, M. Essig and
B. Schaefer, C. Bovis, D. Hall, S. H. Linder, ,V.G. Varnavskii, A.V. Klimenko, V. A. Koroliov, P.
Sadran, E. S. Savo, A.A. Pankratov and other authors).

The authors who focus on public administration and new management, while analysing
the issues of public-private partnerships, pay the most attention to the concept of these
categories, theoretic aspects of implementation of this partnership, partnership opportunities
and development, integration of public administration and business management into public-
private cohesion, and the effect of cooperation on social responsibility. Moreover, the influence
of public-private partnership on innovations, new investments, separate cases of partnerships
and other issues are analysed. All inter-disciplinary information in dissertation has been used
as an informational bank, to formulate legal approaches to public-private capital cohesion and
public-private partnership, and as a brainstorm method for analysis of these problems, from
the point of view of legal regulation of public-private capital social phenomenon. The authors
mentioned above stress some of the most immediate problems of public-private partnership.
According to our opinion, they can be transformed in a concentrated form into such legal
research levels:

The concept of public-private partnership has been interpreted differently. Some authors
think that public-private partnership, as an independent from of public service provision and
public infrastructure development, does not exist. Researchers even suspect that PPP category
can become a comfortable measure of hiding the real purposes of state policy: privatisation,
reduction of state sector, and support of private suppliers, while transferring the function of
public service provision to them. Nevertheless, many researchers also recognize partnership
(with certain nuances of different descriptions) as a cooperation of a certain length between
public-private sectors, and at the same time, public goods and services are developed, risks,
costs and resources of these activities are divided. This description of partnership consists of
these main features: 1. Common activities in order to create public goods and services and
infrastructure necessary for provision of services; 2. A certain length of cooperation; 3. Share
of risks, costs, and resources between the partners. Most researchers think that according
to market principles, partnership is an important tool of public sectors reorganization. PPP
market process participants undertake certain actions and thus many public sector‘s functions
are transferred to the public sector, which implements them much more effectively and with
smaller costs, and the public sector undertakes the newest private sector‘s management methods
and values, implements the market operation principles. Public-private partnership is an
alternative to traditional public service organizing in the public sector, to public procurement,
privatisation, which features transfer of public property rights and rights to provide certain
services to the private sector. Public-private partnership ensures that private investors for some
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period of time can use public property, but the ownership rights are retained by the public sector
institutions (M. Duda, E. S. Savas, D. Gudelis, V. Rozenbergaité, A. Stasiukynas, Z. Gineitiené,
T. Valys, T. Tamosiiinas, V. Zilakauskyté, S. Molen, M. Vilys, J. Damkus, A. Pauliukeviciiité, P.
Sardan, G. A. Hodge, C. Greve, S. H. Linder, E. R. Yestcombe).

PPP is becoming one of the most important strategy for modernizing public sector,
enabling the use of public capital, knowledge and skills for solution of governance problems.
By integrating the best features of public and private sectors, it allows to reach synergetic effect
with the view of the goals of public sector. Public authorities should give priorities to these
public-private partnership projects that are aimed at additional benefit for the society. Public-
private partnership projects are implemented by constructing roads, bridges, other buildings
that are important to the society and that require large investments. With the use of private
sector’s resources, hospitals are built and repaired, buildings of schools, bus and railroad
stations, electricity stations, prisons, public institution buildings are constructed. The heating
and water supply systems are re-arranged through public-private partnerships (V. Obrazcovas,
E.S. Savas, E. E. Jancauskas, M. Dida, D. Gudelis, A. Guogis, V. Rozenbergaité, V. Kalinoviené,
L.V. Karlavi¢ius, B. Karlavi¢iené, I. Grigoniené, T.Tamosiiinas, V. Zilakauskyté, R. Smaliukiené).

Public-private partnership projects do not ensure fast profit, thus they need to be applied
only where they can show advantage and profitability. Therefore PPP provides for an opportunity
for each of the partners to pay attention to the sphere of activities that best corresponds to its
needs. Due regard should be paid to the fact that in Lithuania, public-private partnership can be
perspective if the competitiveness of human resources is increased, information and communication
technologies are developed (M. Diida, T.Tamosiiinas, V. Zilakauskyté, E. S. Savas, . G. A. Hodge
and C. Greve).

Public-private partnership projects will be successfully implemented only when adequate
management of contracts and risk is ensured, the systems of activity assessment and quality
management are installed, if public authorities-participants in public-private partnership
projects try to protect public interests. For this purpose, the public sector should conclude PPP
contracts more often. These contracts have to provide that the public sector does not provide
payments before developing and exploitation of the object. All expenses and losses that were
not provided in the contract should be covered by the private sector. The contracts should also
provide for a higher responsibility long-term obligations of the private partner. The contract
becomes this instrument for risk management; a part of this risk is transfered to the second
party (L.V. Karlavicius, B. Karlaviciené, I. Grigoniené, D. Gudelis, A. Guogis, T.Tamositnas, V.
Zilakauskyté, R. Smaliukiené).

In Lithuania, the opportunities of public-private partnerships could be improved if the
Government of Lithuania formulates and implements a consistent policy on development of
public-private partnership: creates favourable legal environment for public-private partnership,
consults its adjacent institutions and municipalities on opportunities of public-private
partnerships, and develops mechanisms for assessing effectiveness and efficiency of partnership
projects. State institutions and municipality leaders do not have the necessary knowledge and
competence on possibilities for providing public services by untraditional ways, do not look for
new forms, that could attract resources and retain public sector‘s control and ownership, are not
sufficiently active to interest the private sector in cooperation opportunities. The legal-economic
environment is not yet favourable to public-private partnership projects, legal- beaurocratic
procedures, although they possibly perform the function of preventing corruption, often do
not help but prevent state institutions and municipalities (as well as the society) from useful
contracting with private companies. It is necessary to improve the legal bases in Lithuania to
enable successful implementation of partnership projects. Thus besides the economic analysis,

322



the legal analysis of partnership opportunities needs to be undertaken. The government must
evaluate whether the existing legal structure creates favourable conditions for implementation
of partnership projects, and whether the chosen form of partnership does not contradict with
the norms established under the national law (Z. Gineitiené, T. Valys, E. Skietrys, A. Raipa,
L.V. Karlavi¢ius, B. Karlavi¢iené, I. Grigoniené, A. Bartan, M. Essig and B. Schaefer ).

Cooperation is most often described by such characteristics as mutual trust, common
vision, participation, or as a long-term process, where private and public sectors have a
common target mission and goals, and by common efforts are trying to reach them. Therefore
such cooperation is related to solving of conflicts, which inevitably arise during interaction
of two organizations. According to this approach, it is important to effectively solve inter-
organizational conflicts, which are among the most important stimulators of intensity of joint
activities (V. Kalinoviené, R. Smaliukiené, L.G. Crowley, A. Karim. R. D. Putnam).

From the legal point of view, public-private partnership has been analysed by S.
Urbonavicius. The author has focused on the genesis of partnership worldwide and in Lithuania,
the theoretic and practical aspects of assessing its social impact, partnership forms, and other
relevant issues. The author pays due regard to concession, one of the oldest and widely used
form of public-private partnership, which has enabled implementation of many projects that
ensure implementation of public sector functions with the aid of public capital worldwide. He
has noted that since the adoption of the first Law on Concessions in Lithuania, this form of
legal relations has not been widely used. S. Urbonavicius also paid attention to the fact that
the obstacles were: the unfavourable legal regulation and low society awareness on what is a
concession contract and in what cases it is concluded.

G. Kuncevicius in his dissertations on the institute of an administrative contract and its
theoretical grounding (“Administracineés sutarties institutas ir jo teorinis pagrindimas”) presents
an analysis of the use of administrative contracts. He relates the contracts with the institute
of public-private partnership. The author noted that an administrative contract, as well as a
public private partnership, are both the forms of cohesion in public management, because the
contractual parties, and parties to public-private partnership are not in relations of subsidiarity.

J. Kir$iené and A. Tikniuté analysed capital as the legal phenomenon, from the point of
view of its contents, concept, and structure. The authors noted that legal science studies of
both Lithuania’s and foreign authors lack analysis of the concept of the “capital® as the legal
phenomenon, the presumptions for its development, and its purpose. Due to the absence
of capital’s legal doctrine, lawyers avoid this concept or often use it imprecisely, and not in
accordance with its target purpose. The authors stress that capital as a social phenomenon
is often understood differently by lawyers and economists. According to J. Kir$iené and A.
Tikniuté, scientific works should provide for wider discussion on the legal concept of capital,
because the modern economic turnover inevitably raises the requirement of integration of legal
and economic sciences.

Methodology used in the dissertation research

The method of document analysis was one of the main methods used in the dissertation
research, as a source of information on state regulation on public-private capital and public-
private partnership. First, the information enabled to come up with research hypotheses and to
provide the general insight of the topic. Second, the methods were used for the broad analysis of
scientific literature of Lithuanian and foreign authors, official publications and legal acts, related
to legal regulation of public-private sectors. For instance, more than 80 legal acts and their
projects have been analysed, as well as 15 rulings of the Constitutional Court of the Republic
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of Lithuania, 25 European Union legal acts and other documents, 23 court cases, 21 concession
contracts of city and regional municipalities and strategic plans of 60 municipalities. Through
the use of this method, information on public-private partnership legal ideas and opportunities
has been retrieved, as well as tasks and goals in institutional strategies, related to public-
private partnership, legal forms of concession contracts worldwide, fields of contracts, parties
in Lithuanian municipalities, the nature of information (available and not) on concession
contracts in official Internet websites of municipalities and public procurement, legal acts
analysis, regulated human rights issues. Moreover, the document analysis methods have been
used for the analysis of information on opportunities of human resources and measures in
municipalities, action programs of human resources development, institutional structure of
public-private sectors in the Republic of Lithuania, and other materials on relevant issues of
the topic. The research on specialized legal literature has also included the methods of systemic,
comparative and meta-analysis, as well as general principles of legal research.

The method of systemic analysis enables dividing the research object into component
parts and reveal their interconnections, finding an adequate place of public-private capital and
public-private activities, cooperation within the wider context of legal, economic, political,
regulatory and other social connections as a whole. This helps to establish and analyse legal
problems of public-private cooperation within inter-disciplinary information space, because
this research object is not monopolised by administrative law or another branch of law. It is a
common social cognition object, where every researcher sets his own research goals, and tasks
and looks for suitable methodology for the research. Thus, systemic analysis method in this
legal research helps to recognize the social object by using all social information. In the most
general sense, the category “public sector® refers to state general decisions and their results.
The systemic analysis methods has been used for reforms of public sector in Lithuania, with
the view of revealing the problems of implementation of European Union policies in the field
of public-private cooperation. This method enabled the analysis of public and private capital
and public-private cooperation on macro, mezzo and micro research levels. It also enabled
developing the research methodology, i.e. deciding which other methods should be used for
this research, considering the purpose, objectives, hypotheses, and defended statements of the
dissertation research. Finally, the use of this method aims at establishing systemic benefit and
disadvantages of public-private sectors, causes for more effective implementation of public-
private projects.

The comparative methods has been used in these aspects:

1. On the theoretic level, public-private cooperation models offered by various
theroretics have been compared in order to determine the features and differences
of their ideal and implementable forms and methods, and also to summarize the
research information and draw conclusions;

2. On the level of legal acts, for analysis of different states® public-private cooperation
regulatory systems, the main similarities and differences of their fundamental features;

3. Inorder to compensate the disadvantages of the comparative method with regards to
research object and to increase research results credibility, the information received
with the use of this method has been compared with the information received by
other methods, e.g. meta-analysis, historic method.

The comparative historic method. This method has been used to reveal the change of
the concept of public and private sectors and the causes for the development, to enable finding
of solutions of cooperation problems, legal regulation on partnership and interpretation of
its scope in court practice and legal doctrine, both from the perspective of international and
Lithuanian law.
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The method of expert interview is used to interview experts-practitioners, who are in the
best position to understand the relevant problem, in order to find out the problems that have
arisen in public-private cooperation and currently remaining problems of legal regulation, etc.

The logic-analytic method as a process of logical thinking was used for specification,
understanding of abstract provisions in legal acts and other sources, or un-clarified
circumstances, related to the essence of public-private cooperation. On the basis of this method,
it was possible to properly explain the contents of legal norms on public-private cooperation,
draw conclusions and present suggestions. The logic-analytic method helped selecting and
evaluating the most suitable public-private cooperation situations, and solutions on the most
optimal legal regulatory effect, according to logic, analysis, procedures and methods, used in
market environment. Moreover, this method also allowed using induction and deduction for
establishing validity of hypotheses, theoretic statements.

The linguistic interpretation method is used in the work to analyse legal sources from
various aspects of linguistics: grammar (the field of linguistics that analyses composition of
words, phrases and sentences); semantics (that analyses the meanings, systemic inter-relation
and change of language units); syntax (that analyses the composition of sentences and words);
semiotics (that analyses language as entirety of signs). Linguistic method has also helped to
describe the used terms and categories, reveal the content of currently valid legal norms.

The teleological research method has been one of the most important methods of this
dissertation research, in order to reveal the contents of some of the legal norms, to establish
the causes of the adoption, as well as the bases for the need of public-private cooperation, and
how can the partnership be better aligned in legal regulation for the purposes or fundamental
objectives of these sectors.

Critical analysis method was used to determine the disadvantages of legal regulation of
public-private cooperation, impediments of partnership implementation and the causes of
such impediments.

Conclusions

The research on state regulation of public-private partnership revealed that the hypothesis
has been approved.

The purposes of state regulation on public-private partnership in Lithuania are often not
complied with the strategic development goals of the partnership institute, as well as its tasks
and objective needs, especially at the local governance level. On the other hand, municipal
institutions avoid stating their intentions on the future of the model based on public-private
partnership, and often they do not try to understand the importance of such partnership, do not
try to obtain the relevant information. It is related to the fact that the good public administration
practice on partnership is not disseminated, more often the failures of implementation of such
projects are being discussed in the country. These examples are forming the negative opinion
in the society, and it has an effect on the subject-evaluation of public-private partnership. The
validity of hypothesis is confirmed by many research conclusions.

On the basis of research results, these theoretic and practical conclusions are made:

1. The issue of state regulation on public-private capital is significant in order to reveal the
feature of this object of inter-disciplinary social research. Inter-disciplinary research
direction enables impartially revealing the problems of state and administrative legal
regulation, increases the opportunities for social partners to use the social information
adequately, while raising adaptable legal ideas, implementation of which is transferred
to legal norms, their principles and legal practice. Unfortunately, legal literature pays
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little regard for revealing this intersectionality, there is no good practice in the field of
public administration, while the other social sciences analyse this problem from their
own point of view. Therefore, the goal of this dissertation research of analysing the
concept of capital through interconnections between economic and human capital, and
their possible use under administration law, widens the scope of methods of cognition
on possibly more efficient public-private partnerships for the legal subjects, provided
for the partners in cooperation the arguments of research, as sectors in their activities
may rely on separate forms of capital, or all of them.

1.1 Public-private cooperation on the basis of social capital is mutually useful for the
purposes of administrative law, because mutual aid enables striving for the economic
and social goals of social activities that are significant for individuals, society, and the
state. The public sector, with the aid of private sector, with the use of legal regulation
measures may offer communities a choice of adequate implementation of the public
sector and human rights. Meanwhile, the private sector, in collaboration with the
public sector, besides the achievable profits, improves the society’s economic and
social welfare, and gains trust of the community, develops and implements common
social partnership norms. Such activities of public-private sectors may provide the
motivation and increase the need for administrative legal regulation in many fields
of public administration: transport, education, medicine, social security, and others.
Therefore, public-private partnership, on the basis of social capital, while ensuring
the protection of public interest, can and should be the dominant form of legal
regulation, aimed at and implemented by both sectors, at the same time counter-
balancing both sectors” different goals and mutual benefit. The administrative legal
regulation must enable retaining the balance between the main goal of the private
sector — the profit — and the public sector’s duty — ensuring the protection of the
public interest. In addition, synergetic (acting together) inter-sectorial use of legal,
economic, and other social capital, from the point of view of regulation, includes
all levels (micro, mezzo and macro) of information state regulation, which reveal
and describe the individual and collective subjects, who are closely connected by
one or more mutual connections, as well as the behaviour, values and norms of the
community and state institutions.

1.2. The research on adaptability of economic capital for the purposes of common
public-private activities has showed that for close inter-sectorial connections it is
very important to increase capital turnover legitimately and transform lawful forms
of property, and from the social point of view, the usefulness of this capital for
individuals, society and the state is important, because it increases the capacity of
such capital. The cooperation of public and private sectors can become a legal tool
for changing the property that is used ineffectively into economic capital that is
functioning and necessary for the society.

Administrative legal regulation should creative favourable legal and political
environment to enable mutually useful sectorial communication. It is important
that public institutions that have interests in central authority give value-priority
for those public-private cooperation projects that develop such economic capital
(in a sense of common goods), which is significant for the society. The results of
such value-based public or private partnerships may be expressed by organized or
constructed roads, built school or hospital, organized infrastructure. The use of
economic capital in partnerships is beneficial not only to the public sector, but also
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useful for the private sector. It can be expressed by the amount of the received profit,
payment for the performed works or provided services.

1.3. From the point of view of state regulation of capital, human capital is a connecting

link with other capital forms, because it has the potential and the quality that is
necessary for both sectors. Therefore, legal regulation of issues of implementation
of common public-private projects, the human resources of public sector have to be
of an adequate level of qualification and experience, in order to compete with the
opportunities offered by the private sector, because the public sector always needs
to balance the public interests of individuals, society and the state.
The administrative (in)capacities of public sector’s subjects can either increase
the opportunities of private sector on development of own business, or contrary,
disrupt or worsen the situation. Thus, the issues of improving administrative
capacities and effectiveness of public administration have been distinguished as
the most important human capital factors, which have the biggest influence on the
implementation of the purpose of administrative law, i.e. fulfilling of legitimate
interests of society’s members and ensuring of the public interest.

2. The research of the genesis of public-private cooperation (worldwide and in Lithuania)
has revealed that the importance of social and state regulation of this cooperation, and
the content of its expression, has been changing depending on the features of the said
historic period: legal traditions, economic circumstances, legal regulation methods and
other social factors. Meanwhile, the specific legal regulation goals and implementation
depended on the peculiarities of tax collection, investment and economics, as well as
social policies within a country. The states accordingly adjusted the relevant legal regu-
lation to ensure state’s economic, legal, and other social interests. For this purpose, the
states have developed various social-economic programs: by encouraging the private
sector to participate in inter-sectorial activities, by establishing in legal regulation the
procedure and order of subsidising and allowing benefits.

The changes in legal regulation on public-private cooperation in Lithuania have been

determined by both objective and subjective factors: social, economic processes,

personal or group political interests, economic interests, and legal ideas raised during

a public discourse. The development of legal forms of public-private partnerships in

Lithuania can be distinguished by these periods:

1) The period of signing of first concessions in Lithuania (the end of 19 century-
beginning of 20th century). In 1887 Kaunas signed the first concession on exploitation
of tramway (konké) with a private person E. Diupon, a national of Switzerland. On the
basis of concession, Petraiiinai power station, Zaliakalnis cable railway in Kaunas,
and other objects have been built;

2) During the period of soviet occupation, public-private inter-sectorial cooperation was
impossible, because there was no public property;

3) After regaining the independence in Lithuania, the legal idea on public-private
partnership up to 2009 was developed in the public discourse, in scientific-practice
conference, and in 2009 the legislator has supplemented the laws on investment,
concession, and state and municipal property and its exploitation, has transferred to
legal norms the category of public-private partnership and provided the bases for the
common activities of these sectors;

3. Public-private partnership is using the legal regulation power of both private and public
law relying on the methodology regulations on legal regulation subjects, methods, and
principles of the said branches of law. For instance, legal regulatory subject is specific,
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because legal relations of partnership are interlinked by the principle of balancing mu-
tual benefits and the public interest. The legal status of public-private partnership’s
subjects are influenced by the two main combinations of the methods of regulation of
private and public law: 1. Party equality increases the possibilities to adequately choose
the problems raised and such a decision method describes the dispositive legal method
of such partnership; 2. Legal regulation by certain legislation categorically orders the
partnership subjects their rights and duties which cannot be changed. Such a legal ob-
ligation shows the existence of the imperative legal method that is characteristic for
administrative law. Besides the said legal regulation methods, the encouraging and rec-
ommendatory methods are used with the view of partnership activities.

The principles of public-private partnership as possible methods of legal regulation helps
to perceive the normative principles of law systematically, as well as the practice of appli-
cation of the law. Thus it is possible to distinguish two groups of legal principles, charac-
teristic to partnership institute. The first group features principles-ideas, and the second
principles — norms.

As regards principles-ideas, these ones could be mentioned: the principle of striving
for common purpose (harmonization); correlation; planning and balancing the mutual
future actions; social and economic profit and return; harmonization of public-private
capital (social, human, economic) and its expedient use; participation of citizens, com-
panies and social partners, thoroughness and strategies of policy on public-private par-
tnership; program integration principle and legal regulation of the necessary provisions.
As regards principles-norms, these ones are distinguished: mutual recognition, propor-
tionality, transparency, subsidiarity, equal opportunities, the principle of cooperation
of public institutions, equality of persons, contract stability, and, if needed, adjustment
possibilities, distribution of the correct and optimal risk between public-private sec-
tors, decrease of subject rights of private sector, in consideration of the public interest,
common responsibility, non-discrimination in selecting potential partners for common
activities, and the principle of accessibility of information.

. The legal form of public-private partnership determines legal regulation, on the basis of

which the private sector has the right of cooperation with the public sector. In many coun-
tries these legal forms of partnership are distinguished: service provision, exploiting and
management, tenancy, marketing or construction of a finished project, object, exploita-
tion and transfer scheme under partnership agreements, concessions, franchise, privately
funded investment projects, privatisation and other forms. In Lithuania, these forms of
public-private cooperation can be distinguished: joint activities (partnership), franchise,
public procurement, concession, tenancy, transfer of state or municipality property, dis-
posal (commodate, trust), privatisation, and other legal forms. Moreover, in Lithuanian
legal system, two models of public-private partnership are established: first, institutional
cooperation, where partnership takes a form of a joint legal person, e.g. joint company,
controlled by public-private sectors, and contractual cooperation, where formation of par-
tnership starts from zero, i.e. partnerships are performed under contracts. The legal form
of this model most often is used under concession or public procurement contracts.

The analysis of Article 1 “Purpose of the Law* of the Law on concessions showed that it
declares formal matters rather than the purposes of social effectiveness.

. In Lithuania, the legal institute of concession is one of the forms of public-private par-

tnership. Although concession contracts are seen as civil contracts, and the disputes
arriving from them are discussed in the general competence courts, they are regulated
also by administrative legal norms, because public institutions are at the same time



service providers, and controlling institutions. From this point of view, legislation de-

termines the circumstances which establish or result in the fact that implementation of

concession contracts is based on administrative legal norms.

. The advantages of common activities of public-private sectors strengthen the imple-
mentation of projects of inter-sectorial partnership, and disadvantages are encouraging
the representatives of the public sector to assess them, analyse them and accordingly to
this analysis, amend the legal regulation and application of law.

While providing a separate opinion on financial conditions of public-private partners-

hip the ministry of finance infringes the competence of local governance in managing,

organizing, administering, controlling municipal budget on its own discretion and ta-
king its own responsibility. On the other hand, the procedure for adopting a separate
opinion slows down the schedules of implementation of partnership projects.

. The analysis of the need for common activities of public-private sectors in Lithuania

has revealed that the need for implementation of such projects in Lithuania does exist,
however, the doctrine level of partnership needs and strategic statements in Lithuania is
not harmonized at the level of the country and municipalities.
With the view of common activities of public-private sectors that ensure the public in-
terest, it is necessary to objectively determine the needs at the state and regional levels,
however the research has showed that the needs prescribed at the level of ministries and
the partnership projects implemented by municipalities are different. Therefore, provi-
sions 15 and 16 of the Government program are implemented partially unsuccessful,
although they contain some good legal ideas on the issues of cooperation of public-
private initiatives.

. The analysis of formulating and implementation of strategies of public-private par-
tnerships by municipalities of the Republic of Lithuania has revealed different state of
partnership and the dynamics of this phenomenon:

8.1. The strategies provide for the general need for public-private cooperation. 26
municipalities provide for the need to implement public-private partnership in the
fields of infrastructure, sports and etc. The data of quantity analysis of partnership
contracts reveal thatas of 1 January 2012, 36 concession contracts have been concluded
in 21 municipalities and one public-private partnership contract has been concluded.
Although 21 municipalities have concluded concession contracts, only nine of them
provided the possibility for public-private cooperation in their strategies.

8.2. The need for partnership cooperation is not provided specifically, but the opportunities
for cooperation are mentioned, which relates to the need for inter-sectorial
communication, which can grow into specific public-private partnership projects:

(a) some municipalities in their strategies provide that they shall aim at attracting
investments, for instance: 1.) “It is attempted to encourage new investments by
installing industry regions, participation in international exhibitions, applying
public-private capital cooperation models; 2.) it is aimed at enabling attracting
investments in the region; 3.) it is planned to develop the program on targeted
business development and investment attraction.*

(b) other municipalities describe specifically the economic measures to be used for
investment attraction (tax or other benefits), for instance: 1.) “city government
actively cooperates with potential investors, applies tenancy or immovable
property tax benefits; 2.) Tax benefits, subsidies are provided; 3.) assistance
to business is provided: direct and indirect measures of assistance to business
(subsidies, tax benefits, information, teaching, mediation); 4.) for legal and
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12.

private persons who are registered and fulfil their tax duties under the laws, tax
benefits may apply; 5.) and etc.

The state and municipality can invest property by acquiring the shares for constituent

or registered capital of a corporate enterprise or private limited liability company. With

regard to these shares, in the general meeting of shareholders, the requirement of 50 %
majority vote should not apply to the state or municipality(-ies), as provided by Article

19 (4) of the Law on state and municipal property management, use and disposal.

. The analysis of formation and obstacles of cohesions of the public-private sectors has
revealed that with the view of retaining the stability of political, legal and other envi-
ronments, the connections of social capital networks between the public and private
sectors are dysfunctional:

10.1. The Law on concessions established the term of 25 years for a contract and
thus, limit larger investments for private sector, which needs longer period for the
return. In other countries (worldwide), the concession contract term is set up to
30-40 years, or 30 years with the possibility of extension.

10.2. The analysis of court disputes related with PPP contracts under the court practice
of Lithuania and EU shows that the problem of competition of the purpose of use
of concession and other legal categories, and the norms in force:

(a) division of contracts that are mandatory under public procurement procedure,
from contracts that do not require this procedure;

(b) distinguishing the use and application of the category of concession contracts,
and the right of trust regarding transferred municipality property;

10.3. The disadvantages of information dissemination show that the information on
concession contracts must be systemized, with the view of equal serving to public
institutions, as well as business and society.

10.4. There are some bases for corruption in Lithuania under provisions of the Law on
public procurement.

10.5. The public sector abuses its right while implementing obligations under concession
contracts.

10.6. The research of concession contracts has revealed that:

(a) The information on concessions in the website of statistics of the ministry of
finance is not correct and is not thorough, although it must comply with these
requirements under mandatory legal acts;

(b) There is a problem of publicity of concession contracts and informing the
society on the prospect contracts, concluded and terminated contracts;

10.7. The procedure of public-private contract development, adjustment and conclusion
shows that the development phase of PPP projects at the municipal level is a
difficult and rather slow.

. The analysis of functions of V3] ,Centriné projekty valdymo agentira“ and Vs]

»Investuok Lietuvoje“ shows that the functions of these organizations partially overlap,

as regards consultations and methodical assistance on PPP issues.

Public sector institutions provide trainings for their workers with the aim of raising their

qualifications, increasing human resources, but the mechanism of funding the recovery of

funds, if the civil servant terminates work relations, is not sufficiently regulated. Therefore,
the state loses its money invested into human capital together with the qualified workers.

The lack of qualifications of civil servants, which would enable implementation of public

partnership, result in the need for legal regulation on the problem of the “drain of human

capital into the private sector.



Suggestions:

1. For the purposes of drafting and adopting laws and other legal acts on joint activities
of public-private sectors, as well as legal regulation on their partnership, on the basis
of Article 46 of the Constitution that establishes requirements of regulating economic
activities in such a way that Lithuania’s economy is based on the right of private ownership,
freedom of individual economic activity and initiative, the state supports economic efforts
and initiative that are useful to society, the state regulates economic activity so that it
serves the general welfare of the nation, the law prohibits monopolisation of production
and the market and protects freedom of fair competition, the state defends the interests of
the consumer, as well as ensuring the principles of protection of legitimate interests, legal
certainty and security, arising from the constitutional principle of rule of law, the author:

Suggests to the Government of the Republic of Lithuania, and municipalities to improve
the public administration practice (implementation measures) of monitoring the legal
regulation in laws and other legal acts as one of the main problems of the mechanism
for legal system management and society consultation and participation. It is suggested
to gather legal regulation monitoring expert groups of business representatives, public
administration subjects that participate in joint inter-sectorial activities, scientists and
other representatives of society, who can present their expert or public opinion on
the issues of the institutional review of legal acts according to the law on the bases of
legislation, which provides for systemic review of legal acts (including the necessity,
sufficiency, effectiveness, of legal regulation, factual effects of legal regulation and
their compliance to the target goals and effects of the legal regulation, the necessity of
legal regulation for public relations and its efficiency, also the necessity to adjust the
assessment of legal regulation). It is suggested to establish the public administration
problems of public-private cooperation and offer solutions, to review the suggestions on
improvement legal regulation and public administration, to spread the good practice in
public administration, to initiate scientific research, provide independent consultations,
organize public deliberations of inter-sectorial problems, gather information, and etc.

2. After evaluation of the need for public-private partnerships in Lithuania, it is suggested
to draft a strategy for development of these sectors, where the common priority
inter-sectorial strategic purpose should be socially oriented economic development,
modernisation of public sector’s administration, and effective aim of service quality.

This strategic purpose of partnership and the strategic goals of the Government,

municipalities, ministries must be inter-connected. The draft strategy should be related

(by tendencies and goals of activities) with the new program on fostering public-private

partnerships from 2014. In order to develop the common inter-sectorial partnership

strategy, these issues must be solved:

a) taking due regard to state, municipal strategic provisions, which provide for the
priority areas of economic and social development, while choosing the economic
areas for the most effective inter-sectorial partnership;

b) foreseeingat which international, national and regionallevel it is possible to implement
inter-sectorial partnership projects;

c) foreseeing the legal models of partnership with the view of fulfilling the public interest
and attracting investment from the private sector;

d) establishing whether the public sector must choose the role of methodical consultation
or (and) participation;

e) describing the sources of funding of public-private partnership projects: funding
from the state and municipal budgets, or project profit, etc.
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3. Tt is suggested to link the purposes of public-private partnership legal regulation and its
implementation goals with the real needs for this partnership and the possibilities for a
longer investment period. For the purposes of implementation, it is suggested for each
ministry or another institution, together with municipalities, to undertake an analysis
of assessment of inter-sectorial partnership needs and determine the priority areas in
Lithuania, which would be included in municipality strategies and provide for legal
measures of implementation.

4. As regards regulation of legal procedures on postponing the payments (billing) on
partnership projects initiated by municipalities for later period, it is suggested to adopt
legal regulation measures for dispositive solution of the issues:

« on adopting the procedure and conditions for additional counter-balancing of
interests of separate sectors,

on adjusting the issues of inter-sectorial partnership by negotiations,

on applying the procedures of adequate assessment of financial opportunities of the

public sector during the entire project implementation period,

on establishing the fiscal problems (in advance, on the basis of what procedure and

conditions) and determining the limits for tolerance of certain misbalance, i.e. a

clear limit (the ceiling) of the public subject’s budget deficit during a certain period,

which must be aligned with the limits of state deficit,

on establishing partnership project funding procedure and conditions, when

inter-sectorial property is not counted in the public sector’s balance (is “beyond

the limits of balance”) with no infringement of statutory limitations of public
sector’s expenditure and income. The determination of selection conditions must
be assessed and evaluated according to the probable partnership value for money.

The calculation of this value depends on the capacities of both sectors to determine,

evaluate and undertake the risks by the most suitable party.

5.1t is suggested to establish amendments and supplementations for Articles 1 and 2 of
the Law on Concession, adjusting the purpose of the law and formulating the legal
regulation object.

5.1. The formulation of Article 1 (1) of the Law on concessions must be oriented to the
essence of concession as a legal phenomenon, i.e. the features of traditional purpose
(private investment attraction for public sector’s property objects and undertaken
activities, in order to achieve the synergetic effect, i.e. increase of this property and
better management of it, in consideration of profit and fulfillment of the public
interest). The formulation should be the following: “Attracting private investment
for state and municipal property objects and activities of property management
under the conditions and procedure prescribed in this law.“ The current formulation
should be deleted, because it forms the limits of legal regulation. L.e. the Article
must be drafted as following:

“Article 1. Purpose of the Law

1. Attracting private investment for state and municipal property objects and
activities of property management under the conditions and procedure prescribed
in this law.

2. The regulation of the public works concession has been harmonized by this Law
with the legal acts of the European Union specified in the Annex to this Law.

5.2. Tt is suggested to adopt a new version of Article 2 (3) of the Law on concessions, while

the current part 3 and the subsequent parts should be placed in further sequence. The
second part should be formulated as follows:
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“The object of legal regulation“ means the definitions of concession and its relations in
the Republic of Lithuania: the subject-matter of a concession contract, the tendering
of concessionaire, and the procedure for awarding concessions, the obligations,
rights and duties of the awarding authorities and the concessionaires, the contents of
concession contracts, and relevant relations that are created”

Such formulation draws the line between superiority of law and the rule of law.

6.

Considering that allocation of municipal budget and its coordination comes within the
scope of independent municipal functions, it is suggested that the Ministry of Finance
should notadopta separate opinion on PPP projects initiated at the municipal level, because
this comes within the scope of the right of municipal controller (the service of municipal
control and auditing). The Ministry of Finance may provide expert recommendatory
conclusions that do not prevent procedures of projects initiated by municipal governance.

. It is suggested to amend the Article 19(4) of the Law on state and municipal property

management, use and disposal. It should establish a legal regulation on calculation
of proportion of shareholders’ votes in general meetings, based on the share value.
Considering state investments of property, corporative enterprises or public liability
companies, whether they are being established or the constituent capital is increased, in
the general shareholders meeting would receive 50 % or more votes. When municipality
invests property, the corporative enterprises or public liability companies, whether they
are being established or the constituent capital is increased, would gain 50 % of votes in
general shareholder meetings, depending on the PPP project value.

. Gathering of data on the state of concession (its entering into market, intersection and

dynamics) from the informational point of view is a part of economic activities, related
to effective distribution of public resources - a factor that has an effect on development
of public-private partnership. Thus it is suggested to establish a registry on concessions,
which would gather the main data on concession contracts that are concluded,
terminated or being concluded in Lithuania. This concession registry would have to
be integrated into the system of state registry and its general data could be found at
the Internet website www.ppplietuva.lt. More detailed data could be found in database
networks under the information systems of Ministry of finance and Public procurement
service, where under the procedure established by laws, it could be possible to find
factual data on partnership contracts, as well as notices on concession contracts.

Considering that public-private partnership is sufficiently dynamic area of implementation
of the public interest, it is suggested to disseminate good practice examples more often, while
developing the framework of such partnership.

9.

It is suggested to amend Article 46(2) of the Civil service law as following:

»2. The contract on return of the funds for trainings should be concluded with a civil
servant, regarding the trainings funded from the state or municipal budgets or from the
funds of international organizations. The contract should include: the subject-matter of
the contract, both party rights and duties, the methods for recovery of the money spent
for raising the worker’s qualification over the last year to state, municipal, or international
organization budget:

1)
2)

3)

if he fails to fulfill the conditions under the contract;

if he voluntarily resigns from the duties of a civil servant without an important reason,
earlier than one year after the end of trainings;

if he is fired by disciplinary sanction due to the fault of that civil servant.”

333



334

LIST OF SCIENTIFIC PUBLICATIONS
Sutavi¢iené, Z. The concept of public-private partnerships in Lithuania. Social Studies: Rese-
arch Papers. Vilnius: Mykolo Romeris University. ISSN 2029-2236. 2011, Nr. 3(1);

Sutavi¢iené, Z. Need and possibilities of public and private sectors partnership in Lithuania.
Social Studies: Research Papers. Vilnius: Mykolo Romeris University ISSN 2029-2236. 2011,
Nr. 3(3);

PRESENTATIONS BASED ON THE DISSERTATION’S TOPIC AT
SCIENTIFIC CONFERENCES
Sutavi¢iené, Z. Public-private partnerships in search of efficiency. Mykolas Romeris University

2" practical-scientific conference -, Effectiveness in the public sector: How the theories of the
marketing could be useful and what the practitioners could advice? ,On 6" April 2010.



Name:
Surname:

Contact information:

Education
2006-2013
2004-2006
1998-2002
1991-1993

Work expierence
2008-iki dabar
2006-2007
2000-2003
1998-2000

1994-1995 11

Languages:
Lithuanian
English
Russian

Spanish

CURRICULUM VITAE

Zivile
Sutavi¢iené
Tel. No.: +37069819543

E-mail: suzivile@gmail.com

Mykolas Romeris University, doctoral studies;
Mykolas Romeris University (Master's Degree in Law)
Mykolas Romeris University (Bachelor‘s Degree in Law)

Vilnius College of Commerce;

UAB “Daivera“ lawyer;
Mykolas Romeris University, Lecturer;
UAB “Transkoda’”, restaurant “Juodasis Riteris”, director

Law firm “Lideika, Petrauskas, Valitinas ir partneriai®
Personal Assistant to the Lawyer;

1] “Ilida”, restaurant “Ida Basar”, administrator;

Mother tongue
Excellent
Excellent

Good

335



Sutavidiené, Zivilé

KAPITALO VALSTYBINIS REGULIAVIMAS, IGYVENDINANT VIESOJO IR PRIVA-
TAUS SEKTORIU PARTNERYSTE: daktaro disertacija. — Vilnius: Mykolo Romerio universite-
tas, 2013. 336 p.

Bibliogr. 193-222 p.
ISBN 978-9955-19-571-9

Siuolaikinés socialinés ekonominés Salies plétros tendencijos socialiniy pokyciy vertinimo poZiiiriu reika-
lauja i$ naujo jvertinti valdzios institucijy vaidmenj ekonomikoje. Valstybei, vykdant reguliacines ir kontrolés
funkcijas, nustatant norminiais teisiniais aktais bendradarbiavimo taisykles tarp viesojo ir privataus sektoriy,
jos vaidmuo is esmés keiciasi, kadangi viesasis sektorius vis dazniau turi biiti aktyvus rinkos dalyvis, o ne tik
stebétojas. Disertaciniame tyrime analizuojama viesojo ir privataus sektoriy sanglauda, kuri integruoja dviejy
sektoriy institucines ir veiklos galimybes bei absorbuoja teisinio statuso problemas, kurios kyla dél to, kad vienas
sektorius vadovaujasi daugiau vieSosios, kitas privatinés teisés normomis. Nors kiekvienas sektorius turi savo
tikslus, sektoriniame bendravime turi juos abipusiai derinti, ieskoti kompromisy, pasitelkti ne tik Zmogiskuosius
resursus, bet ir turimgq socialinj bei ekonominj kapitalg. Administracinis teisinis reguliavimas turi padéti islaikyti
pusiausvyrg tarp privataus sektoriaus pagrindinio tikslo - pelno ir vieSojo sektoriaus pareigos - uztikrinti vieSojo
intereso apsaugq. Disertacijoje kapitalas tiriamas per tris jo galimas socialinio, ekonominio ir Zmogiskojo kapita-
lo vartojimo reiksmes, akcentuojant labiausiai teisiskai reik§mingus sektorinio bendravimo ypatumus. Kadangi
is viesojo sektoriaus kyla ekonominiy, socialiniy santykiy valstybinio reguliavimo sprendimai, jvairis teisiniai
reguliavimo budai ir metodai, todél disertacijoje siekiama istirti ir pasilyti, kaip pasinaudoti kapitalo risiy
istekliais, kad jie pagerinty viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo kokybe.

The state trends of modern social-economic development require re-evaluation of the economic role of pu-
blic institutions in order to assess social changes. As the state implements its regulatory and control functions, and
establishes cooperation rules for public-private sectors by normative legal acts, its role essentially changes, because
the public sector increasingly needs to be an active market participant, and not just an observer. Dissertation
research analysis public-private sectors’ cohesion which integrates institutional and operational opportunities of
the both sectors and absorbs the problems of legal status, which arise because one sector relies more on the norms
of public law, and the other - on private law norms. Although each sector has its own goals, sectorial coopera-
tion should involve counter-balancing and search for compromises. Administrative legal regulation has to help
keep balance between the private sector, which has the main objective - profit and public sector goal’s to ensure
protection of the public interest. The dissertation analyses the social, economic and human capital focusing on
three possible notions of its use, stressing the most legally significant peculiarities of sectorial communication. The
decisions on state regulation of economic and social relations arise from the public sector, which also produces
various legal regulatory methods. Therefore, this dissertation aims at analysing and suggesting the proper ways of
taking use of the capital resources, in order to increase the quality of the public-private cooperation.

Zivilé Sutavitiené
THE PUBLIC REGULATION OF CAPITAL, CONSIDERING IMPLEMENTATION
OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS

Doctoral Dissertation
Maketavo Daiva Sepetauskaité

SL 585.2013 07 31. 30,46 leidyb. apsk. 1.
Tirazas 20 egz. Uzsakymas 19 994
Isleido Mykolo Romerio universitetas
Ateities g. 20, Vilnius
Puslapis internete www.mruni.eu
El pastas leidyba@mruni.eu
Parengé spaudai UAB ,,Baltijos kopija“
Kareiviy g. 13B, Vilnius
Puslapis internete www.kopija.lt
El pastas info@kopija.lt
Spausdino UAB ,Vitae Litera“
Kurpiy g. 5-3, Kaunas
Puslapis internete www.bpg.It
El pastas info@bpg.It



