MYLOLO ROMERIO UNIVERSITETO

EKONOMIKOS IR FINANS U VALDYMO FAKULTETO
EKONOMIKOS KATEDRA

RITA KONCIJALOVIEN E
REGIONINES PLETROS EKONOMIKOS IR POLITIKOS SPECIALIZACIJA

MIGRACIJOS PRIEZASTYS IR PASEKM ES LIETUVAI

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vado¥ —
prof. dr. Irena M&erinskierg

Vilnius, 2006



2

TURINYS
IVADAS ...ttt ettt ettt ettt ettt et et an et et ettt e n s en et anteees 3
1. MIGRACIJOS TEORIJA ...ttt ettt e e e e e e st e e e e e e smnnnne e s e nnnreeeaaeeens 7
I Yo T = o [0 LY=L ] o] = = 7
1.2. Tarptautinés MIgracijOS tEONJOS .....uuuuuuruuuiiaeeeeee s eeeeeeteinnaa s s e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeees 16
1.3. Migracijos priezastys — teOr@SjZValgos ........coooiiiiiiiiiiiiiiiee v 19
1. 4. Migracijos poveikio ekonomikos pitrai pasekmeés..........cccceeeeeviieiieeeiiieiveeieiiiinnns 24
2. MIGRACIJOS VERTINIMO METODIKA ..ottt it 27
Migracijos veiksniyg vertinimo rodiKlal ... 29
Migracijos pasekmiy vertinimo rodiKliai.............ooooviiiiiiiiiiiini e 29
3. MIGRACIJOS PRIEZAS CIU IR PASEKMI U LIETUVAI ANALIZ K ...ccooveveveereenn. 31
3.1. Lietuvos ekonomikos raid0s apZvalga .......cceccuveruemniiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeiiinnaeees 31
3.2. Migracijos Lietuvai priezastig analizé .............cccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 35
3.3. Teigiamy ir neigiamy migracijos pasekmy Lietuvai analizé...............ccccoeeeeeeen. 41
ISVADOS ...ttt cmmnms 22kttt et s s an et sttt s en e e e 55
REKOMENDACIJOS IR SIULYMAL .....uiiiitiiiieectee ettt sttt eve e 58
LITERAT URA oottt ettt et e e et e et e e ebe e e at e e sbeeeateenneenseenteesaeeearee e 59
g 1D PP 64

SUMM A RY e et r e e et e et s 71



3
IVADAS

Temos aktualumas. Lietuva, kurioje gyvena apie 3,5 milijono Zmaoni po
Nepriklausomybs atgavimo 1991 m. patyspatiy socialiniy ekonoming ir politiniu pokyiy.
Dabar demokratigje Lietuvoje sukurta veikianti rinkos ekonomika, rikisudaro stabilios
ekonomires pktros pagrind. 2004 m. tapusi EuroposajBngos (toliau — ES) valstybe nare,
Lietuva aktyviai naudojasi priklausymo ES bendrajakai, ES vieSosios politikos teikiamais
privalumais. Lietuvos narystNATO ir ES uztikrina ekonomirbei politin stabilum ir suteikia
akiui papildomy plétros galimybi.

Vienas iS demokratijos brugZyra tai, kad Zmois yra laisvi pasirinkti savo darbo ir
gyvenimo vied. Lietuvos Respublikos Konstitucijtisame skirsnyje ,Zmogus ir valstyt’, 32
straipsnis nustato, kad ,pilietis gali laisvai lalis ir pasirinkti gyvenamja vieta Lietuvoje, gali
laisvai iSvykti iS Lietuvos®. Laisvas asmenudéjimas Europos §ungoje — viena iS keturi
laisviy, sudaratiy bendrosios rinkos pagrindEkonominis darboégos juajimo liberalizavimo
grindimas remiasi prielaida, kad, panaikinusitiéi darbo ¢gos judjimui, Zmores migruos ten,
kur yra darbo ggos stygius ir silomos darbo §gos uzmokestis yra didesnis. Savo ruoztu
bendrosios rinkos teorijoje tai skatins nagunefektyw; iStekliy paskirstym.

RemiantisEuropos Bendrijos sutarties 3&raipsniu (buv. 49), darbuotojui suteikiama
galimyke laisvai pasirinkti darbo vietvisoje Europos gungos teritorijoje. Teis laisvai judkti
siekiant gyventi ir dirbti uzsienyje yra viena pagiiniy Europos pili€iu teisiy, itvirtinta Romos
sutartyje. Europa pristato digelzimtumo galimyb. Asmenims, ieSkantiems darbo, suteikia
proga iSplésti savojgadzius ir patir, taip pat pagerinti savo karjeros perspektyvasb@aiams
Europa pateikia didegndarbuotoy pasirinkimo galimyb. Tai yp& naudinga, kai ieSkoma
specifires kvalifikacijos asmen kuriy pasiila ju p&iu valstyleje gali kiti ribota.

Jau 1990 m. Lietuvojamé rysketi Siuolaikines pasaulias migracijos tendencijos. Tiksli
duomenm apie emigracijos mastus iS Lietuvagan Remiantigvairiais Saltiniais, iS Lietuvos nuo
1990 m. iSvyko apie 400 000 ZzmaqnSiuo metu itin aktuali migracijos problema, nestlivos
migracijos potencialas labai didelis: apie 40-60y$%entoj; norety iSvykti gyventi ir dirbtii
uzsien. Tarp emigruojatiy daugiausia darbingo amziaus zré®nr ypa jaunimas, ir tai kelia
didel; valstykés susifipinima ir veria perziiréti, analizuoti migracy sukeliagius veiksnius,
ieSkoti kuidy, kaip p mazinti. Pagrindiés Sio reiskinio priezastys — nedarbas, mazas darbo
uzmokestis, dideli regioniniai ekonomikos skirtumeioniy nekonkurencingumas, rigsningas
gyventoj; integravimasisi darbo rink, biasto jsigijimo problemos, nepakankama parama

jaunoms Seimoms.
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Atlikti tyrimai ir apklausos rodo, jog absoliutiadguma asmenisvyko vis clto dél
ekonomini, priezasiy — siekdami geresnigyvenimo ir darboagygu. Valstykes jtaka migracijos
proces reguliavimui yra labai didél Tatiau vyriausylds ne visada pégios ir nori kontroliuoti
tuos procesus. Tad iSvykstamu sugizima iS esns paskatint tik tokia valstykes politika, kuri
didinty ekonomirks geros lyg Salyje ir spesty svarbiausias problemas tokiuose sektoriuose
kaip Svietimas, sveikatos apsauga, mokslas, vpl&ia ir kt.

Darbe nagrigjama tarptautiés emigracijos problema, kadangi jos mastai Siuaunged
gerokai didesni ir svarbesni Lietuvos ekonomikaiviginés migracijos. Pasaulio banko teigimu,
didekéms ir turtingoms Salims emigracija nesukelia didelocialiniy ar ekonomini problemy.
Emigracija turi neigiam padarini tik vidutinio dydzio ir mazoms valstgims, tarp ¢ ir
Lietuvai, nes jtakoja p ekonomikos augimo procesus, konkurencingundarbo rinlg,

socialinius, demografinius procesus.

Tyrimo problema. Kokios pagrindigs migracijos priezastys ir kokias pasekmes jos turi
Lietuvos ekonomikos augimui.

Tyrimo objektas ir dalykas. Ekonomir migracija, jos prieZastys ir paseésrlLietuvai.

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti migracyj sukeliagias priezastis ir nustatyti teigiamas bei

neigiamas jos pasekmes Lietuvos ekonomikai.

Tyrimui keliami uzdaviniai:

1. Pateikti migracijos sampsat

2. ISnagriiti tarptautirts migracijos teorijas.

3. Atskleisti migracijos priezastis ir pasekmestuvai.

4. Parengti migracijos vertinimo metoglik

5. ISanalizuoti migracijos priezastis ir pasekrhetuvai ir pateikti silymus migracijos

problemy sprendimui.

Tyrimo hipotezés:
1. Pagrindigs migracijos priezastys yra ekonogsn
2. Gyventoj migracija turi neigiara jtaka Lietuvos demografinei, socialinei, ekonominei

situacijai.



Tyrimo metodai.

Darbe bus naudojami Sie tyrimo metodai:
1. Mokslires literafiros analiz.

2. Teigs akt; analiz.

3. Statistinip duomem analiz ir lyginimas (skirtingais laikotarpiais bei su E&likliais).

Nagrirgjant pasirinkd term, iSanalizuoti teiés aktai, iS kun svarbesni:
— Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimas ,Bl nacionalires Lisabonos strategijos
igyvendinimo programos*, Zin., 2005, Nr. 139-5019;
— Lietuvos Respublikos Seimo nutarimasel,Walstybés ilgalaikes raidos strategijos®,
Zin., 2002, Nr. 113-5029;
— Lietuvos Respublikos Vyriausib nutarimas ,[8l Lietuvostkio (ekonomikos) gdtros
iki 2015 m. ilgalaiks strategijos®, Zin., 2002, Nr. 60-2424;
— Lietuvos Respublikos Vyriausib nutarimas ,BI Nacionalires darnaus vystymosi
strategijos patvirtinimo ifgyvendinimo®, Zin., 2003, Nr. 89-4029;
— Lietuvos Respublikos Vyriausg® nutarimas ,BI Nacionalirts demografias
(gyventojy) politikos strategijos patvirtinimo®, Zin., 2008lr. 159-5795.
Darbe remiamasi atskimokslininkg tyrimais:
— VieSosios politikos ir vadybos instituto mokssintyrimas ,Ekonomj migrant;
skatinimo gizti i tévyne priemores®;
— Pilietines visuomess instituto tyrimas ,Lietuwi emigracija: problema ir galimi
sprendimo bdai“,
— A. Sipavtierés tyrimas ,Tarptautié gyventoj migracija Lietuvoje: modelio kaita ir
situacijos anali&’;
— Lietuvos Respublikos Seime vykusios konferencijpedziaga ,Emigracija is

Lietuvos: padtis, perspektyvos, galimi sprendimadai®.

Kadangi darbo tikslas yra prieZas ir pasekmi vertinimas Lietuvai, o skirting
migracijos fiSiy poveikis Lietuvai yra nevienodos prigimties ir gwas, todl analizuosime tik
darbo ggos, specialist ir proty nutekéjimo, darbo uzmoke&sy, nedarbo, uzimtumo statistinius

duomenis iry padarinius Lietuvos ekonominiams, demografiniasosjaliniams rodikliams.

Darbe didZiauai demeg kreipsimej ekonomir migracip. Jijvardijama kaip migracijos

forma, kura asmenys pasirenka savanoriskai siekdami aukStesmnbm uzmokeso ar geresnj
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darbo ir pragyvenimoatygu. ISsamiau bus nagéjami keli ekonominei migracijai svarbesni
aspektai: demografinis, ekonominis ir socialinis.

Demografinis poveikis — bene vienas akivaizddiauir svarbiausi emigracijos
padarinig. Gyventoy; skatiaus maéjimas ir gyventaj sergjimas atsiliepia Salies ekonomikai.

Ekonominiu aspektu reikSmingiausia yra darégos migracija ir prat bei specialist
nutekéjimas. Siy migracijos fidiy poveikis darbo rinkai, sukuriamam vidaus produkpinigy
srautams ir ekonomikos modeliui yra labiau pozigNtumpalaiks migracijos atveju ir labiau
negatyvus ilgalaiés migracijos atveju. Valstgs galimyles iSnaudoti pozitywisias ekonomines
migracijos puses priklauso nuo migracijos pracksntroks pasiekimo. llgalails nevaldomos
darbo §gos migracijos ir prat nutelkéjimo pasekms yra ekonomikos atsilikimas ir netolygi,
létéjanti ekonomikos raida.

Socialiniu aspektu taip pat labai reikSminga viSaies mastu vykstanti emigracija. Ji
silpnina vidurires klags formavimsi. Cia ypa: svarliis specialist ir proty nutekjimo procesai,

igijusio iSsilavining jaunimo iSvaziavimas.
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1. MIGRACIJOS TEORIJA

1.1. Migracijos samprata

Pasaulyje vykstanti globalizacija ekonominiu poizi apibgziama kaip besiptéantis
tarptautinis iStekli ar gamybos veiksni(darbo ¢gos, kapitalo, preki judéjimas. Darbo ¢gos
migracija sudaro vienis didziausi tarptauting mainy dal.

Migracijos samprata plati ir nevienareikSmTarptautinii ZzodZziy Zodyne terminas
migracija (lot. migratio) pateikiamas kaip dtimasis, kraustymasis. Jis apima bet kakioni
judéjima — zmoni; kélimasi gyventi laikinai arba visam laikuikita vieta toje p&ioje Salyje arba
i$ vienos 3alieg kita. Siame Zodyne pateikiamos ir migracijasys, nusakafios migracijos
krypti. Tai: emigracija (lot. emigratio) — iSsiktlimas — Zzmoni persiklimas iS ¢vynés i kitas
valstybes d ekonominiy, politiniy, religiniy priezagiy; laikinai arba nuolat; priverstnarba
savanorisSka; legali ar nelegali. Emigracija sielagpakeisti savo ekonominsocialirg, politing,
kultaring ar Kita aplinka. Imigracija (lot. immigro) — kitos Salies gyventgjantphidis i kuria nors
Saf, norint joje apsigyventi, ageemigracija (lot. reemigratiQ — gfizimas atgali tévyne iS

emigracijos.

I MIGRACIJOS R USYS I

L
Nusako krypti:

EMIGRACIJA
IMIGRACIJA
REEMIGRACIJA

‘/Nusakopmh_ldi:\‘

Nusako trukmg: Ekonomi (darbo jgos) Nusako teisirj' statusy:
Trumpalglk Kriminaline Legali .
llgalaike Politine Nelegali

Nepilnos Seimos
~Proty nutel¢jimo*

1 pav Migracijos rasys

Analizuodami pasaulyje vykst&éins migracijos procesus, mokslininkai atkkegémes i
daugei kitu veiksni, padedatiy prapksti Sias gvokas. Atsizvelgiant migracijos trukm,
mokslirgje literatiroje buvo iSskirtostrumpalaiké migracija, dazniausiai atliekanti ekonomain
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funkcija (sezoniniai darbuotojai, studentai ir kiilgalaike migracija, tampanti gyvenimoadu
bei gyvenamosios vietos pasirinkimo vieta. Pagal poludi migracip galima suskirstytii:
ekonomii darbo ggos migracip, t. y. darbo §gos nutekjimas; nepilnos Seimosigracip, kai
migruoja tvai be vaiky ar vienas i$ sutuokti kriminalineg migracip — prekyba Zma#mis, yp&
moterimis ir vaikais;politine migracig — politinio prieglobgio paieSka. Svarbus su migracijos
procesais susi$ terminas yra,proty nutel¢jimas”. Tai migracijos @Sis, kai iSvyksta
mokslininkai ir aukStos kvalifikacijos specialista¥ykdant migracijos politik, susijusia su
.proty nutekejimu“, minétina selektyvi migracija — pasaulyje piai taikoma praktika, kai
grieztinant ir ribojant tarptautés migracijos srautus daroma iSimtis aukstos kwadijos
darbuotojams(International Organization for Migration, ,ReturrMigration: Policies and
Practices in Europe”, 2004)Tokia praktika naudoja Europos valsty bei Jungtidss Amerikos
Valstijos (toliau — JAV), skatindamos asmersu aukStuoju iSsilavinimu, informacini
technologij specialisi bei gydytoj migracip. Vertinant pagal teisinio statuso kritarijreikiy
atskirti ir tokias @Sis kaip legali ir nelegali migracijd.egali migracija — kai darbuotojai dirba
pagal darbo sutartis (arba savarankiskai), tuthadeidimy ar leidima nuolat gyventi toje Salyje
ir yra jtraukti i socialinio draudimo sisteanNelegalimigracija — kai asmenys dirba netami
darbo sutarties ar darbo leidimo. Tokie darbuotd@iniausiai dirba ypatingos kvalifikacijos
nereikalaujatius darbus.

Migracijos proces valdymas ir § kontrok yra svarbus uzdavinys valstybi
vyriausylems, nes migracija gali téti tiek neigiamos, tiek teigiamasakos Salies ekonominiam
vystymuisi. Pasaulyje vykstaéiis migracijos procesus veikia valstylpolitiniai, ekonominiai,
socialiniai veiksniai, kuriuos valstypivyriausylgs igyvendina per valdymo politikos modelius.
Pavyzdziui, klasikiase valdymo teorijose iSskiriamas ,geéswalstylés” (socialdemokratinis)
modelis. Sio modelio valdymo formos suteikia visi§ksocialines garantijas savo valstybi
pilieciams, j1 gerovei uztikrinti (visiSko uzimtumo politika, paEpos, efektyvi mokesy sistema,
pastangos mazinti skuydnelygyl®). Vyraujant tokiai valdymo formai, emigracijos pesai
Salyje rera dideli. Kita valdymo forma — liberalusis modelisiomet valstyb teikia mazesg
param, savo pili¢iams, o pirmenyb teikia rinkai. Sis modelis, pastaruosius deSimttyme
vykdomas Lietuvoje, atnéSatvirkStinip rezultaty — emigracijos mastai labai iSaugBeje,
valstybi, politikos ne tik veikia migracij, bet joms suteikta galia priimant sprendimus riexgi
migracijos procesus.

IS esnds migracija suvokiama kaip procesas, daraitdisy Zmoniy ir valstybu gerovei.
Zmogui — tai galimyb pagerinti savo gyvenimoalygas, valstypms — naujos darbo:gos

Saltinis. Ekonominiais terminais galimatty apibidinti, jog migracija yra iSstumi&nyju jégu



9
regione, iS kurio migruojama, ir pritraukidnju jégu ,pritraukiantiame” regione rezultata&s.
Macys, 2005)

Reikia atkreipti dmeg, kad Salies regionés politikos formavimui itin svarbi vidiss
migracijos, vykstatios Salies (valstyds), tam tikro regiono viduje, anadiz Tafiau Siandien
globalizacijos kontekste pasaulyje aktuatetampa tarptautin (iSoriné) migracija — judjimas
per valstybi, Zemym sienas.

Taigi labai svarbu valdyti migracijos srautus kgat pakreipti migracijos procesus Saliai
naudinga linkme arba bent jau sumazinti neigiarnagppveikius valstys vystymuisi.

Norint suvokti migracy ir jos reikSme Siandienos globalizacijos kontekstejtiba

istoriné, migracijos etagp, modeliy, tipy analiz, teisinis, tarptautinis poaiis.

Istoriniai migracijos aspektai Lietuvoje. Gyventoj; migracija — neatsiejama istorijos
dalis. Tai rera naujai iSrastas reiSkinys lietyMautai. Lietuviy tauta emigravo per amzius. Kai
politiné bei ekonomia padttis kraSte tapdavitempta, emigracija padidavo. Pirmoji lietuvi
emigracija uzfiksuota jau XVI a., d&u masif polkid; emigracijajgavo XIX a. pabaigoje,
prasicjus pirmajai didelei ekonominiemigrani bangai. Manoma, kad nuo XIX a. pabaigos iki
1914 m.i Rusijos impery pasitrauk apie 374ikst., oi JAV — nuo 300 iki 600ikst. lietuvi.
Dauguma emigravugiu buvo menko iSsilavinimo, zemos kvalifikacijos, umingi zmorgs,
ieSkantys palankesangyvenimo slygu.

Paskelbus Lietuvos nepriklausomyth918 m., dalis emigramtpareisSk nor grizti i
tévyne, tafiau vyriausyl nebuvo sulirusi palanki salygu reemigracijai. Nepalanki ekonomngin
padttis 1920 m. Lietuvoje suké antija emigracijos bang Nemaza dalis skurdziau gyvedan
lietuviy patrauk | JAV, Kanad, Pieti Amerika, Piety Afrika ir kt. Tiesa, ¢liau, jau nuo 1922
m., Lietuvos vyriausyb practjo priiminéti tam tikrus sprendimus, uztikrin&ins emigrani
apsaug bei emigracijos proceskontrok. 1922 m. buvo priimtas ISeivgbistatymas. Nuo 1926
m. lietuviams emigrantams, turintiems JAV pilietylbuvo leistajsigyti nekilnojamojo turto
Lietuvoje. 1933 m. péimus Zemds istatymy suteikta teis isigyti Zemes. 1930 m. priimtu

Emigracijosistatymu praéta igyvendinti ir kontroliuoti emigracijos politika.

Migracijos etapai ir modeliai po nepriklausomyhbés atkiirimo. Analizuojant Lietuvoje
vykstartius migracijos procesus, reikia atkreipttnoeg i svarly veiksn, jog iki 1990 m.
Lietuvoje nuolat didjo gyventoj; prieaugis dl migracijos iS buvusios SSRS. Teigiama, kad tuo
metu i Lietuva iS Sovieti Sajungos valstyhi atvykdavo vidutiniSkai 6—8ukst. Zmong per

metus.
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Atkarus Lietuvoje nepriklausomyb Salyje vykstantys politiniai, socialiniai, ekonomai
pokyiai padaé esmin poveik tarptautiis migracijos procesui. & vykdomos migracijos
politikos liberalizavimo iSaugo ne tik migracijosastai, bet pasikeitjos geografija ir jos tipai.
Buvush imigracija keicia masir lietuviu emigracijai Vakam Salis.

Remiantis statistiniais duomenimis, Lietuva peastpruosius SeSiolika metdél
emigracijos neteko apie 400kst. Salies gyventqj [vertinus situacy, iSskiriami 4 emigracijos
IS Lietuvos etapai:

1) 1990-1993 metai. DidZiausi migracijos sraut@rocesai uzfiksuoti iSkart po Lietuvos
nepriklausomybs atgavimo. Siuo laikotarpiu daugiausia Znuoamigravoj Rusij, Baltarusij,
Ukraing ir kitas buvusios SovietSajungos respublikas. Emigracija vykeéldviejy priezasiy.
Viena grug iSvykstaiy buvo ne lietuwi tautyles Lietuvoje gyvea asmenys, kita — ieSkanti
palankesnj komercijos ir verslogygu. Tai — vadinamasis komercinis migracijos modelis;

2) 1994-2000 metai. Rejas pirmajai migracijos bangai buvusios Soviet Sajungos
respublikas, srautai iSvykst&n krypo i Vakam valstybes. Tai — vadinamoji darbo migracija.
Pagrindires priezastys, skatinaios iSvykti, dazniausiai buvgvardijamos kaip darbo paieskos,
studijos ar Seimos sudarymas svetur. To meto mjgrapibidinama kaip nelegali arba pusiau
legali. Svarbus jos pozymis yra tas, kad tai busagiau ,Zvalgybinio” pobdZio, trumpalaik
migracija,;

3) 2001-2003 metai. Remiantis statistika, Siudetkenet, iki Lietuvai tampant ES
valstybe nare, emigracijos mastai buvo kiek sufigabdaugiausia dominavo darbo migracija ir
toliau skatinusi ieSkoti geresnio uzdarbio. Didaiajos srautai uzfiksuoti JAV, DidZiaja
Britanija, Ispanip, Norvegip, Vokietija, Rusip;

4) Nuo 2004 met Lietuvai tapus Europosafsingos valstybe nare, emigracijos mastai
itin padictjo. 2004 m. Lietuva lygiomis teimis (pereinamuoju laikotarpiu su tam tikrais
apribojimais) su kitomis Salimis namis priimtaj keturiy laisviy zora — laisvo preki, kapitalo,
paslaug ir darbuotoy judéjimo erdw. Kaip tik laisvas darbuotgjjudéjimas ir suteik laiswe
pasirinkti gyvenimo ir darbo viet

Apibendrinus etapus ivairius atliktus tyrimus, galima teigti, kad migijacnustoja lti
gyvenimo vietos pasirinkotiolu, o vis labiau tampa ekonomine strategija.

Siandienos migracijos procesai leidZia teigti, kaigracijos modeliai, lyginant skirtingus
periodus, kito ir kinta(A. Sipaviiené, 2006) Galima iSskirti tokius migracijos modelius:
komercin, darbo migracijos, mokslo, prphutekéjimo ir Seimy susijungimo.

Pirmojo etapo laikotarpiu dominakmmercinis migracijosnodelis. Jis savo funkaijau
atliko ir arba virto kitomis migracijos formomis dtbo migracija ar emigracija), arba sukaup
pirmini kapitah ir persimet i kitas veiklas Lietuvoje.
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Darbo migracijosmodelis taip pat kito. Atsitiktiés darbo paieSkos uzsienyje virto gerai
organizuota migracijos strategija, veikizan per ank&au migravusiju tinkla. Taip pasireisSkia
migracijos grandininis efektas. Ankstesniais meisiigire ir practj¢ versh uzsienyje migrantai
patys verbuoja kvalifikuatir pigia darbo ¢ga iS Lietuvos. Taigi trumpalaiknelegalaus darbo
migracija virsta ilgalaike, ir vis dazniagyja legail; poladi;.

Didelés darbo migracijos atveju valstylpatiria skaudzi pasekmi, nes iSkyla tam tiky
ekonoming grésmiy: vienpusiai darboégos srautai dar@aka darbo rinkos strukirai, rySkéjant
darbo ggos deficitui étéja ekonomikos gfra, maziau sukuriama prekir paslaug, létéja BVP
augimas. Be to, darbdaviai priversti kelti mazaalifikuoty darbuotoj atlyginimus, o tai
mazina verslo pelninguminvesticiy patrauklum, skatina infliacip. Pagrindigs socialis Sio
proceso grsnmes yra darbo rinkos struiktos sutrikdymas, o tai padidineamp tarp socialing
sluoksny ir prastéja demografia situacija. Pradedaikti Zemos kvalifikacijos darbuotgj ir tai
gali suformuoti neadekvataus darbo apgjioko tendencijas — aukstos kvalifikacijos darbugtoj
darbas gali #ti jvertinamas maziau uz zemos kvalifikacijos. llgesaika trukes zemos
kvalifikacijos darbo ¢gtos tiikumas vers darbdavius iesSkoti galimyhpakeisti darbuotojus
imigrantais.

Visais migracijos laikotarpiais dominuajaokslo migracijosnodelis. Pirmuoju etapu jis
atliko ne tiek mokymo ar kvalifikacijosckmo funkcija, kiek buvo kanalas patektuZsiet. Siuo
metu mokslo migracija pradeda atlikti savo tiesmgiunkcija ir tampa ziny bei profesijos
siekimo strategija. Sis modelis problemiskas tataga, kai perauggkitas migracijosusis, t. y.
trumpam iSvyk pasilieka. Akademinio jaunimo migracija kelia tplekonomir grésnme kaip
kvalifikacinio potencialo praradima@A. Sipavéiene, 2006).

Kitas migracijos modelis proty nuteléjimas Keitimasis protais reiSkia kompetencijos
judéjima tarp kilmés Salies ir priima&ios Salies abejomis kryptimis. ISskirtini du fenamae
laikinas iSvykimas siekiant prajsiti akiraf ir ilgalaikis iSvykimas, t. y. pratnutekéjimas.

Lietuvoje pastaruoju metu iSties dideliais mastaykstantis prat nutekéjimas kelia
didek grésny ateities technologiniam ir inovaciniam Lietuvos tgroialui. Aukgiausios
kvalifikacijos darbo ¢ga tiesiog ,iSplaunama“ iS Lietuvos. Pagringd&io proceso paseknyra
inovacijy ir karybiSkumo netektys.

Ir paskutinis modelis — tdieimy susijungimasSi migracijos #3is desimto deSimtnim®
pradzioje tugjusi tik uzuomazgas tampa vis reikSmingegorie anksiau jsikarusiy migranty,

prisijungia j1 Seimos nariai, gimigs ar draugai. Tikimyy kad tokie migrantai sugy, menka.

Tarptautinis migracijos kontekstas. Migraciniai procesai pasaulyje vyksta nuo
Zzmonijos istorijos pradzios. Dideli ekonominiai t@m visuomet trauwk zmogisSkji kapitah ir
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maziau i$sivy&usiy region,. Siandien pasaulio darbo rinka tampa globali. Réagaliy rinkos
tampa atvirests, panaikinamivairas mainus, prekyptrukdantys barjerai.

Migracijos srautai keiasi priklausomai nuo pasaulio ekononaini socialiny pokyiu
bei teisini normy, ribojartiy ar skatinatiu maziau kvalifikuotos darboégos, profesional
darbuotoy paklaug vystantis informacinei ir Zimi ekonomikai. Naryst Europos $ungoje
Lietuvai teikia daug pranasumgerovs dickjima, visuomeks demokratizacy, ekonomikos
augima, komunikacijy plétra, urbanizaciy, bei didesp saugum. Kita vertus vykstant
tarptautirts darbo rinkos liberalizavimo procesams, Lietuvaidwria su migracijos, tiksliau
emigracijos reiskiniu.

Siandienig lietuviy emigracija — tai dinamikas jvairialypis moderniosios tarptautis
migracijos procesas, kurignma izoliuotas nuo pasaulyje vykstam migrant; sraut; judéjimo (J.
Guzavtius, 2006) Lietuvoje vykstantys migracijos procesai lyginasu Ryt Europos Sali
procesais, tdau jie gerokai skiriasi nuo ES &ali2003 m. tik keturios ES valst§® nags —
Estija, Latvija, Lenkija, Lietuva téjo neigiana migracijos saldo. Nors pagal absolis
skatius ,pirmauja“ Lenkija, ska@liuojant emigracijos masttikstartiui gyventoj, Lietuva
daugiau nei keturis kartus lenkia kaimytfas Sipavéiené, 2006)

ES Salys ir JAV yra pagrindia Lietuvos migrant traukos zonos. Aukstas pragyvenimo
lygis, rySkis darbo uzmokeso skirtumai, didesés karjeros galimys — veiksniai, skatinantys
migracijos procesus. 2005 m. pradzioje minimalausvidutinio darbo uzmokeég lygis
Lietuvoje ir pagrindigse migracijos tikslo Salyse: DidZiojoje BritanijpjeVokietijoje,
Prandizijoje, Airijoje, skyrsi daugiau nei asStuonis kartus. Statistikos depeataio duomenimis,
Lietuva pagal migracijos duomenis — pirmoji Eurogg@gungoje. Pernai daugiausia Lietuvos
gyventoj; emigravoj Jungtirg Karalyst — 4,2 fikst., i Airija — 2,1 tikst., Jungtines Amerikos
Valstijas — 2,01kst., Vokietip — 1,5 tikst., Rusijos Federagij- 1,1 tikst., Ispani — 0,8 tikst.
Nuolat arba ilgesniam negu &nesi laikotarpiui iS Lietuvos iSvyko 8ikst. motey ir 7,6 fikst.

vyry (zr. 1 lentet).

1 lent. Tarptautin ¢ migracija Lietuvoje 1990 — 2005 m.

Gyventoj; Bendras Tarptautie migracija
Metai skatius tikst. gweeanljoi Imi N Emi .._ | Migracijos
(mety pradzioje) P procg migracja migractja prieaugis
Lietuva
1990 3693,7 0,49 14744 23592 -8848
1991 3702,0 0,22 11828 22703 -10875
1992 3706,3 0,12 6640 31172 -24532
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Gyventoj; Bendras Tarptautie migracija

Metai | skatius tikst. g{}’:anljoi Imiaraciia | Emiaraciia Migracijos

(mety pradzioje) P procg gracij gracij prieaugis
1993 3693,9 -0,34 2850 26103 -23253
1994 3671,3 -0,61 1664 26315 -24651
1995 3643,0 -0,77 2020 25673 -23653
1996 3615,2 -0,76 3025 26497 -23472
1997 3588,0 -0,75 2536 24957 -22421
1998 3562,3 -0,72 2706 25860 -23154
1999 3536,4 -0,73 2679 23418 -20739
2000 3512,1 -0,69 1510 21816 -20306
2001 3487,0" -0,72 4694 7253 -2559
2002* 3475,6 -0,33 5110 7086 -1976
2003* 3462,6 -0,38 4728 11032 -6304
2004 3425,3 -0,60 5553 15165 -9612
2005 6789 15571 -8782

Saltinis: Demografijos metratis 2004. Statistidepartamentas, 2005.

Kaip matyti iS 1 lenték, emigracija iS Lietuvos buvo palyginti dideki 2000 met.
2001 ir 2002 m. sumajo. Tatiau jau 2003—2005 m. sk&i rodo, kad didja migracijos srautai.
Didziausias neigiamos migracijos prieaugis buvo4180

Migracijos procesus Lietuvoje labai veikia (skali ir ES vykdoma migracijos politika:
laisvas darboépos jucjimo principas, Europos Komisijos rekomendacijogracijos ir pétros
srityje, Hagos programa, 2006 m. paskelbimas dadpumobilumo metais ir kt. Visa tai skatina
darbo ggos mobilum. Lisabonos strategijos tikslas ,tapti konkurentaugia, Ziniomis paremta
ekonomika pasaulyje‘itakoja migracijos procesus siekiant pritraukti dokSkvalifikacijos
specialistus iS tk@yju Saly. Tokiu bidu ES iSsprendzia savo problemas:égeio, aukstos
kvalifikacijos darbuotaj poreikio tenkinimas, darbo rinkos uzZpildymas, ekomiu rodikliy
augimas.

Taigi nors ES plra lemia Lietuvoje politin, ekonomir, socialie bei kulfiring

transformacy, o laisvas asmenjudéjimas, reglamentuojamas ES t@isyra esmié prielaida

“ Nuo 2001 mj imigranty; skatiu jtraukiami uZsieni&ai, atvyke i Lietuva vieniems metams ir ilgesniam
laikotarpiui
** Surasymo duomenys
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Siai transformacijai vykti, galima teigti, kad lagsasmen judé¢jimo poveikisjvairioms Lietuvos

gyvenimo sritims — nevienareikSmis ir nevienodas.

Migracijos politika Lietuvoje. Terminas ,migracijos politika“ reiSkia, kad tai —
vyriausyles veiksmai, siekiant reguliuoti gyventoigracip sukeliatias prieZzastis, migracijos
procesus ir pasekmes. Galiitb vykdoma skirtinga politika: migracij ribojanti, migracig
skatinanti ir nesikiSimo (kai vyriausylesikiSa; migracijos procesus ir leidzia jiemsétatis
naftiralia eiga). (A. Vidziiniere, 2006) Migracijos politikos objektu laikomos migracijos
procesus formuojains salygos, o vykdomi migracijos politikos principai ptadi konkre&ios
Salies iSsivystymo lyig socialirg, ekonomir, politing situacip, ideologip ir kultira.

Nuo migracijos reiskinio vertinimo ir migracijoaiSkinimo priklauso ir valstys
priemoniy pasirinkimas. Ekonomis migracijos valdymas Lietuvos Respublikos Vyridasy
Siuo metu suprantamas kaip siekispjntis Lietuvos Respublikos piltey, pasinaudojusilaisvo
asmeim judéjimo teise, geresniu socialipir kultiiriniy poreikiy tenkinimu uzsienio valstyise*
bei ,parengti irigyvendinti priemones, skatingias ekonominius migrantusigti i Tévyng” (LR
Vyriausyles 2004-2008 megtprograma, 8.31) Pastaruoju metu atliekama nemazai tyrim
vyksta konferencijos, kyla diskusijogldnigracijos proces jtakos Lietuvai, bet, deja, vis dar
néra priimtos bendros ilgalatk strategijos Siam procesui suvaldyti.

Politinis migracijos svarbos ir reikSmingumo luedi jvertinimas apibiziamas Lietuvos
Respublikos Vyriausyds ir Seimo priimtose strategijose. Valsighlgalailés raidos strategija —
pagrindinis strateginio planavimo dokumentas, kuga be valstyks geopolitiis padties
analizs, be ilgalaiki prioritety bei ju igyvendinimo krygiy, iSskiriamos ir dvi su migracija
susijusios problemos: nelegali migracija ir ekonmmiemigracija. Ekonomii emigracija
apibreziama kaip Lietuvos silpngh dél kurios prarandama dalis darbiggs. Ji priskiriama ir
potencialiy gréesmiy grupei, kaip galinti daryti neigiaqritaka valstyles ekonominio, mokslinio ir
technologinio potencialo ¢lotei. Dokumente atskirai iSskirta menairgy bei kulfiros
specialist emigracijos i$ Lietuvos problengZin., 2002, Nr. 113-5029).

Kitas nemaziau svarbus dokumentas — Lietuuads (ekonomikos) gitros iki 2015 m.
ilgalaiké strategija, kurioje nustatytos Salies ekonamimpolitikos kryptys. Joje dideldarbo
jégos migracija taip pat laikoma valstg silpnybe. Pakriama gyventaj, ypa jaunimo,
intensyvios emigracijos IS kaimigkregiony problema, kuri silpnina 8§iregiony intelektinio
kapitalo iSteklius ir ekonomés pktros galimybes. Strategijoje teigiama, jog visogtlyvos
ekonomikos vystymuisi gsnt gali kelti aukStos kvalifikacijos speciaklist emigracija.
Numatoma, kad prat nutelkéjimas ateityje sglygos Salies intelektinio potencialo silgima,
depopuliaciy, kvalifikuotos darbo ggos stygi ir nekvalifikuotos darboégos pertekly Salyje.
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Specialistt emigracija lems iSlaigd Svietimui, mokymui ir mokslui praradignbei potencialaus
nacionalinio produkto suméjima (Zin., 2002, Nr. 60-2424).

Nacionalirgje darnaus vystymosi strategijoje taip pat akcgatna darbo §gos, ypé
aukstos kvalifikacijos specialist emigravimo gtsme Salies socialiniam vystymuisi. Siame
dokumente pakziamas potencialus perspektywinnokslininky emigracijos pavojus, jei mazai
demesio bus skiriama Lietuvos mokslatpéi (Zin., 2003, Nr. 89-4029)

Dar vienas itin reikSmingas dokumentas - NaciokaliLisabonos strategijos
igyvendinimo programa. Joje ekonomiemigracija siejama su uzimtumo politika. Stratgjgij
pabgéziama, kad problemos uzimtumo srityje prisideda mkonomias migracijos, o Si labai
nepalankiai veikia visuomeéa demografin pacti (gyventoj skatiaus ma#jimas, visuomeés
sergjimas, socialids paramos digantis poreikis). Be to, emigruojant kvalifikuotdarbo g¢gai,
daugelyjetikio Saky jawiamas neatitikimas tarp darbégps paklausos ir pados. Strategijoje
numatyta, jog siekiant pagerinti darbo rinkos pkitgiatitikti, numatoma 2005-2006 metais

parengti pasilymus ¢l priemoni; ekonominei migracija valdy{Zin., 2005, Nr. 139-5019)

Nacionalirtje demografids politikos strategijoje nustatyti ilgalaikiai degrafinés
(gyventojy) politikos tikslai ir uzdaviniai iki 2015 met Migracijos procesus apragdoje dalyje
konstatuojama, kad emigracijos i5 Lietuvos mastaiigin dideli ir toliau auga. Si tendencija
aiSkinama ekonominiais ir socialiniais veiksniaiBaip pat iSskiriamos dvi grép, kury
emigracija Salies raidai daro itin neigiantaka — tai jaum asmen ir kvalifikuoty asmen
iISvykimas. Strategijoje padfiamas kai kuriosetkio Sakose jau pasireiSkiantis aukstos
kvalifikacijos specialist trikumas, téiau pazymima, kad ir toliauéra koncepcij ir programy,
numatadiy, kaip juos susigzinti ar panaudotiy potenciad Lietuvoje. Strategijos esmin
nuostata, kad darbo migracijS Lietuvos ateityje gali mazinti tik Salies ekomioé plétra,
uzimtumo ir socialias politikos vykdomos priem@s (darbo uzmokeég didéjimas, bedarhy,
jaunimo socialias apsaugos gerinimas ir parZ)r(.,, 2004, Nr. 159-5795).

Taigi migracijos samprata plati ir nevienareikSri apima bet kakzmoniy judéjima —
Zzmoni kélimasi gyventi laikinai arba visam laikuikita vieta toje p&ioje Salyje arba iS vienos
Saliesi kita. Mokslininkai iSskiria ir migracijos tSis: pagal krypt— emigracija, imigracija,
reemigracija, pagal truken— trumpalaik ir ilgalaiké, pagal pobdi — ekonomig (darbo),
nepilnos Seimos, kriminalén politiné bei proty nutekéjimo, pagal teisip statug — legali ir
nelegali.

Migracijos proces valdymas ir y kontrok yra svarbus uzdavinys valstybi

vyriausylems, nes migracija tai procesas, kuris déaka Zmoniy ir valstybiy gerovei.
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Atkirus Lietuvoje nepriklausomyb Salyje vykstantys politiniai, ekonominiai, soaighi
pokyiai padaé esmin poveil tarptauties migracijos procesui. ISskiriami 4 emigracijos iS
Lietuvos etapai, kuriuos apibendrinus iSgjakpagrindiniai vyraujantys migracijos modeliai:
komercinis, darbo, mokslo, ,prpnhuteljimo” ir Seimy susijungimo.

Globalizacijos procesai ir nargsgEuropos gjungoje Lietuvai teikia daug pranasunbet
kita vertus, vykstant tarptautis darbo rinkos liberalizavimo procesams, Lietuvaidwria su
emigracijos reiskiniu, kurskatina ES migracijos politika: laisvas darbggs juctjimo principas,
Hagos programa, Zaliosios knygos nuostatos, 200gaskelbimas darbuotpjmobilumo metais
ir kt.

Lietuvoje migracijos politika kol kaséma tinkama, daugiau akcentuojama imigréacin
politika bei mpestis dl iSvykstartiy Lietuvos pili€iy legalausisidarbinimo priimatiosiose
Salyse. Lietuvos Respublikos Seimo ir Vyriausylpriimtos strategijos nepateikia konsitg
priemoniy ekonominei emigracijai kontroliuoti; dazniausi#k konstatuojamos su emigracija

susijusios silpnys ir gresnes.

1.2. Tarptautires migracijos teorijos

Pasaulyje migracijos proaggyrimai spatiai pleciasi, t&iau reikia pab¥zti, kad rera
vienalyés teorijos apie migraaj Migracijos priezastys aiSkinamos skirtingais lggnmis:
individo, Salies, globaliu. Be to, veiksniai, sulkektys migracijos procesus, ir veiksniali,
palaikantys jau prasilisia migracip, daznai yra skirtingiMassey, 1993)

Aiskinant, analizuojant ir modeliuojant migradjgrocesus, pasitelkiamos skirtingos
jvairaus pobdzio priezastinius migracijos veiksnius aiSkitias teorijos. Sj teorijy taikymas
leidZzia nuodugniai ir visapusiSkai analizuoti migjas procesus, lemigius strukirinius
veiksnius kilnes ir priimartios visuomense, suteikia galimyp pagisti kryptingo valstybs
veikimo galimylg darantitaka migracijos procesams.

Ryzdamasis pakeisti aplipk zmogus priima sprendinsiekti geresés gyvenimo
kokybés ir taip darataka ivykiy eigai.

Ivairiy modeli, kuriais bandoma paaiskinti, kigrasictjo tarptautit migracija, Kiréjai
ISskiria kelias pagrindines teorijas.

Neoklasikinés ekonomikos teorijos esmyra ta, kad migraci veikia ,stimimo* ir
»raukos" jegos.

Makroekonominiu poZiriu neoklasiki@ migracijos teorija analizuoja geografinius
skirtumus kaip pagrindinius veiksnius tarp darlégop paklausos ir pasgos tarptautiase
rinkose. Skirtingas darbo uzmokestis skirtingoskstykése ir yra migracijos priezastis. Viena
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Sio modelio prielaid, kad tarptautié@ migracija nevyks, jei nebus ySiskirtumy, kad juos
pasSalinus Bty sustabdytas tarptautinis gjonas. Kita prielaida yra tokia — darbégps rinka ir
yra pirminis mechanizmas, lemiantis migra¢iyiassey, 1993)

Mikroekonominiu podiriu neklasikire teorija koncentruojamaj individus, Kkurie
nusprendzia migruoti remdamiesi kastaudos paské&avimais, rodatiais pozityvh judéjimo
pus. Remiantis Siuo poitriu, Zmogui suteikta laisvpriimti sprendim, kaip prisitaikyti prie
situacijos. Jis veikia pagal naudos anaud; principa. Jei nauda (gaunamas uzdarbis) virSija
sanaudas i6ikarimo kastus), dazniausiai pasirenkamas sprendimgsuati. Pagal $i teorija
migracija — naliralus procesas. Jo metu darkigg iS Sak, kuriose jos pasla per dided,
iISvyksta ten, kur didél darbo ¢gos paklausa. Vertinant ekonomikos poizi, Sis procesas
naudingas, nes taip geriau panaudojama nedirbantiedide¢ pridéting vere kuriartiuose
darbuose uzimta darbéga. Tiesa,zvelgiamas ir neigiamas veiksnys — vadinamasistypr
Svaistymas".

Migracijos tinklo teorija teigia, kad migracija yra save kuriantisikenys. Migrang
tinklai padeda sumazinti migracijos kastus ir ragktokiu ladu didindami judjimo privalumus.

IS migranty suzinome apie patl darbo rinkoje, atlyginimusjsidarbinimo galimybes. Jie
perduoda savo patirtAtvykéliai jsikuria tam tikrose teritorijose pagal etgipriklausomyl,
sukuria tam tikrus kontaktus su aplinka. Atiks atvaziag imigrantai padeda kitiems atvylti
Sal, surasti dary gyvenamja vieta, suteikia reikaling informacip. Taip tauti€iai skatinami
atvykti ir sukuriami migrant tinklai.

Didéjant migracijos mastui maja pa&ios migracijos kasStai, nes sukuriami ir atpinga
kartais teisti ir neteigti migracijos mdai, vystomi rySiai su kilis Salimi, pétojami pinigy
persiuntimo kdai ir kita.

Dvieju darbo rinky teorija teigia, jog pagrindinis veiksnys, lemiantiarptautiQ
migracija, yra poreikis mazai apmokanaarbuotoj labiau iSsivysiusiose Salyse. Egzistuoja dvi
darbo rinkos: pirmoji — suteikia dideles pajamasla¥inusiems specialistams, antroji — mazai
apmokam darhy rinka. Dazniausiai tai darbai, kyrinenori imtis vietiniai gyventojai, ir jie
atitenka migrantams.

ISsivygiiusiose Salyse postindustriniai pélagi padalija darbo rink i kelis sektorius.
Viename — darbas gerai apmokamas, reikalaujankiStesl darbuotojo kvalifikacijos. Kitame —
darbo rinka gilo prastai apmokamus, nereikalaujas specialios kvalifikacijos, sunkius fizinius
darbus. ISsivy8usiose Salyse didzioji visuomén dalis yra susitelkusi pirmajame darbo
sektoriuje. Todl antrasis sektorius, kurio paklausa ne#f@Z nes dazniausiai tai darbai,

teikiantys paslaugas, kurios yraitimos ir kurias pirmajame sektoriuje dirbantys égag
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nusipirkti, tampa traukos objektu nekvalifikuotoarioo ggos iS silpnai ekonomiskai iSvysiyt
Saliy. Kaip tik imigrantai ir patenkina Sios darkigps poreik

Migracijos sistemy teorija migraciy apibidina kaip mikro- ir makro- teouj saveika.
Makrostruktiros — tai instituciniai veiksniai, mikro- tai yrau migrant; jsitikinimai, praktikos
ir tinklai. Siy dviejy teorijy lygmenys jungiasivairiais tarpiniais mechanizmais. Kartais yra
sunkujvardyti ju saveika, nes daznai taggeika persidengia.

Teorija, teigianti, kad migraaijlemia darbo §gos jucjimas iS periferijos, ne rinkos
ekonomikos regiono,i centrin regiory vadinama pasaulio sistenm teorija. Centras —
kapitalistires, postindustriés valstylés ar Salies miestai, regionai, kuriuose sutelk&muare,
iISvystyta prekyba, komunikacija, yra darbo pksi Esant tokiai pagtiai, darbo ¢ga plistai
tokius regionus. Migracija pasireiSkia dviem krypis: iS kaimoj miesh arba iS savo Saligs
labiau iSsivysiusia Saf. Siuo poZiriu migracija yra maziau veikiama uzdarbio ar dapb@skos
skirtumy, o jai didesn jtaka daro investicijog kitus regionus & kapitalo ir preki judéjimo.

Institucin é teorija nurodo, kad prasijus tarptautinei migracijai susikuria prisias ir
savanoriskos organizacijos, remias ir palaikadios migrant; judéjima. Tai gali hiti teisétos ir
neteigtos organizacijos, kurios teikia transporidarbinimo, apgyvendinimo, juridines ir kitas
paslaugas.

Ankstiau mirétos teorijos yra labiau skirtos aiSkinti migracijesautus, daugiau ar
maziau atsirand&us savanoriSkai arba kaip atsakas ekonémsir socialidms slygoms.
Tose teorijose nekalbama apie tokiusejindo tipus, kuriuos tiesiogiai veikia politiniai kesniali
(Ziaurumas, represijos, Zmogaus teigazeidimas, etnés jtampos) ar aplinkosaugos veiksniai.
(Massey, 1993).

Pastaraisiais metais iSaugéntksys tarptautinei migracijai ir aplinkosaugai.idmmas,
koks j tarpusavio rySys. Vis éto didesnis dmesys skiriamas tam, kaip migracija veikia
aplinkosaug (padicjusi region; tarSa), negu tam, kaip aplinkosauga d#aeka migracijai.
Nuomores labai skirtingos, bet atlikti tyrimai rodo, kagliakosaugos degradacija tutakos
gyventoj; judéjimui labai plaiu mastu, o tai savo ruoztu kelia identiteto kd«itls.

Taigi migracijos teorijos iSskiria tik bendruosiweiksnius, kurie veikia gyventpj
migracijp. Jie labaijvairas ir individuatis kiekvienam asmeniui: demografiniai, socialiniai-
kultariniai  (migracijos ,mada“, tradicijos), politiniai(politiné santvarka), ekonominiai
(atlyginimy dydis, ekonomikos stagnacija, nedarbas), psichmkg (gekjimas priimti
asmeninius sprendimus), geografiniai (klimatgygos) ir kiti veiksniai. Kurio nors vieno
veiksnio iSskyrimas konkegu laikotarpiu réra teisingas, nes skirtingu metu ir skiringsmen
gali veikti visai kiti veiksniai. Tad vieno kurioons metodo taikymas dupgreiiausiai iSkreipd

vaizda. Bendrieji migracijos veiksniai pavaizduoti 2 péate.
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KITI EKONOMINIAI DEMOGRAFINIAI
GEOGRAFINIAI Bendrlej_l migracijos POLITINIA]
veiksniai
SOCIALINIAI- KULTURINIAI ASMENINAI (PSICHOLOGINIAI)

2 pav. Bendrieji migracijos veiksniali

Pagrindigs tarptautids migracijos teorijos yra: neoklasikinekonomikos teorija,
nagrirgjanti migracijos procesus makro- ir mikro- paru, migracijos tinklo, dviej darbo
rinky, migracijos sisteny pasaulio sistem institucire. Jos tarsi tikslias Zzmoni, veiklos tyrimo
metodai, padedantys suvokti Zzmogaus spreadimgruoti ar nemigruoti, jo pasirinkim
Tarptautirts migracijos teorijos iSskiria tik bendruosius \gilus, veikiagius migracijos
procesus: demografinius, kifinius, politinius, ekonominius, socialinius, psidbginius,
geografinius ir kt.

Zmogus vienokar kitoki sprendim veikti priima siekdamas savo tikslO pagrindinis

tikslas — keisti maziau patenkinarboikle geresne.

1.3. Migracijos priezastys — teows jzvalgos

Migracijos prieza&iy iSaiSkinimas yra svarbus siekiant priimti tinkamualstykes
politikos lygmens, strategijos rengimo lygmens \mdis sprendimus. Remiantis tarptagsin
migracijos teorijomis, tampa aisku, kad veiksni@miantys migracijos procesus, lalpaiiras ir
individualas. Skirtingos Salys, skirtingi Saliregionai bei skirtingi zmais patiria skirtingas
migracijos prieZastis. Taau jos gali lati specifires, veikiartios tik konkreioje erdwje, arba
bendros, galiojafios visose Salyse, visuose regionuose. Suprastiatsiradimo priezastis,
nustatyti, koka itaka jie gali tugti migrantams ir g kilmés Salims skirtingu laikotarpiuéna
paprasta. §okos ,ekonomig“ ar ,darbo migracija“, ,politit migracija“ akcentuoja tik viemnis
bendgju veiksniy — ekonomines, politines priezastis. DaZniausiagratijos pavadinimas ir
nusako pagrindianmigracijos priezagt

Priezastys gali ii iSorines (objektyvios), veikiamos aplinkos, situacijos yfal
pasaulinio konteksto, ir vidés (subjektyvios), priklausgios nuo iSvykstakiojo poreikiy.
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Nagrirgjant iSorines migracijos priezastis, iSskiriami aeimo* ir ,traukos" veiksniai.
»>Stamimo*“ veiksniais dazniausiavardijami kilmés Salyse susikl@gisios neigiamos valstyb
aplinkos slygos, kurios skatina emigruoti. Prie ,traukos” k&g priskiriamos valstyhj
politikos lygmens vykdomos priemés, kurios pritraukia migrantus is itvalstybiy. Svarbu
pazyneti, kad daznai ,traukos* ir ,simimo* veiksniai gali pakeisti vienas kjttai kas vien
stums, kitam gali iiti traukos priezastis. Zvelgiant i5 vadyhirsprendin paieskos poziai,
skirstymag vidines (subjektyvias) ir iSorines (objektyviasignacijos priezastis yra reikSmingas,
kadangi iSoriams migracijos priezastims valstgpolitikos lygio priemoés gali tugti jtakos,
taciau vidines migracijos prieZastis daznainh némanomaijtakoti arba poveikis ima labai
nezymus. Migracijos priezastis galima skirstyti dvi stambias grupes: individo lygio
(asmeniniai) ir bendrieji (valstg) lygio.

Individo lygio migracijos prieZ&sy grupe sudaro asmeniniai emigruojan poreikiai,
kuriuos galima priskirti prie vidimi (subjektyviy) migracip skatinadiy veiksni. Pagrindas yra
Zzmogaus asmeninis racionalus apsisprendimas migrjotpriezasiy skab, kuria veikia
psichologiniai, demografiniai, ekonominiai, soamadii, kultiriniai, politiniai ar kiti veiksniai.

Migracija galima traktuoti kaip priemaenarba elgesio ling, kuria individas siekia gauti
pageidaujam atlygi, pakelti gyvenimo kokyb persikélus | kita Sal ir t. t. Migracija Siuo
poziiriu apibidinama kaip racionalus veiksmas, leidziantis makaioti individualius poreikius
(M. D. Dos Santos, F. Poste-Vinay, 2003)

Remiantis tuo, kad Zmanpisprendimai yra racionad, galima iSskirti 4 priezastis.
Racionalis sprendimai priimami turint tam tikrsprendimo p#&imima palengvinarit arba
lemian{ vidinj ir iSorini pagrind,. Sprendimo migruoti vidiniu pagrindu galima laikytdivido
turima kompetenci, asmenines savybes bei ,gero gyvenimo“ supratiBprendimo migruoti
iSoriniu pagrindu galima laikyti valstyb politikos veiksnius, kurie skatina arba neskatina
iSvykti dirbti | kita Sal, bei tuos priima&ios Salies veiksnius, kurie skatina arba neskatina
atvykti. Remdamiesi savo turimais gglnas ir siekiamo ,geresnio gyvenimo“ vaizdiniu,
asmenys suvokia,aljie nori dirbti ir kaip jie nori gyventi, bewvertina galimybes savo tikslams
pasiekti. Suvok savo galimybes ir tikslus, Zmésijvertina iSorir sprendimo migruoti pémimo
pagrind.. Galima tilkétis, jog atlike § racional; apskatiavima, jverting visus jiems Zinomus
migracijos arba likimo pliusus ir minusus, znésnpriima sprendim migruoti arba likti savo
Salyje. Sis sprendimas visada bus paremtas inditidtima subjektyvia informacija ir
subjektyviais kriterijais. Kiekvienam Zmogui tie tpa iSoriniai veiksniai gali téti skirtinga
itaka, kadangi gali skirtisy vidinis apsisprendim lemiantis pagrindas, t. y. kompetencija,
asmenigs savys ir ,gero gyvenimo*“ supratimas. Ir tikedto, kad Zmoas skirtingai vertina
vienodas iSorines aplinkybes, im@noma identifikuoti ir nustatyti baigtinio migrus
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priezasiy saraso. Kaip ir ngmnanoma nustatyti, kokioms iSoéms slygoms esant Zmas
butinai priims sprendirp migruoti. Pavyzdziui, net supant ir didziausianurskii ar pavojams,
migracij, kaip iSeit i$ situacijos ir galimy® pagerinti esampadkti, pasirenka tik dalis zmoui
Todkl bet kuris migracijos priezasy iSvardijimas lieka pavyzdinilwgasu aplinkyhi, kurios gali
paveikti Zmogaus apsisprendinfLaisvosios rinkos instituto tyrimas, 2006).

Remiantis tuo, kad individo sprendimas migruod saicionalus, jog jam priimti individas
atlieka racionalius apskaavimus ir pasveridvairias alternatyvas, sprendimui migruoti priimti
gali bati taikomas ,svarstykij principas”(P. Jucewiene, R. VirZintaig, G. Jucewuius, 2002)
»Svarstykliy“ principu ji galima vadinti todl, kad vienoje svarstykli pusje Zmogus ,sveria*
visus veiksnius, kurie skatina likti kiks Salyje, t. y. savo Salies pliusus, taip pat ksm@us, dl
kuriy nepatikt; dirbti ir gyventi priimagioje Salyje, t.y. uzsienio Salies minusus. Absolgid
veiksny suma duoda rezultgtskatinant likti dirbti ir gyventi savo Salyje (traukos veikisi).
Kitoje svarstykliy pusje individas ,sveria“ veiksnius, kurie skatina i&wyiS kilmés Salies, t. y.
savo Salies minusus, bei veiksniusgl kuriy patikty gyventi ir dirbti priimagioje Salyje, t. y.
uzsienio Salies pliusus {®himo veiksniai). Si svarstykli pagrindu ir atramos tasku galima
laikyti bazines individo charakteristikas: asmesisavybes, vertybes, paaus ir kt.

Batina pazynéti, kad migracijos sprendimo prmimas skiriasi atsizvelgianttai , kurioje
Salyje gyvena sprendimpriimantis individas: ar jis tebegyvena savo Kimsalyje, ar jau
iISvykes ir svarsto apie galigngrizima arba vykim | dar kin Sal. Vidinis apsisprendimo
pagrindas ir iSoriniai veiksniai yra tie patys¢ital pirmuoju atveju ne visi veiksniai zinomi
(pvz., sunkusivaizduoti galimus gyvenimo priimaioje Salyje minusus). Taip pat yra pagrindas
manyti, kad kilnés Salyje individai sk&iuoja ne ,stimimo“ veiksnius, bet palygina savo Salies
pliusus ir savo Salies minusus, bei uzsienio Salie@sus ir uzsienio Salies minusus.

~Svarstykliy“ principas, skirtas individ migracijos sprendimui priimti, pavaizduotas 3

—7

Kilas Salies .+
Priimargios Salies ,-

paveiksle.

\

Kilnés Salies .— “
Priimatios Salies ,+/

.Gero gyvenimo*
supratimas

Bazires charakteristikos
(kompetencija, asmeamsavylés,
vertybs, supratimas ir kt.)

3 pav.,Svarstykli y“ principas migracijos sprendimui priimti
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Jei kilmés Salies pliug ir priimarcios Salies minug suma yra mazesruz kilmeés Salies
minusky ir priimarcios Salies pliug sumy, tai galima tiktis, jog individas, atliekantis tokius
svarstymus, priims sprendiamsvykti. Kiekvienas iS & veiksniy gali hiti iSmatuojamas pagal
atitinkamy skak, t. y. nustatomasyj jvertis. Zinant iSvykim itakojartiy arba pasilikim
itakojartiy veiksnip jveriy absoli€ias sumas, galima paskmioti priimantios Salies
absoliutaus pranasumo koeficignftaip pat kaip ir kilnés Salies absoliutaus pranasumo
koeficient):

Kilmés Salies minusai + priiméios Salies pliusai

= priimagios Salies pranasumas
Kilmés Salies pliusai + priim&os Salies minusai

Jei Sis santykis didesnis uz viegetadinasi, asmuo teikia priim&ajai Saliai pranasum
pries kilmes Sal, tockl veikiamas konkré&y pasverny veiksniy individas yra links iSvykti dirbti
ir gyventi | kita Sal. Jei Sis santykis mazesnis uz vianetadinasi, kilnés Saliai teikiamas
pranasumas pries priiménja ir dél konkreliy pasveng veiksniy individas yra links likti dirbti
ir gyventi savo Salyje.

Nagrirgjant, kaip bendrieji (iSoriniai) veiksniai veikiaokkretius asmenis, migracijos
priezastims aiskinti teorijoje naudojamos asmemiprisitaikymo prie bendju veiksni
strategijos. Tai tarsi pavieniai pavyzdziai, kokipgsitaikymo sprendimus asmenys priima
vertindami ekonominius, politinius, kalinius, t&iau juos individualiai veikiagius veiksnius.
Pateiksime kelat strategij, bet tai Bra baigtinis graSas ir todl negali atspinéti jomis
besivadovaujatiy migrant; proporcip.

Scmitd-Hauerisjvardija kapitalo sutelkimo stabiliai adaptacijai rinkos elamikos
sqlygomis strategij. Emigrantai siekia sukaupti kapitalo verslui pgttadar kitoms svarbioms
iISlaidoms. Lietuvos ekonomikosiggomis kaip pavyzdys Siai strategijai iliustruaali bt
nekilnojamojo turto rinkos pavyzdys. Nekilnojamojarto kainp kilimo priezastimi rinkos
dalyviai jvardija paklausos aughrtél iSaugusio pinig kiekio, gaunamo i$ migraptvakaruose.

Naujo starto strategija- galimyle pakeisti socialig, ekonomir aplinka.

Pragyvenimo Saltinio senatvei uzsitikrinimaszgis ar negztant Akcentuojama, jog
sprendimas migruoti priimamas éld nepasitikjimo socialinio draudimo sistema arba
prognozuojant mazas iSmokas, vidutinio amziaus 2soi$vaziuoja uzsitikrinti stahil
pragyvenimo Saltinsenatgje.

Namy wkio ar asmens sprendimas emigruoti ir diversifikupgjamas tiek d jy
sumazjimo, tiek @&l potencialy kity ekonomini riziky. Dalies Lietuvos gyventqjpagrindinis

pajamy Saltinis yra Zergs tkio veikla. To@dl mazjant pajamoms iS Zeks tkio migrantai siekia
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gauti pajam ir i$ kity Saltiny, taip apsisaugoti nuo finansinnegkmiy. Tokia migracijos
strategija stebima ir kitose valstge, kuriose vyravo zetaikis. (Stark,O., Bloom, D., 1985)

Geresnio iSsilavinimo strategija kai emigruojama siekiant geresnio iSsilavinimo a
mokslirgs veiklos.

Starkas ir Tayloras (1991aprag santykirs gero¥s padidinimo strategy. Migranty
tikslai — pagerinti ne absoltgerows lygi, bet santykin gerowvs lygi bendruomeéje, arba
pakeisti lyginamja bendruome@ Tocl bendras geras augimas gali nesumazinti motyvacijos
migruoti.

[gudZiy iSnaudojimo ir karjeros strategija— kai migracija siekiama pasinaudoti
priimarcios valstylés darbo rinkos teikiamomis galimyinis. Dazniausiai iSvaziuojama dirbti
pagal specialyparbajgijus iSsilavining pasirenkama dirbti kitoje valst§je.

Vis clto daZniausiai pagrindiniaigvardijamais veiksniais iSlieka ekonominiai, bet
negalime pamirsti, kad ir socialiniai, politiniaieibb demografiniai yra ne maZziau svasb
Migruojama, kai gaunamas uzdarbis yra mazesnikuokiamas uzdarbis.

Globalizacijos procesplétra ir stipgjimas yra viena iS priezéis; pasauligs migracijos
proces plétrai. Lietuva rra iSimtis. Naryst Europos $jungoje dar labiau suaktyvino Siuos
procesus. Europosaftingos pili€iy migracija — viena i$ keturilaisviy, itvirtinty ES sutartyse,
skatinany primant ES teiss aktus, kurie uztikrina wJs valstyby nariy darbuotog
lygiateisiSkuna.

Taciau mokslinink; atlikti tyrimai, analizs, apklausos rodo, kad pagringirivardijamos
priezastys, skating&ms Lietuvos gyventoj migracip, lieka iSorirtss — ekonomiés: darbo
uzmokesio skirtumai ir nedarbas. Tai veikia kaip iSstumasis veiksnys kilies Salyje —
Lietuvoje. Tikslo Salys tam naudoja pritraulkdarosius veiksnius, tokius kaip nuolatinis
imigranty darbo poreikis. 2002 m. viduryje, visuondenapklausos duomenimis, Lietuvos
gyventojai, atitinkamai pirmoje ir té@je vietose nurog tokias galimas neigiamas na®stS
pasekmes ,uzsienis naudosis pigia darbgaj ir ,gabiausi Zzmoés iSvaziuos iS Lietuvos®
(Maniokas, VilpiSauskas, 2004)

Kaip ir daugelis kij valstybiy, kuriy ekonomikos lygis éra toks auksStas kaip senosiose
Europos valstyése, Lietuvoje iSrySia ir kiti veiksniai, kuri reikSmingumo negalima
neyvertinti.

Iki Siol palyginti silpnai buvo gfojama profesinio orientavimo sistema. Tik pastaruo
metu pradta labiau akcentuoti profesinio orientavimo svaribai pasireisSkia tuo, kad darbo
jégos kvalifikacija daznai neatitinka rinkos poreikiilga laika buvo stebimas strultinio
nedarbo reiskinys, Zzemas profesinis mobilumas. $ide profesinio tobwjimo galimykes,
karjeros galimybs uzsienyje — veiksnys, skatinantis emigruoti, ¢y@aukstos kvalifikacijos
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specialistus. Nestabili pétis darbo rinkoje, nepakankama socialinio draudsisbema taip pat
yra viena is priezdésy, skatinadiy nora sumazinti sociali@rizika (Seimoje) ir priimti sprendim
migruoti. Taip bandoma prieiti prie alternatyypajamy Saltiniy.

Regionires raidos skirtumai (gyventpjuzimtumo, nedarbo, pajamygio, darbo rinkos,
socialiniy paslaug prieinamumo) Salyje skatina migruoti vis daugiawhiy iS atsilikusi; Salies
regiony, kur didelis nedarbas iréra pragyvenimo Saltini i ekonomiskai labiau iSsivymisius
regionus, Siuo metu vis dazniaWakanm valstybes.

Migracijos infrastrukiira veikia ir Sedinéje ekonomikoje (migracija tampa verslu) per
neformalius tinklus ar paremta drauggst(giminyses) rySiais. Tai neretai tampa migracijos
veiksniu.

Eurointegraciniai procesai ir numatomgsliejimas i Sengeno erdy taip pat veikia
migracijos procesus Lietuvoje.

Visos iSardytos emigracijos priezastys dajtaka socialiniam, demografiniam,
ekonominiam Lietuvos gyventpgyvenimuli.

Galima daryti iSvagl kad asmeu judéjimas, susigs su darboégos pegjimu IS vienos
Saliesj kita arba vieno ekonominio sektoriaukita, dazniausiai nagrijama kaip darboégos
migracija. Tokios migracijos priezastimis laikomdsi pagrindirts ekonomiSkai matuojamos
salygos — geresnio atlyginimo ir geresnio gyvenimaepka. Tdiau reikia jvertinti tai, kad
Zmogus, bhdamas racionaliai gstanti asmenyd) siekia patenkintijvairius savo poreikius,
pradedant nuo fiziologiniir baigiant saviraiSkos poreikia{&. Moorhead, R. W. Griffin, 1995)
Todkl galima teigti, kad migracija iS vienos Saliesvegno ekonominio sektoriauskita Sai ar
kita ekonomin sektoryy nehitinai turi bati paskatinta vien tik geresnio atlyginimo ar gywea
salygy paieSkos poreikio. Daugelis migrantdomisi jvairiais migracijos pranasumais:
pagrindiniu uzdarbiu, pragyvenimo iSlaidomis, new®es nori didesés realios kompensacijos,
pragyvenimo kaina, gyvenimo kokybejdimais mokesais, lengvatomis, geru klimatu ir kt. Vis
délto Zmores migruoja daZniausiai skatinami asmemininteres;. Zmogaus asmenin
apsisprendimp migruoti veikia ir tokiai veiksniai kaip Usto isigijimas, vaiki mokyklos ir

gyvenimo lmdo pakeitimas, artigy praradimas, neuztikrintos rytdienos perspektyvos.

1. 4. Migracijos poveikio ekonomikos dtfai paseknes

Dauguma vyriausyhi ypa ty Salu, kurios netenka darbuotgjyra labai susitpinusios
dél migracijos sukeliamo poveikio ekonominiam Sabkegyimui, Svietimui, pajampaskirstymui,
t. y. pavojaus 3alies gerovei. Sio stiginimo prieZastis yra suvokimas, kad migracija la&ma“
Zmogiskji, t. y. darbo ggos ir intelektin kapitah, kurio niekada éra per daug. Zimi
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ekonomikoje intelektinis ir Zmogiskasis kapitalaa gsminis gamybos veiksnys, tai emigracijos
pagalba yra stabdomas ekonomikos augimab.niigracijos proces nukertia ne tik dabartié
gyventoj; karta, bet nukeas ir ateities kartos, kadangi sumgs Salies ekonominis augimas
atsiliepia pajam augimui ir bendrai Salies vystymuisi.

Tokia intensyvi emigracija, net vertinant tik kydinj Sio proceso aspektturi nemaz
itaka Lietuvos gyventaj skatiaus pokgiams. Per 1990-2006 m. Lietuvos gyventekatius
del migracijos sumafjo 404 tikst. Zmoni. Sis rodiklis yra matomiausias ir daZniausiai
akcentuojamas kaip pagrindiremigracijos problema. Juo labiau, kad pagal JongfTaui
Organizacijos (JTO) gyventpjskatiaus prognozes Lietuva priskiriama prie gakuriose iki
2050 m. gyventaqj skatius mazs spatiausiai.

D¢l duomenmy stokos #éra tiksliai zinoma emigracinisraut amziaus strukira. Vertinant
legalios emigracijos statistinius duomenis bei Zatsligiant | ekspemt nuomor, Lietuva
pirmiausia praranda jaungn tocl ateityje tai atsilieps ir kit demografini proces eigai
(santuokai, gimstamumui, Seimai) bei darbo iStek$ia kuriuos gali tekti (ir jau kai kuriose
srityse tenka) importuoti iS @myju Saly. Kokias sritis veikia migracija matyti 4 pavei&sl|

MIGRACIJOS
> PASEKMES <
NEIGIAMOS TEIGIAMOS
e Darbo rinkai e Darbo rinkai
e Ekonomikai e Ekonomikai
e Demografijai e Socialiniam dialogui
e Socialiniam saugumui e Gyvenimo lygiui

(B. Gruzevskis, Darbo ir socialigityrimy institutas, 2006)
4 pav.Migracijos pasekmes

Vienas labiausiai nerimkeliartiy neigiamy migracijos aspelgt — vadinamasis prot
nutekéjimas, t. y. aukstos kvalifikacijos darbégps praradimas ir &l to mazjantis Salies
ekonominis (inovacinis) konkurencinis potenciale&sperty vertinimai leidzia teigti, kad &
migracijos Lietuva praranda nemazai aii&dsios kvalifikacijos darboégos, mokslo atstay
Tokiy specialisi trikumas jau dabar jd&iamas daugelyjaikio Saky, susijusy su mokslu,
medicina, inzinerija, informatika, kt. Antra verfugai réra tinkamos aukg§fy mokykiy
prograny orientacijosj Lietuvos darbo rinkos poreikius, puohutelkéjimas, yp& jaunimo, yra

uzprogramuotas.
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Bet emigracija turi ir teigiam pasekmi. Be kul@iriniy mainy, uZsienio patirties
isigijimo, migracija teikia ir ekonominnaudy: mazja nedarbas, auga darbo uzmokestis¢jger
darbo glygos, magja socialie jtampa visuomeie, sprendziamos ekonomines Seimos
problemos. Nra Zzinoma, kiek pinig kasmet migrantai persitia (parsiveza) iS uzsienio. Taip
pat nezinoma, kur ir kaip naudojami mignantinigai, réra program, skatinadiy
(palengvinaniy) ,migraciniy pinigy” tikslinga panaudojim (investicijas). Teigiamas migracijos
efektas panaudojamas ne visas.

Taigi migracijos padariniai daugialypiai ir neghiiti vertinami vienareikSmiai. lstant
globaliai, tarptautiéd darbo ¢gos migracija gali tuti tiek teigiamy, tiek neigiamy pasekmi. Tai
priklauso nuo daugelio veikspi migracijos fiSies, truknds, kokiu aspektu vertinsime
(siurcianciosios Salies ar priim&iosios), bei valstyls ekonominio iSsivystymo lygio.

Pagrindis teigiamos ir neigiamos migracijos paseknhietuvai pateiktos 4 paveiksle,

iSsamesé ju ekonomik analiz yra pateikta tyrime.
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2. MIGRACIJOS VERTINIMO METODIKA

Tyrimo problemos. Viena iS dabartiés migracijos situacijos problamyra realios
informacijos apie emigracijos procesuskirmas. Kad Bty galima prognozuoti emigracijos
tendencijas, kontroliuoti emigracijos procesus,kieei iSsamios ir patikimos béz bei
monitoringo sistemos, leidzZigios vertinti emigracijos procesus pagal reikSmingius
kontroliuotinus rodiklius. Reikia iSsamisu emigracija susijusiaspeki tyringjimy, atliekamy
pasitelkiant sociologinius, ekonominius, demograBn etnologinius, socialés psichologijos ir
Kity sriciu tyrimy metodus. Téau Lietuvoje tfiksta informacijos apie tikslius migracijos mastus,
kryptis, tendencijas. Tiksliausi duomenys gaunartiiekant visuotin gyventoji suraSym.
Laikotarpiuose tarp suraSymSie duomenys nustatomi remiantis gyvenamosiosoviet
deklaracijomis.

Oficialiis statistiniai duomenys apie gyvent@migracip iS Lietuvos tik iS dalies atspindi
realiq situacip. Viena i$ priezasy, kad dazniausiai pateikiami tik oficied migracijos duomenys
— registruota migracija, t. y. fiksuojami Zmisn kurie pranes apie gyvenamosios vietos
pasikeitimy. Akivaizdu, jog jie sudaro tik damigravusiju. PraktiSkai #ra tiknp duomem apie
neoficialia migracip, kai asmenys nepraneSa apie savo iSvykifioctl atlikti iSsama analiz
néra lengva. Kitas duomenir tyrimy trikumas yra tas, kad tik iS dalies atspindima
emigruojartiy socialire demografig strukiira. Turimi statistiniai duomenys atspindi tik fakdi
pactti, bet neleidzia atskleisti emigravimo prie&as tyrinéti emigruojaiiyju elgesio motyy,
nuostay. Apie tai gali pasakyti tik patys to proceso dayv Taiau pagrindinis apklawus
trakumas yra tas, kad ne visada deklaruojamas veiksotampa su realiai atliekamu veiksmu,
todkl vienareikSmiskai pagal pareikSketinima emigruoti, spgsti apie tai, ar asmuo emigruos,
btty ne visai teisinga.

Migracijos srauf duomem analiZz padeda geriauvertinti pasekmes ekonomikai, jos
konkurencingumui bei verslumui, Zzmogigk iStekliy nuostolius, kuriuos patiria Lietuvasld
migracijos proceas Deja, ir¢ia susiduriama su sunkumais, négartikslios apskaitos.

Atliekant tyrima, naudotasi jvairiais Saltiniais: analizuota oficialioji staiisa,
sociologiniy apklaug duomenysjvairiis tyrimai, straipsniai bei aktuali informacija isterneto
naujieny portaly ir svetainiy. Kai kurie Saltiniai, yp& neoficialieji, internetiniai, turi tkumy, iS
esnmes ngmanoma rasti statistimiduomem apie kai kuriuos veiksnius bei padarinius, éod
tyrime nebuvo galimyds atlikti iSsamios kiekybis analizs. Bet tai, kad tyrime naudotasi
daugeliu Saltinj, padeda sumazinti rizikkad kai kurie iSy néra pakankamai reprezentaiig/

Pirmuoju tyrimo etapu vertinsime Lietuvos befjgdiekonomir situacip.
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Antruoju etapuvardinsime pagrindinius emigragijemiartius ekonominius-socialinius
veiksnius:

e darbo uzmokeso skirtumus;

e nedarbo lyg

e Svietimo sistemosikumus.

Treciuoju tyrimo etapu atliksime teigiamir neigiamy migracijos pasekmi Lietuvai
analiz:

e mazjarcio nedarbo;

e augawtio darbo uzmokeso;

e gekjanciy darbo slyguy;

e gyventoji skatiaus maijimo ir visuomers segjimo;

e darbo ¢gos tikumo;

e jtakos bendro vidaus produkto augimui;

e proty nutekéjimo.

Pabeéztina, kad dl duomem stokos kai kurie iS iSvardimtpunkiy kiekybines analizs
aspekto netuis, nes nepavyko rasti takduomen.

Atliekamo tyrimo metu vartojamos ekonorésnsvokos:

Gyventojai (population)— nuolatiniai Salies gyventojai, skaiojami met, pradzioje.

UZimtumas (aggregated job}- realiojo darbo uzmokeéi® ir Zmoni, gebadiy susirasti
darka, sarysis.

Uzimti gyventojai (employed)- dirbantieji vigy nuosavybs formy imonese, jstaigose ir
organizacijose, taip pakininky tikiuose ir atliekantieji karigtarnyh.

UzZimtumo lygis (employment rate} uzZimiy gyventoj ir tiriamojo amziaus gruys
(darbingo amziaus ir vyresrigyventoj; skatiaus santykis.

Bedarbiai (unemployed) — nedirbantys darbingo amziaus darbingi asmenys,
nesimokantys dienése mokymoistaigose, uZzsiregistravgyvenamosios vietos valstylsje
darbo birZoje kaip ieSkantys darbo ir pasikepgpfesiniam mokymui.

Nataralusis nedarbo lygis(natural rate of unemployment) darbo ¢gos pusiausvyroje
darbo rinkoje dalis, kugisudaro bedarbiai.

Darbo jéga (labour force)— visi sulauk darbingo amziaus (16 mgtuzimti Salies
gyventojai ir bedarbiai.

Nedarbo lygis (unemployment rate} nedirbagios darbo ¢gos, t&iau galirtios ir

norincios dirbti, tik nerandahos tinkamo darbo, santykio su visa darbge) procentia iSraisSka.
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Bendras vidaus produktas(BVP)— tai bendrosios pajamos, sukurtos Salies tgojeri
taip pat uzsienio gamybos veikgrgautos pajamos konkiieje Salyje, minus Sios Salies pilie
gautos pajamos uzsienyje.

Minimalus darbo uzmokestis (MDU) — Vyriausyles triSaés tarybos teikimu nustatytas
darbo uzmokeso minimumas — valandinis atlygis ir minimaliojiémesiré alga.

Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestigVDU) — ikimokestinis darbo uzmokestis
(neatskaiius fiziniy asmen pajamy ir privalomojo valstybinio socialinio draudimo mekiy,
kuriuos moka darbuotojas).

Proty nutekéjimas — iSsilavinusi ar profesionalj zmoni iSvykimas iS vienos Salies
ekonomikos sektoriaus ar sritigkita, paprastai € geresnio atlyginimo ar geresngyvenimo

salygu.

Migracijos veiksny vertinimo rodikliai

Tyrima atliksime vertindami tik Lietuvos ekonomikdiakos turigius veiksnius. Bl

darbo apimties visiSkai nenagtgime politiny, Kkultariniy, geografini, psichologini ar Kkt.

veiksniy.
Ekonominiy/socialiniy migracijos veiksniy
vertinimo schemg
BVP
MDU
Darbo uzmokeso skirtumai > VDU

Bedarbi skatius Lietuvoje

"""" > Nedabo lygis 4

Bedarby skatius ES

Svietimo sistemosiikumai ——» Bedarbi; skatius su
"""" » aukstuoju issilavinimu

5 pav.Ekonominiy ir socialiniy migracijos veiksnig vertinimo schema

Migracijos pasekmg vertinimo rodikliai
Migracijos pasekmi tyrimai yra gana sudingi ir vertinimai susiduria suvairiais
sunkumais. Pavyzdziui, esant negausiai migracipgiseknds paprastai nevertinamos, net

nenagrigjamos. Kita problema, kad yra gana sunku nustatyifyracijos ir jos pasekmi
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priezastin ry§. Vertinant migracy, skiriasi ir jos pasekas valstybei nuo pasekmindividui.
Vertinimas labai priklauso nuo vertinamojo laikgiar — trumpalaikio, vidutinio ar ilgalaikio.
Visa tai sudaro vertinimo procgsudtingu ir net prognozuojamos pasedsme visada issipildo.
Sioje dalyje apzvelgiamos tik pagrind@migracijos pasekés.

Pazynttina, kad, vertinant migracijos pasekmes, galiiheelgti tiek teigiam, tiek ir
neigiamy migracijos reiskinio pasekmpiir jos tarpusavyje susijusios. Priklausomai nuuknnés,
ta pasekré gali atlikti tiek teigiama, tiek neigiam jtaka ekonominiams procesams.

Vertinant ekonominiu aspektu, reikSmingiausiatlv@i yra darbo §gos migracija ir
proty bei specialist nutekjimas. Siy migracijos fisiy poveikis darbo rinkai, sukuriamam vidaus
produktui, pinigy srautams yra labai svarbus. Pozityviai tai vertgdlima tik trumpalaiks
migracijos atveju ir labai negatyviai ilgalék migracijos atveju.

Migracijos pasekmiy proceso vertinimo schema

TEIGIAMOS PASEKKS

Bedarbi, skatius

.............. > MaZéja nedarbas

Uzimtumo lygis

> . o
........ »  Auga darbo uzmokestis VDU rodikliai

........ > Geerja darbo slygos

NEIGIAMOS PASEKMS

»»»»»»»»»»»»»»»»»» » Gyventoj; skatiaus magjimas ir Migracijos rodikliai
visuomers serjimas

Gyventoj; skatiaus rodiklia

Y Darbo pgos poreikis < Darbo ggos rodikliai
Imigranty rodikliai

P Itaka BVP augimu

Emigranty ir BVP santyki:

Y Proty nutekjimas

6 pav.Migracijos teigiamy ir neigiamy pasekmiu vertinimo schema
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3. MIGRACIJOS PRIEZAS CIU IR PASEKMI U LIETUVAI
ANALIZ E

3.1. Lietuvos ekonomikos raidos apzvalga

Bendryju ekonominiy rodikliy apzvalga. Istoriniu poziriu po Lietuvos
nepriklausomybs atkirimo prajo dar labai nedaug laiko, dau Saliesitkyje per $ laikotarp
spjo ivykti fundamentali permaim. Po Lietuvos Nepriklausomyb atkirimo buvo patirtas
gana didelisikio nuosmukis, hiperinfliacija ir didelis nedarbasliau atsigaunamtLietuvosiki
neigiamai paveik Rusijos ekonomié krizé. Tik 2002 m. Saliesikyje émé ryskéti spartus vidaus
vartojimo kilimas, nedarbo mé&imnas, darbo §gos brangimas ir (ygapastebimas pastaruoju
metu) netgi strukirinis jos tikumas. Nuo 2003 m. vidaus paklausos ir eksport@lanbuota
plétra, bei padidjes skolinimosi mastas iSvédLietuva | Europos $jungos lyderius pagal
bendrojo vidaus produkto (BVP) augimo ir nedarb@éjiao tempus.

Lietuva aktyviai dalyvauja tarptautije rinkoje: eksportas sudaro beveik &B/P ir yra
diversifikuotas ir pagal prekes bei paslaugasagab regionus. DidZiausdalj eksporto 2005 m.,
kaip ir keliais pastaraisiais metais, sudafinuoti naftos produktai (27,2 proc.), maistehgs ir
Zemes tikio produktai (13,0 proc.), mediena, medienos pipoaus dirbiniai, baldai (10,9 proc.),
tekstiks gaminiai, drabuaii ir kailiy siuvimo, odos ir jos dirbimi pramors produkcija (9,5
proc.). Lietuvos eksportag ES ir kitas Vakar rinkas spatiai augo: preki eksportasi ES
valstybes sudaro apie duddalius viso Lietuvos eksporto. Eksporto augipaskutiniais metais
lémé atsiwrusios ES rinkos bei ES eksporto subsidijos kaiegkns zens tkio produktams.
Augantis eksportas rodo Lietuvokio gelejimus konkuruoti uzsienio rinkose.

2000—-2004 mukio pléetra buvo itin sparti — vidutinis BVP metinis pokytiek 6,7 proc.
per § laikotarg uZsienio prekybos apyvarta (prekr paslaug) iSaugo 1,8 karto. Spartusio
augimas buvo suderintas su makroekonominiu stabilunfliacija Lietuvoje buvo nedidélir tik
2004 m. Siek tiek virSijo ES nustagykonvergencijos kritenj. Fiskalinis deficitas buvo gerokai
Zemiau Stabilumo pakte nustatyto 3 proc. lygio.

Kartu pradjo rysketi ir nerimg keliartios tendencijos, netolimoje ateityje gdlios
gerokai sudtinti tkio augimy. Kai kuriy ES valstyby darbo rinky atsivwrimas sustiprino
emigracip iS Lietuvos ir paastrino kvalifikuotos darbagps tiikumo problem: darbo ggosémé
trakti, ji spakiai brangsta. Darboégos brangimas mazina Saligaoniy konkurencingur ir
trukdo eksporto gtra. Tuo tarpu vidaus vartojimas ir importag|] gajamy kilimo auga, juos
stimuliuoja ir spatiai didéjantis vartojamjuy paskotl; portfelis. Tiesiogini uzsienio investicij

srautas (TUI) pastaraisiais metais augo labai aibatiuo metu bendras sukawptUI lygis
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Lietuvoje yra maziausias iS WsES Sahy nariy. Tad nepaisant esamos pozityvidso raidos,
makroekonominj veiksniy ir tendenciy analiZ rodo, jog Lietuvaizengiaij létéjancio tkio
augimo faz.

Lietuvos BVP vienam gyventojujVertinus perkamja galia) 2004 m. sudartik 48 proc.
ES vidurkio, ir tai rodo dide¢lLietuvos tkio iSsivystymo atottki nuo ES vidurkio. Kartu
Lietuvai bidingi gana dideli skirting region; iSsivystymo netolygumai, kurie dar djd.
Atotrakis tarp labiausiai iSsivyausios Vilniaus ir skurdziausios Tauksgapskrities pagal BVP
vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu,(20m. sudar apie 2,6 karto (Sis skirtumas
1997-2004 met laikotarpiu padidjo 2,5 karto). 2004 m. Salies samdomojo darbo pajam
vidurki virsijo tik trys apskritys (Vilniaus, Kauno ir Kilgédos), o didZiausias santykinio skurdo
lygis buvo kaime, ypaperiferirese, pasienio viet@ge, maziausias — didZiuosiuose miestuose.
Atskirose Lietuvos vietadse telra ryskis gyvenimo kokybs skirtumai, kuriuos sunkiai apima
pavieniai statistiniai rodikliai.

Socialiniy ekonominiy rodikliy apzvalga. Lietuvos ekonomikos augimaalggojama
didéjanti darbo ¢gos paklausa sudampalankias flygas augti uzimtumui ir m&k nedarbui:
uzimtumo lygis iSaugo nuo 57,5 proc. 2001 m. ikjgsgroc. 2005 m.Hurostatduomenimis).
Taciau bendras darbégos ekonominis aktyvumas nuo pat 2001 m.¢ckenedaug ir 2001-2005
m. net kiek sumajo (atitinkamai nuo 69,7 iki 68,4 proc.), o neakty\d5 met ir vyresni
gyventoj; skatius padidjo 4,4 proc. (atitinkamai nuo 1164 @kst. iki 1216,4 ikst.). Vadinasi,
darbo rinkoje neiSnaudojamas pakankamai dgelalies darboégos, kuri yra ekonomiskai
neaktyvi, potencialas. Svarbi sritis, kurioje skti®é darbo §gos potencialas, yra kaime
vyraujantis uzimtumas zers tkio, medziokés, miskininkysts ir zuvininkysés sektoriuje.
Siame sektoriuje Lietuvoje 2005 m. dirbo 13,9 pngisy uzimtyjy, kai tuo tarpu ES-15 — 5,8
proc. (2003 m.). 2005 m. uzigty asmen skatius Zengs tkyje, medziokéje ir miskininkysgje
Lietuvoje siek 14,1 proc. (3,5 proc. punkto maziau nei 2001 najiau uzimtumo strukira
Lietuvoje vis dar labai skiriasi nuo ekonomiskabiku iSsivygiusiy ES valstyby. 2004 m. ES
valstylese Zems tkyje, medzioktje ir miskininkystje dirbo vidutiniSkai 5,1 proc. uzimt
darbuotoy.

Nedarbas sp&ai sumazjo nuo 16,5 proc. 2001 m. iki 8,3 proc. 2005 rBurstat
duomenimis); kartu spé&ai mazjo ir Sio rodiklio teritoriniai skirtumai tarp atsky Salies
vietoviy. Panasi tendencija buvaidinga ir registruat bedarby ir darbingo amziaus gyventpj
santykio rodiklio atveju. T@au Sie teigiami rodikli poslinkiai neémé didesrs Salies regian
teritorinés socialits sanglaudos. Majanti nedarbo lygir bedarbi; skatiy visy pirma stipriai
lémé gyventojr emigracija IS Salies, kuripaskatino Lietuvogstojimasi ES, ir y judéjimas i

didZiuosius Salies miestus. Etkna, kad didzioji iSvykusi | uZsien dalis yra darbingo amziaus
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gyventojai, siekiantys migruoti kitas Salies vietoves ar uZsjedél nepalanki socialiniy,
ekonomin ir teritoriniy gyvenimo slygu.

Tebéra gana didelis jaunimo nedarbas (2005 m. jisésiék7 proc.), be to, nedarbas yra
struktiriSkai nepalankus, stebimas nekvalifikwoar praradusi kvalifikacija bedarbi dalies
augimas (Lietuvos darbo birzos duomenimis, — agfflepvoc. registruat bedarbi), didelis
ilgalaikiy bedarby skatius (2005 m. ilgalaikiai bedarbiai sudaapie 55 proc. vis bedarbi).
Didziaja ilgalaikiy bedarby dali sudaro btent nekvalifikuoti asmenys, nepasirengpnkuruoti
darbo rinkoje, nes neturi darbo rinkai reikalingofpsinio pasirengimo, darhgudZiy arba yra
prarad ry§ su darbo rinka, taip patvairas socialigs rizikos ar socialig atskirf patiriantys
asmenys. Tai ir sudaro pagrindinegildi jy integracijaii darbo rink. Moter ilgalaikio nedarbo
lygis yra kiek aukStesnis nei wyr Be to, pastaraisiais metais ¢l ilgalaikiy bedarby dalis
kaimo vietovse.

Statistikos departamento duomenimis, santykinigdkudygis Lietuvoje 2005 m. buvo
16,9 proc. (t. y. gyventaj gyvenaiiiy Zzemiau skurdo ribos dalis); jis iSliko panasSus 060 m.
(16,0 proc.). Akivaizds skurdo lygio skirtumai miesto ir kaimo viet®e. 2004 m. didziausias
santykinio skurdo lygis buvo kaime, maziausias dziiosiuose miestuose. Zemiau santy&in
skurdo ribos 2004 m. gyveno 25,7 proc. kaimo ir3lfitoc. miesto gyventoj Skurdo lygis
penkiuose didziuosiuose miestuose buvo dar zemes8j8 proc. Skurdo lygis kaimo vietise
taip pat buvo auksStesnis: Zzemiau santykiskurdo ribos gyvenan kaimo gyventaj vidutines
vartojamosios iSlaidos, skaiojant ekvivalentiniam vartotojui, buvo 25,8 promiesti€iy —
23,3 proc. mazess uz skurdo rilp. Tarp vis skurstatiyju kaimo gyventojai sudar53
procentus (tarp vis gyventop — 33 proc.). Pakankamai auksStu skurdo lygiu isseskr kai
kurios visuomeés grugs. Stai 2004 m. Zemiau santykinio skurdo ribos ggv&0,1 proc.
Zemdirbiy, 24,5 proc. pensininknam tkiy nary. Statistika atskleidzia ir pagrindines skurdo
priezastis, kurios daznai yra tarpusavyje glaudzigijusios. Tai nepakankamos pajamos (darbas
mazos pridedamosios vestsektoriuose, priklausomyimuo valstylbs iSmok;), nedarbas, zemas
iSsilavinimas ar rinkos poreikineatitinkanti kvalifikacija, sunkumai derinant ®@is ir darbo
isipareigojimus.

Pastebima diganti kvalifikuotos darbo ¢gos paklausa — jos dkumas, ypa
didZiuosiuose Salies miestuose, tampa pagrindikiio plétros stabdziu. Pasaulio banko 2004 m.
atliktoje Lietuvos investicinio klimato studijojeurndoma, kad apklaustmoniy vadovai kaip
viena didziausy kliticiuy investicijomsjvardijo batent kvalifikuoty specialisi stoky. Dideks
dalies darboégos kvalifikacija nepakankamai atitinka darbo riekmoreikius, gyventojai neturi
reikiamy isidarbinimo gefjimuy ir verslumo, oy profesinis ir teritorinis mobilumas Salies viduje

tebéra Zzemas.
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Demografir situacip stipriai veikia dvi tendencijos: emigracija ir uismers seijimas.
Pastaraisiais metais daug zmpeimigravo;j labiau iSsivysiusias ir savo darbo rinkas atusias
ES Salis nares, o @ia Lietuvos gyventaj nuolat magja — mazesnis gimstamumas nei Lietuvoje
yra tik keliose ES valstyise. Demografiéd situacija spatiau blogja kaime. Gyventaqy
mazjima kaime lemia kaimui fidingas mazesnis gimstamumas ir didesnis mirtingunes
mieste, taip pat pazywtina jaun 25-29 m. amziaus kaimo gyvenidypa moter) migracijai
miestus. Kita demograféinkaimo tendencija yra gyventpgergjimas — magja vaiky iki 15 met;
dalis, daugja 60-meiy ir vyresnio amziaus gyvenipjdalis. Toky prast demografig padkty
kaime daugiausia lemia nepakankamas sveikatosiatirdo paslaug prieinamumas, neigiami
darbo ggos paklausos pokiai, prasta infrastrukiros kuklé.

Besiketianti demografia situacija stipriai veikia vis darbo rinlg. Emigruotii uzsien
labiau linkes jaunimas, tad vyresniems gyventojams atsirado daugiau galimysidarbinti. Si
priezastis émé naup tendencih — pagyvenusi asmen (55-64 m.) uzimtumo digima
(atitinkamai nuo 38,9 proc. 2001 m. iki 49,2 pr@605 m.). Si asmen uzimtumo lygis nisy
Salyje buvo gerokai aukStesnis uz ES-25 viggdi,5 proc. 2005 m.). Kartu tai lemia éantj
darbo ggos vidutin amziy. Kvalifikuoty darbuotoj augasio vidutinio amziaus tendencijos
nekompensuoja paruaShauj specialisi srautas. Toks gyventpjsertjimas ne tik glygoja
didéjanti sveikatos prieiros, socialiny ir kity viejju paslaug poreik, bet ir lemia didel
egzistuojatiios darbo ¢gos mokymosi vig gyvenimy svarhy. Svietimo ir mokymo kokybtampa
esmine Lietuvoskio plétros prielaida.

Tiesa Lietuvos Svietimo sistema pagal diddlli formaliojo Svietimo rodikly nedaug
atsilieka nuo ES Salividurkio ar j lenkia. Pagal mokini pasiekiny tyrimy rodiklius Lietuva
dar spatia pazang bendrojo lavinimo sistemoje. Dideldalis jaunimo igyja auks$iji
ISsilavinima, taiau igyta kompetencija nepakankamai atitinka versloisuomes poreikius.
Aukstojo mokslo studij prograny turinys neatitinka mokslo, darbo rinkos ir visuowe
poreikiy, mazai ugdomi praktiniaijgidziai. Dabartié@ rengiany kvalifikaciju strukftira
nebeatitinka darbo rinkos poraikiBe to, nepaisant jaunimo aktyvumo siekiant vidiajo ir
aukstojo mokslo, Lietuvos mokymosi yigyvening rodikliai yra vieni prasiausy ES: 2005 m.
testiniame mokyme Lietuvoje dalyvavo beveik dvigulmaazesa suaugusjju dalis nei ES.
Darbininky rengimas ir perkvalifikavimas yra silpniausia mefi@liojo suaugusju Svietimo
grandis. Greta darbinimkmokymosi poreikiai yra maziausiai tenkinami tarppvamziaus grupi

specialijjy poreikiy, socialires rizikos asmey vyresni ir kaimo vietoviy gyventoj;.
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2 lenteé. Lietuvos ir Europos $jungos 2004 — 2005 m. pagrindimi rodikli y vertinimas

- . Lietuvos ES-25 Skirtumo

Rodiklis Metal vidurkis vidurkis Jvertinimas
BVP ~vienam gyventojui (pag 554, 48,0 100,0 Auktas
PGP), proc. ’ ’
Darbo nasumas vienam dirlggam
asmeniui (pagal PGP), proc. 2005 52,5 100,0 Aukstas
vidurkio
Uzimtumo lygis, proc. 62 6 638 Jemas
(tarp ju pagyvenusi asmen 2005 (49’2) (42'5) (Zemas)
uzimtumo lygis, proc.) ’ ’
Nedarbo lygis, proc. | 2005 8.3 8,7 Zemas
(tarp u ilgalaikio nedarbo lygis (2005) (4'3) (3’9) (Vidutinis)
proc.) ' ’
Skurdo rizikos lygis po socialin 2004 16.1 16 (2003 Semas
iSmoky, proc. ' m.)

Saltinis: Lietuvos ir ES statiniai duomenys.

Toliau Sioje dalyje ankstesniatlikty tyrimy, studipy ir pateikyy statistini duomenm
pagalba jvertinsime migracijos veiksai jtaka Lietuvai. Vertinimui naudojami oficialieji
Statistikos departamento, Eurostat, Migracijos depa@ento, Darbo birzos ir kt. skelpbtyrimy

duomenys.

3.2. Migracijos Lietuvai priezady analizé

Darbo uzmokegio skirtumai. Viena iS pagrindinj emigracijos priezd&sy jvardijama —
potencialy asmeniny pajamy padictjimas. RAIT atliktos apklausos duomenimis, svarbiau
respondent manymu emigracijos priezastis yra nedidelis darbmokestis — taip mano 90 proc.
Lietuvos gyventaj (www.bernardinai.lt)

Bendrus gyvenimo lygio skirtumus tarp Lietuvosurropos gjungos valstyhi, i kurias
emigruoja nisy darbo ¢ga, iliustruoja sukuriamos BVP vést tenkatios vienam gyventojui
(perkamosios galios standartais) rodiklis. Nepdisgatiy Salies BVP augimo temp Lietuvos
BVP, tenkakio vienam gyventojui, rodiklis yra vienas maziaukiS (zZr. priede Nr. 1). 2005 m.
Sis rodiklis lenk tik kaimyning Latvija. 2004 m. vienam gyventojui tenkanti BVP dajigrtinus
perkamosios galios skirtumus, sudat7,8 proc. BVP dalies tenk&ns statistiniam ES-25
gyventojui. Prognozuojama, kad 2006 m. Sis rodikieks — 53,3 progEurostat, Struktural

indicators.
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DidZiausias Europoje BVP, tenkantis vienam gyvemtouzfiksuotas Liuksemburge.
2005 metais Sio rodiklio reikSinpalyginamaja valiuta sudar 56 900 eur (beveik 5 kartus
daugiau nei Lietuvoje). Vertinant pagal tikslo g§alikurias daugiausia iSvyksta lietuyiBVP
rodiklj, tenkani vienam gyventojui, pirmauja Airija — 32 400 eurntroje vietoje Jungtén

Karalyst — 27 100 eur ir Ispanija — 23 000 eur Lietuvoje Sis rodiklis tesiekia 11 900 eugr.

7 paveiksd).
Lietuva (1)%880
Ispanija %%%%o

M 23400 W 2005
ES-25 22700

02004
Jungtire Karalyse 2%%%0
Airija h 32400
| T T T
0 10000 20000 30000 40000

Saltinis: Statistikos departamento prie LR Vyridwsyduomenys pateikti remiantis
Eurostat duomepbaze

7 pav.Lietuvos ir ES Saly bendras vidaus produktas, tenkantis vienam gyvenjoi

Prognozuojama, kad Lietuvos bendrasis vidaus ykted (BVP), tenkantis vienam
gyventojui, senju Europos gungos (ES) Sali vidurki turéty pasiekti po 18 met— bene
ankgiausiai tarp ES naujoii o po 12 met — priaréti prie 75 proc. Sio vidurkio.
(www.sekunde.lt)

Pazynétina, kad labai skiriasi lyginami atlyginimai Lietoje ir kitose ES valstyds.
Minimalus darbo uzmokestis (MDU) traktuojamas kaghes ekonomis ir socialires politikos
elementas, sugg su Salies ekonomine galia. DaugelyjelSMDU reguliuojamagstatymiskai
(18 ir 25 ES 3alj). Austrijoje, Danijoje, Vokietijoje, Italijoje iSvedijoje rajstatymu numatyto
minimalaus darbo uzmokas.

ES Sal, kuriose MDU reguliuojamasgstatymiskai, MDU skirtumai uzfiksuoti labai
dideli. Minimali alga Lietuvoje 2003 m. buvo padith nuo 430 iki 450 hit, 2004 m. sudarjau
550 lity (nuo 2006 m. liepos ém. 600 Lt.). Manoma, kad minimalalga gaunagiyju pajamas
potencialiai didina nelegaliatlyginimy mokéjimas. Tyrimy analiz rodo, kad j gauna 11-17
proc. darbuotaj. Statistikos departamentduomenimis, daugiausia darbuatojMDU arba
maziau gaunainy, yra paslaug sektoriuje.

2005 m. Vyriausyés nustatyta minimali alga (159 eurai) Lietuvoje butO kart

mazesh nei alga Liuksemburge (1 503 err 8 kartus mazesnnei Airijoje (1 293 euwr),
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DidZiojoje Britanijoje (1 269 ewp, ar Prangzijoje (1 218 eur) (Eurostat, Minimum wages
2005) Tiesa, minimalios algos dydis tokiose Salyse Kagptugalija (437 eurai), Ispanija (631
eurai) ar Graikija (668 eurai) yra dvigubai mazesog Airijos, Prangzijos ar DidZiosios
Britanijos. Uzdarbio skirtumas labai priklauso uranprofesijos, pareig darbo patirties.

Minimalaus darbo uzmokeie rodikliai atsispindi Zemiau pateiktame 8 pav.

Latvija
Lietuva
Slovakija
Estija
Lenkija
Vengrija
Cekija
Portugalija
Sloveénija
Malta
Ispanija

Graikija

Prancizija

Belgija
Jungtiné Karalysté
Nyderlandai

Airija

Liuksemburgas 1503

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Saltinis: Eurostat duomenys

8 pav.Minimalus darbo uzmokestis ES Salyse 2005 m. (eus

Nuo 2006 m. liepos 1 d. minimaliam darbo uzméleslydziui Lietuvoje padigjus 50
lity (iki 600 Lt arba 173 ew), Saly iSsiccstymo pagal MDU dydngtakojo.

Kitas rodiklis pagal kurvertinamos gyventqjpajamos yra vidutinis darbo uzmokestis,
kaip ir kiti Salies ekonominaugimy apikidinantys rodikliai rodo pastgju mety augimo
tendencijas. 2003 m. dglaika buws ,iSaldytas” VDU per metus iSaugo 4,5 proc. Valésyb
sektoriuje Sis rodiklis padégb — 4,7 proc., privdiame — 4,5 proc. K#au lyginant su kitomis ES
Salimis, Lietuvoje Sis rodiklis taip pat iSliekeeniu maziausi (zr. 8 pav.).
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Latvija [ ] 366,81
Lietuva 7:| 385,63
Slovakija 7:| 428,94
Estija 7:| 530,25
Lenkija 7:| 584,5
Vengria [T 620,9
Cekija 7:| 635,17

Malta 1013,73

Slovénija | 1146,51

Kipras | 1560,8

Ispanija | 2234,72

0 500 1000 1500 2000 2500

Saltinis: Statistikos departamento prie LR Vyridusyduomenys
9 pav.Vidutinis meénesinis bruto darbo uzmokestis 2005 metais

IS paveiksle pateigtES Sali, labiausiai iSsiskiria Ispanija, lietuvimigrant; tikslo Salis,
kurios vidutinis darbo uzmokestis 2005 m. s&d2234,72 euy, kai tuo tarpu Lietuvoje tuo pat
metu VDU buvo SeSis kartus mazesnis ir testid8b, 63 eurus.

Tatiau vertinimas tik pagal darbo uZzmolestra visiSkai objektyvus. Mat jame
neatsispindi kelat svarbiy veiksni, tokiy kaip gyvenimo snaud; skirtumai, iSlaidos
komunikacijai, transportui. Statistika daznai nemnatokegiy, kurie sumokami, t.y. gyventoj
pajamy ir socialinio draudimo mokeés;, dydzio. Vertinant tik pagal atlyginim dydzius
nemanomayvertinti darbo stabilumo ir darbalggu. (Laisvosios rinkos institutas, 2006).

Taigi, nors potencialas atlyginimams kilti Salypakankamas ir pastebimas, lyginant
Lietuvos situach pagal darbo uzmokeasgS Salp kontekste, matyti, kad Lietuvos minimalus
darbo uzmokestis ir vidutinis énesinis bruto darbo uzmokestis yra vienas Zemiaiasp ES
Saliy ir skirtumas Siuo metu dar gana didelis. Vyriadsyia isipareigojusi iki 2008 met
padidinti minimal; ménesin darbo uzmokegiki 800 Lt bei pasiekti vidutiés bruto nénesires
algos dyd 1800 Lt.

Nedarbo lygis. Gana ilg laika viena opiausi Salies problem buvo aukStas nedarbo
lygis. Iki 2000 m. registruotas nedarbas LietuMmj@o vienas i$ aukfusiy Europos gjungoje.
Darbo birzos duomenimis tuo metu registruoti bedarbudaé 10,2 proc. visos darb@gos
(204, 9 tikst.) (Lietuvos darbo birzos 2004 meteiklos ataskaita)
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Nedarl lemé pagrindires struktirinés priezastys — darbo uzmokesuzsaldymo politika
ir regionirgs politikos sunkumai bei papildomos priezastys,iaekkaip ribotas darbocgos
mobilumas(O. G. Rakauskien 2006).
Rinkos analizs ir tyrimo grugs duomenimis, gyventojnuomone, didelis nedarbas
Lietuvoje yra antra pagal svarlprieZzastis, kuri skatina migruoti. Bedartskatius Lietuvoje
2000—-2005 m. pateiktas 3 leréjel

3 lent.Bedarbiy skaitius Lietuvoje 2000-2005 m.

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Bedarbiai (statistikos
departamento tyrimo 273,7 284,0 2244 203,9 184,4 132,9
duomenimis (ikst).

Bedarbiai registruot
Darbo birZoje (ikst..) 204,9 | 2239 198,4 167,0 142, 5 100,8

Statistikos departamento tyrimo duomenimis 2001Lietuvoje uzfiksuotas didziausias
nedarbo lygis. Tais metais bedartdhuvo 284,0 ikst., t&iau po 2001 m. matyti bedatbi
skatiaus magjimo tendencijos.

Didé¢jant migracijos mastams, bendri Lietuvos nedarbdikiai pastaraisiais metais
spatiai mazja (2005 m. y skatius sumagjo iki 132,9 tikst.), t&iau ne visoje Lietuvoje
tolygiai. Statistikos departamento 2004 m. patesktgimtumo tyrimo duomenimis, didziausias
nedarbas i$liko Alytaus apskrityje — 16 proc., Kaios — 12,7 proc., Pansiio ir Siauliy — 12,6
proc. 2005 m. taip pat iSliko gana dideli terit@minnedarbo skirtumai — didZiausias nedarbas
uzfiksuotas Lietuvos pasienio regionuose: AkaseMazZeiki, Satininky rajon; savivaldytsse
(2005 m. bedarbiaigegistruota iki 15 proc. darbingo amziaus zmpnMaziausiai bedarhitarp
darbingo amziaus Zmanyra Elektény, Traky, Kretingos rajono, Vilniaus miesto savivaldge
— apie 2-3 proc.

2006 m. sausregistruoti bedarbiai suda#,1 proc. visos darbagos. Vertinant pagal
amziaus grupes iSsiskyd5-24 mai gyventojai. 2004 m. registruotais bedarbiaisopvo net
22,5 proc. (Jaunimo nedarbo lygis ES Salyse pauaiagd 4 priede).

2005 m. nuo liepos én. Vyriausybei padidinus privalagi minimaly darbo uzmokegt
sumazjo nedarbas, bet neiSsispréndtrukiirinio nedarbo problemos. Vis dar didziaysi
bedarbiy dali sudaro nekvalifikuoti darbuotojai. Didelis nekv¥ikiuoty ir menkai kvalifikuot
bedarbi skatius ir kvalifikuoty specialisy trikumas yra strukirinio nedarbo magimo klittys.
2005 m. pabaigoje Lietuvoje buvo beveik TiRst., o Si mety pradzioje — 11,8ukst. laiswy
darbo viett samdomiems darbuotojams. Personalo speaatsgimu, tinkany darbuotoy

stygius ypa& buvo jawiamas pramo¥e, paslaug sektoriuje, vieSajame valdyme, gynyboje,
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socialiniame draudime ir prekyboje. Taigi iSliekamedarbo lygis rodo, kad Lietuvojeiksta
darbuotoy galinciy uzimti laisvas vietas.

Pasak Darbo birzos atstptietuvos bedarhi kontingentas yra problemiskas. Dauguma
teritorinése darbo birzose uZsiregistrawugmoniy yra nepasirengdarbo rinkai. Jie yra prarad
motyvacip dirbti, tobulintis ir kelti ar keisti savo kvalkacija (V. Supury, 2005).

Analizuojant nedarbo IygES valstybse, didziausias nedarb&rostat duomenimis
2005 m. buvo Lenkijoje — 17,7 proc. ir Slovakijejel6,4 proc., 0 maziausias — Airijoje — 4,3
proc., Jungtigje Karalystje — 4,7 proc. (Nedarbo lygio palyginimus tarp Lwts ir ES Zr.
priede Nr. 5).

Svietimo sistemos tikumai. Siandieg 3Svietimo sistema yra orientuofakiekybe,
institucijas bei valstys vaidmemvisuose Svietimo aspektuose. Valstybinio Svietgistema vis
dar per silpnai reaguojarinkos pokyius, t. y. koky ir kokios specialybs specialist reikia
darbo rinkai. Bl menko profesinio rengimo prestizo (Lietuva gelicizilieka nuo ES vidurkio
pagal profesinio mokymo populiarai neproporcingai didelis skails moksleivip renkasi
aukshji moksh. Toctl ir atsiranda darbo rinkos poreikiir parength specialisi galimybiy
nesuderinamumas.

Atotrikis tarp studiy prograny ir darbo rinkos poreiki reiskia, kad; rinka patenka itin
daug ,profesionat, kurie negali rasti darbo arba dirba ne pagalcsdgx (Veidas, 2004)
Daug auksfji iSsilavinimg turinciy Zmoniy dirba tokio iSsilavinimo nereikalaujantarky
Lietuvoje arba emigracijoje.

Lietuvos darbo birzos duomenimis, Salyje vis didebedarbi dali sudaro asmenys,
turintys aukstji issilavinima. Per 2000-2005 metlaikotarpiy tokiy bedarby gretos bendrame
bedarbi skatiuje iSaugo 2,7 proc. A, Petrauskas, Lietuvos darbo birzos informacinis
biuletenis, 2006) Pazynétina, kad tarp bedanpi daugja ir asmen turin¢iy aukstesi)i
ISsilavinima. Per § pai laikotarg ju padictjo 2, 4 proc. Lietuvos bedarbiSsilavinimo 2000—
2005 m. duomenys pateikti 10 paveiksle.
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10 pav.Lietuvos bedarbiy iSsilavinimas 2000 — 2005 m.

IS pateikty paveiksle rodikli matyti, kad aukSausias nedarbo rodiklis yra profesinio
iSsilavinimo ir nekvalifikuott darbininkg, tarp bedarli maziausiai yra gyventojsu aukstuoju
iSsilavinimu, t&iau pastebima tendencija, kad kiekvienais metaigalbedarhi su aukStuoju ir
aukstesniuoju iSsilavinimu skaus, kasirodo, kad didjant zmoni su auksStuoju iSsilavinimu

skatiui, laiswy darbo viety darbo rinkoje tokiems specialistams neghad

3.3. Teigiamy ir neigiamyg migracijos pasekmy Lietuvai analiz

Galimajzvelgti tiek teigiam, tiek ir neigiany emigracijos reiskinio pasekmLietuvai.
Trumpuoju laikotarpiu emigracija bent iS dalies sgteda prie nedarbo mazinimo. ISgyk
asmenysgyja Ziniy ir jgudZiy, kuriuos potencialiai géfy pritaikyti ir grize i Lietuva. Tikétina,
kad emigrantai nemazdali uzsienio valstyése uzdirby 1¢S5y perveda artimiesiems arba
investuoja Lietuvoje. Apskirtai, vyraujanti ekondws teorija teigia, kad laisvas darb@gs
judéjimas yra naudingas ekonomikos, kaip visumos paZi nes leidzZia efektyviau iSnaudoti
neproduktyviai naudojamus zZmaristeklius.

Tatiau emigrantus sidfiarncios mazos Salies, kokia yra Lietuva, po#i, akivaizdZios
esmires neigiamos emigracijos pasedsn Darbo ¢gos toikumas jau turi neigiamogakos
uzsienio investicij pritraukimui, stabdo verslo ¢ta tam tikrose srityse. Dideldalis emigrant
yra darbingo amZziaus Zzmés) o tai aktualu gyventgj sertjimo tendencijai, kuri sukelia
sunkumus valstyds biudzetui d mazjancio mokesiy mokétojy skatiaus. Pastaruoju metu
akcentuojamas ir investicijaszmones ,atsipirkimo“ argumentas: Lietuvos pilae iSsilavinimg

igyja valstylés leSomis, todl baty teisinga, jeiigytos Zinios bty realizuotos jas suteikusioje



42
valstyleje. Galiausiai, emigracijai pasiekus tam dgikiba, tai gali neigiamai atsiliepti bendrai
ekonomikos pitrai.

Akivaizdus neigiami emigracijos proceso padariniai gyvansiatiaus mazjimui, ir ne
tik dél emigracijos, bet ir @ gimstamumo ma3jimo, kasijtakojaitamm socialires apsaugos
srityje. Pastedtina, kad istoriSkai intensyvi tarptautinmigracija buvo bdinga besivystafios
valstylems, kuriose buvo auksStas gimstamumo lygis. Dejetubiai, kaip ir kai kurioms kitoms
naujoms Europosafungos valstybms Sis dsnis negalioja.

Tyrime apzvelgiamos tik pagrindis migracijos ekonomis pasekrés. Nagrirgjant
Siuos, kaip ir kitus migracijos pasekmwertinimus, Iatina atsizvelgtij ankgiau minttus

pasekmi vertinimo tikumus.

Teigiamos migracijos pasekés:

Mazéja nedarbas. Dél didelio gyventoy emigracijos skaiaus, pasitraukiant is vieis
darbo rinkos, duomenys rodo, kad zymiai sugfanedarbas. Kai kurie teoretikai tai vadina
teigiamu migracijos veiksniu.

Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, 22005 metais Salyje uzfiksuoti itin
spartis nedarbo majimo tempai, t. y. nuo 17,4 proc. sumpriki 8,3 proc., o0 2006 m. piray
ketvirti tesiek 6, 4 proc. (zr. 11 paveikgl

Nedarbo lygis
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ketv.

Saltinis: Statistikos departamento prie LR Vyridwsyduomenis
11 pav.Nedarbo lygio Lietuvoje pokyiai 2000 — 2006 metais

2001 m. darbo birzoje registrupbedarby buvo 223,9 iikst., o nedarbo lygis vienas
aukgiausiy Europos gjungoje(Eurosta). 2005 m. darbo birZose registruota jau tik 10GKst.
bedarbij.

Ne vien emigracijos procesasdortam jtakos. Nedarbas sunigd ir dél nauy darbo
viety sukirimo. Uzimty gyventoj; padaugjo nuo 1397,8ikst. 2000 m. iki 1473,90kst. 2005
m. 2004-2005 m. laikotarpiu pastebimas Lietudamemikos augimas.
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Sumagjo ilgalaikiu bedarhbi, Darbo birZos duomenimis, vien per 2005 metudalga;
bedarbii sumazjo nuo 44 tikst. iki 28 tikst.
Nedarbo suma&jma gakjo lemti ir registruof bedarbi emigracija arba tai, kad
bedarbiaijsidarbino @l emigracijos esatose laisvose darbo vietose. Darbo birzos duomenimi
per 2005 m. registruotas nedarbas sufwadl proc. Per 2000-2005 m. augo ir Lietuvos

gyventoj; uzimtumas (zr. 4 lentgl.

4 lent.2000 — 2005 m. uZimti Lietuvos gyventojai {ikst.)

2000 2001 2002 2003 2004 200%

Uzimti gyventojai
(tukst.) 1397,8 | 1351,8 | 14059 | 1438,0 | 1436,3 | 14739

Pastaruosius kelis metus uzimtumo lygis Lietuwvdipgjo — nuo 57,5 proc. 2001 m. iki
62,2 proc. 2005 m. Tau vis tiek pagaliSrodikly vis dar atsiliko nuo ES vidurkio ir net nuo
kaimyniy Latvijos ir Estijos.

Moten; uzimtumo lygis Lietuvoje digo — nuo 56,2 proc. 2001 m. iki 59,4 proc. 2005 m.
Bet neziirint palankiy uzimtumo augimo tendengjj moterys vis dar susiduria su pakankamai
rimtomis problemos darbo rinkoje: joms sunkiau 8i&krjeros, atlyginimo lygis yra santykinai
mazesnis, o skurdo ir socialmatskirties grsme — santykinai didesn(Finang; ministerija).

Lisabonos strategijoje vals@ms naéms keliamas tikslas — iki 2010 m. pasiekti 70 proc.
bendsn uzimtumo lyg. Nacionalirgje Lisabonos strategijoglyvendinimo programoje numatyta
iki 2010 m. Lietuvoje pasiekti kiek mazgsf8,8 proc. uzimtumo lyg

UZimtumo lygis skirtingose Lietuvos regionuose Kl skiriasi. Miestuose uzimtumas
padictjo 12,2 proc., o kaimuose tik 3 proc. Statistikapartamento duomenimis 2005 m.
aukgiausias uzimtumo lygis buvo Vilniaus, TautagMarijampots ir Utenos apskrityse (63,5 —
65,2 proc.). MaZiausias uzimtumo lygis buvo AlytaBanewZio ir Siauly apskrityse (58,7 —
60,5 proc.). Didziausi@vardijama problema tai, kad tarp digii miesty ir daugelio periferij
yra zymusukio strukiiros bei apsitpinimo infrastrukiira skirtumai.

Finansg ministerija pateikia prognozes, kur ir ateitiams metais prognozuojamas uzimt

gyventoj; skatiaus digtjimas (zr. 5 lente)).
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5 lent.Vidutinio metinio uzimt yjy skai¢iaus prognozs

Rodiklis Projekcijos
2006 2007 2008 2009
Vidutinis metinis uzZimiju skatius (darbo] 1521 1529 1533 1538

jégos tyrimy duomenimis)(ikst.):

IS ju: vidutinis metinis sglyginis darbuotay
skatius ( tikst.) 1101 1108 1111 1115

Saltinis: Finang ministerija

Visgi galima teigti, kad pagrindés uzimtumo augimo priezastys — ekonomikos augimas
ir didéjanti paklausa darbocgai priva&iame ir valstybiniame sektoriuose, kunypa skatina

darbo g§gos emigracija.

Auga darbo uzmokestis. Darbo uzmokeaso augim rinkoje lemia darboégos padilos
ir paklausos santykis bei augantis produktyvumasbDotoj; emigraciy ir darbo ¢gos padilos
mazjimas sudaroaygas Kkilti atskin sektoriy darbuotoy atlyginimams, o tai kartu paspartina ir
vidutinio darbo uzmokeo kilima.

Taigi atlyginimai kyla kai fiksta darbo §gos. Darbdaviai siekdami uzkirsti kelia
emigracijai yra skatinami pasgyti konkurencingus atlyginimus. Pasak kai kurdarbdawi,
nekitina pakelti atlyginim iki numanomo gauti uZsienyje, pakanka Zymaus dddjol
materialires padties pagerinimo, kad tam tikram laikui sumazintunignacijos motyvach.
Taciau, &l didéjarciy atlyginimy jmonrés patiria ir neigiam pasekmi, nes kyla darboégos
sanaudos. Siasasaudasjmores priverstos kompensuoti maZindamos investicijasZigrint
maziau paklausi specialisg atlyginimus. Darbo ghaud; kilimas taip pat mazina Lietuvos kaip
pigios darbodgos vietos investicijoms patrauklam

Minimali darbo ggos kaina Lietuvoje nustatytdvirtinus minimal; darbo uzmokesgt
kuris nuo 2006 m. liepos 1 d. sudaro 600 Lt. AukSi® darbo uzmokesti nereguliuojamas ir
nusistovi rinkoje.

Kitas rodiklis — vidutinis darbo uzmokestis paatsiais metais rodo augimo tendencijas,
nors vis dar labai skiriasi nuo kai kuriose ES tydksse reglamentuoto vidutinio darbo
uzmokesio. Vidutinis darbo uzmokestis nuo 2000 m. iki 2006 padidjo nuo 1028,5 iki

1453,4 Lt per rines. Augimo tendencijos pavaizduotos 12 paveiksle.
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Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyridds
12 pav.Vidutinio m énesinio bruto darbo uzmokesio

poky¢iai 2000 — 2006 (I ketv.) metais

Lietuvoje daugiausia iSaugo medilatlyginimai (20 proc.), nes siekdama pristabdyti
pasparjusia Sios srities specialistemigracij, Vyriausyle padidino medily ir socialinio darbo
specialist atlyginimy fondg (D. Raskinis, 2006)Vidutinis menesinis bruto darbo uzmokestis
Saliesukyje (be individualy imoniy) lyginant 2006 m. ir 2005 m. rodiklius, padid apie 14
proc. Valstylds sektoriuje iSaugo 13,7 proc., pidiame sektoriuje buvo 14,9 proc. didesnis.
Darbo uzmokeso dydj jtakoja ir 2006 m. liepos én. iki 600 Lt pakits MDU bei nuo 33 proc.
iki 27 proc. sumagies fiziniy asmen pajam; mokesio tarifas. Tiktina, kad dl fiziniy asmen
pajam; mokesgio mazjimo sumasés ir Sesliniy atlyginimy dalis.

Tarptautigs konsultacias imores ,Hay Group” atliktas tyrimas rodo, kad atlyginima
Lietuvoje vien per Siuos metus paga vidutiniskai 10 proc. ,Hay Group* prognozuojaack
panasSios tendencijos iSsilaikys ir ateityje — pekastius metus atlyginimai Lietuvoje tétg
augti dar 10,3 procento. Pagrindine atlyginididéjimo priezastimi konsultacinimone nurodo
pakitimus darbo rinkojéLietuvos darbo birza, 2006)

Statistika rodo, kad aukiausio lygio vadoy alga Salyje per metus vidutiniSkigtekjo
11,1 proc., vadayir darbininky - 10,2 proc., specialist- 10,1 proc., aptarnaujéio personalo -
8,3 procento. Prognozuojama, kad artimiausiety auk&iausio lygio vadoy algos augs 11,2
proc., darbininlg - 11,1 proc., vaday - 10,1 proc., specialist- 9,6 proc., aptarnaujaio
personalo - 9,4 procento.

Prognozuojama, kad 2006-2009 m. laikotarpiu vidsitimenesinis bruto darbo
uzmokestis ir toliau augs, o jo metinis augimasasygl 8-9 proc. (zr. 6 lentgl (Finang;

ministerija, 2006)
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6 lent.Vidutinio m énesinio bruto darbo uzmokesio prognozs

Rodiklis Projekcijos
2006 2007 2008 2009
Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis 14672 1671 1868 1990

Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokas
indeksai (ankstesniais laikotarpiais.00) 13,4 14,3 111, 8 106, 6

Saltinis: Finang ministerija

Geré¢ja darbuotojy darbo salygos. Dél Siuo metu padigusio darbo ¢gos tiikumo, kai
kuriose srityse, géja darbuotaj darbo glygos Lietuvoje. Darbdaviai, siekdami neprarastboa
jégos, ne tik didina atlyginimus, bet ir vis daugiskiria investicijy patogiai ir saugiai darbo
aplinkai sukurti. Vis dazniau sudaromoslygos nuolatiniam kvalifikacijos tobulinimui,
galimykes tinkamiau realizuoti turimas Ziniasigudzius, tuéti sveikas ir saugias darbalygyas.
Toki darbdawi démeg skatina ir brangstanti darbégp. Darbo §gai pritraukti bei iSlaikyti
taikomosijvairios skatinimo priemass: darbuotojai draudziami gyvgb draudimu, rengiamos
Svents vaikams, poilsio stovyklas ir pan.

Tiesa, darbdaviams visgi reiksusitpinti Valstybires darbo inspekcijos pateikiamais
duomenimis apie nelaimingus atsitikimus darbe, kgs nemaza dalimijtakoja darbuotaj
pasitenkinimo jausm savo darbo vieta. Vien 2005 nregistruota 112 mirtip nelaiming
atsitikimy darbe, kai tuo tarpu 2004 m. — 93. 2005 m. Liejend®O0 fikst. darbuotaj teko 9,2
proc. mirtip nelaiming; atsitikimy, kai tuo tarpu Airijoje — 7 proc., Ispanijoje — fFoc.
Daugiausia nelaiming atsitikimy uZfiksuota statybos ir transporto sektoriuofealstybire
darbo inspekcija, 2006)

Taigi vertinant Lietuvos darbuotpgarbo glygas galima konstatuoti, kad jos ger, nors

nelaiming, atsitikimy darbe lygis vis dar iSlieka palyginti aukstas.

Neigiamos migracijos paseké#s:

Gyventojy skaifius mazjimas ir visuomenés serjimas. Vertinant kiekybin
migracijos proceso aspektprieinama prie iSvados, jog intensyvi emigragg§alietuvos turi
nemaz itaka gyventoj skatiaus pokygiams. Gyventaj skatiaus magjimas yra matomiausias
aspektas ir jis dazniausiai akcentuojamas kaipipdigé emigracijos problema.

Statistikos departamento pateiktais iSankstahigmimenimis, 2006 m. pradzioje Lietuvoje
gyveno 3403,2ikst. nuolatinig gyventoj, t.y. per 22,1ikst. maziau negu 2005 m. pradzioje.
D¢l neigiamos nairalios gyventap kaitos gyventaj skatius sumaZjo 13,3 fikst., o cl
neigiamo migracijos saldo 8,8kist. (zr. 7 lentel).
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7 lent.Lietuvos gyventopy skaifius, natirali kaita, migracijos saldo 1990 — 2005 m.

1990 1995 2003 2004 2005
Gyventoj; skatius mety 3693,7 | 3643,0 3462,5 3445, 3425,3
pradzioje
Natiurali kaita (+, -) 17,1 -4,1 -10,4 -10,9 -13,3
Migracijos saldo -8,8 -23,7 -6,3 -9,6 -8,8
1000-iui gyventaj tenka:
Natarali kaita (+, -) 4,6 -1,1 -3,0 -3,2 -3,9
Migracijos saldo -2,4 -6,5 -1,8 -2,8 -2,6

Saltinis: Statistikos departamentas prie LR Vyridds

IS lentetje pateikty duomem matyti, kad dl sumazjusio gimstamumo ir ekonomia
emigracijosj uzsienio Salis gyventpjskatius mazja: 2005 m. Lietuvoje gyveno 21&kist.
(arba 6 proc.) maziau Zzmannegu 1995 m.

Statistikos departamento paskelbtos Lietuvos mfpye skatiaus kaitos progn@s teigia,
kad iki 2010 m. i$ Lietuvos kasmet emigruos api®Q8 Zmoni, po to emigruojafiyjy skatius
mazs, taiau iki 2030 m.Lietuvos gyventgj skatius tukty sumazti mazdaug 300 000
gyventoj;. (Pilietinés visuomess institutas, Svidleriei 2004)

1990-2005 m. gyventpjsumagjo 290,5 tikst. Pagrindia Siuo laikotarpiu gyventqj
sumazjimo priezZastis yra neigiamas migracijos salda,dywentoji emigracija.

Statistikos departamentas atliko tysimkuris leido jvertinti ir neoficialiai iSvykusi
gyventoj; skatiy 2001-2005 metais. Tyrimo rezultatai rodo, kad 2@00D5 m. neoficialiai i$
Salies iSvyko apie 7QGikst. zmoni, kartu su deklaravusiais savo iSvyki@pie 126ikst. Salies
gyventoj;.

Lietuvai tapus ES valstybe nare, 2004 m., palygat2003 m. neoficialiai iSvykstaim
IS Lietuvos skaiius iSaugo du kartus. 2005 m. Lietuvos emigrav® lifkst. zmoni, 2004 m. —
15,2 tikst., 2003 — 11ikst. Per pastaruosius 16 me$ viso emigravo apie 404ikst. ntisy
Salies gyventa.

2005 m. tarp emigramtapie penktadakudaé 25—-29 mai amziaus Zmaoss, 20—24 met
amziaus — 16,3 proc., 30—34 mpetmziaus — 12,9 proc. ir 35-39 metmziaus — 8,8 proc., 0 60
mety ir vyresnio amziaus gyventojai — tik 2,9 prd¢8&tatistikos departamentas, Demograsin
tendencijos).Taigi Sie skaiiai kelia didel susitipinima, nes didzioji dalis iSvykst&nyju yra
jauni Zmors, o tai ateityje atsilieps tiek demogratimiroces eigai (gimstamumui, Seimai), tiek
darbo iStekliams, kuriuos jau tenka importuotirégiyjy Salu, tiek socialits apsaugos srityje.

Lietuvos regionia statistika nurodo, kad 2005 m. daugiausia gyvenasnigravo is
Visagino — 16,3 proc., Palangos miesto — 10, 5.pdkmeres rajono — 8, 5 proc., Klaigdos
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miesto — 8, 4 proc. savivaldyhio maziausiai — i$ Rietavo, M) rajono, Kalvarijos, Sirving
rajono savivaldyhj (Statistikos departamentas, Demograsinendencijos)

Keiciasi ir Lietuvos gyventej demografig sucktis. Lietuvos gyventaj nuolat mazja —
mazesnis gimstamumas nei Lietuvoje yra tik kelioséstylese. Europos Komisijos atlikto
tyrimo duomenimis, majantis darbuotaj skatius nuo 2015 metpracdts trukdyti ekonomikos
augimui, tai kartu padidins ir senstars visuomesns iSlaikymo kasStus. Pagal Jungtinfauiy
prognozes, Lietuva iki 2050 m. gali netekti iki ZBoc. savo gyventqj (Sios prognoZs
nevertina neoficialios emigracijos poveikio). Progonojama, kad vyresni nei 65 m. Znisn
sudarys daugiau nei 30 proc. wikietuvos gyventaj. Siuo metu vyresni nei 65 m. Zmisn
sudaro apie 15 proc. viggyventoj,. Sios visuomets serjimo tendencijos galiaygoti didel
darbo ¢gos ttikuma.

Statistikos departamento duomenimis 2001-2008arho ¢gos strukiiroje pastebimas
jaunimo iki 25 m. pastovus mgimas. Per pastaruosius 4 metus dadgo$ strukiiroje jaunimo
iki 25 m. sumago 24,2 tikst. Tuo tarpu pastoviai dipp vyresny kaip 50 m. asmepn ju
pagausjo 31, 9 tikst. (zr. 13 paveiks).

400
350 - 3267 336,3
300
250
200 1162, 155, 156,
150 - m
100 - |

50 -

353

015-25
M 50-64

2001 2002 2003 2004 2005

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvesgiblikos Vyriausyls

13 pav.Darbo jega Lietuvoje 2001 — 2005 m. pagal amziaus grupesq@g.)

Kaip rodo 13 paveiksle pavaizduoti duomenys, Uieje darbo §ga seija, kasmet vis
daugja darbuotaj 50-64 m. (ES darboégos rodiklius ir uzimtumo rodiklius pagal amziaus
grupes zr. 2, 3 prieduose). Tai kelia syginima, nes vis sp&rau mazjantis gyventaj skatius
Lietuvoje (mazas gimstamumas) ir emigracijos pracelypa& jauny, darbingt Zmoniy)
neiSvengiamai veikia darbo rigk- mazjant darbo ¢gos padilai ir dirbartiuy gyventoj; skatiui,
vis sunkiau iSlaikyti moke&sy moketojy 1éSomis finansuojamas sveikatos ir socigimpsaugos
sistemas. Auga darbingo amziaus ir gadnapensijas santykis. Tokia tendencija isliks ir gal
net stipeti ateityje (tai rodo sagu Europos valstyli demografig pacttis), nes pagal statistik

daugiausia migruoja darbingo amziaus Zasosu vaikais —isimais socialinio draudimgnoky
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mokétojais. Sy problemy, gali iSspesti tik sumazjes nedarbas arba sitiamy emigrani, pinigy
poveikis. Visuomenei séfant, kai emigruoja vaikai ir palieka senstas €vus, sveikatos ir

ilgalaikés prieziiros paslaug poreikis dias. Siai problemai sgsti svarbi ir reemigracijogaka.

Darbo jégos poreikis. Nors pastafju met; statistire situacija nedarbo ir uzimtumo
srityje atrodo pakankamai palankiai, gilésranaliz atskleidzia susipinima keliartiy
tendenciy. Viena iS svarbiausgidarbo rinkos problem— uzimtumo augimo tengplétéjimas:
2004 m. uzimtumas padipb tik 0, 2 proc. ktai kekiasi gyventoj pasiskirstymas pagal atskiras
ekonomires veiklos fiSis. Didelis darboégos poreikis iSlieka paslaugektoriuje, statyboje. (ES
gyventoj; uzimtumo pagal veiklos sritis zr. 6 priede). $#tos departamento atliekamo darbo
viety tyrimo duomenimis 2006 m. pradzioje buvo beveik 31%ikst. laiswp darbo viely
samdomiems darbuotojams. Tai 2,4 karto daugiaututeip&iu laikotarpiu 2005 m. Maja
darbingo amziaus darbuotogskatius, o darbo rinkoje neaktys gyventojai ne visada turi
pakankam motyvacip prackti dirbti (mazi atlyginimai, prastos darbalygyos).

Siuo metu iSry&ja tam tikros darboepos padilos problema. Pasaulio banko 2004 m.
atliktoje Lietuvos investicinio klimato studijojeurodoma, kad apklausimoniy vadovai kaip
viema didziausi klitciy investicijoms jvardijo kvalifikuoty specialisi stoky. Lietuvoje
pastebimas struitinio nedarbo reiskinys: kai kuriose srityse yra&a@plisty perteklius, kai tuo
tarpu kitose —y triksta. Darbdawi apklausos ir tyrimai rodo, kad kvalifikuptdarbuotoj
triksta beveik visuose svarbiausiuose Salies ekon@rsk#toriuose. Remiantis Darbo birzos
atliktais tyrimais teigiama, jog lengviausigidarbina baigusieji statybos inzineriplektronikg,
draudimo matematik informacines technologijas, mediginnzinerij, vadyly, finansus. Kur
kas sunkiauisidarbinti sekasi Zeés tkio specialistams, pradinio ugdymo pedagogams,
lituanistams, socialinio darbo ZinovamA. (Petrauskas, Lietuvos darbo birzos informacinis
biuletenis, 2006)

Taigi vis labiau pasireiSkiantis kvalifikuotos Oarjegos tiikumas, ypé didziuosiuose
Salies miestuose, tampa pagrindinkio plétros stabdziu. Bl didelio emigruojatiu skatiaus
imores darbuotaj praradina siekia uzpildyti naujais darbuotojaisgit@u, bet kokia personalo
kaita reikalauja papildom sanaud; ir pereinamojo laikotarpio rasti tinkamos kvaldikjos
darbuotojus arba tkvalifikacija suteikti(Laisvosios rinkos institutas, 2006)

Kita Sio reiSkinio problema, kad Lietuvoje visrdper mazas @nesys skiriamas
darbuotoy persikvalifikavimui. Tai patvirtina ir ilgalaiki bedarbi statistika — 2004 m.
ilgalaikiai bedarbiai sudar53,3 proc. vig bedarbi (2003 m. — mazdaug pt)s Tokia didek
bedarbi; dal labiausiai ¢mé nekvalifikuoty bedarbi gausa (jie sudars1 proc. vig bedarbi).
Per 2004 m.y skatius beveik nepakito. Kai tuo tarpu darléggs paklausa auga — Darbo birza
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prognozuoja, kad busteigta apie 53ikst. nauj darbo viet, o likviduota 14 iikst. Sis 391ikst.
pervirSis yra rekordinis per pastaruosius penkeratus.

Silpna profesinio rengimgstaig; techniré baz, kuri neuztikrina pakankamo pareagt
darbuotoy praktiny Ziniy bei jgadzZio lygio bei darbdawi ir profesinio rengimojstaig;
bendradarbiavimo dikumas slygoja kvalifikuotos darbo égos tikuma. 2006 m. pradzioje
Darbo birzos atlikta apklausa rodo, kad daugiap kegdalis apklaust bedarbiy jsitiking, kad
isidarbinimo galimybs padidty igijus profesiy, patobulinus turimm kvalifikacija ar
persikvalifikavug(l. Buckait, Lietuvos darbo birZzos informacinis biuletenisOgp

Vienas Sios problemos sprendimadbs — darbuotqj imigracija i Lietuva. Bet cia
susiduriama su problema, kad Lietuigbjusi ES ir atérus savo darbo rirkES valstybi nariy
pilieciams ji negali taikyti kitoky taisykliy jdarbinant ir uztikrinant darbalygas nei Lietuvos
gyventojams. Lietuvoje taikomos grieztos adminigtiés procedros darbuotojams, kurie
noréety jvaziuoti dirbtij Lietuva i tretiyjy $aliy. Siuo metu pastebima tendencija, jog darbdaviai
mielai importuoy darbuotojus IS artimju kaimyniny valstyby — Baltarusijos, Rusijos,
Ukrainos. Lietuvos darbo rinka patraukliyS$aliy darbuotojams @d auksStesni atlyginimy —
vidutiné ménesio alga Lietuvoje yra 4 kartus didesrei Ukrainoje ir dar daugiau nei Rusijoje.
Pasak Statistikos departamento, 2004 m. imigra¥®3Zmogs Lietuvos darbo birza tais metais
iISdaw 844 leidimus uzsienégams dirbti Lietuvoje. Vien per pirapi 2005 metus pusmiedirbti
Lietuvoje buvo iSduoti 881 leidimai. Daugiausia iebsliy isidarbino Vilniuje - 377,
Klaipédoje — 295, GargZduose — 65, Kaune — 59. Paprdathuotojai iS kif Saliy atvyksta
dirbti | konkretias, jiems sukurtas darbo vietas. Migracijos degaentas daugiausia leidim

laikinai gyventi iSduoda Rusijos, Baltarusijos ikrdinos pili€iams.

Migracijos jtaka bendrojo vidaus produkto augimui. Dél emigracijos atsiradusio
darbo ggos tokumo gali kuti, kad nei esantys bedarbiai, nei importuojamabdgéga, nei
technologijos nebeg& uzpildyti darbo rinkos. Paskalota, kad dl ekonomirés migracijos
2003 m. nesukurta apie 3,7 mird. Lt, arba 6 pro¢PBLaisvas asmenjudéjimas sumazino
galimyke BVP apie 1,1 proc. (711 min. Lt) BVP padithui (Lietuvos Respublikos uzimtumo ir
darbo rinkos vystymo siekiant Lisabonos tikgjyvendinimo 2005 — 2008 meprograma,
2005) Tockl potencialiai magantis dirbadiy Zzmoniy kiekis gali lemti Salies ekonomikos
augimo ktéjima. Siuo metu spaiausiai Lietuvos ekonomika auga gamybos, prekylymss(
mazmenigs), tai daug darboégos reikalaujakiose, srityse. Tod darbo ggos tikumas, jei

nemazs, ateityje lems ir sukuriamos pétthés veres mazjima.
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Proty nutekéjimas. Encyclopaedia Britannicdermirg proty nutekéjimas apbézia kaip
JISsilavinusiy ar profesionali Zmoniy iSvykima iS vienos Salies ekonomikos sektoriaus ar srities
1 kita, paprastai & geresnio atlyginimo ar geresngyvenimo slygu”. Taciau hitina skirti du
skirtingus fenomenus — laikiniSvykima siekiant pragsti savo mokslip akirai, ir iSvykima
visam laikui — tiksji ,proty nutekéjima“. Svarbu ir tai, kad aukstos kvalifikacijos dartboja
mobilumas skirtingai veikia iSsivygisias ir maziau iSsivystdims, mazas Salis, tokias kaip
Lietuva.

Jau kuris laikas stebimas pronutekéjimas iS Lietuvos — viena labiausiai neaim
keliarciy problem;. Ekspertai teigia, kadétito, jog prarandama aukstos kvalifikacijos darbo
jéga magja Salies ekonominis (inovacinis) konkurencinisgoaialas. Tyrim duomenimis, iS
.Lietuvos kasmet iSvaziuoja deSimtys ar net Singthiausi mokslininky, gydytop, inzinieriy,
kity aukstos kvalifikacijos specialigt (Pilietines visuomeés institutas, 2005)[vertinti tikraja
situacip labai sunku, kadangi paprastai proutelkéjimas sudaro nedidglemigrant; daf, taiau
labai svarhs.

Proty nutekéjimo taip pat negalima vertinti vienareikSmiai. il&ginusiy asmen
judéjimas turi ir teigiama bruoz;, nes sudaro galimybes pasinaudoti geness mokslo ir studij
salygomis, gerina bei ptga rySius tarp Lietuvos ir uZsienio mokslo orgasipa Dar vienas
teigiamas veiksnys, nors tiksliai iéra duomen, bet tikétina, kad giztantys migrantai parsiveza
sukauptas zinias, é¢ghs ir pinigus. Taigi problema Lietuvai yra ne pspecialisi iSvaziavimas,
o tai, kad iSvazZiayjie nebegizta.

2004-2005 m. Kauno technologijos universitetaskatjproty nutekéjimo iS Lietuvos
tyrima, kurio tikslas — nustatyti, kokios priezastys lamauksdji iSsimokslinimy turinciy
Lietuvos zmoni migracip, kaip Siam migracijos procesitaka daro socialia aplinka ir kokie
Siy Zmoniy reemigraciniai ketinimai. Tyrimas labai gerai &ste kodel ir kokiy Zmoni Lietuva
netenka.

Tyrimo metu buvo apklausta per 500 zmgrgyvenagiy 27 Salyse (tiriant naudota 416
anket;)). Dauguma apklaugt; buvo jauno amziaus — iki 35 me(80 proc. respondet
Dauguma respondant (64 proc.) tuéjo aukStesp negu bakalauro laipgn (jskaitant

studijuojargius) (zr. 14 paveiks).
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Saltinis: Tyrimo duomenys

14 pav Emigranty respondeny iSsilavinimo lygis

Pagal mokslo siitdaugum sudaé socialinip moksly atstovai — 30 proc., kiek maziau
humanitaring — 26 proc., biomedicinos — 24 proc., toliau teahn+ 13 proc. ir fizini — 8 proc.
moksly sriciy specialisg. Didzioji dauguma iSvykugsi Zzmonip auksgji iSsilavinima igijo
Lietuvoje (76 proc.), o ketvirtadalis apklaust — uzsienyje. Taip pat paaig&, kad absoliuti
dauguma respondentpasizymi auksStu lingvistinio kapitalo lygiu: lasiv kalba bent viena
uzsienio kalba (dazniausiai andalba).

UzZimtumo situacija prieS iSvykstant uzsien parod, kad daugelis Zmouni pries
iISvykdami | uzsien turéjo nuolatin darky Lietuvoje ir tik santykinai nedidél dalis buvo
neuzimti.

Svarbu atkreipti émeg | tai, kad daugumaut kurie tuéjo nuolatin darky Lietuvoje,
dirbo pagal savo speciakybty. aukStos kvalifikacijos reikalaujéinse srityse. UZsienyje
didzioji respondent dalis — 84 proc. apklausos metu dirbo, 89 proaukstos kvalifikacijos
reikalaujaiose veiklos srityse, o santykinai nedidalalis — 11 proc. nutéjo | zemesas
kvalifikacijos darly sritis ir atspindi vadinamisSvaistyty proty reiskin, kai prarandami ne tik
kvalifikuoti specialistai, bet iry turima kvalifikacija, jei dirbama ilglaika Zemos kvalifikacijos
ar nekvalifikuoto darbo srityse.

Respondentai buvo paprasSitertinti savo socialipekonomin statusg, t.y. koks jis buvo
pries iSvykstani uzsien (Lietuvoje) ir kaip pasikedt persilkélus i uzsien. Vertinimai rodo, kad
bendrai apklaugju buvo patenkinama ekonorgiir profesire veiklos hikl¢, o savo dvasinir
kultarini gyvenimy jie vertino gerai. Darboa/gu ir ekonomirés padties persiklus i uzsien
vertinimai atskleid didel pageéjima, iSskyrus dvasin kultarini gyvenima, kuris parod
nedide] nuosmuk

Pasirinktos iSvykimo kryptys iSrySkino migragij Siuolaikines lietuw traukos zonas, IS
kuriy didzZiausia koncentracija Jungise Amerikos Valstijose, VakarEuropoje, Didziojoje

Britanijoje ir Airijoje (zr. 4 pav.). 52 proc. apistju iSvykos tikslas buvo darbas., 24 proc. —
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studijos, nuolat gyventi ir Seimos susijungimo laks iSvyko — 14 proc. Dar maziau nuéod
ISvyka sveiavimosi ir pazintiniais motyvais — 11 proc.

ISsilavinusiy Zzmoni migracijos priezastys tyrime buvo nagtios stimimo — traukos
modelio émuose, kur respondentai buvo papragyértinti savo migracijos motyvus dviems
aspektais: stmimo i$ Salies ir traukosuzsienio Sal Rezultatai atskleiddu svarbius dalykus: 1)
didziausi svarly Sioje migracijoje tutjo darbo ir profesiés realizacijos @ygos, 2) migracijos
priezasiy strukiiroje dauguma atvejpersvéré traukosi uzsien efektas.

Traukos veiksnj persvara rodo, kad didesnitakos Siai intelektualiai migracijai turi ne
tiek pageidaujam darbo ir gyvenimo @ygu nebuvimas, kiekyj patrauklumas uzsienyje. Tai
leidzia manyti, kad darbo ir gyvenimalygyu gerinimas Lietuvoje neitinai veiks kaip prat
nutekéjima stabdantis veiksnys, nes ger@sgio poldzio slygu buvimas uzsienyje didins ir
darbo §gos migracijos potencial

Tyrime iSrySkjo keturios pagrindiés Sios migracijos priezés grupes (veiksniai).

Viliojancios darbo ir profesies realizacijos glygos fritare 88 proc. apklausju). Jos
atspindi iS esis geresnj galimybiy ieSkojimo tendencij Tai labiausiai akcentavo aukstesn
iSsimokslinimy ir siauresn specializacy turintys respondentai (diplomuoti technini
biomedicinos moksl specialistai ir moksl daktarai). Be to, daugiausigfaktoriy pabgzé savo
profesiniu statusu Lietuvoje ir uzsienyje patenkiamoni grups.

Netenkinatios individualios socialiss ekonomiés silygos Lietuvoje(pritae 82 proc.
apklaustijy). Tai yra grup veiksnii, daugiausiai turiéiy stimimo i$ Salies efektir atspindigiy
daugiau individuali pacti: menkos finansis, darbo uzmokeé®, profesirgs realizacijos ir
kitos silygos. Si veiksniy grup labiausiai pakizé neigiamai savo sociaknekonomir paditi
Lietuvoje vertirg respondentai.

Mokslo sistema, patraukli uzsienyje ir nepatrauklietuvoje (pritare 69 proc.
apklaustjy). Ji atspindinti teigiar poziari i uzsienio mokslo sistebei galimybes ir, kita
vertus, nusivylim nekokybiSka Lietuvos mokslo sistema bei profésirealizacijos gygomis.
Cia dar kar atkreiptinas émesys, kad, analizuojantastimo ir traukos santyk akademias
visuomenrs santykiams didess jtakos tuéjo stimimo (iS Lietuvos) efektas. Mokslo sistemos
veiksni grupe stipriausiai veik aukStesnio iSsimokslinimo lygio Zmones, daugiausizksiy
daktarus.

Makroekonomies Saly sglygos ir valstylss politika (pritare 69 proc. apklausjy). Tai
yra motyvai, susg su makrostrukirinémis Salies glygomis, turifiomis tiek traukos, tiek
stimimo efektus. Sios priezastys labiausiai rodo riggraiénima Salies ekonomine, socialine,

teisine, politine pagtimi ir atskleidzia vyraujagia nusivylimo Salimi nuotaik Tarp stipriausiai
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makroekonomines priezastis pahrsiy respondent labiausiai iSryS§o ekonomiskai motyvuota
Zmoni grupe ir tie, kurie savo socialirekonomin statug Lietuvoje vertino zemiausiais balais.

Salies klimatas (37 proc.) ir $eimos susijungimatyvai (33 proc.) tujo daug mazesss
reikSnmes Siai iSsimokslinugi Zmoni migracijai. Vis @lto, tikétina, kad tokie veiksniai kaip
klimato slygos ir (ar) santuoka su uzsienio piiie Siuolaikiemis silygomis, magjant
susisiekimo ir apskritai migracijos barjerams, itgai gali turéti didesrés svarbos. Beje, tarp
mingjusiy Seimos susijungimgaka migracijai dauguma buvo moterys.

Taigi, apibendrinus tyrimo rezultatus matome, k&dolaikini proty nutekéjima iS
Lietuvos lemia jauni, mohik Zmors, pasizymintys aukstu intelektinio ir lingvistini@apitalo
lygiu, patenkinamos sociabe-ekonomiis padties, palyginti lengvai besiintegruojantys
uzsienio Salies darbo riakir visuomers gyvenim. Viliojan¢ios silygos uzsienyje (traukos
veiksniai) turi didesa jtaka aukStos kvalifikacijos Zmonimigracijai nei netenkinaios silygos
Lietuvoje (stimimo veiksniai); iS migracijos priezés labiausiai pasireiSkia viliojains darbo
ir profesires realizacijos gygos, o Si salygy itaka migracijai stipja didejant migrant
iSsimokslinimo lygiui. Tyrimo eigoje atsisklegidarp iSvykstatiyjy vyraujarfios reemigraciés
nuostatos, kurios atspindi polinlgrizti, tatiau ketinimai gizti yra slyginiai; jie veikiami
daugelio veiksnj, tarp kuriy labiausiai pasireiSkia geregndarbo ir profesiés realizacijos
salygu Lietuvoje ike<iai. (A. Kazlauskie#, 2006).

Tyrimo rezultatai tik dar kaatpatvirtino darbo ir profesini salygy gerinimas Lietuvoje
gaktuy stipriai sumazinti traukoguzsien efekt ir vienkrypt proty judéjima bei sukuny salygas

vykti proty cirkuliacijai.
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ISVADOS

1. Migracijos gvoka apima bet kakZmoni; judéjima — Zmoni; kélimasi gyventi laikinai
arba visam laikuij kita vietoje toje p&oje Salyje arba iS vienos Sali¢kita. Mokslininkai
iISskiria migracijos #Sis: pagal krypt— emigracija, imigracija, reemigracija; pagal tpgm-
trumpalail¢é, ilgalaiké; pagal poladi — ekonomii (darbo), nepilnos Seimos, kriminalirpoliting,
proty nutekéjimas; pagal teisi statug — legali ir nelegali. ISskiriami 4 emigracijos Lueoje
etapai, kuriuos apibendrinus iSrgfk pagrindiniai vyraujantys migracijos modeliai:rkercinis,
darbo, mokslo, prat nutekéjimo ir Seimy susijungimo. Migracijos procesvaldymas ir y
kontrok svarbus uzdavinys valstybivyriausylgms, nes migracija tai procesas, kujtakoja
Zmony ir valstyby gerow. Lietuvos migracijos politikoje daugiau akcentuoga imigracijos
problema, @ipestis dl iSvykstartiy Lietuvos pili€iy legalausisidarbinimo emigracijoje. LR
Vyriausyles ir Seimo priimtos strategijos nepateikia kogkggriemoni; ekonominei migracijai
kontroliuoti; dazniausiai konstatuojamos su emiggasusijusios silpnws ir stipryles.

2. Migracijos procesus Lietuvojgakoja ir skatina globalizacijos procesai bei ES
migracijos politika: laisvas darbeégos juajimo principas, Hagos programos, Zaliosios knygos
nuostatos, 2006 m. paskelbimas darbuptopbilumo metais ir kt.

3. Aiskinant, analizuojant ir modeliuojant migjas procesus pasitelkiamos skirtingos
jvairaus pobdzio priezastinius migracijos veiksnius aiSkitias teorijos: neklasikiés
ekonomikos teorija makro- ir mikro- paiZziu analizuojanti migracijos procesus; migracijos
tinklo; dvieju darbo rink;; migracijos sisteng pasaulio sisten institucire teorijos. Jos iSskiria
tik bendruosius veiksnius, kurie veikia gyvemtomigracip: demografinius, socialinius-
kultarinius, politinius, ekonominius, psichologinius,ogeafinius ir kt. Kurio nors vieno veiksnio
iSskyrimas gra teisingas, nes skirtingu metu ir skirdrasmemngali veikti visai Kiti veiksniai.

4. Asmen judéjimas, susis su darboégos peéjimu iS vienos Salie$ kita arba vieno
ekonominio sektoriaug kita, nagrirejamas kaip darbcégos migracija. Migracijos priezastimis
laikomos dvi pagrindiégs ekonomiSkai iSmatuojamoglygyos — geresnio atlyginimo ir geresnio
gyvenimo paieSka. Tau Zmogus, fidamas racionaliai astanti asmenyd) siekia patenkinti
jvairius savo poreikius, pradedant fiziologiniais baigiant saviraiSkos. Individ migracijos
sprendiny priemimo analizei naudojamas ,svarstyKlprincipas.

5. Nagrirgjant, kaip bendrieji veiksniai veikia konkiies asmenis, migracijos priezastims
aiskinti naudojamos — asmen strategijos. Tai atskiri pavyzdziai, kokius pagiymo
sprendimus asmenys priima vertindami visiems bendwiiau juos individualiai veikiaius

veiksnius. ISskiriamos: naujo starto, pradinio kalpi sukaupimo, pragyvenimo Saltinio senatvei
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uztikrinimo, geresnio iSsilavinimo, nammikio pajamy diversifikavimo apsisaugant nueairiy
riziky, 1gudziy iSnaudojimo ar Seimos susijungimo strategijos.

6. Migracijos padariniai daugialypiai ir negatitbvertinami vienareikSmiai. Tarptau@in
darbo §gos migracija turi teigiam darbo rinkai, ekonomikai, socialiniam dialoguyvgnimo
lygiui; ir neigiamy: darbo rinkai, ekonomikai, demografijai, sociadim saugumui pasekmiTai
priklausomo nuo daugelio veiksni migracijos fiSies, trukmds, kokiu aspektu migracija
vertinama, t.y. siukiarciosios ar priimatiosios Salies, bei valstgp ekonominio iSsivystymo
lygio.

7. Tyrimas atliktas trimis etapais. Vertinamarmalizuojama:

e Lietuvos bendra ekononis situacija;

e Ekonominiai—socialiniai migracijos veiksniai;

e Teigiamos ir neigiamos migracijos paselem

8. Isidarbinimas ir gaunamos pajamos yra pagrindinggksniai, skatinantys migracijos
procesus. Zematlygi kaip emigracijos priezasivardija 90 proc. Lietuvos gyventpjNepaisant
bendro vidaus produkto, tenkam vienam gyventojui augimo tendengijjis vis dar iSlieka
vienas maziausgi Europos gjungoje. Minimalus darbo uzmokestis ir vidutinigmesinis bruto
darbo uzmokestis taip pat iSlieka vieni maziausirp ES Sali. Gaunamas darbo uzmokestis
Lietuvoje skiriasi nuo 6 iki 10 kartgaunamo kitose ES Salyse. Nedarbas LietuvojeGRD2m.
buvo vienas auk$ausiy ES. Didelis nedarbas Lietuvoje, gyvemtopuomone, yra antra
priezastis, skatinanti migruoti.

9. Siandiea 3vietimo sistema per silpnai reaguadjadarbo rinkos poksius, tockl
atsiranda darbo rinkos poraikir parengt specialisi galimybiy nesuderinamumas. 2000-2005
met; laikotarpiu bendrame bedanbskatiuje 2, 7 proc. iSaugo bedanbiturinciy auksgji
iSsilavinima, skatius.

10. I gyventoj emigracijos ir pasitraukimo i$ vietis darbo rinkos Zymiai sumga
nedarbas. 2001-2005 m. nedarbas séoaiuo 17, 4 proc. iki 8, 3 proc. Darbuat@migracija
ir darbo ggos padilos trikumas sudar salygas darbo uzmokeé® kilimui, ypat atskiruose
sektoriuose, bei darbalggu gegjimui. Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis 2000-2006
m. pakilo nuo 1028, 8 iki 1437 Lt.

11. Gyventaj emigracija veikia Lietuvos demogradirsituacip. Dél mazjancios darbo
jégos padilos ir dirbargiy gyventoj; skatiaus vis sunkiau iSlaikyti moke&s, mokétyju 1éSomis
finansuojamas sveikatos ir socialinio draudimoesists. Emigraciniai procesgiakojo darbo
jégos padila, suktéjo uzimtumo tempai, didelis darbégos poreikis iSlieka paslaugstatybos

sektoriuose. Vienas Sios problemos sprendiniolab — darbuotqj imigracija i Lietuva.
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Potencialiai magantis dirbaiu Zmoniy kiekis gali lemti ekonomikos augimatéjima, o
ateityje tai lems ir sukuriamos péithés verés mazjima.
12. Dl Lietuvoje vykstadiy migracijos procasprarandama aukstos kvalifikacijos darbo
jéga, o tai mazina Salies ekonom({movacin) konkurencif potenciad. Profesing darbo slygu

gerinimas ir didesnis atlygis sumazimdvalifikuotos darboggos vienkrypi judéjima.
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REKOMENDACIJOS IR PASI ULYMAI

Formuojant migracijos politik bitina atkreipti @meg, kad emigracijos mazinimas
Lietuvoje negali bti atsietas nuo sociakis ir ekonomigs valstylés gero¥s politikos. Bitinas
platesnis, kompleksinis paitis i migracijos politikos priemones, kurios turiitb vykdomos
ivairiais lygiais: tarptautiniu, Salies, bei pdie.

Ekonominio pobudzio priemonés:

e Didinti darbo apmodjima, siekiant priartintij prie ES valstyhi nariy vidurkio;

e Spatiau mazinti pajam mokest;

e Skatinti darbo viet kiirima;

¢ Gerinti investicii klimata, kad migrantai nebijatsavo pinig investuotij kilmés Saliedikj;

e Bedarby perkvalifikavimo programas derinti su Lietuvos ladarinkos paklausa pritraukiant
verslo instituciy 1éSas (kurias jie skiria imigramptdarbo paieskai);

e Gerinti zmoni; apsaug nedarbo atveju, uztikrinti persikvalifikavimo galybes;

e Reformuoti mokslo ir studij sistem: orientuoti aukstjy mokykly programas Lietuvos darbo
rinkos reikmes; kredituoti studijas taikant lengnats paskal grazinimo modelius
specialistams, dirbantiems Lietuvoje.

Politinio pobudzio priemones:
¢ Priimti bends vieninga Strategig dél migracijos proces valdymo, jos reikSmingumo Lietuvai.

Reemigracinio pohidzio kryptys:

e Skatinti uZzsienyje dirbatus mokslininkus sugti dirbti ir gyventi | Lietuva,
bendradarbiaujant su tikslo Salimis, vykdyti pratusigazinimo (ar panaudojimo) programas
remiant emigrant specialisi grizima i kilmés Salis laikinai padirdi;

e Gerinti migracijos apskait sukurti sistera, kad ity gaunama kit Saly statistire informacija
apie Lietuvos piligiy imigracija (leidimus gyventijsidarbinim), inicijuoti mokslinius tyrimus,

kurie padty realiau vertinti situaci migracijos srityje.

Rita Koncijalovier
2006-12-18
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Koncijaloviere, R., Migration Causes and Effects in Lithuaniasupervisor Prof. Dr.
Macerinskier, 1., Department of Economics, Faculty of Econonacsl Finance Management,

University of Mykolas Romeris — Vilnius, 2006, 72 p

SUMMARY

Key concepts used in the Thesignigration, labour force, unemployment, employmeates,

wages, GDP, brain drain.

The relevance of the Projectsince the reestablishment of independence in 1981jania has
gone through rapid social and economic changesordoty to various sources, from 1990
approximately 400 000 people have left Lithuanid. pkesent the problem of migration is
especially pressing, because the potential of mdgran Lithuania is very huge: about 40-60 %
of the population would like to go abroad for ligimnd working. Since a major part of those
who leave comprises the people of working age apeaally the youth, it has become a matter
of great concern for the public authorities, forcito revise and analyze the factors causing
migration and to search for ways to reduce it. Thain causes of this phenomenon are
unemployment, low wages, and considerable econatifierences across the regions of
Lithuania, non-competitiveness of enterprises, aosssful integration of population into the
labour market, housing-related problems, insuffiteupport for young families.

The object of the work: economic migration, its causes and effects orukitiia.

The objective of the work: to analyze the causes prompting migration andstabéish its

positive and negative effects on the economy dfuania.

The tasks of the work:
1. To present the conception of migration.
2. To examine theories of international migration.
3. To prepare the methodology of migration redearc
4. To disclose the causes of migration andffects on Lithuania.
5. To analyze the causes of migration, its effect Lithuania and to make proposals for

resolving migration-related problems.
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The methods of the work: the following research methods are used in thei¥hes
1. Analysis of scientific literature.
2. Analysis of legal acts.
3. Analysis and comparison of statistical datan(frdifferent time periods and with the

EU statistical indices).

The results of the work: the hypotheses defined in the Thesis that the ipahcauses of
migration are economic and that migration has aating impact on the economic growth of
Lithuania have proved true. The performed reseamsleals that the two main causes of
migration, which can be estimated economically, taeesearch for higher wages and a higher
standard of living. Migration from such a small atny as Lithuania has negative effects: a
decreasing number of the population and ageingooiety, shortage of work force have an
impact on the GDP growth, the State loses skilfggtmlists, which, in turn, influence economic

growth processes, competitiveness, labour mar&eialsand demographic processes.



