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IVADAS
Valstybés bei visuomenés gerovés raida priklauso nuo nustatyty ilgalaikiy tiksly bei jy

jgyvendinimo. Valstybés socialinés ekonominés raidos strategija visais atvejais turéty biiti
orientuota ] ilgalaikiy tiksly jgyvendinima, visuomenés socialiniy kokybés charakteristiky didinima,
socialiniy grupiy interesy iSrySkinimg bei siektinos ,idealios* ar artimos ,,idealiajai“ situacijai
valstybéje ir visuomeng¢je aplinkos sukiirimg. Tokiu biidu, ilgalaikiams tikslams nustatyti bei jiems
jgyvendinti valstybés institucijos bei legitimi valdzia turi inicijuoti visuomenés interesy grupiy
socialinj ekonominj susitarimg bei sudaryti prielaidas §io susitarimo laikytis. Akivaizdu, kad
Lietuvos vystymuisi didziausig jtaka daro Europos Sajungos ir nacionalinés Lietuvos valdzios
priimami sprendimai.  Visy visuomenés interesy identifikavimas, iSoriniy bei vidiniy jégy
harmonizavimas bei technologijy ir inovacijy proverzis, gristas mokslo laiméjimais, privalo
uztikrinti ilgalaikj darny bei tvary visuomenés socialiniy ekonominiy charakteristiky kokybiniy
parametry didéjimg, o priimami strateginiai vir§-nacionaliniai ir nacionaliniai strateginiai

dokumentai turi uztikrinti politinj, ekonominj ir socialinj kontrolés mechanizma.

Globalizacijos salygomis konkurencija tapo aktuali ne tik tarp imoniy, bet ir tarp
valstybiy, kadangi konkurencinés kovos laiméjimas sudaro prielaidas nacionaliniy interesy
jgyvendinimui, pilie¢iy gerovés kilimui. Nacionaliné valstybé, siekdama nacionalinio saugumo,
privalo didinti ekonomin; Salies konkurencinguma, nes nacionalinis konkurencingumas -—
sugeb¢jimas sujungti tautos socialinius, politinius, ekonominius, technologinius bei geografinius
pranasumus, grindziamus nacijos kultiiros i8skirtinumo ir mokslo paZangos principais. Tokiu buidu,
nacionalin¢ valstybé sudaro prielaidas naujy iStekliy proverziui ir jy panaudojimui, o visuomenei —

socialiniam ir dvasiniam tobuléjimui.

Darbo naujumas yra unikalus. Mokslin¢je literattiroje ligi Siolei nebuvo vertinami
Europa 2020 strateginiai tikslai bei jy reikSmé Lietuvos socialinei ekonominei raidai bei $iy tiksly
jgyvendinimas. Darbas yra originalus empirinis tyrimas, leidziantis vertinti esamg Lietuvos
ekonoming padéti, ne tik atsizvelgiant | paskutiniy 20 mety transformacinius procesus, bet ir ateities
perspektyvas. Darbo rezultatai duoda impulsg persvarstyti keliamas ilgalaikes Salies ambicijas ir

skirti pakankama démesj kertiniams veiksniams, lemiantiems Lietuvos ekonomikos augimo tempus.



Tema — Lietuvos ir ES ekonomikos strateginiy nuostaty s3sajos su nacionalinémis

socialinémis ekonomikos tendencijomis

Tikslas — atlikti nacionaliniy socialiniy ekonominiy veiksniy tendencijy atitikimo
Lietuvos ir ES strateginiams tikslams vertinimg ir pateikti argumentuotus sitilymus formuojant ir

jgyvendinant strategines iniciatyvas.
UZdaviniai:

a) pateikti Lietuvos valstybés ekonomikos strateginio valdymo ypatumus;

b) apzvelgti nacionalinés ekonomikos strateginio planavimo formavimo metodologinius
aspektus;

c) identifikuoti nacionalinés ekonomikos vystymosi strategines kryptis politiniuose
dokumentuose;

d) istirti politiniuose dokumentuose deklaruojamy ekonomikos strateginiy nuostaty sgsajas su
valstybés socialinémis ekonominémis tendencijomis;

e) formuluoti sitlymus dél tolimesniy politiniy dokumenty nuostaty formavimo ir
igyvendinimo.

Darbo problema
1) Kaip politiniuose dokumentuose numatytos Lietuvos nacionalinés ekonomikos plétotés kryptys
atitinka Lietuvos valstybés socialines ekonomines tendencijas?
2) Ar politiniuose dokumentuose deklaruojamos ekonomikos strateginés nuostatos tinkamos
jgyvendinti susiformavusioms socialinéms ekonominéms sglygoms?

Hipotezé — Europos Sajungos ir Lietuvos keliami ekonomikos strateginiai tikslai yra
per ambicingi Lietuvos socialiniy ekonominiy tendencijy kontekste.

Darbo objektas — Lietuvos socialinés ekonominés tendencijos sasajos su ekonomikos
strateginémis nuostatomis Europos Sajungos ir Lietuvos strateginiuose politiniuose dokumentuose.

Teorinis darbo reik§Smingumas — sukaupta, susisteminta ir iSanalizuota nacionalinés
ekonomikos strateginio planavimo formulavimo metodologijos moksliné literatiira ir empiriniai
duomenys sudaro prielaidg plésti tolimesniy moksliniy tyrimy baze¢ nacionalinio iikio plétotes
srityje.

Praktinis darbo reikSmingumas - iSanalizuotos Europos Sgjungos ir Lietuvos
ekonomikos strateginés nuostatos politiniuose dokumentuose galéty biiti naudingos valstybés
institucijoms  (Seimui, Vyriausybei, ministerijoms ir Kkt.) tobulinant/vertinant savo veikla,
koreguojant jgyvendinant ekonomikos strategines kryptis. Atskleista reali socialiné ekonominé

situacija ir tendencijos sudarys prielaidas socialinéms ekonomikos strateginéms kryptims tobulinti.



Konkrettis siiilymai formuojami valstybés institucijoms, atsakingoms uz strateginiy tiksly

formulavima ir jgyvendinima.

Metodai
Atliekant tiriamajj darbg buvo naudojami tokie metodai kiekvienam keliamam uzdaviniui

lgyvendinti:

Mokslinés literatiiros sisteminimas ir analizé;
Dokumenty ir statistiniy rodikliy analiz¢ ir vertinimas;

Scenarijy metodas,

> W

Loginé abstrakcija ir sintezé.

Siekiant identifikuoti pagrindines socialines ekonomines tvaraus vystymosi
charakteristikas ir prielaidas bei tinkamg politinj démesj Siems rodikliams tobulinti, darbe
analizuojami Lietuvos valstybés ir Europos Sgjungos politiniai dokumentai, nulemiantys Lietuvos
valstybés ekonomikos strategines kryptis artimiausiems 20 m. Pirmoje dalyje analizuojamos
ekonominés sistemos, jy transformacija bei Lietuvos ekonomikos specifikacija. Antroje
metodologingje dalyje analizuojami strateginio planavimo formulavimo metodikos aspektai.
Aptariami ir iSrySkinami nacionalinés ekonomikos strateginio planavimo metodologijos kiirimo
etapai, struktiira ir modeliai, apimantys kompleksinj ir darny visuomenés ir ekonomikos vystymasi.
Taip pat nagrin¢jama nacionalinés ekonomikos strateginio planavimo metodologijos mokslinés
literatiiros bazé. TreCioje analitinéje dalyje atlieckamas originalus empirinis tyrimas analizuojant
Lietuvos ekonominius ir socialinius parametrus, kokybines ir kiekybines charakteristikas, jy
optimistinius, pesimistinius ir labiausiai tikétinus scenarijus, jy sgsajas su strateginiais tikslais,

deklaruojamais strateginiuose dokumentuose.

Visos tiriamojo darbo sudedamosios dalys yra nuoseklios ir pagristos loginiu rySiu.
Tiriamojo darbo rezultatai yra aiskiai ir nuosekliai apibendrinti bei pateikti lenteliy ir grafiky

pavidalu, iSvados tenkina darbe iSkelty uzdaviniy jgyvendinimo reikalavimg.



1. VALSTYBES STRATEGINES POLITIKOS ESME IR TURINYS

1.1. Valstybés vaidmuo ir vieta socialinéje ekonominéje sistemoje

Diskusijos dél rinkos ekonomikos mechanizmo buvo, yra ir bus labai reik§mingos tiek
akademikams, tiek praktikams. Poziiiris | rinkos mechanizmus varijuoja visame pasaulyje.
Skirtingas pozitiris ] rinkos sistemg priklauso nuo valstybiy istoriniy, kultriiriniy, socialiniy
preferencijy. Norint atsakyti, kokie Siuolaikiniai rinkos ekonomikos modeliai vyrauja tiek
mokslinéje literatiiroje, tiek realiame pasaulyje, pirmiausia biitina apibrézti valstybés ekonomine
sistemg. Taigi valstybés ekonominé sistema — riboty ir rety iStekliy iSdéstymo metodas, kurj lemia
tam tikras ekonomikos modelis (O.G. Rakauskiené, 2006). Kitaip tariant, tai yra sistema, kuri
apibrézta valstybés vaidmeniu, ir kurios tikslas yra ribotus isteklius efektyviai naudoti beribiams
gyventojy poreikiams. Ekonomikos teorijoje i$skiriami trys pagrindiniai iStekliy iSdéstymo budai,

nusakantys valstybés vaidmenj Sioje sistemoje:

e rinka (savireguliacijos mechanizmas);
e centralizuota  komandiné¢  ekonomika  (iSteklius  iSdésto  valstybe
administracinémis priemonémis)

e miSri (iSteklius i8désto ir rinka, ir valstybe¢).

Rinkos $alininkai, kaip A. Smitas, Riccardo, Freedman, Hayek ir kt, teigia, jog
valstybé neracionaliai ir neefektyviai skirsto turimus tautos isteklius. Sie autoriai remiasi prielaida,
jog zZmogus yra racionali blitybé ir jog Zmogus geriausiai gali patenkinti savo likescius tobulos
rinkos salygomis, ko valstybé uztikrinti negali. IS kitos pusés, Zmogaus racionalumo principas yra
labai sglygiSkas veiksnys. Jeigu Zmogus biity racionalus, pasaulyje nevykty karai, nevyrauty
skurdas, nebiity nusikaltimy ar socialiniy kataklizmy, atsiradusiy dél zmogaus elgesio. Kitos
ekonomikos stovyklos Salininkai, kaip Keynes, Samuelson, Schumpeter teigia, jog rinka savaime
negarantuoja visuomenés geroveés, jog egzistuoja rinkos ydos, kurioms efektyviai pasalinti tik

valstybé turi tinkamus instrumentus ir iSteklius.
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1.1. pav. Uzdaras modelis, nedalyvaujant valstybei, sudaryta autoriaus pagal M.

Jéciuvieng.

Materialiyjy gérybiy

Prekiy ir paslaugy rinka
apmokéjimas Vartojimo islaidos
Viesieji prekiy ir
paslaugy pirkimai
Mokesciai
Firmos Valstybé Namy Gkiai
Mokesciai
Socialiné apsauga
Investicijos

Santaupos

Apmokéjimas uz darbo

Finansy rinka Darbo

uzmokestis

jégos isteklius

Darbo rinka

1.2. grafikas. Uzdaras modelis, dalyvaujant valstybei, sudaryta autoriaus pagal M.
JéCiuvieng.
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1.1. ir 1.2. paveiksluose matyti uzdarus ekonomikos modelius dalyvaujant ir nedalyvaujant
valstybei rinkos ekonomikos sglygomis. Remiantis Siuo modeliu, matyti, kad savireguliacijos
funkcijas, kai nedalyvauja valstybé, atliecka finansy rinka. Ekonomine prasme, valstybé renka
mokescius ir uztikrina materialiyjy gérybiy rinkg, kuri veikia verslo aplinkg. Taip pat matuojant
valstybés intervencijos i rinkos ekonomikos laipsnj, galima teigti, kad tokia valstybé prisiima

didesnes socialines funkcijas.

Socialiai orientuota rinka

. Rinkos ekonomika

e  Valstybés dalyvavimas ekonomikoje:
- teisinis reguliavimas
- gyventojy reguliavimas
- darbo santykiy reguliavimas

Rinkos - socialiné apsauga
ekonomikos -perskirstymas (mokesciai, socialinis draudimas)
sistemos

Rinkos ekonomika

e Tikslas — ekonomikos efektyvumas;
e Plétros pagrindas — konkurencija.

1.3. pav. Rinkos ekonomikos sistemos, sudaryta autoriaus, remiantis O. G. Rakauskiene, 2006m.

Tiek praktikoje, tieck mokslinéje literatiiroje placiai analizuojamas valstybés vaidmuo
ekonomikoje per socialinj aspekta. Taip pat daug diskusijy kelia klausimas, kokio socialinio
modelio reikia Europai ir Lietuvai. Europa, deklaruodama gerovés valstybés siekius, aiskiai
pasisako uz tvary socialinj modelj. Pagrindinis Europos socialinio modelio bruozas, kad vyrauja
didelis perskirstymas, kuris mazina nelygybe¢ ir didina sanglauda, ir kuriamos minkstosios
priemongés Zzmonéms apsaugoti nuo nenumatyty ekonominiy sunkumy ar riziky. Tac¢iau Europa néra

absoliuciai vieninga $iuo klausimu ir vyrauja socialiniy modeliy fragmentacija.

Europos socialinio modelio fragmentacija

Reino baseino valstybiy modelis SkandinaviSkasis modelis

Vidurio ir Ryty Europos modelis VidurZemio jiiros modelis

1.1. lentelé, Europos socialinio modelio fragmentacija pagal Siuos rodiklius: socialing atskirtj, pajamy perskirstyma nuo

BVP, socialing nelygybe, sudaryta autoriaus, remiantis Serapin 2006, Eurostat 2012
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Kaip rodo skirtingy autoriy analizés ir Europos Sajungos valstybiy démesys socialinei
sri¢iai, galima iSskirti pagrindines keturias Europos socialinio modelio grupes: Vidurio ir Ryty
Europos modelis, Vidurzemio juros modelis, Skandinaviskasis modelis, Reino baseino valstybiy
modelis. I§ minéty grupiy, galima iSskirti Vidurio ir Ryty valstybiy socialinius modelius, Kkurie
pasizymi didele socialine fragmentacija, mazomis socialinémis iSmokomis, didele socialine
atskirtimi, didéjancia nelygybe. Nors Lietuva yra ir Europos Sajungos naré, deklaruojanti
europietiskasias vertybes, taciau Lietuvos socialinis modelis tolsta nuo kooperatyvinio modelio prie
liberalaus marginalinio modelio. O tai i§ esmés mazina valstybés dalyvavima ekonomikoje, jsigali
laisvos rinkos jégos, skatinanc¢ios nuozmig konkurencijg bei socialinio kapitalo nykima. Juolab, kad
Lietuva neturi i$vystyty rinkos ekonomikos instituty (zr. sk. Rinkos modeliai ir pereinamoji

ekonomika).

Analizuojant vieno Zymiausiy visy laiky ekonomisto Schumpeter‘io profesing veikla,
i§ jo vaisingy darby matyti, kad kapitalizmas ilguoju laikotarpiu linkes nykti (Michaelides, et. al.
2008) . Tuo tarpu Gylys (2003) nagrinéja metodologinio individualizmo ir metodologinio holizmo
klausimus. Autorius teigia, kad artimiausiu metu labai sunku nusakyti, kuri paradigma gali laiméti,
nes jos nuolat ar$iai tarpusavyje konkuruoja. Visgi galima pastebéti, jog Europa labiau orientuojasi |
socialiai orientuota ekonomikos rinka arba kitaip — europinés gerovés modelj. Sios socialinés
ekonomikos modelio turinys implikuoja zmogiskojo kapitalo plétra, uztikrina ekonominj
efektyvumga derindama jj su socialinio teisingumo principo jgyvendinimu. Sio modelio $alininkai
teigia, kad laisva rinka remiasi nuoZmia konkurencija, kuri yra ziauri, nuozmi, ciniska,
negailestinga ir neatitinka socialinio kapitalo vystymosi charakteristiky (O.G. Rakauskiené, 2006).
Laisvos rinkos savireguliacijos mechanizmus kritikuoja Dz. Stiglicas (2012), Dz. Saksas (1990),
Dz. Gelbraitas (1996), A. Gidensas (1999) ir kiti jtakingi pasaulio intelektualai.

Biitina pabréZti, jog pereinamosios rinkos ekonomikoms (tokioms kaip Lietuva)
budinga daznos ekonominés krizés, ekonominio nestabilumo stipréjimas bei vyksta kiti jvairiis
Salies buklés pokyciai. Todél galima teigti, jog rinkos mechanizmas tiesiog nepajégus valdyti
dinamiSkos aplinkos, kuri, Lietuvos atzvilgiu, turi atitikti europinio gerovés modelio socialines
charakteristikas. Tokiu atveju, valstybés vaidmuo nestabilios ekonomikos sglygomis (auganti
infliacija, Salies konkurencingumo mazéjimas, aukstas nedarbo lygis ir t.t.) turi sustipréti. PanaSiai
mano gerai zinomas pasaulyje pranciizy rinkos teoretikas Z. Sapiras. Jis (2006) teigia, kad
»pereinamuoju laikotarpiu klaidinga yra pasikliauti vien tik rinkos savireguliavimu, neprotinga
remtis rinkos pranasumais, kuriy dar néra, kurie dar nesukurti. Kaip patirtis rodo, rinkos

mechanizmai neatsiranda per naktj. Valstybiy praktika atskleidzia, jog ekonomika, paremta rinkos
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principais atsiranda per 25-50 mety, priklausomai nuo skirtingy ir jvairiy papildomy veiksniy.
Pasaulio banko ataskaitoje (1997) ,Valstybé besikeiCianCiame pasaulyje” pasaulio banko
prezidentas Dz. Vulfensonas teigia, kad ,,istorija rodo, kad gera vyriausybé — tai ne prabanga, o
bitina salyga. Be efektyvaus valstybés dalyvavimo ekonomikoje néra jmanoma tolygi socialiné ir
ekonominé plétra®“. Tai reiSkia, kad valstybés privalo tinkamai planuoti savo iSteklius, taikyti
modernius vadybinius metodus, tinkamai suvokti socialing-ekonoming Salies biikle, potenciala,
atlikti iSsamig Siy rodikliy analize bei kelti tikslus, atitinkanéius valstybés galimybes. Analizuojant
2008-2009 mety finansing ekonomine krize per Keynes‘o perspektyva, dar karta patvirtinamas
faktas, kad reikalingas didesnis valstybés ekonomikos valdymas (Skidelsky, 2010).

1.2. Rinkos modeliai ir pereinamoji ekonomika

Zlugus Soviety Sajungai, Ryty ir Vidurio Europoje prasidéjo fundamentaliis
transformacijos procesai, kurie daznai vadinami pereinamgja ekonomika. Tokiy ekonominiy
procesy esmé yra vienos ekonominés sistemos pakeitimas kita. Europos atveju, keitési
postkomunistiné centralizuota ekonominé sistema j demokrating rinkos ekonomikos sistema.
Pastaroji daznai dar vadinama liberaligja ekonomika. Pereinamosios ekonomikos esmé — vienos
ekonomings sistemos instituty pakeitimas kita. Be jokios abejonés, keiiantis ekonominéms
sistemos, turi keistis ir politiné santvarka. Ne visos ekonominés sistemos vienodai gali funkcionuoti

esant skirtingoms politinéms santvarkoms (Balcerovicz, 1998).

Politiné sistema Ekonominé sistema Empiriniai pavyzdziai

Demokratija Rinkos kapitalizmas Kai kurios OECD $alys, kai kurios
besivystancios Salys

Demokratija Deformuotas kapitalizmas Indija iki dabartiniy permainy

Demokratija Socializmas Iki Siol néra tvariy pavyzdziy

Nedemokratiné Deformuotas arba kvazikapitalizmas Lotyny Amerika iki dabartiniy permainy

Nedemokratiné Komandinis socializmas Buvusios ESPT $alys

Nedemokratiné Rinkos socializmas Néra tikry empiriniy pavyzdziy, labiausiai

prie jos priartéja buvusioji Jugoslavija

Ankstyvoji demokratija Liberalioji pereinamoji ekonomika Vidurio Europa, Baltijos Salys iki 1995
Chaotiskas pliuralizmas Smulkmeniskai reglamentuojamoji  Dauguma buvusiy SSRS respubliky iki
pereinamoji ekonomika 1995 m.

1.2. lent. Politinés — ekonominés sistemos, sudaryta autoriaus remiantis Balcerovicz, 1998 m.
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Autorius nagrin¢ja fundamentalius politinio rezimo ir ekonominés sistemos
koegzistavimo klausimus. IS empiriniy duomeny matyti, kad demokratiniai rezimai labiau jsitvirtina
esant ekonominei sistemai, kuri turi daugiau rinkos ekonomikos bruozy. Kitu atveju,
nedemokratiniai rezimai labiau jsitvirtina kvazikapitalistinése arba socialistinése santvarkose.

Taciau biitina panagrinéti ekonominés sistemos institutus detaliau.

Transformacijos procesas apibréziamas kaip vienos ekonominés sistemos instituty
keitimas kitais. Visais atvejais, keiCiasi tiek ekonominiai, tiek politiniai institutai, kadangi
tarpusavyje jie yra susieti (Balcerovicz, 1998). Taciau greitas ir spartus ekonominés sistemos
instituty tapsmas nauja ekonominés santvarkos forma, paliko ,,instituciniy pleisty®, kurie trukdo
socialiniam ekonominiam vystymuisi bei tkio plétrai (Kozul-Wright, et. al., 2007). Sparti
transformacija sunaikino rinkos institutus ir taip sukélé sunkias socialines pasekmes
postkomunistinése Salyse (lIbrahim, et. al.2002; Bezemer, 2001). Postkomunistinés Salys galéjo
taikyti dvi adaptacijos prie rinkos ekonomikos strategijas: ,,Soko terapijg*“ arba inkrimentinj
adaptacijos laikotarpj (Balcerovicz, 1988; Kolodko, 2004). Tos Salys, kurios taiké ,,8oko terapijg*,
turé¢jo greiCiau prisitaikyti prie rinkos ekonomikos salygy (Lenkijos atvejis). Taciau vertinant
skirtingus socialinius ekonominius rodiklius po 20 mety nuo rinkos reformy pradzios matyti, kad,
Lenkijos atveju, ,,Soko terapija“ nedave laukiamy rezultaty, tai buvo aiSku nuo reformy pradzZios
(Kolodko, 2004). Anot nuosekliy ir sistemingy pereinamosios ekonomikos reformy Salininky,
rinkos ekonomika ir jos institutai negali susiformuoti trumpuoju laikotarpiu, tai yra ilgo laikotarpio
klausimas. I kitos pusés, netgi jeigu rinkos mechanizmai ir institutai suformuojami trumpuoju
laikotarpiu, jie gali tinkamai nefunkcionuoti, kadangi Zmogus turi prisitaikyti ir elgtis pagal naujas
taisykles. Toks procesas yra ilgas ir socialiai sudétingas reiSkinys, kuris neturi prieStarauti Zmogaus
prigim¢iai. Balcerovicz‘ius (1998) iSskiria tokias tris tarpusavyje susijusias pagrindines instituty

kategorijas, be kuriy neyjmanomas rinkos ekonomikos funkcionavimas:

a) bendroji teisiné tvarka bei jos sudemosios dalys (Konstitucija, nuosavybés teise,
kontrakto teisé, teisinés normos ,gajumas“, prievartinio aparato teisiniy sankcijy funkcinis

jgyvendinimas);
b) institucinés struktiiros, arba formaliosios organizacijos;

¢) institucijy salygoti socialiniai mechanizmai. Suformavus $iuos pagrindinius rinkos

institutus, galimas sklandus rinkos ekonomikos funkcionavimas.

15



Bendra teisin¢ santvarka privalo uztikrinti teis¢ | privaciag nuosavybe. Neoliberaly
poziiiriu, privati nuosavybé ir jos apsauga yra vienas kertiniy rinkos funkcionavimo instituty,
prieSingai negu Marxo atveju, kai nuosavybé tur¢jo biiti visuomeniné, o pajamos gautos i§ Sios
nuosavybés dalinamos visuomenéje. Taip pat turi biiti sukurtos institucinés formalios organizacijos,
t.y. organizacijos plaiaja prasme. Jos turi turéti savo tikslus, interesus ir juos atstovauti
visuomeniniame gyvenime. Galiausiai institucijy visuma, kuri sudaro institucijy sistema, turi
sudaryti prielaidas socialiniams mechanizmams funkcionuoti. Socialiniai mechanizmai suvokiami
kaip politiné ir pilietiné laisvé, zmoniy elgesys atitinkantis suformuotg politing ekonoming sistema.
Taciau vien tik instituty sukiirimas negarantuoja rinkos funkcionavimo, jeigu Zzmogaus mastymas
dar neprisitaiké prie poky¢iy. Tokiu atveju, galima iSskirti dar vieng svarby institutg — socialinj
kapitala, kurio Serdj sudaro Zzmogaus mentalitetas. Be jokios abejones, netgi idealiai sukurti rinkos
institutai tinkamai nefunkcionuos, jeigu Zmogaus vertybiy sistema, mentalitetas, kulttra,
pasaulézitiros samprata neprisitaikys prie egzistuojancio politinio rezimo ir ekonominés santvarkos.
Svarbus ne tik socialinis, bet organizacinis kapitalas, kuris formuojasi ilgus desimtmecius (Stiglitz,
1999). Anot J. Stiglitz, be minimalaus socialinio pasitikéjimo ir pilietiniy normy jokia socialiné
sgveika rinkos ekonomikos salygomis negalima. Taip pat labai svarbus socialinis kapitalas kaip
verslumas, kuris jgaunamas esant rinkos salygomis ir investuojant j Zmogiskaj; kapitala.
Pereinamosios ekonomikos 1§ socialistinés sistemos ] kapitalisting visy $iy jgiidziy bei instituty
buvo aiskiai stokojama. Per radikaliai trumpg laika sunaikinus vienos sistemos ,socialinj
kontrakta®, bitina sukurti ,,socialinj kontrakta* naujos sistemos salygomis. ,,Socialinis kontraktas*
batinai turi apimti socialines politines ekonomines normas, socialinj kapitala, socialinius institutus,
o socialinis pasitikéjimas turi biiti biitina sglyga rinkos ekonomikos aplinkybémis (Hirshman, 1992;
Putnam, 1993; Fukuyama, 1995). Todél darytina prielaida, kad ,,Soko terapija®“ menkai gali bati

veiksminga, bet gali labiau sukelti neigiamus socialinius kastus.

PrieSingas poziliris radikalioms pereinamosios rinkos ekonomikos reformoms yra
aktyviai puoseléjamas lenky profesoriaus G. Kolodko. Pirmiausiai norint uztikrinti peréjima nuo
vienos ekonominés sistemos prie kitos turi buti uztikrinti trys pagrindiniai procesai, vykstantys

vienu metu:

a) liberalizacija ir stabilizacija;
b) rinkos instituty formavimas;

¢) mikroekonomikos restruktiirizavimas (Kolodko, 2004).
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Svarbiausia ir biitina saglyga — minéti procesai turi vykti vienu metu, kitu atveju, rinkos

ekonomikos formavimasis taps iSbalansuotu ir neefektyviu procesu.

Metai

Kainy liberalizavimas ir | Kainy dereguliavimas

stabilizavimas Pajamy politika

Mazy jmoniy
privatizavimas

Dideliy jmoniy

Privatizavim oL
at a as restrukturlzawmas

Dideliy jmoniy
privatizavimas

Formalios institucijos

Instituciné struktiira Neformalios
institucijos
Grieztas biudzeto
Monetariné politika ir apribojimas
finansy sistema Nepriklausomas

centrinis bankas

Biudzeto deficitais

Fiskaliné politika
Mokesc¢iy struktira

Uzsienio skolinimasis

Tarifai

Tarptautiné prekyba ir

. .. Laisvas valiutos
uzsienio parama

kursas

Salyginé uzsienio

pagalba

Saugumo uztikrinimas

Socialiné politika

Privati gerové

1.3. Lent. Laipsninis tranzitinés ekonomikos peréjimas neoklasikinio pozifirio atveju, John Marongos, 2005

1.3. Lentel¢je pavaizduoti pereinamosios ekonomikos procesai. Pazyméti langeliai
atspindi procesy eiliSkumg ir trukme¢. ISanalizavus teoring moksling literatiirg ir empirinius atvejus
valstybiy, kurios patiria pereinamosios ekonomikos laikotarpj, galima sudaryti matricg, pavaizduota
1.3. lentel¢je. Be jokios abejonés, kiekvienos valstybés atveju reikéty atsizvelgti | valstybés
specifiSkumg, taCiau galima sudaryti bendrus principus. Daroma prielaida, kad pereinamosios
ekonomikos laikotarpis trunka apie 10 mety. Per visg §] laikotarpj turi biiti gerinamas valstybés
valdymas, formaliy ir neformaliy institucijy kiirimas, kuris uZtikrinty visuomeniniy normy ir
taisykliy laikymasi (Gustafson, 1999; Olson ir Kahkonen, 2000). Is kitos pusés, tai toks procesas,
kuris trunka visa pereinamajj laikotarpj. IS pat pradziy turi biiti sukurta mokesciy struktiira, kuri
uztikrinty valstybés pajamas. Namy tkiai, jmonés turi prisitaikyti prie mokes¢iy mokejimo
taisykliy, kadangi komandinés ekonomikos sglygomis mokesCiy sistemos smarkiai skyrési. Tik
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sukiirus mokesting sistema, galima laikytis grieztos biudzeto politikos. Tuo metu gali prasidéti
mazy jmoniy privatizavimas ir dideliy jmoniy restruktiirizavimo procesai. Kai tik pradedami dideliy
Jmoniy restruktiirizavimo procesai, kainos, paliikany norma turi btti dereguliuojamos, o bankiné
sistema pertvarkoma rinkos sglygomis (Calvo ir Frenkel, 1991). Visy $iy procesy metu, valstybés
ekonomikos vystymasis turi biiti saugomas tarifais, kad importuotos prekés nenurungty
besiformuojancig nacionaling ekonomika (McKinnon, 1993). Visy procesy metu, valstybé turi
uztikrinti socialinj saugumg, kad Zmonés nepatirty socialinio streso, nedidéty socialiné
diferenciacija, atskirtis, skurdas (Gustafson, 1999). Po visy S$iy procesy, turi sekti paskutinis
pereinamosios ekonomikos etapas - dideliy jmoniy privatizavimas (Marongos, 2005). Laipsninio
rinkos ekonomikos tapsmo Salininky nuomone, privatizavimas ir teisinés sistemos suktirimas negali
biti ,,Soko terapijos” sudedamaisiais elementais, kadangi Sie procesai vyksta ilgg laikotarpj
(Litwack, 1991; Woo, 1994; Rana, 1995; Anderson et al., 2000). Pavyzdziui, spartaus privatizavimo
pasekmé gali buiti laikoma neproporcingai didelis valstybés deficitas, kadangi per trumpa laika
negali buti sukurta kompleksiné mokesCiy sistema, o verslininkai negali suvokti kaip veikia
mokesciy sistema ir mokéti mokescius (Fisher, Gelb, 1991; Roland, 1994; Thomas ir Wang, 1997).
Lietuvos atveju, privatizavimas buvo vykdomas pereinamosios ekonomikos pradzioje ir taikant
,,S0ko terapija”. Nesukirus rinkos mechanizmy, per 2-3 metus buvo privaizduota 2/3 valstybei
priklaususio turto 1991-1993 m. (Mitalauskiené, 2005). Apie Lietuvos ekonomikos transformacijos
tuometinés situacijos nesuvokimag kalba R. Kuodis (2009). Autorius pastebi, kad tuometine didele
infliacijg ir Gkio nuosmukj lémé i§ dalies vidaus politikos klaidos: spartus kainy liberalizavimas ir

rinkos instituty nesuvaldomumas.

Neigiami procesai, vyke pereinamojo laikotarpio pradzioje, uZsitgsé. Klaidinga
ekonomin¢ politika nesuformavo rinkos instituty, rinkos mechanizmai nefunkcionuoja laisvos
rinkos principais. Aukstas korupcijos indeksas rodo, kad visuomené gyvena nepritekliuje, iesko
papildomo gyvenimo $altinio, daznai uz jstatymy riby (Transparency International, 2011). Didelé
socialiné atskirtis ir tiek absoliutaus skurdo, tiek santykinio skurdo rodikliai rodo, kad pajamy
perskirstymas yra menkas, o salygos kurti darbo vietas ir jas iSlaikyti yra sunkios (zr. Skurdas ir
socialiné atskirtis skyrelj). Pereinamosios ekonomikos laikotarpio pradzioje nepakankamai
saugoma nacionaliné pramoné nesp¢jo suformuoti konkurencinius pranasumus tarptautinéje rinkoje,
kaip rezultatas, visg pereinamajj laikotarp; jsigalé¢jo neigiamas einamosios saskaitos ir prekybos
balansas (Lietuvos statistikos departamentas, 2011). Socialinio kapitalo formavimo stoka lémé
menkus verslumo jgiidzius, kiekybiniy, bet ne kokybiniy aukstojo mokslo rodikliy didéjima, prasta

imlumg naujoms technologijoms, modernioms investicijoms (Pekkola, 2011). Kadangi jauciama
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auks$ciau minéty savybiy ir procesy stygius, galima teigti, kad pereinamasis ekonomikos tarpsnis
tesiasi, o jo padariniai jauciami ir dabar. Atkreiptinas démesys, kad pereinamosios ekonomikos
padariniai darys jtakg ir per antrgjj Sio tikstantmecio deSimtmetj. Tod¢l Strategijos Europa 2020
nuostaty, taikomy visoms ES-27 Salims vienodai, jgyvendinimas gali sukelti skirtingus socialinius
ekonominius padarinius arba esant skirtingiems ekonomikos vystymosi ciklams — biti maziau

veiksmingas ir efektyvus.

1.3. Lietuvos ekonomikos strategine plétote salygojanciy veiksniy identifikavimas

Rinka savaime nesugeba nuosekliai ir strategiSkai mastyti ar prognozuoti. Rinkos
mechanizmas gali prisitaikyti tik prie trumpalaikiy ir siaury procesy. Aklai pasikliaunant paklausos
ir pasitlos désniu, gali susikaupti ilgalaikés problemos, kurios gali pazeisti socialing ekonoming
valstybés vystymosi harmonijg. Todé¢l laisvos rinkos mechanizmas priestarauja ilgalaikei socialinei
ekonominei valstybés raidos strategijai. Nagrinéjant ekonomines valstybés funkcijas, teorijoje
i§skiriama strategin¢ valstybés funkcija ekonomikoje (Rakauskien¢, 2006). Valstybé turi turéti
valstybés socialinés ir ekonominés plétros ilgalaike strategija, kurioje turéty buiti atspindéta
valstybés vizija, misija, strateginiai tikslai, prioritetai, uZzdaviniai ir jy jgyvendinimo etapai, veiksmy
kryptys ir priemonés. Toks valstybés ekonomikos valdymas suponuoja prielaida, kad pagrindiné
strateginé valstybés funkcija yra uztikrinti efektyviai funkcionuojancia rinkos ekonomika.
Remiantis anksCiau iSdéstytu, tai reiSkia, kad valstybés veikla turi sudaryti prielaidas zmoniy
socialinei ekonominei gerovei didéti. B. Melnikas (2002) teigia, kad ,,Siuolaikinés valstybés
socialiné ir ekonominé raida — sudétingy ir priestaringy procesy kompleksas, reikalaujantis gilaus ir
daugialypio suvokimo bei paZinimo, sisteminio pozitrio ir efektyvaus valdymo. Esminé salyga
sékmingai valstybés ir visuomenés raidai — sugebéjimas parengti ir jgyvendinti ilgalaikes valstybés
raidos strategijas, kurios kompleksiskai apimty visas svarbiausias politinio, socialinio ir ekonominio
gyvenimo, kultirinés raidos ir technologinés pazangos Kryptis, iSrySkinty ilgalaikés raidos
prioritetus, numatyty aktualiy problemy sprendimo ir jy prevencijos btidus®.

KokybisSkam valstybés valdymui reikia ruoSti aukSto lygio vadovus bei valstybés
tarnautojus. Valstybés raidos strategija turi biiti parengta vadovaujantis vadybos normomis,
principais bei rengimo metodika. Svarbus aspektas, jog daugelis autoriy (A.Vasiliauskas,
B.Melnikas, O.G.Rakauskiené¢ ir kt.) pripazjsta, kad Salies realios situacijos suvokimas yra vienas
esminiy valdzios prioritety, formuojant valstybés raidos strategijas. Fikcinis realios padéties
suvokimas gali sukelti ilgalaikiy neigiamy socialiniy ir ekonominiy pasekmiy. Todél biitina tiksliai

identifikuoti veiksnius, sglygojancius nacionalinés ekonomikos ilgalaikj vystymasi.
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Kiekviena valstybé pergyveno skirtingus specifinius savo raidos etapus. Todél
Siuolaikiniame globaliame pasaulyje turime skirtingo lygio ekonomikas ir gyvenimo kokybés
parametrus. Rengiant valstybés ilgalaike raidos strategija, biitina ekonominius ir socialinius
reiskinius vertinti kompleksiSkai, nuosekliai bei nano, mikro, makro ir mega lygmenyse. Remiantis
atlikta ISM universiteto ,,Valstybés ilgalaikés raidos strategijos atnaujinimo ir strateginiy

dokumenty poreikio studija“ (2009), galima nustatyti iSorinius veiksnius, darancius tikétiniausia

jtaka Salies plétrai.

Klimato kaita Ekonomika ir energetika

Technologijy kaita

Globalizacija:

- prekiy, paslaugy, Zmoniy ir

) S Nacionaliniai socialiniai
kapitalo judéjimas

ekonominiai veiksniai ir

- gamybos ir finansy procesai

internacionalizavimas

Geopolitiniai
veiksniai

Demografiniai
procesai

1.4, pav. ISoriniai veiksniai, darantys jtaka ilgalaikei Salies raidos strategijai, sudaryta autoriaus
remiantis ISM universiteto ,,Valstybés ilgalaikés raidos strategijos atnaujinimo ir strateginiy dokumenty poreikio

studija® (2009).

1.4. paveikslas rodo, kokie iSorés veiksniai lemia Salies ilgalaike raida, t.y.:
demografiniai veiksniai, geopolitiniai veiksniai, globalizacija, technologijy kaita, klimato kaita,
ekonomika ir energetika. Bitina atkreipti démesj, kad virSnacionaliniame lygmenyje vykstantys
procesai ne tik gali veikti nacionalinius procesus, bet savo turiniu biiti panaSis. Globalizacijos
fenomenas, kuomet suformuojamas globalus socialiniy ir ekonominiy procesy tinklas, stipriai

veikia nacionalinés prekybos, gamybos ir finansinius rodiklius, formuoja rinkos kontirus.
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Globalizacijos reiskinys veikia visas valstybes, tadiau veikia nevienodai. Salys galingios panaudoti
globalizacijos privalumus tampa lyderémis konkurencinéje kovoje.

ReikSmingg indé¢l; | Valstybés ilgalaikés raidos strategijos analiz¢, strategijos
formulavimo ir planavimo mokslg jnesé kilniis strateginio planavimo mokslininkai B. Melnikas, A.
Dobravolskas, A. Vasiliauskas, A. Makstutis, O.G. Rakauskiené, M. Arimaviciuté, J. Bivainis ir Kt.
Lietuvos mokslininkai.

Ilgalaiké valstybés socialiné ekonominé raidos strategija turi biiti traktuojama, kaip
visy socialiniy ekonominiy interesy suderinamumo visuma, kuri buty testing, uztikrinty harmoningg
ir tvary Salies vystymasi ilguoju laikotarpiu. Rengiant ilgalaikg¢ valstybés socialinés ekonomings
raidos strategija bei formuojant ilgalaikius prioritetus biitina apimti ir jvertinti ne tik esamg
socialing, ekonoming, politing, technologing situacija, bet taikant ekonominius- matematinius
metodus analizuoti praeities ir ateities minéty sriciy tendencijas, kurti ateities raidos scenarijus,
numatant galimas galimybes ir grésmes. Remiantis visuomenés brandumo lygiu ir jos socialinémis
ekonominémis preferencijomis, biitina identifikuoti nacijos vertybes, vertybiy sistema, 0 ilguoju
laikotarpiu valstybés institucijos turi sudaryti sglygas minéty vertybiy puoseléjimui. B. Melnikas
(2002) formuoja principus, kurie turéty bati Kertiniai, rengiant ilgalaik¢ socialinés ekonominés

raidos strategija (Zr. 1.5. pav.)
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Principai pagal procesg Principai pagal turinj

Nacionalinio saugumo kompleksiskumo
principas, realizuojamas harmonizuojant
sqveikq su vidine ir iSorine aplinka

Humanistiniy ir demokratijos vertybiy,
o Strateginiy sprendimy 4 4 Yo

pagristumo, realumo ir socialinés harmonijos ir ekologiskos

raidos prioritetiSkumas

kompleksiskumas;

o Strateginiy sprendimy
orientavimo j kokybinius
pokycius bei j problemy
prevencijg,

Atvirumo, zmoniy istekliy, informacijos
e Strateginiy sprendimy bei kultariniy mainy plétra
dinamiskumo adekvatumo bei
nepertraukiamos adaptacijos

aplinkos pokyciy monitoringas

o Strateginiy sprendimy
orientavimas j visuotine interesy Mokslo ir technologinés pazangos bei

harmonijg. inovacijy ir intelektinés raidos

skatinimas

Socialinés ekonominés gerovés
harmoningo ir sinchronizavimo
didinimas

1.5. pav. Principy, formuojanciy ilgalaikés socialinés ekonominés raidos strategija, visuma, sudaryta
autoriaus remiantis B. Melniku (2002) ,llgalaiké socialinés ekonominés raidos strategija: teoriniai modeliai ir

sprendimy prioritetai Lietuvos salygomis*

1.5. pav. rodo dvi pagrindines socialinés ekonominés raidos ilgalaikés strategijos
rengimo ir jgyvendinimo principy grupes: principai pagal sprendimy priémimo ir jgyvendinimo
procesg ir turinj. B. Melnikas suformuoja bendrus principus, kuriais reikéty vadovautis rengiant
minéto pobiidZio strategijas ir kurie iliustruoja, kokia kryptimi Lietuvos valstybé turéty judéti ir
kaip tai padaryti. Jgyvendinant kiekviena principa pagal turinj, biitina atsizvelgti i principus pagal
procesa, kurie i§ esmés taip pat yra vienas i§ veiksniy, lemianc¢iy sékmingg strategijos formulavima

ir jgyvendinima.
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Didelj démesj strateginio valdymo, strategijos formulavimo ir jgyvendinimo Srityje
skyr¢ A. Vasiliauskas. Mokslininkas ekonomikos strateginj planavima ir valstybés ilgalaikés
socialinés ekonominés raidos strategijas analizuoja skirtingais pjuviais. A. Vasiliauskas (2000)
teigia, kad ekonomikos ilgalaiké formavimo ir jgyvendinimo strategija yra nuolatinis,
nenutrikstamas, sudétingas, nuoseklus, atsinaujinantis ir kompleksiskas procesas. Visais
reikSmingais atvejais ekonomikos plétros strategija turi sudaryti trys pagrindiniai etapai: strateging
analizé, strategijos kiirimas ir strategijos jgyvendinimas. Taip pat autorius pabrézia, kad Salies
ekonomikos plétros strateginio valdymo sistemos kiirimas ir jgyvendinimas yra labai sudétinga
problema jvairiais aspektais: organizaciniu, politiniu-visuomeniniu ir ekonominiu.

Organizacinis aspektas pasireiSkia tuo, kad atliekant strateging analizg, strategijos
kiirimg ir jgyvendinima nuolat turi dalyvauti valdzios ir valdymo institucijos, kitos valstybés
zinybos. Todél | §j procesg reikia jtraukti dideli skaiCiy valstybés tarnautojy, institucijy, kurie
kiekvienas savo hierarchiniame lygmenyje jgyvendina strateginio valdymo funkcija pradedant
Vyriausybe, ministerijomis, baigiant centrinei ar vietinei valdziai pavaldziomis institucijomis.
Politinis ir visuomeninis aspektas pasireiSkia per politiniy ir visuomeniniy partijy ir organizacijy
itraukimg | strateginiy sprendimo priémimo procesa. Demokratingje valstybéje susiduriama su
politinio ciklo problema - jgyvendinant parlamentinés demokratijos principa, nustatytg
Konstitucijoje, Lietuvoje rinkimai j parlamentg organizuojami kas ketverius metus. Tod¢l politiniy
ideologiniy preferencijy kaita gali priestarauti ilgalaikiams strateginiams valstybés tikslams, kurie
apima 10-12 m. laikotarpj ir daugiau. Todél siekiant efektyviai valdyti nacionalinius resursus,
biitina pasiekti nacionalinius susitarimus su visomis visuomengs interesy grupémis, nors daznai tai
padaryti yra labai sunku.

Svarus A. Vasiliausko (2004) indélis | strateginio valdymo mokslg ir praktikg
atskleidziamas nagrin¢jant nacionalinés ekonomikos ir nacionaliniy jmoniy strategijy sasajas.
Autorius nustate, kad nacionalinés ekonomikos plétros strategijos specifikacija gali turéti jtakos
Jmoniy strateginiy sprendimy specifikacijai; jmoniy veiklos ir nacionalinés ekonomikos
strateginiams pokycCiams ir strateginei kontrolei biidinga abipusé sgsaja; nacionalinés ekonomikos
strateginiai pokyciai kaip iSorés veiksnys gali turéti jtakos jmoniy strateginei kontrolei. Detaliau

tokie procesai gali buti iSreiksti kaip parodyta 1.6. pav.
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Imoniy veiklos strategijos specifikacija

Strategijos funkciné specifikacija
Struktiriniai pertvarkymai
Uzduotys, vykdytojai, terminai
Istekliy paskirstymas

Nacionalinés ekonomikos plétros
strategijos specifikacija

Nacionalinés programos
Vyriausybiy programos ir veiklos planai
Struktiiriniai pertvarkymai
Biudzetas ir finansiniai planai
Valstybés zinyby programos ir planai
Partijy ekonominé politika
Verslo savivaldos institucijy politika
Visuomenés savivaldos institucijy politika

Strateginiai pokyciai jmonése

Strateginiy pokyciy valdymo programos
Strateginiy pokyciy valdymo modelis
Darbo pokyciai

Kultariniai pokyciai
Politiniai pokyciai
Pasipriesinimas pokyciams

Zmoniy savivaldos programos

Zmogaus savianalizé
Zmogaus gyvenimo paskirtis, vertybés vizija
Zmogaus keitimosi strategija ir savikontrolé

Strateginiai pokyciai nacionalinéje
ekonomikoje
Strateginiy pokyciy valdymo programos

Strateginiy pokyciy valdymo modelis
Valstybés tarnautojy darbo pokyciai
Politiky veiklos pokyciai
Verslo savivaldos institucijy pokyciai
Visuomenés savivaldos institucijy pokyciai

Zmoniy savivaldos programos
Zmogaus savianalizé

Zmogaus gyvenimo paskirtis, vertybés vizija
Zmogaus keitimosi strategija ir savikontrolé

Imoniy veiklos strategijos jgyvendinimo
kontrolé

Imonés aplinkos pokyciy stebésena
Imoneés istekliy pokyciy stebésena
Faktiniy rezultaty ir strategijos atitikimo
kontrolé
Strategijos ir programy koregavimas

Nacionalinés ekonomikos plétros
strategijos jgyvendinimo kontrolé

Ekonomikos aplinkos pokyciy stebésena
Ekonomikos istekliy pokyciy stebésena
Faktiniy rezultaty ir strategijos atitikimo
kontrolé
Strategijos, programy, ekonominés ir
kitokios politikos koregavimas

1.6. pav. Imoniy veiklos ir nacionalinés ekonomikos plétros strategijos jgyvendinimo sgsajos, sudaryta

autoriaus remiantis A. Vasiliausku ,,Jmoniy ir nacionalinés ekonomikos strateginio valdymo sasajos* 2004.

Strateginio planavimo diegimas vieSajame sektoriuje sudaro prielaidas valstybés
institucijy veiklos efektyvumui, o ekonomikoje — nacionaliniam konkurencingumui didinti.

Nemazai Lietuvos mokslininky analizuoja strateginj planavima vieSajame sektoriuje bei jo poveikj
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ilgalaikei valstybés socialinei ekonominei raidai. O. G. Rakauskien¢ (2006) pateikia susistemintas

strateginio planavimo funkcijas, strategijos struktiirg ir plang, priemoniy vykdymo plana.

Valstybés ekonominés strateginés plétros modelio koncepcija

Paklausos ekonomika Pasitlos ekonomika

(pinigy politika)

(keinsiné politika)

) o ) . . . L. Gamybos rentabilumas lemia pajamy dydj ir uZimtumo lygj
Visuminé paklausa lemia nacionaliniy pajamy dydj ir
uzimtumo lygj

UZsienio prekiy ir Valstybes Vartojimo reikmeny Darbo jégos Gamybos Pinigy rinka

paslaugy paklausa paklausa ir investicijy paklausa pasitla strukttira

Stimulai:  didesnés Ekonominiai ir politiniai Stimulai:  mokesciy Ekonom.mlal‘ Ir 'poI|t|.n_|a|

valstybés investicijos mechanizmai: anticikliné finansy ir lengvatos mechanizmai:  a) | pasilly

mokesciy politika orientuota finansy politika; b) j

produktyvuma orientuota
darbo uzmokescio politika

Didesnis uzimtumas atskirose Sakose, kur valstybé dalyvauja kaip Didéja jmoniy pelningumas

investuotojas

Didesnés pajamos Siose Sakose Daugiau privaciy investicijy, tarp jy ir inovaciniy

Didesné vartojimo reikmeny gamybos paklausa Didesnis uzimtumas

Daugiau privaciy investicijy Pagrindinis tikslas: a) vidutinio laikotarpio pusiausvyra; b)

konkurencingumo sustipréjimas dél gamybos kasty mazéjimo

Pagrindinis tikslas: trumpalaiké pusiausvyra

1.7. pav. ekonomikos strateginé plétra
ekonomikos nuosmukio metu, sudaryta autoriaus
pagal Jéciuviene.
Analizuojant valstybés ekonominius modelius galima iSskirti tokias dvi strategines jy
koncepcijas: strateginis modelis orientuotas ] paklausos ekonomikg ir strateginis modelis
orientuotas ] pasitlos ekonomika. Pirmu atveju, valstybés ekonominés politikos variklis yra pati
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valstybé bei jos sukauptas kapitalas. Ekonominiy kriziy ar depresijy metu, valstybé turi biti
pasiruoSusi investuoti j rinkg ir taip sukelti visuming paklausg. Tam valstybé privalo sukaupti
rezervy arba kitaip — finansinj kapitalg. Anot Markso, valstybés rezervas turi uztikrinti visuomeninj
tolygy visuomenés vystymasi skirtingais ekonominio ciklo etapais. Valstyb¢, kaip aktyvi rinkos
dalyve, turi skirti papildomas 1ésas | skirtingas tkio Sakas, investicinius, infrastrukttros projektus.
Tokiu biidu, didéja uzimtumo rodikliai Siose sektoriuose. Didéjant uzimtumui, didéja darbuotojy
pajamos arba dirbanciyjy darbuotojy skaicius. Galiausiai atsiranda poreikis ne tik pirmo batinumo
vartojimo prekéms. Tokiu budu, atsiranda poreikis kitos tikio Sakos vartojimo prekéms, todél kyla
paklausa kitos Sakos darbo paklausai — didéja uzimtumas kitoje Sakoje ir t.t. Tokio ekonominio
ciklo rezultatas — gamybos priemoniy pajégumy paklausos didéjimas, tai skatina uzimtumo
did¢jima. Did¢jant gamybos priemoniy paklausai, didéja poreikis plésti gamyba bei investuoti
privacias investicijas. Tokiu budu, valstybé skatindama ekonomikos augima, priveréia didéti
paklausa. Sioje ekonomikos strateginio modelio koncepcijoje svarbis du fragmentai. Pirmas,
uztikrinti, jog Sis strateginis modelis provokuoty ,kriting mase“, jog bty sulauktas laukiamas
efektas. Esant investicijy ,,kritinei masei®, galimas ,,spill-over” efektas — tai toks efektas, kai veikla
priver¢ia jsitraukti ir tuos, kurie tiesiogiai Sioje veikloje nedalyvauja. Tam valstybé turi
administracines — reguliacines, fiskalines priemones. Kai 2008 m. globali finansiné piramidé

suzlugo, daugelis valstybiy biitent taiké §j ekonomin;j strateginj modelj (Skidelsky, 2008).

Kitas ekonominis strateginis modelis dalinai papildo jau minétgjj. Per fiskalines
lengvatas valstybé gali skatinti jmoniy privacias investicijas ] gamybos priemones. Tokiu bidu,
didés apyvartiniy 1éSy mastai ir pelnas. Imonés gali investuoti ] gamybos priemones, tai skatins
gamybos priemoniy pajégumo paklausa, didins uZimtumg. Didesnis uZimtumas didins visuming
paklausg, didés vartojimas. Tiek viena, tiek kita teorija yra klasikinés, taciau turi keletg trikumy.
Vienas i§ fragmenty yra psichologinio pobudzio. Rinkos ekonomikoje vyraujanti rizika ir
neapibréZtumas stabdo rinkos dalyviy eglesj — tai yra i$laidas. Anot Keynes‘o teorijos, valstybé turi
didinti visuming paklausg, o tai didins vartojimo islaidas. Taip pat vadovaujamasi prielaida, jog
rinkos dalyvis geriausiai zino savo poreikius ir turi visg reikalingg informacijg ateities sprendimams
priimti. Taciau rinkos sglygomis rinkos dalyvis néra uzZtikrintas savo ateities sprendimais dél didelio
rizikos laipsnio, rinkos turbulentiskos aplinkos bei vyraujancio neapibréztumo. D¢l §ios priezasties
valstybé rinkos ekonomikoje turi prisiimti daugiau jsipareigojimy, maZzinant ateities sprendimy
rizikg ir neapibréztumo laipsnj. Tokiu biidu, skatinamos jmoniy ir gyvenotojy investicijos ir
vartojimas. Kitas fragmentas, daug platesnis, realiame gyvenime daZniau sutinkamas. Sios

ekonominio strateginio modelio koncepcijos ignoruoja daugelj veiksniy. Taikant tokius ekonomikos
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strateginius modelius bitina atsizvelgti  rinkos struktiirg, pramonés gamybos struktiira, skirtingy
pramoneés Saky ekonominius ciklus, jmoniy veiklos orientacija j vidaus ar uzsienio rinkas, rinkoje
egzistuojanciy prekiy ir paslaugy kilme, demografinés situacijos pusiausvyrg Salyje. Tarkim Salies
pramoné orientuota j eksportg, o vidaus rinkg didzia dalimi apriipina importuotos prekés (tai rodo
ilgametis prekybos deficitas), vidaus vartojimo skatinimas pozityviai gali labiau atsiliepti uzsienio
pramonés Sakoms, o ne nacionalinei pramonei. Tokiu buidu, valstybé eikvos savo isteklius ir be
reikalingai didins biudzeto deficitg. Tokioje situacijoje butent ir yra Lietuva. Pajamos 1§ eksporto
sudaro apie 60% sukuriamo bendro vidaus produkto. Apie 40% bendro vidaus produkto sukuriama
vidaus rinkoje. Todél skatinant vidaus vartojimg Lietuva turéty labiau orientuotis j tas pramonés ar
verslo Sakas, kuriy kuriama pridétiné verté realizuojama vidaus rinkoje. Ir ypa¢ atsizvelgti |

socialiniy sluoksniy tikslinj vartojimg ir preferencijas renkantis prekes ar paslaugas pagal kilmg.
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2. EKONOMIKOS STRATEGINIO PLANAVIMO FORMAVIMO TYRIMO
METODIKOS SUDARYMAS

Sioje mokslinio tiriamojo darbo dalyje yra aptariama tiriamojo darbo metodologija.
Metodologija i§ bendry veiklos normy ir taisykliy, nurodymy visumos tampa moksliniy problemy
kélimo ir aiSkinimo priemone. Metodologija dazniausiai suprantama kaip bendros tyrimo strategijos
sritis, 0 metodika — kaip tyrimo taktika (Tidikis, 2003). Taip pat metodologija gali biti suprantama
kaip tyrimo metodo panaudojimo logika, t.y. nurodanti, kuo butent pagrjstas kurio nors metodo
parinkimas (Kardelis, 1997). Remiantis jvairiomis teorinéje dalyje iSdéstytomis koncepcijomis,
metodologingje dalyje yra rengiamas tyrimo modelis, kuris turi parodyti, kokia teorine koncepcija

remiamasi atliekant empirinius pasirinkto konkretaus objekto tyrimus ( Macerinskiené ir kt., 2008).

Mokslinio tiriamojo darbo metodologiné dalis paprastai apima teoring ir empirinio
tyrimo metody dalis. Susisteminus teorinéje dalyje nagrin¢jamas koncepcijas, metodologinéje
dalyje sukuriamas modelis, kuris yra empirinés dalies pagrindas. Analizuojant mus supanti pasaulj,
taikomi tyrimo metodai. Pladigja prasme, tyrimo metodai gali biiti suprantami kaip tam tikros
pazintinés ir empirinés informacijos gavimo biidai. Metodas — sistemingas informacijos rinkimo ir
apdorojimo biidas, padedantis rasti atsakyma i iSkelta klausima arba iSspresti problema (Rienecker
et. al. 2003).

Galima teigti, kad metodai yra jungiancios grandys tarp sukurtos teorinés koncepcijos
(teorinio modelio) ir empirinio pasaulio. Tinkamy metody parinkimas uztikrina validzios
informacijos gavima, parodo tiriamojo darbo autoriaus kompetencijg bei sudaro prielaidas tiriamojo
darbo uZdaviniams pasiekti ir tikslui jgyvendinti. Tinkamai atrinkti metodai leidZia pagrjstai
jvertinti, kaip teoriniame lygmenyje sukurta koncepcija atitinka objektyviaja tikrove: konkrec€ius
socialinius objektus ar socialinius fenomenus. RyS] tarp teorinés koncepcijos, tyrimo metody ir

empirikos galima pavaizduoti grafiskai (zr. 2.1. pav.).
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Tiriamojo darbo metodologija

Teoriné koncepcija

l l l l Metodai
Obijektyvios tikroves ir

teorinés koncepcijos
lyginimo procesas Empirika

(objektyvi tikrové)

2.1. pav. Tiriamojo darbo metodologinés koncepcijos ir objektyvios tikrovés sgsajos , sudaryta
autoriaus remiantis R. Tidiku Socialiniy moksly tyrimo metodologija 2003, 1. Macerinskiene, et. al., Magistro

baigiamojo darbo rengimo tvarka 2008, K. Kardelis Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai, 1997.

2.1. Nacionalinés ekonomikos strateginio planavimo formavimo tyrimy metodikos
parinkimas

Nacionalinés ekonomikos strategijos planavimas yra sudétingas ir kompleksinis
procesas, apimantis jvairius aspektus. Kaip nagrinéta tiriamojo darbo teoringje dalyje, kiekviena
valstybé, rengdama nacionalinés ekonomikos vystymosi strategijas, privalo atsizvelgti |
nacionalines  politines, ekonomines, teisines, technologines, geopolitines, kultiirines
charakteristikas. Svarbu jvertinti visuomenines socialines ekonomines preferencijas ir atitinamai
pasiekti socialinj kompromisa tarp interesy grupiy. Nacionalinés ekonomikos strateginio planavimo
rengimg metodologiniu poZzitiriu galima suskirstyti j du aspektus: strateginis planavimas pagal turinj
ir procesq (logine hierarchine struktiirg). Nacionalinés ekonomikos strateginis planavimas pagal
procesg (loging hierarching struktiirg) apima valstybés institucing sgranga, galiojancius teisés aktus,
kurie reglamentuoja strateginio planavimo procesa, planavimo dokumenty tarpusavio rySius bei
identifikuoja pacius planavimo dokumentus. Vizualiai planavimo sistemg galima pavaizduoti

schematiskai (zr. 2.2. pav.).

29



PLANAVIMO DOKUMENTU SCHEMA

Valstybés pazangos strategija
(vizija, prioritetai, jgyvendinimo kryptys, rodikliai)

Y

Vyriausybés programa ir jos

3
rd

igyvendinimo etapai

A4 A4
Vienos arba keliy valdymo Nacionalinés pazangos
sriciy plétros programa programa
Kasmetiniai Vyriausybés veiklos

prioritetai ir planuojami pasiekti
rezultatai ministrams pavestose
valdymo srityse

N7

Tarpinstituc

planai

iniai veiklos —— :
Strateginiai veiklos planai

Y

Metiniai veiklos planai

2.2. pav. LR planavimo dokumenty schema, sudaryta remiantis LRV 2010-09-25 nutarimu Nr. 1220

,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*.

2.2. schemoje pavaizduoti planavimo dokumentai atspindi strateginio planavimo

sistemg Lietuvoje. Planavimo dokumentai strateginio planavimo sistemoje privalo biti suderinami

tarpusavyje pagal tikslus visuose institucinés sgrangos hierarchiniuose lygmenyse. Planavimo

dokumentuose numatomi programy vykdytojai, terminai, finansavimo S$altiniai.

ISanalizavus mokslinéje literattiroje pateikiamg strategijos metodologing struktiira,

galima apibendrinti, kad paprastai strategija sudaro Sie elementai:

e Salies iSoriniy veiksniy analizé;

e Salies ekonomikos potencialo jvertinimas, laiméjimy ir problemy analizé;

e Paprastai atliekama Stiprybiy, Silpnybiy, Galimybiy, Grésmiy (SSGG) analizé;
e Salies socialinés-ekonominés plétros vizija;

e Valstybés misija plétojant ekonomika ir keliant Zmoniy gyvenimo lygj;

e Strateginiai tikslai, uzdaviniai, prioritetai,

e Strategijos jgyvendinimo principai,

e Strategijos jgyvendinimo veiksmy kryptys ir priemon¢s;
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e Strategijos prognoziy scenarijy ir vieno i$ jy pasirinkimas;

e Strategijos jgyvendinimo stebésena.

Atkreiptinas démesys, kad tokia strategijos struktiira buvo labiau buidinga remiantis
LRV 2002-06-06 nutarimu Nr.827. Naujai strateginio planavimo metodikai jsigaliojus nuo 2013-
01-01, strateginio planavimo sampratoje nebenurodyta, kuriuo metodu remiantis reikéty atlikti

strateging analize ir formuluoti pacia strategija. Paprastai Sis metodas buvo SSGG metodas.

Kiekvienas planavimo dokumentas privalo turéti rodikliy vertinimo sistema, kuria
vadovaujantis biity gaunama informacija apie jgyvendinty programy rezultatyvuma, veiksminguma

ir efektyvuma. Vertinimo rodikliy sistema pavaizduota 2.3. schemoje.

Strateginiai Programos Programos Programos
tikslai tikslai uzdaviniai priemonés

Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinimg parodantys kriterijai ]

] ] ] )
Visuomenés nuostaty pokycius parodantys kriterijai ]

\. )

I i i T
Veiklos efektyvumo kriterijai ]

v V V

________________

e / .
Efekto Rezultato Produkto ! Proceso ir i
L kriteriiai kriteriijai kriteriiai :\ indélio kriterijai

________________

2.3. pav. Strateginio veiklos plano vertinimo kriterijy sistema sudaryta remiantis LRV 2010-09-25

nutarimu Nr. 1220 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*.

Vertinimo kriterijai turi biiti orientuoti ne tik ] institucijos veiklos, bet ir | visuomenés
socialiniy ekonominiy nuostaty pazangg bei Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinima.
Kiekviena strateginio plano metodologiné dalis turi savo kriterijus. Strateginis tikslas matuojamas
efekto kriterijumi, kuris nurodo, kokj poveikj aplinkai daro strateginio tikslo jgyvendinimas.
Pavyzdziui, strateginis tikslas gali buti uZtikrinti saugy eisma keliuose, o vertinimo kriterijus —
zuvusiyjy skaicius per metus. Strateginis planavimas pagal turinj apima skirtingus ideologinius
aspektus, nacionaling vertybiy sistemg ir principus, nustatomi prioritetai, remiantis nacijos

socialinémis ekonominémis preferencijomis.

31



,Lietuva 2030,, vertinimo
kriterijai ir tikslai

,Europa 2020“ vertinimo
kriterijai ir tikslai

Valstybés tkio raidos strategijos
vertinimo kriterijai ir tikslai

Veiksniai, nuolat lemiantys valstybés
ilgalaike raidg:

. Pereinamosios
ekonomikos
transformacija;

g e Globalizacija;

D . Integracija;

L . Geopolitika;

é . Geografiné padétis;

X ®  Nacionaliné vertybiy

= sistema;

. Nacijos socialinés

preferencijos;

. Socialiné ekonominé
politika;

®  Demografiné politika

[ VieSojo sektoriaus
efektyvumas;

o

5 ®  Energetikos politika;

'§ ®  Transporto politika;

é . Imoniy _

X~ konkurencingumas

S e Individo dvasiné
savijauta

. Technologiné pazanga,

inovatyvumas

. Svietimo politika

Galimas
nukrypimas
nuo tiksly

\ OCi al lneS
ekonominés
tendencijos
Valstybés
pazangos
strategija
Lietuva

2030

(R — J—
Nacionali
né

pazangos
programa,
Europa
2020

Valstybés
ilgalaikeé
itkio

raidos Sinchronizavimo

principas

> e |
strategija
- iki 2015
m.

f

* Politiné ). * Ekonominé )
aplinka aplinka
—
A
AL/
e Socialiné
aplinka

J

Technologiné
aplinka

L

2.4. pav. Mokslinio darbo tyrimo modelis, sudarytas autoriaus

*strategija darbe analizuojama nebus, pateikta kaip papildoma vaizdavimo priemoné
32



2.4. pav. sudarytas mokslinio darbo tyrimo modelis, kuriuo remiantis analizuojama
objektyvi tikrove. Schemoje pavaizduota dabarting situacija ir trys esminiai strateginiai dokumentai,
kurie sglygos sékmingg arba nesékmingg valstybés raidg per artimiausius 20 mety. Valstybés
ilgalaiké tkio stratgija iki 2015 m., Europa 2020 ir Lietuva 2030 — strateginiai dokumentai,
nurodantys Salies vystymosi kryptis, prioritetus ir visuomenés gyenimo lygio vertinimo Kriterijus.
Sie dokumentai yra itin svarbas valstybés raidai, strateginiai dokumentai turi biiti suderinti turinio
prasme, nekelti esminiy prieStaravimy tarp prioritety ar strateginiy tiksly. Strateginiy tiksly
priemoniy jgyvendinimas nuolatos veikiamas jvairiy aplinkos veiksniy, kurie gali nulemti sékminga
arba nesékmingg tiksly jgyvendinamumo baigtj. Siekiant nulemti sékmingg valstybés socialinés
ekonominés raidos scenarijy, butina laiku ir tiksliai identifikuoti socialines ekonomines valstybés
tendencijas ir formuoti sitilymus bei priemones nukrypimams nuo normos likviduoti. Todé¢l svarbu

tinkamai parinkti metodus, kurie yra taikomi strateginio planavimo srityje.

2.2. Scenarijaus metodo samprata ir charakteristikos

Ilgalaikiy valstybiy ar stambiy tarptautiniy korporacijy kuriamos ir formuojamos
strategijos dazniausiai rengiamos remiantis scenarijy metodu. Valstybés ilgalaikés strtegijos
rengiamos 10 — 15 m. perspektyviniu laikotarpiu. Kiekviena valstybé siekia numatyti ateities vaizda
ir prisitaikyti prie socialiniy ekonominiy tendencijy ar jas pakreipti ta linkme, kuri uztikrinty nacijos
socialing, ekonoming, dvasing gerove. Tokiam ateities atvaizdavimui pasiekti, nacionaliné valstybé
turi nuosekliai ir kompleksiskai atsizvelgti } daugel; veiksniy — nuolat besikei¢iancig vidaus ir iSorés
aplinka, ateities ekonomikos augimg uztikrinanc¢iy technologijy proverzio atsiradima, tarptautiniy
organizacijy jtakg valstybés raidai, demografinés situacijos tendencijas, visuomenés socialiniy
ekonominiy preferencijy transformacijas, taip pat jvertinti Salies stiprybes ir silpnybes, grésmes ir
galimybes. Globalizaijos amziuje (Bauman, 2002) priklausomybé tarp reiskiniy smarkiai iSaugo.
Tai gali pailiustruoti vaizdinga metafora — drugelio suplasnojimas viename pasaulio kraste gali
sukelti viesula kitame. Kitaip tariant, jvykiy sekos tapo priklausomos viena nuo kitos, tai didina
neapibréztuma. Todél metodai, taikomi planavimo procese, tapo dar svarbesni, o démesys jy

taikymui — dar didesnis.

Mokslinéje literatiiroje placiai aptariamas scenarijaus metodas kaip strateginiy izvalgy
numatymo budas. J. Ratcliffe (2000) pateikia tokius labiausiai sutinkamus scenarijy Sampratos
apibrézimus:
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v’ Scenarijaus metodas nusako besikeiciancios aplinkos ateities biiseng/situacijq, nurodant,
kurio keliu reikéty eiti, kad biity pasiektq tq ateities biisena/situacija.

v’ Scenarijaus kurimas yra instrumentas, kuris padeda sprendimy prieméjams tinkamai
planuoti ir programuoti, mazZinant neapibréztumo lygj ir didinant Ziniy lygj, reikalingg
atitinkamiems dabarties sprendimams priimti.

v’ Scenarijai turi iSgryninti sprendimy dabartinius pasirinkimus, nurodant uZuominas apie
priimamus sprendimus.

v’ Scenarijai yra skirtingy elementy ir procesy sinteze, kuri nurodo labiausiai tikéting ateitj.

v’ Scenarijai yra specifiniy ateities sudedamyjy daliy tikétiny alternativiy projekcijy

aprasomieji pasakojimai.

Schwartz (1996) teigia, kad scenarijus yra suvokiamas kaip alternatyvios ateities
aplinkos jrankis, kuris gali padéti priimti dabarties sprendimus. Praktikoje scenarijai yra lyg
aprasomieji pasakojimai, paremti placiu zZiniy bagazu. Scenarijus naudojamas kaip strateginis
jrankis sumazina nusivylimo ateitimi jausma, didindamas apibréztumo jausma. Pasak VVon Reibnitz
(1988, 1992,) Schwab, Cerutti ir von Reibnitz (2003) scenarijaus metodas apima besikei¢ian¢ios
ateities aplinkg ir apibiidina kaip 1§ bet kuriy dabarties pozicijy pasiekti tikéting ar pageidaujama
ateit]. Heinecke ir Schwager (1995) scenarijus apibiidina kaip alternatyvy, tikéting ir nuosekly
ateities paveiksla, kuris susideda i§ loginiy prielaidy ir budy aprasymy, kaip pasiekti tg ateitj,
paremtg dabartine situacija. Scenarijai nepateikia tiksliy prognoziy, bet pateikia alternatyvius
dabarties jvykiy vystymosi variantus. Godet (1987), Godet ir Roubelat (1996) teigia, kad scenarijus
yra ateities situacijos apibiuidinimas ir jvykiy vystymosi kryptis, leidzianti judéti nuo esamos realios
iki pageidaujamos ar tikétinos ateities situacijos.

D. Mietzner ir G. Reger i$skyria tokius scenarijaus metodo privalumus:

e Scenarijaus metodas néra prognoze, kuri nurodo galimai vieng jvykiy baigtj, o pateikia kelis
jvairiy veiksniy vystymosi variantus;

e Sukurti scenarijai konstruoja vertybiy sistemg organizacijoje;

e Scenarijaus metodas yra tinkamas biidas identifikuoti ,,blogus signalus®, technologinius
pertraukiamumus ar nepageidaujamus jvykius ir juos jtraukti j ilgalaikj planavimg. D¢l to
organizacija gali geriau pasiruosti valdyti kylancias naujas situacijas ir skatinti proaktyvias
lyderystés iniciatyvas;

e Be strateginio planavimo, scenarijus skatina komunkacija: scenarijy kiirimas gali sukurti

,»bendrg kalbg“ tarp strateginiy partneriy tiek organizacijos viduje, tiek iSor¢je;
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Scenarijus taip pat atlieka koordinavimo funkcija: scenarijaus kiirimo proceso metu tikslai,
galimybés, rizikos ir strategijos yra remiami ty dalyviy, kurie véliau jgyvendins Siuos
scenarijus, todél uztikrinamas Siy scenarijy tinkamas jgyvendinimas;

Didelis scenarijy kiirimo techniky skaicius leidzia scenarijy metodui biti lanks¢iam ir

prisitaikyti prie konkreciy besikeicianciy salygy.

Taciau autoriai i$skiria keletg scenarijaus metodo trikumy:

Scenarijy kiirimo procesas uZima daug laiko;

Kokybinis scenarijaus metodas reikalauja labai auksto profesionalumo lygio, praktikoje
tokiy asmeny gali biiti trikumas;

Giluminis analizuojamos srities suvokimas ir gilios Zinios turi biiti absoliuciai privalomi.
Reikalingi statistiniai duomenys, informacija i§ skirtingy Saltiniy turi bati surinkta ir
patikrinta, tai reikalauja dar daugiau papildomy laiko sgnaudy;

Gali buti sunku atkreipti démesj | negatyvius ar pozityvius scenarijus dél privalomo

didziulio informacijos kiekio apdorojimo.

Taigi nepaisant scenarijaus kiirimo trikumy, scenarijaus metodas laikomas vieny i§

pagrindiniy ilgalaikio planavimo instrumenty versle ir vieSajame sektoriuje. Apibendrinant

scenarijaus metodo samparatg, galima teigti, kad scenarijus yra unikalus metodas, taikomas

ilgalaiko planavimo procese. Nors vyrauja scenarijy kiirimo techniky jvairové, scenarijaus paskirtis

iSlieka panasi — sukurti numatytu laikotarpiu besivystanciy kompleksiniy veiksniy momentinj

ateities vaizda ir remiantis $iuo vaizdu priimti dabarties sprendimus.

Taip pat scenarijy charakteristikas nagrinéti galima per scenarijy tipologijg. J.

Ratcliffe (2000) pagal scenarijy kiirimo formas pateikia du tipus:

Ateitis atgal — tokia scenarijy kirimo forma, kai sukuriamas pageidaujamas ateities
vaizdinys ir tuomet kiiriamos priemonés Siam vaizdiniui pasiekti;
Ateitis pirmyn — tokia scenarijy kirimo forma, kai iSanalizuojama dabartiné reali situacija ir
atsizvelgus | ja, formuojami keli situacijos veiksniy evoliuciniai scenarijai.

Scenarijai paprastai turi keturias dimensijas (Inayatullah,1996):
Status qua — dabartiné situacija persikelia ] ateitj;
Zlugimas — kuomet sistema nebepajégs palaikyti nuolatinio augimo ar skaldoma vidiniy

prieStaravimy, sistema bus pasmerkta suirti ir Zlugti;
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Pastovi biisena — tokia padétis, kai ateities situacija jau kartojose praeityje, ta¢iau naujai
atsiradusi turi nezenkliai pakitusius veiksnius;

Transformacija — tokia situacija, kurioje slypi fundamentaliis dvasiniai, technologiniai,
politiniai ar ekonominiai pokyciai.

Kitas scenarijy kategorizacijos variantas, kurj pateikia Fahey and Randall (1998), yra:
Globalis scenarijai, kurie leidzia skirtingy lygiy vadovams analizuoti ateities opcijas ir
priimti ilgalaikius investicinius sprendimus;

Pramonés sakos scenarijai, leidzia skirtingio lygio vadovams numatyti $akos vystymosi
tendencijas, ateities momentinius vaizdus bei atitinkamai parengti veiksmy plana, siekiant
“tinkamu metu atsidurti tinkamoje vietoje*;

Konkurenty scenarijai leidzia analizuoti skirtingas konkurenty strategijas, esant skirtingoms
aplinkybéms;

Technologiniai scenarijai skirtingo lygio vadovams leidzia parengti vadybines strategijas ir
elgesio modelius pasireiskiant ateities rizikoms, galimybéms, turbulentiSkumui ar

neapibréztumames.
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3. NACIONALINES EKONOMIKOS STRATEGINIU NUOSTATU IR SOCIALINIU
EKONOMINIU VEIKSNIU TENDENCIJU SASAJU TYRIMAS

3.1. Socialiné situacija

Pastaruoju metu socialinis visuomenés vystymosi reikSmingumas tapo ypac aktualus
ne tik Lietuvoje, bet ir visame pasaulyje. Valdziy negeb¢jimas reguliuoti finansinio sektoriaus bei
realios ekonomikos procesus, sukélé finansing krize Vakary pasaulio Salyse. Daugelio valstybiy
ekonominé politika ilgg laika buvo orientuota | makroekonominiy ir fiskaliniy parametry
balansavimg, maziau kreipiant démesio ] kokybines socialines charakteristikas. Ekonomikos
augimas buvo paremtas finansinio sektoriaus — didzia dalimi banky — agresyvia busto paskoly
skolinimo politika. Toks ekonominis augimas buvo netvarus ir nesubalansuotas, skatino investicijas
] nekilnojamajj turta, bet ne j technologijas ar zmogiSkajj kapitalg. Padidéjusios kredity apimtys
rinkoje, skatino netvary augimg ir uzimtumg. Visgi finansiné ekonominé 2008 m. — 2010 m. krizé
gerokai sustabdé¢ Vakary Saliy socialinj ekonominj progresa, padidino socialing atskirtj, skurdo
apimtis, iSrySkino kitas socialines problemas. Pateiktoje autoritetingos komisijos, vadovaujamos
ekonomikos Nobelio premijos laureato J. Stiglitz, ataskaitoje pabréziama, kad bendrieji
makroekonominiai rodikliai, kaip BVP, infliacija, balanso ir valdzios deficitas, neparodo gyvenimo
lygio ir gyvenimo kokybés (Stiglitz, et al., 2010). Ataskaitos iSvadoje rekomenduojama,
makroekonominius ir finansinius vertinimo rodiklius pakeisti kompleksiSkais parametrais,
atspindinciais gyvenimo lygj. Rodikliai turéty apimti — iSsilavinimg, sveikatos apsaugos
prieinamuma, socialinius rySius, vartojimo struktiirg, darbg ir uZimtuma, materialines gyvenimo
salygas, aplinkosauga ir kt. Be jokios abejones, kiti socialiniai rodikliai, kaip ilgalaiké ir masiné
emigracija, savizudybiy skaiius ir kriminogeniné situacija Salyje, tradicinés Seimos koncepcijos
pusiausvyros disbalansas liudija apie neigiamus procesus, vykstancius visuomen¢je, taip pat

moralinj-dvasinj visuomenés nuopuolj.

Lietuvoje gyvenimo lygis ir socialin¢ situacija viena prasCiausiy visoje Europos
Sajungoje. Didelé socialine atskirtis, vyraujantis skurdas faktiSkai visose gyventojy amziaus
grupése, besipleciantis moralinis — dvasinis visuomenés nuopuolis kelia grésme nacionaliniam
ekonominiam saugumui bei Lietuvos ir Europos Sajungos deklaruojamiems europinés gerovés
modelio strateginiams tikslams ir demokratinéms vertybéms. D¢l Sios priezasties biitina detaliau

panagrinéti susikloscCiusios socialinés situacijos priezastis ir perspektyvas.
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Lietuvos gyventojai pergyveno sudétingus ir permainingus politinius ir ekonominius
ciklus per paskutinius 20 mety. Pagreitinti rinkos ekonomikos tapsmo procesai ir sparti privatizacija
1992-1998 m., Rusijos krizé 1997 m., Lietuvos pasiraSytos sutartys su tarptautinémis
organizacijomis tokiomis, kaip Pasaulio Bankas sutartis dél regioninio bendradarbiavimo (1993
m.), Pasaulio Prekybos Organizacija dél muity tarify liberalizavimo (Zenevos sutartis, 2000 m.),
Lietuvos jstojimas | NATO ir ES 2004 m. ne tik Lietuvai sudaré prielaidas integruotis i Vakary
pasaulio ekonomines ir politines strukttras bei ekonominei ir socialinei pazangai uZztikrinti, bet
gyventojams suteiké daugiau judéjimo laisvés ir galimybiy keliauti, siekti profesiniy auksStumy,
plésti pramong ir verslg. IS kitos pusés, per gana trumpa laikotarpj Salies gyventojai turéjo
prisitaikyti prie naujos ekonominés sistemos, arSios konkurencijos, rinkos ekonomikos désniy.
Minéti ekonominiai politiniai procesai tur¢jo jtakos tiek gyvenimo kokybei, tieck demografinei
situacijai Lietuvoje. Pergyventos krizés ir zemo gyvenimo lygio startas bei patirtas dvasinis stresas

vienareik§miskai daré jtakg gyventojy skaiciui.

Gyventojy skaiius mety pradZioje
PoZymiai: metai.
Vyrai it moterys, Miestas ir kaimas. [T ukstantiai)
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3.1. pav. Lietuvos gyventojy skai¢iaus dinamika 1990-2012 m. Lietuvos Statistikos departamentas, 2012 m.

3.1. pav. iliustruoja Lietuvos gyventojy kaita 1990 -2012 m. laikotarpiu. Nattralus gyventojy
prieaugis nuolat mazéja, todél gyventojy skaiCius Salyje taip pat mazéja. Per paskutinius 22 m.
natiralus gyventojy skai¢ius sumazéjo 500 tiikst. gyventojy. Bendras gyventojy skai¢ius mazeéjo dél

gimstamumo — mirtingumo saldo ir migracijos.
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1994 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gimstamumas 42 376 30 541 31265 32346 35065 | 36682 35626 34385 \
Mirtingumas 46 486 43 799 44813 45624 43832 42032 42120 41037 \
Dirbtiniai abortai 9596 9031 8024 6989 6205 \
Tikétina vid. 69,08 71,32 71,12 70,92 71,94 73,10 73,45 73,89 /

gyvenimo trukmé

Mokiniy ir studenty 783,4 759,5 737,8 718,9 652,2 614,3 \

skaicius tukst.

Neto tarptautiné -8,3 -4,9 -5,2 -7,7 -15,5 -77,9 -38,2 \

migracija, takst.

3.1. lentelé, Demografiniy rodikliy, lemianciy gyventojy skaiiy, dinamika, Lietuvos Statistikos departamentas, 2012

Gimstamumas 2012 m. lyginant su 1994 m. sumazéjo 18,8%, tadiau per pastaruosius 5 m.
stabilizavosi ties 35 tikst. naujagimiy per metus riba. Pastebimas gimstamumo didéjimas 2007 m. ir
2008 m. Sis pageréjimas sietinas su valdzios priimtu Ligos ir Motinystés socialinio draudimo
istatymo pataisomis, kuomet nés¢ioms moterims buvo sKirtos aukstos socialinés iSmokos ir
pailgintas motinystés atostogy laikas kaip gimstamumo skatinimo priemoné (Ligos ir Motinystés
socialinio draudimo jstatymas, 2007). Taciau nepaisant aukSty socialiniy politikos standarty
siekimo, nuo 2009 m. gimstamumo rodikliai kasmet mazéja. Tokj mazéjimg 1émé sudétinga bei
jtempta ekonominé situacija ir vyraujantis didelis neapibréztumas dél ateities perspektyvy. Be
jokios abejonés, Seimos skatinimo politikos koncepcija turi biiti nuosekli bei kompleksiSka,
sprendZzianti visapusiSkas Seimos problemas. Visgi tenka pripazinti, kad Seimos skatinimo politika
néra efektyvi, nuosekli ar orientuota } problematikos sprendimo prevencija (Kavolitnaité-

Ragauskieng, 2012).

2010 m. Lietuvoje vyry viduting tikétina gyvenimo trukmé buvo 68, motery — 78,8
mety. Nuo 2007 m. spar¢iau maZzéjantis vyry mirtingumas léme, kad per trejus metus vyry viduting
tikétina gyvenimo trukme pailgéjo 3,1 mety (motery — 1,6 mety). Minimu laikotarpiu skirtumas tarp
vyry ir motery vidutinés tikétinos gyvenimo trukmeés sumazéjo 1,5 mety ir 2010 m. buvo 10,8 mety,

taciau i8liko didZiausias (11,1 mety) Europos Sajungoje (Lietuvos statistikos departamentas, 2010).
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Mirusieji pagal ligos priezastis, 2011 m.

\ 3%
54’—\ 7%

m Piktybiniai navikai
A m iSorinés mirties priezastys

virskinimo sistemos ligos

m kraujotakos sistemos ligos

Kvépavimo sistemos ligos

kitos ligos

3.2. pav. Mirusieji pagal ligos priezastis, 2011 m. Lietuvos demografijos metrastis, 2011 m.

2011 m. nuo kraujotakos sistemos ligy miré daugiau kaip pusé¢ (23,1 tiikst) visy mirusiyjy, nuo
piktybiniy naviky — 8,1 tiikst. zmoniy (21,5% mirusiyjy vyrai, 17, 9 % - motery). 2011 m. 3,7 tikst.
zmoniy miré dél iSoriniy mirties priezasciy: 1018 asmeny nusizudé, 362 Zuvo transporto jvykiy
metu, 348 miré dél nukritimy, 308 — apsinuodij¢ alkoholiu, 284 suSalo, 239 paskendo, 158 buvo
nuzudyti (Lietuvos demografijos metrastis, 2011). Net 82 % mirusiyjy mirties prieZastys yra
jvairios ligos ir sveikatos sutrikimai. Tai rodo, kad sveikatos apsaugos sritis ateityje reikalaus
daugiau 1ésy Siy ligy gydymui ir prevencijai. IS kitos pusés, Lietuvoje yra didziausias savizudybiy

skaiCius Europos Sajungoje ir aplinkinése ne Europos Sajungos valstybése.

1. Valstybé IS viso
7 Lietuva 2009 31,5
<8 Kazachstanas 2007 26,9
/= Rusija 2009 26,5
51 Vengrija 2005 26,0
51 Slovénija 2004 25,6
7/ Baltarusija 2010 25,3
s Japonija 2007 24,4
N Gajana 2005 22,9
(10} Ukraina 2005 22,6
58 Piety Kor¢ja 2006 21,9
(¥) Latvija 2007 19,9

3.2. lentelé. Savizudybiy skaicius 100 tikst. gyventojy, Valstybinis psichikos sveikatos centras, 2010 m.
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Nuo 1993 m. Lietuva pirmauja pagal vyry savizudybiy skaiciy pasaulyje. Taip pat
labai auksti ir kiti | savizalg nukreipti rodikliai: besaikis alkoholio vartojimas, neatsargus
vairavimas. Nuo iSoriniy priezas¢iy Salyje ziiva net 156 zm./100 tikst. gyventojy, kai tuo tarpu ES

vidurkis yra 42 zm./100 takst. gyventojy (O. G. Rakauskiené, 2011 m.).

3.2. Demografinés tendencijos

Kintanti demografiné, ekonomin¢, finansin¢ aplinka reikSmingai daro jtaka
visuomenés socialinei raidai. Svarbu issiaiSkinti, kokia socialiné visuomenés struktira bus
labiausiai tikétina nagrinéjamy strategijy jgyvendinimo laikotarpio pabaigoje ir numatyti tinkamas
priemones galimiems nukrypimams nuo numatyty tiksly likviduoti. Vienas esminiy veiksniy,
formuosian¢iy socialing situacijg ateityje, yra gyventojy skaiiaus tendencijos ir visuomenés
demografinés struktiiros pokyc¢iai. Nuo visuomenés socialinés struktiiros priklauso pacios
visuomenés gerové. Sveika, lanksti, darni visuomené pajégi kurti naujas kokybiSkas darbo vietas,
uztikrinti lanksc€ig darbo rinka, aukstus gyvenimo kokybés standartus senatvéje bei mazinti socialing

atskirt] tarp visuomenés socialiniy sluoksniy. Todél siekiant jvertinti Siuos parametrus ateities

perspektyvoje svarbu analizuoti gyventojy skai¢iaus pokyc¢ius (3.3. lent.).

Suminis gimstamumo lygis, proc Mirtingumo lygis, 1000 gyv. Neto migracijos lygis, 1000 gyv.
Scenarijai S1 S2 S3 sS4 S1 S2 S3 S4 S1 S2 S3
2010-2015 15 1,37 1,75 1,25 13,5 13,5 13,4 135 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
2015-2020 1,57 1,39 1,97 1,17 13,8 13,8 13,6 14 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3
2020-2025 1,64 141 2,14 114 13,8 13,8 134 14,3 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
2025-2030 1,7 1,43 2,2 1,2 13,7 13,7 13,1 14,7 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
2030-2035 1,75 1,45 2,25 1,25 13,8 13,8 13 14,7 0 0 0 0

3.3. lent. Gyventojy prognozéje naudojamos demografinés prielaidos, sudaryta remiantis:
S1- Bazinis scenarijus: JTO 2010 m. populiacijos prognozés vidutinis scenarijus Lietuvai ( World Population Prospects: The 2010 revision)
S2- Bazinis scenarijus, pakoregavus gimstamumo rodiklj pagal Europos Komisijos prognozs Lietuvai ( The 2009 Ageing Report)
S3- Optimistinis scenarijus (didelis gimstamumas, zemas mirtingumas) JTO 2010. Populiacijos prognozés scenarijus Lietuvai World Population
Prospects:

S4- Pesimistinis scenarijus ( Zemas gimstamumas, auks$tas mirtingumas): JTO 2010. Populiacijos prognozés scenarijus Lietuvai World Population

Prospects:

2011 2015 2019 2023 2027 2031 2035

3,05 2,95 2,92 2,88 2,84 2,80 2,76

3,05 2,95 2,90 2,85 2,79 2,71 2,67
3,05 3,00 3,00 2,98 2,97 2,97 2,96
3,05 2,95 2,89 2,80 2,70 2,62 2,55

3.4. lent. Gyventojy skaiCiaus prognozé pagal keturis scenarijus

S1- Bazinis scenarijus: JTO 2010 m. populiacijos prognozés vidutinis scenarijus Lietuvai ( World Population Prospects: The 2010 revision)
S2- Bazinis scenarijus, pakoregavus gimstamumo rodiklj pagal Europos Komisijos prognozs Lietuvai ( The 2009 Ageing Report)
S3- Optimistinis scenarijus (didelis gimstamumas, Zemas mirtingumas) JTO 2010. Populiacijos prognozeés scenarijus Lietuvai World Population
Prospects:
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S4- Pesimistinis scenarijus ( Zemas gimstamumas, auk$tas mirtingumas): JTO 2010. Populiacijos prognozés scenarijus Lietuvai World Population

Prospects:

3.4. lentelé rodo gyventojy skaiCiaus kitimg pagal keturis scenarijus: S1 — bazinis
scenarijus, S2 — koreguotas bazinis scenarijus (atsizvelgiant | EK korekcijas), S3- optimistinis
scenarijus, S4 — pesimistinis scenarijus. Visi scenarijy skai¢iavimai rodo, kad gyventojy skai¢ius
mazeja. Baziniai scenarijai S1 ir S2 rodo, kad nagrinéjamy strategijy jgyvendinimo laikotarpiu,
gyventojy skaicius 2020 m. turéty biiti apie 2,9 min., o 2030 m. apie 2,8 mIn. gyventojy Lietuvoje.
Optimistinis scenarijus S3, kai aukStas gimstamumas ir Zemas mirtingumas, turéty suformuoti
beveik 3 min. gyventojy visuomeng Lietuvoje 2030 m. Remiantis pesimistiniais skaifiavimais,
populiacija Lietuvoje turéty Zenkliai mazéti ir nagrinéjamu laikotarpiu sudaryti 2, 89 min. ir 2,7
mln. gyventojy atitinkamai. Pastebima tendencija, kad iki 2020 m., nesant nenumatytiems
veiksniams, gyventojy skaiCius zenkliai neturéty keistis. Esminé gyventojy skaiciaus takoskyra
atsiranda po 2025 m., todél iki to laiko tinkamai nesuvaldant galimy neigiamy scenarijy,
visuomenés demografiné struktiira gali transformuotis ir sukelti labai sunkius ekonominius,
socialinius padarinius $alies vieSiesiems finansams. Siekiant iSvengti neigiamy padariniy valstybés
raidai, butina formuoti kompleksing demografinés situacijos gerinimo politika, kuri galéty apimti

§ias sritis:

e Gimstamumo didinimas; kompleksinis Seimos politikos rémimas ( taip pat mazinant aborty
skaiCiy;

e Mirtingumo mazinimas; mirties prieZas¢iy (vidiniy ir iSoriniy) minimizavimas;

e Emigranty repatriacija; darbo viety kiirimas ir bendry gyvenimo kokybés rodikliy gerinimas;

e Imigracijos skatinimas; lankstlis darbo santykiai, pakantumo kitatau¢iams formavimas,

Zmoniy teisiy apsauga.

Be jokios abejonés, minétos galimos politikos reikalauja papildomy valstybés finansiniy
iStekliy bei jy efektyvaus valdymo. Remiantis pesimistiniu S4 scenarijumi per 20 mety Lietuvoje
gali sumazeéti 400 tukst. gyventojy. Biitina suvokti, kad gyventojy skai¢iaus maz¢jimas gali
drastiskai veikti gyvenimo kokybés parametrus. Sumazejes gyventojy skaicius, mazina Salies rinkos
dydj, mazina visuming¢ perkamaja galia, Salis tampa maZiau patraukli investuotojams, maz¢ja vidaus
vartojimas, mazgja valstybés 1éSy surinkimas, mazéja darbo viety kiirimo galimybés — galiausiai

visy 8iy procesy rezultatas yra ekonomikos augimg lemian¢iy veiksniy ribojamas.
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2015 2020 2025 2030 2035 2040

15-24 33,4 31,8 29 28,2 29 30,3
25-54 84,4 84 84 83,8 83,4 83,1
55-64 60,9 64,2 67,5 67,2 66,3 68,3
65-71* 18,7 20,8 22,9 25 27,1 29,2

3.5. lentelé. Darbo jégos aktyvumo lygio prognozé, sudaryta remiantis Lazutka R. ir kt. Lietuvos pensijy
sistemos vystymosi ilgalaikiy tendencijy bei joje numatomy poky¢iy jtakos Lietuvos vieSyjy finansy

tvarumui tyrimo ataskaita, Vilnius, 2011.

3.5. lent. parodo darbo jégos aktyvumo lygio prognozg, paskaiciuota remiantis baziniu S2
scenarijumi. Darbo jégos aktyvumo lygis — rodiklis, rodantis pasirinktos amziaus grupés darbo jégos
ir to paties amziaus visy gyventojy skaiCiaus santykj. I$ 3.5. grafiko matyti, kad 15-24 m. darbo
jégos grupéje pastebimas nezenklus darbo jégos aktyvumo lygio mazéjimas, tuo tarpu 55-71 m.
gyventojy grupéje pastebimas darbo jégos aktyvumo lygio didéjimas. Tai galima paaiskinti, kad dél
demografiniy tendencijy pensinis amzius bus nuosekliai palaipsniui didinamas, siekiant iSvengti
rimty ekonominiy finansiniy sunkumy. Tokiu biidu bus santykiniai didinama darbo jégos rinka, t.y.
apdraustyjy socialiniu senatvés pensijos draudimu skaiCius (vieSyjy finansy pozitriu) (Active

ageing and solidarity between generations, 2012).

3.3. Skurdas ir socialiné atskirtis

Analizuojant Lietuvos visuomenés socialinés struktiiros pokycius, butina atkreipti démesj |
susiklosciusig socialing fragmentacija, pajamy diferenciacijg ir socialinio teisingumo jausmo stokg
miisy $alyje. Nagrin¢jant skirtingy autoriy darbus (Lisauskaité, 2010; Sileika ir kt., 2006; Lazutka,
2005; Gylys, 2008) galima jzvelgti bendra socialing situacijg Lietuvoje. Nepaisant ekonomikos
augimo, zmoniy socialiné padétis visuomengje gali nebitinai tik geréti. Pvz., R. Lazutkos (2005)
teigimu, ,,ekonomikos augimas gali bati lydimas socialinés diferenciacijos didéjimo. Tik gaila, kad
mes neturime patikimy rodikliy, kurie atspindéty ta diferenciacija, kurig Siandien nesunku pastebéti,
kaip sakoma, plika akimi. Norédami biiti moksliskai tikslis, kol kas, deja, galime kalbéti tiktai apie
veiksnius, kurie tg diferenciacijg didina®“. Gyventojy turtéjimas ( didéjantis darbo uzmokestis,
santaupos ir vartojimas) nebiitinai didina gyvenimo kokybe, juo pasitenkinimg, dvasing
pusiausvyrg. Piety Koréjoje 1963-1979 m. labai augant BVVP vienam gyventojui, geréjo tik fizinio
gyvenimo kokybé, o asmeninio ir socialinio gyvenimo kokybé buvo sustingusi ar netgi smuko
(Norkus, 2007). Subjektyviis gyventojy gerovés matavimai vartotojiSkoje visuomenéje atskleidzia
tam tikrus paradoksus — pasitenkinimas gyvenimu nedidéja tiesiog proporcingai auganéioms
pajamoms ar BVP, tenkan¢iam vienam gyventojui, t. y. materialiné gerové dar nedaro zmogaus

laimingo (Lisauskaite, 2010). Nors zmogaus gerovés suvokimas yra santykinis dalykas, taciau
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turbiit naivu tikétis, kad dirbantys zmongs, atsiduriantys skurdo rizikos zonoje, jauciasi laimingi,
patenkinti visaverc¢iu kokybisku gyvenimu. Lietuvoje susiklos¢iusi didelé socialiné fragmentacija ir
pajamy diferenciacija Zmones vercia jaustis menkaverciais, mazai galinciais nuveikti savo, savo
Seimos ar valstybés labui. Sutrinka dvasiné Zmogaus harmonija, Zmogus puola ] depresija.
Visuomengje atsiradusi socialinio teisingumo jausmo stoka lemia emigracijos mastus, polinkj |
savizala, motyvacijos dirbti trikuma. Profesinio augimo stoka bei socialinio mobilumo tarp
visuomenes straty nebuvimas, skatina jaunus, energingus zmones emigruoti ir dirbti, kity valstybiy
labui. ReikSminga dalimi socialinés dimensijos eliminavimas i§ visuomeninio gyvenimo yra
nulemtas politinés valdzios linijos. Dirbtinai taikomi Mastrichto kriterijy reikalavimai, kiekybiniy
rodikliy prioritetizavimas strategines Lietuvos kryptis nulemianciuose dokumentuose, Lietuvos
ekonominj gyvenimg priartina prie amerikietiSkojo liberalaus marginalinio modelio, paminant
vieSai deklaruojamas europinio gerovés modelio vertybes. Socialinio teisingumo stoka, visuomeneés
socialing poliarizacija bei pajamy fragmentacijg ir didziules socialines visuomeninio gyvenimo
disproporcijas patvirtina ir skai¢iai. Minimalig ménesing alga gavusiy darbuotojy skai¢ius nemazéja
jau keleta mety i$ eilés ir sudaro 168,5 tukst., 0 tai beveik 20% dirban¢iy Lietuvos gyventojy. Dar
apie 34 % dirbanciyjy darbo uzmokestis nevirsija 1500 Lt, 30% - nevirsija 2500 Lt atlyginimo. Tik
ketvirtadalis uzdirba daugiau nei 2500 Lt ir tik 3,2% daugiau nei 5500 Lt. Susidarius tokiai
situacijai, kai beveik net du tre¢daliai dirbanc¢iyjy darbo uZmokestis nesiekia vidutinés ménesinés
algos Salyje, sunku kalbéti apie vidurinés klasés buvimg Lietuvoje. Remiantis statistiniais
duomenimis, Lietuvos viduring klas¢ sudaro vos 15% S$alies gyventojy, tuo tarpu Vakary Europoje
Sis rodiklis yra 60-70% (Lietuvos statistikos departamentas, EUROSTAT, 2011). Vidurinés klasés
nesukiirimas neigiamai veikia Salies raidg, tokia visuomen¢ maziau atspari finansinéms krizéms,
sunkiau po jy pereina j augimo faze. Didelé pajamy diferenciacija stabdo ekonomikos augima,

mazina demokratijos laipsnj Salyje ( Stiglitz, 2012).

Lietuvos uikio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaikés strategijos socialinés

ekonominés nuostatos

Salies ekonomikos plétros strateginis valdymas traktuojamas kaip valstybés funkcija,
uztikrinanti visuomenés savalaikj prisitaikyma prie vidiniy ir iSoriniy poky¢iy, jy valdyma bei
veiksmingg ir efektyvy Salies ekonominio potencialo naudojimg. Lietuvos iikio (ekonomikos)
plétros iki 2015 m. ilgalaiké strategija parengta vykdant LR Vyriausybés 2001-10-30 nutarimg Nr.

1274 ,Dél ilgalaikés Lietuvos wikio (ekonomikos) plétros valstybés misijos projekto rengimo®. Si
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Strategija yra Valstybés ilgalaikés raidos strategijos sudétine dalis. Strategija turi tiksling

orientacija, kurig skirtingais lygiais apibtdina Salies ekonomikos vizija, ekonomikos misija bei

strateginiai tikslai. Strategijos pagrindas ir tiksly pasiekiamumas labai glaudziai priklauso nuo

valstybés disponuojamy finansy iStekliy, jy paskirstymo bei efektyvaus valdymo.

Kadangi 2012-05- jstatymu patvirtinus Valstybés pazangos strategijg ,,Lietuva 2030,

kuri yra strategija orientuota 20 mety perspektyva, ilgalaiké Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros iki

2015 m. strategija neteko galios, logiSka buty atkreipti démesj j Strategijos pasiektus tikslus ir

rezultatus bei naudoti jzvalgas ateities strategijoms formuoti. 3.6. lentelé atskleidzia ilgalaikés

strategijos iki 2015 m. strateginiy nuostaty ir susiklosCiusios realios socialinés ekonominés

situacijos sgsajas.

Lietuvos ukio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaikés

strategijos socialinés ekonominés nuostatos

(parengta pagal LR Vyriausybés 2001-10-30 nutarimg Nr. 1274 ,,Dél ilgalaikés Lietuvos tikio

(ekonomikos) plétros valstybés misijos projekto rengimo)

Dabartinés realios socialinés
ekonominés situacijos ir
Strategijos socialiniy
ekonominiy nuostaty

palyginimas

Demografiné

padétis

Visuomenés senéjimas

Pastebimas
visuomenés senéjimas visoje

Europoje, taip pat ir Lietuvoje.

Sumazéjes gimstamumas

Reemigracijos ir imigracijos

skatinimas

Didel¢ emigracija, ypac tarp

jaunimo

Makroekonomikos

Pagal BVP, tenkantj vienam
gyventojuli,
daugiau kaip 50 proc. biisimojo
ES vidurkio lygis
dabartinio 33 proc. lygio.

bus  pasiektas

vietoje

2009 m. mety BVP vienam
gyventojui (pagal PGS) sudaré
53% ES (27 salys) vidurkio.

Tai leis i§ esmés realizuoti ES
socialinj ekonominj modelj —
gerovés valstybés, kur Zemas

nedarbo lygis, auksSta darbo

Lietuva

BVP

Nors pasieké

planuotus augimo
tempus per paskutinius 10

mety, taciau nejgyvendino ES
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Lietuvos
ekonomikos

vizija

plétros rezultatai

kaina,  stiprios  socialinés

garantijos, minimalus
skurstan¢iy Seimy skaicius ir
auksStas socialinés sanglaudos

lygis

socialinj ekonominj modelj:
rodiklis i8liko

i8liko

nedarbo
auksStas, darbo kaina
zema — 4 kartus mazesné uz
ES vidurkj, 5,5 euro ir 23 euro
atitinkamai, socialinei
apsaugai skiriama 8 % BVP,
ES vidurkis 12% (pensijoms
socialinés

kaip apsaugos

rusiai), pagal materialinj

nepritekliy ir skurdg Lietuva
lygiuojasi  su  Rumunija,
Bulgarija ir Latvija, pastebima
didziausiy

viena socialiniy

atskir¢iy ES.

Lietuva taps pinigy sajungos

naré

Lietuva netapo euro Zzonos
nare, nes ne visi Maastrichto
kriterijai  yra  tenkinami:
valstybés skola yra 45% ir
arteja prie 60% ribos; biudzeto
deficitas virsija 3%, infliacijos
lygis virsija dviejy euro zonos
Saliy, turinias maziausia
infliacijos lygj euro zonoje.
Tai  liudija

apie  menka

fiskaline drausme bei

klaidinga ekonoming politika.

Socialiné plétra

Igyvendintos aktyvios darbo

rinkos  politikos priemonés,

pasiektas darbo rinkos

lankstumas, veiksmingai
funkcionuoja mokymosi visg

gyvenimg sistema, sumazinti

Pagal pasaulio ekonomikos
forumo duomenis Lietuva yra
112 salis i§ 139 pagal darbo
santykiy lankstumg. Skirtumai
tarp miesto ir kaimo iSlieka

dideli: didelé migracija |
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regioniniai skirtumai

miestus, darbo uzmokescio

skirtumai.

Pasiekta artima ES lygiui darbo
viety kokybé: atlyginimai,

darbo santykiai, darby sauga ir

ES vyrauja 4 kartus didesni

vidutiniai  atlyginimai  nei

Lietuvoje; sukurta teisiné

pan. bazé, reglamentuojanti darbo
santykius, taCiau kaip minéta,
darby santykiy sistema néra
lanksti.

Veikia gerai  koordinuotos | Pensijy = reforma  vyksta

socialinio draudimo ir | neuztikrintai, dabartiné

socialinés paramos sistemos, | demografiné situacija

aprépiancios visus gyventojus | neuztikrina socialinio

ir padengiancios visas

socialines rizikas.

draudimo sistemos tvarumo ir
stabilumo. Darbo jégos kaina
yra 41% (jskaitant socialinio
draudimo mokescius) - viena

auksciausiy ES.

Socialiné parama orientuota |

asmenis, kuriems tos

tikrai

tuos

paramos reikia; jos

prioritetas yra padéti

darbingiems remiamiems
asmenims sugrjzti 1

ekonomiSkai aktyvig veikla.

Socialinés paramos sistema
néra sukurta taip, kad skatinty
darbingo amZziaus asmenis
grizti 1 ekonomiskai aktyviag
veiklg, nes vidutiné nedarbo
socialinio draudimo iSmoka
per mén. yra 567 Lt, o
minimali ménesine alga — 715
Lt. ( Neto), skirtumas tik 148

Lt.

Sudarytos  sglygos  visoms
Seimoms apsiripinti  bistu,
iSplétojus tam tikslui
atitinkamas teisines,

ekonomines ir administracines

Apsiriipinimas ~ biistais  ne
vienodai visiems pasiekiamas.
Vidutiniskali vienam
gyventojui 25m?

gyvenamojo ploto, tuo tarpu

tenka

47




priemones. Vokietijoje ar Danijoje Sis
rodiklis siekia 48m? ir 50 m?
atitinkamai. Socialinio busto

vis dar siekia 30 484 asmenys.

3.6. lentelé. Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaikés strategijos pagrindiniy nuostaty atitikimas realiai
socialinei ekonominei $alies situacijai, sudaryta autoriaus remiantis LR statistikos departamento, EUROSTAT 2009-

2012 m. duomenys ir Strategijos duomenys

3.6. lentelé parodo, kad Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaikéje
strategijoje numatyta vizija tik i§ dalies atitinka realig socialing ekonoming situacijg. Strategijoje
numatytos nuostatos dél visuomenés sené&jimo, zemo lygio gimstamumo ir migracijos yra aktualios
Siai dienai. Taip pat faktiSkai pasiekta prognozé, kad sukurta pridétiné verté vienam gyventojui
sieks 50% ES vidurkio. Nepaisant kiekybinio pasiekimo, Lietuva nejgyvendino Europos socialinés
ekonominés gerovés modelio. Darbo jégos kaina iSliko Zema, pramonés struktiira pasikeité
nezenkliai, investicijos ] fizinj ir zmogiskajj kapitalg iSliko kuklios. Spartus ekonomikos augimas
netapo tvarus augimas, finansy krizé priverté¢ Lietuvos ekonomika susitraukti beveik 16%, 0
nedarbo rodikliai pasieké 20% lygj (Lietuvos statistikos departamentas, 2009). Taip pat Strategija

nenumaté galimy ekonomikos cikly kitimo, todél Salis patyré didelius finansinius praradimus.

Procentsi
20
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3.3. pav. Lietuvos BVP dinamika 2007-2012, LR statistikos departamentas 2012

Taigi nors pastebétas socialinis ekonominis progresas, taciau vertinant Strateginius
tikslus, formuluotus 2001 metais, matyti, kad strateginiai tikslai néra pasiekti visa apimtimi, o

jvairis socialiai ekonominiai rodikliai yra mazy maziausiai nutole dvigubai lyginant su ES vidurkiu.

3.4. Strategijos EUROPA 2020 socialinés ekonominés nuostatos ir jy vystymosi perspektyvos
1 priede parodyta Europos Komisijos komunikato ,,Europa 2020“ — pazangaus,

tvaraus ir integracinio augimo strategijos* principiné loginé schema. Strategijoje jvardijami trys
prioritetai, nulemsiantys visos Europos Sajungos, tame tarpe ir Lietuvos, vystymasi per ateinancius

du deSimtmecius:
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v’ pazangus augimas - Ziniomis ir inovacijomis pagristo tkio plétra;
v’ tvarus augimas
v' integracinis augimas — didelio uzimtumo tkio, kuriame uztikrinta socialiné ir teritoriné

sanglauda, skatinimas.

Siuos tris Europos Sajungos prioritetus detalizuoja penki strateginiai tikslai. Skatinti
§iy strateginiy tiksly jgyvendinima suformuotos 7 pagrindinés iniciatyvos pagal prioritetus. Siy
iniciatyvy veiksmai ir priemonés nurodyti atskirai kiekvienai valstybei nacionaliniu lygmeniu.
Lietuvoje veiksmy jgyvendinimo kryptys ir planas atspindimas Nacionalinéje reformy
darbotvarkéje. Lietuvos veiksmus ir kryptis galima susisteminti ir pateikti tiksly loginéje schemoje

(zr. 1 prieda).

2020 m. Europos Sajungos strategijos prioritety, tiksly ir pagrindiniy iniciatyvy bei jy
igyvendinimo kompleksiskumas rodo, kad Sios strategijos jgyvendinimas orientuotas j Lietuvos
ekonomikos plétra lemianciy veiksniy skatinimg. Siekiant tiksly jgyvendinimo butina naudotis ES
politiniais ir ekonominiais galios svertais, t.y. skirtingais pinigy ir sanglaudos fondais, struktiirine
parama. Europa 2020 skatina bendros rinkos kiirimg ir mechanizmy stiprinima Europos Sagjungoje,
todél ateityje dar labiau sustiprés konkurencija tarp valstybiy. Tuo pat metu siekiama sudaryti
palankias sglygas inovacijoms diegti, gerinti verslo aplinka, sudaromos palankesnés saglygoms gauti
vieSaja parama investicijoms bei rizikos kapitalui, finansuojami moksliniai tyrimai ir technologiné
plétra. Svarbus Lietuvos ekonomikos augima ir konkurencinguma skatinantis veiksnys yra ta
aplinkybe, kad ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda liks ES 2020 strategijos pagrindu.
Sanglaudos politika ir struktiiriniai fondai ES 2020 strategijoje laikomi pagrindinémis valstybiy

nariy priemonémis pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo prioritetiniams tikslams jgyvendinti.

Lietuva sékmingai jgyvendindama Europa 2020 strategijos prioritetus, tikslus ir
derindama iniciatyvas per §j deSimtmetj iki galo galés iSnaudoti globalizacijos teikiamg nauda,
skatindama ekonomikos augimg ir uzimtumg. Dalyvaudama sgziningose ir atvirose Europos ir
pasaulio ekonomikos rinkose, labiau integruosis j europines ekonomines struktiiras, modernizuos
Salies ukio struktiirg. Be to, atkreiptinas démesys, kad daugelis socialiniy ekonominiy problemy ir
tendencijy Europoje néra svetimos ir Lietuvai. Lietuva ir kitas Europos Sajungos nares sieja tos
pacios problemos ir negatyvios tendencijos — senéjanti visuomené, Zemas gyventojy prieaugis,
didelé socialiné atskirtis ir skurdas, vyraujanti socialiné fragmentacija. Taip pat vienija bendras
siekis kurti zinioms imlig ekonomikg, paremta inovacijomis, kurti energetikg, grista

atsinaujinanciais Saltiniais ir kt. Todéel Europos Sajunga skirs ypatinga démesj Sioms sritims ir

49



problemoms spresti. Taip pat Europos Sajunga kelia ir kitus globalius tikslus tokius kaip kova su
klimato kaita, taciau i§ esmés Lietuva gali jneSti mazesn] indélj. Bitina atkreipti démesj, kad
Lietuvos socialiniai ekonominiai rodikliai yra daug prastesni uz Europos Sgjungos nariy socialiniy

ekonominiy rodikliy vidurkius.

Pagal 2009 mety BVP gyventojui rodiklj, apskaiCiuota pagal perkamosios galios
standartus (PGS), Lietuva apie 2 kartus atsilieka nuo ES-27 vidurkio. Lietuva tarp 27 ES nariy
uzima tik 24 vieta, aplenkdama tik Latvija, Rumunijg ir Bulgarija. Todél Lietuva privalo siekti

sumazinti nacionalinés ekonomikos augimo atsilikimag nuo ES vidurkio. Dar daugiau Lietuva turi

ne tik pasiekti ES vidurkj, bet ir jj ir pralenkti.

2009 m. BVP 1 gyventojui (PGS) palyginamieji
indeksai
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3.4. pav. 2009 BVP 1 gyventojui pagal perkamosios galios standarta palyginamieji indeksai palyginti su
kai kuriom ES narémis, sudaryta autoriaus remiantis Eurostat, 2009 m.

3.7. lentel¢je pateikti skai¢iavimai rodo per kiek laiko Lietuva galéty jveikti dviguba
atsilikimg nuo ES (27), kai skirtingi BVP 1 gyventojui rodiklio augimo tempai Lietuvoje ir ES.
Pavyzdziui, minétam rodikliui vidutiniS$kai augant kasmet ES 3%, o Lietuvoje 5%, dvigubas

atsilikimas galéty biiti jveiktas tik per 36 metus.
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Lietuvos BVP 1 ES BVP 1 gyventojui (pagal PGS) vidutinis metinis augimas
gyventojui (pagal
PGS vidutinis 0% 1% 2% 3% 4% 5%

metinis augimas

1% 70 *kk **k*k *kk *kk *k*x
2% 35 70 **k*k *x*k *x*k **k*k
3% 23 35 71 *kk *kk *k*x
4% 18 24 36 72 Hxx HxE
5% 14 18 24 36 72 il
6% 11 14 18 24 36 73
7% 10 12 14 18 24 36
8% 9 10 12 15 15 25
9% 8 9 10 12 15 19
10% 7 8 9 11 12 15

3.7. lentelé, Lietuvos dvigubo atsilikimo nuo ES jveikimo trukmés (metais) alternatyvos, sudaryta

autoriaus remiantis A. Vasiliausku 2012 m.

Pateiktos lentelés duomenis yra paskaiciuoti remiantis sudétiniy palukany formule:

Y:=Yo(1+r/100)"

Kur Yy ir Yo zymi realy BVP vienam gyventojui t metais ir baziniais metais
atitinkamai, o r Zymi vidutinj metinj augimo tempg. Sudétiniy palikany formulé priskai¢iuoja BVP
augimg vis nuo didesnio prag¢jusiy mety BVP vienam gyventojui. Lietuva virSydama tik 1 % ES
vidutinj metinj ekonomikos augimo tempa, Europos Sajungos materialinj lygj turéty pasiekti tik
2081 m. Lietuva virSydama 10% vidutinj ES metinj ekonomikos augima, dvigubg atsilikima galéty
pveikti 2020 m. Taciau tokiu atveju, ES Saliy ekonomikos augimo tempai per ateinancius 10 mety
turéty buti vos 1% arba netgi 0%. Toks ES ekonomikos vystymosi scenarijus yra mazai tikétinas ir
beveik nejmanomas. Tuo labiau, kad Lietuvos augimas priklauso ir nuo ES Saliy augimo, kadangi
didzioji dalis prekybos apyvartos apie 60% yra biitent su ES Salimis. Jei Lietuva siekty dviguba
atsilikimg panaikinti Strategijos Lietuva 2030 laikotarpio pabaigoje, t.y. 2030 metais, tokiu atveju,
Lietuvos ekonomikos augimo tempai turi virSyti bent 4% ES vidutinj ekonomikos augimo tempa.
Tuomet Strategijos Europa 2020 jgyvendinimo pabaigoje, t.y. po 10 mety, Lietuva pasiekty 75% ES

vidutinio materialinés gerovés lygio.
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Institucija Salis Metai

2013 [ 2014 | 2015 | 2016 [ 2017

Europos Komisija

Lietuva 31 3,6

Vokietija 0,8 2,0

Euro zona 0,1 1,4
TVF

Lietuva 2,7 3,8 3,9

Vokietija 0,8 2,0

Rusija 4,6 51 4,9

Baltarusija 3,3 5,0 5,0

Pasaulio bankas

Euro zona 0,7 14

Lietuvos bankas

Lietuva 2,4

LR Finansy ministerija

Lietuva 3,0 3,4 4,3
Vidurkis Lietuva 2,8 3,5 4,3 3,8 3,9
Euro zona 0,4 1,4

3.8. lentelé. Realaus BVP augimo tempy palyginimas, sudaryta autoriaus, remiantis Tarptautinio

Valiutos Fondo, Pasaulio Banko, Europos Komisijos, Lietuvos Banko, LR Finansy ministerijos duomenimis, 2012

Kaip rodo 3.8. lentelés duomenys, Lietuvos ekonomikos augimo tempai yra
nuosaikis. Per artimiausius 5 metus Lietuvos ekonomikos augimo tempai turéty svyruoti nuo 2,8%
iki 4,3% augimo per metus. Tuo tarpu Vakary Europos $aliy ir euro zonos valstybiy ekonomikos
augimo tempai yra létesni ir svyruoja nuo 0,4% iki 2% per metus. Kadangi minétos institucijos
nepateikia ilgalaikiy Europos Saliy ekonomikos augimo prognoziy, sunku vertinti Lietuvos ir $iy
Saliy augimo tempy santykius. Nors Lietuvai prognozuojamas vienas didziausiy BVP augimy per
ateinancius 5 metus Europos Sajungos Salyse, ekonomikos augimo tempai néra pakankami, kad
2020 metais garantuoty dviguba nuo Europos Sajungos Saliy atsilikimo panaikinimg. Pagal
dabartinius prognozuojamus ekonomikos augimo tempus, 2020 m. Lietuva vos pasiekty 60%
Europos Sajungos Saliy materialinio gerovés lygio vidurkj, o vos virSydama 2% ES nariy
materialinés gerovés lygio rodiklio vidurkj, Lietuva dvigubg atsilikimg panaikinty tik 2050 metais.
Tampa akivaizdu, kad materialinés gerovés lygio vidurkio tarp ES Saliy pasiekimas yra beveik
nejmanomas Lietuvai uzdavinys nagrinéjamu laikotarpiu. Lietuva, siekdama uZtikrinti sparty ir
tvary ekonomikos augima, privalo orientuoti eksporto srautus i auganciy Azijos ir Ryty Europos
regiony rinkas tokias, kaip Rusija, Baltarusija, Mongolija, Kazachstanas, Gruzija, Turkménistanas ir
Kitas.
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Taciau biitina pabrézti, kad Lietuvos ekonomikos augimo tempas turi buti ne tik
tvarus, bet ir spartus. Prie$ krizinj laikotarpi Lietuvos ekonomika faktiskai did¢jo dél iSduoty banky
paskoly. Todel biitina uztikrinti tvary ir darny ekonomikos augima, kuris grieztai vadovautysi ]
eksportg orientuotu ekonomikos augimo modeliu, kadangi 60% Lietuvos BVP sudaro eksportas.
Lietuvos, kaip nedidelés Salies, ekonomikos atvirumas perspektyvoje turi pléstis, t.y. didéjantj

importo ir BVP santykj, turi pakeisti did¢jantis eksporto ir BVP santykis.

Eksportas

M Investicinés prekés

M Tarpinio vartojimo prekeés
B Vartojimo prekeés

M Benzinas

B Lengvieji automobiliai

m Kiti

Importas

M Investicinés prekeés

B Tarpinio vartojimo prekés
M Vartojimo prekés

B Benzinas

M Lengvieji automobiliai

B Kiti

3.5. pav. Eksportas ir importas pagal Makroekonomikos kategorijy klasifikacija (BEC)
Procentais 2012.

3.9. lentelés duomenis atskleidzia Lietuvos ekonomikos vystymosi perspektyvos
priklausomybe¢ nuo iSoriniy valstybiy. Kaip matyti, Lietuvos didZiausia eksporto rinka yra Rusija,
kuri néra nei ES, nei euro zonos naré. Nors Lietuva siekia subalansuoti savo vieSuosius finansus ir
tokiu biidu tenkinti Mastrichto kriterijus eurui jsivesti, Lietuvos ekonominiai santykiai su euro
zonos valstybémis yra riboti. Lietuva eksportuoja tik j 5 euro zonos Salis, j kurias Lietuva
eksportuoja vir§ milijardo lity vertés produkcijos: Vokietija, Estija, Nyderlandais, Pranciizija ir
Italija, tai sudaro tik 34% visy euro zonos $aliy. | kitas euro zonos $alis Lietuvos eksportas yra
kuklesnis. Biitina atkreipti démesj, kad visos pagrindinés ir didziausios eksporto rinkos yra ES
Salys, i8skyrus Rusijg, Ukraing ir Baltarusija, kuriy rinkos taip pat yra labai svarbios Lietuvos
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eksportui. I§ 3.9. lentelés matyti, kad didelé Lietuvos eksporto dalis tenka ES labiausiai
iSsivysCiusioms Salims tokioms, kaip Vokietija, Jungtiné Karalysté, Nyderlandai, Pranciizija,
Svedija, Danija, Italija, kuriy gyvenimo ir ikio i§sivystymo lygis yra labai aukstas ir neretai virsija
ES vienam gyventojui tenkantj BVP rodiklio vidurkj. Sia prasme, Lietuvos konkurencinguma
lemiantys veiksniai yra ne zinioms imli produkcija ar aukstos technologijos, bet zaliavomis ar pigia
darbo jéga grista produkcija. Todél Lietuvos ekonomikos augimo perspektyvos per artimiausiy 10
mety priklausys nuo Siy Saliy ekonominés politinés situacijos raidos bei Siy valstybiy politiniy

sprendimy didinti ekonomikos augimo tempus.

Salis EkSpOIE?S min. Euro zonos naré | ES naré
Rusija 10479,0
Latvija 6400,2
Vokietija 4528,0
Estija 4295,3
Jungtiné
Karilysté 35363
Lenkija 3408,4
Nyderlandai 3367,4
Baltarusija 2560,7
Prancuzija 1968,2
Ukraina 1941,4
Svedija 1904,4
Danija 1188,8
Norvegija 1071,4
Italija 1012,9

3.9. lentelé. Lietuvos ekonominiai santykiai: eksporto dimensija pagal valstybes, sudaryta autoriaus remiantis LR

statistikos departamento duomenimis, 2012 mety sausio - rugséjo meén.

2009 m. Lietuvos bendrame eksporte paslaugos sieke tik nepilnus 19%, pagal §; rodiklj
Lietuva atsilicka net nuo Baltijos kaimyniy — paslaugy eksporto apimties santykis su BVP 2009
tesiecké 10% ir buvo net 2,3 karto maZesnis uz Estijos rodiklj. Zinioms imliy paslaugy dalis
bendrame eksporte 2008 m. sieké tik 14% viso paslaugy eksporto, kai ES vidurkis yra beveik 50%
visy eksporto paslaugy. 2008 m. Lietuvos aukstyjy technologijy produkcijos eksportas sudaré 6,5%,
kai ES Saliy vidurkis sieké 15%. Todél siekiant uztikrinti sparty ir tvary augimg, batina
modernizuoti Salies pramonés struktiira, didinti eksporto ir ypa¢ paslaugy eksporto apimtis, didinti
finansavima Svietimui, moksliniams tyrimams. Atkreiptinas démesys, kad Nacionalinéje reformy
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darbotvarkéje minimi rodikliai bei tikslai eliminuoja ta aplinkybe, kad Lietuvos ekonomikos
augimo tempai tiesiogiai priklauso nuo Lietuvos eksporto rinky (zr. 3.9. lentel¢). Kaip rodo
autoritetingy institucijy tokiy, kaip Tarptautinis Valiutos fondas, Pasaulio Bankas, teikiamos
prognozés euro zonos ir Vakary Europos $aliy ekonomikos augimas bus vangus ir menkas. Siy $aliy
ekonomikos augimas svyruos tarp 1-2%. Tai reiskia, kad Lietuvos ekonomikos augimo tempai,
siekiant 2030 metais panaikinti dvigubg nuo ES materialinés gerovés lygio atsilikima, turi siekti 5-
6% augimg kasmet. Taciau toks augimas mazai tikétinas, kadangi pagrindinés Lietuvos eksporto
rinkos yra Europos Sgjungos Salys, kuriy ekonomikos augimo tempai prognozuojami zemi. IS kitos
pusés, Lietuvos ekonomikos augimas gali siekti 5-6% augimo tempus, esant tai aplinkybei, kad
Lietuva sugebés Zenkliai perorientuoti savo eksportuojamg produkcija naujomis Vidurio ir
Centrinés Azijos kryptimis. Prognozuojama, kad $io regiono valstybiy ekonomikos augimo tempai
per artimiausig 10 mety gali siekti iki 10% per metus. Todél per artimiausiag 20 mety laikotarpi
Lietuvos strateginés partnerés gali biiti Kazachstanas, Mongolija, Gruzija, Arménija, Baltarusija,
Ukraina, Rusija. Taip pat Lietuva Sioms Salims galéty buti geo-strateginé partneré pasiekiant
Vakary ir Siaurés 3alis. 2005 m. prekybos apyvarta tarp Ryty ir Vakary sieké 1 trln. JAV doleriy.
Tuo tarpu tik 5% prekybos apyvartos vyko per Baltijos jiros regiong. Lietuva turédama geo-
strateginés reik§més neuzsglantj Klaipédos juostg, galéty plésti prekybos augimo potencialg: didinti

Klaipédos uosto krovos apimtis, tranzitinio transporto srautus, logistikos sektoriaus plétra ir kt.

Visi penki Europa 2020 strateginiai tikslai glaudziai susieti su ekonomikos augimu. Taciau
remiantis socialinémis ekonominémis tendencijomis, ateinantys 10 mety Lietuvos ekonomikai bus
vidutiniskai 3,6% per metus. Lietuvos biudZetas sudaro apie 30% BVP. Todél per artimiausius 5
metus Lietuvos valstybés biudzetas dél ekonomikos augimo tempy gali didéti vos 1,2% vidutiniskai
arba apie 350 min. Lt. Toks rodiklis yra nepakankamas siekiant 75% uzimtumo lygio, 25%
sumazinti skurstanciyjy Salyje bei skirti 3% BVP moksliniams tyrimams, nesumazinant
finansavimo kitoms sritims. I§ kitos pusés, tiksly pasiekiamumas priklausys nuo ekonominés
politikos efektyvumo, struktiriniy fondy 1éSy panaudojimo veiksmingumo. Taciau kaip rodo
Pasaulio ekonomikos forumo duomenys (2012) pagal vieSyjy finansy valdymo efektyvumg Lietuva
uzima 117 vietg i§ 139 pasaulio valstybiy. Akivaizdu, kad viesojo sektoriaus efektyvumo didinimas
privalo biti vienas i$ Lietuvos prioritety: skaidrumo valstybés tarnyboje uztikrinimas, Korupcijos
apraiSkos tikimybés mazinimas vieSajame sektoriuje, efektyvesnis ekonomikos reguliavimas, kasty
naudos analizés metodo taikymas investiciniams projektams vieSajame sektoriuje. Antra vertus,

Lietuvos starto pozicijos néra palankios ir labiau sudaro progreso ribojimg negu skatinimg. Vienas
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didziausiy socialiniy atskir¢iy ir skurdo lygiy Europos Sajungos Salyse, vyraujancios
makroekonominés disproporcijos, 2,5 karto iSaugusi valstybés skola vos per 4 metus, didelé
emigracija, kas mazina rinkos dydj ir perkamaja galig, riboja ekonominés politikos manevro laisve,

daro spaudima vieSiesiems finansams ir investiciniam valstybés kapitalo formavimuisi.

4. PENKI EUROPA 2020 STRATEGINIAI TIKSLAI IR SOCIALINES EKONOMINES
TENDENCIJOS

4.1. UZimtumas
Vienas 1§ Europa 2020 tiksly yra padidinti uzimtuma 20-64 mety gyventojy grupéje nuo
69% iki 75% Europos Sajungos nariy vidurkio. Kaip matyti i§ 4.1. grafiko 2008 m. ES (27)
uzimtumo vidurkis sieké 70%. Taciau 2008 m. ekonominé recesija, kuri kilo zlugus Lehmann
Brothers 2008 rugséjo mén., sumazino ES (27) Saliy uzimtumo rodiklj iki 68,6% 2010 m. Nedarbo
lygis Europos Salyse buvo nevienodas, taciau tokias Salis kaip Ispanija, Airija ypa¢ nukentéjo dél
nekilnojamojo turto burbuly ir jy uzimtumo rodikliai sumazéjo nuo 70% ir 74% 2007 m. iki 62,5%

ir 65% atitinkamai.

UzZimtumo dinamika ES sSalyse
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’ /m

70 >
68 .
\ } =9—EU (27 countries)
66
== ithuania
o _.\/ v

62
60
58

Axis Title

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2020

4.1. pav. Uzimtumo ES (27) Salyse ir Lietuvoje dinamika ir 2020 m. uzimtumo tikslas, sudaryta autoriaus remiantis
Eurostat 2012

Kaip matyti i§ 4.1. grafiko, ES Saliy uzimtumo rodiklio vidurkis nuo 2000 m. iki recesijos
2008 m. padidéjo nuo 66% iki 70% kai ekonomika vidutiniskai augo 7-8% BVP. Tuo tarpu
Lietuvos uzimtumo rodikliai kito nuo 67% 2002 m. iki 72,9% 2007 m. Recesijos metu Lietuvos
uzimtumo rodiklis krito iki 64,4%. Kitaip tariant, per 6 metus uzimtumas padidéjo 4%, 0 recesijos
metu per 2 metus uzimtumo rodiklis sumazéjo 8,5% - per tris kartus trumpesnj laikotarpi

uzimtumas sumazéjo du kartus. Todél finansiné krizé prasidéjusi JAV, paplitusi Europoje,
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skaudziai palieté Lietuva ir nubrauké beveik deSimtmetj trukusias pastangas didinti ekonomikos

i§sivystymo lygj, gerinti Lietuvos gyventojy gyvenimo kokybe.

4.1. lentel¢ rodo Lietuvos uzimtumo prognozes per ateinan¢ius 8§ metus. Bendras uzimto
lygis 2020 m. turéty bati 72,8% ir tai yra viso labo tik 0,1% mazesnis rodiklis negu 2007 m. 72,9%.
Uzimtumo rodiklio pasiekiamumas yra labai abejotinas dé¢l keliy priezasCiy. Pirma, per ateinancius
8 metus Lietuvos ekonomikos augimas prognozuojamas vidutiniskai 4% BVP bazinio scenarijaus
atveju. Tai yra beveik 2 kartus maZesnis augimas negu buvo 2002-2008 m., kai buvo pasiektas 4%
uzimtumo padidéjimas. Kad per ateinancius metus iki 2020 m. bty pasiektas 72,8% uzimtumas,
t.y. 5,6% didesnis nei 2011 m. 67,2%, Lietuvos ekonomikos augimo tempai turi maziausiai vir$yti
10% kasmet. Remiantis susiklos¢iusiomis socialinémis ekonominémis tendencijomis, labiausiai
tikétinas bazinis scenarijus, atsizvelgiant j gyventojy skai¢iaus mazéjima, gresian¢ius emigracijos
srautus bei visuomenés nattiralaus prieaugio kitimg, esant vidutiniSkam 4% BVP ekonomikos
augimo tempui, 2020 m. bendras uzimtumo lygis gali siekti 70%. Optimistinio scenarijaus atveju,
uzimtumas gali siekti 70,2%, esant tai aplinkybei, kad ekonomikos augimo tempai sieks 6% BVP

vidutiniskai kasmet.

Rodikliai 2011 m. | 2015 m. | 2020 m. 2020 m.*
Bazinis scenarijus 69,7
Bendras uzimtumo lygis (20-64) 67,2 69,0 72,8 Optimistinis scenarijus | 70,6
Pesimistinis scenarijus 68,7
Motery uzimtumo lygis (20-64) 68,5 69,5
Vyry uzimtumo lygis (20-64) 71,2 76,5
Vyresnio amZiaus asmeny uzimtumo lygis (55-64) 52,5 53,4

* Autoriaus prognoze.
4.1. lentelé, prognozuojamas uzimtumo lygis pagal amziy grupes ir lytj, sudaryta pagal Nacionalinés pazangos

programos duomenis, 2012

Taigi remiantis socialinémis ekonominémis tendencijomis, Lietuvos ambicijos 2020 m.
pasiekti prie§ recesinj uzimtumo lygj 72,8% per daug optimistinis. I$ kitos pusés, ekonomikos
augimo tempas, kartu ir uzimtumo did¢jimas, priklausys nuo kokybiSky pokyciy Svietimo,
profesinio mokymo bei kvalifikacijos tobulinimo sistemose. Kaip rodo susiklosCiusi situacija,
sékmingas motery ir vyresnio amZiaus asmeny jtraukimas ] darbo rinkg gali biti esminiai
veiksniai, kurie sglygos didesnio ar mazesnio uzimtumo rodiklio pasiekiamumg. Efektyvus ir

veiksmingas verslumo politikos skatinimas, verslo ir investicinés aplinkos gerinimas gali salygoti
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spartesnius ekonomikos augimo tempus, taip pat kapitalizacijos lygio didéjimas Salyje didins

darbuotojy paklausg.

4.2. Socialiné atskirtis

Strategijoje Europa 2020 iSkeltas ambicingas tikslas sumazinti 20 mln. asmeny, kurie yra
socialinés atskirties zonoje. Remiantis EUROSTAT duomenimis ir pateikiama socialinés atskirties
koncepcija, galima iSskirti tris socialinés atskirties komponentus. Taigi namy tkis laikomas

socialingje atskirtyje, jeigu tenkina bent vieng i$ $iy salygy:

e Skurdo rizikoje gyvenantys asmenys (po socialiniy i$moky);
e Su dideliu materialiniu nepritekliumi susiduriantys asmenys;

e Labai mazo darbo intensyvumo namy tikiuose gyvenantys asmenys.

Skurdo rizikoje gyvenantys asmenys apibréziami, kaip asmenys, kuriy disponuojamos

pajamos sudaro 60% ir maziau $alyje disponuojamy pajamy medianos.

Su dideliu materialiniu nepritekliumi susiduriantys asmenys apibtidinami, kaip populiacijos
dalis, kuri tenkina bent 4 i§ devyniy materialinio nepritekliaus poZymiy, kurie suvokiami kaip
gyvenimo kokybés bruozai. Taigi, namy ikis laikomas materialiniu nepritekliaus zonoje, jeigu
negali: 1) apmoketi biisto paskolos ar biisto nuomos, komunaliniy paslaugy ar nevykdyti kity
kreditoriniy jsipareigojimy; 2) kasmetiniy atostogy iSvykti uZ namy riby; 3) negali jpirkti mésos,
viStienos ar Zuvies bent kas antrag dieng; 4) susidiirus su nenumatytomis finansinémis islaidomis,
grésty atsidurti skurdo rizikos zonoje; 5) isigyti telefono; 6) jsigyti spalvoto televizoriaus; 7) jsigyti

skalbimo masinos; 8) jsigyti automobilio; 9) jstengti tinkamai apSildyti gyvenamajj plota.

Labai mazo darbo intensyvumo namy tkiuose gyvenantys asmenys apibréZiami, kaip
darbingo amziaus asmenys, kurie per paskutinius metus dirbo maziau negu 20% tokio darbo laiko,

kurj biity dirbe 100% darbo dieny per metus, jeigu turéty darba.

Pajamy nelygybé tarp Lietuvos gyventojy yra viena didziausiy Europos Sgjungos Salyse:
maziausias nelygybés skirtumas tarp 20% daugiausiai ir 20% maziausiai uzdirban¢iy gyventojy yra
nuo 3,3 ik 3,8 karty fiksuojamas Austrijoje ir Liuksemburge, tuo tarpu didziausias yra Lenkijoje,
Latvijoje, Lietuvoje ir Portugalijoje — nuo 6,5 iki 8,2. Taip pat Lietuvos gyventojy vartojimo arba
18laidy diferenciacija turi labai dideles disproporcijos charakteristikas. Gyventojai, kurie patenka j
pirmus du decilius pagal gaunamas pajamas, didZigja dalj 1éSy skiria pirmo biitinumo reikméms, t.y.

— maistui, kitam biitinam vartojimui, skirtam savo egzistencijai palaikyti. Todél Sie gyventojai labai
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menkai gali skirti démesio laisvalaikiui, sveikatai, Svietimui, kultiirai, sportui ir kt. tikslams — tiems
veiksniams, nuo kuriy labiausiai priklauso gyvenimo kokybé. Palyginus krastutinius decilius (I ir X
decilius), galima teigti, kad vyrauja didelé nelygybé. I decilio gyventojai maistui skiria net 55%
savo pajamy, tuo tarpu X — 22%. Poilsiui | decilio gyventojai skiria vos iki 2% savo pajamy, tuo
tarpu X — 8% (Rakauskiené, 2011).

Socialiné atskirtis pastebima visoje Europoje, taciau reikia pabrézti, kad Lietuvoje Si
problema yra itin opi. 2010 mety Gyventojy pajamy ir gyvenimo sglygy tyrimo duomenimis, skurdo
rizikg ar socialing atskirt] patyré 1 109 tikst. gyventojy arba 33,4% Lietuvos gyventojy (Gyventojy
pajamy ir gyvenimo salygy tyrimas, Lietuvos statistikos departamentas, 2010). Remiantis
»otrategijos Europa 2020 socialiné dimensija“ Socialinés apsaugos komiteto 2011 m. ataskaita,
matyti, kad po Latvijos, Bulgarijos ir Rumunijos Lietuvoje santykinai yra daugiausiai Zmoniy, kurie
yra materialiniame nepritekliuje arba kuriems jis gresia. Komiteto ataskaitoje nurodomos §ios sritys,
kurioms bus skiriamas didziausias démesys per ateinantj deSimtmetj: integracinio augimo
skatinimas, aktyvios jtraukties strategijos, palaikancios uzimtumo priemones, §vietimas ir gebéjimai
- socialinés jtraukties lemiami veiksniai, tvari ir tinkama socialiné apsauga, socialinés jtraukties

politika, ES kovos su skurdu finansinés priemonés.

4.2. grafikas rodo Saliy socialing orientacija visuomenés atzvilgiu. Grafike pateikti duomenis
rodo procenting BVP dalj, skiriamg socialiniai apsaugai. Analizuojant skurdo, socialinés atskirties
rodiklius svarbu nustatyti, kokia yra visuomenés socialiniy preferencijy skalé, kas ypac svarbu,
kovojant su socialine atskirtimi ir skurdu. Lietuva 2007 m. skyré vos 14% BVP socialiniai apsaugai
ir aplenké tik Bulgarija, Rumunija, Estija ir Latvija. Tuo tarpu ES-27 vidurkis sieké 26%.
Ekonomineés recesijos metu Sie rodikliai kito, t.y. did¢jo. 2009 m. socialinei apsaugai buvo skirta
21%, 2010 m. 19% salies BVP. Taciau neverta skubéti daryti iSvady. Nors santykiné dalis nuo BVP
socialinei pasaugai ir padidéjo, taciau finansy krizés paveikta Lietuvos ekonomika smuko beveik
16%, o senatvés pensijos sumazintos vidutiniskai 5%, o socialiy iSmoky gavéjy (bedarbiy) padidéjo
nuo 66 tukst. 2007 m. iki 312 tiikst. 2010 m., t.y. per kelis metus bedarbiy iSaugo beveik 5 kartus, o

bedarbiams skiriamy socialiniy iSmoky suma negarantuoja oraus pragyvenimo lygio.
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4.2. pav. islaidos nuo BVP socialinei apsaugai ES-27, sudaryta autoriaus remiantis EUROSTAT duomenimis, 2012 m.

Nacionalingje pazangos programoje Lietuva jsipareigojo iki 2020 m. sumaZinti
gyventojy, patirian¢iy skurdo rizika ar socialing atskirtj, skai¢iy nuo 984 tukst. iki 814 tikst., t. y.
170 tukst. arba 17,2%. Visgi tai yra 8% mazesnis siektinas rodiklis, palyginti su EU-27 siekiamu
25% rodikliu. Socialinés grupés, kurios patiria skurdg ar socialing atskirtj, yra : asmenys gyvenantys
kaime 32,7%, bedarbiai 54,3%, vieni$i asmenys 46,4%, vieno suaugusio asmens su vaikais 46,4%,
Seimos su trimis ir daugiau vaiky 32,9%, senatvés pensininky — 27,6%. Sio tikslo sékmé priklausys
nuo gebéjimo kurti efektyvias darbo vietas, skirtumo tarp miesto ir kaimo mazinimo, senatvés
pensijy didinimo perspektyvy, tinkamos Seimos politikos formavimo bei Svietimo, profesinio
mokymo ir perkvalifikavimo politikos efektyvumo. Taciau sékmingo scenarijaus atveju, socialing
atskirtj patirian¢iy asmeny santykinis skai¢ius turéty mazai kisti palyginti su dabartiniu laikotarpiu

del gyventojy skai¢iaus mazejimo prognoziy.

Taip pat Strategijos Europa 2020 tiksly jgyvendinimas socialinés dimensijos srityje gali baiti
sekmingas tik tuo atveju, jeigu Lietuva sugebés optimaliai iSnaudoti ES sitilomus finansavimo
Saltinius bei sugebés juos efektyviai valdyti. PrieSingu atveju, skurdas ir socialiné atskirtis ribos
sparty ir tvary ekonomikos augima, Svietimas ir sveikatos apsauga taps maziau prieinama vis
didesniam skaiciui Salies gyventojy, tai salygos kriminogeninés situacijos progresa (OECD, 2012;

Europos kovos su skurdu ir atskirtimi planas, 2011).
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4.3. Investicijos j MTTP

Vienas 1§ strategijos Europa 2020 tiksly yra pasiekti 3% BVP skiriamas 1éSas j mokslinius
tyrimus ir technologijy plétrg (MTTP). Kaip matyti i§ 4.3. grafiko, nuo Lisabonos strategijos
isigaliojimo 2001 m. iki 2010 m. Europos Sajungos narés padaré labai menka progresa investuojant
1 MTTP, nors jau 2000 metais buvo formuluotas 3% investicinis rodiklis. Per deSimtmetj procentiné
iSraiSka nuo BVP padidé¢jo vos 0,25% vidutiniskai, kai ekonomikos augimo tempai vidutiniskai
sieké 7-8 % per metus. EUROSTAT ‘o duomenis rodo, kad 2009 m. ES-27 vidutiniskai skyré 2,01%
1 MTTP, i8 kuriy verslo investicijos sudaré 1,25%, valstybés investicijos 0,27% ir aukstyjy mokslo

institucijy investicijos sudaré 0,48%.
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4.3. pav. Investicijos ] MTTP % dalis nuo BVP, sudaryta autoriaus remiantis Eurostat duomenimis, 2012 m.

Skaic¢iavimai rodo, kad Europa 2020 strategijos vienas i§ tiksly skirti 3% BVP bty
1gyvendintas, per artimiausius 8 metus ES-27 vidutini$kai turi skirti 0,1% BVP daugiau § MTTP
kasmet. Sis tikslas yra palyginti ambicingas turint omenyje, kad 2000-2010 metais investicijos j
MTTP beveik nesikeité. Prognozuojamas menkas BVP augimas ES-27 per artimiausig deSimtmetj
nezada siekiamy rezultaty. Kadangi fiskalinés drausmés politika panasu iSliks Europos vienu i$
prioritetu ilgg laikg visoje ES-27, labai tikétina, kad vieSosios iSlaidos artimiausiu metu Zenkliai
nedidés. Padidinti investicijas | MTTP gali tik privatus sektorius. Skai¢iavimai rodo, kad privataus
sektoriaus investicijos | MTTP turéty padidéti 80% ir sudaryti mazdaug 2,2% BVP, siekiant

i8laikyti 3% finansavimo ribg nuo BVP tuo pat metu islaikant vieSyjy finansy stabiluma.

4.4. grafike galima palyginti Lietuvos situacija su ES-27 lyderémis ir outsaideriais MTTP
srityje. Bitina atkreipti démesj, kad beeik visos Salis per paskutinius 10 mety nepasieké Zenkliy
poslinkiy investuojant ] MTTP. Toks reiSkinys pastebimas ir tarp Saliy, kurios skiria didZiausias
investicijas ] MTTP ES-27, ir tarp Saliy, kurios skiria bene maziausig démesj investuojant § MTTP.
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Reikety atkreipti démesj 1 Estijos proverzj per paskutinius metus. Estija 2000 metais skyré viso
labo 0,6% BVP, 0 2011 metais 2,38%. Kitaip tariant, Estijos démesys MTTP padidéjo 4 kartus per
deSimtmetj. Tuo tarpu Lietuvos progresas MTTP srityje yra menkas. Nors nagrin¢jamu laikotarpiy
Lietuvos ekonomikos augimo tempai buvo vieni didziausiy ES Salyse, MTTP skiriamo démesio
akivaizdziai truko. 2000 m. Lietuvos investicijy dalis sieké beveik kaip Estijos ir sudar¢ 0,59%

BVP. 2011 m. $is rodiklis sieké 0,92% BVP. Kitaip tariant, démesys MTTP padidéjo tik 0,3% arba

8 kartus mazesnis nei Estijos.
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4.4. pav. Lietuvos ir kai kuriy ES $aliy skiriamo démesio MTTP palyginimas, sudaryta autoriaus, remiantis Eurostat
2012 m.

4.5. grafikas demonstruoja, kokig dalj Salies sukuriamo BVP yra pasirengusios 2020 m. skirti
MTTP. Strategijoje Europa 2020 $io rodiklio siekiamybé yra 3% BVP. Suomija, Svedija, Austrija ir
kitos Salys i$ esmés jau tenkina $io parametro reikalavimus, todél prognozuojamu laikotarpiu ketina
virSyti planuojamo rodiklio reikSmés vidurkj. Lietuva 2020 metais siekia padidinti skiriama dalj
MTTP 1% ir pasiekti 1,9% BVP ribg. Lietuva ketina padvigubinti $j rodiklj, ta¢iau rodiklis sudarys

Viso labo 63% ES-27 vidurkio 2020 metais.

ES-27 Saliy siekiama % BVP dalis, skiriama MTTP 2020

m 2020
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4.5. pav. ES-27 aliy siekiama % BVP dalis, skiriama MTTP 2020 m.
62



Remiantis socialinémis ekonominémis tendencijomis, tikslas yra ambicingas ne tik
Europai, bet ir Lietuvai. Per paskutinj deSimtmetj Lietuvos ekonomikos augimo tempams virsijant
vidutiniskai 7-8%, Lietuva skyré¢ vos 0,3% daugiau 1¢Sy MTTP, tuo tarpu per ateinant] deSimtmet]
Lietuvos ekonomikos augimo tempai prognozuojami dvigubai mazesni lyginant su pra¢jusiu
desimtmeciu ir gali pasiekti 3-4% BVP, taciau sickiamybé skirti 1% BVP daugiau, t.y. 3 kartus
daugiau esant dvigubai mazesniam ekonomikos augimo tempui, iSlicka. Tod¢l galima daryti iSvada,
kad tokia Lictuvos sickiamybé yra pernelyg optimistinis scenarijus ir be to, nepakankamas siekiant
panaikinti dvigubo materialinio atsilikimo lygj nuo ES-27 Saliy vidurkio. Lictuva, sieckdama tvaraus

ir spartaus ekonomikos augimo, turéty rodyti dvigubai didesnes pastangas nei kitos ES Salys.

Sudarydama palankias salygas verslui investuoti j} MTTP, Lietuva sékmingai gali
tikétis padidinti ekonomikos augimo tempus ir priartéti prie vidutinio materialinés gerovés lygio,
egzistuojancio Vakary Salyse. Europos Sajungos Salys ypa¢ didelj démes;j skiria investicijoms
MTTP, taip pat inovacijas, zinioms imlias technologijas ir paslaugas. Tyrimai rodo, kad ES-27
Saliy BVP yra 5,5% didesnis, kai skiriamas atitinkamas démesys ir investicijos neap¢iuopiamam
kapitalui formuoti (Pekkola et. al., 2011). Europos Komisija inicijavo projekta ,,Neapciuopiamas
rinkos kapitalas — Europos ekonomikos variklis®, kuris truko 2008-2011 m. Projekto tikslas surinkti
ir susisteminti duomenis apie taip vadinamo neapciuopiamo kapitalo jtaka ekonomikos augimui.
Tyrimo rezultatai atskleidé, kad iSsivysCiusios Vakary Europos Salys skiria didelj démes;j ir
investicijas | neapCiuopiamg kapitala: jmoniy organizacinio kapitalo efektyvinima, rinkos ir
rinkodaros tyrimus, zmoniy kapitalo (jgtidziy kélimas). Daugiausiai j neap¢iuopiamag kapitalg be
finansiniy paslaugy investuoja Svedija 10,6% (visos pridétinés vertés), Belgija 9,4%, Jungtiné
Karalysté 9,02%, Nyderlandai 8,44%. (INNODRIVE projekto duomenis, 2011). Tarp 8 blogiausiali
pasirodziusiy Saliy yra visos 6 Vidurzemio jiros regiono Salys ir dvi Baltijos valstybés — Lietuva ir
Latvija. Lietuvos ir Latvijos rodikliai siekia kiek daugiau nei 4%. Tai yra 2,5 karto maziau nei ES-
27 Saliy lyderés. Strategijoje Europa 2020 § MTTP siekiama pasiekti 3% BVP rodiklio lygj. Taciau

néra aiSkaus akcento, kokio pobiidZio investicijos tai turéty biti.
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4.6. pav. Daktaro laipsnj turinéiy asmeny pasiskirstymas pagal sektoriy 2006 ir 2009 m. Lietuvos statistikos

departamentas.

4.6. grafike pateikti duomenis apie daktaro laipsnj turin€iy asmeny pasiskirstymg pagal sektorius.
Pastebimas nedidelis daktaro laipsnj turin€iy asmeny sumazéjimas aukStojo mokslo sektoriuje ir
valdzios sektoriuje padidéjima, 2% ir 3% atitinkamai. I$ kitos pusés, pastebimas nezenklus 1%
daktaro laipsnj turin€iy asmeny sumazéjimas verslo sektoriuje. Pabréztina, kad daktaro laipsnj
turinéiy asmeny santykis su kitais sektorius yra itin Zemas, o kaip rodo tyrimai, daktaro laipsnj
turintys asmenys gali kurti ar sudaryti saglygas kurti aukStos pridétinés vertés produkcija ( Dzemyda,
2011). IS kitos puses, Salims, kurios turi menkai iSvystyta aukStojo mokslo infrastrukttirg ar neturi
pakankamai auksto lygio specialisty, tiesiog nevertg investuoti 1 mokslinius tyrimus ir plétra,
kadangi nebus reikiamy specialisty, kurie sugebés tinkamai panaudoti léSas ir skatinti ekonomikos

augima.

Todél mazai kam kyla abejoniy dél investicijy i mokslinius tyrimus ir technologing
plétra reikalingumo. Diskusijos ir nesutarimas prasideda tada, kai kalbama apie investavimo
prioritetus — kuri sritis gali sukelti didziausig teigiamg efektg visai Salies ekonomikai, bet ne tik

siaurai interesy grupei.

64



4.4, Tikslas 20/20/20
Europa 2020 strategijoje nustatyti klimato kaitos ir energetikos tikslai: i) iki 2020

mety 20% sumazinti Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijg bazinius metus laikant 1990 m.; ii)
atsinaujinanciy energijos istekliy dalis i§ bendrojo galutinio energijos suvartojimo turi siekti 20%;

ii1) iki 2020 m. pirminés energijos vartojimg sumazinti 20%.

Atsinaujinandiy istekliy dalis galutiniame energijos
suvartojime 2010

m 2010
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4.7. pav. atsinaujinancios energetikos dalis galutiniame energijos vartojime, sudaryta autoriaus remiantis Eurostat 2012

m.

4.7. grafike patekti duomenis rodo pakankamai pozityvig situacijg atsinaujinanciy
energetiniy resursy srityje Lietuvoje. Strategijoje Europa 2020 numatytas ES-27 jpareigojimas
padidinti atsinaujinanéiy energetikos istekliy dalj iki 20% galutiniame energijos vartojime. Lietuva
2010 m. beveik buvo jgyvendinusi §j tikslg ir jos atsinaujinanciy iStekliy dalis bendrame vartojime
sudaré 19,7%. LR Energetikos ministerijos ,,Atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojimo 2010-
2020 m. prognoziy dokumente* teigiama, kad Lietuvoje Sildymui naudojami atsinaujinantys
energijos iStekliai yra biomase, geoterminé ir saulés energija. DidZigjg dalj Siy sunaudojamy istekliy
sudaro biokuras. Pagrindiniai Sildymui naudojami biomaseés iStekliai yra mediena ir jos atliekos,
zemes iikio produktai ir biodujos. Siekiant didinti biomasés panaudojima energijos tikslams, reikia
skatinti iki Siol nepakankamai panaudoty iStekliy naudojimg: misko kirtimo atlieky, trumpos

rotacijos zeldiniy, Siaudy, komunaliniy atlieky ir biodujy panaudojima energijai gaminti.

2008 m. atsinaujinanciy iStekliy energijos dalis Sildymo sektoriuje3 sudaré 28 proc.
Sioje dalyje 76 proc. sudaré tiesiogiai namy ikiuose ir kituose sektoriuose sunaudojama
atsinaujinanciy iStekliy energija. Likusig dalj sudaré centralizuotai tiekiamos Silumos kiekis. 2008

m. 1§ atsinaujinanciy energijos iStekliy buvo pagaminta 15 proc. centralizuotai tiekiamos Silumos.
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Tolimesné sparciausia atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojimo plétra siejama su atsinaujinanciy

iStekliy panaudojimo didinimu centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje.

2008 m. elektros energijos, pagamintos naudojant atsinaujinancius energijos iSteklius,
dalis bendrajame elektros energijos sunaudojime sudaré¢ 4,6 proc. IS jy 67 proc. elektros energijos

buvo pagaminta hidroelektrinése, 22 proc. — véjo elektrinése, 11 proc. — biokuro elektrinése.

Biokuro elektrinése pagaminamos elektros energijos dalj galima bty padidinti nuo dabartinio 0,5

proc. iki 4 proc. bendrojo elektros energijos sunaudojimo 2020 m.

Lietuvoje veikia viena 100,8 MW jrengtosios galios hidroelektriné ir 85 mazos
hidroelektrinés, kuriy bendra jrengtoji galia sudaro 26 MW. Pagal galiojancia tvarka,
reglamentuojancia hidroelektriniy statybg ir eksploatacijg, Lietuvoje galima tik mazyjy
hidroelektriniy statyba. Jgyvendinus numatomus statyby planus ir atnaujinus seny mazyjy
hidroelektriniy jrangg dabartiné galia ir elektros energijos gamyba mazosios hidroelektrinése iki

2020 m. galéty padvigubéti.

Viena i§ sparCiausiai besiplecianéiy atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojimo
technologijy Lietuvoje yra véjo jégainés. Siuo metu bendra véjo jégainiy instaliuotoji galia sudaro
apie 70 MW. Prognozuojama, kad 2020 m. vé&jo jégainése galéty buiti pagaminta 10 proc. bendrojo

elektros energijos sunaudojimo.

2008 m. biodegalai (biodyzelinas, bioetanolis, bio-ETBE) sudaré¢ 4,3 proc. nuo bendro
benzino ir biodyzelino sunaudoto transporte kiekio. Pagrindiné Zaliava naudojama biodegalams
gaminti yra rapsy ir javy griidai (Nacionaliné atsinaujinanéiy energijos istekliy plétros strategija,

2010 m.).

Transporto sektoriuje biodegaly dalj Salies degaly, skirty transportui, rinkoje 2020 m.

numatoma padidinti iki 15 procenty.
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Salys, kurios turi padaryti progresa
atsinaujinanciy istekliy energijos gavime, kad
buty pasiekti Europa 2020 tikslai
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4.8. pav. ES-27 saliy siekiamas progresas, igyvendinant Europa 2020 strategijos energetinius tikslus, sudaryta autoriaus,

remiantis Eurostat, 2010.

4.8 grafikas rodo ES-24 saliy sickiamg progresg, kad biity pasiekti nacionaliniai

energetiniai tikslai. Lietuva 2020 metais yra jsipareigojusi siekti 23% atsinaujinanciy energijos

iStekliy bendrame vartojime. Kitaip tariant, Lietuva §j rodiklj turi padidinti tik 3,3%, tuo tarpu

tokios Salys kaip Airija, Nyderlandai, Pranctzija, Malta turi padidinti net 10% §j rodiklj. Lietuva per

6 metus, ty. nuo 2004 iki 2010 mety, sugebéjo padidinti 2,6% atsinaujinanciy iStekliy dalj

galutiniame energijos vartojime. Nors ateinancio deSimtmecio ekonomikos augimo tempai bus

dvigubai mazesnj uz praeita deSimtmet], labai tikétina, kad Lietuva sugebés pasiekti §j tikslg, o gal

net virSyti. Nors Lietuva beveik dvigubai atsilieka nuo ES-27 lyderiy Saliy Sioje srityje, Lietuva jau

dabartiniu laikotarpiu virsija ES-27 vidurkj 4.9. grafikas.
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4.9. pav. ES-27 atsinaujinanéiy iStekliy dalis galutiniame energijos vartojime: Lietuvos palyginimas su ES-27 vidurkiu,

ES-27 lyderémis, sudaryta autoriaus remiantis Eurostat, 2012
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Kitas tikslas, susijes su energetika ir klimato kaita, yra iki 2020 mety sumazinti
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisija, lyginant su 1990 metais, 20%. Gilios recesijos paveikta
Europos ekonomika jau 2010 metais beveik pasieké 2005 metais formuluojamus Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy mazinimo strategijos tikslus. Jau 2010 metais ES-27 vidurkis buvo 85% 1990 mety
lygio. Tik devynios valstybés vir$ijo 1990 mety Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekius, 4.10.
grafikas. Tuo tarpu Lietuva, kurios ekonomika recesijos metu patyré vieng didziausiy BVP kritimy
tempus ES-27, yra pirmoje vietoje ir iSmeta viso labo tik 42% 1990 mety Siltnamio efekta
sukelianCiy dujy lygio. Todél Lietuvai, igyvendinant tarptautinius jsipareigojimus, leidziama iki
2020 m. lyginant su baziniais 2005 m., ne daugiau kaip 15% padidinti Siltnamio efektg sukelianc¢iy
dujy iSmetimus tuose sektoriuose, kuriuose netaikoma ES iSmetamyjy terSaly prekybos
apyvartiniais tarSos leidimais sistema. IS kitos pusés, jeigu Lietuva iSlaikyty panasy iSmetamy
terSaly lygi jo nepadidinusi, Lietuva galéty parduoti Siuos leidimus Salims, kurios Zenkliai virsija

nustatytus limitus.

ES-27 3aliy iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy CO, dujy
kiekis 2010 m. palyginti su 1990 -100
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4.10 pav. ES-27 8aliy iSmetamy Siltnamio efektg sukelian¢iy CO2 dujy kiekis 2010 m. palyginti su 1990 -100 indeksas,
sudaryta autoriaus, remiantis Eurostat duomenimis, 2010.

4.11.pateiktame grafike pavaizduoto ES-27 S$aliy siekio sumazinti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekius procentiné israiSka laikant, kad 1990 m. lygas 100 ir, kad kiekviena ES-27
Salis pasiekty uzsibréztus kovos su klimato kaita tikslus. Skai¢iai su minuso zenklu reiskia, kad
Saliy iSmetami CO; kiekiai yra mazesni nei buvo 1990 m. Kadangi prognozuojami santiirus
Lietuvos ekonomikos augimo tempai, tikétina, kad iSmetamy dujy, sukelian¢iy Siltnamio efekta,

kiekis neturéty sparciai didéti ir virSyti Europa 2020 uZzsibrézty strateginiy tiksly.
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2020 m. siektina pazanga lyginant su 2010 m.
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4.11. pav. siektina pazanga iki 2020 m. iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy srityje, Eurostat, 2010 m.

4.5. Aukstojo mokslo tikslai

Aukstojo mokslo sistema yra esminé prielaida, uztikrinant inovacijy kiirima, taip pat
sparty ir tvary ekonomikos augima. Asmenys, igij¢ aukstajj moksla, turi jgiidziy, reikalingy gaminti
produkcijg ar tiekti paslaugas su aukSta pridétine verte. Taip pat turin¢iy aukstojo mokslo
iSsilavinimg skatinimas mazina Zemus profesinius jgiidziy turin€iy asmeny paklausa, todél tokie
asmenys priversti perkvalifikuoti savo gebéjimus. Aukstojo mokslo jtakg ekonomikos augimui buvo
ne kartg placiai tyrin¢jama ir empiriniais tyrimais jrodyta, kad aukStasis mokslas daro tiesioginj
teigiamg poveikj ekonomikos augimo tempams (Pritchett, 2001; Barro, 1991; Bassanini et. al.,

2001).

Vienas 1§ strategijos Europa 2020 tiksly yra padidinti bendra 30-34 m. asmenuy,
turinéiy aukstajj issilavinimg, skai¢iy nuo 35% iki 40% ES-27 Salyse. Lietuvos atveju, pastebima
netolygi dinamika 30-34 m. aukstgjj mokslg jgijusiy asmeny amziaus grupéje. Gyventojy suraSymo
duomenys rodo, kad per artimiausius 10 m., iSlikus tom paciom tendencijom, 20-50 mety asmeny
amziaus grupéje, t.y. ekonomikos augimo darbo jégos pagrindas, sumazés 23%. Be jokios abejonés,
tai didelis ir grésmingas skaicius Lietuvos vystymuisi. Kvalifikuoty darbuotojy triikumas taps viena
1§ pagrindiniy ekonomikos plétra ribojan¢iy veiksniy. Turin€iy aukStojo mokslo iSsilavinima
asmeny skaiCius mazé¢ja. Todél Lietuvos strateginis tikslas yra 2020 m. susilyginti su ES-27
vidurkiu — 40% visy asmeny 30-34 m. amziaus grupéje. Matyti, kad Lietuvos padétis 2020 m.
santykinai bus prastesné nei 2011 m. Darytina prielaida, kad nepakeitus esamy tendencijy 2020 m.

Lietuva turés mazesnj ekonomikos augimo potencialg nei 2011 m.

69



Aukstajj iSsilavinimag turinciy asmeny % israiska 30-34 m. amziaus
grupéje
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4.12. pav. Aukstajj iSsilavinima turin¢iy asmeny % iSraiska 30-34 m. amziaus grupé¢je, Eurostat, 2011 m.

2011 m. sausio-rugséjo mén. 2012 m. sausio-rugsejo mén.
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4.13. pav. 2012 mety sausio-rugséjo darbo paklausa, Lietuvos darbo birzos duomenys.

4.13. paveiksle pavaizduoti grafikai rodo darbo paklausg pagal sektorius: a) grafikas
rodo kvalifikuoty darbuotojy paklausa; b) grafikas — specialisty paklausg. Didziausig darbo jégos
paklausa yra jauc¢iama paslaugy sektoriuje, todél turi buti skatinamos studijy kryptis, susijusios su
paslaugos sektoriumi. I§ kitos pusés, svarbu ne tik kiekybe, bet ir kokybiniai parametrai. Statistiniai
skai¢iavimai ir Lietuvos pramoninky konfederacijos tyrimai rodo, kad kasmet 40% visy absolventy
baigia vadybos krypties aukS$tojo mokslo studijas. Taciau didziausiy pramonés jmoniy vadovai
daznai neranda reikiamo vadybininko — specialisto: triksta pardavimy, eksporto, importo,
rinkodaros vadybininky. I$ kitos pusés, Lietuvos aukstosios mokyklos nepatenka net j 500 geriausiy
reitinguojamy aukstyjy mokykly Europoje. Mazéjant studenty skaiciui, turéty mazéti ir ruoSiamy
pedagogy skaicius, taiau mokytojai ruoSiami tuo pat intensyvumu, neatsizvelgiant i darbo rinkos

poreikius. Todél tokia aukstojo mokslo sistema yra mazai efektyvi.
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SiekiancCiy aukstojo mokslo skaiciaus dinamika
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4.14. pav. siekiané¢iy aukstojo mokslo skai¢iaus dinamika, LR statistikos departamentas, 2012 m.
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4.15. pav. mokslinj laipsnj ir pedagoginj varda turin¢iy asmeny skaic¢iaus dinamika, LR statistikos departamentas, 2012
m.

4.14. ir 4.15. grafikai rodo, auks$tojo mokslo siekian¢iy studenty skai¢iaus dinamikg ir
mokslo laipsnio ir pedagoginio vardo palyginima. IS vienos pusés, docento mokslo vardo jgijimas
yra skatinimas, nes kaip minéta auksc¢iau, ekonomikos augimas glaudziai priklauso nuo mokslo
atstovy skaiciaus. I$ kitos pusés, pastebima tendencija, kad studenty skaic¢ius nuo 2008-2009 m.
mazeja, taciau mokslo daktary nuo 2004-2005 m. didéja. Pastebima tendencija, kad santykinai
mokslo daktaro, tenkanc¢iam 1000 studenty, rodiklis auga. IS vienos pusés, mokslo daktarai taps
docentais ir kokybiné aukstojo mokslo sistema gali sukelti pozityviy rezultaty, i§ kitos pusés, tokia
sistema tampa brangesné ir, jvertinus létus, Lietuvos ekonomikos augimo tempus per artimiausig 10

m., - tokia sistema brangi ir Lietuvos valstybés biudzeto atzvilgiu.
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Kitas strateginis tikslas, numatytas Europa 2020 yra iki 2020 mety mokyklos
nebaigusiy asmeny skaiciy sumazinti iki 10%. (4.16. grafikas). Lietuvoje 2011 m. nebaigusiy
mokyklos asmeny procentiné iSraiska buvo 7,9%. Pastebétina, kad 2020 m. Lietuva nusistaté 8,9%
Sio rodiklio riba. Kitaip tariant, 2020 m. nebaigusiyjy mokyklos skai¢ius planuojamas 1% didesnis
nei 2011 m. Toks padidé¢jimas susietas su prielaida ir tendencijomis, kad nebaigusiyjy mokykla

asmeny skaic¢ius dideés.
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4.16. pav. mokyklos nebaige asmenys, sudaryta autoriaus remiantis Eurostat 2011 m.

4.17. grafikas rodo, kad Lietuvos vidutiniai rodikliai yra geresni nei ES-27. 2020 m.
planuojama, kad Lietuvos nebaigusiyjy mokyklos asmeny skai¢ius bus 1,1% mazesnis nei ES-27
vidurkio rodiklis. Taciau pastebétina, kad 2020 m. palyginti su 2010 m. Lietuvos rodikliai
nezenkliai sumazés. Sio rodiklio jgyvendinimo siekém priklausys nuo kompleksinés politikos bei

jgyvendinamy priemoniy efektyvumo.

Mokyklos nebaigusiy asmeny skaiiaus dinamikos
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4.17. pav. Mokyklos nebaigusiy asmeny skaic¢iaus siekis 2020 m., sudaryta autoriaus, remiantis Eurostat 2012 m.
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ISVADOS IR SIULYMAI

Klaidinga ekonominé politika ir menkas valstybés dalyvavimas pereinamojo i§ planinés j
rinkos ekonomika laikotarpio proceso pradzioje sukélé neigiamas pasekmes Lictuvos
socialinei ekonominei sistemai ir jos raidai, o Sis sudétingas kompleksinis procesas uzsitesé
iki Siolei. Menkai suformuoti rinkos ekonomikos institutai yra nacionalinés ekonomikos
plétra ribojantys veiksniai. Todél visais atvejais, formuojant ekonominés politikos Kryptis ir
priemones, turi bati atsizvelgta j tg aplinkybe, kad Lietuvos ekonomika yra pereinamoji
ekonomika, kurioje rinkos ekonomikos jégos neveikia visa apimtimi.

Formuojant ilgalaikes valstybés ekonomikos raidos strategijas dazniausiai naudojamas
metodas yra scenarijaus metodas.

Europa 2020 strategijoje numatyti 5 strateginiai tikslai, susije su Siomis sritimis:
investicijomis | mokslinius ir technologinius tyrin¢jimus, atsinaujinanciy istekliy politika ir
Siltnamio efekta sukelianCiy dujy mazinimu, uzimtumo didinimu, asmeny, siekianciy
aukstojo mokslo, skai¢iaus didinimu, skurdo mazinimu.

Nustatyta, kad iki 2020 m. Lietuvos ekonomikos augimo tempai, remiantis baziniu
scenarijumi, gali bati 3,6%. Skai¢iavimai rodo, kad Lietuva, siekdama panaikinti dvigubo
materialinio atsilikimo nuo ES-27 vidurkio skirtuma, per metus vidutinikai ekonomikos
augimo tempus turi didinti 5-6% daugiau negu ES-27 vidutinis ekonomikos augimo tempas.
Tuomet dvigubas atsilikimas bty pasiekiamas tik 2030 m. Baziniu scenarijumi remiantis,
2020 m. Lietuva pasieks tik 75% ES-27 materialinés gerovés vidurkio lygj. Ekonomikos
augimo tempai ES-27 vidutiniS$kai numatomi menki, todél esminio ekonomikos augimo
proverzio tikétis neverta, nes Lietuva kaip eksportuojanti Salis tuomet neuZtikrins spartaus
ekonomikos augimo. Socialinés ekonominés tendencijos: didéjantis skurdas, pajamy ir
vartojimo diferenciacija, gyventojy skai¢iaus maz¢jimas, investicijy stoka, dvigubas
materialinis atsilikimas nuo ES-27 vidurkio veikia kaip Lietuvos ekonomikos augimo
tempus ribojantys veiksniai. Todél tik efektyvi ir veiksminga ekonominé politika gali
priartinti Lietuvos ekonomika prie ES-27 materialinés gerovés vidurkio.

Siulymai dél numatyty strateginiy krypciy jgyvendinimo Seimui, Vyriausybei,
ministerijoms ir kt. institucijoms:
-Lietuva ekonomikos augima turéty susieti su | eksporta orientuota ekonomikos augimo
strategija ir glaudziai bendradarbiauti su augan¢iomis Ryty ir Vidurio Europos ir Azijos
valstybémis tiek politiniu, tieck ekonominiu lygmeniu;

-didelé dalis strateginiy tiksly susieti su auk§tuoju mokslu ir i§silavinimu, todél Svietimo ir
mokslo ministerija turi formuoti kokybines aukStojo mokslo, kvalifikaciniy ir
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perkvalifikavimo mokymy programas, tenkinancias pramonés, verslo dabarties ir ateities
poreikius;

-skirti pakankamg démes; moksliniams ir technologiniams tyrimams, orientuotiems ]
technologing ir inzinerin¢ pazanga;

-uztikrinti socialiai teisingg valstybés turto ir pajamy paskirstymo ir perskirstymo sistema,

sudaryti palankias salygas verslui, vidaus ir uzsienio investicijoms.
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Jurgelevifius A. Lietuvos ir ES ekonomikos strateginiy nuostaty s3asajos su
nacionalinémis socialinémis ekonomikos tendencijomis / Vie$ojo sektoriaus ekonomikos magistro
baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A. Dobravolskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2012. — 84 p.
ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjamos Lietuvos ir Europos Sgjungos
ekonomikos strateginiy nuostaty sgsajos su nacionalinémis socialinémis ekonomikos tendencijomis.
Pirmajame baigiamojo darbo skyriuje nustatomi teoriniai valstybés dalyvavimo ekonomikoje
pagrindai, vertinant Lietuvos pereinamosios ekonomikos ypatumus per Salies Nepriklausomybés
laikotarpi. Antroje baigiamojo darbo dalyje nagrin¢jama ekonomikos strateginio planavimo
metodika, parenkamas scenarijaus metodas, sudaromos baigiamojo darbo tyrimo modelis. Trecioje
empirinéje dalyje atliekama Lietuvos tkio (ekonomikos) raidos iki 2015 m. strategijos analitika,
lyginamos 2002 m. formuotos strateginés nuostatos ir jy jgyvendinimas 2012 m. Taip pat
analizuojami Strategijos Europa 2020 keliami tikslai, Siy tiksly atitikimas Lietuvos socialinéms
ekonominéms tendencijoms bei Siy tiksly jgyvendinimo logiskumas ir realistiSkumas. Ketvirtoje
baigiamojo darbo dalyje pateikiamos iSvados ir formuojami sitilymai toliau jgyvendinant strategines

ekonomikos nuostatas.

Pagrindiniai ZodZiai. Strateginis planavimas, pereinamoji ekonomika, socialinés

ekonominés tendencijos, Europa 2020.

Jurgelevicius A. The Links Between National Social Economic Trends and Strategic
Statements of Lithuanian and EU Political Documents / Master’s Work in Public Sector Economics.
Supervisor assoc. prof. dr. A. Dobravolskas. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance

Management, Mykolas Romeris University, 2012. — 84 p.
ANOTATION

The links between national social economics trends and strategic statements of EU
and Lithuanian political documents are analyzed in the master thesis work. In the first part of the
work, the basics of the role of the State in economics are analyzed considering Lithuania to be a
transitional economics. In second part of the master thesis work, the methodic of strategic economic
planning is analyzed, the model of the research is constructed and the scenarios method is selected
to do empirical research in the third part. In the third part, the results of long term economic strategy
till 2015 are investigated and the real socio economic situation is evaluated. The strategic goals of
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Europa 2020 strategy are identified and its fitness to national socio economic trends is
characterized. The logics and realism of set goals are evaluated considering hypothetical picture of
Lithuania in 2020. In the fourth part of the master thesis work, the conclusion is drawn and

recommendations for forward economic policy are suggested.

Key words: strategic planning, economy in transition, socio economic trends, Europe
2020.

SANTRAUKA

Jurgelevi¢ius A. Lietuvos ir ES ekonomikos strateginiy nuostaty sasajos su
nacionalinémis socialinémis ekonomikos tendencijomis / Vie$ojo sektoriaus ekonomikos magistro
baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A. Dobravolskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2012. — 84 p.

Baigiamojo darbo tema yra Lietuvos ir ES ekonomikos strateginiy nuostaty sgsajos su
nacionalinémis socialinémis ekonomikos tendencijomis. Tiriamojo darbo tikslas - atlikti
nacionaliniy socialiniy ekonominiy veiksniy tendencijy atitikimo Lietuvos ir ES strateginiams
tikslams vertinima ir pateikti argumentuotus sitlymus formuojant ir jgyvendinant strategines
iniciatyvas. Siam tikslui pasiekti naudojami uZdaviniai: pateikti Lietuvos valstybés ekonomikos
strateginio valdymo ypatumus; apzvelgti nacionalinés ekonomikos strateginio planavimo
formavimo metodologinius aspektus; identifikuoti nacionalinés ekonomikos vystymosi strategines
kryptis politiniuose dokumentuose; istirti politiniuose dokumentuose deklaruojamy ekonomikos
strateginiy nuostaty sgsajas su valstybés socialinémis ekonominémis tendencijomis; formuluoti
siilymus dél tolimesniy politiniy dokumenty nuostaty formavimo ir jgyvendinimo. Darbo problema
kelia du pagrindinius klausimus: Kaip politiniuose dokumentuose numatytos Lietuvos nacionalinés
ekonomikos plétotés kryptys atitinka Lietuvos valstybés socialines ekonomines tendencijas? Ar
politiniuose dokumentuose deklaruojamos ekonomikos strateginés nuostatos tinkamos jgyvendinti
susiformavusioms socialinéms ekonominéms sglygoms? Baigiamojo tiriamojo darbo hiipotezé —
Europos Sajungos ir Lietuvos keliami ekonomikos strateginiai tikslai yra per ambicingi Lietuvos

socialiniy ekonominiy tendencijy kontekste. Darbo objektas — Lietuvos socialinés ekonominés
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tendencijos sgsajos su ekonomikos strateginémis nuostatomis Europos Sajungos ir Lietuvos
strateginiuose politiniuose dokumentuose. Atliekant tiriamajj darbg buvo naudojami tokie metodai
kiekvienam keliamam uZzdaviniui jgyvendinti: mokslinés literatiros sisteminimas ir analizé;
dokumenty ir statistiniy rodikliy analizé ir vertinimas; Scenarijy metodas; loginé abstrakcija ir
sintezé. Siekiant identifikuoti pagrindines socialines ekonomines tvaraus vystymosi charakteristikas
ir prielaidas bei tinkamga politinj démesj Siems rodikliams tobulinti, darbe analizuojami Lietuvos
valstybés ir Europos Sgjungos politiniai dokumentai, nulemiantys Lietuvos valstybés ekonomikos
strategines kryptis artimiausiems 20 m. Pirmoje dalyje analizuojamos ekonominés sistemos, jy
transformacija bei Lietuvos ekonomikos specifikacija. Antroje metodologinéje dalyje analizuojami
strateginio planavimo formulavimo metodikos aspektai. Aptariami ir iSrySkinami nacionalinés
ekonomikos strateginio planavimo metodologijos kiirimo etapai, strukttra ir modeliai, apimantys
kompleksinj ir darny visuomenés ir ekonomikos vystymasi. Taip pat nagrinéjama nacionalinés
ekonomikos strateginio planavimo metodologijos mokslinés literatiiros bazé. TreCioje analitinéje
dalyje atliekamas originalus empirinis tyrimas analizuojant Lietuvos ekonominius ir socialinius
parametrus, kokybines ir kiekybines charakteristikos, jy optimistinius, pesimistinius ir labiausiai

tikétinus scenarijus, jy sgsajas su strateginiais tikslais, deklaruojamais strateginiuose dokumentuose.
SUMMARY

Jurgelevicius A. The Links Between National Social Economic Trends and Strategic
Statements of Lithuanian and EU Political Documents / Master’s Work in Public Sector Economics.
Supervisor assoc. prof. dr. A. Dobravolskas. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance
Management, Mykolas Romeris University, 2012. — 84 p.

The theme of the master thesis work is “The links between national social economics
trends and strategic statements of EU and Lithuanian political documents*. The purpose of the work
is to analyze the fitness of declared Lithuanian and Europe 2020 strategic goals to national socio
economic trends. To achieve this purpose five tasks are set: to identify the characteristics of
governance of economy of Lithuania; to review the right methodology for economic strategic
planning; to identify the strategic socio economic statements in Lithuanian and European strategic
political documents; to research the fitness of strategic socio economic statements to national socio
economic trends; to formulate the recommendations for forward implementation for strategic socio
economic statements. The research arises two basic problematical questions: at what extent are
declared strategic socio economic statements suitable for rapid and sustainable economic
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development of Lithuania; whether is the implementation of strategic socio economic statements the
optimal one considering the present socio economic context. The hypothesis of master thesis work
is the set socio economic goals are too ambitious for current national socio economic trends, on the
other hand, some of them not oriented to the most important issues of national socio economic
development. The object of the work is the links between socio economic trends and strategic socio
economic statements. The following methods in this work are used: systematization and analysis of
scientific literature; the analysis of documentations and statistical indicators; scenario method;
logical abstraction and synthesis. The strategic political documents of Lithuania and European
Union are analyzed in order to identify the proper factors which will influence the development of
the State during this decade. In the first part of the work, the economic systems, the transformation
of them and characteristics of economy of Lithuania are analyzed. In the second part the
methodology of strategic economic planning is identified. The process, structure and models of
economic strategic planning as a process is reviewed. In the third empirical part, the original
empirical research is done analyzing the national socio economic trends and its fitness to strategic
goals of Lithuania and European Union through the Strategy Europe 2020. The optimistic,
pessimistic and plausible scenarios are analyzed. In the last part of the work the conclusions are

drown and recommendations for forward socio economic policy implementation are suggested.
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PRIEDAI

1 Priedas

Europa 2020 strateginiai tikslai

¢  Padidinti 20-64 mety amiians gyventoju niimtoma nuo 69% iki 75;

*  Pasiekti tiksla investnoti 3% BVP i MTTP, visn pirma sndarant geresnes salygas privactiam sektorini investooti i

MTTP;

o Eiltnamio efekts sukeliantiy duju kieki, palyveint su desimtojo desimtmedio vz, sumazint bent 20% arba,

esant galimybei 30%; siekti, kad galotinio energijos suvartojimo ativilein energijos i atsinanjmanéinn
energijos isteklin dalis bty padidinta ilki 20%; ir 20% padidinti energijos efekiyvoma;

*  Mokyklos nebaiznsin asmenn dali sumazinti noo 15 %iki 10%; didinti 30-34 metn gyventoju. torindn aukstaji
izsilavinima, dali nno 31 % ikd bent 40 %,

#  150h sumazinti europietin, gyvenanéin emian nacionalinés sknrdo ribos, skaitin.

PAZANGUS AUGIMAS TVARUS AUGIMAS INTEGRACINIS AUGIMAS
INOVACIIOS ELIMATO KAITA ENEFRGETIKA IR TZIMTUMAS IRIGUDIIAT

ES pavydiné imiciatyva | JUDUMAS ES pavyzding iniciatyva

Imovaciju sajunga: | ES pavyzdiné imicatyva MNauju {gidziu ir darbo vistukirimo

sudarvti perasmas paprindines salveas ir

finansavimo salveas moksliniams

tyrimams ir inovacijoms, kad bitu

stiprinama  inovaciju erandiné ir

Tausiai idtaklivs randojanti Europa:

padéti atzisti skonomikes augima neo idsklin
nando]imo, ramti pardjims pris mafsi angliss
dicksido | aplinka ifskiiandin technologif

Gk, didinti atsiayinandin anoereij o iftalkli

darbotvaded

modernizucti darbo rinkss ir Zmonéms
sutzikti daugian galiu sudarant
ealimvbas tobulinti {gidZins bat kutuo

didinames investicijos visoje Sajungoja pemdojima modsmiziof misy temsporto evvenimo stapu, kad bithy didinamas
saletoriy i skatinti snereijos vartojimo darbo jégos aktyvumas, darbo pasiila
afaltrma labian atitil-ty paklaizs, taip pat

pasitalkiant darbo jégos judurna.

SVIETIMAS KONKURENCINGUMAS KOVASUSKURDU

ES pavyzding iniciatyva | ES pavyzding iniciatyva ES pavyzdiné iniciatyva

Tudus jaunimas: | Globalizacijos erai pritsilyta pramonés | Europoskovos su skurduplanas:

gerinti Svistimo sistemu rezmltatus ir | politika: uztikrinti socialinair teritorine

stiprinti Europos aukitojo moksle

kurti geresne verslo aplinks, visu pimna

sanglsuda, kadvisi galéty pasinandoti

tarptauting patraukluma. LIV, remti tvirtos ir tvarios pramonss augimo ir nauju darbo visty teikismais
bazas kiirima, kad b galima privalumais, o skurstantvs ir socialisi
konkumoti pasauliniu mastu. atskirti asmenys galéty gyventi osisi i
akteviai dalvvanti visuomensja.
SHAITMENINE VISUOEMENRE
ES pavyzding iniciatyva
Europos skaitmeniné darbotvados:

ereifiau platoti spartuji intameata ir
uztibrinti, kad namu tikiai ir jmonas
galéty nandotis bendros skeitmeanings
rinkos teiliamais privalumsis.
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