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IVADAS

Darbo aktualumas. VieSajame sektoriuje mazinami finansiniai iStekliai, o tuo paciu metu valdzios
institucijas kreciantys korupcijos, islaidy skandalai lemia tai, kad demokratiniame pasaulyje vis maziau
gyventojy pasitiki savo iSrinkta valdzia. Apimti politinés apatijos, pilieciai nebedalyvauja rinkimuose,
ir savo nepasitenkinimg reiSkia rengdami protesto mitingus ir akcijas. Vienas i$ biidu taisyti situacija
yra pagerinti pareigliny ir bendruomeniy santykius, didinti tarpusavio pasitikéjimg ir jausti bendra
atsakomybe dél esamos padéties. Cia pagelbéti gali gyventojy politinio dalyvavimo skatinimas ir
vienas 1§ naujausiy Sio proceso metody — dalyvaujamasis biudZetas. Susiformaves Brazilijoje Sis
metodas jau sekmingai paplito po visg pasauli. Jo pagrindiné idéja — gyventojams suteikiama galimybé
paskirstyti numatyta regiono biudzeto dalj, jy paciy nusistatytiems prioritetams. Ir nors dabartinés
finansinés situacijos metu, stengiamasi ypatingai taupyti. Investicija j dalyvaujamojo biudzeto
sukiirimg, galiausiai atneSa teigiamy socialiniy, politiniy ir ekonominiy pasekmiy.

Sis darbas aktualus tuo, kad lygiai tokie patys aprayti nepasitikéjimo procesai vyksta ir
Lietuvoje, uztenka prisiminti 2009 m. riauSes prie Seimo. PilieCiy jtraukimo j sprendimy priémimo

procesa ir dalyvaujamojo biudZeto procesai gali padéti spresti Sias susidariusias problemas.

Temos naujumas. Dalyvaujamajj biudZeta, galime nagrinéti keliais aspektais, patys svarbiausi yra:
dalyvaujamasis ir finansinis aspektai. Tuo tarpu, kai daugybé uzsienio moksliniy autoriy, kaip J. Lerner
(2011), B. Wampler (2007), Sintomer, Herzberg, Rocke (2011), Cabannes (2004) ir kt. analizavo
dalyvaujamajj biudzeta i§ dalyvaujamojo aspektos pusés, finansinio aspekto analiziy galime
priskaiciuoti vos keleta: Zamboni (2007); Baiocchi, Heller, Chaudhuri, Silva (2006); Pasaulio bankas
(2008). Temos naujumas pasireiSkia tuo, kad surinkus uZsienio moksliniy autoriy medZiagg bus
analizuojamas dalyvaujamojo biudzeto metodo finansinis aspektas ir gilinamasi j pilie€iy jtraukimo |
biudzeto sudaryma bei dalyvaujamojo biudzeto situacija Lietuvoje.

Remiantis teorinio lygmens studijomis, statistiniais bei atlikto ekspertinio tyrimo duomenimis

darbe bus jvairiapusiSkai nagrin¢jamas pilieciy politinis jtraukimas ir dalyvaujamasis biudzetas.

Tyrimo problema. Kaip tobulinti pilie¢iy jtraukimo j biudZeto sudarymo procesg Lietuvos

savivaldybése funkcionavima?
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Tyrimo objektas. Pilie¢iy jtraukimas j biudZeto sudarymo procesg Lictuvos savivaldybése.

Tyrimo tikslas. ISanalizavus demokratijos ir dalyvaujamojo biudZeto teorijg, atskleisti

dalyvaujamojo biudzeto vystymosi ypatumus, veikimo tendencijas, jvertinti funkcionavimo Lietuvoje

galimybes.

74 p.

Tyrimo uzdaviniai.

Pateikti dalyvaujamojo biudzeto sampratg ir vystymosi eiga.

[Sanalizuoti dalyvaujamaji biudzeta finansiniu aspektu.

Ivertinti pilieCiy jtraukimo i biudzeto procesa ir dalyvaujamojo biudzeto esama situacijg ir

tobulinimo galimybes Lietuvos savivaldybése.

Tyrimo metodai.

Mokslings literatiiros analizé — darbe nagrinéjama dalyvaujamojo biudzeto samprata, raida,
privalumai ir trakumai.

Statistiné duomeny analiz¢ — analizuojant Porto Alegre miesto dalyvaujamaj; biudZeta
finansiniu aspektu, buvo naudojami Porto Alegre savivaldybeés sukaupti statistiniai duomenys.
Apibendrinimo metodas — naudojamas apibendrinant skyrius bei formuojant galutines i$vadas.
Grafiné analizé — darbe pateikiami autoriaus iSnagrinéti grafikai ir paveikslai.

Lyginamoji analizé — analizuojant skirtingy regiony dalyvaujamuosius biudZetus lyginami jy
pasiekti finansiniai rezultatai

Ekspertinis vertinimas — remiantis surinktais duomenimis vertinama pilie¢iy jtraukimo j
biudzeto procesg ir dalyvaujamojo biudzeto situacija Lietuvos savivaldybése ir jy tobulinimo

galimybeés

Darbo struktiira ir rezultaty taikymo sritys.

Darbg sudaro jvadas, trys skyriai, i§vados, literatiiros sgrasas ir priedai. Darbo apimtis be priedy

Pirmame skyriuje ,,Dalyvaujamojo biudzeto samprata ir raida“ — analizuojama demokratijos bei

politinio dalyvavimo teorija. AtskleidZziama dalyvaujamojo biudzeto samprata, privalumai, trikumai.

Nagrin¢jamas dalyvaujamojo biudzeto metodo susikiirimas ir vystymasis.



Antrame skyriuje ,,Dalyvaujamojo biudzeto finansinis aspektas - analizuojamos su
dalyvaujamojo biudzeto procesu susij¢ kastai, biudzeto pajamos ir iSlaidos, pateikiama metodo
ekonominé nauda.

Tre¢iame skyriuje ,,Pilie¢iy jtraukimo j biudZeto procesg ir dalyvaujamojo biudzeto Situacijos
Lietuvos savivaldybése tyrimas® — pateikiamos tyrimo prielaidos ir ekspertinés apklausos duomeny
analize.

Darbas ir jo rezultatai labiausiai naudingi Lietuvos savivaldybéms. Atlikto ekspertinio tyrimo
rezultatai parode pilieciy jtraukimo j biudZeto procesa esamg situacija, pagrindinius truokumus ir

tobulinimo galimybes, todél galéty biiti gilesnio tyrimo pagrindas.
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1 DALYVAUJAMOJO BIUDZETO SAMPRATA IR RAIDA

1.1 Demokratijos evoliucija

Nepaisant to, kad demokratija kaip reiskinys dazniausiai siejama su XX amziumi, tiek pati
sgvoka, tiek jos koncepcija yra gerokai senesnés. Pirmosios demokratijos uzuomazgos prasidéjo apie
500 m. pr. Kr. senovés Graikijoje, kur kai kurie graiky miestai — valstybés (poliai) pradéjo naudoti
valdymo sistemg vadinamg “democratie “, iSvertus i§ graiky kalbos §is Zodis reiskia ,,liaudies valdzia“.
Pats zymiausias i§ §iy demokratisky poliy buvo Aténai, kur dirbant tokiems politikams kaip Solonui,
Kleisteinui ir ypa¢ Perikliui buvo sukurta stipriausia ir stabiliausia demokratija senovés Graikijoje.

Vis délto, kaip teigia A. H. Birtch (2007) negalime teigti, kad Siuolaikiniai demokratijos idealai
musy laikus pasieké tiesiogiai i§ senovés Graikijos. ,,Graikai davé mums Zzodj, taCiau nesuteiké
modelio“ (A. H. Birtch, 2007, p. 109). Kitaip nei Siuolaikinése moderniosios demokratijos valstybése,
Ateény demokratijoje polis buvo valdomas tiesioginio dalyvavimo principu: visi suauge vyriskos lyties
pilieciai turéjo galimybe dalyvauti miesto valdyme, kuriant jstatymus ir tiesiogiai balsuojant uz jy
priémima. AuksStesnio rango pareigtinai buvo renkami naudojant jvairius metodus, tame tarpe ir burtus.
Kaip teigia D. Beetham (2005) nepaisant $iy rimty trilkumy graiky demokratija prisidéjo prie tolesnio
demokratijos vystymosi dviem pagrindiniais savo bruozais:

e Jrodydama, kad jmanomas efektyviai dirbantis pilieciy susirinkimas, kuriame sprendziami
svarbiausi jstatymy, politikos ir visuomeneés klausimai.

e [tvirtindama kiekvieno pilie¢io balso teisg, t.y. kiekvienas pilietis nepaisant savo turtinés
padéties gal¢jo dalyvauti polio valdyme.

Demokratijos valdymo forma jsigaléjusi senovés Graikijos ir Romos valstybése, po truput]
nyko zlungant Sioms VidurZzemio civilizacijoms, kol galiausiai visiSkai dingo prie§ prasidedant
krik$¢ioniskajai erai. Pagal D. Held (1996) demokratiné praktika pasaulyje vél pasirodé tik po
tikstanio mety, kai tokie Italijos miestai kaip Florencija, Venecija, Siena ir kt. pasiskelbé

nepriklausomais nuo imperatoriaus ir popieziaus valdzios bei jkiiré savo miestus — valstybes. Cituojant

VW —

Dievo duota vieSpatavimo forma“. Siems miestams — respublikoms valdyti buvo renkamos
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valdanciosios tarybos, kurios buvo atsakingos miesto pilie¢iams — vyrams. Kaip teigia R. A. Dahl

(1989) Sios demokratijos sunyko Renesanso epochoje, kadangi panasiai kaip ir su Graikijos

demokratija, miestuose — valstybése praktikuota demokratija galiausiai iStirpo imperiniame ar
oligarchiniame valdyme.

Demokratinés idéjos jgavo pagreitj XVIII a. Tokiy demokratijos teoretiky kaip: Jean-Jacques
Rousseau, John Stiuart Mili, ir kt. darbai nors ir daznai konfliktuojantys tarpusavyje labai daug
prisidéjo prie moderniosios demokratijos teorijos kiirimo. Kaip pavyzdj galime paanalizuoti prie$ tai
iSvardinty autoriy idéjas. J. J. Rousseau buvo dalyvaujamosios (angl. kl. ,,Participatory*) demokratijos
Salininkas. Jis §] metoda maté kaip priemong, jtraukiant kuo daugiau pilieciy | sprendimy priémimo
procesa, apsisaugoti nuo tironijos bei tuo paciu Sviesti visuomeng. Ypac J. J. Rousseau buvo nusistates
prie§ atstovaujamaja demokratijg ir teigé, kad tai esanti apgaulé, o ne tikroji demokratija. Pagal R. A.
Dahl (1989), filosofui atrodé, kad maksimalus pilie¢iy dalyvavimas yra geriausias buidas pasiekti
maksimalig naudg. Tuo tarpu, Kitas teoretikas J. Schumpeter (1998) teigia, kad demokratija — tai toks
institucinis politiniy sprendimy priémimo metodas, kuris tarnauja bendram labui leisdamas paciai tautai
spresti problemas per rinktus asmenis; $iy susirinkimas jgyvendina jos valig. Anot jo, demokratinéje
sistemoje vieninteliai visaverc¢iai dalyviai yra partijoms priklausantys ir vieSgsias pareigas einantys
politinio elito nariai. Paprasty pilie¢iy vaidmuo ne tik labai apribotas, bet daznai vaizduojamas kaip
nepageidaujamas kiSimasis i sklandy ,,vieSyjy“ sprendimy priimin¢jima. J. S. Mili, taip pat pasisake uz
atstovaujamaja demokratija. Pagal D. Held (1996), Mili teigé, kad nepaisant geografiniy ir fiziniy
veiksniy siekiant surinkti piliecius ] bendrg susirinkima, visada iSkyla pavojus, jog iSmintingiausius ir
gabiausius asmenis uzgos ziniy, patirties ir jgiidziy stokojanti dauguma. Tod¢l jo manymu geriausia yra
atstovaujamoji demokratiné sistema, kur Zmonés savo valdZig jgyvendina per periodiskai renkamus
deputatus.

Turétuméme sutikti su Schumpeter ir Mili id¢jomis, kadangi bitent atstovaujamosios

demokratijos jsigal¢jimas leido atsisakyti idéjos, kad demokratiné valdZia tinka tik mazoms valstybéms
ir leido demokratijai tapti ne tik miesto — valstybés, bet ir nacionalinés valstybés valdymo forma.
Neuzilgo Sia politine santvarka, kuriant savo valstybiy modelius, pasinaudojo pranciizai DidzZiosios

Pranciizijos revoliucijos ir amerikie¢iai JAV Nepriklausomybés karo metu. Susiformuoja modernios

demokratijos pagrindinés idéjos, kurias pateikia D. Beetham (2005):
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e Visi asmenys turi savo interesus, kuriuos veikia priimami bendri sprendimai.

e Kiekvienas asmuo (sulaukes pilnametystés) sugeba priimti geriausius arba bent maziausiai
blogus sau sprendimus.

e llguoju laikotarpiu geriausi priimti sprendimai bus tie, kurie buvo skelbiami ir diskutuojami
viesai.

e Kai diskusijomis nepavyksta pasiekti bendro, visiems tinkanCio rezultato, sprendimas

priimamas balsuojant visiems dalyvaujantiems asmenims.
e . Vienas asmuo — vienas balsas® principas reiskiantis, kad visi asmenys yra lygis.
»XX a. demokratijos id¢ja jau tapo nebe siaura doktrina, pripazinta tik Vakaruose, maZos pasaulio

gyventojy dalies, ir keletg Simtmeciy gyvavusi tik neZymioje Zemés rutulio dalyje. Nors toli grazu ir
nejsigaléjusi visame pasaulyje, antroje XX a pus¢je demokratija Siuolaikine prasme tapo universalia
jéga kaip politiné jéga, kaip siekinys ir kaip ideologija.* (Dahl; 1989; p.285)

Apibendrinant poskyri, galime teigti, kad demokratija nué¢jo ilga evoliucijos kelig. Valdymo
forma, susiformavusi dar senovés Graikijoje, i$liko, keitési ir tobulé¢jo, kol jgavo didziulj pagreit] XVIII
a. To meto teoretiky iSskirti demokratijos principai ir pagrindinés idé€jos turéjo jtakos DidZiajai
Pranciizy revoliucijai ir JAV Nepriklausomybés karui, bei sukiir¢ pamatus Siuolaikinei demokratijos

teorijai, todel XX a. $i valdymo forma tapo visame pasaulyje pripaZinta politine jéga.

1.2 Demokratijos paradoksas

Mokslingje literatiiroje ,,demokratijos paradokso* sgvoka autoriai naudoja siekiant apibiidinti
pagrindines $ios valdymo formos problemas ir trikumus. Kaip pvz., L. Diamond (1999) i8skiria tris
pagrindinius paradoksus su kuriais ypa¢ daZznai susiduria neseniai susikiirusios demokratijos: (i)
visuotinis pritarimas ir efektyvumas — naudingiausi valstybei sprendimai ne visada yra populiaris ir tai
gali stabdyti jy pritaikyma. Taip pat, valdzioje esantys politikai, kuriems vienas 1§ pagrindiniy tiksly
yra vél laiméti rinkimus, naudojasi trumpalaikémis priemonémis ir ne visada atsizvelgia ] ilgalaike
perspektyva bei priima efektyviausia sprendimg. (ii) Valdzios balansas — valdzia demokratijoje neturi
biiti centralizuota, o pakankamai paskirstyta per visa sistema, taciau kartu per didelis biurokratinis
aparatas sglygoja, kad dél vidiniy taisykliy ir procediiry yra stabdoma visa vyriausybés veikla. (iii)
Konfliktas — demokratiné santvarka suteikia laisve nepritarti esamos valdzios sprendimams, taciau $i

kritika turéty biti tinkamai moderuojama, kad nesukelty nestabilumo valstybéje.
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D. Schugurensky (2004) savo darbe jzvelgia toki demokratijos paradoksg. Diskutuodami apie
demokratijos procesus mokslininkai ir politologai daro prielaida, kad kuo labiau iSsimokslinusi yra
visuomené, tuo stipresné ir geresné yra tos Salies demokratija. Atsizvelgiant j §j teigini, galime daryti
iSvada, kad per keletg pastaryjy deSimtmeciy buvo jgyvendinta didelé pazanga Svietimo srityje — per
visg zmonijos istorija dar niekada nebuvo tiek asmeny turin¢iy universitetinj iSsilavinima, taciau
priesingai negu teigia teorija demokratijos kokybé nedidéja tuo paciu tempu. Kai tuo tarpu J. Lerner
(2004) tvirtina, kad ji ne tik nedidé¢ja, bet ir pastoviai mazéja.

Atsizvelgiant | Sias problemas, pastebime demokratiniame pasaulyje vykstantj ,,demokratijos
deficito® (angl. KI. ,,the democratic deficit™) procesa, kurio pradzia skai¢iuojama nuo apytiksliai 1960
m. Apklausos rodo, kad vis maziau pilieCiy pasitiki politikais ir politinémis institucijomis, nedalyvauja
rinkimuose. Vis dazniau rengiamos protesto akcijos ir mitingai, kaip pvz. 2009 m. vykusios riausés
prie Seimo Lietuvoje, 2012 m. vykusi ,,okupuok Volstrytag” akcija JAV ar Europos Sajungos

demokratijos krizé, kai nacionalinés demokratijos nesugeba patenkinti savo pilieciy siekiy. ES
gyventojai yra nusivyle vykdoma politika, nes bendra valiuta — Euras, turéjusi suvienyti visg Europg

dabar skatina tik dar didesn;j susiskaldymg.
D. Schugurensky (2004) pateikia pagrindinius demokratijos deficito susidarymo veiksnius:

1. Reprezentacinés demokratijos netolydumas. Dar J. J. Rousseau yra pasakes kad
reprezentacinéje demokratijoje pilietis yra laisvas tik vykstant rinkimams, jiems pasibaigus jis ir
vel tampa vergu. Ir 1S tiesy, didzioji dauguma pilie¢iy dalyvauja demokratiniame Salies valdyme
tik kas penkerius ar ketverius metus, vykstant rinkimams. Be to, iSrinkty atstovy jsivélimas j
korupcijos skandalus, arogancija, rinkiminiy pazady nevykdymas priveda prie to, kad pilieciai
atsisako ir Sios funkcijos. Tai reiSkia, kad rySio tarp rinkéjo ir jo atstovo teisétumas mazéja —
pilie¢iai nesijaucia tinkamai reprezentuojami ir praranda pasitikéjima politikais. Kas yra labai
rimta problema, kadangi pasitikéjimas valdzia yra vienas 1§ pagrindiniy demokratinés sistemos
ramscCiy.

2. Svietimo sistemos neugdo aktyviy, kritisky pasiryzusiy veikti pilie¢iy. Mokyklos ir universitetai
labiau sukoncentruoti j ekonominj konkurencinguma, ruosSiantys vartotojiskosios visuomenés
specialistus ir pasyvius pilieCius, kokius juos noréty matyti valdzia. Todel nieko nuostabaus,

kad Svietimo plétra teigimai nejtakojo demokratijos kokybés.
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Cituojant JAV Gubernatoriy A. Smith (1923): ,,jei su demokratija iSkyla kazkokiy problemy jos
gali buti iSsprestos tik su daugiau demokratijos.“ Vienas i$ biidy spresti demokratijos deficito

problemas yra didesnis pilie¢iy jtraukimas j valstybés valdyma.

Apibendrinant poskyrj, galime iSskirti, kad nors moksliniai autoriai skirtingai naudoja
demokratijos paradokso sgvoka, ja stengiamasi apibrézti pagrindines Sios valdymo formos problemas ir
trikumus, kurie prisideda prie demokratijos deficito proceso, kai prarandamas pasitikéjimas valdzia ir

jos institucijomis. Vienas i§ budy Siai problemai spresti — politinio pilieciy dalyvavimo skatinimas.

1.3 Politinis dalyvavimas

Viena i§ svarbiausiy demokratijos efektyvaus veikimo ir stabilumo salygy yra uztikrinimas, kad
pilieCiai aktyviai dalyvauty valstybés valdymo procese. Néra vieno visuotinai pripazinto politinio
dalyvavimo savokos apibrézimo. Visy pirma tod¢l, kad kaip iSskiria J. Imbrasaité (2008), R. RiekaSius
(2011), vieni moksliniai autoriai politinj dalyvavimg apibiidina placiau, kiti — siauriau. Siauresnis
apibrézimas yra kur kas labiau paplites, kadangi pritaikomas tik demokratijoms. Platesnis teigia, kad
politinis dalyvavimas gali biti ir nedemokratiniy sistemy bruozas, taciau tokiu atveju jis dazniausiai yra
simboliSkas, prievartinis ar grieztai kontroliuojamas.

Mokslinése studijose pateikiami tokie politinio dalyvavimo apibréZimai:

e S. P. Huntington, J. M. Nelson (1976): Politiniu dalyvavimu mokslininkai apibiidina veikla,
skirta tam kad privatiis pilie¢iai galéty daryti jtaka valdzios sprendimams. Sie autoriai savo
darbuose, taip pat, pazymi, kad anks¢iau minétus privacius piliecius skirsto 1 dvi kategorijas:
politiniai dalyviai ir politiniai profesionalai. Huntington ir Nelson, biitent, su pastaraisiais ir
sieja politinio dalyvavimo veikla. Jy manymu, vyriausybés, bei partijy pareigiinai, politiniai
kandidatai, profesionaliis lobistai planuotai mobilizuoja politinius dalyvius ir taip stengiasi
pasiekti savo tikslus.

e L. W. Milbrath (1965, p. 2): ,,Politinis dalyvavimas pagal apibrézima yra tie privaciy asmeny
veiksmai, kuriais siekiama paveikti ar paremti valdzig ir politika“. Sia sgvoka, kitaip nei
Huntington ir Nelson, apibréZziami ne tik veiksmai, kuriais siekiama jtakoti valdzig, bet ir
pilieciy iSreiSkiama palaikanti veikla politiniam rézimui. Imbrasaité (2008, p. 28) remdamasi
Milbrath (1965), teigia, kad autorius klasifikuoja tokias politinio dalyvavimo formas:

o balsavimas ir patriotiniai veiksmai - balsavimas; véliavos pagerbimas ir paradai;

mokesciy mokéjimas;
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o kontaktavimas - kontaktavimas su valdzios pareigiinais dél konkrecios problemos;

o komunikacija - doméjimasis politika; dalyvavimas politinéje diskusijoje; paramos ar
protesto zinutés siuntimas politiniams lyderiams siuntimas;

o partijos ir rinkimy kampanijos veikla - aktyvus darbas uz partijos kandidatq rinkiminés
kampanijos metu,; kity jtikinéjimas kaip balsuoti; partijos arba kandidato rémimas
pinigais, jstojimas | partijq ir parama jai,

o bendruomeniné veikla — darbas su kitais sprendziant vietines problemas; buvimas
aktyviu nariu bendruomenés organizacijoje;

o protestavimas — dalyvavimas demonstracijoje; protesto mitingy lankymas, atsisakymas
paklusti neteisingiems jstatymams.

e Verba, Scholzman, Brady (1995, p. 38): Politiniu dalyvavimu, Sie mokslininkai nusako: ,,veikla,
kurios tikslas arba rezultatas yra poveikis valdzios veiksmams - arba tiesiogiai, jtakojant
einamosios politikos kirimg ir jgyvendinimg, arba netiesiogiai, darant poveikj Zmonéms
atsakingiems uz Sig politikg”. Mokslininkai politinj dalyvavimg suvokia tik kaip piliecio
savanoriSka veikla, kuria niekas nevercia jo uzsiimti, kuri néra privaloma, uz kurig néra
uzmokescio ar gali biiti pareiksta tik padéka.

Kaip teigia Riekasius (2011, p. 8), remdamasis Kasse (1992), dazniausiai, politinio dalyvavimo
formos yra klasifikuojamos pasitelkiant keturias tipologijas:

1. Konstitucinés ir nekonstitucinés formos — demokratinéje santvarkoje pilieciy politinis
dalyvavimas valstybés valdyme yra viena i§ esminiy teisiy. Sio tipo dalyvavimo formos yra
skirstomos pagal tai, ar jos yra apibréztos ir jtvirtintos teisés aktais. Papras€iausias konstitucinis
veiksmas yra balsavimas, 1§ nekonstituciniy paplitusios jvairios pilietin€s iniciatyvos, kurias
sudétinga jstatymiskai jtvirtinti.

2. Legalios ir nelegalios formos — dalyvavimo veiksmai priskiriami prie leidziamy ir draudziamy
Jstatymais.

3. Legitimios ir nelegitimios formos — ,,Siy kategorijy i$skyrimas apima subjektyvy vertinimo
elementg, nes legitimumo pripazinimas — tai agreguota atskiry pilieciy poziirio j skirtingus
veiksmus iSraiSka. Legalios dalyvavimo formos gali iSsiversti ir be §io socialinio pripaZinimo,
tuo tarpu nelegaliis veiksmai kaip tik §i pripazinimg turi. Ir Siuo atveju, dalyvavimo veiksmy
skyrimas } legitimius ir nelegitimius jgauna didesne reikSme atsizvelgiant | laiko perspektyva.*

(Riekasius; 2011, p. 8)



16

4. Konvencinés ir nekonvencinés formos — kaip iSskiria Imbrasaité (2008, p. 31-32), konvencinés
dalyvavimo formos tai tokia pilieCiy veikla, kurig dominuojanti politiné kulttra laiko tinkama,
bei kuri atitinka konkre&ios visuomenés teisés ir paprotines normas. Siam tipui galime priskirti:
balsavimg, veiklg rinkiminése kampanijose, bendruomening veikla, kontaktus su pareigiinais,
rinkimines aukas, priklausymg politinei organizacijai. Remdamasi (Barnes ir Kaase, 1979)
(Conway, 1990) Imbrasaité (2008, p. 31-32) taip pat teigia, kad: ,,Dominuojanti politin¢ kultiira
kitas politinio dalyvavimo formas gali laikyti netinkamomis, net jeigu tos formos yra teisétos.
Pavyzdziui streikai ir demonstracijos gali biiti teisétos, bet gali biiti laikomos netinkamomis t.y.
nekonvencinémis formomis*.

Pastaruoju metu, analizuojant politinio dalyvavimo sampratg ir jos formas, pabréziama, jog
paskutiniais deSimtmeciais, iSaugus valdzios veiklos apimciai ir didéjant jos kiSimuisi | visuomenés
gyvenimg, daugeliui zmoniy politinés ir nepolitinés veiklos iS§skyrimas praktiskai yra neegzistuojantis
(RiekaSius 2011). ,,Teigiama, kad Siuo metu politinis dalyvavimas apima i§ esmés visas veiklos formas,
i§skyrus aiskiai privaty elgesj” (Van Deth, 2001, p. 8-9).

Apibendrinant poskyrj, galime teigti, kad dél daugybés skirtingy moksliniy autoriy poziiiriy,
negalime i$skirti vieningo politinio dalyvavimo apibrézimo. Vienas 1§ populiaresniy Sios sgvokos
apibuidinimy bity: ,,pilieciy veikla stengiantis jtakoti valdZios sprendimus®. Taip pat teoretikai iSskiria
ir politinio dalyvavimo tipus, kurie klasifikuoja veiklas, kaip pilieciai dalyvauja politikoje, veiklas,

kuriy vis daugiau ir daugiau yra susijusios su politiniu dalyvavimu.

1.4 Dalyvaujamoji ir sprendZiamoji demokratijos

Dalyvaujamosios ir sprendziamosios demokratijy (ang. klb. Participatory and Deliberative
democracy) metodai yra viena i§ pagrindiniy priemoniy jtraukiant gyventojus j sprendimo priémimo
procesus. Per paskutiniuosius deSimtmecius $ios dvi sgvokos susipyné ir supanas¢jo, taciau, kaip teigia
D. W. Woods (2010), yra svarbu zinoti $iy sagvoky panasumus ir skirtumus, kad galétuméme suprasti,
kaip butent Sie metodai veikia politinj dalyvavima.

Remiantis L. Cini (2011), dalyvaujamosios demokratijos koncepcija pradéjo formuotis nuo XX
a. septintojo deSimtmecio, kai moksliniai autoriai, kaip vieng i§ esminiy Siuolaikinés demokratijos
teorijos vertybiy jvardijo tai, kad pilieCiai turi dalyvauti bendrame sprendimy priémimo procese,
kuriame nagrinéjami su jais susij¢ klausimai. Toliau apibréZiant dalyvaujamaja demokratija, galime

remtis Lynd (1965) , kuris iSskiria du pagrindinius tikslus, kuriuos siiilo igyvendinti §i santvarka. Su
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pirmuoju kg tik susipazinome — bitinas pilie¢iy dalyvavimas priimant sprendimus. Antrasis teigia, kad
turi buti sukurta tokia visuomené, kuri skatinty Zzmoniy nepriklausomybe bei suteikty galimybe
dalyvauti sprendimy priémimo procese. Taigi galime teigti, kad dalyvaujamoji demokratija apima ir
skatina pilie€iy politinj dalyvavima, bei ugdo demokratinj pilietiSkuma.

Dalyvaujamoji demokratija, taip pat, pabrézia Svietéjiska funkcija. Kuriami rySiai tarp grupéje
esancCiy pilieciy ir lyderiy, kurie padeda pirmiesiems suformuluoti ir i§sakyti savo poreikius, iSsiaiskinti
bendruomenés vertybes bei tikslus. Taip pilieciai iSgirsta kolegy bei gali iSsakyti savo nuomong ir,
remdamiesi gauta informacija, stengiasi priimti ir jvykdyti geriausig sprendimg arba jtakoti asmenis
turincius tokio sprendimo priémimo galig (Fung 2004; Alexander 2006).

SprendZiamoji demokratija, viena i§ demokratijos Saky, teigia, kad sprendimai turi biti
priimami remiantis dialogu su pilie€iais, o ne vien tik iSrinkty atstovy nuomone, kaip atstovaujamojoje
demokratijoje. Vienas i§ sprendziamosios demokratijos teoretiky Habermas (1984) mano, kad
sprendziamosios demokratijos susirinkimai nebitinai turi apimti visus piliecius ir gali apsiriboti tik
iSrinktais atstovais, taciau jiems turi buti sudarytos tinkamos sglygos nuolatiniam bendravimui su
pilieciais. Tokiy atviry diskusijy metu, turi biti prieita bendros nuomonés, nustatytos normos, vertybés
ir tikslai, kuriais remdamiesi atstovai véliau priima demokratinius sprendimus.

Toliau analizuodami sprendZiamosios demokratijos samprata, galime panagrinéti moksliniy
autoriy jai priskiriamas charakteristikas. T. O‘Riordan (2002, p. 2) iSskiria tris pagrindinius
sprendziamosios demokratijos principus:

1. Zmonés turi teis¢ susidaryti savo nuomone, gali tai padaryti ir skelbti ja patys arba per Kitus
asmenis, kuriais jie gerbia ir pasitiki.

2. Dialogo tarp pilie€iy ir atstovy metu prieita bendra nuomon¢ privalo buti aiski, be iSkraipymy ir
tendencingumy, kuriais remiantis paskui biity galima skirtingai ta nuomon¢ interpretuoti ir
priimti kitokius galutinius sprendimus.

3. Politiné aplinka turi biiti tokia, kurioje valdzia biity dalijamasi.

Tuo tarpu, J. Fishkin (1991) nurodo penkias charakteristikas, biitinas teisétai sprendZiamajai
demokratijai:

1. Informacija — tiksli ir aktuali yra prieinama visiems pilieciams.

2. Esminis balansas (angl. kl. Substantive balance) — skirtingos nuomonés yra lyginamos remiantis
jas pagrindzianciais jrodymais.

3. Ivairové — apZvelgiami visi pagrindiniai aspektai, pozicijos, susij¢ su nagrin¢jamu klausimu.

4. Saziningumas — pilieciai apsvarsto visus argumentus
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5. Vienodas démesys — nuomonés yra pasveriamos remiantis jrodymais, o ne pagal tai, kas pasako
tas nuomones.

Kaip teigia L. Cini (2011), mokslininkai nesutaria dél dalyvaujamosios ir sprendziamosios
demokratijy santykio. Remiantis Habermas, Rawls, Santos ir kt. autorius nurodo, kad pagal Siy
teoretiky darbus dviejy demokratijy koncepcijos yra nesuderinamos, taciau paskui nurodo, kad
egzistuoja ir kita teoretiky pusé: Cohen ir Fung, Gbikpi, Bobbio, Bifulco ir kt. Jais remiantis,
dalyvaujamosios ir sprendziamosios demokratijy teorijos yra labiau viena kita papildancios nei
konkuruojanéios. Kaip pavyzdj galime paimti 1-3 lentele. Cia pateikiamoje D. W. Woods (2010)
dalyvaujamosios ir sprendziamosios demokratijy matricoje yra placiau apibiidinami viesieji renginiai

pilieCiams, kurie naudoja arba nenaudoja $iy demokratijy metodus:

1 lentelé. Dalyvaujamosios ir sprendZiamosios demokratiju matrica.

SprendZiamoji SprendZiamoji
Taip Ne
Dalyvaujamoji Taip 1. Savivaldybés 2. Balsavimas
susitikimai rinkimuose
Dalyvaujamoji Ne 3.
4. VVykdymas
,,Oficialts® susirinkimai

Saltinis: Sudaryta pagal W. Woods (2010)

1. Savivaldybés susitikimai, kai naudojami abiejy demokratijy metodai. | vieng vietg susirenka
kaip jmanoma daugiau pilie¢iy ir taip iSnaudojama Svietimo funkcija, kadangi suZinoma
daugiau apie esamus visuomenés poreikius, ir nusistacius svarbiausius klausimus bendrai
diskutuojama kaip spresti iSkilusias problemas.

2. Nenaudojama sprendziamoji ir naudojama dalyvaujamoji demokratija. Kaip pavyzdys
pateikimas balsavimas rinkimuose — suteikiama galimybé dalyvauti visiems pilieCiams ir
i8reiks$ti savo nuomong balsuojant, taciau neleidZiama sitlyti naujy kandidaty.

3. Naudojama sprendziamoji ir nenaudojama dalyvaujamoji demokratija. Priskiriami jau anksciau
Habermas minéti susirinkimai, kuriuose iSrinktiems atstovams sudaromos salygos diskutuoti ir

priiminéti sprendimus, taCiau néra galimybés dalyvauti visiems pilieCiams.
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4. Nenaudojami abiejy demokratijy metodai. Pasireiskia kaip vykdymas valdzios jau priimty
politikos kryp¢iy, programy arba sprendimy, kuriems bitina tam tikros srities specialisto
konsultacija ir pilieciy indélis neduoty jokios naudos.

Apibendrinant poskyrj, galime teigti, kad teoretikai iSreiskia skirtinga pozitrj j sprendZziamosios
ir dalyvaujamosios demokratijy santykj. Vieny nuomone, $ios koncepcijos yra nesuderinamos, kity —
viena kitg papildancios. Analizuojant politinj dalyvavimg, o ypa¢ gyventojy jtraukimag ] biudzeto
sudarymo procesg, turétume sutikti su pastaryjy nuomone. Dalyvaujamosios ir sprendzZiamosios
demokratijy teoriniai pagrindai tinka pilie¢iy kuriamo biudzeto procesui apibudinti: dalyvaujamoji
demokratija — Svietéjiska funkcija ir bandymas | dalyvavimg jtraukti kuo daugiau pilieciy;
sprendziamoji demokratija — bendro tikslo siekimas, bendraujant, analizuojant esamg situacijg ir

diskutuojant.

1.5 Dalyvaujamasis biudZetas

Dalyvaujamojo biudzeto (angl. k. participatory budgeting) procesas yra ganétinai naujas
reiSkinys, pirmg kartg praktikoje pritaikytas 1990 m. Brazilijoje ir, kaip viena 1§ demokratijos bei
pilie€iy politinio dalyvavimo stiprinimo priemoniy, greitai susilauké moksliniy autoriy bei tarptautiniy
institucijy démesio. Siekiant apibréZti, kas tai yra dalyvaujamasis biudZetas, galime remtis B. Wampler
(2007, p. 21): ,,Dalyvaujamasis biudzetas tai - sprendimy priémimo procesas, kuriame pilie¢iai svarsto
ir derasi dél valstybiniy iStekliy paskirstymo.® Dalyvaujamojo biudzeto grupé (angl. k. Participatory
budgeting unit) — Jungtinéje Karalystéje jkurta organizacija, siekianti skatinti kurtis dalyvaujamuosius
biudzetus Sioje valstybéje, savo pristatyme (2009) §; procesg apibiidina kaip vietiniy gyventojy
itraukimg, priimant visuomeninio biudZeto sprendimus, bei nustatant jo prioritetus. Tuo tarpu,
Sintomer, Herzberg ir Rocke (2011) ginéija, kad tokiomis sgvokomis galima apibudinti ir kitokius
dalyvaujamuosius metodus. Tam, kad tiksliai apibrézti dalyvaujamajj biudzeta, Sie autoriai iSskyre
penkis Kriterijus (Sintomer, Herzberg, Rocke; 2011 p. 9):

1. Turi biiti analizuojamas dalyvaujamojo biudzeto finansinis ir/arba biudzetinis aspektas.

2. Pilieciai turi biiti jtraukiami viso miesto ar apskrities, kur kuriamas biudzetas, mastu. Pilieciy
jtraukimas, tiesiog, kaimynystés lygiu néra pakankamas.

3. Tai turi biti pasikartojantis procesas — Vienas gyventojy susirinkimas aptarti finansines

problemas néra laikomas dalyvaujamojo biudzeto procesu.
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4. Dalyvaujamojo biudzeto proceso metu, su gyventojais turi biiti rengiami susitikimai / forumai,
kur kartu biuty svarstomas biitiny sprendimy priéemimas.

5. Biitina atskaitomybé uz rezultatus.

Toliau, analizuodami dalyvaujamgji biudzeta, galime remtis B. Wampler (2007), kuris i$skiria
keturis veiksnius, jo manymu, biitinus sékmingam dalyvaujamojo biudzeto veikimui:

e Stipri vietinés valdzios parama — kuri pasireiSkia, visy pirma, tuo, kad vietiné¢ valdzia turi
priimti sprendimg deleguoti dalj savo jgaliojimy, besikurian¢iam pilie¢iy susirinkimui. Taip pat,
siekiant uztikrinti dalyvaujamojo biudzeto veikimg vietiné valdzia privalo teikti biiting
logisting, informacing ir finansing parama.

e Politiné visuomené, norinti ir galinti prisidéti prie politiniy debaty — kaip teigia autorius,
praktika rodo, kad dalyvaujamasis biudzetas daugiausia sékmés sulauké savivaldybése,
turinCiose stiprias politinés visuomenés Saknis. Jau veikiantys, pilieiy politiniai judéjimai,
nevyriausybinés organizacijos, dazniausiai, aktyviai remia dalyvaujamojo biudzeto procesg.

e Politiné aplinka, apsauganti dalyvaujamajj biudzeta nuo prieSisky valdzios atstovy —
dalyvaujamojo biudzeto procesas gali sutrikdyti tam tikry asmeny valdzioje interesus ir jie gali
bandyti jam pakenkti.

e LéSos, pilieciy atrinktiems projektams finansuoti - dalyvaujamojo biudZeto procesas bus
niekinis, jeigu nebus skiriama 1éSy ir iSrinktas projektas liks nejgyvendintas. Praktikoje,
dazniausiai, pilieCiams paskirstyti yra suteikiamas nustatytas procentas nuo savivaldybés
biudZeto 1ésy skirty investiciniams projektams.

Siekiant iSsiaiSkinti kaip veikia dalyvaujamasis biudZetas bitina atkreipti démesj, kur vyksta Sis
procesas, kadangi skirtingi regionai reiskia: skirtingg kultiirg, teising baze, pilietinio dalyvavimo lygj ir
t.t. Stengiantis apibendrinti dalyvaujamojo biudZeto procesg, galime remtis Pasaulio Banko (2005, p.
12) pateikiama schema (N paveikslas), kurioje pavaizduoti pagrindiniai jo etapai:

1. Regioniniai pilieiy susitikimai — dalyvaujamojo biudZeto ciklas prasideda nuo regioniniy
pilieciy susitikimy, kurie yra organizuojami pagal teritorinj i§sidéstyma. Pirmiausia su pilieciais
susitinka vietinés valdZios atstovai, kurie Siuose susirinkimuose suteikia pilieCiams aktualig
informacija apie dalyvaujamojo biudzeto procediiras, einamojo biudZeto vykdyma, atskleidzia
valdZios prioritetus, pajamy prognozes. Antras regioniniy susitikimy etapas yra organizuojamas,
kad pilieciai, kartu diskutuodami, nusistatyty savo bendruomenés prioritetus ir iSsirinkty

delegatus, kurie jiems atstovauty dalyvaujamojo biudzeto taryboje. (Pasaulio Bankas, 2005)
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2. Dalyvaujamojo biudZeto tarybos susitikimai — $ig tarybg sudaro pilie¢iy iSrinkti jiems atstovauti
delegatai ir valdZios atstovai. Cia iSanalizuojami visi regioniniuose susitikimuose patvirtinti
prioritetai ir pasitilymai: parengiamos projekty jvykdymo studijos, vykstama tiesiogiai apzitiréti
bei susipazinti su problema. Surinkus biting informacija, diskutuojama apie kiekvieng
prioritetg, kol galiausiai, yra sudaromas galutinis dalyvaujamojo biudZeto projektas, kuris yra
pateikimas savivaldybés tarybai. (Pasaulio Bankas, 2005)

3. Savivaldybés tarybos susitikimai - savivaldybés taryba susipazjsta su biudzeto projektu ir
balsuoja uz jo patvirtinima. Siame etape, taip pat, aktyviai dalyvauja ir pilietiy isrinkti
delegatai, kurie riipinasi, kad galutinis biudzeto turinys nebity iSkraipytas lyginant su
dalyvaujamojo biudzeto tarybos patvirtintu projektu. (Pasaulio Bankas, 2005)

4. Stebéjimas - kai biudzetas yra patvirtinamas, jsteigiamas dalyvaujamojo biudzeto stebéjimo

komitetas, siekiant uztikrinti skaidrius viesyjy pirkimy ir biudzeto vykdymo procesus.

Informacija Regionai

Pasitarimas

BiudZeto analizé

Dalyvaujamasis biudZetas

BiudzZeto vykdymas ir

stebéiimas

Bendras pritarimas <

Sprendimy priémimas Savivaldybés taryba

1 pav. Dalyvaujamojo biudZeto procesas

Saltinis: adaptuota pagal Pasaulio Bankas, 2005

I dalyvaujamojo biudzeto procesa, taip pat, galime pazvelgti remiantis praktiniu pavyzdziu. Geriausias

i$ jy biity Porto Alegre miesto biudzeto ciklas (1 pav.), kadangi biitent, ¢ia pirma kartg buvo pritaikytas
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dalyvaujamojo biudZeto metodas. Sio miesto biudZeto procesa galime vadinti baziniu, nes perimdamos

dalyvaujamajj biudzeta kitos Brazilijos ir viso pasaulio savivaldybés naudojosi Porto Alegre modeliu ir

pritaiké ji pagal savo aplinkybes. (Amerikos plétros bankas, 2005)

VASARIS

GRUODIS — Pertrauka

SAUSIS
Diskusijos ir
balsavimas

LAPKRITIS —
GRUODIS

Diskusijos

SPALIS — GRUODIS

Investicijy plano
tobulinimas

RUGPJUTIS —
RUGSEJIS

Investicijy matricos LIEPA —
sudarymas RUGSEJIS

Prioritety
analizé

KOVAS —
BALANDIS
PasiruoSiamieji
susitikimai

BALANDIS —
GEGUZE

Prioritety
pasirinkimas

GEGUZE —
LIEPA
Regioniniai
susirinkimai

LIEPA

Dalyvaujamojo
biudzeto tarybos
susirinkimai

2. Paveikslas: Porto Alegre dalyvaujamojo biudzZeto ciklas

Saltinis: Porto Alegre savivaldybe

Pagrindiniai Porto Alegre dalyvaujamojo biudzeto ciklo etapai (2. Pav.) (Pasaulio bankas, 2008):

1. Pirmasis biudzeto ciklo etapas prasideda praeito biudzeto investicinio plano jgyvendinimo

apzvalga. Organizuojamuose pilieciy susitikimuose pagrindinis démesys kreipiamas j pragjusiy

mety kapitalo investicijy analizg, bei informacijos dalinimuisi apie ateinancius finansinius

metus. Sis procesas kiekvienais metais pradedamas kovo — balandzio ménes;.
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2. Antras etapas vyksta balandzio — geguzés ménesiais. Pagrindiné veikla: (i) pilie¢iams balsuojant
pasirenkami pagrindiniai prioritetai, (ii) i§ kiekvieno regiono iSrenkami delegatai, (iii)
nustatomas biitinas jy skaicius, (iv) toliau tesiama praéjusiy mety biudzeto apzvalga.

3. TreCias etapas vyksta geguzés — liepos ménesiais. Regioniniy susitikimy metu yra
identifikuojami pagrindiniai regiono investicijy poreikiai. Jie yra iSdéstomi pagal prioritetus ir $i
informacija paskui teikiama dalyvaujamojo biudZeto tarybai, kuri remdamasi visy regiony
investiciniais prioritetais, paskirsto finansavima.

4. Ketvirtas etapas — liepos ménuo. Delegatai oficialiai priima savo jgaliojimus ir pradeda veikti
dalyvaujamojo biudZeto taryba. Ji liepos, rugpjiicio, rugsé¢jo ménesiais analizuoja ir tikrina
pateiktus pasiilymus, kol, galiausiai, yra sudaromas investicijy planas, kuris pateikiamas
savivaldybés tarybai patvirtinimui.

5. Paskutinio etapo metu — spalj, lapkritj, gruodj. Investicijy planas yra nagriné¢jamas ir
tobulinimas, iki gruodZzio ménesio pabaigos, kai galima balsuoti uz paskutinius plano
pakeitimus.

Dalyvaujamojo biudzeto metodas pasaulyje tampa vis populiaresnis, J. Lerner (2011) isskiria
SeSis pagrindinius §io proceso privalumus:

1. Demokratija - eiliniai pilieciai gali dalyvauti demokratingje veikloje ir priimti tikrus politinius
sprendimus. Kartu bendraudami politikai uZzmezga naujus rysius su savo rinkéjais, o Sie labiau
pasitiki savo iSrinkta valdzia.

2. Skaidrumas — pilieCiams sprendziant biudZeto panaudojimg vieSuose susirinkimuose yra maziau
galimybiy atsirasti korupcijai.

3. Svietimas — dalyvaujamojo biudZeto proceso dalyviai jgauna naujy Ziniy apie politine situacija
ir savo bendruomeng.

4. Efektyvumas — biudzetas yra geriau paskirstomas, kai remiamasi pilieiy turimomis ziniomis
apie egzistuojancias problemas.

5. Socialinis teisingumas — kiekvienas pilietis turi vienodas galimybes dalyvauti biudzeto procese.

6. Bendruomené — per reguliarius susitikimus pilieciai labiau pazjsta savo kaimynus ir formuoja
stipresn¢ bendruomeng.

Taciau butina nepamirsti, kad dalyvaujamasis biudZetas néra vaistas nuo visy demokratiniy problemy.

Vv —

Bankas, 2005):
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1. Nepagristi pilieciy liikes¢iai — valdziai nepateikus pilieCiams pakankamai informacijos apie
ribotus finansinius iSteklius Sie gali pradéti prasyti gérybiy, kuriy valdzia negali suteikti.

2. VirSijami valdzios pajégumai — dalyvaujamojo biudzeto procesui palaikyti bitinos laiko ir
finansinés sgnaudos, kurios savivaldybéms gali biiti per didelés.

3. Tvarumas — vyrauja tendencija, kad pilieCiai pasieke konkretaus projekto jgyvendinimo,
paprasciausiai nustoja dalyvauti procese.

4. Dalyvavimo kokybé — yra sudétinga j procesg pritraukti visy socialiniy, ekonominiy sluoksniy
grupes.

Apibendrinant poskyri, galime teigti, kad iSanalizavome dalyvaujamojo biudzeto sgvoka: tai -
sprendimy priémimo procesas, kuriame pilieciai svarsto ir derasi dél valstybiniy iStekliy paskirstymo.
Pagrindinés salygos Siam procesui sékmingai veikti: stipri vietinés valdzios parama; politine
visuomené, norinti ir galinti prisidéti prie politiniy debaty; politiné aplinka, apsauganti dalyvaujamajj
biudzeta nuo priesisky valdzios atstovy; 1€Sos, pilieciy atrinktiems projektams finansuoti. Pagrindiniai
metodo privalumai: demokratijos vystymas, skaidrumas, S$vietimas, efektyvumas, socialinis
teisingumas, bendruomeninis bendravimas.

Dalyvaujamojo biudzeto procesas prasideda kai pilieciai, regioniniame lygyje, iverting esama
ekonoming¢ situacija ir savo poreikius, suformuluoja svarbiausius investicinius prioritetus. Juos
1Sanalizavusi, dalyvaujamojo biudzeto taryba parengia galutinj biudZeto projekta, kurj tvirtinti atiduoda

savivaldybés tarybai.

Dalyvaujamojo biudZeto kiirimasis ir plétra

Dalyvaujamojo biudzeto grupe (2010), teigia kad dalyvaujamojo biudZeto kiirimasi istoriSkai
galima iSskirstyti ] tris etapus:

1. Nuo 1989 iki 1997 m.

2. Nuo 1997 iki 2000 m.

3. Nuo 2000 iki Siandien.

Pirmuoju laikotarpiu, pirmg kartg biudZetai buvo pradéti sudarinéti naudojant dalyvaujamojo
biudzeto metodg. Proceso pionierius buvo Brazilijoje esantis Porto Alegre miestas, kurio savivaldybés
rinkimus 1989 m. laiméjo Darbininky partija (portug. k. (Partido dos Trabalhadores [PT]). Miestas
buvo ant bankroto ribos, politin¢ sistema biurokratiné ir neefektyvi, kai kurie rajonai neturéjo net

vandens tiekimo. Siekiant iSspresti Sias problemas naujoji valdzia nusprendé pabandyti | miesto
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valdyma jtraukti pilieCius, taCiau pirmieji bandymai buvo nesékmingi. Diskutuojant su gyventojais,
kaip paskirstyti miesto biudzeto 1éSas, buvo gautas ilgas reikalavimy sarasas, kuriam iSpildyti
administracija paprasciausiai netur¢jo resursy. Nusivyle esama situacija bei iSrinkta valdzia, pilieciai
nebedalyvavo jtraukimo procese. Galiausiai buvo pasirinkta pritaikyti dalyvaujamojo biudzeto metoda.
Pilieciy tarpe buvo pradéta skleisti informacija apie tai, kas yra miesto biudzetas, i§ kur gaunamos
pajamos ir t.t. Gyventojai galéjo susirinkti atskirose grupése, kuriose aptare, jy manymu, svarbiausius
prioritetus, iSsirinkdavo atstova, kuris juos gindavo dalyvaujamojo biudzeto taryboje. Eksperimentas
buvo sékmingas. Valdant pilieCiams vis daugiau i§ jy prisijungdavo prie dalyvaujamojo biudzeto,
mieste buvo atidarytos naujos ligoninés ir mokyklos, iSasfaltuotos gatvés, jvestas centralizuotas
vandens tiekimas, pasikeite prioritetai, priverté atsigrezti i silpniausiai besilaikan¢ius Zmones. Po 15
mety Darbininky partijai praradus valdzia, naujoji politiné jéga nebedriso riboti dalyvaujamojo
biudzeto metodo, kadangi jis buvo jau taip giliai jsiSaknijes ir davé puikiy rezultaty. (Sintomer,
Herzberg, Rocke, 2008)

Antrojo etapo metu, dalyvaujamasis biudZetas pradéjo plisti Brazilijoje. Metoda, pritaikiusios
pagal savo poreikius, pradéjo taikyti daugiau nei 130 Sios Salies savivaldybiy.

Treciasis etapas - dalyvaujamojo biudzeto proceso plétra po visg pasaulj. [vertinusios sekmingg
metodo pritaikyma, ji perimti prad¢jo ir kiti miestai bei savivaldybés, ypac i§ Piety Amerikos ir
Europos. Pasaulio Bankas pradéjo aktyviai siiilyti dalyvaujamajj biudZeta jsivesti Afrikos valstybéms,
kaip biidg stabdyti vyraujanciai korupcijai. Kaip teigia J. Lerner (2011), dalyvaujamojo biudzZeto
pritaikymas kitose valstybése nebuvo visiSkai sklandus, kadangi iSkilo problemy su vertimu ir
pritaikymu. D¢l to, Salyse, kaip pvz. Vokietija, prie dalyvaujamojo biudzeto savokos buvo priskirta, bet
kuri veikla susijusi su gyventojy itraukimu ] biudZeto sudaryma, t.y. vieSos valdzios ir pilieciy
konsultacijos, dialogai ir svarstymai, kur pilieciai taip ir negauna realios galimybés jtakoti biudZeta.
Pilietinio dalyvavimo veikla, kuri veike jau ilgg laika, staiga tapo dalyvaujamojo biudzeto procesu, nors
ir neturéjo daug ko bendro su Porto Alegre modeliu. Tod¢l, Siame darbe naudojama dalyvaujamojo
biudzeto sgvoka, remiasi anksCiau darbe minétais, Sintomer, Herzberg, Rocke (2011) isskirtais,

penkiais pagrindiniais dalyvaujamojo biudZeto apibrézimo kriterijais.
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Dalyvaujamojo biudzeto paplitimg pasaulyje galime matyti, pateiktame 3 paveiksle:
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3 paveikslas: Dalyvaujamojo biudZeto paplitimas pasaulyje, 2009 m.
Saltinis: Sintomer, Herzberg, Rocke (2011, p. 10)

Kaip teigia autoriai, kai kuriy Saliy pateikiami statistiniai duomenys apie dalyvaujamajj biudzeta yra
tikslis, kai kur informacijos nepakanka ir kiekis turi biiti prognozuojamas. Taip pat, vél iSkyla anksciau
minéta problema, kad ne visose Salyse naudojamas dalyvaujamasis biudZetas atitinka savo sgavoka.
Atsizvelgiant | Sias priezastis Sintomer, Herzberg ir Rocke (2011) nurodo, kad pateikia gana
konkrecius skaiCius Zemynuose, regionuose ir kai kuriose Salyse, taciau taip pat pabrézia, kad negalima
teigti, jog paveiksle suzyméti visi dalyvaujamieji biudzetai veiké pasaulyje 2009 mety pabaigoje.

Kaip matome 3-ame paveiksle, 2009 metais dalyvaujamyjy biudzety skai¢ius pasaulyje sieké
nuo 795 iki 1469. DidZiausia koncentracija vyrauja Piety Amerikoje ir Europoje, atitinkamai 511 —
920 ir 174 — 296. Pastarajj zemyna galime panagrinéti atidziau. Dauguma dalyvaujamyjy biudzety
egzistuoja Centringje, Siaurés Europoje bei po truputj pradeda skverbtis j rytus. Populiariausios §io

proceso Salys: Jungtiné Karalysté, Pranciizija, Vokietija, Ispanija, Portugalija ir Italija.
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4. Paveikslas: Dalyvaujamyjy biudZety ir susijusiy gyventojy skaicius
Europoje 1993-2009 m.
Saltinis: Sintomer, Herzberg, Rocke (2011)
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Kaip matome 4-ame paveiksle, pavaizduoti dalyvaujamieji biudzetai Europoje ir su jais susije

gyventojai, t.y. kiek gyventojy yra teritorijose, kur naudojamas dalyvaujamojo biudzeto metodas. Nors

XX a. 10-as deSimtmetis Siuo aspektu buvo visiskai vangus, 2005 metais jau turime 55 dalyvaujamojo

biudZeto atvejus. 2009 m sparciai iSaugus atvejy skaiciui Italijoje, o taip pat, ir Portugalijoje su Ispanija

galime priskaiciuoti 200 dalyvaujamyjy biudzety ir 8 milijonus susijusiy pilieciy bei pastebéti rySkia

augimo tendencijg.

Apibendrinant poskyrj, galime teigti, kad dalyvaujamojo biudZeto metodas susiformavo Porto

Alegre mieste ir po sékmingos praktikos pasklido po Brazilijg ir visg pasaulj. Dalyvaujamojo biudzeto

pavyzdziy galime rasti beveik visuose zemynuose, taCiau labiausiai jie susikoncentrave Piety

Amerikoje ir Europoje, kur vien per deSimtmet] buvo pasiektas ne tik didziulis progresas Sioje srityje,

bet ir matoma ryski ateities augimo tendencija.
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2 DALYVAUJAMOJO BIUDZETO FINANSINIS ASPEKTAS

Kaip iSskiria, Cabannes (2004), analizuojant dalyvaujamuosius biudzetus galime iSskirti keturis

pagrindinius aspektus (dimensijas):

1.

Dalyvaujamasis aspektas - analizuojamas pilieCiy dalyvavimas biudzeto sudaryme t.y.:
gyventojy dalyvavimo statistika, jy charakteristikos (amzius, lytis ir t.t.), naudojamos
dalyvavimo formos (tiesioginés, atstovaujamosios, misrios), dalyvaujamojo biudzeto procesas.
Ir kiti panasus klausimai.

Finansinis aspektas — klausimai susij¢ su dalyvaujamojo biudZeto resursais: proceso kastai,
biudzeto pajamos, finansavimas i§ biudzeto, ekonominé nauda.

Teisinis aspektas — analizuojama kokiu lygiu dalyvaujamasis biudZetas yra jtvirtintas teisés
aktuose.

Teritorinis aspektas — analizuojamos investicijos ] miesto ar savivaldybés infrastruktirg. Jy

nauda gyventojy gyvenimo lygiui.

Nagrin¢jant dalyvaujamuosius biudzetus, moksliniai autoriai daugiausia tai daro i§ dalyvaujamojo

aspekto puses. Kalbama apie sukuriama pilieciy dalyvavimo ir socialinio kapitalo nauda, o tuo tarpu

vieSyjy finansy valdymas, tarsi, uZima antraplanj vaidmenj. Bitent todé¢l, Siame skyriuje

dalyvaujamasis biudZetas bus nagrinéjamas finansiniu aspektu.

2.1 KaStai

Siekiant pradéti naudoti dalyvaujamojo biudzeto metoda, vienas i§ pirminiy uzdaviniy yra

atlikti kasty-naudos analize. Organizuodama $§j procesg savivaldybé neiSvengiamai susiduria su tokiais

poreikiais, kaip pvz. (Jungtiniy Tauty Gyvenvieciy programa (UN-HABITAT), 2004):

Reikalingi savivaldybés darbuotojai, kurie biity apmokyti jgyvendinti dalyvaujamajj biudzeta.
Susisiekimo priemonés savivaldybés darbuotojams kontaktuoti su gyventojais.

LeéSy komunikacijos kanalui, kuriuo bty galima dalintis turima informacija su pilieciais,
Personalo, kuris atlikty techning ir finansing pilie€iy iSrinkty prioritety analize.

Jiems jgyvendinti biitinos savivaldybés 1éSos, kuriy nenumacius i$ anksto gali iSkilti rimty sunkumy
siekiant jgyvendinti dalyvaujamojo biudzeto procesg. Tuo tarpu, analizuojant galimg nauda, biitina,

nepamirsti pilie¢iy jnaso didinant socialinj kapitala.
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Svarbiausi veiksniai, nuo kuriy priklauso patiriami kastai, visy pirma, yra: kiek pilieciy tikimasi
jtraukti, kokia yra to regiono finansin¢ situacija. Kaip pavyzd] galime paimti Jungtinés Karalystés (JK)
Bendruomeniy ir vietinés valdzios departamento 2011 metais atliktg tyrima, kurio metu buvo apklausti
JK veikian¢iy dalyvaujamyjy biudzety nariai. Jy buvo paprasyta, apytikriais skaifiavimais pateikti
visus kastus, susijusius su dalyvaujamojo biudzeto proceso sukirimu ir palaikymu. Biudzetai buvo
suskirstyti ] dvi grupes: kaimynystés lygio dalyvaujamojo biudzeto veiklg ir vietinés valdzios lygio
dalyvaujamojo biudzeto veikla. Gauti atsakymai buvo sugrupuoti ir pateikiamos jy maziausia ir
didziausia reik§mes taip suformuojant galimy kasty ribas. Dalyvaujamojo biudzeto sukiirim0 proceso

rezultatai pateikiami 2-oje lenteléje.

2 lentelé: Dalyvaujamojo biudZeto proceso sukiirimo kastai

Kaimynystés lygio veikla Vietinés valdzios lygio veikla
Atvejy Ribos Atvejy Ribos
skaicius Maz. Didz. skaiCius Maz. Didz.
Reklama 4 £0 £2500 5 £0 £8000
Patalpy nuoma 4 £0 £0 5 £0 £650
Vertéjavimo kaStai 4 £0 £0 5 £0 £0
Apmokymai 4 £0 £0 5 £0 £1500
Kitos konsultacinés islaidos 4 £0 £800 5 £0 £11000
Specialios jrangos pirkimas
(pvz. e-balsavimo jranga) ‘ £ £ ° #0 £32300
Kitos iSlaidos 4 £0 £0 5 £0 £0
IS viso 4 £0 £3300 5 £0 £51300
Populiacija IS viso 55589 (vidurkis: 13897) | IS viso 933175 (vidurkis: 186635)

Saltinis: Jungtinés Karalystés Bendruomeniy ir vietinés valdzios departamentas (2011, p. 185)

Kaip matome i lentelés, kaStai kaimynystes lygio dalyvaujamojo biudZeto sukiirimui padengti svyravo
nuo 0 iki 3300 svary sterlingy, vietinés valdzios lygio — nuo 0 iki 51300 svary sterlingy. Pastarosios
ribos didziausia suma susidaré todél, kad vienu atveju vietiné valdzia investavo j elektroninio

balsavimo jrangos pirkima, ko pasekoje turéjo sutaupyti transportavimo kasty.
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Tuo tarpu, 3-0je lenteléje pateikiami duomenys apie dalyvaujamojo biudzeto proceso palaikymo kastus
per vienerius metus.

3 lentelé: Dalyvaujamojo biudZeto proceso palaikymo kastai (per metus)

Kaimynystés lygio veikla Vietinés valdzios lygio veikla
Atvejy Ribos Atvejy Ribos
skaiCius Maz. Didz. skaiCius Maz. Didz.
Reklama 5 £265 £2000 3 £11000 | £26911
Patalpy nuoma 5 £0 £1117 3 £2700 £8619
Verté¢javimo kastai 5 £0 £0 3 £0 £100
Apmokymai 5 £0 £0 3 £0 £0
Kitos konsultacineés i$laidos 5 £0 £380 3 £0 £0
Specialios jrangos pirkimas
(lz)vz. e-baisavfmopjranga) ° =0 =0 3 =0 =0
Kitos i$laidos 5 £0 £5544 3 £3000 £10750
IS viso 5 £265 £9041 3 £16700 | £46380
Populiacija I§ viso 66746 (vidurkis: 13349) | I8 viso 452775 (vidurkis: 150925)

Saltinis: Jungtinés Karalystés Bendruomeniy ir vietinés valdzios departamentas (2011, p. 186)

Kaimynystés lygio veiklos islaikymas per metus siekia nuo 265 iki 9041 svary, vietinés valdzios lygio
— nuo 16700 iki 46380 svary. Reikia pastebéti, kad Sios iSlaidos pagrinde susideda i§ patalpy nuomos,
kity iSlaidy ir reklamos, | kurig jeina laikras¢iy ir lankstinuky leidimas, internetinio tinklalapio
palaikymas ir t.t.

Lyginti skirtingy valstybiy dalyvaujamuosius biudzetus sudétinga dél besiskirianciy personalo,
transporto, paslaugy kainy, taip pat, ir dél skirtingy paciy biudzeto procesy. Kaip pavyzdj, vis vien,
galime pateikti Porto Alegre miesto (gyventojy skaiius — 1,4 milijono) statistika — per metus
dalyvaujamajam biudzetui i$laikyti skiriama apie 250000 JAV doleriy.

Apibendrinant poskyrj, galime teigti, dalyvaujamojo biudzeto jdiegimo ir iSlaikymo kasty
analiz¢ yra labai svarbi §io proceso jdiegimo dalis. Savivaldybei biitina atlikti kaSty — naudos analizg ir

isitikinti, kad dalyvaujamojo biudZeto procesas bus is ties naudingas.
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2.2 Pajamos

Vienas i§ svarbiausiy biudzeto formavimo klausimy yra i§ kur ir kiek yra gaunama pajamy,

gali biiti panaudotos programoms vykdyti. Kalbant apie dalyvaujamajj biudzeta ir jo gana

ryskig, paplitusig po visg pasaulj, metody jvairove, iSskiriami tokie finansavimo metodai:

1.

Gyventojy surenkamos léSos. Dalyvaujamasis biudzetas yra formuojamas i§ gyventojy sunesty
inasy, kurios véliau kaip ir tradiciniame dalyvaujamajame biudzete, yra paskirstomos gyventojy
pasirinktam prioritetui finansuoti. Faktas, kad gyventojai patys suneSa pajamas, garantuoja
tokio biudzeto nepriklausomybe nuo vietinés valdzios. IS vienos pusés, valdZia nebetenka
paskutiniojo balso galimybés patvirtinti ar atmesti projekta ir taip 1éSos investuojamos tikrai
pagal gyventojy poreikius, taciau naudojant §j metodg, prarandamas, dalyvaujamojo biudzeto
teorijoje akcentuojamas, rySys tarp pilieCiy ir vietinés valdzios. Pasaulinéje praktikoje tai
dazniausiai Europoje naudojamas metodas.

Privatus — vieSas finansavimas. Dalis dalyvaujamojo biudzeto 1éSy yra skiriama privaciy jmoniy
ar tarptautiniy organizacijy. Sitoks dalyvavimas leidZia réméjui jgyti didziulés jtakos
dalyvaujamojo biudzeto procese, kai tuo tarpu paprasti pilieciai, kurie 1éSomis neprisidéjo, jau
uzima tik antraeil] vaidmenj (Sintomer ir kt., 2008).

Centrinés valdZios paskirtos 1éSos. Centriné¢ valdZia savivaldybése formuoja fondus, kuriy
paskirtis yra dalyvaujamiesiems biudZetams finansuoti ir pilieciy jtraukimui skatinti.
Naudojantis Siuo metodu centriné valdZia, taip pat, daznai iSskiria ir papildomas taisykles, kuriy
pilie¢iai turi paisyti dalyvaujant biudzeto procese. (UN-HABITAT, 2004)

Finansavimas i§ savivaldybés biudzeto. Pirmasis ir labiausiai naudojamas dalyvaujamojo
biudzeto finansavimo metodas, pradétas naudoti Porto Alegre mieste. Jo esmé yra, kad
savivaldybé surenka savo biudzeto pajamas, kurios daZniausiai atkeliauja 1§ dotacijy ir
surenkamy mokesciy. Bei sudaro, vadinamajj, investicin] biudzeta, kuriame sukauptos 1¢Sos
naudojamos projektams finansuoti. PilieCiams disponuoti dalyvaujamojo biudZeto metu, biitent,
ir suteikiama tam tikra dalis investicinio biudZeto 1¢8y, kuri gali svyruoti nuo 1% iki beveik
100%. Taip Sis kiekis sudaro tam tikrg procentg nuo bendro savivaldybés biudzeto, pvz
remiantis UN-HABITAT (2004) Brazilijoje dalyvaujamojo biudzeto metu paskirstoma apie 2 —
10% bendro savivaldybés biudzeto. Kaip teigia Cabannes (2004), verda nuolatinés diskusijos ar
galima tokj metoda, kurio metu svarstoma tik 1% investicinio biudzeto 1€Sy, 18 tikryjy, vadinti

dalyvaujamuoju biudzetu. Vieni mano, kad tai yra itin svarbus dalyvaujamojo biudzeto
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procesas, kadangi tokiu biidu galima jgauti reikalingy jgudziy ir paskui disponuojamas léSas

didinti, kiti — kad apie tokj ,,trupiniy nuo stalo dalinimasi‘‘ neverta net Snekéti.

Dar viena, svarbi funkcija, susijusi su dalyvaujamojo biudZeto pajamomis yra tinkamas jy
numatymas. 5-ame paveiksle matome atvaizduota procentinj santykj tarp numatyty gauti ir realiai

gauty pajamy Porto Alegre mieste 1995-2011 metais.
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5 pav. Planuojamy gauti ir realiai gauty pajamy Porto Alegre mieste santykis %, 1995 — 2011m.

Saltinis: Modifikuota autoriaus pagal Pasaulio bankas (2008)

Analizuojant Brazilijos atvejj, remiantis biudzeto pajamy prognozémis yra atitinkamai planuojamos ir
iSlaidos. Taigi, kaip matome S-ame paveiksle, nuo 1995 iki 2001 m. situacija buvo gana pastovi ir
suplanuotos pajamos nedaug tesiskirdavo nuo realiai gauty. Sekantis laikotarpis buty 2002 — 2006 m,
kai matome nuosmukj Zzemyn. Savivaldybé netinkamai jvertino i§ mokesciy surinktas pajamas ir esama
infliacijg. Todél, neteisingos prognozés buvo perduotos ir dalyvaujamgj; biudzeta besvarstantiems
gyventojams, kurie susidar¢ klaidingy lukesCiy. Rezultate, savivaldyb¢ ir pats dalyvaujamojo biudzeto
procesas susilauké stiprios nusivylusiy pilieciy kritikos. Kaip toliau matome i§ paveikslo, vietiné
valdzia émési priemoniy, kad daugiau tai nebepasikartoty ir 2007 — 2009 m. realiai gautos pajamos net
vir§ijo prognozes.

Apibendrindami poskyrj galime iSskirti, kad egzistuoja tokie dalyvaujamojo biudzeto pajamy

surinkimo metodai: gyventojy surenkamos 1éSos, privatus — vieSas finansavimas, centrinés valdzios
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paskirtos 1éSos ir finansavimas i§ savivaldybés biudzeto. Taip pat, reikty pabrézti dalyvaujamojo

biudzeto pajamy numatymo ir surinkimo svarba.

2.3  ISlaidos

Viena i§ pagrindiniy temy kalbant apie dalyvaujamajj biudzetg — kur panaudojamos sukauptos
pajamos. Dazniausiai, siekiant biudzeto paskirstymo teisingumo yra naudojamas prioritety metodas, kai
kiekvienas pilieCiy pasiiilymas yra jvertinamas pasitelkiant tam tikrus kriterijus. Jy nusistatymas yra
itin svarbus dalyvaujamojo biudZeto uzdavinys. Kiekviena savivaldybé turi savo specifika, todél ir
parinkti prioritetai yra skirtingi, kaip pvz: gyventojy skaicius teritorijoje, projektai susije su pagrindiniy
komunaliniy paslaugy teikimu, projektai susije su tam tikra sritim (Svietimas, transportas ir t.t.) ir kiti.
(UN-HABITAT, 2004)

Sekantis skirstymo lygmuo yra skirtingy lyginamyjy svoriy prioritetams suteikimas. Tarkime,
viena savivaldybé sveikatos apsaugos prioritetg vertina taip pat kaip ir prioriteta transportui ir suteikia
jiems abiems vienoda lyginamajj svorj. Tuo tarpu, kita savivaldybé sveikatos apsaugai suteikia
dvigubai didesn; lyginamagjj svorj. Tai reiSkia, kad tokiu atveju, antroje savivaldybéje, daug daugiau
1éSy bus skiriama silpnajai sri¢iai — sveikatos apsaugai. Reikia paZymeéti, kad tiek prioritetai, tiek jy
lyginamieji svoriai néra nekei¢iami. PrieSingai, bet kuriuo biudzeto proceso momentu, pasikeitus
esamai situacijai, abu Sie rodikliai yra pilnai modifikuojami, kas pabrézia dalyvaujamojo biudzeto
proceso gebéjima prisitaikyti ir tobuléti. (UN-HABITAT, 2004).

Prakti$kai, galime panagrinéti Porto Alegre pavyzdj. Svarbiausi i$skirti §io miesto kriterijai
pateikiami 4-oje lenteléje.

4 lentelé: Porto Alegre savivaldybés biudZeto paskirstymo Kriterijai

o ) Paslaugy ir infrastrukttiros
Populiacija regione Sri¢iy prioritetai
trakumas
Lyginamasis svoris - 2 Lyginamasis svoris - 4 Lyginamasis svoris - 5
>90001 4 balai >76% 4 balai Pirmasis pr. 4 balai
45001 - 90000 3 balai 51 - 75,99% 3 balai Antrasis pr. 3 balai
25001 - 45000 2 balai 15 -50,99% 2 balai Treciasis pr. 2 balai
<25000 1 balas 0.01 - 14.99% 1 balas Ketvirtasis pr. 1 balas

Saltinis: Porto Alegre savivaldybé
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Kaip matome, trys pagrindiniai Porto Alegre savivaldybés pasirinkti kriterijai yra: regiono populiacija,
paslaugy ir infrastruktiiros triikumas ir sri¢iy prioritetai. Su atitinkamais lyginamaisiais svoriais 2, 4 ir
5. Trecioje skiltyje suraSyti, bet nejvardinti sri¢iy prioritetai. Savivaldybé suformuluoja jy sarasa (5

lentele). Ir kiekvienas regionas, pilieCiy diskusijy metu, iSsirenka biitent jam svarbiausius prioritetus.

5 lentelé: Porto Alegre regiony prioritety pasirinkimas 2007 — 2010 metais

Sri¢iy prioritetai 2007 metai 2008 metai 2009 metai 2010 metai
Namy tkis 1 1 1 1
Svietimas 2 2 2 2
Socialin¢ parama 3 3 3 3
Kelio danga 4 4
Sveikatos apsauga 4 4

Ekonoming¢ plétra

Sanitarija

Sportas ir poilsis

Rekreacinés zonos

ApSvietimas

Transportas

Aplinkos apsauga

Jaunimo programos

Saltinis: Porto Alegre savivaldybé

Savivaldybé apibendrinusi ir susumavusi regiony pasirinkimy rezultatus, pateikia bendrg pagrindiniy
prioritety sarasg. Kaip matome 2007 — 2010 metais regiony pirmieji pasirinkimai buvo beveik identiski
svarbiausiu laikomas — namy tkis. Brazilijoje gyvena daug nepasiturinéiy gyventojy bei egzistuoja
daugybé lusnyny kvartaly, todél nenuostabu, kad vargingiausi pilie€iai, blitent suinteresuoti Siuo
prioritetu. PanaSiais argumentais galime apibiidinti ir sekancius du pasirinkimus: antroje vietoje —
Svietimo plétojimg ir trecioje — socialing paramg. Ketvirtoje vietoje matome besikei¢iancius poreikius

tarp geresnés kelio dangos ir sveikatos apsaugos.
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Biudzeto 1éSy paskirstymg galime trumpai pailiustruoti praktiniu pavyzdziu. Kaip jau minéta
kiekvienas regionas vertina esamas alternatyvas ir suteikia joms tam tikrg taSky kiekj. Taigi,
pavyzdziui, turime alternatyvg — rekreacinés zonos. I§ viso bendro galimy tasky kiekio — 5400, i
regiony ji surinko 360 tasky. Tai reiskia, kad regionams rekreaciniy zony kurimui i§ dalyvaujamojo
biudzeto bus skirta 360/5400=6,67% visy biudZeto pajamy. Toliau Sios pajamos paskirstomos po
regionus. Remdamiesi N Porto Alegre kriterijy lentele, sumodeliuokime regiong, kuris turi: nuo 25000
iki 45000 gyventojy, infrastrukttros trikumo lygis siekia nuo 15 iki 50,99% ir Sis regionas sri¢iy
prioritety lenteléje, pasirinko rekreaciniy zony prioritetg — ketvirtuoju numeriu. Turédami visus narius

galime sudéti juos i vieng formule:

gyventojy skaicius * lyginamasis svoris + infrastruktiiros triikumas * svoris + srities prioritetas * svoris

= regiono balas

2*2+3*4+1*5= 4+12+5=21

Tai reiSkia, kad 18, tarp auk$¢iau minety 360 tasky, kuriuos bendrai surinko rekreaciniy zony
alternatyva, 21 taSka jai dave, bitent, milsy regionas. Ir galiausiai jam uZ §j prioriteta bus skirta:
21/360*100%=5.83% visy 1éSy skirty Siai alternatyvai arba 0,0667*0,0583*100% = 0.39% visy
dalyvaujamojo biudzeto 1€sy. (K. Jinbaek, 2007)

Apibendrindami galime teigti, kad vienas 1§ dazniausiai naudojamy dalyvaujamojo biudZeto
lésy paskirstymo metody yra kriterijy metodas — kai regiony pagalba yra identifikuojami svarbiausi

prioritetai ir pasitelkus matematinius apskaiciavimus jiems suteikiamas atitinkamas finansavimas.

2.4 Ekonominé nauda

Vienas i§ pagrindiniy klausimy kurj dalyvaujamojo biudZeto teoretikams kelia ekonomistai yra:
Kokia, vis dél to, yra Sio metodo graza? TeoriSkai jmanoma jvertinti dalyvaujamojo biudzeto nauda
palyginus su jprastais biudZeto metodais, taciau i$skaiciuoti tokio projekto ekonoming naudg yra labai
sunku, ypac, kai kiekvieng piliet] jis veikia skirtingai (Amerikos plétros bankas, 2005). Ir nors visy
ekonominiy pokyc¢iy atskleisti ir nepavyks, pasiremdami keliais metodais galime apZvelgti

dalyvaujamojo biudZeto jtaka Porto Alegre.
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Ivertindami savivaldybés statistiniy rodikliy pokyt;. Nuo 1989 m., pradéjus veikti

dalyvaujamojo biudZeto sistemai, iki 1996 m. buvo pasiekti tokie rezultatai (UN-HABITAT, 2004):

Vandentiek] turinéiy namy skaicius iSaugo nuo 80 iki 98%.

Gyvenamyjy namy statybos mastai, prie§ 1989 m, nuo vidutiniskai 493 per metus,
dalyvaujamojo biudzeto laikotarpiu iSaugo iki vidutiniskai 1000 per metus.

Mokyklose besimokanciy vaiky skai¢ius padvigubéjo.

Kiekvienais metais buvo sutvarkyta 30 kilometry savivaldybés teritorijoje esanciy keliy ir
Saligatviy.

50% iSaugo biudzeto pajamos i§ surenkamy mokesciy dél padidéjusio proceso skaidrumo.

Finansavimas sveikatos apsaugai iSaugo nuo 10 iki 18% visy savivaldybés islaidy sumos.

Siekiant gilesnés analizés, galime iSnagrinéti moksliniy autoriy darbus Sioje srityje. Kaip jau darbe

buvo minéta anksciau, dalyvaujamojo biudZeto analize i$ finansinés perspektyvos néra labai populiari

moksliniy darby tema, todél isskirti galétume tik Zamboni (2007) bei Baiocchi kartu su Heller,
Chaudhuri, Silva (2006).

Baiocchi ir kt. (2006) pasirinko analizuoti dalyvaujamojo biudZeto naudg dviem metodais:

Buvo iSrinktos 10 Brazilijos savivaldybiy, i§ kuriy 5-iose vyko dalyvaujamojo biudZzeto
procesas ir 5-iose, kur jo nebuvo. Sios savivaldybés buvo padalintos j poras, pagal ju
geografinius, demografinius ir finansinius panasumus, bei palyginti susidare skirtumai tarp jy.
Visos 5403 Brazilijos savivaldybés buvo padalintos | dvi grupes: jsivedusios dalyvaujamajj
biudzeta (103) ir nejsivedusios (5300). Jos, paskui, buvo jvertintos remiantis nusistatytais
kriterijjais: vieSieji finansai, vieSosios paslaugos, Zmoniy gyvenimo standartai, augimas ir

nelygybeé, kurie, taip pat, buvo iSskaidyti  subkriterijus.

Kaip teigia, Baiocchi ir kt. (2006) Sie du metodai buvo pasirinkti todé¢l, kad buvo biitini informacijos

surinkimui ir analizavimui. Paprasti, statistiniai modeliai, anot autoriy, nepajégia tinkamai istirti

pilietinés visuomenés ir jos jtakos ekonomikai. Gauti tyrimo rezultatai teigé, kad dalyvaujamieji

biudzetai:

6 procentiniais punktais padidino iSlaidas sveikatos apsaugai.

33% padidéjo gyventojy prijungimas prie vandentiekio sistemos.

Skurdo lygis bendrai buvo sumazintas 14%, o vaiky skurdo lygis — 17%.

0,05% sumaz¢jo Gini koeficiento reikSme, nurodanti pajamy tarp namy ukiy paskirstymo
nelygumus.

ISplétotas elektros energijos tinklas ir pagerintos sanitarinés salygos.
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Tuo tarpu, Zamboni (2007) pasirinko Siek tiek kitokj analizavimo metoda. PanaSiai kaip ir
Baiocchi su kt., autorius i§ Brazilijos audituoty apygardy saraso, iSskyré deSimt, kuriose veikia
dalyvaujamasis biudzetas ir deSimt, kuriose ne. Jas sugrupavo | poras pagal bendrus pozymius ir
palygino remdamasis audito duomenimis apie toje apygardoje esantj biudZeto proceso pazeidimy kiekj.
Zamboni (2007) teigia, kad, butent, Sie pazeidimai padeda atskleisti vietinés valdzios ir dalyvaujamojo
biudzeto atstovy darbo bei suteikiamy paslaugy kokybe. Taip pat, autorius savo analizéje naudojosi
surenkamy pajamy ir i§laidy vie$ajam kapitalui statistika. 6-0je lenteléje, matome Zamboni pazeidimy
tyrimo rezultatus.

6 lentelé: PaZeidimy tyrimo rezultatai

Pazeidimy
Pazeidimy suma- ) Pazeidimy Pazeidimai tenkantys
Apygarda R$ (Brazilijo _ valstybés tarnautojams
skaiCius rimtumas
s realais, (100)
min.)

Caieiras * 23 6,88 52 2,52
Matao 14 2,32 31 0,93
Ilha Soteira* 5 3,54 16 0,44
Ilha Bela 11 9,34 27 1,65
Corrente* 7 16,88 15 4
Orindiuva 13 24,82 46 8,28
Sumare* 0 0 0 0
Sta Doste 29 2,12 91 1,05
Caetano* 19 3,73 62 0,73
Vasconcelos 28 2,79 83 3,54
Avare* 29 5,61 72 1,81
Itapira 46 3,74 156 2,52
Nilopolis* 76 571 255 2,14
Teresopolis 38 3,5 90 1,07
Armacao* 18 12,77 40 1,59
Pinheiral 20 6,33 63 2,9
Barbacena* 26 4,1 72 1,38
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Itabira 27 1 80 1,35
Oeste* 38 5,37 90 6,22
Cerejeiras 2 4,63 108 6,71

Saltinis: Modifikuota autoriaus pagal Zamboni (2007)

Zamboni (2007) lenteléje pateikia savo analizuojamas apygardy poras (nuspalvintos skirtingomis
spalvomis; * - reiskia, kad naudojamas dalyvaujamojo biudzeto metodas.). Antroje skiltyje, matome
atvaizduota apygardos pazeidimy skaiCiy, treCioje — Brazilijos realais jvertintas pazeidimy sumas.
Toliau esancig pazeidimy rimtumo sgvoka mokslininkas apibrézia taip: priklausomai nuo pazeidimo
masto egzistuoja skirtingi jy lygmenys, kuriy Siame tyrime iSskiriama $e$i. Tai reiSkia, kad kiekvienas
pazeidimas yra jvertinamas skal¢je nuo 1 iki 6, kur 1 reiskig smulkiausig, o 6 — sunkiausia pazeidima.
Pazeidimy rimtumo reikSme, bitent, ir sudaro, kiekvienas apygardos pazeidimas jvertintas pagal
minétg lyginamajj svorj.
Zamboni (2006) gauti tyrimo, rezultatai:

e Vertinant pazeidimy skaiéiy ir pazeidimy rimtuma, 7 porose geresni yra dalyvaujamaji biudzeta
vykdanciy apygardy rezultatai.

e Vertinant piniging pazeidimy sumg, situacija apsivercia, ir §] karta 7 porose yra geresnés
apygardos, kurios dalyvaujamojo biudZeto metodo nenaudoja.

e Atsizvelgiant | Zamboni (2006) naudota surenkamy pajamy statistikg, jis teigia, kad
dalyvaujamojo biudzeto metu, iSauga j biudZetg surenkamy mokesciy kiekis, ypac, i§ mokesciy
srities.

Apibendrinant poskyrj, galime teigti, kad teoriSkai jmanoma jvertinti dalyvaujamojo biudZeto
naudg palyginus su jprastais biudZeto metodais, taciau iSskai¢iuoti tokio projekto ekonoming naudg yra

labai sunku ir tada tenka remtis statistiniy rodikliy arba moksliniy autoriy sukurty modeliy analize.
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3 PILIECIU JTRAUKIMO | BIUDZETO PROCESA IR DALYVAUJAMOJO
BIUDZETO SITUACIJOS LIETUVOS SAVIVALDYBESE TYRIMAS

3.1 Tyrimo prielaidos

1989 — 1991 m. laikotarpiu lietuviai itin palaiké savo valdzig, Siuo laikotarpiu pasitikéjimas
valdZzios institucijomis buvo kaip niekad didelis. Taigi, kodél pilietinis palaikymas Lietuvoje iSgyvena
sunkius laikus? Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus” duomenimis 2012 m.
gruodzio mén. Lietuvoje vyriausybe pasitikéjo tik 20,5% gyventojy; seimu — 11,5%; politinémis
partijomis — 6,4%; savivaldybémis — 29,2%. Prarandamas abipusis rySys tarp valdZios ir pilie¢iy. Kaip
teigia V. Gaidys (2011): ,reikéty grizti prie ekonominiy rodikliy. Zmonés negali susitaupyti, tvyro
nerimas dél ateities, bedarbystés. Tai suformuoja nepasitikéjima. Taciau reikia suprasti, kad valdzia
neatnes atlyginimy, patiems reikia kazka daryti. Didesnis gyventojy jsitraukimas ] sprendimy
priémimo procesg, dalyvaujamojo biudZeto sudarymas galéty biiti viena i§ susidariusiy problemy
i1Seiciy.

2011 m. spalio 11 d. Europos Taryba pradéjo Europos Sajungos (ES) Saliy — nariy anketing
apklausg tema: “Centrinés valdzios ir savivaldybiy rol¢ dalyvaujamajame biudzete vietos lygmeniu®.
Lietuvos valstybe, taip pat, buvo viena i§ respondenciy atsakingjusiy j apklausos klausimus:

e Valstybinis ir vietinis dalyvaujamojo biudzeto teisinis reguliavimas
o Specifiniai jstatymai ir reguliavimai
o Dalyvaujamojo biudzeto teisés akty turinys
e Veikla dalyvaujamojo biudZeto procese.
o Specifiniai jrankiai skatinti dalyvaujamojo biudZeto procesa
o Vietos valdzios jsipareigojimai, griztamasis rysys, iSklausius pilie¢iy nuomone.
e Dalyvaujamojo biudZeto vertinimas
o Kaip 8aliy-nariy valdzia vertina dalyvaujamojo biudZeto metodg?
o Koks prioritetas yra suteiktas dalyvaujamojo biudzeto proceso vystymui?
e Kokiy priemoniy buvo imtasi siekiant pagerinti pilie¢iy dalyvavimg biudZeto procese?
o Tobulinti dabartinius teisés aktus, siekiant skatinti dalyvaujamaji biudzeta.
o Kokie veiksmai yra numatyti ir kokie jau atliekami?
e Salys neturindios valstybinio ar savivaldybiy teisés akty reglamentuojanéiy dalyvaujamajj

biudzeta. Priezastys?



40

o Vykstancios iniciatyvos.

o Iniciatyva buvo iSbandyta, bet nebuvo sékminga.

o Dalyvaujamasis biudzetas néra laikomas svarbiu projektu.

o Tai ne centrinés valdzios kompetencija.

o Vietin¢ valdzia dabar sprendzia §ig problema.

o Apie tai dar nepagalvota.
Lietuvos pateikti atsakymai: Salis neturi nei nacionaliniy, nei regioniniy teisés akty reglamentuojanciy
dalyvaujamaji biudZzetg ir suteikia Siam procesui Zema prioriteta. Be to, pazymima, kad dalyvaujamasis
biudZetas yra vietinés, o ne nacionalinés valdZios kompetencija. Galime daryti iSvada, kad
dalyvaujamojo biudzeto metodas Lietuvoje yra tinkamai nejvertintas.

Kita vertus, atsakydami j klausima apie specifinius jrankius skatinti dalyvaujamojo biudzeto
procesa, kiti respondentai nurodé tokius kaip: biudZzety projekty paskelbimas internete, viesi
susitikimai, nuomoniy apklausos, e-demokratijos vystymas. Sios priemonés, skatinant pilie¢iy
dalyvavimg, taikomos ir Lietuvoje, kaip pvz. Finansy ministerijos internete skelbiamas projektas —
»Sudaryk savo biudzetg®, kuris yra gera iniciatyva, bet turéty bati patobulintas, pirmiausia, kad pilnai
atskleisty visas biudzeto pajamas ir iSlaidas, ar Lietuvos savivaldybiy naudojamus, auks¢iau minétus,
jrankius: viesas biudZeto paskelbimas, e-demokratija ir t.t. Zvelgiant i§ teisinés pusés Lietuvoje, §iuo
metu galioja Europos vietos savivaldos chartija, LR Vietos savivaldos jstatymas, LR Peticijy jstatymas,
reglamentuojantys pilie¢iy dalyvavimo procesg. Taigi, remiantis $ia informacija, galime formuluoti
teiginius, kad:

e Savivaldybése aktyviai veikia pilieciy jtraukimo j sprendimy priémimag procesas.
e Lietuvoje, savivaldybiy lygmeniu, yra susiformave pamatai, dalyvaujamojo biudzeto proceso
jdiegimui ir tolimesniam vystymui, taciau reikia pasiryzti siekti Sio tikslo.

Juos ekspertinio vertinimo metu, bus siekiama patvirtinti arba paneigti.

3.2 Tyrimo metodika ir organizavimas

Tyrimo tikslas. [vertinus pilie¢iy dalyvavimg sudarant biudZetg Lietuvoje, iSnagrinéti savivaldybiy
eksperty poziiirj i §] procesa.

Tyrimo problema. Koks yra Lietuvos savivaldybiy eksperty poziiiris j pilieciy dalyvavimg sudarant
biudzety?
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UZdaviniai:

o ISnagrinéti dabarting pilieiy dalyvavimo, sudarant biudzeta, situacija Lietuvos

savivaldybése.
o Atskleisti Lietuvos savivaldybiy eksperty poziiirj i §j procesa.
o Jvertinti piliec¢iy dalyvavimo biudZeto sudaryme plétros ir dalyvaujamojo biudzeto jdiegimo
galimybes.

Tyrimo objektas. Savivaldybiy eksperty pozitiris
Ekspertinio vertinimo bitinumo pagrindimas. Lietuvoje dauguma pilie¢iy néra susipazinge su
dalyvaujamojo biudzeto sgvoka, todél, visy pirma, remiantis eksperty vertinimu bus siekiama jvertinti
pilieciy itraukimo j biudzeto sudaryma tikraja situacijg savivaldybése, bei eksperty poziiirj apie tokio
biudzeto privalumus ir trikumus Lietuvoje.
Tyrimo laikas. 2012 lapkri¢io 17 d. — 2012 lapkri¢io 31 d.
Tyrimo metodas.
Tyrimas bus atlickamas naudojant ekspertinio vertinimo metodika. Ekspertinis vertinimas
suprantamas, kaip apibendrinta eksperty grupés nuomoné, kurios gavimui pritaikomos specialisty-
eksperty Zinios, patirtis ir intuicija. Ekspertinio vertinimo metodas — tai procediira, leidzianti suderinti
atskiry eksperty nuomones ir suformuoti bendrq sprendimq. Ekspertinis vertinimas dazZniausiai
taikomas kokios tai problemos, proceso ar reiskinio, tyrimui, reikalaujanciam specialiy Ziniy ir
gebéjimy, tyrimo rezultatus pateikiant motyvuotose isvadose ar rekomendacijose (Rudzkiené, 2008, p.
57). Pagal Rudzkiene (2008) ekspertinis vertinimas atlickamas vadovaujantis septyniais zingsniais, 6

paveikslas:

[r— 1. Sudaromas ekspertinio tyrimo planas

2. Parenkamas eksperty apklausos metodas ir parengiami bitini dokumentai

3. Atrenkami ekspertai
4. Atliekama ekspertinio vertinimo procedira

5. Analizuojami ekspertinio vertinimo duomenys, pasalinamos klaidos ir priestaravimai

[r— 6. Rezultatai interpretuojami

7. Pateikiami oficialls ekspertinio vertinimo rezultatai ir iSvados

6. paveikslas Ekspertinio tyrimo etapai
Saltinis: Sudaryta pagal V. Rudzkiené, 2008, p. 72
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Remiantis $iais etapais, ekspertinio tyrimo planas, kuris apima tyrimo tikslg, problema, uzdavinius ir
t.t. jau atskleistas darbe, anksciau.

Sekantis svarbus zingsnis - ekspertinio vertinimo metodo parinkimas. ,,Priklausomai nuo
reikalavimy, keliamy gaunamai informacijai, eksperty vertinimai gali buti jvairios formos — nuo
profesionaliy interviu arba nuo neakivaizdinés individualios apklausos anonimine anketa iki atviros
grupinés $iy asmeny diskusijos tyrimo problemg nagrinéjamais klausimais. (Tidikis, 2003, p. 515)
Klasifikuodamas ekspertinio vertinimo metodus, Tidikis (2003) i$skiria tokias grupes kaip: akivaizdis
ir neakivaizdiis metodai, vienkartiniai ir daugkartiniai metodai, individual@is ir grupiniai metodai.
Rudzkiené (2008), savo ruoztu, metodus iSskiria | pasyvius ir aktyvius, kurie dar skaidomi i
individualius ir grupinius. Neskaitant skirstymo, patys metodai, kuriuos iSskiria autoriai, yra labai
panasis, pvz. Rudzkiené (2008) pateikia stebéjimo, ,,Mgstymo balsu“ analizés, paskaitos, interviu,
tikimybinis (apklausos), porinio sulyginimo, tiesioginio prioritety vertinimo, diskusijy, smegeny
Sturmo, delfi, teismo ir scenarijy metodus.

Siame darbe, ekspertinis vertinimas bus atliktas remiantis tikimybiniu (apklausos) metodu —
apklausiant ekspertus anketavimo btidu. Jj taikant, per trumpg laikg ir su nedidelémis 1éSy sgnaudomis
galima apklausti tiriamos populiacijos reprezentatyvios imties elementus, taip pat, remiantis apklausos
metodu, lengva atlikti surinkty duomeny analiz¢ (Rudzkien¢, 2005).

Remiantis literatiiros analize, anketg parengé Sio darbo autorius (zr. 1 prieda). Ja sudarant buvo
naudojama:

e Suminé (Likert) skale, kurig 1932 m. sukiré R. Likertas. Kaip teigia T. Bileviciene (2011), $i
skalé jvertina tokias nuomonés reikSmes kaip ‘“visai sutinku” ir ‘“visai nesutinku” su
atitinkamomis skaitinés reikSmeés nuo 5 iki 1. Pagal §ig skale respondentai iSreiskia savo poZzitir}
1 pateiktus teiginius pasirinkdami vieng i§ jiems pateikty skalés reikSmiy. Tai leidZia sudeéti
atsakymy taskus ir gauti bendrus (suminius) taSkus.

e Rangavimas — ,,procediira tiriamy objekty reikSmei nustatyti juos sureguliuojant. Rangas —
vertinamo objekto rodiklis grupéje kity objekty, turin¢iy esminiy savybiy. Suskaiiuojami
kiekvieno objekto rangai — visy eksperty vertinimy suma. AukSCiausias rangas suteikiamas
objektui, kurio rangy suma yra maziausia, o Zemiausias rangas — objektui, kurio gauty rangy
suma yra didziausia.* (Tidikis, 2003, p. 524)

Anketa sudaryta i$ 13 klausimy, kuriy pasiskirstymas atsispindi 7-0je lenteléje:
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7 lentelé: Tyrimo uZdaviniai ir jiems atitinkami anketos klausimai

Uzdaviniai Anketos klausimai
1. ISnagrinéti dabarting pilieciy dalyvavimo, sudarant biudZzeta, 12345
situacijg Lietuvos savivaldybése.
2. Atskleisti Lietuvos savivaldybiy eksperty poziiirj j §] procesa. 6,7,8
3. Ivertinti pilie¢iy dalyvavimo biudzeto sudaryme plétros ir 9 10
dalyvaujamojo biudzeto jdiegimo galimybes.
4. Issiaiskinti eksperty kompetencija 11, 12,13

Sekantis etapas — eksperty atranka. ,,Eksperty vertinimo metodo patikimumas priklauso nuo
eksperty parinkimo. Jie privalo biiti kompetentingi asmenys, turintys specialios patirties ir iSmanantys
tiesiogiai su ekspertizés objektu susijusig sriti.” (Tidikis, 2003, p. 517) Pasirinkus apklausiamus

ekspertus, kitas svarbus sprendimas yra jy kiekis. Kaip teigia Rudzkiené (2008) agreguoty sprendimy

patikimumag ir eksperty skaiCiy sieja greitai gestantis netiesinis rySys, 7 paveikslas.

Sprendinio patikimumas

100%

75% -

50% -

25% A

0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T

01 2 3 45 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Eksperty skaicius

7 pav. Eksperty skaiciaus jtaka vertinimo patikimumui

Saltinis: Rudzkiené V., 2008, p. 75
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Kaip matome i$ paveikslo, pradedant 9-10 apklausiamu ekspertu, sprendimo patikimumas auga labai
nezymiai. ,,Tais atvejais, kai 5-9 eksperty grupés tikslumas yra nepakankamas, tikslinga ne didinti
eksperty grupe, o kelti eksperty kompetencija.“ (Rudzkieng, 2008, p. 75)

Siame darbe, ekspertais buvo pasirinkti Lietuvos savivaldybiy taryby biudzeto komiteto nariai.
Siekiant atrinkti kompetentingus ekspertus, buvo iSkelti tokie reikalavimai: ne mazesnis nei aukstasis
i§silavinimas, ne trumpesné nei 5 mety patirtis dirbant savivaldybés tarnyboje ir darbas savivaldybiy
taryby biudzeto komitete. Atsizvelgiant j Siuos kriterijus ir prognozuojant, kad pasirinktu ankety
perdavimo ekspertams metodu (siuntimas elektroniniu paStu (el. paStu)) griZztamasis rySys nebus
didelis, buvo nuspresta bandyti apklausti visus savivaldybiy taryby biudzeto komiteto narius. El. paStu,
savivaldybiy internetiniuose tinklalapiuose nurodytais adresais , buvo i$siysti 247 laiskai su anketomis.
23 laiskai dél techniniy kliti¢iy, kaip pvz. neveikiantis el. pasto adresas, pristatyti nebuvo. Per pirmaja
tyrimo savaite sulaukta 30 atsakymy. Jai pasibaigus, neatsakiusiems ekspertams, anketa buvo iSsiysta
pakartotinai. Tyrimo pabaigoje gauti atsakymai i§ 41 eksperto. ISanalizavus ekspertinio vertinimo
duomenis, bei pasalinus priestaravimus, nustatytus kompetencijos kriterijus atitiko 17 eksperty pateikti
atsakymai.

Sekantis Zingsnis — eksperty nuomonés suderinamumo tikrinimas. Ekspertinis vertinimas
remiasi prielaida, jog bendras sprendimas gali buti priimtas tik esant eksperty nuomoniy
suderinamumui, todél atidZiai iSnagrin€jus pateikta informacija 1§ eksperty grupés tiréty biti
pasalinami atsitiktinai pateke ar nekvalifikuoti ekspertai, bei tie, kuriy nuomonés skiriasi nuo
daugumos. Apibrézus galuting eksperty grupe, skaiiuojamas jy nuomoniy suderinamumas, kai
eksperty yra tik du, tikrinimas atliekamas remiantis ranginés koreliacijos koeficienty skai¢iavimais, kai
daugiau negu du — konkordacijos koeficienty. (Rudzkiené, 2008) ,,Taikant konkordacijos koeficientus
biitina jvertinti, kad Siuo atveju eksperty vertinimo suderinamumas yra tik statistinis. Jis reiskia, kad
atmetama hipoteze, teigianti, kad rangy pagrindu gautos eksperty nuomonés yra nepriklausomos ir turi
tolygy skirstinj.“ (Rudzkiené, 2008, p. 76)

Vertinimy der¢jimas tarpusavyje yra tikrinamas remiantis ranginiais klausimais. Atliktoje
apklausoje, tokiy klausimy yra du. Atsizvelgiant kokia nuomone respondentai pateiké SeStame
klausime, jy prasoma, atitinkamai, atsakyti ] ranginius septintg arba aStuntg klausimus. Tarp 17-0S
kompetencijos kriterijus atitikusiy eksperty, né vienas nepasirinko atsakyti j aStuntg klausimg, todél
nuomoniy suderinamumas bus skai¢iuojamas pagal septinto klausimo rezultatus. Pirmiausia yra

suformuluojamos hipotezés:
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Ho: eksperty vertinimai priestaringi (t.y. konkordancijos koeficientas lygus nuliui);

Ha: eksperty vertinimai panasiis (t.y. konkordancijos koeficientas nelygus nuliui).

Tada, remiantis gautais septinto klausimo rezultatais suformuojama bendra rangy lentelé ir atlickami
skaiCiavimai (zr. 2 priedg). Pirmiausia, apskaiCiuojami rangy sumy vidurkiai, zr. (1) formule

(Rudzkiené, 2008, p. 77):

a=0,5m(k+1); (1)
Cia: a—rangy sumy vidurkis
k — alternatyvy skai¢ius

m — eksperty skaicius

Toliau skaifiuojame, nuokrypio nuo rangy vidurkio kvadratus ir jy suma, pagal (2) formulg

(Rudzkiené, 2008, p. 77):

§? = Thea(Shaxy — a)’ @
Cia: S?-— nuokrypiy kvadraty suma
m — eksperty skaicius
X — rangy suma

a —rangy sumy vidurkis

Konkordacijos koeficientas kinta nuo 0 iki 1, kur O reiskia visiska nesuderinamumg, o 1- pilng
suderinamumg. Taip pat, jis skaiiuojamas skirtingai, priklausomai nuo to, ar ekspertams buvo
leidziama objektus vertinti sutampanéiais rangais ar ne. Siame darbe, atsakinéjant j septintajj klausima,

buvo naudojamasi sutampanciais rangais, tod¢l pritaikome (3) formule (Rudzkiené, 2008, p. 79):

2
W - 125

= ; 3
m?(k®—k)-m>_T,

Cia: W — konkordacijos koeficientas

S? — nuokrypiy kvadraty suma
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m — eksperty skaicius
k — alternatyvy skaiéius
r — eiluciy turin¢iy sutampanciy rangy skaicius

T| — sutampanciy rangy l-ojoje rangy eilutéje skaicius
Galiausiai, apskai¢iuojame, konkordancijos koeficiento reikSme:

12 * 1648

W =
172 % (53 —5) — 17 168

= 0,621

Pasirenkame reikSmingumo lygmenj a. Hipotezé Ho atmetama, jeigu apskaiCiuota kritiné reikSmé W,
ne didesné reik§me W, kuri apskai¢iuojama naudojantis y? kriterijy pagal formule (4) (Rudzkiené,

2008, p. 80)

x°=miw; (4)
Cia: m — eksperty skai¢ius
f =k -1 laisvés laipsniu

W — konkordancijos koeficientas

Darbe naudojamas reik§mingumo lygmuo — 0,05 , kurio pagalba randame kriting reik§m¢ W,— 7,81.

72=17%(5-1)*0,621=42,256 > 4, (0,05;4)=7,81

Palyging gauname, kad W reik§mé didesné uz W, ir galime priimti hipotez¢ apie eksperty nuomoniy
suderinamuma.

»Apskai¢iuotas konkordacijos koeficientas neatsako ] klausimg, ar yra eksperty, kuriy
vertinimas skiriasi nuo daugumos ir kokie tai ekspertai. Kadangi ekspertinis vertinimas remiasi
prielaida, kad sprendimas gali bti gautas tik esant eksperty nuomoniy suderinamumui, todél i§
eksperty grupés paSalinami ekspertai, kuriy nuomoné skiriasi nuo daugumos nuomonés. Norint
nustatyti tokius ekspertus, rekomenduojama jvertinti eksperty kompetencijg. Eksperty kompetencijos
koeficientas apskai¢iuojamas pagal alternatyvy jvertinimo rezultatus. Sis jvertinimas remiasi idéja, kad

eksperty nuomoné turi deréti su visos grupés nuomone.“ (Rudzkiené, 2008, p. 80) Mokslinéje
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literatiiroje, galime rasti keleta budy, kuriais remiantis skai¢iuojamas eksperty kompetencijos
koeficientas. Rudzkiené (2008) apraso iteracinj metoda, kuriuo vadovaujamasi ir Siame darbe.
Cituojant Rudzkieng (2008, p. 80-83), pateikiama iteracinio metodo eiga:

1. Kompetencijos koeficientas vertinamas iteraciniu bidu pirmuoju Zingsniu t=0 suteikiant

kompetencijos koeficientams vienodas reiksmes, zr (5) formule:
K?=1/m,j=1,...,m. (5)

2. Antruoju zingsniu randami grupiniai (alternatyvy) jverciai, t.y. suma kiekvienos alternatyvos

rango, padauginto is jj vertinusiy eksperto kompetencijos koeficiento, zr (6) formule:

m
t t-1 .
Xj =2 K™ Xy, =1, (6)
i=1

3. Tolesniu Zingsniu kiekviena alternatyva (stulpelis) dauginamas i§ grupinio jvercio ir

apskaiciuojama elementy suma, zr (7) formule:

n m

A=20X % ()

j=L i1
4. Paskutiniu zZingsniu grupiniai jverciai dauginami is pradinés matricos eiluciy ir susumuojami.

Gautas sumas padalinus i$ prieS tai gautos elementy sumas gaunamas naujas kompetencijos

koeficiento jvertis, zZr (8) formule:

Ki="0 2% %:  @©

5. Kompetencijos jverciy suma turi biiti lygi vienetui.

K=0,062+0,056+0,059+0,059+0,057+0,067+0,043+0,06+0,056+0,058+0,071+0,062+0,059+0,
056+0,064+0,055+0,056=1
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Darbe gauta kompetencijos jverciy suma lygi vienetui, todél galime teigti, kad tyrimo eksperty

nuomoné dera su visos grup€s nuomone.

3.3 Tyrimo rezultaty analizé

Pirmuoju klausimu, savivaldybés eksperty buvo prasoma atsakyti ar jy atstovaujamose

savivaldybése piliec€iai prisideda prie biudzeto sudarymo. Gauti rezultatai pateikiami 8-ame paveiksle.

5 (29%)

M Taip

B Ne

12 (71%)

8 pav. Ar jusy savivaldybéje pilieciai prisideda prie biudZeto sudarymo?

N pav. matyti, kad 71% respondenty patvirtina teiginj, tuo tarpu, 29% ] klausimg atsaké ,ne*.
Remiantis eksperty atsakymais, pilieCiy jsitraukimas ] savivaldybiy biudzeto formavima yra daznas
reiSkinys. Kita vertus, neaiSku kokiu lygiu Sis procesas vyksta. Bitent tai, bus siekiama iSsiaiskinti
sekanciais dviem klausimais, kur ekspertai yra praSomi placiau pakomentuoti savo pasirinkima.
Antruoju klausimu, dvylika respondenty, ] pirmgji klausimg atsakiusiy ,,taip*, buvo praSoma
jvardinti, kokiomis priemonémis pilieciai prisideda prie biudzeto sudarymo. Vienuolika eksperty
(92%) nurode, kad jy savivaldybése gyventojai teikia pasitilymus dél investiciniy projekty. Sesi (50%)
ivardijo, kad gauna pasitlymus i§ pilieciy susirinkimy, dalyvaudami gyventojy sueigose, arba per

atstovus: senitinai¢ius ar bendruomeniy pirmininkus. Trys (25%) mini pilieCiy galimyb¢ dalyvauti ir
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reik§ti savo nuomong¢ savivaldybiy tarybos posédziuose. Du (17%) respondentai nurodo, kad

konsultuojasi su savivaldybés gyventojais, priiminédami tam tikrus biudzeto sprendimus. Galime daryti

iSvada, kad pilieciai dalyvauja biudzeto sudaryme, pagrinde, siiilydami savo ar savo bendruomenés

manymu reikalingus investicinius projektus.

Treciuoju klausimu, penkiy respondenty, j pirmgjj klausimg atsakiusiy ,,ne*, buvo prasoma

jvardinti pagrindines pilie¢iy nedalyvavimo priezastis. Ekspertai savo sprendimg pagrindé $iais

argumentais:

,»Nezilirint, kad Lietuvoje jstatyminé ir reali bazé dalyvauti gyventojams formuojant
biudzetus lyg ir yra, taCiau pagrindiné problema - pats siiilymy jgyvendinimas, beveik,
visada uztrunka dél, pagrinde, vykdomyjy jstaigy ir kt. organizacijy atsakingy uz Sios
funkcijos jgyvendinima. Pagrindinés priezastys: Nekompetencija, biitino atsakomybés lygio
nebuvimas, vykdomyjy darbuotojy arogancija.*

»Nes jau eile mety Savivaldybés biudzetas yra deficitinis ir 1éSy nepakanka biudzetinéms
istaigoms iSlaikyti. Jei pilieciai ir siiilo tam tikriems projektams ar sritims skirti 1é8y, vis tiek
dazniausiai néra galimybés skirti 1€8y i§ biudzeto.

»Jie turi galimybe, bet niekada tuo dar nesinaudojo. BiudZeto projektas visada paskelbiamas
internete ir spaudoje, pilieciai gali pareiksti savo pastabas ar sitilymus, bet tuo nesinaudoja.
Atskiri gyventojai kartais kreipiasi | rajono narius (paprastai paZjstamus, kuriais pasitiki),
kad Sie padaryty vienus ar kitus darbus (tarkim, sutvarkyty kelia), kuriems reikalingos 1¢Sos.
Tuomet tarybos nariai siiilo biudZete tam numatyti 1€Sy. Vietines problemas su gyventojais
aiSkinasi ir senifinai bei seniiinaiiai, surinktus pasiiilymus ar paraSymus, paremtus
paskaiCiavimais, kiek reikéty léSy jiems jgyvendinti, senitinai perduoda rajono
savivaldybei.*

»Savivaldybés vadovy autokratija, mero diktattira ir pilietinés visuomenés nebuvimas.
»Manau, kaltas misy sovietinis mentalitetas- patys nenorime dalyvauti priimant
sprendimus, nes tada taptume atsakingi uz tai kas vyksta. O dabar "stovi sau nuoSaly" (vis
vien nuo mangs niekas nepriklauso) ir keiki valdzig uz netvarka... Net kai kurie rajono
savivaldybés Tarybos nariai, aktyviausi bendruomenés nariai (pilie€iai), po rinkimy bina
aktyvus tik kol suformuojami valdymo organai- iSrenkamas meras, vicemeras, paskiriamas
administracijos direktorius, jo pavaduotojas. Po to atsipalaiduoja, Tarybos darbe dalyvauja

gana pasyviai- "tegul valdzia dirba".
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Pateikti pavyzdziai, atspindi pagrindines, pilieCiy jtraukimo j biudzeto sudarymo procesg, klittis,
tikriausiai, daugelyje Lietuvos savivaldybiy.
Ketvirtuoju klausimu, eksperty buvo klausiama, ar jy savivaldybése skatinamas pilieciy

jitraukimas j biudzeto sudarymo procesa (zr. 9 pav.).

H Taip
H Ne

m NeZinau

16 (94%)

9. pav. Ar skatinate pilie€iy jtraukima j biudZeto sudarymg Jisy savivaldybéje?

16 respondenty teigia, kad jy savivaldybése yra skatinamas pilieciy jtraukimas. Neigiamai atsaké tik 1.
Nereikia pamirSti kad savivaldybés, i§ tikryjy, stengiasi jvairiausiais metodais skatinti pilieciy
jsitraukimg | sprendimy priémimo procesg ir toks atsakymy pasiskirstymas neturéty stebinti. Pilieciy
dalyvavimo skatinimas yra investicija j savo piliecius ir svarbus kokybisko viesojo valdymo elementas.
Be to, vieSojo administravimo priemonémis turi biti aktyvinamos visy visuomenés sluoksniy, visy
institucijy, jstaigy ir organizacijy, visy Salies pilieciy pastangos kirybiskai ir iniciatyviai tobulinti
veiklg visuose socialinio ir ekonominio gyvenimo baruose. (L. Dvorak, 2008, p. 57)

Penktuoju klausimu, respondenty, patvirtinusiy, kad jy savivaldybése skatinamas piliecCiy

jtraukimas, buvo paprasyta jvardyti, kokiomis priemonémis tai atlickama (zr. 10 pav.).



Tiesioginis gyventojy jtraukimas priimant sprendimus

Gyventojy jtraukimas j planavimo procesus

Informavimas apie biudzetg per Ziniasklaidos priemones

Skundy, pasitlymy, prasymy, pastaby priémimas, nagrinéjimas
BiudZeto projekto patalpinimas internete

Gyventojy interviu, anketinés apklausos

Viesi tarybos, komitety posédziai

Mokymuy, seminary rengimas, pateikiant pilieciy dalyvavimo nauda

Diskusijos internete

Specializuoti susitikimai su gyventojais

0 2 4 6 8 10 12 14 16

10 pav. Kokiomis priemonémis skatinate pilieiy jitraukimg j biudZeto sudaryma?

Populiariausias, eksperty jvardytas skatinimo metodas yra ,,viesi tarybos, komitety posédziai, surinkes
15 balsy, toliau seka ,,specializuoti susitikimai su gyventojais® — 14, ,,biudzeto projekto patalpinimas
internete” — 12 balsy. Po lygiai — 10, surinko ,Informavimas apie biudzeta per ziniasklaidos
priemones® ir ,,Skundy, pasitilymy, praS§ymy, pastaby priémimas, nagrin¢jimas“. 4 respondentai teigia
jtraukiantys gyventojus j planavimo procesus. Diskusijomis internete naudojasi tik 3 ekspertai, labai
nedidelis skaiCius, nes kaip iSskiria moksliniai autoriai, elektroninio dalyvavimo pagalba jmanoma
jtraukti apie 10 karty daugiau pilie€iy. 2 ekspertai teigia tiesiogiai jtraukiantys gyventojus j sprendimy
priémima, gaila, bet atsakymuose j ankstesnius klausimus nebuvo placiau pakomentuota, kaip jie tai
daro. Priemoné ,,mokymy, seminary rengimas, pateikiant pilie¢iy dalyvavimo naudg“ nesurinko né
vieno balo, tai reiSkia, kad nevyksta pilieCiy Svietimo funkcija, kas gali jtakoti anks¢iau minéta jy
pasyvuma politinio dalyvavimo atzvilgiu.

Sestuoju klausimu, siekta i$siaiskinti kokig jtaka, eksperty nuomone, daro pilie¢iy dalyvavimas

biudZeto sudarymo procese (zr. 11 pav.)
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M Labai teigiama
B Teigiama

m Nedaro jtakos

H Neigiamg
M Labai neigiamg

® Neturiu nuomonés

0 5 10 15 20

11 pav. Kokia jtaka, Jusyu manymu, daro pilie¢iy dalyvavimas biudZeto sudarymo procese?

Labai teigiamg jtaka jzvelgé 6 respondentai, teigiamg — 9, jtakos nejzvelgé — 2. IS kompetencijos
kriterijus atitikusiy eksperty, vienas nurodé manantis, kad pilieciy dalyvavimas daro neigiamg jtaka
biudzeto sudarymo procesui. Siekiant eksperty nuomoniy suderinamumo, $is respondentas j eksperty
grupe nebuvo jtrauktas. Todél neigiamos ir labai neigiamos jtakos nejzvelgé né vienas i§ grupés
eksperty. Likert skalés balas — 4,235=((6*5+9*4+2*3)/17)

Septintuoju klausimu, siekta i$siaiskinti eksperty, jvertinusiy pilie¢iy dalyvavimo jtakg biudzeto
sudarymui ,,Labai teigiamg* arba ,,Teigiamg“, nuomone apie Sio pilieciy jtraukimo privalumus (zr. 12

pav.).

BiudZeto sudarymo proceso pageréjimas

Didesniy galiy suteikimas pilieCiams 82

Pilieciy politinis ir ekonominis iSprusimas 1.65

Geresnis bendradarbiavimas tarp pilieciy ir
valdZios

Z
o)
16

Efektyvesnio biudZeto sudarymas

0.00 0.50 1.00 1.50 2.00 2.50 3.00 3.50 4.00 4.50

12 pav. Eksperty nuomoné apie pilieciy itraukimo j biudZeto procesa privalumus
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Klausime buvo prasoma privalumus jvertinti skaléje nuo 1 iki 5, kur 1 — svarbiausias privalumas, 0 5 -
turi maziausig jtakg. Eilés tvarka, svarbiausiu privalumu ekspertai iSrinko ,pilie¢iy politinj ir
ekonominj iSprusimg“. Toliau eina ,geresnis bendradarbiavimas tarp pilieiy ir valdzios®,
»efektyvesnio biudZeto sudarymas®, ,didesniy galiy pilie¢iams suteikimas®. Maziausiai pritarimo
susilaukes privalumas — ,,biudZeto sudarymo proceso pageré¢jimas*.

Astuntuoju klausimu, siekta issiaiskinti eksperty, jvertinusiy pilieciy dalyvavimo jtaka biudzeto
sudarymui ,,Labai neigiamg“ arba ,,Neigiama“, nuomone apie $io pilie¢iy jtraukimo trukumus. Buvo
i§skirti tokie trilkumai: papildoma nasta tarnautojams; didelés 1éSy sanaudos reikalingos efektyviam
pilieciy dalyvavimui jgyvendinti; padidéje pilieciy likesCiai, kuriy negalima jgyvendinti; sulétéjes
biudzeto formavimo procesas; nepavyks pritraukti pilie¢iy. Kaip jau minéta, né vienas respondentas i$
atrinktos eksperty grupés nepasirinko Sestame klausime varianty ,,Labai neigiamg“ arba ,,Neigiama“.

Devintuoju klausimu, eksperty buvo prasoma jvertinti §iuos teiginius (zr. 13 pav.)

Pateikiama pakankamai informacijos apie Mano

Mano savivaldybé bendradarbiauja su pilieciais

efektyviam pilieciy dalyvavimui organizuoti

savivaldybés biudZetg

W Visiskai pritariu

M Pritariu

 Nei pritariu, nei nepritariu
M Nepritariu

m VisiSkai nepritariu

Teisiné bazé Lietuvoje yra pakankama

0O 2 4 6 8 10 12 14 16 18

13. pav Kaip jvertintuméte Siuos teiginius?




54

Vertinant teiginj ,,pateikiama pakankamai informacijos apie Mano savivaldybés biudzeta*,
eksperty nuomongs pasiskirsté taip: 5 respondentai visiskai jam pritaré, 10 — pritaré ir 2 — nei pritare,
nei nepritaré. Likert skalés balas — 4,176. ,,Mano savivaldybé bendradarbiauja su pilieCiais™ — 3
respondentai visiSkai pritare, net 13 — pritare¢ ir 1 nei pritar¢, nei nepritaré. Likert skalés balas — 4,118.
Ties teiginiu ,,teisiné bazé Lietuvoje yra pakankama efektyviam pilie¢iy dalyvavimui organizuoti*
eksperty nuomonés pradéjo skirtis: 8 respondentai pritaré, 6 — nei pritaré, nei nepritaré¢, 2 — nepritare ir
1 — visiskai nepritaré. Likert skalés balas — 3,235.

DeSimtuoju klausimu, siekta iSsiaiskinti eksperty nuomong kaip reikéty tobulinti pilieciy
itraukimo ] biudZeto sudaryma procesa. Ekspertai pateiké tokius pasitilymus:

e Pateikti biudzeto projekta supaprastinta forma, visiems suprantamg. Savivaldybés puslapyje
internete rengti diskusijas dél 1éSy skyrimo prioritety.*

e Uztikrinti dar didesnj vieSuma (o ypatingai biudZeto panaudojimo vieSuma, nuo ko atsirasty
didesnis motyvas gyventojams verztis dalyvauti biudZety sudaryme, nes jie jausty savo "svorj"
Siame procese, o ne galvoty, kad vis tiek nuo jy nieko nepriklauso ir kam veltui gaisti laikg.*

e Pateikti kuo daugiau informacijos apie savivaldybés biudzeto rengima, kad Sitoje stadijoje
pilieciai daugiau galéty dalyvauti.*

e _Gyventojai aktyviau galéty teikti savo praSymus dé¢l konkreciy darby per senitinus ir rajono
tarybos narius. Tas vyksta, bet dar vangiai.*

e ,.Organizuoti daugiau susitikimy su gyventojais.*

e _Kuo daugiau skelbti informacijos apie numatomus ir padarytus darbus. Gyventojai gana
aktyviai apie tai diskutuoja.*

e _Specializuoti susitikimai (kai kvieiami tik vienos partijos réméjai) su rinkéjais.
Neapsimestinis démesys rinkéjy skundams, pasitilymams- tik jausdamas, kad jo nuomong tikrai
svarbi zmogus jgyja pasitik€jima ir norg dalyvauti sprendziant bendruomenés reikalus.*

Ekspertai savo pasitilymais pabrézé abipusj keitimasi informacija. I§ savivaldybés pusés, informacijos
teikimas pilie¢iams apie biudzeto principus, rengimg, esama padéti. Tuo tarpu, i§ gyventojy puses,
informacijos teikimas, bendravimo su valdzia metu, apie pagrindinius jy poreikius.

Vienuoliktas, dvyliktas ir tryliktas klausimai skirti eksperty kompetencijai nustatyti.
Teiraujamasi apie jy issilavinimg: 1 — moksly daktaras, 4 — magistras, 12 — aukstasis; darbo

savivaldybeés taryboje patirt] ir uzZimamas pareigas.
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Gyventojy jtraukimas j biudZeto sudarymo procesg Lietuvos savivaldybése, vis dar sunkiai
vykstantis procesas, pradedant nuo tokiy problemy, kaip paciy pilie¢iy abejingumas, nepakankamas
finansavimas ar savivaldybés darbuotojy nekompetencija. Nors stengiamasi jvairiausiais metodais
pilieciy jsitraukimg skatinti, esamy priemoniy nepakanka. Pilie¢iy dalyvavima biudZeto procese,
pagrinde, galime apibiidinti viena funkcija — investiciniy projekty savivaldybiy taryboms teikimas.
Praplétus pilieciy funkcijas, atsirasty naujos galimybés jiems vystyti savo ekonominj ir politinj
iSprusima, gerinti tarpusavio bendradarbiavimg su valdzia. Savivaldybiy atstovai puikiai suprasdami Sig
naudg turi imtis priemoniy pilie¢iy jtraukimui paskatinti: pakankamos teisinés bazés kurimas, platesnis
e-demokratijos vystymas, teorinés ir praktinés biudzeto informacijos gyventojams teikimas.

Siekiant jdiegti dalyvaujamaji biudzeta Lietuvoje, reikéty pasinaudoti uzsienio Saliy kur $is
projektas jau veikia patirtimi:

e Brazilijos: Porto Alegre mieste sékmingai jvykdytas dalyvaujamojo biudzeto eksperimentas,
netruko paplisti po visg $alj, o véliau ir po visg pasaulj.

e Europos valstybiy, kaip Vokietija, Ispanija, Italija ir kt.: sukurti Siam procesui reikalingg teising
baze, perimti bei pritaikyti pilietinio dalyvavimo skatinimo metodus, plétoti politinj
dalyvavima.

ISsirinkus tinkamg regiona, ir jo valdZiai aktyviai bendradarbiaujant su centrine valdzia, kad buty
perduota visa galima ir reikiama proceso patirtis bei biitinas finansavimas, ttréty buti pradétas
dalyvaujamojo biudZeto metodo jdiegimas. [vertinus eksperimento rezultatus iSaiSkéty pagrindiniai
taisytini trikumai ir biity galima priimti sprendimg ar verta toliau vystyti dalyvaujamuosius biudZetus

Lietuvoje.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Atlikus mokslinés literatiiros analiz¢ nustatyta, kad demokratija nu¢jo ilga evoliucijos kelia.
Valdymo forma, susiformavusi dar senovés Graikijoje, iSliko, keitési ir tobuléjo, kol jgavo
didziulj pagreitj XVIII a. To meto teoretiky iSskirti demokratijos principai ir pagrindinés id¢jos
tur¢jo jtakos Didziajai Pranctiizy revoliucijai ir JAV Nepriklausomybés karui, bei sukiiré
pamatus Siuolaikinei demokratijos teorijai, todéel XX a. §i valdymo forma tapo visame
pasaulyje pripazinta politine jéga.

Apibendrinus literattiros $altiniy informacija, galime apibrézti, kad moksliniai autoriai skirtingai
naudoja demokratijos paradokso sgvoka, ja stengiamasi apibrézti pagrindines Sios valdymo
formos problemas ir trikumus, kurie prisideda prie demokratijos deficito proceso, kai
prarandamas pasitikéjimas valdZia ir jos institucijomis. Vienas i§ biidy Siai problemai spresti —
politinio pilie¢iy dalyvavimo skatinimas.

ISanalizavus moksling literatira galime teigti, kad dél daugybés skirtingy moksliniy autoriy
pozitiriy, negalime iSskirti vieningo politinio dalyvavimo apibrézimo. Vienas i§ populiaresniy
Sios sgvokos apibiidinimy: ,,piliec¢iy veikla stengiantis jtakoti valdzios sprendimus®. Taip pat
teoretikai iSskiria ir politinio dalyvavimo tipus: Konstitucinés ir nekonstitucinés, legalios ir
nelegalios, legitimios ir nelegitimios, konvencinés ir nekonvencinés. Bei pabréZia, kad vis
daugiau jvairiausiy pilie¢iy vykdomy veikly yra susij¢ su politika ir politiniu dalyvavimu.
Atlikus mokslinés literatiiros analize, galime teigti, kad teoretikai iSreiSkia skirtingg poZiiirj |
sprendziamosios ir dalyvaujamosios demokratijy santykj. Vieny nuomone, Sios koncepcijos yra
nesuderinamos, kity — viena kitg papildancios. Analizuojant politinj dalyvavimg, o ypac
gyventojy jtraukimg ] biudzeto sudarymo procesg, turétume sutikti su pastaryjy nuomone.
Dalyvaujamosios ir sprendZiamosios demokratijy teoriniai pagrindai tinka pilie¢iy kuriamo
biudZeto procesui apibudinti: dalyvaujamoji demokratija — Sviet¢jiska funkcija ir bandymas |
dalyvavima jtraukti kuo daugiau pilie¢iy; sprendziamoji demokratija — bendro tikslo siekimas,
bendraujant, analizuojant esamg situacijg ir diskutuojant.

Apibendrinus literatiiros Saltiniy informacija, galime apibrézti, kad iSanalizavome
dalyvaujamojo biudZeto sagvoka: tai - sprendimy priémimo procesas, kuriame pilieciai svarsto ir
derasi d¢l valstybiniy iStekliy paskirstymo. Pagrindinés saglygos Siam procesui s€kmingai veikti:
stipri vietinés valdzios parama; politiné visuomené, norinti ir galinti prisidéti prie politiniy

debaty; politin¢ aplinka, apsauganti dalyvaujamajj biudzeta nuo priesisky valdzios atstovy;
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1&Sos, pilieCiy atrinktiems projektams finansuoti. Pagrindiniai metodo privalumai: demokratijos
vystymas, skaidrumas, S$vietimas, efektyvumas, socialinis teisingumas, bendruomeninis
bendravimas.

Istyrus dalyvaujamojo biudzeto procesa nustatyta, kadjis prasideda kai pilieciai, regioniniame
lygyje, iverting esama ekonomin¢ situacijg ir savo poreikius, suformuluoja svarbiausius
investicinius prioritetus bei iSsirenka savo delegatus. Juos iSanalizavusi, dalyvaujamojo
biudzeto taryba, sudaryta i§ delegaty ir savivaldybés atstovy, parengia galutinj biudzeto
projekta, kurj tvirtinti atiduoda savivaldybés tarybai.

Atlikus mokslines literatiiros analizg, galime teigti, kad dalyvaujamojo biudZeto metodas
susiformavo Porto Alegre mieste ir po sekmingos praktikos pasklido po Brazilijg ir visa pasaul;.
Dalyvaujamojo biudzeto pavyzdziy galime rasti beveik visuose Zemynuose, taciau labiausiai jie
susikoncentrave Piety Amerikoje ir Europoje, kur vien per deSimtmetj buvo pasiektas ne tik
didziulis progresas $ioje srityje, bet ir matoma ryski ateities augimo tendencija.

ISanalizavus dalyvaujamuosius biudZetus pastebéta, kad moksliniai autoriai daugiausia juos
nagrinéja i§ dalyvaujamojo aspekto pusés. Kalbama apie sukuriamg pilieciy dalyvavimo ir
socialinio kapitalo nauda, o tuo tarpu vieSyjy finansy valdymas, tarsi, uzima antraplanj
vaidmen;.

Dalyvaujamojo biudZeto jdiegimo ir i§laikymo kaSty analizé parode, kad tai yra labai svarbi §io
proceso jdiegimo dalis. Savivaldybei biitina atlikti kasty — naudos analizg ir jsitikinti, kad
dalyvaujamojo biudzeto procesas bus 1S ties ekonomiSkai naudingas.

ISanalizavus moksline literatiirg ir statisting informacija, galime iSskirti, kad egzistuoja tokie
dalyvaujamojo biudzeto pajamy surinkimo metodai: gyventojy surenkamos 1éSos, privatus —
vieSas finansavimas, centrinés valdZios paskirtos 1éSos ir finansavimas i§ savivaldybes biudZeto.
Taip pat, reikty pabrézti dalyvaujamojo biudZeto pajamy numatymo ir surinkimo svarba.
Dalyvaujamojo biudzeto iSlaidy analizé¢ parodé, kad vienas 1§ dazniausiai naudojamy
dalyvaujamojo biudzeto léSy paskirstymo metody yra kriterijy metodas — kai regiony pagalba
yra identifikuojami svarbiausi prioritetai ir pasitelkus matematinius apskaiciavimus jiems
suteikiamas atitinkamas finansavimas.

ISanalizavus moksling literatlirg ir statisting informacija galime teigti, kad teoriSkai jmanoma
jvertinti  dalyvaujamojo biudZeto nauda palyginus su jprastais biudZeto metodais, taciau
i§skaiciuoti tokio projekto ekonoming¢ naudg yra labai sunku ir tada tenka remtis statistiniy

rodikliy arba moksliniy autoriy sukurty modeliy analize.
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13. Jvertinus moksliniy autoriy sukurtus modelius, dalyvaujamojo biudzeto pranaSumai yra:
geresnis mokes¢iy surinkimas, maziau pazeidimy vykdant investicinius projektus, 1€Sos
efektyviau paskirstomos pagal sritis ir infrastruktiiros projektus, mazinami pajamy tarp namy
ukiy paskirstymo nelygumai.

14. Atlikto tyrimo rezultatai parodé, kad gyventojy jtraukimas j biudzeto sudarymo procesa
Lietuvos savivaldybése, vis dar sunkiai vykstantis procesas, pradedant nuo tokiy problemy, kaip
paciy pilie¢iy abejingumas, nepakankamas finansavimas ar savivaldybés darbuotojy
nekompetencija. Nors stengiamasi jvairiausiais metodais pilieiy jsitraukima skatinti, esamy
priemoniy nepakanka. PilieCiy dalyvavimg biudzeto procese, pagrinde, galime apibiidinti viena
funkcija — investiciniy projekty savivaldybiy taryboms teikimas. Praplétus pilieciy funkcijas,
atsirasty naujos galimybés jiems vystyti savo ekonominj ir politinj i§prusima, gerinti tarpusavio
bendradarbiavimg su valdzia. Savivaldybiy atstovai puikiai suprasdami $ig naudg turi imtis
priemoniy pilieiy jtraukimui paskatinti: pakankamos teisinés bazés kirimas, platesnis e-

demokratijos vystymas, teorinés ir praktines biudzeto informacijos gyventojams teikimas.

Rekomendacijos:

1. Turime sutelkti démesj } pilietiSkumo ugdyma, itikinti Zmones, kad jie gali ir turi dalyvauti
sprendziant kasdienius bendruomenés gyvenimo reikalus.

2. Toliau plétoti pilieCiy jtraukimag j sprendimy priémimo procesa.

3. Siekiant jdiegti dalyvaujamajj biudzeta Lietuvoje, reikéty pasinaudoti uzsienio Saliy kur Sis
projektas jau veikia patirtimi: (i) Brazilijos: Porto Alegre mieste sékmingai jvykdytas
dalyvaujamojo biudzeto eksperimentas, netruko paplisti po visa Salj, o véliau ir po visg pasaulj.
(i1) Europos valstybiy, kur jau pritaikytas dalyvaujamasis biudZetas, kaip Vokietija, Ispanija,
Italija ir kt.: sukurti Siam procesui reikalingg teising baze, perimti bei pritaikyti pilietinio
dalyvavimo skatinimo metodus, plétoti politinj dalyvavima. ISsirinkus tinkamg regiong, ir jo
valdziai aktyviai bendradarbiaujant su centrine valdzia, kad buty perduota visa galima ir
reikiama proceso patirtis bei biitinas finansavimas, tiiréty biiti pradétas dalyvaujamojo biudzeto
metodo jdiegimas. [vertinus eksperimento rezultatus iSaiSkéty pagrindiniai taisytini triikumai ir

biity galima priimti sprendimg ar verta toliau vystyti dalyvaujamuosius biudZetus Lietuvoje.
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Vaitkevicius K. PilieCiy jtraukimas j vieSyjy sprendimy priémimg: dalyvavimas sudarant
biudzetg (participatory budgeting)/ Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas Doc. dr. L.
Birskyté. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2012. —

74 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe atskleidziama dalyvaujamojo biudZeto samprata ir vystymosi eiga,
finansiniu aspektu iSanalizuoti dalyvaujamojo biudzeto ypatumai. Ivertinta pilieciy itraukimo i biudzeto
procesa ir dalyvaujamojo biudzeto esama situacija ir jos tobulinimo galimybes Lietuvos savivaldybése.
Pirmame skyriuje analizuojama demokratijos bei  politinio dalyvavimo teorija. Atskleidziama
dalyvaujamojo biudZeto samprata, privalumai, trukumai. Nagrinéjamas dalyvaujamojo biudzeto
metodo susikiirimas ir vystymasis. Antrame skyriuje analizuojamos su dalyvaujamojo biudZeto procesu
susije kastai, biudzeto pajamos ir iSlaidos, pateikiama metodo ekonominé nauda. Tre¢iame skyriuje
pateikiamos tyrimo prielaidos ir ekspertinés apklausos duomeny analizé.

Pagrindiniai ZodZiai Demokratija, politinis dalyvavimas, dalyvaujamasis biudzetas, pilieciy

itraukimas j biudzeto sudaryma.

Vaitkevi€¢ius K. Citizen involvement in public decision-making: participation in budgeting
(participatory budgeting) / Financial Management Master's thesis. Guide Doc. Dr. L. Birskyté. -

Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Economics and Finance Management, 2012. - 74 p.

ANNOTATION

Master's thesis reveals the participatory budget concept and development stages, analyze the
financial aspect of the participatory budget features. Estimated situation of Citizen participation in the
budget process, participatory budget and development opportunities for Lithuanian municipalities. The
first section examines democracy and political participation theory. Analyze the participatory budget
concept, advantages and disadvantages. Study the method of participatory budget, how has it emerged
and its development. The second chapter analyzes the participatory budget process related costs,
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revenues and expenses, the economic benefits of the method. The third section presents the research
assumptions and expert survey data analysis.
Key words Democracy, political participation and participatory budget, citizen involvement in
the budget process.
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Vaitkevicius K. PilieCiy jtraukimas j vieSyjy sprendimy priémimg: dalyvavimas sudarant
biudzetg (participatory budgeting)/ Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas Doc. dr. L.
Birskyté. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2012. —
74 p.

SANTRAUKA

Finansy valdymo magistro baigiamojo darbo nagrinéjama tema yra aktuali tuo, kad lygiai tokie
patys apraSyti nepasitikéjimo procesai vyksta ir Lietuvoje, uZztenka prisiminti 2009 m. riauses prie
Seimo. Pilieciy jtraukimo i sprendimy priémimo procesg ir dalyvaujamojo biudzeto procesai gali padéti
spresti Sias susidariusias problemas. Taip pat, tuo, kad surinkus uzsienio moksliniy autoriy medziaga
bus analizuojamas dalyvaujamojo biudzeto metodo finansinis aspektas ir gilinamasi j pilieciy jtraukimo
] biudzeto sudarymg bei dalyvaujamojo biudZeto situacija Lietuvoje. Tyrimo problema - kaip tobulinti
pilieciy jtraukimo | biudZeto sudarymo procesa Lietuvos savivaldybése funkcionavimg? Tyrimo
objektas - pilieciy jtraukimas | biudZeto sudarymo procesg Lictuvos savivaldybése. Tyrimo tikslas.
[Sanalizavus demokratijos ir dalyvaujamojo biudzeto teorijg, atskleisti dalyvaujamojo biudzeto
vystymosi ypatumus, veikimo tendencijas, jvertinti funkcionavimo Lietuvoje galimybes. Tyrimo
uzdaviniai: (1) pateikti dalyvaujamojo biudzeto samprata ir vystymosi eiga, (2) iSanalizuoti
dalyvaujamgj; biudzeta finansiniu aspektu (3) jvertinti pilieCiy jtraukimo ] biudZeto procesg ir
dalyvaujamojo biudzeto esamg situacijg ir tobulinimo galimybes Lietuvos savivaldybése. Tyrimo
metodai: mokslings literatiiros analize, statistiné duomeny analize, apibendrinimo metodas, grafiné
analiz¢, lyginamoji analize, ekspertinis vertinimas.

Darbo rezultatai: iSsiaiSkinta, kad dalyvaujamasis biudzetas susikiiré Brazilijoje ir véliau paplito
po visg pasaulj. Pagrindinés to priezastys — politing, socialiné ir ekonominé¢ metodo nauda. Lietuvoje
Sis procesas dar néra taikomas, tam biitina imtis veiksmy, kaip centrinés ir vietinés valdzios
bendradarbiavimas, papildomy finansiniy 1ésy skyrimas.

Pirmame skyriuje analizuojama demokratijos bei politinio dalyvavimo teorija. Atskleidziama
dalyvaujamojo biudzeto samprata, privalumai, trilkumai. Nagrinéjamas dalyvaujamojo biudzeto
metodo susikiirimas ir vystymasis. Antrame skyriuje analizuojamos su dalyvaujamojo biudzeto procesu
susij¢ kaStai, biudzeto pajamos ir iSlaidos, pateikiama metodo ekonominé nauda. Treciame skyriuje

pateikiamos tyrimo prielaidos ir ekspertinés apklausos duomeny analize.
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Vaitkevic¢ius K. Citizen involvement in public decision-making: participation in budgeting
(participatory budgeting) / Financial Management Master's thesis. Guide Doc. Dr. L. Birskyté. -
Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Economics and Finance Management, 2012. - 74 p.

SUMMARY

Financial Management Master's thesis on the topic is relevant to the fact that exactly the same

distrust in government described before take place in Lithuania, it’s enough to remember the 2009 riots
by the parliament. Citizen involvement in the decision-making process and the participatory budget
processes can help to solve these problems is. Also, the fact that this thesis by the collection of foreign
research copyright material will analyze a participatory budget approach and the financial aspect of the
citizens in the budgeting in Lithuania. The research problem - how to improve citizen involvement in
the budget process in Lithuanian municipalities? The object of investigation - involving citizens in the
budget process in Lithuanian municipalities. Study. The analysis of democracy and participatory
budget theory, revealing the participatory budget development features, performance trends, assessing
the functioning of opportunities in Lithuania. Objectives of the study: (1) present participatory budget
process concept and development, (2) analyze the participatory budget in financial terms (3) evaluate
the involvement of citizens in the budget process and the participatory budget of the current situation
and development opportunities for Lithuanian municipalities. Research methods include a literature
review, statistical data analysis, aggregation method, graphical analysis, comparative analysis and
expert.evaluation.
The results: found that the participatory budget was established in Brazil and later spread throughout
the world. The main reasons - political, social and economic benefits of the method. In Lithuania, this
process has not yet applied for necessary action as central and local government cooperation, additional
financial resources allocation.

The first section examines democracy and political participation theory. Analyze the
participatory budget concept, advantages and disadvantages. Study the method of participatory budget,
how has it emerged and its development. The second chapter analyzes the participatory budget process
related costs, revenues and expenses, the economic benefits of the method. The third section presents

the research assumptions and expert survey data analysis.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS
Anketa

Gerb. eksperte,

Esu Mykolo Romerio Universiteto Finansy valdymo magistro specialybés studentas Kazimieras
VaitkeviCius ir raSau baigiamgjj magistro darbg tema ,Pilieciy jtraukimas } vieSyjy sprendimy
priemimg: dalyvavimas sudarant biudzeta“. Darbe atlickamas tyrimas, kurio tikslas yra iSsiaiSkinti
dabarting pilieciy jtraukimo i savivaldybiy biudzety sudaryma, Lietuvoje, padéti.

Ekspertinis vertinimas vykdomas anonimiskai, todé¢l atsakymai | klausimus bus analizuojami
tik apibendrinta forma. Buciau labai dékingas, jeigu nuoSirdziai atsakytuméte j Zemiau pateiktus
klausimus.

Jisy atsakymai padés atlikti i§samy tyrimg ir pasiekti naudingy rezultaty tiriant pilieciy
dalyvavimg savivaldybiy biudZety procese.

1. Ar Jasy savivaldybéje pilie€iai prisideda prie biudzeto sudarymo? *
. @ Taip

o C Ne

1’" ..
. Nezinau

2. Jeigu | 1-ma klausima atsakéte, "Taip", kokiomis priemonémis tai vyksta (pvz. projekty sitilymas,

=]
konsultacijos ir t.t.)? < | 2l

3. Jeigu 1 1-mg klausimg atsakéte, "Ne", kokios, Jisy manymu, yra pagrindinés to priezastys?

=]
| i
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4. Ar skatinate pilieciy jtraukimg j biudzeto sudarymga Jisy savivaldybéje? *

. © Taip
. C Ne

1’" ..
. Nezinau

5. Jeigu j 4-tg klausimg atsakeéte "Taip", kokiomis priemonémis tai darote? *

Specializuoti susitikimai su gyventojais

Diskusijos internete

Mokymy, seminary rengimas, pateikiant pilie¢iy dalyvavimo nauda

Viesi tarybos, komitety posédZziai

Gyventojy interviu, anketinés apklausos

Biudzeto projekto patalpinimas internete

Skundy, pasitlymy, praSymy, pastaby priémimas, nagrin¢jimas ir atsakymas
Informavimas apie biudzetg per ziniasklaidos priemones

Gyventojy jtraukimas j planavimo procesus

[ ]
a1 1 1 1 1 1 1 1T

. Tiesioginis gyventojy jtraukimas priimant sprendimus

E

Kita L] f

6. Kokig jtaka, Jiisy manymu, daro pilieciy dalyvavimas biudzeto sudarymo procese? *

Dl

. Labai teigiama
Teigiamag
Nedaro jtakos
Neigiama

Labai neigiamag

T D

. Neturiu nuomoneés
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7. Jeigu j 6-tg klausimg atsakéte ,,Labai teigiama* ar ,,Teigiamg®, kaip manote, kokie biity svarbiausi
privalumai? ((jvertinkite nuo 1 iki 5) 1 — svarbiausias privalumas, 5 — turi maziausig jtaka)

1 2 3 4 5
Efektyvesnio biudzeto - - ~ I -
sudarymas
Geresnis
bendradarbiavimas tarp . C C e C
pilie¢iy ir valdzios
Pilieciy politinis ir - - ~ I -
ekonominis iSprusimas
Didesniy galiy = - I - I
suteikimas pilieCiams
BiudZzeto sudarymo - = - - I
proceso pager¢jimas

i i i i i

Kita Ll Il

8. Jeigu ] 6-tg klausimg atsakéte ,,Labai neigiamg* ar ,,Neigiama*, kaip manote, kokie biity svarbiausi
truakumai? ((jvertinkite nuo 1 iki 5) 1 — svarbiausias triikumas, 5 — turi maziausig jtaka)

1 2 3 4 5
Papildor_na nasta - I s 'S C
tarnautojams
Didelés 1¢sy sgnaudos
rglkavl!ngos efekpwa.m = o I s s
pilieciy dalyvavimui
1gyvendinti
Padidg¢je pilieciy
lukesciai, kuriy C C @ e C
negalima jgyvendinti
Sulétés biudzeto e~ I s ' e

formavimo procesas

Nepavyks pritraukti f‘ o - - .
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1 2 3 4 5
pilieciy
=]
Kita ||| 2]
9. Kaip Jis jvertintuméte Siuos teiginius (pazymekite Jums priimting variantg)
Nei
Vm?kal. Nepritariu prl_tarlu, Pritariu VI.SISI.C‘H
nepritariu nei pritariu
nepritariu
Teisiné baz¢ Lietuvoje
yra pakankama -~ P -~ -~ -~
efektyviam pilieciy
dalyvavimui organizuoti
Mano savivaldybe
bendradarbiauja su C C C C C
pilieciais
Pateikiama pakankamai
informacijos apie Mano C C C C C

savivaldybés biudZeta

10. Kaip reikety tobulinti pilieciy jtraukimo j biudzeto sudaryma procesa?

< |

11. Jsy iSsilavinimas

Vidurinis
Aukstesnysis

Aukstasis

TN

. Magistras
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. C Moksly daktaras

12. Jusy pareigos?

13. Kokia Jusy patirtis dirbant savivaldybés taryboje?

0-5 mety
6-10 mety
10-15 mety
15-20 mety

. vir§ 20 mety

SIS TS S B

Pastabos I 2]

Norint baigti pildyti anketg, praSome paspausti zemiau esant] mygtuka "Submit". A¢iii uz sugaistg laika
ir pateiktus atsakymus
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2 PRIEDAS
Skaiciavimai
alternatyvos 1 2 3 4 5
ekspertai
1 3 3 1 4 4
2 2 1 2 3 5
3 1 2 1 4 5
4 3 2 1 5 3
5 3 1 1 3 5
6 3 2 2 4 5
7 2 1 1 3 3
8 3 2 1 3 5
9 2 3 2 3 4
10 1 2 3 3 5
11 2 2 3 5 5
12 3 1 1 4 5
13 3 2 1 4 4
14 3 1 3 4 3
15 1 2 1 5 5
16 2 3 2 4 3
17 3 2 2 4 3
Rangu
suma 40 32 28 65 72
Rangu
vidurkis 51 51 51 51 51 Suma
Nuokrypio
kvadratas 121 361 529 196 441 1648

Pasikartojantys
rangai
Tl 12
T2 6
T3 6
T4 6
T5 12
T6 6
T7 12
T8 6
T9 12




T10 6
T11 12
T12 6
T13 6
T14 24
T15 12
T16 12
T17 12
Suma 168
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W=(12*1648)/(17/2*(5"3-5)-(17*168))= 0.6214178



