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SAVOKOS

Nagriné¢jant maisto papildy reklamos teisinio reguliavimo ypatumus, tikslinga aptarti
su darbo tema susijusias sgvokas, kadangi Europos Sajungos teisés aktuose, skelbiamuose
lietuviy kalba, pastebima kai kuriy terminy vertimo j lietuviy kalba interpretacija.

Maisto papildas - maisto produktas, skirtas papildyti jprastg maisto raciong ir kuris
vienas arba derinyje su kitomis medziagomis yra koncentruotas maistiniy medziagy ar kity
medziagy, turin&iy mitybin] arba fiziologinj poveiki, Saltinis’.

Maisto produktas — tai medziaga arba produktas, perdirbtas, perdirbtas i§ dalies
arba neperdirbtas, kurj Zmogus nurys arba pagrjstai tikimasi, kad nurys®.

Maistinés medZziagos - tai vitaminai ir mineralinés mediiagos3.

Kita medziaga - maistiniy medziagy kategorijai nepriklausané¢ios medziagos, kurios
turi mitybinj arba fiziologinj poveikj®.

Teiginys - bet koks praneSimas arba iSraiSka, taip pat vaizdiné, grafiné arba
simboliné bet kokia forma pateikiama iSraiSka, kuria tiesiogiai ar netiesiogiai teigiama arba
uzsimenama, kad maisto produktas turi tam tikry savybiy”.

Teiginys apie sveikatinguma - teiginys, kuriuo tiesiogiai ar netiesiogiai teigiama ar
uzsimenama, kad esama rySio tarp maisto produkto kategorijos, maisto produkto ar vienos
jo sudétiniy daliy ir sveikatos®.

Teiginys apie maisto produkty sveikumg — teiginys, kuriuo teigiama, kad yra
nustatytas priezastinis rySys tarp maisto produkty kategorijos, maisto produkto ar vienos i$
jo sudedamyjy daliy ir deklaruojamo poveikio7.

Informacija apie maista — informacija apie maisto produkta, pateikiama galutiniam
vartotojui etiketéje, kitoje kartu pateikiamoje medziagoje ar kitomis priemonémis, jskaitant

Siuolaikiniy technologijy priemones arba Zoding komunikacij 2;8.

! Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. geguzés 13 d. jsakymas Nr. V-432 , Deél
Lietuvos higienos normos HN 17:2010 ,,Maisto papildai ” patvirtinimo. Valstybés Zinios.2010, Nr.58-2844.
2 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002 nustatantis maistui skirty teisés akty
bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto saugos tarnyba ir nustatantis su maisto
saugos klausimais susijusias procediiras. [2002] OL L 31.
% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/46/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su maisto
papildais, suderinimo. [2002] OL L 183.
* Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1924/2006 dél teiginiy apie maisto produkty
gnaistingumq ir sveikatinguma. [2006] OL L 404. 2 str. 2 p.

Ibid.
® Ibid.,2 str. 2 p.
! Europos Komisijos reglamentas (ES) Nr. 432/2012 dél tam tikry leidZiamy vartoti teiginiy apie maisto
produkty sveikuma, iSskyrus teiginius apie susirgimo rizikos mazinima, vaiky vystymasi ir sveikata, saraso
sudarymo. [2012] OL L 136.
8 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.1169/2011 dél informacijos apie maista teikimo
vartotojams. [2011] OL L 304/18, 2 str.



Zenklinimas — su maisto produktu susije ZodZiai, duomenys, prekés zenklai,
registruotas prekés pavadinimas, vaizduojamoji medziaga arba simbolis, pateikti ant
pakuotés, dokumente, informaciniame lapelyje, etiketéje.

Reklama - Ziniy, duomeny apie kg nors skleidimas, norint iSpopuliarinti, iSgarsinti
ka nors, padidinti paklausqlo.

Reklamos davéjas — asmuo, kurio iniciatyva ir interesais naudojama (uzsakoma,
gaminama, skleidziama) reklama'?.

Reklamos vartotojas — asmuo, kuriam skiriama arba kurj gali pasiekti reklama™.

Klaidinanti reklama — reklama, kuri bet kokiu badu, jskaitant ir jos pateikimo budag,
klaidina arba gali suklaidinti asmenis, kuriems ji skirta arba kuriuos ji pasiekia, ir kuri dél
savo klaidinancio pobiuidzio gali paveikti jy ekonominj elgesj arba kusi dél $iy priezasciy
pakenkia ar gali pakenkti kito asmens galimybéms konkuruoti®®,

Vaistas (vaistinis preparatas) — vaistiné medziaga arba jy derinys, pagaminti ir
teikiami vartoti, kadangi atitinka bent vieng §iy kriterijy: 1) pasiZzymi savybémis, dél kuriy
tinka Zmogaus ligoms gydyti arba jy profilaktikai; 2) dél farmakologinio, imuninio ar
metabolinio poveikio gali buti vartojamas ar skiriamas atkurti, koreguoti ar modifikuoti
7mogaus fiziologines funkcijas arba diagnozuoti Zmogaus ligas™.

Vaistiniy preparaty reklama — gyventojams, sveikatos prieziiiros ir farmacijos
specialistams bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis skleidZziama kryptinga
informacija apie vaistinius preparatus, agitaciné veikla ar raginimas, kuriais siekiama

skatinti vaistiniy preparaty skyrima, tiekima, pardavima ar vartoj ima™®.

® Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.1169/2011, supra note, 2 str.

1 Tarptautiniy Zodziy Zodynas. Vilnius: Alma littera, 2001, p.635.

" Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr.64-1937, 2 str. 8 p.

 bid., 2 str. 15 p.

2 Ibid., 2 str. 4 p.

1: Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymas. Valstybés Zinios.2006, Nr. 78-3056, 2 str.
Ibid., 70 p.



Anotacija

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjami maisto papildy reklamos teisinio
reguliavimo ypatumai nacionalinéje ir Europos Sajungos teiséje, aptariant bendruosius
reklamos reikalavimus ir draudimus bei sveikatingumo teiginiy vartojimo aspektus.
Analizuojama praktikoje aktuali maisto papildy reklamos problema dél vartotojy
klaidinimo, nurodant ar uZsimenant apie maisto papildy gydomgsias ir profilaktines
savybes, kurios paprastai budingos vaistams. Kadangi klaidinanti reklama skatina
nepagrjsta maisto papildy vartojima, galintj turéti neigiamga jtakg vartotojy sveikatai, darbe
aptariami klaidinancios reklamos kontrolés ir teisinés atsakomybés klausimai. Remiantis
atlikto teorinio tyrimo duomenimis, pateikiamos rekomendacijos maisto papildy reklamos

teisiniam reguliavimui patobulinti ir reklamos priezitiros kontrolei pagerinti.

ReikSminiai ZodZiai: maisto papildas, sveikatingumo teiginys, maisto papildo reklama,

klaidinanti reklama.

Abstract

The masters thesis deals with the legal regulation of food supplements advertising
in the national and European Union law, by discussing general requirements and
prohibitions for advertising, as well as aspects of using health claims. The paper examines
the relevant issue of food supplement advertising that misleads consumers by stating or
implying the therapeutic and prophylactic properties of food supplements, which normally
pertain exclusively to medical drugs. Since misleading advertising often encourages
unjustified consumption of food supplements, which may have a negative effect on the
consumers’ health, the paper elaborates on the issues of control and legal liability with
regard to misleading advertising. Basing on the results of the theoretical research
undertaken, recommendations are given regarding improvement of legal regulation for

advertising and development of its regulatory control.

Keywords: food supplement, health claim, food supplement advertising, misleading

advertising.



IVADAS

Temos problematika ir aktualumas. Internetinése svetainése, vaistiniy
reklaminiuose leidiniuose, spaudoje mirga maisto papildus mistifikuojanti reklama:
»Energija ir gera savijauta moterims“, ,Energija ir gyvybingumas vyrams®, ,Jisy
sveikatai, groziui ir ilgaamziSkumui“, ,,Sékmingas ginklas proty kovose®, ,,Triguba
jaunystés dovana”, “Suzydék i$ naujo®, ,,Didzioji svorio mazinimo revoliucija“, suteikianti
vartotojams nepamatuoty vil¢iy apie Siy preparaty poveikj sveikatai ir groziui bei
skatinanti daznai nepagrista jy vartojima. Nors Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas™
aiSkiai jtvirtina draudimg reklamuojant maistg, tame tarpe ir maisto papildus, nurodyti ar
uzsiminti apie gydomasias ar nuo ligy saugancias savybes, taciau praktikoje Sio draudimo
daznai nesilaikoma. Maisto papildy reklamose gana daznai naudojami vartotojus
klaidinantys teiginiai, pazeidziantys minétg draudimg ir darantys aiskias nuorodas j tam
tikry susirgimy gydyma ar profilaktika (pavyzdziui: ,,stiprina imuning sistema®, ,,pagalba
virSkinimui sutrikus®, ,,vézio profilaktikai®, ,Sirdziai stiprinti®, ,, efektyviai apsaugo nuo
gripo ir perSalimo® ir kt.). Dél klaidinan¢io maisto papildy reklamos pobtudzio, vaisty ir
maisto papildy pateikimo formos panasumo, vidutinio vartotojo supratimu maisto papildy
paskirtis ir poveikis neretai prilyginami vaistams. Kadangi iSreklamuoti maisto papildai
lengvai jsigyjami be gydytojo recepto, juos linke vartoti tie, kas nori savarankiskai priimti
sprendimus susijusius su savo sveikata. Siekiant uZtikrinti vartotojy sveikatos apsaugg ir
suteikti jiems galimybe¢ tinkamai pasirinkti ir papildyti jprasta maistg saugiais maisto
papildais, butina teisiS$kai sureguliuoti reikalavimus ir apribojimus, skirtus maisto papildy
reklamai.

Lietuvoje reklamos teisinis reguliavimas vis dar formuojasi, 0 jo turinys
pleC¢iamas analizuojant ir sprendziant vartotojy teisiy apsaugos ir klaidinancios reklamos
klausimus. Siame kontekste maisto papildy reklamos teisinio reguliavimo tema yra aktuali.
Norint ieskoti efektyvesniy teisinio reguliavimo budy, galin€iy padéti spresti praktines
reklamos vartojimo ir kontrolés problemas, atsiranda poreikis analizuoti maisto papildy
reklamos teisinio reguliavimo ypatumus, siekiant iSsiaiSkinti, ar Siuo metu galiojantis
maisto papildy reklamos teisinis reguliavimas ir reklamos kontrolé yra pakankami, norint
apsaugoti vartotojus nuo neigiamo klaidinancios reklamos poveikio.

Tyrimo objektas - maisto papildy reklamos teisinis reguliavimas.

18 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas, supra note 11, 14 str.



Tyrimo tikslas - iSnagrinéti maisto papildy reklamos teisinio reguliavimo ypatumus
Europos Sajungos ir nacionalinéje teis¢je bei atsakyti j klausima, ar maisto papildy teisinis
reguliavimas ir jy reklamos kontrol¢ Lietuvoje yra pakankami, siekiant uztikrinti
visuomenés sveikatos saugumg nuo galimo neigiamo klaidinanéios reklamos poveikio.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti maisto papildy teisinio reguliavimo prielaidas;

2. Atskleisti maisto papildy reklamos teisinio reguliavimo ypatumus Europos

Sajungos bei nacionalinéje teis¢je;

3. Nustatyti ir atskleisti praktikoje kylancias maisto papildy reklamos ir jos kontrolés

problemas.

Tyrimo metodai:

o Teisés akty analize;

o Mokslinés literatiiros analizé;

e Bendrieji mokslinio tyrimo metodai: sisteminés analizés, lyginamasis,

apibendrinimo.

Darbo struktiira. Darbg sudaro 3 dalys. Pirmoji darbo dalis skirta maisto papildy
teisinio reguliavimo prielaidy analizei Europos Sajungoje ir Lietuvoje. Antroje dalyje,
remiantis Europos Sajungos ir nacionaliniais teisés aktais, Teisingumo Teismo
jurisprudencija nagrin¢jami maisto papildy reklamos teisinio reglamentavimo ypatumai.
TrecCioje dalyje atkreipiamas démesys ] praktikoje kylancias problemas dél maisto papildy
reklamos ir visuomenés sveikatos apsaugos intereso derinimo, nagrinéjami vartotojus
klaidinancios reklamos kontrolés ir teisinés atsakomybés aspektai.

Tyrimo naujumas ir svarba. IS uzsienio autoriy, nagrinéjusiy maisto papildy
reklamos teisinio reguliavimo aspektus, paminétini Ch.Eberhardie'’; B.Schwitters, A.Bast,
J.C. Hanekamp *8; H.Karajiannis, C. Fish *, J.Mulryne, E. Driver % ir kt.

Tuo tarpu Lietuvos teisés doktrinoje SU maisto papildy teisiniu reguliavimu susijusi
problematika néra pladiai nagrinéta. Bene daugiausiai ji analizuota 1. Spokienés

moksliniuose straipsniuose, kuriuose nagrinéta iki tol Lietuvoje netyrinéta vaisty ir maisto

7 Eberhardie, Ch. Nutritional supplements and EU: is anyone happy? Proceedings of the Nutrition Society.
2007, 66, 508-511.

18 Schwitters B. et all. The European regulation of food supplements and food fortification. Environmental
Law & Management. (2007) 19, 19-29.

19 Karajiannis, H.; Fish, C. Legal aspects: how do food supplements, differ from drugs, medical devices and
cosmetics products? Nutrition for Healthy Skin. 2011.

2 Mulryne, J.; Driver, E. Control of Advertising of Borderline Products: Medical Devices, Foods and
Cosmetics. The International Comparative Legal Guide to: Pharmaceutical Advertising. 2011.



papildy teisinio atribojimo tema®’, analizuota maisto papildy, kaip papildomos ir
alternatyvios medicinos produkty, Zenklinimo bei reklamos praktiné problematikazz.
Vertingy jzvalgy dél maisto papildy reklamos teisinio reguliavimo galima rasti ir L.
Markausko mokslinése publikacijose® ir leidiniuose®®, kur nagrinéjami jvairas reklamos
teisinio reglamentavimo aspektai. Atskirai maisto papildy reklamos teisinio reguliavimo
tematika Lietuvoje iki $iol placiau nebuvo tyrinéta.

Igyvendinant magistro baigiamajame darbe iskeltus uzdavinius naudota Lietuvos bei
uzsienio autoriy moksliné literatiira, Europos Sgjungos direktyvos, reglamentai, Europos
Teisingumo Teismo jurisprudencija, Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika.

Praktiné Sio darbo nauda pasireiskia tuo, kad maisto papildy reklamos teisinio
reguliavimo analizés rezultatai gali biiti naudingi tobulinant Lietuvoje §iy preparaty

reklamos reglamentavima bei gerinant reklamos priezitiros institucijy veikla.

1 Spokiené 1. Vaisty ir maisto papildy teisinio atribojimo teoriniai ypatumai ir praktinés problemos.
Jurisprudencija.2011, 18(2), p.769-790.

22 Spokiené¢ I. Papildomosios ir alternatyviosios medicinos teisinio reguliavimo Lietuvoje probleminiai
aspektai. Sveikatos politika ir valdymas: mokslo darbai / Mykolo Romerio universitetas. 2011, [Nr.] 1(3), p.
182-183.

2 Markauskas, L. Reklamos ir kitos informacijos apie prekes ir paslaugas santykis: teisinis aspektas.
Socialiniy moksly studijos.2010, 2 (6).

2 Markauskas, L. Reklamos teisinis reglamentavimas: teorija ir praktika. Vilnius, 2008.



1. MAISTO PAPILDU TEISINIO REGULIAVIMO PRIELAIDOS

1.1 Duomenys apie maisto papildy vartojima Europoje, ju vertinimas

Vieningos nuomonés apie maisto papildy vartojimo biitinybg néra, nes nepakanka
moksliniais tyrimais pagristy duomeny apie jy nauda. Pasaulio sveikatos organizacijos
(PSO) parengtose mitybos rekomendacijose® nurodyta, kad maitinimasis visaverciu
maistu gali uztikrinti Zmogaus organizmo poreikius ir be papildomo vitaminy ar kity
maisto papildy vartojimo. Taciau jvairiy tyréjy duomenimis per pastaruosius 20 mety
Europos Salyse maisto papildy vartojimas labai iSaugo® ir auga toliau, kasmet ple&iasi j
rinkg pateikiamy maisto papildy asortimentas, didéja jy pardavimai ir reklamai
iSleidziamos 1éSos.

Europos Komisijos uzsakymu atlikto ir 2006 metais publikuoto sociologinio
Eurobarometro ,,Sveikata ir maistas™?’ duomenimis didelé Lietuvos gyventojy dalis prastai
vertino savo sveikatos bukle ir mané, kad nesubalansuotai maitinasi®. Tuo tarpu vir§ 90%
senyjy Europos valstybiy (Danijos, Airijos, Olandijos) gyventojy nurode, kad maitinasi
sveikai. Poreikis biti sveikiems, noras tinkamai maitintis daugelj Zmoniy skatina keisti
mitybos ar fizinio aktyvumo jprocius, taciau neretai galvojama, jog jmanoma pagerinti
sveikatg be dideliy pastangy, vien papildzius mitybg iSreklamuotais maisto papildais.
Visuomengje jskiepyti geresnés savijautos, tobulo kiino, ilgaamziskumo ltuikesciai atitinka
maisto papildy komercinés reklamos uzsakovy interesus. Kadangi daznas vartotojas néra
tikras, ar su maistu gauna pakankamai vitaminy ir mineraly, tod¢l lengvai patiki reklama,
kuri siiillo, kad tik viena tablet¢ per dieng yra tai, ko reikia daug dirbantiems, stresa
patiriantiems, paskubomis ir nereguliariai besimaitinantiems. Vartotojai, paveikti

informacijos apie reklamuojamy maisto papildy galia, juos perka ir gausiai vartoja.

% World Health Organisation. Diet, nutrition and prevention of chronic disease: report of WHO/FAO expert
consultation. Technical Report Series 91. Geneva: 2003;149.

% Eberhardie, Ch., supra note 17, p. 508.

2" Special Eurobarometer 246/Wave 64.3. TNS Opinion&Social. 2006. [interaktyvus, Zitiréta 2012-02-05].
Prieiga per interneta: < http://ec.europa.eu/health/ph_publication/eb _food en.pdf>

% \bid., Tik 52% apklausoje dalyvavusiy Lietuvos gyventojy nurodé, kad jy sveikata yra gera, 45%
respondenty teige, jog maitinasi nesveikai ir jy dieta néra subalansuota.



2007 m. atliktas tyrimas apie suaugusiy Lietuvos gyventojy maisto papildy
vartojima® parodé, kad viena ménesj per metus maisto papildus vartojo 71 proc. Lietuvos
gyventojy (56,6 proc. vyry ir 80,5 proc. motery). IStyrus maisto papildy vartojima Lietuvos
aukstyjy mokykly studenty tarpe, paaiskéjo, jog maisto papildus vartojo net 73,6 proc.
studenty (68,8 proc. vyry ir 78,3 proc. moterq)go. Minéti tyrimai atskleidé pagrindines
priezastis, kurios lémé gausy maisto papildy vartojimg: tai - bendras sveikatos
pagerinimas, i$vaizdos pagerinimas®, noras sustiprinti savo organizma ir imunine sistema,
noras kompensuoti dél nevisavertés mitybos atsiradusj vitaminy ir mineraliniy medziagy
trﬁkumq?’z. Tai, kad Lietuvoje spar€iai auga maisto papildy vartojimas rodo ir Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos paskelbti duomenys®, i§ kuriy matyti, kad lyginant 2010-
2011 mety prekybos maisto papildais rodiklius, 2011 m. j Lietuva $iy produkty importuota
net 70 tony daugiau (2010-180t, 2011- 250t).

Kitose Europos Salyse, panaSiai kaip ir Lietuvoje, maisto papildy populiarumas ir
vartojimas taip pat auga, prie to prisideda ir platus maisto papildy pasiekiamumas: jais
prekiaujama tiek vaistinése, tiek ,,sveiko maisto® parduotuvése, prekybos centruose, juos
lengvai galima uZsisakyti internetu ar atsisiysti paStu. Jungtinéje Karalystéje 2008 m.
Maisto Standarty Tarnybos uZsakymu atlikto sociologinio tyrimo ,,Vitaminy ir mineraliniy
medZiagy suvartojimas”34 duomenimis apie 40% apklaustyjy paskutiniyjy 12 meénesiy
laikotarpyje vartojo maisto papildus. Dauguma apklaustyjy nurodé, kad maisto papildus
vartojo norédami ilgiau iSlikti sveiki, apsisaugoti nuo ligy, sustiprinti imuniteta, uzkirsti
kelig létiniy ligy paimejimui ir hospitalizacijai%. Be to, nurodoma, kad maisto papildy
vartojimg skatina ir prasta maisto kokybé, kai dél maisto produkty perdirbimo ir ilgo
transportavimo bei laikymo, juose galimai triksta vitaminy. Pazymeétina, kad pusé
apklaustyjy jsigijo ir vartojo maisto papildus be specialisty patarimo savo nuozitira

prekybos centruose (49%), atsisiunté pastu (13%) ar uzsisaké per internetg (3%). Tyréjy

# Kriautioniené, V.; PetkeviGien¢, J.; Klumbiené, J.; Ramazauskiené, V. Suaugusiy Lietuvos gyventojy
maisto papildy vartojimas atsizvelgiant j socialinius ir demografinius veiksnius. Kaunas: Lietuvos bendrosios
praktikos gydytojas 2007, tomas XI, Nr.12.

% Stukas, R.; Barkeviciiité, R.; Barzda, A.; Surkien¢, G.; Karpenk, E. Lietuvos aukstyjy mokykly studenty
gyvensena, maisto papildy vartojimas ir pozidiris ] maisto papildus. Medicinos teorija ir praktika 2006;
12(3):249-259.

31 Kochanskiené, |.; Petkevitiené, J.; Sumskas, |.; Kregzdyte, R. Suaugusiyjy Zmoniy maisto papildy
vartojimo ypatybés. Bendrosios praktikos gydytojas 2008, tomas XII, Nr.7-8, p.487-493.

%2 Stukas R., Voicechovskaja, 1. Maisto papildy vartojimas tarp studenty mediky ir jy poZidiris j maisto
papildy vartojimg. Visuomenés sveikata 2010/1 (48):67-73

% Lietuvos Respublikos Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos naujienos [interaktyvus, Ziiiréta 2012-
02-03]. Prieiga per internetg: <http://vmvt.It/naujienos/2404/>

3% Consumer consumption of vitamin and mineral food supplements. Social Research. 2008. [interaktyvus,
zitiréta 2012.05.20]. Prieiga per interneta: <http://www.foodbase.org.uk//admintools/reportdocuments/472-1-
841 viminsupconsumer.pdf>

% Stukas, R., op. cit., p.70.
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akcentuotas svarbus pastebéjimas, jog trecdalis vartojusiy maisto papildus neskaité
etiketése jy sudéties bei nesuprato, ka reiskia ,rekomenduojama paros dozé™.
Apibendrinant galima teigti, kad platus maisto papildy pasiekiamumas, gausus jy
vartojimas, bet kartu ribotas vartotojy supratimas apie papildy poveikj sveikatai, kelia tam
tikrg grésme visuomenés sveikatos poziariu. Kadangi vartotojai dazniausiai maisto
papildus renkasi patys, gerai nezinodami preparaty sudéties ir poveikio, Sergantiems
létiniais susirgimais ir vartojantiems vaistus, kyla pavojus sveikatai dél galimos vaisty ir
maisto papildy sgveikos.

Anot Vokietijos federalinés maisto grandinés rizikos vertinimo instituto
prezidento prof. A. Henzelio, vieno i§ vedanéiyjy maisto saugos ir rizikos vertinimo
specialisty Europoje ir pasaulyje, ,,maisto papildus atskiroms zmoniy grupéms naudoti
tikslinga ir netgi bitina, bet perdozavus jie gali tapti nuodais. Siekiant uZtikrinti vartotojy
sauguma, reikia pastoviai kontroliuoti maisto papildy poveikj sveikatai. Vienas svarbiausiy
uzdaviniy — ai$kinti visuomenei, kad, esant racionaliai ir subalansuotai mitybai, sveikiems

7monéms vartoti maisto papildus néra butina”.

Profesoriaus skaitytoje paskaitoje
Lietuvos sveikatos prieziliros specialistams apie maisto papildus pabrézta, kad ,,nerima
kelia agresyvi maisto papildy reklama ir kiekvienam prieinamas $iy papildy jsigijimas
internetu 18 bet kurios pasaulio Salies. Patikédami reklama, Zmonés nustoja vartoti vaistus,
0 ima patys gydytis maisto papildais”. A. Henzelis pazyméjo, kad labai svarbu, jog maisto
papildai buty teisingai zenklinami ir tinkamai dozuojami, nurodant dienos vartojimo
norma, nes vartotojams atrodo, kad papildy naudingas poveikis tiesiogiai priklauso nuo
didesnio suvartoto jy kiekio.

Paskutin] deSimtmet]; mokslinéje spaudoje pasirodzius vis daugiau straipsniy
apie neigiama kai kuriy maisto papildy ar jy sudedamyjy daliy poveikj(pvz.efedrino
alkaloidy®’), medicinos bendruomené émé nerimauti dél galimos rizikos pacientams
netinkamai dozuojant maisto papildus, taip pat dél jy kokybés ir galimos maisto papildy
ingredienty bei vartojamy vaisty sgveikos. ISaiSkéjus maisto papildy skirty lieknéjimui,
kuriy sudétyje yra sibutramino, nepageidaujamoms reakcijoms ir net mirties atvejams po jy

vartojimo, Europos vaisty agentiira nuo 2010 m. uzdraudé Europos Sajungoje prekiauti

% prof. A. Henzelio paskaita Lietuvos specialistams apie maisto papildus. VMVT jvykiai, strategija.
2007-08-20. [interaktyvus, zitiréta 2012.04.16].Prieiga per interneta:< http://vmvt.It/It/naujienos/1359/>

*” Dél apetitg slopinancio ir organizma tonizuojancio poveikio efedrinas kaip sudedamoji medziaga ilgg laika
buvo pladiai naudojama maisto papilduose. Zmonés juos vartojo, kad sulieknéty, sustiprinty fizinj pajéguma
sportuojant, padidinty energingumg. Pavyzdziui 1996-1998 m. S$iuos papildus vartojo 2,5 min. JAV
gyventojy. Dél daznéjanéiy nepageidaujamy reakcijy ir net mirties atvejy 1999 m. pradétas Siy preparaty
uzdraudimo procesas, kuris 2004m. jsigaliojo. Reingardiené, D. Efedrinas. Klinikiné farmakologija. Lietuvos
bendrosios praktikos gydytojas.2007, tomas XI, Nr.2, p.122.
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maisto papildais su sibutraminu®. 2011 m. publikuoto motery sveikatos tyrimo™, kurj
atliko Suomijos mokslininkai, rezultatai parodé, kad kai kurie placiai vartojami vitaminy ir
mineraly maisto papildai, ypac gelezies preparatai, gali biiti susije su didesne mirties rizika
vyresniame amziuje, todél nerekomenduotina vartoti vitaminy ir mineraly profilaktikos
tikslu tiems, kuriy mityba yra pilnaverté. M. Martinez ir kt. autoriy naujausioje mokslinéje
publikacijoje®® paskelbtoje 2012 m. nurodoma, kad maisto papildy vartojima skatina
jsitikinimas, kad jie gali apsaugoti nuo létiniy ligy, jskaitant ir vézinius susirgimus.
Autoriai teigia, jog keletas eksperty komitety ir moksliniy organizacijy yra pateike iSvadas,
kad néra jokiy moksliniy jrodymy, patvirtinanciy maisto papildy vartojimo nauda vézio
profilaktikai. PrieSingai, yra jrodymy, kad didelés kai kuriy papildy dozés galimai padidina
vézio rizika*'. Nepaisant esamy jrodymy, maisto papildy platintojai ir toliau naudoja
rinkodarinius teiginius apie prieSvézing maisto papildy nauda, taip klaidindami vartotojus
ir skatindami nepagrista jy vartojima*2.

Apibendrinant konstatuotina, kad maisto papildy vartojimas yra labai placiai paplites
tiek Lietuvos, tiek kity Europos S$aliy gyventojy tarpe, nors jy vartojimas ne visada
pagristas, daznai salygotas gana agresyvios maisto papildy reklamos. Pazymétina, kad
maisto papildai skirti tik papildyti maisto raciong. Jie turéty biti vartojami tuomet, kai néra
galimybés gauti visy reikalingy maistiniy medziagy i$ pilnavertés mitybos. Maisto papildai
bitini tik toms gyventojy grupéms, kurios turi vitaminy ir mineraly trikumo rizikg. Ivairiy
tyréjy duomenimis nesaikingas ir neatsargus maisto papildy vartojimas kai kada gali biiti
zalingas ar net pavojingas sveikatai. Todél, siekiant uztikrinti visuomenés sveikatos
sauguma, reklamuojant maisto papildus biitina skleisti teisingg informacijg apie jy naudg ir

vartojimo tikslingumg.

% Sibutraminas - serotonino receptoriy inhibitorius, slopina apetita, maZina maisto poreikj, didina sotumo
jausma. Europos vaisty agentiira (EVA) uzbaigé vaistiniy preparaty, kuriy veiklioji medziaga yra
sibutraminas, saugumo duomeny apzvalga ir 2010 m. paskelbé iSvada, kad §iy vaistiniy preparaty keliamas
pavojus Sirdziai ir kraujagysliy sistemai yra didesnis uz jy teikiama nauda, todél rekomenduota sustabdyti juy
prekyba Europos Sajungoje. Europos vaisty agentira [interaktyvus, zitréta 2012.03.01] Prieiga per interneta:
<http://www.emea.europa.eu/docs/en_GB/document_library/Press_release/2010/01/WC500069995.pdf>
% Mursu, J.; Robien, K.; Harnack, L. et al. Dietary Supplements and Mortality Rate in Older Women-The
lowa Women‘s Health Study. Archives of Internal Medicine. 2011; 171 (18):1625-1633.
0 Martinez, ME. et al. Dietary supplements and cancer prevention: Balancing potential benefits against
proven harms. Journal of the national cancer institute. 2012. [interaktyvus, zitréta 2012.06.10]. Prieiga per
Ailrftemetq:<http://inci.oxfordiournals.orq/content/earlv/ZO12/04/24/inci.di5195>.

Ibid.
*2 Pavyzdziui, interneto svetainéje skleidziama reklama apie Kordicepso priesvézinj poveiki: ,,Kordicepsas -
be specifinio nuo vézio apsaugancio ir jo progresavimg stabdancio poveikio, pasizymi ir antimetastaziniu
poveikiu“ [interaktyvus, zitiréta 2012.06.101]. Priciga per internetg:<
http://www.kordicepsasl.info/kordicepsas,55.html>
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1.2 Europos Sajungos ir nacionaliniai teisés aktai, reglamentuojantys

su maisto papildais susijusius aspektus

Pries analizuojant maisto papildy reklamos teisinj reguliavima, naudinga panagrinéti

svarbiausiy Europos Sajungos teisés akty, susijusiy su maisto papildais, atsiradimo

priezastis, detaliau pasigilinti j jy turinj, kadangi jis taip pat apima maisto papildy

zenklinimo, pateikimo ir reklamos sritis. Maisto papildus Europos bendrijos Salyse

reglamentuoja Sie pagrindiniai teisés aktai:

2002 m.birzelio 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/46/EB
dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su maisto papildais suderinimo (toliau
— Direktyva 2002/46/EB) ;
2002 m. sausio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
178/2002 nustatantis maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir
reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto saugos tarnyba ir nustatantis su
maisto saugos klausimais susijusias procediras (toliau — Reglamentas (EB)
Nr.178/2002) ;
2006 m.gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr.1924/2006 dél teiginiy apie maisto produkty maistingumg ir
sveikatinguma (toliau — Reglamentas (EB) Nr.1924/2006)
2006 m.gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1925/2006 del maisto produkty papildymo vitaminais ir mineralais bei tam
tikromis kitomis medziagomis (toliau — Reglamentas (EB) Nr. 1925/2006) .
2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir tarybos reglamentas (EB) Nr.
109/2008, i§ dalies keiciantis Reglamenta (EB) Nr. 1924/2006 dél teiginiy
apie maisto produkty maistingumg ir sveikatingumg (toliau - Reglamentas
(EB)Nr.109/2008)
2009 m. lapkri¢io 30 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1170/2009 i§ dalies
kei¢iantis Europos Parlamento it Tarybos direktyva 2002/46/EB ir Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1925/2006 dél vitaminy ir
mineraliniy medziagy bei jy formy, kuriy galima pridéti j maisto produktus,
iskaitant maisto papildus, sgrasy.
2012 m. geguzés 16 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr.432/2012 d¢l tam tikry
leidZziamy vartoti teiginiy apie maisto produkty sveikuma, iSskyrus teiginius
apie susirgimo rizikos mazinimg, vaiky vystymasi ir sveikata, saraso
sudarymo (toliau —Reglamentas (ES) Nr.432/2012)
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Kaip jau minéta 1.1 darbo dalyje, per pastaruosius 20 mety daugelyje Europos $aliy
pastebimai iSaugo jvairiy maisto papildy vartojimas. Kartu iskilo rizika visuomenés
sveikatos saugumui dél Kkartais prastos Siy produkty kokybés, vitaminy, mineraliniy bei
kity medziagy nepagrjsty doziy vartojimo. Kai kuriose Europos Sgjungos Salyse (pvz.
Vokietijoje*®), kur vitaminy ir mineraliniy medZiagy suvartojimas buvo didelis,
nacionalinémis taisyklémis imta reguliuoti kokie ingredientai ir kokie jy kiekiai galéty biiti
maisto papilduose. Maisto papildy sudéciai émus taikyti skirtingas nacionaliniy teisés akty
nustatytas taisykles, Europos bendrijoje iSkilo laisvo prekiy judéjimo ir visuomenés
sveikatos apsaugos suderinimo problema. Todél atsirado batinybé Europos lygiu
harmonizuoti maisto papildy teisinj reglamentavimg. Kitas, ne maziau svarbus, uzdavinys
buvo suderinti Europos S$aliy vieSojo saugumo standartus tiek maisto papildams
gaminamiems ir parduodamiems Europos Sajungos viduje, tiek produktams patenkantiems
] bendrijos rinkg i§ kitur. Daugeliui Europos Saliy ypatingg susiripinimg kélé sunkiali
kontroliuojamas nelegaliy Zoliniy preparaty ir maisto papildy importas*, todel reikéjo
uztikrinti, kad teisés aktuose nelikty spragy leidzianCiy maisto papildus pateikti kaip
vaistinius preparatus ar zolinius vaistus. Sveikatos priezitiros specialistai ir vartotojai taip
pat lauké aiSkios maisto papildy reguliavimo tvarkos, nustatancios, kurios maistinés
medziagos gali biiti saugiai vartojamos.

Dar 2000 m. geguzés 16 d. Europos vartotojy organizacija vieSai paskelbé savo
iSvadas dél poreikio sureguliuoti maisto papildy rinka®. Siose i§vadose pabrézta, kad,
siekiant apsaugoti vartotojy sveikata, svarbu kuo skubiau Europos lygiu suderinti maisto
papildy teisinj reglamentavimg. Organizacija pasiiilé sukurti maisto papildy notifikavimo
sistemg, nustatyti bendrg maisto papildy sgvokos apibrézimg, bendrus reikalavimus
informacijai, kuri galéty buti pateikiama reklamuojant ar parduodant maisto papildus bei
taikyti vienodas Siy produkty prekybos taisykles visose ES Salyse. Todél, siekdamas
uztikrinti Zmoniy sveikatos ir vartotojy interesy apsaugg maisto atzvilgiu bei veiksminga
Europos vidaus rinkos veikimg, 2002 m. sausio 22 d. Europos Parlamentas ir Taryba
priémé reglamenta (EB) Nr.178/2002, nustatant] maistui skirty teisés akty bendruosius

principus ir reikalavimus, jsteigiant] Europos maisto saugos tarnyba ir nustatantj su maisto

3 Eberhardie, Ch. Nutritional supplements and the EU: is anyone happy? Proceedings of the Nutrition
Society (2007), 66, 508-511.

* World Health Organisation. Substandard and counterfeit medicines - fact sheet No. 275 November 2003.
[interaktyvus, zitréta 2012.04.01]. Prieiga per interneta:

<http:// www.who.int/mediacentre/factsheets/fs275/en/>

** The European Consumers' Organisation (BEUC) Paper on food supplements-final.[2000] [interaktyvus,
zitréta 2012.06.15]. Prieiga per interneta: <http://www.beuc.org/Content/foodsupplements>
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saugos klausimais susijusias procediiras*®. Konstatuojamojoje reglamento dalyje pazyméta,
Jog norint apsaugoti zmoniy sveikata, biitina imtis priemoniy, kurios garantuoty, kad j
rinka nepatekty nesaugus maistas’’. Remiantis atsargumo principu Reglamente jtvirtinta
nuostata, ,,esant aplinkybéms, kai nustatoma maisto galimo kenksmingo poveikio sveikatai
galimybé, priimti rizikos valdymo priemones, uztikrinan¢ias Bendrijos pasirinktg auksta
sveikatos lygj“*®. Sio reglamento 8 straipsnyje akcentuota ir vartotojy interesy apsauga,
pazymint, kad maisto produktus reglamentuojanciais jstatymais siekiama apsaugoti
vartotojy interesus bei uzkirsti kelig nesaziningai, apgaulingai ar vartotoja klaidinanciai
praktikai. Reikalavimai maisto produkty reklamai numatyti 16 straipsnyje, nurodant, kad
»vartotojy neturi klaidinti maisto<...>etiketés, reklama ir pateikimas”. Svarbu pazymeéti,
kad Siuo reglamentu buvo jsteigta Europos maisto saugos tarnyba (European Food Safety
Authority - EFSA)*, kurios pagrindinis tikslas - saugoti visuomenés sveikatg ir stiprinti
vartotojy pasitikéjimg Europos maisto produktais bei teikti nepriklausomas mokslines
nuomones ir patarimus, kuriant Europos maisto politikos teisés aktus.

Siekiant suvienodinti maisto papildy rinkos reglamentavimg Europos Sajungos
valstybése narése, 2002 m. birzelio 10 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé direktyva
2002/46/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su maisto papildais, suderinimo®. Sios
direktyvos 2 straipsnio a) punkte buvo suformuluotas maisto papildy sgvokos apibrézimas,
nurodant, kad ,,maisto papildai-tai maisto produktai, kurie skirti papildyti jprasta raciong ir
kurie, vieni arba derinyje su kitomis medziagomis, yra koncentruotas maistiniy ar kity
medziagy Saltinis, turintys mitybinj arba fiziologinj poveikj, ir kuriais prekiaujama dozuota
forma, t.y. tokiomis formomis kaip kapsulés, pastilés, piliulés, tabletés ir kitos panasSios
formos, milteliy maiSeliai, ampulés su skys€iu, buteliukai su laSy dozatoriumi bei kitos
panaSios skys¢iy ir milteliy, skirty vartoti mazais dozuotais kiekiais, formos”. Tame
paciame straipsnyje pateiktas ir sgvokos maistinés medziagos i$aiSkinimas, pazymint, kad
»tai- vitaminai ir mineralinés medziagos”, nurodant konkreciy vitaminy ir mineraliniy
medziagy bei jy formy, leistiny maisto papildy gamybai, sgrasus Direktyvos I-1l prieduose.
Konstatuojamojoje 12 dalyje pabrézta, jog siekiant neatsilikti nuo mokslo ir technikos
raidos, ateityje numatoma prireikus patikslinti vitaminy ir mineraliniy medziagy sarasus,

kurie néra baigtiniai. Be to, akcentuota, kad Bendrijos Salyse prekiaujama maisto papildais,

*® Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.178/2002, nustatantis maistui skirty teisés akty
bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto saugos tarnybg ir nustatantis su maisto
saugos klausimais susijusias procediiras.[2002] OL L 031, p. 0001 — 0024.

*" Ibid, konstatuojamosios dalies 26-27 punktai

*8 Ibid., 7 str., 1 p.

“* bid., 22 str.

%0 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/46/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su maisto
papildais, suderinimo. [2002]OL L 183.
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kuriuose be vitaminy ir mineraly yra didelis kiekis kity maistiniy medziagy ir ingredienty,
kurie galéty buti maisto papilduose (pvz. amino riigstys, nepakeiiamosios riebaly riigstys,
skaidulos, jvairiis augaly bei Zoliy ekstraktai), ta¢iau pirmajame etape Direktyva nustatoma
konkrecios taisyklés tik dél vitaminy ir mineraly, vartojamy kaip maisto papildy
ingredientai. Konkrecias taisykles kitoms medziagoms, turin¢ioms maistinj arba fiziologinj
poveiki, numatoma nustatyti vélesniame etape, kai apie tokias medziagas bus gautos
nesaliSkos mokslinés iSvados dél tokiy medziagy saugumo. Kol bus patvirtintos konkrecios
Bendrijos taisyklés dél kity medziagy naudojimo, Salyse gali biiti taikomos nacionalinés
taisyklés toms maistinéms medziagoms, kuriy nereglamentuoja §i direktyva. Direktyvos
2002/46/EB 6 straipsnyje jtvirtintas draudimas Zzenklinant, pateikiant ir reklamuojant
maisto papildus jiems priskirti savybes, uzkertancias kelig zmoniy ligoms ir jas gydancias,
0 7 straipsnyje nustatytas reikalavimas reklamuojant maisto papildus nedaryti nuorodos,
aiSkinancios arba leidziancios suprasti, kad tinkamai maitinantis nejmanoma gauti
reikiamo maistiniy medziagy kiekio.

Atsizvelgdama | mokslinj Europos maisto saugos tarnybos vertinimg dél kai kuriy
vitaminy ir mineraliniy medZziagy, Europos Komisija 2009 m. lapkri¢io 30 d priémé
sprendimg patikslinti kai kuriy vitaminy ir mineraliniy medziagy specifikacijas, todeél
nutarta direktyva 2002/46/EB ir reglamenta (EB) Nr. 1925/2006°' i§ dalies pakeisti
pakoreguojant vitaminy ir mineraliniy medziagy bei jy formy, kuriy galima pridéti j maisto
produktus, jskaitant maisto papildus, sgragus>2.

Kadangi vis daugiau maisto produkty Europos Sajungos Salyse imta Zenklinti ir
reklamuoti pateikiant teiginius apie maistinguma ir sveikatingumag bei siekiant apsaugoti
vartotojus ir palengvinti jy pasirinkimg, 2006 m.gruodzio 20 d. priimtas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006 dé¢l teiginiy apie maisto produkty
maistingumg ir sveikatinguma®®. Numatyta, jog Reglamentas (EB) Nr.1924/2006 taikomas
visiems teiginiams apie maistingumg ir sveikatingumg, skelbiamiems komerciniuose
praneSimuose t.y. etiketése, pateikime ir reklamoje. Pazyméta, kad Sis Reglamentas taip pat
turéty biiti taikomas prekiy Zenklams ir kitiems prekiy pavadinimams, kurie gali buti
vartotojy suprasti kaip teiginiai apie maistinguma ar sveikatingumg. Reglamento 3

straipsnyje numatyta, jog teiginiai apie maistingumg ir sveikatingumg gali buti vartojami

*! Europos Parlamento ir tarybos reglamenta (EB) Nr. 1925/2006 dél maisto produkty papildymo vitaminais
ir mineralais bei tam tikromis kitomis medziagomis. [2006] OL L 404.

%2 Europos Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1170/2009 i§ dalies kei¢iantis Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2002/46/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1925/2006 dél vitaminy ir
mineraliniy medziagy bei jy formy, kuriy galima pridéti j maisto produktus, jskaitant maisto papildus, sarasy.
[2009] OL L 314/36.

>3 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006 dél teiginiy apie maisto produkty
maistinguma ir sveikatinguma. [2006] OL L 404.
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pristatant ir reklamuojant maisto produktus tik tuomet, kai atitinka reglamento nuostatas,
tokie teiginiai neturi buti melagingi, dviprasmiski ar klaidinantys vartotoja.

Ruosiantis Lietuvos narystei Europos Sajungoje nuo 2003 mety teisés aktai maisto
papildy reglamentavimo srityje pradéti derinti su Europos Sgjungoje galiojanciais
normatyviniais dokumentais, todél 2003 m. gruodzio 24 d. Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro jsakymu Nr. V-772 patvirtinta Lietuvos higienos norma HN 17:2003
,Maisto papildai”®*. Taip j Lietuvos nacionaling teise buvo perkelta savoka maisto
papildai, kurios turinys ir apibrézimas tapatus apibrézéiai, pateiktai Direktyvos
2002/46/EB® 2 straipsnyje. 2009 m. patvirtinus Reglamenta (EB) Nr.1170/2009 jo
nuostatos perkeltos | Lietuvos higienos normos HN 17: 2010 ,,Maisto papildai“ nauja
redakcijg, kurios VI skyriaus 15 punktu nustatytas draudimas zenklinant, pristatant bei
reklamuojant maisto papildus nurodyti ar uzsiminti apie gydomasias ar nuo ligy saugancias
savybes, o 18 punktu pabréziama, kad neturi biti jokios nuorodos, leidziancios suprasti,
kad tinkamai maitinantis nejmanoma gauti reikiamo maistiniy medziagy kiekio®.

Siekiant vykdyti maisto papildy sudéties ir galimo jy poveikio visuomenés sveikatali
stebéseng bei norint sukurti j Lietuvos rinkg patenkanciy maisto papildy duomeny baze,
2010 metais patvirtinta praneSimo (notifikavimo) apie j Lietuvos Respublikos rinka
pateikiamus maisto papildus tvarka®’, kuria nustatyta, kad fiziniai, juridiniai asmenys,
tiekiantys Lietuvos Respublikos rinkai maisto papildus, pagamintus ar importuojamus i$
valstybiy, nepriklausan¢iy Europos ekonominei bendrijai, privalo maisto papildus
notifikuoti. Nuo 2012 mety liepos 1 d. maisto papildy notifikavimo funkcija patikéta
Vilniaus visuomenés sveikatos centrui>. Bitina atkreipti démesj ] tai, kad Siuo metu
notifikuojami tik i§ treCiyjy Saliy j Lietuva patenkantys maisto papildai, apie juos
informacija specialistai ir vartotojai gali rasti Vilniaus visuomenés sveikatos centro
internetinéje svetainéjeSg.

Apibendrinant Europos Sajungos ir nacionalinius teisés aktus, susijusius SU maisto

papildy teisiniu reglamentavimu, tenka pastebéti, kad 2002 m. birzelio 10 d. Europos

> Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003m. gruodzio mén.24 d. jsakymas Nr. V-772,, Dél
Lietuvos higienos normos HN 17:2003 ,,Maisto papildai” patvirtinimo” . Valstybés Zinios. 2004 m. Nr.7-158.
> Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/46/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su maisto
papildais, suderinimo. [2002]OL L 183.

*® Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. geguzés 13 d. jsakymas Nr. V-432 ,, Deél
Lietuvos higienos normos HN 17:2010 ,,Maisto papildai‘ patvirtinimo”. Valstybés Zinios. 2010, Nr.58-2844.
> Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. vasario 22 d. jsakymas Nr. V-161 ,Dél
Pranesimo (notifikavimo) apie | Lietuvos Respublikos rinka pateikiamus maisto papildus tvarkos apraso
patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2010, Nr.24-1149.

%8 Maisto papildy notifikavimg iki 2012 m. vykdé Valstybiné visuomenés sveikatos priezifiros tarnyba prie
Sveikatos apsaugos ministerijos.

% Vilniaus visuomenés sveikatos centras informacijg apie Lietuvoje notifikuotus maisto papildus skelbia
internetingje svetaingje, adresu:< http: //vsc.sam.lt/maisto-papildai>.
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Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/46/EB teisiSkai apibrézé maisto papildy savoka ir 18
dalies suderino bendruosius reikalavimus, keliamus visiems maisto papildams,
nepriklausomai nuo jy sudéties bei jtvirtino reikalavimg maisto papildy reklamai,
draudziant] priskirti maisto papildams gydomagsias ar nuo ligy saugancias savybés.
Direktyvos 2002/46/EB nuostatos buvo perkeltos j Lietuvos higienos normg HN 17:2010
,Maisto papildai* (toliau-higienos norma HN 17:2010), kurioje taip pat jtvirtina nuostata,
jog zenklinant, pristatant ir reklamuojant maisto papildus, nei vienam i§ jy negali biiti
priskiriamos gydomosios ar profilaktinés savybés arba daroma nuoroda j jas. Pagal
Lietuvoje galiojancig tvarka notifikuojami tik i§ treciyjy Saliy patenkantys maisto papildai,
apie i§ kity Europos Saliy patenkanciy maisto papildy sudétj ir poveikj informacija néra

kaupiama, tod¢l vartotojai neturi galimybés su ja susipazinti.

1.3 Maisto papildy ir vaistiniy preparaty teisinio atribojimo problema

Nors maisto papildai yra maisto produktai, skirti papildyti jprasta maisto raciong ir
vartotini tik tada, kai zmogui i$ tikryjy jy reikia, tac¢iau dél savo formos panasumo j vaistus
ir dél reklamuojant jiems priskiriamy gydomyjy savybiy, vartotojy painiojami su
vaistiniais preparatais ir neretai naudojami kaip vaistai. Todél labai svarbu, kad
reklamuojant maisto papildus vartotojams bty pateikiama teisinga ir pagrista informacija
apie jy poveikj. | tai atkreiptas démesys dar 2006 metais paskelbtame Europos Komisijos
Sveikatos ir vartotojy apsaugos direktorato dokumente, kuriame pabrézta, kad ,,maisto
papildai yra reglamentuojami kaip maisto produktai ir jy paskirtis papildyti jprasta maisto
raciong, o ne daryti terapinj poveikj. Teiginiai apie maisto papildy gydomasias ar nuo ligy
sauganCias savybes neleistini, dél jy produktams turéty buti taikomi vaistus
reglamentuojantys teises aktai”®,.

Kaip jau buvo minéta, Lietuvos higienos normoje HN 17:2010 pateiktoje maisto
papildy apibréztyje nurodoma, kokia dozavimo forma (kapsulémis, tabletémis ir kt.)
maisto papildai gali biiti pateikiami j rinka®’. Nors galimos jy dozavimo formos yra
analogiSkos vaistiniy preparaty pateikimo formoms, bendruosiuose higienos normos
nuostatuose aiskiai pabrézta, kad norma taikoma maisto papildams, kurie tiekiami i rinka ir

pristatomi kaip maisto produktai. Svarbu pazyméti, kad pastaruoju metu produkto

% Europos Komisijos Sveikatos ir vartotojy apsaugos generalinio direktorato atsakymas j Komisijos nariui
M. Kyprianou siystus laiSkus dél didziausio vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekio maisto papilduose
nustatymo [2006].[interaktyvus, ziuréta 2012.08.03 ] Priciga per interneta:
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/supplements/documents/coll_answer_It.pdf

81 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. geguzés 13 d. jsakymas Nr. V-432 , D¢l
Lietuvos higienos normos HN 17:2010 ,,Maisto papildai* patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 58-2844.
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pateikimo iSoriné forma tampa vis maziau svarbi, nes sprendZiant, ar preparatas
priskirtinas vaistams ar maisto papildams, pagrindinis akcentas teikiamas preparato
veiksmingumui. Taigi, preparato ,,farmakologinis poveikis turéty tapti pagrindiniu
kriterijumi padedandiu vaistinius preparatus atriboti nuo maisto papildy“®®. Tai, kad
Europos Sgjungoje néra nustatyta vieningy kriterijy, padedanciy aiskiai atriboti maisto
papildus nuo vaistiniy preparaty, praktikoje sukelia dvejopo pobtidzio problemy. Anot I.
Spokienés, atribojant $iuos du produktus, dazniausiai susiduriama su problema, kai maisto
papildy savybémis pasizymintiems produktams pritaikomas Zzymiai grieZtesnis vaisty
teisinis rezimas arba, kai maisto papildu pripazjstamame produkte yra didelés tam tikry
medziagy dozés, galindios kelti pavojy visuomenés sveikatos saugumui®. Pirmoji - susijusi
su laisvo prekiy judéjimo principu,. Antroji problema susijusi su maisto papildy reklamoje
naudojamais sveikatingumo teiginiais dél kuriy vartotojai maisto papildus klaidingai
jsigyja ir vartoja kaip vaistus, tikédamiesi jy poveikio sveikatai.

Maisto papildy ir vaisty atribojimo problema isliko net ir po to, kai maisto papildy
sgvoka Europos Sajungos narése buvo suderinta EB direktyva 2002/46. Siekiant iSspresti
atribojimo problema 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé direktyva
2004/27/EB i§ dalies keicianCig Direktyva 2001/83/EB**  dél Bendrijos kodekso,
reglamentuojancio Zmonéms skirtus vaistus, kuria patikslino vaisto apibrézimg. Sgvokos
vaistas apibrézimas pateikiamas direktyvos 2004/27/EB 1 straipsnio 2 punkte nurodant,
kad tai ,,bet kuri vaistiné medziaga ar vaistiniy medziagy derinys, vartojamas zmonéms
gydyti arba ligy profilaktikai; arba bet kuri vaistiné medziaga ar vaistiniy medZiagy
derinys, kuris gali biiti skiriamas arba duodamas Zmonéms jy fiziologinéms funkcijoms
atkurti, koreguoti ar pakeisti farmakologiniu, imunologiniu arba metabolitiniu biidu arba

%% Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo 2 straipsnio 50 dalyje

nustatyti diagnoze
pateikiamas vaisto apibrézimas® pilnai atitinka i 2004/27/EB direktyvos apibréztj.
Reikia pazyméti, kad tam tikros medziagos, ypac¢ tam tikri augaliniai ekstraktai, yra
naudojamos ne tik specialiy vaisty, ypac tradicis$kai vartojamy zoliniy vaisty, bet ir kai
kuriy maisto papildy gamyboje. Europos Komisijos ataskaitoje Tarybai ir Europos

Parlamentui dél kity medziagy nei vitaminai ir mineralinés medziagos naudojimo maisto

%2 Lachenmeier, DW.; Steffen,C. et all. What is a food and what is a medicinal product in the European
Union? Use of the benchmark dose (BMD) methodology to define a threshold for "pharmacological action.
PubMed [2012]. [interaktyvus, zitréta 2012.11.02 ]. Prieiga per internetg:

< http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/22960033>

%3 Spokiene, 1., supra note 21, p.770.

% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/83/EB dél Bendrijos kodekso, reglamentuojan&io Zmonéms
skirtus vaistus. [2001] OL L 311.

% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/27/EB 2004 m. kovo 31 d. i§ dalies keigianti Direktyva
2001/83/EB dél Bendrijos kodekso, reglamentuojanéio zmonéms skirtus vaistus [2004] OL L 136. 1 str.

% Lietuvos Respublikos Farmacijos jstatymas. Valstybés Zinios.2006, Nr.78-3056.
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papilduose®’” pazymima, kad ,, Bendrijos teiséje néra konkrediy nuostaty dél kity medziagy
nei vitaminai ir mineralinés medziagos naudojimo maisto papilduose, laisvas $iy produkty
judéjimas reglamentuojamas Europos Bendrijos sutarties 28-30 straipsniais,- vadinasi
jiems gali biiti tatkomi nacionaliniai apribojimai ir draudimai, laikantis 30 straipsnyje
nustatyty nuostaty”, kurie pateisinami visuomenés saugumo sumetimais. Kaip pazymi prof.
N. Savickiené, vartotojai augalinés kilmés maisto papildus turéty rinktis labai atsakingai,
kadangi galimas suminis nepageidautinas augaliniy medziagy poveikis, pvz., kofeino
turin¢ius maisto papildus vartojant kartu su kava ar energetiniais gérimaises. Be to,
atkreiptinas démesys | tai, jog daugelis augaly pasizymi toksinémis savybémis, todél juos
ypatingai sunku dozuoti, norint pasiekti tinkama farmakologinj efekta, taip pat nepakanka
duomeny, kaip keiciasi augalinés medziagos poveikis, paruosus i§ jos skirtingas preparato
formas®. Kadangi Europos maisto saugos tarnyba iki iol nepriima galutinio saraso dél
leistiny augaliniy medziagy’®, galimy naudoti maisto papildy gamyboje, riba tarp maisto
papildy su augaliniais komponentais ir augaliniy vaisty ir toliau islicka neaiski. Kai kuriais
atvejais susidaro situacija, kai vienose valstybése narése atitinkamu produktu leidziama
prekiauti kaip maisto papildu, o kitose valstybése tas pats produktas priskiriamas vaistams,
kaip kad nutiko Vokietijoje su maisto papildu ,,Red Rice“’!, kuriam nebuvo iduotas
leidimas prekiauti motyvuojant tuo, kad nors produktas néra pateikiamas kaip vaistas,
taciau gali buti juo laikomas, kadangi vartojant tam tikromis dozémis jo sudétiné dalis gali
sukelti fiziologiniy poky¢iy. Produkto klasifikavimo kaip maisto papildo ar kaip vaisto
klausimu ne karta yra pasisakgs Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau-
Teisingumo Teismas) byly sprendimuose. Byloje C-319/05"%, Europos Bendrijy Komisija
pries Vokietijos Federacine Respublikg dél produkto parduodamo pavadinimu ,,Cesnako
ekstrakto milteliy kapsulés®™ priskirimo vaistams Teisingumo Teismas pateikeé vaisto
apibrézimo iSaiSkinima ,,pagal pateikimg (forma)“ ir ,,pagal paskirtj (funkcijg)“. Jeigu
taikomas vaisto apibrézimas pagal pateikimg remiantis Direktyvos 2001/83 1 straipsnio 2

punkto pirmgjg pastraipa, tuomet vaistais laikomos ,,vaistinés medziagos arba jy deriniai,

" EB Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél kity medziagy nei vitaminai ir mineralinés
medziagos naudojimo maisto papilduose. Briuselis, COM(2008) 824 .

% Savickiené, N. Ar augalinis vaistinis preparatas tolygus augaliniam maisto papildui. Farmacija ir laikas,
2012 Nr.4.

% Savickiené, N. Supra note 68.

® PlantLIBRA (acronym of PLANT food supplements: Levels of Intake, Benefit and Risk Assessment) EC
No0245199 vykdomas ES projektas siekia istirti augaliniy maisto papildy teikiamg nauda bei rizikg ir sukurti
saugiy augaliniy maisto papildy duomeny bazg.

™t Byla C-140/07, Hecht-Pharma GmbH pries Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Liineburg dél produkto ,,Red
Rice* klasifikavimo kaip maisto papildo ar kaip vaisto, siekiant juo prekiauti Vokietijos teritorijoje.[2009]
ECR 1-00041.

"2 Byla C-319/05, Europos Bendrijy Komisija pries Vokietijos Federacine Respublikg [2007]

ECR 1-9811.
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vartojami zmonéms gydyti arba ligy profilaktikai*. Vaisto pagal forma sgvoka aiSkinant
placiai vartotojus siekiama apsaugoti nuo produkty, kurie néra tiek veiksmingi, kiek galima
tikétis. Kad produktas bty priskirtinas vaistams, reikia jrodyti jo reikSmingg profilaktinj
arba gydomajj poveiki73. Taciau, jei taikomas vaisto apibrézimas pagal paskirtj, tai pagal
Direktyvos 1 straipsnio 2 punkto antrgjg pastraipg vaistais laikomos ,,vaistinés medziagos
arba juy deriniai, kurios gali buti skiriamos zmogui siekiant nustatyti diagnoze ar atkurti,
pakoreguoti ar pakeisti zmogaus fiziologines funkcijas®. Vaisto pagal funkcija sgvoka
sickiama apimti produktus, kuriy farmakologinés savybés buvo jrodytos moksliskai ir
kurios realiai skirtos nustatyti diagnoze arba atkurti, pakoreguoti ar pakeisti fiziologines
funkcijas. Byloje C-140/07 dél auksciau minéto produkto ,, Red Rice* klasifikavimo kaip
maisto papildo ar kaip vaisto, Teisingumo Teismas konstatavo, jog produkto negalima
priskirti vaistams pagal numanomg funkcijg. ,,Tam, kad biity kuo efektyviau jgyvendinami
laisvas prekiy judéjimas ir visuomenés sveikatos apsauga, visada turi biti reikalaujama
nustatyti vaistines savybes mokslo metodais“’.

Tuo tarpu spresdamas gincg byloje C-40/06 dél melatonino kapsuliy, kurias
gamintojas pristaté kaip maisto papildg ir kurio pagrindiné veiklioji medziaga pasizyméjo
paskirtimi gydyti miego sutrikimus ir pasalinti laiko skirtumo poveikj, Teisingumo teismas
nusprend¢ prieSingai, pazymejes, kad gamintojo pasirinktas produkto pavadinimas ,,maisto
papildas” neatmeta galimybés taikyti jam klasifikavimg kaip ,,vaistui”, nes produktas turi
aidkiai apibrézta teraping ir profilakting paskirtj’”>. Teisingumo teismas iSnagrinéjes
jungting byla C-211/03 C-299/03 ir C-316/03 C-318/03HLH Warenvertriebs GmbH ir
Orthica BV v.Vokietijos Federacing Respublika’® konstatavo, kad ,,produktui,
atitinkanciam tiek maisto produktui skirty teisés akty bendruosius principus ir
reikalavimus, tiek vaistui pagal Direktyvos 2001/83 dél Bendrijos kodekso,
reglamentuojancio zmonéms skirtus vaistus, keliamas salygas, taikomos tik specialiai

vaistams skirtos Europos Bendrijos teisés nuostatos”’’

. Vertinant kokig grésme sveikatai
galéty sukelti maisto papildai, valstybé naré turéty atsizvelti | nacionalin] gyventojy
mitybos poreikio kriterijy, taciau pabréZzta, kad tokio kriterijaus nebuvimas nepateisina ,,

Direktyvos 2002/46 dél maisto papildy 12 straipsniu grindziamo draudimo prekiauti

"3 Nors &esnako milteliy kapsulés gali turéti profilaktinj poveikj aterosklerozei, tadiau to nepakanka preparata
priskirti vaistams, nes panasy poveikj galima pasiekti vartojant ir Sviezig cesnaka.

" Byla C-140/07, supra note 71, 69 paragrafas.

" Europos Teisingumo Teismo byla C- 40/06 Juers Pharma Import-Export GmbH pries Oberfinanzdirektion
Nurnberg [2007] [interaktyvus, zitréta 2012.08.11]. Prieiga per interneta: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62006C0O0040:LT:PDF

" Europos Teisingumo Teismo sprendimo bylos: C-211/03 C-299/03 ir C-316/03 C-318/03HLH
Warenvertriebs GmbH ir Orthica BV v.Vokietijos Federacing Respublikq [2005] ECR 1-5141.

" Ibid., 3 paragrafas.
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teisétai kitoje valstybéje nar¢je pagamintais ir (arba) parduodamais <...> maisto
papildais™”.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad kol Europos bendrijoje teisés aktai néra
pilnai suderinti ir nepakanka moksliniy tyrimy, ypa¢ dél kity medZiagy nei vitaminai ir
mineralinés medziagos, kurios gali btiti dedamos | maisto papildus, tarp valstybiy islieka
abipusio tokiy produkty pripazinimo problema, sudaranti kai kuriais atvejais klititis
laisvam prekiy judéjimui. Remiantis Teisingumo Teismo praktika, valstybés narés savo
nuoziiira turi priimti sprendimus, susijusius su maisto papildy sudéciai keliamais
reikalavimais kitoms medziagoms ir visuomenés sveikatos apsaugos suderinimu, taciau
valstybés privalo laikytis proporcingumo principo, kad pasirinktos priemonés nebiity
grieztesnés nei biitina visuomenés sveikatos apsaugai uztikrinti. Pagal Teisingumo Teismo
jurisprudencijg vaisto apibrézimas ,pagal pateikimg” turéty buti aiSkinamas placiau,
siekiant vartotojus apsaugoti nuo produkty, kurie néra tiek veiksmingi, kiek jie gali tikétis
ir norint i§vengti galimo jy klaidinimo piktnaudziaujant produkto pateikimu. Pazymétina,
kad kapsuliy forma néra budinga tik vaistams, tokia forma gali bati pateikiami ir maisto
papildai, kadangi produkta tokia forma vartotojams lengviau nuryti. Taigi, iSoriné produkto
forma negali bati i$skirtinis ir lemiamas veiksnys, pagal kurj jis priskiriamas vaistams,
kitaip } Sig kategorijg galéty patekti tam tikri maisto papildai pateikiami analogiSska forma
kaip ir vaistai. Ir atvirksCiai, vaisto apibréZimas ,,pagal paskirt;” turéty biiti aiSkinamas
siauriau, nes taikomas tik tiems produktams, kuriy farmakologinés savybés yra moksliskai
jrodytos, o ne medziagoms, kurios neturi didelio fiziologinio poveikio™.

D¢l to, kad vienoje valstybéje naréje produktas priskiriamas maisto produktams,
kitoje valstyb¢je, 1 kurig jis yra importuojamas, neturéty biti draudziama jj priskirti
vaistams, jeigu jis turi vaistams bidingy savybiy. ,,Tais atvejais, kai kyla abejoniy ,,dél
produkto kuriam pagal visas jo charakteristikas tikty vaisto apibrézimas ir kity Bendrijos
teisés akty reglamentuojamo produkto apibrézimas™® taikomos direktyvos 2004/27/EB
nuostatos, t.y. vaistus reglamentuojanc¢iy nuostaty virSenybé. Svarbu paminéti, kad nuo
2006 m. iki 2010 m. Lietuvoje veiké Probleminiy produkty priskyrimo maisto papildy

grupei tarpzinybiné komisijagl, kuri priimdavo sprendimus, kilus neaiSkumams dél

® Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/46/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su maisto
papildais, suderinimo. [2002] OL L 183, 7 paragrafas.

¥ Byla C-319/05, supra note 72, 61-65 paragrafai.

8 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/27/EB i§ dalies keigianti Direktyva 2001/83/EB dél
Bendrijos kodekso, reglamentuojan¢io Zzmonéms skirtus vaistus. [2004] OJ L 136, 2 str. 2 d.

8 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 m. rugséjo 14 d. isakymas Nr.V-758 , Dél
probleminiy produkty priskyrimo atitinkamai produkty grupei tarpzinybinés komisijos sudarymo* Valstybés
zinios. 2006, Nr.101-3922.
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produkto priskyrimo vienai ar kitai kategorijai®®. Tagiau siekiant supaprastinti maisto
papildy patekimg j Lietuvos rinka, 2010 m. vasario 22 d. Lietuvos Respublikos sveikatos
ministro jsakymu Nr. V-161% patvirtinta nauja maisto papildy notifikavimo tvarka,
panaikinusi iki tol galiojusia maisto papildy registracija, o kick véliau atsisakyta ir minétos

tarpzinybinés komisij0584.

82 Valstybiné visuomenés sveikatos priezifiros tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos, vykdziusi maisto
papildy registravima ir notifikavima per ketverius metus net 35 kartus kreipési  tarpzinybing komisija del
produkty priskyrimo maisto papildy kategorijai. Komisija pateiké iSvadas, kad 6 i§ gin¢ytiny produkty turéty
buti tiekiami j rinkg kaip maisto papildai, o likusieji 29 nepriskirti Siai kategorijai, nes sudétyje turéjo
vaistiniy medziagy (homeopatiniy vaisty, terapiniy vitaminy doziy, vaistazoliy preparaty, kuriy analogai kaip
vaistai jau registruoti Valstybinéje vaisty kontrolés tarnyboje. Valstybinés visuomenés sveikatos prieZiiros
tarnybos pazyma Lietuvos Respublikos Seimo narei A.Zuokienei dél maisto papildy notifikavimo. 2010.06.21.
Nr.S-1539j 2010.06.08.Nr.178. [interaktyvus, zitréta 2012.08.10].Prieiga per internetg:
<http://www.netylek.It/uploads/tmce/files/178 VVSPT maisto%20papildu%20notifikavimas.pdf>

8 Supra note 57.

8 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. geguzés 5 d. jsakymas Nr. V-391 ,,Dél
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 m. rugséjo 14 d. jsakymo Nr. V-758 , Dél
probleminiy produkty priskyrimo atitinkamai produkty grupei tarpzinybinés komisijos sudarymo* ir jj
keitusiy isakymy pripazinimo netekusiais galios®. Valstybés zinios. 2010, Nr.55-2697
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2. MAISTO PAPILDU REKLAMOS TEISINIS REGULIAVIMAS
NACIONALINEJE IR EUROPOS SAJUNGOS TEISEJE

Siame skyriuje bus nagrin¢jamas maisto papildy reklamos teisinis reguliavimas,
taCiau prie$ tai tikslinga trumpai akcentuoti bendruosius produkty reklamos ypatumus.
Kaip nurodoma Lietuvos Respublikos reklamos jstatyme pateiktame reklamos apibréZzime
85, reklama laikytina bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis skleidziama
informacija, skatinanti paveikti vartotojy elgesj. Taigi, reklama yra svarbi dviem aspektais:
pirma — ji skleidZia tam tikrg informacija, antra-reklamos déka vartotojai gauna tam tikra
informacija, taip jgyvendindami savo konstitucing teise¢ Zinoti®. Praktikoje daznai iSkyla
sunkumy atribojant reklama nuo kitos informacijos, kadangi teisiskai néra aiskiai apibrézty
kriterijy, kada informacija tampa reklama. Teisingos informacijos pateikimo vartotojams
siekis verCia teisés akty kiiréjus ieskoti biidy, kaip reglamentuoti reklamine veikla, kad
reklamos skleidZziama informacija biity teisinga, sazininga, neklaidinty vartotojy bei

nepazeisty jy teisiy.
2.1 Maisto papildy reklamos teisinio reglamentavimo ypatumai

2.1.1 Bendrieji teisiniai reikalavimai ir apribojimai maisto papildy reklamai

Kadangi maisto papildai yra maisto produktai, todél jy reklamai reglamentuoti yra
taikomi tiek bendrieji reklamos reikalavimai, tiek specialiai maisto reklamai skirti teisés
akty reikalavimai. Bendrieji teisiniai reikalavimai maisto papildy reklamai yra tapatis
bendriesiems reklamos principams ir reikalavimams, jtvirtintiems Lietuvos Respublikos
reklamos jstatymo 3 straipsnyje, kur nurodoma, jog kiekviena reklama turi biiti padori,
teisinga ir aisSkiai suprantama. Jei reklama neatitinka kurio nors i§ Siy 3 principy,
dazniausiai ji pazeidzia ir kitus reklamai keliamus reikalavimus. Maisto papildy reklama
sietina su teisingumo ir atpazjstamumo aspektais. Kadangi vienas i§ reklamos tiksly yra
paveikti ekonominj vartotojy elgesj, tod¢l labai svarbu, kad reklama atitikty teisingumo
principa: reklamoje turi biiti naudojami tik teisingi teiginiai, kuriuos reklamos davéjas gali
pagristi. Teisingumo principo neatitinkanti reklama, kurioje pateikiama neteisinga
informacija, naudojami neleistini teiginiai, yra klaidinanti reklama®. Plagiau klaidinancios

maisto papildy reklamos kontrolés klausimai ir praktikoje kylancios problemos aptariami

% Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas, supra note 11, 2str. 7 p.
8 Markauskas, L., supra note 24, p.14.
8" Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas, supra note 11, 2str. 4 p.
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tre¢iojoje darbo dalyje. Reklamos atpazjstamumo aspektas sietinas su aiSkiu reklamos
pateikimu t.y. vartotojas turi suprasti, kad pateikiama informacija yra reklama, kuria
siekiama ji paveikti ir paskatinti jsigyti reklamuojamy prekiy. Jei reklama, jos neiSskiriant,
pateikiama kartu su bendro pobiidzio informacija, kuria nesiekiama reklamai biidingy
tiksly, vartotojai gali nesusigaudyti ir bati suklaidinti. Reklama, kuri neatitinka
atpaZjstamumo principo, vertintina kaip paslépta reklama®. Tokiy neatsakingos maisto
papildy reklamos pavyzdziy pastebima kai kuriose televizijy laidose sveikatos temomis,
kur laidos réméjy preparatus reklamuoja laidose dalyvaujantys gydytojai bei farmacininkai,
taip sukuriant iliuzijg, kad laidos tema ir turinys yra laidos kiiréjy sumanymas, o laidoje
dalyvaujantys gydytojai bei vaistininkai giria vieng ar kita maisto papilda tik dél jo
ypatingy savybiy. Nors Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo® 39
straipsnis numato, kad televizijos laidose, kurios parengtos ne vieSosios informacijos
rengéjo, skleidziama reklama turi buti aiSkiai atskirta nuo kitos vieSosios informacijos,
tinkamai ja pazymint ir nurodant uzsakova, taCiau praktikoje pasléptos maisto papildy
reklamos atvejy pasitaiko. Lietuvos radijo ir televizijos komisija 2011 m. skyre jspéjimus
uz reklamos pazeidimus apie maisto papildus ir nereceptinius vaistinius preparatus
televizijy transliuotose sveikatos laidose ,,Sveikas zmogus“(TV3), ,,Sveikatos ABC“(LNK)
ir ,,Sveikatos kodas* (BTV), kuriose reklaminiai siuzetai nebuvo atskirti ir pazyméti uzrasu
,Reklama“*®. Pasirodo, kad Lietuvoje vienos populiariausiy televizijos laidy sveikatos
tema LNK laidos ,,Sveikatos ABC* vedéja ir laidoje dalyvaujantis provizorius yra jmonés
LAconitum“®, kuri gamina maisto papildus, akcininkai. Pasak Zurnalisty etikos
inspektoriaus pataréjo D. Velkaus, tokia praktika, kai jmonés savininkai savo laidoje
propaguoja Sios jmonés produktus vertintina kaip vieSyjy ir privaciy interesy konfliktas*.
Taigi, reklamos principy laikymasis yra labai svarbus, nes reklama, kuri neatitinka

svarbiausiy principy laikytina neteiséta ir draudziama®.

88 ,Paslépta reklama — bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis skleidziama informacija apie gamintojg
ar paslaugos teikéja, jo pavadinimg ar veikla, prekiy Zenkla, pateikiama taip, kad reklamos vartotojas gali
nesuprasti, kad tai reklama, arba gali suklysti dél pateiktos reklamos tikrojo tikslo. Toks informacijos
pateikimas visais atvejais laikomas paslépta reklama, kai uz ja uzmokama ar kitaip atsilyginama®. Lietuvos
Respublikos reklamos jstatymas. Valstybés Zinios. 200, Nr.64-1937

% Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas. Valstybés Zinios.1996, Nr.71-1706;2006, Nr.82-
3254(su pakeitimais ir papildymais)

% Uz reklamos transliavimo paZeidimus sveikatos laidose skirti jspéjimai.2011 lapkri¢io 16d.
BNS.[interaktyvus, zitréta 2012.10.23].Prieciga per interneta:
<http://www.15min.lt/deuce/naujiena/aktualu/lietuva/uz-reklamos-transliavimo-pazeidimus-sveikatos-
laidose-skirti-ispejimai-56-180176>

9! Farmaciné jmoné ,,Aconitum® —viena i§ Lietuvos vaisty ir maisto papildy gamybos lyderiy.

% Lietuvoje: mulkinan&ios TV sveikatos laidos. SOS03 internetinis medicinos naujieny, gydymo ir sveikatos
saugojimo portalas 2009.10.11. [interaktyvus, zitréta 2012.11.02 ]. Prieiga per internetg:
<http://www.s0s03.It/Forumas/Apie_sveikata/Mitybos_ypatumai/Lietuvoje_mulkinancios_TV_sveikatos_lai
dos>

% Markauskas, L., supra note 24, p. 27.
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Specialieji maisto/maisto papildy reklamai skirti reikalavimai sietini su reklamos
draudimais. Tiek draudimai, skirti maisto reklamai, tiek reikalavimai zenklinant, pristatant
bei reklamuojant maisto papildus siejami su visuomenés interesy ir visuomenés sveikatos
apsauga. Istatymy leid¢jui suteikta teis¢ tam tikra apimtimi riboti informacijos laisve,
apimancig ir reklamos laisve, siekiant Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinto
principo, Kkuris valstybei nustato jpareigojima riipintis Zmoniy sveikata®. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas savo praktikoje yra pabrézgs, kad toks konstitucinés
laisvés ribojimas yra biitinas demokratinéje visuomenéje, siekiant apsaugoti zmoniy
sveikata, taciau pasirinktos priemonés turéty biiti proporcingos siekiamam tikslui®.

Tam tikri ribojimai ir draudimai, skirti bendrai maisto produkty reklamai (jy tarpe ir
maisto papildams) numatyti Lietuvos Respublikos reklamos jstatyme®(toliau-Reklamos
jstatymas) ir Lietuvos Respublikos maisto jstatyme®’(toliau-Maisto jstatymas). Reklamos
Istatymo 14 straipsnis nurodo, jog reklamoje draudziama nurodyti ar uZsiminti apie tas
maisto savybes , kuriy jis neturi, taip pat apie gydomasias ar nuo ligy saugancias savybes,
0 Maisto jstatymo 5 straipsnis anks¢iau minétus draudimus papildo dar vienu reikalavimu,
draudzian¢iu klaidinti vartotoja apibtidinant maisto savybes, sudétj, vartojimo biidg ir kt.
Pabréztina, kad abu minéti jstatymai numato draudimg reklamoje nurodyti ar uzsiminti
apie tas maisto savybes, kuriy jis neturi, taip pat apie zmogaus ligy gydymo ar profilaktines
savybes ir kitas savybes, jeigu tokios informacijos pateikimas neatitinka teisés aktuose
nustatyty reikalavimy. Lietuvos higienos normoje HN 17:2010 ,,Maisto papildai®,
tiesiogiai nustatancioje reikalavimus j Lietuvos rinkg tiekiamiems maisto papildams,
suformuluoti analogiski reikalavimai maisto papildy reklamai, draudziantys klaidinti
vartotojus dél maisto papildams priskiriamy nebiidingy gydomyjy savybiy.

Apibendrinant konstatuotina, kad maisto papildy reklamai taikomi bendrieji
reklamos principai: padorumas, teisingumas ir atpazjstamumas. Tik Zinodamas teisingg
informacijg apie sitiloma produkta, vartotojas gali susidaryti objektyvy jspiidj ir tinkamai
pasirinkti. Reklama paZeidzianti teisingumo principg, Ppripazjstama klaidinancia, 0
pazeidzianti atpazjstamumo principa - laikytina paslépta reklama. Klaidinanti ar paslépta
maisto papildy reklama yra neteiséta ir draudziama. Specialiaisiais draudimais siekiama
apriboti galimybe maisto papildy reklamoje nurodyti gydomasias ar profilaktines savybes,

kurios priskirtinos vaistams, tuo apsaugant vartotojy interesus.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014. 53 str.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
farmacinés veiklos jstatymo 17 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai; Valstybés
zinios, 2005, Nr.117-4239.

% Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas. Valstybés Zinios. 200, Nr.64-1937. 14 str.1 d.

9" Lietuvos Respublikos maisto jstatymas. Valstybés Zinios.2000, Nr.32-89, 5 str.2p.
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2.1.2 Sveikatingumo teiginiy vartojimo ypatumai

2004 m. paskelbtais Pasaulinés Sveikatos Organizacijos (toliau-PSO) duomenimis®
tieck Europos Sajungoje, tick visame pasaulyje émé daugéti maisto produkty, jy tarpe ir
maisto papildy, kurie buvo zenklinami ir reklamuojami pateikiant teiginius apie
sveikatinguma (pavyzdziui, ,,saugo nuo vézio“, ,sumazina tikimybe susirgti Sirdies ir
kraujagysliy ligomis®, ,,apsaugo organizmg nuo nervinés jtampos, streso, atminties
pablogéjimo®, ,,padeda reguliuoti svorj“ ir kt.). Iskilo grésmé, kad produktus, kuriy
reklamoje yra naudojami teiginiai su nuoroda sveikatai, vartotojai gali palaikyti
pranasesniais uz kitus panasius produktus, o tai gali paskatinti didesnj tam tikry medziagy
suvartojima, kuris neatitikty mokslininky rekomenduojamo kiekio. Siuo pozZidriu yra
pasisakes ir Teisingumo Teismas bylos C-544/10 sprendime nurodant, kad ,teiginiais,
kuriais pazyméti maisto produktai reklamuojami kaip turintys daugiau maistiniy,
fiziologiniy ar kity sveikatai naudingy savybiy nei kiti panastis maisto produktai, gali biiti
daroma jtaka vartotojy pasirinkimui”® ir akcentuojant, kad toks pasirinkimas gali lemti
didesnj tam tikry medZiagy bendra suvartojima ir turéti pasekmes fizinei organizmo buklei.

Nors teiginiy apie maisto produkty sveikatinguma naudojimas reklamoje turi
didelés jtakos tokiy produkty pasirinkimui ir vartojimui, Europos Sajungoje ilga laika
nebuvo aisSkiy sveikatingumo teiginiy vertinimo standarty bei vieningy taisykliy dél jy
vartojimo. PSO konstatavo, kad tam tikrais atvejais, pateikiant ar reklamuojant maisto
papildus, teiginiai apie sveikatinguma galimi, taciau jie privalo turéti visuotinai pripazintg
mokslinj pagrindimqloo.

Siekiant uztikrinti vartotojy apsaugg ir harmonizuoti teiginiy vartojimo
reglamentavimg, 2006 m. gruodzio 20 d. priimtas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas Nr.1924/2006 dél teiginiy apie maisto produkty maistingumg ir
sveikatingumqlm, kuris tiesiogiai taikomas valstybése narése teiginiams apie

sveikatingumg, naudojamiems tiek maisto papildy Zenklinimui, tiek jy reklamai.

% Nutrition labels and health claims: the global regulatory environment. WHO. 2004. [Interaktyvus, Ziiiréta
2012.10.05.] Prieiga per internetg: <http://whglibdoc.who.int/publications/2004/9241591714>,

% Europos Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-544/10 Deutsches Weintor eG pries Land Rheinland —
Pfalz. [2012] . [interaktyvus, ziGréta 2012.10.06 ]. Prieiga per interneta : <http:/ eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012 >

100 Nutrition labels and health claims: the global regulatory environment. WHO, op.cit.,. 4.2.7 punktas.
1912006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/2006 dél teiginiy apie
maisto produkty maistinguma ir sveikatinguma. /OL L 404, 2006/12/30, p.9-25.
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Reglamente jtvirtintose sgvoky ,,teiginys apie sveikatinguma}”102

5103

ir ,,teiginys apie susirgimo
pavojaus sumazinimg”™ " apibrézimuose nurodoma, kad tai teiginiai, kuriuose tiesiogiai ar
netiesiogiai uzsimenama, kad esama rysio tarp maisto produkto ar jo sudedamosios dalies
ir sveikatos (pavyzdziui, ,, Gelezis svarbi normaliai raudonyjy kraujo kineliy kraujodarai
ir hemoglobino susidarymui®, ,, vitaminas A padeda iSsaugoti normaly regéjimg”).
Reglamento 10 straipsnio 1 dalyje akcentuota, kad teiginiai apie sveikatingumg yra
draudziami, ta¢iau numatytais atvejais, kai jie atitinka bendruosius teiginiy principus,
konkrecias salygas jy reklamai bei yra jtraukti j leidziamy teiginiy sgraSus, gali biiti
vartojami. Europos Komisija jpareigota iki 2010 m. sausio 31 d. priimti leistiny teiginiy
Bendrijos sgrasa bei visas bitinas teiginiy vartojimo salygas. Pagal Reglamento nuostatas
valstybés narés pateiké Europos Komisijai net 44 000 teiginiy, susijusiy su maisto
produkty sveikumu'®, i3 kuriy Komisija sudaré apie 4600 teiginiy suvestinj sarasa,
pateikta Europos maisto saugos tarnybai moksliSkai jvertinti $iy teiginiy pagristuma.

Norint uzkirsti kelig nepagristam teiginiy vartojimui, Reglamente Nr.1924/2006
numatyti tam tikri reikalavimai ir ribojimai, nurodant, kad teiginiai apie sveikatinguma
neturi biiti ,,melagingi, dviprasmiski ar klaidinantys, neturi kelti abejoniy dél kity maisto
produkty saugos ir maistingumo pakankamumo, neturi skatinti nesaikingo produkto
vartojimo bei neturi tekstu arba naudojant vaizding, grafing ar simboling iSraiskg nurodyti
kino funkcijy pasikeitimy, jei Sios nuorodos gali sukelti vartotojo baime¢ arba biity
siekiama tokia baime pasinaudoti“lOS. Pazymétina, kad maistiné ar kita medziaga apie
kurig pateikiamas teiginys turi biiti tokios formos, kad ja lengvai galéty jsisavinti
organizmas, ir produkte turi biti toks jos kiekis, kuris galéty daryti teiginyje nurodyta
poveiki'®. Svarbu akcentuoti, kad teiginiy vartojimui biitinas mokslinis pagrindimas t.y.
Sie teiginiai turi biti pagrindZiami ir jrodomi visuotinai pripaZintais moksliniais
duomenimis™’.

2012 m. geguzés 16 d. Europos Komisija priémé reglamentg (ES) Nr.432/2012 dél

tam tikry leidziamy vartoti teiginiy apie maisto produkty sveikuma, i§skyrus teiginius apie

192 Teiginys apie sveikatinguma- teiginys, kuriuo tiesiogiai ar netiesiogiai teigiama ar uZsimenama, kad
esama ry$io tarp maisto produkto kategorijos, maisto produkto ar vienos jo sudétiniy daliy ir sveikatos. Supra
note 101, 2 str.2d. 5p.

108 Teiginys apie susirgimo pavojaus sumaZinima-teiginys apie sveikatinguma, kuriuo tiesiogiai ar
netiesiogiai teigiama ar uzsimenama, kad tam tikrai maisto kategorijai priklausanciy produkty, <...> arba
vienos i$ jo sudétiniy daliy vartojimas Zymiai sumazina pavojy susirgti viena i§ zmonéms biidingy ligy.
Supra note 101, 2 str.2d. 6 p.

104 Reglamento (EB) Nr.1924/2006 lietuviskame vertime naudotas terminas , teiginys apie sveikatinguma*
Reglamente (ES) Nr.432/2012 pakeistas terminu ,,teiginys apie maisto produkty sveikuma“. Reglamentuose
angly kalba vartojamas tas pats terminas ,,health claim®.

%2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1924/20086, op. cit., 3 str.
1%sypra note 101, 5 str.

Y97sypra note 101, 6 str.1 p.
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susirgimo rizikos mazinimg, vaiky vystymasi ir sveikatg, sgraso sudarymolos, kuriame
patvirtino 222 leistiny teiginiy sara$a. Komisijos prane§ime spaudai'®, paskelbtame
Reglamento priémimo dieng, pazyméta, kad daznai ,,produkty etiketése skelbiami ar
reklamoje vartojami teiginiai apie maisto produkty sveikuma, pavyzdziui, apie kalcio
svarbg kaulams arba vitamino C poveikj imuninei sistemai, tapo ypac svarbiais rinkodaros
jrankiais, kuriais siekiama patraukti vartotojy démesj”. Europos Komisijos narys Johnas
Dalli, atsakingas uz sveikatos ir vartotojy reikaly politika, pazyméjo, kad patvirtintas
leidziamy vartoti teiginiy sarasas - ,,daugelio mety darbo kulminacija ir svarbus teiginiy
apie maisto produkty sveikuma reglamentavimo etapas”llo.

Paskelbdama patikimomis mokslininky rekomendacijomis pagrista leistiny naudoti
teiginiy sgrasg Komisija jtvirtino nuostata, kad nuo 2012 m. gruodzio 14 d. visoje Europos
Sajungoje zenklinant, reklamuojant ir pateikiant maisto papildus galés biti vartojami tik
jteisinti teiginiai apie sveikuma™', ir taiginiai, kuriuos Europos Komisija atidéjo
tolimesniam svarstymui'*? (teiginiy apie botanines medZiagas mokslinis jvertinimas néra
baigtas). Leidziami vartoti teiginiai paskelbti vieSame Europos Sajungos teiginiy apie
maisto produkty maistingumg ir sveikatinguma registre, Kiekvienam Reglamente Nr.
432/2012 pateiktam teiginiui yra nustatytos tam tikros naudojimo salygos ir, jeigu reikia,
specialiis apribojimai, papildomi teiginiai ar perspéjimai. DidZioji dalis minéty teiginiy yra
apie vitaminy ir mineraliniy medziagy fiziologinj poveikj. Vien apie cinkg yra 18, o apie
vitaming C — 15 teiginiy, vienas jy — kad ,,Vitaminas C svarbus normaliai imuninés
sistemos veiklai“ (8is teiginys gali buti naudojamas, jei maisto produkte vitamino C yra ne
maziau kaip 18,75 mg)llg.

Taciau verta pazyméti, kad Europos Komisijos sprendimas, kuriuo leista vartoti tik
222 moksliskai patvirtintus teiginius apie sveikuma, verslo atstovy vertinamas
nevienareik§miSkai: sveikintinas sprendimo tikslas uZtikrinti vartotojams moksliskai
pagristos informacijos teikimg bei nustatyti teiginiy vartojimo salygas, taciau prieStaringai

jvertintos neaiSkios patvirtinty teiginiy vartojimo ir galimo keitimo salygos. Daugelis

1%K omisijos Reglamentas (ES) Nr.432/2012 dél tam tikry leidziamy vartoti teiginiy apie maisto produkty
sveikuma, iSskyrus teiginius apie susirgimo rizikos mazinimg, vaiky vystymasi ir sveikata, saraSo
sudarymo.[2012] OL L 136/1.
"%Europos Komisijos prane§imas spaudai. Komisija patvirtina leidziamy skelbti teiginiy apie maisto
produkty sveikuma sarasa. Briuselis, 2012 m. geguzés 16 d. [interaktyvus, zitiréta 2012.10.05 ]. Prieiga per
ilfotemeta: <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-479 _It.htm>

Ibid.
Merminas ,sveikatingumas“ naudotas Reglamento (EB) Nr.1924/2006 oficialiame lietuviskame tekste,
Komisijos Reglamente (ES) Nr.432/2012 pakeistas terminu ,,sveikumas®, sgvokos prasme iSlieka identiska.
112Teiginius, kuriuos Europos Komisija atidéjo tolimesniam svarstymui, galima rasti Europos Komisijos
tinklalapyje adresu: http://ec.europa.eu/nuhclaims/.
“pradedamas taikyti Europos Komisijos sveikatingumo teiginiy naudojimo reglamentas. Valstybiné maisto
ir veterinarijos tarnyba.2012.12.14.[interaktyvus, zitréta 2012.12.14] Prieiga per interneta:<
http://vmvt.It/It/naujienos/2880/>
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eksperty spaudoje verting Komisijos sprendimg pabrézé nuogastavimg, kad toliau lieka
neaiskus teiginiy apie augalines medziagas reglamentavimas, daznai sukeliantis laisvo
prekiy judéjimo problemy, kai vienose Salyse produktai su augaliniais komponentais
vertinami kaip maisto papildai, kitose kaip vaistai. Pazymétina, kad 1600 teiginiy tolesnis
vartojimas buvo uzdraustas, taCiau tai nereiskia, kad visi Sie teiginiai klaidino vartotojus,
tiesiog daugumai i$ jy nepakako iSsamiy moksliniy tyrimy, kurie atitikty Europos maisto
saugos tarnybos vertinimo kriterijus. Tarp jvairiy eksperty vertinimy i$siskyré nuomoné,
pagal kurig toks teiginiy apie sveikumg vartojimo sugrieztinimas gali sglygoti prekybos
rinkos ,,sovietizacija”, kai zenklinant ir reklamuojant visus maisto papildus bus vartojami
labai panasis teiginiai, todél produktai praras savo iSskirtinumg, o gamintojai maziau
investuos j inovatyvias technologijas''®. Kadangi pats reglamentas nenustaté leistiny
teiginiy formuluociy keitimo salygy, §i teis¢ palikta kiekvienos Europos Sajungos
valstybés narés nacionaliniam sprendimui.

Nors reglamentas jsigaliojo nuo 2012 m. gruodzio 14 d., Lietuvoje iki nurodytos
datos institucijos, atsakingos uz Sio reglamento jgyvendinimg ir kontrole, nebuvo priéme
aiSkios pozicijos dél teiginiy vartojimo squgullS. Maisto papildy verslo atstovams
nustatyta viena kitai prieStaraujancios pareigos: jie turi laikytis sgrase patvirtinty teiginiy
vartojimo ir kartu uztikrinti, kad Sie teiginiai vartotojams biity aisSkiis ir suprantami, nors
abejojama, ar kai kurie reglamente jtvirtinti teiginiai dél savo formuluotés bty suprantami
vidutiniam vartotojui (pavyzdzZiui, EPR(eikozapentaeno riigstis) ir DHR(dokozaheksaeno

® nacionalinés teisés

riigétis) svarbios normaliai Sirdies veiklai). Kaip teigia A. Rudanov''
aktuose biitina aiskiai apibrézti, kokia institucija galéty kompetetingai jvertinti kai kuriy
teiginiy formuluociy lietuviy kalba prasme, kadangi teiginio prasmé labai priklauso nuo
lingvistinés konstrukcijos, kalbos ypatumy bei konteksto kuriame teiginys pasiekia
vartotoja. Priklausomai nuo to, kaip Europos Sajungos valstybés taikys teiginiy lankstumo
principg, importuojant i§ laisviau reglamentg taikanciy Saliy j jj grieZ¢iau interpretuojancia
valstybe, gali kilti tam tikry kliGéiy.

Taigi, Reglamentu Nr. 1924/2006 buvo suderinta valstybiy nariy teisés akty
nuostatos, susijusios su teiginiais apie maistinguma ir sveikatinguma, siekiant uztikrinti
aukstg vartotojy apsaugos lygj ir padedant jiems pasirinkti tinkamus produktus. Kadangi

visuomenés susidoméjimas mitybos ir sveikatos sgsajomis nuolat auga, svarbu, kad

114222 EU health claims become law; experts predict ,tsunami of cheap innovation”. Food navigator.com
16.05.2012 [interaktyvus, zilréta 2012.10.31]. Prieiga per interneta
http://www.foodnavigator.com/content/view/637131

15 Seminare nagrinétos maisto produkty Zenklinimo naujienos. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba.
2012-10-31.[interaktyvus, zitiréta 2012.10.31]. Prieiga per interneta:<http://vmvt.lt/lIt/naujienos/2814/>

1® Rudanov, A. Pasigedo aiskumo. Verslo Zinios.2012.11.09.
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,produkty zenklinimo informacija ir jy reklama biity aiski, iSsami ir patikima ir neskatinty
nepagristo produkto vartojimo“**’. Europos Komisija 2012 metais paskelbusi 222 leistiny
vartoti teiginiy apie maisto produkty sveikumg sarasa uztikrino, kad zenklinant ir
reklamuojant maisto produktus, jy tarpe ir maisto papildus, bus vartojami tik moksliskai
pagristi teiginiai. Kilus diskusijoms po leistiny teiginiy sgraso paskelbimo, iSryskéjo
pozitiris, kad kai kurie patvirtinti teiginiai yra labai abstraktiis, todél abejojama, ar jy
prasmé bus suprantama vidutiniam vartotojui ir tikrai uztikrins jo interesus. Maisto papildy
verslo atstovy nuomone Lietuvos teisés aktuose bitina apibrézti galimo lingvistinio
teiginiy keitimo sglygas, kad nacionaline kalba pateikiami teiginiai biity aiSkiai suprantami

vartotojams.

2.2 Maisto papildy ir vaistiniy preparaty reklamos reglamentavimo
skirtumai
Kaip jau buvo minéta 2.1.1 darbo dalyje, pagal Lietuvoje galiojanéiy teisés akty,
reglamentuojanciy maisto papildy reklama, nuostatas Zzenklinant, pristatant bei
reklamuojant maisto papildus, kurie yra skirti papildyti jprasta maisto raciona, nei vienam
1§ jy negali buti priskiriamos gydomosios ar profilaktinés savybés arba daroma nuoroda }
jas. Nuo 2012 m. gruodzio 14 d. maisto papildy pristatyme ir reklamoje vartotini tik

Europos Komisijos leidziami teiginiai apie maisto produkty sveikumg (Reglamentas Nr.

432/2012), kuriy pagrjstumas jrodytas moksliniais duomenimis.

Vaistiniy preparaty reklamos reikalavimai, skirtingai nei maisto papildy, nustatyti
Vaistiniy preparaty reklamos taisyklése™® ir Lietuvos Respublikos farmacijos

istatyme119

(toliau-Farmacijos jstatymas), kurio 2 straipsnio 70 dalyje pateikta vaistiniy
preparaty reklamos apibréztis, pazymint, kad tai ,,gyventojams, sveikatos prieziiiros ir
farmacijos specialistams bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis skleidziama
kryptinga informacija apie vaistinius preparatus, agitaciné veikla ar raginimas, Kkuriais
sickiama skatinti vaistiniy preparaty skyrima, tiekima, pardavima ar vartojima“%.
Farmacijos jstatyme numatyta, kad vaistinio preparato reklama galima tik tuomet, kai
vaistinis preparatas yra registruotas, o vaistinio preparato reklamos davéju gali biti tik Sio

preparato rinkodaros teisé€s turétojas arba jos atstovas. Vaistiniy preparaty reklama turi biiti

17 Chmieliauskaité, I. Informacijos apie maista sasajos su maisto produkty pasirinkimu visuomenés sveikatos
pozitriu. Daktaro disertacija. Vilnius. 2009.

18 1 jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 m. gruodZio 28 d. jsakymas Nr. V-1128 , Dél
Vaistiniy preparaty reklamos taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2007, Nr.2-98

191 jetuvos Respublikos farmacijos jstatymas. Valstybés Zinios.2006, Nr.78-3056.

120 1hid., 2 str.70 p.
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neklaidinanti ir objektyvi, informacija bei reklamoje vartojama terminologija turi atitikti
vaistinio preparato charakteristiky santrauka. Farmacijos jstatymas atskiria reklama ir
farmacinés informacijos sgvokas, pabrézdamas, kad farmaciné informacija neturi tikslo
skatinti vaistinio preparato skyrimo, pardavimo ir vartojimo, o reklamai yra budingos
minétosios savybés. Todél nustatyta, kad visuomenei galima reklamuoti tik nereceptinius
vaistinius preparatus, kartu reklamoje pateikiant tam tikra privalomg informacija apie
teisingg Siy preparaty vartojamg. Apie vaisty reklamg yra pasisakes Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, nurodydamas, kad ,,vaisty reklama visuomet yra siekiama tiesiogiai
arba netiesiogiai skatinti vartoti atitinkamus vaistus, o tai gali sudaryti prielaidas pakenkti
7moniy sveikatai”?!. Bitent todél jstatymy leidéjas nustaté receptiniy vaisty reklamos
draudimg visuomenei, leisdamas tokiy vaisty reklama tik leidiniuose sveikatos priezitiros ir

farmacijos specialistams*?2.

Kontroliuoti Farmacijos jstatymo nustatyty vaistiniy preparaty reklamos naudojimo
draudimy ir reikalavimy, iSskyrus nuostatg dél klaidinancios reklamos, laikymasi pavesta
Valstybinei vaisty kontrolés tarnybai'?®, kuri kontroliuodama vaistiniy preparaty reklama,
turi teis¢ reklamag uzdrausti prie§ pradedant ja skleisti, reklamg nutraukti ar taikyti kitas
teisés akty numatytas sankcijas.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 1
straipsnio 4 punktas bei j Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 39

124

straipsnio 14 punktas™" numato, jog reklamos verslo subjekty asociacijos gali specialiu

reklamos kodeksu nustatyti papildomus etikos reikalavimus reklamai ir steigti savitvarkos
akty nuostatas dél savireguliacijos ir suvokdamos objektyvios informacijos apie vaistinius
preparatus svarba jy racionaliam vartojimui, farmacijos kompanijas vienijancios
asociacijos Lietuvoje priémé Vaisty rinkodaros etikos kodeksq (toliau-Kodeksas)'?, kuriuo
siekiama uztikrinti, kad farmacijos kompanijos reklaming veiklg vykdyty tinkamai, vengty
nesgziningos praktikos, laikytysi visy galiojan¢iy teisés akty, o visuomené galéty

apsispresti del vaisty vartojimo, atsizvelgdama i kiekvieno vaistinio preparato naudingasias

121 [ jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos farmacinés veiklos

jstatymo 17 straipsnio (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.
Valstybeés Zinios. 2007, Nr. 2-100.

122 I jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. V-1128, op.cit.,
IV sk.15 p.

123 Supra note 118, V111 sk.39 p.

124 L jetuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas Nr.71-1706; nauja redakcija . Valstybés Zinios,
2006, Nr.82-3254.

12 Vaisty rinkodaros etikos kodeksas. IFPA ir VGA patvirtintas [2012 mety redakcija] [interaktyvus, Zifiréta
2012.11.03 ]. Prieiga per internetg < http://www.vaistukodeksas.lt/It/efa-ir-vga-vaistu-rinkodaros-etikos-
kodeksas/4>
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savybes ir ligoniy sveikatos prieZiliros poreikius. Vaisty rinkodaros etikos komisija'?,
sudaryta i§ teisininky ir farmacijos kompanijy atstovy vykdo Kodekso priezitira, nagrinéja
pranesimus dél Kodekso pazeidimy, juos jvertina ir priima sprendimus.

IS pateiktos teisés akty analizés matyti, kad maisto papildy ir vaistiniy preparaty
reklama Lietuvoje yra reglamentuojama skirtingy teisés akty. Lietuvos Respublikos
farmacijos jstatymas ir Vaistiniy preparaty reklamos taisyklés nustato vaistiniy preparaty
reklamos reikalavimus ir draudimus, kur numatyta, kad visuomenei leidziama tik objektyvi
nereceptiniy vaisty reklama, tuo tarpu, receptinius vaistus galima reklamuoti tik sveikatos
priezitros specialistams. Lietuvos Respublikos farmacijos jstatyme pabandyta aiSkiau
atriboti reklamg nuo farmacinés informacijos, atskirai pateikiant vaistiniy preparaty
reklamos ir informacijos apie vaistinius preparatus sgvoky isaiskinimg. Pazymétina, kad
farmacinés kompanijos, priémusios Vaisty rinkodaros etikos kodeksq ir vykdydamos
vaistiniy preparaty reklamos savireguliacija, siekia ne tik etiSkos veiklos, bet Kkartu

prisideda prie racionalaus vaisty vartojimo.

126 Vaisty rinkodaros etikos kodeksas , Supra note.125, priedas A.
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3. MAISTO PAPILDU REKLAMOS KONTROLE LIETUVOJE IR
PRAKTIKOJE KYLANCIOS PROBLEMOS

3.1 Maisto papildu reklamos kontrolés subjektai, ju kompetencija

Lietuvos Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai (toliau- VMVT) nuo 2007
mety pavesta vykdyti maisto papildy saugos, kokybés ir reklamos kontrole. Vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 209 ,,Dél jgaliojimy
suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos reklamos jstatyma“, Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba pagal kompetencija jgaliota kontroliuoti Lietuvos Respublikos
reklamos jstatymo nustatyty reklamos naudojimo draudimy ir reikalavimy maisto
papildams jgyvendinima. Siekiant, kad vartotojai gauty teisingg ir visapusiskg informacija
apie reklamuojamus maisto produktus, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba vykdo
maisto ir su juo susijusiy paslaugy reklamos naudojimo kontrol¢ internetingje erdvéje,
televizijoje, radijuje, reklaminiuose bukletuose, spaudoje*’.VMVT nuolat stebi Lietuvoje
skleidziama maisto reklama, taip pat tiria jmoniy, organizacijy, asmeny skundus $ia tema,
0 nustaciusi maisto papildy reklamos pazeidimus, nesaugius ar nelegalius maisto papildus
apie tai informuoja vartotojus, patalpindama informacija tarnybos interneto svetaingje,
adresu http://vmvt.It/ bei i$platindama tokig informacija Ziniasklaidos atstovams'?,
Remiantis VMVT administracijos padalinio — teritorinés valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos nuostatais'?’, teritorinés VMVT taip pat kontroliuoja pagal kompetencija Lietuvos
Respublikos reklamos jstatyme nustatyty reklamos naudojimo draudimy ir reikalavimy
igyvendinimg. Nustac¢ius Reklamos jstatymo pazeidimg, VMVT inspektoriai suraSo
Reklamos jstatymo pazeidimo protokolg ir skiria administracing nuobaudag, jei Reklamos
jstatymo pazeid¢jas yra fizinis asmuo. Lietuvos Respublikos administraciniy teis€s
pazeidimy kodeksas uz reklamos naudojimo reikalavimy ir draudimy nesilaikymag

fiziniams asmenims numato administracing atsakomybql?’o bauda nuo 500 iki 1000 Lt.

127 Reklamos kontrolé. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba. [interaktyvus, Zitréta 2012.10.06]. Prieiga

per interneta< http://vmvt.It/It/maisto.sauga.ir.kokybe/rinkos.kontrole/reklamos.kontrole/>

128 Maisto sauga ir kokybé. Reklamos kontrolé . Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba.

[interaktyvus, zitiréta 2012.11.05]. Prieiga per interneta:
<http://vmvt.It/It/maisto.sauga.ir.kokybe/rinkos.kontrole/reklamos.kontrole/>

129 Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2011 m. birzelio 29 d. jsakymas Nr. B1 282 dél
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos administracijos padalinio — teritorinés valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos nuostaty. [interaktyvus, ziliréta 2012.11.06.] Prieiga per
interneta: <http://vmvt.It/It/top/teisine.informacija/teises.aktai/archive/index4.html>

1301 jetuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1, 214str.
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Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba Reklamos jstatymo kontrole vykdo pagal

7emiau pateikta schema™";

Nacionalinés visuomenés Regioninés visuomenés
informavimo priemonés informavimo priemoneés
VMVT Reklamos jstatymo Teritorinés VMVT Reklamos
pazeidimo fakto nustatymas istatymo pazeidimo fakto

nustatymas

'

Teritorinés VMVT, VMVT Bylos
reklamos tyrimo rezultatai nutraukimas

Medziagos perdavimas
atitinkamai teritorinei
VMVT arba VMVT

y

Lietuvos Respublikos reklamos
istatymo pazeidimo protokolas

Protokolo ir bylos medziagos
perdavimas VVTAT

Jei reklamos jstatymo pazeidéjas yra juridinis asmuo, suraSytas pazeidimo
protokolas kartu su tyrimo medziaga perduodamas nagrinéti Valstybinei vartotojy teisiy
apsaugos tarnybai (toliau-VVTAT), kuri toliau inicijuoja byla bei skiria sankcijas.
Reklamos jstatymo 22 straipsnis numato, kad uz $io jstatymo 4, 8, 13, 14, straipsniuose
nustatyty reklamos naudojimo reikalavimy nesilaikyma reklaminés veiklos subjektams gali
bati skiriama bauda nuo vieno tikstancio iki trisdeSimties tiikstanciy lity. Tais atvejais, kai
pazeidimas yra mazareikSmis, pazeidimu nepadaroma esminés zalos asmeny interesams,
uz reklamos naudojimo reikalavimy nesilaikyma gali buti taikoma tik administraciné

nuobauda — jspéjimas, neskiriant baudos™.

131 valavicius, D. Maisto reklamos kontrolé. 2012.09.12 konferencijos ,, Rinkodara ir jstatymas: ne viskas,
kas efektyvu, yra teiséta “ pranesimai. [interaktyvus]. [Zitréta 2012.09.20].
<http://www.Ivk.It/lIt/renginiai/seminarai/konferencija-rinkodara-ir-istatymas-ne-viskas-kas-efektyvu-yra-
teiseta>

2 Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2001 m. 05.18 d. nutarimu Nr.7/b ,,Dél UAB , Romiksas
veiksmy atitikimo reklamos jstatymo 5 straipsnio reikalavimus® nutaré pripazinti skelbtus teiginius apie
preparata ,,Super Line double Action®: , liemuo susiaurés keliais centimetrais, ,,bus patobulinta figtira be
valios pastangy, be sporto, be specialios dietos*, ,,prarasti kilogramai jau nebegrjs*, klaidinancia reklama.
Ipareigojo jmong Sig reklama nutraukti, paneigti ir jspéti, kad nenutraukus klaidinancios reklamos bus
skiriamos reklamos jstatymo 22 straipsnyje numatytos baudos.
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Reklamos jstatymas numato™, kad klaidinancios reklamos kontrolg Lietuvoje
igyvendina Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau-Konkurencijos taryba), kuri
priima sprendimus dél reklamos pripazinimo klaidinancia ir uz tai taiko jstatymy nustatytas
sankcijas. Spresdama, ar reklama yra klaidinanti, Konkurencijos taryba atlicka kompleksinj
jos vertinimg (pateikiamy teiginiy teisingumo, reklamos iSsamumo, pateikimo budo ir
formos) ir pateikia iSvada, kaip tokia reklama biity suprantama paprasto reklamos
vartotojo'®*. Jei priimamas sprendimas dél reklamos pripazinimo klaidinangia,
Konkurencijos tarnyba gali tokig reklamg uzdrausti, jpareigoti nutraukti jos naudojima,
reklamg paneigti arba taikyti sankcijas. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.302
straipsnyje numatyta, kad uz zala, atsiradusig dél klaidinancios reklamos, atsako reklamos
davéjas, reklamos gamintojas arba reklamos skleidéjas, o teismas, nagrinéjantis Zalos
atlyginimo byla, gali uzdrausti toliau skleisti klaidinancia reklama, taip pat jpareigoti tokia
reklamg viesai ir adekvaciai paneigti135. Istatymy nustatyta tvarka vartotojas gali kreiptis |
teisma dél klaidinancios reklamos padarytos zalos atlyginimo, taciau, ,, vartotojo teisiy
apsauga ir jy gynimas yra ilgas bei varginantis procesas, todél tai zinodami, reklamos

. e o . - . . . . .. . Y . 136
uzsakovai jauciasi labiau atsakingi prie§ valstybines institucijas, nei prie§ vartotojus* .

3.2 Maisto papildy reklamos paZeidimai Lietuvoje: pobiudis,
atsakomybé, problemos
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos duomenimis reklamuojant maisto
papildus daZniausiai pazeidziamas Reklamos jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 1 punktas,
draudZiantis reklamoje nurodyti apie gydomasias ir nuo ligy saugancias savybes. 2011 m.
VMVT inspektoriai atliko tyrimus ir suras¢ 14 Reklamos jstatymo pazeidimo protokoly dél
netinkamos maisto papildy reklamos (atitinkamai 2010 m. — 8, 2009 m. - 11)**". Nors
maisto papildy paskirtis yra papildyti jprasta maisto raciong, taciau, pasak VMVT
specialisty, analizuojant reklamos pazeidimy pobidj, dazniausiai nustatomas neleistiny

sveikatingumo teiginiy tokiy, kaip ,,<..> padeda esant smulkioms Zaizdeléms burnoje®,

133 Supra note 11, 17 str.2d.

134 Supra note 11, 5 str.4d.

135 | ietuvos Respublikos Civilinis kodeksas. Vilnius, 2010. V skirsnis, 6.302-6.304 straipsniai.

138 Teisininko komentaras. Vartotojy teisiy apsauga nukentéjus nuo klaidinanc¢ios reklamos.

2011.12.11[interaktyvus, zitréta 2012.10.29]
<http://www.delfi.lt/news/daily/law/teisininko-komentaras-vartotoju-teisiu-apsauga-nukentejus-nuo-

klaidinancios-reklamos>

137 Valstybings maisto ir veterinarijos tarnybos veiklos ataskaita 2011 m. [interaktyvus, Ziiiréta

2012.11.05]Prieiga per interneta:
<http://vmvt.It/uploads/file/Veiklos%20ataskaitos/VMVT%202011%20metu%20ataskaita. pdf>
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,»<...> tinka vartoti esant Sirdies ritmo sutrikimams®, ,,<...> skirtas kosuliui ir perSalimui
gydyti®, ,,<...>padeda véziniy ir Sirdies ligy prevencijai®, ,, <...> mazina degeneraciniy ligy

rizika*, ,, <...> slopina akiy ligas ir kt. vartojimas'*®,

Nors teisés aktai draudzia reklamuojant maisto papildus teigti apie gydomaji ar nuo
ligy saugant] jy poveikj, taciau Sio draudimo kai kurie reklamos davéjai praktikoje
nesilaiko (pavyzdziui, interneto svetainéje skleidziant maisto papildy ,KaraliSkasis
kordicepsas® reklama, Sis papildas pateiktas kaip vaistas, nurodant konkrecias ligas,
kuriomis sergant rekomenduojama jj vartoti, nurodytos gydomosios dozés, gydymo
trukme, sveikatingumo poveikis*®®; pateikiant maisto papildo ,,Greipfruty sekly ekstraktas®
reklamg, preparatas apibiidinamas, kaip augalinés kilmés antibiotikas, naikinantis
bakterijas, virusus ir mikroorganizmus*).

Dazniausiai po VMVT inspektoriy jspéjimo reklamos uzsakovai nutraukia
klaidinanc¢ios reklamos sklaidg, taciau pasitaiko atvejy, kuomet jmonés piktybiskai
pazeidingja Reklamos jstatyma, kaip pavyzdziui UAB ,,Baardse” reklamuodama savo
produkta ,,Promed* kaip preparata, skirta ligy profilaktikai bei sveikatos ir grozio
i$saugojimui . Maisto papildo reklamoje teigta, kad jis pasiZzymi gydomosiomis savybémis,
profilaktiSkai saugo nuo Sirdies ir kraujagysliy ligy, skrandZio bei dvylikapirstés Zarnos
opaligés, skatina cholesterolio kiekio kraujyje mazéjima ir kt. Valstybiné vaisty kontrolés
tarnyba kreipési | Valstybing vartotojy teisiy apsaugos tarnybg bei Valstybing maisto ir
veterinarijos tarnyba dél agresyvios ir visuomeng klaidinancios ,,Promed” reklamos,

nurodancios maisto papildui nebiidingas ir moksliskai nepagristas savybes'*,

Kriterijai, kuriais remiantis nustatoma, ar reklama yra klaidinanti, yra jtvirtinti
Reklamos jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje, nurodant, kad ,,kai sprendziama, ar reklama yra
klaidinanti, bitina atsizvelgti | jos teisingumo, iSsamumo ir pateikimo kriterijus®.
Konkurencijos taryba savo praktikoje yra ne karta pazymejusi, jog nustatant klaidinantj
reklamos pobiidj, pakanka nustatyti, kad ji yra klaidinanti nors pagal vieng i§ trijy
numatyty kriterijy. Tirdama reklamos davéjo UAB ,,Getz Medical Baltic* skleidziama

reklama, Konkurencijos tarnyba pripazino, kad reklaminiai teiginiai ,Jrodytas Ostron

138 Uz klaidinan¢ia reklama —baudos. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba. Naujienos. 2010.10.15.
[interaktyvus, zitréta 2012.11.05].<http://vmvt.It/naujienos/1956/>

139 per pusmetj Reklamos jstatymas buvo pazeistas 7 kartus. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba.
Naujienos.  2009.07.15.  [interaktyvus,  ziGréta  2012.10.06 ].  Prieiga  per internetg
<http://vmvt.It/It/naujienos/1586/>

10 Specialistai pataria ne visuomet pasitikéti maisto papildy reklama. Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba.  Naujienos.2012.02.03.  [interaktyvus, ziuréta 2012.10.06 ]. Prieiga per interneta
<http://vmvt.It/It/naujienos/2404/>

11 Balzamo Promed reklama klaidina visuomene. Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba, 2010.01.14.
[interaktyvus, zitiréta 2012-09-08]. Prieiga per interneta: <http:www.vvkt.It/popup2.php?m_news_id=647>
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pranasumas: 3 kartus stipresnis; 3 kartus veiksmingesnis; 3 kartus pigesnis <...> Ostron
pasauliniu mastu pripazintas ypatingai geros sudéties preparatu, skirtu kaulams ir dantims
stiprinti. <...> Nr.1* apie maisto papildo ,,Ostron* pranasumus traktuotini, kaip galintys
suklaidinti reklamos vartotojus ir paveikti jy ekonominj elgesj. Konstatuota, jog buvo
pazeistas reklamos teisingumo kriterijus, nes reklaminiy teiginiy teisingumas nepatvirtintas
pakankamais jrodymais, todél minéti teiginiai pripazinti klaidinancia reklama, uz kurios
naudojima jmonei skirta 15 000 Lt bauda. Konkurencijos tarnyba iSnagrin¢jusi klausimag
dél UAB ,,Direct Best Sellers” reklamos atitikties Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo
reikalavimams, nutar¢, jog straipsnyje ,,Kaip man pavyko numesti 17 kg per 20 dieny, visg
laikg valgant tai, kg noréjau. Be pastangy ir be vaisty* pateikti reklaminiai teiginiai apie
maisto papilda ,,Removyl®, skirta lieknéjimui, pripazinti klaidinancia reklama'®,
Reklamos davejas nepateiké straipsnyje nurodomy reklaminiy teiginiy teisingumag
pagrindzianc¢iy jrodymy, t.y., kad vartotojas, isigydamas ir vartodamas siiloma preparatg
»Removyl“, be jokiy pastangy sumazins savo kiino mase¢ straipsnyje nurodytais
kilogramais. Vertinant reklamos vartotojy suklaidinimo galimybe, atsizvelgta i tai, kad
reklaminiai teiginiai adresuoti pazeidZiamai vartotojy grupei, turinfiai kiino masés
antsvorj. Nagrin¢jamu atveju buvo nustatyta, kad klaidinanti reklama skelbta savaitrastyje
,» 1TV Arena®, kuris yra platinamas 46 000 egzemplioriy tirazu, todél klaidinancios reklamos
skleidimo mastas laikytinas dideliu. Reklamos davéjui uZ klaidinancios reklamos
naudojima skirta net 21 000 Lt bauda. Reikia pazymeéti, kad Reklamos jstatymo 22
straipsnio 10 dalis jtvirtina nuostata, kad uz klaidinan¢ios reklamos naudojimg reklaminés
veiklos subjektams gali buti skiriama bauda nuo vieno tikstan€io iki trisdeSimties
tikstanciy lity. Skiriamos baudos dydis priklauso nuo pazeidimo pobiidZio, pazeidimo
trukmes ir masto, atsakomybg lengvinanciy ir sunkinanc¢iy aplinkybiy. Atsizvelgdama j tai,
kad jmone ,Helvetia Direct Marketing” reklamavusi maisto papildus ,,NeoSlim* ir
,ArthroPrim“ vykdé veiklg, neturédama S$iai veiklai batino leidimo'*® bei pazeidé

Reklamos jstatymo nuostatas, VVTAT uz pazeidimus jmonei skyré 15 500 Lt bauda.

Taciau tenka paZymeéti, jog Lietuvos administraciniy teismy praktika rodo, kad
kontroliuojancios institucijos vertindamos maisto papildy reklamoje naudojamus teiginius,

turi tai daryti labai atsakingai, kadangi galiojantys teisés aktai nepateikia aiSkiy jy

%2 T jetuvos Respublikos konkurencijos tarybos nutarimas 2007 m. birzelio 28 d. Nr. 2S-16 ,,Dél UAB

»Direct best sellers* reklamos atitikties Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo 5 straipsnio reikalavimams®.
Informaciniai pranesimai Nr. 55(1)-826, 2007-07-18.

143 Imonés, uzsiiman¢ios maisto papildy tvarkymu( gamyba, didmenine ir mazmenine prekyba) privalo turéti
Maisto tvarkymo subjekto patvirtinimo pazyméjimus, o prekiautojai internetu, norintys verstis mazmenine
prekyba elektroningje parduotuvéje, privalo arba steigti juridinj asmenj, arba jstatymy nustatyta tvarka
registruoti individualig veikla.
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vertinimo kriterijy. 2009 m. Vilniaus apygardos administracinis teismas iSnagrinéj¢s
administracing byla pagal pareiskéjo UAB ,,Valentis* skundg , kuriame prasoma panaikinti
Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2009 m. vasario 5 d. nutarimg Nr. 12R-1
,Dél UAB ,Valentis“ Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo nustatyto reklamos
draudimo pazeidimo®, nutar¢ UAB ,,Valentis“skundg atmesti kaip nepagrjstg ir pripazino,
kad ,,vidutinis vartotojas, susipazings su maisto papildo ,,Gastroval® reklama ir joje
vartojanciais teiginiais - ,,preparatas, pasizymintis virskinimg gerinanc¢iu poveikiu®,
,.kompleksiskai gerina virSkinima, ,,stimuliuoja skrandzio sulCiy ir tulzies sekrecijg®,
,,saugo kepeny lgsteles nuo Zalingy veiksniy®, ,,pirmoji pagalba vir§kinimui sutrikus* - gali
suvokti, jog reklamuojamas produktas i$ tiesy turi tam tikry gydomyjy savybiy (gydomasis
poveikis) ar apsaugo nuo galimy virskinimo susirgimy (profilaktinis poveikis)****. Tagiau
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSnagrinéjes UAB ,,Valentis® apeliacinj
skunda (administraciné byla Nr.A822-841/2010) pripazino, kad dalis reklamos teiginiy yra
i§ tiesy nesuderinami su Reklamos jstatymo 14 straipsnio 1 d.1 p. reikalavimu,
draudzianciu uzsiminti apie maisto produkto gydomasias savybes, bet taip pat pazyméjo,
kad reklamos teiginys ,,Gastroval - tai originaliy fermenty ir augaliniy ekstrakty preparatas,
pasizymintis virS§kinimg gerinanciu poveikiu®“ buvo nepagrijstai susietas su maisto papildo
gydomosiomis savybémis, nes minétas teiginys laikytinas teiginiu apie sveikatingumg.
Teismas atkreipé démesj, kad ,,kiekvienu konkreciu atveju butina vertinti, ar teiginys yra
sietinas su sveikatingumu ar su gydomosiomis savybémis“!*>, nors Reglamentas
1924/2006/EB nepateikia aiskiy kriterijy, leidZianciy atskirti teiginius apie sveikatinguma
nuo teiginiy apie gydomgsias savybes, teismas pripazino, kad minétas teiginys buvo
nepagrjstai pripaZintas Reklamos jstatymo pazeidimu.

Apibendrinant maisto papildy reklamos pazeidimy pobiidj galima teigti, kad
reklamuojant maisto papildus dazniausiai paZeidZiamas Reklamos jstatymo 14 straipsnio 1
punktas, draudZziantis reklamoje nurodyti apie gydomasiais ir nuo ligy saugancias savybes.
Maisto papildy reklama pateikianti draudZiamus teiginius vertintina kaip klaidinanti
vartotojus ir galinti padaryti jtaka neteisingam maisto papildy pasirinkimui ir vartojimui.
Atsakomybé uz skleidziamos reklamos pazeidimus tenka reklamos davéjui, o skiriamos
baudos dydis priklauso nuo pazeidimo pobtidzio, atsakomybg lengvinanciy ar sunkinanciy

aplinkybiy. Lietuvos administraciniy teismy praktika rodo, kad kontroliuojancios

14 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2009.06.22 nutartis administracinéje byloje ,,UAB Valentis*
prie§ Valstybine vartotojy teisiy apsaugos tarnyba (bylos Nr.I-1324-426/2009)

1% Supra note 144.
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institucijos privalo labai atsakingai vertinti reklaminius teiginius, siekiant iSvengti

Reklamos jstatymo nepagristo pazeidimo nustatymo atvejy.

3.3 Klaidinanc¢ios maisto papilduy reklamos internete kontrolé ir
praktikoje kylanc¢ios problemos
Pastaraisiais metais populiaréjant internetinei prekybai, vis daugiau vartotojy
Lietuvoje maisto papildus jsigyja uzsisakydami juos internetu i§ JAV, Kanados, Anglijos ir
kt. Saliy. Kaip pazymi VMVT, Lietuvoje internetiné prekyba maisto papildais irgi plinta,

146 plegiantis

kasmet registruojama vis daugiau asmeny, norin¢iy uzsiimti tokia veikla
internetinés prekybos maisto papildais mastui, iSkyla internete skleidziamos reklamos
kontrolés problema. Siekiant apsaugoti vartotojus nuo klaidinanc¢ios reklamos ir nesaugiy
produkty jsigijimo, paskutiniais metais VMVT suaktyvino maisto papildy prekybos ir
reklamos internete kontrolg. Apie tyrimy rezultatus ir nustatytus pazeidimus nuolat
informuojama visuomené¢, skelbiant apie tai praneSimus visuomenés informavimo
priemonése ir VMVT tinklapyje. Nustacius reklamos pazeidimg ir i$siaiSkinus, kad maisto
papildus internete reklamuoja pavieniai fiziniai asmenys, skiriama administraciné
nuobauda arba veikla uzdraudZiama. Jei $ia veikla uZsiima bendrovés, firmos ar Kkiti
juridiniai vienetai, suraSomi Reklamos jstatymo paZeidimo protokolai ir medzZiaga
perduodama nustatyta tvarka Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos tarnybai, kuri priima
sprendimus dél administraciniy nuobaudy skyrimo™*’. Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos pranesimuose spaudai nuolat primenama vartotojams, kad prie$ jsigyjant maisto
papilda internetu reikéty pasidométi, kur toks produktas pagamintas, ar juo prekiaujama
legaliai, patikrinti informacija gamintojo internetinéje svetain€je, pazitréti ] Salies
gamintojos kompetentingy institucijy skelbiama informacija apie norima jsigyti maisto
papilda(kai  kurios  nuorodos yra pateikiamos VMVT tinklapyje  http://
vmvt.It/It/nuorodos/). Apie Lietuvoje notifikuotus maisto papildus informacija vartotojams
pateikiama Vilniaus visuomenés sveikatos centro internetingje svetaingje'*®. Vykdyti
veiksmingg maisto papildy, kurie néra notifikuoti, internetinés reklamos kontrole yra

sudétinga. Atkreiptinas démesys ] tai, kad sparciai plinta internetiné prekyba maisto

148 Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnyba. Naujienos. 2011.08.30. [interaktyvus, Zidréta 2012.11.16]
Prieiga per interneta:<http://vmvt.lt/lt/naujienos/2218/>

1472009 metais dél maisto papildy reklamos VMVT surasé 5 Reklamos jstatymo pazeidimo protokolus: UAB
»Sekundés redakcijai“— dél maisto papildy ,,Tianshi* reklamos; UAB ,,Aconitum® — dél maisto papildy
reklamos tinklapyje www.aconitum.lt, UAB ,,Jevos svajoné* — dél reklamos www.imunitetas.It, UAB ,,S&G
Statyba” — dél www.koralinis.It bei UAB Mepha Ltd. — dél maisto papildo ,,Simepar* reklamos interneto
tinklapyje ~ www.vaistai.lt. [interaktyvus,  zitréta  2012.11.06]  Prieiga  per internetg:<
http://vmvt.It/It/naujienos/1697/>

148 Vilniaus visuomenés sveikatos centro internetinés svetainés adresas: http://vsc.sam.lt/maisto-papildai
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papildais, kuriy sudétyje yra jvairiy zoliniy komponenty, kity aktyviy medziagy. Kadangi
Europos Sajungoje néra patvirtinto draudziamy naudoti maisto papilduose medziagy
saraso, papildai su tokiomis medziagomis uzdraudziami platinti tik tuomet, kai kurioje nors
Salyje paskelbiama informacija apie tam tikry medziagy neigiamg poveikj sveikatai.
Pavyzdziui 2012 m. Lietuvoje uzdrausta internetiné prekyba maisto papildu ,,Jack3D* su
1,3-dimetilaminu(DMMA), paaiskéjus Sios medziagos neigiamam poveikiui centrinei
nervy sistemai ir pripaZinus maisto papildus su §ia medZiaga nesaugiais per RASFF'*
sistemg.

Paskutiniu metu didziausig susiripinimg kelia internetinése svetainése ir
socialiniuose tinklapiuose skleidziamos moksliskai nepagristos reklamos apie lieknéjimui
skirty maisto papildy ypatinga poveikj **°. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija, kuriai jstatymy leid¢jo pavesta vykdyti maisto papildy poveikio visuomenés
sveikatai stebéseng, atkreipé i tai démesj ir papras$¢ reklama kontroliuojanciy institucijy
jvertinti, ar maisto papildais lieknéjimui prekiaujanciose internetinése svetainése skelbiama
informacija nepriestarauja Lietuvos Respublikos teisés aktams. Stipry psichologinj poveikj
turinti tokiy maisto papildy reklama veréia patikéti vartotojus, kad maisto papildai
liekné¢jimui be dideliy pastangy padés pasiekti ziniasklaidos iSliaupsintus kiino standartus,
o tobulas kiinas atvers visus kelius j seékme. ,,Tobuli, stilingi kiinai — simboliai Zurnaly
virSeliuose ir ekrane nuolat primena, kad tobulas kiinas yra madinga, pasiekiama. Tad
nenuostabu, kad noras turéti patraukly kiing tampa visuomenés sickiamybe.“™>*. Sukuriama
iliuzija, jog uZtenka 2-3 savaites gerti reklamuojamus maisto papildus, kad turétum
18svajotg figiirg. Nemaza dalis liekn¢janciyjy bando uzsisakyti tokiy ,,stebuklingy piliuliy*
i§ internetiniy svetainiy, Kur, kaip paaiskéja daznai sitilomi nesaugiis ar net kitose Salyse
uzdrausti maisto papildai.

2012 m. VMVT, jvertinusi liekn¢jimui skirty maisto papildy ,,Caralluma* ir

»Weight Loss® reklamg skleidZziamg internetingje erdvéje, persp€jo gyventojus nepirkti

1 RASFF —skubiy pranesimy apie nesaugy maista sistema.

102010 m. VMVT nustaté, kad internetinéje erdvéje prekiaujama Lietuvoje nenotifikuotu kinisku maisto
papildu ,,Lida®, ji reklamuojant kaip ,.efektyviai tirpdancia nereikalingus kilogramus* priemong, kurios
prekyba ir registracija Europos Sajungoje yra uzdrausta dél sudétyje esancios vaistinés medziagos
sibutramino. Nustatyta, kad maisto papilda, reklamavo ir juo internete prekiavo $iai veiklai leidimo neturintys
fiziniai asmenys, atsisiunciantys ,,Lida“ nedideliais kiekiais i§ kity Saliy. Nelegalia maisto papildy prekyba
uzsiimanciy internetiniy svetainiy adresai buvo perduoti Policijos departamentui ir Valstybinei mokesciy
inspekcijai. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba. Apie nelegalia prekyba maisto papildu“Lida“.
2010.02.02.[interaktyvus, zitréta 2012.11.15] Prieiga per interneta:<http://vmvt.lt/It/naujienos/1740/>

1 pruskus, V. Kiinas, vartojimas ir s¢ckmé: tarp biitinumo ir regimybés. Filosofija.Sociologija.2008.T.19
Nr.1, p.44-51
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nelegaliai platinamy maisto papildqlsz. Intensyvi $iy produkty reklama platinama net

keliose internetinése svetainése (http://www.topcaralluma.com/It2/,

http://sin.weightlossc.com/) bei nuolat kartojama kituose vartotojy labiausiai lankomuose
ir populiariuose interneto puslapiuose:
tikriausiai...turi idealig figurg

Jeigu ne, tai argi neverta galiausiai tai padaryti
savo sveikatai ir svoriui pagerinti?

Specialistas dietologas - Julita Brazdyte

Flrn Brasdyte

PS. Ka gauni uzsisakant Weight Loss dabar?

/\\] QQ@% 4
V Jeigu nesulieknési 14 kilogramy ““V
- i per 4 savaites grazinsime Tau 100%b produkto
. kainos!
welght loss® /V Sutaupai pinigus - vietoj 238+ mokesi tik
e 129 LTL
| ‘3 /V Pristatysime Tau preparatg visiskai
N nemokamai! (sutaupai 24 LTL)
30 7500
m /V Niekuo nerizikoji, nes jis turi
60 dieny pinigy grazinimo GARANTIIA
Uzpildyk preparato uzsakymo forma G (!
Weight Loss ir sulieknék iskart I

Pateiktoje maisto papildo reklamoje teigiama, kad ,,jeigu nesulieknési 14 kg per 4
savaites grazinsime tau pinigus®, ta¢iau pazymétina, kad zenklinant ir reklamuojant maisto
produktus pagal EB Reglamento Nr.1924/2006 12 straipsnio b) dalj neleidziama vartoti
teiginiy apie sveikatingumg, nurodanciy kaip greitai ir kiek galima numesti svorio. Be to,
norint sukurti patikimo preparato jspiidj galimiems vartotojams, maisto papildas ,,Weight
Loss* reklamuojamas neva medicinos naujieny internetiniame Zurnale ,,Medical News
Reporter®, kartu pateikiant tariamy vartotojy teigiamus atsiliepimus. PaZymeétina, kad
reklamuojant minétus papildus, nurodyti tik uzsienio Saliy gamintojy adresai, o platintojy,
kurie turéty Lietuvoje atsakyti uz reklamos pazeidimus VMVT specialistams nepavyko
nustatyti, todél tyrimo medziaga perduota policijos pareiglinams, jgaliotiems tirti tokio

3

pobidzio pazeidimus™®. Valstybiné vartotojy apsaugos tarnyba, gavusi vartotojy

paklausimus dél minéty maisto papildy lieknéjimui, pataria vartotojams buti atidiems ir

152 VMVT ragina nepirkti nelegaliai platinamy maisto papildy, skirty sulicknéti.2012.10.11.Valstybiné maisto
ir  veterinarijos  tarnyba.  Naujienos.  [interaktyvus,  zitréta  2012.11.15]  Prieiga  per
interneta:<http://vmvt.lt/lt/naujienos/2782/>

153 Supra note 151.
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apdairiems vertinant internetin¢je erdveje pateiktus pasiiilymus, nes Sie produktai
Lietuvoje néra notifikuoti ir juy sudétis bei poveikis sveikatai néra istirti*>*.

Specialisty teigimu, nepatartina pasitikéti lieknéjimui skirty preparaty pasiila
internete bei tikéti socialiniuose portaluose skelbiamomis sulieknéjusiy Zmoniy sékmés
istorijomis, kuriy autentiSkuma sunku patikrinti. ,,Didesné problema yra ne tai, ar jvairiis
vartojami maisto papildai padeda, o tai, ar jie nekenkia, juk kai kuriy preparaty, ypac
zoliniy, poveikis néra pakankamai istirtas«!>>,

Apibendrinant klaidinanc¢ios maisto papildy reklamos internete temg, galima teigti,
jog paskutiniu metu populiaréjant maisto papildy prekybai internete stebima gana agresyvi
ir vartotojus klaidinanti reklama apie kai kuriy maisto papildy nepagrista poveikij sveikatai
ar liekn¢jimui. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, kontroliuojanti maisto papildy
sudéties saugos ir reklamos reikalavimy atitiktj Lietuvoje galiojantiems teisés aktams,
praktikoje susiduria su tam tikromis problemomis. Nuo 2010 m. pasikeitus maisto papildy
notifikavimo tvarkai, tiek kontroliuojancios institucijos, tiek ir vartotojai turi galimybeg
gauti informacijg tik apie dalj j Lietuvos rinkg tiekiamy maisto papildy, pagaminty
treciosiose Salyse. Iki Siol Europos Sajungoje néra nustatyti baigtiniai leidZiamy bei
draudziamy kity medziagy, galimy naudoti maisto papilduose, sarasai. Tod¢l praktikoje
18kyla maisto papildy, kuriy sudétyje yra mokslo duomenimis nepatvirtinty komponenty,
saugumo ir poveikio vartotojy sveikatai problema. Vykdant maisto papildy skirty
liecknéjimui reklamos internete kontrole, iSaiskéjo, jog tokie papildai neretai reklamuojami
pazeidziant galiojanciy teisés akty reikalavimus neleidzianius vartoti teiginiy apie
sveikatingumg ( pavyzdziui, nurodanciy kiek ir kaip greitai galima numesti svorio).
Atkreiptinas démesys ] tai, kad internetinéje erdvéje reklamuojamy papildy lieknéjimui
sudétyje nustatoma kenksmingy sveikatai ir net pavojingy medziagy, kuriy vartojimas yra
draudziamas Europos Sajungos Salyse. Todél siekiant apsaugoti vartotojus bei vykdyti
rinkoje esanciy maisto papildy sudéties stebéseng, biitina tobulinti nacionalinius teisés
aktus, leisiancius efektyviau ginti vartotojy interesus sveikatos aspektu bei apsaugoti rinka

nuo nelegaliy, reikalavimy neatitinkanciy bei nesaugiy produkty

1 Lieknéjimui skirti preparatai-rizika vartotojams.Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos

pranesimas Ziniasklaidai. 2012.11.07.[interaktyvus, Zitréta 2012.11.07] Prieiga per
internetg:http://www.vvtat.It/index.php?993414545.

%5 Ar galima nusipirkti svajoniy figiira? www. mano sveikata .lt [interaktyvus, zitiréta 2012.11.10].Prieiga
per interneta:
<http://www.manosveikata.lt/It/temos/siuolaikine-medicina-iranga/ar-galima-nusipirkti-svajoniu-figura?>
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ISVADOS

1. Augantis maisto papildy populiarumas tarp vartotojy ir su tuo susijusi rizika,
atskyrimo nuo vaisty aktualumas, klaidinancios reklamos prevencija bei siekis suderinti
vieSojo saugumo standartus ir veiksmingg Europos vidaus rinkos veikimg yra pagrindiniai
veiksniai lemiantys teisinio maisto papildy reguliavimo poreikj. Siuo metu galiojantys
Europos Sajungos teisés aktai i§ dalies suderino vitaminy ir mineraliniy medziagy maisto
papilduose teisinj reglamentavima, taciau kity medziagy, galimy naudoti maisto papildy
sudétyje, reglamentavimas lieka neaiSkus. Valstybéms naréms palikta diskrecija nustatyti
tokiy produkty priskyrimg vaistams ar maisto papildams, jvertinus jy fiziologinj poveikj ir

galima grésme vartotojy sveikatai.

2. Europos Sajungos ir nacionaliniai teisés aktai maisto papildus apibrézia kaip
maisto produktus, skirtus papildyti jprasta maisto raciong, kuriy reklamai nustatyti
reikalavimai sietini su draudimu priskirti maisto papildams gydomgsias ir nuo ligy
saugancias savybes. Siekiant uztikrinti zmoniy sveikatos ir vartotojy interesy apsauga,
maisto papildy reklamoje naudojami teiginiai privalo biiti pagristi visuotinai pripazintais

moksliniais duomenimis apie mitybos ir sveikatos rysj.

3. Padaznéjus klaidinancios reklamos ir nesaugiy maisto papildy Lietuvos rinkoje
nustatymo atvejy, iskyla efektyvios rinkos stebésenos ir $iy produkty reklamos kontrolés
problema. Lietuvos Respublikos teisés aktai nustato reikalavimag notifikuoti tik tuos maisto
papildus, kurie j Lietuva patenka i$ tre¢iyjy Saliy, todél vykdyti veiksmingg visy rinkoje
esaniy maisto papildy saugos ir reklamos kontrolg sudétinga. Pastaruoju metu
internetinéje erdvéje aktyviai skleidziama klaidinanti maisto papildy reklama kelia grésme
vartotojy saugumui dél platinamy produkty sudétyje nustatomy kenksmingy sveikatai ar

net pavojingy gyvybei medziagy.
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REKOMENDACIJOS

1. Siekiant islaikyti protingg pusiausvyra tarp laisvo prekiy judéjimo ir visuomenés
sveikatos apsaugos, tikslinga parengti naujg maisto papildy notifikavimo tvarka, kuri
numatyty reikalavimg notifikuoti visus j Lietuvos Respublikos rinkg pateikiamus maisto
papildus. Maisto papildy registras padéty kontroliuojanciai institucijai stebéti, ar j rinka
patenkantys produktai atitinka galiojanciy teisés akty reikalavimus, bei efektyviau vykdyti
savo funkcijas, taikant ribojimo ar kitas administracinio poveikio priemones. Be to, viesa
informacija apie notifikuotus maisto papildus leisty kiekvienam vartotojui pasidométi

produktu pries ji jsigyjant.

2. Rekomenduotina, kad Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija,
remdamasi pripaZintais moksliniais jrodymais ir kity Saliy patirtimi, paruo$ty medziagy,
leidziamy vartoti maisto papilduose, sarasa, kol Europos Sajungos ir nacionaliniai teisés
aktai bus pilnai suderinti dél galimy medziagy maisto papilduose, iSskyrus vitaminus ir
mineralines medziagas, naudojimo. Toks leidziamy komponenty saraSas buty tikslingas
tiek verslo atstovams, siekiantiems j rinkg jvezti naujus produktus, tiek vartotojams,

norintiems jsigyti preparaty, dél kuriy sudéties ir saugumo dabar kyla abejoniy.

3. Siekiant i§vengti galimo vartotojy klaidinimo, tikslinga Lietuvos higienos normoje
HN 17:2010 ,,Maisto papildai jtvirtinti reikalavimg reklamuojant maisto papildus nurodyti

1sp¢jima, kad maisto papildas neskirtas ligy gydymui.

Magistrinio darbo baigimo data: 2012.12.18.
Autorius: S.Umbrasiené

El.pastas: umbrasiene.saule@gmail.com
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SANTRAUKA

Umbrasiené S. Maisto papildy reklamos teisinis reguliavimas/ Teisés magistro
baigiamasis darbas. Vadové dr. Doc. .J. Balsiené.-Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
Teisés fakultetas, 2012.

Pastaruoju metu iSauggs maisto papildy vartojimas ne visada yra pagrjstas, daznai
salygotas gana agresyvios maisto papildy reklamos. Netinkamas maisto papildy vartojimas
kelia tam tikrg rizika visuomenés sveikatos saugumui dél galimo kai kuriy medziagy
perdozavimo, sgveikos su vartojamais vaistais. Siekiant uztikrinti vartotojy sveikatos
apsaugg ir suteikti jiems galimybe¢ pasirinkti saugius maisto papildus, butinas teisinis
maisto papildy reklamos reguliavimas. Darbe nagrinéjami maisto papildy reklamos teisinio
reguliavimo ypatumai nacionalinéje ir Europos Sajungos teiséje, aptariant bendruosius
reklamos reikalavimus ir draudimus bei sveikatingumo teiginiy vartojimo aspektus. Placiau
analizuojama maisto papildy reklamos problema dél vartotojy klaidinimo, nurodant ar
uzsimenant apie maisto papildy gydomasias ir profilaktines savybes, kurios paprastai
budingos vaistams. Atkreipiamas démesys ] reklamos kontrolés problemas, dazniausiai
praktikoje nustatomus maisto papildy reklamos pazeidimus ir teisinés atsakomybés

klausimus.
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SUMMARY

Umbrasiené S. Legal regulation of food supplements advertising/ Master’s thesis in
Biolaw. Supervisor Assoc. Prof. J. Balsiené. Vilnius. Mykolas Romeris University, Faculty
of Law, 2012.

The recent increase in the consumption of food supplements, being not always
justified, is often a result of rather aggressive and sometimes misleading advertising. Since
inappropriate consumption of food supplements presents a certain risk to public health, the
issue of legal regulation for food supplements advertising is becoming very important. The
master’s thesis deals with food supplements advertising peculiarities of legal regulation in
the national and European Union law and discusses basic requirements and statutory
prohibitions relating to the use of health claims. Special focus is given to consumer
misleading advertising of food supplements, which either states or gives implications
regarding therapeutic and prophylactic properties of food supplements, which normally
pertain exclusively to medical drugs. Attention is drawn to the problems of advertising
control in Lithuania, and the violations of food supplement advertising commonly
observed in practice as well as legal liability issues are discussed in the paper.
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