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SANTRUMPOS

ES — Europos Sajunga.

ESBO — Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija.
EK — Europos Komisija.

ET — Europos Taryba.

JT — Jungtinés Tautos.

LR — Lietuvos Respublika.

NATO — Siaurés Atlanto sutarties organizacija.

ST — Saugumo Taryba.



IVADAS

Tyrimo problema ir aktualumas

Kas svarbiau — Zmogus ar valstybé? Kuriam i§ jy turéty biiti teikiamas prioritetas? Koks
yra atskiro individo ir valstybés tarpusavio santykis? Tokie ir panaSaus pobiidzio klausimai kyla
nuo senovés laiky ir net Siomis dienomis yra vieni i$ aktualiausiy bei sukeliantys nemazai
diskusijy. Tiesa, Siandien diskusijos daugiau vyksta dél Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto
tarpusavio saveikos, ju suderinamumo / prieStaringumo, taciau akivaizdu, jog i§ esmés uZz
pastaryjy dvieju savoky — Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto — slypi tas pats atskiro
individo ir valstybés interesu klausimas; 1§ esmés klausiant — kam turéty biti teikiamas
prioritetas — valstybés suverenitetui ar zmogaus teis€éms — nebyliai klausiama — kieno interesams
— valstybés ar atskiro individo — turéty biiti suteikiamas prioritetas?

Sis fundamentinis mentalinis pasirinkimas, net ir suvokiant, kad valstybé savo teises
gauna i§ savo Salies pilie¢iu'; ,,Zmogus yra pirma valstybés, o ne valstybé pirma mogaus ‘“,
néra lengvas, o atsakymas kaip suderinti valstybés suvereniteta su Zmogaus teisémis bei surasti
balansa tarp Siy, regis, i§ pirmo zvilgsnio ganétinai viena kitai prieStaraujanciy koncepcijy, néra
aiSkus. Tai ypatingai pasakytina valstybiy, pereinan¢iy nuo vienvaldzio rezimo prie
demokratijos, jaunyju demokratijy, kuriose dar néra jsiSaknijusios gilios demokratijos ir kartu
zmogaus teisiy gynimo tradicijos, atveju. Ne iSimtis ir Lietuva. Viena vertus, 1990 m. kovo 11
d., atgavusi nepriklausomybg, Lietuva pademonstravo ryZzta kuo greiciau Salyje itvirtinti Vakary
demokratijos ir teisinés valstybés standartus. 1990 m. kovo 11 d. akte, skelbianciame, kad
atkuriama Salies nepriklausomybé, teigiama, kad ,, Lietuvos valstybé pabrézia savo istikimybe
visuotinai pripazintiems tarptautinés teisés principams, pripazista sieny nelieciamumq [...]
garantuoja Zmogaus, piliecio ir tautiniy bendrijy teises>. 1991 m. Lietuva taip pat jsipareigojo
laikytis 1948 m. Jungtiniy Tauty Visuotinéje zmogaus teisiu deklaracijoje iSdéstytu principy,
prisijungti prie 1966 m. Jungtiniy Tauty priimty Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir
kulttriniy teisiy pakto, Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto ir Tarptautinio pilietiniy ir
politiniy teisiy pakto fakultatyvinio protokolo, taip isipareigodama savo Salies gyventojams
uztikrinti ir saugoti Zmogaus teises ir laisves visose gyvenimo srityse. Sie pirmieji
nepriklausomos Lietuvos zingsniai bylojo apie zmogaus ir jo teisiy bei laisviu svarba
tolimesniame Salies gyvenime. Bégant metams, Saliai vis daugiau prisiimant tarptautiniy /

regioniniy isipareigojimy zmogaus teisiy apsaugos srityje, Nepriklausomybés akte iSdéstytas

' Popovski, Vesselin. ESSAY: Sovereignty as Duty to Protect Human Rights. Rasta:

http://www.un.org/Pubs/chronicle/2004/issue4/0404p16.html; Zitréta 2006 09 15.

% 5 interviu — Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos atstové.

? Lietuvos Respublikos Auks¢iausios tarybos — Atkuriamojo Seimo aktas ,,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés
atstatymo®“. Rasta: http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=24&p_query=&p_tr2=; Ziiiréta 2009
07 07.
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siekis garantuoti zmogaus teises, buvo stiprinamas. Visgi, kita vertus, atsizvelgiant i konteksta,
kuriame vyko visi Sie pokycCiai zmogaus teisiy srityje (Salies valstybingumo itvirtinimas,
integracija | pagrindines Vakaruy struktiiras), vélesniais nepriklausomybés metais, ypatingai
antrajame nepriklausomybés deSimtmetyje, valstybés formuojama politika — deklaravima
pagarbos Zzmogaus teisiy principams, bet formavima labiau valstybés interesams palankios
politikos —, néra visiskai aiSku, kieno interesai — valstybés ar individo — yra aktualesni ir kaip
(ar) jie tarpusavyje dera Lietuvos valstybés politikoje.

Sios (ne)dermés kontekste labai svarbus Zalies valdzios politinio elito — valdan¢iujy
politiky, priimanc¢iy pagrindinius sprendimus dé¢l valstybés raidos — poziiiris { Zmogaus teises, ju
vaidmens valstybés gyvenime suvokimas, nuo kurio priklauso, kaip valstybéje yra
(ne)uztikrinamos zmogaus teisés ir laisvés, ir kaip dera valstybés ir individo interesai. Lietuvoje
tradiciS8kai vyraujant nuomonei, kad Zzmogaus teisés yra teisininky domenas, daznu atveju
pamirStama, kad biitent politikai, XX a. viduryje atgaiving Zmogaus teisiy id¢ja ir paskating
pagarbos pagrindiniams Zzmogaus teisiy principams plitima visame pasaulyje, priima sprendimus
del atitinkamy teisés akty, kity strateginiy dokumenty, reglamentuojanc¢iy tam tikras zmogaus
teises ir laisves, priémimo, prisijungimo ar ratifikavimo atitinkamus regioninius / tarptautinius
zmogaus teisiy dokumentus, t.y. politiniame, o ne teisiniame lygmenyje nubréziamos
pagrindinés valstybés raidos kryptys, iskaitant zmogaus teisiy apsaugos sriti. Lietuvoje ne tik
Iprasta Zmogaus teises analizuoti i§ teisinés perspektyvos, bet ir tradiciSkai koncentruotis ties
Zmogaus teisiy realizavimu, Zmogaus teisiy teisiniu reglamentavimu. Tokiu biidu nepelnytai
pamirStama politikos formavimo svarba Zmogaus teisiy uztikrinimo procese tai, kad i§ esmés
zmogaus teisiy realizavimas prasideda nuo politikos formavimo, kuris yra ne tik politikos
igyvendinimo pagrindas, bet ir tiesioginis jos atspindys. Atsizvelgiant | tai, kad valdantieji
politikai yra pagrindiniai ir labiausiai matomi politikos formuotojai, biitent ju pozicijai, kuri
geriausiai atsiskleidzia analizuojant Lietuvos Respublikos Vyriausybés programas, politikos
formavimo kontekste turéty biti skiriamas pagrindinis démesys.

Taigi neaiSkus Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto tarpusavio sarysis / ((ne)derme)
Lietuvos politikoje ir Zemas tiek Sio sarySio, tiek bendrai politiniy Zmogaus teisiy aspekty
iStirtumo laipsnis, taip pat tyrinéjimy, analizuojanciy zmogaus teisiy politikos formavima,
vairius jo aspektus ir ji itakojancius veiksnius, pagrindiniy ir labiausiai matomy politikos
formuotoju (valdanciojo politinio elito) pozitri 1 zmogaus teises, stoka, salygoja poreiki giliau

pazvelgti { minétuosius probleminius aspektus ir kartu pagrindZzia §io tyrimo temos aktualuma.



Tyrimo objektas
Pagrindinis S$io tyrimo objektas — zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto dermé

formuojant Lietuvos Zzmogaus teisiy politika.

Tyrimo dalykas
Tyrime analizuojamas zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto tarpusavio sarysis /

(ne)derme Lietuvos Zmogaus teisiu politikos formavimo kontekste.

Tyrimo tikslas
Sio darbo tikslas — istirti, ar valstybés suverenitetas ir zmogaus teisés yra (ne)suderinami

vienas su kitu Lietuvos nacionalinés zmogaus teisiy politikos formavimo kontekste.

Tyrimo uzdaviniai
Tikslui pasiekti suformuluoti $ie tyrimo uzdaviniai:

1) isanalizuoti modernias Zzmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto koncepcijas, ju iStakas ir
raida, pabréziant politinius aspektus;

2) iSnagrinéti valstybés suvereniteto ir zmogaus teisiy tarpusavio sarysi / (ne)derme;

3) iSanalizuoti Lietuvos nacionalinés zmogaus teisiy politikos formavimosi konteksta ir
nacionaling zmogaus teisiy teising bazg;

4) iSnagrinéti LR Vyriausybiy programas per zmogaus teisiy prizmg, siekiant atskleisti
labiausiai matomy politikos formuotoju (valdanciojo politinio elito) pozicija Zmogaus
teisiy atzvilgiu;

5) iSanalizuoti veiksnius, jtakojan¢ius zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto (ne)derme
Lietuvos Zmogaus teisiy politikoje;

6) suformuluoti rekomendacijas dél Lietuvos nacionalinés Zmogaus teisiy politikos

formavimo.

Tyrimy apZvalga

Zmogaus teisés ir valstybés suverenitetas kaip atskiros koncepcijos — daugelio autoriy
susidoméjimo objektas. Siuolaikingé Zmogaus teisiy samprata, atskiri jos aspektai, raida
analizuojama J. Donnelly, P. Hayden, M. Freeman, M. Goodhart, D. P. Forsythe, R. Sharma ir
daugelio kity veikaluose. Siuolaikiné valstybés suvereniteto koncepcija, jos atitinkami aspektai
taip pat daugelio autoriy, tokiy kaip M. Ridmeris, R. H Jackson, S. D. Krasner, K. Waltz ir kt.,
veikaly démesio centre. Tuo tarpu veikaly, kuriuose iSimtinai biity analizuojama valstybés
suvereniteto ir zmogaus teisiy tarpusavio sarysis, yra salyginai maziau. Be to, tradiciSkai Sis
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sarySis analizuojamas tarptautinio zmogaus teisiy rezimo kontekste, t.y. tarptautiniy Zmogaus
teisiy normy itaka nacionaliniam valstybés suverenitetui. Tuo tarpu veikaly, kuriuose biity
nagrin¢jamas S$iy dvieju koncepciju tarpusavio sarySis nacionalinés politikos kontekste
praktiskai néra.

Vienas pirmyjy veikaly, kuriame analizuojamas zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto
sarysis yra R. Falk 1981 m. knyga — ,,Zmogaus teisés ir valstybés suverenitetas” (angl. Human
Rights and State Sovereignty). XX a. devinto deSimtmecio pradzioje raSytame veikale, kuriame
Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto sarySis palieCiamas analizuojant tarptautiniy Zmogaus
teisiy normy itaka vidinéms valstybés normoms, pripazistama, kad ,, daugeliu atzvilgiu valstybés
suverenitetas yra stipresnis nei bet kada anksciau ir tokia politiné realybé apriboja tarptautiniy
normy, taikymq tose srityse, kuriose valstybés valdzia sutiko biti apribota’, kaip pavyzdziui,
Zmogaus teisiy atveju, t.y. Zmogaus teisés ir valstybés suverenitetas §iuo atveju néra matomi
kaip suderinami. Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto tarpusavio sary$j taip pat analizuoja J.
Donnelly, kurio nuomone zmogaus teisés transformuoja valstybés suvereniteta; T. O‘Connor,
teigiantis, kad Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto tarpusavio sarySis priklauso nuo to, kaip
yra apibréziamos tokios savokos kaip ,.interesai® ir ,,vertybés*; J. Conlon, kuris taip pat kalba
apie $iy koncepcijuy nesuderinamuma, taciau prieSingai, nei daugelis kity autoriy, taip pat teigia,
kad zmogaus teisés ir valstybés suverenitetas tam tikrais atvejais yra tarpusavyje suderinami ir
papildo vienas kita; ir kt.

Lietuvos visuomenéje egzistuojantis stereotipas dél zmogaus teisiy kaip iSimtinai teisinés
srities fenomeno salygoja, kad Salyje zmogaus teisiy tyrimai dazniausiai atliekami i§ teisinés
perspektyvos. Apskritai Salyje vyrauja atskiry zmogaus teisiy ar atskiry visuomenés grupiy
teisiy tyrimai, o zmogaus teisiy kaip visumos tyrinéjimy stokojama. Kaip teigiama, viename 18
pirmyjy kompleksiniy darby Zmogaus teisiy srityje ,,Zmogaus teisés Lietuvoje: padéties
ivertinimas”, Lietuvoje ,,nuo pat nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. buvo atliekami {vairiis
tyrimai, kuriuose buvo palieciami atitinkami Zmogaus teisiy aspektai arba kuris nors vienas
atskiras aspektas nagrinétas nuodugniau, taciau iki pat 2000 m. Lietuvoje Zmogaus teisiy
problematika nebuvo nagrinéjama issamiai ir sistemiskai ‘.

Pirmasis svarus kompleksinis veikalas Zzmogaus teisiy Lietuvoje tematika laikytinas
leidinys ,, Zmogaus teisés Lietuvoje: padéties jvertinimas*, i§leistas 2002 m. jgyvendinant
Jungtiniy Tauty vystymosi programos projekta ,,Parama jgyvendinant Nacionalini zmogaus
teisiu rémimo ir apsaugos veiksmu Lietuvos Respublikoje plana“. Siame veikale analizuojama

instituciné Zmogaus teisiy sistema, aptariamas tam tikry Zzmogaus teisiy, kaip teis¢ dalyvauti

* Falk, Richard. Human Rights and State Sovereignty. Holmes & Meier Publishers. 1981, p. 33.
> Zmogaus teisés Lietuvoje: padéties jvertinimas. Vilnius, 2002, p. 60.
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valdant savo Salj, { privataus gyvenimo nelieCiamuma, sveikatos apsauga ir kt., igyvendinimo
situacija, atskiry socialiniy grupiy (pavyzdziui, vaiky, neigaliyju, pabégéliy ir kt.), teisiuy padétis,
zmogaus teisiy igyvendinimo problemos, taip pat pateikiami sociologinio tyrimo apie Zmogaus
teisiy padéti Lietuvoje 2001-2002 m. rezultatai. Pazymétina, kad pastarojo tyrimo kontekste
Salies gyventojuy teirautasi apie valstybés politika Zmogaus teisiy srityje. Tyrimo rezultatai
parodé, kad daugiau kaip 45 proc. respondenty nepritaria teiginiui, kad dabartiné zmogaus teisiy
politika yra geresné nei sovietmegiu®.

Tesiant pradéta Salies Zmogaus teisiy padéties ivertinima Jungtiniy Tauty vystymo
programos Zmogaus teisiy veiksmy plano rémuose teisininky D. Jogienés ir K. Cilinsko 2004 m.
parengta monografija ,,Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos
Respublikos teiséje”. Sioje monografijoje, kurios pagrindinis tikslas — kompleksiskai
iSanalizuoti Lietuvos Zmogaus teisiy apsaugos sistemos trikumus, remiantis Seimo
patvirtintame Nacionaliniame Zmogaus teisiy veiksmy plane konstatuotomis Zmogaus teisiy
apsaugos problemomis, aptariamas tiek Lietuvos nacionaliniy, tieck Europos Sajungos (toliau —
ES) ir tarptautiniy teisé€s akty, reglamentuojanciy atitinkamas zmogaus teises (pavyzdziui, teisé |
privataus gyvenimo nelie¢iamuma, nuosavybe ir kt.) ir atskiry grupiy (pavyzdziui, vaiky,
migranty, pabégeliy) teises teisinis reguliavimas, instituciniai Zzmogaus teisiy apsaugos sistemos
aspektai.

2005 m. isleista moksliné studija ,, Zmogaus teisés Lietuvoje* taip pat parengta vykdant
Jungtiniy Tauty vystymo programa ,,Parama jgyvendinant Nacionalinj Zmogaus teisiy rémimo ir
apsaugos veiksmu Lietuvos Respublikoje plana“. Sioje studijoje, kaip ir anki¢iau minétose
darbuose, teisininkai analizuoja tiek atskiry zmogaus teisiy, kaip teisé | teisinga teisma,
privataus gyvenimo nelieCiamuma, sveikatos apsauga, sveika aplinka, taip pat atskiry
visuomeniniy grupiy, kaip vaiky, motery, neigaliyju, pagyvenusiy zmoniy, tautiniy mazumy ir
kt. zmogaus teisiy teisini reguliavima, Sios teisés taikyma, taip pat nagrinéjamos problemos, su
kuriomis susiduriama realizuojant atitinkamas zmogaus teises ir pateikiami sociologiniai
visuomenés nuomonés tyrimai Zzmogaus teisiy tematika. Pazymeétina, kad pastarojoje studijoje,
2004 m. atlikto sociologinio tyrimo kontekste, pateikiamas Zzmogaus teisiy politikos Lietuvoje
vertinimas, konkreciai jos palyginimas su sovietmeCiu buvusia politika, atitikimas ES
reikalavimams ir kt. Tiesa, Sis vertinimas, kurio metu Salies Zzmogaus teisiy politika jvertinta
palankiau, nei 2001-2002 m. sociologinio tyrimo metu, yra visuomenés nuomonés, bet ne
mokslinis tyrimas.

Lietuvoje Zmogaus teisiy nagrin¢jimui i§ politinés perspektyvoms, politiniams aspektams

nagrinéti, ypatingai integraliai perspektyvai, néra skiriama daug démesio. Siuo atveju

8 Zmogaus teisés Lietuvoje: padéties jvertinimas. Vilnius, 2002, p. 88.



paminétina M. Vidinaités 2008 m. parengta analitiné apzvalga ,, Kaip Zmogaus teises supranta
Lietuvos politinés partijos“, kurioje analizuojamos SeSioliktos 2008 m. Seimo rinkimuose
dalyvavusiy Salies politiniy partijy rinkiminés programos zmogaus teisiy aspektu. Pagrindiné
Sios analizés iSvada — partijy rinkiminése programose savoka ,Zmogaus teisés™ tiesiogiai
vartojama retai, pagrindinis (nors ir netiesioginis) démesys tenka socialinéms, ekonominéms
teiséms ir ,, Lietuvos politikai dar nelabai suvokia kas yra zmogaus teisés arba jas suvokia labai
siaurai*’.

2010 m. Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiu komiteto parengtame leidinyje
., Zmogaus teisés Lietuvoje. 20 mety kelias** aptariama kovos uz Zzmogaus teises istorija XX a.
Lietuvoje (nuo 1922 m. iki $iy dieny). Siame straipsniy rinkinyje taip pat daug démesio skiriama
Lietuvoje Zmogaus teises ginan¢ioms institucijoms, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijai, ivardyti veiksniai (daugiausiai sovietiné patirtis), jtakojantys
valstybés politika Zzmogaus teisiy atzvilgiu.

Taigi Lietuvoje dazniausiai zmogaus teisés tyrinéjamos i$ teisinés perspektyvos, daugiau
koncentruojantis ties ju realizavimu, ir gerokai maziau démesio skiriama politiniams Zmogaus
teisiy aspekty tyrin¢jimams, kas sudaro prielaidas teigti, kad Sioje srityje egzistuoja moksliniy

tyrimy vakuumas.

Darbo naujumas ir reik§mé

Kaip jau minéta, Lietuvos visuomenéje egzistuojantis stereotipas dél Zmogaus teisiy kaip
iSimtinai teisinés srities fenomeno salygoja teisiniy darby Zmogaus teisiy tematika vyravima ir
politinés zmogaus teisiy dimensijos tyrinéjimu stoka. Zmogaus teisiy tyrimai politine tematika
vis dar yra ganétinai nauja ir mazai nagrinéta tema Lietuvos politikos moksluose. Iprastai
atlieckami pavieniy zmogaus teisiy ar atskiry (jprastai labiausiai pazeidziamy) visuomenés
grupiy, kaip, pavyzdziui, vaiko, neigaliyjy, tautiniy mazumy teisiy tyrimai, taciau tyrimuy,
kuriuose Zzmogaus teisés, jas suvokiant kaip tarpusavyje susijusias ir negalin¢ias funkcionuoti
atskirai, biity analizuojamos kaip nedaloma visuma, ,bendras teisiu paketas®, neiSskiriant
atitinkamy jos elementy (atskiry teisiy arba atskiry visuomenés grupiy teises), Lietuvoje per
politing prizme, stokojama. ISskyrus jau minéta M. Vidiinaités Zmogaus teisiy stebéjimo
instituto rémuose 2008 m. parengta analiting apzvalga apie Lietuvos politiniy partiju zmogaus
teisiy samprata, kity Zzmogaus teisiy tyrimy / analiziy i§ politinés perspektyvos, beveik néra. Be
to, daugelyje tyrimy zmogaus teisiy tematika analizuojamas atitinkamy teisiy igyvendinimas, o
ne formavimas. Taip pat Lietuvoje néra atlikta iSsamiy tyrimy, kuriuose bty visapusiskai

analizuojama pagrindiniy ir labiausiai matomy politikos formuotoju (valdanc¢iojo politinio elito)

7 Kaip Zmogaus teises supranta Lietuvos politinés partijos. Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2008 m.
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poziiiris { zmogaus teises. Kartu néra iSsamiai nagrinéta pati valstybés suvereniteto ir zmogaus
teisiy saveika Salies Zmogaus teisiy politikoje, konkreciai jos formavimo kontekste.

Empirin¢je plotméje darbo naujuma ir reikSme Lietuvos tyrimy politologiniame diskurse
salygoja tai, kad Siame darbe Zmogaus teisés ir laisvés analizuojamos kompleksiskai (kaip
nedaloma ir tarpusavyje susijusi visuma) i§ politinés perspektyvos, politikos formavimo
kontekste. Taip pat tai yra vienas i§ pirmyju darby, kuriame 1) analizuojamas kontekstas,
kuriame formavosi Salies politika Zzmogaus teisiy atzvilgiu, iSryskinami veiksniai, jtakojantys Sia
politika; 2) per esminiy Salies politiniy vidutinés trukmés strateginiy dokumenty — Vyriausybés
programy — analiz¢ atskleidziamas pagrindiniy politikos formuotojy — Salies valdanciojo
politinio elito — pozilris { zmogaus teises; 3) analizuojama zmogaus teisiy ir valstybés
suvereniteto tarpusavio saveika (ne(derm¢)) valstybés zmogaus teisiy politikos formavimo

rémuose.

Tyrimo ginamieji teiginiai
Tyrimo tikslas bei uzdaviniai suponuoja §iuos tyrimo ginamuosius teiginius:

1) Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto tarpusavio jtampos atsiradimas yra XX a.
vidurio politiniy diskusijy dél didesnés zmogaus teisiy apsaugos iSdava.

2) Lietuvos valdanciojo politinio elito démesys zmogaus teiséms gali pasireiksti ne tik
tiesiogiai, kuomet yra numatomos konkrecios priemonés zmogaus teisiy apsaugos
srityje, taciau ir netiesiogiai, kai per tam tikrus valstybés veiksmus atsispindi démesys
zZmogaus teiséms.

3) Socialiné-ekonominé situacija, valstybés strateginiuy uzsienio politikos tiksly siekimas
turi didziausia jtaka Lietuvos politiky priimamiems sprendimams dél zmogaus teisiu
uztikrinimo Salyje.

4) Lietuvos valdantysis politinis elitas zmogaus teisiy garantavima jprastai mato per
socialinio, ekonominio gerbiivio uztikrinima.

5) Valstybés suverenitetas ir Zmogaus teis€s Salies nacionalin€je Zzmogaus teisiu politikoje
papildo vienas kita tuomet, kai valstybés interesai sutampa su zmogaus teisiy

uztikrinimu.

Tyrimo metodai

Siekiant tyrimo rezultaty patikimumo ir visapusiSkumo darbe derinami keletas vienas kita
papildanciy tyrimo metody, kurie salygoti tyrimo tiksly ir uzdaviniy. Teorinéje Zzmogaus teisiy ir
valstybés suvereniteto bei ju tarpusavio sarysio analizéje naudojama mokslinés literatiiros, taip

pat dokumenty analizé. Empiriniame tyrime naudojama keletas kokybiniy metody. 1) Pusiau
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strukttiruotas kokybinis interviu, atliktas 2010 m. lapkri¢io mén. Jo metu apklausiant 5 Lietuvos
valstybés instituciju — Lygiu galimybiy kontrolieriaus, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus,
Seimo kontrolieriaus, Zurnalisty etikos inspektoriaus, Valstybinés duomeny apsaugos
inspekcijos atstovus —, taip pat Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto atstova,
teirautasi, kaip vertinama bendra zmogaus teisiy situacija Lietuvoje (jos pagrindinés ypatybés,
labiausiai pazeidziamos Zmogaus teisés), valstybés vykdoma politika Zmogaus teisiy atzvilgiu,
zmogaus teisiy srityje dirbanciy institucijy tarpusavio bendradarbiavimas, kokie veiksniai
itakoja valstybés formuojama politika zmogaus teisiy atzvilgiu ir kt. Atsizvelgiant i tai, kad
Lietuvoje néra institucijos, kuri, remiantis Konstitucija ar istatymais, buty jvardijama kaip
nacionaliné Zmogaus teisiy institucija, kurios paskirtis biity remti, skatinti ir ginti zmogaus
teises, analizei pasirinktos visos 5 minétosios Lietuvoje Zmogaus teisiy apsauga vykdancios
institucijos (Lygiy galimybiy kontrolierius, Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, Seimo
kontrolierius, Zurnalisty etikos inspektorius ir ju vadovaujamos institucijos, taip pat Valstybiné
duomenu apsaugos inspekcija), kurioms, remiantis 1993 m. priimtais Paryziaus principais,
budingi tam tikri nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos bruozai (istatymiskai apibrézta
atskaitomybe, kompetencijos ribos, nepriklausomumas ir kt.). Taip pat, kaip analiz¢ papildantis
clementas, jtrauktas Seimo Zmogaus teisiy komitetas, kaip tam tikra ,,skétiné™ institucija,
vykdanti keturiy analizuojamy institucijy parlamenting kontrolg. 2) Teisés akty analize, kurios
metu iSanalizuoti 88 nacionaliniai teis€s aktai, apibréziantys tam tikras zmogaus teises, taip pat
32 tarptautiniai / regioniniai zmogaus teisiy dokumentai (paktai, deklaracijos, sutartys ir kt.). 3)
Dokumenty analizeé, kurios metu iSanalizuota 14 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programy
(19902008 m. laikotarpio). Taip pat atlickant Lietuvos Respublikos Vyriausybés programu
analize, siekiant jvertinti, kiek atitinkamais laikotarpiais ir kokios Vyriausybés metu daugiausia

démesio buvo skiriama Zzmogaus teiséms, remtasi palyginamaja analize.

Darbo struktura

Darbas struktiiruotas pagal iSkeltus uzdavinius. Darba sudaro jvadas, keturios dalys ir
iSvados. Ivade pristatoma analizuojama problema ir jos aktualumas, nurodomas tyrimo objektas,
supazindinama su darbo struktiira. Pirmajame skyriuje pristatoma moderni Zmogaus teisiu
samprata, jos raida, pabréziant politinius aspektus. Antrajame skyriuje aptariama Siuolaikiné
valstybés suvereniteto koncepcija ir jos kilmé per politing dimensija. Tre€iajame skyriuje
analizuojama zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto dermé, priezastys, salygojancios itampos
tarp Siu dvieju koncepciju atsiradima bei ju tarpusavio sarysis. Ketvirtojoje pagrindinéje
disertacijos dalyje pristatoma valstybés suvereniteto ir zmogaus teisiy (ne)dermés Lietuvos
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nacionalinéje zmogaus teisiy politikoje empirinio tyrimo, atlikto pagal pasirinktus kriterijus,
analizé. Joje pristatomas bendras Zzmogaus teisiy politikos formavimo procesas, ji itakojantys
veiksniai ir analizuojamas Lietuvos nacionalinés zmogaus teisiy politikos formavimosi
kontekstas, nacionaliné¢ zmogaus teisiy teisiné baze, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybiy
programos per zmogaus teisiy prizme. Sioje dalyje stengiamasi nustatyti, koks yra zmogaus
teisiy ir valstybés suvereniteto tarpusavio santykis Salies zmogaus teisiy politikos kontekste.
Darbo pabaigoje pateikiamos tyrimo rezultatus apibendrinancios iSvados, taip pat praktinés

rekomendacijos.
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1. MODERNI ZMOGAUS TEISIU KONCEPCIJA IR JOS RAIDA

,, Visi Zmonés gimsta laisvi ir lygiis savo orumu ir teisémis .

Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, 1 str.

Zmogaus teisés yra vienas i§ svarbiausiy klausimy $iuolaikinéje politikoje. Zmogaus teisiy
id¢ja néra nauja, jos atsiradimo istorija siekia seniausius laikus — Senovés Graikijos ir Romos
humanistines id¢jas, judéjy ir krikS¢ioniy etika. Bendrai sutinkama, kad praktiskai visos pasaulio
kulturos, religijos ir jvairiy laikmeciy filosofai kalbéjo apie pagrindinius zmogaus teisiy
principus bei apie veiksmus, kurie yra nesuderinami su zmogaus teisémis®. XX a. penktajame
desimtmetyje prasidéjusi Zmogaus teisiy revoliucija arba, pasak J. Donnelly, renesansas,
salygojo modernios / Siuolaikinés Zmogaus teisiy sampratos susiformavima, t.y. tai, kaip
$iandien yra suvokiamos Zmogaus teisés. Zmogaus teisiy modernumo pabréZimu nenuneigiama
ilga Zmogaus teisiy idéjos bei jas ikvépusiy vertybiy istorija’; modernumo akcentavimu
pabréziamas Siuolaikinés Zmogaus teisiy sampratos skirtingumas nuo to, kokia Zmogaus teisiy

samprata egzistavo ankstesniaisiais amziais, iki-moderniuoju laikotarpiu.

1.1 Modernus Zmogaus teisiy judéjimas

Modernaus zmogaus teisiy judéjimo atskaitos tasku ir kartu modernios zmogaus teisiy
id¢jos plétros katalizatoriumi jprastai laikomas Antrasis Pasaulinis karas ir jo mety vyke
7mogaus teisiy paZzeidimai, paskatine revoliucine plétra tarptautinéje Zmogaus teisiy teiséje'.
Karo metu A. Hitlerio valdoma Vokietija, sieckdama pasaulinio dominavimo, vykdé precedento
neturin€ius zmogaus teisiy pazeidimus, kartu tarptautinei bendruomenei parodydama, kad bet
kokios ankstesnés pastangos apsaugoti individus nuo karo metu vykstanciy Ziaurumy buvo
nepakankamos ir netinkamos. Antrojo Pasaulinio karo metu vykdyti jvairiis Siurk$tis zmogaus

teisiy paZeidimai tokie, kaip Holokaustas, kurio metu nuZudyta apie 6 milijonus zydy'l,

¥ Pastaba. Vieni pirmuju apie neatimamas teises prakalbo stoikai, i§skyre ius naturale ir ius gentium. Pagal ius
naturale visi zmonés esa lygis ir laisvi, o ius gentius — zemiskieji {statymai — neleidzia pasireiksti tikrajai zmogaus
prigimé&iai. Zymiy Romos teisininky tokiy kaip Ciceronas, Ulpianas, darbuose taip pat atsispindéjo prigimtinés
zmogaus teisiy idéjos. Viduramziais, kuomet Zzmogaus teisiy problemos svarstymas buvo susijgs su krik§¢ioniskos
filosofijos metodologine nuostata, kad visuomenés gerové, bendrasis interesas zymiai pranoksta individualaus
intereso svarba, prigimtiniy teisiy idéja plétojo Tomas Akvinietis. Renesanso epochos filosofija praturtino zmogaus
teises nauju turiniu. Prigimtinés Zmogaus teisés idéjos buvo plétojamos T. Hobsseso, J. Locke’o, J. J. Rousseau, Ch.
Montesquieu ir kity darbuose.

? Goodhart, Michael. Human Rights: Politics and Practice. Oxford University Press, 2009, p. 2.

' Humphrey, John. The International Law of Human Rights in the Middle Twentieth Century, p. 2. Rasta:
http://174.133.183.182/slomansonb/10.1_HRMid20.pdf; Zitréta: 2011 11 23.

" Weissbrodt, David S., De la Vega, Connie. International Human Rights Law: an Introduction. University of
Pennsylvania Press, 2007, p. 21.
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atominiy bomby numetimas Hirosimoje ir Nagasakyje, karai Azijos ir Ramiajame vandenyne ir
kt., paskatino pasaulio politikus vis garsiau kalbéti apie taika ir Zmogaus teisiy apsauga.

Vienas pirmyju politiky, iSreiSkusiy susirlipinima zmogaus teisiy apsauga tarptautingje
bendruomenéje, ir kartu vienas pirmyju itraukusiy tarptautinés Zmogaus teisiy apsaugos
klausima i politing darbotvarke — JAV prezidentas F. D. Ruzveltas. Savo kalboje Siaurés
Amerikos Kongresui 1941 m. sausio 6 d., kurioje atsispindi susiripinimas dél Antrojo
Pasaulinio karo jvykiy, demokratiniy valstybiy kovos su nacistiniu Hitlerio rezimu ir
pasisakoma uZ labiau intervencionisting JAV uZsienio politika, jis iSdésté savo ateities vizija,
paremta ,.keturiomis laisvémis* — Zodzio ir iSraiskos laisve, tikéjimo / religijos laisve, laisve nuo
skurdo ir laisve nuo baimés —, kurios iprastai budingos demokratinéms valstybéms. Pasak F. D.
Ruzvelto, Sios laisves, kuriy pirmosios dvi priskirtinos konstitucinei negatyviy laisviy tradicijai,
o kitos dvi — atspindéjo nauja pozityviy laisviy vizija'?, turi biiti garantuotos visame pasaulyje ir
yra biitinos siekiant ,,saugesnés ateities“'> arba kitaip tariant taikos visame pasaulyje. Tokiu
budu F. D. Ruzvelto kalba iSryskina svarby aspekta — Zmogaus teisiu (ne)apsaugos ir taikos /
karo tarpusavio sarysj, t.y. taikos egzistavimas sudaro prielaidas didesnei Zmogaus teisiy
apsaugai, o karas, prieSingai, — yra viena i§ esminiy priezasCiy atsirasti zZmogaus teisiy
pazeidimams, ypa¢ masiniams. Sia kalba taip pat isreiskiama plati universalaus teisingumo
vizija (nes kalbama apie sieki garantuoti Zmogaus teises visame pasaulyje) ir skatinama liberali
ideologija'*. Taigi politinis démesys Zmogaus teiséms, ypatingai tarptautiniu mastu, pirmiausiai
tampa ,,Vakary“ politikos (uZsienio politikos) dalimi. Viena vertus, Sis faktas néra stebinantis
{vertinant tai, kad pilietinés teisés (jos ivardytos ,keturiy laisviy“ kalboje) yra esminés svarbos
Vakaruose. Kaip teigia O. Savic, jos ,.iraSytos* Vakary istorijoje ir simbolizuoja modernios
valstybés progresa bei yra iskovotos po nuozmios kovos, maisty ar revoliucijos”. Kita vertus,
paradoksalu, jog pirmiausiai politinéje arenoje apie démesi Zmogaus teisiy apsaugai pradéjo
kalbéti politinis lyderis valstybés, kuri tuo metu nebuvo isitraukusi i kara.

Labai greitai zmogaus teisiy id¢ja, isreiksta ,,keturiy laisviu® ,, buvo transformuota is laisko
i aktyvias diskusijas globaliu lygmeniu, ypatingai JAV ir Europoje“'®. Tokiu badu JAV
prezidento id¢jos suteiké impulsa toliau plétoti zmogaus teisiy apsaugos idé¢ja politiniame

lygmenyje ir buvo tarsi ,,varomoji jéga, paskatinusi zmogaus teisiy skelbimq pasauliniame

'> Normand, Roger., Zaidi, Sarah. Human Rights at the UN: The Political History of Universal Justice. Indiana
University Press, 2008, p. 89.

3 Roosevelt's ,,Four Freedoms* Speech. Rasta: http://www.cfr.org/human-rights/roosevelts-four-freedoms-
speech/p26053#; Zitiréta: 2011 11 24.

' Normand, Roger., Zaidi, Sarah., p. 88.

15 Savic, Obrad. The Politics of Human Rights. London, New York: Verso, 1999, p. 159.

16 Normand, Roger., Zaidi, Sarah., p. 23.
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Iygmenyje“'’. Neuzilgo po $ios kalbos paskelbimo — 1941 m. rugpjacio 14 d. — politinis
démesys Zmogaus teiséms igavo nauja iSraiSka. Tadien du iskiliausiai ir jtakingiausi to meto
Vakary politiniai lyderiai — JAV prezidentas F. D. Ruzveltas ir DidZiosios Britanijos ministras
pirmininkas V. Cer¢ilis — pasira$é¢ Atlanto chartija, ikiinijan¢ia ju idéja, kad karinés pergalés
prie§ nacisting Vokietija ir jos sajungininkes Italija ir Japonija Sansai buty didesni, jei
vykstan¢ios karinés pastangos biity susietos su moraliniais tikslais'®. Sioje chartijoje, kurioje
taip pat inkorporuotos atitinkamos ,keturiy laisviu“ kalbos nuostatos, iSdéstyti pagrindiniai
principai dél pokarinés pasaulio tvarkos (nepaisant to, kad tuo metu JAV dar nebuvo
isitraukusios { kara), kalbama apie pagarba visy pilieciy teisei pasirinkti valdymo forma, pagal
kuria jie gyvena, nuolatinés bendro saugumo visoms tautoms sistemos ikirima, taip pat
1SreisSkiama viltis, kad ,,po galutinio naciy tironijos sunaikinimo tikimasi pamatyti atkurtq taikq,
kuri suteikty visoms tautoms priemones saugiai gyventi savo Salies viduje, ir kuri suteiks
garantijq, kad visi Zmonés visame pasaulyje galéty gyventi laisvéje nuo baimés ir skurdo“"’.
Kaip pastebi E. Borgwardt, zvelgiant i§ individo interesy prizmés frazé ,, visi Zmonés visame
pasaulyje‘ tuomet buvo pakankamai revoliuciné teigiama prasme bei suteikusi pagrinda teigti,
kad individas galimai yra tarptautinés teisés subjektas”®. Taigi Sio anglo-amerikietisko
deklaracinio pobiidzio dokumento, kuriame zmogaus teisés, ju garantavimas jvardijamas kaip
siekis (nors tai ir ivardijama netiesiogiai), pasiraSymu zmogaus teiséms politiniame lygmenyje
suteikiamas svaresnis statusas. Nors Atlanto chartijoje iSdéstyta nemazai nuostaty dél zmogaus
teisiy apsaugos, visgi techniSkai tai nebuvo Zmogaus teisiy instrumentas. Nepaisant to, jis
pasitarnavo kaip dvasinis {kvépimas formuojant zmogaus teisiu darbotvarke po 1945 m.*".
Siekiant taikos ir kartu didesnés individy teisiu apsaugos, netrukus po Atlanto chartijos
pasiraSymo F. D. Ruzveltas pasiilé, kad visos Salys, kurios kovoja prieS ASies valstybes,
paremty Atlanto chartijos nuostatas, taip pat isipareigoty bendradarbiauti ginant pagrindines
laisves ir nesudarinéti atskiros taikos®. Tai jie padaré 1942 m. sausio 1 d. pasira$ydami
Jungtiniy Tauty (toliau — JT) deklaracija. Joje teigiama, kad ,, visiska pergalé pries savo priesus
yra esminé siekiant apginti gyvybe, laisve, nepriklausomybés ir religijos laisve, ir apsaugoti
fmogaus teises ir teisingumq savo, taip pat kitose Salyse*™. Taigi JT deklaracijoje (jos

preambuléje), prieSingai nei Atlanto chartijoje, kurioje jvardyti tik atitinkami Zmogaus teisiy

7 Gémez Isa, Felipe., de Feyter, Koen. International Protection of Human Rights: Achievements and Challenges.
University of Deusto, Bilbao, 2006, p. 25.

'8 1 angley, Winston. Encyclopedia of Human Rights Issues Since 1945. Greenwood Publishing Group, 1999, p. xi.
' The Atlantic Charter. Rasta: http://www.atlanticcharter.ca/backgroundinfo.php; Zitiréta 2011 10 14.

%0 Borgwardt, Elizabeth. 4 New Deal for the World: America's Vision for Human Rights. Harvard University Press,
2005, p. 4.

! Langley, Winston., p. 24.

* Sharma, Robin. Human Rights and Bail. APH Publishing, 2002, p. 39.

B Declaration by United Nations. Rasta: http://www.un.org/aboutun/charter/history/images/declarationun.jpg;
Zitiréta 2011 09 05.
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aspektai, konkreciai nejvardijant ,,zmogaus teisiu“ savokos, tiesiogiai ivardyta ,,zmogaus teisiy*
savoka. Manytina, kad tai buvo atsakas i daugelio valstybiy, pakviesty pasirasyti Atlanto
chartija, kritika, kad Atlanto chartija stokojo teigiamo Zmogaus teisiy paminéjimo>*. Taigi su JT
deklaracijos pasiraSymu politinio démesio Zmogaus teiséms horizontas i$siplecia ,,uz Vakary* ir
politing valia ginant zmogaus teises taip pat iSreiSkia ir tokios ne Vakary pasaulio Salys, kaip
Soviety Sajunga, Kinija ir kt.

Veliau idéjos dél pokarinés pasaulio tvarkos, taikos ir kartu zmogaus teisiu apsaugos
daugiausiai buvo plétojamos ,.keturiy galybiy“: JAV, DidZiosios Britanijos, Soviety Sajungos ir
Kinijos. Pasitarimuose Dumbartono Oaks Estate, vykusiuose netoli VaSingtono, be kity
pasiilymy dél pokarinés pasaulio tvarkos, JT chartijos projekte, pateiktame JAV, buvo
numatyta, kad biisima JT Generaliné Asambléja teikty rekomendacijas ,,dél pagrindiniy
tmogaus teisiy laikymosi skatinimo*®. T§ pradziy DidZioji Britanija ir Soviety Sajunga
prieStaravo tokiam zmogaus teisiy paminéjimui, taciau JAV tvirtino, kad Zmogaus teisés yra
,pernelyg svarbios, kad biity ignoruojamos planuojant tarptautine organizacijq, kuri nustato
tikslus pasaulio taikai**®. Todél JT chartijos projekte buvo itraukta ,, kad organizacija turi [...]
skatinti Zmogaus teises ir pagrindines laisves“*’. Taip pat svarstymai dél pokarinés pasaulio
tvarkos buvo plétojami Maskvos konferencijoje (1943 m. spalio 30 d.), kurioje ,,keturiy tauty*
arba ,keturiy galybiy®“ priimtoje bendroje deklaracijoje buvo ,, pripazinta bitinybé jkurti bendrq

“2taip pat ,.trijy

tarptautine organizacijq [...] siekiant uztikrinti tarptautine taikq ir saugumaq
galybiy“ (JAV, DidZiosios Britanijos ir Soviety Sajungos) susitikimuose Teherane (1943 m.
gruodzio 1 d.) ir Jaltoje (1945 m. vasario 11 d.). Pastaruosiuose susitikimuose pagrindinis
démesys buvo sukoncentruotas ties tarptautinés organizacijos, skirtos taikos ir saugumo
uztikrinimui, ir maziau zmogaus teiséms. Tik atitinkamose Maskvos deklaracijos nuostatose
Siek tiek uZzsimenama apie religijos, Zzodzio laisve, konkreciai neivardijant bendros Zmogaus
teisiy savokos.

Galiausiai visi svarstymai d¢l taikos ir kartu zmogaus teisiy apsaugos, pradzioje plétoti tik
keliy politiniu lyderiy, laikui bégant jgavo vis didesni masta, kuris savo apogé€ju pasieké
paskutinémis Antrojo Pasaulinio karo dienomis — 1945 m. birzelio 26 d. — 51 valstybei
pasiraSius JT chartija, kurioje Zmogaus teisiy skatinimas yra jvardijamas kaip vienas i§ JT tiksly.

Sia chartija taip pat jkurta JT organizacija (kaip nugalétoju atsakas i karg ir Holokausta), turéjusi

* Normand, Roger., Zaidi, Sarah., p. 92.

» Mahoney, John. The Challenge of Human Rights: Origin, Development, and Significance. Wiley-Blackwell,
2007, p. 44.

26 Ibid., p. 44.

" Proposals for the Establishment of a General International Organization. Dumbarton Oaks, October 7, 1944.
Rasta: http://www.ibiblio.org/pha/policy/1944/441007a.html; Zidréta 2011 09 05.

B Moscow Conference. October, 1943. Joint Four-Nations Declaration.

Rasta: http://www.ibiblio.org/pha/policy/1943/431000a.html; Zitréta 2011 10 12.
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dviguba tiksla — iSsaugoti taika ir apsaugoti zmogaus teises. Taigi, JT chartijoje, prieSingai nei
jos projekte, iSreikStas stipresnis démesys Zzmogaus teiséms. Tai sietina su tuo, kad po
Dumbartono Oaks Estate konferencijos jvairios nevyriausybinés zmogaus teisiy organizacijos
sieké stipresnio ir aiskesnio Zmogaus teisiy {vardijimo® JT chartijoje.

Viena vertus JT chartija yra ne daugiau kaip politinis dokumentas, ikuriantis tarptauting
politing institucija, kita vertus, tai yra ,, pirmasis tarptautinis mechanizmas, kuriame zmogaus
teisés inkorporuotos kaip sqvoka ir kuriame Zmogaus teisiy apsauga ir skatinimas yra vienas is
individualiy ir kolektyviy valstybiy jsipareigojimy>’. Zmogaus teisiy kontekste JT chartija
svarbi ir tuo, kad ji apibrézé Zmogaus teises kaip tarptautinio susiriipinimo klausima.
Tarptautinis susiripinimas Zzmogaus teisémis yra iSreikstas jau JT chartijos preambuléje, kurioje
sakoma, jog JT siekia ,jtvirtinti tikéjimq pagrindinémis Zzmogaus teisémis, jo asmenybés orumu
bei verte, lygiomis vyry ir motery, ir dideliy bei mazy tauty teisémis‘'. Pastaroji idéja yra
placiau plétojama kai kuriuose tolimesniuose JT chartijos straipsniuose. Viename i§ ju — 1
straipsnyje — teigiama, kad vienas i§ esminiy organizacijos tiksly yra ,, jgyvendinti tarptauting
bendradarbiavimq [...] ugdant ir skatinant pagarbq visoms Zmogaus teiséms ir pagrindinéms
laisvéms, nepaisant skirtingos rasés, Iyties, kalbos bei religijos “**. Panasi mintis yra atkartojama
ir JT chartijos 55 straipsnyje, kuriame sakoma, kad ,, Jungtinés Tautos siekia..., kad visi gerbty
zmogaus teises ir pagrindines laisves bei jy laikytysi visy atzvilgiu, nepaisant skirtingos rases,

Ivties, kalbos ar religijos ‘.

Pastarieji straipsniai iliustruoja JT sieki sukurti universaliq
zmogaus teisiy kulttira, kurioje be jokiy iSim¢iy ar skirtumy bity aiskiai pripaZistamos
kiekvieno Zmogaus asmens teisés ir pagrindinés laisvés®™. Taip pat minétuose straipsniuose
itvirtinamas ir kitas itin svarbus zmogaus teisiy aspektas — lygybés, ty. JT siekia, kad visi
pasaulio Zzmonés bty traktuojami kaip lygts ir turintys vienodas teises.

JT chartijos 56 straipsnis, teigiantis, kad ,,visi nariai isipareigoja bendradarbiauti su
organizacija ir imtis bendry ar individualiy veiksmy, kad biity pasiekti 55 straipsnyje isdeéstyti
uzdaviniai**, leidzia kalbéti apie JT chartijos teisiskai jpareigojanti statusa. Tai reikia, kad
Salys, prisijungusios prie JT veiklos, turi / turés remtis JT chartijos nuostatomis organizuodamos
savo pilie¢iy gyvenima. Taip pat kalbant apie pastaraji straipsni, jo igyvendinima svarbu

pazyméti, kad individualis Saliy veiksmai daZniausiai yra susij¢ su nacionalinés teisés

» Weissbrodt, David S., De la Vega, Connie., p. 23.

3 Langley, Winston., p. xi.

3 Jungtiniy Tauty chartija. Rasta: http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=160266;
Zitréta 2009 03 17.

2 Ibid.

> Ibid.

3 Zmogaus teisés ir humanitariné pagalba. Rasta: http://www.unesco.lt/unesco/jto/#13; Zitréta 2008 03 25.
3 Jungtiniy Tauty chartija. Rasta: http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=160266;
Zitréta 2009 03 17.
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papildymu Zmogaus teisiy normomis ir valstybés veiksmais, siekiant sprgsti Zmogaus teisiy
krizes kitose 3alyse™.

Nepaisant to, kad JT chartijoje yra puosel¢jama pagarba Zmogaus teiséms, joje yra
nemazai straipsniy, apibrézianciy kaip valstybés turi elgtis su savo pilie€iais, visgi tai néra
»grynas®“ zmogaus teisiy dokumentas. Jame daugiau bendrai kalbama apie Zmogaus teises,
pabréziant tik tam tikrus zZmogaus teisiy principus kaip lygybés ir nediskriminavimo ir kt.
Atsizvelgiant { tai, nuspresta parengti dokumenta, skirta iSimtinai zmogaus teiséms, kuris
atspindéty teises, jvardytas JT chartijoje’”. Taip 1948 m. gruodzio 10 d. pasirasyta JT Visuotiné
zmogaus teisiy deklaracija, kuri traktuotina kaip auksciausio politinio démesio zmogaus teiséms
iSraiSka. Teigiama, kad butent pastarasis dokumentas, nustates ,, bendrus standartus visiems
Zmonéms ir tautoms “, apibréz¢ naujai kylantj pozitri (pries tai taip pat iSreiksta JT chartijoje),
kad tai, kaip valstybé elgiasi su savo pilieCiais yra ne tik teisétas tarptautinés bendruomeneés
riipestis, bet ir subjektas tarptautinéms normoms”®.

Deklaracijoje, kuri priesingai nei JT chartija, kalba apie tam tikras konkrecias teises bei ju
1gyvendinima uztikrinancius biidus valstybése narése, susideda 1§ 30 straipsniy. Joje pirma karta
Zmonijos istorijoje iSdéstytos pagrindinés pilietinés, politinés, ekonomings, socialinés ir
kultiirinés zmogaus teisés, kuriomis gali naudotis ,,kiekvienas Zmogus [...] be jokiy skirtumy,
tokiy kaip rasé, odos spalva, Iytis, kalba, religija, politiniai ar kitokie jsitikinimai, nacionaliné,
socialiné kilmeé, turtiné, jo gimimo ar kokia nors kitokia padétis“>°. Pazymétina, kad nuo tada,
kai JT paskelbé Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija, Zmogaus teisiy savoka tapo viena i§
pagrindiniy iuolaikingje politikoje*. Pasak M. Freeman, §is faktas atrodo stulbinantis, nes
savoka, pradzioje buvusi traktuojama tik kaip Vakary pasaulio vertybé, iSgyveno renesanso
laikotarpi, atgimé ir tapo viso pasaulio puoseléjama vertybe®'.

Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje yra iSskiriamos trys Zmogaus teisiy grupés.
Pirmoji teisiy grupé apima pilietines ir politines teises. Pilietiniy teisiy terminas iprastai yra
vartojamas apibiidinant teises, iSdéstytas Deklaracijos 1-18 str. (pavyzdziui, teisé¢ | gyvybe,

laisve ir sauguma), politines — iSdéstytas Deklaracijos 19-21 str. (pavyzdziui, teisé balsuoti,

3 Human Rights. Promotion of Human Rights by States. Rasta: http://plato.stanford.edu/entries/rights-human/;
Zitréta 2008 03 25.

37 Pastaba. Netrukus po JT isteigimo JT ikiiré komiteta, kuris buvo ipareigotas para$yti tarptautini zmogaus teisiy
dokumenta, kuris véliau tapo Zinomas kaip Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Nepaisant to, kad kai kurie
diplomatai tikéjosi, kad Sis dokumentas turés teisiskai jpareigojanti statusa, kad Salys, kurios yra/blity JT narés
privaléty priimti Deklaracijos nuostatas, visgi pastarasis dokumentas tebuvo rekomendacinio pobtdzio.

38 Donnelly, Jack. What are Human Rights? Rasta: http://usinfo.state.gov/products/pubs/hrintro/donnelly.htm;
Zitiréta 2008 04 12.

% Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija.

Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=278385&p_query=&p_tr2=; Ziiiréta 2009 03 17.
* Freeman, Michael. Human rights. Cambridge: Polity Press, 2002, p. 32.

I Ibid. p. 32.
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dalyvauti valstybés valdyme ir kt.). Antroji teisiy grupé apima socialines, ekonomines ir
kultiirines teises. Socialinéms, ekonominéms* teiséms, kurios susijusios su salygu sukurti
gerove sudarymu, jvardytos Deklaracijos 22-26 str. (pavyzdziui, teis¢ i gydyma, socialing
apsauga), kultiirinés — 27-28 str. (pavyzdziui, teis¢ laisvai dalyvauti kultiiriniame gyvenime ir
kt.). Trediajai teisiy grupei priskiriamos kolektyvinés teisés. Siuo atveju kalbama apie Zmoniy
grupei suteiktas teises (pavyzdziui, tautiniy, religiniy mazumy teisés)™.

Analizuojant Visuoting zmogaus teisiy deklaracija tampa akivaizdu, kad ji iSreiskia svarba
ty teisiy, kurioms buvo iskilusi rizika Antrojo Pasaulinio karo metu, tokias kaip teisé i gyvybe,
laisvg, asmens sauguma, religijos laisvg ir kt., ir priimta siekiant, kad nepasikartoty tokie
ziaurumai, kuriuos vykdé nacistiné Hitlerio valdoma Vokietija. Pastaraji sieki iliustruoja
deklaracijos preambulés antrasis paragrafas, kuriame teigiama, kad ,.zmogaus teisiy nepaisymas
ir niekinimas pastuméjo vykdyti barbariskus aktus, kurie papiktino Zmonijos sqZine, ir
didZiausiu paprasty Zmoniy siekiu buvo paskelbtas pasaulio, kuriame Zmonés turi Zodzio bei

“¥_ Deklaracijos 14 str. ir 16

isitikinimy laisve ir yra islaisvinti is baimés ir skurdo, sukiirimas
str., kuriuose atitinkamai teigiama, kad ,, kiekvienas turi teise kitose Salyse ieskoti prieglobscio
nuo persekiojimo ir juo naudotis“ bei ,,moterys ir vyrai, sulauke pilnametystes, turi teise be

Jjokiy apribojimy dél rasés, pilietybés ar religijos tuoktis ir kurti Seimq**

, taip pat patvirtina
minétaji sieki ir yra prieSpastatomi nacistinei politikai (Seimos teisés politikai ir kt.).

Svarbu pazyméti, kad Visuotiné Zzmogaus teisiy deklaracija, priesingai nei JT chartija, néra
tarptautin¢ sutartis, kurios straipsniai yra juridiS$kai privalomi kiekvienai sutart] pasirasiusiai
Saliai. Joje labiau nubrézti tikslai, kuriuos buvo tikimasi, kad valstybés igyvendins savanoriskai,
t.y. valstybéms buvo palikta plati veiksmy laisvé, uztikrinant savo pilie¢iy teises. Nepaisant to,
bendrai sutinkama, kad Deklaracija turi paprotinés tarptautinés teisés statusa, atsizvelgiant i tai,
kad valstybés jaucia, kad turi paisyti joje nustatyty normy. Tai, jog Deklaracijos itaka didziule
byloja keletas fakty. Pirma, Deklaracijos principai yra itvirtinti tiek valstybiy vidaus teisés

aktuose, konstitucijose, tick privalomojo pobtidzio tarptautiniuose aktuose. Antra, Siandien i$

42 pastaba. Nera griezto socialiniy ir ekonominiy teisiy atskyrimo, todél atitinkamos teisés daznai ivardijamos
bendru socialinés, ekonominés teisés terminu.

3 Pastaba. Tai yra bene labiausiai paplites zmogaus teisiy skirstymas. Tadiau egzistuoja ir kiek kitoks pozidris i
zmogaus teisiy turinj. Teigiama, kad Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje apibréztos teisés gali biiti suskirstytos
maziausiai | SeSias grupes: saugumo, apimancios teises, kurios saugo pilieius nuo smurto, kankinimo, nuzudymo;
teismines, saugancias pilieCius nuo teisminés sistemos iSnaudojimo, pvz., nuo ikalinimo be teismo, slapto teismo,
neproporcingai didelés bausmés; laisves — teises, suteikian¢ios zodzio, minties, judéjimo, religijos ir kitas laisves;
politines teises — tos, kurios suteikia teis¢ dalyvauti politinéje veikloje, pvz., streikuoti, balsuoti, uzimti valstybés
tarnautojo pareigas; lygybés teises — kurios garantuoja lygias, vienodas pilieciy teises, lygybg pries jstatymus, ir
nediskriminavima bei socialines teises, suteikiancCias iSsilavinima visiems vaikams ir kurios saugo nuo skurdo
(Human Rights. Standford Encyclopedia of Human Rights. Rasta: http://plato.stanford.edu/entries/rights-
human/4#WhiRigHumRig Ziiiréta 2009 01 03).

* Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=160266;
Zitiréta 2009 03 17.

* Ibid.
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daugiau nei 200 jvairiy Zmogaus teisiy instrumenty, net SeSiasdeSimt penkiuose yra teigiama,
kad Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija yra ju galios Zaltinis®®, jos paremtos deklaracijos
principais. TreCia, jvairiis tarptautiniai ir nacionaliniai Zzmogaus teisiy judéjimai taip pat
dazniausiai remiasi biitent Visuotin¢je Zmogaus teisiy deklaracijoje itvirtintais principais.
Pazymétina, kad Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija akcentuoja Zzmogaus teisiy
universalumo / visuotinumo, tarpusavio susietumo, nedalomumo, neatimamumo ir lygybés bei
nediskriminavimo principus, kurie yra vieni i$ kertiniy Siuolaikinés Zmogaus teisiy sampratos
aspekty. Zmogaus teisiy universalumo principo, kuris yra vienas pagrindiniy (jei ne pagrindinis)
tarptautinés Zmogaus teisiy teisés principy, esmé — Zzmogaus teisés yra universalios, nes jos
priklauso visiems planetos zmonéms nepriklausomai nuo rasés, lyties, kalbos, religijos,
seksualinés orientacijos, politiniy isitikinimy, tautybés, socialinés padéties ir kt. Kitaip tariant
Zmogaus teisés yra universalios ta prasme, kad jos priklauso kiekvienam Zmogui vien todeél, kad
jis yra Zzmogiskosios prigimties. Taigi net jei tam tikros valstybés jstatymai nesuteikia pilieCiams
tam tikry teisiy, jie vis vien jas turi, nes priklauso Zzmonijos bendruomenei. Be to, universalumo
id¢ja atsispindi tiek paciame Deklaracijos pavadinime, tiek ir fakte, jog ji buvo suformuota ir
susitarta ne tik tarp Vakary valstybiy, bet ir tarp tokiy Saliy kaip Kinija, Soviety Sajunga,
Libanas bei Cile*’. Zmogaus teisiy tarpusavio susietumas ir nedalomumas yra kitas esminis
principas, reiskiantis, kad pilietings, politinés, ekonomingés, socialinés ir kultlirinés teisés yra
tarpusavyje glaudziai susijusios ir vienodai svarbios. Jos suformuoja nedaloma visuma ir jei tik
visos §ios teisés yra garantuojamos tuomet individas gali gyventi padoriai ir oriai**. Tarpusavio
susiejimo principas taip pat reiSkia, kad vienos teisés pagerinimas salygoja / nulemia kity teisiy
pazanga, ir prieSingai — vienos teisés netekimas neigiamai jtakoja kitas teises. Zmogaus teisés,
sekant i§ paties termino, yra suvokiamos kaip teisés, kurias individas / zmogus turi vien todél,
kad jis yra zmogus. Tuo biidu jos yra neatimamos, nes buvimas Zzmogumi {prastai yra matomas
kaip nekintamas gamtos faktas: Zzmogus nenustoja biiti buves zmogumi, nesvarbu kaip jis blogai
besielgty, ar kaip su juo ziauriai biity elgiamasi. Taigi zmogaus teisés negali biiti atimtos, jos
gali buti tik suvarzytos susiklos¢ius tam tikroms ypatingoms salygoms ir tam tikram laikui
(pavyzdziui, zmogaus teis¢ | laisve yra apribojama, jei asmuo teismo pripaZistamas kaltu
padarius nusikaltima). Zmogaus teisiy lygybés aspektu, plétojamu daugelyje Deklaracijos

straipsniy (pavyzdziui, 1, 7, 10 str. ir kt.), pabréziama, kad kiekvienas Zzmogus turi tokias pacias

* Freeman, Michael. Human Rights: An Interdisciplinary Approach. Polity, 2011, p. 42.

4 Sepulveda, Magdalena., van Banning, Theo., Gudmundsdottir, Gudrun D., Chamoun, Christine., van Genugten,
Willem J. M. Human Rights Reference Handbook. University for Peace, 2004, p. 14.

Rasta: http://www.hrc.upeace.org/files/human%20rights%20reference%20handbook.pdf; Zidréta 2012 01 05.

*® Human Rights: Universal? Indivisible? Interdependent? (Speech Delivered at the PAHRA-Sponsored Forum on
Human Rights held at Max’s Restaurant, Scout Tuazon St., Quezon City on June 20, 1995). Rasta:
http://www.hrsolidarity.net/mainfile.php/1995vol05n002/92/; Ziiiréta 2009 01 03.
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teises kaip ir kitas zmogus. Sis principas pakankamai glaudZiai susijes su nediskriminavimo
principu. I§ esmés lygybés akcentavimas savaime reiSkia diskriminacijos nebuvima visose
srityse, susijusiose su Zmogaus teisémis ir laisvémis, t.y. vienoda individy traktavima nepaisant
ju lyties, amziaus, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés ir kt. pagrindais.

Ivertinant tai, kad Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija neturéjo teisiSkai jpareigojancio
statuso, buvo bitina priimti zmogaus teisiy instrumentus, kurie bity privalomi juos
ratifikavusioms valstybéms. Taip 1948 m. gruodzio 10 d. JT Generalinés Asambléjos
Rezoliucijoje 217B Generaliné Asamblé¢ja per Ekonoming ir socialing taryba (ECOSOC)
papra$é Zmogaus teisiy komisijos toliau teikti prioriteta rengiant Zmogaus teisiu pakto projekta
ir jo igyvendinimo priemones”, ty. parengti pakta, skirta transformuoti deklaratyvius
Deklaracijos principus i privalomas, konkrecias tarptautines zmogaus teisiy teisés normas. Taip
1966 m., beveik po dvideSimties mety nuo Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos pasira§ymo,
JT Generaliné Asambléja priemé Tarptautini pilietiniy ir politiniy teisiy bei Tarptautini
ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktus, taip pat Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy fakultatyvyji protokola, kurie gina ir garantuoja zmogaus teisiu apsauga ir yra teisiSkai
privalomi Salims, kurie jas ratifikuoja.

Pirmasis paktas buvo skirtas tradiciSkai pirmajai Zmogaus teisiy kartai priskirtinoms
teiséms — pilietinéms ir politinéms (pavyzdziui, teisé i teisinga teisma, zodzio, religijos laisve,
apsauga nuo kankinimo ir kt.), o antrasis — antrajai Zzmogaus teisiy kartai priskiriamoms
socialinéms, ekonominéms ir kultiirinéms teiséms (pavyzdziui, teis¢ i darba, sveikatos apsauga,
socialing apsauga ir kt.). Tokiu biidu Deklaracija, iSreiSkianti integralia ir tarpusavyje susijusiy
bei nedalomy zmogaus teisiuy koncepcija, buvo transformuota i du teisiskai ipareigojanti statusa
turin¢ius dokumentus. Paktai, isigalioj¢ 1976 m., pakelia zmogaus teises, i aukstesni lygmenj —
Visuotinéje Zzmogaus teisiy deklaracijoje itvirtintiems zZmogaus teisiy principams suteikdamos
svaresni, teisiSkai ipareigojanti statusa.

Pazymétina, kad i§ pradziy buvo ketinama parengti viena pakta, apimanti visas
pagrindines teises (pilietines, politines, ekonomines, socialines ir kultiirines), iSdéstytas
Deklaracijoje. Tradiciskai teigiama, kad dvieju pakty atsiradimas atspindi Saltojo karo
konfrontacija tarp Vakary ir socialistinio charakterio $aliy, pastariesiems pabréziant socialiniy,
ekonominiy teisiy svarba, o Vakary — pilietiniy ir politiniy. Visgi D. Whelan pateikia ir kita
dvieju pakty atsiradimo interpretacija. Pasak jo, 1§ principo buvo beveik visuotiné parama abiem

teisiy rinkiniams, taciau kartu buvo ir bendras sutarimas, kad abu rinkiniai yra skirtingi — skiriasi

¥ General Assembly Resolution 217B (1948).
Rasta: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/043/88/IMG/NR004388.pdf?OpenElement;
Zitreta 2011 12 12.
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savo turiniu, tai, kaip Sios teisés yra igyvendinamos bei tarptautinés paramos ir
bendradarbiavimo, kurio reikia siekiant apginti $ias teises, lygiu®’.

Pilietinés ir politinés teisé€s skiriasi nuo socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy teisiy keletu
aspekty. Pirma, jos apibrézia skirtingo pobiidZzio Zmogaus teises. Pilietings ir politinés teisés
iprastai yra traktuojamos kaip negatyvios teisés, nes jos reikalauja, kad valstybé susilaikyty nuo
tam tikry veiksmy, tam tikro piktnaudziavimo savo galia prie§ individa®'. Tuo tarpu socialinés,
ekonominés ir kultiirinés teisés tradiciSkai ivardijamos kaip pozityviosios teisés, nes jos
reikalauja, kad valstybé imtysi tam tikry veiksmy, siekdama uZztikrinti individams minétasias
teises. Taigi pirmosios Zmogaus teisiy grupés atveju reikalaujama ,.ko nors nedaryti®, o
antrosios — ,,ka nors daryti“. Antra, vienas i§ esminiy skirtumy tarp pilietiniy ir politiniy bei
socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy teisiy yra tas, kad Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiu
paktas reikalauja greity rezultaty, prisiimty isipareigojimy igyvendinimo i§ karto, o Tarptautinis
socialiniy, ekonominiy ir kultiriniy — ne. Socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy teisiy pakto 2 str.
numatyta, kad , Salis, isipareigoja [...] imtis, kiek daugiausia leidzia jos istekliai, visy
atitinkamy, svarbiausia, teisiniy priemoniy, kad Siame Pakte pripazZistamos teisés palaipsniui
bity visiSkai igyvendintos“**. Taigi, jei pilietiniy ir politiniy teisiy atveju reikalaujama
neatidéliotiny veiksmy ir prisiimty isipareigojimy igyvendinimo visa apimtimi, tai socialiniy,
ekonominiy ir kultliriniy atveju, suvokiant, kad neturtinga Salis negali i§ karto uztikrinti,
pavyzdziui, aukSciausios socialinés apsaugos lygio, nereikalaujama ratifikavus minétaji pakta 18
karto visiSkai, visa apimtimi garantuoti visas socialines, ekonomines ir kultirines teises, nes tai
priklauso nuo valstybés resursy (dazniausiai finansiniy). Taciau tikimasi pazangos $ia linkme,
palaipsniui igyvendinant prisiimtus isipareigojimus socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy teisiy
atzvilgiu. Ivertinant visa tai galima teigti, kad tam tikra prasme pilietinés ir politinés teis€s yra
visuotinos, nes ju igyvendinimas nepriklauso nuo Salies turimy finansiniy resursy, o socialiniy,
ekonominiy ir kultiriniy — ne, nes valstybei stokojant finansiniy resursy, dalis socialiniy,
ekonominiy ir kultiiriniy teisiy gali biiti neuztikrintos.

Pazymétina, kad Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (ir jo fakultatyvieji
protokolai) ir Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas kartu su Visuotine
7mogaus teisiy deklaracija, sudarantys vadinamaja Tarptauting mogaus teisiy chartija”, apima

autoritetingiausius ir visapusisSkiausius zmogaus teisiy isipareigojimus toms vyriausybéms,

0 Carey, Sabine C., Gibney, Mark., Poe, Steven C. The Politics of Human Rights: The Quest for Dignity.
Cambridge University Press, 2010 p. 9.

>! Mapp, Susan C. Human Rights and Social Justice in a Global Perspective. Oxford University Press US, 2007, p.
17.

2T arptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas.

Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=174850&p_query=&p_tr2=; Ziiiréta 2008 05 14.
> Your Human Rights. International Human Rights Law.

Rasta: http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/InternationalLaw.aspx; Zitréta 2007 03 17.
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kurios yra JT narés, ir yra pagrindinis Siuolaikinés zmogaus teisiy sampratos Saltinis. Normos,
iSreikStos Visuotingje Zzmogaus teisiy deklaracijoje iSplétotos i daugeli kity zmogaus teisiy
instrumenty, iskaitant jvairius paktus, konvencijas, chartijas, deklaracijas, susitarimus,
programas ir kt., skirtus tam tikroms Zmogaus teisiy grupéms (pavyzdziui, pabégéliams,
moterims, vaikams, nejgaliesiems, migruojantiems darbuotojams ir kt.), taip pat tam tikroms
atskiroms teiséms kaip teisei | plétra, taika ir kt., kurie skirti spresti aktualius Zmogaus teisiy
klausimus. I§ esmes biitent po Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos, kuri latkoma Zmogaus
teisiy instrumenty ,,DidZiuoju istatymu* (lot. Magna Carta), pasiraS§ymo prasidéjo létas
tarptautinés zmogaus teisiy kodifikavimas. Kaip pastebi M. Freeman, politiSkai svarbu, kad
zmogaus teisés buvo kodifikuotos tarptautinéje teiséje ir klaidinga manyti, jog legalizavus
7mogaus teises jos nebebus politikos dalimi®*.

JT priimtus Zmogaus teisiy instrumentus, visuotinai galiojan¢ias Zmogaus teisiy normas,
papildo regioniniai Zmogaus teisiy instrumentai. AnkSCiausiai regioninis Zmogaus teisiy
dokumentas buvo priimtas Vakary Europoje, pra¢jus dvejiems metams po Visuotinés zmogaus
teisiy deklaracijos — 1950 m. kuomet buvo pasiraSyta Europos zZmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy konvencija, siekiant |, kolektyviai jgyvendinti tam tikras Visuotinéje deklaracijoje

“_ Veliau, 1969 m., priimta Amerikos mogaus teisy konvencija, 1975 m.

paskelbtas teises
Helsinkio baigiamasis aktas, skirtas Rytu Europai, o 1981 m. priimta Afrikos Zmogaus ir tauty
teisiy chartija. Pastarieji regioniniai dokumentai, jkvépti Visuotinés Zzmogaus teisiu deklaracijos,
taip pat nustaté Zmogaus teisiy skatinimo ir apsaugos standartus savo regione. Visy Siy procesy
eigoje susiformavo moderni Zmogaus teisiy samprata, kurios formavimas neatsiejamas nuo

tarptautinio zmogaus teisiy rézimo raidos ir plétros.

1.2 Moderni Zmogaus teisiy samprata
Moderni Zmogaus teisiy samprata, kuriai buvo suteikta instituciné iSraiSka po Antrojo
Pasaulinio karo, yra , platesné ir turtingesné savo turiniu, moraliai ir socialiai labiau

.oV . ({56
novatoriska savo charakteriu

, nei iki-modernioji zmogaus teisiy samprata. Jai biidinga
keletas bruozy. Pirma, pagrindiné Siuolaikinés Zmogaus teisiy savokos asis yra id¢ja, kad reikia
apsaugoti individus (galbiit ir grupes) nuo valdzios i$naudojimo. Siame kontekste, kaip pastebi
W. Langley, svarbu, kad ,, valstybé, kuri isipareigoja ginti Zzmogaus teises, esant poreikiui, turi

biiti pasirengusi ginti Zmones, kurie néra jos pilieciai arba kurie néra tos pacios religijos ar

> Michael, Freeman. Human Rights: An Interdisciplinary Approach. Polity, 2011, p. 11.

> Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija.

Rasta: http://www3.Irs It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=19841; Zitiréta 2011 11 17.
*% Langley, Winston., p. xiii.
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tautybés“>’. Antra, jei iki-moderniuoju Zmogaus teisiy judéjimo laikotarpiu vyravo tradicinis
poziiiris, kad zmogaus teisés yra vidaus jurisdikcijos klausimas (tarp valdzios ir jos pilieciy) bei
buvo traktuojamas atskirai nuo tarptautinés bendruomenés tai, moderniuoju laikotarpiu tai, kaip
valstybe elgiasi su individais, iskaitant ir savo piliecius, savo Salies viduje, néra jos vienos
vidaus reikalas, tai yra visos tarptautinés bendruomenés riipestis. Ilga laika vyravusio pozitrio,
kad valstybés vienos turi teis¢ nuspresti kaip reikia elgtis su savo pilie¢iais pabaiga salygojo
Antrojo Pasaulinio karo Ziaurumai. Id¢ja, jog tai, kaip valstybé elgiasi su savo pilieCiais yra
tarptautinés bendruomenés riipestis, iSreikStas tiek JT deklaracijoje, JT -chartijoje, tiek
Visuotin¢je zmogaus teisiy deklaracijoje. Treciasis Siuolaikinés zmogaus teisiy sampratos
bruozas — individas yra tarptautinés teisés subjektas, ji tiesiogiai saugo tarptautiné zmogaus
teisiy teisé. Nors nacizmo vykdyti Siurkstlis Zzmogaus teisiy pazeidimai, ypatingai Holokaustas,
sulauké tarptautinés bendruomenés pasipiktinimo, visgi ju veiksmai nepazeidé tarptautinés
teisés normy, nes lig tol Zudymas savo Salies pilie¢iy nebuvo traktuojamas / apibréZtas jokiose
tarptautinése sutartyse. Teigiama, kad Niurnbergo karo nusikaltimy tribunolas (1945-1946 m.),
kuriame pirma karta Zmonijos istorijoje pareiginai turéjo teisiSkai atsakyti tarptautinei
bendruomenei uz nusikaltimus prie§ individualius piliecius, ,, stokojo autoritetingo tarptautinio
teisinio pagrindo “**. Suprantama, kad tokioje aplinkoje — kai buvo vykdomi §iurkstis zmogaus
teisiy pazeidimai ir neegzistavo jokios tarptautinés normos, reglamentavusios valstybés ir jos
pilie¢iy santykius — buvo lengva pasiekti bendra sutarima tarp valstybiu dé¢l tarptautiniy
principy, draudZian¢iy $iurk$¢ius, sistemingus ir nuolatinius Zmogaus teisiy paZeidingjimus™.
Naciy vykdyti nusikaltimai paskatino pasaulio lyderius patikéti, kad tarptautine teisé taip pat turi
apibrézti, kaip valstybé negali elgtis su savo pilieCiais. Individo tapimas tarptautinés teisés
subjektu reiskia, kad tarptautinés, o ne nacionalinés zmogaus teisiy normos yra lemiamos
saugant ir uztikrinant Zmogaus teises. Tai, jog individas tampa tarptautines teisés dalimi taip pat
salygoja, kad valstybés nebegali remtis vidaus jurisdikcija kaip pasiteisinimu vykdyti Zzmogaus
teisiu pazeidimus. Ketvirta, zmogaus teisés tampa santykiuy tarp Saliu objektu. ,, Visy Zmoniy
igimtas orumas ir su Siuo orumu susijusios teisés atspindi moralini pagrindq ant kuriuo
draugiski santykiai tarp Saliy gali biti visiskai plétojami ir palaikomi“®. Tokiu biidu Zmogaus
teisiy uztikrinimas yra vienas i§ garanty plétoti draugiskus dvisalius ir daugiasalius santykius.
Siandien Zmogaus teisés taip pat suvokiamos kaip visuotinos, neatimamos, tarpusavyije

susijusios ir nedalomos, apimancios lygybés ir nediskriminavimo principa.

°7 Langley, Winston., p. xiii.
*¥ Donnelly, Jack. International Human Rights: a Regime Analysis. International Organization 40 (3), 1986. p. 615.
Rasta: http://classes.maxwell.syr.edu/intlmgt/readings/donnellyhr.PDF; Ziaréta 2009 05 08.
59 11.;
Ibid.
% Langley, Winston., p. xiii.
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Taigi Siuolaikiné zmogaus teisiy savoka yra kompleksing, jos pagrindiné idéja — zmogaus
teisiy apsauga, pirmiausiai nuo valdZios. Siame darbe taip pat remiamasi Siuolaikiniu Zzmogaus
teisiy suvokimu, pagal kuri zmogaus teis€s pirmiausia yra suprantamos, kaip politinés
tarptautinés normos, apibréziancios kaip valstybé turéty elgtis su savo pilieCiais bei
apsaugancios individus nuo politinio, teisinio ar kito pobiidzio i$naudojimo, todél akcentuojami
pagrindiniai dokumentai bei momentai, susij¢ su zmogaus teisiy apsauga / zmogaus teisiy

rezimu bei jy itaka valstybés suverenitetui.

Taigi Zmogaus teisés politiky démesio sulauké Antrojo Pasaulinio karo metu. Biitent
politiniame lygmenyje buvo atgaivinta Zmogaus teisiy idéja. Pazymétina, kad Zmogaus teisiy
apsaugos idéjos ir kartu Siuolaikinés Zmogaus teisiy sampratos susiformavimas yra
neatsiejamas nuo Antrojo Pasaulinio karo metu vykusiy politiniy svarstymy, kaip uztikrinti taikq
ir saugumq visame pasaulyje. Zmogaus teisiy uztikrinimas buvo matomas kaip vienas i§ kertiniy
aspekty siekiant taikos ir saugumo visame pasaulyje. Si idéja atsispindéjo praktiskai visose
svarstymuose dél taikos pradedant F. D. Ruzvelto ,, keturiy laisviy* kalba iki JT chartijos. Tad
moderni zmogaus teisiy samprata, kurios démesio centre individo teisiy, kurios yra teisétas
tarptautinés bendruomenés rupestis ir tarptautinés teisés subjektas, apsauga, susiformavo kaip
atsakas | Antrojo Pasaulinio karo jvykius ir yra neatsiejama nuo JIT Zmogaus teisiy reZimo

plétros.
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2. SIUOLAIKINE VALSTYBES SUVERENITETO SAMPRATA

., Kiekvienoje valstybéje yra ir turi biti aukSciausioji, nepalenkiama, absoliuti valdzia

‘

<...> kuriai priklausyty suvereniteto teisés.

W. Blackstone

Suverenitetas — savoka, ikiinijanti auks$c¢iausios politinés valdzios idéja, yra viena i§
esminiy modernaus pasaulio politiniy nuostaty. Suvereniteto idéja néra nauja, jos iStakos
randamos Aristotelio Politikoje, romény teiséje®’. Visgi apie valstybés suvereniteta iprastai
pradedama kalbéti nuo Vestfalijos sutarties (1648 m.), Zyméjusios modernios suverenios
valstybés pergale pries ,, Baznyciq, kuri valstybe stengési paversti savo jrankiu, Romos imperijq,
atskiras valstybes laikiusi tiktai provincijomis, ir, galiausiai, pries stambius feodalinius Zemés
valdytojus ir korporacijas, kurie save laiké savaimingomis jégomis greta valstybés“® ir
modernios Europos valstybiy sistemos, pagristos valstybiy lygiateisiSkumo principu, atsiradima,
pasiraSymo. Nuo tada valstybés galéjo igyvendinti , nevarzomai suverenitetq tam tikroje

(63

teritorijoje, nesant pavaldziai jokiai kitai valdzZiai*>, savarankiSkai be kity iSoriniy jégu /

valstybiy tvarkyti savo Salies vidaus reikalaus (kontroliuoti savo pilie€ius, nuosavybg, Zemg).

2.1 Siuolaikinés valstybés suvereniteto sampratos iStakos

Antrasis Pasaulinis karas ir Sio karo metu vyke ziaurumai, ypatingai Holokaustas,
atspindéjes nevarzoma piktnaudziavima absoliucia suverenia valdzia, paskatino politinius
lyderius 1§ naujo persvarstyti valstybés suvereniteto doktring ir suteiké postiimi Siuolaikinés
valstybés suvereniteto sampratos formavimuisi. Valstybés suvereniteto klausimas buvo vienas i§
sudétingiausiy planuojant pokaring pasaulio tvarka, nes, viena vertus, siekiant apsaugoti
zmogaus teises reik€jo imtis priemoniy, ribojanciuy suverenias galias ir neleidzianCiy ateityje
valstybés suverenitetui tapti ,,uzdanga“ tokiai nepagarbai zmogaus teiséms, koki demonstravo
naciy rezimas®, kita vertus reikéjo sustiprinti valstybés suvereniteta, kaip pasaulio tvarkos ir
taikos pagrinda, siekiant palaikyti taika ir apginti silpnas valstybes pries$ stipriasias. Taigi vienu
metu valstybés suvereniteta reikéjo ,,apriboti ir ,,sustiprinti®. Pazymétina, kad pirmasis atvejis

apima vidini valstybés suvereniteto aspekta ir yra susijgs su suverenia veiksmy laisve valstybés

8! Merriam, Charles Edward. History of the Theory of Sovereignty Since Rousseau. The Lawbook Exchange, 1999,
p. 11. Pastaba. Véliau suvereniteto idéja buvo plétojama daugelio politiniy filosofy, tokiy 7. Bodin, H. Grotius, T.
Aquinas, T. Hobbes‘o, J. Locke, Z. Z. Ruoussseau ir kt., veikaluose.

62 Riomeris, Mykolas. Suverenitetas. Pradai, Vilnius, 1995. p. 93-94.

63 Johnston, Douglas M. The Historical Foundations of World Order: The Tower and the Arena. Martinus Nijhoff
Publishers, 2008, p. 409.

% Normand, Roger., Zaidi, Sarah., p. xvi.
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viduje, valstybés—pilie¢iy dimensija, o antrasis — su iSorine — suvereniy valstybiy tarpusavio
lygybés stiprinimu, valstybés—valstybés dimensija.

Valstybés suvereniteto stiprinimo iStakos siekia Atlanto chartija (1941 m. rugpjiicio 14 d.),
kurioje iSreiSkiamas tuometiniy JAV ir DidZiosios Britanijos lyderiy (F. D. Ruzvelto ir V.
Ceréilio) 1) , nepageidavimas matyti teritoriniy pokyciy, kurie nesuderinami su laisvai
iSreikstais susijusiy pilieciy norais“*, 2) pagarba ,, visy pilieciy teisei pasirinkti valdymo formaq,
pagal kuriq jie gyvenq“® ir 3) viltis ateityje ,, pamatyti atkurtas suverenias teises ir savivaldg
tiems, kuriems Sios teisés buvo atimtos prievarta“®’. Pastarosios chartijos nuostatos aiskiai
iSreiskia nora apsaugoti valstybés suvereniteta ir atspindi isitikinima, kad pagarba laisvai tauty
apsisprendimo teisei bei valstybiy teritorinio vientisumo principui yra esminiai planuojant taikia
pokaring pasaulio tvarka. Pazymétina, kad Atlanto chartijos nuostata, kurioje teigiama, kad
,taika negali biti iSlaikyta, jei toliau bus grasinama u savo valstybés riby“®, pabréziamas
taikos ir pagarbos teritorinio vientisumo principui tarpusavio sarysis, t.y. taikos biivimas sudaro
salygas uztikrinti teritorini vientisuma, o karo metu, vykdant agresija pries kitas Salis, prieSingai,
— kyla grésmé valstybés teritoriniam vientisumui — vienam i§ kertiniy valstybés suvereniteto
elementy. Tokiu biidu Atlanto chartijos nuostatos iSrySkina pagarbos valstybés suverenitetui ir
jo apsaugai svarbuma siekiant uztikrinti ir palaikyti tarptauting taika.

Valstybés suvereniteto stiprinimo, taip pat tam tikri ,,apribojimo* aspektai izvelgtini 1942
m. sausio 1 d. pasirasytoje JT deklaracijoje. Viena vertus, Sioje deklaracija isSreiSkiamas
pritarimas idéjoms dél valstybés suvereniteto apsaugos svarbos, iSdéstytoms Atlanto chartijoje,
[tad pritarimas valstybés suvereniteto stiprinimui], kita vertus iSreiSkiama pagarba zmogaus
teiséms ir jzvelgtini tam tikri vidinio valstybés suvereniteto apribojimai, sietini su zmogaus
teisiy apsauga. Teigiama, kad 1942 m. rengiant JT deklaracija nesunkiai buvo pasiektas bendras
sutarimas dél nuostaty, susijusiy su zmogaus teisémis, ta¢iau nuomones akivaizdziai iSsiskyré
del priemoniy joms uZztikrinti; susidurta su sunkumais siekiant suderinti teisinius instrumentus,
skirtus apsaugoti Zmogaus teises, su valstybés suverenitetu ir vidaus jurisdikcija®, atspindingia
valstybés galia, valdZia ir kompetencija valdyti pilieGius ir turta savo teritorijoje’’. ,, Tai buvo
pagristas susirilpinimas, nes privalomos tarptautinés teisés normos reiské suverenios veiksmy

«71

laisvés apribojimq " . Kaip matyti i§ deklaracijos nuostatos ,, visiska pergalé pries savo priesus

ZZ The Atlantic Charter. Rasta: http://www.atlanticcharter.ca/backgroundinfo.php; Zitréta 2011 10 14.
Ibid.
7 Ibid.
% Ibid.
% Normand, Roger., Zaidi, Sarah., p. 103.
" Aharone, Ezrah. Sovereign Evolution: Manifest Destiny from “Civil Rights” to “Sovereign Rights”.
AuthorHouse, 2008, p. 3.
" Normand, Roger., Zaidi, Sarah., p. 103.
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e e e 7 v . . .. . . v 72
yra esminé siekiant [...] apsaugoti Zzmogaus teises ir teisingumq savo, taip pat kitose salyse‘'”,

priimtas sprendimas aiskiai iSreiksti bendra sutarima dél Zzmogaus teisiu gynimo ir puoseléjimo,
pernelyg neakcentuojant jy igyvendinimo priemoniy, kurios galéty suvarzyti suverenia veiksmy
laisvg. Nepaisant to, fraze ,,apsaugoti Zmogaus teises savo, taip pat kitose Salyse‘ suteikia
pagrindo kalbéti apie tai, kad siekis apginti Zzmogaus teises kitose Salyse (tais atvejais, kai jos yra
pazeidziamos) gali biiti pagrindas pazeisti valstybés suvereniteta ir isikisti i kitos Salies vidaus
reikalus.

Valstybiy tarpusavio lygybés ir pagarbos viena kitai principai pabrézti ir daugelyje kity
pokarinés pasaulio tvarkos planavimo procesy, nes valstybés suverenitetas, jo apsauga buvo
matomi kaip viena i§ esminiy prielaidy tarptautinei taikai pasiekti ir palaikyti. Maskvos
konferencijoje (1943 m. spalio 30 d.) priimtoje ,.keturiy tauty™ deklaracijoje ,pripazZistama
bittinybé jkurti bendrq tarptauting organizacijq, grindziama visy taikiy valstybiy suverenios

«73 . :
. Nors démesio centre —

lygybés principu, siekiant uztikrinti tarptautine taikq ir saugumq
tarptautinés saugumo organizacijos iktrimas, taciau valstybiu suverenios lygybés principas,
apimantis idéja, kad valstybés privalo gerbti viena kitos suvereniteta, nesikisti | kitos Salies
vidaus reikalus, arba kitaip tariant valstybiy subordinacijos nebuvima, matomas kaip esminés
svarbos siekiant tarptautinés taikos ir saugumo. Suvereniy valstybiy lygiateisiSkumo principo
svarba, kuriant tarptauting saugumo organizacija, taip pat pabrézta Teherano (1943 m. gruodzio
1 d.), Dumbartono Oaks Estate (1944 m. spalio 7 d.) ir Jaltos (1945 m. vasario 11 d.)
susitikimuose.

ReikSmingi valstybés suvereniteto apribojimai sietini su vadinamuoju ,,Niurnbergo
procesu‘. Niurnbergo chartija (1945 m. rugpjucio 8 d.), kuria isteigiamas Tarptautinis karinis
tribunolas, skirtas nubausti atsakinguosius uz Antrojo Pasaulinio karo metu vykdytus SiurkScius
Zmogaus teisiy pazeidimus, zymejo absoliutaus valstybés suvereniteto pabaiga: valstybés
suverenitetas prarado savo absoliu¢ia prigimti reikalavimy apsaugoti Zmogaus teises saskaita’".
Kaip teigia Henry T. King, Niurnbergo procesas nustaté, kad ,, tarptautiné taika ir gerové yra

«73 , reiSkianti, kad suvereny veiksmy

imanomi tik tada, kai egzistuoja apriboty suvereny sistema
laisvé néra absoliuti — jie turi susilaikyti nuo veiksmy, kurie gali salygoti SiurkScius Zmogaus

teisiy pazeidimus savo ar kitose Salyse. Niurnbergo karo nusikaltimy tribunolo ikiirimas taip pat

2 Declaration by United Nations. Rasta: http://www.un.org/aboutun/charter/history/images/declarationun.jpg;
Zitiréta 2011 09 05.

 Moscow Conference. October, 1943. Joint Four-Nations Declaration.

Rasta: http://www.ibiblio.org/pha/policy/1943/431000a.html; Ziaréta 2011 10 12.

™ Tomuschat, Christian. The Legacy of Nuremberg. Journal of International Criminal Justice 4 (2006), p. 830.
Rasta: http://jicj.oxfordjournals.org/content/4/4/830.full.pdf+html; Zitiréta 2010 09 14.

> King, Henry T. The Impact of Nuremberg on Global Justice and Security: Sovereignty.

Rasta: http://www.roberthjackson.org/the-man/speeches-articles/speeches/speeches-related-to-robert-h-jackson/the-
impact-of-nuremberg-on-global-justice-and-security-sovereignty/; Zitiréta 2010 09 14.
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reiSké pozitrio, kad tai, kas vyksta valstybés viduje yra tik jos vidaus reikalas, pabaiga, nes nuo
tada taip, kaip valstybé elgiasi su savo pilieiais nebebuvo tik valstybés, bet ir tarptautinés
bendruomenés rupestis. Individuali atsakomybé uz karo metu jvykdytus nusikaltimus Zzmonijai
taip pat reiSké, kad valstybés suverenitetas nebegali biiti naudojamas kaip uzdanga Zmogaus
teisiy pazeidimams vykdyti ar juos nuslépti.

1945 m. birzelio 26 d. pasirasytoje JT chartijoje, panasiai kaip Atlanto chartijoje, vienu
metu siekiama suderinti pagarba valstybés suverenitetui su suverenios veiksmy laisvés
apribojimu. J. Conlon pastebi, kad kuriant JT ir siekiant ,, iSgelbéti biisimas kartas nuo karo
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pagrindiniame démesio centre buvo suvereniteto apsauga’’. Pasak jo, JT chartija

rykstés
susistemino ir sustiprino egzistuojancia tarptauting sistema, paremta suvereniy valstybiy lygybe
tam, kad baty sumaZinta karo grésmé ir tarptautiné nesantaika’®. Pastarieji J. Conlon teiginiai
suteikia pagrindo kalbéti apie tai, kad JT chartija i§ esmés yra tarptautinis dokumentas, skirtas
apsaugoti ir puoseléti valstybés suvereniteto principa. Suprantama, kad suvereniteto principo
iSaukstinimas yra salygotas istorinio laikmecio, t.y. karo metu galingujy valstybiy vykdytos
agresijos prie§ mazesnes ir silpnesnes valstybes.

Suvereniteto svarba yra {tvirtinama jau pacioje JT chartijos pradzioje, 2 straipsnio 1
punkte, kuriame teigiama, kad ,,Organizacija [JT] yra grindZiama visy jos nariy suverenios
Iygybeés principu””. Pasak J. Conlon, pastaroji nuostata, ireiskianti idéja, kad valstybés yra
teisiSkai lygios tarpusavio santykiuose aiskiai jtvirtina suvereniteta, kaip auks$ciausia vertybe,
kuri saugoma ir puosel¢jama JT bei tarptautinés teisés sistemos. Suvereniteto svarbos idéja yra
placiau plétojama tolimesniuose JT chartijos straipsniuose. Viename i§ ju — 2 straipsnyje (3 ir 4
punktuose) — teigiama, kad ,, visos narés tarptautinius gincus sprendzia taikiomis priemonémis
taip, kad nekelty grésmés tarptautinei taikai bei saugumui ir teisingumui; Vvisos nareés
tarptautiniuose santykiuose susilaiko nuo grasinimo jéga ir jos panaudojimo tiek pries kurios
nors valstybés teritorinj vientisumq arba politing nepriklausomybe, tiek kuriuo kitu biidu,
nesuderinamu su JT tikslais“*. Pastarosios nuostatos, apibrézian¢ios tris skirtingus budus,
kuomet valstybés privalo susilaikyti nuo jégos naudojimo, t.y. 1) prie§ teritorini valstybés
vientisuma; 2) politing valstybés nepriklausomybeg; 3) kitu biidu, nesuderinamu su JT tikslais),

gali buti interpretuojamos kaip bandymas apsaugoti valstybes nuo iSorinés intervencijos, kity

"8 Jungtiniy Tauty chartija. Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_12p_id=160266;
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Saliy jégos panaudojimo prie§ ja bei tuo padiu jos valstybés suvereniteto pazeidimo®'. JT
chartijos 2 straipsnio 7 punkte aiSkiai apibréztas draudimas JT ,, kistis § reikalus, kurie is esmés
priklauso kiekvienos valstybés vidaus jurisdikcijai“*’. Pastarosios nuostatos esmé — suverenios
valstybés turi tam tikra veiksmuy sriti, kurioje jos gali veikti autonomiSkai be tarptautinés
bendruomenés ar kitokios iSorinés jégos isikiSimo. [prastai tai apima visus klausimus
(pavyzdziui, politiné, kultiriné, socialiné, ekonominé sistema, uzsienio politika ir kt.), kuriy
nereglamentuoja tarptautiné teis¢ ir kuriuos sprendziant valstybés pasirinkimo laisvé néra
apribota; ji priklauso nuo tarptautinés teisés vystymosi ir tarptautiniy santykiy®. Pazymétina,
kad Zmogaus teiséms tapus tarptautings teisés subjektu, susiformavus tarptautinei Zmogaus teisiy
teisei, minétoji JT chartijos nuostata, kalbanti apie nesikiSima i viding valstybés jurisdikcija, i$
esmés gali biiti netaikoma nagriné¢jant su zmogaus teisémis susijusius klausimus arba, kitaip
tariant, nedraudzianti paZeisti valstybés suvereniteta esant SiurkStiems zmogaus teisiy
pazeidimams, siekiant apginti Zmogaus teises, nes zmogaus teisés nebéra vidaus jurisdikcijos
klausimas.

Nors JT chartijoje iSdéstyta nemazai valstybés suvereniteta puoselé¢janciy nuostaty, joje
taip pat iSdéstyti placiai priimtini valstybés suvereniteto ir vidaus jurisdikcijos apribojimai, t.y.
numatytos kelios i§imtys i§ valstybés suvereniteto ,,saugojimo* taisyklés. Tokiu biidu JT chartija
atspindi ,,apriboto* suvereniteto id¢ja, susiformavusia Niurnbergo procesy metu. Pirmasis
valstybés suvereniteto apribojimas uZzfiksuotas JT chartijos VII skyriuje, konkreciai 42
straipsnyje, kuriame numatyta, kad Saugumo Taryba , gali imtis veiksmy, kuriy reikia

“8¢ Tokiu bidu valstybés suverenitetas

tarptautinei taikai bei saugumui palaikyti arba atkurti
uzleidzia vieta reikalavimas palaikyti tarptauting taika ir saugumqgs. Be to, JT chartijos 41 ir 42
straipsniai taip pat iSrySkina tai, kad JT linkusios paZeisti nepriklausomos valstybés suvereniteta
tik krastutiniu atveju, kuomet gali nepakakti arba jau nepakanka 41 straipsnyje numatyty i$
esmeés ,,minkStajai“ galiai priskiriamy priemoniy (pavyzdziui, ekonominiy sankcijy,
diplomatiniy santykiy nutraukimo ir kt.). Antroji iSimtis yra numatyta JT chartijos 51 straipsnyje

teigianCiame, kad galima ,, imtis individualios ar kolektyvinés savigynos, jei jvykdomas JT narés

ginkluotas uzpuolimas, tol, kol Saugumo Taryba nesiima biitiny priemoniy tarptautinei taikai ir
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saugumui palaikyti “*°. Pastaroji nuostata ne tik leidzia valstybéms apsaugoti save nuo ginkluoty
uzpuolimy ir jpareigoja jas pranesti apie joms kylancia grésm¢ Saugumo Tarybai (toliau — ST),
bet ir suteikia teis¢ ST imtis priemoniy, kurios biitinos ,, farptautinei taikai ir saugumui palaikyti
ar atkurti**’. Siuo atveju bei kalbant apie pirmaja i$imtj svarbu pazyméti, kad remiantis JT
chartijos 27 straipsnio 3 punktu, norint isikiSti i suverenios valstybés vidaus reikalus biitina
turéti devyniy ST nariy pritarima, iskaitant visy nuolatiniy ST nariy balsus (JAV, Rusijos,
Kinijos, Pranciizijos ir Didziosios Britanijos). Bent vienai nuolatinei ST narei pasinaudojus veto
teise, teisiskai 1sikiSti | suverenios valstybés vidaus reikalus néra galima. Galiausiai JT chartijos
2 straipsnio 2 punktas, numatantis, kad ,, visos narés [...] sqziningai vykdo pagal siq Chartijq jy
prisiimtus jsipareigojimus “*®, sudaro prielaidas kalbéti apie tai, kad valstybiy suverenia veiksmy
laisve taip pat riboja valstybiy prisiimti tarptautiniai isipareigojimai. ,,Valstybés yra teisiskai
atsakingos uz savo tarptautiniy isipareigojimy vykdymaq ir valstybés suverenitetas negali biiti

“* Taigi JT chartijoje numatyta, kad

naudojamas kaip atsiprasymas nevykdyti jsipareigojimuy
valstybés suvereniteta riboja suvereniy valstybiy prisiimti tarptautiniai {sipareigojimai,
apibréziantys tam tikras pareigas valstybéms, taip pat priemonés, kuriy reikia imtis siekiant
tarptautinés taikos ir saugumo palaikymo. Pazymétina, kad nepaisant visy SiurkS§¢iy zmogaus
teisiy pazeidimy, kurie vyko Antrojo Pasaulinio karo metu, JT chartijoje tiesiogiai neatsispindi
valstybiy siekis apriboti valstybés suvereniteta esant SiurkStiems Zmogaus teisiy pazeidimams.
Taciau prisiminus glaudy Zmogaus teisiy uZztikrinimo ir taikos tarpusavio sary$i, teigtina, kad
atitinkamos JT chartijos nuostatos, kuriose nustatytos valstybés suvereniteto saugojimo iSimtys
siekiant palaikyti tarptauting taika ir sauguma, taip pat yra susijusios su zmogaus teisiy apsauga,
t.y. valstybés suverenitetas gali bliti paZeistas siekiant sustabdyti Siurks$¢ius zmogaus teisiy
pazeidimus, galinCius salygoti tarptauting nesantaika.

Nepaisant to, kad JT chartija ,,uzdeda* tam tikrus apribojimus suverenams (valstybéms),
visgi reikSmingiausi vidinio valstybés suvereniteto apribojimai susieti su tarptautinio zmogaus
teisiy rezimo susiformavimu. Su Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos pasiraSymu (1948 m.)
zengtas pirmasis zingsnis, siekiant tarptautinémis priemonémis apriboti vidines valstybeés
normas zZmogaus teisiy srityje, t.y. buvo iSreiksta aiski politiné valia apriboti suverenia veiksmy
laisve, siekiant didesnés zmogaus teisiu apsaugos. Poreiki sukurti tarptautines taisykles,

apibréziancias santykius tarp valstybés ir jos pilieCiy salygojo Antrojo Pasaulinio karo metu
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iSrySkéjes ,,rysis tarp agresyvaus valstybés elgesio pries kitas valstybes ir masiniy Zmogaus
teisiy pazeidimy savo teritorijoje*”. Kaip teigiama pirmoje ataskaitoje dé¢l Zmogaus teisiy
pagarbos kariniuose konfliktuose, ,, Antrasis Pasaulinis karas suteiké jtikinamq jrodymaq dél
glaudaus sqrysio, kuris egzistavo tarp neZmonisko valdzios elgesio savo pilieciy atzvilgiu ir
agresijos pries kitas tautas, taigi tarp Zmogaus teisiy pagarbos ir taikos palaikymo“*’. 1948 m.
Konvencija prie§ genocida, ipareigojanti valstybes susilaikyti nuo genocido ir uz ji bausti, XX a.
aStunto desimtmecio viduryje ratifikuoti Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy ir Tarptautinis
socialiniy, ekonominiy ir kulttiriniy teisiy paktai bei daugelis kity tarptautiniy Zmogaus teisiy
dokumenty (pakty, deklaracijy ir kt.), nustat¢ tam tikras pareigas valstybéms savo pilieCiy
atzvilgiu ir kartu apribojo ju sprendimo ir veikimo laisvg Zmogaus teisiy srityje. Vidaus
gyvenime valstybés valdzia jau nebegaléjo nepaisyti ,,visuotinai pripaZinty Zmogaus teisiy
standarty, zmogiskqja esybe laiduojancios nelieciamos asmens teisiy ir laisviy srities, | kuriq
nevalia kistis ar késintis“,’* ir turéjo vadovautis pasauliniu mastu nustatytomis taisyklémis.
Tarptautingje (ir regioningje) teiséje palaipsniui, nors ir ne visur vienodai ir tolygiai, imta
atsisakyti isitikinimo, kad valstybés suverenitetas turi biiti iSsaugotas nepriklausomai nuo
pasekmiy individams, grupéms ir organizacijoms”. Vis didéjanti pagarba Zmogaus teiséms
sukiiré naujus politikos tvarkymo principus, ribojancius ir susiaurinancius realia valstybés galia,
ir iliustruojanc¢ius, kad kinta pusiausvyra tarp — i§ vienos pusés — valstybinés pasaulio
organizavimo sistemos reikSmés, o 1§ kitos — alternatyvios pasaulio tvarkos, kur jau

nebekaraliauja besalygiskas valstybés suvereniteto principas’.

2.2 Moderni valstybés suvereniteto koncepcija

Pokariniu laikotarpiu tokiy procesu, kaip tarptautinés saugumo organizacijos, siekiancios
palaikyti tarptauting taika ir sauguma, sukiirimo, did¢jancio démesio Zmogaus teisiy apsaugai
kontekste susiformavo Siuolaikinis valstybés suvereniteto suvokimas, kuris iSlaiko tiek
tradiciSkai valstybés suverenitetui priskirtinus tam tikrus elementus, tick apima naujus aspektus.
Kaip ir iki-moderniuoju laikotarpiu, Siuolaikinis valstybés suverenitetas reiSkia aukSciausia
politing valdzia apibréztoje teritorijoje, o pagrindiniai valstybés suvereniteto turétojai yra
valstybés. Kaip ir ankS$¢iau, taip ir Siandien, valstybés turi iSoriSkai orientuota pareiga ir kartu

atsakomybe susilaikyti nuo tam tikry veiksmuy prie$ kitas valstybes, ,,susilaikyti nuo isikisimo §
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kitos valstybés vidaus reikalus, nes tai paZeisty valstybés teise i vidinj suverenitetq*®”. Taip pat
Siuolaikinis, kaip ir klasikinis, valstybés suverenitetas apima du aspektus — ,,vidini* ir ,,iSorini*.
Vidinis valstybés suverenitetas, laiduojantis valstybés teisg savarankiskai tvarkyti savo reikalus
tam tikroje apibréztoje teritorijoje, apibrézia valstybés ir jos visuomenés nariy santykius.
Suvokiant suvereniteta vidiniu aspektu ,, valstybés valdzia valstybés funkcijy ir valstybés
teritorijos ribose yra vienintelis teisés normy Saltinis ir vienintelis monopolinis normatyvinis
socialinés galios Seimininkas**°, t.y. vienintel¢ auk$Giausioji valdZia valstybés viduje. Savo
teritorijoje valstybé gali savarankiSkai, be kity iSoriniy jéguy isikiSimo, valdyti taip, kaip jai
patinka ir daryti tai, kas labiausiai atitinka jos interesus ir siekius.

Tuo tarpu iSorinis suverenitetas arba ,,tarptautinis teisinis suverenitetas* apibrézia vienos
valstybés santykius su kitomis Salimis. Tai valstybés izengimas i tarptauting arena, kurioje
valstybé yra pajégi veikti kaip nepriklausomas ir autonominis veikéjas. [prastai iSorinis
suverenitetas reiskia ir formalios lygybés santykius tarp valstybiy. Kaip tai apibiidina K. Waltz —
tarp suvereniy valstybiy ,, niekam nesuteikta teisé jsakinéti ir niekas neverciamas paklusti*®’,
t.y. 1iSoriniuose santykiuose suverenios valstybés niekuomet néra aukSc¢iausios valdzios
pozicijoje. ISorinis suverenitetas taip pat yra susijgs su valstybés pripazinimu kaip
nepriklausomos valstybés. Toks tarptautinés bendruomenés pripazinimas padeda valstybei
uztikrinti teritorini vientisuma ir visapusiSska dalyvavima diplomatiniuose santykiuose ir
tarptautinése organizacijose lygiu statusu su kitomis valstybémis. ISorinis suverenitetas yra tai,
kas JT chartijoje reiskia ,, politing nepriklausomybe ir teritorinj vientisumq“®. Pazymétina, kad
vidinis ir iSorinis suverenitetas nereiSkia skirtingy suvereniteto tipy: tai vienas kita papildantis
suvereniteto aspektai, kurie negali egzistuoti atskirai: auks$ciausioji valdzia apibréztoje
teritorijoje ne tik reiSkia suvereniteta viduje, taCiau ir reiSkia imuniteta nuo iSorinio kity
valstybiy isikiSimo. Kaip teigia Robert H. Jackson, tai ,, fai yra dvi pusés tos pacios politinés ir
teisiné monetos “*°.

Nors Siuolaikiné valstybés suvereniteto samprata iSlaiko pagrindinius klasikinio valstybés
suvereniteto aspektus, visgi pastebimi tam tikri skirtumai. Lyginant su iki-moderniuoju

. . e . . . . . .. . 100 &- . e
laikotarpiu, Siuolaikinis valstybés suverenitetas yra pirmiausiai apribotas . Siandien tradicinis
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valstybés suvereniteto principas yra ribojamas dviem pagrindiniais aspektais. Pirma, jei iki
Antrojo Pasaulinio karo beveik visos Salys suvoké zmogaus teises kaip iSskirtinai valstybés
vidaus reikala, tai Siandien taip, kaip valstybé elgiasi su savo pilieciais laikoma teisétu
tarptautinés bendruomenés ripes€iu ir nebepriklauso iSimtinei valstybés jurisdikcijai, t.y.
valstybés nebeturi galios monopolio sprendziant, kaip dera elgtis su savo Salies pilieciais.
Siandien valstybés ir jos pilie¢iy tarpusavio santykius apibréZia jvairiis tarptautiniai Zmogaus
teisiy dokumentai, apimantys tam tikrus apribojimus vyriausybés valdziai veikti savo teritorijoje
taip kaip ji pageidauja. Antra, Siandien egzistuojantis Zmogaus teisiy, kaip universaliy teisiy
suvokimas, ne tik susiaurina valstybiy vidinio suvereniteto apimti, bet ir padidina ju
atskaitomybe pries§ kitas valstybes ir sumazina valstybés galimybes veikti nebaudziamai savo
teritorijoje'’’. Tad, jei anki¢iau valstybés galéjo nebaudZiamai veikti savo teritorijoje, elgtis su
savo pilieciais kaip ji pageidauja, tai Siandien valstybés, pazeidzianc¢ios savo pilieCiy teises, kity
taikiy valstybiy iniciatyva arba tarptautinés organizacijos rémuose gali buti patrauktos
atsakomybén (kartais teisinén) uz zmogaus teisiy neuztikrinima, t.y. valstybés suverenitetas
nebéra uzdanga, padedanti paslépti valdzios vykdomus Siurk§¢ius zmogaus teisiy pazeidimus.

Valstybés suverenitetui uzdéti apribojimai net tik salygoja, kad susiauréja vidinio
suvereniteto apimtis, bet taip pat, kad suverenitetas tampa ,,maziau absoliutus®“. Pasak buvusio
JT generalinio sekretoriaus Boutrus Boutrus-Ghali ,,absoliutaus suvereniteto laikas |[...]
praeityje“'". Tai sietina su tuo, kad Antrojo Pasaulinio karo nesikigimo | kitos 3alies vidaus
reikalus principas tapo teisétu subjektu tam tikroms iSimtims, pirmiausiai tarptautinés taikos
labui. Be to, suverenai savo teritorijoje nebegaléjo elgtis taip, kaip jie pageidauja, ju veiksmy
laisvé yra suvarzZyta ju prisiimty tarptautiniy isipareigojimy.

Antrasis Pasaulinis karas taip pat pakeité suverenios valdzios atsakomybés sriti. Nuo tada
valstybés pareigos buvo ne tik iSoriSkai, bet ir vidumi orientuotos. Suverenitetas apémé
valstybés pareiga ir atsakomybeg riipintis savo pilieciais, garantuoti jiems tam tikras tarptautiniu
mastu apibréztas pagrindines zmogaus teises.

Pazymétina, kad pagrindiniai valstybés suvereniteto pokyciai yra susije su vidiniu
valstybés suvereniteto aspektu. Tuo tarpu iSorinis valstybés suverenitetas, palyginus su vidiniu
suverenitetu, iSlieka pakankamai pastovus. Tiesa, galima teigti, kad JT chartijos, kurios démesio
centre valstybés suvereniteto apsauga, pasiraSymas salyginai sustiprina suvereniy valstybiy
tarpusavio lygybg ir sumazina galingyju valstybiu agresijos pries silpnesnes valstybes tikimybe,

taigi sustiprina iSorinj suvereniteta.
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Taigi Siuolaikinés valstybés suvereniteto sampratos susiformavimo katalizatoriumi, kaip ir
Zmogaus teisiy atveju, laikytinas Antrasis Pasaulinis karas ir jo metu vyke jvykiai. XX a.
viduryje prasidéjes naujas valstybés suvereniteto raidos etapas galéty biiti apibuidinamas kaip
., dvikryptis ©, nes viena vertus buvo siekiama sustiprinti valstybiy suvereniq lygybe arbq iSorini
valstybés suverenitetq, kitq vertus apriboti suvereniq veiksmy laisve valstybés viduje, t.y. vidini
valstybés suverenitetq didesnés Zmogaus teisiy apsaugos sqskaita. Siuolaikinio valstybés
suvereniteto sqvoka, susiformavusi kaip tam tikra prasme atitinkamy sprendimy pasekmé
(tarptautinés saugumo organizacijos sukirimo, tarptautinio Zmogaus teisiy rezimo
susiformavimo) yra kompleksiné, islaikiusi tradiciskai valstybés suverenitetui priskirtinus
elementus (pavyzdzZiui, nesikisimo { kitos Salies vidaus reikalus principo pagarba), tiek jgijusi
naujus atspalvius. Apribotas, maziau absoliutus, apimantis atsakomybe ir pareigq apsaugoti
savo piliecius — pagrindiniai Siuolaikinio vidinio valstybés suvereniteto skirtumai lyginant su iki
XX a. vidurio vyravusia klasikine valstybés suvereniteto samprata. Tiesa, kalbant isorinio

valstybés suvereniteto terminais — Siandien jis yra ,,stipresnis , nei anksciau.
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3. ZMOGAUS TEISIU IR VALSTYBES SUVERENITETO (NE)DERME

., Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto priespriesa glidi pacioje tarptautinés tvarkos
Sirdyje “.
Alex J. Bellamy

Zmogaus teisés ir valstybés suverenitetas yra vienos i§ kertiniy koncepcijy Siuolaikinéje
politikoje, turinéiy ilga ir dinamiska istorija. Istorijos eigoje — priklausomai nuo epochos,
amziaus ar net mety — valstybés suvereniteto ir zmogaus teisiy tarpusavio sarysis kito, taciau net
ir laikui bégant iSliko tradicinis suvokimas, kad valstybés suvereniteto ir Zmogaus teisiy
tarpusavio sarySis yra ,,nulinés sumos* Zaidimas — stipresnis valstybés suverenitetas reiskia
silpnesnes zmogaus teisiy normas, ir atvirksciai'®, Misy dienomis, pasak J. Donnelly, ,,Zzmoneés,
valstybés ir valstybiy bendruomené vis labiau vertina zmogaus teises, taciau jie taip pat vertina
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valstybes ir suverenitetq ", tad Siandien Siy dviejy vertybiy koegzistavimas yra sudétingesnis

neil bet kada ank$¢iau.

3.1 Nuo valstybés link Zmogaus — prioritety kaita

Ilga laika valstybés suverenitetas buvo nelieCiamas. Valstybés buvo laisvos savo
teritorijoje elgtis taip, kaip jos pageidauja, valdyti nesikiSant kitoms Salims, net ir tais atvejais,
kai jos Siurksciai pazeidinédavo savo pilieciy teises. Dar XX a. pradzioje ,, tiek masiniai Zydy
pogromai, tiek Turkijos vykdytas armény genocidas susilauké tik nedidelio tarptautinés
bendruomenés nepasitenkinimo, o maziau Siurkstis Zmogaus teisiy pazeidimai jprastai net

“10 Tad i§ esmeés iki pat XX a.

nebuvo traktuojami kaip diplomatiniy diskusijy objektas
pradzios vyravo daugiau ar maZziau absoliutaus valstybés suvereniteto principas, kartu Zymejgs ir
valstybés suvereniteto virSenybg zmogaus teisiy atzvilgiu.

Pirmieji Zenklai, byloje apie didéjant] démesi zmogaus teiséms, randami 1919 m.
pasiraSytoje Versalioje sutartyje, kurioje buvo numatyta isteigti tarptautini tribunola, skirta

nubausti atsakinguosius uz karo nusikaltimus'®. Visgi $i iniciatyva buvo priesiskai sutikta

Pirmaji Pasaulinj kara laiméjusiy valstybiy, teigusiy, kad tokio tarptautinio tribunolo, sudaryto i$

19 Reus-Smit, Christian. Human Rights and the Social Construction of Sovereignty. Review of International
Studies (2001), 27, p. 519. Rasta: http://www.nationalism.org/library/science/ir/reus-smit/reus-smit-ris-2001-27-
04.pdf; Zitréta 2011 12 05.

1% Donnelly, Jack. State Sovereignty and Human Rights.

Rasta: http://www.du.edu/~jdonnell/papers/hrsov%20v4a.htm; Zitréta 2006 11 23.

19 Donnelly, Jack. What are Human Rights? Rasta: http://usinfo.state.gov/products/pubs/hrintro/donnelly.htm;
Zitiréta 2008 04 12.

1% Treaty of Versailles (Articles 227-230). Rasta: http:/www.firstworldwar.com/source/versailles227-230.htm;
Zitréta 2009 10 05.
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valstybiy vadovuy, isteigimas yra ,,precedento nacionalinéje ir tarptautinéje teiséje neturintis
atvejis bei prieStaraujantis nacionalinio suvereniteto koncepcijai“'"’, ir baiminusiy ,,bumerango
efekto®, t.y. tai, kad tokio precedento sukiirimas ateityje neatsisukty prie§ pacias valstybes
sukiirusias $i precedenta. Nepaisant to, minétosios Versalio sutarties nuostatos traktuotinos kaip
did¢jancio démesio Zmogaus teiséms iSraiSka ir kartu jtampos tarp valstybés suvereniteto ir
Zmogaus teisiy uzuomazgos.

Nebaudziamumas Pirmojo Pasaulinio karo metu bei politinés valios stoka nubausti kaltus
deél Sio karo salygojo dar SiurkStesnius Zmogaus teisiy pazeidimus Antrojo Pasaulinio karo metu
(Holokaustas, taip pat Stalinizmo patirtis). IS esmés biitent pastarieji ir kiti Antrojo Pasaulinio
karo metu vykdyti Siurkstlis Zzmogaus teisiy pazeidimai paskatino valstybes pamirsti daugybe
susitarimy, stiprinan¢iy ju suvereniteta, ir didesni démesi skirti savo pilie¢iy zmogaus
teisems'®, ty. pradéjo kisti valstybés suvereniteto ir Zmogaus teisiy tarpusavio pusiausvyra
pastarojo naudai.

Palaipsniui did¢jancio susiripinimo zmogaus teisémis, kuris, kaip minéta, buvo iSreikstas
daugelyje svarstymy dél pokarinés pasaulio tvarkos (pradedant 1941 m. sausio 6 d. Siaurés
Amerikos Kongrese JAV prezidento F. D. Ruzvelto ,keturiy laisviy* kalba, 1941 m. rugpjtcio
14 d. pasiraSyta Atlanto chartija baigiant 1945 m. birZelio 26 d. pasirasyta JT chartija (placiau
zr. 1.1)), rezultate pradéti kurti jvairlis tarptautiniai instrumentai, kuriy démesio centre —
zmogaus teisiy ir laisviy apsauga. Taip po Antrojo Pasaulinio karo pradéjes formuotis
tarptautinis zmogaus teisiy rezimas ir vélesné jo plétra yra traktuojami kaip vienas i§ esminiy
veiksniy, salygojusiy jtampos tarp zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto atsiradima'”’, nes
didesnis démesys Zmogaus teis€éms, kuriamos tarptautinés Zzmogaus teisiy normos reiské
didesnius valstybés suvereniteto suvarzymus. Visgi 1945 m. prasidéjes Saltasis karas né vienam
deSimtmeciui ,,iSaldé” Zmogaus teisiy svarbos did¢jima, tarptautinio Zmogaus teisiy rezimo
plétra ir tuo paciu prieStaravimo tarp Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto paastréjima.
Saltojo karo metu karaliavo absoliutaus suvereniteto principas: bet kokia Vakary kritika Soviety
Sajungai dél Zmogaus teisiy buvo atmetama Maskvos kaip ,, negalimas kisimasis i suverenios

«l110

valstybés vidaus reikalus* . Vakarai, nenorédami, kad prasidéty Treciasis Pasaulinis karas,

nusileisdavo Soviety Sajungai ir nesikiSdavo i Sios Salies vidaus reikalus.

197 popovski, Vesselin. ESSAY: Sovereignty as Duty to Protect Human Rights.

Rasta: http://www.un.org/Pubs/chronicle/2004/issue4/0404p16.html; Zitréta 2006 09 15.

"% Brahm, Eric. Sovereignty. Beyond Intractability. Eds. Guy Burgess and Heidi Burgess. Conflict Research
Consortium, University of Colorado, Boulder. Posted: September 2004.

Rasta: http://www.beyondintractability.org/bi-essay/sovereignty; Ziiiréta 2006 04 22.

19 Brems, Eva. Human Rights — Universality and Diversity. Hotei Publishing, 2001, p. 84.

"% Longworth, Richard C. Human Rights Increasingly Takes Precedence Over Sovereignty in Foreign Affairs.
Chicago Tribune. Rasta: http://www.tibet.ca/en/newsroom/wtn/archive/old?y=1999&m=12&p=9 6;

Ziuréta 2009 10 14.
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Saltojo karo pabaiga atnes¢ dideliy / svarbiy poky¢iy globalingje sistemoje, o pasak, J. W.
Dacyl, ryskiausias pokytis yra susijgs su zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto svarbos kaita.
Po Saltojo karo surengtos humanitarinés intervencijos byloja apie pabaiga (silpné¢jima) po-
Vestfalinio suvereniteto ir Zmogaus teisiy stipréjima pasaulingje politikoje'", arba kitaip tariant
Zmogaus teisiy virSenybg valstybés suvereniteto atzvilgiu. Esminiu poky¢iu, salygojusiu
7mogaus teisiy svarbos didéjima po Saltojo karo, laikoma globalizacija. Siandien naujos rinkos,
naujos technologijos, nauji dalyviai bei naujos taisyklés greiciau ir stipriau nei bet kada ank$c¢iau
susieja planetos zmones ir leidZia Siuolaiking pasaulio bendruomeng ivardinti kaip ,,globalini
kaima“''?, kuriame apie jvyki i§ karto suzino visi to kaimo gyventojai. Nors Zmogaus teisiy
pazeidimai, kai kurie SiurkStesni nei dabar, vykdavo ir anks$ciau, taciau apie juos zinodavo tik
nedaugelis. Siandien stipréjant ,,globalinio kaimo“ fenomenui, moderniyjy informaciniy
technologijuy déka apie ivykius, iskaitant masinius Zmogaus teisiy pazeidimus, vienoje pasaulio
Salyje greitai suzino kity Saliy gyventojai, todél juos ignoruoti tampa sudétingiau. Be to,
globalizacijos itakoje ivykiai ir procesai atskiroje pasaulio dalyje yra glaudziai susij¢ vienas su
kitu, todél, pasak T. Blair, , negalima atsukti nugaros konfliktams ir Zmogaus teisiy
pazeidimams kitose Salyse, jei mes norime biiti saugiis“'".

Apibendrinant galima teigti, kad itampos tarp Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto
atsiradima salygojo grandininé keleto veiksniy reakcija, kuria grafiskai galima iSreiksti taip: (zZr.

1 schema).

1 Schema. Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto dilemos vystymasis

Siurkstis Zmogaus teisiy pazeidimai — did¢jantis démesys zmogaus teiséms — tarptautinio

Zmogaus teisiy rezimo sukiirimas ir plétra — globalizacija — Zmogaus teisiy ir valstybés

suvereniteto j{tampa

Saltinis. Sudaryta autorés.

Taigi did¢jantis démesys Zmogaus teiséms visy pirma buvo salygotas Siurk$¢iy zmogaus
teisiy pazeidimy, daugiausiai Antrojo Pasaulinio karo metu. Savo ruoZtu susiriipinimas Zmogaus
teisiy apsauga, didéjantis démesys zmogaus teiséms skatino kurti ivairius Zmogaus teisiy

apsaugos instrumentus (daugiasales sutartis, konvencijas, deklaracijas ir kt.), kuriais biity

"!'Dacyl, Janina W. Sovereignty versus Human Rights: From Past Discourses to Contemporary Dilemmas. Rasta:
http://repository.forcedmigration.org/show_metadata.jsp?pid=fimo:993; Zitiréta 2009 11 08.

' pastaba. Savoka ,.globalinis kaimas“ (angl. global village) XX a. septinatajame deSimtmetyje knygoje ,,The
Gutenberg Galaxy* pavartojo M. McLuhan. Terminu ,,globalinis kaimas®“ autorius ivardino spartéjancia pasaulio
integracija, kuria lemia elektroniniy technologiju plétra. Siandien ,,globalinis kaimas* — metafora, apibaidinanti
globalini ,,artuma®, laiko ir erdvés susispaudima.

'3 Bellamy, Alex J. Responsibility to Protect: The Global Effort To End Mass Atrocities. Polity Press, 2009, p. 25.
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sickiama apsaugoti ir puoseléti zmogaus teises ir laisves. Galiausiai globalizacija gali buti
ivardijamas kaip galutinis elementas S$ioje grandinéje, suteikiantis postimi tolimesnei
tarptautinio zmogaus teisiu rezimo plétrai. Nepaisant to, kad visi grandinés elementai yra
svarbiis, visgi galima manyti, kad svarbiausias elementas Sioje grandingje yra tarptautinis
Zmogaus teisiy rezimas, kuris drauge su globalizacija Siuolaikiniame pasaulyje tampa jéga,
salygojancia vis didesng Zzmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto jtampa.

Pazymétina, kad tam tikry tarptautinés teisés nuostatuy dvilypiSkumas taip pat nemazai
itakoja itampos tarp zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto egzistavima praktikoje ir tam
tikrais aspektais net ja salygoja, kadangi tam tikry tarptautinés teisés nuostaty nekonkretumas
suteikia pagrindo atitinkamiems tarptautinés arenos veikéjams jas interpretuoti sau palankia
linkme. Si jtampa bene geriausiai atsispindi viename svarbiausiy tarptautiniy dokumenty — JT
chartijoje, kurios atitinkamos nuostatos aiSkiai puosel¢ja valstybés suvereniteto principa, o kitos
— zmogaus teises (placiau zr. 1.1 ir 2.1). Kalbant apie valstybés suvereniteto ir Zzmogaus teisiy
priestaravima JT chartijoje dera pastebéti, kad pozitiris i zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto
tarpusavio santyki priklauso nuo to, kaip ir kuomet yra skaitoma JT chartija. Jei, pasak J.
Conlon, XX a. viduryje formuojantis JT pagrindiniame JT chartijos démesio centre buvo
valstybés suverenitetas ir skaitant §i dokumenta buvo aiSku, kad jos nuostatomis siekiama
apsaugoti valstybés suvereniteta, tai XX a. pabaigoje, K. Anann teigimu, skaitant JT chartija
aiSkiau nei bet kada anksc¢iau yra suprantama, kad jos nuostatos siekia apsaugoti individus, o ne

. NI a4
tuos, kurie paZeidZia Zmogaus teises

, ty. valstybes. Bet kuriuo atveju priespriesa tarp
Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto JT chartijoje egzistuoja, skiriasi atitinkamy jos nuostaty
interpretacija. Galiausiai teigiama, kad tai, kas kalbama apie suvereniteto ir zmogaus teisiy kova
1§ tiesy yra politinis galvosiikis, kaip realizuoti JT tikslus — plétoti draugiskus tauty santykius ir
skatinti pagarba visoms Zmogaus teiséms ir laisvéms, arba kitaip tariant — kaip suderinti pagarba
valstybés suverenitetui su zmogaus teisiy pagarba ir puoseléjimu.

Kitas svarbus tarptautinis dokumentas, kuriame izvelgtina Zmogaus teisiy ir valstybés
suvereniteto prieSprieSsa yra Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija (1948 m.). Jos preambuléje

115 . oo
7. Pastaroji nuostata daznai yra

teigiama, ,, kad biitina skatinti draugisky tauty santykiy plétrq
interpretuojama kaip siekis iSsaugoti ir puoseléti valstybés suvereniteta. Visgi deklaracijos 28
straipsnyje taip pat minima, kad ,, kiekvienas turi teise i tokiq socialine ir tarptauting santvarkq,

. . e =g e avT e s . Ve . R . . w16 &
kurioje gali buti visiskai jgyvendinamos Sioje Deklaracijoje isdéstytos teisés ir laisvés* . Si

"% Annan, Kofi A. Two Concepts of Sovereignty. The Economists (18 September 1999).

Rasta: http://www.un.org/News/ossg/sg/stories/kaecon.html; Zitréta 2009 09 17.

"3 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija.

ﬁgsta: http://www?3.lrs It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=278385&p_query=&p_tr2=; Zitréta 2009 03 17.
Ibid.
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nuostata apibrézia siektinuma puoseléti zmogaus teises — ne tik prigimtines (teis¢ i gyvybe,
oruma), bet ir socialines (teis¢ | darba, tinkamas darbo salygas).

Panasi, kaip ir Visuoting¢je zmogaus teisiu deklaracijoje, Zmogaus teisiy ir valstybés
suvereniteto prieSprieSa randama Vienos deklaracijoje (1993 m.), atkartojancioje pagrindinius
Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje jvardytus zmogaus teisiy principus. Sioje deklaracijoje,
kurioje didzioji dalis nuostaty aisSkiai puoseléja pagrindinius Zmogaus teisiy principus, yra ir
nuostaty (pavyzdziui, 6 ir 33 str.), kuriose kalbama apie taikiy ir draugiSkuy santykiu tarp
valstybiy svarba. Pastarosios nuostatos, kaip ir Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos atveju,
interpretuotinos kaip siekis apsaugoti valstybés suvereniteto ir nesikiSimo { valstybés vidaus
reikalus principus. Be to, Vienos deklaracijos 2 straipsnyje teigiama, kad ,,visos tautos turi
apsisprendimo teise. Remdamosi Sia teise jos gali laisvai nuspresti dél savo politiniy institucijy
ir siekti savo ekonominio, socialinio ir kultirinio vystymosi“''’. Si nuostata gali biiti
interpretuojama, kaip valstybés teis¢ autonomiskai, be kity Saliy isikiSimo tvarkyti savo vidaus
reikalus. Galiausiai, deklaracijos preambuléje teigiama, kad priimant deklaracija yra
, patvirtinami JT chartijos ir Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos tikslai ir principai“'*®, o
kaip jau minéta, vieni pagrindiniy JT chartijos tiksly yra plétoti draugiSkus tauty santykius ir
skatinti pagarba visoms Zzmogaus teiséms ir laisvéms. Tad Vienos deklaracija, apjungianti tam
tikrus JT chartijos ir Visuotinés zmogaus teisiu deklaracijos — dokumenty, kuriuose gludi
zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto prieSprieSa — aspektus, taip pat atspindi zmogaus teisiy
ir valstybés suvereniteto itampa

Be JT chartijos, Visuotinés Zzmogaus teisiy deklaracijos, Vienos deklaracijos dar yra kity
tarptautiniy dokumenty, kuriuose galima izvelgti Zzmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto
itampa. IS esmés §i itampa jzvelgtina daugelyje pagrindiniy tarptautiniu dokumenty, siekianciy
apsaugoti zmogaus teises ir laisves, pavyzdziui, Konvencijoje d¢l kelio uzkirtimo genocido
nusikaltimui ir baudimo uz ji (1948 m.), Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte (1966
m.), Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy pakte (1966 m.), Tarptautinéje
konvencijoje dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo (1966 m.), Konvencijoje dél
visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims (1979 m.), Konvencijoje prie$ kankinima ir
kitoki ziaury, nezmoniska ar Zeminanti elgesi ir baudima (1984 m.), Konvencijoje dél vaiko
teisiu (1989 m.) ir kt. Visos Sios daugiasalés konvencijos, ratifikuotos daugelio pasaulio Saliy,
apriboja tam tikrus valstybés veiksmus savo pilieCiy atzvilgiu, tad savo ruoztu apriboja ir

valstybés suvereniteta, taciau né¢ viename i§ Siy dokumenty, kaip ir aukS¢iau nagrinéty, néra

" Vienna Declaration and Programme of Action. Adopted by the World Conference on Human Rights in Vienna
on 25 June 1993. Rasta: http://www2.ohchr.org/english/law/pdf/vienna.pdf; Zitiréta 2011 09 29.
118 .

Ibid.
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numatyta tam tikra nuostata, suteikianti pagrinda surengti intervencija i kita valstybg ir pazeisti
valstybés suvereniteta siekiant apsaugoti tam tikras zmogaus teises, kurios saugo atitinkamos
7mogaus teisiy konvencijos'”’. Pagrindiné $iy daugiagaliy sutar&iy idéja — ,, Zmogaus teisés yra
tarptautinio susirupinimo centre, nepriklauso isimtinei valstybés vidaus kompetencijai ir tai, kad
tarptautiné bendruomené didesne vertybe laiko Zmogaus teises, o ne valstybés suverenitetq ‘.
Pazymétina, kad pagrindiniai dokumentai, kuriuose izvelgiama valstybés suvereniteto ir
zmogaus teisiy priespriesa, yra laikoma, kad atspindi daugiau Vakary pasaulio pozicija. Tuo
tarpu Nevakary pasauliui priskiriamy Saliy dokumentuose dé¢l Zmogaus teisiy iSreiSkiama kiek
aiSkesn¢ ir grieztesné pozicija Siuo klausimu. Pavyzdziui, 1993 m. Bankoko deklaracijoje deél
Zzmogaus teisiy, kurioje buvo iSsakytas Azijos valstybiy poziliris i zmogaus teises, pabréziama
pagarba nacionaliniam suverenitetui, teritoriniam vientisumui ir nesikiSimo i valstybés vidaus
reikalus principui bei teigiama, kad ,,negalima naudotis Zmogaus teisémis kaip politinio

W21 - . e . . e . . ey ..
. Siuo atveju prieSingai, nei JT chartijoje ar Visuotinéje Zmogaus teisiy

spaudimo jrankiu
deklaracijoje, aiskiai pabréziama, kad Zmogaus teisés negali biiti naudojamos kaip priedanga
kitiems, nei zmogaus teisiy apsaugos, tikslams siekti, t.y. palieckama maziau vietos
interpretacijoms. Manytina, kad viena i§ esminiy tokios pozicijos priezasCiy — Nevakary
pasaulio valstybiy nuomone, kad Vakary Salys prisidengdamos Zmogaus teisémis daznai kiSasi {
ju Saliy vidaus reikalus vedamos visai kitokiy tikslu (pavyzdziui, siekio plésti savo itakos zona ir
kt.), o ne i$ tiesy norédamos apginti / apsaugoti Zmogaus teises.

Apibendrinant galima teigti, kad Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto jtampos
atsiradimq sqlygoja prioritety kaita — peréjimas nuo valstybés link Zmogaus interesy apsaugos,
gynimo. Viena pagrindiniy priezasciy, kodél siandien praktikoje kyla Zmogaus teisiy ir valstybés
suvereniteto suderinamumo / priestaringumo problema yra tai, kad néra né vieno tarptautinio
dokumento, kuriame bity aiskiai iSsakyta visuotinai pripaZinta nuomoné dél valstybés
suvereniteto ir zmogaus teisiy tarpusavio sqrysio, t.y. néra pasakoma kas — Zmogaus teisés ir
valstybés suverenitetas — yra aukStesné vertybé ir / ar kuomet, esant kokioms situacijoms,
susijusiomis su zmogaus teisiy pazeidimais, galima paZeisti atitinkamos valstybés suverenitetq.
Dabartiniu metu pagrindiniy tarptautiniy dokumenty nuostaty dvilypiskumas, pakankamai
laisvas jy interpretavimas sqlygoja, kad jy nuostatos neretai tampa manipuliacijy, politiniy
Zaidimy jrankiu, t.y. tarptautinés teisés nuostatos yra interpretuojamos taip, kaip yra palankiau

atitinkamiems tarptautinés arenos veikéjams.

% Conlon, Justin., p. 81.

120 1bid., p. 81.

2! Varennes, Fernand. Asia-Pacific Human Rights Documents and Resources, I volume. Martinus Nijhoff
Publishers, 1998, p. 89.
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3.2 Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto nesuderinamumas

J. Donnelly teigia, kad Zmogaus teisés ir valstybés suverenitetas jprastai yra matomi kaip
vienas kitam prieStaraujantys: valstybés teisé yra prieSpastatoma individo teiséms; 1648 m.
Vestfalijos taikos sutartis prie§pastatoma 1948 m. Visuotinei zmogaus teisiy deklaracijai'*.
Atsizvelgiant { tai, néra nuostabu, kad Siandien tarptautinés Zmogaus teisés yra jvardijamos kaip
viena i3 pagrindiniy grésmiy Siuolaikiniam nacionaliniam suverenitetui. Siuo atveju zmogaus
teisés, o konkreciai tarptautiniai Zmogaus teisiy isipareigojimai, yra matomi kaip ardantys
(Bettati), kenkiantys (Schwab; Pollis) bei silpninantys (Jacobsen; Lawson) valstybés
suvereniteta'>. Savo ruoztu valstybés suverenitetas yra suvokiamas kaip pagrindinis grésmeés
Saltinis, kliudantis efektyviai jgyvendinti zmogaus teises bei ju apsauga. Tad, pasak V.
Popovski, dvieju pagrindiniy tarptautinés teisés vertybiy koegzistavimas néra lengvas;
., Siuolaikiniame  pasaulyje jos dazniau yra matomos kaip konfrontuojancios nei

L 124
bendradarbiaujancios

. Visgi $iuo atveju atidZiau panagrin€jus Zmogaus teisiy ir valstybés
suvereniteto tarpusavio sary$i galima pastebéti, kad prieSprieSa pirmiausia iskyla tuomet, kai
kalbama apie tarptautinj zmogaus teisiy ir nacionalinj (vidinj) valstybés suvereniteto lygmenis,
t.y. prieStaravimas kyla tarp skirtingy nagrinéjamy aspekty lygmeny — tarptautinio ir
nacionalinio'®’.

Egzistuojan¢iame zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto nesuderinamumo /
priestaringumo kontekste tradiciSkai iSskirtinos dvi pagrindinés pazitury ,,stovyklos®. Pirmajai
stovyklai galima priskirti autorius, teigianCius, kad Zmogaus teisés yra aukStesné vertybé uz
valstybés suvereniteta. Pastarajai stovyklai priskirtini Vakary tradicijai, ypatingai JAV,
priklausantys autoriai (pavyzdziui, J. Conlon ir kt.). Tuo tarpu antrajai stovyklai priskirtini
autoriai laikosi pozicijos, kad valstybés suverenitetas negali biiti pamintas vardan siekio
apsaugoti zmogaus teises. Tokia pozicija labiausiai paplitusi tarp azijietiskai'?® tradicijai
priskiriamy autoriy, kaip, pavyzdziui X. Yu. Tad Siuo atveju galima teigti, kad paziiry {
Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto tarpusavio santykiu takoskyra yra salygota kulttiriniy
tradicijy.

Tuo tarpu rusy autorius A. Sungurov skirtingas valstybiy pozicijas dél valstybés
suvereniteto ir Zmogaus teisiy sarySio yra linkgs susieti su Salies iSsivystymo lygiu; skirtingo

i$sivystymo Salys turi skirtinga suvokima apie zmogaus teises ir valstybés suvereniteta, todél ir

122 Donnelly, Jack. State Sovereignty and Human Rights.

Rasta: http://www.du.edu/~jdonnell/papers/hrsov%20v4a.htm; Zitiréta 2006 11 23.

' Ibid.

12* Popovski, Vesselin.

123 pastaba. Toliau darbe kalbant tarp Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto kylantj priestaravima turima omenyje
tarptautinis Zmogaus teisiy ir nacionalinis valstybés suvereniteto lygmuo.

126 pastaba. Afrikos tradicijoje susirfipinimas nacionaliniu suverenitetu yra maZesnis nei aziejiskame zmogaus teisiy

43



kyla nesutarimai Siuo klausimu. Pasak jo, iprasta, kad zmogaus teises auksStesne uz suvereniteta
vertybe laiko labiau iSsivys¢iusios Salys, o valstybés suvereniteta — Zemesnio i$sivystymo
valstybés'?’. Taip pat svarbu pazyméti, kad tuomet, kai konfliktuojancios Salys yra skirtingo
18sivystymo jos veikia pagal skirtingas Zaidimo taisykles, todel ,, labiau isSsivysciusiy valstybiy
apeliavimas | Zmogaus teises tokio paties [ygmens nepasiekusiy valstybiy gali biiti traktuojamas
kaip agresija ir suvereniteto pazeidimas“'**. A. Sungurov pazymi, kad suvereniteto svarba auga
visuomenei pereinant i§ iki-modernios visuomenés i modernia, o sumaZz¢ja post-modernioje
fazéje. Zmogaus teisiy atveju viskas yra priesingai: iki-moderniuoju laikotarpiu Zmogaus teisiy
apsauga néra aktuali, o ji pradeda augti moderniuoju laikotarpiu ir post-moderniojo laikotarpio
metu jos svarba toliau auga'”. Remiantis minétuoju rusy autoriumi, valstybés suvereniteto ir

zmogaus teisiy prioritetai susikerta industrings ir poindustrinés visuomenés ribose (Zr. 1 pav.).

1 Paveikslas. Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto svarbos kaita

L 3

Kreivé 1 — valstybés suverenitetas.

Kreivé 2 — Zmogaus teisés.

2

e

Saltinis. Cyrrypos, Anekcanap. Muponopsiiok XXI Beke: Cysepenuter I'ocymapersa i 3ammra ITpas Yemoseka
Rasta: http://www.prof.msu.ru/publ/balk/005.htm; Ziaréta 2009 10 03.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad Siuolaikiniame pasaulyje nesutarimas dél Zzmogaus
teisiy ir valstybés suvereniteto tarpusavio sarySio pirmiausiai egzistuoja todel, kad labai skiriasi
valstybiy i8sivystymo lygmuo ir juy kultiirinés tradicijos, salygojancios poziiiriy { tuos pacius
klausimus takoskyra.

Zemiau pladiau aptariami du alternatyviis pozidiriai | zmogaus teisiy ir valstybés

suvereniteto nesuderinamuma.

127 Cynrypos, Anexcanap. Muponopsinox XXI Beke: Cysepennrer ['ocymapersa u 3ammra [Ipas Yenoseka. Rasta:
http://www.prof.msu.ru/publ/balk/005.htm; Zidréta 2009 10 03.

2% Tbid.

' Tbid.
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3.2.1 Zmogaus teisiy vir§enybé valstybés suvereniteto atZvilgiu

Daugelyje Vakarietiskai tradicijai priskiriamy autoriy (pavyzdziui, S. Hoffmann, J.
Conlon) darbuose, isleistuose po Saltojo karo pabaigos ir nagrin¢janciuose zmogaus teisiy ir
valstybés suvereniteto klausimus, dominuoja pozicija, kad Zmogaus teisés yra auksciau uz
valstybés suverenitetq. Stipriausi Sios idéjos Salininkai yra stabilios, turtingos Vakary
demokratijos, kur zmogus ir jo teisés yra laikoma auksciausia vertybe, uz kurig néra jokios kitos
auksStesnés vertybés, todél manoma, kad esant zmogaus teisiy pazeidimams turi biiti imamasi

. . .130
priemoniy joms apsaugoti

. N. D. Thang pastebi, kad kai kurie Sios pozicijos atstovai net
teigia, kad nedemokratinés valstybés, kurios negerbia Zzmogaus teisiy néra laikomos
suvereniomis valstybémis'®'. Pastarajj teigini papildo J. Merriam teigdamas, kad ,, vyriausybé,
kuri vykdo Siurkscius Zmogaus teisiy pazeidimus nepateisina tiksly, dél kuriy ji egzistuoja, ir ne
tik netenka savo vidinio teisétumo, bet ir tarptautinio taip pat“">* bei S. Hoffmann, kuris teigia
kad ,,valstybé, kuri turi suverenitetq nusipelno pagarbos tik tuo atveju ir tol, kol ji saugo
pagrindines savo pilieciy teises“'?. Pastarieji teiginiai ne tik byloja apie vienareikimiska
Vakary pozicija Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto tarpusavio sarySio klausimu, bet ir
iSkelia klausima: jei valstybé negerbianti Zmogaus teisiy yra suvokiama kaip nesuvereni ar
tuomet verta kalbéti apie prieStaravima tarp Zmogaus ir valstybés suvereniteto? Juk, jei valstybé
neuztikrinanti savo pilie¢iy teisiy yra traktuojama, kaip nesuvereni, tuomet visos diskusijos apie
tai, kam — Zmogaus teis€éms ar valstybés suverenitetui — turéty biiti suteikiamas prioritetas,
tampa beprasmés. Visgi tai yra pernelyg krastutiné nuomoné, kuri néra placiai diskutuojama.
Pazymeétina, kad Zmogaus teisiy kaip aukSc¢iausios vertybés argumentas daznai yra pasitelkiamas
siekiant pateisinti humanitarines / karines intervencijas13 4 kitaip tariant — isikiSima { suverenios
valstybés vidaus reikalus. Pasak J. Conlon, tam tikrais atvejais vienintelis arba bene geriausias

135

biidas apsaugoti Zzmogaus teises yra pazeisti tam tikros valstybés suvereniteta ~~. Be to, manoma,

kad humanitariniy intervencijy nesurengimas, kuomet vykdomi SiurkStis zmogaus teisiy

1% Ringer, Ryan. In Defence of Others: Does Sovereignty Trump Human Rights.

Rasta: http://www.angelfire.com/vamp/seashore/sovhum.html; Zitiréta 2009 12 03.

! Thang, Nguyen Duc. Nature of the Theory “Human Rights Rank Above State Sovereignty”.

Rasta: http://www.presscenter.org.vn/en//images/Nature%200f%20the%20theory.doc; Zitureta 2009 09 17.

132 Conlon, Justin., p. 82.

133 popovski, Vesselin.

134 pastaba. Kai kurie autoriai, kaip pavyzdziui J. Merriam, S. Simon, teigia, kad intervencijos, kuriomis siekiama
sustabdyti Siurk$¢ius zmogaus teisiy pazeidimus neapima suvereniteto pazeidimo ir nepazeidzia JT chartijos
nuostaty, saugojanciy ir puoseléjanéiy valstybés suvereniteta bei ribojanciy jégos panaudojima. Sutelkiant démesj 1
JT chartijos 2 straipsnio 4 punkta, S. Simon teigia, kad humanitarinés intervencijos neapima jégos panaudojima né
vieno i$ trijy minétame straipsnyje paminéty budy: humanitariné intervencija nepazeidzia valstybés teritorinio
vientisumo principo, nes ji neapima ,.ilgalaikio dalies teritorijos praradimo®; taip pat nepazeidzia valstybés politinés
nepriklausomybés principo, nes humanitariné intervencija neapima nuolatinio valstybés nepriklausomybés
praradimo. Galiausiai humanitariné intervencija nepazeidzia ir JT chartijos tiksly, nes vienas i§ jos tiksly yra
apsaugoti zmogaus teises. Be to, JT valstybés narés yra isipareigojusios, kad imsis veiksmy siekiant skatinti
Zmogaus teises.

135 Conlon, Justin., p. 79.
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pazeidimai. gali ne tik sukelti didesniy zmogaus teisiy pazeidimuy, bet ir kelti grésmg tarptautinei
taikai ir stabilumui. Sioje vietoje dera prisiminti, kad po Saltojo karo pabaigos JT ST pradéjo i3
naujo interpretuoti JT chartija labiau palaikant zmogaus teises mazesnés valstybés suvereniteto
apsaugos saskaita. Po daugybés rezoliucijy JT pateisino intervencijas | valstybés vidaus reikalus
be valstybés sutikimo. Tokiais atvejais kaip Somalyje, Bosnijoje, Kosove ST pamazu iSplétojo
tarptautiniy grésmiy samprata, kuriant taika ir sauguma ir taip pateisinant intervencijas
aplinkybémis, kurios biity nejmanomas praeityje'’’. Buves Serbijos valstybés vadovas S.
MiloSevicius, reaguodamos | tokius JT tauty veiksmus teigé, kad nuo Siol , valstybés
suverenitetas jau nebéra iSvengiamas skydas nei genocido nusikaltimams, nei karinéms
intervencijoms .

Vakarietiskoji perspektyva, iSaukstinanti individa ir jo teises, susilaukia arSios Sios teorijos
oponenty kritikos, kurie tokia pozicija linkg sieti su imperialistiniais Vakary siekiais, o Zzmogaus
teisés §iuo atveju yra suvokiamos tik kaip priedanga §iems siekiams jgyvendint'*®. Remiantis N.
D. Thang, jei anksCiau siekiant iSplésti savo itakos zona valstybés uzgrobdavo joms svarbias
teritorijas, tai $iandien kaip politinés jtakos zonos plétimo jrankis naudojamos Zmogaus teisés' .
Zvelgiant empiriskai — valstybés visais laikais sieke, siekia ir sieks plésti savo jtakos sferas, tik
bégant metams gali kisti / kinta tam naudojamos priemonés ir {rankiai.

Apibendrinant galima teigti, kad stipriausi idéjos, kad Zmogaus teisés yra aukstesné
vertybé uz nacionalinj suverenitetq, réméjai yra Vakary Salys, kuriose yra isaukstinamas
individas ir jo teisés; taip pat Si teorija yra labai palanki humanitariniy intervencijy
Salininkams, kuriems Zmogaus teisiy argumentas tampa pateisinimu jsikiSant | suverenios

valstybés vidaus reikalus, siekiant apsaugoti Zmogaus teises.

3.2.2 Valstybés suvereniteto virSenybé Zmogaus teisiy atzvilgiu

Remiantis Z. Majie, Kinijos bendruomeniskumu / kolektyvizmu gristas Zmogaus teisiy
suvokimas i§ esmés skiriasi nuo individualizmu persmelktos VakarietiSkosios zmogaus teisiy
sampratos'*’. Skirtingas nei Vakary pasaulio poziiiris | patia Zmogaus teisiy samprata salygoja
skirtinga pozitirj | Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto tarpusavio sarysj. Siuo atveju jis yra
prieSingas, nei VakarietiSkoje perspektyvoje, t.y. svarbesne vertybe yra laikomas valstybés

suverenitetas, o ne zmogaus teisés. ,, IS tiesy, nacionalinis suverenitetas yra daug svarbesnis nei

1% The Responsibility to Protect: Research, Bibliography, Background: Supplemental Volume to the Report of the
International Commission on Intervention and State Sovereignty. p. 9—10.

7 power, Samantha. Genocide and America. The New York Review of Books.

Rasta: http://www.nybooks.com/articles/article-preview?article id=15183; Zitiréta 2008 04 17.

1% Thang, Nguyen Duc.

7 Ibid.

140y, Xintian. Cultural Impact on International Relations, Chinese Philosophical Studies. CRVP 2002, p. 79.
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Zmogaus teisés, bet grupé septyniy (ar asStuoniy) [galingiausiy pasaulio valstybiy] daznai
141

pazeidzia neturtingy ir silpny Treciojo pasaulio Saliy suverenitetq — teigé Kinijos politinis
lyderis D. Xioping. Pastarasis teiginys ne tik iSrySkina nacionalinio suvereniteto svarba
azijietiSkoje tradicijoje, bet ir iliustruoja kita svarby aspekta — pazeisti valstybés suvereniteta
iprastai yra linkusios galingiausios pasaulio valstybés, o suverenitetas iprastai yra pazeidziamas
silpny, besivystanciu valstybiy. Jei pazvelgtume | pastaraisiais deSimtmeciais surengtas
humanitarines / karines intervencijas, nebiity galima nesutikti su tokiais D. Xiaoping teiginiais.
2008 m. P. L. Sullivan ir M. T. Koch paskelbto tyrimo apie 1945-2003 m. laikotarpiu galingyju
valstybiy (JAV, Rusijos, Pranciizijos, Kinijos, Didziosios Britanijos) surengtas karines
intervencijas, rezultatai rodo, kad dazniausiai valstybés suvereniteta linkusi pazeisti valstybé yra
JAV —§iy dieny hegemonas —, kuri nagrinéty laikotarpiu surengé beveik trecdali visy nagrinéty
intervenciju — 35'*%. Dazna JAV intervencijy rengima galima sieti su jos siekiu propaguoti savo
puosel¢jamas vertybes — demokratija, laisve, Zmogaus teises —, ir plésti savo itakos zonas.
Zvelgiant i valstybes, i kurias iprastai surengiamos intervencijos vélgi tendencija akivaizdi:
remiantis tuo paciu minétuoju tyrimu, daugiausia intervenciju surengta i Azijos ir Afrikos
valstybes, t.y. 1 besivystancias, silpnuyju kategorijai priskiriamas valstybes. Tad Siuo atveju tam
tikra prasme Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto prieSprieSa galima apibudinti kaip
savotiska ,,stipriyjy“ ir ,,silpnyjuy* konfrontacija.

Valstybés suvereniteto iSaukstinimo idéja taip pat atsispindi Kinijos prezidento J. Zemin
1995 m. JT pasakytoje kalboje. Joje teigiama, kad ,, valstybés suverenitetas yra nelieciamas.
Jokia valstybé neturi teisés kistis § kitos Salies vidaus reikalus. Kai kurios didzZiosios valstybés
daznai kaip pretekstq naudodamosi ,,laisve”, , demokratija* ar ,,Zmogaus teisémis‘ késinasi i
kity valstybiy suverenitetq, kisdamos | jy vidaus reikalus, zalodamos / gadindamos kity Saliy
vienybe arba jy tauty solidarumq. Tai yra pagrindinis veiksnys, trukdantis igyvendinti taikq

“I8 Ppastarieji teiginiai ne tik iliustruoja tai, kad, Azijos aliy'**

Siuolaikiniame pasaulyje
nuomone, zmogaus teisés daznai yra naudojamos kaip pretekstas kiSantis i kitos Salies vidaus
reikalus, bet ir tai, kad kiSimasis { kity Saliy vidaus reikalus yra traktuojamas kaip klittis,
trukdanti jgyvendinti taika pasaulyje. Siuo atveju galima prisiminti Vakarietiskaja perspektyva,
kurioje, priesingai — nesikiSimas i kitos Salies vidaus reikalus esant SiurksStiems zmogaus teisiy

pazeidimams yra suvokiamas, kaip grésmé tarptautinei taikai ir saugumui.

! yu, Xintian., p- 81.

"2 Sullivan, Patricia L., Koch, Michael T. Military Intervention by Powerful States (MIPS) Codebook.

Rasta: http://tsulli.myweb.uga.edu/files/Data/MIPS_codebook_Sullivan.pdf; Zitiréta: 2009 10 24.

143 Moody, Peter R. Asian Values. Rasta: http://www.questia.com/googleScholar.gst?docld=5001636525;

Zitiréta 2009 10 24.

14 Pastaba. Dzian Zemin 1995 m. sakydamas savo kalba JT pazyméjo, kad tokia pozicija yra bidinga ne tik Kinijai,
bet daugumai Azijos Saliy.
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Azijos Saliy pozicija, kad valstybés suverenitetas negali buti pamintas vardan siekio
apsaugoti zmogaus teises, yra salygota ne tik kultiros, bet ir dar keleto priezas¢iy. Pirma, tai
isitikinimas, kad zmogaus teisés yra tiesiog politinis jrankis siekiant tam tikry tiksly. Tokie
autoriai, kaip Z. Majie, teigia, kad didZiosios Vakary galybés kaip priedanga naudodamosi
Zmogaus teisémis, ju apsauga, kisasi i kity Saliy vidaus reikalus siekdamos galios ir norédamos
iSlaikyti savo dominavima pasaulyje. Nagrin¢jant azijietiSkai tradicijai priskiriamy autoriy
darbus pastebima, kad juose daznai akcentuojama, kad negalima naudoti zmogaus teisémis kaip
politiniu jrankiu, siekiant pazeisti atitinkamos valstybés suvereniteta. Nuostata, draudzianti
naudotis zmogaus teisémis kaip politiniu jrankiu, yra itvirtinta ir 1993 m. Bankoko deklaracijoje
dél Zmogaus teisiu. Toki pozituri galima sieti su tuo, kad i Azijos Saliu vidaus reikalus,
pirmiausia Kinijos, neretai kiSamasi prisidengiant zmogaus teisémis. Antra, isitikinimas, kad,
pazeidus valstybés suvereniteta, zmonés nebegali naudotis tikromis zmogaus teisémis. Siuo
atveju manoma, kad tik tuomet, kai valstybés suverenitetas — ,, auksciausias ir svarbiausias

«14 v . v . . _
> yra uztikrinamas, tuomet zmonéms gali biti

kolektyviniy Zmogaus teisiy ikinijimas
uztikrinamos ju teisés. Pazeidus valstybés suvereniteta, iSkyla grésmé visy pilieiy Zmogaus
teiséms. Tad valstybés suverenitetas padeda uZztikrinti zmogaus teises. Be to, suvokiant
suvereniteta kaip kolektyviniy teisiy iSraiSka, valstybés suvereniteto ir zmogaus teisiy
prieSpriesa Siuo atveju galima suvokti kaip kolektyviniy ir individualiu Zmogaus teisiy
prieSpriesa.

Galiausiai suvereniteto kaip aukStesnés vertybés propagavimas yra sietinas su Nevakary
pasaulio (ne tik Azijos Saliy) istorine patirtimi. ,, Daugelis Treciojo pasaulio Saliy kentéjo
uzsienio agresijq ir priespaudq, todeél bet koks bandymas kistis | jy Salies vidaus reikalus yra
traktuojamas kaip késinimas i jy nepriklausomybe“'*. J. W. Dacyl pazymi, kad Tre&iojo
pasaulio Salys tradiciS8kai pabréz¢ suvereniteto nepaZeidziamuma ir normy, apsauganciy
valstybes nuo iSorinio kiSimosi i Salies vidaus reikalus, pirmuma: 1991 m. Generalinéje
Asambléjoje, besivystanciy valstybiu atstovai ,,buvo ypac jautris dél JT humanitarinio

‘

mechanizmo reformos kaip dél galimo , Trojos arklio* didziosioms galybéms surengti

intervencijas | jy valstybes po Saltojo karo“'"’.
Apibendrintai galima teigti, kad pagrindinés priezastys, kodél Nevakary pasauliui
priskiriamose Salyse vyrauja idéja, kad valstybés suverenitetas yra svarbiau uz zmogaus teises,

yra: skirtingas nei Vakary pasaulio Saliy Zmogaus teisiuy suvokimas, istoriné patirtis, nuomone,

3 yy, Xintian., p. 81.
¢ Tbid. p. 81.
" Dacyl, Janina W.
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kad Zmogaus teisés iprastai yra naudojamos kaip priedanga siekti politiniams tikslams ir

isitikinimas, kad suvereniteto pazeidimas trukdo igyvendinti tikrasias zmogaus teises.

Pazymeétina, kad egzistuoja ir dar viena nuomong¢, pagal kuria apskritai negalima palyginti
Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto. Teigiama, kad Zmonés, gyvenantys atitinkamose
valstybése ar teritorijoje, vienu metu yra jtakojami dvieju tipy santykiy — zmogaus teisiy ir
nacionalinio suvereniteto'**. Siuo atveju Zmogaus teisés reiskia santykius tarp individy, tuo
tarpu nacionalinis suverenitetas — santykius tarp individy bendruomenés atitinkamojoje Salyje.
Sie santykiai yra skirtinguose lygmenyse ir jie turi biiti traktuojami skirtingai, todél ju negalima
palyginti. Pasak N. D. Thang, vertybes, esancias skirtinguose lygmenyse, néra logiska ir vargu
ar jmanoma palyginti, tod¢él negalima teigti, kad Zmogaus teisés yra auksCiau uz valstybés

. 1 wwve -149
suverenitetg ar atvirksciai .

3.3 Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto suderinamumas

Kaip minéta, daugelis autoriy, kaip pavyzdziui J. Merriam, nagrin€¢janciy Zzmogaus teisiy ir
valstybés suvereniteto tarpusavio sary$i, nuomone §ios tarptautiniy santykiy koncepcijos néra
suderinamos tarpusavyje. Tac¢iau, kaip minéta, nesuderinamumas dazniausiai pastebimas kalbant
apie skirtingus zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto lygmenis (tarptautinj ir nacionalini), taip
pat egzistuojant skirtingam zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto suvokimui. Tuo tarpu
atidziau panagrinéjus nacionalinio Zmogaus teisiy ir nacionalinio valstybés suvereniteto aspekty
tarpusavio sary$j galima pastebéti, kad abi Sios koncepcijos papildo viena kita arba kitaip tariant
yra pozityviai suderinamos. Taigi suderinamumas tarp Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto
egzistuoja tuomet, kai kalbama apie ta pati zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto lygmeni —
nacionalinj.

Siuo atveju iprastai kalbama apie tai, kad suvereniteto apsauga apima Zmogaus teisiy
apsauga, t.y. suverenitetas savyje talpina ne tik valstybés, bet ir individy apsauga. Siuo atveju
valstybés suvereniteta suvokiant kaip zmogaus teisiy ikiinijima (panasi logika vyrauja
azijietiSkoje tradicijoje), valstybés suverenitetas tampa salyga ir garantija uztikrinti Zmogaus
teises. Kaip teigia 1. Taylor, ,, nebity galima kalbéti apie Zzmogaus teises, jei nebiity valstybés
suvereniteto ™.

J. Conlon teigimu, suverenitetas saugo zmogaus teises maziausiai dviem biidais. Pirma,

,,Suverenitetas pasalina arba bent jau sumazina ,, karo rykstés “ rizikq bei apsaugo zmones nuo

' Thang, Nguyen Duc.

" Tbid.

10 Taylor, Ian. “The People’s Republic of China”. David Ross Black, Paul Williams (eds.) The International
Politics of Mass Atrocities: the Case of Darfur. Taylor & Francis, 2010, p. 187.
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Ju teisiy pazeidimy, kurie atsiranda vykstant karui“"'. Karo metu, net ir turint palia

moderniausia karing jranga, neiSvengiamai zista zmongés, ypa¢ daug civiliy gyventojy, todél
sumazinus karo rizika tuo paciu yra sumazinama zmogaus teisiy pazeidimo galimybe. Kaip
pavyzdi Sioje vietoje galima pateikti Antraji Pasaulini kara, kurio metu, skai¢iuojama, kad zuvo
35-60 milijony gyventoju'’’, kuriy didziaja dali sudaré civiliai gyventojai. Manoma, kad
suvereniteto pazeidimas neretai (bet ne visuomet), salygoja daug didesnius zmogaus teisiu
pazeidimus. Siuo atveju kaip pavyzdys pateikiamas naciy vykdytas Holokaustas. J. Conlon
pastebi, kad ,,nepaisant to, kad neretai Holokaustas yra apibidinamas kaip vidiné naciy
vyriausybés ataka pries vidinius Salies gyventojus, visgi Holokaustas daugiausiai buvo
vwkdomas uz Vokietijos riby, pazeidziant kaimyniniy Saliy suverenitetq: daugelis Holokausto
auky buvo ne vokieciai ir daugelis miesty, kur buvo vykdomas Holokaustas buvo ne

Vokietijoje '

. Kitas daugelio autoriy pateikiamas pavyzdys, kuomet valstybés suvereniteto
pazeidimas salygojo dar didesnius Zmogaus teisiy pazeidimus, — JAV invazija i Vietnama,
Kambodza ir Laosa Vietnamo karo metu. Sio karo pabaigoje Zuvo apie tris keturis milijonus
vietnamie¢iy'>*. Si JAV intervencija, kuria buvo siekiama pagalinti komunistines jégas, salygojo
,,masinius zmogaus teisiy pazeidimus, civiliy bombardavimq, teritorijy uzminavimq civilinése
vietose ir kitus Ziaurumus pries civilius gyventojus (prievartavimus, Zudymus, kankinimus) ™.
IS esmés tai tik keletas pavyzdziuy, kuomet valstybés suvereniteto pazeidimas salygoja dar
didesnius ir SiurkStesnius Zmogaus teisiy pazeidimus.

Antrasis budas kaip suverenitetas saugo zmogaus teises, yra siejamas su tautos
apsisprendimo teise — kaip tokia zmogaus teise ir mechanizmu realizuoti daugeli kity svarbiy
7mogaus teisiy'°. Apsisprendimo teisé¢ reiskia zmoniy galimybe laisvai, be iSorinio isikigimo,
apibrézti savo politin] statusa ir siekti savo ekonominio, socialinio ir kultirinio vystymosi; ir

visos valstybés privalo gerbti §ia [apsisprendimo] teisg'’

. Taigi suverenitetas saugodamas
apsisprendimo teis¢ tuo paciu saugo zmoniy teisg¢ savarankiskai apibrézti / kurti savo ateiti,
nesikiSant ar nemanipuliuojant kitoms $alims. Pazymétina, kad apsisprendimo teisés svarba yra

pripazistama daugelyje tarptautiniy dokumenty, pavyzdziui, JT chartijoje, Tarptautiniame

3! Conlon, Justin., p. 86.

132 pastaba. Skirtingi Saltiniai pateikia skirtingus duomenis apie Zuvusiyjy skaiiy. Siuo atveju remiamasi
enciklopedijos Britannica duomenimis.

153 Conlon, Justin., p. 87.

134 The Vietnam War — America’s Longest War, American Soldiers Fought and Died Here.

Rasta: http://web.archive.org/web/20080604140842/http://www.viethamwar.com/; Zitréta 2009 12 04.

155 Conlon, Justin., p. 87.

¢ bid., p. 89

7 Declaration on Principles of International Law Concerning Friendly Relations and Cooperation

Among States in Accordance with the Charter of the United Nations, General Assembly, Resolution No. 2625
(XXV), October 24, 1970. Rasta: http://www.unhcr.org/refworld/topic,459d17822.459d17a82.3dda1£104,0.html;
Ziuréta 2009 12 03.
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pilietiniy ir politiniy teisiy bei Tarptautiniame socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy teisiy
paktuose, Vienos deklaracijoje ir kt. J. Conlon teigimu, ,,visas Zmogaus teisiy projektas yra
arba bent jau turéty buti méginimas skatinti apsisprendimo teise, tiek Zmoniy, tiek individy, o
ivairios apsaugos (pavyzdziui, laisvé nuo kankinimy, nediskriminavimo teisé ir kt.), isreikstos
daugelyje zmogaus teisiy dokumenty, yra specifinés nuostatos, kurios suteikia individams ir / ar
tautoms pagrindq reiksmingai kontrolei savo gyvenimo ir ateities, yra apsisprendimo teisés
esmé“"®. Visgi pabréziama, kad suverenitetas ir apsisprendimo teisé néra identiski. Yra
daugybé situacijy, kuomet suvereniteto apsauga neapima apsisprendimo teisés apsaugos. Kaip
pavyzdys Siuo atveju pateikiamas totalitarinés valstybés, kuriose néra atspindimi jos pilieciy
norai ir valstybés valdzia kontroliuoja savo pilie¢iy socialinj ir individualy vystyma.
Apibendrinant teigtina, kad suverenitetas, pirmiausias vidinis, yra suderinamas su
Zmogaus teisémis bei apsaugo valstybes nuo bet kokiy nelogisky kity saliy isikisimo § atitinkamy
valstybiy vidaus reikalus, kurie neretai sqlygoja Zmogaus teisiy pazeidimus’”. Tad tam tikrais
atvejais (bet ne visais) suverenitetas apsaugo zmones nuo dar didesniy ir Siukstesniy jy teisiy

pazeidimy.

18 Conlon, Justin., p. 90.
139 pastaba. J. Conlon teigia, kad daZniausiai, arba beveik visuomet valstybés suvereniteto pazeidimas kokiu nors
pretekstu salygoja tam tikru mastu Zmogaus teisiy pazeidimus.
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4. EMPIRINIS LIETUVOS NACIONALINES ZMOGUS TEISIU
POLITIKOS TYRIMAS: PROBLEMA IR KONTEKSTAS

, Pagarba Zmogaus teiséms, jy pripazinimas visuomenine vertybe ir valstybés
isipareigojimas joms yra vienas svarbiausiy Siuolaikinés demokratinés valstybés bruozy “.

V. Adamkus, Lietuvos Respublikos prezidentas

Lietuvos valstybé nesenai izengé i tre€iaji nepriklausomybés deSimtmeti. Demokratinés
valstybés kelia pasirinkusi Salis nuo pat pirmyjy nepriklausomybés paskelbimo dieny
isipareigojo gerbti, saugoti ir puoseléti Zmogaus teises ir laisves — vieng i$ kertiniy demokratinés
valstybés akmeny. Toks jaunos demokratinés valstybés ryztas Salyje itvirtinti pagarba zmogaus
teiséms ir laisvéms Zyméjo iSsivadavima i$ sovietinés priespaudos, kur buvo paminti
pagrindiniai Zmogaus teisiy ir laisviy principai, ir Salies valdanciojo politinio elito valia bei ryzta

formuoti Zmogaus teiséms palankia politika.

4.1 Nacionalinés Zmogaus teisiy politikos formavimas

Zmogaus teisiy politika — néra naujas fenomenas; ji tokia pati sena kaip ir pati zmogaus
teisiy idéja. Nors tam tikros valstybés elgesio su individais normos egzistavo ir seniau, visgi
tokios Zzmogaus teisiy politikos, kokia ji suvoktina Siandien, iStakos siekia XX a. viduri, kuomet
Zmogaus teisiy renesanso kontekste pradéjo formuotis tarptautinis Zmogaus teisiu rezimas,
apibrézgs naujas visuotinai priimtinas valstybés elgesio su individais normas. Nors nuo tada
pakito valstybés ir individo tarpusavio santykis pastarojo naudai, zmogaus teisiy politika pradéta
suvokti kaip valstybés pareiga riipintis savo pilieciais, taciau kaip ir ankS$Ciau, pagrindiné
atsakomybé uztikrinant zmogaus teises ir laisves tenka valstybei, kurios rémuose formuojama ir
igyvendinama nacionaliné Zmogaus teisiy politika — valstybés politika, skirta skatinti ir ginti
savo Salies gyventoju visas (pilietines, politines, socialines, ekonomines ir kultiirines) Zmogaus

teises ir laisves.

4.1.1 Politikos formavimo modelis ir nacionalinés Zmogaus teisiy politikos formavimo
procesas

Kiekviena nacionaliné politika pirmiausiai suvoktina kaip viena i§ valstybés vieSuyju
politiky — ,.,pagrindiniy sprendimy, isipareigojimy ir veiksmy kombinacija, priimta ty, kurie turi

valdziq“'®. Vieloji politika taip pat gali bati suvoktina kaip ,, valdZios pasirinkimas kq nors

10 Gerston, Larry N. Public Policy Making: Process and Principles. M. E. Sharpe, 2010. p. 7.
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daryti arba nedaryti“*®'

. Tokiu budu tiek tam tikry politinio elito sprendimy priémimas, tiek ju
nebuvimas yra tam tikra politikos iSraiSka. Pazymétina, kad néra vieno vienintelio politikos
formavimo, vieno i$ pradiniq162 ir svarbiausiy politikos proceso etapy, modelio, tad ir vienintelio
visuotinai priimtino politikos formavimo apibrézimo, jo proceso suvokimo.

Tradiciskai politikos formavimas suvoktinas kaip vientisas procesas, taiau ,, pastaraisiais
metais populiarus metodas suskaido politikos formavimgsi | sudedamuosius Zingsnius ir
kiekvienq jy analizuoja atskirai“'®. Tokiu budu politikos formavimas imamas suvokti kaip
stadijinis procesas. W. Parson teigdamas, jog ,,bet kurios politikos istakos — tai tam tikras

o 164
problemos pripazZinimas

, 18rySkina, kad pirminis politikos formavimo proceso zingsnis —
problemos (tam tikro sprendziamo klausimo) apibrézimas. Atsizvelgiant i tai, kad néra vieno
vienintelio biido atitinkamai problemai spresti, politikos formavime svarbia vieta uzima ,, galimy
politikos problemy sprendimy identifikavimo ir jvertinimo procesas“'®. Siame ,,apsisprendimo
kaip spresti” etape svarbu apsvarstyti ir suformuoti ivairius galimus problemos sprendimo
budus. Tam, kad ,,problemos sprendimas biity tobulesnis politikos formavimo procesui reikia

Lo .. w66
daugiau informacijos

— teigia C. E. Lindblom ir E. J. Woodhouse. Tai reiskia, kad pries
formuojant problemos sprendimo alternatyvas svarbu tinkamai suvokti problemos prigimti, jos
atsiradima salygojancius veiksnius, priezastis ir kt., t.y. atlikti atitinkamos problemos / klausimo
esamos situacijos analizg. Tad tarpiné grandis tarp problemos apibrézimo etapo ir alternatyviy
jos sprendimo biidy formulavimo — problemos atsiradimo priezas¢iy, situacijos analizé. Sekantis
politikos formavimo Zzingsnis — suformuoty alternatyvy ivertinimas, ju privalumy ir trakumy
nustatymas bei optimalaus problemos sprendimo pasirinkimas. J. Stewart, D. M. Hedge, J. P.
Lester teigia, kad ,, pasirinkimas tarp alternatyvy, skirty atitinkamai problemai spresti, yra

. . . «167
esminis politikos formavimo elementas

, salygojantis tolimesni politikos formavimo kryptj ir
kt. Alternatyvis problemos sprendimo biidai iSreiskiami per politikos tikslus ir uzdavinius, tad

Ltam tikry tiksly ir siekiamy politikos rezultaty nustatymas “1%8 pei veiksmai, priemongs,

1! Eisner, Marc Allen., Worsham, Jeffrey., Ringquist, Evan J. Contemporary Regulatory Policy. Lynne Rienner
Publishers, 2000, p. 4.

12 pastaba. Politikos, jskaitant vieSosios, procesas tradiciskai apima tris pagrindinius elementus: 1) politikos
formavima; 2) politikos igyvendinima; ir 3) politikos vertinima, taciau kartais iSskiriami ir kiti Sios politikos
proceso elementai: problemos identifikavimas ir politikos adaptavimas. Siame darbe problemos identifikavimas yra
traktuojamas kaip politikos formavimo sudedamoji dalis.

19 1 indblom, Charles E., Woodhouse, Edward J. Politikos formavimo procesas. Vilnius, Algarvé, 1999, p. 18.

1% Parsons, Wayne. Viesoji politika. Vilnius, Eugrimas, 2001, p. 90.

19 Howlett, Michael. Designing Public Policies: Principles and Instruments. Taylor & Francis, 2011, p. 30.

1% indblom, Charles E., Woodhouse, Edward J., p. 18.

17 Stewart, Joseph, Hedge, David M., Lester, James P. Public Policy: An Evolutionary Approach. Cengage
Learning, 2007, p. 91.

'8 Hardee, Karen., Feranil, Imelda., Boezwinkle, Jill., Clark, Benjamin. The Policy Circle: A Framework for
Analyzing the Components of Family Planning, Reproductive Health, Maternal Health, and HIV/AIDS Policies. p.
15. Rasta: http://www.policyproject.com/pubs/workingpapers/wps-11.pdf:; Zitréta 2012 03 08.
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kuriomis numatoma siekti uzsibréztus tikslus'®, taip pat yra svarbios politikos formavimo
dedamosios. Pazymétina, kad nors politikos formavimas kaip stadijinis, ,,zingsnis po Zingsnio*
procesas C. E. Lindblom ir E. J. Woodhouse ir kt. yra kritikuotinas kaip nenatiiralus, ,, dirbtinis

«170

ir reikalaujantis dideliy intelektualiniy kasty* ", visgi, pasak W. Parson, toks ,,stadijinio

modelio privalumas yra tai, kad jis teikia racionaliq struktiirq, kuri padeda jveikti realybés
kompleksiskumg™'"".

J. E. Anderson teigdamas, kad politikos formavimas primena techninio pobtidzio procesa,
1zvelgia du pagrindinius politikos formavimo etapus / elementus. Pirmasis etapas, kuris i§ esmes
apimty anksc¢iau ivardyty autoriy idéjas, galéty buti ivardijamas kaip ,,apsisprendimas*, kurio

«172
. Tuo

metu ,, turi biti nuspresta ar ir kas turi biti daroma atitinkamos problemos atveju
tarpu antrasis etapas jvardintinas kaip ,,sprendimo iréminimas®, kurio metu parengiamas ir
prilmamas ,,feisés aktas ar administracinés taisyklés tam, jog tai, kas nuspresta daryti su

“I3ty. planuojami vykdyti veiksmai atitinkamoje srityje

problema jgauty tam tikrq pagrindq
yra legitimuojami. Tai, jog bet kurios politikos iSraiSka yra tam tikras dokumentas patvirtina
Oksfordo angly kalbos Zodyne pateikiamas politikos (angl. policy) apibrézimas, pagal kuri
politika yra suvokiama kaip tam tikras ,, kursas ar veiksmy planas, priimtas vyriausybés, partijos

«l74 Tad, tiek remiantis J. E. Anderson, tiek Oksfordo angly kalbos Zodynu, atitinkamos

ir pan.
formuojamos politikos iSraiSka turéty materializuota — turéty buti parengtas tam tikras
dokumentas — teisés aktas (-ai), veiksmu planas, strategija ar kitas dokumentas, iréminantis
priimtus politinius sprendimus sprendziant atitinkama problema. Formuojant politika ne tik
svarbu, kad priimti sprendimai atitinkamos problemos atveju biity legitimuoti, bet svarbu ir §io
dokumento turinys. Kaip pastebi J. E. Anderson, ,,tai, kaip yra surasytas jstatymo projektas ar
kitas dokumentas ir kokios konkrecios jame isdéstytos nuostatos is esmés gali jtakoti politikos

“I5_todél labai svarbu politikos formavimui skirti ypatinga démesj.

igyvendinimq

Apibendrinant galima teigti, kad politikos formavimas yra kompleksinis procesas,
apimantis keletq tarpusavyje susijusiy aspekty: problemos (klausimo) identifikavimq;
atitinkamos problemos esamos situacijos / konteksto analize; identifikuotos problemos galimy
sprendimy budy / alternatyvy formulavimq ir analizavimq,; optimaliausio problemos sprendimo

biido nustatymaq, tiksly ir veiksmy / priemoniy, bitiny uzsibréZtiems tikslams pasiekti,

formulavimq, kurio rezultate parengiamas ir priimamas priimtus sprendimus jréminantis

1% Hardee, Karen., Feranil, Imelda., Boezwinkle, Jill., Clark, Benjamin, p. 15.

170 Lindblom, Charles E., Woodhouse, Edward J., p. 23.

! Parsons, Wayne., p. 85.

172 Anderson, James E. Public Policymaking: An Introduction. Cengage Learning, 2010, p. 112.

" bid., p. 112.

" DK illustrated Oxford dictionary. London, Dorling Kindersley: Oxford University Press, 1998, p. 632.
175 Anderson, James E., p. 113.
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dokumentas (teisés aktas, veiksmy planas, programa, strategija ir kt.). Grafiskai §i procesa
galima buti iSreiksti taip:

2 Schema. Politikos formavimo proceso dedamosios

Problemos (klausimo) identifikavimas

l

Esamos situacijos analizé

!

Alternatyviy problemos sprendimy buady
— formulavimas

Politikos formavimas l

Optimalaus sprendimo bldo pasirinkimas

!

Tiksly, priemoniy formulavimas

!

Priimty sprendimy jtvirtinimas

Saltinis. Sudaryta autorés.

Atsizvelgiant | tai, kad nacionaliné Zmogaus teisiy politika yra viena i§ vieSyjuy valstybes
politiky jai taikytina bendra politikos formavimo proceso schema, kurios pirmasis etapas bty
sprendimo plétoti politika Zmogaus teisiy srityje priémimas. Antrasis — iSsamios esamos bendros
Zmogaus teisiy situacijos analizés (iSrySkinant egzistuojancius probleminius Zzmogaus teisiy
aspektus) atlikimas. Siekiant sékmingai suformuoti politika zmogaus teisiy apsaugos srityje
svarbu aiSkiai zinoti ir apibrézti, kokia yra zmogaus teisiy situacija Salyje (iskaitant

Isipareigojimu zmogaus teisiy srityje prisiémima, vykdyma ir kt.), identifikuoti pagrindinius

SV W —

“I76 Pazymétina, kad atliekant analize¢ svarbu ne tik

uztikrinimo, svarbu Zinoti, kur ji yra dabar
vertinti atitinkamy zmogaus teisiy (pilietiniy, politiniy, socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy)
(ne)uztikrinima, bet ir teisini bei institucini zmogaus teisiy pagrinda. Pirmuoju atveju démesio
centre — nacionaliné Zmogaus teisiy teisiné bazé¢ ir jos (ne)suderinamumas su valstybes
prisiimtais tarptautiniais / regioniniais {sipareigojimais zmogaus teisiy srityje, taip pat ratifikuoty
ir pasirasyty sutarCiy situacija, o antruoju — zmogaus teisiy srityje dirbanciy institucijy veiklos

tvertinimas. Atsizvelgiant i tai, kad iSsami, visapusiSka ir tiksli analizé yra esminés svarbos

7 Handbook on National Human Rights Plans of Action. Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights. United Nations, New York and Geneva 29 August 2002, p. 61.
Rasta: http://www2.ohchr.org/english/about/publications/docs/nhrap.pdf; Ziaréta 2012 03 10.
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formuojant zmogaus teisiy politika, svarbu atliekant Sig analizg remtis ne tik informacija apie
zmogaus teisiy padéti, pateikiama valstybés rengiamose ataskaitose Zmogaus teisiy tematika,
ta¢iau taip pat ir vadinamosiose ,,SeS¢linése” zZmogaus teisiy nevyriausybiniy organizacijy
(toliau — NVO) (tiek vietiniy, tiek tarptautiniy NVO), JT tarptautiniy Zmogaus teisiy sutarciy
pagrindu ikurty institucijy rengiamose ataskaitose, taip pat kita aktualia informacija Zmogaus
teisiy tematika (pavyzdziui, moksliniais tyrimais, studijomis ir kt.).

Atlikus esamos situacijos analizg ir iSrySkéjus pagrindinéms tendencijoms, formuojami ir
vertinami galimi problemos sprendimo budai, vertinami jy privalumai, trikumai bei
pasirenkamas optimaliausias sprendimo variantas. Tuomet nustatomi politikos tikslai.
Atsizvelgiant { tai, kad néra jmanoma i$ karto i§spresti visy Zmogaus teisiy problemy, nustatant
politikos tikslus svarbu prioritezavimas ir reagavimas | pagrindinius analizés metu identifikuotus
srityse, atskiroms tikslinéms grupéms), biitiny uzsibréztiems tikslams pasiekti formulavimas.
Zmogaus teisiy politikos atveju i$skirtinos dviejuy tipy priemonés: 1) prevencinés, siekian¢ios
uzkirsti kelig atsirasti naujiems Zmogaus teisiy pazeidimams ir padedancioms uztikrinti Zmogaus
teises, ir 2) reakcinio, kuriy igyvendinimu siekiama pasSalinti esamus Zmogaus teisiy pazeidimus
ir pagerinti Zmogaus teisiy padéti Salyje. Prevencinés priemonés jprastai susijusios su Sviet¢jiska
veikla: visuomenés informavimo kampanijomis, taip pat zmogaus teisiy ugdymu Svietimo
istaigose. Pazymétina, kad zmogaus teisiu Svietimas ir visuomenés samoningumo didinimas
zmogaus teisiy klausimais, sudaro salygas uztikrinti, kad ,, individai turéty suvokimq apie savo ir

kity Zmoniy teises, tuo paciu skatina kritini mgstymq ir abipuse pagarbq «77

ir ,,yra esminé
priemoné per kuriq Zmogaus teisiy kultira, galinti pakeisti egzistuojancius poziurius bei
sustiprinti pagarbq Zmogaus teisiy normoms ir sukurti pagrindq Zmogaus teisiy pagarbai

“«“

ilguoju laikotarpiu, yra plétojama*'™ yra svarbi Zmogaus teisiy politikos dalis, padedanti
pasiekti kitus Sios politikos tikslus. Tuo tarpu reakcinio pobiidzio priemonés apimty tam tikras
institucijy, dirban¢iy zmogaus teisiy srityje reformas, nacionaliniy teisés akty tobulinima, ju
suderinima su prisiimtais tarptautiniais / regioniniais isipareigojimais zmogaus teisiy srityje,
atitinkamy tarptautiniy Zmogaus teisiy instrumenty ratifikavima, pasiraS§yma ir kt. Paskutinis
Zmogaus teisiy politikos, kaip ir kity politiky atveju, etapas — priimty sprendimy legitimavimas.
Siame kontekste paminétina, kad 1993 m. vykusios Pasaulinés konferencijos Zmogaus teisiy

klausimais metu priimtas Vienos deklaracijos veiksmuy planas, kuriame ,,siekiant paskatinti

""" Report by the Commissioner for Human Rights, Mr Thomas Hammarberg on his visit to the Netherlands (on 21—
25 September 2008), Strasbourg, 11 March 2009.

Rasta: https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1417061#P177_38112; Zitiréta 2012 03 08.

"8 Handbook on National Human Rights Plans of Action. Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights. United Nations, New York and Geneva 29 August 2002. p. 83.

Rasta: http://www2.ohchr.org/english/about/publications/docs/nhrap.pdf; Zitréta 2012 03 10.
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sistemiskesni poziiri | Zzmogaus teisiy politikq rekomenduojama, ,,kad kiekviena valstybé

apsvarstyty galimybe parengti nacionalini veiksmy plang, kuriame bity identifikuojami
konkretiis Zingsniai, kuriais valstybé siekty pagerinti mogaus teisiy skatinimq ir apsaugq ™.
Tokiu biidu minétojo veiksmy plano nuostatos patvirtina, kad zmogaus teisiy politikos iSraiSka
yra tam tikras dokumentas, Siuo atveju — nacionalinis Zmogaus teisiy planas. Pazymeétina, kad
remiantis JT Nacionaliniy zmogaus teisiy plano rengimo gairémis, nacionaliniuose zmogaus
teiséms skirtuose dokumentuose turéty biiti nurodomi pagrindiniai siekiami tikslai, uzdaviniai,
veiksmai / priemongés, instituciné atsakomybé¢ ir rodikliai, padedantys ivertinti siekiamus tikslus.

Formuojant nacionaling zmogaus teisiy politika turéty buti atsizvelgiama ne tik i valstybés
konstitucines nuostatas, bet ir i valstybés prisiimtus tarptautinius / regioninius isipareigojimus
zmogaus teisiy srityje, nes kiekvienas Zzmogaus teisy instrumentas, kurj ratifikuoja ar prie kurio
prisijungia valstybé, priskiria valstybés valdziai tam tikrus teisinius isipareigojimus, kurie turi
biiti jgyvendinti nacionaliniame lygmenyje, t.y. nacionalinés Zmogaus teisiy politikos nuostatos
turi deréti su nuostatomis, iSdéstytomis atitinkamuose tarptautiniuose Zmogaus teisiy
dokumentuose, kuriuos yra ratifikavusi ar prisijungsi valstybé. Kaip teigia Peter R. Baehr,
., tarptautiniai Zmogaus teisiy standartai, plétoti nuo Antrojo Pasaulinio karo, dabar tarnauja

“I81 arba kitaip tariant —

kaip taisykleés vyriausybéms kaip reikéty elgtis su savo Salies gyventojais
taisyklés, kuriomis deréty vadovautis formuojant zmogaus teisiy politika Salyje.

Kaip ir daugelio kity valstybés politiky atveju, taip ir zmogaus teisiy politikos atveju,
., labiausiai matomi politikos formavimo dalyviai yra ministrai, jstatymy leidéjai, biurokratai ir
kt.“'*?, Kitaip tariant valstybés valdZia, tadiau jie néra vieninteliai ios proceso dalyviai.
Tradiciskai demokratinio charakterio valstybése, ypatingai kur egzistuoja stipri pilietiné
visuomeng, jvairios interesy grupés, ypatingai zmogaus teisiy NVO, taip pat aktyviai dalyvauja
formuojant zmogaus teisiy politika. Tokiu atveju Zmogaus teisiy politika yra kombinacijos ,,i$
virSaus® ir ,,i§ apacios® rezultatas. Tuo tarpu autoritarinio rezZimo Salyse visgi pagrindiniais ir
vieninteliais politikos formuotojais yra politinés valdzios elitas.

Pazymétina, kad bendrai valstybés formuojama Zmogaus teisiy politika gali apimti tiek
viding, tiek iSoring dimensija. Pirmuoju atveju démesio centre — Zmogaus teisiy politika Salies

viduje, o antruoju — zmogaus teisiy vaidmuo valstybés uzsienio politikos kontekste. Abiem

' Handbook on National Human Rights Plans of Action. Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights. United Nations, New York and Geneva 29 August 2002, p. 69.

Rasta: http://www?2.ohchr.org/english/about/publications/docs/nhrap.pdf; Zitiréta 2012 03 10.

'8 Vienna Declaration and Programme of Action. Adopted by the World Conference on Human Rights in Vienna
on 25 June 1993. Rasta: http://www2.ohchr.org/english/law/pdf/vienna.pdf; Zitiréta 2011 09 29.

'8! Baehr, Peter R. Foreign Policy Actors and Human Rights. Boerefijn, Ineke., Goldschmidt, Jenny. (eds.). Human
Rights in the Polder: Human Rights and Security in the Public and Private Sphere, Antwerp: Intersentia, 2007, p.
139.

182 _indblom, Charles E., Woodhouse, Edward J., p. 14.
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atvejais atsispindi valstybés valdzios apsisprendimas ,, ar ir kuomet ji suteiks prioritetq Zmogaus
teiséms, o ne kitiems klausimams“'®. Pastarasis prioritezavimo aspektas yra svarbus abiem
atvejais, nes tiek vidaus, tiek uzsienio politikos atveju valstybés valdzia turi platy spektra
interesy, kurie neretai tarpusavyje konkuruoja ir Zmogaus teisiy gynimas kartais gali biiti
apribotas kity valstybés siekiamy tiksly.

Apibendrinant galima teigti, kad Zmogaus teisiy politikos formavimas yra daugialypis,
kompleksinis procesas, kuris galéty biiti isreiskiamas per tris pagrindinius klausimus: kur
esame? ko siekiame? kaip siekiame? Sios politikos formavimo proceso metu parengiamas
nacionalinis Zmogaus teisiy planas, strategija ar kitas strateginio pobiudzZio dokumentas,
kuriame, reaguojant { Zzmogaus teisiy padeti Salyje, apibréZiami pagrindiniai valstybés siekiai ir
priemonés zmogaus teisiy apsaugos srityje. Pastaruosius rengiant atsizvelgiama | valstybés
prisiimtus tarptautinius / regioninius {sipareigojimus zmogaus teisiy srityje.

Pazymétina, kad, atsizvelgiant i tai, kad tiksly ir priemoniy nustatymas (Siuo atveju
Zmogaus teisiy apsaugos srityje) yra esminis politikos formavimo proceso etapas, Siame darbe,
atlieckant empirini Lietuvos nacionalinés zmogaus teisiy politikos tyrima, koncentruojamasi
bitent ties Siuo politikos formavimo proceso etapu. Taip pat, ivertinant tai, kad Lietuvoje néra
susiformavusios gilios bendradarbiavimo tradicijos tiek tarp valstybés institucijy ir NVO, tiek
tarp paciy ,,nevyriausybininky“ bei tai, kad valstybés institucijy ir NVO partnerysté dar néra
ganétinai efektyvi, Salyje pilietinés visuomenés balsas néra girdimas formuojant ir jgyvendinant
nacionaling Zmogaus teisiy politika'®*, politikos formavimo procese analizuojamas labiausiai

matomy politikos formuotojy pozitiris | Zmogaus teises.

4.1.2 Nacionalinés Zmogaus teisiy politikos formavimasi jtakojantys veiksniai

Zmogaus teisiy politika kiekvienoje 3alyje yra individuali: atskiros valstybés turi skirtinga
/ savita suvokima apie Zmogaus gerovg ir skirtinga pozicija zmogaus teisiy ir laisviy klausimais.
Be to, néra universaliy taisykliu toms pacioms zmogaus teiséms uztikrinti, tad skirtingose
valstybése formuojama individuali zmogaus teisiy politika, kuria salygoja daugelis veiksniy ir
(ar) ju kombinacija.

Tradiciskai sutinkama, kad politinis rezimas, jo prigimtis yra vienas i§ esminiy veiksniy,
itakojanciy valstybés politika Zmogaus teisiuy srityje. Iprastai teigiama, kad demokratinése
Salyse, kuriose pagarba zmogaus teiséms yra vienas i§ kertiniy aspekty, didesnis démesys yra

skiriamas Zmogaus teisiy apsaugai, nei autoritarinio charakterio valstybése. Nedemokratiniai

'8 Bachr, Peter. R. The Role of Human Rights in Foreign Policy. Macmillan, 1994, p. 23.
'8 Marcinkuté, L. Valstybinio ir nevyriausybinio sektoriy (ne)bendradarbiavimas ginant Zmogaus teises Lietuvoje.
Politikos moksly almanachas (10), VDU, Kaunas, 2011, p. 31-53.
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rezimai néra linkg ginti ir puoseléti zmogaus teisiy, nes valdzia turi praktiskai visiSka savo
pilie¢iuy kontrolg, be to, valstybés interesai tokio rezimo Salyse yra svarbesni uz individo, t.y.
vyrauja valstybés suvereniteto virSenybé zmogaus teisiy atzvilgiu. R. Horward ir J. Donnelly
teigia, kad ,,Zmogaus teisiy apsauga reikalauja liberalios valstybés, kurioje gerbiama esminé

. . o 185
Zmogaus orumo koncepcija, reZimo‘ .

Juos papildo C. Henderson teigdamas, kad
,,demokratinés vyriausybés labiau atliepia savo pilieciy interesus, nei autokratinés
vyriausybés “'* bei S. C. Carey, M. Gibney, S. C. Poe teigdami, kad ,, demokratiskai isrinktos
vyriausybés yra atsakingos uz savo veiksmus juos isSrinkusiems pilieciams, todél maZiau
linkusios pazeisti jy teises ir laisves“™™. Visgi demokratiné valstybés prigimtis savaime dar
negarantuoja auk$to zmogaus teisiy apsaugos lygio ir didelio valstybés politiky démesio
zmogaus teiséms. Demokratinés valstybés branda ir demokratijos lygmuo taip pat yra esmineés
svarbos. TradiciSkai senosios demokratijos, tokios kaip JAV, pasizymi didesniu démesiu
Zmogaus teiséms, nei jaunosios demokratijos, kurios dar neturi giliy demokratijos ir Zmogaus
teisiy gynimo tradicijy.

Valstybés ekonomikos iSsivystymo lygmuo — kitas esminés svarbos veiksnys, jtakojantis
valstybés formuojama zmogaus teisiy politika, nes egzistuoja glaudus rySys tarp ekonominio
i§sivystymo ir Zmogaus teisiy uztikrinimo. Siuo atveju svarbiis du aspektai. Pirma, teigiama, kad
ekonomikos modernumas salygoja politini stabiluma ir atitinkamai didesng pagarba zmogaus
teisems'®®. Tuo tarpu ,,skurdzios valstybés, kuriose dél ekonominio nepritekliaus atsiranda
socialiné ir politiné jtampa, yra maziau stabilios ir atitinkamai labiau linkusios panaudoti

“I8 Taj reidkia, kad valstybése, kurios aukstas ekonomikos

represijas siekiant islaikyti kontrole
i$sivystymo lygmuo bendrai didesnis démesys skiriamas zmogaus teiséms, nei Zemo
ekonominio iSsivystymo valstybése. Tai taip pat sietina ir su tuo, kad maziau ekonomiskai
i$sivysciusiose, skurdesnése valstybése valdzia daznai yra nepajégi uztikrinti atitinkamy
7mogaus teisiy (jprastai socialiniy, ekonominiy) dél finansiniy resursy stokos'”. Tokios
valstybés pastangos tradiciSkai nukreipiamos valstybés ekonomikos gerbuiviui gerinti. Tokiu

btudu zmogaus teisés yra uzgoztos kity, dazniausiai ekonominio, socialinio pobiidzio interesy.

'85 Hafner-Burton, Emilie M., Tsutsu, Kiyoteru. Human Rights in a Globalizing World: The Paradox of Empty
Promises. American Journal of Sociology, 2005, 110(5), p. 1387.

Rasta: http://faculty.maxwell.syr.edu/hpschmitz/PSC354/PSC354Readings/HafnerTsutsuiEmptyPromises.pdf;
Ziaréta 2011 11 14.

"% Tbid. p. 1387.

187 Carey, Sabine C., Gibney, Mark., Poe, Steven C., p. 132.

'8 Neil, Mitchell., McCormick, James. Economic and Political Explanations of Human Rights Violations. World
Politics. p. 478. Rasta:
http://gwbweb.wustl.edu/sites/DevPractice/Labor%20Rights%20Reports/Economic%20and%20political%20explan
ation%200f%20human%?20rights%20violations.pdf; Ziaréta 2012 03 14.

' Tbid. p. 478.

190 Carey, Sabine C., Gibney, Mark., Poe, Steven C. p. 140.
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Antra, bendrai sutinkama, kad valstybése, kuriose néra aukstas ekonomikos iSsivystymo
lygmuo, didesnis démesys skiriamas socialinéms, ekonominéms arba kitaip tariant antrosios
kartos Zmogaus teiséms. Kinijos Baltojoje knygoje (1991 m.) buvo teigiama, kad ,, pavalgyti ir
Siltai apsirengti buvo esminiai reikalavimai Zmoniy, kurie ilgq laikq kenté alki ir Salti “1 Sjuo
poziiiriu pilietinés ir politinés teisés tampa bereikSmeés, kuomet kalbama apie skurda ir nestabilia
Salies ekonomika, socialing situacija. Tad Siuo atveju pilietinés ir politinés teisés uzleidzia vieta
socialinéms, ekonominéms teiséms ir yra tam tikra prasme ,,paaukojamos® vardan geresnio
socialinio, ekonominio gerbiivio. Azijos, Afrikos valstybése, dazniausiai de¢l egzistuojancio
skurdo ir ekonomikos neissivystymo, laikomasi nuomonés, kad tuomet, kai yra patenkinami
pagrindiniai Zzmogaus poreikiai — jie yra pakankamai sots, turi ka apsirengti ir yra iSsilaving —
bei kuomet socialiné, politiné¢ ir ekonominé Salies padétis yra stabili, tuomet jos pilieCiams yra

. cre e . e . . 192
suteikiamos pilietinés ir politinés teisés .

Azijos lyderiai yra isitiking, kad valstybés
ekonominis vystymasis bus gerokai efektyvesnis, jei bus apribotos individy pilietinés ir politinés
teisés. Siuo atveju tokia pozicija suderinama su A. Maslow, humanistinés psichologijos
pradininko, sukurtaja garsigja ,,poreikiy piramide®, pagal kuria patenkinus Zemesniuosius
poreikius, pirmiausiai pradedant fiziologiniais (maisto, Silumos ir t.t.), po to, saugumo
(stabilumo, tvarkos), yra siekiama patenkinti ir uztikrinti aukstesniuosius individo poreikius, t.y.
Siuo atveju pilietines ir politines teises. Bet kol néra uZztikrinti zemesnieji poreikiai niekam nebus
1domiis aukstesnieji. Tuo tarpu Salyse, ypatingai Vakary, kur egzistuoja aukstas ekonomikos
i$sivystymo lygmuo, geros gyvenimo salygos bei daugelis kity socialiniy garantijy, démesys
skiriamas visoms zmogaus teiséms, kartais net didesni démesj skiriant pilietinéms ir politinéms
teiséms. Tad nuo valstybés ekonomikos iSsivystymo lygmens priklauso tiek, kiek démesio
apskritai Zmogaus teiséms bus skiriama, tiek ir kokioms zmogaus teiséms salyginai bus
skiriamas didesnis démesys.

Kulturos, suvoktinos kaip ,, visumos, apimancios Zinias, tikéjimq, menq, morale, istatymus,
paprocius ir visa kita, kq Zmogus jgijo biidamas visuomenés dalimi“'**, vaidmuo zmogaus teisiy
politikai yra nenuneigiamas, nes skirtingos kultiros turi savita / skirtinga poziiiri { Zmogaus
teises. Si takoskyra zmogaus teisiy atveju ypatingai isry§kéja vadinamuju Ryty ir Vakary atveju.
Vakaruose vyrauja individualizmas ir vienas pagrindiniy (jei ne pagrindinis) klausimas zmogaus

teisiy srityje yra: ,,iki kokio lygio valdymo aparatas turéty biti apribotas, kad pernelyg nesikisty

Y114, Xiaorong. Asian Values and the Universality of Human Rights. In Hayden, Patrick (eds.). The Philosophy of
Human Rights, Paragon House, 2001, p. 400.

P2 1bid., p. 400.

1 pastaba. Siame darbe remiamasi vieno Zymiausio ir jtakingiausio antropologo Edward Burnett Taylor pateikta
kultiiros samprata. (Mesoudi, Alex. Cultural Evolution: How Darwinian Theory Can Explain Human Culture and
Synthesize the Social Sciences. University of Chicago Press, 2011, p. 221).
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i individo sferq?“!*’. Tuo tarpu Ryty tradicijoje, kur daugiausiai dél Konfucianizmo jtakos,
iSaukstinama bendruomené, Seima, pagrindinis démesys tenka bendruomenei ir kolektyvinéms
teiséms. Oficialiame Singapiiro valdzios praneSime 1991 m. pripazinta, kad ,, bendruomenés

5 Taip pat Rytietiskoje

akcentavimas buvo esminés svarbos Singapiiro isgyvenimui*
perspektyvoje, prieSingai nei Vakarietiskoje, akcentuojamos socialinés, ekonomings teisés. Kaip
pastebi X. Li, , Azijoje socialinés, ekonominés teisés bei teisé | ekonominj issivystymq yra
aukiciau uZ pilietines ir politines teises“'*®. Tokiu budu skirtingoms tradicijoms priskirtinose
Salyse prioritetas skiriamas skirtingoms zmogaus teisiy grupéms.

Religijos vaidmuo Zmogaus teisiy politikai ypatingai rySkus, nes kiekviena religija turi
savitus moralés principus. Kaip pavyzdi, Siuo atveju galima pateikti Visuotinés zmogaus teisiy
deklaracijos 5 straipsni, jo interpretavima. Jame teigiama, kad ,, niekas negali biiti kankinamas
arba patirti Ziaury, nezmoniskq ar Zeminanti jo orumq elgesi arba biiti taip baudZiamas «l97
Islamo teis¢ (Sarijatas) kalba apie tai, kad uZz vagyste asmeniui nukertama deSinioji ranka.
Pastaraji veiksma daugelis zmoniy, ypac¢ iSpazistanciy kriksCionybe, traktuoja kaip
nehumaniska, pazeidziant; Zzmogaus teises (Deklaracijos 5 straipsni). Visgi islamo S$alininkai
tiki, kad bausmeés pagal Sarijata yra racionalios ir humaniskos, tad sekty ir nepazeidzianéios
zmogaus teisiy. Tai reiSkia, kad tai, kas vienoje kultliroje suvoktina kaip Zmogaus teisiy
pazeidimas, kitoje gali buti traktuojamas kaip teisétas dalykas, nepazeidziantis Zmogaus teisiy.
Siuo atveju taip pat galima prisiminti, kad 1948 m. balsuojant dé¢l Visuotinés zmogaus teisiy
deklaracijos Saudo Arabija atsisake ja pasiraSyti argumentuodama tuo, ,,jog ji pazeidzia Islamo
teise, kuri jau garantuoja Zmogaus teises 98,

Istoriné patirtis taip pat turi jtakos suvokimui dél zmogaus teisiy uztikrinimo. Kaip pastebi
N. Mitchell ir J. McCormick, svarbus veiksnys, itakojantis politing kultiira Zmogaus teisiy
atzvilgiu, daugelio valstybiy atveju yra kolonijiné patirtis; biitent ji gali biiti naudingas atskaitos
taskas, padedantis suvokti skirtumus Zmogaus teisiy atzvilgiu'”’. Juos papildo S. C. Carey,
M.Gibney, S.C. Poe teigdami, kad ,, tam tikra kolonijiné patirtis praeityje gali sqlygoti represijy

naudojimq dabartyje; tai ypa¢ pasakytina apie smurtin kolonijini valdymq **.

Bendrai
sutinkama, kad brity kolonizuotose valstybése buvo vykdoma salyginai didesné pagarbos

Zmogaus teiséms politika, nei, pavyzdziui, ispany, kuriy kolonizavimo metu vyravo didesné

1% Savic O., p. 159.

19314, Xiaorong., p. 399.

1% Tbid. p. 400.

Y7 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija.

Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=278385&p_query=&p_tr2=; Ziiiréta 2009 03 17.
%8 Price, Daniel E. Islamic Political Culture, Democracy, and Human Rights: A Comparative Study. Greenwood
Publishing Group, 1999, p. 158.

199 Neil, Mitchell., McCormick, James. p. 480.

200 Carey, Sabine C., Gibney, Mark., Poe, Steven C. p. 143.
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hierarchija ir autoritarizmas™'. Tai sudaro prielaidas kalbéti apie tai, kad valstybés, kuri buvo
kolonizuota ar okupuota, poziiiris { zmogaus teises priklauso nuo to, kokia politika zmogaus
teisiy atzvilgiu buvo vykdoma kolonizatoriaus / okupanto. Pazymétina, kad 1993 m. priimtame
Vienos deklaracijoje veiksmy plane pripazistama, kad Salies istorin¢ patirtis turi biiti turima
omenyje skatinant ir ginant Zmogaus teises’”. Panasi idéja atkartojama ir 1993 m. Bankoko
deklaracijoje dél zmogaus teisiy, kurioje buvo i$sakytas Azijos valstybiu poziliris 1 Zzmogaus
teises’”. Tokiu budu istorinés patirties svarba uztikrinant Zmogaus teises pripaZistama ir
vienuose i$ kertiniy Zmogaus teisiy dokumenty.

Zmogaus teisiy politikos formavima ir jgyvendinima taip pat jtakoja kariniai konfliktai,
tiek tarptautiniai, tiek vidaus (pilietiniai karai). Pirmuoju atveju vyriausybés prioritetas yra
valstybés nacionalinis saugumas, nusveriantis kitus valstybés interesus, iskaitant Zmogaus teises.
Vykstant tarptautiniams konfliktams planuojama daugiau apribojancio pobiidzio Zmogaus teisiy
politika, nes ,, tarptautiniy konflikty metu vyriausybés yra labiau linkusios stipriau kontroliuoti

«204

savo piliecius ir atitinkamai panaudoti jégq siekiant islaikyti savo vidine valdzig*”"". Antruoju

atveju, pilietiniy kary metu ,, vyriausybés yra labiau linkusios naudoti prievartq, represijas
siekdamos apginti savo valdziq pries vidinius i§Sikius valstybei“*®. Pastaruoju atveju, kaip ir
pirmuoju, valstybés interesai yra auk$c¢iau uz individo teises ir planuojama daugiau zmogaus
teises apribojanti valstybés politika.

Taip pat sprendima tiek Salies vidaus, tiek uzsienio politikoje prioriteta skirti Zmogaus
teiséms lemia nacionalinis identitetas. PavyzdZiui, kaip pastebi P. R. Baehr, ,,JAV tradiciskai
save mato kaip globaly kovotojq uz Zmogaus teises, todél sudétinga jsivaizduoti, kad
Vasingtonas nusisukty nuo Zmogaus teisiy “*°.

ISoriniai veiksniai, tokie kaip wvalstybés priklausomybé nuo tarptautiniy donory ir
tarptautiniy finansiniy institucijy taip pat gali itakoti valstybés formuojama politika Zzmogaus

teisiy atzvilgiu, nes donorai, dazniausiai per finansavimo sprendimus, gali paskatinti pakeisti

politikos turinj ir jos kryptis®”’. ,, Daugelis donory teigia, kad pagarba Zmogaus teiséms vaidina

201 Neil, Mitchell., McCormick, James. p. 480.

22 Vienna Declaration and Programme of Action. Adopted by the World Conference on Human Rights in Vienna
on 25 June 1993. Rasta: http://www?2.ohchr.org/english/law/pdf/vienna.pdf: Ziaréta 2011 09 29.

23 Bangkok Declaration. Rasta: http://law.hku.hk/lawgovtsociety/Bangkok%20Declaration.htm;

Zitréta 2012 02 19.

2% Hafner-Burton, Emilie M., Tsutsu, Kiyoteru., p. 1388.

2% Ibid. p. 1388.

2% Baehr, Peter R. Foreign Policy Actors and Human Rights. Boerefijn, Ineke., Goldschmidt, Jenny. (eds.). Human
Rights in the Polder: Human Rights and Security in the Public and Private Sphere, Antwerp: Intersentia, 2007, p.
139.

27 Jones, Nicola., Datta, Ajoy., Jones, Harry. Knowledge, Policy and Power: Six Dimensions of the Knowledge-
development Policy Interface. Overseas Development Institute (ODI), 2009, p. 12.

Rasta: http://www.odi.org.uk/resources/docs/4919.pdf: Zitiréta 2012 03 09.
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. . .o . . L3 (4'208
svarby vaidmenj priimant sprendimq dél paramos skyrimo ‘.

Taigi egzistuoja glaudus
finansinés uzsienio paramos ir zmogaus teisiy politikos sarysis ir §iuo atveju finansiné parama
gali biiti naudojama tiek kaip priemoné donory puoseléjamoms vertybéms ,,eksportuoti®, tiek
kaip savotiSkas ,,apdovanojimas“ ir arba jos nedavimas kaip ,,bausmé* uz donorui palankios
politikos nevykdyma®”. Tai ypatingai taikytina besivystan&iy valstybiy atveju, kurios yra didzia
dalimi priklausomos nuo Vakary finansinés paramos. Vakary demokratijos lyderiai padidino
demokratijos, iskaitant pagarbos Zmogaus teiséms, sklaida visame pasaulyje ne tik susiejant
finansing uzsienio pagalba su tam tikromis demokratinémis reformomis, bet ir nustatant, kad
narysté tarptautinése organizacijose yra galima, jei yra gerbiamos demokratinés vertybés®'”,
iskaitant Zzmogaus teis¢s. Tokiu biidu pagarba Zzmogaus teiséms tampa vienu i$ narystés kriteriju
tokiose tarptautinése organizacijose, kaip JT, NATO ir kt., kurio negalima ignoruoti siekiant
isilieti 1 atitinkamos tarptautinés organizacijos veikla.

Taigi nacionaliné Zmogaus teisiy politika, jos formavimas priklauso nuo daugelio tiek
vidinio, tiek isorinio pobudzio veiksniy (Zr. 2 schemq). Politinis reZimas, ekonomikos issivystymo
lygmuo bei kultiira placiqjq prasme Siandien yra traktuotini kaip pagrindiniai makro lygmens
veiksniai, turintys didfiausiq jtakq Zmogaus teisiy politikai valstybés lygiu. Zmogaus teisiy
politikos formavimas taip pat neatsietinas ir nuo tokiy iSorvinés prigimties veiksniy kaip

valstybés finansiné priklausomybé nuo uzsienio donory bei valstybés uZsienio politikos tiksly

siekimo.

2 schema. Zmogaus teisiy politika jtakojantys veiksniai

Istoriné patirtis

Ekonomikos i&sivystymo ¢ Priklausomybé nuo finansiniy
lygmuo - donory,
Zmogaus
Politinis reZimas teisiy politika Naryste tarptautinése

A

organizacijose

i
KX’
y

Kultara L > T <
Kariniai konfliktai
Religija Ll Nacionalinis identitetas (tarptaut||<n|a|,_)pllletlnlal
arai

Saltinis. Sudaryta autorés.

2% Neumayer, Eric. Do Human Rights Matter in Bilateral Aid Allocation? A Quantitative Analysis of 21 Donor
Countries. Social Science Quarterly 84(3), 2003, p. 650.

2 Hawkins, Darren., Goodliffe, Jay. Putting Money to Mouths: Rewarding and Punishing Human Rights
Behaviors. Paper prepared for the American Political Science Association Conference in Toronto, Canada,

Sept. 3-6, 2009. Rasta: http://goodliffe.byu.edu/papers/hraid.pdf; Zitréta 2012 03 07.

210 Carey, Sabine C., Gibney, Mark., Poe, Steven C. p. 131-132.
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Pazymétina, kad atsizvelgiant { Lietuvos konteksta, Siame darbe atliekant empirinj tyrima
néra kalbama apie tokiy, pagrinde iSorinio pobiidzio veiksniy, kaip priklausomybé nuo
finansiniy donory, kariniy konflikty, itaka valstybés formuojamai zmogaus teisiy politikai ir
daugiau koncentruojamasi i tokiy veiksniy kaip, ekonomikos iSsivystymo lygmuo, politinis
rezimas, istorin¢ patirtis, narystés tarptautinése organizacijose, kultiira, jtaka formuojant
Lietuvos Zzmogaus teisiy politika. Taip pat, jvertinant tai, kad Salyje néra vienos valstybinés
religijos ir tai, kad religijos itaka néra stipriai iSreikSta politinéje plotméje, atlieckant empirini
tyrima taip pat néra analizuojama religijos itaka valstybés formuojamai politikai Zmogaus teisiy

atzvilgiu.

4.2 Lietuvos kontekstiné laikmecio aplinka: vidaus situacija ir iSoriniai veiksniai

1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Auksciausiosios Tarybos priimtas
aktas ,,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo* skelbé, kad , atstatomas 1940
m. svetimos jégos panaikintas Lietuvos valstybés suvereniniy galiy vykdymas, ir kad nuo siol
Lietuva vél yra nepriklausoma valstybé“*'. Pastarasis Auki&iausios Tarybos aktas Zymeéjo ne
tik Lietuvos nepriklausomybés atkiirima, bet ir naujos demokratinés valstybés ryzta nuo pat
pirmyju nepriklausomybés atkiirimo garantuoti savo Salies gyventojams, iskaitant tautines
mazumas, zmogaus teises ir laisves. Minétame akte skelbta, kad ,, Lietuvos valstybé pabrézia
savo iStikimybe visuotinai pripaZintiems tarptautinés teisés principams, pripaZista sieny
nelieciamumq [...] garantuoja mogaus, piliecio ir tautiniy bendrijy teises “*'.

Pastarieji siekiai zmogaus teisiy srityje konkretesng iSraiska igavo ty paciy mety kovo 11
d. Auksciausiosios Tarybos priimtame LR Laikinajame pagrindiniame istatyme, kuriame buvo
suformuluotos pagrindinés zmogaus teisés ir pareigos. Laikinajame pagrindiniame jstatyme,
kuris tuo metu atstojo Salies konstitucija, zmogaus teises pagrindine reglamentavo du skirsniai —
,Pilietybé (I skirsnis; 13—17 str.) ir ,,Pagrindinés Lietuvos pilieCiy teisés, laisvés ir pareigos*
(I1I skirsnis; 18—43 str.). ,,Pilietybés* skirsnyje pabréztas vienas i$ kertiniy Siuolaikinés zmogaus
teisiy sampratos principu — lygybés ir nediskriminavimo. Jame numatyta, kad visi pilieciai
nepaisant juy lyties, rasés, tautybés, religijos, visuomeniniy pazitry ir kt. yra lygis ir Sis
lygiateisiSkumo principas garantuojamas ,,visose ekonominio, politinio, socialinio ir kultiirinio

«213

gyvenimo srityse"”. Tuo tarpu skirsnyje ,,Pagrindinés Lietuvos pilieCiy teisés, laisvés ir

! Lietuvos Respublikos Auki&iausios tarybos — Atkuriamojo Seimo aktas ,,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés
atstatymo®. Rasta: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=24&p query=&p_tr2=;

Zitréta 2009 07 07.

> Ibid.

13 Lietuvos Respublikos Auki¢iausios tarybos — Atkuriamojo Seimo aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo
Pagrindinio istatymo®. Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=45&p_query=&p_tr2=;
Zitréta 2009 07 07.
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pareigos® placiau aptariamos Salies gyventojams garantuojamos tiek pirmosios, tiek antrosios
zmogaus teisiy kartos teisés: pilietinés (tikéjimo, netikéjimo laisvé, asmens nelieCiamybé ir kt.),
politinés (teis¢ dalyvauti valdant savo Sali, peticijos teisé ir kt.), socialinés, ekonominés (teisé i
darba, sveikatos apsauga, socialing apsauga senatvéje ir kt.), kultlirinés (teis¢ naudotis
kultiiriniais laiméjais, kiirybos laisvé ir kt.). Tai, kad viename skirsnyje aptariamos visos
zmogaus teisés (pilietinés, politinés, socialinés, ekonominés ir kultiirinés) leidzia kalbéti apie
zmogaus teisiy nedalomumo ir tarpusavio susietumo principy atsispind¢jima laikinojoje 1990—
1992 m. Konstitucijoje. Pazymétina, kad pastarajame skirsnyje Zmogaus teisés suvokiamos ne
tik kaip teisiy, bet ir pareigy paketas: tai atsispindi tiek paciame skirsnio pavadinime, tiek jo
turinyje. Taip pat minétame skirsnyje teigiama, kad pilieciy teisiy ir laisviy apsauga yra ,, visy

. . . .. . .o . . - . 214
valstybiniy organy, visuomeniniy organizacijy ir pareigiiny pareiga

, t.y. Zmogaus teisiu
apsauga, juy uztikrinimas suvokiamas kaip ,,visy bendra pareiga ir atsakomyb¢®, neisskiriant ar
nesusiejant ju su konkrecios srities (pavyzdziui, teisminés ar vykdomosios valdZios)
atitinkamomis institucijomis. Pazymétina, kad zmogaus teises reglamentavo ir kai kurie kiti
Laikinojo pagrindinio {statymo straipsniai, esantys kituose skirsniuose, pavyzdziui, 54
straipsnis, esantis skirsnyje ,,Socialinis vystymasis ir kultira® ir nustatantis valstybés parama
,visiems nedarbingiems, besimokantiems ar laikinai darbo netekusiems pilieciams “*"; to paties
skirsnio 55  straipsnis, kalbantis apie tautiniy bendriju (mazumuy) teises —
,, teise savarankiskai tvarkyti savo tautinés kultiros reikalus, liaudies Svietimq, labdarybe,
savitarpio pagalbq“*'° ir kt.

Nepriklausomybe atgavusios Lietuvos ryZzta kuo greiCiau Salyje {tvirtinti Vakary
demokratijos, teisinés valstybés standartus®'’ ir visuotinai pripazintus Zmogaus teisiy principus
zymi tai, kad pra¢jus vos metams — 1991 m. kovo 12 d. — po nepriklausomybés atktirimo,
Lietuvos valstybei dar esant uz tarptautinés arenos riby ir pasauliui ignoruojant atkurtaji LR
valstybinguma, Auksciausioji Taryba priémeé nutarima ,,Dél Lietuvos Respublikos prisijungimo
prie Tarptautinés Zzmogaus teisiu chartijos dokumenty”, kuriuo Lietuva isipareigojo laikytis JT
Generalinés Asambléjos 1948 m. gruodzio 10 d. priimtos Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos
principy bei prisijungti prie 1966 m. gruodZio 16 d. JT priimty Tarptautinio ekonominiy,

socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto, Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto ir Tarptautinio

214 Lietuvos Respublikos Auk&iausios tarybos — Atkuriamojo Seimo aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo
Pagrindinio istatymo®. Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p _id=45&p_query=&p_tr2=;
Zitréta 2009 07 07.

13 Tbid.

218 bid.

27 Zmogaus teisés Lietuvoje: padéties jvertinimas. Vilnius, 2002, p. 10.
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pilietiniy ir politiniy teisiy pakto fakultatyvinio protokolo®'® dél peticijos teisés, t.y. prie ty
tarptautiniy zmogaus teisiy dokumenty, kurie i§ esmés laikomi teisiniu pagrindu JT vykdyti
veikla Zmogaus teisiy apsaugos srityje. Viena 1§ minétojo nutarimo nuostaty, kurioje teigiama,
jog siekiant ,, kad Lietuvos Respublika ir jos visuomenés nariai visiskai jsijungty i laisvy
pasaulio tauty ir valstybiy bendrijq, kurioje pagarba Zzmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms

«219 . :
, sudaro prielaidas

jau tapo visuotinai pripazinta vertybe bei tarptautiniy santykiy principu
teigti, kad Lietuvos sprendimas prisijungti prie pagrindiniy universaliy zmogus teisiy
dokumenty yra salygotas naujos valstybés siekio tapti pilnateise tarptautinés bendruomeneés
nare. Suvokiama, kad pagarba Zzmogaus teiséms ir veiksmingos ju garantijos yra bitina
valstybés savybé, norint tapti visateise tarptautinés bendruomenés nare. Tai, kad Lietuva
pirmiausiai prisijungé prie universaliy, o ne regioniniy Zzmogaus teisiy dokumenty, suteikia
pagrindo kalbéti apie Salies sieki kuo placiau / platesniame lygmenyje Salyje itvirtinti pagarba
Zmogaus teiséms ir laisvéms. Be to, Sis zingsnis, padarytas praéjus 1991 m. sausio 13 d.

((22 : -l b
0 gali buti suvokiamas

tvykiams, kuomet ,, Soviety armija pamyné zmogaus teises ir laisves
kaip tikéjimo Zmogaus teiséms ir atsiribojimo nuo Soviety Sajungos, kuri daznai sulaukdavo
Vakary kritikos dél Zmogaus teisiy padéties, iSraiska.

1991 m. rugs¢jo 5 d. AuksSciausioji Taryba padaré politini pareiSkima, kuriame oficialiai
pareiske, kad ,, gerbs ir sqziningai vykdys visus isipareigojimus, nustatytus 1950 m. lapkricio 4
d. Europos Tarybos priimtq Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy gynimo
konvencijoje“**'. Pazymétina, kad §is politinis pareiskimas buvo padarytas dar tuomet kai
Lietuva nebuvo Europos Tarybos nare ir net neturéjo ,,specialaus pakviestojo* statuso (ji gavo
1991 m. rugséjo 18 d). Atsizvelgiant | tai, toks pareiSkimas, kuriame deklaruojama pagarba
Europos Tarybos svarbiausiame Zmogaus teisiy dokumente iSreikStoms zmogaus teiséms ir
laisvéms, gali biti interpretuojamas kaip dar vienas Zingsnis siekiant narystés tarptautinéje
bendruomenéje, Sikart integracijos i Europines / regionines struktiiras.

Nepaisant to, kad Lietuva pirmiausia prisijungé prie JT dokumenty visgi Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (toliau — ESBO) buvo pirmoji regionin¢ organizacija,
prie kurios veiklos 1991 m. rugs¢jo 10 d. prisijungé Lietuva. Steigiamuosiuose ESBO

dokumentuose viena i§ organizacijos veiklos sri¢iy yra jvardijamos Zmogaus teisés arba

28 Lietuvos Respublikos AukiGiausios tarybos — Atkuriamojo Seimo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos

prisijungimo prie Tarptautinés zmogaus teisiy chartijos dokumenty*.

gglsta: http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_12p_id=1126&p_query=&p_tr2=; Ziaréta 2009 07 15.
Ibid.

20 Devyniasdesimt ketvirtasis Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo posédis (1991

01 14). Stenograma. Rasta: http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=251251&p_query=&p_tr2=2;

Zitiréta 2010 11 15.

22! Auksgiausiosios tarybos — Atkuriamojo Seimo pareiskimas.

Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=119609&p_query=&p_tr2=; Zitiréta 2009 12 22.
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zmogiSkoji dimensija. Remiantis 1975 m. priimtu Helsinkio baigiamuoju aktu, valstybés,
dalyvaujancios organizacijos veikloje isipareigoja gerbti zmogaus teises ir pagrindines laisves,
iskaitant minties, sazinés, religijos ar tikéjimo laisve, visiems nepriklausomai nuo rases, lyties,
kalbos ar religijos™. Siame akte taip pat teigiama, kad ESBO narés Zmogaus teisiy srityje
veikia remdamosi JT chartijos ir Visuotinés zmogus teisiy deklaracijos tikslais bei jy principais;
taip pat isipareigoja laikytis kity tarptautiniy deklaracijy ir susitarimy Zmogaus teisiy srityje. Tai
reiskia, kad Lietuva, kaip ESBO naré, ne tik isipareigoja gerbti Zmogaus teises ir laisves, bet jas
igyvendinant, saugant savo pilieCiy teises, vidaus teis¢je remtis tarptautiniais susitarimais
Zmogaus teisiy srityje tiek teisiSkai nejpareigojanciais, kaip pavyzdziui, Visuotine Zmogaus
teisiy deklaracija, tiek teisiSkai ipareigojanciais, kaip pavyzdziui, Tarptautiniu pilietiniy ir
politiniy teisiy paktu.

1991 m. rugséjo 17 4.

zymi Lietuvos, kaip nepriklausomos valstybés, narystés pradzia
JT**. IT chartijos IV skirsnyje, skirtame narystei organizacijoje, teigiama, kad JT ,, narés gali
biti  visos kitos taikingos valstybés, kurios prisiima Sioje Chartijoje jtvirtintus
isipareigojimus “**’. Remiantis $ios chartijos 1 straipsniu, vienas i§ esminiy organizacijos tiksly
yra ,,igyvendinti tarptautini bendradarbiavimq |[...] ugdant ir skatinant pagarbq visoms
Zmogaus teisems ir pagrindinéms laisvems, nepaisant skirtingos rasés, Iyties, kalbos bei
religijos “**. Pastarieji teiginiai iliustruoja, kad vienas i§ organizacijos narystés kriterijy —
pagarba zmogus teisiuy ir pagrindiniy laisviy principams; tapdama JT nare valstybé (sieckdama
organizacijos tiksly) isipareigoja gerbti pagrindinius Zmogaus teisiy principus. Pazymétina, kad
Lietuva ankSciau nei tapo JT nare prisijungé prie Sios organizacijos priimty pagrindiniy
dokumenty zmogaus teisiy srityje, t.y. vidaus teiséje ji pradéjo remtis universaliais
pripazistamais JT nustatytais Zzmogaus teisiy principais ank$¢iau nei tapo Sios organizacijos
nare.

1992 m. kovo 5-6 d. Kopenhagoje (Danijos Karalyst¢) ivyko Baltijos juros valstybiy

uzsienio reikaly ministry konferencija, kurioje dalyvavo Lietuva bei kurios metu nuspresta

isteigti Baltijos juros valstybiy taryba (toliau — BJVT). Organizacijos steigimo pagrindu

222 Conference on Security and Co-Operation in Europe. Final Act. Helsinki 1975.

Rasta: http://www.osce.org/documents/mes/1975/08/4044 en.pdf; Zitréta 2009 12 19.

22 Pastaba. Biidama inkorporuota | Taryby Socialistiniy Respubliky Sajunga, Lietuva buvo pagrindine JT nare nuo
1945 m. spalio 24 d., tatiau kaip savarankiska JT Lietuva tapo 1991 m. rugséjo 17 d.

224 pastaba. Tapusi JT nare palaipsniui Lietuva jsiliejo i daugel{ Sios organizacijos specializuoty agentiiry /
instituciju, kuriy veikla sietina su Zmogaus teisémis: nuo 1991 m. spalio 4 d. Tarptautinés darbo organizacijos naré
(socialinés teiseés); 1991 m. spalio 15 d. JT Svietimo, mokslo ir kultiiros organizacijos naré (kultiirinés teisés); 1991
m. lapkric¢io 25 d. tapo Pasaulinés sveikatos organizacijos naré (socialinés teisés); 1992 m. vasario 15 d. JT
vystymo programos naré¢ (pilietinés, socialinés teisés); 1992 m. balandzio 30 d. Pasauliné intelektualinés
nuosavybés organizacijos naré (socialings teisés) ir kt.

2 Jungtiniy Tauty chartija. Rasta: http://www?3 Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=160266; Ziiiréta 2009
03 17.

2 Ibid.
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tapusioje Kopenhagos deklaracijoje teigiama, kad viena i§ Sio politinio regioninio
tarpvyriausybinio forumo prioritetiniy veiklos sri¢iy yra demokratiniy institucijy plétra ir, jog
,,demokratija yra politiné sistema, kuri labiausiai palanki individo laisvei, zmogaus teisiy
pagarbai ir ekonominei plétrai“**’. Politinio forumo steigéjos, iskaitant Lietuva, pasira$ydamos
Kopenhagos deklaracija isipareigojo plétoti demokratines institucijas ir tuo paciu uztikrinti
zmogaus teises ir laisves, kaip sudedamaji demokratijos elementa. Tai buvo dar vienas formatas,
kurio rémuose Lietuva isipareigojo gerbti ir puoseléti zmogaus teises ir laisves.

1992 m. spalio 25 d. reikSminga dél dvieju ivykiy. Pirma, Sia diena ivyko pirmieji
nepriklausomi Seimo rinkimai, kuriuose daugiausiai mandaty (76) gavo kairiosios pakraipos
Lietuvos demokratiné darbo partija (toliau — LDDP). Ta pacia diena Lietuvos pilieciai
referendume priem¢é LR Konstitucija, kuri pakeit¢é kiek daugiau nei metus nuo
nepriklausomybés atkiirimo galiojusi Laikinaji pagrindini istatyma ir skelbé ,, atviros, teisingos,

. S TTE . .. . . . 228
darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés

principus. Nors Konstitucijos preambuléje
tiesiogiai nepabrézta pagarba zmogaus teiséms bei pagrindinéms laisvéms, taiau, pasak D.
Jocienés, ,, teisingos visuomenés bei teisinés valstybés kiirimas ir egzistavimas neatsiejamas nuo

229 P . .
““77, o tautinés santarvés puoseléjimas Lietuvos

pagarbos Zmogaus teiséms ir nuo jy apsaugos
zemgje interpretuojamas kaip siekis uztikrinti ir gerbti tautiniy mazumy, gyvenanciy Lietuvoje,
teises ir laisves™’. Konstitucijos 18 straipsnis, kuriame teigiama, kad ,, Zmogaus teisés ir laisvés

L 231
yra prigimtinés

itvirtina prigimting Zmogus teisiy doktring, skelbiancia, kad Zmogus savo
teises igyja gimdamas, o ne gauna jas i§ valstybés. Prigimtiniy Zmogus teisiy teorija iSreiksta ir
1948 m. priimtoje Visuotiné zmogaus teisiy deklaracijoje, kurios 1 straipsnyje skelbiama, kad
., VISi zmonés gimsta laisvi ir lygiis savo orumu ir teiséemis. Jiems yra suteiktas protas ir sqzZiné,
ir jie turi elgtis vienas su kitu kaip broliai“***. D. Jo&iené pazymi, kad Konstitucijos preambulé,
pabrézdama prigimting Zmogaus ir Tautos teis¢ laisvai gyventi ir kurti formuoja Zmogaus teisiy
apsaugos sistemos pagrindus®>. Jos teigimu, Zmogaus teisiy apsaugos pozitriu didZiule reikime
turi ir Konstitucijos 29 straipsnis, kuriame itvirtinama visy asmeny lygybés pries istatyma,

teisma ir kitas valstybés institucijas ar pareigiinus principas, uzdraudziantis diskriminacija

271992 CBSS I Ministerial Session — Copenhagen Declaration. Rasta: http://www.cbss.org/CBSS-The-
Council/history; Zitréta 2010 01 10.

28 ietuvos Respublikos Konstitucija: Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume.
Vilnius, 2006, p. 3.

22 Jogiené, Danuté., Cilinskas, Kestutis. Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos
teiséje. Vilnius, 2004, p. 13.

20 Ibid. p. 13.

3! Lietuvos Respublikos Konstitucija: Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume.
Vilnius, 2006, p. 5.

22 Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija.

Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=278385&p_query=&p_tr2=; Ziiiréta 2009 03 17.
233 Jogiené, Danuté., Cilinskas, Kestutis, p. 13.
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, ties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimo ar paZiiry

“*34 Tad 3alies Konstitucijoje, taip pat kaip ir Laikinajame pagrindiniame istatyme,

pagrindu
itvirtintas vienas kertiniy Siuolaikinés Zmogaus teisiy sampratos principy — lygybé ir
nediskriminavimas.

Konstitucijoje pagrindinés zmogaus pilietinés, politinés, socialinés, ekonominés ir

13

kultiirings teisés reglamentuojamos II skirsnyje ,,Zmogus ir valstybé “, taip pat III skirsnyje
., Visuomené ir valstybé” ir IV skirsnyje ,, Tautos tikis ir darbas”. Skirsnyje ,,Zmogus ir valstybé“
aptariamos pilietinés (teis¢ 1 gyvybe, oruma, privataus gyvenimo nelieCiamybg ir kt.) ir politinés
(teis¢ dalyvauti valdant savo $alj, rinkimy teisé, susirinkimy ir kt.) Zzmogaus teisés, o socialinés,
ekonomings (teisé i darba, saugias ir sveikas darbo salygas, sveikatos apsauga ir kt.) ir kultiirinés
(kiirybos laisvé ir kt.) teisés aptariamos atskiruose skirsniuose — ,,Visuomené ir valstybé” ir
»lautos iikis ir darbas”. Tokiu buidu Konstitucijoje, prieSingai nei Laikinajame pagrindiniame
istatyme, kuriame visos zmogaus teisés aptariamos viename skirsnyje, néra atspindima integrali
ir tarpusavyje susijusiy bei nedalomy zmogaus teisiy koncepcija, kuri iSreikSta Visuotingje
zmogaus teisiy deklaracijoje. Taip pat Konstitucijoje, prieSingai nei jos pirmtakéje, néra aiskiai
iSreikSta Zmogaus teisiy kaip ir pareigy koncepcija, nors atitinkamos Konstitucijos nuostatos,
kaip pavyzdziui 28 straipsnis numato, kad ,, jgyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo
laisvémis, Zmogus privalo [...] nevarsyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy “*>.

Pazymétina, kad Konstitucijoje Zzmogaus teises reglamentuoja ir kai kurie kiti straipsniai,
esantys kituose skirsniuose, pavyzdZiui, 56 straipsnis, esantis skirsnyje ,,Seimas®, ir nustatantis
pilieCiy teisg¢ dalyvauti valdant savo Sali ir kt. D. JoCiené pastebi, kad Salies Konstitucijoje
., tvirtintos visos Zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés, kurios taip pat jtvirtintos ir
atitinkamuose ne tik universaliuose, bet ir regioniniuose tarptautiniuose sutartiniuose
dokumentuose, o tai palengvina Siy nuostaty jgyvendinimgq vidaus teiséje “**°.

1993 m. geguzés 14 d. Lietuva tapo Europos Tarybos (toliau — ET), vienos i$ aktyviausiai
Zmogaus teises ginanciy regioniniy organizacijy, nare. ET statute, priimtame 1949 m. teigiama,
kad Sios regioninés organizacijos nare gali tapti kiekviena Europos valstybé, kuri vadovaujasi
., teisés virsenybés principu ir principu, pagal kuri visi jos jurisdikcijai priklausantys asmenys
naudojasi 2mogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis“®’. Lietuva turéjo tenkinti pastaraji
narystés kriteriju norédama isijungti { ET veikla. Ta pacia diena, kai Lietuva tapo ET nare ji

pasiras¢ Europos Zmogaus teisiuy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, kuria Seimas

4 Lietuvos Respublikos Konstitucija: Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume.
Vilnius, 2006, p. 7.

23 1bid. p. 7.

26 Jo&iene, Danuté., Cilinskas, Kestutis, p- 15.

27 Europos Tarybos statutas. Rastas: http:/www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=35761; Zidiréta 2009
07 15.
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ratifikavo 1995 m. balandzio 27 d. Kartu su Konvencija buvo ratifikuoti ir jos 4, 7 ir 11
Protokolai. Konvencijos ratifikavimas visy pirma sudaré teisines prielaidas Lietuvos
gyventojams naudotis joje numatytomis zmogaus teis€émis bei laisvémis, o esant jy pazeidimams
kreiptis { Europos Zmogaus teisiy teisma. Pasak D. Jolienés, tai , buvo ypac reiksmingas
zingsnis jaunos valstybés gyvenime, kai ji buvo priimta j demokratiniy Europos valstybiy Seimq
ir isipareigojo uztikrinti, kad Konvencijoje numatyti Zzmogaus teisiy apsaugos standartai tapty
Lietuvos standartais ir gairémis fmogaus teisiy apsaugos srityje >". Galima pastebéti, kad ET
atveju, prieSingi nei JT, Lietuva prisijungé ir ratifikavo pagrindinius Sios regioninés
organizacijos dokumentus zmogaus teisiy srityje po to, kai tapo $ios organizacijos nare, nors
politiné valia paisyti Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje
18déstytu Zmogaus teisiy principy iSreikSta dar 1991 m. rugséjo 5 d. AukscCiausios Tarybos
politiniame pareiSkime.

Siekiant stiprinti Zmogaus teisiy apsauga Salyje, praéjus penkeriems metams po
nepriklausomybés atkiirimo, Salyje pradétos steigti ombudsmeno institucijos. Pirmoji tokia
institucija — Seimo kontrolieriy jstaiga — jsteigta 1995 m. Siam neteisminiam Zmogaus teisiy
gynimo institutui pavesta tirti skundus (tiek gautus i§ pilieciy, tiek savo iniciatyva) dé¢l galimo
valstybés ir savivaldybés pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy
zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje. Tai vienintelé Zmogaus teises ginanti
institucija tiesiogiai jvardinta Salies Konstitucijoje (73 straipsnyje). Siekiant ginti Zmogaus
privataus gyvenimo nelie¢iamumo teis¢ tvarkant asmens duomenis 1996 m. isteigta nacionalin¢
duomeny apsaugos prieziiiros ir kontrolés institucija — Asmens duomenu apsaugos inspekcija. Si
institucija, kurios strateginiu tikslu jvardijamas siekis uztikrinti duomenu subjektu teisiu
apsauga, vykdant efektyvia duomeny valdytoju priezitra ir didinant visuomenés informuotuma
duomeny apsaugos srityje, nagrin¢ja ir tiria skundus del galimo asmens duomeny tvarkymo
pazeidimy ir nustaciusi pazeidimus gali surasyti administracinius teisés pazeidimy protokolus,
tikrina asmens duomeny tvarkymo teisétuma ir kt. 1999 m. isteigta Motery ir vyry lygiuy
galimybiy kontrolieriaus institucija, kurios, 2003 m. lapkri¢io 18 d. Seimui priémus Lygiu
galimybiy jstatyma, kompetencijai papildomai priskyrus draudimo diskriminuoti dél amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybeés, religijos ar isitikinimy, pervadinta
i Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. Si nepriklausoma lygiy galimybiy ir nediskriminavimo
Konstitucijoje deklaruotas lygiy galimybiy principas ir vykdomi Motery ir vyry lygiu galimybiy
ir Lygiy galimybiy jstatymai tiria skundus dél diskriminacijos (tiek tiesioginés, tiek

netiesioginés) bei priekabiavimo, iskaitant seksualini priekabiavima, skiria administracines

28 Jogiené, Danuté., Cilinskas, Kestutis, p. 21.
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nuobaudas ir kt. Dar viena ombudsmeniné institucija — Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaiga, isteigta 2000 m. Sis nepriklausomas vaiko teisiy laikymosi prieZitiros ir kontrolés
reglamentuojancios vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga; tiria skundus (tiek gautus is
pilieciy, tiek savo iniciatyva) del galimai pazeisty vaiko teisiy ir jo teiséty interesy, taip pat
skundus dél pareiginy piktnaudziavimo ar biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos srityje.
Galiausiai 2001 m. ijsteigta Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, kuri vykdydama
Visuomenés informavimo istatymo ir Nepilnamefiy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio istatymy jgyvendinimo prieziiira bei kontrolg tiria pilie¢iy skundus deél
visuomenés informavimo priemonése pazeistos asmens garbés ir orumo, teisés | privataus
visuomeng paisoma jstatymais ir kitais teisés aktais nustatyty visuomenés informavimo principy
ir kt.

Igyvendinant 1993 m. Pasaulio konferencijos®™’ iskeltas idéjas, 2001 m. balandZio 2 d.
Lietuvos Seimo Pirmininkas Artiiras Paulauskas ir JT vystymo programos jgaliotoji atstové
Cihan Sultanoglu pasiras¢ JT vystymo programos Nacionalinio Zmogaus teisiy rémimo ir
apsaugos veiksmy LR plano projekta, kuris parengtas pagal JT vystymo programos ir JT
vyriausiojo Zzmogaus teisiy komisaro institucijos 1999 m. balandi pradétos pasaulinés HURIST
(,,Zmogaus teisiy stiprinimo™) programos metmenis. Plano rengimas, kuris rémési Svedijos
nacionalinio Zmogaus teisiy plano modeliu, susidéjo i$ triju etapy. Pirmajame etape, ekspertai
pareng¢ ir jvertino ,PraneSima apie Zmogaus teisiy padét; Lietuvoje”. Antrajame etape
»PraneSimas apie zmogaus teisiy padéti Lietuvoje* buvo svarstomas apskri¢iy regioniniuose
seminaruose bei Nacionalingje konferencijoje ir atsizvelgus i iSsakytas pastabas bei pateiktus
pasiilymus, koreguojamas. Galiausiai treCiajame etape remiantis minétame praneSime apie
Zmogaus teisiy padéti Lietuvoje pateikta situacijos analize bei regioniniy seminary ir
Nacionalinés konferencijos dalyviu pasitilymais parengtas ,,Nacionalinis Zmogaus teisiy rémimo
ir apsaugos veiksmuy Lietuvos Respublikoje planas”, kurj Seimas patvirtino 2002 m. lapkricio 7
d. nutarimu Nr. IX-1185**. Sis planas, kurio tikslas — ,, sudaryti prielaidas stiprinti Zmogaus

teisiy apsaugq, uztikvinti, kad istatymy leidyboje biity laikomasi tarptautiniy standarty, plésti

39 Pastaba. 1993 m. Vienoje vykusios Pasaulio konferencijos Zmogaus teisiy klausimais metu buvo kreiptasi { visas
valstybes ir siiiloma parengti nacionalinius Zmogaus teisiy rémimo ir apsaugos veiksmuy planus: “Pasaulio
konferencija zmogaus teisiy klausimais rekomenduoja, kad kiekviena valstybé apsvarstyty savo galimybes parengti
nacionalinius veiksmy planus, identifikuodama konkreCias Zzmogaus teisiy apsaugos stiprinimo gaires®.
Svarbiausias nacionaliniy veiksmy plany tikslas — identifikuoti svarbiausias Zmogaus teisiy problemas, nustatyti ju
priezastis ir imtis konkreéiy praktiniy priemoniy Siy teisiy, iskaitant pazeidziamiausiy asmeny grupiy teises,
apsaugai gerinti.

2402002 m. lapkri¢io 7 d. nutarimas Nr. IX-1185 , Dél Nacionalinio Zmogaus teisiy rémimo ir apsaugos veiksmy
Lietuvos Respublikoje plano patvirtinimo.

Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=193279&p_query=&p_tr2=; Zitréta 2009 07 23.
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visuomenés Zzinias apie zZmogaus teises bei jy gynimo biidus, iSskirti ypac pazeidzZiamas
visuomenés socialines grupes, imantis efektyviy priemoniy jy padéciai pagerinti, plétoti
nevyriausybiniy institucijy veiklq, skatinti valdzios jstaigas vykdyti prisiimtus tarptautinius
isipareigojimus Zmogaus teisiy apsaugos srityje **!, numaté kompleksinio pobiidZio priemones
(teisinio, Svie€iamojo) jvairiose srityse, taip pat bendradarbiavima su Zzmogaus teisiy NVO
siekiant didinti Zzmogaus teisiy apsauga. Beje, tuo metu Lietuva buvo viena i§ pirmyjy valstybiy,
vykdanciy 1993 m. Pasaulio Zmogaus teisiy konferencijoje Vienoje priimtus isipareigojimus ir
Sis Zingsnis teigiamai jvertintas ne vienoje JT ir ET ataskaitoje.

Faktas, kad Salies nacionalinis Zzmogaus teisiy planas buvo patvirtintas Seimo, byloja apie
Salies nora garantuoti ir puoseléti zmogaus teises auks$Ciausiame politiniame lygmenyje.
Tuometinis Seimo pirmininkas A. Paulauskas nacionalinéje konferencijoje, skirtoje
nacionaliniam Zmogus teisiy planui Lietuvoje (,,Zmogaus teis¢s Lietuvoje: situacijos jvertinimas
ir veiksmy planas®) teigé, kad ,,Lietuvos valstybé yra labai suinteresuota, kad Zmogaus teisiy
veiksmy planas biity ne trumpalaikis, o numatyty priemones pastoviam veikimui “***. Nepaisant
to, §is planas buvo pirmasis ir lyg §iol vienintelis Lietuvos nacionalinis Zmogaus teisiy rémimo
ir apsaugos veiksmy planas: 2005 m. pasibaigus minétojo plano igyvendinimui, stokojant
politinés valios, jis nebuvo atnaujintas, net ir atsizvelgiant { tai, kad jis buvo sudarytas taip, kad
reaguojant | besikeiciancia situacija, iSkylanc¢ius naujus i$Siikius buty galima koreguoti / keisti
plane numatytus veiksmus. Apskritai tai buvo vienintelis iki Siol toks kompleksinis dokumentas,
skirtas zmogaus teisiy apsaugai Salyje.

Pazymétina, kad plane daugiausia démesio skirta socialinéms, ekonominéms teiséms,
tokioms kaip teisé | darba bei saugias ir sveikas darbo salygas, 1 sveikatos apsauga ir kt. Kiek
maziau démesio buvo skiriama pilietinéms ir politinéms teiséms, tokioms kaip teis¢ | privataus
gyvenimo apsauga, gauti ir skleisti informacija, dalyvauti valstybés valdyme ir kt. Pazymétina,
kad plane démesys buvo koncentruojamas ties tomis zmogaus teisémis, kurios pagal parengta
»Pranesima apie zmogaus teisiy padéti Lietuvoje® ir visuomenés nuomonés tyrimy rezultatus,
buvo iSskirtos kaip aktualiausios. Tai, jog Salies gyventojams aktualiausios socialinio ir
ekonominio pobudzio zmogaus teisés ir plane daugiausia démesio skiriama biitent Sioms
antrosios kartos zmogaus teiséms, sietina su $alies socialine, ekonomine situacija. Sociologinio

tyrimo ,,Zmogaus teisés Lietuvoje: 2001-2002 m.* laikotarpiu Lietuvoje vis dar buvo jau¢iamas

1 Seimo nutarimo ,,Dél Nacionalinio zmogaus teisiy rémimo ir apsaugos veiksmy Lietuvos Respublikoje plano
patvirtinimo* projekto Aiskinamasis rastas.

Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=188772&p_query=&p_tr2=2; Ziaréta 2009 07 25.
2 1R Seimo Pirmininko sveikinimo kalba Nacionalinés Konferencijos ,,Zmogaus teisés Lietuvoje: situacijos
ivertinimas ir veiksmy planas” dalyviams. 2002 m. birzelio 18 d.

Rasta: http://www.paulauskas.lt/index.asp?DL=L&TopicID=121&Search TXT=&list=on&Page=2;

Ziuréta 2009 07 28.
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1998 m. Rusijoje kilusios ekonominés krizés pasekmés: 2000 m. Salyje nedarbo lygis sieké 16,4
proc., 2001 — 17,4 proc.** Tuo tarpu 2001-2002 m. laikotarpiu bendrasis vidaus produktas
(toliau — BVP) vienam gyventojui Lietuvoje sieké kiek daugiau nei 40°** ir buvo vienas i3
zemiausiy ES. Kaip minéta teorin¢je dalyje, iprastai Salyse, kuriose ekonomikos iSsivystymo
lygmuo néra labai aukstas, daugiausia démesio skiriama biitent socialinéms, ekonominéms
teiséms.

Nacionalinio Zzmogaus teisiy rémimo ir apsaugos veiksmy plano priémimas ir
lgyvendinimas néra vertinamas vienareikSmiskai. Viena vertus, plano parengimo iniciatyva
priklaus¢ ne Salies valdzios institucijoms, o JT vystymosi programai, kitaip tariant planas
priimtas jtakojant iSorinéms jégoms. Kita vertus, nedera pamirsti, kad Vienos konferencijoje
buvo siilloma, o ne jpareigojama valstybes priimti nacionalinius Zmogus teisiy apsaugos ir
rémimo planus. Tad Siuo atveju, prieSingai nei, pavyzdziui siekiant tapti tam tikros tarptautinés
organizacijos nare, nebuvo privaloma tenkinti numatyta kriterijy ir viskas daugiau ar maziau
priklausé nuo pacios valstybés. Todél minétojo plano priémima ir igyvendinima tam tikra
prasme galima jvardinti kaip racionalios valstybés ryzta ir politing valia identifikuoti Salyje
egzistuojancias zmogaus teisiy problemas ir jas spresti bei tokiu biidu gerinti Zmogaus teisiy
padéti Salyje. Dera pastebéti, kad plano jgyvendinimas turéjo teigiamos itakos nacionalinei
Zmogaus teisiy teisinei bazei: siekiant efektyvesnio kai kuriy teisiy igyvendinimo, pavyzdziui,
teisés 1 prieglobsti, buvo parengti nauji nacionaliniai teisés aktai, kurie taip pat buvo suderinti su
ES teise; taip pat parengti daugelio teisés akty, reglamentuojanciy sveikatos prieZiliros bei
pacienty teisiy apsauga, teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy istaigy, smurto
auky, vartotojy ir kitas zmogaus teises reglamentuojanciy teisés akty pataisos ir papildymai

2004 m. balandzio 1 d. Lietuva pasiekée vieng i§ pagrindiniy Salies uzsienio politikos tiksly
nuo pat nepriklausomybés atkiirimo — tapo Siaurés Atlanto sutarties organizacijos (toliau —
NATO) nare. Nepaisant to, kad NATO yra kolektyvinio saugumo organizacija, pirmiausia
orientuota i $aliy saugumo garantavima, visgi Siaurés Atlanto sutarties, kuria Lietuva ratifikavo
2004 m. kovo 10 d., preambulé¢je teigiama, kad Salys ,,yra isipareigojusios saugoti savo tauty
laisve, bendrq paveldq ir civilizacijq, grindziamq demokratijos, asmens laisvés bei teisés

«245

vieSpatavimo principais “"". Pastaroji nuostata suteikia pagrindo kalbéti apie tai, kad siekiant

narystés NATO svarbiis ne tik tam tikri kariniai aspektai, bet ir vidiniai politiniai bei

3 Unemployment rate. Eurostat data.

Rasta: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1;
Ziaréta 2012 05 14.

¥ GDP per capita in PPS. Eurostat data.

Rasta: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00114;
Zitréta 2012 05 14.

5 Siqurés Atlanto sutartis. Rasta: http://www3.lrs 1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=228603;

Zitréta 2009 12 28.
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visuomeniniai aspektai, tokie kaip Zzmogaus teisiy ir laisviy garantas. Be to, NATO remiasi
demokratijos principais, o demokratija nejsivaizduojama be pagarbos Zmogaus teiséms ir
laisvéms.

2004 m. geguzes 1 d. Lietuva pasieké dar vieng svarbiausiy Salies uzsienio politikos tiksly
— tapo ES nare. Pagarba zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms yra jvardijamas kaip vienas
1§ esminiy principy, kuriuo savo veikloje remiasi Sajunga ir kuris itvirtintas ES steigimo
sutartyje, o veéliau sustiprintas Pagrindiniy teisiy chartijoje, kuri yra 2009 m. gruodzio 1 d.
isigaliojusios Lisabonos sutarties sudedamoji dalis.

Atsizvelgiant | tai, kad pagarba Zmogaus teiséms ir laisvéms yra viena i§ esminiy ES
vertybiu néra nuostabu, kad vienas i$ $ios organizacijos narystés Kriterijy yra susijgs su Zzmogaus
teisémis. Siekiant tapti ES nare svarby vaidmen;j vaidina vadinamieji ,,Kopenhagos kriterijai®,
kurie buvo suformuluoti 1993 m. birzeli Europos Tarybos posédyje vykusiame Kopenhagoje.
Minétame Europos Tarybos posédyje buvo nustatyti tiek ekonominiai, tiek politiniai kriterijai,
kuriuos turi atitikti $alis kandidaté, kad tapty ES nare. Zmogaus teisiy kontekste svarbiausias yra
numatytas politinis kriterijus — tai institucijuy, garantuojanciy demokratija, teisés virSenybe,
Zmogaus teises ir tautiniy mazumy pagarba ir apsauga, stabilumas. Taip pat svarbu tai, kad ES
narystés siekianti valstybé turi { nacionaling teis¢ perkelti acquis, ty. ES teis¢ turi tapti
nacionalinés teisés dalimi. Pazymétina, kad Lietuvos nacionalinés teisés derinimas su ES teise
prasidé¢jo po 1995 m. birzelio 12 d., kuomet pasiraSytas Europos susitarimas, kuriuo jsteigta
asociacija tarp Europos Bendrijy ir jos valstybiy nariy bei Lietuvos. Sudarydama Asociacijos
sutarti, ,,Lietuva jsipareigojo laiduoti, kad jos jstatymai ir kiti teisés aktai bus palaipsniui
suderinti su Bendrijos jstatymais “**. Sioje vietoje dera pastebéti, kad ES néra priémusi atskiro
dokumento reglamentuojan¢io Zmogaus teises, o uztikrindama jas remiasi ET priimtais
dokumentais Zmogaus teisiy apsaugos srityje. ES steigimo sutarties (Mastrichto sutartyje) 6
straipsnyje teigiama, kad ,,Sqjunga gerbia pagrindines teises, kurias uztikrina 1950 m. lapkricio
4 d. Romoje pasirasyta Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir
kurios kyla is valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy kaip bendri Bendrijos teisés

.

principai“*"’. Atsizvelgiant i tai, kad ES teis¢ remiasi jvairiomis ET konvencijy normomis,
siekdama narystés Bendrijoje Lietuva turéjo daugiau démesio skirti ET sutarciy ratifikavimui ir
igyvendinimui. Dar prie§ tapdama ES nare Lietuva i§ principo buvo visy pagrindiniy ET

rémuose sudaryty tarptautiniy konvencijy dalyvé. Taip pat siekiant narystés Bendrijoje,

2 Vaigiukaite, Jarate. Stojimas { Europos Sqjungq ir Lietuvos Konstitucija. Internatinal Journal of Baltic Law.
Volume 1, No. 4 (December, 2004), p. 143.

" Europos Sqjungos sutartis. Suvestiné redakcija.

Rasta: http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/12002M/pdf/12002M_EN.pdf; Zitiréta 2009 12 29.
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nacionalinius teisés aktus, reglamentuojancius ivairias zmogus teises, reikéjo suderinti su
atitinkamais ES teisés aktais.

Ivertindama Lietuvos pasirengima narystei ES, Europos Komisija (toliau — EK) dar 1998
m. pateiktoje pirmojoje Reguliariojoje ataskaitoje dél Lietuvos paZangos rengiantis narystei ES
padar¢ iSvada, kad padétis Lietuvoje atitinka Kopenhagos politinius kriterijus ir kad Lietuvoje
yra gerbiamos zmogaus teisés ir laisvés, nors tam tikry problemy $ioje srityje ir egzistuoja. Taip
pat Sioje ataskaitoje teigta, kad dviejy pagrindiniy tautiniy mazumuy (rusuy ir lenky) teisés Salyje
yra gerai uztikrinamos®*®. Vélesnése (1999-2003 m.) EK ataskaitose dél paZzangos rengiantis
narystei ES taip pat teigiama, kad Lietuva tenkina politinj kriterijy, reiSkianti, kad Lietuvoje ne
tik egzistuoja demokratija uztikrinancios stabilios institucijos, bet ir uztikrinamos Zzmogus teis€s
ir laisves, gerbiamos tautinés mazumos. Dera pastebéti, kad 2001 m. ataskaitoje pabrézta, kad
nuo 1997 m., kai EK isreiské savo nuomong apie Lietuva, Salis padaré didele pazanga gerinant
demokratiniy institucijy stabiluma, teisétuma, zmogaus teises ir pagarba bei tautiniy mazumuy
apsauga’" . Taip pat tai, kad 2001 m. ir 2002 m. ataskaitose teigiama, kad nuo 2000 m. tautiniy
mazumy padétis Lietuvoje yra jvertinama kaip ,patenkinama®“. Tai reiSkia, kad nors
pripazistama, kad tam tikra pazanga uztikrinant tautiniy mazumy teises Salyje yra, visgi padétis
Sioje srityje galéty buti geresné. Nepaisant to, 2003 m. EK paskelbta paskutiné Reguliarioji
ataskaita apie valstybiu kandidaciy pazanga siekiant narystés ES ypac¢ palanki musy Saliai: Sioje
ataskaitoje Lietuva jvertinta kaip viena i$ trijy geriausiai stojimui pasirengusiy valstybiy. Pasak
D. Jocienés, tai reiSkia, kad EK ypa¢ teigiamai jvertino ir Lietuvos Zmogaus teisiy apsaugos
sistemos veiksminguma bei joje padarytus pakeitimus per paskutiniuosius metus*. Remiantis
EK Reguliariomis ataskaitomis dél Lietuvos pazangos rengiantis narystei ES, galima teigti, kad
Lietuvai 1§ esmés niekuomet nekilo dideliu sunkumuy siekiant patenkinti politini narystes
kriterijy; EK visuomet pakankamai palankiai jvertindavo Zmogaus teisiy padéti, iskaitant
tautiniy mazumy teisiy apsauga ir pagarba Lietuvoje, nepaisant tam tikry egzistuojanciy
problemuy Sioje srityje.

Dera pastebéti, kad daugelyje ivairiy Saltiniy (Zmogaus teisiu situacijos Lietuvoje
apzvalgy, ivairiy leidiniy, nagrinéjanciy Zzmogaus teisiy problematika ir kt.) teigiama, kad bene
daugiausia Zmogaus teisiy srityje nuveikta biitent siekiant narystés ES. Svedijos uZsienio reikaly

ministerijos 2006 m. parengtoje apzvalgoje dél zmogaus teisiy padéties Lietuvoje teigiama, kad

*® Regular Report from the Commission on Lithuania’s Progress Towards Accession.

Rasta: http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/1998/lithuania_en.pdf; Zitiréta 2010 01 07.
2001 Regular Report on Lithuania’s Progress Towards Accession.

Rasta: http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2001/It_en.pdf; Zitréta 2010 01 07.

230 Jogiené, Danuté., Cilinskas, Kestutis, p. 32.

75



((2 1 ~ . .
o Zmogaus teisiy

wStojimo | ES procesas sukiré darnius istatymus Zmogaus teisiy srityje
stebéjimo instituto 2003 m. parengtoje apzvalgoje apie zmogaus teisiy padéti Lietuvoje
teigiama, kad stojimo | ES procesas, ypatingai nacionaliniy teisés akty derinimas su aquis
communautaire, paskatino aktyvy zmogaus teiseéms aktualios teisinés bazés plétima ir
ratifikavima pagrindiniy tarptautiniy dokumenty zmogus teisiy srityj ™2,

Apibendrinant galima teigti, kad kontekstiné aplinka, laikmecio situacija Zenkliai jtakojo
Salies priimamus sprendimus Zmogaus teisiy srityje; jie buvo daugiau iSoriskai, nei vidumi
orientuoti. Lietuva siekdama tapti integruota Vakary struktiiry dalimi ir pilnateise tarptautinés

arenos veikéja turéjo priimti jy primestas ,,zZaidimo taisykles*, ir tenkinti nustatytus narystés

reikalavimus, kurie daznu atveju susije su Zzmogaus teisiy ir laisviy garantu.

4.3 Lietuvos Zmogaus teisiy teisiné bazé ir tarptautinés sutartys Zmogaus teisiy apsaugos
srityje

Lietuvos nacionaliné zmogaus teisiy teisiné bazé yra pakankamai plati, todél atliekant
analize stengtasi itraukti tik pagrindinius jstatymus, reglamentuojancius pagrindines zmogaus
teises ir laisves. Pazymeétina, kad Salyje néra sistemos, kurioje biity sistemingai pateikti vien tik
Zmogaus teises reglamentuojantys istatymai. Atsizvelgiant | tai, analizei istatymai ir
tarptautiniai / regioniniai zmogaus teisiy dokumentai buvo renkami i§ jvairiy Saltiniy: remtasi
Zmogaus teisiy stebéjimo instituto rengiamomis Zmogaus teisiy jgyvendinimo Lietuvoje
apzvalgomis, taip pat jvairiy nacionaliniy institucijy, kuriy veikla susijusi su atitinkamy
zmogaus teisiy igyvendinimu (Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Sveikatos apsaugos
ministerijos, Teisingumo ministerijos, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos, Valstybinés
vartotojuy teisiu apsaugos tarnybos, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus tarnybos, Tautiniy
mazumy ir i§eivijos departamento™”, Migracijos departamento, Valstybinés duomeny apsaugos
inspekcijos, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos, Neigaliujy reikaly tarnybos ir kt.)
internetiniuose puslapiuose pateikta teisine informacija, taip pat LR Seimo teisés akty baze bei
ivairiais leidiniais, nagrin¢janciais zmogaus teisiy problematika. Taip pat renkant informacija
apie pagrindines Lietuvos ratifikuotas / pasiraSytas tarptautines sutartis remtasi JT ir ET
interneto svetainése pateikta informacija. Pazymétina, kad analiz¢ atlikta remiantis §iuo metu
galiojanciais jstatymais, tuo tarpu nebegaliojantys istatymai daugiau yra traktuojami kaip

analize papildantis elementas.

1 Zmogaus teisés Lietuvoje 2006 metais.

Rasta: http://www.swedenabroad.com/SelectImageX/96321/HR2006LT.doc. Zitiréta 2009 12 27.

2 7Zmogaus teisiy igyvendinimas Lietuvoje. Apzvalga. Zmogaus teisiy stebéjimo institutas. Rasta:
http://www.hrmi.lt/downloads/structure//ZmogausTeisiulgyvendinimasLietuvoje.pdf; Zitiréta 2009 07 05.

3 Ppastaba. Tautiniy ir mazumy iSeivijos departamentas panaikintas 2010 m., tadiau analizé atlikta dar egzistuojant
Siam departamentui ir jo internetinei svetainei.
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4.3.1 Tarptautinés sutartys Lietuvos teisinéje sistemoje

Kalbant apie nacionaliniy teisés akty ir tarptautiniy sutarCiy tarpusavio sarys$i svarbu
iSanalizuoti keleta esminiy aspektuy. Pirma, kokj statusa nacionalingje teiséje turi Salies
pasiraSytos ir (arba) ratifikuotos tarptautinés sutartys. Antra, koks santykis tarp tarptautinés
sutarties ir istatymo, ypa¢ kylant prieStaravimui tarp atitinkamy nacionalinio teisés akty ir
tarptautinés sutarties nuostaty, t.y. kuriam dokumentui — nacionaliniam teisés aktui ar
tarptautinei sutarciai — suteikiamas prioritetas iSkilus prieStaravimui tarp juy. Trecia, tarptautiniy
sutar¢iy vykdymo (ne)privalomumas. Siekiant iSanalizuoti minétuosius aspektus biitina remtis
tiek Salies Konstitucija, tiek nacionaliniais teisés aktais dé¢l tarptautiniy sutarciy bei atitinkamais
Konstitucinio teismo nutarimais / iSvadomis dél tarptautiniy sutariy ir (arba) atitinkamuy
nacionaliniy teisé€s akty priestaravimo Salies Konstitucijai.

1991 m. kovo 11 d. priimtame Laikinajame pagrindiniame istatyme nebuvo numatyta
norma, apibréZianti santykj tarp nacionalinés ir tarptautinés teisés. Siekiant uzpildyti Sia spraga
1991 m. geguzés 21 d. buvo priimtas jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutarciy“. Minétojo istatymo, reglamentavusio visy Lietuvos tarptautiniy sutar¢iy sudarymo ir
vykdymo tvarka bei itvirtinusio monistini poziiiri { tarptautines sutartis, 12 straipsnyje buvo
teigiama, kad ,, Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys Lietuvos Respublikos teritorijoje turi

254 .. . .y . . . ..
>4 Pastaroji nuostata numaté, kad i§ esmés visos Lietuvos tarptautinés sutartys

istatymo galiq
nepriklausomai nuo juy sudarymo biido (ar tarptautiné sutartis Salies yra tik pasiraSyta ar
ratifikuota), ji turi istatymo galia, yra traktuojama kaip LR istatymas ir vadinasi taikomas
tiesiogiai nacionaliniame lygmenyje.

1992 m. spalio 25 d. referendume priimta Salies Konstitucija pakeité bendra monistini
poziiiri tarptautiniy sutar¢iy atzvilgiu. Jos 138 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad ,, tarptautinés
sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas yra sudedamoji Lietuvos Respublikos

“23 Pasak V. Vadapalo, §i konstituciné nuostata reiskia, kad tarptautiniy

teisinés sistemos dalis
sutar¢iy ratifikavimas padaro juy nuostatas tiesiogiai taikomomis Lietuvos teisinéje sistemoje”°.
Be to, pastaroji Konstitucijos nuostata, prieSingai nei 1991 m. priimtas jstatymas dél tarptautiniy
sutarciy, yra labiau apribojanti ir nustato, kad tik ratifikuotos, o ne visos tarptautinés sutartys yra
sudedamoji Lietuvos teisinés sistemos dalis. IS esmés ratifikavimas tapo esmine salyga, jog

tarptautiné sutartis (-ys) tapty vidaus teisés dalimi. ,,Seimas ratifikuoja sutarti priimdamas

nutarimq dél ratifikavimo ir Sis nutarimas padaro sutartj tiesiogiai taikomq vidaus teiséje, o

% Lietuvos Respublikos Auks¢iausios tarybos — Atkuriamojo Seimo istatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutaréiy“. Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=1335; Ziiiréta 2009 12 19.
23 Lietuvos Respublikos Konstitucija: Lietuvos Respublikos pilie&iy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume.
Vilnius, 2006, p. 33.

2% Vadapalas, Vilenas. Incorporation and Implementation of Human Rights in Lithuania. Scheinin, Martin (eds.),
International Human Rights Norms in the Nordic and Baltic Countries, 1996, p. 114.
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kaip sutarties ratifikavimo pasekmé sutartis tampa vidaus teisés dalimi“*’. Tuo tarpu apie
tarptautines sutartis, kurias Lietuva yra pasirasiusi, bet neratifikavusi Konstitucijoje nieko néra
kalbama.

Egzistuojant tam tikram nesutapimui / prieStaravimui tarp atitinkamy 1991 m. istatymo dél
tarptautiniy sutarCiy ir metais véliau priimtos Salies Konstitucijos nuostaty, reglamentuojanciy
tarptautiniy sutarciy statusa nacionaliniame lygmenyje, 1995 m. Konstituciniam Teisimui buvo
pateiktas Vyriausybés prasymas istirti, ar 1991 m. priimtos istatymo dél tarptautiniy sutarciy 12
straipsnis neprieStarauja Salies Konstitucijai. 1995 m. spalio 17 d. Konstitucinio Teismo
nutarime dél ,,Dél Lietuvos Respublikos istatymo ,,.Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutar¢iy”“ 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir 12 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai* Konstitucinis Teismas pazymejo, ,, kad gincijamo jstatymo nuostata teigianti, kad
Lietuvos tarptautinés sutartys, iskaitant ir neratifikuotas, turi jstatymo galiq, nepagristai
iSplecia tarptautiniy sutarciy juridine galiq LR teisés Saltiniy sistemoje *". Siuo poZiiriu
teiginys, kad Seimo neratifikuotos tarptautinés sutartys turi jstatymo galia, kaip ir ratifikuotos
sutartys, prieStarauja Konstitucijos 138 straipsniui. Taigi remiantis Sia Konstitucinio Teismo
iSvada, teiginys ,,turi jstatymo galig“ taikomas tik Seimo ratifikuotoms tarptautinéms sutartims.

Konstituciniam Teismui pripazinus, kad 1991 m. Tarptautiniy sutarCiy istatymo 12
straipsnis priestarauja Konstitucijai ir, jog istatymo galia turi tik Seimo ratifikuotos tarptautinés
sutartys bei Konstitucijoje neapibréziant neratifikuoty tarptautiniy sutarciy teisinés galios, i$
esmés lieka neiSsprestas tarptautiniy sutarCiy, prie kuriy Lietuva yra prisijungusi, bet
neratifikavusi, teisinés galios klausimas, t.y. egzistuoja neratifikuoty sutarciy hierarchijos
problema. Sios problemos nei§sprendé ir 1999 m. priimtas naujasis Tarptautiniy sutaréiy
istatymas. Sioje vietoje vélgi galima prisiminti 1995 m. spalio 17 d. Konstitucinio Teismo
nutarima, kuriame be kita ko teigta, kad neratifikuoty tarptautiniy sutarciy teisiné galia nelieka
neapibrézta. Pasak Konstitucinio Teismo, ,,jos turi kiekvienam teisés aktui biidingq teisiniy
santykiy subjektams privalomqjq galiq. Taciau jy juridiné galia nuo ratifikuoty sutarciy skiriasi
tuo, kad jos neturi priestarauti ne tik Salies Konstitucijai, bet ir jstatymams‘>’. Pastaroji
nuostata reiskia, kad neratifikuotos tarptautinés sutartys turi Zemesng nei istatymai galia. Be to,
pasak V. Vadapalo, tarptautinés sutartys, kurios néra ratifikuotos Seimo negali turéti tiesioginio

poveikio Salies vidaus teisei be atskiro jvedimo i vidaus teis¢ arba atitinkamuy specialiy vidaus

27 Vadapalas, Vilenas, p. 114.

28 T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutar¢iy™ 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir 12 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“. Rasta: http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=21742&p_query=&p_tr2=;

Zitiréta 2009 12 22.

* Ibid.
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akty pakeitimq26°. Taigi neratifikuoty tarptautiniy sutar¢iy klausimas yra kiek painesnis, nei
ratifikuoty, bet visgi taip pat iSsprestas.

Kitas svarbus aspektas — tai tarptautinés sutarties statusas kilus prieStaravimui tarp
atitinkamy nacionalinio teisés akty ir tarptautinés sutarties nuostaty. 1991 m. jstatyme dél
tarptautiniy sutar¢iy nebuvo aiskiai kalbama apie tai, kam iSkilus prieStaravimui turéty biti
suteikiamas prioritetas. Visgi Siame istatyme prieStaravimo galimybé yra numatyta ir apibrézta,
kaip tokioje situacijoje reikéty elgtis: istatymo 3 straipsnyje teigta, kad ,,jei LR tarptautinés
sutartys nustato kitokias normas negu galiojantys Lietuvos istatymai, pasiilymai dél tokiy
tarptautiniy sutarciy derinami su Teisingumo ministerija ir pateikiami kartu su eksperty atlikty

“%61 1992 m. priimtos Konstitucijos 7 straipsnyje teigiama, kad negalioja joks

skirtumy vertimu
Istatymas ar kitas teisés aktas, kuris priestarauja Konstitucijai. IS to sektu, kad Salies pasirasytos
/ ratifikuotos tarptautinés sutartys negali prieStarauti pagrindiniam Salies istatymui ir jog, kilus
prieStaravimui Konstitucijai turéty biiti teikiamas prioritetas prie§ Lietuvos tarptautines sutartis.
1995 m. sausio 24 d. Konstitucinio Teismo iSvadoje ,,Dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, teigiama, kad nors ,, Konstitucijos 7 straipsnio
nuostata pati savaime negali padaryti negaliojancia tarptautinés sutarties, bet ji reikalauja, kad
tarptautinés sutarties nuostatos neprieStarauty Konstitucijos nuostatoms, nes jei prieStarauty,
biity problemiska jgyvendinti Konvencijq Lietuvos Respublikos vidaus teiséje “**.

1999 m. priimtame Tarptautiniy sutarciy istatyme aiSkiau apibréziama, kam esant
prieStaravimui tarp atitinkamo nacionalinio teisés akto ir tarptautinés sutarties turéty biti
teikiamas prioritetas. Minétojo istatymo 11 straipsnyje teigiama, kad ,,jei isigaliojusi ratifikuota
LR tarptautiné sutartis nustato kitokias normas negu LR jstatymai, kiti teisés aktai, galiojantys
Sios sutarties sudarymo metu arba isigalioje po sutarties jsigaliojimo, taikomos LR tarptautinés

“203 Pastaroji nuostata idryskina tai, kad kylant prieStaravimui pirmenybé

sutarties nuostatos
visuomet turéty biti teikiama tarptautinéms sutartims. Visgi svarbu tai, kad minétasis istatymas
numato, kad pirmenybe igyja tik Lietuvos ratifikuotos tarptautinés sutarys; tuo tarpu Lietuvos
pasiraSytoms, bet neratifikuotoms sutartims $i nuostata néra taikoma.

Galiausiai tenka pastebéti, kad remiantis 1969 m. Vienos konvencijos dél ,,D¢l tarptautiniy

sutar¢iy teisés 26 straipsnyje itvirtintu pacta sunt servanda principu reiskianciu, kad ,, kiekviena

260 Vadaplas, Vilenas, p. 114.

! Lietuvos Respublikos Auks¢iausios tarybos — Atkuriamojo Seimo istatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutaréiy“. Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=1335; Ziiiréta 2009 12 19.
262 K onstitucinio Teismo i§vada ,,Dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9,
14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Rasta:
http://www3.lrs It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=15441&p_query=&p_tr2=; Ziiiréta 2009 12 19.

20 Tarptautiniy sutariy jstatymas. Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=260053;
Zitréta 2009 12 19.
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isigaliojusi sutartis jos Salims yra privaloma, ir Salys privalo sqzZiningai jq vykdyti
tapusi vienos ar kitos tarptautinés sutarties dalyve privalo vykdyti jos nuostatas savo vidaus
teis¢je nepriklausomai nuo to, kokj teisini statusa tarptautiné sutartis turi nacionalingje teisés
sistemoje. Tai reiskia, kad tiek ratifikuotos, tiek neratifikuotos, bet pasiraSytos tarptautinés
sutartys turi buti pilnai vykdomos Lietuvoje. Pazymétina, kad remiantis Vienos konvencijos
D€l tarptautiniy sutarciy teisés™ 27 straipsniu, valstybé negali pateisinti prisiimty tarptautiniy
isipareigojimuy nevykdymo remdamasi savo vidaus teis€s nuostatomis. Tarptautiniy sutarciy
igyvendinimo privalomumo principas itvirtintas ir 1999 m. priimtame Tarptautiniy sutarciy
istatyme. Minétojo istatymo 11 str. teigiama, kad ,,isigaliojusias LR tarptautines sutartis

“?>" Taip pat svarbu tai, kad minétame jstatyme

Lietuvos Respublikoje privaloma vykdyti
numatyta galimybé priimti atitinkamus jstatymus ar kitus teisés aktus, kurie biitini tarptautinei
sutarciai vykdyti.

Apibendrinant galima teigti, kad remiantis Siuo metu galiojanciu Tarptautiniy sutarciy
istatymu ir Konstitucija tik ratifikuotos tarptautinés sutartys yra sudedamoji Salies teisinés
sistemos dalis, turincios LR jstatymo galiq ir tiesiogiai taikomos vidaus teiséje. Tuo tarpu
Lietuvos pasirasytos, bet Seimo neratifikuotos tarptautinés sutartys turi Zemesnj teisinj statusq
nei jstatymai ir gali turéti tiesioginj poveiki Salies vidaus teisei tik tuo atveju, jei yra
perkeliamos | nacionaline teise. Tarptautiniy sutarciy nuostaty igyvendinimui budingas ne tik
privalomumas, bet ir virSenybé pries nacionalinius istatymus iskilus priesStaravimui tarp
atitinkamy, tarptautinés teisés ir nacionalinio teisés nuostaty. Tiesa, virSenybés principas,
priesingai, nei privalomumo, taikomas tik ratifikuotoms tarptautinéems sutartims. Apskritai,

ratifikuoty tarptautiniy sutarciy statusas vidaus teisés teisinéje sistemoje yra aiskiau apibréztas

/ reglamentuotas, nei neratifikuoty.

4.3.2 Lietuvos tarptautinés sutartys ir jy sarySis su nacionaliniais teisés aktais

u*® tarptautiniy Zmogaus teisiy apsaugos sutar&iy

Lietuva yra beveik visy svarbiausi
dalyve. Salis yra ratifikavusi pagrindinius universalius JT organizacijos priimtus Zmogaus teisiy
dokumentus, taip pat regioninius zmogaus teisiy dokumentus, priimtus ET (placiau zr. prieda
Nr. 1). Lietuva taip pat laikosi Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos nuostaty ir yra

prisijungusi prie 1966 m. gruodzio 16 d. JT priimty Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir

2% Vienos konvencija ,,Dél tarptautiniy sutarciy teisés.

Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=159769&p_query=&p_tr2=; Zitiréta 2009 12 29.
295 Tarptautiniy sutariy jstatymas. Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=260053;
Zitiréta 2009 12 19.

266 pastaba. Pagrindinés sutarys atrinktos remiantis EK Reguliariose pazangos ataskaitose pateiktomis sutartimis ir
JT puslapyje pateikta informacija apie pagrindines Zmogaus teisiy sutartis.
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kulttiriniy teisiy pakto, Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto ir Tarptautinio pilietiniy ir
politiniy teisiy pakto fakultatyvinio protokolo.

Remiantis Salies Konstitucija, visos Lietuvos ratifikuotos tarptautinés zmogaus teisiy
sutartys yra sudétiné vidaus teisinés sistemos dalis; visos jos turi nacionalinio istatymo galig ir
yra taikomos tiesiogiai, todé¢l ju nebitina papildomai perkelti { nacionaling teisg. Pazymétina,
kad Siuo atveju tam tikru diskusijuy kyla dél itin svarbiy universaliy tarptautiniy dokumenty —
1966 m. priimty Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto, Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto ir Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto fakultatyvinio
protokolo — taikymo Lietuvoje. Prie $iy pakty buvo prisijungta Auksc¢iausios Tarybos nutarimu,
o tai, pasak D. Jocienés, neatitinka Siy dokumenty ratifikavimo salygos, todé¢l gali biiti daroma
1Svada, kad pagal 1992 m. priimtos Konstitucijos 138 straipsnio 3 dali bei pagal 1995 m. spalio
17 d. Konstitucinio Teismo nutarima neratifikuotos tarptautinés sutartys neturés LR istatymo
galios®®’. Ta¢iau pagal prisijungimo prie pakty metu galiojusio jstatymo dél tarptautiniy sutariy
12 straipsni, §ie paktai igijo ir turéty i§laikyti Lietuvoje istatymo galia®®®, tad turéty biti taikomi
tiesiogiai, papildomai neperkeliant jy nuostaty i nacionaling teisg. IS esmés panaSi problema
turéty kilti del visy tarptautiniy sutar¢iy, prie kuriy prisijungta galiojant 1991 m. istatymui dél
tarptautiniy sutar¢iy ir remiantis kuriuo visos Salies tarptautinés sutartys (tiek tos prie kuriy
prisijungta, tiek tos, kurios ratifikuotos) igijo istatymo galia. Taip pat galima pastebéti, kad
Lietuvos pasiryzimas tiesiogiai tarptautinés teisés akty pagrindu laikytis visuotinai pripazinty
Zmogaus teisiy standarty atsispindi Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§vadoje ,,Dél
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos
Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, kurioje
teigiama, kad Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija, kaip ratifikuota ir
isigaliojusi tarptautiné sutartis, ,, faps sudedamaja LR teisinés sistemos dalimi ir kartu turés biiti

taikoma kaip ir LR jstatymai “*®. Pazymima, kad tai taikytina ne tik minétai Konvencijai, bet ir

27 Jo&iene, Danuté, Cilinskas, Kestutis, p. 20.

2% Ppastaba. D. Jo&iené teigia, kad siekiant iSvengti atgyjanéiy diskusiju dél 1966 m. priimty Tarptautinio
ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto, Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto ir Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto fakultatyvinio protokolo teisinés galios bei siekiant kuo veiksmingesnio Siy
universaliy dokumenty nuostaty taikymo Lietuvoje galima ratifikuoti Sias tarptautines sutartis Seimo priimamu
istatymu, o tai leisty uzbaigti nuolatines diskusijas ir problemas dél $iy teisés akty taikymo Lietuvos teiséje. Ji
pazymi, kad Sios pozicijos oponentai mano, kad valstybei néra tikslinga antra karta tapti tos pacios tarptautinés
sutarties dalyve. Pasak D. JoCienés Sis argumentas gana svarus tarptautiniy sutarciy teisés poziiiriu, taciau, sickiant
kuo geresniy tarptautinés sutarties taikymo galimybiy vidaus teis¢je, valstybé gali pasirinkti ratifikuoti minétas
tarptautines sutartis, prie kuriy buvo prisijungta, jei tos sutartys turi ypa¢ svarbi reikSme, kaip, pavyzdziui, §iuo
atveju, efektyvinant Lietuvos zmogaus teisiy apsaugos sistema.

2% Konstitucinio Teismo i§vada ,,Dél Europos mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9,
14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_12p_id=15441&p_query=&p_tr2=; Zitiréta 2009 12 19.
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visoms Lietuvos ratifikuotoms tarptautinéms sutartims, kas reiskia tai, kad Lietuva vykdys
prisiimtus tarptautinius {sipareigojimus tiesiogiai tarptautinés teisés akty pagrindu.

Analizuojant 32%" Lietuvos pasirasytas / ratifikuotas pagrindines tarptautines Zmogaus
teisiy sutartis galima pastebéti, kad pirmiausiai (1991-1992 m. laikotarpiu) buvo prisijungta prie
universaliy zmogaus teisiy dokumenty, kurie reglamentavimo visas pagrindines Zmogaus teises
(pilietines, politines, socialines, ekonomines ir kultirines). Véliau seké gana aktyvus regioniniy,
ET priimty, Zmogaus teisiy sutarCiy ratifikavimas: 1995 m., po to, kai Lietuva tapo ET nare,
buvo ratifikuotos net 5 pagrindinés ET sutartys zmogaus teisiy srityje. IS esmés 1991-1995 m.
yra aktyviausias laikotarpis, kuomet nacionalinio istatymo galia jgijo 14 pagrindiniy tarptautiniy
Zmogaus teisiy sutarciy ir buvo pripazinti Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje, kuri yra
neprivalomojo pobiidzio, iSdéstyti universaliis Zmogaus teisiy principai (zr. 3 schema ir placiau

prieda Nr. 1).

3 schema. Lietuvos pasirasyti / ratifikuoti tarptautiniai / regioniniai Zmogaus teisiy

dokumentai (1990-2010 m.)

=1

7

L J

(=11

L 4
L J
L
¢

1 L 4

0o+
1990 1995 2020 2005 2010

Saltinis. Sudaryta autorés.

Toks aktyvus tarptautiniy / regioniniy zmogaus teisiy dokumenty pasiraSymas /
ratifikavimas sietinas su aktyviu valstybés siekiu narystés tarptautinése organizacijose, kuriose
vienas 1§ keliamy politiniy narystés reikalavimy — uZztikrinti pagrindines zmogaus teises ir
laisves. Pazymétina, kad po 2004 m. geguzés 1 d., kai buvo pasiekti pagrindiniai Lietuvos
uzsibrézti uzsienio politikos tikslai, integruotasi { pagrindines Vakary struktiras, buvo ratifikuoti
tik du ir prisijungta prie vieno analizuoto tarptautinio dokumento zmogaus teisiy srityje. Kita
vertus, aktyvus tarptautiniy zmogaus teisiy dokumenty pasiraSymas ir (arba) ratifikavimas

pirmaisiais nepriklausomybés metais gali biiti sietinas su valstybés pastangomis pradzioje padéti

270 pastaba. Atsizvelgiant i tai, kad Zaltiniuose Konvenciju / pakty protokolai pateikiami kaip atskiri dokumentai,
Sioje analizéje jie taip pat traktuojami kaip atskiri dokumentai, nors priede, jei Konvencija ir protokolas (-ai) buvo
ratifikuoti, prie ju prisijungta ta pacia diena jie pateikiami kartu.
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tvirtus pagrindus tolimesnei Salies plétrai; taip pat tikéjimo tam tikrais Zzmogaus teisiy principais
itvirtinimas, o tolimesniais metais tiesiog vyko nuoseklus vystymasis, palaipsnis teisinés
zmogaus teisiy bazeés tobulinimas, plétimas.

Nagringjant per pirmuosius nepriklausomybes atkiirimo metus priimtus istatytus (tiek Siuo
metu galiojancius, tiek netekusios galios), pastebima, kad démesys yra skiriamas tiek pirmosios
(pilietinéms ir politinéms), tiek antrosios (socialinéms, ekonominéms, kultiirinéms) kartos
zmogaus teiséms. Kiek daugiau priimta teisé€s akty, reglamentuojanciu socialines ir ekonomines
teises: 1§ 88 analizuoty teisés daugiau kai 50 teisés akty, daugiau ar maZziau reglamentuoja Sias
antrosios kartos teises. Visa tai suteikia pagrindo kalbéti apie socialiniy, ekonominiy teisiy
svarba Salies gyvenime ir gali biti traktuojama kaip valstybés siekis savo pilieCiams pirmiausia
uztikrinti socialinj ir ekonominj gerbtivi. Kaip minéta, tokios tendencijos jprastai biidingos zemo
socialinio, ekonominio i8sivystymo Salyse.

Nagrinéjant tarptautiniy Zmogaus teisiy sutar¢iy sarysi su Salyje priimtais dokumentais
pirmiausia dera pastebéti, kad nacionaliniuose teisés aktuose rySkus tarptautiniy sutaréiy
virSenybés principas nacionaliniy teisés akty atzvilgu, iSkylant prieStaravimui tarp atitinkamuy ju
nuostaty. Atliekant nacionaliniy teisés akty analiz¢ pastebéta, kad Siuo metu galiojancio
Tarptautiniy sutar¢iy {statymo nuostata, teigianti, kad jei tarptautinés sutartys nustato kitokias
normas, nei Salies jstatymai, galioja tarptautiniy sutaréiy nuostatos, atsispindi daugelyje
nacionaliniy teisés akty. Kai kuriuose i§ jy, kaip pavyzdziui, Darbo kodekse, Civiliniame
kodekse, Pilietybés istatyme, istatyme ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties®, Bausmiy vykdymo
kodekse, Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatyme, Sveikatos sistemos istatyme ir
kituose yra atskiras straipsnis, skirtas tarptautiniy sutaréiy ir nacionaliniy teisés akty sarysiui
nusakyti. Visais atvejais pastebéta, kad vienareikSmiskai pripazistamas tarptautiniy sutarciy
virSenybés principas vir§ nacionaliniy teisés akty esant prieStaravimui (-ams) tarp atitinkamy ju
nuostaty. Pazymétina, kad ne visuose analizuotuose ir $iuo metu galiojanciuose teisés aktuose
kalbama tik apie ratifikuoty tarptautiniy sutarciy virSenybe. Nagrinéjant nacionalinius teisés
aktus pastebéta, kad tik nedidel¢je dalyje (tik 3 1§ 88) nacionaliniy teisés akty — Pilietybés
istatyme, Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatyme, Svietimo jstatyme — yra
numatyta, kad kylant prieStaravimui tarp nacionaliniy teisés akty ir tarptautiniy sutarciy,
virSenybe turi ratifikuotos tarptautinés sutartys. Tuo tarpu kituose nacionaliniuose teisés
aktuose, kuriuose kalbama apie nacionaliniy teisés akty ir tarptautiniy sutarciy tarpusavio sarysi
pateikiama abstraktesné nuostata — jeigu LR tarptautinéje sutartyje nustatyti kitokie reikalavimai
nei nustato sis jstatymas, taikomos tarptautinés sutarties nuostatos. Pastaroji nuostata suteikia
pagrindo kalbéti apie tai, kad nepriklausomai nuo to kokiu biidu yra sudaryta tarptautiné sutartis
(ar ji pasiraSyta, ar ratifikuota) ji turi virSenybe nacionalinio teisés akto atzvilgiu, tuomet, kai
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tarp ju atsiranda prieStaravimas. Faktas, kad tam tikruose nacionaliniuose teisés aktuose
virSenybe turi tik ratifikuotos sutartys, o kituose, tiek ratifikuotos, tiek pasiraSytos, inesa tam
tikros sumaisties ir iSrySkina nacionalinéje teisinéje bazéje egzistuojanti tam tikra nesutapima,
panasy kuris egzistavo tarp 1991 m. priimto tarptautiniy sutarc¢iy istatymo ir 1992 m.
Konstitucijos. IesSkant Sio nesutapimo iStaky zvelgta { atitinkamy {istatymy priémimo metus,
siekiant suprasti ar skirtinga tarptautiniy sutar¢iy teisiné jurisdikcija atitinkamuose
nacionaliniuose teisés aktuose yra susijusi su skirtingu laikotarpiu priimtais jstatymais dél
tarptautiniy sutar¢iy. Galima manyti, kad tie teisés aktai, kuriuose virSenybg turi tiek
ratifikuotos, tiek pasiraSytos sutartys buvo priimti dar galiojant 1991 m. tarptautiniy sutaréiy
Istatymui, tuo tarpu tie teisés aktai, kuriuose iSryskinta ratifikuoty tarptautiniy sutarciy virSenybé
— 1999 m. priimtam ir $iuo metu galiojan¢iam Tarptautiniy sutar¢iy jstatymui.

Pilietybés istatyme, priimtame 1991 m. gruodzio 5 d., buvo numatyta abstraktesné
nuostata, numatanti platesng tarptautiniy sutarciy jurisdikcija, tuo tarpu nuo 2002 m. priimtame
naujame Pilietybés istatyme kalbama tik apie ratifikuotas tarptautines sutartis. Valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos istatymas buvo priimtas 2000 m., galiojant 1999 m.
Tarptautiniy sutar¢iy istatymui. Jei Siais dviem atvejais galima jZvelgi tiesioginj sary$i tarp to
meto galiojusios tvarkos ir tarptautiniy sutaréiy teisinés galios, tai Svietimo jstatymo atvejis yra
iSimtis: $is istatymas priimtas 1991 m., taciau jo 73 straipsnyje aiskiai apibrézta, kad ,,jei
isigaliojusios ratifikuotos LR tarptautinés sutartys numato kitas negu Sis [statymas nuostatas,
taikomos tarptautiniy sutarciy nuostatos @

Dalis teises akty, kaip pavyzdziui Reklamos jstatymas (2000 m.), Aviacijos istatymas
(2000 m.), Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigu istatymas
(2000 m.) ir kiti, priimti galiojant dabartiniam Tarptautiniy sutarciy istatymui, bet numato kiek
platesne jurisdikcija tarptautinéms sutartims, nei yra pagal dabar galiojanti Tarptautiniy sutar¢iy
istatyma. Tuo tarpu dalis Siuo metu galiojanciy teisés akty tokiy, kaip Kardomojo kalinimo
istatymas (1996 m.) (Siuo metu jis vadinasi Suémimo vykdymo istatymas), Valstybiniy Salpos
1Smoky istatymas (1994 m.), Sveikatos sistemos istatymas (1994 m.) remiasi tuo metu galiojusio
ir platesng jurisdikcija tarptautinéms sutartims numatanciu Tarptautiniy sutaréiy jstatymu.
Atsizvelgiant | tai, galima teigti, kad Salies nacionaliniuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose
Zmogaus teises néra itvirtinta aiski nuostata, kurios tarptautinés sutartys — ar tik pasiraSytos, ar
pasirasytos ir ratifikuotos — turi virSenybe atitinkamo nacionalinio teisé€s akto atzvilgiu. DidZioji

dalis analizuoty teisés akty itvirtinta platesng tarptautiniy sutariy jurisdikcija, nei ja numato

! Svietimo jstatymas. Rasta:
http://www3.lIrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=350527&p_query=&p_tr2=; Zitréta 2009 08 21.
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dabar galiojantis Tarptautiniy sutar¢iy istatymas. Be to, egzistuoja tam tikras ry$is tarp istatymo
priémimo mety ir atitinkamu laikotarpiu galiojusios tvarkos dél tarptautiniy sutar¢iy statuso.

Kitas analizés metu pastebétas aspektas — nacionaliniuose teisés aktuose retai minimos ir
(arba) pateikiamos nuorodos 1 atitinkamas tarptautines Zmogaus teisiy sutartis. Iprastai
pakankamai abstrakCiai pateikiama, kad istatymo nuostatos suderintos ir (arba) jomis
vadovaujamasi vykdant atitinkama veikla. Ryskiausiomis iSimtimis §iuo atveju galima laikyti
Baudziamojo proceso ir Civilinio proceso kodeksus, Administraciniy bylu teisenos ir Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy istatymus. Pirmuosiuose trijuose istatymuose i§ esmés analogiSkame
kontekste minima Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.
Minétuose teisés aktuose teigiama, kad baudziamosios / civilinés / administracinés bylos
nagrin¢jimo procesas gali biiti atnaujinamas, jei Europos Zmogaus teisiy teismas nustato, kad
LR teismy sprendimai, nutartys ar nutarimai baudziamosiose / civilinése / administracinése
bylose priestarauja Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijai ir (ar)
jos papildomiems protokolams, kuriu dalyvé yra LR. Tuo tarpu vieninteliame analizuotame
istatyme — Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatyme — viena esminiy vaiko teises
reglamentuojanciy tarptautiniy sutarciy — JT Vaiko teisiy konvencija — yra {vardijama, kaip
vienas i§ tarptautiniy dokumenty, kuriuo remiantis istatyme ,nustatomos pagrindinés vaiko
teisés, laisvés bei pareigos, Siy teisiy ir laisviy apsaugos bei gynimo svarbiausiosios
garantijos “*"*. Fragmentiski Zmogaus teisiy sutar¢iy paminéjimai randami 2000 m. Civiliniame
kodekse (1993 m. Hagos konvencija dél vaiky apsaugos ir bendradarbiavimo tarptautinio
tvaikinimo srityje) ir 2004 m. istatyme ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties™ (1951 m. Konvencija
dél pabégéliy statuso ir jos 1967 m. Protokolas dél pabégéliy statuso, 1950 m. Europos zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, 1966 m. Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy paktas, 1954 m. Konvencija dél asmeny be pilietybés).

Atliekant analizg taip pat pastebéta labai ryski ES teisés jtaka nacionalinei teisei: per 50
analizuoty teisés akty, reglamentuojanciy atitinkamas zmogaus teises, teigiama, kad ju nuostatos
yra suderintos su atitinkamais ES teisés aktais. Kai kuriais atvejais, kaip pavyzdziui Visuomenés
informavimo (1996 m.) ir Informacinés visuomeneés paslaugy istatymuose (2006 m.) teigiama,
kad jie skirti ES teisés akty, nurodyty istatymo priede, igyvendinimui / jgyvendinimui uztikrinti.
Taigi, jei nacionaliniuose teisés aktuose tarptautinés sutartys biidavo konkretizuojamos gana
retai, tai ES teisés aktai (direktyvos, reglamentai, sprendimai, rekomendacijos), su kuriomis
suderintos atitinkamuy nacionaliniy teisés akty nuostatos, i§ esmes visais atvejais biidavo aiskiai

identifikuojami, pateikiant priémimo metus, teisés akta priimancia institucija, oficialy teisés akto

2 Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas. Rasta:
http://www3.lIrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=279424&p _query=&p_tr2=; Zitréta 2009 07 08.
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paskelbimg ir pateikiami istatymo priede. Atlikta analizé parod¢, kad kaip vienas i$ stojimo | ES
proceso rezultaty — daugelio istatymy, reglamentuojanciy atitinkamas zmogaus teises
papildymai ir pakeitimai. Pavyzdziui, Administracinés teisés pazeidimy kodekse atlikta daugiau
nei 10 pakeitimy, siekiant jgyvendinti atitinkamas ES teisés akty nuostatas. Kiti teisés aktai
buvo keisti reciau.

Galiausiai kalbant apie tarptautiniy zmogaus teisiy sutar¢iu nuostaty atsispindéjima
nacionalinéje teis¢je dera pastebéti, kad nepaisant to, kad visos ratifikuotos tarptautinés zmogaus
teisiy sutartys vidaus teis¢je yra traktuojamos kaip LR istatymas, t.y. ju nereikia perkelti {
nacionaling teisg, visgi daugelyje teisés akty atsispindi tiek ratifikuoty, tiek pasirasyty, bet
neratifikuoty tarptautiniy Zmogaus teisiy sutar¢iy nuostatos. Pavyzdziui, Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy istatymas atkartoja tam tikras JT Vaiko teisiu konvencijos nuostatas: abiem atvejais
pirmuosiuose straipsniuose vaiku yra jvardijamas asmuo iki 18 mety; pripazistama kiekvieno
vaiko neatimama teisé¢ gyventi, biiti sveikam ir kt. Europos socialinés chartijos nuostatos, tokios
kaip teisé i darba, saugias ir sveikas salygas, kolektyvines derybas ir kitos atsispindi Darbo
kodekse. Beje, minéto jistatymo 2 straipsnyje kai kurie jvardinti darbo santykiy teisinio
reguliavimo principai yra beveik analogiski atitinkamoms FEuropos socialinés chartijoje
ivardintomis socialinémis teisémis.

Europos socialinés chartijos nuostatos atsispindi ir daugelyje kity socialines teises
reglamentuojanciy nacionaliniy teisés akty, tokiy kaip Lygiy galimybiy istatyme (teis¢ i lygias
galimybes ir vienoda padéti isidarbinant, siekiant karjeros ir kt.), Valstybinio socialinio
draudimo istatyme (teisé¢ i socialing apsauga, socialing parama ir kt.), Darbuotoju saugos ir
sveikatos istatyme (teis¢ | saugias ir sveikas darbo salygas ir kt.), Neigaliyjy socialinés
integracijos istatyme (teis¢ i socialing integracija) ir daugelyje kity teisés akty. Pazymétina, kad
dazniausiai nacionaliniuose teisés aktuose néra pazodinis atitinkamy zmogau teisiy sutarciy
nuostaty atkartojimas, o ju praplétimas iSlaikant ta pacia ideja. Taciau, kaip minéta Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy istatymo atveju, esti atveju, kuomet atitinkamos tarptautiniy zmogaus teisiy
sutarciy nuostatos yra atkartotos nacionaliniame jstatyme. Taip pat galima pastebéti, kad teisés
aktuose daznu atveju atsispindi keliy tarptautiniy Zmogaus teisiy sutar¢iy nuostatos, pavyzdziui
Valstybinio socialinio draudimo jstatyme galima rasti tiek Europos socialinés chartijos, tiek
Tarptautinio socialiniy, ekonominiy ir kultiriniy teisiy pakto ir kity tarptautiniy sutarciy
nuostaty (teisé 1 socialing apsauga, parama ir kt.), Lygiu galimybiy istatyme atsispindi
Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos, konvencijos ,,Dé¢l visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims* ir kity
nuostatos (teisé i lygias galimybes jsidarbinant, teis¢ gauti vienoda atlygi uz ta pati darba ir kt.).
Tai, jog nacionaliniuose teisés aktuose perkeltos atitinkamos tarptautiniy sutarciy nuostatos,
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néra nuostabu, zinant, kad Salis pasiraSydama tarptauting sutarti isipareigoja ja vykdyti, o viena
i$ pagrindiniy to priemoniy perkélimas i nacionaling teisg.

Apibendrinant galima teigti, kad nacionaliné Zzmogau teisiy teisiné¢ baz¢ yra suderinta su
Lietuvos prisiimtais tarptautiniais / regioniniais jsipareigojimais Zzmogaus teisiy apsaugos srityje.
Daznu atveju nacionaliniuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose pagrindines Zmogaus teises
ir laisves persipina keliy tarptautiniy sutarc¢iy Zzmogaus teisiy srityje nuostatos. Tuo tarpu tam
tikrais atvejais atitinkamos tarptautinés zmogaus teisiy sutarties, kuri apibrézia daugeli Zmogaus
teisiy ,,i8siskirsto” po daugeli nacionaliniy teisés akty, reglamentuojanciy atitinkamas /

specifines Zmogaus teises.

Atlikus pagrindiniy nacionaliniy teisés akty, reglamentuojanciy zmogaus teises ir laisves,
analize ir jq susiejant su nacionalinés zmogau teisiy teisinés bazés kontekstu, galima teigti, kad
iSkelti politiniai narystés reikalavimai skatino Lietuvos valstybe didesnj démesi skirti Zzmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy uztikrinimui, tiek pleciant ir tobulinat nacionaling Zmogaus teisiy
teising baze, tiek ratifikuojant pagrindinius tarptautinius dokumentus, reglamentuojancius
zmogaus teises. T. Baranovas pazymi, kad Lietuva prisiimdama jsipareigojimus pagal
pagrindines tarptautines ir regionines zmogaus teisiy sutartis sukiré solidZiq teisine baze
fmogaus teisiy apsaugai’ . Atsizvelgiant | visa tai, galima teigti, kad siekis garantuoti savo
pilieciams pagrindines Zmogaus teises yra tiesiogiai susijes su politiniu siekiu tapti pilnateise
tarptautinés bendruomenés dalimi ir yra tam tikras ,,iSorinio “ spaudimo arba Salutinis politiniy
siekiy rezultatas. Neretai tam tikry veiksmy Zmogaus teisiy srityje, kaip atitinkamy teisés akty
priemimo / keitimo, tarptautiniy / regioniniy Zmogaus teisiy sutarciy ratifikavimo ir
igyvendinimo imtasi todél, kad tai buvo vienas is reikalavimy siekiant tapti atitinkamos
regioninés / tarptautinés organizacijos nare. Tam tikra iSimtimi Sioje vietoje galima laikyti 2002
m. Seimo patvirtintq Nacionalinio Zmogaus teisiy rémimo ir apsaugos veiksmy Lietuvoje plang,
nors ir Siuo atveju pastebimas tam tikras ,,iSorés‘ spaudimas. Nepaisant to, kad daug kas
Zmogaus teisiy srityje nuveikta jtakojant iSoriniams veiksniams, visgi be pacios valstybés noro
nebiity buve galima pasiekti to rezultato, tad iSorinis spaudimas éjo drauge su paciu valstybés

noru.

4.4 Zmogaus teisiy atspindZiai Lietuvos Vyriausybés programose
Siekiant iSrySkinti politini Zmogaus teisiy aspekta bei valstybés, valdanciojo politinio elito

pozicija ir planuojamus veiksmus Zmogaus teisiy atzvilgiu, analizuojamas vienas kertiniy Salies

% Development of a National Human Rights Action Plan: the Experience of Lithuania. Rasta:

http://www.undp.org/oslocentre/docsjuly03/TomasBaranovas.pdf: Zitiréta 2009 12 22.
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politiniy dokumenty, nubrézian¢iy visuomenés ir Salies gyvenimo gaires tam tikram laikotarpiui
— LR Vyriausybés programa®’’. Pazymétina, kad butent Vyriausybés programoje isdéstyti
siekiai ir numatyti veiksmai sudaro atitinkamos srities politikos formavimo pagrinda. Zmogaus
teisiy atspindziai Salies Vyriausybiy programose analizuojami remiantis keletu kriteriju.
Pirmiausiai zmogaus teisés vertinamos siauruoju (tiesioginiu savokos ,.Zzmogaus teisés ir
laisvés®™ ar atskiry teisiy ir laisviy jvardijamu) ir placiuoju (netiesioginiu savokos ,,zmogaus
teisés ir laisvés® ar jos sudétiniy aspektu (atskiry teisiy ir laisviy) paminéjimu Vyriausybés
programose, t.y. zodziai, kurie aiskiai nurodo, kad turimos omenyje zmogaus teisés, taciau pati
savoka ,,zmogaus teisés ir laisvés® ar jos sudétiniai aspektai tiesiogiai néra {vardijami) pozilriu.
Pazymétina, jog siaurasis pozilris traktuotinas kaip realiausiai atspindintis valstybés,
valdanc¢iojo politinio elito démesi zmogaus teis€éms, tuo tarpu platusis poziiiris — kaip
papildomas analizés elementas. Taip pat siekiant iSrySkinti takoskyra tarp vidinio ir iSorinio
suvereniteto zmogaus teisiy diskurse zmogaus teisiy vaidmuo vertinamas vidaus ir uzsienio
politikos kontekste. Galiausiai pateikiamos integralios iZvalgos apie zmogaus teisiy atspindzius
Vyriausybés programy nuostatuose. Pazymétina, kad siekiant iSrySkinti esmines tendencijas,
poziiiriy kaita politiniame lygmenyje, chronologiSkai per zmogaus teisiy prizmg¢ analizuojamos
14 Vyriausybiy programos (pradedant nuo 1990 m. iki Siy dieny). Vyriausybés programu
analiz€¢ per zmogaus teisiy prizm¢ siejama su Salies Zmogaus teisiy kontekstu (pagrindiniais

tvykiais Salyje, kuriems vykstant formavosi nacionaliné Zzmogaus teisiy teisin¢ baze).

4.4.1 Zmogaus teisiy dimensija Lietuvos Vyriausybés programose

Pirmosios Salies Vyriausybés, sudarytos netrukus po nepriklausomybés atktirimo — 1990
m. kovo 17 d., programa pradedama nuostatomis, susijusiomis su strateginiais Salies uzsienio
politikos tikslais — Lietuvos nepriklausomybés itvirtinimu ir ,,sugrazinimu i Pasaulio bendrija®.
Remiantis pirmaja Vyriausybés programa, kelias { Pasaulio bendrija turéty eiti per Europa (per
Europa i Pasauli), isijungiant { Europoje vykstancius politinius procesus, pirmiausia uzmezgant
santykius tiek su Europos Bendrija, tieck ET bei pasiraSant 1975 m. Helsinkio baigiama;ji akta,
kuris yra vienas i§ esminiy Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos dokumenty ir
kuriame deklaruojama pagarba zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, iskaitant minties,

sazinés ir religijos ar tikéjimo laisve, visiems nediskriminuojant rasés, lyties, kalbos ar religijos

2" Pastaba. Remiantis Lietuvos Respublikos Strateginio planavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 827 , Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo® (Zin.,
2002, Nr. 57-2312, 2010, Nr. 102-5279), Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa yra vienas i§ pagrindiniy
vidutinés trukmés strateginio planavimo dokumenty. Taip pat remiantis 1998 m. sausio 10 d. Konstitucinio Teismo
nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 10 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos‘ atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® Vyriausybés programa yra ,,darby planas,
kuris yra politinis dokumentas ir kartu Seimo daugumos veiksmy planas visam Seimo jgaliojimy laikui®.
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pagrindu®”. Pirmiausiai sickiant reintegracijos i tarptautine bendruomeng numatoma siekti ET
»specialaus pakviestojo* statuso. Pripazistama, kad siekiant §io tikslo, svarbus vaidmuo tenka
tokiy esminiy zmogaus teisiy dokumenty, kaip JT Generalinés Asambléjos 1966 m. priimty
Zmogaus teisiy pakty, taip pat Pasitarimo Europos bendradarbiavimo ir saugumo klausimais
konferencijose priimty dokumenty, 1975 m. Helsinkio baigiamojo akto vykdymui. Tokiu biidu
tarptautiniu mastu pripazinty zmogaus teisiy principy itvirtinimas Salyje yra suvokiamas kaip
viena 1§ salygu ir tuo paciu priemoniy siekiant strateginiy Salies uzsienio politikos tiksly,
narystés atitinkamose tarptautinése organizacijose t.y. egzistuoja glaudus rySys tarp Salies
uzsienio politikos tiksly igyvendinimo ir Zmogaus teisiy ir laisviy itvirtinimo Salyje. Pazymétina,
kad Siuo atveju rySkus vadinamasis ,mainy“ principas: Vyriausybé siekdama Salies
reintegracijos pirmiausiai europiniame lygmenyje, o véliau — pasauliniame, turi jsipareigoti
Salyje igyvendinti visuotinai pripazintus Zmogaus teisiy ir laisviy principus. ,,Mainy* principo
vykdymo kontekste Vyriausybé pasiduoda tam tikram iSoriniam spaudimui Salyje itvirtinti
pagarba esminiams zmogaus teisiy ir laisviy principams. Tokia nepriklausomybe atkiirusios
valstybés pozicija — pasidavimas iSoriniam spaudimui — néra stebinanti, suvokiant Salies
valstybingumo, nepriklausomybés itvirtinimo svarba tolimesniame Salies vystymosi etape.
Manytina, kad ivertinant to laikmecio situacija — vadavimasi i$§ autoritariniais principais pagristo
valstybés valdymo, kuriame individo teisiy vaidmuo buvo simbolinis ir sieki pereiti {
demokratinj rezima, kuriame zmogaus teisés yra vienas i§ pamatiniy principy, — tuo metu Salies
nepriklausomybés ir demokratinio valdymo itvirtinimas buvo suvokiamas kaip pagrindas
uztikrinti geresnj gyvenima Salies pilieiams, ir tuo paciu Zmogaus teisiy ir laisviy garantijas.
Tuo tarpu Vyriausybés programos nuostatose, apibrézianciose vidaus politika, tiesiogiai
zmogaus teisés dazniausiai siejamos su teismy veikla ir teismine valdzia. Skirsnyje, skirtame
Vyriausybés veiklos teisinéms nuostatoms, teigiama, kad siekiant, jog ,, teismams biity suteiktas
demokratiskesnis turinys ir jtvirtintas Zmogaus teisiy ir laisviy prioritetas“*'®, dera pertvarkyti
Salies teismy struktiira ir juy veikla. Tokiu biidu tarsi suponuojama, kad Zmogaus teisiy principo
itvirtinimas Salyje yra teisminés valdzios kompetencija ir priklauso nuo teismy veiklos.
Vyriausybé taip pat ketina pakeisti tam tikrus galiojancius ir priimti naujus istatymus siekiant ju
atitikimo ,, visuotinai pripaZintiems tarptautinés teisés principams, iSdéstytiems tarptautinése
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konvencijose, prie kuriy Lietuvai reikés prisijungti*”’’. Pastaroji Vyriausybés programos

nuostata ne tik iSreiskia sieki nacionaling teis¢ suderinti su tarptautiniu mastu pripazintais teisés

5 Conference on Security and Co-Operation in Europe. Final Act. Helsinki 1975.

Rasta: http://www.osce.org/documents/mes/1975/08/4044 _en.pdf; Ziaréta 2009 12 19.

7% Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, 1990 m. spalio 11 d., p. 14.

Rasta: http://www.lrvk.It/bylos/vyriausybes/po_1990 1_programa.pdf; Zifiréta 2011 03 02.
27 1bid. p.15.
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principais (manytina, jog iskaitant ir visuotinai pripazintais zmogaus teisiu principais), bet ir
iSryskina tai, kad pastarasis siekis i§ esmés yra salygotas poreikio ta daryti (,,reikés prisijungti‘),
o ne vidinio Salies noro, t.y. nacionalinés teisés adaptavimo procesas vyksta dél tam tikry
iSoriniy reikalavimy. Teisminés valdzios kontekste taip pat ivardijamas Vyriausybeés siekis
nuosekliai jgyvendinti tam tikras priemones pilieciy teiséms ir laisvéms uztikrinti, taciau i§
principo apsiribojama tik ties Siuo ganétinai abstrakciu isipareigojimu, konkreciai neivardijant,
kokias priemones planuoja Vyriausybé igyvendinti, ketinant uZztikrinti savo Salies gyventojams
asmens teises ir laisves. Taip pat Siame skirsnyje politinés sistemos demokratizavimo procese,
numatant prielaidas laisvai ir savarankiSkai veikti politinéms partijoms, visuomeniniams
judéjimams ir organizacijoms, iSryskéja valstybés siekis garantuoti savo pilieCiams tokias
politines teises, kaip teis¢ jungtis | politines partijas. Taip pat Siame skirsnyje iZvelgtinas
netiesioginis démesys tokioms pilietinéms teiséms kaip teisei i nuosavybeés apsauga (pilieciy
turto apsaugos priemoniy rengimas), minties, sazinés laisvé (kiirybiné iniciatyva laisva nuo
suvarzymuy), taip pat teisé gauti informacija i§ valstybés instituciju. Pastarosios pilietinés teisés
kontekste Vyriausybe, valstybinés institucijos jpareigojamos riipintis, kad Salies pilieCiams biity
prieinami teisés aktai, reglamentuojantys ju teises ir pareigas, placiau bty aiSkinami
{statymai®’®. Siuo atveju ne tik iSryskéja Vyriausybés siekis supazindinti savo pilieGius su ju
turimomis teisémis, taciau ir tuo paciu pripazistama, jog zmogus turi ne tik teises, bet ir
pareigas, t.y. Zzmogaus teisiy sagvoka yra suvokiama ne tik kaip iSimtinai teisiy, bet kaip teisiy ir
pareigy paketas. Tam tikri tiesioginiai ekonominiy, socialiniy teisiy atspindziai taip pat randami
skirsniuose, skirtuose Salies ekonominei biiklei ir jos stabilizavimui, socialinei apsaugai bei
sveikatos apsaugai. Pirmuoju atveju demonopolizavimo procese svarbus vaidmuo tenka
vartotojuy teisiy apsaugai (numatoma priimti jy teises ginantj istatyma, t.y. sukurti vartotoju
teises reglamentuojancia teising baze, taip pat skatinti ir remti visuomeniniy vartotojy teisiy
gynimo organizacijy veikla), taip pat asmeny paveldéjimo teisei. Tuo tarpu socialinés apsaugos
kontekste démesys skiriamas asmens teisés | darba realizavimui, o sveikatos apsaugos —
paciento teisei laisvai pasirinkti gydytoja

Tuo tarpu kituose Vyriausybés programos skirsniuose vyrauja netiesioginis démesys
zmogaus teiséms. Ekonomineés reformos kontekste kalbant apie valstybés siekj grazinti, o nesant
Siai galimybei — kompensuoti, gyventojams neteisétai okupacijos metu nusavinta juy turta,
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iSryskéja pilietiné asmens teis¢ | nuosavybg Vyriausybés programinése nuostatose,

reglamentuojanciuose socialing apsauga, teigiant, kad valstybeé kiekvienam pilie¢iui garantuoja

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, 1990 m. spalio 11 d., p. 16.

Rasta. http://www.lrvk.It/bylos/vyriausybes/po_1990 1 programa.pdf; Zidiréta 2011 03 02.

" Ppastaba. Akademinéje literatiiroje teis¢ i nuosavybe neretai yra priskiriama prie ekonominiy zmogaus teisiu,
taciau remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija, teisé | nuosavybé Siame darbe priskiriama pilietinéms teiséms.
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pensini apripinima, nedarbo pasalpas, socialing pasalpa, sveikatos apsauga, nemokama
i$simokslinimo minimuma, darbo laiko, atostogy ir darbo saugos istatymy laikymasi visose
Imong¢se ir organizacijose ir kt., iSreiSkiamas démesys tokioms ekonominéms, socialinéms ir
kultlirinéms Zmogaus teiséms, iSdéstytoms Tarptautiniame socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy
teisiy pakte, kaip teisei i socialing apsauga nedarbo atveju, senatvés pensija, sveikatos apsauga,
saugias ir sveikas darbo salygas, taip pat teisei i apsauga nuo skurdo, teisei { moksla (8i teisé taip
pat pabréziama kultiiros ir Svietimo srityje), dirbanciojo teisei i poilsi, mokamas kasmetines
atostogas ir kt. Vyriausybés siekiamy garantuoti ekonominiy, socialiniy teisiy ratas iSsiplecia
kalbant apie priemones, numatomas igyvendinant socialing reforma. Siuo atveju ypatingai
rySkus démesys tam tikroms pazeidziamoms visuomenés grupéms ir ju teiséms: Vyriausybé
numato parengti tam tikras specialias programas nejgaliesiems, prieSpensinio amziaus Zmonéms
ir kt., siekiant sudaryti salygas jiems konkuruoti su kitomis visuomenés grupémis darbo rinkoje.
Tokiu budu valstybé darbo santykiy srityje numato igyvendinti pozityviosios diskriminacijos
priemones ir, pagal galimybes, isidarbinant sudaryti lygias teises nevisiSskai lygias salygas
visuomengje turinioms socialinéms grupéms santykiuose su kitomis visuomenés grupéms. Taip
pat numatomos tam tikros priemonés skirtos iSimtinai nejgaliesiems (pavyzdzZiui, numatoma
gyvenamaja erdve pritaikyti nejgaliyjy poreikiams, teikti socialinés reabilitacijos paslaugas ir
kt.), Seimai (pavyzdziui, teikti socialing parama mazas pajamas gaunan¢ioms Seimoms) ir kt.,
tokiu biidu uztikrinant neigaliyjy teisg 1 socialing integracija, Seimos teis¢ i tinkama socialing ir
ekonoming apsauga. Socialinés reformos kontekste taip pat démesys tenka lygiy galimybiy ir
nediskriminavimo principo uztikrinimui lyties aspektu. Siuo atveju numatoma laipsnigkai
panaikinti diskriminacinj pensinio amziaus skirtuma tarp vyry ir motery arba kitaip tariant ly¢iy
lygybe socialinés teisés 1 senatvés pensija kontekste. Galiausiai poskirsnyje, skirtame kultiirai ir
Svietimui, netiesioginis démesys skiriamas tautiniy mazumy teiséms, kuris iSreiSkiamas per
salygy, reikalingy Lietuvos etiniy bendrijy kultiiros raidai, sudaryma. Vyriausybé, be kity
priemoniy, numato ripintis etniniy kultiiry i$saugojimu ir plétote, sudaryti kuo palankiausias
salygas iSlikusioms etniniy kultiiry formoms, tautiniy bendrijuy kalboms funkcionuoti ir kt., t.y.
uztikrinti tokias tautiniy mazumy kultiirines teises, kaip teisé laisvai ir netrukdomai vartoti
gimtaja kalba, puoseléti savo kultira, tradicijas. Taigi pirmojoje Vyriausybés programoje
tiesioginiai ir netiesioginiai Zmogaus teisiy atspindziai randami skirtingas visuomenés gyvenimo
sritis reglamentuojanciuose skirsniuose. Tiesiogiai Zmogaus teisés minimos teisminés valdzios ir
uzsienio politikos kontekste, o netiesioginiai — socialinés apsaugos, kultiiros ir ekonomikos sritis

reglamentuojanciose programinése nuostatuose.
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Trediosios™® Vyriausybés programa pradedama beveik analogiskomis pirmosios
Vyriausybés programos nuostatomis, susijusiomis su uZzsienio politika, tuo biidu tarsi
iliustruojant valstybés pripazinimo tarptautin€je arenoje svarba ir tuo paciu ankstesniosios
Vyriausybés pradéty darbu testinuma. Sioje programoje uZsienio politika apibrézianéiose
programinése nuostatose zmogaus teisés taip pat matomos kaip priemoné, padedanti pasiekti
nepriklausomos Lietuvos valstybés tarptautini pripazinima ir palaipsniui sugrazinti ja i Pasaulio
bendrija. Atkartojama, kad siekiant europinés integracijos, kuri tuo paciu atitinkamai padéty
integruotis pasauliniu lygiu, svarbu gauti ET ,,specialaus pakviestojo* statusa, kuris suteikiamas
tik toms Salims, kurios vykdo 1975 m. Helsinkio baigiamojo akto ir Pasitarimo Europos
bendradarbiavimo ir saugumo klausimais konferencijose priimty dokumenty nuostatas, taip pat
JT Generalinés Asambléjos 1966 m. priimtus zmogaus teisiy paktus. Taciau Sioje programoje,
skirtingai nei pirmosios Vyriausybés, teigiama, kad siekiant ET ,specialaus svecio* statuso

281 ey
, ty. aiSkiai

,reikia pertvarkyti nacionaline teise, kad ji atitikty keliamus reikalavimus
pabréziamas privalomumas nacionaling teis¢ suderinti su regioniniais zmogaus teisiy
dokumentais. Pazymétina, kad tiek pirmosios, tiek treCiosios Vyriausybés programy nuostaty
uzsienio politikos kontekste retorika suteikia pagrindo kalbéti apie valstybés ir jos interesy
virSenybe pilieiy teisiy atzvilgiu, t.y. apie valstybés suvereniteto ir zmogaus teisiy nedermg. Tai
pasakytina pirmiausiai todél, kad Vyriausybés programu pradzioje iSimtinai akcentuojama ir
koncentruojamasi ties valstybés pripazinimu tarptautingje arenoje, priemonémis, reikalingomis
Siam tikslui pasiekti. Tuo tarpu zmogaus teisiy principo itvirtinimas néra traktuojamas kaip
lygiaverté siekiamybé (néra jvardijama, kad kartu su Salies jtvirtinimu, bus siekiama itvirtinti ir
Zmogaus teisiy principus Salyje), o matomas ir suvokiamas kaip priemoné, padedanti igyvendinti
strateginius valstybés uzsienio politikos tikslus. Galima manyti, jog Siuo atveju remiamasi
jaunoms, nebrandzioms demokratijoms biidinga logika, kad jei bus gerai valstybei, bus gerai ir
jos pilieciams.

Vidaus politika apibrézianCiose programinése nuostatose tiesioginis démesys zmogaus
teisems skiriamas skirsnyje ,,Nacionalinés politikos nuostatos“. Sioje dalyje teigiama, kad
., Vyriausybé [...] remdamasi Visuotine zmogaus teisiy deklaracija, Tarptautiniu pilietiniy ir
politiniy teisiy paktu bei kitais tarptautiniais dokumentais, Laikinuoju Pagrindiniu jstatymu,

Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy istatymu, visiems savo pilieciams nepriklausomai nuo jy

280 pastaba. Atsizvelgiant { tai, jog antroji Vyriausybé buvo sudaryta 4 dienoms (1991 m. sausio 10-13 d.), atskira
programa nebuvo sudaryta, taCiau siekiant iSlaikyti nuosekluma, darbe laikomasi Vyriausybés sudarymo
numeracijos.

2! [ietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta 1991 m. birzelio 13 d. Rinka — Demokratija — Laisvé.
Vilnius, Lietuvos informacijos institutas, 1991, p. 8.
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. . . .. . .. . . . . (282
tautybés garantuoja lygias politines, ekonomines, socialines ir kultiirines teises bei laisves“".

Tokiu biidu iSreiskiamas Vyriausybés isipareigojimas uztikrinti $alies pilieCiams tokias pacias
teises, kaip numato pagrindiniai tarptautiniai zmogaus teisiy dokumentai. Pazymétina, jog biitent
pastarosios Vyriausybés laikotarpiu AukSciausioji Taryba priémé nutarima ,,.Dél Lietuvos
Respublikos prisijungimo prie Tarptautinés Zzmogaus teisiy chartijos dokumenty”, kuriuo
Lietuva isipareigojo laikytis JT Generalinés Asambléjos 1948 m. gruodzio 10 d. priimtos
Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos bei prisijungti prie 1966 m. gruodzio 16 d. JT priimty
Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy pakto, Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto. Visgi Siuo atveju pastebimas tam tikras tautinio pagrindo pabrézimas (,,zmogaus
teisés garantuojamos visiems pilieCiams nepriklausomai nuo juy tautybés ‘), lygybés principo
tautiniu pagrindu akcentavimas, t.y. i§ esmés tautiniy mazumy santykyje su lietuviy kilmés
asmenimis, o ne tarp visy Lietuvos gyventoju (tarp paciy lietuviy). Isipareigojime garantuoti
Zmogaus teises néra jvardijami kiti ,lygybés® pagrindai, kurie yra jvardijami tuomet
galiojusiame Laikinajame Pagrindiniame istatyme (14 str. rasé, lytis, kilmé, socialing ir turtiné
padétis, visuomenings paziiiros, religija) ar Visuotinéje Zzmogaus teisiy deklaracijoje (2 str. rase,
odos spalva, lytis, kalba, religija, politiniai ar kitokie isitikinimai, nacionaliné ar socialiné kilme,
turtiné, gimimo ar kitokia padétis), i kuriuos pateikiamos nuorodos Vyriausybés programoje. Be
to, nepaisant to, kad vienu i§ kertiniy dokumenty, kuriuo remiantis numatoma garantuoti
zmogaus teises jvardijamas Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, visgi pilietin€s teises
»~iSnyksta® jvardijant valstybés garantuojamas teises (,,garantuoja politines, ekonomines,
socialines ir kultiirines teises ir laisves®).

Nacionalinei politikai skirtame skirsnyje taip pat teigiama, kad Vyriausybé visiems Salies
pilie¢iams nepriklausomai nuo juy tautybés sieks uztikrinti bendrai ju teisiy ir laisviy
igyvendinima ir gynima, taip pat tokias politines teises, kaip teis¢ dalyvauti valdant savo Sali
tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus atstovus, rinkimy teisg (,,garantuoti teisg eiti bet kurias
pareigas valstybiniuose valdymo organuose, imonése, istaigose bei organizacijose, teis¢ buti
atstovaujamiems visy pakopu valstybinés valdzios organuose, remiantis Lietuvos rinkimuy

istatymais‘*’

) ir pilieting teisg laisvai pasirinkti gyvenamaja vieta, iSvykti i§ savo Salies.
Aptarus bendrai Salies pilieCiams garantuojamas teises ir laisves minétasis skirsnis uzbaigiamas
detaliau aptariant konkreciai tautinéms mazumoms, gyvenancioms Lietuvoje, garantuojamas
tokias pilietines ir kultiirines teises, kaip religijos laisve, teis¢ laisvai ir netrukdomai vartoti savo

gimtaja kalba, jungtis 1 tautines kultliros organizacijas, puoseléti savo kultiira, tradicijas,

22 [ jetuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta 1991 m. birzelio 13 d. Rinka — Demokratija — Laisvé.
Vilnius, Lietuvos informacijos institutas, 1991, p 46.
2 1bid., p. 46.
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paprocius. Apskritai nacionaling politika apibrézianciose programinése nuostatose ypatingai
ryskus lygybés ir nediskriminavimo principo taikymas tautybés pagrindu. Jis pabréziamas tiek
kalbant bendrai apie valstybés politika uztikrinant pagrindines Zzmogaus teises ir laisves, tiek
igyvendinant ekonoming socialing valstybés programa, garantuojant visiems savo pilieCiams
nepriklausomai nuo ju tautybés vienoda socialing apsauga, socialiniy garantijy sistema, t.y.
akcentuojama, kad Lietuvoje gyvenanfioms tautinéms mazZzumoms garantuojama vienoda
Istatymo teikiama apsauga, visos tos pacios Zmogaus teisés ir laisvés, kaip ir lietuviams.

Netiesioginis démesys Zmogaus teiséms iSryskéja kalbant apie ekonomikos ir socialinés
srities reformas. Pirmuoju atveju, kaip ir ankstesnéje Vyriausybés programoje, démesys
skiriamas neteisétai soviety okupacijos metu nusavinto turto grazinimo buvusiems savininkams
klausimui. Valstybé pagal savo iSgales, taip pat nepazeidziant Zmoniy interesy, numato pradéti
grazinti, o nesant galimybei — kompensuoti, neteisétai nusavinta turta. Tokiu biidu valstybe
pripazista pilieting individo teis¢ 1 nuosavybg. Tuo tarpu socialinés reformos kontekste
netiesioginiai zmogaus teisiy aspektai iSrySkéja kalbant apie jau egzistuojancios ir plétojamos
teisinés bazés, garantuojancios pilieCiams atitinkamas socialines, ekonomines teises, pagrinda
bei priemones, numatomas igyvendinant socialing reforma. Pirmuoju atveju siekiant efektyvios
socialinés apsaugos ir tuo paciu, galima teigti, efektyvaus atitinkamy socialiniy, ekonominiy
teisiy uztikrinimo, priimti ir rengiami jvairts socialines, ekonomines teises reglamentuojantys
Istatymai tokie, kaip kolektyviniy sutarCiy, darbo apmokéjimo, pensinio apriipinimo, socialinio
draudimo, Zmoniy saugos darbe, neigaliyju socialinés integracijos ir kt., tokiu budu iliustruojant
istatymiSkai garantuojamas tokias ekonomines, socialines teises, kaip teis¢ i senatveés pensija,
neigaliyjy teisé | socialing integracija, teis¢ i kolektyvines derybas ir kt. [vardijant priemones,
skirtas uztikrinti gyventojuy socialing apsauga, iSrySkéja tokios socialinés teisés, kaip teisé€ 1
apsauga nuo skurdo, socialing apsauga nedarbo, ligos, motinystés atveju (laikiny bedarbio
pasalpy teikimas darbo neturintiems zmonéms, motinystés pasalpos mokéjimas®**), i sveikas ir
saugias darbo salygas (sveikatos ir gyvybés apsaugos darbe garantijy uztikrinimas®’), $eimos
teisé { tinkama socialine ir ekonomine apsauga (maZas pajamas gaunanéiy Seimy rémimas™°),
dirbanciojo teisg¢ 1 poilsi, mokamas kasmetines atostogas (darbo santykiy srityje uZztikrinant
darbo laiko, atostogy garantijas®’) ir kt.

Tam tikros netiesioginés zmogaus teisiy apraiskos taip pat pastebimos teising politika

apibrézianc¢iose nuostatose. Teisingumo uZztikrinimas, pilieCiy teiséty interesy, ju nuosavybes,

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta 1991 m. birzelio 13 d. Rinka — Demokratija — Laisvé.
Vilnius, Lietuvos informacijos institutas, 1991, p. 35-36.

2 1bid., p. 34.

2 Tbid., p. 36.

27 1bid., p. 34.
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garbés ir orumo gynimas jvardijamas kaip svarbi ir esmin¢ teisimy funkcija. Siuo atveju, kaip ir
pirmosios Vyriausybés programos, zmogaus teisiy principo uztikrinimas vidaus politikoje
glaudziai susietas su teismuy veikla, teismine valdzia. Visgi, jei pirmosios Vyriausybés
programoje teisminés valdzios kontekste kalbama bendrai apie visy zmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinima, neiSskiriant kokreciy teisiy, tai Sioje programoje labiau pabréziamos atskiros
pilietinés teisés tokios, kaip, Zmogaus orumo nelieCiamybé, teis¢ | nuosavybés apsauga ir kt.

Sioje Vyriausybés programoje, kaip ir pirmojoje, darbo santykiy srityje specialy démesj
numatoma skirti tam tikroms paZeidziamoms visuomenés grupéms, kaip neigalieji, pensinio
amziaus zmonés, paaugliai, sudarant jiems salygas konkuruoti darbo rinkoje su kitomis
visuomenés grupémis. Socialinés reformos kontekste taip pat démesys tenka lygiy galimybiy ir
nediskriminavimo principo uztikrinimui lyties aspektu, t.y. numatoma laipsniSkai panaikinti
diskriminacini pensinio amziaus skirtuma tarp vyry ir motery.

Pazymétina, kad Sioje programoje, skirtingai nuo pirmosios, isipareigojama uztikrinti
autoriy teisiy apsauga, autoriaus teisg i intelektini kiirini, o analizuojant aplinkos apsaugos sriti
reglamentuojancias nuostatas galima izvelgti Vyriausybés sieki garantuoti tokias treciosios
kartos Zmogaus teises, kaip teis¢ { Svaria aplinka. Taigi i§ esmés pirmosios ir treciosios
Vyriausybés programy nuostatos didzia dalimi savo retorika yra gana panaSios. Tai paaiSkina
tai, jog pirmosios ir tre¢iosios Vyriausybés branduoli sudaré tie patys ministrai, Vyriausybéje
vyravo tos pacios politinés jégos. Be to, zvelgiant per laiko dimensija, Vyriausybiy sudarymo
laiko intervalas néra didelis, tod¢l abiejy Vyriausybiy formavimo metu i$ principo buvo aktualiis
tie patys klausimai, priimamus sprendimus jtakojo to laikmecio situacija.

Ketvirtosios Vyriausybés programoje démesys sukoncentruotas ties ekonominés padéties
gerinimu, ekonominémis reformoms ir zmogaus teisiy aspekty programoje yra ganétinai nedaug,
ypatingai palyginus su ankstesnémis dvejomis programomis. Tai sietina su antragja po
nepriklausomybés paskelbimo ekonomine blokada (1992 m.), kurios metu Salies ekonomika
nusmuko 44 proc., o infliacija 1992 m. sudaré 1163 proc. (palyginimui 1991 m. — 383 proc.)**®,
ir siekiu pagerinti Salies ekonoming biiklg. Nepaisant didelés koncentracijos ties ekonominiais
aspektais, kuri i§ dalies, kaip minéta, pateisintinas prasta tuometine Salies ekonomine padétimi,
siekiu pereiti nuo planinés rinkos i rinkos ekonomika, visgi programoje netiesioginis démesys
tenka aktualiausioms ir svarbiausioms to meto zmogaus teiséms, kaip pavyzdziui, pilietinei

289

teisei | nuosavybg (nusavinto nekilnojamojo turto grazinimas buvusiems savininkams™), teisei {

88 Vetlov, Igor. Lietuvos kainy kitimas ir jo veiksniai. Pinigy studijos, 2002. p. 39.

Rasta: http://www.ebiblioteka.lt/resursai/DB/LB/LB_pinigu_studijos/Pinigu_studijos 2002_02_02.pdf;

Zitréta 2011 11 15,

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa. Ekonominés politikos memorandumas. Vilnius, Lietuvos
informacijos institutas, 1992, p. 21.
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socialing apsauga senatvéje, nedarbo, ligos atveju (socialiné parama bedarbiams, laikino

nedarbingumo atveju®),

291

taip pat teisei i kolektyvines derybas (kolektyviniy sutarciy
legalizavimas™ ), Seimos teisei | tinkama socialing ir ekonoming apsauga (socialiné parama
Seimai), teisei 1 apsauga nuo skurdo ir kt.

Penktosios Vyriausybés programa, rengta tebesitesiant antrajai ekonominei blokadai,
pradedama panasia retorika, kaip ir ketvirtosios: vidaus politika apibrézian¢iose programinése
nuostatose ypatingas démesys skiriamas socialinés ekonominés padéties stabilizavimui,
ekonominéms ir socialinéms reformoms. Sioje programoje dominuoja netiesioginis démesys
Zmogaus teiséms, kuris ypatingai atsiskleidZia analizuojant Vyriausybés programines nuostatas
ekonomings, socialinés politikos, sveikatos, taip pat kultiiros, teisinés politikos ir aplinkos
apsaugos srityse. Ekonominés reformos kontekste, kaip ir ankstesnése Vyriausybés programose,
akcentuojamas Zemés grazinimo buvusiems savininkams klausimas ir tuo paciu pilietiné teisé 1
nuosavybe. Socialinés politikos kontekste, ivardijant numatomas igyvendinanti priemones Sioje
srityje, iSreiSkiamas démesys tokioms ekonominéms, socialinéms teiséms, kaip teisei i socialing
apsauga nedarbo, ligos, motinystés metu (nedarbo, ligos, motinystés pasalpy mokéjimas™?),
teisei gauti senatvés pensija (senatvés pensiju mokéjimas®), teisei nuo skurdo (socialiné
parama asmenims, kurie del jvairiy nuo ju nepriklausan¢iy priezas¢iy nebegali uztikrinti sau
pajamuy, biitiny normaliam gyvenimui*”*) ir kt. Tendencingai i8licka démesys $eimai, jos teisei {
tinkama socialing ir ekonoming apsauga (socialinés pasalpos Seimai) ir nejgaliesiems bei ju
teisei 1 socialing integracija (numatoma gyvenamaja aplinka pritaikyti Zmoniy su negalia
poreikiams, uztikrinti jiems medicinines, socialinés reabilitacijos paslaugas®’). Sveikatos
apsaugos dalyje netiesioginis démesys skiriamas asmens teisei i sveikatos apsauga, kultiiros ir
Svietimo — teisei | moksla, teisinés politikos — pilietinei teisei | asmens sauguma (nusikaltimy
prevencija, atsakomybé uz nusikaltimus), o aplinkos apsaugos srityje — teisei | Svaria aplinka
(siekiama uztikrinti Lietuvos gyventojams Svarig aplinka). Taip pat Sioje programoje, kaip ir
treCiosios Vyriausybés atveju, démesys (netiesioginis) skiriamas asmenuy judéjimo laisvei
(numatoma Salinti klititis, trukdancias darbo jégos judé€jimui), patenkanciai { pilietiniy teisiu
paketa. Tiesa, skirtingai nei treCiosios Vyriausybés programoje, §ioje programoje pabréziama

kilnojimosi (jud¢jimo) laisveé darbo pagrindu.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa. Ekonominés politikos memorandumas. Vilnius, Lietuvos
informacijos institutas, 1992, p. 20-21.

! Ibid., p. 16.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta 1992 m. gruodzio 17 d. Vilnius, Lietuvos informacijos
institutas, 1993, p. 22.

3 1bid., p. 22.

% 1bid., p. 23.

25 1bid., p. 23.
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Tiesioginiy Zmogaus teisiy apraiSky Sioje programoje ganétinai nedaug. Kaip ir
ankstesnése Vyriausybés programose, tiesioginis démesys skiriamas vartotoju teiséms.
Vyriausybé numato siekti ,,ginti vartotojy interesus ir teises, priimdama reikiamus
normatyvinius aktus, kurie atitikty vartotojy interesy apsaugos tarptautinius standartus “296
Tokiu biidu vartotojy teisiy uZztikrinimas daZzniausiai matomas per vartotoju teises
garantuojancios teisinés bazés sukiirima. Penktojoje Vyriausybés programoje, prieSingai nei
ankstesnése, tiesioginis démesys skiriamas pilietinei teisei { biista jvardijant, jog tinkamas biistas
ir gyvenamoji aplinka yra Zmogaus teis¢ bei pacienty teis€ms.

Tuo tarpu uzsienio politika apibrézianciose Vyriausybés programinése nuostatose,
priesingai, nei pirmosios ar tre¢iosios, zmogaus teiséms néra skiriamas ypatingas démesys.
Apskritai Siuo atveju Zzmogaus teisés néra tiesiogiai ivardijamos, nors ir toliau vienu i$ esminiy
Lietuvos uzsienio politikos uzdaviniy iSlieka siekis tikrosios narystés ET. Tokiu budu,
prisimenant, kad zmogaus teisiy ir laisviy garantijy uZztikrinimas yra vienas i§ kertiniy $io
Zmogaus teisiy apsaugos organizacijos narystés kriteriju, zmogaus teiséms tenka tik numanomas
netiesioginis priemonés vaidmuo.

Ivertinant tai, kad septintoji Vyriausybé¢ 1S esmés nekeité pagrindiniy SeStosios
Vyriausybés programos nuostaty, uztikrino savo pirmtakés programiniy nuostaty tgstinuma, $ios
programos analizuojamos integraliai, i§skiriant sutapimus ir tam tikrus skirtumus. Seitosios ir
septintosios Vyriausybiy programose vidaus politikos kontekste tradiciSkai netiesioginis
démesys skirtas tam tikroms atskiroms zmogaus teiséms bei atitinkamy visuomenés grupiy
teiséms. Pirmuoju atveju démesys tenka tokioms pilietinéms teiséms, kaip teisei | nuosavybeg
(sovietmeciu nusavintos nuosavybés grazinimo (arba kompensavimo) klausimas), socialinéms,
ekonominéms ir kultiirinéms teiséms — teisei | socialing apsauga motinystés, tévystés, nedarbo,
ligos metu, senatvéje, teisei nuo skurdo (socialiné parama asmenimis, kurie dél tam tikry

297
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objektyviy priezas¢iy negali patys uzsitikrinti biitiny pragyvenimui 1€Sy™’), taip pat teisei {

darba, teisinga atlygi (uztikrinti, kad kuo daugiau Lietuvos gyventoju turéty nuolatini darba,
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stiprinti teisingo darbo apmokéjimo dydziy nustatyma™ "), saugias ir sveikas darbo salygas, bei

teisei | moksla ir sveika aplinka (Vyriausybé dés pastangas, kad uZtikrinty Lietuvos gyventojams

2% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta 1992 m. gruodzio 17 d. Vilnius, Lietuvos informacijos
institutas, 1993, p. 33.

¥7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta 1994 m. liepos 12 d. (patikslinta). Rasta:
http://www.Irvk.lt/bylos/vyriausybes/po_1990_6_programa.pdf; Ziaréta 2011 03 02. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programa, patvirtinta 1996 m. kovo 19 d.

Rasta: http://www.lrvk.It/bylos/vyriausybes/po_1990 7 programa.pdf; Ziiréta 2011 03 17.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta 1996 m. kovo 19 d.

Rasta: http://www.lrvk.1t/bylos/vyriausybes/po_1990 7 programa.pdf; Zidiréta 2011 03 17.
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sveika, saugia ir Svaria aplinka™"). Tuo tarpu antruoju atveju démesys skiriamas Seimai ir jos

teisei 1 tinkama socialing ir ekonoming apsauga (numatoma teikti socialing parama mazas

pajamas gaunan&ioms Seimoms, socialiniy garantijy teikimas gausioms Seimoms’"’

), tautinéms
mazumoms ir jy kultiirinéms teiséms vartoti savo gimtaja kalba, puoseléti savo tradicijas,
kultiira (numatoma stiprinti tautiniy bendruomeniy teisiy juriding apsauga, ja suderinant su ES
tautiniy mazumy teisés standartais (septintosios), igyvendinti tautiniy mazumy mokykly
integravimosi { Lietuvos mokyklas koncepcija, saugoti tautiniy mazumu kultiiring savitumaf ol
(Sestosios, septintosios)), neigaliesiems ir jy teisei i socialing integracija (gyvenamosios aplinkos
pritaikymas specialiy poreikiy turintiems asmenims, taip pat kvoty taikymas jdarbinant,
reabilitacijos paslaugy teikimas®’%). Pazymétina, kad septintosios Vyriausybés programos atveju
tvardijant pagrindini nejgaliyju socialinés integracijos politikos tiksla — sudaryti lygias
galimybes Zmonéms su negale integruotis | visuomeng, pabréziamas lygybés ir
nediskriminavimo principas socialinés padéties pagrindu. Taip pat tradiciSkai démesys skiriamas
vartotoju teisiy apsaugai: Sestosios Vyriausybés programoje numatoma tobulinti vartotojy teises
reglamentuojant] istatyma, tuo tarpu septintosios Vyriausybés programoje numatomas ne tik
teisinés bazes, skirtos vartotoju teisiy uztikrinimui, tobulinimas, bet ir tam tikry atitinkamy
institucijy, dirbanciy vartotojy teisiuy apsaugos srityje, veiklos gerinimas, vartotoju Svietimas, ju
teisiy gynimo organizaciju veiklos skatinimas ir kt. Taigi pastarosios Vyriausybés programoje
vartotojuy teisiy apsaugos srityje numatoma jgyvendinti kompleksines priemones, pradedant nuo
istatyminés bazés tobulinimo, atitinkamy institucijy veiklos efektyvumo didinimo iki $vietimo
didinimo ir tuo paciu samoningumo vartotojy teisiy apsaugos klausimais didinimo. Paradoksalu,
taciau tokiy kompleksiniy priemoniy jgyvendinimas numatomas tam tikry tiksliniy grupiy
atveju, o ne bendrai zmogaus teisiy apsaugos srityje. Manytina, jog siekiant efektyvios ir realios
Zmogaus teisiy apsaugos visose srityse ir visy teisiy atzvilgiu, tikslinga biity panaSaus pobtidzio
kompleksines priemones planuoti ne tik vartotoju teisiy apsaugos srityje, bet ir bendrai
uztikrinant visas zmogaus teises.

Pazymétina, jog SeStosios Vyriausybés programoje, prieSingai nei ankstesnése, atskiras
Vyriausybés programos poskirsnis skiriamas moteriai ir Seimai, kuriame pagrindinis tiesioginis
démesys skiriamas moters ir vaiko teisiy apsaugai. Sestosios Vyriausybés programos atveju

igyvendinant vaiko teisiy apsauga Vyriausybé numato ne tik tam tikras socialines (pavyzdziui,

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta 1994 m. liepos 12 d. (patikslinta). Rasta:
http://www.Irvk It/bylos/vyriausybes/po_1990_6_programa.pdf; Ziaréta 2011 03 02. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programa, patvirtinta 1996 m. kovo 19 d.

Rasta: http://www.lrvk.It/bylos/vyriausybes/po_1990 7 programa.pdf; Ziiréta 2011 03 17.
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socialines pasalpas), bet ir teisines priemones. Siuo atveju remiantis vieno esminiy vaiko teises
reglamentuojanciy tarptautiniy dokumenty — JT Vaiko teisiy konvencijos — analize numatoma
parengti vaiko teisiy apsaugos priemoniy programa, taip pat ripintis vaiko teisiy pazeidimy
prevencija. Tuo tarpu septintosios Vyriausybés programoje teigiama, kad ,, pagrindinis
Vyriausybés vykdomos vaiky teisiy apsaugos politikos tikslas — uztikrinti, kad Lietuvoje biity

“¥3 " Tatiau kaip bus

igyvendinamos JT vaiko teisiy konvencijos nuostatos Lietuvoje
igyvendinamas pastarasis tikslas néra detalizuojama. Ganétinai analogiSka priemoné —
iSnagrinéti nacionaliniy teisés akty atitikima Konvencijai dé¢l visokios motery diskriminacijos
panaikinimo ir tobulinti nacionalinius teisés aktus — numatyta motery teisiy apsaugos srityje
SeStosios Vyriausybés programos atveju. Pastarieji atvejai iliustruoja Vyriausybés sieki
nacionalinius teisés aktus ir jgyvendinamas priemones suderinti su atitinkamuy tarptautiniy
zmogaus teisiy dokumenty nuostatomis. Pazymétina, kad minétame skirsnyje (,,Moteris ir
Seima“) tiesioginis démesys skiriamas ne tik motery, vaiky teiséms, bet ir vyry teiséms, lygiu
galimybiy ir nediskriminavimo principo taikymui lyties pagrindu, kuris iSreiSkiamas jvardijant
sieki sukurti vienodas vyry ir motery teisiy realizavimo salygas. Tai atspindi valdzios suvokima,
kad siekiant realios ly¢iy lygybés ivairiose gyvenimo srityse démesys turi biiti skiriamas abiejy
ly¢iy atstovams — tiek moterims, tiek vyrams.

Tuo tarpu septintosios, kaip ir tre¢iosios, Vyriausybés atveju tiesioginis démesys skiriamas
autoriy teiséms, numatant ,,jy teises ginancias juridinés normas visiskai suderinti su ES

304 .- .o . . .
", Taliau skirtingai nei ankstesnése

intelektualinés nuosavybés apsaugos standartais
programose, septintosios Vyriausybés programoje tiesioginis démesys tenka pabégeliy teiséms.
Pastaruoju atveju numatoma glaudziai bendradarbiauti su tarptautinémis organizacijomis bei
uzsienio donorais, siekiant realizuoti priemones istatymui ,,Dé¢l pabégéliu Lietuvos Respublikoje
statuso** igyvendinti bei galimybés prisijungti prie 1951 m. Zenevos konvencijos dél pabégeéliy
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statuso

. Naujuy visuomenés grupiy teisiy ivardijima Vyriausybés programoje galima sieti su
valstybés ketinimais prisiimti naujus jsipareigojimus zmogaus teisiy srityje (konkreciai
pabégeliu) ir 1951 m. JT konvencijos dél pabégéliy statuso ir 1967 m. Protokolo dél pabégéeliu
statuso pasira§ymu (véliau ratifikavimu)*®®.

Sestosios Vyriausybés programos vidaus politika reglamentuojandiuose nuostatuose

tiesioginis démesys Zmogaus teiséms taip pat skiriamas skirsniuose ,Teisiné politika ir

3% Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta 1996 m. kovo 19 d.

Rasta: http://www.lrvk.lt/bylos/vyriausybes/po_1990 7 programa.pdf; Zifiréta 2011 03 17.

% Ibid.

3% Thid.

3% Pastaba. Sprendimas prisijungti prie minétyjy Zmogaus teisiu dokumenty priimtas Septintosios Vyriausybés
metu. Véliau priimtas Lietuvos Respublikos 1997 m. sausio 21 d. istatymas Nr. VIII-85 ,,.D¢l 1951 m. konvencijos
dél pabégéliy statuso bei 1967 m. protokolo dél pabégeliy statuso ratifikavimo*.

Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=38327; Zitiréta 2011 05 24.

99



teisésauga®“ ir ,,Nacionalin¢ politika®. Pastaruoju atveju déstomos praktiskai tos pacios
analogisko skirsnio tre¢iosios Vyriausybés programos nuostatos. Sioje dalyje, jau nepateikiant
nuorody | pagrindinius Zmogaus teisiy dokumentus, Vyriausybé isipareigoja ripintis, kad
., visiems pilieciams, nepriklausomai nuo jy tautybés, bity uztikrintos lygios politinés,

“307 yelgi, kaip ir treGiosios Vyriausybés

ekonominés, socialinés ir kultirinés teisés ir laisvés
programoje, zmogaus teisiu uztikrinimo kontekste pabréziamas lygybés principas tautiniu
pagrindu. Tuo tarpu kiti pagrindai, numatyti tuomet galiojusioje 1992 m. priimtoje Salies
Konstitucijoje (29 str. lyties, rasés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ir
paziiiry) neatsispindi Siame kontekste. Tuo tarpu teisinei politikai ir teisésaugai skirtame
skirsnyje démesys skiriamas Zmogaus teisiu teisinei bazei ir jos suderinimui su esminiais
regioniniais ir tarptautiniais zmogaus teisiy dokumentais. Vyriausybé numato suderinti
rengiamy istatymy projektus bei esamus istatymus su tarptautinémis konvencijomis, prie kuriy
Lietuva yra prisijungusi arba ketina tai padaryti. Ypa¢ daug démesio numatoma skirti
pasirengimui ratifikuoti Europos zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos konvencija ir jos
papildomus protokolus (ivertinant tai, jog ET Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija buvo ratifikuota drauge su jos 4, 7 ir 11 protokolai, darytina prielaida, kad
pastarieji protokolai turimi omenyje). Manytina, kad tai — nacionalinés teisés derinimas su
europiniais zmogaus teisiy dokumentais — stojimo i ES, kuri kaip minéta savo veikloje remiasi
pagrindiniais ET Zzmogaus teisiy dokumentais, pasirengimo proceso dalis. Taip pat Siame
skirsnyje kalbama apie ketinimus Teisingumo ministerijoje isteigti Zmogaus teisiy
departamenta, taCiau nei pacioje programoje, nei jos jgyvendinimo priemoniy ir krypciy
programoje, néra jvardijama, kokias funkcijas §is departamentas turéty atlikti. Tuo tarpu
septintosios Vyriausybés programoje tiesioginis démesys Zmogaus teis€éms skiriamas skirsnyje
,, Leisiné politika, teisétvarkos ir teisésaugos gerinimas®, kuriame teigiama, kad teisinés politikos
tikslas — ,,gerinti LR Konstitucijoje numatyty pagrindiniy Zmogaus asmeniniy, socialiniy,
ekonominiy, pilietiniy ir politiniy teisiy bei laisviy apsaugq, jy realizavimq “>™. Keista, tatiau
tvardijant pastaraji tiksla pirma jvardijamos antrosios kartos zmogaus teisés (socialingés,
ekonomings), o tik po to — pirmosios (pilietinés ir politinés teisés). Be to, kultiirinés teisés
apskritai néra jvardijamos. Tai suteikia pagrindo teigti, kad Lietuvos kontekste antrosios kartos
Zmogaus teisés yra svarbesnés, nei pirmosios kartos.

Pazymétina, kad SeStosios Vyriausybés programoje pateikiamas sarasas istatymuy ir

atitinkamy kodeksy projekty, sugrupuoty i tam tikras grupes, kuriuos biitina parengti ir priimti

97 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta 1996 m. kovo 19 d.
Rasta: http://www.lrvk.lt/bylos/vyriausybes/po_1990 7 programa.pdf; Zitiréta 2011 03 17.
308 11,

Ibid.
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igyvendinant Salies Konstitucija ir $ia Vyriausybés programa. Viena i§ grupiy vadinasi
,Zmogaus teisés, socialinés garantijos, zmogaus teisiy apsauga ir pagrindiniy laisviy gynimas,
sveikatos apsauga®. Nepaisant to, kad toks pavadinimas leidzia tikétis, kad Sioje grupéje bus
pateikiami teisés aktai, reguliuojantys visas Zmogaus teises — pilietines, politines, socialines,
ekonomines ir kultlirines —, visgi Sioje grup¢je pateikiami tik socialines, ekonomines ir
kultiirines teises reglamentuojantys teisés aktai tokie, kaip Valstybiniy pensiju istatymas,
Sveikatos draudimo jstatymas, Vartotoju teisiy gynimo {statymas, Sveikatos santvarkos
istatymas, Neformalaus Svietimo istatymas ir kt. Tuo tarpu démesys pilietinéms ir politinéms
teiséms isreikStas kitame teisés akty bloke, pavadintame ,,Valstybés teisés klausimai, Krasto
apsauga, teisingumas, vidaus tvarkos klausimai, teisétvarka®, kuriame jvardijami tokie
istatymai, kaip Nuosavybés saugos istatymas, Politiniy partijy ir politiniy organizacijy
Istatymas, [statymas dél pilieciy peticiju teisés jgyvendinimo tvarkos, Sazinés laisvés istatymas,
Istatymas dél religiniy bendrijy, Visuomeniniy organizacijy istatymas ir kt., skirti tokiy
konstituciskai itvirtinty pilietiniy ir politiniy teisiy igyvendinimui, kaip teisei i nuosavybeg, jos
apsauga, peticijos teisei, sazinés, tikéjimo laisvei, teisei laisvai jungtis | politines partijas,
asociacijas ir kt. Tai, jog atitinkamas Zmogaus teises reglamentuojantys istatymai pateikiami
dvejose skirtingose istatymy grupése suteikia pagrindo teigti, kad politiniame lygmenyje néra
tinkamai suvokiami tokie zmogaus teisiy principai kaip tarpusavio susietumas ir nedalomumas.
Be to, tai, jog teisés akty bloke, kurio pavadinime vyrauja ,,Zzmogaus teisé€s* jvardijami teisés
aktai, daugiausiai reguliuojantys socialines, ekonomines ir kultiirines teises, sudaro prielaidas
kalbéti apie tai, kad valdan¢iajame politiniame elite zmogaus teisiy apsauga iprastai siejama su
socialinés ir ekonominés gerovés sukiirimu arba socialiniy, ekonominiy teisiy uztikrinimu. Tuo
tarpu pilietiniy ir politiniy teisiy uztikrinimas siejamas su teisiné sistema, teisingumu ir
teisétvarka.

Uzsienio politikos kontekste, kaip ir pirmosios bei treciosios Vyriausybés programy
atveju, zmogaus teiséms skiriamas tiesioginis démesys, taciau Sikart jis igauna kiek kitokia
iSraiSka. PrieSingai nei ankstesniaisiais atvejais, Zzmogaus teisés yra suvokiamos ne tik kaip
priemoneg, bet ir kaip tikslas bei vienas 1§ uZsienio politikos principy, t.y. Zmogaus teis€éms tenka
trejopas vaidmuo — tikslas, principas, priemoné. Pirmiausiai Zzmogaus teisiy kaip tikslo iSraiska
pastebima jvardijant ripinimasi Lietuvos pilieCiy teisiy ir teiséty interesy apsauga bei ju gynima
uzsienyje kaip vieng 1§ svarbiausiy Salies uzsienio politikos tiksly. Pazymétina, jog nors
skirsnyje ,,Nacionaliné politika® iSreiSkiamas valstybés siekis ripintis savo pilieciy teisémis ir
laisvémis, visgi tokia retorika — aiSkus ir tvirtas teigimas, kad valstybés tikslas yra rupintis savo
pilie¢iy teisémis, ju apsauga, néra pastebimas analizuojant vidaus politikos nuostatas. Taip pat
igyvendinant uzsienio politika, kuria siekiama draugiSky ir abipusiSkai naudingy dvisaliy ir
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daugiasaliy santykiy, Lietuva isipareigoja vadovautis tam tikrais principais, iskaitant zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy gerbimo. Nors programoje ,,zmogaus teisés™ yra jvardijamos kai
principas visgi i§ esmés jos tebelieka jrankiu pasiekti tam tikrus uzsienio politikos tikslus, tik
lgauna nauja pavidala. Veélgi vidaus politikoje stokojama panasSios logikos, rémimosi Zmogaus
teisiy ir laisviy pagarbos principu siekiant vienokiy ar kitokiy vidaus politikos tiksly,
pavyzdziui, ekonominés padéties gerinimo. Tai leidzia daryti prielaida, jog Zmogaus teisiy
svarba, ju vaidmuo siekiant valstybinio lygmens tiksly iSrySkéja uzsienio politikos kontekste, o
vidaus politikoje Zmogaus teisés arba traktuojamos, kaip savaime suprantamas dalykas, arba
néra suvokiama pati zmogaus teisiy svarba demokratinés valstybés gyvenime. Kiek paradoksalu,
taiau vienu i§ uzsienio politikos tiksly ivardijamas , propaguoti Lietuvos, kaip stabilios,

demokratiskos [...] valstybés, jvaizdj*®"”

ir deklaravimas pagarbos zmogaus teisiy ir laisviy
principams §iuo atveju gali biiti traktuojamas kaip viena i§ priemoniy, padedanciy sukurti
demokratinés valstybés jvaizdi tarptautinéje arenoje. Visgi manytina, kad realaus Zzmogaus teisiy
principo itvirtinimas vidaus politikos kontekste, valstybés viduje gali biiti daug svaresné ir
efektyvesné¢ priemoné, padedanti kurti demokratiSkos valstybés {vaizdi tarptautingje
bendruomenéje, t.y. susitvarkymas savame ,kieme*, pagarbos Zmogaus teiséms itvirtinimas
Salies viduje veiksmais, o ne zodziais atitinkamai biity veiksmingesné priemoné kurti
demokratiskas vertybes puoselé¢jancios valstybés ivaizdi tarptautinéje arenoje. Tuo biidu tarsi
egzistuoja tam tikras Zmogaus teisiu vaidmens nesuderinamumas vidaus ir uzsienio politikos
kontekste. Kita vertus, galima manyti, jog valdan¢iajame politiniame elite vyravo nuomong, kad
vidaus politikoje Zmogaus teiséms skiriamas pakankamas démesys. Atsizvelgiant | tai, jei
remiantis valdzioje dominuojanciu pozitiriui, kad uztikrinus ekonominj, socialini gerbtivi, bus
atitinkamai uztikrintos pilie¢iu Zmogaus teisés, tai galima teigti, jog Siuo atveju iSties ganétinai
daug démesio Vyriausybés programose skiriama zmogaus teiséms. Taciau ivertinant Zmogaus
teises ne tik kaip socialiniy ir ekonominiy teisiy paketa, bet kaip pilietiniy, politiniy, socialiniy,
ekonominiy ir kultliriniy teisiy paketa bei ju uztikrinima nesusiejant iSimtinai su socialiniu,
ekonominiu gerbiiviu, tai programose zmogaus teis€éms néra skiriamas pakankamas démesys.
Atsizvelgiant { tai, kad devintosios Vyriausybés programa uZztikrina aStuntosios
Vyriausybés programos tgstinuma, o deSimtoji — aStuntosios ir devintosios (tai atitinkamai
ivardijama devintosios ir deSimtosios Vyriausybés programy preambulése), Siu Vyriausybiu
programos, kaip ir SeStosios bei septintosios Vyriausybés atveju, analizuojamos integraliai,
isryskinant bendrus saly&io taskus ir skirtumus. Siose programose vidaus politikos kontekste,

kaip ir daugelyje ankstesniy Vyriausybés programy, tiesiogiai zmogaus teisés siejamos su

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta 1994 m. liepos 12 d. (patikslinta).
Rasta: http://www.lrvk.It/bylos/vyriausybes/po_1990 6 programa.pdf; Ziiiréta 2011 03 02.
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teisine sistema ir teisétvarka. Keletas priemoniy, skirty igyvendinti istatymy valdzia, tiesiogiai
susijusios su zmogaus teisémis. Pirmoji iSimtinai susieta su nacionaline teisine baze ir Zmogaus
teisiy apsauga: aStuntosios Vyriausybés programoje numatoma sukurti, o devintosios ir
desSimtosios — toliau plétoti nacionaling teisés sistema (,,rengiant norminius teisés akty projektus,

nuosekliai jgyvendinti Konstitucijos principus ginti zmogaus teises ir laisves* '

). Tuo tarpu
antroji priemoné susijusi su Zzmogaus teisiy pazeidimais, konkreéiai lygiu galimybiuy uztikrinimu
teismuose ginant valdzios ir valdymo institucijy pazeistas Zmogaus teises teise, t.y. su pilietine
Zmogaus teise — lygybe pries teisma.

Tradiciskai Vyriausybés programose tiesioginis démesys skiriamas vaiko ir vartotojy
teisiy apsaugai. Pirmuoju atveju siekiant apsaugoti vaiky teises, Vyriausybé numato: sudaryti
realias salygas (astuntoje programoje), sparciau (devintoje, deSimtoje) igyvendinti JT vaiko
teisiy konvencijos nuostatas, bendradarbiauti su vaiky teises ginan¢iomis visuomeninémis,
nevyriausybinémis organizacijomis, igyvendinti Nepilnamec¢iy nusikalstamumo ir juy teisés
pazeidimo prevencijos programa ir kt.>'', t.y. priesingai nei daugelyje ankstesniy programu, néra
apsiribojama tik ties istatymine baze, o, kaip ir septintosios Vyriausybés programoje vartotoju
teisiy apsaugos atveju, numatomos kompleksinio pobiidZio priemonés, siekiant vaiko teisiy
apsaugos. Pazymétina, kad devintosios Vyriausybés programoje Vaiky ir paaugliy
nusikalstamumo prevencijos nacionalinés programos priemoniy igyvendinimas yra jvardijamas
kaip ,,vienas is paciy svarbiausiy Vyriausybés darbo bary, todél tam pagal valstybés isgales

.. . . . . .y 312
numatoma skirti kuo daugiau démesio ir lésy‘

. Tuo tarpu antruoju atveju numatytas
nacionaliniy ir europiniy teisés akty, reglamentuojanciy vartotoju teises, derinimas. Taip pat
darbo santykiy srityje tiesioginis démesys tenka darbuotojuy ir darbdaviy teiséms: remiantis
tarptautinémis normomis numatoma tobulinti nacionalines darbo santykiy teisinio reguliavimo

normas, sickiant, jog vienodai biity ginami darbuotojy bei darbdaviy interesai ir teisés’", o

319 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-2000 m. veiklos programa, patvirtinta 1996 m. gruodzio 10 d.

Rasta: http:/www.lrvk.1t/bylos/vyriausybes/po 1990 8 programa.pdf; zidiréta 2011 03 24. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999-2000 m. veiklos programa, patvirtinta 1999 m. birzelio 10 d.

Rasta: http://www.lIrvk.It/bylos/vyriausybes/po_1990 9 programa.pdf; Zidiréta 2011 04 12. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999-2000 m. veiklos programa, patvirtinta 1999 lapkricio 11 d.
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kultiiros dalyje — tautiniy mazumy teiséms. Pastaruoju atveju minima ET Tautiniy mazumy
apsaugos pagrinduy konvencija, teigiant, kad ,, jgyvendinant siq konvencijq isipareigojama gerbti
LR tarptautiniy sutarciy ir istatymy patvirtintas tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny
teises, teikti paramq tautiniy bendrijy etnokultirinei veiklai, padéti integruotis i visuomene,

314 ty. garantuoti Konvencijoje numatytas

sudaryti sqlygas mokytis savo gimtosios kalbos
tokias tautiniy mazumy kultiirines teises kaip teisé mokytis gimtosios kalbos, puoseléti ir plétoti
savo kulttira, tradicijas. Taip pat démesys skiriamas ir autoriy ir gretutiniy teiséms (tik
deSimtojoje). Numatom parengti ju teises reglamentuojancio istatymo igyvendinimo
mechanizma, pasirengti deryboms deél narystés ES jgyvendinant reikalavimus autoriy ir
gretutiniy teisiy srityje’"”.

Tuo tarpu netiesioginiy Zzmogaus teisiy apraisky programose yra daugiau. Siuo atveju
netiesioginis démesys skiriamas tam tikry socialiniy grupiy teiséms: neigaliyjy teisei i socialing
integracija, ju lygiu galimybiy santykiuose su kitomis visuomenés grupémis sudarymui
(efektyvios asmeny su negale socialinés integracijos ir reabilitacijos sistemos kirimas,
gyvenamosios aplinkos specifiniams asmenuy su negale poreikiams pritaikymas, asmeny su
negale poreikius atitinkangia transporto sistemos plétojimas ir kt.*'®), Seimai, jos teisei { tinkama
socialing ir ekonoming apsauga (numatoma didinti parama Seimoms, auginanc¢ioms vaikus,
ypatingai gaunan¢ioms mazas pajamas). Taip pat démesys skiriamas pabégéliy teiséms —
numatoma sukurti politiniy pabégéliuy priémimo sistema, siekti tarptautiniy susitarimy pabégeliy
klausimais®"’.

Tiek aStuntosios, tiek devintosios ir deSimtosios Vyriausybés programuy atveju démesys
tradiciSkai démesys tenka tokioms pilietinéms teiséms, kaip teisei | nuosavybés apsauga
(priemoniy, skirty nuosavybés apsaugai, vykdymas), teis¢é | nuosavybg, nuosavybes teis€s
testinuma (Zemés grazinimas (arba kompensavimas) buvusiems savininkams ir paveldétojams
(paveldétojams — tik aStuntoje), socialinéms, ekonominéms ir kultiirinéms teiséms, kaip teisei 1
socialing apsauga nedarbo metu, senatvés pensija, saugias ir sveikas darbo salygas, sveikatos
apsauga (gauti medicinines paslaugas), taip pat teisei i sveika aplinka ir 1 moksla (uztikrinti

derama issimokslinima). Taip pat teigiant, kad ,,laisvo Zmogaus laisva kultiriné raiska ‘'

>4 Ibid.
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iSrySkéja démesys saviraiskos laisvei, o siekiant sukurti laisvo darbo jégos migracijos prielaidas
iSrySkéja asmenu judéjimo laisvé darbo pagrindu. Galiausiai numatoma skatinti profesiniy
sajungy bei darbdaviy organizaciju plétra, tuo biidu pripazistant socialing teis¢ jungtis 1
profesines sajungas. DeSimtojoje Vyriausybés programoje darbo rinkos politikos kontekste
démesys taip pat skiriamas lygiy galimybiy principo uztikrinimui: lygias galimybes numatoma
uztikrinti darbo rinkoje.

Pazymétina, jog aStuntosios Vyriausybés programos nuostatose vieSojo (valstybinio
valdymo) ir administravimo bei savivaldos reformos kontekste, kalbant apie triikstamus
istatymus, tiesiogiai jvardijamos ankstesnése programose neminétos tokios pilietinés ir politinés
zmogaus teisés kaip, teisé | privataus gyvenimo nelie¢iamuma, teisé istatymo nustatyta tvarka
gauti valstybés istaigy turima informacija apie ji, taip pat peticijos teis€ (ji minéta ankstesnése
programose — $estoje, septintoje).

AStuntosios, devintosios ir deSimtosios Vyriausybés programy uzsienio politikos
nuostatuose zmogaus teiséms tenka dvejopas vaidmuo. Viena vertus, ivardijant, kad viena i$
Salies uzsienio politikos kryp¢iu yra ,,politinémis ir diplomatinémis priemonémis siekti kuo
greiciau istoti | ES ir NATO ", zmogaus teisés matomos kaip priemoné pasiekti tam tikrus
uzsienio politikos tikslus. Tiesa, nors tiesiogiai néra jvardijama, kad svarbu garantuoti zmogaus
teises siekiant narystés minétose organizacijose, taciau prisiminus, jog vienas i§ esminiy
politiniy ES narystés reikalavimu yra ,, institucijy, garantuojanciy demokratijq, teisés virsenybe,
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7, akivaizdu, kad zmogaus

Zmogaus teises ir tautiniy mazumy pagarbq ir apsaugaq, stabilumas
teisés yra priemoné minétam tikslui pasiekti. Siaurés Atlanto sutartyje taip pat jsipareigojama
saugoti asmens teises ir laisves, tad siekiant narystés NATO pagarba zmogaus teiséms taip pat
turéty biiti garantuota. Kita vertus, jgyvendindama uzsienio politika Lietuva save mato kaip
,aktyviai prisidedanciq prie tarptautinés bendruomenés pastangy uztikrinti demokratijq,
zmogaus teises (...) per Jungtines Tauty organizacijq, Europos saugumo ir bendradarbiavimo
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organizacijq, Europos Tarybq bei kitas organizacijas Siuo atveju Zmogaus teisés

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-2000 m. veiklos programa, patvirtinta 1996 m. gruodzio 10 d.

Rasta: http://www.lrvk.It/bylos/vyriausybes/po_1990 8 programa.pdf; Zidiréta 2011 03 24. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999-2000 m. veiklos programa, patvirtinta 1999 m. birzelio 10 d.

Rasta: http://www.lIrvk.It/bylos/vyriausybes/po_1990 9 programa.pdf; Zidiréta 2011 04 12. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999-2000 m. veiklos programa, patvirtinta 1999 lapkri¢io 11 d.

Rasta: http://www.lrvk.lt/bylos/vyriausybes/10-programa.pdf; Zitiréta 2011 04 23.

320 Conclusions of the Presidency — Copenhagen, June 21-22, 1993.

Rasta: http://www.europarl.europa.eu/summits/copenhagen/co_en.pdf; Zitréta 2011 05 23.

2! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-2000 m. veiklos programa, patvirtinta 1996 m. gruodzio 10 d.
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Vyriausybés 1999-2000 m. veiklos programa, patvirtinta 1999 m. birzelio 10 d.

Rasta: http://www.lIrvk.It/bylos/vyriausybes/po_1990 9 programa.pdf; Ziiiréta 2011 04 12. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999-2000 m. veiklos programa, patvirtinta 1999 lapkricio 11 d.

Rasta: http://www.lrvk.It/bylos/vyriausybes/10-programa.pdf; Zidréta 2011 04 23.

105



suvokiamos kaip tikslas (ir Siame etape zmogaus teisiy uztikrinimas perauga i§ ,,priemonés‘
lygmens i ,tikslo“ lygmenij), taciau skirtingai, nei SeStosios ir septintosios Vyriausybés
programose (kur taip pat Zzmogaus teisiy garantavimas yra jvardijamas kaip vienas i§ uzsienio
politikos tiksly) siekis garantuoti zmogaus teises yra matomas placiau, labiau kaip globalus
tikslas, neapsiribojantis tik Zmogaus teisiy garantavimu savo Salies pilie¢iams, gyvenantiems
uzsienyje. Be to, Sis siekis daugiau matomas ne kaip individualus, o kolektyvinis, t.y. Lietuva,
kaip tam tikros organizacijos naré¢, prisideda prie kolektyviniy pastangy itvirtinti pasaulyje
pagarba visuotinai pripaZintiems Zmogaus teisiy principams.

Vienuoliktosios Vyriausybés programa — iSskirtiné analizuojamy Vyriausybés programy
kontekste. Sioje programoje, priesingai, nei ankstesnése, labai ryski tiesioginé Zmogaus teisiy
dimensija. Zmogaus teisiy svarba zymi ne tik tai, kad joms yra skirta viena Vyriausybés
programos dalis, bet ir tai, jog apie Zmogaus teises kalbama pirmosiose programos nuostatose,
t.y. programa pradedama nuo démesio Zmogui, tuo tarsi iSrySkinama Zmogaus ir jo teisiy svarba
valstybés gyvenime bei tuo paciu patvirtinimas V. Popovski teiginys, kad valstybé be pilieCiuy
apskritai negaléty egzistuoti, valstybé savo teises gauna i§ savo Salies pilie¢iy’>*; jog Zmogus
svarbiau, nei valstybé. Taigi pra¢jus deSimtmeciui po nepriklausomybés atkiirimo Vyriausybeés
programoje atsiranda didesnis démesys Zmogui, kryptis, kurig galima pavadinti ,,nuo valstybés
link zmogaus®. Tad, jei ankstesnése Vyriausybés programose i§ esmés dominuoja valstybés
interesy virSenyb¢ individo atzvilgiu poziiiris, tai Siuo atveju zmogus ir jos teisés yra démesio
centre. Tiesa, tai gana epizodiSkas momentas Vyriausybés programy atveju, nes tiek pries tai,
tiek to po sekusiosios Vyriausybés programose tiesioginis démesys zmogaus teiséms mazgja.

Vienuoliktosios Vyriausybés programoje ypatinga démesi, skiriama zmogaus teiséms,
galima sieti su keletu aspekty. Pirmiausiai su tuometiniu kontekstu: rengiamu Nacionaliniu
Zmogaus teisiy rémimo ir apsaugos veiksmy Lietuvos Respublikoje planu (Seimo patvirtintas
2002 m. lapkricio 7 d.). Kaip teigiama Lietuvos Respublikos Seimo ir Jungtiniy Tauty vystymo
programos zmogaus teisiy veiksmuy plano projekte, siekiant, ,, kad HURIST planas veikty realiai,
politikai, Seimas ir Vyriausybe turi suteikti prioriteting reiksme Zmogus teisems, skirtoms

323 : . _y
7. Tad Vyriausybés programose siekiama

programoms ir institucijoms — jas Stiprinti
atspindéti minétaja HURIST plano nuostata ir politiniame lygmenyje atspindéti prisiimtus
isipareigojimus. Siekis tapti pilnateise ES nare ir tuo paciu politiniy narystés reikalavimuy,
susijusiy su zmogaus teisiy igyvendinimu, taip pat neturéty biiti nuvertinamas.

Vidaus politika apibréZianciose Vyriausybés programos nuostatose pirmiausiai tiesiogiai

Zmogaus teisés {vardijamos skirsnyje pavadintame ,,Asmens saugumas ir teisin¢ sistema‘

322 Popovski, Vesselin.
33 Zmogaus teisés Lietuvoje: padéties jvertinimas. Vilnius, 2002, p. 11.
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pripazistant, kad viena svarbiausiy valstybés funkcijy — uztikrinti asmens prigimtines teises ir
laisves, jo turto (taip pat jo namy ir verslo) sauguma. Tai pirmoji Vyriausybés programa, kurioje
pabréziama prigimtiniy zmogaus teisiy teorija ir aiSkiai deklaruojama, jog zmogaus teisiy ir
laisviy uztikrinimas viena i§ esminiy valstybés funkcijy. Teigiama, kad sékmingas Sios funkcijos
igyvendinimas priklauso nuo kompleksiniy veiksniy, tokiy kaip ,, tinkamos jos [valstybés] formy
plétotés, pagristos teisinés valstybés principy — jstatymy virSenybés, asmens teisiy ir laisviy
nelieciamybés, valdzios padalijimo, pilieciy ir valstybés savitarpio atsakomybés, demokratijos —

.

itvirtinimu “***. Nepaisant to, kad, kaip ir ankstesnése Vyriausybés programose, zmogaus teisiy
igyvendinimas siejamas su teismine valdzia, teismy veikla, Siuo atveju Zzmogaus teisiy
uztikrinimas siejamas placiau su teisinés valstybés principuy igyvendinimu, t.y. Zmogaus teisiy
igyvendinimas néra iSimtinai subordinuotas ties teismuy veikla.

Minétasis Vyriausybés programos skirsnis, skirtas Zmogaus teisiy aspektams, susideda i§
trijy pastaryjy poskirsniy: ,,Teisés kiirimas uZtikrinant zmogaus teises“, ,,Zmogaus teisiy ir
interesy gynimas. Teisés igyvendinimas® ir ,Zmogaus teisiy ir interesy gynimas ir teisiné
apsauga®, t.y. apima tiek Zzmogaus teisiy teisinés bazés kiirima, tiek jgyvendinima arba kitaip
tariant ,teorini“ ir ,,praktini Zmogaus teisiy aspekta. Pirmajame poskirsnyje daugiausiai
démesio skiriama bendrai nacionaliniy teisés akty rengimo tvarkai ir tik keletas punkty tiesiogiai
susije su zmogaus teisémis. Siuo atveju numatyta nacionaling teis¢ derinti su ES teise, remtis JT
ir ET reikalavimais bei rekomendacijomis, atsizvelgiant | Lietuvos zmoniy poreikius. Taip pat
numatoma rengiamuose teisés akty projektuose perteikti Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos ir jos protokoly nuostatas, t.y. uZztikrinti, kad Salies gyventojams
bty suteiktos tokios pacios teisés, kaip numatyta pagrindiniame regioniniame zZmogaus teisiy
dokumente. Antrame poskirsnyje pereinama i$ ,teorinio“ (teisinés bazés kirimo) lygmens i
praktini — igyvendinimo lygmeni ir jvardijamos priemone¢s, kurios turéty padéti uztikrinti
Zmogaus teisiy ir interesy gynima. Tiesiogiai iSreikStas démesys lygybés ir nediskriminavimo
principui. Teigiama, kad ,, nebus taikomi apribojimai ar privilegijos dél lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paZiiry pagrindu‘?, ty.
konstituciskai ijtvirtintais pagrindais. Taip pat netiesioginis démesys tenka politinei teisei —
peticijos teisei (numatoma iSsamiai tirti peticijas). Pazymétina, jo Sioje dalyje kalbama apie
profesinio tobuléjimo, orientuoto i Siuolaiking teisés doktring ir integracija i ES, { Zzmogaus teisiy
apsauga, t.y. teisiné sistema bus pagrista pagarbos zmogaus teiséms principais. Galiausiai

treCiame poskirsnyje pagrindinis démesys tenka teisinés apsaugos priemonéms, tokioms kaip,

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-2004 m. programa, patvirtinta 2000 lapkricio 9 d.
Rasta: http://www.lrvk.It/bylos/vyriausybes/po_1990 11_programa.pdf; Zitiréta 2011 04 23.
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pavyzdziui, visuomenés iniciatyvos (,,saugi kaimynysté* ir pan.), padedancioms didinti Zmoniy
ir jy turto sauguma, rémimas, moralinés ir materialinés zalos atlyginimas nusikaltimo aukoms,
veiksmingos intelektinés nuosavybés apsaugos idiegimas, laikymo ikalinimo istaigose ir
arestinése salygy, kaip to reikalauja tarptautiniai standartai, humanizavimas, jog nebiity
Jeminamas mogaus orumas . Tokiu budu $iame poskirsnyje démesys tenka tokioms
pilietinéms zmogaus teisés, kaip teisé | oruma (nuteistyju teisiuy kontekste), nuosavybés apsauga,
asmens sauguma, taip pat nuteistyju ir nusikaltimo auky teiséms Nepaisant to, jog visuose
trijuose skirsniuose aptariamos tam tikros priemoneés, kurios turéty padéti uztikrinti Zmogaus
teisiy jgyvendinima, visgi esama tam tikry apribojimy. Pirma, { Zmogaus teisiy uztikrinima
dazniausiai zvelgiama per teisiniy priemoniy igyvendinima, teisésaugos institucijy veikla, nors
poskirsniy pavadinimai tarsi suponuoja, kad turéty biiti platesnis Zvilgsnis, apimantis Zmogaus
teisiy garantijas ivairiose gyvenimo srityse. Antra, dominuoja démesys tik pilietinéms zmogaus
teiséms, tuo tarpu politings, socialinés, ekonominés ir kultirinés teisés néra ivardijamos nei
tiesiogiai, nei netiesiogiai. Tokiu biidu gana siaurai Zvelgiama i zmogaus teisiy uztikrinima. Siuo
atveju galima prisiminti SeStosios Vyriausybés programa, kurioje buvo pateikta teisés aktu
grupé, pavadinta ,,Zmogaus teis¢s, socialinés garantijos, Zmogaus teisiy apsauga ir pagrindiniy
laisviy gynimas, sveikatos apsauga® ir kurioje i§ principo buvo kalbama apie socialines,
ekonomines ir kultiirines teises. Tokiu biidu gana skirtingai zvelgiama { Zzmogaus teisiy
uztikrinima: vienose Vyriausybés programose vartojant savoka ,,zmogaus teisés” slypi
pirmosios kartos Zmogaus teisés (ypatingai pilietinés, kaip vienuoliktosios Vyriausybés
programos atveju), tuo tarpu kitais (kaip, pavyzdziui, SeStosios) — antrosios kartos (socialinés,
ekonomines ir kultiirinés). Tai suteikia pagrindo kalbéti apie nenuosekluma tiesiogiai vartojant
savoka ,,zmogaus teisés ir laisvés® bei pacios Sios savokos turinio tinkamo suvokimo
valdanciajame politiniame elite stoka.

Tiesioginiy Zmogaus teisiy apraiSky randama ir kitose Vyriausybés programos dalyse,
kaip pavyzdziui, sveikatos apsaugos, darbo ir socialinés apsaugos, kultiiros, valstybés valdymo
ir kt. srityse. Siuo atveju, kaip ir daugelyje ankstesniy Vyriausybés programu, tiesioginis
démesys skiriamas vartotoju (numatoma stiprinti vartotojy teisiy apsauga), vaiko (numatoma
igyvendinti JT vaiko teisiy konvencija, apsaugant vaiko, kaip piliecio, socialines garantijas ir
ekonomines teises’’) ir autoriy teiséms (numatoma siekti autoriy teisiy apsaugos teisiniy
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pagrindy itvirtinimo™"), taip pat pacienty teiséms (garantuoti pacienty teis¢ paciam pasirinkti

gydytoja), rinkimy teisei (savivaldybiy taryby nariy ir mery rinkimas lygia ir remiantis lygia ir

326 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-2004 m. programa, patvirtinta 2000 lapkricio 9 d.
Rasta: http://www.lrvk It/bylos/vyriausybes/po_1990 11_programa.pdf; Zitiréta 2011 04 23.
7 Ibid.
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tiesiogine rinkimy teise), asmens duomeny apsaugai informacinés visuomenés kontekste. Tuo
tarpu netiesioginis démesys skiriamas tokiy socialiniy grupiy teiséms kaip, neigalieji ir jy teisei {
socialing integracija (nejgaliy Zmoniy socialinés integracijos programy rengimas ir
igyvendinimas®®), $eimai ir jos teisei i tinkama socialing ir ekonomine apsauga, tautinéms
mazumoms ir jy kultlirinéms teiséms puoseléti savo tradicijas, kultlira (teikti parama Lietuvos
tautiniy mazumy kultdrinei raiskai’’). Taip pat netiesioginis démesys skiriamas tokioms
socialinéms teiséms, kaip teisei nuo skurdo (remti tuos, kurie dél nuo ju nepriklausanciu
aplinkybiy negali apsirtipinti patys™'), socialing apsauga nedarbo metu, senatvéje, sveikatos
apsauga, jungtis i profesines sajungas, taip pat kultiirinei teisei { moksla (sudaryti galimybes
igyti tinkama iSsilavinima) ir saviraiskos, kiirybos laisvei, pilietinéms — teisei | nuosavybeg
(isipareigoja baigti grazinti zemg buvusiems savininkams).

Vienuoliktosios Vyriausybés programoje uZsienio politika apibréZianciose programinése
nuostatose tiesiogiai zmogaus teisés néra jvardijamos, nors uzsienio politikos tikslais iSlieka
naryst¢ NATO ir ES, organizacijos, kuriy tam tikri narystés reikalavimai susij¢ su pagarba
zmogaus teiséms, tad Zzmogaus teiséms tenka numanomas priemonés vaidmuo. Tiesiogiai Soriné
zmogaus teisiy dimensija atsiskleidZia kalbant apie valstybés nacionalini sauguma ir kraSto
apsaugos sistema. Siuo atveju numatoma visapusiskai stiprinti demokratija ir zmogaus teisiy ir
laisviy apsauga. Tokiu biidu zmogaus teisés igyja tikslo iSraiska.

Dvyliktosios Vyriausybés programa pradeda gana panasia retorika, kaip vienuoliktoji,
1zangoje, kaip viena pirmyjy Vyriausybés isipareigojimy deklaruojant Vyriausybés siekti plétoti
., politing, ekonomine, socialine bei kultiiring demokratijq, ryZtingai ginti Zmoniy teises ir

ustikrinti jy gyvybés, sveikatos, turto saugumq bei socialines garantijas ‘>

. Nors pirmosiose
Vyriausybés programos nuostatose pastebimas ryztingas politinio isipareigojimo uZztikrinti
Zmogaus teises ir laisves tonas, visgi pacioje programoje néra detalizuojamas preambuléje
{vardytas minétasis Vyriausybés siekis.

Sioje Vyriausybés programoje, kaip ir daugelyje ankstesniy programy, zmogaus teisiy
apraiSkos randamos jvairias gyvenimo sritis apibrézianciose Vyriausybés programos
skirsniuose. TradiciSkai tiesioginis démesys zmogaus teiseéms skiriamas dalyje, skirtoje
teisétvarkai ir teisésaugai, taCiau Siuo atveju, prieSingai nei ankstesniaisiais pabréziant pilietines
teises ar bendrai vartojant savoka ,,zmogaus teisés®, ypatingai pabréziama tik viena zmogaus

teisiy grupé — socialinés teisés. Numatoma démesj skirti teisés akty, kurie realiai uztikrinty

3% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-2004 m. programa, patvirtinta 2000 lapkricio 9 d.
Rasta: http://www.lrvk.lt/bylos/vyriausybes/po_1990_11_programa.pdf; Zitiréta 2011 04 23.
0 Ibid.

> Ibid.
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socialines teises, ju gynima, vartotojy teisiy apsauga, kova su korupcija, narkomanijos
prevencija, kiirimui®®®. Tokiu biidu i3skiriant tik socialines teises ne tik pabréziama ir tuo kartu
pripazistama S$iy teisiy svarba visuomenés gyvenime, bet ir iSrySkéja socialdemokratiniy
politiniy jégu itaka politikai Zmogaus teisiy atzvilgiu. Taip pat Sioje dalyje, kaip ir
vienuoliktosios Vyriausybés programos atveju, numatoma nacionaling teis¢ derinti su ES teise,
JT ir ET reikalavimais bei rekomendacijomis, ,, atsizvelgiant j Lietuvos zmoniy poreikius, sukurti
mechanizmq, kuris leisty operatyviau reaguoti j Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimus ir
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimus bei skatinti teisininky profesing

tobuléjimq, orientuojant [...] | mogaus teisiy bei laisviy apsaugq ‘>**

. Tiesioginis démesys Sioje
programoje taip pat skiriamas lygiu galimybiu principui, kuri §iuo atveju numatoma uztikrinti
Svietimo srityje, sudarant visiems lygias galimybes siekti auks$tojo iSsilavinimo. Ypatingai
pabréziamas motery ir vyry lygiy galimybiy uZztikrinimas isidarbinant, siekiant karjeros,
i8silavinimo, dalyvaujant politiniame gyvenime ir kt., t.y. visose gyvenimo srityse (Svietimo,
darbo, politikos ir kt.) siekiama uzkirsti kelia diskriminacijai lyties pagrindu.

Démesys zmogaus teiséms taip pat skiriamas poskirsniuose ,,Asmens saugumas ir
teisésauga® ir ,,Valstybés valdymas“. Pirmuoju atveju pagrindinis démesys tenka pilietinéms
7mogaus teiséms — teisei { asmens apsauga — uztikrinimui. Siuo atveju numatoma skatinti
visuomenés iniciatyvas, padedancias didinti Zzmoniy ir ju turto sauguma, remti vietos savivaldos
instituciju nusikaltimy kontrolés ir prevencijos programas. Taip pat numatomas tam tikry
priemoniy, skirty nusikaltimy auky teisiy ir juy teiséty interesy gynimui, bei nuteistyjy teiséms,
ypatingai ju pilietinei teisei { oruma, numatant humanizuoti jy laikymo ikalinimo {staigose ir
arestinése salygas, igyvendinimas. Tuo tarpu antruoju atveju numatoma, kad tobulinant viesojo
administravimo procediiras bus siekiama sukurti prielaidas valstybés pilieiams, kad jie galéty ir
sugebéty efektyviai pasinaudoti savo teisémis. Siuo atveju pabréziamos politinés prigimties
teisés tokios, kaip teis¢ gauti informacija i§ valstybés institucijy (valstybés ir savivaldybiy
institucijose, gauti operatyvius ir kuo i§samesnius atsakymus i jiems ripimus klausimus®>),
teis¢ dalyvauti valdant savo Sali (suteikiant teis¢ {vairiems subjektams (visuomeniniy
organizacijy, profesiniy sajungy, ir kt. atstovams dalyvauti valstybés ir savivaldos instituciju

posédziuose, kai sprendZiami jiems aktualis klausimai®*®)

Kaip ir daugeliu ankstesniy Vyriausybés programy atveju, taip ir §ioje programoje, atskiri

programos poskirsniai skiriami tam tikry visuomenés grupiy teiséms aptarti: nejgaliyju, vaiko,

333 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 m. programa, patvirtinta 2001 m. liepos 12 d.
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Seimos, vartotojy, tautiniy mazumy, darbuotojy ir darbdaviy. Pirmuoju atveju, siekiant uztikrinti
neigaliyjy teisg i socialing integracija numatoma sudaryti prielaidas teisingiau ir efektyviau teikti
negalia turintiems zmonéms socialinés apsaugos priemones, atstatant ju darbinguma,
savarankiSkuma ir kt. Tuo tarpu vaiko teisiy apsaugos srityse numatomos ne tik tam tikros
institucinés priemonés, kaip pavyzdziui, stiprinti vaiko teisiy apsaugos institucijy tinkla,
bendradarbiaujant su savivaldybémis, bet ir tam tikros prevencinio pobudzio priemonés, kaip,
pavyzdziui, vaiky itraukimo i prostitucija bei nusikaltimus prevencijos priemonés, padedancios
uzkirsti kelig vaiko teisiy pazeidimams. Taip pat per salygu sudaryma tautiniy mazumy vaikams
mokytis gimtosios kalbos ar gimtgja kalba ir siekio uztikrinti valstybeés parama Lietuvos tautiniy
bendriju kultiriniam vystymuisi, garantuoti kultiiriniy bendrijy, regiony, tautiniyu bendruomeniy

kultirinés veiklos laisve bei savarankiékuma(337

iSreiSkiamas netiesioginis démesys tautinéms
mazumoms ir juy kultiirinéms teiséms, tokioms kaip teis¢ mokytis gimtosios kalbos, puoseléti
savo kultiira, tradicijas. Galiausiai tradiciskai démesys skirimas Seimos teisei i tinkama socialing
ir ekonoming apsauga bei vartotoju teiséms. Pastaruoju atveju, siekiant uztikrinti vartotoju teisiu
apsauga, numatomos kompleksinés priemonés tiek SvietéjiSkos, tiek institucinés prigimties:
numatoma sukurti vartotojy teisiy apsaugos sistema, suderinta su ES teise, stiprinti ir tobulinti
vartotoju teisiy apsaugos ir produkty saugos kontrolés institucijy sistema, vykdyti vartotoju
Svietimg ir kt. Taip pat démesys skiriamas darbuotojy ir darbdaviy teiséms. Pastaruoju atveju
pagrindinis démesys tenka teisinés bazés, garantuojancios darbuotoju ir darbdaviy teises,
tobulinimui ir juy suderinimui su Europos socialinés chartijos, Tarptautinés Darbo organizacijos
bei ES teisés nuostatomis, t.y. esminiais socialines teises reglamentuojanciais Zmogaus teisiy
dokumentais. Taip pat tiesiogiai ivardijamas siekis garantuoti pensininky jgytas teises (nors ir
néra detalizuota kokias).

Socialinés apsaugos kontekste tradiciSkai démesys tenka tokioms socialinéms,
ekonominéms teiséms, kaip teisei | apsauga nuo skurdo, vienytis | profesines sajungas (skatinti
profesiniu sajunguy bei darbdaviu organizaciju plétotg), 1 kolektyvines derybas (skatinti
kolektyviniy susitarimy ir sutar¢iy praktika), saugias ir sveikas darbo salygas, | senatvés pensija
(gauti istatymy nustatytas pensijas), taip pat teiséms i socialing ir sveikatos apsauga. Beje,
pastarosioms teiséms, prieSingai, nei ankstesnése programose, tenka tiesioginis démesys,
numatant, kad bus siekiama , sudaryti geresnes sqlygas Lietuvos gyventojams legaliai
isidarbinti kitose Salyse, neprarandant jgyty teisiy j socialine bei sveikatos apsaugq“338. Taip

pat netiesioginis démesys tenka kultiirinéms teiséms, tokioms kaip teisei i moksla (uztikrinti

37 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 m. programa, patvirtinta 2001 m. liepos 12 d.
Rasta: http://www.Irvk.lt/bylos/vyriausybes/12-vyr-dok/12-programa.pdf; Ziaréta 2011 05 05.
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vidurini iSsilavinima valstybés 1éSomis kiekvienam jaunuoliui), minties, sazinés laisvé
(igyvendinant kultiirinés demokratijos politika, realiai jtvirtinti laisve kurti pagal sazing) ir
tiesioginis démesys pilietinei teisei 1 nuosavybe (uzbaigti nuosavybés teisiy atkiirima).

Dvyliktosios Vyriausybés programos uzsienio politika apibréZianciose programinése
nuostatose praktiSkai analogiskos vienuoliktosios Vyriausybeés atitinkamo skirsnio nuostatoms:
tiesiogiai Zmogaus teisés néra jvardijamos, nors uzsienio politikos tikslais i§lieka naryst¢ NATO
ir ES, organizacijos, kuriy tam tikri narystés reikalavimai susije¢ su pagarba Zzmogaus teiséms.
Tokiu budu galima teigti, kad Siuo atveju, kaip ir daugelyje ankstesniy programy, zmogaus
teiséms tenka netiesioginis priemonés vaidmuo.

Tryliktosios Vyriausybés programa, kaip ir dvyliktoji, pradedama Vyriausybés
isipareigojimu toliau ,, nuosekliai plétoti politine, ekonomine, socialine ir kultiiring demokratijq,
garantuoti mogaus teisiy ir laisviy apsaugq. Nepaisant to, kad Vyriausybé ir toliau
isipareigoja savo pilieCiams garantuoti esmines jy teises ir laisves, visgi §ioje programoje,
priesingai nei jos pirmtakéje, politinis isipareigojimas zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo
srityje néra toks ryztingas: isipareigojima ,,ryztingai ginti“ Siuo atveju pakeicia isipareigojimas
»garantuoti“. Be to, jei dvyliktosios Vyriausybés atveju labiau pabréZtos tam tikros pilietinés ir
socialinés teisés, tai Siuo atveju garantuoti siekiama visas zmogaus teises ir laisves, neiSskiriant
tam tikry zmogaus teisiy ar laisviy aspektu.

TradiciSkai vidaus politika apibrézianCiose programinése nuostatose tiesiogiai zmogaus
teisés ivardijamos teisinés sistemos kontekste. Siuo atveju Vyriausybé numato uztikrinti
konstitucines Zmogaus teises ir jo privataus gyvenimo sauguma; tobulinti mechanizmus,
garantuojancius zmogaus teisiy apsauga Lietuvoje, tarp ju ir pareiga atsizvelgti i Europos
Zmogaus Teisiy Teismo ir Europos teisingumo teismo sprendimus, taip pat sudaryti tinkamas
salygas teismuose, kad biity uztikrintos lygios galimybés asmenims, neatsizvelgiant i jy tautybg,
lyti, isitikinimus, ginti savo teises ir teisétus interesus, siekti teisingumo ir uZztikrinti patikima
pilietiy gyvybeés, sveikatos ir nuosavybés apsauga’*. Pastarieji isipareigojimai i§ esmés susije
su pilietinémis zmogaus teisémis, tokiomis kaip lygybés prie§ teisma uZztikrinimas, teise 1
nuosavybés apsauga ir kt. Sioje programoje taip pat pabréziamas siekis uztikrinti zmogaus teises
ir laisves ikalinimo istaigose. Taciau, jei vienuoliktosios ir dvyliktosios Vyriausybés programose
buvo pabrézimas nuteistyjy teisé | oruma, tai Siuo atveju zvelgiama plaiau ir pabréziama
bendrai Zzmogaus teisiy uztikrinimas laisvés atémimo vietose. Tendencingai iSlieka démesys

lygiy galimybiy principo uztikrinimui: numatoma vykdyti jvairaus pobiidZio priemonés

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004—2008 m. programa, patvirtinta 2004 m. gruodzio 14 d.
Rasta: http://www.Irvk.1t/bylos/vyriausybes/po_1990 13-programa.pdf; Zidiréta 2011 05 06.
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(teisines, administracines ir kt.) siekiant uztikrinti lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principo
uztikrinima {vairiose gyvenimo srityse nepaisant lyties, rasés, tautybés, isitikinimy ir kt. Taip
pat, skirtingai nei ankstesnése programose, tiesioginis démesys skiriamas asmens teisei
nemokamai gauti teising pagalba ir laisvo asmeny judéjimo teisei.

Daugiau netiesioginio démesio zmogaus teiséms iSreSkiama ivardijant isipareigojimus
valstybés finansy, socialinés apsaugos, $vietimo, kultiiros srityse. Siose dalyse démesys
skiriamas tokioms socialinéms, ekonominéms ir kultirinéms teiséms kaip teisei 1 darba,
nuosavybe (baigti grazinti zemg ir kita iSlikusi nekilnojamaji turta, i kuri atkurta nuosavybés

. 341
teisé

), 1 kolektyvines derybas (skatinti kolektyviniy darbo santykiy plétote), i senatvés pensija,
1 socialing apsauga motinystés, tévystés metu, teisei | apsauga nuo skurdo (uztikrinti pajamas
tiems 3alies gyventojams, kurie dél svarbiy prieZas¢iy visai ar laikinai paliko darbo rinka**?), i
sveikatos apsauga (uztikrinti [..] prieinama sveikatos prieziiira), saugias ir sveikas darbo salygas,
kultiirinei teisei i moksla (uztikrinti mokslo prieinamuma visiems visuomenés sluoksniams).
Taip pat netiesioginis démesys skiriamas Seimos teisei | tinkama socialing, ekonoming apsauga
(sudaryti palankesnes salygas Seimoms isigyti ar iSsinuomoti biista, teikti socialing parama
Seimoms, auginan&ioms vaikus, ypatinga démesi skiriant gausioms $eimoms®*), neigaliuju
teisei | socialing integracija (biitiny specialios pagalbos priemoniy uZztikrinimas, gyvenamosios
aplinkos pritaikymas ir kt.>**) ir tautinéms mazumos, ju kultiirinéms teiséms tokioms, kaip teisei
mokytis savo gimtosios kalbos (sudaryti salygas tautiniy bendrijuy atstovams mokytis savo
valstybinés kalbos). Tuo tarpu tiesiogiai iSreiSkiamas démesys vaiko teisiy ir autoriy ir gretiniy
teisiy apsaugai. Pirmuoju atveju vaiko teisiy apsauga numatoma uztikrinti dazniausiai per
konvenciniy nuostaty igyvendinima ir vaiko teisiy apsaugos organizacinés sistemos (tiek
nacionaliniu, tiek savivaldybiy lygiu) stiprinima. Tuo tarpu antruoju atveju numatoma stiprinti
autoriy ir gretutiniy teisiy apsaugos sistema ir Sviesti visuomeng intelektinés nuosavybés
klausimais. Taigi Siuo atveju svarbus vaidmuo tenka Svietimui, kuris yra viena i§ esminiy
priemoniy didinant visuomenés samoninguma minétyjy teisiy klausimu, ir kaip minéta anksciau,
svarbi zmogaus teisiy politikos dalis, padedanti pasiekti kitus Sios politikos tikslus.

Tryliktosios Vyriausybés programos uzsienio politika apibrézianciose nuostatose Zzmogaus
teiséms tenka ganétinai simbolinis vaidmuo: tiesiog pastebima, jog igyvendinant uzsienio
politika numatoma daugiau démesio skirti zmogaus teisiy klausimams, taciau nedetalizuojama

nei kokiu budu, nei kokiame kontekste tai siekiama daryti. Tokiu biidu galima teigti, kad Siuo

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004—2008 m. programa, patvirtinta 2004 m. gruodzio 14 d.
Rasta: http://www.lrvk.It/bylos/vyriausybes/po_1990_13-programa.pdf; Zifiréta 2011 05 06.

* Ibid.

* Ibid.

* Ibid.
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atveju zmogaus teisés, kaip ir daugeliu ankstesniy programy atveju, yra vienas i$ Salies uzsienio
politikos objekty.

Keturioliktosios Vyriausybés programa pradedama Pasitiké¢jimo Vyriausybés misijos —
siekiu [...] toliau kurti Gerovés visiems valstybe, kurioje kiekvienas Zmogus galéty gyventi
oriai, pasiturimai, saugiai ir sveikai‘®* — jvardijimu. Nepaisant to, jog misijoje tiesiogiai
nejvardijamos zmogaus teisés, taciau joje galima jzvelgti Vyriausybés sieki pasirfipinti savo
Salies gyventojais, ju gerove, bene labiausiai pabréziant siekj uztikrinti tokias pilietines zmogaus
teises kaip teisé | oruma, asmens sauguma. Visgi §i programa issiskiria tuo, kad joje, prieSingai
nei visose kitose analizuotose Vyriausybés programose, vienas i$ deklaruojamy Vyriausybés
prioritety tiesiogiai susijes su zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimu: $ioje programoje politinés,
ekonomings, socialinés ir kultirinés demokratijos plétojimas ir darna, visy zmogaus teisiy ir
laisviy apsauga, pilietinés demokratijos stiprinimas yra aiSkiai ivardijamas kaip vienas i$

“*% Tai yra vienintelé Vyriausybés programa,

., pasitikéjimo Vyriausybés veiklos prioritety
kurioje zmogaus teisiy ir laisviy apsauga (nors ir sudétiné tam tikro prioriteto dalis) yra aiskiai
tvardijama kaip prioritetas. Tad, jei ankstesnése Vyriausybés programose, pavyzdziui,
tvardijama valstybeés (bet ne Vyriausybés) misija ripintis Zmogaus teisy apsauga, tai Sioje
programoje aiskiai visy zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimui suteikiamas prioriteto statusas
(nors ir ne vienintelis). Visgi tenka pastebéti, kad uzduotas ,,prioritetiSkumo* tonas néra visiskai
iSlaikomas, tiesioginis démesys zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimui iSreiSkiamas tik viename
i§ Vyriausybés skirsniy — ,,Teisés ir teisétvarkos politika®. Sioje dalyje isreiskiami tokie
Vyriausybés isipareigojimai, i§ dalies persidengiantys su jvardytaisiais dvyliktosios ir
tryliktosios Vyriausybés programose, tiesiogiai susij¢ su Zzmogaus teisémis, kaip uztikrinti
konstitucines zmogaus teises; individo privataus gyvenimo sauguma; tobulinti mechanizmus,
garantuojancius zmogaus teisiy apsauga Lietuvoje, tarp ju ir pareiga atsizvelgti i Europos
Zmogaus Teisiy Teismo ir Europos teisingumo teismo sprendimus; sudaryti tinkamas salygas
teismuose, kad biity uztikrintos lygios galimybés asmenims, neatsizvelgiant i ju tautybe, lyti,
isitikinimus, ginti savo teises ir teisétus interesus, siekti teisingumo, taip pat, jog laisves

. . - . v .. . . . 347
atémimo vietose bility gerbiamos zmogaus teiseés ir laisvés™ ' .

Tad, jei pastarieji trys
isipareigojimai praktiskai iSimtinai priskirtini teisminei politikai, ju vykdymas priklauso
teisésaugos srityje dirbanciy instituciju kompetencijai, tai pirmasis isipareigojimas — uztikrinti
konstitucines zmogaus teises —, {vertinus tai, jog zmogaus teisés gali biiti pazeidZziamos {vairiose

gyvenimo srityse, turéty biti matomas placiau, o ne istatytas iSimtinai i teisminés politikos

** Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 m. programa, patvirtinta 2006 m. liepos 18 d.
Rasta: http://www.Irvk.It/bylos/vyriausybes/14-vyr-dok/14-programa.pdf; Ziaréta 2011 05 08.
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igyvendinimo rémus. Siame skirsnyje ivardijant isipareigojima uztikrinti patikima pilie¢iy
gyvybés, sveikatos ir nuosavybés apsauga taip pat netiesioginis démesys tenka tokiy pilietiniy
teisiy, kaip teisé€s 1 gyvybe, nuosavybés apsauga, sveikatos apsauga uztikrinimui. Taip pat Siame
skirsnyje tiesioginis démesys skiriamas pilietinei teisei gauti nemokama teising pagalba.
Netiesioginio Vyriausybés démesio Zmogaus teiséms ir laisvéms programoje yra gerokai
daugiau ir dazniausiai netiesioginis démesys skiriamas socialinés, ekonominés ir kultiirinés
prigimties teiséms, tokioms kaip teisei | darba, kolektyvines derybas, jungtis i profesines
sajungas (bendradarbiavimas su profsajungomis ir darbdaviy organizacijomis®*), senatvés
pensija, socialing apsauga (nedarbo, ligos, motinystés, tévystés metu), taip pat teisei | apsauga
nuo skurdo (garantuoti visaverti gyvenima asmenimis, kurie dél svarbiy priezasciy paliko darbo
rinka) ir teisei | moksla (uztikrinti Svietimo ir mokslo priecinamuma visiems visuomenés
sluoksniams). Taip pat tradiciSkai iSlieka démesys pilietinei teisei 1 nuosavybe (numatoma
grazinti zeme jos buvusiems teisétiems savininkams) ir tam tikry visuomenés grupiy teiséms:
Seimos teisei | tinkamga socialing ir ekonoming apsauga (numatoma teikti socialing parama
Seimoms, auginancioms vaikus), vaiko teiséms (stiprinti nacionaling ir savivaldybiu vaiko teisiu
apsaugos organizacines sistemas, uztikrinti vaiko teisiy socialine apsauga’*), tautiniy mazumy
kultiirinei teisei mokytis savo gimtosios kalbos (sudaryti salygas tautiniy bendriju atstovams
iSmokti savo valstybing kalba), neigaliyju teisei | socialing integracija ir autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy uztikrinimui (numatoma stiprinti $iy teisiy apsaugos sistema, Sviesti visuomeng

. . . L. 350
intelektinés nuosavybés apsaugos klausimais™")

Uzsienio politika apibrézian€iose programinése nuostatose, kaip ir tryliktosios
Vyriausybés atveju, zmogaus teiséms tenka ganétinai epizodinis vaidmuo, tiesiog pastebima,
kad igyvendinant Salies uzsienio politika, plétojant daugiasalius santykius numatoma daugiau
démesio skirti Zzmogaus teisiy klausimams. Tokiu biidu pripaZistama, kad Salies uzsienio politika
yra grindZziama pagarbos Zzmogaus teiséms ir laisvéms principais.

Penkioliktosios Vyriausybés programa pradedama gana panasia retorika, kaip ketvirtosios
ir penktosios Vyriausybés programos, kuriose akcentuojamas ekonominis nuosmukis bei svarba
imtis priemoniy, siekiant suvaldyti Sali apémusia ekonoming kriz¢ ir jos padarinius. [vertinant
Salyje blogéjancia socialing-ekonoming situacija, 1été¢janti ekonomikos augima (2008 m. BVP

351

augo vos 2,9 proc. lyginant su 2007 m.”") didéjancia infliacija (2008 m. ji sudar¢ 11,1 proc., ir

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 m. programa, patvirtinta 2006 m. liepos 18 d.
Egsta: http://www.lrvk. 1t/bylos/vyriausybes/14-vyr-dok/14-programa.pdf; Zitiréta 2011 05 08.
Ibid.
%0 Ibid.
1 Real GDP growth rate — volume. Percentage change on previous year. Eurostat data.
Rasta: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1;
Zitréta 2012 07 14.
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buvo kone du 2 kartus didesné lyginant su 2007 m.”””), spar¢iai didéjanti nedarba (2007 m.

nedarbas sieké 4,3 proc., 2008 — 5,8 proc., 0 2009 m. net — 13,7 proc.353

) ir kitus prastéjancius
makroekonominius  rodiklius nenuostabu, kad Sioje programoje vidaus politika
reglamentuojanciose programinése nuostatose netiesioginis démesys skiriamas ekonominiy,
socialiniy zmogaus teisiy uztikrinimui — teisiy, kurios zmonéms yra aktualiausios ekonominio
sunkmecio metu. [vardijant Vyriausybés planuojamas igyvendinti priemones iSrySkéja démesys
tokioms teiséms, kaip teis¢ | darba, saugias ir sveikas darbo salygas (sudaryti salygas daugiau,
geresniy ir saugesniy darbo viety steigimui), socialing apsauga nedarbo, ligos, motinystés,
tévystés metu, sveikatos apsauga, taip pat kultlrinei teisei { moksla. Pazymétina, kad Sioje
programoje daugiau nei iprastai démesio tenka pirmosios kartos (pilietinéms ir politinéms)
teiséms, tokioms kaip teisei 1 nuosavybg (Zemés grazinimas buvusiems savininkams), privataus
gyvenimo nelieCiamuma (numatoma uZzkirsti kelia kiSimuisi { privaty Zmoniy gyvenima),
asmens duomenuy apsauga (planuojama uztikrinti, kad visiSkai biity igyvendinta asmens
duomenuy apsauga), taip pat rinkimu teisei, dalyvauti valdant savo S$ali (numatoma parengti
rinkimy istatymuy pataisas, leidzian¢ias balsavima internetu rinkimuose ir referendumuose354),
peticijos teisei.

Tradiciskai démesys skiriamas tam tikroms visuomenés grupéms ir juy teiséms:
netiesioginis démesys skiriamas Seimai, jos teisei i tinkama socialing ir ekonoming apsauga
(socialiné¢ parama Seimoms, biisto prieinamumo didinimas Seimoms ir kt.), nejgaliy teisei 1
socialing integracija ir tautiniy mazumy kultirinéms teiséms puoseléti savo kultiira, tradicijas
(isipareigojama puoseléti tautiniy mazumy savituma ir tradicijas, skatinti jy integracija 1
valstybés gyvenima®). Tuo tarpu tiesioginis démesys skiriamas vartotojy teiséms (uztikrinti,
kad vartotoju teisés biity ginamos veiksmingai), vaiko teiséms (numatoma stiprinti

savivaldybése veikian¢iy vaiko teisiy apsaugos tarnybas, skirti valstybés pasalpas vaikams®®

) ir
pacienty teiséms (planuojama sukurti sveikatos apsaugos sistema, uztikrinancia pagarba
paciento teiséms, pacienty teisiy reglamentavimo ir gynimo tobulinimas®>"). Taip pat tiesioginis

démesys skiriamas lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principui, kuris pabréziamas,

352 Inflation rate. Eurostat data.

Rasta:

http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tec001 18 &tableSelection=1&footnot
es=yes&labeling=labels&plugin=1; Ziareta 2012 07 14.

393 Unemployment rate. Eurostat data.

Rasta: http://epp.curostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1;
Ziaréta 2012 05 14.

%% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008—-2012 m. programa, patvirtinta 2008 m. gruodzio 9 d.

Rasta: http://www.lrvk.lt/bylos/vyriausybes/15_vyr programa.pdf; Zitiréta 2011 05 17.

3% Ibid.

3% Ibid.

37 Ibid.
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skirsniuose skirtuose socialinei atskirciai, darbo rinkai ir uzimtumui ir socialinei politikai.
Pirmuoju atveju numatomas programy, skatinan¢iy mazinti socialing atskirti ir diskriminacija
dél lyties, amziaus, socialinés, etninés kilmés ar religiniy isitikinimy, rémimas. Antruoju —
igyvendinti priemones, padedancias uztikrinti lygybés ir nediskriminavimo principo
igyvendinima darbo rinkos srityje, t.y. isidarbinant. Galiausiai treiuoju atveju (socialinés
politikos kontekste), prieSingai nei pirmais dviem atvejais, kur apsiribojama lygiy galimybiy ir
nediskriminavimo principo igyvendinimu tam tikrose srityse (socialinés jtraukties ir darbo
santykiy), 1 lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principo taikyma Zvelgiama pla¢iau, numatant
igyvendinti lygiy galimybiy politika ir uztikrinti, kad zmogus nebiity diskriminuojamas dél
amziaus, lyties, etninés kilmés, religiniy isitikinimy ar sveikatos biiklés ivairiose gyvenimo
srityse.

Vidaus politika apibréZianciose programinése nuostatose vienas i§ pagrindiniy tiksly
teisingumo ir teismy srityje (uztikrinant teisinguma) jvardijamas Zmogaus teisiy gerbimo
uztikrinimas. Tokiu biidu vélgi Zzmogaus teisiu principo igyvendinimas priskiriamas teisminés
valdzios kompetencijai. Taip pat Siame skirsnyje isipareigojama gerinti gyvenimo salygas
laisvés atémimo vietose, siekiant, kad jose nebiity pazeidZziamos zmogaus teisés ir uztikrinti, kad
,,baudziamqji procesq vykdancios institucijos ir pareiginai pakankamq démesi skirty
nusikalstamy veiky auky pazeisty teisiy ir interesy atkiirimu «338, Tiesioginis démesys Zmogaus
teiséms bendrai randamas ir socialing atskirti apibrézian¢iose programinése nuostatose, kuriose
teigiama, kad bus ,,siekiama surasti alternatyvq iki , Siol vyraujanciai [...] Zmogaus teises
pazeidzianciai institucinei globai**>. Tai yra vienas i§ rety atveju, kuomet Vyriausybés
programoje, tarp kity valstybéje egzistuojanciu problemuy, identifikuojamos sritys, kuriose
pazeidziamos zmogaus teisés. Pazymétina, kad Sioje programoje numatomos pertvarkos,
susijusios su zmogaus teisiy uztikrinimu, konkreciai, Tautiniy mazumy ir iSeivijos reikaly
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés panaikinimu ir jo dalies funkcijy
perdavimu Kultiros, Svietimo ir mokslo ir UZsienio reikaly ministerijoms®®. Toks Zingsnis
suteikia pagrindo kalbéti apie zmogaus teises kaip ne prioriteta valstybés gyvenime ir Zzmogaus
teisiy silpninimo tendencijos sustiprinima, o ne atvirk§¢iai.

Penkioliktosios Vyriausybés programoje uzsienio politika apibrézianciose nuostatose

ganétinai daug iSreikSta isipareigojimy, tiesiogiai ir netiesiogiai, susijusiy su Zmogaus teisémis.

338 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 m. programa, patvirtinta 2008 m. gruodzio 9 d.
gglsta: http://www.lrvk It/bylos/vyriausybes/15_vyr_programa.pdf; Zitiréta 2011 05 17.

Ibid.
3%0 pastaba. Remiantis 2009 m. birzelio 10 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 634 “Dél Tautiniy
mazumy ir iSeivijos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lietuviy grizimo i tévyng informacijos
centro reorganizavimo” tautiniy mazumy reikaly koordinavima numatyta perduoti Kultiiros ministerijai, iSeivijos —
Uzsienio reikaly ministerijai, uzsienio lietuviy ir tautiniy mazumy S$vietimo reikalai — Svietimo ir mokslo
ministerijai.
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Siuo atveju uZsienio politikos tikslais jvardijami siekiai remti demokratijos plétra Lietuvos
geopolitingje aplinkoje, puoseléti demokratines vertybes tarptautiniy santykiy srityje, remti
demokratijos plétros procesus Rusijoje, o specifiniu Salies diplomatijos uzdaviniu jvardijamas
siekis ,, kiek jmanoma didesnés pazangos demokratijos plétros ir zmogaus laisviy srityje visoje

“3¢1 " Suprantama, jog pastarasis

Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos erdvéje
tikslas, kuriame tiesiogiai jvardytos zmogaus teisés, pirmiausiai yra salygotas tam tikry
aplinkybiy — Lietuvos pirmininkavo Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijai, kurios
steigiamuosiuose dokumentuose viena i§ veiklos sriiy yra ivardijamos Zmogaus teisés arba
zmogiskoji dimensija, 2011 m. Tuo tarpu pirmuose trijuose tiksluose Zmogaus teisés slypi po
demokratijos ,,kauke®. Kaip ir Sestosios ir septintosios Vyriausybés programos atveju, zmogaus
teiséms tenka trejopas vaidmuo: jos suvokiamos kaip a) priemoné — zmogaus teisiy skatinimas ir
puosel¢jimas yra viena i§ priemoniy, padedanciy skatinti demokratijos plétra tiek Lietuvos
geopolitingje aplinkoje, tiek demokratizacijos procesus Rusijoje; b) principas / vertybé, kuriuo
remiamasi plétojant tarpvalstybinius / tarptautinius santykius; c¢) tikslas — siekti didesnés
zmogaus teisiy pagarbos. Tiesa, pastaruoju atveju tikslas yra ribojanc¢io pobiidzio — zmogaus
teisiy pagarbos numatoma siekti atitinkamos organizacijos (ESBO) rémuose. Tai, jog Zmogaus
teiséms, ju uZztikrinimui daugiau tenka priemonés ar principo vaidmuo valstybés tikslams

pasiekti sudaro prielaidas kalbéti apie valstybés, o ne individy interesy prioritezavima.

4.4.2 Zmogaus teisiy dimensija Lietuvos Vyriausybés programose: integralios jZvalgos
Zvelgiant | Zmogaus teises siauruoju poziiiriu, realiausiai atspindin¢iu valdanéiojo
politinio elito démesi zmogaus teiséms, pastebima, kad Vyriausybés programy nuostatuose,
reglamentuojanciuose vidaus politika, tiesiogiai zmogaus teisés tradiciSkai minimos teisminés
valdzios kontekste ir yra neatsiejamos nuo Salies teismy veiklos. Kaip teigiama pirmosios
Vyriausybés programoje, siekiant, jog ,, teismams biity suteiktas demokratiskesnis turinys ir
jtvirtintas Zmogaus teisiy ir laisviy prioritetas “***, dera pertvarkyti Salies teismy struktiira ir juy
veikla. Septintosios Vyriausybés programoje Salies Konstitucijoje numatyty pagrindiniy
Zmogaus asmeniniy, socialiniy, ekonominiy, pilietiniy ir politiniy teisiy bei laisviy apsaugos, ju
realizavimo gerinimas jvardijamas kaip teisinés politikos tikslas’®”. Panai retorika vyrauja
daugelyje Vyriausybés programy. Kone iSimtinis tiesioginis zmogaus teisiy susiejimas su teisine

sistema ne tik byloja apie politiniame lygmenyje vyraujant] nepakankama, ganétinai siaura

36! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008—2012 m. programa, patvirtinta 2008 m. gruodzio 9 d.
Rasta: http://www.lrvk.lt/bylos/vyriausybes/15_vyr_programa.pdf; Zitréta 2011 05 17.

362 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, 1990 m. spalio 11 d.

Rasta: http://www.lIrvk.It/bylos/vyriausybes/po_1990 1 programa.pdf; Zidiréta 2011 03 02.

383 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta 1996 m. kovo 19 d.

Rasta: http://www.lrvk.1t/bylos/vyriausybes/po_1990 7 programa.pdf; Zitiréta 2011 03 17.
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Zmogaus teisiy turinio suvokima, bet ir gali ,,uzprogramuoti* poziiirj, jog tik teisminés valdzios
srityje ir Sios valdzios rémuose veikianciy institucijy kompetencijai priskirtina uZztikrinti
visuotinai pripazintus zmogaus teisiy principus, tuo biidu paneigiant fakta, jog Zmogaus teisés
turéty buti garantuojamos ir daugelyje kity gyvenimo sri€iy, t.y. visos institucijos, pagal
kompetencija, turi siekti garantuoti visas zmogaus teises. Be to, zmogaus teisiy uztikrinimas tik
teisinéje srityje savaime nereisSkia Zzmogaus teisiy uztikrinimo visose srityse; teisiné sistema néra
pajégi garantuoti / uztikrinti socialines, ekonomines, kultirines, politines teises, ji daugiau
susieta su pilietiniy teisiy igyvendinimu.

Pazymeétina, kad vertinant Zmogaus teises siauruoju poziiiriu vidaus politikos kontekste
pastebimas nuolatinis Vyriausybés démesys atskiroms zmogaus teiséms ir tam tikry socialiniy
grupiy teiséms. Pirmuoju atveju nuolatinis Vyriausybés démesys tenka lygybés ir
nediskriminavimo principo uztikrinimui. Pirmosiose Vyriausybés programose vyrauja lygiu
galimybiy principas lyties aspektu, t.y. siekiama uztikrinti vienodas motery ir vyry teisiy
realizavimo galimybes. Lygus pilie¢iy traktavimas visy teisiy atzvilgiu ivardijimas treciosios ir
SeStosios Vyriausybés programose (dalyje ,,Nacionalinés politikos nuostatos*), kuriose teigiama,
kad ,, Vyriausybé (...) rapinasi, kad biity uztikrintos visiems pilieciams nepriklausomai nuo jy

«364 LRSI
. Visgi Siuo

tautybés lygios politinés, ekonominés, socialinés ir kultirinés teisés ir laisves
atveju pastebimas tam tikras apribojimas — lygybés ir nediskriminavimo principas taikomas
tautybés atzvilgiu, t.y. 1§ esmés tautiniy mazumy santykyje su lietuviy kilmés asmeninis, o ne
tarp ,,visy lietuviy“. Platesnis Zvilgsnis i lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principa
pastebimas pra¢jus deSimtmeciui po nepriklausomybés atkiirimo, t.y. vienuoliktosios
Vyriausybés programoje, patvirtintoje 2000 m., kurioje diskriminavimo pagrindy ratas iSsiplecia
ir apima nediskriminavima dél lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tik¢jimo, isitikinimy ar pazitry pagrindu, t.y. atkartojami Salies Konstitucijoje itvirtinti
nediskriminavimo pagrindai.

Taip pat horizontaliai per analizuojamas Vyriausybés programas, visais laikotarpiais eina
keleto socialiniy grupiy teisés. Atskiry visuomenes grupiu, kaip pavyzdziui vartotojy ar vaiko
teiséms jprastai buvo skiriamas tiesioginis démesys ir numatomos kompleksinio pobtidzio
priemonés. Pavyzdziui, vartotojy teisiy apsaugos atveju, tiek vykdant demonopolizavima ir kt.
visais laikotarpiais stengtasi uztikrinti auksta vartotoju teisiu apsaugos lygi, sukuriant vartotoju
teisiy apsaugos teising bazeg, tobulinant vartotojy apsaugos institucing sistema, Svie€iant ir tuo

paciu didinant visuomenés samoninguma vartotojy teisiy apsaugos klausimais ir kt. Taip pat

%% Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta 1991 m. birzelio 13 d. Rinka — Demokratija — Laisvé.
Vilnius, Lietuvos informacijos institutas, 1991, p. 46. Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta 1994
m. liepos 12 d. (patikslinta). Rasta: http://www.lrvk.lt/bylos/vyriausybes/po_1990 6 programa.pdf;

Ziuréta 2011 03 02.
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Vyriausybé nuolatos, reguliariai stengési ruipintis ir vykdyti tinkama vaiky teisiu apsauga, ju
teisiy pazeidimuy prevencija, stiprinti vaiko teisiy apsaugos organizacing sistema ir kt.
Pazymétina, kad greta vaiko teisiy apsaugos visuomet seké netiesioginis démesys Seimos teisei |
tinkama socialing, teising ir ekonoming apsauga. Tiesioginis Vyriausybés démesys taip pat
daznu atveju tekdavo autoriy ir gretutiniy teisiy apsaugai, taip pat pacienty teiséms. Tuo tarpu
tautiniy mazumy ir nejgaliyjy teiséms dazniausiai tekdavo netiesioginis Vyriausybés démesys.
Pirmuoju atveju iprastai biidavo pabréziamos kulturinés teisés, tokios kaip teis¢ laisvai ir
netrukdomai vartoti gimtaja kalba, puoseléti savo kultiira, tradicijas, retais atvejais taip pat
pilietings teisés, tokios kaip religijos laisve, lygybe pries istatyma ir vienoda istatymo teikiama
socialing apsauga ir kt., t.y. Lietuva nuolatos sieké sudaryti salygas tautinéms mazumoms
iSlaikyti ir puoseléti savo tautinj identiteta, savituma, numatyta ET Tautiniy mazumuy apsaugos
pagrindy konvencijoje. Tuo tarpu antruoju atveju ypatingai buvo riipinamasi neigaliyjy teisés i
savarankiSkuma, socialing integracija uztikrinimu, ju dalyvavimu visuomenés gyvenime kaip
pilnaverciais visuomenés nariais, lygu traktavima santykiuose su kitomis socialinémis grupémis,
ir kt.

Zvelgiant | Zmogaus teises per Vyriausybés programy nuostatas, reglamentuojanéias
uzsienio politika, iSrySkéja keletas tendencijy. Pirma, tradiciSkai tiesiogiai ivardijama savoka
»Zmogaus teisés®, neiSskiriant konkrec¢iy / atskiry Zzmogaus teisiy. Antra, pastebimas zmogaus
teisiy suvokimo kitimas laiko dimensijoje. Pirmaisiais nepriklausomybés metais zmogaus teisés
yra traktuojamos kaip priemoné strateginiams Salies uZzsienio politikos tikslams pasiekti
(integruotis i tokias Vakary Europos struktiiras kaip ET, Europos Bendrija, JT ir kt.). Derybiniy
ir stojimo procesy metu zmogaus teisés figiiruoja kaip vienas i§ esminiy narystés reikalavimy,
tad zmogaus teisés tampa jrankiu valstybés tikslams pasiekti. Tokiu biidu valstybé ir jos
interesai iSkyla auksc¢iau uz individo teises ir laisves ir sudaro prielaidas kalbéti apie zmogaus
teisiy ir valstybés suvereniteto nesuderinamuma; valstybés suvereniteto virSenybe zmogaus
teisiy atzvilgiu. Vélesniais metais (1993-1996 m. SeStosios, septintosios programy atveju)
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy gerbimas, tampa vienu i§ esminiy principy, padedanciy
plétoti draugiSkus dvisalius ir daugiasSalius santykius ir siekti Salies uzsienio politikos tiksly.
Nors ,,zmogaus teisés* yra jvardijamos kai principas i§ esmes jos tebelieka jrankiu pasiekti tam
tikrus uzsienio politikos tikslus, tik igauna nauja pavidala. Tam tikras Zmogaus teisiy suvokimo
luzis pastebimas analizuojant 1996-2000 m. laikotarpio Vyriausybés programas, kuriose
Lietuva save mato kaip ,,aktyviai prisidedanciq prie tarptautinés bendruomenés pastangy

uztikrinti demokratijq, Zmogaus teises (...) per Jungtines Tauty organizacijq, Europos saugumo
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3 Siuo atveju

ir bendradarbiavimo organizacijq, Europos Tarybq bei kitas organizacijas
zmogaus teisiy suvokimas perauga i kiek auks$tesni lygmeni ir zmogaus teisés tampa veikiau
tikslu, nei jrankiu ar priemone kitiems valstybés tikslams pasiekti. Tiesa, Sis siekis daugiau
matomas kaip solidarumo su kitomis organizacijy narémis iSraiSka, t.y. Lietuva, kaip tam tikros
organizacijos naré, prisideda prie kolektyviniy pastangy itvirtini pasaulyje pagarba visuotinai
pripazintiems zmogaus teisiy principams. Kiek ryztingesnis tonas zmogaus teisiy kaip tikslo
atveju pastebimas vienuoliktosios Vyriausybés programoje, kurioje numatoma ,,visapusiskai

366 &: . e
“ Siuo atveju, prieSingai nei

stiprinti demokratijq, Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugq
ankstesniuoju, Lietuva kaip savarankiSkas subjektas siekia Zmogaus teisiy principo itvirtinimo.
Galiausiai penkioliktosios Vyriausybés programoje, kurioje numatyti trys tikslai, susij¢ su
demokratijos ir jos vertybiy sklaida, bei vienas tiesiogiai orientuotas | didesnés pazangos
Zmogaus teisiy srityje siekima, bene daugiausiai iSreikSta {sipareigojimy (tiesiogiai ir
netiesiogiai), susijusiy su zmogaus teisémis, kurie i§ dalies salygoti Lietuvos pirmininkavimo
ESBO.

Taigi Vyriausybés programinése nuostatuose, reglamentuojanciuose uzsienio politika,
galima stebéti palaispni Zmogaus teisiy virsma i§ priemonés (igyvendinti tam tikrus uzsienio
politikos tikslus), virsma 1 konkreCia siekiamybg. Tai, jog Zmogaus teisés antrajame
nepriklausomybés deSimtmetyje imamos suvokti kaip tikslas suteikia pagrindo kalbéti apie
valstybés transformavimasi 1 brandesnés valstybés faze¢, kur zmogaus teisés tampa siekiamybe, o
ne priemone. Tiesa, zmogaus teisés tampa siekiu daugiau globalioje perspektyvoje, o ne viduje,
t.y. 81 siekiamyb¢ yra daugia iSoriskai, nei vidumi orientuota.

Tuo tarpu netiesioginiy zmogaus teisiy atspindziy Vyriausybés programose pastebima
gerokai daugiau, taCiau kone iSimtinai jos ,atsiskleidzia® vidaus politikos programinése
nuostatuose, reglamentuojanéiuose socialing apsauga, tai, ka garantuoja valstybé. Siuo atveju
ypatingai ryski socialiné, ekonominé¢ Zmogaus teisiy dimensija, t.y. tokios socialings,
ekonomingés teisés kaip teisé¢ i socialing apsauga, sveikatos apsauga, saugias ir sveikas darbo
salygas, teisinga atlygi ir kt. Socialiniy teisiy dimensija yra horizontali, einanti per visas
analizuotas programas, t.y. visais laikotarpiais valstybé, nors ir tinkamai nesuvokdama

socialiniy teisiy kaip zmogaus teisiy katalogo dalies, sieké pasiriipinti savo pilie€iais, uZztikrinti

363 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-2000 m. veiklos programa, patvirtinta 1996 m. gruodzio 10 d.

Rasta: http://www.lrvk.It/bylos/vyriausybes/po_1990_8 programa.pdf; Zitiréta 2011 03 24. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999-2000 m. veiklos programa, patvirtinta 1999 m. birzelio 10 d.

Rasta: http://www.lrvk.It/bylos/vyriausybes/po_1990 9 programa.pdf; Zitiréta 2011 04 12. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999-2000 m. veiklos programa, patvirtinta 1999 lapkricio 11 d.

Rasta: http://www.lrvk.It/bylos/vyriausybes/10-programa.pdf; Zitréta 2011 04 23.

3% ietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-2004 m. programa, patvirtinta 2000 lapkricio 9 d.

Rasta: http://www.lrvk.It/bylos/vyriausybes/po_1990 11_programa.pdf; Zitréta 2011 04 23.
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jiems socialinj, ekonominj gerbiivi bei pasiriipinti tais, kurie dél tam tikry objektyviuy priezas¢iuy
negali pasiripinti savimi patys.

IS esmes tokia tendencija — socialiniy, ekonominiy teisiy, kurioms didzioji visuomenés
dalis yra labai jautri, dominavimas Vyriausybés programose iSlieka nuo pat valstybés atkiirimo
laikotarpio — iki $iy dieny. Tuo tarpu pilietinés teisés atsiduria tam tikrame ,,uzribyje®. Visgi
nors Vyriausybes programose pilietinés ir politinés teisés minimos ganétinai retai, jos nelieka be
démesio. Tiesa, daznu atveju jos taip pat iSreiSkiamos netiesiogiai. Programinése nuostatose
vyrauja démesys tokioms pilietinéms teiséms, kaip teisé i gyvybe (siekiama apsaugoti individa),
sazinés laisve, teisé | privataus gyvenimo nelieCiamuma, lygybé pries teisma, politinés — teisé
dalyvauti valdant savo $alj (balsavimas internetu rinkimuose ir referendumuose), teisé jungtis i
asociacijas, politines partijas ir kt. Be to, Vyriausybés programuy nuostatose, ypatingai
reglamentuojanciuose aplinkos apsauga, taip pat pastebimos treciajai zmogaus teisiy kartai
priskirtinos Zmogaus teisés, tokios, kaip teis¢ i Svarig aplinka. Tad i§ esmés Vyriausybés
programose atsispindi visy trijy karty Zzmogaus teisés.

Galiausiai pazymétina, kad ne vienoje Vyriausybés programoje, kaip, pavyzdziui,
tryliktoje teigiama, kad , Salyje toliau bus (...), garantuojama Zmogaus teisiy ir laisviy
apsauga %', tatiau iprastai tokie sipareigojimai néra lydimi konkre&iy planuojamy veiksmuy,
skirty uztikrinti bendrai zmogaus teises ir laisves Salies pilieCiams, numatant tam tikrus
veiksmus dé¢l atitinkamy Zzmogaus teisiy uztikrinimo (vairiose gyvenimo srityse. IS esmés
Vyriausybés programose dominuoja iSskaidytas, o ne integralus, visaapimantis poziiiris i
Zmogaus teisiy apsauga. Vyriausybés programose ipratai atskiri Zzmogaus teisiy ,,clementai®, tam
tikros zmogaus teisés ir joms jgyvendinti skirtos priemonés randami skirtinguose programy
skirsniuose, (pavyzdziui, pilietinés teisés daznai jvardijamos teisinés politikos srityje, socialinés
— socialinés apsaugos dalyse ir kt.). TradiciSkai néra atskiro skirsnio, skirto iSimtinai Zmogaus
teiséms, kuriame be kita ko, vienoje vietoje biity aptariamos probleminés sritys, veiksmai
zmogaus teisiy srityje, kuriy numato imtis Vyriausybé igyvendindama vidaus ir uzsienio
politika. Tai sudaro pagrinda kalbéti apie politiniame lygmenyje stokojanti suvokima apie tokius
Zmogaus teisiy principus, kaip Zmogaus teisiy nedalomumas ir tarpusavio susiejimas bei apie
valdanciojo politinio elito strateginio poziiirio { Zmogaus teises stoka. Nesuvokimas zmogaus
teisiy kaip nedalomu ir tarpusavyje susijusiy, takoskyros egzistavimas tarp pirmosios ir
antrosios kartos Zmogaus teisiy akivaizdziai iSreikStas SeStojoje Vyriausybé€s programoje,

kurioje pateikiamas saraSas istatymy ir atitinkamy kodeksy projekty, sugrupuoty i tam tikras

367 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 m. programa, patvirtinta 2004 m. gruodzio 14 d.
Rasta: http://www.Irvk.1t/bylos/vyriausybes/po_1990 13-programa.pdf; Zidiréta 2011 05 06.
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grupes, kuriuos biitina parengti ir priimti jgyvendinant S$alies Konstitucija ir minétaja
Vyriausybés programa. Viena i§ grupiy vadinasi ,,Zmogaus teisés, socialinés garantijos,
zmogaus teisiy apsauga ir pagrindiniy laisviy gynimas, sveikatos apsauga“. Visgi Sis blokas,
apimantis tokius jstatymus, kaip Valstybiniy pensijy istatymas, Sveikatos draudimas jstatymas,
Vartotojy teisiy gynimo jstatymas, Sveikatos santvarkos istatymas ir kt. i§ esmés susij¢ su tik su
socialinémis, ekonominémis teisémis (pavyzdziui, teise i darba, socialing apsauga ir kt.). Tuo
tarpu démesys pilietinéms ir politinéms teiséms iSreikstas kitame teisés akty bloke, pavadintame
»Valstybés teisés klausimai, KraSto apsauga, teisingumas, vidaus tvarkos klausimai,
teisétvarka“.

Ivertinus Vyriausybés programas zmogaus teisiy ir pagrindiniu laisviy aspektu galima
teigti, kad Vyriausybés programose savoka ,Zmogaus teisés® tiesiogiai minima retai. Tai
pirmiausiai byloja apie politiky tinkamo suvokimo apie Zmogaus teisiy svarba demokratines
vertybes iSpazistancios valstybés gyvenime, stoka. Nesuvokiant Zzmogaus teisiy svarbos — ji
neatsispindi ir esminiuose Salies politinio lygmens dokumentuose. Kita vertus, nepakankama
tiesiogini démesi zmogaus teiséms Vyriausybés programose galima paaiskinti visuomenéje
vyraujan¢ia nuomone, kad ,,Zzmogaus teisiy padéti néra bloga Salyje*; kad tokie, kokie buvo
Zmogaus teisiy pazeidimai sovietmeciu dabar tikrai néra. Tai, kad nepriklausomoje Lietuvoje
Zmogaus teisiy padétis yra geresné, nei sovietmeciy patvirtino 2004 m. atlikto sociologinio
tyrimo rezultatai, kurio metu 37 proc. respondenty teigé, kad dabartiné zmogaus teisiy politika
yra geresné nei sovietme¢iu’®. Ta¢iau remiantis to paties tyrimo rezultatais, daugiau kaip 40
proc. respondenty néra patenkinti dabartine valstybés zmogaus teisiy politika®®.

Vertinant zmogaus teises tiek placiuoju, tiek siauruoju pozitriu Vyriausybés programose
zmogaus teisiy katalogas yra su ryskiai iSreikStu socialiniu aspektu, t.y. socialinés, ekonomings
teisés, kurios, nors ir biidamos iSreikStos netiesiogiai, uzgozia pilietines ir politines teises,
kurioms Vyriausybés programose i§ esmés tenka antraeilis vaidmuo. Apskritai Vyriausybés
programose stokojama sistemingo, integralaus poziiirio { Zmogaus teises. Zmogaus teisiy savoka
manipuliuojama daZznai nesuvokiant visiSko Zzmogaus teisiy turinio, esminiy juy principy,
pirmiausiai integralumo, tarpusavio susiejimo ir nedalomumo. Kita vertus, galima teigti, kad
Vyriausybé visais laikotarpiais sieké pasirtpinti atskiro individo ir visy Salies pilie€iy gerove, tik
suvokimas ,kas yra gerai zmonéms” skirtingai suvokiama politiky ir paprasty Zzmoniy;
Vyriausybé Zmogaus teisiy uztikrinima dazniausiai susieja su socialinio, ekonominio gerbuivio
uztikrinimu, t.y. politiniame lygmenyje vyrauja mastymas, jog pagerinus ekonominius ir

socialinius svertus bus uZztikrintos zmogaus teisés. Taciau socialinés geroveés uztikrinimas

368 Zmogaus teisés Lietuvoje. Lietuvos Respublikos Seimas, Jungtiniy Tauty vystymo programa, 2005, p. 329.
369 11
Ibid., p. 329.
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savaime negarantuoja zmogaus teisiy uztikrinimo, pilno Zmogaus teisiy paketo, susidedancio i$
pilietiniy, politiniy, socialiniy, ekonominiy ir kultiriniy teisiy, realizavimo. Tokiu budu
patvirtinant, kad Salyje vis dar ,,dominuoja nebrandziai demokratijai budingas poZiuris, kad
sekminga ekonominé Salies raida nulems zZmogaus teisiy padéties geréjimq, daugelio laikomu
antraeiliu klausimu "’

Vyriausybés programy analizé taip pat iSryskina, kad Zmogaus teisés tiesiogiai yra
tvardijamos daugiau uzsienio, o ne vidaus politikos kontekste, taCiau turéty biiti prieSingai.
Paradoksalu, tadiau deklaruoti isipareigojimai vidaus politikos kontekste leidzia teigti, kad
Zmogaus teisés néra vidaus politikos prioritetas. Dar daugiau, Zmogaus teisé€s yra prioritetas, tam
tikra iSraiSka uzsienio politikos kontekste. Lietuva remia tarptautiniy organizaciju veikla
stiprinant pagarba zmogaus teiséms, pati {sipareigoja remti zmogaus teisiy ir laisviy principus,
ju uztikrinima, o nesistengia labiau ir geriau pasiriipinti savo pilieciais tam tikroje apibréztoje
teritorijoje, t.y. savo valstyb¢je. Labiau rupinamasi geru Salies vardu, ivaizdziu tarptautinéje
bendruomenéje gerinimu. ,,Sovietiniu laikotarpiu bene labiausiai nukentéjo zmogaus teisiy
apsauga. Siai sriciai daugiau démesio turéty biti skiriama Vyriausybés programose,
nepamirstant ir jq finansuoti‘ M teigta ,, Zmogaus teisés Lietuvoje: padéties jvertinimas .
Taciau, kaip rodo, Vyriausybés programy analizé, Zmogaus teiséms, juy realiam itvirtinimui
skiriamas démesys, taciau jis tikrai, kaip demokratines vertybes iSpazistanciai valstybei, néra
pakankamas.

Taip pat pazymétina, kad tam tikrai atvejais Vyriausybés programy nuostatose ne tik, kad
pasigendama didesnio démesio Zmogaus teiséms, taciau net, prieSingai, izvelgtini tam tikri
zmogaus teisiy silpninimo. aspektai. Bene akivaizdziausiai tai iSreikSta penkioliktosios
Vyriausybés programoje, kurioje numatyta panaikinti Tautiniy mazumy ir iSeivijos
departamenta. Zmogaus teisiy stebéjimo instituto parengtoje Zmogaus teisiy jgyvendinimo
Lietuvoje 2009-2010 m. apzvalgoje toks sprendimas vertinamas ganétinai grieztai, teigiant, kad
Lnuo 2010 sausio 1 d. nustojes galioti Tautiniy maZumy istatymas ir jsigaliojes Tautiniy
mazumy ir iSeivijos departamento reorganizavimo nutarimas leidzia kalbéti apie nuo 1989 m.
formuotos tautiniy mazumy politikos pabaigq ™. Kritiskai Tautiniy mazumy ir iSeivijos

departamento panaikinima vertina ne tik nevyriausybinio, bet ir vyriausybinio sektoriaus

atstovai. Siuo atveju galima prisiminti Kultiiros ministra A. Gelina, kuris kritiskai vertino

370 Zmogaus teisiy igyvendinimas Lietuvoje 20092010 m. apzvalga. Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2011, p.
4. Rasta: http://www.hrmi.lt/'uploaded/PDF%?20dokai/Apzvalgos/Apzvalga 2009-2010_su%?20virseliu_ FINAL.pdf;
Zitréta 2012 01 12.

' Lietuvos Respublikos Seimo ir Jungtiniy Tauty Vystymo programos Zmogaus teisiy veiksmy plano projektas.
Zmogaus teisés Lietuvoje: padéties jvertinimas. Vilnius, 2002, p 10.

372 Zmogaus teisiy igyvendinimas Lietuvoje 2009—2010 m. apzvalga. Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, 2011, p.

30. Rasta: . http://www.hrmi.It/uploaded/PDF%?20dokai/Apzvalgos/Apzvalga 2009-
2010_su%20virseliu_ FINAL.pdf; Zitréta 2012 01 12.
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Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento panaikinima ir teigé, kad po dalies Tautiniy mazumuy
ir iSeivijos departamento funkciju perdavima Kultiiros ministerijai, { ja yra kreipiamasi dé¢l tam
tikry klausimy, kurie visiSkai nebidingi ministerijos veiklai (pavyzdziui, dél romuy

apgyvendinimo ir kity socialinés apsaugos klausimy)’”

. Tokiu biidu tam tikry institucijy,
dirban¢iy zmogaus teisiy srityje funkciju iSskaidymas ir jy delegavimas institucijoms, kuriy
misijos tiesiogiai néra susijusios su zmogaus teisiy uztikrinimu ne tik sukuria naujy, papildomy
problemy siekiant efektyvios Zmogaus teisiy apsaugos, bet savo ruoztu atitinkamai gali
neigiamai paveikti tam tikry Zmogaus teisiy apsaugos sriciai priskirtiny klausimy igyvendinima,
o susilpninus tam tikrus zmogaus teisiy elementus atitinkamai susilpn¢ja ir visa Salies Zmogaus
teisiy politika. Pazymétina, kad 2012 m. birzelio 27 d. Lietuvos Respublikos Uzsienio reikaly
komiteto sprendime pritariama ,, Lietuvos Respublikos Seimo ir Pasaulio lietuviy bendruomenés
komisijos siulymui jkurti atskirq institucijq prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, kuri
bendradarbiaudama su kitomis institucijomis ir koordinuodama jy veiksmus, ripintysi uzsienyje
gyvenanciy Lietuviy pilieciy reikalais ir remty iseiviy is Lietuvos ar jy palikuoniy siekius

7 Siuo atveju galima prisiminti, kad vienas i3

iSsaugoti ir puoseléti rysSius su Lietuva*
svarbiausiy Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento uzdaviniy buvo ,, formuoti ir jgyvendinti
valstybineg rySiy su uzsienyje gyvenanciais lietuviais ir iSeiviais is Lietuvos politikq siekiant
panaudoti Siuos rysius lietuviy iSeivijos, Lietuvos valstybés ir visuomenés interesais " ir §i
institucija veiké prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Tad paradoksalu, kad praéjus vos
keletui mety nuo Sio departamento panaikinimo vél imama svartyti apie naujos panasios
institucijos iktirima.

Vyriausybés programu analizé taip pat patvirtina, kad Vyriausybés programos yra
tiesioginis Parlamento rinkimus laiméjusiuy politiniy partiju programuy atspindys. Pavyzdziui,
vienuoliktosios Vyriausybés programoje, iSsiskiriancioje savo démesiu zmogui, rySkus tam tikry
politiniy jégy, formavusiy Vyriausybe poveikis. Zvelgiant per partijy programas pastebima, kad
Naujosios Sajungos, vienos i§ 2000 m. spalio mén. Vyriausybg formavusiu politiniuy jégy, 2000
m. Seimo rinkimy programoje taip pat pakankamai rySkus tiesioginis zmogaus teisiy aspektas.

Minétosios partijos programos B dalyje ,,Socialliberaly pozitiris | Zmogy*“ teigiama, kad

3132011 m. balandZio 20 d. Seimo vieSujy rysiy pranesimas ,,Zmogaus teisiy komitetas nepritaré Vyriausybés
ataskaitai“. Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=4463&p _k=1&p_d=110059; Zitiréta 2011 10 17.

374 Lietuvos Respublikos Seimo Uzsienio reikaly komiteto 2012 m. birzelio 27 d. sprendimas ,,Dél ,,Globalios
Lietuvos® — uzsienio lietuviy isitraukimo { valstybés gyvenima — kiirimo 2011-2019 mety programos ir jos 2012—
2014 mety tarpinstitucinio veiklos plano jgyvendinimo®.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. lapkri¢io 24 d. Nr. 1370 ,,Dél Regioniniy problemy ir tautiniy
mazumy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés reorganizavimo i Tautiniy mazumy ir iSeivijos
departamenta prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir §io departamento nuostaty patvirtinimo®. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_12p_id=205422; Zitréta 2012 07 14.
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,pagrindiniu valstybés tikslu laikoma mogaus teisy apsauga ir jy igyvendinimas’®. Sios
partijos programinése nuostatose tiesiogiai zmogaus teisés {vardijamos kalbant apie
Isipareigojimus Svietimo srityje numatant jaunuoliams suteikti zinias apie zmogaus teisiy sritj,
ziniasklaidos srityje planuojant apriboti Ziniasklaidos veikla, kuomet yra pazeidziamos zmogaus
teises, taip pat teisminés valdzios kontekste, kur teigiama, jog valstybés teisiné sistema turéty
buti kuriama ir tvarkoma kaip mogaus teisiy apsaugos ir jgyvendinimo mechanizmas ir kt.””’.
Lietuvos liberaly sajungos, taip pat vienos i§ Vyriausybe formavusios politinés jégos, 2000 m.
Seimo rinkimy programoje taip pat tiesiogiai atsispindi démesys Zmogaus teiséms. Sios partijos
viena 1§ rinkiminés programos daliy vadinasi ,,Asmens saugumas, Zzmogaus teis¢s ir teisiné

sistema‘’®

, t.y. kone analogiSska pirmajam vienuoliktosios Vyriausybés programos skirsniui,
kuris vadinasi ,,Asmens saugumas ir teisiné¢ sistema‘. Tai, kad Sios partijos rinkiminéje
programoje pirminis démesys skiriamas zmogui, ,,tarnavimui Zzmogui* suponuoja tai, kad apie
zmogy kalbama pacioje rinkiminés programos pradzioje. Tad Siuo atveju galima teigti, kad
politiniy jégy, puosel¢janciy liberalias vertybes ir kurioje zmogus laikomas vertybe, didesnis
démesys skiriamas zmogaus teiséms ir tai atsispindi Vyriausybés programose. Dvyliktosios
Vyriausybés programoje labiau pabréziamos socialinés teisés ir Zmogaus teiséms skiriama
daugiau netiesioginio démesio. Tai galima sieti su tuo metu Vyriausybg sudariusios A.
Brazausko socialdemokratinés koalicijos 2000 m. Seimo rinkimy programos nuostatomis,
kuriose néra stipriai iSreikSta tiesioginé zmogaus teisiy dimensija, kuria buvo galima pastebéti
ankstesng Vyriausybg formavusiy politiniy partijy programose, ypatingai Lietuvos liberaly
sajungos. Dvyliktojoje Vyriausybéje, dominuojant socialdemokratams ir socialliberalams,
Vyriausybés programoje nebeliko atskiro skirsnio, skirto zmogaus teiséms, koki buvo galima
stebéti vienuoliktosios Vyriausybés atveju. Tai dar karta patvirtina, kad démesys zmogaus
teiséms, skiriamas Vyriausybés programose, yra proporcingas Vyriausybe sudaranc¢iy politiniy
jégu zmogaus teiséms skirto démesio rinkiminése programose, t.y. jei rinkimus laiméjusios ir
Vyriausybe formuojancios politinés jégos nedaug démesio zmogaus teiséms skyré savo
rinkiminése programose, tai atitinkamai to démesio nebus skiriama ir Vyriausybés programose.
Visa tai iliustruoja, kad Salies politinés jégos dar pakankamai nesuvokia Zmogaus teisiy svarbos
valstybés gyvenime ir auks¢iau yra linkusios iSkelti valstybés, o ne atskiro individo interesus.
Kitas aspektas, iSrySkéjes analizes metu yra tai, kad visais laikotarpiais visos Vyriausybeg

formavusios politinés jégos daugiau ar maziau démesio skyré tiems patiems klausimams,

376 Naujosios Sajungos (socialliberaly) 2000 m. Seimo rinkimy programa, patvirtinta 2000 m. balandzio 13 d.
vykusiame partijos suvaziavime. Lietuvos vyriausiosios rinkiminés komisijos internetiné svetaing.
Rast: http://www3.1rs.lt/n/rinkimai/20001008/index.htm; Zitreta 2011 09 19.
377 11
Ibid.
37 Lietuvos liberaly sajungos 2000 m. Seimo rinkimy programa.
Rasta: http://www3.Irs.It/n/rinkimai/20001008/index.htm; Ziaréta 2012 02 05.
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nezymiai skiriantis tik tam tikriems aspektams (placiau zr. prieda Nr. 4). Pavyzdziui, pirmaji
nepriklausomybés deSimtmeti tiek Vyriausybe formavusiu desSiniyjy (pavyzdziui, Tévynés
sajunga (Lietuvos konservatoriai)), tiek kairiyju (pavyzdziui, socialdemokratai) jégu politinése
darbotvarkéje vyravo Salies integraciniai klausimai, kuriy kontekste Zmogaus teisés buvo
veikiau priemon¢ nei tikslas. Tai sudaro prielaidas teigti, kad politiniy jégy buivimas, ju poziiirio
1 Zmogaus teises vyravimas yra svarbus veiksnys formuojant valstybés pozicija zmogaus teisiy
apsaugos srityje, taCiau nemaziau svarbus veiksnys, kartais galbiit net lemiamas, yra Salies
kontekstas — ivykiai, kurie vyksta Salyje; nes neretai politinés partijos laviruoja tarp to, kas yra
aktualiausia Saliai tuo konkreciu metu.

Galiausiai galima teigti, kad XX a. paskutinio deSimtmecio pradzioje suformuoty
Vyriausybiuy programose savoka ,,zmogaus teisés* turi kiek kitokia prasme, nei dabartiniu
laikotarpiu. Jei pirmaisiais nepriklausomybés metais tokios savokos, kaip ,,Zmogaus teisés ir
laisvés* atspindéjo vadavimasi i§ totalitarinio reZimo ir buvo uzpildytos tikéjimo Sia vertybe ir
jos svarba Salies ateiCiai, tai dabartiniu laikotarpiu ,,zmogaus teisés“ yra suvokiamos tarsi kaip

savaime suprantamas dalykas.

4.5 Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto dermé formuojant Lietuvos Zmogaus teisiy
politikg

Vertinant zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto tarpusavio sarysi Salies Zmogaus teisiy
politikos formavimo kontekste, pirmiausia bitina atsakyti i klausima, ar Salyje apskritai
egzistuoja tokia politika ir kas jai biidinga? Kontekstiné Salies laikmecio situacija ir nacionalinés
Zmogaus teisiy teisinés bazés analizé parodé, kad nuo pat nepriklausomybés atkiirimo Lietuva
émési aktyviy zingsniy zmogaus teisiy apsaugos srityje: Salis ratifikavo / prisijungé prie
daugelio pagrindiniy tarptautiniy ir regioniniy Zmogaus teisiy dokumenty (konvencijy, pakty,
deklaracijuy ir kt.), priémé daugybe istatymuy, reglamentuojanciy zmogaus teises ir laisves, kuriy,
kaip parodé teisés akty analizé, nuostatos didzia dalimi suderintos su tarptautiniais zmogaus
teisiy dokumentais, isteigé specializuotas zmogaus teises ginancias institucijas ir kt. Nepaisant
to, kad tai suteikia pagrindo kalbéti apie valstybés sieki Salyje uztikrinti zmogaus teises ir
laisves, visgi nacionalinés Zmogaus teisiy teisinés bazés kiirimas, jos plétra ir suderinimas su
tarptautiniais jsipareigojimais zZmogaus teisiu srityje bei bendras siekis garantuoti zmogaus
teises néra tolygus nacionalinei Zmogaus teisiy politikai, tai tik sudétiné Sios politikos dalis.
Atsizvelgiant { tai, néra nuostabu, kad Salyje kalbama apie tai, kad Lietuva neturi savo
nacionalinés zmogaus teisiy politikos. Kaip teigia Zmogaus teisiy stebéjimo instituto direktorius
H. Mickevicius, Salyje ,,néra valstybinés zmogaus teisiy politikos, né viena partija neplanuoja
Zmogaus teisiy darbo ir zZmogaus teisiy klausimai nebuvo pateke né | vienos Vyriausybés
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programq>". Panasi retorika atsispindi ir pusiau struktiiruoto interviu rezultatuose: jo metu
teigta, kad ,,Zmogaus teisiy politika turéty biti vadinama zZmogaus teisiy veiksmy planas,
koncepcija ar strategija, o jos néra [tad néra Zmogaus teisiy politikos]; bendrq principq, kad
Zmogaus teisiy negalima pazeidinéti, o pazeidus jos turi biiti ginamos, sunku biity pavadinti

valstybés politika “**’

. Pastarasis teiginys taip pat atspindi J. E. Anderson id¢ja, kad politika (bet
kurios srities) turéty turéti tam tikra pagrinda — tam tikra dokumenta (pavyzdziui, veiksmy
plang), kuris iréminty tam tikrus politinius sprendimus, skirtus atitinkamai problemai spresti —
Siuo atveju Zmogaus teiséms uztikrinti. Tad, Zvelgiant i§ Sios perspektyvos, galima teigti, kad
Lietuvoje tik vienu laikotarpiu — 2003-2005 m. — buvo valstybés politika Zmogaus teisiy
atzvilgiu, nes tuomet Salis tur¢jo ,,Nacionalini Zmogaus teisiy rémimo ir apsaugos veiksmuy
Lietuvos Respublikoje plana™“ — dokumenta, kuriame buvo iSdéstyti tikslai, uzdaviniai,
priemones ir rodikliai Zmogaus teisiy apsaugos srityje, ir tenka pripazinti, kad S$iuo metu
Lietuvoje néra bendro dokumento, skirto Zmogaus teiseéms, kurioje biity aiSkiai nubrézti
siekiami tikslai ir uzdaviniai Sioje srityje, tad sekty néra nacionalinés Zzmogaus teisiy politikos.
Tokiu atveju, t.y. teigiant, kad Salyje néra Zmogaus teisiy politikos, diskusijos apie dvieju
esminiy Siuolaikinés politikos savoky — Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto — tarpusavio
sarySi yra beprasmés. Visgi tai pernelyg krastutiné nuomon¢ ir nedera pamirsti, kad nors Siuo
metu valstybéje néra vieno bendro visoms zmogaus teiséms skirto dokumento, yra priimta
daugybe ivairiy programy, strategijy, skirty atitinkamoms zmogaus teiséms ar tam tikry
visuomeneés grupiy teiséms uztikrinti, kaip, pavyzdziui,:

= Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos 2011-2014  m. strategija (patvirtinta LR
Vyriausybés 2011 m. liepos 7 d. nutarimu Nr. 848);

= Vaiko geroves valstybés politikos strategija ir jos jgyvendinimo priemoniy 2005-2012
m. planas (patvirtinta LR Vyriausybés 2005 m. vasario 17 d. nutarimu Nr. 184);

= Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 m. programa (patvirtinta LR
Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimu Nr. 530);

= Nacionaliné¢ nejgaliyju socialinés integracijos 2010-2012 m. programa (patvirtinta LR
Vyriausybés 2010 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 850);

= Romy integracijos i Lietuvos visuomeng 2012-2014 m. veiklos planas (patvirtintas LR
Kultiiros ministro 2012 m. kovo 20 d. jsakymu Nr. [V-196) ir kt.

Sie strateginio pobiidzio dokumentai, reglamentuojantys atitinkamas zmogaus teises ir

(arba) tam tikry grupiy teises, sudaro prielaidas kalbéti apie tai, kad valstybés politika

37 Pagrindiniy teisiy agentiiros vadovo vizitas. 2010 05 17. Rasta: http://www.hrmi.lt/naujiena/53/;
Ziuréta 2012 03 15.
380 3 interviu — Seimo kontrolieriy istaigos atstovas.
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formuojama tik tam tikrose zmogaus teisiy srityse, tam tikry visuomenés grupiy (vartotoju,
vaiko, nejgaliyjy, tautiniy mazumy ir kt.) atveju. Analogiska tendencija — orientavimasis i tam
tikry zmogaus teisiy ar tikry visuomenés grupiy, iprastai labiausiai pazeidziamuy, teisiy
uztikrinima iSrySkéja ir Vyriausybés programy analizés metu, kuomet Vyriausybés veiksmai
planuojami ne bendrai visoms zmogaus teiséms, o tik tam tikriems jos aspektams, tam tikry
grupiy teiséms uztikrinti. Tokiu biidu egzistuojant politikai orientuotai tik i tam tikry zmogaus
teisiy uztikrinima, bei strateginio visoms Zzmogaus teiséms uztikrinti skirto dokumento
nebuvimas sudaro prielaidas teigti, kad Salyje Zmogaus teisiy politika yra, taciau $i politika yra
fragmentuota, nukreipta tik | tam tikry Zmogaus teisiy uztikrvinimq, kartu netolygi tam tikry
teisiy uztikrinimo atzvilgiu, taip pat stokojanti integralumo. Tokia Zzmogaus teisiy politika gali
buti jvardijama kaip priezastis ir pasekmé to, kad Salyje néra nuolatinés ir sistemingos bendros
zmogaus teisiy padéties stebésenos ir analizés. Siandien pristatyti bendra zmogaus teisiu padétj
Lietuvoje, jos tendencijas yra sudétinga, nes Salyje ,,néra institucijos atliekancios issamius ir

o g 381
nuoseklius Zmogaus teisiy biiklés stebéjimus”™

ir galinCios pateikti bendra zmogaus teisiy
padéties jvertinima; néra rengiama bendra Zmogaus teisiy padéties ataskaita, kuri iSryskinty
probleminius zmogaus teisiy apsaugos aspektus, labiausiai pazeidziamas zmogaus teises ir kt.
Pusiau struktiiruoto interviu rezultatai parodé, kad Salyje Zmogaus teisiy srityje dirbancios
institucijos gali pateikti pozitri { zmogaus teises pagrinde i§ savo institucijos veiklos
perspektyvos ir sitiloma remtis statistiniais duomenimis, iprastai pateikiamais atitinkamos
Zmogaus teisiy institucijos rengiamose metinése veiklos ataskaitose. Atsizvelgiant i tai, bendras
Zmogaus teisiy padéties Lietuvoje jvertinimas gali biiti déliojamas tarsi mozaika, i§ atskiry
gabaléliy ir jis turi pakankamai rysky atitinkamos institucijos veiklos specifikos atspalvi.
Analizuojant gaunamy skundy dél galimai pazeisty zZmogaus teisiy skaiCiy statistika,
pateikiama 5 pusiau struktiiruoto interviu metu analizuojamy institucijy metinése veiklos
ataskaitose, pastebima, kad daugiausiai skundy gaunama dél Seimo kontrolieriy istaigos
kompetencijai priskirting zmogaus teisiy. Tuo tarpu lygiy galimybiy ar asmens duomeny

apsaugos srityse gaunamy skundy skaicius yra maziausias (zr. 2 paveiksla).

! Nacionaliné 7mogaus teisiu institucija. Rasta: http:/www3.lrs.It/pls/inter/www_tv.show?id=126360.8615.86;
Ziuréta 2012 07 09.
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2 Paveikslas. Gauty skundy skaicius dél galimai paZeisty Zmogaus teisiy, pagal institucijas

2000
1800 —
1600 . mLygiugalimybiu
kontrolieriaus jstaiga
1400 —
W Vaiko teisiu apsaugos
1200 +— — kontrolieriaus jstaiga
1000 — Seimo kontrolieriaus
800 L | jstaiga
600 41— | l?urnahsn}ehkos.
inspektoriaus jstaiga
400 - — . i
m Valstybiné duomenuy
200 - apsaugos inspekcija
0 -
2007 2008 2009 2010 2011

*Saltinis: sudaryta autoreés.
** Vaiko teisiy apsaugos tarnybos tik rastu gauti skundai.

Tuo tarpu analizuojant Europos zmogaus teisiy teismo priimtus sprendimus bylose prie$
Lietuva matyti, kad dazniausiai Lietuva pripaZistama pazeidusi teis¢ i asmens laisve ir sauguma,

teisg 1 privataus ir Seimos gyvenimo gerbima ir teisg i teisinga teisma > (zr. 3 paveiksla).

3 paveikslas. Zmogaus teisiy paZeidimai pagal Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimus

B Teis¢ | asmens

laisve ir
B Kitos teisés sauguma
18% 2‘7‘%
O Teisé | teisinga
bylos
nagrinéjima m
Teisé |

1688 Teise i teisinga ivat .
rivataus ir
teisma p

18%

Seimos
gyvenimo
gerbima
21%

* Saltinis: Country statistics 1959-2009. Statistics for Lithuania on 1 January 2009.
Rasta: http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/B2 1D260B-3559-4FB2-A629-
881C66DC3B2F/0/CountryStatistics01012009.pdf; Zitiréta 2010 11 21.

Sie statistiniai duomenys sudaro prielaidas teigti, kad bendrai Salyje labiausiai
pazeidziamos pilietinés, socialinés ir ekonominés Zzmogaus teisés. Kaip rodo pusiau struktiiruoto

interviu rezultatai, tai sietina su tuo, kad zmonés ,, geriausiai supranta socialines, ekonomines

«383

teises ir dazniausiai ryztasi jas ginti‘“ . Taip pat svarbu pastebéti, kad gauty skundy skaicius

%2 European Court of Human Rights. Country Statistics 1959—2009. Statistics for Lithuania on 1 January 2009.
Rasta: http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/B21D260B-3559-4FB2-A629-
881C66DC3B2F/0/CountryStatistics01012009.pdf: Zitiréta 2010 11 21.

3% 3 interviu — Seimo kontrolieriy istaigos atstovas.
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gali ir netiksliai atspindéti realia situacija, Siuo atveju tokie veiksniai kaip baimé skustis (dél
vairiy priezas€iy), nezinojimas kur kreiptis dél galimai paZeisty zmogaus teisiy ar tiesiog
nesuvokimas, jog pazeidziamos Zmogaus teisés neturéty biiti nuvertinami. Tad statistiniai
duomenys pagal gauty skundy skai¢iy neturéty biiti suabsoliutinti.

Toks bendros Zzmogaus teisiy situacijos Salyje nematymas ir kartu orientavimasis {
konkrecios teisés ar visuomenés grupiy teisiy uztikrinima ne tik didina rizika, kad Salyje ,, gali

— . Voo v, . . . v . . 384
biiti pazeistos / neuztikrintos gerokai svarbesnés Zmogaus teisés

, apsunkina jvertinima, kiek
konkrecioje zmogaus teisiy srityje igyvendintos priemonés prisideda prie bendros zmogaus
teisiy padéties gerinimo, bet, svarbiausia, kliudo efektyviam Zmogaus teisiy politikos
formavimui (o véliau ir jgyvendinimui), nes nematant bendro vaizdo (kaip tam tikros Zzmogaus
teisés uztikrinamos kity teisiy kontekste, kaip tam tikry teisiy gerinimas / bloginimas atitinkamai
salygoja kity teisiy (ne)garantavima ir kt.) sunku planuoti konkrecius valstybés zingsnius
Zmogaus teisiy apsaugos srityje.

Taigi, atsizvelgiant i tai, kad Salyje néra formuojama bendra, i visy Zzmogaus teisiy
uztikrinima orientuota valstybés politika, taip pat néra atliekama nuosekli ir nuolatiné Zzmogaus
teisiy situacijos stebésena ir analize, Salies politikai Zmogaus teisiy atzvilgiu biidingas ,,bendros
Zmogaus teisiy situacijos nematymas‘, nenuostabu, kad Salyje jau ne vienerius metus kalbama
poreiki isteigti nacionaling zmogaus teisiu institucija, kuri ,prisidéty prie Zmogaus teisiy
politikos formavimo, vykdyty nuolatine situacijos stebésenq, analizuoty situacijq, pateikty
iSvadas, identifikuoty problemas, siilyty sprendimus, daryty teisés akty projekty analizes,

ugdyty Zmogaus teiséms pagarbiq kultirq Lietuvoje ™

. Rekomendacijos isteigti nacionaling
Zmogaus teisiy institucija pateikiamos ne vienoje ET ir JT komitety iSvadoje dél Lietuvoje
1gyvendinamy Zmogaus teisy dokumenty: 2004 m. JT Socialiniy, ekonominiy ir kulttiriniy teisiy
komitetas ragino Lietuva apsvarstyti galimybg isteigti nepriklausoma nacionaling Zmogaus teisiy
institucija pagal ,Paryziaus principus”; 2007 m. ET Zmogaus teisiu komisaro ataskaitoje,
kurioje ivertinamos 2004 m. ET Zmogaus teisiu komisaro Lietuvai pateikty rekomendacijy
igyvendinimas, taip pat keliamas S§is klausimas; JT Rasinés diskriminacijos panaikinimo
komitetas dar 2006 m. taip pat rekomendaves isteigti tokia institucija, 2011 m. savo
baigiamosiose iSvadose dél ketvirtojo ir penktojo pranesimo dél JT konvencijos dél visy formy
rasinés diskriminacijos panaikinimo jgyvendinimo apgailestavo, kad dar néra priimtas

sprendimas isteigti tokia institucija, ir ragina tai padaryti’*°. Rekomendacija isteigti nacionaling

3% 3 interviu — Seimo kontrolieriy jstaigos atstovas.

% Lietuva jau pribrendo nacionalinei Zmogaus teisiy institucijai, teigia specialistai.

Rasta: http://www.info.lt/index.php?page=naujienos&view=naujiena_arch&id=123457; Zitiréta 2008 08 01.

3% Seimo kontrolieriy jstatymo pakeitimo istatymo projekto aiskinamasis rastas.

Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=429402&p_query=&p_tr2=2; Ziaréta 2012 07 23.
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Zmogaus teisiy institucija su plaiu zmogaus teisiy mandatu ir uztikrinti jai pakankama
finansavima, zmogiskuosius resursus’ taip pat pateikiama 2012 m. liepos mén. JT Zmogaus
teisiy komiteto pateiktose iSvadose d¢l Lietuvos Respublikos treciosios periodinés ataskaitos dél
JT Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto jgyvendinimo.

Pazymétina, kad pastaraisiais metais apie poreiki turéti nacionaling Zmogaus teisiy
institucija vis aktyviau kalba ir Salies politikai: politiniame lygmenyje svarstomos dvi
alternatyvos — naujos nacionalinés zmogaus teisiy institucijos, atitinkancios visus ,,Paryziaus
principus®, isteigimas, arba jau egzistuojancios, tam tikros Zmogaus teisiy apsaugoje srityje
veikiancios institucijos kompetencijos riby iSplétimas siekiant atitikti nustatytus ,,Paryziaus
principus®. [vertinant tai, kad naujos Zmogaus teisiy institucijos steigimas pareikalauty didesniy
finansiniy kasty, nei esamos zmogaus teisiy institucijos kompetencijos iSplétimas, 2012 m.
liepos 3 d. Seimo plenariniy posédziy sekretoriate buvo {registruotas Seimo kontrolieriy
istatymo pakeitimo istatymo projektas, kuriame numatyta iSplésti Sios institucijos funkcijas,
siekiant atitikti nacionalinei Zmogaus teisiy institucijai keliamus reikalavimus. Viliamasi, kad
priémus $§i istatymo pakeitima ,,bus sudarytos prielaidos pagerinti Zmogaus teisiy padeétj salyje
ir igyvendinti Lietuvos Respublikos prisiimtus tarptautinius sipareigojimus Zmogaus teisiy

“¥% Pazymétina, kad pasiiilymas iSplésti Seimo kontrolieriy jstaigos funkcijas, ,,siekiant

srityje
uztikrinti geresnj koordinavimgq, taciau nesumazinant specializuoty jstaigy vaidmens Zmogaus
teisiy apsaugos srityje, sistemingai Zmogaus teisiy stebésenai vykdyti ir atitinkamoms
rekomendacijoms jgyvendinti, taip pat mogaus teisiy klausimams nagrinéti “>*° buvo pateiktas
2011 m. gruodzio 19 d. JT Visuotinés periodinés perzitiros darbo grupés ataskaitoje dél
visuotinés periodinés perziiiros pries Lietuva.

Tinkamo Zmogaus teisiuy turinio bei esminiy Zzmogaus teisiy ir laisviy principy suvokimo
stoka — kitas probleminis valstybés Zmogaus teisiy politikos aspektas. Kaip parodé Vyriausybés
programy analiz¢, valdanciajame politiniame elite tiesiogiai Zzmogaus teisés ir laisvés, ju
uztikrinimas jprastai siejamas su teismy veikla ir teismine valdzia, t.y. ganétinai siaurai
tiesiogiai suvokiamos zmogaus teisés. Kitas niuansas, kuris iSryskéja analizés metu yra tai, kad
tam tikrais atvejais stokojama nuoseklumo tiesiogiai vartojant savoka ,,zmogaus teisés*. Vienais
atvejais (pavyzdziui, vienuoliktosios Vyriausybés programoje) tiesiogiai savoka ,,zmogaus

teisés* vartojama pirmosios kartos, ypa¢ pilietinéms, teiséms apibudinti, o kitais (kaip,

*¥7 Human Rights Committee. Consideration of reports submitted by States parties under article 40 of the Covenant.
Rasta: http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/Microsoft%20Word%20-%20CCPR.C.LTU.CO.3_AV.pdf;
Zitréta 2012 07 23.

¥ Seimo kontrolieriy jstatymo pakeitimo istatymo projekto aiskinamasis rastas.

Rasta: http://www3.lIrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=429402&p_query=&p_tr2=2; Zitréta 2012 07 23.
% United Nations. General Assembly. Human Rights Council. Report of the Working Group on the Universal
Periodic Review. Lithuania. Rasta: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4f2a31a52.pdf; Zitréta 2012 07 28.
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pavyzdziui, SeStosios Vyriausybés programoje) — antrosios kartos teiséms. Tai, kad Salyje
stokojama nuoseklumo, skirtingai interpretuojama ,,zmogaus teisiy“ savoka patvirtina ir pusiau
struktiiruoto interviu rezultatai, kurie rodo, kad ,,valstybéje néra nuoseklumo Zmogaus teisiy
atzvilgiu, tai is tikryjy labai aiskios ir akivaizdzios tendencijos; Zmogaus teisés yra suvokiamos
labai skirtinga apimtimi“**’. Galiausiai néra tinkamai suvokiami tokie Zmogaus teisiy principai
kaip tarpusavio susietumas, nedalomumas, integralumas, nes né vienoje Vyriausybés
programoje nebuvo atskiro skirsnio, kur buity aptariami Vyriausybés veiksmai visoms Zmogaus
teiséms uztikrinti; atskiri Zmogaus teisiy aspektai buvo randami skirtinguose Vyriausybeés
programose skirsniuose. Siuo atveju prisimintinas ,,Nacionalinis Zmogaus teisiy rémimo ir
apsaugos veiksmy Lietuvos Respublikoje planas®, kuriame ,,Zmogaus teisés suprantamos kaip
ju visuma, bendra sistema, ypac atkreipiant démesj | tai, kad visuomenei ir paciam asmeniui
svarbios ne tik politinés bei pilietinés teisés, bet taip pat ir ekonominés, socialinés bei kultiirinés

. . . . . v . . v - . . . - . .¢e391
teisés, kurios turi ypatingq reikSme kiekvieno Zmogaus gerbiivio visuomenéje sukirimui*”"". T

ai
suteikia pagrindo kalbéti apie tai, kad tuomet, kai Salyje, remiantis J. E. Anderson idéjomis, yra
nacionaliné Zzmogaus teisiu politika ji formuojama visy teisiy atzvilgiu bei nepamirStant esminiy
Zmogaus teisiy aspekty. Pazymétina, kad savokos ,,zmogaus teisés* ir jos turinio suvokimas yra
esminés svarbos nacionalinés zmogaus teisiy politikos kontekste, nes nuo to priklauso, kaip bus
formuojama valstybés politika Zmogaus teisiy atzvilgiu, planuojami veiksmai joms uZztikrinti.
Toks valdanciojo politinio elito Zmogaus teisiuy suvokimas yra salygotas keleto glaudziai
tarpusavyje susijusiy veiksniy. Pirma — giliy demokratiniy ir Zzmogaus teisiy apsaugos tradicijy
nebuvimas, demokratinés brandos stoka ir zmogaus teisiy apsaugos kultiiros nebuvimas. Nors,
atgavusi nepriklausomybe Lietuva pasirinko demokratini rezima, neatsiejama nuo pagarbos
zmogaus teisiy principams, ir isipareigojo garantuoti Zmogaus teises ir laisves visiems savo
gyventojams, visgi tai, kad sovietinés okupacijos laikotarpiu, kuomet vyravo totalitarinis
rezimas, nebuvo galimybiy puoseléti Zzmogaus teises, Salyje buvo suardytos zmogaus teisiy
apsaugos tradicijos ir atktirus nepriklausomybe Zmogaus teisiy apsaugos tradicijas reikéjo kurti
nuo pradziy, salygojo ganétinai zema politini démesj zmogaus teiséms ir apskritai Zmogaus
teisiy svarbos demokratinés valstybés vystymuisi suvokimo stoka. Antra (i esmés salygota
pirmojo veiksnio) — visuomeng¢je dar néra susiformavgs tam tikras mentalitetas, kur zmogaus
teisés buty akivaizdi vertybé; pacioje visuomenéje kol kas dar stokojama tinkamo suvokimo
apie zmogaus teises bei tai, kad jos yra neatsiejamos nuo tam tikry pareigy. Asmuo, kaip

visuomenes lastelé, pats dar stokoja tinkamo suvokimo apie savo teises ir pareigas, todél

3% 2 interviu — Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus istaigos atstove.
%1 Nacionalinis Zmogaus teisiy rémimo ir apsaugos veiksmy Lietuvos Respublikoje plano projektas.
Rasta: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=188773; Zituréta 2009 07 21.
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nenuostabu, kad ir valdan¢iajame politiniame elite, kuri sudaro tos pacios visuomenés atstovai,
vyrauja analogiskos tendencijos. ,,Kol pati visuomené nepradés tinkamai suprasti, kas yra
Zmogaus teisés ir aiskiai suvokti, kad egzistuoja ne tik teisés, bet ir tam tikros pareigos, tol
padétis i§ esmés nepasikeis “***. Galiausiai politiniai poky&iai taip pat turi tiesioginés jtakos tiek
Zmogaus teisiy turinio suvokimui, tiek Salies zmogaus teisiy politikai. Kaip rodo pusiau
struktiruoto interviu rezultatai ,,po rinkimy | valdziq atéjusi nauja partija turi kiek skirtingq

3

oo L 393 i e
poziiuri { Zmogaus teises ' . , Pasikeitus pozicijai su opozicija, opozicijai su pozicija keiciasi

394 . .. .
“77. Tal patvirtina ir

ivairiis aspektai, tai ypatingai Zmogaus teisiy apsaugos klausimais
Vyriausybés programy analizeé, kuri rodo, kad pakitus politinéms jégoms pasikeicia pozilris {
zmogaus teises. Pavyzdziui, Vyriausybeés, kuriose vyraudavo socialdemokratinés jégos rySkesné
budavo socialin¢ ekonominé zZmogaus teisiy dimensija, tiesiogiai vartojant savoka ,,Zmogaus
teisés* labiau pabréztos antrosios kartos zmogaus teisés. Tuo tarpu valdzioje esant
liberaliosioms jégoms salyginai didesnis démesys tekdavo pirmosios kartos zmogaus teiséms.
Socialinés, ekonominés dimensijos vyravimas, pagrindinio démesio skyrimas socialinéms,
ekonominés zmogaus teiséms ir kartu suvokimo, kad uZztikrinus socialini ekonominj gerbuvi
atitinkamai bus uZztikrintos Zmogaus teisés vyravimas — kita esminé Salies politikos Zmogaus
teisiy atzvilgiu ypatybe. Tai salygoja keletas veiksniy. Pirmiausiai tai Salies socialiné ekonominé
situacija. Kaip teigiama pirmosios Vyriausybés programoje, tuomet [1990 m.] ,, Lietuva
praktiskai negaléjo lygintis beveik né su viena Europos valstybe pagal ekonomikos issivystymq
ir ypa¢ Emoniy gyvenimo lygi“*”. Nepaisant to, kad nuo pat nepriklausomybés atkirimo
Lietuvoje BVP nuolatos augo (iSskyrus 1999 m. ir 2009 m. dél ekonominio sunkmecio), visgi,
net ir praéjus daugiau kaip dvideSimtmeciui po nepriklausomybés atkiirimo, Lietuva pagal BVP,
apibiidinant] gyvenimo lygi, yra viena i§ skurdziausiy ES (2011 m. Lietuvos BVP sudaré 62
proc.**®). Tad Lietuvai, kaip daugeliui kity Zemo ekonominio i§sivystymo valstybiy budingas
»pagrindiniy poreikiy tenkinimo sindromas® pasireiSkiantis per pagrindinio démesio
socialinéms, ekonominéms teiséms skyrima ir ,,zmogaus teisiy logika®“, paremta A. Maslow
poreikiy piramide, kad svarbiausia yra patenkinti biitiniausius Zmogus poreikius (pavalgyti,
apsirengti), t.y. socialinés, ekonominés teisés, o véliau aukStesniy poreikiy tenkinimas, t.y.
pilietinés, politinés teisés. Siuo pozifriu pilietinés ir politinés teisés néra esminés svarbos,

kuomet kalbama apie skurda ir nestabilig Salies ekonomika. Lietuvos atveju pagrindinio démesio

392 3 interviu — Seimo kontrolieriy istaigos atstovas.

3% Ibid.

%5 interviu — Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos atstove.

3% Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, 1990 m. spalio 11 d., p. 17.

Rasta: http://www.lrvk.It/bylos/vyriausybes/po_1990 1_programa.pdf; Zifiréta 2011 03 02.

3% GDP per capita in the Member States ranged from 45% to 274% of the EU27 average in 2011.

Rasta: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/2-20062012-AP/EN/2-20062012-AP-EN.PDF;
Ziuréta 2012 08 15.
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skyrimas antrosios kartos teiséms taip pat gali buti sietinas su islikusiu sovietiniu mentalitetu,
pagal kurj pilietinés ir politinés teisés i§ esmés buvo tik ,popierinés®, Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy klausimai buvo priskirtini prie ,,fikcijy arba oficialiosios valdZios

397 . . “x: o
77, Kaip minéta ankSCiau, remiantis N.

deklaracijy, uz kuriy neslypéjo joks realus turinys
Mitchell ir J. McCormick, S. C. Carey, M.Gibney, S.C. Poe iS§sakytomis idéjomis, kolonizuotos
/ okupuotos valstybés poziiiris { zmogaus teises priklauso nuo to, kokia politika Zmogaus teisiy
atzvilgiu buvo planuojama ir vykdoma kolonizatoriaus / okupanto. Taip pat, prisiminus 2000 m.
Naujosios Sajungos rinkiming programa, kurioje teigiama, kad ,,Siandien pilieciai gali laisvai
naudotis pagrindinémis politinemis ir pilietinémis teisémis bei laisvémis, taciau socialinémis ir

»3%  oalima teigti, kad valdanéiojo politinio elito nuomone

ekonominémis teisémis — ne visada
tam tikri probleminiai aspektai egzistuoja biitent socialiniy, ekonominiy, o ne pilietiniy ir
politiniy teisiy uZztikrinimo srityje, tod¢l minétosioms antrosios kartos Zmogaus teiséms turéty
biti (ir yra) skiriamas didesnis démesys. Tai, kad pilietinés ir politinés teisés yra pakankamai
gerai uztikrintos (nepaisant tam tikry $ioje srityje egzistuojanciy problemu) rodo ir Freedom
House duomenys. Remiantis $ios tarptautinés zmogaus teisiy gynimo organizacijos duomenimis,
nuo 2006 m. iki 2011 m. tiek pilietiniy, tiek politiniy laisviy indeksas Lietuvoje yra 1,
bylojantis, kad Salyje garantuojamos pilietines ir politinés teises. Tik 2005 m. buvo pastebimas
tam tikras politiniy laisviy indekso suprastéjimas (nuo 1 iki 2) dél aplinkybiy, susijusiy su

prezidento R. Pakso nuSalinimu’®”.

Galiausiai socialiniy, ekonominiy teisiy aktualumas
visuomeng¢je, traktavimas juy kaip labiausiai pazeidziamy zmogaus teisiy neturéty buti
nuvertinamas. Siuo atveju galima prisiminti JT vystymo programos projekto ,,Zmogaus teisiu
veiksmy planas® rémuose 2001-2002 m. atlikta pirmaji kompleksinj sociologini tyrima, kurio
metu siekta 1Snagrinéti ,, ne tik kaip Lietuvos gyventojai vertina Zzmogaus teisiy padétj ir Zmogaus
teisiy apsaugos veiksmingumq Salyje, bet kartu istirti jy patirti susiduriant su Zmogaus teisiy

“/0 " Tyrimo rezultatai parodé, kad Salyje labiausiai

pazeidimais jvairiose gyvenimo srityse
pazeidziamos socialinés, ekonominés teisés. Socialinés, ekonominés teisés, kaip bene labiausiai
pazeidziamos teisés visuomenéje, taip pat iSskirtos ir pusiau struktiiruoto interviu metu. Tad 18
esmés kompleksas priezasCiy lemia didesni Vyriausybés démesi socialinéms, ekonominéms

teiséms.

397 Zmogaus teisés Lietuvoje. 20 mety kelias. Lietuvos Respublikos Seimas, 2010, p. 9.

% Naujosios Sajungos (socialliberaly) 2000 m. Seimo rinkimy programa, patvirtinta 2000 m. balandzio 13 d.
vykusiame partijos suvaziavime. Lietuvos vyriausiosios rinkiminés komisijos internetiné svetaing.

Rasta: http://www3.Irs.lt/n/rinkimai/20001008/index.htm; Zitréta 2011 09 19.

3% Freedom in the World. Lithuania: Rasta: http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2005/lithuania;
Zitiréta 2012 07 19.

40 Cepas, Algimantas. Zmogaus teisés Lietuvoje. Lietuvos Respublikos Seimas, Jungtiniu Tauty vystymo
programa, Teisés institutas, Vilnius, 2005, p. 317.
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Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos zmogaus teisiu politika yra fragmentuota, stokojanti
integralumo ir tarpusavio susietumo, planuojant veiksmus Zmogaus teisiy srityje neretu atveju
stokojama nuoseklus Zmogaus teisiy turinio suvokimo, ,,bendro vaizdo matymo* ir kt., jvertinti
valstybés suvereniteto ir Zzmogaus teisiy tarpusavio sarysi nacionalinés Zmogaus teisiy politikos
formavimo kontekste néra lengva. Visgi Siy dviejy koncepciju (ne)derme gali biiti vertinama per
tokius aspektus, kaip: 1) laikmecio dimensija, 2) valstybés ir individo interesy prizmg, 3) per
savoky ,,Zzmogaus teisés® ir ,,valstybés suverenitetas® turinio suvokima, 4) vidaus ir uzsienio
politikos kontekste,

Taigi remiantis atlikta kontekstine laikmecio, nacionalinés zmogaus teisiy teisinés bazes ir
Vyriausybés programy analize, valstybés suvereniteto ir zmogaus teisiy tarpusavio sarySio
kontekste galima jzvelgti aiskia laiko takoskyra ir iSskirti keleta etapy — iki integracinis
laikotarpis (iki 2004 m.), ir po integracinis laikotarpis (po 2004 m.). Pirmuoju laikotarpiu
valstybés planuojamuose veiksmuose pastebimas didesnis démesys Zzmogaus teis€éms ir
atitinkamai daugiau zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto dermés, nei po 2004 m. Tai
pirmiausiai sietina su integraciniais procesais. Iki 2004 m., kai buvo pasiekti pagrindiniai
valstybés integraciniai siekiai (naryst¢ ES ir NATO), stebétina Zmogaus teisiy stiprinimo
tendencija: ratifikuota / prisijungta prie daugelio tarptautiniy / regioniniy Zmogaus teisiy
dokumenty, tobulinta ir su prisiimtais tarptautiniais isipareigojimais derinta nacionaliné
7mogaus teisiy teisiné bazé ir kt. ET Zmogaus teisiy komisaro 2004 m. ataskaitoje teigta, kad
., Lietuva padaré didele pazangq Zmogaus teisiy srityje per 10 m. nuo jstojimo { ET [1993 m.],
skatinant ir ginant Zmogaus teises, todeél teigiama, kad Siandien pagrindinés Zzmogaus teisés ir

“1 Tyo tarpu po 2004 m., kuomet 3alis pasieké pagrindinius

laisvés yra placiai uztikrinamos
strateginius uzsienio politikos tikslus, Salyje stebima kiek prieSinga — Zmogaus teisiy silpninimo
tendencija, tam tikra stagnacija prisiimant naujus isipareigojimus Zzmogaus teisiy apsaugos
srityje ir kt. 2012 m. liepa JT Zmogaus teisiy komitetas, svarstydamas Lietuvos pateikta
ataskaita apie tai, kaip yra igyvendinamos JT Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto
nuostatos, pastebéjo, kad ,, Lietuva pasieké daug nuo nepriklausomybés atgavimo, bet isreiské

402 .
“*2. Pusiau

susiriipinimq, kad valstybé regresuoja skatindama ir gindama zmogaus teises
struktiiruoto interviu rezultatai taip pat patvirtinta integraciniy procesy itaka valstybes politikai

zmogaus teisiy srityje: ,, Lietuvos integracija | ES ir NATO turéjo didelés jtakos valstybés

01 Report by Mr. Alvaro Gil-Robles Commissioner for Human Rights, on his Visit to Lithuania 2326 November
2003, for the attention of the Committee of Ministers and the Parliamentary Assembly. Rasta:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=113461&Site=CommDH&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=
FDC864&BackColorLogged=FDC864; Ziiiréta 2012 07 08.

*2Hyman Rights Committee considers report of Lithuania.

Rasta: http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12353 &L angID=E;
Zitiréta: 2012 07 23.
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zmogaus teisiy politikai, jos formavimui; koreguota daugybé zmogaus teises reglamentuojanciy
istatymy . Visa tai ne tik sudaro prielaidas kalbéti apie teigiama integraciniy procesy jtaka
zmogaus teisiy uztikrinimui jaunose demokratinése Salyse, bet ir teigti, kad tuomet, kai buvo
siekiami strateginiai valstybés uzsienio politikos tikslai ir kuomet, siekiant tenkinti nustatytus
politinius narystés reikalavimus, susijusius su pagarba Zmogaus teisiy principams, didesnis
démesys buvo skiriamas zmogaus teiséms, tuomet pastebima valstybés suvereniteto ir zmogaus
teisiy dermé. Tuo tarpu Lietuvai tapus integruota tarptautinés bendruomenés dalimi démesys
Zmogaus teis€s salyginai sumazéjo ir atitinkamai atsirado daugiau nedermés, ypatingai vidinio
valstybés suvereniteto ir tarptautinés zmogaus teisiy dimensijos atzvilgiu. Taigi integraciniai
procesai turéjo itakos ne tik didesnio démesio skyrimo Zmogaus teiséms, bet ir salygojo didesng
valstybés ir individo interesu dermg ir atitinkamai valstybés suvereniteto ir Zzmogaus teisiy
suderinamuma. Visa tai suteikia pagrindo kalbéti apie tai, kad valstybés suvereniteto ir Zmogaus
teisiy suderinamumas pastebimas tuomet, kai siekiant valstybés interesy reikia démesi skirti
zmogaus teiséms. Tiesa, tai daugiau iSoriskai orientuotas privalomojo pobiidzio suderinamumas,
nes jis buvo pasiektas jtakojant atitinkamiems iSoriniams veiksniams. Visgi be pacios valstybés
vidinio noro tai biity sudétinga pasiekti.

Zvelgiant { valstybés suvereniteto ir zmogaus teisiy tarpusavio sary$i per individo ir
valstybés interesy prizme pastebimas tam tikras prieStaringumas. Viena vertus, kaip rodo
kontekstiné laikmeCio ir nacionalinés Zmogaus teisiy teisés bazés analizé, atkiirus
nepriklausomybe Salyje aktyviai siekta itvirtinti pagarbos Zmogaus teiseéms ir laisvéms
principus, prisiimti tarptautiniai jsipareigojimai Zzmogaus teisiy apsaugos srityje ir kt., kas sudaro
priclaidas kalbéti apie valstybés démesi zmogaus teiséms. Kita vertus, Vyriausybés programy
analiz¢ iSryskina ir neretai sudaro prielaidas kalbéti apie tai, kad Salies politika labiau palanki
valstybés, o ne individo interesams, Salyje valstybés suverenitetas ir valstybés interesai yra
iSkeliami auks$c¢iau uz individo interesus, o priimti isipareigojimai Zmogaus teisiy srityje téra
priemon¢ valstybés tikslams pasiekti, valstybés suverenitetui sustiprinti, nes valstybés politika
formuojama ir veiksmai planuojami daZznai ,,pamirStant“ apie prisiimtus zmogaus teisiy
isipareigojimus. Siuo atveju galima pastebéti, kad nors praktiskai visose Vyriausybés
programose, i§skyrus ketvirtosios, keturioliktosios ir penkioliktosios (placiau zr. prieda Nr. 3),
buvo ijvardytas bent vienas tarptautinis arba regioninis zmogaus teisiy dokumentas, visgi retu
atveju tiesiogiai kalbama apie tai, kad nacionaliniame lygmenyje siekiama realizuoti prisiimtus
tarptautinius isipareigojimus, jgyvendinti atitinkamy tarptautiniy / regioniniy Zmogaus teisiy
dokumenty nuostatas. Dazniausiai $iuo atveju minimas vienas Zzmogaus teisiy dokumentas — JT

vaiko teisiy konvencija: septintosios, aStuntosios, devintosios, deSimtosios, vienuoliktosios ir

43 6 interviu — Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto atstovas.
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tryliktosios Vyriausybés programose tiesiogiai jvardijama, kad siekiama ,,uztikrinti“, ,,sudaryti
realias salygas®, ,,spar¢iau® jgyvendinti JT vaiko teisiy konvencijos nuostatas. Taip pat keliose
Vyriausybés programose (astuntosios, devintosios ir deSimtosios) nurodoma, kad ,, vykdant ET
Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijq bus gerbiamos tautiniy mazumy teisés “*”*. Tad
Vyriausybés programose tik keliais atvejais konkreciai kalbama apie siekj realizuoti prisiimtus
isipareigojimus ir tai tik keliose srityse — vaiko ir tautiniy mazumuy teisiy uztikrinimo procese.
Kitas aspektas iSryskéjes analizés metu yra tai, kad jprastai tarptautiniai / regioniniai Zmogaus
teisiy dokumentai buvo ivardijami: a) valstybés siekiamy strateginiy tiksly kontekste (siekiant
ET ,,specialaus pakviestojo statuso, narystés ES, ET ir kt.), b) pasirengimo prisiimti naujus
isipareigojimus (ratifikavimo / prisijungimo prie tam tikry zmogaus teisiy dokumenty), ¢) taip
pat nacionalinés teisés derinimo su tarptautiniais dokumentais procese. Tai sudaro prielaidas
teigti, kad Zmogaus teiséms daugiau démesio tenka deklaratyviame lygmenyje (deklaruojamas
siekis Salyje itvirtinti zmogaus teisiy principus), o valstybés interesams, jo suverenitetui —
realiame bei tai, kad deklaratyviame lygmenyje zmogaus teisés ir valstybés suverenitetas yra
visiSkai suderinami tarpusavyje. Tuo tarpu, kai jau pereinama nuo ,,zodziy link veiksmuy‘
iSrySkéja daugiau nesuderinamumo apraiSky, nes valdanciojo politinio elito bréziamose
pagrindinése valstybés raidos kryptyse pakankamai nedaug tiesioginio démesio skiriama
zmogaus teiséms ir laisvéms, ju uztikrinimui, valstybés interesai iSkeliami auk$¢iau uz individo.
Dar daugiau, neretai pagrindinés valstybés raidos kryptys formuojamas neatsizvelgiant i
Zmogaus interesus.

Valstybés suvereniteto ir zmogaus teisiyu ne(dermé) taip pat atsiskleidzia analizuojant
Vyriausybés programy nuostatas, susijusias su valstybés ir individo interesy tarpusavio sarysiu.
TreCiosios Vyriausybés programos ivade teigiama, kad ,, Lietuva bus laisva ir turtinga, kai bus

493 Sio teiginio idéja — valstybés gerove priklauso nuo jos pilie¢iy

laisvi ir turtingi jos pilieciai‘
geroves, t.y. zmogaus gerbiivis salygoja valstybés gerbiivi. Tokiu biidu siekiant valstybés
gerovés pirmiausia reikia pasiripinti zmonémis. Siuo atveju vyrauja suvokimas, kad zmonés yra
valstybés pagrindas ir salyginai Zzmogus yra auks¢iau uz valstybg. Tuo tarpu, pavyzdziui,
septintosios Vyriausybés programoje vyrauja id¢ja, kad augant Salies ekonomikai atitinkamai
geréty ir Lietuvos gyventoju gerové. Taigi Siuo atveju, prieSingai nei treciosios Vyriausybeés

programoje, izvelgtina id¢ja, kad Salies gerové salygoja jos pilieCiy gerove, tad atitinkamai

4% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-2000 m. veiklos programa, patvirtinta 1996 m. gruodzio 10 d. Rasta:
http://www.Irvk.It/bylos/vyriausybes/po_1990 8 programa.pdf; zitréta 2011 03 24. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999-2000 m. veiklos programa, patvirtinta 1999 m. birzelio 10 d.

Rasta: http://www.lrvk.It/bylos/vyriausybes/po_1990 9 programa.pdf; Zitiréta 2011 04 12. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999-2000 m. veiklos programa, patvirtinta 1999 lapkricio 11 d.

Rasta: http://www.lrvk.It/bylos/vyriausybes/10-programa.pdf; Zitréta 2011 04 23.

3 L jetuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta 1991 m. birzelio 13 d. Rinka — Demokratija — Laisvé.
Vilnius, Lietuvos informacijos institutas, 1991, p. 5.
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pirmaeilis démesys turi biiti skiriamas valstybés interesams siekiant uztikrinti Salies gyventoju
gerbiivi. DeSimtosios Vyriausybés programoje retorika gana panasi kaip septintosios
Vyriausybés programoje, akcentuojama labiau valstybé teigiant, kad ,,stipri valstybé reiskia
galimybe egzistuoti ir islikti stipriai tautai. Vertindami savo valstybe ir tobulindami jq
demokratiniais pagrindais, jsitikine savos valstybés svarba, pilieciai gins jq kaip namus ir kaip

“406 " Sjuo atveju kalbama apie tai, kad pilie¢iai gins savo valstybe, tadiau ryzto

principq
stokojama kalbant apie tai, kad valstybé gins savo pilieCius. Tad, jei treciosios Vyriausybés
programoje svarbesnis vaidmuo tenka pilieCiams, tai Siuo atveju, kaip ir septintosios
Vyriausybés programoje, prieSingai — svarbiau yra valstyb¢, jos interesai. Ir seka, kad valstybé
yra auksciau uz individus. Tad ,,nulinés sumos zaidime* vienais atvejais laimi individas, kitais —
valstybé. Visa tai suteikia pagrindo kalbéti apie tai, kad Salies valdan¢iajame politiniame elite
néra nusistoveéjusios vieningos pozicijos apie valstybés ir individo tarpusavio sarySi. Visgi tai,
kad pirmosiose Vyriausybés programose didesné svarba tenka individui, jo gerové salygoja
valstybés gerove, o vélesniais metais — atvirksciai, sudaro prielaidas kalbéti apie Zzmogaus teisiy
ir valstybés suderinamuma pirmaisiais nepriklausomybés metais ir nedermés isivyravima
vélesniais nepriklausomybés metais. Tai, kad pirmaji valstybés nepriklausomybés deSimtmeti
pastebima didesn¢ valstybés suvereniteto ir zmogaus teisiy dermé patvirtino ir integraciniy
procesy itakos analizuojamoms koncepcijoms vertinimas.

Kalbant apie Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto tarpusavio sarySi zmogaus teisiy
politikos kontekste svarbu, kaip yra suvokiamos pacios kertinés savokos — Zmogaus teises ir
valstybés suverenitetas. Siauruoju poziiiriu paremta Vyriausybés programy analizé parod¢, kad
Salies valdantysis politinis elitas, kuris tiesiogiai pakankamai siaurai suvokia zmogaus teises, ju
uztikrinima pagrinde susiedamas su teismine valdzia bei jprastai turédamas omenyje pirmosios
kartos zmogaus teises, pakankamai nedaug tiesioginio démesio skiria Zmogaus teiséms. Tuo
tarpu placiuoju poziiiriu paremta Vyriausybés programy analize iSryskino, kad Zmogaus teiséms,
Siuo atveju suvokiamoms kaip socialinéms, ekonominéms teiséms, valstybés démesio skiriama
ganétinai nemazai. Taigi jvertinant tai, galima teigti, kad tokiu atveju egzistuoja dalinis
suderinamumas, nes antrosios kartos zmogaus teiséms, kurios yra tik dalis Zmogaus teisiy
katalogo, valstybé¢ skiria pakankama démesi, tuo tarpu pirmosios — palyginus nedaug.

Suprantama, kad zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto saveika — suderinamumas ar
priestaringumas — kinta ir 1§ esmés priklauso nuo konteksto, kuriame Sios koncepcijos yra
nagrin¢jamos. Vienoks valstybés suvereniteto ir Zmogaus teisiy tarpusavio sarySis gali biiti

valstybés vidaus politikoje, kitoks — uZsienio politikos kontekste. Zvelgiant i alies Zmogaus

4 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1999-2000 m. veiklos programa, patvirtinta 1999 lapkri¢io 11 d. p. 2.
Rasta: http://www.Irvk.lt/bylos/vyriausybes/10-programa.pdf; Ziaréta 2011 04 23.
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teisiy politika per individo ir valstybés interesy prizm¢ vidaus politikos kontekste akivaizdi
valstybés interesy virSenybé individo teisiy atzvilgiu. Tiek Vyriausybés programy, tick zmogaus
teisiy kontekstin¢ laikmecio analizé ir pusiau struktiiruoto interviu rezultatai iliustruoja, kad
pirmaeiliai valstybés siekiai yra:

»  Valstybingumo, nepriklausomybés jtvirtinimas. Tai ypatingai rySku pirmosiose dvejose
(pirmojoje ir trec¢iojoje) Vyriausybés programos), kuriose vyrauja id¢ja, kad nuo realaus
valstybingumo itvirtinimo priklauso kity darby s€ékmeé;

» integracija | Vakary struktiras. Visos Vyriausybés, suformuotos iki 2004 m., vienu i$
pagrindiniy valstybés siekiy jvardydavo integracijq i atitinkamas tarptautines / regionines
organizacijas, ypatingai ES ir NATO;

= ekonominés padéties stabilizavimas, bendras ekonominés, socialinés padéties gerinimas.
1990 m. ekonominé blokada, ekonominiy rySiy su Rusija bei kitomis buvusiomis TSRS
respublikomis suirimas, peréjimas nuo planinés prie rinkos ekonomikos, ekonominés
krizés 1999 m. ir 2008 m. ir kt., salygojo, kad daugelio Vyriausybiy svarbiausiu

407
e

uzdaviniu buvo siekis stabilizuoti ekonomikos bukl siekti, kad augty Salies

.1 408 . .. N 409
ekonomika™", suvaldyti ekonominés krizes ir jos pasekmes™ .

Visa tai suteikia pagrindo kalbéti apie tai, kad Lietuvos politikoje Zmogaus teisés néra
laikomos prioritetu. Kaip byloja pusiau struktiiruoto interviu rezultatai ,, didziausia problema yra
tai, kad Lietuvos politikoje Zmogaus teisés kol kas néra prioritetas “*'°. Dominuoja pozicija, kad
Salyje gerokai svarbiau yra ekonomika, pinigai, verslas ir kita, o Zmogaus teisés iprastai licka

411

,jei mne pacioje paskutinéje vietoje, taciau vienoje is paskutiniy‘ ", , kazkur traukinio

412 .. Cvm e . .. ey . e ey .
. Politikos vir§tingje esantiems politikams tradiciskai reikia iSspresti

paskutiniame eSalone
kur kas aktualesnius ir gerokai svarbesnius valstybinio pobuidzio klausimus, o ne pasiriipinti
Zmogaus teisémis. Dabartinis ekonominis sunkmetis ypatingai iSryskino $ia opia problema,
kuomet daugiau galvojama apie tai, ,,kaip pataisyti finansinius, ekonominius svertus, taciau

ey .y . .o Ve 413 . . .y
nesvarstoma, kaip issaugoti Zmogaus teises esant ekonominiam sunkmeciui' . ,, Todél viena is
labai svarbiy uzduociy yra pasiekti, kad pagrindinius Zzmogaus teisiy gynimo aspektus suvokty ir

«41

miisy, politikai, o Zmogy ir jo teises leisdami jstatymus jie laikyty prioritetu*“*'*. Jei politiniame

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta 1992 m. gruodzio 17 d. Vilnius, Lietuvos informacijos
institutas, 1993, p. 10.
%8 150. Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta 1996 m. kovo 19 d.
Rasta: http://www.lrvk.1t/bylos/vyriausybes/po_1990 7 programa.pdf; Zitiréta 2011 03 17.
499 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2008—2012 m. programa, patvirtinta 2008 m. gruodzio 9 d.
Rasta: http://www.lrvk It/bylos/vyriausybes/15_vyr_programa.pdf; Ziiréta 2011 05 17.
195 interviu — Lygiy galimybiu kontrolieriaus tarnybos atstové.
11 interviu — Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos atstovas.
:i 5 interviu — Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos atstové.
Ibid.
414 3 interviu — Seimo kontrolieriy istaigos atstovas.
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lygmenyje néra suvokiama zmogaus teisiy svarba, tuomet sudétinga pasiekti rySkiy pozityviuy
zingsniy skatinant ir ginant zmogaus teises. Tai taip pat leidzia teigti, kad valdanciajame
politiniame elite vyrauja nuomone, kad uztikrinus valstybés interesus, bus savaime uztikrintos ir
Zmogaus teisés ir laisvés. Visa tai sudaro prielaidas kalbéti apie Zmogaus teisiy ir vidinio
valstybés suvereniteto nesuderinamuma bei valstybés suvereniteto virSenybe zmogaus teisiy
atzvilgiu vidaus politikos kontekste.

Tai, kad vidaus politikos kontekste suverenitetas vis dar atrodo stipresnis uz Zmogaus
teises, valstybés interesai yra virSesni uz individo paaiSkina A. Sungurov teorija, pagal kuria
galima teigti, kad Lietuvos visuomené vis dar yra iki moderniajame laikotarpyje, kuomet
svarbesnis valstybés suverenitetas, o ne zmogaus teisés. Toki pozitiri salygoja Salies i§sivystymo
lygis, did¢jant jam, valstybei tampant modernesnei didés ir Zmogaus teisiy svarba valstybés
gyvenime. Tai papildo ir pusiau struktiiruoto interviu rezultatai, kurie byloja, kad ,, pageréjus

«415

ekonominei situacijai i teigiamq puse keiciasi poZiiris | Zzmogaus teises it ,,uz zmogaus

teises daugiau pradedama kovoti ir jos suvokiamos daugiau, kada jau pasiekiamas tam tikras

.. 416
ekonominis prisotinimas

ir ekonominés situacijos analizé¢. Pastaruoju atveju galima
prisiminti, kad tuomet, kai Salyje vyraudavo ekonominis sunkmetis Zzmogaus teiseéms tekdavo
salyginai maziau démesio nei ekonominio pakilimo laikotarpiu. Pavyzdziui, 2008 m. prasidéjus
ekonominiam sunkmeciui, kuomet BVP augimas, lyginant su ankstesniaisiais metais sické vos
2,9 proc., o 2009 m. uzfiksuotas net 14,8 proc. neigiamas BVP augimas, o nedarbo lygis ¢émé
spar¢iai augti (2008 m. nedarbo lygis sieké 5,8 proc., 0 2009 m. jau 13,7 proc.)*"” (plagiau .
prieda Nr. 5), Vyriausybés programoje ganétinai nedaug démesio skiriama zmogaus teiséms.
Tuo tarpu ekonominio pakilimo laikotarpiu, pavyzdziui 2006-2007 m. kuomet sparciai augo
Salies BVP, maz¢jo nedarbas ir didéjo uzimtyjy gyventoju skaicius, zmogaus teiséms tekdavo
didesnis vaidmuo ir kaip, pavyzdziui keturioliktosios Vyriausybés programoje, politinés,
ekonomines, socialinés ir kultlirinés demokratijos plétojimas ir darna, visy zmogaus teisiy ir
laisviy apsauga, pilietinés demokratijos stiprinimas yra aiskiai jvardijamas kaip vienas i$

, pasitikéjimo Vyriausybés veiklos prioritety“*'®. Tad Zalies politikoje ryski tendencija, kad

:12 1 interviu — Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos atstovas.
Ibid.
7 Real GDP growth rate — volume. Percentage change on previous year. Eurostat data.
Rasta: http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1;
Zitréta 2012 07 14. Unemployment rate. Eurostat data.
Rasta: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1;
Zitréta 2012 05 14.
18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 m. programa, patvirtinta 2006 m. liepos 18 d.
Rasta: http://www.lrvk.lt/bylos/vyriausybes/14-vyr-dok/14-programa.pdf; Zitiréta 2011 05 08.
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prastéjant Salies ekonominei situacijai mazéja démesys zmogaus teiséms, ir atvirkséiai, ,, pakilus
ekonominei situacijai | teigiamq puse keiciasi poziiris | Zzmogaus teises “ad

Tuo tarpu analizuojant valstybés siekius uzsienio politikos kontekste pastebimas didesnis
démesys Zmogaus teiséms, nei vidaus politikos ir kartu didesnis valstybés suvereniteto (iSorinés
jo dimensijos) ir zmogaus teisiy suderinamumas. ISorinio suvereniteto ir vidinés bei tarptautinés
zmogaus teisiy dimensiju tarpusavio sary$is Lietuvos zmogaus teisiy politikoje yra maziau
komplikuotas, nei vidinio valstybés suvereniteto ir iSorinés zmogaus teisiy dimensijos. UZsienio
politikoje valstybés interesai visuomet éjo greta su Zzmogaus teisémis. Tiesa, Zmogaus teises
daugiau buvo susietos su globalesne perspektyva ir tik retu atveju pabréziant ripesti savo
pilieciy, gyvenanc¢iy uzsienyje, zmogaus teisémis. Visgi tai, jog visais laikotarpiais uZsienio
politikos kontekste buvo akcentuojamos zmogaus teisés sudaro prielaidas kalbéti apie tai, kad
Lietuvos kontekste zmogaus teisés ir iSorinis suverenitetas yra suderinami. Siuo atveju Zmogaus
teiséms tenka ,iSorinio suvereniteto* stiprintojo vaidmuo, t.y. zmogaus teisiy principy
deklaravimas padeda ,,geriau‘ atrodyti pasaulyje, stiprinti demokratinés valstybés ivaizdi ir tuo
paciu igyti pagarba ir didesni svorj tarptautinés bendruomenés akyse.

Zvelgiant per T. O'Connor, teigiandio, kad poziiiris | Zmogaus teises ir valstybés
suvereniteta priklauso nuo to, kaip yra apibréziamos tokios savokos kaip ,interesai* ir
wvertybes ™’ bei teigian¢io, kad Zmogaus teisés yra aukstesné vertybé uz suvereniteta, jei jos
pripazistamos, kaip visos zmonijos vertybe, prizmg, teigtina, kad Lietuvos atveju Zmogaus teisés
ir vidinis valstybés suverenitetas néra derinami tarpusavyje, nes Salies politikoje Zmogaus teisés
dar néra laikomos ir pripazistamos vertybe, tikraja demokratinei valstybei buidinga vertybe.
., Reali Zmogaus teisiy apsauga turi tapti kiekvienos valstybés nacionalinés politikos prioritetu.
Ne isimtis ir Lietuva* — teigé 2005 m. i§leisto leidinio ,,Zmogaus teisés Lietuvoje” jzanginiame
zodyje tuometé Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiu komiteto pirmininké Z. Zvikiené,
taCiau prie§ septynerius metus deklaruotas siekis niekuomet tinkamai neatsispindé¢jo Salies
politingje darbotvarkéje.

Tuo tarpu jei remiamasi D. C. Thomas, kuris teigia, kad ,, tarptautiné teisé ilgai laike, kad
apribojimai valstybés vidaus elgesiui yra suderinami su valstybés suverenitetu, jei savanoriskai

“421 " galima teigti, kad

yra priimti teisétos valdzios, kaip Zmogaus teisiy dokumenty atveju
Lietuvos zmogaus teisiy politikos formavimo kontekste vidinis valstybés suverenitetas yra

suderinamas su Zmogaus teisémis. Tai pasakytina todé¢l, kad Lietuva savanoriSkai prisiémeé

191 interviu — Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos atstovas.

420 O0'Connor T. International Human Rights. Rasta: http://www.apsu.edu/oconnort/3040/3040lect07.htm;

Zitiréta 2008 03 27

! Thomas, Daniel C. International NGOs, State Sovereignty, and Democratic Values. Chicago Journal of
International Law 389 (October 2001). Rasta: http://www.allbusiness.com/legal/international-law/1110447-1.html;
Zitréta 2010 10 05.
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Isipareigojimus zmogaus teisiy srityje, tad, sekty pagal D. C. Thomas, zmogaus teisés yra
suderinamos su valstybés suverenitetu. Tiesa, jei traktuojama, kad visgi Sis ,,savanoriSkumas®
turi tam tikra ,,jpareigotumo* atspalvi, nes kai kurie tarptautiniai isipareigojimai Zmogaus teisiy
srityje prisiimti siekiant tapti atitinkamy tarptautiniy / regioniniy organizacijy nare ir tenkinant
politinius narystes reikalavimus, tuomet sekty, kad velgi tarptautiné Zmogaus teisiy dimensija
néra suderinama su vidiniu valstybés suverenitetu. Taciau Siuo atveju nedera pamirsti, kad
nepaisant tam tikro iSorinio spaudimo, kaip buvo minéta, be pacios valstybés noro nebuty buve
galima pasiekti to rezultato; tad iSorinis spaudimas ¢jo drauge su paciu valstybés noru.
Galiausiai prisimenant tai, kad politin¢je darbotvarkéje, Vyriausybés programose zmogaus
teiséms daugiau(-iausia) démesio skirta siekiant tam tikry konkreciy valstybinio lygmens tiksly,
pavyzdziui, valstybingumo jtvirtinimo, integracijos i atitinkamas tarptautines / regionines
organizacijas, galima teigti, kad Zmogaus teisés ir vidinis valstybés suverenitetas yra tarpusavyje
suderinami tuomet, kai, jie papildo vienas kita, t.y. jei valstybés siekiami tikslai apima ir tam
tikra zmogiskaja dimensija arba tam tikrus su zmogaus teisiy uztikrinimu susijusius kriterijus.
Apibendrinant  galima teigti, is esmés siekis jtvirtinti Salies valstybingumgq,
nepriklausomybe, strateginiy Salies uzsienio politikos tiksly siekimas, integraciniai procesai ir
Salies ekonominé socialiné situacija diktuoja vienokius ar kitokius politinius sprendimus
priimamus Zmogaus teisiy srityje, ty. tai, kokie sprendimai yra priimami Zmogaus teisiy
atzvilgiu is esmés yra sqlygoti valstybés issivystymo lygmens ir istorinio jvykiy konteksto. Giliy
Zmogaus teisiy tradicijy nebuvimas, ,,apie Zmogaus teises ir jy realizacijq daugiau kalbama tik
nuo nepriklausomybés —atkiirimo*??,  fmogaus teisiy puoseléjimo tradicijy sovietmeciu
suardymas ir dél soviety okupacijos negaléjimas Salyje kurti ir jgyvendinti Zmogaus teisiy
normas*”, bei nesuformuotos naujos tvirtos Zmogaus teisiy apsaugos tradicijos atkiirus
nepriklausomybe taip pat yra ypatingos svarbos. Galiausiai politiky tinkamo suvokimo apie
zmogaus teisiy svarbq demokratines vertybes ispazistancioje Salyje stoka, jy ganétinai siauras
zmogaus teisiy suvokimas taip pat neturéty biiti nuvertinami. Visa tai jtakojo valstybés
suvereniteto ir zmogaus teisiy tarpusavio sqrysi ir iliustruoja, kad Siy sqvoky (ne)dermé
priklauso nuo aplinkybiy, konteksto, to kaip suvokiamos pacios esminés sqvokos — zmogaus
teisés ir valstybés suverenitetas ir kt. [vertinus Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto
tarpusavio sqrysi per keletq esminiy aspekty galima teigti, kad tokie bidvardziai / budvardziy
poros kaip ,,suderinamas “, ,, nesuderinamas “, ,,dalinai suderinamas* ,, privalomai suderintas “,
., iSoriskai orientuotas suderinamumas* galéty biuti pasitelkiami siekiant apibidinti Zmogaus

teisiy ir valstybés suvereniteto ne(derme) salies Zzmogaus teisiy politikos formavimo kontekste.

22 1 interviu — Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos atstovas.
3 Zmogaus teisés Lietuvoje. 20 mety kelias. Lietuvos Respublikos Seimas, 2010, p. 8.
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ISVADOS

Siuolaikiniy zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto koncepcijy katalizatoriumi laikytinas
Antrasis Pasaulinis karas ir jo metu vyke ivykiai, o jy raida yra neatsiejama nuo politiniy
diskusijy dél pokarinés pasaulio tvarkos, taip pat tarptautinio Zmogaus teisiy rezimo.
Siuolaikinés zmogaus teisiy koncepcijos Serdis — individo teisiu apsauga, kuri, priesingai
nei iki-moderniuoju laikotarpiu, tampa teisétu tarptautinés bendruomenés riipesCiu ir
tarptautinés teisés subjektu. Moderni valstybés suvereniteto savoka, apimanti pareiga
apsaugoti savo piliecius, yra dualistiné savo prigimtimi. Viena vertus, vidinis valstybés
suverenitetas yra maziau absoliutus ir labiau apribotas tarptautiniy Zmogaus teisiy normuy;
kita vertus, iSorinis suverenitetas, kurio saugojimo principai itvirtinti JT chartijoje, yra
stipresnis nei bent kada anksciau.

Kaip atsakas i Antrojo Pasaulinio karo metu vykdytus SiurkSCius zmogaus teisiy
pazeidimus ir did¢jancio politinio démesio Zmogaus teisiy apsaugai iSraiSka, XX a.
viduryje susiformaves tarptautinis zmogaus teisiy rezimas bei jo plétra traktuotini kaip
esminis veiksnys, salygojes itampos tarp zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto
atsiradima. Globalizacijos plétra bei tarptautinés teisés dvilypiSkumas, kuomet vienais
atvejais yra puoseléjamas valstybés suverenitetas, o kitais — zmogaus teisés, dar labiau
paasStrina $ig egzistuojancia itampa. Taigi disertacijos ginamasis teiginys, kad valstybés
suvereniteto ir Zmogaus teisiy itampa susiformavo kaip atsakas { XX a. politines diskusijas
dél didesnés zmogaus teisiy apsaugos, pasitvirtino.

Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto tarpusavio sary§is néra vertintinas
vienareikSmiskai ir daznu atveju priklauso tiek nuo konteksto, kuriame jis yra
analizuojamas, tiek nuo ,,vertintoju™ kultiriniy tradicijy, taip pat valstybiy ekonominio
iSsivystymo lygmens. Tradiciskai ekonomiskai stipriose Vakary valstybése, kuriose
iSaukstinamas individas, Zmogaus teisés ,,laimi*“ prie§ valstybés suvereniteta. Tuo tarpu
ekonomiskai silpnesnése ir Ryty tradicijai priskirtinose Salyje, kuriose pabréziamas
bendruomeniskumas, jprastai prioritetas teikiamas valstybés suverenitetui. IS esmés
zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto jtampa tam tikra prasme atspindi jtampa tarp Ryty
ir Vakary; individualiy ir kolektyviniy Zmogaus teisiy; iSsivysciusiyjy ir besivystanciyjy
valstybiy arba galingiausiy ir silpniausiy Saliy.

Salies politika zmogaus teisiy atzvilgiu salygoja daugelis vidinio ir iSorinio pobudZio
veiksniy. Salies politinis rezimas, socialiné-ekonominé¢ situacija, istoriné patirtis, kulttra,
tradicijos yra pagrindiniai vidiniai veiksniai, didzia dalimi nulemiantys Salies politika

zmogaus teisiy atzvilgiu. Visgi tokiy iSorinés prigimties veiksniy, kaip pavyzdZziui,
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valstybés priklausomybé nuo finansiniy donory, narystés atitinkamose tarptautinése
organizacijose siekimas, kariniai konfliktai, jtaka valstybés zmogaus teisiy politikai taip
pat neturéty biiti nuvertinama.

Vyriausybés programy analizé¢ parodé, kad démesys Zmogaus teiséms skiriamas tiek
tiesiogiai konkreciai jvardijant savoka ,,Zzmogaus teises‘ ar atskiras teises, tiek netiesiogiai
per tam tikry veiksmy valstybés gyvenime numatyma ir problemu, susijusiu su socialiniy,
ekonominiy teisiy uztikrinimu, sprendima. Tiesiogiai Zmogaus teisés iprastai minimos
strateginiy uzsienio politikos tiksly kontekste, o vidaus politikos atveju — teisminés
valdZios kontekste. Tuo tarpu netiesiogiai Zmogaus teisés jprastai jvardijamos socialing
apsauga reglamentuojanciuose programinése nuostatose. Taigi disertacijos ginamasis
teiginys, kad valdanciojo politinio elito démesys Zmogaus teiséms gali pasireiksti tiek
tiesiogiai, tiek netiesiogiai, pasitvirtino.

Kontekstin¢ Lietuvos laikmecio ir Vyriausybés programy analiz¢ parod¢, kad Salies
zmogaus teisiy politika itakoja daugelis tarpusavyje susijusiy veiksniy, tokiy kaip prasta
socialing, ekonominé padétis; okupaciné istoriné patirtis; giliy zmogaus teisiy apsaugos
tradicijy nebuvimas (ju suardymas sovietmeCiu ir nesusiformavimas atkiirus
nepriklausomybg); demokratinés brandos stoka; siekis isilieti i tarptautiniy / regioniniy
organizacijy, kuriy narysté susieta su pagarbos zmogaus teiséms ir laisvéms principais ir
kt. Visgi tai, kad jprastai aktyviau zmogaus teisiy apsaugos srityje veikta siekiant tam tikry
strateginiy uzsienio politikos tiksly, ir nuolatinio didesnio démesio socialinéms,
ekonominéms teiséms skyrimas bei bendro démesio zmogaus teiséms kitimas
priklausomai nuo S$alies ekonominés padéties, leidzia teigti, kad visgi Zzemas Salies
ekonomikos i$sivystymo lygmuo ir Salies uzsienio politikos siekiai i§ esmés diktuoja
valdanciojo politinio elito priimamus sprendimus zmogaus teisiy apsaugos srityje. Taigi
disertacijos ginamasis teiginys, kad socialiné-ekonominé situacija ir valstybés strateginiy
uzsienio politikos tiksly siekimas turi didziausia itaka Salies politiky sprendimams dél
zmogaus teisiy apsaugos Salyje, pasitvirtino.

Vyriausybés programy analizé iSrySkina, kad Lietuvai biidinga tradiciSkai Zemo
ekonominio iSsivystymo Salims biidingas ,,pagrindiniy poreikiy tenkinimo sindromas®,
pasireiSkiantis prioriteto skyrimu socialiniy, ekonominiy teisiu uztikrinimui. Pirmaeilio
démesio skyrimas problemuy, susijusiy su antrosios kartos teisiy uztikrinimu sprendimu,
sudaro prielaidas teigti, kad Lietuvai buidingas demokratinis nebrandumas, pasireiskiantis
valdanciajame politiniame elite vyraujancia logika, jog pagerinus Salies socialini,

ekonominj gerbiivi atitinkamai pagerés ir zmogaus teisiu padétis Salyje. Taigi disertacijos
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ginamasis teiginys, kad Salies valdantysis politinis elitas zmogaus teisiy garantavima
iprastai mato per socialinio ekonominio gerbiivio uztikrinima, pasitvirtino.

Lietuvos politika Zmogaus teisiy atzvilgiu apibiidintina kaip fragmentiska / iSskaidyta,
stokojanti integralumo ir tolygaus démesio visoms Zmogaus teiséms, pernelyg
sukoncentruota tik i tam tikry teisiy ar tam tikry grupiy teisiy uZztikrinima. Bendros
zmogaus teisiy padéties nematymas, siauras zmogaus teisiy turinio suvokimas (kone
1Simtinis ju susiejimas su teisine sistema), esminiy zmogaus teisiy principy nesuvokimas,
stipriai iSreikSta socialing, ekonominé¢ dimensija — kitos esminés Lietuvos nacionalinés
zmogaus teisiy politikos ypatybés.

Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto tarpusavio sary$is Lietuvos Zmogaus teisiy
politikoje vertintinas nevienareikSmiskai. Viena vertus, iSorinis suverenitetas yra
suderinamas su zmogaus teisiy ir laisviy apsauga; jie papildo vienas kita. Tuo tarpu vidaus
politikoje valstybés interesy virSenyb¢ individo atzvilgiu sudaro prielaidas teigti, kad
zmogaus teisés néra suderinamos su vidiniu valstybés suverenitetu, valstybés viduje
aukstesne vertybe laikomas valstybés suverenitetas atspindintis valstybés interesus, o ne
zmogaus teisés. Taip pat kontekstine laikmecio ir Vyriausybés programy analiz¢ iSryskino,
kad zmogaus teises ir vidinis valstybés suverenitetas yra suderinami tuomet, kai valstybés
interesai apima pareiga uztikrinti Zzmogaus teises. Taigi disertacijos ginamasis teiginys,
kad valstybés suverenitetas ir Zmogaus teisés Salies nacionalinéje politikoje papildo vienas

kita, kai valstybés interesai sutampa su Zzmogaus teisiy uztikrinimu, pasitvirtino.



REKOMENDACIJOS

Ivertinant tai, kad Salyje stokojama integralaus visoms Zmogaus teiséms skirto strateginio
dokumento ir vyrauja iSskaidytas poziiiris | Zmogaus teises, rekomenduojama parengti
bendraji nacionalinés plétros strategijos dokumenta Zmogaus teisiy apsaugos srityje, skirta
visoms (pilietinéms, politinéms, socialinéms, ekonominéms ir kultlirinéms, taip pat
treCiosios kartos) zmogaus teiséms uztikrinti. Tokio bendro visoms zmogaus teiséms skirto
strateginio dokumento parengimas sudaryty prielaidas efektyviau planuoti veiksmus
Zmogaus teisiy apsaugos srityje ir atitinkamai efektyvesniam zmogaus teisiuy srityje
dirbanciy institucijy bendradarbiavimui. Siekiant didesnio politinio jsipareigojimo Zmogaus
teisiy apsaugos srityje, tokio dokumento parengima galéty koordinuoti Lietuvos
Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto vadovaujama tarpinstituciné darbo grupeé,
sudaryta 1§ valstybinio ir nevyriausybinio sektoriaus atstovu.

Atsizvelgiant 1 tai, kad Salyje veikia nemaZzai Zmogaus teisiy srityje dirbanciy valstybés
institucijy, kuriy veikla jprastai sukoncentruota ties tam tikra specifine Zmogaus teisiy
sritimi, taciau néra vieno ,,centro” (konkrecios valstybés institucijos), kuri nuolatos stebéty,
analizuoty, rinkty informacija apie bendra Zmogaus teisiy padét] Salyje, rekomenduotina
paskirti konkrecCia valstybés institucija (pavyzdziui, Seimo kontrolieriy istaiga kaip
bendrosios kompetencijos ombudsmening institucija), kuri biity atsakinga uz nuolating
zmogaus teisiy padéties stebésena Salyje, rengty bendra zmogaus teisiy padéties ivertinimo
ataskaita, kurioje butuy analizuojamos visos zmogaus teisés ir kt. Tai sudaryty prielaidas
identifikuoti esmines Zmogaus teisiy srityje egzistuojancias problemas, sumazinti rizika,
kad tam tikros svarbios Zmogaus teisés gali biti neuZztikrinamos, efektyviau planuoti

veiksmus Zmogaus teisiy apsaugos srityje ir kt.
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Zitiréta 2009 08 21.

231. ISmoky vaikams istatymas. Rasta:
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233. Lietuvos Respublikos Auksc¢iausios tarybos — Atkuriamojo Seimo aktas ,,Dél Lietuvos
nepriklausomos valstybeés atstatymo*. Rasta:
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236. Lietuvos Respublikos Auksciausios tarybos — Atkuriamojo Seimo nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos prisijungimo prie Tarptautinés zmogaus teisiy chartijos dokumenty*.
Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=1126&p_query=&p_tr2=;
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Zitréta 2012 04 15.

238. Lietuvos Respublikos politiniy partijy Istatymas. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=230771&p_query=&p_tr2=;
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http:// www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=289917&p query=&p tr2=;
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Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*. Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=397970&p query=&p tr2=2;
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241. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 17 d. nutarimas Nr. 184 ,,Dél Vaiko
geroves valstybés politikos strategijos ir jos igyvendinimo priemoniy 2005-2012 m. plano

patvirtinimo*. Rasta:
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http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=361105&p_query=&p_tr2=2;
Zitréta 2012 03 07.

243. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimas Nr. 530 ,,Dél
Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 mety programos patvirtinimo*.
Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=372298&p query=&p tr2=2;
Ziuréta 2012 04 16.

244. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 850 ,,D¢l Nacionalinés
nejgaliyjy socialinés integracijos 2010-2012 mety programos patvirtinimo®. Rasta:

http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=366748; Zitréta 2012 04 15.

245. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. liepos 7 d. nutarimas Nr. 848 ,Del
Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos 2011-2014 mety strategijos patvirtinimo®. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=403707&p_query=&p_tr2=2;
Zitréta 2012 04 15.

246. Lygiy galimybiy istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=324132&p_query=&p_tr2=;
Zitiréta 2009 07 08.

247. Ligos ir motinystés socialinio draudimo Istatymas. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=361757&p_query=&p_tr2=;
Zitiréta 2010 01 04.

248. Maisto istatymas. Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=266822&p query=&p tr2=;
Zitiréta 2010 01 05.

249. Mokejimy istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=311221&p_query=&p_tr2=;
Ziuréta 2009 12 19.

250. Motery ir vyry lygiu galimybiy istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=349804&p_query=&p_tr2=;
Zitiréta 2009 07 31.
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251. Nedarbo socialinio draudimo istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=350358&p_query=&p_tr2=;
Ziuréta 2009 12 29.

252. Neigaliyju socialinés integracijos istatymas. Rasta:

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 12p_id=330987; Zidiréta 2009 07 08.

253. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jistatymas. Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=362852&p query=&p tr2=;
Zitiréta 2009 12 29.

254. Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=289912&p_query=&p_tr2=;
Ziuréta 2009 07 15.

255. Nesaziningos komercinés  veiklos  vartotojams draudimo  istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=312619&p_query=&p_tr2=;
Zitiréta 2009 12 19.

256. Operatyvinés veiklos Istatymas. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=359437&p query=&p_tr2=;
Zitiréta 2009 12 19.

257. Pacienty teisiu ir zalos sveikatai atlyginimo istatymas. Rasta:
http:// www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=238324&p query=&p tr2=;
Zitiréta 2009 07 08.

258. Paslaugu istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=361342&p_query=&p_tr2=;
Ziuréta 2010 01 04.

259. Peticiju istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=316592&p_query=&p_tr2=;
Zitiréta 2009 12 28.

260. Pilieciu nuosavybés teisiy 1 iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo istatymas. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=362311&p _query=&p_tr2=;
Zitiréta 2010 01 04.

261. Pilietybés istatymas. Rasta:
http:// www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=361088&p query=&p tr2=;
Zitiréta 2009 12 19.

262. Policijos veiklos Istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=356645&p_query=&p_tr2=;
Ziuréta 2009 12 18.
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263. Prezidento rinkimy istatymas. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p _1d=342310; zitréta 2009 12 28.

264. Produkty saugos Istatymas. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p i1d=227358&p query=&p_tr2=;
Zitiréta 2009 12 19.

265. Profesiniy sajungy istatymas. Rasta:
http:// www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=221466&p query=&p tr2=;
Zitiréta 2009 12 28.

266. Psichikos sveikatos prieziiiros istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=259559&p_query=&p_tr2=;
Ziuréta 2009 07 15.

267. Referendumo istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=319346&p_query=&p_tr2=;
Zitiréta 2009 12 28.

268. Reklamos Istatymas. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=313737&p_query=&p_tr2=;
Zitiréta 2009 12 19.

269. Rinkimy 1 Europos Parlamenta istatymas. Rasta:
http:// www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=342311&p query=&p tr2=;
Zitiréta 2009 12 28.

270. Savivaldybiy taryby rinkimy istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=342330&p_query=&p_tr2=;
Ziuréta 2009 07 08.

271. Seimo rinkimy istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=342389&p_query=&p_tr2=;
Ziaréta 2010 01 04.

272. Smurtiniais nusikaltimais padarytos zalos kompensavimo istatymas. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=332087&p query=&p_tr2=;
Zitiréta 2009 12 28.

273. Socialinés paramos mokiniams istatymas. Rasta:

http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 12p id=362780; Zitréta 2010 01 04.

274. Socialiniy Imoniy istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=312125&p_query=&p_tr2=;
Ziaréta 2009 07 15.
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275. Socialiniy paslaugy istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=323335&p_query=&p_tr2=;
Ziuréta 2009 07 15.

276. Specialiojo ugdymo Istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_17p_id=69873&p_query=&p_tr2=;
Zitréta 2009 08 21.

277. Suémimo vykdymo Istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=325124; Zitréta 2009 07 08.

278. Susirinkimy istatymas. Rasta:
http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=323786; Zitréta 2009 12 28.

279. Sveikatos draudimo istatymas. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=356708&p query=&p_tr2=;
Zitiréta 2009 12 18.

280. Sveikatos priezitiros Istaigu istatymas. Rasta:
http:// www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=312153&p query=&p tr2=;
Zitiréta 2009 07 15.

281. Sveikatos sistemos istatymas. Rasta:
http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=319140&p_query=&p_tr2=;
Zitiréta 2009 12 18.

282. Silumos ukio Istatymas. Rasta:

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 12p_id=363113; Zidréta 2010 01 05.

283. Svietimo istatymas. Rasta:
http:// www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=350527&p query=&p tr2=;
Zitiréta 2009 08 21.

284. Tabako kontrolés istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=324089&p_query=&p_tr2=;
Ziuréta 2010 01 04.

285. Tarptautiniy sutar¢iy istatymas. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 12p_id=260053; Zidiréta 2009 12 19.

286. Tautiniy mazumy istatymas. Rasta:
http:// www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=22150&p query=&p tr2=;
Zitiréta 2009 07 08.

287. Teisés gauti informacijq i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy istatymas. Rasta:

http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=347023; Ziaréta 2009 12 18.
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288. Teismy istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=343547&p_query=&p_tr2=;
Ziuréta 2009 07 08.

289. Turizmo istatymas. Rasta:

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _12p_id=260081; Zidiréta 2010 01 05.

290. Uzimtumo rémimo istatymas. Rasta:
http:// www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=349684&p query=&p tr2=;
Zitiréta 2009 12 29.

291. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=279424&p_query=&p_tr2=;
Ziuréta 2009 07 08.

292. Vaiky i8laikymo fondo Istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=289714&p_query=&p_tr2=;
Zitiréta 2009 12 18.

293. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos Istatymas. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=342448&p query=&p_tr2=;
Zitiréta 2009 07 08.

294. Valstybés ir tarnybos paslapciu istatymas. Rasta:
http:// www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=345447&p query=&p tr2=;
Zitiréta 2009 12 18.

295. Valstybés tarnybos istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=362249&p_query=&p_tr2=;
Ziuréta 2010 01 04.

296. Valstybinio  socialinio  apriipinimo  sistemos  pagrindy  istatymas.  Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_17p_id=22008&p_query=&p_tr2=;
Zitiréta 2009 12 29.

297. Valstybinio socialinio draudimo Istatymas. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=362882&p query=&p_tr2=;
Zitiréta 2009 12 29.

298. Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymas. Rasta:

http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=361973; Zitréta 2010 01 04.

299. Valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy iSankstinio mokéjimo istatymas. Rasta:

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 12p_id=362883; Zidiréta 2010 01 04.
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300. Valstybiniy Salpos iSmokuy istatymas. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=361851&p_query=&p_tr2=;
Ziuréta 2010 01 04.

301. Vartotoju teisiy gynimo Istatymas. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 12p_id=362661; Zitiréta 2010 01 04.

302. Viesojo administravimo istatymas. Rasta:
http:// www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=347214&p query=&p tr2=;
Zitiréta 2009 12 28.

303. Vietos savivaldos istatymas. Rasta:

http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=362937; Ziaréta 2010 01 04.

304. Visuomengs informavimo Istatymas. Rasta:

http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=350110; Zitréta 2009 08 21.

305. Zalos, atsiradusios dél valdZios instituciju neteiséty veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo
valstybei istatymas. Rasta:
http:// www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=264806&p query=&p tr2=;
Zitiréta 2009 07 15.
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Priedas Nr. 1.

PRIEDAI

Lentelé Nr. 1. Lietuvos pasiraSytos / ratifikuotos tarptautinés sutartys.

Nr. | Norminis teisés aktas | Akto Pasirasymo / Pastabos
priémimo | ratifikavimo
data data®
1. | JT Visuotiné Zmogaus | 1948 m. 1991 m. kovo 12 | Lietuva  prisijungé  prie  §ios
teisiy deklaracija d. deklaracijos 1991 m. kovo 12 d.
Atkuriamojo Seimo nutarimas dél
LR prisijungimo prie Tarptautinés
zmogaus teisiy chartijos dokumenty.
2. | JT Tarptautinis 1966 m. 1991 m. kovo 12 | Prisijungta 1991 m. kovo 12 d.
ekonominiy, d. Atkuriamojo Seimo nutarimas dél
socialiniy ir kultiiriniy LR prisijungimo prie Tarptautinés
teisiy paktas zmogaus teisiy chartijos dokumenty.
Isigalioja nuo 1992 m. vasario 20 d.
3. | JT Tarptautinis 1966 m. 1991 m. kovo 12 | Prisijungta 1991 m. kovo 12 d.
pilietiniy ir politiniy d. Atkuriamojo Seimo nutarimas dél
teisiy paktas LR prisijungimo prie Tarptautinés
zmogaus teisiu chartijos dokumenty.
Isigalioja nuo 1992 m. vasario 20 d.
4. | JT Tarptautinio 1976 m. 1991 m. kovo 12 | Prisijungta 1991 m. kovo 12 d.
pilietiniy ir politiniy d. Atkuriamojo Seimo nutarimas dél
teisiy pakto LR prisijungimo prie Tarptautinés
Fakultatyvusis zmogaus teisiy chartijos dokumenty.
protokolas Isigalioja nuo 1992 m. vasario 20 d.
5. | JT Tarptautinio 1989 m. 2001 m. Pasirasyta 2000 m. rugséjo 8 d.
pilietiniy ir politiniy rugpjucio 2 d. Ratifikuota 2001 m. rugpjucio 2 d.
teisiy pakto antrasis
Fakultatyvusis
protokolas mirties
bausmei panaikinti
6. | ET Europos Zmogaus | 1950 m. 1995 m. Prisijungta 1993 m. geguzés 3 d.
teisiy ir pagrindiniy balandzio 27 d. Pasirasyta 1993 m. geguzés 14 d.
laisviy apsaugos Ratifikuota 1995 m. balandzio 27 d.
konvencija ir jos 4, 7
ir 11 protokolai
7. | JT Konvencija dél 1979 m. 1995 m. rugséjo | Isigaliojo 1994 m. liepos 17 d.
visy formuy 10d Ratifikuota 1995 m. rugséjo 10 d
diskriminacijos
panaikinimo moterims
8. | JT Konvencijos dél 1999 m. 2004 m. birzelio | Ratifikuota 2004 m. birZelio 29 d.
visy formy 29d
diskriminacijos
panaikinimo moterims
Fakultatyvinis
protokolas
9. | JT Tarptautine 1966 m. 1998 m. Ratifikuota 1998 m. lapkricio 10 d.
konvencija dél visy lapkricio 10 d.
formy rasinés
diskriminacijos
panaikinimo
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10. | ET Tautiniy mazumy | 1995 m. 2000 m. vasario | Ratifikuota 2000 m. vasario 17 d.
apsaugos pagrindy 17 d.
konvencija
11. | JT Konvencija pries 1984 m. 1991 m. rugséjo | Prisijungta 1991 m. rugséjo 10 d.
kankinima ir kitokj 10 d.
ziaury, nezmoniska ar
zeminantj elgesi ir
baudima
12. | JT vaiko teisiy 1989 m. 1995 m. liepos 3 | Prisijungta 1992 m. sausio 8 d.
konvencija d. Ratifikuota 1995 m. liepos 3 d.
13. | JT konvencija deél | 1948 m. 1992 m. Prisijungta 1992 m. balandzio 9 d.
kelio uzkirtimo balandzio 9 d.
genocido nusikaltimui
ir baudimo uz ji
14. | JT Konvencija dél | 1968 m. 1992 m. Prisijungta 1992 m. balandzio 9 d.
senaties termino balandzio 9 d.
netaikymo uz karo
nusikaltimus ir
nusikaltimus zmonijai
ir ZmoniSkumu
15. | JT neigaliyjy teisiy | 2006 m. 2007 m. kovo 30 | Pasirasyta 2007 m. kovo 30 d.
konvencija d. Ratifikuota 2010 m. geguzés 27 d.
16. | Hagos konvencija dél | 1993 m. 1997 m. spalio Ratifikuota 1997 m. spalio 16 d.
vaiky apsaugos ir 16 d.
bendradarbiavimo
tarptautinio
ivaikinimo srityje
17. | JT Konvencija dél | 1951 m. 1997 m. sausio Ratifikuota 1997 m. sausio 21 d.
pabégéliy statuso ir 21d.
jos 1967 m.
protokolas dél
pabégéliy statuso
pazeidimo
18. | Europos  konvencija | 1987 m. 1998 m. rugséjo | Pasirasytal995 m. rugséjo 14 d.
pries kankinima ir 15d. Ratifikuota 1998 m. rugséjo 15 d
kitokj Ziaury,
nezmoniSka ar
Zeminant] elgesi ir
baudima
19. | ET Tautiniy mazumy | 1995 m. 2000 m. vasario | Ratifikuota 2000 m. vasario 17 d.
apsaugos pagrindy 17 d.
konvencija
20. | ET konvencija dél | 1981 m. 2001 m. vasario | Pasirasyta 2000 m. vasario 11 d.
asmeny apsaugos 20 d. Ratifikuota 2000 m. vasario 20 d.
ryS§ium su asmens
duomeny
automatizuotu
tvarkymu (ETS Nr.
108)
21. | ET Konvencija dél | 1997 m. 2002 m. rugséjo | Ratifikuota 2002 m. rugséjo 19 d.

zmogaus  teisiy  ir

orumo apsaugos
biologijos ir
medicinos  taikymo
srityje (Zmogaus

teisiy ir biomedicinos

19 d.
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konvencija)

22.

Europos socialiné
chartija (pataisyta)

1961 m.
1996 m.
(pataisyta)

2001 m. geguzés
15 d.

Pasirasyta 1997 m. rugséjo 8 d.
Ratifikuota 2001 m. geguzeés 15 d.
Lietuva yra ratifikavus sutartj
didesne apimtimi, pataisyta chartija,
nors Salis gali pasirinkti ratifikuoti ar
1961 m. priimta chartija arba 1996
m. priimta pataisyta chartija.

23.

JT  Vaiko
konvencijos
fakultatyvinis
protokolas Dél vaiky
pardavimo, vaiky
prostitucijos ir vaiky
pornografijos

teisiy

2000 m.

2004 m. birzelio
10 d.

Ratifikuota 2004 m. birzelio 10 d.

24.

JT konvencija dél
pilietybés neturinciy
asmeny statuso

1954 m.

1999 m.
gruodzio 14 d.

Ratifikuota 1999 m. gruodzio 14 d.

25.

JT  Vaiko
konvencijos
fakultatyvinis
protokolas dél vaiky
dalyvavimo
ginkluotuose
konfliktuose

teisiy

2000 m.

2002 m.
lapkricio 12 d.

Ratifikuota 2002 m. lapkri¢io 12 d.

26.

Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos
konvencijos 6
protokolas ,.Dél
mirties bausmes
panaikinimo*

1983 m.

1999 m. birzelio
22 d.

PasiraSyta 1999 m. sausio 18 d.
Ratifikuota 1999 m. birzelio 22 d

27.

Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos
konvencijos,
garantuojant kai
kurias kitas teises ir
laisves, be ty, kurios
joje nurodytos,
pirmasis protokolas

1952 m.

1995 m.
gruodzio 7 d.

PasiraSyta 1993 m. geguzés 14 d.
Ratifikuota 1995 m. gruodzio 7 d.

28.

Zenevos  konvencijy
dél karo auky
apsaugos ir ju 1977
mety papildomy
protokoly ratifikavimo

1949 m.

2000 m. geguzés
24d.

Ratifikuota 2000 m. geguzés 2 d.

* Saltinis: sudaryta autorés remiantis LR Seimo teisés akty duomeny bazés duomenimis.
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Priedas Nr. 2.

Lentelé Nr. 2. Pagrindiniai nacionaliniai teisés aktai, reglamentuojantys Zmogaus teises.

Nr. | Norminis teisés aktas Priémimo data Pastabos*
1. | Administraciniy teisés 1984 m. gruodzio 13 d. | Pilietinés, politinés teisés (teis€ i
pazeidimy kodeksas (aktuali redakcijanuo | privataus gyvenimo nelieCiamuma, teisé |
2009 m. liepos 15 d.) lygias galimybes ir kt.).
2. | Politiniy partiju | 1990 m. rugséjo 25 Politinés teisés (teis¢ dalyvauti valdant
istatymas (nuo 2004 m. valstybe ir kt.).
politiniy  partijy  ir
politiniy organizacijy)
3. | Valstybinio  socialinio | 1990 m. spalio 23 d. Socialinés teisés (teis€¢ | socialing
apriipinimo sistemos apsauga ir kt.).
pagrindy istatymas
4. | Tautiniy mazumy | 1991 m. sausio 29 d. Pilietinés teisés (teisé i lygias galimybes
istatymas ir kt.).
5. | Valstybinio  socialinio | 1991 m. geguzés 21 d. | Socialinés teisés (teisé | socialing
draudimo jstatymas apsaugg ir kt.).
6. Svietimo istatymas 1991 m. birzelio 25 d. Kultiirinés, socialinés teisés (teisé 1
moksla ir kt.).
7. | Profesiniy sajungy | 1991 m. lapkricio 21 d. | Socialinés, ekonominés teisés (teisé
istatymas steigti profesines sajungas ar stoti i
pasirinkta profesing sajunga ir kt.)
8. | Neigaliyju socialinés | 1991 m. lapkricio 28 Socialinés teisés (nejgaliyjy teisé i
integracijos jstatymas d. socialing integracija ir dalyvavima
visuomenés gyvenime ir kt.).
9. | Seimo rinkimy istatymas | 1992 m. liepos 9 d. Politinés teisés (teis¢ dalyvauti valdant
valstybe ir kt.).
10. | Prezidento rinkimy | 1992 m. gruodzio 22 d. | Politinés teisés (teisé dalyvauti valdant
istatymas valstybe ir kt.).
11. | Susirinkimy istatymas 1993 m. gruodzio 2 d. | Pilietinés teisés (teisé rengti taikius
susirinkimus ir kt.).
12. | Teismy jstatymas 1994 m. geguzés 31 d. | Pilietinés, politinés teisés (teisé |
sazininga teisma ir kt.).
13. | Savivaldybiy taryby | 1994 m. liepos 7 d. Politinés teisés (teis¢ dalyvauti valdant
rinkimy jstatymas valstybe ir kt.).
14. | Vietos savivaldos | 1994 m. liepos 7 d. Politinés teisés (teisé dalyvauti valdant
istatymas valstybe ir kt.).
15. | Valstybiniy  socialinio | 1994 m. liepos 18 d. Socialinés teisés (teis€ | socialing
draudimo pensiju apsauga ir kt.).
istatymas
16. | Sveikatos sistemos | 1994 m. liepos 19 d. Socialinés teisés (teis€ 1 sveikatos
istatymas apsaugg ir kt.).
17. | ISmoky vaikams | 1994 m lapkricio 3 d. Socialinés teisés (teis€ i socialing parama
istatymas ir kt.).
18. | Vartotoju teisiy 1994 m. lapkri¢io 10 d. | Socialinés, ekonominés teisés (vartotoju
apsaugos istatymas teisés, teis€ gauti saugias, tinkamas
paslaugas, prekes ir kt.).
19. | Valstybiniy Salpos | 1994 m. lapkri¢io 29 d. | Socialinés teisés (teisé i socialing parama
iSmoky istatymas ir kt.).
20. | Alkoholio kontrolés | 1995 m. balandzio 18 Socialinés, ekonominés teisés (vartotoju
istatymas d. teisés, teisé gauti tinkamos kokybés
prekes ir kt.).
21. | Psichikos sveikatos | 1995 m. birzelio 6 d. Pilietinés, socialinés tesés (teisé¢ 1|
prieziliros jstatymas sveikatos apsauga, teisé | informacijg ir
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jos priémimo ribojimas ir kt.).

22. | Religiniy bendruomeniy | 1995 m. spalio 4 d. Pilietinés teisés (religijos laisvé ir kt.).
ir bendrijy istatymas

23. | Tabako kontrolés | 1995 m. gruodzio 20 d | Socialinés, ekonominés teisés (vartotoju
istatymas teisés, teisé gauti kokybiskas prekes ir

kt.).

24. | Kardomojo kalinimo | 1996 m. sausio 18 d. Pilietinés teisés (Zzmogaus teisiy ir laisviy
istatymas (nuo 2009 apsauga baudziamojo proceso srityje;
balandzio 1 d.. suémimo teisé | oruma ir kt.).
vykdymo jstatymas)

25. | Baudziamojo proceso ir | 1996 m. vasario 13 d. Pilietinés teisés (Zzmogaus teisiy ir laisviy
operatyvinés veiklos apsauga baudziamojo proceso srityje;
dalyviy, teisingumo ir teisé | orumaq ir kt.).
teisésaugos  institucijy
pareigiiny apsaugos nuo
nusikalstamo  poveikio
istatymas

26. | Vaiko teisiy apsaugos | 1996 m. kovo 14 d. Pilietinés, socialinés teisés (teis¢ | asmens
pagrindy istatymas nelieCiamybe, teisé | sveikatos apsaugag ir

kt.).

27. | Sveikatos draudimo | 1996 m. geguzés 21 d. | Socialinés (teis¢ | sveikatos apsauga ir
istatymas kt.).

28. | Sveikatos priezitros | 1996 m. birzelio 6 d. Socialinés (teis¢ | sveikatos apsauga ir
istaigy jstatymas kt.).

29. | Asmens duomeny 1996 m. birzelio 11 d. | Pilietinés teisés (teis¢ 1 asmens
teisinés apsaugos nelieCiamybe ir kt.).
istatymas

30. | Visuomenés 1996 m. liepos 2 d. Pilietinés teisés (teis¢é 1 informacija,
informavimo jstatymas asmens duomeny apsauga ir kt.).

31. | Pacienty teisiy ir zalos | 1996 m. spalio 3 d. Socialinés teisés (teis¢é 1 sveikatos
sveikatai atlyginimo apsaugg ir kt.).
istatymas

32. | Gyventoju santaupy | 1997 m. birzelio 5 d. Pilietinés teisés (teis€ 1 nuosavybés
atkiirimo jstatymas apsauga ir kt.).

33. | Pilieciy nuosavybés | 1997 m. liepos 1 d. Pilietinés teisés (teis€ 1 nuosavybés
teisiy 1 i8likusi apsaugg ir kt.).
nekilnojamaji turta
atkiirimo jstatymas

34. | Turizmo jstatymas 1998 m. kovo 19 d. Socialinés, ekonominés teisés (vartotoju

teisés, teis¢ gauti kokybiskas paslaugas ir
kt.).

35. | Motery ir vyry lygiu 1998 m. gruodzio 1 d. | Pilietinés teisés (teis¢ i lygias galimybes
galimybiy jstatymas ir kt.).

36. | Specialiojo ugdymo | 1998 m. gruodzio 15 d. | Kultiirinés, socialinés teisés (teisé |
istatymas mokymasi ir kt.).

37. | Administraciniy  byly | 1999 m. sausio 14 d. Pilietinés teisés (teisé | privaty gyvenima
teisenos jstatymas teisésaugos srityje ir kt.).

38. | Administraciniy  gincy | 1999 m. sausio 14 d. Pilietinés, politinés teisés (teisé gauti ir
komisijy jistatymas skleisti informacija ir kt.).

39. | Autoriy teisiy ir | 1999 m. geguzés 18 d. | Pilietinés teisés (teisé i duomeny apsauga
gretutiniy teisiy ir kt.).
istatymas

40. | Produkty saugos | 1999 m. birzelio 1 d. Socialinés, ekonominés teisés (vartotoju
istatymas teisés, teis¢é | saugius ir kokybiskus

produktus ir kt.).
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41.

Viesojo administravimo
istatymas

1999 m. birzelio 17 d.

Politinés teisés (teis¢ dalyvauti valdant
valstybe ir kt.).

42. | Peticijy istatymas 1999 m. liepos 7 d. Pilietinés, politinés teisés (peticijos teisé
ir kt.).

43. | Valstybés tarnybos 1999 m. liepos 8 d. Politinés teisés (teisé dalyvauti valdant

istatymas valstybe ir kt.).

44. | Mokéjimy istatymas 1999 m. spalio 28 d. Socialinés, ekonominés teisés (vartotoju
teisés, teis¢ gauti kokybiskas paslaugas ir
kt.).

45. | Valstybés ir tarnybos | 1999 m. lapkric¢io 25 d. | Pilietinés, politinés laisvés (laisvé {

paslapciy istatymas informacijq ir kt.).

46. | Nelaimingy  atsitikimy | 1999 m. gruodzio 23 d. | Socialinés teisés (teisé¢ | tinkamas darbo

darbe ir profesiniy ligy salygas ir kt.).
socialinio draudimo
istatymas
47. | Teisés gauti informacija | 2000 m. sausio 11 d. Pilietinés, politinés teisés (teisé gauti
i$ valstybés ir informacija ir kt.).
savivaldybiy instituciju
ir {staigy jstatymas
48. | Valstybés garantuojamos | 2000 m. kovo 28 d. Pilietinés teisés (teisé i teising pagalba ir
teisinés pagalbos kt.).
istatymas

49. | Maisto jstatymas 2000 m. balandzio 4 d. | Socialinés, ekonominés teisés (vartotoju
teisés, teisé | saugias ir kokybiskas prekes
ir kt.).

50. | Biomedicininiy tyrimy | 2000 m. geguzés 11 d. | Pilietinés teisés (teisé | oruma ir kt.).

etikos jstatymas

51. | Civilinis kodeksas 2000 m. liepos 18 d. Pilietinés, politinés teisés (teisg | pagarba
asmens privaciam ir Seimos gyvenimui ir
kt.).

52. | Reklamos jstatymas 2000 m. liepos 18 d Socialinés, ekonominés teisés (vartotoju
teisés, teis¢ gauti teisinga informacija ir
kt.).

53. | Elektros energetikos | 2000 m. liepos 20 d. Socialinés, ekonominés teisés (vartotoju

istatymas teisés, teisé gauti tinkamas paslaugas ir
kt.).

54. | LR Baudziamasis 2000 m. rugséjo 26 d. Pilietinés, politinés teisés (teis¢ | pagarba

kodeksas asmens privaciam ir §eimos gyvenimui ir
kt.).

55. | Policijos veiklos | 2000 m. spalio 17 d. Pilietinés, politinés teisés (teisé i privaty

istatymas gyvenimg ir kt.).

56. | Aviacijos istatymas 2000 m. spalio 17 d. Socialinés, ekonominés teisés (vartotoju
teisés, teisé | tinkamas paslaugas ir kt.).

57. | Ligos ir motinystés | 2000 m. gruodzio 21 d. | Socialinés teisés (teis¢ i socialing

socialinio draudimo apsaugg ir kt.).
istatymas

58. | Genetiskai modifikuoty | 2001 m. birzelio 12 d. | Socialinés, ekonominés teisés (vartotoju

organizmy istatymas teisés, teisé i saugias ir kokybiskas prekes
ir kt.).

59. | Civilinio proceso | 2002 m. vasario 28 d. Pilietinés, politinés teisés (teis¢ | pagarba

kodeksas asmens privaciam gyvenimui ir kt.).

60. | Baudziamojo  proceso | 2002 m. kovo 14 d. Pilietinés, politinés teisés (reguliuojantis

kodeksas zmogaus teisiy ir laisviy apsauga
baudZiamojo proceso srityje, teisé |
privaty gyvenima ir kt.).
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61. | Zalos, atsiradusios dél | 2002 m. geguzés 21 d. | Pilietinés, politinés teisés (reguliuoja
valdzios instituciju zmogaus teisiy ir laisviy apsauga
neteiséty veiksmy, baudziamojo proceso srityje).
atlyginimo ir
atstovavimo  valstybei
istatymas

62. | LR darbo kodeksas 2002 m. birzelio 4 d. Ekonominé, socialinés (teisé i tinkamas

darbo salygas, teisé¢ i teisinga atlygj ir
kt.).

63. | Referendumo istatymas | 2002 m. birzelio 4 d. Politinés teisés (teisé dalyvauti valdant

savo Salj ir kt.).

64. | Operatyvinés veiklos 2002 m. birzelio 20 d. | Pilietinés teisés (teisé | pagarba
istatymas privaciam zmogaus gyvenimui ir kt.).

65. | Bausmiy vykdymo | 2002 m. birzelio 27 d. | Pilietinés, politinés teisés (reguliuoja
kodeksas zmogaus teisiy ir laisviy apsauga

baudZiamojo proceso srityje).

66. | Nepilnameciy apsaugos | 2002 m. rugs¢jo 10 d. | Pilietinés teisés (teisé i informacija ir kt.).
nuo neigiamo viesosios
informacijos  poveikio
istatymas

67. | Pilietybés istatymas 2002 m. rugséjo 17 d. Pilietinés teisés.

(dabar galiojantis)

68. | Silumos iikio jstatymas 2003 m. geguzés 20 d. | Socialinés, ekonominés teisés (vartotoju

teisés, teisé | tinkamas paslaugas ir kt.).

69. | Darbuotoju saugos ir | 2003 m. liepos 1 d. Socialinés teisés (teisé 1 saugias ir sveikas
sveikatos jstatymas darbo salygas ir kt.).

70. | Draudimo jstatymas 2003 m. rugséjo 18 d. Socialinés, ekonominés teisés (vartotoju

teisiy apsauga).

71. | Lygiy galimybiy 2003 m. lapkriCio 18 d. | Pilietinés teisés (teis¢ { lygias galimybes
istatymas ir kt.).

72. | Valstybiniu  socialinio | 2003 m. lapkri¢io 18 d. | Socialinés teisés (teis¢ i socialing
draudimo senatvés apsaugg ir kt.).
pensiju iSankstinio
mok¢&jimo jstatymas

73. | Rinkimy i  Europos | 2003 m. lapkricio 20 d. | Politinés teisés (teisé dalyvauti valdant
Parlamenta jstatymas valstybe ir kt.).

74. | Nedarbo socialinio | 2003 m. gruodzio 16 d. | Socialinés teisés (teis¢ i socialing
draudimo {statymas apsauga ir kt.).

75. | Asociacijy jstatymas 2004 m. sausio 22 d. Pilietinés, politinés teisés (steigimosi

laisvé ir kt.).

76. | Mokesciy 2004 m. balandzio 13 Socialinés, ekonominés teisés (vartotoju
administravimo d. teisés).
istatymas

77. | Elektroniniy rysSiy | 2004 m. balandzio 15 Socialinés, ekonominés teisés (vartotoju
istatymas d. teisés).

78. | Istatymas ,»Dél | 2004 m. balandzio 29 Pilietinés teisés (teisé i prieglobstj ir kt.)
uzsienieciy teisinés | d. Nr. IX-2206
padéties”

79. | Socialiniy imoniy | 2004 m. birzelio 1 d. Socialinés teisés (teisé i socialing parama,
istatymas apsaugg ir kt.).

80. | Smurtiniais 2005 m. birzelio 30 d. | Pilietinés, socialinés teisés (teisé |
nusikaltimais padarytos apsaugg ir kt.).
zalos kompensavimo
istatymas

81. | Socialiniy paslaugy | 2006 m. sausio 19 d. Socialinés teises (teisé i socialing parama
istatymas ir kt.).
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82. | Informacinés 2006 m. geguzés 25 d | Pilietinés, politinés teisés (teisé |
visuomengés paslaugy informacija, teisé | privaty gyvenima ir
istatymas kt.).

83. | Socialinés paramos | 2006 m. birzelio 13 d. | Socialinés teises (teis¢ i socialing parama
mokiniams jstatymas ir kt.).

84. | Uzimtumo rémimo | 2006 m. birzelio 15 d. Socialinés teises (teisé i socialing parama,
istatymas apsaugg ir kt.).

85. | Geriamojo vandens | 2006 m. liepos 13 d. Socialinés teisés (vartotoju teisés, teisé i
tickimo ir  nuotekuy kokybiskas ir tinkamas paslaugas ir kt.).
tvarkymo jstatymas

86. | Vaiky islaikymo fondo | 2006 m. gruodzio 19 d. | Socialinés teisés (teisé i socialing parama
istatymas ir kt.).

87. | Nesaziningos 2007 m. gruodzio 21 d. | Socialinés, ekonominés teisés (vartotoju
komercinés veiklos teisés).
vartotojams  draudimo
istatymas

88. | Paslaugy istatymas 2009 m. gruodzio 15 d. | Socialinés teisés (teis¢é 1 tinkamas

paslaugas ir kt.).

* Saltinis: sudaryta autorés.
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Priedas Nr. 3.

Lentel¢ Nr. 3. Pagrindiniai Zmogaus teisiy dokumentai, jvardyti Vyriausybés programose.

Nr. | Vyriausybés programa | Zmogaus teisiy dokumentai

1. | 1 Vyriausybés programa | Generalinés Asambléjos 1966 m. priimti Zmogaus teisiy paktai
(netiesioginis  paminéjimas vieny pagrindiniy privalomojo
pobiidzio zmogaus teisiy dokumenty — Tarptautinis pilietiniy ir
politiniy teisiy paktas, Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir
kultiiriniy teisiy paktas).

2. | 3 Vyriausybés programa | Generalinés Asambléjos 1966 m. priimti Zmogaus teisiy paktai
(netiesioginis  paminéjimas vieny pagrindiniy privalomojo
pobiidzio Zmogaus teisiy dokumenty — Tarptautinis pilietiniy ir
politiniy teisiy paktas, Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir
kultiiriniy teisiy paktas).

1948 m. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Tarptautinis
pilietiniy ir politiniy teisiy paktas minimi skirsnyje, skirtame
nacionalinés politikos nuostatoms.

3. | 4 Vyriausybés programa | -

4. | 5 Vyriausybés programa | Tarptautinés darbo organizacijos ir Europos Tarybos konvencijos
deél socialinés apsaugos — bendras jvardijimas socialinei apsaugai
skirtame skirsnyje.

5. | 6 Vyriausybés programa | Tarptautinés Darbo organizacijos, Europos Tarybos ir Jungtiniy
Tauty socialinés apsaugos konvencijos — bendras ivardijimas
socialinei apsaugai skirtame skirsnyje.
1989 m. JT vaiko teisiy konvencija ir 1979 m. Jungtiniy Tauty
konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims.
1950 m. Europos zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos konvencija ir
Jjos papildomi protokolai.

6. | 7 Vyriausybés programa | 1951 m. Zenevos konvencija dél pabégéliy statuso.
1961 m. Europos socialiné chartija.
1989 m. JT vaiko teisiy konvencija.
Tarptautinés Darbo organizacijos konvencijos — bendras
ivardijimas socialinei apsaugai skirtame skirsnyje.

7. | 8 Vyriausybés programa | 1989 m. JT vaiko teisiy konvencija.

1995 m. ET Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija.

8. | 9 Vyriausybés programa | 1989 m. JT vaiko teisiy konvencija.

1995 m. ET Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija.

9. 10 Vyriausybés programa | 1989 m. JT vaiko teisiy konvencija.

1995 m. ET Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija.

10. | 11 Vyriausybés programa | 1950 m. Europos zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos konvencija ir
jos papildomi protokolai.

1961 m. Europos socialiné chartija.
1989 m. JT vaiko teisiy konvencija.

11. | 12 Vyriausybés programa | 1961 m. Europos socialiné chartija.

12. | 13 Vyriausybés programa | 1989 m. JT vaiko teisiy konvencija.

13. | 14 Vyriausybés programa | -

14. | 15 Vyriausybés programa | -

* Saltinis: sudaryta autoreés.
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Priedas Nr. 4.

Lentel¢ Nr. 4. Pagrindinés Zmogaus teisés tiesiogiai ir netiesiogiai jvardijamos Vyriausybés

programose.

Nr.

Vyriausybés
programa

Tiesiogiai minimos Zmogaus
teisés

Netiesiogiai minimos Zmogaus teisés

Atskiros teisés

Tam tikry
grupiy teisés

Atskiros teisés

Tam tikry grupiy
teisés

1-0ji
Vyriausybés
programa

Paveld¢jimo teisé;
teisé | darba.

Vartotojy teisés;
paciento teisé
laisvai pasirinkti

gydytoja.

Teisé | nuosavybg, jos
apsauga; minties,
sazinés laisvé; teisé
gauti informacija i$
valstybés instituciju;
teisé jungtis i
politines partijas, 1
visuomeninius
judéjimus,
organizacijas; teis¢ i
apsauga nuo skurdo;
teis€ 1  socialing
apsauga nedarbo
atveju, senatvéje;
teis¢ |  sveikatos
apsauga; saugias ir
sveikas darbo
salygas; teisé 1
moksla;  dirbanciojo
teisé 1 poilsi,
mokamas kasmetines
atostogas; ly¢iy
lygybé ir
nediskriminavimas.

Neigaliyju  teis¢ |
socialing integracija;
Seimos teisé | tinkama
socialing ir ekonoming
apsauga; tautiniy
mazumy teisés laisvai
ir netrukdomai vartoti
gimtaja kalba,
puoseléti savo kultiira,
tradicijas.

3-0ji
Vyriausybés
programa

Teisé 1 nuosavybe,
nuosavybés teisés
testinumas; lygybé
ir nediskriminacija
tautiniu pagrindu;
teisé dalyvauti
valdant savo $alj
tiesiogiai ar per
demokratiskai

iSrinktus atstovus.

Tautinéms
mazumoms
garantuojama
religijos  laisve,
teis¢é laisvai ir
netrukdomai
vartoti savo
gimtaja  kalba,
jungtis | tautines
kultiiros
organizacijas,
teis¢  puoseléti
savo kultra,
tradicijas,
paprodius;
autoriy teisés.

Teisé | kolektyvines
derybas; saugias ir
sveikas darbo
salygas; teisé i
socialing apsauga
nedarbo, ligos,
motinystes atveju,
senatveje; dirbanciojo
teisé 1 poilsi,
mokamas kasmetines
atostogas;  teis¢ |
nuosavybés apsauga;
teis¢ { apsauga nuo
skurdo; ly¢iy lygybés
ir nediskriminavimo
principas;  Zmogaus
orumo nelieCiamybé;
teisé i Svaria
aplinka; teisé laisvai
pasirinkti
gyvenamaja vietg.

Neigaliyju  teis¢ |
socialing integracija;
Seimos teisé | tinkama
socialing ir ekonoming
apsauga,

4-0ji
Vyriausybés
programa

Teis¢ 1 nuosavybg;
teis€ 1  socialing
apsauga nedarbo,
ligos atveju,
senatvéje; teis€ |
apsauga nuo skurdo;
teis¢ | kolektyvines
derybas.

Seimos teisé | tinkama
socialing ir ekonoming
apsauga.
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4, 5-0ji Teisé j biista. Vartotojy teisés; | Teisé | nuosavybe; | Seimos teisé i tinkama
Vyriausybés pacienty teisés. teis€¢ |  socialing | socialing ir ekonoming
programa apsauga nedarbo, | apsauga; neigaliyjy

ligos, motinystés | teisé 1 socialing
metu, senatvéje; teisé | integracija.
1 apsauga nuo skurdo;

teis€ |  sveikatos

apsauga;  teis¢ |

moksla; teisé | Svaria

aplinka;  teisé |

asmens  sauguma;

asmeny judéjimo

laisvé darbo

pagrindu.

5. 6-0ji Ly¢iy lygybe, | Vartotoju teisés; | Teisé | socialing | Seimos teisé i tinkama
Vyriausybés nedi.slfriminac.ija motery, vaiko, apsauga neda.rbo, socialing ir ekonon?iI}Q
programa ta}ltlnl.u pagrindu; | vyry teisés. motl.nystés, 11gps apsauga; tautlnn%

teisé 1 nuosavybg. atveju, senatvéje; | mazumy teisés vartoti
Pagal pateikta teis¢ | apsauga nuo | savo gimtaja kalba,
teisés akty sarasa skurdo; saugias ir | puoseléti savo
— peticijos teisé, sveikas darbo | tradicijas, kultiira;
teisé | nuosavybés salygas;  teis¢ | | neigaliyjy teisé |
apsauga; sazinés, moksla; $varia | socialing integracija.
tikéjimo  laisvé; aplinka.

teisé laisvai

jungtis i politines

partijas,

asociacijas.

6. 7-0ji Teisé { nuosavybe. | Autoriy  teisés; | Teis¢ | socialing | Seimos teisé i tinkama
Vyriausybés vartotoju  teisés; | apsauga nedarbo, | socialing ir ekonoming
programa Vaiko te%sés; moti.nystés, 1igps apsauga; tautiniy

pacienty teisés; | atveju, senatvéje; | mazumy teisés vartoti
pabégéliy teisés. | teis¢ | apsauga nuo | savo gimtaja kalba,
skurdo; teisé i darba; | puoseléti savo
teisinga darbo atlygi; | tradicijas, kultiira
saugias ir sveikas | (tautinj identiskuma);
darbo salygas; teisé | | neigaliyjy  teisé |
moksla; teisé i Svaria | socialing integracija.
aplinka; teisé i
kolektyvines sutartis;
sveikatos  apsauga;
lygios galimybés ir
nediskriminacija  dél
socialinés padéties.

7. 8-0ji Teisé | privataus | Tautiniy mazumy | Lygios galimybés ir | Nejgaliyju teis¢ |
Vyriausybés | gyvenimo teisés  mokytis | nediskriminacija dé¢l | socialing integracija;
programa nelie¢iamuma; gimtosios kalbos, | socialinés  padéties; | Seimos teisé | tinkama

piliecio teisé | puoseléti ir | teisé | nuosavybe, jos | socialing ir ekonoming
istatymo plétoti savo | apsauga; nuosavybés | apsauga; pabégéliy
nustatyta tvarka | kultira, teisés testinumas; | teisés.

gauti  valstybés | tradicijas; vaiko | teis¢ |  socialing

istaigy turimg | teisés; vartotojy | apsauga nedarbo

informacija apie | teisés; darbuotojy | metu, senatvéje; teisé

jis lygybé pries | ir darbdaviy | i saugias ir sveikas

teisma; peticijos | teisés. darbo salygas; teisé i

teisé. Svarig aplinka; teisé i

moksla; teisé jungtis i

profesines  sajungas;
savirai$kos laisvé;
asmeny judéjimo

laisvé darbo pagrindu.
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8. | 9-0ji Lygybé prie§ | Tautiniy mazumy | Lygios galimybés ir | Nejgaliyju teisé |
Vyriausybés teisma. teisés  mokytis | nediskriminacija dél | socialing integracija;
programa gimtosios kalbos, | socialinés  padéties; | Seimos teisé i tinkama

puoseléti ir | teisé 1 nuosavybg, jos | socialing ir ekonoming
plétoti savo | apsauga;  teis¢ 1 | apsauga; pabégeliy
kultiira, socialing apsauga | teisés.
tradicijas; vaiko | nedarbo metu,
teisés; vartotojy | senatvéje; teisé i
teisés; darbuotojy | saugias ir sveikas
ir darbdaviy | darbo salygas; teisé |
teisés. $varia aplinka; teisé |
moksla; teisé jungtis |
profesines  sajungas;
savirai$kos laisvé;
asmeny judéjimo
laisvé darbo pagrindu.

9. 10-0ji Lygybé prie$ | Tautiniy mazumy | Lygios galimybés ir | Neigaliyju teis¢ |
Vyriausybés teisma; lygios | teisés  mokytis | nediskriminacija dél | socialing integracija;
programa galimybés gimtosios kalbos, | socialinés  padéties; | Seimos teis¢ i tinkama

nepaisant puoseléti ir | teisé | nuosavybg, jos | socialing ir ekonoming
socialinés plétoti savo | apsauga;  teis¢é | | apsauga; pabégéliy
padéties. kultira, socialine apsauga; | teisés.

tradicijas; vaiko | nedarbo metu,

teisés; vartotojy | senatvéje; teisé |

teisés; darbuotojy | saugias ir sveikas

ir darbdaviy | darbo salygas; teisé i

teisés; Seimos | $varia aplinka; teisé i

teisé; autoriy | moksla;  saviraiSkos

teisés ir | laisvé; asmeny

gretutinés teisés. | judéjimo laisvé darbo

pagrindu.

10. | 11-o0ji Lygybés ir | Vartotoju teisés; | Peticijos teis¢; teis¢ 1 | Nuteistyjy teisés
Vyriausybés | nediskriminavimo | vaiko teisés; | nuosavybe, jos | (teisé i oruma);
programa principas  lyties, | autoriy  teisés; | apsauga;  teis¢ | | neigaliyjy  teis¢ |

rasés,  tautybés, | pacienty teisés. asmens sauguma; | socialing integracija;
kalbos, kilmeés, teis€ | apsauga nuo | Seimos teisé | tinkama
socialinés skurdo; teisé 1 | socialine ir ekonomine
padéties, tikéjimo, socialing apsauga | apsauga; tautiniy
isitikinimy ar nedarbo metu, | mazumuy teisé
paziiry pagrindu; senatvéje; teis€é | | puoseléti savo
rinkimy teisé; sveikatos apsauga; | tradicijas, kultiira;
asmens duomeny teisé jungtis 1 | nusikaltimy auky
apsauga. profesines sajungas; | teisés.

teisé 1 moksla;

saviraiSkos, kiirybos

laisvé.

11. | 12-0ji Lygiy galimybiy ir | Vartotojuy teisés; | Teisé dalyvauti | Nuteistyjy teisés (teisé
Vyriausybés | nediskriminavimo | motery ir vyry | valdant savo Sali; | { oruma); neigaliyju
programa principas; teis¢ 1| | lygios galimybés; | teisé gauti | teis¢ |  socialing

socialing apsauga | vaiko teisés; | informacija i$ | integracija;  tautiniy
nedarbo metu, | darbuotojy ir | valstybés institucijy; | mazumy teisés
sveikatos apsauga; | darbdaviy teisés; | teisé vienytis 1 | mokytis gimtosios
teisé i nuosavybe. | pensininky teisés; | profesines sajungas; | kalbos, puoseléti savo
nusikaltimy auky | teis¢ 1 kolektyvines | kultiira, tradicijas;
teisés. derybas; saugias ir | Seimos teis¢ i tinkama
sveikas darbo | socialing ir ekonoming
salygas; teise 1 | apsauga.
socialing apsauga
senatvéje; teis€ |
moksla; teisé i

apsauga nuo skurdo;
teisé { sveika aplinka;
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teisé i
sauguma;
sazinés laisveé.

asmens
minties,

12. | 13-0ji Privataus Vaiko teisés; | Teisé | nuosavybe; | Seimos teisé i tinkama
Vyriausybés gyvenimo autoriy teisés ir | kolektyvines derybas; | socialing ir ekonoming
programa nelieciamybg; gretutings teisés. | teis¢ |  socialing | apsauga;  nejgaliyjy

lygybé pries apsauga motinystés, | teisé i socialing
teisma; lygios tévystes metu, | integracija;  tautiniy
galimybés ir senatvéje; teis¢ {1 | maZzumy teisé mokytis
nediskriminavimas gyvybe; teise 1 | savo gimtosios kalbos;
del lyties, raseés, sveikatos, nuosavybés | nuteistyjy teisés.
tautybés, apsauga;  teis¢ |

isitikinimy ir kity apsauga nuo skurdo;

priezaséiy; teisé | moksla; teisé |

asmeny judéjimo sveikas ir saugias

laisvé; teisé darbo salygas; teisé i

nemokamai gauti darba.

teising pagalba.

13. | 14-0ji Privataus Vaiko teisés; | Teisé 1 oruma, | Seimos teisé i tinkama
Vyriausybés gyvenimo autoriy teisés ir | asmens sauguma; | socialing ir ekonoming
programa nelieCiamumas, gretutings teisés. | teisé | sveika aplinka; | apsauga; tautiniy

saugumas; lygybé teisé i gyvybe; teis¢ i | mazumy teiséms
prie§ teisma; nuosavybe, jos | mokytis savo
asmeny judéjimo apsauga;  teis¢ | | gimtosios kalbos;
laisvé; teisé sveikatos  apsauga; | nejgaliyjy  teis¢ |
nemokamai gauti teisé i darba; | socialing integracija;
teising pagalba. kolektyvines derybas; | nuteistyjy teisés.

socialing apsauga

nedarbo, ligos

motinystés, tévystes

metu, senatvéje; teisei

1 apsauga nuo skurdo;

teisé | moksla; teisei

jungtis {1 profesines

sajungas.

14. | 15-0ji Asmens duomeny | Vartotojy teisés; | Privataus gyvenimo | Seimos teis¢ i tinkama
Vyriausybés | apsauga;  lygios | vaiko teisés | nelieCiamumas; teisé | | socialing ir ekonoming
programa galimybés ir | pacienty teisés; | darba, saugias ir | apsauga; tautiniy

nediskriminavimas | nusikaltimo auky | sveikas darbo | mazumy teisé
del Iyties, | teisés. salygas; teisé 1 | puoseléti savo kultiira,
amziaus, socialing apsauga | tradicijas;  nuteistyju
socialinés, etninés nedarbo ligos, | teisés; neigaliyjy teisé
kilmés ar religiniy motinystés, tévystés | i socialing integracija.
isitikinimu. metu; teisé | sveikatos

apsauga;  teis¢ |

moksla; teisé 1

nuosavybe;  rinkimy

teisé; teisé¢ dalyvauti
valdant savo Salj;
peticijos teisé.

* Saltinis: sudaryta autorés.

* * ParySkintai paZymétos zmogaus teisés, pries tai nejvardytos ankstesnése Vyriausybés programose.
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Priedas Nr. 5.

Pagrindiniai makroekonominiai rodikliai Lietuvoje 1995-2011 m.

Bendrasis vidaus produktas, 1995-2011 m.
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* Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis. GDP per capita in PPS. Eurostat data.
Rasta: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00114;
Ziuréta 2012 05 14.

BVP pokytis lyginant su ankstesniaisiais metais

-20

* Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis. Real GDP growth rate — volume. Percentage change on
previous year. Eurostat data.

Rasta: http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1;
Zitréta 2012 07 14.
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Nedarbolygis, 1998-2011m
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* Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis. Unemployment rate. Eurostat data. Rasta:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdec450&plugin=1; Zitréta
2012 05 14.

Uzimtumas 20-64 m. asmenu, 1998-2011 m.
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* Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis. Employment rate by sex, age group 20-64 %. Rasta:
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=t2020_10; Zidréta 2012
07 14.
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Priedas Nr. 6.

Pusiau struktiiruoto interviu metu apklaustyjy eksperty sarasas.
1 interviu — Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos atstovas;

2 interviu — Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos atstove;

3 interviu — Seimo kontrolieriy istaigos atstovas;

4 interviu — Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos atstové;

5 interviu — Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos atstove;

6 interviu — Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto atstovas.
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