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Jvadas

Zlugus soviety imperijai, visoje Europoje vél émeé suktis istorijos ratas. Lietuvai atgavus
nepriklausomybe ir tapus nepriklausoma Respublika, kuria pripazino pasaulio valstybés, iskilo
butinumas reguliuoti ne tik santykius, susijusius su Lietuvos pilietybe, bet ir nustatyti uzsienieciy,
esanciy Lietuvos teritorijoje, teisini statusy bei teisiskai sureguliuoti uzsienieciy atvykimo, buvimo,
vykimo per ja, gyvenimo joje ir darbo klausmus. Penkiasdesimties mety Soviety Sajungos
okupacija Lietuvai davé neigiamy padariniy, nes salis buvo izoliuota nuo uzsienio valstybiy, ko
pasekoje nutriko ekonominial rysia su pasauliu, migraciniai srautai sumazéjo iki minimumo. Dél
Lietuvos izoliacijos, aktyvios migraciniy procesy kontrolés, planinés ekonomikos ir kt. sovietmeciui
btdinguy padariniy beveik nevyko ir darbo jégos judéjimas.

2004 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikoje gyveno 3445700 zmoniy, i$ kuriy — apie 32
tokstancius wzsienieciy (gyvenanciy nuolat ar laikinai atvykusiy). Pastaraisiais metais daugéja
uzsienieciy, ketinanciy isikurti salyje. Atlikti jvairas tyrima Lietuvoje parode, kad daugiausia
atvyksta Rusijos Federacijos pilieciu (apie 13000 asmeny), Baltarusijos, Ukrainos bei asmeny be
pilietybeés.

Siuo metu uzsienietiy teising padéti reglamentuoja 2004 m. balandzio 29 d. jstatymas , Dél
uzsienieciy teisinés padéties’, kurio 2 straipsnio 32 punkte jtvirtinta, kad uzsienietis yra asmuo,
kuris néra Lietuvos Respublikos pilietis, neatsizvelgiant | tai, ar jis turi kurios nors uzsienio
valstybés pilietybe, ar neturi jokios. Tokia uzsieniecio savoka is esmés atitinka tarptautinius
standartus. Pagal 1985 m. gruodzio 13 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos “Asmeny,
nesanciy pilieciais salies, kurioje jie gyvena, teisiy deklaracijos* 1 straipsni uzsienieciu laikomas bet
koks asmuo, kuris néra pilietis valstybés, kuriojejisar ji yra.

Pazymétina, kad uzsienieciy teising padéti reglamentuojantis ijstatymas buvo derinamas su
Europos Sgjungos teisés visuma, didziuli démes; atkreipiant | vizu politika, isskirtinai pabréziant
Rusijos Federacijos Kaliningrado srities tranzitui bidingus aspektus.

Siuo metu Lietuva zengianti Sengeno sutarties link siekia daugelio sri¢iy pazangos, toliau
plétojant politing ir ekonoming sajunga, formuojant bendra imigracijos, prieglobstio bel uzsienio ir
saugumo politika.

Darbo paskirtis - apibrézti pagrindinius tyrimo “UzsienieCiu teisinés padéties ypatumai
Lietuvos Respublikoje” konceptualiuosius, metodinius ir procedarinius principus. Didelis demesys
skiriamas uzsienieciy teisinés padéties reguliavimo klausimams, teisinés padéties ypatumy analizel

bei problemoms, pasitilant ju sprendimo budus. Atlikus issamia analizg, atkreiptinas demesys i tal,
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kaip Lietuvos Respublikos teisiné bazé uzsienieciy klausmais suderinta su Lietuvos prisiimtais
tarptautiniaisisipareigojimais, ar ji pakankamal uztikrina zmogaus teisiy apsauga.

Temosistyrimo lygis

IS Lietuvoje gaiojusiy ir dabar galiojanciy teisés akty, reglamentuojanciu uzsienieciy
teisinés padéties Lietuvos Respublikoje klausimus, zinome, kad ju sprendimas reikalauja daug
teisiniy, istoriniy ir kitokiy ziniy. Atskirais istoriniais vystymos etapais isryskédavo vis nauji
uzsienieciy atvykimo, buvimo ir gyvenimo joje bei prieglobstio suteikimo ypatumai. Atlikdama
tyrima, stengsiuosi atskleisti kaip kito siy klausimy sprendimas iki Lietuvos istojimo | Europos
Sjunga ir jai istojus i ES valstybiuy bendrija, isryskinant Europos Bendrijos valstybiy pilieciy ir
treciyjy saiy pilietiy atvykimo, buvimo ir gyvenimo Lietuvoje skiriamuosius bruozus.

Darbo problema

Kaip kito uzsienieCiy teisinés padéties reglamentavimas ir ar tai pateisina uzsienieciy
lakestius, poreikius, siekiant iSvengti biurokratizmo, dubliavimosi, vilkinimo, sprendziant ju
dokumentavimo klausimus. Norint gauti atsakyma i iskelta problemin; klausima, bus atliekamas
tyrimas, kuris yra aktualus teisstvarkos institucijy darbuotojams ir patiems uzsienieciams, kurie dar
net neatvyke 1 $ali, susiduria su jvairiais ju padéti reglamentuojanciais klausimais. Tyrimu sieksiu
isryskinti ir apibadinti pagrindinius uzsienieciy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje bruozus,
atskleisti Europos Bendrijos valstybiy pilieciy ir treciyjy Saliy pilieciy teisinés padéties Lietuvos
Respublikoje ypatumus, issiaiskinti, ar siuo metu galiojantys teisés aktai pakankamai efektyviai juos
reglamentuoja ir ar pakanka siy ziniy teisés instituciju darbuotojams, siekiant deramai igyvendinti
jiems keliamus uzdavinius, kuo efektyviau organizuojant veikla, plétojant konstruktyvesnius
santykius.

Darbo objektas - uzsienieciy teisinés padéties reglamentavimo procesy kaita.

Darbo tikdas - jvertinti wsenietiy teisinés padéties reglamentavimo kaita jvairiais
istorinias etapais, atskleisti jsisteigimo laisvés teisini turini bei nustatyti sios laisvés tinkamo
igyvendinimo Lietuvoje pagrindinius aspektus, atlikti lyginamaja analize, isryskinti ypatumus.

Darbo uzdaviniai :

1. Isanalizuoti Lietuvos teisés aktus, reglamentuojancius uzsienieCiy teising padeéti,

isryskinant ypatumus,

2. Isanalizuoti Europos Sajungos teises akty nuostatas, atskleidziant jsisteigimo laisvés

igyvendinimo Lietuvoje pagrindinius aspektus,

3. Atlikti migracijos procesy analizg ir surinkti empirinius duomenis,

4. Surinktus duomenis statistiskai apdoroti ir parengti hipotetines i svadas,
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5. Parengti magistro baigiamajj darba, jame atskleidziant tyrimo koncepcija, eiga, gautus
rezultatus bei apibréziant uzsienieciy teisinel padécial reltksmingas rekomendacijas.

Darbo metodai

Kadangi tyrimui skirta tik 560 val., turiu apsiriboti tokiais teoriniais metodais kaip
dokumentinés, lyginamosios ir vertinamosios, istorines analizés ir statistiniy lenteliy sudarymo bei
ju analizés ir tokiais empiriniais metodais kaip dokumenty analizés bei statistiniy duomeny
analizes(SPSS). Darbe siekiama atsakyti | daugeli teoriniy bei praktiniy klausimy, susijusiy su
uzsienieciy teisine padétimi Lietuvoje. Siekiant tyrimo tikslo, buvo tiriamos ir vertinamos skirtingos
uzsienieciy laisviy koncepcijos, Europos Teisingumo Teismo bylos, susijusios su uzsieniefiy
apsigyvenimo, isikarimo laisve, teisininky nuomonés bei isvados dél LR jstatymu teisinio turinio,
taip pat buvo nagrinéjamos Lietuvos teisés nuostatos, oficialioji Lietuvos derybiné pozicija, skirta
Europos Komisijos jvertinimui, darbe pateikiami pasitlymai taisyti ar pildyti teisss normas. Rasant
darba buvo naudotasi zymiausiy Europos Sajungos ir tarptautings teises specialisty darbais laisvo
asmeny judéjimo srityje ( pavyzdziui, Albert Bleckmann, Ulrich Everling irk t.). Tyrimui aktualtis
klausimai buvo sprendziami studijuojant teisés aktus: jstatymus, pojstatyminius aktus internete,
laikras¢iuose ar zurnaluose esancius disputus, per televizijos ar radijo laidas isgirstus pasisakymus.
Tyrimas yranetiek teorinis, kiek empirinis, nestik jisleidziatiesiogiai gilintis i praktika.

Siekiant issiaiskinti, ar probleminis klausimas yra naujas isstudijuotos mokslings literatiros
aspektu, atliktos mokslings literataros studijos, t.y. naudotasi mokslinés literatiros analizés metodul.
Siekiant surasti problemos naujumo jrodymus, studijuotos monografijos, straipsniai mokslo darby
zurnaluose, disertacijos, magistro baigiamigji darbai, tyrimy ataskaitos. Jas radau bibliotekose,
Vidaus reitkaly ministerijoje, Migracijos departamente. Pirmiausia studijuoti su tyrimo tema
tiesiogiai susije darbai, véliau ir kiti, kurie su tyrimo tema turi netiesioginius rysius. Tyrimo eigoje
buvo konspektuojamos kiekvieno atskiro kirinio autoriaus mintys, uzfiksuojant atsakymus, pvz., i
koki problemini klausima kokj atsakyma duoda autorius, kokiomis tyrimo racionaliosiomis,
epistemologinémis ir metodologinémis gairémis (teorijomis, idé¢jomis ir faktais) autorius
vadovavosi, kokius taiké duomeny rinkimo ir apdorojimo metodus ir kt. Vadovaujantis Siais
empiriniais ir teoriniais metodais tyrimo metu bandyta iSanalizuoti uzsienieiy teisinés padéties
ypatumus, atlikti tyrima ir visatai atskleisti darbe.

Palankios tyrimo salygos: bibliotekose gausu mokslinés literataros saltiniy, institucijos,
kuriose atliktas tyrimas, buvo nusiteikusios bendradarbiauti, tyrimui nebuvo batina jokia speciali

jranga.
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Prie tyrimo sunkumu galima priskirti tai, jog tyrimo tema yra gana plati ir jos isplétojimui
buvo per mazai laiko.

Numatomo atlikti tyrimo pravedimo vieta, tiriamyjy skaicius

Tyrimas buvo atliekamas Migracijos departamente prie LR VRM ir Klaipédos apskrities
migracijos tarnybose, M. Romerio, Klaipédos universiteto ir kt. bibliotekose. Atliekant dokumenty
studijas buvo sutelktasdémesys i Lietuvos Respublikos ,,Dél uzsienieciy teisines padéties’ jstatyma
(Zin., 2004, Nr.73-2539) ir pojstatyminius aktus, priimtus iki Lietuvos jstojimo j Europos Sajunga ir
jai istojus | ES valstybiy bendrija.

Darbg sudaro: jvadas, keturios dalys ir isvados. Pirmgame skyriuje yra apibréziama
uzsieniecio savoka, atskleidziamas jos teisinis turinys bel uzsienieCiy teisinés padéties
reglamentavimo pagrindiniai aspektai nacionaliniuose teis¢s aktuose bei tarptautinés teisés pozitriu.
Antrajame skyriuje analizuojami uzsieniediy teisinés padéties ypatumai Lietuvos Respublikoje Sis
darbo skyrius susideda i$ keturiy daliy. Pirmojoje dalyje analizuojami wssienieciy atvykimo i sali
klausimai ir nejleidimo i valstybe priezastys. Antrojoje dalyje tiriami ne Europos Sajungos valstybiy
nariy pilieciy laikino apsigyvenimo teisiniai aspektai taip pat ju dokumentavimo klausimai, siekiant
atsakyti, ar pakankamai yra igyvendinamos ju teisés ir patenkinami teiséti ltkesciai. Treciojoje
dalyje nagrinéjami nuolatinio gyvenimo klausimai. Ketvirtojoje dalyje siekiama atsakyti i klausima
kiek Lietuvos teises aktai atitinka Europos Sajungos teisés nuostatas dél ES valstybés narés pilieciuy
atvykimo, buvimo, gyvenimo ir jsisteigimo laisvés teisinio turinio. Tiriamas klausimy dél
apsigyvenimo tikslo ir trukmés neleistinumas, o taip pat dél reikalavimo pakankamy pragyvenimo
lésy. Sioje dalyje taip pat nagrincjama pasilikimo teisé, pasibaigus tam tikrai profesinei veiklai,
seimos nariy apsigyvenimo teise. leskoma atsakymo i klausimus, kaip apibrézti sutuoktinio savoka,
ar turi teise savarankiskai dirbantigji kartu veztis giminai¢ius, apsigyvenimo teisés materialinés
priclaidos, savarankiska seimos nariy apsigyvenimo teis. Daugiausia siame skyriuje démesio
skiriama Europos Teisingumo Teismo praktikai, nes Teismo sprendimuy bylose analizé yra labai
reitkminga, leidzianti suvokti jsisteigimo laisvés turinio aiskinimo jvairove. Tiriama, ar nacionaliniy
istatymy nuostatos nepriestarauja EB sutarties 43 (buv. 52) straipsnio reikalavimams, ar nepazeidzia
Europos Bendrijy teises nuostaty. Treciajame skyriuje skiriamas démesys uzsienieciy teisems: teisé |
prieglobsti, i darba, politinésir kitos teises. Ketvirtgjame skyriuje analizuojamas uzsienieciy buvimo
salyje kontrolés mechanizmas, nagringjant jpareigojimo isvykti, sulaikymo ar issiuntimo i§ valstybés
teisinius aspektus.

Raktiniai odZiai: uzsieniecial, teisiné padétis, teises.


http://www.migracija.lt/MD/TeisesA/20040429_2206ist.htm

|. Teisés aktai, reglamentuojantys uzsienie€iy teising padétj

1.1. Tarptautinés sutartys, reglamentuojancios uzsienie€iy teisesir laisves

Susikiirus pirmosioms valstybéms, atsirado biatinybé reglamentuoti uzsienieciy statusa.
Pirmasis svarbus tarptautinis dokumentas - 1789 metais priimta Zmogaus ir piliecio teisiy
deklaracija, kuria priémus daugelio pasaulio valstybiy konstitucijose atsirado normuy, taikomy
uzsienieciams.

Svarbiausias 1950 mety laiméjimas buvo lapkri¢io 4 diena pasirasyta Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviu apsaugos konvencija (toliau — Konvencija). Konvencijos 4-0jo protokolo 2
straipsnis akcentuoja kilnojimosi laisve bei teisg laisvai pasirinkti gyvenamaja vieta (Freedom of
movement); 3 straipsnyje pazymimas piliediy issiuntimo i§ savo salies draudimas bel teise sugrizti |
savo $di (Prohibition of expulsion of nationals); 4 straipsnyje — kolektyvinio uzsienieciy issiuntimo
is salies draudimas (Prohibition of collective expulsion of aliens). Europos zmogaus teisiy
konvencijoje numatytas teises prof. V. Vadapaas skirsto i septynias grupes® : -elementarios
Zmogaus teises (pvz., teise i gyvybe), - teise { laiswe, - teisminés garantijos (tiek baudziamosiose,
tiek civilinése bylose), - privatus ir seimos gyvenimas, - pagrindines laisves (pvz., sazinés, minties),
- teise | nuosawybe, - kilnojimosi laisve ir garantijos pries savavaliskg issiuntimy is salies (teisé
laisval kilnotis ir pasirinkti vieta Lietuvoje, laisvai isvykti i$ salies jtvirtinta Konstitucijos 32
straipsnyje). Pagal Konvencija zmogui garantuojamas privataus gyvenimo nelie¢iamumas,
teissjo issiuntimo is salies atveu, tikéjimo ir jsitikinimy laisve?. Konvencija akcentuoja galimybe i
nuostoliy atlyginima, jei asmuo yra sulalkymo ar su¢émimo auka, numato draudziamuma issiuysti arba
grazinti uzsieniet] | valstybe, kurioje jo gyvybel ar laisvei gresia pavojus arba jis gali bati
persekiojamas dél rases, religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai socialinel grupei ar dél politiniy
isitikinimy, arba | vastybe, i$ kurios jis gali bati véliau nusiystas | tokia valstybe. Taip pat
uzsienietisnegali biti issiunc¢iamas is salies arba negrazinamas i valstybe, jeigu yra rimtas pagrindas
manyti, kad joje uzsienietis bus kankinamas, su juo bus zauriai, nezmoniskai elgiamasi arba
zeminamas jo orumas ar jis bus tokiu badu baudziamas.

Tarptautinése sutartyse sprendziami jvairas klausimai, susij¢ su uzsienieciy teisine padétimi
— nusikaltima padariusiy uzsienietiy isdavimas kita valstybel (ekstradicija), vizu rezimo

panaikinimas kity valstybiy pilieciams, neteiséta atvykusiy uzsienieciy issiuntimas i valstybe, i$

!Vadapalas v. Tarptauting teise. Bendroji dalis. Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 253.
2 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija// Valstybészinios. 1995, Nr.40. | skyrius.
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kurios yra atvyke (readmisijos sutartys) ir kt. Paminétinos daugiasal és tarptautinés sutartys, tokios
kaip 1951 m. liegpos 28 d. Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija dél pabégéliy statuso, 1954 m.
Konvencija dél asmeny be pilietybés statuso bei 1957 m. gruodzio 13 d. Europos konvencija dél
ekstradicijos. Dvisalés tarptautinés sutartys numato vizy rezimo panaikinima, pilieciy kelionés
klausimusir pan.

1966 metais vastybés, pasirasiusios pilietiniy ir politiniy teisly pakta ir véliau ji
ratifikavusios, jsipareigojo garantuoti, kad uzsienieia nebus neteisétai ir nepagristai issiysti is
salies.

Pradéjus sparcial vystytis ekonominiams santykiams tarp valstybiy, prasidéjo naujas etapas
uzsienieCiy statuso reglamentavime, kuri vainikavo Jungtiniy Tauty Organizacijos istatai. Jie
numato organizacijos tiksla bendradarbiauti vystant ir skatinant zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy visiems, nepaisant skirtingos rases, lyties, kalbos bel religijos gerbimq?’. Nors tai tebuvo
moralinis valstybiy isipareigojimas, tatiau davé impulsy atsirasti tarptautiniams teisiniams saliu
iSipareigojimams.

1985 m. gruodzio 13 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos “Asmeny, nesanciy
pilieciais salies, kurioje jie gyvena, teisiy deklaracija‘ apibrézé uzsieniecio savoka, itvirtino
uzsienieCiy teisinio statuso apimtj, kurio viena i$ svarbiausiy daliy - ekonominés ir socialinés
uzsienieCiy teisés: teisé | svelkatos apsauga, medicining aptarnavima, teisé | saugias ir sveikas darbo
salygas, teisé stoti i profsajunga savo interesams ginti ir t.t.

Nepriklausomybés metais pasirasyta nemazai tarptautiniy sutarciy, pvz. Lietuvos
Respublikos tarptautinés sutartys dél vizy rezimo panaikinimo (galioja su 39 valstybémis: Airija,
Argentina, Austrija, Belgija, Bulgarija, Cekija, Cile, Danija, Estija, Graikija, Honkongu, Islandija,
Ispanija, Italija, lzraeliu, Japonija, Kipru, Koréjos Respublika, Kroatija, Latvija, Lenkija,
Lichtensteinu, Liuksemburgu, Makao, Malta, Nyderlandais, Norvegija, Panama, Portugalija,
Pranciizija, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Suomija, Svedija, Sveicarija, Urugvajumi, Vengrija,
Vokietija), dél abiguy valstybiy pilieciu kelioniy (galioja su 4 valstybémis: Baltarusija, Moldova,
Rusija, Ukraina), dél asmeny grazinimo (readmisijos) (gaioja su 24 valstybémis: Armeénija,
Austrija, Belgija, Estija, Gralkija, Idandija, Ispanija, Italija, Kroatija, Latvija, Lenkija,
Liuksemburgu, Moldova, Nyderlandais, Portugalija, Prancizija, Rumunija, Rusija, Slovénija,
Suomija, Sveicarija, Svedija, Ukraina, Vokietija). 1991-2005 m. laikotarpiu Lietuva sudaré 11
dvisaliy sutarciy (susitarimy) socialinés apsaugos srityje (su Ukraina, Baltarusija, Lenkija, Latvija,

3 Suvienytuju Nacijy Organizacijos jstatai, 1981, P. 9.



8
Estija, Suomija, Cekija, Jungtinemis Amerikos Valstijomis (toliau — JAV), Nyderlandy Karalyste,
Rusija, Kanada).

Galima teigti, kad Lietuvoje, prajus 10 mety po Konvencijos ratifikavimo, pasiekta zymi
pazanga zmogaus teisiy, ypac teisés i laisve, apsaugos srityje. Suteikta teisé tik teismui (teiséjui)
sankcionuoti asmens sulaikyma ar suémima bei suémimo pratgsima, panakintas prevencinis
sulaikymas, suteikta teise suimtajam kreiptisj teisma dél sulaikymo teisétumo patikrinimo — visa tai
pozityviai vertinama Konvencijos 5 straipsnio poziriu.

Remiantis tarptautiniais teisés aktais, uzsienieciai Lietuvos Respublikoje yra lygis pagal
istatymus, neatsizvelgiant i ju Iyti, rasg, tautybe, kalba, kilme, socialing padéti, tikéjima, isitikinimus
ar pazitras, jie gali naudotis tarptautine teise jtvirtintomis teisemisir laisvémis.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio 3 dali Seimo ratifikuotos
tarptautinés sutartys yra sudedamoji Lietuvos teisinés sistemos dalis, o jos nuostatos dél
nacionalinés teises subjekty teisiy ir pareigy turi biti tiesiogiai taikomos nacionalingje teiséje®. Be
to, Siuo poziariu laba svarbi 1999 m. birzelio 22 d. Tarptautiny sutarciy istatymo 11 straipsnio 2
dalies nuostata: jeigu jsigaliojus ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautine sutartis nustato
kitokias normas negu Lietuvos Respublikos jstatymai, isigalioje sutarties sudarymo metu ar po jos
isigaliojimo, taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties nuostatos. Todel Lietuvos
nacionaliniy jstatymy ir kity teisés akty nuostatoms priestaraujant Europos sutarciai, virsenybe turi

sutarties nuostatos.

1.2. Europos Sajungos teises aktai

Sunku rasti nors vieng valstybe, kurios teises tradicija bity ,, gryna”“ ir vienalyté, besivystanti
18 vidaus® tik savo patios rémuose. Teisés tradicijy integravimasis ypat paspartéjo pastaraisiais
desimtmetiais. Tam jtakos turéjo ir tarptautiniy organizacijy, bendrijy veikla, kuriant fenomenalias
ju teigss normas (Jungtiniy Tauty, Europos Tarybos, Europos Sajungos). Nataralu, kad jos
akumuliavo skirtingu teisés tradiciju bruozus ir tiesiogia veiké nacionalinés teises plétote.
Akivaizdus ir kitas procesas. valstybés, ketinan¢ios tapti tarptautiniy organizaciju narémis, is anksto
stengési savo teises sistema, taigi ir teise, derinti su tarptautinés bendrijos — tiek univarsalios, tiek
regioniniy — teisés nuostatomis’. Ne isimtis yra Lietuvos teiss, kuriai taip pat daré jtaka Europos

* Vadapalas V. Lietuvos Konstitucija ir stojimas i Europos Sajunga//“Integracijos zinios’, 1999, Nr. 8; Lietuvos
Respublikos Konstitucijair stojimasi Europos Sajunga//Stojimas i Europos Sajunga ir Konditucija. Seminaro medziaga,
Vilnius: Eugrimas, 2000, P. 15-16.

® Kiris P. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos jtaka Lietuvos Respublikos istatymams.
Lietuvosteiséstradicijos. Vilnius: Justitia, 1997.
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Tarybos rémuose priimtos normos, o ypac Konvencijos nuostatos. Lietuvos Respublika, ruocsdamasi
tapti Europos Tarybos nare, o paskui ir Europos zmogaus teisiy konvencijos dalyve, keité savo
teisss sistema, derindama ja prie §ios regionines organizacijos standarty. Sis procesas prasidéjo 1991
mety vasara Europos Bendrijai pripazinus Lietuvos nepriklausomybés atkirima.

Siuo metu masy salyje gyvena 98 pasaulio valstybiy pilieiai. Nors jy ir néra daug, palyginti
su bendru valstybés gyventojy skaiciumi, taciau galima drasiai teigti, kad Lietuvoje po truputj
formuojasi daugiakultaré visuomené. Bandant reguliuoti migracinius procesus, ypat svarbu buvo
derinti veiksmus su kitomis valstybémis. Musy $alis, antrus metus budama bendros Europos
S3jungos valstybiy nariy migracijos procesy valdymo sistemos dalyvé, vykdo Lietuvos Respublikos
teises akty derinimo su Europos Sajungos acquis vizy, prieglobstio ir migracijos srityse darbus.

Migracijos departamentas, kaip centriné migracijos procesu administravimo institucija
Lietuvos Respublikoje, aktyviai dalyvauja pertvarkant valstybés migracijos procesy valdymo ir
atitinkamas informacines sstemas, pritaikant jas efektyviai veikti tiek dabar, Lietuvos narystés
Europos Sajungoje salygomis, tiek ateityje, prisijungus prie Sengeno sutarties.

Didziule jtaka nacionaliniams teisés aktams turi pirminé ir antriné Europos Sajungos (toliau-
ES) teisé - 1992 m. Mastrichto Europos sutartis, Nicos bei Amsterdamo sutartys, Europos Bendrijos
steigimo, pagrindinés Europos Tarybos sutartys (2000m.) ir Europos Sajungos sutartys (1999m.).

1995 m. birzelio 12 d. buvo pasirasyta Europos sutartis tarp Europos Bendriju, i$ vienos
puses ir Lietuvos Respublikos, i$ kitos pusés (Seimas ratifikavo sutarti 1996 m. birzelio 20 d.) ir
isigaliojo 1998 m. vasario 1 d. Europos sutarties su Lietuva IV skyriaus Il skirsnis yra skirtas
apsigyvenimo, steigimosi klausimams: 44 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas Lietuvos isipareigojimas nuo
Europos Sutarties jsigaliojimo momento palengvinti Bendrijos bendrovéms ir pilieciams salygas
steigti veikla savo teritorijoje. Be to, Europos sutarties 69 straipsnyje (istatymu suderinimas)
nustatyta, kad svarbus yra dabartiniy ir busimy Lietuvos jstatymy suderinimas su Bendrijos teises
aktais.

Tarybos direktyvos 90/364/EEB nuostatos numato apsigyvenimo teise. Tarybos direktyva
64/221/EEB skirta uzsienio pilieciy judéjimo ir jsikiirimo specialiuju priemoniy, pagristy valstybine
politika, valstybés saugumu ar visuomenés sveikata, derinimui. Jos nuostatuose numatyta, kad
valstybé gali imtis priemoniy ir neleisti asmens | ES valstybe tik dél priezastiy, susijusiy su grésme
viesgjal tvarkai, visuomenés saugumui ir sveikatai.

Tarybos direktyva 73/148/EEB bei 68/360/EEB numato ES valstybiy pilieciy ir ju seimos
nariy atvykimo ir apsigyvenimo apribojimy panaikinima Europos Bendrijy teritorijoje isisteigimo ir
paslaugy teitkimo laisvés srityje, leidimo nuolat gyventi isdavimo klausimus. Tarybos reglamente
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1612/68/EEB numatyta, jog kartu su dirban¢iuoju ar pas ji gai vykti bei apsigyventi ne tik jo
sutuoktinis, bet ir jo palikuonys iki 21 mety. Pagal Europos teisg nesusituokusiy gyvenimo draugy
apsigyvenimo teis¢ priklauso pagal Tarybos reglamento 1612/68/EEB 7 straipsnio 2 dalies
nuostatas, tolimosios eilés giminai¢iams privilegija atvykti numato Tarybos direktyvos 73/148/EEB
nuostatos.

Tarybos reglamente 1612/68/EEB skiriamas démesys darbuotojuy laisvam Kilnojimuis
Europos Bendrijose, Tarybos direktyva 75/34/EEB ir Komisijos reglamentas 1251/70/EEB numato
ES valstybés pilieciy teiss pasilikti kitos valstybés teritorijoje, pasibaigus savarankiskos veiklos
vykdymui valstybéje, teise gauti pensija is ES valstybés draudimo organizacijos.

Nemaza dalis ES teisés akty skirta issilavinimo jgijimo klausimams spresti - Tarybos
rezoliucija 74/520(01) akcentuoja abipusio diplomy, sertifikaty ir kity kvalifikacijos pazyméjimy
tarp Europos Bendriju ES valstybiy pripazinima, o Tarybos sprendimas 85/368 numato abipusio tam
tikry profesings kvalifikacijos pazyméjimu tarp Europos Bendriju ES valstybiu pripazinima.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 99/42/EB sprendzia profesinio mokymo ir lavinimo
pripazinimo klausimus.

Europos Parlamento ir Tarybos 1995 m. spalio 24 d. direktyva Nr. 95/46/EC ipareigoja
valstybéms naréms rapintis, kad asmens duomenys buty teisingai ir jstatymiskai apdoroti bei
surinkti  apibréztiems, istatyme numatytiems tikslams ir toliau neapdorojami Siuy tiksly
negtitinkanciais budais.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/98/EB dél viesojo sektoriaus informacijos
pakartotinio naudojimo numato teisg gauti informacija is valstybés istaigy.

Forma blanko, i kuri klijuojama viza, nustato 1995 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamentas
EB 1683/95 ir 2002 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentas EB 333/2002 dé¢l vienodo pavyzdzio vizy
ikliju, valstybiy nariu isduodamy asmenims, turintiems kelionés dokumentus, kuriy nepripazista tas
iklijas rengianti valstybé nareé.

EB sutarties 44 straipsnio nuostatos numato leidimui laikinai gyventi gauti apribojimy
panaikinima tokiu atveju, kai pagrindinés bendrovés, esancios uzsienio valstybéje, personalas
dalyvauja valdant ir priziarint atstovybes, filialus ir dukterines imones einant tam tikras pareigas
(igalioti atstovai). Taip uztikrinamos bendroviy filialy, atstovybiy jsikiirimo teisés, nes pastaruju
veilkimas neimanomeas, jei nedalyvauja pagrindinés bendrovés personalas, kurio nariai gali bati ir

Europos Bendrijy uzsieniegiai®. Europos Bendrijos teisés nuostatos tokiu budu  garantuoja

® Davin, Commentary Art. 54//Smit H., Herzog P., The Law of the European Economic Community. A Commentary on
the EEC Treaty, Volumell, New Y ork, 1984.
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bendroviy isisteigimo Lietuvos Respublikoje kaip ir bet kurioje kitoje Europos Sajungos valstybéje
laisves efektyvuy igyvendinima, t.y. teisg pagrindinés bendrovés personalo nariams netrukdomai
dalyvauti valdant ir priziarint atstovybes, filialus ir dukterines ijmones.

Europos Tarybos reglamentas 1408/71/EEB skirtas spresti socialinés apsaugos klausimus.

Tarybos direktyvos 64/221/EEB 7 straipsnio nuostatos akcentuoja laika, per kurj jpareigotas
iSvykti i§ salies asmuo, isskyrus skubius atvejus, turi palikti salj (jis turi bati ne trumpesnis kaip
penkiolika dieny).

Organizuojant ir (ar) vykdant issiunciamo ar grazinamo uzsieniecio palyda i kilmés valstybe
ar uzsienio valstybe, i kurig uzsienietis turi teise vykti arba kuri sutinka ji priimti, atsizvelgiama i
2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyva 2003/110/EB , Dél pagalbos tranzito, susijusio su
issiuntimu oro transportu, atvejais‘ bel i 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos sprendima 2004/573/EB
»Dél jungtiniy skrydziuy organizavimo, i§ dvigy ar daugiau valstybiuy nariy teritorijos issiunciant
treciyjy saiy piliedius, kuriy atzvilgiu priimti atskiri jsakymai dél issiuntimo®.

Pazymétina, kad | Lietuvos teisés nezymius neatitikimus su Europos Bendriju teise bty
gaimaatsizvelgti ateity, nes Europos sutarties 56 straipsnis numato, kad siekiant sios sutarties darbo
Jégos judéjimo, steigimo, paslaugu teikimo skyriaus tiksly jokia is sioje Sutartyje isdeéstyty nuostaty
negali trukdyti Salims taikyti savo jstatymus ir taisykles, reglamentuojancias fiziniy asmeny
Ivaziavima, buvima, darba, darbo salygas ar isisteigima ir paslaugu teikima, su salyga, kad, ju
laikydamosi, Salys netaiko jy taip, kad jy galiojimas anuliuoja arba sumazina privalumus, kuriuos
bet kuri is Saliy turi pagal konkrecias sios Sutarties nuostatas. Todé! remiantis $iuo abipusiskumo
principu, galima buty nesiekti tiksliai suderinti nacionalinés teisés nuostaty su atitinkamomis EB

teisss nuostatomis.

1.3. Nacionaliniai teisés aktai, jtvirtinantys uzsieniediy teising padetj

Pagrindinis Lietuvos Respublikos teists aktas — tai Lietuvos Respublikos Konstitucija,
garantuojanti asmeny teisesir laisves.

Kol Lietuvos Respublika nebuvo atgavusi nepriklausomybeés, uzsienieciy teising padetis
salyje nebuvo reglamentuota. Ja atgavus ir tapus nepriklausoma Respublika, kuria pripazino
pasaulio valstybés, iskilo batinumas nustatyti uzsienieciy, esanciy Lietuvos teritorijoje, teisini
statusa. Pirmosios uzsieniefiy teisin; statusa reguliuojancios nuostatos Lietuvos Respublikoje buvo
itvirtintos Laikingjame Pagrindiniame jstatyme, kuris nubréz¢é gaires tolesniam uzsienieciy teisinés

padéties reguliavimui Lietuvoje, tatiau jis nepateiké uzsieniecio savokos.
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Detaliau ir issamiau uzsieniecCiy teises, laisves ir pareigas, atvykimo i Lietuva ir iSvykimo i$
jos salygas ir tvarka reglamentavo 1991m. rugséjo 4 d. istatymas “Dél uzsieni&iy teisinés padéties
Lietuvos Respublikoje’. Tai buvo pirmas Lietuvos istorijoje tokio pobidzio istatymas, reguliaves
uzsieniediy teisinés padéties klausimus ir aktuaus intensyvéjant migraciniams srautams. Sio
istatymo 17 straipsnis skelbé: ,,Uzsienio pilieciams ir asmenims be pilietybés Lietuvos Respublikoje
garantuojamos jstatymo numatytos teisés ir laisves, tarp ju teisé kreiptis i teisma ir Kitus valstybinius
organus ginti jiems priklausanc¢ias asmenines, turtines, seimynines ir kitas teises*. Remiantis
pirmuoju jstatymo straipsniu, uzsienieciai Lietuvos Respublikoje buvo pripazistami asmenys, kurie
turéjo bet kurios uzsienio valstybés pilietybe ir asmenys be pilietybés7. Pazymétina, kad paskesni
uzsienieCiy teisinés padéties klausimai buvo reglamentuojami atskirais istatymais. imigracijos
(kasmet Vyriausybé numatydavo imigracijos kvota) ir pabégéliy klausimus numaté skirtingi
ingtitutai.

1995 metais Lietuvos Respublikai pasirasius Europos Asociacijos sutartj, vienas is$
pagrindiniy uzdaviniy buvo pritaikyti nacionalinius jstatymus prie Europos Sajungos teisés aktams
keliamy reikalavimy, todél 1998 m. gruodzio 17 d. buvo priimtas naujas jstatymas ,, Dél uzsienieCiuy
teisinés padéties’, turéjes uztikrinti vientisa uzsienieCiy teisinés padéties reglamentavima pagal
visuotinai pripazintas normas zmogaus teisiy srityje bel tarptautines konvencijas, prie kuriy
prisijunge ir Lietuvos Respublika®. Sio istatymo 3 straipsnis skelbé, kad ,uzsienietiai Lietuvos
Respublikoje turi tas teises ir laisves, kurias numato Lietuvos Respublikos Konstitucija, sis ir kiti
Lietuvos Respublikos istatymai bei tarptautings sutartys*®.

Siuo metu uzsienietiy teising padéti reglamentuoja 2004 m. balandzio 29 d. jstatymas , Dél
uzsienieciy teisinés padéeties’ 10 1 kuri jtrauktos nuostatos tiek dél uzsienieciy teisinés padéties, tiek
dél prieglobstio procediiros reglamentavimo. Sis jstatymas yra suderintas su Lietuvos Respublikos
tarptautiniais jSipareigojimais Zzmogaus teisiy apsaugos srityje bei su Europos Sajungos acquis Vvizy,
migracijos ir prieglobstio klausimais. Pagrindinis jstatymo uzdavinys — pritaikyti ji prie Europos
Sjungos jstatymu keliamy reikalavimy, uztikrinant nediskriminacijos principo igyvendinima ir
zmogaus teisiy lailkymasi visose srityse. Tuo tikslu 2005 mety kovo 25 dieng Vidaus reitkaly ministro
isakymu buvo sudaryta tarpzinybiné darbo grupé Europos Sajungos teises akty nuostatoms perkelti i
Lietuvos Respublikos jstatyma ,Dél uzsienitiy teisinés padéties*. [statymas numato uzsienietiy
atvykimo ir isvykimo, buvimo ir gyvenimo, prieglobscio suteikimo, integracijos ir nattralizacijos,

" Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsieniesiy teisines padéties Lietuvos Respublikoje // Valstybés 7inios.1991, Nr.
27-729.

®Birmontiené T. irk t. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: LTU, 2002. P.389.

? Lietuvos Respublikos jstatymas dél wzsienieiy teisines padéties // Valstybészinios. 1998, Nr. 115-3236. 3 str. 1d.

10 Lietuvos Respublikos D¢l uzsienieciy teisings padsties jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr.73-2539.
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sprendimy dél uzsienieCiy teisinés padéties apskundimo tvarka bel reglamentuoja kitus uzsienieciu
teisinés padéties Lietuvos Respublikoje klausimus. Jame taip pat itvirtintos specialios, paprastesnés
slygos atvykti, apsigyventi bei dirbti ES valstybiy pilieciams ir ju seimos nariams, kaip to
reikalaujama daugelyje Europos Sajungos direktyvy, susijusiy su isisteigimo laisve — jstatyme siems
klausimams skirtas V skyrius ,,Europos Sajungos valstybiuy nariy pilieciy teisingé padétis Lietuvos
Respublikoje”.

Istatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 1 straipsnio 3 dalis reglamentuoja, kad Sis
istatymas néra talkomas uzsienieciams, kurie naudojasi privilegijomis ir imunitetais pagal Lietuvos
Respublikos tarptautines sutartis ir kitus teises aktus.

Pagal istatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 2 straipsnio 32 punkta uzsienietisyraasmuo,
kuris néra Lietuvos Respublikos pilietis, neatsizvelgiant | tai, ar jis turi kurios nors uzsienio
valstybés pilietybe, ar neturi jokios. Tokia uzsieniefio savoka i§ esmés atitinka tarptautinius
standartus. Vienas i$§ pagrindiniy tarptautinés teisés akty, pateikianciy uzsieniecio apibrézima bei
reglamentuojarciy ju teisini statusa, yra 1985 m. gruodzio 13 d. Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos “Asmeny, nesarciy pilieiais salies, kurioje jie gyvena, teisiy deklaracija‘’. Remiantis
deklaracijos 1-uoju straipsniu, wzsienieciu lalkomas , bet koks asmuo, kuris néra pilietis valstybés,
kurioje jis ar ji yrd'. Akivaizdu, kad tarptautinéje teiseje ,uzsienie¢io” savoka apima asmenis,
turin¢ius kitos valstybés pilietybe bel asmenis, neturincius nel vienos valstybés pilietybés. Asmeny,
turinciy uzsienio valstybés pilietybe ir asmenu be pilietybés teisinis statusas skiriasi — asmeny be
pilietybés teisinis statusas yra siauresnis, nes valstybés nevykdo tokiy asmeny diplomatinés gynybos
(pvz., kai kitoje valstybéje nusavinamas asmens turtas) ™.

Vienais svarbiausiy uzsienieciy teising padétj Lietuvoje reglamentuojanc¢iuy nuostaty ir tiksly
— garantuoti asmens duomeny apsauga. 1996 m. birzelio 11 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
Asmens duomeny teisinés padéties jstatymas'?, kuriame numatyti pagrindiniai asmens duomeny
apsaugos principai. Sio jstatymo nuostatos buvo derinamos su Europos Parlamento ir Tarybos 1995
m. spalio 24 d. direktyva Nr. 95/46/EC deél individy apsaugos apdorojant ju asmeninius duomenis ir
laisvo tokiy duomeny judéjimo. Sios direktyvos 6 straipsnyje numatyta pareiga valstybéms naréms
rapintis, kad asmens duomenys buty teisingal ir jstatymiskai apdoroti bei surinkti apibréztiems,
istatyme numatytiems tikslams ir toliau neapdorojami $iy tiksly neatitinkanciais badais. Asmens
duomeny teisinés padéties istatymu nevarzomas ir nedraudziamas laisvas asmens duomeny

judéjimas vykdant Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje isipareigojimus. Asmuo,

" Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. Vilnius: Eugrimas, 1998. P.287-288.
12 |Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsalgos jstatymas // Valstybes zinios. 1996, Nr. 63-1479; 2004, Nr.
60-2120.
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patyres zala dél neteiséto asmens duomeny tvarkymo arba kity duomenu valdytojo ar duomeny
tvarkytojo, taip pat kity asmeny veiksmy ar neveikimo, pazeidzianciy minéto jstatymo nuostatas,
turi teise reikalauti atlyginti jam padaryta turting ir neturting zala, kurios dydj nustato teismas'®.

Lietuvos Respublikos Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy jstaigy jstatymas™
uztikrina asmenims teise gauti informacija is valstybés ir savivaldybiu institucijy ir istaigu, nustato
Sios teisés jgyvendinimo tvarka ir reguliuoja valstybés bel savivaldybiy instituciju ir istaigy
veiksmus teikiant informacija asmenims. Pareiskéjas turi teise gauti privatia informacija apie save,
isskyrus Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytus atvejus, kai tokia informacija yra neteikiama.
Privati informacija apie save pareiskéjui pateikiama sio jstatymo nustatyta tvarka pateikus prasyma
ir istatymais nustatyta tvarka patvirtinus asmens tapatybe. Pazymétina, kad Konvencijos 10
straipsnis nejpareigoja valstybés teikti asmenims kita informacija, isskyrus informacija apie pati jos
prasanti asmen;i™.

Lietuvos Respublikos teises gauti informacija i$ valstybés ir savivadybiy jstaiguy istatymu
buvo igyvendinamas Europos Sajungos teisés aktas, 2003 m. lapkricio 17 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2003/98/EB dckl viesojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo.

Lietuvos Respublikos profesiniy sjungy istatymas numato, kad uzsienieciai, nuolat
gyvenantys Lietuvoje, istatymo nustatyta tvarka turi teis; steigti profesines sajungas ar stoti i jas
savo interesams ginti*®. Tokia pat teis: yra garantuojamair Konvencijos 11 straipsnio nuostatomis.

1995 m. vasario 2 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos visuomeniniy organizacijy
istatymas, itvirtinantis nuolat gyvenanciy uzsienieciy teisg jungtisi savanoriskus susivienijimus

2003 mety sausio 1 diemg jsigaliojus Lietuvos Respublikos Gyvenamosios vietos deklaravimo
1statymui17 ir Lietuvos Respublikos Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo ijgyvendinimo
istatymui®, uzsienio valstybiy piliesiai ir asmenys be pilietybés, turintys leidima gyventi Lietuvos
Respublikoje, privalo deklaruoti atvykima, gyvenamosios vietos pasikeitima bei isvykima is salies

ilgesniam kaip sesiy ménesiy laikotarpiui.

B Lietuvos Respublikos Asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr. 63-1479; 2004, Nr.
60-2120. 34 str.

¥ |ietuvos Respublikos Teisés gauti informacija i$ valstybésir savivaldybiy jstaigu istatymas // Valstybés Zinios. 2000,
Nr. 10-236; 2005, Nr. 139-5008.

15 Jogiene D. 1999.09.16 Europos teisés departamento isvada Nr. 9-49 Lietuvos Respublikos Seimui dél pateikto
Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymo pakeitimo jstatymo projekto.

1% jetuvos Respublikos Profesiniy sijungy istatymas // Valstybes zinios. 1991, Nr. 34-934. 1 str.

7 Lietuvos Respublikos Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymas // Valstybés zinios. 1998, Nr.66-1910; 2004, Nr.
171-6306.

18 | ietuvos Respublikos Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo igyvendinimo istatymas // Valstybés zinios. 2000,
Nr.27-717; 2002, Nr.123-5556.
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Il. UZsienie€iy atvykimas, buvimasir gyvenimas Lietuvos Respublikoje

2.1. Uzsienie€iy teisés atvykti jgyvendinimas

UzsienieCiy atvykimo teisetumo salygas nustato kiekvienos valstybés vidaus teisé. Pirminis
teises aktas, reglamentuojantis uzsienieciy teiséto atvykimo i Lietuvos Respublika klausimus, buvo
priimtas 1990 metais®. Jame buvo numatyta leisti wsienieciams lankytis visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje, laikantis nustatytos registracijos VRM tarnybose tvarkos. Detaliau ir
iSsamiau uzsienieciy atvykimo i Lietuva salygas ir tvarka reglamentavo 1991m. rugséjo 4 d.
istatymas “Dél wsienieciy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje®. Nors siuo jstatymu buvo
pradéti reguliuoti uzsienieciy teisinés padéties klausimai, tatiau nebuvo nubréztos ribos, kuo skirias
uzsienietis, turintis leidima nuolat gyventi nuo uzsieniecio, atvykstancio laikinam apsigyvenimui.

Siuo metu uzsienietiy atvykimo i Lietuvos Respublika tvarka nustato jstatymas “Dél
uzsienietiy teisings padéties’®, kuris numato, kad uzsienietis gali atvykti i Lietuvos Respublikos
teritorija ir isvykti i$ jos tik per velkiancius pasienio kontrolés punktus. Uzsienieciy buvimas
Lietuvos Respublikos tarptautiniy oro uosty tranzito zonose nelaikomas atvykimu i Lietuvos
Respublikos teritorija. [statyme nustatyta, kad pasienio kontrolés punkte uzsienietis privalo pateikti
galiojant kelionés dokumenta - uzsienio valstybés piliecio pasa ar ji atitinkantj kelionés dokumenta,
skirta vykti | uzsienio vastybe ir pripazinta Lietuvos Respublikoje. Kelionés dokumenty
pripazinimo tinkamais vykti tvarka nustato Vidaus reikaly ministerija kartu su Uzsienio reikaly
ministerija. Pagal $iy ministerijy pateiktus reikalavimus®® kelionés dokumentas (igskyrus asmens
grizimo pazyméjima) turi galicti ne trumpiau kaip 3 ménesius nuo isduodamos vizos galiojimo laiko
pabaigos, be to, jis turi bati tvarkingas ( turi bati visi lapai, jame neturi bati taisymy, klastojimo arba
padirbimo pozymiy). Kelionés dokumente turi bati bent vienas nepanaudotas vizoms skirtas lapas.
Jel pateiktas kelionés dokumentas neatitinka minéty taisykliy arba kyla pagristy abejoniy dél jo ar
jame pateiktos informacijos tikrumo, atsisakomaisduoti viza ir ileisti | sali.

Ka uzsienietis pasienio kontrolés punkte ar vizy tarnybai pateikia kelionés dokumenta,
nepripazistama Europos Sajungos valstybése narése, viza klijuojama i tam skirta blanka, kurio

forma nustato 2002 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentas EB 333/2002 dél vienodo pavyzdzio vizy

9 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. balandzio 14 d. nutarimas Nr. 94 , Dél wsieniesiy lankymosi Lietuvos
Respublikoje"// Valstybés zinios. 1990, Nr. 13-384.

20 Lietuvos Respublikos Dél uzsieniegiy teisines padéties jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr.73-2539.

1| jetuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2005 m. geguzés 31 d.
isakymas Nr. V-63/1V-174 ,Dél Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2004 m. sausio 19 d. jsakymo Nr. 9/1V-16 ,,Dél kelionés dokumenty, tinkamy vykti i Lietuvos Respublika,
pripazinimo tvarkos ir saraso” patvirtinimo* pakeitimo // Valstybes zinios. 2005, Nr. 71-2562.



16
ikliju, valstybiy nariy isduodamuy asmenims, turintiems kelionés dokumentus, kuriy nepripazista tas
iklijas rengianti valstybé naré.

Lietuvos Respublikai laba aktualus Rusijos Federacijos pilietiy, Kaliningrado srities
gyventoju, atvykimo i Saj ar vykstanciy tranzitu per Lietuvos vastybe klausimas, siekiant
ekonominio, kultarinio ir sociainio bendradarbiavimo su Kaliningradu. Todél, atsizvelgiant i Sia
aktualija ir siekiant jgyvendinti 2002 m. lapkric¢io 11 d. Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos
bendrojo pareiskimo d¢l tranzito tarp Kaliningrado regiono ir likusios Rusijos Federacijos dalies
nuostatas ir vadovaudamasi Speciaiosios Kaliningrado tranzito 2003-2004 mety (iki narystés
Europos Sjungoje) programazz, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaré nuo 2003 m. liepos 1 d.
ivesti Rusijos Federacijos pilieciams, vykstantiems i§ Rusijos Federacijos teritorijos i Rusijos
Federacijos Kaliningrado sritj ir atgal tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorija, supaprastinto
tranzito dokumenta (toliau-STD) ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumenta (toliau-STGD).
Sie minéti dokumentai prilyginami Lietuvos Respublikos tranzitinel vizai?® ir yra isduodami tik
Lietuvos diplomatinégje atstovybeje ir konsulinéje istaigoje (pasienio kontrolés punktuose
neisduodami). Pareiskéjas, pageidaujantis vykti supaprastintu tranzitu, asmens duomenuy lapa gali
uzpildyti traukinyje arba iki traukinio atvykimo i salies teritorija. Be savo anketiniy asmens
duomeny pareiskéjai papildomai privalo nurodyti svarbias kelionés priezastis. Dokumentasgali buti
neisduotas prasancigjam, jeigu pateikiamas Lietuvoje negaiojantis kelionés dokumentas, asmuo
irasytas | uzsienieciy, kuriems draudziama atvykti, sarasa, atvykdamas i Lietuva, sukelty grésme
valstybés saugumui, viesgja tvarkai, gyventoju svelkatai. Atsisakius isduoti siuos dokumentus,
atsisakymo priezastys pareiskéjui neaiskinamos. STD galioja ne ilgiau kaip 3 metus. Tranzitas per
Lietuvos teritorija su siuo dokumentu neturi virsyti 24 valandy. STGD galioja ne ilgiau kaip 3
meénesi us, tuo tarpu tranzitas neturi virsyti 6 valandy.

Minéti dokumentai leidzia Kaliningradui pasinaudoti regioninés integracijos teikiama nauda.
Ju i8davimas per 2003-2005 laikotarpi atsispindi 1 lenteléje

Uzsienietis, atvykstantis i Lietuvos Respublika ne ilgesniam kaip 3 ménesiy per puse mety
laikotarpiui, privalo galiojanciame kelionés dokumente turéti Lietuvos Respublikos viza, jeigu
Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys, Europos Sajungos teisés aktal ar Lietuvos Vyriausybé
nenustato kitaip. Viza atvykimui i salj isduoda diplomatinés atstovybés ir konsulinés jstaigos
uzsienyje. 2005 mety duomenimis isduota daugiau nei 374 tukstanciai vizy uzsienieciy atvykimui {

| jetuvos Respublikos Vyriausybes 2003 m. balandzio 25 d. nutarimas Nr. 532 // Valstybés zinios. 2003, Nr. 40-1851.
2 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.796 , Dél supaprastinto tranzito dokumento ir
supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumento jvedimo ir isdavimo tvarkos patvirtinimo // Vastybés Zinios. 2003, Nr.
60-2728.
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sali (zr. 2 lentelg). Viza uzsienieCiui isduodama, kai: 1) jisturi galiojanti kelionés dokumenta, 2) turi
dokumentus, kuriuose nurodyta atvykimo i sali ar buvimo joje tikslas ir slygos, turimos
pragyvenimo lésos buvimo Lietuvos Respublikoje metu ar juy gavimo saltinis, turimos Iésos grizti {
savo kilmeés valstybe ar vykti tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorija i Kita valstybe, 3) néra
itrauktas | uzsienieciy, kuriems draudziama atvykti i Lietuvos Respublika, sarasa, 4) jo buvimas
Lietuvos Respublikoje nekelia grésmeés valstybés saugumui, viesgjai tvarkai ar zmoniy svelkatai,
5) turi galiojant; sveikatos draudima patvirtinant; dokumenta ir 6) turi teisg¢ sugrizti | valstybe, i
kurios atvyko, arba valstybe, kurios pilietis ar nuolatinis gyventojas yra, arba turi teise vykti i kita
valstybe™.

Sprendziant vizos isdavimo klausima, valstybés tarnautojas gali organizuoti pokalbi su
uzsienieciu, kurio tikslas yra isitikinti uzsieniecio saziningumu ir jo nurodomo vykimo i Lietuva
tikslo pagristumu ir teisétumu. Per pokalbj siekiama issiaiskinti, koks wsieniecio teisinis statusas
valstybéje, kurioje praso isduoti viza, ar jis turi nuolatini darba ir pan. Be to, pokalbio metu
stengiamasi nustatyti, ar uzsienietis nurodo tikraji apsilankymo tiksla, ar neketina atvykes uzsiimti
neteisétaveiklair t.t.

Atvykstanciam i Lietuva uzsienieciui, kurio atvykimui batina viza, gali bati isduodamos oro
uosto tranzitine (A), tranzitiné (B), trumpaaké (C) ar  ilgalaiké (D) viza. Vizos gali biati
vienkartinés, dvikartines ir daugkartines. Uzsieniesiy grupei gali biti i sduota grupine viza®.

Oro uosto tranzitiné viza (A) isduodama paga nustatyta sarasa valstybiy, kuriy pilieciams
talkomas oro uosto tranzitinés vizos rezimas. Vienkartine tranzitinel vizai (B) gauti uzsienietis turi
pateikti dokumentus, patvirtinancius jo teisg vykti i ta valstybe.Daugkartingé tokio tipo viza
isduodama tik isimtiniais atvejais, gavus rastiska Konsulinio departamento leidima. Vienkartinei
trumpalaikei (C) tipo vizai gauti pateikiamas piliecio kvietimas, isskyrus atvejus, kai paga
tarptautines sutartis, Sio kvietimo nereikalaujama (zr. 3 lentel¢). Trumpalaikés vizos suteikia teise
atvykti i saliir bati jojeiki 3 ménesiy per puse mety, skaiciuojant nuo pirmosios atvykimo dienos. Ji
gali bati vienkartiné ir daugkartine. Vienkartiné isduodama atvykti i Sali viena karta vizos galiojimo
laikotarpiu, daugkartiné - kai uzsieniecio atvykimo tkslas yra turizmas, giminaiciy ar kity asmeny

lankymas, profesinial interesai ar kt.

2% | ietuvos Respublikos Dél uzsieniesiy teisings padéties jstatymas // Valstybés. zinios 2004, Nr.73-2539. 17 &tr. 1.

| jetuvos Respublikos vidaus reikaly ir uzsienio reikaly ministry 2004 m. rugséjo 2 d. jsakymas Nr. 1V -280/V-109

# D¢l dokumenty vizai gauti pateikimo, vizos isdavimo, taip pat ir vizos isdavimo pasienio kontrolés punktuose,
buvimo Lietuvos respublikoje turint viza laiko pratesimo, vizos panaikinimo taisykliy patvirtinimo”// Valstybés zinios.
2004, Nr. 136-4961.
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Daugkartine trumpalaiké viza ne ilgesniam nei vieneriy mety laikotarpiui, isduodama
uzsienieciams, turintiems pilietybés issaugojimo pazyméjima (ir ju seimos nariams). ISimtiniais
atvejais, gai bati isduota ilgesniam laikui, bet neilgiau kaip 5 metus.

Vienkartiné ilgalaiké D viza isduodama uzsienieciui, kuriam leista laikinai ar nuolat gyventi
Lietuvoje (pateikus pranesima apie priimta sprendima). Daugkartiné tokio tipo viza isduodama
periodiskal atvykstanciam i $ali asmeniui verstis profesine, tkine-komercine veilklair kt. jstatymo
nustatytais atvejais bei treciyjy valstybiy seimos nariams ES piliecio, ieskancio darbo Lietuvoje.
Uzsienio valstybiy diplomatiniy atstovybiy darbuotojams ir visuomenés informavimo priemoniy
atstovams ilgalaiké vizaisduodama visam ju akreditavimo ar darbo laikotarpiui.

Uzsienieciy grupeli nuo 5 iki 50 asmeny gali bati isduota oro uosto tranzitineé 30 dieny
galiganti viza, jeigu grupé suformuota atvykstant i Lietuva, ja sigja bendras vykimo tikslas ir yra
paskirtas grupés vadovas. Grupéms daugkartinés vizos neisduodamos. Viza iklijuojama i grupei
skirta lapa (zr. 4 lentele).

Valstybés, kurioje néra Lietuvos Respublikos vizy tarnybos, pilieciui arba nuolatiniam
gyventojui viza isduoda visos Lietuvos Respublikos vizy tarnybos uzsienyje. Jei uzsienietis vizai
gauti pateikia dokumentus ne toje valstybéje, kurios pilietis arba nuolatinis gyventojas jis yra, turi
pateikti jo teising padéti toje valstybéje jrodancius dokumentus. Neteistai esanc¢iam asmeniui, viza
neisduodama®. 15duota viza nesuteikia teises uzsieniesiui mokytis ar uzsiimti veikla, uz kuria
gaunamos pajamos. Atsizvelgiant i Nacionalinio Sengeno acquis priemimo veiksmy plano, kuriam
pritaré Lietuvos Vyriausybe 2002 metais®’, 20.1 punkta, { 1995 m. geguzés 29 d. Tarybos
reglamenta EB 1683/95 bei | 2002 m. vasario 18 d. Tarybos reglamenta EB 334/2002, nustatancius
vienoda vizy forma, Lietuva taip pat ja patvi rtino® (isigaliojo nuo istojimo i ES dienos).

TreCiyju Saliy pilieciams, kurie yra tarptautinio kroviniy vezimo transporto priemoniy
vairuotojai, atvykstantys dirbti i Lietuvos imong, vykdancia tarptautinius kroviniy vezimus,
isduodama daugkartiné ilgalaiké D tipo viza, gaiojanti iki 1 mety. Atsizvelgiant | tai, kad
vairuotojai Lietuvoje praleidzia ne daugiau kaip 3 ménesius per metus, turéti leidima laikinai

gyventi salyjeis ju nérareikalaujama.

% |ietuvos Respublikos vidaus reikaly ir uzsienio reikaly ministry 2004 m. rugséjo 2 d. jsakymas Nr. 1V-280/V-109
,,Dél dokumenty vizai gauti pateikimo, vizos isdavimo, taip pat ir vizos isdavimo pasienio kontrolés punktuose, buvimo
Lietuvos respublikoje turint viza laiko pratesimo, vizos panaikinimo taisykliy patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2004, Nr.
136-4961.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimas Nr. 1194 ,Dél Nacionalinio Sengeno acquis
priémimo veiksmy planas*// Valstybés zinios. 2002, Nr. 74-3192.

8 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. sausio 19 d. jsakymas Nr. 9/1V-16 ,,Dél Europos Sajungos
nustatytos bendros vizos formos'patvirtinimo // Val stybés Zinios. 2004, Nr. 26-830.
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Pagal Lietuvos teisés aktus uzsienieCiui viza gali bati isduodama ir pasienio kontrolés
punktuose. Juose isduodamos vienkartines trumpalaikés vizos, galiojancios iki 15 dieny, ir
vienkartings tranzitinés vizos, galiojancios iki 5 dieny®. Jareiviy grupéms nuo 5 iki 50 asmeny gali
buti isduota vienkartiné grupiné tranzitiné viza. Viza pasienio kontrolés punktuose isduodama, jeigu
uzsienietis dél objektyviu priezasciuy negaléjo i§ anksto kreiptis dél vizos isdavimo i vizy tarnyba
uzsienyje, je pateikia dokumentus, patvirtinan¢ius nenumatytas ir batinas priezastis atvykti i salj ir
turi galiojant; kelionés dokumenta. Jirelviams vizos pasienio kontrolés punktuose isduodamos
vadovaujantis 2003 m. vasario 27 d. Tarybos reglamento EB 415/2003 dél vizy isdavimo pasienyje,
iskaitant tokiy vizy isdavima tranzitu vykstantiems jarininkams 2 straipsniu. Palyginus isduoty vizy
skai¢iy 2001 ir 2005 metais, matome nagrinéjamo reiskinio mastus. Daugiausia isduodama
trumpalaikiy C tipo vizy, skirty atvykti i Lietuva, bunant joje iki 90 dieny (zr. 5 lentelg).

Lietuvos Vyriausybé 2005 mety rugssjo ménesi priémé nutarima dél vizy rezimo Kruiziniy
laivy keleiviams supaprastinimo®. Jame nustatyta, kad kruiziniy laivy keleiviai uzsieniegial,
kuriems taikomas vizy rezimas ir kurie turi valstybés, prisijungusios prie 1990 m. birzelio 19 d.
Sengeno Konvencijos dél 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo tarp Beneliukso ekonominés
s1jungos valstybiuy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos Vyriausybiy
laipsnisko bendry sieny kontrolés panaikinimo igyvendinimo galiojancia viza arba leidima gyventi
Sengeno valstybéje, turi teise atvykti i Lietuva ir biti joje iki 72 valandy nuo atvykimo i Klaipédos
valstybinj jary uosta. Kruizinio laivo savininkas ne véliau kaip pries 12 valandy iki laivui jplaukiant
1 Klaipédos valstybinj jury uosta apie atvykima turi pranesti Valstybés sienos apsaugos tarnybos
Pakranciy apsaugos rinktine.

Jel tarptautine sutartimi nustatytas bevizis rezimas, tal ty saliy pilieciams viza atvykti |
Lietuva nereikalinga, pvz., Europos Sajungos valstybés narés pilieciai naudojasi laisvo asmeny
judéjimo teise (zr. 6 lentele ir 7 Lentele). Uzsienietis, kuris laikinai ar nuolat gyvena Lietuvoje,
sugrizdamas privalo turéti galiojanti leidima laikinai ar nuolat gyventi.

Deél tam tikry priezastiy uzsienietis gali buti nejleidziamas i sali: neturi galiojancio kelionés
dokumento ir vizos, kal batina ja turéti, paaiskéja, kad pasienio kontrolés punkte jis pateiké tikrovés
neatitinkancius duomenis, yra pagrindas manyti, kad uzsienietis Lietuvoje gali uzsiimti neteiséta

veikla, uz kuria numatyta atsakomybé pagal Lietuvosistatymus, atvykdamas pateikia kito asmens ar

2 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ir uzsienio reikaly ministry 2004 m. rugsgjo 2 d. jsakymas Nr. 1V-280/V-109
,,Dél dokumenty vizai gauti pateikimo, vizos isdavimo, taip pat ir vizos isdavimo pasienio kontrolés punktuose, buvimo
Lietuvos respublikoje turint viza laiko pratesimo, vizos panaikinimo taisykliy patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2004, Nr.
136-4961.

% | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugséjo 22 d. nutarimas Nr.1037 ,Dél vizy rezimo kruiziniy laivy
keleiviams supaprastinimo”// Valstybés zinios. 2005, Nr.114-4163.
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suklastota kelionés dokumenta, yra rimtas pagrindas manyti, kad yra padargs nusikaltima
zmogiskumui ar karo nusikaltima, vykdé genocida, yra jtrauktasi uzsienieciy, kuriems draudziama
atvykti | Lietuvos Respublika, sarasa. Sprendima nejleisti priima Valstybés sienos apsaugos tarnyba.
UzsienieCiy, kuriems neleista jvaziuoti i Lietuva, skaicius paga pilietybe ir uzsienieciuy, kuriems
neleista jvaziuoti skaicius pagal nejleidimo pagrindus pateikiamas 8 lenteléjeir 9 lentel éje. Atlikus
analizeg, matyti, kad dauguma uzsienieciy, kuriems nebuvo leista jvaziuoti | $ali, buvo Rusijos
Federacijos, Baltarusijos ir Ukrainos pilieciai, neturéje vizos ar galiojancio kelionés dokumento.

Jeigu uzsienietis pateikia prasyma suteikti prieglobsti, sprendima dél jleidimo | salies
teritorija priima Migracijos departamentas. Uzsienieciy vykima per valstybés siena kontroliuoja
Valstybés sienos apsaugos tarnyba tei e s akty nustatyta tvarka.

Pazymétina tai, kad iki isigaiojant siuo metu galiojanciam uzsienieciy teising padéti
reglamentuojanciam jstatymui, uzsienieciy atvykimo, vykimo per ja tranzitu ir iSvykimo tvarka
nustaté atskiras vyriausybés nutarimas ,, Uzsienieciy atvykimo i Lietuvos Respublika, gyvenimo joje,

vykimo per ja tranzitu ir iSvykimo is Lietuvos Respublikos tvarka'.
2.2. Uzsieniec€iy laikinas apsigyvenimas salyje

Uzsieniecio buvimas valstybéje néra lakomas gyvenimu joje. [statymas buvima salyje
traktuoja kaip paprasta buvima, t.y. laiking atvykima vizos galiojimo laikotarpiu ar 90-Ciai dieny, kai
netailkomas vizinis rezimas.

Uzsienieiui, laikinali atvykusiam i §ali, jei buvimo metu baigiasi isduotos vizos galiojimas,
uzsienieciy teisings padéties jstatymas numato Sio laiko pratesimo galimybe. Vizagali bati pratesta
dél vienos is siy priezastiy, atsiradusiy po josisdavimo: ligos, kitokio tmaus sveikatos sutrikimo ar
organizmo biklés, dél kurios uzsienietis negali isvykti i Lietuvos Respublikos, profesinés veiklos,
asmeninés priezasties, kurios uzsienietis negaléjo numatyti ir buvimo Lietuvoje turint viza metu
negaléjo isvengti jos atsiradimo bei force majeure. ki jsigaliojant naujam wzsienieCiy teisinés
padéties istatymui, viza uzsienieciui, atvykusiam | sali, buvo tgsiama, pateikus dokumentus,
jrodancius vizos pratesimo reikalinguma. Nebuvo akcentuojamos priezastys®. Tatiau vykdant kai
kuriy valstybiy pilieciy (Turkijos, Irano, Irako, Libano, Sirijos, Afganistano, Arménijos,
Azerbaidzano ir Gruzijos) atvykimo ir buvimo Lietuvoje kontrolg, viza buvo galima pratgsti tik

migracijos tarnyboms tai suderinus su Migracijos departamentu®?.

%1 1997-09-26 LR VRM ir URM jsakymas Nr. 472/61, 5 D. 46.3 P.
%21999-03-04 LR VRM nurodymas Nr. 2
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Prasyma pratesti buvimo salyje laika uzsienietis gali pateikti Migracijos departamentul,
Vilniaus, Kauno arba Klaipédos Migracijos tarnyboms (zr. 10 lentelg). Palyginus sprendimy skaic¢iy
dél buvimo laiko pratgsimo su 2001 metais, matome zenkly juy sumazéjima (zr. 11 lentelg).

Pagal uzsienieciy buvimo Lietuvoje trukme, jie skirstomi i laikinai esan¢ius (i Sduodamas
leidimas laikinai gyventi) ir nuolat gyvenancius (isduodamas leidimas nuolat gyventi). Laikinai
esanciais Lietuvoje laikomi tie uzsienieciai, kuriems nustatyta tvarka suteikta teisé laikinai
apsigyventi Lietuvoje jstatymo nustatyta laika. Nuolat gyvenanciais lailkomi tie uzsienieciai, kurie
turi jstatymo nustatyta tvarka isduota leidima, sutelkianti uzsienieciui teisg gyventi Lietuvoje
neterminuotai. Norint uzsienieciui gyventi salyje ilgesni ne 90 dieny laikotarpj, isduodamas
leidimas gyventi Lietuvoje, kuris suteikia teise uzsienieciui gyventi, pasirenkant gyvenamaja Vieta,
iSvykti i$ Lietuvos ir grizti | ja leidimo galiojimo laikotarpiu. Pirma karta isduodant uzsienieciui
leidima gyventi, paprastai isduodamas leidimas laikinai gyventi, isskyrus atveji, kai i Lietuva
sugrizta Lietuvos Respublikos pilietis kartu su seima.

Leidimas gyventi uzsienieciui isduodamas, je jis turi gaiojanti sveikatos draudima
patvirtinantj dokumenta, turi pakankamai IéSu pragyventi Lietuvoje ir jeigu Salyje turi gyvenamaja
patalpa nuosavybés teise ar naudojasi gyvenamaja patalpa nuomos ar panaudos pagrindais.
Pragyvenimo Lietuvoje 1ésuy dydi, kuris gali bati laikomas pakankamu pragyventi uzsienieciui,
prasanc¢iam isduoti leidima gyventi, nustato socialinés apsaugos ir darbo mi nistras®,

Uzsienietis, kuris pirma karta kreipiasi dél leidimo gyventi isdavimo, prasyma isduoti
leidima turi pateikti Lietuvos Respublikos diplomatinel atstovybei arba konsuling jstaigai uzsienyje,
isskyrus atvejus, kuriuos numato jstatymas, t.y. uzsienieciai, badami Lietuvoje teisétai, gali
dokumentus leidimui gauti pateikti migracijos tarnybai arba Migracijos departamentui, jeigu: jiems
talkoma bevizio vykimo tvarka, dél sunkios sveikatos buklés negali isvykti is valstybés, yra
nepilnamecial vaikai, kuriy vienas i§ tévuy gyvena Lietuvoje, yra issaugoje teiss i Lietuvos
Respublikos pilietybe paga Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 17 straipsnio 1 dali**, yra
lietuviy kilmés, nustatyta globa (rapyba) ar kurie yra paskirti globéjais (rapintojais), negali biti
iSsiysti i§ salies arba kuriy issiuntimas atidétas jstatymo nustatyta tvarka. 1998 m. gruodzio 17 d.
istatymas ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties’ numaté, kad pirmam leidimui gauti dokumentus
uzsieniecial pateikia migracijos tarnybai, kurios teritorijoje ketina apsigyventi. Tal buvo patogiau,
paprastiau uzsienieciui, nes prasymas i sduoti leidima laikinai gyventi isnagrinéjamas ir sprendimas

# Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. rugpjacio 25 d. jsakymas Nr. A1-203 , Dél
pragyvenimo Lietuvos Respublikoje sy dydzio, kuris gali bati laikomas pakankamu pragyventi Lietuvos Respublikoje,
uzsienietiui, prasanciam isduoti leidima gyventi Lietuvos Respublikoje, nustatymo”// Valstybés zinios. 2004, Nr. 133-
4817.

% | ietuvos Respublikos Pilietybes istatymas // Valstybés zinios 2002, Nr. 95-4087.
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dél jo priimamas per 6 ménesius (ankstesnis jstatymas numaté 3 ménesiy terming). Tai sudaro
keblumy uzsienieciui, sudariusiam santuoka su Lietuvos Respublikos pilieciu ar nuolatiniu
gyventoju, nes ilgas sprendimo priémimo terminas apriboja galimybe seimos nariams bati kartu.
Atsakymo apie priimta sprendima tenka laukti savo valstybéje, nes Lietuvoje maksimalus buvimo
lailkas — 90 dieny per puse mety.

Leidimas laikinai gyventi isduodamas uzsienieciui, jeigu: 1) jis issaugojo teise i Lietuvos
Respublikos pilietybe Pilietybés jstatymo nustatyta tvarka, 2) yra lietuviy kilmés asmuo, 3) yra
seimos susijungimo atvejis, 4) ketina dirbti Lietuvoje, 5) ketina uzsiimti teiséta veikla, 6) ketina
igyti issilavinima, mokytis Svietimo istaigoje, stazuoti, kelti kvaifikacija, dalyvauti
profesiniuose mokymuose, 6) jam yra nustatyta globa (riipyba) arba jis yra paskirtas globéju
(rupintoju), 7) istatymo nustatyta tvarka suteikta laikinoji ar papildoma apsauga.

Seimos nariams, atvykstantiems gyventi i Lietuva kartu su uzsieniediu, gavusiu leidima
laikinai gyventi, leidimas gyventi isduodamas tokiam pat laikotarpiui kaip ir siam uzsienieciui.
Seimos nariais laikomi sutuoktinis arba asmuo, sudares partnerystés sutartj, jei $eima jau egzistavo
kilmés valstybéje, vaikai (jvaikia) iki 18 mety, jskaitant sutuoktinio arba asmens, sudariusio
partnerystés sutarti, vaikus (jvaikius) iki 18 mety, jeigu jie nesudarg santuokos ir yra priklausomi
nuo tévy, taip pat pirmos eilés giminai¢iai pagal tiesiaja aukstuting linija, kurie islalkomi ne maziau
kaip vienerius metus bei negalintys pasinaudoti kity seimos nariy, gyvenarciy uzsienio valstybéje,
parama. Pagal leidimy gyventi Lietuvoje uzsienietiams isdavimo, keitimo bel panaikinimo tvarkos
17 punkto nuostatas seimos nariai turi pateikti seiminius rysius su atvykstanciu uzsienieciu
patvirtinancius dokumentus®. Lietuvos Respublika gali atmesti prasyma $eimos nariams atvykti ir
gyventi dél valstybés saugumo, viesosios tvarkos ar zmoniy sveikatos interesy.

Turintis leidima gyventi uzsienietis, kurio gyvenimo Lietuvoje laikotarpiu gimé vaikas, per 3
ménesius nuo vaiko gimimo dienos turi kreiptis | vidaus reikaly ministro jgaliota institucija dél
leidimo gyventi vaikui isdavimo. Vaikui isduodamas tokios pat risies kaip abigju tévy arba vieno is
ju turimas leidimas gyventi ir sis leidimas galioja tiek, kiek galioja vieno is vaiko tévy leidimas
gyventi.

UzsienieCiui, iSsaugojusiam teise | Lietuvos Respublikos pilietybe, isduodamas leidimas
laikinai gyventi, jeigu jis pateikiateises | Lietuvos Respublikos pilietybe i $saugojima patvirtinancius
dokumentus. Tokiam uzsienieciui leidimas laikinai gyventi isduodamas 5 metams.

® Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d. jsakymas Nr. 1V-329 ,Dél leidimy laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje uzsienieciams isdavimo bei fiktyvios santuokos sudarymo jvertinimo taisykliy
patvirtinimo"// Valstybés zinios. 2005, Nr.126-4509.
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Panasus teisinis statusas ir lietuviy kilmés uzsieniefiy, kuriems leidimas laikinai gyventi
isduodamastaip pat 5 metams, pateikus lietuviy kilme patvirtinanti dokumenta.

UzsienieCiui §eimos susijungimo atveju leidimas laikinai gyventi isduodamas vieneriems
néra nutraukta arba jei néra nustatyta, kad sudaryta fiktyvia tikslu gauti leidima gyventi Lietuvoje.
Teises| $eimos susijungima neturi uzsieniecial, pateike prasymus suteikti prieglobsti Lietuvoje, kol
del prieglobscio suteikimo nepriimtas gal utinis sprendimas.

Leidimas laikinai gyventi isduodamas uzsienieciui $6imos susijungimo atveju, jeigu:

1) Lietuvoje gyvena uzsieniecio tévai (jtéviai) arba vienas is ju, kurie yra Lietuvos Respublikos
pilieciai, 2) Lietuvoje gyvena uzsieniecio vaikas (ivaikis), kuris yra Lietuvos Respublikos pilietis,
3) Lietuvoje gyvena uzsienietio sutuoktinis, kuris yra Lietuvos Respublikos pilietis arba uzsienietis,
kuris turi leidima nuolat gyventi, 4) Lietuvos Respublikoje gyvena uzsieniecio tévai (jtéviai), kurie
yranedarbingi dél senatvés pensijos amziaus arbainvalidumo ir turi leidima nuolat gyventi (1998 m.
istatyme $i nuostata nebuvo numatyta).

Seimos susijungimo atveju leidimas laikinai gyventi neisduodamas $eimos nariams
uzsienieciy, kurie Lietuvoje ketina igyti issilavinima, mokytis svietimo istaigoje, stazuoti, kelti
kvalifikacija, dalyvauti profesiniuose mokymuose.

Jeigu leidimas laikinai gyventi uzsienieCiui iSduodamas, ka Lietuvge gyvena jo
sutuoktinis, tai vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka nustatoma, ar sudaryta santuoka néra fiktyvi.
Tuo tikslu, vertinamos santuokos, sudarytos per 5 mety laikotarpj ir keliancios pagristy jtarimy.
Migracijos tarnybos valstybés tarnautojas, jtares, kad sudaryta santuoka gali bati fiktyvi arba gautos
informacijos pagrindu atlieka patikrinimg dél santuokos fiktyvumo nustatymo. Patikrinimas
atliekamas apklausiant abu sutuoktinius, kal jie yra Lietuvoje. Taciau, kal uzsienietis yra uzsienyje,
jo apklausa atlieka konsulinésjstaigos pareiganas. Sutuoktiniai apklausiami rastu, abiems pateikiami
tie patys klausimai, pvz., kur, kada, kokiomis aplinkybémis susipazino. Taip pat gali bati apklausti
ir vieno is sutuoktiniy, gyvenancio Lietuvoje, kaimynai. Tuo atveu, jei sutuoktiniai atsisako biiti
apklausiami, yra rimtas pagrindas manyti, kad sudaryta santuoka yra fiktyvi. Tokiu badu,
uzsienieCiui atsisakoma isduoti ar pakeisti leidima laikinai gyventi arba turimas leidimas laikinai

gyventi panaikinamas.

¥ Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d. jsakymas Nr. 1V-329 , D¢l leidimy laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje uzsienieciams isdavimo bei fiktyvios santuokos sudarymo jvertinimo taisykliy
patvirtinimo"// Valstybés zinios. 2005, Nr.126-4509.



24

Uzsienieciui, kuris ketina dirbti Lietuvos Respublikoje, taikoma speciali jsidarbinimo tvarka,
t.y. jis privalo isigyti leidima dirbti (ES valstybés narés pilieciai yra atleisti nuo pareigos isigyti
leidimg dirbti), jei istatyme nenumatyta kitaip (platiau—tolesniame skyriuje).

Uzsienieciams, kurie ketina wsimti teiséta veikla sayje leidimas laikina gyventi
isduodamas, kai jis: 1) iregistruoja imorg, iStaiga ar organizacija Lietuvoje kaip savininkas arba
bendraturtis, kuriam priklauso ne maziau kaip 10 procenty imongés jstatinio kapitalo ar balsavimo
teisiy dalis, ir jo buvimas yra butinas siekiant imonés, jstaigos, organizacijos tiksly bei vykdant veikla,
2) yra imones, istaigos ar organizacijos, iregistruotos Lietuvoje, vadovas ar jgaliotas atstovas, jeigu
pagrindinis jo atvykimo tikslas yra darbas imon¢je, 3) ketina uzsiimti teiséta veikla, kuria nereikia
gauti leidimo dirbti ar leidimo vykdyti tam tikra veikla. Uzsieniegiui, kuris ketina uzsiimti teiséta
velkla, leidimas laikinai gyventi isduodamas vieneriems metams. Tam tikrais atveais treciyju
valstybiy pilieiy, siekianciy apsigyventi tikslu uzsiimti teiséta velkla, teises gina ir Europos
Bendrijos teise, neatsizvelgiant | ju pilietybe. EB sutarties 44 straipsnio 2 dalies f punktas (buv. 54
straipsnio 3 dalies f punktas) numato leidimui laikinai gyventi gauti apribojimy panaikinima tokiu
atveju, kai pagrindines bendrovés, esancios uzsienio vastybéje, personalas dalyvauja valdant ir
priziarint atstovybes, filialus ir dukterines imones einant tam tikras pareigas (jgaioti atstovai). Taip
uztikrinamos bendroviy filialy, atstovybiy isikarimo teisés, nes pastaryju veikimas nejmanomas, jei
nedalyvauja pagrindinés bendrovés personalas, kurio nariai gali bati ir Europos Bendriju
uzsieniesiai®’. Europos Bendrijos teises nuostatos tokiu badu garantuoja bendroviuy jsisteigimo
Lietuvoje kaip ir bet kurioje kitoje ES valstybeje laisvés efektyvy igyvendinima, t.y. teisg pagrindinés
bendrovés personalo nariams netrukdomai dalyvauti valdant ir priziarint atstovybes, filiaus ir
dukterines jmones.

Leidimas laikinai gyventi isduodamas ir uzsienieciui, kuris ketina igyti issilavinima, mokytis
vietimo jstaigoje, stazuoti, kelti kvalifikacija arba dalyvauti profesiniuose mokymuose, jeigu yra
priimtas mokytis i svietimo istaiga, pakviestas stazuoti, pakviestas kelti kvalifikacija, itrauktas i
profesiniu mokymy dalyviy sarasa ar baiges aukstojo mokslo kursa, ketina uzsiimti akademine
veikla pagal tolesniy studijy ar kvalifikacijos kélimo programa, kai gauti 1ésu pragyventi valstybéje
néra jo pagrindinis tikslas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 mety vasario 28 dienos
nutarimas™ nustaté uzsienio valstybiy piliesiy ir asmeny be pilietybes studijy Lietuvos aukstosiose
mokyklose reikalavimus, paga kuriuos uzsienyje igytas ir Lietuvoje pripazintas issilavinimas

% Davin, Commentary Art. 54//Smit H., Herzog P., The Law of the European Economic Community. A Commentary on
the EEC Treaty, VolumeIl, New Y ork, 1984.

% ietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 28 d. nutarimas Nr. 235 ,,Dél uzsienio valstybiy piliegiy ir asmeny
be pilietybés studiju Lietuvos aukstosiose mokyklose reikalavimy patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2001, Nr. 20-658;
2004, Nr. 69-2395.
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asmeniui nesuteikia teisiy daugiau, negu jis turéjo valstybéje, kurioje igijo issilavinima, taip pat
negu Lietuvoje igytas atitinkamas issilavinimas.

Lietuvos Respublikos svietimo ir mokslo ministro 2005 mety geguzés 9 dienos jsakymu®
buvo nustatytos uzsienieciu priémimo i val stybines aukstasias mokyklas taisyklés. Uzsienieciui, priimtam
mokytisi Svietimo jstaiga, leidimas laikinai gyventi isduodamas mokymosi laikui, bet neilgiau kaip
vieneriems mokslo metams. Leidimui gauti uzsienietis turi pateikti dokumentus, patvirtinancius, kad
yra priimtas mokytis | svietimo jstaiga. Jeigu uzsienietis yra pakviestas stazuotis, turi pateikti
tarptauting stazuociy mainy programa, pagal kuria atvyksta, o jeigu ji siuncia imoné, istaiga ar
organizacija — siun¢iancios imonés, istaigos ar organizacijos rasta, patvirtinant; jo stazuote
Lietuvoje Uzsienietis, kuris yra pakviestas kelti kvalifikacija ar baiges aukstojo mokslo kursa,
ketinauzsiimti akademine veikla, privalo pateikti tai patvirtinancius dokumentus. Isduotas leidimas
laikinai gyventi keiciamas tik tuo atveju, jeigu uzsienietis néra isbrauktas is moksleiviy, stazuotojy,
kvalifikacijos kélimo, profesiniy mokymuy dalyviy ar studenty sarasy. Kai pasibaigia mokymosi
laikotarpis arba uzsienietis nutraukia mokymasi, jis privalo isvykti is salies. Akcentuotina tai, kad
mokslo laikotarpiu uzsienietis neturi teisés dirbti (leidimas spausdinamas, pazymint be teisés dirbti)
ir nejgyjateisss gauti leidima nuolat gyventi®.

Jeigu uzsienietis paskirtas asmens, kuris yra Lietuvos Respublikos pilietis, globéju
(rupintoju) ar jo globéju (rapintoju) yra paskirtas Lietuvos Respublikos pilietis, leidimas laikinai
gyventi isduodamas vieneriems metams. Tokiu atveju uzsienietis globos paskyrima patvirtinancius
dokumentus.

Jeigu wzsienieCiui jstatymo nustatyta tvarka suteikta laikinoji apsauga salyje, leidimas
laikinai gyventi isduodamas Vyriausybés nustatytam laikinosios apsaugos sutetkimo laikotarpiui.
Uzsienieciui, kuriam, pateikus prasyma suteikti prieglobsti, suteikta papildoma apsauga Lietuvoje,
leidimas laikinai gyventi isduodamas vieneriems metams.

Uzsieniecio prasymas dél leidimo gyventi pakeitimo yraisnagrinégjamas ne véliau kaip per 2
ménesius. Sprendimas isduoti ar pakeisti leidima laikinai gyventi galioja 3 ménesius nuo jo
priemimo. Sprendimo galiojimo laikotarpiu uzsienietis gali kreiptis dél leidimo gyventi iforminimo.
Taiau, nespéjus laiku iforminti leidimo gyventi, pvz, ligos atveju ar esant kity svarbiu nuo
uzsieniecio nepriklausanciy priezasciy, sprendimo galiojimas gali buti pratestas dar 3 ménesiams.
Leidimas iforminamas uzsienieciui pateikus galiojantj kelionés dokumenta, kurio galiojimas 3

% Lietuvos Respublikos svietimo ir mokslo ministro 2005 m. geguzés 9 d. jsskymas Nr. I1SAK-801 , D¢l uzsienio
valstybiy piliegiy ir asmeny be pilietybés priemimo i Lietuvos valstybines aukstasias mokyklas taisykliy patvirtinimo®//
Valstybészinios 2005, Nr. 61-2171.

0 Lietuvos Respublikos Dél uzsienietiy teisings padétiesistatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr.73-2539. 46 str.
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ménesiais turi virsyti prasomo isduoti leidimo gyventi galiojimo laika. Uzsienietis, jau iformings ir
turintis leidimg laikinai gyventi, pasikeitus aplinkybéms, lemiancioms sio leidimo isdavimo
pagrinda, privalo gauti nauja leidima laikinai gyventi*!. Daugiausia prasymy isduoti leidima laikinai
gyventi Lietuvoje pateiké Rusijos, Batarusijos, Ukrainos ir JAV pilieciai (zr. 12 lentel¢), todél per
2005 mety laikotarp; dauguma leidimy laikinai gyventi isduoti siu saliy pilieciams (zr. 13 lentelg).
Dazniausiai nurodomas atvykimo pagrindas $alj — santuoka, darbas, siekimasigyti issilavinima (zr.
14 lentele).

Uzsienietis, turintis leidima gyventi, ne véliau kaip per 7 dienas privalo pranesti Migracijos
tarnybai, jei pakeicia asmens tapatybe ar pilietybe patvirtinan¢ius dokumentus, seiming padéti ar
gyvenamaja Vvieta.

Valstybés institucija, istaiga arba darbdavys teikia informacija vidaus reikaly ministro
igaliotal institucijai apie wzsienieti: 1) darbdavys — apie darbo sutarties su uzsienieciu, turinciu
leidimg laikinai gyventi, nutraukima, 2) Valstybiné mokestiy inspekcija — apie uzsienietj, turintj
leidima laikinai gyventi, kuris nutrauké tiking komercing ar kita deklaruota veikla Lietuvoje, 3)
Svietimo jstaiga— apie uzsieniecio, turincio leidima laikinai gyventi, pasalinima arba pasitraukima is
Svietimo istaigos, 4) policija ar kita teiseésaugos institucija— apie uzsienieti, kuris yra sulaikytas iki
48 valandy arba nubaustas uz administracin; teises pazeidima, 5) teismas — apie uzsienietj, kuris yra
sulaikytas arba nuteistas uz padaryta nusikalstama veika ar nubaustas uz administracini teisés
pazeidima, 6) Kaléjimy departamentas — apie uzsienieti, kuris yra sulaikytas ikiteisminio tyrimo
laikotarpiui arba atlieka teismo paskirta bausme.

UzsienieCiy teising padéti reglamentuojantis jstatymas numato leidimo laikinai gyventi
panaikinimo s1lygas. -jeigu yra gautas apgaul és budu, -jel yra rimtas pagrindas manyti, kad sudaryta
fiktyvi santuoka ar santuoka nutraukiama, -panaikinus leidima dirbti Lietuvoje, -nutraukus darbo
sutartj su uzsienieciu ar nustacius, kad imoné nevykdo deklaruotos veiklos ir uzsieniecio buvimas
néra bitinas siekiant jmongs tiksly bel vykdant veikla, -uzsienieCiui nutraukus mokymasi, stazuote,
kvalifikacijos kélima ar dalyvavima profesiniuose mokymuose, -uzsienietj istatymy nustatyta tvarka
atleidus nuo globéjo (ripintojo) pareigy arba pasibaigus globai (rapybal), -uzsienieciui isvykus
gyventi arba gyvenant uzsienio valstybéje ilgiau negu 6 ménesius ir jei jo gyvenimas salyje kelia

grésme valstybés saugumui, viesgai tvarkai ar zmoniy sveikatai.

L LietuvosRespublikos Del uzsieniesiy teisines padétiesistatymas// Valstybészinios. 2004, Nr.73-2539, 40 sir.
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2.3. Uzsienieciy teisé nuolat gyventi

Kaip jau buvo minéta, be leidimo laikinai gyventi isduodamas leidimas nuolat gyventi,
suteikiantis teise uzsienieCiui gyventi neterminuotai. Pastaryju teisinis statusas palankesnis: peticiju
teist, nereikalinga isigyti leidima dirbti, o pragyvenus desimt mety salyje, suteikiama galimybé
Lietuvos pilietybés igijimui. Istatymas numato salygas, kada gali biti iSduodamas leidimas nuolat
gyventi uzsienieciui: 1) issaugota teisé i Lietuvos Respublikos pilietybe Pilietybés jstatymo
nustatyta tvarka”, 2) yra lietuviy kilmés asmuo, 3) atvyko gyventi kartu su Lietuvos Respublikos
pilieciu kaip jo Seimos narys, 4) neteko Lietuvos pilietybés, teciau gyvena salyje, 5) yra vakas iki
18 mety , gimes Lietuvojeir jo tévai ar vienas is ju turi leidima nuolat gyventi, 6) yravaikas iki 18
mety, gyvenantis Lietuvojeir jo tévai arbavienasis ju turi leidima nuolat gyventi, 7) gavo pabégélio
statusy Lietuvoje, 8) pragyveno salyje be pertraukos pastaruosius 5 metus ir turéjo leidima laikinai
gyventi. Palyginus siuo metu galiojancio ir ankstesniojo jstatymo nuostatas, galima pastebéti, kad
leidimo nuolat gyventi isdavimo salygos yra gana prapléstos, nes 1998 mety jstatymas™ numaté tik
tris salygas: leidimas nuolat gyventi buvo isduodamas, jei uzsienietis turéjo leidima laikinai
apsigyventi pastaruosius 5 metus, turéjo gyvenamaja vieta Lietuvojeir teiséta pragyvenimo saltini.

Pirma karta prasyma isduoti leidima nuolat gyventi, badamas teisétai salyje, uzsienietis gali
pateikti Migracijos departamentui per migracijos tarnyba, kurios aptarnaujamoje teritorijoje yra
deklaraves ar ketina deklaruoti gyvenamaja vieta arba yra jtrauktas i gyvenamosios vietos neturinciy
asmeny apskaita. Prasyme isduoti leidima nuolat gyventi uzsienietis turi nurodyti, ar neserga
ligomis, kelianciomis grésmg zmoniy sveikatai, ir ar sutinka, kad jo asmens duomenys,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymu‘m, buty tvarkomi
sprendziant leidimo isdavimo klausimus. Uzsienio valstybiy isduoti dokumentai turi biti legalizuoti
Konsulinio dokumenty legalizavimo instrukcijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos uzsienio reikaluy
ministerijos 1997 m. liepos 21 d. jsakymu Nr. 39", nustatyta tvarka arba patvirtinti pazyma
Apostille jeigu tarptautings sutartys ir susitarimai nenumato kitaip.Esant rimtam pagrindui manyti,
kad sudaryta santuoka yra fiktyvi, jeigu prasymas isduoti leidima nuolat gyventi pateiktas seimos

susijungimo pagrindu, jstatymas numato fiktyvios santuokos jvertinimo biti numa™,

42 Valstybés zinios. 2002, Nr. 95-4087. 17 straipsnis 1 dalis.

43 Lietuvos Respublikos jstatymas d¢l uzsienieciy teisines padéties// Valstybés zinios. 1998, Nr. 115-3236. 22str.
“Valstybés zinios. 1996, Nr. 63-1479; 2003, Nr. 15-597.

* Valstybészinios 1997, Nr. 78-2001.

* Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2005 m. gruodzio 21 d. jsakymas Nr. 1V-445 ,Dél leidimy nuolat
gyventi Lietuvos Respublikoje uzsienieciams isdavimo bei fiktyvios santuokos sudarymo jvertinimo taisykliy
patvirtinimo"// Vastybészinios. 2006, Nr.5-157. IV sk., 27 str.
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Uzsieniecio prasymas isduoti leidima nuolat gyventi iSnagrinéjamas ir sprendimas dél jo
priimamas per 6 ménesius. Priémus sprendima, uzsienieciui apie tai siunciamas pranesimas. Jeigu
prasymas isduoti leidima nuolat gyventi buvo pateiktas konsulinei istaigai, pranesimas siunciamas
Sial jstaigai, o si informuoja uzsienieti. Uzsienietis, kuriam atsisakyta isduoti leidima nuolat gyventi,
gali pateikti pakartotini prasyma pragjus ne maziau kaip 1 metams ir isnykus priezastims, dél kuriy
buvo atsisakyta ji isduoti. Sprendimas isduoti ar pakeisti uzsienieciui leidima galioja 6 ménesius.
Jel uzsienietis per §i laikotarpy nesikreipé dél leidimo jforminimo, minétas sprendimas laikomas
netekusiu galios. Pratestas gali biti tomis paciomis salygomiskaip ir laikino leidimo atveju.

Leidimas nuolat gyventi wsieniegiui iforminamas 5 metams®’, o pragjus siam terminui —
keiciamas Sprendima pakeisti leidima nuolat gyventi, jeigu jis negalioja $esis ir daugiau ménesiy,
priima Migracijos departamentas.

Istatyme nustatytas teiséto gyvenimo Lietuvoje be pertraukos penkeriu mety laikotarpis gali
buti sumazintas vieneriais metais, jeigu uzsienietis moka valstybine kalba ir islaiké valstybinés kalbos
egzaming® teises akty nustatyta tvarka (ir pateikiatai patvirtinantj dokumenta).

2004 mety balandzio 29 dienos jstatymo ,, Dél uzsienie€iy teisinés padéties® jgyvendinimo
istatymas numato teis; gauti leidima nuolat gyventi Lietuvoje uzsienieciams, apsigyvenusiems iki
1993 m. liepos 1 d. ir siuo metu faktiskai joje gyvenantiems®. Jame numatyta, kad uzsienietiams,
kurie gyveno salyje iki 1993 mety liepos 1 d. ir siuo metu gyvena, taciau neturi leidimo nuolat
gyventi, isSsaugomateisé ji igyti iki 2004 mety gruodzio 31 d., jeigu duomenys apie ju gyvenamaja
vieta Lietuvoje jrasyti gyvenamosios vietos apskaitos dokumentuose. Todél iki minétos datos
uzsieniecial turéjo galimybe pasinaudoti Sia teise. Tame paciame istatyme numatyta, kad
uzsieniecial, kurie gyveno Lietuvoje iki 1993 m. ligpos 1 d. ir siuo metu gyvena, taciau duomenys
apie ju gyvenamaja vieta Lietuvoje néra jrasyti gyvenamosios vietos apskaitos dokumentuose,
privalo teismo tvarka nustatyti juridinj fakta apie gyvenima salyje iki nurodyto laikotarpio ir kad
Siuo metu gyvena jos teritorijoje. Teisme uzsienietis privalo jrodyti, kad jis turi teistta pragyvenimo
salting ir gyvenamaja patalpa Lietuvoje, moka pajamy ir kitus jstatymuy ar teises akty nustatytus
mokestius ar imokas. Jeigu Sio jstatymo jsigaliojimo diena uzsienietis buvo Lietuvos teritorijoje
neteiséta, jis privaléjo asmeniskal ne véliau kaip per 7 dienas nuo jstatymo isigaliojimo dienos

uzsiregistruoti ir pateikti batinus dokumentus jo teisine padéciai Lietuvoje nustatyti.

47 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2005 m. gruodzio 21 d. jsakymas Nr. 1V-445 D¢l leidimy nuolat
gyventi Lietuvos Respublikoje uzsienieciams isdavimo bei fiktyvios santuokos sudarymo jvertinimo taisykliy
patvirtinimo"// Valstybészinios. 2006, Nr.5-157.

*® Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas 2004 m. lapkricio 15 d. Nr. 1448 “Valstybinés kalbos ir Lietuvos
Respublikos K onstitucijos pagrindy egzaminy ir pazyméjimu isdavimo taisykles”.

* Lietuvos Respublikos jstatymo Dél uzsieniesiy teisinés padéties igyvendinimo jstatymas // Valstybés zinios. 2004,
Nr.73-2540.
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Uzsiregistravusiems uzsienieciams atsakomybé uz neteiséta atvykima, buvima ar gyvenima
Lietuvos Respublikos teritorijoje nebuvo taikoma.

ISduoty leidimy nuolat gyventi analizé leidzia teigti, kad didzioji dauguma uzsienieciy, kurie
kreipesi dél leidimo nuolat gyventi isdavimo buvo Rusijos Federacijos, Baltarusijos pilieciai ir
asmenys be pilietybés (zr. 15 lentelg). Analizuojant isduoty leidimy skai¢iy per pastaruosius metus,
matome, kad dauguma uzsienieiy, gavusiy leidima nuolat gyventi, tai vaikai iki 18 mety, gime
Lietuvoje, kuriy téval ar vienas is ju turi leidima nuolat gyventi, vaika iki 18 mety, gyvenantys
Lietuvoje, kuriy tévai arbavienasis ju turi leidima nuolat gyventi bei uzsienieciai, pragyvene sayje
be pertraukos pastaruosius 5 metus ir turéje leidima laikinai gyventi (zr. 16 lentelg). Siuo metu
uzsienieciy, turinciy galiojancius leidimus gyventi, skai¢ius matomas 17 lenteléje Uzsienieiy,
gyvenarciy salyje skaicius pagal pilietybe 2006 mety pradzioje pateikiamas 18 |enteléje.

[statymas numato ir leidimo nuolat gyventi Lietuvoje panaikinimo pagrindus: 1) jei leidimas
gautas apgaulés badu, 2) yrarimtas pagrindas manyti , kad sudaryta fiktyvi santuoka, 3) uzsieniecio
gyvenimas Lietuvoje gali grésti valstybés saugumui, viesgjal tvarkal ar zmoniy sveikatai, 4)
isSvykstama gyventi arba gyvenama uzsienio valstybéje ilgiau negu 6 ménesius. Jeigu uzsieniecio
leidimas nuolat gyventi panaikinamas, jo Seimos nariy, gyvenanciy kartu su juo, taip pat
panaikinamas, isskyrus atvejus, kai jie turi teisg gyventi Salyje kitu jstatymo nustatytu pagrindu.
Uzsienieciui panaikinus leidima gyventi ar atsisakius ji isduoti, Lietuvos teises aktuose yra numatyta
pareiga oficiaial informuoti asmenj apie panaikinimo ar atsisskymo isduoti leidima gyventi
priezastis, kas atitinka Europos Bendrijy teisés reikalavimus.

2003 mety sausio 1 diemg jsigaliojus Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo
1statymui50 ir Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo jgyvendinimo
istatymui®®, asmenys, keigiantys gyvenamaja vieta Lietuvoje, privalo deklaructi atvykima i nauja
gyvenamaja Vieta. ISvykima i$ gyvenamosios vietos turi deklaruoti tik asmenys, isvykstantys is
Lietuvos Uzsienio valstybiy pilieiai ir asmenys be pilietybés, turintys leidima gyventi, gyvenamaja
vieta deklaruoja: 1) atvyke gyventi, 2) kei¢iantys gyvenamaja vieta salyje, 3) isvykstantysis Lietuvos
ilgesniam kaip sesiy ménesiy laikotarpiui. Asmenys, atvyke i Lietuva ar pakeite gyvenamaja vieta
salyje, turi per 7 darbo dienas deklaruoti gyvenamaja vieta. ISvykstant i§ valstybés ilgesniam nel Sesiy
ménesiy laikotarpiui, uzsienietis per 7 darbo dienas iki isvykimo turi deklaruoti gyvenamosios vietos
pakeitima. Gyvenamoji vieta deklaruojama migracijos tarnybose. Vienu metu asmuo gali deklaruoti

% | ietuvos Respublikos Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymas // Valstybés zinios. 1998, Nr.66-1910; 2004, Nr.
171-6306.

*! |ietuvos Respublikos Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo igyvendinimo jstatymas // Valstybés zinios. 2000,
Nr.27-717; 2002, Nr.123-5556.
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tik viena gyvenamaja vieta, net jei gyvena keliose. Valstybés rinkliava uz gyvenamosios vietos
deklaravimg nenumatyta.

Gyvenamosios vietos deklaravimo istatymas numato galimybe ir teilsg gyvenamosios
patal pos savininkui (bendraturciui) ar jo jgaliotam asmeniui i§ migracijos tarnybos gauti informacija
apie jam priklausancioje gyvenamojoje patal poje savo gyvenamaja Vvieta deklaravusius asmenis.

Administraciniy teists pazeidimy kodekso jstatymo 201 straipsnyje52 numatyta, kad
gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny nepateikimas, taip pat melagingu duomeny pateikimas
uztraukia jspéjima arba bauda nuo dvidesimties iki penkiasdesimties lity. Tokie pat veiksmal,
padaryti asmens, bausto administracine nuobauda uz tokius pat pazeidimus, uztraukia bauda nuo
penkiasdesimtiesiki vieno simto lity.

2004 m. geguzés 14 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo
istatymo 3, 4, ir 11 straipsniy papildymo istatymas™, kuriuo nustatyta, kad asmenys, neturintys
gyvenamosios vietos ir dél objektyviu priezastiu negalintys jos deklaruoti, nustatyta tvarka
itraukiami { apskaita savivaldybés, kurios teritorijoje jie gyvena. Sio jstatymo nuostatos pradétos
igyvendinti nuo 2004 m. spalio 1 dienos. Gyvenamosios Vvietos neturin¢iy asmeny apskaitos tvarka
reglamentuota vidaus reikaly ministro 2004 m. rugpjucio 31 d. isakymu Nr. 1V-275 ,Dél
gyvenamosios Vvietos neturinciy asmeny apskaitos taisykliy patvirtinimo®  patvirtintomis
Gyvenamosi s Vietos neturingiy asmeny apskaitos taisyklemis™.

[statymas numato kategorijas uzsieniefiy, kurie gyvenamosios vietos nedeklaruoja. Tai
uzsieniecial, kurie yra uzsienio valstybiy diplomatiniy ir prekybos atstovybiy, konsuliniy istaigu bel
tarptautiniy organizacijuy atstovybiy, akredituoty Lietuvoje, darbuctojai bei ju Seimos nariai,
uzsienieciai, kurie yra uzsienio valstybiy visuomenés informavimo priemoniy, akredituoty
Lietuvoje, atstoval bel ju seimos nariai. Tarptautiniy sutarciy ir Lietuvos Respublikos jstatymu
nustatytais atvejais nuo gyvenamosios vietos deklaravimo gali biati atleidziami ir Kiti asmenys.

Uzsienio valstybés pilietybés neturinciam asmeniui, kuris turi teisg laikinai ar nuolat gyventi
Lietuvoje taciau neturi uzsienio valstybéje galiojancio kelionés dokumento isduodamas 1954 m.
Konvencijoje dél asmeny be pilietybés statuso numatytas asmens be pilietybeés kelionés dokumentas,

suteikiantis teisg isvykti i$ Lietuvos Respublikosir grizti | ja dokumento galiojimo laikotarpi u>,

%2 \Valstybés zinios,2002, Nr. 124-5623.

%% Valstybés zinios. 2004, Nr. 80-2834.

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. rugpjicio 31 d. jsakymas Nr. 1V-275 ,Dél gyvenamosios
vietos neturin¢iy asmeny apskaitos taisykliy patvirtinimo®.// Vastybészinios. 2004, Nr. 135-4914.

%5 Lietuvos Respublikos Dél uzsieniegiy teisinés padéties istatymas // Vastybés zinios. 2004, Nr.73-2539. 38 str.,
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2005 m. lapkri¢io 24 d. jsakymas Nr.1V-393 ,,Dél asmens be pilietybés
keliores dokumento i sdavimo taisykliy patvirtinimo”// Valstybés zinios 2005, Nr. 142-5139.


http://www.migracija.lt/MD/TeisesA/20040831_275.htm
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Per pastaruosius metus Lietuvoje isduota ar pakeista virs 600 kelionés dokumenty (zr. 19
lentele).

Uzsienio valstybés pilieciui, kuristuri teisg laikinai ar nuolat gyventi Lietuvoje, taciau neturi
galiojan¢io uzsienio valstybés pilietio paso ar ji atitinkanc¢io kelionés dokumento ir dél objektyviy
priezasiy negali jo gauti is savo kilmés valstybés i sduodamas uzsieniecio pasas™, suteikiantis teise
jam isvykti is Lietuvosir grizti dokumento galiojimo laikotarpiu. Uzsienieciams isduoty uzsieniecio
pasy skaic¢ius atsispindi 20 lentel ¢je. Isduoty dokumenty analizé pagal pilietybg leidzia teigti, kad
daugiausia ju buvo isduota Afganistano ir Rusijos Federacijos pilieciams, dazniausiai atvykusiems is
Cezénijos (zr. 21 lentelg).

Uzsienieciams, gyvenantiems Lietuvoje su leidimu gyventi ir sulaukusiems pensijinio
anziaus, iskilo batinybé spresti pensijos gavéjo (toliau - pensininko) pazyméjimo isdavimo
klausima. Todél 2006 mety balandzio ménesi Migracijos departamentas kreipési | Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija dél uzsieniediy pensininky draudimo sveikatos draudimu®’, kuri
informavo, kokiais atvejais uzsienio valstybiu pensiju gavéjams, gyvenantiems Lietuvoje,
kompetentingos istaigos isduoda pensininko pazyméjimus. Gautame atsakyme pazymima, kad
Lietuvos Respublika 1991-2005 m. laikotarpiu sudaré 11 dvisaliy sutarciy (susitarimy) sociainés
apsaugos srityje (su Ukraina, Bdtarusija, Lenkija, Latvija, Estija, Suomija, Cekija, Jungtinémis
Amerikos Vastijomis (toliau — JAV), Nyderlandy Karalyste, Rusija, Kanada).

Didzioji dauguma Lietuvos Respublikos sudaryty tarptautiniy sutarciu (su Ukraina,
Baltarusija, artimiausiu laiku jsigaliosianti sutartis su Kanada bel iki jstojimo | ES dienos taikytos
sutartys su Cekija, Estija, Latvija, Suomija) ir Europos Tarybos reglamentas 1408/71/EEB d¢l
socialinés apsaugos, kuris pradétas Lietuvoje taikyti Lietuvos Respublikal tapus ES nare, grindziami
tarptautingje teiséje ir praktikoje naudojamu pro rata (proporciniu) principu. Ta reiskia, kad
kiekviena valstybé, kurioje asmuo dirbo, remdamasi savo nacionainiais teisés aktais, atskirai
apskai¢iuoja pensijos dal i, proporcinga jos teritorijoje igytam valstybinio socialinio draudimo stazui,
ir siurcia ja i ta valstybe, kurioje pensininkas gyvena. Jeigu asmuo yra igijes nors dalj valstybinio
socialinio pensijuy draudimo stazo dirbant Lietuvojeir jam uz §j staza paskirta pensija paga Lietuvos
Respublikos pensiju teisés aktus, siam asmeniui isduodamas pensininko pazyméjimas, nepaisant to,
kur jos gavéjas gyvena — Lietuvoje ar uz jos riby. Kaip jau buvo minéta, sisasmuo taip pat gali gauti
ir kitos valstybés pensija, jeigu yraigijes staza tos valstybés teritorijoje.

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. rugséjo 12 d. jsakymas Nr. 1V-330,,Dél uzsienieio paso
formos patvirtinimo”// Valstybés zinios. 2003, Nr. 89-4050; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m.
lapkri¢io 10 d. jsakymas Nr. 1V-357 ,, Dél uzsieniegio paso i sdavimo taisykliu patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2004,
Nr. 168-6195.

57 http:/Avww.migracijalt ; prisijungimo laikas: 2006-08-15.
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Tais atvejais, kai uwzsienio valstybés pensijos gavéjas atvyko gyventi i Lietuva, tame tarpe ir
i ES ar kity valstybiy, su kuriomis yra sudarytos sutartys dél socialinés apsaugos, bet neturi teisés
gauti pensijos pagal Lietuvos pensiju teisés aktus, jam pensininko pazyméjimas neisduodamas. Tai
netaikomartik i§ Baltarusijos atvykusiems gyventi asmenims, kuriems pagal Baltarusijos teisés aktus
paskirty pensiju mokéjimas tesiamas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos
Respublikos sutartimi dél socialinés apsaugos.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos sudarytas
tarpvalstybinis susitarimas el pensinio apripinimo grindziamas ne auksciau paminétu pro rata
principu, bet teritoriniu principu, kurio esmé — valstybines socialinio draudimo pensijas pagal savo
nacionalinius teisés aktus skiriair moka ta valstybé, kurios teritorijoje asmuo gyvena. Taigi Rusijos
Federacijos pilieciams gyvenusiems ir dirbusiems Rusijos Federacijoje ir atvykusiems gyventi |
Lietuva vadovaujantis minéto tarpvalstybinio susitarimo nuostatomis, skiriamos valstybinés
socialinio draudimo pensijos bel isduodami pensininko pazyméjimai pagal Lietuvosteisés aktus.

Tuo tarpu Lietuvos sudarytoje sutartyje su JAV bei iki istojimo i ES dienos taikytose
sutartyse su Nyderlandy Karalyste ir Lenkija numatytas tik jgytu teisiy iSsaugojimas, iSmokant
uzsien; jau paskirtas ismokas. Taikant §iu sutarciy nuostatas, asmenims, kuriems pensijos paskirtos
vadovaujantis minéty valstybiy teiss aktais ir atvykusiems gyventi | Lietuva, pensininky

pazyméjimai Lietuvoje neisduodami.
2.4. Europos Sajungos valstybiy nariy pilie¢iy teise apsigyventi

Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties nuostatos, itvirtinanéios ES
valstybiy pilieciy teisini statusa Lietuvoje, yra labai pazangus ir bitinas zingsnis Europos Bendrijy
teists pozitriu, nes palankesnis ES valstybiy pilieciy statusas Lietuvoje praktiskai nebuvo jtvirtintas
nei vienu teises aktu, isskyrus 1998 m. istatymo IX® skyriy™. Taip pat, jeigu pazvelgtume i ES
valstybiy teising praktika sioje srityje, tai nesunkiai galime pastebéti, kad vienose valstybése buvo
priimti netgi specialts jstatymai, reguliuojantys ES vastybiy pilie¢iy teisini statusa priimancioje
valstybéje, kitur buvo daromi galiojanciy istatymy dél uzsienieiy teisinés padéties pakeitimai (taip
pat, kaip ir Lietuvoje).

Uzsienietis, kuris yra vienos i$ ES valstybés narés pilietis, gali atvykti i Lietuva ir bati joje
iki 3 ménesiy per puse kalendoriniy mety (tas pat taikoma ir seimos nariams), o0 toks uzsienietis,

kurisiesko darbo arba ketina wzsiimti teistta veikla salyje, gali bati dar 3 ménesius. Lietuval jstojus

%8 Lietuvos Respublikos jstatymas Dél uzsienietiy teisines padéties // Valstybészinios. 1998, Nr. 115.
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1 Sajunga, dalis mtsy salies sienos tapo Sajungos isorinés sienos dalimi, todél atvykstanciy i sali ES
pilieciy kelionés dokumentuose zyma apie sienos kirtima nededama.
ES valstybés narés pilietis nejleidziamas i sali, jeigu neturi galiojancio kelionés dokumento
(jei nenustatyta kitaip) ar jo buvimas Lietuvoje kelty grésme valstybés saugumui, viesgjai tvarkai
arba zmoniy sveikatai. Nejleidimo priezastis - neturéjimas galiojancio kelionés dokumento,
nepriestarauja Tarybos direktyvos 73/148/EEB dél ES vastybiy pilieciy gyvenamosios vietos ir jos
keitimo Bendrijoje apribojimy, susijusiy su iskarimu ir paslaugy teikimu, panaikinimo® 3
straipsnio nuostatoms, pagal kurias vienintelis formalus reikalavimas atvykstant i kita ES valstybe
Europos Sajungos pilie¢iams —tai galiojan¢io asmens pazyméjimo ar paso pateikimas. ES valstybés
paprastai isduoda pasus, kurie galioja visose ES vastybése ir tose valstybése, kurias asmuo turi
pervaziuoti, noredamas patekti  atitinkama ES valstybe®. Minétuose ES pilietiy dokumentuose
nededamas joks atvykimo ar isvykimo antspaudas’ (skirtingai nei tregiyju valstybiy pilieciy
dokumentuose). Lietuvos Respublika, kaip ir jokia ES valstybé negali reikalauti vizy ar kity
lygiaverciu dokumenty, isskyrus atvykstanciojo trumpam ar savarankiska dirban¢iojo seimos
narius, turincius treciosios valstybés pilietybe (galimybe reikalauti vizy is $eimos nariy, treciuyju
vastybiy pilieciu numato ir ES teisés nuostatos). Europos Teisingumo Teismo (toliau-ETT)
sprendime Komisija/Nyderlandai®® byloje buvo neigiamai atsakyta i klausima, ar ES valstybés
piliecial, pries jiems sutelkiant teise atvykti | ES valstybe, gali biti jpareigojami atsakyti | sienos
apsaugos tarnautoju uzduodamus klausimus dél ju kelionéstikslo ir trukmés. Teismas padaré i svada,
kad ES valstybiy piliecial turi teise atvykti i kita ES valstybe, besinaudodami jvairiomis laisvémis
paga EB sutarties nuostatas ir ju atvykimo ir isvykimo teis:s yra uztikrinamos, nepriklausomai nuo
kelionés tikslo, todél specialaus irodymo, kad asmuo naudojasi isisteigimo teise, nereikia ir
klausimai dél salyje apsigyvenimo tikslo bei trukmeés, taip pat apie pakankamas | ésas pragyventi yra
neleistini. IS pareiskéjo gali bati pareikalauta tik jrodyti, kad jis tenkina salygas, bitinas teises
gyventi teisei, t.y. Migracijos tarnyba, suteitkdama teisg apsigyventi ir isduodama leidima gyventi
salyje, gai reikalauti pagrindo, jrodancio asmens apsigyvenimo teise. Kita numatyta priezastis, dél
kurios uzsienietis nejleidziamas i Lietuva — kai jo buvimas salyje kelty grésme valstybés saugumui,

% Amtsblatt der Europai schen Gemeinschaften (Abl. ), 1973 L 172.

60 Tarybos direktyvos 73/148/EEB dél valstybiy nariy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo apribojimy panaikinimo EB
teritorijoje isisteigimo ir paslaugy teikimo laisvés srityje 2 straipsnio 3 dalis//Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschaften (Abl.), 1973 L 172.

®1 Komisijos atsakymas i rastiska uzklausima Abg. Rogalla// Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften (Abl.), 1985
C 255/29, patvirtinta Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften (Abl.), 1989 C 255/29 ir kt.; Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2004 m. balandzio 28 d. jsakymas Nr.1V-144 ,Dél kelionés dokumenty Zzyméjimo
taisykliy”patvirtinimo // Valstybés. zinios. 2004, Nr. 69-2436.

% ETT sprendime Komisija/Nyderlandai byloje Nr. C-68/89, Sammlung der Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europai schen Gemeinschaften, 1991, P. 1-2637.
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vigsgja tvarkai, gyventojy sveikatai — taip pat nepriestarauja pagal apimti ES teisés nuostatoms®,
Tarybos direktyvos 64/221/EEB dél uzsienio pilieciy judéjimo ir isisteigimo speciaiyju priemoniy,
pagristy viesaja tvarka, visuomenés saugumu ar sveikata, derinimo® 2 straipsnio nuostatose
numatyta, kad valstybé gali imtis priemoniu ir neleisti asmens | ES valstybe tik dél priezastiy,
susijusiy su grésme viesgja tvarkal, visuomenés saugumui ir sveikatai (tai yra vienintel¢ islyga
atvykstanciam laikinai ar laisvam savarankiskai dirbanciyjy judéjimui). Siais pagrindais apribojamas
ne tik uzsienieCiy judéjimas, bet ir fiziniy asmeny bei bendroviy isisteigimo teisé, nes minétigi
apribojimai jtvirtinti ir EB sutarties 46 (buv. 56) straipsnyje. Kadangi savokos viesoji tvarka,
visuomenés saugumas ir svelkata néra apibréztos ES sutartyje, ta Lietuva, kaip ir kitos ES
valstybés, pagios sprendzia, ar yra gréesmé jos nacionaliniam interesui ir kaip reikéty i ja reaguoti®.
ETT jurisprudencijos analiz¢ leidzia teigti, kad auksciau minétos savokos siggamos su grésme
valstybésir jos institucijuy egzistavimui bei grésme kiekvieno asmens teisinéms gérybéms ( gyvybel,
laisvei, turtui)®®. Taip pat reikia pazymeti, kad bet kokiu atveju turi bati reali gresme viesgjai tvarkai
ir visuomenés saugumui. Savoka visuomenés sveikata — skirtingal nuo kity isiméiu — apibrézia
Tarybos direktyvos 64/221/EEB nuostatos. Direktyvos priede yra isdéstytas privalomojo pobidzio
sirasas, kuriame nurodomos ligos, suteikiancios ES valstybel pagrinda issiysti asmenj. Pagal
min¢tos direktyvos 4 straipsnio nuostatas tik tokios ligos ar trikumai gali pateisinti ES valstybés
kompetetingy instituciju neleidima asmeniui atvykti | ES valstybe arba nesuteikima leidimo
apsigyventi, kurie yra isvardyti sios direktyvos priede. Lietuvos valstybé savo ruoztu turi teise
suformuluoti, kas yra svarbu jos visuomenés sveikatai. 1998 mety uzsienieciy teisinés padéties
istatyme®” buvo numatyta ir gréesmés dorovel priezastis, dél kurios uzsienietis gal éjo biti nejleistas |
Lietuva, taciau Si nuostata neatitiko minétos direktyvos nuostaty, todél naujgjame istatyme,
reglamentuojanciame uzsienieciy teising padéti, jos nebeliko.

ES vastybés narés pilietis, ketinantis jsikurti, gyventi ilgesniam laikotarpiui, privalo gauti
Europos Bendrijuy valstybés narés piliecio leidima gyventi (toliau — EB leidimas gyventi), kuris
patvirtinatiesiogiai is Sutartiesisplaukian¢ia laisvo judéjimo teise. Be to, jis suteikia galimybe turéti
tikdliy Ziniy apie gyventoju judéjima valstybeés teritorijoje. PraSyma leidimui gyventi gauti, binant

Lietuvoje teistai, uzsienietis pateikia migracijos tarnybai, kurios teritorijoje ketina apsigyventi. Jis

% Lietuvos Respublikos derybinés pozicijos derybose dél narystes Europos Sajungoje aiskinamasis rastas , Laisvas
asmeny juckjimas’, P. 12.

& Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften ( Abl. ), 1964 Nr. 56/850.

% ETT sprendimas van Duyn byloje Nr. 41/74, Sammlung der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen
Gemeinschaften, 1974, P. 1337.

% Guild E., A. Guide to the Right of Establishment under the Europe Agreements, London, Baileys Shaw & Gillett,
1996, P. 2.

®7 Lietuvos Respublikos jstatymas Dél uzsieniesiy teisines padéties// Valstybés zinios. 1998, Nr. 115.
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isnagrinéjamas 1 ménesio laikotarpyje. ES valstybiy pilieciams leidimas gyventi isduodamas
penkeriems metams, kurj jie gali pratesti, jei parei skiatoki nora.

Paanalizavus Migracijos procesy metrasti, pastebime, kad daugiausia atvyko gyventi i
Lietuva ES pilieiy i$ Latvijos, Lenkijos bei Vokietijos (zr. 22 lentele).

Asmuo, dirbantis pagal darbo sutarti arba ketinantis uzsiimti teis¢ta veikla, teikti paslaugas
arba gauti paslaugu Lietuvoje, atleidziamas nuo pareigos turéti EB leidima gyventi, jeigu jis ketina
bati iki 3 ménesiy per pusg kalendoriniy mety.

ES vastybés narés pilietis turi teis gauti EB leidima gyventi, jeigu ketinao 1) dirbti
Lietuvoje, 2) uzsiimti teiséta veikla, 3) teikti paslaugas, 4) gauti paslaugy, 5) gyventi turédamas
teissta pragyvenimo saltini, 6) igyti issilavinima, mokytis Svietimo jstaigoje, stazuoti, kelti
kvalifikacija, dalyvauti profesiniuose mokymuose, 7) gyventi suseima.

ES valstybiy nariy pilieiy prasymy isduoti (pratesti) leidima gyventi skaicius per 2005 mety
laikotarpi pagal pilietybe pateikiamas 23 lenteléje; isduoty leidimy analizé patelkiama 24 |enteléje.
Didzioji dauguma ES pilieciy atvyko i Lietuva dirbti, uzsiimti teiséta veikla ar igyti issilavinima (zr.
25 lentele). ES valstybés narés piliecio Seimos nariy, kurie yra treciyjy valstybiuy pilieciai, leidimy
gyventi skaicius pagal pilietybe atsispindi 26 lentel¢je. Seimos nariy pilietybe neturi reiksmes, nes
ir treciyju saliy pilieciai yra jtraukiami i privilegijuoty seimy rata. Seimos nariui, kuris néra ES
valstybés pilietis, isduodamas leidimas gyventi, liudijantis teiss apsigyventi ir turintis tokj pati
galiojima, kaip ir piliecio, nuo kurio priklauso seimos nario teises®. Pagal ES teis; seimos nariais
lalkomi sutuoktiniai ir artimosios bei tolimosios ellés giminaiciai, kuriems is dalies garantuojamas
islaikymas. Nesusituoke gyvenimo drauga neprilyginami sutuoktiniams. 1S §eimos nario, norincio
gauti leidima gyventi, reikalaujami giminystés rysi patvirtinantys dokumentai ir dokumentai,
patvirtinatys kad savarankiskai dirbantysis $i asmenj materiaiai islaiko. Pazymétinatai, kad seimos
nario leidimo gyventi terminas neturéty bati sigamas su savarankiskai dirbanciojo analogisko
leidimo gyventi terminu®. Todél Lietuvos teises aktais turéty biti aiskiai numatytos salygos ir
aplinkybkes, kai seimos nario leidimo gyventi terminas nepriklausyty nuo savarankiskai dirbanciojo
asmens leidimo gyventi termino. Pagal Europos teise ypat svarbi salyga ES pilieciy laisvam
judéjimui yra $eimos nariy apsigyvenimo teise, kuria jie turi tiesiogiai isSplaukiancia is EB sutarties.
Si teiss taip pat isplaukia ir i§ Europos Bendrijos santuokos bel $eimos apsaugos pagrindinio
principo.

o8 Tarybos direktyvos 73/148/EEB dél valstybiy-nariy pilie¢iy atvykimo ir apsigyvenimo apribojimy panaikinimo 4
straipsnio 3 dalis Lietuvos Respublikos Dél uzsieniegiy teisinés padéties jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr.73-
2539. 102 str. 2 d.

% Zaltauskaite-Zalimien¢ S. Laisvas asmeny judéjimas pagal Europos Bendrijos teise: isisteigimo teisé. Vilnius: Rosma,
2002, P. 276.
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1998 m. uzsienieciy teisinés padéties jstatyme naudojama vaiko savoka neatitiko ES narés
piliecio seimos nariy sampratos su Europos Bendrijuy teise. ES narés piliecio seimos nariais buvo
latkomi vaikai (ivaikiai) iki 18 mety amziaus (Si nuostata isliko nepakitus ne ES valstybiy pilieciuy
seimos nariy atzvilgiu), jeigu jie néra susituoke ir yra finansiskai nuo jo priklausomi asmenys.
Minéta savokabuvo kritikuotina, kadangi neatitiko EB teises aktais jtvirtintos vaiko savokos ir buvo
7ymiai siauresné. Siuo metu galiojancio jstatymo 2 straipsnio nuostatose pateikiamas naujas ES
valstybiy pilieciy seimos nariy apibrézimas Jame matome, kad vaiko samprata buvo akivaizdziai
praplésta, nesji jau apimair sutuoktinj arba asmenj, sudarius; partnerystés sutarti, vaikus (jvaikius)
iki 21 mety, iskaitant sutuoktinio arba asmens, sudariusio partnerystés sutartj, vaikus (ivaikius) iki
21 mety (nebendri sutuoktiniy palikuonys latkomi artimosios eilés giminaciais), ES valstybés narés
piliecio, sutuoktinio ar asmens, sudariusio partnerystés sutarti, islalkomus giminai ¢ius pagal tiesiaja
aukstuting linija (tai materialiai priklausomi asmenys, kartu gyvenantys kilmés valstybéje). Tokiu
budu Lietuvos Respublikos teis:s aktas suderintas su Europos teise ir atitinka Tarybos reglamenta
1612/68/EEB™, kurio 10 straipsnio 1 dalyje numatyta, jog kartu su dirbanciuoju ar pas ji gali vykti
bei apsigyventi ne tik jo , sutuoktinis, bet ir jo palikuonys iki 21 mety ar nuo jo finansiskai
priklausomi asmenys*.

Pagal Europos teiss nesusituokusiy gyvenimo draugu apsigyvenimo teisé priklauso pagal
Tarybos reglamento 1612/68/EEB 7 straipsnio 2 dalies ir EB sutarties 12 (buv. 6) straipsnio
nuostatas. Pagal galiojancius Lietuvos teisés aktus gyvenimo draugo statusa galima baty jrodyti
sudarius partnerystés sutarti. Tolimosios eilés giminaiciams, priklausomiems nuo dirbanciojo ar jo
sutuoktinio, Tarybos direktyvos 73/148/EEB nuostatos numato ju privilegija atvykti ir jpareigoja
nacionalines tarnybas, elgtis geranoriskai, priimant sprendima del leidimo jiems apsigyventi.

Pagal siuo metu galiojanCius teises aktus néra pakankamai aisku, ar nuostata apie
partnerystés sutartj sudariusius asmenis apima ir uzsieniecio vadinamuosius gyvenimo draugus.
Teismas, remdamasis diskriminacijos draudimo principu pagal EB sutarties 14 (buv. 7a) ir 39 (buv.
48) straipsnius yra pagrindes gyvenimo draugo teise apsigyventi kartu. Jei pagal Lietuvos teises
aktus uzsieniecio gyvenimo draugas bty lalkomas seimos nariu (tiesiogial is teisés akty tai néra
aisku), ta ta tekty jrodyti, pvz.,, kad pastaruosius vienerius metus gyvena kartu nesudarius
santuokos. Analogiska problema susijusi ir su visiska islakomiems giminaiciams tenkancia
irodymo nasta, kad jie yra atitinkamo uzsieniecio visiskai islaikomi.

© Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften (Abl.), 1968, L 257, P. 2.
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Kartu atvykes seimos narys turi teisg visoje valstybés teritorijoje uzsiimti kokia nors darbine
velkla, uz kuria gauty atlyginima. Santuokiniai rysiai lalkomi nutriikusiais tik tuomet, kai apie tai
pareiskia kompetetinga tarnyba (Lietuvoje- Metrikacijos istaiga).

Kalbant apie formuluote - uzsiimti teiséta veikla — labai svarbu, kad praktikoje ji apimty
visas jsisteigimo formas (t.y. pirminj ir antrinj isisteigima’" )"*. Pagal Europos sutarties 69 straipsnj
Lietuva numaté palaipsni nacionalinés teises suderinima su Bendrijos teises aktais. 70 straipsnyje
tarp isvardyty sriciy, kuriy jstatymai turi bati suderinti, buvo paminéta ir jmoniy teisé. Jau 1997
metais Komisija pabrézé, kad Lietuva yra padariusi didele pazanga, derindama savo teisés aktus su
ES teisss aktais”, leidziant uzsienio jmonems steigti filialus Lietuvoje. Pirmasis zingsnis, sudarant
gdimybe uzsienio imonéms atidaryti filialus, dukterines imones ar atstovybes, buvo 1999 m.
gruodzio 7 d. Seimo priimtas Imoniy istatymo pakeitimo jstatymas Nr. V111-14657. Kalbant apie
bendroviu (savoka bendrove ir pagal nacionaling teisg, ir pagal EB teise apima visus asmeny
susivienijimus, siekianc¢ius ekonominiy tiksly™) isisteigimo laisve, reikia pazymeti, kad pagal EB
teiss Lietuva, kaip ir visos ES valstybés, yraipareigota leisti perkelti valdymo institucijy buveing ir
islaikyti bendrovésidentiteta. Tatiau kartu reikalaujama, kad uzsienio bendrovés laikytysi tam tikry
privalomy teises nuostaty (pavyzdziui, susijusiy su darbuotojy teise dalyvauti tvarkant bendrovés
reikalus). Kalbant apie dukterines jmones, tenka pazyméti, kad jos kuriamos jsteigiant nauja arba
perkant kita bendrove Lietuvoje. Sioms bendrovéms bidinga tai, kad jos laikos tos valstybés teises
nuostaty, kurioje yra jsisteigusios. Tuo tarpu, filiadai ir atstovybés laikos valstybés, kurioje yra
pagrindiné bendrove, teisés nuostaty ir isreiskiateising vienybe su ja

Pagal 1990 m. gaiojusio Akciniy bendroviy jstatymo’ 3 straipsnio 3 dalj, steigiant imone,
buvo jtvirtintas apribojimas — reikalaujamas minimalus akcinés bendroves steigejuy skaicius — 5 ir
uzdarosios akcinés bendrovés — 2 asmenys. Tai buvo didelis nepatogumas uzsienieciams, kai vienas
asmuo negalédavo steigti bendrovés, juolab, kad toks reikalavimas pazeide EB sutarties 43
straipsnio nuostatas, pagal kurias ES vastybés nacionalinial subjektal turi teisg steigtis kitos ES
valstybés teritorijoje be apribojimy. Taciau véliau sis pazeidimas buvo panaikintas: pagal 1994 m.
Akciniy bendroviy jstatymo 3 straipsnio 2 dalj bendrove buvo galimasteigti ir vienam asmeniui.

! Pirminis jsisteigimas tiesiogiai sijasi su pagrindiné profesing veikla. Antrinis jsisteigimas yra visada priklausomas
nuo pirminio organizaciniu ar ekonominiu pozitriu.
72 Zaltauskaite- Zalimiene S. Laisvas asmeny judéjimas pagal Europos Bendrijos teise: jsisteigimo teis:. Vilnius: Rosma,
2002, P. 272.
3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos derybiniy pozicijy derybose dél narystés
Europos Sgjungoje patvirtinimo” Nr. 649 (Lietuvos Respublikos Derybiné pozicija del narystés Europos Sajungoje
;}moniqtei se”) Il Valstybészinios. 2000, Nr. 47-1362.

Bivainis J., Rakauskiené O.G. Lietuvos tkio vidutings trukmes strategijos gairés. Vilnius: Pinigy studijos, 2000.
™ Everling U., Das Niederlassungsrecht im Gemeinsamen Markt, Berlin, 1963, P. 2.
® Valstybés zinios. 1994, Nr. 55-1046.
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Imonés rusis neturi bti svetima nacionalinel teises santvarkai, taip pat batina bendrovés registracija,
istatuose numatant jos busting. Kiekviena nauja bendrové sukuria darbo vietas, moka valstybel
mokesciusiir kt., todél, steigiant imones ir bendroves, gana svarbiis wzsienieciy isikirimo socialiniai
aspektai, nes § jy teise siggama su gyvenimo lygio pakilimu ir bedarbystés mazinimu’’. Kaip
pavyzdi galima pateikti Klaipédoje isteigta UAB , Philip Morris Lietuva’“, kur buvo sukurta daug
naujy darbo viety, irodant, kad bendroviy steigimas valstybel yra naudingas.

Asmeny, kurie nedalyvauja darbinéje veikloje, taciau pareiskia nora apsigyventi valstybéje,
teisini reguliavima apima uzsienieciy teisinés padéties jstatymas ir Tarybos direktyvos 90/365/EEB
nuostatos, pagal kurias apsigyvenimo teiss gali bati sutelkta asmenims, turintiems teiséta
pragyvenimo saltinj ir turintiems pakankamai pragyvenimo lésy.

ES valstybés narés pilieciams ir ju seimos nariams, kurie ketina dirbti Lietuvoje, nereikia
isigyti leidimo dirbti”®, pakankatiesiogiai kreiptisi darbdavi ir pasirasyti darbo sutartj su juo (tas pat
talkoma ir seimos nariams), jeigu profesija néra reglamentuojama Lietuvoje. Jeigu profesija
reglamentuojama, reikia gauti profesiniy kvalifikaciju pripazinima ir tik tada kreiptis i darbdavi.
Informacija apie salyje reglamentuojamas profesijas teikiama Studiju kokybés vertinimo centre”, o
apie isidarbinimo galimybes ir laisvas darbo vietas - Europos uzimtumo tarnyby (EURES) tinkle
savo salyje ir Lietuvoje. Isidarbinimo procedira yra gana supaprastinta palyginus ja su ne ES
pilieciy jsidarbinimu, nes derybinéje pozicijoje dél narystés ES Lietuva pazyméjo, kad nuo narystés
momento bus pasirengusi taikyti abipus kvaifikacijuy pripazinima, kiek tai susije su jsisteigimo
laisve, ES acquis communautaire. Galutinis teises suderinimo terminas buvo numatytas — 2000
metai, todél jau 2000 mety birzelio ménesio 1 dieng buvo priimtas Vyriausybés nutarimas ,, Dél
profesinés kvalifikacijos vertinimo ir pripazinimo nuostaty ir profesinés kvalifikacijos vertinima ir
pripazinima vykdanciy institucijy ir reglamentuojamy profesijy saraso patvirtinimo®. Vadovaujantis
lygiavercio elgesio koncepcija, valstybé negali vienareikimiskai numatyti, kad jos reikalavimus
pradéti darbing veikla gali atitikti tik nacionaliniai diplomai, kvalifikaciniy reikalavimy tenkinima
turéty jrodyti ir kitoje valstybéje igyti diplomai. Juolab, kad ETT yra konstatavusi pareiga pripazinti
lygiaverciais uzsienio diplomus nepriklausomai nuo valstybés vidaus teisiniy-administraciniy

"’ Sudberg— Weitman, Discrimination, P. 182.
8 Lietuvos Respublikos D¢l uzsienietiy teisines padétiesjstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr.73-2539. 103 str.
 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir Darbo ministro jsakymas "Dél Socialinés apsaugos ir Darbo ministro

2000 m. birzelio 1 d. isakymo Nr. 62 “Dél uzsienietiu isidarbinimo Lietuvos Respublikoje pagal darbo sutarti tvarkos
patvirtinimo” pakeitimo // Valstybés zinios. 2004, Nr. 46-1542.
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infrastruktiing buvimo®. Todél Lietuvoje yra tikrinama tik tai, ar wsienyje igytas diplomas
patvirtinatokias pat lygiaverteszinias, kaip ir valstybés viduje igyti diplomal.

Paslaugy tetkimo savoka EB sutarties 50 (buv. 60) straipsnio 1 dalyje apibréziamakaip ,,bet
kokia atlikta paslauga, uz kurig yra atlyginama'‘. Paslaugy teikimo laisvei badingas pozymis — ji
teikiama per valstybes sieng®’. Bidi ngiausi as paslaugy teikimo variantas— kal paslaugy vartotojas ir
paslaugy teikéjas yra nuolat apsistoje skirtingose valstybése. Pagal Tarybos direktyvos 73/148/EEB
del ES valstybiuy pilieciu atvykimo ir apsigyvenimo apribojimuy panaikinimo Europos Bendriju
teritorijoje jsikarimo ir paslauguy teilkimo laisvés srityje82 nuostatas, veiklos tesimasis apie tris
ménesius siggamas su paslaugy teikimo laisve. Atlikus isduoty leidimy per 2005 metus analizg,
matome, kad teikti paslaugas isduota 85, o gauti paslaugy, turint teiséta pragyvenimo saltinj — tik 2
leidimai gyventi. Tal néra daug palyginus su isduoty leidimy skai¢iumi kitu pagrindu (zr. 27
lentele).

Ankstesniojo jstatymo nuostatos numaté, kad uzsienieCiui, kuris yra ES vastybés pilietis,
leidimas nuolat gyventi (toliau — leidimas gyventi) isduodamas, jeigu jis teisttal gyveno Lietuvoje
pastaruosius 5 metus bei turi gyvenamaja Vieta ir teissta pragyvenimo saltini. Sios nuostatos ne
visiskai atitiko Tarybos direktyvos 73/148/EEB ir Tarybos direktyvos 68/360/EEB® nuostatas. EB
antrinés teists nuostatos numato labai liberalia tvarka ir paprastas salygas leidimui gyventi isigyti.
Pagal Tarybos direktyvos 73/148/EEB dél ES valstybiy pilieciy gyvenamosios vietos ir jos keitimo
Bendrijoje apribojimy, susijusiy su jsisteigimu ir paslaugu tiekimu, ES valstybiy pilieciams
iSduodamas  Europos Sgjungos valstybés piliecio leidimas apsigyventi  ir ,, automatiskal
atnaujinamas’ siam terminui pasibaigus. Ankstesnis jstatymas taip pat numaté reikalavima pateikti
dokumentus, jrodan¢ius asmens gyvenamosios Vietos, pgamuy buvima be Seseriy ménesiy
laikotarpi, per kuri turéjo bati isnagrinéti uzsieniecio prasyma dél leidimo gyventi. Tal akivaizdzia
pazeidé minétus EB antrinés teisés aktais jtvirtintus reikalavimus, paga kuriuos neturéty biti
reikalaujama jokiy gyvenamosios Vietos, pragyvenimo saltinio ir kt. irodymy. Be to, uzsieniecio
prasymas turéty bati iSnagringjamas praktiskai ta pacia diena, bet ne per $esis ménesius.

Atsizvelgus | minétas EB teisés nuostatas, siuo metu galiojantis jstatymas nebenumato
papildomy salygu ES pilieciui, ketinanciam gauti leidima gyventi Lietuvoje84. Lietuvos jstatymuy

leidéjas numaté supaprastinta leidimo gyventi isdavimo procediira, todél ES valstybés narés pilieciui

% Stein T., Anmerkung zur Entscheidung des EUGH vom 7.5.1991 in der Rs. 340/89 —Vlassopoul ou//Common Market
Law Review, 1992, 625 ff.

8 7altauskaite-Zalimiene S. Laisvas asmeny judéjimas pagal Europos Bendrijos teise: isisteigimo teisé. Vilnius: Rosma,
2002, P. 10.

& Amtsblatt der Europai schen Gemeinschaften (Abl.), 1973, L 172.

8 Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften (Abl.), 1968 L 257, P. 13-16.

8 Lietuvos Respublikos Dél uzsienieciy teisines padéties istatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr.73-2539. 104 str. 1 d.
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ir jo seimos nariams leidimas isduodamas, jeigu jis teisétai gyveno Lietuvoje pastaruosius 4 metus.
Minétas leidimas iforminamas 10 mety, 0 praéjus siam terminui — pratgsiamas. Leidimo pratgsimo
procedira jstatyme néra numatyta, todél islieka pakankamai neaiski savoka, automatiskai* paga EB
teists nuostatas. Svarbu ir batina yra tai, kad uzsienietis, jau i$ pradziy atvykes i Lietuva, bity
uztikrintas tuo, kad ne véliau kaip po keturiy mety pragyvenus santuokoje su Lietuvos pilieciu ar
savarankiskos veiklos vykdymo salyje be jokiu trukdymu gaus leidima nuolat gyventi A Sprendimy
iSduoti EB valstybés narés piliecio leidima nuolat gyventi skaicius per 2005 mety laikotarp; pagal
pilietybe pateikiamas 28 lentel ¢je.

Nebuvimo Lietuvoje laikotarpis, virsijantis 6 ménesius is eilés, gali bati pagrindas nel sduoti
leidimo gyventi nuolat, isskyrus atvejus, kai nebuvimas salyje susijes su karine ar aternatyvia
tarnyba.

ES valstybés narés pilieciams, pasibaigus darbo santykiams ar kitai teisétai veiklai salyje,
leldimas gyventi iSduodamas tuo atveju, jeigu jie sulauké senatves pensijos amziaus, nustatyto pagal
Lietuvos jstatymus, ir jeigu pastaruosius 2 metus teisitai gyveno salyje bei paskutiniuosius 12 ménesiuy
dirbo. Jei pasibaigé darbo santykia ar kita teiséta veikla dél nedarbingumo, leidimas isduodamas tuo
atveju, jeigu jie Lietuvoje gyvena pastaruosius 2 metus. Tatiau, jei darbo santykiy nutraukimo
priezastis yra nelaimingas atsitikimas darbe arba pripazinta profesiné liga, sis dokumentas i Sduodamas,
netaikant auksc¢iau isvardyty salygu. Be to, vadovaujantis Tarybos direktyva 75/34/EEB, uzsienietis
turi teiss gauti pensija i$ Lietuvos draudimo organizacijos%. Pazymétina, kad jstatymo nuostatos
nepriestarauja Tarybos direktyvos 75/34/EEB dél ES valstybés pilieciy teisés pasilikti kitos ES

valstybés teritorijoje nutraukus joje savarankiska dirbancio asmens veikla®’

nuostatoms, pagal
kurias pasilikimo teisg igyja “buve savarankiska dirbantigji, kuriems (a) pagal susijusios valstybés
teises aktus yra sukakes reikalingas senatvés pensijai gauti amzius (65 metal) ar (b) ju darbiné veikla
nutraukiama dél ilgai besitesian¢io nedarbingumo arba (c) bet kuriam asmeniui, kuris po treju mety
nenutriikstamos veiklos ir nuolatinio gyvenimo tos valstybés teritorijoje verciasi savo veikla kitos
ES vastyheés teritorijoje, islaikydamas savo gyvenamaja vieta pirmosios ES valstybés teritorijoje”.
Palyginus Tarybos direktyvos 75/34/EEB (b) punkto ir Lietuvos teises akto nuostatas, matome, kad
masy Salies teises akte, pasibaigus darbo santykiams ar kitai teisétai veikla cél nedarbingumo,
numatoma ta pati salyga —“ gyvenimas sayje pastaruosius 2 metus’ (Siuo atveu néra nustatyta salyga
dl maziausios darbinés veiklos trukmes)®. Jrodyti, kad asmuo tam tikra laikotarpj uzsiémé darbine

% Amtshlatt der Europaischen Gemeinschaften (Abl.), 1975 L 014, P. 10-13.
% Tarybos direktyvos 75/34/EEB 2 straipsnio 1 dalies b punkto antras sakinys.
8 Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften (Abl.), 1975 L 014, P. 10-13.
8 Tarybos direktyvos 75/34/EEB 2 straipsnio 1 dalies b punktas.
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veikla ir gyveno valstybéje, turi pats suinteresuotas asmuo, kuris naudoja jprastines jrodinéjimo
priemonesgg. Paanalizavus ankstesnjji istatyma, matome, kad pagal jo nuostatas ES valstybés
pilieciams, nutraukus salyje darba, buvo leidziama pasilikti gyventi tik jeigu jie sulauké pensinio
amziaus ir igijo teise i pensija masy sayje. Sis vienintelis pagrindas, kuriuo remiantis uzsieniegiui
galéjo biti sutelktateisé pasilikti Lietuvoje, priestaravo minétos Tarybos direktyvos nuostatoms, nes
1 istatymo nuostatas nebuvo jtraukti minétos direktyvos (b) ir (c) pagrindai. ES valstybés narés
pilieciui igijusteise pasilikti Lietuvoje, ja igyjair jo sSe&imos nariai.

[statymas numato galimybe ir mirusio savarankiskai dirbusiojo uzsieniecio — ES valstybés
pilietio seimos nariams pasilikti Lietuvoje, jei pareiksty toki pageidavima. Telses aktas konstatuoja,
kad ES vastybés narés pilietio, kuris miré neigijes teisés pasilikti Lietuvoje, t.y. savo darbinés
veiklos laikotarpiu, seimos nariams leidimasisduodamas, jeigu iki mirties ES valstybés narés pilietis
gyveno Lietuvoje pastaruosius 2 metus arba miré dél nelaimingo atsitikimo darbe ar pripazintos
profesinés ligos. Si nuostata atitinka ES teise, pagal kuria, “mirus savarankiskai dirbanciajam,
seimos narial teisés pasilikti nepraranda’. Pasinaudoti Sia teise galima per 2 metus nuo jos
atsiradimo. Tokia pat nuostata (dveju mety laikotarpi) nhumato ir ES teiss™. Uzsienietis gali isvykti
i$ Lietuvos valstybeés teritorijos, nepakenkdamas savo teisel pasilikti.

Taiau néra aisku, kokia teising padéti jgaus issiskyres savarankiskai dirbanciojo asmens
sutuoktinis nes jstatymas apie ta nekalba (1998 mety jstatymas, nutraukus santuoka, numaté
leidimo panaikinima). Dabartinio jstatymo nuostatos numato tik viena, pagrinding salyga, kada ES
valstybés narés piliecio seimos nariui atsisakomaisduoti, pratesti leidima gyventi arba kada leidimas
yra panaikinamas - jeigu buvimas Lietuvoje kelty grésme valstybés saugumui, viesgjai tvarka ar
zmoniy sveikatai (pazyméting, kad si salyga atitinka ES teists nuostatas, nes nepriestarauja Tarybos
direktyvos 64/221/EEB dél uzsienio pilieciy judéjimo ir iSisteigimo speciaiyju priemoniy, pagristy
vieSaja tvarka, visuomenés saugumu ar sveikata, derinimo nuostatoms). Komisija Diatta byloje yra
pazyméjusi, kad ,santuokiniai rysial turéty buti svarbus tik atvykstant | valstybe, véliau jau dél
pasikeitusiy santuokiniy rysiy seimos nariui negali bati automatiskal atimamateisé i jo teisiy gynyba
pagal Europos Bendrijy teiss”. Pagal EB teisés nuostatas Seimos nario, jau turincio teise gyventi, ir

savarankiskai dirbanciojo teisiy atskyrimas (teisine prasme), yra pagei dauti nas’.

8 Tarybos direktyvos 75/34/EEB 4 straipsnio 1 dalis.

% Tarybos direktyvos 75/34/EEB 5 straipsnio 1 ir 2 dalys.

%' Komisijos zodinis pasisakymas ETT Diatta bylos 267/83, Sammlung der Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europai schen Gemeinschaften, 1985, P. 567, svarstyme.



42

Uzsienietiy registro jsteigimo ir nuostaty, patvirtinty Vyriausybés nutarimu Nr. 1049%,
normos dél uzsienieciy registro isteigimo ir tvarkymo visais atvejais turi nepazeisti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo® igdéstyty principiniy nuostaty. ES teisés pozidiriu, registre neturi
buti tvarkomi tokie asmens duomenys, kuriuos ES valstybés pagal minétos direktyvos 8 straipsni
apskrital turéty uzdrausti tvarkyti, t.y. asmens duomenys, kurie atskleidzia rasing ar etning kilme,
politines, religines ar filosofines pazitras, priklausyma profesinéms sajungoms, taip pat tvarkyti
duomenis apie asmens sveikata ar lytinj gyvenima.

Kabant apie valstybing rinkliava uz uzsieniec¢iams isduodamus dokumentus, pazymétina tai,
kad Valstybés rinkliavos objekty saraso, sios rinkliavos dydziy, mokéjimo ir grazinimo tvarkos,
patvirtintos Vyriausybés nutarimu Nr. 1458 nuostatos, nustatancios jvairius mokestius
uzsienieciams, atitinka ES teisés nuostatas. Tarybos direktyvoje 73/148/EEB dl ES valstybiy
pilieciuy gyvenamosios vietos ir jos keitimo Bendrijoje apribojimy jtvirtinta nuostata, kad ES
valstybés pilieciams gyvenamosios vietos dokumentai isduodami arba atnaujinami be mokescio arba
imant mokestj, kuris yra ne didesnis negu mokestis, imamas isduodant asmens pazyméjima (pasa)
pilieciams. Tarybos direktyvos 68/360/EEB dél ES valstybiy dirbanciyju bel ju seimos judéjimo ir
gyvenamosios vietos Bendrijoje apribojimy panaikinimo 9 straipsnio 1 dalyje taip pat itvirtinta
nuostata, kad dokumentai gyventi, isduodami arba pratgsiami ES vastybés pilie¢iams nemokamal
arba uz toki mokestj, kuris néra didesnis nei mokestiai uz piliecio asmens pazyméjimo (paso)
isdavima. Todél minétos tvarkos nuostata, numatanti, kad ES valstybés pilieciui uz leidimo gyventi
isdavima reikia mokéti 10 Lt. atitinka nediskriminacijos principui bei minétoms direktyvy
nuostatoms (uz Lietuvos pilieio pasa imamas 60 Lt. mokestis).

Pateikiant dokumentus iforminti leidima gyventi Lietuvoje, nérareikalaujama ES pilietiams
ir ju seimos nariams pateikti svelkatos draudimg patvirtinantji dokumenta, galiojantj buvimo
Lietuvoje laikotarpiu. Siuo klausimu yra pasisakes ir ETT, kuris nusprende, kad ES ,piliesio
sigjimas su socialinés apsaugos sistema, jsteigta pagal priimancios valstybés teisés nuostatas* , negali
buti nustatytas ,,nei kaip teises apsigyventi igijimo salyga, nei kaip atitinkamo leidimo suteikimo
slygd'.

9 Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2000 m. rugséjo 4 d. nutarimas Nr. 1049 ,,Dél uzsieniegiy registro jsteigimo ir
nuostaty patvirtinimo” // Valstybészinios 2000, Nr. 76-2301; 2005, Nr. 147-5353.

% Amtshlatt der Europaischen Gemeinschaften (Abl.), 1995 L 281, P. 31-50.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1458 ,Dél valstybings rinkliavos objekty
firaso, sios rinkliavos dydzio ir mokéjimo ir grazinimo tvarkos patvirtinimo"// Valstybés zinios. 2000, Nr. 108-3463;
2006, Nr. 32-1127.
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1. Uzsenie€iy teisés Lietuvos Respublikoje

Svarbiausias 1950 mety laiméjimas buvo lapkricio 4 dieng pasirasyta Konvencija. Tai, kad
Lietuva 1995 m. baandzio 27 d. ratifikavo Konvencija® bei jos 4-aji, 7-aji ir 11-aji protokolus,
buvo svarbus zingsnis stiprinant zmogaus teisiy apsauga. Lietuva isipareigojo vykdyti tarptautinius
zmogaus teisiy standartus, atsiduodama tarptautinel kontrolel ir taip pakeisdama tradicinj zmogaus
teisiy supratima, kad Zmogaus teisés yra ne tik valstybés vidaus reikal as, bet ir tarptautinés bendrijos
problema. Ratifikavusi Konvencija, misy valstybé uztikrino teises ne tik savo pilie¢iams, bet ir
uzsienieciams, asmenims be pilietybés, neveiksniems asmenims, vaikams be kitiems teiséta jos
teritorijoje esantiems asmenims, taip pat asmeny grupéms ir net juridiniams asmenims™®. Tuo pagiu
Ji garantavo Konvencijoje jtvirtintas teises visiems asmenims, kurie patenka i jos redlia jurisdikcija.
Lietuvoje uzsienieciams taikomas nacionalinis rezimas, t.y. jie turi tokias pat teises, kaip ir Lietuvos
Respublikos pilieciai, jeigu ko kita nenumato Konstitucija, uzsienieCiy teising padéti
reglamentuojantys teisés aktai bei kiti jstatymai.

Asmenys | pazeisty teisiy gynimo turi teise kreiptis | Seimo kontrolierius, kuriy teisées
nagrinéjant pilieCiy skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareiginu piktnaudziavimo nustatytos
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatyme”. Galutine instancija institucijuy grandingje yra
Lietuvos Aukiciausiasis Teismas™.

Uzsienietis apylinkés teismo sprendima sulaikyti ji arba pratesti sulaikymo terming turi teise
apskysti Lietuvos vyriausigiam administraciniam teismui Administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka. Skunda jisgali pateikti ir per Uzsienieciy registracijos centra.

Vykstant teisminiam procesui, uzsieniecio dalyvavimas teismo posedyje yra bitinas. Jis turi
teiss | Lietuvos valstybés garantuojama teising pagalba bei | galimybe nemokamal naudotis vertéjo
pagalba, jeigu nesupranta ar nekalba teismo procese vartojama kalba. Si jstatymo dél uzsieniediy
teisinés padéties nuostata atitinka Konvencijos 5 straipsnio 2 punkto nuostata, kuri skelbia, kad
»Kiekvienam suimtajam turi bati nedelsiant jam suprantama kalba pranesama dél ko jis suimamas ir
kuo kaltinamas‘. Konvencijos 5 straipsnio 3 punktas garantuoja galimybg ir teis; bati paleistam iki
teismo, pazymint, kad paleidimas gali biti salygojamas garantijuy, kad asmuo atvyks i teisma.
Lietuvos teisgje taip pat numatytasi galimybeé.

% valstybés 7inios.1995, Nr. 37-913.

% Jociené D. Europos zmogaus teisiy Konvencijos taikymas uzsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos teissje. Vilnius:
Eugrimas, 2001. P. 35.

9 ietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas // Valstybes zinios. 1998, Nr. 110-3024.

% Jociené D. Europos zmogaus teisiy Konvencijos taikymas Uzsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos teisgje. Vilnius:
Eugrimas, 2001. P. 212.
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Kity valstybiu pilieciy bei asmenu be pilietybés teise | teisming gynyba masu sayje numato
Lietuvos Respublikos teismy istatymasgg, akcentuojantis lygias su Lietuvos pilieiais teises |
teisming gynyba, jeigu kitaip nenumato jstatymai ir tarptautinés sutartys.

Uzsienieiai, turintys Lietuvoje pripazinta ne zemesnj kaip vidurinj issilavinima, gali stoti i
Lietuvos aukstasias mokyklas, i vastybés finansuojamas vietas (jeigu yra pilieiai uzsienio
valstybés, kurioje studijuojantiems Lietuvos pilieciams nereikia mokéti uz studijas arba yra
uzsieniecial, turintys leidima nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje).

Analizuojant uzsienieCiy teises, matome, kad jos yra tos pacios, kaip ir Lietuvos pilietiy,

tatiau yratam tikry isiméiy, lyginant nuolat gyvenanciy ir laikinal esanciy uzsienieciy teises.
3.1. Uzsienieciy teisé i prieglobstj

Pabégéliai — specifiné uzsienieciy kategorija. Tal asmenys, pageidaujantys gauti teise
apsigyventi valstybéje, igyjant ypatinga teisin; statusa - pabégélio statusa, kaip jis suprantamas pagal
Zenevos Konvencija. Si asmeny grupé skiriasi nuo kity uzsieniesiy tuo, kad negali sugrizti i savo
kilmés valstybe dél pagristos baimés biti persekiojamam dél rases, religijos, tautybés ar politiniy
isitikinimu. Tokie asmenys turi jrodyti, kad yra politiskai ar kitaip persekiojami, kad baty pripazinti
turindiais teise | prieglobsti ir galéty pasilikti salyje. 1951 m. liepos 28 d. Zenevos Konvencija
Lietuva ratifikavo 1997 m. sausio 21 d.'®.

Uzsienietis turi teiss kreiptis ir gauti prieglobsti (prieglobscio formos: pabégélio statusas,
papildoma apsauga, laikinoji apsauga) uzsienieCiy teisinés padéties jstatymo nustatyta tvarka
Prasyti sutelkti pabégélio statusa asmuo turi teise tiek budamas teisétai salyje, tiek neteisctai.
Prasymas suteikti prieglobsti gali bati patelkiamas vastybés sienos peréjimo punktuose, policijos
komisariatui ar UzsienieCiy registracijos centrui. Asmeniui, neteisétai atvykusiam i salj is valstybés,
kurioje jo gyvybei ar laisvel gresia pavojus, atsakomybé uz neteiséta atvykima ir buvima Lietuvoje
netaikoma, jeigu jis nedelsdamas prisistato kompetentingoms institucijoms ir issamiai paaiskina
priezastis, d¢l kuriy neteisétai atvyko ar gyvena salies teritorijoje. Uzsienieciui, kuris atvyko teisctai
ir kuriam suteiktas laikinas teritorinis prieglobstis, per 48 valandas isduodamas uzsieniecio
registracijos pazymejimas (tai dokumentas, patvirtinantis prieglobscio prasytojo statusa kai asmens
tapatybé nustatyta). Tokie asmenys apgyvendinami UzsienieCiy registracijos centre, isskyrus
atvejus, kai yra sulaikyti. Prieglobscio prasytojui gali bati leista apsigyventi ir paties pasirinktoje

% | jetuvos Respublikos Teismy istatymas // Valstybés zinios. 1994, Nr. 46-851. 4 str.
100 v/ alstybés zinios, 1997, Nr. 12-227.
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gyvenamojoje vietoje, jeigu jis pats to pageidaujat®. Uzsienieciy registracijos centras — istaiga,
skirta laikyti istatymo nustatytais pagrindais sulaikytus uzsieniecius ir apgyvendinti prieglobstio
prasytojus, atlikti asmens tapatybés nustatymo tyrima. UzsienieCiy skaicius, kurie buvo
apgyvendinti Uzsienieciy registracijos centre, pateikiamas 29 lentel ¢je.

Prasymo nagrinéjimo metu nelydimi nepilnameciai ir uzsienieciai, kuriems suteiktas

prieglobstis yra apgyvendinami Pabegeéliy priemimo centre'®

. Nepilnamecius | Centra lydi
institucijos, kuria buvo pateiktas prasymas suteikti prieglobstj, valstybés tarnautojai. Teise |ydéti
turi ir jo globéjas (rapintojas) ar kitas teisétas atstovas. Nelydimo nepilnamecdio interesus atstovauja
Centras, kuris sudaro salygas naudotis socialinio darbuotojo, o prirelkus — ir psichologo
paslaugomis. Tokiy nepilnameciy skaicius pagal pilietybe ir Iyt pateikiamas 30 lentel éje Prasymas
suteikti prieglobsti turi bati isnagrinétas is esmés ne véliau kaip per 3 ménesius (Sis terminas gali
buti ir pratgstas).

Jeigu wsienietis praso isduoti leidima gyventi, siekdamas gyventi su seima arba gauti
prieglobsti, Migracijos departamentas gali jpareigoti uzsienietj ir asmenj, su kuriuo ji siga
giminystes rysial, atlikti DNR (dezoksiribonukleino rigsties) testa, kad biity patvirtintas giminystés
rysys. Atlikti $i testa yra prasoma tik tuo atveju, ka uzsienietis kitaip negali jrodyti turimo
giminystes rysiol®,

Uzsienieciui, kuriam suteiktas pabégeélio statusas, isduodamas leidimas nuolat gyventi,
auteikus papildoma apsauga - leidimas laikinai gyventi. Pabeégeélio kelionés dokumentas'®
isduodamas uzsienieciui, kuriam suteiktas pabégélio statusas ir kuris nuolat gyvena Lietuvos
Respublikoje, kad galéty isvykti i uzsienio valstybeg. Jo turéti neprivaloma, todél yra isduodamas
pabégélio pageidavimu ir galioja ne ilgiau, nel galioja leidimas nuolat gyventi. Lietuvos
Respublikoje pabégelio kelionés dokumentus pradéta isduoti nuo 1998 mety spalio ménesio.
Klaipedos mieste isduotas tik vienas toks dokumentas, Lietuvoje per 2005 metus — sesi ( zr. 31
lentele). Asmuo, kuriam suteiktas pabégélio statusas, naudojasi visomis Lietuvos teises aktais

suteiktomis teisemis, t.y. suteikiamas didziausio palankumo statusas.

101 | ietuvos Respublikos Dél uzsieniesiy teisines padétiesistatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr.73-2539. 79 sir.

192 _jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m.

vasario 2 d. jsakymas Nr. 1V-31/A1-28 , D¢l nelydimy nepilnameciy prieglobstio prasytoju apgyvendinimo Pabeégeéliuy
priémimo centre taisykliy patvirtinimo®// Vastybés zinios. 2005, Nr. 20-641.

103 |_jetuvos Respublikos D¢l uzsieniegiy teisines padéties jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr.73-2539, 123 str.

104 .

7r. ten pat, 89 str. 3 d.; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. gruodzio 7 d. jsakymas Nr. 1V-408
,,Dél Pabégelio kelionés dokumento i sdavimo taisykliy patvirtinimo® // Valstybészinos. 2004, Nr. 180-6659.
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Uzsienieciai, gave laikinaja apsauga Lietuvoje, turi teisg nemokamai gyventi Vyriausybés
nustatytoje vietoje gauti visa reikiama informacija apie savo teising padéti gimtaja arba jam
suprantama kalba, dirbti, gauti piniging pasalpa, jeigu neturi Kity pajamu, gauti bitingja medicinos
pagdba bel socialines paslaugas ir kt. Nepilnametiai wzsienieciai, gave laikinaja apsauga, turi teise
mokytis bendrojo lavinimo bel profesinése mokyklose.
ISsami prieglobscio teisinio reguliavimo analizé darbe nebus atlickama dél didelés darbo
apimties. Tai atskira, gan plati ir aktuali tema, skirta kategorijai.labiausia pazeidziamy asmeny,

kuriems reikalinga tarptautiné apsauga.

3.2. Uzsienieciy teisé j darba

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta nuostata, kad kiekvienas zmogus gali laisvai
pasirinkti darba bel versa ir turi teiseg turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga
apmokeéjima uz darba ir socialing apsauga nedarbo atveju. Uzsienieciy darba Lietuvoje reguliuoja
darbo kodeksas, istatymas dél uzsienieCiu teisinés padéties ir Europos Sajungos teisés aktal.
Priverciamasis darbas misy salyje yra draudziamas. Pagrindinis Salies jstatymas taip pat numato
teis; kiekvienam dirbanciam zmogui turéti poilsi ir laisvalaiki, taip pat kasmetines mokamas
atostogas.

1991 m. rugsejo 4 d. jstatyme uzsienieciy darbo santykiai nebuvo reglamentuoti ir tik 1995
m. vasario 13 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 273 buvo patvirtinta Uzsienieciy laikino jsidarbinimo
laikinoji tvarka.

Darbo santykiuy reglamentavimas turi kelis aspektus: viena vertus, kiekvienai valstybei
svarbu apripinti darbu pirmiausia savo piliecius, kad rinka bty apsaugota nuo pigios darbo jégos is
kity valstybiy, tatiau, kita vertus, specifiniy profesiju trikumas privercia ieskoti darbo jégos
uzsienyje (ypac tai aktualu laivy remonto darbams).

Uzsienieciui, kuris ketina dirbti Lietuvoje, talkoma speciali isidarbinimo tvarka, t.y. jis
privalo isigyti leidima dirbti (ES valstybés narés pilieciai yra atleisti nuo sios pareigos), jei istatyme
nenumatyta kitaip. Leidimo dirbti uzsienieciams isdavimo salygas ir tvarka nustato socialinés
apsaugos ir darbo ministras. Leidima dirbti uzsienieciui isduoda ir panaikina Lietuvos darbo bi za
(isduodamas iki 2 mety, nurodant darba (pareigas) ir imong, istaiga ar organizacija, kurioje
uzsienietis dirbs). Leidima dirbti uzsienietis privalo gauti iki atvykimo i Lietuva!®. Tagiau, je

uzsienietis yraissaugojes teise | Lietuvos Respublikos pilietybe Pilietybés istatymo nustatyta tvarka,

105 | jetuvos Respublikos Dél uzsienietiy teisings padéties jstatymas// Valstybészinios. 2004, Nr.73-2539. 57 str.
1651, ten pat, 2004, Nr.73-2539. 58 sir.
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ar yralietuviy kilmés asmuo, jei atvyksta §eimos susijungimo atveju ar yra nustatyta globa (rapyba)
arba yra paskirtas globéju (rapintoju), istatymo nustatyta tvarka suteikta papildoma ar laikinoji
apsauga salyje, turi leidima nuolat gyventi, tai tokiais atvejais yra atleidziamas nuo pareigos isigyti
leidima dirbti.

Ankstesni uzsienieciy darba reguliave istatyma numaté kasmeting uzsienieciy jSidarbinimo
kvota, atsizvelgiant i vidaus darbo rinkos poreikius. Siuo metu galiojantys teisés aktai numato, kad
ledimas dirbti uzsienieciui gali bati isduodamas, jeigu Lietuvoje néra specidisto, atitinkancio
darbdavio keliamus kvalifikacinius reikalavimus (kvota nebéra numatyta).

Uzsienieciui, kuris atvykstai Lietuva dirbti sezoniniy darby, leidimas dirbti isduodamasiki 6
ménesiy per vienerius metus, atvykstanciam dirbti kaip stazuotojas ar praktikantas, leidimas dirbti
isduodamas vieneriems metams, taciau isimtinials atvejais, kai stazuotés ar praktikos laikotarpis yra
ilgesnis negu vieneri metai ir tai batina atitinkamos srities kvalifikacijai igyti, jo galiojimas gali biti
ir pratestas.

UzsienieCio prasymas isduoti leidima laikinai gyventi gali bati nagrinéjamas kartu su
prasymu isduoti leidima dirbti. Uzsienietis, kurio nuolatiné darbo vieta yra wzsienyje, gali biati
atsiystas laikinai dirbti i Lietuva. Pazymétina tai, kad darbdavys darbo sutartj gali sudaryti tik su
uzsienieciu, turinciu leidima dirbti, isskyrus jstatyme nurodytus atvejus.

Uzsienieciui, ketinanciam dirbti, leidimas laikinai gyventi isduodamas vieneriems metams.
Jel asmuo nebeketina testi darbo santykiy, privalo isvykti is salies.

Lietuvos teiss numato, kad uzsieniecio darbo uzmokestis negali bati mazesnis uz toki pati
darba dirbancio Lietuvos gyventojo'®”.

Leidimas dirbti uzsienieciui gali biiti panaikinamas, jeigu ji uzsienietis gavo apgaulés budu,
jei darbo sutartis nutraukta ar nutriiksta darbo santykiai su uzsienyje esanciu darbdaviu, kuris buvo
atsiuntes uzsienietj laikinai dirbti | Lietuva, taip pat, jeigu panaikinamas uzsienie¢io leidimas
laikinai gyventi.

Apzvelgus siuo metu uzsienieciy darba reglamentuojancius teises aktus ir praktine situacija,
matome, kad sumazéjo jdarbinimui keliamos salygos (kvotos, licenzijos kurios buvo batinos
idarbinimui). Autorés nuomone, Siuo metu galiojantys teisés aktai tinkama reglamentuoja

uzsienieciy darbo santykius Lietuvoje.

197 | jetuvos Respublikos Dél uzsieniesiy teisinés padéties jstatymas // Valstybés zinios 2004, Nr.73-2539. 62 str.
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3.3. Uzsienieciy teise j Lietuvos Respublikos pilietybe

1991 m. gruodzio 5 d. Pilietybés jstatymas numato Lietuvos Respublikos pilietybés igijimo
budus Pagal jstatyma, Lietuvos pilietybe uzsienietis gali igyti jgyvendings teise i Lietuvos
Respublikos pilietybe, suteikus Lietuvos Respublikos pilietybe (nattiralizacija), optavimo bidu ar
kitais Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy numatytais pagrindais.

Igyvendinti teisg | Lietuvos Respublikos pilietybe gali tiek asmenys be pilietybés, tiek
turintys kurios nors valstybés pilietybe. Tai:1) asmenys, iki 1940 m. birzelio 15 d. turéje Lietuvos
pilietybe, ju vaika, vakai¢iai ir provakaicia (jeigu sie asmenys, ju vakai, vakaicia ar
provaikaiciai nerepatrijavo), 2) lietuviy kilmés asmenys, jeigu jie néra kitos valstybés piliecial.
Lietuviy kilmés asmeniu laikomas asmuo, kurio tévai ar seneliai arbavienasis tévy ar seneliy yraar
buvo lietuviai ir pats asmuo pripazista save lietuviu. Asmenys iki 1940 m. birzelio 15 d. turéje
Lietuvos pilietybe, turi pateikti §i fakta jrodan¢ius dokumentus.

Lietuvos Respublikos pilietybé gali buti sutetkiama asmeniui, pateilkusiam prasyma, jeigu jis
sutinka prisiekti Lietuvos Respublikai ir atitinka Sias salygas. islaiké valstybinés kalbos ir
Konstitucijos egzaminus, praSsymo pateikimo metu nuolat gyvena Lietuvos Respublikoje
pastaruosius desimt mety (santuokos su Lietuvos pilieciu atveju- 5 metus), turi legaly pragyvenimo
sating valstybéje ir yra asmuo be pilietybés arba yra pilietis tokios valstybés, pagal kurios jstatymus
Lietuvos Respublikos pilietybés igijimo atveju prarandama tos valstybés pilietybe ir rastu pranesa
apie savo sprendima atsisakyti turimos kitos valstybés pilietybés, kai jam bus suteikta Lietuvos
Respublikos pilietybé. Uzsienietis laikomas nuolat gyvenanciu salyje, jei turi igijes nuosavybés teise
arba issinuomojgs gyvenamaja patalpa Lietuvoje, ne maziau pastaruosius vienerius metus turi legaly
pragyvenimo saltini, ne maziau pastaruosius vienerius metus moka pajamu mokestius ar socialinio
draudimo imokas'®. Kaip matome, nuolat gyvenantys asmenys, turintys leidima nuolat gyventi
pastaruosius penkisar desimt mety, igyjateise i Lietuvos Respublikos pilietybe.

Optacijos budu pilietybé suteikiama, jei asmuo to pageidavo iki 1989 m. Pilietybés jstatymo
isigaliojimo dienos, nuolat gyveno Lietuvoje ir turéjo legaly pragyvenimo saltini. Apsisprendimui
asmenys turéjo 2 mety laikotarpi. Nepasinaudoje Sia galimybe ir iki 1991 m. lapkri¢io 4 d. neigije
Lietuvos pilietylés, jie tapo uzsienieciais.

Respublikos Prezidentas pilietybe isimties tvarka be jos suteikimo salygy gali suteikti

nusipelniusiems Lietuvos Respublikai ir integravusiems i Lietuvos visuomene uzsienio vastybiy

1% | jetuvos Respublikos D¢l asmeny, laikomy nuolat gyvenanciais arba gyvenanciais Lietuvos Respublikoje jstatymas
/I Vastybés zinios. 1996, Nr. 33-819.
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pilieciams ar asmenims be pilietybés. Nuopelnais Lietuvos Respublikai laikytina uzsienio valstybés
piliecio ar asmens be pilietybés velkla, kuria asmuo ypac reilksmingai prisideda prie Lietuvos
Respublikos valstybingumo stiprinimo, Lietuvos Respublikos galios ir jos autoriteto tarptautinéje
bendruomen¢je didinimo. Lietuvos Respublikos pilietybé isimties tvarka netaikant jstatyme
numatyty pilietybés suteikimo salygu taip pat gali bati suteikta, kai tai sietina su vieSuoju interesu ar
Lietuvos Respublikos vardo garsinimu atstovaujant Lietuvai. Lietuvos Respublikos pilietybés
suteikimas isimties tvarka savaime nesukelia teisiniy pasekmiy pilietybe igijusio asmens seimos
nariams. Si nuostata netaikoma pilietybe jgijusio asmens nepilnamegiam vaikui, kuris yra asmuo be
pilietybeés.

Konstitucinis Teismas §. m. lapkri¢io 13 d. paskelbé nutarima byloje dél Pilietybés jstatymo
ir Pilietybés istatymo igyvendinimo jstatymo nuostaty konstitucingumo. Byloje priestaraujanciomis
Konsgtitucijai pripazintos dvideSsimt trys jstatymu nuostatos. Pilietybés istatyme nustatyta teising
reguliavima Konstitucinis Teismas jvertino kaip labai priestaringa, nenuosekly ir painy, todeél
istatymai turéty bati i§ esmés taisytini’®. Nutarime gingijamos jstatymo nuostatos, pagal kurias
kiekvienas lietuvis, igijes kitos valstybés pilietybe, kartu gali turéti ir Lietuvos pilietybe, taciau
lenky, rusy, zydy ir Kity tautybiy Lietuvos Respublikos pilieciams galimybé turéti dviguba pilietybe
nenumatyta. O tai priestarauja Konstitucijos 12 straipsnio 2 daliai (niekas negali bati Lietuvos ir
kartu kitos valstybés pilieciu). Vis asmenys yra lygas todél Zmogaus teisiy negalima varzyti ir
teikti jam privilegiju dél jo Iyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,

isitikinimy ar pazitiry pagrindu.

3.4. Uzsieniefiy politinésteisés

Politinés teisés suteikia asmeniui galimybe dalyvauti valstybés valdyme ir spresti svarbius
visuomenel klausimus. Prie politiniy teisiy priskiriama rinkimy teise, teist balsuoti referendume,
susirinkimy teise, teisé jungtis i politines partijas, peticiju tetkimo teise ir kt.

Lietuvos Respublikos profesiniy sajungu istatymo preambuléje numatyta, kad uzsienieciai,
nuolat gyvenantys Lietuvoje, istatymo nustatyta tvarka turi teis; steigti profesines sajungas ar stoti |

110

jas savo interesams gintiv . Tokia pat telst yra garantuojama ir Konvencijos 11 straipsnio

nuostatomis. Tatiau jungtis | politines partijas ir dalyvauti ju veikloje, turint aktyviaja rinkimy teis;,

1% | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkricio 13 d. nutarimas “Dél teisss akty, reguliuojanciy
Lietuvos Respublikos pilietybés santykius, nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai // Valstybés Zinios.
2006, Nr. 123-4650.

10| jetuvos Respublikos Profesiniy sajungy istatymas // Valstybés zinios. 1991, Nr. 34-934. 1 str.
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gali tik Lietuvos Respublikos piliesiai''!. Net nuolat Lietuvoje gyvenantys uzsieniecia tokios teiss

neturi*?

. Galimybe riboti uzsienieciy politing veikla numato ir Konvencijos 16 straipsnis. 1991 m.
priimto uzsienieCiy teisinés padéties jstatymo 9 straipsnyje buvo numatyta: ,, Uzsienieciai negali rinkti
ir bati isrinkti i Lietuvos Respublikos atstovaujamuosius valstybinés valdzios ir kitus renkamuosius
valstybinius organus, taip pat dalyvauti referendumuose (plebiscituose)™. 1998 m. gruodzio 17 d.
priimtame jstatyme ankstesniojo jstatymo 9 straipsnio nuostata nebuvo minima, o tik jtvirtintas
uzsieniegiy lygybés principast®. 2004 m. balandzio 29 d. jstatymas jtvirtino nuostata, kad uzsieniesiai
Lietuvos Respublikoje yra lygas pagal jstatymus, neatsizvelgiant i ju Iyti, rase, tautybe, kalba, kilme,
socialing padét, tikéjima, jSitikinimus ar pazitras. Pazymétinatai, kad nors Konvencijos 16 straipsnis
ir leidzia uzsienieCiy politinés veiklos ribojima, toks ribojimas turi atitikti Europos zmogaus teisiy
teismo darbe naudojamus proporcingumo ir tikslingumo principus. Todél Danuté Jociené, atlikdama
Konvencijos taikymo Lietuvos teiséje probleminiy aspekty analize, iskelia klausima, ar nereikéty
nuolat gyvenantiems uzsienieciams sutelkti teise bati politiniy partiju ir politiniy organizaciju
nariais'®®.

Daznai ribojama uzsienieciy rinkimy teise, kadangi Konstitucijos 33 straipsnis numato teise
dalyvauti valstybés valdyme tik pilieciams. Ta patia nuostata itvirtina ir 1992 m. liepos 9 d.
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas''®. Uzsienietiai Lietuvoje taip pat negai rinkti ar

bati isrinkti Respublikos Prezidentu'"”.

Tatiau Konstitucijos 119 straipsnis numato teise
uzsienieciams, nuolatiniams gyventojams, bati isrinktais savivaldybiy tarybuy nariais (savivaldos
teist) pagal istatyma ketveriems metams, remiantis visuotine, lygiair tiesiogine rinkimy teise, slaptu
bal savimu.

Istatymu leidybos iniciatyvos teis¢, teiss buti priimtam tarnybai i policijos jstaiga humatyta
tik pilietiams, kaip ir teise bati paskirtam Konstitucinio Teismo teis¢ju™®, nes sios teisss susijusios
su valstybés interesy jgyvendinimu.

Siekiant realizuoti Konvencijos 11 straipsnyje itvirtinta asociacijy teisg, 1995 m. vasario 2 d.
buvo priimtas Lietuvos Respublikos visuomeniniy organizaciju istatymas, kurio 2 straipsnyje
numatyta, kad ,, visuomeniné organizacija— tai Lietuvos Respublikos pilieciu ir uzsienieciy, nuolat

" ietuvos Respublikos politiniu partijy ir politiniy organizacijy jstatymas // Valstybés zinios. 1990, Nr. 29-692. 1 str.

2 | jetuvos Respublikos Kostitucijos 35 ir 36 str.

3 ietuvos Respublikos jstatymas Dél uzsieniesiy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje // Valstybés zinios.1991, Nr.
27-729.

14| jetuvos Respublikos jstatymas Dél uzsienietiy teisings padéties// Valstybés.zinios. 1998, Nr. 115-3236.

5 Jogiene D. Europos zmogaus teisiy Konvencijos taikymas uzsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos teissje. Vilnius:
Eugrimas, 2001. P. 216.

1o valstybés zinios, 1992, Nr. 22-635.

17 |_jetuvos Respublikos Prezidento rinkimy istatymas // Valstybészinios, 1992, Nr. 1-28.

18 valstybés zinios. 1993, Nr. 6-120; 1999, Nr. 1-5.
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gyvenariy Lietuvos Respublikoje, savanoriskas susivienijimas, sudarytas bendriems nariu
poreikiams ir tikslams, kurie néra priesingi Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams,
tenkinti bel jgyvendinti“*°. Siuo jstatymu buvo jtvirtinta nuolat gyvenanciy uzsieniegiy teisé jungtis
1 savanoriskus susivienijimus, taciau rinktis be ginklo i taikius susirinkimus turi teise tik pilieciai
(Konstitucijos 36 straipsnis).

Visi Lietuvos jurisdikcijoje bei teritorijoje teisétai esantys asmenys gali pateikti peticijas, jei,
ju nuomone, Lietuva pazeidé Konvencijoje ginamas teises. Uzsienieciai gali kreiptis 1 Europos
zmogaus teisiy teisma ir pasinaudoti peticijos teise pries Lietuva, nepaisant to, nuolat ar laikinai jie
gyvena Lietuvos Respublikoje. Svarbu, kad pazeildimo momentu toks asmuo bty laikomas realiai
esantis Lietuvos Respublikos jurisdikcijoje. Pilietio buvimas savo salyje visada yra teisétas, o
uzsienieciy bel asmeny be pilietybés atvykimo ir isvykimo bel buvimo salyje teisctumo salygas
nustato valstybés vidaus teise. Peticijosteis; ir nuolat gyvenantiems uzsienieciams suteikia 1999 m.
liepos 7 d. Peticijy jstatymo 2 straipsnis.

3.5. Kitosuzsieniefiy teisés

Be kity teisiy, paminétina teisé laisvai judéti valstybéje. Konstitucinio Teismo nuomone, $i
teise garantuojama tik teisétai esantiems valstybéje asmenims, kuriais gali buti tiek piliedial, tiek
uzsienieciai ar asmenys be pilietybéslzo.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnis numato, kad zeme, vidaus vandenis ir
miskus isigyti nuosavybén Lietuvos Respublikoje uzsienio subjektai gali tik paga konstitucini
istatyma. Zemes sklypai nuosavybes teise jstatymy nustatyta tvarka ir salygomis gali priklausyti
uzsienio valstybei , taciau tik jos diplomatinéms ir konsulinéms jstaigoms ikurti. Siekiant issiaiskinti
visuomenés nuomore apie zemeés tikio paskirties zemés pardavima uzsienie¢iams, Sis klausimas
Lietuvoje buvo suvokiamas labai priestaringai. Uzsienio reikaly ministerijos uzsakymu 2000 mety
liepos 5-9 dienomis visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimo centras “Vilmorus’ atliko
reprezentatyvia gyventojy apklausa, kurios gauty duomeny analizé leidzia daryti isvada, kad
dauguma apklausty Lietuvos gyventoju pasisaké uz tai, kad zemé turi bati efektyvial isnaudojama, o
gaimybé zemés tkio paskirties zeme isigyti uzsienieciui paskatinty naujy darbo viety kirima,

121

pritraukty investicijas bei padéty modernizuoti zemés tikio sektoriy™". Autorés nuomone, Zemes

19 jetuvos Respublikos Visuomeniniy organizacijy istatymas // Valstybés zinios. 1995, Nr. 18-400.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai ir sprendimai. Nr. 4. Priimti nuo 1995 m. sausio 1 d. iki 1995
m. liegpos 1 d. Vilnius: Viltis, V., 1995.
21| jetuvosintegracijosi Europos Sajunga metrastis. Europos integracijos studijy centras. Vilnius: Eugrimas, 2001.
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nuosavybés teisé turéty bati isimtine pilieciuy teise. Daugelyje saliy kaip ir Lietuvoje uzsienieciams
nesuteikta zemés nuosavybés teise, pabréziant, kad Lietuvos Respublikai isimtine nuosavybeés teise
priklauso zemés gelmeés, taip pat valstybinés reikSmés vidaus vandenys, miskai, parkai, keliai,
istorijos, archeologijosir kultiiros objektai.

Lietuvos Respublikoje uzsienieciams suteikta teis: {sigyti nekilnojamaji turta, garantuojama
busto ir turto nelieciamybé. Nuosavybé gali bati paimamatik jstatymo nustatyta tvarka visuomenés
porelkiamsir teisingai atlyginama.

Uzsienietis, kaip ir Lietuvos pilietis, turi teise turéti savo isitikinimus ir juos laisvai reiksti,
teis; istatymo nustatyta tvarka gauti valstybés istaigy turima informacija apie ji, minties, tikéjimo ir
s17inés laisve. Jai asnuo mano, kad jo teisés ar laisvés yra pazeistos, jis turi teise kreiptis | teisma.
Uzsieniecio teises néra varzomos kaip ir neteikiamos privilegijos dél jo lyties, rases, tautybes,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar pazitiry pagrindu.

Kiekvienas asmuo, esantis Salies teritorijoje, privalo laikytis joje galiojanciy istatymuy.
UzsienieCiy teisinés padéties istatymas skelbia, kad: ,, Uzsienieciai, esantys Lietuvos Respublikoje,
privalo laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Lietuvos Respublikos jstatymy ir Kity teisés
akty %*. Juolab, kad galioja Konstitucijoje jtvirtintas principas, jog istatymo nezinojimas neatleidzia
nuo atsakomybés.

122 Lietuvos Respublikos Dél uzsienietiy teisings padétiesistatymas // Vastybészinos. 2004, Nr.73-2539.
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V. Uzsenieciy teisiné atsakomybé

Lietuvos teisés akty nuostatos numato uzsieniecio teising atsakomybe. Pazeide istatymus
uzsienieCiai atsako pagal valstybéje galiojancia teise. Tarptautinés ekstradicijos sutartys numato
atvejus, kada nusikaltima padares uzsienietis gali bati isduotas valstybei, kurios pilietis jis yra, kad
buty teisiamas ar jvykdomas nuosprendis. Ekstradicija musy Sayje reglamentuoja 1995 m.
balandzio 4 d. ratifikuota 1957 m. gruodzio 13 d. Europs konvencija dél ekstradicijos bel jos
papildomi protokolai, tarptautinés sutartys dél teisinés pagalbos bei vidaus teisés aktai. Pazymétina,
kad valstybé turi isSimting teisg traukti baudziamojon atsakomybén uzsieniecius ir atsisakyti juos
isduoti kitoms valstybéms. Europs konvencijos dél ekstradicijos 7 straipsnis leidzia atsisakyti i sduoti
asmenj, kaltinama nusikaltimu, kuris pagal tos valstybés istatymus visiskai ar is dalies buvo
padarytas jos teritorijoje ar vietovéje, laikomoje salies teritorija'?®. Tokia pat galimybe numato ir
dvisalés tarptautines sutartys dél teisinés pagalbos tam tikry rasiy bylose.

UzsienieCiy atsakomybé numatyta ir Lietuvos Respublikos administraciniu teises pazeidimy
kodekso (toliarATPK) 16 straipsnyje. Pagal sio straipsnio nuostatas Lietuvoje esantys uzsienieciai,
padare administracinés teisés pazeidima, atsako pagal §i kodeksa, jeigu ko kita nenumato Kiti
istatymai ir tarptautinés sutartys'?*. To paties kodekso 272 straipsnyje numatytos administracinén
atsakomybén traukiamo asmens teisés, is kuriy minimateise naudotis teisine advokato pagal ba.

UzsienieCiy teisinés padéties jstatymas numato galimybe ir pagrindus, kuriais uzsienietis gali
bati sulaikytas'® : 1) kad negd éty be leidimo atvykti i Lietuva, 2) kai neteisétai atvyko ar neteisétai
yrasalyje, 3) kai siekiama uzsieniet, kuris nejleidziamas i Lietuvos Respublika, grazinti i valstybe,
i$ kurios jis atvyko, 4) ka itariama, kad uzsienietis naudojasi suklastotais dokumentais, 5) kai
priimamas sprendimas uzsienietj issiysti is salies, 6) kai siekiama uzkirsti kelia pavojingoms ar ypa¢
pavojingoms uzkreciamosioms ligoms plisti, 7) kai jo buvimas vastybéje keia grésme jos
saugumui, viesgjal tvarkai arba zmoniy sveikatai.

Uzsieniecio sulaikymo galimybe numato ir Konvencija, kurios 5 straipsnyje skelbiama:
»Kiekvienas zmogus turi teisg i laisve ir asmens nelieciamybe. Niekam negali bati atimta laisvé

kitaip, kaip isvardytais atvejais ir paga istatymo nustatyta tvarka“. F punkte jtvirtinta galimybé

12 valstybés zinios. 1995, Nr. 34-819.
24 valstybés zinios. 1992, Nr. 21-610.
125 |ietuvos Respublikos D¢l uzsieniegiy teisines padéties istatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr.73-2539, 113 str.
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teisstal sulaikyti asmen;, kad jis negaléty be leidimo jvaziuoti i saj, ar kai imamasi veilksmu ji
deportuoti ar isduoti kitai valstybei'?°.

Policijos ar kitos teisesaugos institucijos pareiginas gali sulaikyti uzsienieti neilgiau kaip 48
valandoms ir per §i laika turi biti nustatyta asmens tapatybé ar teiséto buvimo faktas. Teis:to
sulaikymo galimybé taip pat numatyta ir salies Konstitucijos 20 straipsnyje: ,Niekas negali biti
savavaliskal sulaikytas arba lailkomas suimtas Niekam neturi biati atimta teise kitaip, kaip tokiais
pagrindais ir pagal tokias procediras, kokias yra nustates jstatymas‘. Taliau atkreiptinas démesys,
kad uzsienietis, kuriam nesukako 18 mety, gali bati sulaikytas tik krastutiniu atveju, atsizvelgiant |
geriausius jo interesus. Sulaikius uzsieniet] ilgiau kaip 48 vaandoms, jis teismo sprendimu
patalpinamas UzsienieCiy registracijos centre. Uzsienieciy, kurie buvo sulaikyti ilgiau nei 48
valandoms, skaicius paga uzsieniecio kilmés valstybe ir uzsienieciy, kurie buvo apgyvendinti
UzsienieCiuy registracijos centre, skaic¢ius pagal kilmés valstybe pateikiamas 32 lenteléje ir 33
lenteléje.

Miasy salies Konstitucija akcentuoja, kad ,jeigu teismas nepriima nutarimo asmenj suimti,
sulaikytasis tuojau paleidziamas* (tokia pat nuostata numatyta ir Konvencijos 5 straipsnio 4 punkte).
Konvencijos 5 straipsnio 5 punktas akcentuoja galimybe i nuostoliy atlyginima, jei asmuo yra
sulaikymo ar suéemimo auka, o 13 straipsnis skelbia, kad ,kiekvienas, kurio teisés ir laisvés,
numatytos Konvencijoje, buvo pazeistos, turi teisg pasinaudoti efektyvia teisine gynyba
valstybiniuose organuose, nesvarbu, ar tai padar¢ oficialias pareigas einantys asmenys‘. Siame
straipsnyje atsispindi valstybés isipareigojimas suteikti individui visas efektyvias teisinés gynybos
priemones.

Pazymétina ir tai, kad ATPK 264-265 straipsniuose numatyta administracinio sulaikymo
gaimybé. Pagal ATPK 267 straipsni administracini teisss pazeidima padariusio asmens
administracinis sulaikymas gali trukti ne ilgiau kaip penkias valandas, isskyrus kitus jstatymy
numatytus atvejus. Sio straipsnio 2 dalyje numatyta, kad pasienio teisinio rezimo taisykles arba
pasienio kontrolés punkty veiklos taisykles pazeide asmenys gali buti sulaikyti iki 3 valandy
protokolui surasyti, o prirelkus nustatyti asmenybg ir isaiskinti teisés pazeidimo aplinkybes — iki 48
valandy. Si nuostata yra jtvirtinta ir Konvencijos 5 straipsnio 1 dalies f punkte kaip galimybe
sulaikyti asmenj, kad jis negal éty neteisétal patekti i sali. ATPK 271 straipsnis ( 2000 m. vasario 17
d. istatymo Nr. VIII-1543 redakcija) numato galimybg administracini sulaikyma apskuysti

aukstesnigiam organui (pareiginui) arba rgono (miesto) apylinkés teismui (iki jstatymo redakcijos

1% Frowein/Peukert. Europaische Menschenrechtskonvention. EMRK-Kommentar. 2 Auflage. N. P. Engel Verlag. Kehl,

Strasburg, Arlington, 1996. S. 117.
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buvo jtvirtinta apskundimo galimybe¢ tik aukitesnigjam organui (pareiganui) arba prokurorui'?’).
Suteikta teise kreiptis i teisma atitinka Konvencijos 5 straipsnio 4 dali, kurioje garantuojama, kad
.Kiekvienas, kuriam atimta laisvé dél sulakymo ar suémimo, turi teisg kreiptis | teisma,
skysdamasis, kad neteisingai sulaikytas®.

Pagal padarytus LR ATPK pazeidimus didzioji dauguma uzsienieciy pazeidzia atvykimo i
Lietuvos Respublika, gyvenimo joje, vykimo per ja tranzitu ir iSvykimo i$ jos tvarka. Uzsienieciu
skai¢ius, kuriems surasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolai pagal padarytus pazeidimus
pateikiamas 34 lenteléje Uzsenietiy, pazeidusiy minétas nuostatas skaicius paga pilietybe
atsispindi 35 lentel¢je

Teismas, atsizvelgdamas | tai, kad uzsieniecio tapatybé nustatyta ir jis nekelia grésmeés
valstybés saugumui ir viesgjai tvarkai, teikia pagaba teismui nustatant jo teising padéti salyje gali
priimti sprendima nesulaikyti uzsieniesio ir skirti jam alternatyvia sulaikymui priemong™®.
Alternatyvios sulaikymui priemonés yra: 1) uzsienietis nustatytu laiku periodiskai turi atvykti i
atitinkama teritoring policijos istaiga, 2) uzsienietis rysio priemonémis nustatytu laiku turi pranesti
apie savo buvimo vieta, 3) patikéti atitinkamal socialing jstaigai priziaréti nelydima nepilnametj
uzsienieti, 4) patikéti priziaréti uzsienieti Lietuvos Respublikos pilieciui arba Lietuvoje teisétai
gyvenanciam uzsienieciui, turintiems giminystés rySiy su uzsienieciu, kurio sulaikymo klausimas
sprendziamas, jel Sis asmuo isipareigojo rapintis juo ir ji islaikyti, 5) apgyvendinti uzsienieti
UzsienieCiu registracijos centre netaikant judéjimo laisvés apribojimuy. Priimant sprendima skirti
aternatyvia sulaikymui priemong, yra nustatatomas jos taikymo terminas.

Sulaikyto uzsieniecio asmens tapatybel nustatyti policijos ar kitos teisésaugos institucijos
pareiginas turi teise laikinai paimti wsieniecio kelionés dokumenta, kelionés bilietus, kitus
dokumentus iki bus nustatyta asmens tapatybé¢ ir dokumenty tikrumas. Lietuvos Respublikos
istatymu nustatyta tvarka gali bati atlikta asmens apziara ir patikrinti uzsieniecio daiktai. Sulaikyto
uzsieniecio duomenys gali bati perduodami uzsienio valstybel jo asmens tapatybés nustatymo tikslu
vadovaujantis valstybés jstatymais ir tarptautinés teisés aktais. Asmens tapatybel nustatyti jstatymas
numato galimybe uzsienieti nufotografuoti ir paimti jo pirsty atspaudus®, kurie tvarkomi

vadovaujantis Asmens duomeny teisinés apsaugos istatymo reikalavimai s

127 Jogiené D. Administracinio sulaikymo problemos Lietuvoje. Teisés problemos. 1998, Nr. 3-4. P. 83. (Siatema autoré
daré pranesima Suomijos Turku/Abo Zmogaus teisiy instituto organizuotuose zmogaus teisiy kursuose 1998 m.
rugpjucio mén.).

128 jetuvos Respublikos Dél uzsieniesiy teisinés padéties jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr.73-2539, 115 str.

12951 ten pat, 2004, Nr.73-2539. 121 str.

130 |_jetuvos Respublikos Asmens duomeny teisines apsaugos istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr. 63-1479; 2004, Nr.
60-2120.
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IsSnykus sulaikymo pagrindams ar pasibaigus sulaikymo terminui, uzsienietis is sulaikymo

vietos nedelsiant paleidziamas.
UzsienieCiy, kuriems buvo paskirta alternatyvi sulaikymui priemoné, skai¢ius pagal kilmés
vastybe pateikiamas 36 lenteléje. Pagal padarytus LR ATPK pazeidimus didzioji dauguma

uzsienieciy pazeidzia atvykimo, gyvenimo salyje ar vykimo per ja tranzitu tvarka.
4.1. [pareigojimasisvykti i Lietuvos Respublikos

ISvykti 1§ Lietuvos uzsienietis privalo iki vizos arba leidimo laikinai gyventi galiojimo
pabaigos. Jei naudojasi bevizio vykimo teise - iki buvimo be vizos laikotarpio, nustatyto Lietuvos
tarptautingje sutartyje, ES teises akte arba Vyriausybés, pabaigos. Neleidziama isvykti istatymy
nustatytais atvejais. Uzsieniecio isvykimas is Lietuvos laikomas neteisétu, jeigu jis. -isvyksta ne per
pasienio kontrolés punkta, -isvykdamas pateikia kito asmens arba suklastotus dokumentus, -
isSvyksta, nors jam talkomi judéjimo laisvés Lietuvoje apribojimai, - bando isvykti neturédamas
galiojan¢io kelionés dokumento. [statymas numato, kad uzsieniegiui, kuris bandé neteisétai isvykti
i$ Lietuvos ar neteisétai idvyko, gali biti uzdrausta atvykti i sali apibrézta arba neapibrézta laika™ .

Uzsienietis, kuris yra isvykesis Lietuvos ilgesniam nel $eSiy ménesiy laikotarpiui, i svykimo
deklaracija turi pateikti Lietuvos diplomatinel atstovybel ar konsuling jstaigal uzsienio
valstybé] e'¥

Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis daugiausia is
Lietuvos deklaravo isvykima Rusijos Federacijos, Baltarusijos Respublikos pilieciai bei asmenys be
pilietybés (zr. 37 lentelg). Dauguma wzsienieciy nurodé, kad isvyksta gyventi | Rusijos Federacija,
Baltarusija, Ukraina, Vokietijos Federacing valstybg bel Didz. Britanija (zr. 38 lentelg).

Apskritai jpareigojimas iSvykti reiskia valstybés organy ar pareigany nurodyma uzsienio
valstybés pilieciui ar asmeniui be pilietybés palikti valstybés teritorija per nustatyta, ir, kaip iprasta,
trumpa laiko tarpafgg. Jei asmuo nevykdo sio nurodymo savanoriskai, jisivykdomas priverstinai, t.y.
issiunciant is salies. [pareigojimas asmeniui isvykti reiskia draudima pasilikti valstybéje ilgesniam
nei numatyta laikotarpiui. Pazymétina tai, kad jpareigojimas isvykti skirias nuo ekstradicijos,

kadangi pastaroji tailkoma baudziamgam persekiojimui vykdyti bel jgyvendina teisinio

31| jetuvos Respublikos Dél uzsieniesiy teisines padétiesjstatymas // Valstybés zinios, 2004, Nr.73-2539. 135 str.

132 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2002 m. gruodzio 2 d. jsakymas Nr. 563 ,,Dé| gyvenamosios vietos
deklaravimo ir deklaravimo duomeny tvarkymo taisykliy patvirtinimo™// Valstybés zinios. 2002, Nr.117-5276. 13 P.
138 Zmogaus teisesir laisvés. 1995, P. 221.
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bendradarbiavimo principa tarp valstybiy. Be to, ekstradicija vykdoma reikalaujancios valstybés
iniciatyva, o jpareigojimas i svykti —issiunciancios valstybés interesais.

Istatymas dél uzsienieCiy teisinés padéties numato atvejus, kai uzsenietis gali biti
ipareigotas isvykti is salies, t.y.: 1) jam panaikintaviza, 2) panaikintas leidimas laikinai gyventi arba
leidimas nuolat gyventi, 3) gyvena Lietuvoje pasibaigus vizos ar leidimo laikinai gyventi galiojimui,
4) atvyko teisétal, tatiau gyvena be leidimo laikinai gyventi ar leidimo nuolat gyventi, jeigu privalo
Jjituréti, 6) yrasayjeilgiau negu nustatytas buvimo be vizos valstybéje laikas.

1998 mety jstatymetaip pat buvo numatyta galimybé jpareigoti uzsienietj isvykti is salies, jei
jo viza ar leidimas gyventi buvo panaikintas arba jel jis gyveno su negaliojancia viza ar leidimu.
Kaip matome, siuo metu galiojanciame jstatyme jpareigojimo isvykti nuostatos yra prapléstos,
atsizvelgiant i Europos Sajungos teises nuostatas.

Uzsienietis gali bati jpareigotas isvykti, jeigu turi galiojanti uzsienio valstybés piliecio pasa
ar ji atitinkant; dokumenta, skirta vykti { uzsienio valstybe bei pripazinta Lietuvos Respublikoje
arba kita dokumenta, suteikiant] teis; iSvykti is salies per valstybés siena. Taliau jis negali buti
ipareigotas isvykti, jeigu jam paskirta kardomoji priemoné, kuri apriboja jo teise isvykti i§ Lietuvos
arbajeigu jam taikomi judéjimo laisvés Lietuvoje apribojimai.

Sprendima dél uzsieniecio jpareigojimo isvykti is Lietuvos pagal kompetencija priimair jo
ivykdyma kontroliuoja policija ir Vastybés sienos apsaugos tarnyba. Jis privalo buti jvykdytas ne
véliau kaip per 15 dienu nuo sprendimo uzsienieciui jteikimo dienos. Atkreiptinas démesys, kad §i
nuostata suderinta su ES teise ir ja atitinka, nes ir Tarybos direktyvos 64/221/EEB 7 straipsnio
nuostatos akcentuoja, kad laikas, per kuri asmuo, isskyrus skubius atvejus, turi palikti sali, turi bati
ne trumpesnis kaip penkiolika dieny (tenka pazyméti, kad 1998 mety uzsienieciy teisinés padéties
istatymas numat¢ 10 dieny, o tai, kaip matome, neatitiko ESteisés nuostaty).

Atlikus 2001-2005 mety analize uzsienieciy, kurie buvo jpareigoti iSvykti i$ Lietuvos
Respublikos, matome, kad didziausias tokiy uzsienieciy skaicius pagal pilietybe buvo Rusijos
Federacijos pilieciai (zr. 39 lentel ¢).

4.2. 1§siuntimasis Salies

Uzsienietis gali bati issiystas is salies, jeigu: 1) per nustatyta laika nejvykdé ipareigojimo
iISvykti, 2) neteisétal atvyko ar neteisétai yra valstybéje 3) jo buvimas Lietuvoje gresia valstybés
saugumui arba vieSgjai tvarkai. Sprendima dél uzsieniecio issiuntimo 1 ir 2 punktuose nustatytais
pagrindais priima Migracijos departamentas, 0 3 punkte nustatytu pagrindu — Vilniaus apygardos
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administracinis teismas, 0 juos igyvendina Valstybés sienos apsaugos tarnyba arba policija
Sprendimas cél uzsieniecio issiuntimo i§ salies jvykdomas nedelsiant, jeigu néra aplinkybiy, dél
kuriy sprendimo vykdymas gali buti atidétas. 1 ir 2 punkty nuostatos netalkomos prieglobstio
prasytojams. Nelydimas nepilnameis uzsienietis grazinamas tik tuo atveju, jeigu uzsienio
valstybéje, i kuria yra grazinamas, jis bus tinkamai priziirimas, atsizvelgiant i jo porelkius, amziy ir
savarankiskumo lygi. Taciau, jeigu nelydimo nepilnamesio uzsieniecio negalimagrazinti i kilmés ar
Kita valstybe, jam turi buti suteikta teisé gyventi Lietuvoje. Sprendziant uzsieniecio grazinimo
klausima, yra bendradarbiaujama su uzsienio valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis pagal
sudarytas tarptautines sutartis.

Uzsienietis isSsiunciamas | kilmés arba uzsienio valstybg, i kuria jis turi teise vykti arba kuri
sutinka ji priimti***, Siekiant nepazeisti zmogaus teisiy ir humaniskumo principo, atsizvelgiamaji jo
teissto buvimo salyje laika, seiminius rySius su asmenimis, gyvenanciais Lietuvoje, esamus
sociainius, ekonominius ir kitus rysius su Lietuvos Respublika bei padaryto teisés pazeidimo
pavojingumo pobid; ir masta.

[statyme jtvirtinta pazangi nuostata, teigianti, kad sprendima issiysti i$ salies uzsienietis gali
apskusti atitinkamam administraciniam teismui Administraciniy byly teisenos istatymo nustatyta
tvarkair salygomis™. Sig galimybe, kad uzsienietio byla baty perzitréta, numato ir Konvencijos 7-
0jo protokolo 1 straipsnis, kuriame numatytos uzsieniecio teisés jo issiuntimo i§ salies atvegu.
Skunda dél sprendimo issiysti uzsienietis gali paduoti atitinkamam apygardos administraciniam
teismui, o dél atitinkamo apygardos administracinio teismo sprendimo — Lietuvos vyriausigam
administraciniam teismui (anksciau galiojes jstatymas to nenumaté) per 7 dienas nuo sprendimo
priemimo dienos. Teismas asmens skunda isnagrinéja ne véliau kaip per 10 dieny nuo teismo
nutarties priimti skunda nagrinéti pri émimo dienos.

Uzsieniecio issiuntimo is$ salies vykdymas gali biati sustabdomas, jeigu: 1) sprendimas dél
uzsieniecio issiuntimo apskundziamas teismui, iSskyrus atvejus, kal uzsienietis turi biti issiystas dél
jo keliamos grésmes valstybés saugumui ar viesgjai tvarkai, 2) uzsienietj atsisako priimti uzsienio
valstybe, i kuria jis gali buti issiystas, 3) relkainga suteikti bitinagja medicinos pagalba, 4) negalima
issiysti dél objektyviy aplinkybiu (uzsienietis neturi galiojancio kelionés dokumento, néra galimybés
gauti kelionés biliety ir kita). Jeigu uzsieniecio issiuntimas sustabdytas ir sios aplinkybés per
vienerius metus nuo sprendimo priémimo neisnyko, jam isduodamas leidimas laikinai gyventi, o

134 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr.1V-429, Dél sprendimy dél
uzsienietiy ipareigojimo isvykti, issiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorija priemimo
ir ju vykdymo taisykliy patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2005, Nr.4-70.

13 tenka pazymeti, kad ankstiau galioje teisés aktai to nenumaté ir uzsienietis neturéjo teisés apskysti sprendimo dél jo
issiuntimo ir dél issiuntimo tikslingumo. Taip pat buvo nejmanomas asmens skundas dél per ilgo jo issiuntimo termino.
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sprendimg dél uzsieniecio issiuntimo persvarsto teismas (iSskyrus 1-0jo punto atveji). Isnykus
minétoms priezastims, sprendimas dél uzsieniecio issiuntimo i§ Lietuvos yra jvykdomas nedelsiant.
ISsiunciamas uzsienietis savo lésomis arba Iésomis fiziniy ar juridiniy asmeny, kuriy jis buvo
pakviestas. Jei Siu €Sy néra, uzsienietis issiunciamas valstybés 1ésomis, kurios po to isieskomos is
asmenj kvietusiy fiziniy ar juridiniy asmeny™®.

ISsiunciama ar grazinama uzsienietj policijos ar Vastybés sienos apsaugos tarnybos
pareiginai lydi iki valstybés sienos arba, jeigu bitina, i kilmés valstybe ar uzsienio valstybg, i kuria

uzsienietis turi teisg vykti arba kuri sutinka ji priimti137

. Organizuojant ir vykdant issiunéiamo ar
grazinamo uzsienieCio palyda, atsizvelgiama i 2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyva
2003/110/EB ,, D¢l pagalbos tranzito, susijusio su issiuntimu oro transportu, atvejais® bei | 2004 m.
balandzio 29 d. Tarybos sprendima 2004/573/EB ,, Dél jungtiniy skrydziy organizavimo, is dvigjy ar
daugiau valstybiy nariy teritorijos issiunciant treciuyjy saliy piliecius, kuriy atzvilgiu priimti atskiri
isakymai dél issiuntimo®.

Tiek Lietuvos, tiek tarptautinés teises nuostatos (1950 mety Konvencija) numato, kad
draudziama issiysti arba grazinti uzsienietj | valstybe, kurioje jo gyvybe ar laisvel gresia pavojus
arbajis gali buti persekiojamas dél rasts, religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai socialinel grupel
ar dél politiniy jsitikinimy, arba i valstybe, i$ kurios jis gali buti véliau nusiystas | tokia valstybe.
Taip pat uzsienietis neissiunciamas i$ Lietuvos arba negrazinamas i valstybe, jeigu yra rimtas
pagrindas manyti, kad joje uzsienietis bus kankinamas, su juo bus Ziauriai, nezmoniskai elgiamasi
arba zeminamas jo orumas ar jis bus tokiu biodu baudziamas. Taciau Sios nuostatos netaikomos
uzsienieciui, kuris dél svarbiy priezasciu kelia pavoju Lietuvos Respublikos saugumui arba
iSiteis¢jusiu teismo nuosprendziu nuteistas uz sunky arba labai sunky nusikaltima ir kelia pavoju
visuomenei.

UzsienieCiui, pazeidusiam teiscto buvimo nuostatas, gali bati uzdrausta atvykti apibrézta
arba neapibrézta laika, isskyrus atvejus, kai asmuo savanoriska sutiko bati grazintas | kilmés ar
uzsienio valstybe.

Uzsienietis pagal Lietuvos Respublikos tarptauting sutarti ar ES teisés aktag gali biti
perduotas i$ vienos uzsienio valstybés per Lietuvos Respublikos teritorija tranzitu kitai uzsienio

valstybei, jeigu patelkiami duomenys dél tranzito per Lietuvos teritorija batinumo. Taciau

136 |_jetuvos Respublikos D¢l uzsieniegiy teisines padéties jstatymas // Valstybés zinios 2004, Nr.73-2539. 131 str.

37 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2005 m. rugsejo 26 d. jsakymas Nr.1V-300 , Dél Lietuvos Respublikos

vidaus reikaly ministro 2004 m. gruodzio 24 d. jsakymo Nr.1V-429 | D¢l sprendimy dél uzsienietio jpareigojimo
iSvykti, issiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorija priemimo ir ju vykdymo taisykliy
patvirtinimo” pakeitimo“// Valstybés zinios. 2005, Nr.117-4246; 2005, Nr. 132.
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perdavimas draudziamas, jeigu valstybéje, i kuria perduodamas uzsienietis, jis gali bati kankinamas,
gréstu pavojus jo gyvybe. Treciosios salies pilietis gali buti grazintas | paskirties valstybe per
Lietuvos Respublikos ar kitos ES valstybés narés oro uosto zong, issiunciant ji oro transportu, jeigu
néra galimybes pasinaudoti tiesioginiu skrydziu i paskirties valstybe®®.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr.1V-
429,,Deél sprendimy dél uzsienieCiy jpareigojimo iSvykti, issiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu
per Lietuvos Respublikos teritorija priemimo ir ju vykdymo taisykliy patvirtinimo”**® nurodé
detalius uzsieniegiy issiuntimo i§ Lietuvos pagrindus ir issiuntimo vykdymo tvarka. Si nauja tvarka
paspartino uzsienieciy issiuntimo procesa, kuris anksciau praktiskai nevyko ir tesési labai ilgai.
Asmenys, kurie turi baiti priverstinai issiysti i§ Lietuvos Respublikos ir kurie nenori isvykti savo
noru ar l1ésomis, apgyvendinami Uzsienieciy registracijos centre. Nors Lietuvoje ir bus pateisinamas
uzsienieciy laisvés apribojimas issiuntimo is salies pagrindu, tatiau autorés nuomone, reikia vengti
per ilgo issiuntimo termino, sykiu ir asmensteisés i laisve neproporcingo apribojimo.

Atlikus 2001-2005 mety analize uzsienieciy, kurie buvo issiysti i Salies, matome, kad
didziausias tokiy uzsieniediy skaicius pagal pilietybe buvo Rusijos Federacijos pilieciai (zr. 40
lentele).

138 |ietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006 m. kovo 20 d. jsakymas Nr.1V-112 , Dél Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2004 m. gruodzio 24 d. jsakymo Nr.1V-429,,Dél sprendimy dél uzsienieciy jpareigojimo isvykti,
issiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorija priémimo ir ju vykdymo taisykliy
patvirtinimo” pakeitimo“// Valstybészinos. 2006, Nr.32-1148, 93 str.

139 yvalstybés zinios. 2005, Nr.117-4246; 2005, Nr. 132.
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| $vados

1. UzsienieCiy teisinis statusas Lietuvoje pradétas reglamentuoti atkirus nepriklausomybeg.
1991 m. rugsgjo 4 d. buvo priimtas pirmasis specialus jstatymas, reglamentuojantis uzsieniecio
teising padéti. Ji pakeité 1998 m. gruodzio 17 d. jstatymas ,, Dél uzsienieCiy teisinés padéties*, kuris
isigaliojo 1999 m. liepos 1 d. Siuo metu Lietuvoje pagrindinis jstatymas, reglamentuojantis
uzsienieCiy teising padét; - jstatymas Dél uzsienieciy teisinés padéties. Jame numatyti uzsienietiuy
atvykimo ir isvykimo, gyvenimo Lietuvoje, darbo ir kt. klausimai. Tai, kad Siuo metu parengtos ir
greitu laiku turi isigalioti jstatymo pataisos, rodo, kad uzsienieciy statusas vis dar ngra tinkamai
reglamentuotas.

2. UzsienieCiy teisin statusa reglamentuoja tiek valstybés vidaus teises aktai — Konstitucija,
istatymai, poistatyminiai aktai, tiek ir tarptautinés sutartys (daugiasalés, dvisalés). Lietuvos
Respublikos Konstitucija, UzsienieCiy teisines padéeties istatymas ir Kiti teises aktai garantuoja
uzsienieciy teisiy ir laisviy apsauga, galimybe netrukdomal susisiekti su savo salies diplomatine
atstovybe. 2004 m. balanzio 29 d. jstatymo D¢l uzsienieciy teisinés padéties pagrindinis uzdavinys—
pritaikyti ji prie Europos Sajungos teisés keliamy reikalavimy, uztikrinant nediskriminacijos
principo igyvendinima ir zmogaus teisiy lalkymasi visose srityse. Lietuvosteises akty analizé leidzia
teigti, kad masy valstybéje yra itvirtintos nuostatos, uztikrinancios uzsienieciy teises ir galimybe
isikurti valstybéje, nes ir ETT yra konstataves, kad , vienodas elgesys su uzsienieciais kaip su
vietiniais pilieciais yravienasis pamatiniy Europos Bendriju principy”.

3. Nuo kiekvienos valstybés vidaus teises priklauso, kas laikomas uzsienietiu. Siuo metu
gaiojantis jstatymas D¢l uzsienieciy teisings padéties taip apibrézia uzsieniecio savoka: uzsienietis
yra asmuo, kuris néra Lietuvos Respublikos pilietis, neatsizvelgiant i tai, ar jis turi kurios nors
uzsienio valstybés pilietybe, ar neturi jokios. Tokia uzsienietio savokais esmgs atitinka tarptautinius
standartus.

4. Atlikus wsienieCiy teisinés padéties ypatumy analize, galima akcentuoti, kad ypatinga
teisin] statusa ir ranga masy Salies vidaus teis¢je uzima Konvencijos talkymas. Lietuva salygiskai
galima buty priskirti prie valstybiu, kuriose Konvencija uzima tarping padéti tarp Konstitucijos ir
istatymo (Konvencija yra aukstesné uz istatyma, bet zemesné uz Konstitucija), kur Konvencijos
nuostatos turi virsenybe pries vidaus teisés aktus, isskyrus konstitucines normas. Tai patvirtina ir
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalis, pagal kuria Konvencija yra laikoma
Lietuvos teisés sistemos sudedamaja dalimi bei 1999 m. priimto Lietuvos Respublikos Tarptautiniu
sutarciy jstatymo 11 straipsnio 2 dalis, kurios nuostatos suteikia Konvencijai, kaip ratifikuotai
tarptautinel sutarciai, aukstesne galia negu Lietuvos Respublikos jstatymai. Lietuvos teisés akty,
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reglamentuojarciy uzsienieciy teising padéti, analizé rodo, kad nuo Konvencijos ratifikavimo matyti
pazanga, tobulinant ir derinant Lietuvos teisg su Konvencijos reikalavimais, jos talkymo patirtimi
bei Europos Sajungos teise.

5. Uzsieniecial i Lietuvos Respublika atvyksta, turédami galiojantj kelionés dokumenta ir
viza jel tarptautinés sutartys nenumato kitaip. Viza uzsienieCiui isduodama, pateikus fizinio ar
juridinio asmens iskvietimg ar be jo, jrodzius turimas pragyvenimo lésas salyje bel turint uzsienieCiuy
medicinin; sveikatos draudima buvimo Lietuvoje laikotarpiui. Atvykstanciy i Sali uzsienieCiy
pasuose (kelionés dokumentuose) dedamos sienos kirtimo zymos. [statyme apibréztos specialios,
paprastesnés salygos atvykti, gyventi ir dirbti Europos Sajungos valstybiy pilieciams bei ju seimos
nariams, kaip to reikalauja daugelis Europos Sgjungos direktyvy, susijusiu su jsisteigimo sayje
laisve. ES valstybés nariui, atvykstanciam i sali, viza nereikalinga, kaip ir nereikal aujama sveikatos
draudimo ar pragyvenimo lésy. Skirtingai nel treiyju valstybiy pilieciams, ES pilieciy kelionés
dokumentuose nededama sienos kirtimo zyma, kas daznai apsunkina Europos Bendriju valstybiy
nariy piliediy teiséto buvimo kontrole. Sia problema biity galima isspresti uzsieniediy atvykima ir
isvykima atzymint kompiuteringje duomeny bazéje.

6. Uzsienieciui, atvykusiam gyventi i Lietuva, istatymy nustatyta tvarka gali bati isduotas
leidimas laikinai gyventi ir leidimas nuolat gyventi Lietuvoje. Dél leidimo laikinai gyventi
uzsieniecia kreipiasi ir dokumentus pateikia Lietuvos Respublikos diplomatinéms atstovybéms ar
konsuliniams skyriams valstybéje, kurioje jie nuolat gyvena. Sprendimas priimamas $esiu ménesiy
laikotarpyje. Pabréztina tai, kad $eSiy ménesiy laikotarpis yra gana ilgas, kas sudaro sunkumy
uzsienieciams, ketinantiems jsikurti salyje isteigus bendrove, seimos pagrindu ar ketinantiems
studijuoti, nes buti Lietuvos teritorijoje asmuo gali tik 90 dieny pusés mety laikotarpyje. Pasibaigus
Siam terminui, uzsienietis privalo isvykti i$ saliesir laukti sprendimo dél leidimo laikinai gyventi dar
tris ménesius. Asmenims, jkarusiems bendrove ir paskirtiems eiti direktoriaus pareigas, toks ilgas
nagrinéjimo klausimas ypa¢ keblus, nes investuotos | ésos dalinal ,,uzsaldomos®, kadangi uzsienietis,
neturéedamas leidimo laikinai gyventi, negali vykdyti vadovo pareigu. Paprastai, atvykus i sali
santuokos sudarymui, konsulinéje jstaigoje isduodama viza tik 30 dieny. Sudarius santuoka,
susikiirusia seimai tenka issiskirti, nes dokumentai leidimui laikinai gyventi pateikiami, kaip jau
buvo minéta, diplomatinel atstovybei. Studentams sis laikotarpis taip pat esti per ilgas, kadangi
stojamigji egzaminai vyksta birzelio-liepos ménesiais, 0 studijos prasideda rugséjo pirmaja.
Atsizvelgiant | tai, manau, kad istatyma dél uzsienieciy teisinés padéties reikéty pakoreguoti,
priimant pataisas, numatancias galimybe dokumentus laikinam leidimui gyventi pateikti tiek
Lietuvos Migracijos tarnyboms, tiek konsulinéems jstaigoms uzsienyje (pasirinktinai). Sprendimo
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priemimo termina reikéty sumazinti iki 3 ménesiy, nes tokiu biadu uzsienieciui pakakty 90 dieny
vizos buvimui salyje. Tikslinga bty numatyti, kad leidimo gyventi iforminimui uzsienietis turi biti
legalial, t.y. su galiojancia bet kurio tipo viza, nereikalaujant isvykti tam, kad isigyti D tipo viza. Tal
palengvinty sukiirusiy Seima bel senyvo amziaus uzsienieciy dokumentavimo klausima.

7. Pabréztina tai, kad studijuojantiems Lietuvoje uzsienieciams nesuteikiama teise dirbti
(leidimas isduodamas pazymint be teisés dirbti) ir jie nejgyja teisés gauti leidima nuolat gyventi ir
likti salyje, baigus studijas.

8. ES valstybiy nariy pilietiai dokumentus leidimui gauti gali pateikti tiek per diplomatines
Lietuvos atstovybes, tiek Lietuvos Respublikoje (esant joje teisétal). Sprendimas priimamas
ganétina greit, t.y. vieno ménesio laikotarpyje. Remdamiesi Europos Bendrijos sutarties 43 (buv.
52) straipsniu jsisteigimo teisg galétume priskirti Europos Bendrijos sutartyje apibréztoms
pagrindinéms laisvéms. Lietuvos Respublika, vadovaujantis 1995 mety Europos Sutartimi, savo
teists aktuose yra jtvirtinus nuostatas, nustatydama nediskriminacijos bei didziausio palankumo
statusa ES pilieciams, atvykusiems isikurti (steigtis) salyje, todél ketinantiems dirbti Lietuvoje
nereikiaisigyti leidimo dirbti, kas reikalaujamane ES pilieciy atzvilgiu.

Leidimas laikinai gyventi treciyu valstybiy pilieciams ir jy seimos nariams isduodamas
vieneriems metams, ES pilie¢iams — penkeriems metams, leidimas nuolat gyventi treciyju valstybiy
pilieciams isduodamas penkeriems metams, o ES pilieciams— desimc¢ial mety. Akcentuotinata, kad
nutrikus darbo santykiams, nebevykdant veiklos salyje ar issituokus leidimas laikinai gyventi
treciyjy saliy pilieciams yra naikinamas nuo Siy fakty paaiskéjimo momento, kai tuo tarpu ES
valstybiy nariy pilieciamsir seimos nariams islailkomateisé likti sayje.

9. EB sutarties 43 straipsnis (buv. 52) apima reikalavima vienodai elgtis su uzsienieciais,
kaip ir su vietiniais pilieciais. Noris pabrézti, kad minéto straipsnio nuostatos, itvirtindamos
isisteigimo laisve (apskritai suprantama kaip laisve pradéti bei vykdyti savarankiska ekonominio
pobidzio veikla), isreiskia tiek diskriminavimo draudima, tiek apribojimy draudima. Ji aprépia
Europos Sajungos valstybiy pilietiy laisve be apribojimy isisteigti ir toliau vykdyti savo veikla
Europos Sajungos valstybiy teritorijoje. Lygia tokios pacios teisés remiantis EB sutarties 48 (buv.
58) straipsniu yralaiduojamosir bendrovéems.

10. Pagal ES sutarties 6 straipsnio 1 dalies nuostatas Lietuvos Respublika gerbia zmogaus
teises ir pagrindines laisves ir uzsienieciy atzvilgiu nenaudoja jokiy diskriminuojamuyju priemoniy,
kurios suprantamos kaip prastesnio statuso uzsienieciams nel vietiniams pilieciams suteikimas.
Lietuvos teiséje nediskriminavimo principas yra konstitucinio pobadzio. Visi Lietuvoje teisétal

esantys asmenys gali pateikti peticijas ir kreiptis i Europos zmogaus teisiy teisma, nepaisant to,
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nuolat ar laikina jie gyvena salyje. Be kity teisiy, paminétina teise laisvai judéti valstybéje, kuri
taip pat garantuojama tik teisttal esantiems. Taciau salies teisés nuostatos draudzia ne visas
prastesnio statuso netiesioginiu biidu suteikimo rasis. Pavyzdziui, teisé jungtis i politines partijas ir
dalyvauti ju velkloje, pilietinés teisés (aktyvioji ar pasyvioji balsavimo teis¢ renkant nacionalinj
parlamenta) isskirtinai sutelkiamos tik vidaus pilieciams. Akcentuotinas nuolat gyvenanciy teisinio
statuso skirtumas nuo asmeny be pilietybés teisinio statuso: nuolat gyvenantys uzsieniecial turi teise
jungtis | savanoriskus susivienijimus steigti profesines sajungas ar stoti i jas savo interesams ginti.
Uzsienietis, kuris savo sayje yra persekiojamas dél politiniy, religiniy ar kitokiy jsitikinimy, turi
teise kreiptis dél prieglobscio suteikimo Lietuvos Respublikoje.

11. Lietuvos nacionaliniai teises aktai numato galimybe apriboti uzsienieciy judéjimo laisve.
Si galimybé numatyta ir Konvencijoje, kurioje taip pat minimas galimas uzsieniegio sulaikymo
laikotarpis, ty. 48 vaandos, pazymint teiss naudotis advokato pagalba, gauti visa reikiama
informacija, lietiantia asmens teisinj statusa, galimybe naudotis vertéjo paslaugomis bei
apskundimo aukstesniems organams teisg. Asmuo gali biti sulaikytas tik teismo sprendimu.

12. Europos sutarties 69 straipsniu (jstatymy suderinimas) nustatyta, kad svarbi Lietuvos
ekonominio integravimosi | Bendrija salyga yra dabartiniy ir biisimy Lietuvos jstatymy suderinimas
su Bendrijos teises aktais, taip pat jtvirtintas Lietuvos jsipareigojimas uztikrinti, kad jos istatymy
bazé bty palaipsniui suderinta su Bendrijos teises aktais. Reikia pabrézti, kad Lietuvos teisés aktal
yra gana detaliai suderinti su Europos Sajungos teisés nuostatomis ir be abejonés ateity toliau bus
derinami (tai jrodo neuzilgo isigaliosian¢ios istatymo Dél uzsienieciy teisinés padéties patai sos) .
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Peculiarities of thelegal status of aliens

Summary

Keywords: aliens, legal status, rights.

The regulation of the status of aliens is the matter of the internal law of the same state and of
the internaiona law as well. The first law on the legal status of aliens in Lithuania was adopted in
1991. It rules provided for aliens the same rights and freedoms as for the citizens of Lithuania with
exceptions prescribed by Constitution, this and other laws and international agreements of the
Republic of Lithuania, e.g. the national regime was established. This law was replaced in 1998 with
the Law on the lega status of aiens that entered into force on 1 July 1999. Its provisions were
coordinated with the European convention on the protection of human rights and fundamental
freedoms.

Internal law of the state provides who shall be considered as an dien in this state. Over
influence of international law, alien shall be not only a person under citizenship of another country,
but also stateless person, e.g. alien —any person not a citizen of the state. The law on the legal status
of aliens prescribes that an alien is every person who has no Lithuanian citizenship despite of
possession of citizenship of another gate. A person with double citizenship shall not be considered
as an alien despite his foreign citizenship.

In generd, the state is not bound to admit aliens to enter its territory, but nowadays there is
no state that bans it. As arule, internal law provides some conditions of legal entrance into country
(travel document, visa, etc.). Asit is prescribed in the internationa instruments and Constitutions of
many countries, the right of free entrance shall be guaranteed only for citizens. The freedom to
choose a residence within the territory of a state and freedom to move about within the borders of a
state shall be granted to every person lawfully within the territory despite his citizenship. According
to the art. 32 of the Constitution of Lithuania, these freedoms are guaranteed only for citizens. The
law on the legal status of aliens prescribes that alien having a license to stay or to reside can freely
choose a residence and freely move within the borders of the state. In accordance with provisions of
the Law on the Status of Refugees in the Republic of Lithuania these freedoms are also restricted to
the persons who are granted temporary territorial asylum, e.g. who asked for a status of refugee.

Alien who want to stay in Lithuania more than 90 days a year must have a license for a
temporary stay or alicense for aresidence (permanent stay). The Law on the Legal Status of Aliens
prescribes different conditions to obtain these licenses. An alien who has the license for a residence
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last 10 years and satisfies other requirements of the Law on the Citizenship can ask for a citizenship
of Lithuania.

Article 48 of the Constitution of Lithuania prescribes that “The work of aiens in Lithuania
shall be regulated by law”. According to the Law of the Legal Status of Aliens, alien, who wants to
work, must have a license which duration cannot be longer than 1 year with a possibility to extend,
but no longer than for 2 years.

The status of aliensis different than citizens', especially with respect of political rights, such
as right to elect or be elected to the representative bodies of state power of the Republic of
Lithuania, right to assembly, they may not hold any posts in state service, etc. there are some
differences also between aliens, e.g. between legal status of citizens of another state and stateless
persons, because legal status of citizens with foreign citizenship may be amended by international

agreements of the Republic of Lithuaniawith foreign states, the citizens of which the are.
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1 lentelé. Supaprastinto tranzito dokumenty ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu

dokumenty isdavimas Rusijos Feder acijos pilietiams

2003 2004 2005
isduoti | atsisakyta | isduoti |atsisakyta | isduoti | atsisakyta
isduoti™ isduoti™ isduoti

Deél supaprastinto

tranzito  dokumento

isdavimo 2312 - 3095 - 4 553 22
Deél supaprastinto

tranzito gelezinkeiu

dokumento

isdavimo 156 416 116 292 922 267 220002 83

| § viso: 158 728 116 296 017 267 224555 105

* Nuo 2003 m. liepos 1 d., kai Rusijos Federacijos pilietiams buvo pradéti isduoti supaprastinto tranzito ir
supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumentai.
*Patikslinti ataskaity duomenys.

Saltinis: Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos Konsulinio departamento duomenys.

2 lentelé. Sprendimy dél uzsienietiy prasymy isduoti Lietuvos Respublikos viza skai&ius pagal
ju pateikimo vietg 2005 m.

Priimti sprendimai
Prasymo pateikimo vieta isduoti atsisakyti
isduoti

Lietuvos Respublikos diplomatinés
atstovybés ir konsulinés jstaigos 370 852 871
Pasi enio kontrolés punktai 3224 -
Migracijos tarnybos 5 -
Migracijos departamentas 488 7
Uzsienio retkaly ministerijos Konsulinis departamentas 273 -
I§ viso: 374 842 878

Saltiniai: Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos Konsulinio departamento, Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos, migracijos tarnybu duomenys.
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3lentelé. Valstybiy, kuriy pilie¢iamsviza gali biti isduota befizinio arbajuridinio
asmens kvietimo uzsienie€iui laikinai atvykti j Lietuvos Respublika, sarasas

1. Baltarusijos Respublika (iki 30 d.)*

2. Ekvadoro Respublika

3. Kazachstano Respublika (iki 30 d.)*

4. Moldovos Respublika (iki 10 d.)*

5. Nepripazintas teritorinis derinys Taivanas (iki 30 d.)*

6. Piety Afrikos Respublika

7. Rusijos Federacija (iki 30 d.)*

PASTABA:

*. Vizos nurodytam laikotarpiui isduodamos, pateikus dokumentus, patvirtinancius, kad turima pakankamai 1ésy kelionei
ir buvimui Lietuvos Respublikoje — 40 eury vienai dienai. Sis reikalavimas netaikomas, jeigu Baltarusijos Respublikos,
Kazachstano Respublikos ir Rusijos Federacijos pilie¢iams Lietuvos Respublikos vizos isduodamos ne ilgesniam kaip

10 diemy laikotarpiui.

4 lentelé. Grupinésvizos lapas

Eil. [Pavardé Vardas Gimimo data | Lytis Pilietybé Kelionés

Nr. (spausdinamas | dokumento
valstybés serija, numeris
kodas)

Grupés vadovas

1.

2.




5. lentelé. Uzsienieciamsisduoty Lietuvos Respublikos vizy skai¢ius pagal jy rasis
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Vizyrasis 2001 2002 2003 2004 2005
Oro uosto tranziting (A) - - - - -
Tranzitiné (B) 15945 13776 28413 27 148 54 320
Trumpalaiké (C) 170 596 199 102 256 618 314 700 318 309
llgalaiké (D) 369 305 300 674 2213
I§ viso: 186 910 213183 285 331 342 522 374842

6 lentelé. Valstybiy, kuriy pilietiai, turintys diplomatinius ar tarnybinius pasus, j Lietuvos

Respublika gali atvykti be Lietuvos Respublikos vizy, sarasas
(2006 m. sausio 1 d. duomenys)

oukrwnE

Ukraina

Armeénijos Respublika (tik diplomatiniy pasy turétojai);
Kinijos Liaudies Respublika;

Maroko Karaysté (tik diplomatiniy pasy turétojai);
Moldovos Respublika (tik diplomatiniy pasy turétojai);
Turkijos Respublika (turintys ir specialiuosius pasus);
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7 lentelé. Valstybiy, kuriy pilieciai j Lietuvos Respublika gali atvykti be Lietuvos Respublikos
Vizy, sarasas
(2006 m. sausio 1 d. duomenys)

Airija;

Andoros Kunigaikstysté;

Argentinos Respublika;

Australijos Sandrauga;

Austrijos Respublika;

Belgijos Karalysté;

Bolivijos Respublika;

Brazilijos Federaciné Respublika;

. Brunéjaus Darusalamas;

10. Bulgarijos Respublika;

11. Cekijos Respublika;

12. Cilés Respublika;

13. Danijos Karalysté;

14. Estijos Respublika;

15. Graikijos Respublika;

16. Gvatemal os Respublika;

17. Hondiro Respublika;

18. Idlandijos Respublika;

19. Ispanijos Karalysté;

20. Itdijos Respublika;

21. |zraelio Valstybg;

22. Japonija;

23. Jungtin¢é Didziosios Britanijos ir
Siaurés Airijos Karalysté;

24. Jungtinés Amerikos Valstijos;

25. Kanada;

26. Kinijos Liaudies Respublikos
Honkongo speciausis administracinis
regionas;

27. Kinijos Liaudies Respublikos Makao
speciausis administracinis regionas’;

28. Kipro Respublika;

29. Kosta Rikos Respublika;

30. Kroatijos Respublika;

31. Latvijos Respublika;

CoNo MDD E

32. Lenkijos Respublika;

33. Lichtensteino Kunigaikstysté;

34. Liuksemburgo Didzioji Hercogysté;

35. Maaizijos Federacija;

36. Maltos Respublika;

37. Meksikos Jungtinés Valstijos,

38. Monako Kunigaikstyste;

39. Naujoji Zelandija;

40. Nikaragvos Respublika;

41. Nyderlandy Karalysté;

42. Norvegijos Karalysté;

43. Panamos Respublika;

44. Paragvajaus Respublika;

45. Piety Koréjos Respublika;

46. Portugalijos Respublika;

47. Prancuzijos Respublika;

48. Rumunija;

49. Salvadoro Respublika;

50. San Marino Respublika;

51. Singapiro Respublika;

52. Slovakijos Respublika;

53. Slovénijos Respublika;

54. Suomijos Respublika;

55. Svedijos Kara ysté;

56. Sveicarijos Konfederacija;

57. Urugvajaus Ryty Respublika;

58. Vatikano Miesto Valstybé / Sventasis
Sostas,

59. Venesuel os Bolivaro Respublika;

60. Vengrijos Respublika;

61. Vokietijos Federaciné Respublika.

1 Vizy reikalavimo panaikinimas galioja tiktai asmenims, turintiems Honkongo speciaiojo administracinio regiono
pasus.

2 Vizy reikalavimo panaikinimas galioja tiktai asmenims, turintiems Makao specialiojo administracinio regiono
pasus.
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8 lentelé. Uzsieniefiy, kuriems neleista jvaziuoti j Lietuvos Respublika, skaic¢ius pagal pilietybe

Pilietybe 2001 2002 2003 2004 2005
Europosvalstybiy, tarp ju: 3523 3560 5 326 3861 3178
-Baltarusijos 626 911 1032 716 756
-Latvijos 359 383 513 630 257
-Rusijos 1329 1175 2522 1677 1493
-Rumunijos 23 75 192 33 15
-Turkijos 13 14 54 116 21
-Ukrainos 745 549 585 344 334
-Vokietijos 147 194 173 68 33
Siaurés Amerikos valstybiy 7 3 5 14 3
Centrinésir Piety Amerikos
valstybiy 14 21 26 18 18
Australijosir Okeanijos
valstybiy - 8 - 2 3
Afrikos valstybiy 21 22 16 84 55
Azijos valstybiy, tarp ju: 178 428 342 668 290
-Indijos 44 271 61 84 51
Bepilietybés 30 44 47 55 81
Nezinoma 37 50 34 75 29
I§ viso: 3810 4136 5796 4777 3657

Saltinis: Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenys.

9 lentelé. Uzsienietiy, kuriemsneleistajvaziuoti j Lietuvos Respublika, skai¢ius pagal

nejleidimo pagrindus

Neileidimo pagrindas 2001 2002 2003 2004 2005
Neturéjo vizos 1521 1933 3849 3230 2594
Neturéjo gaiojancio 687 643 640 172 179
kelionés dokumento
Pateiké netvarkinga
kdionés dokumenta arba 998 769 564 241 159
jo neturéjo
Vakas neturéjo kelionés
dokumento  arba  sis 78 163 189 151 35
dokumentas negaliojo
Kiti 526 628 554 983 690
I§ viso: 3810 4136 5796 4777 3657

Saltinis: Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenys.
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10 lentelé. Sprendimy dél uzsienieciy buvimo Lietuvos Respublikoje turint viza laiko
pratesimo skaicius pagal juy priémimo vietg

2003 2004 2005
isduoti | atsisakyti | iSduoti | atsisakyti | iSduoti | atsisakyti
isduoti isduoti isduoti
Priimti sprendimai:
- migracijos tarnybu 1999 6 951 6 578 1
- Migracijos departamento - - 3 - 14 -
I§ viso: 1999 6 954 6 592 1
Saltiniai: Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, migracijos tarnyby
duomenys.
11 lentelé. Sprendimy dél uzsienieciy buvimo Lietuvos Respublikoje turint viza laiko
pratesimo skai¢ius pagal ju rasj
2001 2002 2003 2004 2005
Priimti sprendimai:
- teigiami 2469 2102 1999 954 592
- neigiami 16 7 6 6 1
| § viso: 2485 2109 2 005 960 593

Saltiniai: Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, migracijos tarnyby

duomenys.




12 lentelé. UzZsienietiy prasymuy isduoti / pakeisti leidima laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje skai¢ius pagal pilietybe

Prasymai i§duoti / pakeisti
Uzsieniecio pilietybeé leidima laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje

2001 2002 2003 2004* 2005
Europos valstybiy, tarp
ju 4041 4 400 4324 3907 4 393
- Armeénijos 80 92 110 112 131
- Baltarusijos 529 614 689 871 1222
- Bulgarijos 7 5 92 124 197
- Rusijos 1312 1316 1271 1417 1570
- Turkijos 36 51 71 105 113
- Ukrainos 754 790 639 706 967
Siaurés Amerikos
valstybiy, tarp ju: 386 402 447 496 476
- JAV 320 356 402 450 436
Centrinésir Piety
Amerikos valstybiy 30 39 38 47 62
Australijosir Okeanijos
valstybiy 12 17 13 15 21
Azijosvalstybiy, tarp ju: 840 989 960 1005 1006
- lzraglio 115 139 167 212 230
- Kinijos 217 283 282 266 225
- Libano 171 167 171 169 149
Afrikos valstybiy 32 34 34 45 49
Be pilietybés 97 119 110 97 84
I§ viso: 5438 6 000 5926 5612 6 091

*Iskaitant Europos Sajungos / Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybiy nariy pilieciy prasymus, pateiktus

iki 2004 m. balandzio 29 d.

Pastaba [ $ia lentele nejtraukti uzsienieciai, kurie pateiké prasymus suteikti papildoma apsauga Lietuvos

Respublikoje.
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13 lentelé. Uzsienie¢iamsisduoty leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje skai¢ius pagal
pilietybe 2005 m.

Pilietybe ISduota leidimy laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje
Europos valstybiy, i§ jy: 1092
- Baltarusijos 368
- Rusijos 322
- Ukrainos 277
Siaurés Amerikos valstybiy, i§ ju: 202
- JAV 182
Centrinésir Piety Amerikos valstybiu 10
Australijosir Okeanijos valstybiy 7
Azijosvalstybiy 220
Afrikosvalstybiu 17
Bepilietybés 17
I§ viso: 1565




86

14 lentelé. Uzsienie¢iamsisduoty leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje skai¢ius pagal
atvykimo pagrinda 2005 m.

Atvykimo pagrindas I$duota leidimy laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje

Uzsienietis issaugojo teisg | Lietuvos Respublikos pilietybe 2
Pilietybésistatymo nustatyta tvarka

Uzsienietis yralietuviy kilmés asmuo 2
Uzsienietis atvyksta seimos susijungimo pagrindu 477
Uzsienietis ketina dirbti Lietuvos Respublikoje 525
Uzsienietis ketina uzsiimti teiséta veikla 119

Uzsienietis ketina igyti issilavinima, mokytis svietimo
istaigoje, stazuotis, kelti kvalifikacija, dalyvauti profesiniuose

mokymuose 225
Uzsienietiui yranustatyta globa (rapyba) arba jis yra paskirtas
globéju (rapintoju) 9

UZsieniecio negalima issiysti i§ Lietuvos Respublikos
istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties’ nustatyta tvarka
arba jam sio jstatymo nustatyta tvarka atidétas issiuntimas is
Lietuvos Respublikos 3
UzsienieCiui istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties’
nustatyta tvarka suteikta papildoma apsauga Lietuvos

Respublikoje 62
Dél pavojingos organizmo baklés uzsienietis negali isvykti ir

jam reikalinga neatidéliotina batinoji medicinos pagalba 3
Atvyksta kaip uzsieniecio §eimos narys 138

| § viso: 1565
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15 lentelé. Uzsienie€iy prasymuy isduoti leidima nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje skai¢ius
pagal pilietybe 2005 m.

Pilietybe Pateikti prasymai
Afganistano 2
Argentinos 1
Arménijos 16
Azerbaidzano 8
Baltarusijos 69
Bangladeso 1
Be pilietybés 89
Bolivijos 1
Brazilijos 1
Bulgarijos 1
Gruzijos 5
|zraelio 9
Japonijos 1
JAV 13
Kazachstano 10
Kinijos 13
Libano 1
Mauritanijos 1
Meksikos 2
Moldovos 4
Pakistano 1
Piety Afrikos Respublikos 1
Rusijos 209
Serbijosir Juodkalnijos 1
Turkijos 4
Ukrainos 39
Uzbekijos 1
\iethamo 29
I§ viso: 533

Pastaba. [ lentele neijtraukti uzsieniediai, kuriems suteiktas pabégelio statusas Lietuvos Respublikoje.



16 lentelé. Uzsienie¢iamsisduoty leidimy nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje skai¢ius pagal

pagrindus 2005 m.

| sdavimo pagrindas Uzsienieciy skai¢ius

ISsaugojo teisg i Lietuvos Respublikos pilietybe 13
Yralietuviy kilmés asmuo 6
Atvyko gyventi i Lietuvos Respublika kartu su Lietuvos 79
Respublikos pilieciu kaip jo §eimos harys
Neteko Lietuvos Respublikos pilietybés, tafiau gyvena o7
Lietuvos Respublikoje
Vaikas iki 18 mety yra gimes Lietuvos Respublikoje ir jo
tévai ar vienasis juy turi leidima nuolat gyventi 157
Vaikas iki 18 mety gyvena Lietuvos Respublikoje ir jo tévai 117
arbavienasis juy turi leidima nuolat gyventi
Gavo pabégelio statusa 16
Pragyveno Lietuvos Respublikoje be pertraukos pastaruosius

: N e . 107
5 metusir turéjo leidima laikinai gyventi
Istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties® igyvendinimo 84
istatymo 3 straipsnyje numatytas pagrindas
Kaip seimos naria atvyko gyventi su uzsienieciu, kuris
ISsaugojo teisg | Lietuvos Respublikos pilietybe arba yra 6
lietuviy kilmés asmuo, ir kartu gyvena
I§ viso: 612

Saltinis: Asmens dokumenty israsymo centro prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenys.

17 lentelé. Uzsienieliy, turinéiy galiojancius leidimus gyventi Lietuvos Respublikoje, skai¢ius

mety pradzioje, tiukst.
2002 2003 2004 2005 2006

Uzsienietiai’, tarp jy turintys: 28,1 30,5 30,2 32,6 35,3
- leidima nuolat gyventi 23,3 25,1 25,4 24,9 27,5
- Europos Bendrijos leidima

gyventi nuolat - - - 0,7 0,7
- leidimg laikinal gyventi 4.8 54 4.8 5,6 54
- Europos Bendrijos leidima

gyventi - - - 1,4 1,7
Gyventojy skaitius’ 34756 | 34626 | 34459 | 34255 | 34032
Uzsieniefiy sudaroma bendro
gyventojy skaic¢iaus dalis, % 0,81 0,88 0,88 0,95 1,04

Saltinis: *Asmens dokumenty israsymo centro prie Lietuvos Respublikos vidaus reikal y ministerijos duomenys.

*Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys.
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18 lentelé. Uzsienie¢iamsisduoty leidimy nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje skai¢ius pagal

pilietybe

Pilietybeé 2001 2002 2003 2004* 2005
Europos valstybiy, tarp jy: 302 1146 1301 807 413
- Baltarusijos 26 172 231 163 60
- Rusijos 222 735 741 475 266
- Ukrainos 25 145 191 109 42
Siaurés Amerikos valstybiy 7 9 12 7 14

Centrinésir Piety Amerikos
valstybiy 1 - - 3 5
Afrikos valstybiy - 2 1 3 4
Azijosvalstybiy, tarp ju: 16 47 82 66 70
- lzradio 4 13 23 14 11
- Kazachstano 7 15 28 27 13
Be pilietybés 190 228 212 199 106
I§ viso: 516 1432 1608 1 085 612

*1 lentelg itraukti tik tie Europos Sajungos / Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybés narés pilieciai, kurie
gavo leidmus nuolat gyventi Lietuvos Respublikojeiki 2004 m. balandzio 30 d.

19 lentelé. Asmenims be pilietybésisduoty ir pratesty kelionés dokumenty skaicius

2001 2002 2003 2004 2005

ISduota is viso, i§ ju: 560 508 587 799 698

~pirma karta 221 174 129 155 130

~pakeista 339 334 458 644 568

Pratestas dokumento 922 747 682 300 310
galiojimo laikas

Saltiniai: Asmens dokumenty israsymo centro prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijosir migracijos

tarnyby duomenys.

Pastaba. Asmens be pilietybés kelionés dokumentus pradétaisduoti nuo 1994 m. sausio mén.

20 lentelé. Uzsienie¢iams isduoty uzsieniecio pasy skaicius

galiojimo laikas

2004 2005
ISduota s viso, i§ju: 31 148
- pirma karta 31 138
- pakeista - 10
Pratestas paso ) 14
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21 lentelé. Uzsienie¢iams isduoty uzsieniecio pasy skaicius pagal pilietybe

I $duota uzsienieio p

Pilietybeé 2004 2005 I$ viso
Afganistano 3 18 21
Armeénijos 1 1 2
Baltarusijos 1 1
Irako 1 1
Pakistano 1 1
Rusijos 27 126 153
I$ viso: 31 148 179

Saltiniai: Asmens dokumenty israsymo centro prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenys.




22 |lentelé. Lietuvos Respublikos pilieciy ir uzsienie€iy, kurie atvyko gyventi j Lietuvos
Respublika, skai¢ius pagal valstybes 2005 m.

91

v "

S|y
Lietuvos
Valstybeé, kurios atvyko I$viso Respublikos UZsienieciy
pilietiy

Europosvalstybés, i$ ju: 5759 4103 1 656
- Europos Sajungos valstybés

nareés, tarp ju: 3691 3162 529
- Airija 423 412 11
- Didzigji Britanija 1192 1168 24
- Ispanija 360 324 36
- Itdija 112 83 29
- Latvija 195 119 104
- Lenkija 143 81 62
- Svedija 123 105 18
- Vokietija 698 575 123
- Europos laisvosios prekybos

asociacijos valstybés nar és, tarp ju: 140 113 27
- Norvegija 104 85 19
- Kitos Europos valstybés, tarp jy: 1928 828 1100
- Batarusija 583 222 361
- Rusija 858 523 335
- Ukraina 336 64 272
Siaurés Amerikos valstybés, tarp

ju 637 447 190
- JAV 600 428 172
Centrinées ir Piety Amerikos

valstybés 24 17 7
Australijosir Okeanijos valstybés 23 16 7
Azijosvalstybés 310 115 195
Afrikos valstybés 15 6 9
Nenurodyta 21 1 20
I§ viso: 6789 4705 2084

Saltinis: Statisti kos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys.
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23 lentelé. Europos Sajungos/ Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybiy nariy pilieciy

prasymy isduoti / pratesti Europos Bendrijy valstybés narés piliefio leidima gyventi skai¢ius
pagal pilietybe 2005 m.

Pilietybe Pateikta prasymuy

Airijos 9
Austrijos 23
Belgijos 18
Cekijos 21
Danijos 50
Didziosios Britanijos 39
Estijos 33
Graikijos 10
Islandijos 6
Ispanijos 62
Italijos 80
Latvijos 159
Lenkijos 199
Liuksemburgo -

Maltos -

Nyderlandy 25
Norvegijos 49
Portugalijos 22
Pranciizijos 101
Slovakijos 6
Slovénijos 15
Suomijos 56
Svedijos 34
Sveicarijos 10
Vengrijos 8
Vokietijos 257
I§ viso: 1292

Pastaba. | lentele nejtraukti Europos Sajungos / Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybés narés piliegio
seimos nariai, kurie yratreciyju valstybiy pilieciai.
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24 lentelé. | sduoty Europos Bendrijy valstybés narés pilietio leidimy gyventi skaicius pagal

pilietybe 2005 m.

Pilietybé I sduota Europos Bendrijy valstybés nar és piliecio leidimy gyventi
Airijos 13
Austrijos 16
Belgijos 16
Cekijos 19
Danijos 53
Didziosios Britanijos 37
Estijos 34
Graikijos 4
Islandijos 10
I spanijos 52
Italijos 81
Latvijos 169
Lenkijos 174
Liuksemburgo 1
Nyderlandy 30
Norvegijos 60
Portugalijos 15
Prancizijos 85
Slovakijos 7
Slovénijos 7
Suomijos 52
Svedijos 45
Sveicarijos 12
Vengrijos 5
Vokietijos 239
I§ viso: 1236

Pastaba. | lentele nejtraukti Europos Sajungos / Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybés narés piliegio
seimos narial, kurie yratreciyju valstybiy pilieciai.
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25 lentelé. Sprendimy isduoti / pratesti Europos Bendrijy valstybés narés piliefio leidimag

gyventi skai¢ius pagal pagrindus 2005 m.

Atvykimo pagrindas

Priimti

sprendimai  dél Europos Bendrijy
valstybés nar és pilie¢io leidimo gyventi

iSduoti / prat esti

atsisakyti isduoti / pratesti

Dirbti Lietuvos Respublikoje 320 -
Uzsiimti teisétaveikla Lietuvos Respublikoje | 108

Teikti paslaugas Lietuvos Respublikoje 83 -
Gauti paslaugy Lietuvos Respublikoje 3 -
Gyventi Lietuvos Respublikoje, turint teiséta -
pragyvenimo saltini 82

Igyti issilavinima, mokytis Svietimo istaigoje, -
stazuotis, kelti  kvalifikacija, dalyvauti

profesi niuose mokymuose 500 -
Gyventi suseima 184 -
Europos Sjungos / Europos laisvosios

prekybos asociacijos valstybés narés piliecio

seilmos nariai 62 -
I§ viso: 1342 -

26 lentelé. Europos Sajungos/ Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybés nar és pilie¢io
seimos nariams, kurieyratrediyjy valstybiy piliefiai, iSduoty Europos Bendrijy valstybeés
narés piliecio leidimy gyventi skai¢ius pagal pilietybe 2005 m.

Pilietybe I sduota Europos Bendrijy valstybés nar és piliecio leidimy gyventi

Baltarusijos

JAV

Naujosios Zelandijos
Koréjos Respublikos
Rusijos

Tailando

Turkijos

Ukrainos

I§ viso:

SINNPR R R P ®
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27 lentelé. 1 sduoty Europos Bendrijy valstybés narés pilietio leidimy gyventi skaicius pagal
pagrindus 2005 m.

Atvykimo pagrindas | $duota Europos Bendrijy valstybés nar és piliecio
leidimy gyventi
Dirbti Lietuvos Respublikoje 313
Uzsiimti teiséta veikla Lietuvos Respublikoje 106
Teikti paslaugas Lietuvos Respublikoje 85
Gauti paslaugu Lietuvos Respublikoje Gyventi 2
Lietuvos Respublikoje, turint teiséta
pragyvenimo saltinj 72
Igyti issilavinima, mokytis Svietimo jstaigoje,
stazuotis,  kelti kvalifikacija,  dalyvauti
profesiniuose mokymuose 373
Gyventi su seima 205
Europos Sgjungos / Europos laisvosios prekybos
asociacijos valstybiy nariy pilieciy $eimos nariai
96
I$ viso: 1252

28 lentelé. Sprendimuy isducti Europos Bendrijy valstybeés nar és piliefio leidima gyventi nuolat
skaic¢ius pagal pilietybe 2005 m.

Priimti sprendimai dél Europos Bendrijy
Pilietybe valstybés nar és piliedio leidimo gyventi nuolat

iSduoti /pakeisti atsisakyti isduoti/ pakeisti

Austrijos

Belgijos

Danijos

Didziosios Britanijos

Estijos

Graikijos

Ispanijos

Italijos

Latvijos

Lenkijos

BN

Nyderlandy

Norvegijos

Portugalijos

Pranciizijos

Suomijos

Svedijos

Sveicarijos

RPIWFRWRWNOOIWIFLINWIF|IF|F(F
1

Vokietijos

=
a1
1

I§ viso:

| ]

=

o
1
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29 lentelé. Uzsieniediy, kurie buvo apgyvendinti Uzsienietiy registracijos centre, skai¢ius
pagal kilmés valstybe

Kilmés valstybé 2001 2002 2003 2004 2005
Afganistanas 69 8 14 8 5
Albanija 2
Alzyras 1 1
Arménija 1 2 3 5 3
Australija 1
Azerbaidzanas 18 10 5 4 5
Baltarusija 32 36 29 34 40
Bangladesas 9
Egiptas 1 16 2
Ekvadoras 1
Estija 3 8 2 2
Gana 1 1
Gruzija 4 4 3 2 7
Indija 9 49 25 2 1
Irakas 8 1 3
Iranas 1 1 1
| zraglis 1
Jemenas 1
Jordanija 1
Kameriinas 1 1 2
Kanada 1
Kazachstanas 2 3 1 4 6
Kinija 15 9 2 2
Kirgizija 2 5 1 3
Komorai 1
Kongas 1 2
Latvija 5 5 8 8 3
Libanas 1 4 2 1
Liberija 2
Malis 1
Moldova 19 7 9 1 18
Nigerija 2 4 2 9
Pakistanas 9 6 17 35 8
Prancizija 2
Rusija 245 299 144 113 109
Sieraleoné 2
Sirija 1
Slovénija 1
Somalis 1 2 2 6
Sri Lanka 5 1 3
Tadzikistanas 1 3 1
Togas 1
Turkija 14 18 2 4
Turkménistanas 1 3
Ukraina 13 20 26 35 17
Uzbekistanas 2 6
Vietnamas 11 56 15 3
Vokietija 2 1
Nezinoma 1 5 16 25 11
1§ viso: 457 575 377 318 278

Saltinis: Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vi daus reikaly ministerijos Uzsieniegiy
registracijos centro duomenys.
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30 lentelé. Nelydimy nepilnamediy prieglobstio prasytojy skaicius pagal pilietybe ir lytj

2001 2002 2003 2004 2005
Pilietybé Vy- | Mo- | Vy- | Mo | Vy- | Mo- | Vy- | Mo | Vy- | Mo-
ras | teris | ras | teris | ras | teris | ras | teris | ras | teris
Afganistano 14 1 1
Arménijos 1
Austrijos 1
Baltarusijos 2 2 1
Be pilietybés 1 2 1 1 1 2
Estijos 1
Gruzijos 2
Latvijos 1 1
Nigerijos 1
Pakistano 2
Rusijos 10 8 | 10 9 9 7 2 5 1 4
Sri Lankos 2
Ukrainos 2
| § viso: 28 | 11 | 13 | 12 | 12 | 12 6 5 4 5
39 25 24 11

31 lentelé. Pabégelio kelionés dokumento isdavimas, keitimasir dokumento galiojimo laiko

pratesimas

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
| sdavimas 7 1 - 8 6
Keitimas 11 11 3 4 5
Pratestas dokumento -

galiojimo laikas

Saltinis: migracijos tarnyby duomenys.
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32 lentelé. Uzsieniediy, kurie uz neteiséta atvykima j Lietuvos Respublika ir / ar neteiséta
buvima valstybésteritorijoje buvo sulaikyti ilgiau nei 48 valandoms, skai ¢ius pagal uzsienietio

kilmésvalstybe

UzZsienieio kilmeés

Uzsieniediy skai¢ius

valstybé 2001 2002 2003 2004 2005
Europosvalstybiy, tarp
ju 156 169 164 172 125
- Azerbaidzano 18 10 5 4 4
- Badtarusijos 32 36 28 32 36
- Moldovos 18 7 9 1 14
- Rusijos 61 60 60 59 28
- Ukrainos 12 19 23 34 17
Siaurés Amerikos
valstybiy - 1 - - -
Centrinésir Piety
Amerikos valstybiy - - - - 1
Australijosir Okeanijos
valstybiy - - - 1 -
Afrikosvalstybiy 5 4 5 19 10
Azijos valstybiy, tarp ju: 110 155 114 62 14
- Afganistano 69 8 13 8 -
- Indijos 9 49 25 2 -
- Pakistano 9 6 17 34 6
- Vietnamo 11 56 15 3 -
I§ viso: 271 329 283 254 150

Saltinis: Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos Uzsienietiy registracijos centro

duomenys.
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33 lentelé. Uzsieniediy, kurie buvo apgyvendinti Uzsienieliy registracijos centre, skai¢ius
pagal kilmés valstybe

Kilmésvalstybé 2001 2002 2003 2004 2005
Afganistanas 69 8 14 8 5
Albanija 2
Alzyras 1 1
Arménija 1 2 3 5 3
Austrdija 1
Azerbaidzanas 18 10 5 4 5
Baltarusija 32 36 29 34 40
Bangladesas 9
Egiptas 1 16 2
Ekvadoras 1
Estija 3 8 2 2
Gana 1 1
Gruzija 4 4 3 2 7
Indija 9 49 25 2 1
Irakas 8 1 3
Iranas 1 1 1
lzraglis 1
Jemenas 1
Jordanija 1
Kameriinas 1 1 2
Kanada 1
Kazachstanas 2 3 1 4 6
Kinija 15 9 2 2
Kirgizija 2 5 1 3
Kongas 1 2
Latvija 5 5 8 8 3
Libanas 1 4 2 1
Liberija 2
Malis 1
Moldova 19 7 9 1 18
Nigerija 2 4 2 9
Pakistanas 9 6 17 35 8
Prancuzija 2
Rusija 245 299 144 113 109
SieraLeone 2
Somalis 1 2 2 6
Sri Lanka 5 1 3
Tadzikistanas 1 3 1
Togas 1
Turkija 14 18 2 4
Turkménistanas 1 3
Ukraina 13 20 26 35 17
Uzbekistanas 2 6
Vietnamas 11 56 15 3
Vokietija 2 1
Nezinoma 1 5 16 25 11
I§ viso: 457 575 377 318 278

Saltinis: Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Uzsienietiy
registracijos centro duomenys.
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34 |lentelé. Uzsienie€iy, kuriems buvo surasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolai dél
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (ATPK) straipsniuose numatyty administraciniy
teises pazeidimy, skaicius pagal padarytus pazeidimus

Uzsieniefiy skaicius

Administracinisteisés pazeidimas
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

ATPK 206 straipsnis

(uzsienieciy atvykimo | Lietuvos Respublika,
gyvenimo joje, vykimo per ja tranzitu ir
ISVykimo i$ jos tvarkos pazeidimas)

ATPK 206! straipsnis

(leidimo nuolat gyventi Lietuvos
Respublikoje, asmens be pilietybés keliones | 127 | 125 | 166 | 173 232

dokumento, pabégélio kelionés dokumento ar
uzsieniecio paso sugadinimas ar praradimas)

573 | 496 | 645 | 509 | 1335

ATPK 206° straipsnis  (gyvenamojo ploto
suteikimas uzsienieCiams, neturintiems paso
a ji aitinkancio dokumento, kelionés
dokumento, Lietuvos Respublikos vizos,
leidimo laikinai apsigyventi ar leidimo nuolat
gyventi Lietuvos Respublikoje)

ATPK 206° straipsnis (priemimas i
darba arba salygu verstis kita veikla, i$ kurios
buty gaunamos  pragyvenimo  lésos,

sudarymas  uzsienieciams,  neturintiems 3 2 3 4 -
leidimo dirbti, leidimo laikinai apsigyventi ar

leidimo nuol at gyventi Lietuvos

Respublikoje)

| § viso: 712 | 629 | 824 | 701 | 1569

Saltinis: 2001 - 2004 m. - migracijos tarnyby duomenys, 2005 m. — migracijos tarnyby ir Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenys.
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35 lentelé. Uzsieniediy, kuriems buvo surasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolai
pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 206 straipsnj (uzsienie€iy atvykimo j Lietuvos
Respublika, gyvenimo joje, vykimo per ja tranzitu ir isvykimo is jos tvarkos pazeidimas),
skai¢ius pagal pilietybe

Pilietybe UZsienietiy skaicius
2001 2002 2003 2004 2005
Europos valstybiy, tarp jy: 384 319 413 342 977
- Arménijos 22 16 20 22 21
- Badltarusijos 55 63 70 60 149
- Rusjos 167 155 195 172 654
- Ukrainos 48 35 53 48 92
Siaurés Amerikos valstybiy,
tarp ju: 35 16 31 23 16
- JAV 34 15 30 22 14
Centrinés ir Piety Amerikos
valstybiy 5 2 2 5 6
Australijos ir Okeanijos
valstybiy 2 1 1 1 1
Afrikosvalstybiy 7 9 9 3 9
Azijos valstybiy, tarp ju: 82 52 73 77 99
- lzradlio 9 11 9 16 13
- Kazachstano 13 10 20 18 20
- Kinijos 9 8 19 13 5
Be pilietybés 42 69 73 36 227
Nezinoma 16 28 43 22 -
I§ viso: 573 496 645 509 1335

Saltinis: 2001 - 2004 m. - migracijos tarnyby duomenys, 2005 m. — migracijos tarnyby ir Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenys.
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36 lentelé. Uzsieniediy, kurie buvo sulaikyti uz neteiséta atvykima j Lietuvos Respublika ir/ar
neteiséta buvima valstybésteritorijoje arba kuriems buvo paskirta alter natyvi sulaikymui
priemoné, skaicius pagal kilmés valstybe 2005 m.

Uzsieniefiy skai¢ius

Apgyvendinty IS viso
Sulaikyty tik Sulaikyty Uzsienietiy

Uzsienietio kilmésvalstybé | 48 valandoms | ilgiau kaip 48 | registracijoscentre

valandoms netaikant judéjimo

laisvés apribojimy
Europos valstybiy, tarp jy: 15 125 5 145
- Baltarusijos 2 36 38
- Rusijos 8 28 1 37
- Ukrainos 3 17 20

Centrines ir Piety Amerikos

valstybiy 1 1
Azijos valstybiy 14 1 15
Afrikosvalstybiy 10 2 12
I§ viso: 15 150 8 173

Saltiniai: Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie
Vidaus reikaly ministerijos Uzsienietiy registracijos centro duomenys.
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37 lentele. Asmeny, kurieisvyko gyventi j uzsienio valstybes, skai¢ius pagal pilietybe 2005 m.

Pilietybeé Asmeny skaidius

Europos valstybiy, i$ ju: 14 805
- Europos Sajungos valstybiy nariy, tarp ju: 13 753
- Latvijos 45
- Lenkijos 64
- Vokietijos 80
- Europos laisvosios prekybos asociacijos

valstybiy nariy, tarp jy: 24
- Norvegijos 16
- Kity Europos valstybiy, tarp ju: 1028
- Baltarusijos 203
-Rusijos 546
- Ukrainos 155
Siaurés Amerikos valstybiy, tarp ju: 179
- JAV 163
Centrinésir Piety Amerikos valstybiy 11
Australijosir Okeanijos valstybiy 3
Azijos valstybiy 192
Afrikos valstybiy 16
Be pilietybés 365
1§ viso: 15571

Saltinis: Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys.
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38 lentele. Uzsieniediy, kurieisvyko gyventi j uzsienio valstybes, skai¢ius pagal valstybes 2005

m.
ISju
Lietuvos
Valstybé, j kuria isvyko I§ viso Respublikos Uzsienietiai
pilietiy
Europosvalstybés, i$ ju: 13013 11194 1819
- Europos Sgjungos valstybés
narés, tarp ju: 10 456 9841 615
- Airija 2073 2063 10
- Belgija 115 106 9
- Danija 153 124 29
- Didzioji Britanija 4223 4157 66
- Ispanija 794 770 24
- Itdija 248 201 47
- Latvija 192 120 72
- Nyderlandai 137 126 11
- Prancizija 208 154 54
- Svedija 299 279 20
- Vokietija 1473 1363 110
- Europos laisvosios prekybos
asociacij os valstybés nar és, tarp j u: 310 285 25
- Norvegija 237 220 17
- Kitos Europos valstybés, tarp ju: 2 247 1 068 1179
- Batarusija 702 438 264
- Rusija 1113 512 601
- Ukraina 274 94 180
Siaurés Amerikos valstybés, tarp
ju 2119 1910 209
- JAV 2010 1816 194
- Kanada 109 A 15
Centrinés ir Piety Amerikos
valstybés 37 27 10
Australijosir Okeanijos valstybés 48 39 9
Azijosvalstybés, tarp ju: 323 119 204
- lzraglis 126 71 55
Afrikos valstybés 30 16 14
Nenurodyta 1 1 -
I§ viso: 15571 13 306 2 265

Saltinis: Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys.
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39 lentelé. Uzsieniediy, kurie buvojpareigoti isvykti i§ Lietuvos Respublikos, skai¢ius pagal

pilietybe
Pilietybe Uzsieniediy skaiéius

2001 2002 2003 2004 2005

Europos valstybiy, tarp ju: 351 193 374 435 865
- Arménijos 19 12 16 19 21

- Azerbaidzano 7 2 6 7 23

- Baltarusijos 81 45 66 68 184

- Rusijos 162 61 172 229 465

- Ukrainos 40 33 57 76 110
Siaur és Amerikos valstybiy, tarp ju: 13 4 11 21 15
- JAV 11 4 9 20 13
Centrinésir Piety Amerikos valstybiy 3 3 2 1 7
Afrikos valstybiy 5 4 4 6 13
Azijosvalstybiy, tarp ju: 63 35 80 95 116
- Kazachstano 11 8 20 48 33

- Kinijos 8 12 14 13 6

- Pakistano 8 - 12 - 2

Be pilietybés 6 5 6 9 8
1§ viso: 441 244 477 569 1024

Saltinis: 2001 - 2004 m. — Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenys,
2005 m. — migracijos tarnyby ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus

40 lentelé. Uzsienieciy, kurie buvo issiysti i§ Lietuvos Respublikos, skai¢ius pagal pilietybe

Pilietybe Uzsienie¢iy skaicius

2001 2002 2003 2004 2005
Europos valstybiy, tarp ju: 262 227 234 136 148
- Azerbaidzano 25 14 16 4 5
- Baltarusijos 60 50 44 43 38
- Rusijos 91 86 92 49 53
- Ukrainos 25 29 32 20 22

Siaur és Amerikos valstybiy - 1 - 1 -
Afrikos valstybiy 1 - 6 24 7
Azijosvalstybiy, tarp ju: 53 66 117 37 22
- Indijos 4 18 39 2 1
- Pakistano 4 4 2 20 8
- Vietnamo 32 18 50 - 3
Be pilietybés 26 17 19 8 12
§ viso: 342 312 376 206 189




