Generolo Jono Zemai¢io Lietuvos karo akademija

Politikos moksly katedra

EMILIJA RADAVICIUTE

KONFLIKTU NEISSPRENDZIAMUMO PROBLEMA.
AFGANISTANO ATVEJIS

Bakalauro baigiamasis darbas
Studijy programa: Tarptautiniai santykiai
Studijy kryptis: Politikos mokslai

Darbo vadovas

Doc. dr. D.Slekys

Vilnius, 2017



Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija

Politikos moksly katedra

EMILIJA RADAVICIUTE

Konflikty neiSsprendZiamumo problema. Afganistano atvejis

Bakalauro baigiamasis darbas
Studijy programa: Tarptautiniai santykiali
Studijy kryptis: Politikos mokslai

Recenzentas Vadovas
......... Doc. dr. D. Slekys

2017-01- 2017-01-

Darbas skaitmenine forma priimtas Darbg parengé

.............. 133 bario karitiné

v —

2017-01- 2017-01-

2017-01-

Vilnius, 2017



Generolo Jono Zemaitio Lietuvos karo akademija

Politikos moksly katedra

v —

(Studijuojanciojo vardas ir pavardé)

Tarptautiniai santykiai

(Studijy programa)
BAIGIAMOJO DARBO (PROJEKTO)
SAZININGUMO IR ATITIKTIES DEKLARACIJA

2017 -01 -
(Data)
Patvirtinu, kad parengtas baigiamasis darbas (projektas) tema ,,Konflikty
neiSsprendziamumo problema. Afganistano atvejis®, patvirtinta 20 mety d.
Akademijos virSininko jsakymu Nr. , yra parengtas savarankiskai ir niekada nebuvo

pateiktas atsiskaityti LKA arba kitoje mokslo ar mokymo institucijoje.

Siame darbe (projekte) pateikta medZiaga néra plagijuota. Visi iame darbe panaudoti

informacijos Saltiniai yra cituojami bei jtraukti i literatiiros sgrasg.

Kity asmeny indélio | parengta baigiamaji darba (projekta) néra. Jokiy piniginiy sumy uz §j

darbg nickam nesu sumokéjes (-Usi).

Renkant bei jvertinant medziagg ir rengiant baigiamajj darba (projekta) mane konsultavo
mokslininkai ir specialistai:

Darbo (projekto) vadovas doc. dr D. Slekys

(parasas)
o Darbas atitinka keliamus kvalifikacinius reikalavimus ir gali biiti ginamas
o Darbas negali biiti ginamas. PrieZastys:

Darbo autorius

(parasas) (vardas ir pavardé, jrasyti ranka)



v —

moksly bakalauro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. D. Slekys. Vilnius: Generolo Jono

Zemai&io Lietuvos karo akademija, Politikos moksly katedra.
SANTRAUKA

Siuo metu didelé¢ dalis pasaulio gyventojy gyvena baiméje, nes vis dazniau net saugiose
valstybése vyksta nepaaiskinamai daug jvairaus masto nusikaltimy ar teroro iSpuoliy, kuriy metu
nukencéia niekuo déti civiliai. Tai yra konflikty treio pasaulio valstybése pasekmé. Dél
globalizacijos ir vis ilgiau uzsitgsianciy konflikty Sirijoje, Irake ar Afganistane nei viena pasaulio
valstybé negali jaustis visiSkai saugi. Todél konflikty neiSsprendziamumo problema darosi vis
aktualesné globaliame pasaulyje. Siame darbe nagrinéjamas Afganistano konfliktas, kuris nepaisant
dideliy tarptautinés bendruomenés pastangy tesiasi beveik keturis deSimtmecius. Smurtas, teroras,
nepasitenkinimas vietine valdzia, badas, baimé lydi dauguma Afganistano gyventojy iki Siol. 2001
metais JAV pradéjus konflikta Afganistane buvo nuverstas Talibano reZzimas, kuris grieztomis
vieSojo gyvenimo taisyklémis kelé nesantaikg valstybéje. 2014 metais Vakarams oficialiai uzbaigus
aktyvias karines operacijas Salyje, teroristiniai iSpuoliai atsinaujino, Salis néra saugi, o tai leidzia
abejoti konflikto sprendimo sékmingumu. Problema yra ta, kad konfliktai ir karai yra apibréziami
kaip muSio kategorijos, taciau tai kas vyksta po miiSiy nebéra taip svarbu, tarptautiné¢ bendruomené
nemoka veikti postkonfliktinéje situacijoje, todél esamos problemos niekur nei$nyksta, o tik dar
labiau pleciasi. Yra nepastebima tam tikry konflikto faziy, kurios yra apibréziamos naujyjy kary
teorijoje.

Siame darbe taikomas atvejo studijos metodas. Nagrinéjant Afganistano atvejj atlikta
mokslings literatiiros analizé: pirminiai ir antriniai Saltiniai susij¢ su Afganistano istorija, kultira,
religija; nagring¢jama teroristiniy organizacijy prigimtis ir egzistavimas. Remiantis Mary Kaldor
naujyjy kary teorijos pagrindu, iSskiriami kriterijai, pagal kuriuos nagrinéjamas Afganistano
konfliktas, iSkeliamos konflikto sprendimo problemos ir jy sprendimo biidai. Tam, kad biity galima
jvertinti $iy dieny konfliktine situacijg Afganistane buvo iSkelti Sie darbo uzdaviniai: 1) I8analizuoti
naujyjy kary teorijg bei jos kritikg, 2) Remiantis naujyjy kary teorija iSskirti kriterijus, kuriais
naudojantis analizuojamas Afganistano konflikto neiSsprendziamumas, 3) ISanalizuoti Afganistano
oficialiosios valdzios ir tarptautinés bendruomenés pastangas sSprendziant §j konflikta, 4)
ISanalizuoti Afganistano konflikto neiSsprendZiamumo problemas. Atsakius | visus uZdavinius
darbe iSkeltas ginamasis teiginys buvo patvirtintas — nuo pat konflikto pradzios tiek tarptautinés

bendruomenés tiek pacios Afganistano valdZios démesys buvo nukreiptas j Talibano organizacijos
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sunaikinimg, kovg prie§ terorizmg, taiau per mazai démesio skiriama problemos pacioje Salyje,
kaip karo ekomonikos klesté¢jimui. Nagrinétos problemos jrodé, kad konfliktas neiSsisprendzia del
keliy problemy: daugiau démesio skiriama centrinei Salies valdziai nei nesaugioms provincijoms,
Salis priklausoma nuo uzsienio paramos, tafiau net gauta parama nepasiekiama skurde
gyvenantiems zmonéms, o tai kelia zmoniy nepasitikéjima valdzia, be to neuzkirstas kelias
narkotiky gamybai ir platinimui atamanams leidziama laisvai vystyti karo ekonomikg. Visa tai
liudija, kad konfliktiné buisena Afganistano nusikaltéliams yra palankesné nei taika ir tai kelia
problemas sprendziant §j konflikta.

Raktiniai ZodZiai: konfliktas, Afganistanas, konflikty neiSsprendziamumas, Talibanas, atamanas,

karo ekonomika, JAV, NATO, terorizmas.
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thesis in International relationship. Supervisor assoc. prof. dr. D. Slekys. Vilnius: The General

Jonas Zemaitis military academy of Lithuania, Department of Political science.
SUMMARY

Currently, a great proportion of world population is living in fear. It is becoming more
common, even in relatively safe countries, to observe, hard to explain, crimes or acts of terrorism of
various degrees, witch result in casualties of innocent civilians. None of the countries in the world
can be absolutely safe due to the effects of globalization and ongoing conflicts in Syria, Iraq and
Afghanistan. Therefore, the problem of inability to resolve conflicts is becoming more and more
actual. In this work the conflict of Afghanistan is analyzed, which is ongoing for almost 40 years
despite tremendous efforts of the international community. Up to this day violence, terror,
dissatisfaction of the local authority, famine, fear is a companion to many of the inhabitants of
Afghanistan. JAV overthrew the regime of Taliban in 2001, A regime that created discord in the
country by using excessively strict regulations on populous. In the year 2014 the West officially
ended the active military operations in the country, which resulted in the increase in numbers of acts
of terror and reduction of safety in the country. Therefore, the success of the resolution of conflict
could be questionable. The main problem is that conflicts and wars are defined as battle categories,
however everything that is happening after the battle is of less importance. The problems that were
the source of the conflict, do not disappear but spread even further, because the international
community does not know what to do in the area once the military conflict is over. Some of the key

phases of the conflict defined in the theory of new wars is overlooked.

In this thesis the case study method is used. For the case of Afghanistan, a study of
relevant scientific literature was conducted: primary and secondary sources of literature containing
information about the history, culture and religion of Afghanistan were researched; the existence
and origins of terrorist organizations were analyzed. Fallowing the works of Mary Kaldor — Theory
of new wars a set of criterion for the case of Afghanistan were assigned, which were used to
analyze the conflict. The problems for resolution and possible solutions to the conflict were
formulated. In order to better understand and evaluate the current situation in the Afghanistan a set
of objectives were assigned for the thesis: 1) Analysis of the theory of new wars and it’s criticism;
2) Applying this theory to assign a set of criterion and use them to investigate the problem of
inability to resolve the conflict in Afghanistan. 3) Analysis of the efforts, of both The international

community and the official government of Afghanistan, to resolve this conflict. 4) Analysis of the
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problems causing the inability to resolve the conflict in Afghanistan. The statement of the thesis is
formulated and approve as: Since the start of the campaign, the focus of both The international
community and the government of Afghanistan was the destruction of the Taliban and the war
against terrorism, while too little attention was directed to the problem that the economy of war is
flourishing in the country. The investigation of the problems leads to conclusions as to why the
conflict cannot be resolved: too much of the attention is directed to the areas where central
government is located while the provincial areas are the most dangerous, the country is dependent
on the foreign aid, however the acquired aid is poorly distributed and does not reach the people
living in poverty, which leads to distrust towards government, moreover there is nothing stopping
the production and distribution of drugs or the warlords that are free to further develop economy of
war. According to this, a conclusion can be made that the state of conflict is more beneficial to the
criminals of Afghanistan then peace which, in turn, makes the problem more difficult to resolve.
Keywords: conflict, Afghanistan, conflicts unsolvability, Taliban, warlord, economy of war, the
U.S, NATO, terrorism.
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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Pasaulyje galime pastebéti vieng didele problema: apie pusé pasaulio
valstybiy negali reikiamai funkcionuoti arba yra ant susinaikinimo ribos. Tai reiskia, kad apie du
milijardus Zzmoniy kasdien patiria smurtg, negali kontroliuoti savo ateities ar tiesiog jaustis saugiai
savo namuose. Pasaulinés saugumo organizacijos pripazjsta, kad terorizmo, nusikalstamumo ir
nesibaigian¢iy konflikty Saknys ir yra Zzlugusios valstybés (angl. failed states). Dabartiné
geopolitiné situacija nuolat vercia mus susimgstyti dél Siuo metu vykstanciy kary sprendimy
veiksmingumo. Konfliktai vis dazniau tesiasi kelis deSimtmecius besikeiciant jo intensyvumui.
Vakary valstybés, tarptautinés organizacijos tokios kaip NATO nuolat siuncia karius j konfliktinés
biisenos teritorijas, tam kad biity uZztikrintas viso pasaulio saugumas, sustabdytas pabégéliy srautas
bei tarptautinis nusikalstamumas. Kai kuriuos konfliktus pavyksta iSspresti, taciau vis dazniau
susiduriama su problema juos uZbaigiant ar randant konflikto uZzbaigtumo taska. Uzbaigus
intensyviausig ,,karinj* etapa, menamai jveikus prieSus biitina jgyvendinti postkonflikting konflikto
faze, kuri Siomis dienomis yra ypac svarbi, taciau sunkiausiai jgyvendinama ir dazniausiai pagrjsta
Zemo intensyvumo atakomis bandant atkurti ar sukurti efektyvia, savimi gebancig pasiripinti ir
nepriklausomg Salj. Norint uzkirsti kelig tolimesniems konfliktams ir uztikrinti pasaulio Zzmonéms

sauguma biitina i$siaiskinti konflikty neiSprendziamumo problemas.

Vienas ilgiausiai besitesianciy konflikty — Afganistane. Konfliktas Afganistane prasidéjes
nuo Soviety Sgjungos invazijos 1979 metais tesiasi iki $iy dieny svyruojant konflikto intensyvumui.
Afganistanas nuo seno buvo etniSkai susiskaldziusi valstybé, d¢l savo geografinés padéties bei
istoriniy aplinkybiy, taciau pasibaigus konfliktui su Soviety Sajunga Salies gyventojai pasidalino ]
dar daugiau grupeliy, i§ kuriy vienos buvo uz komunistinj rezima, kitos pries, o trecioji dalis bande
prisitaikyti prie daugumos ir plaukti pasroviui. Situacija Afganistane blogina ir tai, jog didele dalis
gyventojy iSpaZjsta fundamentaly islamg, kuris daZnai pasireiSkia dZihado kova. Konfliktas
Afganistane jsibégéjo kai Salyje jsitvirtino Talibano reZimas. Jis ir Al-Qaidos teroristiné grupuoté
buvo apkaltinta 2001 mety teroristiniu iSpuoliu JAV, kuris paskatino JAV pradéti kara su terorizmu
ir uztikrinti, kad Afganistanas biity apsaugotas nuo teroristiniy organizacijy. Taciau, net paSalinus
Al-Qaidos teroristinés grupuotés lyderj, konfliktas tesiasi iki $iol, Salis néra saugi. JAV paskelbta
visuotiné¢ kova su terorizmu, net ir atsitraukus didzigjai daliai Vakary pajégy vis dar vyksta
Afganistane, todél kyla klausimas, kodé¢l butent Afganistanas? Po rugséjo 11 dienos Afganistanas
buvo teroristiniy grupuociy prieglobstis, taciau prasidéjus intensyviai kovai dauguma organizacijy

lyderiy pabégo j gretimas $alis, kuriose ir jsiktiré, ta¢iau iki $iol vienu i$ taikiniy lieka Afganistanas
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(didZiausias démesys pamazu perkeliamas j Sirija). Siuo metu Afganistane vyksta tick pilietinis
karas tarp jvairiausiy genciy, vietiniy gyventojy bei valdzios, tiek karas su tarptautine bendruomene,
kuri tikisi pagerinti saugumo situacijg, taciau ne visada yra teisingai jvertinamos vietiniy gyventojy.
Oficialiai uzbaigus aktyvios — Vakary karinés operacijos etapg 2014 metais Salyje vél gauséja
teroristiniy Talibano grupuotés iSpuoliy, kurie vercia abejoti konflikto sékmingumu ir kelia daug
rupesCiy tarptautinei bendruomenei, kaimyninéms valstybéms ir kitiems veikéjams regione.
Matydami kaip elgiasi Talibano grupuoté galime spresti, kad konfliktiné situacija Salyje teroristams
yra naudinga, todé¢l tarptautinei bendruomenei bandant jj uzbaigti teroristinés organizacijos vél jj
kursto. Vykdant Zemo intensyvumo atakas konflikto kastai iSlieka nedideli, todél toks konfliktas
galéty testis amzinai. Teroristai nebando nugaléti ,,atéjiny®, jie jais manipuliuoja tam, kad sukurty
geresnes salygas sau klestéti. Taciau galbiit reikéty zvilgsnius nukreipti j kitas aplinkines valstybes
kaip Pakistanas? Siekiant sunaikinti terorizma reikia kovoti prie§ juos, o ne prie$ $alj, kurioje jie
slepiasi.

Didziausig indélj j saugumo situacijos gerinimg jdéjo ir vis dar deda JAV, taip pat didele
dalimi prie konflikto sprendimo prisidéjo NATO. Norédami apsaugoti Afganistano zmones JAV
kartu su NATO sgjungininkémis $alyje vykdo ne tik karines operacijas, bet ir taikos palaikymo,
valdzios aparata tam, kad ateityje galéty veikti savarankiskai. Taciau atsizvelgiant j dabartine
situacijg kyla klausimas, ar tai tikrai padeda ir yra efektyvu, ar Afganistanas kada nors taps
savarankiSka ir saugia valstybe. Afganistano valdzia, NATO, JAV ir kiti veikéjai visaip stengiasi
paveikti tebevykstanc¢io konflikto baigtj ir siekia taikaus susitarimo skirtingais periodais, skirtingais
biidais, taciau iki §iol nebuvo atrasta tinkamo. Nors po Saltojo karo vakarai, t. y. JAV buvo ir tebéra
galingiausia valstybé tiek ekonominiu, tiek kariniu atzvilgiu, tac¢iau konfliktas Afganistane ir Kiti
karo niokojami regionai mums demonstruoja, kaip Vakarai pralaimi prie§ paprastai ginkluotas,
silpnas, susiskaldZiusias valstybes. Kai kurie istorikai, teoretikai ar politologai tai aiSkina kaip
pakitusio karo prigimties pasekmes. Dél to gerai paruostos ir nauja technika ginkluotos Vakary
kariuomenés pralaimi didzigja dalj ,,naujyjy kary®. Yra daroma per daug esminiy klaidy. Kadangi
konfliktas Afganistane yra vienas pirmyjy tokio pobudZzio konflikty, sprendziant jj susiduriama su
daug problemy, pradedant kariy kulttiriniu neiSprusimu ir neprisitaikymu, baigiant kariy ir civiliy
darbo nesuderinamumu. Problema yra ta, kad konfliktas tesiasi beveik keturis deSimtmecius ir
taika vis dar nepasiekta, nepaisant dedamy tarptautinés bendruomenés pastangy. Konfliktai ir karai
yra apibréziami kaip misio kategorijos, taCiau tai kas vyksta po muSiy nebéra taip svarbu,

nemokama veikti postkonfliktinéje situacijoje, todel esamos problemos niekur neiSnyksta, o tik dar
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labiau pleciasi. Tarptautiné visuomené nepastebi tam tikry konflikto faziy, kurios yra apibréziamos
naujyjy kary teorijoje. Norint atrasti atsakymus ] esamas problemas biitina tai analizuoti.
ISanalizavus konflikto eigg, kariaujanéias puses, Salies gyventojus, Talibano rezimg bus galima

18skirti problemas, su kuriomis yra susiduriama ir atitinkamai padaryti iSvadas joms spresti.

Tyrimo objektas — Konfliktiné situacija Afganistane.
Darbo tikslas — Jvertinti $iy dieny konflikting situacijg Afganistane remiantis naujyjy kary
teorija.
Darbo uzdaviniai:
1. ISanalizuoti naujyjy kary teorija bei jos kritika.
2. Remiantis naujyjy kary teorija iSskirti kriterijus, kuriais naudojantis analizuojamas
Afganistano konflikto neiSsprendziamumas.
3. Isanalizuoti Afganistano oficialiosios valdzios ir tarptautinés bendruomenés pastangas
sprendziant §j konflikta.

4. ISanalizuoti Afganistano konflikto neiSsprendziamumo problemas.

Ginamasis teiginys — Nuo konflikto pradzios didziausias démesys buvo skiriamas
Talibanui sunaikinti, ta¢iau buvo pamirstos tokios problemos kaip karo ekonomikos vystymasis
Salyje.

Darbo metodologija. Siame darbe taikomas atvejo studijos metodas. Nagrinéjant
Afganistano atvejj atlikta mokslinés literatiiros analizé: pirminiai ir antriniai Saltiniai susij¢ su
Afganistano istorija, kultiira, religija; nagrin¢jama teroristiniy organizacijy prigimtis ir
egzistavimas. Remiantis Mary Kaldor naujyjy kary teorijos pagrindu, iSskiriami kriterijai, pagal
kuriuos nagrinéjamas Afganistano konfliktas, iskeliamos konflikto sprendimo problemos ir jy

sprendimo budai.

Literatiros ir Saltiniy apZvalga. Po rugs¢jo 11 dienos jvykiy vis didesnis démesys
kreipiamas j Ryty regionus, o beveik keturis deSimtmecius besitesiantis konfliktas Afganistane iki
Siol susilaukia jvairiausiy sri¢iy tyrinétojy démesio. Sig tema analizuoja tiek istorikai, tiek
politologai, jvairiausiy krypciy mokslininkai ar studentai. Akademinés literatiiros autoriai
nagrinédami konflikto Afganistane problemas dazniausiai iSskiria jas 1§ didziyjy valstybiy
perspektyvos, neatsizvelgdami | pacios Salies gyvavimo ir kultiros subtilybes ir paciy didZiyjy
valstybiy daromas klaidas.

Autorius, kuriais remiantis buvo atliktas darbo tyrimas ir kurie nagrinéja ,,naujuosius

karus®, galime suskirstyti j kelias grupes: 1) autoriai, kurie analizuoja apskritai pasikeitusio karo
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pobuidzio tendencijas, raSo apie ,naujuosius karus“ i§ strateginés pusés; 2) autoriai, kurie
kritikuodami ,,naujyjy kary“ teorija ja tobulina ir i$skiria dar aiSkesnius kriterijus apie pasikeitusio
karo prigimtj; ir 3) autoriai, kurie analizuoja tam tikry konflikty empirine patirtj po Saltojo karo ar
butent Afganistano atvejj i§ operacinés ar netgi kultiirinés pusés, kas yra daug svarbiau nei vien
problemos susijusios su kariniy pajégy veiksmais. Visa tai leidzia nustatyti kilusias problemas

pasikeitus karo pobiidziui Afganistane.

Pirmai grupei autoriy galime priskirti ,,naujyjy kary“ teorijos kiiréja Mary Kaldor®? ir jos
Salininkg Herfrieda Munklerj®. Teorijos autoré savo knygoje ,,Naujieji ir senieji karai* (angl. New
and old wars) ir Munkleris savo knygoje ,,Naujieji karai“ (angl. The new wars) apraso po Saltojo
karo pabaigos besikeiCianCiy kary prigimtj. Karo prigimties poky¢iams didziule jtaka daro
globalizacija, kuri sukuria salygas plisti nusikalstamoms organizacijos, kurios kei¢ia smurto ir kary
esme. Valstybés vis dazniau kariauja ne su valstybe kaip priesu, bet su nusikalstama organizacija,
kuri slepiasi uZ valstybés sieny. Siai grupei taip pat galime priskirti autorius Bruce W. Daytona ir
Louis Kriesherga®*, kurie savo knygoje ,,Konflikto transformacija ir taikos atkiirimas* (angl. Conflict
transformatuon and peacebuilding) isskiria Siuolaikiniy konflikty sudétinguma ir bidus, kaip tai
spresti. Autoriai pripazjsta konflikty transformacijg globalizacijos kontekste, o tai tik dar labiau
apsunkina konflikto sprendimus. Autoriai tyrimams dazniausiai naudoja karine¢ patirtj ir istorinius
faktus bei interviu su konflikte tiesiogiai dalyvavusiais kariais bei kompetentingais atstovais.

Naujyjy kary teorija susilauké nemazai kritikos todél antrai grupei autoriy galime priskirti
kelis teorijos kritikus, kurie padéjo apibendrinti teorijos pranaSumus bei trikumus. Taigi vienas i$
$ios grupés autoriy Bart Schuurmana® taip pat teigia, kad po Soviety Sajungos zlugimo Vakarai
nebeturéjo atsvaros savo jégai, taciau karai Balkanuose ar Somalyje jrodo, kad net ir super-
valstybés susidiiré su naujais i§Stikiais kovodamos su daug karty silpnesniu priesininku. Taciau kali
kurie ,,naujyjy kary“ teorijos Salininkai perzengé ribas ir pakitusius karo bruozus vertina kaip
pasikeitusia karo prigimtj ir prieSinasi seniesiems Clauzewitzo karo prigimties aiskinimams. Siai

kritiky grupei taip pat galime priskirti Berta Jasiukénaite®, Markg Duffielda’ ir Franka Hofmang?®,

L Kaldor M., The new and old wars: Organized violance in a global era, Stanford University press, 1st edition, 1999.
2 Kaldor M., “In defence of new wars, International Journal of Security and Development”, 2013,
http://www.stabilityjournal.org/articles/10.5334/sta.at/, 2016-10-21.
3 Munkler H., The new wars, Polity press, Cambridge, 2005.
“Dayton B., W., Kriesberg L., Conflict transformation and peacebuilding. Moving from violance to sustainable peace,
Routledge, New York, 2009.
5Schuurman B., Clausewitz and the “New Wars” Scholars, Parameters: U.S. Army War College, Vol. 40, Issue 1, 2010.
8Jasiukénaité B., ,Naujyjy kary” koncepcija: pagrjstumo klausimas, Lietuvos metiné strateginé apzvalga, 2010-2011.
"Duffield M., Global governance and the new wars: The merging of development and security, London: Zed Books,
2001.
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kurie savo darbuose pagrinding teorijos kritika laiko karo prigimties ir karo pobudzio kriterijy
sumaiSymg taip pat teigiama, kad ,naujyjy kary“ teorija neapibiidina nieko naujo, dauguma
jvardinty bruozy egzistavo jau ir daug mety prie§ Saltajj kara. Kritikai taip pat i$skiria empiriniy
duomeny neatitikimus juos pritaikant. Taigi, apibendrindami $ig autoriy grupe galime teigti, kad
visi nagrinéti autoriai iSskiria labai panas$ig teorijos kritikg, o tai leidzia daryti iSvadg dél teorijos

tobul¢jimo galimybiy.

Trecigja autoriy grupe galime apibiidinti kaip empirinés patirties Afganistane tyrimo grupe,
kuri padeda isskirti $io konflikto problemas bei jas spresti. Siai grupei galime priskirti tokius
specialistus  kaip Catherine Dale® (tarptautinio saugumo specialisté), Kenneth Katzmang'®
(Artimyjy Ryty specialistas), Joseph J. Collinsa’* (JAV gynybos universiteto, operacijy centro
direktorius), Anatol Lievena'? (profesorius karo studijy srityje), Michael E. O‘Hanlong (JAV
saugumo stretegijos specialistas) ir Bruce Riedela®® (JAV saugumo, Piety Azijos bei antiterorizmo
ekspertas). Savo publikacijose Sie autoriai dazniausiai remdamiesi patirtimi Afganistane kelia
problemas, susijusias su saugumo uztikrinimu, bendradarbiavimu su Talibanu, apzvelgia pokyc¢ius
nuo 2001 mety i§ JAV arba NATO sgjungininkiy perspektyvos. Naudodamiesi politologo, islamo
tyrinétojo Egdiino Raciaus naujausia knyga ,,Musulmonai ir jy islamail* anks¢iau gauta medziaga
galime susieti su Afganistano kultiira, paprociais ir taip suvokti esamg situacijg ir padarytas klaidas.
Talibano organizacijos kilmé, atamany egzistavimo prasmg¢ analizuojama remiantis Ahmed Rashid
knyga ,,Taliban. The story of the Afghan warlords®™“. Knygoje aiskinama Talibano atsiradimo
priezastis dar iki 2001 mety jvykiy, kurie leidZia paaiskinti, kodél JAV, pradéjusi karg Afganistane,
susidtré su tiek daug problemy. Dabartinio Afganistano prezidento Ashraf Ghani knyga ,,Fixing
failed states!® tyrime prisideda prie konflikto sprendimo rekomendacijy kiirimo. Knygoje minimi
pavyzdziai leidZia formuoti tinkamiausius pasitilymus Afganistano konfliktui i§spresti. Tyrimui taip

pat naudojami tokie visuotinio informavimo tinklalapiai kaip cnn.com ir nato.int. Sios periodiniy

8Hoffman F., Conflict in the 21st century. The rise of hybrid wars, Arlington: Potomac Institute for Policy Studies, 2007.
° Dale C., War in Afghanistan: strategy, military operations, and issues of congress, Congressional research service,
2009, https://fas.org/sgp/crs/natsec/R40156.pdf, 2016-11-26.

10 Katzman K., Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, Congressional Research Service, 2016,
https://fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, 2016-11-26.

1 collins J., J., Understanding war in Afghanistan, National defence university, Washington D.C., 2011,
http://ndupress.ndu.edu/Portals/68/Documents/Books/understanding-war-in-afghan.pdf, 2016-11-22.

2 Ljeven A., The war in Afghanistan: it’s background and future prospects, Conflict, Security & Development, 2009.

13 0’Hanlon M., Riedel B., Plan A-Minus for Afghanistan, The Washington Quarterly, 2011,
http://www.operationspaix.net/DATA/DOCUMENT/4413~v~Plan_A-Minus_for_Afghanistan.pdf, 2016-12-01.

14 Radius E., Musulmonai ir jy islamas, Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, 2016.

15 Rashid A., Taliban. The story of the Afghan warlords, Pan Books, 2001.

16 Ghani A., Lockhard C., Fixing failed states, A framework of for rebuilding a fractured world, Oxford university press,
2008.
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leidiniy svetainés teikia informacijos apie vykstancius jvykius i§ jvairiausiy perspektyvy. Taigi,
empirin¢ tyrimo medZziaga rinkta naudojant ir derinant specialisty publikacijas atsizvelgiant |

Afganistano kultiirinius ypatumus bei vertinant vykstanc¢iy jvykiy pasekmes.
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1. NAUJUJU KARU TEORIJOS FENOMENAS SIANDIENINEJE TARPTAUTINEJE
SISTEMOJE

Visuotinai yra pripazinta, kad konfliktai tam tikru laikotarpiu turi panasius désningumus,
taCiau negalime teigti, kad konfliktai yra panasiis savo raida, nes visi kilo dél skirtingy priezas¢iy ir
vystési priklausomai nuo konflikto veikéjy. Siame skyriuje remiantis Kaldor naujyjy kary teorija
iSskiriami kriterijai, kurie leidzia paaiSkinti Afganistano konflikto priezastis, raidg bei pasekmes, su

kuriomis susiduria konflikto veikéjai.

1.1. Naujyju kary teorijos samprata

Naujyjy kary teorija labai iSpopuliaréjusi per pastargji deSimtmetj sukiiré naujg poziirj ]
karus, jy pobidj. Koncepcija suformuluota pasibaigus Saltajam karui, kai tokios senos teorijos kaip
realizmas nebepaaiSkino naujai prasidéjusiy konflikty visame pasaulyje. Globalizacija, naujos
technologijos, kariaujanc¢iy pusiy asimetriSkumas ir daug kity naujy karo aspekty verté kurti naujas
koncepcijas, kurios galéty apibudinti tai kas vyksta pasaulyje. Naujyjy kary sampratg apibrézé Mary
Kaldor savo knygoje ,,Naujieji ir senieji karai* (angl. New and old wars)!’. Autoré teigia, kad per
paskutinj dvideSimto amziaus deSimtmet] susiformulavo visiSkai kitokio pobiidzio organizuoto
smurto iSraiSkos, kurias ji apibrézé kaip ,,naujuosius karus®. Naujieji karai yra globalizacinés eros
karai'®. Kitaip tariant, tai karai, kurie atsirado autoritarinio rezimo 3alyse silpnéjant jy galioms
atsivérus likusiam demokratiniam pasauliui. Per Saltajj kara Vakary visuomené uzsitikrino
pirmaujancios lyderés pozicijg tiek kariniuose, tiek ekonominiuose aspektuose, taciau prasidéjus
karams Afrikoje ar Balkanuose galima pastebéti, kad net daug didesnj karinj ir technologinj
potencialg turin€ios valstybes, tokios kaip JAV, nejveikia paprastais ginklais ginkluoty valstie¢iy.
Teorijos pasisekimg jrodo tai, jog JAV iSleistame stabilizavimo operacijy vadove iSryskéja panasios
tendencijos, kaip ir Mary Kaldor naujyjy kary teorijoje!®. Pastarajj desimtmetj $is vadovas buvo

vienas svarbiausiy JAV doktrininiy dokumenty. Taigi, d¢l vis dazniau iskylan¢iy problemy

7 Kaldor M., The new and old wars: Organized violance in a global era (1 i¥nasa)
18 Kaldor M., In defence of new wars, (2 i$nasa), 2016-10-24.
1% Headquarters Department of the Army, Stability operations: field manual, Washington, Ocotber,2008,
http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/3-07/fm3-07.pdf, 2016-11-14.
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kariaujant asimetrin] karg Mary Kaldor sukiiré naujyjy kary koncepcija, kuri paaiskina tai, kas

vyksta globaliame pasaulyje pasikeitus galios balanso suvokimui.

Naujyjy kary teorijos Salininkai Mary Kaldor ir Herfried Munkler pripazjsta pasikeitusio
karo pobudj ir iSskiria kelis pagrindinius elementus, kurie apibidina dvideSimt pirmojo amziaus
karus. Taip pat globalizacijos paveiktus ir besikei¢iancius karus apraso Bruce W Dayton ir Louis
Kriesberg. Autoriai taip pat i$skiria problemas, kurias apraso ir ,,naujyjy kary“ teorijos Salininkai.
Visy pirma teoretikai neigia, kad kultiiriniai skirtumai yra vienas pagrindiniy konflikto priezas¢iy?°
taip priesindamiesi S. P. Huntingtono civilizacijy susidiirimo teorijai. Kultiiriniai skirtumai yra tik
veiksnys, kuris gali sustiprinti konflikta. Galime pastebéti, kad pastarieji konfliktai kyla ne dél
kulttriniy, bet dazniau dél ideologiniy skirtumy. Taciau net ten kur zmones ilgus deSimtmecius
gyveno etningje ir kultlirinéje santaroje, kaip Bosnijoje, iSorés smurtiniai proverziai gali daryti jtaka
skirtingy kultiiry ir etniniy grupiy visuomenése pradéti konfliktg tarpusavyje ieSkant kalty ar savo
priesy. Dél tokiy neaiskumy, tikslo nebuvimo yra labia sudétinga atrasti kariaujanc¢iy pusiy motyvus
ir karo priezastis, todél tokius konfliktus uzbaigti yra labia sudétinga. Teorijos pradininké, kaip
viena i§ svarbiausiy Sios teorijos principy i$skiria kariaujan¢iy pusiy tipus. Naujieji karai vyksta
ne tarp dviejy lygiaverciy valstybiy, bet dazniausiai kare dalyvauja valstybé hegemoné turinti jtaka
tarptautinéje bendruomengéje ir privataus sektoriaus organizacija ar politiniu judéjimu, kurie daro
jtakg Salies valdymui. Tai buty galima paaiSkinti kaip globalizacijos pasekmg¢. Formuojantis
Europos Zemynui ar Amerikai ] tai nesikiSo pasalinés su tuo nesusijusios ar didesn¢ jtaka turin¢ios
valstybés, tiek pilietiniai tiek tarpvalstybiniai karai buvo i$sprendziami tarpusavyje, dazniausiai
buvo kovodama dél zemiy ar turty, jie budavo intensyviis, tac¢iau dazniausiai trumpalaikiai. Todél
kaip dar viena naujy kary aspekta iSskiriamas pakitgs karo intensyvumas. DvideSimt pirmo amziaus
karai pasiZymi itin maZu intensyvumu?!. MaZo intensyvumo karai buvo naudojami kaip parama
vykstan¢iam intensyviam konfliktui, ta¢iau dabar tai tapo konflikto pagrindu. Tai Mao Zedong
pavadino “‘strategine gynyba” (angl. Strategic defensive), tai yra kai prieSininkai naudoja savo
kariuvomenes tik tam, kad save i$saugoty nekeliant karinio sprendimo tiksly. Karai nereikalauja
dideliy kasty, nes kariauja ne reguliarios kariuomenés, todél gali trukti labia ilgai — dar vienas karo
bruozas kuris nebuvo biidingas iki Siol. DazZniausiai Siuo metu kary priezastys ir tikslai yra sunkiai
yra betiksliai ir be priezasties, arba bent jau néra atskleidziamos tikrosios priezastys, todé¢l karai
néra sékmingi, tesiasi ilgai ir néra sukuriama ilgalaiké taika. Dar vienas bruozas — karo

asimetri§kumas. Siuo metu jokia pasaulio valstybé ar netgi valstybiy sajunga negali pralenkti JAV

20 Munkler H., (3 i$naga), p. 6.
21 Ten pat, (3 i¥nasa), p. 13.
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kariuomenés galybés, niekas negali atstoti §ios hegemonés.?? Ta¢iau, kaip buvo minéta ankséiau,
kad net ir tokia galybé daznai nesusitvarko ir nenugali paprasCiausiai ginkluoty tauty ar teroristiniy
organizacijy. Taip yra todél, nes JAV ir kity vakary valstybiy kariai atsiysti ] nezinomg S$alj,
nesuvokdami kariavimo esmés bijo mirties, 0 mazy tauty, teroristy atstovai turi savo principus, dél
kuriy kovoja ir nebijo paaukoti savo gyvybés, todél turi itin didelj pranaSuma (Vietnamo karo
patirtis?3). Be to, karai pasizymi neaiskumu, néra nei tikslaus laiko intervalo (pasirasyty paliauby
sutar¢iy daznai nesilaikoma), nei aiskiy kariaujanéiy pusiy?* (karai vyksta tiek Salies viduje, tick su
tarptautinémis jégomis). D¢l iSplitusiy teroristiniy organizacijy ir jy kariavimo strategijos nebéra
aiSku, kas yra kombatantas, o kas ne. Nejmanoma atskirti civilio nuo Kkario, teroristai nesilaiko karo
teisés principy, O tai labiausiai ir apsunkina kova su jais. Taigi karas tapo itin brutalus,
nebesilaikoma elementariausiy humanitariSkumo principy. Dabartiniy kary brutalumg galime
pavadinti paradoksu, nes kary intensyvumas mazg¢ja, taciau brutalumo vis daugéja. Tai yra vienas 18
karus galime apibudinti kaip chaosa — jie neturi tipiniy karo faziy (ikikonfliktiné situacija,
konfrontacija, krizé, iSdavos, postkonfliktiné faz¢), kovai prasidéjus sudétinga ja uzbaigti visiskai, 0
tada vykdyti valstybés atstatyma. Bitent todél tokios organizacijos kaip NATO nesugeba sékmingai
uzbaigti vykdomy operacijy, visa tai uzsibaigia ties karinémis operacijos, o to nebeuztenka norint
jveikti visas problemas. Siomis dienomis tick humanitariné pagalba, valstybés atstatymas (angl.
Statebuilding), taikos kiirimas (angl. Peacebuilding), pats konfliktas vyksta kartu, todél ir nebéra
aiskios pabaigos ar uzbaigtumo. Vienas svarbiausiy naujyjy kary bruozy yra smurto nukreipimas
prie§ civilius. Anksciau civiliy aukos biidavo kaip karo pasekmé, tafiau Siomis dienomis vis
dazniau civiliy Zudymas yra naudojama kaip taktika, kuri privercia priesg vykdyti jo valig®. Tokia
taktika remiantis daug lengviau yra jbauginti gyventojus, kurie dél to vykdys uzkariautojy valig. Be
to, tai yra taikoma ir dél identitetiniy kovy priezasties. Kariaujanéioms puséms svarbiau yra
sunaikinti, nugaléti ar pavergti | savo pus¢ priesiSka ideologija remiancius atstovus nei uzkariauti
teritorija ar joje esanCius turtus. Karo ekonomika — naujyjy kary bruozas, kuris pasireiSkia
pasipelnymu 1§ karo buklés. Vis labiau konfliktinése valstybése tampa normalu lygiagreciai
vykstantis konfliktas ir normalus gyvenimo biidas, dél to klesti SeSéliné ekonomika, korupcija,
plésikavimai ir panasiis nusikaltimai. Daug lengviau nelegalia veikla uzsiimti ,,chaosinéje karo

zonoje nei veikiancioje ir teigiamai funkcionuojancioje visuomenéje. Galima teigti, kad dél tokiy

22 Munkler H.,( 3 i$naga), p. 25.
3 Ten pat,(3 i¥nasa), p. 26
24 Kaldor M., The new and old wars: Organized violance in a global era, (1 iSnasa), p. 2.
% Ten pat, (1 i¥nasa), p. 14.
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lengvaty konfliktinése Salyse ir jsitvirtina teroristinés organizacijos, klesti atamanai, tarptautiniai
jsibroveliai ir nusikaltéliai, kurie ir destabilizuoja karo eigg ir jo uzbaigtuma. Dél ilgalaikés karo
buklés Salyse itin sudétingas iSgyvenimas, klesti badas ir skurdas. Dél tokios priezasties daznai
kariauja vaikai — pastebima, kad daZnai Siuolaikiniai ginklai netgi pritaikomi vaikams. Vaikai
renkasi karg, nes néra kitos galimybés, jie renkasi karg kaip galimybe iSgyventi, kaip galimybe gauti
Siek tiek 1éSy maistui. Daznai tokiuose regionuose kaip Afrika vaikai, tiksliau berniukai, dél karo
tampa vieninteliu Seimos pragyvenimo $altiniu, nes moterims ir mergaitéms uzdrausta dirbti, o tévas
mirSta tame paciame kare anksCiau. Mary Kaldor kaip vieng i§ globalizacijos pasekmiy ir naujyjy
kary bruozy i3skiria medijos svarba®®. D¢l $iuolaikiniy technologijy ir informacijos sklaidos ir
kiekio medija gali biiti panaudojama kaip karo ginklas. D¢l informacijos kiekio ir prieinamumo
kiekvienas paprastas zmogus gali gauti jvairiausios informacijos, kuri daznai gali klaidinti zmogy ar
apskritai buti klaidinga. Propaganda internetu gali bati milZiniSka, taigi norint i§vengti visuomenés
dezinformavimo itin didelis démesys turéty biiti skirtas Salies iSsilavinimui ir kritinio mastymo
vystymui. Internetas S§iuo metu naudojamas kaip verbavimo biidas, juo pasinaudoja teroristinés
organizacijos pritraukdamos atstovus i§ viso pasaulio, kurie neretai gali biiti netgi apmokyti Vakary
valstybése. | konfliktus vis labiau jsitraukia nevyriausybinés organizacijos, tarptautinés
organizacijos, karo pataréjai, diasporos ir kiti, kuriems reikia kartu dirbti su kariais, kurie uztikrina
ju saugumag konflikto metu, 0 tai labai apsunkina patj kariavimg. Taigi naujyjy kary teorijos
pradininkai i$skiria karo praktikas ir perspektyvas, kurias apibuidina kaip ,,naujas“. Tokiy bruozy
i§skyrimas sukuria galimybg ateityje iSvengti jau padaryty klaidy. Bitent todel pritaikius Sig teorija

tolimesniame tyrime galime jvertinti Afganistano konflikta iS kitos, dar nenagrinétos perspektyvos.

1.2 Naujyju kary teorijos kritika bei keliami kriterijai

Naujyjy kary teorija pasirodé tik dvideSimto amziaus gale, taciau jau sp¢jo susilaukti
pakankamai nemazai kritikos ir jplieské gana aktyvig akademing¢ diskusijg. D¢l Sios prieZasties
norint tinkamai pritaikyti teorija Afganistano konflikto tyrimui, bitina aptarti teorijos kritiky

abejones susijusias su teorijos pagristumu ir tinkamumu politikos moksly tyrimuose.

26 Kaldor M., The new and old wars: Organized violance in a global era, (1 iSnasa), p. 4.
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Vienas svarbiausiy kritiniy aspekty, kuris iSskiriamas kaip problemiskas naujyjy kary
teorijoje, yra tas, jog teoretikai neatskiria karo pobudzio ir karo prigimties sampraty, tod¢l sumaiSo
tyrimo lygmenis ir tinkamai nepagrindzia karo transformacijos teiginio?’.

Pastangy apibréziant karo sampratg niekada netriiko, karo pobiidis nuolat keiciasi
priklausomai nuo galimybiy ir paciy Zmoniy sumanumo. Sampraty ir naujy teorijy apie karg srautas
itin i$siplété dvideSimto amziaus pabaigoje, buvo sukurtos panas$iis terminai kaip karas tarp
zmoniy?®, tre¢ios kartos karai?®, hibridinis karas®® (angl. hybrid warfare), daugiaterpis karas®! (angl.
multivariant warfare) arba sudétinis kariavimas® (angl. complex warfighting)®. Tokie kritikai kaip
Duffieldas®* ar Hoffmanas®® daug démesio skyré jrodinédami, kad ,naujuosiuose karuose“ néra
nieko naujo. Taliau teorijos autoré gindamasi aiSkiai ir pagristai teigia, kad taip ir yra:
apibtidindama naujuosius karus Kaldor teigia, kad ,,naujyjy kary*“ bruozy galima rasti ir anksciau,
taiau teorijos esmé yra ne atskleisti naujus karo bruozus, bet atverti nauja tyrimy sferg, nauja
poziiir] 1 karus iSskiriant tik Siam periodui budingus bruozus, kurie atskirais etapais galéjo

pasikartoti ir praeityje.

Kritikg dél aiskinimo apie pasikeitusiag karo prigimti kaip prieSprieSa amZzinosioms
Clausewitzo idéjoms galima vertinti kaip gana pagrista, taciau reikia prisiminti, kad Clausewitzas
kaip ir naujyjy kary teoretikai kiiré idealy modelj, kuris gali skirtis nuo realiy kary®®. Karo pobiidj
Clausewitzas apibuidina kaip pacig karyba, kuriai galéjo daryti jtaka tokie iracionaliis veiksniai kaip
vaizduoté, aistros, emocijos, atsitiktinumai, epochos galimybés, todél ji su laiku gali kisti®’. Tagiau
karo prigimtis yra visai kas kita. Tai yra visa tai kas yra karo esmé, kodél apskritai yra kariaujama.
Clausewitzas savo kiirinyje ,,Apie karg® aiskiai iSdésto pagrindinius karo prigimties bruoZus: tai

prievartos aktas, kuris turi tikslg priversti prieSininkg vykdyti misy valig, kuris gali buti tiek

27 Jasiukénaité B.,(6 i$nasa), p.24.

% Serrano M., O., L., War Amongst the People, Or Just Irregular?, Small wars journal, 2014,

2 Zilinskas J., Kitas naujy kary veidas, 2006, http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2006-08-18-justinas-zilinskas-kitas-
nauju-karu-veidas/5117, 2017-01-07.

30 Hoffman F., Conflict in the 21st century. The rise of hybrid wars, Arlington: Potomac Institute for Policy Studies,
2007, p. 8, http://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar_0108.pdf, 2016-12-05.
31 Howard M., What’s in a Name? How to fight ‘terrorism, Foreign  Affairs, 2002,
http://www.stetson.edu/artsci/political-science/media/name.pdf, 2016-12-12.

32 Kilcullen D., Complex Warfighting, Future Land Operating Concept, 2007,
http://indianstrategicknowledgeonline.com/web/complex_warfighting.pdf, 2016-12-19.

33 Kaldor M., In defence of New Wars,(2 i$nasa), 2016-11-09.

34 puffield M., Global governance and the new wars: The merging of development and security, London: Zed Books,
2001.

35 Hoffman F., (30 i¥nasa).

36 Schuurman H., (5 i$nasa), p. 92.

37 Jasiukenaite B.,(6 i$naga), p. 31.
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politinis tiek ideologinis®®. Tokj karo prigimties apipavidalinima galime taikyti visiems epochos
karams, tai absoliuciai grynas kariavimo tipas, nors jo veikalui didziausig jtaka turéjo Napoleono
epochos karai. Daugelis naujyjy kary teorijos nurodyty karo prigimties kintan¢iy aspekty, tokiy kaip
karo brutalumas, chaosas, kariuomeniy privatizavimas, partizaninés technikos naudojimas ir
daugelis kity atspindi tik pasikeitusio karo pobtdj, kuris yra skirtingas kiekvienoje epochoje.
Nepaisant to, kad naujyjy kary teoretikai sumaisé¢ karo prigimties ir pobiidzio esminius kriterijus,
iSskirti dvideSimto ir dvideSimt pirmo amziaus kariavimo bruozai yra naudingi ir efektingi
nagrin¢jant karybos klaidas, 1§ kuriy pasimokius ir padarius atitinkamas iSvadas gali buti iSgelbéta
daugelio zmoniy gyvybés ir i$sprestas ne vienas konfliktas.

Naujyjy kary teorija taip pat nestokoja teoriniy bei empiriniy spragy. Nors teorija yra
paremta empiriniu pagrindu remiantis patirtimi nagrin¢jant Jugoslavijos ir Piety Kaukazo karus, o
véliau duomenys papildyti ir i§ konflikty Irake bei Afganistane, kritikai abejoja duomeny
pritaikymo pagrijstumu®. Pagrindinés naujyjy kary teorijos autorés teigimu, visi duomenys buvo
skai¢iuojami pasitelkus duomeny bazes, kurios vis dar pritaikytos senyjy kary tendencijomis, kurios
vis dar remiasi dviejy legaliy valstybiy kary nagrin¢jimu. D¢l Sios priezasties autoré duomenis
atitinkamai pritaiko ir interpretuoja kurdami savo isvadas, todél kai kurie kritikai nesutinka su tokiu

duomeny interpretavimu*®

. Taip pat tokios savokos kaip globalizacijos naudojimas néra
pakankamai tinkamai apibrézta, todél kyla nesusipratimy jg taikant ir naudojant. Jei globalizacijos
jitakg jvardinsime kaip naujyjy technologijy, medijos naudojimo galimybe ir jtakg konfliktams, ji
bus taikoma pagristai, taciau autorés naudojami priezastiniai globalizacijos sukelti rySiai yra sunkiai
patikrinami tiek empiriskai, tiek ir teoriSkai. Kaldor sukuria globalaus kaimo jvaizdj, kuris remiasi

kulttriniais, ekonominiais ir socialiniais tinklais, taciau tam triiksta pagristumo.

Taciau vienas pagrindiniy Kaldor naujyjy kary teorijos aspekty, kad nauja teorija priverté
atsiverti naujai debaty ir konflikty nagrin¢jimo sferai, kurig §iuo metu nagrin¢ja ne tik mokslininkai
ar akademikai, bet ir kariuomenés institucijos, tarptautinés organizacijos, buvo suprastas teisingai.
Taigi atsivérus $iai naujai diskusijai galime i$ naujo pazvelgti j nesibaigiantj Afganistano konflikta.
ISnagringje pagrindinius kritiky bei teorijos Salininky aspektus galime iSskirti Afganistano karo
bruozus, biidingus isskirtinai Siam konfliktui; nustatyti susijusias problemas ir keistinus aspektus

tiek visuomenés, tiek kariuomenés mastyme.

38 Clausewitz von C., Apie karg., Generolo Jono Zemai¢io Lietuvos karo akademija, 2008, p. 7.
39 Kaldor M., In defence of new wars(2 i$nasa); Melander M., Oberg M., Kall J., The ‘New Wars’ Debate Revisited: An
Empirical Evaluation of the Atrociousness of ‘New Wars’, Department of peace and Conflict Research, Uppsala
University, Sweden, 2006, http://www.pcr.uu.se/digitalAssets/18/a_18585-f UPRP_No_9.pdf, p. 5.
40 Jasiukenaité B.,(6 isnaga), p. 31.
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ISnagrinéje naujyjy kary teorijg ir jos kritikg galime iSskirti kriterijus, pritaikytus
Afganistano atvejui. Galime pastebéti, kad naujyjy kary teoretikai sitilo pazvelgti  Siuolaikinius
konfliktus i§ kitos pusés, t.y. ankciau konfliktai vertinami kaip kova tarp dviejy kariaujanciy pusiy,
kur kovojama dél naujy zemiy, valdZzios, turto, taiau Siandieniné visuomené dazniausiai susiduria
su tapatybine kova, kuri pasireiSkia kitokiais sprendimo variantais, todél pazvelgus | Afganistano
konfliktag per naujyjy kary teorijos perspektyvas galime rasti problemas, klaidas, kurias daré ar
tebedaro kariaujancios pusés Afganistane. Naujyjy kary teorija sitilo labai daug kriterijy i kuriuos
atsizvelgus reikia spregsti esamus konfliktus, taciau Afganistano atveju iSskiriame penkis
pagrindinius Kriterijus, kuriais remiantis atliktas tyrimas. Jo metu bandyta iSsiaiSkinti, kodél
Afganistane vis dar tesiasi konfliktas, su kokiomis problemomis Salis vis dar kovoja ir ar konfliktas

yra iSsprendziamas.

Afganistano konflikto aiskinimo kriterijai (faktai j kuriuos atsizvelgiant reikéty spresti
konfliktg):

e Pasikeite konflikto bruozai — asimetrija (jos jvertinimas), mazas
intensyvumas, taikiniai — civiliai, globalizacija (medija, naujos technologijos,
rekriitavimas), kova dél savo identiteto vs. kova dél savo valstybés (motyvacijos
skirtumai).

e Karo ekonomika (nauda i§ karo) — atamanai (angl., warlord), valdzios siekis,
jtakos i8laikymas, korupcija.

¢ Religinis fanatizmas — humanitariniy normy nepaisymas (brutalumas, motery
teisés, dzihadas).

o Kultlirinis neiSprusimas (kariy nepasiruoSimas, vietiniy kity kultiiry
atmetimas).

e Neissivysciusi valstybé (iSsilavinimo stoka, néra kam vesti Sios valstybés).
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2. AFGANISTANO OFICIALIOSIOS VALDZIOS IR TARPTAUTINES
BENDRUOMENES VEIKSMU AFGANISTANE ANALIZE

Afganistanas yra valstybé Azijos pietvakariuose, kuri ribojasi su Kinija, Iranu, Pakistanu
ir dar keturiomis valstybémis*'. Tokia geografiné padétis lémé tai, kad Afganistang nuo seno
vienokiais ar kitokiais budais veikia tiek vidinés, tiek iSorinés jégos. Ypa¢ nuo pat konflikto su
Talibanu pradzios iki dabar dauguma didziyjy pasaulio valstybiy yra jsitraukusios j konflikto
sprendima. Didziausig indélj | konflikta jdéjo ir vis dar deda JAV, prie to prisideda NATO. |
konfliktg jsitraukusi ir ne viena vyriausybiné ir nevyriausybiné organizacija teikianti humanitarine
pagalba. Taciau Sioje darbo dalyje nagrinésime didziausig jtaka konflikto sprendimui darancius
organus — Afganistano oficialiaja valdzig, JAV ir NATO. ISnagrinésime kiek giliai konfliktas

pazenges, kiek yra nuveikta ir kiek dar liko nuveikti dél stabilaus Afganistano sukiirimo.

2.1 Afganistano oficialiosios valdzios veiksmai siekiant taikos Salyje

Afganistano valdzia, Kkaip ir pati tauta, yra labai susiskaldziusi®.

Valdzig galima
suskirstyti j dvi dalis: pirmoji pasisako uz valstybés modernizavimg, demokratiniy vertybiy ir
Zmogaus teisiy puoseléjima, bendradarbiavimg su Vakarais, gina sengsias islamo vertybes; antroji
pasisako uz stipriy Sharios nuostaty laikymasi. Nuo 2004 metais jvykusiy pirmy prezidento rinkimy
prezidento pozicijg Afganistane dvi kadencijas uzémé Hamid Karzai, kuris buvo JAV statytinis,
taciau prezidentavimo laikotarpiu buvo vertinamas dviprasmiskai. 2014 metais prezidentu iSrinktas
Ashraf Ghani Ahmadzai, kuris pasisako uZ ypac tvirtus ry$ius su JAV ir Afganistano modernizacija.
2008 metais isleistoje savo ir kolegos knygoje jis teigia, kad kiekviena valstybé turi sukurti savo
sekmés plang®®. Autorius pateikia tokius sektinus pavydzius kaip Singapiiro iskilimo istorija ir
Marsalo plano sékmé Europai. Europos atsigavimas po Antrojo pasaulinio karo ir Singapiiro
ekonominis Suolis yra sékmés pavyzdziai, kaip turéty elgtis karo nualintos valstybés. Taigi,
Afganistanas 2014 metais iSsirinko prezidentg, kuris daugiau nei dvideSimt mety gyveno JAV, ten

baigé mokslus ir dirbo, tac¢iau iskart po rugséjo 11 jvykiy grjzo j gimting ir dirbo jos labui politikos

41 1 pav., Geografinis Afganistano iésidéstymas.
422 Pav., Etninis Afganistano pasiskirstymas.
4 Ghani A., Lockhard C.,(16 i$naga), p. 34.
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srityje**. Afganistano gyventojai, pasirinke §j prezidenta pasirinko kelia j reformas ir modernizacija,
kuri bus atitinkamai pritaikyta islamo kultiiros zmonéms, nes, prezidento teigimu, nei viena
valstybé negali tapti s¢kminga be atitinkamy reformy. Kalbant apie valstybés parlamenta galima
pastebéti, kad jvairiose partijose randama tiek skirtingy, tiek bendry bruozy. DaZniausiai
nesutariama d¢l tarptautiniy pajégy buvimo Afganistane ir Talibano jtraukimo j valstybés valdyma.
Taciau tarp daugumos partijy dazniausiai yra sutariama dél zmogaus ir ypa¢ moters teisiy
uztikrinimo, investicijy pritraukimo, ekonominio vystymosi ir panasiy dalyky, kurie sudaro visg

Afganistano valstybés vystymosi visuma®.

Kiekvieno valdzios atstovo siekis yra islaikyti kuo daugiau galios tiek politikoje, tiek i§
vietiniy gyventojy pusés, todel visi bando iSlaikyti tiek savo rinkéjy grupés parama, tiek islaikyti
Saliy, teikian¢iy paramga, reikalavimus®. Vietiné valdZia minimaliai stengiasi i§laikyti veikianéia
valdzios sistema, kuri galéty uztikrinti sauguma ir stabilumg Salyje, todél yra stiprinamos
Afganistano saugumo pajégos, kurios galéty sulaikyti sukiléliy ar teroristy veiklas. Saugumo
pajégos ypac sustiprintos po 2014 mety, kai jos turéjo pradéti veikti savarankiskai, be JAV ar
NATO kariy pagalbos. Taciau kol kas tokia vizija nukeliama j 2017 mety darbotvarke ir yra toliau
tesiamas Afganistano kariuomenés stiprinimas ir mokymai. Kadangi Afganistanas yra etniskai
susiskaldziusi valstybé, kurioje labai didele jtakg turi Seima bei priklausymas gentims Salies
korupcijos lygis yra vienas didziausiy*’. Tai taip pat sietina su karo ekonomika salyje. Tai vis dar
yra viena didziausiy problemy, kurig vis dar bandoma stabilizuoti. Dazniausiai labiausiai
korumpuotas valstybes lydi ir didZiausi konfliktai ar skurdas, tod¢l §i problema yra viena i
didziausiy siekiant taikos ir ekonominio isivystymo Salyje*®. Kitas svarbus klausimas, kuris lems
Afganistano ateitj, yra Talibano dalyvavimas valstybés valdyme. Siauriné grupé yra pagrindiné
interesy grupé pasisakanti prie§ Sios grupuotés jsikiS§ima j valstybés valdyma, nes tai atvesty kelig |
galimg monarchijg teisingumo, religijos ir $vietimo srityse®®. Tagiau derybos su Talibanu yra
vienintel¢ iSeitis nutraukti teroristinius veiksmus Salyje, tod¢l Siuo metu tai yra bandoma
jgyvendinti. Pastebima, kad dauguma Talibano lyderiy gerai suvokia, kad jy rysiai su Al-Qaida

kenkia jy jvaizdziui bei pripazinimui, todé¢l santykiy nutraukimas su §ia organizacija vesty

4% Ashraf Ghani Fast Facts, http://edition.cnn.com/2014/12/08/world/ashraf-ghani-fast-facts/, 2016-11-17.

4 Waldman M., Wright M., Who Wants What. Mapping the Parties’ Interests in the Afghanistan Conflict, Asia
programme, 2014, p. 2,
https://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/field/field_document/20140731AfghanistanWhoWantsWh
at.pdf, 2016-11-17.

46 Ten pat, (45 i$nasa), p. 5.

47 4 pav., Korupcijos lygis Afganistane.

48 Korupcijos suvokimo rodyklé, http://www.transparency.org/cpi2015#map-container, 2016-11-17.

4 Waldman M., Wright M., (45 i$naga), p. 6.
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Afganistang j saugumg ir stabiluma®. Pazanga vystant Afganistano kaip valstybés veiksminguma
yra neabejotina, taciau iki Siol Salis yra labai priklausoma nuo uzsienio valstybiy investicijy ir
teikiamos paramos, gyvena politiniy skirtumy jtampoje, etninés grupés vis dar nesutaria
tarpusavyje. Tai demonstruoja, kad norint sukurti ,,veikiancig® ir stabilig valstybe, kurioje Zmonés
galéty gyventi ir dirbti saugioje aplinkoje, biitina ir toliau vykdyti $alies modernizacijg, mazinti

korupcijos lygj, dirbti ne dél Seimos ar genties, bet dél visos valstybés geroves.

2.2 Tarptautinés bendruomenés veiksmai Afganistano konflikte

2.2.1 JAV veiksmai siekiant iSspresti konflikta

2001 metais pasaulj sukrété zinia apie jvykdyta teroristinj iSpuolj JAV, kurio metu Zuvo
apie tris tukstancius civiliy asmeny. 2001 mety spalio 7 dieng JAV pradéjo karines operacijas
Afganistane tam, kad buty sulaikytas militarizuotas Talibano rezimas ir teroistiné Al-Qaidos
grupuoteé, kuri buvo kaltinama jvykdziusi teroristinj aktg JAV, ir tam, kad Afganistanas bity
islaisvintas i§ teroristiniy organizacijy glébio®l. Palyginti su operacijomis Irake, §j karta viskas
buvo planuojama kur kas ilgiau, norint pakeisti veiksmy taktika. Vizija buvo paremta JAV gynybos
sekretoriaus Donaldo Rumsfeldo planu jtraukiant kuo taiklesn¢ ir galingesn¢ technikg tam, kad biity
sumazintas péstininky skaicius. JAV karinis personalas buvo paskirtas i§ specialiyjy operacijy
pajégy daliniy, kuriuos rémé oro erdvéje; prie kovos taip pat prisidéjo ir Afganistano Talibano
rezimo opozicinés pajégos, Siaurés alijansas ir tarptautinés erdvés narés - DidZioji Britanija ir
Australija, prisid¢jo ir dauguma kity $aliy, taciau parama labiau buvo finansiné, Salys dalinosi savo
oro erdve®’. Toks jvairiy $aliy jsijungimas j kova su terorizmu buvo labai reik§mingas

demonstruojant demokratiniy valstybiy vienybe.

Atakos nuo pat pradziy buvo koncentruotos j Al-Qaidos teroristy rengimo stovyklas,
bazes ir | koncentruotas Talibano karines pajégas. MaZzdaug per ménesj intensyvios kovos Salies

sostiné¢ Kabulas buvo i§laisvintas nuo neteisingo rezimo priespaudos ir virto griuvésiais®. Jau

0 Waldman M., Wright M., (45 i$nasa), p. 6.
51 pale C.,(9 i$nasa), p. 6.
52 Ten pat, (9 inasa).
53 Stanaitis J., Zemaityte V., NATO vadovaujama Tarptautiniy saugumo paramos pajégy operacija Afganistane, 2014,
http://www.kam.It/It/naujienos_874/aktualijos_875/nato_vadovaujama_tarptautiniu_saugumo_paramos_pajegu_op
eracija_afganistane, 2016-11-13.
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gruodzio ménesj Talibano ir Al-Qaidos lyderiai buvo priversti sléptis kaimyniniame Pakistane. Apie
30 mety truke konfliktai buvo smarkiai pazeidg tiek Salies visuomeng tiek socialinj Salies statusa.
Milijonai $alies gyventojy emigravo dél to, kad uzsitikrinty sauguma arba todél, kad jy namai buvo
visiSkai sunaikinti. Afganistane neegzistavo jokios valstybinés institucijos, Salis buvo bankrutavusi,
infrastruktiira beveik visiS8kai sunaikinta tiek tkis, tiek pati ekonomika buvo zlugusi, Afganistanui
buvo bitina uzsienio Saliy pagalba. Todél vienas i§ JAV tiksly buvo sukurti efektyvig Afganistano
valdzios struktiirg, kuri ateityje galétu sekmingai kontroliuoti Salj ir uztikrinti joje sauguma. JAV ir
kitos tarptautinés vyriausybinés ir nevyriausybinés institucijos padéjo Afganistane kurti valdzios
legaluma kurdamos demokratija Afganistane. Sia veikla uZsiimé JAV ambasadoriai Afganistane,
diplomatinémis priemonémis jie bendradarbiavo su vietine valdzia, teiké tiek finansing tiek
edukacine pagalba®. JAV siekis buvo sukurti konstitucija, jtvirtinti valdziy pasidalijimo principus,
kelti teismy efektyvuma, uztikrinti tinkama policijos veikla. Taciau viskas uzsitesé daug ilgiau, nei
buvo tikétasi. Siuo metu galime pastebéti, jog Afganistanas be tarptautinés bendruomenés
prieziiiros negali pats egzistuoti kaip saugi ir efektyvi valstybé, todél iki Siol j Afganistang yra
siun¢iami instruktoriai, kurie toliau moko Afganistano valdzios atstovus jtvirti demokratijos
principus, taciau deél uzsitgsusiy pastangy kyla klausimas ar Siam regionui tinka demokratiniai
valdymo principai.

2004 metais spalio 9 dieng jvyko pirmieji demokratiniais principais paremti prezidento
rinkimai. Vyriausybés vadovu buvo iSrinktas JAV remiamas atstovas - Hamidas Karzai’as. Ministry
kabinetg sudarée Salies atstovai, kurie i§ esmés sudaré tautinj Salies atstovavimag. Tais paciais metais
buvo sukurta nauja Salies demokratiniais principais paremta konstitucija. 2005 metais rugséjj taip
pat sékmingai buvo jgyvendinti parlamento bei provincijy rinkimai®. Jy saugumui uztikrinti buvo
paskirta ISAF misijos kariy dalis. [vairiose ataskaitose buvo praneSama apie rinkimy tvarkos
pazeidimus bei suk&iavima daugelyje provincijy. Siuose rinkimuose dalyvavo milijonai registruoty
Salies gyventojy, tai parodo, kad afganistanieciai aktyviai dalyvavo naujos savo valstybés karime,
taciau iki galo nesuprato tokio proceso reikSmes, nesuprato demokratijos principy, rinkimais buvo
labiau siekiama laiméti kuo daugiau valdZios savo etninés grupés pagrindu®®. Salyje jvyke
prezidento rinkimai Afganistane rodo $alies progresa. 2009 metais vyke prezidento rinkimai buvo

paskelbti sékmingais, taip pat kaip 2010 metais parlamento rinkimai. Salies pazanga rodo 2014

5% Katzman K., (10 i¥naga), p. 2.
%5 Carpas M., Stengiantis jtvirtinti stabilumg Afganistane, NATO apZvalga, 2006,
http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/lithuanian/art2.html, 2016-11-17.
%6 Furopos Parlamento rezoliucija dél Afganistano, 2006,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/ta/p6_ta-prov(2006)0017_/p6_ta-
prov(2006)0017_lt.pdf, 2016-11-17.
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metais balandZio ir birZelio ménesj demokratiniu biidu jvyke prezidento rinkimai, kuriy metu
Afganistano prezidentu buvo iSrinktas Ashrafas Ghani. PrieSrinkiminis laikotarpis buvo nelengvas,
pazymétas prievarta ir smurtu. Prie to labiausiai prisidéjo Talibano kovotojai. Jie pradéjo mirtinas
kampanijas, taikydamiesi j tarptautines organizacijas, rinkimy organizatorius, zurnalistus. Tikslas —
iSvaryti kuo daugiau apzvalgininky i§ Afganistano. Net ir rinkimy dieng 23 Zmonés (daugiausia

vyriausybés darbuotojai ir karininkai) buvo nuzudyti per teroristines atakas®’.

Iki 2011 mety Afganistane buvo paskirta apie 100 000 JAV personalo, apie 9 800 buvo
laikomi aktyvioje fazéje, dar apie 13 000 priskirti prie NATO vadovaujamos ,,Resolute Support
Mission®, kuri yra atsakinga uz treniruotes, pagalba ir asistavimg ANDSF (Afghanistan National
Defence and Security Forces)®®. Dagiau nei 2 000 JAV kariy yra jtraukti j tiesioging ir netiesioging
kova prie§ Al-Qaidg ir su ja susijusiomis grupuotémis, kurios yra jsiktirusios Afganistano
teritorijoje. | tokj sarasa jeina ir Islamo valstybés organizacija (ISIL-Khorasan). 2012 metais buvo
pasiradytas susitarimas tarp JAV ir Afganistano dél strateginés dviejy Saliy partnerystés®.
Dokumente buvo susitarta dél ne maziau nei 10 mety truksianciy santykiy, kuriy metu JAV ir toliau
patarinés valdzios, institucijy klausimais, prisidés prie socialinio, ekonominio, §vietimo, sveikatos
apsaugos vystymosi, regiony jtvirtinimo ir saugumo uztikrinimo. | §j dokumentg nejeina susitarimai
dél JAV pajégy statuso Afganistane, jy dislokacijy ar dydzio. Iki Siol JAV Afganistanui yra skyrusi

apie trilijong JAV doleriy paramos®°

. Vienas pagrindiniy JAV tiksly nu pat pradziy buvo sukurti
savarankiskas Afganistano karines pajégas, kurios galéty uZztikrinti sauguma Salyje, taciau yra
sutinkama su faktu, kad ANDSF dar iki $iol negali veikti savarankiskai, ji negali uztikrinti
saugumo, kuris yra reikalingas Talibano 2015 metais uzgrobtame Konduzo mieste ir Helmando
provincijoje. 2015 metais JAV prezidentas Obama paskelbé, kad JAV pajégos Siuose regionuose
iSliks tokios pats iki pat 2016 mety pabaigos, ir mety pabaigoje siekiama palikti tik 5 500 kariy,
kurie uztikrinty regiono sauguma, toliau mokyty Afganistano pajégas, taip pat, dar yra kalbama ir
apie 9 800 kariy skyrima, taciau prognozés dar néra patvirtintos. Iki 2015 mety buvo zadama
Afganistane palikti tik 1 000 kariy, tac¢iau Talibano veiksmai priverté pakeisti skaicius. Iki 2014
mety JAV Afganistanui suteiké apie 100 milijardy JAV doleriy i§ kuriy apie 60 % buvo skirta
ANDSF pajégoms treniruoti ir jrangai tobulinti. Per 2015 metus buvo skirta apie 5,7 milijardy JAV

doleriy, 1§ kuriy apie 3,8 buvo skirty ANDSF. Iki 2017 mety yra numatyta dar skirti apie 5

57 Stanaitis J., Zemaityte V., (53 i$naga).

%8 Katzman K.,(10 i$nasa), p.2.

%9 Enduring stategic partnership agreement between the United States of America and the Islamic Republic of
Afghanistan, https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/2012.06.01u.s.-afghanistanspasignedtext.pdf, 2016-11-
17.

80 3 pav., Finansineés JAV iglaidos regione.
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milijardus JAV doleriy. Butina paminéti, kad j Sias sumas nejeina 1¢Sos, kurios yra skiriamos JAV
kariy operacijoms iSlaikyti.

2014 mety tarptautiniy pajégy atsitraukimas i§ Afganistano susilauké didelio
ziniasklaidos démesio. Sprendimas 2014 metais iSvesti Aljanso pajégas i§ Afganistano priimtas ne
todé¢l, kad padétis Salyje yra gera: padétis bloga ir blogéja, tatiau JAV ir jy partneriai tiesiog
supranta, kad vakarietiSkos, demokratinés valstybés ten sukurti nepavyks, todél norima pasitraukti
su kuo mazesniais praradimais®’. Taigi 2015 metais buvo numatyta 9 800 kariy personalas, kuris
buvo dislokuotas jvairiuose Afganistano krastuose, kuriuose toliau treniruos Afganistano pajégas. 2
000 specialiyjy operacijy pajégy kariy buvo skirta antiteroristinéms misijoms vykdyti. Po 2016
mety yra planuojama palikti tik 1 000 Karinio personalo eksperty, kurie turéty uztikrinti tinkama

Afganistanui teikiamy ginkly naudojima®?.

Nors JAV ekspertai teigia, kad Afganistano nacionaliné armija bei policija veikia
efektyviai, daug rupesCiy prasidé¢jo jau nuo 2015 mety. Talibanas pradéjo savo veiksmus keliose
Siaurinése Helmando provincijose, be to Talibano nariai buvo uzgrobe Konduzo miestg. Tai buvo
pirmi Talibano veiksmai po 2001 metais jvykusio jy nuvertimo i§ valdZzios®®. Per kelias savaites
Afganistano nacionaliné armija, padédami JAV kariy atsiémé miesto kontrole. Didele grésme
Afganistano saugumui kelia ir Islamo valstybé. Nepaisydama tam tikry i$§tikiy, Afganistano valdzia
pranesa, kad pries tai nesaugiomis laikytinos provincijos buvo ypac ramios visg pirmg 2016 mety
pusmet]j, ten nebuvo surengtas nei vienas sukilimas prie§ esancig valdzig ir rezima. Talibano
atstovai 2016 mety kova prane$é¢ pradedantys pavasario gynyba (angl. spring offensive) metams,
taciau Afganistano nacionaliné armija padedama JAV kariy vykdo ir papildomas operacijas, kad

teroristiniams i§puoliams bty uzkirstas kelias dar jiems neprasidéjus.

Dideliy problemy Afganistane kelia skurdas, sunkios susisiekimo galimybés, edukaciniy
centry trikumas. JAV prisidéjo prie to, kad nuo 2001 mety Afganistano ekonomika kilty 9 % per
metus, taciau 2013 metais suprastéjus saugumo situacijai, kilus nesklandumy valstybés valdymo
organe ekonomikos rodikliai pakito iki 4 %, toliau 2014 - 2016 metais kito iki 2 %. Tokie rodiklai
rodo, kad JAV atsitrauknéjant i§ Afganistano $alis nebegali uztikrinti savo $alies veiksnumo®. Siuo

metu 50 % paramos skiriamos Afganistanui i$skirstoma tiesiogiai per Afganistano oficialiaja

61 Racius E., JAV ir NATO nebeturi roZiniy svajoniy sukurti demokratijq Afganistane, 2012,
http://www.delfi.lt/news/daily/world/eracius-jav-ir-nato-nebeturi-roziniu-svajoniu-sukurti-demokratija-
afganistane.d?id=58609203, 2016-11-17.
62 Katzman K., (10 i¥naga), p.27.
8 Ten pat, (10 i¥nasa), p. 28.
64 Katzman K., (10 i¥naga), p. 52.
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valdzia, kuri jg skirsto atskiriems regionams, taciau dél auksto korupcijos lygio dauguma paramos
nepasiekia reikiamos vietos, kurioje galéty biti atitinkamai realizuojama. Dauguma Salies
vystymosi rezultaty pasiekiama per privataus sektoriaus investicijas. Tai yra privatiis prabangiis
viesbuciai, Coca Cola gamykla, gyvenamyjy namy, biury ir kitos infrastruktiiros statymas, taciau
tai daugiausia atsispindi miestuose, kurie sudaro tik mazuma Afganistane®. Esant Talibano rezimui
moterims buvo uzdrausta dirbti, todél dauguma mokykly turéjo uzsidaryti (daugumo motery buvo
mokytojos), be to mergaitéms buvo uzdrausta mokytis, todél didzioji dalis gyventojy nebeturéjo
prieigy siekti i§silavinimo®. Po Talibano pasalinimo i§ valdZios yra pasiekta, kad 8 milijonai vaiky
lanko mokyklas (Afganistane yra apie 15 milijonai mokyklinio amziaus vaiky) 1§ kuriy net 40 %
sudaro mergaités. Nors mergai¢iy skai¢ius mokyklose iSaugo, taciau jas lanko tik truputj daugiau
nei pusé¢ Afganistano vaiky. Tokiems rodikliams daro jtaka Talibano kovotojy atakos mokyklose,
sunkus susiekimas bei iSlike gentiniai paprociai. Afganistano konstitucija apibrézia, kad aukStasis
mokslas yra nemokamas, taCiau dél Sios priezasties aukstojo mokslo paklausa gerokai lenkia
pasitlg. Mokslo finansavimas skiriamas i$ jvairiy fondy (35 milijonai doleriy per metus skiriama
aukstosioms mokykloms i§laikyti®’). Sveikatos sektoriuje yra pasiekta ganétinai nemazai — 2001
metais tik 29 % populiacijos turéjo galimybe naudotis sveikatos prieziiiros paslaugomis®, siuo metu
net 85 % turi galimyb¢ naudotis profesionaliomis sveikatos paslaugomis. Taciau 20 %
afganistanieciy 2013 metais turéjo bent vieng artimg giminaitj ar draugg, kuris miré negaléjes
pasiekti gydymo jstaigos ar negaléjes sau to leisi dél didelés kainos, nors Afganistano jstatymai
uztikrina nemokama sveikatos priezitirg. Keliams tiesti iki 2016 mety vien JAV skyré 2.8 milijardus
doleriy: nutiesta deSimt tukstanc¢iy myliy naujy keliy, taciau susisiekimo galimybés ypac¢ tarp
nutolusiy kaimy vis dar ribotos, o tai sukelia dideliy problemy saugumo uztikrinimui ar tiesiog
ekonominiam vystymuisi, todél tai iSlieka vienu i$ prioritety Afganistane. Nepaisant to, kad tik 12,5
% Zemés Afganistane yra ariama, 80 % Zmoniy gyvena kaimuose, todel zemes iikis Afganistane yra
kelias j stabiluma bei narkotiky gamybos maZinima. Zemés tikio sri¢iai gerinti nuo 2002 iki 2012
mety buvo skirta 1,9 milijardai JAV doleriy, todél gamybos Zemés iikio srityje nauda padvigubgjo,
tadiau vis vien to nepakanka, kad biity uzkirstas kelias narkotiky gamybai ar badui®.

JAV glaudziai susijusi su Afganistanu jau nuo Soviety Sgjungos invazijos pradZios. Beveik

keturis deSimtmecius amerikieCiai mégina stabilizuoti Afganistang, jo valdzig ir visuomeng.

8 Ten pat, (10 i¥nasa), p. 56.
8 Rashid A., (15 i$nasa), p. 106.
67 Katzman K., (10 i¥naga), p. 57.
68 Rashid A., (15 i$nasa), p. 107.
89 Rashid A., (15 i$nasa), p. 59.
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Rezultatai akivaizdis, taciau kyla klausimas, ar jy pakanka tam, kad Afganistano Zmonés galéty
ramiai miegoti naktimis. 2014 metais planuotas pajégumy patraukimas i§ Salies nesuveike, buvo
greitai suvokta, kad kariai ir nuolatinis finansavimas Afganistane vis dar reikalingi. Taciau pazanga
yra akivaizdi. Vienas svarbiausiy pazangos rodikliy Salyje yra paciy pilieCiy nuomonés isreiSkimas.
Atlikti tyrimai rodo, kad 55 % gyventojy mano, kad Afganistanas vystosi tik teigiama linkme.
Skaicius palyginti su 2006 metais iSaugo 11 %. Net 78 % Zmoniy teigia, kad yra labai laimingi’®.
Taip pat didéja zmoniy pasitikéjimas valdzios atstovais, vis auga komunikacija tarp paprasty
zmoniy 1§ kaimy ir dideliy miesty gyventojy kartu su valdzia. 75,3 % gyventojy mano, kad
Afganistano valdzia veikia gerai. Dideli poky¢iai jvyko ir vertinant demokratines vertybes: 73,1 %
afganistanieciy yra patenkinti demokratine valstybés santvarka. Svarbiausia, kad zmonés prad¢jo
mastyti patys uz save, tai yra, 85,9 % gyventojy mano, kad Zzmongs turi balsuoti atsizvengdami tik j
savo prioritetus, nepaisydami genciy vady ar visuomengje nusistovéjusiy normy. Vis daugiau
afganistanie¢iy tampa tolerantiski atsizvelgiant j amZiy, Iytj ar etnine grupe.”* Afganistano pilie¢iai
keiciasi, taciau visam Sitam procesui tapti tobulam nepakaks net ir viso pasaulio laiko, jokia net nuo
seno buvusi demokratiné visuomené nebus tobula, todél reikia jzvelgti teigiamus Afganistano
poky¢ius. Zinoma, 3alyje vis dar veikia Talibano grupuoté, vis dar vyksta daug susisaudymuy, klesti
korupcija, nestabilumas, nei$naikinti visi miny laukai, tod¢l yra biitina ir toliau teikti parama,
mokyti tiek karius, tiek piliecius, valdzios atstovus, kurti pasitikéjimo suteikiancias institucijas,
mazinti korupcija, istoriskai susiklos¢iusia jtaka’?. Greitas JAV planas stabilizuoti Afganistang
nepavyko, taciau vis dar vykdomas planas B, kuris dar turi Sansy biit] ivykdytas per tam tikra laika.
Taciau 2016 mety lapkritj jvyke JAV prezidento rinkimai gali viska pasukti kita linkme. JAV
prezidentu buvo iSrinktas skandalingas respublikonas Donaldas Trumpas, kurio politika Ryty Azijos

regione vis dar licka neaiski’®.

2.2.2 NATO veiksmai siekiant i$spresti konflikta

2003 metais NATO (North Atlantic Treaty Organization) perémé Jungtiniy Tauty mandata

Afganistane vadovauti tarptautinéms saugumo paramos pajégoms — ISAF. Pradinis misijos tikslas

70 Stanaitis J., Zemaityté V., (53 i$naga).

1 Ten pat, (53 iénasa).

2 0'Hanlon M., Riedel B., (13 i$nasa), p. 130.

73 CNN.com, “Donald Trump backtracks on Afghanistan war: Not a mistake”,

http://edition.cnn.com/2015/10/20/politics/donald-trump-afghanistan-war-not-a-mistake/ , 2016-11-17.
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buvo sukurti efektyvig Afganistano valdzig, kuri gebéty uztikrinti sauguma Salyje ir sukurti naujg
Afganistano kariuomeng, kuri niekada nebesileisty tapti teroristiniy organizacijy prieglobs¢iu. Nuo
2011 mety palaipsniui saugumo kontrolé buvo perleidziama Afganistano kariuomenei, kuri jau
2013 mety vasara vadovavo saugumo operacijomis Salies viduje’*. Afganistano kariuomenés
paruoSimas pagal misijos plang buvo uzbaigtas 2014 metais. Taciau 2015 metais matant likusias
spragas ir Afganistano kariuomenés nesugebé¢jimg uztikrinti sauguma Salyje buvo suplanuota ne
koviné¢ misija ,,Resolute Support®, kuri uztikrino tolimesnj Afganistano kariy treniravimg bei

mokyma.

Tarptautiné bendruomené suvokeé, kad vien parengiant karinius dalinius saugumui
uztikrinti ir kariaujant su sukiléliais nebus pasiekta taika. ISAF sékmingai veiké ir valdymo,
vystymo bei atstatymo srityse’®. Buvo sumazinti tiek sukiléliy i$puoliai, tobulinamos valstybés
valdymo institucijos, taip pat prisidéta prie ekonomikos augimo, tikio plétros, stengiamasi gerinti
teismy atstovavimg, mazinama korupcija, skatinamas zmogaus teisiy laikymasis. ISAF kariai teiké
mokymus Afganistano kariuomenei, JAV teiké apriipinima reikalingais resursais’®. I§ esmés, ISAF
misija riipinosi visomis Afganistano geroveés sritimis. Veiklos planas apémé Sias sritis: pagalba
ANDSF kautis su sukiléliais, mokymai Afganistano kariams, valstybés veikimo efektyvumo
uztikrinimas, bendradarbiavimas su kitomis organizacijomis (ES, JT), kova su kriminalinémis
veikomis Salyje, tokiomis kaip narkotikai, kontrabanda, Zzmoniy pardavinéjimas. Kova su narkotiky
pramone Afganistane yra vienas i§ sudétingiausiy, bet tuo paciu viena aktualiausiy Afganistano
valdzios, visuomenés, tarptautinés bendruomenés atzvilgiu. Sioje srityje turéty veikti ne tik
kariuomené bet ir civiliai bei policijos personalas. Kova su narkotiky kompanijomis ir paciy
narkotiky vartojimo gausumu Salyje yra glaudZiai susijusi su butinybe kurti kitokj, sveikesnj ir
geresn] gyvenimo biida, be to kuo skubiau reikalinga stiprinti teisésaugos institucijy ir teisminiy
pajégumy efektyvuma. ISAF moko Afganistano kovos su narkotikais institucijas kovos efektyvumo
strategijos, vykdo veiksmingas informavimo kampanijas, SvieCia Afganistano visuomeng, siiilo
alternatyvias zemés iikio srityse’’. Ta¢iau kol kas opiumo gamyba, aguony auginimas yra vienas
pagrindiniy pragyvenimo Saltiniy daugumai afganistanieciy. D¢l Sios priezasties reikéty kurti

salygas Zmonéms toliau uZzsiimti aguony auginimu, kuris nesSty léSas | valstybés ekonomika ir

74 ISAF's mission in Afghanistan (2001-2014), 2015, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_69366.htm, 2016-11-
17.
75 Stanaitis J., Zemaityte V., (53 i$nasa).
78 ISAF's mission in Afghanistan (2001-2014), (74 i$nasa).
7 Carpas M., (55 i$nasa).
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nebuty kenksmingas Afganistano visuomenei. Viena i§ alternatyvy galéty bati opiumo

panaudojimas kuriant vaistus — si problema placiau bus nagrinéjama tolimesniuose skyriuose.

Per daugiau nei 13 misijos gyvavimo mety ISAF sugebéjo sukurti Siek tick geresnes
salygas tolimesniam Afganistano vystymuisi. Kaip raSoma NATO apzvalgose ypac ryskus
progresas akivaizdus saugumo, Svietimo, sveikatos prieziliros, zmogaus teisiy bei laisviy ir
ekonomikos srityse. 2012 ir 2013 metais Salies bendrasis vidaus produktas padidé¢jo 11 nuoSimciy.
Ypaé pageréjo Salies susisiekimo galimybés, kurios lemia ir kitus veiksnius. Salyje nutiesta daugiau
nei 34 000 km keliy, Afganistane yra 5 komerciniai oro uostai ir 10 tarptautiniy oro linijy,
aptarnaujanc¢iy daugumg Afganistano didziyjy miesty. Akivaizdis pokyciai Svietimo srityje.
Daugiau nei 7 mln. vaiky, ta¢iau i8 jy tik 40 % sudaro mergaités, lanko mokyklas. 2000 metais $is
skaiCius vos sieké milijong. Geréja padétis ir sveikatos prieziliros srityje: apie 85 % afganistanieciy
yra prieinamos pagrindinés sveikatos paslaugos, tai lemia gyvenimo trukmés ilgéjima, gimdyviy ir
naujagimiy mir§tamumo mazéjima’®. Padedant ISAF misijos personalui Afganistanas pazengé gana
toli. Misija uzsibaigé 2014 mety gruodj, kariai laipsnisSkai paliko Salj, tac¢iau kaip ir buvo minéta
anksciau, buvo pastebéta, kad Afganistanui vis dar reikalinga prieziiira, tod¢l nuo 2015 mety
pradéjo veikti “Ressolute Support” misija, kuri tesia pradétus ISAF misijos darbus. Salis 2014 mety
pabaigos iki 2015 mety pradzios gyveno pereinamuoju laikotarpiu, kurio metu perémus valdzig |
savo rankas, Salis sugebéjo surengti sékmingus prezidento rinkimus, kuriy rezultatais dziaugiasi tiek
tarptautiné bendruomené tiek patys afganistanieciai: 2 tre¢daliai gyventojy mano, jog prezidento

rinkimy rezultatai lems geresnes gyvenimo salygas ateityje’®.

VW —

NATO sukélusi misija. Per visg misijos laikotarpj joje dalyvavo daugiau kaip 130 000 personalo i$
51 NATO ir kity partneriy $aliy®’. Rezultatas yra vienareik§miskas — teisétos Afganistano saugumo
uztikrinimo pajégos buvo padidintos iki 350 000 karinio ir policinio personalo (Afganistano
nacionaliné armija — 189 000, Afganistano nacionaliné policija — 153 000, Afganistano vietiné
policija — 27 000.) Jau nuo 2013 mety Afganistano personalas vykdé daugiau nei 90 procenty
specialiyjy operacijy®!. Visomis prie§ tai paminétomis priemonémis sieckiama vieno pagrindinio
tikslo — sudaryti salygas afgany vyriausybei imtis vis daugiau atsakomybés ir galiausiai visiskos

savo Salies kontrolés ir atsakomybés uz jg. Taciau kol kas Afganistanui vis dar reikia priezitiros,

78 Stanaitis J., Zemaityte V., (53 i$nasa).
8 Ten pat, (53 i¥nasa).
80 ISAF's mission in Afghanistan (2001-2014), (74 i$nasa).
81 Carpas M., (55 i§nasa).
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ypac¢ atsizvelgus | pablogéjusia saugumo situacijg pasitraukus didziajai daliai uZzsienio kariy i$
Afganistano. NATO jau 13 mety padeda Afganistano valdziai kurti saugig ir efektingg valstybe,
taciau sukiléliy ir teroristy atakos nesiliauja drumsti Salies gyventojy ramybés, Salies iSsilavinimo
lygis vis dar yra vienas Zemiausiy (169 vieta i§ 187 3aliy®?), korupcija vis dar viena didZiausiy 3alies
problemy, todél yra sunku kalbéti apie Salies stabilumg, kol Afganistano visuomené néra

pasirengusi teisingai vesti savo valstybés.

82 penkios Salys, kuriy nepavyks isgelbéti, http://www.technologijos.It/n/zmoniu_pasaulis/redakcijos_akiratis/S-
51230/straipsnis/Penkios-salys-kuriu-nepavyks-isgelbeti, 2016-11-22.
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3. AFGANISTANO KONFLIKTO PROBLEMU ANALIZE

Per penkiolika mety konflikto su Vakarais Afganistanas po truputi ,stojasi ant kojy“,
tac¢iau esminés problemos, kurios neleidzia iki galo uzbaigti karo ir iSvesti Vakary kariuomeniy i
Afganistano teritorijos vis dar yra. Pagrindinés klaidos nuo pradziy buvo daromos dél to, nes
nebuvo atsizvelgta | tai, prieS kg bus kovojama, kaip kitoks Sis karas bus. Esminés klaidos buvo
daromos dél kariy kultiirinio neiSrpisimo, asimetrijos nejvertinimo, kitos kultiiros nepazinimo ir
nejvertinimo, beatodairiSkas kerSto troskimas neturint jokios patirties kariaujant ir dar daug kity
problemy, kurios buvo apzvelgtos anks¢iau®. Pra¢jus Sick tiek laiko, labai nenoriai buvo bandoma
prisitaikyti, pasimokyti i§ klaidy, taciau tokig visuomeng kaip Afganistano, kuri nepasizymi nei
noru keistis ar modernizuotis, buvo labai sudétinga keisti. Prie§ JAV jsiverzima Afganistanas ne
vienerius metus kovojo su Soviety Sajunga ir jgavo labai daug patirties, 0 tai trukdé greitai
amerikieciy taktikai®*. Galime spéti, kad galbiit esminé klaida buvo padaryta dar pries konflikta, dar
esant sovietams Afganistane. Prisiminkime, kad JAV norédama islaikyti savo kaip hegemonés jtaka
Saltojo karo metu rémé Afganistano zmones, juos apmoké savo Kariavimo technikos, tieké jiems
ginklus, o tai 2001 metais atsisuko prie$ juos pac¢ius. Net matydami, kaip afganistanieciai prieSinasi
pokyciams, prieSinasi bet kam, kas gali turéti jtakg jy kultiirai, to nejverting puol¢ ,ker§to” vedimi,
neapmaste buvusiy ,,uzkariautojy* klaidy. Prielaidas galime daryti jvairias, taciau rezultata galime
gauti tik jsigiline j $ias problemas, kurias daugmaz jau Saltojo karo pabaigoje buvo aprasiusi Kaldor
»haujyjy kary“ teorijoje. Taigi, Siame skyriuje bus analizuojamos problemos, dél kuriy nesibaigia

Afganistano konfliktas.

3.1 Pasikeitusio konflikto pobiidZio nejvertinimas

Vienas pagrindiniy ,,naujyjy kary“ teorijos aspekty yra tas, kad po Saltojo karo pasikeité
kary pobudis, jprasti konvenciniai karai lieka tik istorija, kuriuose kovoja dvi oficialiai pripaZintos
valstybés. Siuo metu dazniausiai kovoja galinga valstybé prie§ nevalstybines organizacijas, kurios
slepiasi uz silpny, neissivysciusiy, i$ anarchijos glébio bandanciy pasprukti valstybiy sieny. Taciau

esminé klaida, kurig daro Vakary valstybés, kurios nori uztikrinti taikg ir stabilumg pasaulyje yra ta,

8 Afghanistan war documentary, https://www.youtube.com/watch?v=TbAzcaVy4-c&t=40s, 2016-11-29.
8 Soviet war in Afghanistan (1979-1989) - Documentary films,
https://www.youtube.com/watch?v=Xx4RDzwyOFY&t=14s, 2016-11-24.
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kad jos vis dar nori toliau kariauti konvencinj karg paremtg taisyklémis, kurios nesusidoroja su
fanatiskais ir nekontroliuojamais sukiléliais ar teroristais. Biitent §i problema nepralenké ir JAV
kovodama kara Afganistane. Taip pat Vakary visuomené daro klaida galvodama, kad jy valdymo
sistema yra tobula ir tinkama visose pasaulio kontinentuose, taCiau zvelgiant j dabarting situacijg

galime pastebéti, jog kiekviena visuomené turi rasti savo raktg j sékme.

Pirmasis Afganistano konflikto etapas (2001 — 2002 metai) yra vertinamas tik kaip i$§ dalies
sekmingas®®. Taip yra todél, nes JAV specialiosios pajégos padedamos Siaurinio Aljanso (afganai)
nuverté Talibano rezima, taciau Talibano ir Al Quaidos lyderiai iSsilaksté po aplinkines valstybes ir
tai reiSke, kad JAV nesugebé¢jo jveikti pacio terorizmo kaip reiskinio ir neuztikrino saugumo Salyje
likdami joje kaip eiliniai jsibrovéliai (vertinant Afganistano istoring praeitj). Pirmajame etape JAV
specialiosios pajégos dél turimos patirties ir savo pafiy sumanumo sugebéjo prisitaikyti prie
pasikeitusio konflikto pobiidzio, taciau pradéjus siysti jprastas pajégas visas konfliktas pasisuko kita
linkme ir konvencinis kariavimas turé¢jo biti tobulinamas norint jveikti nekonvencinj karg
kariaujancius sukilélius ir sumazinti nukentéjusiy skaiciy. JAV jsivélusj i §j konfliktg siunté jaunus,
patirties tokiuose konfliktuose neturéjusius, kersto iStroskusius karius, kurie net nenumané su kuo
turés reikaly. Jy uzsidegimas ir noras nugaléti buvo tik laikinas, todél kai jie pradéjo prarasti savo
draugus, pamaté kaip 1§ tiesy viskas vyksta, jy motyvacija ir noras mirti dél savo tévynés zlugo.
Taciau su oponentais yra visiskai prieSingai. Jie buvo tam pasiruos¢, dauguma netgi buvo apmokyti
ty paCiy amerikieciu per karg su Soviety Sajunga, taip pat jie kovojo uz savo valstybe, savo
teritorijoje, kurioje Zino kiekvieng kampelj, kiekvieng reljefo kauburélj, todel galéjo prisitaikyti.
Afganistano dvideSimt pirmo amzZiaus karta néra maciusi savo Salies taikoje, jie uzaugo neturédami
kitokio vaizdo tik kaip mirtis ir kova dél savo gyvybés. Zmonés pries kuriuos turéjo kovoti Vakary
valstybés neturé¢jo ko prarasti, jie nekiiré savo ateities, jie gyveno $ia diena, todél kovoti pries tokius
zmones yra ypaé¢ sudétinga®. Be to daug duoda religija, taciau §j aspekta daugiau vertinsime kitame
skyriuje. Taip pat Vakary valstybiy kariuomenés turéjo problemy kartu dirbant su civiliais,
diplomatais, nevyriausybiniy organizacijy atstovais, kurie atstatin¢jo Afganistano politing ir
ekonomine¢ sistemas, nes dvideSimt pirmame amZiuje konfliktas vyksta greta vykstant Salies
konstravimui ar atsatymui, kas sudaro papildomas saugumo uztikrinimo problemas, geb¢jima dirbti
viename lygmenyje kartu su civiliais darbuotojais. Tai yra vienas i$ naujyjy kary bruozy, kai kartu
turi dirbti karinis ir civilis personalas, kuris iki Siol nesusidurdavo viename operaciniame ar net

taktiniame lygmenyje.

8 Collins J., J., (11 i¥nasa), p. 49.
8 Ten pat, (11 i¥nasa), p. 11.
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Dar vienas bruozas, kurj i§skyré naujyjy kary teoretikai yra mazas konflikty intensyvumas.
Mazas kovinis intensyvumas Afganistano konflikte vyrauja beveik visg konflikto laikotarpj. Taciau
galime pastebéti tendencija, kad kai tik uzsienio valstybés pradeda atsitraukinéti vél prasideda
bombardavimai ar sukiléliy sprogdinimaisi. Taip buvo nuo 2003 mety, kai JAV didesnj démesj
sutelké Irako karui, ir dabar, kaip nuo 2014 mety buvo pradétas atsitraukimo periodas. Dél mazo
intensyvumo konflikto Vakary valstybés vis turi siysti savo karius j Afganistana, skirti 1éSas civiliy
apsaugos grupéms, kariy islaikymui, todél kuo toliau tesiasi konfliktas tuo daugiau nepasitenkinimo
yra girdima i$ jvairiy Saliy zmoniy atsiliepimy. Taip yra varginami kariai, kurie dirba ne savoje
teritorijoje, toli nuo namy, yra veikiami psichologiskai ir moraliSkai. Mazas intensyvumas yra
neigiamas aspektas ziiirint i§ Vakary valstybiy pusés, taip pat toks uzsiteses konfliktas nekelia
Afganistano zmoniy pasitikéjimo esama valdzia. Taciau visiskai prieSingai yra zitrint i$ sukiléliy
pusés. Mazas intensyvumas leidZzia Talibanui surinkti 1éSas, kurias gali panaudoti tolimesnéms
atakoms ir toliau kurstyti konflikta, kuris yra naudingas jiems vystant narkotiky prekyba, itakos

iSlaikyma, civiliy bauginimg ir kitg nusikalstamg veikla.

Afganistano konflikte galime jZzvelgti tendencija — civiliy aukos nebéra atsitiktinés, jas
pasirenkama specialiai kaip taikinius, kaip taktika, kuria jbauginama zmonés ir taip uzvaldoma
teritorija — tai taip pat yra vienas i$ naujyjy kary teorijos aspekty. Visais laikais karuose
nukentédavo civiliai, tadiau tai buvo kaip ir karo $alutinis poveikis. Siuo metu civiliai asmenys tapo
karo taikiniu, tai tampa taktika, kurig galime pavadinti jbauginimo taktika. Jos imasi teroristinés ir
nusikalstamos organizacijos, kurios jbaugindamos Salies gyventojus juos valdo, taip pelno jy
,»parama®, nes zmones turi tik du pasirinkimus — bégti arba prisidéti. Tokig taktikg taike ir tebetaiko
Talibanas Afganistane. Talibanas tai apibudina kaip Sventa kova (dzihadas), kuris pasak
fundamentalistus leidzia zudyti visus nepaklususius jy valiai musulmonus ir visus uzseniecius.
Tokiu budu jie iSlaiké savo centralizuotg valdZzia uzvaldydami vis daugiau teritorijos. Kadangi jie
kovodami ne konvencin] karg niekuo nesiskyré nuo civiliy taikiy gyventojy uZzsienio Saliy
kareiviams yra sunku atskirti sukilélj nuo civilio asmens. Tai viena i§ problemy sprendziant §j
konflikta, nes vykdant reidus ar apSaudymus i§ oro daZnai nukencia civiliai, taip prarandant
pasitikéjima 1§ vietiniy, kurie gal¢jo teikti reikalingg informacija ar vykdyti derybas su tais paciais
sukiléliais. Daznai vietiniai gyventojai nukencia ir nuo Talibano sukiléliy ataky, taciau praeityje

nukentéjusiems nuo uzsienio Saliy atstovy jiems sunku atskirti, kas kokig skriaudg daro, todél
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uzsienie¢iams jgyti pasitikéjima yra labai sudétinga®’. Taip pat dél civiliy mirdiy vietiniai

gyventojai i§ neapykantos daznai prisijungdavo prie sukiléliy nebeturédami ko prarasti.

Didele jtaka kary pobiidzio pasikeitimui turi globalizacija. Globalizacija yra kaip amzina
biisena konfliktams®®. Globalizacijos poveikj galime suskirstyti j keturias dalis: medija, diasporos,
nevyriausybinés organizacijos, privatus sektorius. Internetas kaip vienas i§ medijos Saltiniy Siais
laikais yra labai lengvai prieinamas. Pasaulyje interneto prieigg turi daugiau nei 40 procenty zemés
gyventojy, o tai sudaro daugiau nei tris su puse milijardo zmoniy® . Afganistano atveju tuo gali
pasinaudoti tiek Vakary valstybés informuodami visuomeng, tick Talibano vadai verbuojant naujus
kovotojus i§ viso pasaulio ar net abi pusés kontaktuodamos tarpusavyje. Medija ir internetas turi
didele reikSme netgi konflikto eigai, pabaigai ar t¢stinumui. Medija yra kiekvieno Siuolaikinio karo
dalis. IStobuléjus jvairiausiai komunikavimo jrangai galima susisiekti ir komunikuoti su betkuo
visame pasaulyje. Tai jrodo medijos susidoméjimas 2015 mety jvykiais Paryziuje, kurie pasklido po
visg pasaulj ir tuo tarpu buvo imtasi atitinkamy priemoniy tam uzkirsti kelig. Taciau yra valstybiy,
kur teroro aktai, smurtas yra kasdienyb¢, kasdien mirs§ta daug nekalty Zmoniy, taciau nesusilaukus
didelio medijos démeésio ] tai yra nekreipiama démesio. Galima sakyti, kad taip atsitiko ir
Afganistane. Esant Soviety Sajungai JAV kaip didZioji atsvara nenoréjusi prarasti jtakos Siame
regione skyré pakankamai 1ésy, laiko ir pajégy uztikrinti Soviety Sgjungos pralaiméjima, taciau tik
atsitraukus Afganistano okupantés pajégoms, atsitrauké ir JAV parama ir démesys®. Sioje terpéje ir
susiktire Talibano jud¢jimas, kuris uzpilde ir taip mildZiniskas problemas Aganistano visuomengje.
Esant Talibanui valdZioje vienintelé radijo stotis veikianti ir oficialiai galiojanti buvo Kabulo
radijas, kuriuo buvo skleidziami Talibano nurodymai ar naujausi draudimai®’. Siuo metu nors ir
Talibano rezimas nuverstas ir yra visos galimybés laisvai prieiti prie viso pasaulio naujieny
Afgansitane 2014 metais buvo 68 privatiis TV kanalai ir 22 valstybiniai, taip pat 174 radijo stotys 1§
kuriy 47 veikia tik Kabule®?. DidZioji dalis prieigos prie medijos yra tik didZiuosiuose miestuose,
taciau didzioji dalis gyventojy gyvena tolimose provincijose, kuriose néra prieigos prie Siy Saltiniy.
Taip pat dauguma kanaly ir radijo sto€iy yra cenziruojamos pagal islamo istatymus, todel galima
didelé propagandos sklaida. Medijos reguliavimas, konkurencingos rinkos jvedimas pakreipty visus

konfliktus kita linkme, tai galima taikyti ne tik Afganistano atvejui, bet ir Ukrainoje ar Sirijoje.

8 Lieven A., (12 i¥nasa), p. 336.

8 Dayton B., W., Kriesberg L., (4 i$naga), p. 123.

8 Internet users, internet live starts, http://www.internetlivestats.com/internet-users/, 2016-11-29.

%0 Rashid A., (15 i$nasa), p. 108.

9 Ten pat, (15 i¥nasa), p. 107.

92 Afghanistan profile — media, http://www.bbc.com/news/world-south-asia-12013942, 2016-12-12.
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Afganistano Zmonés nepakankamai turi galimybés rinktis savo informacijos srautus. 2014 metais
Afgansitane interneto prieiga turéjo tik 6 procentai gyventojy, tai demonstruoja Salies atsilikima ir
Zmoniy neraStinguma naujoms technologijoms, kurios suteikia galimybe pazinti pasaulj ir praplésti
savo akiratj®. Plediant prieiga prie interneto, sprendZiant problemas dél propagandos ir §viedint
visuomene bity galima spresti konfliktg. Kita globalizacijos pusé — emigracija, diaspory veikla. Dél
nepakeliamy salygy Afganistane Zzmonés bégo | aplinkines Salis, o kai kurie dar toliau. Uzdraudus
moterims dirbti ir jvedus grieztas gyvenimo taisykles tiikstan¢iai Zmoniy bégo | kaimyninj
Pakistana®. Nuvertus Talibano reZima j Afganistana i§ Pakistano grjzo 2 milijonai pabégeliy, tatiau
dar tiek pat liko ir jie yra spaudziami grjzti j tévyne dar iki 2016 mety pabaigos®. Irane taip pat yra
apie milijonas registruoty pabégeliy nekalbant apie oficialius migrantus. Nuvertus Talibang j
gimtineg grizo apie 3,5 milijony afganistanieciy, taciau daugiau nei tiek pat liko svetur. Afganistano
pilieciai jsiktir¢ svetur gali daryti didele jtaka konflikto sprendime sudarant Salyje Kurioje gyvena
visuomenés nuomone, prisidedant prie kurios nors kovojancios pusés Afganistane, remiant
sukilélius arba oficialigja valdzig. Globalizacija taip pat sukiiré nevyriausybines organizacijas,
kurios kiirési mazéjant centrinés valdZios jtakai bei norint spresti vietines problemas®. Tagiau jos
turi ir pliusy ir minusy. Jos gali veikti Salies ir gyventojy naudai sprendziant vietines problemas,
organizacijos gali buti vietinés arba tarptautinés. Tarptautinés visuomenés kiSimasis j konfliktg taip
pat daro didele jtakg jo sprendimui. JAV kartu su NATO jsivélusios | tarptautinj karg su terorizmu
kovoja ne tik su teroristinémis organizacijomis, bet formuoja Afganistano raida bei kultiiros
pokycius. Kita globalizacijos pasekmé yra privataus sektoriaus svarba — versly augimas ir jy
vaidmuo visame pasaulyje. Nuo privataus sektoriaus sekmés gali priklausyti valstybés vaidmuo
globaliame pasaulyje. Kai kuriais atvejais verslas gali daryti jtakg Salies stabilumui ir silpnos
valdzios veiklai, veikiant kaip vietiniy santykiy kurstytoju ar kaip rinkos ir naturialiyjy resursy
kontrolé®”. Tagiau privataus sektoriau kiirimas ir modernizavimas gali padéti valstybéms atsigauti
po kary. Todél ir Afganistane bitina skatinti verslo kiirimg, kviesti kuo daugiau uZsienio
investuotojy, modernizuoti pramone. Tokie fabrikai kaip Coca Cola padeda tvirtinti Salies

ekonomika kartu kuriant ir stabiluma bei uztikrintuma.

%3 Ten pat, (92 i¥nasa).
% Rashid A., (15 i$nasa), p. 106.
% Katzman K., (10 i¥naga), p. 42.
% Dayton B., W., Kriesberg L., (4 i$naga), p. 130.
9 Ten pat, (4 i¥nasa), p. 133.
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3.2 Karo ekonomika

Karas visais laikais sukdavo pasaulio ekonomika j vieng ar kitg pusg, taciau ne visada tai
buvo viena i§ pagrindiniy karo priezas¢iy. Vienas i$ aspekty, kuriuos pripazjsta bene visi naujyjy
kary teorijos kritikai yra tai, kad po Saltojo karo pabaigos ypaé pasikeité karo ekonomika®. Karo

finansavimas jgavo visai kitg prasme.

Afganistano konflikta nuo pat pradziy veikia svarbis afganistanieciai, kurie savo jtakoje
turi tieck ekonoming tiek karing galig. Atamanai — tai bitent tie jtakingi asmenys, kuriais JAV
rémési nuo pat Afganistano konflikto pradzios. JAV vienu metu bandé kurti s¢kmingg demokratine
santvarka paremtg valstybe ir sajungoje su atamanais nugaléti Talibang®®. Taciau $ie du reiskiniai
tarpusavyje nedera. Atamanais vadinami tie asmenys, kurie turi sau pavaldzig kariuomene, turi
didelg¢ jtaka politiniuose sprendimo priémimo procesuose, valdo Salies ekonomika bei turi vietiniy
gyventojy pagarbg bei paramg. Kaip ir buvo minét anks¢iau Talibanas susikiiré Kandaharo
provincijoje kaip vietiniy Zmoniy judéjimas pries vietos atamanus®®. Biitent su $iais atamanais JAV
sudar¢ sutartis konflikto pradzioje ir juos pasirinko ringdami atstovus } valdzig. Afganistano
valdzioje buvo surinkti genciy lyderiai, kurie troksta garbés ir gério tik savo gentims arba sau, todél
vyko daug nesutarimy ne vien dél skirtingy etniniy grupiy kulttiry. Tie patys atamanai, kurie kovojo
su Talibanu dar nejsikiSus JAV buvo valdzioje ir savo galioje turéjo JAV palaikyma po 2001 mety.
Tai buvo natiiralus JAV pasirinkimas ir jau esamo konflikto sprendimo buidas. Taciau tai nebuvo
toks geras pasirinkimas, kaip atrodé i§ pradziy. Dauguma JAV palaikomy atamany yra narkotiky
gamybos ir prekybos ,,galvos®. JAV norédama pelnyti jy paramg uzmerktomis akimis ziiir¢jo 1 jy
vykdomus nusikaltimus. Atamanams naudinga konfliktiné situacija, nes kol Afganistanas nebus
saugus, tol JAV ir jos sgjungininkés skirs atitinkamg parma, kuri daZnai lieka atamany kiSenése. Jie
pelnosi 1§ esamos konfliktinés situacijos. Daug lengviau vykdyti nusikalstamg veikla, kai valstybés
sienos yra sunkiai kontroliuojamos, valdzia yra korumpuota, Zzmonges neturi 1§ ko pragyventi. Tod¢l
jie specialiai kursto konflikta, dél jy ,,verslams® palankesniy salygy uzdarbiauti. Pasirinkimas
bendradarbiauti su atamanais i§ pradziy gal ir buvo naudingas, taciau pasalinus Talibang i$ valdzios
JAV reikéjo imtis atitinkamy veiksmy suvaldyti atamanus, kurie turédami didele jtaka kursto

konflikta dél savo naudos.

% Melander M., Oberg M., Kall J., (39 i¥nasa), p. 39.
% peceny M., Bosin Y., Winning with warlords in Afghanistan, Small wars & insurgencies, 2011, p. 603.
100 | jeven A., (12 i¥naga), p. 343.
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Dar viena problema su kuria susiduriama iki Siol — korupcijos suvokimas ir korumpuota
Afganistano valdzia, 0 tai yra ne kas kita kaip karo ekonomikos pagrindas. Korupcijos lygis
Afganistane yra vienas didziausiy pasaulyje, o tai prisideda prie konflikto nei§sprendziamumo.
Valstybés pagrindg sudaro stabili ir veikianti valdzia ir jei iSrinkta valdzia yra korumpuota,
valstybés pasisekimas net ir nekariaujancioje Salyje gali biiti tik vidutinis. Naujyjy kary teorija taip

pat teigia, kad korupcija yra konflikty nesékmingumo priezastis®

. Tai gali paaiskinti net paprasti
afganistanieciai atsakinédami j klausimus: aguony augintojai Nangraharo provincijoje paklausti kg
jie daryty jei Vakary sgjungininkai pradéty naikinti jy aguony laukus, niekuo nedvejodami atsakeé,
kad visus juos nuzudyty ir prisidéty prie Talibano kovotojy, o pasitikslinus dél galimybés suteikti
pinigines kompensacijas uz pasélius jie atsake, kad vistiek jie nieko negauty, nes jy valdzia viska
pasiimty saul®®. Toks nepasitikéjimas valzia Afganistane i§lieka iki §iol. Dél tokio nusivylimo
valdzia ir demokratija valstybé negali reikiamai funkcionuoti ir suteikti Salies gyventojams
stabiluma. Todél dabartinis Salies prezidentas padedamas Vakary jsteigé antikorupcijos centra, kuris
riipinasi Siais klausimais!®®. Tagiau yra pastebima, kad net $is centras dirba nepakankamai laisvai,
yra labai prizilrimas valstybés. Gentiniu pagrindu susiformavusig valstybe yra sudétinga pakeisti,
taCiau ir toliau vykdant prevencija prie§ korupcijg ilguoju laikotarpiu Salis gali iSlipti 1§ Sio lifino ir

judeti veiksmingos valstybés kelio link.

Afganistanas yra didziausias opiumo gamintojas visame pasaulyje ir tai yra viena
pagrindiniy problemy Salyje. Opiumo gamyba yra pagrindinis Talibano pelnymosi Saltinis, tac¢iau
taip pat aguony auginimas yra pagrindinis Salies gyventojy pragyvenimo S$altinis. Pelnas i§ opiumo
jau dabar sudaro 2/5 viso Afganistano BVP%. 2014 metais aguony auginimas padidéjo rekordiniais
7 procentais, nuo 198,000 hektary 2013 metais iki 211,000 hektary 2014 metais®.
Nusikalstamumo rodikliai Salyje yra labai dideli. Tokioms veikloms konfliktin¢ Salies biisena yra
labai paranki, nes Zmonés yra jbauginti, ekonomikos lygis Zemas, Zmonés neturi i§ ko maitintis,
vyrauja skurdas ir badas, taip pat nestabili Salies teritorijos apsauga leidZia laisvai gabenti
narkotikus. Taciau netgi susitvarkius su narkotiky prekeiviais atsirasty milZiniSka problema
paprasty Afganistano gyventojy terpéje. Afganistano gyventojams aguony auginimas yra parankus

del keliy priezazsCiy. Pirma, tai augalas, kuris augant nereikalauja vandens, yra atsparus dideliems

101 Munkler H., ( 3 i$nasa), p. 7.
102 jeven A., (12 i¥naga), p. 348.
103 Katzman K., (10 i$naga), p. 10.
104 Lieven A., (12 i¥naga), p. 348.
195 Afghanistan, Central intelligency agency, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/af.html, 2016-12.05.
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temperatiiros pokyciams ir ilgai iSliekantis nepakites, todé¢l yra idealus Afganistano klimatui. Antra,
tai augalas, kuris atne$a daugiausiai pelno perdirbant j opiuma. Si griidiné kultiira ilga laika yra
vienas pagrindiniy pragyvenimo S$altiniy daugumai Afganistano Seimy. Auginant aguonas yra
uzdirbama keturis kartus daugiau nei auginant kitus augalus'®. Todél $alies valdziai biitina spresti
Sig problema ir kurti alternatyvas Siai grudinei kulttirai pakeisti. Ta¢iau prie narkotiky pelno augimo
prisideda ir Salies korupcija. Tai leidzia nevarzomai ir be jokios atsakomybés vykdyti nusikalstamas
veiklas. Visos problemos Afganistane siejasi viena su kita, todé¢l pradéjus spresti kurig nors vieng

bty galima iSspresti visas.

3.3 Religinis fanatizmas

Religinis fundamentalizmas Afganistane jgavo pagreitj Soviety Sgjungai pasitraukus i$
Salies. Daugelj mety Salj aling konfliktai sudaré tobulg terpe fundamentalioms jégoms jsitvirtinti
valdzioje. Talibano lyderiai buvo i§ skurdziausiy, konservatyviausiy ir maziausiai rastingy pietiniy
Pastiiny Afganistano provincijy, kurie savo judéjima pradéjo pries vietinius Mujhedin atamanus®?’.
Pirmasis Talibano lyderis Mohammad Omar noréjo savo gyvenimiska patirtj ir jsitikinimus jgalioti
visam Afganistanui grindZiant tai Kuranu. Jis pateisino net paciy musulmony Zudimag jei jie
nepaklus jo jsakymams tai jvardijant kaip Sventg kova su kitatikiais — dZzihadg. Dzihada arabiskai
reiskia ,,stengtis*, todél tai verstina kaip ,,pastangos*1%. Kurane tai reiskia, kaip pastangos jtvirtinti
tikéjima, kaip valios pastangomis jgyvendinti pamatines prievoles, todél visy pirma tai kova su
vidiniu savimi. Ta¢iau Kurane taip pat nemazai sgsajy su smurtu ir prievarta minint dzihadg. Nors
daugiau kova minima kaip gynyba, pasigailint civiliy, kaunantis tik prie§ prieSo kovotojus del
Kurane daznai minimo smurto ir prievartos akty islamas tampa neapsaugotas nuo krastutiniy
interpretacijy, kurios leisty ne tik gynybinj, bet ir puolamajj dZihada, kuris gali biti prilyginamas
terorizmuit®®. Globalaus dzihadizmo banga pasklido ir Afganistane susikiirus Talibano judéjimui,
kuris nusistaté grazinti islamo tikéjimg Afganistane prie jos jsivaizduojamo tikrojo ,,prazios‘ islamo
tikéjimo. Talibano rezimas Afganistane buvo vienas griez¢iausiai valdanciy vieSajj pilieciy

gyvenimg. Rezimas draudé moterims rodytis be burkos ir jg biitinai turé¢jo lydéti vyriskos lyties

106 carberry S., Faizy S., Afghan farmers: Opium is the only way to make a living, nrp parallels, 2013,
http://www.npr.org/sections/parallels/2013/11/14/245040114/afghan-farmers-opium-is-the-only-way-to-make-a-
living, 2016-12-12.

107 Rashid A., (15 i$nasa), p. 110.

108 Racius E., (14 i¥nasa), p. 51.

109 Ten pat, (14 i¥nasa), p. 53.

40


http://www.npr.org/sections/parallels/2013/11/14/245040114/afghan-farmers-opium-is-the-only-way-to-make-a-living
http://www.npr.org/sections/parallels/2013/11/14/245040114/afghan-farmers-opium-is-the-only-way-to-make-a-living

gimingés atstovas, visuotin¢ malda buvo privaloma, draudé¢ muzika, skustis, skraidinti aitvarus, losti
azartinius Zaidimus, kirptis BritiSkomis ar Amerikietiskomis $ukuosenomis ir taip toliau''®. Tokiy
prievoliy ir draudimy nepaisymas buvo grieztai draudziamas, dazniausiai mirtimis ar ryksciy
kirciais. Talibano rézimui esant valdzioje buvo jkurta religijos policija, ginkluota lazdomis bei
kalagnikovais!?, AL

nuozitira, kas jiems pasirodydavo nederama (ar per trumpa vyro barzda ar per trumpa moters
burka). Moterys buvo visiSkai paSalintos i§ visuomeninio gyvenimo — joms buvo uzdrausta
mokytis, dirbti, keliauti kartu su vyrais vieSuoju transportu, mivéti garsg leidzianéius batus, dazytis

ir panasiai. Tokia motery diskriminacijos problema islieka didele problema ir iki Siol.

Viena didziausiy Afganistano valstybés problema yra diskriminacija lyties atzvilgiu, tai
yra, motery iSnaudojimas, kankinimas, jy teisiy engimas ar prievartavimas. Pagal islamo religija
vyras yra atsakingas uz moters tiek moraling tiek materialing gerove. Vyras yra atsakingas uz tai
kokj jvaizdj sukuria jo Seima. Taciau religijai i$sikreipus (religinis fanatizmas) moterys tapo kaip
daiktas, kurj galima nusipirkti, iSnaudoti pries jos valig. Daugiau nei 70 % Afganistano motery yra
istekinamos per prievarta ir dauguma i$ jy teka anks$¢iau nei 16 mety'!?. Vyrai dazniausiai néra
baudziami dél smurto Seimoje, todél net d¢l menkiausio moters ,,nusizengimo* ar nepaklusimo jos
yra kankinamos, uzmétomos akmenimis, laikomos jkalintos namuose. Bandant uzkirsti tam kelia,
Afganistane buvo jsteigtas Nacionalinis veiklos planas moterims Afganistane (angl. National Action
Plan for Women of Afghanistan). 2002 metais buvo suformuota ministerija motery klausimais, tam,
kad biity sprendziamos anks€iau minétos problemos. Ministerija uZtikrina motery apsauga, kuria
motery prieglaudas visoje Salyje. Vienas aktyviausiai veikian¢iy organizacijy motery lygoje yra nuo
2001 mety jsiktrusi Afganistano motery tinklas (angl. Afghanistan Women'’s Network), Kuriam
priklauso daugiau nei 3000 nariy, apjungiantis apie 75 nevyriausybines organizacijas, kurios skirtos
motery paramai teikti*'3. Siy organizacijy pagalba moterims buvo suteikiamos darbo vietos, net
tokiuose sektoriuose kaip policija, teismai ar kartuomené, nuo 2011 mety JAV apmoke kelias
moteris pilotes. Taip pat joms legaliai leista vairuoti, oficialiai nebereglamentuojama privalomumas
nesioti burka, ko nebuvo prie§ nuverciant Talibano valdZig. Taciau visi pasiekimai labiau galioja ir

vyrauja dideliuose miestuose, nors juose gyvena tik 25 % gyventojy!'®. Dél didelio kultiirinio

10 collins J., J., (11 i$naga), p. 40.
11 Rashid A., (15 i$nasa), p. 105.
12 katzman K., (10 i$naga), p. 15.
113 Ten pat, (10 i¥nasa).
14 collins J., J., (11 i$nasa), p. 7.
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savitumo ir jsisenéjusiy vertybiy kaimuose, kuriy Afganistane yra labai daug, vis dar tebekyla

tokios pacios problemos, kokios ir buvo pries tai.

Kalbant apie religijos laisve Afganistane paranku prisiminti, jog dauguma Salies gyventojy
yra musulmonai. Taciau tokios mazumos kaip krikS¢ionys, induistai, sihistai, bahaistai yra
diskriminuojamos, engiamos, tokie Zzmonés fundamentaliy musulmony laikomi nevertais gyvento,
todél tarp jy daznai kyla ne tik nesutarimai bet ir ginkluoti konfliktai. Ypac¢ dideliy problemy kyla
renkant valdzig taip, kad teisingai bity paskirstytas tiek islamo atSaky atstovy balsai, tiek kity

religijos mazumoms®®®,

3.4 Kultiirinis nei§prusimas

Viena pirmyjy klaidy padaryty JAV pradéjus kara Afganistane tai atitinkamo kariy
paruoSimo nebtivimas. Konfliktas Afganistane buvo pirmas tokio pobtidzio konfliktas, taciau i tai
nebuvo kreipiama daug démesio. JAV praeityje buvo suzavéta kaip aistringai ir atkakliai
afganistanieciai prieSinasi Soviety Sagjungai, taciau visa tai pamir$o, kai paciai teko kovoti pries jy

116

paciy apmokytus ir parengtus Afganistano kovotojus™°. Kariy nepasiruo$imas kovai Afganistane,

1Smokty pamoky nepritaikymas buvo vienos pirmyjy Sio konflikto neiSsprendziamumo problemos.

Kariams Afganistane buvo net sunku susivokti prie§ kg iStikryjy yra kovojama.
Kariaujancios pusés prasideda nuo kontrabandininky, ginkly prekeiviy, Talibano kovotojy baigiant
vietinémis gentimis*'’. Kovojimo pobiidis taip pat skiriasi nuo konvencinio kariavimo biido.
Sukilélius sunku atskirti nuo civiliy asmeny, jie nedévi uniformos, neturi kity skiriamyjy Zenkly.
Kovotojas gali biiti ir vaikas ir moteris ir paprasCiausias senolis. D¢l §ios priezasties JAV ir jos
sajungininkés turéjo pakeisti savo kovos taktika. Pirmas prioritetas buvo laiméti vietiniy gyventojy
pasitikejima, kas buvo gana sudétinga Zinant Afganistano kultiirg. Norint laiméti naujuosius karus
neuztenka laiméti karinj konflikta, biitina pavergti zmoniy $irdis*'8. Kadangi Afganistanas nuo seno
zinomas kaip neuzkariaujama Salis jie ] jsibrovelius zilirj ypa¢ atsakingai, niekuo nepasitiki del

praeityje vykusiy okupacijy. Daugumos vietiniy akimis JAV biitent ir yra okupantas, kuris nori

115 World Report 2015: Afghanistan, 2014, https://www.hrw.org/world-report/2015/country-chapters/afghanistan ,
2016-11-25.

116 |jeven A., (12 i¥naga), p. 337.

117 Never ending war in Afghanistan — war documentary, 2014, https://www.youtube.com/watch?v=MwKExpYFlbk,
2016-12-12.

118 payton B., W., Kriesberg L., (4 i$nasa), p. 123.
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perteikti savo kultlirg ir panaikinti jy. Kultiirinis palikimas yra ypa¢ svarbu musulmonams
afganistanieciams, todél pasineriant j §j konflikta, buvo padaryta klaida nejsigilinus j Afganistano
kultdrinius ypatumus. Tai padaré daug Zalos ir uztgsé konflikta. Siuo metu kariai prie§ misijas yra
ruoSiami pagal specialias programas, kariai yra supazindinami su S$alies, kurioje bus vykdoma
misija, kultoriniais ypatumais, taip pat yra rengiami psichologiskai, moralikai, fiziSkai. Tai padeda
iSvengti tiek kultirinio tiek psichologinio smiigio atvykus i konflikting valstybe. Tarptautinése
misijose kariai i§ jvairiy Saliy turi dirbti kartu, todél taip pat yra uztikrinamos pratybos, kuriy metu
Siais laikais yra darbas kartu su civilémis organizacijomis'?. Tai atsispindi net Lietuvos kariy
patirtimi Afganistane raSant ataskaitas apie misijas. Vienas pagrindiniy pasiekimy dabartinése
misijose yra tai, kad kariai buvg tose misijose perduoda savo patirtj, dalinasi iSmoktomis
pamokomis, kurios padeda rasti bendrus interesus tarp Vakary valstybiy bei vietinés valdZios bei

gyventojy. Visa tai yra kelias j s¢kme Afganistano konflikte.

JAV planas vyksant j Afganistang buvo nugaléti terorizmg, sukurti nauja, stabilig
Afganistano valstybg paremta vakarietiSo stiliaus teisine sistema, sukurti vakarietiS$kg pozitir] |

7mogaus teises'?!

. Tokie planai buvo tiesioginé grésmé musulmony kultiirai, vietiniy klasiy
iSnykimui, todél tai nesusilauké populiarumo, kai kurie Zmonés dél Sios priezasties net prisidéjo prie
Talibano kovotojy!??. Atsizvelgus j Afganistano kultirag bei paprodiy svarba vietiniams
gyventojams nuo pat pradziy buvo galima pastebéti, kad tai néra tinkamas planas $iai valstybei.
Norint laiméti konflikta betkurioje valstybéje biitina atsizvelgti  jos praeit], dabartj, visuomenes
poreikius. Tik tokiu biidu bus pasiekta tikslinga ir greita pergalé. Dél savo istorinés praeities ir
suformuoto poziiiro Afganistano gyventojai skeptiSkai zitir; ;] Vakary pasaulj, } modernizacija, kuri
nesutampa su musulmoniSku gyvenimo stiliumi. Religija dar néra prisitaikiusi Siuolaikinéms
tendencijoms ir techologinéms naujovéms, todél zmonéms sunku suprasti, kad visa tai suteiks jiems
lengvesn] gyvenima. Vietiniams gyventojams, kurie yra mazai apsiskait¢ Talibano rezimas teike
klaidingos informacijos apie Vakary visuomeng, suformavo neigiamg poziiirj. Tokj pozitir] buvo
sunku panaikinti, dél to, nes Vakarai tik dar kartg atnes¢ konflikta i $ig Salj. Civilés mirtys tik dar

labiau supriesino vietinius gyventojus su Vakary kariuomenémis bei civiliais darbuotojais.

119 Edukacion and training, NATO topic, 2016, http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 49206.htm, 2016-12-12.
120 priedas nr. 3.

121 ieven A., (12 i$naga), p. 345.

122 Ten pat., (12 i¥nasa), p. 346.
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3.5 Valstybés atsilikimas

Vienas i$ naujyjy kary teorijos atspindziy yra tai, kad konfliktai dvideSimt pirmame
amziuje vyksta atsilikusiose, zlugusiose valstybése, kuriose gali laisvai jsigaléti nusikalstamos ar
teroristinés organizacijos'?. Afganistanas viena i§ biitent tokiy valstybiy. 2001 metais dar esant
Talibano rezimui statisti$kai 1700 motery i$ 100 000 mirdavo dar gimdydamos®?*. Tik 12 % zmoniy
turéjo prieiga prie §varaus vandens. Siuo metu prieiga prie §varus vandens turi apie 55 %, ta¢iau to

nepakanka uztikrinti sanitarines salygas kaimuose!?®

. Nerastingumas nuo seno buvo didelé
Afganistano problema, taciau visa tai dar labiau pablogéjo atéjus Talibanui j valdzig. Buvo
naikinamos mokyklos, mergaitéms uzdrausta mokytis, moterims dirbti, todél buvo uzdaryta daug
mokykly. Kaimuose buvo sunaikintos vienetinés mokyklos ir todel didzioji dalis kaimy gyventojy
nebeturéjo jokios prieigos prie iSsilavinimo. Valdant Talibanui 90 % mergaiciy ir 60 % beniuky
buvo nerastingi'?®. Dauguma $alies gyventojy yra uzauginti konfliktuose, todél jy gyvenimo biidas
yra pakitgs, zmonés nebesugeba prisitaikyti ir veikti normaliai, taikos salygomis. Todél net ir
keliant i8silavinimo lygj yra sunku tai padaryti. MaZzi berniukai nuo 12 mety buvo imami j atamany
kariuomenes'?’, iki $iol yra kamuojami baisaus pokonfliktinio streso, sapnuoja ko$marus, negali
integruotis | visuomeng. Tokia suzalota jaunoji karta yra Afganistano ateitis, todél turi buti jdéta
milziniSkos pastangos tam istaisyti. ISsilavinimas yra valstybés gerbiivio rodiklis.

Yra pastebima, kad Vakary valstybés reformuodamos Afganistang mazai démesio

skyré tobulinant administracinj aparatg tiek Kabule tiek ir kitose provincijose!?®

. Vakary pagrindinis
démesys buvo skiraimas centrinei Afganistano valdZiai pamirStant rajony administracija, kuri
Afganistano atveju biity daug populiaresné ir veiksmingesné. JAV kartu su sajungininkémis
finansavo nemazg kiekj vietiniy afganistanieciy mokymy uzsienyje, kur jie buvo apmokyti politikos
moksly, supazindinti su demokratijos ir biurokratijos veikimo principais, taciau tai gal¢jo jiems
suteikti darbg Europoje, bet grize jie to negal€jo pritaikyti Afganistano visuomenei. Dél netinkamos
valdzios pasirinkimo, dar Karzajaus administrcija dél auksSto korupcijos lygio, gentinés visuomenés

palikimo } postus kvieté ne atitinkamg iSsilavinima jgyjusius Zmones, bet sau pavaldZius artimus

123 Ginty M., R., Warlords and the liberal peace: state building in Afghanistan, Routledge, 2010, p. 581.

124 Rashid A., (15 i$nasa), p. 107.

125 Afghanistan, The world factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html,
2016-12-12.

126 Rashid A., (15 i$nasa), p. 107.

127 Ten pat., (15 i$naga), p. 109.

128 Ljeven A., p. 346.
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7mones ar jtakingus atamanus!?®. D¢l Sios prieZasties net skiriama parma nebuvo paskirstyta
atitinkamai ar naudingai. Dauguma uZsienio darbuotojy yra susitelke Kabule dél saugumo, taciau tai

tik stiprina centring valdzia, nors visos problemos vyskta nutolusiose provincijose.

129 Ten pat., (12 i$naga), p. 347.
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ISVADOS

Tik XIX amziuje susikiirusi valstybé iSgyveno tris konfliktus susijusius su
supervalstybémis. Nors Afganistanas nepasizymi nei natiraliyjy iSkaseny gausumu nei turi kity
savybiy kurios traukty kitataucius, Afganistang nuo seno puldinéja aplinkinés valstybés, taciau iki
Siol niekam taip ir nepavyko to padaryti. Po Soviety Sajungos atsitraukimo pazeidziamame, kary
nuniokotame kraste jsitvirtino fundamentalaus islamo teroristiné organizacija Talibanas, kuris
taikydamas grieztas vieSo gyvenimo taisykles sukélé pilietinj karg. 2001 metais | konflikta
jsitraukusi JAV (globalus karas su terorizmu) nejvertino Afganistano istorijos bei kultiiriniy
ypatybiy, todél i§ pradziy vykdytos sékmingos operacijos nepadéjo uztikrinti saugumo S$alyje ir
atvesti taikos j Afganistang iki Siol. Nuo 2014 mety JAV ir NATO sgjungininkés vykdo
atsitraukima 1§ valstybés, tolimesnj valdyma pereleidzia oficialiai iSrinktai Afganistano valdziai.
Taciau vis dar vykdomi sukiléliy sprogdinimai, nestabili ekonomika rodo, kad Afganistanas dar
néra pasiruoses veikti savarankiskai. Tai kelia nerimg tarptautinei bendruomenei dél terorizmo
sklaidos Vidurio Ryty Azijos regione ir to pasekmiy visame pasaulyje (konfliktas Sirijoje, teroro

iSpuoliai JAV, Pranciizijoje, Vokietijoje, pabégeliy problema Europoje).

Baigiamajame darbe naudojama naujyjy kary teorija leidzia pazvelgti | problemas su
kuriomis susiduriama kovojant XXI amziaus karus. Afganistane tgsiasi vienas pirmyjy tokio
pobudzio kary, todél pritaikius Kaldor naujyjy kary teorijg ir atsizvelgus j teorijos kritikg buvo
iSkirti kriterijai, kuriuos nagrinéjant baigiamojo darbo ginamasis teiginys buvo patvirtintas. Kai
kurios problemos susijusios su pasikeitusio konflikto pobtidziu jau yra iSsprgstos, taciau j kitas
problemas tarptautiné visuomené ir oficiali Afganistano valdzia kreipia per mazai démesio.
Ivertinus gautus tyrimo rezultatus, atsizvelgus ] iSkeltus uzdavinius bei baigiamojo darbo tiksla

formuluojamos Sios pagrindinés i§vados:

1. Baigiamajam darbui atlikti buvo remtasi Mary Kaldor naujyjy kary teorija, kuri apibrézia ir
nagrinéja XXI amziaus karus. Autoré ir §ios teorijos $alininkai teigia, kad po Saltojo karo
atsirado kitokios smurtinés iSraiSkos, kurios turi buti pritaikytos nagrin¢jant ir sprendziant
naujuosius karus. Naujyjy kary teorija iSskiria nemazai aspekty kurie kito pastargjj
deSimtmet] — identitetinés kovos iSraiSka, itin brutalus karo pobidis, civiliy auky
pasirinkimas, kariaujan¢iy pusiy skirtumai, mazas konflikty intensyvumas, karo
asimetriSkumas, karo ekomonikos vystymo populiar¢jimas, medijos svarba ir jos

panaudojimo biidai. Taciau teorija susilauké nemazai kritikos, kuri buvo aktyviai
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nagriné¢jama. Didziausig démesj kritikai sutelké ties teoretiky iSskirty teziy naujumo bei
pasikeitusios karo prigimties aiSkinimu. Mary Kaldor neneigia, kad atskiri naujyjy kary
teorijos aspekty galime rasti ir ankstesniuose konfliktuose, taciau teorijoje naudoty bruozy
visuma paaiSkina konflikty sprendimo nesemkes. Taciau naujyjy kary teoretikai sumaisSo
pakitusio karo prigimties aiSkinimg su pasikeitusiu karo pobtidziu. ISskyrus ir paaiSkinus

Siuos aspektus teorija padéjo atlikti baigiamojo darbo tyrima.

Remiantis naujyjy kary teorija ir jos kritika buvo iSskirti kriterijai, kuriuos nagriné¢jant
iSaiskéjo, kad JAV ir NATO sajungininkés atidziai mokesi i§ padaryty klaidy konflikto
pradzioje, jy strategija Afganistane yra pritaikyta valdyti sukiléliy veiksmus (kova su
maistininkais — angl. counter-insurgency), didelis démesys yra skiriamas civiliy apsaugai,
komunikavimui su vietiniais gyventojais ir jy palaikymo svarbai. RuoSiantis misijoms kariai
yra ruoSiami atsizvelgus i buvusiy misijose kariy patarimus. Nuo konflikto pradzios yra
padaryta didelé pazanga, taCiau net konfliktg sprendziant remiantis kovos su maistininkais
strategija yra pamir§tama pagrindiné jos esmé — laiméti zmoniy Sirdis bei protus. JAV su
NATO sajungininkémis per daug démesio skyré Talibano naikinimui ir per mazai

Afganistano zmoniy gelbé&jimui.

ISnagringjus oficialiosios Afganistano valdzios bei tarptautinés bendruomenés veiksmus
Salyje galime pastebéti, kad pazanga sprendziant §j konflikta yra nemaza, taiau to
neuztenka taikos bei stabilumo uztikrinimui. Pastebima, kad didelis démesys yra skiriamas
centrinei Salies valdZiai, taciau atsizvelgus ; Afganistano susiskirstymg provincijomis, bei
Zmoniy gyvenima kaimuose galime teigti, kad démesys yra sutelkiamas ne ten, kur jo
labiausiai reikia. JAV ir NATO Afganistane vis dar kovoja su terorizmu didZiausig démes;j
skiriant Talibano grupuotés naikinimui, taiau maZai démesio yra skiriama Zmoniy

palankumui laiméti, bendradarbiavimui, kas leisty uzbaigti §j konflikta.

Afganistano konflikte viena pagrindiniy problemy yra nesutarimas su Talibano grupuote,
kuri ne tik vykdo sukilimus, remia nestabilumg Salyje bet ir pelnosi 1§ esamos konfliktinés
situacijos. Talibanas pelnydamasis i§ narkotiky verslo kursto konfliktg. Nestabilioje ir
prievartos pilnoje Salyje vystyti narkotiky versla yra daug lengviau nei stabilioje ir stiprig
valdzig turinCioje Salyje. Todel reikia ieSkoti alternatyvy, kurios bity naudingos tiek
Talibanui tiek Salies gyventojams. Su $ia problema taip pat yra susij¢ Afganistano atamanai,
kurie yra jtakingi ir kai kurie dalyvauja valstybés valdyme kuriant karo ekonomikg Salyje.

Esant ten dar lengviau vykdyti nusikalstama veika, net gaunant Vakary pritarimui vardan

47



bendradarbiavimo galimybiy. Korupcijos lygis Afganistane yra perdidelis, kad valdzia
pasitikéty valstybés pilieciai, o tai kelia dideliy problemy jos stabilumui uZztikrinti. Dél
esamos karo ekomonikos valdzioje gaunama parama i§ uzsienio valstybiy nevisada patenka j
zmoniy rankas ir néra pritaikoma atsitinkamai pagal poreikius. Per didelé centrinés valdzios
galia, per mazai démesio skirti provincijy valdzios tvarkymui bei reguliavimui. Kultoriniai

Afganistano ypatumai ir etninis susikaldymas taip pat apsunkina valstybés stabilizavima.
Sitlymai:

Siomis dienomis Afganistane i§skiriame $esias problemas: karo ekonomika, kariniy pajégy
(ANSF) nesugeb¢jimas uztikrinti saugumo, nesutarimas su Talibanu (tik pasiruoSiamasis periodas
deryboms, taciau derybos kol kas nevyksta ir Talibanas nusistates griezty savo taisykliy jvedimu,
kas netenkina oficialiosios valdzios), opiumas, priklausomybé nuo uZsienio valstybiy, gentinis
susiskaldymas (atamanai)®*°. Kiekviena problema gali biiti sprendziama kaip vienetas, ta¢iau jos yra
tarpusavyje susiejusios ir priklausomas viena nuo kitos, todél sprendziant vieng galima iSspresti

iSkart kelias:

e Spendziant korupcijos problema Salyje biitina kviesti Svietimo specialistus, kurie
Sviesty tiek valdZios atstovus tiek visuomene apie korupcija, neigiamg jos puse,
apskritai apie SeSe¢ling ekonomika (opiumas), spresti problemas susijusias su
gentiniu $alies susikirstymu ir jy kulttirinio palikimo naikinimu (nukrypimas nuo

religijos).

e Daug démesio reikia skirti Svietimui, nes tai Salies sékmingumo pagrindas, statyti
kuo daugiau mokykly, siysti kuo daugiau uzsienio atstovy, kurie savo patirt]
perteikty afganistanie¢iy mokytojams, spresti motery ir mergaily padét]
visuomengje, kad visi turéty teis¢  pradinj iSsilavinimg. Pradinis iSsilavinimas yra
itin svarbus Afganistanui, nes 44,6% visy gyventojy sudaro vaikai iki 15 mety.
Svietimo modernizacija néra juy identiteto praradimas, tai pasaulinés normos be

kuriy valstybé niekada negalés atsistoti ant kojy.

e Bitina kuo skubiau pradéti derybas su Talibanu, taciau jtraukti ji 1 valstybés
valdyma tik tuo atveju jei jie sutiks suSvelninti savo reikalavimus dé¢l religiniy
jsitikinimy ir atsisakyti nusistatymo prie§ modernizacijg, nes tai vienintelis biidas

jveikti skurdg ir jvesti saugumg ] Salies gyvenimg. Taip pat svarbu Vvystyti

130 6 pav., Afganistano konflikto problemy sprendimai.
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bendradarbiavimg su atamanais, sitlyti jiems verslo alternatyvas, tam, kad

nebereikéty jiems pelnytis i§ konflikto.

Opiumo gamyba ir aguony auginimas $iuo metu yra vienas pagrindiniy veikly
kurios maitina dauguma afganistanieCiy, todél reikia apsvarstyti galimybe
legalizuoti aguony auginimg, taciau ne kaip narkotiky elementg, bet vaisty
gamybai, kas sumazinty vaisty kainas, taciau tuo pat metu reikéty sugrieztintos
sveikatos apsaugos kontrolés, kad tie vaistai nebiity panaudoti kaip narkotikai.
Legalizavus aguony auginimg Salies tikininkams nereikéty atsisakyti savo uzdarbio

Saltinio ir tuo pat metu pinigai eity j valstybés biudzeta.

Dar viena problema Afganistane yra tai, kad Afganistanas priklausomas nuo kity
valstybiy skiriamy 1éSy. 70 procenty biudzeto valstybés sudaro uZzsienio Saliy
parama, o tai reiskia, kad tik 30 procenty viso biudzeto valstybé surenka pati.
Zmonés jprate nieko nedarant gauti daug paramos. Patirtis i§ Helmando provincijos
(vietiniai zmonéms kyla pasipiktinimas laiku negavus kokio nors daikto) mus
moko, kad negalime amzinai teikti parama, nes tai neveda prie tobulé¢jimo. Tai taip
pat atsispindi 2010 metais sukurtame pereinamojo laikotarpio pastabose (angl.
guidinece of transition note) Helmando provincijoje, kuriame pazymima, kad viena
i§ pagrindiniy problemy yra skiriamas perteklinis apriipinimas. Atsitraukus
humanitarinei ir finansinei pagalbai i kity valstybiy pati valstybé turés apripinti
savo gyventojus, todel reikia sugalvoti alternatyviy priemoniy renkant IéSas.
Kadangi valstybé yra ant skurdo ribos, Zmonés neturi darbo, reikia traukti kuo

daugiau uZsienio $aliy investicijy, kurios kurty darbo vietas.
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2 pav. Etninis Afganistano pasiskirstymas'*2.

131 Afganistanas, http://www.salys.info/afganistanas, 2016.11.17.
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Table 12. Post-Taliban U.S.Assistance to Afghanistan
(appropriations/allocations in $ millions)

Fiscal Year | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017+

ESF 117 | 239 | 894 | 1280 | 473 | 1211 | 1400 | 2088 | 3346 | 2168 | 1837 | 1850 | sst | 1225 | 1200 | 1000

DA 183 | 425 | 153 | 170 | 185 | 167 | 149 4 3 0 0 0

GHCs 75 | 497 | 334 | 38 | 415 | 100 63 s8. 9 70 0 0

Refugee Accounts | 160 | 61 | 63 | 47 | 42 | 54 “ 77 82 65 99 13

Food Aid 206 | 74 | 99 | 97 | 108 | 70 | 231 8 32 19 06 0

IDA 197 86 1] 4 0 0 17 27 30 66 6l 14

INCLE 60 | 0 | 220 | 709 | 216 | 252 | 308 | 484 | s89 | 400 | 324 | 61 | 225 | 325 | 250 185

NADR 44 | 347 | 67 | 38 | 182 | 37 27 49 58 69 65 54 45 | 38 376

IMET 02 | 04 | 07 | 10 | 10 | 12 17 14 18 16 2 08 | 51 | 14 | 12 08

FMF 57 | 191 | 414 | 397 | o 0 0 0 ) 0 0 0

Other i3 23 36 8 02 0.1 21 5 58 74 8 0

DOD—ASSF 0 | o | o | 995 | 1908 | 7406 | 2750 | se07 | 9167 | 10619 | 9200 | 5124 | 4727 | 4109 | 3652 | 3448

DOD—CERP 0 | o | 40 | 136 | 215 | 209 | 488 | ss1 | 1000 | 400 | 400 | 200 | 30 | 15

InfrastructureFund | 0 | 0 | 0 0 0 0 0 0 0 299 | 400 | 325 | 199 | o

E:::‘e“’ Task o | o 0 0 0 0 0 14 59 29 | 242 | 179 | 64 | s

DOD—CN 0 | o | 72 | 225 | 108 | 291 | 193 | 230 | 392 | 376 | 41 | 3n2

DOD—Orther 75 | 165 | 285 | s40 | o 0 0 0 ) 0 0 0

DEA Counternarc | 06 | 29 | 37 | 17 | 237 | 20 41 19 0 0 0 0

Total US. 909 | 970 | 2392 | 4712 | 3339 | 9818 | 5732 | 9292 | 14854 | 14800 | 13058 | soss | 6097 | 5725 | sies | 4672
3 pav. Finansinés JAV i$laidos Afganistane!®3,

o |

|
Corrupt =, Clean

09 1019 20-29 30-39 4049 50-59 60-69 70-79 80-89 90-100

4 pav., Korupcijos lygis Afganistane’3*.

132 Courtesy Congressional Research Service, http://www.cfr.org/afghanistan/taliban-afghanistan/p10551, 2016-11-17.
133 Katzman K., (10 i$naga), p. 72.
56



Problema Sprendimo biidas

Visuomenés informavimas apie korupcija, uztikrinti valstybés valdyme
Karo ekonomika vykstan¢iy procesy skaidruma (ataskaitos), kurti konkurencingg rinka,
kuri nevengty atsakomybés.

Mazinti gentinj susiskaldyma, skatinti visuomeninj

ANSF vientisuma,uztikrinti kad nebiity iSvengta atsakomybés dél daromy
nusikaltimy.

Talibanas Vykdyti derybas, jtraukti j valdzia.

Atamanai Bendradarbiauti uzkertant kelig jy nusikaltimams.

Priklausomybé nuo Kurti efektingg valstybés valdymo aparata, Kuris riipintusi valstybés

. ekonomika. Gerinti santykius su kaimyninémis valstybémis. Kviesti
uzsienio valstybiy

uzsienio kapitala, o ne prasyti paramos.

Opiumas Ivertinti legalizavimo galimybes, vaisty pramonés kiirima.

6pav. Afganistano konflikto problemy sprendimo budai*®.

134Korupcijos suvokimo rodykle, http://www.transparency.org/cpi2015 , 2016-11-17.
135sudaryta autores.
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1 Priedas
Afganistano kulturos ypatumai

Oficialus valstybés pavadinimas Afganistano Islamo Respublika. Vien Salies pavadinimas
mums atspindi daugumos Salies gyventojy religija bei stipry rySj su ja. Nepriklausoma valstybé su
dabartinémis sienomis susikiir¢ 1919 metais, po Britanijos okupacijos. Afganistanas ribojasi savo
teritorinémis sienomis su Turkmekistanu, Tadzikistanu ir Uzbekistanu Siaur¢je, Kinija ir Pakistanu
rytuose ir pietuose, taip pat su Iranu vakaruose, taigi, Salis apsupta SeSiomis skirtingas istorijas ir
kultiiras puoseléjanciomis valstybémis'®. 2016 mety duomenimis Afganistane gyvena 33,74 milijonai
gyventojy'®’. Didzioji gyventojy dauguma priklauso Pastiiny etninei grupei, kuri sudaro 42%, 27%
Tadzikai, 15% Hazarai ir kitos smulkesnés grupés kaip Uzbekai ar Turkménai. Salis yra multikultiiriné
ir paremta genties autoritetu. 99% Afganistano gyventojy yra musulmonai, i§ kuriy 80% sudaro
sunitai*®. Afganistanas turi dvi oficialias nacionalines kalbas — Dari (50%) ir Pastu (35%). Afganistano
reljefas yra kalnuotas, dauguma teritorijos yra dykumos, tod¢l labai nedaug Zemiy yra derlingy.
Miestuose gyvena tik 26,7% gyventojy. Tai viena i§ priezas¢iy dél skurdo Salyje. Afganistang sudaro
34 provincijos su sostine Kabule. Afganistanas nuo seno Zinomas kaip neuzkariaujama valstybé. Salies
istorija paremta jvairiausiais karais - Britanijos okupacija, Soviety Sgjungos okupacija, Taliban rezimas
(JAV intervencija). Vidiniai Salies konfliktai dazniausiai kyla ne dél vystymosi stokos, religiniy
isitikinimy ar konstituciniy teisiy, bet dél dominuojanciy genciy bandymo centralizuoti valstybés
valdyma padedant kokiai nors uzsienio valstybei. Didzigja Afganistano kaip valstybés gyvavimo dalj
Sal} valdé PaStiny kilmés atstovas. Todeél gyventojai i§ kity etniniy grupiy, kurie jautési uzgulti
dazniausiai ir pradédavo sukilimus ir konfliktus. Taciau nepaisant daugiakalbés ir daugiakulttrés tautos
labai didelis kultiiros ypatumas yra religijal®. Nepaisant to, kad 80 procenty gyventojy yra sunitai,
religiniai skirtumai tarp sunity, Siity ar kity religiniy mazumy daZznai kursté¢ konfliktus. Taigi,
Afganistano istorija nuo seno paremta tiek iSorés tiek vidiniais konfliktais. Kalbant apie religija buvo
minéta, kad 99% afganistanieCiy yra musulmonai, tai reiskia, kad 33,4 milijonai afganistanieciy yra

monotesitinés religijos atstovai. Musulmonai tiki j vienintelj Dieva — visa ko Kiiréja, kuris jvardijamas

13¢Noormal A., N., Conflict Analysis: Afghanistan Since 2001, University of Colorado, 2014,
http://www.beyondintractability.org/library/conflict-analysis-afghanistan-2001, 2016-12-05.
137 Afghanistan population (live),http://www.worldometers.info/world-population/afghanistan-population/ , 2016-12-05.
138 Collins J., J., (11 i$nasa), p. 9.
139 Noormal A., N., (136 i$na3a), 2016-12-05.
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kaip Alah'*. Dievo pasiuntiniai yra keturi: Mozé, Dovydas, Jézus ir Muchamadas, ta¢iau yra tikima,
kad pirmyjy trijy pasiuntiniy originaltis tekstai yra prarasti, todél Dievas apreisk¢ Kurang, kuris
vienintelis atitinka originalg ir juo vieninteliu dera sekti bei skaityti. Musulmonai vadovaujasi Kuranu,
kuris buvo uzrasytas jau po Muchamado mirties surinkus atsitiktinai uzraSytus ir Zmoniy atmintinai
iSmoktus Muchamado iStartus zodzius. Taigi, pagrindinis tekstas buvo interpretuojamas jau ne
tiesiogiai Muchamado apsireiskimais. Kuranas yra pagrindinis ir pirmasis teisés Saltinis. Kurane
iSdéstyti nurodymai ir draudimai visiems musulmonams yra privalomi ir nekvestionuojami. Antru
pagal svarbg teisés Saltiniu musulmonai laiko Suna, kuri yra Muchamado gyvenimo aprasymas. Suna
susideda 1§ dviejy daliy: Syros (Muchamado hagiografiné biografija) ir chadysy (Muchamadui
priskiriami veiksmai ir pasisakymai)'*!. I§ esmés Suna paaiskina Kurano prasmes, o chadysai yra antras
pagal svarba teisés Saltiniai, kuriais besalygiskai turi vadovautis kiekvienas musulmonas'*?. Saryjos
terminas jvardijamas kaip musulmony religin¢ teis¢, kuri yra amzZina ir nekintanti, kaip amzinas ir
nekintantis yra Dievas. D¢l §ios priezasties Zzmonés neturi jokios teisés jos keisti ar interpretuoti.
Taciau, kadangi Saryja néra savaime pazini ir viesiems suprantama, jos aiskinimu Zmonéms &mé
riipintis teisininkai, kuriy veikla pavadina teisés mokslu fikh (supratimas, iSmanymas)**®. Etika, moralé
bei teis¢ musulmony pasaulyje dazniausiai yra glaudziai susipynusios ir daZniausiai neatskiriamos,
todel vyrauja ir politiniame gyvenime. Islamo praktika yra ypatingai ritualizuojama ir dazniausiai
jvardijamos kaip prievolés. Jos yra skiriamos j dvi dalis: individualias ir bendruomenines. Penkios
pagrindinés islamo tikéjimo prievolés: tikéjimo iSpaZinimas, pasninkavimas, apeiginis meldimasis,

religinis mokestis ir piligrimysté!#4,

Taip pat musulmonams privalomas kasmetinis ménesio
pasninkavimas — ramadano ménesis. Pasninkavimo metu musulmonai turi susilaikyti nuo maisto,
rukymo bei lytiniy santykiy Sviesios paros metu. Taciau atsizvelgiant j pasaulinius pokycius
musulmonams tenka vis labiau interpretuoti Kurang ir remtis komentatoriy bei teisininky jzvalgomis,
todel skirtinguose krastuose tikéjimo prievolés gali biiti iSpazjstamos ir suprantamos skirtingai. Taip
pat musulmonai nesukiiré centrinés institucijos kaip krikS¢ioniai BaznyCios todé¢l tai keleé grésme
islamo vienybei ir formy nutolimui. Todél prad¢jo kurtis jvairiis sgjiidziai kurie daznai net ginklu sieke

sugrazinti musulmony bendruomenes prie jsivaizduojamo pirminio islamo mokymo. Kirési tokie

140 Racius E., (14 i¥nasa), p. 34.
141 Radius E., (14 i¥nasa), p. 58.
142 Ten pat, (14 i¥nasa), p. 66.
143 Ten pat, (14 i$nasa), p. 65.
144 Ten pat, (14 i$nasa), p. 40.
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judéjimai kaip islamistai bei dzihadistai, kurie valdzios siekia ginkluota kova, kuri jvardijama kaip
dzihadas. Taciau skirtingai nei klasikin¢je dzihado doktrinoje, kova yra skelbiama ne tik iSorés jégoms
ar ne musulmonams, bet ir jy valstybiy valdzioje esantiems musulmonams. Geriausias dzihadi kulttiros
pavyzdys ,,Al Quaida“ organizacija, kuri pasaulinés ziniasklaidos pagalba tapo skétine organizacija
(talibanas viena i$ grupuociy), sukiiré radikalizuoty musulmony kovos simbolj — globaly dzihada. Juo
Usama bin Ladenas kviet¢ musulmonus prisijungti prie globalios kovos nukreiptos prie§ Vakary
pasaulj bei konkreciai JAV. Tai skelbé, kad civiliy Zudymas Sioje kovoje yra pateisinamas, zudyti
amerikie¢ius ir jy sajungininkus (civiliai ir karigkiai) yra individuali kiekvieno musulmono prievolé!®.
Taigi, dé¢l Sios priezasties Afganistane JAV ir jos sajungininkai nuo pat pradziy (ypac¢ nepazindami
Afganistano kultiiros) susidiré su nemaloniomis problemomis, kurios trukdé konfliktui iSsispresti

taikiai ir greitai.

145 Ten pat, (14 i¥nasa), p. 96.
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2 Priedas

2001-2016 Afganistano konflikte dalyvaujanéiy pusiy pasiekimai4®

JAV, NATO Oficialioji Afganistano valdzia

Nuverstas Talibano rezimas 2004, 2009, 2014 mety demokratiniai
prezidento rinkimai

Pasalintas Al-Quaidos lyderis Osamas bin 2005, 2010 mety parlamento ir provincijy

Ladenas rinkimai

Parama demokratijos vystymuisi Ruos$iamasi deryboms su Talibanu

Zmogaus teisiy uztikrinimas Demokratiniais principais paremta

konstitucija

Parama ekonomikos vystymuisi ANSF, policija

Antikorupcijos vystymas

Mokykly, ligoniniy steigimas (mokyklas lanko

8 milijonai vaiky 1§ kuriy 40% mergaités)

Infrastruktiiros atstatymas

Kova su sukiléliais

Afganistano nacionalinés armijos apmokymas

146 sudaryta autorés.
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3 Priedas

CIVILIU—KARISKIU BENDRADARBIAVIMO IDENTIFIKUOTU PAMOKU LENTELE
AFGANISTANAS

:r”. Problemos apibiidinimas Problemos aprasymas Pasitilymai/rekomendacijos
Uzima laiko, kol PAG’ése Pries siunciant civilius ir karius |
dirbantys civiliai ir kariai operacijos regiona, rengti jiems
prisitaiko vieni prie Kity bendrus mokymus, stengiantis,

Bendras kariy ir civiliy  |darbo kulttiros ir metody, kad mokymuose dalyvauty kartu
1. parengimas PAG*ése iSsiaiSkina bendros veiklos  |ateityje dirbsiantys asmenys.

(Mokymas) sinchronizavimo procediras |Mokymuose imituoti galimas
ir galimybes, iSmoksta veikti |situacijas ir sinchronizuoti civiliy
esant pavojingoms ir kariy veikla.

situacijoms.

Daznai | operacijos rajonus
atvykstantys civiliai biina
susipazing su bendra PAG‘iy
koncepcija ir dokumentacija, Sitlytume apsvarstyti galimybe
taCiau nebiina susipaZing su

konkrec¢ios PAG‘és modeliu,

Civiliy pasirengimo veikti civiliy parengimo misijai metu

konkrecioje Provincijos

atkiirimo grupé¢je trilkumas veiklos principais, tos

rengti jiems stazuotes PAG*éms

vadovaujanciy Saliy sostinése,

provincijos specifika. Todél

(Mokymas) konkreciose PAG*‘ése, esanciose

kartais kyla sunkumy artimiausioje kaimynystéje
bendraujant su provincijos
vadovybe arba aiskiai
suvokiant bent jau

regioninius (RC) veiklos
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principus.

Operacinis planavimas

Dislokuojamo vieneto
rengiamame operaciniame
plane teikiamas atsakomybés

rajono saugumo, politikos,

Kompetentingy civiliy struktiry
(KAS civiliy eksperty, kity
institucijy, specializuoty
organizacijy), ypac jei jos bus

atsakingos uz plano dalinj

pasirengimas

1gyvendinti tarptautiniy
pajégy, kity organizacijy
greito poveikio ir ilgalaikio

vystymo projektus.

3. o L ekonominés ir socialinés . o o
rengimosi stadijoje ] . o igyvendinimg operacijy rajone,
situacijos vertinimas, i o )
_ o pilnateisis dalyvavimas yra
nustatomi bendri tikslai ir ) o
o privalomas operacinio plano
numatomos karings ir ) S ) ]
o . rengime pries 1§siunciant vienetq |
civilinés priemonés. §
operacija.
Igyvendinti PAG vykdomus |Jei NATO vadovaujamos pajeégos
projektus trukdo dislokuotos konflikto zonoje
nepakankami vietinés planuoja jgyvendinti projektus,
o valdzios gebéjimai jos turi turéti pajégumus
Nepakankamas vietiniy o o .
4. bendradarbiauti ir kartu (paprastai civilinius) su kuriais

operacijos pradinése fazese galéty
vykdyti vietinés administracijos
apmokymus rengti, priZitiréti ir

igyvendinti projektus.

14

147 KAM archyvo medZiaga gauta praktikos metu.

'’ Identifikuoty pamoky lentelé.
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