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Ivadas

Seimo laikinosios tyrimo komisijos — tai vienas i§ Seimo sudaromy vidiniy dariniy,
skirty valstybinés svarbos bei kitiems klausimams tirti. Laikinyjuy tyrimo komisijy instituto
reglamentavimas | Lietuvos teisés akty sistema itrauktas nuo 1999 mety, kuomet buvo priimtas
Lietuvos Respublikos Seimo laikinyju tyrimo komisiju istatymas bei nauja Seimo statuto
redakcija. Iki tol Seimas taip pat turéjo galimybe sudaryti laikingsias tyrimo komisijas, ta¢iau iy
komisijy sudarymas ir jgaliojimai nebuvo itvirtinti teisés aktuose. Per $§i laikotarpi buvo
sudarytos 43 laikinosios tyrimo komisijos, tai yra vidutiniskai 15 ar daugiau per viena Seimo
kadencija. Atkreipiant démesj 1 tai, jog Seime sudaromi ir kiti vidiniai padaliniai (frakcijos,
komitetai, ilgalaikés komisijos ir kt.), kurie jgyvendindami jiems iSkeltus uZzdavinius sudaro
pagrinda Seimo funkcijy igyvendinimui, bei atsizvelgiant { laikinyjy tyrimo komisijy paskirties
specifiSkuma, manytina, jog toks $iy komisijy skai¢ius yra pakankamai didelis.

Analizuojant Seimo laikinyju tyrimo komisijy praktika pastebima, jog ji yra nevientisa,
kartais komisijos sudaromos remiantis ne teisiniais, o politiniais pagrindais, neatskiriamos
laikinosios tyrimo komisijos valstybinés svarbos klausimams sprgsti nuo laikinyjy tyrimo
komisiju kitiems klausimams. Sios praktinés problemos dazniausiai lemia laikinyjy tyrimo
komisijy nefunkcionaluma. Paminétos aplinkybés pagrindzia reikiamybe apzvelgti laikinyju
tyrimo komisijy instituta, jo teisinius pagrindus, istatyminj reglamentavima.

Laikinyjy tyrimo komisijy institutas Lietuvoje kol kas nebuvo i§samiai tyrinétas. Dr.
Gintaras Kalinauskas savo disertacijoje ,,Vykdomosios valdzios (Vyriausybés) parlamentinés
kontrolés institutas: samprata, modeliai, jgyvendinimo problemos“ laikinasias tyrimo komisijas
apzvelge kaip viena 1§ parlamentinés kontrolés instrumenty. Prof. dr. Vytautas Sinkevicius
straipsnyje ,,Seimo nario imunitetas: kai kurios teorinés ir praktinés problernos“2 nagrinédamas
klausimus, susijusius su Seimo nario imunitetu, iSskyré tyrimo komisijy dél Seimo nario
patraukimo baudziamojon atsakomybén, suémimo ar kitokio laisvés suvarZymo instituta ir
pagrindinius §io instituto probleminius aspektus. Taigi abejuose darbuose i pati laikinyjy tyrimo
komisijy instituta nebuvo detaliai gilinamasi, o tik i kai kuriuos atskirus aspektus, kurie nepadeda
susiformuoti aiSkaus poziiirio i minéta instituta.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra tiesiogiai itvirtintas laikinyjy tyrimo komisiju
institutas. Jis yra iSvedamas i$ Konstitucijos 76 straipsnio, kuris numato, jog Seimo struktiirg ir

darbo tvarka nustato Seimo statutas, taip pagrindziant §io instituto konstitucinguma. Laikinyjy

! Kalinauskas G. Vykdomosios valdzios (Vyriausybés) parlamentinés kontrolés institutas: samp/rata, modeliai,
igyvendinimo problemos. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2010

2 Sinkevi¢ius V. Seimo nario imunitetas: kai kurios teorinés ir praktinés problemos // Socialiniy moksly studijos.
Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2009



tyrimo komisijy instituto aiSkinimui didelg¢ reikSme turi Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurisprudencija, kurioje analizuojama tyrimo komisiju sudarymo pagrindai, jgaliojimai,
uzdaviniai, jy priimamy iSvady teisiné galiaS. 2004 m. geguzés 13 d. nutarime iSdéstytos
nuostatos buvo pakartotos ir papildytos Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarime
bei 2006 m. lapkricio 21 d. sprendime.

Laikinyjy tyrimo komisijy sudaryma ir veikla reglamentuoja Seimo statutas, kuriame
nurodyta §iy komisijy sudarymo tvarka, veiklos kryptis, o statuto 75 straipsnio 3 dalis numato,
jog laikinyjy tyrimo komisijy igaliojimus nustato jstatymas. Laikinyjy tyrimo komisijy istatymas
reglamentuoja tik ty tyrimo komisijy veikla, kurios yra sudaromos valstybinés svarbos
klausimams tirti. Siame jstatyme numatyti komisijy uZdaviniai, juy darbo tvarka ir veiklos
organizavimo kryptys, taip pat komisijy nariy teisé€s bei pareigos. Kity laikinyjy tyrimo komisijy,
skirty ne valstybinés svarbos klausimams spresti, veikla reglamentuoja Seimo statutas.

Atkreiptinas démesys, jog nei Seimo statute, nei Seimo laikinyjy tyrimo komisijy
Istatyme néra nustatytas atskyrimas, kurios teisés normos reglamentuoja tyrimo komisijas
valstybinés svarbos klausimams tirti bei tyrimo komisijas kitiems klausimams. Toks teisinis
reglamentavimas lemia nevientisa laikinyjy tyrimo komisijy praktika. Taip pat pastebima, jog
specialiosios literattiros tyrimo komisijy tematika praktiskai taip pat néra, todél laikinyjy tyrimo
komisijy instituto analizés trilkumas pagrindZia §io mokslinio darbo aktualuma.

Nedetaluy laikinyjy tyrimo komisijy veiklos reglamentavima bei esamuy teisés normuy
klaidinga interpretavima galima laikyti pagrindine priezastimi, kodél Sios komisijos pasizymi
kompetencijos virSijimu, o juy veiklos rezultatai daznai biina neapciuopiami Seimo funkcijy
igyvendinimo kontekste. Tai lemia pagrinding Sio darbo problema — ar yra galimybé nustatyti
detalesni laikinyju tyrimo komisijy veiklos reglamentavima?

Sio mokslinio tiriamojo darbo tikslas (iskeltos problemos pagrindiné idéja) yra
atskleisti pagrindines laikinyjy tyrimo komisijy praktikos problemas, jog bity irodyta, kad
komisiju veiklos reglamentavimas yra neiSsamus, o taip pat iSanalizuoti laikinyjy tyrimo
komisijy instituto konstitucinius pagrindus, jog buty iSsiaiSkinta, ar detalesnis Sio instituto
reglamentavimas apskritai yra jmanomas. Tam, kad Sie tikslai biity pasiekti, bus sprendziami

tokie uzdaviniai:

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
laikinyjy tyrimo komisijy istatymo 4 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. redakcija) 1 dalies 1, 2, 3 ir 5 punkty
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél pareiskéjo — Seimo nariy grupés praSymo istirti, ar
Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. 1X-1868 ,,Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos
dél galimy grésmiy Lietuvos nacionaliniam saugumui i§vados“ nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisijy istatymo 3 bei 8 straipsniams (2003 m. balandzio 3 d.
redakcija)*“// Valstybés zZinios 2004, Nr. 81-2903



1) atskirti laikingsias tyrimo komisijas valstybinés svarbos klausimams nuo
laikinyjy tyrimo komisiju kitiems klausimams spresti;

2) nustatyti kriterijus, kokiais atvejais laikinosios tyrimo komisijos gali buti
sudaromos kaip komisijos valstybinés svarbos klausimams spresti;

3) ivertinti laikinyju tyrimo komisijy iSvady galia, tuo paciu $iu komisijy reikSme;

4) isanalizuoti uzsienio $aliy laikinyju tyrimo komisijy instituty praktika, jog butuy
galima iSskirti $iy komisijy privalumus ir triikumus Lietuvos teisingje sistemoje.

Siekdami jgyvendinti darbo tiksla ir iSsprgsti iSkeltus uzdavinius, naudosime Siuos
tyrimo metodus: analizés, analogini, apibendrinimo, lyginamaji. Analizés metodas bus
naudojamas analizuojant teisés aktus, surinkta specialiaja literatiira bei laikinyju tyrimo komisiju
praktika. Apibendrinimo metodas bus pasitelkiamas apibendrinant tiriamuoju klausimu
iSnagrinétus teisés aktus ir medziaga, taip pat pateiktus laikinyjy tyrimo komisijy instituto
vertinimus. Kadangi Seimo statute laikinyju tyrimo komisijy ne valstybinés svarbos klausimams
spresti sudarymo tvarka néra atskirai reglamentuojama, norint aptarti ju sudaryma bus
naudojamas analoginis metodas. Lyginamasis metodas suteiks galimybeg atskleisti laikinyjuy
tyrimy komisiju instituty panasumus ir skirtumus Lietuvoje bei uzsienio Salyse. Atskleidus
panasumus ir skirtumus galésime jvertinti laikinyju tyrimo komisijy instituto Lietuvos teisinéje
sistemoje privalumus ir trikumus bei iSkelti idéjas dél papildomo S$io instituto teisinio
reglamentavimo.

Siame darbe savokai ,,laikinoji tyrimo komisija“ kaip sinonimas bus vartojama savoka
»tyrimo komisija“. Svarbu atskirti, jog laikinosios komisijos ir laikinosios tyrimo komisijos néra
tapatis Seimo vidiniai dariniai. Laikinosios komisijos yra skirstomos i keleta rusiy, i§ kuriy
viena — laikinosios tyrimo komisijos. Pastarosios bus skirstomos i laikinasias tyrimo komisijas
valstybinés svarbos klausimams spresti bei laikingsias tyrimo komisijas kitiems klausimams
spresti. Siuo metu néra nustatyta konkrediy kriteriju, atskiriandiy $ias tyrimo komisijas, todél
néra aiSku, kurios komisijos praktikoje yra sudaromos vadovaujantis Seimo statuto, o kurios
Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatymo nuostatomis.

Tam, jog sistemiSkai ir logine seka biity i§déstytas laikinyjy tyrimo komisijy atskyrimas
nuo kity laikinyjy komisijy ir atskirtos tyrimo komisijos valstybinés svarbos klausimams nuo
kitiems klausimams spresti, bus laikomasi tokios darbo struktiiros: pirmoje dalyje nagrinésime
Seimo jgaliojimy nustatyti savo struktiira konstitucinius pagrindus, o tuo paciu ir Seimo laikinyju
tyrimo komisiju konstitucinius pagrindus. Antrojoje dalyje iSskirsime laikingsias tyrimo
komisijas valstybinés svarbos klausimams spresti nuo laikinyjy tyrimo komisijy kitiems
klausimams, aptarsime abiejuy $iy komisiju sudarymo teisinius pagrindu, veiklos kryptis ir

principus, pateikiamy iSvady galia ir reikSme¢. TreCiojoje darbo dalyje bus pateikta keleto



Europos valstybiy laikinyjy tyrimo komisijy instituty bruozai, kuriuos palyginsime su Lietuvos
teisinés sistemos laikinyju tyrimo komisijy institutu. Darbo pabaigoje taip pat bus pateikti
siilomi Seimo statuto pakeitimo ir papildymo projektai, kurie autorés nuomone patobulinty

laikinyjy tyrimo komisijy teisini reglamentavima.

1. Seimo jgaliojimy nustatyti savo struktiirg ir darbo tvarka

konstituciniai pagrindai

Konstitucija dazniausiai suvokiama kaip pagrindinis, auksciausios galios teisés aktas,
reguliuojantis reiksmingiausius teisinius santykius.* Teisinéje literatiiroje vyrauja konstitucijos
kaip pagrindinio istatymo samprata, suteikdama jai svarbiausio teisés akto nacionalinéje teis¢je
statusa. Toks konstitucijos statusas leidzia ja laikyti galimo teisinio reguliavimo pagrindu. Néra
teisiniy santykiy, kuriy prady neapibrézty konstitucijos normos ir principai, itvirtinantys asmeny
susivienijimy, visuomenés ir valstybés santykiy pagrindus.® Tai reiskia, jog konstitucija nurodo
teisékiiros kryptj ir turini, biitent i$ jos kyla istatymo leidéjo pareiga priimti tam tikrus istatymus.

Kaip jau buvo minéta, konstitucija reguliuoja reikSmingiausius teisinius santykius, tai
yra - joje nustatyta valstybés valdzios instituciju struktiira, kompetencija, tarpusavio santykiai,
taip pat asmens teisinés padéties pagrindai. Tauta, priimdama Lietuvos Respublikos Konstitucija,
pasirinko demokratinio valstybés valdymo modeli, pagrista valdziy padalijimo principu. Nors Sis
principas Konstitucijoje néra {tvirtintas tiesiogiai, taciau jo egzistavimas patvirtinamas
auksciausios juridinés galios akta vertinant sistemiskai. Valdziy padalijimo principo itvirtinima
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jrodo ir Konstitucinio Teismo jurisprudencija. Stai 1998 m.
sausio 10 d. nutarime konstatuota: ,,Konstitucijos 5 straipsnyje nustatyta: ,,Valstybés valdzia
Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas“. Sia norma, kurios
turinys detaliau atskleidziamas kituose Konstitucijos straipsniuose, jtvirtintas valstybes valdZzios

padalijimo principas“®

. Véliau Konstitucinis Teismas koregavo savo pozicija ir 1999 m. kovo 4
d. nutarime konstatavo, jog valdziy padalijimo principas yra detalizuojamas atskirose
Konstitucijos skirsniuose, straipsniuose. Teisingje literatiroje nagrin¢jant valdziy padalijimo
principa dazniausiai jvardijami S$ie sudedamieji jo elementai: valdziy atskyrimas ir

savarankiSkumas, valdziy pusiausvyra bei valdziuy saveika. Pasirinkdama valdziy padalijimo

* Jarasitinas E. Auks¢iausioji ir ordinariné teisé: pozitirio i konstitucija poky¢&iai // Jurisprudencija. 2002, Nr. 33(25).
P. 30

> Jaraditinas E. Auki&iausioji ir ordinariné teisé: poziiirio i konstitucija poky¢iai // Jurisprudencija. 2002, Nr. 33(25).
P.34

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
1996 m. gruodzio 10 d. nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai* / Valstybés zinios. 1998. Nr. 5-99.



modelj ir ijgyvendindama jo elementus, Tauta vienus svarbiausiy jgaliojimy suteiké Seimui, kuris
Konstitucijos 55 straipsnyje ijvardintas kaip Tautos atstovybé. Tauta, priimdama vadinamaji
»Pagrindini istatyma“, tik Seimui suteiké istatymy leidéjo galia, pagrindziancia valdziy
padalijima. Be istatymy leidybos Konstitucijoje Tautos atstovybei numatyti ir kiti jgaliojimai: 67
straipsnyje {tvirtinta, jog Seimas svarsto ir priima Konstitucijos pataisas, skiria Lietuvos
Respublikos Prezidento rinkimus, steigia valstybés institucijas bei skiria ir atleidzia juy vadovus,
bei §iy teismy pirmininkus ir kt. Siame straipsnyje numatyty Seimo jgaliojimy saradas néra
baigtinis. [vairiis jgaliojimai atsispindi ir kituose straipsniuose, be to, atitinkamuose
Konstitucijos straipsniuose yra nuorodos i kitus teisés aktus.

Tam, kad Seimas galéty vykdyti savo funkcijas, jis turi turéti tam tikra struktiira,
nustatyti savo darbo tvarka . Pagal Konstitucijos 76 straipsni Seimo struktiira ir darbo tvarka
nustato Seimo statutas. Teisinéje literatiiroje® $is Konstitucijos straipsnis interpretuojamas taip,
jog be Seimo jokia kita valstybés valdzia jgyvendinanti institucija negali kistis | Siuos
igaliojimus, ir kad struktiira ir darbo tvarka negali biiti nustatyta jokiame kitame teisés akte, o tik
Seimo statute. Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalyje nustatyta, jog Seimo nario pareigas, teises ir
veiklos garantijas nustato istatymas. Kadangi teisés aktais nenurodoma, kurios Seimo
struktiiriniy padaliniy ar paciu Seimo nariy teisés ir pareigos yra reglamentuojamos Seimo
statutu, o kurios istatymais, Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje nustaté¢ atskyrimo
kriterijy, konstatuodamas, jog tam, kad Seimas galéty tinkamai vykdyti savo konstitucines
funkcijas, Seimui gali prireikti sudaryti ir tokius strukttrinius padalinius, kurie turéty atitinkamus
igaliojimus ne tik Seime, bet ir igaliojimus jvairiy valstybés ar savivaldybiy institucijy, ju
pareigiiny, kity asmenuy atzvilgiu, ir kad jeigu Seimo struktiiriniam padaliniui reikia nustatyti
valdingus jgaliojimus Seimui neatskaitingy institucijy, ju pareigtiny, kity asmeny atzvilgiu, tokie
Seimo struktiirinio padalinio jgaliojimai turéty biiti nustatomi ne Seimo statutu, bet istatymu.’
Kai kurie teisiniai santykiai, susij¢ su Seimo struktiiriniy padaliniy sudarymu (struktiiros,
kompetencijos, uzduo€iy ir kt. nustatymu), gali biiti reglamentuojami ir Seimo poistatyminiais
teisés aktais.

Vienais svarbiausiais Seimo vidiniais dariniais galima laikyti Seimo frakcijas, komitetus
bei komisijas. Be ju yra sudaroma Seimo valdyba, Seniiiny sueiga, Parlamentinés grupés ir kiti

dariniai. Toliau aptariami dariniai yra vieni svarbiausiy jgyvendinant pagrindines Seimo

" Sinkevi¢ius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip tautos atstovybés, konstituciné koncepcija. // Lietuvos
konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Kolektyviné monografija, Vilnius, 2007. P. 215
8 .

Ibid.
9 Konstitucinis Teismas 2006 m. balandZio 4 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto 73 straipsnio 3
dalies (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija ) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés Zinios. 2006,
Nr. 38-1350.



funkcijas — istatymy leidyba, parlamenting kontrolg, biudZeto tvirtinima bei valstybés institucijy
steigima ir pareiginy skyrima.

Seimo frakcijos — tai grupés, i kurias Seimo nariai jungiasi politiniu pagrindu,
nevarzomi jokiy mandaty ir laisva valia. Frakcijos padeda jgyvendinti parlamento nariy politines
orientacijas ir politinius tikslus (nebutinai vien pagal ju parting priklausomybg) bei uZztikrina
organizuotus parlamento nariy grupiy rySius su politinémis partijomis bei organizacijomislo.
Kadangi Konstitucijoje nurodyta, jog Seimo narys negali biiti varZomas jokiy mandaty, i§ to
seka, kad jis turi galimybg nesijungti i frakcija. Tokie Seimo nariai, nejsiregistrave { frakcijas,
pripazistami vienos misrios Seimo nariy grupés nariais. MiSriai Seimo nariy grupei suteikiamos
visos frakcijoms nustatytos teisés. Siy struktiiriniy dariniy pagrindiné paskirtis — parlamentary
politinés valios suformavimas. Taip pat teisingje literatiiroje nurodomi jvairts frakcijy tikslai,
pavyzdziui, politikos formulavimas teis¢ktiros klausimais, vykdomosios valdzios priezitiros
vykdymas, frakcijos nariy vienybés ir drausmés uztikrinimo, frakcijoje isteigty darbo grupiy
veiklos koordinavimas ir kita*".

Kitas musy apzvelgiamas Seimo struktirinis padalinys - Seimo komitetai, kurie gali
biiti laikomi vienais svarbiausiy vidiniy dariniy, prisidedanciy prie istatymy leidybos proceso
tuo, jog uztikrina tinkama klausimy parengima ir jy svarstyma Seime. Siuo metu Seime veikia 15
komitety, kuriy veikla reglamentuoja Seimo statutas. Literatliroje pabréziama, kad pagrindiné
komitety paskirtis ir uzdavinys — uztikrinti sprendimy priémimo ekonomiskuma ir racionaluma,
svarstomais Kklausimais pateikti parlamentui visapusiska informacija, dalykinius klausimus
i§nagrinéti ju nepolitizuojant™. Vienuoliktame Seimo statuto skirsnyje reglamentuojamos visy
komitety veiklos kryptys ir jgaliojimai. Nevardinant kiekvieno komiteto igaliojimy detaliai, o
ivertinus juos sistemiskai, galima teigti, jog pagrindinés Seimo komitety funkcijos yra Sios:
teisekiros, biudZzeto formavimo ir vykdomosios valdZios kontrolés. Taigi komitety vykdomos
veiklos specifika ijtakojo, jog nustatytas teisinis reglamentavimas apima visas valstybés
vykdomas funkcijas.

Kaip jau buvo minéta, prie vieny svarbiausiy Seimo struktiiriniy padaliniy galima
priskirti Seimo komisijas, kurios yra skirstomos i nuolatines ir laikingsias. Seimas, pripazings
butinybe, gali sudaryti nuolat veikianéias komisijas. Siuo metu veikia 10 nuolatiniy komisijy,
kuriy sudarymo tvarka, veiklos principus ir jgaliojimus reglamentuoja Seimo statutas. Pastebima,

jog Seimo statute yra detaliau reglamentuojama Siy komisijy veikla: Etikos ir procediiry,

K onstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto Il dalies 5
skirsnio 25 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*// Valstybés Zinios. 1993. Nr. 66-1260

! Sinkevi¢ius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip tautos atstovybés, konstituciné koncepcija. // Lietuvos
konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Kolektyviné monografija, Vilnius, 2007. P. 221

2 Lukogaitis A. Parlamento institucionalizacija ir teisékiiros procesas: Lietuvos atvejis. Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2005. P. 126-127



Operatyvinés veiklos parlamentinés kontrolés ir Peticiju komisiju. Ar $is faktas rodo, jog i$ visy
sudaryty nuolatos veikian¢iy komisijy Sios trys yra svarbiausios? Tikriausiai negalima vertinti ir
skirstyti nuolatos veikiancias komisijas i ,,svarbias“ ir ,,nesvarbias®, visos jos sudaromos esant
poreikiui svarstyti svarbius valstybés valdymo ar visuomenés gyvenimo klausimus. Taciau
atkreiptinas démesys, jog nesudarius $iy trijy auk$ciau minéty komisijy, tiek Seimo veikloje, tiek
visoje valstybés sandaroje atsirasty teisiniy spragu. Pirmiausia, Etikos ir procediiry komisija
sudaroma vykdyti Seimo nariy veiklos ir etikos prieZilira, prevencija bei kitas funkcijas,
darancCias jtaka etiSkam, proceduriskai kokybiskam Seimo darbui. Pabréztina, jog jokiai kitai
institucijai ar institucijos dariniui néra suteikta tokia kompetencija, todél Etikos ir procediiry
komisijos sudarymas yra biitinas. Operatyvinés veiklos parlamentinés kontrolés komisijos
paskirtis — nustatyta tvarka vykdyti operatyvinés veiklos subjekty kontrolg. Taigi $i komisija yra
vienas iS parlamentinés kontrolés, vienos pagrindiniy Seimo funkcijy, subjekty, todél jos
sudarymas yra biitinas. Kaip jau buvo minéta anks¢iau, Seimo struktiiriniu padaliniy, kurie turi
atitinkamus jgaliojimus ne tik Seime, bet ir jvairiy valstybés ar savivaldybiy instituciju, ju
pareigiiny atzvilgiu, jgaliojimai yra nustatomi istatymu. Seimo statuto 80" straipsnio 2 dalyje
nurodyta, jog Operatyvinés veiklos parlamentinés kontrolés komisijos veiklos uzdavinius ir
teises, Komisijos priimamus sprendimus ir nariy teises bei pareigas nustato Operatyvinés veiklos
istatymas. Toks teisinis reglamentavimas tik pabrézia komisijos svarba ir biitinuma sudaryti kity
Seimo komisijy kontekste. Zinoma, apie §ios komisijos veiklos privalumus ir trikumus yra
Ivairiy nuomoniy ir vertinimy, taciau tai néra Sio darbo tyrimo objektas. Ir paskutinioji miisy
ISskirta nuolatos veikianti komisija — Peticiju, kurios veikla taip pat reglamentuoja ne tik statutas,
bet ir Peticiju istatymas. Peticiju institutas sukurtas tam, jog buity uZztikrinta zmogaus teisiy ir
laisviy apsauga bei igyvendinimas, bty sprendZiami visuomenei, savivaldai ar valstybei svarbiis
klausimai, priimami teisés aktai, pakeisti, papildyti ar pripazinti netekusiais galios jau galiojantys
teisés aktai. Uztikrindama S§io instituto realizavima Peticiju komisija nagrin¢ja Seimui skirtas
Lietuvos Respublikos pilieciu peticijas. Taigi atsizvelgiant i Komisijos funkciju svarba galima
teigti, jog jos sudarymas yra biitinas.

Laikinosios komisijos taip pat sudaromos vadovaujantis Seimo statutu, kuriame
nurodyta, jog gali buti sudaromos laikinosios tyrimo, kontrolés, revizijos, parengiamosios,
redakcinés ir kitokios laikinosios tyrimo komisijos kokiam nors klausimui istirti, parengti ar
kitiems Seimo pavedimams atlikti. Kadangi laikinosios komisijos yra Sio darbo tyrimo objektas,

jos i$samiau nagrin¢jamos ne §ioje, bet tolimesnése darbo dalyse.

2. Seimo laikinosios komisijos kaip vienas i§ Seimo struktiiriniy padaliniy



Kaip jau buvo minéta, pagal Konstitucija Seimas, turédamas diskrecija nustatyti savo
struktiira, turi ir diskrecija sudaryti savo struktirinius padalinius, jis taip pat turi diskrecija
nustatyti savo struktiiriniy padaliniy pavadinimus, kompetencija, sudéti, ju tarpusavio santykius,
veiklos trukme, formuluoti jiems tam tikrus uzdavinius™. Seimas, vadovaudamasis tokiomis
Konstitucijos suteiktomis galiomis, Seimo statute nustaté, jog esant biitinybei gali bati sudarytos
laikinosios tyrimo, kontrolés, revizijos, parengiamosios, redakcinés ir kitos laikinosios komisijos
kokiam nors klausimui istirti, parengti ar kitiems Seimo pavedimams atlikti. Vertinant Seimo
statuto nuostatas pastebima, jog laikinosioms komisijoms, iSskyrus laikinosioms tyrimo ar
kontrolés komisijoms, taikoma tokia pat sudarymo, darbo tvarka, kaip ir nuolatinéms
komisijoms. Taigi komisijoms yra taikomos bendrosios juy veikla reglamentuojan¢ios nuostatos.
Kaip jau buvo minéta, savo veiklos ypatumais iSsiskiria laikinosios tyrimo ar kontrolés
komisijos. Pagal Statuto 72 straipsni, jos sudaromos kontroliuoti, kaip vykdomi Seimo
sprendimai, surinkti ir Seimui pateikti informacija bei i§vadas, reikalingas kilusiai problemai
nagrinéti ir sprendimui priimti, taip pat kitais statute numatytais atvejais. Iniciatyvos teisg
sudaryti laikingsias tyrimo ar kontrolés komisijas turi Seimo valdyba, komitetai, frakcijos ir ne
mazesné kaip 4 Seimo nariy grupé (kai tai yra galima pagal Statuta). Iniciatoriai turi pateikti
Seimui nutarimo dél laikinosios tyrimo ar kontrolés komisijos sudarymo projekta, kuriame
nurodomas tokios komisijos sudarymo tikslas, uzdaviniai ir jos jgaliojimai. Butent pagal
nurodytus tikslus, uzdavinius ir jgaliojimus galima nustatyti, kokio tipo laikinoji komisija buvo
sudaryta. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Seimo 2005 m. birZelio 9 d. nutarimo ,,.Dél
laikinosios tyrimo komisijos AB ,Alita” privatizavimo aplinkybéms istirti sudarymo® 4
straipsniu sudarytoji laikinoji tyrimo komisija buvo ipareigota istirti: 1) ar Valstybés saugumo
departamento, Policijos departamento ir Specialiyju tyrimo tarnybos informacija, pateikta
Valstybés turto fondui apie AB ,,Alita* privatizavimo konkurso dalyvius, buvo pagrista ir
objektyvi; 2) kuo vadovaudamasis Valstybés turto fondas priémé sprendima i§ privatizavimo
konkurso pasalinti uz privatizuojama AB ,Alita® didziausia suma pasiiliusi pretendenta, o
konkurso nugalétoju pripazino maziausia suma pasitlius] pretendenta; 3) ar privatizuojant AB
LAlita“ valstybei buvo padaryta Zalos, nustatyti uz tai atsakingus asmenis **. Taigi Komisijai

suformuluoti jgaliojimai ,,istirti, ,nustatyti rodo, jog ji yra laikinoji tyrimo komisija.

3 Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo laikinuju tyrimo
komisijy istatymo 4 straipsnio (2003 m. balandZio 3 d. redakcija) 1 dalies 1, 2, 3 ir 5 punkty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, taip pat dél pareiskéjo — Seimo nariy grupés praSymo istirti, ar Lietuvos Respublikos
Seimo 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. 1X-1868 ,,Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél galimy grésmiy
Lietuvos nacionaliniam saugumui iSvados” neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai Si Lietuvos
Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisiju istatymo 3 bei 8 straipsniams (2003 m. balandZzio 3 d. redakcija)“ //
Valstybés Zinios. 2004, Nr. 81-2903

! Lietuvos Respublikos Seimo 2005 d. birzelio 9 d. nutarimas “Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos AB “Alita”
privatizavimo aplinkybéms istirti sudarymo*®. // Valstybés zinios. 2005, Nr. 75-2704
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Atkreiptinas démesys, jog Sios laikinosios tyrimo komisijos pavadinime yra itrauktas terminas
,tyrimo®, taciau pabréztina, jog Sio termino vartojimas pavadinime praktikoje nereiskia, jog
komisija i§ tikro yra sudaryta atlikti tyrima. Taip pat galima pateikti analogiSka pasteb¢jima, jog
sudarytos komisijos pavadinime nesant terminui ,,tyrimo* nereiskia, jog komisija i§ tikro néra
sudaryta istirti viena ar kita klausima: Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. liepos 2 d. nutarimu
,»Del Seimo laikinosios komisijos nuosavybés teisiy 1 Zemg atkiirimo tvarkos pazeidimams
Vilniaus apskrityje istirti sudarymo® buvo sudaryta laikinoji komisija, kuriai pavesta istiri
nuosavybés teisiy | zemé atkirimo tvarkos pazeidimus Vilniaus apskrityje. Toks komisijai
pavestas uzdavinys rodo, jog tai laikinoji tyrimo komisija, nors komisijos pavadinime ji néra
tiesiogiai taip jvardijama. Autorés nuomone jvardinant Seime sudaromu laikinyju komisiju
pavadinimus susiklosté ydinga praktika, kuomet komisijos iniciatoriai teikdami Seimui
komisijos sudarymo nutarimo projekta jame neatidziai suformuluoja laikinosios komisijos
pavadinima, kuris kartais priestarauja pacios komisijos paskiréiai ir veiklos turiniui. Sios klaidos
buty galima iSvengti, jei laikinosios komisijos sudarymo subjektai iSsamiau paanalizuoty
laikinyjy komisijy instituta ir ji reglamentuojancius teisés aktus.

Kaip jau ne karta buvo minéta Siame darbe, Seimo darbo tvarka gali biiti nustatyta ne tik
statute, bet ir jstatymuose. Seimas pasinaudodamas jam Konstitucijos numatyta teise savo darbo
tvarka nustatyti paciam, 1999 m. kovo 23 d. priémé Seimo laikinyjy tyrimo komisiju istatyma,
kuris reglamentuoja $iu komisijy, sudaryty valstybinés svarbos klausimams tirti, veikla.
Nagrinédami Seimo sudaryty laikinyjy tyrimo komisijy veikla galime pastebéti, jog vienos i§ Siy
komisijy yra sudarytos remiantis minéto istatymo nuostatomis, tuo tarpu kitos tik statutu. Taigi
aiSkéja dar viena laikinyju komisijy klasifikacija: Seimo laikinosios komisijos skirstomos i
laikingsias redakcines, parengiamasias, revizijos bei kitas komisijas ir laikingsias tyrimo
komisijas, o pastarosios — | laikinasias tyrimo komisijas, sudarytas valstybinés svarbos
klausimams spresti, bei kitas laikinasias tyrimo komisijas. Toliau Siame darbe laikinosios tyrimo

komisijos bus analizuojamos laikantis butent Sios klasifikacijos.

2.1. Laikinosios tyrimo komisijos valstybinés svarbos klausimams spresti

Seimas, pripazings biitinybe istirti valstybinés svarbos klausima, gali sudaryti Seimo
laikingja tyrimo komisija, kurios sudarymo tvarka reglamentuoja tiek Seimo statutas, tiek
Laikinyju tyrimo komisiju jstatymas. Siy komisijy sudarymo tvarka tokia pat kaip ir kity
laikinyjuy komisijy — pirmiausia numatomas komisijos nariy skaicius, po to nustatomos Seimo
frakciju proporcinio atstovavimo normos, taip pat terminas kandidatams | komisijos narius

pasitlyti. Pazymima, jog komisijos niekada negali sudaryti vienos Seimo nariy frakcijos atstovai,
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kitu atveju atlickamas tyrimas ir pateiktos iSvados gali buti kritikuojami kaip vienos politinés
grupés politiniy interesy igyvendinimas. Laikinosios tyrimo komisijos yra sudaromos ne maziau
kaip i§ 5 nariy, taip pat suteikta galimybé darbui pasitelkti atitinkamy sri¢iy specialistus. Kaip
jau buvo minéta, komisijos sudarymo iniciatoriai pateikdami projekta privalo nurodyti komisijos
sudarymo tikslus, uzdavinius ir jos igaliojimus, o Seimas priimdamas nutarima nustato komisijos
tiriama klausima ir darbo trukme.

Komisijoms, sudaromoms remiantis Lietuvos Respublikos laikinyjy tyrimo komisiju
istatymu, antrajame §io jstatymo straipsnyje yra nustatytas vienas pagrindiniy reikalavimy — oS
turi biiti sudaromos valstybinés svarbos klausimams tirti. Taciau kokie yra valstybinés svarbos
klausimo kriterijai, kuriais remiantis buty galima nustatyti, ar konkreti problema yra pakankamai
svarbi, jog jos tyrimui biity sudaryta speciali komisija? Ir ar tokie kriterijai gali biiti nustatyti
apskritai? Kaip yra pazyméjgs Konstitucinis Teismas, pagal Konstitucija negalima nustatyti
kokio nors iSsamaus (baigtinio) klausimuy, kuriems istirti Seimas gali sudaryti laikingsias tyrimo
komisijas, saraso: kadangi Seimas, kaip Tautos atstovybé ir istatymu leidziamosios valdzios
institucija (vykdanti, kaip minéta, ne tik jstatymy leidybos, bet ir jvairias kitas funkcijas), gali
leisti jstatymus ir kitus teisés aktus, reguliuojancius kuo jvairiausius visuomeninius santykius, jis
1§ esmés gali sudaryti laikingsias tyrimo komisijas, skirtas kuo jvairiausiems valstybéje ir
visuomenéje vykstantiems procesams tirti'>. Nepaisant to, jog Konstitucinis Teismas iaiskino,
kad Seimas gali sudaryti komisijas, skirtas tirti kuo jvairesnius klausimus, jis taip pat pazyméjo,
jog laikinosios tyrimo komisijos yra sudaromos ne bet kokiems, o tik ypatingiems klausimams
istirti. [verting, kokias laikingsias tyrimo komisijas Seimas yra sudargs iki Siol, galime teigti, jog
neimanoma nustatyti valstybinés svarbos klausimy kriteriju, o savoka ,,ypatingi klausimai* yra
neapibréziama ir parlamentary interpretuojama pagal ju teisinés savimonés lygi. Taigi galima
daryti iSvada, jog Seimo nariy laisvas mandatas ir jiems suteikti jgaliojimai leidZia inicijuoti
laikingsias tyrimo komisijas tokiems klausimams tirti, kurie ju nuomone yra svarbiis. Nepaisant
Seimo nario laisvo mandato, Laikinyju tyrimo komisijy istatyme imperatyviai nustatyta, jog
komisija, tirdama jai pavesta klausima ir jgyvendindama savo teises, nesikisa | teismo, teiséjo,
prokuroro, ikiteisminio tyrimo pareigiiny veikla, kai jie atlieka tyrima ar nagrinéja byla teisme.
Be to, Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog i§ konstitucinio valdziy padalijimo principo,
kity Konstitucijos nuostaty darytina iSvada, kad Seimas neturi igaliojimy sudaryti tokiy laikinyjy
tyrimo komisiju, kurioms biity pavedama istirti dalykus, kuriuos tiriant buty isiterpiama i kity
vieSaja valdzia vykdanciy, taip pat Konstitucijoje ir (arba) istatymuose numatyty valstybés bei

savivaldybiy institucijy igaliojimus. Antai Seimo laikinoji tyrimo komisija negali perimti teismy

1> K onstitucinio Teismo 2006 m. balandZio 4 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto 73 straipsnio 3
dalies (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios. 2006,
Nr. 38-1350
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konstituciniy jgaliojimy ar kaip nors kitaip isiterpti | teismu konstitucinés kompetencijos
1gyvendinima, pazeisti teiséjo ir teismu nepriklausomumo vykdant teisinguma ar juo labiau pati
imti vykdyti teisingumo; Seimo laikinoji tyrimo komisija negali perimti prokurory konstituciniy
igaliojimy ar kaip nors kitaip isiterpti i prokurory konstitucinés kompetencijos igyvendinima,
pazeisti prokuroro nepriklausomumo organizuojant ikiteismini tyrima ir vadovaujant, palaikant
valstybinj kaltinima baudziamosiose bylose®. Taigi nors Seimo nariai yra laisvi pasirinkdami
tyrimo objekta, taCiau juos turéty varZyti imperatyviai nurodytos sritys, kuriose komisijos
tyrimas negali biiti atliekamas.

Autorés nuomone Seimas turéty sudaryti laikingsias tyrimo komisijas tokiems
klausimams tirti, kuriuos iStyrus gauta informacija ir pateiktos iSvados galéty buti panaudotos
vykdant pagrindines Seimo funkcijas — leidziant {statymus; vykdant vykdomosios valdzios ir kity
valstybés institucijy (iSskyrus teismy) parlamenting kontrolg; steigiant valstybés institucijas,
skiriant ir atleidziant ju vadovus bei kitus valstybés pareigiinus; tvirtinant valstybés biudzetq ir
minéta laikinyjuy tyrimo komisiju paskirti — kontroliuoti, kaip vykdomi Seimo sprendimai,
surinkti ir Seimui pateikti informacija bei iSvadas, reikalingas kilusiai problemai nagrinéti ir
sprendimui priimti. Seimo sprendimy vykdymas — tai istatymy igyvendinimas, kuri atlicka
Vykdomoji valdzia, tad Siy sprendimy vykdymu kontrolé gali biiti vertinama kaip Seimo
atlickama parlamentiné kontrolé. Kitas terminas, vartojamas jvardinant laikinyju tyrimo komisijuy
paskirti, ,,kilusiai problemai nagrinéti ir sprendimui priimti“ gali biiti suprantamas kaip Seimo
funkciju igyvendinimas istatymy leidyboje, priimant sprendimus steigiant valstybés institucijas,
skiriant ir atleidziant juy vadovus ir kitus valstybés pareiglinus, taip pat tvirtinant biudzeta ir
prizitrint vykdyma. Laikinosios tyrimo komisijos gali buti sudarytos atlikti tyrimus ir surinkti
informacija, kuria pasinaudoj¢s Seimas jgyvendinty minétas funkcijas. Taigi darytina i§vada, jog
nors ir nejmanoma nustatyti valstybinés svarbos klausimy kriterijy, taciau laikinosios tyrimo
komisijos, autorés nuomone, turéty buti sudarytos atlikti tokius tyrimus, kuriy pasekoje buty
gauta informacija, naudojama jgyvendinant pagrindines Seimo funkcijas. Taip pat atkreipiamas
démesys, jog Seimo statute yra jtvirtinta laikinyjy tyrimo komisijy paskirtis, i§ kurios i§plaukia
miusy aptartos laikinyjy tyrimo komisiju tyrimy sritys, tod¢l papildomai Sias sritis jvardinti

statute butu netikslinga.

18 Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo
komisijy istatymo 4 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. redakcija) 1 dalies 1, 2, 3 ir 5 punkty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, taip pat dél pareiskéjo — Seimo nariy grupés praSymo istirti, ar Lietuvos Respublikos
Seimo 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. 1X-1868 ,,Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél galimy grésmiy
Lietuvos nacionaliniam saugumui iSvados“ neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai Si Lietuvos
Respublikos Seimo laikinyju tyrimo komisijy {statymo 3 bei 8 straipsniams (2003 m. balandzio 3 d.
redakcija)*“//Valstybés zinios. 2004, Nr. 81-2903
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Kalbant apie Seimo laikinosioms tyrimo komisijoms iSkeltus reikalavimus ir suteiktus
igaliojimus, kyla kitas probleminis klausimas — ar komisijos gali gauti, tiksliau ar joms
privaloma suteikti visa informacija, kuri ju manymu yra svarbi ir bitina atliekamam tyrimui?
Kokie subjektai yra jpareigoti suteikti Sia praSoma informacija? Pirmiausia reikéty pazyméti, jog
informacijos gavimas negali priklausyti nuo to, ar atitinkamos institucijos ir atitinkami asmenys
yra atskaitingi Seimui, ar ne: kad gauty i§samia, objektyvia informacija, reikalinga atitinkamiems
sprendimams priimti, Seimui, kaip Tautos atstovybei, reikia turéti galimybg gauti informacija ne
tik i jam atskaitingy institucijy, kity asmenuy, bet ir i§ jam neatskaitingy asmeny’’. Sis vienas
pagrindiniy Seimo veiklos principy yra itvirtintas ir Laikinyju tyrimo komisijy istatyme, kuriame
nurodyta, jog komisija turi teis¢ susipazinti su informacija, susijusia su tiriamu Klausimu, ir gauti
1§ visy valstybés valdzios ir valdymo institucijy, Lietuvos banko, valstybés ir savivaldybiy
imoniy, istaigy ir organizaciju dokumentus, duomenis ar zinias, net jeigu tai yra valstybés,
komercinés, banko, tarnybiné paslaptis, taip pat gauti pirminius bei kitus dokumentus, kuriuose
Sie duomenys ar Zinios uzfiksuoti. Jeigu zinios sudaro valstybés paslapti, jos komisijai turi bti
pateiktos Valstybés paslapCiy ir ju apsaugos bei Operatyvinés veiklos {statymy nustatyta tvarka.
Tais atvejais, kai atsisakoma pateikti auksciau iSvardintus dokumentus ir medziaga, komisija turi
teisg pasitelkti policijos pareigiinus ir paimti $ig informacija. Komisija taip pat turi teis¢ gauti i$
visy minéty subjekty vadovy bei kity darbuotoju Zodinius, rastiSkus paaiSkinimus ar pazymas
komisijos tiriamais klausimais. Esant reikiamybei komisija gali kviesti { komisijos posédzius
valstybés ir savivaldybiy politikus, pareigiinus, tarnautojus, taip pat kitus valstybés ir
savivaldybiy institucijose dirban¢ius asmenis, iSklausyti ju praneSimus ar paaiSkinimus,
reikalauti i§ ju informacijos ar duomeny komisijos tiriamu klausimu. Sie asmenys rastu ispéjami
dél baudziamosios atsakomybés uz melagingy pranesimy, paaiSkinimy, informacijos ar duomeny
teikima komisijai, taip pat dél administracinés atsakomybés uz komisijos reikalavimy
nevykdyma'®. Pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 187
straipsni, nepateikimas Seimo laikinosios tyrimo komisijos reikalaujamuy dokumenty, duomeny,
informacijos, Ziniy ar kitos medziagos, atsisakymas pateikti paaiSkinima, neatvykimas i
komisijos posédi ar kito teiséto komisijos reikalavimo nevykdymas uztraukia bauda pareigiinams
nuo vieno tiikstancio iki trijy tiikstanciy lity, o kitiems asmenims — nuo penkiy Simty iki dvieju
takstan¢iy lity'®. Remiantis $io Kodekso nuostatomis, asmeniui, nevykdanéiam teiséty
laikinosios tyrimo komisijos reikalavimy, administracinés teisés pazeidimo protokola turi teisg
suradyti Sios komisijos nariai (259" str.), o atlikto administracinés teisés paZeidimo byla

nagringjq ir bauda skiria rajono (miesto) apylinkés teismai (224 str.).

17 1hi
Ibid..

18 Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 33-943

9 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2111
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Atkreiptinas démesys, jog tarp subjekty, kuriy laikinoji tyrimo komisija gali praSyti
pateikti reikiama informacija, yra ir Generalin¢ prokuratiira, Valstybés kontrol¢, Valstybeés
saugumo departamentas ir ikiteisminio tyrimo istaigos, taciau su §iy institucijy Zinioje esanciais
dokumentais komisija gali susipazinti tik suderinusi su jomis. Minima savoka ,,suderinusi*
reiSkia, kad Seimo laikinoji tyrimo komisija jos tyrimui reikalinga informacija, esancia
Generalinés prokuratiiros, Valstybés kontrolés, Valstybés saugumo departamento ar ikiteisminio
tyrimo istaigos Zinioje esanciose baudziamosiose bylose ar kitoje medziagoje, dokumentuose,
gali gauti tik gavusi atitinkamos valstybés institucijos sutikima; jeigu nurodytos valstybés
institucijos nesutiks, kad Seimo laikinoji tyrimo komisija gauty nurodyta informacija, komisija
Sios informacijos gauti negalészo. Si nuostata turéty apsaugoti ikiteisminj bei kitus tyrimus,
atlickamus atsakingy instituciju, nuo parlamentary isiki§imo. Taciau kaip §i apsauga veikia
praktikoje? Pazymétina, kad néra nustatyti kriterijai, kuriais vadovaudamiesi Generaliné
prokuratiira, Valstybés kontrol¢, Valstybés saugumo departamentas ar ikiteisminio tyrimo
istaigos galéty nesutikti, kad Seimo laikinoji tyrimo komisija gauty minéta jai reikalinga
informacija arba pagal kuriuos Sios informacijos naudojimui komisijos darbe biity taikomi kokie
nors kiti apribojimai. Pasitaiko atvejy, kuomet esant $iai spragai, taip pat de¢l dalies parlamentary
galimai ribotos teisinés savimonés, o neretai ir dél politinio spaudimo bei politiniy interesy
1gyvendinimo, laikinosioms tyrimo komisijoms pateikta informacija, susijusi su ikiteisminiu ar
Kitu tyrimu, yra panaudojama ne pagal paskirtj ir kyla grésmé, jog su ja susipazista asmenys,
kuriems tokia teis¢ néra suteikta.

Tokios susidariusios situacijos vienas i$ galimai praktiniy pavyzdziy — 1997 m. vasario
13 d. sudaryta laikinoji tyrimo komisija J. Abramaviciaus zities aplinkybéms istirti. Lietuvos
Respublikos Seimo 1997 m. vasario 13 d. nutarimu Nr. VII1-108 buvo sudaryta laikinoji tyrimo
komisija J. Abramaviciaus Zities aplinkybéms iStirti. Taciau §i komisija tyrima vykdé vangiai,
nebuvo pateiktos galutinés iSvados bei Seimo nutarimo projektas. Tyrimo metu padarytus
pazeidimus ir laikinosios komisijos neveiksnuma nustaté kita laikinoji tyrimo komisija J.
Abramaviciaus Zzities tyrimo aplinkybéms nustatyti, kuri buvo sudaryta 2006 m. lapkri¢io 9 d.
Seimo nutarimu Nr. X-891. Sios komisijos i3vadose teigiama, jog Seimo 1997 m. vasario 13 d.
nutarimu sudaryta komisija veiké formaliai ir pavirSutiniSkai. Teigiama, jog $i komisija savo

veikloje nesieké iSsiaisSkinti ir atsakyti | pateiktus Seimo klausimus, nepateiké Seimui jokiy

2 Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo
komisijy istatymo 4 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. redakcija) 1 dalies 1, 2, 3 ir 5 punkty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, taip pat dél pareiskéjo — Seimo nariy grupés praSymo istirti, ar Lietuvos Respublikos
Seimo 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. 1X-1868 ,,Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél galimy grésmiy
Lietuvos nacionaliniam saugumui iSvados“ neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai Si Lietuvos
Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatymo 3 bei 8 straipsniams (2003 m. balandzio 3 d.
redakcija)*“//Valstybés zinios. 2004, Nr. 81-2903
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iSvady ir neiregistravo Seimo nutarimo projekto, todél komisijos veikla vertinama tik kaip to
meto formali politiné vieSyjy rysiu akcij a?h.

2006 m. lapkricio 9 d. sudaryta laikinoji tyrimo komisija taip pat nagrinéjo, ar
ankstesniosios komisijos veikloje nepasitaiké atvejy, kuomet teisésaugos instituciju
pareigiinams, tiriantiems J. Abromaviéiaus ziities aplinkybes, buvo bandoma, pazeidziant
Konstitucija, daryti poveiki. Komisija pazyméjo, jog jai nesuteikti jgaliojimai vertinti, ar
teisésaugos institucijy pareigiinams, tiriantiem J. Abromaviciaus Zzities aplinkybes, buvo
bandoma daryti poveiki. Taciau tuo paciu komisija iSdéste keleta aplinkybiy: pirma, komisija
nustaté, kad buves Seimo Pirmininkas neteisétu biidu, kreipdamasis ne savo asmeniniu vardu, o
kaip Seimo Pirmininkas, nurodé prokurorams inicijuoti baudziamaja byla Valstybés saugumo
departamento pareiglinams, atliekantiems tyrima dél J. Abromavi¢iaus nuzudymo; antra — kai
kurie vienos politinés partijos buvusieji vadovai sieké daryti poveiki teisésaugos institucijoms ir
pareigiinams, kurie tyré J. Abromaviciaus nuzudyma organizavusios ir jvykdziusios asmenu
grupés veikla; tre¢ia — tyrimo veiksmus atlickantiems pareigiinams buvo grasinama jvairiais
bidais?. Visos $ios prieZastys sunkino nusikaltimo tyrima ikiteisminio tyrimo institucijose.

Kitas svarbus nagrin¢jamas klausimas — kokiu tikslu J. Abromaviciaus nuzudymo
tyrimy laikotarpiu A. Petrusevicius, biidamas teisésaugos istaigy akiratyje ir jtariamas, jog yra
susijes su minimu nuzudymu, buvo itrauktas ; Seimo rinkimy kandidaty sarasa, iSrinktas Seimo
nariu ir paskirtas Seimo Nacionalinio saugumo komiteto bei kity parlamentiniy komisiju nariu,
taip gaunant galimybg susipazinti su visa informacija, susijusia su J. Abramaviciaus nuzudymu.

Laikinajai tyrimo komisijai paprasius Generalinés prokuratiiros pateikti informacija,
patvirtinan¢ia, jog A. PetruseviCius yra teisésaugos institucijy akiratyje ir yra susijes su J.
Abromaviciaus nuzudymu, Generaliné prokuratiira, remdamasi galiojanCiais teisés aktais,
atsisaké pateikti medziaga i$ J. Abromavic¢iaus nuzudymo tyrimo bylos, kuri yra susijusi su A.
Petrusevi¢iumi. Komisija, remdamasi viesa medziaga i$ anks¢iau minétos baudziamosios bylos,
paskelbtos ziniasklaidoje, ir atsizvelgdama i tai, kad Sie duomenys Generalinés prokuratiiros
nebuvo paneigti, kad né vienas 1§ minéty asmeny nesikreipé dél Smeizto, daré prielaida, kad
pakanka duomeny, jog A. PetruseviCius gali biiti jtariamas susij¢s su J. Abromaviciaus
nuzudymu®.

Sios laikinosios tyrimo komisijos i3vadoje pateiktos prielaidos nebuvo patvirtintos
oficialiais dokumentais, todél jokios teisinés galios jos neturi. Taiau pasitvirtinus prielaidoms,

jog asmuo, siejamas su J. Abromaviciaus nuzudymu, i§ tikro yra susijgs su Siuo nusikaltimu,

2L 1 jetuvos Respublikos Seimo 2007 m. gruodzio 5 d. nutarimas ,,Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos J.
Abromaviciaus Ziities tyrimo aplinkybéms nustatyti i§vady®. // Valstybés zZinios. 2007, Nr. 130-5260
22y
Ibid.
28 bid.
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biity galima daryti iSvada, jog Siam asmeniui buvo sudaryta galimybé susipazinti su minimo
nusikaltimo ikiteisminio tyrimo medZiaga.

Si praktika gali biiti laikoma neigiamu pavyzdziu, kaip sudaryta laikinoji tyrimo
komisija net tik kad neivykdo jai pavesty uzduociy, bet ir galimai paviesina ikiteisminio tyrimo
medziaga. Tokios situacijos susidarymo priezastis — laikinyjy tyrimo komisijy instituto spragos,
kuomet nenustatyti: a) valstybés svarbos klausimu kriterijai; b) kriterijai, kokiais klausimais
Generaliné prokuratiira, Valstybés kontrolé, Valstybés saugumo departamentas ir ikiteisminés
institucijos gali atsisakyti teikti informacija. Kaip jau buvo minéta, neimanoma nustatyti
valstybinés svarbos klausimy kriteriju, nes tai reikSty baigtini tokiy klausimy saraso nustatyma, o
tokiu atveju bty suvarzytas Seimo funkcijy jgyvendinimas. Kitaip galima vertinti galimybe
nustatyti kriterijus, kuriais klausimais atitinkamos institucijos gali atsisakyti teikti informacija.
Autorés nuomone, jei laikinoji tyrimo komisija pareikalauja i§ Generalinés prokuratiros,
Valstybés kontrolés, Valstybés saugumo departamento ar ikiteisminés institucijos informacijos i$
tuo metu vykdomuy tyrimy, minétos institucijos turéty turéti galimybg Sios informacijos
nesuteikti. Tokiu budu biity uztikrinamas tiek ikiteisminiy tyrimy, tiek kity tyrimy slaptumas,
biity iSvengta Siy institucijy bei laikinosios tyrimo komisijos veikly dubliavimosi, kas uztikrinty
tyrimy kokybiskuma ir rezultatyvuma. Atkreiptinas démesys, jog teisingje valstybéje
preziumuojama, jog ikiteisminiai tyrimai ar kiti tyrimai, vykdomi minéty institucijuy, yra
vykdomi saziningai, teisétai ir laikantis Lietuvos Respublikos istatymu, o padarytus pazeidimus
ir 1§ ju atsiradusia zalg gali patvirtinti tik teismas. Todé¢l tyrimai, kuriuos atlieka laikinosios
tyrimo komisijos, ir kurie apima tuo laiku vykdomus Generalinés prokuratiiros, Valstybés
kontrolés, Valstybés saugumo departamento ar ikiteisminés institucijos vykdomus tyrimus, yra
netikslingi ir keliantys grésme atlieckamy tyrimuy slaptumui ir skaidrumui.

Nagrin¢jant laikinyjy tyrimo komisijy sudarymo pagrindus bei veiklos principus svarbu
apzvelgti ir ju teikiamas iSvadas, tyrimo rezultatus. Laikinyjy tyrimo komisijy {statyme nurodyta,
jog komisija, tyrimo rezultatus surasiusi iSvadoje, gali nuspresti perduoti medziaga ikiteisminio
tyrimo istaigoms ar prokuratiirai; pasitilyti valstybés valdymo, savivaldos institucijoms patraukti
pazeidimus padariusius asmenis drausminén atsakomybén arba spresti, ar Sie asmenys tinka
einamoms pareigoms; konstatuoti, kad komisijos nuomone, nebuvo atlikti veiksmai ar priimti
sprendimai, kuriuos komisijai pavesta istirti, taip pat, kad atlikti veiksmai ar priimti sprendimai
nepriesStarauja {statymams ir kitiems teis€s aktams?*. Tadiau autorés nuomone, pagrindiné¢ Seimo
laikinosios tyrimo komisijos iSvados paskirtis — pateikti Seimui informacija istirtu valstybinés
svarbos klausimu, kad Sis galéty priimti atitinkamus sprendimus ir jgyvendinti savo funkcijas.

Komisijos i$vada ne véliau kaip kita diena po jos priémimo turi biiti pateikta Seimui, kuris, pagal

? Lietuvos Respublikos Seimo laikinuju tyrimo komisijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 33-943
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statute numatyta bendra tvarka, dél komisijos nagrinéto klausimo priima nutarima. Pazymétina,
jog Seimas gali nuspresti pritarti ar nepritarti komisijos veiklai ar jos rezultatams arba pritarti
jiems iS dalies, Seimas gali konstatuoti, ar jo sudarytas struktiirinis padalinys jam suformuluotus
uzdavinius atliko, ar ju neatliko ir panaSiai. Jeigu yra priimtas Seimo nutarimas, kuriame
atsispindi komisijos iSvada, jis perduodamas valstybés valdymo ar savivaldybés institucijoms.
Sios institucijos per komisijos sprendime nurodyta laika privalo i§vada i$nagrinéti ir informuoti
komisija apie nagrin¢jimo rezultatus. [vertinus §i komisijos iSvady pateikimo teising
reglamentavima susidaro ispidis, jog komisijos i§vados kity subjekty atzvilgiu yra tik formalios,
neturi teisinés galios. Kaip iSaiskino Konstitucinis Teismas, Seimo laikinosios tyrimo komisijos
1Svada (ar jos atskiri teiginiai) savaime, tiesiogiai nesukelia teisiniy padariniy joje nurodytiems
asmenims. Jiems tokius padarinius gali sukelti tik kity instituciju, ju pareigiiny sprendimai, kurie
gali biiti priimti atsizvelgus { Seimo laikinosios tyrimo komisijos i§vada®. Pazymétina ir tai, kad
nei Seimo laikinyjy tyrimo komisiju istatyme, nei Seimo statute apskritai néra nuostaty,
Ipareigojanciy Seima pateikti savo sudarytos Seimo laikinosios tyrimo komisijos istirty veiksmuy
ar fakty teisini ijvertinima. Nors Laikinyjy tyrimo komisijy istatymo 8 straipsnio 1 dalyje
nurodyta, jog iSvados projekte pateikiamas situacijos teisinis jvertinimas, tac¢iau kaip i$aiSkino
Konstitucinis Teismas, formuluoté ,.teisinis jvertinimas® — tai bendriné savoka. Ji nereiskia, kad
Seimo laikinoji tyrimo komisija turi arba gali pateikti savo iStirty veiksmuy, priimty sprendimy
dél klausimy, kuriuos jai pavesta istirti, taip pat savo iSsiaiskinty kity su tiriamu klausimu
susijusiy aplinkybiy teisinj kvalifikavima, t. y. §i formuluoté reiskia ne tai, kad Seimo laikinoji
tyrimo komisija turi arba gali konstatuoti minéty veiksmy, sprendimy, aplinkybiy atitikt] ar
neatitikt] teisés aktams, o tai, kad minéti veiksmai, sprendimai turi bati iStirti, kitos su tirtu
klausimu susijusios aplinkybés turi biiti i§siaiskintos®.

Neretai tiek i§ teisés ar politologijos moksly atstovy, tiek i§ paciy Tautos atstovy
pasigirsta nuomone¢, jog deél laikinyjy tyrimo komisijy iSvady teisinés jtakos nebuvimo, komisiju
institutas apskritai yra abejotino reikalingumo. Tokia prielaida prie§ pradedant rasyti §i darba
dar¢ ir darbo autoré, taciau detaliai analizuojant laikinyju tyrimo komisijy instituta Siai prielaidai
buvo rasta kontraargumenty. Pirmiausia, autorés nuomone, laikinyjy tyrimo komisijy

pateikiamos iSvados naudingos ir reikalingos Seimui jgyvendinant savo funkcijas — leidziant

% Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo laikinuju tyrimo
komisijy istatymo 4 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. redakcija) 1 dalies 1, 2, 3 ir 5 punkty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, taip pat dél pareiskéjo — Seimo nariy grupés praSymo istirti, ar Lietuvos Respublikos
Seimo 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. 1X-1868 ,,Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél galimy grésmiy
Lietuvos nacionaliniam saugumui iSvados” neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai Si Lietuvos
Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatymo 3 bei 8 straipsniams (2003 m. balandzio 3 d.
redakcija)*“//Valstybés zinios. 2004, Nr. 81-2903
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istatymus, atliekant parlamenting kontrolg, steigiant valstybés institucijas ir tvirtinant biudzeta
klausimu, kad §is galéty priimti atitinkamus sprendimus igyvendindamas savo igaliojimus, ir
iSvados tyréty biiti pateikiamos taip, kad ju pagrindu biity priimami Sie sprendimai. Atsizvelgiant
1 tai galima teigti, jog faktas, kad komisijos nepateikia teisiniy problemy vertinimy ir ju iSvados
neturi tiesioginio teisinio poveikio su tyrimu susijusiems subjektams, dar nereiskia, jog laikinyju
tyrimo komisijy institutas yra neprasmingas ir nereikalingas apskritai.

Analizuojant praktinius laikinyjy tyrimo komisijy pavyzdzius galima pastebéti, jog dalis
sudaryty komisijy pateiké iS§vadas, ne tik neatsakancias i jai iSkeltus klausimus ir uzdavinius, bet
ir apskritai paneigiancias, miisy manymu, laikinyju tyrimo komisiju instituto prasme. Autores
nuomone tokia situacija susidaro dél dviejuy priezas¢iy: pirma, kaip jau buvo minéta anksciau, dél
valstybinés svarbos klausimo kriterijy nebuvimo, kas kartais lemia abejotinos svarbos klausimo
tyrima, ir antra, dél netinkamy tyrimo komisijos uzdaviniy ir tiksly nustatymo.

Pirmuoju atveju, kuomet sudaroma tokia laikinoji tyrimo komisija, kurios tyrimo
objektas galimai nepatenka i valstybinés svarbos klausimy rata, kyla grésme, jog komisijos nariai
kisis { Seimui nepavaldziy institucijy veikla, o komisijos pateiktos iSvados neuztikrins laikinyjy
tyrimo komisijy paskirties igyvendinimo. Kaip pavyzdi galima pateikti 2002 m. sausio 25 d.
Seimo nutarimu Nr. IX-741 sudaryta laikinaja komisija J. Paliako zuties aplinkybéms istirti.
Komisija, atlikdama tyrima, kreipési { Generaling prokuratiira, Policijos departamenta prie
Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés saugumo departamenta su praSymais pateikti informacija
apie J. Paliako zuties aplinkybes bei atlickama tyrima, taigi komisijos nariai turéjo galimybg
susipazinti su ikiteisminio tyrimo medziaga. [vertinusi surinkta medziaga, komisija pateiké
1Svadas, jog atsakingy institucijy atlieckamas tyrimas buvo be trikumuy, o komisijos veikla padaré
teigiama jtaka J. Paliako Zities aplinkybiy iStyrimui ir skatino teisésaugos institucijas skirti
daugiau démesio ir pajégu Sio ivykio tyrimui. [vertinus Sias komisijos pateiktas iSvadas kyla
klausimai: kodél teisinéje valstybéje, kurioje numatytas valdziy padalijimo principas, vienos
institucijos ,,skatina* kitas, sau nepavaldzias institucijas?; ar $is ,,teigiamos itakos padarymas*
bei ,,skatinimas skirti daugiau démesio* negali biiti traktuojamas kaip kiSimasis 1 ikiteisminio
tyrimo institucijos darba? Norétume iSskirti Sios laikinosios tyrimo komisijos sudarymo
trokumus: pirma, ikiteismini tyrima dél asmeny zities aplinkybiy atlieka ikiteisminio tyrimo
institucijos, laikydamosios Lietuvos Respublikos istatymuy. Kaip jau buvo minéta auksciau,
preziumuojama, jog Sios institucijos savo veikla vykdo atsakingai ir saziningai, nepazeisdamos
teisinés valstybés principo, tad Seimo vidinio struktiirinio dalinio sukiirimas ikiteisminio tyrimo
»skatinimui® gali biiti vertinamas kaip istatymy leidziamosios valdzios kiSimasis { ikiteismini

tyrima. Antra, tokiy komisiju, kuriy pagrindinis tyrimo objektas - ikiteisminio tyrimo medZiaga,
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sudarymas sukuria prielaida laikinosios tyrimo komisijos ir ikiteisminio tyrimo institucijos
veiklos dubliavimuisi, kas trukdo ikiteisminio tyrimo institucijoms jgyvendinti savo pareigas ir
igaliojimus. Trecia, tokiy komisijy, kuriy veikla galimai dubliuojasi su ikiteisminio tyrimo
institucijy veikla, sudarymas yra neekonomiskas laiko ir papildomy islaidy atzvilgiu.
Atkreiptinas démesys, jog istatymiskai nustatyta, kad Lietuvos Respublikos generalinis
prokuroras atsiskaito uZ prokuratiros veikla Lictuvos Respublikos Seimui®’. Taigi Seimas,
turédamas itarima, jog ikiteisminis tyrimas atliekamas nekokybiskai, vangiai ir nesilaikant teisés
akty reikalavimy, turi galimybg tai patikrinti pasikviesdamas Generalini prokurora i Seimo
plenarini posedi. Autorés nuomone auks¢iau minétu atveju, norint gauti atsakymus i kilusius
klausimus, Seimas prival¢jo pasinaudoti galimybe reikiama informacija gauti i§ Generalinio
prokuroro, o ne sudaryti laikingja tyrimo komisija, kurios pateiktos i§vados nebuvo panaudotos
pagrindiniy Seimo funkcijy igyvendinimui.

Antrasis miisy minétas atvejis — netinkamy laikinyjy tyrimo komisiju uzdaviniy ir tiksly
nustatymas. Kaip jau buvo minéta, autorés nuomone, svarbiausia laikinyjy tyrimo komisiju
paskirtis — surinkti informacija, iStirti nustatytus klausimus ir padarytas i$vadas pateikti Seimui,
kuris remdamasis gauta informacija galéty priimti sprendimus ir jgyvendinti savo funkcijas. Kad
laikinyjuy tyrimo komisiju sudarymas buty rezultatyvus, sudarant komisija svarbu nustatyti
tinkamus jos uzdavinius. Teigiamu tokios komisijos sudarymo pavyzdziu galima laikyti 2001 m.
sausio 26 d. sudaryta Seimo laikingja tyrimo komisija telekomunikacijy problemoms tirti, kuriai
buvo pavesta nustatyti, ar atsakingos Vyriausybés institucijos ivykdé visus isipareigojimus
nustatydamos fiksuoto rySio telekomunikacijy paslaugy tarifus, taip pat atskleisti priezastis,
kod¢él nebuvo jisteigta RySiu reguliavimo tarnyba, apsvarstyti valstybés instituciju
telekomunikacijy tinkly sujungimo problemas, iSnagrinéti vartotojy teiséms ginti bitiny
Telekomunikacijy istatymo pakeitimo istatymo projekto bei kity teisés akty, reikalingy
telekomunikacijy rinkai reguliuoti ja demonopolizavus, parengimo klausimus®®. Taigi galime
pastebéti, jog sudarytai komisijai iskelti tokie uzdaviniai, kuriuvos komisija igyvendinus surinko
tokia informacija ir pateiké tokias iSvadas, kurios Seimui suteiké pagrinda vertinti Vyriausybés ir
jos institucijy veikla (vykdyti parlamenting kontrolg) bei teikti teisés akty, susijusiy su tiriamu
objektu, pataisas (vykdyti istatymy leidyba).

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta galima teigti, jog Seimo laikinosios tyrimo komisijos,
sudaromos remiantis ne tik statuto nuostatomis, bet ir Laikinyjy tyrimo komisijy jstatymu, yra
sudaromos valstybinés svarbos klausimams tirti. IS Konstitucijos kyla Seimo teisé laisvai spresti,

kokiais klausimai komisijas sudaryti, Kitaip tariant Seimas nusprendzia, kurie klausimai gali biti

%" Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 81-1514
282001 m. gruodzio 21 d. Seimo nutarimo Nr. 1X-693 priedelis / Valstybés Zinios. 2002, Nr. 1-2
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priskiriami valstybés svarbos klausimy kategorijai. Nepaisant to, jog Seimas turi diskrecijos teis¢
pasirinkti tiriamus klausimus, taCiau ,,valstybés svarbos klausimu* kriteriju nebuvimas kelia
grésme, jog sudarytoji komisija tirdama jai paskirta klausima dubliuosis su ikiteisminio tyrimo
institucijos veikla, kiSis { jos darba bei galimai pavieSins ikiteisminio tyrimo medZziaga. Tokia
grésmé kyla ir 1§ kitos laikinyjy tyrimo komisijy instituto spragos — kriterijy, kuriais remiantis
Generaliné prokuratira, Valstybés saugumo departamentas, Valstybés kontrolé ir ikiteisminio
tyrimo institucijos gali atsisakyti suteikti komisijai informacija, nebuvimas. Nesant minéty
kriterijy taip pat atsiranda galimybe¢, jog bus sukurtos netikslingos grupés, kuriy veikla ir gautos
iSvados nepasitarnaus pagrindiniy laikinyjy tyrimo komisiju jgaliojimy igyvendinimui. Autorés
nuomone svarbiausia laikinyju tyrimo komisijy paskirtis — surinkti informacija, ja vadovaujantis
atlikti tyrima ir pateikti iSvadas, kuriomis remdamasis Seimas jgyvendinty jam priskirtas
funkcijas. Kad $i komisijy paskirtis biity jgyvendinta, svarbu sudarius komisija jai iSkelti
tinkamus tikslus ir uzdavinius, kad juos igyvendinus bty surinkta reikiama informacija ir

padarytos reikiamos iSvados.

2.2. Laikinosios tyrimo komisijos kitiems klausimams spresti

Remiantis pasirinkta laikinyju tyrimo komisiju Klasifikacija, toliau Siame darbe
nagrinésime laikingsias tyrimo komisijas, sudaromas ne valstybinés svarbos, o kitiems
klausimams spresti. Seimo statute nurodyta, jog laikinosios tyrimo komisijos taip pat yra
sudaromos a) Generalinio prokuroro praSymo panaikinti Seimo nario nelieCiamybeg pagristumo
vertinimui; b) pateikty sitilymy pradéti apkaltos procesa pagristumo vertinimui. Pastebima, jog
statute Sios komisijos jvardintos skirtingais terminai: komisijos dél Seimo nario patraukimo
baudZiamojon atsakomybén, suémimo ar kitokio jo laisvés suvarzymo vadinamos ,,tyrimo
komisijos“, o komisijos, sudaromos apkaltos metu, vadinamos ,,specialiosiomis komisijomis®.
Autorés nuomone, nepaisant to, jog Sios komisijos jvardintos kitais (skirtingais) terminais, jos vis
tiek yra priskiriamos laikinosioms tyrimo komisijoms. Tai galima pagristi Siais argumentais: 1)
Sios komisijos sudaromos terminuotam, salyginai trumpam laikui; 2) komisijos sudaromos
laikantis bendrojo principo, itvirtinto statuto 71 straipsnyje; 3) Siu komisijy paskirtis — surinkti
informacija, ja iSanalizuoti ir pateikti iSvadas; 4) komisijy pateiktos iSvados neturi teisinés galios,
bet jomis remiantis Seimas priima sprendimus; 5) komisijos gali gauti reikiama informacija i$
valstybés institucijy, valstybés ir savivaldybiy imoniy, istaigy ir organizacijy. Nepaisant to, jog
tyrimo komisijos dél Seimo nario patraukimo baudziamojon atsakomybén, suimti ar Kitaip
suvarzyti jo laisve bei specialiosios komisijos yra priskiriamos laikinosioms tyrimo komisijoms,

autorés nuomone jos néra laikomos komisijomis valstybinés svarbos klausimams tirti, todé¢l yra
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sudaromos tik laikantis statuto nuostaty. Tokia prielaida daroma remiantis jau miisy priimtomis
1Svadomis, jog laikinyju tyrimo komisiju, sudarytuy valstybinés svarbos klausimams spresti,
surinkta medZiaga ir pateiktos iSvados yra Seimo priimamy sprendimy jgyvendinant savo
funkcijas pagrindas. Tyrimo komisijos dél Seimo nario patraukimo baudziamojon atsakomybén,
sulaikymo ar kitokio laisvés suvarZzymo surinkta informacija ir pateiktos iSvados néra
panaudojamos nei istatymy leidyboje, parlamentinéje kontroléje, valstybiniy institucijy steigime
ar biudzeto tvirtinime. Kitaip tariant, Seimo nario nelieCiamybés panaikinimas néra Seimo
funkcijy igyvendinimo subjektas. Atkreiptinas démesys, jog nuosekliai vertinant statuto
nuostatas miisy prielaidai pastebimas prieStaravimas. Seimo statuto 75 straipsnis nustato
laikinyju tyrimo komisijy jgaliojimus ir darbo tvarka, o 3 Sio straipsnio dalyje nurodyta, jog
laikinyjy tyrimo komisijy darbo tvarka nustato jstatymas®®. Kadangi tyrimo komisija, sudaroma
patikrinti Generalinio prokuroro prasymo pagristuma, yra priskiriama laikinosioms tyrimo
komisijoms, beveik visais atvejais daroma prielaida, jog jos darbo tvarka taip pat reguliuoja
minétas statuto straipsnis bei Laikinyjuy tyrimo komisijy istatymas. Tokiu atveju turétume
pripaZinti, jog tyrimo komisija dél Seimo nario nelie€iamybés panaikinimo, sulaikymo ar kito
laisvés suvarzymo yra sudaroma valstybinés svarbos klausimams spresti. Taciau §i teigini mes
paneigéme, todél, autorés nuomone, reikéty keisti atitinkamus statuto straipsnius ir konkretizuoti
laikinyju tyrimo komisiju sudarymo ir darbo tvarkos reglamentavima, atskiriant laikinasias
tyrimo komisijas valstybinés svarbos klausimams spresti nuo laikinyjy tyrimo komisijuy kitiems
klausimams. Galimi Seimo statuto pakeitimai bus pateikti §io mokslinio darbo pasiiilymuose.
Tuo tarpu specialiyjy tyrimo komisijy sudaryma ir darbo tvarka vienareik§miSkai reglamentuoja
Seimo statutas.

Aptare kriterijus, kuriais remiantis laikinasias tyrimo komisijas valstybinés svarbos
klausimams spresti atskiriame nuo laikinyjy tyrimo komisijy kitiems klausimams spresti, toliau
darbe apzvelgsime Siy komisijy ypatumus.

Seimo statute numatyta galimybé, uztikus Seimo narj darant nusikaltima (in flagranti), ji
traukti baudziamojon atsakomybén, suimti ar kitaip suvarzyti jo laisve, taciau tam biitinas Seimo
sutikimas. Statuto 23 straipsnyje nurodyta, jog po generalinio prokuroro kreipimosi dél Seimo
nario patraukimo baudziamojon atsakomybén, suémimo ar kitokio jo laisvés suvarzymo, Seimo
posédyje daroma ne trumpesné kaip vienos valandos pertrauka, po kurios Seimas priima vieng i$
dvieju sprendimuy: sudaryti tyrimo komisija dél sutikimo Seimo nari patraukti baudziamojon
atsakomybén, suimti ar kitaip suvarzyti jo laisve; arba pradéti apkaltos proceso parengiamuosius
veiksmus. Alternatyvaus pasirinkimo galimybé Seimo statute nustatyta dél to, kad tuo pat metu

nevykty du alternatyviis to paties ivykio tyrimai, kad Sie tyrimai, t. y. Seimo sudarytos komisijos

2 Lietuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés zinios. 1994, Nr. 15-249
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ir teisésaugos institucijy, nesidubliuoty®. Atkreiptinas démesys, jog i§ statuto 23 straipsnio kyla
imperatyvi Seimo pareiga po Generalinio prokuroro kreipimosi priimti viena i§ dvieju
alternatyviy sprendimy, taciau Seimo nario imuniteto panaikinimo instituto praktikoje pasitaiké
atvejuy, kuomet Seimas nepasirinko nei vieno varianto. Tokiu pavyzdziu galime laikyti atveji,
kuomet po Generalinio prokuroro kreipimosi dél Seimo nariy Roko Zilinsko, Petro Grazulio ir
Kazimiero Uokos nelieCiamybés panaikinimo, Seimas nepasirinko galimybés pradéti apkaltos
procesy, bet ir po pateikimo nepriémé nutarimy ,,Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos deél
sutikimo suvarzyti Seimo nario Roko Zilinsko laisve sudarymo* bei ,,Dél Seimo laikinosios
tyrimo komisijos dél sutikimo patraukti baudziamojon atsakomybén Seimo narius Petra Grazuli
ir Kazimiera Uokg sudarymo® projekty®. Taigi tokie Seimo veiksmai rodo, jog jis be atskiro
tyrimo nusprendé, kad generalinio prokuroro praSymui panaikinti Seimo nariy nelieCiamybg
pagrindo néra®’. Kaip véliau isaiskino Seimo etikos ir procediiry komisija, toks Seimo procediiry
pazeidimas gali reikSti jo nora vykdyti teisinguma, tadiau pagal Lictuvos Respublikos
Konstitucija teisinguma Lietuvoje vykdo teismai, todél Seimui nesuteikta teisé spresti klausimuy,
priskiriamy teismy kompetencijai ir paciam vykdyti teisinguma. Komisija i§vadoje pabréze, kad
pirmininkaujantys Seimo posédziams turéty atkreipti démes; i tai, kad po Lietuvos Respublikos
generalinio prokuroro pranesimo dél Seimo nario patraukimo baudziamojon atsakomybén
balsuojama dé¢l tyrimo komisijos sudéties, jos darbo trukmés ir kity Seimo nutarimo straipsniuy,
reglamentuojanciy komisijos veikla, o ne dél paties tyrimo komisijos sudarymo fakto™®,
Pabréziama, jog Etikos ir procediiry komisijos iSvados yra tik rekomendacinio pobiidZio, ir nors
minéty laikinyjy komisijy sudarymo nutarimy projektai po pakartotino pateikimo buvo priimti®,
tai nereiskia, kad ateityje nepasikartos aptarta ydinga praktika, priklausanti nuo Seimo nariy
teisinés savimoneés ir nuoseklaus statuto vertinimo.

Taciau grizkime prie paciy tyrimo komisijy, vertinanCiy, ar yra pagrindas tenkinti
generalinio prokuroro praSyma panaikinti Seimo nario nelieCiamybg, esmés. Jei Seimas
nusprendzia sudaryti tyrimo komisija dél sutikimo Seimo nari patraukti baudziamojon
atsakomybén, suimti ar kitaip suvarzyti jo laisve, komisija sudaroma bendra komisijy sudarymo

tvarka, numatyta statuto 71 straipsnyje ir jau aptarta Siame darbe.

% SinkeviGius V. Seimo nario imunitetas: kai kurios teorinés ir praktinés problemos // Socialiniu moksly studijos.
Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2009

# Lietuvos Respublikos Seimo IV (Pavasario) sesijos vakarinio plenarinio posédzio Nr. 234 stenograma, 2010 m.

g)zirielio 22 d. // http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=376370; prisijungimo laikas: 2010-11-15
Ibid.

% Lietuvos Respublikos Seimo etikos ir procediiry komisijos 2010 m. rugséjo 15 d. i§vada “Dél Seimo tyrimo

komsiijos sudarymo procediiros” Nr. 101-1-40 I
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Tyrimo komisija, nagrinédama klausima dél Seimo nario nelieCiamybés atémimo,
privalo 1 komisijos posédi pakviesti ir iSklausyti Seimo narj, kurio nelie¢iamybés klausimas
sprendziamas, arba kita jo igaliota Seimo nari, taip pat prokuratiiros atstova. Kilus abejoniy dél
generalinio prokuroro prasymo pagristumo, komisija gali pareikalauti i§ prokuratiros atstovy
papildomy jrodymu, pagrindzianciy prasyma. Jeigu kvie¢iamas Seimo narys arba Kitas jo
igaliotas asmuo neatvyksta i komisijos posédi be svarbios priezasties arba atsisako pateikti
komisijai paaiSkinimus, komisija turi teis¢ priimti sprendima nedalyvaujant Seimo nariui ar
kitam jo jgaliotam asmeniui. Pagal statuta, tyrimo komisija, priémusi sprendima, turi parengti
savo sprendimo pazyma bei rezoliucijos projekta, o Seimo nario nelieCiamybés panaikinimo
klausimas turi biiti jraSytas | artimiausio plenarinio posédzio darbotvarke. Jeigu rezoliucijos
projekte numatoma patenkinti generalinio prokuroro teikima, ji gali biti priimta, kai uz projekta
balsuoja daugiau kaip pusé Seimo nariy®. Atsizvelgiant i tai, galime daryti prielaida, jog tyrimo
komisijos iSvada, o tiksliau — jos turinys, turi didel¢ jtaka Seimo apsisprendimui balsuojant dél
Seimo nario nelie¢iamybés panaikinimo.

Atkreiptinas démesys, kad Seimo statute néra expresis verbis nustatyta, kas turi
atsispindéti komisijos pazymoje, néra numatyta pazymos struktiira®®. Galima daryti prielaida, jog
i§ Siy tyrimo komisijy paskirties bei susiklos¢iusios praktikos kyla reikiamybé komisijos
parengtoje pazymoje iSdéstyti surinkta ir iStirta medziaga, svarbia tyrimo aplinkybéms, bei
gautas iSvadas, kurios turéty biiti kaip argumentai, pagrindziantys, kod¢l komisija izvelgia ar
nejzvelgia pagrindo tenkinti generalinio prokuroro praSyma ir panaikinti konkretaus Seimo nario
nelieCiamybg. Taciau toks iSvady turinio neapibréztumas itakoja komisijuy veikloje daZnas
klaidas, kurios iSkreipia ir tyrimo komisiju dél sutiko Seimo nari patraukti baudziamojon
atsakomybén, suimti ar kitaip suvarzyti jo laisve instituto reikSme. Kaip viena i§ pagrindiniy
klaidy galima paminéti komisijoms suteikty funkcijy ir galiy perZengima. Jau aptaréme pavyzdj,
kuomet po generalinio prokuroro kreipimosi Seimas in corpore noréjo pasinaudoti jai nesuteikta
galia — teisingumo vykdymu ir nesudaryti laikinosios tyrimo komisijos. Tokie ,teisingumo
vykdymo*“atvejai pasitaiko ir tyrimo komisijy lygmenyje. Kaip pavyzdi galima pateikti
laikinosios tyrimo komisijos dél sutikimo patraukti baudZiamojon atsakomybén Seimo narj Roka
Zilinska pazyma, kurioje i3déstyta, jog komisija ,nejzvelgia pagrindo duoti sutikima patraukti
baudZiamojon atsakomybén Seimo nari Roka Zilinska, nes, komisijos nuomone, R.Zilinsko

37

veiksmai neturi nusikalstamos veiklos pozymiy Taigi galime pastebéti, jog komisija
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jvertindama, kad R.Zilinsko veiksmai ,neturi nusikalstamos veiklos poZzymiy®, pateiké jo
veiksmy teisini vertinima. Be to, Seimo plenarinio posédzio metu kalbédamas komisijos
pirmininkas pareiské, kad Seimo nario R.Zilinsko veika turéty biuti kvalifikuojama ne kaip
nusikaltimas, o kaip administracinés teisés pazeidimas, ir kad jis komisijoje Sia byla sprendé
kaip politikas, bet pirmiausia kaip teisininkas“*®. Tokie pareiskimai rodo, jog komisijos
prisiima sau nebudingas funkcijas ir pateikia Seimo nariy veiksmy teisinius vertinimus, taip
stengdamiesi irodyti ju kaltuma ar nekaltuma baudziamagja prasme. Taciau jau ne karta Siame
darbe buvo minéta, jog i§ konstitucinio valdziy padalijimo principo teis¢ ir pareiga vykdyti
teisinguma kyla tik teismui, todél tik jis gali vertinti, ar Siuo atveju Seimo nario veiksmai gali
buti kvalifikuojami kaip baudziamieji nusikaltimai ar kaip administraciniai nusizengimai.

Kaip jau buvo minéta, i§ tyrimo komisijy paskirties kyla reikiamybé ju pazZymose
teikiamus sitilymus sutikti ar nesutikti, kad Seimo nariui biity panaikinta nelie¢iamybe,
argumentuoti, nes tai patvirtinty, ar generalinio prokuroro prasymas yra pagristas. Taciau |
neimperatyvy, taciau i $iu komisiju instituto kylantj reikalavima atsizvelgia ne visos komisijos.
Jau miisy minétoji Seimo laikinoji tyrimo komisija deél sutikimo patraukti baudZiamojon
atsakomybén Seimo narius Petra Grazulj ir Kazimiera Uoka savo pazymoje iSdésciusi ivykio,
kuris generalinio prokuroro buvo patektas kaip pagrindas Seimo nariy nelieCiamybiy
panaikinimui, aplinkybes, konstatavo, jog prasymas duoti sutikima patraukti baudZiamojon
atsakomybén Seimo narius Petra Grazulj ir Kazimiera Uoka ir kitaip suvarzyti juy laisve néra
motyvuotas ir pagristas®’. Komisija remdamasi §ia savo nuomone siiilé neduoti sutikimo traukti
baudziamojon atsakomybén, sulaikyti ar kitaip suvarzyti minéty Seimo nariy laisve, taciau tokios
savo nuomongs ir sitilymo neargumentavo, nenurodé¢, dél kokiy priezasciy generalinio prokuroro
praSymas yra nemotyvuotas. Manytina, kad dél teisiniy argumenty stokos tokia pazyma
nepadeda Seimui apsispresti, ar leisti Seimo narj patraukti baudZiamojon atsakomybén40.

Autorés nuomone, pagrindiné¢ tyrimo komisiju del Seimo nario nelieCiamybés
panaikinimo uzduotis — jvertinti, ar generalinio prokuroro kreipimasis | Seima yra motyvuotas ir
ar néra pagrindy jtarti, jog tai galimas politinis persekiojimas. Kiekvienu atveju, jei komisija
nejzvelgia galimo politinio persekiojimo, ji turéty savo iSvadose ne pateikti teisin Seimo nario

elgesio vertinima, bet konstatuoti, jog generalinio prokuroro praSymui yra teisinis pagrindas, o
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Seimas savo ruoztu turéty sutikti su Seimo nario nelie¢iamybés panaikinimu. PrieSingu atveju
yra trukdoma vykdyti teisinguma.

Kita misy analizuojama komisija — specialioji tyrimo komisija. Kaip jau buvo minéta,
po generalinio prokuroro kreipimosi { Seima, pastarasis nusprendzia, ar pradéti apkaltos procesa,
ar sudaryti tyrimo komisija generalinio prokuroro pra§ymo pagristumui jvertinti. Pirmasis
variantas Lietuvos Respublikos Seimo istorijoje buvo pasirinktas vos kelis kartus, ir Zinoma pats
svarbiausias tiek Lietuvos, tiek visos Europos apkaltos instituto praktikai — Lietuvos Respublikos
Prezidento R. Pakso apkaltos procesas. Taciau visas apkaltos procesas néra $io darbo tyrimo
objektas, o tik jo sudedamoji dalis — specialioji tyrimo komisija. Remiantis Seimo statutu, jei Y4
Seimo nariy grupé¢ teikia Seimui pradéti apkaltos procesa, Sis privalo sudaryti specialigja tyrimo
komisija, kuri iStiria bei pateikia iSvada, ar sililymas pradéti apkaltos procesa yra pagristas ir ar
tam yra pagrindy. Specialioji tyrimo komisija sudaroma i§ Seimo nariy, joje paprastai neturi biti
daugiau nei 12 nariy, o komisijos sudétis nustatoma laikantis bendryju taisykliy, nustatyty statuto
71 straipsnyje. Nagrin¢jant specialiyjuy tyrimo komisijy praktika pastebime, jog specialioji tyrimo
komisija dél sililymo pradéti apkaltos procesa Prezidentui R. Paksui pagristumo buvo sudaryta
tiek 1§ Seimo nariy, tiek i§ prokuratiiros ir teismy atstovy. Tai galima paaiskinti tuo, jog 2004 m.,
kuomet buvo pradétas apkaltos procesas, galiojo senoji Seimo statuto redakcija (Nr. 1-399),
kurioje buvo nurodyta, jog specialioji tyrimo komisija sudaroma i§ Seimo nariy, apkaltos
proceso iniciatoriy atstovy ir teisininky, dirban¢iy teisme, tardymo sistemoje ar prokuratiiroje®'.

Tesiant specialiyjy tyrimo komisijy instituto apzvelgima reikia paminéti, jog komisijos
posédziai, susije¢ su apkaltos procesu, paprastai yra uzdari. Posédziuose iSklausomi asmens,
kuriam taikoma apkalta, paaiSkinimai bei argumentai, apklausiami liudytojai, renkami, tiriami ir
vertinami kiti jrodymai, prireikus kvieCiami ekspertai bei specialistai. Jame gali dalyvauti ir
asmens, kuriam taikoma apkalta, advokatas.

Kaip jau buvo minéta, specialioji komisija sudaroma tam, jog ji iStirty, ar pateikty
siilymai pradéti apkaltos procesa yra pagristi, todél Sis pagrindinis klausimas turi atsispindéti
komisijos iSvadoje. ISvados turiniui taikomi Sie reikalavimai: joje turi bati iSdéstoma sitlymy
pradéti apkaltos procesa esmé; konkre€iy veiksmy faktinés aplinkybés; asmens, kuriam taikoma
apkalta, paaiSkinimai; jrodymai ir motyvai, kuriais grindziama iSvada. Jeigu sitlymai pradéti
apkaltos procesa pripazistami nepagristais, konstatuojama, kad néra pagrindo pradéti apkaltos
procesa Seime, ir atvirkS¢iai — jei sifilymai pripazistami pagristais, konstatuojama, kad yra
pagrindas pradéti apkaltos procesa.

Apibendrinant laikingsias tyrimo komisijas ne valstybinés svarbos klausimams sprgsti,

galima teigti, jog dabartinis teisinis Siy komisiju reglamentavimas neatskiria ju nuo laikinyju

* Lietuvos Respublikos Seimo statutas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249
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tyrimo komisiju valstybinés svarbos klausimams spresti. Tai daro neigiama jtaka Seimo laikinyju
tyrimo komisijy praktikai. Autorés nuomone reikalingi Seimo statuto pakeitimai bus pateikti Sio

rasto darbo pabaigoje.

3. Parlamento laikinyjy tyrimo komisijy ypatumai uZsienio Saliy

teisinése sistemose

Tarpparlamentinés sajungos 2007 m. paskelbtame tyrime apie parlamentinés kontrolés
priemones nurodoma, jog i$ 88 apklausty pasaulio parlamenty, 76 gali sudaryti vienokio ar
kitokio pobiidzio tyrimuy komisijas visuomenei svarbiam klausimui istirti*.

Europos parlamentiniy tyrimy ir dokumentacijos centras (ECPRD) 2010 m. visy
Europos valstybiy parlamenty administracijoms per ECPRD korespondenty tinkla® iSplatino
klausimyna apie opozicijos teises ir pareigas, kuriame vienas klausimy buvo apie parlamento
teisg steigti specialias tyrimy komisijas. IS atsakymy i klausimyna matyti, kad 1§ ES valstybiy tik
Slovakijos parlamente néra numatyta galimybé sudaryti specialig tyrimo komisija. Taip pat kiek
kitokia tyrimo komisijos samprata yra Svedijos ir Jungtinés Karalystés parlamentuose, kur
nuolatiniai ar vadinamieji laikinieji rinktiniai komitetai (ad hoc select committees) savo darbe
atlieka tyrimus, taiau jie veikiau yra ne konkreciy fakty ar spendimy, o bendresnio pobidzio
problemy tyrimai, kuriems atlikti nenaudojami kvaziteisminiai metodai.

Tyrimo komisijy steigimas yra numatytas daugelio Europos valstybiuy konstitucijose.
Visgi kai kuriy Saliy konstitucijose parlamentinés tyrimy komisijos neaptartos, nors jos ir gali
buti steigiamos (pvz.: Estija, Norvegija). Detalus tokiy komisijy veiklos reglamentavimas
paprastai nustatomas parlamenty reglamentuose arba Siy reglamenty prieduose. Kai kurios Salys
turi specialius istatymus, skirtus komisijuy veiklai (pvz.: Vokietija, Lenkija).

Daugelyje Saliy trimo komisijos steigiamos pritarus parlamento daugumai. Taciau kai
kuriy valstybiy parlamentuose tyrimo komisiju steigimo pozitiriu jtvirtintos specialios mazumos
teisés (Pvz.: Vokietijoje uztenka % Bundestago bariy reikalavimo, o Pranciizijos Nacionalingje
Asambléjoje sitlymas isteigti tyrimo komisija gali buti atmestas tik 3/5 parlamentary valia.
Tyrimo komisijy sudétis dazniausiai formuojama laikantis proporcinio atstovavimo principo. Kai
kuriose Salyse, turinCiose dvieju rimy parlamentus, teis¢ steigti tyrimo komisijas gali buti

suteikta tik vieniems, paprastai Zemesniems, rimams (pvz.: Austrija, Vokietija, Lenkija).

*2 Tools for parliamentary oversight. A comparative study of 88 national parlaments, Inter — Parliamentary Union,
2007 // http://www.ipu.org/PDF/publications/oversight08-e.pdf; prisijungimo laikas: 2010-11-27

** The European Centre for Parliamentary Research and Documentation // www.ecprd.org; prisijungimo laikas:
2010-11-27
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Siame darbe toliau bus pateikta kai kuriy Europos $aliy parlamentiniy tyrimo komisijy
reglamentavimo apzvalga. Tikimasi, jog lyginamuoju aspektu jvertinus Lietuvos ir kity Saliy
tyrimo komisijy institutus, bus jzvelgti ir iSrySkinti Lietuvos Respublikos Seimo sudaromy

laikinyjy tyrimo komisijy privalumai ir trikumai.

Pranciizija. Prancizijos konstitucijos® 51-2 straipsnyje jtvirtinta nuostata, kad bet
kurie parlamento rimai (Nacionaliné asambléja (Zemutiniai riimai) ir Senatas (aukStutiniai
rimai)) igyvendindami konstitucijos 24 straipsnyje nustatytas funkcijas ( t.y. vyriausybés veiklos
prieziiira ir vieSosios valdzios vertinimas) gali sudaryti laikingsias tyrimo komisijas. Komisiju
veikla reglamentuoja istatymas, o ju isteigimo salygas ir tvarka nustato kiekvieny parlamento
rimy reglamentai.

Komisijy veikla (iskaitant ju igaliojimus) reglamentuoja 1958 m. priimtas ir daugeli
karty taisytas jstatymas dél parlamento asambléjy (rimy) funkcionavimo. Sis jstatymas, priimtas
tuoj po 1958 m. Konstitucijos priémimo, jtvirtinta daugeli svarbiy nuostaty dél istatymu
leidziamosios ir vykdomosios valdziy galiy pusiausvyros, taip pat svarbiy parlamento
prerogatyvy, pavyzdziui - finansinés autonomijos. Sio istatymo 6 straipsnyje itvirtinta tyrimo
komisijos teisé gauti visus reikiamus dokumentus, iSskyrus islaptintus nacionalinio saugumo,
gynybos, uzsienio reikaly ar kity valstybiu dokumentus, taip pat prievolé¢ kvieCiamiems
asmenims atvykti { komisijos posédi ir duoti parodymus su priesaika, o esant reikalui — komisijos
teis¢ atvesdinti asmenis ar iSreikalauti dokumentus pasitelkus teisésaugos institucijas ar
antstolius. UZ neatvykima be pateisinamos priezasties, atsisakyma atvykti, duoti priesaika ar
suteikti dokumentus, istatyme numatyta 7,5 tukst. eury bauda arba laisvés atémimas iki 2 mety,
taip pat visy ar dalies pilietiniy teisiy atémimas dvejiems metams, skai¢iuojant nuo tos dienos,
kai asmuo atliko laisvés atémimo bausmg. UZ melagingus parodymus ar priesaikos sulauZyma
asmuo baudziamas pagal atitinkamus baudziamojo kodekso straipsnius. Liudydami komisijai
asmenys atleidziami nuo pareigos neatskleisti profesinés ar tarnybinés padéties. Savo ruoztu
visiems su komisijos darbu susijusiems asmenims draudziama 25 metus (arba ilgesni laika, jei tai
numato paveldo istatymai) atskleisti ar pavieSinti islaptinta komisijos medziaga ar jos dali, o uz
Sio reikalavimo sulauzyma baudziama pagal atitinkamus BaudZiamojo kodekso straipsnius.
Daugelis kity istatyme itvirtinty nuostaty dél komisijuy veiklos yra perkelta i abejy parlamento

rumy reglamentus.

* Constitution of October 4, 1958 // http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp; prisijungimo laikas: 2010-
11-27
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Nacionalinés Asambléjos tyrimo komisijy sudaryma nustato reglamento IV skyrius (137
— 144 straipsniai).* Bet kuris Nacionalinés Asambléjos narys gali pateikti rezoliucijos projekta
del tyrimo komisijos sudarymo. Rezoliucijos projekte turi biiti aiSkiai nurodyti faktai, d¢l kuriy
siiloma atlikti tyrima, arba nurodyti vieSyju paslauguy teikéjai, kuriy veikla sitiloma istirti.
Rezoliucijos projektas neregistruojamas, jeigu jame sitiloma istirti klausimus, dél kuriy jau buvo
sudaryta tyrimo komisija arba informacijos laikinoji komisija*® ir jeigu bet kuri i§ jy neatliko
(nebaige) savo darbo per vienerius metus. Kilus abejoniy dél rezoliucijos projekto iregistravimo,
Nacionalinés Asambléjos pirmininkas sprendzia pasitares su ramy Biuru.*” Apie rezoliucijos
projekto iregistravima rimuy pirmininkas turi pranesti teisingumo ministrui. Jeigu teisingumo
ministras informuoja, kad tuo paciu klausimu yra pradétas ikiteisminis tyrimas, rezoliucijos
projektas nesvarstomas, o jeigu svarstymai jau prasidéjo, jie turi buti nutraukti. Jeigu ikiteisminis
tyrimas pradétas po to kai buvo sudaryta tyrimo komisija, rimy pirmininkas, gaves atitinkama
pranesima i§ teisingumo ministro, praneSa apie tai komisijos pirmininkui, kuris turi sustabdyti
komisijos tyrima. Kiekvienos opozicinés frakcijos ar grupés pirmininkas rumy Pirmininky
konferencijoje*® viena karta per sesija (iSskyrus paskuting sesija pries rinkimus) gali pareikalauti,
kad rezoliucijos projektas biity automatiSkai jtrauktas i artimiausios savaités, skirtos vyriausybeés
veiklos prieZiirai,* darbotvarke. Svarstant rezoliucijos projekta suteikiama iki 5 minugiy
pasisakymams kiekvienos politinés grupés vardu. Dél rezoliucijos priémimo balsuoja tik tie
nariai, Kurie pasisako pries, o rezoliucija gali biiti atmesta ne maziau kaip 3/5 nariy balsavus
pries jos priémima.

Tyrimo komisija sudaroma i§ ne daugiau kaip 30 nariy, kuriuos politinés grupés
deleguoja laikantis proporcinio atstovavimo principo. Komisijos nariu negali buti paskirtas
Nacionalinés Asambléjos narys, kuriam toje pacioje kadencijoje buvo taikytos baudziamosios ar
drausminés nuobaudos uz slaptumo reikalavimy pazeidima. Tyrimo komisija i§ savo nariy
tvirtina komisijos biura, kuri sudaro komisijos pirmininkas, 4 pavaduotojai ir 4 sekretoriai.
Komisijos biuras tvirtinamas kiek jmanoma atsizvelgiant i proporcinio atstovavimo principa, o
pirmininku arba pranesé¢ju (rapporteur) skiriamas opozicijos atstovas. Taciau $i nuostata
netaikoma tais atvejais, kai komisija sudaroma opozicinés grupés reikalavimu jtraukti komisijos

steigimo klausima i artimiausios savaités, skirtos vyriausybés veiklos priezitirai, darbotvarkg -

#5 Reglement de I'Assemblée nationale // http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ac.asp; prisijungimo
laikas: 2010-11-29

* Be tyrimo komisiju Nacionalinés Asambléjos nuolatiniuose komitetuose gali biiti sudaromos vadovaujantis
informacijos laikinosios komisijos (Les missions d'information des commissions), kuriy uzduotis — surinkti
informacija kokiu nors klausimu ir pateikti i§samia ataskaita (Rapport d'information).

" Valdybos atitikmuo Nacionalinéje Asambléjoje.

*® Seniiiny sueigos atitikmuo Nacionalingje Asambléjoje.

* Nacionalinéje Asambléjoje kas ketvirta savaité skirta vyriausybés veiklos prieziiiros klausimams.
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tokiu atveju pirmumo teis¢ i komisijos pirmininko ar prane$¢jo vieta turi komisijos sudaryma
pasitliusi grupé.

Komisija gali nuspresti, kad jos posédziai yra uzdari, o jei taip nenusprendzia, posédZziai
yra viesi ir gali biiti transliuojami. Jeigu per 6 ménesius nuo sudarymo komisija neparengia
ataskaitos (rapport), jos pirmininkas turi perduoti visa komisijos surinkta medZziaga rimuy
pirmininkui. Jokie dokumentai i$ perduotos medziagos negali biiti skelbiami ar svarstomi.
Parengta ataskaita komisija perduoda riimy pirmininkui, o apie perdavimo fakta paskelbiama
Oficialiajame leidinyje (Journal officiel). Jei Nacionaliné Asambléja nenusprendzia Kitaip,
ataskaita yra pavieSinama - i$spausdinama ir i§dalijama visiems rimy nariams. Po to ataskaita
gali biiti svarstoma plenariniame posédyje, taciau be balsavimo d¢l jos. Reikalavimas apsispresti
dél ataskaitos ar jos dalies nevieSinimo turi buti pateiktas per 5 dienas nuo fakto apie ataskaitos
iteikima rumy pirmininkui i§spausdinimo Oficialiajame leidinyje.

Panasi laikinyjy tyrimy komisijy sudarymo tvarka numatyta ir Senate.

Austrija. Austrijos konstitucijos®® 53 str. nurodyta, kad Zemesnieji parlamento rimai
Nationalrat (Nacionaliné Taryba) savo nutarimais gali steigti tyrimo komisijas, o detalesnis ju
steigimo ir veiklos reguliavimas turi biti nustatytas Nacionalinés Tarybos reglamentu. Be to,
konstitucijos 53 str. nurodyta, kad teismai ir kitos institucijos turi minéty komisijy praSymu rinkti
trodymus, o visos viesos institucijos privalo pateikti savo turima medziaga, jeigu tyrimo komisija
to reikalauja.

Pagal Nacionalinés Tarybos reglamento® 33 str. kiekvienas parlamentaras gali
pasitlyti isteigti tyrimo komisija. Toks sililymas reglamente traktuojamas kaip ,,sitilymas deél
darbo tvarkos* (Antrag zur Geschaftsbehandlung); jis pateikiamas rastiSkai, jame turi biiti
nurodytas tyrimo objektas, tyrimo uzduotis ir komisijos sudétis (i ja turi jeiti bent po vieng narj i$
visy Pagrindiniame komitete® atstovaujamy frakciju). Pasitilymas isteigti tyrimo komisija
pateikiamas Nacionalinés Tarybos pirmininkui. Tyrimo komisijoje i§ principo gali biti tiriami
visi federacijos kompetencijai priskirti dalykai.

Nutarimo dé¢l komisijos steigimo projektas i$ karto gali biiti teikiamas balsavimui,
taCiau penkiems deputatams pareikalavus, arba Nacionalinés Tarybos nutarimu, kai iSnagrinéti

visi dienotvarkés klausimai, gali buti surengta diskusija. Diskusija pradeda komisijos steigimo

S0 Austrian Federal Constitutional Laws 1l http://www.vfgh.qv.at/cms/vfgh-
site/english/downloads/englishverfassung.pdf; prisijungimo laikas: 2010-11-28
5t Federal Law on the Rules of Procedure of the National Council 1

http://www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/RGES/GOGNR/gog06 P29-41.shtml#P33; prisijungimo
laikas: 2010-11-28

%2 28 Pagrindinio komiteto nariai iSrenkami pagal proporcinio atstovavimo principa. Komitetas nagrinéja ES
rengiamus teisés aktus ir parlamento vardu pareiskia apie juos nuomong (tuomet jis posédziauja kaip Pagrindinis ES
reikaly komitetas), taip pat atlieka ir kitus, su ES nesusijusius uzdavinius.
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iniciatorius (10 min.), po to Zodi gauna kiekviena frakcija (po 5 min.). Diskusijos pabaigoje
balsuojama dé¢l komisijos steigimo, taciau penktadaliui deputaty rastu pareikalavus balsavimas
gali buti atidétas kito posédzio pradziai.

Reglamentas nustato, kad Nacionalinés Tarybos nutarimai, jei nenurodyta Kitaip,
priimami paprasta jos nariy balsy dauguma (reikalingas kvorumas — trecdalis visy nariy).
Paprastos daugumos taisykl¢ Siuo metu taikoma ir priimant nutarimams de¢l tyrimo komisijy
steigimo. TacCiau jau yra pasiektas politinis sutarimas, kad tyrimo komisijy steigimas turi biti
parlamentinés mazumos teisé. Todél Siuo metu ruoSiamos naujos komisijy steigimo ir veiklos
taisykles®.

Tyrimo komisijos savo veikloje gali naudotis parlamento tarnyby, samdomuy iSorés
eksperty, teismy, policijos, administraciniy institucijy pagalba. Liudytojais 1 tyrimo komisija gali
biti kvieiami tiek vieSi pareigiinai, tiek privatis asmenys. Asmenys, be pagrindo atsisak¢
liudyti tyrimo komisijai, gali biiti baudziami administracinémis baudomis. Tyrimo komisijy
posédziai, priklausomai nuo aplinkybiy, gali biiti viesi, uzdari ar i§ dalies uzdari. VieSos visada
yra tyrimo komisijy i§vados™”.

Detali tyrimo komisiju darbo tvarka nustatyta specialiame Nacionalinés Tarybos
reglamento priede®”.

Italija. Italijos konstitucijos®® 82 straipsnis nurodo, kad abeji parlamento rimai
(Camera dei deputati (Atstovy rimai) ir Senato della Repubblica (Senatas)) gali atlikti tyrimus
vie3ojo intereso klausimais. Siam tikslui i§ parlamento nariy turi biiti sudaromos komisijos, kuriy
sudétis atitinka parlamente veikianciy grupiu (frakcijy) proporcijas. Tyrimo komisija atlieka
tyrima, naudodamasi tomis paciomis teisémis kaip teiséjai.

Pasitlymai steigti tyrimo komisija abejuose parlamento riimuose nagrinéjami tokia
pacia tvarka kaip ir istatymy projektai. Senate, kai komisijos steigimo reikalauja, bent 1/10
senatoriy, klausimas nagrinéjamas specialia tvarka, kuri numato Senato pirmininko pareiga
nustatyti galuting data, iki kurios atsakingas nuolatinis komitetas turi parengti iSvada dél sitilymo
steigti tyrimo komisija. Komisijos steigimo klausimas nagrinéjamas artimiausiose Senato

posédziuose po pirmininko nustatytos datos (Senato reglamento® 162 taisyklé). Jei abejuose

%% The European Centre for Parliamentary Research and Documentation // www.ecprd.org; prisijungimo laikas:
2010-11-27
> Ibid.

% Rules of Procedure for Parliamentary Investigating Committees //
http://www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/RGES/UAUS/index.shtml; prisijungimo laikas: 2010-11-28
% Constitution of the Italian Republic //
http://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf; prisijungimo laikas:
2010-11-29

> Rules of the Senate // http://www.senato.it/english/business/28029/genpagina.htm; prisijungimo
laikas: 2010-11-29
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parlamento rimuose isteigiamos komisijos tam paciam klausimui tirti, jos gali susitarti, kad
tyrima atliks bendrai (Senato reglamento 162 taisykle, Atstovy rimuy reglament058 141 str.).

Tyrimo komisijos gali naudotis uz parlamento riby samdomy eksperty pagalba, praSyti
informacijos ir dokumenty i$ vyriausybés, teismy, ivairiy valdymo institucijy, privaciy asmenuy.
Liudytojais i tyrimo komisija gali biiti kvieCiami tiek vieSi pareigiinai, tiek privatis asmenys.
Komisijy i§vados visada paskelbiamos.59

Abeju parlamento rimy reglamentai numato specifing tyrimo komisijos sukiirimo
galimybg, kai parlamento narys debaty metu yra apkaltinamas vienokiu ar kitokiu negarbingu
elgesiu. Tokiu atveju apkaltintas asmuo gali prasyti, kad buty sudaryta komisija kaltinimams
istirti. Tokios tyrimo komisijos i§vados paskelbiamos parlamente, dél ju néra diskutuojama ar
balsuojama (Senato reglamento 88 taisyklé, Atstovy riimy reglamento 58 str.).

Cekija. Pagal Cekijos konstitucijos®® 30 straipsnyje Zemesnieji parlamento ramai
Poslaneckda snémovna (Atstovu rimai) vie$ojo intereso dalykams tirti gali steigti tyrimo
komisijas, jeigu tai siiilo bent 1/5 atstovy, o detaliau Siy komisiju veikla turi buti reguliuojama
istatymu. Konstitucijos 32 str. itvirtintas draudimas parlamentarams, kurie yra vyriausybés
nariai, bti tyrimo komisijy nariais.

Tyrimo komisiju steigimo ir veiklos pagrindus nustato Atstovy rimy reglamento® 48
straipsnis. Jame visy pirma pakartojamos konstitucinés nuostatos dé¢l tyrimo komisijy steigimo
salygu ir vyriausybés nariy negal€jimo biiti tokiy komisijy nariais, nurodoma, kad komisijos
narius ir primininka renka Atstovy riimai. Be to, reglamento 48 str. nurodyta, kad Atstovy rimai,
steigdami tyrimo komisija, turi apibrézti jos tyrimo objekta ir nustatyti laiko tarpa, per kuri
komisija privalo parengti savo iSvadas ir rekomendacijas bei pateikti jas Rimams. Pastarieji dél
komisijos rekomendacijy turi apsispresti specialia rezoliucija. Reglamento 48 str. taip pat
numatyta, kad tyrimo komisijos, siekdamos nustatyti svarbius faktus, gali naudotis visais
reikalingais dokumentais, prasyti reikalingy paaiskinimy, apklausti liudytojus, naudotis vertejy ir
eksperty paslaugomis. Tyrimo komisija turi teise¢ ijgalioti reikiama skaiciu profesionaly ir
eksperty atlikti tam tikrus veiksmus. Tyrimo komisiju posédziai, pagal reglamento 48 str.,
paprastai yra viesi, taciau bet kuriam komisijos nariui pareikalavus, komisija gali nuspresti, kad

posédis ar jo dalis bus uzdaras. Si procediira visada taikoma, kai tyrimo komisija svarsto slapta

el Regolamento della Camera //

http://www.camera.it/application/xmanager/projects/camera/file/conoscere la_camera/regolamento_camera 07 _ago
sto_2009.doc; prisijungimo laikas: 2010-11-29
% The European Centre for Parliamentary Research and Documentation // www.ecprd.org; prisijungimo laikas:
2010-11-27

 The Constitution of the Czech Republic // http://angl.concourt.cz/angl verze/constitution.php:
prisijungimo laikas: 2010-11-29
®% Rules of Procedure of the Chamber of Deputies // http://www.psp.cz/cgi-bin/eng/docs/laws/1995/90.html;
prisijungimo laikas: 2010-11-29
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ar konfidencialia informacija. Komisijos nariai ir visi kiti asmenys privalo laikyti paslaptyje
nevieSuose posédziuose suzinota informacija, iSskyrus atvejus, kai juos nuo Sios pareigos
atleidzia Atstovy rimai. Jei tyrimo komisija savo veikloje nustato, kad buvo padarytas
nusikaltimas, ji gali perduoti atitinkama medziaga uz baudziamaji persekiojima atsakingoms
institucijoms.

Detaliai komisiju veikla reglamentuoja Atstovy rimuy reglamento 1 priedas ,,Tyrimy
komisijy darbo tvarka“®?. Siame dokumente be grynai proceduriniy dalyky (pvz. komisijos
posédziy ar jos atliekamuy veiksmy protokolavimo tvarka) nustatytos ir kai kurios esminés
taisyklés, lie¢iancios ne tik komisijos narius. Pvz. jo 12 str. nurodoma, kad tyrimo komisijos
kvietimu kiekvienas asmuo privalo kaip liudytojas duoti parodymus apie faktus ar aplinkybes,
susijusias su komisijos vykdomu tyrimu. Sio jpareigojimo iSimtys, susijusios su valstybés
paslapties iSsaugojimu ir teise neliudyti prie§ save ar artimus giminai¢ius numatytos ,, Tyrimy
komisijy darbo tvarkos* 14 ir 15 str.

Lenkija. Lenkijos konstitucijos®® 111 straipsnyje jtvirtinta, kad Seimas gali sudaryti
tyrimo komisija konkre¢iam klausimui iStirti, jos veiklos procediiras nustato istatymas
(konstitucija nenumato tyrimo komisiju sudarymo Lenkijos Senate). Tyrimo komisijy veikla ir
igaliojimus reglamentuoja 1999 m. priimtas (taisytas daugeli karty) [statymas dél Seimo tyrimo
komisiqu, o sudarymo tvarka ir kitus klausimus (kiek tai nereglamentuota jstatyme dé¢l Seimo
tyrimo komisijy) nustato Seimo reglamentas%.

Pagal [statyma dél Seimo tyrimo komisijy, Seimas gali sudaryti tyrimo komisija i§ ne
daugiau kaip 11 nariy, kurie skiriami ir atleidziami absoliucia balsy dauguma (2 str.). Komisijos
sudétis sudaroma pagal proporcinj atstovavimo principa. Komisijos nariu negali biiti skiriamas
Seimo narys kaip nors asmeniskai susijes su tiriamu klausimu. Komisija nagringja ir savo
igaliojimus naudoja tik tiems klausimams iStirti, kurie nurodyti nutarime dél komisijos
sudarymo. Kitose institucijoje tuo paciu klausimu atlickamas tyrimas neuzkerta kelio tyrimo
komisijos veiklai, tac¢iau komisija Seimo pirmininko pritarimu gali suspenduoti savo veikla kol
atlickamas tyrimas kitoje institucijoje (ypac tais atvejais, kai yra pagrindo manyti, kad kito
tyrimo surinkta medziaga bus naudinga komisijos darbui). Komisijos tyrimo objektu negali biiti
teismo sprendimo teisétumo nagrinéjimas (8 str.). Asmuo privalo atvykti ir duoti parodymus

komisijos nurodytu laiku. Jei asmuo dél ligos ar kitos objektyvios priezasties negali atvykti,

% Ibid.
% The Constitution of the Republic of Poland // http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/konst.htm; prisijungimo
laikas: 2010-12-02
® Ustawa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiejz dnia 21 stycznia 1999 r. o Sejmowej komisji $ledczej (2009 m.
redakcija) // http://www.sejm.gov.pl/prawo/kom_sled.htm; prisijungimo laikas: 2010-12-02

Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity) I
http://www.sejm.gov.pl/prawo/regulamin/kon7.htm; prisijungimo laikas: 2010-12-02
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komisija gali apklausti asmeni jo buvimo vietoje (11 str.). Komisijai apklausus asmeni
suraSomas protokolas remiantis garso irasu. Apklausiamas asmuo gali turéti iki 3 atstovu (jais
gali biiti advokatai arba teisininkai), taciau tai neatleidzia asmens nuo pareigos paciam atvykti |
apklausa. [statyme taip pat iSvardytos apklausiamo asmens teisés: jis gali neatsakyti | klausimus,
jeigu atsakymas gali biiti panaudotas patraukti ji baudziamojon atsakomybén, kaip tai numatyta
atitinkamame baudziamojo kodekso straipsnyje (t.y. gali neliudyti pries save ar savo artima); gali
praSyti, kad apklausa vykty uzdarame posédyje; prasyti atidéti apklausa; reikalauti nusalinti
komisijos nari (asmeninio suinteresuotumo pagrindu); prasyti zodzio laisvam pasisakymui (t.y.
ne tik atsakinéti | klausimus). Dél Siy apklausiamo asmens reikalavimy tenkinimo sprendzia
komisijos pirmininkas, o apklausiamajam reikalaujant — visa komisija sprendzZia balsuodama
(11c str.). Pries apklausa asmuo isp¢jamas d¢l atsakomybés uz melagingus parodymus ir duoda
priesaika (11d str.). Asmenys, kuriuos saisto isipareigojimas neatskleisti valstybés paslapties,
gali duoti atitinkamus parodymus tik po to, kai kompetentinga institucija atleidzia nuo Sio
1sipareigojimo (komisija gali kreiptis | kompetentinga institucija su tokiu praSymu). Taciau
kompetentinga institucija gali neatleisti nuo pareigos neatskleisti paslapties, jei jos manymu toks
liudijimas galéty Zymiai pakenkti valstybés interesams (11e str.). Kiti asmenys, kuriuos saisto
profesinés paslapties isipareigojimai (pvz., gydytojai, advokatai, notarai, zurnalistai) privalo
atskleisti tokius duomenis tik tuo atveju, jei to reikalauja valstybés ir visuomenés saugumo
interesai ir Sie duomenys negali biiti gauti kitais biidais. Komisija privalo kreiptis { VarSuvos
teisma dél leidimo apklausti asmenis apie tokius duomenis (11g str.). Neatvykimas i komisijos
apklausa be pateisinamos priezasties, iS¢jimas i§ posédzio negavus tam sutikimo, atsisakymas
prisiekti, nepagristas atsisakymas duoti parodymus ar melagingy parodymu suteikimas uztraukia
atsakomybe pagal Baudziamojo proceso ir Baudziamojo kodekso nuostatas. D¢l sankcijy
pritaikymo komisija kreipiasi i VarSuvos teisma, kurio sprendima galima skuysti aukStesnés
instancijos teismui (12 str.). Komisijos posédziai, kuriuose gali biiti atskleista slapta informacija
yra uzdari, taip pat komisija uzdarame posédyje gali nuspresti, kurie kiti jos posédziai yra uzdari
(11h str.).

Lenkijos Seimo reglamento 19a straipsnyje teigiama, kad Seimas gali sudaryti
konstitucijos 11 straipsnyje nurodytas komisijas. Detaliau komisijy sudarymo tvarka nustato
reglamento 11A skyrius ,,Tyrimo komisija“ (straipsniai 136a - 136i). Jame nurodyta, kad
projekta sudaryti tyrimy komisija gali pateikti Seimo prezidiumas arba 46 Seimo nariai. Prie
nutarimo projekto pridedamas isaiskinimas, kuriame iSdéstoma, dél kokiu priezaséiy reikia
sudaryti tokia tyrimy komisija ir nurodomas sudarymo tikslas. Pirmasis tokio pasitilymo

skaitymas (iprasta tvarka kaip visi jstatymu projektai) pateikiamas Seimo plenariniame posédyje.
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Po to projektas perduodamas svarstyti Teisékiiros komitetui (Komisja Ustawodawcza). Seimas
gali taip pat nuspresti, kad nutarimo projekta svarstyty ir kiti papildomi komitetai.

Priémus nutarima sudaryti komisija, Seimas iSrenka jos narius. Kandidatus Seimo
pirmininkui pateikia Seimo frakcijy ir grupiy pirmininkai, priklausantys Senitiny tarybai. Dél
tyrimo komisijos nariy skai¢iaus sprendzia Seimo prezidiumas (komisija sudaroma proporcinio
atstovavimo principu). Prezidiumas nustato ir termina, per kuri frakcijos turi pasiilyti
kandidatus. Kandidaty saraSai iSdalinami parlamentarams ir per Prezidiumo nustatyta termina
kiekvienas Seimo narys gali sitlyti Prezidiumui i$braukti jo nuomone netinkamas kandidatiiras.
Sarasas su sitilymais konkreCias pavardes iSbraukti taip pat yra paskelbiamas Seimo nariams.
Prezidiumas, apibendrings sitilymus iSbraukti kandidatus, gali apsispresti ka i$ kandidaty saraSo
iSbraukti. Apie savo sprendimg - iSbraukti kandidatus ar nariy sitilymus atmesti, Prezidiumas
paskelbia Seimo nariams. Jeigu kandidatas iSbraukiamas, Prezidiumas nustato terminag, per kuri i
iSbrauktojo vieta sitilomas kitas kandidatas ir per kiek laiko nariai gali sidilyti ta kandidatiira
1Sbraukti. Jeigu per numatyta terming frakcija arba klubas savo kandidato nepasiiilo, i ta vieta per
Prezidiumo nustatyta terming kitos frakcijos siiilo savo kandidata ir tokiu atveju proporcinio
atstovavimo principo nebesilaikoma. Seimo nariai vel gali sitlyti Prezidiumui kandidata
iSbraukti. Prezidiumas gali nuspresti, kad tyrimy komisijos nariy skaiCiy reikia keisti (papildyti
ar sumazinti). Papildymo atveju kandidaty sitilymo procediira kartojama. Galutinj komisijos
nariy sarasa Seimas tvirtina absoliucia balsy dauguma.

Tyrimy komisijos darbo terminai nustatomi ta pacia tvarka, kaip nuolatiniy komitety,
t.y. terminus nustato pati komisija, jos iSrinktas komisijos prezidiumas arba pirmininkas.
Komisija pateikia ataskaita apie savo darba Seimo pirmininkui, kuris nurodo iSspausdinti
ataskaita ir iSdalinti ja Seimo nariams. Jeigu ataskaitoje yra valstybés paslapti sudarancios
informacijos, Seimo pirmininkas nurodo susipaZinimo su medZiaga ir jos svarstymo Seime
procediras.

Daugiau apie tyrimo komisijy instituta pasisaké Lenkijos Respublikos Konstitucinis
Tribunolas savo 2006 m. rugséjo 22 d. nutarime (bylos Nr. U 4/06)®. Siame nutarime
Konstitucinis Tribunolas aptaré tyrimo komisijos statusa, tyrimo komisijos veiklos subjekta ir
pilieciy teises bei laisves, nutarimo dalyko ir apimties — ,,klausimo apibréztumo* problema bei
laikotarpi, kuri apima komisijos tyrimas.

Kaip i8aiskino Konstitucinis Tribunolas, tyrimo komisija negali buti sudaroma bet
kokiam klausimui tirti — ji turi buti sudaroma dél valstybinio svarbos klausimo. Tyrimo

komisijos, tradiciSskai vadinamos pagalbiniu Seimo vidaus padaliniu, uzdaviniai turi buti susij¢

% Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo 2006 m. rugséjo 22 d., Bylos Nr. U 4/06. // Konstituciné
jurisprudencija.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija, Nr. 1(5), Vilnius. P. 157
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su Seimo konstituciniais tikslais ir vykdomomis funkcijomis. Kaip pazymi Tribunolas, Seimas
neturi teisés pats imtis ar perduoti savo padaliniams atlikti veiksmy, kuriais biity kiSamasi i kity
valstybés instituciju kompetencija. Minétame nutarime taip pat pagrindziami tyrimo komisijos
konstituciniai pagrindai. Pabréziama, jog nepakanka vien tam tikra Seimo komisija pavadinti
,tyrimo* komisija“, kad ji tokia buty i$ tikryju. Pagal Seimo nutarima isteigiamas padalinys
privalo turéti ypatybiy, kylanciy i§ Konstitucijos, o Seimas sudarydamas komisija pirmiausia
privalo laikytis konstitucinio valdziy padalijimo principo. Vadinasi, tyrimo komisija néra
padalinys, kurio kompetencija ir padétis priklauso tik nuo Seimo nutarimo dél jos sudarymo, ir
nuo nieko daugiau®’.

Reikty atkreipti démesi, jog vertinant §i Lenkijos Konstitucinio Tribunolo nutarima,
iSrySkéja tyrimo komisijos instituto, jtvirtinto Lenkijos Konstitucijoje, pagrindiné paskirtis — ji
yra viena i$ parlamentinés kontrolés priemoniy. Tad pagal Sios Salies galiojancia teising sistema,
tyrimo komisija negali nagrinéti kiekvieno Seimo nurodyto klausimo, joms pavesti klausimai turi
atitikti parlamentinés kontrolés ribas. Tyrimo komisija gali nagrinéti tik tuos klausimus, kurie
pagal Konstitucija ir {statymus yra parlamentinés kontrolés dalykas ar subjektas. Taigi tyrimo
komisijos gali tirti tik pagal Konstitucija ir istatymus Seimo tikrintiny vieSyju institucijy ir
Istaigy Veiklafg.

Lenkijos Respublikos Konstitucinis Tribunolas iSaiskino, jog tyrimo komisija yra
institucija, kuri nustatyta apimtimi turi tokius pat jgaliojimus kaip prokuratiira ar teismas. Dél
netinkamo naudojimosi Siais igaliojimais gali kilti grésmé Konstitucijos saugomoms vertybéms.
Jei Sios konstitucines vertybés yra pazeidziamos, gali biiti tikrinama, ar tyrimo komisija tinkamai
veikia. Tac¢iau kaip prevenciné priemoné konstituciniy vertybiy pazeidimui, bitina konkreciai
apibrézti komisijos tiriama klausima. Prie§ imantis kokiy nors iriamyju veiksmy turi biiti
nustatytas Siais veiksmais norimas pasiekti tikslas. Kad bty tiksliai apibrézta, kokias problemas
komisija turi i§spresti, arba biity nurodyta, kad jos turi biiti sprendziamos, reikia nustatyti tyrimo
komisijos veiklos subjektus ir dalyka kaip salyga sine qua non®. Atkreipiamas démesys, jog
tyrimo komisija turi galimybg, nors ribota, naudotis procediiriniais instrumentais, kurie
naudojami tiriant baudziamasias bylas. D¢l to komisija privalo imtis tirti klausima tik biidama
tikra, kad yra biitina surinkti irodymus, suteikian¢ius informacija apie tam tikrus ivykius,
asmenis, daiktus ir ju sasajas. Todél teising problema, dél kurios turi bati atliktas vadinamasis
parlamentinis tyrimas, biitina nustatyti ir konkreciai apibrézti. Konstitucinis Tribunolas pazymi,
jog jeigu Seimas neaiSkiai nustato tyrimo klausima, komisija negali naudotis jai suteiktomis

veiklos priemonémis. Nenustacius tiksliai komisijos veiklos apimties, neimanoma pasiekti tikslo,

%7 |bid. P. 174
% bid.
% bid. P. 179
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dél kurio ji ir buvo sudaryta. Pabréztina, jog vadovaujantis objektyviais kriterijais, komisijos
tiriamas klausimas turi biiti toks, kad ji biity galima iSnagrinéti, tai yra jis turi sudaryti galimybe
komisijai pasiekti numatyta tiksla. Kitu atveju kils abejoniy apskritai dél Sios komisijos
sudarymo tikslingumo.

Latvija. Latvijos konstitucijos’ 26 str. numato, kad parlamentas Saeima turi sudaryeti
parlamentines tyrimy komisijas nustatytiems reikalams tirti, jei to reikalauja ne maziau kaip 1/3
parlamento nariy.

Saeimos reglamento’™ 150 str. nurodoma, kad parlamentas gali formuoti ad hoc
komisijas specialiems teisékiiros klausimams, o specifiniais atvejaiS — parlamentines tyrimy
komisijas pagal Salies konstitucijos 26 str. Ne maziau kaip trecdalio parlamentary pateiktas
sitilymas sukurti tyrimo komisija turi biiti svarstomas sekancio eilinio Saeimos posédZio metu.

Saeimos reglamento 173 str. numatyta, kad tyrimo komisija, sutinkamai su jai Saeimos
suformuluotomis uzduotimis, turi teis¢ iSkviesti ir apklausti ne tik valstybés instituciju
pareigiinus, bet ir privacius asmenis. Jeigu bitina, tyrimo komisija, pasitelkusi ekspertus, gali
tikrinti vyriausybés, vietos savivaldos ir privacias istaigas bei imones (privacios istaigos ir
imones gali biiti audituojamos, kai jos tiesiogiai ar netiesiogiai gauna valstybés subsidijas,
paskolas, vyriausybinius uzsakymus ar dalyvauja privatizuojant valstybés ar savivaldybiuy turta).
Jei aukS¢iau minéti asmenys, istaigos ar imonés nepakliista tyrimo komisijos reikalavimams,
susijusiems su apklausomis ir patikrinimais, policija, tyrimo komisijai pareikalavus, taiko
prievartos priemones, kuriomis uztikrinamas komisijos reikalavimy vykdymas.

Latvijos Respublikos Saeimos nariy Etikos kodekso’® 10 punkte numatytas
Ipareigojimas Saeimos nariui susilaikyti nuo dalyvavimo parlamentinéje tyrimo komisijoje, jeigu
Sio Saeimos nario veikla yra susijusi su komisijos tyrimo objektu ar laikotarpiu.

Norvegija. Norvegijos konstitucija niekaip nereglamentuoja parlamento tyrimo
komisijy veiklos. Tac¢iau tokiy komisijy steigimo ir veiklos tvarka nustato Norvegijos parlamento
Stortingo reglamentas”.

Reglamento 14a straipsnyje numatyta, kad parlamentas gali jsteigti tyrimo komisija tam
tikry {vykiy iSaiSkinimui ir jvertinimui. Stortingas gali nustatyti, kad komisijai suteikiama teise

pateikti ir atsakomybés vertinima, jeigu tokia pagalba parlamentui reikalinga. Pasitilymas steigti

® The Constitution of the Republic of Latvia / http://www.satv.tiesa.gov.Iv/?lang=2&mid=8; prisijungimo laikas:
2010-12-05

"Rules of procedure of the Saeima // http://www.saeima.lv/Likumdosana_eng/likumdosana_kart_rullis.html;
prisijungimo laikas: 2010-12-05

“Ibid.

& Stortinget rules of procedure // http://stortinget.no/Global/pdf/Diverse/StortingetsForretENGEL SK.pdf;
prisijungimo laikas: 2010-12-05
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tyrimo komisija turi bati apsvarstytas nuolatiniame Prieziiiros ir konstituciniy reikaly komitete’
ar specialiai tam tikry reikaly nagrinéjimui jisteigtame Stortingo komitete. Prieziliros ir
konstituciniy reikaly komitetas gali ir pats pateikti sitilyma steigti tyrimo komisija.

Stortingas, isteigdamas tyrimo komisija, nustato jos veiklos gaires ir veiklos procediira.
Taip pat parlamentas turi apsispresti, kokius igaliojimus suteikti komisijai, kad bty uztikrinta
jos galimybé gauti biiting informacija ir dokumentus.

PaZymeétina, kad Stortingo tyrimo komisijos yra formuojamos ne i§ parlamento nariy.
Taciau, pagal Reglamenta, komisijos nariai turi atitikti reikalingos profesinés kompetencijos ir
doros reikalavimus. Tyrimo komisija vykdo savo pareigas nepriklausomai, taip pat
nepriklausomai ir nuo Stortingo.

Savo ataskaita tyrimo komisija pateikia Stortingui (ja {vertina ir savo rekomendacijas
del ataskaitos parlamentui pateikia Priezitiros ir konstituciniy reikaly komitetas). Tyrimo
komisijy ataskaitos paprastai yra vieSos, nebent yra specialiy motyvy neviesinti dalies ar visos
ataskaitos. Prie§ Stortingui galutinai jvertinant tyrimo komisijos ataskaita, ji pateikiama
Vyriausybei, kad pastaroji galéty rastu pateikti savo komentarus.

Stortingo reglamente numatyta speciali iSorin¢ institucija, skirta konstitucinés
atsakomybés klausimams tirti — Specialusis Atsakomybés komitetas (angl. Accountability
Select Committee). Tai nuolat veikianti institucija, kuria parlamentas suformuoja i8
baudziamosios teisés, parlamentinés praktikos ir nusikaltimy tyrimo eksperty (ne parlamento
nariy)’®. Pagal Reglamento 45a str., 1/3 Stortingo nariy reikalavimu parlamentas kreipiasi {
Specialyji Atsakomybés komiteta, kad Sis iSsiaiSkinty, ar néra pagrindo taikyti Norvegijos
konstitucijoje™® (86 str.) numatyty apkaltos procediiry parlamento, vyriausybés nariams ar

Auksc¢iausiojo teismo teiséjams.

Apibendrinant parlamento sudaromy laikinyjy tyrimo komisijy instituta skirtingose
Europos Salyse galima pastebéti, jog i§ misuy aptarty Saliy tik Lietuvos ir Norvegijos
Konstitucijose néra tiesiogiai itvirtinta, jog Seimas esant reikiamybei gali sudaryti laikinaja
tyrimo komisija, todél Siy Saliy teisinése sistemose laikinyjy tyrimo komisijy konstitucingumas

yra iSvedamas i§ Seimo konstituciniy igaliojimy. Tyrimo komisijy veikla visose Salyse yra

™ Priezitros ir konstituciniy reikaly komitetas uzsiima vyriausybés ir kity vieSojo administravimo institucijy
veiklos, visy pirma finansinés, priezitira. Taip pat jo Zinioje yra konstitucinés atsakomybés reikalai — komitetas turi
teisg inicijuoti tyrimus, galinCius suteikti pagrinda parlamento, vyriausybés nariy ar Auksciausiojo teismo teiséjy
apkaltos procesams. // http://stortinget.no/en/In-English/About-the-Storting/Control/; prisijungimo laikas: 2010-12-
08

> Impeachment: still a relevant institution? Recent changes in Norway //
http://www.asgp.info/Resources/Data/Documents/ GWLXQXTPKKRUVMKVINGJTDZCZIRIOB.doc;
prisijungimo laikas: 2010-12-08

’® The Constitution of Norway // http://stortinget.no/In-English/About-the-Storting/The-Constitution/The-
Constitution/; prisijungimo laikas: 2010-12-08
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reglamentuojama Parlamenty reglamentuose (Lietuvoje — Seimo statute). Atskiru jstatymu
laikinosios tyrimo komisijos yra reglamentuojamos Lenkijoje bei Lietuvoje.

Atkreipiamas démesys, jog visose aptartose Salyse tyrimo komisijos yra sudaromos
vienodu principu — esant tinkamo subjekto (dazniausiai parlamentaro ar juy grupei) sitlymui ir i$
paciy Parlamento nariy. ISimtis — Norvegija, kurioje tyrimo komisijos formuojamos i§ jvairiy
teisés sriciy specialisty. Tyrimo komisijos daugelyje Saliy yra sudaromos panaSiems klausimams,
kuriuos biity galima jvardinti valstybinés svarbos klausimais. Nepaisant to numatyta, jog Sios
komisijos, iSnagrinéjusios paskirtus klausimus, turi pasiekti skirtingy tiksly. Pavyzdziui Lenkijos
Parlamente sudaromy tyrimo komisiju pagrindiné uzduotis ir tikslas — parlamentiné kontrolé.
Zinoma, toks tikslas nustatomas ir kity $aliy parlamentuose sudaromoms tyrimo komisijoms,
taiau Lenkijoje tiek istatymai, tiek Konstitucinio Tribunolo jurisprudencija parlamenting
kontrolg isskiria kaip pagrindini ir svarbiausia tyrimo komisijy sudarymo tiksla. Kitose Salyse,
autorés nuomone, kaip ir Lietuvoje, laikinosios tyrimo komisijos sudaromos, jog pateikty
medziaga bei iSvadas, kuriy pagrindu Parlamentas priimty sprendimus, jgyvendindamas savo
igaliojimus.

Vykdant tyrima paskirtu klausimu, dauguma laikinyjy tyrimo komisijy turi galimybg
gauti informacija i§ bet kurio subjekto, iSskyrus institucijas, kuriy veikla susijusi su valstybine
paslaptimi. Daugumoje Saliy uz atsisakyma atvykti i laikinosios tyrimo komisijos posédi yra
taikoma administraciné atsakomybé. IS visu Saliy bty galima iSskirti Pranciizija, kurioje uz
neatvykima taikoma griez€iausia sankcija — yra galimybé asmeni patraukti ne tik
administracinén, bet ir baudziamojon atsakomybén, kas itakoty ir pilietiniy teisiy suvarZyma
dvejiems metams. atsakomybé pagal Baudziamaji kodeksa kyla ir tiems asmenims, esamiems ar
buvusiems komisijos nariams, kurie per 25 metus nuo komisijos sudarymo atskleidZia tyrimo
medziaga, kuri prival¢jo biiti laikoma paslaptyje. Pranciizijos modelj taip pat galima paminéti
kaip teigiama kalbant apie tai, jog vienu metu negali vykti ikiteisminis tyrimas ir laikinosios
tyrimo komisijos tyrimas tiems patiems klausimams istirti. Sie praktikos pavyzdziai, kuomet yra
taikoma baudziamoji atsakomybé komisijos nariams uz informacijos pavieSinima bei galimybés
nebuvimas atlikti analogiSka tyrima, kuri atlieka ikiteisminé institucija, miisy manymu yra
pavyzdine, buty vertinga apsvarstyti tokios praktikos idiegima ir Lietuvos teisinéje sistemoje,
laikinyjy tyrimo komisijy institute.

Autoré pastebi, jog visy aptarty Saliy parlamenty sudaromy tyrimo komisijy iSvady galia
yra vienoda. ISvados turi biiti patvirtintos Parlamento ir yra vieSai prieinamos.

Ivertinant Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisijy instituta kity valstybiy
tyrimo komisiju instituty kontekste galima teigti, jog Siy laikinyjuy tyrimo komisijy sudarymo

pagrindai bet kuriuo atveju kyla 1§ Konstitucijos, ju sudarymas ir veiklos priemonés bei iSvady
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galia panasi. Nepaisant to, kai kurie Siame darbe jvardinti Lietuvos Respublikos Seimo laikinyju
tyrimo komisiju instituto trilkumai gali biiti paSalinti perimant uZsienio valstybiy praktika.
Sitilymai, kaip buty galima tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius tyrimo komisijy veikla,

pateikiami Sio darbo pabaigoje.
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ISvados

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra tiesiogiai itvirtintas laikinyjy
tyrimo komisijy institutas. Jis yra iSvedamas iS Konstitucijos 76 straipsnyje
numatyto Seimo igaliojimo paciam nustatyti savo struktira ir darbo tvarka
Seimo statutu. Kad Seimas jgyvendinty savo konstitucines funkcijas, jam
suteikta galimybé struktiiriniy padaliniy jgaliojimus reglamentuoti ne tik
Seimo statutu, bet ir istatymais.

Laikinosios tyrimo komisijos yra skirstomos { laikingsias tyrimo komisijas
valstybinés svarbos klausimams spresti ir laikinasias tyrimo komisijas
kitiems klausimams sprgsti. Pirmajai grupei priskiriamy komisijy sudaryma
ir veikla reglamentuoja Seimo statutas ir Seimo laikinyjy tyrimo komisiju
istatymas, antrajai grupei priskiriamy komisijy — tik Seimo statutas.
Kadangi teisés aktais néra nustatyti valstybinés svarbos klausimo kriterijai,
Seimo nariai laikinosios tyrimo komisijos veiklos objektu pasirenka tokius
klausimus, kurie pagal ju teisinés savimonés lygi atrodo svarbius. Toks
valstybinés svarbos klausimo neapibréztumas kartais lemia laikinosios
tyrimo komisijos nefunkcionaluma, kompetencijos perzengima ir kiSimasi i
kitos valstybinés valdzios funkcijas. Nepaisant to nejmanoma nustatyti
valstybinés svarbos klausimo kriterijy ar tokiy klausimy baigtinio saraso,
nes taip biity varzomas laisvas Seimo nario mandatas.

Teisés aktais néra nustatyti kriterijai, kuriais remiantis Generaliné
prokuratiira, Valstybés kontrol¢, Valstybés saugumo departamentas ir
ikiteisminio tyrimo institucijos galéty atsisakyti suteikti informacija
laikinosioms tyrimo komisijoms. Siy kriteriju nebuvimas lemia, jog kartais
blina pavieSinama ikiteisminio tyrimo ar Kkito tyrimo medziaga taip
sutrukdant Siuos tyrimus jgyvendinti; taip pat pasitaiko atvejy, kuomet
vienu metu analogiSkus tyrimus atlieka tiek Seimo laikinoji tyrimo
komisija, tiek minétos institucijos. Tam, jog biity iSvengta Siy laikinyjy
tyrimo komisijy instituto spragy reikia numatyti papildoma teisini komisijy
veiklos reglamentavima.

Laikinyjy tyrimo komisiju dél Seimo nario patraukimo baudZiamojon
atsakomybén, sulaikymo ar kito laisvés suvarzymo reglamentavimas Seimo
statute néra aiskiai atskirtas nuo laikinyjuy tyrimo komisiju valstybinés

svarbos klausimams tirti reglamentavimo. D¢l Sios spragos praktikoje abi
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komisijos sudaromos remiantis Seimo laikinyjy tyrimo komisijy istatymu,

nors §is jstatymas apima tik komisijas valstybinés svarbos klausimams tirti.
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Pasiilymai

Lietuvos Respublikos Seimo statuto 75 straipsnis nustato laikinosios
tyrimo arba kontrolés komisijos jgaliojimus ir darbo tvarka. Treciojoje $io
straipsnio dalyje nurodyta, jog laikinosios tyrimo ar kontrolés komisijos
igaliojimus nustato istatymas. Kadangi istatymas reglamentuoja tik tuy
laikinyjy tyrimo komisiju veikla, kurios sudarytos valstybinés svarbos
klausimams sprgsti, statuto 75 straipsnyje reikéty numatyti, jog trecioji
straipsnio dalis netaikoma toms laikinosioms tyrimo komisijoms, kurios
sudaromos dél Seimo nario patraukimo baudziamojon atsakomybén,
sulaikymo ar kito laisveés suvarzymo.

Atsizvelgiant { Prancuzijos teisingje sistemoje egzistuojancio laikinyjy
tyrimo komisijy instituto privalumus, sitiloma { Seimo laikinyjy tyrimo
komisijy istatyma itraukti nuostata, jog tuo metu, kai Generaliné
prokurattra, Valstybés kontrolé, Valstybés apsaugos departamentas ir kitos
ikiteisminés institucijos atlieka tyrimus, laikinoji tyrimo komisija negali
atlikti analogisko tyrimo.

Seimo laikinyju tyrimo komisiju istatymo 4 straipsnyje ,,Komisijos teisés*
numatyti i§imtj, jog komisija negali gauti tos informacijos, kuri yra susijusi
su tuo metu atlickamu Generalinés prokuratiros, Valstybés kontrolés,
Valstybés saugumo departamento ir kity ikiteisminio tyrimo institucijy
tyrimu.

Atkreipiamas démesys, jog baudziamoji atsakomybé yra taikoma tik uz
valstybinés paslapties atskleidimg. Rekomenduotina Seimo statute bei
Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse numatyti, jog Seimo nariai,
buve ir esami laikinyjy tyrimo komisijy nariai uz tyrimo medziagos, kuri
nors ir néra valstybiné paslaptis, taciau negali biiti pavieSinta, pavieSinima
yra traukiami baudziamojon atsakomybén. Si nuostata galioja kiekvienam
buvusiam ir esamam laikinyjy tyrimo komisiju nariui 25 metus nuo
laikinosios tyrimo komisijos sudarymo. Tokia nuostata sitiloma itraukti

atsizvelgiant | uzsienio Saliy praktika.
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SEIMO LAIKINUJU TYRIMO KOMISIJU KONSTITUCINIAI PAGRINDAI

Santrauka

Seimo laikinosios tyrimo komisijos — tai vienas i§ Seimo sudaromy vidiniy dariniy,
skirty valstybinés svarbos bei kitiems klausimams tirti. Seimo prerogatyva sudaryti laikinasias
tyrimo komisijas kyla i$ Konstitucijos 76 straipsnio. Kadangi laikinosios tyrimo komisijos kaip
Seimo strukttrinis padalinys turi igaliojimus ne tik Seime, bet ir jvairiy valstybés ar savivaldybiy
instituciju, ju pareigiiny, kity asmeny atzvilgiu, $iy komisijy igaliojimai yra nustatomi istatymu,
o tiksliau — Seimo laikinyjuy tyrimo komisijy jstatymu.

Seimo laikinosios tyrimo komisijos yra skirstomos i laikingsias tyrimo komisijas
valstybinés svarbos klausimams spresti ir laikingsias tyrimo komisijas kitiems klausimams.
Pastarosios yra dviejy rasiy: tyrimo komisijos dél Seimo nario patraukimo baudZiamojon
atsakomybén, suémimo ar kito laisvés suvarzymo ir specialiosios komisijos jvertinti sitilymy
pradéti apkaltos procesa pagristumui ivertinti.

Laikinyjy tyrimo komisijuy valstybinés svarbos klausimams tirti jgaliojimai nustatomi
minétu Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatymu. Siy komisiju pagrindiné paskirtis — atlikti
tyrima, surinkti informacija ir pateikti iSvadas, kuriomis remiantis Seimas galéty jgyvendinti
pagrindines savo funkcijas: jstatymy leidyba, parlamentiné kontrolé, biudZeto tvirtinimas ir jo
vykdymo steb¢jimas, valstybés instituciju steigimas ir pareigiiny skyrimas. Tam, jog bty
pasiekti Sie tikslai, komisijos turi buti sudaromos tik ypatingos — valstybinés svarbos klausimams
tirti, turi bati iSkelti tinkami uzdaviniai. Tyrimo komisijos igyvendinamos joms iskeltus
uzdavinius turi teis¢ gauti visa tyrimui reikalinga informacija. Nesant aiSkiy kriteriju, kokia
medziaga negali buti atskleidziama laikinajai tyrimo komisijai, pasitaiko atvejy, kuomet vienu
metu tyrima atlieka tiek laikinoji tyrimo komisija, tiek ikiteisminio tyrimo ar kita institucija, taip
sudarant prielaida ikiteisminio ar kito tyrimo suzlugdymui.

Laikinyjy tyrimo komisijy ne valstybinés svarbos klausimams tirti jgaliojimus ir veikla
reglamentuoja Seimo statutas. Tam, jog nebiity tgsiama ydinga komisijy sudarymo praktika,
biitina Seimo statute nustatyti aiSkius kriterijus, skirianCius laikingsias tyrimo komisijas

valstybinés svarbos klausimams tirti nuo laikinyjy tyrimo komisijy kitiems klausimams tirti.
Raktiniai ZodZiai: laikinoji tyrimo komisija; valstybinés svarbos klausimas; tyrimo

komisija; specialioji komisija; Seimo statutas; tyrimas; iSvados; uzdaviniai; nutarimas;

Generalinio prokuroro prasymas
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DIE GRUNDLAGE DEN TEMPORAREN
UNTERSUCHUNGSKOMMISSIONEN IN DER VERFASSUNG

ZUSAMMENFASSUNG

Die temporare Untersuchungskommission des Parlamentes - ist eine der geschlossen
internen Strukturen fur das offentliche Interesse und zu anderen Themen zu untersuchen. Das
Parlament leitet Untersuchung ein temporéres Provisionen aus Artikel 76 der Verfassung. Wie
der Zwischenbericht Untersuchungskommission des Parlamentes der Baueinheit hat die Macht
nicht nur fir die Familie und verschiedenen staatlichen und kommunalen Behdrden, ihre
Beamten und sonstigen Personen in Bezug auf das Mandat der Kommission durch Gesetz
festgelegt, und vieles mehr - Familienrecht temporare Untersuchung beauftragt.

Das Parlament vorldufigt Untersuchung der Kommission wird in Enquete-
Kommissionen von nationaler Bedeutung des Zwischenberichts Studie Ausschilisse und andere
Probleme zu l6sen unterteilt. Letztere sind von zweierlei Art: die Kommission zur Bewertung
der Familienmitglieder aus Rechtsverfolgung, Verhaftung oder andere Einschrdnkungen der
Freiheit und eine spezielle Kommission evaluiert VVorschlage zur Amtsenthebung Prozess um die
Gultigkeit zu bewerten einzuleiten.

Zwischenbericht Studie Ausschiisse zu untersuchen Angelegenheiten von 6ffentlichem
Interesse Mandat des Parlamentes der oben genannten Studie des vorlaufigen Komitees der
Gesetze. Der Hauptzweck dieser Ausschiisse - eine Studie zur Sammlung von Informationen und
Gegenwart Schliisse auf die Unterstiitzung der Familie fur die Erfillung ihrer Kernaufgaben:
Gesetzgebung, parlamentarische Kontrolle, die Budget-Genehmigung und Uberwachung der
Leistungsfahigkeit der ¢ffentlichen Institutionen und die Einrichtung Termine. Um diese Ziele
zu erreichen, sollte die Kommission nur in Ausnahmeféllen gewahrt werden - im 6ffentlichen
Interesse zu untersuchen, die Fragen zu relevanten Aufgaben erhoht werden. Enquete-
Kommission auf die Herausforderungen ihrer Umsetzung ist berechtigt, alle erforderlichen
Informationen zu erhalten. In Ermangelung einer klaren Kriterien fur das, was materiell nicht in
der Zwischenzeit Untersuchungskommission weitergegeben werden kdénnen, gibt es Félle, wo
die Untersuchung gleichzeitig sowohl im nichtstdndigen Ausschuss zur Untersuchung und
Ermittlung oder anderen Behdrde durchgefiihrt, wodurch die Annahme der Voruntersuchung
oder andere Unterbrechungen.

Ywischenbericht Studie Ausschusse lber den Zustand von Interesse zu untersuchen, das
Mandat und den Betrieb des Parlamentes der Charta. Um die Fortsetzung des fehlerhaften

Kommissionen Recht zu vermeiden muss die Satzung des Parlaments, klare Kriterien fur die
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Trennung von Staat Untersuchungskommissionen zu kritischen Fragen der voriibergehenden

Untersuchungskommissionen zu anderen Themen zu untersuchen untersuchen zu etablieren.
SchlUsselwdrter: temporare  Untersuchungskommission, ein offentliches Interesse

Materie, die Untersuchungskommission, eine spezielle Kommission, das Verfassung des

Parlamentes, Herausforderungen, Urteil des Attornez Generals Request.
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