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IVADAS

Pasaulio saugumas nepasiekdeks pazangos nuo Saltojo karo pabaigos. Senoséssngg ir toliau
egzistuoja, o beyjatsiranda vis nauji pavojai ir rizikos. Veikiariblgalizacijos procesui, Lietuva susiduria
Su tomis pa&omis saugumo problemomis kaip ir daugelis Vakaralstybiy. Naujoje Lietuvos
nacionalinio saugumo strategijoje teigiama, kadsri@siogires karires gresmes tikimyl® yra nedidet,
taciau didgjanti kai kuriy regiono valstybi karine galia, jos demonstravimo, grasinimg paudoti
tendencijos neleidzia atmesti galinagb kad ateityje gali kilti gisne Lietuvai (LR Krasto apsaugos

ministerija, 2011).

Naujoje strategijoje akcentuojami trys pagrindinigidaviniai: iSo¢s gesmiy prevencija, vidaus

pazeidziamumo mazinimagakos ir autoriteto tarptautije bendruometje didinimas.

Ar masy valstylz pasiruoSusi galimiems nepopuliariems politikosnsegams? Lietuva priklauso
svarbiausioms tarptautims saugumo organizacijoms — NATO, ES ir JTO. Bugimhaziausi gynybiniy
aljang; nariais nesuteikia absotios saugumo garantijos. Nors SigsirAtlanto sutarties 5 straipsnis
itvirtina kolektyvirnes gynybos principir skelbia, kad vienos ar kelINATO nary ginkluotas uzpuolimas
bus laikomasy visy uzpuolimu, téiau tai neatleidzia valstgs nuo atsakomyis savarankiSkai ir
bendradarbiaujant sajangininkais rengtis krasto gynybai.

Vienas i$S Lietuvos nacionalinio saugumo politikaglaviny, jgyvendinagiy nacionalinio saugumo
tikslag — "sutelktomis valstys ir pilieciy pastangomis ptoti ir stiprinti demokratig, uZztikrinti Tautos
saugy bav; ir valstykes vidaus ir iSo#s saugum, atgrasyti kiekvieq potencial uzpuolilg, ginti Lietuvos
valstyl¥s nepriklausomyd teritorijos vientisum ir konstitucirg santvark — pktoti savarankiskos ir
kolektyvigs gynybos poreikius atitinkédila mobilizacijos sistem ir priimanciosios Salies paramos
sisteng, kuri sudaryy slygas greitai ir sklandziai dislokuoti gginginink; pajegas Lietuvos
teritorijoje"(Nacionalinio saugumo strategija, 2012).

Temos aktualumas.Lietuvos Respublikos gynyba yra visuétim privaloma — kiekviena valstygs
institucija, kiekvienas pilietis, ginkluotosios pgps privalo ginti Lietuvos nepriklausomybgynybai
naudojant visus krasto iSteklius. Valstyyra apginama, jei visuomésuvokia, kad valstyds gynyba yra
kiekvieno pili€io pareiga, jei yra sukurta pasga ir optimali nepaprastosios gtds valstyls valdymo
sistema su aiSkiai reglamentuotomis atitingawaldymo grandij funkcijomis, tarpusavio aseika bei
atsakomybe, kadangi per trugnfaikotarg visa valstybs valdymo, savivaldyhiir tkio sistema turi Biti
pertvarkyta ngrastomis veiklai glygomis. Viena iS priemoni uZtikrinartiy deram pasirengim
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valstykes individualiai ar kolektyvinei gynybai yra efekigge mobilizacijos rengimo ir vykdymo sistemos
suliirimas. Mobilizacijos sistemos uzdavinys — ne tikikainti Salies ginkluotjy ir sajungininky paggy
apmpinima, bet ir svarbiaugi valstyles funkciy vykdymg bei pirmaeily gyventop poreikiy
patenkinim.Tinkamas pasirengimas mobilizacijai yra vienasva@stykes paZeidZiamumo mazinimo
veiksni. Be to, NATO valstybs, tarp kuny yra ir Lietuva, yrasipareigojusios viena kitai ne tik pad
gintis, bet ir uztikrinti tinkam sajungininky paggy priemima, teikiant priimagiosios Salies paramtoct!
priimarciosios Salies paramos sistemos Bukas ir tobulinimas yra vienas svarbiapsolektyvines
gynybosjgyvendinimo uzdavin.

Temos istirtumas. Nepaprasfjy situaciy valdymo teoriniai aspektai yra daznai uzsieniooauyt
(Nudelis ir Antrokolis (1988), Alexanderis (200@uarantellis (1984), Khanas et.al (2008), McEnsre'
(2003), Warfieldas (2005), Dynes (1994) ir kt.) lemnmjama tema, taau Lietuvoje nepapragi
situaciy valdymo sritis yra labai mazai tydta ir vienintet B. Pitenaitt (2006) yra nagrigusi

nepaprasfjy situacijy valdymo problemas.

Valdzios ir savivaldyhj institucijy atsakomyb ir problemas uzsienio valstyke nagrigjo Henstra
(2010), Waughas (1994), McEntire'is et al. (200@shkatelis et al. (1985), ir kt., o ty3arp
nepaprasfjy situaciy valdymo teisinio reguliavimo ir pasiruoSimo nepagiosioms situacijoms nusiat
Smithas (2008), Brownas et al. (2007), HenstrdQ20J. Nilsonas, B. A. Jacksonas, K.S. Kay Satliv
Faithas, H.H. Willis naudodami skirtingus sistenvertinimo metodus, nustat pasirengimo
nepaprastosioms situacijoms sprendirndus.

Moksliniy darhy bazse nepavyko surasti nei vieno straipsnio, nagigio mobilizacijos ir

priimartiosios Salies paramos sistemas.

Temos naujumas.Valstybés valdymas nepaprastosios situacijos metu yratisigas procesas. IS it
nepaprasfy situaciy mobilizacija iSsiskiria tuo, kad visas valstgbvaldymo funkcijos tus hiti
atliekamos su minimaliu personalo skami, kadangi ginkluotosios pagos bus papildomos civiliniu
mobilizacijos personalo rezervu ir paéigsiais materialinj ir finansiny iStekliy poreikiais, reikalingais
valstykes ginkluotoj paggy, atvykstadiy sjungininky paggy, bet gyventaj poreikiy apimpinimui.
Tockl labai svarbu Sio proceso tikslus reglamentavimastatantis valstys ir savivaldyby institucijy ir
okio subjekty veiklos ypatybes, funkcijas ir kiekvieno atsakomylyzsienio moksligje literatiroje
pakankamai pl&ai ir jvairiais aspektais yra tyrjamas nepapragiy situaciy valdymas, t&au

pasirengimas mobilizacijai ir priimaiosios Salies paramai iki Siol moksliSkai dar nabtyrinéta.
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Nagrinéjama problema. Egzistuoja daugyb veiksniy, daragiy jtaka valstylEs valdymui
nepaprasfjy situaciy metu. Valstybs ir savivaldyhij institucijosjstatym; nustatyta tvarka vykdo joms
pavestas uzduotis ir funkcijas rengiantis ir vatdaapapragsias situacijas. Kadangiéra galimyles
analizuoti institucy veiklos mobilizacijos metu, darbe nagfmma problema kaip valstyb ir
savivaldybi; institucijos vykdo joms teés akty nustatytas funkcijas tik pasirengimo mobilizacijgi

priimariosios Salies paramai etape.

Tyrimo objektas. Valstykes ir savivaldyby institucijy, dalyvaujadiy nepaprasify situaciy valdyme,

pasirengimas ir atsakomglrengiantis mobilizacijai.

Darbo tikslas. ISanalizuoti valstyes ir savivaldyby institucijy atsakomyb, nustatyti pasiruoSimo

mobilizacijai sistemosiikl¢.
Darbo uzdaviniai:
1. ISanalizuoti nepapragt; situaciy valdymo teoriy;

2. ISanalizuoti teisip valstyles ir savivaldyhy institucijy veiklos reglamentavim nepaprasijy

situaciy metu;
3. ISnagrireti valstybes ir savivaldyby pasirengim vykdyti pavestas funkcijas;

4. Remiantis atliktais tyrimais, nustatyti probleminestis, pereinant iS kasdienio valdymo

nepaprasia packt;.

Tyrimo metodai. Mokslines literatiros analiz, nepaprasjy situaciy valdymo teisinio
reglamentavimo anakz anketi valstyles ir savivaldyby institucijy darbuotoy, atsaking uz
pasirengim mobilizacijai ir priimariosios Salies paramai apklausa, duognstatistire analiz.vertinant

nepaprasfjy situacijy valdymo veiklos ypatumus analiz

Darbo struktara. Pirmajame darbo skyriuje aptariamos nepapjyassituaciy, mobilizacijos ir
priimarciosios Salies paramosgvoky sampratos, situagij valdymo etapai, iSskiriant pasirengimo
nepaprastosioms situacijoms etapg\ptariama atsakomys nepaprasgfy situaciyy pasirengimo etape

samprata.

Antrasis darbo skyrius skirtas nepapgpstsituaciy teisines bazs analizei, valstyds valdymo
ypatumy nepaprasiy situaciip salygomis vertinimui. Siame skyriuje gilintasi mobilizacijos ir
priimarciosios Salies paramos valdymo efdpisin reglamentavirg, analizuojami mobilizacijos sistemos

subjektai, y kompetencija rengiantis ir vykdant mobilizadiei teikiant priimagiosios Salies paraan
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Treciame skyriuje iSanalizuoti atlikto kiekybinio tyronduomenys — valstgls ir savivaldyby
institucijy funkcijy vykdymas rengiantis mobilizacijai ir priiméinsios Salies paramai bei teisinio

reglamentavimgtaka y pasirengimui. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvadmekomendacijos.
Pagrindinés gyvokos.

Atvykstanéios pajéegos — uzsienio valstyhj ginkluotosios pajgos ir joms priskirti civiliai
tarnautojai, dalyvaujantys tarptauts® operacijose, tarptautse karigse pratybose ir kituose karinio
bendradarbiavimo renginiuose Lietuvos Respublik@gga vykstantys tranzitu per Lietuvos

Respublikos teritori.

Civilin € mobilizacijos institucija — valstylgs, savivaldybs institucija ajstaiga, kurioms Lietuvos
Respublikos Vyriausybyra paskyrusi valstybinmobilizacire ir (ar) priimargiosios Salies paramos

teikimo uzduoi

Civilinis mobilizacinio personalo rezervas— Lietuvos Respublikos pikkeai, kuriy veikla kitina

uztikrinti mobilizacijos planuose numatypriemoni ir veiksmy vykdym.

Demobilizacija — mobilizacijos sistemos subjekgrazinimasj padkti, buvusy iki mobilizacijos

paskelbimo.

GyvybiSkai svarbi valstybés funkcija — valstyles funkcija, kurios neatlikimas kelia gme

valstykes ir visuomens saugumui ir stabilumui.

Laikinasis paémimas — priverstinis atlygintinas kilnojamojo ir nekilfanojo turto, priklausatio
fizinlams arba juridiniams asmenims, iSskyrus pagaptautie teiss imuniteh nuo Lietuvos

Respublikos jurisdikcijos turipturts, laikinas ggzintinas pamimas visuomeis poreikiams.

Mobilizacinis rezervas — kariuomers personalo rezervas, civilinis mobilizacinio persio

rezervas ir valstyds rezervas.
Priiman ¢iosios Salies paramos teikimo uzduotis- valstylés, savivaldyhi institucijoms ar
istaigoms Vyriausys skirta uzduotis rengiantis ir teikiant priinéasios Salies paragn

Rekvizicija — priverstinis atlygintinas kilnojamojo ar nekijamojo turto, priklausatio fiziniams
arba juridiniams asmenims, iSskyrus pagal tarptaueiss imuniteh nuo Lietuvos Respublikos

jurisdikcijos turinf turt, pa&mimas visuomets poreikiams.

Ukio mobilizacijos subjektas — ikio subjektas, su kuriuo sudaryta mobilizacinio ar

priimarciosios Salies paramos teikimo sutartis.
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Valstybiné mobilizaciné uzduotis — valstylés ir savivaldyhy institucijoms ar jstaigoms

Vyriausykes skirta uzduotis pasirengti mobilizacijaiarnjykdyti.
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1. NEPAPRASTUJU SITUACIJ U VALDYMO TEORIN E SAMPRATA

1.1. Nepaprastjy situacijy savoky samprata

Siame skyriuje bus pristatomas nepapfassituacij valdymo, mobilizacijos ir priimatiosios
Salies paramos teorinis aspektas, paremtas maksligaltiniais — nepapragy situaciyy valdymo,
mobilizacijos ir priimaciosios Salies paramos pagringsngivokos, kilme, priezastys, trumpai aptariami
visi nepaprasijy situaciy valdymo ir mobilizacijos cik] etapai ir detaliau nagifamas parengties

(pasiruoSimo) etapas.

Mokslinéje literatiroje naudojami keli terminai, reiSkiantys kritisksituaciy valdym, t.y.
ekstremalj situaciy, nepaprast situaciy arba kriziy valdymy. Lietuvos jstatymuose yra apititta
ekstremalios situacijos ir nepaprastosios bei kamdties svokos. Siame darbe vartojama nepapijast
situaciyy savoka apima tas situacijas, kuriosegja nacionaliniam saugumui, visuomenstabilumui ir

vieSajai tvarkai ir reikalauja gawsvalstykes iStekly panaudojimo.

Iki XXa. Visuomergje buvojprasta manyti, jog nepaprastosios situacijos yeaksto nulemtos ir
neiSvengiamos, t&au po XX a., valstybs pra@jo riméiau ziiréti j pasiruoSim nepaprastosioms

situacijoms.

1933 m. Jungtitse Amerikos Valstijose, buvikurtas pirmasis krizi administravimo centras,
kurio pagrindir funkcija buvo konsultuoti JAV Prezidentvairiais kriziy klausimais, téiau nepaprasjy
situaciy valdymas tapo visapusisSkas, tik 1979 isteigus Federalin Ekstremaly Situacij Valdymo
Agentirg (angl. Federal Emergency Management Agency (FEMA))

Jungtirgje Karalystje nepaprasgiy situaciy valdymo raida prasigo po Antrojo Pasaulinio karo.
Branduolinio karo grsmes dickjimas paskatino 1948 m. priimti Civikis gynybos alg, kuriuo buvo
siekiama sumazinti civili auky skakiy Saltojo Karo metais (Kapucu, 2010)y Taiky nepaprasiy
situaciy valdymas iS esas buvo orientuotas kaip atsakiagrykius civilinés gynybos srityje. Ir tik nuo
1970 m.j nepaprasijy situaciy valdymy practta ziaréti kaip | kompleksin visy tipy nelaimiy valdymy,
apimant rizikos mazinig pasirengim, atsak ir atstatyna (Britton, 2001).

LR nepaprastosios péties jstatymas (2002) ekstremalios situacijggaka apibkzia kaip padtj,

atsiradugj dél gamtinio, techninio, ekologinio ar socialinio palZzio prieza&iy, kurios sukelia

nepageidaujamus padariniustaigy bei dide] pavoj; Zmoniy gyvybei ar sveikatai, turtui, gamtai arba
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lemia zmony zitj, suzalojim ar didelius turtinius nuostolius. Remiantis Nudelr Antokoliu (1988),

pagal kilme, ekstremalios situacijos galiito skirstomos dvi kategorijas:

1.

Natzralios (stichires nelaings) dazniausiai kyla @ biologiniy, geologini;, seisminy, hidrologiniy,
meteorologiny s3lygy ar natiraliy gamtos proces(ciklonai, Zzends drelgjimai, cunamiai, ugnikalmj
iSsiverzimai ir pan.). Svarbu paiti, jog nepaisant to, jog gamém katastrofos atsirandaldam

tikry reiSkiniy, tai savaime éra neparastoji patis. Pavyzdziui, Zegs drelgjimas yra natralus

reisSkinys, bet tai éra ekstremali situacija, kol tai nekeliac¢gmes ar nedaro Zalos apgyvendintoms

teritorijoms.

Antropogenigs nelaings kyla dél Zmogaus kalts — tyinés ar netyinés. Remiantis Schrammu ir
Hansenu (1991), tokios nelatm yra skirstomosj dvi kategorijas: socialinius konfliktus ir

technologines nelaimes.

Remiantis Alexanderiu (2000) ir Kharet al (2008), nepaprastosios situacijos istinka ta@da, k

susiduria rizika, pazeidziamumas bei nepakankansgymas rizikai sumazinti, kitaip tariant, kai
nelaime kyla pazeidziamose teritorijose ir pridaro ZalBszika gali hiti nustatyta naudojant paprast

formule — Rizika = (2 rizikos elementaif/[(gresme [pazeidziamumas).

Gresme — jvykis, kuriamjvykus, ity padaryta Zala arba kiltpavojus gyvybei. Gsmeés yra

skirstomog dvi kategorijas — nataliy gamtos procesrizika bei Zmogaus neatsargumo rizika.

LR civilinés saugosjstatyme (2009) yra pateikiamas toks ekstreynaituacij priezasiy

suskirstymas:

Gamtiress — klimato pakitimai, sukeliantys migkir durpyn; gaisrus, stichines nelaimes,
epidemijas ir t.t.

Technirts — technologinj proceg sutrikimai, sukeliantys gaisrus, sprogimus, aearijbei

terSiantys aplink cheminiais ir radioaktyviais tersalais.

Ekologires — priezastys, kurios sukelia atmosferoséses ir savyby, hidrosferos ir sausumos

buklés pakitimus.

Socialires — masifs riaugs, provokacijos, teroro aktai, kariniai veiksmai biekados.

Pazeidziamumas visuomess, strukiiros ar geografiés zonos silpnyly kurios poveikis, kilus

grésmei, kelia ypating pavoy. Remiantis Khanet al (2008), pazeidziamumas yra dvi&jiSiy:
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1. Fizinis (agiuopiamas) pazeidziamumas — mat@satalykai, kuriems, kilus ¢smei, padaryta
zala gali ti nesunkiai nustatoma — zmogaus gy¥ybuzalojimai, turto nuostoliai, ekonomikos

smukimas dl prarastos produkcijos, pajanar Zala gamtai.

2. Nematerialus paZeidziamumas - abstraktalykai, kuny Zala, kilus gksmei, yra sunkiai

nustatoma — motyvacija, visuonisrtarpusavio santykigjiprasto gyvenimo ritmo suirimas ir pan.

Terminas “nepapragty situaciy valdymas” apib¢zia visas veiklos sritis, kurios yra susijusios su
nelaimés valdymu. Paprastai terminas yra siejamas su iatgpkSaly veiksmais, skirtais padarini
likvidavimui iStikus nelaimei, @au nepaprasgfy situaciy valdymas apima zymiai daugiau. Remiantis
Drabeko (1991) apibzimu, nepaprasjy situaciy valdymas yra mokslo, technologijos, planavimo ir
vadybos princip taikymas, siekiant iSvengti ekstremgalsituaciy, kuriy metu lity suzeisti zmoés,
padaryta zala kilnojamam ar nekilnojamam turtuiaatb@ty neigiamosjtakos visuomeis gerovei.

Schrammas ir Hansenas (1991) iSskiria tris pagnindinepaprasiy situacij valdymo tikslus:

1. Panaikinti arba sumazinti individualius, visuomeuagar visos Salies zmogiskuosius, fizinius ar

ekonominius nuostolius;
2. Uztikrinti greitg pagalla nukengjusioms Salims;

3. Pagreitinti atstatymo procgs

1.1.1. Nepaprastjy situaciju valdymo etapai

Nepaprasfjy situaciy valdymas apitidinamas kaip ciklinis procesas: pasibaigus viewmaeif
prasideda kita (zr. 2 pav.),ctau neretai kelios fas vyksta vienu metu. Nepaprgst situacijy valdymo
ciklas iliustruoja nuolatinproces, kuris vyksta, siekiant sumazinti nepapgasituacij poveilf Salims,
uztikrinti sklandy; reagavim | susiklogiusia situacip bei paspartinti nelaigs padarini likvidavima.
Pagrindiniai nepapragt situacijy valdymo etapai yra — priggykj, ivykio metu ir pojvykio.

1. PrieSjvyki atliekamais veiksmais, siekiama sumazinti zmog&kuturtinius nuostolius, kurieity
padaryti gésmei iSkilus. Pavyzdziui, ruoSiant nepapyastsituaciy valdymo planus, Svigant

visuomen, stiprinant pazeidziamas vietas ir pan.
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2. Jvykio metu atliekamais veiksmais siekiama sumazuokias bei uZztikrinti, jog nelaiia aukos yra

tinkamai apiipintos.

3. Pojvykio atliekami veiksmai yra skirti reabilituoti le@més paliesi bendruomeg bei kuo gretiau

atstatyti esampackt;.

Kiekviename nepapragt; situaciy valdymo etape iiina atlikti tam tikrus veiksmus, kurie
uztikrinty efektyw nelaines valdym. Remiantigjvairiais autoriais, nepapragi situacijy valdymo ciklo

fazés yra — rizikos mazinimas, parengtis, reagavimaadaring likvidavimas.—

Rizikos
matinimas

PRIESIVYK]

PO IVYKIO Padariniy Nepaprastoji

likvidavimas situacija Parengtis

Reagavimas

IVYKIO METU

Saltinis: adaptuota pagal Qurantelli, 1990

1 pav.Nepaprastyjy situacijy valdymo etapai

Rizikos maZinimas Remiantis McEntire'iu (2003) ir Twiggu (2002j)zikos mazinimas yra vienas
svarbiausi etap nepaprasify situacijj valdyme. Siame etape, visagnmksys yra skiriamas siekiant

pasalinti nelainas priezastis, sumazinti tikimgpjog nelaing jvyks arba jeigu vis @dto nelaines iSvengti
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nepavyks, kuo labiau sumazinti galimus padarinbigkiant prognozuoti ir uzkirsti keligréesmems,
svarbu suprasti priezastisil duriy kyla gresne, tikimybe beijvykio mass, galimas nelais pasekmes,
pazeidziamiausias vietas bei galimykiy eig.

Rizikos mazinimo pagrindas yraégmiy analiz, kurios metu yra nustatomoségnes ir paskirstomi
jvairis iStekliai gésmei paSalinti arba sumazinti. Taip pat, rizikoszmiano procesas susideda iS
pazeidziamumo analig, infrastrukiiros ir iStekly paskirstymo, tinkamo transporto uztikrinimo bei
visuomems ir visuomeninio gmoningumo ugdymo. Rizikos mazinimo strategijos gkirstomosj dvi
kategorijas (Warfield, 2005):

1. Nuoseklus rizikos mazinimas — projgkir plany, kurie leidZia sumazinti ekonominius ir

socialinius nuostolius, vystymas ir taikymas;

2. Nenuoseklus rizikos mazinimas — strategijos, pkaktiir veiklos, kurios didina supratimapie

galimg pavoy ir skatina imtis atsargumo priemgnrystymo.

Parengtis (pasiruoSimas) Pagrindinis parengties etapo tikslas yra tinkgraairuoSti reagavimui
j iSkilusig ekstremalj situacip, pasitelkiant programas, kurios uZztikrina vyriaoisy bei visuomets
technin ir valdomyjj paggumg. Parengties etapo metu yra modeliuojami ekstrensaluacij valdymo
veiksmy planai, kuriami krizy komunikacijos tinklai ir krizj valdymo centrai, diegiamos krigivaldymo

sistemos, vykdomi pagalbos komgntdokymai bei skirstomi iStekliai (Warfield, 2005).

Reagavimas- etapas prasideda i$ karto po ggafgjimo (pvz.: seismias prognozs) apie galim
nelaimg arba iS karto praséfus nelaimei. Gavugspejima apie nelaim, svarbu operatyviajspeti
visuomen ir suinteresuotus asmenis apiesigrtia nelaing, stelkti bei jvertinti aplinkybes, paskirstyti ir
mobilizuoti reikalingus iSteklius ir jeigu reikiagvakuoti gyventojus. Nelaimei pragjds netikétai,

nedelsiant turi @ti pracéti gelbéjimo darbai bei evakuacija.

Pagrindinis reagavimo etapo tikslas yra suteiltifaja pagalla nukengjusioms Salims, patenkinti
svarbiausius poreikius bei palaikyti nukgosiyjy dvasire bukle suteikiant pirmja medicinire pagalla,
transportuojant ir apgyvendinant nukguasiuosius ir pan. (Warfield, 2005).

Padariniy likvidavimas. Sis etapas, prasidedantis ¢us nelaimei irjvertinus nelairas padaryg

Zalk bei apimantis titiniausios infrastrukiros atstatyr, reikalingy tolimesniam visuomeis gerovei.
Padariny likvidavimas yra dviej raSiy:
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1. Trumpalaikis padarini likvidavimas vyksta beveik iS karteykus nelaimei, pvz.: gyvybiskai
svarbij paslaug teikimo atstatymas, Kitiy, trukdartiy transporto dary Salinimas, pirminis
apgriauty pastag atstatymas ir pan.

2. llgalaikis padarini likvidavimas uztrunka ilgiau nei kelias savaitesinesius ar net metus,
priklausomai nuo Zzalos dydzio. Pagrindinis padarifikvidavimo tikslas yra atkurti iki

nelaimés visuomeneiprast busery bei pagerinti nelaigs paliestas sistemas.

1.1.2Pasirengimo nepaprastosioms situacijoms etapas

Siame poskyryje nagréjamas pasirengimo, kaip tinkamo nepapastsituacij valdymo
pagrindas, etapas. Mokstie literafiroje sutinkama labavairiy Sio etapo apkzimy.

Nepaprasfjy situaciy valdyme pasirengimas ir planavimas étyr buti gyvybiSkai svarbios
politinés ir institucires priemors. PasiruoSimas apaiamas kaip greito ir veiksmingo atsakgresiang
ar jau jvykus ekstremal jvykj, detalus planavimas (Olsen, 2000). Pagal ReiryLindellj (2003)
pasiruoSimas yra konstruktyvus reagavimaplinkos gésmes kaip galima labiau sumazinant pasgkmi
poveil§ Zmoni sveikatai ir saugumui bei strakt ir sisteny veiklai. Waugh (2007) pasirengim
apibidina kaip veiksmus, atliekamus prigg/ki, siekiant uztikrinti operacinius ggumus ir efektyy
reagavim nepaprastosios situacijos metu. Banerjee'is ite§ie'is (1994) pasirenggrapibidina kaip
planavimo, iStekli identifikavimo, pers@imo sisteny rengimo, mokymo bei kit reikaling; veiksmy
atlikimo proces, kurio metu yra vystomas visuonmisnpaggumas reaguoti nepapragfa situacip.
Miletis (1999) pasiruoSimapikidina kaip procesg kurio metu yra parengiami, iSbandomjgyvendinami
nepaprasfiy situaciy valdymo planai, apmokomos géjimo grups, informuojama visuomeénapie

Zonos pazeidziamuanr pazeidziamumo sumazinimo galimybes.

Remiantis Mileti (1999), pagrindinis pasiruoSiméstas yra iS anksto numatyti problemas ir
nusgeti galimus problem sprendimo bdus. PasiruoSimas nepapigstsituaciy valdyme yra svarbusetd

keliy priezasiy:

1. Efektyvus pasiruoSimas ir reagavimasiepapragsias situacijas sumazina aukkatiy,
materialaus turto nuostolius ir minimizuojaknuostoly tikimybe (Mileti, 1999);
2.PasiruoSimas padidina tarporganizacibendradarbiavim ir komunikacip — viery

dazniausiai pasitaiké&n; problemy, reaguojani nepapragsias situacijas (Auf der Heide, 1989);
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3. PasiruoSimo metu yra nustatomosyvisrganizaciy, dalyvaujadiy nepaprasijy situacipy
valdyme (valdzios ir savivaldybi institucijy, nevyriausybinj organizaciy ir pan.), funkcijas ir
atsakomyb (Dynes, 1994);

4. PasiruoSimo metu yra nustatomi iStekliai (persasallaikas, pinigaijranga ir pan.),
reikalingi visuomenei ir funkcijos (iSteklivaldymas, evakuacija, Zalgsertinimas ir t.t.), atliekamos
nepaprastosios situacijos metu ir po jos (Auf derdd, 1989).

PasiruoSimas nepaprastosioms situacijoms yrdigplaagrirejama tema. Kai kurie autoriai,
ruoSiantis nepaprastosioms situacijomgjlosivadovautis tam tikromis gamis ir principais, kaip
pavyzdziui Alexanderis (2005), Perry ir Lindell @®) ir Quarantelli (1998) savo moksliniuose darteuos
sinlo "pagrindinius efektyvaus nepapngst situaciy planavimo" principus. Kiti autoriai, tokie kaip
Alexanderis (2005) slo taikyti nepaprasiy situaciy valdymo standartus. McEntire'is ir Myersas (2004)
apibendrindamas wisautoriy nuomones, iSskyr8 procesus, kurie turiali atlikti, siekiant tinkamai

pasiruosti nepaprastosioms situacijoms:

1. Nepaprasuyjuy situaciju valdymo dokumenty parengimas. RuoSiantis nepaprastosioms
situacijoms, svarbu iSleistisakymus, kurie suteitigaliojimus vykdyti reikiamus veiksmus, skirtus
pasiruoSimui nepaprastosioms situacijoms. McEigir¢t Myersas (2004) iSskiria 7 svarbiawsi

dokumeni grupes, susijusias su nepapyassituaciy valdymu:

* Nepaprasgjy situaciy valdymo planaslsakymai,igalinantys nepapragty situaciy valdymo
plarg ir uztikrinantys, jog nepapragt; situaciy metu, planas bus vykdomas viésnvaldzios ir
gyventoj;. Taip pat, Sigsakymai nurodo plano galiojimo laikotagyxuriam pasibaigus, planas &srhiti
atnaujinamas.

» Valdymo organas]sakymai, nurodantys vietos valdgnbrgam, pvz.: miesto meras galiat

paskirtas oficialiu miesto vadovu, skirtam miesto nepapragt; situaciy valdymo specialigt
 Valdzia ir jsipareigojimai. Isakymai, suteikiantys nepapngst situaciy valdymo specialistui
valdzig ir jpareigojantys atlikti svarbias valdymo funkcijaszp vadovauti atliekamai ¢gmiy analizei,

priziaréti nepaprasfjy situaciy valdymo plano vystym pasiipinti plano patvirtining ir t.t.

» Jungtiniai procesai ir abipus pagalbos planai]lsakymai, leidziantys apyligkns sudaryti

bendy nepaprasiy situaciy valdymo plag, paskiriant viea nepaprasijy situaciy valdymo specialigt
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 Finansiniai resursai, skirti nepapragi; situaciy valdymui J[sakymai, apribojantys prieigorie
finansiny iStekliy, skirty nepaprasfjy situaciy valdymui. Prieiga prie finansiqi iStekliy, skirty

nepaprasfy situaciy reikmems, tuéty bati suteikta tik patvirtinus miesto tarybai.

 PrieStaravimai valstybs jstatymams.Svarbu uZztikrinti, jog rengiant nepapngst situaciy

valdymojsakymus, bty atsizvelgtg valstyles iSleistugstatymus.

* Pazeidimai ir nuobaudogsakymai, numatantys atsakomgyio nuobaudas uz iSleigtsakym

nevykdymy ir nepaprasijy situacijy valdymo proceso stabdym

2.Grésmiy, pazeidziamumo ir rizikos jvertinimas. Antras svarbus Zingsnis nepapuast
situaciy valdyme — gésmiy, paZzeidZziamumo ir rizikos nustatymas ir apsieaimas. Nepapragiy
situaciy valdymo specialistai gsmes nustato analizuodami straipsnius ladia$e bei duomenis
bibliotekose apie praeityjgykusiusjvykius (McEntire ir Myers, 2004). Taip pat, reikaga informacija
gali bati gaunama ir iS geogmaf meteorolog, draudimo agenty ir kity specialisi. Pagrindinis tikslas

analizuojant praeityj@vykusiusjvykius yra siekis nusgi jvykius, kurie gali istikti ateityje.

Jvertinus gésmes, taip pat svarbu nepamirSti nustatyti ir afjas vietas (pazeidziamugin
Pazeidziamumas galiib jvairiy raSiy — nuo visuomets gyvenamaosios vietos, iki ggumo susidoroti su

nepaprasja situacija (Waugh, 2007).

Nusta&ius gesmes irjvertinus pazeidziamumturi bati apskatiuota nepaprasjy situaciy rizika,
nustatant tikimybes ir galimgsykio pasekmes. Rizika galiib apskagiuojama sudarant nepapngst

situaciy scenarijus.

3.Nepaprasujy situaciju valdymo plano paruoSimas.Nepaprasfiy situaciy valdymo planas
yra sudarytas iS pagrindis dalies ir pried. Pagrindigje dalyje turi iti bendruomeés reagavimo
nepapragia situacip apzvalga, o prieduose nurodomos nepagasituaciy valdymo funkcijos ir uz jas

atsakingos institucijos.

Taip pat, plane turiidi nurodomi teisiniai nepapragt situaciy valdymo nuostatai, plano tikslai;
pateikiama situacijos anatizaprasant gsmes, pazeidziamumnrizika, galimas problemas ir numatgm
Zzmony elges. Be to, nepapragty situaciy valdymo plane turiiiti nurodytas plano galiojimo laikotarpis,

kuriam pasibaigus, planas ¢ariti atnaujintas.

Plano prieduose turiitb jtraukta visa informacija, reikalinga pagrinésndalies papildymui —

Zzentlapiai, iStekly sgrasai, standartigiprocediry aprasymai ir t.t.
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4]spéjimo sistemy sukiirimas. Ispéjimas apievyki visuomenei gali suteikti gyvybiSkai svarbios
informacijos, kura gaw gyventojai gali pasiruosti nepaprastajai situacifaapsaugoti save ir savo
nuosavylk. Remiantis Lindelliu ir Perry'iu (1987), yra neraaairiy jspejimo sisteny ir kiekviena turi

savo pliusus ir minusus:

» Sirenos. Naudojant sirenas galigseti daug Zzmonj vienu metu, t&iau sirenos gali iti
girdimos tik esant lauke.
* Media priemois. Naudojant media priemones, per labai trymagko targ jmanomajspeti

daug Zmonj, tafiau Zmorgs jspejimo metu turi iti jsijung radijo imtuvus arba televizayi

» Pareiginy jspgjimai naudojant garsiakalbius. Sistema, suteikiagaiimyly visuomenei
pateikti daugiau informacijos ar net atsakytzmorems kylargius klausimus, tdau reikalaujanti
nemazai darbagos ir laiko beispejanti tik lauke esatius Zmones.

» Telefonas, kompiuteris, teletaipas, Sviesos blyisimi pan. Technologijos, suteiki&ns

galimyhbe jspeti Zmones, turitius klausos negaliir tuos, kurie yra uzdarose patalpose.

Renkantisjspejimo sistemas, nepapragi situaciy valdymo specialistas turith susipazigs su
vietos gyventaj demografiniais duomenimis, kad sistematybparinkta, atsizvelgiani gyventoj

poreikius (nggaliyjy skatius, Zzmoni, kalbartiy skirtingomis kalbomis skaius ir pan.).

5.8tekliy identifikavimas. Identifikuojant iSteklius, nepapragt situacij valdymo specialistas
turéty atsakytij tris pagrindinius klausimus — kokius nepapypgsituaciy valdymui reikalingus isteklius
turi bendruomedé kuriuos reikalingus iSteklius bus galima gautkiis; Saltiniy ir ar nepaprasty situaciy

valdymo specialistai tés prieigy prie jy; kokiy iStekliy gali prireikti nenumatytoms problemoms &gir.

Reikalingy iStekly syraSe tuéty bati nurodyti nang, biuro, mobilyjy teleforny numeriai
elektroninio pasto adresai bei nain biuro adresai Zzmonj valdargiy reikalingus iSteklius — pagrindini
miesto tarnautgj, departament vadow (policijos, gaisrigs, vie§jy darhy, medicinos ir pan.) ir

paslaugas teikiaiy jmoniy vadow;.

Remiantis Blocku ir Pickettu ( 1991), vislepartamentvadovai turi sudaryti turimo inventoriaus
sarag (tiek funkcionalaus, tiek nefunkcionalaus), kuyis reguliariai tikrinamas ir atnaujinamas. Taip
pat, identifikavus visus turimus ir reikiamus idtek, nepaprasfy situacijj valdymo specialistas tétg
sudaryti sutartis su reikiampaslaug tiekéjais, nusistatant paslaygeikimo kairy, siekiant iSvengti
apgauts ir negziningy salygy nepaprasijy situaciy metu.



22

6. Savitarpio pagalbos susitariny iniciavimas. Savitarpio pagalbos sutartys yra svarbi
pasiruoSimo nepaprastosioms situacijoms dalis, @idiei sumazinatpe<iy, tokiy kaip darbo §gos
trakumas, iStekli ar reikalingos kompetencijostkumas, skaiy jvykio paveiktose ir sukstose
bendruomeése. Savitarpio pagalbos sutartys turditibderinamos su visomis savitarpio pagalb

teikiantiomis Salimis ir teisiSkai patvirtinamos atsakingstitucijy.

7Mokymai. Remiantis Quarantelliu (1984), svarbiausia pasimo$epaprastosioms situacijoms
planavimo sudedamoji dalis yra mokymai. Pagrindimekymy tikslas yra susitvarkyti su panika ir
chaosujvykio metu. Perry'is (2004) nepapngst situaciy valdymo mokymus apibzia kaip veiksmus,
kuriy déka yrajgyvendinamas nepapraggi situaciy valdymo planas. T@au daznai pasitaikanti klaida
rengiantis nepaprastosioms situacijoms yra tai, ecktai nepapragty situaciy valdymo specialistai
uzmirSta latinybg nukreipti, apmokyti ir ugdyti personglatsaking uz funkcijas, nurodytas nepapngst

situaciy valdymo plane.

8. Pratybos. Siekiant jsitikinti ar nepaprasgjy situaciy valdymo planas yra visapusiSkas ir
pritaikomas, o plane nurodytos funkcijos tinkamoepaprasfjy situacijy valdymo specialistai téty

organizuoti pratybas. Dynes (1992) iSskiria kesipaezastis, kad pratybos yra naudingos:

* Nepaprasfjy situacij valdymo plano fikstamy daliy identifikavimas (pvz.:
prieduose nurodytos ne visos institucijos, reik@atios jspsjimo apiejvyki);
* Bendros nepapragty situaciy valdymo sistemos ikumy nustatymas (pvz.:

personalas nebuvo tinkamai apmokytas atlikti plgaeestas funkcijas);

» Potencialij personalo problem identifikavimas (pvz.: prastai paskirstytos darbo

valandos ar pamainos);
» Problemy, susijusy sujrangos valdymu, identifikavimas.
Remiantis McEntire'u ir Myersu (2004), pratybosi ¢wlti rengiamos trimis lygiais: stalo pratybos,
funkcinés pratybos ir visuotigs pratybos:

» Stalo pratybos yra pas papra&ausios — dazniausiai tai paraig, atsaking uz
nepaprasfiy situaciy valdym, diskusija, kurios metu yra zodziu sudaromagkio scenarijus

ir aptariamgvykio valdymo eiga ir problemos;
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» Funkcires pratybos, kitaip nei stalo, yra Siek tiek &imesres ir reikalaujatios
detalesnio planavimo ir bandyn Dazniausiai funkcigs pratybos apima vignar kelias

nepaprasfjy situaciy valdymo plano sritis;

* Visuotinés pratybos yra sutingiausios i$ vig trijy, reikalaujagios nemazai istekli
pilno paggy paggumy, aktory, vaidinargiy aukas, butaforijos ir muliaz imituojartiy jvairias

traumas.

McConnellis ir Drennanas (2006) analizuodami pagji@o nepaprasjy situaciy valdymo etap,
iSskiria 4 skmingo pasirengimo sunkumus. Pirma, nepaprastasioacijos yra mazai tétinos, t&iau
reikalaujartios didely resurs ir konkuruoja su @itiniausyy paslaug teigimu. Antra, nepapragt
situaciy planavimas reikalauja galipgrésmiy klasifikavimo ir grySio nustatymo, tdau nelaings rera
taip paprastai prognozuojamos. dieg nepaprasgjy situaciy planavimas reikalauja tarpinstitués
integracijos ir gveikos, t&iau Si laiky pasauliui ladingas vieSojo ir privataus sektoriaus atsiskyrinbias
ketvirta, €kmingas pasirengimas reikalauja aktyvaus mokynpratyh) proceso, téau tai dazniausiai

turi simbolirg reiksng.

Apibendrinant Siame poskyryje patejkteorire medziag ir jvairiy autoriy huomones, galima
teigti, jog pasirengimas apima asStuonis pagrindinprocesus, kurie uZztikrina, jogatg efektyviai

pasiruoSta nepapragi situaciy valdymui.

Visy pirma, turi lti iSleisti jstatymai ir jsakymai, suteikiantis valstyb ir savivaldybs
institucijomsjgaliojimus vykdyti veiksmus, reikalingus efektyvigasiruosti nepaprastosioms situacijoms.
Be to, labai svarbuvertinti gresmes, pazeidziamumir rizika, kadangijvertinus Siuos tris veiksnius,
sudaromi nepapragt; situaciy valdymo planai, kuriuose numatytos prier@®nveiksmai ir iStekliai,
reikalingi situacijai valdyti ir galiausiai mokymr pratyhy metu lavinami nepapragt; situacijy valdymo

jgadziai ir sugebjimai bei nustatomi nepapragy situacij valdymo plano ir valdymo sistemrakumai.

Apibendrinant svarbu pazyiti, kad nepaprastos situacijos — tai situacijosjikmetu atsiranda
pavojai zmoni gyvybei, turtui, vieSajai tvarkai, socialiniam Isamui ir kai kuriais atvejais
nacionaliniam saugumui, téldreikalingi skubus sprendigir veiksm; vykdymas situacijai suvaldyti.
Nepaprasfjy situaciy priezastys galiiiti tiek gamtiniai, tiek socialiniai reiSkiniai. Naeprastjy situaciy
valdymas yra sudingas, dinaminis procesas, apimantis 4 tarpusawgsijusius etapus: rizikos

mazinimas arba prevencija, parengtis, reagavinmaanmi likvidavimas.
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1.2. Mobilizacijos ir priiman ¢iosios Salies paramos samprata

Valstybés galimyles uZztikrinti gynybos ir saugumo poreikius didzidimia priklauso nuo Salies
tkio baklés ir valstyles valdymo struktry pasirengimo mobilizacijai.

Enciklopediniame karybos Zodyne (2008) pateikiatols mobilizacijos apiéZimas:

"Mobilizacija — valstylés priemony visuma aktyvinant ir sutelkiant visus iStekliuggas ir
priemones, kai siekiama karo tiksl

LR mobilizacijos ir priimagiosios Salies paramogstatyme (2011) mobilizacijos g®oka
apibidinama taip:

"Mobilizacija — valstylss, savivaldyhi institucijy arjstaig; ir akio subjekt; veiklos pertvarkymas,
taip pat karo prievolinink Saukimasj privalongja karo tarnyl valstybei ginti ir tarptautiniams
jsipareigojimams vykdyti."

Bendgja prasme mobilizacija yra visos valstgb— civiliniy institucijy, gyventoj ir kariniy
struktiry veiklos pertvarkymas, sutelkiant ir paskirstargug nacionalinius iSteklius Salies gynybai karo
metu arjvykus kitai nepaprastai situacijai, egrartiai valstyles ir gyventoj saugumui. Pagrindinis
mobilizacijos tikslas — sutelkti ir efektyviai pamdoti turimus valstybs iSteklius, ¢gas ir priemones
valstylkes gynybai ir visuomess pagrinding intereg, apsaugai. Mobilizacijos metu vyksta ginkluatoj
paggy pertvarkymag kovine parengt rezervo Saukimagskaro tarnyl ir Saliestikio, valstyles valdymo

pertvarkymas gynybos poreikiams patenkinti.

Mobilizacija gali luti visuotiré, kai apima vig valstyles, savivaldyhi ir akio valdymo sistemir
visy ginkluotoy paggy strukiiry pertvarkyma karo padciai arba dalig, apimanti dgl visos valstybs
valdymo sistemos ir ribatkariniy daliniy, ginkluotoy paggy rezervo dal Kai kuriose Salyse, pavyzdziui
Jungtirese Amerikos Valstijose, priklausomai nuo mobilizesipaskelbimo tikslo, trukas ir Saukiamojo
aktyviojo personalo sk&iaus, yra skiriami SeSi mobilizacijos lygiai: daljmpilna, visuotig, atrankire,

prezidentinio rezervo paSaukimas ir savanoezervo pasaukimas.

Taciau mobilizaciy reikia suprasti ne kaip momentifvykj, kurio metu visas Salieskis yra
pertvarkomas Salies gynybai, bet kaip nuojgtioces, kuris apima visus nepapragt situaciy valdymo
procesui kdingus etapus:

e pasirengim ir planaviny;

* mobilizacijos paskelbimir vykdym;
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» dkio atstatymy arba demobilizacij

Pasirengimo etape sukuriama ir tobulinametymire mobilizacijos sistemos bé&z nustatomi
mobilizacijos sistemos subjektaiy jfunkcijos, uzdaviniai, sistemos valdymo mechanigmainkana
pasirengim mobilizacijai uztikrina valstyés veiklos pertvarkymo mobilizacinis planavimas. Kienas
mobilizacijos sistemos subjektas, atsakingas uirgragmg mobilizacijai, rengia mobilizacijos planus,
kuriuose numato mobilizacijos vykdymo tvarkmobilizacijai reikalingus materialinius ir finangis

iSteklius, persona) veiksmus ir priemones, vykdo mobilizacinius mokagir pratybas.

Mobilizacijos paskelbimo etape vyksta valstgbvaldymo ir ikio pertvarkymas gynybos

poreikiams, vykdomi visi mobilizacijos planuose ratgti veiksmai ir priemoés.

Priimartiosios Salies paramos samprata pateikta NATO doktuose ir reiSkia "civilig ir karine
pagall, kurig taikos metu ar nepapragpi situaciy atvejais suteikia priimaioji Salis sjungininky
paggoms atvykstatioms ir veikiartioms priimartiosios Salies teritorijoje arba vykstaoms tranzitu per
Saj" (Allied Joint Host Nation Support Doctrine & Pextures AJP-4.5, 2010). LR mobilizacijos ir
priimartiosios Salies paramgstatyme (2011) priimatiosios Salies parama aptirama kaip "reikiam
prekiy, paslaug ar darly teikimas atvykstatioms paggoms, kurios atvyksta dalyvauti tarptagse
operacijose, tarptautise karigse pratybose ir kituose karinio bendradarbiavinmpi@uose arba vyksta
tranzitu per Lietuvos Respublikos teritafij Priimartiosios Salies paramos tikslas — uztikrinti grert
skland; atvykstagiy paggu priemima, jy dislokavimy ir iSvykimg kuo efektyviau ir veiksmingiau
naudojant turimus iSteklius bei laikantis galigjanjstatymy ir susitarimy. Parama apima logistines ir
kitas paslaugas, pavyzdziui: rySr informaciny technologiy paslaugos, apgyvendinimo ir maitinimo,
remonto ir komunaligs paslaugos, medicinos ir kt. reikalingos paslauge@rdimartiosios paramos
pagrindas yra sutartys ir susitarimai sudaryti fatpnarciosios Salies ir siufianciosios Salies ar NATO
vadovyles. Priimagiosios Salies parama galiith teikiama taikos metu vykdant bendras programas,
pratybas ar dislokuojant sitianciyjy Saly Stabus ir karo ar krigimetu. Paramos procesas apima Siuos
etapus: paramos organizagimparamos planavigm paramos vykdym ir atsiskaitym. Paramos
organizavimo etape nustatomi teisiniai paramosrkpagrindai, parengiama infrastrafd, personalas,
paramos jgyvendinimo proce@tos, jvertinami civiliniai ir kariniai paramos teikimo pgumai ir
galimybkés. Priimariosios Salies paramos planavimas prasideda nuciiangiosios Salies prasymo
paramai gauti ir toliau vykstant denylprocesui, kurio metu pasiraSomi paramos teikimsitaumai.

NATO Priimartiosios Salies paramos doktrinoje (Allied Joint HNstion Support Doctrine & Procedures
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AJP-4.5, 2010) yra nustatyti valstybs naéms susitarim ir dokument reikalavimai. Paramos teikimo

metu vykdomisipareigojimai numatyti susitarimo dokumentuosenglamo proceso metu.

Priimartiosios Salies parama pidd taikyti NATO karinij operaciyj metu, téiau pastaruoju metu
nepaprasfjy situaciy valdymo iSmoktos pamokos pagpdkad gelldjimo operacijy efektyvumo galima
pasiekti ne tik stiprinant reagavimo ggyimus, bet gaunant uzsienio gglagally, todl 2012 m. Europos
komisija patvirtino ES Priimatosios Salies paramos direkiy\kurios tikslas patti nelaimés paveiktoms

Salims gauti skuhiir efektyvig uzsienio Salj pagalla. (EU Host Nation Support Guidelines, 2012)

Apibendrinant Sias dvi sampratas, &k pabezti, kad mobilizacija ir priimagiosios Salies
parama yra glaudziai tarpusavyje sgifijocesai, uztikrinantys paranvalstyles gynybos ar nepaprast
situaciy padariny likvidavimo atvejais. Tiek mobilizagjj tiek priimar€iosios Salies paramreikia
suprasti ne kaip momentiniggykius, kurip metu visas Saliegkis yra pertvarkomas Salies gynybai, arba
valstykes turimi resursai ir pagumai naudojami paramai teikti, bet kaip nuolapnoceg, kuris apima
visus pasirengimo nepaprastosioms situacijoms pme#apus, t. y. pasirengipmplanavim, mokymus,

vykdymy ir tikio atstatyma (demobilizacig).

1.3. Atsakomyles samprata nepaprasijy situacijy valdyme

Nagriréjant valstylés ir savivaldyby atsakomyb visy pirma svarbu yra iSsiaisSkinti atsakonégb
samprag. Svoka atsakomyb yra sunkiai apibdinama ir gali lti jvairiai interpretuojama. Dabartis
lietuviy kalbos Zodynas (1993) pateikia joktsakomybs paaiskinim: "Atsakomylk — dorovini,

pareiginiy ir teisiniy reikalavimy paisymas."

Kai kurie autoriai, kaip pavyzdziui Birklandas (AQ1ir Dunnas (2009) instituajj atsakomyb
apibidina kaip funkcijas, kurias yra privaloma atlikMilleris (2007) siillo sudttingesn atsakomybs

savokos apibézima — atsakomyb gali biti dviejy rasiy:

1. Atsakomyk uz neatliktas pareigas ir funkcijas, kurios ddlktam tike situacip ar paskatino
tam tikny ivykiy eig.

2. Atsakomyl, t y. pareigos ir funkcijos, priskirtos institugij o j tinkamas vykdymas leidzia

iISvengti nepageidaujamo rezultataaykiy eigos.

Siame darbe yra nag#jama antroji atsakomyis samprata — valstyb ir savivaldybi institucijy

funkcijy ir pareigy atlikimas rengiantis mobilizacijai ir priimédiajai Salies paramai teikti.
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Valstykés ir savivaldyhy institucijos yra atsakingos uz tinkamepaprasijy situaciy valdymo
etap; vykdymg.
Remiantis teorigje dalyje iSvardinf autoriy mintimis ir iSvadomis, buvo sukurtas pasiruoSimo

mobilizacijai ir PSP tyrimo modelis, kuriuo bus riemasi atliekant empirjrtyrima.

TEISINIS
REGULIAVIMAS

N d
Savivaldybiy 5 Valstybeés
institucijos PASIRUOSIMAS institucijos

é N

TARPINSTITUCINIS
PLANAVIMAS BENDRADARBIAVIMAS MOKYMAI/PRATYBOS

2 pav.PasiruoSimo mobilizacijai ir priimanciosios Salies paramos teikimui tyrimo modelis
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2. NEPAPRASTUJU SITUACIJ U VALDYMO SISTEMA LIETUVOJE

2.1. Valstybés valdymo sistema Lietuvoje

Siame skyriuje apzvelgsime Siuo metu egzistudjpmalstyles valdzios institucij sistem ir ja
sudaranius elementus.

Valstybe sudttinga socialig sistema, kurios svarbiausias elementas yra viesdgizia. Po 2010
m. apskréiy administracij reformos Lietuvoje egzistuoja dvigjygiy vieSojo valdymo sistema, kari
sudaro:

1. Valstyhes institucijos;
2. Savivaldylgs institucijos.

Valstykes institucijos gvokos apibézimag savo monografijoje pateikia Bakaveckas (2007).
"Valstybés institucija — tai valstyds aparato strulitoje nustatyta tvarkgteigtas darinys, kuriamudingi
tam tikri uzdaviniai, funkcijos, struktos ypatumai ir speciali kompetencija, arba takieds valstylés
suformuota santykinai savarankiSka valgt/lvaldzios organizacinstrukiira, kuriai suteikta speciali
kompetencija valstys uzdaviniams ir funkcijomgyvendinti, arba tai nustatyta tvarjsteigtas darinys,
valstyles vardu vykdantis kokinors vier arba kelef jos funkciy pagal savo specialivisuomenig
paskir§, turintis organizacia strukiirag, kompetency ir jgaliojimus (visung teisiy ir pareig;, kurias jis
turi jgyvendinti ir kuriy riby, vykdydamas savo veikl negali perzengti).” (155 psl.) Vals@ginstitucija
yra pagrindig valstykes funkciy vykdytoja, uztikrinanti jos stabilugnir nenutiikstamy veikla pasikeitus
tiek politinems, tiek ekonomiéms ar socialiams glygoms. Bakaveckas (2007) iSskiria du valdzios
funkcijy lygius — pagrindinir papildony.

Svarbiausia ir pagrindén valstyles funkcija — visuomeis saugumo bei vieSosios tvarkos
uztikrinimas. Si funkcija reglamentuojama LR Kohstijoje (1992), LR nacionalinio saugumo pagtnd
jstatyme (1996) ir kituosgstatymuose bei teis aktuose. LR nacionalinio saugumo pagyipstatymo
(1996) 1 straipsnio 2 dalimi Si kryptis apibiama kaip "Lietuvos valst@s nepriklausomys, jos
teritorinio vientisumo ir konstitucits santvarkos apsauga ir gynimas'a $alstykes funkcip uZtikrina
nacionalinio saugumo, gynybos bei kitos valstyinstitucijos. Sios funkcijos vykdymo nepakankamas
uztikrinimas gali neigiamai atsiliepti kitoms valbés veiklos sritims — ekonomikai, finansams socialini

apfipinimo sistemai ir kt. sritims.
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Kita ne maziau svarbi valstyb veiklos funkcija yra valdymas, kuris nustato tdi&s institucijy
igaliojimus. LR Vyriausybs jstatymo (1994) 22 straipsnio 3 ir 11 punktai aiSkjgibrézia aukgiausios
valstyles valdzios institucijos funkegjj — "koordinuoja ministeny ir kity Vyriausykes jstaig; veikla bei
organizuoja valdympaukStesniuose administraciniuose vienetuose".

Pasak Bakavecko (2007) ayirvaldzios funkciy lygj sudaro papildomos funkcijos, kurios
susijusios su pagrindémis funkcijomis irjgyvendinamos kaip organizaés+technigs funkcijos vykdant
pagrindines tam tikrosiusies funkcijas. Papildomoms funkcijoms priskiriamemsekiros, vykdomoji ir
jurisdikcijos.

Valstybinio valdymagyvendinimo aspektu vykdomosios valdzios instingiyra:

1. Respublikos Prezidentas;

2. Vyriausyls;

3. centrigs vykdomosios valdzios institucijos (ministerijod/yriausylkes jstaigos,
Vyriausykes komitetai, komisijos ir tarybogstaigos prie ministerj);

4. teritorires vykdomosios valdzios strakbs (centrinig vykdomosios valdzios institugij
teritorinés jstaigos arba teritoriniai padaliniai).

Prezidento teisino statuto pagrindai yra reglam&ntuR Konstitucijos VI skirsnyje. Pagal Sio
skirsnio 77 straipgn"Respublikos Prezidentas yra valstybvadovas”. Konstitucijos 84 straipsnyje
reglamentuota Prezidenigaliojimai susi¢g su vykdomosios valdzios organizavimu ir koordimawi Ten
pat numatyti ir Prezidentggaliojimai nepaprasgfy situaciy valdymo srityje. Respublikos Prezidentas
vadovauja Valstyes gynimo tarybai ir yra vyriausiasis valseégbginkluotyjy paggy vadas. Respublikos
Prezidentagstatym nustatyta tvarka ir atvejais ginkluoto uzpuoligegsiagio valstyleés suverenumui ar
teritorijos vientisumui, atveju priima sprendimagl gynybos nuo ginkluotos agresijos, karo ar
nepaprastosios pékesjvedimo, mobilizacijos paskelbimo klausimais (LR kttucija, 1992).

Svarbiausiu vykdomosios valdzios institycijsistemos elementu yra laikoma vyriausyb
Vyriausyke yra svarbiausias konstitucininormy vykdymo, pagrindinj valstyles vidaus ir uzsienio
politikos krygiy jgyvendinimojrankis.

Vyriausyles jgaliojimai yra skirstomij pagrindinius, kurie reglamentuoti Konstitucijoje i
Vyriausykes jstatyme ir juos vyriausybjgyvendina visose vieSojo gyvenimo srityse ir speaaius,
kurie pasireiSkia atskirose valdymo srityse. Naalomo saugumo srityje Vyriausgbuztikrina LR
teritorijos neli€iamybe, valstyles saugum ir vie§ja tvarky, vadovauja ministemj ir jstaig,

jgyvendinadiy Sias garantijas veiklai.
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2.2. Nepaprastiju situaciju valdymo teisinis reglamentavimas

Nepaprasfjy situaciy valdymo sistema formuojama atsizvelgianbendrus Salies nacionalinio
saugumo strategijos interesus. Pagrindinis nepaasituaciy valdymo tikslas — parengti visuomen
nepaprastoms situacijoms. Pasak éRaites (2006) svarbu uZztikrinti sklagdpegjima nuo kasdieés
veiklos prie veiklos nepaprastsituaciy metu bei gedti valdyti susidariug situacip, kaip galima
efektyviau naudoti tiek Zmogiskuosius, tiek materias resursus, patiriant kuo mazesnius nuostolius
Pekjimo proceso sklandumas didzia dalimi priklausonmo Sio proceso teisinio reglamentavimo

tobulumo.

Siame skyriuje analizuojamijstatymai, kurie jteisina mobilizacijos, demobilizacijos,
nepaprastosios ar karo géds paskelbimo tvarkas, vertinami valsigbvaldymo ypatumai nepaprajst
situaciy salygomis. Valstykes ir savivaldyby institucijy veiklos organizavimo ypatumus nepapypgt
situaciy metu reglamentuoja Sigtatymai: Lietuvos Respublikos Konstitucija, Na@bnio saugumo
pagrind; jstatymas, Valstys gynimo tarybogstatymas, Nepaprastosios ptielsjstatymas, Mobilizacijos
ir priimarciosios Salies paramogstatymas, Karo patles jstatymas, Civilids saugosjstatymas,

Valstybés rezervagstatymas ir kitistatymai bei Siuogstatymuggyvendinamieji teiés aktai.

LR Konstitucijoje (1992) nustatyta svarbiausiakkieno Lietuvos Respublikos pitie® pareiga —
Lietuvos valstybs gynimas nuo uZsienio ginkluoto uzpuolimo. Molasitgos ir demobilizacijos,
nepaprastosios péties ar karo padies jvedimas yrgtvirtintas LR Konstitucijos 142 straipsnyjbesti
nepaprasfa ar karo paéj, skelbti mobilizacg ar demobilizacy gali Seimas priimdamas nutagriai
prireikia ginti Tevyne arba vykdyti Lietuvos valstys tarptautiniugsipareigojimus, arba Respublikos

Prezidentas, iSleisdamas delyret tarp Seimo sesij Saukdamas neeilrSeimo sesij.

LR valstyles gynimo tarybosjstatyme (1997)jtvirtinta nuostata, kad svarbiausia valstyb
institucija koordinuojanti svarbiausius valstgbsaugumo uztikrinimo ir gynimo klausimus yra wabés
gynimo taryba, kuri svarsto pagrindines valgs/lparengimo mobilizacijai nuostatas, teikia plsnus

Respublikos Prezidentui, Seimui ir Vyriausybéli shobilizacijos paskelbimo ir karo pétiksjvedimo.

LR nacionalinio saugumo pagrigdstatymas (1997jtvirtina nuostatas, kad naciondlisaugum
valstyke uztikrina, rengdama gynybai kariuomean jos mobilizacin rezeng pagal nacionalinius ir NATO

kolektyvinés gynybos planus ir kad Lietuvos Respublikos gynd/igialia grindziama NATOaggungininky
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teikiama pagalba ir solidarumu, valstgbatsargomis ir kitais mobilizacinio rezervo iSteid, geru

kariuomens ir civiliu pilieciy savitarpio supratimu ir bendradarbiavimu .

Susidarius ekstremaliai situacijai, kai kyla&gme Lietuvos Respublikos konstitucinei santvarkai
ar visuomeass rintiai, ir esant hbtinybei panaudotijprastomis glygomis netaikomas nepaprasas
priemones gali iiti jvestas ypatingas teisinis rezimas valsgglar jos dalyje — nepaprastoji géd, kurio

pagrindu pertvarkoma valstgbir savivaldyhy institucijy veikla.

LR nepaprastosios péties jstatymas nustato nepaprastosiosépasdjvedimo tvarlg, valstykes ir
savivaldybi; jgaliojimus nepaprastosios pdies metu, taip pat giinstitucijy veiklos teistumo kontro¢.
Nepaprastosios paéties jstatyme nepaprastoji p&es apibéziama kaip "ypatingas teisinis rezimas
valstyleje ar jos dalyje, leidziantis taikyti Lietuvos Reffikos Konstitucijoje ir Siamejstatyme
numatytus laikinus naudojimosi fiziniasmen teismis ir lais\emis apribojimus ir laikinus juridim
asmen veiklos apribojimus” (LR nepaprastosios @@k jstatymas, 2002).

Nepaprastoji padis gali kiti jvedama @l susidariusios ekstremalios situacijos, kuri kejiésme
konstitucinei santvarkai ar visuon@snrimciai, 0 gesmes paSalinimui neuztenk@rastiny priemoniy ir
butina jvesti ypating teisin rezim, leidzianf taikyti fiziniy ir juridiniy asmen laisviy ir teisiy
suvarzym, vykdomos veiklos apribojimus. Seimo nutarimu aRvazidento dekretu, patvirtintu Ministro
Pirmininko, jvedus nepapragt pactj, valstyles, savivaldybs institucij ir jstaigy veikla pertvarkoma
siekiant uztikrinti gyvybiSkai svarbivalstylés funkciy atlikima. Ministerijoms, kitoms valstyds ir
savivaldybi; institucijoms irjstaigoms Vyriausyb gali pavesti tokias funkcijas, kurinéra numatytay
nuostatuose, bet yra numatytos mobilizacijos plaaublepaprastosios pdigs metu esantiinumui gali

buti jsteigtos tik Sios paities metu veikiatios institucijos: vieSosios tvarkos apsaugos koraafdos.
Nepaprastosios patiesjstatymo vykdym uztikrina Sios institucijos:
1. Institucija, atsakinga uz ekstremalios situacijaklyms;
2. VieSosios tvarkos apsaugos komendeoy;
3. Savivaldybi; administraciy direktoriai.

Pagal LR civilirtss saugogstatym, institucija atsakinga uz ekstremalsituaciy valdymy yra
Vidaus reikal ministerija. Prireikus, institucija, atsakinga akstremaly situaciy valdymy, siekdama
koordinuoti valstybs ir savivaldyby veikla ir taikyti nepaprastosios péiks jstatymo numatytas
nepaprasgisias priemones, steigia vieSosios tvarkos apsakgoeendariiras ir koordinuojay veikla.

Institucijos, atsakingos uz ekstrengalsituaciyp valdyms, vadovo pagal savo kompetegcifuoti
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nurodymai ir iSleistijsakymai yra privalomi visoms valsty ir savivaldyhy institucijoms, vieSosios
tvarkos apsaugos komendamwms ir fiziniams bei juridiniams asmenims. Nepapoaios paéties
jstatymo vykdym savivaldyléje garantuoja savivaldgb administracijos direktorius, kuris vykdo
institucijos, atsakingos uz ekstremgakituaciy valdym, nurodymus, organizuoja stichininelaimi,
avarijy, masini neramumg likvidavimo, paieskos ir geiimo darbus, skiria privalomuosius darbus ir
taiko kitas nepaprastosios pgads priemones. Jeigu savivaldyd rera jsteigta komendanta,
administracijos direktorius turi teigSduoti specialiuosius leidimus pakeisti nuolatgyvenamja viets.

Nepaprastosios péties metu savivaldyhi teritorijose gali ti jvedamas tiesioginis valdymas.
Tiesioginio valdymojvedimg savivaldyby teritorijose reglamentuoja Lietuvos Respublikogifejo
tiesioginio valdymo savivaldys teritorijoje jstatymas. Remiantis Siugtatymu laikinas tiesioginis
valdymas savivaldyds teritorijoje gali lti jvestas Seimo nutarimu, kai savivaldgbtaryba nebegali
vykdyti savo jgaliojimy dél aplinkybiy susijusi su nepaprastosios pdie@s jvedimu. Pagilyma dél
laikino tiesioginio valdymgvedimo Seimui teikia Seimo Valstyh valdymo ir savivaldyly komitetas
arba Respublikos Prezidentas dekreté riepaprastosios péties jvedimo. Jvedus Laikin tiesiogin
valdymg, savivaldyles tarybos ir jos nagijgaliojimai sustabdomi, o valdygnsavivaldylés teritorijoje
igyvendina Vyriausyds paskirtaggaliotinis.

Atsiradus ginkluoto uzpuolimo gmei,jvedama karo patis. LR Karo padtiesjstatymas (2000)
apibezia karo paédties gvoka — ,tai Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Sigtatymo nustatyta
ypatinga teisia packtis, kuri jvedama prireikus ginti évyne ginkluoto uzpuolimo ar jo gsmes atveju,
kai kyla gesme Lietuvos valstybs suverenumui ar jos teritoriniam vientisumui, agoaeikus vykdyti
Lietuvos valstybs tarptautiniugsipareigojimus, siekiant uztikrinti valsty® gynyhy ir kitas svarbiausias
valstykes funkcijas karo metu”. Karo péties jstatymagpareigoja LR Seimar Prezident jvedus karo
packtj, LR mobilizacijos ir priimagiosios Salies paramogstatymo nustatyta tvarka skelbti ir vykdyti

mobilizacip, jeigu ji nebuvo paskelbta priggedant karo pad;. (LR karo padtiesjstatymas, 2000).

Karo padtiesjstatyme (2000) nustatyta, kad LR Seimas, PrezdeantVyriausyb karo padties
metu gali pavesti ministerijoms, kitoms Vyriaugghstaigoms ir valstys institucijoms toki funkcijy,
kuriy néra numatyta yj nuostatuose, bet yra numatytos mobilizacijos plaeu Karo patties metu
valstykes, savivaldyhi institucijy ir jstaigy veikla pertvarkoma siekiant uztikrinti gyvybiSkavarbi
valstykes funkciy atlikima.

Paskelbus karo patj, Vyriausyle, kad uztikrint jos pasking darly ar uzdudiy vykdymg, gali

paskirti j visy nuosavybs formy jmones,jstaigas ir organizacijas savo atstovus.Vigosrés paskiry
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atstow; nurodymus privalo vykdyti. Vadovaujantis Karo paes jstatymo (2000) nustatytomis témis,
Vyriausyle gali nustatyti ir kontroliuoti maisto prekiir kity prekiy, reikalingy visuomeus reikmems,
gamyly bei prekyl jomis, Vyriausyl taip pat turi teis apribotitkio subjekty komercirg—ikine veikla,
jeigu ta veikla kelia gisme visuomews rimciai ar mazina materialinius isteklius, trukdant tparkyti

gamyhy karo reiknéms.

Karo padties metu Seimas gali sustabdyti vietos savivaldestucijy jgaliojimus, o savivaldos
funkcijy atlikimg organizuoja ginkluafiy paggy vado skiriami karo komendantai. Be to, karo
komendantai skiria ikiteisminio tyrimo par@mus, karo lauko teisgnteijus ir karo kauko teism

pirmininkus, taiko nepapragtias priemones ir laisyiapribojimus.

LR valstyles rezervo jstatymas (2000) nustato valstgb rezervo sudarym kauping ir
administravin. Valstyles rezerg sudaro pinigias leSos ir valstybs leSomisjsigytos materialinj iStekliy
atsargos, iSskyrus naftos prodult naftos valstybs atsargas, gelpmo ir atstatymo darbams ir kitoms
reikméms finansuoti ekstremali situacij metu bei § padariniams likviduoti, mobilizacijos,
nepaprastosios péiies ar karo padies metu. Pagal LR valstyb rezervojstatyny, (2000) materialinj
iStekliy atsargas sudaraitiniausios civilires saugos priemoip medicinos, zegs iikio ir maisto produkj
ir kitos tkio atsargos, kurios skirtosatiniausiems valstys, savivaldyhi institucijy bei gyventoy
poreikiams tenkinti ekstremalisituaciy metu, mobilizacijos, nepaprastosios ar karoépasl metu,
teikiant priimartiosios Salies paragn Paskelbus mobilizagij jvedus nepapragt ar karo paékj,
susidarius ekstremaliai situacijai, valstglrezervo tvarkytojas, ges atsaking institucijy prasymus &
valstykes rezervo panaudojimo galimidy priima sprendim dél rezervo panaudojimo ir nedelsiant apie

tai praneSa Vyriausybei.

Paskelbus mobiliza@j jvedus nepapragt ar karo paélj valstyles ir savivaldyhi institucijy visa
veikla pertvarkoma gyvybiskai svagbvalstybei funkciy vykdymui, uztikrinant visuomeis ir valstyles
gyvybiskai svarbius interesus. Valsgghir savivaldyhi institucijoms irjstaigoms Vyriausybgali pavesti
tokias funkcijas, kugy néra numatytay nuostatuose. Taip pat galiitb jsteigtos tik di padCiy metu
veikiarcios institucijos: vieSosios tvarkos apsaugos komaafidos, o karo pailies atveju —
komendariiros. Jvedus nepapragt pactj, Vyriausyle steigia instituciy, atsaking uz ekstremaij
situaciy valdymy. Taiau paskelbus nepaprajist ar karo paétj, Siuo metu éra aiSkiai apib¥ztas
valstyles valdymo procesas, nustatytos kompetencijos akatayles. Tai tutty bati padaryta parengiant

jstatymy jgyvendinamuosius teis aktus, reglamentuojéins Sias sritis.
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Apibendrinant nepapragt; situaciy teisin reglamentaviry, reikéty pazyneti tai, kad Lietuvoje
reglamentuojama tik atskirinstitucijy dalyvaujagiy tam tikny nepaprasijy situaciy valdymo srityse
kompetencija ir atsakomyhir néra vieningos nepapragt; situaciy valdymo sistemos, apimé&ns vigy

valdyme dalyvaujatiy institucijy veikla.

2.3. Mobilizacijos ir priiman ¢iosios Salies paramos sistema

Lietuva yra NATO ir Europosagungos nag, todl karo geésmeés atveju,i pagalla ginti valstyle
gali biti pasitelkiami Sali sajungininkiy kariai. Toatl bidama aljanso nare, Lietuva yjsipareigojusi ne
tik ginti savo Sal bet ir uztikrinti tinkamy priemima ir paramy i pagalla atvykstagiy sajungininky
kariniams vienetams, t. y. suteikti atvykstems paggoms logistif apiipinima ir kitas paslaugas, kaip
antai apgyvendinimo ir maitinimo, rysir informacini technologij, medicinos, saridiavimo, transporto
ir krovos darly. Siy funkcijy jgyvendinimy turi uZtikrinti vyriausylé padedant valstys ir savivaldybi
institucijoms. Tinkamai suteikti priima&iosios Salies paragrgalima tik tada, kai funkcionuoja Saligkis

ir i$ anksto tam yra pasirengta.

Pasirengimas ginti Sahpima ne tik valstyds karirés galios stiprinim, didinant kanj ir ginkluotés
skatiy, bet ir nuo visos visuomeés pasiruoSimo pati ginkluotosioms pajgoms uztikrinti Salies gynyh
remiant reikalingais resursais ir paslaugomy 8#davini jgyvendinimy realizuoja mobilizacijos ir
priimartiosios Salies paramos sistema.

LR mobilizacijos ir priimagiosios Saliesjstatyme ir jojgyvendinamuosiuose teés aktuose
numatyti teisiniai mobilizacijos ir priimaiosios Salies paramos administravimo pagrindai, ilizelijoje
ir priimarciosios Salies paramos teikime dalyvaujantys sulijekeglamentuojami civilimj institucijy

santykiai rengiantis ir vykdant mobilizagijplanuojant ir teikiant priimatosios Salies paraan

2.3.1. Mobilizacijos sistemos uzdaviniai ir subjetai

Remiantis mobilizacijos api&Zzimu, mobilizacija yra suprantama kaip viso Salik® parengimo
persitvarkymui, nacionalini iStekliy sutelkimo ir paskirstymo procesas, kuris karo iay kepaprasfy
situaciy metu padedayvendinti nacionalinius tikslus. LR mobilizacijogpriimanciosios Sakiegstatyme

(2011) yra numatyti tokie pagrindiniai mobiliza@jsistemos uzdaviniai:
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1. Pasirengti vykdyti mobilizacij

2. Paskelbus mobilizagij uztikrinti valstykes ir savivaldyhy institucijy ar jstaigy, akio subjekt ir

pilieciy param ginkluotosioms pggoms;
3. Paskelbus mobilizagj uztikrinti gyvybiSkai svarhj valstykes funkciy atlikima;
4. Pasirengti ir teikti priimagiosios Salies paragriietuvos respublikos teritorijoje.
Mobilizacijos ir PSP sistemos subjektai skirstgmi
» SavarankiSkus mobilizacijos sistemos subjektus:
- Vyriausyks;
- KraSto apsaugos ministerija;
— Mobilizacijos departamentas;
— Lietuvos kariuomeéy
» Civilinés mobilizacijos institucijos:
- valstykes institucijos irjstaigos;
— savivaldybi institucijos irjstaigos;
« Ukio mobilizacijos subjektai:
— valstykesimores;
—  privacios jmores.
Paskelbus mobilizagijar teikiant priimatiosios Salies paragn Vyriausyle sprendzia, kug civiliniy
mobilizacijos instituciy artkio subjekty dalyvavimas yraitinas.

Vyriausyle igyvendina valstyés mobilizacijos ir priimagiosios Salies paramos poliik priima
politikos priemony jgyvendinimo sprendimus, t.y. tvirtina gyvybiSkaiashiy valstyles funkciy sara%,
valstykes ir savivaldyhy institucijoms skiria valstybines mobilizacinespiiimanciosios Salies paramos

uzduotis, sudaro Jungtipriimartiosios Salies paramos koordinavimo komajtetkt.

Krasto apsaugos ministerija formuoja valstylmobilizacijos ir priima&iosios Salies paramos
politika, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja kraSt@saugos sistemos institugijpasirengim
mobilizacijai, demobilizacijai ir priimatiosios Salies paramai. (LR mobilizacijos ir priintesios Salies
paramogstatymas, 2011)
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Mobilizacijos departamentas dalyvauja Krasto apsaugninisterijai formuojant valstgl
mobilizacijos ir priimadiosios Salies paramos polisik administruoja ir koordinuoja civiligi
mobilizacijos institucy, tkio mobilizacijos subjekt pasirengim mobilizacijai ir priimariosios Salies
paramai teikti, mobilizacijos ir demobilizacijos kdyma, civiliniy mobilizacijos instituciyy, tkio
mobilizacijos subjektf dalyvavimy teikiant priimagtiosios Salies paraan (LR mobilizacijos ir

priimarciosios Salies paramgstatymas, 2011).

Lietuvos kariuomeé planuoja, organizuoja ir koordinuoja priing@sios Salies paramos teikimo
igyvendinimy Lietuvos kariuomegs vienetuose, nustato civjliparamos ginkluotosioms gapms,

paskelbus mobilizagjjar teikiant priimatiosios Salies paragpporeik.

Civiliné mobilizacire institucija vykdo valstybi@ mobilizacire uzduot, rengia institucijos
mobilizacijos plag, numato veiksmus, priemones ir persgnalobilizacires ir priimartiosios paramos
uzdu@iy vykdymui.

Ukio mobilizacijos subjektas vykdo mobilizacinio akymo ar priimagiosios Salies paramos

teikimo sutartiegsipareigojimus, sudaro civilinio mobilizacinio permalo rezery.

Jgyvendinant Siuos uzdavinius visos civisnmobilizacijos institucijos, atsakingos uz gyvyais
svarbiy valstyles funkciy vykdymg, uZztikrina savo veiklosestinuny ir vykdo priemones, reikalingas

mobilizacijai ar priimagiosios Salies paramai uztikrinti.

2.4. Mobilizacijos ir priiman ¢iosios Salies paramos valdymo etapai

Siame poskyryje mobilizacijos ir priiméiosios Salies paramos procesas, nagamas pagal
klasikinj nepaprasijy situacijj valdymo model pasirengimas mobilizacijai ir PSP, mobilizacijos

vykdymas ir PSP teikimas, demobilizacija arba &stas.

2.4.1. Pasirengimo mobilizacijai ir priimaniosios Salies paramai etapas

Valstykés valdymas jgyvendinamas formuojant politikos prioritetus, wganius tikslus ir
uzdavinius. Penkioliktosios Lietuvos Respublikos rigysyles veiklos programoje numatyta daug

déemesio skirti tam:
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"kad hity visapusiSkai iSplotas priimariosios Salies paramos pajumas, kuris uztikrimt

pasirenging szjungininkiy pajegy dislokavimui ar atvykstafiy pastiprinimo pajgy priemimui Lietuvos

teritorijoje. Pagrindiny prioritetg skirsime gros, oro uosg bei kitos infrastrukiros, reikalingos NATO

pastiprinimams gresiafios krizs atveju priimti, parengimui ijvairiy valstyl®s instituciy sgveikos Siam

uzdaviniui atlikti uztikrinimul'(LR vyriausyles programa, 2008)

Pasirengim mobilizacijai ir priimartiosios Salies paramai teikti apima:

« mobilizacijos ir PSP valdymo sistemos tobuligim

e civilinés ir karires infrastrukiiros parenging

e visy mobilizacijos sistemos subjektmobilizacijos plag ir priimarciosios Salies paramos

galimybiy katalogo sudarym

* mobilizacinio rezervo sudarym

e mobilizaciny uzsakymy ir priimarciosios Salies paramos teikimo sutgr sudaryny ir

administravin,

» kariuomers personalo ir civilinio mobilizacinio personal@eevo sudarymir mokyms.

Tobulinant pasirengimo mobilizacijai sistenLR Vyriausyleés nutarimu Nr. 631 "Bl gyvybiskai

svarbiy valstybei funkciyj sgraso" (2012) yra patvirtinusi naujgyvybiskai svarhj valstybei funkcigy

sgrag. kuriy nevykdymas nepapragt situaciyp metu, kel gréesne valstyles saugumui ir stabilumui.

Siuo metu yrateisinta 19 gyvybiskai svanpivalstybei funkcij:

1.

3.

Valstybés, savivaldyhi institucijy ir jstaig; veiklos tstinumas. Lietuvos Respublikos
Prezidento, Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvosélikos Vyriausyes, ministerij,

savivaldybi; taryhy ir administraciy veiklos uztikrinimas.

Teisines sistemos institugjj ir jstaigy veiklos tstinumas. Ikiteisminio tyrimo,
prokuratiros, teisng, advokailiros, notariato, antstalji bausmi vykdymo sistemos veiklos
uztikrinimas. Teisingumo ministerija kartu su Gealere prokuraira uztikrina Sios

gyvybiskai svarbios valstybei funkcijggyvendinim.

Valstybés karire gynyba. Lietuvos kariuomés, VieSojo saugumo tarnybos ir Valstgb
sienos apsaugos tarnybos bengynybos veiksm planavimas ir vykdymas, kariuomen

personalo rezervo rengimo gynybai, kasiizvalgybos uZztikrinimas.
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. Vidaus saugumas. Lietuvos nacionalinio saugumoreésjeapsauga. Pawpjir grésmiy,
kylanciy iS uZsienio zvalgybos ir saugumo targybeikos, nukreiptos prieS Lietuvos
respublikos nepriklausomyp nustatymas ir mazinimas. (Valsgg saugumo

departamentas.

. VieSasis saugumas. Vidaus reikahinisterija ir jai pavaldziogstaigos uztikrina vieSosios
tvarkos palaikymo, prieSgaisés ir civilinés saugos, getimo darhy vykdymo, valstybs
ir savivaldyby svarbi; objeki ir institucijy, kity strategig reikSne turinciy infrastruktiros

objekty apsaugos bei valsty$ sienos apsaugos funkeyykdym.

. Socialire apsauga. Sociaks apsaugos ir darbo ministerija uztikrina valstidsocialinio
draudimo ir socialidss paramos sistemos funkcionavimo ir darbo rinkosizimtumo

politikos testinumy.

. Svietimo jstaigy ir moksliniy tyrimy instituty veikla. Svietimo ir mokslo ministerija,
savivaldyles pagal savo kompetengijZztikrina optimaly pradinio, pagrindinio ir vidurinio
ugdymo, profesinio mokymo ir aukg$tt mokykly veikla.

. Aplinkos apsauga. Aplinkos ministerijgpareigota uztikrinti aplinkos tarSos ir kitokio
Zalingo poveikio aplinkai prevengij Teikti hidrometeorologinj stelgjimy ir prognozi
duomenis.

. Sveikatos apsauga. Sveikatos apsaugos ministarj@ pavaldziomigstaigomis uztikrina

svarbiausj asmens ir visuomen sveikatos prie#ros ir farmaciny paslaug teikima.

.Zemes ukio sektoriaus veiklosestinumas. Zews @ikio ministerija numato priemones

zemesuikio veikos ir zems tikio techniny paslaug teikimui uztikrinti.

11.Pramors sektoriaus veikloss$tinumas. Pramass, prekybos ir versloiklés stelésenos,

valstykes rezervo materialigi iStekliy ir piniginiy [é5y naudojimo koordinavimo

uztikrinimas.

12.Energetikos sektoriaus veiklosstinumas. Energetikos ministerija koordinuoja itikrina

butiny energijos iSteklj tiekima, nenutfikstamy valstybei svarhj energetikos projelst

vykdyma, bei energijos i$ alternatyyenergijos Saltinj panaudojim.

13.RySio priemony ir pasto veikla. Susisiekimo ministerija ir jaiy@ddziosjstaigos uZztikrina

elektroninio bei kitokio rySio priemounifunkcionavimy, svarbiausj radijo ir televizijos
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programy transliavim, viegyy rysiy tinkly ir vieqyjy elektronini; rySiy ir pasto paslaug
tiekima.

14.Transporto sistemos veikla. Susisiekimo ministarijai pavaldziogsmones uztikrina vig
transporto @Siy nepertraukiam infrastruktiros funkcionavim ir susisiekina nustatytais

marsrutais.

15.Valstykes finang valdymas ir moke&sy administravimas. Mokestigi prievoliy ir
sumokty mokesiy apskaitos, deklaravimo, mokestjni nepriemoly iSieSkojimo

uztikrinimas.

16.Kredito jstaig;, mokejimo jstaig; ir mokejimo sisteny veikla. Lietuvos banko, komercini
banky, Lietuvos centrias kredito unijos veiklossstinumo uztikrinimas.

17.Gyventoj; apipinimo maisto produktais ir geriamuoju vandeniuvigaldybés atsakingos
uz maisto prodult gamybos ir prekybos paslaugteikimo uztikrinimg. UZtikrina
kokybiSko maisto ir geriamojo vandens tiegim

18.Kulturos paveldo apsauga. Kiulbs ministerija imasi priemouiuZztikrinant svarbiausi

kultiros paveldo objekt istoriniy kultiiros vertyby apsaug ir iSsaugojin.

19.Tarptautinis bendradarbiavimas ir pagalba. Uzsiemdikalp ministerija atsakinga uz
tarptautin bendradarbiavig) susiju$ su valstybs nacionalinio ir tarptautinio saugumo
interesais, valstys intereg ES, NATO ir kitose tarptautése institucijose gynimu,

diplomatini funkcijy vykdymo tstinumo uztikrinina.

Kaip matyti iS Sio graSo gyvybiSkai svarbios valstybei funkcijos apigena plai visuomegs
gyvenimo switiy spekts. Taigi toks visapusiSkas pa@Fis j valstykes nacionalinio saugumo interesus
numato ne vien tik vyriausyb bet ir kity vieSojo sektoriaus institugijdalyvaviny ir veiklos kryptis. 1

Priede pateikta Institugjj uztikrinartiy gyvybiSkai svarbias valstybei funkcijas legtel

GyvybiSkai svarhj valstybei funkciy vykdymo uztikrinimui, paskelbus mobilizagij ar
nepaprasfy situaciy metu, nustatomi funkcijoms atlikti reikalingi pdtei ir atsakingos institucijos,
kurioms Vyriausyb skiria pagal y kompetencij valstybines mobilizacines ir PSP uzduotis. UZdsety
numatyta funkciy atlikimo apimtys ir teikiam paslaug lygis. Tai jgalina institucijas nustatyti

strateginius uzdavinius ir vystymosi poreikius,agduojaiius valstyles pasirengirp mobilizacijai.

Vadovaujantis gyvybiSkai svarbi valstybei funkciy sgraSu ir Vyriausybs paskirtomis
valstybiremis mobilizacigmis uzduotimis yra sudaromi mobilizacijos planaiolizacijos planas — tai
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dokumentas, kur sudaro civilik mobilizacijos institucy, gavu$ mobilizacie uzduoi. Planuose
numatomos priemas ir veiksmai, uztikrinantys mobilizacijos vykdgymPagal sudarymo lygmenis

mobilizacijos planai skirstomi
1. Civiliniy mobilizacijos institucij mobilizacijos planai.

Juos rengia visos civilas mobilizacijos institucijos, gavusios valstybimobilizacijos uzdugt
Kiekviena institucija pagal savo kompetenacinobilizacijos plane numato savo ir pavalgzi
strukfiriniy padaliniy personal, jo funkcijas, priemones ir veiksmus, tuius uZztikrinti
gyvybiskai svarhj valstykes funkcijy atlikima bei param tiek Lietuvos ginkluotosioms pajoms,

tiek atvykstagioms paggoms.
2. Jungtinis civiliniy mobilizacijos instituciy planas.

Sis planas yra valstgb mobilizacijos plano dalis, sudarytawisiviliniy mobilizaciniy institucijy
mobilizaciny plany pagrindu ir nustatantis wsvalstyles ir savivaldyby institucijy veiksmy
suderinamumo ir bendradarbiavimo mechanizaykdant gyvybiskai svarbias valsgbfunkcijas

ir teikiant priimargiosios Salies paragrsgjungininky paggoms.
3. Ginkluotyjy paggy mobilizacijos planas.

Plano sudaryme dalyvauja Lietuvos kariuogen kitos ginkluotsias pajgas sudaraios
institucijos ir kuriame yra numatyti veiksmai iri@mores, uztikrinagios personalo rezervo ir
materialiniy iStekliy atsarg sutelkimy, paskelbus mobilizaaj

4. Valstybés mobilizacijos planas.

Si plamy Vyriausyles nustatyta tvarka rengia Mobilizacijos departamerkartu su Lietuvos
kariuomene, valstyds rezervo koordinatoriumi ir tvarkytojais. Planeaymumatyti veiksmai ir

priemores, uztikrinagios mobilizacijos vykdyra valstykzje.

Lietuvos galimybi jvertinimui teikti param sajungininky paggoms, Mobilizacijos departamentas
prie KAM sudaro priimagiosios Salies paramos galimybkatalog, kuriame pateikiami duomenys apie
keliy, gelezinkely, jury, oro uosi infrastruktira, civilinius ir karinius pajgumus teiktijvairias transporto,
rySiy, maitinimo, apgyvendinimo, medicinos ir kitas paglas. Katalogo informagij naudojama
planuojant gjungininky paggy atvykimg.

Visi mobilizacijos planai ir priimatiosios Salies paramos galimybkatalogas yraslaptinami ir

saugomi teiés akty nustatyta tvarka.
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Apibendrinant pasirengimo ir planavimo mobilizacijapriimarciosios Salies paramai procesus, sudaryta

Sio proceso schema.

Valstybeés
mobilizacijos
planas
A
| |
Jungtinis CMI Ginkluotyjy
mobilizacijos pajégy
planas mobilizacijos
planas
1 .
Mobilizacinio CMI PSP teikimo
uzsakymo mobilizacijos , sutartys
sutartys planai
t T
Valstybine PSP teikimo
mobilizaciné usduotis
uzduotis
F 1 3
| I
Gyvybiskai svarbiy PSP Ginkluotyjy
valstybés funkcijy poreikiali pajegy
uztikrinimo poreikiali poreikiali
5 x 5
Gyvybikai svarbiy PSP Gynybos
valstybés funkcijy susitarimai planai
sgrasas

Saltinis: adaptuota pagal Mobilizacijos departargmte KAM seminay medziag

3 pav.Pasirengimo mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos teikimo proceso schema

Planuose numatytoms priengoms ir veiksmams atlikti civilids mobilizacirs institucijos
vadovas sudaro civiljrmobilizacini personalo rezegy organizuoja institucijos strulktiniy padalini
ir pavaldzi; imoniy pasirengim mobilizacijai ir jos vykdym. Personalo rezervas sudaromas tam, kad
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paskelbus mobilizagjj ar teikiant priimagiosios Salies parag bty Zzinomi asmenys, atsakingi uz
mobilizacijos planuose numatytpriemonij, mobilizaciniy uZsakym ir PSP sutaiiy vykdyma.
Institucijy vadovas turi uztikrinti, kad institucijos ifikio subjekty personalo rezervo pakakt

mobilizacijos planuose numatytoms nekanns priemoams ir veiksmams tinkamai atlikti.
Personalo rezervas naudojamas tik Siais atvejais:

» paskelbus mobilizacjj

» teikiant priimartiosios Salies param

Mobilizacijos planuose numatytpriemoni; ir procediry veiksmingum nustatyti galima tik
pratyhy metu. Kaip vienas iS veikapi uztikrinartiy stkminga pasirengim mobilizacijai ir
priimarciosios Salies paramai yra mokymai. Ud iokymy organizavin ir vykdymg yra atsakingas
Mobilizacijos departamentas prie KAM. Mobilizacijosiokymai vykdomi pagal Mobilizacijos
departamento prie KAM direktorius patvirtinMobilizacinio mokymo organizavimo, planavimo ir
vykdymo tvarkos apras(2011). Mobilizacinis mokymas apima teorinius makjs, t.y. seminarai,
konferencijos, ir praktinius mokymus — pratybas. bii@acijos ir priimartiosios Salies paramos
mokymy tikslas — suteikti teorimi ir praktiniy Ziniy apie mobilizacijos ir priimatiosios Salies
paramos sisteq teisire baz, mobilizacijos sistemoje dalyvaujén subjekty vaidmen ir funkcijas.
Mobilizacinis mokymas suskirstytagelis etapus:

1. Ivadinis mobilizacinis mokymas. Tai pirmasis teaimnokymo etapas, skirtas praélms
Zinioms apie mobilizacij suteikti.

2. Funkcijinis mobilizacinis mokymas. Sis etapas wadinio mokymo ¢sinys ir skirtas
asmenims, atliekantiems funkcijas, numatytas nudmijos planuose ir uztikrindras
mobilizacijos vykdym.

3. Testinis mobilizacijos mokymas. Tai mobilizacinio nyoko etapas, skirtas pasirengimo

mobilizacijai naujogms ir problemoms aptarti.

2.4.2. Mobilizacijos vykdymo ir priimanciosios Salies paramos teikimo etapas

Mobilizacija skelbia Seimas Respublikos Prezidenttysiu, kai itina ginti Tevyne arba vykdyti

Lietuvos Respublikos tarptautinigsipareigojimus. Mobilizacijos paskelbimo nutariroe bati nurodytas
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ir jos paskelbimo pagrindas, kokie mobilizacijobjsktai dalyvauja ir kokios priemeés, uZztikrinagios
mobilizacip ir priimantiosios Salies paragn turi bati vykdomos. Mobilizacija gali @i daliné arba
visuotire. Skelbiant dalip mobilizacip Seimo nutarime turi @i nurodoma mobilizacijos skelbimo
pagrindas, kurioje teritorijos dalyje ji skelbiamakie mobilizacijos sistemos subjektai turi dalytiar

kokios priemoas turi titi vykdomos ir ar yra teikiama priimaiosios Salies parama.

Po mobilizacijos paskelbimo mobilizacijos sistenmstitucijos, nurodytos Seimo nutarime, pagal
savo kompetengjjpradeda vykdyti visas mobilizacijos planuose nuytest priemones ir veiksmus, jo
civilini mobilizacijos personal jraSyti asmenys, pradeda vykdyti mobilizacijos ptsel numatytas
funkcijas. Teikti priimasiosios Salies parag nepaskelbus mobilizacijos, gali priimti Vyriaugykrasto
apsaugos ministro ®ymu. Tuo atveju Vyriausys nutarime yra nurodoma, kokios civis

mobilizacijos institucijosiikio mobilizacijos subjektai teikia priiméiosios Salies param

Mobilizacijos metu galimas laikinas turto gmaimas ir rekvizicija, skiriami privalomieji darbai
mobilizacijos reiknéms tenkinti. LR mobilizacijos ir priimatosios Salies paramastatymo nustatyta
tvarka is turto valdytaj gali bati laikinai paimamas arba rekvizuojamas mobilizagiplanuose numatytas
kilnojamasis ar nekilnojamasis turtas, ginklai,daenys, sprogstamosios, nuodingosios, radioakiypsos
medziagos. Uz laikino turto panima savivaldyby teritorijoje atsakingas

Mobilizacijos metu be ankgu iSvarding priemony vykdymo, taip pat taikomos Sios priengsn
» karo prievolininky Saukimasg karo tarnyh,
e naudojamas valstyb rezervas;
* naudojamos kariuomeés materialinj iStekliy atsargos;
* sustabdomas atleidimas iS profésikaro tarnybos, aktyviojo rezervo;
» teikiama priimadiosios Salies parama.

Priimartiosios Salies paramos teikimui uZztikrinti Lietuvteritorijoje Vyriausylé yra sudariusi
Jungtin priimartiosios Salies paramos koordinavimo komitekuris teikia Vyriausybei slymus cl
priimartiosios paramos teikimo, vals@d rezervo ir Lietuvos kariuomeés materialing iStekliy atsarg
kaupimo ir naudojimo paramai teikti, priimaosios paramos teikimo uzdtig skyrimo ir civilinio
mobilizacinio personalo panaudojim@. komiteto sudti jeina vig; ministeriy viceministrai arba
kancleriai, Ministro Pirmininko tarnybos, Lietuvd@riuomers atstovai, Mobilizacijos departamento

direktorius. Komitetui vadovauja krasto apsaugosistias. 1S krasto apsaugos sistemos instifucij



45

Ministro Pirmininko tarnybos, kit ministeriy ir atvykstadiy paggy atstowy krasto apsaugos ministras
gali sudaryti priimagiosios Salies paramos valdymo ggupuri vykdyty priimartiosios Salies paramos
teikimo tarp Lietuvos kariuomeén, civiliniy mobilizacijos instituciy, tkio mobilizacijos subjekt ir
atvykstaciy paggy veiksmy koordinaving ir uztikrinty sklandy priimartiosios Salies paramos teikim
Priimartiosios Salies paramos teikimgyvendinimui su siukiarcigja Salimi yra pasiraSomi
paramos teikimo susitarimai, kuriuose aptariamnpnciosios ir siugianciosios Salj isipareigojimai ir
procediros. Sie susitarimai yra paramos teikimo pagrinSasitariny tarp $akj sudarymo procesas yra
ivardintas NATO priimagiosios Salies paramos teikimo dokumentuose, iSykswarbiausi yra — "MC
334/1 NATO priimasiosios Salies paramos principai ir politika" (2000)'AJP — 4.5 NATO bendroji
priimartiosios $alies paramos doktrina ir progess" (2010). Siuose NATO dokumentuose nustatyti3al
jsipareigojimai, pateikiamos rekomendacijos valstyb naéms Sios paramos planavimo ir teikimo

procese. Lietuvoje priim&rosios Salies parama teikiama pagal vei&asijstatymus ir galimybes.

2.4.3.Demobilizacija

LR mobilizacijos ir priimagiosios Salies paramogstatyme (2011) teigiama, kad iSnykus
priezastims @ kuriy paskelbta mobilizacija, Respublikos Prezidentallysiu Seimas skelbia
demobilizacij. Seimo nutarime, skelbigiame demobilizacy, turi bati nurodomi mobilizacijos sistemos
subjektai, vykdantys demobilizagij ir demobilizacijos metu vykdomos prieni@n Paskelbus
demobilizaciy, valstyles ir savivaldyhy institucijos, kurios mobilizacijos metu buvo pasksios
gyventojams privalomuosius darbus, teikia Vyriawsyibformacip apie atliktus privalomuosius darbus.
Vyriausyke, atsizvelgiani valstyles ekonomig packtj, priima sprendimusé atlyginimo gyventojams uz

privalomuosius darbus ir laikinai paigrar rekvizuog turta.
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3. VALSTYBES IR SAVIVALDYBI U INSTITUCIJ U PASIRUOSIMO
MOBILIZACIJAI IR PRIIMAN  CIOSIOS SALIES PARAMAI TYRIMAS

3.1 Valstykes ir savivaldybiy institucijy pasiruosimo mobilizacijai ir PSP
tyrimo metodika

Siekiant iSanalizuoti valsty@ls ir savivaldybs instituciy paskirty funkcijy ir atsakomybs
vykdymg (pasiruoSim), buvo atliekama moksligi ir teisiniy Saltiniy anali2, kurios metu buvo
susipazinta su nagéamu klausimu ir pasirengta tyrimui. Tyrimui atiikbuvo pasirinktas kiekybinis
tyrimo metodas — ankettrapklausa. Gauti tyrimo duomenys buvo iSanaliz8&85S statistini duomen

analizs programa, pateiktos iSvados ir pagnai.
Kardelio (2005) teigimu, mokslinio tyrimo procesgi biti skirstomag tris pagrindinius etapus:

e PasiruoSimas tyrimui ir tyrimo organizavimas — formuluojama tyrimo problema,
objektas, tikslas ir tyrimo proceso uzdaviniai, guagiamas tyrimo instrumentas ir

atliekamas pilotinis instrumento tyrimas, nustaterapnosios instrumento piss

« Empirini y duomemny rinkimas — atlikta anketia specialisy, atsaking uz mobilizaciy,

apklausa,;

« Tyrimo duomeny apdorojimas — atliekamas statisttn gauty duomem analiz,

formuojamos iSvados ir teikiami pagimai.

3.1.1. Empirinio tyrimo tikslas ir uzdaviniai

Empirinio tyrimo tikslas — iSsiaiSkinti esamo taisi reguliavimo, reglamentuojaio valstykes ir
savivaldyles instituciy atsakomyb mobilizacijos ir priimagios Salies paramos teikimo metiiaky

pasirengimui mobilizacijai bei iSskirti silpsias pasirengimo mobilizacijai puses.
Kiekybinio tyrimo uzdaviniai:
1. Ivertinti valstylgs instituciy pasiruoSim mobilizacijai;

2. Ivertinti savivaldylgs instituciy pasiruosim mobilizacijai;
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3. Istirti esamo teisinio reguliavimo, reglamentargjo valstyles ir savivaldyls instituciy
atsakomyb mobilizacijos ir priimagios Salies paramos teikimo metiaka valstykes ir

savivaldybi institucijy pasiruoSimui mobilizacijai;
3.1.2. Tyrimo imtis ir imties atranka

Siekiant atlikti tyrimy, pagistaijvertinani situacip ir atspindini daugumos nuomenvalstykes ir
savivaldybi; institucijose, buvo apskauotos dvi tyrimo imtys — valstys institucijoms ir savivaldyhi
institucijoms. Valstybs instituciy apklausoje dalyvavo wsl4 ministerij paskirti darbuotojai, atsakingi
uz pasirengimp mobilizacijai ir priimartiosios Salies paramai. Taigi atrandsnvisuma dydis yra 14
darbuotoy. Imties firiui nustatyti buvo naudojama imties nustatymo fokn(Yamane, 1967), zr. (1)

formule:

n

T1+NGR (1)
Cia:

n —imties wris;

N-—atrankire visuma;

¢ — atrankos paklaida.

Atlikus imties tirio skatiavimus valstybs institucijoms pagal &iformule imtis yra lygi 13.
Kadangi gautas imtiesiis sudaro daugiau kaip 5% visos atragkirisumos, turi @iti naudojama imties

tario pataisos formul ribotoms atrankiéms visumoms (Cochran, 1963), zr. (2) forgaul

. N
”_”x(:u.r+{n—1]); )
Cia:
n‘— pataisytas imtiegitis ribotai atrankinei visumai;

n— pradinis imtiesiris;

N — atrankirs visumos dydis.



48

Atlikus paskatiavimus naudojant imtiesitio pataisos formgl buvo gauta 7. Tai reiSkia, jog
siekiant atspinéti visumos nuomogisu 95% garantija it 5% atrankos paklaidos riba, reikia apklausti 7

valstykes instituciy darbuotojus, atsakingus uz pasirengmobilizacijai ir priimargiosios Salies paramai.

Savivaldyby institucijy apklausoje dalyvavo ws60 savivaldyhi paskirty darbuotoy, atsaking
uz pasirengimp mobilizacijai ir priimargiosios Salies paramai. Savivaldylatrankires visumos dydis yra
60 darbuotaqj.

Atlikus imties tirio skatiavimus savivaldyhj institucijoms pagal formelimties firiui nustatyti,
imtis yra lygi 52, tdiau kadangi gautas imtiegris sudaro daugiau kaip 5% visos atragkitvisumos,
imties dydis yra persk&iuojamas naudojant imtiesirto pataisos formgl ribotoms atrankiéms

visumoms.

Tai reiSkia, jog su 95% garantija irt 5% atrankos paklaidos riba, reikia apklausti 28
savivaldybi; institucijy darbuotojus, atsakingus uz pasirengimobilizacijai ir priimariosios Salies

paramai.

Atlikus apklausg, iS viso buvo gauti 53 pilnai uzpildyti klausimyna 10 valstyls jstaig; ir 43
savivaldybi; jstaig;.

3.1.3 Tyrimo metodas ir duomeny rinkimo metodas

Sio darbo empiriniam tyrimui atlikti buvo pasirialet kiekybinis tyrimo metodas, kadangi tokio
tyrimo duomenis galima lengvai apdoroti ir analizu@udojant statistinius metodus, nes gauti dugisien
yra iSreiksti tiksliomis skaitiémis reikSmemis (Tidikis, 2005). Specialigt atsaking uz pasiruoSim
mobilizacijai ir priimartiosios Salies paramai, apklausai vykdyti buvo paldias anketinis metodas,
kadangi Sis duomenrinkimo badas leidzia respondentams uzpildyti agketms patogiu metu, kas yra
aktualu @l respondent uzimtumo. Taip pat, anketos yra pateikiamos viesodsiems respondentams —
tai leidzia suzinoti bendrvisos populiacijos nuomertiriamu klausimu.

IStisine atsaking specialis apklausa buvo atlikta elektroninididiu, e—apklausa.lt internetiniame

portale. Sis apklausositias buvo pasirinktasstidviejy svarbiausj prieZasiy:

« Atstumas. Savivaldyhi institucijos yra iSsiéstiusios 60 Lietuvos miegt Siuo atveju,

elektronire apklausa buvo pati efektyviausia priera@pecialisi pasiekiamumo atzvilgiu.
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e AnonimiSkumas. Elektroni#s anketos metodas uztikrina respongeanonimiskumn,
kadangi elektronigje erdvje sunku identifikuoti respondentDél Sios priezasties galima
tikétis didesnio respondanhuosSirdumo atsakapklausimus.

Apklausa buvo pasiekiama tik atranésn visumos respondentams, ébdcklausimynai buvo

uzpildyti tik tikslinés tyrimo grugs.

3.1.4 Tyrimo instrumento pagrindimas ir tyrimo eiga

Darbe naudojamas klausimynas ir tyrimo modelisobstwdaryti remiantis iSanalizupmoksliniy
Saltiniy autoriy teorijomis ir teisiniu reguliavimu, reglamentuofjan pasiruoSim mobilizacijai ir
priimarciosios Salies paramai. Klausimynas buvo adaptuptagal Federalis ekstremalj situaciy
valdymo ageniros (FEMA) klausimyn pasiruoSimuivertinti. Klausimai buvo pasirinkti atsizvelgiapt
Lietuvos Respublikos teisinreglamentavir, reguliuojant valstykes ir savivaldyhy institucijy
atsakomyb mobilizacijos ir priimasiiosios Salies paramos teikimo metu. Pa&yna, kad valstybs ir
savivaldybi; institucijy darbuotojai pild atskiras anketas, siekiant atskirti responderikag, ity galima

palyginti Sias institucijas tarpusavyje¢iau klausimai abiejose anketose buvo pateikipatys.

Pries pateikiant klausimgrrespondentams, buvo atliktas pilotinis tyrimagjdkunetu iSsiaiSkinta
ar klausimai yra suprantami ir aifk Pilotiniame tyrime dalyvavo deSimt Zmonipagal kuny
komentarus buvo pakoreguoti klausimai ir sukurtalutinis klausimyno variantas. Tyrimo instrumento
validumas buvo patikrintas naudojant Cronbacha, aturi yra 0.96. Remiantis Cronbachu (1951),

instrumentas galiti laikomas validziu, jeigu alfa yra daugiau uz.dKfausimyno strukira pateikiama 1

lentekje.
1 lentek. Empirinio tyrimo instrumentas
Klausimyno dalis ApraSymas
Jvadas Sioje klausimyno dalyje respondentai yra&agamami su tyrimu, tyrimo

tikslu ir klausimyno strukira. Taip pat, respondentai yra uztikrinami, jog
anketa yra anonimin

Demografiniai klausimai | 1 ir 2 klausimai, kuriekia tyréjui informacija apie institucijos dygir

respondento pareigas.

Teisinis reguliavimas 3, 4, 5, 6 klausimai padpaatinti teisinio reguliavimo kokyf
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1 lentek. Empirinio tyrimo instrumentas (tesinys)

Klausimyno dalis ApraSymas

Planavimas 7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 20, 2122224 klausimai padeda nustatyti
teisiniy nuostat, apibéziarciy pasirengimo mobilizacijai planavign
vykdymg.

Tarpinstitucir 3veika 15, 16, 17, 18 klausimai padedartinti esam bendradarbiavimtarp
institucijy.

Mokymai 25, 26, 27 klausimai padeda nustatyti teisnuostai, reglamentuojafiy

mobilizacing mokymg, vykdymg.

Papildomi klausimai 19 klausimas pateiktas, siekiant iSsiaiskinti spléstiy nuomone apie
pasirengimagvertinimui | problemines sritis; 28 klausimas, pateiktas sidkiastatyti péios

institucijos pasirengimo mobilizacijai vertingn

Respondentkomentarai | 29 klausimas suteikia respondentams galigmditeikti savo komentarus ir

ir pasiillymai pastilymus.
Pabaiga Klausimyno dalis, kurioje respondentamgpgbkojama uz ski laika ir
atsakymus.

Klausimynas yra sudarytas iS §edaliy. Pirmoje dalyje +vade — respondentams yra pristatomas
tyrimas, tyrimo tikslas, uztikrinamas anonimiSkumiaspateikiama klausimyno pildymo instrukcija.
Antroji dalis — demografimi klausimy blokas, kuris yra sudarytas, siekiant iSsiaisSkipégrindirg
informacij apie institucig ir respondent Siame bloke buvo pateikiami du uzdari klausimaiiename
klausime pateikti du pasirinkimo variantai, kitarketuri. Tretioji dalis — pagrindini klausimy blokas,
kurj sudaro teiginiai, nustatantys keturis tiriamus t&muosius — teisjnreguliavimy, planavina,
tarpinstitucie saveika ir mokymus. Siame bloke teiginiai yra uZdari, caldymams paZyat yra
naudojama 5 balLikert'o tipo skat, kur 1 — Nesutinku, 5 — Sutinku¢tau skats skatiai buvojvardinti,
siekiant uztikrinti, kad visi respondentai pasignkinkam variant. Ketvirtoji klausimyno dalis —
papildomy klausimy blokas, kuris buvo sudarytas siekiant suzinoticepisty asmenifn pasirengimo
jvertinima ir problemines sritis, su kuriomis susiduria. Séabioke buvo pateikti du uzdari klausimai —
vienas klausimas yra Likert'o skalantras — uzdaras klausimas su pateiktais atsakyamiantais.

Pazynttina, kadj § klausimy respondentai ggb atsakyti pazyrdami daugiau nei vienatsakym.
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Penktoji klausimyno dalis — respondenitomentarai ir paslymai, kurie suteikia galimyp tyrimo
dalyviams iSsakyti savo nuomgn pateikti padgilymus ar pakomentuoti pazytus atsakymus.

Klausimynas yra uzbaigiamas gé&djant respondentams uz skitaika ir atsakymus.

Apie apklaus respondentai buvo informuoti elektroniniu pastip tpat pakartotinai apie tyram
buvo primenama asmeniniu telefoniniu skadibu siekiant padidinti respondentaktyvuny. Visi

klausimyno klausimai buvo privalomi atsakyti, kagtipiSvengta nepilnai uzpildytanket;.

3.1.5 Tyrimo duomeny analizés metodai

Gauti tyrimo duomenys buvo analizuojami SPSS w20S Windows Excel programomis.

Duomem analiz buvo vykdoma keliais etapais:

1. Bendriems teisinio reguliavimo, planavimo, tarpitstinés gveikos, mokymy/pratyhy ir bendro
pasirengimojvertinimams apskaiuoti buvo naudojamas daizniapskaéiavimo bei vidurki
metodas, kyr naudojant galima suzinoti kiekvienos srities vidutjvertinimg, atsakymy

pasiskirstymg skakje ir populiariausius atsakymus;

2. Siekiant palyginti respondantis skirting; grupiy (pareigos,jstaigos dydis) atsakymus buvo
naudojamas vidurli palyginimo metodas, kuris leidzia iSsiaiskinti fxasky®si respondemt

vertinimai, priklausomai nuo respondento pageagjstaigos, uz kusi yra atsakingas dydzio.

3. Analizuojant demografinius klausimus, buvo naud@ankKruskal-Wallis vidurkj palyginimo
metodas, kuris skirtas iSsiaiskinti ar yra statksdi reikSmingas skirtumas vertinant sritis tarp

skirtingy grupiy (respondento pareidr institucijos dydzio).

4. Teisinio reguliavimojtakos pasirengimui nustatymui buvo atlikta tiésregresig analiz, kuri
nustato A veiksnigtaka veiksniui B. PrieS$ atliekant tiesimegresij, visy pirma buvo nustatyta ar
regresijos modelis yra tiesinis, t.y. ar galimensiaySiui nustatyti naudoti tiesis regresijos

model. Modelio tiesiSkumas yra nustatomas naudojant AiRd3htek.
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3.2. Valstybés ir savivaldybés institucijy pasirengimo mobilizacijai ir

priiman ¢iosios Salies  paramos tyrimo rezultatai ir analig

Siame skyriuje, duomen analiz bus vykdoma dviem etapais. Pirmojo etapo metu, bus
iSanalizuoti valstybs ir savivaldyby institucijy bendri teisinio reguliavimo, planavimo, tarpinstinés
saveikos, mokym/pratyhy ir pasirengimo vertinimai bei palyginami ahjepstitucijy rezultatai. Antrojo

etapo metu, bus nustatoma esamo teisinio regul@jtaka pasiruoSimui kiekvienoje institucijoje.

Empirinio tyrimo analizs rezultatai yra apraSyti atskiruose skyreliuosgrédiai atitinka tyrimo
uzdavinius). Analizuojant ttsgojo uzdavinio rezultatus, bus patvirtintos arbmes$tos hipotes, kurios

buvo sudarytos pagal pasiruoSimo mobilizacijairimpanciosios Salies paramos tyrimo model

Hi1 — Esamas teisinis reguliavimas daro teigiantakg valstyles instituciy pasiruoSimui

mobilizacijai ir priimarciosios Salies paramai;

H, — Esamas teisinis reguliavimas daro teigiagtakg savivaldyby institucijy pasiruoSimui

mobilizacijai ir priimarciosios Salies paramai;

Kaip jau mireta ankstesniame skyriuje, numatyta imtis valésybnstitucijoms buvo 7, o
apklausoje i$ viso dalyvavo 10 valsgghinstitucijos darbuotgj vadinasi anket griztamumas yra 71%.
Savivaldyby institucijy numatyta imtis buvo 28 darbuotojai. Apklausojeydal/o 43, vadinasi ankgt
griztamumas yra 72%. Visi klausimynai buvo tinkamapiinai uzpildyti, toc! tolimesreéje analizje j

klausimus bus atsakl00% respondemnt

3.2.1. Bendri teisinio reguliavimo, planavimo, tarfnstitucinés yveikos, mokyny/pratyby ir

pasirengimo vertinimai (valstybés institucijose)

Kaip minéta, respondentai t&jo jvertinti teiginius skalje nuo 1 iki 5, kur 1 — visiSkai nesutinku, 5
— visiSkai sutinku. Viduria reikSne skakje, atitinkanti vidutin jvertinimg — 3.
IS viso, anket uzpilde 10 valstyles instituciyy darbuotaoj, atsaking uz pasiruoSimp mobilizacijai

ir priimarciosios Salies paraanis kuriy buvo 7 vyr. specialistai ir 3 vadovai.
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Valstybés instituciju darbuotoju, atsakingy uz pasiruoSimg mobilizacijai ir priiman ¢iosios
Salies param, teisinio reguliavimo vertinimas. Siekiantjvertinti teisini reguliavimy, reglamentuojait
pasiruosim mobilizacijai ir primagiosios Salies param buvo naudojami keturi klausimai. Sis
vertinimas yra svarbus siekiant suzinoti ar darbjamhs, atsakingiems uz mobilizaciy priimanciosios
Salies param teiss aktai yra suprantami, ar ngksta teigs akt, reglamentuojatiy jstatymuose
jtvirtintas teigs normas, ar aktuosecra prieStaravim ir ar nesidubliuoja valstys ir savivaldybi

institucijy funkcijos.

Bendras teisinio reguliavimo vertinimas valstybnstitucijose yra 2.5. Atsakymai yra pasiskirst
visoje skatje nuo 1 iki 5. Dazniausiai pazytas atsakymas sk§g buvo 2, kur pazyntjo 60%
apklaustjy. Teigiamai teisipreguliaviny jvertino, tai yra pazygjo 4 arba 5, tik 10% respondgnt

Siekiant nustatyti ar yra skirtumas tarp vaglav vyr. specialisf atsakym, vertinant teisin
reguliavimy, buvo naudojamas Kruskal-Wallis vidugkpalyginimo metodas. Kadangi p=0.36 (p>0.05),
galima teigti, kad éra statistiSkai reikSmingo skirtumo vadpir vyr. specialisi atsakymuose, vertinant

teisinio reguliavimo teiginius, t@étlnebus atskirai analizuojamas atsakypasiskirstymas pagal pareigas.

Su teiginiu, kad teis aktuose yra pakankamai aiSkiai reglamentuotosty@b ir savivaldyks
institucijy atsakomybs sritys rengiantis mobilizacijai ir priiméiosios Salies paramai, nesutiko arba isS
dalies nesutiko 70% respondenDazniausiai pazyatas atsakymagteigin — iS dalies nesutinku — buvo
pasirinktas puss (50%) apklausoje dalyvavysspecialist.

Su teiginiu, kad egzistuoja visi téss aktai, reikalingiigyvendinant LR Mobilizacijos ir
priimarciosios Salies paramostatymeijtvirtintas teigs normas nesutiko arba iS dalies nesutiko 90%
respondent

Su teiginiu, kad institucijos veiklnepaprasiy situaciy metu reglamentuoj&ny atskin teises
akty nuostatose éra prieStaravim nesutiko 50% tyrimo dalyyi o net 20% respondentnetugjo
nuomores. Daugiausiai kayt pasirinktas atsakymas § teiginj buvo ,Nesutinku“ — pasirinktas 30%
respondent

Teiginys, kad valstys ir savivaldybs instituciy funkcijos nepaprasjy situaciy metu gali
dubliuotis 60% respondantpasirod@ teisingas. Taip pat, Siuo klausimu vadowr vyr. specialisg
nuomores sutapo. Net 40% respondemasirinko teigip ,IS dalies sutinku®. Svarbu pazytn kad
vertinant § teigin, teiginiai ,IS dalies sutinku“ ir ,Sutinkujgyja neigiam reikSne, cl to, skatiuojant

bendy teisinio reguliavimo vertininy Sie atsakymai buvo konvertuojainieigiamus. 4 paveiksle yra



54

pateikiamas apibendrintas teisinio reguliavimo imértas, naudojant sukaupt dazn (angl. Cumulative

percent).
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4 pav.Teisinio reguliavimo vertinimas (naudojant sukauptji daznj) valstybés institucijose

Apibendrinant valstys instituciy darbuotoy atsakymug pateiktus klausimus, galima teigti, kad
teisinis pasiruoSimo mobilizacijai ir priiméiesios Salies paramai reguliavimas turitkiimy.
Respondent nuomone, teis aktai @ra pakankamai aisk, triksta teigs akt, reglamentuojatiy
jstatymuosejtvirtintas teigs normas, teiés aktuose yra prieStaravimir valstykes ir savivaldyhij

institucijy funkcijos nepaprasfy situaciy metu gali dubliuotis.

Valstybés institucijy darbuotojy, atsakingy uz pasiruoSing mobilizacijai ir priiman ¢iosios
Salies paramai, institucijos planavimo proceso veiimas. Siekiantjvertinti institucijos mobilizacijos ir
priimargiosios Salies paramos planavimo pracésivo pateikta 13 klausim Sis vertinimas yra svarbus

nustatant ar planavimo procesas atitinka nurodyimarsvykdomos svarbiausios funkcijos Siame procese
Bendras planavimo proceso vertinimas valssymstitucijose yra 2.5. Atsakymai yra pasiskirst
skakje nuo 1 iki 5. DaZniausiai pazyas atsakymas skfé¢ buvo 3, kur pazyntjo 30% apklausfjy.

Atlikus vidurkiy palyginimo analiz, paaiSkjo, kad skirtumas tarp vadgvir vyr. specialisy
atsakyng, vertinantjstaigos planavimo procgsréra statistiSkai reikSmingas (p=0.17, su 95% gaanti

todkl planavimo proceso vertinimas nuo respondentoigareepriklauso.
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Teiginj, kad skiriany [éSy pasirengti mobilizacijai pakanka, neigiamai (slall arba 2)vertino
70% respondentir tik 10% respondentsusilaik nuo vertinimo. Net 40% respondendkiriamy &Sy
pakankamumjvertino Zzemiausiu balu skgg — 1.

Su teiginiu, kad respondento institucijoje Molaltgos planas yra parengtas pagal Mobilizacijos
departamento metodinius nurodymus, sutiko 60% redgraty ir tik 40% su teiginiu nesutiko arba is

dalies nesutiko.

Su teiginiu, kad respondento institucijoje yra Kudis asmenys, atsakingi uz pasirengim
mobilizacijai, sutiko 60% respondeniNet 50% atsak,Sutinku” ir tik 10% “IS dalies sutinku®.

Teigin, kad yra nustatytos asmgrpaskirt; atsakingais uz pasirenginmobilizacijai, funkcijos,
respondent vertinimai pasiskirgt po lygiai — 50% respondentsu teiginiu arba sutiko, arba sutiko i$

dalies. Atsakymai ,Sutinku® ir ,Nesutinku“ pasisgié vienodai — po 30%.

Su teiginiu, kad numatytos priemgmnir veiksmai, kurios mobilizacijos metu vykdys peadento
institucija, sutiko arba iS dalies sutiko 60% rasgent;.

Bendras teiginio, kad mobilizacijos planuose nunahg priemoams ir veiksmams atlikti yra
paskirtas personalas, vertinimas yra 2.9. Su teigiutiko arba iS dalies sutiko 40% respondemt
nesutiko arba iS dalies nesutiko 50% respondeDazniausiai pasirenkami atsakymai buvo ,Sutinku®
(30%) ir “Nesutinku” (30%).

Su teiginiu, kad nustatytos personalo, atsakinganobilizacijos planuose numatypriemoniy
atlikimg mobilizacijos metu, funkcijos, nesutiko 50% respent;. Net 40% apklaugjy atsak, kad su
teiginiu nesutinka ir tik 20% apklaugty sutiko su teiginiu.

Teiginys, kad nustatyta Institucijos ir jos padajivaldymo strukidira mobilizacijos metu, 50%
respondent buvojvertintas teigiamai ir tik 40% teigirivertino neigiamai (skaje pazyngjo 1 arba 2).

Su teiginiu, kad mobilizacijai vykdyti yra apskmiotas piniging ¢Sy poreikis, net 90%
respondent nesutiko arba iS dalies nesutiko. ¢ik0% respondentsusilaiké nuo vertinimo.

Teiginj, kad egzistuoja apskaiotas materialinj resurg poreikis, itinas mobilizacijai vykdyti,

teigiamaijvertino tik 10% respondent80% nesutiko arba iS5 dalies nesutiko su teiginilike susilailé.

Teiginiai, kad sudarytos mobilizacijos uzsakympriimartiosios Salies paramos teikimo sutartys,

buvo respondentivertinti vienodai. Net 70% respondent Siuos teiginius ats&k,Nesutinku“, 10%
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atsak ,IS dalies nesutinku“. Siais klausimais susitaiR0% respondent vadinasi nebuvo nei vieno
respondento, atsakiusio ,Sutinku“ arba ,,IS daliersu".

I teigin, kad sudaryti institucijos mobilizacijos ir priim&osios Salies paramos mokynplanai,
50% respondentatsak neigiamai ir tik 40% respondepatsak teigiamai.

5 paveiksle yra pateikiamas apibendrintas planavimareso vertinimas, naudojant sukajipt
dazn (angl. Cumulative percent).
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5 pav.Planavimo proceso vertinimas (naudojant sukauptjj daznj) valstybés institucijose.

Apibendrinant, valstys institucij planavimo procesas galiitb vertinamas kaip prastesnis nei
vidutinis (balas 2.5 skgk). Apklausus valstyds instituciy darbuotojus, paaigjo, jog institucijoms
mobilizacijai vykdyti. Be to, éra sudarytos mobilizacigiuzsakym ir priimantiosios Salies paramos
teikimo sutartys. Nepaisant to, institucijose yeskirti asmenys, atsakingi uz pasirengimobilizacijai ir

mobilizacijos planai yra rengiami pagal mobilizasijdepartamento nurodymus.

Valstybés instituciju darbuotojy, atsakingy uz pasiruoSiny mobilizacijai ir priiman ¢iosios
Salies paramai, tarpinstitucinio bendradarbiavimo \ertinimas. Siekiant jvertinti ar ruoSiantis
mobilizacijai ir priimargiosios Salies paramai vyksta koordinavimas ir baddrbiavimas tarp institugjj
buvo pateikta keturi klausimai. Sis vertinimas gvarbus nustatant ar institucijag/sikauja tarpusavyje,
kadangi tai sumazinaipe<iy, tokiy kaip darbo g§gos, iStekly ar reikalingos kompetencijosikumas,
skatiy bei pagerina pasiruoSimo proges
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Bendras tarpinstitucinio bendradarbiavimo vertirsnvalstylés institucijose yra 1.9. Atsakymai
yra pasiskirst skakje nuo 1 iki 4. Dazniausiai sk pazynétas atsakymas buvo 1, kyrazyngjo net

50% tyrimo dalywij.

Atlikus vidurkiy palyginimo analiz, paaiSkjo, kad skirtumas tarp vadogvir vyr.specialisy
atsakymy, vertinant tarpinstitucin bendradarbiavig) néra statistiSkai reikSmingas (p=0.36, su 95%

garantija), todl tarpinstitucinio bendradarbiavimo vertinimas mespondento pareaighepriklauso.

Su teiginiu, kad rengiant mobilizacijos pigarvyksta veiksm koordinavimas tarp institucijos ir
ukio subjekty, nesutiko arba iS dalies nesutiko 60% respongeri% nei sutiko, nei nesutiko. Net 40%

respondeny, teigin jvertino Zemiausiu balu — 1.

Teiginys, kad rengiant mobilizacijos ptan vyksta bendradarbiavimas tarp valstybir
savivaldyles instituciy buvo jvertintas neigiamai. Net 90% respondgrit pateiky teigin atsak

.Nesutinku“ arba ,IS dalies nesutinku®, §kL0% atsak IS dalies sutinku®.

Su teiginiu, kad mobilizacijos metu yra nustatytaspondento institucijos veikgnkoordinavimo
mechanizmas su kitomis civiimis mobilizacijos institucijomis, nesutiko arbadalies nesutiko 60%

respondent 10% respondentnei sutiko, nei nesutiko, o §K30% sutiko tik iS dalies.

Teiginys, kad mobilizacijos metu yra numatytasposiento institucijos bendradarbiavimas su
nevyriausybigmis organizacijomis ir asociacijomis, buyeertintas vidutiniSkai 1.6. Net 80% tyrimo
dalyviy su teiginiu nesutiko arba iS dalies nesutikokirl®% respondentsu teiginiu iS dalies sutiko.

6 paveiksle yra pateikiamas apibendrintas targinstiio bendradarbiavimo vertinimas, naudojant

sukaupijj dazn (angl. Cumulative percent).
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6 pav.Tarpinstitucinio bendradarbiavimo vertinimas (naudojant sukauptajj daznj) valstybés

institucijose

ISanalizavus apklausos duomenis, galima teigti, pegdradarbiavimas ir koordinavimas tarp
institucijy nevyksta arba vyksta labai nezymiai. Valgg/bnstitucijos nekoordinuoja veikgjrsu tkio
subjektais ir kitomis civilidmis mobilizacijos institucijomis, nebendradarbiaugau savivaldyhj

institucijomis bei Nevyriausybémis organizacijomis ir asociacijomis.

Valstybés instituciju darbuotojy, atsakingy uz pasiruoSiny mobilizacijai ir priiman ¢iosios
Salies paramai, mokymy ir pratyb y proceso vertinimas.Mokymy ir pratylhy proceso vertinimas yra
svarbus nustatant ar institucijos darbuotojai,katgg uZ mobilizacig yra apmokyti, ar rengiami mokymai
ir ar baty tikslinga rengti mobilizacines pratybas. Siam g jvertinti anketoje buvo pateikti trys

klausimai.

Bendras mokynp ir pratylhy proceso vertinimas valstyb institucijose yra 2.9. Atsakymai yra
pasiskirs¢ skakje nuo 1 — 5. Dazniausiai pazytas atsakymas skg buvo 4, kur pazyngjo 40%
respondent Bendras vyr. specialisir vadow mokymo ir pratylp proceso vertinimas buvo apylygis.

Atlikus vidurkiy palyginimo analiz, paaiSkjo, kad skirtumas tarp vadovir vyr. specialisi

atsakymy, vertinant mokym ir pratyly proceg, réra statistiSkai reikSmingas (p=1.000, su 95% ggegnt

todél mokymy ir pratylhy proceso vertinimas nuo respondento pareigpriklauso.
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Teiginys, kad valstys institucijose visi uZz mobilizagj atsakingi asmenys dalyvauja
mobilizacijos mokymuose buvgvertintas neigiamai net 60% responden80% pasirinko atsakym
»,Nesutinku“, 30% pasirinko atsakymlS dalies nesutinu“ ir tik po 20% respondgipasirinko atsakymus

L,Sutinku” ir IS dalies sutinku”.

Su teiginiu, kad mobilizacijos mokymai yra naudirsgitiko tik 40% respondet Like 60%
nesutiko arba i$ dalies nesutiko.

Bendras teiginio, kaddby naudinga vykdyti mobilizacines pratybas, vertinemauvo 3. 40%
procenty respondent nesutiko arba iS dalies nesutiko ir 40% respongsatiko arba iS dalies sutiko su
Siuo teiginiu.

7 paveiksle yra pateikiamas apibendrintas makyim pratylhy proceso vertinimas, naudojant

sukaupdjj dazn (angl. Cumulative percent).
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7 pav.Mokympy ir pratyb y proceso vertinimas (naudojant sukaupdji daznj) valstybés institucijose

Apibendrinant, galima teigti, kad mobilizacijos nyohy ir pratyly procesas turiidi tobulinamas
— dauguma respondgnmano, jog Siuo metu rengiami mobilizaciniai mokyngea nenaudingi. Be to,
dauguma institucij atsak, kad uz mobilizacy atsakingi darbuotojai nedalyvauja mokymuose arba
dalyvauja ne visi.

Valstybés institucijy darbuotojy, atsakingy uz pasiruoSine mobilizacijai ir priiman ¢iosios
Salies paramai, bendras pasiruoSimo vertinimasSiekiant nustatyti, kaip patys valsghjstaig;

darbuotojai, atsakingi uz pasiruogimobilizacijai ir priimariosios Salies param vertinajstaigos, uz
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kuriag yra atsakingi pasiruo3im buvo pateiktas vienas teiginys. Sio teiginio besdvertinimas bus
palygintas su vidutiniu vigpasiruoSimo veik] vertinimu. Jeigu vertinimai sutampa — vadinastitosijy
darbuotojai, atsakingi uz pasiruogimzino esam situacip ir geba adekwaai jvertinti institucijos

pasiruosin.

Bendras teiginio, kad Siuo metu respondento insj@ yra pasirengusi mobilizacijai, vertinimas
yra 2.4. Balai ské&le yra pasiskirgt nuo 1 iki 4. Dazniausiai pazyitas atsakymas vertinant &igini
buvo ,IS dalies nesutinku®, kiupazyntjo 40% tyrimo dalyw. Dauguma responden(60%) $ teiginj
jvertino neigiamai — pasirinko atsakymus ,Nesutinkarba IS dalies nesutinku. 20% respongdent

netukjo nuomons, o like 20% su teiginiu sutiko tik iS dalies.

Atlikus vidurkiy palyginimo analiz, paaiSkjo, kad skirtumas tarp vadogvir vyr.specialisy
atsakyng, vertinant institucijos pasiruoSgmmobilizacijai, rera statistiSkai reikSmingas (p=0.24, su 95%

garantija), todl pasiruoSimo vertinimas nuo respondento parergpriklauso.

Bendras vig pasiruoSimo séiy vertinimo vidurkis valstyes institucijose sutampa su darbuqtoj
atsaking uz pasiruoSimp mobilizacijai ir priimaiosios Salies paramai, institucijos pasiruoSimo
vertinimu, vadinasi atsakingi darbuotojai geba adeéiai jvertinti situacig ir visus anketos teiginius

vertino atidziai.

Valstybés institucijy darbuotojy, atsakingg uz pasiruoSing mobilizacijai ir priiman ¢iosios
Salies paramai, nurodytos problemirs sritys. Siekiant nustatyti su kokiomis problemomis susiauri
respondento institucija, rengiant mobilizacijos mlabuvo pateiktas vienas klausimas, su keturiais

galimais atsakympvariantais (respondentas gal pazyneti visus tinkamus variantus).

Dazniausiai pazyata problemig sritis, rengiant mobilizacijos plan buvo Personalas (33%).
Taip pat, didel dalis respondentnuroct finansavim (29%) ir Materialinius resursus (24%). Teijsin
reglamentaving, kaip problem, pazyngjo tik 14% respondent Stulpelirgje diagramoje (zr. 8 pav.) yra

pateikiamas respondenatsakyny pasiskirstymas.
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Materialiniai resursai 24%

Teisinis reglamentavimas 14%

Finansavimas 29%

Personalas 33%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

8 pav.Valstybés institucijy respondeny nurodytos probleminés sritys rengiant mobilizacijos plary

3.2.2. Bendri teisinio reguliavimo, planavimo, tarfnstitucinés gveikos mokymy/pratyby ir
pasirengimo vertinimai (savivaldybiy institucijose)

Kaip miréta, respondentai tgjo jvertinti teiginius skalje nuo 1 iki 5, kur 1 — visiSkai nesutinku, 5
— visiSkai sutinku. Viduria reikSne skakje, atitinkanti vidutin jvertinimg — 3.

IS viso anket uzpilde 43 savivaldyhi institucijy darbuotojai, atsakingi uz pasiruogim
mobilizacijai ir priimargiosios Salies paramai, iS kurankeg uzpilde 7 vadovai ir 36 vyr. specialistai.
Respondent pasiskirstymas pagal savivaldgbdyd yra iliustruojamas stulpelije diagramoje (Zr. 9
pav.).
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9 pav.Respondenty pasiskirstymas pagal savivaldybs dyd

Savivaldybiy institucijy darbuotojy, atsakingg uZ pasiruoSimp mobilizacijai ir
priiman ¢iosios Salies paramai, teisinio reguliavimo vertimhas. Kaip jau buvo miata, analizuojant
valstykes instituciy darbuotoy atsakymus, teisinio reguliavimo, reglamentudjan pasiruoSim
mobilizacijai ir priimartiosios Salies paramai vertinimas yra svarbus sitkmastatyti ar atsakingiems
darbuotojams yra suprantami teisiniai aktai, araksta aky, reglamentuojafiy jstatymuosetvirtintas
teisss normas, ar aktuosecra prieStaravim ir ar nesidubliuoja valstys ir savivaldyhy institucijy

funkcijos.

Bendras teisinio reguliavimo vertinimas savivaldyhinstitucijose yra 2.9. Atsakymai yra
pasiskirs¢ skakje nuo 1 iki 5. Dazniausiai pazytas atsakymas skgk buvo 3, kur pazyngjo 37%
apklaustjy. Teigiamai teisinreguliaviny jvertino 28% apklausjy. Siekiant nustatyti ar yra skirtumas
tarp vadoy ir vyr.specialist atsakyng, vertinant teisip reguliaving, buvo naudojamas Kruskal-Wallis
vidurkiy palyginimo metodas. Kadangi p = 0.54 (p>0.05)ingalteigti, kad ara statistiSkai reikSmingo
skirtumo vadoy ir vyr.specialisi atsakymuose, vertinant teisinio reguliavimo teigsn tocdl nebus

atskirai analizuojamas atsakyrpasiskirstymas pagal pareigas.

Siekiant nustatyti ar yra statistiSkai reikSmingkstumas tarp skirtingo dydzio savivaldybbuvo
naudojamas Kruskal-Wallis vidutkipalyginimo metodas. Kadangi p=0.72 (p>0.05), galitmigti, kad
néra statistiSkai reikSmingo skirtumo respondei# skirtingo dydzio savivaldybiatsakymuose, tétl

respondent atsakymai pagal savivaldypdydzius taip pat nebus atskirai analizuojami.
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Su teiginiu, kad tets aktuose yra pakankamai aiSkiai reglamentuotosty@b ir savivaldyis
institucijy atsakomybs sritys rengiantis mobilizacijai ir priima&iosios Salies paramai, sutiko arba i$
dalies sutiko 49% respondgntDazniausiai paZzystas atsakymasg § teiginj — iS dalies sutinku, buvo

pasirinktas 44% klausoje dalyvavysipecialisi.

Su teiginiu, kad egzistuoja visi téss aktai, reikalingijgyvendinant LR Mobilizacijos ir
priimartiosios Salies paramagstatymeijtvirtintas teigs normas nesutiko 37% respondgentlet 30%j

klausimy atsakiusy specialisg nei sutiko, nei nesutiko.

Su teiginiu, kad institucijos veiklnepaprasiy situaciy metu reglamentuoj&ny atskin teises
akty nuostatosedna prieStaravim sutiko 44% respondanttatiau daugiausiai kagtpazynetas atsakymas

buvo , IS dalies nesutinku® — kiipazyngjo 33% apklausfy.

Teiginys, kad valstyWs ir savivaldybs instituciy funkcijos nepaprasfy situacijy metu gali
dubliuotis 65% respondanptpasiro@ teisingas. Net 37% respondenpasirinko atsakym “IS dalies
sutinku”. Svarbu pakzti, kad vertinant jSteigin, teiginiai ,,IS dalies sutinku® ir ,Sutinkufgyja neigiam
reikSme, dél to, skatiuojant bends teisinio reguliavimo vertinim Sie atsakymai buvo konvertuojagmni

teigiamus.

10 paveiksle yra pateikiamas apibendrintas teisiaguliavimo vertinimas, naudojant sukagpt

dazn (angl. Cumulative percent).
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10 pav.Teisinio reguliavimo vertinimas (naudojant sukauptjj dazni) savivaldybiy institucijose
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Apibendrinant, galima teigti, kad savivaldyhinstitucijy darbuotojai teisinreguliaviny vertina
kaip prastesnnei vidutin (balas — 2.9). Pasak savivaldylnstitucijy darbuotoy, nepaprasjy situaciy
metu, valstybs ir savivaldyhy institucijy funkcijos gali dubliuotis. Taip pat, pasak saviddiy
institucijy darbuotoy, valstylés ir savivaldybs instituciy atsakomybs sritys tuéty bati aiSkiau
reglamentuojamos bei sukuriami visi reikalingi ¢sisktai, reikalingigyvendinant LR Mobilizacijos ir

PSPjstatymejtvirtintas teigs normas.

Savivaldybés institucijy darbuotojy, atsakingn uz pasiruoSima mobilizacijai ir
priiman ¢iosios Salies paramai, institucijos planavimo proe® vertinimas.Bendras planavimo proceso
vertinimas savivaldylyi institucijose yra 3.3. Atsakymai yra pasiskirskakje nuo 1 iki 5. Dazniausiai
pazyneti atsakymai ska&ie buvo ,Nei sutinku, nei nesutinku“ bei IS dalisatinku®, kuriuos pazygjo
88% apklausfjy.

Atlikus vidurkiy palyginimo analiz, paaiSkjo, kad skirtumas tarp vadgvir vyr. specialisy
atsakyny, vertinantjstaigos planavimo procgeyra statistiSkai reikSmingas (p=0.028, p<0.05)kdous
placiau paanalizuojami vadgvr vyr. specialisj atsakyny skirtumai. Siekiant nustatyti ar yra statistiskai
reikSmingas skirtumas tarp skirtingo dydzio sawyaly, taip pat buvo naudojamas Kruskal-Wallis
vidurkiy palyginimo metodas. Kadangi p=0.76 (p>0.05kran statistiSkai reikSmingo skirtumo
respondent iS skirtingo dydzio savivaldybi atsakymuose, t@étl respondeni atsakymai pagal

savivaldybi; dydzius neanalizuojami.

Su teiginiu, kad skiriam [¢Sy pasirengti mobilizacijai pakanka, nesutiko arbaladies nesutiko
79% respondent Teigin teigiamai jvertino tik 9% tyrime dalyvavusi savivaldyby institucijy
darbuotoy. Lyginant vadoy ir vyr. specialisi atsakymus, nebuvo nustatytas didelis skirtumag tar

vidutiniy respondeng vertinimy. Vadovai vidutinisSkai teigipjvertino 1.6 balu, vyr. specialistai — 1.8.

Vertindami teigi, kad respondento institucijoje Mobilizacijos plangra parengtas pagal
Mobilizacijos departamento metodinius nurodymusalaym “Sutinku” pasirinko net 81% respondent
Like 14% respondentnetugjo nuomors, o 5% sutiko iS dalies. Lyginant vadoir vyr. specialisi
atsakymus, galima teigti, jog atsakymai iS daliesago. Vadoy vidutinis vertinimas buvo 5, vyr.

specialis — 4.6.

Su teiginiu, kad respondento institucijoje yra Kddis asmenys, atsakingi uz pasirengim
mobilizacijai, sutiko 84% tyrimo dalyyi Net 70% respondeppazyntjo atsakymus ,Sutinku® ir tik 7%
respondent pazynejo atsakyng ,Nesutinku®. Apibendrinus vadayir vyr. specialisi atsakymus, galima

teigti, jog vadovai su teiginiu sutiko, vyr. spdisgtai su teiginiu sutiko tik iS dalies.
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Teigin, kad yra nustatytos asmgrpaskirty atsakingais uz pasirenginmobilizacijai, funkcijos,
88% respondentjvertino teigiamai — pazy&o atsakymus ,Sutinku“ arba ,IS dalies sutinku‘tik 12%
respondent pazyn¢jo atsakyn ,Nesutinku“. Vidutinis vadoy balas, vertinantj&eigin buvo 4.9, vyr.
specialist — 4.

Su teiginiu, kad numatytos priemgnir veiksmai, kurios mobilizacijos metu vykdys peadento
institucija, sutiko arba iS dalies sutiko 79% resgent; ir tik 21% respondentnuroct, kad su teiginiu iS
dalies nesutinka. Vadgwei vyr. specialist vertinimas Siuo klausimu iSsiskyiS esnés — vadovai teigin
jvertino 4.6, vyr.specialistai 3.8 balais.

Teiginys, kad mobilizacijos planuose numatytomemorems ir veiksmams atlikti yra paskirtas
personalas, buvo pazgtas kaip teisingas 77% respondgrBu teiginiu nesutiko arba iS dalies nesutiko
14% tyrimo dalyw. Lyginant vadoy ir vyr. specialisi atsakymus, galima teigti, kad nuongersiek tiek
iISsiskyg. Vadovai vidutiniSkai teigipjvertino 4.6, vyr. specialistai — 3.9.

Su teiginiu, kad nustatytos personalo, atsakinganobilizacijos planuose numatypriemoniy
atlikimg mobilizacijos metu, funkcijos, sutiko 77% respomte 5% respondentnei sutiko, nei nesutiko,
like 19% respondentsu teiginiu nesutiko arba sutiko tik iS dalies.glnant vadoy ir vyr. specialisi
atsakymus, vadovai teigivertino palankiau nei vyr. specialistai. Vidutiniadow vertinimas buvo 4.9,
vyr. specialisi — 3.7.

Teiginys, kad nustatyta Institucijos ir jos padajivaldymo strukira mobilizacijos metu, 68%
respondent buvo jvertintas teigiamai ir tik 33% teiginjvertino neigiamai, t.y. skge pazyngjo
.Nesutinku“ arba IS dalies nesutinku“. Vadpw vyr. specialisi vertinimy skirtumas @ra reikSmingas.

Vidutinis vadow vertinimas buvo 4.3, vyr. specialist 3.6.

Su teiginiu, kad mobilizacijai vykdyti yra apskmiotas piniging 1¢éSy poreikis, nesutiko arba i$
dalies nesutiko 54% respondentAtsakymy ,IS dalies sutinku® pazyéjo 33% respondeni tatiau
nebuvo nei vieno respondento, pazjmsio atsakym ,Sutinku®. Vyr. specialistai Steigin jvertino

palankiau nei vadovai — vidutinis vadpvertinimas buvo 2.1, vyr.specialist 2.4.

Teiginj, kad egzistuoja apskaiotas materialinj resurg poreikis, itinas mobilizacijai vykdyti,
teigiamaijvertino 44% respondent47% respondentpazyngjo atsakymus “Nesutinku” arba “IS dalies
nesutinku” ir likk 9% respondentnei sutiko, nei nesutiko su teiginiu. Vadpow vyr. specialisi nuomor

Siuo klausing neiSsiskyé. Vadow vidutinis vertinimas buvo 2.7, vyr. specialist 2.8.
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Teiginys, kad sudarytos mobilizacijos uZzsakysutartys daugumos respondghbuvo jvertintas
neigiamai — atsakym, IS dalies sutinku“ pasirinko tik 5% apklaygi, o atsakymas “Sutinku” nebuvo
pasirinktas nei vieno respondento. Vaglavvyr. specialisi atsakymai pasiskirstpanaSiai — vadovai $

teiginj vidutiniSkaijvertino 1.9 balu, vyr.specialistai — 1.3.

Teiginys, kad sudarytos PSP teikimo sutartys, biwatintas panasiai kaip ir teiginys, kad
sudarytos mobilizacijos uzsakynsutartys — su teiginiu i$ dalies sutiko 5% resgong nesutiko arba is
dalies nesutiko 84% respondegnt_yginant vadoy ir vyr. specialisi atsakymus, galima teigti, kad

atsakymai taip pat pasiskiegpanaSiai — vadapvidutinisjvertinimas — 1.3, vyr. specialist 1.5.

I teigin, kad sudaryti institucijos mobilizacijos ir priim&osios Salies paramos mokynplanai,
77% respondentatsak ,Sutinku“ arba ,IS dalies sutinku® ir tik 16% seiginiu nesutiko. Vertinantj$
teiginj, vadow ir vyr. specialisi nuomor iS esnés iSsiskyé — vadowy bendras vertinimas buvo 5, vyr.
specialist — 3.9.

11 paveiksle yra pateikiamas apibendrintas sawlbaldjstaig; planavimo proceso vertinimas,

naudojant sukaugt dazn (angl. Cumulative percent).
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11 pav.Planavimo proceso vertinimas (naudojant sukauptjj dazni) savivaldybiy

institucijose.

Apibendrinant, savivaldyds instituciy planavimo procesas galiitb vertinamas kaip geresnis nei
vidutinis (balas — 3.3). ISanalizavus respongemertinimus, buvo nustatyta, kad savivaldybi
institucijoms nepakanka skiriamléSy mobilizacijos pasirengimui beiéra sudarytos mobilizacini

uzsakyny ir priimargiosios Salies paramos teikimo sutartys. Nepaisantsavivaldybij institucijose
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mobilizacijos planai yra parengti pagal Mobilizasijdepartamento metodinius nurodymus, yra paskirti
asmenys, atsakingi uz pasirengimobilizacijai, nustatytogjtasmen funkcijos, numatytos mobilizacijos
metu vykdomos priema@s ir veiksmai, Siems veiksmams vykdyti paskirtasspealas bei nustatytos
personalo funkcijos. Taip pat, nustatyta institwaij jy padaliny valdymo struliira mobilizacijos metu

bei sudaryti mobilizacijos ir priimaiosios Salies paramos mokymlanai.

Savivaldybés institucijy darbuotojy, atsakingn uz pasiruoSima mobilizacijai ir
priiman ¢iosios Salies param, tarpinstitucinio bendradarbiavimo vertinimas. Bendras tarpinstitucinio
bendradarbiavimo vertinimas savivaldghinstitucijose yra 3. Atsakymai yra pasiskirskakje nuo 1 iki

5. Dazniausiai skéje pazyngtas atsakymas buvo 3, kyrazyngjo 33% respondent

Atlikus vidurkiy palyginimo analiz, paaiSkjo, kad skirtumas tarp vadgvir vyr. specialisy
atsakyny, vertinant tarpinstitucin bendradarbiavig néra statistiSkai reikSmingas (p=0.33, su 95%
garantija), todl tarpinstitucinio bendradarbiavimo vertinimas nwespondento paraignepriklauso.
Atlikus vidurkiy analiz taip pat buvo nustatyta, kadra statistiSkai reikSmingo skirtumo respondeist
skirtingo dydzio savivaldyli atsakymuose (p=0.79, p>0.05), &ébdrespondeni atsakymai pagal
savivaldybi; dydzius neanalizuojami.

Su teiginiu, kad rengiant mobilizacijos pigarvyksta veiksm koordinavimas tarp institucijos ir
ukio subjekt;, sutiko arba iS dalies sutiko 61%, o 23% responden teiginiu arba nesutiko, arba

nesutiko iS dalies.

Teiginys, kad rengiant mobilizacijos ptan vyksta bendradarbiavimas tarp valsybir
savivaldyles instituciy, savivaldyby institucijy respondent buvo jvertintas visiSkai prieSingai nei
valstykes instituciyy respondent Net 56% savivaldys instituciyy respondent su teiginiu sutiko arba

sutiko IS dalies ir tik 26% su teiginiu nesutikdars dalies nesutiko.

Su teiginiu, kad mobilizacijos metu yra nustatytaspondento institucijos veikgnkoordinavimo
mechanizmas su kitomis civiimis mobilizacijos institucijomis, sutiko arba iSliga sutiko 44%
respondent Siuo klausimu 23% nettjp nuomors ir tik 33% atsak nesutinkantys arba i5 dalies

nesutinkantys su pateiktu teiginiu.

Teiginys, kad mobilizacijos metu yra numatytaspoesiento institucijos bendradarbiavimas su
nevyriausybigdmis organizacijomis ir asociacijomis, buyeertintas neigiamai — net 47% respondent
pasirinko atsakymus ,Nesutinku® arba ,IS daliesutasu” ir 19% tyrimo dalywj su teiginiu nei sutiko,
nei nesutiko.
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12 paveiksle yra pateikiamas apibendrintas tampucsio bendradarbiavimo vertinimas,

naudojant sukaugt dazn (angl. Cumulative percent).
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12 pav.Tarpinstitucinio bendradarbiavimo vertinimas (naudojant sukauptjj daznj) savivaldybiy

institucijose

ISanalizavus apklausos duomenis, apibendrinimuimgalteigti, kad savivaldyhi institucijose,
rengiant mobilizacijos plan vyksta bendradarbiavimas ir koordinavimas targtitacijy. Savivaldybi
institucijos koordinuoja veiksmus dikio subjektais ir kitomis civilidmis mobilizacijos institucijomis,
bendradarbiauja su valsgg institucijomis. Nepaisant to, bendradarbiavimas Nevyriausybigmis

organizacijomis ir asociacijomis yra nezymus arisaivnevyksta.

Savivaldybiy institucij y darbuotoju, atsakingy uz pasiruodimg mobilizacijai ir PSP, mokymy
ir pratybu proceso vertinimas. Bendras mokym ir pratyhy proceso vertinimas savivaldybi
institucijose yra 4. Atsakymai yra pasiskirskakje nuo 1 iki 5. DaZniausiai skgg pazyngétas atsakymas

buvo 4, kuj pazyntjo 54% respondent

Atlikus vidurkiy palyginimo analiz, paaiSkjo, kad skirtumas tarp vadgvir vyr.specialisg
atsakyny, vertinant mokym ir pratyhy proceg, néra statistiSkai reikSmingas (p=0.27, su 95% gajegnti
todel mokymy ir pratyhy proceso vertinimas nuo respondento parengpriklauso. Taip pat éma
statistiSkai reikSmingas ir skirtumas tarp respomgatsakyny iS skirtingo dydzio savivaldybi(p=0.1,
p>0.05).
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Teiginys, kad institucijos visi uZz mobilizagijatsakingi asmenys dalyvauja mobilizacijos
mokymuose 74% responderiiuvojvertintas teigiamai (respondentai pasirinko atsakypsutinku“ arba

IS dalies sutinku®). Atsakymus ,Nesutinku“ arba, flalies nesutinku“ pasirinko tik 16% respondent
Su teiginiu, kad mobilizacijos mokymai yra naudisgtiko 79% respondent$ teigin neigiamai
jvertino tik 21% tyrime dalyvavusi savivaldyby institucijy darbuotoy, atsaking uz pasirengim
mobilizacijai ir priimargiosios Salies paran
Bendras teiginio, kadiiy naudinga vykdyti mobilizacines pratybas, vertingmauvo 4.3. 86%

respondent su teiginiu sutiko arba iS dalies sutiko ir tik 3 teiginiu nesutiko arba iS dalies nesutiko.

13 paveiksle yra pateikiamas apibendrintas makympratyh; proceso vertinimas, naudojant

sukaupdjj dazn (angl. Cumulative percent).
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13 pav.Mokymu ir pratyb y proceso vertinimas (haudojant sukaup4ji daznj) savivaldybiy

institucijose

Apibendrinant, galima teigti, kad mobilizacijos nyoky ir pratyhy procesas turiidi tobulinamas,
taciau savivaldyhy institucijy darbuotoy, atsaking uz mobilizaciy ir priimarciosios Salies paragnyra
vertinamas teigiamai. Dauguma institycgtsak, kad mobilizaciniai mokymai yra naudingi ir visg u
mobilizacip atsakingi asmenys dalyvauja rengiamuose mokymuseo, dauguma respondernhano,

kad hity naudinga rengti mobilizacines pratybas.

Savivaldybiy institucijy darbuotojy, atsakingg uZ pasiruoSimy mobilizacijai ir
priiman ¢iosios Salie param, bendras pasiruoSimo vertinimas. Siekiant nustatyti, kaip patys
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savivaldybi institucijy darbuotojai vertina institucijos, uz karyra atsakingi pasiruoSanbuvo pateiktas
vienas teiginys. Sio teiginio bendras vertinimas Ipalygintas su vidutiniu uis pasiruosimo veikj
vertinimu. Jeigu vertinimai sutampa — vadinasi itastjy darbuotojai, atsakingi uz pasiruoginvino

esam situacip ir geba adekwaai jvertinti institucijos pasiruoSim

Bendras teiginio, kad Siuo metu respondento insjd@ yra pasirengusi mobilizacijai, vertinimas
yra 3.6. Balai sk&le yra pasiskirgt nuo 1 iki 4. Dazniausiai pazyitas atsakymas vertinant &igini
buvo ,IS dalies sutinku®, kgrpazyngjo 51% tyrimo dalyv. Su teiginiu nesutiko arba iS dalies nesutiko
26% tyrimo respondent

Atlikus vidurkiy palyginimo analiz, paaiSkjo, kad skirtumas tarp vadgvir vyr. specialisy
atsakyng, vertinant institucijos pasiruosgrmmobilizacijai, réra statistiSkai reikSmingas (p=0.44, su 95%
garantija), tod pasiruoSimo vertinimas nuo respondento paraigpriklauso. Taip pat, respondgnt
vertinimai nepriklauso ir nuo savivalddé®dydzio (p=0.75, p>0.05).

Bendras vig pasiruoSimo stiy vertinimo vidurkis savivaldyli institucijose (3.5) yra Siek tiek
Zemesnis uz benglteiginio, jog institucija yra pasirengusi mobilczi, vertinimg (3.6), t&iau skirtumas
néra statistiSkai reikSmingas¢ldto galima teigti, kad atsakingi darbuotojai geddekvé&iai jvertinti

situacip ir anketos teiginius vertino atidziai.

Savivaldybiy institucijy darbuotojy, atsakingg uzZ pasiruoSimp mobilizacijai ir
priiman ¢iosios Salies param, nurodytos probleminés sritys. Siekiant nustatyti su kokiomis
problemomis susiduria respondento institucija, i&@mg mobilizacijos plam buvo pateiktas vienas
klausimas, su keturiais galimais atsakymariantais (respondentas ¢al pazynéti visus tinkamus

variantus).

Dazniausiai pazyata problemig sritis, rengiant mobilizacijos planbuvo Finansavimas (28%).
Kitos pateiktos sritys buvo pasirinktos vienddeki karty — Personalas (24%), Teisinis reglamentavimas
(24%) ir Materialiniai resursai (24%). Stulpelja diagramoje yra pateikiamas respondeatsakyny
pasiskirstymas (14 pav.).
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Materialiniai resursai 24%

Teisinis reglamentavimas 24%

Finansavimas 28%

Personalas 24%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

14 pav.Savivaldybiy institucij y respondentyy nurodytos probleminés sritys rengiant mobilizacijos

plana

3.2.3. Esamo teisinio reguliavimdtaka pasiruoSimui mobilizacijai ir priiman ¢iosios Salies

paramai

Sioje tyrimo dalyje bus patvirtinamos arba atmeaiampagal konceptualyrimo modej iSsikeltos
hipotezs. Vigy pirma bus analizuojama esamo teisinio reguliavijtet&ka bendram mobilizacijos ir
priimartiosios Salies paramos pasiruoSimui. N&istsesamo teisinio reguliavimtaka pasiruoSimui, bus

nagrirejama esamo teisinio reguliavinjiaka kiekvienai pasiruoSimo &ii atskirai.
Remiantis Burns (2000jtakos stiprumas galiai skirstomag penkias kategorijas:
1. Jtakos rera arba egzistuoja labai silpitaka {3 koeficientas yra 0 — 0.2;
2. Jtaka yra silpna $ koeficientas yra 0.2 — 0.4;
3. [taka yra vidutinio stiprumo $ koeficientas yra 0.4 — 0.7,
4. [taka yra stipri $ koeficientas yra 0.7 — 0.9;
5. [Jtaka yra labai stipri  koeficientas yra > 0.9;

Esamo teisinio reguliavimo jtaka valstybés institucijy pasiruoSimui mobilizacijai ir

priiman ¢iosios Salies paramai.Analizuojant esamo teisinio reguliavimpaka valstyles instituciy
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pasiruodimui mobilizacijai ir priimafiosios 3alies paramai (Zr. 2 Priedas) buvo nustatyad tiesias
regresijos modelis galititi taikomas, kadangi lentge ANOVA, p=0.02 (p<0.05), taigi galima teigti, kad
tobulinant teisimn reguliavimy, gegs pasiruoSimas mobilizacijai ir priim&osios Salies paramai. Esamo
teisinio reguliavimojtaka institucijos pasiruoSimui mobilizacijai ir pnanciosios Salies paramai, lygi
0.71, vadinasi, galima teigti, kathka yra stipri. Be to, galima prognozuoti net 5@ mem (R*> 0.25),

todkl prognozavimas yra pakankamai tikslus.

Zemiau esatioje lentetje yra pateikiami tiesiSkumo koeficientas (p), agumo (R) bei esamo
teisinio reguliavimatakos koeficientai (Nestandartizuof@spasiruosimo sritims. Siekiant iSanalizuoti ar
Visos pasiruoSimo sritys yra vienodai veikiamositeo reguliavimo, tiesiés regresijos modelis bus

taikomas kiekvienai stiai atskirai.

2 lentek. Esamoteisinio reguliavimo jtaka valstybés instituciju pasiruoSimui mobilizacijai ir

priiman ¢iosios Salies paramai

Priklausomi kintamieji R? p p Nepriklausomas
kintamasis

Pasiruo$imas mobilizacijai ir PSP | 0.523| 0.710| 0.018 Teisinis reguliavimas

Planavimas 0.459] 0.695 0.031 Teisinis reguliavimas

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas  0.402 0.600 9.04Teisinis reguliavimas

Mokymai ir pratybos 0.437| 0.833 0.038 Teisinis tegumas

Analizuojant gautus duomenis, pateiktus lefpelvisy pirma galima teigti, jog tiesés regresijos
modelis gali ati taikomas vig pasiruodimo stiy rySiams su esamu teisiniu reguliavimu (Zr. 3 Paged
5 Priedas), tirti, kadangi visi gauti tiesiSkumoekoientai yra didesni uz 0.05 (leidziant 5% padddi
Taip pat, galima teigti, jog esamas teisinis reguinas daro vidutin arba stipr jtaka visoms
pasiruosimo mobilizacijai ir PSP sritims ir duomeprognozavimas yra tikslus, kadangi visi gauti

apibeztumo koeficientai yra didesni uz 0.25.

Stipriausiajtaka, t.y. 0.833, esamas teisinis reguliavimas daokymy ir pratyh; procesuli,
prognozuojant 38% duomen MaZiausia — vidutinio stiprumgtaka — yra daroma tarpinstituciniam

bendradarbiavimui.
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Kadangi esamo teisinio reguliavini@aka bendram valstgb institucijy pasiruoSimui yra teigiama
ir statistiSkai reikSminga, hipotezH; — Esamas teisinis reguliavimas daro teigiangtaky valstyles
institucijy pasiruoSimui mobilizacijai ir priimadiosios Salies paramaiyra priimama. Taip pat, svarbu
pabgzti, kad duomen prognozavimas, prognozuojant esamo teisinio ragmio jtaks valstyhkes
institucijy pasirengimui mobilizacijai ir priimaiosios Salies paramai, buvo didesnis nei 25%¢ltod
duomenys yra tiksk.

Esamo teisinio reguliavimo jtaka savivaldybiy instituciju pasiruoSimui mobilizacijai ir
priiman ¢iosios Salies paramos teikimuiAnalizuojant esamo teisinio reguliavinjtaky savivaldybiy
institucijy pasiruoSimui mobilizacijai (6 Priedas) buvo nogts kad tiesias regresijos modelis galiib
taikomas, kadangi lentgé ANOVA, p=0.027 (p<0.05), taigi galima teigti, dkapasiruoSimas
mobilizacijai ir priimartiosios Salies paramai gs; tobulinant esam teisin reguliavimy. Zemiau
esartioje lentekje yra pateikiami tiesiSkumo koeficientas (p), a@iumo (R) bei esamo teisinio
reguliavimojtakos koeficientai (Nestandartizuotf) pasiruoSimo sritims. Siekiant iSanalizuoti aro@s
pasiruoSimo sritys yra vienodai veikiamos teisireguliavimo, tiesias regresijos modelis bus taikomas

kiekvienai srtiai atskirai (Zr. 7 Priedas — 9 Priedas).

3 lentek. Esamo teisinio reguliavimojtaka savivaldybiy institucij y pasiruoSimui mobilizacijai ir

priiman ¢iosios Salies paramai

Priklausomi kintamieji R? i p Nepriklausomas

kintamasis

Pasiruo$imas mobilizacijai ir PSP | 0.114| 0.237| 0.027 Teisinis reguliavimas

Planavimas 0.111] 0.248 0.029 Teisinis reguliavimas

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas  0.157 0.507 9.Q0Teisinis reguliavimas

Mokymai ir pratybos 0.160f 0.438 0.008 Teisinis teyumas

Esamo teisinio reguliavimgtaka institucijos pasiruoSimui mobilizacijai lygidB7 —jtaka yra
silpna, t&iau statistiSkai reikSminga. Nepaisant to, duogngmognozavimas yra nevisiSkai tikslus,
kadangi R yra lygi 0.114, tad galime prognozuoti tik 11% duen (R? turéty biti daugiau arba lygu
0.25).
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Analizuojant gautus duomenis, galima nustatyti imasiai teisinio reguliavimo veikiagsritj, kuri
yra veikiama silpnai — tai yra planavimaflaka yra statistiSkai reikSminga, kadangi tiesiS&um
koeficientas yra didesnis uz 0.05 (leidziant 5% |piak), taciau silpna —p = 0.248. Nepaisant to,

apibeztumo koeficientas yra mazesnis uz 0.25¢tpdognozavimas yra netikslus.

Stipriausy jtaka esamas teisinis reguliavimas daro tarpinstituainieendradarbiavimui. Kadangi
nestandartizuotg’ yra lygus 0.507, esamo teisinio reguliaviiteka yra vidutinio stiprumo. Nepaisant to

galima prognozuoti tik 16% duomgndél to prognozavimas yra netikslus.

Kadangi esamo teisinio reguliavimgaka bendram savivaldybiinstitucijy pasiruoSimui yra
teigiama ir statistiSkai reikSminga, hipatedH, — Esamas teisinis reguliavimas daro teigiaftaky
savivaldybi institucijy pasiruoSimui mobilizacijai ir priimadiosios Salies paramaiyra priimama.
Taciau, svarbu pakfti, jog duomen prognozavimas, prognozuojant esamo teisinio ragumio jtaky
savivaldybi; institucijy pasirengimui mobilizacijai ir priimatosios Salies paramai, buvo mazesnis nei

25%, to@l duomenys ara tikslkis.

3.3. Empirinio tyrimo rezultat y apibendrinimas

Sio tyrimo tikslas buvo i$siaikinti esamo teisinguliavimo, reglamentuojaio valstykes ir
savivaldyles instituciy atsakomyb mobilizacijos ir priimagios Salies paramos teikimo metiiaka
pasirengimui mobilizacijai bei iSskirti silpsias pasirengimo mobilizacijai puses. Tikslui pkisi®uvo
iSsikelti keturi tikslai:

1. Ivertinti valstyles instituciy pasiruoSim mobilizacijai;
2. lvertinti savivaldyls instituciy pasiruoSim mobilizacijai;

3. I&tirti esamo teisinio reguliavimo, reglamentu@jan valstyles ir savivaldybs instituciy
atsakomyb mobilizacijos ir priimagios Salies paramos teikimo metitaka valstykes ir
savivaldybi; institucijy pasiruoSimui mobilizacijai;

Vykdant pirm ajj uzdavinj, nustatyta, kad valstgb instituciy darbuotojai, atsakingi uz
pasirengim mobilizacijai, esam teisin reguliavimy, reglamentuojait pasiruoSim mobilizacijai ir
priimartiosios Salies paramai, vertina neigiamai — vidstieisinio reguliavimo vertinimas buvo 2.5 balo.
Tyrimo metu buvo nustatyta, kadiksta teigs akt;, reglamentuojahiy jstatymuosetvirtintas teisines
normas, esamuose t&ss aktuose yra prieStaravim aktai nepakankamai aisk bei gali dubliuotis

valstykes ir savivaldyhy institucijy funkcijos nepaprasjy situacij metu.
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Vertinant valstybs instituciy planavimo proces buvo nustatyta, kad procesas yra prastesnis ne
vidutinis (2.5 balo) ir privalo iiti tobulinamas. Apklausus vals@dinstituciy darbuotojus, atsakingus uz
pasiruoSimg mobilizacijai, paais§o, kad institucijoms nepakanka skiriaméSy, néra apskaiiuotas
piniginiy 1éSy ir materialiniy resurg poreikis, Witinas mobilizacijai vykdyti. Taip pat,éna sudarytos
mobilizaciny uzsakyng ir priimanciosios Salies paramos teikimo sutartys. Nepaisanbivo nustatyta,
jog valstylgs institucijose yra paskirti asmenys, atsakingipasirenging mobilizacijai ir mobilizacijos

planai yra rengiami pagal Mobilizacijos departamemirodymus.

Vertinant valstybs instituciy bendradarbiavim su kitomis institucijomis, buvo nustatyta, jog
valstykes institucijos su kitomis institucijomis nebendrddauja arba bendradarbiavimas yra nezymus
(skirtas balas — 1.9). Valstg® instituciy veikla rera koordinuojama suikio subjektais ir kitomis
civilinémis mobilizacijos institucijomis. Taip pat, valstgoinstitucijos nebendradarbiauja su savivaldybi

institucijomis bei Nevyriausybémis organizacijomis ir asociacijomis.

Vertinant valstybs instituciy mokymy ir pratylhy proceg, buvo nustatyta, jog Sis procesas turi
buti tobulinamas (skirtas balas — 2.9). Dauguma yhést instituciy darbuotoy, uzpildziusy ankes,
teige, kad mobilizaciniuose mokymuose dalyvauja ne daibuotojai, atsakingi uz mobilizagjjbe to,

rengiami mobilizaciniai mokymaiéna naudingi.

Apibendrinimui buvo apskaiuotas bendras pasiruoSimocsyi vertinimo vidurkis bei apdoroti
teiginio, kad Siuo metu respondento institucija gesirengusi mobilizacijai, atsakymai — abu ventiai
sutapo (2.4), vadinasi vals@ginstitucij darbuotojai, atsakingi uz pasiruogimobilizacijai, teisingai ir
atidziai vertino visus pateiktus teiginius. Taipt,pBuvo nustatytos problemegs sritys, su kuriomis
susiduria institucija, rengdama mobilizacijos plarDazniausiai nurodyta problema tarp valsg/b
institucijy buvo personalas (33%) ir finansavimas (29%).

Vykdant antr ajj uzdavini, buvo nustatyta, jog savivaldybinstitucijy darbuotojai, atsakingi uz
pasirengim mobilizacijai, esam teisin reguliaviny, reglamentuojait pasiruoSim mobilizacijai ir
priimarciosios Salies paramai, vertina kaip prastesei vidutin (balas — 2.9). Tyrimo metu buvo
nustatyta, kad, nepapragf situaciy metu, valstybs ir savivaldyby institucijy funkcijos gali dubliuotis.
Taip pat, pasak savivaldypiinstitucijy darbuotoy, valstyles ir savivaldybs instituciy atsakomybs
sritys tugéty biti aiSkiau reglamentuojamos bei sukuriami visi adiikgi teigs aktai, reikalingi

igyvendinant LR Mobilizacijos ir priimaosios Salies paramgstatymejtvirtintas teigs normas.

Vertinant savivaldyhj institucijy planavimo proces buvo nustatyta, kad procesas yra geresnis nei

vidutinis (balas — 3.3). ISanalizavus respongemertinimus, buvo nustatyta, kad savivaldybi
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institucijoms nepakanka skiriamléSy mobilizacijos pasirengimui beiéra sudarytos mobilizaciqi
uzsakyny ir priimarciosios Salies paramos teikimo sutartys. Nepaisantsavivaldyhy institucijose
mobilizacijos planai yra parengti pagal Mobilizasijdepartamento metodinius nurodymus, yra paskirti
asmenys, atsakingi uz pasirengimobilizacijai, nustatytogjtasmen funkcijos, numatytos mobilizacijos
metu vykdomos priema@s ir veiksmai, Siems veiksmams vykdyti paskirtasspealas bei nustatytos
personalo funkcijos. Taip pat, nustatyta institwaij jy padaliniyj valdymo struldira mobilizacijos metu

bei sudaryti mobilizacijos ir PSP mokymplanai.

Vertinant savivaldyhj institucijy bendradarbiavimsu kitomis institucijomis, buvo nustatyta, kad
savivaldybi; institucijose, rengiant mobilizacijos planvyksta bendradarbiavimas ir koordinavimas tarp
institucijy. Savivaldybi institucijos koordinuoja veiksmus sikio subjektais ir kitomis civiliBmis
mobilizacijos institucijomis, bendradarbiauja sustgés institucijomis. Nepaisant to, bendradarbiavimas

su Nevyriausybiémis organizacijomis ir asociacijomis yra nezymus.

Vertinant savivaldyhj institucijy mokymy ir pratyhy proceg, buvo nustatyta, kad Sis procesas gali
buti tobulinamas, tédau savivaldyhy institucijy darbuotaoj, atsaking uz mobilizaciy ir priimantiosios
Salies param yra vertinamas teigiamai. Dauguma institgycgtsak, jog mobilizaciniai mokymai yra
naudingi ir visi uz mobilizacy atsakingi asmenys dalyvauja rengiamuose mokymu®sdo, dauguma

respondent mano, kad ity naudinga rengti mobilizacines pratybas.

Apibendrinimui buvo apskaiuotas bendras pasiruoSimocsyi vertinimo vidurkis bei apdoroti
teiginio, kad Siuo metu respondento institucija pesirengusi mobilizacijai, atsakymai. Bendrasyvis
pasiruoSimo s#éiy vertinimo vidurkis savivaldylyi institucijose (3.5) yra Siek tiek prastesnis, negu
bendras teiginio, kad institucija yra pasirengusibifizacijai, vertinimas (3.6), tadl galima teigti, kad
atsakingi darbuotojai geba adeka jvertinti situacig ir anketos teiginius vertino atidziai. Taip pativb
nustatytos savivaldybiinstitucijy problemires sritys, su kuriomis susiduria rengiant mobiligaiplanus.
Savivaldyby institucijose, daugiausiai respondgnpasirinko finansavim (28%) kaip didziausi
problemy. Kitos pateiktos sritys buvo pasirinktos viegoHlieki kary — personalas (24%), teisinis
reglamentavimas (24%) ir materialiniai resursa24

Vykdant tre¢iajji uzdavinj, buvo patvirtintos abi konceptualiame tyrimo modelygsikeltos
hipotezs. Taip pat, buvo nustatyta, kad valstybnstitucijose teisinis reguliavimas daro didegtiaka
pasirengimui mobilizacijai ir priimafosios Salies paramai nei savivaldylnstitucijose. Bendra esamo
teisinio reguliavimataka pasirengimui mobilizacijai valstb institucijose lygi 0.7ltaka yra statistiSkai

reikSminga (priimta H p< o) bei galima prognozuoti 52% duomg(R?=0.523). Tuo tarpu, nors esamo
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teisinio reguliavimojtaka pasirengimui mobilizacijai savivaldybinstitucijose lygi 0.237 ir taip pat yra

statistiSkai reikSminga (priimtazp< a), galima prognozuoti tik 11% duomen



78

ISVADOS

1. Remiantis atlikta nepapragt situacijy valdymo moksligs literafiros, teisigs bazs ir empirinio
tyrimo duomen analize, daromos iSvados. Nepaprastos situacijtai situacijos, kug metu
atsiranda pavojai Zzmamigyvybei, turtui, vieSajai tvarkai, socialiniam lslamui ir kai kuriais
atvejais nacionaliniam saugumui, &bdreikalingi skubus sprendign ir veiksmy vykdymas
situacijai suvaldyti.

2. Nepaprasfjy situaciy valdymas yra sudingas, dinaminis procesas, apimantis 4 tarpusavyje

susijusius etapus: rizikos mazirgrarba prevencij parengt reagavim, padarini likvidavima.

3. Pasirengimas nepaprastosioms situacijoms yra svatihypazeidziamumo ir rizikos sumazinimo,
visy institucijy ir organizaciy, dalyvaujadiy nepaprasfy situaciy valdyme, funkciy ir

atsakomybs nustatymo bei reikalingstekliy identifikavimo, mokyna ir pratyhy organizavimo.

4. Mobilizacija ir priimartiosios Salies parama yra glaudziai tarpusavyjgspsocesai, uztikrinantys
paramy valstyles gynybos ar nepaprastsituaciy padaring likvidavimo atvejais. Tiek
mobilizacija, tiek priimagiosios Salies parama apima visus pasirengimo napey®oms
situacijoms proceso etapus: pasirengimplanavima, mokymus, vykdym ir tkio atstatym
(demobilizaciy).

5. Pasirengimas mobilizacijai ir priimaéiosios Salies paramai teikti apima mobilizacijos ir
priimarciosios Salies paramos valdymo sistemos tobuliniaivilinés ir karires infrastrukiiros
parengim, visy mobilizacijos sistemos subjektmobilizacijos plag ir priimarciosios Salies
paramos galimyli katalogo sudarys mobilizacinio rezervo sudargnmobilizacinyy uzsakyny
ir priimanciosios Salies paramos teikimo sutgr sudarym ir administravim, kariuomegs

personalo ir civilinio mobilizacinio personalo reze sudarym ir mokym.

6. Lietuvos Respublikos Vyriausyhbyra patvirtinusi 19 gyvybisSkai svatpialstybei funkciy, kuriy
nevykdymas, nepapragy situaciy metu, kel gréesnme valstyles saugumui ir stabilumui.
Paskelbus mobilizagij jvedus nepapragt ar karo paétj, valstyles ir savivaldyhjy institucijy
veikla yra pertvarkoma gifunkcijy vykdymui.

7. Empirinio tyrimo metu nustatyta, kad esamas tessreguliavimas, reglamentuojantis pasiruasim
mobilizacijai ir priimartiosios Salies paramai turiitkumy — buvo iSsiaiSkinta, jog itksta teigs

akty, reglamentuojatiy jstatymuosejtvirtintas teisines normas, esamuose éteigktuose yra
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prieStaravin, aktai nepakankamai aisk bei gali nepapragt; situacijy metu dubliuotis valstyds
ir savivaldyby institucijy funkcijos.

8. Vertinant valstybs instituciy planavimo proces buvo nustatyta, kad procesas turitib
tobulinamas. Institucijoms nepakanka skirigrteSy, néra apskaiiuojamas pinigink €Sy ir
materialiniy resurg poreikis, litinas mobilizacijai vykdyti. Taip pat.éna sudarytos mobilizaciui
uzsakyny ir priimarciosios Salies paramos teikimo sutartys. Nepaisanbtivo nustatyta, kad
valstykes ir savivaldyhy institucijose yra paskirti asmenys, atsakingi aZigengina mobilizacijai
ir mobilizacijos planai yra rengiami pagal Mobil@ms departamento nurodymus.

9. Vertinant valstybs instituciy bendradarbiavim su kitomis institucijomis, buvo nustatyta, kad
valstykes institucijos su kitomis institucijomis nebendraglauja arba bendradarbiavimas yra
nezymus. Valstys instituciy veikla rera koordinuojama stkio subjektais ir kitomis civiliamis
mobilizacijos institucijomis. Taip pat, valstyb institucijos nebendradarbiauja su savivalgybi

institucijomis bei Nevyriausybémis organizacijomis ir asociacijomis.

10. Vertinant valstybs ir savivaldyby institucijy mokymy ir pratyh; proces, buvo nustatyta, kad Sis
procesas turi i tobulinamas. Be to, dauguma respondentano, kad @ty naudinga rengti
mobilizacines pratybas.

11.Buvo nustatyta, kad valstyb ir savivaldyhbiy institucijos rera iki galo pasirengusios mobilizacijai
ir dauguma procesturi bati tobulinami. Taip pat, buvo nustatytos probleasirsritys, su kuriomis
susiduria institucija, rengdama mobilizacijos plaDazniausiai nurodyta problema tarp valst/b

institucijy buvo personalas ir finansavimas.

12.18analizavus savivaldydi institucijy darbuotoy atsakymus, galima teigti, kad esamas teisinis
reguliavimas turi fitkumy. Tyrimo metu buvo nustatyta, kad nepapfassituaciy metu, valstybs
ir savivaldybiyy institucijy funkcijos gali dubliuotis. Taip pat, pasak savibdliy institucijy
darbuotoy, valstyles ir savivaldybs instituciy atsakomybs sritys tuéty bati aiSkiau
reglamentuojamos bei sukuriami visi reikalingi ésisaktai, reikalingi jgyvendinant LR
Mobilizacijos ir PSHstatymejtvirtintas teigs normas.

13. Vertinant savivaldyhj institucijy bendradarbiavimsu kitomis institucijomis, buvo nustatyta, kad
savivaldybi; institucijose, rengiant mobilizacijos pkn vyksta bendradarbiavimas ir
koordinavimas tarp instituajj Savivaldybiy institucijos koordinuoja veiksmus sikio subjektais

ir kitomis civilinémis mobilizacijos institucijomis, bendradarbiauja galstyleés institucijomis.
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Nepaisant to, bendradarbiavimas su Nevyriaugybis organizacijomis ir asociacijomis yra

nezymus.

14. Abi konceptualiame tyrimo modelyje iSsikeltos higms, kad esamas teisinis reguliavimas daro
teigiany jtaka valstybiy ir savivaldybi institucijy pasirengimui mobilizacijai, buvo patvirtintos.
Taip pat, buvo nustatyta, kad valstgbinstitucijose teisinis reguliavimas daro didestaka

pasirengimui mobilizacijai ir priimatiosios Salies paramai nei savivaldylmstitucijose.
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REKOMENDACIJOS

Atlikus valstyles ir savivaldyhy institucijy pasiruoSimo mobilizacijai ir priima@msios Salies
paramos teikimui tyrimo anakzr apibendrinus tyrimo iSvadas, pateikiamos rekodaeijos, tiriamiems

procesams tobulinti:

1. Tobulinti teigs aktus, reglamentuojéins pasiruoSirp mobilizacijai ir priimartiosios Salies

paramai teikti;
2. Uztikrinti, kad kuty visi teisss aktai,jgyvendinantygstatymuosétvirtintas teisines normas;

3. Perziiréti valstybes ir savivaldyhy institucijy vykdomas funkcijas ir aiSkiai reglamentuoti

kiekvienos institucijos atsakomgp

mobilizacijai vykdyti;
5. Reglamentuoti instituaij, kity tkio subjekty ir organizaciy tarpusavio gveika ir koordinavimy ir
uztikrinti saveika visuose valstys valdymo lygmenyse;

6. Daugiau dmesio skirti mokym kokybés uztikrinimui, atsaking darbuotoy kompetenciy

tobulinimui ir kvalifikacijos poreiki analizei;

7. Organizuoti mobilizacines pratybas, kumetu ity jvertinami mobilizacijos planai, nustatonai j
trakumai ir tobulintinos sritys;
8. Rengiant mobilizacijos plan atlikti rizikos veiksni, gresmiy ir pazeidziamumo institucijai

analiz.
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Kaladzinskiené A. Valstykes ir savivaldyby institucijy, dalyvaujadiy nepaprasiy situaciy
valdyme, atsakomys analiz (mobilizacijos ir priimagiiosios Salies paramos kontekste) / Nepapjast
situaciy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas diod. Survila. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 204 104 p.

SANTRAUKA

Temos aktualumas. Lietuvos Respublikos gynyba yra visuétinr privaloma — kiekviena
valstykes institucija, kiekvienas pilietis privalo ginti éiuvos nepriklausomyb gynybai naudojant visus
krasto iSteklius. Valstys apginamumas didzia dalimi priklauso ir nuo vdiésypasirengimo gynybai ir
nuo valstyls valdymo sistemos funkcionalumo su aiskiai reglaongtomis atitinkam valdymo grandzj
funkcijomis, tarpusaviogveika bei atsakomybe, nes visa valgs/baldymo, savivaldyhiir tkio sistema
per trump laikotarg turi bati pertvarkyta ngrastomis veiklai gygomis. Viena iS priemonj
uztikrinartiy derama pasirengim valstyles individualiai ar kolektyvinei gynybai yra efekige
mobilizacijos rengimo ir vykdymo sistemos guknas. Tinkamas pasirengimas mobilizacijai yra aers
valstylkes pazeidziamumo mazinimo veikgniBe to, NATO valstybs, tarp kuny yra ir Lietuva, yra
isipareigojusios viena kitai ne tik padgintis, bet ir uztikrinti tinkam sajungininky paggy priémima,
teikiant priimartiosios Salies parag todtl priimanciosios Salies paramos sistemos ®Bukas ir
tobulinimas yra vienas svarbiauskolektyvines gynybosigyvendinimo uzdavinj. Magistro darbo
tikslas — iSanalizuoti valstybs ir savivaldyby institucijy atsakomyb bei nustatyti pasiruoSimo
mobilizacijai sistemos ikle. Tikslui pasiekti buvo numatyti keturi darbgzdaviniai: 1) I1Sanalizuoti
nepaprasfjy situacij valdymo, mobilizacijos ir PSP teosisampras; 2) 13analizuoti teisinvalstykes ir
savivaldybi; institucijy veiklos reglamentavim pasirengimo bei nepaprgpi situacijy metu; 3)
ISnagrireti valstykes ir savivaldyhiy institucijy pasirengim vykdyti pavestas funkcijas; 4) Remiantis

atliktu tyrimu, nustatyti problemines sritis, reagtis nepaprastosioms situacijoms ir mobilizacijai.

Apibendrinus tyrimo rezultatus, paatfl, jog esamas teisinreguliavimas, reglamentuojantis
pasiruosSing mobilizacijai ir priimargiosios Salies paramai, turiaikumy. Valstyles instituciy darbuotoy,
atsaking uz pasirengirp mobilizacijai ir priimariosios Salies paramai apklausa p&rgdg valstylés
institucijy pasiruoSimo mobilizacijai procesas prival@tibtobulinamas, parengiantiltsstamus teiss
aktus, reguliuojakius pasirenginp mobilizacijai ir priimartiosios Salies paramai. Apklausus savivaldybi

institucijy darbuotojus, paaigjo, jog savivaldyhy institucijy darbuotojai pasiruoSimo mobilizacijai
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procegq savivaldyby institucijose vertina geriau — savivaldylinstitucijos atlieka privalomas funkcijas,
taciau kai kurie aspektai taip pat turiitb tobulinami. Be to, buvo nustatytos problegsnsritys, su
kuriomis institucijos susiduria rengdamos mobilinacs planus bei esamo teisinio reguliavimo rysys

institucijy pasirengimui mobilizacijai ir priimaosios Salies paramai.

ISnagrirgjus pagrindinius teorinius ir praktinius institugcij pasiruoSimo mobilizacijai ir
priimarciosios Salies paramai aspektus, darbe pateikiampierzdrinagdios iSvados bei pasymai cl
pasirengimo proceso gerinimo valstgbr savivaldyby institucijose. Tyrimo duomenys galiito naudingi
tobulinant esam teisin reguliavimy, reglamentuojamtvalstykes ir savivaldyby institucijy pasiruoSim

mobilizacijai iS priimagiosios Salies paramai bei tobulinant pasirenginoz@sus.
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Kaladzinskiene A The Analysis of Responsibilities of State and Mipal Authorities Participating in
Emergency Management (in the Aspect of Mobilizatésrd Host Nation Support)/ Masters Thesis of
Emergency Management. Supervisor doc. dr. A. SurvlVilnius: Mykolas Romeris University, Faculty
of Politics and Management, 2012. — 104p.

SUMMARY

Relevance of the topicDefense of the Republic of Lithuania is global awnpulsory — every
citizen and state institution is obliged to defdhé independence of Lithuania, using all the caountr
resources. Nation defense largely depends on tfenske preparation of the country and the state
management system efficacy with clearly regulatemhagement chain functionality, reciprocity and
responsibilities because state and municipal aitib®@and economic system have to be restructured o
aberrant operating conditions in a short periotmé. One of the measures that ensure proper [@epar
for individual or collective state defense is thevelopment of effective mobilization preparatiordan
execution system. Proper preparation for mobiliatis one of the factors, which help to reduce
vulnerability. In addition, NATO countries, includj Lithuania, are committed not only to help defend
themselves but also to ensure proper Allied foassgoyment, providing host nation support, therefor
one of the most important tasks for the implemémadf collective defense is the development and
improvement of host nation support system. ©hgective of the thesis is to analyze the responsibility of
state and municipal authorities and determine tmalition of mobilization preparedness system. kheor
to achieve the objective, the followitasks have been established: 1) to analyze theoretiaaldwork of
emergency management, mobilization and host nasgpport; 2) to analyze state and municipal
authorities’ activities during preparedness andrgemcy situations; 3) to examine state and muniicipa
authorities preparation to carry out its functiod$;to determine problematic areas, that arisenduri

preparation for mobilization and emergency situsiwith reference to the empirical findings.

Summarized results of the study showed that theecutegislation, regulating the preparation for
mobilization and host nation support, has its stwonings. Employees of state institutions, that are
responsible for mobilization and host nation supgyeparedness, poll showed that pre—mobilization
process in state authorities must be improved.yStddnunicipal authorities personnel survey, reedal
that the municipal preparedness for mobilizatiom dost nation support processes are sufficient —

municipal authorities shall carry out the functioregjuired, though some aspects should be improved



92

Moreover, problematic areas that state and muriepthorities face when preparing mobilization and
host nation support plans were defined and thetipeseffect of current legislation to mobilizati@nd

host nation support preparedness, determined.

After analyzing theoretical framework and empiriémidings of mobilization and host nation
support, conclusions and recommendations on hampoove pre—mobilization and host nation support
processes in state and municipal authorities wereiged. The findings may be useful for improvimg t
current legal regulation of preparedness for mpéiion and host nation support for state and mpaici

authorities’ processes.
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Kaladzinskiené A. Valstykes ir savivaldyby institucijy, dalyvaujadiy nepaprasiy situaciy
valdyme, atsakomys analiz (mobilizacijos ir priimagiiosios Salies paramos kontekste) / Nepapjast
situaciy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas diod. Survila. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 204 115p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe buvo iSanalizuota yidst ir savivaldyby institucijy,
dalyvaujagiy nepaprasijy situaciy valdyme, pasirengimas ir atsakomylrengiantis mobilizacijai.
Pirmojoje darbo dalyje yra tiriamas nepapypssituacij valdymo, mobilizacijos ir priimatiosios Salies
paramos teorinis aspektas bei atsakoyaylepapragfy situaciy pasirengimo etape samprata. Antrojoje
darbo dalyje yra analizuojama nepapypgtsituaciy teisire baz bei valstyles valdymo ypatumai
nepaprasfy situaciy salygomis. Tre&iojoje darbo dalyje buvo pateikiama tyrimo metodpja, tyrimo
instrumento pagrindimas bei tyrimo imti@si$. Taip pat, buvo iSanalizuoti kiekybinio tyrindmomenys
— valstyles ir savivaldyhy institucijy funkcijy vykdymas rengiantis mobilizacijai ir priimé&insios Salies
paramai bei teisinio reglamentavirjtaka pasirengimui. Galiausiai buvo pateiktos apibeartios darbo

iSvados bei rekomendacijos.

Raktiniai ZodZiai: nepaprasfjy situaciy valdymas, mobilizacija, priim&mosios Salies parama,
atsakomybs analiz
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Kaladzinskiene A The Analysis of Responsibilities of State and Mipal Authorities Participating in
Emergency Management (in the Aspect of Mobilizattord Host Nation Support)// Master’s Thesis of
Emergency Management. Supervisor doc. dr. A. SurvlVilnius: Mykolas Romeris University, Faculty

of Politics and Management, 2012. — 115p.

ANNOTATION

The Master's thesis analyzes and evaluates stdtenanicipal authorities, involved in emergency
management, responsibility and preparedness forlization. The first part of the thesis consists of
emergency management, mobilization and host natiqport theoretical framework and the concept of
responsibility in the aspect of emergency managégnaelysis. The second part provides the anabfsis
emergency management legislation and peculiaritiestate governance during the state of emergency:.
The third part reveals the research methodologyesuinstrument validation and sampling techniques.
Quantitative research data of state and municipdhagities’ execution of functions during pre—
mobilization and host nation support preparednegsegsses analyzed and the positive effect of curren

legislation on preparedness was determined. Finadlyclusions and recommendations were provided.

Key words: emergency management, mobilization, host natiopatpresponsibility analysis
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1 PRIEDAS

MAN CIOSIOS SALIES PARAMOS SUBJEKTU KOMPETENCIJA

Seimas

Skelbia mobilizagij

Vyriausyhke

Tvirtina gyvybiskai svarhy valstykes funkciy saras;

Skiria valstybines mobilizacines ir priimé&osios Salies paramos teikin
uzduotis valstybs, savivaldyhj institucijoms, istaigoms ir wkio
subjektams;

Sudaro Jungtinpriimartiosios Salies paramos koordinavimo komjtet

Sudaro valstyds rezerg ir uztikrina jo naudojim mobilizacijai ir

priimarciosios Salies paramai teikti;
UZtikrina rekvizicijos ar laikinojo pamimo vykdyny;

Tvirtina valstylés mobilizacijos plaqn

KraSto apsaugos ministerij

aVykdo valstyles mobilizacijos ir priimad&iosios Salies paramos formavin
politika.

Organizuoja ir koordinuoja kraSto apsaugos sistemostitucijy
pasirengim ir dalyvavimg mobilizacijoje ir teikiant priimagiosios Salies

parany,

N0
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1 PRIEDO TESINYS

Mobilizacijos

departamentas

Vykdo civiliniy mobilizacijos instituciy ir tkio subjekty pasirengimg
mobilizacijai ir priimartiosios Salies paramai teikti bei mobilizacijos
demobilizacijos vykdymo administravgn

Rengia civilinp mobilizacijos institucyy jungtini ir valstykes
mobilizacinius planus;

Koordinuoja civiling mobilizacijos institucy ir tkio mobilizacijos
subjekt; dalyvavimy teikiant priimartiosios Salies parasn

Teikia mobilizacinius nurodymus civiléms mobilizacijos institucijoms.

Lietuvos kariuomed

Nustato civiliy paramos porejk ginkluotosioms pa&goms, paskelbu

mobilizacij ar teikiant priimagiosios Salies paraan

Civiline mobilizacijos

institucija

Vykdo valstyles ir savo mobilizacijos planus;

Vykdo valstybi mobilizacire ar priimargiosios Salies paramos teikimo

uzduot ir mobilizacinius nurodymus.
Vykdo rekvizicijas ar laikigjj pa&dmima

Skiria privalomuosius darbus

r

Ukio subjektai

Vykdo mobilizacinio uzsakymo ar prandiosios Salies paramos teikin

sutartyje nustatytugipareigojimus.

LLej
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2 PRIEDAS

ANKETA
Savivaldyles darbuotojams, atsakingiems uz pasireggimobilizacijai ir priimariosios Salies paramai

Gerbiamas tyrimo Dalyvi,

Esu Mykolo Romerio universiteto magistrardudrore Kaladzinskien, raSau baigiag)j darly tema:
,valstybés ir savivaldyhy institucijy, dalyvaujadiy nepaprasijy situaciy valdyme, atsakomys analiz
(mobilizacijos ir priimasiosios 3alies paramos kontekste)*. Siuo tyrimukiaima i$siaiskinti esamas
pasirengimo mobilizacijai ir priimatosios 3alies paramai (toliau PSP) problemasyirsprendimo
galimybes. Pragyau Jisy, kaip Sios sritieSpecialisto pateikti savo po#rj i pasirengimo mobilizacijai
procesusily atstovaujamoje institucijoje.

Remiantis gautais rezultatais, bus daromos iSvane esam packti Lietuvoje ir teikiami
pasiilymai, kaip tobulinti mobilizacijos ir PSP sistgm

Anketa yra anoniminé, o jos pildymas uztruks apie 20 min.

Kilus klausimams, praSau raSykite ebpdrone.kaladzinskiene@gmail.com

1. Jisy savivaldyks dydis:

iki 10 000 gyv.

10 001 — 50 000 gyv.

50 001 — 90 000 gyv.
daugiau negu 90 001 gyv.

O o0ooao

2. Jisy pareigos:
o vadovas
O Vyr. specialistas

3. Teigs aktuose pakankamai aiSkiai reglamentuotos vaistybsavivaldybs instituciy atsakomybs
sritys rengiantis mobilizacijai ir PSP
o Nesutinku
IS dalies nesutinku
Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku
Sutinku

Ooo0ooad

4. Egzistuoja visi teis aktai, reikalingigyvendinant LR Mobilizacijos ir priimaiosios Salies paramos
jstatymeijtvirtintas teigs normas
o Nesutinku
IS dalies nesutinku
Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku
Sutinku

Ooo0ooad
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5. Zisy institucijos veiky nepaprasijy situaciy metu reglamentuoj&n; atskin teisss akty nuostatose
néra prieStaravim

Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

Oo0Oooad

6. Valstyles ir savivaldyhy institucijy funkcijos nepaprasjy situacijy metu gali dubliuotis
o Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

Ooo0ooad

7. Skiriamy €Sy pasirengti mobilizacijai pakanka
o Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

Oo0oao

8. Jisy institucijos Mobilizacijos planas parengtas paddbbilizacijos departamento metodinius
nurodymus

Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

Ooo0oooao

9. Jisy savivaldylgje yra paskirti asmenys, atsakingi uz pasirengimobilizacijai
o Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

Ooo0ooad

10. Nustatytos asmenatsaking uz pasirengirp mobilizacijai, funkcijos
Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

O0Oooad
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11. Numatytos priemas ir veiksmai, kuriuos mobilizacijos metu vykdymsyg institucija

O0Oooad

Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku

Sutinku

12. Mobilizacijos planuose numatytoms prieraims ir veiksmams atlikti yra paskirtas personalas

O

Ooo0ooad

Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku

Sutinku

13. Nustatytos personalo, atsakingo uz mobilizagglanuose numatytpriemoni; atlikimg mobilizacijos

metu, funkcijos

Ooo0oooao

Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku

Sutinku

14. Nustatyta Institucijos ir jos padalintaldymo strukira mobilizacijos metu

O

Oo0ooao

Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku

Sutinku

15. Rengiant mobilizacijos planvyksta veiksm koordinavimas tarp institucijosiikio subjekt

O

Oo0ooad

Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku

Sutinku

16. Rengiant mobilizacijos planvyksta bendradarbiavimas tarp valstylr savivaldyhy institucijy

O

Oo0ooad

Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku

Sutinku
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17. Mobilizacijos metu nustatytadisy institucijos veiksm koordinavimo mechanizmas su kitomis
civilinémis mobilizacijos institucijomis
o Nesutinku
IS dalies nesutinku
Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku
Sutinku

Ooo0ooad

18. Mobilizacijos metu numatytastsl institucijos bendradarbiavimas su Nevyriausyhiis
organizacijomis ir asociacijomis
o Nesutinku
IS dalies nesutinku
Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku
Sutinku

Oo0ooad

19. Ivardinkite, su kokiomis problemomis susiduriasy institucija, rengiant mobilizacijos plan
(pazynekite visus tinkamus variantus)

o teisinis reglamentavimas

o finansavimas

0 materialiniai resursai

O personalas

20. Mobilizacijai vykdyti yra apskaiuotas piniging IéSy poreikis
o Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

Oo0ooao

21. Egzistuoja apskauotas materialinj resurg poreikis, litinas mobilizacijai vykdyti
Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

O0Oooad

22. Sudarytos mobilizacipiuzsakyny sutartys
o Nesutinku
IS dalies nesutinku
Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku
Sutinku

Ooo0ooad



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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Sudarytos PSP teikimo sutartys

Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku

Sutinku

O0Oooad

Sudarytas institucijos mobilizacijos ir PSP iyl planai
o Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

Ooo0ooad

Institucijos visi uz mobilizagjjatsakingi darbuotojai dalyvauja mobilizaciniuosekymuose
Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

O

Ooo0ooao

Mobilizaciniai mokymai yra naudingi
o Nesutinku
IS dalies nesutinku
Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku
Sutinku

Oo0ooao

Baty naudinga vykdyti mobilizacines pratybas
o Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

Ooo0ooad

Siuo metuily institucija yra pasirengusi mobilizacijai
o Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

Ooooad

Jisy komentarai ir paslymai:

Dékoju uz disy skirty laika ir atsakymus!
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3 PRIEDAS
ANKETA
Valstybeés instituciy darbuotojams, atsakingiems uz pasirenrgmobilizacijai ir priimargiosios Salies
paramai

Gerbiamas tyrimo Dalyvi,

Esu Mykolo Romerio universiteto magistrardudrore Kaladzinskien, raSau baigiag)i darly tema:
Lvalstybés ir savivaldyhy institucijy, dalyvaujadiy nepaprasijy situaciy valdyme, atsakomys analiz
(mobilizacijos ir priimasiosios 3alies paramos kontekste)*. Siuo tyrimukiaima i$siaiskinti esamas
pasirengimo mobilizacijai ir priimatosios 3alies paramai (toliau PSP) problemasyirsprendimo
galimybes. Pragyau Jisy, kaip Sios sritieSpecialisto pateikti savo po#rj i pasirengimo mobilizacijai
procesusily atstovaujamoje institucijoje.

Remiantis gautais rezultatais, bus daromos iSvane esam packti Lietuvoje ir teikiami
pasiilymai, kaip tobulinti mobilizacijos ir PSP sistgm

Anketa yra anoniminé, o jos pildymas uztruks apie 20 min.

Kilus klausimams, praSau raSykite ebpdrone.kaladzinskiene@gmail.com

1. Jisy pareigos:
o vadovas
O Vyr. specialistas

2. Teigs aktuose pakankamai aiSkiai reglamentuotos vaistybsavivaldybs instituciy atsakomybs
sritys rengiantis mobilizacijai ir PSP
o Nesutinku
IS dalies nesutinku
Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku
Sutinku

Ooo0ooao

3. Egzistuoja visi teis aktai, reikalingigyvendinant LR Mobilizacijos ir priimaiosios Salies paramos
jstatymeijtvirtintas teigs normas
o Nesutinku
IS dalies nesutinku
Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku
Sutinku

Ooo0ooad

4. Zisy institucijos veiky nepaprasiy situaciy metu reglamentuoj&n; atskiny teisss akty nuostatose
néra prieStaravim

Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

O0Oooad
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5. Valstyles ir savivaldyhy institucijy funkcijos nepaprasfy situacijy metu gali dubliuotis

O

Ooo0ooad

Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku

Sutinku

6. Skiriamy ¢Sy pasirengti mobilizacijai pakanka

O

Ooo0ooad

7. Jisy institucijos
nurodymus

Ooo0oooao

Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku

Sutinku

Mobilizacijos planas parengtas paddbbilizacijos departamento metodinius

Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku

Sutinku

8. Jisy institucijoje yra paskirti asmenys, atsakingi asipengina mobilizacijai

O

Oo0ooao

Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku

Sutinku

9. Nustatytos asmanatsaking uz pasirengimp mobilizacijai, funkcijos

O

Oo0ooad

Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku

Sutinku

10. Numatytos priemas ir veiksmai, kuriuos mobilizacijos metu vykdymsyg institucija

O0Oooad

Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku

Sutinku
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11. Mobilizacijos planuose numatytoms prieraims ir veiksmams atlikti yra paskirtas personalas
o Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

Oo0ooad

12. Nustatytos personalo, atsakingo uz mobilizaggianuose numatytpriemoni; atlikimg mobilizacijos
metu, funkcijos

Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

O0Oooad

13. Nustatyta Institucijos ir jos padalintaldymo strukira mobilizacijos metu
o Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

Oo0ooaog

14. Rengiant mobilizacijos planvyksta veiksm koordinavimas tarp institucijosiikio subjekt
o Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

Ooo0ooaog

15. Rengiant mobilizacijos planvyksta bendradarbiavimas tarp valstylr savivaldybi institucijy
o Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

Ooo0ooad

16. Mobilizacijos metu nustatytadisy institucijos veiksm koordinavimo mechanizmas su kitomis
civilinémis mobilizacijos institucijomis
o Nesutinku
IS dalies nesutinku
Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku
Sutinku

Ooo0ooad
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17. Mobilizacijos metu numatytastsl institucijos bendradarbiavimas su Nevyriausyhiis
organizacijomis ir asociacijomis
o Nesutinku
IS dalies nesutinku
Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku
Sutinku

Ooo0ooad

18. Ivardinkite, su kokiomis problemomis susiduriasy institucija, rengiant mobilizacijos plan
(pazynekite visus tinkamus variantus)

o teisinis reglamentavimas

o finansavimas

O materialiniai resursai

O personalas

19. Mobilizacijai vykdyti yra apskaiuotas pinigini 1¢Sy poreikis
o Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

Oo0ooao

20. Egzistuoja apskauotas materialinj resurg poreikis, itinas mobilizacijai vykdyti
Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

Ooo0oooao

21. Sudarytos mobilizacipiuzsakyny sutartys
o Nesutinku
IS dalies nesutinku
Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku
Sutinku

Ooo0ooad

22. Sudarytos PSP teikimo sutartys

Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku

Sutinku

Oo0Oooad
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23. Sudarytas institucijos mobilizacijos ir PSP yrol planai
o Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

Ooo0ooad

24. Institucijos visi uz mobilizagjatsakingi darbuotojai dalyvauja mobilizaciniuosekymuose
Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

O

Ooo0ooad

25. Mobilizaciniai mokymai yra naudingi
o Nesutinku
IS dalies nesutinku
Nei sutinku, nei nesutinku
IS dalies sutinku
Sutinku

Oo0ooao

26. Baty naudinga vykdyti mobilizacines pratybas
o Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

Oo0ooao

27. Siuo metuiby institucija yra pasirengusi mobilizacijai
o Nesutinku

IS dalies nesutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

IS dalies sutinku

Sutinku

Ooo0ooad

28. Jisy komentarai ir pagslymai:

Dékoju uz disy skirt laika ir atsakymus!
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4 PRIEDAS

ESAMO TEISINIO REGULIAVIMO  JTAKA PASIRUOSIMUI MOBILIZACIJAI (VALSTYB  ES

INSTITUCIJOSE)

Model Summary

Model R Std. Error of the

R Square

Adjusted R

Square

Estimate

1

7232

,523

,463

, 755

a. Predictors: (Constant), Teisinis Reguliavimas

ANOVA?®

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.

Regression 5,001 1 5,001 8,764 ,018°
1 Residual 4,566 8 571

Total 9,567 9
a. Dependent Variable: Pasiruosimas
b. Predictors: (Constant), Teisinis Reguliavimas

Coefficients®
Model Unstandardized Standardized t Sig.
Coefficients Coefficients
B Std. Error Beta

1 (Constant) ,652 ,651 1,002 ,346

TeisinisReguliavimas , 710 ,240 723 2,960 ,018

a. Dependent Variable: Pasiruosimas




ESAMO TEISINIO REGULIAVIMO

INSTITUCIJOSE)

Model Summary
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5 PRIEDAS

JTAKA PLANAVIMO PROCESUI (VALSTYB ES

Model

R Square

Adjusted R

Square

Std. Error of the

Estimate

1

6772

,459

,391

,841

a. Predictors: (Constant), Teisinis Reguliavimas

ANOVA?

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.

Regression 4,802 1 4,802 6,781 ,031°
1 Residual 5,665 8 , 708

Total 10,467 9
a. Dependent Variable: Planavimas
b. Predictors: (Constant), Teisinis Reguliavimas

Coefficients?®
Model Unstandardized Standardized t Sig.
Coefficients Coefficients
B Std. Error Beta

1 (Constant) 775 , 725 1,069 ,316

TeisinisReguliavimas ,695 ,267 677 2,604 ,031

a. Dependent Variable: Planavimas
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6 PRIEDAS

ESAMO TEISINIO REGULIAVIMO ITAKA TARPINSTITUCINIAM BENDRADARBIAVIMUI
(VALSTYB ES INSTITUCIJOSE)

Model Summary

Model R R Square Adjusted R Std. Error of the

Square Estimate

1 ,634% ,402 327 ,815

a. Predictors: (Constant), Teisinis Reguliavimas

ANOVA?
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression 3,580 1 3,580 5,383 ,049°
1 Residual 5,320 8 ,665
Total 8,900 9

a. Dependent Variable: TarpinstitucinisBendradarbiavimas

b. Predictors: (Constant), Teisinis Reguliavimas

Coefficients®

Model Unstandardized Standardized t Sig.
Coefficients Coefficients
B Std. Error Beta
1 (Constant) ,384 , 702 ,547 ,599
TeisinisReguliavimas ,600 ,259 ,634 2,320 ,049

a. Dependent Variable: TrapinstitucinisBendradarbiavimas
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(VALSTYB ES INSTITUCIJOSE)

Model Summary

Model R R Square Adjusted R Std. Error of the
Square Estimate
1 ,661° 437 ,366 1,054

a. Predictors: (Constant), Teisinis Reguliavimas

ANOVA?®

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.

Regression 6,895 1 6,895 6,202 ,038°
1 Residual 8,894 8 1,112

Total 15,789 9
a. Dependent Variable: MokymaiPratybos
b. Predictors: (Constant), Teisinis Reguliavimas

Coefficients®
Model Unstandardized Standardized t Sig.
Coefficients Coefficients
B Std. Error Beta

1 (Constant) ,796 ,908 877 ,406

TeisinisReguliavimas ,833 ,335 ,661 2,490 ,038

a. Dependent Variable: MokymaiPratybos

7 PRIEDAS

ITAKA MOKYM U IR PRATYB U PROCESUI
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8 PRIEDAS

ESAMO TEISINIO REGULIAVIMO JTAKA PASIRUOSIMUI (SAVIVALDYBI U

INSTITUCIJOSE)
Model Summary
Model R R Square Adjusted R Std. Error of the
Square Estimate
1 ,338° 114 ,092 593
a. Predictors: (Constant), TeisinisReguliavimas
ANOVA?

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.

Regression 1,857 1 1,857 5,280 ,027°
1 Residual 14,421 41 ,352

Total 16,279 42

a. Dependent Variable: Pasiruosimas

b. Predictors: (Constant), TeisinisReguliavimas

Coefficients®

Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
1 (Constant) 2,808 ,303 9,255 ,000
TeisinisReguliavimas 237 ,103 ,338 2,298 ,027

a. Dependent Variable: Pasiruosimas
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INSTITUCIJOSE)

Model Summary

Model

R Square

Adjusted R

Square

Std. Error of the

Estimate

1

,334%

111

,090

,628

a. Predictors: (Constant), TeisinisReguliavimas

ANOVA?

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.

Regression 2,030 1 2,030 5,140 ,029°
1 Residual 16,195 41 ,395

Total 18,226 42
a. Dependent Variable: Planavimas
b. Predictors: (Constant), TeisinisReguliavimas

Coefficients?®
Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
Std. Error Beta

1 (Constant) 2,515 321 7,825 ,000

TeisinisReguliavimas ,248 ,109 ,334 2,267 ,029

a. Dependent Variable: Planavimas

9 PRIEDAS

ITAKA PLANAVIMO PROCESUI (SAVIVALDYBI U
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10 PRIEDAS

ESAMO TEISINIO REGULIAVIMO ITAKA TARPINSTITUCINIAM BENDRADARBIAVIMUI
(SAVIVALDYBI U INSTITUCIJOSE)

Model Summary

Model R R Square Adjusted R Std. Error of the
Square Estimate
1 ,396° 157 136 1,054
a. Predictors: (Constant), TeisinisReguliavimas
ANOVA?®

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.

Regression 8,457 1 8,457 7,619 ,009°
1 Residual 45,508 41 1,110

Total 53,965 42
a. Dependent Variable: TarpinstitucinisBendradarbiavimas
b. Predictors: (Constant), TeisinisReguliavimas

Coefficients®
Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
Std. Error Beta

1 (Constant) 1,662 ,539 3,083 ,004

TeisinisReguliavimas ,507 ,184 ,396 2,760 ,009

a. Dependent Variable: TarpinstitucinisBendradarbiavimas




ESAMO TEISINIO REGULIAVIMO

(SAVIVALDYBI U INSTITUCIJOSE)

Model Summary
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11 PRIEDAS
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Model

R Square

Adjusted R

Square

Std. Error of the

Estimate

1

,400%

,160

,139

,900

a. Predictors: (Constant), TeisinisReguliavimas

ANOVA?®

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.

Regression 6,316 1 6,316 7,798 ,008°
1 Residual 33,204 41 ,810

Total 39,519 42
a. Dependent Variable: MokymaiPratybos
b. Predictors: (Constant), TeisinisReguliavimas

Coefficients®
Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta

1 (Constant) 2,696 ,460 5,856 ,000

TeisinisReguliavimas ,438 ,157 ,400 2,793 ,008

a. Dependent Variable: MokymaiPratybos



