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IVADAS

Probleminé situacija. Kalbant apie teisg, ja vertinant, ji neretai sutapatinama su istatymuy,
kity normatyviniy akty sistema. D¢l to teisés esmé, paskirtis, vieta visuomenés gyvenime daznai
suvokiama gana siaurai, pavirSutiniSkai. Teis¢ - daugiaplanis reiSkinys, todél ir supratimas apie ja
turi biiti adekvatus. Pozityvistiné teisés samprata nepaaiskina Siuolaikinés teisés raidos tendencijy,
nes globalioje, dinamiSkoje visuomeng¢je teisé néra vien valstybés nustatyty taisykliy visuma. Tai
individy bendruomenés kultiiros, moralés, tradicijy, istorijos refleksija, iSreikSta tam tikra forma, t.y.
teisés normomis. Kintant Siems veiksniams, teisé atitinkamai prisitaiko prie naujy visuomeniniy
salygu, o valstybés vaidmuo Siame procese — operatyviai reaguojant i ivairius visuomeninius
pokycius, visiems privalomomis elgesio taisyklémis koreguoti ir papildyti teisg, tokiu budu
uztikrinant jos veiksminguma bei tgstinuma.

Administracinés teisés reguliavimo dalykas placCigja prasme — asmens ir valdzios
administraciniai teisiniai santykiai — yra nuolatinés teisinés sistemos kaitos proceso dalis,
pasizyminti savais raidos ypatumais ir kaitos tendencijomis. Nuo jos, kaip savarankiSkos teises
Sakos, susiformavimo prag¢jo tik keli Simtmeciai, taciau Siai teisés Sakai biidinga gana sparti
evoliucija, kuria 1émé fundamentaliis ekonominiai, politiniai ir socialiniai poky¢iai. Siuolaikinés
administracinés teisés raidos etape $i vieSosios teisés Saka yra itin kompleksiSka, pasiZzyminti ja
identifikuojan¢iy poZymiy gausa, reguliavimo dalyko daugialypiSkumu, apimanti daugybg
visuomeninio gyvenimo reguliavimo sric¢iy. Veiksniy, lemianciy toki dabartinés administracinés
teises specifiSkuma, kuris yra nuolatinés administracinés teis€s kaitos pasekmé, labai daug.

Pagrindinis kriterijus, leidziantis atskleisti administracinés teisés Sakos paskirti ir vieta
Siuolaikingje teisés sistemoje, yra jos santykis su kitomis teisés $akomis. Siandien tradicinis teisés
skirstymas i Sakas neturi didesnés reik§més, nes, teisés sistemai prisitaikant prie naujy visuomeninio
gyvenimo salyguy, iSrySkéja visy teisés Saky normy saveikos svarba, démesi kreipiant ne teisés
normy klasifikacijos kriterijy nustatymui, o Sios saveikos veiksmingumo uztikrinimo priemonéms,
kuriy pagrindinis tikslas — zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.

Be to, nepozityvistiné teisés samprata reikalauja atsizvelgti i socialinj interesa, teisés normy
vertinguma bei teisinguma, moralg ir kitus svarbius veiksnius bei analizuoti administracing teisg per
prigimtiniy teisiy prizme. Siuo pozitriu administraciné teisé nebus tik valstybés valios ir prievartos
1gyvendinimo jrankis, bet individy poreikiy, moraliniy bei vertybiniy orientacijy atspindys, Zzmogaus

teisiy ir laisviy uztikrinimo garantas.



Toks panoraminis administracinés teisés vaizdas visos teisinés sistemos kontekste lietuviy
mokslininky néra pateikiamas. Apsiribojama konkreCiy administracinés teisés instituty, savoky
iSsamiomis analizémis. Doc. dr. A. Andruskeviius nuodugniai analizuoja administracinés teisés
reguliavimo dalyko elementus bei pozymius. Autoriy kolektyvo (A. Bakaveckas, A. Dziegoraitis ir
kt.) 2005 m. i8leistame administracinés teisés vadovelyje nagring¢jami jvairiis administracings teiseés
aspektai. Reik§mingos Prof. A. Urmono, Doc. dr. A. Kargaudienés studijos socialiniy poky¢iy itakos
administracinei teisei tema. Administracinés teisés rySys su kitomis teisés Sakomis atskleidZiamas
tik pavieniuose administracinei teisei skirtos literatiiros skyreliuose, keliuose moksliniuose
straipsniuose.

Kalbant apie administracinés teisés susiformavimo prielaidas, istorinés kaitos tendencijas,
apsiribojama tik esminiy momenty aprasSymais, neatsizvelgiant { visumini Sios teisés Sakos genezés
ir tolesnio vystymosi vaizda. Pazymétinas tarpukario mokslininko P. Vilucio indélis Siuo klausimu.
Tai pastebima ir uzsienio autoriy darbuose angly kalba. Nors jie i§samiai atskleidzia savo Salies
administracinés teisés susiformavimo ir raidos tendencijas (M. P. Singh, M. T. Molan, L. N. Brown
ir J. S. Bell), bet visuminiy studijy, nagrin¢janciy §io teisés Sakos genezg, nedaug, 1S ju galima
paminéti R. Seerden, P. Leyland, T. Woods, M. Kunnecke darbus.

Taigi Sio magistro darbo tema yra aktuali ir nauja, kadangi darbe pateikiamas visuminis
administracinés teisés vaizdas tiek Sios teisés Sakos susiformavimo ir raidos aspektu, tiek nagrinéjant
Siuolaikinés administracinés teisés pobuidi ir paskirti remiantis Sios teisés Sakos saveikos su kitomis
teisinés sistemos dalimis kriterijumi.

Aptartoji administracinés teisés specifika suponuoja dviejuy $ios situacijos probleminiy
aspekty iSskyrima:

Pirmoji problema: d¢l naujy socialiniy, ekonominiy, teisiniy ir kity pokyc¢iy, lemianciy
administracinés teisés reguliavimo dalyko kaita, kurios pasekmé - valdymo veiklos
ivairiapusiSkumas, administracinés teisés reguliuojamy santykiy kompleksiskumas, subjekty gausa
ir t.t., sudétinga tiksliai apibrézti Siuolaikinés administracinés teisés reguliavimo dalyko ribas bei
aiskiai atskirti administracinius teisinius santykius nuo kity teisés Saky reguliuojamy santykiy. O
bandymai apsibrézti administracing teisg, kaip savarankiska teisés Saka, neaprépia ir nepaaiskina jos
visumos.

Antroji problema: egzistuojanti teisés teorija negali paaiSkinti Siuolaikinés
administracinés teisés praktikos. Administracinés teisés moksle susiformaves stereotipas, kad
remiantis tam tikrais kriterijais galima atriboti administracing teis¢ nuo kity teisinés sistemos daliy,

yra klaidingas ir neatspindi realios situacijos. Siuolaikinés administracinés teisés misijos turinys,
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salygotas nuolatinés administracinés teisés reguliavimo dalyko kaitos, yra kokybiSkai naujas ir ne
visada tiksliai atsispindi praktikoje.

Atsizvelgiant | aptartasias problemines situacijas, Sio darbo tyrimo objektas -
administracinés teisés reguliavimo dalykas. Tyrimo dalykas - administracinés teisés reguliavimo
dalyko apimtis ir kaitos tendencijos.

Tyrimo tikslas - iStirti administracinés teisés reguliavimo dalyko susiformavimo
prielaidas, jo nuolatinés kaitos pagrindines kryptis, siekiant nustatyti Siuolaikinés administracinés
teises reguliavimo dalyko kokybinius pokycius, darancius itakq administracinés teisés misijos kaitai.

Siam tikslui pasiekti keliami tokie uZdaviniai:

1. Istoriniu - lyginamuoju aspektu iSanalizuoti administracinés teisés genezés ir
evoliucijos pagrindinius etapus, atskleidziant administracinés teisés, kaip savarankiskos
teisés Sakos, susiformavimo prielaidas.

2. [Istirti esmines administracinés teisés reguliavimo dalyko bendrasias charakteristikas
bei ypatumus, nagrinéjant ir vertinant jo saveika su kitomis teisinés sistemos dalimis.

3. Nustatyti ir jvertinti administracinés teisés reguliavimo dalyko kaitos désningumus,
kryptis bei poveiki Siuolaikinés administracinés teisés misijai ir prognozuoti galimas

administracinés teisés reguliavimo dalyko kaitos tendencijas ateityje.

Pagrindiniy savoky patikslinimas ir interpretacija. Darbe vartojamos Sios savokos:
administracinés teisés reguliavimo dalykas, socialiniai poky¢iai, teisés Saky santykis,
administracinés teisés misija.

Administracinés teisés reguliavimo dalykas suprantamas, kaip tam tikry visuomeniniy

santykiy sritys (grupés), kurios yra reguliuojamos administracinés teisés normomis.

Socialiniai poky¢iai - tai socialinio objekto biiklés, socialinés strukttiros pasikeitimas, kurio

metu kinta socialiniy santykiy modeliai, socialinés normos ir socialiniai vaidmenys. Socialiniy
pokyCiy esmé yra pagerinti teisinés sistemos funkcinius gebé¢jimus prisitaikyti prie kokybiSkai
naujos, dinamiSkos ir kintancios aplinkos.

Teisés Sakuy santykis (santykis - tarpusavio rySys tarp dvieju dydziy, daikty; turéjimas

ry$iy') — tai horizontali vidiné teisés Saky tarpusavio priklausomybé. Tai teisinés sistemos

komponenty - teisés Saky - vidiné saveika, Siy elementy tarpusavio ry$iai.

" Keinys S., et al. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. 4-oji laida. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas,
2000, p. 675.



Administracinés teisés misija. Misija bendraja prasme — tai ,atsakingas uzdavinys,

pavedimas, paskirtis, pasaukimas*?. Taigi darbe vartojama administracinés teisés misijos savoka
placiaja prasme reiskia administracinés teisés, kaip tam tikros teisés Sakos ir, apskritai, socialinio
reiSkinio, esminis tikslas dél kurio jis egzistuoja, pagrindiné buvimo prieZastis ir paskirtis.

Darbe keliama hipotezé, jog administracinés teisés reguliavimo dalyko kokybiné kaita
suponuoja administracinés teisés misijos turininguosius pokycius, pasireiSkian¢ius administracinés
teisés reguliacinés funkcijos plétra.

Naudojami Sie tyrimo metodai:

1. Lyginamasis istorinis metodas, kuriuo ,iSaiSkinama, kas yra bendra ir ypatinga

istoriniuose reiskiniuose, gretinant viena ar ivairius reiSkinius skirtingose istorinio vystymosi

3 . . . .. .. . .. . . .
pakopose*”, naudojamas analizuojant administracinés teisés reguliavimo dalyko susiformavimo ir
raidos prielaidas, ju ypatumus Europos valstybése bei visos administracinés teisés reguliavimo
dalyko kaitos désningumus.

2. Metaanalizes metodas. Metaanalize - tai ,,po to atlikta analize®, t.y. jau uzbaigty tyrimy

analize**, besiremianti auk3¢iausiu bendrinanéiu lygiu. Darbe §is metodas naudojamas analizuojant
{vairiy autoriy tyrimy, studiju medziaga, doktrininius pozitrius papildant juos savomis izZvalgomis
taip persikeliant i bendresni nagriné¢jamos problemings situacijos lygmenj. Pasitelkiant $i metoda
darbe konstruojamos ivairios schemos, atskleidzian¢ios holistiSkai orientuota pozitri 1
administracinés teises reguliavimo dalyko kaita.

3. Sisteminés analizé. Jos pagrindas — ,,sudétingo vientiso objekto su daugybe elementy, ju

visumos santykiy ir rySiy nagrin¢jimas®. Darbe analizuojami atskiri administracinés teisés
reguliavimo dalyko aspektai (jo kaita, poZymiai, apimtis, santykis su kitomis teisinés sistemos
dalimis), kaip neatsiejami administracinés teisés sistemos komponentai, taip atskleidziant
administracings teisé€s vieta visoje teisés sistemoje.

4. Analitinis - kritinis metodas naudojamas analizuojant literatiira, skirta administracinés

teisés reguliavimo dalyko temai, kritiSkai vertinant ivairiy autoriy kuriama teorija, pateikiant savas

1zvalgas bei vertinimus.

2 Bendoriené A. et al. Tarptautiniy Zodziy Zodynas. 2-oji laida. Vilnius: Alma litera, 2003, p. 486.

3 Urmonas A. Mokslinio tiriamojo darbo programa. Konspektai [interaktyvus], p. 24. [Ziiréta 2009-10-11].
<http://www.mruni.eu/mru_It dokumentai/centrai/testiniu_studiju_centras/studiju_tvarkarastissMTD%?20konspektai.nea
kiv%5b1%5d.pdf>.

* Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Siauliai: Lucilijus, 2005, p. 231.

> Urmonas A. op. cit., p. 29.



5. Dokumenty analizés metodas. Dokumentu pladigja prasme vadinamas ,specialiai

“. Dokumenty analizé leidZia

zmogaus sukurtas dalykas, skirtas informacijai perduoti arba saugoti
atskleisti tam tikro reiskinio esmg, jo désningumus. Darbe atlieckama teisiniy dokumenty (moksliniy
publikacijy) teoriné analize, o istatymy ir kity teisés akty analizé naudojama tik lokaliai, siekiant
iliustruoti pateikiama informacija, pagristi tam tikrus teiginius ir argumentus.

Darbo 3altiniy apZvalga. Darbe tiriami mokslininky A.Vai$vilos, P.A. Cio¢io, G.
Dambrauskienés, A. Marcijono, E. Monkeviciaus, V. Vanseviciaus, M. Maksimaic¢io darbai teisés
teorijos ir istorijos tema, P. Vilucio, K. Lapinsko ir tokiy uzsienio autoriy kaip M.P. Singh, M.T.
Molan, L.N. Brown ir J.S.Bell, P. Cane, J. Alder, R. Seerden, P. Leyland, T. Woods, M. Kunnecke
studijos administracinés teisés susiformavimo ir raidos klausimais atskirose Europos valstybése,
Prof. A. Urmono, Dr. A. Kargaudienés darbai apie socialinius pokycius ir juy reikSmg¢ administracinei
teisei, Dr. A. Andruskeviciaus atliktos administracinés teisés reguliavimo dalyko apimties, pozymiu
analizés. Taip pat tyrin¢gjami mokslininky V. Valanciaus, P. Selilionio, V. Kosmacaités, G.
Kunceviciaus, P. RavluSeviCiaus, R. Ragulskytés-Markovien¢s, J. Misitino, K. Masiulio, A.
Bakavecko darbai, kuriuose nagrin¢jami atskiri administracinés teisés institutai (valstybés tarnyba,
vartotojy apsaugos, aplinkosaugos teis¢ ir kt.), bei LR jstatymai ir kiti norminiai teisés aktai.

Darbo struktiaira. Darba sudaro dvi dalys. Pirmojoje dalyje, pasitelkiant lyginamajj ir
istorinio kintamumo aspektus, analizuojama administracinés teisé€s susiformavimo prielaidos ir raida
bei administracings teisés, kaip atskiros teisés Sakos, identifikavimo kriterijai: jos, kaip vieSosios
teisés Sakos, ypatumai, administracinés teisés reguliavimo dalyko pozymiai, apimtis bei nustatomi
veiksniai, lemiantys administracinés teisés specifiSkuma. Antroji darbo dalis skirta dabartinés
administracinés teisés analizei. Nagrin¢jami esminiai Siuolaikiniai visuomeniniai poky¢iai, ju itaka
administracinés teisés kaitai per Sios teisés Sakos reguliavimo dalyko saveika su kitomis teisinés
sistemos dalimis bei atskleidziama administracinés teisés reguliavimo dalyko kaitos reikSmeé

Siuolaikinés administracings teisés misijai.

8 Bakaveckas A., et al. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis. Vilnius: MRU Leidybos centras, 2005, p. 105.



1. ADMINISTRACINES TEISES, KAIP SAVARANKISKOS TEISES SAKOS,
SUSIFORMAVIMO KONCEPTUALIOS PRIELAIDOS IR RAIDA

Teisés, kaip ir valstybés, formavimosi procesas ivairiuose pasaulio krastuose vyko skirtingu
metu. Pirmosios jos sistemos atsirado Senovés Ryty Salyse IV tukstantmetyje prie§ Kristy, kitur —
kur kas véliau. Lietuvoje teis¢ pradéjo formuotis IX — XII amziuje susiklosCius teritoriniams
valstybinio pobiidZio junginiams. PradZioje ji buvo primityvi, nesudaré vieningos sistemos, jos
normos nebuvo tarpusavyje nuosekliai susijusios, reguliavo tik atskirus visuomeninius santykius.
Teisei dar teko nueiti ilga vystymosi ir tobul¢jimo kelia iki Siuolaikiniy kompleksiniy, sudétingy
teisés sistemuj.

Administracinés teisés evoliucija taip pat vyko tam tikra laiko tarpa. VieSoji teisé jau
senoveje rémési tezémis apie valdzia bei pavalduma ir apémé imperatyvias normas. Formuojantis
Ivairaus pobtidzio valdzios struktiroms kartu buvo stengiamasi apibrézti valdymo institucijy
santykius su individais. Tac¢iau formaliuoju poziiiriu administraciné teis¢ yra palyginti nauja teisés
Saka, turinti mazdaug dviejy Simtmeciy istorija. Jos susiformavimas, ypatingai Vakary Europoje,
siejamas su pramoninémis revoliucijomis ir moderniosiomis valstybémis, pareikalavusiomis vie$aji
valdyma reglamentuoti specialiomis normomis®.

Pradinis administracinés teisés pazinimo etapas yra jos, kaip vieSosios teisés Sakos,
1Sskyrimas 1§ kity teisés Saky reguliuojamuy visuomeniniy santykiy. Teisés skirstymas { vieSaja ir
privating yra vienas i§ teisés Saky diferenciacijos varianty. Sitoks skirstymas kilo i§ Romos teisés.
Viesoji ir privatiné teis¢ skiriamosios pagal tai, ar reguliuojamo santykio dalyviai yra pilie¢iai, ar
vienas i8 ju - valstybé, ar tuo reguliavimu siekiama jgyvendinti privaty ar viesaji (bendraji) interesa.
Bendraja pilieCiy nauda saugancias teisés Sakas imta vadinti viesaja teise, o pavienio asmens nauda -
privadiaja teise’.

Gilesnis administracinés teisés pazinimas reikalauja identifikuoti Sios teisés Sakos bruozus,
pozymius, atskirian¢ius ja nuo kity teisés Saky. Taciau neegzistuoja universalaus administracinés
teisés Sakos apibrézimas ne tik globaliu, bet ir nacionaliniu lygmeniu. [vairlis autoriai pabréZia
skirtingus administracinés teisés aspektus. Tai lemia daug priezasCiy ir aplinkybiy - nuo sudétingos

administraciniy teisiniy santykiy prigimties iki skirtingy valstybiy teisés sistemu.

" Rasimavicius P. Teisé — visuomeniné vertybé. Vilnius : Mintis, 1988, p. 19.

¥ Andruskevitius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Monografija. Vilnius: V] Teisinés informacijos
centras, 2004, p. 20.

? Vaidvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia. 2000, p. 272.



Pirmojoje darbo dalyje komparatyviniu lygmeniu analizuojama administracinés teisés
reguliuojamy santykiy geneze¢, paskirtis, administracinés teisés, kaip autonomiskos vieSosios teisés
Sakos susiformavimo priezastys, Sios teisés Sakos skiriamieji bruozai bei veiksniai, darantys itaka
administracinés teisés neapibréZtumui, kadangi Siandien, globalizacijos ir jvairiy socialiniy poky¢iy
kontekste, administracing teisé yra bene sudétingiausiai apibiidinama teisés Saka. Svarbu pabreézti,
jog darbe koncentruojamasi i administracinés teisés, kaip teisés Sakos, t.y. teisés normuy,
regulivojan¢iy tam tikrus visuomeninius santykius, visumos, evoliucija, atsiribojant nuo
administracinés teisés kaip mokslo Sakos ar mokymosi disciplinos, raidos. Taciau Siy aspekty

grieztai atskirti taip pat negalima, kadangi visi jie yra glaudziai susijg.

1. 1. Administracinés teisés reguliavimo dalyko susiformavimo ir Kkaitos prielaidy
analizé lyginamosios teisés erdvéje

Teis¢, kaip teisingumo iSraiska, istoriskai keitési, atspindédama visuomenés materialinés ir
dvasinés pazangos lygi, kiekvienos epochos ir kiekvienos tautos socialinés ir dorovinés raidos
ypatumus'®. Kitaip tariant, ,kiekvienu raidos etapu teis¢ isreiskia humanistinius ir moralinius
epochos principus, atitinkandius visuomenés gyvenimo salygas ir reikalavimus“''. Daugéjant
Ivairaus pobtdzio visuomeniniy santykiy ir gausé€jant teisés normuy kilo ju sisteminimo poreikis,
kadangi pavienés teis€s normos nepajége atlikti jai priskirty funkcijy.

Siekiant uztikrinti teisés normy veiksminguma jos yra telkiamos { vis bendresnius darinius
(teisés institutus, posakius) ir galiausiai — | teisé€s Sakas. Teisés Saka — ,,placiausios apimties teisés
normy grupe, apimanti teis€s institutus, teisés posakius ir reguliuojanti vienos rusies visuomeninius
santykius jai budingu metodu*'2. Tokiu biidu ,,visos tos teisés normos veikia ne pavieniui ir ne kaip
mechaniskai sudarytas rinkinys, o kaip tam tikru buidu tarpusavyje susiety, suderinty ir sugrupuoty
elgesio taisykliy sistema“'”.

Pasak Prof. A. Vaisvilos, savarankiSkai teisés Sakai atsirasti reikalingos tam tikros salygos:

1. Visuomeniniy santykiy savitumo laipsnis.

2. Visuomeniniy santykiy socialiné svarba.

3. Galimybés nebuvimas tuos santykius reguliuoti jau turimy teisés Saky normomis.
4

Biitinybeé taikyti §iai santykiy grupei specialy teisinio reguliavimo metoda'*.

19 Ciokys P. A. Teisés pagrindai. Vilnius : Vilniaus vadybos kolegija, 2008, p. 16.
" Vansevitius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia. 2000, p. 97.

" Vaigvila A., p. 262.

13 Dambrauskiené G., et al. Lietuvos teisés pagrindai. Vilnius: Justitia, 2004, p. 35.
" Vaigvila A. op. cit., p. 337.
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Doc. dr. J. Satas teigia, jog atskira teisés $aka susiformuoja tada, kai:
1. Tam tikros riiSies santykiai sudaro kokybés atZzvilgiu vientisa kompleksa.
2. Tie santykiai kokybiSkai skiriasi nuo kitos teisés Sakos normy reguliuojamy
santykiy.
3. Iskyla $io santykiy komplekso atskiro teisinio sureguliavimo poreikis'~.

Apibendrinat Sias salygas, galima teigti, jog autonomiSkos teisés Sakos susiformavimo
pagrindas - kokybiskai nauji, socialiai reikSmingi visuomeniniai santykiai, reikalaujantys atskiry,
specialiy normy jiems reguliuoti. Aptariant administracinés teisés Sakos atsiradimo priezastis, reikia
pradéti nuo klausimo, kada susiklosté tokios aplinkybés ir kokie procesai lémée Sios teisés Sakos
susiformavima.

Administracings teisés pédsaky galima ieSkoti jau Senovés civilizacijy visuomenése, taciau,
kaip atskira teisés Saka ir Siuolaikinés administracinés teisés pagrindas, ji atsirado gana vélai, tik
XVIII amzZiuje. Feodalizmo laikotarpiu jau galima kalbéti apie tam tikras vieSasias tarnybas, kurios
buvo subordinuotos valdovo galiai. Tokiy valdovy buvo daug, todél ir pati administracija nebuvo
labai plati ir vieSa, o tenkindavo tik tam tikros srities individy reikalus'®. Viena vertus, tokios
institucijos egzistavo kaip privacios tarnybos, nes buvo ikurtos siekiant ginti vieno feodalo interesus,
kita vertus, jos sprendé tam tikros teritorijos gyventojy klausimus, kur valdovas buvo auks¢iausia
valdzia ir galia. Dél vieSuyju interesy gynimo bei subjekty nelygiateisiSkumo pozymiy tokiuose
teisiniuose santykiuose galima jZvelgti administracinés teisés bruozy. Apskritai, administracing teisé
ilga laika buvo sumiSusi su civiline teise, jos nuostaty aptinkama netgi baudziamojoje teis¢je,
{vairiuose administraciniuose aktuose, savivaldybiy reglamentuose'’.

Siuolaikinés administracinés teisés susiformavimas gali biiti siejamas tik su moderniy
valstybiy uzuomazgomis. Didziulg reikSme¢ tam tur¢jo valdziy atskyrimo (padalijimo) teorijos,
kurias XVIII amziuje skelbé Dz Lokas, S. Monteskje ir kiti zymiis to mety filosofai. Trinarés
valdziy sistemos doktrina turé¢jo lemiama jtakq rengiant naujyjy valstybiy Konstitucijas ir kartu
formuojantis administracings teisés pobiidziui bei krypciai.

Natiiralu, kad dél administracinés teisés vieSo pobiidZio, Sios teisés Sakos formavimasis yra
glaudziai susijgs su valstybés raida, kadangi valstybé ikiinija visuomengje stipriausia socialini
veiksni - organizuota politing valdzia. Atitinkamomis normomis ji suteikia Zzmoniy elgesiui bendra

privalomaji pobudi, palaiko normy galiojima ir veikima, o, iSkilus bitinybei, igyvendina jas

15 Dambrauskiené G., et al., p. 36.
18 Vilutis P. Administraciné teisé: bendroji dalis. Kaunas: VDU Teisiy fakultetas, 1939, p. 39.
7 Ibid., p. 39-40.
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prievarta. Valstybé atitinkamoms normomis, principais, teiginiais suteikia teisei ypatinga kokybe
(galia) ir ji pradeda veikti savarankiskai. Be to, varomoji teisés kiirybos ir raidos jéga yra valstybes
valdzia'®. Administraciné teisé gali kurtis ir plétotis tik kartu su valstybe, nes jos glaudZiai viena su
kita susijusios ir negali efektyviai funkcionuoti atskirai. Kaip teigia P. Vilutis, ,.kur buvo tvirta,
galinga, gerai susitvarkiusi valstybé, ten buvo ir tobula administracija. Nuo geros administracijos
pareina valstybés tvirtumas ir modernigkumas*'’.

XVII - XVIII a. ivyke pokyciai padaré esminj poveiki ne tik administracings, bet ir visos
teisés raidai. Jie pasizyméjo savo galingumu, naujumu bei staigumu. Feodaliné teisés sistema
pasirodé esanti pernelyg nepaslanki ir negalinti reaguoti | pakitusias gyvenimo salygas. Todél
naujieji pokyciai lémé fundamentalius, reikSmingus visuomeninés sistemos pasikeitimus, ,,jiems
vykstant teisé buvo gerokai atnaujinta, pritaikyta naujiems poreikiams arba net i§ esmés atsisakyta
senosios ir sukurta, galima sakyti, nauja teisé“*’. Siuos poky¢ius galima pagristai laikyti $iuolaikinés
administracinés teisés Sakos susiformavimo prielaida.

Politiniai poky¢iai. Europoje XVII - XVIII a. vadinami didziyjy revoliuciju epocha.

Susikiiré naujos, modernios valstybés. 1688 m. Anglijos Slovingoji revoliucija apribojo monarcho
galias ir suteiké dideliy suvereniy teisiniy galiy DidZiosios Britanijos Parlamentui. Sios revoliucijos
esmin¢ pasekmé buvo ta, jog valdzia i§ vienasmenés valdzios institucijos — monarcho — peréjo i
tautos rankas. 1789 mety Pranciizijos revoliucija absoliuting monarchija pakeité valstybés valdziy
padalijimu bei pilie€iy laisvés ir lygybés idé¢jomis ir sukiiré salygas formuotis vieSajai teisei. Véliau
vyke demokratizacijos, globalizacijos procesai dar labiau plété administracinés teisés veikimo ir
taikymo ribas.

Ekonominiai poky¢iai. Esming jtaka padaré XVIII a. pramonés perversmas. Atsiradus

naujiems energijos Saltiniams - garo masinai, elektrotechnikai, - visuomenés gyvenimas pasikeite 1§
esmes. Europieciai nustojo buti priklausomi nuo gamtiniy energijos Saltiniy ir virto gamtos
Seimininkais. Peréjimas nuo manufaktirinés gamybos prie pramoninés, nuo agrarinio wikio prie
industrializacijos, reikalavo naujy visuomeneés reguliavimo biidy ir formy, seny teisés priemoniy
pritaikymo naujiems visuomeniniams santykiams. Sie santykiai tapo sudétingesni, todél didéjo
valstybés aktyvumas jvairiose gyvenimo srityse*'. Toks augantis valstybés kigimosi poreikis skatino

administracinés teisés normy gauséjima ir administracinés teisé€s Sakos spartesni formavimasi.

" Vansevicius S., p. 111-114.

" Vilutis P., p. 39.

%% Maksimaitis M. Uzsienio teisés istorija. Vilnius: Justitia. 2002, p. 253.
2 Ibid., p. 260-261.
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Socialiniai pokyciai. Juos galima apibudinti kaip socialinés struktiiros pasikeitimus, kuriy
metu pasikeicia socialiniy santykiy modeliai, socialinés normos ir socialiniai vaidmenys. IS vienos
pusés, socialiniai pokyciai paskatino politinius ir ekonominius ivykius XVIII a. Europoje.
Visuomené nebegal¢jo funkcionuoti feodalinés politinés ir teisinés sistemos salygomis, tokia
sistema pasirodé esanti pernelyg nepaslanki ir negalinti tinkamai reaguoti i pakitusias gyvenimo
salygas. IS kitos pusés, politiniai ir ekonominiai pokyciai daré itaka tolesniems socialiniams
pokycCiams. Pasikeité visuomenés sandara, naujoji teis¢ itvirtino naujus, palyginti su senaisiais,
pazangius visuomeninius santykius. Isitvirtino nauji lygybés, laisvés, teisétumo principai.
Administracinés teisés formavimuisi Sie procesai tur¢jo didziulg reikSme, nes reikéjo nustatyti
teisingus valdZios santykius su individais, surasti valstybés kiSimosi ribas, sukurti efektyviai
veikiancia valstybing administracija, operatyviai reaguojancia i socialinius pokycius.

Visi Sie pokyciai Iémé administracinés teisés, kaip autonomiskos teisés Sakos, formavimasi.
Administracinés teisé€s iStakos ,,slépési® civiliniuose teisiniuose santykiuose. Aptartieji pokyciai
lémé savarankiSko administracinés teisés reguliavimo dalyko formavimasi ir kaita. Administraciné
teis€, atsiribojusi nuo civilinés, pasuko savarankiSku raidos keliu, keitési atspindédama vis naujus
visuomenés poreikius.

Skirtingose valstybése Sis procesas vyko pagal kitokius scenarijus, kadangi skyrési Saliy
istorija, teisés tradicijos, kultira, visuomenés mentalitetas. Toliau bus apzvelgiama Pranciizijos,
Vokietijos ir Anglijos administracinés teisés raida, remiantis esminiais vykiais, iliustruojanciais
administracinés teisés Sakos formavimosi etapus. Tai Konstituciju ir kity reikSmingy teisés akty
priémimas bei jy rySys su administracine teise, administraciniy teismy uZuomazgos ir steigimas, nes,
kaip teigia M. Kunnecke, lyginamoji administracinés teisés analizé dél savo nacionalinio aspekto
reikSmes remiasi ne tam tikry taisykliy ir principy nustatymu, bet istorinémis perspektyvomis ir
konstituciniu kontekstu, kuriame veikia viena ar kita teisiné sistema”’. Taip pat bus aptariamas

Lietuvos administracinés teisés raidos specifiSkumas.

*? Kunnecke M. Tradition and Change in Administrative Law. An Anglo-German Comparison. Berlin, New
York: Springer, 2007, p. 7.

13



1.1.1. Administracinés teisés susiformavimo ir Kkaitos tendencijos Prancuzijos
administracinéje teiséje

Pranciizijos administracinés teisés pradzia laikoma 1789 m. Revoliucija, kai buvo
itvirtintas valdziy padalijimo principas. Kaip teigia P. Vilutis, pranciizy administracings teisés
pradmenys susidaré ne evoliucijos, o revoliucijos keliu. Nors tam tikri principai buvo perimti i§
civilinés teisés, kuri Pranciizijoje buvo gana neblogai iSsivys¢iusi. Si valstybé laikoma
administracinés teisés tévyne, kur administraciné teis¢, kaip atskira teisés Saka, susiformavo
Napoleono valdymo laikotarpiu po revoliucijos 1790 m.

Vienas svarbiausiy dokumenty ne tik Pranciizijos, bet ir kity Saliy teisés raidai buvo 1789
m. ,,Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracija“, kuri tapo pagrindu uzsimegzti to meto administracinei
teisei. Si deklaracija, kurioje buvo nustatytas individo santykis su valdZia ir administracinés teisés
pradmenys, yra ir dabartinés Pranciizijos Konstitucijos preambulé. Be Deklaracijos, administracinés
teisés Sakos raidai svarbtis 1789m. gruodzio 22d. ir 1790 m. Rugpjti¢io 16d. {statymai, kurie atskyrée
teismines ir administracines funkcijas bei uzdraudé tuometiniams teismams kistis { administracijos
veikla®. Sie jstatymai ,,pritaiké realiam gyvenimui lygybés, laisvés ir ,,galiy (valdziu) atskyrimo
principus, papildydami juos tvarkos — funkcijy atskyrimo principu‘**.

Svarby vaidmeni administracings teisés raidoje suvaidino Valstybés taryba (centro valdzios
taryba), kuria ikiiré Napoleonas Bonapartas 1799 m. Si institucija atliko patariamojo organo ir
teismo funkcijas. Jai, kaip auksSCiausiojo teismo institucijai, priklausé¢ spresti didziaja dali
administraciniy byly. Taryba sudaré keturi administraciniai skyriai: 1. [statymy leidybos, teisingumo
ir uzsienio. 2. Vidaus, Svietimo ir amaty. 3. Finansuy, karo, jirininkystés ir koloniju. 4. VieSy darby,
pasty ir telegrafy, Zemdirbystés, prekybos, pramonés, darbo ir socialinés apsaugos®. Valstybés
tarybos déka buvo suderinta administracijos galia ir piliecio teisés. Manoma, jog valstybés tarybos,
dabartinio Pranciizijos auks$ciausiojo administracinio teismo pirmtakes, ikiirimas yra Pranctizijos
administracinés teisés istakos”.

Administraciniy teismy vaidmuo, formuojant Pranciizijos administracing teis¢, buvo
i$skirtinai didelis, nes Sie teismai iki Siy dieny yra aktyviis administracinés teisés kuréjai. Pasak P.

Vilugio, Pranciizijoje administraciné teis¢ yra sukurta administracinio teismo”’. Nustatgs, jog teisés

3 Andruskevicius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos, p. 25.

# Vilutis P., p. 48.

3 Ibid, p. 50.

* Auby J. B.; Metayer L. C. Administrative Law in France. Administrative Law of the European Union, its Member
States and the United States: a Comparative Analysis./ed. ].G.H. Seerden. Antwerpen : Intersentia, 2007, p. 61.

7 Vilutis P. op. cit., p. 53.
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normos nepakankamos, teismas gali suformuluoti nauja taisykle, taip itvirtindamas teismo
precedenta administracinés teisés Saltiniy sistemoje. Be to, teismai vykdé griezta administraciniy
teisés akty teisétumo kontrolg, pripazino ir plété valstybés administracing atsakomybe, sukiiré
savarankiskus administracinés teisés principus, skirtingus nei civilinés teisés. Net ir Siuolaikinéje
Pranciizijos administracinéje teis¢je teis¢jai nustato gero valdymo standartus ir formuoja visos
Pranciizijos vieSosios teisés samprata. Toki reikSminga teis¢jy vaidmeni salygoja ju teisminiy ir
administraciniy funkecijy susiliejimas®.

Be to, kaip teigia J. B. Auby ir L. C. Metayer, administracinés teisés tolesnei raidai buvo
labai svarbu tai, jog Valstybés tarybai teko ne tik teis¢jo, bet ir centrinés valdzios patariamojo
organo teisiniais klausimais vaidmuo. Teismas, remdamasis praktikoje iskilusiomis problemomis,
gal¢jo daryti jtaka administracinés teisés formavimuisi ir pasukti §i procesa teigiama linkme. Taip
pat i$augo §io teismo nepriklausomybé administracinio proceso teisés normy kiirimo srityje?’.

Dar viena svarbi institucija — Konflikty tribunolas (77ibunal des Conflits) - buvo ikurta
1872 m. ir sprend¢é klausimus dél tam tikry byly priskirtinumo bendrosios kompetencijos teismams
ir Valstybés tarybai. Didelg reikSme administracinés teisé€s raidai turéjo Sio tribunolo sprendimas
Blanco byloje, kurioje buvo nagrinéjama situacija, kai mergina partrenké ir suzalojo traukinio
vagonas, priklausgs vieSajam organui — Tabako administracijai. Tribunolas pabrézé du labai svarbius
aspektus: 1. Siekiant nustatyti, kurio teismo jurisdikcijoje atsiduria konfliktas, reikia atsizvelgti { tai,
ar yra sasaja su vieSyju paslaugy teikimu. 2. Administraciné¢ atsakomybé néra privatinés teisés
dalykas ir turi buti reguliuojama specialiomis taisyklémis, reglamentuojan¢iomis vieSuju paslaugu
teikima. Pastarasis teiginys leido Zymiai i§plésti administracinés teisés reguliavimo sriti>’.

Apibendrinant Pranciizijos administracinés teisés raida galima teigti, jog §i teisés Saka, ilga
laika buvusi civilinés teisés dalimi, autonomiskuma jgavo staiga, po DidZziosios Pranciizijos
revoliucijos. Siek tiek véliau priimti jstatymai padéjo pagrinda $ios teisés $akos formavimuisi, o
administraciniai teismai, turédami gana daug galiy administracinés teisékiros srityje, suformavo
nuoseklia ir kruopsc€iai sureguliuota, pasizymincia normy ir iStisy instituty gausa, aukstos kulttiros
administracing teisg¢. Galima sakyti, jog Pranciizijos administracinés teisés reguliavimo dalykas
pasizyméjo itin spar¢ia plétra. Tai liudija ypatinga pranciizy administracinés teisés normy gausa,
administraciniy teismy iSskirtinumas ir nepriklausomumas. Pranciizijos administraciné teis¢

vertinama kaip labiausiai kodifikuota ir atskirta nuo kity teisés Saky teisés normy visuma.

* Brown L.N.; Bell J. S. French Administrative Law. Oxford: Clarendon press, 1998, p. 288.
¥ Auby J. B.; Metayer L. C., p. 61.
3 Ibid., p. 62.
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1.1.2. Administracinés teisés susiformavimo ir kaitos tendencijos Vokietijos administracinéje
teiséje

Vokietijos administraciné teisé, skirtingai nei Prancuizijos, kilo ne i§ kovos tarp valstybés ir
visuomenes, o i§ palengva kintancios teisinés eigos. Taciau Pranciizijos revoliucijos atnestos
liberalios id¢jos buvo tam tikras postimis i§ naujo ivertinti absoliutizmo itaka Salyje. XIX a.
pradzioje iskilo teisétumo, istatymy virSenybés, valstybés atsakomybés uz savo veiksmus principy
reik§meé, kuriy jgyvendinimas turéjos remtis valdZiy padalijimu, asmeny dalyvavimu, pagrindiniy
zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimu®'. Nors Vokietijos administracin¢ teis¢ susiformavo panaSiu
laikotarpiu kaip ir Pranciizijos, ta¢iau iki tol ji nuéjo ilga evoliucijos kelia, kurj galima suskirstyti {
tam tikrus etapus:

1. Viduramziy laikotarpis. Siuo laikotarpiu nebuvo atskiriamos germany viesoji ir privatiné
teise. Administraciné teis¢ egzistavo kaip ir kitos (privatinés) krasty valdovams suteiktos teisés.
Viesoji galia buvo susikoncentravusi valdovy rankose.

Svarbus jvykis buvo Valstybés teismo ir Valstybés tarybos ikiirimas 1495 m., prie§ kuriuos
atsakingas buvo ir valdovas. Taip sudarytos salygos pavaldiniui apskysti Valstybés teismui valdovo
veiksmus (nors valdovas neretai turédavo privilegija, draudziancia jo pavaldiniams skystis).

2. Policin¢ valstybé. Taip vadinama ,tokia valstybés santvarka, kur valstybés valdzia
tvarko {jvairius teisinius santykius neteisiSkomis priemonémis, bet palaidais jsakymais arba

nepastoviomis, kartais ad hoc, sukurtomis teisés normomis‘

. Policinés valstybes tikslas buvo
sujungti visas valdovy teises | viena valstybés galia, remiantis i§ Pranciizijos perimta teorija apie
policijos teisg. Krasto valdovams buvo suteikiamos absoliuCios teisés savarankiSkai priimti
sprendimus. Taciau policija neatstovavo teisingumui, nes normos, pagal kurias valdininkai turéjo
vykdyti administracines funkcijas, buvo ne teisés nuostatos, o tarnybinés instrukcijos.

Apibendrinant policing valstybe, galima iSskirti du ja apibudinancius bruozus: smulkus
reglamentavimas valdiniy gyvenimo reikaly, kunigaik$¢iy galiy riby nebuvimas, nes jie tur¢jo savo
rankose policijos galia, kuria véliau atémé monarchas ir koncentravo savo rankose™.

3. Konstituciné monarchija. Sis laikotarpis davé pradzia Vokietijos administracinei teisei.

Visy pirma, iSrySkéjo istatymo virSenybés principas. Istatymas ribojo tiek monarcho, tiek

*! Singh M. P. German administrative law in common law perspective. Berlin: Springer, 2001, p. 22.
2 Vilutis P., p. 43.
3 Ibid., p. 42.
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parlamentinés burzuazijos galias. XIX a. antroje pus¢je buvo sukurti savarankiSki administraciniai
teismai, o pilie¢iai igijo teis¢ gin&yti valdymo veiksmy teisétuma teisme™*.

4. Parlamentiné monarchija. Sis laikotarpis pasizymi tuo, jog, pasikeitus valstybés valdymo
formai, daugybe socialiniu pertvarky ir naujoviy reikéjo sureguliuoti jstatymais. Siy tiksly buvo
siekiama remiantis ne tik vieSgja, bet ir privatine teise. Be to, iSaugo administracinio teismo
vaidmuo, ryskéjo tendencija kuo placiau teisiskai sureguliuoti valdymo veikla.

Apskritai Vokietijos administracinés ir kity teisés Saky raidai esminés jtakos turéjo tai, jog
iki pat XIX a. pabaigos $alis buvo padalinta i atskiras zemes. Toks unitarizmo nebuvimas salygojo
unifikuotos teisés sistemos triilkuma ir ne toki rySky administracinés teisés iSsikristalizavima kaip
Pranciizijoje’. Kiekvienu laikotarpiu atskiruose teritoriniuose vienetuose formavosi ir veiké
administracinés teisés normos, todél iki Siol vokie¢iy administraciné teisé néra vienalyte.

M. Schroder pabrézia Vokietijos administracinés teisés raida konstitucinés teisés kontekste.
Jis teigia, jog Vokietijos administracinés teisés pobiidis tiesiogiai priklauso nuo tam tikru laikotarpiu
veikusios Konstitucijos, kadangi administracija sudaro salygas igyvendinti Konstitucijoje
numatytiems tikslams ir normoms>°. Autorius i§skiria Vokietijos administraciniy teismy ikiirima
(1863 - 1875 m.), kurie padaré didziule jtaka formuojant ir taikant administracinés teisé€s principus,
bei 1949 m. priimta Pagrindini istatyma, kuris tapo Siuolaikinés vokieCiy administracinés teisés
pagrindu.

Kiti autoriai teigia, kad nors konstitucing teis¢ kinta, bet administraciné teisé islieka ta pati.
Vokietijoje Konstitucijos keitési gana daznai, taCiau administraciné¢ teis¢ nepatyré didesniy
pokyéiq37. Vertinant tokius pozitrius 1 Konstitucijy ir administracinés teisés rysi, galima teigti, jog
i§ dalies administracinés teisés pobudis priklauso nuo Salyje galiojancios Konstitucijos nuostaty,
taciau isitvirting administracinés teisés principai, jeigu jie efektyviis, nepatiria zymesniy pokyc¢iy.

Matyti, jog Vokietijos administraciné teis¢ palyginus jauna teisés Saka, bet vystési tam tikra
laiko tarpa. Nuo apraisky feodalinés teisés sistemoje ir policijos valstybés laikotarpio, kuris padaré
bene didziausia itaka Siai teisés Sakai, iki parlamentinés valstybés ir Siuolaikinés administracinés
teisés. Vis délto reikia pabrézti, jog Vokietijos administracinés teisés istorija néra kodeksy istorija,
t.y. jai nebiidinga administracinés teisés kodifikacija. Si teisés Saka Vokietijoje neturi iddirbty

normy, kaip yra Pranciizijoje. Toks formalios vieSosios teisés netobulumas lemia Vokieciy

3 Andruskeviius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos, p. 28.

33 Singh M. P., p. 20.

%% Schroder M. Administrative Law in Germany. Administrative Law of the European Union, its Member States and the
United States: a Comparative Analysis./ed. J.G.H. Seerden. Antwerpen: Intersentia, 2007, p. 93.

37 Youngs R. English, French and German Comparative Law. London, Sydney: Cavendish Publishing, 1998, p. 2.

17



administracinés teisés persipynima su civiline. Jeigu néra normos, reguliuojancios tam tikrus
administracinius teisinius santykius, taikoma civilinés teisés norma, o tai néra labai patogu.

Galima teigti, jog Vokietijos administracinés teisés reguliavimo dalyko plétra néra tokia
ry$ki kaip Pranciizijoje. Nors Salyje, kaip ir kitose valstybése, administraciné teis¢ apima vis
daugiau reguliavimo sri¢iy, $ios teisés Sakos savarankiSkumo didéjimo laipsnis Zemesnis nei
Pranciizijoje. Tai lemia glaudesnis administracinés teisés rySys su civiline, mazesnis administraciniy

teismy savarankiSkumas Salies teismy sistemoje.

1.1.3. Administracinés teisés susiformavimo ir kaitos tendencijos DidZiosios Britanijos
administracinéje teiséje

Konstitucinés monarchijos Salyje Anglijoje administracinés teis¢ buvo pripazinta XIX a.
pradZioje. Salies administracinés teisés raida ir samprata labai skyrési nuo kity Europos valstybiy.
Visy pirma, tarp Salies administracinés teisés Sakos Saltiniy néra raSytinés Konstitucijos, kaip
vientiso akto. Taigi, kaip néra formalios Konstitucijos, kaip vientiso atskiro dokumento, taip néra
formalaus administracinés teisés egzistavimo pagrindo®". Sig teisés $aka sudaro jstatymy normos,
paprogiy teisé, teismuy sprendimai ir administraciniy organy priimti teisés aktai’’. Antra, DidZiosios
Britanijos administraciné teis¢ nesiekia sureguliuoti valstybés aparato organizacijos (kuri sudaro
sostas, Ministras pirmininkas, kabinetas, vyriausybe, Slaptoji tarnyba, ministerijos ir Zinybos),
taciau smulkiai apibréZia asmeny procesines garantijas prie§ valstybés organus, t. y. reglamentuoja
beveik visus asmeny ir administraciniy organy santykiy aspektus40.

Didziosios Britanijos administracing teis¢, kaip ir Vokietijos, ¢jo tam tikru vystymosi keliu
kartu su modernios valstybés raida, kurios pradzia siekia XVII a. ir netgi Viduramziy laikotarpi. Jau
apie 1200 m. teisminés Karaliaus Tarybos funkcijos buvo priskirtos Tarybos nariams teis¢jams,
kurie véliau sudaré Karaliaus auk$ciausio teismo (King's Bench) skyriy. Taigi jau Viduramziais
iSkilo tokiy taikos teis¢jy poreikis, kuriems 1361 m. Taikos teis¢ju aktu buvo suteiktos statutines
galios uztikrinti tvarka ir teisinguma Salyje. Taciau Siy teis€¢ju funkcijos buvo sumiSusios su
administracinémis - jie veike ir kaip teis¢jai, ir kaip administratoriai.

Iki XVII a. Didziojoje Britanijoje stipréjo absoliutinés valdzios tendencijos. Vienas i$
bandymuy mazinti monarcho galias ir atskirti teisé¢ju kompetencijas buvo Pagrindiniy Rimu (7he
Star Chamber), kurie sprendé¢ skundus dél vietos administraciniy organy veiksmy teisétumo ir

tikslingumo, ikiirimas 1487 m. Sia institucija galima laikyti Anglijos administracinio teismo

* Molan M. T. Administrative Law: Textbook. London: Old Bailey Press, 2004, p. 1.
%% Andruskevicius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos, p. 31.
“ Ibid., p. 30.
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uzuomazga. Vis délto §i institucija 1641 m. buvo panaikinta; kova laiméjo bendryju teismy
atstovaujama bendroji teise.

Esminis liizis Anglijos administracinés teisés istorijoje buvo 1688 m. Slovingoji
revoliucija, po kurios valdzios galios i§ monarchy ranky per¢jo i Parlamento, sudaryto i$ tautos
atstovy, rankas. Si transformacija buvo itvirtinta Teisiy bilyje 1688(9) m., kuriame ,,pabréziama, jog
auksSCiausioji teisiné galia priklauso Parlamentui, taip padedant pagrindus moderniosios
atstovaujamosios demokratijos formavimuisi“*'. Apibendrinant vykusia DidZiosios Britanijos
valstybés ir teisés raida galima daryti iSvada, jog jos metu iSkilo kontroliuojantys, teisinguma
vykdantys teismai, kuriy nezymus bet reikSmingas vaidmuo i$laikant naudojimosi galiomis balansa
nuolat stipréjo*.

Veélesniu laikotarpiu, augant ir stipréjant valstybei, Parlamentui steigiant modernias vietos
savivaldos institucijas, naujus centrinés valdzios departamentus (ypa¢ po 1832 m., kai buvo ikurta
socialinio apriipinimo inspekcija, visuomenés sveikatos, Svietimo ir kiti skyriai) didéjo teismuy
kompetencija bei plétési Auks&iausiojo teismo kontrolés jurisdikcija®.

Kaip jau buvo minéta administraciné teis¢ Anglijoje buvo pripazinta tik XIX a. Iki tol buvo
neigiamas administracings teisés egzistavimas Salyje. Tokios teorijos Salininkas A. Dicey teigé, jog
taip yra, nes ne specialios taisyklés ir speciallis teismai tvarko pilieciy ir valdininky santykius, bet
tos pacios normos ir tie patys teismai, kurie tvarko pilie¢iy santykius™. Vis délto XX a., augant
valstybés vaidmeniui, susiformavo tam tikry teisés normy visuma, reguliuojanti administraciniy
istaigy veikla, fizinio ar juridinio asmens ir vykdomosios valdzios santykius, administracinés
justicijos klausimus, teisming administracijos veiklos kontrolg, administracinés atsakomybeés
klausimus. Be to, itin smulkiai reglamentuojama procesiné ir procediiriné vykdomosios valdzios
veikla ir asmens teisiy apsaugos nuo neteiséty administracijos veiksmy klausimai, didelis démesys
skiriamas administraciniy akty leidybai.

Vertinant Anglijos administracing teisg¢ konstitucinés teisés kontekste, prieSingai nei,
pavyzdziui, Vokietijoje, Salies Konstitucija kito mazai, taciau administraciné teis¢ susiformavo tik
po Antrojo pasaulinio karo ir gana spar&iai plétojasi iki $iy dieny™®.

K. Thompson ir B. Jones pastebi, kad per paskutinius keturiasdeSimt mety administraciné

teis¢ pradedama vertinti palankiau, kaip mokslas apie taisykles ir procediras, kuris, viena vertus,

! Alder J. Constitutional and Administrative Law. Basingstoke : Macmillan Press, 1994, p. 14.

42 Leyland P.; Woods T. Textbook on Administrative Law. London; New York: Oxford University Press, 2004, p. 10-12.
* Bradley A. W.; Ewing K. D. Constitutional and Administrative Law. Harlow: Longman, 2003, p. 635.

* Andruskevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos, p. 31.

* Youngs R., p. 2.
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skirtas pagerinti administracing praktika valstybés institucijose, kita vertus, numatyti teisminius
mechanizmus skundams dél vyriausybés sprendimy ir veiksmy teisétumo®®. Taigi angly
administracinés teisés reguliavimo dalyko plétra yra itin rySki ir pagrista esminiais jo turinio
pokyciais. Nuo vyravusio pozitrio, kad Salyje tokia teisés Saka apskritai neegzistuoja, pereinama

prie administracings teisés Sakos pripazinimo, jos, kaip savarankiSko tyrimo objekto, analizés.

1.1.4. Administracinés teisés susiformavimo ir kaitos tendencijos Lietuvos administracinéje
teiséje

Lietuvoje, kaip ir kitose Europos valstybése, administracinés teisés iStaky galima ieSkoti
Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés laikotarpyje. Lietuvos statutuose, kuriuose atsispindéjo gana
aukstas Salies teisinio iSsivystymo lygis, buvo imperatyviy normy, reguliuojanciy tam tikrus vieSyjy
santykiy aspektus.

Tolesng Lietuvos administracinés teisés raida negriztamai nulémé Salies valstybingumo
praradimas, kadangi, kaip jau buvo minéta, administraciné teis¢ ir jos evoliucija neatsiejama nuo
valstybingumo raidos. Galima iSskirti 1918 — 1940 mety laikotarpi, kai Lietuvai atgavus
nepriklausomybg atsirado poreikis formuoti Salies administracija ir teisiSkai reglamentuoti Salies
vieSaji valdyma. Kaip teigia daugelis autoriy, Siuo laikotarpiu Lietuvos administracing teis€¢ nebuvo
labai iSvystyta. Nors doktrininiu poziliriu administracing teis¢ gan iS§samiai nagrin¢jo mokslininkai
V. Raulinaitis, P. Vilutis, M. Romeris, taCiau praktikoje §i teisés Saka buvo nekodifikuota,
persipynusi su kity teisés Saky normomis, perémusi kity Saliy nuostatas. Lietuvos administracing
teisé buvo perimta ir susijusi su Rusijos imperijos teise*’.

Kitas svarbus aspektas, turéjgs neigiamos jtakos tarpukario Lietuvos administracinés teisés
raidai buvo tas, jog tuo laikotarpiu nebuvo ikurtas Lietuvos administracinis teismas. Kaip rodo kity
Saliy patirtis, administraciniai teismai vaidino didziuli vaidmeni formuojant administracinés teisés
reguliavimo, kontrolés kryptis. Tokio teismo nebuvimas stabdé Sios teisés Sakos formavimasi
Lietuvoje.

Socializmo laikotarpiu administraciné teisé buvo traktuojama tik kaip valstybinio valdymo
teis€, o Sios teis¢s Sakos reguliavimo dalykas apéme valstybinio aparato organizavima ir santykius,
susiklostanCius valdant ekonomika, finansus, liaudies Svietima ir kitus. Tuo laikotarpiu

administracingje teiséje buvo akcentuojamas valdymo aspektas. K. Lapinskas i§skyre tris esminius

“ Thompson K.; Jones B. Administrative Law in the United Kingdom. Administrative Law of the European Union, its
Member States and the United States: a Comparative Analysis./ed. J.G.H. Seerden. Antwerpen: Intersentia, 2007, p.
221.

4 Vilutis P., p. 62.
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tarybinés administracinés teisés reguliavimo dalyko elementus. Tai visuomeniniai santykiai,
atsirandantys valstybinio valdymo organams jgyvendinant valstybini valdyma, visuomeniniai
santykiai, susidarantys valstybés organams vykdant vidini valdyma, ir visuomeniniai santykiai,
susidarantys visuomeninéms organizacijoms vykdant valstybés joms perduotas vieSas valdymo
funkcijas®.

1991 m. atkiirus nepriklausomybg Lietuvoje ir suskirsCius valstybés valdzia 1 istatymy
leidZziamaja, vykdomaja ir teisming, 1§ naujo pradéta kurti valstybés valdymo, vietos savivaldos
sistemos, organizuojamas $alies politinés, ekonomings, socialinés srities administravimas, kuriamas
valstybés tarnybos institutas, steigiami administraciniai teismai. Taip susiklosté ,,valstybés valdziy ir
ju tarpusavio saveikos, savivaldybiy institucijy viesosios veiklos ir jy administracinés priezitiros,
administracinés justicijos jgyvendinimo ir kiti 3alies administracinei teisei reik§mingi santykiai“*,
kuriuos reikéjo sureguliuoti naujomis administracinés teis€s normomis.

Galima teigti, jog Lietuvos administracinés teisés kaita pasizyméjo didziuliais i$Suikiais
lyginant su aptarty Saliy administracinés teisés raidos tendencijomis. Jei kitose valstybése §i teisés
Saka ¢éjo pakankamai tolygiu jos reguliavimo dalyko plétros keliu, tai Lietuvos valstybingumo
praradimai, bandymai i§ naujo kurti administracinés teisés pamatus ir vel naikinant tokios kiirybos
rezultatus lémé administracings teisés fragmentiSkuma, problemas, su kuriomis iki $iol susiduriama.
Siuolaikinés Lietuvos administracinés teisés pobudis ir specifika bus aptariami antrojoje darbo

dalyje.

ISanalizavus administracinés teisés raida Vakary Europoje ir Lietuvoje, galima daryti
iSvada, jog Sios teisés Sakos susiformavimo priezastys buvo XVIII a. vyke politiniai, ekonominiai,
socialiniai pokyciai, nuléme¢ naujy visuomeniniy teisiniy santykiy atsiradima. Apibendrinant
administracinés teisés Sakos atsiradimo salygas, vertéty grizti prie iSvardinty teisés teorijoje
iSskiriamy teisés Sakos susiformavimo prielaidy.

Visuomeniniy santykiy vientisumas ir savitumo laipsnis bei socialiné svarba. Susikiirus

autonomiskoms, modernioms valstybéms, turin¢ioms auks$ciausia centring valdzia ir administracija,
atsirado nauji visuomeniniai santykiai — individy ir valdzios teisiniai santykiai. Lygybés principo
igyvendinimas suponavo Siy santykiy vientisuma. Feodalingje visuomenéje individo santykis su
valdovu priklaus¢ nuo valdovo turimy galiy ar tiesiog jo ,.geros valios“. Susiklirus vientisai

valstybei, visi asmenys tur¢jo lygias santykiy su viesgja valdzia teises. Nauji santykiai buvo socialiai

8 Lapinskas K. Tarybiné administraciné teisé. Vilnius: Mintis, 1980, p. 6.
* Andruskevi¢ius A. Probleminiai administracinés teisés reguliavimo dalyko klausimai. Teisé. 2002, 42: 8.
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reikSmingi, nes, sparciai augant ekonomikai, o valstybei aprépiant daugiau reguliavimo sriciy,
individams vis dazniau tekdavo susidurti su vieSaja administracija, todél atsirado poreikis
reglamentuoti tokius santykius ir plésti individo — valstybeés santykiy ribas.

Kokybinis skirtumas nuo kity teisés Saky normy reguliuojamy santykiy. Naujy santykiy

specifiSkumas pasireiSké tuo, kad vienas i§ santykio subjekty buvo vieSoji valdzia. Be to, $is
santykis pasizyméjo pavaldumu, prieSingai nei civilingje teiséje, kur abu subjektai vienas kito
atzvilgiu yra lygiis. AnksCiau civiliné teis¢ dar buvo pajégi aptarnauti administracinés teisés
pozymiy turin¢ius visuomeninius santykius. Taciau naujy moderniy valstybiy prigimtis ir
funkcionavimo pagrindas reikalavo atskirti administracinius teisinius santykius nuo civiliniy. Todél
administraciné teisé, ilga laika buvusi civilinés teisés dalimi, XVIII a. tur¢jo susiformuoti ir veikti
kaip atskira teisés Saka.

Santykiy atskiro teisinio sureguliavimo poreikis ir butinybé taikyti §iai santykiy grupei

specialy teisinio reguliavimo metoda. D¢l tokiy visuomeniy santykiy savitumo ir naujumo kilo

poreikis naudoti tam tikra teisinio reguliavimo metoda. Reikéjo kitu biidu sureguliuoti Siuos
visuomeninius santykius, kad biity uztikrintas ju veiksmingumas. Kadangi santykiai pasizyméjo
subjekty pavaldumu, buvo pritaikytas imperatyvus metodas, kuri sudaro draudziamieji ir pozityviai
ipareigojantys paliepimai, t.y. kas nurodyta teisés normose, ta ir reikia daryti. Sis metodas tapo
vyraujantis administracingje teis¢je taip dar ryskiau atskiriant Sig teisés Saka nuo civilinés, kuri
remiasi dispozityviojo metodo taikymu.

Atsirado naujas reikSmingas administracinés teisés poZymis - buvo nustatyta
administracinés valdzios kontrolé, t. y. Vakary Europos Salyse buvo sukurta administraciniy teismuy,
kuriuose buvo galima apskysti administracinés valdzios sprendimus ar veiksmus, sistema.
Atsiradusiy administraciniy teismy tikslas buvo pilie¢iy teisiy apsauga nuo valstybinés
administracijos savivalés. Savarankisky administraciniy teismy iktrimas i§ dalies reiské visiska
administracinés teisés Sakos atskyrima nuo civilinés. Taigi apraSyta procesa galima pavaizduoti

schematis$kai:
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1 schema. Administracinés teisés susiformavimas

Iki XVIII a.

CIVILINE TEISE

Administracinio pobiidzio normos ir Civilinio pobiidzio normos ir principai

principai

l ‘, !

XVIII a. POKYCIAI

Politiniai Ekonominiai Socialiniai
(moderniyju valstybiu (agrariné revoliucija, (visuomenegs socialiniy
susiformavimas) pramonés perversmas) struktiiry pokyciai)

Prielaida - kokybiSkai nauji
visuomeniniai santykiai, reikalaujantys g 5
atskiro sureguliavimo. CIVILINE TEISE

/

ADMINISTRACINE TEISE
(kaip atskira teises Saka)

Administraciniai teismai
(savarankisSki)

Administracinés teisés kaitos procesas vyksta ir toliau. Tai lemia valstybés funkcijy
daugéjimas, biurokratinio aparato didéjimas, specialiy savo prigimtimi teisés akty, reguliuojanciy
vykdomosios valdzios veikla, gausa ir kitos aplinkybés. IS esmés Siuolaikiné administraciné teisé
tampa viena dinamiskiausiy teisés Sakuy, veikianc¢iy didZiojoje dalyje visuomeninio gyvenimo sriciy.
D¢l ivairiy pokyciy Siuolaikingje visuomengje, pleciasi jos reguliavimo dalykas, kinta funkcijos,

paskirtis. Prie dabartinés administracinés raidos tendencijy bus griZtama antrojoje darbo dalyje.
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1. 2. Administracinés teisés reguliavimo dalyko kaitos vertinimas vieSosios ir privatinés
teisés santykio plotméje

Siuolaikingje teisés teorijoje, kaip horizontalusis teisés $aky integracijos ir diferenciacijos
variantas, egzistuoja teisés skirstymas i vieSgja ir privating. Toki skirstyma salygojo moderniy
valstybiy raida, teis€s normy spartus gaus¢jimas ir didéjantis ju sisteminimo poreikis. VieSosios ir
privatinés teisés distinkcija suponavo administracinés teisés formavimasi ir raida. Remiantis
vieSosios ir privatings teisés skirtumais i$ dalies galima nustatyti administracinés teisés reguliavimo
dalyko ribas. Kaip jau buvo minéta, Siuolaikiné administraciné teisé kilo i§ civilinés. D¢l miSraus
visuomeniy santykiy pobiidzio Sios teisés Sakos buvo sumiSusios ir tik del XVIII a. susiklos¢iusiu

aplinkybiy pradéjo formuotis savarankiska vieSosios teisés Saka - administraciné teisé.

1.2.1. VieSosios ir privatinés teisés skyrimo pagrindai ir jy analizé bendrosios teisés teorijos
poZiiiriu

Teorijoje teisés skirstymas { vies$aja ir privating yra gana paprastas. VieSoji teis¢ yra skirta
tenkinti vieSuosius interesus, jai biidingas vienasaliskas teisés subjekty valios pasireiskimas, plati
nuozilros sritis, hierarchiniai subjekty santykiai ir atitinkama teisés akty ir normu subordinacija,
privalomyju imperatyvaus pobiidzio teisés normuy vyravimas, norminis orientacinis poveikis,
tiesioginis sankcijy taikymas. Tuo tarpu privatinei teisei biidingas dispozityviy normy vyravimas,
teisiniy santykiy dalyviuy lygiateisiSkumas, laisva valia jgyvendinant savo teises, asmeniné
atsakomybé uz savo prievoles ir veiksmus, platus sutar¢iy panaudojimas, garantuota teisiné apsauga,
vyraujanti orientacija tenkinti asmeninius privagius, korporacinius interesus’’.

M. Schroder i8skiria tris pagrindinius kriterijus, arba teorijas, kuriy pagrindu teisé skiriama
1 vieSajq ir privating:

1. Interesy teorija. Si teorija remiasi principu, jog teisés normos, saugandios vie$uosius
interesus, sudaro vieSosios teis€s turini, o normos, reguliuojancios privaciy asmeny interesus,
priklauso privatinés teisés sriciai. Vadinasi, vieSosios teisés paskirtis yra tenkinti vieSuosius
poreikius ir ginti vie$aji interesa, o privatiné teis¢ skirta uztikrinti asmeny privaciy interesy apsauga.
Tai seniausia teorija, atéjusi i§ Romos laiky (II — III a. po Kristaus), kurios pradininkas Ulpianas. Jis
teige, jog viesajq teisg sudaro tokios teisés normos, ,.kurios reguliuoja pilie€iy tarpusavio santykius,

atsirandancius remiantis savanoriSkomis sutartimis. VieSoji teisé reguliuoja socialiniy grupiy -

% Vansevicius S., p. 161.
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patricijy ir plebéju, vergy ir vergvaldZiy tarpusavio santykius, arba santykius, kur vienas i§ dalyviy
yra valstybe'.

2. Subordinacijos teorija. Sios teorijos pagrindas — teisés subjekty tarpusavio padétis
teisniuose santykiuose. Vie$oji teise reguliuoja vertikalius, o privatiné — horizontalius visuomeninius
santykius, t. y. vieno teisinio santykio subjekto pavaldumas kitam reiskia vieSosios teisés veikimo
srit}, o subjekty lygiavertiSkumas suponuoja privatinés teisés taikyma. Be to, Siq teorija papildo
teisés Saltiniy kriterijus - vieSosios teisés pagrindiniais Saltiniais yra norminiai administraciniai teis€s
aktai, o privatinés — sandoriai tarp asmeny. Tokia teisiniy santykiy subordinacijos/koordinacijos
teorija atsirado XX a. ir rémeési teiginiu, jog vykdant valdzios funkcijas vieSajai administracijai yra
suteikiamos ypatingos galios individy atzvilgiu.

3. Dalyko teorija. Pagal $ia teorija vieSosios — privatinés teisés diferenciacijos pagrindas yra
teisés normos reguliuojamy santykiy subjektas. Jei tam tikra elgesio taisyklé reglamentuoja vieSasias
funkcijas vykdanciy subjekty veikla tai i taisykle priskiriamai vieSajai teisei, tuo tarpu privatinei
teisei priskirtinos normos, reguliuojanios santykius tarp visy individy~.

Supaprastintas Siy teorijy apibendrinimas pateikiamas 1 lenteléje:

1 lentelé. VieSosios ir privatinés teisés dichotomija

Teorija Viesoji teisé Privatiné teisé
1. Interesy teorija Saugo vieSuosius interesus Gina privacius interesus
2. Subordinacijos teorija | Vertikalis visuomeniniai | Horizontaliis ~ visuomeniniai
santykiai (subjekty | santykiai (subjekty
pavaldumas) lygiateisiSkumas)
3. Dalyko teorija Viesyju subjekty veikla Visy individy veikla

Administraciné teis¢ laikoma vieSaja teise, nes Sios teisés Sakos paskirtis — ginti vieSuosius
interesus, uztikrinti efektyvy vienas kitam pavaldziy teisés subjekty — individy ir valdZios -
bendradarbiavima, nustatyti valdymo institucijy organizacija ir funkcionavimo pagrindus, remiantis
imperatyvaus pobtidzio teisés normy vyravimu. Kaip matome, teoriniame lygmenyje vieSosios ir
privatinés teisés atskyrimas nesukelia didesniy problemy, taciau praktikoje situacija daug
sudétingesné. Kai kurie autoriai netgi neigia tokia vieSosios/privatinés teisés distinkcija. Prof. A.

Vaisvila teigia, jog ,teisinés valstybés salygomis tokj teisés Saky skirstyma sunku laikyti esminiu,

> Vaigvila A, p. 272.
32 Schroder M., p. 97-98.
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nes tiek viesoji, tiek privacioji teis¢ remiasi ta pacia teisés samprata, valstybés institucijos, kaip ir
pilieciai, pavaldzios tiems paties istatymams ir teisés principams, valstybé taip pat atsakinga uz
padaryta zala savo pilieciams kaip ir patys pilieiai vienas kitam ir Valstybei“53.

Visy pirma, kvestionuojamas interesy skirstymas i vieSus ir privacius. Kaip teigia D.
Zilinskas, vieSujy ir privaéiyju interesy ribos visuomenéje yra labai paslankios. Pavyzdziui, asmens
teis¢ { gyvybg yra jo privatus interesas, taCiau, valstybei imantis ginti teisg | gyvybg, §is interesas
tampa vieSuoju>*. Arba teis¢ { laisve yra individo asmeninis interesas, bet valstybé, prisiimdama
pareiga saugoti asmeny laisve, perkelia §i interesa i vieSa erdveg. Interesy skirstymas i vieSus ir
privacius demokratingje valstybéje praranda prasme, nes ,,vieSieji reikalai taip pat yra pilieCiy
reikalai (privatis), kaip ir visi privatiis, jeigu tik jie igyja teisiu ir pareigy vienovés pavidala“>’.
Negali egzistuoti atskiry valstybés interesy — jie kartu turi sutapti su pilieciy privaciaisiais interesais.
Viesy ir privaciy interesy prieSinimas yra negalimas, kadangi kiekvienas teisinis interesas yra viesas
ir bendras. Prof. A. VaiSvila, remdamasis teisés, kaip teisiy ir pareigy vienovés, samprata isreiskia
interesy privatumo ir bendrumo (vieSumo) vienovés idéja. O teis¢ skirstant | vieSaja ir privating
taikomi pagrindai, pasak profesoriaus, yra iSoriniai ir neesminiai teisés Saky pozymiai.

Dar daugiau, vieSyju ir privaciyjy interesy prieSinimas visuomenés samonéje formuoja
neigiamus stereotipus. Asmeniniai interesai yra dirbtinai absoliutinami ir prieSinami visuomengs ir
valstybés interesams. Pernelyg vienareikSmiSkai interpretuojant principa, jog valstybé tarnauja
zmogui, isivyrauja poziiiris, kad savarankiSkai spresti, kas leistina ar kas draudziama, turi teisg
kiekvienas zmogus. Taciau valstybé tarnauja visiems pilieCiams kartu ir siekia uztikrinti visy ir
kiekvieno interesus®®. Vie$ieji ir privatis interesai turi buti integruoti ir valstybiniu mastu
uztikrinami tiek kiekvieno asmens, tiek visos visuomenés poreikiai.

Apskritai vieSuyju interesy savoka teisés moksle ir praktikoje néra tiksliai apibréziama.
Administracinés teisés pozilriu jie i§ esmes reiskia ,,zmoniy visuomenés sieki turéti ir atitinkama
valstybés pareiga sukurti bei palaikyti normalaus socialinio suderinamumo salygas. Sio siekio
igyvendinimas ir yra bendriausias administracinés teisés tikslas bei jos egzistavimo prasmeé*’.

Subordinacijos teorija taip pat ne visada galima pritaikyti vieSajai, o kartu ir administracinei
teisei. Subordinacijos santykiai, kurie yra grindziami pilieciy ir kity teisés subjekty administraciniu

pavaldumu valdzios institucijoms ar pareigiinams, veikiantiems valstybés vardu, Siuolaikinéje

33 Vaigvila A., p. 273.

>4 Zilinskas D. Ar lipsime { medj i§ vir§aus? Justitia. 2000, 1: 35.

> Vaigvila A. op. cit., p. 273.

% Zilinskas D. op. cit.

3" Andruskevicius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos, p. 47.
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demokratinéje valstyb¢je netenka prasmes. Pilietis ir valstybés valdzios institucija traktuojami kaip
lygiis teisinio santykio dalyviai. To siekiama remiantis Konstitucijoje ir kituose tarptautiniuose
dokumentuose itvirtintais Zmogaus teisiy apsaugos tikslais. Taigi administracinés teisés normy
reguliuojami visuomeniniai santykiai turi biiti suvokiami kaip horizontaliis ,,valdZios - asmens®
rysiai’®,

Galiausiai, dalyko teorija pabrézia vieSojo subjekto egzistavimo teisiniame santykyje
butinybg. Taciau vélgi, Siuolaikingje valstybéje vykdomosios valdzios institucijos dalyvavimas
teisiniame santykyje ne visada reiSkia $io santykio priklausomybg administracinei teisei. Pavyzdziui,
jei dviejy valstybés instituciju ar institucijos ir asmens santykiy objektas yra tam tikras turtinis
interesas, tai §iuos santykius reglamentuos ne administracing, o civiling teisé>’.

Toks vieSosios ir privatinés teisés susiliejimas yra visos teisinés sistemos ir kartu
administracinés teisés nuolatinés kaitos pasekmé. Kai buvo minéta, vieSosios ir privatiné€s teisés
atribojimo kriterijai ne visada yra teisingi. Siy teisiy susipynimas — administracinés ir, apskritai,

teisés plétros proceso neiSvengiama iSdava.

1.2.2. VieSosios ir privatinés teisés atribojimo Europos valstybiy teisés tradicijose bendroji
apzvalga

Kontinentinés teisés sistemos Salyse (Pranciizijoje, Vokietijoje) yra pripazistamas teisés
skirstymas i vieSaja ir privating. Kaip teigia J. Alder, vieSosios ir privatinés teisés distinkcija Siose
Salyse yra fundamentali®. Pranciizijoje vieSosios/privatinés teisés distinkcija yra ypa& ryski ir ja
remiasi visa pranciizy teisés sistema. Salis pasizymi ypatinga administraciniy teisés normy gausa
lyginant su kitomis valstybémis, todél netgi artimose privatinei teisei srityse, egzistuoja specialios
administracinés taisyklés®'. Tuo tarpu DidZiojoje Britanijoje teisé néra formaliai skirstoma i vie3aja
ir privating. Visi visuomeniniy teisiniy santykiy dalyviai yra laikomi bendrosios arba teisingumo
teisés subjektais. Netgi Kariina (7he Crown) yra traktuojama kaip privatus asmuo, turintis ypatingy
galiy ir privilegijy. Taciau daugéjant valstybiniy funkcijy ir reguliavimo sri¢iy, angly pozitiris 1
autonomiskos viesosios teis€s egzistavima taip pat keiciasi. Nuo 1977 m. pradéjo veikti specialus

Auksciausiojo Teismo skyrius, atliekantis teisming vyriausybés prieZidira (kontrolg)®’. Teisminés

3% Andruskevicius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos, p. 46.
> Andruskevicius A. Probleminiai administracinés teisés reguliavimo dalyko klausimai. Teisé. 2002, 42: 11.
60
AlderJ., p. 12.
' Auby J. B.; Metayer L. C., p. 63.
62 Alder J. op. cit., p. 13.
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administracinés priezitiros (judicial review) instituto ikiirimas bei jo reikSmés didé¢jimas atspindéjo
angly viesosios teisés atskyrimo nuo bendrosios teisés aspekta.

Analizuodami, kiek vieSoji teisé yra atskirta nuo privatinés, A. W. Bradley ir K. D. Ewing
pasitelkia teismy vaidmens administracinés teisés srityje kriterijy. Juo remdamiesi autoriai iSskiria
keturis vieSosios ir privatinés teisés atskyrimo lygius:

1. RySkiausias atskyrimas, kai yra iSskiriamos vieSosios ir privatinés teisés Sakos,
atskiromis normomis ir procediromis reguliuojancios skirtingus visuomeninius santykius.
Egzistuoja visiSkai atskirti teismai, sprendZiantys vieSosios arba privatinés teisés klausimus.

2. Maziau isreikitas atskyrimas. Siuo atveju vieSoji ir privatiné teis¢ veikia vienoje
koordinuotoje teismy sistemoje, kurioje teis¢jai dalijasi kompetencija, taciau vadovaujasi
skirtingomis taisyklémis ir procediromis.

3. VisiSkai nezymus atskyrimas, kai vieSosios ir privatinés teisés klausimai sprendziami
tame pacCiame teisme, taCiau tam tikrais atvejais vadovaujamasi skirtingomis taisyklémis ir
procediromis priklausomai nuo to, ar gincas susijgs su vieSosios valdzios institucija ar vieSaisiais
interesais.

4. Atskyrimo néra, kai visiskai nekreipiamas démesys i gin¢o 3alis ir/ar dalyka®.

Autoriai remiasi dviem pagrindinémis teismy funkcijomis: administracine kontrole bei
administracine atsakomybe, ir analizuoja, kokiu lygiu vieSoji teis¢ yra skiriama nuo privatinés
Pranciizijoje, Vokietijoje bei Anglijoje. Pasak autoriy, Pranctzija turi buti priskiriama pirmajam
lygmeniui, nes Salyje ir administracing kontrolg, ir administracinés atsakomybés klausimus
sprendzia atskiri teismai. Vokietija yra antrojo lygmens pavyzdys, kai administraciné¢ kontrolé
priskiriama administraciniams teismams, o administracin¢ atsakomybé¢ patenka i bendryjy teismy
veiklos sritj. DidZioji Britanija priskirtina treciajam vieSosios/privatinés teisés atskyrimo lygmeniui.
Salyje vyriausybés atsakomybés klausimus sprendzia bendrieji teismai, o administracing kontrole
vykdo specialus Auksciausiojo teismo skyrius, gaves Administracinio teismo pavadinima®. Siaq

analize¢ galima buty pavaizduoti schematiskai.

% Bradley A. W.; Ewing K. D., p. 644.
64 .
1bid.
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2 schema. VieSosios ir privatinés teisés atskyrimo lygiai

3 — Didzioji Britanija
—— Vokietija
2 — Lietuva
1 Prancuzija
VieSoji teisé < > Privacioji teisé

Taigi galime matyti, jog rySkiausiai vieSoji ir privating teis¢ atskiriamos Pranciizijoje, ne taip
rySkiai Vokietijoje, o Didziojoje Britanijoje vieSosios/privatinés teisés distinkcija gana nezymi.
Pagal §i kriteriju Lietuva galima priskirti antrajam lygiui, nes, pagal LR Teismy istatymo 12
straipsnio 2 dali, Lietuvos Respublikos vientisa teismy sistema sudaro bendrosios kompetencijos ir
specializuoti (administraciniai) teismai. Lietuvoje veikia vientisa koordinuota teismy sistema, kuria
sudaro ir bendrieji, ir administraciniai teismai, o teis¢jai dalijasi kompetencija (atskiri
administraciniy ir bendryjy teismy teis¢jai) bei veikia, remdamiesi skirtingais jstatymais.

Analizuojant administracinés teises, kaip vieSosios teisés Sakos, prigimti, esmin¢ iSvada
bty ta, jog negalima iS$skirti administracinés teisés, kaip savarankisSkos vieSosios teisés Sakos. Nors
kai kuriose Salyse, pavyzdziui, Prancizijoje, $is skirstymas yra gana rySkus, vis délto jis
atsiskleidzia tik nagrin¢jant Saliy teismy sistemas ir kompetencijy atskyrima. Turinio poziiiriu,
viesoji teisé yra glaudziai susijusi su privatine, todél ir administraciné teis¢ negali biiti atsiejama nuo
kity teisés Saku. Siuolaikinése teisinése sistemose ne visada galima besalygiskai remtis tokiais
kriterijais kaip vieSyju interesy apsauga, subordinaciniai santykiai. Nors teorinis ar techninis
vieSosios ir privatinés teisés atskyrimas yra galimas, praktikoje tiksliau buty kalbéti apie vieSyjy ir

privaciyjy interesy pusiausvyros palaikymo svarba remiantis visa teisés sistema.
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1.3. Esminiy administracinés teisés reguliavimo dalyko ypatumy analizé

Teisés Saka - placiausios apimties teisés normy grup€, apimanti teisés institutus, teisés
posakius ir reguliuojanti vienos riiSies visuomeninius santykius jai budingu metodu. Kitaip tariant,
tai visuma teisés normy, reguliuojanciy kokybiskai vieningus, visuomenéje susidarancius santykius.
Teisés Saka yra virSutiné (baigiamoji) teisés normy sisteminimo, apibendrinimo subordinacijos
pagrindu riba (greta teisés instituty ir poSakiy).

Teisés Sakos susiformuoja dél teisinio reguliavimo diferenciacijos ir integracijos remiantis
teisinio reguliavimo objektu (tai tam tikros socialiniy santykiy grupés, turinios tik joms biidingy
pozymiy, todé¢l reikalaujancios autonomisky, izoliuoty teisés normy kiirimo bei taikymo) ir metodu
(parodo, kokiu biidu konkreti teisés norma daro poveiki visuomeniniams santykiams). Taigi
administracinés teisés Sakos susiformavimo pagrindas yra tam tikras Sios teis€s Sakos reguliuojamy
santykiy objektas ir metodas. Siy kategorijy pagrindu galima i$skirti administracinés teisés $akos
bruozus ir reguliavimo sritis bei apibrézti, kas yra administraciné teisé. Taciau tai padaryti yra gana
sudétinga.

,.Néra universaliai priimto apibréZimo, ka turétume vadinti administracine teise*®’

, - teigia P.
Cane. Si teisés $aka pasizymi reguliavimo metodo bei reguliavimo objekto, t. y. Zmoniy socialiniy
santykiy, susiklostan¢iy jgyvendinant valdzios funkcijas, kompleksiSkumu ir jvairiapusiSkumu.
Administracinés teisés reguliavimo objektas (dalykas) yra sudétingas reiSkinys. Todél ieSkoma tam
tikry kriterijy, leidzianCiy atskirti administracinius teisinius santykius nuo kity teisés Saky normomis
reguliuojamy santykiy. [vairiis autoriai bando nustatyti specifinius pozymius, kurie padéty isskirti
administracing teis¢ tarp kity teisés Sakuy.

Teoriskai administracinés teisés reguliavimo objektas — administraciniai teisiniai santykiai -
yra zmoniy socialiniai santykiai, susidarantys valstybés vykdomosios valdzios igyvendinimo
procese; tai visuomeniniai valdymo santykiai, kurie atsiranda, pasikeiCia ir pasibaigia valstybés
valdymo srityje vieSojo administravimo subjektams realizuojant vykdomaja veikla, skirta
istatymams, kitiems teisés aktams, vietos savivaldos institucijy sprendimams jgyvendinti,
numatytoms vieSosioms paslaugoms administruoti. Administracinés teisés reguliavimo dalyka

galima charakterizuoti apibréziant jo pozymius ir detalizuojant sudétj, t. y. iSskiriant tam tikras

administracinés teisés reguliavimo sritis (reguliuojamy santykiy grupes).

85 Cane P. Administrative Law. Oxford: Oxford University Press, 2004, p. 10.
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1.3.1. Administracinés teisés reguliavimo dalyko bendrieji poZymiai

Doc. dr. A. Andruskevicius iSskiria tam tikrus administracinés teisés reguliuojamy santykiy
pozymius, padedancius apsibrézti administracinés teisés reguliavimo dalyka:

e Vykdomosios institucijos dalyvavimas teisiniame santykyje. Daugeliu atveju,

administraciné teis¢ reguliuoja santykius, kuriy viena Salis yra valstybés vykdomosios valdzios ar
kokia kita valstybés vykdomoji institucija, ir Sie santykiai gali buti labai jvairiis. Taip pat susiklosto
ir tokie santykiai, kai abi Salys yra vieSojo administravimo funkcijas vykdancios institucijos. Taciau
tokios institucijos dalyvavimas teisiniame santykyje ne visada reiSkia Sio santykio priklausomybg
administracinei teisei (pavyzdziui, dvieju ministerijy turto pirkimo-pardavimo sutartis bus turtiniai,
ne administraciniai santykiai, nepaisant $iy santykiy dalyviu ,,administracinés prigimties*). Be to,
administraciniai savo prigimtimi yra ir tie santykiai, kurie susiklosto atliekant valstybés institucijuy,
imoniy, istaigy vidaus valdyma/administravima. Taigi, administraciniy teisiniy santykiy prigimti
salygoja jo dalyviams suteikty jgalinimy pobudis: tai vieSojo valdymo ir vidaus administravimo
igalinimai.

e Saliy organizacinis ar administracinis tarpusavio pavaldumas. Organizacinis pavaldumas

egzistuoja tam tikros sistemos viduje, o sistemos lygmuo gali biiti jvairus (Vyriausybés sistema,
ministerijos sistema, {vairiy istaigy, institucijy sistemos). Tuo tarpu administraciniam teisinio
santykio Saliy pavaldumui budinga tai, kad Cia organizacinio rySio tarp Saliy néra. Vadinasi,
iprastomis aplinkybémis asmuo i§ esmés yra tik potencialus administracinio teisinio santykio
subjektas, o juo tampa tik tada, kai atsiranda jstatyme numatytos aplinkybés — juridiniai faktai
(pavyzdziui, administraciné nuobauda skiriama padarius Lietuvos Respublikos Administraciniy
teisés pazeidimy kodekse (toliau LR ATPK) numatyta teisés pazeidima). Taciau pavaldumo
pozymis taip pat néra absoliutus: administracinis santykis gali atsirasti tarp dviejy ar daugiau
lygiaverciy teisiniu statusu vieSojo valdymo subjekty. Be to, daznai nebiina nei organizacinio, nei
administracinio vie$ojo valdymo institucijos ir asmens pavaldumo.

e Viesas santykio dalyviy veiklos pobiidis. Nors asmuo nei organizacine prasme, nei kaip

pilietis néra pavaldus institucijai, kuri gali nebiiti vieSojo administravimo subjektu, taciau tokie
santykiai bus administraciniai jei institucija vykdo vieSojo pobtidzio funkcijas.

e Tiesioginis administracinis poveikis vienai i§ $aliy. VieSojo valdymo veikla apima ne tik

vieSojo administravimo, bet ir tiesioginio administracinio poveikio (administracinio kiSimosi)

veiksmus (kardomyju priemoniy naudojimas, administraciniy nuobaudy skyrimas, kontrolés ir
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prieziiiros veiksmai). Administracinis poveikis gali biiti ne tik represinis, pavyzdziui, policijos
pareigiino atliekamas keliy eismo reguliavimas taip pat yra viesojo valdymo israiska®.
Véliau autorius papildo $i sarasa dar vienu pozymiu, priskirtinu procesinei administracinés

teises daliai:

e Nesutarimai (abejonés, gincai) dél vieSosios administracinés veiklos teisetumo®”.

ISvardintas administraciniy teisiniy santykiy pozymiy sarasas néra baigtinis. Be to, galimi

vairiis ju deriniai. Nors, daugeliu atvejy, norint nustatyti visuomeninio santykio teising prigimti,
pakanka bent vieno i§ nurodyty pozymiy, taiau svarbu pazyméti, jog formalus tokio pozymio
buvimas ne visada lemia santykio administracing prigimti (valstybés vykdomosios valdzios sferoje
gali atsirasti konstituciniy, turtiniy bei kitokiy santykiy).

Angly autoriai P. Leyland ir T. Woods i$skiria tam tikras administracinés teisés funkcijas ir
charakteristikas. Pasak ju, administraciné teisé:

o Atlieka kontrolés funkcija (negatyviaja prasme) dél neteiséty vyriausybés/administracijos
veiksmy ar piktnaudziavimo.

e D¢l vadovavimo funkcijos igalina vieSuosius subjektus atlikti ju istatymines funkcijas bei
naudotis administracinés diskrecijos galiomis neperzengiant jstatymuy riby.

e Formuoja pozityvius principus, lengvinanius efektyvia administracing praktika
(pavyzdziui, uZtikrina prigimtinio teisingumo ar saZiningumo taisykliy laikymasi).

e Veikia tam, kad garantuoty atsakomybg ir skaidruma bei individy ir partijy dalyvavima
valdymo procese.

e Nustato pilie¢iy teisiy gynimo bidus kilus gindams dél viesujy subjekty veiksmy®.
1.3.2. Administracinés teisés reguliavimo dalyko apimties (sri¢iy) problema

Detalizuojant administracinés teisés Sakos reguliavimo objekta yra skiriamos tam tikros $ios
teisés Sakos reguliuojamos visuomeniniy santykiy sritys. Doc. dr. A. Andruskevi¢ius mini tokias
visuomeniniy santykiy grupes, priskirtinas administracings teisés reguliavimo sriciai:

e VieSojo valdymo struktiiry formavimo, kontrolés ir valstybés tarnybos santykiai.

e Vykdomosios valdzios funkcijy igyvendinimas.

e Administracinis reagavimas ir asmeny teisiy gynimas vie§ojo valdymo srityje®.

5 Andruskevicius A. Probleminiai administracings teisés reguliavimo dalyko klausimai. Teisé, p. 10-14.

57 Andruskevicius A. Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, ginco santykiy
Jjurisprudenciniai aspektai. Vilnius: V] Registry centro Teisinés informacijos departamentas. 2008, p. 37.

6% Leyland P.; Woods T., p. 2.
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Vélesniuose darbuose autorius administracinés teisés reguliavimo objekta papildo dar dviem

elementais:

e VieSosios administracijos veiklos iSorin¢ kontrolé.

e Administraciniy gindy ir administracinés justicijos santykiai’ .

Vokieciy autoriai administracinés teisés reguliavimo dalyka apibréZia gana placiai ir i8skiria
dvi stambias Sios teisés Sakos reguliuojamy santykiy grupes:

e Santykiai tarp valdymo institucijy ir pilieciy, ju susivienijimy, kolektyviniy vieSosios
teisés subjekty.

e Vidiniai valdymo santykiai (valdymo veiklos organizavimas, personalo tvarkymas ir
pan.)’".

Angly autoriai A. W. Bradley ir K. D. Ewing i$skiria tris pagrindines sritis, priklausanc¢ias
administracinés teisés veikimo sferai:

e [galina valdZios institucijas atlikti joms priskirtas funkcijas.

e Nustato valdzios institucijy tarpusavio santykius.

e Reglamentuoja valdzios institucijuy ir individy ar kity privaciy subjekty visuomeninius

santykius .

Apibendrinat administracinés teisés Sakos pozymius ir reguliavimo sritis galima prieiti prie
iSvados, jog nors administraciné teis¢ pasizymi bruozy gausa, taCiau §ie poZymiai yra gana
reliatyvus. Be to, administracing teis¢ reguliuoja labai jvairaus pobiidzio visuomeninius santykius,
todel sudétinga iSskirti visuotines Sios teisés Sakos charakteristikas. Aliuzija 1 universaly
administracinés teisés apibrézima galéty biiti Oxford Dictionary of Law pateikiama savoka:

Administraciné teis¢ — tai vieSosios teisés Saka, reguliuojanti vieSosios valdzios galiy ir
pareigu igyvendinima, ypatinga démesi skiriant vieSyju galiy kontrolei per teisminés priezitiros
instituta ir neteisminius mechanizmus, tokius kaip individy ir bendra ministerijy atsakomybé,
Parlamento ombudsmeno, vietos valdzios komisijy ir kity institucijy veiklai. Vélgi pazymima, jog
néra universalios administracinés teisés veikimo srities demarkacijos, taciau paprastai $i teisés Saka
apima centrings ir vietinés valdzios galiy igyvendinima, planavima, apriipinima biistu, socialing

apsauga, Svietima, imigracija, taip specialios jurisdikcijos teismus bei informacijos teikima .

5 Andruskevi¢ius A. Administracinés teisés reguliavimo dalyko sudétis. Teisé. 2002, 43: 26.

0 Andruskeviius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos, p. 35.

! Andruskevicius A. Probleminiai administracinés teisés reguliavimo dalyko klausimai. Teisé, p. 9.
" Bradley A. W.; Ewing K. D., p. 632.

B4 Dictionary of Law. Oxford Reference Online [interaktyvus]. [ziGréta 2009-10-12].
<http://www.oxfordreference.com/views/ENTRY .html?subview=Main&entry=t49.e101>.
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Abstrak¢iausia prasme, ,,administraciné teis¢ apima institucijas, vykdomosios valdzios galias ir ju
kontrolg, itvirtinta istatymuose“m.

Komparatyviniu lygmeniu iSanalizavus administracinés teisés Sakos pozymius ir reguliavimo
sritis prieinama prie dar vienos i§vados, jog iSskiriami administracinés teisés bruozai priklauso nuo
Salies administracinés teisés specifikos. Pavyzdziui, Vokietijoje administracinés teisés reguliavimo
dalykas pateikiamas gana pladiai. Salyje administracinés teisés samprata atskleidziama per Sios
teisés Sakos saveika su konstitucine ir civiline teise bei vieSyjy ir privaciyjy interesy suart€jimo
aspektus. Anglijos administracinés teisés samprata dél Salyje vyraujancios vieSosios ir privatinés
teisés susiliejimo iSkelia administracinés kontrolés (judicial review) funkcija, taip iSreikSdama
esming angly administracinés teisés paskirti — uztikrinti valdzios instituty veiklos teisétuma ir
skaidruma.

Kalbant apie Lietuvos administracinés teisés charakteristika, pastebima tendencija gana
detaliai analizuoti administracinés teisés bruozus ir veikimo sritis, taip pat pabréziant
administracinés teisés ir kity teisés Sakuy saveikos svarba, nes tik Siuo pozitriu atsiskleidzia tikroji
administracinés teisés paskirtis. Apskritai Doc. dr. A. AndruSkevi¢ius iSkelia du pagrindinius
administracinés teisés reguliuojamy santykiy probleminius klausimus: ar i§ viso imanoma tiksliai
apibrézti administracinés teisés reguliavimo dalyko ribas ir kokie kriterijai leisty atskirti

administracinius santykius nuo kity teisés $aky reguliuojamy santykiy’.
1.3.3. Administracinés teisés reguliavimo dalyko neapibréZtuma lemiantys veiksniai

Administracinés teisés, kaip jokios kitos teisés Sakos, reguliavimo dalykas apibiidina
sudétingg teisinj reiSkinj. IS pirmo zvilgsnio gali atrodyti, kad administracinés teisés reguliavimo
dalykas galéty buiti suvokiamas kaip gana apibréztas ir savarankiSkas — tai valstybés vykdomosios
valdzios igyvendinimo santykiai. Taciau toks poziiiris { administracing teis¢ biity pavirSutiniskas.
Analizuojant administracinés teisés prigimti, Sios teisés Sakos skyrimo metodologinius pagrindus,
pozymius bei reguliavimo sritis matyti, jog sunku arba i§ viso nejmanoma nustatyti konkreciy Sios
teisés Sakos veikimo riby. Taigi, apibendrinant pirmaja darbo dalj, bus iSskiriamos administracinés
teisés specifiSkumo priezastys.

Pirmiausia galima pradéti nuo aptarto vieSosios/privatinés teisés distinkcijos klausimo.
Administracing teis¢, biidama vieSosios teisés Saka, yra glaudziai susijusi su kitomis teisés Sakomis.

D¢l vieSyju ir privaciyjy interesy glaudaus tarpusavio rySio Siuolaikinése valstybése vieSoji ir

™ Orucu E., Nelken D. Comparative Law. A Handbook. Oxford, Portland, Oregon: Hart Publishing. 2007, p. 287.
> Andruskevi¢ius A. Probleminiai administracinés teisés reguliavimo dalyko klausimai. Teisé, p. 8.
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privatiné teis¢ yra susiliejusios. Be to, jgyvendinant Zmogaus teisiy idéjas, { valdZios ir individo
rysius zitirima kaip 1 horizontalius teisinius santykius. Apskritai teisés skirstymas i vie$a ir privating
praranda prasmg. Nors teoriSkai administraciné teis¢ laikoma vieSosios teisés Saka, praktikoje jos,
kaip viesosios teisés Sakos, riby nebelieka; jas nustatyti galima tik kity teisés Saky kontekste.

Antra, su vieSuoju valdymu vienaip ar kitaip susij¢ daugybé teisés subjekty - valstybés
institucijos, vietos savivaldos subjektai, kontrolés funkcijas vykdancios istaigos, ivairios valstybines
ir nevalstybinés istaigos ir jmonés. Nei viena kita teisés Saka nepasiZymi tokia subjekty gausa, kuri
salygoja ivairiy kompleksiniy teisiniy tarpusavio rysiy egzistavimu. Be to, skiriasi ir $iy subjekty
teisiné padétis. Tam tikrais atvejais jie yra lygiaverciai (pavyzdziui, dviejy ministerijy tarpusavio
santykiai), kitomis aplinkybémis vienas administraciniy teisiniy santykiy subjektas gali turéti
specialiy teisiy kito subjekto atzvilgiu (policijos pareigiinui igyvendinant tam tikras kardomasias
priemones asmens atzvilgiu). D¢l Sios priezasties vieSasis valdymas yra grindziamas ne tik
administracinés, bet ir kity teisés Saky normomis.

TreCia priezastis, turinti jtakos administracinés teisés specifikai, yra valdymo veiklos
vairiapusiSkumas. Administracinés teisés reguliavimo dalyko branduolys - valstybés vykdomosios
valdzios igyvendinimo santykiai, sudarantys didziaja vieSojo valdymo dali. Vykdomoji valdzia
suprantama gana placiai. Tai vieSojo valdymo veikla ir tiesioginio administracinio poveikio
taikymas’®. Tatiau §is branduolys turi eile ,,palydovy*. Prie ju galima priskirti jstatymy leidZiamaja
valdzia bei valstybés vadova, su vieSuoju valdymu yra susijusios ir teisékiiros, ir teisésaugos
institucijos, kurios prisideda formuojant vykdomaja valdzia bei sprendzia joje kylancius
konfliktus’’, taip pat ikiteisminés ginéy nagrinéjimo institucijos. Be to, { administracinés teisés
reguliavimo sriti patenka ir $iy institucijy vidaus administravimo santykiai. Toks visy trijy valstybés
valdziy dalyvavimas jgyvendinant vieSaji valdyma vercia | administracinés teisés reguliavimo
dalyka zvelgti ne tik per konstitucinés, bet ir kity teisés Saky prizme.

IS esmés administraciniai teisiniai santykiai pasiZymi dideliu kompleksiSkumu. Galimi
labai ivairlis $iy visuomeniniy teisiniy santykiy klasifikavimo pagrindai (pagal Siy santykiy
subjektus, pobiidi ir turinj, pagal valdymo veiklos igyvendinimo stadijas, administracinés veiklos
kryptis, apimtj ir t.t.)’®. Tai dar karta patvirtina, jog administraciné teisé apima labai jvairius pagal

savo paskirti, pobiidj ir turini visuomeninius teisinius santykius.

76 Andruskevi¢ius A. Administracinés teisés reguliavimo dalyko sudétis. Teisé, p. 25.
7 Andruskevicius A. Administraciné teisé: kai kurie metodologiniai aspektai. Teisé. 2001, 40: 7-15.
"8 Bakaveckas A., et al. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis, p. 63-64.
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Ketvirta, administracinés teisés reguliuojamiems santykiams biidingi tam tikri poZymiai,
kuriy sarasas néra baigtinis. Taciau formalus kurio nors pozymio buvimas ne visada lemia tokio
santykio administracing prigimt{. Administracinés teisés normomis reguliuojama daug tokiy
santykiy, kurie nepasiZymi tipiniais vieSojo valdymo elementais (valdymo aktais, pavaldumu ir kt.).

Ne maziau reikSmés turinti priezastis yra specialus administracinés teisés principas —
administraciné diskrecija. Terminas “diskrecija” (lot. discretio, pranc. discretion) Tarptautiniy
7zodziy zodyne apibiidinamas kaip ‘“veiksmu laisve”, “nuozitira”. Institucijos arba pareigiino
diskrecija — tai teisé spresti koki nors klausima, veikti savo nuozidra™. Galima teigti, jog turéti
diskrecija placigja prasme reisSkia turéti tam tikra autonomijos sfera, kurioje galima savo nuozitira
priimti sprendimus. IS vienos pusés, Sis principas palengvina institucijoms priskirty funkcijy
igyvendinima, kita vertus, ,nekontroliuojama ji sudaro salygas nukrypti nuo aiSkumo ir
nuspéjamumo reikalavimuy, o tai gali salygoti savavalisky ir neteisingy sprendimy priémima“®*. Dél
pastarosios priezasties diskrecija turi remtis tam tikrais principais (kompetencijos laikymosi,
objektyvumo ir kt.*") bei bati nuolat kontroliuojama.

Administracinés teis€s apibréztumo pozitriu, administraciné diskrecija nutrina tam tikry
viesyjy subjekty veiklos ribas. Si veiksmy laisvé, kuri remiasi tik tam tikrais diskrecijos principais,
dar labiau iSplecia administracinés teisés ribas, perkeldama Sios teisés Sakos veikima i subjekty
valios iSraiSkos lygmeni.

Galiausiai dar viena svarbi priezastis, lemianti Siuolaikinés administracinés teises
problematiskuma ir skatinanti sparcia administracinés teisés kaita, yra ivairts socialiniai pokyciai.
Tai kintanc¢iy socialiniy teisiniy vertybiniy orientacijy itaka visai teisinei sistemai, laisvosios rinkos
politinis, ekonominis, vadybinis, socialinis ir psichologinis poveikis administracinei teisei,
reguliavimo metody atranka ir ju suderinto taikymo veiksniai, moksly integracija, ir administracinés
teisés moksliniy tyrimy kryptys. [ juos reikia ir netgi biitina atsizvelgti.

Administracinés teisés mokslo raida taip pat turi itakos Sios teisés Sakos identifikavimui.
Administracinés teisés mokslas tiria teisinés tvarkos désningumus, kurie atsiranda tarp individy
valstybinio valdymo santykiuose. Tokiy tyrimy tikslas — uztikrinti teisinguma bei realia Zmogaus
teisiy apsauga administracingje jurisdikcijoje. Taciau Lietuvos administracinés teisés mokslas

apsiriboja tik konkrec¢iy aspekty aptarimu neanalizuojant panoraminio administracinés teis€s vaizdo,

™ Urmonas A.; Pranevi¢ien¢ B. Administracinés diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés galimybeés. Jurisprudencija.
2002, 32: 54.

% Bilak D. Administraciné justicija Lietuvoje. Vertinimas [interaktyvus]. Vilnius, 2003, p. 22 [Ziiréta 2009-10-11].
<http://www.undp.lt/files//administracine%20justicija%20red.pdf>.

8! Pagrindiniai administracinés diskrecijos principai nurodomi Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijoje Nr.
80(2) ,,Dél administravimo subjektu diskreciniy galiy igyvendinimo®.
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naudojami klasikiniai tyrimo metodai, operuojama daugiareikimémis savokomis ir panagiai®>. Dél
Siy priezasCiy did¢ja amplitudé tarp administracinés teisés teorijos ir praktikos. De¢l sparCios
Siuolaikinés administracinés teisés raidos nebesp¢jama adekvaciai plétoti administracinés teisés
mokslo, todel Sis vaidmuo atiduodamas administraciniams teismams. Tokia situacija galima
pateisinti trumpa Salies Siuolaikinés administracinés teisé€s istorija, spar¢iy globaliniy pokyc¢iy itaka,
Sios teisés Sakos kompleksiskumu. Vis délto galima pasidziaugti, jog pastaraisiais metais pastebimas
moksliniy tyrin€jimy gaus€jimas administracings teisé€s erdveje.

Apibendrinant galima iSskirti veiksnius, kurie lemia administracinés teisés specifiSkuma ir
Sios teisés Sakos reguliavimo objekto riby nustatymo problemas:

1. VieSosios ir privatinés teisés distinkcijos ypatumai.

Administracings teisés subjekty gausa ir juy teisinés padéties jvairove.
Administraciniy teisiniy santykiy turinio jvairiapusiSkumas.
Administraciniy teisiniy santykiy poZymiy reliatyvumas.
Administraciniy teisiniy santykiy subjekty diskrecija.

Socialiniy poky¢iy vaidmuo.

Nk w D

Administracinés teisés mokslo raidos tendencijos.

Siy veiksniy i§skyrimas ir jy gausa priveda prie i§vados, jog dé¢l administracinés teisés
reguliavimo dalyko nuolatinés evoliucijos ir kaitos, administraciné teisé tapo kompleksiska ir tiksliai
neapibréZiama teisés Saka, o administracinés teisés ribas jmanoma nustatyti tik kity teisés Saky
kontekste. Taigi antrojoje darbo dalyje bus pateikiama Lietuvos administracinés teisés ir kity teisés
Saky santykio analiz¢ Siuolaikiniy visuomeniniy pokyc¢iy kontekste bei nagriné¢jamas Siuolaikinés
administracinés teisés pobiidis ir paskirtis, nulemti Sios teisés Sakos reguliavimo dalyko

neiSvengiamos kaitos.

%2 Bakaveckas A., et al. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis, p. 130-152.
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2. ADMINISTRACINES TEISES REGULIAVIMO DALYKO KAITOS IR JO POVEIKIO
SIUOLAIKINES ADMINISTRACINES TEISES MISIJAI TENDENCIJOS

D¢l nuolatinés administracinés teisés reguliavimo dalyko kaitos, Siuolaikinés
administracinés teisés pobudis ir paskirtis tampa kokybiSkai nauji. Tai ypac pastebima Lietuvoje ir
kitose posovietinése valstybése. XX a. globaltis poky¢iai pakeit¢ administracinés teisés raida i$
esmes, todél ,,nidienos didziuliai pokyc€iai miisy visuomengje ir valstybéje lemia visiSkai nauja
administraciniy teisés ir proceso vaidmeni ir ver¢ia naujai — netradiciSkai reguliuoti bei aiskinti
socialinio valstybinio valdymo procesus“®. Esminiai veiksniai, lemiantys tokia administracinés
teisés kaita, yra Lietuvoje vykstantys politiniai, ekonominiai bei socialiniai poky¢iai, Salies
integracijos 1 Europos Sajunga itaka, i§ esmés nauja, dinamiska ir kintanti aplinka.

Sie veiksniai salygoja fundamentalius administracinés teisés kategoriju pokyéius ir
reikalauja visiSkai naujo pozitirio i §ia teisés Saka. Administracinés teisés normos nuolat vystosi ir
daznai veikia kompleksiskai saveikaudamos su kity teisés Saky normomis. D¢l tokios saveikos
formuojasi nauji teisés institutai, poSakiai ir netgi atskiros teisés Sakos. Tik per administracinés
teisés ir kity teisés Saky rySi gali buti uztikrinamas Siuolaikinés administracinés teisés efektyvus
veikimas.

Visi §ie poky¢iai suponuoja ne tik administracinés teisé€s apibrézimo, reguliuojamy santykiy
turinio, visos administracinés teisés sistemos kaita, bet, apskritai, administracinés teisés Sakos
paskirties ir misijos sampratos poky¢ius. Kyla Siuolaikinés administracinés teisés vaidmens ir vietos
teisingje sistemoje fundamentalts klausimai.

Atsizvelgiant | aptartus aspektus, antrojoje darbo dalyje analizuojami Siuolaikiniai poky¢iai,
lemiantys kintancias administracinés teisés raidos tendencijas, dél ju besikeiCiantis administraciniy
teisiniy santykiy turinys, t. y. administracinés ir kity teisés Saky santykis ir, galiausiai, nagrinéjamas
klausimas, kokia yra Siuolaikiné administraciné teis¢ globaliniy poky¢iy ir kity teisés Sakuy
kontekste. Sioje darbo dalyje analizuojamas Lietuvos atvejis, atkreipiant démesi i tai, jog ivairis

poky¢iai, dél kuriy kinta administracinés teisés pobiidis, biidingi daugeliui Europos valstybiu.

%3 Bakaveckas A., et al. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis, p. 16.
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2.1. Socialiniy poky¢€iy jtaka Siuolaikinés administracinés teisés reguliavimo dalyko
kaitai

[vairiis visuomengje vykstantys pokyc€iai yra administracinés teisés varomoji jéga.
Pirmojoje darbo dalyje analizuoti pokyciai lémé administracinés teisés, kaip savarankiSkos teis€s
$akos, susiformavima. Siuo metu vykstantys politiniai, socialiniai ir kiti pokygiai toliau keidia
administracinés teisés veida. D¢l nauju visuomenés ir valstybés salygu bei poreikiu ,,radikaliai
keiciasi valstybinio valdymo funkcijos, biidai bei administracinés teisinés ju igyvendinimo
priemonés, ypac dél privatinés teisés plétotes, socialiniy, tikio, ekonomikos apskritai ir kity pokyc¢iuy
salyje®.

Pasak prof. A. Urmono, galima isskirti administracinés teisés kaita lemianciy veiksniy,
klasifikuojant juos sisteminiu pozitiriu, grupes. Tai politiniy, socialiniy, ekonominiy, socialiniy —
psichologiniy, teisiniy ir kity integraliy veiksniy reik§mingesnés grupés® . Remiantis §io autoriaus
pateikiama klasifikacija, aptariama kiekviena grupé ir jos jtaka Siuolaikinés administracinés teisés
kaitai.

Politiniy poky¢iy grupé. Socialistinés sistemos zlugimas 1989-1990 m. ir nauju

konstitucijy, itvirtinusiy pagrindines zmogaus teises, kiirimas sudaré esminiy politiniy pokyciy
pagrinda. Sie procesai salygojo naujos administracinés teisés ir administraciniy institucijy kirimo
poreiki. Buvo siekiama ,grizti i Europa®, t. y. remiantis Europos S$aliy patirtimi kurti tokia
administracing teisg, kuri uztikrinty pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinima. Dr. A.
Kargaudienés teigimu, vienas i§ esminiy tokios naujos sistemos pokyc¢iy yra administracings teisés
sistemos veiksmingumo kriterijy vertinimo raida, kuri yra susijusi su asmens ir valdzios institucijy
santykio pobtidziu. Tradicinis administracinés teisés pozymis — individo pavaldumas valdzios
institucijoms, biidingas socialistiniam laikotarpiui, igauna nauja aspekta — jis tampa asmens teisiy
igyvendinimo priemone, o asmens — valdzios santykius imama vertinti ne kaip vertikalius, o kaip
horizontalius teisinius santykius. D¢l to kinta administracinés teisés tikslai bei jos veiksmingumo
vertinimo kriterijai. Vadinasi, Siuolaikiné administraciné teis¢ vertinama kaip veiksminga tada, kai
uztikrinama visy asmeny interesy apsauga, gerové, dalyvavimas ir pan. giuolaikinéje modernioje
valstybéje, kaip teigia autore, ,,veiksmingumui jvertinti nepakanka nustatyti, kiek atskiras

administracinis aktas yra teisétas vertinant ji atitikties istatymui (istatymo raidei) prasme“%. Be to,

% Bakaveckas A., et al. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis, p. 17.

% Urmonas A. Administraciné teisé socialiniu poky¢iy erdvéje. Jurisprudencija. 2006, 83: 43.

% Kargaudiené A. Administracinés teisés poky¢iai §iuolaikingje demokratingje visuomenéje. Jurisprudencija. 2005,
70(62): 34.
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Dr. A. Kargaudiené pabrézia naujy asmens ir valstybés tarpusavio santykio pagrindus visuomenéje
nustatanciy principy, tokiy kaip teisés apskuysti priimta sprendima nepriklausomam teismui, teisés i
greita procesa ir t.t., jgyvendinimo svarba.

Kitas esminis politinis veiksnys, turintis didZiulés jtakos administracinés teisés raidos
tendencijoms, yra Lietuvos integracija i Europos Sajunga ir dél to susiformavusios Lietuvos ir
Europos Sajungos teisés (toliau ES teis¢) akty santykio bei tokiy akty suderinamumo problemos. Tik
formaliai perimant europinius standartus atitinkanc¢ius teisés aktus vengiama spresti tokiy akty
suderinamumo su nacionaliniais teisés aktais problemas. Siam santykiui biidinga tai, kad ,,ES teisés
tiesioginio veikimo ir taikymo principai jpareigoja nacionaliniuose teismuose taikyti visus aiskius,
tikslius ir besalyginius Europos Sajungos teisés aktus. Be to, ES teisés taikymo virSenybés principas
nustato pareiga nacionaliniams teismams netaikyti Europos Sajungos teisei prieStaraujancios vidaus
teisés“®’. Tokia situacija ne tik papildo administracinés teisés Saltiniy sarasa, kelia skirtingos
prigimties teisés akty suderinamumo problemas, bet, apskritai, formuoja naujo pobiudZzio
administracinés teisés vizija, kurios pagrindinis tikslas — uztikrinti Zmogaus teisiy jgyvendinima.

De¢l aptarty politiniy pokyCiuy administracinés teisés reguliavimo dalyko raidai esming jtaka
padaré peréjimas nuo Sios teisés Sakos represinés funkcijos prie reguliacinés. Administracinés teisés
tikslu tampa ne valdzios galios jgyvendinimas individo atzvilgiu, o siekis taip sureguliuoti
visuomeninj gyvenima, kad buty uztikrinamos Zmogaus teisé€s ir laisvés.

Ekonominiai veiksniai yra glaudZiai susij¢ su politiniais, nes, Zlugus sovietinés Lietuvos

valstybei, planing ekonomika pakeit¢ rinkos ekonominis modelis. Tokiomis salygomis
administracinés teisés tikslu tampa pusiausvyros tarp laisvai veikian¢ios ekonomikos,
besiremiancios laissez faire doktrina, ir konkre€iy reikalavimy, verslo kontrolés, asmeny interesy
uztikrinimo, nustatymas. Viena vertus, Lietuvai plétojant laisvosios rinkos principus, valstybé
organizuoja uking veikla per atviragsias ir konkurencines rinkas, riboja monopolijas, siekia ginti
darbuotojy ir vartotoju interesus, ripintis pensininkais, neigaliaisiais, saugoti gamta ir pan. Kita
vertus, valstybinio reguliavimo funkcijos, budai ir priemonés radikaliai keiciasi. Siaur¢ja valstybinio
valdymo itaka, nes, dél privatinés teisés plétotés ir kity pokycCiu, daugelis Lietuvos ekonomikos
sri¢iy plétojasi autonomijos ir savireguliacijos pagrindugg.

Ekonominiy pokycCiu kontekste iSrySkéja glaudus valstybés ekonominés politikos ir

administracinés teisés kaitos rySys — kintantis Salies ekonomikos pobiidis formuoja adekvacia

%7 Valanéius V. Europos Sajungos teisés poveikis Lietuvos administracinei justicijai: tendenciju kontiirai. Pirma dalis.
Jurisprudencija. 2007, 7 (97): 33.
% Bakaveckas A., et al. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis, p. 17.

40



administracinés teisés paskirtj ir veiksmingumo kriterijus. Siuolaikinés teisinés valstybés kuria
naujus visuomeniniy santykiy teisinio reguliavimo mechanizmo modelius, kuriuose vienas i§
esminiy tiksly - asmens teisiy ir interesy gynyba vieSajame sektoriuje, o veiksmingumas priklauso
nuo Siy interesy uZztikrinimo lygio. Apskritai, teisinés valstybés kirimas keic¢ia visa valdymo
santykiy reguliavimo pobiidi: ,,laipsniSkai pazengiama nuo beveik neribotos valstybinés valdzios
kiSimosi i asmeny reikalus prie visiSkai naujy jos santykiy su Zmonémis, visa pilietine visuomene
principy etapo®. Apibendrinant ekonominius poky¢ius galima daryti i§vada, jog Siuolaikinés
teisinés valstybés sparti raida besiformuojancios rinkos ekonomikos kontekste kelia naujus
administracinés teisés uzdavinius bei tikslus.

Socialiniai poky¢€iai, vykstantys visuomenés politiniame, ekonominiame, kultiiriniame

gyvenime, reikSmingai veike ir veikia administracinés teisés kaitos procesus. Vélgi, klausimas, ar
teiseé, kaip atskiras veiksnys, yra socialiniy poky¢iy priezastis ar tik padarinys, yra gana prieStaringas
moksliniy diskusiju objektas. Atsiribojant nuo S$iy teoriju kvestionavimo, darbe vadovaujamasi
nuostata, jog Sis rySys yra abipusis - socialiniai pokyciai vienu metu yra teisés katalizatoriai bei
determinantai.

Socialiniai pokyc¢iai yra suprantami kaip ,socialinio objekto biiklés pasikeitimas,
visuomeninés ekonominés formacijos kaita, esminiy visuomenés organizacijy, jos instituty,
socialiniy struktiry formuy, savybiy keitimas ir kitimas, socialinés elgsenos ir pavyzdziy kaita,
atnaujinimas, instituciniy formy jvairovés poky¢iai ir kt.“*°, Ekonomineés ir politinés sistemos kaita
ir kiti socialiniy poky¢iy veiksniai Lietuvoje implikuoja naujus administracinés teisés veikimo
pagrindus ir metodus. Pavyzdziui, Salyje itvirtinus demokrating trinar¢ valdziy sistema, kinta Siy
valdziy formavimo pagrindai. Arba, per¢jus prie rinkos ekonomikos santykiy, pasikeité
vykdomosios valdzios igyvendinimo metodai.

Psichologiniai pokyciai, glaudziai susij¢ su socialiniais, taip pat turi nemazos itakos

administracinés teisés kaitai. Vienas tokiy psichologiniy veiksniy - tai siekis ,,grizti i Europa®, kuris,
visy pirma, remiasi Zmogaus teisiy igyvendinimo salyga. Taciau visuomengje tokios normos
suprantamos pavirSutiniSkai - kaip tam tikro ,.gero* gyvenimo iliuzija, kuri yra formuojama
ziniasklaidos, o ne oficialiy dokumenty igyvendinimugl. Be to, zmoniy samongéje islikgs sovietinis

mentalitetas, valstybés ir asmens santykiy samprata, pagrista administravimo subjekty, kaip

% Bakaveckas A., et al. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis, p. 20.
% Urmonas A. Administraciné teisé socialiniu poky¢iy erdvéje. Jurisprudencija, p. 38.
! Kargaudiené A., p. 32.
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valstybés instrumenty, veikla, reikalaujant i§ individy atlikti tam tikrus veiksmus arba nuo ju
susilaikyti.

Kitas svarbus jau pirmoje darbo dalyje aptartas aspektas - asmeniniy interesy nepagristas
sureik§minimas, prieSinant juos visos visuomenegs ir valstybés interesams. Tokia tendencija daro Zala
teisiniam stabilumui 3alyje. Si mintis sutinkama ivairiy administracinés teisés mokslininky darbuose
(Doc. dr. D. Zilinskas, Doc. dr. A. Dziegoraitis). Valstybés uzduotis — uztikrinti visy pilie¢iy
bendruos ir privaciuosius interesus, o toks ,,itin egocentriS$kas privaciy interesy suvokimas, be
abejones, deformuoja ju pilieting, vertybing ir moraling eting samprata, skatina primityvy egoizma ir
savivalq“gz.

Galima daryti i§vada, jog visuomenéje islik¢ psichologiniai veiksniai daro neigiama poveiki
administracinés teisés raidai Salyje. Pilietinis abejingumas, skeptiskas pozitris | asmeny dalyvavima
sprendimy priémime, prioriteto teikimas privatiems, o ne bendriesiems interesams - visa tai trukdo
administracinei teisei realizuoti savo paskirt;. Tod¢l Siuolaikinés administracinés teisés vienas i§
tiksly yra formuoti kitoki zmoniy pozitirj i $ios teisés Sakos misija.

Prie teisiniy ir kity integraliy veiksniy grupés galima priskirti jau minétus Lietuvos

integracijos 1 Europos Sajunga teisinius pokyc€ius Salies teisés sistemai, jvairias valstybinés valdZios
vykdomas teisines reformas ir kitus veiksnius, kurie vienaip ar kitaip veikia administracinés teisés

raida.

Svarbu pabrézti, jog ,,Sie administracing teis¢ formuojantys veiksniai yra glaudziai susij¢ su
dinamiSka ir kintancia aplinka, dél to sudaro naujos kokybés visuma, kurios dalys netolygiai veikia
viena kita, nulemia tikimybinio formavimosi ypatumus, Salina, neutralizuoja, kompensuoja ar
stiprina kiekvieno veiksnio atskirai ir ju visy pokycCius skatinancia integralia itaka administracinei

teisei*”

. ISnagringjus placia Siuolaikiniy pokyciy, iSSaukianciy ivairias teisés transformacijas,
amplitude, kyla klausimas, kokia visy Siy pokyc¢iy reikSmé? Prof. A. Urmonas, atsakydamas 1 $i
klausima teigia, jog tokiy poky¢iy uzduotis, pirma, yra pagerinti administracinés teisés funkcinius
gebejimus prisitaikyti prie kokybiSkai naujos aplinkos. Antra, pakeisti administracinés teisé€s normas

kurian&iy ir taikandiy subjekty elgsena’. Visuomeninis gyvenimas nuolat kinta, todél, kaip teigia

%2 Bakaveckas A., et al. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis, p. 16.
% Urmonas A. Administraciné teisé socialiniu poky¢iy erdvéje. Jurisprudencija, p. 43.
% Ibid., p. 43-44.
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autorius, ,.turi buti uztikrinta ir administracinés teisés misijos kaita, kad ji neatsilikty nuo tikroveés ir
netapty formali. Tai — esminis ilgalaikis administracinés teisés strateginis tikslas“*’.

Taigi dél naujy valstybés ir visuomenes salygy bei poreikiy kinta administracinés teisés
reguliavimo pagrindai. Buvo minéta, kad, keiCiantis visuomeniniy santykiy pobiuidziui, analogiskai
keiciasi teisinés sistemos veikimo mechanizmai ir pagrindai. Dél politiniy, ekonominiy ir socialiniy
poky¢iy atsiradusi unikali visuomeniniy teisiniy santykiy grupé¢ XVIII a. suponavo administracinés
teisés formavimosi prielaidas. AnalogiSkai XXI a. vykstantys procesai Lietuvoje keicia
administracinés teisés misija ir tikslus. Kaip ir visoje Europoje, Salyje jau egzistavo ivairts
administraciniai institutai, normos, principai, taiau zlugus soviety imperijai, Lietuvoje susiformuoja
visiSkai naujo pobiidzio visuomeniniai teisiniai administraciniai santykiai, skatinantys esming
administracinés teisés kaita Salyje.

Ivairiis poky¢iai visuomengje vercia i§ naujo analizuoti Lietuvos administracinés teisés
turini, principus, funkcijas ir sistema, atsizvelgiant | naujus teisinés sistemos pagrindus bei ES teisés
reikalavimus. Pazymétina, kad Siuolaikiné administraciné teisé, atlikdama savo misija, negali biti
uzdara. Nebéra aiskiai apibrézty Sios teisés Sakos reguliavimo objekto ir metodo; jie persipina su
kity teisés Saky normomis reguliuojamais santykiais ir reguliavimo biidais. Toliau darbe
analizuojama dabartinés Lietuvos administracinés teisés vieta Siuolaikinéje teisinéje sistemoje per

Sios teisés Sakos ry$i su kitomis teisinés sistemos dalimis.

2.2. Administracinés teisés reguliavimo dalyko santykio su Kkitomis teisés Sakomis
probleminiai aspektai

Siuolaikinéms teisinéms sistemoms buidinga nuolatin¢ plétra, teis€s instituty ir normy
gauséjimas. Efektyviau igyvendinti teisés normas, jas grei¢iau rasti ir aiSkinti padeda teisés akty
sisteminimas. Teisés akty sisteminimas — tai ,ivairiy teisés subjekty veikla, kuria stengiamasi
sugrupuoti teisés aktus | vientisa sistema siekiant palengvinti ju paieSka, operatyviai ir tiksliai
igyvendinti ju nurodymus“®®. Teisés sisteminimas i§ esmés yra teisés normy jungimas i tam tikrus
struktiirinius darinius.

Administracinei teisei biidinga normy gausa, §ios teisés Sakos iSraiSkos formy bei Saltiniy
ivairové lemia administracinés teisé€s sisteminimo biitinybg, nes tik gerai suderinta sistema sudaro
salygas efektyviam zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimui Salyje. Administraciné teisé¢

reglamentuoja labai {vairias visuomeniniy teisiniy santykiy grupes, todél atitinkamai galima iSskirti

% Urmonas A. Administraciné teisé socialiniu poky¢iy erdvéje. Jurisprudencija, p. 38-39.
% Bakaveckas A., et al. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis, p. 80.
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tam tikrus savarankiskus teisinius institutus, kurie ,,reguliuoja santykius, kuriy pobudis bendras
visoms valdymo veiklos kryptims*”’. Be to, administracinés teisés normos gali biiti jungiamos i dar
bendresnius darinius, kurie savo ruoztu sudaro Sakas, poSakius. Taigi administracinés teisés normy
sistema yra teisinés sistemos sudedamoji dalis ir sudaro savarankiska administracinés teisés Saka,
greta civilinés, baudziamosios ir kity teisés Sakuy.

Kaip jau buvo minéta, tam, kad teisés sistema veikty efektyviai, jos sudedamosios dalys —
atskiry teisés Saky sistemos — negali veikti izoliuotai. Tik per administracinés teisés santykius su
kitomis teisés Sakomis galima atskleisti Sios teisés Sakos reguliavimo dalyko ribas ir jo kaitos
tendencijas. Teisés Saky santykis — tai horizontali vidiné teisés Saky tarpusavio priklausomybe,
atskleidziama remiantis koordinacijos (koreliacijos) logine operacija. Koreliacijos paskirtis —
suvienyti teisés Sakas pagal ju atliekamas funkcijas, kad teisés Sakos viena kita papildyty, garantuoty
viena kitos funkcionaluma. Esant horizontaliam teisés Saky santykiui teisés Sakos nustoja
egzistavusios atsitiktiniy mechaniniy rySiy pavidalu ir persitvarko i ,.tikslo ir priemonés santykius®.
Visos teisés Sakos, tarpusavyje saveikaudamos, ikiinija teisinio reguliavimo pilnatve, t.y. aprépia
tuos socialinius santykius, kuriy reguliavimo reikalauja zmogaus teisiy apsauga ir ju
igyvendinimas’.

Tradici$kai teisés skirstymo { atskiras Sakas pagrindas yra tam tikros teisés Sakos
reguliavimo objektas ir metodas. Kiekviena teisés Saka turi jai buidinga reguliavimo dalyka ir
metoda, teisinio reguliavimo specifika ir paskirti. Toks teisés teorijoje praktikuojamas teisés normy
skirstymas 1 atskiras Sakas turi nemazai iSlygy. Atsizvelgiant | reguliuojamy santykiy pobudi,
administracinés teisés institutai kartais isiskverbia i kity teisés Saky reguliavimo sritis, naudoja jai
nebiidingus reguliavimo metodus. Kita vertus, kitos teisés Sakos, ju institutai, naudojasi
administracinés teisés reguliavimo metodais. Kyla klausimas, kokiai teisés Sakai priskirti tokius
institutus, kaip intelektinés nuosavybeés, statyby teisé ir kt. MiSrus jy pobudis vercia naujai {vertinti
atskiry teisés Saky vieta teisés sistemoje, juy sisteminimo pagrindus ir, apskritai, tokio sisteminimo
vertinguma Siuolaikiniy visuomeniniy pokyc¢iy kontekste.

Darbe, atsizvelgiant | tai, kad pagrindiné Siuolaikinés administracinés teisés funkcija yra
reguliaciné, analizuojant administracinés teisés santyki su kitomis teisés Sakomis, ju tarpusavio
santykiy kriterijumi pasirinktas administracinés teisés reguliavimo sriciy santykis su kity teisés Saky

reguliavimo dalykais.

7 Bakaveckas A., et al. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis, p. 78.
% Vaigvila A., p. 270.
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Kadangi administraciné teis¢ apima labai platy Sios teisés Sakos reguliuojamy santykiy rata,
yra iSskiriamos tam tikros tokiy santykiy grupés, kitaip, administracinés teis€s reguliavimo sritys.
Analizuojant administracinés ir kity teisés Saky santyki, darbe remiamasi Doc. dr. A.
Andruskeviciaus iSskiriamomis dvejomis stambiomis administracinés teisés galiojimo sritimis. Tai
vieSojo valdymo struktiry formavimo, kontrolés ir valstybés tarnybos santykiai bei asmens ir
vykdomosios valdzios santykiy grupés. Aptariamas naujy teisés instituty, posSakiy formavimasis
Siose iSvardintose administracings teisé€s reguliavimo srityse, kuri salygoja administracinés teises ir

kity teisés Sakuy saveika.

2.2.1. VieSojo valdymo struktiry formavimo, kontrolés ir valstybés tarnybos santykiai

Aptariant Sig administracinés teisés reguliavimo sritj, reikia pradéti nuo vieSojo valdymo
sampratos. VieSasis valdymas reiskia socialinj valdyma (taip pat yra mechaninis, techninis ir pan.).
Si savoka apima specifing sistema — zmoniy bendruomeng, tod¢l toki valdyma galima apibtdinti
kaip poveikio visuomenei siekiant ja tvarkyti, tobulinti, palaikyti socialiniy santykiy harmonija,
darymas. VieSojo (skirtingai nei privataus) valdymo tikslas - tenkinti vieSaji interesa, t. y. spresti
uzdavinius, reikSmingus valstybei, visiems jos pilie¢iams ar salygiSkai didelei gyventoju grupei.
Todeél vieSaji socialini valdyma apibtidina tam tikri specifiniai pozymiai:

e Tai valstybinio lygmens veikla.

e Sia veikla siekiama igyvendinti istatymus ir kitus teisés aktus visoje valstybéje, arba
valdymo uzdaviniai sprendziami dideléje valstybés teritorijos dalyje (pvz. apskrityje).

e VieSaji valdyma atlieka daugiausia specialiai Siam tikslui sudarytos valstybinés ir
savivaldybiy institucijos, turinios istatymuy suteiktus atitinkamus igaliojimus bei teisés nustatytus
{pareigojimus.

e Sioje veikloje valdomieji asmenys organizacine prasme daznai bina nesusije su
valdan¢iuoju subjektu.

e Siekiant valdymo tikslo gali buti taikomos administracinés valstybinio poveikio
priemonés, net ir tiesioginé fiziné prievarta’ .

Administracinés teisés teorijoje apibendrinta vieSojo valdymo savoka néra pateikta.
Operuojama tokiomis savokomis kaip vieSasis administravimas, vidaus administravimas,
administracinis reglamentavimas, vieSoji paslauga ir kitomis. Reikia pabréZzti, kad jos néra tapacios

vieSojo valdymo sampratai, o apibiidina vieSojo valdymo aspektus ir prasme. Vis délto Doc dr. A.

99 M s . .. .. . . .. .
AndruskeviCius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos, p. 42.
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Andruskevicius, apibendrindamas dabartinj Lietuvos vieSaji valdyma teigia, jog vieSaji valdyma
galima apibrézti kaip procesa, kuriame:

e Vykdant {statymus, pritmami valdymo sprendimai ir leidziami norminiai bei individualiis
valdymo aktai.

e Vyksta institucijy, istaigy vidaus valdymas.

¢ Administruojamos vieSosios paslaugos.

o Atlickami administracinés valdzios veiksmai — kontrolé, prieziiira, registravimas,
prevencinis darbas, reaguojama i teisés pazeidimus vieSajame Valdymeloo.

Doc. dr. A. Bakaveckas siiilo terming ,,vieSasis administravimas™ keisti | ,,vieSasis
valdymas“'”". Anot jo, kategorijos ,vykdomoji valdzia“ bei ,valstybinis valdymas
(administravimas)“ sudaro ,vieSojo administravimo (valdymo)“ turini ir pagrindg. Tai —
administracinés teisés reguliavimo ribas apibrézianti kategorijaloz. Taigi, darbo autorés nuomone,
vieSojo valdymo savoka turinio ir prasmes poZiliriu yra priimtiniausia.

Kalbant apie vieSojo valdymo struktiry formavima instituciniu bei funkciniu aspektu,
1SrySkéja administracingés ir konstitucinés teisés Saky saveika. Esminis §io santykis skirtumas nuo
administracinés teisés rySiy su kitomis teisés Sakomis yra ypatingas Siy teisés Saky integralus
pobudis. Jei, pavyzdziui, civilinés teis€és Sakos normos yra derinamos su administracinémis, tai
konstitucing teis¢ yra administracinés teisés pamatas, jos paskirties ir pagrindiniy krypc¢iy orientyras.
Daugelis autoriy pazymi, jog administraciné teis¢ yra detalizuota konstituciné teis¢. Konstituciné
teis¢ yra administracinés teisés Sakos funkcionavimo pagrindas, nes administraciné teisé
konkretizuoja Konstitucijoje itvirtintas nuostatas. Tai neretai nurodoma tiesiogiai Konstitucijoje
numatant, kad tam tikros nuostatos privalo buti smulkiau reglamentuotos specialiais
administraciniais teisés aktais. Pavyzdziui, Konstitucijos 111 straipsnyje teigiama, jog teismy
sudaryma ir kompetencija nustato LR teismy istatymas, arba 128 straipsnyje numatoma, jog
valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka nustato istatymas. Taip specialiais
Istatymais yra igyvendinamos konstitucinés normos.

Kita konstitucijos sukonkretinimo forma yra konstitucinés teisés principai, o tiksliau, Siy
principy atspindéjimas administracinéje teis¢je. VieSasis valdymas yra vykdomas i§ Konstitucijos

iSplaukian¢iy principiniy nuostaty pagrindu. Pavyzdziui, Konstitucijoje itvirtintas valdziy padalijimo

190 AndruskeviGius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos, p. 45.

191 Bakaveckas A. VieSasis administravimas: samprata, teisinis aspektas ir problemos. Jurisprudencija, 2001, 21(13):
136.

192 Bakaveckas A. Kategorijy — vykdomoji valdZia, valstybinis valdymas (administravimas) ir vie$asis administravimas
— samprata ir santykis Lietuvos administracingje teiséje. Jurisprudencija, 2007, 2(92): 52.
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principas yra esminis vie$ojo valdymo struktiiry formavimo pagrindas. [statymo virSenybés, teisinés
valstybes, teisétumo ir kiti principai yra transformuojami administracinéje teis¢je. Taciau neretai
konstituciniy principy igyvendinimas administracingje teiséje sukelia probleming situacija, kai
,konstitucinis principas sudaiktinamas, taikomas valstybinés institucijos subkultiiros pozitriu,
patiria sukonkretinimo Soka, i$ jo tarsi ,,iSplaunama* pirminé konstituciné mintis*'®.

Nagrin¢jant konstitucinés ir administracinés teisés Saky institutus galima teigti, jog tokie
Lietuvos Respublikos konstituciniai institutai kaip Prezidentas, Vyriausyb¢, ministerijos, teismai ir
kiti yra vienaip ar kitaip susij¢ su administracine teise. Pavyzdziui, Prezidentas gali daryti jtaka
istatymy leidybai, Vyriausybé jgyvendina vykdomaja valdzia, koordinuoja ir kontroliuoja
ministerijy veikla. Vietos savivaldos institucijos, esancios ar¢iausiai gyventojy, sprendzia viesuosius
ir atskiry asmeny reikalus. IS esmés Sie institutai priskirtini administracinés teis€s reguliavimo
sri¢iai, tac¢iau dél savo ypatingo teisinio statuso ju igaliojimai yra numatyti Konstitucijoje.
Igyvendinant vykdomosios valdzios funkcijas, Siy subjekty veikla 1§ konstitucinio lygmens
persikelia { administracingés teisés veikimo sritj.

Vienas i$ bandymuy atskirti konstitucing teis¢ nuo administracinés yra méginimas nustatyti
pastarosios teisés Sakos pozymius, kurie buvo aptarti pirmojoje darbo dalyje. Taciau Siy pozymiy
reliatyvumas parod¢, jog vis délto konstitucing teis¢ reikia laikyti administracinés teisés kirimo ir
veikimo pagrindu. Pastaraji teigini pagrindzia bendras konstitucinés ir administracinés teisés
reguliavimo objektas — valstybinés valdzios ir asmens teisiniai santykiai. Negalima suprieSinti $iy
teisés Saky, administracing teis¢ reikia suvokti kaip konstitucinés teisés papildini, konstituciniy
nuostaty jgyvendinimo garanta. Nejmanoma suprasti administracinés teisés be konstitucinés. Be to,
galima teigti, jog konstituciné ir administraciné teis¢ turi abiem Sakom bendrus institutus, kuriy
iSskyrimas remiasi ne $iy teisés Saky objekty ir reguliavimo metody derinimu, bet, prieSingai,
bendru reguliavimo dalyku ir biidu.

Tarptautiniy teisés akty jtaka vieSojo valdymo formavimui Salyje pasireiSkia per esmini
vieSojo valdymo veiklos efektyvumo kriteriju — Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinima. Europos
Sajunga nenurodo, kokiu biidu yra organizuojamas valstybiy nariy vidaus vieSasis valdymas.
Svarbu, kad vykdant vieSosios valdzios funkcijas nebity pazeidziamos asmens teisés. Zmogaus
teisiy apsauga atsispindi visose Europos Sajungos teisiniuose dokumentuose, iSplaukia i

pagrindiniy ES principy.

193 Bakaveckas A., et al. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis, p. 67.
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VieSojo valdymo struktiry kontrolés, kaip ir formavimo pagrindas — Konstitucijoje
itvirtintos nuostatos ir principai. Konstitucijos 133 straipsnyje teigiama, jog valstybés kontrolés
sistema ir jgaliojimus nustato istatymas. Taigi, LR Valstybés kontrolés, LR Vidaus kontrolés ir
vidaus audito bei kitais jstatymais ir teisés aktais minéta konstituciné nuostata yra detalizuojama
administracinés teises.

Valstybés tarnyba. Prie§ pradedant Lietuvos valstybés tarnybos instituto analizg, reikia

suvokti Sio instituto funkcionavimo modeli Salyje. XX a. pabaigos pokyciai inspiravo naujo
valstybés tarnybos modelio formavima. Lietuvoje buvo pasirinktas klasikinis reglamentavimo
(biurokratinis) vieSyju reikaly tvarkymo modelis (kaip ir Vokietijoje, Pranciizijoje). Tokiu biidu
vieSasis interesas tapo ispraustas i administracinius reglamentus. Spar¢iy Siuolaikiniy pokyciy
kontekste rysSkéja vieSojo sektoriaus personalo vadybos modelio pranasumai, todé¢l Sio modelio
principus bandant derinti su klasikiniu valstybés tarnybos modeliu, administraciné teisé susiduria su
naujomis problemomis ir i§§ukiais'®. Vis délto, Lietuvoje veikia klasikinis valstybés tarnybos
modelis, pagal kuri valstybés tarnyba priskiriama administracinés teisés reguliavimo sriciai.

Lietuvoje valstybés tarnybos srities santykiai yra administracinés teisés reguliavimo dalyko
sudedamoji dalis. Valstybés tarnybos institutas — tai teisés normy, reglamentuojanciy valstybés
tarnautojy teises ir pareigas, visuma. Pagal LR Valstybés tarnybos istatyma valstybés tarnautojas
suprantamas kaip fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje ir atlickantis minétame
istatyme nurodyta vieSojo administravimo veikla. Valstybés tarnybos santykiai priklauso
administracinés teisés reguliavimo sriciai, nes valstybés tarnybos paskirtis — uZztikrinti ,,valstybés,
kaip tam tikro Zmoniy bendruomenés susivienijimo, funkcionavima {vairiose srityse, organizuoti
konkrecios Salies gyventoju poreikiy tenkinima, ginti Zmogaus teises ir laisves, garantuoti saugia
vidaus ir iSorés aplinka*'®®.

Valstybés tarnybos santykiai - itin kompleksinis administracinés teisés institutas, nes ji
sudaro ne tik administracinés, bet ir kity teisés Sakuy normos. Administracinés teisés sri¢iai priklauso
Sio instituto normos, reglamentuojancios tam tikrus reikalavimus ir draudimus, kuriuos turi atitikti
asmuo, stojantis i valstybés tarnyba. Galima paminéti tokius reikalavimus kaip LR pilietybés
turéjimas, lietuviy kalba mokéjimas, amziaus cenzas ir kiti. Kalbant apie draudimus, valstybes
tarnautojas negali stoti 1 valstybés tarnyba, jei teis¢ eiti valstybés tarnautojo pareigas jam yra
atémes teismas, jei asmuo yra jstatymy nustatyta tvarka uzdraustos organizacijos narys ir kitais

Valstybés tarnybos istatymo 9 straipsnio 3 dalyje ir kity istatymy nustatytais atvejais.

1% Masiulis K. XXI amziaus i$§tkiai Lietuvos valstybés tarnybai. Viesoji politika ir administravimas. 2007, 22: 73.
195 Bakaveckas A., et al. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis, p. 376.
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Minétame istatyme taip pat apibréziami tam tikri valstybés tarnautojuy etikos principai
(pagarba zmogui ir valstybei, teisingumas, nesavanaudiSkumas, vieSumas, neSaliSkumas ir kiti),
kuriy privalo paisyti kiekvienas asmuo, einantis valstybés tarnautojo pareigas. Be to, valstybés
tarnautojams taikomi tam tikri ribojimai, pavyzdziui, draudziama uzsiimti veikla, nesuderinama su
valstybés tarnyba. Pastaroji nuostata iSplaukia i§ Konstitucijos, todél valstybés tarnybos institutui
priklauso ir konstitucinés teisés normos. Be to, egzistuoja konstituciniy principy implikacijos
valstybés tarnybos institutui. Ypac¢ reikSmingas konstitucinis principas, kurio privalo laikytis
valstybés tarnautojai yra nuostata, jog valdZios istaigos tarnauja zmonéms. Siy imperatyviy
draudimy ir ribojimy nesilaikymas sukuria tam tikru teisinius padarinius (tarnybinés nuobaudos,
pazeminimai pareigose ir pan.).

Papildomai valstybés tarnybos veikla reglamentuoja daugelis kity specialiy istatymuy. Tai
LR VieSyuy ir privaciyjy interesy derinimo valstybés tarnyboje istatymas, LR teisés gauti
informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy istatymas, LR asmeny delegavimo i
tarptautines ir Europos Sajungos institucijas ar uzsienio valstybiy institucijas istatymas ir kiti teisé€s
aktai. Taip pat reikia nepamirsti teismy praktikos itakos Siam institutui. Visi Sie administracinés
teisés aktai imperatyviai nustato valstybés tarnautojuy veiklos pagrindus ir ribas.

Nors valstybés tarnybos santykiai yra administracinés teisés institutas, savo prigimtimi tai
yra darbo teisiniai santykiai, kuriy subjektai — darbdavys (vieSojo valdymo institucija) ir darbuotojas
(fizinis asmuo, uzimantis valstybés tarnautojo pareigas). Valstybés tarnybos tikslas — uZztikrinti visy
valstybinés valdzios sri¢iu funkcionavima, taciau kartu Sis institutas tenkina joje tarnaujancio
asmens materialinius, socialinius, asmeninius ir kitus poreikius. Tod¢l valstybés tarnybos institutas
apima darbo teisés normas.

LR Valstybés tarnybos istatymo 5 straipsnyje nurodoma, jog darbo santykius ir socialines
garantijas reglamentuojantys istatymai bei kiti teisés aktai valstybés tarnautojams taikomi tiek, kiek
ju statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja Sis [statymas. Taigi greta Sio istatymo gali biiti
tatkomos kity teisés akty nuostatos, reglamentuojancios darbo santykius. Vienas i§ tokio
reglamentavimo pavyzdziy galéty biiti valstybés tarnautojy atostogy reglamentavimas. LR Valstybés
tarnybos istatymo 35 straipsnio 2 dalyje numatyta, jog be teisés | atostogas, numatytas Siame
istatyme, valstybés tarnautojai taip pat turi teisg | Lietuvos Respublikos Darbo kodekso (toliau LR
DK) nustatytas néStumo ir gimdymo atostogas, tévystés atostogas, atostogas vaikui prizitreéti, iki
jam sueis treji metai, ir mokymosi atostogas. Be to, darbo teisés normomis reguliuojami tokie
valstybés tarnybos santykiy aspektai, kurie tiesiogiai susij¢ su asmens teisiniu statusu — darbo

proceso dalyvio teisiniu statusu, pavyzdziui, kolektyviniy sutarciy sudarymas, socialinis draudimas
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ir kitos sritys. Vadinasi, LR DK normos papildo valstybés tarnybos instituta, kad biity uztikrintos
valstybés tarnautojy, kaip tam tikros institucijos darbuotoju, teisés.

Valstybés tarnybos instituto rySys su kity teisés Saky normomis taip pat atskleidziamas per
valstybés tarnautoju atsakomybe, kuri gali buti tarnybiné, materialiné, administraciné bei
baudziamoji. Tarnybiné¢ atsakomybé yra specialus institutas, taikomas valstybés tarnybos
santykiams. Tarnybinés atsakomybés taikymas reglamentuojamas LR Valstybés tarnybos jstatyme.
Administraciné atsakomybé valstybés tarnautojams taikoma traktuojant juos kaip specialius
administracinés teisés pazeidimo subjektus — pareigiinus. Jie traukiami administracinén
atsakomybén uz tam tikrus nusizengimus, susijusius su ju tarnybinémis pareigomis. Sios valstybés
tarnautojy atsakomybés formos reglamentuojamos administracinés teisés normomis.

Valstybés tarnautojuy materialiné atsakomybe, kuri yra taikoma ir kitiems darbo santykiy
subjektams, itvirtinta LR Valstybés tarnybos istatymo 32 straipsnyje, kuriame teigiama, jog
valstybés tarnautojas turi atlyginti savo neteiséta kalta veika valstybés ir savivaldybés institucijai
ir jstaigai padaryta tiesioging materialing Zala. 33 istatymo straipsnyje teigiama, jog Zala,
atsiradusi dél valstybés ir savivaldybés institucijos ir istaigos neteiséty veiksmy, atlyginama
Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso (toliau LR CK) nustatyta tvarka. Si nuostata atkartojama
LR VieSojo administravimo istatymo 39 straipsnyje - turtiné ir neturtiné Zala, atsiradusi del vieSojo
administravimo subjekty neteiséty akty, atlyginama Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
nustatyta tvarka. Taigi | valstybés tarnybos teisinius santykius isiterpia civilinio proceso teisés
normos.

LR CK papildomai nustato tam tikrus valstybés tarnautojy deliktinés atsakomybés
pagrindus. Tai atsakomybé uz zala, atsiradusia dél valdzios instituciju neteiséty veiksmuy bei
atsakomybé uz Zala, atsiradusia dél ikiteisminio tyrimo pareigiiny, prokuroro, teis¢jo ir teismo
neteiséty veiksmy (atitinkamai LR CK 6.271 ir 6.272 straipsniai).

Galiausiai, valstybés tarnautojams gali buti taikomas baudZiamosios atsakomybés institutas
uz tam tikras veikas, kuriy baigtinis saraSas numatytas Lietuvos Respublikos Baudziamajame
kodekse (toliau LR BK). Sio kodekso specialiame XXXIII skyriuje numatyti nusikaltimai ir
baudziamieji nusiZzengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams bei iSvardintos veikos, uz
kurias valstybés tarnautojas gali buti traukiamas baudziamojon atsakomybén: kySininkavimas,
tarpininko kySininkavimas, papirkimas, piktnaudziavimas, neteisétas teisiy i daikta iregistravimas
bei tarnybos pareigy neatlikimas. Be to, ir kitos LR BK nuostatos itvirtina valstybés tarnautojo
baudziamosios atsakomybés klausimus. Pavyzdziui, 125 straipsnis - valstybés paslapties

atskleidimas, arba 221 straipsnis dél deklaracijos, ataskaitos ar kito dokumento nepateikimo.
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BaudZiamoji atsakomybé yra sunkiausia atsakomybés forma, taikoma valstybés tarnybos santykiy
subjektams. Taigi per valstybés tarnautojy atsakomybeés risis iSryskéja valstybés tarnybos rySys su
civiline ir baudziamaja teise.

Reikia paminéti ir tarptautinius teisés aktus, turinius jtakos valstybés tarnybos institutui.
Visu pirma, tai Europos Tarybos Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija, kuri reikSminga visai administracinei teisei, igyvendinant asmens teises ir laisves. Taip
pat {vairiis Tarptautinés darbo organizacijos teisés aktai (Konvencija dél darbo laiko sutrumpinimo
iki 40 valandy per savaitg, konvencija dé¢l diskriminacijos darbo ir profesinés veiklos srityje ir kt.)
bei Europos Sajungos teisés aktai, reglamentuojantys dél tam tikry darbo santykiy aspekty
(pavyzdziui, Europos Sajungos Tarybos 1989 m. birzelio 12 d. direktyva Nr. 89/391/EB ,,D¢l
priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo* ir kitos). Taip pat reikty
paanalizuoti valstybés tarnautojy statusg ES teisés laisvy asmeny judéjimo aspektu

Vienas i§ Europos Sajungos vidaus rinkos aspekty yra laisvas asmeny judéjimas.
Mastrichto sutartyje, itvirtinusioje Europos pilietybés savoka, teigiama, jog kiekvienas sajungos
pilietis turi teisg laisvai keliauti ir apsigyventi valstybiu nariy teritorijoje. Taciau EB sutarties 48
straipsnis numato dvi iSimtis, susijusias su asmeny jud¢jimo laisve. Viena ju — apribojimai dél
valstybés tarnybos (greta ribojimy dél visuomeniniy interesy, visuomenés saugumo ir sveikatos).
Tokio draudimo tikslas — apsaugoti tam tikras svarbiausias pareigybes. TacCiau valstybés tarnybos
apibrézimas ivairiose valstybése narése skiriasi, tod¢l Siam klausimui svarbi Europos Teisingumo
Teismo praktika. Teismas yra iSaiskings, jog S§i iSimtis negali biiti besalygiskai taikoma visoms
pareigybéms, o apima tik tam tikras su oficialios valdZios igyvendinimu susijusias veiklas. Be to,
valstybés tarnybos terminas turi buti kildinamas i§ Bendrijos teisés, todé¢l 48 straipsnis apima tik
tokias pareigybes, kurios yra susijusios su valstybés interesy igyvendinimu'®. Taigi, valstybés
tarnybos institutas ES kontekste igauna tarptautini aspekta. Lietuvos pilie¢iai gali eiti kitos ES

valstybés narés tarnybos pareigas, jei jos nesusijusios su tos Salies interesy igyvendinimu.

[Sanalizavus pirmaja administracinés teisés reguliuojamy santykiy grupg - viesojo valdymo
struktiiry formavimo, kontrolés ir valstybés tarnybos santykius - galima daryti iSvada, jog i $ia
reguliavimo sritj isiterpia beveik visy teisés Saky normos: konstitucinés, administracinés, civilings,
baudziamosios ir net tarptautinés. Apibendrinta pirmosios administracinés teisés reguliavimo srities

analizé pavaizduota antroje schemoje.

19 Tatham A. Europos Sqjungos teisé. Vilnius: Eugrimas. 1999, p. 181-182.
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2 schema. Viesojo valdymo struktiiry formavimo, kontrolés ir valstybés tarnybos santykiy grupés

saveika su kitomis teisés Sakomis.

Administraciné
teisé

Tarptautiné/
ES teisé

Civiliné

Zmogaus teisiy |reglamentavimas;
igyvendinimas ribojimai del lai
asmeny judéji

materialiné

Viesojo . atsakomybé
valdymo Valstybés
struktiiry tarnyba

formavimas ir

kontrolé

Konkretizuoja

Bendri institutai ir
principai Principai

Baudziamoji
teisé

Konstituciné
teisé

Matyti, jog aptarta administracinés teisés vieSojo valdymo struktiiry formavimo, kontrolés
ir valstybés tarnybos santykiy grupé, jos institutai persidengia su kitomis teisés Sakomis. Kai kurios
teisés Sakos dalijasi bendrais institutais (pavyzdziui, vietos savivaldos institutas gali biiti
priskiriamas ir konstitucinés, ir administracinés teisés reguliavimo sric¢iai) bei principais. Kitas
institutas — valstybés tarnyba — pasizymi itin dideliu kompleksiSkumu. I§ esmés valstybés tarnyba
yra darbo santykiai, kuriy vienas i§ subjekty yra valstybinés valdZios institucija, o ju turinys —
vieSyjuy interesy igyvendinimas. Tod¢l administracineé ir darbo (bei civiliné) teisés saveikauja

aptarnaudamos $i instituta gana didele apimtimi, tam tikrais atvejais pasitelkiant dar ir kity teisés
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Saky normas (baudziamosios, ES teisés). Tarptautinés teisés itaka taip pat gana reikSminga. Jai turi
neprieStarauti nacionalinés teisés aktai, kuriais igyvendinami tarptautinés teisés tikslai ir principai.
Tokiu buidu i administracinés teisés reguliavimo sriti isiterpia kity teisés Saky normos, arba

administracing teis¢€, igyvendindama savo paskirti, turi naudotis kity teisés Saky ,,pagalba‘.

2.2.3. Asmens ir vykdomosios valdZios santykiy grupé

Asmens ir vykdomosios valdzios santykiy grupé yra daugialypé ir bene reikSmingiausia
administracinés teisés galiojimo sritis. Kaip teigia Doc. dr. A. Andruskevicius, ,,administraciné teisé
neturi svarbesnés uzduoties, nei zmogaus ir vykdomosios valdZios santykiy harmonizavimas“'"’.
Asmens ir valstybinés valdZios santykiai, kaip jau ne karta buvo minéta, turi remtis pagarba
7mogaus teisems, lygybe, teisingumu ir kitais esminiais demokratinés valstybés principais. Si
administracinés teisés galiojimo sritis pasizymi ja sudaraniy visuomeniniy santykiy gausa ir
kompleksiSkumu. Remiantis tuo, kuris i§ §io teisinio santykio subjekty yra aktyvus, asmens ir
vykdomosios valdzios santykiy grupé gali biiti dalijama i du pogrupius:

1. Aktyvioji santykiy pusé — valstybés ar savivaldybés institucija. Siy santykiy pagrindas
yra valstybés nustatytas imperatyvas elgtis pagal teisés aktuose apibréztas taisykles. Piliecio
vaidmuo tokiy santykiy grupéje yra dvejopas. Viena vertus, jis privalo elgtis pagal tam tikrus
administracinés teisés nustatytus reikalavimus (pavyzdziui, laikytis Keliy eismo taisykliy), kita
vertus, jis privalo atlikti tam tikrus valdzios inicijuojamus privalomus veiksmus (pavyzdziui, mokéti
mokescius). Tai subordinacinio pobiidzio vertikaliis teisiniai santykiai, kuriy turinys yra
,»valdanciojo teisés reikalauti i§ valdomojo laikytis nustatyty vieSojo elgesio taisykliy ir atitinkama
valdomojo pareiga jvykdyti §i reikalavima*'®®,

2. Aktyvioji santykiy pus¢ - asmuo arba asmeny grupé. Tokiuose santykiuose vie$ojo
valdymo institucijos privalo spresti asmeny interesus atitinkancius klausimus, kuriuos inicijuoja pats
individas. Galimas dar smulkesnis §i pogrupi sudaranciy administraciniy teisiniy santykiy
skaidymas. Asmens — vykdomosios valdzios santykiy pogrupis apima normas, reglamentuojancias
asmens teis¢ | informacija, peticiju nagrin€jima, viesSojo valdymo institucijoms, Seimo kontrolieriy

istaigai, gincy komisijoms ir administraciniams teismams asmens pateikty praSymuy, pasiilymy ir

197 AndruskeviGius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos, p. 84.
1% AndruskeviGius A. Viesojo valdymo funkcijy vykdymo bei asmens ir vykdomosios valdzios santykiy priskyrimas
administracineli teisei. Teisé. 2003, 46: 23.
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skundy nagringjima bei administracini sankcionavimqlog. Siuose santykiuose asmuo ir valdymo
subjektas yra lygis.

Siy pogrupiy i§skyrimo kriterijai pagrindZia vieno i§ darbe aptarty vieSosios, o kartu ir
administracinés teis€és pozymiy - S$iy teisiniy santykiy subordinacijos nevienareik§SmiSkuma. [
administracinius teisinius santykius negalima zitréti tik kaip { vertikalius teisinius rySius. Vienais
atvejais, subordinacijos teorija visiSkai pagristai galima remtis analizuojant administracinius
teisinius santykius, ta¢iau zmogaus teisiy igyvendinimo aspektu, Sie santykiai i§ vertikalaus lygmens
transformuojasi { horizontaly. Be to, vieSojo valdymo institucijos privalo atlikti veiksmus, kuriuos
inicijuoja asmuo, todé¢l i§ dalies tokius santykius galima laikyti vertikaliais, taciau pasizyminciais
atgaliniu rySiu, t. y. valstybés vieSojo valdymo institucijos tam tikra prasme tampa pavaldzios
zmogui. Tokiu biidu igyvendinamas konstitucinis principas - valdzios istaigos tarnauja Zzmonéms.
D¢l Sios transformacijos pleciasi administracinés teisés reguliavimo dalykas. Sovietiniu laikotarpiu
administraciné teis¢ apémé tik pirmaji pogrupi teisiniy santykiy, taciau dél fundamentaliy
visuomeniy poky¢€iy, 1 administracingés teisés reguliavimo dalyka itraukiami labai reikSmingi asmens
ir valdzios santykiai, grindziami $iy santykiy subjekty lygiateisiSkumu ir kitais demokratinés
valstybés principais.

Griztant prie asmens ir vykdomosios valdzios santykiy grupés svarbu pabrézti, jog Sie
santykiai taip pat negali efektyviai funkcionuoti izoliuotai nuo kity teisés Saky. Dél tokios saveikos
formuojasi nauji savarankiski teisés institutai, poSakiai, kuriuos sunku priskirti konkreciai teisés
Sakai (pavyzdziui, patenty, vartotojy apsaugos teis¢ ir kt.). Remiantis pateikta klasifikacija, toliau
darbe analizuojama antrosios administracinés teisés galiojimo srities — asmens ir vykdomosios
valdZios — salytis su kitomis teisés Sakomis.

Nagriné¢jant pirmajam pogrupiui priklausanciy administraciniy teisiniy santykiy rysi su

kitomis teisés $akomis, reikia analizuoti teisinés atsakomybés instituta. Sio pogrupio santykiuose
valdzios institucijos imperatyviai nurodo, kokiy veiksmy asmuo negali arba privalo atlikti, todél,
asmeniui pazeidus tokias imperatyvias normas, kyla jo teisinés atsakomybés klausimas.

Teisin¢é atsakomybé — ,.tai teisinis jpareigojimas teisés subjektams garantuoti naudojimasi
savo teisémis atitinkamy pareigy vykdymu nurodant, kad tokiy pareigy nevykdymas virs atitinkamy

110 o C . .
“7. Pozityvigja prasme, teisiné¢ atsakomybé yra suprantama kaip asmens

teisiy praradimu
suvokimas, kad jis naudojasi teisémis nuolat biidamas visuomenéje ir dél to yra jai nuolat

atitinkamai {pareigotas. Pastarosios atsakomybeés tgsinys yra negatyvioji atsakomybe, traktuojama

19 AndruskeviGius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos, p. 84 — 87.
"0 vVaigvila A., p. 350.
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kaip negatyvios pasekmes, kurias teisés pazeidéjui uz teisés pazeidima taiko kompetentingos
institucijos. Teisinés atsakomybés riiSys yra baudziamoji, administraciné, drausminé, civiliné ir
materialing.

Administracinés teisés normomis yra reglamentuojama administraciné atsakomybé.
Atriboti §ig atsakomybés rii§i nuo civilinés yra gana paprasta, kadangi skiriasi $iy atsakomybiy
tikslai ir negatyvios pasekmés. Civilin¢ teisiné atsakomybé yra kompensuojamojo pobiidzio,
sukelianti nenaudingy turtiniy padariniy pazeidéjui, jos tikslas - atkurti kreditoriaus pazeistas
turtines teises. Taciau kalbant apie administracinés ir baudziamosios atsakomybés santyki, Siy teisés
instituty atskyrimas néra toks aiSkus, kadangi sutampa Siy atsakomybiy tikslai — apsaugoti
vieSuosius interesus, o pazeidéjui taikomi asmeninio ar turtinio pobiidzio suvarzymai. Taip pat Sios
atsakomybés yra vieSos, t. y. tiek administracinén, tiek baudziamojon atsakomybén patraukia
valstybé uz vieSyju interesy pazeidimus. Abi atsakomybés riiSys remiasi tais paciais konstituciniais
principais, tokiais kaip istatymo nezinojimas neatleidzia nuo atsakomybés, teisétumas, nekaltumo
prezumpcija ir kitais.

Egzistuoja tam tikri kriterijai, kuriais remiantis administracin¢ atsakomybé yra atribojama
nuo baudziamosios: pazeidéjo ypatumai, veikos objektinés ir subjektinés pusés, késinimosi objektas
ir dalykas, veikos pavojingumo ir kiti kriterijai. Taciau $i, kaip vaizdZiai ivardija J. Misilnas,
»S1lamo dvyniy‘“ problema iki Siol néra visiSkai iSspresta. [statymuy leidéjai bando efektyviai suderinti
administracinés ir baudZiamosios atsakomybés normy taikymo pagrindus, todél ypatingai daznai
keiciamos LR ATPK nuostatos. Taigi galima daryti iSvada, jog administracinés atsakomybés
institutas yra glaudZiai susij¢s su baudZiamaja teise: juos vienija bendri tikslai, instituty taikymo
pasekmés, tie patys subjektai (valdzios institucijos ir asmuo). Be to, Sie institutai remiasi tais paciais
konstituciniais principais. Visa tai rodo juy gimininguma. Sprendziant administracinés ir
baudziamosios teisinés atsakomybés riisiy suderinamumo problema, vienas i$ administracinés teisés
reguliavimo dalyko elementy — administraciné atsakomybé — nuolat kinta, prisitaikydama prie naujy
visuomeniniy salygy ir pokyCiy. Keiciantis politinei ir ekonominei aplinkai, vis daugiau veiky,
pavojingy vieSajam interesui, imama drausti specialiais istatymais.

Antrojo _pogrupio santykiy grupé yra labai plati. Asmens iniciatyva vaidina svarby

vaidmeni Siuolaikinéje demokratinéje valstybéje, nes pilieCiu aktyvumas, savo teisiy Zinojimas,
igyvendinimas ir gynimas yra demokratinés sistemos funkcionavimo pagrindas. Kaip jau buvo
minéta, Sis pogrupis apima daugybe administraciniy santykiy sri¢iy. Asmens ir vieSosios valdzios
santykiai laikytini itin reikSminga administracinés teisés reguliuojamuy santykiy grupe, todé¢l jie yra
grindZiami Konstitucijoje itvirtintomis normomis.
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Asmens teis¢ | informacija itvirtinta Konstitucijos 25 straipsnyje - Zmogui neturi buti
kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas; pilietis turi teis¢ istatymo nustatyta tvarka
gauti valstybés istaigy turima informacija apie ji. Peticijy teisé, teis¢ dalyvauti valstybés valdyme,
apskusti valdZios sprendimus {jtvirtinta 33 straipsnyje. Visos nuostatos yra papildomai ir smulkiai
reglamentuojamos specialiais istatymais, tokiu biidu detalizuojant esmines minétas konstitucines
nuostatas. Vélgi iSrySkéja administracinés teisés instituty rySys su konstitucine teise. Asmens teiseé {
informacija, peticijy teise ir kiti institutai teoriniu poziiiriu yra bendri administracinei ir konstitucinei
teisei, nes jie apima abiejy teisés $aky normas''.

Tarp antrajam pogrupiui priskiriamy administracinés teisés reguliavimo sriiy bene
didziausia reikSme turi vieSyju paslaugy teikimas arba administracinio sankcionavimo veiksmai, nes
tokiu biidu asmuo ar jy grupé tenkina vienoki ar kitokj privaty interesa. Toliau darbe analizuojami
atskiri nauji institutai, teisés Sakos, susiformavusios dél administracings teisés ir kity teisés Sakuy
sgveikos.

Patentavimas — tai ,,vieSosios administracijos funkcija, su kurios pagalba ijteisinami

isradimai, kaip pramonés nuosavybés objektai, tuo bidu suteikiant jiems teising apsauga*' '

. Patenty
iSdavimo pagrindai, tvarka ir kiti aspektai itvirtinti LR Patenty istatyme, o Sia veikla vykdo speciali
viesojo valdymo institucija — Valstybinis patenty biuras.

Patentai yra laikomi civiliniy teisiy objektais (LR CK 1.111). Taciau iSradimy patentai ir
kiti intelektinés veiklos rezultatai civiliniy teisiy objektais tampa nuo to momento, kai jie
intelektinés veiklos rezultatais pripazistami jstatymuy nustatyta tvarka. Jie taip pat gali biiti paveldéti
(LR CK 5.1., 5.76). Taigi, patento institutas yra civilinés teisés objektas, tacCiau valstybé
administracinés teisés normomis itvirtina tokia asmens nuosavybeés teisg, suteikia Siems iSradimams
teising apsauga. Be to, ginCai dél patenty yra sprendziami civilinio proceso tvarka, kaip nurodoma
LR Patenty istatymo 41® straipsnyje dél irodymy pateikimo, 419 straipsnyje dél laikinyjy apsaugos
priemoniy. Civilinés teisés normomis yra reglamentuojama turtinés Zalos atlyginimo tvarka (minéto
istatymo 41® straipsnis). Sioje administracinés ir civilinés teisés saveikoje formuojasi nauja teisés
Saka — intelektinés nuosavybés teise.

Patentavimui taip pat reikSmingos tarptautinés teisés normos. LR Patenty istatyme
nurodomi tokie papildomi institutai, kaip minéto istatymo IX skirsnyje itvirtintas tarptautinis

patentas (pagal Patentinés kooperacijos sutarti, pasiraSyta 1970 m. birzelio 19 d. Vasingtone) arba to

" AndruskeviGius A. Viesojo valdymo funkcijy vykdymo bei asmens ir vykdomosios valdzios santykiy priskyrimas
administracinei teisei. Teisé, p. 25.
"2 AndruskeviGius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos, p. 95.
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paties istatymo X ir X skirsniuose reglamentuojamas Europos patentas (remiantis Europos patenty
konvencija, pasirasyta 1973 m. spalio 5 d. Miunchene). Be to, Siam institutui reikSmingi
igyvendinami ES aktai, nurodyti LR Patenty istatyme - 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2004/48/EB dél intelektinés nuosavybés teisiy gynimo, 2006 m. geguzés 17 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 816/2006 dél patenty, susijusiy su farmacijos
produkty, eksportuojamy i Salis, turinCias problemy visuomenés sveikatos srityje, gamyba,
priverstinio licencijavimo ir kiti ES teisés aktai. Taigi, patentavimo institutas apima ir tarptautinés
teisés normas.

Registravimo procediiras, priklausomai nuo registro, atlieka specialios vieSojo valdymo
institucijos. Lietuvoje veikia juridiniy asmeny, gyventojy, Svietimo istaigy bei mokslo ir studiju
institucijuy valstybinis registras ir kiti. Teisés Sakuy saveikos poziiiriu, su civiline teise akivaizdZziai
persidengia juridiniy asmeny registro institutas. Visy pirma, imperatyvas, jog juridinis asmuo
privalo biti jregistruotas bendrajame registre nurodytas LR CK 2.62 straipsnyje. Taip pat LR CK
nurodoma, kokie dokumentai turi bti pateikti $iai procediirai atlikti (LR CK 2.64, 2d.), atsisakymo
registruoti pagrindai (LR CK 2.68) ir kiti su juridiniy asmeny registravimu susij¢ atvejai. Taigi,
juridinio asmens registro instituto turinys nustatomas civilinés teisés normomis, o procediiriniai
klausimai reglamentuojami ir civilinés, ir administracinés teisés normomis.

Licencijavimas yra suprantamas kaip tam tikras dokumentas, kuriuo imonéms, istaigoms,
privatiems asmenims suteikiama teisé verstis tam tikra veikla. Licencija neretai yra juridiniy asmeny
veiksnumo salyga. Vélgi iSrySkéja licencijavimo instituto santykis su civiline teise. LR CK
normomis reglamentuoti tokie klausimai kaip licencijavimo taisyklés (LR CK 2.78) bei licenciju
i8davimo klausimai (LR CK 2.79), tac¢iau 2.78 straipsnio 1 dalyje nurodoma, jog kiekvienai {statymy
nustatytai licencijuojamai veiklos rii§iai Vyriausybé tvirtina licencijavimo taisykles, jeigu Kkiti
istatymai nenustato ko kita. Taigi | licencijavimo instituta isiterpia valstybés vykdomoji valdzia —
Vyriausyb¢, administracinés teisés normomis reglamentuojanti licencijavimo taisykles. Be to,
licencijavimo taisykles jgyvendintina vieSojo valdymo institucijos. Taigi civilinés teisés normomis
garantuojama asmenuy teis€¢ verstis tam tikra veikla yra igyvendinama administracinés teisés
normomis.

Administraciné veikla atlieckama iSduodant ir kitokius leidimus, kuriais juridiniams ar
fiziniams asmenims suteikiamos tam tikros teisés igyvendinti ju privacius interesus. PavyzdZiui,
leidimy sistema taikoma pasienyje arba vieSojo valdymo instituciju suteikia leidimus vykdyti

statybas. Siy administracinés teisés instituty ir civilinés teisés normy saveika suponuoja naujy teisés
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Saky formavimasi ir raida — atitinkamai muity bei statyby teis¢ pradedama skirti kaip atskiras, gana
savarankiskas teisés Sakas.

ISanalizavus $iuos institutus galima daryti iSvada, jog Sie valstybés sankcionavimo veiksmai
yra nauji teisiniai institutai, reglamentuojami ir administracings, ir civilinés teisés normomis. D¢l ju
dvilypiskumo, vienareik§miskai ir tiksliai $iuos institutus priskirti vienai ar kitai teisés Sakai biity
sudétinga. Be to, 1 ju reguliavima isiterpia tarptautinés teisés normos, kaip buvo minéta analizuojant
patenty instituta. D¢l pastarojo kompleksiSkumo, yra skiriama atskira intelektinés nuosavybes teisés
Saka.

Dar vienas institutas, susijgs su asmens ir vieSojo valdymo institucijy santykiais yra

vartotojy teisiy apsauga, apimanti vieSosios ir privatinés teisés elementus. Visy pirma, Sis institutas

remiasi konstituciniais principais, o esminis vartotoju teisiy apsaugos pagrindas — socialinés
valstybés principas, kurios paskirtis — ,,apsaugoti vartotojus nuo iSnaudojimo rinkos ekonomikos

salygomis uztikrinant $iai grupei specialy teisinj rezima*'"

. Konstitucijos 46 straipsnyje itvirtinta
nuostata, jog valstybé gina vartotoju interesus, taigi Sis straipsnis jpareigoja vieSojo valdymo
institucijas ginti vartotojy teises. TradiciSkai vartotoju teisiy apsaugos institutas priskiriamas
civilinei teisei, taCiau, S$iai teisés Sakai nesugebant pateikti rinkos reikalavimy atitinkanciy
reguliavimo mechanizmy bei dél specifinés vartotojo padéties tokiuose santykiuose, Siam institutui
reglamentuoti pasitelkiamos kity teisés Saky normos. Lietuvos teis¢je vartotojy teisiy apsauga
vykdoma remiantis LR CK, LR Vartotojy teisiy apsaugos istatymu ir kitais jstatymais,
pasizyminciais ir vieSosios teis€s normomis.

Didziulis vaidmuo, analizuojant vartotojy teisiy apsaugos instituta, tenka ES teisei, kurios
tikslas Sioje srityje — apsaugoti vartotojus nuo rinkos ekonomikos iSkraipymuy. Apskritai, kaip teigia
Doc. dr. P. Ravlusevicius, ,Lietuvos vartotojuy teisés pagrinda sudaro perkelta Europos Sajungos
vartotojy teisé“''*. Taigi dél §io instituto specifiSkumo ir raidos, pradeda formuotis savarankiska
specializuota vartotojy teisiy apsauga.

Vartotoju teisiy apsaugos instituto pavyzdys parodo, jog ne tik kity teisés Saky normos
isiterpia | administracinés teisés reguliavimo dalyko sritj, bet ir administracinés teisés nuostatos
s¢kmingai papildo kity teisés Saky instituty reglamentavima. Siekiant uztikrinti vieSyju interesy
apsauga, o civilinei teisei nesugebant to efektyviai padaryti, pasitelkiama administracinés teisés

pagalba, kurios normomis valstybiné valdzia gina vartotojy, kaip silpnesniojo civiliniy teisiniy

'3 RavlugeviGius P. Vartotojy teisiy apsaugos ypatumai Europos Sajungos ir Lietuvos teiséje. Jurisprudencija. 2007,
9(99): 49.
"4 Ibid., p. 51.
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santykiy subjekto, interesus. Tokiu buidu pleciasi administracinés teisés reguliavimo dalyko ribos, o
tokios plétros pagrindas, visy pirma, yra didziulé Europos Sajungos itaka.

Viesuju pirkimy institutas taip pat glaudziai susij¢s su administracinés ir kity teisés Saky

normomis. VieSojo sektoriaus sutarciy sudaryma reguliuoja Europos Sajungos sutartys, ES
direktyvos ir nacionalinés taisyklés (Lietuvoje vieSuosius pirkimus reglamentuoja LR viesuyju
pirkimy jstatymas bei su $io istatymo jgyvendinimu susij¢ kiti {statymai ir teisés aktai). VieSieji
pirkimai yra suprantami kaip perkanciyjy organizacijy (valstybés ar savivaldybiy istaigy bei imoniy)
atliekami prekiy, paslaugy ar darby pirkimai, kuriy tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo sutarti. Vienas
1§ vieSyju pirkimy santykiy subjekty yra vieSojo valdymo institucija, be to, tokiy pirkimy tikslas —
vieSyju interesy tenkinimas. Taciau kitas Siy santykiy subjektas yra privati jmoné, atlikdama tam
tikrus darbus ar teikdama paslaugas, igyvendinanti savo privacius interesus. Tod¢l tokie pirkimo-
pardavimo sandoriai yra ir civilinés teisés objektas, reglamentuojamas LR CK 6 knygos Sestame
skirsnyje ,,VieSojo pirkimo — pardavimo sutartys®, o LR VieSyjy pirkimy istatymas nustato vieSuju
pirkimy tvarka, Siy pirkimy subjekty teises, pareigas ir atsakomybe, vieSyju pirkimy kontrolés ir
gincy sprendimo tvarka.

I Sio instituto reguliavimo sritj isiterpia ir ES teis€és normos, pavyzdziui, 1992 m. birzelio
18d. Tarybos direktyva 92/50/EEB dél vieSojo paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos
koordinavimo, 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél
viesojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo ir kitos direktyvos,
reglamentai bei teisés aktai. Taigi vieSuyju pirkimy institutas apima administracinés, civilinés ir ES
teisés normas. Be to, ,vieSieji pirkimai yra nuolat veikiami socialiniy, teisiniy, politiniy ir

115 . _ .. .. ..
“'°. Tokiu biuidu, administracinés teisés

ekonominiy faktoriy, todel jie nuolatos yra dinamiski
reguliavimo apimtis vieSuyju pirkimy santykiuose nuolat kinta, atsiranda tam tikry naujoviy, arba,
atvirksciai, reguliavimo apimtis siaur¢ja, pavyzdziui, 2008 m. rugs¢jo 15d. panaikinta vieSuyju
pirkimy taikant jprasta komercing praktika galimybél e,

Reikia pabrézti, kad vieSuosius pirkimus vykdo ne tik viesojo valdymo (t.y. vykdomosios
valdzios), bet ir jstatymy leidziamosios bei teisminés valdzios subjektai, kuriy specialios institucijos,
atlikdamos vieSyju pirkimy procediiras, yra perkanciosios organizacijos zitrint i§ vieSyju finansy

kontrolés pozicijuy ir vadovaujasi vieSuosius pirkimus reglamentuojanciais administraciniais ir kitais

15 K osmagaité V.; Kuncevi¢ius G. Viesuju pirkimy taikant jprasta komercine praktika teorinis aspektas.

Jurisprudencija. 2008, 3(105): 90.

"6 Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy istatymo 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 31, 33,
38, 39, 41, 51, 57, 58, 70, 72, 75, 79, 81, 93, 95, 98, 100 straipsniy, IV skyriaus, 1 ir 2 priedéliy ir priedo pakeitimo ir
papildymo istatymas. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 81-3179.
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teisés aktais. Siuo aspektu iSsipledia vieSuyju pirkimy instituto ribos, nes iy teisiniy santykiy

subjektais gali biiti visos trys valstybés valdzios.

VW=

teisés Sakos atsiradimas siejamas su pokyciais, ivykusiais XX a. pabaigoje. Kaip teigia P. Selilionis,
,Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimas ir demokratiniy vertybiy pripazinimas bei ju itvirtinimas
konstituciniu lygiu tapo pagrindine salyga kuriant nauja nacionaling ekologinés teisés sistema“''’.
Be to, ypatingai didelés reikSmés turéjo Lietuvos integracija { ES, nes aplinkosaugos problemos yra
globalaus pobudzio ir tik sprendziant Sias problemas regioniniu ir globaliu lygmeniu gali buti
pasiekiamas norimas rezultatas. Aplinkosaugos teisés esm¢ yra pramonés, energetikos ir kity tkio
Saky veiklos daromo neigiamo poveikio aplinkai reguliavimas administracinés teisés normomis,
siekiant ginti vieSuosius interesus — asmeny teis¢ | saugia aplinka. Tod¢l valstybé isikisa i laisvosios
rinkos ekonomikos mechanizma, tokiu biidu apribodama privacius ekonominius interesus.

Kaip teigia mokslininkai A. Marcijonas ir B. Sudavicius, viena i§ valstybés vykdomosios
valdzios funkciju yra ekologiné. Jos igyvendinimo pagrindas yra ,teisinis reguliavimas, kuriuo

Vi1 . . . . . v . . s . 118
uztikrinamas teisétumo ir teisétvarkos rezimas visuomenes ir aplinkos teiséje*

. Aplinkosaugos
teisés, kaip ir kity teisés Saky, kiirimo pagrindas — Konstitucijoje itvirtintos principinés nuostatos.
Konstitucijos 53 straipsnyje teigiama, jog valstybé ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinka nuo
kenksmingy poveikiy, 54 straipsnyje itvirtinta nuostata, jog valstybé riipinasi nattiralios gamtinés
kad su saiku biity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai. [statymu draudziama
niokoti Zemg, jos gelmes, vandenis, terSti vandenis ir ora, daryti radiacini poveiki aplinkai bei
skurdinti augalija ir gyvinija. Taip pat aplinkosaugos teis¢ siejasi su vieSosios nuosavybés teises
institutu, kurio normomis reguliuojami gamtos iStekliy nuosavybés ir naudojimosi santykiai. Taigi
aplinkosaugos teis¢ susijusi su konstitucine, o konstitucinés nuostatos igyvendinamos
administraciniais teisiniais aktais. Taciau dél $iy specialiy teisés akty specifiSkumo, aplinkosaugos
teis¢ yra i§skiriama kaip autonomiska teisés Saka.

Civilingje teis¢je taip pat pabréziamas visuomeninis aplinkos apsaugos interesas.
Pavyzdziui, LR CK 6.550 straipsnio 3 dalyje teigiama, jog Zemés nuomos sutarties salygos,
nustatan¢ios kaip naudoti iS§sinuomota Zeme, neturi prieStarauti aplinkos apsaugos, gretimy zemeés
sklypu savininky ar naudotojy bei visuomenés interesams. Arba LR CK 6.692 straipsnis jtvirtina

nuostata, kad rangovas, vykdydamas statybos bei su ja susijusius darbus, privalo laikytis jstatymy ir

"7 Selilionis P. Lietuvos ekologinés teisés sistemos formavimasis. Jurisprudencija. 2007, 4(94): 54.
"8 Marcijonas A.; Sudavi&ius B. Ekologiné teisé. Vilnius: Eugrimas. 1996, p. 18.
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normatyviniy statybos dokumenty nustatyty aplinkos apsaugos ir darby saugumo reikalavimy. Taigi
civilings teisés imperatyviomis normomis uztikrinamas aplinkos apsaugos normy laikymasis.

Aplinkosaugos teisés moksle pabréztini Siuo metu vis labiau populiar¢jantys Europos
Sajungos ir nacionalinés teisés akty teksty derinimo klausimai. ES aplinkos apsaugos politika yra
viena i§ prioritetiniy tiksly, integruoty i visas politikos sritis, o ,,poreiki pradéti reguliuoti aplinkos
apsaugos santykius ES lygmeniu 1émé valstybése narése nustatyty aplinkosaugos reikalavimy sasaja
su saziningos konkurencijos uztikrinimu ir bendrosios rinkos veikimu“'"’. Minétini tokie ES teisés
aktai aplinkos apsaugos politikos srityje kaip 1985 m. birzelio 27 d. Tarybos direktyva 85/337/EEB
del tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo, 2004 m. balandzio 21 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz aplinkos apsauga siekiant
iSvengti Zalos aplinkai ir ja iStaisyti (atlyginti) ir daugelis kity teisés akty. Galima daryti iSvada, jog
ES aplinkos apsaugos politika 1émé Lietuvos aplinkosaugos teisés formavimasi, kurio varomoji jéga
— ES ir nacionaliniy teisés akty, reglamentuojanciy aplinkos apsaugos klausimus, derinimas.

Aplinkos iSsaugojimas ir jos tam tikro kokybés lygmens palaikymas glaudziai susijes su
ekonominiu, socialiniu, kultiiriniu visuomenés vystymusi, todél aplinkosaugos teisés normos bei ju
igyvendinimas pasizymi nuolatine dinamika. Tokiu btdu S$is naujas administracinés teisés
reguliavimo institutas, kuris laikytinas atskira teisés Saka, kinta atsizZvelgiant { naujus visuomeninius
reikalavimus.

ISnagrinéjus antraja administracinés teisés reguliavimo srit] - asmens ir valstybés teisinius
santykis - matyti, jog Sios srities teisiniai santykiai, analogiskai kaip ir pirmojoje reguliavimo srityje
(vieSojo valdymo struktiiry formavimo, kontrolés ir valstybés tarnybos santykiuose), vienokiu ar
kitokiu budu persipina su kity teisés Saky normomis. Apibendrinta ir supaprastinta antrosios

administracinés teises reguliavimo srities analizé pavaizduota 3 schemoje.

' Ragulskyté-Markoviené R. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais. Vilnius:
Eugrimas. 2005, p. 9.

61



3 schema. Asmens ir vykdomosios valdZios santykiy grupés saveika su kitomis teisés Sakomis

Administraciné
teisé
Asmens ir vykdomosios
valdzios santykiy grupé

Europos
Sagjungos
teisé

Aktyvioji pusé —
viesojo valdymo
institucija

Patentavimas -
Intelektinés
nuosavybés teisé

Aktyvioji pusé —
asmuo

Atsakomybé / Registravi
gistravimas C HH%Y-
ivilineé
i / Licencijavimas \ S
Asmens teisé | te|se
informacijg. { Leidimai \
\ 4

Baudziamoji
teisé

Peticijy teisé

Konstituciné
teisé

Muity teisé Statyby teisé
Vartotojy teisés

Viesieji pirkimai

Aplinkosaugos
teise

Asmens praSymuy,
pasialymy, skundy
nagrinéjimas

Principai

ISanalizavus antrosios administracinés teisés reguliavimo srities asmens ir valstybés
teisinius santykius, galima daryti iSvada, jog Siuolaikinés administracinés teisés reguliavimo dalykas
nuolat pleciasi. Formuojasi nauji institutai, kuriy reguliavimas yra dalijamasis su kitomis teisés
Sakomis. Pavyzdziui, patentavimo, registravimo, licencijavimo institutai ypac glaudziai susij¢ su
civiline teise; jie yra reglamentuojami abiejy teisés Saky normomis. Administracinés ir
baudziamosios teisinés atsakomybes institutai dalijasi jy taikymo tikslais, padariniais, konstituciniais
principais. Konstitucijoje jtvirtintos principinés nuostatos kartu yra ir naujy instituty formavimosi
pagrindas (pavyzdziui, aplinkosaugos teis¢s). ES teisés itaka taip pat yra didziulé. Vieniems
teisiniams institutams §i jtaka ne tokia ryski, pavyzdziui, registravimui, taciau kitiems institutams ES
teis¢ daro fundamentaly poveiki (vartotoju teisé€s, aplinkosaugos teis¢). Reikia pazyméti, kad

schemoje pateikty nauju instituty ir teisés Saky saraSas néra baigtinis. Visuomené nuolat vystosi,
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todél atsiranda vis daugiau sri¢iy, kuriuose kyla valstybinio reguliavimo poreikis. Tai ir socialinés
apsaugos teis¢, informaciniy technologijy teisé ir t.t.

Apibendrinat abiejy administracinés teis€s normy taikymo sri¢iy - vieSojo valdymo
struktiiry formavimo, kontrolés ir valstybés tarnybos santykius bei asmens ir vykdomosios valdZios
santykiy grupiy analizg, galima daryti iSvada, jog Siy santykiy ivairovéje susipina visy teisés Saky
normos. Dar karta svarbu pabreézti, kad vykstant reikSmingiems pokyc¢iams visuomenéje, toks jvairiy
visuomenés gyvenimo sri¢iy teisinis reguliavimas negali iSlikti statiSkas, todél atskiros teisés Sakos
normy apimtis, reguliuojant tam tikrus institutus, nuolat kinta. Todél ir administracinés teisés

reguliavimo dalykas yra dinamiskas ir nepastovus.

2.3. Administracinés teisés reguliavimo dalyko kaitos ir Siuolaikinés administracinés
teisés misijos sglycio taskai

Norint atskleisti Siuolaikinés administracinés teisés pobiidi, jos misija, reikia suprasti, kodél
ir kaip susiformavo §i teisés Saka, jos reguliavimo dalyko evoliucijos tendencijas, nes istorinis
kontekstas yra bet kurio proceso suvokimo pagrindas. Kaip jau buvo ne karta minéta, administraciné
teisé savo genezes stadijoje buvo sumisusi su civiline. Pasak mokslininko P. Vilucio, ,,pradzioje ji
buvo visiskoje civilinés ir baudziamosios teisés nuostaty vergovéje. Jos vardo niekas negirdéjos'*’.
Sios teisés $akos tévyne laikoma Pranciizija, tadiau administracinio pobiidZio normos vienokia ar
kitokia forma egzistavo nuo seniausiy laiky. XVIII amziuje kartu su moderniosiomis valstybémis
susiformavusi administraciné teisé i$siskyré kaip savarankiska teisés Saka.

Visuomen¢ yra nuolat veikiama jvairiy veiksniy. Politiniai, ekonominiai, socialiniai ir kiti
poky¢iai lemia administracings teisés reguliavimo dalyko plétra. Valstybinis reguliavimas apima vis
daugiau visuomeninio gyvenimo sri¢iy. Administraciné teisé turi operatyviai reaguoti | naujoves,
keistis kartu su visuomene, todél administracings teisés reguliavimo dalykas nuolat kinta.

Administracings teisés reguliavimo dalyko kaitos procesas pavaizduotas 4 schemoje.

120 Vilutis P., p. 38.
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4 schema. Administracinés teisés reguliavimo dalyko kaitos tendencijos

Civiliné
teisé

)

Civiliné

Administraciné

Atskyrimas \

T

Sovietinis
Administraciné laikotarpis
teisé

| | | |
XVllla. XlIXa. XXa. XXla.

Schemoje matyti tam tikras administracinés teisés raidos ciklas. Pradzioje §i teisés Saka
buvo glaudZiai susijusi su civiline. Daugéjant valstybiniy funkcijy, administraciné teisé¢ vis labiau
pletesi, todel Sig teisés Saka buvo stengiamasi atriboti nuo civilinés. Taciau dabartiniai pokyciai ir
Siuolaikiniy valstybiy pobiidis lemia administracings ir civilings teisés Saky susiliejimo tendencijas.
Gali atrodyti, jog tarsi griztama | pradzia, nes darosi vis sudétingiau atskirti Sias teisés Sakas, taciau
turinio poziiiriu Siuolaikiné administraciné¢ teisé 1§ esmeés skiriasi. Administracinés teis€s
formavimosi pradzioje Sios teisés Sakos kovojo viena su kita, buvo siekiama atskirti Sias teisés
Sakas. Kaip teigia mokslininkas P. Vilutis, ,,visa laika administracinei teisei teko kovoti su civiline ir
kartais baudziamaja teise. Toji kova dar néra ir dabar baigta. Labai daug dar kur teisinius santykius
tvarko civiliné teis¢, kurie i§ tikruju turéty priklausyti administracinei teisei“'*'. Siuolaikingje teisés
sistemoje siekiama, kad Sios teisés Sakos veikty kartu. Tarp ju nebelieka neperZzengiamos sienos.
Sios i§ pirmo Zvilgsnio labai skirtingos teisinés sistemos dalys neissiver¢ia ne tik viena be kitos, bet
ir be kity teisés Saku.

Tokia tendencija pastebima ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Europos valstybése. J. J. L.
Rubira teigia, jog ,kalbant apie administracinés teisés apimtj liberalizmo ir konkurencijos eros

kontekste, pastebima Sios teisés Sakos reguliavimo dalyko plétros tendencija bei saveika su privatine

2! Vilutis P., p. 38.
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teise'?2. Tadiau autorius pabrézia, kad esminiai administracinés teisés principai iSlieka tie patys,
uztikrindami Sios teisés Sakos tgstinuma. P. Leyland ir T. Woods atsakydami { klausima, kokios yra
vieSosios teisés veikimo ribos, teigia, jog néra tokios neutralios srities, kurioje nefunkcionuoty teisé,
kadangi ji kyla i§ politinés, ekonominés ir socialinés aplinkos ir iSreiskia jos pobiidj ir tikslus'>.
Taigi, dél jvairiy pokyc¢iy ir naujos visuomeninés aplinkos, administracinés teisés reguliavimo sritis
nuolat pleciasi.

Taip pat schemoje iSskiriamas sovietinis laikotarpis, kurio metu administracinés teis€s
pobiidis fundamentaliai skyrési nuo dabartinés administracinés teisés. Sio laikotarpio jtaka Lietuvos
administracinei teisei vertintina nepalankiai ypac¢ dél psichologiniy padariniy, kurie neigiamai veikia
administracinés teisés raida Lietuvoje.

Taigi, administracinés teisés reguliavimo dalyko kaitos analizé atskleidé du esminius
poslinkius, nulémusius administracinés teisés reguliavimo dalyko fundamentalius pokycius, dél
kuriy formuojasi kokybiskai nauja Siuolaikinés administracinés teisés misija:

1. Vertybiniy orientacijy turiningieji pokyc¢iai. Dél jvairiy socialiniy poky¢iy formuojasi

ne tik nauja visuomenés struktiira, jos funkcionavimo pagrindai, bet ir i§ esmés keiciasi visuomenés
vertybinés orientacijos. Atkiirus nepriklausomybg, ivyko greitas totalitarinés valstybés primesty
socialiniy teisiniy vertybiniy standarty ,,Valstybé, visuomené, zmogus* neigimas ir transformacija i
vakarietiSkaja socialing teising vertybing orientacija ,,Zmogus, visuomen¢, valstybe®, ,,Zmogus -
tikslas, o ne priemoné*, o pagrindiniu vertybiniu orientyru tampa zmogaus teisés ir laisvés. Pagarba
zmogaus teiséms, ju gynybos bei realizavimo mechanizmy uZztikrinimas virsta pagrindiniu

. . M 1. 124
visuomenés pazangos rodikliu

. Vertybiniy orientacijy poky¢iai, glaudZiai susij¢ su aptartaisiais
ivairiais visuomeniniais poky¢iais, daro esmini poveiki Siuolaikinés administracinés teisés misijos
sampratai. D¢l Siy pokyc€iy vykstanti nuolatiné ir neiSvengiama administracinés teisés reguliavimo
dalyko kaita ir didéjantis administracinés teisés skverbimasis | daugeli Zmogaus gyvenimo sri¢iy
salygoja bitinybg operatyviai reaguoti { tokius poky¢€ius ir efektyviai prie ju prisitaikyti. Todeél
administracinés teisés misijos turinys yra tiesiogiai priklausomas nuo vertybiniy orientacijy pokyciy

pobiidzio ir krypciy.

122 Rubira J. J. L. Some Trends in Administrative Law in the 21st Century. Texas International Law Journal. 2001, 36:
601.

123 I eyland P., p. 556.

24 Urmonas A. Socialiniai vertybiniai pokyciai ir administracinés deliktinés teisés norminimo modeliai. Paskaitos
[interaktyvus]. [zitiréta 2009-11-20].

<http://www.mruni.eu/mru_It dokumentai/katedros/administracines_teises ir proceso_katedra/Paskaitos/soc_vertyb p
okyciai.ppt>.
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2. Administracinés teisés funkcijy persigrupavimas. Lietuvai atgavus nepriklausomybg, i$
esmés pasikeité administracines teisés pobudis. Nuo represinés Sios teisés Sakos funkcijos pereita
prie reguliacinés, kuri, greta kity administracinés teisés funkcijy, tampa esminiu administracinés
teisés veikimo pagrindu ir orientyru. Reikia pabrézti, kad administracinés teisés funkcijy kaita yra
suprantama ne tik kaip sovietinés administracinés teisés represinés funkcijos atsisakymas, bet
apskritai tradiciniy prievartos priemoniy, kurios daugiau ar maziau biidingos visoms administracinés
teisés sistemoms, keitimo socialinémis reguliavimo priemonémis tendencijos. Tradicinés prievartos
priemonés neveiksmingos moderniose visuomenése, nes S$iy priemoniy igyvendinimas kelia
papildomuy problemuy. Kaip teigia Doc. dr. A. Kargaudieng, ,,administraciniy prievartos priemoniy
naudojimo daznumas yra atvirksciai proporcingas bendram visuomenés socialiniam ir ekonominiam

125 i1 e .. .. .. .. e . . .
“~. Todél Sis administracinés teisés funkcijuy pasikeitimas yra neiSvengiamas ir

1$sivystymo lygiu
bitinas tolesnés visuomenes raidos, tobuléjimo pamatas.

Pasak minétos autores, ,,valstybé Siandien pradedama vertinti kaip viena stipriausiy
socialiniy organizacijy, kuri yra pagrindinis mechanizmas, galintis uZztikrinti visas socialinei

126 . . e .. .. . .. .. . . .
“%. Todé¢l administracinés teisés reguliaciné funkcija tampa pagrindiniu

pazangai biitinas salygas
frankiu siekiant Siy tiksly. Prievartinio pobiidzio administraciné teis¢ nebetinka Siuolaikiniam
visuomeninio gyvenimo tvarkymui. Tik efektyviai reglamentuojant jvairias gyvenimo sritis galima
pasiekti administracinés teisés funkcionavimo tikslus ir jgyvendinti Siuolaikinés administracinés
teisés misija. Prof. A. Urmonas valstybinj reguliavima apibiidina kaip Siuolaikinés administracinés
teisés vizijos elementa ir esminj ilgalaiki strategini tiksla'?’. Taigi, reguliaciné administracinés teisés
funkcija — Sios teisés Sakos vizitiné kortele, esminis skiriamasis Siuolaikinés administracinés teisés
paskirties ir misijos jgyvendinimo pagrindas.

Siy administracinés teisés reguliavimo dalyko kaitos nulemty pokyCiu pasekmé -
administracinés teisé€s, kaip savarankiskos teisés Sakos, salygiSkumas, kokybiné¢ jos misijos
transformacija Siuolaikinéje globalioje visuomeninio gyvenimo erdvéje.

Neimanoma vienareik§miSkai apibrézti, kas yra Siuolaikiné administraciné teisé.
Administracinés teisés reguliavimo dalykas be galo platus. Susidaro ispiidis, kad administraciné
teisé tarsi yra visur, reguliuoja didziaja dali visuomeniniy santykiy. Kyla klausimas, kur ji prasideda

ir kur baigiasi?

12 Kargaudiené A., p. 39.
126 Ibid., p. 34.
27 Urmonas A. Administraciné teisé socialiniy poky¢iy erdvéje. Jurisprudencija, p. 43.
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Vienas 1§ bandymy isprausti administracing teis¢ i tam tikrus Sios teisés Sakos galiojimo
rémus yra jos, kaip savarankiSkos teisés Sakos, iSskyrimas, remiantis tokiais tradiciniais teoriniais
kriterijais kaip teisés Sakos reguliavimo objektas (dalykas) ir metodas. Apskritai teisés normy
sisteminimas (teisés normy telkimas i tarpusavyje susijusius teisés institutus, teisés posakius, teises
Sakas pagal reguliavimo objekta ir metoda) yra tradicinis procesas, kurio tikslas — uZtikrinti visy
teisés normy tarpusavio priklausomybg, garantuojancia ju veiksminguma. Taciau dabartinéje teis¢je
administracinés teises, kaip savarankiskos teisés Sakos, traktavimas yra reikSmingas tik itraukiant ja
1 teisés studijy programas ir jvardijant mokslo Saltiniuose, kaip studiju ar mokslo orientacinio
objekto apsibrézima. Visais kitais atvejais tiek teoriniu, tiek praktiniu aspektu Siuolaikinés
administracinés teisés samprata netelpa i autonomiskos teisés Sakos rémus, nes, kaip teigia Doc. dr.
A. Andruskevicius, ,,dabarties Lietuvos administraciné teisé iSsiplétojo i socialini reiﬁkini“lzg.

De¢l Siy priezasCiu Siuolaikingje teisé€s sistemoje tradicinio skirstymo pagrindai nebetenka
prasmés. Teorijoje teigiama, jog ,.kiekvienos teisés Sakos teisinio reguliavimo dalykas yra grieztai

o . . . e cl29
apibrézta visuomeniniy santykiy sritis® .

Grieztumo kriterijus administracinéje teis¢je yra
sudétingai jgyvendinamas. Nejmanoma tiksliai identifikuoti, koks yra administracinés teisés Sakos
reguliavimo objektas (dalykas). Sios problemos prieZastys buvo aptartos pirmosios darbo dalies
paskutiniame skyriuje iSskiriant veiksnius, salygojanc¢ius administracinés teisés objekto
neapibréZztuma. Administracinés teisés reguliavimo metodas paprastai apibiidinamas kaip
imperatyvus ir grindZiamas administraciniy teisiniy santykiy subjekty subordinacija. Taciau vélgi
negalima teigti, jog toks pavaldumas yra bitinas administracinio teisinio santykio poZymis.
Analizuojant asmens ir vykdomosios valdzios santykiy grupg buvo prieita prie iSvados, jog Sie
teisiniai ry$iai yra horizontaliis — Zmogus ir valdzia yra lygiaver¢iai administraciniy teisiniy santykiy
dalyviai. Netgi teisés skyrimas i vie$ajq ir privating néra absoliutus. Negalima prieSinti vieSyjy ir
privaciyjy interesy, jie turi biiti suvokiami kaip bendri valstybés interesai, nes kiekvieno asmens
privatus interesas sudaro bendruosius viesuosius interesus, kuriuos valstybe privalo uztikrinti.
Galima daryti iSvada, jog teisés Sakos reguliavimo objektas ir metodas néra ideallis
kriterijai, sisteminant teisés normas i savarankiskas teisés Sakas. Sie kriterijai patogiis teoriniu
lygmeniu, taciau, norint suprasti tikraja kiekvienos teisés Sakos paskirti, reikia suvokti panoraminj

teisinés sistemos vaizda, ,izvelgti ju turinio (normy) priklausomyb¢ nuo kintan¢iy socialiniy

128 AndruskeviGius A. Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, ginco santykiy
Jjurisprudenciniai aspektai, p. 131.
129 Bakaveckas A., et al. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis, p. 62.
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santykiy ir ypac teismy koreguojamyju sprendimy*'*’. Teisés sistema yra vientisas darinys, kurio
tikslas — zmogaus teisiy igyvendinimas.

Zmogaus teisiy apsauga — yra esminis teisinés sistemos vertinimo kriterijus, tikslas ir
funkcionavimo pagrindas. Atskira teisés Saka viena nepajégia garantuoti kiekvieno asmens interesy
uztikrinimo. Tik saveikaudama su kitomis teisinés sistemos dalimis ji gali uZtikrinti kiekvieno
zmogaus teisiy ir laisviy apsauga. Todél teisés sistema reikia suvokti ne kaip atskiry teisés Saky
visuma, bet kaip visuma teisés normy, d¢l kuriy saveikos yra apsaugomos pagrindinés zmogaus
teisés. Atlikta analizé parodé, jog nuolatinis teisés Saky rySys yra butinas. Derinant skirtingy teisés
Saky normas formuojasi nauji teis€s institutai, naujos teisés Sakos, kuriy nebeimanoma priskirti
vienai ar kitai teisés Sakai. TaCiau visas teisés Sakas apjungia ir vienija bendra misija — zmogaus
teisiy apsauga.

Administracinés teisés paskirtis — kartu su kitomis teisés Sakomis igyvendinti $ia bendra
teisinés sistemos misija. Dar daugiau, administracing teisé Siuolaikiniy poky¢iuy kontekste, siekdama
prisitaikyti prie ju ir laiku juos suvaldyti, turi naudotis ne tik kity teisés Saky normomis, bet apskritai
kity socialiniy moksly metodais (vadybos, ypa¢ sociologijos), nes ,,administraciné teis¢ negali
uzsidaryti savyje. Atlikdama savo misija ji turi kreiptis pagalbos i kitus socialinius mokslus“'*".
Pavyzdziui, aptarto valstybés tarnybos instituto modelis, funkcionuojantis administracinés teisés
reguliavimo srityje, negeba efektyviai veikti ir uztikrinti visy asmeny interesy apsauga, todeél
vadybos moksly metody taikymas valstybés tarnyboje padeda Svelninti §ia problema. D¢l to siaur¢ja
administracinés teisés reguliavimo dalyko apimtis, nes valstybés tarnautojo veikla organizuojama ne
»siekiant reglamentuoti visus leistinus administravimo veiksmus (ir taip vis nesugebant
dinamiskame ir labai margame pasaulyje tinkamai reglamentuoti visy imanomy vieSyjy interesy
pasireiSkimy), kaip yra priimta, remiantis kontinentine administracine teise, bet reglamentuojant
pareiga puoseléti ir ginti viesaji interesa, vadovaujantis visuotinai pripaZistamais moralés, tradicijos
principais“'*2. Taigi administracinés teisés reguliavimo dalyko kaitos rezultatas — jo saveikos su
kitais socialiniais mokslais batinyb¢, uztikrinanti Siuolaikinés administracings teisés funkcionaluma,
jos misijos ir paskirties igyvendinima.

Administracinés teisés, kaip valdymo teisés arba, kaip vaizdziai raSo mokslininkas P.
Vilutis, ,,nelygybés teisés, suvokimas yra nepakankamas. Siuolaikin¢ administraciné teisé¢ — tai

,viesojo intereso, pasireiSkian¢io valstybés vykdomosios valdzios ir vieSyjy paslaugu srityje,

B0 AndruskeviGius A. Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, ginco santykiy
Jjurisprudenciniai aspektai, p. 97.

B! Bakaveckas A., et al. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis, p 87.

12 Masiulis K., p. 74.
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igyvendinimo ir apsaugos teise“'*, nes glaudi administracinés teisés sasaja su kitomis teisinés

sistemos dalimis ,,leidzia tvirtinti, kad tiksliy administracinés teisés riby ieskoti yra ne tik sunku, bet

ST . 134
ir kazin ar prasminga®

. Vadinasi, $iuolaikiné administraciné teisé neturi griezty galiojimo riby, ji
veikia ten ir tokia apimtimi, kiek reikia, kad buty uztikrinta vieSyjy interesy, asmens teisiy ir laisviy
apsauga. Administraciné teis¢ yra pajegi atlikti $ig misija tik saveikaudama su kitomis teisinés
sistemos ir kity socialiniy moksly sistemy dalimis bei operatyviai reaguodama i jvairius pokycius ir
prisitaikydama prie naujy visuomeninio gyvenimo salygu.

ISanalizavus administracinés teisés reguliavimo dalyko kaitos bendrasias tendencijas ir §ios
kaitos itaka Siuolaikinei administracinés teisés misijai, galima prognozuoti, jog ateityje
administracinés teisés reguliavimo dalyko ribos plésis. Visy pirma, naujos vertybinés orientacijos,
salygojancios zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo tikslus, formuoja gana platy administracinés
teisés reguliavimo sri¢iy rata, nes, kaip jau buvo minéta, administracing teis¢ veikia ten ir tiek, kiek
reikia, kad bty uztikrintos zmogaus teisés ir laisvés. Taciau negalima vienareikSmisSkai teigti, kad
Siandien toks strateginis tikslas yra pasiektas, todél administracinés teisés reguliavimo dalykas turéty
pléstis, isiterpdamas { vis naujas visuomeninio gyvenimo sritis, kai tai yra biitina Zmogaus teisiy ir
laisviy garantavimo salyga.

Antra, administracinés teisés funkciju persigrupavimas i§ esmés keicia Siuolaikinés
administracinés teisés misija, orientuodamas ja ne i valstybés valdzios galiy igyvendinima, o |
administracinés teisés reguliacinés funkcijos galiy stiprinima, siekiant apsaugoti visy Zmoniy teisés
ir laisves bei uZztikrinti vieSyju ir privaciyju interesy harmonija. Vertybiniy orientacijy kaita
suponuoja reguliacinés administracinés teisés funkcijos reikSmeés didéjima, todél ateityje, siekiant
apsaugoti pagrindines zmogaus teises ir laisves, daugés administracinés teisés reguliavimo sriciy,
didés jos veikimo visuomeniniame gyvenime apimtis.

Taip pat numatoma administracinés teisés reguliavimo dalyko plétra galima pagristi
laisvosios rinkos ekonomikos valstybés krize, nes ,laukiné ekonomika® negali uztikrinti visy
Zmoniy gerovés, darnaus visuomeninio gyvenimo vystymosi, visy asmeny teisiy ir laisviy apsaugos,
todel valstybé privalo isikisti ir atitinkamai sureguliuoti tokius santykius. Be to, nuolat atsiranda
naujos visuomeninio gyvenimo sritys, kuriose bitinas valstybinis reguliavimas. Pavyzdziui, itin
sparti informaciniy technologijy pazanga lemia Sioje srityje susiklostanc¢iy visuomeniniy teisiniy

santykiy sureguliavimo poreiki.

133 AndrugkeviGius A. Vie$ojo valdymo funkcijy vykdymo bei asmens ir vykdomosios valdzios santykiy priskyrimas
administracinei teisei. Teisé, p. 24.

B4 AndruskeviGius A. Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, ginco santykiy
Jjurisprudenciniai aspektai, p. 38.
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Svarbu pabrézti ir tai, jog, siekiant zmogaus teisiy ir laisviy igyvendinimo tiksly, didés visy
teisinés sistemos daliy bei tarptautinés teis€és normy integracijos laipsnis. [gyvendinant §i siekj, tik
visuminis, puikiai funkcionuojantis teisinés sistemos mechanizmas bus pajégus uztikrinti Zmogaus
teisiy apsauga, o Siandien §i integracija dar néra pakankama, nes vis dar egzistuoja zmogaus teisiy
pazeidimai.

Administracings teisés ir visos teisinés sistemos kiirybos procesas, jo kaitos tendencijos —
tai ne tik socialiniy pokyCiy ir teiseékiiros subjekty veiklos rezultatas, bet visos visuomengs,
kiekvieno Zmogaus asmeninés atsakomybés reikSmés suvokimas Siame sudétingame ir
daugialypiame procese. Todél, kokia administraciné teis¢ yra Siandien ir kokia ji bus ateityje,
priklauso ne tik nuo bendryjy teisinés sistemos kaitos tendencijy, politiniy, ekonominiy poky¢iy, bet
ir nuo kiekvieno individo asmeninio indélio kuriant tokia administracing teisg, kuri biity pajégi ginti

privacius interesus ir uztikrinti vieSyju interesy bei Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.
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ISVADOS

Apibendrinant galima teigti, jog iSkelta hipotezé pasitvirtino, nes atliktas tyrimas leidZia
tvirtinti, kad administracinés teisés reguliavimo dalyko kokybiné kaita lemia Siuolaikinés
administracinés teisés reguliacinés funkcijos nuolating plétra, did¢jancia visy teisinés sistemos daliy
saveika ir esminius administracinés teisés misijos pokycius. Remdamasi atliktu tyrimu autoré
formuluoja Sias iSvadas:

1. Administracinés teisés, kaip autonomiskos teisé€s Sakos, susiformavima ir atsiskyrima
nuo civilinés teisés salygojo XVII — XVIII a. Europoje vyke politiniai, ekonominiai, socialiniai
pokyc€iai, kuriy metu atsirado kokybiSkai nauji, socialiai reikSmingi visuomeniniai santykiai,
reikalaujantys atskiry, specialiy normy jiems reguliuoti. Sis procesas Vakary Europoje ir Lietuvoje
vyko pana$iu laikotarpiu, taCiau dél istoriniy, kultiiriniy ir kity veiksniy administracinés teisés
susiformavimas skirtingose valstybése pasiZzyméjo tam tikrais ypatumais.

2. Administracinés teisés reguliavimo dalyko ypatumai salygoja visy teisés Sakuy
persipynima administracinés teisés reguliuojamose srityse:

2.1. Teorijoje tradiciniais laikomi administracinés teisés, kaip vieSosios teisés Sakos,
iSskyrimo kriterijai néra pakankami apibréziant Siuolaiking administracing teisg, jos ribas,
kadangi nuolatinés teisés evoliucijos procese iSrySkéja vieSosios ir privatin€s teise€s
susiliejimo tendencijos, daugiau ar maziau biidingos visoms teisinéms sistemoms, todél
tiksliau biity kalbéti apie vieSyjuy ir privaciyjy interesy pusiausvyros palaikymo svarba
remiantis visa teisés sistema.

2.2. lvairiy autoriy iSskiriamos administracinés teisés reguliavimo dalyko charakteristikos

nevienareikSmés, todél néra suformuluoto universalaus administracinés teisés apibrézimo.

Tokio administracinés teisés neapibréztumo priezastys - vieSosios ir privatinés teises

susiliejimas, administracinés teisés subjekty gausa ir ju teisinés padéties ivairove,

administraciniy teisiniy santykiy turinio {ivairiapusiSkumas, S$iy santykiy poZymiuy
reliatyvumas, specialus administracinés diskrecijos principas, dinamiSki visuomeniniai
pokyc¢iai, administracinés teisés mokslo raidos tendencijos ir kiti veiksniai.

2.3. Administracinés teisés normy galiojimo srityse: vieSojo valdymo struktiry formavimo,

kontrolés ir valstybés tarnybos santykiy bei asmens ir vykdomosios valdZios santykiu

grupése, susipina visy fundamentaliy teisés Saky normos — Kkonstitucings, civilings,
baudziamosios, tarptautinés bei ES teisés. D¢l to administracinés teisés institutai aptarnauja
kitas teisés Sakas, formuojasi nauji misris institutai bei teisés Sakos.
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3. Administracingés teisés reguliavimo dalyko kaitos tendencijos, atspindincios §ios teisés
Sakos reguliavimo dalyko plétros dinamika, suponuoja kokybiskai naujq Siuolaikinés
administracinés teisés misija ir leidzia numatyti administracinés teisés reguliavimo dalyko kaitos
pobudi ateityje:
3.1. Administracinés teisés reguliavimo dalyko kaitai buidingas peréjimas nuo siekio iSskirti
administracing teis¢, kaip savarankiska teisés Saka, tarp kity teisés Saky (ypac civilinés)
prie dabartiniy administracinés teisés reguliavimo dalyko susiliejimo su kitomis teisinés
sistemos dalimis, integravimo i bendra teisés sistema tendencijy; nuo administracinés
teisés, kaip valstybinés valdzios galiy igyvendinimo teisés, prie jos, kaip pagrindiniy
zmogaus teisiy ir laisviy garanto, sampratos.
3.2. Kintancios teisinés vertybinés orientacijos ir administracinés teisés reguliacinés
funkcijos plétra formuoja kokybiskai nauja Siuolaikinés administracinés teisés misija -
saveikaujant su kitomis teisinés sistemos dalimis ginti vie$aji interesa, uztikrinti vieSyjy ir
privaciyjy interesy pusiausvyra bei zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.
3.3. Ateityje administracinés teisés reguliavimo dalyko ribos plésis, nes naujos vertybinés
orientacijos ir didéjanti reguliaciné¢ administracinés teisés funkcijos reikSmé suponuoja
poreiki reglamentuoti naujose visuomeninio gyvenimo srityse nuolat besiformuojancius
teisinius santykius. Taip pat didés visy teisinés sistemos daliy bei tarptautinés ir ES teisés

normy integracijos laipsnis, siekiant garantuoti Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.
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SANTRAUKA

Administracinés teisés reguliavimo dalyko kaita — tai désningas istorinis procesas, kurio
pasekmé - ypatingas Siuolaikinés administracinés teis€s turinys ir specifika. Administracinés teisés,
kaip atskiros teisés Sakos, susiformavima XVIII amziuje salygojo kokybiskai naujy, socialiai
reikSmingy visuomeniniy santykiy, reikalaujaniy atskiry, specialiy normy jiems reguliuoti,
atsiradimas Europos valstybése. Tolesnés administracinés teisés reguliavimo dalyko evoliucijos
metu ieSkoma tam tikry ypatumu, leidzianCiy atskirti administracing teis¢ nuo kity teisés Saky, taciau
Siuolaikingje teiséje tradicinis teis€és normuy skirstymas | Sakas praranda prasme, nes nepaaiskina
realiai susiformavusiy tendenciju. Administracinés teis€s, kaip atskiros teisés Sakos, skyrimo
kriterijai - nevienareikSmiai, todel praktiné ju verté yra salyginé. Esminis kriterijus, padedantis
nustatyti Siuolaikinés administracinés teisés reguliavimo dalyko nuolat kintancia apimti, yra jo
santykis su kitomis teisinés sistemos dalimis.

Vertybiniy orientacijy poslinkiy nulemta administracinés teisés reguliavimo dalyko
kokybin¢ kaita salygoja Siuolaikinés administracinés teisés reguliacinés funkcijos nuolating plétra,
did¢jancia visy teisinés sistemos daliy saveika ir administracinés teis€s misijos esminius turinio
pokycius. Ateityje S$ios tendencijos turéty stipréti, siekiant jgyvendinti esming Siuolaikinés

administracinés teisés paskirtj ir misija - zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.

RaktazodzZiai: administracinés teisés reguliavimo dalykas, socialiniai pokyciai, teisés Saky santykis,

administracings teisés misija.
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SUMMARY

The change of administrative law regulation subject is a long historical process, resulted in
a specific content and particularity of contemporary administrative law. The formation of
administrative law as a separate branch of law in the 18 century Europe was determined by the
coming of qualitatively new, socially significant public intercourse which required special rules of
organizing. In the further evolution of administrative law regulation subject certain characteristics
are being sought, which could enable to distinguish administrative law from the other branches of
law. Still in the contemporary legal system traditional attribution of law norms to separate branches
of law looses its significant because it does not explain the real substantive tendencies. The
criterions of the attribution of administrative law to a separate branch of law are ambiguous that is
why their practical worth is conditional. Crucial criterion which helps to identify the scope of
contemporary administrative law regulation subject is its relations to other parts of legal system.

The qualitative change of administrative law regulation subject determined by the shift of
value orientations conditions the constant expansion of the regulatory function of administrative
law, growing interaction of all parts of the legal system and fundamental alteration of administrative
law mission content. In the future these tendencies should intensify in order to implement the
essential purpose and mission of contemporary administrative law - the protection of human rights

and liberties.

Keywords: administrative law regulation subject, social changes, relations of law branches, mission

of administrative law.
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