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VARTOJAMI TRUMPINIAI IR PAGRINDINIAI TERMINAI

Atvejo analizé — tai empirinis metodas, kuriuo detaliai ir iSsamiai tiriami
realaus gyvenimo fenomenai, kai ribos tarp fenomeno ir konteksto néra aiskios
(Yin, 2009).

Aukcionas — tai rinkos mechanizmas su aiSkiai nustatytomis taisyklémis,
kurios nulemia resursy pasiskirstyma bei kainas pagal konkurso dalyviy
pasitlymus (McAfee, P., McMillan, J., 1987). Viesyjy pirkimy konkursas yra
atvirkstinis aukcionas.

CPO - Centrin¢ perkancioji organizacija.

Mokslinio tyrimo dizainas — tai planas, kuriuo tyréjas vadovaujasi
informacijos rinkimo, analizavimo ir interpretavimo procese (Nachmias, D.;
Nachmias, C., 1992).

Pirkimy sinergija — tai pridétine verté, kai dvi ar daugiau organizacijy
sujungia savo resursus pirkimy srityje (Rozemeijer, 2000).

Paprastas vieSojo pirkimo buidas — tai pirkimo biidas, kurj galima pasirinkti
mazos vertés pirkimams atlikti VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.
Sudétingas vieSojo pirkimo biidas — tai pirkimo biidas, kuris yra privalomas
vir§ijus mazos vertés viesyjy pirkimy ribg ir apie kuriy atlikima biitina skelbti
vieSai VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.

Sutaupymai — tai finansiniai sutaupymai, kurie buvo pasiekti dél pirkimy
padalinio pastangy ir Kurie tiesiogiai veikia organizacijos iSlaidas (Nollet J.,
Beaulieu M., 2005).

Sutaupymy procentas — tai rodiklis, atspindintis santykinj skirtumg tarp
decentralizuoty pirkimy ir centralizuoty pirkimy iSlaidy, jvertinus kainy
skirtumus.

VieSyjuy pirkimy centralizavimas — tai centralizuoty ir decentralizuoty
vieSyjy pirkimy santykio pakeitimas valstybés lygiu, kai centriné perkancioji
organizacija pirkimus centralizuoja per preliminarias sutartis.

VPT — VieSyjy pirkimy tarnyba



IVADAS

Temos aktualumas. Viesasis sektorius — tai sudétinga sistema,
apimanti jvairiy tipy organizacijas, susijusias sudétingais valdymo rySiais ir
pasklidusias geografiniu poziliriu. VieSojo sektoriaus hierarchin¢ struktiira
ypa¢ sudétinga: ja sudaro organizacijos, finansuojamos arba valdomos
valstybés bei savivaldybés institucijy. Siam sektoriui badinga organizacijy
Jvairové — nuo ministerijy, savivaldybiy, jvairiy tarnyby, agentiiry iki
ligoniniy, mokykly, policijos jstaigy, kariniy daliniy, taip pat komunalinio
sektoriaus ir kitokiy organizacijy.

Organizacijy ar jy sistemy sudétingumas lemia pirkimy
centralizavimo sprendimy aktualumg. Kuo daugiau organizacijy sistemoje, kuo
daugiau jy valdymo hierarchijos lygiy, tuo jvairesnés pirkimy atlikimo
praktikos, tuo maziau atskaitomybés ir tuo daugiau pirkimo procediry
dubliavimo, neefektyviy pirkimy. Taip pat vieSojo sektoriaus pirkimai daznai
siejami su korupciniais susitarimais. Transparency International atliktos
apklausos duomenimis, 24,5 proc. respondenty tvirtina, kad jiems teko girdeéti,
jog juy veiklos sferos jmonés neoficialiai mokéjo ar kitaip atsilygino uz
garantijas laiméti vieSuosius pirkimus per paskutinius 12 ménesiy
(Transparency International, 2006). Tokiy tendencijy pasireiSkimas gali lemti
neefektyvy biudzeto 1é5y panaudojima. Si problema paastréjo istikus
ekonominei krizei, kuri paskatino valdZios institucijas ieSkoti budy, kaip
efektyviau naudoti biudzeto IéSas, skirtas vieSiesiems pirkimams. Todél
susidoméjimas vieSyjy pirkimy centralizavimo reiskiniu pastaruoju metu labai
padidéjo. Vienas pagrindiniy pirkimy centralizavimo motyvy yra finansinis
(Dimitri, N.; Dini, F.; Piga, G., 2006). Pirkimy centralizavimas — tai budas
optimizuoti pirkimus, sumazinti pirkimo procediry skaiciy, padidinti pirkimy
mastg bei sukurti papildomg verte nedidinant biudzeto 1&sy.

Vertinti pirkimy centralizavimo finansing naudg yra biitina, jei
siekiama, kad pirkimy centralizavimo efektas bty teigiamas, ilgalaikis ir

optimalus. Pirkimy centralizavimas reikalauja pradiniy fiksuoty investicijy ir



papildomy kintamy iSlaidy centralizuotus pirkimus vykdanciai organizacijai
isteigti ir i§laikyti. Sios i§laidos gali vir§yti gaunama finansine nauda. Taip pat
finansiné centralizavimo nauda priklauso nuo decentralizuoty ir centralizuoty
pirkimy finansiniy rezultaty (prekiy, paslaugy ir darby kainy) skirtumy. Sie
skirtumai gali svyruoti bégant laikui, todél pirkimy centralizavimo nauda turi
buti nuolat vertinama. Kitas aktualus aspektas yra centralizuojamy prekiy,
paslaugy ir darby kategorijy pasirinkimas. Skirtingy prekiy, paslaugy ar darby
kategorijy centralizavimo finansiniai rezultatai gali biti skirtingi, todel Siy
kategorijy centralizavimo naudos vertinimas uZztikrinty optimalaus pirkimy
centralizavimo lygio pasirinkima.

Finansinis pirkimy centralizavimo efektas gali biiti labai
reikSmingas, nes vieSyjy pirkimy verté sudaro didelg dalj kiekvienos Salies
ekonomikoje. 2010 metais vieSyjy pirkimy verté Lietuvoje buvo 10,9 mird. lity
(VieSyjy pirkimy tarnyba, 2011), tai sudaré apie 10 proc. Lietuvos bendrojo
vidaus produkto (BVP). Europos Sajungoje vieSieji pirkimai sudaro dar
reikSmingesne dalj — vidutiniskai apie 16 proc. BVP (Europos Komisija,
2004).

Teorinis pirkimy centralizavimo reiskinio pazinimas ir §io proceso
finansinés naudos tyrinéjimas yra reikalingas siekiant nustatyti, kaip
formuojasi finansiné viesyjy pirkimy centralizavimo nauda ir kaip ja vertinti.
Tinkamas vieSyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos Vvertinimas
aktualus jvairioms su S§iuo procesu susijusioms organizacijoms.
Perkanciosioms organizacijoms toks vertinimas galéty padéti apsispresti dél
vieSyjy pirkimy centralizavimo, o centralizuotus pirkimus vykdanciai
organizacijai padéty laiku reaguoti ir atitinkamai taikyti vieSyjy pirkimy
centralizavimo strategija. VieSyjy pirkimy politikag formuojancios institucijos
galety priimti pamatuotus sprendimus dél tolesnés vieSyjy pirkimy
centralizavimo plétros. PaZymétina, kad finansiné vieSyjy pirkimy
centralizavimo nauda nebiitinai yra teigiama. Pirkimus centralizuojanti
organizacija — tai papildoma grandis tiekimo grandingje (Young, S. C., 1989),

kuri padidina nuotolj tarp pirkéjo ir tiekejo. Todél Sios grandies egzistavimas
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turéty buti pagrjstas (Nollet, J.; Beaulieu, M., 2005). Dél Sios priezasties biitina
jvertinti pirkimy centralizavimo finansing naudg, siekiant, kad pirkimy
centralizavimo sprendimai biity naudingi valstybei.

Temos istyrimo lygis. VieSyjy pirkimy sritis néra aktyviai tiriama
lietuviy autoriy. Lietuvos biblioteky katalogy analizés rezultatai rodo, kad
Lietuvos moksliniuose zurnaluose paskelbta 17 moksliniy straipsniy, susijusiy
su viesyjy pirkimy tema®. Tagiau pastebima tokiy straipsniy skai¢iaus didéjimo
tendencija. IS 17 minéty straipsniy, net 7 publikuoti 2010-2011 mety
laikotarpiu.

Lietuviy autoriai, tirdami vieSyjy pirkimy srit;, daugiausiai
nagrinéja teisinio reguliavimo (Soloveicikas, 2008; Kosmacaite, 2008;
Ambrazeviciené, 2003), korupcijos (Novikoviené, 2011; Palidauskaité, 2010;
Junevicius, A.; Ereminaité, S., 2010) ir elektroniniy pirkimy (Ereminaité,
2011; Junevicius, A.; Ereminaité¢, S., 2011) temas. Ekonominiai vieSyjy
pirkimy aspektai nagrinéjami reciau, 0 vieSyjy pirkimy centralizavimo lietuviy
autoriai nebuvo nagringje iki Siol.

Apzvelgiant platesng moksling literatirg matyti, kad vieSieji
pirkimai yra daznai nagrin¢jama tema. Moksliniai straipsniai publikuojami
specializuotuose $ios srities moksliniuose zurnaluose Journal of Public
Procurement, Journal of Supply and Purchasing Management ir kituose
zurnaluose, leidziamuose jvairiose Salyse. O pirkimy centralizavimo reiskinio
tyrimams teorinj pagrindg suteikia organizaciniy pirkimy tyrimo dalykas. Tai
mokslo dalykas, kuris remiasi mikroekonomikos, rinkodaros ir organizacijos
moksly teorinémis perspektyvomis, zvelgiant 1§ pirkéjo pozicijos (Buvik,
2001). Organizaciniy pirkimy tyrimai apibréziami kaip moksliniy metody
taikymas sisteminiam duomeny rinkimui, analizavimui ir Ziniy kaupimui
pirkimy srityje (Day, M, 2002). Tai sparCiai besiplétojanti sritis, kuriai
pastaruoju metu akademiné bendruomené skiria labai daug démesio (Buvik,

2001).

! paiegkos Lietuvos virtualios bibliotekos katalogose pagal raktazodj ,vieSieji pirkimai“ rezultatai.
primo-v3.library.lt. ZiGréta [2011-10-31]
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Mokslinéje literatiiroje neabejojama, kad pirkimy centralizavimas
turi reikSmingg poveikj, ta¢iau néra aiSkios metodikos Siam poveikiui jvertinti.
Nedidelé mokslinés literatiiros apimtis leidzia teigti, kad j klausimg, kaip
vertinti pirkimy centralizavimo finansing naudg vieSuosiuose pirkimuose, néra
iki galo atsakyta.

Mokslingje literatiiroje sutariama dél pagrindiniy finansinés
vieSyjy pirkimy centralizavimo naudos elementy. Nustatyta, kad dél pirkimy
centralizavimo keiciasi pirkimo procediiry atlikimo administracinés islaidos,
taip pat keiciasi perkamy prekiy, paslaugy ar darby kainos (Celec, S. E.;
Nosari, J.; Voich, Jr. D., 2003; Munson, 2007; Nollet, J.; Beaulieu, M. , 2005).
Pastebéta, kad pirkimy centralizavimo laipsnis yra dinamiskas, kintantis
bégant laikui (Karjalainen, 2009). Taciau klausimas, kodél gaunama finansiné
nauda viesuosiuose pirkimuose, nebuvo keltas iki Siol.

Pirkimy centralizavimo poveikis kainoms dazniausiai grindziamas
masto ekonomija ir padidéjusiomis pirkimy apimtimis (Munson, 2007
Nollet, J.; Beaulieu, M., 2005). VieSyjy pirkimy kontekste tikslinga kelti
hipotezes apie centralizavimo poveiki kainoms dél korupcijos ir
nekompetencijos veiksniy mazéjimo. Siais aspektais pirkimy centralizavimo
poveikis kainai mokslinéje literatiiroje néra detalizuotas. ISsamis moksliniai
tyrimai Sioje srityje padéty geriau suprasti pirkimy centralizavimo finansing
naudg vieSyjy pirkimy kontekste ir suteikty galimybes Sias zinias taikyti
praktikoje, siekiant didesniy finansiniy sutaupymy.

Finansiniy sutaupymy dydis viso vieSojo sektoriaus mastu
priklauso nuo to, kaip kinta centralizuoty ir decentralizuoty pirkimy santykis.
Viesasis sektorius yra sudétinga organizacijy sistema, kurioje galios svertai
néra koncentruoti vienoje vietoje. Vietinés valdzios institucijos yra atskirtos,
jos nepriklauso nuo centrinés valdzios institucijy. Taip pat daugelis vieSojo
sektoriaus organizacijy turi savo biudzeta ir yra pakankamai autonomiskos,
kad galéty savarankiSkai daryti sprendimus deél savo vieSyjy pirkimy
centralizavimo. Tod¢l centralizuoty ir decentralizuoty viesyjy pirkimy santykis

keiCiasi ne iSkart, o palaipsniui. Jau atliktuose vieSyjy pirkimy centralizavimo
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finansinés naudos vertinimuose Siy poky¢iy vertinimui neskiriama démesio.
Toks vertinimas yra atliktas Suomijoje, JAV, Jungtingje Karalystéje, Ciléje
(Singer, M.;  Konstantinidis, G.;  Roubik, E.;  Beffermann, E., 2009;
Karjalainen, 2009; Celec, S. E.; Nosari, J.; Voich, Jr. D., 2003).

Moksliné problema. Pirkimy tyrimy mokslingje literatiiroje
disertacijos klausimas, kaip jvertinti vieSyjy pirkimy centralizavimo finansing
naudg, néra iSgvildentas, o klausimas, kas lemia $ios naudos pasireiSkima,
atskleidzia dar vieng spraga Sios srities mokslingje literatiiroje. VieSyjy
pirkimy centralizavimo finansinés naudos vertinimo modelio bei metodikos
suklirimas prisidéty prie pirkimy tyrimo dalyko vystymo ir uZpildyty $io
pobudzio spragas mokslingje literatiiroje.

Mokslinio tyrimo objektas — viesyjy pirkimy centralizavimas.

Darbo tikslas — sukurti viesyjy pirkimy centralizavimo finansinés
naudos vertinimo modelj ir remiantis Siuo modeliu atlikti Sios naudos

vertinimo tyrimg vieSyjy pirkimy centralizavimo Lietuvoje atveju.

Keliami Sie darbo uzdaviniai:

1. Atskleisti ir teoriSkai pagristi vieSyjy pirkimy sampratos ir
vieSyjy pirkimy centralizavimo reiSkinio suvokima
ekonominiu, vadybiniu ir teisiniu aspektu, iSanalizuoti §io
reiSkinio pranaSumus ir trikumus.

2. TeoriSkai pagrijsti vieSyjy pirkimy centralizavimo finansing
nauda valstybei lemiancius veiksnius.

3. Parengti vieSyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos
valstybei vertinimo modelj.

4. Pagrjsti vieSyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos
vertinimo tyrimo metodologines prieigas ir parengti
empirinio tyrimo metodologija.

5. Empiriskai jvertinti vieSyjy pirkimy centralizavimo
finansing nauda Lietuvoje pagal sudaryta teorinj modelj ir

1Sanalizuoti dél ko atsiranda $1 nauda.
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6. Pateikti vieSyjy pirkimy centralizavimo Lietuvoje plétros ir
finansinés naudos prognoze.
7. Teoriniy ir empiriniy iSvady sintezés pagrindu pateikti

rekomendacijas dé¢l vieSyjy pirkimy centralizavimo.

Ginami teiginiai. Ginamieji teiginiai nusako, kas konkreciai bus
tiriama, bei kokiy rezultaty tikisi autorius i§ mokslinio tyrimo. Disertacijoje
ginami trys teiginiai:

1. ViesSyjy pirkimy centralizavimo finansiné nauda priklauso nuo
kainy  skirtumo, administraciniy  iSlaidy  skirtumo
centralizuotuose ir decentralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose
bei nuo centralizuoty ir decentralizuoty vieSyjy pirkimy
apimties santykio.

2. Kainy skirtumas centralizavus vieSuosius pirkimus atsiranda
del konkurencijos ir pirkimo apimties veiksniy skirtumo
centralizuotuose ir decentralizuotuose pirkimuose.

3. Centralizuoty vieSyjy pirkimy apimties kitimas vieSajame

sektoriuje atitinka Bass naujy produkty sklaidos model;.

Loginé darbo struktira. Disertacijos darbo tikslas ir uzdaviniy
seka atsispindi disertacijos loginéje struktiiroje, kurig sudaro trys darbo dalys.

Pirma dalis skirta teorinéms vieSyjy pirkimy centralizavimo
reiSkinio studijoms. Analizuojamas bei pagrindziamas autoriaus siiilomas
pozitris ] vieSyjy pirkimy samprata ir vieSyjy pirkimy centralizavimg trimis
aspektais: ekonominiu, vadybiniu ir teisiniu (sprendziamas 1 uzdavinys).
Atlickamas pirkimy centralizavimo moksliniy tyrimy apibendrinimas ir
iSskiriami pirkimy centralizavimo pranaSumai ir trikumai. ISanalizuojami
moksliniai tyrimai, kuriy objektas — vieSyjy pirkimy centralizavimo naudos
vertinimas, ir iSskiriami veiksniai, lemiantys $ig nauda (spendzZiamas 2
uzdavinys). Sintetinant pirkimy valdymo dalyko zinias apie pirkimy

centralizavimo naudg ir aukciony teorijos iSvadas apie tai, kaip formuojasi
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kaina konkurse, sudaromas konkurencijos ir pirkimo apim¢iy poveikio kainai
vieSyjy pirkimy konkurse modelis (sudétiné bendro modelio dalis).
Apibendrinus teoring medZiagg etapais, formuojamas vieSyjy pirkimy
centralizavimo finansinés naudos vertinimo modelis (sprendziamas 3
uzdavinys).

Antroje dalyje nagrinéjamos metodologinés mokslinio tyrimo
prieigos, pateikiami empirinio tyrimo tikslai ir uzdaviniai. PagrindZiama
empirinio tyrimo loginé schema ir pasirinkti metodai (sprendziamas 4
uzdavinys).

Tredioje dalyje pateikiami vieSyjy pirkimy centralizavimo
finansinés naudos vertinimo ir veiksniy, lémusiy sutaupymus dél kainos,
empirinio tyrimo rezultatai, kuriy pagrindu tikslinamas modelis ir teikiamos

rekomendacijos (sprendziami 5, 6 ir 7 uzdaviniai).

Tyrimo metodai:

1. Analizuojant vieSyjy pirkimy centralizavimo finansing¢ nauda
lemian¢ius veiksnius ir prielaidas, taip pat formuojant ir
pagrindziant teorinj modelj bei rengiant empirinio tyrimo
metodologija, disertacijoje buvo taikomi §ie metodai: sistemine,
lyginamoji, loginé ir kritiné mokslinés literatiiros analize, taip
pat dedukcinis ir indukcinis mokslinio mgstymo metodas.

2. Atsizvelgiant | atliekamo mokslinio tyrimo tikslus, uZdavinius
bei renkamos informacijos pobiidj, pasirinkta kombinuota
tyrimy metodologija. Kiekybiniams tyrimams atlikti pasirinkti
apklausos ir istorinés duomeny analizés metodai. Kokybiniams
tyrimams atlikti pasirinktas atvejo analizés metodas.

3. Statistiniam empirinio tyrimo rezultaty apdorojimui naudotas
statistikos analizés programinés jrangos paketas PASW 18.0.
Statistinei duomeny analizei taikyti Sie metodai: absoliuciy ir

santykiniy =~ dazniy, vidurkiy, standartiniy  nuokrypiy
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skaiCiavimo; atliktos vienfaktorinés dispersings, koreliacijos ir

regresijos analizes.

Tyrimo apribojimai. Disertacijoje vertinama tik finansiné vieSyjy
pirkimy centralizavimo nauda. Kitos ne finansinio pobuidzio centralizuoty ir
decentralizuoty pirkimy santykio pakeitimo pasekmés disertacijoje néra
nagriné¢jamos. Finansinés naudos siekimas yra pagrindinis vieSyjy pirkimy

centralizavimo motyvas (Dimitri, N.; Dini, F.; Piga, G., 2006).

Mokslinio darbo naujumas ir teorinis reik§mingumas:

e Remiantis teisiniais, vadybiniais ir ekonominiais aspektais
apibendrinamas vieSyjy pirkimy centralizavimo apibréZimas.
Toks apibréZimas yra naujas teoriniu poZiiiriu ir detalizuoja
vieng 1§ pirk¢jo—pirkéjo bendradarbiavimo pirkimy srityje
formy.

e Parengiamas vieSyjy pirkimy centralizavimo finansinés
naudos vertinimo modelis. Sis modelis yra universalus, jj
galima taikyti vieSyjy pirkimy centralizavimo finansinei
naudai vertinti ir kitose Salyse. Iki Siol mokslinéje literatiiroje
buvo pateikiami tik pavieniy Saliy vieSyjy pirkimy
centralizavimo naudos vertinimai neiSskiriant pagrindiniy
sudétiniy daliy ir nesujungiant jy ] vieng modelj.

e VieSyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos vertinimo
modelio strukttiroje i§skiriamas centralizuoty ir
decentralizuoty vieSyjy pirkimy santykio veiksnys, kuris yra

vienas pagrindiniy veiksniy, lemianciy finansinés naudos dydi.
Praktiné darbo reikS§mé:

e Sukurtas vieSyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos

vertinimo modelis gali biiti naudojamas Centrinés
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perkanciosios organizacijos veiklai vertinti ir tikslams
nustatyti.

e Sukurtas vieSyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos
vertinimo modelis leidzia reguliariai (pavyzdziui, kasmet)
vertinti vieSyjy pirkimy centralizavimo rezultatus ir
nustatyti  vieSuosius pirkimus, kuriy centralizavima
naudinga didinti arba mazinti.

e Parengta vieSyjy pirkimy duomeny rinkimo metodika
sudaro galimybes tolesniems moksliniams tyrimams,
kuriais buty siekiama tobulinti vieSuosius pirkimus ir kurie

iki 810l nebuvo atliekami dél duomeny rinkimo sunkumy.

Disertacijos tyrimo rezultaty realizavimas. Svarbiausi tyrimo
rezultatai  pristatyti  skaitant praneSimus tarptautinése ir Lietuvos
konferencijose. Straipsniai disertacijos tema publikuoti moksliniuose

zurnaluose.
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MOKSLINIU PUBLIKACIJU DISERTACIJOS TEMA SARASAS
Moksliniai straipsniai:

1. Serpytis K., Vengrauskas V., Gineitiené Z. Model for the Evaluation of
Financial Impact of Centralisation in Public Procurement. Ekonomika.
Mokslo darbai, 2011, Nr. 90 (3), p. 104-119.

2. Serpytis K., Gineitiené Z. Konkurencijos ir pirkimo apimties poveikis
kainai vieSyjy pirkimy konkursuose. Socialiniy moksly studijos. 2011,
Nr. 3 (2), p. 473-485;

3. Vengrauskas V., Gineitiené Z., Serpytis K., Girdenis J. Smulkiojo ir
vidutinio verslo jmoniy vaidmuo Lietuvos vieSyjy pirkimy rinkoje.

Viesasis administravimas. 2008, Nr. 3, psl. 29-35.

Straipsniai mokslinése konferencijose:

1. Serpytis, K. Central purchasing organization as a modern approach for
public procurement. Modern approaches to Corporate Management:
conference proceedings, 13-14 of September, 2006. Bratislava,
Slovakia;

2. Serpytis, K. Viesyjy pirkimy organizavimo efektyvumas Lietuvoje.
Business development possibilities in the new European area: scientific
proceedings, 21-22 September, 2006, Vilnius. Part 1. p. 147-154

Moksliniai taikomieji darbai:

1. Vengrauskas V., Gineitien¢ Z., Serpytis K., Girdenis J. Taikomasis
mokslinis tiriamasis darbas Centralizuoty pirkimy ir CPVA vykdomo
bandomojo projekto ,,VieSyjy pirkimy vykdymas per centring
perkancigjg organizacijg" poveikio Lietuvos smulkiam ir vidutiniam
verslui vertinimas. 2007, Vilnius, p. 1-73.

2. Vengrauskas V., Gineitiené Z., Serpytis K. Taikomasis mokslinis
tiriamasis darbas “VieSyjy pirkimy centralizavimo galimybiy studija”.

2006, Vilnius, p. 1-98.

18



I DALIS: VIESUJU PIRKIMU CENTRALIZAVIMO FINANSINE NAUDA IR
JOS VERTINIMAS

Sioje dalyje yra sickiama iSanalizuoti bei pagristi disertacijos
autoriaus sitilomag pozilir] 1 vieSyjy pirkimy sampratg ir vieSyjy pirkimy
centralizavimg trimis aspektais: ekonominiu, vadybiniu ir teisiniu. Taip pat
Sioje  dalyje pateikiamas pirkimy centralizavimo moksliniy tyrimy
apibendrinimas ir iSskiriami pirkimy centralizavimo pranasumai ir trilkumai,
analizuojami moksliniai tyrimai, kuriy objektas — vieSyjy pirkimy
centralizavimo naudos vertinimas, bei iSskiriami veiksniai, lemiantys vieSyjy
pirkimy centralizavimo finansing naudg. Sintetinant pirkimy valdymo dalyko
zinias apie pirkimy centralizavimo finansing naudg ir aukciony teorijos
iSvadas, sudaromas konkurencijos ir pirkimo apim¢iy poveikio kainai vieSyjy
pirkimy konkurse modelis (sudétiné bendro modelio dalis). Apibendrinus
teoring medziaga, etapais formuojamas vieSyjy pirkimy centralizavimo

finansinés naudos vertinimo modelis.

1.1. VieSyju pirkimy interpretavimas ekonominiu, vadybiniu ir teisiniu
aspektu

VieSyjy pirkimy samprata. Viesieji pirkimai apibtidinami kaip
vieSojo sektoriaus organizacijy, tokiy kaip centrinés ir vietinés valdzios
institucijos, prekiy, paslaugy ir darby, reikalingy $iy organizacijy veiklai ir
funkcijoms vykdyti, jsigijimo procesas (Arrowsmith S., Linarelli J. Wallace
D., 2000). Profesorius Khi V. Thai vieSuosius pirkimus apibrézia placiau — ne
tik kaip procesa, bet ir kaip organizacijos veiklos funkcija, apimancig pirkimo
procesus, metodus, personalo, pirkimy organizavimo struktiirg ir informacijos
srautus siekiant jgyvendinti organizacijos strategija (Thai, 2006). Taip pat
vieSieji pirkimai gali biiti laitkomi pirkimy sistema, kurios veikimas nustatomas
vieSyjy pirkimy teis¢je, vieSyjy pirkimy politikoje, taip pat priimant
sprendimus dél biudzeto paskirstymo (Thai, 2006).
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Autoriaus nuomone, Sie vieSyjy pirkimy apibrézimai, kaip ir
proceso, funkcijos ar sistemos apibrézimai, turi buti sujungiami ] vieng
kompleksiSkg vieSyjy pirkimy sampratg. ISskirtini trys aspektai, kuriais galima
apibrézti vieSuosius pirkimus:

e teisinis aspektas — apibréziamas viesyjy pirkimy procesas,

e vadybinis aspektas — vieSieji pirkimai apibréziami kaip
organizacijos funkcija prekéms, paslaugoms ir darbams
isigyti,

e ekonominis aspektas — viesSieji pirkimai apibréziami kaip
reikS§minga ekonomikos dalis, kuri gali buti nukreipta

valstybés tikslams jgyvendinti.

Ekonominis

aspektas
Vietuju pirkimu tikslas,

nukreiptas valstybés tikslams

igvvendinti

Vadybinis aspektas
Viesuju pirkimu tikslas, nukreiptas
perkanciosios organizacijos tikslams

igvvendinti

Teisinis aspektas

Viefuju pirkimu tikslas — teisétai sudarytos sutartys

1 pav. VieSyjy pirkimy samprata teisiniu, vadybiniu ir ekonominiu aspektu
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Teisinis aspektas. ViesSieji pirkimai — tai sritis, Kkuri
reglamentuojama teisiSkai. VieSyjy pirkimy jstatyme vieSieji pirkimai
apibréziami per jy tikslg: ,,Pirkimy tikslas — vadovaujantis jstatymo
reikalavimais sudaryti pirkimo sutart;, leidziancig jsigyti perkanciajai
organizacijai (atlikti pirkimg jgaliojusiai perkanciajai organizacijai) ar
tretiesiems asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai
naudojant tam skirtas 1éSas“ (VieSyjy pirkimy jstatymas, 1996). Autoriaus
nuomone, teisinis apibréZzimas apima tik dali vieSyy pirkimy sampratos.
Teisinis vieSyjy pirkimy apibrézimas akcentuoja pirkimo tikslg — sudaryti
sutart] pagal jstatymo reikalavimus. VieSojo pirkimo teisétumas — pirminé
salyga, kuri yra biitina, ta¢iau neapima organizacijos arba valstybés tiksly.
Taip pat teisinis vieSyjy pirkimy reglamentavimas apima ne visg pirkimo
procesa, o tik dalj jo — nuo pirkimo paskelbimo iki vieSojo pirkimo sutarties
sudarymo (VieSyjy pirkimy jstatymas, 1996). Taigi, teisinis vieSyjy pirkimy
apibréZimas yra ribotas ir nepilnas.

Vadybinis aspektas. VieSojo sektoriaus organizacijos pirkimai
salygiSkai gali biiti prilyginami privataus sektoriaus organizacijos pirkimams.
Remiantis Van Weele, pirkimai apibréziami kaip prekiy ir paslaugy jsigijimas
pagrindinei ar pagalbinei organizacijos veiklai paciomis geriausiomis
salygomis (Van Weele, 2005). Taip pat pirkimai apibréZiami kaip tinkamos
kokybés ir kiekio prekiy ir paslaugy isigijimo procesas i§ tinkamo tiek¢jo,
tinkamu laiku, uz tinkama kaina (Lyson K., Farrington B., 2006). Siuo atveju
zodis tinkamas priklauso nuo kiekvienos organizacijos poreikiy. VieSojo
sektoriaus organizacijos, kaip ir privataus sektoriaus organizacijos, turi tokj
pat] tiksla — isigyti reikalingy prekiy ir paslaugy paciomis geriausiomis
salygomis. Pavyzdziui, privacios ir tokios pat valstybinés ligoninés, tikslai ir
poreikis valdyti pirkimo projektus nesiskirty, i$skyrus tai, kad valstybinés
ligoninés pirkimo procesai yra apriboti vieSyjy pirkimy teiseés.

Teisiniame apibréZzime buvo akcentuojamas pirkimo teisétumo
elementas, o vadybinis pirkimy apibrézimas akcentuoja pirkimo rezultato

elementus: kaing, prekiy ar paslaugy kokybe, tiekimo kokybe. Vadybiniame
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lygyje pirkimai apibréziami ne tik kaip procesas, bet ir kaip funkcija, apimanti
pirkimo procesus, metodus, personalo, pirkimy organizavimo struktiirg ir
informacijos srautus, siekiant jgyvendinti organizacijos strategijg (Thai, 2006).

VieSojo sektoriaus administravimo teorijoje keliamos problemos,
kurios pasireiSkia tuo, kad visuomené¢ nepasitiki vieSyjy paslaugy teikejais,
kritiSkai vertina paslaugy kokybe (Lane, 2001). Korupcijos fakty pasireiSkimas
mazina tikéjima, kad vieSojo sektoriaus organizacijos veikia vieSojo intereso
labui. Tradicinis vieSosios vadybos modelis, Weberio biurokratijos modelis,
vis maziau pasiteisina dinamiskoje ir nuolat kintanc¢ioje aplinkoje (Lane,
2001). VieSoji vadyba yra paremta grieztomis taisyklémis ir teisétumo
principais, ta¢iau $is pozilris $iuo metu i$ esmeés kei¢iamas. VieSojo sektoriaus
organizacijoms pirkimams vykdyti reikalingi ne administracijos darbuotojai, 0
pirkimy specialistai, kurie siekty tiksly remdamiesi profesionaliais kriterijais
apibréztomis ziniomis, o0 ne tarnybos nuostatais ir apibrézta veiksmy logika
(Lane, 2001).

Sis vie$osios vadybos poziiirio poslinkis yra esminis veiksnys
siekiant, kad vieSieji pirkimai biity veiksmingesni, efektyvesni ir labiau
vertinami. Siuo metu vie$yjy pirkimy samprata praktikoje suvokiama labai
ribotai, kaip administraciné funkcija, kuriai atlikti reikia teisiniy vieSyjy
pirkimy Ziniy. Taciau toks biurokratinis poziiiris sumenkina vieSyjy pirkimy
svarbg ir potencialg. Remiantis naujuoju vieSosios vadybos pozilriu, vieSyjy
pirkimy i8kélimas kaip vadybinés funkcijos uZtikrinty organizacijos tiksly
siekimg. VieSieji pirkimai turi buti nukreipiami jsigijimo procesui, kurio
tikslas nupirkti prekes ir paslaugas paciomis geriausiomis salygomis,
organizuoti. Toks poslinkis uztikrinty vieSyjy pirkimy profesionaly, kurie
turéty pakankamg vadybiniy, ekonominiy, techniniy ir teisiniy Ziniy
komplekta, specialybés atsiradima.

Ekonominis aspektas. Valstybés vartojimas ir investicijos yra
sudétiné bendrojo vidaus produkto dalis, kai Sis produktas apskaifiuojamas
iSlaidy metodu (Blanchard, 2007). Valstybés vartojimg ir jos investicijas

sudaro atlyginimai vieSojo sektoriaus darbuotojams, prekiy ir paslaugy
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einamajam vartojimui pirkimas bei pirkimo iSlaidos realiajam kapitalui
atstatyti ir didinti. Pastargsias sudaro tilty, keliy, mokykly ir kity vieSosios
infrastruktiiros objekty statymas.

Valstybés islaidy dydis gali biiti siejamas su vieSyjy pirkimy
dydziu jvertinus kelis aspektus. Pirma, vieSieji pirkimai apima tik tg dalj
valstybés iSlaidy, kurios susijusios su prekiy, paslaugy ir darby pirkimu.
Transferai bei iSlaidos vieSojo sektoriaus darbuotojy atlyginimams néra
priskiriami vieSiesiems pirkimams. Antra, vieSyjy pirkimy ribas apibrézia ne
tik valstybés iSlaidos, bet ir valstybés kontrolé (remiamasi VieSyjy pirkimy
Istatyme nustatytu perkanciosios organizacijos apibrézimu). Tai reisSkia, kad
vieSuosius pirkimus atlieka organizacijos, ne tik finansuojamos 1§ biudzeto, bet
ir kontroliuojamos valstybés. Valstybés jmonés, vieSosios jstaigos, uzdarosios
akcinés bendrovés ir akcinés bendroves, kurios didZigja dalimi yra valdomos
valstybés ar savivaldybés institucijy, taip pat atlieka vieSuosius pirkimus
(VieSyjy pirkimy jstatymas, 1996).

Viesieji pirkimai, kaip instrumentas, priemoné arba net
savarankiSka ekonominés politikos dalis, minimi daugelio autoriy.
S. Arrowsmith, P. Bolton vieSuosius pirkimus analizuoja kaip priemong, kuria
galima siekti tiksly skatinti ekonominj atskiry tikio Saky ar smulkaus ir
vidutinio verslo vystymasi (Arrowsmith, 1995; Bolton, 2006). D. Matthews
analizuoja vieSyjy pirkimy sgsajas su vie$ojo administravimo ir finansinés
politikos teorija (Matthews,D., 2005). K. F. Sneider, R. F. Rendon pateikia
koncepcin] modelj, kuriuo remiantis gali biiti analizuojami vieSieji pirkimai
kaip ekonominés politikos instrumentas (Snider, K. F.; Rendon, R. G., 2008).
Atkreiptinas démesys, kad mokslinéje teorijoje analizuojama daug bendry
valstybés veiklos sri¢iy, kurias gali paveikti vieSieji pirkimai, taciau
i§skiriamas vienas pagrindinis vieSyjy pirkimy bruoZzas, dé¢l kurio tai jmanoma.
VieSyjy pirkimy apimtis, mastas yra pakankamai dideli, kad galéty paveikti
rinky struktiirg, produkty gyvavimo ciklus, bendrg nauda, kurig vieSasis

sektorius teikia visuomenei. Taigi, vieSieji pirkimai gali baiti suprantami kaip
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atskira ekonominés politikos dalis, kuria siekiama valstybeés tiksly
jgyvendinimo.

Viesieji pirkimai jungia vieSojo sektoriaus organizacijas ] vieng
sistemg, kuri yra arba finansuojama i§ valstybés ir savivaldybiy biudZeto, arba
kontroliuojama valstybés ar savivaldybés institucijy. Tai reiSkia, kad yra galios
sverty vieSyjy pirkimy sistemai pakreipti viena ar kita kryptimi. VieSyjy
pirkimy politika yra instrumentas, kuriuo siekiama uztikrinti politikos tiksly
bei priemoniy ir realaus poveikio rysj (Snider, K. F.; Rendon, R. G., 2008).

Viesyjy pirkimy centralizavimas yra vienas i§ vieSyjy pirkimy
politikos instrumenty, kuriuo galima daryti reikSminga teigiamag ekonominj
poveikj. Taciau $is poveikis gali pasireiksti tik tuo atveju, jei vieSieji pirkimai
suvokiami visapusiSkai ir kompleksiSkai, apimant teisinj, vadybinj ir
ekonominj aspektg. Teisiniu aspektu turéty buti uztikrinamas atlickamy
viesyjy pirkimy teisétumas, vadybiniu — uztikrinamas viesyjy pirkimy veiklos
nukreipimas organizacijos tikslams jgyvendinti, o ekonominiu — uZtikrinamas

nuolatinis vieSojo sektoriaus produktyvumo ir veiksmingumo didinimas.

1.2. VieSyjuy pirkimy centralizavimo interpretavimas ekonominiu,
vadybiniu ir teisiniu aspektu

VieSyjy pirkimy centralizavimo samprata. Centralizavimas — tai
politinés arba administracinés valdzios sutelkimas vienoje vietoje (Ferlie E.;
Lynn Jr. L. E.; Pollitt C., 2005). Demokratinéje visuomenéje politin¢ valdzia
visglaik biina decentralizuota, o administracinés valdZios centralizavimo arba
decentralizavimo procesai vyksta nuolat. Vadybos poziiiriu, centralizavimas —
tai viena 1§ organizacinés struktiiros dimensijy, kuri rodo galios spresti
suteikimg tam tikrame organizacinés strukttros lygyje (Droge, C.; Germain,
R., 1989). Sis reiskinys aktualus dideléms, daug padaliniy turinéioms
organizacijoms, kuriose atskiri padaliniai susij¢ pavaldumo rysiais.

Pirkimy centralizavimas apibiidinamas, iSskiriant tris pirkimy

funkcijos organizavimo modelius: visiS8kas centralizavimas, visiSkas
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decentralizavimas ir hibridiné struktiira. N. Dimitri, F. Dini, G. Piga pateikia
Sty trijy organizaciniy formy apibrézimus (Dimitri, N.; Dini, F.; Piga, G.,
2006):

VisiSkas pirkimy centralizavimas. Pirkimai yra visiSkai
centralizuoti, kai visus svarbiausius sprendimus (ka, kaip ir kada) dél prekiy ir
paslaugy pirkimy priima centrinis pirkimy padalinys, jsteigtas organizacijos
padaliniy pirkimo poreikiams tenkinti.

Visiskas

decentralizuoti, Kkai

pirkimy  decentralizavimas. Pirkimai  yra
organizacijos padaliniams arba vietiniams biurams
suteikiama valdzia spresti, kokius, kaip ir kada pirkimus vykdyti.

Hibridinis pirkimy centralizavimo modelis. Tai tarpinis
modelis, kai centrinis pirkimy padalinys dalijasi pirkimo proceso dalimis su

decentralizuotais organizacijos padaliniais.

Pirkimo VieSojo Galimi -
. o e . Prekiy ir
Pirkimo dokumenty pirkimo gintai su Le
e N - A paslaugy > Mokéjimai
inicijavimas rengimas procediiry tiekéjais .
tiekimas
vykdymas

Dalies pirkimo proceso delegavimas
centrinei perkanciajai organizacijai

Centriné
perkancioji
organizacija

2 pav. Viesojo pirkimo proceso centralizavimo schema

Pastaraisiais deSimtmeciais Europoje iSpopuliaré¢jo vieSyjy

pirkimy centralizavimas sudarant preliminariuosius susitarimus, skirtus
daugeliui perkanciyjy organizacijy (Dimitri, N.; Dini, F.; Piga, G., 2006). Toks
vieSyjy pirkimy centralizavimas atitinka hibridinj pirkimy centralizavimo
modelj. Siam modeliui biidinga tai, kad centralizuojamas ne visas pirkimo

procesas, 0 atskiros jo dalys. 2 paveiksle pavaizduotas pirkimo procesas nuo

25



pirkimo inicijavimo iki galutinio apmokéjimo. Kai pirkimai decentralizuoti,
visg procesg vykdo pati perkancioji organizacija. Centralizuojant pirkimus,
dalis pirkimo proceso daliy — pirkimo dokumenty rengimas ir procediiry
vykdymas, galimas bylinéjimasis su tiekéjais — deleguojamos centrinei

perkanciajai organizacijai.

Teisinis aspektas. VieSyjy pirkimy teiséje centralizavimas
apibréZiamas remiantis centrinés perkanciosios organizacijos sgvoka:
,,Centriné perkancioji organizacija — tai perkancioji organizacija, kuri:

e jsigyja prekes ir (arba) paslaugas, skirtas perkanciosioms
organizacijoms, arba

e sudaro perkanciajai organizacijai skirtas vieSojo pirkimo
sutartis arba

e preliminariuosius susitarimus dél darby, prekiy arba

paslaugy pirkimo.* (VieSyjy pirkimy jstatymas, 1996)

Teisiniame vieSyjy pirkimy apibrézime nurodyti trys biidai,
kuriais centriné perkancioji organizacija gali centralizuoti vieSuosius pirkimus.
Pirmieji du biuidai néra tinkami, jeigu distancija tarp decentralizuoto padalinio
ir centrinés perkanciosios organizacijos yra didelé. Todel vieSyjy pirkimy
centralizavimas valstybés mastu yra jgyvendinamas sudarant preliminarigsias

sutartis (Dimitri, N.; Dini, F.; Piga, G., 2006).

Vadybinis aspektas. Pirkimy organizavimo struktiira, kai pirkimai
visiSkai centralizuoti, reiSkia, kad centrinis pirkimy padalinys vykdo visas
vieSojo pirkimo proceso dalis (Zr. 2 paveikslg) visais prekiy ar paslaugy
jsigijimo atvejais. Tokia pirkimy centralizavimo forma yra ne visuose
lygiuose. VieSyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studijoje yra
i§skiriami Sie vieSyjy pirkimy centralizavimo lygiai:

e organizacijos lygis (pirkimai sutelkiami pirkimy skyriuje),
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e 7zinybos lygis (pirkimai sutelkiami pirkimy padalinyje
vienos Zinybos mastu),
e valstybés lygis  (pirkimai  sutelkiami  centrinéje

perkanciojoje organizacijoje).

VieSyjy pirkimy centralizavimui didele jtakg turi distancija tarp
decentralizuoto padalinio ir pirkimus centralizuojancio padalinio (Young,
S. C., 1989). Organizacijos lygyje ir vienos zinybos lygyje $i distancija yra
nedidelé, taciau valstybés lygyje Si distancija gali biiti labai didelé. Valdzios
sektorius pasizymi didziule jvairove ir sudaro sudétingg organizacing sistema,
o perkamy prekiy ir paslaugy asortimentas ypa¢ platus (nuo kanceliariniy
prekiy iki tilty ir karo laivy). Dél Sios priezasties visiSko pirkimy
centralizavimo formos taikymas valstybés lygiu yra labai sudétingas ir
demokratinése valstybése retai aptinkamas. Tyrinéjant pirkimy centralizavimo
reiSkinj valstybés lygiu, reikia pripazinti, kad vieSyjy pirkimy centralizavimas
arba decentralizavimas negali biiti visiSkas. Tod¢l tyrin¢jimo problema
neapsiriboja klausimu, kokia finansiné nauda gali biti gauta esant
decentralizuotai arba centralizuotai pirkimy organizacinei struktirai.
Tyringjimu siekiama atsakyti j klausima, kokig finansing nauda turi vieSyjy
pirkimy centralizavimo ir decentralizavimo santykio pakeitimas valstybés
lygiu per tam tikrg laikotarpj.

Apibendrindamas mokslin¢je literatiiroje bei teiséje pateiktus
vieSyjy pirkimy centralizavimo apibrézimus ir $iy pirkimy praktikos tyrimus,
autorius pateikia vieSyjy pirkimy centralizavimo valstybés lygiu apibrézima:
,,Viesyjy pirkimy centralizavimas — tai centralizuoty ir decentralizuoty viesSyjy
pirkimy santykio pakeitimas valstybés lygiu, kai centriné¢ perkancioji
organizacija pirkimus centralizuoja per preliminarias sutartis siekdama naudos

valstybei“.

Ekonominis aspektas. Viesieji pirkimy centralizavimas $ioje

disertacijos analizuojamas 1§ makroekonominés perspektyvos. Pirkimy
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centralizavimas nagrinéjamas valstybés lygiu, kai siekiama naudos turint vieng
pirkimy centralizavimo strategija. Si strategija daZniausiai bana nukreipta j
finansinius tikslus. Viesieji pirkimai yra glaudziai susij¢ su valstybés biudzetu,
nes tai yra pagrindinis budas, kuriuo biudzeto 1éSos naudojamos pirkti
prekéms, paslaugoms ir darbams. Efektyvesnis vieSyjy pirkimy organizavimas,
reikSty efektyvesnj valstybés biudZeto panaudojimg. Tod¢l ekonominés vieSyjy
pirkimy centralizavimo pasekmés gali biiti labai reikSmingos.

F. A. Rozemeijer ir A. Van Weele pirkimy sprendimui dél pirkimy
centralizavimo pagrjsti naudoja tris konstruktus: aplinkos salygos, kurioje
jgyvendinamas centralizavimas, organizacinés struktliros vientisumas ir
pirkimy funkcijos branda (Rozemeijer, F. A.; Van Weele, A., 2003). Aplinkos
salygos, kurios jtakoja motyvacijg centralizuoti pirkimus yra skirtingos
privaciame versle ir vieSajame sektoriuje. Versle didéjanti konkurencija
skatina ieSkoti galimybiy mazinti iSlaidas sutaupant per pirkimus. VieSajame
sektoriuje iSoriniai faktoriai yra kitokie. Ekonominé valstybés padétis keicia
valstybés biudzeto dydj, jeigu biudzetas mazéja, tai vieSojo sektoriaus
organizacijas skatina ieSkoti buidy taupyti. D. Kamann empiriniy tyrimy
pagrindu padaré¢ iSvada, kad jeigu organizacijos tikslas mazinti iSlaidas, tai
organizacijos pirkimy funkcijos struktiira tikétina, kad pakryps link labiau
centralizuotos (Kamann, D., 2007).

Organizacinés struktiiros vientisumas — tai konstruktas, kuriuo
remiantis galime wvertinti ar lengvai pirkimy centralizavimas yra
jgyvendinamas. Pirma, tai apima organizacijos hierarchijg ir organizacijy
poreikiy panasumg. VieSasis sektorius vertinant §iais aspektas yra vientisas tik
i§ dalies. Nors centrinés valdzios sektorius turi gan vientisg hierarching
struktiirg, kurioje vyriausybés nutarimai yra privalomi visoms sektoriui
priklausancioms organizacijoms, taciau yra kelios didelés viesojo sektoriaus
dalys, kurios turi autonomija priimti sprendimus (Rosen E. D., 2007). Sios
vieSojo sektoriaus dalys — tai savivaldos institucijos, komunalinio sektoriaus
jmonés, aukStojo mokslo institucijos. Taciau reikéty pazyméti, kad visos

vieSojo sektoriaus dalys yra visiSkai arba bent 1§ dalies finansuojamos i$
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nacionalinio biudzeto, tai §j sektoriy jungig j vieng sistemg. Vertinant pagal
organizacijy poreikiy panasumg, galima iSskirti tam tikra prekiy ir paslaugy
dalj, kuri yra reikalinga visoms vieSojo sektoriaus organizacijoms. Tai —
degalai, telekomunikacijy paslaugos, kanceliarinés prekés, kompiuteriné
jranga ir pan. Taigi, dalies pirkimy poreikiy panaSumas bei faktas, kad beveik
visos vieSojo sektoriaus organizacijos yra finansuojamos 1§ biudzeto §j sektoriy
jungia j i§ dalies vientisg sistemg, kuriai gali biiti nustatoma viena vieSyjy
pirkimy centralizavimo strategija.

Pirkimy funkcijos branda — tai konstruktas, kuris apibudina
profesionalumo lygj (Rozemeijer, F. A.; Van Weele, A., 2003). Sis konstruktas
apima pirkimy planavimo lygj, pirkimy funkcijos strukttrg, pirkimy atlikimo
pagal nustatytus procesus lygi, ZzmogisSkyjy resursy valdymo lygj ir pirkimy
kontrolés lygj (Schiele, 2007). Pagal F. A. Rozemeijer ir A. Van Weele
tyrimus, jeigu organizacijos pirkimy branda yra zemam lygyje, o organizacija
yra vientisa, tai tinkamiausias buidas pasiekti pirkimy sinergija yra centralizuoti
pirkimus.

Remiantis mokslinés literatiros iSvadomis, Lietuvos sprendimg
centralizuoti vieSuosius pirkimus valstybés lygiu galima vertinti, kaip pagrjsta.
Spaudimui mazinti vieSiesiems pirkimams skirtas iSlaidas dél ekonominés
valstybés situacijos did¢jant, motyvacija taupyti valstybés léSas didéja. O
viesyjy pirkimy funkcijos brandai esant zemai (remiantis 2006 metais atlikta
studija, 72% perkanciyjy organizacijy néra paskirto darbuotojo, kurio bent
50% darbo laiko sudaryty vieSyjy pirkimy vykdymas bei tik retoje
organizacijoje yra jsteigtas vieSyjy pirkimy padalinys), taCiau vieSajam
sektoriuje Lietuvoje esant gan vientisam, vieSyjy pirkimy centralizavimas gali

buti tinkamiausias instrumentas finansiniams sutaupymams pasiekti.
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1.3. VieSujy pirkimy centralizavimo proceso tyrimy apzvalga

Pirkimy centralizavimo proceso esmé yra sprendimy priémimo
vietos perkelimas 1S iSsibarsCiusiy organizacijos padaliniy ] organizacijos
centrg (Droge, C.; Germain, R., 1989). Galima daryti prielaidg, kad kuo
daugiau nutolusiy padaliniy turi organizacija, tuo centralizavimo ir
decentralizavimo problema yra aktualesné. Apzvelgus moksling literatiira,
pastebéta, kad $i problema yra aktuali ne tik vieSajame sektoriuje, bet ir daug
padaliniy turinCiose privaCiose jmoneése ar geografiSkai pasklidusiose
globaliose korporacijose.

Vadybiniu aspektu vieSyjy pirkimy ir privataus verslo pirkimy
centralizavimo problematika yra panaSi. Pagal vadybos teorijg, funkcinés
strategijos turi buti suderintos su organizacijos strategija (Stoner J. A.F.,
Freeman R. E., Gilbert Jr. D. R., 2000), todél pirkimy tikslai turi kilti i$
organizacijos tiksly (Kamann, 2007). Siuo pozidiriu viesieji pirkimai yra
panasis ] privataus verslo pirkimus. Organizacija, kuri taupo 1éSas, paprastai
kelia pirkimy funkcijai tiksla — kuo labiau sumazinti perkamy prekiy ir
paslaugy kainas ir pan. Atkreiptinas démesys ] tai, kad vertinant teisiniu
aspektu grieztai reglamentuojamos tik vieSyjy pirkimy procediiros.. Vertinant
ekonominiu aspektu, paZymétina, kad privataus verslo tikslai yra nutole nuo
tokiy tiksly kaip smulkaus ir vidutinio verslo ar aplinkosaugos skatinimas.
Todé¢l vertinant tiek teisiniu, tieck ekonominiu aspektu, viesieji pirkimai skiriasi
nuo privataus verslo pirkimy.

Pirkimy centralizavimo proceso moksliniai tyrimai gali biti
suskirstyti j grupes pagal keliamg problemg ir tyrimo tikslus. Atlikus
mokslinés literatiros analizg, buvo iSskirtos keturios pagrindinés pirkimy
centralizavimo problemos, kuriy sprendimo ieSkoma moksliniais tyrimais (Zr.

1 lentelg).

30



1 lentelé. Pirkimy centralizavimo proceso tyrimy apzvalga

Problema Tyrimuy tikslas Autorius
Skirtingy prekiy / Nustatyti kokie veiksniai e Hartmann, E.,
paslaugy kategorijy | lemia pirkimy sinergija Trautmann, G.,
pirkimy (naudg), lokalius Jahns, C., 2008;

centralizavimo
nevienoda nauda

(decentralizuotus) pirkimus
keiciant globaliais
(centralizuotais)

e Trautmann, G.,
Bals, L.,
Hartmann, E., 2009

e Rozemeijer, 2000

D¢l daugelio
susijusiy kintamyjy
sunku jvertinti

Sudaryti bendryjy pirkimo
1§laidy modelj ir modeliuoti
pirkimy iSlaidas

sprendimy del centralizuotoje,
pirkimy decentralizuotoje ir
centralizavimo hibridingje pirkimy
pasekmes sistemose

e Munson, 2007;
e Munson C. L., Hu J.,
2009

Pirkimy agregavimo
organizavimo formy
jvairové praktikoje

Apibidinti pagrindiniy
grupinio pirkimo formy
tipologija

e Schotanus, F., Telgen,
J., 2007;

e Nollet, J., Beaulieu,
M. , 2005

Finansinés naudos,
gautos centralizavus
pirkimus,
apskai¢iavimo
sudétingumas

Ivertinti pirkimus
centralizuojanciy
organizacijy teikiama
finansing nauda.

e Singer, M.,
Konstantinidis, G.,
Roubik, E.,
Beffermann, E., 2009

¢ National audit office,
2006,

e Celec S. E.; Nosari J.;
Voich Jr. D., 2003,

e Karjalainen K., 2009

Pirkimy centralizavimas ir decentralizavimas daznai priklauso nuo
prekiy ar paslaugy kategorijos. Tod¢l pirkimai retai biina visiSkai centralizuoti
arba visiSkai decentralizuoti (Munson, 2007). IS vienos pusés, pirkimy
centralizavimas yra stimuliuojamas globalizacijos, standartizacijos procesy bei
spaudimo nuolat mazinti i$laidas, i§ kitos puseés, skirtingi galutiniy vartotojy
poreikiai, adaptacija bei butinybé greitai reaguoti ] situacija lemia
decentralizuoty pirkimy struktiirg (Hartmann, E., Trautmann, G., Jahns, C.,
2008). Organizacijy motyvacija priimti sprendimus dél centralizavimo

pobiidZzio priklauso nuo galimos pirkimy sinergijos, kuri yra nevienoda
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skirtingose pirkimo kategorijose (Faes W., Matthyssens P., Vandenbempt K.,
2000).

Moksliniais tyrimais siekiama nustatyti veiksnius, lemiancius
pirkimy nauda, priklausomai nuo to, kokios prekiy ar paslaugy grupés yra
centralizuojamos. Sie tyrimai atlieckami remiantis prielaida, kad pirkimy
centralizavimas — tai instrumentas, kurio naudojimas vienose prekiy ar
paslaugy grupése gali biti labai naudingas, kitose — Zalingas. P. Kraljic vienas
pirmyjy pasiilé skirstyti prekiy ir paslaugy grupes 1 kategorijas pagal du
veiksnius: tiekimo rizikg ir jtakg pelnui (Gelderman, C. J.; Van Weele, A. J.,
2005). Toks prekiy ar paslaugy grupiy suskirstymas j kategorijas sudaro
galimybes organizacijai taikyti skirtingas strategijas kiekvienai pirkimo
kategorijai. AnalogiSkai Siam modeliui buvo sudarytas pirkimy portfelio
modelis, skirtas globaliems pirkimams centralizuoti. Remiantis $iuo modeliu,
prekiy ir paslaugy grupes galima suskirstyti pagal pirkimus, kuriuos galima
vykdyti centralizuotai arba kurie tinkami decentralizuoti (Hartmann, E.,
Trautmann, G., Jahns, C., 2008). Toks suskirstymas pagristas dviem

veiksniais: sinergijos potencialu ir strategine svarba organizacijai (zr. 3

paveiksla).
=
o Decentralizuoti Centralizuoti
L o pirkimai pirkimai
Pl
&
3
m-
2
o
g
< | Decentrzalizuoti Decentralizuoti
E= pirkimai pirkimai

MazZas Didelis
Sinergijos potencialas

3 pav. Pirkimy portfelio modelis, adaptuotas pagal E. Hartmann,
G. Trautmann, C. Jahns (2008)
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Pasiiilytas globaliy pirkimy portfelio modelis padeda spresti
pasirinkimo d¢l prekiy ir paslaugy grupiy centralizuotiny pirkimy problema.
Aisku, kad §is modelis tinka globalioms jmonéms, taciau iSlieka netikrumas, ar
tas pats modelis gali buti pritaikytas vieSyjy pirkimy srityje. Nepaisant Sio
netikrumo, remiantis iSanalizuota mokslininky patirtimi galima teigti, kad
finansiné vieSyjy pirkimy centralizavimo nauda gali priklausyti nuo strateginio
pasirinkimo, kokiy prekiy ir paslaugy grupiy pirkimai buvo centralizuoti.

Kitas pirkimy centralizavimo problematikos aspektas yra
alternatyvy lyginimas pasirinkus pirkimy organizavimo centralizuota,
decentralizuota ar hibridinj model;. Pirkimy centralizavimas ir
decentralizavimas priklauso nuo jvairiy kintamyjy, kuriy reikSmés lemia
bendrg galuting naudg. Pirkimams centralizuoti reikalingos didelés pradinés
fiksuotos islaidos, taip pat centralizavimas lemia kintamas iSlaidas, kurios
priklauso nuo pirkimo apimties (Vagstad, 2000). Tuo tarpu decentralizacija
reiskia nuolatines iSlaidas visuose padaliniuose (Singer, M., Konstantinidis, G.,
Roubik, E., Beffermann, E., 2009). Taigi, egzistuoja daug kintamyjy
pasirinkimo varianty, kuriy skirtingos kombinacijos gali lemti skirtingg
pirkimy naudg. C. L. Munson, atliekantis tyrimus dideliy, daug padaliniy
turin€iy privaciy jmoniy kontekste, modeliuoja galima finansin; rezultata,
esant jvairiems iSlaidy kintamyjy dydZziams. Matematinis iSlaidy
modeliavimas, pagal C.L.Munson, gali suteikti informacija vadovams,
priimantiems sprendimams deél pirkimy centralizavimo ar decentralizavimo
(Munson, 2007).

Trecioji pirkimy centralizavimo problema — pirkimy agregavimo
formy tipologija. Pirkimy praktikoje egzistuoja jvairios pirkéjo—pirkéjo
bendradarbiavimo formos, kuriy tikslas — sujungti pirkimo apimtis ir pasiekti
pirkimy sinergija (Nollet, J., Beaulieu, M. , 2005). Pirkimy sinergija — tai
pridétine verté, kai dvi ar daugiau organizacijy sujungia savo resursus pirkimy
srityje  (Rozemeijer, 2000). F. Schotanus ir J.Telgen sudaré pirkimy
agregavimo formy tipologija (Schotanus, F., Telgen, J., 2007). ISskirtos

penkios pirkimy agregavimo formos: nuo paprasty susitarimy, jungianciy
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nedideles pirkéjy grupes, iki steigimo atskiros organizacijos, kuri atlikty
pirkimus, skirtus §ios organizacijos nariams. Pastaroji pirkimy agregavimo
forma atitinka ir Lietuvoje priimta centrinés perkanciosioS organizacijos
apibrézima vieSyjy pirkimy teisé¢je, nes centriné perkancioji organizacija
1sigyja, sudaro sutartis dél prekiy, paslaugy ar darby, skirty kitoms
perkanciosioms organizacijoms.

F. Schotanus ir J. Telgen iSskiria dimensijas, kuriomis gali biiti
apibiidinamos pirkimy agregavimo formos. Centriné perkancioji organizacija
(autoriai tokig organizacijg vadina trecioji Salis) iSsiskiria tuo, kad, lyginant su
kitomis agregavimo formomis, ji gali apimti didel] organizacijy skaiciy, taip
pat didelj centralizuojamy prekiy ar paslaugy skai¢iy, o tokios formos

bendradarbiavimo trukmé yra ilga (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Centrinés perkanciosios organizacijos (CPO) apibtidinimas
(Schotanus, F., Telgen, J. 2007)

Centrine perkanciajg
Dimensijos organizacijq apibiidinancios
dimensijos reik§mé
1. Nariy, b_esinaudojanéiq CPO Didelé
paslaugomis, bendra nauda
2. Nariy, b;sinaudojagcviiq.CPO Didelés
paslaugomis, bendros iSlaidos
3. Nariy galimybeés daryti poveik; CPO Mazos
4. Veikly, kurias atlieka CPO, jvairove Didele
5. Resursali, reikalingi CPO veiklai Dideli
6. Veiklos formalizavimo lygis Didelis
7. CPO pirkimy adaptavimas prie .
unikaliy nariy poreikiy galimybeés Mazas
8. Nariy jsipareigojimy pirkti lygis Mazas ar vidutinis
9. Nariy panasumo lygis Mazas
10. Paklausos homogeniskumo lygis Mazas
11. CPO nariy skaicius Didelis
12. CPO gyvavimo trukmé llga
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Paskutiné pirkimy centralizavimo problematikos kategorija
labiausiai susijusi su Sioje disertacijoje nagrinéjama moksline problema.
Viesyjy pirkimy centralizavimo tendencija pastaraisiais deSimtmeciais sparciai
rySkéja Europos Sajungoje (Dimitri, N.; Dini, F.; Piga, G., 2006). Taciau
finansiné pirkimy nauda, kurig gauna visuomen¢, yra sunkiai jvertinama.
Apzvelgti autoriai pateiké kriterijus, kuriais remiantis Si nauda gali buti
vertinama, taip pat apzvelgé duomeny rinkimo metodus (iSsamiai $iy autoriy
darbai bus analizuojami Sios dalies 1.4 poskyryje). Autoriy darbai suteikia
pagrindg tolesniems pirkimy centralizavimo finansinés naudos tyrimams
vieSyjy pirkimy kontekste.

Disertacijoje pateikiamas poZiaris kity tyrimy kontekste.
Mokslininkai, tyrin¢jantys pirkimy centralizavimo problemg jvairiuose
kontekstuose, pabrézia, jog biitina nuodugniau nagrinéti §j reiSkinj bei
detalizuoti jo nauda (Munson C. L.; HuJ., 2009). F. Schotanus ir J. Telgen,
apzvelge moksling literatiirg, nagrinéjan€ig horizontalius pirkéjo—pirkéjo
kooperavimosi santykius, padaré iSvada, kad Sioje srityje teoriniai tyrin¢jimai
labai atsilieka nuo praktikos, jie jZvelgé didel] moksliniy tyrimy potencialg
(Schotanus, F., Telgen, J., 2007). Siy mokslininky nuomone, ypaé triiksta
didelés apimties empiriniy tyrimy Sioje srityje Jie iSskyreé vieSaj] sektoriy kaip
vieng 1§ sri€iy, kurios moksliniai tyrimai padéty atsakyti j klausima, koks yra
centriniy perkanciyjy organizacijy efektyvumas ir efektingumas.

Disertacijoje tyrin¢jama finansinés vieSyjy pirkimy centralizavimo
naudos vertinimo problema remiantis kity autoriy apibendrintais vertinimo
kriterijais ir metodais. Taciau teoriné analizé neapribojama finansinés naudos
vertinimu, analizuojamos ir §ioS naudos atsiradimo prieZastys. Autorius siekia
nustatyti priezastis, kodeél deél pirkimy centralizavimo keiciasi kainos.
Nustacius visus iSmatuojamus kintamuosius, turinfius reikSme finansinei
viesyjy pirkimy centralizavimo naudai, bei sudarius modelj, buty galima
modeliuoti finansing naudg, kuri gaunama esant tam tikriems parametrams.

Matematinis pirkimy iSlaidy modeliavimas, pasak C. L. Munson, gali suteikti

35



informacijos vadovams, priimantiems sprendimus dél pirkimy centralizavimo
(Munson, 2007).

1.4. VieSyju pirkimy centralizavimo pranaSumai ir trikumai

Centralizavimas ir decentralizavimas yra prieSingos viena Kkitai
pirkimy organizavimo kryptys. Todél centralizuota pirkimy struktiira turi tokiy
pranasumy ar trukumy, kuriy neturi decentralizuota ir atvirksciai. Toliau dél
aiSkumo pranasSumai ir trilkumai bus apzvelgiami 1§ centralizavimo pozicijy,
nes dalis centralizavimo trikkumy yra decentralizavimo pranasumai. Autoriaus
manymu, centralizavimo pranasumai ar trilkumai negali biiti absoliutinami,
jiems biidingas tam tikras sglygiSkumas.

Autorius sutinka su D. F. Kamann pozitiriu, kad organizacijos
struktiiros pirkimo funkcijai nustatymo klausimas gali biiti analizuojamas
remiantis situaciniu poziiiriu (Kamann, 2007). Situacinis organizacijos veiklos
suvokimas leidZia teigti, kad néra vienos absoliuciai teisingos organizavimo
krypties, valdymo struktiiros, biido ar priemonés, kuri tikty ir pasiteisinty
visam laikotarpiui, visiems tikslams, vertybéms ir situacijoms (Ginevicius, R.;
Studzius, V., 2008). AuksSciausiame abstrakcijos lygyje situacinis poziiiris
teigia, kad vieno kintamojo poveikis kitam kintamajam priklauso nuo trecio
kintamojo (Donaldson, 2001). Todél kintamojo X poveikis kintamajam Y, Kkali
kintamojo L reikSmé maza, skiriasi nuo poveikio, kai L reikSmé didelé.
Pavyzdziui, daZniausiai mokslinéje literatiroje jvardijamas pirkimy
centralizavimo pranasumas yra sutaupymy dydis (Y) dél pirkimy apimties (X)
padidéjimo. Sutaupymy dydis (Y) yra teigiamas padidéjus pirkimy apimciai
(X), kai pirkimy apimties sujungimo (centralizavimo) islaidos (L) yra
santykinai mazos, taCiau sutaupymy dydis (kintamasis Y) gali jgyti ir
neigiamas reikSmes, kai centralizavimo iSlaidos didelés. Taigi, remiantis
situaciniu poziiiriu, vieSyjy pirkimy centralizavimas gali turéti ir teigiama, ir
neigiamg finansinj poveik].

Mokslingje literatiiroje nurodomi jvairts pirkimy centralizavimo

pranaSumai ir trukumai. Siekiant apibendrinti tuos saraSus, buvo sudarytas
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vienas sgrasas, kuriame nurodyti pranaSumai ir trukumai, paminéti bent dviejy
autoriy. 3 lenteléje pateiktas apibendrintas pirkimy centralizavimo pranasumy
ir trukumy sgrasas

Tipiniu vieSyjy pirkimy centralizavimo pranaSumu galima laikyti
del pirkimy konsolidacijos padidéjusig derybing galig. Pirkimy centralizavimas
reiSkia, kad perkamy prekiy ar paslaugy specifikacijos yra suvienodinamos
(Flynn, L.; Johnson, F., 2002). Vienodos specifikacijos kickio padidéjimas
reiSkia, kad tiek¢jui sumazéja gamybos iSlaidos (Porter, 1998). Tai sudaro
galimybes pirkimus centralizuojanciai organizacijai gauti kainos nuolaidy dél
kiekio (Munson, 2007). Sis prana$umas yra ne vienintelis, kuris veikia kaing.
Centralizavus pirkimus, atsiranda galimybés specializuoti pirkimo personalg,
planuoti pirkimus, rinkti ir analizuoti statisting informacija (Day, M, 2002). Sie
pokyciai centriniame pirkimy padalinyje suformuoja brandesng pirkimy
funkcija. Remiantis H. Schiele tyrimais, brandesné¢ pirkimy funkcija lemia
potencialiai didesnes galimybes sumaZinti perkamy prekiy ir paslaugy kainas
(Schiele, H., 2007).

Pazymeétina, kad didZioji dalis pirkimy centralizavimo pranasumy
gali biiti siejami su finansine nauda. Pirkimy centralizavimas sumaZzina
besidubliuojanciy pirkimo procediiry skai¢iy (Munson, 2007). D¢l to mazéja
bendros administracinés iSlaidos. Taip pat tiekéjams reikia dalyvauti
mazesniame skaiCiuje pirkimo procediry — tai irgi mazina tiekéjy
administracines iSlaidas (Day, M., 2002). Be to, pirmieji du pranaSumai,
nurodyti 3 lenteléje, salygoja mazesnes prekiy ar paslaugy kainas. Galima
daryti iSvada, kad pirkimy centralizavimo tikslai dazniausiai siejami su
finansiniais tikslais. Tokig iS§vadg paremty D. Kamann tyrimai, kuriy iSvados
rodo, kad jeigu vieSojo sektoriaus organizacijos steigé€jai reikalauja mazinti
iSlaidas, tai tokiai organizacijai labiausiai tinkanti pirkimo strategija yra
konkurencijos skatinimas, o pirkimy organizacin¢ struktira — pirkimy

centralizavimas (Kamann, D., 2007).
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3 lentelé. Pirkimy centralizavimo pranaSumai ir trikumai
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PRANASUMAI

1. Dél pirkimy konsolidacijos
padidéjusi derybiné jéga

2. Personalo specializacija ir
aukStesnio lygio pirkimy
atlikimas

3. Administraciniy iSlaidy
sumazejimas

4. Geresnés galimybés
jgyvendinti bendrus tikslus

5. Mazesnés tiekejy
administracinés iSlaidos

6. Mazesné tiekimo rizika

TRUKUMALI

1. Didelés centrinio pirkimy
padalinio jsteigimo iSlaidos

2. Papildomos koordinavimo
18laidos tarp centro ir
padaliniy

3. Sumazgjes reagavimo |
situacija lankstumas

4. Ignoruojami pagrjsti
unikaliis poreikiai

5. Nei$naudojamos padaliniy
personalo zZinios ir gebéjimai

6. Galimi konkurencijos
pazeidimai
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Kita vertus, didzioji dalis pirkimy centralizavimo trukumy taip pat
dideles centrinio padalinio steigimo iSlaidas jvardija kaip didZiausig pirkimy
centralizavimo trikumg (Zr. 3 lentele). Pirkimy centralizavimas lemia ir
papildomas koordinavimo tarp centro ir padaliniy islaidas. S. Vagstad teigia,
kad didelés fiksuotos centrinés perkanciosios organizacijos bei kintamosios
iSlaidos gali salygoti pirkimy centralizavimo krypties neefektyvuma
(Vagstad, S., 2000).

Zvelgiant i§ situacinio pozifirio perspektyvos, pirkimy
centralizavimo ar decentralizavimo finansinés naudos rezultata lemia
konkre¢ios situacijos kintamieji. Si nauda priklauso nuo sutaupymy dydzio,
kurj lemia kainy ir administraciniy i8laidy poky¢iai, jvertinus centralizavimo
fiksuoty bei kintamyjy 18laidy dydzius.

Sutaupymai mokslinéje literatiiroje yra apibréziami kaip
finansiniai sutaupymai, pasiekti del pirkimy padalinio pastangy ir tiesiogiai
veikiantys organizacijos iSlaidas. (Nollet J., Beaulieu M., 2005). Sutaupymai
taip pat yra apibréziami kaip pirkimy padalinio pridétiné verté organizacijai
(Van Weele, 2005). Darytina iSvada, kad siekiant atsakyti j klausima, kokia
finansine nauda turi centralizuoty ir decentralizuoty pirkimy santykio valstybés
mastu pakeitimas, galima nagrinéti, kiek sutaupo perkanciosios organizacijos
del centrinés perkanciosios organizacijos veiklos. Si i$vada reiskia, kad
finansing vieSyjy pirkimy centralizavimo nauda atspindi sutaupymai arba
nuostoliai, kuriuos patiria perkanciosios organizacijos, kai savo pirkimus
vykdo per centring perkancigjg organizacija.

Pastebétina, kad apibendrintoje  pirkimy centralizavimo
pranasumy ir trikumy lenteléje (Zr. 3 lentelg) yra pranasumy ir trilkumy, kurie
néra tiesiogiai sietini su finansine poveikiu. Vienu i§ pirkimy centralizavimo
pranasumy lenteléje nurodyti autoriai jvardija geresnes galimybes bendriems
tikslams jgyvendinti. VieSieji pirkimai gali biiti naudingi siekiant tam tikry
valstybés tiksly, kaip buvo isskirta kalbant apie ekonominj vieSyjy pirkimy

sampratos aspekta (zr. 1.1 skyriy). Todél vieSyjy pirkimy centralizavimas
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galety prisidéti prie didesnés vieSyjy pirkimy integracijos bei reikSmingo

jrankio valstybés tikslams siekti.

1.5. Viesyjy pirkimy centralizavimo finansine naudg lemiantys veiksniai
ir ju vertinimas

Finansing vieSyjy pirkimy centralizavimo naudg apibidina
sutaupymy suma, kuri yra centralizuoty ir decentralizuoty vieSyjy pirkimy
santykio pasikeitimo rezultatas. Sie sutaupymai gali bati teigiami ir neigiami.
Taip pat jie yra dinamiSki laiko atZzvilgiu, todél remiantis daugiameciais
pirkimo centralizavimo tyrimais sprendimai dél centralizavimo veikia
Svytuoklés principu, svyruodami nuo didesnio centralizavimo iki didesnio
decentralizavimo (Tchokogue A., Nollet J., Gobeil K., 2010). Atsizvelgiant }
tai, kad pirkimus centralizuojanti organizacija yra papildoma grandis tiekimo
grandingje, padidinanti nuotolj tarp pirkéjo ir tiekéjo (Young S. C., 1989), Sios
grandies egzistavimas turéty biuiti pagristas (Nollet, J., Beaulieu, M., 2005).
Darytina iSvada, kad dél Sios priezasties pirkimo centralizavimo finansinés
naudos vertinimas yra viena i§ esminiy priemoniy pirkimy centralizavimo
sprendimams pagristi.

Centralizavimo padidinimas reiSkia didesnes fiksuotas ir kintamas
iSlaidas (Vagstad, 2000). Centrinei perkanciajai organizacijai jsteigti
reikalingos didelés investicijos, kurios sukurty papildomg grandj tarp pirkéjo ir
tiekéjo (Nollet, J.; Beaulieu, M., 2005). Taip pat centralizuoto vie$ojo pirkimo
vykdymo i8laidos yra daug didesnés nei decentralizuoto pirkimo (Karjalainen,
2009). Prie pirkimo organizavimo i$laidy prisideda papildomos koordinavimo
i§laidos tarp centro ir padaliniy (Day, M, 2002). Taigi, pirkimy organizavimo
krypties keitimas link labiau centralizuotos neiSvengiamai padidina bendras
administracines pirkimy organizavimo islaidas pacioje pradzioje.

Autoriaus nuomone, tokia situacija sudaro salygas moksliniams
tyrinéjimams, nes §ioje vietoje elementari finansiné sutaupymy ir iSlaidy

apskaita negalima. Galutin¢ sutaupymy suma priklauso nuo jvairiy veiksniy,
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kuriuos reikia apibrézti, nustatyti priezastinius rySius tarp Siy veiksniy ir juos
apibendrinti teoriniu modeliu, kuris apibudinty vieSyjy pirkimy centralizavimo
finansing naudg. K. Karjalainen nurodé¢ kelias priezastis, d¢l kuriy pirkimy
centralizavimo finansinés naudos vertinimas yra komplikuotas.
¢ Pirma, sunku nustatyti kainy skirtumus vykdant decentralizuotus ir
centralizuotus pirkimus, nes lyginamy produkty charakteristikos
gali biiti sunkiai palyginamos.
e Antra, sudétinga nustatyti pirkimy proceso administracines
iSlaidas, nes reikalinga detali informacija apie laikg, kurio reikia

pirkimo procediroms vykdyti (Karjalainen, 2009).

VieSyjy pirkimy centralizavimo naudos vertinimas yra aktuali
problema Salyse, kuriose vieSieji pirkimai centralizuojami per centring
perkancigja organizacija. Tokio tipo organizacijos veikia daugelyje Saliy —
Europos Sajungoje (Jungtiné Karalysté, Italija, Danija, Suomija ir kt.) bei
pasaulyje (JAV, Ciléje) (Dimitri, N.; Dini, F.; Piga, G., 2006). Atlikus
mokslinés literattiros tyrimg buvo rasta moksliniy straipsniy, pateikianciy
centralizuoty pirkimy jvairiose Salyse vertinimg. Apzvelgtuose straipsniuose
(zr. 4 lentele) iSskiriami du pagrindiniai finansinio vieSyjy pirkimy
centralizavimo poveikio finansinés naudos vertinimo objektai:

e sutaupymai dé¢l kainy skirtumy;

e sutaupymai dé¢l administraciniy i§laidy pokycio.

S.E. Celec teigia, kad sutaupymai deél kainy skirtumo yra
pagrindinis veiksnys, galintis pagristi centralizuoty sutar¢iy sudarymg. Kainy
sumazéjimas del masto ekonomijos yra dazniausiai jvardijamas pirkimy

centralizavimo pranaSumas.
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4 lentelé. Viesyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos vertinimo
objektai ir metodai

Ver_tlnlmo Vertinimo aplinka Vertinimo metodas
objektas
Sutaupymai Centralizuoti pirkimai per Statistinis metodas,
dél kainy CPO Ciléje, ChileCompra modeliuojantis kainy
poky¢io Saltinis: Singer, M., poky¢ius dél tiekejy
Konstantinidis, G., Roubik, | skai¢iaus poky¢io konkurse
E., Beffermann, E., 2009
Centralizuoti pirkimai per Kainy apklausa ir
CPO Jungtin¢je Karalystéje, | kainy lyginimas
OGChbuying.solutions
Saltinis: National audit
office, 2006
Centralizuoti pirkimai per Kainy apklausa ir
CPO Jungtinése Amerikos kainy lyginimas
Valstijose, CASU program.
Saltinis: Celec S. E.; Nosari
J.: Voich Jr. D., 2003
Centralizuoti pirkimai per Kainy apklausa ir
CPO Suomijoje, Hansel. kainy lyginimas
Saltinis: Karjalainen K.,
2009
Sutaupymai Centralizuoti pirkimai per Apklausa ir administraciniy
del CPO Ciléje, ChileCompra. | islaidy apskai¢iavimas
administraciniy | Saltinis: Singer, M., pagal formulg
iSlaidy pokycio | Konstantinidis, G., Roubik,

E., Beffermann, E., 2009

Centralizuoti pirkimai per
CPO Jungtinéje Karalystéje,
OGCbuying.solutions.
Saltinis:National audit
office, 2006

Apklausa ir administraciniy
iSlaidy apskaiciavimas
pagal formule

Centralizuoti pirkimai per
CPO Jungtinése Amerikos
Valstijose, CASU program.
Saltinis: Celec S. E.; Nosari
J.; Voich Jr. D., 2003

Apklausa ir administraciniy
18laidy apskaic€iavimas
pagal formulg

Centralizuoti pirkimai per
CPO Suomijoje, Hansel.
Saltinis: Karjalainen K.,
2009

Apklausa ir administraciniy
iSlaidy apskaic¢iavimas
pagal formule
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C.L. Munson, taip pat K. Karjalainen teigia, kad pirkimo
centralizavimas sumazina prekiy ir paslaugy kainas, jeigu keliy uzsakymy
sujungimas ] vieng didel] uZsakyma leidzia pasinaudoti nuolaidomis dél kiekio
(Munson, 2007; Karjalainen, 2009). Daugelis kity autoriy pabrézia, kad
didesnés pirkimy apimtys padidina pirkéjo derybine galig (Porter, 1998; Faes
W.; Matthyssens P.; Vandenbempt K., 2000). H. Schiele nustate, kad Ziniy ir
aukstos kvalifikacijos zmogiskyjy resursy sutelkimas j vieng vieta lemia
didesn; sutaupymy dél kainos sumazéjimo potencialg (Schiele, 2007).

Sutaupymai dél administraciniy iSlaidy pokycio yra pirkimy
centralizavimo rezultatas, identifikuotas mokslingje literatiiroje. ISvengus
pirkimo procediiry dubliavimo ir sumazinus bendro pirkimo procediry skai¢iy
reikSmingai pasikeiCia bendros administracinés iSlaidos (Karjalainen, 2009;
Essig, 2000; Singer, M.; Konstantinidis, G.; Roubik, E.; Beffermann, E.,
2009). Viena vieSojo pirkimo procediira, kurig atlieka centriné perkancioji
organizacija, sudarydama preliminariaja sutartj, gali pakeisti daugelio pirkimus
centralizuojan€iy  organizacijy pirkimy procediiras  (Vengrauskas V.;
Gineitiené Z.; Zaleskyté J.; Serpytis K., 2006).

Pazymeétina, kad mokslingje literatiiroje pateikty empiriniy tyrimy
rezultatai rodo, jog vieSyjy pirkimy centralizavimo finansinis poveikis yra
nevienareik§mis. Suomijoje nustatyta, kad centralizuotai perkant biuro prekiy
kainos yra vidutiniskai 25% zemesnés nei perkant decentralizuotai, o kelioniy
lektuvu paslaugos — 19% Zemesnés (Karjalainen K., 2009). Jungtinéje
Karalyst¢je kompiuterinés jrangos kainos centralizuotai perkant vidutiniskai
15% zemesnés. Nors Sie skirtumai yra reikSmingi, taciau jie nebiitinai jrodo
nenuginéijama centralizuoty pirkimy nauda. Ciléje buvo nustatyta, kad perkant
centralizuotai  kainos vidutiniSkai tik 3% Zemesnés nei perkant
decentralizuotai. Jungtin¢je Karalystéje nustatyta, kad dalies prekiy ir paslaugy
kategorijy vidutinés kainos perkant centralizuotai yra auksStesnés nei perkant
decentralizuotai.

Apibendrinant galima teigti, kad bendri sutaupymai, kuriuos

sukuria vieSyjy pirkimy centralizavimas, yra veikiami dviejy veiksniy:
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skirtumo tarp kainy vykdant centralizuotus ir decentralizuotus pirkimus bei
administraciniy iSlaidy vieSyjy pirkimy procediiroms vykdyti pokycio.
Autoriaus nuomone, vieSyjy pirkimy centralizavimo vertinimo modeliui
sudaryti, be pastaryjy dviejy mokslin¢je literatiiroje nurodyty veiksniy, turéty
biiti pasitilytas dar vienas veiksnys — centralizuoty ir decentralizuoty pirkimy
santykis. Sis veiksnys nepakankamai akcentuojamas empiriniuose tyrimuose,
apzvelgtuose 4 lenteléje. ISskirtinas K. Karjalainen darbas, kuriame teigiama,
kad nepakankamas centralizuoty pirkimy panaudojimas gali lemti nepasiekta
laukiamg nauda (Karjalainen, 2009). Tam tikras vieSyy pirkimy
centralizavimo apim¢iy lygis yra biitinas tam, kad atsipirkty pirkimy
centralizuojancios organizacijos jsteigimo ir iSlaikymo iSlaidos (Vagstad,
2000).

Pagal apZvelgtus straipsnius ir padarytas iSvadas, pagrindiniai
veiksniai, kuriuos reikia jvertinti vertinant bendrg vieSyjy pirkimy
centralizavimo finansin¢ nauda, yra:

e kainy skirtumas vykdant centralizuotus ir decentralizuotus
pirkimus;

e administraciniy iSlaidy, skirty pirkimams vykdyti, dydis
perkant centralizuotai ir decentralizuotai;

e centralizuoty ir decentralizuoty pirkimy paplitimo laipsnis.

Veiksniai vertinami matuojant juos atspindincius rodiklius, o
pastarieji jungiami | bendra sistemg, kurios pagrindinis tikslas — apskaiciuoti
bendry sutaupymy piniging vertg.

Sutaupymy dél kainos pokyciy vertinimo metodo pagrindimas.
Apzvelgtoje teoringje literatiiroje pateikiami keli pagrindiniai centralizavimo
poveikio kainai vertinimo metodai (Zr. 4 lentelg):

e statistinis kainy poky¢io modeliavimas;

e kainy apklausa ir palyginimas.
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Statistinis kainy poky¢iy modeliavimo metodas buvo taikytas
analizuojant centralizuoty pirkimy nauda Ciléje (Singer, M., Konstantinidis,
G.; Roubik, E.; Beffermann, E., 2009). Sis metodas yra grindziamas aukciony
teorijos iSvadomis. Teoriniu pagrindu nustatomas rySis tarp dalyvaujanciy
konkurse tiekéjy skaiCiaus ir konkurso kainos. Ivertinama, kiek tiekéjy
papildomai dalyvauja konkurse dél pirkimy centralizavimo, ir nustatyto
teorinio rySio pagrindu modeliuojama konkurso kaina.

Sis metodas turi pranasumy ir trikumy. Tai metodas, kurj lengva
taikyti, nes informacijg apie konkurse dél centralizuoty ir decentralizuoty
pirkimy dalyvavusiy tiekéjy skaiciy lengviau surinkti nei, pavyzdZziui,
informacijg apie jvairiy prekiy kainas. Taip pat §] metoda galima taikyti kainy
prognozei. Taciau Sis metodas turi nemazai trukumy:

1. Sudétinga atlikti kainos pokyciy skai¢iavimus, nes rySys tarp
tiekéjy skaiCiaus ir kainos yra skirtingas kiekvienoje
kategorijoje.

2. Metodas neatspindi visy centralizavimo poveikio kainai
veiksniy, nes konkurencija néra vienintelis veiksnys (Zr. 1.6
skyriy).

3. Sumodeliuotas kainy skirtumas yra silpnesnis argumentas nei

faktinis kainy skirtumas.

Ivertinus Siuos reikSmingus aptarto vertinimo metodo trikumus,
disertacijoje pirkimy centralizavimo poveikio kainai jvertinti pasirinktas kainy
lyginimo metodas. Sis metodas taikomas sutaupymams apskaidiuoti Jungtinéje
Karalystéje, Suomijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose, Ciléje. Pagal §j
metoda centralizuoty pirkimy kaina lyginama su palyginamgja kaina.
Palyginamoji kaina pasirenkama skirtingai. Pavyzdziui, Karjalainen,
vertindama sutaupymy dydj dél kainos pokycio, sutaupymams apskai¢iuoti
kaip palyginamaja kaing éme rinkos kaing. Taip buvo pasirinkta darant

prielaida, kad decentralizuoty pirkimy kaina yra lygi arba artima rinkos kainai.
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Vertinant centralizuoty pirkimy nauda Jungtin¢je Karalystéje imama
decentralizuoty pirkimy palyginamoji kaina.

Abi palyginamosios kainos alternatyvos turi trikumy. Kai
palyginamoji kaina yra rinkos kaina, kyla sunkumy apibréziant ir
apskaiCiuojant pagrista rinkos kaing. Prielaida, kad decentralizuoty pirkimy
kainos yra artimos rinkos kainoms, yra abejotina. Tuo tarpu decentralizuoty
pirkimy kainos lyginimas su centralizuoty pirkimy kaina Siy trilkumy neturi,
taCiau Siuo atveju sunkiau jvertinti tokius veiksnius kaip lyginamy prekiy
specifikacijos, laikas, kada preké jsigyta.

Atsizvelgiant j tai, kad mokslinéje literatiiroje naudojamos abi
palyginamosios kainos alternatyvos, bei | tai, kad disertacijos analitin¢je dalyje
nagrin¢jamas vieSyjy pirkimy centralizavimas Lietuvoje, kuris yra tik
pradin¢je stadijoje, pasirinkta lyginti centralizuoty pirkimy kainas su
decentralizuoty pirkimy kainomis. Faktinis skirtumas tarp kainy esant
skirtingiems pirkimy biidams yra jtikinamiausias argumentas pacioje pirkimy
centralizavimo pradzioje, kai decentralizuoti pirkimai kei¢iami centralizuotais.
Veéliau, centralizuotiems pirkimams iSsiplétus, pagristesnis biity rinkos kainos,
kaip palyginamosios, naudojimas.

Sutaupymy procento apibréZimas. Sutaupymy procentas — tai
rodiklis, atspindintis santykinj skirtumg tarp decentralizuoty pirkimy ir
centralizuoty pirkimy i$laidy, jvertinus kainy skirtumus. Taigi, jeigu:

P;.. — decentralizuotai perkamy prekiy ar paslaugy kaina,
P..,, — centralizuotai perkamy prekiy ar paslaugy kaina,
Cistaidos dec — decentralizuotai perkamy prekiy ar paslaugy
1Slaidos,

Cisiaidos cen — centralizuotai perkamy prekiy ar paslaugy
iSlaidos,

Ssutaupymai — sutau pymai )

tai sutaupymy procentas Sy, apskaiCiuojamas apklausos metodu imties

procediiromis nustacius respondenty saraSg. Perkanciosios organizacijos,
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priklausomai nuo pirkimo kategorijos, apklausiamos arba dél islaidy, arba dé¢l
kainy skirtumo centralizavus pirkimus. Pirmuoju atveju apklausiama, kokio
dydzio iSlaidos buvo patirtos prie§ centralizuotg pirkimg ir po jo. Pagal Siuos

duomenis apskai¢iuojami perkanciosios organizacijos sutaupymai:

Ciélaidos dec — Ciélaidos cen sutaupymai 1)
Susumavus apklausty organizacijy sutaupymus bei centralizuoty

pirkimy vertg ir santykinai palyginus, apskai¢iuojamas sutaupymuy procentas:

Ssutaupymai
Sy rop = —LAUPYMAL 4 1 (0% (2)
proc Cicini

islaidos cen

Kai prieinama informacija tik apie decentralizuotai ir
centralizuotai perkamy prekiy ar paslaugy kainas, tai sutaupymo procentas
apskai¢iuojamas kainy skirtumg padalijus i§ centralizuotai perkamy prekiy ar

paslaugy kainos:

P — P,
Sp‘r'oc — ( de; cen) (3)
cen

Imties metodu apskaiCiuotas sutaupymy procentas naudojamas

sutaupymams d¢l kainos pokyc¢iy apskaiciuoti:

Ssutaupymai = Cis“laidos cen * Sproc (4)

Sutaupymai dél kainos skirtumo priklauso nuo to, kaip per
analizuojamg laikotarpj keiciasi centralizuoty pirkimy apimtys. Sutaupymai
del Sio veiksnio apskaiCiuojami pagal du rodiklius: nustatyta sutaupymy
procenta Sproc 1 apskaiCiuotg centralizuoty pirkimy vertés per analizuojamga

laikotarpj rodiklj Ciidos cen-
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Administraciniy islaidy pokycio vertinimo metodo pagrindimas.
Administracinés iSlaidos Cge jvertinamos tiriant vieSojo pirkimo, kuris
atlickamas decentralizuotai, darbo laiko trukme ir darbo uzmokescio dydj,
mokama darbuotojams, atliekantiems pirkimo procediiras. Administracinés
iSlaidos Cg, jvertinamos pagal finansinius centrinés perkanciosios
organizacijos rodiklius. Sutaupymai dél administraciniy iSlaidy pokycio yra
jvertinami lyginant administracines iSlaidas perkant decentralizuotai C,,. * n ir
i§ dalies centralizuotai(C,er, + Choc * (N — Neen); €ia N —  perkandiyjy
organizacijy skaiCius, Ng, — centralizuotai perkanciy organizacijy skaicius.
Taigi, administracinés iSlaidos buty C,4,. * n, kai decentralizacija yra visiska, ir
C.en, kai yra visiSka centralizacija.. Sutaupymy dél administraciniy iSlaidy
pokyc€io vertinimo formulé priklauso nuo to, kokia vieSyjy pirkimy
organizavimo struktiira buvo analizuojamo laikotarpio pradzioje ir kokia buvo
analizuojamo laikotarpio pabaigoje. Pavyzdziui, jeigu analizuojamo
laikotarpio pradzioje vieSieji pirkimai buvo visiSkai decentralizuoti, o
analizuojamo laikotarpio pabaigoje — i§ dalies centralizuoti, tai sutaupymai dél
administraciniy iSlaidy pokyc¢io apskaiCiuojami kaip skirtumas auksciau
minéty iSraisky, t. y. pagal formule

ACadministracinés islaidos = Cdec *n— (Ccen + Cdec * (n - ncen)) (5)

Sis administraciniy i§laidy pokytis priklauso nuo to, kaip keitési
centralizuoty ir decentralizuoty vieSyjy pirkimy santykis, matuojamas kaip
skirtumas bendro perkanciyjy organizacijy skaiiaus n ir organizacijy,

centralizuojanciy pirkimus, skaicius Negp.

1.6. VieSuyjy pirkimy centralizavimo paplitimo dinamikos
nustatymas

Pirkimy centralizavimas vieSajame sektoriuje yra inovacija, kuriai
paplisti reikia laiko. VieSasis sektorius yra specifiné aplinka, kurioje néra

centralizuoty galios sverty visy organizacijy sprendimams paveikti. D¢l to Sis
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procesas vyksta organizacijoms savo noru prisijungiant prie vieSyjy pirkimy
centralizavimo.

SavanoriSkumas lemia tai, kad sprendimg dél pirkimy
centralizavimo priima organizacija. Tokiu atveju organizacija ] vieSyjy
pirkimy centralizavimg Zvelgia kaip 1 paslauga, kuri suteikia galimybe dalj
vieSyjy pirkimy perduoti vykdyti kitai organizacijai. Visame vieSajame
sektoriuje Sie organizacijy sprendimai gali biti analizuojami kaip vieSyjy
pirkimy centralizavimo plitimo procesas.

Vertinant finansin] vieSyjy pirkimy centralizavimo finansing
naudg viso sektoriaus mastu, reikia pasakyti, kad vieSyjy pirkimy
centralizavimo paplitimo dinamika tampa svarbiu veiksniu. Sis veiksnys rodo,
kiek organizacijy 1§ visy sektoriaus organizacijy centralizuoja vieSuosius
pirkimus. K. Karjalainen atotriikj; tarp pirkimus centralizuojaniy ir visy
sektoriaus organizacijy analizuoja remdamasi Agentiiros teorija (Agency
theory) (Karjalainen, K., 2009). Si teorija suteikia pagrindg nagrinéti $io
atotriikio atsiradimo priezastis, kai tarp vadovaujancio subjekto ir pavaldinio
yra informacijos asimetrija. Centralizuotus pirkimus vykdancios organizacijos
tikslai ir interesai gali buti prieSingi organizacijos, kuri tuos pirkimus
centralizuoja, tikslams ir interesams.

Autoriaus nuomone, pirkimy centralizavimo plétra neturéty remtis
siekiu pasalinti galimg prieSprieSg tarp centrinio ir lokalaus padalinio.
Decentralizuoty padaliniy nenoras sumazinti savo svarbg, atiduodant tam
tikros veiklos vykdyma kitai organizacijai, yra neiSvengiamas. Kitas kelias yra
skatinti pirkimy centralizavimg akcentuojant jo nauda dé¢l geresniy kainy ir
paprastesniy pirkimo procediiry.

Remiantis tokiu poZitiriu j pirkimo centralizavimg galima tikétis,
kad pacCioje pradzioje pirkimus centralizuos organizacijos, kurios biity
priskiriamos prie inovatoriy, jomis paseks Kitos organizacijos, sklindant
atsiliepimams apie pirkimy centralizavimg. Toks pirkimy centralizavimas
plinta laipsniskai, o jo plitimo dinamika panasi  naujy produkty sklaidos ir

gyvavimo ciklo model;.
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Bass naujy produkty sklaidos modelio taikymas analizuojant
pirkimy centralizavimg. Naujy produkty sklaidos modelis buvo pristatytas
1969 metais F. M. Bass publikuotame straipsnyje (Bass, 1969). Nuo to laiko
marketingo teorijoje $is modelis buvo nuolat vystomas ir §iuo metu yra
pripazjstamas kaip teoriSkai tvirtas ir praktiSkai efektyvus bei realistiSkas
(Mahajan, V.; Muller, E.; Bass, F. M., 1990). Sklaidos modelio tikslas yra
parodyti inovacijos paplitimo laipsnj laiko atzvilgiu tam tikroje socialinéje
sistemoje. Sklaidos procesas susideda 1§ keturiy pagrindiniy elementy:

e inovacijos;
e komunikacijos kanaly;
o laiko;

e socialinés sistemos.

VieSyjy pirkimy centralizavimo sklaida apima visus Siuos keturis
elementus. Pirma, decentralizuotoje vieSojo sektoriaus sistemoje pirkimy
centralizavimas yra nauja galimybé, todél gali buti laikomas inovacija. Antra,
vieSasis sektorius — tai socialing sistema, turinti savitus komunikacijos kanalus.
Trecia, vieSyjy pirkimy centralizavimo finansiné nauda yra dinamiskai kintanti
laiko atzvilgiu.

Remiantis Bass sklaidos modeliu biity galima modeliuoti ir
prognozuoti pirkimy centralizavimo laipsnio kitimg laiko atZzvilgiu. Toks
modeliavimas padéty iSspresti klausima, kaip kinta finansiné¢ pirkimy
centralizavimo nauda laikui beégant. Centralizavimo laipsnio kitimo
modeliavimas suteikty galimybe¢ geriau planuoti §j procesa, apimant tokias Sio
proceso valdymo problemas kaip finansiniy iStekliy skyrimas, naujy
centralizuotiny pirkimo kategorijy jvedimas.

Bass modelio prielaidos. Naujy produkty sklaidos modelis remiasi
prielaida, kad potencialiis inovacijos naudotojai yra veikiami dviejy
komunikacijos priemoniy — rinkodaros (iSorinis poveikis) ir esamy vartotojy
atsiliepimy (vidinis poveikis) (Mahajan, V.; Muller, E.; Bass, F. M., 1990).

Taip pat daroma prielaida, kad inovacijy naudotojus galima suskirstyti j dvi
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grupes. Viena grupé — tai inovatoriai, kurie yra veikiami iSorinio poveikio,
pavyzdziui, rinkodaros, kita grupé yra imitatoriai, kurie remiasi kity vartotojy
atsiliepimais apie inovacijos pritaikyma.

Bass modelio analitinés ir koncepcinés struktiiros pritaikymas
pirkimy centralizavimo sklaidai. Inovacijy sklaidos modeliu siekiama
atvaizduoti ir prognozuoti inovacija besinaudojanciy vartotojy skaiiaus
kitima. Sis modelis tinka tik pasiteisinan¢ioms inovacijoms, kurios yra
produkto gyvavimo ciklo pradzioje. Atsizvelgiant j tai, kad inovacijy
pritaikymo sékmés procentas yra gana nedidelis, $is modelis tinka tik daliai
atvejy.

VieSyjy pirkimy centralizavimo proceso s¢kmé, kaip buvo
pazymeéta ankstesniame poskyryje, priklauso nuo to, ar perkanciosios
organizacijos sutaupo centralizuodamos pirkimus ar ne. Taigi, jei finansiniai
sutaupymai yra reikSmingi, tai laikytina sékminga inovacija, kurios paplitimo
tempas gali biiti analizuojamas remiantis Bass modeliu.

Kita reikSminga modelio savybé yra dviejy skirtingy grupiy
1$skyrimas. Inovacijos sklaida prasideda, kai veikiami tam tikro iSorinio
poveikio (pavyzdziui, reklamos) pirmieji inovatoriai pradeda naudotis
inovacija. Vertinga inovacijy pritaikymo patirtis, sklisdama atsiliepimy
pavidalu (vidinis poveikis), privilioja vis daugiau naudotojy, kuriuos galime
pavadinti imitatoriais. Siy naudotojy grupiy skai¢iaus didéjimo tempas
pavaizduotas 4 paveiksle.

Mokslingje literatiroje pateikiamos skirtingy sri¢iy inovacijy
plitimo jvairiose socialinése sistemose (vartotojy rinkose, verslo organizacijy
rinkose, vieSajame sektoriuje) analizés. Vienas désningumas kartojasi visur:
jeigu naudotojy did¢jimo ir bendro naudotojy skai¢iaus augimg pavaizduotume
kreivémis, tai naudotojy did¢jimo tempo kreivé bty varpo formos, o bendras
naudotojy skaiCius augty sigmoidine kreive (Mahajan, V.; Peterson; R. A,
1985) (Zr. 5 ir 6 paveikslus).
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n(t) A

Imitatoriy skaiciaus
didéjimo tempas

pm

Inovatoriy skaiciaus
didéjimo tempas

Laikas, t
4 pav. Bass modelis (Mahajan, V.; Muller, E.; Bass, F. M., 1990)

n(t) A

n

T* Laikas, t

5 pav. Inovacijos naudotojy skaiciaus didéjimo tempas (Mahajan, V.; Muller, E.;
Bass, F. M., 1990)

n

T Laikas, t

6 pav. Bendro inovacijos naudotojy skaiciaus augimas (Mahajan, V.; Muller, E.;
Bass, F. M., 1990)
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Inovacijos naudotojy pacioje pradzioje yra nedaug, taciau laikui
bégant ir sklindant atsiliepimams, naudotojy did¢jimo tempas per tam tikra
laikotarpj t spartéja, kol momentu T pasiekia aukiGiausia kreivés taska. Sis
taskas — tai luzis, kai inovacijos sklaida pradeda 1ététi, o bendras naudotojy
skaiCius nebedid¢ja taip greitai. Todel bendro naudotojy skaiiaus augimas
N(t) atvaizduojamas raidés S formos kreive.

Grafikais pavaizduotas apibendrintas inovacijy sklaidos modelis
yra labai abstraktus. Sj modelj taikant pirkimy centralizavimo proceso plitimui
vieSojo sektoriaus kontekste pavaizduoti, reikia atkreipti démesj j tai, kad
kreiviy nuolydziai ir ekstremumai gali skirtis. Siam modeliui apibiidinti
vartojami parametrai p, g ir m.

Pagal anks$Ciau nurodytas modelio prielaidas, dalis potencialiy
naudotojy yra imitatoriai. Jie laukia, kol naujas produktas bus iSbandytas, jy
sprendimg lemia teigiami atsiliepimai apie produkta. Sis poveikis
apibiidinamas imitacijos koeficientu g (Mahajan, V.; Muller, E.; Bass, F. M.,
1990). Kita dalis naudotojy yra inovatoriai, kurie siekia iSbandyti naujoves,
juos veikia iSorinis poveikis — komunikacija. Sis poveikis apibiidinamas
inovacijos koeficientu p (Mahajan, V.; Muller, E.; Bass, F. M., 1990). Taip pat
modelyje apibréziamas bendras potencialiy naudotojy skaicius, iSreiSkiamas
parametru m.

F. M. Bass pateikia tokig naujy produkty sklaidg apraSancia

formuleg:

dN(t)
n(t) = —

——=p(m=N®)+-NOm~-NQ©®) ©

Sioje formuléje pirmasis démuo p(m - N (t)) reiSkia naudotojy
skai¢iy, kuriy sprendimo nepaveiké anksCiau produktu besinaudojanciy
naudotojy skaiCius. Imitatoriy skaiCiy reiSkia antrasis démuo %N (t)(m —

N(t)). Kai q = 0, inovacija besinaudojanc¢iy organizacijy skai¢iaus didéjimo
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kreivé turéty neigiama nuolydj ir apimty tik inovatorius, kaip pavaizduota 5
paveiksle.

Autoriaus nuomone, Bass naujy produkty sklaidos modelis
atitinka vieSyjy pirkimy centralizavimo situacijg. Pagal Bass modelj, pagrinda
inovacijoms sklisti sudaro naudotojy grupé, vadinama inovatoriais. Biitent $i
naudotojy grupé sudaro pagrindg inovacijai toliau plisti. Pradiné organizacijy
grupé, kurios pirkimai bus centralizuojami, taip pat yra svarbi. Pirmosios
perkanciosios organizacijos, centralizavusios pirkimus, patiria paslaugos nauda
ar skleidzia apie jg atsiliepimus, kurie sudaro pagrinda toliau centralizuoti

vieSuosius pirkimus.

1.7. VieSuyju pirkimu centralizavimo poveikis pirkimo kainoms

Vienas i§ disertacijos tiksly yra paaiskinti vieSyjy pirkimy
centralizavimo finansinés naudos atsiradimo prieZastis ir atsakyti ] klausima,
kodé¢l keiciasi kainos centralizavus pirkimus. Remiantis ankstesniuose
poskyriuose pateikta mokslinés literatiiros apzvalga, galima reziumuoti, kad
centralizavus vieSuosius pirkimus kainos keiciasi, dél:

e masto ekonomijos efekto, padidéjus pirkimo apimtims;

e korupcijos apraisky sumaz¢jimo;

e konkurencijos padidéjimo.

Pirkimo apimties poveikis kainai. Pirkimy centralizavimas
dazniausiai siejamas su pirkimo apim¢iy sujungimu, dél ko padidé¢ja kiekvieno
pirkimo apimtis. Taciau pirkimo apimties ir kainos pirkéjui rySys néra
tiesioginis. Mikroekonominiu pozitiriu masto ekonomijos efektas —gamybos
iSlaidy sumazéjimas did¢jant gamybos mastui. Tai veiksnys, dél kurio
gamintojo vidutinés vieno gaminio sgnaudos sumazéja gamybai iSaugus

(Vandome, A. F.; McBrewster, J.; Miller, F. P., 2010). Darytina i$vada, kad
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pirkimo apim¢iy did¢jimas sumazina gamintojo, taciau nebiitinai pirkéjo
i$laidas.

Pirkimy centralizavimas sumaZzina pirkéjo iSlaidas dél
atsirandancios pirkimy sinergijos (Dimitri, N.; Dini, .; Piga, G., 2006), kurig
Rozemeijer apibrézia kaip pridéting verte, kai dvi ar daugiau organizacijy
sujungia savo resursus pirkimy srityje (Rozemeijer, 2000). D¢l didesnio kiekio
tieck¢jams atsiranda galimybés iSnaudoti masto ekonomijos pranasumus ir
sumazinti savo iSlaidas (Hartmann, E.; Trautmann, G.; Jahns, C., 2008). Kitaip
tariant, tai sudaro galimybes pirkéjui gauti nuolaidy dél kiekio (Munson,
2007). Masto ekonomijos veiksnio iSnaudojimg centralizuojant pirkimus
pabrézia visi apzvelgti §ig temg nagrin¢jantys autoriai (Karjalainen, Dimitri,
Singer, Munson, Hartmann, E., Trautmann, G., Jahns, C., 2008). Nepaisant
atsirandanciy galimybiy, pirkimo apimties padidéjimas pirmiausia sumaZina
tiekéjo iSlaidas, o ne kaing pirkéjui. Galutiné¢ pirkimo kaina nustatoma
konkursu ir priklauso nuo to, kaip tas konkursas organizuojamas.

Korupcijos poveikis kainai. Viesuosius pirkimus organizuojantys
asmenys turi placias galimybes manipuliuoti pirkimo salygomis. Todél
pirkimus atliekan¢iy asmeny kompetencija ir atsparumas korupcijai yra
esminiai veiksniai, lemiantys prekiy ar paslaugy kaing vieSuosiuose
pirkimuose. Korupcija yra apibréZiama kaip ,,piktnaudZiavimas vies$gja galia
siekiant asmeninés naudos‘ (Piliponyté, 2004), o vieSieji pirkimai yra viena i§
sri¢ly, kurioje ypac geros saglygos korupcijai.

Vienas 1§ korupcijos vieSuosiuose pirkimuose pozymiy yra kainy
padid¢jimas. Korupciniai susitarimai finansuojami 1§ perteklinio tiekéjy pelno,
kuris gaunamas pakélus kainas. E. Auriol pateikia skai¢iavimus, kad 3,5% viso
pasaulio vieSyjy pirkimy vertés tenka korupciniams susitarimams finansuoti
(Auriol, 2006). Kainy lyginimas pripazjstamas kaip veiksmingas metodas
korupcijos dydziui i§ dalies jvertinti (Di Tella, R.; Schargrodsky, E., 2003),
tatiau disertacijos kontekste Sis metodas néra tinkamas. Centralizavus
pirkimus, kainos gali kisti ne tik dél korupcijos sumazéjimo, bet ir dél kity

veiksniy, pavyzdziui, masto ekonomijos.
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Korupcijos apimtj vieSuosiuose pirkimuose sunku jvertinti.
Moksliné literatiira, tyrinéjanti Sio sudétingo ir kompleksiSko reisSkinio
indentifikavimo ir vertinimo metodus, yra tik pradin¢je stadijoje (Svensson,
2005). Mokslin¢je literatiiroje aptariami laibai jvairtis korupcijos matavimo
metodai.. ISskiriami trys pagrindiniai biidai informacijai apie korupcija gauti
(Kaufmann, D.; Kraay, A.; Mastruzzi, M., 2006):
e asmeny, dalyvaujaniy veiklose, kuriose yra korupcijos
rizika, apklausa;
e vieSojo sektoriaus instituciniy gebéjimy vertinimas;

e vieSyjy projekty auditas.

Sie informacijos gavimo biidai neuztikrina objektyvaus korupcijos
vertinimo. Korupcija nepalieka dokumenty, kuriais remiantis biity galima
objektyvai identifikuoti §j reiskinj (Kaufmann, D.; Kraay, A.; Mastruzzi, M.,
2006), todel korupcijos vertinimai daznai kritikuojami kaip paremti
subjektyviais kriterijais. Be to, vertinant korupcijg audito metodu, pastebima,
kad sunku atskirti korupcija nuo nekompetencijos. Tam tikri neteisingi
organizacijy sprendimai daZniausiai traktuojami kaip nekompetencija, nes
korupcijos faktui jrodyti butini kieti, teisiSkai pripazjstami jrodymai. Teorinio
aiSkumo trikumas, vertinant korupcijos veiksnj vieSuosiuose pirkimuose,
apsunkina kainy vieSuosiuose pirkimuose ir korupcijos priklausomybés tyrima
centralizuoty pirkimy kontekste.

Atsizvelgiant ] tai, kad korupcijos poveikj kainai sunku nustatyti,
sitilytina nagrinéti konkurencijos faktoriy. Mokslinéje literatiiroje pateikiama
jrodymy, kad konkurencijos padidéjimas sumazina korupcija. Sj teiginj
paremia argumentas, kad konkurencija sumazina jmoniy perteklinius pelnus,
todél nebelicka resursy korupciniams susitarimams (Ades, A.; Di Tell, R,
1999). Konkurencija taip pat suteikia galimybes efektyviems tiekéjams laimeti
konkursg, todél pastariesiems sumazéja korupciniy susitarimy motyvacija

(Burguet, R.; Yeon-Koo Che, 2004).

56



Konkurencijos poveikis kainai. Pirkimy centralizavimas
neabejotinai veikia konkurencijg tarp tiekéjy ir pirkimo apimtis, taciau Sie
poky¢iai vyksta vienu metu, todél néra aisku, kaip tai veikia kaina. Sis
vertinimas gali biiti atlieckamas sudarius centralizuoty pirkimy konkursy
matematin] modelj, remiantis aukciony teorijos iSvadomis bei ekonometrinés
analizés Ziniomis.

Konkursas yra pagrindinis instrumentas tiekéjams parinkti
vieSuosiuose pirkimuose (VieSyjy pirkimy jstatymas, 1996). Teoriniu poziiiriu
vieSyjy pirkimy konkursai gali biiti nagrin€éjami remiantis aukciony teorijos
iSvadomis, nes vieSyjy pirkimy konkursas — tai atvirkStinis aukcionas
(Klemperer, 2004). Paprastuose aukcionuose dazniausiai parduodami daiktai,
suteikiant iSskirtines teises, kai parduodamas objektas atitenka auksSciausig
kaing pasiiiliusiam dalyviui. AtvirkStiniame aukcione objektas atitenka
Zemiausig kaing pasiiiliusiam dalyviui. Aukcionas apibréZiamas kaip rinkos
mechanizmas su aiSkiai nustatytomis taisyklémis, kurios nulemia resursy
pasiskirstymg bei kainas pagal konkurso dalyviy pasiilymus (McAfee, P.,
McMillan, J., 1987).

VieSojo pirkimo konkurso ir aplinkos pagrindiniy kintamyjy
apibréZimas. Aukcionai gali buti analizuojami nagrin¢jant supaprastintas Siy
mechanizmy koncepcijas. Aukciony teorijoje pateikiamos dvi prieSingos viena
kitai aukciono koncepcijos: nepriklausomy privaciyjy verciy koncepcija ir
bendryjy verciy koncepcija (Hickman B., Saglam Y.) bei trecioji koncepcija,
kuri derina pirmyjy dviejy elementus ir yra vadinama Milgrom ir Webber
koncepcija (Milgrom, Webber). Nepriklausomy verc¢iy koncepcija yra
paprasCiausia i$ visy trijy, ji apibiidina aukciony situacijas, kai kiekvienas
tiek¢jas yra tikras deél aukcione parduodamo objekto vertés. Pavyzdziui,
vykstant pirkimo konkursui, kiekvienas tiekéjas, prie§ sitilydamas kaing,
apskaiciuoja iSlaidas, kurias jis patirty vykdydamas pirkimo sutartj, del kurios
vyksta konkursas. Taigi, kiekvienas tickéjas jvertina, kiek jam yra vertas
konkurso aukcione parduodamas objektas, ir Zemiau Sios vertés pirkimo

konkurse tiekéjas neteiks savo pasitilymo, nes prieSingu atveju jis patirty
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nuostolj. Taigi, dalyvis teikia pasitilymg atsizvelgdamas ] privacig verte ir
budamas uztikrintas dél galimo pelno laiméjimo atveju.

Pagal bendryjy verciy koncepcija, tam tikra verté yra tokia pati
visiems aukciono dalyviams, tac¢iau dalyviai turi skirtingg privacig informacija
apie tai, kokia ta verté yra 1§ tikryjy. PavyzdZiui, valstybei parduodant teis¢
eksploatuoti naftos telkinj, néra tiksliai zinoma, kiek naftos yra telkinyje.
Todél kiekvienas dalyvis turi priéjimg prie jvairiy geologiniy tyrimy apie tai,
kiek gali buti naftos telkinyje, ir pagal tai daro savo paskai¢iavimus. Nors
kiekvienas aukciono dalyvis turi savo paskai¢iavimus (privacigjg verte) apie
esant] telkinyje naftos kiekj, tikrasis naftos kiekis telkinyje yra vienodas
visiems dalyviams. Siuo atveju kiekvienas dalyvis teikia sifilymus
atsizvelgdamas 1 savo paskai¢iavimus, taciau galimas jo pelno dydis néra
uztikrintas laiméjimo atveju. Pelno dydis priklausys nuo to, kiek i§ tikryjy bus
naftos telkinyje.

Milgrom ir Webber koncepcija apima abiejy aukS¢iau apibiidinty
koncepcijy komponentus. Pavyzdziui, vykdant statybos pirkimo konkursa,
tiekéjai turi pasiilyti statybos kaing, kuri priklauso nuo tiekéjy iSlaidy, taciau
Sios iSlaidos turi tikrumo ir netikrumo elementy. Pirma, kiekvienas tiekéjas
gali jvertinti savo iSlaidas medziagoms ir darbuotojams tam tikrai darby
apimciai. Taciau statybos projektai yra ilgalaikiai, todél kiekvienas tiekéjas
susiduria su netikrumu, kurj turi jvertinti. Tai yra kainy pasikeitimai dél
pakitusiy rinkos tendencijy, oro salygy pasikeitimai, kurie gali pakeisti
pajégumy naudojimo efektyvumg ir darby apimtis. Taigi, nustatydami savo
1Slaidas, tiekejai dalj iSlaidy gali tikrai apskaiciuoti, o kitg dalj gali apskaiciuoti
tik spédami apie ateities sglygas.

Ankstesniame skyriuje buvo padaryta iSvada, kad pirkimams
centralizuoti labiausiai tinka standartiniai pirkimai. Tai prekes ir paslaugos,
kurias galima apraSyti aiSkiomis specifikacijomis ir pateikti konkrecias
pirkimo apimtis. Taigi, tokig pirkimo situacijg labiausiai i§ pateikty trijy
koncepcijy atspindi nepriklausomy ver¢iy koncepcija. Kitos koncepcijos taip

pat tinka pirkimo konkursy situacijoms, taCiau abejotina, ar tokius pirkimus
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verta centralizuoti. Taigi, centralizuoty pirkimo konkursy modelis atspindi
situacija, kurioje vyrauja apibréztumas tiek pirkéjo, tiek tiekéjo puséje.

Nepriklausomy verc€iy koncepcija geriausiai atspindi tikrove, kai
yra tenkinamos keturios pagrindinés koncepcijos prielaidos (McAfee, P.,
McMillan, J., 1987):

e Tiek¢jai gerai Zino pirkimo jvykdymo i§laidas.

e Tiekéjai zino savo, bet nezino kity dalyviy islaidy.

e Tiek¢jai yra simetriski.

e Tiekejy pasitlymai vertinami pagal maziausios kainos kriterijy.

Vykdant centralizuotus vieSyjy pirkimy konkursus, kaip jau buvo
aptarta anks$ciau, Sios prielaidos galioja, iSskyrus vieng. Tiekéjy simetriSkumo
prielaida galioja ne visy prekiy ir paslaugy kategorijoms. Si prielaida reiskia,
kad tam tikros tiekéjy savybés, tokios kaip dydis, patirtis, taikomos
technologijos ir pan., yra vienodos. Tai savybés, kurios gali turéti reikSmeés Siy
tiekéjy iSlaidoms. Nepaisant Sios prielaidos, pirkimo konkurso modelio
konstrukcija pasidaro sudétingesné, todél Sios prielaidos pazeidimo reikSmeés
vertinimas paliekamas tolesniems tyrin¢jimams.

Taigi, toliau bus nagrinéjami pirkimo konkurso elementai, kai
konkurso aplinka atitinka nepriklausomy ver¢iy koncepcijg. VieSojo pirkimo
konkurse tiekéjai varzosi dél pirkimo objekto — sutarties tiekti prekes ar
paslaugas pirkéjui. Siekiant sudaryti vieSojo pirkimo konkurso matematinj
modelj, vieSojo pirkimo sglygos supaprastinamos iki toliau pateikiamy.
Konkurso metu tiekéjai pateikia sitilymus, kurie jvertinami pagal maziausios
kainos kriterijy, ir nustatomas laimétojas. Tos pacios prekés ar paslaugos
pirkimo konkursai vyksta nuolatos, juose dalyvauja apibréztas skaicius N
tiekéjy. Sie tickéjai prie§ kiekviena konkursa apskai¢iuoja islaidas ¢, kurios
biity patiriamos vykdant sutartj, dél kurios vyksta konkursas. Apskaiiuotos
iSlaidos € yra privati kiekvieno tiekéjo informacija, bendros tiekéjy iSlaidos

sudaro tikimybin;j skirstinj F(C). Pirkimo konkursy objektai yra heterogeniski,
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skiriasi pirkimo objekto apimtys. Pirkimo objekty heterogeniskuma apibiidina
Kintamasis X.

Taigi pagrindiniai struktiiriniai pirkimo konkurso modelio
elementai yra:

o tickéjy iSlaidy skirstinys F(c|x);

e pirkimo heterogeniSkumg atspindintis kintamasis X;

o tickéjy, dalyvaujanciy konkurse, skaicius N;

e konkurso pusiausvyros kaina b.

Pirkimo konkurso modelis matematiskai apibrézty konkurso
pusiausvyros kainos b ir kity konkurso elementy F(c|x) ir N sarySius. Siekiant
apibréZzti §iuos sarysius, pirmiausia nagrin¢jama tiekéjo kainos pasirinkimo
problema (Klemperer, 2004).

Pirkimo konkurso metu tiek¢jai daro sprendimg dé¢l kainos
nustatymo. Sj sprendima galima apibrézti kaip laukiamo pelno ir tikimybés
laiméti konkursg maksimizavimo uzdavinj. Tiekéjai siekia nustatyti kuo
didesn¢ kaing, norédami didesnio pelno. Taciau didesné kaina kartu reiskia ir
mazesne tikimybe laiméti konkursg. Todé¢l tiekéjas, nustatydamas kaing, vienu
metu turi maksimizuoti du prieSingus dalykus — pelng ir tikimybe laiméti.

Remiantis aukciony teorijos iSvadomis, galima teigti, kad kainos
pusiausvyra konkurse tenkina silpngj; Neso pusiausvyros kriterijy (McAfee, P.;
McMillan, J., 1987). Tai reiskia, kad kiekvienas tickéjas geriausios kainos
pasiiilymg pasirenka spédamas, kokiomis taisyklémis vadovaudamiesi kainas
nustato kiti tiekéjai. Tarkime, tiekéjas i daro sprendimag dél kainos sitilymo, kai
jo i§laidos pirkimo sutaréiai vykdyti yra ¢;. Sis tiekéjas daro prielaida, kad kiti
tiek¢jai nustato kaing vadovaudamiesi kainos siiilymo funkcija B. Taigi, jis
prognozuoja, kad bet kuris kitas tieckéjas J sitilys kaina, lygia B(c;), Kai ¢; yra
tiekejo j iSlaidos (i tiekéjas nezino C; dydzio). Darytina prielaida, kad B yra
monotoniskai didéjanti funkcija, kas reiSkia, kad didéjant c; didés ir B(c;). Jeigu
tiekéjas sitilo kaing b;, tai jis uzdirbs galimg pervirsj, lygy (b; - ¢;). O tikimybé
laiméti konkursa su nustatyta kaina b; yra lygi tikimybei, kad visy kity N-1

60



tiekéjy islaidos c¢; yra tokios, kad B(c) < bi. Si tikimybé yra lygi

_ _1 N-1
(1= FBT GBI tia F yra visy tiekejy islaidy skirstinys. Taigi, tiekéjo

pelno ir tikimybés laimeéti maksimizavimo uZdavinj galime apibréZti Sitaip:

max(b, —¢,) = [1— F(B7*(8))]" @)

Sj tiekéjo pelno ir tikimybés laiméti konkursa maksimizavimo
uzdavinj galima panaudoti sudarant konkurso pusiausvyros kainos matematinj

modelj.

VieSojo pirkimo konkurso modelio sudarymas. Atsizvelgiant j tiekéjo i
laukiamg pelng ir tikimybés laiméti konkursg optimizavimo problema, taip pat
1 tai, kad pelnas galiausiai maksimizuojamas tik tuo atveju, kai tiekéjo i1Slaidos
yra maziausios i§ visy tiekéjy, gaunama tokia pusiausvyros kainos matemating
iSraiska:

1

(b;la)
[N—ljlfg(]im) ®)

b, =¢, +

Saltinis: (Guerre, 2000)

Pagal sig formulg, galutiné kaina konkurse priklauso nuo tiekéjy
iSlaidy ¢;, tiekéjy skaiciaus konkurse N ir pirkimo salygy kintamyjy, kurie
centralizuoty pirkimy atveju yra pirkimo apimtis . Pazymétina, kad Sioje
formuléje kintamasis c; yra latentinis, jo negalima apzvelgti arba istirti. Tai
dazniausiai yra konfidenciali kiekvieno dalyvio informacija. Sudaryta formulé
leidzia teoriSkai apskaiCiuoti kintamojo c; teorines reikSmes. Mokslingje
literatiiroje tritkksta empiriniy tyrimy, kurie jrodyty gauto rezultato praktine
reikSme.

Remiantis auk$¢iau pateikta laimétojo kainos formule, buvo
apibendrintas konkurencijos ir pirkimo apimties poveikio kainai vieSyjy

pirkimy konkurse modelis (zr. 7 paveikslg). Tai yra sudétiné bendro teorinio
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modelio dalis, paaiSkinanti, kodél kinta kainos, decentralizuoti pirkimai

.....

Tiekéjy

pasiulymai
by, Laiméjusio
Tiekejy skaiéius bz, pasitlymo kaina
(N} O

Ci,
Cazr

Pirkimo apimtis W
(Q) )

|
|
|
|
|
|
|
|
!

7 pav. Poveikio kainai vieSyjy pirkimy konkurse modelis

Modelyje grafiskai pavaizduota, kaip priklausomas kintamasis
kaina p,, priklauso nuo tarpiniy kintamyjy — tiekéjy pasitlymy b, bei tiekéjy
iSlaidy c, ir nepriklausomy kintamyjy — tiekéjy skaiciaus N konkurse ir
pirkimo apimties Q. Siuo modeliu sickiama paaiskinti, kaip perkangioji
organizacija, nors negalédama tiesiogiai paveikti konkurso kainos, gali ja
veikti. Kair¢je modelio puséje yra tiekéjy skaiCiaus konkurse ir pirkimo
apimties veiksniai, kuriuos perkancioji organizacija gali veikti tiesiogiai.
Perkancioji organizacija, nustatydama reikalavimus tiekéjy kvalifikacijai, gali
didinti arba mazinti galimy tiekéjy skai€iy konkurse, taip pat, centralizuodama
arba decentralizuodama vieSuosius pirkimus, perkancioji organizacija gali
reguliuoti pirkimo apimt;.

Tarpiniai kintamieji modelyje — tiekéjy iSlaidos ir pasitilymai —
yra veiksniai, kuriy dydZzio perkancioji organizacija negali pasirinkti. Taciau
modelyje yra keliamos hipotezés, kad perkancioji organizacija, keisdama
tokius Kintamuosius kaip tiekéjy skaicius konkurse ir pirkimo apimtis, gali
turéti jtakos tiekéjy elgsenai, dél ko galéty pasikeisti tiekéjy pasiiilymai ir

galiausiai vieSojo konkurso galutiné kaina.
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1.8. VieSyju pirkimy centralizavimo finansinés naudos vertinimo modelio
formavimas ir pagrindimas

Sudaryti vieSyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos
vertinimo model; — tai numatyti ir apibrézti visus kintamuosius, kurie gali
turéti jtakos vieSyjy pirkimy centralizavimo bendrai finansinei naudai,
nustatyti rySius tarp kintamyjy ir apibrézti Siy kintamyjy jtaka galutiniam
priklausomam kintamajam — bendriems sutaupymams (jie gali bati teigiami ir
neigiami) dél vieSyjy pirkimy centralizavimo.

Siame poskyryje pateikiama vieSyjy pirkimy centralizavimo
finansinés naudos vertinimo modelio formavimo loginé seka (Zr. 8 paveikslg).
I etape nustatomos bendry sutaupymy, kurie yra vieSyy pirkimy
centralizavimo rezultatas, sudétinés dalys. Parodoma, 1§ kokiy daliy formuojasi
galutiniai centralizavimo sutaupymai (jie gali buti teigiami ir neigiami). Il
etape apibréziami veiksniai, kurie lemia sutaupymus dé¢l kainos. Nustatoma,
kokie veiksniai turi jtakos kainos pasikeitimams viesyjy pirkimy konkursuose,
kokig jtaka Siems veiksniams daro pirkimy centralizavimas. III etape
apibréziami veiksniai, lemiantys sutaupymus dél administraciniy iSlaidy
pasikeitimo. IV etape apibréziami kintamieji, apibiidinantys centralizuoty
vieSyjy pirkimy sklaidg. Galiausiai sudaromas vieSyjy pirkimy centralizavimo

finansinés naudos vertinimo modelis.
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I etapas. Bendr

sutaupymu sudétiniu daliy

nustatymas

II etapas. Veiksniu,
lemianéiuy sutaupyvmus dél
kainos, nustatvmas

¥
III etapas. Veiksniu,

lemianéiu sutaupyvmus dél
administraciniy islaidu

pokvéio, nustatvmas

IV etapas. Kintamuju,
apibiidinanéiu centralizuoty

ir decentralizuotu vieSuju
pirkimu santvkj, apibréZimas

V etapas. Vietuju pirkimu
centralizavimo finansinio
poveikio vertinimo
modelio suformavimas

8 pav. Viesyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos vertinimo modelio
formavimo login¢ seka

Pirmasis zingsnis modelio formavimo procese yra nustatyti, i§ ko
susideda sutaupymai, kuriy gali buti del vieSyy pirkimy centralizavimo.
Nagrinéjant vieSyjy pirkimy centralizavimo pranaSumus ir trikumus, buvo
padaryta iSvada, kad didzioji dalis pirkimy centralizavimo pranasumy ir
trikumy sietini su finansiniu poveikiu bendroms pirkimo iSlaidoms.
Atsizvelgiant | tai, kad pirkimy centralizavimo tikslai yra sumazinti pirkimo
iSlaidas (Kamann, 2007), finansinis pirkimy centralizavimo poveikis
apibudinamas kaip bendri pirkimo iSlaidy sutaupymai. Taciau vertinant
finansing naudg batinas suvokimas, kad bendri sutaupymai gali buti ir
neigiami. Sis rodiklis — tai srautinis rodiklis, atspindintis sutaupymy suma per
vienerius metus. Taip pat $is rodiklis yra rezultatinis rodiklis, kurj siekiama
maksimizuoti centralizuojant vieSuosius pirkimus.

Bendra viesyjy pirkimy centralizavimo finansing nauda lemia du

sutaupymy Saltiniai: sutaupymai dél kainos pokyc¢iy ir sutaupymai dél
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administraciniy i$laidy pokyciy. Tokia iSvadg galima daryti remiantis pirkimy
centralizavimo pranaSumy ir trikumy apibendrinimais bei jvairiose pasaulio
Salyse atlikty finansinés vieSyjy pirkimy centralizavimo naudos vertinimo
tyrimy rezultatais.

Antrajame modelio formavimo etape nustatomi veiksniai,
lemiantys sutaupymus de¢l kainy pokycio. Kainy pokytis atspindi kainy
skirtumus decentralizuotuose ir centralizuotuose pirkimuose. Siam poky&iui
jvertinti reikalingas kainy lyginimo tyrimas, kurio rezultatas ttréty buti prekiy,
paslaugy ar darby kategorijy sutaupymo procento nustatymas. Sutaupymo
procentas nustatomas santykinai palyginus kainas centralizuotuose ir
decentralizuotuose pirkimuose.

Visi apzvelgti autoriai, tyrinéjantys pirkimy centralizavimo
reiSkinj, kainy sumaZinimg iSskiria kaip pagrindinj pirkimy centralizavimo
tikslg ir rezultata. Taciau néra empiriniy tyrimy, detalizuojanciy pirkimy
centralizavimo poveikj kainai. Autorius sitllo pasitelkus aukciony teorijg
modeliuoti vieSojo pirkimo konkursa, kuris yra pagrindinis mechanizmas
kainai nustatyti tiek decentralizuotuose pirkimuose, tiek centralizuotuose
pirkimuose. Remiantis sudarytu poveikio kainai modeliu, pagrindiniai
veiksniai, turintys jtakos kainos dydziui, yra konkurencija ir pirkimy apimtis.
Tai yra veiksniai, kuriy reikSmes galima palyginti centralizuotuose ir
decentralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose. Jeigu atlikus tyrima paaiSkéty,
kad minéti veiksniai reikSmingai veikia kaing, tai reikSmingi skirtumai tarp Siy
veiksniy dydziy centralizuotuose ir decentralizuotuose pirkimuose paaiskinty,
kode¢l atsiranda kainy pokytis dél pirkimy centralizavimo.

Treciasis modelio formavimo proceso zZingsnis yra veiksniy, kurie
lemia sutaupymy dél administraciniy iSlaidy dydzio poky¢ius. Remiantis
padarytomis iSvadomis, pirkimy centralizavimas neiSvengiamai padidina
administracines iSlaidas dél dideliy centrinés perkanciosios organizacijos
steigimo ir iSlaikymo iSlaidy (Vagstad, 2000). Taciau didéjant perkanciyjy
organizacijy, centralizuojanciy pirkimus, skai¢iui, mazé¢ja besidubliuojanciy

pirkimy procediry (kurias perkanCiosios organizacijos turéty atlikti
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savarankiSkai, jei  necentralizuoty pirkimy) skaiius  (Singer, M.;
Konstantinidis, G.; Roubik, E.; Beffermann, E., 2009). Taigi sutaupymai dél
administraciniy i8laidy pokycio priklauso nuo:
e santykio tarp centralizuoto ir decentralizuoto pirkimo
iSlaidy dydziy;
e santykio tarp perkanciyjy organizacijy, centralizuojanciy
pirkimus, skai¢iaus ir bendro perkanciyjy organizacijy

skaiciaus.

Ketvirtajame modelio formavimo etape apibréziami kintamieji,
apibiidinantys centralizuoty ir decentralizuoty viesyjy pirkimy santykj. Sie
kintamieji pasirinkti remiantis modelio poreikiais ir vieSyjy pirkimy praktika.
Pirkimy apimtj priimta matuoti pirkimy verte. Tai rodiklis, kuris dazniausiai
vieSai skelbiamas apie jvairiy Saliy vieSuosius pirkimus. Centralizuoty viesyjy
pirkimy ir decentralizuoty vieSyjy pirkimy santykis yra rodiklis, atspindintis
centralizacijos skvarbg vieSuosiuose pirkimuose. Remiantis Siuo rodikliu
galima palyginti centralizacijos skvarbg jvairiose Salyse. Kitas kintamasis — tai
perkanc€iyjy organizacijy, centralizuojanciy pirkimus, skaiCiaus santykis su
visy perkanéiyjy organizacijy skaiiumi. Sis kintamasis atspindi pirkimy
centralizavimo mastg, kuris turi didelj poveikj kitiems modelio kintamiesiems
ir galutiniam finansiniam rezultatui.

Kuo didesné centralizuoty pirkimy verte, tuo didesni sutaupymai
del kainos. Pagal sudaryta modelj, Sie sutaupymai apskaic¢iuojami sutaupymo
procentg padauginus i§ centralizuoty vieSyjy pirkimy vertés. Taciau taip yra tik
tuo atveju, jeigu sutaupymo procentas yra teigiamas centralizuoty pirkimy
naudai. Analogiska poveikj turi ir centralizuojaniy pirkimus perkanciyjy
organizacijy skaiCiaus santykis su visy perkanciyjy organizacijy skaiciumi.
Kuo daugiau pirkimus centralizuojan¢iy organizacijy, tuo didesni sutaupymai
dél administraciniy iSlaidy pokycio. Taigi, centralizuoty ir decentralizuoty

viesyjy pirkimy santykis yra kaip akceleratorius $io proceso finansinei naudai.
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Kuo daugiau decentralizuoty pirkimy pakei¢iama centralizuotais, tuo didesné
teigiamas arba neigiamas finansinis poveikis yra patiriamas.

Galiausiai  sudaromas  apibendrintas  vieSyjy  pirkimy
centralizavimo finansinés naudos vertinimo modelis. Modelis apibrézia vieSyjy
pirkimy centralizavimo ir decentralizavimo santykio pakeitimo poveik]
bendroms vieSyjy pirkimy iSlaidoms. Jeinantys kintamieji, apibiidinantys
centralizuotus ir decentralizuotus pirkimus, jungiami j sistema, nukreiptg vieno

galutinio finansinio rezultato galutiniams sutaupymams apskaiciuoti (zr. 9

paveiksla).
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9 pav. Viesyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos vertinimo modelis
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Sioje darbo dalyje buvo sukurtas teorinis vieSyjy pirkimy
centralizavimo finansinés naudos vertinimo modelis. Siuo modeliu bus
remiamasi formuojant empirinio tyrimo metodologija ir loging Sio tyrimo

atlikimo schema.
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II DALIS: VIESUJU PIRKIMU CENTRALIZAVIMO FINANSINES
NAUDOS VERTINIMO EMPIRINIO TYRIMO METODOLOGIJA

Antroji disertacijos dalis yra skirta vieSyjy pirkimy centralizavimo
finansinés naudos vertinimo tyrimo metodologijai pagrjsti. Sioje dalyje
aptariami filosofiniai moksliniy tyrimy pagrindai bei pagrindziamos atlieckamo
tyrimo prieigos. Taip pat iSkeliami empirinio tyrimo tikslai ir uzdaviniai, pagal
juos parenkami duomeny rinkimo metodai, aptariama tyrimo dizainas ir loginé
schema, apibiidinamos tyrimo imties procediiros, tyrimo eiga bei duomeny

analizés procediiros.

2.1. Metodologiniy empirinio tyrimo prieigy pagrindimas

Mokslo paskirtis yra kurti Zinias, kurios padéty prognozuoti ir
kontroliuoti mus supantj pasaulj (Karl, 2002). Sis apibrézimas atskleidzia
bendrg tiksla, kurio turi siekti kiekvienas mokslinis darbas — kurti Zinias.
Mokslo Saka, kurios Zziniomis remiantis galima Kurti zinias, yra epistemologija.
Epistemologija — tai filosofijos $aka, tirianti pazinimo prigimtj ir principus beli
atsakanti ] klausimus: kas yra zinios? Kaip zinios yra gaunamos? (Bonjour,
2002).

Epistemologija yra fundamentalus pagrindas tiek kiekybinéms,
tick kokybinéms metodologijoms. Kiekybiné metodologija daZniausiai
apibréziama, kaip pozityvistinis pozilris j socialinj fenomeng (Bryman, 1984).
O kokybiné metodologija apibréZiama, kaip interpretacinis arba
fenomenologinis pozitris (Ramsay, 1998). Filosofinis $iy dviejy priesingy
metodologijy suvokimas uZztikrinty moksliniy ziniy kiirimg pagal visuotinai
priimtus standartus.

Pozityvizmo poZiiiris. Pozityvizmas yra epistemologijos pozilris,
kurio filosofinis pagrindas yra moksliniy metody naudojimas, kaip geriausias
budas istirti fizinius ir zmoniy elgsenos procesus. Tai pozilris, pagristas
objektyvumo bei empirizmo idéjomis (Wilson, 2001). Pozityvizmas - tai

mokslinio metodo naudojimas, siekiant atrasti désningumus stebimuose
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duomenyse, kai teorija formuluojama, iskeliant ir tikrinant hipotezes (Ramsay,
1998). Remiantis Siuo pozitriu identifikuojami priezasties-pasekmés rysiai per
nuolatinius pasikartojimus, kurie suformuoja taisykle. Pozityvizmo poZiiiris
buvo iSvystytas tiksliuosiuose, gamtos moksluose, kur priezasties-pasekmés
rySiai yra tikslls, lengvai apibréZiami matematinémis formulémis.

Socialiniuose moksluose pozityvizmo pozitris yra daznai
kritikuojamas. Socialiniai mokslai tai sisteminés vieSos Zinios apie zmoniy
elgsena (Lopton, 2010). Zmonés, kitaip nei masinos ar gamtos reikiniai, yra
unikaliis, galintys mokytis, keistis ir kei¢iantys ne tik save, taciau ir socialing
aplinka, kurios dalis jie yra. Sios savybés Zmoniy ir jy elgsenos tyrimus
apsunkina, nes pazeidzia pozityvizmo ontologijos prielaidas, kad tiriami
objektai yra vienodi, galintys atlikti apibrézta skaiCiy veiksmy (Ramsay,
1998). Sia problema A. Schultz apibréze, kaip (cituojama i§ (Ramsay, 1998)):
,...svarbiausias klausimas, kurj metodologija socialiniuose moksluose turi
atsakyti, yra tai, kaip galima suformuoti objektyvias koncepcijas ir
objektyvias, pagrindZziamas teorijas 1§ subjektyvios reik§Smés struktary?“
(Schutz, 1962).

Epistemologiniy pagrindy pozityvistiniuose tyrimuose Kritika
privercia abejoti tokios metodologinés prieigos galimybémis apibrézti realybe
tiriant socialinius reiSkinius (Ramsay, 1998). Gamtos moksly tyrimuose
atradus tam tikro reiskinio duomeny désningumus, galima ekspermentuoti su
tuo reiSkiniu uzdarose sistemose. Tokiu biidu eliminuojami visi paSaliniai
veiksniai ir tiriamas tik konkretus ry3ys. Siuo atveju galima daryti patikimas ir
pagrjstas iSvadas apie empiriniu biidu atrastus désningumus. Tuo tarpu
socialinése sistemose tokie ekspermentai sunkiai jmanomi. Atsizvelgiant | tai,
kad socialinés sistemos daZniausiai yra atviros, empiriSkai jrodyty
désningumai gali neatspindéti tikrovés. RysSys tarp dviejy apzvelgty veiksniy
gali buti salygotas trecio, neapzvelgto veiksnio. Todél empiriniai tyrimai
neapzvelgiantys socialiniy, ZmogiSkyjy tiriamy socialiniy reiskiniy aspekty

negali biiti laikomi pagrjstais (Ramsay, 1998). A. Cox sitilo pirkimy srities
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moksliniuose tyrimuose naudoti atvejo analizés metoda visapusiSkam reiskiniy
tyrimui (Cox, 1996).

Interpretacinis arba fenomenologinis poZidris. Tai filosofinis
pozifiris i Ziniy gavima, kurj atspindi kokybiniy tyrimy metodologija. Sis
pozitris visiSkai prieSingas pozityvistiniam. Pastarajame tyrime tyréjas stebi
procesus 1§ Salies, darant prielaidg, kad Zmonés yra pasyvis, o kiekvieno jy
reikSmé tiriamam reiSkiniui vienoda. Fenomenologiniu poziliriu pagrjstuose
tyrimuose | tiriamg reiSkinj zitirima i$ subjekto pozicijy (Bryman, 1984),
zmonges laitkomi labiau aktyviais (sgveikaujanciais) nei pasyviais, o jvairiais
tyrimo metodais siekiama i$siaiskinti reiSkinio prasme, tikslg ir konteksta, 0 ne
ieSkoma désningumy.

Kokybinio tyrimo metodologija galima prilyginti tiriamo reiskinio
tyringjimui i§ vidaus. Siuo biidu renkama informacija tiesiogiai stebint §j
reiskinj, apklausiant labiausiai apie reiSkinj informuotus zmones. Kokybinio
tyrimo duomenys dazniausiai pasizymi gilumu, kuriuo Zvelgiama j problemg
ar tiriamg reiSkinj. Pozityvistinis pozilris remiasi daugiau dedukciniais
pagrindimo metodais, kai suformuluojama teorija ir iSkeliamos hipotezés,
kurios kiekybiniy tyrimy metodais yra iStiriamos bei patvirtinamos arba
atmetamos. Tuo tarpu fenomenologinio tyrimo metodologijos daugiau remiasi
indukciniais pagrindimo metodais, kai i§ pradziy daromas tyrimas, ko pasekoje
suformuojama teorija.

Pirkimy srities moksliniuose tyrimuose naudojamos tiek
kiekybings, tiek kokybinés metodologijos. Nors pozityvistinis poziiiris yra
daZnai kritikuojamas, kiekybiniy tyrimy kiekis rodo, kad tai vis dar iSlieka
pagrindiniu biidu generuoti zinias apie pirkimy sritj ir jos specifika (Ramsay,
1998). Kokybiniai tyrimai dél savo nestruktirizuoty procediiry daznai laikomi
nemoksliskais, taciau socialiniuose tyrimuose daznai tai biina pagrindinis
tyrimo biidas Zinioms gauti.

Pirkimy centralizavimo reiskinys turi daug aspekty, i§ kuriy ne

visi gali biiti kiekybiskai jvertinti. Atsizvelgiant j tai, autorius pasirinkto
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analitinio tyrimo strategija, kuri kombinuoty kokybinio ir kiekybinio tyrimo

metodus informacijos rinkimui, analizavimui ir interpretacijai.

2.2. Empirinio tyrimo tikslai ir uZdaviniai

Disertacijoje tyrimo dizaino projektavimas pradedamas nuo tiksly
ir uzdaviniy iskélimo. Sie tikslai véliau lemia tyrimy pobiidZio ir metody
pasirinkimg. Tyrimo tikslai keliami, remiantis K. Kardelio ir R. K. Yin
pateikiamomis moksliniy tyrimy rekomendacijomis (Kardelis, 2005; Yin,
2009).

Tyrimo tikslas — parengti Lietuvos vieSyjy pirkimy centralizavimo
finansinés naudos vertinimo metodika, jvertinti $ig naudg Lietuvoje bei pateikti
rekomendacijas d¢l tolesniy tyrimy Sioje srityje. Siekiant Sio tikslo tyrimas
skaidomas j penkis atskirus tyrimus:

e Lietuvos vieSyjy pirkimy centralizavimo atvejo tyrimas;

e kainy centralizuotuose ir decentralizuotuose vieSuosiuose

pirkimuose tyrimas;

e administraciniy iSlaidy decentralizuotuose  vieSuosiuose

pirkimuose nustatymo tyrimas;

e vieSyjy pirkimy centralizavimo poveikio kainai tyrimas;

e vieSyjy pirkimy centralizavimo sklaidos tyrimas.

Siems tyrimams keliami atskiri tikslai ir uzdaviniai, kurie yra
nukreipti pagrindinio disertacijos tikslo siekimui. Lietuvos viesyjy pirkimy
centralizavimo atvejo tyrimas yra pagrindinis disertacijos tyrimas, kurio tikslas
— jvertinti vie$yjy pirkimy centralizavimo finansing nauda Lietuvoje. Siam
tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

1. iSanalizuoti Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos teising,

organizacing aplinka;

2. apibendrinti vieSyjy pirkimy centralizavimo Lietuvoje modelj;
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3. ivertinti vieSyjy pirkimy centralizavimo finansing nauda,
remiantis teorinéje dalyje pateiktu modeliu (zr. 1.8. skyriy) ir

kity disertacijos tyrimy rezultatais.

Lietuvos vieSyjy pirkimy centralizavimo atvejo tyrimas nustato
gaires kity tyrimy vykdymui. ISanalizavus vieSuosius pirkimus centralizavimo
apimtis, centralizuojamy prekiy ir paslaugy asortimentg, galima pasirinkti
pagrindinius  kainy tyrimo parametrus. Kainy centralizuotuose ir
decentralizuotuose viesuosiuose pirkimuose tyrimo tikslas — jvertinti kainy
skirtumus centralizuotuose ir decentralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose.
Siam tikslui pasiekti keliami $ie uzdaviniai:

1. Surinkti duomenis apie prekes ir paslaugas, kuriy pirkimai yra

centralizuojami Lietuvoje;

2. Ivertinti sutaupymo procento dydj kiekvienoje centralizuojamy

prekiy ir paslaugy kategorijoje (sutaupymo procento dydis

apibréziamas 1.5. skyriuje).

Kainy tyrimo rezultatai jvertina kainy skirtumus atsiradusius dél
vieSyjy pirkimy centralizavimo. Atsakant j vieng i§ pagrindiniy disertacijoje
keliamy klausimy — kodél atsiranda finansiné nauda, centralizavus vieSuosius
pirkimus — atliekamas viesyjy pirkimy centralizavimo poveikio kainai tyrimas.
Sio tyrimo tikslas — pagristi vie$yjy pirkimy centralizavimo poveikio kainai
priezastis. Siam tikslui pasiekti keliami $ie uzdaviniai:

1. Surinkti duomenis, kurie reikalingi pagal teorin¢je dalyje

pateikta poveikio kainai vieSyjy pirkimy konkurse modelj (Zr.
1.7. skyrius).
2. Atlikti duomeny analize bei pateikti iSvadas dél veiksniy, kurie

lemia kaing vieSyjy pirkimy konkurse.

Kainy ir administraciniy i$laidy pokyc¢iai yra svarbiausi finansinés

vieSyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos elementai. Jvertinus kainy
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skirtumus, atlickamas administraciniy vieSyjy pirkimy vykdymo islaidy
tyrimas centralizuotuose ir decentralizuotuose viesuosiuose pirkimuose. Sio
tyrimo tikslas — jvertinti administracines vieSyjy pirkimy islaidas
centralizuotuose ir decentralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose. Siam tikslui
pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

1. Surinkti duomenis apie administracines iSlaidas, kurios
reikalingos centralizuoty ar decentralizuoty vieSyjy pirkimy
atlikimui;

2. Jvertinti administraciniy i$laidy dydj decentralizuoto ir
centralizuoto vieSojo pirkimo atlikimui (Sis vertinimas aptartas

1.5. skyriuje).

VieSyjy pirkimy centralizavimas yra dinamiSkas procesas laiko
atzvilgiu, todé¢l siekiant jvertinti ir prognozuoti Sio proceso finansing nauda
laike, reikéty atlikti viesujy pirkimy centralizavimo sklaidos tyrima. Sio tyrimo
tikslas — pateikti centralizuoty viesyjy pirkimy plétros prognoze. Siam tikslui
pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

1. Surinkti duomenis apie tai, kaip plétési vieSyjy pirkimy

centralizavimas Lietuvoje;

2. pagal surinktus duomenis, nustatyti ar vieSyjy pirkimy

centralizavimo sklaida atitinka Bass sklaidos modelj;

3. pagal surinktus duomenis apskaiciuoti Bass sklaidos modelio

lygties parametrus (Sis modelis ir lygtis aptarti teorinéje dalyje
1.6. skyriuje).

4. Prognozuoti centralizuoty viesyjy pirkimy apimties dinamika.

Sie tyrimai atliekami tam tikru nuoseklumu bei metodais, kurie

yra aptariami kitame skyriuje.
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2.3. Empirinio tyrimo strategijos pagrindimas

Disertacijos tyrimo tikslas — parengti Lictuvos vieSyjy pirkimy
centralizavimo finansinés naudos vertinimo metodika, jvertinti $ig naudg
Lietuvoje bei pateikti rekomendacijas dél tolesniy tyrimy Sioje srityje. Pirmasis
tikslo elementas — metodikos kiirimas yra kompleksiska uzduotis. Metodika
turi atitikti teorinéje dalyje sudaryta viesyjy pirkimy centralizavimo finansinés
naudos vertinimo modelj bei turi atsizvelgti j Lietuvos vieSyjy pirkimy
centralizavimo aplinkg. Nuo Sios aplinkos parametry, duomeny prieinamumo
priklauso metodikos specifika. Atsizvelgiant j tai, kad metodikos kiirimas
priklauso nuo aplinkos, kurioje $i metodika bus taikoma, disertacijos tyrime
nuspresta derinti pozityvizmo ir fenomenologines metodologijos prieigas.
VieSyjy pirkimy centralizavimo aplinka yra tiriama remiantis kiekybiniais
metodais, 0 teoriniame modelyje nustatyty veiksniy sarySiai jvertinami
kiekybiniais metodais.

Tyrimo strategija. Disertacijoje iskeltiems klausimams atsakyti,
autorius nustaté tyrimo strategija, kuri atspindi pagrindinius metodologinius
pasirinkimus:

VieSyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos vertinimui
pasirinktas atvejo analizés metodas, kurio objektas yra vieSyjy
pirkimy centralizavimas Lietuvoje. Tiriamam Lietuvos atvejui, pagal
sudarytq teorinj modelj, pasirinkti keli analizés vienetai -—
perkanciosios  organizacijos, kurios centralizuoja pirkimus,
perkanciosios organizacijos, kurios perka savarankiskai ir pirkimus

centralizuojanti centriné perkancioji organizacija.

Disertacijos tyrimas apribojamas vykstancio vieSyjy pirkimy

centralizavimo procesu Lietuvoje (zr. 10 paveikslg).
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Kontekstas

Lietuvos vieSyju pirkimy centralizavimo
atvejo tyrimas

Analizés vienetas: Analizés vienetas: Analizés vienetas:
Perkanciosios Perkanciosios Centriné perkanéioji
organizac.ijOS, organizacijos, organizacija

perkancios perkanc¢iosios

centralizuotai decentralizuotai

10 pav. Tyrimo strategijos pagrindiniai elementai (Yin, 2009)

Atvejo analizés metodo pasirinkimo pagrindimas. Atvejo analizé
— tai empirinis metodas, kuriuo detaliai ir giliai tiriami realaus gyvenimo
fenomenai, kai ribos tarp fenomeno ir konteksto néra aiskios (Yin, 2009).
Griezty ir ,kiety“ taisykliy, kokius tyrimo metodus, kokioms temoms
pasirinkti metodologinéje literatiroje néra. Taciau R. K. Yin iSskiria tris
pagrindines salygas, kurios padeda apsispresti dél pagrindinio tyrimo metodo,
tai: tyrimo klausimo forma, tyréjo kontrolés lygis tiriamiems jvykiams ir
procesams, tyrimo laiko perspektyva.

5 lenteléje pateiktos trys sglygos, kuriomis remiantis galima daryti
sprendima dél tyrimo metodo. Sioje disertacijoje keliami du klausimai:

e kaip wvertinti pirkimy centralizavimo finansing nauda

vieSuosiuose pirkimuose?
e kodél atsiranda finansiné nauda, centralizavus vieSuosius

pirkimus?
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5 Lentelé. Svarbiausios tyrimo salygos skirtingy tyrimo metody atvejais (Yin,
2009)

Metodas Tyrimo Ar tyréjas Ar tiriami
klausimo forma kontroliuoja dabar
tiriamus jvykius vykstantys
ar procesus? jvykiai ir
procesai?
Ekspermentas Kaip? Kodél? Taip Taip
Apklausa Kas? Kg? Kur? Ne Taip
Kiek?
Archyviné analizé | Kas? Kg? Kur? Ne Taip/Ne
Kiek?
Istorin¢ analizé Kaip? Kodél? Ne Ne
Atvejo analizé Kaip? Kodél? Ne Taip

Atsizvelgiant j klausimo forma, rekomenduotini tyrimo metodai
yra ekspermentas, istorin¢ analizé ir atvejo analizé. Taciau ekspermentas néra
tinkamas metodas disertacijos tyrimui, nes tyréjas neturi galimybiy
kontroliuoti vykstancio vieSyjy pirkimy centralizavimo proceso.

Atvejo analizés metodas, o ne istorinés analizés metodas,
pasirinktas dél to, kad §iuo metodu surinkta informacija leisty giliau pazvelgti i
nagrinéjama reiskinj. Viesieji pirkimai Lietuvoje yra centralizuojami nuo 2007
mety. Keturiy mety istorinés informacijos apimtis néra didel¢, taipogi vieSyjy
pirkimy centralizavimo procesai néra pilnai nusistoveje. Taciau istorines
informacijos analizés metodas bus naudojamas tyrime, analizuojant sudétinés
atvejo analizés dalis

Lietuvos atvejo pasirinkimo pagrindimas. Lietuvos atvejo
pasirinkimas nagrin¢jant vieSyjy pirkimy centralizavimg yra tinkamas, nes
politin¢ sistema bei teisiné vieSyjy pirkimy aplinka Lietuvoje yra panasi, kaip
ir kitose Vakary pasaulio valstybése. Politiné ir administraciné valdzia
Lietuvoje yra decentralizuota.  Lietuvoje, kaip ir kiekvienoje Europos

Sajungos Salyje yra jgyvendintos tos pacios vieSyjy pirkimy direktyvos.
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Lietuva isskirtina tuo, kad ¢ia vieSyjy pirkimy centralizavimas
viso vieSojo sektoriaus mastu pradétas neseniai (nuo 2007 mety). Pirkimy
centralizavimo laipsnis dar néra pasiekes savo piko tasko, todél finansinés Sio
proceso naudos tyrimas ir jo rezultatai gali biiti aktualiis ne tik teoriniu, bet ir
praktiniu aspektu.

Analizés vienety pasirinkimo pagrindimas. Lietuvos vieSyjy
pirkimy centralizavimo atvejo analizés vienety pasirinkimas grindZiamas
prielaida, kad finansing nauda galima iSmatuoti lyginant rezultatus tarp
perkanciyjy organizacijy, kurios centralizuoja pirkimus, ir perkanciyjy
organizacijy, kurios perka decentralizuotai. Tikétina, kad centralizavus
vieSuosius pirkimus tarp Siy perkanciyjy organizacijy atsiranda reikSmingi
kainy skirtumai, administraciniy i$laidy skirtumai.

Centrinés perkanciosios organizacijos, kaip analizés vieneto
pasirinkimas yra biitinas, nes biitent $i organizacija patiria vieSyjy pirkimy
centralizavimo i8laidas bei yra atsakinga uz centralizuoty ir decentralizuoty

viesSyjy pirkimy santykio kitima.

2.3. Atvejo analizés tyrimo dizainas

Disertacijos tyrimo tikslui pasiekti, vadovaujamasi atvejo analizés
tyrimo dizaino metodologija. Mokslinio tyrimo dizainas — tai planas, kuriuo
tyréjas vadovaujasi informacijos rinkimo, analizavimo ir interpretavimo
procese (Nachmias, D.; Nachmias, C., 1992).

Atvejo analizés tyrimo dizaing sudaro penki komponentai:

1. Tyrimo klausimai;

2. Ginami teiginiali;

3. Analizés vienetai;

4. Loginés sgsajos tarp ginamy teiginiy ir duomeny;

5. Rezultaty interpretavimo kriterijai (Yin, 2009).

Tyrimo klausimai. Teorinéje darbo dalyje buvo sudarytas viesyjy

pirkimy centralizavimo finansinés naudos vertinimo modelis, kuris atsako |
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klausimg, kaip vertinti Sig naudg. Pagrindiniy modelio elementy jvertinimui
atlickamas atvejo tyrimas tiiréty detalizuoti atsakymus ] §j klausimg. IS
pagrindinio klausimo kyla tokie klausimai: kaip surinkti duomenis apie
pagrindinius modelio elementus, kokius metodus ir informacijos Saltinius
naudoti?  Atvejo analizé metodu pagrindiniai modelio elementai
transformuojami  rodiklius, bei sudarytos metodikos pagalba apskaiciuojamos
Siy rodikliy reikSmés.

Kitas teorin¢je dalyje iSkeltas klausimas, kod¢l vieSyjy pirkimy
centralizavimas turi finansing naudg, suteikia kryptj analizei. Teoriniame
modelyje nustatyti veiksniai ir jy rySiai yra patikrinami empiriskai.

Ginami teiginiai. Ginamieji teiginiai nusako, kas konkreciai bus
tiriama, bei kokiy rezultaty tikisi autoriau i§ mokslinio tyrimo. Disertacijoje
ginami trys teiginiai:

1. VieSyjy pirkimy centralizavimo finansiné nauda priklauso

nuo kainy skirtumo, administraciniy iSlaidy skirtumo ir

centralizuoty-decentralizuoty vieSyjy pirkimy santykio.

2. Kainy skirtumas centralizavus vieSuosius pirkimus atsiranda
dél konkurencijos ir pirkimo apimties veiksniy skirtumo
centralizuotuose ir decentralizuotuose pirkimuose. Sio
teiginio pagrindu iSkeliamos kelios teiginj detalizuojancios
hipotezés.

H1: Kainos centralizuotuose ir decentralizuotuose
vieSuosiuose pirkimuose reikSmingai skiriasi;

H2: Kainy skirtumai centralizuotuose ir
decentralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose priklauso nuo
prekiy ir paslaugy kategorijos;

H4: Kainy skirtumas centralizuotuose ir
decentralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose yra sglygotas

konkurencijos veiksnio;
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H5. Kainy skirtumas centralizuotuose ir
decentralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose yra salygotas

pirkimy apimties veiksnio.

3. Centralizuoty ir decentralizuoty vieSyjy pirkimy santykio
kitimas vieSajame sektoriuje atitinka Bass naujy produkty

sklaidos modelj.

Analizés vienetai. Atvejy analizés metodas apima tris analizés
vienetus:
e perkanciosios organizacijos centralizuojancios pirkimus;
e perkanciosios organizacijos decentralizuojancios pirkimus;

e centrin¢ perkancioji organizacija.

Disertacijos tema nusako analizés vienety pasirinkimg, kai
tiriamas visa vieSyjy pirkimy sistema, taCiau rezultatai lyginami tarp
perkan¢iyjy organizacijy, kurios centralizuoja pirkimus ir perkanciyjy
organizacijy, perkanciy decentralizuotai.

Treciasis analizés vienetas — centriné perkancioji organizacija. Tai
organizacija, kuri vykdo vie$yjy pirkimy centralizavima Lietuvoje. Sios
organizacijos veiklos tyrimas turi atskleisti Lietuvoje vykdomo vieSyjy
pirkimy centralizavimo modelj, finansines iSlaidas pirkimy centralizavimui,
pasiekiamus centralizuoty pirkimy sklaidos rezultatus.

Loginés sqsajos tarp ginamy teiginiy ir duomeny. Atvejo
analizés metodologingje literatiiroje iSskiriamos kelios analitinés technikos,
kuriomis galima sieti gautus duomenis su ginamais teiginiais:

o Atitikimas désniui;
e Paaiskinimo kiirimas (explanation building);
e Laiko eiluciy analiz¢;

e Loginiai modeliai;
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o Keliy atvejy sintezé (Yin, 2009).

Disertacijos tyrime naudojamos atitikimo désniui, paaiskinimo
kirimo ir laiko eilu¢iy analizés analitinés technikos. Disertacijoje ginamas
teiginys, kad ,,vieSyjy pirkimy centralizavimo finansiné nauda priklauso nuo
kainy skirtumo, administraciniy iSlaidy skirtumo ir centralizuoty-
decentralizuoty vieSyjy pirkimy santykio“ yra siejamas su duomenimis
paaiskinimo kiirimo analitine technika.

Sios analitinés technikos tikslas — analizuoti atvejo duomenis,
sickiant paaiskinti nagrinéjama reiskinj (Yin, 2009). Sios analitinés technikos
esm¢ — rinkti jrodymy granding paaiSkinanc¢ig fenomeno veikimg. Pirmasis
disertacijoje ginamas teiginys, kad vieSyjy pirkimy centralizavimas turi
finansing nauda, gali biti jrodytas, jei tyrimo duomenys parodys keliy veiksniy
kombinacija:

e kainos ir administracingés iSlaidos vieSojo pirkimo atlikimui,
centralizavus pirkimus, pasikeis;

e centralizuoty vieSyjy pirkimy sklaida bus pakankama
didele, kad bty kompensuojamos vieSyjy pirkimy

centralizavimo islaidos.

Disertacijoje ginamas teiginys, kad ,,Centralizuoty pirkimy sklaida
vieSajame sektoriuje atitinka Bass naujy produkty sklaidos modeli yra
siejamas su duomenimis laiko eilu¢iy analitine technika. Mokslinéje
literatiiroje pateiktas ir ilgainiui jvairiy mokslininky pripazintas, kaip turintis
teorin} pagrindg ir praktin] reikSmingumg, Bass naujy produkty sklaidos
modelis tikétina atsikartos ir vieSyjy pirkimy centralizavimo sklaidos
dinamikoje. Bass sklaidos désnis teigia, kad naujy s¢kmingy produkty sklaida
i$§ pradziy yra menka, po to kiekvienu laiko periody auga vis did¢janciy tempu,
kol pasiekia piko taska ir did¢jimo tempas pradeda tolygiai mazéti. Atlikus

laiko vieSyjy pirkimy centralizavimo sklaidos laiko eilutés analize, turi
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paaiskéti ar Lietuvoje Sis reiSkinys sklinda taip, kaip prognozuoja Bass
modelis.

Disertacijoje ginamas teiginys, kad ,,kainy skirtumas centralizavus
vieSuosius pirkimus atsiranda dél konkurencijos ir pirkimo apimties veiksniy
skirtumo centralizuotuose ir decentralizuotuose pirkimuose su duomenimis
siejamas atitikimo désniui analitine technika. Teorinéje dalyje pagal aukciony
teorija buvo pateiktas modelis, kuris atspindi sarySius tarp konkurencijos,
pirkimo apimties ir kainos. Jeigu iSanalizavus centralizuoty vieSyjy pirkimy
konkursy rezultatus paaiSkés, kad duomenys atitinka sudarytg modelj, galima
bus teigti, kad kainy skirtumai atsiranda dél konkurencijos ir pirkimo apimties
pokyc¢iy centralizavus vieSuosius pirkimus.

Rezultaty interpretavimo kriterijai. Sudarytas disertacijos tyrimy
dizainas turi atitikti keturis pagrindinius kriterijus:

e Konstrukto pagristumo;
e Vidinio pagristumo;
e [Sorinio pagristumo;

e Patikimumo (Kidder, L; Judd, C. M., 1986).

Konstrukto pagrjstumo kriterijus parodo ar tiriama koncepcija yra
atspindima pasirinktais rodikliais. Viesyjy pirkimy centralizavimo finansinés
naudos vertinimo pagrindiniai elementai nustatyti, remianti anks$¢iau atliktais
tyrimais Suomijoje, Didziojoje Britanijoje, JAV. Teorinéje dalyje aptariama
pagrindiniy finansinés vieSyjy pirkimy centralizavimo naudos elementy
matavimo problematika pagal jau atlikty tyrimy rezultatus. Pagrindiniy
modelio elementy pagrindimas moksline teorija ir ankstesniais panaSiais
tyrimais sumazina rizika, kad tiriamas konstruktas néra pagristas.

Vidinio pagristumo kriterijus atskleidZia rizikg tyrimuose, kurie
nustato prieZastinius rysius. Jeigu tyréjas nustato, kad tarp x ir y yra rySys, gali
biiti, kad § ry$j salygojo treCiasis neapzvelgtas kintamasis z. Disertacijoje

analizuojami rySiai yra paremti ankSCiau atliktais panaSiais tyrimais arba
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pripazintomis Bass modelio ir aukciony teorijomis. D¢l $ios priezasties vidinio
pagristumo kriterijaus neiSpildymo rizika yra sumazinama.

ISorinio  pagrjstumo kriterijus atskleidzia rizika, kad gauti
rezultatai ir padarytos i§vados yra tinkamos tik tiriamam atvejui ir negali bati
apibendrinamos kitiems panaSiems atvejams. Siuo pozidriu disertacijoje
iSskirtinas vieSyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos vertinimo
modelis ir metodika. Atsizvelgiant j tai, kad modelis sudarytas remiantis
pripazintomis mokslinémis teorijomis bei analogiskos tematikos moksliniais
tyrimais, bei j tai, kad modelis yra patikrintas Lietuvos atveju, kur teisiné
vieSyjy pirkimy aplinka yra panasi 1 kity Europos Sgjungos $aliy, galima teigti,
kad modelio pagrindu padarytos iSvados gali biiti replikuojamos ir kity Saliy
vieSyjy pirkimy centralizavimui. Tuo tarpu metodikos replikavimo galimybés
yra menkesnés, nes metodikoje yra nustatyta duomeny rinkimo procediiry,
kurios gali buti specifinés kiekvienoje Salyje.

Patikimumo kriterijus atskleidzia rizika, kad atlikus tokj patj
tyrima antrg karta bus gauti tokie patys rezultatai. Siai rizikai sumaZinti
disertacijoje parengta detali tyrimy atlikimo metodika, pateikiami tyrimo

atlikimo dokumentai.

2.4. Empirinio tyrimo loginés schemos pagrindimas

Disertacijoje keliami du klausimai: kaip jvertinti vieSyjy pirkimy
centralizavimo finansing naudg ir kodél ji atsiranda. Autoriaus nuomone
atsakymy 1 Siuos klausimus tiiréty biiti ieSkoma nuosekliai. Pirma, atsakoma j
pirma klausima, nagrin¢jat Lietuvos vieSyjy pirkimy centralizavimo atvejj ir
jvertinami pagrindiniai teorinio modelio elementai — kainy skirtumas ir
administraciniy iSlaidy skirtumas. Po to, atsakoma ] antrg klausima, ieSkoma
paaiskinimo, kodél atsiranda kainy skirtumai centralizavus pirkimus.

Tokia loginé seka nulémé duomeny rinkimo ir analizés metody
naudojimo eiliSkumg. 11 paveiksle pavaizduota disertacijos tyrimo loginé

schema atskleidzia tyrimo procesg nuo mokslinés problemos suformulavimo
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iki tyrimo rezultaty. ISkelta moksliné problema sprendziama teoringje
disertacijos dalyje sudarius vieSyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos
vertinimo modelj. Sudarytas modelis analizuojamas Lictuvos atveju, atliekant
atvejo analizés tyrimg.
Atvejo analizés tyrimas skirtas iSanalizuoti vieSyjy pirkimy
centralizavimo praktika Lietuvoje. Sis tyrimas atskleidZia:
e Lietuvoje taikoma vieSyjy pirkimy centralizavimo modelj,
e centralizuojamy prekiy ir paslaugy kategorijy apimtj,
e teising ir organizacing vieSyjy pirkimy centralizavimo
aplinka,
e pirkimus centralizuojanciy organizacijy skaiciy ir struktiirg,
e pagrindinius centrinés perkanciosios organizacijos veiklos
rodiklius — veiklos iSlaidas ir centralizuojamy pirkimy
verte,
e perkanciyjy organizacijy sistemos Lietuvoje apimtj ir

strukttrg.

Analizuojant vieSyjy pirkimy centralizavimg Lietuvos atvejy
i§skiriami  trys  analizés  vienetai:  perkanCiosios  organizacijos,
centralizuojan¢ios  vieSuosius  pirkimus; perkanciosios  organizacijos,
decentralizuojancios viesuosius pirkimus ir centriné¢ perkancioji organizacija.
Sudarytame atvejo analizés protokole, kuris yra pagrindinis instrumentas
informacijos rinkimui $iuo metodu, daugiausia démesio skiriama centrinei
perkanciajai organizacijai, kaip analizés vienetui. Taciau taip pat nagrin¢jama
perkanciyjy organizacijy sistema Lietuvoje, kuri atspindi visg decentralizuota
vieSyjy pirkimy struktiirg Lietuvoje. Taip pat apzvelgiamos pirkimus

centralizuojancios perkanciosios organizacijos.
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Disertacijos tyrimo loginé schema

Moksliné problema ir pagrindiniai klausimai — viefuju pirkimu centralizavimo finansinio poveikio vertinimas
|

¥
Molkslinés literatiiros analizé ir sintezé — viefuju pirkimu centralizavimo finansinio poveikio vertinimo modelis
v
ATVEJO ANALIZE
Tyrimo instrumento
sudarymas
¥
Stebéjimas
{ Duomem) analizé 1
PERKANCIUTU CENTRALIZUOTU PIRKINMU
ORGANIZACITU APELAUSA ISTORINE DUOMENU ANALIZE
Klausimyno sudarymas Duomenuy Zaltinio
F parinkimas
Tiramuju grupés parmkimas &
Fenkzmos micrmacijos
k struktiiros nustatymas
Aplklausos organizavimas k
¥ - Duomenuy analizé
Duomenu analizé
_
_
¥ ¥ H

REZULTATAT — viefuju pirkimm centralizavimo finansinio poveikio Listuvoje vertinimas ir veiksniy lemianéiy 3 poveikj nustatymas

11 Pav. Tyrimo loginé schema
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Atvejo analizés tyrimas suteikia pagrindg kity analizés vienety
tolesniems tyrimams. Perkanéiyjy organizacijy kainy analizé yra atliekama
apklausos biidu. Kainy skirtumo priezasCiy analizé yra atlieckama istorinés
duomeny analizés biidu.

Perkanciyjy organizacijy apklausai yra keliami keli tikslai:

e [vertinti centralizuoto ir decentralizuoto vieSojo pirkimo

procediiry atlikimo vidutiniy islaidy dydzius

e Jvertinti kainy skirtumus centralizuotuose ir decentralizuotuose

pirkimuose visose prekiy ir paslaugy kategorijose, kurios

tyrimo metu yra centralizuojamos per CPO

Perkanciyjy organizacijy apklausa yra tinkamas buidas surinkti
informacijai apie finansing vieSyjy pirkimy centralizavimo nauda, nes tik
perkanciosios organizacijos turi informacijg apie tai, kiek jos sutaupo dé¢l kainy
skirtumo. Taip pat tik Sios organizacijos turi informacijg apie tai, kiek laiko ir
administraciniy i$laidy jiems reikia vieSyjy pirkimy procediiry vykdymui.
Apklausos imties dydis leidzia apimti jvairesnes perkancigsias organizacijas ir
nustatyti vidutines tiriamy kintamyjy reikSmes.

Istorinei duomeny analizei yra keliami Sie tikslai:

e ApskaicCiuoti centralizuoty ir decentralizuoty vieSyjy pirkimy
santykj

e [vertinti konkurencijos ir pirkimo apimties veiksniy jtaka
kainai vieSyjy pirkimy konkursuose

e Apskaiciuoti konkurencijos ir pirkimo apimties veiksniy
skirtumus centralizuotuose ir decentralizuotuose

vieSuosiuose pirkimuose

Istoriné duomeny analiz¢ atlieckama po to, kai paaiSkéja perkanciyjy
organizacijy apklausos rezultatai. Nustatytg kainy skirtumg centralizuotuose ir
decentralizuotuose nuspresta tyrinéti istorinés duomeny analizés badu. Sio

metodo pasirinkima 1émé teorinéje dalyje suformuluoti ginamasis teiginys,
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kuris teigia, kad kainy skirtumus lemia konkurencijos pirkimo apimties
skirtumai centralizuotuose ir decentralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose.
Informacija apie konkurencijg, pirkimo apimtis yra renkama centrinés
perkanciosios organizacijos informacingje sistemoje. Surinkus §ig informacija
galima analizuoti kainos pokyc€ius su konkurencijos ir pirkimo apimties
pasikeitimais.

Detaliau apie Siame skyriuje pagrjsty tyrimo metody duomeny

rinkimo procesus apraSoma kitame skyriuje.

2.5. Empirinio tyrimo duomeny rinkimo procesai

Disertacijos tyrimo duomenims surinkti buvo atliktas vienas atvejo
analizés tyrimas, dvi apklausos (perkanciyjy organizacijy perkanciy
decentralizuotai ir perkanciyjy organizacijy perkanciy centralizuotai), dvi
istoriniy duomeny analizés (centrinés perkanciosios organizacijos informacines
sistemos duomeny ir centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos
duomeny). Toliau Siame skyriuje pateikiami $iy nustatyty tyrimo metody
duomeny rinkimo procesai.

Atvejy analizés tyrimas. Sis tyrimas yra pagrindinis tyrimas
sudarantis pagrinda tolimesniems disertacijos tyrimams. Sio tyrimo objektas
yra dvejopas. Pirma, tai — centriné perkancioji organizacija Lietuvoje. Antra,
visa perkanéiyjy organizacijy sistema Lietuvoje. Siuo tyrimu siekiama
analizuoti centrinés perkanciosios organizacijos veiklg ir jvertinti vieSyjy
pirkimy sistemos aplinkag Lietuvoje, nustatant tolimesnes vieSyjy pirkimy
centralizavimo finansinés naudos vertinimo tyrimo Kryptis.

Tyrimas Siuo metodu vykdomas trimis etapais. Pirmame -
sudaromas tyrimo instrumentas, antrame — vykdomas tyrimas, tre¢iame —
vykdoma duomeny analizé. Atvejo analizés tyrimuose pagrindinis
instrumentas, kuriuo vadovaujasi tyréjas yra tyrimo protokolas (Yin, 2009).

Lietuvos vieSyjy pirkimy centralizavimo per centring perkanciaja
organizacijg atvejo analizeés tyrimo protokolas susideda i$ trijy daliy:

e Atvejo analizés apraSymo;
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e Duomeny rinkimo procediiry;

e Atvejo analizés tyrimo klausimy.

Atvejo analizés apraSymas. VieSyjy pirkimy centralizavimas
valstybés mastu Lietuvoje atlickamas nuo 2007 mety. VieSyjy pirkimy
centralizavimo galimybe jau pasinaudojo keletas Simty vieSojo sektoriaus
organizacijy, sudaryta tikstanciai sutar¢iy ir surinkta beveik penkiy mety
statistiné informacijg apie pirkimus. Taciau S§ios inovacijos vieSajame
sektoriuje finansiné nauda iki $iol nebuvo vertinta. Zvelgiant i§ teorinés
perspektyvos, perkanciosios organizacijos vertina vieSyjy pirkimy
centralizavimo galimybe d¢l galimy mazesniy kainy, administraciniy islaidy ir
trumpesnés procediry vykdymo trukmés. Analizuojant vieSyjy pirkimy
centralizavimo praktikg Lietuvoje galima biity nustatyti ar Sie vertés likesciai
yra patenkinami.

Siuo atvejo tyrimu siekiama keliy tiksly. Pirma, ianalizuoti
centrinés perkanciosios organizacijos veiklg bei visos perkanciyjy organizacijy
sistemos aplinkg. Antra, nustatyti tolesnius kelius transformuoti pagrindinius
teorinio modelio kintamuosius j praktikoje iSmatuojamus rodiklius (duomenys
apie $iy rodikliy reik§mes biity surenkami kitais tyrimo metodais — apklausa ir
istorine duomeny analize).

Duomeny rinkimo procediiros. Atvejo analizei duomenys yra
renkami keliais budais, tai:

e Interviu su Centrinés projekty valdymo agentiiros Pirkimy
sprendimy skyrius (tai formalus centrinés perkanciosios
organizacijos pavadinimas, toliau — CPO) vir$ininke;

e Interviu su CPO projekty vadovais ir informaciniy
technologijy specialistais;

e Teisiniy dokumenty perzitira, apimant jstatymus,
Vyriausybés nutarimus, vidinius CPO veiklg lie€iancius
teisés aktus;

e CPO katalogo administracinés srities informacijos perziiira;
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CPO katalogo duomeny bazés jraSy perziiira, apimanti

pirkimy per CPO duomeny sarasus.

Atvejo analizés tyrimas buvo atlieckamas nuo 2010 mety sausio 2

d. iki 2010 gruodzio 31d. Tyrimo mety surinkta medziaga apibendrinta $ioS

disertacijos treCioje dalyje.

Atvejo analizés tyrimo klausimai. Atvejo analizés tyrimas yra

nukreiptas surinkti informacijai ir atsakyti j Siuo tyrimo klausimus:

1. ViesSyjy pirkimy centralizavimo modelis Lietuvoje:

Koks viesyjy pirkimy centralizavimo modelis yra taikomas
Lietuvoje?

Kaip vykdoma centralizavimo plétra (Auks¢iausi valdymo
organai nurodo privalomai pirkti per CPO ar plétra
vykdoma marketingo pastangomis pritraukiant
savarankiSkai ~ sprendimus  daran¢ias  perkancigsias
organizacijas)?

Kaip uztikrinamas finansavimas CPO veiklai?

Kokia CPO vizija ir strategija, kokie nustatyti veiklos

vertinimo Kriterijai?

2. centralizuojamy prekiy ir paslaugy kategorijy apimtis:

Kiek prekiy, paslaugy ir darby kategorijy centralizuojama?

Kaip vykdoma $iy kategorijy plétra?,

3. teisiné ir organizaciné viesyjy pirkimy centralizavimo aplinka:

Kokie svarbiausi teisés aktai reguliuoja CPO veiklg?
Kokiu bidu komunikuojama su  perkanciosioms

organizacijoms, gaunama informacija apie jy poreikius?

4. pirkimus centralizuojanciy organizacijy skaicius ir struktiira:

Kokios perkanciosios organizacijos centralizuoja pirkimus?

Kokiais kriterijais jos gali biiti sugrupuojamos j grupes?
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o Kokia pirkimus centralizuojanciy organizacijy struktiira
pagal sektorius?
e Kiek perkanciyjy organizacijy centralizuoja pirkimus ir
koks yra didéjimo tempas?
5. pagrindiniais centrinés perkanc¢iosios organizacijos veiklos
rodikliai:
e Kokios CPO veiklos iSlaidos?
e Kokia centralizuojamy viesyjy pirkimy verté?
e Kaip apskaic¢iuojamas CPO efektyvumas?
6. perkanciyjy organizacijy sistema Lietuvoje:
o Kiek perkanciyjy organizacijy yra Lietuvoje

e Kaip jos yra pasiskirsciusios pagal sektorius?

Atsakymai ] Siuos klausimus buvo gauti i§ jvairiy darbuotojy
centrin¢je perkanciojoje organizacijoje. Taip pat atsakymai | Siuos klausimus
buvo papildyti analizuojant teisnius dokumentus, centrinés perkanciosios
organizacijos informacing sistema ir duomeny baze¢. Klausimai yra daugiausia
susije su centrinés perkanciosios organizacijos analizés vienetu. Kiti analizés
vienetai bus daugiau analizuojami apklausos ir istorinés duomeny analizés
metodais.

Apklausa. Apklausos procesas organizuotas atsizvelgiant | K.
Kardelio pateikta procediirg (Kardelis, 2005). Sig procediira sudaro $ie etapai:

e Klausimyno sudarymas;

e Tiriamyjy grupés parinkimas;

e Apklausos organizavimas;

e Duomeny analiz¢.
Siame poskyryje analizuojamas klausimyno sudarymas ir

apklausos organizavimo etapas. Kiti etapai analizuojami véliau einanciuose

poskyriuose.
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Organizuotos dvi apklausos, kuriy metu buvo apklausiamos
perkanciosios organizacijos. Klausimynas suskirstytas j tris dalis. Pirmoje
dalyje buvo prasoma pateikt] organizacijg apibudinancius duomenis, antroje
dalyje prasoma pateikti finansine informacija, trec¢ioje dalyje praSoma pateikti
savo nuomong¢ apie pirkimy centralizavima.

Perkanciyjy apklausa, kurios tikslas - nustatyti decentralizuoty
vieSyjy pirkimy procediiry atlikimo iSlaidas, buvo atlikta 2006 mety balandzio-
birzelio ménesiais, apklausos anketas iSsiunc¢iant pastu. Kita apklausa, kurios
tikslas — palyginti prekiy ir paslaugy kainas decentralizuotuose ir
centralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose, buvo atlikta 2010 mety geguzeés-
birzelio ménesj apklausos anketas issiuncCiant faksu ir elektroniniu pastu
oficialiai skelbiamais perkanciyjy organizacijy adresais.

Siekiant didesnio ankety grjiztamumo bei duomeny patikimumo,
prasyma atsakyti j apklausos ankety klausimus abiems apklausoms issiunté LR
Ukio ministerija (kuri yra atsakinga uz vieSyjy pirkimy politikg). Atsizvelgiant
1 tai, kad apklausos biidu buvo sieckiama gauti finansinius duomenis, tokio
formato apklausa uztikrino aukStesnio laipsnio duomeny pateikima.

Istoriniy duomeny analizé. Tyrimas Siuo metodu vykdomas
trimis etapais. Pirma, parenkamas duomeny $altinis. Antra, nustatoma renkamy
duomeny struktiira ir surenkami duomenys. Trecia, analizuojami gauti
duomenys (Kardelis, 2005). Siam duomeny rinkimo metodui duomeny $altiniai
yra du:

e VieSyjy pirkimy tarnybos informaciniy sistemy renkama
informacija apie jvykdytus vieSuosius pirkimus;

e Centrinés perkanciosios organizacijos informacinés
sistemos  renkama  informacija  apie  jvykdytus

decentralizuotus pirkimus.

Sie pateikti $altiniai renka informacija, kuri yra labai detali,
taiau néra jrankiy automatiSkai iSsitraukti informacija dominanciu pjuviu.

Todél vykdant tyrimg, buvo analizuojama visos duomeny bazés informacija
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SQL uzklausy pagalba, siekiant iSsitraukti duomeny eilutes pagal reikiamus
pjuvius.

2.6. Empirinio tyrimo duomeny analizés ir statistinio apdorojimo
procediiros

Statistinés duomeny analizés procediiros buvo vykdomos
analizuojant apklausos ir istorinés statistinés analizés metodais gautus
duomenis. Duomeny analizé buvo atlickama vadovaujantis procesu, pateiktu
R. Peck, C. Olsen, J. Devore (Peck, R.; Olsen, C.; Devore, J., 2009). Statistinés
duomeny analizés procediiros atliktos programinés jrangos paketu PASW 18.0.

Atsizvelgiant ] tyrimo tikslus, apklausos duomenims ir istorinés
statistinés analizés duomenims taikytos skirtingos statistikos procediros.
Apklausos duomenims taikytos 1-4 punkte apibréztos procediiros. Kitiems
duomenims taikytos visos toliau pateiktos duomeny analizés procediiros.

1. Duomeny tikrinimo procediira. Apklausos duomenys ir istoriniai
statistiniai duomenys buvo suvesti ] statistinés analizés paketg ir atlikta
stebiniy preliminari analizé. Patikrinta ar néra praleisty reikSmiy,
iSskir¢iy, ar duomenys yra reikiamo formato.

2. Duomeny normalumo tikrinimas. Siekiant nustatyti ar duomenys
pasiskirste pagal normaligja kreive, buvo atliktas Kolmogorovo-
Smirnovo testas (Boguslauskas, 2007).

3. ApraSomosios statistikos analizé. Duomenys analizuojami vaizduojant
juos grafiSkai, sudarant sklaidos ir kity tipy diagramas.

4. Kintamyjy vidurkiy apskaic¢iavimas.

5. Koreliacijos koeficienty apskaiciavimas. Rysiai tarp kintamyjy buvo
tikrinami apskaiCiuojant Pirsono koreliacing matricag. Empirinés
koreliacijos koeficienty reikSmés interpretuojamos taip: nuo 0,9-1 —
labai stipri, nuo 0,7-0,9 — stipri, nuo 0,5-0,7 — vidutiné, 0,3-0,5 — silpna,
0-0,3 — labai silpna. Minuso Zenklas reiSkia neigiamg koreliacija,

atvirkstinis — teigiamg (Boguslauskas, 2007).
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6. Vienfaktorinés dispersinés analizés atlikimas. Dispersinés analizés
tikslas — nuspresti, ar priklausomojo kintamojo, iSmatuoto skirtingose
populiacijose, vidurkiai skiriasi. Im¢iy vidurkiy lyginimui naudojant

Post hoc Bonferroni kriterijus.
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III DALIS: VIESUJU PIRKIMU CENTRALIZAVIMO FINANSINES
NAUDOS VERTINIMO DISERTACIJOS TYRIMO REZULTATAI

Sioje disertacijos dalyje pateikiama vieSyjy pirkimy sistemos ir
centralizuoty pirkimy plétros analizeé, kuri buvo atlikta atvejo analizés metodu.
Taip pat pateikiami vieSyjy pirkimy centralizavimo finansinio poveikio
vertinimo 1ir veiksniy, lémusiy sutaupymus dél kainos, empirinio tyrimo

rezultatai, kuriy pagrindu tikslinamas modelis ir teikiamos rekomendacijos.

3.1. Viesyjuy pirkimuy sistemos ir centralizuoty pirkimy plétros Lietuvoje
analizé

Siame poskyryje pateikiami kokybinio tyrimo, atlikto atvejo
analizés metodu, rezultatai. VieSyjy pirkimy centralizavimo finansiné nauda
disertacijoje vertinama kiekybiniais metodais, taciau siekiant didesnio gauty
rezultaty patikimumo kokybiniu metodu tyrin¢jamas vieSyjy pirkimy
centralizavimo kontekstas — teisiné aplinka, nacionalinio biudzeto tendencijos
ir pirkimy centralizavimo principai.

VieSyjy pirkimy teisiné aplinka. VieSyjy pirkimy sistemos raida
20042010 mety laikotarpiu glaudziai susijusi su Lietuvos jstojimu j Europos
Sajunga (ES). Lietuvos teisés harmonizavimas su ES teise palieté ir vieSuosius
pirkimus. Europos Parlamento vieSyjy pirkimy direktyvos 2004/17/EC ir
2004/18/EC buvo perkeltos j Lietuvos vieSyjy pirkimy teis¢. Be Sio pakeitimo,
Lietuvos vieSyjy pirkimy jstatymas per pastaryjy Seseriy mety laikotarp; buvo
kei¢iamas dar penkis kartus. Taciau pazymétina, kad svarbiausias permainas
léme bitent ES direktyvy perkélimas j Lietuvos vieSyjy pirkimy teise. Tai
suvienodino pirkimy procediiry teisinj reguliavimg su Europos Sajungos Saliy
teise bei jteisino pagrindinius vieSyjy pirkimy principus: lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo.

Skaidrumo principo jteisinimas léme, kad pagrindiniai pirkimo

btudai, kuriuos laisvai gali pasirinki perkancioji organizacija yra
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konkurenciniai. Todé¢l populiariausi pirkimo biidai, kuriais vykdoma didelé
dalis pirkimy Lietuvoje, yra konkursai. Ne vieSas pirkimo biidas, toks, kai
neskelbiamos derybos su vienu tiekéju, galimas tik iSimtiniais VieSyjy pirkimy
jstatymo numatytais atvejais (VieSyjy pirkimy jstatymas, 1996). Taciau
Lietuva nuolatos pirmavo ES pagal neskelbiamy deryby daznumg (Kreivys,
2009-11-24). Taigi teisinis reguliavimas dar neuztikrina skaidrumo principo
vieSuosiuose pirkimuose teisingo jgyvendinimo.

Apibendrinant teisinés aplinkos formavimasi, pastaruoju metu
galima teigti, kad vieSyjy pirkimy teisés pagrindai Lietuvoje yra suformuoti
pagal Europos Sgjungos teise ir, tikétina, mazai keisis ateityje. Taciau, pagal
uztikrinti, kad perkanciosios organizacijos laikytysi vieSyjy pirkimy jstatymo
(Transparencylnternational, 2006).

Nacionalinio biudZeto iSlaidy sqsajos su vieSyjy pirkimy
apimtimis. VieSyjy pirkimy sistema per pastaryjy SeSeriy mety laikotarpj
patyré¢ didziausig vieSyjy pirkimo apimciy augimg nepriklausomos Lietuvos
istorijoje. VieSyy pirkimy apimtys padidéjo daugiau nei dvigubai per
laikotarpj nuo 2004 iki 2008 mety. Viesyjy pirkimy tarnybos duomenys rodo,
kad 2004 metais bendra vieSyjy pirkimy verté buvo 6,26 mlird. lity, o 2008
metais — jau 13,95 mlrd. lity (zr. 12 paveikslg). Tai reiskia, kad per metus
vieSojo sektoriaus organizacijy sudaromy vieSojo pirkimo sutarciy verté
padidéjo 123 proc. (VieSyjy pirkimy tarnyba, 2010-09-30).

Sj didelj vie$ojo pirkimo apiméiy $uolj lémé didéjancios vie$ojo
sektoriaus investicijos. Per minétg laikotarpj ES paramos suma nacionaliniame
biudzete padidéjo beveik tris kartus — nuo 1,39 mird. lity 2004 metais iki 3,48
mlrd. lity 2008 metais, o konsoliduotas valstybés ir savivaldybiy biudzetas tuo
paciu laikotarpiu iSaugo taip pat reik§mingai — beveik dvigubai (LR finansy
ministerija, 2010-09-30). Biudzeto sumaz¢jimas 2009 metais smarkiai paveiké
vieSyjy pirkimy verte — §1 sumazéjo 33 proc. Taigi vieSyjy pirkimy apimtys

priklauso nuo nacionalinio biudzeto i$laidy dydzio.
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B Bendra viesyjy pirkimy verté, min. Lt

13 555,70 13 949,89

10937,65 10 895,89
9 279,85
7 120,01
6 258,67 I

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

12 pav. Bendra viesyjy pirkimy verté 2004—2010 metais (VPT duomenys)

VieSyjy pirkimy tobulinimo ir plétros strategijos mokslingje
studijoje pazymima, kad svarbiausieji vieSyjy pirkimy raidos rodikliai — jy
metinés apimtys, iSreikS§tos piniginémis sumomis, bei jy procentiné dalis Salies
bendrajame vidaus produkte (BVP) (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2009).
Sis rodiklis per 20042009 mety laikotarpi buvo nepastovus (Zr. 13 paveiksla).
Kaip matyti paveiksle, 2004, 2005, 2009 metais $is rodiklis buvo apie 10 proc.,
o didelio ekonomikos pakilimo metais vieSyjy pirkimy vertés dalis BVP buvo

1Saugusi ir svyravo apie 13 proc.

B Viesyjy pirkimy vertés ir BVP santykis

13,2% 13,7%

12,5%
11,6%
| ] I I | l

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

13 pav. Viesyjy pirkimy vertés ir BVP santykis (VPT duomenys)
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Sio rodiklio poky&iai rodo, kad vie$yjy pirkimy apimtys labai
elastingos BVP pokyciy atzvilgiu. BVP augant, vieSyjy pirkimy apimtys auga
greic¢iau nei BVP ir atvirksc¢iai — fiksuojant BVP sumazéjima, vieSyjy pirkimy
apimtys smunka labiau.

VieSyjy pirkimy centralizavimo plétra. VieSyjy pirkimy
centralizavimas Lietuvoje néra naujas dalykas. VieSieji pirkimai Zinybiniu
mastu yra centralizuojami Krasto apsaugos ir Vidaus reikaly sistemose. Biitina
pazyméti, kad Siy organizacijy valdymo struktiira yra labai formali ir
centralizuota, todél nenuostabu, kad centralizuojami ir vieSieji pirkimai.
VieSyjy pirkimy tarnybos duomenimis, Siy organizacijy ir kity organizacijy
Zinybiniu mastu centralizuojamy pirkimy suma 2008 metais sieké 553 min.
lity.

Apie daug platesnj vieSyjy pirkimy centralizavimg Lietuvoje
valstybés mastu pradéta svarstyti 2006 metais. Vilniaus universiteto
Ekonomikos fakultetas tais metais parengé vieSyjy pirkimy centralizavimo
Lietuvoje galimybiy studija, kurioje pateiké siilymg LR tkio ministerijai
steigti CPO. Atsizvelgiant i Siuos sitilymus, 2007 m. sausio 19 d. Vyriausybés
nutarimu buvo priimtas sprendimas pradéti vykdyti vieSyjy pirkimy
centralizavimo per CPO bandomagjj projekta. Igyvendinti §; projekta patikéta
V3I Centrinei projekty valdymo agenttirai (toliau — CPVA). Pradiniame etape
buvo centralizuojami kompiuterinés jrangos ir kanceliariniy prekiy pirkimai.
Pirmieji bandomojo projekto rezultatai buvo geri, todél 2008 metais
Vyriausybé suteiké CPVA teise vykdyti CPO funkcijas ir toliau centralizuoti
viesSuosius pirkimus.

Analizuojant, kaip vykdomas vieSyjy pirkimy centralizavimas per
CPO, galima isskirti 3 pagrindinius dalykus:

e viesieji pirkimai centralizuojami per preliminarias sutartis,
e sistemingai centralizuojama vis daugiau ty pirkimo
kategorijy prekiy ir paslaugy, kurias perka daugelis

perkanciyjy organizacijy;
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e Vyriausybé priverstinai centralizuoja centrinés valdzios

institucijy ir joms pavaldziy organizacijy pirkimus.

Viesyjy pirkimy centralizavimo modelis yra panaSus j tg, kuris
naudojamas daugelyje vieSuosius pirkimus centralizuojan¢iy Europos Saliy.
Centriné perkancioji organizacija sudaro technines specifikacijas ir vieSyjy
pirkimy procediiromis atrenka tiekéjus, su kuriais sudaroma preliminarioji
sutartis. Preliminarioji sutartis néra galutiné prekiy ar paslaugy tiekimo
sutartis. Tai sutartis, kuri nustato taisykles, kuriomis vadovaujantis bus

sudaroma galutiné sutartis po atnaujinto tiekéjy varzymosi (Zr. 14 paveikslg).

Preliminariosios |
sutarties sudarymas |

Centriné perkancioji Tiekéjai
organizacija . Sutarciy kontrolé __
F I Y -~ F 3
Bendm
specifikaciju, Poreikio nustatymas
reikalavimu
tieké&jams
nustatvimas
| Prekiy ir paslaugy
Y | uisakymo
Perkanciosios
organizacijos Prekiy pristatymas / paslaugy suteikimas

14 pav. Viesyjy pirkimy centralizavimo per centring perkanciajg organizacija
modelis

Preliminarioji sutartis gali buti sudaryta su vienu arba ne maziau
kaip trimis tiekéjais (VieSyjy pirkimy jstatymas, 1996). PavyzdZiui, nuo 2009
mety galiojancioje CPO kanceliariniy prekiy sutartyje yra jraSyti 7 rastinés
prekiy tiekéjai. Sie tiekéjai turi galimybe gauti uZzsakymy i3 centralizuotus

pirkimus vykdanciy perkanciyjy organizacijy.
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Preliminarioji  sutartis sudaroma siekiant visy perkanciyjy
organizacijy, vykdanc¢iy vieSuosius pirkimus, naudos, taigi praktiSkai visos
perkanciosios organizacijos Lietuvoje gali jsigyti prekiy per galiojancias
preliminarigsias sutartis. Preliminarioji sutartis apibrézia nustatytg skaiciy
specifikacijy, kurias gali rinktis perkanciosios organizacijos. Pasirinkusios
specifikacijg, perkanciosios organizacijos CPO katalogo sistemoje skelbia
atnaujinto varZymosi uzsakymo konkursg, kurio metu tiekéjai gali atnaujinti
savo pasiiilymus. Konkursas vyksta tik dél kainos, todel konkurso trukme gali
buti labai trumpa, pavyzdziui, 2 dienos. Taigi centralizuodama pirkimus
perkancioji organizacija iSvengia prekiy ar paslaugy specifikavimo ir vieSojo
pirkimo procediry vykdymo. 15 paveiksle pavaizduotas prekiy, paslaugy ar
darby jsigijimo procesas. Jame nurodomi etapai, kuriy perkanciosios

organizacijos gali i§vengti centralizuodamos pirkimus per CPO.

— Centralizuotas procesas

— Decentralizuotas procesas

Poreildo indentifikavimas

|

Pirldmo ir tiekimo salygu nustatvmas

.

Viesojo pirkimo procediiros

.

Uzsakymo pateilkimas

.

Utzsakymo prieriira / Uzsakymo vykdymas

.

Preldn ar paslangn gavimo ir kokybés tikrinimo procediiros

}

Saskaitos gavimo ir apmokéjimo procediiros

'

Sutarties vykdymo kontrolé ir rysiu su tiekéu valdymas

15 pav. Perkanciosios organizacijos pirkimo proceso centralizuojami ir
decentralizuojami etapai (Karjalainen, 2009)
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Perkanciosios organizacijos, vykdydamos pirkimus per CPO,
nebevykdo prekiy ir paslaugy specifikavimo, pirkimo sglygy nustatymo bei
viesojo pirkimo procediiry. Sias procediiras centralizuotai vykdo CPO. Toks
procediiry vykdymo perskirstymas pakeicia ir §iy procediry vykdymo iSlaidas.

(Siy islaidy pokygio apskai¢iavimas nagrinéjimas kitame skyriuje.)

Pirkimo  kategorijy  plétra. CPO  sistemingai  plecia
centralizuojamy prekiy ir paslaugy asortimenta, taip pat didina kiekvienos
pirkimo kategorijos sutar¢iy panaudojimo lygj vieSajame sektoriuje. Nuo CPO
jsteigimo pradétos centralizuoti 6 pirkimy kategorijos. Centralizuoty vieSyjy

pirkimy struktiira pagal verte ir pirkimy skaiciy pateikiama 16 paveiksle.

B Kanceliarings
prekés

B Kompiuterine ir
biurc jranga

B Degalai

W Judrusis rySys

mTechning
priezilra
Pastaty
modernizavimas

16 pav. Centralizuoty vieSyjy pirkimy struktiira pagal pirkimy verte (a) ir skaiciy

(b)

Kanceliarinés prekés, degalai, judrusis rySys yra iSskirtinos
pirkimo kategorijos tuo poZiiiriu, kad jos yra kiekvienos organizacijos iSlaidos.
Todé¢l $iy pirkimy verté turéty proporcingai didéti didéjant CPO paslaugomis
besinaudojanciy perkanc¢iyjy organizacijy skaiciui. O kompiuterinés jrangos,
pastaty modernizavimo, techninés prieziiiros paslaugy pirkimai daZniausiai
susije su perkanéiyjy organizacijy investicijomis. Sios kategorijos yra ne tokios
pastovios ir jy verté gali stipriai iSaugti vienai i§ perkanc¢iyjy organizacijy

atlikus vieng didelj investicinj pirkima.
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Kiekvienos pirkimo kategorijos preliminariosios sutarties
panaudojimo lygio didinimas yra labai svarbus CPO produktyvumo aspektas.
Sudaryti preliminariaja sutartj yra sudétinga ir dél to atsiranda tam tikry
administraciniy  iSlaidy. Kad Sios iSlaidos atsipirkty, bitina, kad
preliminariosios sutartys bty kuo labiau naudojamos viso vieSojo sektoriaus
organizacijy.

Nesavanoriskas vieSyjy pirkimy centralizavimas. VieSyjy
pirkimy centralizavimas gali biiti vykdomas dviem biidais. Pirmasis biidas — tali
priverstinis centralizavimas, kai perkanciosios organizacijos gali vykdyti
pirkimus tik per CPO ir tik iSskirtiniais atvejais tuos pirkimus gali vykdyti
savarankiSkai. Antrasis blidas — savanoriskas pirkimy centralizavimas, kai
perkancioji organizacija kiekvienu pirkimo atveju turi pasirinkimo teis¢ —
pirkti paciai ar per CPO.

Lietuvoje vieSieji pirkimai centralizuojami abiem budais.
Savivaldos institucijos, §iy institucijy kontroliuojamos vieSgsias paslaugas
teikiancios jstaigos, taip pat komunalinio sektoriaus jmonés gali laisvai
pasirinkti, ar centralizuoti pirkimus per CPO ar ne. O Vyriausybei pavaldzias
biudzetines jstaigas Vyriausybé 2009 m. spalio 14 d. nutarimu jpareigojo joms
reikalingas prekes, darbus ir paslaugas pirkti per CPO. Sis nutarimas smarkiai
padidino CPO paslaugomis besinaudojanciy perkanciyjy organizacijy skaiciy.
Kaip matyti 17 paveiksle, po §io Vyriausybés nutarimo centralizavimo plétra
2009 m. III ketvirt; labai paspartéjo.

Kaip ir buvo galima, tikétis labiausiai padaugéjo centrinés valdzios
institucijy ir $iy institucijy valdomy vieSgsias paslaugas teikianciy jstaigy
pirkimy. Toks sprendimas galéty buti vertinimas ir teigiamai, ir neigiamai.
Pirma, priverstinis centralizavimas labai paspartino centralizavimo plétrg ir
padidino CPO produktyvumg. Taciau toks centralizavimas skatina
perkancigsias organizacijas centralizuoti ir tuos pirkimus, kuriy centralizavimo
nauda maza arba net dél jo patiriama nuostoliy. Taip pat tokio tipo
centralizavimas neskatina CPO teikti kuo geresnes paslaugas, nes $iy paslaugy

paklausa garantuojama.
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17 pav. Perkanciyjy organizacijy, perkanciy per CPO, skaicius pagal sektorius
2007-2010 m.

Taciau, kaip matome 1§ CPO pirkimy vertés pasiskirstymo pagal
sektorius, centrinés valdzios sektoriaus institucijy sudaromy sutarciy verté
bendroje CPO pirkimy vertéje mazéja, o savivaldos institucijy didéja (zr. 18

paveiksla.).
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18 pav. Pirkimy per CPO vertés pasiskirstymas pagal sektorius 2007—2010 m.
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Bendros vieSyjy pirkimy centralizavimo tendencijos. VieSyjy
pirkimy centralizavimas Lietuvoje pastaruoju metu pereina i§ pradinio etapo |
augimo etapg. Pradiniame etape 2007-2009 metais buvo vykdomi CPO
steigimo darbai, jvykdyti vieSieji pirkimai sudarant preliminarigsias sutartis i$
viso del 6 prekiy ir paslaugy pirkimo kategorijy. Taip pat sukurtas teisinis
pagrindas dalj vieSyjy pirkimy centralizuoti savo noru, dalj — centralizuoti
privalomai.

Sis CPO vystymosi etapas sudaré prielaidas centralizavimui pereiti
] augimo stadija, kai sparciai didéja perkanciyjy organizacijy, perkanciy per
CPO, skaiCius bei didéja atlikty pirkimy skaicius ir verté. 19 paveikslas
atspindi perkanciyjy organizacijy skaiciaus did¢jimo ldz; 2009 m. III
ketvirtyje, kai pradéjo augti visy kategorijy pirkimai. Bitent § ketvirt] buvo
parengtos naujos preliminariosios sutartys ir jteisintas privalomas
centralizavimas. Per laikotarpi nuo 2009 m. III ketvir¢io iki 2010 m. IV
ketvirio perkanciyjy organizacijy, centralizuojanciy kanceliariniy prekiy
pirkimus, skaicius iSaugo — 372 proc., centralizuojanciy kompiuterinés jrangos

pirkimus — 243 proc.
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19 pav. Perkanciyjy organizacijy, perkanciy per CPO, skaicius
pagal pirkimy kategorijas 2007—2010 m.
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Toks spartus perkanciyjy organizacijy, besinaudojanciy
skirtingomis preliminariosiomis sutartimis, skaiciaus augimas formuoja nauja
tendencija — CPO tampa iSoriniu perkanciosios organizacijos pirkimy
skyriumi, kuris perima vis daugiau pirkimy. 2010 m. IV ketvirtyje bent vieng
pirkimg per CPO buvo jvykdziusios 430 perkanéiyjy organizacijy, i$ jy 294
organizacijos pirko kanceliarines prekes, 148 organizacijos pirko kanceliarines
prekes ir kompiutering jrangg , i$ Siy organizacijy 87 pirko dar ir degalus, o 51
perkancioji organizacija per CPO vykdé 4 pagrindiniy CPO pirkimy kategorijy
prekiy ir paslaugy pirkimus. Tokiy organizacijy sparciai daugéja, did¢ja ir CPO
reikSmé kiekvienai organizacijai. Atsizvelgiant | tai, kad centralizuojamy
pirkimo kategorijy skaic¢iy ketinama didinti, CPO reik§mé kiekvienai pirkimus
centralizuojanciai organizacijai taps dar didesné. Taigi, apibendrinant bendras
tendencijas galima teigti, kad centralizuoti vieSieji pirkimai ple¢iami tiek
ekstensyviai, tiek intensyviai. Vis daugiau perkanciyjy organizacijy pradeda
centralizuoti pirkimus, o pradéjusios tai daryti renkasi vis daugiau pirkimo
kategorijy. D¢l to didéja ir bendra centralizuoty vieSyjy pirkimy verte, ypac
pastaraisiais metais, kai bendra centralizuoty viesyjy pirkimy verté per 2010

metus iSaugo 194 proc. lyginant su 2009 metais (zr. 20 paveiksla).

49,8 min.
16,9 min.
9,2 min.
2,0 min.
— ]
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20 pav. Pirkimy per CPO dinamika 2007-2010 m.

Centralizuojamy pirkimy verteé, lyginant jg su potencialia pirkimy
verte, yra tik augimo stadijos pradzioje. Vertinant pagal uzsienio CPO plétros

tendencijas, Lietuvoje centralizuoty pirkimy vertés procentinis dydis bendroje
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vieSyjy pirkimy vertéje yra daug mazesnis. 2010 metais pirkimy per CPO verté
sudaré 50 mln. lity, o bendra 2010 mety vieSyjy pirkimy verté¢ buvo 10,9 mird.
lity. Taigi, centralizuoti vieSieji pirkimai sudaro 0,46 proc. visy vieSyjy
pirkimy vertés. Sis dydis Danijoje ir Suomijoje, kuriose veikia analogisko
modelio CPO, yra kelis kartus didesnis. Kaip matyti 21 paveiksle, Danijoje Sis
rodiklis yra apie 5 proc. visy vieSyjy pirkimy, o Suomijoje — apie 2 proc. visy
viesyjy pirkimy.

Pirkimy centralizavimas per CPO yra kylanti tendencija Europos
Sajungoje. 21 paveiksle pavaizduotas centralizuojamy per CPO pirkimy dalies
procentais padidéjimas Danijoje ir Suomijoje per 2005-2009 mety laikotarpj.
Analizuodamas kitas Europos Sajungoje veikianc¢ias CPO, A. Dimitri daro
analogiSka iSvadga — derinant elektroniniy pirkimy technologijas bei naujus
teisinius instrumentus per CPO vykdomy pirkimy apimtys ES didéja (Dimitri,
2006).

6,00%

5,00%

4,00% —

3,00% I | 2005

1,00% —

0.00% o

Lietuva Suomija Danija

21 pav. Visy viesyjy pirkimy dalis, vykdomy per CPO, Lietuvoje, Suomijoje,
Danijoje

Atsizvelgiant ] tai, kad Lietuvoje vieSyjy pirkimy centralizavimas
per CPO vykdomas pagal analogiska modeli kaip Skandinavijos Salyse, o
centralizuojamy pirkimy vertés did¢ja ir vykdoma ekstensyvi centralizuotiny
pirkimo kategorijy plétra, potenciali centralizuojamy per CPO pirkimy verté
gali siekti 170470 mln. lity. D¢l Sios priezasties galima tikétis tolesnio Siy

verciy did¢jimo Lietuvoje.
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Kaip buvo pazyméta teorinéje Sio darbo dalyje, centralizuoty
pirkimy sumos didéjimas neuztikrina automatinio sutaupymy didéjimo. Dél
Sios priezasties sutaupymy apskai¢iavimo problema tampa aktuali ir ypac
svarbi kontroliuojant centralizuoty pirkimy mastg taip, kad didéty ir

centralizuojamy pirkimy verté, ir finansiniai sutaupymai.

3.2. Kainy decentralizuotuose ir centralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose
vertinimas

Vienas 1§ disertacijos ginamyjy teiginiy yra tai, kad finansiné
vieSyjy pirkimy centralizavimo nauda priklauso nuo kainy skirtumo
centralizuotuose ir decentralizuotuose viesuosiuose pirkimuose. Siam teiginiui
pagristi buvo atlikta perkanciyjy organizacijy apklausa, kurios vienas i§
objekty buvo jvertinti kainy pasikeitimus centralizavus vieSuosius pirkimus.
2010 m. geguzés ménes] buvo apklaustos visos perkanciosios organizacijos,
kurios tyrimo metu vykdé pirkimus per centring perkancigja organizacijg.
Anketos elektroniniu pastu buvo iSsiystos 274 organizacijoms. Tinkamai
uzpildytos buvo 154 anketos (56,2 proc.). Tyrimo rezultatai pripazinti
reprezentatyviais remiantis i§vada, kad, kai generaliné visuma yra maZza, pagal
galimybes apklausiami visi jos nariai arba pusé¢ jy (Kardelis, 2005).

Apklausiant  perkancigsias  organizacijas buvo  siekiama
iSanalizuoti momenta, kai perkancioji organizacija decentralizuotg pirkima
pakeité centralizuotu pirkimu per CPO. Kainos buvo matuojamos pries pirkimo
centralizavimag ir po jo (zZr. 22 paveiksla).

Centralizavimo

Kaina (Pgec) perkant momentas Kaina (Pcen) perkant
savarankiSkai per CPO

Laikas
22 pav. Kainy tyrimas
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Kainy skirtumas, atsiradgs tarp centralizuoty ir decentralizuoty
vieSyjy pirkimy, atspindi sutaupymus, kuriuos patiria perkanciosios
organizacijos, pirkdamos per CPO. Atkreiptinas démesys, kad tyrime, siekiant
tiksliau jvertinti sutaupymus dél kainy skirtumo, ne visada sutaupymo

vertinimo objektu pasirinkta kaina (zr. 6 lentelg).

6 lentelé. Sutaupymy pirkimy kategorijose vertinimo objektas ir informacijos
rinkimo buidas

. Sutaupymy
Plrklm.l.! vertinimo Informacijos rinkimo biidas
kategorija .
objektas
Judrusis rySys 1 mén. saskaita PerkanCiyjy organizacijy
apklausa
Degalai Nuolalc!a 1' Perkanc¢iyjy organizacijy
degaly litrui apklausa
Rastinés . Perkanciyjy organizacijy
. Kaina
reikmenys apklausa
Kopijavimo . Perkanciyjy organizacijy
. Kaina
popierius apklausa
Kompluterlne Kaina CPO istoriniy duomeny analizé
jranga
Spausdintuvai Kaina CPO istoriniy duomeny analizé
Spausdintuvy
eksploatacinés Kaina CPO istoriniy duomeny analizé
medZiagos

Judriojo ryS$io pirkimuose kaing atspindi ne vienas jkainis, o keli
svarbiausi jkainiai: abonentinis mokestis, minutés kaina, trumposios Zinutés
kaina. Todél, vertinant sutaupymus dél kainy skirtumo centralizuotuose ir
decentralizuotuose viesuosiuose pirkimuose, tikslingiau yra pasirinkti lyginti
vieno ménesio sgskaitas uz judriojo rySio paslaugas. Jeigu jkainiai sumaz¢jo
centralizavus pirkimus, tai ménesio sgskaita taip pat turéty sumazéti. Degaly
pirkimuose taip pat netikslinga lyginti kainas, nes pastarosios labai svyruoja
laikui bégant. Tode¢l sutaupymy vertinimo objektu pasirinkta nuolaida vienam

degaly litrui.
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Siekiant tikslumo, pagal apklausos duomenimis, buvo apskaiciuota
kiekvienos perkanCiosios organizacijos sutaupymy vert¢ (Ssytqupymai)
skirtingose pirkimo kategorijose. Visy apklausty perkanciyjy organizacijy
sutaupymai tam tikroje pirkimo kategorijoje susumuojami ir padalijami i$
centralizuoty pirkimy vertés toje pirkimo kategorijoje. Tokiu budu
apskaiCiuojamas sutaupymy ir centralizuoty pirkimy vertés santykis, kurj
atspindi sutaupymy procentas S,

_ Zssutaupymai
S proc — 9

2Cistaidos cen
Sutaupymai judriojo rysio pirkimo kategorijoje

Apklausoje dalyvavusiy perkanciyjy organizacijy, centralizavusiy
judriojo rySio pirkimus, buvo praSoma pateikti paskutinio viso kalendorinio
meénesio sgskaitos verte prie§ pirkima per centring perkanciaja organizacijg ir

pirmo Kkalendorinio ménesio saskaitos sumg po pirkimo per centring

perkancigjg organizacijq.

7 lentelé. Sutaupymy vertinimo judriojo ry$io pirkimo kategorijoje rezultatai

Minimali | Maksimali : .| Standartinis
N . X Vidurkis )
verté verté nuokrypis
1 mén. saskaitos
verté pries | 33 60 8000 1576,41 1955,57
pirkimg per CPO
1 mén. saskaitos
vert¢ po pirkimo | 33 22 5700 990,81 1245,50
per CPO
Abonenty skaicius
prie§ pirkimg per | 33 1 127 27,91 31,12
CPO
Abonenty skaicius
po pirkimo per | 33 1 117 27,12 29,87
CPO
Sutaupymy verte | 45 | g9, 4962 585,61 935,56
Sutarties trukmé 33 12 24
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Perkanciyjy organizacijy centralizavusiy judriojo rySio paslaugy
pirkimus ménesiniy sgskaity vertés labai skiriasi tarpusavyje (zr. 7 lentelg).
Taciau vieno ménesio sgskaitos vidurkis pries pirkimg per CPO buvo lygus
1576,42 Lt, o vieno ménesio saskaitos vidurkis po pirkimo per CPO yra lygus
990,81 Lt. Taikant Stjudento kriterijy, kai p<0,01 galima teigti, kad
perkanCiyjy organizacijy 1iSlaidos judriojo rySio paslaugoms statistiSkai
reik§mingai sumaz¢jo, kai jos pradéjo centralizuoti pirkimus.

Pastebétina, kad ne visos perkanciosios organizacijos sutaupé deél
pirkimy centralizavimo. Kaip matyti 7 lentelé¢je minimali sutaupymy verté yra
-120 Lt. Is 33 apklausty perkanCiyjy organizacijy 3 organizacijos dél
centralizavimo patyré nuostoliy. Tai sudaro 9% perkanciyjy organizacijy,
taciau $iy organizacijy nuostoliai yra palyginti nezymas lyginant su sutaupymy
vertémis, kurias patyré visos kitos perkanc¢iosios organizacijos. Didziausia
vienos perkanciosios organizacijos sutaupyty 1ésy verté per ménesj 4962 Lt, o
vidutinis sutaupymy dydis per ménesj 585 Lt.

Visos apklaustos perkanciosios organizacijos kartu vieng pilng
meénesj prie§ pirkimg per CPO judriojo rysio paslaugoms isleido 52022 Lt, po
pirkimo per CPO iSlaidos per ménesj sumazéjo iki 32740 Lt. Atlikta analizé
rodo, kad perkan¢iy decentralizuotai perkanciyjy organizacijy iSlaidos
judriajam rySiui 59,1% didesnés lyginant su perkanciyjy organizacijy
perkan¢iy per CPO, islaidomis. Siy i§vady patikimuma pagrindzia Viesyjy
pirkimy tarnybos 2010 metais atlikti tyrimai dél judriojo rysio jkainiy. Siais
tyrimais nustatyta, kad 2010 metais perkanciosios organizacijos, pirkusios rysj
per CPO, uz pokalbiy minut¢ mokéjo vidutiniskai 75% maziau (0,04 Lt uz
min.), nei tos organizacijos, kurios paslaugas pirko savarankiskai (0,16 Lt uz

min.).

Sutaupymai degaly pirkimo kategorijoje
Apklausiant perkancigsias organizacijas dél degaly pirkimy, buvo
praSoma pateikti nuolaidy dydj, per ménesj ipilamy degaly kiek; ir tiekéjg su

kuriuo buvo sudaryta sutartis prie§ pirkima per CPO. Sie duomenys buvo
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lyginami su tais paciais duomenimis po pirkimo per CPO. Nuolaidy lyginimas
buvo atlickamas remiantis prielaida, kad degaly kainos be nuolaidos jvairiy

tiekéjy degalinése skiriasi.

8 lentelé. Vidutiniai skirtumai tarp 95 benzino ir dyzelino kainy (Sudaryta

pagal CPO preliminarigsias sutartis)

Vidutiniai skirtumai centais
Tiekéjas tarp 95 benzino ir dyzelino 1
litro kainuy
Lukoil Baltija -0,03
Statoil Lietuva -0,055
Neste 0
Emsi -0,04
Lietuvisky degaliniy tinklas -0,028
Baltic Petroleum -0,04
Kiti degaliniy tinklai -0,028

Pagal CPO duomenis maziausios kainos yra Neste degalinése,
todél vertinant skirtumus tarp degaliniy, Neste degaly kaina prilyginama - 0, o
visy kity degaliniy degaly kainos lyginamos su Neste kaina (Zr. 8 lentele).
Apklaustos perkanciosios organizacijos pateiké nuolaidy dydzius ir tiekéjo
pavadinimg su kuriuo buvo sudaryta sutartis prie§ pirkimg per CPO. Lyginant
nuolaidy dydzius prie§ pirkima per CPO ir po jo, buvo atsizvelgta j vidutinius
skirtumus tarp degaly kainy skirtingy tiekéjy degalinése. Siuo bidu
apskai¢iuojama ar po pirkimo per CPO perkancioji gavo didesn¢ nuolaida.

Perkanciyjy organizacijy perkamy degaly apimtys labai varijuoja.
Kaip matyti 9 lentel¢je, minimali jpilamy degaly litry kiekio verté siekia 50
litry per ménesj, o maksimali 15000. Vidutiné nuolaida prie§ pirkimag per CPO
yra 0,04 Lt uz litra, o vidutiné nuolaida po pirkimo per CPO yra 0,06 Lt uz
litrg. Taikant Stjudento kriterijy, kai p<0,01 galima teigti, kad perkanciyjy
organizacijy iSlaidos degalams statistiSkai reikSmingai sumazgjo, kai jos

pradéjo centralizuoti degaly pirkimus.
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9 lentelé. Sutaupymy vertinimo degaly pirkimo kategorijoje rezultatai

N Minim.ali Maksimali Vidurkis Standartipis

verté verté nuokrypis
Ipilamy degaly
litry kiekis per 54 50 15000 1781,48 3073,116
men. (1)
Nuolaida pries
pirkimg per CPO | 54 -0,06 0,15 0,04 0,047
(koreguota) (Lt/l)
Nuolaida perkant
per CPO 54 0,02 0,14 0,0635 0,023
(koreguota) (Lt/l)
Nuolaidy
skirtumas (Lt 54 -0,08 0,15 0,0233 0,04491
Sutaupymal (Lt | 54 | 17550 | 180000 | 59,53 266,89
per mén.)

Ne visos perkanCiosios organizacijos patyré finansing nauda
centralizuodamos degaly vieSuosius pirkimus. 14 i§ 54 (26 proc.) po pirkimo
per CPO gavo maZesnes degaly nuolaidas. Taciau vertinant apibendrintai
apklaustos perkanciosios organizacijos po pirkimo per CPO visos kartu
(iskaiCiuojant ir nuostolius perkanciyjy organizacijy, kurios gavo mazesnes
nuolaidas) per ménesj sutaupo 3215 Lt. Atsizvelgiant ] tai, kad apklausos budu
buvo nustatyta, jog visos perkanc¢iosios organizacijos per ménesj nuperka
96596 litry degaly, buvo apskaiciuotos Siy organizacijy iSlaidos degalams per
meénes]. Padauginus tuo metu buvusig viduting degaly kaing — 3,75 Lt i§
nuperkamy degaly kiekio, gauta suma — 362 235 Lt. Tai yra 0,88% mazesnés
iSlaidos per ménesj perkant degalus centralizuotai, nei juos perkant

savarankiskai.

Sutaupymai kanceliariniy prekiy pirkimo kategorijoje

Apklausiant perkancigsias organizacijas, buvo prasoma nurodyti
A4 segtuvo su svertiniu mechanizmu ir universalaus A4 formato biuro
popieriaus kainas, kai buvo perkama savarankiskai. Siy prekiy kainy vidurkiai

buvo palyginti su analogisky prekiy kainy vidurkiais, kai perkama per CPO.
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10 lentelé. Sutaupymy vertinimo rastinés prekiy pirkimo kategorijoje rezultatai

Minimali | Maksimali ) . | Standartinis
N . ) Vidurkis )
verté verté nuokrypis

A4 segtuvo kaina
prie§ pirkimag per | 52 2,85 10,00 5,30 1,79477
CPO Lt be PVM

A4 segtuvo kaina
Lt be PVM|51 0,79 7,40 3,32 0,974
perkant per CPO

Apklausos rezultatai (zr. 10 lentele) rodo, kad A4 segtuvo kainos
vidurkis perkant savarankiskai yra lygus 5,30 Lt, o perkant per CPO — 37,3%
mazesnis (3,32 Lt). Daroma iSvada, kad kanceliariniy prekiy kainos
vidutiniSkai yra 59,6% aukStesnés organizacijoms perkant savarankiSkai,

lyginant su vidutinémis kainomis perkant per CPO.

11 lentelé. Sutaupymy vertinimo biuro popieriaus pirkimo kategorijoje

rezultatai

Minimali | Maksimali . .| Standartinis
N \ . Vidurkis ;
verté verté nuokrypis

A4 biuro
popieriaus kaina
be PVM, pries$
pirkimg per CPO

69 6 17 9,80 2,32

A4 biuro
popieriaus kaina
be PVM, perkant
per CPO

100 6,98 13,50 8,30 1,53

Biuro popieriaus kainy vidurkis taip pat mazéja, pirkimus vykdant
per CPO (Zr. 11 lentelg). Perkanciosios organizacijos biuro popieriy
savarankiskai perka vidutiniskai uz 9,80 Lt, centralizuotuose pirkimuose to
paties biuro popieriaus kainos vidurkis statistiSkai reikSmingai skiriasi
(vertinant pagal Stjudento kriterijy, kai p<0,05) ir yra 15,35% mazesnis (8,30

Lt). Zvelgdami i3 centralizuoty viesyjy pirkimy pozicijos, galime teigti, kad
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biuro popieriaus kainos decentralizuotuose pirkimuose yra 18% didesnés nei

centralizuotuose pirkimuose.

Sutaupymai kompiuterinés jrangos, spausdintuvy ir spausdintuvy
eksploataciniy medziagy pirkimo kategorijose

Kompiuterinés jrangos, spausdintuvy ir jy eksploataciniy
medziagy kainy matavimas apklausos biidu yra sudétingas. Siy Kategorijy
prekés turi labai didele jvairove specifikacijy. O nedideli specifikacijos
parametry skirtumai gali sglygoti didelius kainos svyravimus. D¢l Siy
priezas¢iy kainy lyginimas tampa pernelyg sudétingas ir netikslus. Siose
kategorijose skirtumams, tarp kainy centralizuotuose ir decentralizuotuose
vieSuosiuose pirkimuose nustatyti naudota CPO renkama informacija apie
tiekéjy pradiniy kainy nuolaidas. Kanceliariniy prekiy atveju apklausos bidu
nustatytas kainy skirtumas su nedidele paklaida atitiko skirtumga tarp tiekéjy
pradiniy pasiilymy ir galutiniy nuolaidy konkuruojant dé¢l pirkimy CPO
sistemoje (pagal CPO model;j tiekéjai pirmiausia teikia pradinius pasiiilymus,
kad patekty ;1 CPO pirkimus, o véliau del kiekvieno 1§ perkanciyjy organizacijy
pirkimy varzosi atskirai sitilydami nuolaidas nuo pradiniy kainy). D¢l Sios
priezasties Sio rodiklio naudojimas nustatant kainy skirtumg yra pakankamai
patikimas.

Remiantis CPO duomenimis kompiuterinés jrangos kainos nuo
pradiniy tiekéjy kainy vidutiniSkai skirias 7%, spausdintuvy — 24%,

spausdintuvy eksploataciniy medziagy — 4,5%.

Kainy skirtumai centralizuotuose ir decentralizuotuose vieSuosiuose

pirkimuose
Jeigu apklausos budu ir CPO duomenimis nustatytus islaidy

dydziy ir kainy skirtumus perkant savarankiskai ir perkant centralizuotai

prilygintume visiems pirkimams, kurie buvo vykdyti 2007 — 2010 metais, tai
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buty galima teigti, kad visose prekiy ir paslaugy kategorijose perkanciosios

organizacijos vidutiniSkai patiria mazesnes iSlaidas pirkdamos per CPO.

Rastinés reikmenys 37,3%

Judrusis rysys 37,1%
Spausdintuvai

Biuro popierius
Kompiuteriné jranga

Spausdintuvy ekspl.medziagos

Degalai

23 pav. Kainy skirtumai lyginant decentralizuotus pirkimus su centralizuotais
pagal pirkimy kategorijas

Nustatyti kainy skirtumai néra vienodi tarp skirtingy pirkimo
kategorijy. Daugiausiai kainos skiriasi rastinés reikmeny ir judriojo rysio
pirkimo kategorijose, o maziausiai — spausdintuvy eksploataciniy medziagy ir
degaly kategorijose (7r. 23 paveiksla). Sie nustatyti kainy skirtumai bus
naudojami jvertinant viesyjy pirkimy centralizavimo finansing naudg dél kainy

poky¢io.

Kainos ir kokybés santykio vertinimas

Apklausos budu buvo siekiama patikrinti, ar kainy pokytis nebuvo
salygotas prekiy ir paslaugy kokybés pokyciy. Apklausiamy perkanciyjy
organizacijy buvo praSoma jvertinti nupirkty prekiy ar suteikty paslaugy kainos
ir kokybés santykj pagal Likerto skalg. Vienas balas buvo skiriamas, jeigu
centralizuotu budu nupirkty prekiy ar paslaugy kainos ir kokybés santykis labai

pablogéjo lyginant su decentralizuotu biidu jsigytomis prekémis ar
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paslaugomis. Trys balai buvo skiriami, jeigu kainos ir kokybés santykis

nepasikeite, ir penki balai buvo skiriami, jeigu Sis santykis labai pager¢jo.

12 lentelé. Kainos ir kokybés santykio rodiklio vidurkis ir standartinis

nuokrypis

Pirkimy kategorijos Respondenty | Vidurkis | Standartinis
skaiius N nuokrypis

Judrusis rysys 35 4,43 0,9292

Degalai 54 4,05 0,8111

Rastinés reikmenys 74 3,51 1,0760

Kompiutering jranga 58 3,45 1,0117

12 lentel¢je pateikiami perkanciyjy organizacijy apklausos
rezultatai, kurie atspindi kainos ir kokybés santykio vertinimg. Geriausiai
perkanciosios organizacijos jvertino judriojo rysio kainos ir kokybés santykio
pasikeitimus, $i1 kategorija jvertinta 4,43 balo. PrasCiausiai i$ tirty kategorijy

jvertinti kompiuterinés jrangos pirkimai — 3,45 balo.

Komp. jranga: 3,47

Kanc. prekeés: 3,53

Degalai: 4,05

\L Judrusis rysys: 4,46

)

—

Kainos/Kokybés

i Kainos/Kokybés Kainos/Kokybés
santykis santykis santykis
BLOGESNIS (1) NEPASIKEITE (3) GERESNIS (5)

24 pav. Kainos ir kokybés santykio vertinimas lyginant decentralizuota
pirkimg su pirkimu per CPO

Visose prekiy ir paslaugy kategorijose kainos ir kokybés santykis
jvertintas daugiau nei trimis balais. Tai reiSkia, kad visose pirkimo

kategorijose, centralizavus pirkimus, nupirkty prekiy ar paslaugy kainosS ir
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kokybés santykis pager¢jo ir, kad centralizavus pirkimus tos pacios kokybés
prekiy kainos sumazéjo. Atsakymai ] klausimg, kas lemia S$iy kainy

sumaz¢jimg analizuojami kitame skyriuje.

3.3. VieSyju pirkimy centralizavimo poveikio kainai tyrimas

PerkancCiyjy organizacijy apklausos tyrimo rezultatai rodo, kad
centralizuotuose ir decentralizuotuose pirkimuose kainos skiriasi. Siame
skyriuje pateikiamas tyrimas, kurio tikslas — pagrjsti vieSyjy pirkimy
centralizavimo poveikio kainai priezastis. Siekiant Sio tikslo teorinéje dalyje
buvo iskeltos Sios hipotezes:

H1. Kainy skirtumas centralizuotuose ir decentralizuotuose

vieSuosiuose pirkimuose yra salygotas konkurencijos veiksnio.

H2. Kainy skirtumas centralizuotuose ir decentralizuotuose

vieSuosiuose pirkimuose yra sglygotas pirkimy apimties veiksnio.

Iskeltomis hipotezémis aiSkinamas kainos kitimas vieSojo pirkimo
konkurse. Pagrindiniai hipoteziy teiginiai susij¢ su veiksniy sarySiais, todél
Siems sarySiams tirti pasirinkti koreliacijos, vienfaktorés dispersinés analizés
metodai. Koreliacijos koeficientas apibiidina atsitiktiniy dydZziy tarpusavio
ry$iy stiprumg (Bakstys, 2006). Remiantis Siuo koeficientu, biity sprendziama,
ar verta toliau testi hipotezés tikrinimg. NustaCius dviejy veiksniy rySio
galimybe, buty atlickama vienfaktoré dispersiné analizé, kurios tikslas yra
nuspresti, ar priklausomo kintamojo, iSmatuoto skirtingose populiacijose,
vidurkiai skiriasi (Cekanavi¢ius V.; Murauskas G., 2004). Sis metodas
pasirinktas siekiant apibiidinti priklausomo kintamojo kainos arba tiekejy
skaiciaus vidurkj, priklausomai nuo hipotezése nurodomy faktoriy.

Analizei buvo pasirinkti vieSieji konkursai, vykstantys per
Centring perkandigja organizacija (centralizuoti vieSieji pirkimai). Sie

konkursai yra tinkami analizei, nes skirtingi konkursai yra homogeniski
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techninés specifikacijos poziiiriu. Decentralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose
techniniy specifikacijy parametrus labai sunku stebéti, nes labai didelé jy
jvairoveé. Techniniy specifikacijy skirtumai gali turéti jtakos kainai. Taciau
pirkimo konkursuose, vykstan¢iuose per centring perkancigjg organizacija,
pateikiamos standartinés prekiy ar paslaugy specifikacijos, todel skirtingy
konkursy rezultatai gali buti lyginami tarpusavyje. Pirkimai per centring
perkanciaja organizacija yra patogiis duomeny analizei dél duomeny detalumo,
palyginamumo, pilnumo ir integralumo, o désningumai, kurie gali biiti atrasti
kaip tokios analizés rezultatas, gali biiti taitkomi visiems vieSiesiems
pirkimams.

Duomeny imtis analizei atrinkta pagal principg — analizuojami ty
prekiy, kuriy verté ir skai€ius yra didZiausi, pirkimo konkursy rezultatai. Pagal
§] principg atrinktos trys prekiy grupés, kurios buvo analizuojamos. Atrinktas
duomeny eilutes sudaro keturi kintamieji: konkurso data — t, prekés kaina — p,,
prekés pirkimo kiekis — g, tiekéjy skaicius konkurse — n. Trijy prekiy grupiy
analizuojamy konkursy skaicius skirtingas: prekés 1 prekiy grupés — 91, 2
prekiy grupés — 46, 3 prekiy grupés — 27. Visy kintamyjy reikSmés svyruoja
tam tikruose intervaluose, tod¢l tikrinant hipotezes siekiama nustatyti sarysius
tarp kintamyjy.

Analizuojamy prekiy grupiy tiekéjy konkurencijos lygis skiriasi.
Apibendrinus tiekéjy laiméjimo rezultatus, galima teigti, kad pagal visas
tiriamas prekiy grupes galima iSskirti lyder, kuris laimi daugiausia konkursy.
Remiantis aukciony teorija, konkurso rezultatai yra efektyviis pagal Pareto, kai
konkursg laimi maZiausias iSlaidas turintis tiekéjas, kuris kaing nustato pagal
antros vietos laimétojo kainos nustatymo galimybes. Kaip rodo 25 paveikslo
grafikai, 1§ visy grupiy prekiy tiekéjy galima iSskirti lyderius. Tarp pirmos
grupés prekiy tiekéjy dominuoja vienas tiekéjas, o antras tiekéjas laimi reciau,
taiau konkuruoja su pirmuoju tiekéju. Tarp trecios grupés prekiy tiekéjy
dominuoja vienas tiekéjas, o antros vietos laimétojg iSskirti sunku. D¢l antros

grupés prekiy yra aiSki konkurencija tarp dviejy tiekéjy, kurie abu gali biti
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laikomi lyderiais. Taigi, konkurencijos pobudis tarp trijy analizuojamy prekiy
grupiy tiekéjy yra skirtingas.

Atlikus kainos (py), kiekio (q) ir tiekéjy skaiciaus (n) koreliacing
analize, buvo nustatyti koreliacijos koeficientai (Zr. koreliacijos matricg 13
lentel¢je). Apibendrinus visy trijy tiriamy prekiy grupiy rezultatus, iSskirtinas
rySys tarp kainos ir tickéjy skaic¢iaus. Galima teigti, kad kuo didesnis konkurse
tiekéjy skaiCius n, tuo mazesné nugalétojo kaina p,,. Koreliacijos koeficientas
ry =-0,5, r, =-0,6, taikant Pirsono kriterijy, yra reikSmingas, kai p <0,01 ir
ry=-0,5, kai p < 0,05.

Prekiy grupé Nr. 1

/ = Tiekéjasl

/ Tiekéjas2

e Tiekéjas3

/_../ ——Tiekéjas4
—

1 11 21 31 41 51 61 71 81 91
Konkursy eilé

Prekiy grupé Nr. 2

[e]
o

D
o

N
o

Akumuliuotas laiméjimy
skaicius
S
o

o

30

>
:i Tiekéjasl
T 20 # — — Tiekéjas2
S g ——-——-_= - Tiekeéjas3
i
£ 310 - T Tiekéjasa
3% o - Tiekéjas5
g 0 1z P =/_’_= Tiekéjas6
E o
= 1 11 21 31 41 Tiekejas7
Konkursy eilé
% Prekiy grupé Nr.3 Tiekéjas1
82 _ - = = Tiekéjas2
S %o = Tiekéjas3
3 2 Tiekéjas4
€ E
3 Tiekéjas5
< £ Tiekéjas6
=0

1 6 11 16 21 26
Konkursy eilé

25 pav. Tiekéjy akumuliuotas laiméjimy skaicius analizuojamy prekiy grupiy
pirkimuose
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Kainos ir kiekio koreliacijos koeficientas reikSmingas tik vienoje
i§ trijy tiriamy prekiy grupiy (r = 0,3, kai p <0,05). Koreliacijos koeficientas
teigiamas, taciau rodo tik silpna priklausomybe. Atsizvelgiant j tai, kad tarp
kainos ir kiekio néra nustatyto stipraus sarySio, negalima patvirtinti iSkeltos
antrosios hipotezes, kad kainy skirtumas centralizuotuose ir decentralizuotuose

vieSuosiuose pirkimuose yra sglygotas pirkimy apimties veiksnio.

13 lentelé. Koreliacinés analizés rezultatai

Kaina Pirkimo apimtis Konkurencija
1 2 3 1 2 3 1 2 3
: : e | grupé | grupé | grupé | grupé | grupé | grupé
0.256%| -0.02 | 0,178 | 0.465°| 0,595° | 0474*

Pirkimo

s 0,02 | -0.01 | 0,045
apimtis

Konkurencija | -0,465° | -0.595° | 0474

" Koreliacija reik§minga, kai p < 0,01.
Koreliacija reikSminga, kai p < 0,05.

Laimétojo kainos ir tiekéjuy skaiiaus konkurse sarySiai

Koreliaciné¢ analizé¢ parodé, kad rySys tarp kainos ir tiekéjy
skaiCiaus vieSojo pirkimo konkurse egzistuoja (koreliacijos koeficientas — nuo
-0,5 iki -0,6). Siekiant nustatyti, ar keiciasi laimétojo kaina kei¢iantis tiekéjy
skai¢iui, buvo taikomas vienfaktorés dispersinés analizés metodas. Sios
analizés faktorius yra tiekéjy skaiCius. Visuose analizuojamy prekiy grupiy
konkursuose bent vieng kartg yra dalyvave 7 skirtingi tiekéjai, taciau tiekéjy

skaiCius viename konkurse svyruoja nuo 1 iki 3.
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14 lentelé. Vienfaktorés dispersinés analizés rezultatai

ANOVA Post Hoc Testas (Bonferroni)
Kainy
Kainy vidurkiy | vidurkiy
Kainy vidurkiy skirtumo skirtumo
skirtumo palvginimas palvginimas
palyvginimas (konkurse 1 (konkurse 2
Tarpgrupiniai | (konkurse 1 tiekéjas, tiekéjas,
kainy vidurkin | tiekéjas, konkurse | konkurse 3 konkurse 3
skirtumai 2 tiekéjai tiekéjai tiekéjai
y |rclkomingai - freiiSmingal - reilmingal 1,
uDé skiriasi, kai skiriasi, kai skiriasi, kai ~0.05
BTUPE | 2001 p<001 p<0,01 p=u:
, |rellimingai - reildmingai freilémingai G,
UDé skiriasi, kai skiriasi, kai skiriasi, kai - 0.05
grupe |, < 0,01 p <001 p <005 p=o
3 ;El;s;?;nf:; nesiskiria, kai nesiskiria, kai nesiskiria, kai
; : = = =
grupé P <0.05 p=005 p=0.05 p=0,05

Atlikus vienfaktore dispersing analiz¢ buvo nustatyta, kad visy

tirty grupiy prekiy kainos vidurkiai statistiSkai reikSmingai skiriasi
priklausomai nuo tiekéjy skaiciaus konkurse, vertinant pagal ANOVA kriterijy,
kai p<0,05 (zr. 14 lentelg). Vertinant pagal Bonferroni kriterijy, statistiSkai
reikSmingi vidurkiy skirtumai uzfiksuoti tuo atveju, kai tiekéjy skaicius nuo
vieno iSauga iki dviejy arba trijy. Pazymétina, kad trecios grupés prekiy kainos
vidurkiai, kai tiekéjy skaicius yra 1, 2 ar 3, statistiSkai reikSmingai nesiskiria,
kai p <0,05, vertinant pagal Bonferroni kriterijy. Tafiau pazymétina, kad 3
prekiy grupés stebimy konkursy skai¢ius yra maziausias (27), palyginti su kity
stebéty prekiy grupiy konkursy skai¢iumi (1 grupé — 91, 2 grupé — 46). Todél
manytina, kad statistinis reikSmingumas galéty buti pasiektas, kai pirkimy per
CPO skaicius iSaugs ir statisting analize bus galima atlikti turint daugiau
duomeny.

Taigi, remiantis statistinémis iSvadomis galima teigti, kad kaina
vieSojo pirkimo konkurse priklauso nuo tiekéjy skaiciaus, o kainos vidurkis
reik§mingai mazéja, kai konkurso dalyviy skai€ius padidéja nuo 1 iki 2. D¢l

duomeny trilkumo negalima daryti statistiSkai patikimy analogisky iSvady, kad
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kainos vidurkis mazéja ir kai konkurso dalyviy skaicius padidéja nuo 2 iki 3.
Taciau 26 paveiksle pavaizduoti kainos vidurkiai, kai tiekéjy skaicius 1, 2 arba
3, leidZia daryti pagristus spéjimus, kad egzistuoja sisteminis rySys tarp kainos

konkurse ir tiekéjy, dalyvaujanciy tame konkurse, skaiciaus.

100 \
95
8 \\‘
g 90
[}
-]
£ 85 ~e === Prekiy grupé Nr.1
>
.g 80 Prekiy grupé Nr.2
* e=ie== Prekiy grupé Nr.3
75
70

1 2 3

Tiekeéjy skaicius konkurse

26 pav. Kainos ir tiekéjy skaiciaus konkurse sarysis

Jrodytas sisteminis rySys tarp kainos ir konkurse dalyvaujanciy
tiekéjy skaiCiaus atskleidzia konkurencijos veiksnio svarbg vieSuosiuose
pirkimuose. Pirkimy centralizavimas gali paveikti §] veiksnj paskatindamas
konkurencija centralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose arba ja ribodamas.
Todél analizuojama ar centralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose viename
konkurse vidutiniSkai konkuruoja daugiau tiekéjy nei decentralizuotuose
pirkimuose.

Siekiant patikrinti koks konkurencijos lygis yra centralizuotose ir
decentralizuotuose pirkimuose, buvo atlikta istoriniy duomeny Statistiné
analizé. Siai analizei pasirinktas periodas nuo 2007 iki 2010 mety (pirkimai per
CPO centralizuojami nuo 2007 mety) ir atrinkti per §j laikotarpj jvykdyti
kanceliariniy ir kompiuteriniy prekiy, degaly ir judriojo rySio kategorijy

pirkimai.
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14 lentelé. Vidutinis tiekéjy skaiCius viename konkurse centralizuotuose ir
decentralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose

Vidutinis
Vidutinis tiekéjy | tiekéju skaicius Vidurkiy
skaicius konkurse konkurse skirtumo
decentralizuotuose | centralizuotuose statistinis
pirkimuose pirkimuose reik§mingumas
ReikSmingas, kai
Rastinés prekés 3,59 7 p<0,05
ReikSmingas, kai
Biuro popierius 3,19 5 p<0,05
ReikSmingas, kai
Judrusis rysys 2,21 2,95 p<0,05
ReikSmingas, kai
Degalai 1,86 2,64 p<0,05
Kompiuteriné ReikSmingas, kai
jranga 2,13 2,56 p<0,05

Analizés rezultatai atskleide, kad visose prekiy ir paslaugy
kategorijose vidutinis tiekéjy skaiCius centralizuotame konkurse yra didesnis,
nei decentralizuotame. Vertinant pagal Studento kriterijy Sis vidurkiy
skirtumas yra statistiSkai reikSmingas, kai p<0,05.

Kaip matyti 27 paveiksle konkurencijos lygis tarp skirtingy prekiy
ir paslaugy kategorijy yra labai panaSus tiek centralizuotuose, tiek
decentralizuotuose pirkimuose. Pavyzdziui, jei rasStinés prekiy kategorijoje
konkurencija didesné nei biuro popieriaus kategorijos decentralizuotuose

pirkimuose, tai §i tendencija atsikartoja ir centralizuotuose pirkimuose.

O Centralizuoti pirkimai B Decentralizuoti pirkimai

Kompiutering jranga 2,56
P 1rangi 213

Degalai
I s

ludrusis rysys
I 221

Biuro popierius
3,19

Raitinés prekés
— 3,59

27 pav. Vidutinis tiekéjy skai¢ius konkurse centralizuotuose ir
decentralizuotuose pirkimuose
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IS analizés duomeny galima daryti iSvada, kad centralizuojant
vieSuosius pirkimus pavyko padidinti konkurencijg tarp tiekéjy, o atsizvelgus |
iSvada, kad didéjant tiekéjy skaiCiui konkurse kainos sistemingai krenta,
galima patvirtinti hipoteze, kad kainy skirtumas centralizuotuose ir
decentralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose yra salygotas konkurencijos

veiksnio.

3.4. Pirkimy vykdymo administraciniy iSlaidy vertinimas
Perkanciosios organizacijos, centralizuodamos pirkimus, dalj

pirkimo proceso perduoda vykdyti centrinei perkanciajai organizacijai.
Perkanciosios organizacijos i§vengia Siy procesy:

e vieSojo pirkimo dokumenty rengimo,

e vieSyjy pirkimy procediiry vykdymo,

e galimy gincy su tiekejais.

Tai reiSkia, kad perkandiosios organizacijos sumaZina
administracines iSlaidas Siems procesams Vvykdyti. Siekiant nustatyti, kaip
pasikei¢ia administracinés vieSyjy pirkimy vykdymo islaidos, buvo atliktas
administraciniy vieSyjy pirkimy vykdymo iSlaidy tyrimas centralizuotuose ir
decentralizuotuose vie$uosiuose pirkimuose. Sio tyrimo tikslas — jvertinti
administracines vieSyjy pirkimy iSlaidas centralizuotuose ir decentralizuotuose
vieSuosiuose pirkimuose.

Decentralizuoto vieSojo pirkimo atlikimo administracinés iSlaidos
buvo tiriamos apklausiant perkangigsias organizacijas. Si apklausa buvo atlikta
2006 mety balandzio — geguzés ménesiais, su kitais autoriais vykdant VieSyjy
pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija (Vengrauskas V.,
Gineitiené Z.; Zaleskyté J.; Serpytis K., 2006).

Apklausos imtis buvo nustatyta ekspertiniu badu atrenkant 200
perkanciyjy organizacijy. I§ visy pastu iSsiysty apklausos ankety, tinkamai
uzpildyty gauta 121 anketa (60,5%). 15 lenteléje pavaizduotas ankety grjzimo

procentas jvairiuose valdzios sektoriuose.
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15 Lentelé. Ankety griZzimo procentas

Sektorius ISsiysta ankety | Gauta ankety | %
Centrinés valdzios sektorius 40 32 80%
Savivaldos sektorius 40 20 50%
Viesieji juridiniai asmenys 100 59 59%
Komunalinés jmonés 20 10 50%

Remiantis apklausos duomenimis, jvykdyti vieng decentralizuota
vies$gj] pirkimg sudétingais pirkimo budai, t.y. sudaryti pirkimo—pardavimo
sutart], vidutiniSkai kainuoja 2805 litus. Taigi, centralizuodamos vie$aji
pirkima, perkanciosios organizacijos iSvengia 2805 lity administraciniy iSlaidy.
Pazymétina, kad, Sioje disertacijoje sudétingais pirkimo biidais vadinami
pirkimo btidai, kurie yra privalomi virSijus mazos vertés viesyjy pirkimy riba.
Priklausomai nuo pirkimo budo, Sie viesieji pirkimai vidutini$kai trunka 83
dienas, jei tai atviras konkursas; 47 dienas — jei tai supaprastintas atviras
konkursas; 46 dienas — jei ribotas konkursas; 30 dieny — jei skelbiamos
derybos; 24 dienas — jei derybos neskelbiamos. Be Siy pirkimo budy,
organizacijos, kuriy pirkimo vertés yra nedideles, gali atlikti tiekéjy apklausas.
Tai pirkimo budas, kurio trukmé neilga, o vykdymas yra gana paprastas.
Ekspertinio vertinimo biidu buvo nustatyta, kad tokio proceso vykdymo
1Slaidos vidutiniSkai siekia 500 It. Taigi, pagal vieSyjy pirkimy procediiry
atlikimo sudétingumag iSskiriami du perkanCiyjy organizacijy tipai:
organizacijos, perkancios sudétingais pirkimo biidais, ir organizacijos,
perkancios paprastais pirkimo budais.

Kita administraciniy vieSyjy pirkimy vykdymo i8laidy tyrimo dalis
apémé centralizuoto vieSojo pirkimo vykdymo administraciniy iSlaidy analize.
Pazymétina, kad vienas centralizuotas vieSasis pirkimas gali pakeisti daug
decentralizuoty vieSojo pirkimo procediiry.

Centriné perkancioji organizacija, kuri perima vykdyti vieSojo

pirkimo procediiras, patiria dideles fiksuotas preliminariyjy sutarciy sudarymo
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ir administravimo i$laidas. Centriné perkancioji organizacija patiria iSlaidas dél
tokiy veikly:

e perkanciyjy organizacijy poreikiy ir rinkos tyrimy,

e vieSojo pirkimo dokumenty rengimo,

e galimy gincy su tiekéjais,

e perkanciyy organizacijy uzsakymy ir atnaujinto varZymosi

procesy valdymo elektroninémis priemonémis.

Kadangi centralizuoty pirkimy procesai yra sudétingesni nei
decentralizuoty pirkimy, centralizuoto pirkimo administracinés iSlaidos daug
didesnés nei decentralizuoto vieSojo pirkimo. Vienos centralizuotos
preliminariosios sutarties sudarymo administravimo islaidos vidutiniskai siekia
181 000 Lt (Centrinés perkanciosios organizacijos duomenys).

Bendra administraciniy iSlaidy pokyc¢io suma priklauso nuo to,
kiek perkanciyjy organizacijy n.., pradeda centralizuoti vieSuosius pirkimus
kiekvienoje pirkimy kategorijoje (n — visy perkanciyjy organizacijy skaicius).
Siy islaidy pokytis ACugministracines islaidos apskai¢iuojamas kiekvienoje

pirkimy kategorijoje pagal formule:

Acadministracinés iflaidos Cdec *n— (Ccsn + Cdec ¥ (1’7. —-n

cen)) (10)
(Karjalainen, 2009)

Pagal 10 formule galima palyginti, kokio dydzio tam tikros
pirkimo kategorijos administracinés iSlaidos biity decentralizuoty pirkimy
atveju Cu.. *n ir dalinio centralizavimo atveju (Ceen + Caee * (= 7c00)),
Kadangi centralizuoto vieSojo pirkimo jvykdymo ir tolesnio sutarties
administravimo iSlaidos yra labai didelés, sutaupymus i§ esmés lemia tai, kiek

perkanciyjy organizacijy centralizuoja pirkimus.

125



3.5. Finansinés vieSyjy pirkimy centralizavimo naudos Lietuvos
valstybei 2007-2010 metais vertinimas

VieSyjy pirkimy centralizavimas valstybés mastu Lietuvoje
pradétas 2007 metais. Per pastaryjy 5 mety laikotarpr vieSyy pirkimy
centralizavimo procesas tik pradéjo jsibégéti. Siuo metu vieSuosius pirkimus
centralizuoja tik 8,5% perkanciyjy organizacijy (2011 m. spalio mén. 510 i$
6060), o centralizuoty vieSyjy pirkimy verté sudaro 0,45% visy vieSyjy pirkimy
vertés (2010 m. duomenys). Taciau centralizavimo nauda jau tapo

apciuopiama.

Perkanciosios organizacijos vertina vieSuyju pirkimu centralizavimg

Perkanciosios organizacijos palankiai vertina §ig inovacijg vieSyjy
pirkimy srityje. Tai néra tipiska reakcija centralizuojant pirkimus. Mokslin¢je
literattiroje iSskiriama rizika, kad organizacijos gali prieSintis centralizavimui,
nes dél Sio proceso praranda pirkimy kontrole (Day, M, 2002). Taciau
Lietuvoje perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy procesg vertina gana
palankiai.

Atliekant perkanciyjy organizacijy apklausg, buvo praSoma pagal
Likerto skale jvertinti teiginius apie CPO veikla, jos teikiamg nauda, nupirkty
prekiy kokybés ir perkanciosios organizacijos poreikiy atitikimg, galimg
centralizuotai perkamy prekiy ir paslaugy kategorijy plétra (1 balas — visiskai
nepritariu, 2 — nepritariu, 3 — nei pritariu, nei nepritariu, 4 — pritariu, 5 —

visiskai pritariu).
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Bitina plésti centralizuojamy pirkimy
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28 pav. CPO veiklos vertinimas perkanciyjy organizacijy pozitiriu

Dauguma perkanciyjy organizacijy labai palankiai vertina vieSyjy
pirkimy centralizavimo plétrg. Daugiau kaip 88% apklausty perkanciyjy
organizacijy visiSkai pritaria arba pritaria, kad bitina plésti centralizuojamy
pirkimy kategorijy skaiciy. Taip pat sutinka, kad CPO yra patikima ir skaidri
organizacija (77% apklausty perkanciyjy organizacijy). Teiginiams, kad prekés
ir paslaugos, nupirktos per CPO, atitinka perkanciosios organizacijos poreikius
ir kad CPO padeda taupyti organizacijos léSas, pritaria Siek tiek mazZiau
perkanciyjy organizacijy. Atitinkamai 71 ir 67 % apklausty perkanciyjy
organizacijy visiSkai pritaria arba pritaria Siems teiginiams. Atkreiptinas
démesys, kad pastariesiems teiginiams nepritaria palyginti maZas procentas
perkanciyjy organizacijy (atitinkamai 7 ir 5 %).

Perkanciosios organizacijos gerai vertina CPO veiklg. Perkanciyjy
organizacijy paprasius CPO veiklg jvertinti balais, 87% organizacijy veikla
jvertino 4 arba 5 balais. 3 ir 2 balais CPO veiklg jvertino likusieji 13%
apklaustyjy.
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29 pav. Bendras CPO veiklos jvertinimas (perkanc¢iyjy organizacijy nuomone)

Idomus faktas iSaiSkéjo atlikus ANOVA analize. Apskaiciavus
CPO vertinimo vidutinius grupinius rodiklius, kai skiriamasis faktorius yra
perkanciosios organizacijos sektorius, buvo nustatyta, kad centrinés valdZios
sektoriui priklausancios perkanciosios organizacijos CPO veiklg vidutiniskai
vertina 3,9 balo, savivaldos sektoriui priklausan€ios perkanciosios
organizacijos CPO veiklg vidutiniskai vertina 4,5 balo, o vieSyjy paslaugy
sektoriaus perkanciosios organizacijos CPO veiklg vidutiniSkai vertina 4,22
balo. ANOVA kriterijus rodo, kad CPO veiklos vertinimas statistiSkai
reik§mingai priklauso nuo perkanciosios organizacijos sektoriaus, kai p < 0,01.
Geriausiai CPO veiklg vertina savanoriSkai pirkimus centralizuojantys
perkanciyjy organizacijy sektoriai. Remiantis Bonferroni kriterijumi nustatyta,
kad centrinés valdZios sektoriaus organizacijy (priverstinai centralizuojanciy
pirkimus) CPO veiklos vertinimo vidurkis statistiSkai reikSmingai skiriasi nuo
kity dviejy grupiy vidurkiy. Savivaldos sektoriaus ir vieSyjy paslaugy
sektoriaus perkanciyjy organizacijy CPO veiklos vertinimo vidurkiai
statistiSkai reik§mingai nesiskiria vertinant pagal Bonferroni kriterijy.

Taigi galima teigti, kad centrinés valdZzios sektoriaus
organizacijos, priverstinai centralizuojancios vieSuosius pirkimus, prasciau

vertina CPO veikla, nors ir patiria tiek pat finansinés naudos kaip ir Kiti
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sektoriai. Beje, ir Sio sektoriaus organizacijy CPO veiklos jvertinimas siekia
3,9 balo, o tai yra geras jvertinimas.

Apibendrinant galima teigti, kad ypac¢ didelis perkanciyjy
organizacijy pritarimas centralizuoty pirkimy plétrai atspindi nauda, kurig

teikia Sis procesas, bei didelj §io proceso potencialg.

Finansinés vieSyju pirkimy centralizavimo naudos valstybei vertinimas

Perkanciosioms organizacijos CPO paslaugos yra nemokamos,
todel jos sutaupo prekes ir paslaugas jsigydamos pigiau per CPO bei iSvengia
sudétingy viesyjy pirkimy procediry vykdymo. Taciau valstybé, jsteigdama ir
iSlaikydama CPO, patiria i§laidy. Organizacijos jsteigimas, elektroninés CPO
sistemos sukiirimas — tai santykinai didelés fiksuotos investicijos. Aukstos
kvalifikacijos darbuotojy samdymas ir mokymas reikalauja nemazy kintamy
CPO islaidy. Taigi galutiné nauda valstybei gali buti teigiama ir neigiama.

Vertinant pagal teorinéje dalyje sudaryta modelj finansiné nauda
valstybei priklauso nuo kainy skirtumo centralizuotuose ir decentralizuotuose
pirkimuose, centralizuoty ir decentralizuoty pirkimy santykio bei CPO islaidy
dydzio. Kainy skirtumas, kaip atskleidé perkanciyjy organizacijy apklausa, yra
centralizuoty pirkimy naudai. Vidutinés kainos visose pirkimy kategorijose yra
mazesnés centralizuotuose pirkimuose, todél, vertinant sutaupymus dél kainy
skirtumo, finansiné nauda valstybei did¢ja did¢jant centralizavimo mastui.

VieSyjy pirkimy centralizavimo apimtys pastaruoju metu didéja
eksponentiSkai vertinant pagal vieSyjy pirkimy verte ir perkanciyjy
organizacijy skai¢iy. 2010 metais centralizuoty vieSyjy pirkimy verté padidéjo
214 proc. lyginant su praéjusiais metais ( 2009 m. — 77%). Taip pat kelis kartus
padidéjo perkanCiyjy organizacijy, centralizuojanciy vieSuosius pirkimus per
centring perkanciaja organizacija, skai¢ius. Sios centralizuoty viesyjy pirkimy
apim¢iy did¢jimo tendencijos teigiamai veikia finansiniy sutaupymy dinamika.

Pagal teorin¢je darbo dalyje sukurta modelj sutaupymai del kainy

poky€io yra jvertinami sutaupymo procentg (kainy -centralizuotuose ir
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decentralizuotuose  vieSuosiuose  pirkimuose santykis) dauginant i$
centralizuoty vieSyjy pirkimy vertés (zZr. 15 lentele). Sutaupymy procentas — tai
dydis, kuris atskirai kiekvienoje pirkimo Kkategorijoje buvo nustatytas
perkanéiyjy organizacijy apklausos buadu. Sis santykinis dydis rodo, kiek
procenty organizacijos, perkancios decentralizuotai, moka uz tas pacias prekes

ir paslaugas daugiau nei pirkdamos per CPO.

15 lentelé. Sutaupymy dél kainy pokycio rezultatai

A " Centralizuoty Bendras
Pirkimy kategorija pirkimy suma sutaupymo Sutaupymy suma
proc.
2007 metai
Kompiuteriné jranga 1814 539,22 75 136 090,44
Spausdintuvai 68 275,98 31,6 21575,21
Rastinés reikmenys 17 097,62 59,6 10 190,18
Kopijavimo popierius 53 743,69 18,0 9673,86
IS VISO: 177 529,70
2008 metai
Kompiutering jranga 6 593 965,98 75 494 547,45
Spausdintuvai 851 866,85 31,6 269 189,92
Rastinés reikmenys 318 514,89 59,6 189 834,87
Kopijavimo popierius 619 354,60 18,0 111 483,83
1S VISO: 1065 056,07
2009 metai
Kompiuteriné jranga 4 442 170,05 75 333 162,75
Spausdintuvai 152 854,46 31,6 48 302,01
Judrusis rySys 517 320,00 59,1 305 736,12
Degalai 8007 007,50 0,9 71262,37
Rastinés reikmenys 477 199,51 59,6 284 410,91
Kopijavimo popierius 1091 103,67 18,0 196 398,66
Spausdintuvy ekspl. medz. 1120 596,16 4,50 50 426,83
IS VISO: 1289 699,64
2010 metai
Kompiuteriné jranga 11 952 241,65 75 896 418,12
Spausdintuvai 1364 235,40 31,6 431 098,39
Judrusis rySys 812 394,00 59,1 480 124,85
Degalai 20111 497,50 0,9 178 992,33
Rastinés reikmenys 1620 594,20 59,6 965 874,14
Kopijavimo popierius 2 889 710,54 18,0 520 147,90
Spausdintuvy ekspl. medz. 4 499 329,01 4,50 202 469,81
IS VISO: 367512554
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Sutaupymy dél kainy skirtumo suma nuo 2007 mety iSaugo.
Remiantis atliktu vertinimu, galima teigti, kad perkanciosios organizacijos,
pirkdamos per CPO, 2010 metais sutaupé 3,7 mln. lity per metus. Si
sutaupymy suma yra beveik tris kartus didesné nei 2009 metais. Pazymeétina,
kad sutaupymai absoliu¢iu dydziu yra didZiausi raStinés prekiy, kompiuterinés
jrangos, judriojo rySio kategorijose. Apibendrintai vertinant, 2009 ir 2010
metais sutaupymy ir pirkimy vertés santykis yra toks pat ir siekia 8 proc.

Sutaupymai dél administraciniy iSlaidy pokyc¢io priklauso nuo to,
kiek perkanciyjy organizacijy pradeda centralizuoti vieSuosius pirkimus.
Disertacijoje atlikty tyrimy rezultatai rodo, kad centralizuoto vieSojo pirkimo
administracinés i$laidos yra santykinai didelés, palyginti su decentralizuoto
pirkimo iSlaidomis. D¢l Sios prieZasties, esant nepakankamoms vieSyjy pirkimy
centralizavimo apimtims, bendros administracinés iSlaidos yra didesnés,
lyginant su decentralizuotais pirkimais.

Sutaupymai dé¢l administraciniy iSlaidy apskai¢iuojami jvertinant,
kiek iSlaidy perkancioji organizacija iSvengia nebevykdydama vieSojo pirkimo
procediiry. Organizacijos, perkancios sudétingais pirkimo btidais, pirkdamos
per CPO iSvengia vieSojo pirkimo procediiry, kuriy vykdymas kainuoja 2805
litus, o organizacijos, perkanc¢ios paprastais pirkimo bidais, iSvengia
procediiry, kuriy vykdymas kainuoja 500 lity. Sutaupymy dé¢l administraciniy
18laidy dydis priklauso nuo to, kokios perkanciosios organizacijos centralizuoja
pirkimus.

16 lentel¢je pateikiamos kintamyjy reikSmés, kurios yra
naudojamos administraciniy iSlaidy jvertinimui. Perkanciosios organizacijos
buvo suskirstytos pagal naudojamy pirkimo biidy sudétingumg. VieSyjy
pirkimy jstatymas nustato skirtingg reglamentavimg centrinés valdzios
sektoriui, savivaldos sektoriui, komunalinio ir vieSyjy juridiniy asmeny
sektoriui. Siems sektoriams Vieyjuy pirkimy jstatymu nustatomos skirtingos
pirkimy vertes ribos, kurias vir§ijus privalomi sudétingi pirkimo biidai. Atlikus

Viesyjy pirkimy tarnybos pateikty duomeny analize, buvo nustatyta, kad yra
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236 perkanciosios organizacijos, kurios pirkimus vykdo sudétingais pirkimo
budais (Ngec1) ir 4527 perkanciosios organizacijos pirkimus vykdancios

paprastais pirkimo budais (Ngecp).

16 lentelé. Kintamieji administraciniy iSlaidy jvertinimui

Kintamasis Zyméjimas Reik§mé
Organizacijy, perkanciy sudétingais 236
pirkimo biidais, skai¢ius Mdsc1
Organizacijy, perkanciy paprastais 4527
pirkimo biidais, skai¢ius Mggca
Organizacijy, perkanciy sudétingais
pirkimo budais ir centralizuojanéiy Neent kintama

pirkimus, skaiCius

Organizacijy, perkanc¢iy paprastais
pirkimo budais ir decentralizuojanciy Neen2 kintama
pirkimus, skaicius

Vieno sudétingo viesojo pirkimo

administracingés i§laidos (Lt) Caeca 2805
Vieno paprasto viesojo pirkimo 500
administracinés i§laidos (Lt) Caeco

Darant prielaidg, kad organizacijos su centralizuojamy prekiy ir
paslaugy kategorijy tiekéjais paprastai sudaro vieng sutart] per metus, galima

teigti, kad administracinés islaidos decentralizuoty pirkimy atveju biity:

TCgec = Caect * Naec1 + Caecz * Naecz = 2 925 480 Lt (12)

Atsizvelgiant | tai, kad perkancioji organizacija, centralizuodama
pirkimus, iSvengia pirkimy procediiry vykdymo iSlaidy, bendras viso vieSojo
sektoriaus administracines islaidas po pirkimy centralizavimo galima
apskaiciuoti:

TCcen = Cdecl * (ndecl - ncenl) + Cdecz * (ndecz - ncenz) (13)
Tokiu atveju sutaupymai dél administraciniy iSlaidy pasikeitimo

apskaiciuojami, kaip skirtumas tarp 12 ir 13 formulémis apskaic¢iuoty rodikliy:

TCdec - TCcen (14)
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17 lentel¢je pateikiami sutaupymy deél administraciniy iSlaidy
pokyCio vertinimo rezultatai. Kiekvienais metais daugéjant perkanciyjy
organizacijy, centralizuojan¢iy  pirkimus, skaiiui, sutaupymai dél
administraciniy iSlaidy taip pat did¢ja. ISskirtina kompiuterinés jrangos
pirkimo Kkategorija, kurioje §io tipo sutaupymai didziausi. Sioje kategorijoje
vieSuosius pirkimus centralizuoja daug perkanciyjy organizacijy, kurios

savarankiskai perka sudétingais pirkimo biidais.

17 lentelé. Sutaupymai dé¢l administraciniy i$laidy pokycio

Pirkimo CdEIEl Cdac"
kategorija i TCasc TCasc = TCeen
2007 metai
Kanceliarinés prekés 2 6 2.916.870,00 8.610,00
Kompiuteriné jranga 5 7 2.907.955,00 17.525,00
Viso: 26.135,00
2008 metai
Kanceliarinés prekés 9 30 2.885.235,00 40.245,00
Kompiuteriné jranga 34 13 2.823.610,00 101.870,00
Viso: 142.115,00
2009 metai
Kanceliarinés prekés 10 71 2.861.930,00 63.550,00
Kompiuteriné jranga 21 17 2.858.075,00 67.405,00
Degalai 3 53 2.890.565,00 34.915,00
Judrusis rysys 3 32 2.901.065,00 24.415,00
Viso: 190.285,00
2010 metai
Kanceliarinés prekés 19 207 2.768.685,00 156.795,00
Kompiuteriné jranga 70 79 2.689.630,00 235.850,00
Degalai 9 147 2.826.735,00 98.745,00
Judrusis rysys 2 88 2.875.870,00 49.610,00
Viso: 541.000,00

Vertinant apibendrintai, vieSyjy pirkimy centralizavimas valstybei
teikia vis didéjancig finansinés naudg. Nepakankamas vieSyjy pirkimy
centralizavimo lygis 1émé, kad pirmuosius trejus metus sutaupymai buvo
neigiami arba labai nedideli. Taciau 2010 metais iSaugusios viesyjy pirkimy
centralizavimo apimtys lémé sparty finansiniy sutaupymy didéjimg. 2010
metais finansiniai sutaupymai dél vieSyjy pirkimy centralizavimo pasieké 3,1

mlin. lity (zr. 18 lentelg).
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18 lentelé. VieSyjy pirkimy centralizavimo finansiné nauda valstybei 2007-
2010 m.

Sutaupymai dél
administraciniy | Sutaupymai dél Bendra finansiné
Metai iSlaidy poky¢io kainy poky¢io CPO islaidos nauda valstybei
2007 26.135,00 177.529,70 688.448,00 - 484.783,30
2008 142.115,00 1.065.056,07 543.943,00 663.228,07
2009 190.285,00 1.289.699,64 907.493,20 572.491,44
2010 541.000,00 3.675.125,54 1.087.808,00 3.128.317,54

Lyginant iSlaidas, kurias valstybé patyré vieSyy pirkimy
centralizavimui ir sutaupymus, kuriuos patyré perkanciosios organizacijos,
centralizuodamos pirkimus, darytina iSvada, kad valstybé per 2007-2010 mety

laikotarpj patyré 3,9 min. lity finansing nauda.

B Bendra finansiné nauda valstybei

3.879.253,75

750.936,22

178.444,77
(484.783,30) -
m 2008 2009 2010

30 pav. Viesyjy pirkimy centralizavimo finansiné nauda valstybei per 2007-
2010 m. laikotarpj

Bendras vieSyjy pirkimy centralizavimo proceso Lietuvoje
jvertinimas yra teigiamas. Toks jvertinimas yra pagristas remiantis jvykdytu
empiriniu tyrimu. Sios i§vados patikimuma galima pagristi tokiais empiriniy
tyrimy duomenimis:

e PerkanCiyjy organizacijy nuomonés tyrimas parodé jy pritarimg

teiginiui, kad pirkimai per CPO taupo organizacijos léSas.
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e Faktiniy duomeny tyrimas, apklausiant perkancigsias organizacijas dél
kainy ir iSlaidy, atskleidé, kad wvidutinés kainos centralizuotuose
vieSuosiuose pirkimuose yra mazesnés nei decentralizuotuose
pirkimuose.

e Loginis vieSyjy pirkimy centralizavimo modelis rodo, kad pirkdamos
centralizuotai organizacijos iSvengia vieSojo pirkimo procediry bei

iSlaidy, susijusiy su Siomis procediromis.

Sie surinkti duomenys pagrindzia valstybés sprendima 2007 metais
pradéti vieSyjy pirkimy centralizavimg viso vie$ojo sektoriaus mastu ir sudaro

prielaidas prognozuoti, kad vieSyjy pirkimy plétra ateityje spartés.

3.6. Viesuyjy pirkimy centralizavimo plétros Lietuvoje prognozé

Viesyjy pirkimy centralizavimas yra dinamiskas procesas laiko
atzvilgiu. Nors finansiné vieSyjy pirkimy centralizavimo nauda yra akivaizdi
(zr. 3.4 skyriy), dél sudétingos vieSojo sektoriaus struktiiros vieSyjy pirkimy
centralizavimo plétra vyksta palaipsniui. Siame skyriuje pateikiami vieyjy
pirkimy centralizavimo plétros galimybiy tyrimo rezultatai. Sio tyrimo tikslas —
pateikti centralizuoty vieSyjy pirkimy plétros ir finansinés naudos prognozg.

Siam tikslui pasiekti keliami tokie uzdaviniai:

1. nustatyti, ar vieSyjy pirkimy centralizavimo sklaida atitinka

Bass sklaidos model;.

2. apskaiCiuoti Bass sklaidos modelio lygties parametrus (Sis

modelis ir lygtis yra aptarti teorinés dalies 1.6 skyriuje).

3. prognozuoti centralizuoty vieSyjy pirkimy apimties ir

finansinés naudos dinamikg 2011-2015 metais.

VieSyjy pirkimy centralizavimo atitikimas Bass inovacijy

sklaidos modeliui. Bass sklaidos modelis taikomas tik sékmingiems
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produktams, esantiems savo gyvavimo ciklo pradzioje (Mahajan, V.; Muller,
E.; Bass, F. M., 1990). Siuo poziiriu viesyjy pirkimy centralizavimo sklaida
atitinka reikalavimus. Istorinés duomeny analizés metodu surinkti duomenys
atskleidzia, kad Lietuvoje vieSuosius pirkimus kiekvienais metais centralizuoja
vis daugiau perkanciyjy organizacijy, o Siy organizacijy skaiiaus augimo

tempas vis spartéja (zr. 31 paveikslas).

500
3 400 /
Q9
v 300
2
2 /
8 200
c
s /
S 100 /

0 ]
2007 2008 2009 2010
= Perkanciyjy organizacijy, centralizuojanciy pirkimus skaicius
Sio skaiciaus didéjimo tempas

31 pav. Perkanciyjy organizacijy, centralizuojanciy pirkimus skaicius ir Sio
skaiCiaus did¢jimo tempas 2007-2010 m.

VieSyjy pirkimy centralizavimas prasidéjo 2007 metais, kai
vieSuosius pirkimus centralizavo 12 perkanciyjy organizacijy. Kiekvienais
vélesniais metais perkanciyjy organizacijy skaiciaus augimo tempas vis didé¢jo.
Pirkimus centralizuojanciy organizacijy skaiCius 2008 metais padidéjo 66,
2009 metais — 98, 2010 metais — 254 perkan¢iosiomis organizacijomis.
Bendras pirkimus centralizuojanciy perkanciyjy organizacijy skaic¢ius 2010
mety pabaigoje sieké 430. Tokia centralizuoty pirkimy sklaidos dinamika
atitinka esmines Bass modelio prielaidas.

Bass modelio  parametry nustatymas. Siame  skyriuje
nagrin¢jamas klausimas, kiek gali didéti perkanciyjy organizacijy, vykdanciy
pirkimus per CPO, skai¢ius. Teorinéje disertacijos dalyje apibendrintas Bass

naujy produkty sklaidos modelis pasirinktas kaip biidas prognozuoti
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centralizuoty ir decentralizuoty viesSyjy pirkimy santykio pokytj, laikui bégant.
Vienas i§ modelio parametry yra m — tai potencialiy, pirkimus centralizuoti
galin€iy perkan¢iyjy organizacijy skaiCius. Pagal atvejo analizés tyrimo
duomenis, Lietuvoje yra apie 4750 perkanciyjy organizacijy (bent karta per
metus VieSyy pirkimy tarnybai teiké ataskaitas apie atliktus vieSuosius
pirkimus). Palyginus m = 4750 su 2010 mety pabaigoje pirkimus
centralizavusiy perkanciyjy organizacijy skai¢iumi n = 430, galima daryti
1Svada, kad pirkimus 2010 mety pabaigoje centralizavo apie 9% visy Lietuvos
perkanciyjy organizacijy. Kadangi perkanc¢iyjy organizacijy skai¢iaus augimas
atitinka Bass sklaidos modelio esmines prielaidas, remiantis $iuo modeliu
galima prognozuoti perkanciyjy organizacijy, kurios centralizuos pirkimus
ateityje, skai¢iy. O Siuos skaiCiavimus panaudojus vieSyjy pirkimy
centralizavimo finansinés naudos valstybei vertinimo modelyje, galima
prognozuoti centralizuoty viesyjy pirkimy vertes ir naudg valstybei ateityje.

Be jau aptarto parametro m, Bass modelis turi dar du parametrus —
tai q ir p. Parametras g apibiidina atsiliepimy apie produkta sklidimo poveikj
produkto naudotojy skaiciaus didé¢jimui. Parametras p apibiidina iSorinés
komunikacijos poveikj produkto naudotojy skaifiaus did¢jimui. Produkto

sklaida laikui bégant apibiidinama $ia lygtimi:

n(t) = p(m— N(®) + %N[t}(m — N(D)

Nezinomus Bass modelio parametrus galima apskaiciuoti jvairiais
mokslin¢je literatiiroje silomais biidais. Vienas 1§ Bass modelio lygties
parametry nustatymo biidy yra maziausiy kvadraty metodas. Sis metodas yra
paprasCiausias, nes modelio parametrai nustatomi 1§ turimy duomeny.
Nagrin¢jamoje vieSyjy pirkimy centralizavimo situacijoje autorius surinko
duomenis apie perkanéiyjy organizacijy, vykdanciy pirkimus per CPO,
dinamikg 2007-2010 metais. IS §iy duomeny modelio parametrai gali biiti
apskaiciuoti pagal Sig lygtj:

n(t+ 1) =a, + a,N(t) +ayN*(1) (16)
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Saltinis: (Mahajan, V.; Muller, E.; Bass, F. M., 1990)

12 lygtyje a; = pm, a,= q — p ir ag= — g/m. Regresijos analizés
metodu apskaifiuojami parametrai «, , a@,, a3. Pagal Siuos parametrus
nustatytos parametry vertés: p = 0,03, g=0,38.

Pagal disertacijoje pateikta modelj finansinés naudos dydis yra
veikiamas vieSyjy pirkimy centralizavimo apim¢iy. Sutaupymy dél kainy
poky¢io dydis priklauso nuo centralizuojamy pirkimy vertés, o sutaupymy dél
administraciniy i$laidy pokyc¢io dydis — nuo pirkimus centralizuojanciy
organizacijy skai¢iaus. Minéty kintamyjy dinamika gali biiti prognozuojama

remiantis Bass modeliu (Zr. 32 paveikslg).

Viduting 1 .
organizacijos » Centralizuoty
centralizuoty pirkimy verté

irki 5 ™ (R.n=FR..:.™ PO..)
pirkimy verté =

{Rw;}

Vidinis poveikis
centralizavimo
sklaidai

(q)

Pirkimus
centralizuojanciy
organizacijy skaicius
(POcen)

15orinis poveikis
centralizavimo
sklaidai
(p)

Yy

Bendras
perkanciyjy
organizacijy

skaitius

(PO}

32 pav. Viesyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos valstybei vertinimo
modelio sudéting dalis, parodanti centralizuoty pirkimy apimties formavimasi

Centralizuoty pirkimy apimtis atspindi centralizuoty pirkimy verté
bei Siuos pirkimus centralizuojanciy organizacijy skai¢ius. Vidinio ir iSorinio
poveikio vieSyjy pirkimy didéjimui parametrai buvo apskaiciuoti remiantis
istoriniais vieSyjy pirkimy sklaidos Lietuvoje duomenimis. Tikétina, kad

tolesné vieSyjy pirkimy plétra vyks pagal teorinj Bass modelj.
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Perkanciyjy organizacijy skirstymas pagal atliekamy vieSyjy
pirkimy apimtis bei procediiry sudétingumgq. Atliekant empirinius tyrimus,
buvo pastebéta, kad perkanciosios organizacijos skiriasi pagal atlickamy
vieSyjy pirkimy apimtis bei procediry sudétingumag (3.4. skyriuje iSskirti du
organizacijy tipai: perkanciosios organizacijos, atliekancios sudétingas vie$ojo
pirkimo procediiras, ir perkanciosios organizacijos, atlieckancios paprastas
viesojo pirkimo procediiras). Dél Siy priezas¢iy, prognozuojant viesyjy pirkimy
centralizavimo apimtis, yra tikslinga perkancigsias organizacijas suskirstyti
pagal pirkimy vertés apimtis ir atliekamy procediiry sudétinguma (zZr. 33

paveiksla).

4 |/~ N\
v B A
:ng segmentas segmentas
‘©
s |\ JI\_ J
g 4 A\l )
E
& D C
>‘§ segmentas segmentas
\_ J I\ J

Paprastos procediiros Sudétingos proceduros
VieSuyjy pirkimy procediiry sudétingumas

33 pav. Perkanciyjy organizacijy suskirstymas pagal pirkimy vertés apimtis ir
atliekamy procediiry sudétinguma

33 paveiksle pavaizduoti 4 segmentai, | kuriuos yra suskirstytos
perkanciosios organizacijos. Perkanciosios organizacijos per metus atlieckamy
pirkimy ribiné vert¢ — 5 min. lity. Perkanciosios organizacijos, per metus
atlickancios vieSyjy pirkimy uz didesne nei 5 min. It vertg, suskirstomos j B ir

A segmentus, o uz mazesn¢ — ] D ir C segmentus. Perkanciosios organizacijos,
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per metus atlieckanCios bent vieng sudétingg vieSojo pirkimo procediira,
suskirstomos j A ir C segmentg, o tokiy pirkimy neatlickancios organizacijos
suskirstomos | B ir D segment3.

Viso perkanciyjy organizacijy
4750

v v v V

<~ Asegmentas ) B segmentas O C segmentas O D segmentas

Pirkimy verté Pirkimy verté Pirkimy verté Pirkimy verté

didelé, pirkimus didelé, pirkimus nedidelé, nedidelé,

atlieka sudétingais atlieka paprastais pirkimus atlieka pirkimus atlieka

pirkimo bidais pirkimo badais sudétingais paprastais

pirkimo bidais pirkimo bidais
Perkanciyjy skaicius Perkanciyjy skaicius Perkanciyjy skaicius  Perkanciyjy
118 171 118 skaicius
4356

34 pav. Perkanciyjy organizacijy suskirstymo pagal pirkimy vertés apimtis ir
atlickamy procediiry sudétinguma rezultatai (sudaryta autoriaus pagal Viesyjy
pirkimy tarnybos duomenis)

Perkanciyjy organizacijy suskirstymo pagal pirkimy vertés apimtj
ir atliekamy procediiry sudétinguma rezultatai parodé, kad daugiausia yra tokiy
perkanciyjy organizacijy, kuriy pirkimy verté nedidelé ir jos pirkimus atlieka
paprastais pirkimo budais (zr. 34 paveikslg). Perkanciyjy organizacijy, kurios
perka sudétingais pirkimo biuidais arba perka daug yra 407 (A, B, C segmentai).
Pastarosioms organizacijoms pirkimy centralizavimo vert¢ yra didZiausia.
Dideles pirkimo apimtis turin¢ios perkanciosios organizacijos patiria didelius
sutaupymus dél kainy sumaz¢jimo, o sudétingais pirkimo biidais perkancios

organizacijos sutaupo dél administraciniy islaidy sumazéjimo.
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35 pav. Pirkimus per CPO centralizuojanciy organizacijy skai¢iaus santykiné
dalis A, B, C ir D segmentuose pagal pirkimo kategorija

PerkanCiyjy organizacijy segmentavimo rezultatai parode¢, kad
daugiausia per CPO pirkimy centralizuoja perkanciosios organizacijos, kuriy
pirkimy apimtys yra didelés, o pirkimus jos savarankiSkai vykdo sudétingais
pirkimo biidais. Kompiuterinés jrangos kategorijoje A segmente pirkimus
centralizuoja 58% perkanciyjy organizacijy, kanceliariniy prekiy kategorijoje —
42%. Tuo tarpu D segmento perkanciosios organizacijos uzima nezymig dalj
visose pirkimo kategorijose.

Tokie rezultatai rodo, kad centralizavimo sklaida skirtinguose
segmentuose yra nevienoda. A segmente $i sklaida yra beveik pasiekusi pika,
taciau kituose trijuose segmentuose centralizavimo praktikos paplitimas yra tik
pradingje stadijoje. Todé¢l, prognozuojant vieSyjy pirkimy centralizavimo
apimtis ir finansin¢ nauda, Bass modelis (zr. 15 lygtj) yra taikomas kiekvienam
segmentui atskirai.

VieSyjy pirkimy centralizavimo apimties ir finansinés naudos
prognozé. Bass modelio pagalba prognozuojama, kad A segmente
kompiuterinés jrangos ir kanceliariniy prekiy kategorijose tolesnis perkanciyjy
organizacijy skaiCiaus did¢jimo tempas kas metus mazes, tuo tarpu kituose
segmentuose augimas spartés. 36 paveiksle pateikta vieSuosius pirkimus
centralizuojanciy perkanciyjy organizacijy skaiciaus did¢jimo prognoze 2011-

2015 metais.
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36 pav. Viesuosius pirkimus centralizuojanciy perkanciyjy organizacijy
skaiciaus didéjimo prognozeé 2011-2015 metams

Remiantis prognozavimo Bass modeliu rezultatais, galima teigti,
kad iki 2015 mety organizacijy, centralizuojanc¢iy pirkimus, skaiciaus didéjimo
pikas bus pasiektas A ir B segmentuose, taiau C ir D segmentuose augimo
tempas ir po 2015 mety turéty didéti. Dél Siy priezaséiy 36 paveiksle

pavaizduota bendro organizacijy skaiciaus kreivé yra staciai kylanti j virsy.
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37 pav. Centralizuoty viesyjy pirkimy vertés prognozé 2011-2015 metams
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Nustacius prognozuojamg perkanciyjy organizacijy skaiciy
kiekviename segmente, bei apskaiciavus vienos perkanciosios organizacijos
centralizuojamy  pirkimy verte (Ray) Kiekviename segmente, yra
prognozuojama centralizuoty viesyjy pirkimy vert¢ 2011-2015 metais (zr. 37
paveiksla). Prognozuojama, kad kompiuterinés jrangos, spausdintuvy,
kanceliariniy prekiy, biuro popieriaus, spausdintuvy eksploataciniy medZiagy,
degaly ir judriojo rysio paslaugy kategorijy centralizuoty pirkimy verté 2015
metais virS§ys 100 mln. lity per metus. | prognoz¢ neitraukiamos 2010 ir 2011
per CPO pradéty centralizuoti pirkimy kategorijy (techninés priezitiros
paslaugy, pastaty modernizavimo darby ir vaisty) pirkimy vertés. Taip pat
tikétina, kad per ateinan¢iy 4 mety laikotarpj CPO centralizuos dar daugiau
pirkimo kategorijy, todel visy vieSyjy pirkimy per CPO prognozuojama verte
tiréty buti dar didesné.

Jeigu  empiriniais  tyrimais  nustatyti  kainy  skirtumai
centralizuotuose ir decentralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose islikty tokie
patys 2011-2015 mety laikotarpiu, tai Siame laikotarpyje galéty biti
prognozuojama ir finansiné nauda valstybei. Sios disertacijos 3 ir 4 priede
pateikiami sutaupymy dél kainy ir administraciniy iSlaidy pokycio
skai¢iavimai. Bendros vieSyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos

valstybei jvertinimas pateiktas 19 lentelé¢je.

19 lentelé. Viesyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos valstybei
prognozé 2011-2015 metais.

Sutaupymai dél
administraciniy | Sutaupymai dél Bendra finansiné
Metai iSlaidy poky¢io | kainy poky¢cio CPO islaidos nauda valstybei

2011 978.115,00 4.092.587,19 1.476.008,84 3.594.693,35
2012 1.318.770,00 5.367.942,21 1.730.594,00 4.956.118,21
2013 1.709.535,00 6.851.007,55 1.890.594,00 6.669.948,55
2014 2.170.020,00 8.866.577,64 1.890.594,00 9.146.003,64
2015 2.687.785,00 11.240.373,80 1.890.594,00 12.037.564,80
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Viesyjy pirkimy centralizavimas valstybés mastu yra sudétingas ir
palaipsniui vykstantis procesas. Kaip matyti i§ 38 paveikslo, reikSminga
finansiné nauda pasireiSkia tik centralizavimo procesui jsibégejus, taciau
prognozuotina, kad per 9 mety laikotarpj (2007 — 2015 m.) CPO galéty
valstybei sutaupyti vir§ 40 mln. lity. Verta pamineéti, kad Lietuvoje CPO néra
galutinai suformavusi centralizuojamy prekiy ir paslaugy kategorijy
asortimento, o Sios disertacijos pagrindu atlikti tyrimai gali suteikti ziniy, kaip

S13 naudg didinti.
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38 pav. Centralizuoty vieSyjy pirkimy finansinés naudos prognozé 2011-2015
metais

Empiriniai disertacijos tyrimai atskleid¢ prekiy ir paslaugy
kategorijas, kuriose patiriama didZiausia finansiné nauda. Taip pat buvo
nustatyta, kodél §i nauda patiriama. Sukurtas vieSyjy pirkimy centralizavimo
finansinés naudos vertinimo modelis yra patikrintas Lietuvos atveju. Tikétina,
kad taikant praktikoje Sios disertacijos rezultatus galéty buti uztikrinta dar

didesné finansin¢ nauda valstybei, nei yra prognozuojama $ioje disertacijoje.
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ISVADOS

1. Atlikus mokslinés literatiiros analizg, galima teigti, kad vieSieji
pirkimai nagrin¢jami ne tik teisiniu, taciau ir vadybiniu bei ekonominiu
aspektu. Nagrin¢jant teisiniu aspektu, vieSieji pirkimai apibréZiami, kaip
prekiy, paslaugy ar darby jsigijimo procesas, kurio vykdymas nustatomas
teisés aktais. Vadybinis aspektas iSrySkeja, kai vieSieji pirkimai apibréZiami,
kaip veiklos funkcija, apimanti personalo, informacijos srauty valdymo
procesus ir metodus. Ekonominiu aspektu viesieji pirkimai apibréziami makro
lygiu, kaip sistema, jungianti visus vieSojo sektoriaus organizacijy pirkimus.
VieSieji pirkimai — tai reikSminga ekonomikos dalis, kuri apima vieng i$
bendrojo vidaus produkto komponenty — valstybés vartojimg ir investicijas
(i8skyrus iSlaidas valstybinio sektoriaus darbo uzmokesciui). Del didelés
apimties vieSieji pirkimai yra instrumentas, kuriuo siekiama uZtikrinti
ekonominés politikos tiksly ir realaus poveikio rysj.

2. VieSyjy pirkimy centralizavimas yra ekonominés politikos
instrumentas, kuriuo (remiantis moksline literatiira) naudojamasi siekiant
finansinés naudos (sumazinant islaidas arba padidinant biudzeto panaudojimo
efektyvumg). Apibendrindamas mokslinéje literatiiroje bei teiséje pateiktus
vieSyjy pirkimy centralizavimo apibrézimus ir $iy pirkimy praktikos tyrimus,
autorius pateikia vieSyjy pirkimy centralizavimo valstybés lygiu apibrézima:
,, Viesyjy pirkimy centralizavimas — tai centralizuoty ir decentralizuoty viesyjy
pirkimy santykio pakeitimas valstybés lygiu, kai centrin¢ perkancioji
organizacija pirkimus centralizuoja per preliminarias sutartis, siekdama naudos
valstybei®.

3. Finansiné nauda, kurig vieSyjy pirkimy centralizavimas sukuria
valstybei, yra veikiama trijy veiksniy: skirtumy tarp kainy centralizuotuose ir
decentralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose, administraciniy iSlaidy dydZio
pokyc¢io vykdant vieSuosius pirkimus ir centralizuoty bei decentralizuoty
vieSyjy pirkimy apimties santykio. Jeigu kainos centralizuotuose vieSuosiuose

pirkimuose yra mazesnés, tai decentralizuoty vieSyjy pirkimy keitimas
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centralizuotais didins finansing nauda valstybei. Finansiné nauda dél
administraciniy iSlaidy dydZio poky¢io, centralizuojant vieSuosius pirkimus,
atsiranda dél to, kad vienas centralizuotas vieSasis pirkimas gali pakeisti
daugelj decentralizuoty vieSyjy pirkimy procediiry. Taciau vieno centralizuoto
vieSojo pirkimo fiksuotos administracinés iSlaidos yra daug karty didesnés nei
decentralizuoto pirkimo, todé¢l finansiné nauda valstybei yra gaunama tik tuo
atveju, jei pakankamai daug decentralizuoty vieSyjy pirkimy procediiry yra
pakeiciama viena centralizuota procediira.

4. VieSyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos vertinimo
modelis sudarytas nustacius vieSyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos
sudétines dalis ir iSkélus ginamuosius teiginius dél $iy sudétiniy daliy dydzius
lemianc¢iy veiksniy. Remiantis aukciony teorijos iSvadomis disertacijoje
teigiama, kad kainy skirtumai decentralizuotuose ir centralizuotuose
pirkimuose atsiranda dél konkurencijos ir pirkimo apimciy skirtumy Siuose
pirkimuose. Kita modelio sudétiné dalis — administraciniy iSlaidy pokytis — yra
salygojama kintancio centralizuoty ir decentralizuoty viesyjy pirkimy santykio.
Remiantis Bass naujy produkty sklaidos teorija disertacijoje teigiama, kad
pastarojo santykio kitimas atitinka teorinj Bass naujo produkto sklaidos
modelj.

5. Ginamasis teiginys, kad kainy skirtumas centralizavus
vieSuosius pirkimus atsiranda dél konkurencijos ir pirkimo apimties veiksniy
skirtumo centralizuotuose ir decentralizuotuose pirkimuose, gali biiti
patvirtintas tik i§ dalies. Sio ginamojo teiginio pagrindu iskeltos kelios
hipotezés. Pirmoji hipotezé, teigianti, kad laiméjusio pasiiilymo kaina
priklauso nuo konkurse dalyvavusiy tiekéjy skai¢iaus, buvo priimta. Nustatyta,
kad laimétojo kainy vidurkiai turi neigiamg trenda, didéjant tiekeéjy skaiciui
konkurse. Remiantis §ia iSvada galima teigti, kad visy tirty grupiy prekiy
kainos, padidéjus konkurencijai, sistemiSkai mazéja. Antroji hipoteze, teigianti,
kad laimejusio pasitilymo kaina priklauso nuo pirkimo apimties, buvo atmesta.
Remiantis statistine analize, nustatyta, kad pirkimuose per CPO laiméjusio

tiek¢jo kaina nepriklauso nuo pirkimo kiekio, dél kurio vyko konkursas.
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Remiantis moksline teorija, padidéjusios pirkimo apimtys bendru atveju
sumazina tiekéjo iSlaidas, taCiau, remiantis statistine analize, nustatydamas
kaing CPO konkursuose tiekéjas ] tai neatsizvelgia. Taigi, finansinés naudos
pasireiSkimg, centralizavus vieSuosius pirkimus, lemia konkurencijos dél
uzsakymy padidéjimas.

6. Atlikus Lietuvos perkanéiyjy organizacijy apklausg, buvo
nustatyta, kad didzioji dalis perkanciyjy organizacijy sutaupé dél vieSyjy
pirkimy centralizavimo. Kainy skirtumai centralizuotuose ir decentralizuotuose
judriojo rysio ir rastinés reikmeny pirkimuose yra labai reikSmingi, atitinkamai
40% ir 45,32%. Maziausi kainy skirtumai nustatyti perkant degalus,
sutaupymai d¢l kainy poky¢io Sioje kategorijoje sudaro tik 1,2%. Apibendrinus
duomenis, nustatyta, kad visose tirtose pirkimy kategorijose vidutinés kainos
centralizuotuose pirkimuose yra mazesnés nei decentralizuotuose.

Remiantis apklausos duomenimis, jvykdyti vieng decentralizuota
vieSgj; pirkimg vidutiniSkai kainuoja 2805 litus. Taigi, centralizuodamos
vie$gji pirkima, perkanciosios organizacijos iSvengia 2805 lity administraciniy
iSlaidy. Taciau valstybé patiria papildomy islaidy, nes vienos centralizuotos
preliminariosios sutarties sudarymo iSlaidos vidutiniSkai siekia 181 000 Lt.
Taigi, bendra vieSyjy pirkimy centralizavimo finansiné nauda priklauso nuo to,
kiek decentralizuoty vieSojo pirkimo procediiry pakeicia viena centralizuota,
tai yra finansiné nauda priklauso nuo centralizuoty vieSyjy pirkimy apimties.

Finansinés naudos vertinimas d¢l vieSyjy pirkimy centralizavimo
Lietuvoje pagal disertacijoje sudaryta vertinimo modelj parodé, kad finansinés
naudos dinamika per 2007-2010 mety laikotarpj yra teigiama. Didelés
centrings perkanciosios organizacijos administracinés i§laidos ir nepakankamos
vieSyjy pirkimy centralizavimo apimtys léme¢, kad pirmuosius trejus metus
finansiné¢ nauda buvo neigiama. Taciau 2010 metais labai iSaugusios vieSyjy
pirkimy centralizavimo apimtys lémé finansinés naudos did¢jima. 2010 metais

finansiné nauda d¢l vieSyjy pirkimy centralizavimo sieké 3,3 min. lity.
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7. Teigiamas vieSyjy pirkimy centralizavimo proceso jvertinimas
yra pagristas, remiantis jvykdytais tyrimais. Sios i§vados patikimuma galima
pagristi informacija 18§ Siy Saltiniy:

e Perkanciyjy organizacijy nuomonés tyrimas parodé jy sutikimg

su teiginiu, kad pirkimai per CPO taupo organizacijos léSas;

e Faktiniy duomeny tyrimas, apklausiant perkancigsias
organizacijas dél kainy ir iSlaidy, atskleidé, kad vidutinés
kainos centralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose yra mazesneés
nei decentralizuotuose pirkimuose;

e Loginis vieSyjy pirkimy centralizavimo modelis parodo, kad
pirkdamos centralizuotai organizacijos iSvengia vieSojo
pirkimo procediry vykdymo bei iSlaidy, susijusiy su Siomis

procediiromis.

8. Empirinio tyrimo metu buvo patvirtintas teiginys, kad vieSyjy
pirkimy centralizavimo sklaida atitinka teorin; Bass modelj, todél remiantis
Siuo modeliu prognozuojama, kad kompiuterinés jrangos, spausdintuvy,
kanceliariniy prekiy, biuro popieriaus, spausdintuvy eksploataciniy medziagy,
degaly ir judriojo rySio paslaugy kategorijy centralizuoty pirkimy verté¢ 2015
metais virSys 100 mlin. lity per metus, o nuo Siy mety per metus valstybés

patiriama nauda sudarys 12 min. lity kas metus.

Tolesniy tyrimy kryptys ir rekomendacijos. Atlikti tyrimai
atskleidé, kad pagrindinis veiksnys, lemiantis vieSyjy pirkimy centralizavimo
finansing nauda, yra konkurencija. Tolimesniuose centralizavimo reiskinio
tyrimuose galéty biti nagrin¢jama rinkos sandaros jtaka racionaliai centrinés
perkanciosios organizacijos elgsenai. Judriojo rysio, degaly, elektros gamybos
rinkos yra panasios | oligopoling rinkos sandarg, todel centrinés perkanciosios
organizacijos elgsena, perkant prekes ir paslaugas Siose rinkose, turéty skirtis
nuo tos, kuri yra racionali konkurencinése rinkose. Centralizuotas pirkimas gali

biti neskaidomas j dalis ir apibrézta laikg (pavyzdziui metus) biity sudaroma
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sutartis tik su vienu tiekéju arba gali buiti skaidomas j smulkias dalis. Tolesni
tyrimai galéty atsakyti j Siuos klausimus: kuriuo atveju biity maksimizuojama
ekonominé¢ nauda ar maZinant laim¢jusiy tiekéjy skai¢iy (pirkimas
neskaidomas ] dalis) ar didinant (pirkimas skaidomas ] dalis)? Kaip §j
pasirinkimg lemia rinkos sandarg, kurioje vykdomas pirkimas? Kokiu atveju
didéja rinkos dalyviy galimybés neleistinai susitarti? Siy tyrimo krypéiy
nagrin¢jimas yra aktualus, siekiant nuolat didinti vieSyjy pirkimy

centralizavimo naudg valstybei.
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PRIEDAI

1 Priedas. Perkan¢iyjuy organizacijy apklausos anketa

ANKETA

Gerbiamas respondente, Vilniaus universiteto Ekonomikos fakultetas tyrima, kurio tikslas
— 1iSnagrinéti vieSyjy pirkimy centralizavimo praktika Lietuvoje ir Europos Sajungos
valstybése narése, nustatyti centralizuoty pirkimy privalumus ir trikumus, atliktos
apklausos duomeny pagrindu pateikti iSvadas ir pasiilymus dél centralizuoty pirkimy
sistemos sukiirimo Lietuvoje.

Irasykite arba pazymékite tinkama atsakyma simboliu X.

1. PERKANCIOJI ORGANIZACIJA

1.1. Organizacijos pavadinimas:

1.2. Darbuotojy skaicius:

2.1. KLASIKINIO SEKTORIAUS PERKANCIOSIOS ORGANIZACIJOS TIPAS IR
PAGRINDINE VEIKLOS SRITIS

2.2. PERKANCIOSIOS ORGANIZACIJOS, VEIKIANCIOS VANDENTVARKOS,
ENERGETIKOS, TRANSPORTO AR PASTO PASLAUGU SRITYJE, TIPAS IR
PAGRINDINE VEIKLOS SRITIS

3. KIEK DARBUOTOJU UZIMTI VIESUJU PIRKIMU VYKDYMU JUSU
ORGANIZACIJOJE? (JEI DU DARBUOTOJAI UZSIIMA PIRKIMAIS PO PUSE
SAVO DARBO LAIKO, LAIKYKITE JUOS 1 DARBUOTOJU)

4. KOKIE SPECIALISTAI JUSU ORGANIZACIJOJE ATLIEKA YIESUOSIUS
PIRKIMUS? JRASYKITE JU SKAICIU ATITINKAMOJE EILUTEJE

a) teisininkai

b) ekonomistai

¢) tiksliyjy moksly specialistai

d) kiti specialistai
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5. VIDUTINIS DARBUOTOJO, UZSIIMANCIO VIESAISIAIS PIRKIMALIS,
ATLYGINIMAS ISSKAICIAVUS MOKESCIUS:

6. KOKIA VIDUTINE PIRKIMU PROCEDURU TRUKME JUSU
ORGANIZACIJOJE?

a) atviro konkurso dieny
b) supaprastinto atviro konkurso dieny
d) riboto konkurso dieny
e) neskelbiamos derybos dieny
f) supaprastintos neskelbiamos derybos dieny

7. AR YRA ISTEIGTAS VIESUJU PIRKIMU SKYRIUS JUSU ORGANIZACIJOJE?

a) taip

b) ne

8. AR JUSU ORGANIZACIJA ATLIEKA PIRKIMUS UZ KITAS PERKANCIASIAS
ORGANIZACIJAS?

a) taip

b) ne (eikite prie 12 klausimo)

9. KELIU ORGANIZACIJU PIRKIMUS JUS ATLIKOTE PER 2005 METUS?

10. KOKIA YRA UZ KITAS PERKANCIASIAS ORGANIZAICJAS ATLIEKAMU
PIRKIMU SUMA 2005 METAIS?

tukstanciais lity su PVM

11. KOKIU PREKIU GRUPIU PIRKIMAI ATLIEKAMI UZ KITAS
PERKANCIASIAS ORGANIZACIJAS? (ISVARDYKITE DIDZIAUSIU PAGAL
PIRKIMU VERTE PREKIU GRUPIU PIRKIMUS PAGAL BVPZ 3 SKAITMENU
GYLIO KODA)

a)

b)

c)

d)
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12. JVERTINKITE PREKIU IR PASLAUGU PIRKIMO PER CENTRINE
PERKANCIAJA ORGANIZACIJA PRIVALUMUS IR TRUKUMUS. JU SARASAS
SUDARYTAS REMIANTIS KITY EUROPOS SAJUNGOS SALIU PATIRTIMI (TIES
KIEKVIENU TEIGINIU PAZYMEKITE ATITINKAMA LANGELI)

ge] U | T = | =
=3 g_- 21325 = | 2 g
<2 <[ <= =
D = | D > g =
c & c | c 5 |23
ST S S |3 B |®
Teiginio apibtudinimas Z & | o

a) nereikia paciai perkanciajai organizacijai
vykdyti tam tikry prekiy ir paslaugy viesyjy
pirkimy

b) geresnés prekiy ir paslaugy kainos

c) tiksliai zinoma prekiy ir paslaugy pasitla,
prekes ir paslaugas galima uzsakyti i$ baigtinio
saraSo

d) nereikia kurti savy techniniy specifikacijy

e) laikas nuo poreikio atsiradimo iki prekiy ir
paslaugy uzsakymo labai sutrumpéja

f) galima pasirinkti tik atrinktus tiekéjus

g) technines prekiy ir paslaugy specifikacijas
reikia derinti prie bendry reikalavimy

h) tiekéjai — dazniausiai stambios jmonés

13. IRASYKITE, JUSU NUOMONE, NEPAMINETUS PRIVALUMUS

b)

c)

d)
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14. JRASYKITE, JUSU NUOMONE, NEPAMINETUS TRUKUMUS

a)

b)

c)

d)

e)

15. PAZYMEKITE PREKES IR PASLAUGAS, KURIOS, JUSU NUOMONE,
GALETU BUTI PERKAMOS PER CENTRINE PERKANCIAJA ORGANIZACLJA.

a) kompiuteriai ir susijusios prekés

b) interneto ir telekomunikacijy paslaugos

c) automobiliai

d) kelionés paslaugos

e) baldai

f) kuras

g) kanceliarinés prekeés

h)

i)

16. AR JUS PRITARTUMETE VIESUJU PIRKIMU CENTRALIZAVIMO
INICIATYVAI?

a) taip

b) ne

17. JUSU PASIULYMAI DEL VIESUJU PIRKIMU CENTRALIZAVIMO:

Dékojame uz Jiisy atsakymus ir sugaistg laika
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2 Priedas. Perkanéiyjy organizacijy, perkanéiy per CPO, apklausa

1. Pildancio anketg asmens vardas ir pavardé *

2. Perkanciosios organizacijos pavadinimas *

3. Telefono numeris *Su Jumis gali biiti susisiekiama, jeigu biity netikslumy apklausos

formoje

4. Kiekvieng teiginj jvertinkite pasirinkdami labiausiai tinkantj atsakyma, atspindintj jlsy
nuomong apie CPO jvaizdj, patikimuma bei nauda: *

Nei
Vls_lska1 sutinku Sutln_ku, Nesutinku Vlsls_kal
sutinku nei nesutinku
nesutinku
SOy c o c c s
skaidri organizacija
CPO padeda
taupyti miisy C 'l'—' C C 'l'—'
organizacijos léSas
Prekeés ir/ar
paslaugos nupirktos
per CPO, :avt'ltlr!ka I I I I I
perkanciosios
organizacijos
poreikius

5. Kiekvieng teiginj jvertinkite pasirinkdami labiausiai tinkantj atsakyma, atspindintj Jusy
patirtj bendraujant su CPO darbuotojais *

Nei
Vls_lskal sutinku sutm_ku, Nesutinku Vlsls_kal
sutinku nei nesutinku
nesutinku
CPO personalas
sugeba
profesionaliai
spresti miisy C C C C 'lh

organzacijai
iSkylancias

problemas vykdant
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Nei
Vls_lskal Sutinku Sutln_ku, Nesutinku V1s1s_ka1
sutinku nei nesutinku
nesutinku

pirkimus per CPO

CPO personalas
atsakingai ir r r r r r
draugiskai ' '
bendrauja

Susisiekti su CPO

darbuotojais r e r r e
telefonu buvo

lengva

CPO darbuotojai
greitai ir

operaty\{iai e i i . i
reaguoja
paklausimus e-
pastu

Vykdant pirkimus
galima pasitikéti
CPO darbuotojy C C C C C
teikiamomis
rekomendacijomis

CPO darbuotojai
operatyviai ir
veiksmingai imtysi
kontroliuoti
situacija ir surasty C C C C C
priimting
sprendima, jvykus
nesklandumams
pirkimo procese

Kanceliariniy prekiy pirkimai

6. Nurodykite, ar Jiisy organizacija atliko kanceliariniy prekiy pirkimg per CPO? *
Taip

Il'--Ne

7. Nurodykite universalaus A4 formato popieriaus 1 pakelio kaing prie§ pirkima per

CPO *Kaina be PVYM
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8. Nurodykite A4 ziedinio segtuvo 1 vnt. kaing prie§ pirkimag per CPO *Kaina be PVM

PNty

9. Kaip apibendrintai jvertintuméte kanceliariniy prekiy, nupirkty per CPO, kainos ir kokybés
santykj? *

Patenkinama

Brangu  Piguir Brangu  Piguir

. kaina ir -
ir prasta  prasta viduting ir gera gera
kokybé  kokybe Kokybeé kokybé  kokybé
Kanceliariniy
prekiy kainos ir ~ ~ - - -
kokybés santykis
yra:

10. Nurodykite, ar Jsy organizacija atliko kompiuterinés jrangos pirkima per CPO? *
Taip

I[hNe

11. Kaip apibendrintai jvertintuméte kompiuterinés jrangos, nupirktos per CPO, kainos ir
kokybés santykj? *

Patenkinama

Brangu  Piguir Brangu  Piguir

. kaina ir -
Ir prasta prasta vidutine Ir gera gera
kokybé  kokybe Kokybé kokybé  kokybé
Kompiuterinés
irangos kainos ir - - - - -
kokybés santykis
yra:

12. Nurodykite, ar Jusy organizacija atliko degaly pirkima per CPO? *
Taip
C Ne
13. Nurodykite nuolaidg vienam degaly litrui prie$ pirkimag per CPO (centais) *

14. Nurodykite degaly tiekéja pries pirkimg per CPO *

15. Nurodykite vidutiniskai per ménes;j jpilamy (A-95 benzino ir dizelino) litry kiekj *

2 Nurody
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16. Kaip apibendrintai jvertintuméte degaly, nupirkty per CPO, kainos ir kokybés santykj? *

Patenkinama

Brangu  Pigu ir Brangu  Piguir

. kaina ir :
irprasta  prasta vidutine ir gera gera
kokybé  kokybeé Kokybeé kokybé  kokybe
Degaly tiekimo
kainos ir kokybé . . . . .

santykis yra:

17. Nurodykite, ar Jiisy organizacija atliko judriojo rysio paslaugy pirkimg per CPO? *
Taip

r‘Ne

18. Nurodykite paskutinio viso ménesio judriojo telefono rysio saskaitos dydj litais pries

pirkimag per CPO ir abonenty skaiciy tuo metu *Saskaitos dydis litais be PVM

f *Abonenty skai¢ius

19. Nurodykite pirmo viso ménesio judriojo telefono rysio saskaitos dydj litais po pirkimo

per CPO ir abonenty skai¢iy tuo metu *Saskaitos dydis litais be PVM

19. Nurodykite pirmo viso ménesio judriojo telefono rysio saskaitos dydj litais po pirkimo

per CPO ir abonenty skai¢iy tuo metu *Saskaitos dydis litais be PVM

*Abonenty skaiCius

20. Kaip apibendrintai jvertintuméte judriojo telefono rySio paslaugy, nupirkty per CPO,
kainos ir kokybés santykj? *

Patenkinama

Brangu  Piguir Brangu  Piguir

. kaina ir -
ir prasta  prasta viduting ir gera gera
kokybé  kokybé Kokybeé kokybé  kokybé

Judriojo telefono

ry$io paslaugy - - - e e
kainos ir kokybés

santykis yra:

21. Ivertinkite CPO paslaugy tobulinimo sritis pagal tai, ar jos svarbios Jlisy organizacijai *
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Nei

Labai svarbu, Visiskai
Svarbu Nesvarbu
svarbu ne nesvarbu
nesvarbu
Registracijos
supaprastinimas/savarankiskas - - - - -
savo vartotojy valdymas ' ' ' ' '
(CVP IS pavyzdziu)
Prekiy paieska kataloge . . . . .
Prekiy palyginimas kataloge & . . C C

Automatinis metiniy duomeny
(reikalingy uzpildyti AT6

forma) apie perkanciosios & & & T T
organizacijos pirkimus per
CPO surinkimas

Elektroninis sutarciy - - - - -
sudarymas
Elektroniniy sgskaity gavimas - - - - -
1§ tiekéjy per CPO sistema ' ' ' ' '
Elektroniniy mokejimy per - - - - -
CPO sistema galimybé
Centralizuojamy prekiy ir - - - I I

paslaugy kategorijy plétimas

Pirkimo apimciy sujungimas
tarp skirtingy perkan¢iyjy . . . . .
organizacijy per CPO

Perkanciosios organizacijos
pirkimy statistikos jvairiais f_" f." f." f." .
pjuviais modulis

22. Ar zinote, kad kataloge CPO.It yra galimybé jsigyti prekiy atitinkanciy aplinkos apsaugos
kriterijus? *
Taip

Ir-‘Ne

23. Ar esate pirke prekes atitinkancias aplinkos apsaugos kriterijus per CPO.1t? *
o

-

Taip
Ne
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24. Jvardinkite priezastis dél kuriy neperkate "zaliy" prekiy? *
: Per didelé kaina

Prasta kokybé

Triksta informacijos

Neaktualu perkanciajai organizacijai

Netinkamas asortimentas

Other:

a1 1 1 1 7

25. Kaip apibendrintai jvertintuméte CPO veiklg? *
1 2 3 4 5

Blogai ¢ ¢ ¢  {  Puikiai

Submit
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3 Priedas. Sutaupymy dél kainy pokyc¢io prognozés rezultatai

2011
Pirkimy kategorija C‘enfralizuotq Bendras Sutaupymy
pirkimy suma sutaupymo proc. suma
Kompiuteriné jranga 12.691.393,40 7,5% 951.854,50
Spausdintuvai 1.255.092,00 31,6% 396.609,07
Judrusis rysys 1.080.408,00 59,1% 638.521,13
Degalai 18.248.287,00 0,9% 162.409,75
Rastinés reikmenys 1.609.936,00 59,6% 959.521,86
Kopijavimo popierius 2.839.797,00 18,0% 511.163,46
Toneriai 3.226.673,00 4,50% 145.200,29
VISO: | 3.765.280,06
2012
Kompiutering jranga 15.141.754,41 7,5% 1.135.631,58
Spausdintuvai 1.387.301,53 31,6% 438.387,28
Judrusis rysys 1.953.556,53 59,1% 1.154.551,91
Degalai 25.531.187,25 0,9% 227.227,57
Rastinés reikmenys 2.948.835,02 59,6% 1.757.505,67
Kopijavimo popierius 3.103.522,93 18,0% 558.634,13
Toneriai 2.133.423,76 4,50% 96.004,07
VISO: | 5.367.942,21
2013
Kompiutering jranga 14.563.618,63 7,5% 1.092.271,40
Spausdintuvai 1.959.014,05 31,6% 619.048,44
Judrusis rysys 2.758.483,92 59,1% 1.630.264,00
Degalai 33.970.172,40 0,9% 302.334,53
Rastinés reikmenys 3.896.525,47 59,6% 2.322.329,18
Kopijavimo popierius 4.135.907,91 18,0% 744.463,42
Toneriai 3.117.701,66 4,50% 140.296,57
VISO: 6.851.007,55
2014
Kompiutering jranga 16.966.098,69 7,5% 1.272.457,40
Spausdintuvai 2.644.549,12 31,6% 835.677,52
Judrusis rySys 3.739.770,65 59,1% 2.210.204,46
Degalai 43.789.555,93 0,9% 389.727,05
Rastinés reikmenys 5.035.010,11 59,6% 3.000.866,03
Kopijavimo popierius 5.343.473,10 18,0% 961.825,16
Toneriai 4.351.556,20 4,50% 195.820,03
VISO: | 8.866.577,64
2015
Kompiuteriné jranga 19.662.442,55 7,5% 1.474.683,19
Spausdintuvai 3.450.096,54 31,6% 1.090.230,51
Judrusis rySys 4.904.147,25 59,1% 2.898.351,02
Degalai 54.972.971,85 0,9% 489.259,45
Rastinés reikmenys 6.395.525,25 59,6% 3.811.733,05
Kopijavimo popierius 6.734.439,58 18,0% 1.212.199,12
Toneriai 5.864.832,38 4,50% 263.917,46
VISO: | 11.240.373,80
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4 Priedas. Sutaupymuy dél administraciniy iSlaidy pokycio prognozés
rezultatai

PirkimO Cdscl Cdsc"
kategorija i TCasc TCasc = TCoan
2011 metai
Kanceliarinés prekés 70 172 2.643.130,00 282.350,00
Kompiutering jranga 87 124 2.619.445,00 306.035,00
Degalai 52 183 2.688.120,00 237.360,00
Judrusis rySys 34 114 2.773.110,00 152.370,00
Viso: 978.115,00
2012 metai
Kanceliarinés prekés 89 252 2.549.835,00 375.645,00
Kompiuteriné jranga 103 186 2.543.565,00 381.915,00
Degalai 72 265 2.591.020,00 334.460,00
Judrusis rySys 50 173 2.698.730,00 226.750,00
Viso: 1.318.770,00
2013 metai
Kanceliarinés prekés 108 357 2.444.040,00 481.440,00
Kompiuteriné jranga 118 267 2.460.990,00 464.490,00
Degalai 93 373 2.478.115,00 447.365,00
Judrusis rySys 68 251 2.609.240,00 316.240,00
Viso: 1.709.535,00
2014 metai
Kanceliarinés prekés 127 495 2.321.745,00 603.735,00
Kompiuteriné jranga 132 373 2.368.720,00 556.760,00
Degalai 115 514 2.345.905,00 579.575,00
Judrusis rySys 90 355 2.495.530,00 429.950,00
Viso: 2.170.020,00
2015 metai
Kanceliarinés prekés 144 672 2.185.560,00 739.920,00
Kompiuteriné jranga 145 509 2.264.255,00 661.225,00
Degalai 136 693 2.197.500,00 727.980,00
Judrusis rySys 112 489 2.366.820,00 558.660,00
Viso: 2.687.785,00
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