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IVADAS

Temos aktualumas. Rinkos ekonomikos santykiai, Lietuvoje pakeite planinés ekonomikos
santykius, turéjo nevienareiksme ijtaka jaunimo padéciai darbo rinkoje. IS vienos pusés, staigus
pokyciai ekonomikoje paskatino dali jaunuoliy anksti (atitinkamai ir zemesniame issimokslinimo
lygyje) baigti mokytis ir jsijungti i darbo rinka (neretai nelegalia). 1S kitos pusés, naujai susikloste
rinkos santykial salygojo nauja socialini reiskini — nedarba, kurio jtakos ankstesnés kartos, is esmes
pradédamos darbing karjera, nebuvo patyrusios.

Lietuvoje, kaip ir kitose Europos salyse, siekiama ivairiomis priemonémis didinti jaunimo
uzimtuma. Pazymgétina, jog jaunimo nedarbo problema aktuali visame pasaulyje. 2006 mety
| ketvir¢io duomenimis, jaunimo nedarbas Europos Sajungoje buvo 18,1 %, t. y. daugiau nei
dvigubai didesnis negu bendras nedarbas. Absoliuciais skaic¢iais 4,7 milijonai jauny zmoniy
(15-24 mety amziaus) siekia uzimtumo. I$ tikryju nemaza dalis jauny zmoniy lieka , nejtraukti i
darbo rinka“, o tai didziulis potencialo svaistymas ir rizika socialinel sanglaudai. Pabréztinag, jog
jaunimo uzimtumo problema pripazinta auksciausiame Europos Sajungos politiniame lygmenyje:
2006 metais patvirtinta kaip pagrindinis darbo rinkos politikos prioritetas ekonomikos augimo ir
darbo viety karimo strategijoje.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio saliy, jaunimo nedarbo lygis yra apie du kartus
aukstesnis uz bendra nedarbo lygi. Pabréztina ir tal, jog nors dabartiniu metu jaunimo nedarbo lygis
Lietuvoje mazéja, taciau vis dar islieka aukstas. Darbo jégos persiskirstymas tarp ivairiy
ekonomikos velkly, vykstant salies tkio pertvarka, zymi regioniné stuacijos darbo rinkoje
diferenciacija, moderniy siuolaikiniy technologijy diegimas, uzsienio investicijy plétra bel
socidliniai ir ekonominiai pokycia salyje salygoja kardinalius pasikeitimus jaunimo uzimtumo
struktiiroje, keiciasi darbo istekliu kokybinés ir kiekybinés charakteristikos, darbdaviy reikalavimai
darbo jégai ir pan.

Andlizuojant Lietuvos jaunimo nedarbo problema siame darbe nustatyta, kad dalis jauny
Zzmoniy nesugeba isitvirtinti darbo rinkoje dél zemos kvalifikacijos ir nedidelés darbo patirties.
Atvirai kalbama, kad jvairiy mokslo institucijy rengiami specialistai turi teoriniy ziniy bagaza, bet
jlems troksta praktiniy jgudziy. Kita vertus, trukstant kvalifikuotos darbo jégos, vis labiau
atsiskleidzia jaunimo nedarbo priezastys, susijusios su siilomo darbo patrauklumu (mazas darbo
uzmokestis, prastos darbo salygos ir pan.). Todél vis daugiau jauny zmoniy isvaziuoja i Vakary
salis, tikédamiesi legaliai arba nelegaliai jsidarbinti. Dél minéty darbo rinkos pokyciu nesukuriamas
BVP vertintinas kaip ekonominis nuostolis. Kartu butina pabrézti ir tai, jog kai ekonomikos augimo
ir darbo rinkos rysys nenusistovéjes, nuostoli jvertinti ypa¢ sudétinga. Lietuvos darbo rinkoje
susiformavo situacija, ka jaunimo nedarbo sumazéjimas nepadidino s§ios amziaus grupés asmenu
uzimtumo arba teigiamas uzimtumo pokytis buvo labai nezymus. Todél pagristai galima teigti, kad
nedarbo lygio kitimas atskleidzia darbo rinkos buklg tik is dalies. Disertacijoje isreikstas
kompleksinis pozitris 1 ekonominio nuostolio vertinima bei parengta skaiciavimuy metodika, kuri
apima du skirtingus jaunimo padéti darbo rinkoje charakterizuojancius komponentus — uzimtuma ir
nedarba. Tai leidzia tiriama problema nagrinéti visapusiskai.

Salies wkiui vis labiau integruojantis { Europos Sajungos ekonomines bei socialines
struktaras, siekiant uztikrinti racionalesng zmogiskuju istekliu plétra ypatinga svarba igauna
i$samus jaunimo padéties darbo rinkoje tyrimas, atskleidziant Sios probleminés subrinkos
susidarymo priezastis, isskiriant specifinius jaunimo nedarba itakojancius veiksnius bei sitlant
priemones analizuojamos problemos sprendimui. Socialiniy ekonominiy nedarbo aspekty tyrimai
ypa¢ svarbus kuriant ir tobulinant priemones, kurios padeda jaunimui integruotis i darbo rinka
pradedant darbing veikla bei padéti darbo netekusiy jauny zmoniy reintegracijai  darbo rinka.

Mokdliné darbo problema, jos istyrimas. Rinkos ekonomikos salygomis nedarbas Lietuvoje
tapo viena i§s svarbiausiy ekonominiy, socialiniy, psichologiniy tyrinéjimy sric¢iy. Mokdingje
literattiroje daznai nagrinéjamos nedarbo visumoje atsiradimo priezastys, atlikta gana daug nedarbo
specidliyju  moksliniy  tyrimy  (A. Sileka, 1993-2006; B. Gruzevskis, 1995-2006;
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V. Gavdis, 1999; A. Dobravolskas, 2001; D. Berzinskiene, B. Martinkus, 2001;
E. Sarkinien¢, 2005; V. Kvainauskien¢, 2005). Tadiau jaunimo nedarbo problema tiek teoriniame,
tiek praktiniame lygmenyje yra zymiai maziau nagrinéta. Mokslinéje ekonominéje literatiroje,
pradedant klasikais, dazniausiai nagrinéjamos bendros darbo istekliy pasitlos ir paklausos
problemos, neisskiriant atskiry darbo rinkos grupiu specifiskumo. Darbo istekliy pasiilos ir
paklausos problemos analizuojamos A. Smith (1776), D. Rikardo (1821), J. S. Mill (1825),
J. B. Say (1880), K. Arrow, (1951), L. Wadras (1874), P. A. Samuelson (1947),
S. J R. Hicks (1932), A. C. Pigou (1933), J. M. Keynes (1936), S. R. F Harrod (1939),
A. Solovjev (1979), G. Romanenkov (1979), S. Strumilin (1982), R. G. Ehrenberg,
R. S. Smith (1985), M. Thon (1987), J. Fuchs (1995), R. Cesynienés (1996),
M. Damidaviciaus (1998), M. I. Skarzinski (2000), R. Adamonien¢s (2002), V. Barkausko (2002) ir
kt. darbuose.

Jaunimo nedarbo specifinés priezastys isskiriamos tik nedaugelio ekonomisty darbuose;
pazymétini sie autoriai: D. G. Blanchflower (2000), R. B. Freeman (1979), D. Wise (1982),
J. Medoff (1980), R. Layard (1982), K. B. Clark, L. H. Summers (1982), N. O’'Higgins (2001),
B. Gruzevskis (2001), E. Kocai (2004), A. Pocius (2005). Jaunimo kaip probleminés grupés
susidarymo darbo rinkoje priezastis bandoma aiskinti pasitelkus darbo jégos homogeniskumo
prielaidas atmetancias darbo rinkos teorijas. Jas nagrinéjo H. Schmid (1996), L. Kulmiz (1999),
K. Arrow (1972), E. Phelps (1972), D. Snower (1999), K. Offe (1977), K. Hinrichs (1977),
R. Matiusaityté (2001, 2005), M. Vaentinaité (2001).

Vertinant jaunimo padéti darbo rinkoje yra svarbiis Statistikos departamento, Lietuvos darbo
birzos atliekami tyrimai. Taciau tradiciniai Statistikos departamento atliekami darbo jégos bei darbo
birzose vykdomi tyrimal dazniausiai apsiriboja satistiniy duomenuy patelkimu ty tyrimy tiksly
salygojamais pjaviais (be gilesnés teorinés analizés). Todél kartu iskyla ir ssteminés informacijos
ivairiais jaunimo nedarbo aspektais trakumo problema.

Néra patenkinama padétis tiriant jaunimo nedarba ir teoriniame lygyje: Siuo pozitriu
dazniausiai tiriami tik atskiri jaunimo padéties darbo rinkoje aspektai, mazai démesio skiriant
metodologiniam jaunimo padéties vertinimo pagristumui, stinga sistemingu, apibendrinanciy
jaunimo padéti darbo rinkoje tyrimy. Be to, reikia pazyméti, kad jaunimo nedarbo tyrimuose
daugiau démesio skiriama konkreciy problemy analizel. Neneigiant tokiu tyrimy reikalingumo,
kartu pabréztina, jog nukencia tyrimy sistemiskumas, prarandami jaunimo nedarbo, kaip visumos,
analizés privalumai, yra sunku nustatyti priezastinius—pasekminius jaunimo nedarbo rysius.

Ypatingah mazai nagrinéta problematika Lietuvoje — jaunimo nedarbo pasekmes.
Pasigendama konkre¢iy ekonominiy socidiniy pasekmiy, ekonominio nuostolio dél jaunimo
nedarbo jvertinimo.

Disertacijoje sios problemos tiriamos sistemiskai, pagrindziant jaunimo nedarbo
formavimosi teorines metodologines prielaidas, atliekant kompleksing jaunimo padéties darbo
rinkoje analiz¢, pasitlant originalia ekonominiy nuostoliy dél jaunimo padéties darbo rinkoje
pokyciy (nedarbo ir uzimtumo) vertinimo metodika bel pateikiant konkrecius skaiciavimy
rezultatus, ju itaka Salies socialine ekonominel raidai bel pasitlant priemones, sistemiskai
didinancias jaunimo integracijos i darbo rinka galimybes.

Tyrimo objektas — jaunimo nedarbas bel jo socialiniy ekonominiy pasekmiy vertinimas.

Tyrimo tikslas — teoriniy darbo rinkos koncepciju lyginamosios andlizés, statistiniy
duomeny bel autorés atlikty speciaiyju tyrimy analizés pagalba atlikti kompleksing jaunimo
padéties darbo rinkoje analizg salyje, ivertinti sios amziaus grupés darbo istekliy nedarbo socialines
ekonomines pasekmes, iskaitant ekonominius nuostolius, bei pateikti pasidlymus jaunimo
uzimtumui didinti.

Darbo uzdaviniai
1. Diskusiniu aspektu isnagrinéti ekonoming literatiira darbo rinkos klausimais ir patikdlinti
darbo istekliy savoka;
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2. atlikus teorinés ekonominés literatiiros kriting lyginamaja analizg, pagristi (isskirti)
jaunima kaip specifing darbo subrinka;

3. naudojant originalia autorés pagrista rodikliy sistema isnagrinéti ir kompleksiskal jvertinti
Sios subrinkos padétj salies darbo rinkoje;

4. pagristi ekonominio nuostolio dél jaunimo padéties darbo rinkoje pokyéiu (uzimtumo ir
nedarbo) originalia vertinimo metodika ir jos pagrindu jvertinti ekonominj nuostoli dél siy pokyciy
salies darbo rinkoje;

5. autorés atlikto specialaus tyrimo pagrindu jvertinti jaunimo nedarbo socialines pasekmes
Lietuvoje;

6. atlikty teoriniy ir takkomyju moksliniy tyrimu pagrindu pateikti sialymus ir pagristi
priemones, sistemiskai didinancias jaunimo integracijos i darbo rinka galimybes.

Tyrimo metodai. Darbe taikomi mokslinés literattiros analizés bei apibendrinimo (indukcija,
dedukcija) metodai, pagrindziant darbo istekliy ir su jais susijusiy savoky esme bei aptariant
jaunimo kaip darbo istekliy specifiskuma, identifikuojant veiksnius, itakojancius jaunimo nedarbo
atsiradima.

Vertinant jaunimo padéti darbo rinkoje, naudojami: palyginamigji bei  balansiniai
skai¢iavimai, ekspertiniali vertinimai, analitiniai grupavimal, lyginamoji analizé, anketavimas (jauny
bedarbiy, darbdaviu apklausos), kiekybiné duomeny analizé (matematinio statistinio apdorojimo
metodai), leidzianti nustatyti priklausomybes tarp atskiry darbo rinkos reiskiniy ir procesy.
Vertinant ekonomini nuostoli dél padéties darbo rinkoje pokyciy jaunimo amziaus grupgéje,
disertacijoje pagrindziama kompleksiné ekonominio nuostolio vertinimo metodika, pagal kuria
ekonominis nuostolis vertinamas atsizvelgiant tiek i jaunimo uzimtuma, tiek | nedarba. Ta leidzia
visapusiskai isnagrinéti problema ir atskleisti jos sprendimo galimybes. Ekonominio nuostolio dél
jaunimo uzimtumo ir ekonominio nuostolio dél nedarbo atotrakiui paaiskinti (jvertinti) taikytas
balansinis metodas.

Darbe naudoti Statistikos departamento prie LRV Namu tkiy biudzety bei darbo jégos
tyrimy duomenys, Lietuvos darbo birzos, Valstybinio socialinio draudimo fondo ir kity valstybés
instituciju bel pasaulio saliy, tarptautiniy organizaciju (OECD, Eurostat, TDO) statistiné
informacija.

Atliekant tyrima, autoré naudojosi Lietuvos Respublikos bei tarptautiniy organizaciju
norminiais aktais. Disertacijoje placia panaudoti atlikty specialiy tyrimy bel visos eilés kity
talkomyjy moksliniy tyrimy (atlikty betarpiskai dalyvaujant autorei) rezultatai.

Mokdlinis darbo naujumasir praktiniai rezultatai

1. Moksdlini naujuma, pirmiausia, apibudina tyrimo metodologijos ir informacijos saltiniy
originllumas — disertacijoje atlikta sisteminé jaunimo nedarbo Lietuvoje problemy (ju kaip
visumos) analiz¢, panaudojant autorés atlikty specialiy tyrimy bei tyrimy, vykdyty jai betarpiskai
dalyvaujant, medziaga;

2. diskusiniu aspektu isnagrinéjus Lietuvos ir kity saliy moksling ekonoming literatiira darbo
rinkos klausimais:

- patikslinta darbo istekliy savoka;

- pagristi jaunimo kaip darbo istekliy dalies isskyrimo kriterijai bei vieta darbo rinkos
sistemoje;

- atlikta teoriné jaunimo nedarbo analiz¢, pagrindziant jaunimo kaip probleminés grupés
susidarymo priezastis bel isskiriant jaunimo nedarba bei aktyvuma darbo rinkoje
salygojancius veiksnius,

3. isnagrinétos ir pagristos jaunimo padéties darbo rinkoje metodologinés ir metodinés
ivertinimo problemos, ir siuo pagrindu atlikta sisteminé jaunimo padéties salies darbo rinkoje
analizé (naudojant originalia autorés pagrista rodikliy sistema);



4. remiantis autorés pagrista ekonominio nuostolio, kuri patiria salies tkis dél nevienodo
jaunimo uzimtumo ir nedarbo kitimo, vertinimo originaia metodika, jvertintos salies jaunimo
nedarbo ekonominés pasekmes, ju jtaka socialinel ekonominel raidai;

5. jvertintos jaunimo nedarbo socialinés pasekmes Lietuvoje;

6. pagristos jaunimo Situacijos salies darbo rinkoje gerinimo kryptys bei ju realizavimo
priemonés, sudarancios prielaidas efektyvios, mokdliskai pagristos socialinés politikos vystymui;

7. nesant kity analogisky tyrimy, sio darbo isvados ir rekomendacijos yra reikSmingos savo
naujumu ir buvo pristatytos ne tik akademinéje aplinkoje, bet ir valstybés valdymo institucijose.
Autorés atlikto tyrimo rezultatai sudaro Lietuvos Respublikos uzimtumo didinimo programos
2001-2004 m. 4.2.1 dalies ,,Uzimtumo gebéjimy didinimas jaunimui, pradedanciam darbing veikla*
pagrinda. Atlikto tyrimo pagrindu buvo ruosiami pasitilymai Vyriausybei makroekonomikos ir
fiskalinés politikos klausmais bel rengiama ,Jaunimo galimybiy plétos strategija® ir jos
1gyvendinimo planas, kuris bus realizuotas 2006-2008 metais.

1997-2005 m. autoré dalyvavo jvairiose Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos
darbo birzos, Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos darbo grupése, sprendzianciose jaunimo
nedarbo bei kitus darbo rinkos politikos klausimus, dalyvavo Nacionalinés Lisabonos strategijos
igyvendinimo programos rengime (i viso autoré betarpiskai dalyvavo vykdant daugiau nei 50
uzsakomojo pobadzio talkomuyju mokdliniy tyrimy, kuriy rezultatus zymia dalimi panaudojo
disertaciniame tyrime).

Autorés pasiilymas — ,isspresti darbo santykiy jteisinimo praktikos metu, mokiniy
draudimo nelaimingo atsitikimo atveu klausimus...” — redlizuotas ,LR valstybinio socialinio
draudimo jstatymo, Nelaimingu atsitikimuy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo
pakeitimo® istatyme (isigaliojo nuo 2006 m. sausio mén. 1 d.); pasilymas — ,dél darbo igtdziy
rémimo asmenims, pradedantiems darbo veikla pagal specialybe ir profesija, siekiant trikstamus
darbo igtudzius jiems suteikti darbo vietoje...... “ — redlizuotas ,LR uzimtumo rémimo* jstatyme
(isigaliojo nuo 2006 m. rugpjacio mén. 1 d.).

Mokslinio darbo rezultaty aprobavimas ir skelbimas. Pagrindinés disertacijoje
nagrinéjamos problemos pateiktos 31 autorés mokslinégje publikacijoje, IS ju 9 recenzuojamuose
periodiniuose mokslo leidiniuose. Jaunimo integracijos i darbo rinka, nedarbo Lietuvoje klausimais
disertantés perskaityti daugiau kaip 25 pranesima mokslinése konferencijose ir teoriniuose
seminaruose, praktiniame seminare Vokietijoje.

Darbo apimtis ir struktara. Disertacini darba sudaro jvadas, 3 darbo skyriai, isvados,
bibliografinis sarasas (394 sdltiniai), priedai (29 priedal). Pagrinding darbo dali (su ijvadu ir
iSvadomis) sudaro 111 puslapiy.



1. TEORINIAI JAUNIMO DARBO RINKOS KLAUSIMAI

Nagrinégjant gamyba kaip ekonominiy gérybiu karima labal svarbu gamybos veiksnius —
darba, kapitala ir zeme — ivertinti kiekybiskai ir kokybiskai. Butinas gamybos veiksniy pozymis —
potenciali galimybé dalyvauti gamybos procese. Pakankamas gamybos veiksniy pozymis — ju
dydzio ir sudéties baigtinumas. Kitaip sakant, darbas, kapitalas ir zemé tada ir tik tada tampa
gamybos velksniais, taigi ir atitinkamais gamybos istekliais, ka ju kiekis ir kokybé turi baigtines
reilksmes konkreciu lailko momentu. Darbo isteklia yra svarbiausias gamybos veiksnys, tuo pat
metu jie yra ir gautinis ekonominés veiklos, kaip zmoniy asmeniniy poreikiu tenkinimo, ju
vystymosi, elementas. Darbo istekliai, kuriantys nacionalini produkta, yrair sio produkto vartotojal.

Be abgonés, jaunimas yra darbo istekliy dalis. Jaunimo darbo istekliai — labai svarbi
sudedamoji salies visuminiy darbo istekliy dalis, nuo kurios zymiu mastu priklauso tkio raidos
perspektyvos. | jaunus zmones galima zitiréti kaip | atskira socialing gyventoju grupe, turincia savo
integracijos i darbo rinka kelio specifika. Metodologiniu pozitiriu jaunimas sudaro ta darbo istekliy
dalj, kurie jsiliedami | darbo rinka gali dalyvauti palyginti trumpa amziaus tarpsn; (nuo 15-16 iki
25 mety aba nuo 16 iki 30 mety amziaus). Diskusinius klausmus apie anvziaus ribas
apibudinancias jaunimo dalyvavima darbo rinkoje aptarsime véliau. Jaunimas yra specifiné darbo
istekliy grupé, kuri atsiduria ties dviem svarbiais gyvenimo dSlenksciais. Pirmasis slenkstis
perzengiamas, kai baige mokykla jaunuoliai siekia igyti paklausia specialybe, antrasis — kai jauni
zmonés patenka | darbo rinka. Paprastai aptariamos socialinés grupés integracijos i darbo rinka
problemy masto nustatymas, susijes su ypac dideliu sios grupés profesiniu ir teritoriniu mobilumu,
dinamiska priezastiniy rysiy kaita. Spartus sio kontingento asmeny judéjimas darbo rinkoje padaro
ju iskilusias problemas sunkiau nustatomas.

1.1. Darbo istekliy ssmpratos ir jy klasifikavimo diskusiniai klausimai

Realizuojant metodologin; principa, kad socialiniy ekonominiy procesy analizé turi judéti
nuo abstraktaus prie konkretaus, pradedant tyrinéti jaunimo nedarbo problemas, pirmiausia
aptariami kai kurie darbo istekliy diskusiniai klausimai, betarpiskai apimantys jaunimo subrinka ir
reikSmingi jos analizel. Antra vertus, viena i$ pirmyjy teoriniy problemy bei esminiy bet kurios
teorijos reikalavimy yra savoky, kuriomis operuoja tyrinétojas, tikslus suformulavimas. Dabartiniu
metu ekonomingje teorijoje susiformavo tokia Situacija, kai zmoniy, kaip vieno i§ gamybos istekliy
elemento apibiadinimui, naudojamos labai savo prasme panasios ekonominés kategorijos — ,,darbo
isteklia“, ,darbo jéga“, ,darbo potencialas’ ir pan. Daznai vieno ar kito termino panaudojimo
moksdlinio darbo kontekste teisingumas, nusakomas tik subjektyviais lingvistiniais autoriaus
prioritetais, kas veda prie terminologiniy priestaravimy skirtingy autoriy aprasant analogiskus
procesus. Visa ta salygoja minéty terminy isskyrimo (vartojimo) mokslingje literatiiroje
tikslinguma, ju panasumy ir skirtumy prasminiu pozitriu istyrima. Todél darbe ir bandysime
panagrinéti sias savokas.

Nagringjant gyventoju uzimtumo statistikos formavimos bel darbo rinkos tyrimy raida
Lietuvoje, reikia pabrézti, jog anksciau Lietuvoje buvo talkoma buvusios Soviety Sajungos
terminologijair vertinimo kriterijai*. Pagal viena is koncepcijy, darbo istekliais laikomi zmongs:

a) darbingo amziaus darbingi asmenys, isskyrus nedirbancius |-os ir 11—-0s grupiy invalidus
ir nedirbancius darbingo amziaus asmenis, gaunancius lengvatines senatveés pensijas,

b) dirbantys pensinio amziaus asmenys;

c) dirbantys paaugliai (iki 16 mety) (A. Stanaitis, 1984, p. 91; M. P. Sonin, 1980, p. 88).

Darbo istekliams apskaityti buvo naudojami potenciniai ir faktiniai, panaudoti ir
nepanaudoti darbo isteklial. Potenciniais darbo istekliais buvo laikomi visi darbingi darbingo

! Darbo istekliy savoka Rusijoje pirmasis pavartojo S. Strumilin (1982), kuris, nagrinedamas 1920 mety gyventoju
surasymo duomenis, prognozavo demografinius pokycius Rusijoje ir bandé jvertinti ,3aies darbo potenciala”. Nuo to
laiko 8i savoka daznai naudojama mokdinéje ekonomingje literataroje.
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amziaus gyventojai (vyrai 16-59 mety, moterys 16-54 mety, iSskyrus atvejus, ka aukstuting
amziaus riba buvo mazesné, neatsizvelgiant | fakting uzimtuma). Faktinius darbo isteklius sudaré
darbingi darbingo amziaus gyventojai ir faktiskai dirbantys nedarbingo amziaus gyventoja
(paaugliai iki 16 mety ir pensininkai). Panaudoti darbo isteklia — tai vis faktiskai dirbantys
asmenys (neatsizvelgiant | amziy ir svelkatos biklg), o nepanaudoti darbo isteklia — tai
besimokantys atsitrauke nuo gamybos 16 mety ir vyresni ir darbingi darbingo amziaus gyventojai,
dirbantys namy tikyje ir priziarintys vaikus (O. Molien¢, 1999, p. 168).

Tokia darbo istekliy samprata buvo taikoma ir Lietuvoje iki 1991 metuy.

Si samprata daugiau pritaikyta ,visuotinio® gyventojy uzimtumo visuomenei, nes joje
neatsispindi nedirbanciy savo noru ir ne savo noru zmoniy kategorijos.

Darbo rinkos terminy ir savoky zodyne darbo istekliai apibréziami kaip salies (regiono)
darbingi gyventojai, uzimti ir neuzimti, bet potencidia galintys dalyvauti visuomeniskai
naudingoje veikloje kuriant materialines vertybes ir teikiant paslaugas. Jems priskiriami: 1) vis
darbingo amziaus darbingi gyventojai; 2) vis ikidarbingo ir podarbingo amziaus dirbantys piliecial,
kaip antai pensininkai, paaugliai, riboto darbingumo pilieciai (invalidai) (Darbo rinkos terminai ir
savokos, 1999, p. 21; p. 49; p. 17; p. 83).

Ikidarbingo anziaus gyventojai (IAG) — gyventojai, kurie dar nesulauke darbingo amziaus.
IAG Lietuvoje (kaip ir buvusioje Soviety Sajungoje) lalkomi vaikai ir paaugliai iki 16 mety
amziaus. Ikidarbingo amziaus gyventojai svarbiis tuo, kad jie nuolat papildo jaunimo kontingenta,
nuo juy dinamikos priklauso kokiais tempais perspektyvoje kis jaunimo skaicius.

Darbingo anvriaus gyventojai (DAG) — vastybés istatymais nustatyto amziaus zmongs,
nepriklausoma nuo ju aktyvumo darbo rinkoje. Darbingas amziaus grieztai neapibrézia gyventoju
ekonominio aktyvumo, kadangi faktiskai dirba ir kai kurie nedarbingo anviaus gyventoja
(pengninkai, paaugliai). 1ki 1995 mety Lietuvoje darbingo amziaus gyventojais buvo laikomi 16-59
mety amziaus vyral ir 16-54 mety anviaus moterys. Pagal 1994 metais priimta nauja Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo pataisa, huo 2006 m. darbingo
amziaus gyventojais lakomi vyrai nuo 16 iki 62,5 mety amziaus ir moterys nuo 16 iki 60 mety
amziaus. Nuo 1995 m. iki 2000 m. vyrams darbingas amzius buvo ilginamas 2 ménesiais, motery —
4 ménesiais, nuo 2001 m. — vyrams ir moterims darbingas anvius ilginamas po 6 ménesius.
Jaunimas apima apating darbingo amziaus intervalo dali. Apatine jaunimo darbo istekliy intervalo
dalimi salyginai galima laikyti ikidarbingo amziaus pabaiga ir darbingo anvziaus pradzia, taciau
kaip pamatysime véliau, dirbair kai kurie paaugliai.

Podarbingas anzius — laikotarpis pasibaigus darbingam amziui, kai pilietis igyja teisg gauti
senatves pensija.

A. Kabaila disertaciniame darbe ,,Darbo istekliy ir ju kokybés jvertinimo problema* pateikia
toki darbo istekliy apibrézima:

Darbo istekliai tai visi gyventojai, kuriems jstatymais numatyta tvarka néra uzdrausta dirbti,
isskyrus nedirbancius savo noru (A. Kabaila, 1995, p. 13; 14-17). Savo darbe darbo isteklius
autorius struktirizuoja ne tik pagal anvziaus grupes, bet ir paga ju santyki su darbu, kaip
pragyvenimo saltiniu. Autorius isskiria keturias darbo istekliy grupes: dirbanciuosius, laikinai
nedirbancius, nedirbancius dél ne nuo jy priklausanciy priezastiy, nedirbancius savo noru. Pirmos
trys grupés atitinka ekonomiskai aktyviy darbo istekliy samprata.

Anot autoriaus, dirbantiesiems priskirtini sasmdomi darbuotojai, save samdantys darbuotojal
ir motinos auginancios vaikus. Pastarosios (motinos auginan¢ios vaikus), autoriaus nuomone, turi
bati laikomos dirbanc¢iomis dél siy priezastiy:

— jos atlieka socidia reitksminga darba (augina vaikus) ir gauna savotiska atlygi uz si darba
socialinés pasalpos pavidalu, kas tam tikra prasme reiskia, kad valstyb¢ jas lyg ir samdo;

— dabartiniu metu galiojantys istatymai numato laikotarpi, kuriuo metu moteris augina
vaikus, jskaityti | darbo staza.

Nedirbanciyjy dél ne nuo ju priklausanciy priezaséiy grupel priskiriami  nedirbantieji,
aktyvia ieskantys darbo. Anot mokslininko, sioje grupéje tikslinga isskirti dar du pogrupius:
senatves pensninkus ir invalidus. Su tuo vertéty nesutikti, kadangi, misu nuomone, darbo isteklius
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sudaro galintys dirbti asmenys. Be abgonés, didzioji ju dalis negali dirbti, todél Siuo atvgju néra
aiskiy darbo istekliy isskyrimo kriterijy.

Kiti mokslininkai (B. Martinkus, 1998; A. Sakalas, A. Savanevicien¢, 2000) isskiria
visuomeniskal organizuotas bei neorganizuotas darbo istekliy grupes. Ju nuomone, ,natiraliomis
ekonominés dtuacijos plétojimosi salygomis visuminia darbo istekliai néra vienalyciai, nes
ekonominéje sSistemoje integruotos yra asmeny specifinés  fizines bel  intelektualinés
charakteristikos* (B. Martinkus, 1998, p. 19-22). Neorganizuotai darbo istekliy grupel priskiriami
tie integruoti asmenys, kurie dél nepakankamo fizinio ar intelektualinio issivystymo nesugeba
samoningai efektyviai dalyvauti tkinéje veikloje, pvz., mazamecial vaikai, invalidai, senyvo
anmziaus zmonés. Dalis seny zmoniy dazniausia dirba asmeniniame tikyje (darzininkysté, gyvuliy
auginimas), dalyvauja paskirstant tkinés veiklos produktus (turgas) ir pan. Taciau su amziumi ju
darbingumas mazéja.

Klasifikuojant detaliau, darbo istekliai salyginai skirstomi | aktyviuosius, pasyviuosius ir
rezervinius (B. Martinkus, A. Sakalas, A. Savanevicien¢, 2002, p. 73).

Aktyvigi darbo istekliai — tai darbinis potencialas ty zmoniy, kurie pagal savo galimybes
integruojas i tiking veikla. Tai visa darbo dieng dirbantys zmongs.

Pasyviesiems darbo istekliams priskirtini bedarbiai arba asmenys, dirbantys ne visa darbo
diena, arba nedirbantys savo noru.

Rezerviniai darbo istekliai — tai asmenys, galintys dalyvauti tkinéje veikloje, taciau dél
natiraliy bei ekonomiskai pagristu priezastiy padtrauke IS jos. Tal darbingi pensininkai,
prizitirin¢ios mazamecius vaikus motinos, studentai ir pan. Vadovaujantis siuo poziiriu, didzioji
dalis jaunimo patekty i rezervinius darbo isteklius.

Misy nhuomone, asmeny dirban¢iy ne visa darbo diena priskyrimas prie pasyviu darbo
istekliy néra pakankamai pagristas. Nesutiktuméme ir su aktyviyjy darbo istekliy apibrézimu. Prie
aktyviyju darbo istekliy gali bati priskirti ne tik visa diena dirbantys zmonés. Kelia abejones ir
bedarbiy priskyrimas pasyviems darbo istekliams, kadangi, vienas i$ bedarbiy pozymiy, pagal TDO
koncepcija, yra aktyvi darbo paieska.

Analogiskai, kaip ir auksciau minéti mokslininkai, darbo isteklius skirstome i tris grupes: §
aktyvius, pasyvius ir rezervinius. Taciau masy Sialomy kategoriju apibrézimali gerokal skirias.
Aktyvius darbo isteklius galima apibadinti kaip visuming darbo jéga® (uzimtuosius ir bedarbius).
Rezerviniai darbo istekliai — darbingi gyventojai, kuriuos galima jtraukti 1 nacionalinio produkto
gamyba, taciau dél objektyviy priezasciy jie | darbo jéga nepatenka. Vieni is ju tesia mokslus, jog
igytu aukstesne kvalifikacija, kiti dirbty, taciau ilgai ieskoje¢ darbo vietos prarado vilti jsidarbinti
(pastarigji sudaro tylyji darbo rinkos rezerva ir priskiriami prie ekonomiska neaktyviy gyventojy).
Misy nagrinéjamu poziariu reikSmingiausia pirmoji grupé rezerviniy darbo istekliy, kadangi i ja
patenka didzioji dalis jaunimo. Jie nori dirbti ir tikisi jsidarbinti perspektyvoje, taciau aktyviai darbo
neiesko. Pasyviis darbo istekliai — tai darbingi gyventojai, kurie nenori dirbti ir darbo neiesko.

Pasyviy ir rezerviniy darbo istekliy suma sudaro potencialius darbo isteklius.

Taigi, aktyvis ir potencialis darbo istekliai (iskaitant ir dirbanc¢iuosius smulkiame zemés
okio sektoriuje®) sudaro visuminius darbo isteklius. Visuminiy darbo istekliy sgvoka apimty ir
padedancius seimos narius (kai kuriy autoriy nuomone net nuo 8 iki 15 (16) mety amziaus), kurie
nors epizodiskal itraukiami i zemés tkio gamyba. Manome, kad toks pozitris i darbo isteklius
atitikty susformavusia padéti Lietuvos darbo rinkoje.

Pastaruoju metu darbo istekliams apibudinti (ypatinga uzsienio mokslingje literatiroje)
dazniausiai vartojimas terminas darbo jéga. Taciau ijvairis autoriai ja taip pat traktuoja
nevienareiksmiskai.

2 Toliau darbe nagrinedami darbo isteklius naudosime plagiai mokslingje literatiroje paplitusi termina — darbo jega,
nors metodologiskai jis néra pagristas.
% Pagal Lietuvoje taikoma darbo jegos tyrimy metodika, didzioji dalis pensinio amziaus dirbanijy, turinéiy 2-3 ha
prie uzimtyjy nepriskiriami. Manome, kad tarp ju gali patekti ir darbingo amziaus dirbanciujy.
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Klasikinéje politinéje ekonomijoje ,darbo jégos* savoka traktuojama kaip faktiskai
dirban¢io arba galin¢io dirbti Zzmogaus savybé. Pagal K. Marks (1818-1883), darbo jéga — tai
visuma fiziniy ir dvasniy individo sugebéjimy, kuriuos zmogus naudoja kiekviena karta, kai
gamina vartojamaja verte (K. Marks, 1957). Ne pats zmogus yra ,darbo jéga‘, bet jo fizinis ir
intelektualinis potencialas. Miisy manymu, tai visumoje teisingas, bet profesionaliems tyrimams per
bendras apibrézimas: nagrinéjant darbo jéga, butina turéti omenyje, kad jos anvius, Iytis,
issilavinimas, seimyniné padétis ir kitos charakteristikos visada determinuoja darbo jéga.

Darbo jéga, kaip sugebéjimas dirbti, yra neatskiriama nuo zmogaus savybé ir todél kyla
klausmas, ar pardavus darba parduodamas ir darbuotojas. Siandieniniy ekonomisty nuomone,
darbo jéga, budama gamybos veiksniu, negali biti parduodama. 1§ tikryju darbdavys néra samdomy
darbininky darbo jégos savininkas, jis tvarko produktus, kuriuos ji sukuria. Tokiu badu darbininkas
suprantamas, kaip savo darbo jégos nuomotojas, o darbdavys — kaip jos nuomininkas. Pagal
K. Marksa, darbo jéga, kaip gamybinis isteklius ,,laisvai perkamair parduodama’“.

JAV ir Vakary Europos socialinéje ekonomingje literatiroje darbo jégos savoka daznai
traktuojama daugiau kiekybiniu poziiiriu (OxoHOMHKa TpyJaa U COLMAIBHO TPYIOBBIC OTHOIICHUS,
1996, p. 27). Pavyzdziui, darbo jéga tai ekonomiskai aktyvi gyventojy dalis, t. y. gyventojai, kurie
dirba arba siekia isidarbinti (P. Austrevicius, D. Pupkevicius, D. Treigien¢, 1991, p. 44; CnoBaps
COBPEMEHHOM 3KOHOMHUUECKO# Teopuu, 1997, p. 276; Sociainés apsaugos terminy zodynas, 1999,
p. 17; H. Werner, R. Bennett, I. Konig, 1986, p. 169). Visos elés kity autoriy darbo jégos
apibrézimai yra labai panasiis j ankstiau pateikta darbo istekliy apibendrinima. Stai R. G. Ehrenberg
ir R. S. Smith raso, kad darbo jéga — tai visi vyresni nei 16 mety zmonés, kurie arba dirba, arba
aktyviai iesko darbo, arba laukia sugrizimo i dirbanciyjy kategorija is laikinai nedirbanciy (layoff)
kategorijos (P. Doering, M. Piore, 1971; R. G. Ehrenberg, R. S. Smith, 1985). Kiti autoriai
(Ch. Pass, B. Lowes, L. Davies, 1997) darbo jéga apibrézia, kaip bendra darbininky, tinkamu
darbuotis tikyje, skaiciy.

Vokieciy Niunbergo instituto mokslininkai (J. Fuchs, M. Thon; R. Muller, 1995) pateikia
potencialios darbo jégos samprata (potential labour force) (J. Fuchs, 1995, p. 6). Ju nuomone,
potencialios darbo jégos savoka tiksliausiai isreiskia Situacija darbo rinkoje auksto uzimtumo
salygomis. Pagal J. Fuchs, M. Thon, R. Muller pateikta koncepcija, skiriamos sios darbo jégos
kategorijos: faktinée darbo jéga (actual labour force), kuria sudaro uzimtieji ir (registruoti) bedarbiai
ir potenciali darbo jéga (potential labour force), i kuria jtraukiami asmenys, galintys dalyvauti
akingje veikloje, taciau dél natiraliy bel ekonomiskai pagristy priezaséiy padstrauke is jos — tai
darbingi pensininkai, prizitrin¢ios mazamecius vaikus motinos, studentai ir pan. Minétas asmeny
kontingentas gali biti efektyviai jtauktas | darbo rinka, prireikus plésti tking veikla. [ potencialia
darbo jéga itraukiami ir zmonés, galintys ir norintys dirbti, taciau nesiregistruojantys idarbinimo
tarnybose ir todél nepatenkantys i bendra bedarbiy skai¢iy. Dazniausial nesiregistruoja tie bedarbiai,
kuriy isidarbinimo galimybés labai menkos. Pagal $ia koncepcija, auksciau isvardinti asmenys
sudaryty prislégtq darbo jégq. Prie potencialios darbo jégos mokslininkai priskiria ir atskira asmenu
kontingenta, kurie galéty isitaukti  darbo rinka tik sudarius darbo atitinkamas salygas bei pakeitus
jas reglamentuojargius jstatymus. Sie asmenys sudaryty nematormy (latent) darbo jégq.

Pagal sia koncepcija faktiskai veikianti ir potenciné darbo jéga, kuri gali bati itraukta i
visuomening gamyba, susiklosCius atitinkamoms salygoms, ir sudaro darbo isteklius, kuriais
visuomené disponuoja savo darbo jégos poreikiams tenkinti. Kaip matome, visuminés darbo jégos
(visy dirbanciy ir galin¢iy dirbti visuomenés nariy darbo jégos visuma) savoka tapatinama su darbo
iStekliy savoka

Pastaraisiais metais atsiradusi ir sqlyginés darbo jégos savoka, kuri apibudina ivairius
dirbanciuosius, kuriy veiklos pobudis skiriasi nuo visiskal uzimty dirbanciyju veiklos pobudzio.
Paprastai laikoma, kad salyging darbo jéga sudaro laikini, samdomi dirbantigji, dirbantys pagal
sutartj ir nevisiskai uzimti dirbantigi. Mokslininky nuomonés siek tiek issiskiria, ka rekia
nuspresti, ar visus, ar tik priverstinai nevisiskai uzimtus dirbanciuosius galima priskirti salyginei
darbo jégai.
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Y patingai plati diskusija dél darbo istekliy ir darbo jégos savoku keleta desimtmeciy vyko
tarp buvusios Soviety sajungos ekonomisty. Sioje diskusijoje buvo issakyta net tokia krastuting
nuomong, kad darbo istekliai is viso néra ekonominé kategorija (G. N. Kuroseva, 1985, p. 10).
Sunku sutikti su tokia kategoriska nuomone. Pavyzdziui, A. Solovjev ir G. Romanenkov nurodo,
kad darbo istekliai prasmés atzvilgiu yra labal plati savoka ir kaip ekonominé kategorija apima
funkcionuojanciy ir potencialiu darbo jégos neséju visuma ir tuos santykius, kurie susidaro darbo
jégos reprodukcijos metu (A. P. Solovjev, M. G. Romankov, 1979, p. 75).

Kai kurie mokdlininkal laikosi nuomonés, jog darbo istekliai kategorija, isreiskianti platesng
ekonominiy santykiy sankaupa negu darbo jéga (V. Nemcenka, J. Perbov). Paga A. Marsala,
zmogus sugebantis dirbti, — yra ekonominis veiksnys, ,,...vyrauja tik du gamybos velksniai — gamta
ir zmogus...“. Zmogus yra tiek gamybos, tiek vartojimo procese. Js laiké zmogaus Zinias pacia
galingiausia varomaja jégair mané, kad ji leidzia valdyti gamta.

Kaip nurodo V. Starodubski, darbo istekliy savoka platesné, o ne tapati darbo jégos savokai.
Kaip zinoma, ne vis darbingo amziaus darbingi asmenys, sudarantys darbo istekliy masg, gali
parodyti ar parodo savo sugebéjima dirbti (juo labiau visuomeniniame tkyje), t. y. tampa darbo
jéga. Taigi ,darbo istekliy“ savoka yra platesné negu ,darbo jégos' savoka, kuri beje, yra
svarbiausias, lemiantis siy istekliy elementas.

Kiti autoriai (V. Barkauskas, 2002, p. 8-12; M. |. Skarzinski, 2000) teigia, jog darbo
istekliai (kaip ir materiainiai) jgauna ekonoming sudéti tik esant potenciaioms istekliy tapimo
gamybos veiksniais salygoms, t. y. subjektui pasiekus jo gamybiniy jégu, atitinkama gamybiniy
santykiy issivystymo lygi. Tolimesniame gamybos procese ekonominiai istekliai tampa ekonominiu
potencialu (1 pav.).

DARBO ISTEKLIAI DARBO JEGA DARBO POTENCIALAS
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RTEKLIY RINKA CY
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‘ MATERIALINIAT ISTEKLIAT GAMYBINEAI FONDAL GAMYBINIAI PAJEGUMAI
I——— ' ——— — 1
— I [

L EKONOMINIAT ISTEKLIAL | GAMYBOS VEIKSNIAL EKONOMINIS POTENCIALAS

1 pav. Ekonominiy istekliy tapimas ekonominiu potencialu
(M. 1. Skarzinski, 2000)

Pradinéje stadijoje darbo ir materidiniai isteklial, esantys ekonominiy darbo istekliy
sudétyje, veikdami darbo rinkoje, pereina visiskai | kitoki lygmenj’. Jie sudaro du pagrindinius
gamybos velksnius — darbo jéga ir gamybinius fondus, kurie savo ruoztu saveikauja tarpusavyje

* Pradiniame etape gamyhbiniai istekliai diferencijugjasi i dvi grupeszmogiskuosius (darbinius) ir materialiniusisteklius,
o tai visiskai atitinka ekonominiy istekliy tapimo ekonominiu potencialu principus. Abi nurodytos grupés savo ruoztu
apjungia savyje po dvi sudedamasias dalis: 1 zmogiskujy istekliy sudéti ieina sugebéjimas dirbti ir versliskumas, o i
materiaiuosiusisteklius jeina zemé (kaip gamtiniai altiniai) ir kapitalas (kaip gamybos priemonés).
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gamybos organizavimo procese. To pasckoje darbo jéga transformuojasi i darbo potenciaa®, o
gamybiniai fondai i gamybinius pgjégumus. Pagal sia schema gauname, kad kiekvieng is gamybos
veiksniy atitinka savas (arba savi) ekonominiai isteklial. Taip gaunama, kad darbo jégos
iSeinamuoju istekliu tampa sugebéjimas dirbti.

Kaip teisingai ras¢ E. Kasmovski, greta ,,darbo jégos* savokos batina naudoti ir ,,darbo
iStekliy” savoka. Pasak jo, skirtumas tarp Siy savoky yra tame, kad darbo istekliai turi kiekybinius ir
demografinius apribojimus, o darbo jéga ju neturi (TpymoBeie pecypcel: dopmupoBanue u
ucnoib3oBanue, 1975, p. 44). Pasak A. Kabailos, skirtumai tarp Siy savoky atsiranda ir kokybés
ivertinimo pozitriu. Darbo jégos kokybe galima charakterizuoti atlikto konkretaus darbo kokybe, o
darbo istekliy kokybé turéty bati charakterizuojama sukauptomis bendromis bei profesinémis
ziniomis, profesiniais igudziais, amziumi, seimynine padétimi ir t. t. Kitas skirtumas tarp darbo
istekliy ir darbo jégos, yra tas, kad darbo istekliams budinga specifiné charakteristika — aktyvumas
darbo rinkoje. Mokslininko (A. Kabailos) nuomone, jei sukauptos zinios ir profesiniai igtdzial
charakterizuoja ir darbo jégos ir darbo istekliy kokybe, tai aktyvumas darbo rinkoje yra tik darbo
istekliy charakteristika. Nors, priesingal autoriaus nuomone, tarptautinéje darbo organizacijos
(TDO) koncepcijoje ekonominis aktyvumas (jo lygis) interpretuojamas kaip darbo jégos rodiklis.

Apibendrinant galima teigti, kad socialinéje ekonominéje literatiroje néra vieningo pozitirio
1 darbo istekliu savokos turinj. Literataroje sutinkamas darbo istekliy ir darbo jégos sutapatinimas
metodologiskal néra pagristas, nors paprastai Vakary (Siuolaikinéje mokslingje) literaturoje darbo
isteklial sutapatinami su darbo jéga.

Baigiant nagrinéti sio poskyrio medziaga, reikéty pazyméti, jog tarptautiné darbo
organizacija (TDO) yra nustaciusi konkrecius standartus uzimtumo ir darbo istekliy tyrimy srityje,
kuriy laikosi uzsienio salys, kaupiancios statistika uzimtumo ir nedarbo klausimais. Sie standartai
atsispindi 1985 metais priimtoje darbo statistikos Konvencijoje Nr. 160 bei Rezoliucijoje
»Ekonomiskal aktyviu gyventoju, uzimtumo, nedarbo ir nevisisko uzimtumo statistika“, kuri buvo
priimta 1982 metais 13—0je Tarptautinéje darbo statistiky konferencijoje (ILO, 1988, p. 47-58;
Luxembourg employment study, p. 12). Manome, kad TDO naudojamus standartus (kriterijus)
tikslinga apzvelgti, nes jie yra svarbis jvertinant bei prognozuojant tiek visy gyventoju, tiek
jaunimo uzimtuma bei nedarba (tuo labiau, kad jaunimo padéties darbo anaizé pagrista
EUROSTAT 0 duomenimis). Kartu batina turéti omenyje, jog instituciniai sprendimai ne visada
biina pakankamai pagristi teoriskal.

TDO kriterijai. Pagrindinés gyventoju grupés, kurias isskiria tarptautiné darbo statistika, yra
ekonomiskai aktyvis gyventojai ir ekonomiskai neaktyviis gyventojai (2 pav.)®. 1 Sias grupes
analogiskal galima suskirstyti ir jaunima.

Ekonomiskal aktyviis gyventojai (EAG) — tai ikidarbingo, darbingo ir podarbingo amziaus
gyventojai, uzimti visuomeniskai naudinga veikla (uzimti gyventojai) bei neturintys darbo norintys
dirbti darbingo amziaus pilieciai (bedarbiai). Bedarbiai priskiriami EAG, kadangi jie nedirba, nors
nori dirbti ir ieSko darbo. Taigi ekonomiskal aktyviis gyventojai pagal TDO metodologija bity
uzimti gyventojai + bedarbiai. Pagal tarptautinius standartus (darbo jégos tyrimuose) EAG apima
visus abigjy ly¢iy asmenis, apskaitiniu laikotarpiu sitilancius savo darba prekéms gaminti (iskaitant
paslaugas). Prekiy gamyba apima tiek gamyba rinkai, pardavimui, tiek ir savam vartojimui. Reikéty
pazyméti, kad savoka EAG vartojama dveopa prasme: 1) ta gyventojai, aktyviis tam tikru
apskaitos laikotarpiu, apima visus asmenis, vyresnius nei tam tikras salyje nustatytas amzius, kurie
pagal tarptautinius standartus priskiriami uzimtiems ir bedarbiams. Tokiu bidu ekonomiskai
aktyviis gyventojai pagal tarptautinius standartus sudaro salies darbo jéga. Taigi ir EAG savokos

® Darbo potencialas atspindi gamybiniy jegu saveika su gamybiniais santykiais, ir jisvystosi netik veikiant daiktiniams
gamybos faktoriy podinkiams, bet ir gamybiniy santykiy pokyciams. Tai leidzia tvirtinti, kad yra konkregios
visuomenés arba konkretaus jo istorinio vystymosi etapo darbo potencial as.
® Darbo rinkos terminai buvo vystomi ir tarpukario Lietuvoje. Lietuvos Statistikos metrasciuose gyventojai buvo
skirstomi | savarankius ir nesavarankius. Savarankas gyventojai buvo tapatinami su uzimtaisiais, nesavarankas su
nedirbanciais. Buvo skai¢iuojamas taip vadinamas tautos darbingumo koeficientas (dirbanéiujy ir darbingo amziaus
gyventojy santykis) (Lietuvos statistikos metrastis, 1929).
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sinonimas yra savoka darbo jéga (P. Cernysov, 1992; P. Wonnacott, R. Wonnacott, 1994: p. 393;
R. J. Barro, 1993, p. 245; N. G. Menkju, 1999, p. 561); 2) paprastai aktyviis gyventojai apima tuos
EAG, kurie buvo aktyviis tam tikra dieny arba savai¢iy skai¢iy apskaitomais metais. Asmuo
lailkomas paprastai aktyviu, jeigu jis buvo ekonomiskai aktyvus (uzimtas ar bedarbis) tam tikra
dieny arba savaiciy skaiciy per metus. Kai laiko vienetu yra savaité, o apskaitos laikotarpiu — metal,
aktyviais gyventojais priimta laikyti asmenis, kurie buvo uzimti arba bedarbiai ne maziau kaip 26
savaites per ataskaitinius metus (52 savaites). Tokiy asmeny visuma sudaro aktyvius gyventojus.
Ekonomiskal aktyviems gyventojams priskiriami ir karing tarnyba atliekantys zmongs.

Ekonomiskal neaktyviis gyventojai (ENG) — nenorintys dirbti arba dél susidariusiy
aplinkybiy nedalyvaujantys visuomeniskai naudingoje veikloje gyventojai. Tal abigjy lyciy zmongs,
nepriklausomai nuo amziaus, kurie nejeina i uzimty ir bedarbiy grupes. Jiems priskiriami:

1. nedirbantys moksleiviai ir studentai (jeigu pastarieji nedirbair aktyviai neiesko darbo);

2. nedirbantys pensininkai;

3. darbingo amziaus invalidai, visiskai neteke darbingumo;

4. darbingo anvziaus darbingi pilieciai, nedirbantys dél tam tikry priezaséiu (namy
seimininkes, kaliniai, rentininkai ir kt.) (1. Cernysov, 1992).

Pirmajame ir ketvirtajame punktuose nurodyti asmenys sudaro potencialyji darbo istekliy
rezerva. Biitina pabrézti, jog jauni zmonés patenka i pirma ir ketvirta ENG grupes.

Pagal tarptautinius standartus ENG aprépia visus asmenis, apskaitos metu nepriskirtus
uzimtiems ir bedarbiams, iskaitant vaikus ir paauglius, jaunesnius nel nustatytas EAG anvius. Jeigu
neaktyvumas trunka palyginti ilgai, pvz., ne maziau kaip puss mety, jie priskiriami ,jprastai
neuzimtiems gyventojams”.

Taigi, visus vyresnius nei 15/16 mety gyventojus galima suskirstyti i dvi grupes (2 pav.).

Uzimti gyventojai. Atitinkamai TDO standartams, uzimti gyventojai — tai zmonés, kurie yra
pasieke tam tikra nustatyta darbinga amziy ir kurie apskaitos laiku dirbo, t. y. priklausé vienai is
zemiau nurodyty gyventoju grupiu.

1. Zmongs, dirbantys pagal samdos sutarti:

a) ,esantys darbe”, t. y. zmonés, kurie tiriamuoju laikotarpiu dirbo, gaudami atlyginima;

b) turintys darba (pagal apiforminta dokumenta), bet tiriamuoju laikotarpiu laikinai
nedirbantys (dél ligos, atostogu, nedarbo dieny, laikino gamybos sustabdymo ir kt.).

2. Zmones savarankiskai aprapinantys save darbu:

— verdlininkai;

— asmenys, dirbantys savo saskaita;

— gamybiniy kooperatyvy nariai;

— padedantys seimos nariai (Seimos narys, be atlyginimo dirbantis seimyninéje imonéje).

Grupé ,zmonés savarankiskai apriipinantys save darbu“ skirstoma:

a) ,esantys darbe“ — zmongs, kurie tiriamuoju laikotarpiu dirbo tam tikra darba tikslu gauti
pelna arba seimynines pgjamas pinigais arba natira;

b) ,laikinai nesantys darbe” — zmonés, kurie uzsiima verdininkyste imon¢je, fermoje ar
paslaugy sferoje, kuriy tiriamuoju laiku nebuvo dél pateisinamy priezastiy;

3. mokiniai, kurie mokosi ir dirba gamyboje uz atlyginima, turi bati skiriami prie asmeny,
dirbanciy pagal samdos sutartj, ir klasifikuojami kaip ,esantys darbe” arba ,turintys darba, bet
tyrimo metu laikinai nedirbantys®;

4. studentai, namy seimininkés ir kiti asmenys, uzimti ekonomiskai neaktyvia veikla
tiriamuoju laikotarpiu, bet kurie laikinai dirbo pagal samdos sutarti arba buvo uzimti savarankiskai,
turi bati skiriami prie uzimty zmoniy, taciau jeigu yra galimybé, nagrinéjami atskiral;

5. kariskial ( kadriniai ir butinosios tarnybos) (1. Panovas, 1992, p. 3-7).

Aptariamu pozitriu 3-5 uzimtyju grupés yra ypac reikSmingos nagrinéjant jaunimo
aktyvuma darbo rinkoje. Absoliucia dauguma jaunimo sudaro studentai ir batinosios tarnybos
kariai. Daug ju ir tarp mokiniy gamyboje. Kitos uzimtyjy grupés jaunimo poziariu néra isskirtings.

Bedarbiai. Pagal TDO metodologija prie bedarbiy priskiriami visi asmenys:
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1. pasiek¢ nustatyta amziy, kurie atskaitomuoju laikotarpiu ,buvo be darbo“, ,buvo
pasiruose nedelsiant pradéti dirbti“ (1-2 savai¢iu bégyje), , aktyviai ieskojo darbo®, t. y. tam tikru

laikotarpiu iki tyrimy (dazniausiai 4 savaites).

Aktyvioms darbo paieskoms priskirtina:

registravimasis valstybinése arba privaciose darbo birzose, tiesioginis kreipimasis i darbdavius;
darbo paieska per informacijos priemones ir spauda; darbo paieska per draugus, pazistamus;
savarankiskos veiklos organizavimasir t. t.;

2. asmenys, neturintys darbo ir pasiruose pradéti dirbti, kuriems darbas yra pazadétas arba
gautas sutikimas savarankiskai veiklai, taciau tiriamuoju laiku nedirbo;

3. bedarbiais taip pat laikytini zmonés, kurie laikinai nedirba, neturi formalaus rysio su
darbu, aktyviai iesko darbo ir pasiruose pradéti dirbti (ILO, 1982, p. 59-60; ILO, 1989, p. 90 — 91;

ILO, 1990, p. 344 — 351).

Visi gyventojai

Ikidarbingo
amziaus gyventoj ai
(<15/16 m.)

Darbingo amziaus

Uzimti

) Savarankiskai
Samdo”." } dirbantys
darbuotojai asmenys

gyventojai
Darbojéga Neaktyvis
Bedarbiai
Pirma karta Pradedantys
. pradedantys dirbti dirbti
Praradg darba I3¢j¢ savo noru asmenys (pvz., asmenys po
absolventai) pertraukos

Neturintys darbo
Galintys dirbti
Aktyvial ieskantys darbo

2 pav. Darbo istekliy skirstymas (TDO koncepcija)
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Reikia pazyméti, kad Siy kriterijy tarptautiniai standartai nesigga su kokiomis nors
administracinémis ar teisinemis normomis ir reikalavimais, pvz., batinumu registruotis darbo
birzoje ar gauti bedarbio pasalpa. Minéti kriterijai taikytini tik individo realiai padéciai ir jo
veiksmams per tam tikra laikotarp; apibadinti. Vadinasi bedarbiai pagal TDO metodologija — tai
tiesiog neturintys ir ieskantys darbo bei norintys dirbti pilieciai nepriklausomai nuo to ar jie
iSiregistrave darbo birzoje, ar ne.

Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo istatymas (3 straipsnis) taip apibiidina
bedarbiy savoka: ,Bedarbiais laikomi nedirbantys darbingo amziaus darbingi asmenys,
nesimokantys pagal diening mokymo forma, istatymo nustatyta tvarka uzsiregistrave teritorinéje
darbo hirzoje kaip ieskantys darbo ir pasirenge dayvauti aktyvios darbo rinkos politikos
priemonése”  (Nedarbo sociainio draudimo jstatymas, 2003). Si bedarbio samprata, ne kaip
EUROSTAT’ o reikalavimuose, apima tik darbo birzoje uzsiregistravusius bedarbius ir neapima ty
ieSkanc¢iy darbo pilieciy, kurie nesiregistruoja darbo birzoje, be to bedarbio statuso neigyja
jaunimas, kuris mokosi dieninése mokymo istaigose, nors ir aktyviai iesko darbo. Kartu batina
pabrézti ir tal, jog tikslinga isskirti specifing (atskira) jauny bedarbiy grupe — mokyklinio amziaus
bedarbius, kurie nesimoko dieninése mokymo istaigose, o registruojasi darbo birzoje, t. y. iesko
darbo, nors is esmes jiems labiau deréty ieskoti tinkamos mokymo istaigos (t. y. pagrindiné minéty
asmeny veikla turéty buti siggama su mokymu, o ne darbine veikla). Bty galima kalbéti apie sios
specifinés jaunimo grupés nedarba, taciau tai reikalauja atskiro specialaus tyrimo, metodologiskai
pagrindziant Sios specifinés jaunimo grupés isskyrimo bei padéties darbo rinkoje vertinimo
kriterijus, o §i atskira jaunimo subrinkos dalis néra pagrindinis disertacijos tyrimo objektas.
Pabréztina, jog tokius jaunus asmenis traktuojant kaip ekonomiskai neaktyvius asmenis (t. .
nejtraukiant 1 jaunimo subrinka), nebity galimybés panaudoti kituy Saliy statistika bei  atlikti
palyginamaja analizg¢. Kita vertus, disertacijoje akcentuojamas ekonominis nuostolis dél jaunimo
nedarbo, 0 neapskaitant sios jaunimo amziaus grupés nedarbo, iskreipty ekonominiy nuostoliy
vertinimus. Dar svarbiau pabrézti, jog nejungdami | darbo rinka asmenu, kuriems reikéty mokytis,
taciau jie aktyvia iesko darbo, gerokai susiaurintume ir taip maza jaunimo darbo rinka, kadangi
aktyviy gyventojy dalis tarp jaunimo salies mastu yra itin zema. [traukiant sia grupe i jaunimo darbo
jéga (1 bedarbiy skaiciy) labiau isryskéja ssteminis kompleksinis pozitris i tiriama problema, nes
viena jaunimo grupe negalima tirti atsietai nuo kity. Nepakankamai kvalifikuoto jaunimo aktyvuma
darbo rinkoje gali lemti ir tokios priezastys, kaip bloga materialiné padétis. Tokiu badu, sios
jaunimo grupés nedarbas gali bati susijes su ypa¢ aktualiomis socialinémis ekonominémis ir net
psichologinémis problemomis, kuriy negalima ignoruoti.

Darbo jégos pasiila nuolat kinta. 1 darbo rinka patenka jaunimas, baiges vidurines,
aukstasias ir kitas mokyklas, asmenys, grize i$ karinés tarnybos ir kitos gyventoju kategorijos. Vieni
ju suranda darba, kiti tampa bedarbiai ir lieka jais tol, kol gauna informacija apie laisvas darbo
vietas, iesko darbo ir pagaliau ji suranda; treti — taip ir neranda darbo ir atsiduria ilgalaikiy bedarbiy
gretose, ketvirti iseina is darbo jégos sudéties sulauke pensinio amziaus. Darbo jégos sudétis kinta
ne tik kiekybiskai, bet ir kokybiskai — studiju bei darbo proceso eigoje igijes ziniy ir igudziy,
jaunimas didina savo konkurencinguma darbo rinkoje.

Si nuolatinj judéjima darbo rinkoje galima pavaizduoti atitinkamais srautais (3 pav.).
Abipusis judéjimas vyksta tarp 1) uzimtyjy ir bedarbiy (1 srautas — uzimtigji prarade darba ir tape
bedarbiais;, 2 srautas — buve bedarbiai, susirade darba) 2) tarp darbo jégos (aktyviu) bei neaktyviy
gyventoju (3 srautas — iseinantys is darbo jégos, kurie padtraukia is darbinés veiklos sulauke
pensinio anziaus arba savo noru, i neaktyviy gyventoju kategorija patenka ir bedarbiai, kurie
prarade vilti rasti darba, atsisako tolimesniy darbo paiesky) 3) judéjimas vyksta tarp neaktyviy
gyventoju ir darbo jégos. neaktyviis asmenys gali pradéti ieskoti darbo bei patekti | uzimtyju ar
bedarbiy kategorija (4 srautas). Atskira 4 srauto dali sudaro jaunimas. abiturientai, aukstyjy bei kt.
mokykly absolventai, baige karing tarnyba ir kt., kurie is neaktyviu gyventojy patenka i darbo jégos
sudéti. Pazymétina, jog judéjimas vyksta tarp Svietimo sistemos ir darbo jégos (uzimtyju bei
bedarbiy) bei neaktyviy gyventoju: tiek aktyviu, tiek neaktyviy gyventoju kategorijai priklausantys
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gyventojai gali pradéti mokytis, o baige mokslus ieiti 1 darbo jéga arba patekti i neaktyviy gyventoju
kategorija’.

3 4

NEAKTYVUSGYVENTOJAI -
NEJEINANTYS] DARBO JEGOS
SUDET]

NS

BESIMOKANTYSIR
NEDIRBANTYS
GYVENTOJAI

el 4

< Bedarbiai
|Z Uzimtigji ‘
Zimtigji >

AKTYVUSGYVENTOJAI —

SUDARANTYS DARBO JEGA

3 pav. Darbo rinkos srautai

1.2. Jaunimo amziaus samprata. Jaunimo amziaus intervalo nustatymo problema

Zmogaus gyvenimas susideda i§ keliy skirtingy amziaus tarpsniy. Paprastai mokslingje
sociologinéje literatiroje skiriami  keturi anviaus tarpsniai: vaikysté, jaunysté, suaugusigi ir
senimas. Zmogui augant, brestant, senstant jis patiria keleta peréjimy i§ vieno amziaus tarpsnio i
kita — i§ vaikystés i jaunyste, i$ jaunystés | brandos anvziy, i§ brandos i senatve. Vis gyvenimo
peréjimal susideda is vaidmeny kaitos, t. y. vieny vaidmeny atsisakoma, kiti priimami. Amziaus
tarpsniy peréjimal reikalauja is zmogaus tam tikruy energijos sanaudy, issaukia daugiau ar maziau
stresing busena (M. Corjin, 1996, p. 2-3; M. W. Riley, 1988, p. 254, L. A. Corser ir kt., 1991,
p. 144). Taciau tarp Siy amziaus tarpsniy néra tiksliy apibrézty riby. Sociologijoje néra aiskiy
kriteriju, pagal kuriuos galima baty skirti isvardintus keturis amziaus tarpsnius (L. Zilinskiene,
1994). Dazniausiai diskusijos kyla dél jaunimo amziaus tarpsnio apibrézties. Todél, visy pirma,
tikslinga issiaiskinti, kuo jaunystés amziaus tarpsnis skiriasi nuo brandos anviaus ir kokios yra Siy
amziaus tarpsniy ribos, taip pat apibrézti, kas sudaro ta peréjimo procesa tarp iy dviejy periody.

Jaunysté kaip amziaus tarpsnis yra unikalus, sudétingas sociologiniu demografiniu pozitriu,
nes sio gyvenimo etapo turini sudaro dviejy skirtingy socialiniy statusy — vaiko ir suaugusiojo —
derinys. Siame anviaus tarpsnyje jaunuolis siekia suaugusiojo statuso, kuris igyjamas palaipsniui,
jveikiant tam tikras jtampas ir problemas.

" Pazyméting, jog dalis uzimtyjy kartu gali dalyvauti ir mokymos procese, todel schemoje atskirai idskirti tik
bes mokantys ir nedirbantys gyventojai, o kita dalis besimokan¢iyjy priklauso uzimty gyventoju kategorijai.
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Jaunysté lalkoma sudétingu, net kritiniu zmogaus gyvenimo tarpsniu (J. T. Mortimer, 1992;
C. B. Doob, 1988, p. 132; L. A. Coser ir kt., 1991, p. 144). Jo sudétingumas slypi tame, jog Siuo
laikotarpiu  zmogus ne tik formuojas kaip asmenybé, priverstas daryti  gyvenimiskus
apsisprendimus (pvz., socialinis — profesinis). Jaunystés anvziaus tarpsnis yra laba atsakingas ir dél
to, kad dauguma suaugusiems badingy vaidmeny jaunuoliai prisima asmeninio apsisprendimo
keliu. Nuo to, kokius suaugusiyjy vaidmenis ir kada jaunuoliai juos prisiima, labai priklauso ju
gyvenimo kelias.

Suaugusiojo statuso samprata visuomenéje néra vienareiksmé. Kai kurie zmonés pasijaucia
suauge, ka pradeda gyventi atskirai nuo tévy, kitiems tikro savarankiskumo simbolis yra pirmasis
gautas atlyginimas, dar kitiems suaugusiojo gyvenimas asocijuojasi su savo seimos suformavimu.

Klasikinéje demografijoje suaugusiais laikomi reprodukcinio arba darbingo amziaus
gyventojai (Van de Walle, 1982, p. 46; A. Kvasair kt., 1994, p. 44). Kaip individo brandos rodikliai
pripazistami jo organizmo biofizinis issivystymo lygis, kai imanomas giminés pratgSimas ir
anviaus tarpsnis, kai jis gali dalyvauti darbo rinkoje. Kalbant kalendorinio amziaus® kategorijomis,
brandaus anziaus asmenimis laikomi 15/16/20-50/55/60/65 mety anvziuje. Tokiu atveju brandos
anmziaus ribos nustatomos apibendrintai visems gyventojams ir yra daugiau orientacinés.
Neatsizvelgiama kada individas, esantis darbingame amziuje, i$ tikryju isijungé i darbo rinka ar
susilauké pirmo vaiko. Tuo tarpu, sociodemografiniu pozitriu, Svarbiausia yra zmogaus gyvenimo
ivykial, kurie charakterizuoja peréjima i socialinés brandos anmziy bel laikas, kada jie atsitinka.

Kokie gyvenimo jvykiai charakterizuoja individo peréjima i brandos anziy (t. y. kada jaunas
zmogus tampa suauges) vieningos mokslininky nuomonés néra. J. T.Mortimer isskiria formalius
(issimokslinimo baigimas, atskiras tévy bustas, materialiné nepriklausomybé, santuoka, pirmo vaiko
gimimas, balsavimas, kariné prievolé ir ekonominis aktyvumas), neformalius (rikymas, akoholio
vartojimas bel seksualinis aktyvumas) ir psichologinius (pereinant i brandos amziy keicias individo
psichologiné orientacija) brandos anziaus tarpsnio pozymius.

Tokie gyvenimo jvykiai, kaip issimokslinimo uzbaigimas, pirmas isidarbinimas ir pirmos
seimos kiirimas (registruota ir neregistruota santuoka) daugelio mokslininky (A. M. O’'Rand, 1990;
H. H. Winsborough, 1979; D. P. Hogan, 1980; D. L. Featherman ir kt., 1984; M. M. Marini, 1985;
M. Corjin, 1999) pripazistami kaip socialinés brandos rodikliai. Vieni mokslininkai kaip svarbu
socialinés brandos rodikli jungia ir pirmo vaiko gimima (D. P. Hogan, 1981; M. M. Marini, 1985;
M. Corijn, 1996; A. M. O'Rand, 1990), kiti prie minéty prijungia lytinio gyvenimo pradzia
(M. Corjin, 1996), dar kiti — karinés prievolés atlikima (H. H. Winsborough, 1979). Vis dazniau
kaip retksmingas peréjimo | socialing branda gyvenimo jvykis traktuojamas is¢jimas is tévy namuy
(K. U. Mayer ir K. Swarz, 1989; M. Corjin,1999), apsigyvenimas atskirame nuo tévy buste arba
vadovavimas savo namy tikiui (D. Courgeau ir E. Lelievre, 1992; N. Kellman ir kt. 1988).

Ka kurie sociodemografai peréjima is jaunystés i socialing branda apibrézia kaip ,laiko
perioda, kuris susidaro tarp is¢jimo is svietimo sistemos (leaving the education system) ir pirmo
vaiko sudglaukimo® (M. Corjin, 1991, p. 1). Taciau kity mokslininky (S. Mikelionien¢, 2000)
nuomone, jvardinimas konkreciy gyvenimo jvykiy, iréminanciy peréjimo | brandos amziaus
procesa, nusako tik sio proceso ribas, taciau sioje sampratoje atsispindi tik du gyvenimo ijvykiai,
taciau Kiti, peréjima charakterizuojantys ivykial, lieka nepaminéti. Todél siiloma isskirti siuos
penkis gyvenimo ivykius, kurie dazniausiai interpretuojami kaip peréjimas is jaunystés amziaus
tarpsnio i brandos amziy:

— pirmas isidarbinimas (ekonomiskal pasyvaus visuomenés nario atsisakymas, dirbancio,

ekonomiskai savarankisko zmogaus, darbo rinkos dalyvio prisiémimas);

— issimokslinimo baigimas (mokinio, studento vaidmens atsisakymas);

— pirmas is¢jimas is tévy namy;

— pirmos seimos (registruota ar neregistruota santuoka) formavimas,

— pirmo vaiko gimimas.

8 Kalendorinis amzius — pati elementariausia ir praktikoje platiausia naudojama individo nugyvento laiko skaiciavimo
priemoné. Taciau kalendorinisamziusgali ir klaidinti, nesnéra labai griezto rysio tarp individo kalendorinio amziaus,
jo funkciniy sugebéjimy ir atliekamy amziaus vaidmeny (S. Mikulioniené, 2000, p. 9).
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ki 1980 m. pradzios jaunystés amziaus tarpsnis apibréziamas buvo vienareiksmiskai:
jaunystés anmviaus tarpsniui nepriklauso tas jaunimas, kuris dayvauja profesinéje veikloje.
Ekonomine prasme savarankiskas jaunimas, kuris disponuoja savo pajamomis, neturéty bati
priskiriamas jaunimo grupel. Vyravo ir kitas jaunimo amziaus tarpsnio paaiskinimas — tai laiko
tarpsnis, kai jaunimas esti ,pereinamose struktorose” ir dar néra perémegs ,nepriklausomos*
pozicijos.

Shell-Studie atliktais jaunimo tyrimais nustatyta, kad jaunimo amziaus tarpsnis néra
nekintantis, jis turi tendencija ilgéti. Pailgéjusi jaunimo amziaus tarpsni galima suskirstyti 1 du
etapus. Pirmaji etapa sudaro , Adoleszenz* forma (Jugend, 1992). Siuo periodu jaunimas uzima
neutralia pozicija darbo procese, dalyvauja tik seimos ir mokyklos institucijose, kur jaunimas ne tik
aukléjamas ir mokomas, bet ir bresta moraliai, sociaiai ir seksualiai. Tuo paciu metu tarp jaunystés
amziaus tarpsnio ir suaugusiyju atsiranda kitas anvziaus tarpsnis, kai dalis jaunimo po mokyklos
baigimo izengia i nauja — ,post” jaunystés amziaus pakopa. Sociokulttirine prasme moksla tesiantis
jaunimas yra savarankiskas. Jaunimas néra savarankiskas ekonomine prasme. ,Post‘ jaunystés
amziaus tarpsniui priskiriamas treciasis gyvenimo desimtmetis. Amerikoje Sis tarpsnis vadinamas
»Post—Adoleszenz* amziaus tarpsniu. Viena vertus, jaunimo amziaus tarpsnio pailginimas atitolina
nuo darbinés veiklos. Kita vertus, tam tikram laikui sumazina uzimtumo problemas bei igalioja
jaunima jgyti tam tikra kvdifikacija ir ziniy, reikalingu produktyviam darbui bei uzimti aktyviai
sociadlingl pozicijai. Jaunystés pabaiga buvo sigama su profesinio pasirengimo pabaiga, kai
jaunimas gali uzsidirbti pinigy ir gyventi savarankiskai. Sia prasme jaunimas skirstomas i
»trumpos’‘, ,vidutinés* ir ,ilgos‘ jaunystés atstovus. ,Trumpos‘ jaunystés atstovams priskiriami
jauni zmonés, kurie igijo profesini pasirengima iki 18 mety. Jauni zmonés, kurie darbing veikla
pradéjo 19 mety, vadinami ,vidutinés® jaunystés atstovais, o ,ilgos* jaunystés atstovais vadinamas
jaunimas, kurio profesinis pasirengimas trunkaiki 21 mety ir ilgiau.

Socialiai apibadinti jaunimo savoka nuo jaunystés amziaus tarpsnio iki suaugusiyju tarpsnio
yra sudeétinga, nes jis yra ,difuzinis ir daugialypis biologiniu, socialiniu, psichologiniu ir kulttriniu
aspektu, ir todél vienareiksmiskai apibudinti jaunimo savoka yra sunku® (Zinnecker, 1986). Tuo
labiau, kad ,jaunimas yra salyginai istorinis visuomenés issivystymo fenomenas, veikiamas
politikos, ekonomikos, kulttiros ir issimokslinimo poreikiy“.

Jaunimo kaip socialinés grupés specifiskuma sudaro ir tai, kad sunku nustatyti konkrecia
socialinés brandos amziaus riba visal jaunimo kartali. Sociainé branda yra salygota daugelio
velksniy, konkretiis jaunimo zengimo | suaugusiyju pasauli faktai nevyksta tuo paciu metu.
Jaunystés amziaus tarpsniu akivaizdus neatitikimas tarp darbinés veiklos galimybiy ir esamy
galimybiy kitose gyvenimo srityse:

— psichologine prasme egzistuoja neatitikimas tarp pasiekty laimeéjimy mokykloje ir uz tuos
pasiekimus zadéto atlygio visuomengje;

— teisine prasme pastebimas neatitikimas tarp jaunimo kaip visuomenés pilieciy, turinciy
balsavimo teisg, ir aktyvaus dalyvavimo politingje veikloje galimybiy;

— ekonomine prasme pastebimas negtitikimas tarp didéjancio vartojimo poreikiy ir jauny
zmoniy ekonominiy galimybiy.

Apibendrinus auksciau isdéstytos literatiiros apzvalgos rezultatus, reikéty pazyméti, jog néra
vieningo konceptualaus jaunimo kaip socialinés grupés apibrézimo. Lietuvoje ,jaunimo” savoka
apibrézia Valstybiné jaunimo politikos koncepcija, patvirtinta 1996 m. Pasak sios koncepcijos,
jaunimas gali bati apibréziamas kaip 1629 mety anziaus zmoniy grupé, isgyvenanti formavimosi
bel integravimosi i visuomenés socidinj, politini ekonominj ir kultdrinj gyvenimo perioda. Siuo
laikotarpiu jaunimas tampa nepriklausomais visuomenés nariais ir ruosias aktyviam dalyvavimui
jos socialiniame gyvenime. Anot koncepcijos, jaunysté yra anvziaus tarpsnis, kai formuojas
zmogaus asmenybé, ka jis savarankiska pradeda dalyvauti visuomenés gyvenime ir daryti jam
itaka (Valstybes zinios, 1996, Nr. 65-1537).

Pagal Jungtiniy Tauty rekomendacijas (UN, 1986, p. 7-13; UN, 1993, p. 1-3; TDO, 1990,
p. 12-13; F. Dolto, 1985; G. Stromsheim, 1996, p. 123; L. D Singell, J. H. Lillydahi, 1989,
p. 457-473) jaunimui priskiriami 15-24 mety amziaus zmonés. Vertinant jaunimo ekonomini
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aktyvuma, $iy principy lakkos ir tarptautiné darbo organizacija (TDO), ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD), Europos Sajungos statistikos tarnyba
(EUROSTAT). Pagrindiniai kriterijai, kuriais vadovaujasi tarptautinés organizacijos, nustatant
ekonomiskai aktyviy gyventoju minimalia amziaus riba, yra @ jauny zmoniy dayvavimo
ekonominéje velkloje mastas ir indélis; b) jauny Zmoniy ekonominio aktyvumo vertinimo
galimybés ir kastai, apskaiciuoti priimtinu tikslumu.

Jungtiniy Tauty rekomendacijose pazymima, jog istatymuose numatytas minimalus darbinés
velklos anvius gali bati laikomas minimalia jaunimo ekonominio aktyvumo riba. Taciau reikty
atsiminti, kad minimaly darbinés veiklos amziy reglamentuojantys istatymai daznai numato isimtis
tam tikroms veiklos rasims (darbas seimyninése imonése, artisto darbas ir pan.). Kartu pazymétina,
jog ka kuriose sayse toks minimalios anvziaus ribos nustatymas gali bati nepriimtinas. Tokiu
atveju ja reikty nustatyti empiriskai, pasinaudojant ekspertiniais vertinimais arba atliekant specialius
bandomuosius (pilotazinius) tyrimus. Reikty pabrézti, kad minimalios amziaus ribos nustatymo
tikslas placiaja prasme néra visy dalyvaujanciy bet kokioje ekonomingje veikloje vaiky apskaita, bet
siekiant uztikrinti, kad vis svarbis dalyvavimo ekonominéje veikloje atvejai buty apskaitomi. Tal
reiksty, kad, nustacius minimalia amziaus riba, vis tiek atsiras dalyvaujantys ekonominéje veikloje
vaikal arba jaunimas, kuriy amzius bus mazesnis uz nustatyta minimalia amziaus riba. Tais atveais,
jeigu ta yra laba svarbu, apie vakus ir jaunima zemiau nustatytos amziaus ribos gali biti
periodiskal renkami papildomi duomenys.

Ivairiose salyse minimali amziaus riba, naudojama ekonomiskal aktyviy gyventojy skaiciui
ivertinti, yra nevienoda. Ji gali buti tik sesi metal (Egiptas) arba desimt mety (Brazilija), arba net
16 (Svedija, JAV). Tatiau daugumoje 3aliy minimalia amziaus riba laikoma 14-15 mety amziaus
riba. Kai kuriose salyse naudojamos dvi minimalios amziaus ribos. mazesné amziaus riba — renkant
informacija apie ekonoming veikla, ir siek tiek aukstesné amziaus riba — atliekant ekonomiskai
aktyviy gyventoju apskaita. Pavyzdziais galéty bati Kanada (14 m. ir 15 m.), Indija (5 m. ir 15 m.),
Venesuela (10 m. ir 15 m.).

Tarptautinés normos reikalauja, kad, vertinant ekonomiskai aktyviy gyventoju skaiciy, bty
atsizvelgta 1 minimalia amziaus riba, nors konkreti reiksmé néra nustatyta. Ta reiskia, kad
minimalus darbinés veiklos amzius turéty biti nustatomas atsizvelgiant | vyraujancias kiekvienos
salies slygas. Jungtiniy Tauty principai ir rekomendacijos gyventoju ir namy tkiy surasymo
procedira nurodo, kad ekonomin¢je veikloje dalyvaujancéiu gyventoju minimali anziaus riba
surasymo atveju turéty bati ne didesné kaip 15 mety. Toliau minima, kad salys, kuriose didelé darbo
jégos dalis dirba zemés tikyje (o taip ir nemaza dalis ikidarbingo amziaus gyventoju dalyvaujanciuy
sioje ekonominéje velkloje) turéty pasirinkti mazesng amziaus riba negu issivystiusios salys,
kuriose vaiky uzimtumas néra paplites. Tokiais atvejais gali prireikti papildomu duomeny apie tokiy
vaiky skaiciy, savybes ir darbo salygas nepriklausomai nuo to, ar statistinéje apskaitoje jie laikomi
ekonomiskai aktyviais, ar ne. Nutarimas periodiska rinkti papildomus duomenis apie vaikus ir
jaunus zmones zemiau nustatytos minimalaus ekonominio aktyvumo amziaus ribos buvo priimtas
tarptautiniu mastu, siekiant tyrinéti pereinama laikotarpi nuo mokymos prie darbinés veiklos,
tiriant priklausomybe tarp mokyklos lankomumo ir dalyvavimo ekonominéje veikloje, ruosiant
atitinkamas priemones’.

Apibendrinant auksciau isdéstyta medziaga galima daryti isvada, nors ijvariose salyse
jaunimo apibrézimas yra skirtingas, priklausantis nuo kultiiriniy, instituciniy ir politiniy faktoriy,
tatiau daugelyje saliy zemesnioji amziaus riba paprasta yra sigama su istatymu numeatytu
minimaliu amziumi, kuomet yra baigiamas privalomas mokymas (school leaving age). Tuo tarpu
aukstesnioji amziaus riba labai jvairi. Vykdant uzimtumo politika uzsienio salyse, nustatomos
skirtingos jaunimo anwiaus ribos (N. O’'Higgins, 1997). Pavyzdziui, D.Britanijoje jaunimo

° Be minimalios amziaus ribos, kai kuriossalys taip pat naudoja maksimalia darbinés veiklos amziaus riba. Laikymasis
tam tikros virsutinés amziaus ribos reiksty, kad visi asmenys virs §ios amziaus ribos yra nejtraukiami i ekonomiskai
aktyviy gyventojy skai¢iy. Kai kurios issivystiusios salys (Danija, Svedija, Norvegija, Suomija) yra prailginusios
virsuting amziaus riba iki 74 mety ribos. Tagiau dauguma S$aliy néra nustatiusios maksimalios amziaus ribos.
Tarptautinés normos nereikalauja atsizvelgti i virsuting amziaus riba, nustatant ekonomiskai aktyviy gyventojy skaiéiy.
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uzimtumo politika paprastai orientuota | 16—18 mety anwziaus zmones, tuo tarpu siaurés Italijoje
jaunimui priskiriami 14—29 mety amziaus asmeny grupé ir 14-32 mety — piety Italijoje (J. Seekings,
1993), JAV — 1624 mety, Vokietijoje — 15-24 mety asmenys. Lietuvoje darbo rinkos politikos
pozidriu jaunimui priskiriami 16-24 mety amziaus asmenys. Lietuvoje jstatymu nustatyta darbingo
amziaus apatiné riba yra 16 mety, t. y. zemutiné anmziaus riba, kada jaunuolis gdi dirbti. Pazymima,
jog ,visiskas darbinis teisnumas ir galéjimas savo veiksmais igyti darbo teises bei sukurti darbo
pareigas (darbinis veiksnumas) atsiranda asmeniui, sukakusiam Sesiolika mety” (Valstybés zinios,
2002, Nr. 64-2569). Taciau pagad Darbo kodekso istatyma numatyta, jei darbdavys ,gauna
mokyklos, kurioje vaikas mokosi, taip pat vieno is tévy ar kito vaiko atstovo pagal istatyma rastiska
sutikima ir vaiko svelkata prizitrincio gydytojo leidima (pazyma) su isvada apie vaiko svelkata ir
tinkamuma dirbti konkrecius darbus, numatytus darbo sutarties salyguy aprasyme®, jauniems
zmonéms leidziama dirbti sulaukus 14 mety amziaus (Valstybés zinios, 2003 Nr.13-502).

Misy nuomone, darbo rinkos pozitriu labai svarbis gyvenimo ivykial pirmasis
iSidarbinimas — kai zmogus tampa materialiai nepriklausomu, pereina is ekonomiskal priklausomy i
ekonomiskai nepriklausomy gyventoju kategorija bel issimokslinimo baigimas.

Ilgoje zmonijos istorijoje darbinis gyvenimas (aktyvumas) prasidédavo dar vaikystéje.
Taciau modernioje visuomenéje darbingy ir nedarbingy mety santykis zmogaus gyvenime yra
visiskai pasikeites: sSiuolaikinio zmogaus darbingo amziaus tarpsnis yra gerokai trumpesnis nei
anks¢iau. Darbingo amziaus tarpsnis, ilgéjant issimokslinimo laikotarpiui i$ vienos pusés, is kitos
pusés didéjant vidutinel gyvenimo trukmel bei ilgéjant pengijoje praleistai gyvenimo daliai, tampa
vis kompaktiskesnis. Sie pokyciai turi jtakos individy elgesiui darbo jegos, vartojimo, santaupy,
investicijy sferose.

Kalbant apie pirmo jsidarbinimo amziy, mokslininkai atskleidé, jog issivys¢iusiose Europos
salyse pastaraisiais desimtmeciais kiekviena kita gimimo kohorta patiria §i gyvenimo jvyki vis
vyresniame amziuje (T. Noack ir L. Ostby, 1996; J. Holzer ir Z. Kowalska, 1997; F. Granstrom,
1997; L. Toulemon ir C. de Guilbert—Lantoine, 1998; M. Delgado ir T. C. Martin, 1999; P. Ryan,
2001). Aukstesnés kvalifikacijos reikalaujantis ilgesnis studijy laikas sulétina jaunimo integracija i
darbo rinka. Tokiu budu i darbing veikla pagal igyta specialybe isijungia vyresnio amziaus
jaunimas. Si, su demografinio veiksnio poveikiu darbo rinkai susijusi tendencija badinga
issivysciusoms salims. Tyrimy duomenys rodo, jog daugumoje Europos saliy jaunuoliy amzius
baigiant issimokslinima turéjo tendencija ilgéti/senéti (L. Toulemon ir C. de Guilbert—Lantoine,
1998; J. Holzer ir Z. Kowalska, 1997; M. Delgado ir T. C. Martin, 1999; J. Wyn, P. Dwyer, 2000).
Aukstesnés kvalifikacijos darbuotojams paruosti reikalingas ilgesnis laikotarpis. Mokymasis — tai
kokyhiné investicija i jaunimo ateiti. Issimokslinimas tiesiogiai itakoja tiek atskiro individo
produktyvuma, tiek visos darbo jégos produktyvuma. Visuomenés su aukstu gyventoju
issimokslinimu  sukuria aukstesni gérovés lygi (nacionalinio produkto dalis, tenkanti vienam
gyventojui yra didesn¢) nel visuomenés su zemesniu gyventojy issimokslinimu. Dalyvavimas
siuolaikinés visuomenés socidiniame ekonominiame gyvenime be issimoksinimo sunkiai
iSivaizduojamas. Pagal savo sociding—demografing padéti, batent jaunimas labiausiai susijes su
darbo rinkoje raidos perspektyvom. Todeél tai isskirtinis (prioritetinis) darbo rinkos kontingentas.

Darbo rinkos pozitriu virsutiné jaunimo amziaus riba gali biiti tapatinama su ekonominiu
aktyvumu. Dauguma jaunimo iki 25 mety amziaus jau baigia mokslus ir jsiligja j darbo rinka.

—m—— A ktyvumo lygis

- - < - - Uzimtumo lygis

25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59

4 pav. Gyventojy aktyvumo ir uzimtumo lygiai amziaus grupése
(%, darbo jégos tyrimy duomenimis)
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Jaunimo skirstymas. Jaunimas darbo rinkoje yra nevienalyté grupé. Diferenciacija pagal
jvairius pozymius tikrai patelkty nevienalyti jaunimo pavelksla. Jaunima galima skirstyti i
smulkesnes amziaus tarpsniu grupes, kaip pvz., 16—-18-meciai, kurie dar mokos ir daznai dar néra
pradéje savarankisko gyvenimo, 19-24-meciai, kurie tesia studijas arba tik pradeda aktyvy
ekonomin; gyvenima, ir 25-29-meciai (jaunimo anmziaus grupel priskiriami pagal Valstybing
jaunimo politikos koncepcija), kurie jau ilgesniam laikui | prieki stabilizuoja savo gyvensenos ir
socidinés elgsenos biida. Pagal pagrindinés velklos pobtidi galima isskirti tokias jaunimo grupes:
1) besimokancius ir 2) darbo jégai priskiriamus asmenis®. Jaunimo darbo jéga galima detalizuoti
pagal formaly ir neformaly ekonomikos sektorius (5 pav.). Disertacijoje nagrinéjamos
problematikos pozitiriu, ypac svarbus jaunimo darbo jégos komponentas — bedarbiai.

JAUNIMAS
BESIMOKANTIS JAUNIMO DARBO JEGA
JAUNIMAS
i Darbo jéga
Darbo_jega neformaliame
formaliame seKtorivie
ekonomikos sektoriuje / J\A
A/ Dirbantys l e——
_ Darbo birzoje neoficiaioje Nesregistruo. asli i
Apdrausti uzregistruoti darbo rinkoje esreg s dpbo b kl .
birzoje
bedarbiai

5 pav. Jaunimo darbo istekliy klasifikacija (pagal pagrindinés veiklos pobiidi)

Reikia pazyméti, jog jauni bedarbiai kaip socialiné grupé néra homogeniska. Ja sudaro
asmenys, turintys esmini bendra bruoza — neturi darbo ir nori dirbti. Taciau jy padétis darbo rinkoje
yra skirtinga. Ja lemia jauny bedarbiy socialines—demografinés ir kitokios charakteristikos.

Pagal B. Michaglis (1980) pateiktus tyrimy duomenis, jaunus bedarbius galima suskirstyti i
tris grupes.

— lzoliuoti bedarbiai. Nedarbas veikia daugeli ju gyvenimo sriciy: finansiniai sunkumai,
darbo ir socialiniy igtidziy stoka, socidiné izoliacija, prasta profesiné kvalifikacija ar i viso jos
néra, psichologinés problemos. Jie nesdomi mokymosi galimybémis, nes mano, kad issilavinimas
nieko nesuteikia arba ju turimas issilavinimas ir igtidzial yra per mazi, kad galéty toliau mokytis. Jie
nenori dirbti, nes stokoja darbinio patyrimo ir bijo batinybés kontaktuoti su darbdaviais ir darbo
keliamy reikalavimy.

10 Reikia pazymeti, kad dalis besimokanciyjy kartu gali ir dirbti. Sis aspektas schemoje neatsispindi. Pateiktoje
schemoje neatsispindi ir neaktyvus jaunimas, kuris nesmoko ir neturi jokios kitos veiklos.
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Lietuvoje nemazal charakterizuojamos grupés jauny bedarbiy yra kamo vietovése.
Jaunuoliai baigia mokykla (daznai pagrindini, arba nebaigia ir tiek), lieka gyventi su tévais, padeda
dirbti tkio darbus namuose, vercias atsitiktiniails uzdarbiais (dirba pas stambesnius tGkininkus ir
pan.). Jaunuoliai nesimoko, nes nesitiki, kad igije¢ ar pakeite¢ profesija, galés rasti darba. Dalies
aptariamos grupés jauny bedarbiy galimybes mokytis riboja finansiniy sy stygius, kiti stokoja
mokymosi motyvacijos ir pan. Be to, dazname kaime néra kultiros centry, renginiy, zmoniy
gaimybés bendrauti, patirti bendrumo jausma mazéja. Jie is tiesy tampa izoliuoti. Ta lemia
nepasitikéjima savimi, komunikaciniy igtidziy praradima, pesimizma.

— Krizineje situacijoje esantys bedarbiai. Siai grupei priklausantys asmenys paprastai turi
gera bazini issilavinima ir profesing kvalifikacija, salygiskai didele darbo patirti. Jie daznai bina
sukiire seimas, turi finansiniy isipareigojimy ir laba aktyvia iesko darbo; jie greiciausiai ir
dazniausiai randa darba.

— Jaunuolial, kuriems nedarbas yra tapes gyvenimo bidu — jauny bedarbiy subkultiiros
atstovai. Nedarbas diktuoja ju veikla, vertybes, dienotvarke. Daugelis siy bedarbiy prastai mokeés ir
stokoja profesinés kvalifikacijos. Priklausymas sial jauny bedarbiy grupei teikia tiek privalumy, tiek
trakumy isidarbinimo atzvilgiu: bedarbis turi socialiniy rysiy, kurie palaiko darbo paieskoje ypac
reikalingus bendravimo igudzius, taciau tie rysiai formuoja ,betarpiskas‘ vertybes ir elgesio
modelius. Darbo gavimas kelia grésme nusistovéjusiai dienotvarkel, prie kurios jie yra prisitaike ir
kuri juos tenkina. Pagrindiné sios bedarbiy grupés nejsidarbinimo priezastis yra neigiamas pozidiris i
mokymasi. Jei imanoma motyvuoti toki bedarbi mokytis, jo galimybés isidarbinti smarkiai isauga.

Miisy nagrinéjamu aspektu, darbo rinkos pozitiriu, bedarbis jaunimas, kaip atskiras darbo
rinkos segmentas, issiskiria pirmiausia pasirengimo darbo rinkai ir konkurenciniy galimybiy
prasme: 1) dazniausia neturi profesinio pasirengimo; 2) nepakankama susiformavusi darbiné
motyvacija; 3) stokoja darbinés patirties. Pagal pasirengimo darbo rinkal Kriterijus jaunimo
bedarbiy kontingente galima isskirti tokias grupes: 1) nebaige ir baige 9 ar 10 klases (33,9 %);
2) baige vidurines mokyklas (15,5 %); 3) baige profesines mokyklas (37,7 %); 4) baige aukstasias
bel aukstesniasias mokyklas(12,9 %)™ (B. Gruzevskis, L. Okunevi¢iaté Neverauskiene, A. Pocius,
2001-2004). Statistikos departamento 2005 mety darbo jégos tyrimu duomenimis, didziausia dali
tarp jaunu bedarbiy sudaré nekvalifikuoti asmenys (52 %), t. y. baige prading, pagrinding ar
viduring mokyklas ir neturintys jokio profesinio pasirengimo. Gerokai maziau buvo skirtingu
issilavinimo grupiu bedarbiy. Kas trecias jaunas bedarbis turéjo profesini, 8 % — aukstaji,
6 % — aukstesnjji issilavinima (1 priedas).

Esant dideliems socidiniams ekonominiams skirtumams tarp atskiry Lietuvos rgony,
jaunimo galimybés dalyvauti oficialioje darbo rinkoje taip pat zenkliai skiriasi. Geriausios jos
labiausial  urbanizuotuose regionuose, blogiausios — maziausiai urbanizuotuose (B. Gruzevskis,
A. Kabaila, L. Okunevic¢itté Neverauskiené, A. Pocius, 1999-2005).

Dabartiniu metu Lietuvoje stebima atskiry teritoriniy vienety diferenciacija pagal ekonoming
potenciala, jo panaudojimo laipsni, ekonominiy veikly struktiira, demografing struktira,
pragyvenimo lygi ir t. t. Misy nuomone, galima isskirti dvi grupes veiksniy, itakojanciy jaunimo
padéti darbo rinkoje atskiruose salies regionuose. Pirmal grupel velksniy priskiriami objektyvis
ekonominiai veiksniai (ekonominis potencialas, dabartiné tikio subjekty padétis, investicijy apimtis
bei struktara ir t. t.), antra — subjektyviis ekonominiai veiksniai (vadovuy profesionalumas,
sugebéjimas dirbti rinkos salygomis ir t. t.). Kita vertus, nuo ES senbuviy saliy mes skiriames
nedidele vidine gyventojy (jaunimo) migracija tarp atskiry $aies rgjony. Si reiskini jtakoja tiek
turtinés (nuosavyhbe), tiek psichologines (iprasta aplinka, seima), tiek ekonominés (dabartiniu metu
ypa¢ brangus persikélimo kastai) salygos bel zemas (palyginti su ekonomiska issivysciusiomis
salimis) darbo uzmokestis.

1 Skliausteliuose pateikiami 2003-2004 m. Lietuvos darbo birzos duomenys.
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1.3. Nedarbo samprata, jaunimo nedarbo problemostyrimai ekonominéje literatiiroje

Pradedant nagrinéti nedarbo turini, jo atsiradino priezastis, batina nors trumpai aptarti kaip
Siy klausmuy anaizé metodologiskal grindziama pagrindiniy ekonominiy mokykly atstovy
darbuose. Ta leidzia visapusiskai atskeisti ir jaunimo nedarbo, jo kaip probleminés darbo rinkos
grupés susdarymo priezastis, geriau istirti jaunimo aktyvuma darbo rinkoje itakojancius veiksnius
bei kitus jaunimo nedarba betarpiskai lie¢iancius klausimus (pvz., segmentavimo, diskriminavimo
teorines koncepcijas).

1.3.1. Klaskinis-neoklasikinis bei keinsistinis nedarbo problemos vertinimas

Klasikinisheoklasikinis nedarbo problemos vertinimas. Klasikinéje teorijoje nedarbo
problema buvo mazai nagrinéjama. Klasikiné teorija, kuri rémési A. Smith (1776), D. Rikardo
(1821), J. S. Mill (1825), J. B. Say (1880), I. Fisher (1907) darbais, daugiau analizavo ekonominio
augimo bel ilgalaikés pusiausvyros salygas bel neigé nedarbo, kuri sukelia nepakankama visuoting
paklausa, galimybe; teigé, jog rinkos jégos turi islaikyti bendrosios paklausos ir bendrojo
nacionalinio produkto pusiausvyra (E. Whittaker, 1960, p. 97-127; H. W. Spiege, 1991,
p. 338-367). Anot klasiky, bendrojo nacionalinio produkto gamyba duoda tikdliai lygy tai
produkcijai pajamy kieki (darbo uzmokestis, pelnas), kuris, jeigu isleidziamas, yra kap tik
pakankamas nupirkti visa produkcija (Say désnis) (A. Cottrell, 1998; O. P. Jonsson, 1999). Todél,
norint pasiekti nacionalinés gamybos visisko uzimtumo lygi, batina padidinti bendraja pasitila.
Dideli inasa nedarbo problemos tyrimuose padaré zinomas neoklasikas A. C. Pigou, kuris pirmasis
pripazino nedarba, kaip ekonoming problema (Theory of Unemployment, 1933; Unemployment and
Equilibrium, 1949).

Nagrinédami nedarbo problema, neoklasiky teorijos autoriai (K. Arrow, 1951; L. Walras,
1874; A. C. Pigou; 1933) isskiria tokias pagrindines prielaidas:

- darbas yra homogeniné preke;

- egzistuojatobulos konkurencijos rinka, kurioje nérajokiy isé¢jimo ir i¢jimo barjery;

- visiskas darbuotojy mobilumas bei rinkos dalyviy informuotumas.

Neoklaskal teigia, jog laisvos rinkos salygomis darbo rinka turi tendencija savaime pereiti
prie pusiausvyros, t. y. pasiekti visiska uzimtumo lygi, esant tam tikram tikio issivystymo lygiui ir
finansinems galimybéms. Ju nuomone, pagrindiné nedarbo atsiradimo priezastis — tai egzistuojantys
laisvos rinkos mechanizmy veikimo apribojimai: nelanksti darbo apmokéjimo politika ir jstatymai
dél minimalaus darbo uzmokestio; per aukstas, darbo sanaudy neatitinkantis darbo uzmokestis;
silpnas darbuotoju mobilumas bei santykinai aukstos nedarbo pasalpos.

Pagal neoklasiking teorija, tik trumpuoju laikotarpiu jmanomas nedarbas, ilguoju laikotarpiu
darbo rinkalinkus grizti | pusiausvyra (N. Aslanbeigui, 1998; A. C. Pigou, 1949, p. 85) (2 priedas).

Neoklasikiné teorija pateikia idealia funkcionuojancio darbo rinkos mechanizmo modelj,
kuris realiame pasaulyje neegzistuoja. Juy teorijoje pusiausvyra darbo rinkoje atitinka visiska
uzimtuma, o visiskas uzimtumas galimas tik esant tobulai konkurencijai, visiskam darbuotoju
mobilumui ir informuotumui bel neegzistuojant darbuotojy ir darbdaviy organizacijoms. Ju
nuomone, nesavanoriskas nedarbas egzistuoja tik trumpame periode ir ji padrenka patys
darbuotojai, reikalaudami per didelio darbo uzmokescio. Taigi pagrindiniai nedarbo salinimo badai
— dgtichinis rinkos mechanizmo veikimas (t. y. batina likviduoti tai, kas trukdo laisvos rinkos
funkcionavimui). Neoklasiking teorija atmeta valstybés darbo rinkos reguliavimo batinuma ir
pasisako pries aktyvy valstybés kisimasi 1 tikio funkcionavima.

Apibendrinant galima teigti, jog neoklasikiné teorija negali paaiskinti daugybés darbo
rinkoje vykstan¢iy procesy. Dauguma ju daromy prielaidy yra abeotinos ir neegzistuojancios
realybéje. Pavyzdziui, neabejotinai galima teigti, jog neimanomas visiskas darbo socialinis
mobilumas, egzistuoja ir darbo rinkos dalyviu (darbdaviy ir darbuotoju) informacijos ribotumo
problema.

Keinsistinis nedarbo problemos vertinimas. Nauja nedarbo teorija iskélé angly ekonomistas
J. M. Keynes, kuris jos nagrinéjamui paskyré veikala ,Bendroji uzimtumo, palikanu ir piningu
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teorija*, 1936 (J. M. Keynes, 1936). Priestaraudamas neoklasiky teorijai, Keynes nurodg¢, jog
pusiausvyra darbo rinkoje automatiskai nenusistovi ir, esant nedarbui, laisvosios rinkos
mechanizmo funkcionavimas, neuztikrina sios problemos sprendimo (J. C. W. Ahiakpor, 1998;
M. Mullard, 1992, p. 96). J. M. Keynes teorijoje uzimtumo lygi apsprendzia efektyvios paklausos
dydis, kuri sudaro vartotojiska ir investiciné paklausa. Priesingai negu neoklasiky teorijoje,
J. M. Keynes teorijoje nedarbas traktuojamas kaip priverstinis, t. y. esant atitinkamam darbo
uzmokestiui ne visi darbuotojai gali susrasti darba (A. C. Pigou, 1950, p. 20-21; J. B. Davis,
1994). Produkcijos realizavimas yra svarbus darbo paklausos kriterijus ir, keinsisty huomone, netgi
esant lankstiam darbo uzmokesciui ir kainoms, visuminés paklausos nepakankamumas laikomas
nedarbo atsiradimo priezastimi (3 priedas).

Remdamasis savo teiginiais, Keynes sitilo: kadangi nedarbo priezastimi yra nepakankama
visuminé paklausa, norint mazinti nedarba, vastybé turi imtis priemoniy, didinanciy visuming
paklausa. Tai gali bati realizuojama fiskalineémis politikos priemonémis — mazinant mokescius
(pvz., darbdaviams, kurie steigia savo imonése naujas darbo vietas) ir didinant visuomenines
islaidas (biudzetiniai uzsakymai, subsidijos atskiroms darbuotoju grupéms, socialiai naudingu darby
organizavimas) (D. Dillard, D. Prentice—Hall, 1948, p. 102; Aktualis darbo rinkos klausimal,
1996).

Apibendrinant galima teigti, jog tiek neoklasikingje, tiek keinsistingje teorijose nagrinéjama
darbo rinka yra homogeniné. Taciau realybéje, kaip pabrézia visa eilé autoriy bel rodo disertacijoje
atliktas tyrimas, vieningos darbo rinkos neegzistuoja — darbo rinka yra iviarialypé (S. Smith, 2003;
J. Gaizitnas, 1990). Ja sudaro daugybé subrinky, besiskirian¢iy ivairiais aspektais — profesiniu,
teritoriniu, kvalifikaciniu ir kt. Nei viena teorija negali paaiskinti nevienodo darbo istekliy
pasiskirstymo atskiruose darbo rinkos segmentuose. Taigi, nagrinédamos tik viena darbo rinka, sios
teorijos negali paaiskinti, kodél dazniau nei kitos asmeny grupés, jaunimo amziaus grupé patenka i
bedarbiy gretas. Probleminiy asmeny grupiy, iSkaitant jaunimo subrinkos, susidarymo priezastys
turi bati nagrinéjamos pasitelkus darbo rinkos teorijas, kuriose yra atmetama darbo jégos
homogeniskumo prielaida — tai zmogiskojo kapitalo, diskriminavimo ir segmentavimo teorijos.

1.3.2. Jaunimo kaip probleminés darbo rinkos grupés susidarymo priezastys

Zmogiskojo kapitalo teorinis aspektas. Pirmasis zmogiskojo kapitalo idéja 1776 m. iskéle
A. Smith, kuris savo veikale , Tauty turto prigimties ir priezas¢iuy tyrimas‘ (An inquiry into the
nature and causes of the wealth of nations) pabrézé issilavinimo jtaka darbo uzmokesgio dydziui.
Zmogiskojo kapitalo teorija pradéjo sparciai vystytis 20 anviaus 7-ame desimtmetyje, tokiy
Amerikos mokslininky déka, kaip T. W. Schultz, G. S. Becker, J. Mincer.

Pagal zmogiskaja kapitalo teorija, nagrinéjant investavimo i zmogiskaji kapitala itakojancius
veiksnius bel issilavinimo jtaka darbo uzmokestiui, nevienoda pajamy bel nedarbo skirtuma tarp
atskiry asmeny grupiy, bandoma aiskinti skirtinga zmogiskojo kapitalo apimtimi.

Bendriausia prasme, zmogiskasis kapitalas gali bati apibréziamas kaip investiciju i
igsilavinima visuma? (A. Sileika, Z. Tamasauskiene, 2003, p. 146-148; N. G. Menkju, p. 409,
Darbo rinkos terminai ir savokos, p. 113, P. Wonnacott, R. Wonnacott, p. 417, A. Briton, p. 6;
V. Polkovnichenko, 2003; J. Sutherland, 1999, p. 348), kelianti asmens darbo nasuma. Dauguma
mokslininky (E. Kroach, K. Soblom, p. 160; E. P. Lazear, 2003; R. Matiusaityté, p. 30) prie
zmogiskojo kapitalo priskiria ne tik igytus mokymo istaigoje ar darbo vietoje sugeb¢jimus, bet ir
asmens jau turimas zinias, kurios priklauso nuo igimty sugebéjimu.

Paprastal yra isskiriamas bendrasis ir specifinis zmogiskasis kapitalas (J. Weinberg, 1999,
p. 18; R. Adamoniené¢, 2002, p. 10) (6 pav.). Bendrojo zmogiskojo kapitalo savoka apima tas
igsilavinimo veiklas, kurios nesa nauda uz darbo veiklos ir profesijos riby. Sis zmogiskasis kapitalas
gali bati sukauptas per formalius, institucionuotus mokymo etapus bendrojo lavinimo mokyklose.
Neformaliai formuojamas bendrasis zmogiskasis kapitalas, pvz., besmokant is tévy. Specifinis

12 Arbamokslu ir darbu sukaupty Ziniy bei jgidziy visuma.
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kapitalas apibendrina zinias, igtdzius ir sugebéjimus, kurie orientuoja i tam tikra profesing krypti.
Neformalus specifinis kapitalas igyjamas darbo atitinkamoje imonéje metu ir negali bati
panaudojameas kitose imonése (L. Felli, Ch. Harris, 1996, p. 838).

Zmogiskasis
/ ki \
Bendrasis mokymasis Specialusis mokymasis
Formalus Neformalus Formalus Neformaus
Bendrasis Visy lygiy profesinis Darbiniai
mokyklinis Socializacija mokymas igtdziai

iSsilavinimas

6 pav. Zmogiskojo kapitalo skirstymas

Mokslin¢je literatiiroje pateikiamas ir kitoks zmogiskojo kapitalo skirstymas. Pavyzdziui,
skiriamas ,,mokyklinis® bel ,profesinis’ zmogiskasis kapitalas. Isreiskiama nuomoné, jog
»,MOKyKlinis* kapitalas — tai zmogiskasis kapitalas, bendrasis issilavinimas, igytas uz imongés riby
(t. y. mokyklose, universitetuose ir pan.), kuris gali bati panaudojamas visose srityse (ivairiose
imonése), o ,profesinis’ zmogiskasis kapitalas, Siuo atveu, yra suprantamas kaip specifinis
(training—on-the—ob) Zzmogiskasis kapitalas, kuris yra jgyjamas darbo vietoje bei jo panaudojimas
yraribotas (atitinkamoje imon¢je, sferojeir pan.) (D. A. Black, B. J. Noel, Z. Wang, 1999).

Zmogiskasis kapitalas lemia tai, kad kiekvienas darbuotojas skiriasi savo produktyvumu —
vieni darbuotojai turi daugiau zmogiskojo kapitalo, kiti — maziau, taigi skiriasi ju ir darbo nasumas,
o tal turi tiesioginés jtakos darbdavio sprendimams priimant darbuotojus i darba.

Investavimo | zmogiskaji kapitala graza dSegama su issmokslinusiy  darbuotojy
produktyvumo, jo salygojamo atlyginimo padidéjimu. Be to akcentuojama didelé investavimo i
issimokdlinimg jtaka salies ekonomikos augimui (H. J. Engelbrecht, 2003; Zvi Griliches, 1997;
R. Tamura, 2002; A. Sileika, Z. Tamasauskiene, 2003, p. 148; E. R. Stancikas, 2001, p. 53).

Investuojant 1 zmogiskaji kapitala, maziau vartojama dabar ir tikimas didesniy pajamy bel
didesnio vartojimo masto ateityje. Apsisprendima dél investavimo i zmogiskaji kapitala lemia sie
velksniai (R. Bennett, H. Glennerster, and D. Nevison, 1982; R. G. Ehrenberg ir R. S. Smith, 1996,
p. 318; p. 132; A. Sileika, Z. Tamasauskien¢, 2003, p. 149; E. R. Stancikas, 2000, p. 109):

- tiesioginésislaidos mokslui;

- dternatyvinés islaidos — prarastos pajamos, pasirinkus moksla, o ne darba;

- mordinia nuostoliai/praradimai — dazna mokslas yra sunkus, dél migracijos

prarandami seni draugai ir pan.;

- investicijy 1 zmogiskaji kapitala apyvartos laikas yra ilgesnis nel kity investicijy, todél

didele jtaka turi asmens preferencijos laiko atzvilgiu.

Asmuo, pries priimant sprendima investuoti ar neinvestuoti i zmogiskaji kapitala, turi
sulyginti visas sanaudas ir bisima nauda i§ investiciju. Zmogiskojo kapitalo pajamy norma
paprastai yra aukstesné, palyginti su fiziniu arba finansiniu kapitalu. Taigi, investicijos i zmogu, jo
intelektualyji potenciala bus ekonomiskai pagristos tol, kol pajamy norma is Siy investiciju bus
didesné, lyginant su pajamomis i$ galimuy alternatyviy investicijy, t. y. bus paremtos ekonominiu
darbuotojo interesu ir skatins ji investuoti | savo zmogiskaji kapitala (4 priedas).
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Iseinant i zmogiskojo kapitalo teorijos, issilavinimo jtaka darbo uzmokesctio lygiui galima
isreiksti formule (J. Mincer, 1970, p. 7):

Ew =B, @+n)", 1)
¢ia Em — darbuotojo, turincio M mety issilavinima™®, darbo uzmokestis, E, — darbuotojo, neturincio
issilavinimo®™, darbo uzmokestis, r — palikany norma®. Priimdamas sprendima apie numatomy
mokytis mety skaiciy, kiekvienas individas atsizvelgia i ateityje numatoma gauti darbo uzmokest;,
diskontuodamas ji pagal r patkanu norma. Daugiausia investuojama i zmogiskaji kapitala
jaunystéje, nes bégant laikui didéja aternatyviis kastai ir trumpéja basimas darbinés veiklos
laikotarpis.

Pabréztina, jog zmogiskojo kapitalo apimtis kinta laiko atzvilgiu, t. y. zmogiskaam
kapitalui, kaip ir fiziniam, bidinga amortizacija. Nedarbo atveju taip pat yra prarandama dalis
zmogiskojo kapitalo. Zmogiskojo kapitalo apimties kitimas salygoja ir asmens pajamy pokyti. Tai
galima pavaizduoti grafiskai (7 pav.).

HK, +> AHK

HK, = HK, + Y AHK - §- HK

Ly z, L, L ¢, AmZius

7 pav. Zmogiskojo kapitalo ir pajamy kitimas
(W. Franz, 1999, p. 84; L. Kulmiz, 1999, p. 32; H. Schmid, 1996, p. 71;
R. Matiusaityté, 2001)

13 Aukstesnj nei bazinis.
4 Aukstesnio nei bazinis.
5 Atliekant tokius skaiciavimus daromos prielaidos, jog darbo rinka yra tobulos konkurencijos ir darbuotojas gali
laisvai pakeisti savo profedja, visi darbuotojai turi tokias patias galimybes, yra vienody protiniy ir fiziniy sugebéjimy,
kiekvienas turi vienoda pri¢jima prie kapitalo rinky ir pan.
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Grafike isskirti periodai (t, - t;) — atspindi mokymosi, investavimo | zmogiskaji kapitala
laikotarpi, periodas (t, - t,) — isreiskia darbines veiklos laikotarpi. Kreive HK, +a AHK — rodo
zmogiskojo kapitalo augima laiko atzvilgiu. Kreive HK, =HK,+a AHK - d x*HK — rodo
zmogiskojo kapitalo kitima, ivertinant jo nusidévéjima dPHK. Su amziumi, dél mazéjancio istekliy
panaudojimo tolimesniam mokymuisi bei zmogiskojo kapitalo nuvertéjimo, mazéja ir zmogiskojo
kapitalo apimtis. Panasi ir darbo uzmokescio tendencija, atspindinti zmogiskojo kapitalo kitima
(2 grafikas). Nedarbo atveju, bedarbiai praranda dali igyto kapitalo (2 rodyklé, lgrafikas,
t, periodas). Siuo laikotarpiu asmens pajamas sudaro socialinés ir bedarbio pasalpos (UNT).
Asmeniui jsidarbinus periode t3, zmogiskojo kapitalo apimtis didéja, véliau dél mazesnio
investavimo bel zmogiskojo kapitalo nuvertéjimo (bégant laikui yra prarandamos zinios, kurios
nepanaudojamos darbo vietoje, t. y. mazéja ir bendrasis zmogiskasis kapitalas), ima mazéti
(1 rodyklé, 1 grafikas). Analogiskai kinta ir asmens pajamos (1 rodyklé, 2 grafikas). Nejsitraukus i
darbing veikla t; periode, dél zmogiskojo kapitalo praradimo krenta jo apimtis (2 rodyklé,
1 grafikas), o pasibaigus bedarbio pasalpos mokéjimo laikotarpiui, asmens pajamos dar labiau
sumazéja (2 rodykle, 2 grafikas).

Periodas (t, - t,)atspindi jaunimo elgsena darbo rinkoje: (t, - t,) periode — pasirinkgs
investicijas 1 zmogiskaji kapitala, jaunimas mokosi, negauna pajamy, veliau (t, - t,) periode
jaunimas integruojasi i darbo rinka.

Iseinant i$ zmogiskojo kapitalo teorijos, skirtinga atskiry asmenu grupiuy padéti darbo rinkoje
apsprendzia zmogiskojo kapitalo apimtis. Mazesné zmogiskojo kapitalo apimtis salygoja didesnius
nedarbo lygio bei darbo uzmokesgio skirtumus. Mazesné kapitalo apimtis aiskinama:

- mazesniu investavimu i bendraji zmogiskaji kapitala;

- mazesniu investavimu i specifini zmogiskaji kapitala;

- zmogiskojo kapitalo amortizacija bégant laikui.

Pagal zmogiskojo kapitalo teorija, jaunimo padéti darbo rinkoje apsprendzia zemesnis,
lyginant su kitomis amziaus grupémis, specifinio zmogiskojo kapitalo kiekis. Dél mazesnio
specifinio kapitalo kiekio darbinés veiklos pradzioje, jaunimas pasizymi mazesniu produktyvumu
bei laukiamais didesniais nei kity asmeny apmokymo kastais. Dél $iy priezasiy jaunimas susiduria
su integracijos | darbo rinka sunkumais, ju nedarbo lygis yra aukstesnis,

Kaip matome, pagal zmogiskojo kapitalo teorija, vienintelis darbo jégos heterogeniskumo
velksnys yra skirtingas issilavinimas ir kvalifikacija. Taciau issilavinimas, toli grazu, néra
vienintelis faktorius lemiantis skirtumus tarp darbuotoju: darbo uzmokesctio lygi bel pasiskirstyma,
0 tuo paciu ir skirtingas galimybes darbo rinkoje, lemia konkretaus darbuotojo gabumai, jo kilme,
ivairais atsitiktiniai faktorial. [ siy velksniy jtaka atskiry asmeny ar ju grupiy padéciai darbo rinkoje
atsizvelgiama diskriminacijos teorijoje.

Diskriminacijos teorinis aspektas. Diskriminacija darbo rinkoje pasireiskia, ka esant
vienodom darbo pasitilos kokybinéms charakteristikoms, isskiriami atskiri asmenys ar ju grupés,
suteikiant jiems blogesnes salygas darbo rinkoje (mazesnj darbo uzmokestj, nevienodas jdarbinimo,
karjeros galimybes ir pan.), t. y. ne asmens produktyvumo, o ju isoriniy charakteristiky pagrindu
(P. Sloane, 1985, p. 82). Reikia pabrézti, jog §i teorija yra aktuali nagrinéjant jaunimo padéti darbo
rinkoje, kadangi daznai darbdaviai gana skeptiskal vertina jauna asmenj kaip potencialia nelabai
patikima darbuotoja. Kaip matysime i§ atliktos analizés, tokia darbdaviu pozicija turi jtakos jauny
zmoniy padécial darbo rinkoje.

Ekonomingje literatiiroje dazniausiai isskiriamos tokios diskriminacijos rasys:

1. Diskriminacija pries tampant darbo rinkos dalyviu arba netiesioginé diskriminacija (pre—
entry discrimination) (R. Bennett, 1992; E. Lazear, 1991). Si diskriminacijos rasis parodo, jog dar
pries patenkant i darbo rinka atskiri asmenys ar ju grupés susiduria su nevienodomis issimokslinimo
ir profesijos isigijimo galimybémis (pvz., stojimo i universiteta kvotos), tai ir lemia ju skirtinga
padéti darbo rinkoje (E. Lazear, 1991, p. 19).
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2. Diskriminacija jau esant darbo rinkoje arba tiesioginé diskriminacija (post — entry
discrimination) (P. Sloane, 1985; P. Milgrom, S. Oster, 1987; P. Dolton, M. Kidd, 1994). Si
diskriminacijos rusis gali pasireiksti kaip darbo uzmokescio (wage discrimination) — tokiu atveju,
esant tokiam pat darbo nasumui bel produktyvumui atskiroms asmeny grupéms mokamas mazesnis
darbo uzmokestis bel uzimtumo ar darbo vietos'® (employment or occupational discrimination)
diskriminacija — kai, esant vienodam zmogiskaam kapitalui, atskiriems asmenims ar ju grupéms yra
apribojamos patekimo i tam tikras darbo vietas galimybés (P. Sloane, p. 95).

Mokslinéje literatiiroje sutinkami  keletas diskriminacijos priezastis aiskinanciy teoriju
modelial.

1. Isankstines diskriminacijos teorija (taste/prejudice discrimination) (G. S. Becker, 1971,
E. Lazear, 1991; R. Oaxaca, M. Ransom, 1994) — si teorija teigia, jog diskriminacija pasireiskia dél
darbdaviy, darbuotojy ar vartotojy preferenciju, ju iSankstinio nusistatymo pries atskiras asmeny
grupes (pvz., pries atskiry rasiy, tautybiy, ly¢iy asmenis), kas ir itakoja diskriminuojamy bel
nediskriminuojamy asmeny darbo uzmokestio skirtumus, esant vienodam Siy asmeny darbo
produktyvumui (G. Becker, 1992).

2. Satistines diskriminacijos teorija (K. Arrow, 1972; E. Phelps, 1972; D. J. Aigner,
G. G. Clain, 1977) teigia, jog diskriminacija vyksta dél informacijos asmetrijos problemos, kuri ir
apsprendzia skirtingas asmeny patekimo i darbo rinka galimybes (E. Phelps, 1972, p. 659).

Statistiné diskriminacija darbo rinkoje pasireiskia labai daznai. Darbdavia nori pasamdyti
produktyviausius darbuotojus savo firmai. Todél personalo skyrius renka jvairia informacija apie
pageidaujancius uzimti pareigas (pvz., apie asmens amziy, issilavinima, darbo patirti ir pan.).
Darbdaviai pildo $ia informacija ivairiais testais, kurie leidzia nustatyti kiek potencialus darbuotojas
tinka tal pareigybei. Kadangi bet koks informacijos rinkimas apie pretendenta | darbo vieta susjes
su papildomais kastals, darbdaviui yra naudingiau pasinaudoti ,rasiavimo“ metodu (screening)
(K. Arrow, 1972, p. 86; M. Mullard, 1992, p. 56) . Ta reiskia, jog busmo darbuotojo
produktyvuma darbdavys vertina remiantis formaliais kriterijais, tokiais kaip asmeninés/isorinés
charakteristikos (mokslo baigimo atestatas, darbinés velkos patyrimas, pageidaujamas darbo
uzmokestis ir t. t.) bei atsizvelgdamas i tam tikra asmeny grupel badingas savybes (amziaus, lyties,
rasés ir pan.). Kitaip tariant, darbdavys, naudojantis statisting diskriminacija, néra nusiteikes pries
tam tikra grupe, taciau naudoja bendras tos grupés savybes, kaip determinanta, apsprendzianti
darbuotojo produktyvuma. Taigi, statistinés diskriminacijos atveju, darbdavys apie asmeni
sprendzia (prognozuoja jo basima produktyvuma) remiantis vidutinémis grupés ar grupiu
charakteristikomis, kurioms jis ar ji priklauso, 0 ne asmens asmeninémis savybemis. Sie sprendimai
yra teisingi, faktais patvirtinti ir objektyvis ta prasme, kad grupé is tiesy turi sias charakteristikas.
Taciau kiekvienu atskiru atveju gali bati priimtas klaidingas sprendimas, nes ne kiekvienas
atitinkamos asmeny grupés atstovas turi kitiems tos grupéms nariams biidingas savybes. Statistiskai
diskriminuodamas darbdavys laimi — jis padidina pelna, minimizuodamas samdymo kastus'’.

Statistiné diskriminacija yra susijusi su ,signalizavimo® reiskiniu (M. A. Spence, 1973,
p. 360). Tai reiskia, jog diskriminuojami asmenys, norédami isidarbinti | tam tikra darbo vieta, turi
duoti stipresnius nel nediskriminuojami asmenys signalus (t. y. turéti geresni profesini pasrengima,
didesnj darbinés veiklos patyrima ir kt. savybes).

Statistiskai diskriminuojama gali bati ir jaunimo amziaus grupé. Pagal §ia teorija, darbdavys
dél informacijos trakumo jauny pretendenty | darbo vieta tikéting produktyvuma vertina
naudodamasis ,rasiavimo“ metodu. Dél mazesnio specifinio kapitalo bei darbdaviy asmeniniy
iSitikinimy, ir neigiamo  nusistovéjusio  visuomenéje pozitrio | jaunimo amziaus grupeg, jaunas
pretendentas neretai gali buti diskriminuojamas jam priskiriant daugumai S§ios amziaus grupés
asmenuy budingas neigiamas charakteristikas (pvz., nesazininguma, maza patikimuma ir kt.), kuriy

16 Uzimtumo ar darbo vietos diskriminacija darbo rinkoje pasireiskia kaip priemimo i darba, atleidimo i§ jo bei
paaukstinimo aspektais.
Y Laikant, kad detalios informacijos surinkimas apie kiekviena kandidata yra brangus, vadovaujantis grupes
charakteristikomis perzitréti potencialius darbuotojus yra pigu.

28



konkretus jaunas pretendentas gali ir neturéti. Jei darbdaviai susidarys nuomong, kad studentai
vasaros metu isvaziuoja dirbti | uzsieny, jie diskriminuos studenty kandidaty grupe. Dél statistinés
diskriminacijos egzistavimo, jaunimas gali susidurti su integracijos i darbo rinka problemomis — dél
darbdavio priskiriamo mazesnio laukiamo produktyvumo, jaunimo amziaus grupés atstoval,
pretenduodami | tam tikra darbo vieta, turés duoti stipresnius nei kiti asmenys signalus (geriau
zinoti uzsienio kalba, turéti aukstesne kvalifikacija ir t. t.).

Ka kurie mokslininkai (P. England, 1982; P. Milgrom, S. Oster, 1987; G. G. Cain, 1976)
kritiskai vertina ortodoksinés teorijos (tiek diskriminacijos dél preferencijy, tiek statistinés
diskriminacijos) modelius. Ju nuomone, $ios teorijos negali paaiskinti diskriminacijos egzistavimo
ilguoju periodu (R. G. Ehrenberg, R. S. Smith, 1996, p. 474). Esant konkurencinel darbo rinkal,
darbdaviai, kurie diskriminuoja maziausiai, turés mazesnius darbo kastus bei gaus didesn; pelna ir
tuo paciu paapsniui  pasalins labiau diskriminuojancias imones i§ rinkos. Pagaliau tik
nediskriminuojantys darbdaviai turéty islikti. Mokslininky nuomone, pastovi diskriminacija galima
tik nekonkurencinéje (diskriminacija monopsonijos atveju)*® ar silpnai  konkurencinéje darbo
rinkoje.

Segmentacijos teorinis aspektas. Sioje teorijoje atmetama darbo jégos homogeniskumo
prielaida, pateikiama dualios darbo rinkos samprata (M. Morrissey, 1982, p. 884).

Pagrindiné segmentacijos teorijos mintis — darbo rinkos suskirstymas i atskirus segmentus,
t. y. yra dalines darbo rinkas (ar subrinkas), kurios W. Sengenberger apibréziamos kaip ,,darbo
rinkos struktarinis vienetas, apribotas tam tikry darbo jégos bruozy, kuriame darbo jégos
isdéstymas, gratifikacija ir kvalifikacija priklauso nuo ypatingu taisykliy“ (M. Mullard, 1992, p. 58;
D. Eberhart, 1998, p. 92; R. Matiusaityté, p. 46, 2001). Tai ypa¢ aktualu tiriant jaunimo subrinka.
Siems segmentams badingi tam tikri i¢jimo barjerai, o tai apriboja darbo jégos mobilumo galimybes
tarp ju.

Mokslininkai P. B. Doeringer ir M. J. Piore siuos segmentus apibrézia kaip pirmine ir
antriné darbo rinka. Sios rinkos skiriasi nevienodomis darbo salygomis. Pirminé darbo rinka
charakterizuojama santykinai aukstu ir vis didéjanciu darbo uzmokesciu, geromis darbo salygomis,
uzimtumo stabilumu ir saugumu, pareigu stabilumu, karjeros galimybémis, maza darbuotoju kaita,
izoliacija nuo isoriniy darbo rinkos jégu, auksta darbuotoju kvalifikacija, pazangia technologija
naudojama darbo procese, abipusiy (darbdaviy ir darbuotojy) nustatyty taisykliy laikymusi
organizuojant darbo jégos panaudojima, stiprios profsajungos egzistavimu (M. J. Piore, 1983,
p. 251-252). Kai kurie autoriai (M. Leontaridi, 1998) pirminéje darbo rinkoje isskiria dar du
sluoksnius: aukstesnjji ir zemesnjji. Pirmaji sudaro specialistai, uzimantys vadovaujancias pareigas,
0 zemesnysis darbuotoju sluoksnis uztikrina efektyvy imonés stabiluma.

Antrinéje darbo rinkoje vyrauja zemas darbo uzmokestis, budingas nestabilus uzimtumo
lygis, nepalankios darbo salygos, labai abejotinos karjeros galimybés, dazna darbuotojuy kaita ir
nedarbas, naudojama santykinal pasenus technika ir darbui imli technologija, néra profsajungy,
egzistuoja galimybé, jog valdymo personalas nesilaikys darbo sutarties (M. J. Piore, 1983, p. 253).

M. J. Piore pastebi, jog tarp socialinés struktiros ir darbo rinkos gali biiti tam tikras rysys.
Pazymima, jog antring darbo rinka dazniausiai sudaro zemesniy duoksniy atstovai. Pirmiausia
turimos omenyje kultarinés mazumos, o ka kurie autoriai antriniam darbo rinkos segmentui
priskiria ir socidiai labiausiai pazeidziamas darbo rinkos grupes. jaunimo, vyresnio amziaus
(55 m. ir vyresniy, neigaliyju, motery, ilgalakiy bedarbiy (B. B. Amamuyk, O. B Powmamios,
M. E. Copokuna, 1999, p. 45). Nors kai kurioms socidlia pazeidziamoms darbo rinkos grupéms

18 Rinkos galios arba monopsonijos modelis — tai reiskia, kad darbdaviai, lygiai kaip monopolistas gali vykdyti darbo
uzmokestio diskriminacija, jei tam tikry darbuotojy grupiu darbo pasitlos elastingumas yra skirtingas, o darbo
produktyvumas vienodas. Mazesnis atlyginimas bus mokamas tiems darbuoctojas, kuriy darbo pasialos kreivé yra
maziau elastinga. Nagrinéjamos darbuotojy grupés — jaunimo darbo pasitila yra maziau elastinga dél ivairiy priezaséiy,
pvz., ribato darbo laiko (studentai pageidauja lankstesnio darbo grafiko: nepilnos darbo dienos, dirbti vakaraisir pan.),
mazesnio geografinio mobilumo (studentai, besimokantys viename meste, nenori dirbti kitame mieste, netgi tame
paciame mieste ieskoma darbo netoli studijy vietos ar namy, norint minimizuoti laiko nuostolius) ir pan.

(C. R. McConn€ll, s. L Brue, 2001).
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priskiriami darbuotojai saugomi specialiy uzimtumo programy, apskritai ju pragyvenimo lygis
smunka, néra pakankamai socialiniy garantijy, labal nepastovus uzimtumas. Nagringjant dar
Slauriau, kaip jau minéjome 1.2 poskyryje, jaunimo darbo rinka — nevienalyté, ja sudaro atskiri
segmentai.

Dualios darbo rinkos autoriai pateikia skirtingus darbo jégos susiskaidymo | atskirus
segmentus veiksnius ir priezastis. Mokslinéje literattiroje paprastai isskiriami tokie poziariai:
institucinis (P. B. Doeringer, M. J. Piore, 1971) — pagal $i pozitirj Segmentacijos procesa jtakoja
instituciniai veiksniai, radikalus ekonominis (J. B. Rebitzer, 1993, R. C. Amacher, R. J. Sweeney,
1981, M. Reich, D. M. Gordon, R. C. Edwards, 1973) — kontrolés rasis ir subjektyvi darbdaviy
nuomoné, poliarizacinisteorinis (T. Vietorisz, B. Harrison, 1973) — imonés technologija,
produktyvumas bei turima kvalifikacija, alternatyviy vaidmeny teorinis (K. Offe, K. Hinrichs, 1977)
— pagal §i pozitri segmentacijos velksniails nurodomi alternatyviy darbo vaidmeny turéjimas ar
neturéjimas.

Isskirtinas alternatyviy vaidmeny poziiris, kuriuo bandoma paaiskinti, kodél antriniam
darbo rinkos segmentui priskiriamos probleminés darbo rinkos grupés. jaunimas, pagyvenes
asmenys, moterys, invalidal.

Pagal aternatyviy vaidmeny pozitirj, minéty grupiy atstovai patenka i antrin; darbo rinkos
segmenta darbdaviams priskiriant jiems aternatyvius vaidmenis paga nuo ju neatsiggamas
charakteristikas, tokias kaip Iytis, amzius ir pan. Pabrézting, jog dalis antrinés darbo rinkos atstovy
gai neturéti aternatyvaus uzimtumui vaidmens, taciau i §§ segmenta jie patenka dél darbdaviy
nepakankamo informuotumo priskiriant jiems savybes, kuriomis pasizymi dauguma atitinkamos
grupés atstovy (K. Offe, K. Hinrichs, 1977, R. Matiusaityté, 2001, J. M. Orszag, D. Snower, 1998,
p. 198). Jeigu pirminés darbo rinkos atstovai darbo praradimo atveju gali jgyti tik viena alternatyvy
uzimtumui vaidmen; — bedarbio statusa, tai antrinei darbo rinkai priskiriami asmenys salia bedarbio
vaidmens gali atlikti ir kitus aternatyvius uzimtumui vaidmenis (pvz., jaunimas — studento) bei
turéti alternatyvius pajamy saltinius (pvz., jaunimui igijus studento vaidmen; mokamos stipendijos
ir pan.).

Segmentacijos teorijos autoria pazymi, jog antrinés darbo rinkos atstovai, pasizymintys
didesniu tekamumu dél alternatyviy vaidmeny buvimo, jdarbinami i tokias darbo vietas, kurios
pasizymi mazesniails tekamumo kastais (labour turnover costs), t. y. mazesniais jdarbinimo,
apmokymo bei atleidimo kastais (B. Jovanovic, 1979; T. M. Andersen, H. Vetter, 1994, p. 3). Siose
darbo vietose budingas mazesnis darbo uzmokestis, zemi darbo jégos kvalifikaciniai reikalavimal,
mazi kvalifikacijos kélimo kastai. Tokiu badu, esant paklausos pokyciams, atleidziant darbuotojus
i$ antrinio darbo rinkos segmento, darbdavys patirs mazus darbuotojy kaitos kastus.

Be auksciau patelkto darbo rinkos skirstymo i pirming ir antrini segmentus, segmentacijos
teorijoje (analizuojant darbo rinka mikrolygyje) isskiriamos vidiné ir isoriné darbo rinkos. Vidine
darbo rinka — tai imonés vidaus darbo rinka, apimanti visus darbuotojus. Isoriné darbo rinka — uz
imonés riby (isoréje) esanti rinka, kurios nemaza dali sudaro ieskantys darbo ar norintys ji pakeisti
zmonés (pvz., turintys tik laiking darba arba dirbantys pagal terminuota darbo sutarti). Tiksliau
viding darbo rinka galima apibrézti kaip ,,darbo rinka jmon¢je, kurioje darbo asignavimas ir darbo
uzmokestis yra fiksuoti remiantis nustatytomis administracinémis taisyklémis ir procedaromis’
(G. Baker, G. B. Holmstrom, 1995, p. 256; B. Gadltier, J. Gautie, 2001, p. 35). Vidin¢je darbo
rinkoje badingas nelankstus darbo uzmokestis, nepriklausantis nuo bendros pusiausvyros darbo
rinkoje, jo dydis nustatomas darbdaviy ir profsajungu susitarimu. Tuo tarpu isoriné darbo rinka yra
reguliuojama labiau konkurencijos taisykléemis (ypac darbo uzmokestis), o ne sutartinémis,
administracinémis imonés taisykléemis (G. Akerlof, 1982). Vidiné imonés darbo rinka tam tikra
prasme apsaugota nuo isorinés. Joje darbo uzmokestio svyravima yra palyginus nedidel,
atlyginimai priklauso nuo uzimamy pareigy, 0 pastarosios nuo karjeros pasiekimy imonés viduje.
Taigi, darbo uzmokestis priklauso nuo pareigy stabilumo.

Vidinio darbo rinkos segmento susiformavimo priezastys traktuojamos skirtingal.
Pirmiausia, kiekvienoje imonéje gali egzistuoti specifinés kvalifikacijos, kurios negali buti
perkeliamos | kita imone (jmonéje centruoto segmentavimo poziiris) (P. B. Doeringer,
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M. J. Piore, 1971, p. 15-16; W. Y. Oi, 1990). Tam tikros specifinés kvalifikacijos darbuotojui
suteikimas darbdaviui susijes su papildomais kastais (investicijomis). Jei specifinis darbuotojuy
paruosimas reikalauja vis didesniy investicijy, savo paamingumo padidinimui imoné taikys
lankstesne darbo uzmokestio politika (atitinkamas darbo uzmokestio pakélimas, karjeros
gaimybés). Visa ta daroma sekiant islaikyti profesionalius darbuotojus bel uztikrinti efektyvia
imonés veikla (P. B. Doeringer, M. J. Piore, 1971, p. 76; C. Deutschmann, 1981, p. 150, T. Bewley,
1995). D¢l sios priezasties imonés suinteresuotos stabilizuoti darbo jégos kaita ir rotacija.

Pagal laukimo ellés modeli (L. C. Thurow, 1972) darbo jégos susiskaidymas pagristas
skirtingu darbdaviy vertinimu pagal darbuotojy laukiamus kvalifikacijos kélimo kastus. Siekdami
pelno maksimizavimo, darbdaviai idarbinant telkia pirmenybe tiems asmenims, kurie pasizymi
mazesniais laukiamais apmokymo kastais. Tiek darbo vietos (pagal ju ribin; produktyvuma), tiek
patys darbuotojai (pagal ju kvalifikacijos kélimo kastus) sustatomi | laukimo elles. Kuo maziau
darbdaviams reikés investuoti | asmeny mokyma, tuo geresng pozicija jie uzims eiléje. Pagal
Thurow ellés modelj, darbdaviui ijdarbinant darbuotojus paga ju laukiamus apmokymo kastus,
jaunimas dél specifinio kapitalo trukumo bel tikéting didesniy mokymo kasty'® (darbinés veiklos
pradzioje jaunimas, neturédamas specifiniy igiidziy nel praktinés patirties, pasizymi mazesniu darbo
produktyvumu), atsiduria laukimo eilés pabaigoje.

Segmentacijos teorijos alternatyviy vaidmeny bei laukimo eilés poziariais bandoma
paaiskinti probleminiy darbo rinkos grupiy, tame tarpe ir jaunimo, padéti darbo rinkoje. Darbdaviui
priskiriant jaunimui alternatyvius uzimtumui vaidmenis ir prognozuojant mazesn; btisima darbo
produktyvuma bei didesnius tikétinus apmokymo kastus, jaunimas daznai idarbinimas i krastutini
personala, mokant jiems mazesni darbo uzmokest; bel suteikiant kitas blogesnes darbo salygas
(karjeros, kvalifikacijos kélimo prasme ir pan.). Ta gali paaiskinti jaunimo sunkumus isidarbinant
bei gaunama mazesn; darbo uzmokest;.

Apibendrinant galima daryti isvada, jog néra teorijos, galin¢ios kompleksiskai paaiskinti
jaunimo padéti darbo rinkoje. Kaip matome is pateiktos teorinés analizés, zmogiskojo kapitalo,
diskriminavimo, segmentavimo teorijos tik is dalies gali paaiskinti isskirting jaunimo padéti darbo
rinkoje. Pagal Sias teorijas jaunimo Situacija darbo rinkoje lemia zemesnis specifinis zmogiskasis
kapitalas, didesni laukiami apmokymo  kastal, aternatyvaus uzimtumui  vaidmens
(studento/mokinio) galimybe¢, statistiné diskriminacija. Taciau realia $ios amziaus grupés asmeny
padéti bei aktyvuma darbo rinkoje lemia ir visa elé kity veiksniy, kuriuos nagrinésime kitame —
1.3.3 skirsnyje.

1.3.3. Jaunimo dalyvavimg (aktyvumg) darbo rinkoje jtakojantys veiksniai

Jauno zmogaus elgsena darbo rinkoje priklauso nuo daugelio socialiniy, ekonominiy,
demografiniy ir Kity veiksniy, kurie tarpusavyje yra labai tampria susije: padaugu ir gamybos
sferos plétojimas, issimokslinimas, darbo motyvacija, sveikata, sSeimos nariy pragyvenimo saltiniai
bei gyvenimo lygis ir kt. Jie gali biti grupuojami pagal ivairius kriterijus, priklausomai nuo tyrimo
tikslo. Velksnius, turincius jtakos jaunimo integracijos | darbo rinka procesams, galima sugrupuoti {
egzogeninius ir endogeninius (L. Okunevicitté Neverauskiene, 2003-2005). Egzogeniniai veiksniai
(isorinial) — tai veiksniai, nepriklausantys nuo konkretaus individo, kuriy jis tiesiogiai negali
reguliuoti. Jie apima bendragkonominius, sociainius, demografinius, geografinius, politinius (pvz.,
jaunimo uzimtumo galimybes gerokai jtakoja valstybés vykdoma aktyvi darbo rinkos politika)
velksnius. Endogeniniai (vidiniai) veiksniai — tai veiksnial, priklausantys nuo konkretaus individo,
kuriuos jis gali kontroliuoti. Jiems priskiriami psichologiniai, dalinai demografiniai veiksniai® bei

9 Kadangi pacios investicijos néra tiksliai apibréztos, darbdavys, naudodamasis , risiavimo® (screening) metodu, jas
prognozuoja pagal vidutinestam tikrai asmeny grupei badingas (isorines/asmenines, tokias kaip Iyties, amziausir pan.)
charakteristikas, nors dalis atitinkamos grupés atstovy gali ju ir neturéti.
2 pagrindiniai demografiniai veiksniai —tai gyventojy sudétis, kiekybinisir kokybinis jos kitimas, gyventoju judéjimas.
Dali demografiniy velksniy galima priskirti ir vidiniams (seimos dydis, jos gyvenimo ciklo etapas), dali — isoriniams
veiksniams (gyventojy skaicius, gyventoju sudétis pagal Iyti ir amziy ir pan.).
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kokybinés gyventoju charakteristikos™. Jaunimo nedarbas kaip socialinis—ekonominis reiskinys, yra
ypa nepalankus siy veiksniy tarpusavio saveikos rezultatas.

Uzsienio literatiroje jaunimo nedarbo priezastys nagrinégjamos analizuojant Siuos tris
klausimus:

1. Kokie yra pagrindiniai jaunimo nedarbo lygio svyravimo veiksniai?

2. Kodeél jaunimo nedarbo lygis kinta platesnése ribose nei suaugusiyju nedarbo lygis?

3. Kokios individualios asmens savybés padidina ar sumazina jo iSidarbinimo galimybes?

(R. B. Freeman, D. A. Wise, 1982, p. 3; M. Noon, P. Blyton, 1997; H. J. Frazis,

J. R. Spletzer, 2005)?

Kaip matome, pirmi du klausimai yra makro lygio klausimai, kurie paaiskina bendra
jaunimo situacija darbo rinkoje. Tuo tarpu treciasis klausmas yra daugiau mikrolygio — t. vy.
nagrinéja individualias zmogaus savybes, jtakojancias jo perspektyvas integruotis i darbo rinka.

Moksdlinéje literatturoje, analizuojant jaunimo darbo rinkos problemas, paprastai isskiriami
trys pagrindiniai veiksnial, itakojantys jaunimo nedarbo lygi:

- Visuminé paklausa.

- Jaunimo darbo uzmokestis, minimalus atlyginimo itaka jaunimo uzimtumui.

- Jaunimo darbo jégos apinmtis.

1.3.3.1. Visumines paklausos jtaka jaunimo uzimtumui

Uzsienio saliy mokdlininkai, (R. B. Freeman, 1979; M. Mullard, 1992; J. D Sachs,
A. M. Warner 1995; C. A. Pissarides, 1986; N. O'Higgins, 1997; J. W. Albrecht, B. Holmlund,
H. Lang, 1989; A. Holm, N. Groes ir T. Honore Olsen, 2001; I. Julkunen, 2002), tyrinéjantys
jaunimo integracijos i darbo rinka procesus, pazymi, jog jaunimo, kaip ir bet kurios kitos gyventoju
grupés, padétis darbo rinkoje labiausiai priklauso nuo bendros ekonominés situacijos, o kalbant
konkreciau — nuo visuminés (bendros) paklausos.

Visuminé paklausa daro jtaka tiek jaunimo nedarbo lygiui, tiek ir bendram nedarbo lygiui.
Jos sumazéjimas sukelia darbo paklausos sumazéjima, O pastarasis — jaunimo ir suaugusiyju
paklausos sumazéjima. Visa tai akivaizdu, taciau svarbesnis yra faktas, kad jaunimo nedarbo lygis
paprastai yra zymiai aukstesnis ir svyruoja platesnése ribose negu suaugusiyju nedarbo lygis.
Mokslinéje literatiiroje diskutuojama, kodél bendros paklausos svyravima neproporcingai itakoja
jaunimo nedarbo lygi. Kai kurie mokslininkai $i reiskini bando paaiskinti tam tikrais darbo rinkoje
velkianciais efektais, kurie pasireiskia ekonominio (verslo ciklo) nuosmukio metu. Paprastai
isskiriami du nuosmukio metu darbo rinka priesingai veikiantys efektai: pridétinio darbuotojo
efektas ir atsisakancio darbuotojo efektas, kuriy vienas skatina naujus zmones ieskoti darbo, o kitas
atvirkscial. Isreiskiama nuomoné, jog jaunimui daugiau biudingas atsisakancio darbuotojo efektas.
Siuos abu efektus panagrinésime detaliaul.

Pridétinio darbuotojo efektas. Modelis remiasi prielaida, jog vienas ar keli seimos narial
nedirba, nes seimos pajamy uztenka visiems seimos nariams. Siuo atveju vieno i§ $eimos nariy
uzdirbamas pajamas kitas seimos narys traktuoja kaip nedarbines pajamas (t. y. nedirbantis
sutuoktinis gauna tam tikra dali dirbancio sutuoktinio pgamu). 8 paveiksle nedirbancio sutuoktinio
pajamas rodo atkarpa AB (8 pav.). Taske B nedirbancio asmens biudzeto tiesé liecia auksciausia jo
indiferentiskumo kreive, todél asmuo pasirenka 24 valandas laisvalaikio.

Pridétinio darbuotojo efektas pasireiskia, ka pagrindinis seimos maitintojas netenka darbo.
Dirbanciam sutuoktiniui praradus darba, nedirbancio sutuoktinio pajamos sumazés dydziu AB iki
tasko A (a). Dabar naujoji biudzeto tiese yra liesting indiferentiskumo kreivei 11 taske C (b). Siame
taske nedirbantis zmogus sutikty sumazinti savo laisvalaiki iki 16 valandy per para, 0 8 paskirti
darbui. Tokiu budu, kitoms salygoms nekintant, nedarbo pajamy sumazéjimas vercia $i zmogu

2 Gyventojy kokybes savoka apima gyventoju issimokslinimo lygi, ju patirti, igidzius ir sveikatos bikle
(T. W. Schultz, 1998).
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ieskotis darbo ir kompensuoti seimos pajamuy sumazéjima. Tal vadinama pridétinio darbuotojo
efektu®,
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8 pav. Laisvalaikio ir darbo pasirinkimas

Atsisakancio darbuotojo efektas. Modelis remiasi prielaida, jog ekonominio nuosmukio
metu nedirbantys darbuotojai nusitelkia taip pesimistiskai, kad nesitiki rasti darbo uz tikéting
(laukiama) darbo uzmokesti, todél laikinai pasitraukia is darbo rinkos. Kaip rodo zemiau pateiktas
modelis, dél pgjamy efekto potencialus darbuotojas sutikty paaukoti daugiau laisvalaikio, taciau jo
elgesi darbo rinkoje nulemia uz ji didesnis substitucijos efektas (9 pav.). Grynasis efektas parodo,
kad, kitoms salygoms nekintant, potencialaus (laukiamo) darbo uzmokestio sumazéjimas sumazins
asmens iniciatyva dalyvauti darbo rinkoje.
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9 pav. Atsisakancio darbuotojo efektas (R. E. Hall, 1982, p. 480)*
Auksciau apibadinti efektai veika priesingomis kryptimis. Pridétinio darbuotojo efektas

didina, o atsisakancio darbuotojo efektas mazina dalyvavima darbo jégoje ekonominio nuosmukio
metul.

2 Siame modelyje daroma prielaida, kad visos nedirbancio asmens pajamos buvo gaunamos i dirbancio asmens darbo
uzmokestio. Tadiau realybéje netekes darbo selmos maitintojas, uzsiregistraves darbo birzoje, bent tam tikra laika gaus
bedarbio pasalpa, todél nedirbancio seimos nario pajamos sumazés tik dalinai. Trumpu laikotarpiu socialiné parama
netekusiems darbo ryskiai sumazina pridétinio darbuotojo efekta, taciau ilguoju laikotarpiu pridétinio darbuoctojo
efektas turi didesng galia. Kartu pazyméting, jog pridétinio darbuotojo efektas isreiskia tik zmogaus nora dirbti, o ne
galimybes.

 Grafike P rodo pajamuy efekta, S — substitucijos efekta, G — grynaji atlyginimo sumazéjimo efekta, kuris reiskia, kad
potencialus darbuotojas pirmenybe telks laisvalaikiui.
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Ekonominio nuosmukio metu diskriminuojamos potencialiy darbuotojy grupés (tarp ju
patenka ir jaunimo amziaus grupé) renkas alternatyva nedalyvauti darbo rinkoje, todél darbo jégos
pasitla sumazéja. Jauni asmenys, kurie svarsto testi mokslus toliau, ar pradéti darbine veikla,
atsizvelgia | darbo uzmokescio sumazéjima ir mazesnes galimybes isidarbinti, verciau liks mokytis,
nei dalyvaus darbo jégoje, todél nuosmukio metu turéty vyrauti tendencija stoti | aukstasias
mokyklas ir kiek galimailgiau testi studijas.

Be to manoma, jog jaunimas daug dazniau nel vyresni darbuotojai savo noru palieka turimas
darbo vietas. Jy pradiné darbo patirtis daznai panasi i tinkamo darbo paieska. Alternatyviis (darbo
paieskos) kastai jaunimo amziaus grupel yra mazesni nei suaugusiems (dél mazesniy iSipareigojimy
seimal, zemesnio siilomo darbo uzmokestio). Mokslininky (D. G. Blanchflower, R. B. Freeman,
1996) atlikti tyrimai parodé, kad JAV 16-25 mety jaunimas vidutiniskai pakeicia septynias,
aStuonias darbo vietas, nors kity saliy jaunimas néra toks mobilus. Pazymétina, jog savanoriski
darbo nutraukimo atvejai su amziumi zenkliai mazéja, o taipogi, recesijos laikotarpiu, sumazéjus
uzimtumo galimybémis, nedarbas auga sparciau tose grupése, kurios labiau linkusios savo noru
iseiti i§ darbo, t. y. jaunimo amziaus grupéje (J. W. Moser, 1986, p. 180).

Kita vertus, kaip rodo tyrimai, pirmoji firmy reakcija i krize¢ — stabdyti nauju darbuotoju
priemima pries pradedant brangiau kainuojancia atleidimy procediira. Taip elgdamasis darbdavys
patiria mazesnius darbo jégos kaitos kastus (tunover costs). Akivaizdu, kad tarp ieskanciyjy darbo
jaunimas sudarys zymial didesng nei suaugusiyju dalj, ir todél labiau nukentés stabdant nauju
darbuotoju priemima ekonominio nuosmukio laikotarpiu. Pavyzdziui, C. A. Pissarides (1986)
tyrimai rodo, kad nedarbo padidéjimas Jungtinéje Karalystéje astuntojo desimtmecio pabaigoje ir
devintgame desimtmetyje daugiausia buvo susijes su jSidarbinusiyju (bedarbiy) Skaiciaus
sumazéjimu  (bedarbiy iSidarbinimo lygio sumazéjimu), 0 ne bedarbiy skaiciaus padidéjimu
(pastarojo rodiklio kitimas buvo zymiai mazesnis)®. N. O’Higgins tyrimai rodo, kad tai galioja tiek
vyresnio, tiek jaunesnio amziaus grupéms. Mokdlininko teigimu, nedarbo svyravima labiau
atspindi ilgéjancia nedarbo trukme ir isidarbinusiyju lygio smukima, negu rysku nauju bedarbiy
padidéjima (N. O'Higgins, 1997, p. 73). Tos pacios tendencijos fiksuojamos ir kitose salyse.

Kaip jau minéjome ankstesniame sio darbo skyriuje, jaunimas pasizymi mazesniu specifiniu
zmogiskuoju kapitalu, kas salygoja mazesn; darbo produktyvuma bei mazesnius tekamumo kastus
(labor turnover costs), t. y. jauny zmoniy atleidimas darbdaviui yra zymial ,, pigesnis‘ nel vyresniy
darbuotojy. Tokia situacija darbdaviui yra palanki tuo, jog, sumazéjus darbo paklausai, galima keisti
uzimtumo lygi bel patirti nedidelius darbuotojy kaitos kastus. Be to, siuos darbo rinkos atstovus yra
lengviau atleisti i darbo ir dél mazesniy teisiniy uzimtumo garantiju (pvz., tokie istatymai
reikalauja, kad darbuotojas turéty atitinkama kvdifikacija bel darbo patirti, norint gauti
kompensacija atleidimo is darbo atveju, kurios dydis taip pat priklauso nuo turimo darbo stazo).

Sie auksciau isvardinti veiksniai i§ dalies gali paaiskinti, kodél jaunimo nedarbo lygis yra
aukstesnis bei jautriau negu suaugusiyju reaguoja i bendros paklausos svyravimus.

1.3.3.2. Darbo uzmokescio jtaka jaunimo uzimtumui

Mokslinéje literaturoje ypatingai daug diskutuojama dél minimalaus darbo uzmokescio
poveikio jaunimo uzimtumui. Todél siame darbe tikslinga placiau panagrinéti (tiek teoriniame, tiek
praktiniame lygmenyje) sio veiksnio itaka gyventojuy, tame tarpe ir jaunimo, uzimtumui.

Klasikinéje ekonomikos teorijoje minimalaus darbo uzmokestio nustatymo itaka gyventojy
uzimtumui  aiskinama naudojant darbo jégos pasitlos ir paklausos kreiviy logika. Tobulos
konkurencijos darbo rinkoje, kylant darbo uzmokescio lygiui, darbo jégos pasila auga, darbo jégos

# Nuolatinis darbo rinkoje vykstantis judéjimas lemia nedarbo lygio pokycius. Mokdininkai K. B. Clark,
L. H. Summers nedarbo lygio svyravimus isreiskia formule: U; = |, — Q; + Ui, kur U, ir U—; atspindi nedarbo lygio
dinamika laiko atzvilgiu, |, — isreiskia naujy bedarbiy skai¢iy atitinkamu laikotarpiu (tarp t-1 ir t), Q; — zymi
isidarbinusiyju bedarbiy skai¢iy. Mokslininky nuomone, abipusis judéjimas tarp dirbanéiyjy ir bedarbiy — dirbantieji
gali prarasti darba arba patys i$ jo iseiti, bedarbiai gali bati idarbinti, turi didziausia itaka nedarbo lygio svyravimui
(pokygiui).
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paklausa — mazéja ir atvirkscial. Pusiausvyros darbo uzmokestis (W) nusistovi $iy dvigju kreiviy
susikirtimo taske (13 pav.).Jei minimalus darbo uzmokestis yra nustatomas aukstesniame nel
pusiausvyros darbo uzmokestis lygyje, teoriniame darbo jégos pasiilos ir paklausos modelyje
sumazéja paklausa darbo jégai, kas reiskia uzimtumo sumazéjima Salyje (nuo N iki Np) bel padidéja
darbo jégos padiila, ko pasékoje didéja nedarbas (nuo Np iki Ns) (10 pav.). Kartu aukstesnio nel
pusiausvyros darbo uzmokestis minimalaus darbo uzmokestio nustatymas skatina sanaudy
infliacija, nes dirbantigi (ypa¢ zemos kvalifikacijos) gauna atlyginima, didesni uz darbo jégos
rinkos kaina (P. Austrevicius, D. Pupkevicius, D. Treigiené, 1991, p. 46).

Darbo jégos pasitla (S

Darbo uzmokestis
=

Darbo jégos paklausa (D)

|
|
|
|
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|
|
|
|
!
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

No N Ne Darbuotojy skaiéius

10 pav. Minimalaus darbo uzmokestio jtaka darbo jégos padilos ir paklausos pusiausvyrai

Uzimtumo sumazéjimas Siame modelyje pagristas dviem pagrindiniais — vadinamaisiais
substitucijos (substitution) ir masto (scale) — efektais. Substitucijos efektas reiskia, kad, padidéjus
darbo jégos kainai, naudojama daugiau kapitalo ir maziau darbo jégos velksnio; masto efektas
reiskia, kad dél isaugusios darbo jégos kainos padidéjus gamybos kastams, o kartu — ir gaminamos
produkcijos kainai, rinkoje sumazéja bendroji paklausa, kas sumazina ne tik darbo jégos, bet ir kity
veiksniy paklausa. Siy pokyciy passkoje salyje mazéja gyventojuy uzimtumas.

Darbo jégos paklausos reakcija i minimalaus darbo uzmokescio didéjima ypatinga tuo, kad
augantis minimalus darbo uzmokestis nevienodai veikia skirtingus darbo rinkos segmentus. Aukstos
kvdifikacijos darbo paklausa gali nepasikeisti net zymiai padidinus minimaly darbo uzmokest;,
taciau zemos kvalifikacijos darbo jégos paklausa visada jautria reaguos i valstybés bandymus
didinti valandin tarifinj atlygi (11 pav.).

11 paveiksle aukstos kvalifikacijos darbuotoju darbo uzmokestis yra Wa, o ju darbo pasitilos
ir paklausos pusiausvyra taske C. Zemos kvalifikacijos darbininky darbo uzmokestis, atitinkantis
minimaly darbo uzmokestj, yra Wzi1, 0 ju darbo pasiilos ir paklausos pusiausvyra taske A. Jei
minimalus darbo uzmokestis yra padidinamas iki Wz,, tai zemos kvalifikacijos darbo paklausa is
tasko A pasidinks i taska B, ir darbininky paklausa sumazés nuo Nz1 iki Nz,. Tuo tarpu kvalifikuoty
specialisty darbo rinkos segmentas bus indiferentiskas minimalaus darbo uzmokescio augimui, nes
sios kategorijos darbuotojuy darbo paklausos ir pasitilos pusiausvyra yra taske C, kuris grafike yra
zymial auksciau tasko B ir néra susijes su vykstanciais darbo apmokéjimo pokyciais zemos
kvalifikacijos darbo rinkos segmente.

Taciau, kaip ir bet kuris teorinis modelis, taip ir auksciau pateikti darbo jégos paklausos ir
pasitlos modeliai paremti daugeliu teoriniy prielaidy, kurios realiame gyvenime daznai apskritai
neegzistuoja (tobulos konkurencijos rinka, darbuotoju homogeniskumas ir pan.). Dél sios
priezasties, o taip pat ir dél darbo rinkos dinamiskumo bei jos kompleksiskumo, sios teorinés tiesos
realiame gyvenime daznai nepasitvirtina arba pasitvirtina tik is dalies.
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11 pav. Darbo jégos paklausa skirtinguose darbo rinkos segmentuose
(V. Navickas, 1999, p. 26)

Tal rodo ir priestaringal vertinami empiriniai tyrimai, tiriantys rysi tarp minimalus darbo
uzmokescio ir jaunimo uzimtumo lygio. Remiantis mokdlininky tyrimais, atliktais astuntame ir
pirmojo devintojo desimtmecio puséje, dauguma JAV ekonomisty (M. Eccles, R. B. Freeman,
1993; E. Gramlich, 1976; J. F. Ragan, 1977; G. Solon, 1985; A. J. Wellington, 1989) sutiko, jog
tarp minimalaus darbo uzmokestio padidéjimo ir jaunimo uzimtumo pokycio egzistuoja neigiama
priklausomybe. Sio laikotarpio atlikti tyrimai patvirting, jog padidéjus minimaliam darbo
uzmokesciui 10 %, jaunimo uzimtumas sumazéja nuo 1 % (C. Brown, C. Gilroy, A. Kohen, 1982;
D. Hamermesh, 1981) iki 4 % (R. H Meyer ir D. A. Wise, 1983). Taciau Siais jrodymais suabejota,
F. Kaz ir A. B. Krueger (1992) bei D. Card ir A. B. Krueger (1995) paskelbus priesingus atlikty
tyrimy rezultatus, kurie parodé teigiama rysi tarp minimalaus darbo uzmokestio bei jaunimo
uzimtumo lygio.

1996 m. J. Dolado ieskojo tokiu irodymu Europoje. Jis tyré minimalaus darbo uzmokestio
itaka jaunimo uzimtumui Prancizijoje, Olandijoje, Ispanijoje ir Didziojoje Britanijoje. Gauliti
rezultatai parodé, jog Didziojoje Britanijoje ir Pranctizijoje minimalaus darbo uzmokestio kitimas
nejtakojo jaunimo uzimtumo, tuo tarpu Olandijoje ir Ispanijoje buvo nustatytas neigiamas rysys tarp
minimalaus darbo uzmokescio bei jaunimo uzimtumo lygio (J. Magan, J. Johnston, 1999, p. 421).
Dar daugiau, 1998 m. OECD salyse atlikti tyrimai taipogi nedavé vienareiksmisko atsakymo — jeigu
neigiamas rysys tarp minimalaus darbo uzmokescio ir uzimtumo buvo nustatytas jaunimo 16-19 m.
anziaus grupéje (priklausomai nuo tiriamos salies uzimtumo ir minimalaus darbo uzmokescio
koreliacijos koeficientas svyravo nuo O iki —0,6), tai tiriant §i rysi 20-24 jaunimo amziaus grupéje
mokslininkal nepastebéjo jokio efekto jaunimo uzimtumui (OECD, 1998).

Tokia situacija paskatino ieskoti nauju teoriniy minimaliojo darbo uzmokescio ir gyventoju
uzimtumo rysi aiskinan¢iy modeliy. Be aukscéiau pateikto klasikinio tobulos konkurencijos rinkos
modelio, minimaliojo darbo uzmokescio ir gyventoju uzimtumo rysys yra tiriamas naudojant taip
vadinama dvigy sektoriy konkurencini model; (Two—sector competitive model) bel jvairias jo
variacijas, monopsonijos model; (The monopsony model), efektyvaus darbo uzmokescio teorijq (The
efficiency wage theory), minimalaus darbo uzmokescio, nedarbo ir augimo modeli (Minimum wage,
unemployment and growth model), visuminés paklausos teorija®.

Gyventojy uzimtumo padidéjimas dél minimalaus darbo uzmokestio jvedimo ar padidinimo
auksciau isvardintuose modeliuose dazniausiai siejamas su:

% Siy moddiy analizé néra sio darbo tikslas, todél siame darbe jy nenagrinésime. Apibendrinimai apie prognozuojama
minimalaus darbo uzmokesgio itaka uzimtumui naudojant siuo metodus pateikiami 5 priede.
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- ekonominio efektyvumo  padidéjimu monopsoninéje  (vieno  darbo  jégos
pirkéjo/darbdavio) ar oligopsoninéje (keliy darbo jégos pirkéju/darbdaviy) rinkoje
(N. O’ Higgins, 2001, p. 81);

- darbo nasumo padidejimu (aukstesnis darbo uzmokestis didina darbuotojuy pastangas,
mazina darbo jégoskaita ir t. t.);

- ekonomikos augimo bel geroves padidéjimu dél darbuotojy kvalifikacinio lygio kilimo;

- visumines vartotojy paklausos padidéjimu dél minimalaus darbo uzmokescio gavéjy —
vartotojy pajamy didé¢jimo (Y. Ghellab, 1998, p. 3-8).

Taigi, kaip seka i$ auksciau isdéstytos medziagos, néra vienareiksmio atsakymo i klausima,
kokios yra minimalaus darbo uzmokescio kitimo pasekmeés jaunimo uzimtumui. Kartu reikia
pazyméti, jog kaip ir visa sociainé sfera, taip ir minimalaus darbo uzmokesgio jtaka ekonominiams
bei socialiniams procesams, priklauso nuo daugelio salutiniy velksniy, kurie néra tiesiogiai
jvertinami teoriniuose ekonominiuose modeliuose, bet praktikoje yra labai retksmingi. Tai —
Seséliné ekonomika bei jos itaka salies socialinei ekonominel raidai, kiti (ne samdomo darbo)
pajamy saltiniai ir t. t.

1.3.3.3. Jaunimo darbo jégos apimties jtaka jo nedarbui

Trecias svarbus velksnys itakojantis i jaunimo nedarba yra jaunimo anxiaus grupés
gyventojy skaicius, kuri tiesiogiai apsprendzia salies demografiné padétis. Demografinés situacijos
itaka darbo rinkai potenciali. Tai reiskia, jog nuo gyventoju skaiciaus ir ju struktiiros potencialiai
priklauso darbo jégos apimties dinamika. Kokia yra darbo jégos apimtis (jos dalis) atskirose
anziaus grupése, priklauso nuo konkrecios socialinés ir ekonominés padéties bel gyventoju
reprodukcijos parametry. Viena is svarbiausiy demografiniy grupiy, jtakojanciy padéti darbo rinkoje
ir jos raidos perspektyvas — jaunimas.

Akivaizdu, kad kuo daugiau jauny zmoniy dalyvaus darbo rinkoje, tuo didesnis bus darbo
viety poreikis. Dar vienas svarbus moksliniy tyringjimy aspektas — kokiu mastu jaunimo darbo
jégos apimtis jtakoja jaunimo nedarbo lygi?

Mokslininkai (S. Korenman, D. Neurmark, 1997) vertindami sio veiksnio poveiki jaunimo
nedarbui, istyré 15 issivystiusiy (OECD) saliy ir nustaté, kad jaunimo nedarbo lygio elastingumas
jaunimo procentinés dalies azvilgiu yra 0,5 (S. Korenman, D. Neumark, 2000). Tai reiskia, kad
santykinis jaunimo dalies padidéjimas 10 procenty turéty padidinti jaunimo nedarba mazdaug
5 procentais. Priesingai, jaunimo nedarbo lygio elastingumas suaugusiy nedarbo lygio atzvilgiu yra
0,7. Kitaip tariant, nors jaunimo kohortos dydis jtakoja jaunimo nedarbo lygi, bendra padétis darbo
rinkoje turi didesng reiksme. Pazymétina, jog nagrinédami vyrus ir moteris atskirai, mokslininkai
nustaté esminius skirtumus tarp ly¢iy. Kaip parodé tyrimy rezultatai, pasireiskus jauny motery
darbo jégos aktyvumo augimo tendencijai (dél vis didéjancio jauny motery dalyvavimo darbo
rinkoje skaiciaus), tokiy motery darbo jégos apimtis tampa svarbus veiksnys itakojantis i ju
isidarbinimo galimybes (elastingumas lygus 0,9), ir priesingai, jauny vyry darbo jégos apimtis
neturi reilksmingo poveikio ju nedarbo lygiui, siuo atveju, pastarasis rodiklis zymiai jautresnis
ekonominéms salygoms.

Kaip teigia Lietuvos mokslininkai, demografinis veiksnys darbo rinka veikia dvejopai. Jo
poveikis ,i$ apacios’ per ilgesn; laikotarpi pasireiskia kaip mazéjancio gimstamumo bel migracijos
poveikio pasekmé — isligancio | darbo rinka jaunimo skai¢iaus sumazéjimu. Pagal
neperskai¢iuotus oficialios statistikos duomenis, bendras 1524 mety jauny zmoniy Skaicius

% Sie rezultatai gauti taikant tokia formule: IN(YU,, ) =a In(RCS,) +b In(AU,) +e, +e, +e,, kur YU, -

jaunimo nedarbo lygis konkretioje salyje i laikotarpiu t; RCS, - parodo jaunimo amziaus grupés (15-24 m.) ir

it?

suaugusiyjy gyventojy (25 m. ir vyresniy) populiacijos (gyventojy skaiciaus) santyki, AU, — suaugusiuju gyventoju
(25 m. ir vyresniy salies gyventoju) nedarbo lygis.
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1989-2002 m. sumazéjo tik 8 tiukst.”, bet dél neregistruotos migracijos poveikio sis skaicius turéty
bati geroka didesnis. [vertinus neregistruotos migracijos poveki, bendras jaunimo skai¢ius
1989-2002 m. sumazéjo daugiau nel 40 tiukst. (8 %). Negatyvi demografinio veiksnio jtaka biity
geroka didesné jeigu ne ankstesnio gimstamumo bumo pasekmes, kurios kol kas gerokai sulétina

Moksdlininkai, analizuodami gyventoju skai¢iaus dinamikos tendencijas, prognozuoja, jog
jaunimo skaicius, nejvertinus migracijos poveikio, 2001-2007 m. laikotarpiu turéty padidéty apie
5 tokst., taciau realus jaunimo skaiciaus rodiklis, jvertinus migracijos povelki, sumazéty apie
15 tikst. (A. Sileika, B. Gruzevkis, A. Pocius, B. Césnaite, A. Kabaila, 2002, p. 52) (1 lentele).

1 lentelé. Gyventoju migracijos poveikio darbingo amziaus gyventoju ir jaunimo skai¢iaus
dinamikai jvertinimas (tukst.)?®

2001 | 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 2007
2181 | 2210 2239 2268 | 2289 | 2310 2331

Darbingo amziaus gyventoja (DAG),
nejvertinus migracijos poveikio

DAG sumazéjimas dél gyventojy migracijos | 135 145 155 165 175 180 185
i$ jyw 15—24 m. amziaus jaunimo 51 55 59 63 66 68 70
DAG jvertinus migracijos jtaka 2046 | 2065 2084 | 2103 | 2114 | 2130 2146
i§ jy 15-24 m. amziaus jaunimo skai¢ius 484 486 488 490 493 480 470
jvertinus migracijos jtaka

1524 m. amziaus jaunimo skaic¢ius 535 541 547 553 559 550 540

nejvertinus migracijos jtakos®

Prognozuojama, jog 1989-2007 m. dél aptariamo veiksnio jtakos jaunimo skai¢ius sumazés
70 tukst., 0 2002—2007 m. — 15 takst. Tai konkurencija darbo rinkoje mazinantys veiksnys. Taciau
pozityvios S$io reiskinio pasekmés yra vienadienés ir laikinos. Tolimesnéje perspektyvoje
(ekonominio pakilimo metu gali atsirasti kvalifikuoto jaunimo (darbo jégos) trikumo problema,
kuria paastrina ,proty nutekéjimas‘ | Vakary valstybes bei progresuojantis gyventoju senéjimas.
Demografinio veiksnio poveikis ,i$ virsaus’ pasreiskia senstancia darbo jéga bel bedarbiy
lyginamojo svorio (ju skaiciaus) didéjimu pagyvenusiy zmoniy amziaus grupése. Ta vyksta dél
darbingo amziaus ilginimo bel gyventoju senéjimo.

Analizuojant jaunimo integracijos i darbo rinka tendencijas Lietuvoje, svarbu pazyméti, jog
aukstesn; nei kity demografiniu socialiniy bedarbiy grupiu nedarbo lygi jaunimo tarpe, saia
ekonominiy socialiniy velksniy bel sumazéjusios darbo paklausos, salygoja ju bendrojo
issimokslinimo ir profesinio pasirengimo lygis. Kaip jau minéjome, kas antras jaunas bedarbis
neturi jokios profesinés kvalifikacijos (1.2 darbo poskyris).

Taigi, viena i§ prielaidy gali bati, jog jaunimo nedarba gali sukelti nepakankama jaunimo
kvalifikacija. Kai kuriy mokdlininky (E. Keep ir K. Mayhew, 1999) nuomone, kvalifikacijos lygis
lemia nusistovéjusios pusiausvyros tipa (zema kvalifikacija/zemas darbo uzmokestis arba auksta
kvalifikacija/aukstas darbo uzmokestis), t. y. apsprendzia skirtinga darbuotoju darbo produktyvuma,
kas salygoja nevienoda ju darbo uzmokesti (E. Keep, K. Mayhew, 1999, p. 5-7). W. Sesselmeler ir
G. Blauermel isreiskia mintj, jog aukstesnés kvalifikacijos darbuotojai netgi galéty uzdirbti maziau
nei nekvalifikuoti, tuo atveju, jei susidaryty nekvalifikuotos darbo jégos trikumas. Priestaraudami
Siam teiginiui, mokdininkai (R. Matiusaityté, 2001) pazymi, jog esant didesniam nekvalifikuotos
darbo jégos darbo uzmokestiui kvalifikuoti darbuotojai keisty aukstos kvalifikacijos darbo vietas i
nereikalaujancias kvalifikacijos, kas didinty nekvalifikuotos darbo jégos pasitla, darbo uzmokestis
mazéty, kol pasiekty ar virsyty kvalifikuotos darbo jégos darbo uzmokesti. Realybéje si Situacija

%" Pastarigji duomenys buvo paskelbti iki 2001 m. gyventojy surasymo. Pastarasis rodiklis nejvertina neregistruotos
migracijos poveikio.
% ||galaikés jaunimo dalies tarp darbingo amziaus gyventojy prognozes Lietuvoje bei kitose ES salyse pateiktos 8 — 9
priede.
 Jvertinta remiantis Jungtiniy tauty gyventojy skaiciaus prognozés duomenis (World Population Prospects. United
Nations, New Y ork, 1999).
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mazal tikétina, nes faktai rodo, jog beveik visame pasaulyje daugelyje profesijuy nuolat egzistuoja
kvalifikuotos darbo jégos triikumas, o nekvalifikuotos — perteklius (R. Matiusaityté, 2001, p. 35).

Kiti mokslininkai (J. E. Meade, 1995, A. Gray, 2000) teigia, jog individo uzimtumo
perspektyvos i$ dalies priklauso nuo jo kvalifikacijos. Pastaroji netiesiogiai apsprendzia ir darbo
kokybe — norédamas daugiau uzsidirbti individas privalo kelti savo kvalifikacija, kuri savo ruoztu
garantuoja geresne darbo kokybe. llgalaikéje perspektyvoje bendras aukstesnis kvalifikacijos lygis
salygoja ekonominj augima, kuris didina uzimtuma. Todél J. E. Meade nuomone, aukstesnis
kvalifikacijos lygis netiesiogia (savo poveikiu ekonominiam augimui) gali padidinti jaunimo
uzimtumo galimybes (J. E. Meade, 1995, p. 17).

Pasaulio raidos tendencijos rodo, kad is agrarinés, o véliau industrinés visuomenés sparcial
ir vienarelkSmiskal pereinama i informacing visuomeng. Tal reiskia, kad vis maziau zmoniy reikia
dirbti zemés tkio ir pramonés srityje. Daugéja zmoniy, kurie dirba paslauguy ir informacinio
apriapinimo sferoje. Tolydziai intensyvéjant informacinés saveikos procesams, kuriama globali
visuomené, kurios pagrindu tampa informacija. Lablausiai industriniu pozitriu isSivysciusiose
valstybése realiai modeliuojamas kitas valstybés raidos tikslas — Ziniy, kompetencijos ir isminties
visuomené. Atsiranda nauji informacijos anvziaus konkurencingumo atributai: velksminga ir
daugialypé informaciné infrastruktira ir darbo jéga, gebanti isnaudoti jos potenciala. J. Bynner
(2998) ir kiti mokslininkai teigia, kad siuolaikinéje informacinéje visuomenéje zinios yra tikrasis
isplétotos ekonomikos kapitalas bel svarbiausias ekonomikos variklis (Lietuvos mokslo ir
technologiju baltoji knyga, 2000, p. 12). Todé¢l drasia galima teigti, jog seckmingas ir visapusiskas
individo integravimasis | darbo rinka neisivaizduojamas be atitinkamo issimokslinimo igijimo.
Uzsienio saliy moksglininkai pazymi, kad individo socialinius ekonominius pasiekimus brandziame
anziuje lemia jo issimokslinimo kokyb¢ (A. M. O'Rand, 1990). Pastebima tendencija, jog dideli
profesionalumo reikalavimai darbo rinkoje ilgina jaunimo mokymos laikotarp; ir atitinkamai
atideda darbinés veiklos pradzia (F. Granstom, 1997; L. Toulemon ir C. Guilbert—Lantoine, 1998;
J. Wyn ir P. Dwyer, 2000). Nauju technologiju atsiradimas, pasikeitimai pramonés bel verslo srityse
reikalauja visapusisko issilavinimo, gery darbo igtdziy. Dazniausiai bedarbiais tampa maziausiai
issilaving ir neturintys reikiamy jgtdziy asmenys (Economic review, 1995; H. J. Frazs,
J. R. Spletzer, 2005).
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2. JAUNIMO NEDARBO PRIEZASCIU BEI PASEKMIU ANALIZE IR VERTINIMAS

2.1. Metodiniai darbo rinkos rodikliy taikymo bei tobulinimo klausimai

Vertinant jaunimo padéti darbo rinkoje, iskyla ne tik statistiniy, bet ir metodologiniy
problemy. Mokslingje literatiiroje sutinkame kontrastingas ty paciy darbo rinkos savoky
iSreiskiancio rodiklio reiksmes. Jaunimo uzimtumo ir darbo jégos kiekybinés charakteristikos
skirtinguose informacijos saltiniuose skiriasi. Todél, pries pradédami detalesne jaunimo darbo jégos
pasiilos ir paklausos lygio andlizg, apibadinsime atskirus situacija darbo rinkoje
charakterizuojancius rodiklius, kurie turi atspindéti darbo rinkos elementus — darbo jégos pasiila,
darbo paklausa ir darbo rinkos konjunktiira (darbo jégos pasilos ir paklausos santyk()®*. Kartu
pabrézting, jog kuriant Lietuvos darbo birzos statistingje praktikoje talkomy rodikliy sistema, buvo
pateikti atskiry mokslininky pasitlymai dél siy rodikliy taikymo galimybiy Lietuvoje vertinant
situacija darbo rinkoje. Dalis siy padilyty aptariamy rodikliy jeina i Lietuvos darbo birzos taikomy
rodikliy sistema. Analizuojant siy rodikliy skai¢iavimo metodika, jvertinsime ju taikymo galimybes
tiriant jaunimo padeéti darbo rinkoje.

Darbo jégos pasiilqg charakterizuojantys rodikliai. Isreiskiama nuomong, jog, tiriant darbo
jégos pasila darbo rinkoje, galima taikyti darbo jegos pasizlos intensyvumo rodikli. Ji isreiskia
besikreipianciy 1 darbo birzas per tam tikra laikotarp; bedarbiy skai¢iaus procentinis santykis su
ekonomiskai aktyviy gyventojy skaiciumi arba net su darbingo amziaus gyventoju skai¢iumi
(M. Damidavic¢ius, 1997; Darbo rinkos terminai ir savokos, 1998, p. 25). Diskutuotina, ar apskritai
$is rodiklis gali bati naudingas tiriant jaunimo padéti darbo rinkoje. Siuo pozidriu neabejotinai
tikslesnis jprastas nedarbo lygio rodiklis, kuris tiksliau atspindi darbo pasitilos intensyvuma.
Bedarbiy skaiciaus vidurkis leidzia isvengti atsitiktiniy padéties darbo rinkoje svyravimy, tuo tarpu
besikreipianciy asmenu skai¢ius negali bati tikslus nedarbo intensyvumo matas.

Vieto] darbo jégos pasitilos intensyvumo rodiklio galima naudoti kita santykini rodikli —
darbo rinkos papildymo koeficientq. Ji isreiskia uzregistruoty bedarbiy per tam tikra laikotarpi
skai¢iaus santykis su bedarbiy, kuriems buvo nutraukta darbo paieska (iskaitant idarbintus) per
nurodyta perioda, skai¢iumi. Jis parodo darbo jégos pasitlos darbo rinkoje padidéjima arba
sumazéjima per tam tikra laikotarpi. Jei koeficiento reiksmé didesné uz 1, ta reiskia, kad naujai
uzregistruoty bedarbiy skaicius buvo didesnis uz per ta patj laikotarpi nutraukty darbo paiesku
skai¢iy, ir atvirkscial. Interpretuojant sio rodiklio prasme, ji vaizdumo délei, galima paversti
procentiniu dydziu (t. y. isreiksti procentais). Jis parodo, kiek simtui nutraukty per atitinkama
laikotarpi darbo paiesky tenka naujai uzregistruoty bedarbiy:

Bu.

Pk= —"100, 2
B (2)

¢ia Pk — darbo rinkos papildymo koeficientas (%); Bu — naujai uzregistruoty per tam tikra
laikotarpi bedarbiy skaic¢ius (zm.); Bn — bedarbiy skaicius, kuriems buvo nutraukta darbo paieska
(iskaitant jdarbintus) per nurodyta laikotarpi.

Jauni bedarbiai tai specifiné grupé, kuriai budinga itin didelé kaita darbo rinkoje. Todél
darbo rinkos papildymo koeficientas gali neblogai atspindéti Sios kaitos mastus (ypa¢ teritoriniy
darbo birzy (TDB) lygyje).

Darbo jégos paklausg charakterizuojantys rodikliai. Darbo jégos paklausai jvertinti buvo
pasitilytas santykinis rodiklis — darbo viety vakantiskumo lygis, t. y. laisvy darbo viety skaiciaus
procentinis santykis su bendru sarasiniu darbuotojy skaiciumi (Darbo rinkos terminai ir savokos,

% Vertinant gyventoju (jaunimo) padétj darbo rinkoje tikslinga platiau naudotis santykiniais dydziais. Ypas tai
akivaizdu lyginant teritoriniu pjaviu, kai absoliuciy rodikliy palyginimas netenka prasmés. Atskiruose miestuose ir
rgjonuose ekonomiskai aktyviy ir darbingo amziaus (tame tarpe ir jaunimo) skai¢ius nemazai skiriasi. Absoliutiniai
rodikliai (uzimtyjy ir bedarbiy skaicius) gali buti tik atskiros teritorijos bendros tendencijos (pvz. nedarbo, uzimtumo)
trumpalaike iliustracija.
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1998, p. 38). Sis rodiklis gali bati apskai¢iuojamas pagal atskiras profesijas arba artimy profesijy
grupes. Jis parodo darbo jégos paklausos intensyvuma ir leidzia palyginti Siuo pozitriu atskirus
regionus. Taciau Sio rodiklio skai¢iavimas yra gana problematiskas, kadangi statistiniai duomenys
apie darbuotojy skai¢iy, ypaé teritoriniu pjaviu, nepakankamai tikslis. Si rodikli bty tikslinga
taikyti ir tiriant jaunimo padéti darbo rinkoje apskri¢iu lygyje, taciau dél informacijos stokos jo
negalima panaudoti TDB lygyje.

Svarbiausias darbo rinkos konjunktiira apibidinantis santykinis rodiklis — nedarbo lygis.
Tarptautiné darbo organizacija (TDO) rekomenduoja nedarbo lygi nustatyti remiantis tiriamos
amziaus grupés ekonomiskai aktyviy gyventoju skaiciumi (darbo jéga). Statistikos departamento
atliekamy darbo jégos tyrimu ir Lietuvos darbo birzos duomenys apie bedarbiy (taip pat ir jauny
bedarbiy) skaic¢iy ir nedarbo lygi zenkliai skiriasi, kadangi sios institucijos naudoja skirtingas Siy
rodikliy skai¢iavimo metodikas. Darbo jégos (namy tkiy) tyrimai Statistikos departamento
atliekami prisilaikant EUROSTAT o reikalavimy (tai leidzia payginti ivairiy saliu duomenis).
Darbo hirzos duomenys renkami, apdorojami ir grupuojami atsizvelgiant daugiau | nedarbo ir darbo
rinkos operatyvinio reguliavimo poreikius. Darbo jégos tyrimy ir darbo birzy duomenys yra labai
jvairiis, taciau vieny ir kity palyginimas gana sudétingas. Statistikos departamento atliekamuose
darbo jégos tyrimuose fiksuojamas bedarbiy skaic¢ius gerokai didesnis nel pateikiamas Lietuvos
darbo birzos statistikoje. Tai lemia keletas aplinkybiy. Pirmiausia, kaip jau minéjome, skiriasi pati
bedarbio samprata. Kadangi nemaza dalis nedirbanciyjy nesikreipia i darbo birza, tai jie nepatenka i
oficialy bedarbiy skai¢iy. Be to, oficialy bedarbio statusa gali igyti ne vis norintys jsidarbinti, o tik
darbingo amziaus asmenys. Bedarbio statuso neigytu ir besimokantys dieninése mokyklose
mokslelviai bel studentai, nors jie ir aktyviai ieskoty darbo. Taigi, oficialiam bedarbio statusui
talkomi grieztesni kriterijai. Dél Siuy aplinkybiy darbo birzose registruoty bedarbiu (jaunu bedarbiy)
skaicius yra gerokai mazesnis uz darbo jégos tyrimuose uzfiksuota bedarbiy skaiciy.

Kaip parodé l-game darbo skyriuje teoriné darbo istekliy sampratos apzvalga bei ju
klasifikavimo galimybiy analizé¢, pagal TDO rekomendacijas i bedarbiy kategorija patenka ir
studentai, kurie tiriamaji laikotarpi uzimti neekonomine veikla (mokosi), bet iesko darbo ir
pasirenge artimiausiu metu (per dvi savaites) pradéti dirbti (R. Hussmanns, F. Mehran, V. Verma,
1992, p. 104; L. D. Singell, J. H. Lillydahl, 1989; R. B. Freeman, J. L. Medoff, 1982, p. 84)
(1.1 poskyris). Taciau darbo jégal nepriklauso tie studentai, kurie iesko darbo ziema vasaros
laikotarpiui ar planuoja pradéti dirbti per 30 dieny (J. L. Zagorsky, 1993, p. 61). Kaip rodo ivairiy
saliy statistiniy duomeny analizé, ka kuriose salyse nemaza dalj bedarbiy sudaro besimokantis
jaunimas. Studenty priskyrimas bedarbiy kategorijai koreguoja nedarbo lygio rodiklius. 1sreiskiama
nuomong, jog Sie asmenys (studentai) neturéty bati priskirti darbo jégos kategorijai, traktuojant
mokymasi kaip pagrinding iy asmeny veikla.

Priesingos nuomoneés issiskiria dél nedarbo lygio, isreiksto bedarbiy procentiniu santykiu su
tirlamos anziaus grupés gyventojy skai¢iumi panaudojimo tikslingumo analizéje. Pazymima, jog
nedarbo lygio rodikliy nustatymo metodika, remiantis tiriamos anwziaus grupés gyventoju
skaiciumi, turi esminiy trakumy. Ne visl tiriamos amziaus gyventojai gali ir nori dirbti. Dalis juy yra
invalidai arba riboto darbingumo zmonés. Kity, ypatingai jaunimo tarpe, pagrindiné veikla yra
mokymasis. Dar kiti, turédami legaly arba nelegaly pajamy saltini, nenori dirbti samdos salygomis.
Tod¢l tirlamos amziaus gyventojuy skaicius yra gana zymial didesnis uz tos pacios amziaus grupés
ekonomiskai aktyviy gyventoju skai¢iy ir, nustatant pagal ji nedarbo lygi, sio rodiklio reiksmé yra
sumazinama. I§ kitos pusés nedarbo lygio rodiklis, jvertintas pagal tiriamos anviaus grupés
gyventoju skaiciy patogus tuo atveju, ka statistinés informacijos apie ekonomiska aktyvius
gyventojus néra arba ji nepakankamai tiksli. Be to, nedarbo lygis, apskaiciuotas tiriamos amziaus
grupés gyventojams, tinkamesnis nedarbo prognozéms, ypac ilgalaikems, ka nejmanoma
pakankama tikdlial jvertinti ekonomiskai aktyviy gyventoju skaic¢iaus pasikeitimo perspektyvoje
(A. Pocius, 1995, p. 26). Kita vertus, nedarbo lygis ekonomiskai aktyviems gyventojams yra
tobulesnis uz analogiska rodikli, apskaic¢iuota tiriamos anvziaus grupés gyventojams, nes i jo
vardikli nepatenka neieskantys darbo, ekonomiskai neaktyvis tiriamos amziaus grupés gyventojai.
Taciau uzsienio Saliy mokslingje literataroje pastaruoju metu diskutuojama apie $io jaunimo
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nedarbo lygio rodiklio (apskai¢iuoto nuo jaunimo anmziaus grupés) ir kity jaunimo padéti darbo
rinkoje isreiskianciy rodikliy talkymo galimybes bei tiksluma (N. O’'Higgins, 2001, p. 18-19;
O. Marchand, 1999, p. 331). Tikdlia jvertinti darbo jégos apimti jaunimo amziaus grupéje
sudétinga. Be to, jprastinis jaunimo nedarbo lygio rodiklis zymiai priklauso nuo darbo jégos
skai¢iaus svyravimy.

Kitas klausmas, kaip klasifikuoti zmones, tradiciskai nepriskiriamus darbo jégai, kurie nori
dirbti, taciau néra aktyvis darbo ieskotojai (Sie asmenys ekonominéje literatiiroje traktuojami kaip
Lprarade vilti rasti darba bedarbiai atsisake tolimesnio darbo paiesky*), kadangi nemato galimybiy
ji gauti. Ju nepriskyrimas darbo jégai yra susijes su vyraujanciomis ekonominémis Salygomis.
Skaiciuojant jprasta nedarbo lygi (bedarbiy ir darbo jégos procentini santyki) nejvertinamas
»galimybés gauti darba“ kriterijus. Todél pastaruoju metu vis dazniau diskusiju objektu tampa kito
rodiklio — neuzimtumo (non employment) lygio skai¢iavimo tikslingumas, kuris, kai kuriy autoriy
nuomone, tiksliau (giliau) atspindéty tiriamos problemos (t. y. nedarbo) masta (P. Ryan, 2003;
N. O’ Higgins, 2003, p. 21-22; OECD, 2002, p. 22-23).

Siuo atveju, skai¢iuojant neuzimtumo (non employment) rodiklj, jtraukiamas visas jaunimas,
kuris nel mokosi, nei yra uzimtas, t. y. NL= B+N/B+N+E, kur B — bedarbiy skai¢ius, N —neuzimty
(bet nepriskirty bedarbiy kategorijai (pagal oficialus reikalavimus)) ir nesimokanciy asmeny
skaicius, E — uzimtyju skaicius (N. O’ Higgins, 2001, p. 37).

Bedarbiy jdarbinimo rodikliai. Lietuvos darbo birzos taitkomy rodikliy sistemoje pateikti du
bedarbiy idarbinima apibadinantys santykiniai rodikliai. Pirmasis rodiklis — jdarbinimo lygis, t. y.
idarbinty bedarbiy per tam tikra laikotarpi skai¢iaus procentinis santykis su bendruoju vidutiniu
bedarbiy skaiciumi.

=
(Bp+Bg)/2

cia Il —darbinimo lygis; (%), | — per tam tikra laikotarp; idarbinty bedarbiy skaicius;
Bp — uzregistruoty tam tikro laikotarpio pradzioje bedarbiy skaicius, Bg — uzregistruoty tam tikro
laikotarpio pabaigoje bedarbiy skaicius (M. Damidavicius, 1999, p. 68).

Antrasis rodiklis — jdarbinimo norma. Ta jdarbinty per tam tikra laikotarp; bedarbiy
skai¢iaus procentinis santykis su per tam tikra laikotarp; naujai uzregistruoty bedarbiy skai¢iumi.
|
In B4 100, 4
¢ia In — jdarbinimo norma (%); | —per tam tikra laikotarpj idarbinty bedarbiy skai¢ius; Bu — naujai
uZregistruoty per tam tikra laikotarpi bedarbiy skai¢ius. Sis rodiklis tiksliau negu jdarbinimo lygis
parodo pokycius darbo rinkos konjunktiroje per tam tikra laikotarpi (A. Pocius, M. Damidavicius,
1997, p. 26; M. Damidavicius, 1998, p. 42).

Isidarbinimo galimybés didele dalimi priklauso nuo ieskanciyjy darbo konkurencijos
aStrumo darbo rinkoje, kuri isreiskia tam tikri rodiklia. Musy salies mokdingje literatiiroje
iSreiskiama nuomoné, jog konkurencijos masta darbo rinkoje galima isreiksti konkurencijos lygio
bei laipsnio rodikliais.

Konkurencijos lygis (norma) — laisvy darbo viety skaic¢iaus procentinis santykis su ieskanciy
darbo pretendenty jas uzimti skaiciumi.

00, 3

Kn= L9 100, (5)
Bg
¢ia Kn —konkurencijos norma (%); Lg — laisvy darbo viety skaicius ataskaitinio periodo pabaigoje;
Bg — uzregistruoty laikotarpio pabaigoje bedarbiy skai¢ius (M. Damidavic¢ius, 1997, p. 26). Tal gana
bendras rodiklis, nusakantis, kokia bedarbiy dalis potencialiai gali bati jdarbinta uzregistruotose
laisvose darbo vietose.
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Konkurencijos laipsnis — bedarbiy skaicius, vidutiniskai pretenduojanciy i viena laisva darbo
vieta pagal atskiras profesijas arba profesijy grupes. Jis nustatomas tam tikros profesijos, profesiju
grupés bedarbiy skai¢iy dalijant is atitinkamos profesijos laisvy darbo viety (vakansijuy) skaiciaus.

ki = B9 100, (6)
Lg
¢ia Kl — konkurencijos laipsnis (%); Lg — tam tikros profesijos laisvy darbo viety skaicius,
Bg — atitinkamos profesijos bedarbiy skaicius.

Manoma, jog abu aptarti rodikliai apibadina konkurencijos astruma darbo rinkoje.
Konkurencijos norma charakterizuoja bendra itampa darbo rinkoje, tuo tarpu kai konkurencijos
laipsnis nusako jos astruma konkrecioje nedirbanciyjy profesnéje grupéje ir tiksliau parodo
iSidarbinimo galimybes (M. Damidavicius, 1999, p. 69). Taciau Sis poziiiris yra klaidingas, kadangi
pasitlytas konkurencijos normos rodiklis visiskai neparodo Sio reiskinio masto. Pavyzdziui, pirmo
rodiklio augimas rodo visiskai priesinga procesa — spartesn; laisvy darbo viety skaic¢iaus gauséjima
(lyginant su bedarbiy skaic¢iaus dinamika). Vertinant jaunimo padéti darbo rinkoje, tikslinga bity
taikyti konkurencijos laipsnio rodikli, taciau efektyvesnei analizei galima taikyti tik intervalinius
duomenis apie darbo viety skaiciaus registracija.

Labai svarbi situacija darbo rinkoje ir jos konjunktiira apibidinanti charakteristika yra
vidutiné nedarbo trukmeé. Tai nedarbo masta apibtdinantis rodiklis. Jeigu nedarbo lygis apibadina
nedarba daugiau kiekybiniu pozitriu, tai vidutiné nedarbo trukmé isreiskia daugiau kokybing
nedarbo pusg.

Viduting nedarbo trukme apibiidina du rodikliai. Tai:

1) Vidutiné (apskaitiné) nedarbo trukmeé — rodiklis, parodantis viduting nedarbo trukme tam
tikru momentu —tai visy bedarbiy, kurie buvo uzsiregistrave darbo birzoje (taip ir idarbinty, ir ty,
kuriems buvo nutraukta darbo paieska dél kity priezasciy) nedarbo laiko trukmiy suma, padalinta is
bedarbiy skaiciaus.

Vn = ?, (7)

¢ia: Vn — vidutine nedarbo trukme (men.); Th, — i—tojo bedarbio, kuris buvo uzsiregistraves darbo
birzoje nedarbo trukmé; Bb — uzregistruoty bedarbiy skaicius; i=1, ...., Bb.

2) Vidutine (baigtiné) nedarbo trukme — tai laikotarpis (mén.), vidutiniskai tenkantis
vienam bedarbiui (nuo jo registravimosi darbo birzoje iki jo jsidarbinimo), per kuri bedarbis
susranda darba. Ji isreiskia idarbinty per atitinkama laikotarp; bedarbiy nedarbo trukmés
(ménesiais) sumos santykis su per ta pati perioda idarbinty bedarbiy skai¢iumi.

[o]
alt
Vnb = il—, (8)
¢ia: Vnb — vidutine baigtiné nedarbo trukme (men.); It, —i—tojo bedarbio, kuris buvo idarbintas per
atitinkama perioda, nedarbo trukmé; | — bedarbiy, kurie buvo jdarbinti per ta pati laikotarpi,
skaicius.

Vertinant jaunimo padéti darbo rinkoje, tikslinga baty atlikti palyginamaja baigtinés ir
apskaitines nedarbo trukmeés analize TDB lygyje. Siu rodikliy skirtumas isreiskia ,paslépta”
nedarbo trukme. Pagrindiné problema — darbo birzoje skai¢iuojama tik apskaitiné nedarbo trukme.

Apibendrinant galima teigti, jog dalis anksciau nagrinétu rodikliy naudojami salies darbo
birzy praktikoje, kitiems paskaiciuoti batina papildoma informacija, dar kitus galima skai¢iuoti
remiantis jau turimais duomenimis. Vertinant padéti darbo rinkoje, vis sie rodiklia gali biti
apskaic¢iuoti atskiroms bedarbiy kategorijoms, socialinems ir demografinémis grupéms: jaunimui,
priespensinio amziaus asmenims ir pan.

Apzvelge pagrindinius Situacija darbo rinkoje charakterizuojancius rodiklius, pereisime prie
konkrecios jaunimo padéties darbo rinkoje analizés.
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2.2. Jaunimo padéties poky¢iai Lietuvos darbo rinkoje (lyginamoji analizé)

Kalp jau minéjome sio darbo 1.3.3 skirsnyje, jaunimo uzimtumas yra sudétinga,
daugiafunkciné sistema, priklausanti nuo ekonominiy, demografiniy ir socialiniy veiksniy (12 pav.).
Todél, vertinant jaunimo padéti darbo rinkoje, skiriami skirtingi analizés lygiai: ekonominial,
demografiniai procesal, svietimas bei profesinis rengimas ir pan.

Demografiné |, Ekonominé Gyveqlmo
L2 - L > lygis
situacija » Stuacija

A A A
Nattralus Socidiné
gyventoju Migracija gyventoju
judéjimas padétis
A
Jaunimo amziaus > Jaunimo

uzimtumas

A

skaic¢iaus dinamika

A

Situacija darbo rinkoje

e

Jaunimo dalyvavimas
Jaunimo » aktyviose darbo rinkos
nedarbas priemonése

12 pav. Jaunimo padétj darbo rinkoje jtakojantys veiksniai

2.2.1. Bendros ekonominés situacijosir gyventojg uzimtumo tendencijos

Politinés ir socialinés permainos Lietuvoje bei tikio transformavimas rinkos ekonomikos
link turéjo labal didele jtaka uzimtumui ir situacijai darbo rinkoje. Pereinant i rinkos ekonomika,
tiek bendras gyventojy, tiek jaunimo uzimtumas pradéjo sparciai mazéti. Sio reiskinio pasekme —
nedarbo padidéjimas. Reikia pazyméti, kad nuo 1990 mety Lietuvoje is pagrindy pasikeité padétis
darbo rinkoje. Salia teigiamy poky¢iy (sumazéjo perteklinis uzimtumas, isaugo darbo
produktyvumas ir pan.) placiai pasireiské ir neigiami (iSaugo nedarbas, laikinai padidéjo uzimtumas
zemes tikyje, atsirado neoficialus uzimtumas, sumazéjo uzimtumo garantijos ir pan.). Pereinamuoju
1 rinkos ekonomika laikotarpiu vyko spartiis ekonomikos struktiiros pokyciai, kurie savo ruoztu
velké uzimtumo tendencijas (B. Gruzevskis, L. Okunevi¢iit¢ Neverauskiené, A. Pocius,
2000-2003). Taciau bendrojo uzimtumo lygio sumazéjimas nebuvo toks didelis kaip BVP
sumazéjimas. 10 desimtmecio pirmojoje puséje dirbanciy gyventoju sumazéjo 200 takst. (Siek tiek
daugiau nei 11 %), o BVP sumazéjo 40 %. Y pac sparcial uzimtyju skaicius mazéjo 1993-1995 m.,
kiek léciau — 1991-1992 m. Santykinés uzimtyju skaiciaus stabilizacijos laikotarpis prasidéjo nuo
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1996 m. ir tesésl iki 2000 m. Nepaisant to, lyginant 2001 m. ir 1999 m., padétis zymiai pablogéjo —
bendras uzimtyjy skaic¢ius sumazéjo 8 %. Véliau isryskéjo uzimtyju skaiciaus augimo laikotarpis.
20012005 m. sparciai augant BV P, uzimtyju skaicius padidéjo 9 %.

llgalaiké nedarbo lygio dinamika primena bangos pavidalo kreive, kuri iki 2002 m. kilo
(Lietuvos darbo birzos duomenimis, 1994-2001 m. §is rodiklis isaugo nuo 3,8 % iki 12,5 %). Tai,
matyt, susije¢ su ekonomikos (BVP) kitimo tempy cikliskumu. Taciau Lietuvoje pastebimas ryskus
neatitikimas tarp ekonomikos augimo tempy (BVP) ir nedarbo lygio. Nors BVP 2000 m. pradéjo
augti, taciau nedarbo lygis didéjo ypa¢ sparciai. Tokiu biidu, rysis tarp BV P augimo ir darbo rinkoje
vykstan¢iy procesy buvo priestaringas. Tik nuo 2002 m. misy $alies darbo rinkoje pradéjo ryskéti
zymus pozityvis pokyciai (mazéjo bedarbiy skaicius bei nedarbo lygis, isaugo uzimtumas).

IS 2 lentel¢je pateikty duomeny, galima daryti prielaida, jog Lietuvoje dabartiniu metu
egzistuoja santykinai didelis (2 mety) laiko lagas tarp ekonominio salies augimo ir jo pasireiskimo
socialinéje bel darbo sferoje, o logiskai pagristo tampraus rysio laiko atzvilgiu (trumpalaikiy
pokyciy pozitriu) tarp ekonomikos kitimo tempy ir realaus gyventoju uzimtumo néra. Bendras
uzimtyjy skaic¢ius pradéjo augti tik nuo 2002 m., tuo tarpu BVP didéjo beveik visa tiriama
laikotarpi. Y pa¢ nepalankiis salyje buvo jaunimo uzimtumo pokycial.

2 lentelé. Pagrindiniy ekonomikos ir darbo rinkos rodikliy pokytis Lietuvoje (%)

Rodikliai, ju pokytis _ |1998/1999 [1999/2000 [2000/2001 [2001/2002 [2002/2003 |2003/2004 P004/2005
BVP pokytiai 3,9 47 6,4 6.8 10,5 7,0 73
Bendro uzimiummo lygio 1,4 4.4 2,6 42 2.2 03 25
pokyciai
Jaunimo uzimtumo lygio 73 170 | -114 49 4.2 10,2 3,9
pokyciai
Bendro nedarbo lygio 10,6 12,3 6,1 20,7 -10,1 81 27,2
pokyciai
Jaunimo nedarbo lygio 18,8 10,3 37 ~26,0 78 9,3 -30,2
pokyciai
Vidutinio bruto darbo 6.2 17 1,2 32 5.8 79 17,4

uzmokestio pokyciai

Kaip parodé 1—gjame darbo skyriuje jaunimo aktyvuma darbo rinkoje salygojanciy veiksniy
teoriné analizé, egzistuoja glaudus rysys tarp bendro uzimtumo lygio bel jaunimo amziaus grupés
uzimtumo lygio (1.3.3 skirsnis). Empiriniai vertinimai patvirtino, jog tarp minéty dydziy stebima
stipri teigiama koreliacija (r = 0,716, p =0,046), rodanti, jog, mazéjant bendram gyventoju
uzimtumui, jaunimo uzimtumas taip pat mazéjo (13 pav.). Taciau kaip rodo detalesné Satistiniy
duomeny analizé, vykstantys pokyciai darbo rinkoje skirtingas demografines grupes jtakojo labai
nevienodai. Uzimtumo sumazéjimas labiausiai palieté jaunimo amziaus grupel priskiriamus
asmenis.

y = 1,9698x-92,656

= 40 - 2
S 35 R”=0,5133 <
2 30 -
o) /
g 25 , %
£ 20 b4 e
3 15
=}
£ 10
8 5
0 T T T T 1
56 58 60 62 64 66

Bendras uzimtumo lygis (%)

13 pav. Priklausomybgé tarp bendro uzimtumo ir jaunimo uzimtumo
(apskai¢iuota remiantis Statistikos departamento
darbo jégos tyrimy duomenimis)
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2.2.2. Jaunimo uzimtumo ir ekonominio aktyvumo tendencijos

Gyventojy ekonominio aktyvumo tendenciju analizé rodo, jog 1997-2005 m. laikotarpiu
bendras ekonominio aktyvumo lygis, kuris skai¢iuojamas 15-64 mety amziaus gyventojams, pakito
palyginti nedaug — aptariamu laikotarpiu jis svyravo mazdaug — 68-72 % ribose. Tafiau uz Siy
svyravimy dlepiasi gana zymis ekonominio aktyvumo pokyciai atskirose gyventojy amziaus
grupése. Jei pagyvenusio amziaus gyventojy tarpe jis pamazu auga, tai jaunimo amziaus grupéje
(iki 25 mety) jis mazéja ypad sparcial. Jaunimo pasyvuma Salies darbo rinkoje iliustruoja
absoliutiniai duomenys. Per palyginti trumpa aptariama laikotarpi i§ Salies jaunimo darbo rinkos
iskrito daugiau nei 100 tukst. darbo jégos (3 lentel¢). Manome, jog dél auksty jaunimo
neregistruotos (nelegalios) emigracijos masty i uzsienio salis aptariamus absoliutiniy rodikliy
pokycius galima laikyti apytikriais, nors visiskai akivaizdu, kad jaunimo darbo jégos nuostoliai
Lietuvoje yraypac dideli.

3 lentelé. Jaunimo uzimtumo ir aktyvumo darbo rinkoje dinamika Lietuvoje darbo jégos tyrimy
duomenimis® (vidutiniai metiniai rodikliai, tukst.)

Jaunimo
aktyvumo ir
uzimtumo
rodikliai

Jaunimo 245,0 212,6 208,2 180,2
darbojéga | (259,6) (239,4) (232,0) (198,4)
183,2 163,9 151,6 126,1

(194,1) (186,7) (170,5) (141,0)
61,8 48,7 56,6 54,1
(65,5) (53,1) (61,4) (57,3)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

162,4 155,7 156,2 137,9 131,7

Uzimtigi 111,9 119,9 117,4 106,9 111,0

Bedarbiai 50,5 35,8 38,8 31,0 20,7

Palyginus 2005 m. ir 1997 m. uzimtyju rodiklius sustambintose amziaus grupése, isryskéjo,
jog labiausiai ju skai¢iaus lyginamasis svoris sumazéjo jaunimo amziaus grupéje (nuo 12 % iki
7,5 %), kitose amziaus grupése Sis pokytis buvo mazesnis. Uzimtumo lygio tendencijos buvo dar
ryskesnés. Jaunimo (iki 25 mety amziaus) uzimtumo lygis aptariamu laikotarpiu sumazéjo nuo
36,3 % iki 21,1 %. Itin sparciai uzimtumo lygis mazéjo 1997—2001 m. laikotarpiu (nuo 36,3 % iki

Neverauskiené, 2003). Biutina pabrézti, kad 2002 m. laikinai iSauges, jaunimo uzimtumas
2003-2004 m. veél sumazéjo (iki 20,3 %) pasiekdamas minimaly lygi per visa tyrima laikotarpi.
2005 m. vyko pozityvis jaunimo uzimtumo pokycial (Sis rodiklis isaugo iki 21,1 %), nors Sis
padidéjimas buvo palyginti nezymus. Lyginant 2004 ir 2005 metus uzimtyju skaicius, jaunimo
anziaus grupéje, padidéjo nuo 107 iki 111 takst. 2001-2005 m. tik siek tiek daugiau nei kas
penktas jaunimo amziaus grupei priskiriamas gyventojas buvo uzimtas. Todél galima teigti, kad
jaunimo uzimtumo lygis néra pakankamas Situacijos gerinimo pozitiriu. Jaunimas turi pakankamai
dideliy uzimtumo augimo rezervy (jaunimo uzimtumo Kitimo tendencijos bei raidos perspektyvos
pateiktos 1019 prieduose).

Esama pokyc¢iy visose jaunimo struktiiros grupése: uzimtyju, neaktyviuyju ir bedarbiy.
1997 m. ekonomiskai aktyvis buvo 49 % 15-24 mety amziaus jaunimo (uzimtigji sudaré 37 %,
bedarbiai — 12 %), 51 % jaunimo buvo neaktyvis. 1997—2005 m. sumazéjo uzimtyjy (iki 21 %), ir
bedarbiy (iki 4 %). 2005 m. ekonomiskai aktyviis buvo 25 % jaunimo, neaktyviy grupé

3 Vertinant jaunimo padéti darbo rinkoje, disertacijoje nagringjamas 19942005 m. jaunimo uzimtumo ir nedarbo
kitimas, atsizvelgiant i Lietuvos darbo rinkos raida. Toks tyrimo laikotarpis pasirinktas dél to, kad pakankamai gerai
atskleidzia salies tikio ir darbo rinkos pokycius, turin¢ius itakos jaunimo uzimtumui bei nedarbui, ir leidzia palyginti
skai¢iuojamus nedarbo rodiklius, taikant viena metodika.

%2 1998-2001 m. pateikti perskaiciuoti Statistikos departamento atliekamy darbo jégos tyrimy duomenys, atsizvelgiant |
2001 m. gyventojy surasymo rezultatus. Skliausteliuose pateikti neperskaiciuoti darbo jégos tyrimy duomenys.

1997 m. duomenys patikslinti remiantis autorés skai¢iavimais.
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padidéjo net iki 75 %. Skaiciavima rodo, kad neaktyviy gyventoju skaiciaus augimui didziausia
itaka 1997-2005 m. turéjo uzimtumo sumazéjimas (51,9 %) (4 lentelé). Uzimtyju Skaiciaus
sumazéjimo déka neaktyviuy gyventojy skai¢ius padidéjo net 72 tukst. Antras pagal svarba veiksnys
— bedarbiy skaiciaus sumazéjimas apsprendé bevelk trecdali (29,5 %) ekonomiskai neaktyvaus
jaunimo padidéjimo (41,1 tukst.). Maziausias teigiamas neaktyvaus jaunimo pokytis buvo dél
gyventoju skaiciaus padidéjimo sioje amziaus grupéje (18,6 %). Ta sudaré 18,6 % neaktyviy
gyventoju skaiciaus anviaus grupéje padidéjimo (4 lentel¢). Pastarojo veiksnio itaka laikina,
kadangi artimiausioje perspektyvoje demografinio velksnio itaka jaunimo skaic¢iaus dinamikai taps
nepalanki dél sumazéjusio gimstamumo.

4 |lentelé. Jaunimo (15-24 mety amziaus gyventoju) darbo jégos skaiciaus nuostoliai dél
ekonomiskai neaktyviy gyventojy skai¢iaus gauséjimo 1997—2005 m. laikotarpiu
Jaunimo skai ¢iaus judéjimo

Rodiklio pavadinimas nuostolial, isreiksti pokyciu Pokycio struktira (%)
(takst.)
Neaktyvaus jaunimo padidéjimas 139,2 100

padidéjimo veiksniai:

dél faktinio jaunimo skaiéius pokycio 25,9 18,6
dél  jaunimo amziaus grupés uzimtuyjy
skai¢iaus sumazéjimo

del __Jaunimo amziaus  grupés bedarbiu 411 295
skai¢iaus sumazéjimo

Skaiciavimy saltinis: Statistikos departamento darbo jégos tyrimy bei demografiniai duomenys.

72,2 51,9

Statistiniy duomeny analizé rodo, jog egzistuoja glaudi teigiama priklausomybé tarp
jaunimo ekonominio aktyvumo lygio ir uzimtumo lygio (r =0,986, p =0,000) bei Sios anviaus
grupés bedarbiy dalies (visy bedarbiy skaiciuje) (r =0,918, p =0,001) (14 pav.). Mazéjant jaunimo
darbo jégai (uzimtyju ir bedarbiy skaiciui), tokia pat linkme keités ir Sios gyventoju grupés
ekonominis aktyvumas (t. y. jaunimo ekonominio aktyvumo mazéjima jtakoja tiek jaunimo
uzimtumo, tiek jauny bedarbiy dalies mazéjimas).
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14 pav. Priklausomybé tarp jaunimo aktyvumo ir uzimtumo bei jauny bedarbiy
dalies visy bedarbiy tarpe rodiklio (apskai¢iuota remiantis Statistikos departamento
darbo jégos tyrimy duomenimis)®

% Virsuting kreive isreiskia priklausomybe tarp jaunimo aktyvumo ir uzimtumo, apating — tarp jaunimo aktyvumo ir
jauny bedarbiy dalies bendrame bedarbiy skaiciuje.
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Jaunimo aktyvumo mazéjimo tendencija badinga ES bel kitoms uzsienio vastybéms
(21 priedas). Be to, tiek ES, tiek kitose uzsienio salyse, jauny asmeny uzimtumas yra mazesnis nel
Vyresniy asmeny amziaus grupiy asmeny.

Apskrital jaunimo uzimtumo bel ekonominio aktyvumo mazéjimas yra neigiamas reiskinys.
Kaip jau minéta anksciau, uzimtyjy iki 25 mety anmziaus asmeny skaicius Lietuvoje 1997—2005 m.
sumazéjo apie 73 tukst. Taciau i kitos puses, analizuojant jaunimo padéti darbo rinkoje, vertéty
atsizvelgti 1 viena specifing aplinkybe. Statistikos departamento duomenys iliustruoja Sias
pozityvias tendencijas. 1995/1996-2004/2005 m. besimokanc¢iy asmeny skaicius, aukstesniosiose
mokyklose ir kolegijose* isaugo — nuo 24 iki 57 tukst., aukstosiose, universitetini issilavinima
suteikian¢iose, mokyklose — nuo 54 iki 139 tukst. Pastaraji rodikli menkal itakojo profesinése
mokyklose mokslus einancio jaunimo skaic¢ius sumazéjimas (nuo 49 iki 46 takst.). Tokiu bidu
bendras besimokancio ir paklausios specialybés siekiancio jaunimo skaicius isaugo 86 tikst. (nuo
127 iki 242 tukst.). Nepaisant padidéjusio jaunimo siekimo greiciau isitvirtinti darbo rinkoje, galima
teigti, jog didesnioji besimokan¢iy jaunuoliy dalis darbo rinkoje nedalyvauja. Deja, oficiaiy
dtatistiniy duomeny apie besimokan¢iy asmeny uzimtuma néra. Néra abejoniy, jog dirbanciuy
studenty dalis salies nepriklausomybés laikais turéjo isaugti, taciau ne tiek, kad apskritai
kompensuoty uzimtumo sumazéjima. Paradoksalu, taciau butent spartus besimokanciyju skaiciaus
padidéjimas gali sumazinti jaunimo uzimtuma ir ekonominj aktyvuma darbo rinkoje. Jaunimo
elgsenoje darbo rinkoje galima izvelgti pozityvy stereotipa, kai galimybés dirbti mazai kvalifikuota
darba aukojamos dél svarbesniy strateginiy tiksly — isigyti paklausia specialybe, ir tokiu badu
uzditikrinti  galimybe isitvirtinti  darbo rinkoje, isidarbinant | geriau apmokama, aukstesnés
kvalifikacijos reikalaujancia darbo vieta. Nepaisant nedarbo padidéjimo, ta gali bati viena is
svarbesniy jaunimo uzimtumo sumazéjimo priezastiy paskutiniaisiais metais.

Kita vertus, gyventoju aktyvumo sumazéjima darbo rinkoje galima sieti ir su atskiry
gyventoju grupiuy padéties pokyciais, kurie pasireiskia tuo, jog didéja socidiniy iSmoky reiksmé
gyventoju pajamuy struktiroje, mazéja pajamos is darbo. Mokslinéje literatiiroje akcentuojama tal,
jog vykstantys gyventoju paamu struktiiros pokyciai skatina islaikytiniy visuomenés kirimasi
Lietuvoje (1. Blazien¢, 2002, p. 27). Vadinasi, mazéja Sekianciy pragyventi is darbo zmoniy. Tai
labai pavojinga tendencija, liudijanti apie masy visuomenés darbinio aktyvumo nuosmuki. Todél
bitina siekti, jog misy sociainés paramos Sistema labiau skatinty gyventojuy aktyvuma darbo
rinkoje.

2.2.3. Jaunimo nedarbo tendencijos

Skirtingi duomeny saltiniai rodo, jog 1997-2001 m. Lietuvoje pakankamai sparciai augo
tiek jaunimo, tiek bendras nedarbo lygis. Aptariamu laikotarpiu jaunimo nedarbo lygis darbo birzos
duomenimis padidéjo nuo 5,9 % iki 11,3 %, tyrimy duomenimis — nuo 25,2 % iki 31,1 %. Y pat
aukstas jis buvo tyrimy duomenimis (2001 m. sieké net 3/10 darbo jégos). Jaunimo nedarbas émé
mazéti tik nuo 2002 m., taciau darbo birzos duomenimis sis pokytis buvo palyginti nezymus.

ES saliy nedarbo kitimo tendencijy analizé rodo, jog 1998-2002 m. laikotarpiu, mazéjant
bendram nedarbo lygiui, kartu mazéjo ir jaunimo nedarbo lygis, taciau pastarasis rodiklis visose be
isimties ES salyse bel kitose uzsienio valstybése yra didesnis nel bendras nedarbo lygis
(21 priedas). 2004 m. jaunimo nedarbo lygis ES valstybése svyravo nuo 8 % (Olandija) iki 39,5 %
(Lenkija)* (Commision Staff Working paper, 2005). 2005 m. OECD duomenimis jaunimo nedarbas
ES salyse seké 16,5 % (OECD, 2006; 21 priedas).

Kity Baltijos ir Rytu Europos saliy patirtis rodo, kad registruotas nedarbas ir darbo jégos
tyrimy duomenimis jvertintas nedarbas gali zymiai skirtis. Pastaraji skirtuma itakoja pasléptas
nedarbas. Ryskiis visy gyventojy nedarbo lygio rodikliy skirtumai pastebimi ir Lietuvoje. Skiriasi ir

% Besimokan¢iy kolegijose asmeny skaicius pradétas registruoti nuo 2000 m., kai aukstesniosios mokyklos pradétos
reorganizuoti i kolegijas.
% Jaunimo nedarbo lygis apskaiciuotas nuo jaunimo (1524 m.) darbo jegos (Eurostat’ o metodologija).
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remiantis skirtingais duomeny saltiniais jvertinti jaunimo nedarbo lygio rodikliai. Be to, jaunimo
nedarbo lygis darbo jégos tyrimy duomenimis tradiciskai aukstesnis.

Analizuojant darbo jégos tyrimy ir darbo birzos duomenis (1997-2003 m.), pastebime
jaunimo nedarbo lygio rodikliy supanaséjimo tendencija (15 pav.). Si procesa salygojo dvi
aplinkybés: 1) ypac sparcial jaunimo nedarbo lygis augo darbo birzos duomenimis (1997-2001 m.),
tuo tarpu darbo jégos tyrimai rodo gerokai létesn; jaunimo nedarbo lygio augima (1997-1998 m. sis
rodiklis netgi siek tiek sumazéjo); 2) veéliau (huo 2002 m.) jaunimo nedarbo lygio tendencija
pasikeité. Lyginant 2001 ir 2004 m. darbo jégos tyrimy duomenis, jaunimo nedarbo lygis sumazéjo
nuo 31,1 % iki 22,5 %, registruotas jaunimo nedarbas sumazéjo taip pat (nuo 15,3 % iki 10,0 %)*.
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15 pav. Nedarbo lygio rodikliy dinamika (vidutiniai metiniai duomenys, %)

Kaip matome is auksciau pateikty duomenu analizés, nors jaunimo nedarbo lygis yra
geroka didesnis nel bendras nedarbo lygis, egzistuoja glaudus teigiamas rysys tarp bendro ir
jaunimo nedarbo lygiy (r =0,981, p=0,00), t. y. didéjant bendram nedarbo lygiui, did¢ja ir
jaunimo nedarbas. Be to, pastebima neigiama ryski priklausomybé tarp bendro nedarbo lygio ir
jaunimo dalies visy bedarbiy tarpe (r =-0,908, p =0,002), rodanti, jog didéjant bendram nedarbo
lygiui, jaunimo dalis visy bedarbiy tarpe mazéja (16 pav.). Andizuojant darbo birzoje
uzsiregistravusiy bedarbiy raidos tendencijas pagal amziy pastebime, jog augant bendram bedarbiu
skaiciui 1993-2005 m. laikotarpiu, jaunimo dalis bendrame bedarbiy skai¢iuje sumazéjo nuo
23,4 % iki 7,6 %.
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16 pav. Rysys tarp bendro nedarbo lygio ir jaunimo nedarbo lygio bei jauny bedarbiy dalies tarp
visy bedarbiy (Lietuvos darbo birzos duomenimis)

% Jaunimo nedarbo lygis salies apskrityse bei bedarbiy pasiskirstymas pagal profesijy grupes jaunimo amziaus grupéje
pateiktas 22 ir 23 prieduose.
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Iskiles priestaravimas. Kaip parodé detali jaunimo padéties darbo rinkoje analizé, sparciai
mazéjant jaunimo uzimtumui (nuo 1997 m.), mazéjo ir darbo birzoje uzsiregistravusiy bedarbiy
dalis. Siuo atveju vargu ar galima ir tikslinga apeliuoti i darbo jégos tyrimy rezultaty patikimuma.
Todél iskyla klausmas, kodél santykinai daug netekusiy darbo jaunuoliy nepapildo darbo birzoje
uzsiregistravusiy bedarbiy grety? Uzdaroje darbo rinkoje pastaraji reiskini paaiskinti bty gana
sudétinga. Taciau galima bty isskirti dvi esmines (be jau anks¢iau minétos priezasties — mokymosi
aprépties augimo jaunimo tarpe) priezastis, kurios paaiskinty abi priestaringas tendencijas:
1) santykinai aukstas jaunimo neoficialus uzimtumas, kurio dél objektyviy priezaséiy negali
atspindéti aptariamy tyrimy rezultatai; 2) jaunimo pasyvumas (vidaus rinkoje). Manome, jog
jaunimo pasyvuma galima paaiskinti ju nusivylimu vietiniy darbdaviu siilomu darbo uzmokesciu
bei darbo salygomis (nors neretai ju isauge darbo apmokéjimo poreikial, lyginant su socialiném
kitom gyventoju grupém, gai bati nerealistiski (dél zemesniy kvalifikaciniy sugebéjimy  bei
menkesniy darbo patirties realizavimo galimybiy). Atviroje darbo rinkoje veikia ir papildomas
velksnys — nelegali jaunimo (darbiné) migracija. Nesurade norimo darbo Lietuvoje, jaunimas siekia
iSidarbinti ES bel kitose uzsienio salyse. Koks yra aptariamo isorinio ir vidiniy velksniy tarpusavio
santykis, objektyviai jvertinti negalima.

Kity jaunimo nedarbg charakterizuojanciy rodikliy skaiciavimo galimybés. Batina pabreézti,
kad i$ vienos pusés, jaunimo nedarbo lygio rodiklis, skai¢iuojamas nuo darbo jégos, kuriuo
remiantis anaizavome jaunimo nedarbo pokycius, formaliai objektyviai atspindi nedarbo
intensyvuma tiriamoje bedarbiy grupéje. Taciau vertinant jaunimo padéti darbo rinkoje, jis negali
pilnai atspindéti darbo jégos kaitos poveikio nedarbo mastui. Esminiai jprastino jaunimo nedarbo
lygio rodiklio trikumai:

1. jprastinis jaunimo nedarbo lygis atspindi tik palyginti nedidelés jaunimo dalies, kuri
patenka | darbo jéga, darbo nesuradimo tikimybe. Tuo tarpu analizuojant jaunimo padéties darbo
rinkoje pokycius, jis vis dar naudojamas kaip pagrindinis, tiriama situacija apibendrinantis rodiklis;

2. jprastinio nedarbo lygio rodiklio relksme itakoja tiek darbo jégos rodiklio tikslumas, tiek
dideli aptariamo rodiklio svyravimai anviaus grupéje, zymiai Kkeiciantys uzimtyjy ir bedarbiy
skaiciaus proporcijas.

Dél itin dinamiskos darbo rinkos jaunesnése amziaus grupése, auksty emigracijos masty ir
neoficialaus uzimtumo tikgliai ivertinti jaunimo darbo jégos skaiciy yra ypac¢ sudétinga. Aktualios ir
kai kurios metodinés jaunimo darbo jégos skaiciaus sSkaic¢iavimy problemos. Keblu jvertinti ar
besimokantys jaunuoliai aktyviai iesko darbo, ar ju pastangos isidarbinti yra pernelyg menkos bei
epizodinés, jog juos galétume tvirtal priskirti darbo jégai. Todél ribos tarp ekonomiskal aktyvaus ir
neaktyvaus jaunimo yra gana trapios bel salyginés. Jaunimo darbo jégos apimti gali iskraipyti
tyrimuose dalyvaujancio jaunimo atsakymy tikslumas, kuris, be abego, susijgs psichologinio
(subjektyvaus) veiksnio jtaka (pasitikéjimu apklausgjais, oficiaia statistika, valdzios institucijomis
ir pan.). Kita vertus, su amziumi individa tvirciau isitvirtina darbo rinkoje, sumazéja poreikis
mokytis (keisti specialybe) arba ieskoti darbo uzsienyje. Manome, kad skirtingai negu jaunimo,
vyresnio amziaus zmoniy darbo jégos skaic¢iy galima jvertinti tiksliau. Minétos aplinkybés atspindi
jaunimo nedarbo lygio ivertinimo problemos specifiskuma. Todél analizuojant jaunimo nedarba,
tikslinga skaiciuoti ir kitus papildomus rodiklius, kurie gerokai praplésty jaunimo padéties darbo
rinkoje ivertinimo galimybes. Jy taikkymas padéty kompleksiskiau ivertinti jaunimo nedarbo
tendencijas bendryjy situacijos darbo rinkoje pokyciy kontekste.

Jaunimo nedarbo problemos masta turéty iliustruoti jaunimo ir bendro nedarbo lygio
rodikliy santykis. Aisku, jog sis santykis didesnis uz vieneta. Nagrinéjant aptariamy rodikliy
dinamika iki 2003 m., galima izvelgti nezymu ju sumazéjima, nors si tendencija yra labai neryski
(aptariamo laikotarpio viduje galimi zymas svyravimai). Jaunimo ir bendro nedarbo lygio rodikliy
santykis gali buti skai¢iuojamas ne tik darbo birzos, bet ir darbo jégos tyrimy rodikliams, kurie
atspindi tiek registruota, tiek neregistruota nedarba. Siy rodikliy santykis darbo birzos duomenimis
1997-2002 m. sumazéjo nuo 1,339 iki 1,319, darbo jégos tyrimy duomenimis — nuo 1,787 iki 1,667
(5 lentel¢). Jaunimo ir bendro nedarbo lygio rodikliy santykio sumazéjimas darbo birzos
duomenimis gali biiti susijgs su tuo, jog teritorinés darbo birzos, sprendziant bedarbiy integracijos i
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darbo rinka problemas, prioriteta suteikia jauniems zmonéms (pastarasis rodiklis 2003—2004 m.
maz¢jo toliau — iki 1,146). Be to, jaunimo dalyvavimo darbo rinkoje pozitriu sis rodiklis darbo
birzos duomenimis yra geroka palankesnis, kadangi aptariamas santykis, lyginant su analogisku
rodikliu darbo jégos tyrimy duomenimis gerokai mazesnis. Visgi, esminé blogesniy jaunimo
nedarbo rodikliy darbo jégos tyrimy duomenimis priezastis grei¢iausial gludi tame, kad santykinai
daugiau ieskanciy darbo jauny zmoniy nesregistruoja darbo birzoje, o linke ieskoti darbo
savarankiskai. Pastaryju skai¢iy galima nustatyti tik darbo jégos tyrimy duomenimis. Jeigu 2004 m.
jaunimo dalis tarp bedarbiy darbo birzos duomenimis sieké¢ 9,7 %, ta darbo jégos tyrimy
duomenimis ji sieké net 16,8 %. I§ pateikty skaiciy seka svarbi isvada: paslépto (neregistruoto)
nedarbo problema jaunimui yra aktualesné negu kitoms gyventoju grupéms.

5 lentelé. Jaunimo nedarbo rodikliy dinamika Lietuvoje
vidutiniai metiniai rodikliai)*

Jaunimo nedarba
charakterizuojantys 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004
rodikliai

Jauni bedarbiai (tyrimu
duomenimis, takst.)
Jauni bedarbiai ( darbo
birzos duomenimis, takst.)
Darbo birzoje
uzregistruoty bedarbiy
dalis bendrame jauny
bedarbiy skaiciuje (%)
Bendras nedarbo lygis
(tyrimu duomenimis, %)
Jaunimo nedarbo lygis
(tyrimu duomenimis, %)
Jaunimo ir bendro nedarbo
lygio rodikliy santykis 1,787 1,735 1,863 | 1,829 1,787 1,667 | 2,000 | 1,934
(tyrimu duomenimis, %)
Bendras nedarbo lygis
(darbo birzos 59 6,4 8,3 11,5 12,5 11,3 10,3 8,8
duomenimis, %)
Jaunimo nedarbo lygis
(darbo birzos 79 75 10 14,5 15,3 14,9 11,8 10,0
duomenimis, %)
Jaunimo ir bendro nedarbo
lygio rodikliu santykis
(darbo birzos
duomenimis, %)

48,7 56,6 541 50,5 35,8
(531) | (614) | (57.3) | (53)

21,7 22,9 27,1 32,7 31,5 25,2 19,5 13,8

65,5 388 | 31,0

33,0 47,0 47,9 60,4 62,4 70,4 50,3 445

13,2 146 | 164 | 174
(133) | (133) | 141 | (154)

22,9 272 | 300 | 3L1
(222) | (265) | (289) | (30,1)

14,1 13,8 12,4 11,4

25,2 23,0 24,8 22,5

1,339 1,172 1,205 | 1,261 1,224 1,319 | 1,146 | 1,136

6 lenteléje mes pateikiame keleta papildomy nedarbo lygio rodikliy. Mokdlinéje literatiiroje,
neretai sutinkamas jaunimo nedarbo lygio rodiklis, kuris isreiskiamas jauny bedarbiy, bei gyventoju
skai¢iaus jaunimo amziaus grupéje procentiniu santykiu. Tal demografinis jaunimo nedarbo lygio
rodiklis, kadangi jo vardiklio reiksmé lygi aptariamos amziaus grupés gyventojy skaiciui, ji
nepriklauso nuo jaunimo dalyvavimo darbo rinkoje rodikliy (bedarbiy bel uzimtyjy skaiciaus).

Kitas rodiklis — masy sialomas harmonizuotas jaunimo nedarbo lygis. Harmonizuota
nedarbo lygio rodikl; apskai¢iavome kaip jauny bedarbiy ir visos darbo jégos procentinio santykio
reikSme padauginta is specialaus koregavimo koeficiento® (masy skai¢iavimy atveju jis lygus 5),
kuris isreiskia bendros darbingo amziaus trukmés santyki su jaunimo dalyvavimo darbo rinkoje

35 |entel¢je pateikti patikslinti darbo jegos tyrimuy duomenys, atsizvelgiant { 2001 mety gyventojy surasymo duomenis,
skliausteliuose palyginimui pateikti ir neperskaic¢iuoti duomenys. Skirtumas, rodo, kad po gyventojy surasymo darbo
rinkos rodikliai buvo pakoreguoti palyginti nezymiai.
% Koeficientas 5 — tai konstanta, galiojanti visiems harmonizuoto nedarbo lygio rodiklio dinamikos eilutés nariams.
Pastaraji koeficienta tiriamu laikotarpiu vertéty laikyti standartizuotu rodikliu.
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trukme nuo darbingo amziaus pradzios. Pastarasis skai¢iavimo biidas leidzia eliminuoti darbo jégos
pasiskirstymo netolygumo veiksnio jtaka jaunimo nedarbo lygiui. Be to, sis rodiklis (lyginant su
bendru nedarbo lygio rodikliu) savotiska iliustruoja jaunimo konkurencines galimybes darbo
rinkoje. Ta néra jprastinis rodiklis, apibadinantis tik dalies jaunimo — jo darbo jégos nedarbo lygi.
Harmonizuotas nedarbo lygio rodiklis daugiau atspindi jaunimo, kaip visos tiriamos visumos,
nedarbo masta. Taciau siuo atveju néra ignoruojama ir TDO koncepcija — harmonizuoto nedarbo
lygio vardiklyje naudojama visa salies darbo jéga, kuri suteikia galimybe skaiciuojama rodikli
tiesiogial palyginti su bendru nedarbo lygiu. Kaip jau buvo minéta, tikgliai jvertinti jaunimo darbo
jégos skai¢iy ypa¢ sunku. Todeél jprastiniu badu skaiciuojant jaunimo nedarbo lygio rodikli galimi
tam tikri jaunimo nedarbo lygio rodikliu tendencijy iskraipymai. Pastaraji trikuma didele daimi
turéty eliminuoti harmonizuotas nedarbo lygio rodiklis. Akivaizdu, kad bendro darbo jégos rodiklio
variacijos mastai gerokai mazesni negu analogisko jaunimo rodiklio. Todél harmonizuoto nedarbo
lygio rodiklio pagalba, misy nuomone, galima tiksliau isreiksti jaunimo nedarbo kitimo
tendencijas. Kita vertus, dél santykinai zemo jaunimo darbo jégos lyginamojo svorio, harmonizuoto
jaunimo nedarbo lygio reiksmé yra gerokal zemesné. [prastinis jaunimo nedarbo lygio rodiklis
darbo jégos tyrimy duomenimis 2004 m. sieké 22,5 %, harmonizuotas — 9,6 %.

6 lentelé. Papildomy Lietuvos jaunimo nedarbo rodikliy skaiciavimai bei dinamikos palyginimas
(vidutiniai metiniai rodikliai)
Rodikliai 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

(1t§;§t4)met‘lja“”im° skaicius | 5o03 | 4956 | 4961 | 4995 | 5069 | 5163 | 5232 | 5261
u .

Demografinis jaunimo
nedarbo lygio rodiklis (darbo 4,3 4,6 55 6,5 6,2 4,9 3,7 2,6
birzos duomenimis, %)
Harmoni zuotas jaunimo
nedarbo lygio rodiklis (darbo 59 6,2 7,6 9,8 9,6 7,7 59 4,3
birzos duomenimis, %)
Harmonizuoto jaunimo ir
bendro nedarbo lygio rodikliu
santykis (darbo birzos
duomenimis, %)

Harmoni zuotas jaunimo
nedarbo lygio rodiklis (tyrimy 17,9
duomenimis, %)

Harmoni zuoto jaunimo ir
bendro nedarbo lygio rodikliu
santykis

(tyrimu duomenimis, %)

1,000 0,969 0917 | 0,852 | 0,768 0,681 0,573 | 0,489

14,2 16,6 16,2 154

14 | 171 | @7 | @y | O | LB | 96

1,076 1,258 | 0,988 | 0,885

1270 | (T083) | (1213) | (L110) | (0,931)

0,797 0,952 | 0,842

Harmonizuoty nedarbo lygio bei jprastiniy nedarbo lygio rodikliy kitimo tendenciju pobadis
kiek skiriasi. Harmonizuoty jaunimo nedarbo lygio rodikliy augimo laikotarpis yra gana zymiai
trumpesnis (ypa¢ atlikus skaic¢iavimus darbo jégos tyrimy duomenimis). Pastarasis rodiklis tyrimy
duomenimis augo tik 1998-1999 m. (nuo 14,2 % iki 16,2 %), toliau maz¢jo, pasiekdamas 9,6 %
reiksme¢. Visumoje galima teigti, jog viso jaunimo konkurencines galimybés darbo rinkoje auga.
Pastaraja tendencija iliustruoja tiek jprastiniy jaunimo nedarbo lygio rodikliy, tiek harmonizuoto ir
bendro nedarbo lygio rodikliy santykio mazéjimas. Ypac tai isryskéjo 2002 m., kai harmonizuoti
jaunimo nedarbo lygio rodikliai tapo geroka mazesni uz bendra nedarbo lygi (aptariamas santykis
darbo birzos duomenimis 2002 m. sieké 0,681, darbo jégos tyrimy duomenimis — 0,797, nors
2003 m. pastarasis rodiklis isaugo iki 0,952). Ta liudija, jog oficiais jaunimo nedarbo lygio
rodikliai yra aukstesni uz harmonizuoto nedarbo lygio rodiklius. Jauny zmoniy padgtraukimas i$
darbo rinkos geroka padidino oficialiy jaunimo nedarbo lygio rodikliy reiksmes. Butent sio
velksnio déka oficialus jaunimo nedarbas vis dar islieka gerokai aukstesnis uz bendra salies nedarbo
lygio rodiklio vidurki. Pastarigji skai¢iavimai isryskina silpnaja TDO darbo jégos koncepcijos pusg.
Pavyzdziui, i§ statistiniy duomeny matome, kad nors jauny bedarbiy skaicius 1997-2002 m.
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sumazéjo net 45 %, tuo tarpu oficialus jaunimo nedarbo lygio rodiklis (skai¢iuojamas nuo darbo
jégos) siuo laikotarpiu darbo birzos duomenimis padidéjo beveik du kartus, o analogiskas rodiklis
tyrimy duomenimis beveik nepakito.

2.2.4. Jaunimo nedarbo specifinés priefastys, integracijos§ darbo rinkg problemos
(remiantis jvairiy tyrimyg duomenimis)

Siekiant objektyviau jvertinti jaunimo padéti darbo rinkoje, nustatyti specifines jaunimo
nedarbo priezastis, buvo atliktas nedirbancio jaunimo sociologinis tyrimas®.Vienas i§ pagrindiniu
tyrimo tiksly — jaunimo uzimtumo galimybiy bei ju elgsenos darbo rinkoje jvertinimas. Tyrimo
aktualuma salygojo ir tai, jog daugelio jaunimo elgsenos darbo rinkoje rodikliy iprastinés statistinés
apskaitos bidu gauti nejmanoma. Tyrimo metu buvo apklausti 2239 jauni (16-24 m.) bedarbial.
Kaip rodo teoriniy statistiniy tyrimy patikimumo nustatymo pagrindai — tai pakankamai didelis
skaic¢ius, uztikrinantis rezultaty patikimuma 5 % ribose.

Respondenty imtis buvo nustatyta pagal formule:

s 2
n= Nt p (1_ p) , (9)
D" N+t>" p” (1- p)
cia n — imtis (reikiamas apklausti asmeny skaicius); N — generalinés visumos vienety skaicius,
p— pasirinkusiyju viena ar kita atsakyma | klausima dalis; 1- p — pasirinkusiyju kitus atsakymus i
ta pati klausma dalis; D — numatytas ribinés imties paklaidos dydis £ 005 (+ 5 %),
t — patikimumo koeficientas. Rezultaty patikimumas garantuojamas tikimybe P.

Atranka buvo vykdoma pagal regionus ir issilavinima. Tyrimui buvo atrinkti regionai,
atsizvelgiant | nedarbo lygi. Jie atspindi skirtingas jaunimo dalyvavimo darbo rinkoje galimybes,
kurias jtakoja siy regiony socialinés ekonominés salygos bei ypatumai.

Galimaisskirti kelias atrankos pakopas pagal regionus:

1. Remiantis kity tyrimy patirtimi (V. Stankiiniené, p. 185), buvo isskirtos regiony grupés
pagal ju urbanizacijos masta:

didigji miestai (I grupé);
maziau urbanizuoti miestai ir rgjonai, kuriuose vyrauja miesto gyventojai (11 grupé);
kaimiski rgjonai, kuriuose vyrauja kaimo gyventojai (111 grupé).

2. Kiekvienoje regionu grupéje regionai isdéstyti nedarbo lygio didéjimo tvarka; tyrimui
buvo atrinkti konkretiis regionai (I grupéje atrinktas kas antras regionas, Il grupéje — kas sestas,

Atskiry regiony suskirstymas grupése pagal urbanizacijos masta bei nedarbo lygi nulémé tai,
jog apklausos rezultatal atspindi jaunimo padéti darbo rinkoje salies mastu bei leidzia ivertinti jauny
bedarbiy elgsenos stereotipus darbo rinkoje ir stambiuose, ir maziau urbanizuotuose miestuose bei
kaimiskuose rajonuose. Labai svarbus kokybinis atrankos pozymis — issilavinimas. Sis
apibendrinantis kriterijus realiausiai atspindi teritorinése darbo birzose uzsiregistravusio jaunimo
kokybine sudéti.

Jaunimo nejsidarbinimo priefastys. Kaip buvo atskleista 1-gjame darbo skyriuje, jaunimo
kaip probleminés darbo rinkos grupés susidarymo priezastys, aiskinamos pasitelkus zmogiskojo
kapitalo, diskriminavimo bei segmentavimo teorijas (1.3.2 skirsnis). Darbe atlikti empiriniai
jaunimo padéties darbo rinkoje vertinimai, patvirtino minéty teoriju prielaidas. Remiantis autorés
atlikto nedirban¢io jaunimo sociologinio tyrimo rezultatais, daugiau nei kas trecias darbinés patirties
neturintis jaunuolis nurodé neisidarbinimo priezasti ,neturéjau profesinio pasirengimo* (17 pav.).

% Minetas tyrimas atliktas 2000 — 2001 metais, vykdant Darbo ir socialiniy tyrimy instituto bei Lietuvos darbo birzos
projekta ,, Jaunimo motyvacijos, teritorinio mobilumo ir integravimo | darbo rinka galimybiu nustatymas"*. Norint geriau
iSsiaiskinti jaunimo nedarbo priezastis, ivertinti jaunimo uzimtumo galimybes bei sukurti jaunimo uzimtumo didinimo
priemoniu sistema, labiau tenkinan¢ia darbdaviy poreikius ir tuo paciu sudaranéia jaunimui didesnes jsidarbinimo
galimybes, aptariamas tyrimas apéme ir eksperting darbdaviy apklausa.
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Bevelk tiek pat (36 %) apskritai nerado jokio darbo. Tal dvi svarbiausios nejsidarbinimo priezastys.
Maziau nel trecdalis (apie 30 %) apklaustyju mano, jog darbdaviai nepasitiki jaunimo sugebéjimais,
tiek pat ju pazyméjo nepakankama darbo patirti. Pakankamai daug — kas septintas nedirbes jaunuolis
— nerado darbo pagal specialybe, kas astuntas — nerado darbo arti namy.

Aukstyju mokykly absolventy sociologiniu apklausy duomenimis®®, pagrindinés aukstaji
issilavinimg  turin¢io jaunimo isidarbinimo klititys — nepakankama darbo patirtis, darbdaviu
nepasitikéjimas jauny zmoniy sugeb¢jimais bel darbo viety pagal specidybe stoka (Darbo ir
socialiniy tyrimy institutas, 2003-2005).

Neturéjau profesinio pasirengimo 36,6

Neradau jokio darbo 36,0

Darbdaviai nepasitiki jaunimo sugebéjimais 30,7

Nepakankama darbo patirtis (stazas) 30,0

Neradau darbo pagal specialybe 13,9

Neradau darbo arti namy 12,3

Netenkino darbo uzmokestis 6,4

Neieskojaul darbo - 45

Negaléjau gauti kredito verslui :l 15
1

7
O 5 10 15 20 25 30 35 40

17 pav. Kodél nejsidarbino bedarbiai? (nedirbusiy apklaustyju nuomoniy pasiskirstymas, %,
n=1022)

Kaip parodé autorés atliktas nedirbancio jaunimo sociologinis tyrimas, 1,6 % respondenty
negaléjo gauti kredito savo verslui pradéti. Lietuvoje atlikto jaunimo situacijos sociologinio tyrimo
duomenimis, pagrindinés priezastys, trukdanc¢ios jaunimui pradéti savo verdsla, — lésy trakumas
pradiniam kapitalui (72,7 %), paties iniciatyvos trikumas (27,3 %), informacijos apie verslo
organizavimo salygas stoka (26,2 %), bloga mokestiy Sstema (18 %), nepaanki ekonominé
situacija (16,9 %) (Valstybiné jaunimo reikaly taryba; Spinter, 2005).

Plétojant zmogiskuosius isteklius bei didinant jaunimo uzimtuma, svarbus vaidmuo tenka
bendrajam issilavinimui, profesiniam rengimui**, kvalifikacijos tobulinimui bei perkvalifikavimui.

Remiantis atlikty tyrimy rezultatais, galima isskirti sias pagrindines jaunimo pirminio ir
testinio profesinio mokymosi problemas. mokymo prieinamumo; profesinio orientavimo ir
konsultavimo, mokymos ir darbinés motyvacijos, profesinio pasirengimo ir darbo rinkos porekiy
atitikimo; jaunimo praktinio pasirengimo; testinio profesinio mokymo; darbo birzos finansuojamy
mokymo programy poreikio; asmens ir darbo rinkos porekiy suderinamumo problema siunciant i
darbo rinkos profesini mokyma. Toliau darbe, placiau aptarsime kiekviena is siy problemy.

Jaunimo mokymos prieinamumo problema. Kaip parodé autorés atlikto nedirbancio
jaunimo sociologinio tyrimo duomenys, jaunimo mokymosi prieinamumo problema tam tikru mastu

0 Aukstyju mokykly absolventu sociologinius tyrimus Svietimo ir mokslo ministerijos uzsakymu atliko Darbo ir
socialiniy tyrimy ingtitutas. Minéti tyrimai atliekami nuo 1999 m.
*! Terminas , profesinis rengimas* apima pagrindinj profesini mokyma profesinése mokyklose, studijas aukstosiose bei
aukstesniosiose mokykl ose.
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atspindi jau mokymosi jstaigos pasirinkimo motyvai. Mokymo jstaigos pasirinkima (42,0 %
apklaustyju) lémé susidoméjimas norima igyti specialybe. Antrasis motyvas — mokymo istaigos
rinkimasis aré¢iau namy dél finansiniy &Sy trikumo bel seimos materialinés padéties. Ji nurodé
34,0 % apklaustyjy — daugiausia jaunimas, baiges profesines mokyklas bel gyvenantis rajony
miestuose ir kaime. Didziyjy miesty jaunimui $is motyvas buvo maziau reiksmingas.

Ta galima paaiskinti namy tkiy diferenciacija pagal pgamy ir islaidy lygi. 2004 metais
namy tkiy biudzety duomenimis didziyju miesty, kity miesty ir kaimo gyventoju pajamos skyrési.
2004 m. didziyju miesty gyventoju visos vidutinés disponuojamos® pajamos buvo 589,9 Lt, kituose
miestuose — 4694 Lt, kame — 407 Lt vienam namy ukio nariui per ménes,, piNiginés
disponuojamos pajamos — atitinkamai — 551,2 Lt, 414,6 Lt, 289,4 Lt (Namuy tkiy pajamos ir
iSlaidos, 2005, p. 24). Tais patiais metais didziyjy miesty visos vidutinés vartojimo islaidos™ buvo
613 Lt, kity miesty — 4829 Lt, kamo — 418,4 Lt, piniginés vartojimo islaidos atitinkamai —
574,4 Lt, 428,1 Lt ir 300,8 Lt vienam namy tkio nariui per ménes; (Namy tikiy pajamos ir islaidos
2004, p. 45). Dar mazesnés buvo zemdirbiy paamos. 2004 m. visos disponuojamos zemdirbiy
pajamos sudaré 404,1 Lt, o piniginés disponuojamos pajamos — 254,8 Lt vienam namy tkio nariui
per ménes. Tuo pat metu vidutinés vartojimo islaidos sudaré 422,1 Lt, o piniginés vartojimo
islaidos 272,8 Lt (Namy tikiy pajamosiir islaidos, 2005, p. 29; p. 50).

2004 m. visy vartojimo islaidy struktiiroje islaidos svietimui didziuosiuose miestuose sudaré
1,2 %, kituose miestuose — 1,0 %, kaime — 0,5 %, zemdirbiy islaidos Svietimui visy vartojimo
iSlaidy struktiroje sudaré 0,4 % vienam namy tkio nariui per ménesi (Namu tkiy pajamos ir
islaidos 2005, p. 46; p. 51) (18 pav.).

% 1,2

1,24

0,84
0,5
0,64 04

0,44

0,24

Didziuosiuose Kituose Kaime Zemdirbiy namy
miestuose miestuose ukiuose

18 pav. Islaidy svietimui dalis piniginése vartojimo islaidose Lietuvoje 2004 m.
(vienam namy tikio nariui per ménesi, %)

Esant tokiai padécial, aktuali yra kaimo gyventoju (ypac zemdirbiy) bei jaunimo is Kity
nepasiturinciy seimy mokymosi prieinamumo problema. Jaunimas i§ Seimy, Kuriy pajamos yra
mazos, neturi galimybiy laisval rinktis mokymo jstaigos. Ja renkas atsizvelgiant i turimas lésas, i
seimos finansing padéti. Renkantis mokymo istaiga, trecioje vietoje buvo motyvas ,pasirinkta
mokymo istaiga yra arti gyvenamosios vietos* (31,2 %). Miisy nuomone, §i motyva i§ dalies taip
pat galima sieti su seimos finansine padétimi.

Mokymos prieinamumo problema patvirtina ir jaunimo atsakymai i klausima apie tolesn;
(pagrindini bei testin) mokymasi baigus pagrinding, viduring, profesing, aukstesniaja ar aukstaja

“2 Disponuojamos pajamos — | jas jtraukiamos visos pinigings ir natiirinés pajamos, atskaicius pajamy mokestj ir
socialinio draudimo imokas (Namy tikiy biudzeto tyrimo rezultatai, 2005, p. 10).
8 Vartojimo islaidos — tai piniginés ir natarinés islaidos, skirtos namy tkiy vartojimo poreikiams patenkinti, t. y.
islaidos maistui, drabuziams, avalynei, bastui, sveikatos prieziarai, kultaros, poilsio reikkméms (Namy takiy biudzeto
tyrimo rezultatai, 2005, p. 10).
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mokyklas. Tyrimo duomenimis, 24,0 % baigusiy minétas mokymo istaigas mokési toliau, is ju
santykinal didziausia dalis — didziyju miesty ir maziausia — kaimo jaunimo. Toliau nesimoké 76,0 %
apklausoje dalyvavusio jaunimo. Svarbiausia ju nesimokymo priezastis — bloga tévy materiainé

padétis (7 lentelé).

7 lentelé. Respondenty pasiskirstymas pagal tolesnio nessmokymo priezastis (iki
uzsiregistravimo darbo hirzoje)

Baigusiyju, pagrinding, viduring, profesing, aukstesniaja | Respondenty pasiskirstymas pagal atsakymus
ar aukstaja mokykla tolesnio
nesimokymo priezastys Skaicius % nuo % nuo at-
(n=1677) apklaustujy sakiusiyjy
1. Bloga tévy materidiné padétis (negaléjo isleisti i 676 40,3 41,7
moksla)
2. Blogai sekési mokytis 515 30,7 31,8
3. Nezingjo, kur galima jgyti paklausia profesja; tikslas
buvo per trumpa laika igyti profedja, tagiau nezinojo kur; 348 20,7 215
nezinojo, kokig profesija pasirinkti, niekas nepataré
4. Neturéjo !é_§q .gpmokétil _pagei daujamus profesinio 041 144 149
mokymo (kvalifikacijos tobulinimo) kursus
5. Nenoréjo, nes siuo metu mokdas nevertinamas 227 13,5 14,0
6. Turéjo uzsidirbti pinigy seimos islai kymui 215 12,8 13,3
7. Turéjo paklausia darbo rinkoje profesija 86 5,1 53
Nenurode 56 3,3 —

Taciau jei prie Sio atsakymo pridétume atsakymus , Turéjau uzdirbti pinigy Seimos
iSlaikymui“, , Neturiu 1ésy apmokéti pageidaujamus profesinio mokymo (profesinés kvalifikacijos
tobulinimo) kursus®, tai matytume, kad su lésy tolesniam mokymuisi problema vienaip ar kitaip

susije apie 70 % respondentuy.

Tyrimo metu nora mokytis pareiské 56,0 % atsakiusiyju. Taciau pagrindiné priezastis,
trukdanti igyti profesija ar tobulinti kvalifikacija, jiems buvo Iésy, susijusiy su tolesnio mokymosi
islaidomis, stygius. Si atsakyma pasirinko beveik 70,0 % atsakiusiyjy (19 pav.).

Neturéjo [ésy apmokéti mokymosi islaidas

| 69,9

Baiges (-usi) mokslus nesitikéjo isidarbinti

Prizitréjo mazus vaikus

Didelis darbo kravis namy akyje | 11,7

Kitos | 10,4

Prizitréjo senus tévus
Mané, kad galima pragyventi is zeméstikio :l 2,2

Nenoréjo dirbti

|23,3

1 %

20 30 40 50 60 70 80

19 pav. Tyrimo metu noréjusiy toliau mokytis jauny bedarbiy pasiskirstymas pagal priezastis,
trukdancias igyti profesija ar tobulinti kvalifikacija (%, n = 1105)
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Apibendrinant galimateigti, kad:

1. Tiek pirminio, tiek testinio profesinio mokymosi prieinamumo problema yra labai aktuali
ir svarbi nemazai darbo birzoje uzsiregistravusio jaunimo dalial.

2. Nedirbanc¢iam jaunimui i§ nepasiturinéiy seimy Siuolaikinéje dtuacijoje be isorinés
pagalbos (rémimo fondy, paskoly studijoms apmokéti, kity priemoniy, uztikrinan¢iy mokymosi
prieinamuma jaunimui i$ seimy, turintiy mazas pajamas) sudétinga siekti pageidaujamo, o ypad
aukstojo ir aukstesnio lygio issilavinimo.

3. Seimos, kuriy pajamos yra mazos, svietimui skiria mazai 1é8y. Jy vaikai ne visada gali
igyti aukstesnio lygio issilavinima. Taip jie patenka i menka profesini pasrengima turiniy ar
nekvalifikuoty asmeny grupe. Sios grupés sunkiai integruojasi | darbo rinka, pasitenkina maziausiai
apmokamais darbais. Tokiu budu vaikai istringa toje pacioje sociainéje terpéje, kaip ir ju téval.
Formuojas ,,uzburtas® skurdo plétros bei socialinés atskirties ratas, didinantis salies sociainiy
problemy masta.

Profesinis orientavimas ir konsultavimas. Profesinis informavimas, orientavimas ir
konsultavimas placiagja prasme padeda individui issiaiskinti veiklos sriti, kurioje jis gali save
realizuoti geriausial. Tal vienas i$ veiksniy, teigiama itakojanciy zmogiskuyju istekliy plétra bel
padedanéiy gerinti darbo jégos padilos ir paklausos struktiry atitikima. Taciau sprendziant Sia
problema, labal svarbu, kad kiekvienas zmogus (jaunas ar vyresnis) turéty galimybe pasirinkti
profesija atsizvelgdamas | savo asmenines savybes, gyvenimo planus bei konkrecia padéti darbo
rinkoje.

a) Profesjos pasirinkimo motyvai. Profesijos pasrinkimas yra vienaip ar Kkitaip
motyvuojamas. Prof. L. Jovaisa, isskiria tokius velksnius, itakojancius profesijos pasirinkimo
motyvus (L. Jovalsa, 1995, p. 172). Tai:

socialiniai ekonominiai (tévy socialing padétis, pvz., vakas nori uzimti toki
socialinj statusa, koki turi tévai; darbo apmokéjimas, techniné pazanga, pvz.,
vilioja elektronika, kompiuteriai ir pan.);

ugdymo veiksnys ( mokymosi rezultatai);

psichologiniai (subrendimas, intelektas, interesai, vertybés, polinkiai, charakteris);
svelkatos;

atsitiktinial.

Tyrlmo duomenys rodo, jog nedirbancio jaunimo tyrime dalyvavusiu respondenty, baigusiu
pagrinding ar viduring mokyklas, svarbiaus profesijos pasrinkimo veiksniai yra socidiniai
ekonominiai. Tai:

tikéjimas, jog pasirinkta profesija uztikrins nuolatini darba;
tikéjimas, jog pasirinkta profesija uztikrins gerai apmokama darba;
viltis, jog pasirinkta profesija uztikrins idomuy darba (8 lentelé).

8 lentelé. Respondenty profesijos pasirinkimo motyvai (iki uzsiregistravimo darbo birzoje)

Motyvai, nuléme igytos speciaybés pasirinkima (baigusiuju Atsakymy pasiskirstymas
pagrindine ar vidurine mokyklg ir toliau tesusiu mokymasi Skaicius % nuo bendro
profesingje, aukstesniojoje ar aukstojoje mokymo istaigoje) apklaustyju skaiciaus
1. Tikéjosi, kad pasirinkta profesija uztikrins nuolatinj darba. 487 46,2
2. Tikéjosi, kad pasirinkta profesija uztikrins gerai apmokama 257 24,4
darba.
3. Tikéjosi, kad pasirinkta profesija uztikrins jdomy darba. 192 18,2
4. Noréjo tiesiog pratesti mokymasi (profesija nebuvo svarbi). 105 9,9
5. Kita 14 13
I$ viso 1055 100,0

Atsizvelgiant | 8 lenteléje patelktus atsakymus, galima tvirtinti, jog didzioji dauguma
jaunimo, renkantis profesija, buvo orientuota i nuolatini uzimtuma. Mazesné dalis — | gera uzdarb;.
Gerokai mazesné dalis—1 tai, kad darbas bty jdomus.
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b) Asmenys, jtakoje jaunimo profesin; apsisprendimg (iki uzsiregistravimo darbo birzoje).
Sio tyrimo duomenimis, didziausia itaka jaunimui (iki uzsiregistravimo darbo birzoje) renkantis
profesija turéjo tévai. Drauguy itaka perpus mazesné. Labai maza mokytoju bel profesinio
konsultavimo specialisty jtaka (20 pav.). Kartu reikia pazyméti, jog i i klausima atsaké maziau nei
pus¢ (40,0 %) respondenty, kurie, baige pagrinding ar viduring mokyklas, mokési profesinése,
aukstesniosiose ar aukstosiose mokyklose.

M 26% 6%

008%

060%

O Patare tevai

O Pataré mokytojai

W Pataré draugai

O Pataré profesinio konsultavimo speciaistai

20 pav. Asmenys, jtakoje moksleiviy profesini apsisprendima
(iki uzsiregistravimo darbo birzoje) (%, n = 481)

Kap jau minéta, 76,0 % respondenty, baigusiyju pagrinding, viduring, profesing,
aukstesniaja ar aukstaja mokykla, toliau nesimoké. 18 ju mazdaug kas penktas dél to, kad nezinojo,
kur galima igyti paklausia profesija, nezinojo, kur galima per trumpa laika igyti profesija (7 lentelé).
Tyrimo duomenimis, profesinio informavimo ir orientavimo problema ypa¢ aktuali jaunimui, dar
neturin¢iam profesijos. Taciau dalis norin¢iy tobulinti kvalifikacija ar persikvalifikuoti taip pat
nezinojo, kur mokytis, kokia kvalifikacijos tobulinimo ar persikvalifikavimo programa pasirinkti. Si
problema aktuali kaimo, rajony miesty ir didzigju miesty jaunimui. (Didziuosiuose miestuose
didesné nel kitose vietovése dalis jaunimo nurodg, jog ju profesija jiems nepatinka).

Reikia pazyméti ir tai, kad dalis jaunimo ne tik nezinojo, kokia profesija pasirinkti ar kur
galima igyti paklausia profesija, bet nezinojo ir kur yra teikiamos tokio pobudzio paslaugos arba
neturéjo galimybés nuvaziuoti pas profesinio orientavimo bel konsultavimo specialistus (9 lentelé).

9 lentelé. Respondenty pasiskirstymas pagal priezastis, dél kuriy, nezinodami kokia
profesija pasirinkti, neieskojo pagalbos

Nezinojusiu, kokia profesija pasirinkti ar kur galima igyti Respondenty pasiskirstymas pagal atsakymus
paklausia profesja, pagalbos neleskojimo priezastys Skaicius % nuo bendro % nuo
(n=2239) apklaustujy atsakiusiuju i

skaic¢iaus klausima

1.Nezingjo, kur yra teikiamos tokio pobadzio paslaugos 336 15,0 47,4

2. Siais klausimais mokykloje informacijos néra 300 13,4 42,3

3. Siais klausimais mokykloje uzsiémimai nevyksta 183 8,2 25,8

4. Neturéjo pinigy nuvaziuoti pas profesinio 122 54 17,2

orientavimo bei konsultavimo specialistus

Kitos 15 0,7 2,1

Nenurodé 1530 68,3

Apibendrinant galima pasakyti, kad siuo metu Lietuvoje yra nemazai daroma tobulinant
profesinio orientavimo bel konsultavimo sistema, didinant Siy padaugu prieinamuma, taciau tebéra
aktualios sios problemos:

néra pilnai patenkinamas jaunimo (moksleiviy) profesinio informavimo, orientavimo bel
konsultavimo poreikis;
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stinga informacijos apie pacias profesinio orientavimo bei konsultavimo institucijas.
Dalis jaunimo nezino, kur galimakreiptis siais klausimais;

bendrojo lavinimo mokyklose néra pakankamal informacijos profesinio informavimo bei
orientavimo klausmais;

moksglelviy profesinis orientavimas bei konsultavimas pradedamas per vélai: tik 10
(buvusiose 9—se) — 12 klasésg,

Svietimo jstaigose per metus konsultuojamatik 1-2 procenty mokiniy;

profesinis informavimas, orientavimas bel konsultavimas nepakankamai apima
batinosios tarnybos karius bei laisvés atémimo jstaigose esanéius asmenis;

aptariamos sstemos veikla nepakankamai  koordinuojama;

specialisty stoka. Néra mokymo jstaigos, kuri rengty profesjos konsultantus bei tobulinty
ju kvalifikacija; arba stokojama profesijos konsultanty ir pataréjy;

profesinio informavimo bel orientavimo veikloje maza dalyvauja savivaldybgs,
socidiniai partneriai.

Jaunimo mokymos ir darbiné motyvacija. Ta svarbus veiksnys, itakojantis jaunimo
profesini pasirengima, 0 tuo paciu ir pasirengima darbo rinkal. Autorés atlikto nedirbancio jaunimo
sociologinio tyrimo duomenimis, bevelk tre¢dalis atsakiusiyjy, kalbédami apie tolesnio
nesimokymo priezastis (iki uzsiregistravimo darbo birzoje), nurodé, jog bloga sekési mokytis.
Didziausia dalis nurodziusiyjy $ia priezasti buvo tarp pagrindini (47,0 %) bei pradini (75,0 %)
i8silavinima turincio jaunimo. Akivaizdu, jog dalis $io jaunimo neturéjo mokymosi motyvacijos,
nes ,,motyvacija kaip priemoné yra vienas is mokymos rezultatus lemianéiy veiksniy (kiti veiksniai
— intelektas, ankstesnis mokymasis)* (N. L. Gage, D. C. Berliner, 1994, p. 268).

Kartu reikia pazyméti, kaip ir buvo aptarta 1-gjame darbo skyriuje, dalies bedarbiy darbiné
motyvacija itin menka (1.2 poskyris). 2003—2005 m. Darbo ir socidiniy instituto atlikty bedarbiy
sociologiniy tyrimy duomenimis, norédami susirasti darba registravosi apie 60 %—70 % bedarbiy*,
likusiyju registracijos motyvai nesusije su darbine paieska (L. Okunevicitité Neverauskieng,
A. Pocius, 2004). Kaip parodé Vastybinés jaunimo reikaly tarybos uzsakymu 2004 m. atlikto
jaunimo situacijos tyrimo rezultatai, dauguma jaunuoliy | darbo birza kreipiasi dél socialiniy
garantijy, taciau ne dél darbo paieskos motyvy (Valstybiné jaunimo reikaly taryba; RAIT, 2004).

Profesinio pasirengimo ir darbo rinkos poreikiy atitikimas. Darbo rinkos poreikius
atitinkantis profesinis pasirengimas yra viena i$ pagrindiniy zmogiskyjy istekliy plétros salygu,
integracijos i darbo rinka prielaidy. Nedirban¢io jaunimo tyrimo duomenimis, dalies darbo birzose
uzsiregistravusio jaunimo profesinis pasrengimas neatitinka darbo rinkos poreikiy. Tik 30,0 %
apklaustyju turimu issilavinimu (bendruoju issilavinimu ir profesiniu pasirengimu) buvo patenkinti
(21 pav).

0 40%

E30%

W 30%

O I3silavinimas patenkina
B Sunku pasakyti
O Issilavinimas nepatenkina

21 pav. Respondenty nuomoniy apie pasitenkinima savo issilavinimu
pasiskirstymas (%, n = 2179)

4 2005 m. Darbo ir socialiniy tyrimo instituto atlikty ilgalaikiy bedarbiy ir 2003 m. aukstaji issilavinima turingiy
bedarbiu sociologiniy tyrimu duomenys.
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40,3 % respondenty turimas bendrasis issilavinimas ir profesinis pasirengimas netenkina

paciy apklaustyju dél Siy priezastiy:

neturéjo profesinio pasirengimo;

igytas issilavinimas buvo per zemas. Tal pazyméjo ne tik asmenys, neturintys profesinio
pasirengimo, bet ir daugiau nei pusé baigusiyju profesines bei aukstesniasias mokyklas,

profesija nepaklausi darbo rinkoje;

nepakanka praktiniy igtdziy,;

silpnai moka uzsienio kalba ;

dalies, nors ir nedidelés (5,2 %), jaunimo netenkina tal, kad bendrojo lavinimo
mokykloje nebuvo dalyky, aiskinan¢iy ekonominio gyvenimo, verslo klausimus. Tokiy daugiausia
buvo tarp didziyju miesty jaunimo bel turinc¢iy vidurini issilavinima — atitinkamai 7,0 % ir 10,0 %
(24 priedas).

1-gjame darbo skyriuje atlikta teoriné analizé parodé, jog jaunimo darbo rinkai badinga
segmentacija (1.2 poskyris bei 1.3.2 skirsnis). Vilniaus darbo birzos atlikto tyrimo rezultatai rodo,
kad nekvalifikuoti asmenys sudaro bevelk puse darbo birzoje uzsiregistravuso jaunimo
(20032004 m. juy buvo 47 %), o nekvalifikuoto jaunimo isidarbinimo galimybés yra zemiausios.
2004 m. jsidarbino tik 33 % nekvalifikuoty jauny asmeny, kurie iki tol buvo bedarbiais, tuo tarpu
tarp turinciy aukstaji issilavinima isidarbinusiy buvo 71 %, aukstesniji — 76 %, profesini — 67 %.
Tokiu bidu galima teigti, kad isigyta profesija padidina jaunu bedarbiy galimybe susirasti darba
bent 2 kartus (25-26 priedas). Turinc¢iy kvalifikacija asmeny isidarbinimo lygis dvigubai didesnis
nei nekvalifikuoty jauny asmeny. Empiriniai duomenys patvirtina 1.2.3 skirsnyje pateiktus
zmogiskojo kapitalo bel segmentavimo teorijos principus. Asmenys, sukaupe didesni zmogiskaji
kapitala reciau buna bedarbiy gretose, jiems budingas mazesnis nedarbo lygis. Ir atvirksciai —
jaunimas, turintis santykinai maza zmogiskaji kapitala, tuo pafiu pasizymi santykina zemu
produktyvumu bei laukiamais dideliais apmokymo kastais.

Kartu reikty pazyméti, jog nemaza dalis jauny asmeny jsidarbina ne pagal studiju metu igyta
specialybe. Zemas jsidarbinusiy pagal specialybe dalies rodiklis rodo, kad egzistuoja darbo pasiiilos
ir paklausos neatitikimo problema jaunimo darbo rinkoje. Kaip rodo 2002 m. Darbo ir sociainiy
tyrimy ingtituto atliktas aukstyju mokykly absolventy tyrimas, pagal specialybe (profesing
kvalifikacija) isidarbino 67 % aukstyju mokyklu absolventy. 2005 m. ,Achemos* Koncerne atlikto
tyrimo duomenimis, paga profesing kvalifikacija dirbo 61,5 % sioje imonéje isidarbinusiy aukstuju
mokyklu absolventy. Atlikti tyrimai rodo, jog darbo rinkoje ypac paklausis informatikos bei
techninius inzinerinius mokslus baige aukstyju mokykly absolventai (27 priedas).

Netgi esant nepalankiai darbo rinkos konjunktarai, kai nedarbo lygis salyje buvo itin
aukstas, informatikos ir informatikos inzinerijos aukstyjy mokykly absolventy isidarbinimo lygis
2002 m. sieké 85 % (atitinkamai 2004 m. — 96 %) ir buvo net 17 % punkty aukstesnis nei salies
vidurkis.

Kita vertus, stebimas darbo jégos pasitilos bel paklausos neatitikimas ir regioniniu pjaviul.
Kaip parodé jaunimo situacijos tyrimo rezultatai, jaunimas po studiju baigimo nori likti
didziuosiuose salies miestuose (dazniausia Vilniuje ir Kaune), todél darbdaviai mazesniuose
miestuose neranda specialisty, turinciy reikiama kvalifikacija (Valstybiné jaunimo reikaly taryba;
RAIT, 2004). Kadangi kvalifikuota darbo jéga koncentruota salies didmiestiuose, ilgainiui
provincijose susformavo didelis darbo jégos disbalansas kvalifikaciniu pozitriu. Apie specialisty
trakuma regionuose galima spresti ir i to fakto, kad kai kuriose savivaldybése ypa¢ daug
nekvalifikuoty bedarbiy. Lietuvos darbo birzos duomenimis, 2006 m. pradzioje nekvalifikuoty
bedarbiy Vilniaus raj. savivaldybeje buvo net 57,9 %, Sakiy raj. savivaldybéje — 51,3 %, Siauliy raj.
savivaldybéje — 49,8 %, tuo tarpu salyje nekvalifikuoty bedarbiy dalis seké 33,6 %. Pabrézting, jog
daug registruoty bedarbiy su aukstuoju issilavinimu 2006 m. buvo salies didmiesciuose Vilniuje ir
Kaune (ju dalis atitinkamai sieké 19,1 % ir 15,9 %), tuo tarpu maziau urbanizuotose teritorijose ju
gerokal maziau. Itin maza bedarbiy su aukstuoju issilavinimu dalis buvo Akmenés, Joniskio,
Pagégiy savivaldybése (atitinkamai 1,7 %; 1,6 % ir 0,3 %) (Lietuvos darbo birzos duomenys, 2006).

60



Svarbu pazyméti ir tal, jog, gauséjant besmokanc¢iy jauny zmoniy skaiciui aukstosiose
mokyklose, stebimas kvalifikuoty darbininky trikumas, kadangi kaip jau minéta, profesinése
mokyklose mokslus einancio jaunimo skai¢ius sumazéjo 1995/1996-2004/2005 m. (nuo 49 iki
46 tukst.). 2005 m. aukstyju mokykly studenty buvo tris kartus daugiau nei profesinése mokyklose
besimokanciyjuy, 0 1995 m. sis santykis sieké tik 1,1 karto. Tuo tarpu vien tik per 1997-2004 m.
aukstuju mokykly studenty skaicius padidéjo daugiau nel du kartus.

Normaliam tkio funkcionavimui santykis tarp aukstaji ir profesini issilavinima turinciy
asmeny turi bati optimalus, nors ir augti aukstaji issilavinima turin¢iy asmeny naudai, taciau jis
negali biti pernelyg spartus, kadangi besiformuojanciuos disproporcijos gali pakenkti salies tkio
vystymuisi.

Ypac spartus aukstaji issilavinima turin¢io jaunimo skaiciaus augimas i$ vienos puses didina
sios gyventoju grupés lyginamaji svori tarp bedarbiy (Statistikos departamento duomenimis,
aukstaji issilavinima turinciy bedarbiy lyginamasis svoris isaugo nuo 7,6 % — 1998 m. iki 9,3 % —
2005 m.), i§ kitos puses, sumazéjes besimokanciy profesinése mokyklose jaunimo skaic¢ius didina ir
gilina darbo jégos trikumo problema darbininkiskoms profesijoms. Ta padidina darbo pagilos ir
paklausos neatitikima.

Jaunimo praktinis pasirengimas. Sis ir kiti Ingtituto darbuotojy atlikti tyrimai (Darbo ir
socidiniy tyrimy institutas, 1999-2005) rodo, jog pastaruoju metu ypa¢ aktuali jaunimo praktinio
profesinio pasirengimo problema. Nors tai procesas trunkantis visa gyvenima, taciau nuo asmens
profesinio pasirengimo, kurj jis igyja mokymo institucijoje, zymia dalimi priklauso jo adaptacija
darbo vietoje ir jsidarbinimo galimybés.

Kaip rodo aukstyjy mokykly absolventy sociologiniy tyrimy rezultatai, vienas is svarbiausiy

v —

2001-2005). Tyrimu duomenimis ir absolventy, ir darbdaviu nuomone, absolventams labiausial
stinga praktinio patyrimo, t. y. specifinio zmogiskojo kapitalo (22 pav.).

80 1% 75,5
70
60
50 A
40 A
30 A
18,9
20 A
O T T T 1
Dalykinés Praktinio Bendro Komunikaciniy
kompetencijos pasirengimo universitetinio gebéjimy

parengimo

22 pav. Absolventy nuomonés apie tai, ko jiems labiausiai stinga pasirengimo
profesinel veiklal poziiiriu (%) (Darbo ir socidiniy tyrimy institutas, 2005)

Kaip parodé 2000-2005 metais Darbo ir socialiniy tyrimy instituto atlikti tyrima (pagal
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos (LDRMT) organizuotus projektus), profesini pasirengima
Siek tiek geriau vertina tie asmenys, kurie praktika atliko realiose darbo vietose (pas darbdavius).
Minéty tyrimy duomenys rodo, jog yra tiesioginis rysys tarp praktikos atlikimo vietos ir
iSidarbinimo rezultaty. Imonése atlikusiyju praktika isidarbinimo rezultatai buvo geresni. Be to, Kkai
praktika atliekama imonéje, yra didesnés galimybés ne tik jaunam zmogui jsidarbinti toje imonéje,
bet ir darbdaviui atsirinkti sau geriausius specialistus. Taigi, laimi abi pusés.
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Kita vertus, reikia pazyméti, nors aukstuyju mokykly absolventy praktinis pasirengimas darbo
rinkai tyrimuose jvardintas vienu svarbiausiy veiksniy jsidarbinant absolventams, paciy darbdaviy
nuomone, jis néra pagrindinis veiksnys, jtakojantis galutinius jmonés veiklos rezultatus. Darbdaviy
nuomone, ilgalaikéje absolvento profesinéje karjeroje didesn; vaidmeni vaidina jo kvalifikaciniai
gebéjimal ir zinios, taip pat asmeninés savybés bei bendrigji gebéjimal.

Testinis profesinis mokymas. Viena i§ nedarbo prevencijos formy yra kvalifikacijos
tobulinimas bei perkvalifikavimas. Nors jaunimas kvalifikacijos kélimo poziariu prioritetingé grupé,
o0 Eurostat’o duomenimis, jaunimo issilavinimo lygis® 2005 m. buvo bene aukstiausias ES
(Lietuvoje — 90,1 %, ES saliy vidurkis — 80 %), taciau 2000 m.* Statistikos departamento apklausa
parodé, kad miasy salies darbdaviai nepakankamai démesio skyré darbuotojy kvalifikacijos kélimui.
Tarp ES sdiy ir buvusiy kandidaciy Lietuva uzémé paskuting vieta pagal imoniy darbuotoju
tobulinusiy kvalifikacija kursuose rodikli. Lietuvoje sis rodiklis sieké tik 20 %, o ES vidurkis buvo
47 % (Eurostat, 2002). Tai rodo ir zemas 25-64 mety mokymos visa gyvenima lygio rodiklis —
2005 m. Lietuvoje pastarasis rodiklis Eurostato duomenimis buvo 6,3 %, kuris, gana zymial
mazesnis uz ES vidurki (10,8 %).

Itin aukstas profesinio tobuléjimo poreikis auksta kvalifikacija turincio dirbancio jaunimo
tarpe. Kaip rodo atlikti tyrimai, isitvirtinusiam darbo rinkoje jaunimui iskyla kvalifikacijos kélimo
problema. ,,Achemos® koncerne atlikto tyrimo duomenimis, net 73 % idarbinty aukstyju mokykly
absolventy mané, jog siekiant pagerinti rezultatus imonéje, reikalinga tobulinti ju kvalifikacija,
15 % pazymejo, kad kvadlifikacija tobulinti daugiau reikalinga nei nereikalinga. Minéto tyrimo
duomenimis, specialistai, kuriy kvalifikacija vienaip ar kitaip reikéty tobulinti visy aukstaji
issilavinima igijusiy darbuotojy tarpe, sudaré 88 % (23 pav.).

04,9%

M 3,4% M Taip, reikalinga
O 14,6%

E Daugiau reikalinga
nei nereikalinga

H Daugiau
nereikalinga nei

reikalinga
O Nereikalinga

W 73,2%

23 pav. Atsakymy i klausima ,,Ar, Jasy nuomone, Jums reikalinga tobulinti kvalifikacija, siekiant
pagerinti darbo rezultatus imongje” pasiskirstymas (%) (Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, 2005)

Darbo birzos finansuojamy mokymo programy poreikis. Nedirbancio jaunimo tyrimo
duomenimis, bevelk 38,0 % apklaustyjy noréjo, kad darbo birza juos pasiustu i profesini mokyma
(10 lentelé). Minéto mokymo norinciyju buvo daugiausia tarp bedarbiy, baigusiy vidurines ir
pagrindines mokyklas — atitinkamai 49,0 % ir 43,0 %. Suprantama, norint integruotis i darbo rinka,
jlems reikia igyti profesija. Mokytis noréjo ir mazdaug po trecdali asmeny, turiniy aukstaji,
aukstesnjji bel vidurini su profesiniu issilavinima. Kalbant apie visa Lietuva, tai palyginti didelis
skai¢ius. Jis patvirtina butinuma sparciau plétoti kvalifikacijos tobulinimo galimybes Lietuvoje,

*® Sis rodiklis yra 20-24 mety amziaus jaunimo, igijusio ne zemesnj kaip vidurinj idsilavinima (ISCED 3-4) ir tos
pacios amziaus grupés gyventojy skaiciaus santykis.
“6 Naujesnis tyrimas atliekamas 2006 m., jo rezultatai bus paskelbti 2007 m.
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didinant kvalifikacijos tobulinimo programy pagal modulini mokyma ijvairove bei uztikrinant

atitinkamas finansines salygas.

10 lentelé. Atsakymy | klausima ,,Gal dabar norétuméte, kad darbo birza Jus pasiysty |

profesini mokyma* ? pasiskirstymas

Gal dabar norétuméte, kad darbo birza Atsakymu pasiskirstymas

pasiystu i profesini mokyma ? Skaicius % nuo bendro ap- | % nuo atsakiusiyju
klaustuju skaiciaus i klausima

1. Taip 839 375 37,8

2. Sunku pasakyti 714 31,9 32,2

3.Ne 666 29,7 30,0

Nenurodé 20 0,9 -

IS viso 2239 100,0 100,0

Tyrimo metu paklausus ty 69,9 % norin¢iy mokytis respondenty, kurie nurodé, jog negali
igyti profesijos ar tobulinti kvalifikacijos dél to, kad neturi sy apmokéti islaidoms, susijusioms su
tolesniu mokymusi, ar noréty dalyvauti darbo birzos finansuojamose mokymo programose, beveik
du trecdalia (64,1 %) atsaké teigiamal. Galima teigti, kad darbo birzos finansuojamy profesinio
mokymo programy poreikis yra labai didelis, ypa¢ tarp jaunimo i$ nepasituriniy seimy. Misy
nuomone, tai néra geriausias sprendimas jaunimui igyti pirma profesija — ateityje sitas klausimas
turéty bati sprendziamas valstybés mastu (dalyvaujant valstybés biudzetui), bet siuo metu daugeliui
jauny zmoniy, tai yra geraiseitis.

Asmens ir darbo rinkos poreikiy suderinamumo problema siunciant j darbo rinkos profesing
mokymyg. Autorés atliktas nedirbancio jaunimo tyrimas parodeé, jog darbo birzos sitilomos profesijos
ne visada tenkina jaunimo poreikius ir interesus. Trecdalis (37,0 %) jaunimo darbo birzos siilomos
profesijos igyti nenoréjo. Misy huomone, jei jaunas zmogus igyja profesija, kuri jam nepatinka, jis
praranda isidarbinimo pagal igyta profesija motyvacija ir yra maziau aktyvus realizuojant igytus
profesinius jgtdzius. Tokiu atveju mokymas yra maziau efektyvus. 1§ kitos pusés, bedarbiy
nukreipimas | darbo rinkos profesini mokyma yra glaudzia sigamas su ju jsidarbinimo
galimybémis, su darbo rinkos poreikiais, siekiama, kad zmogus, baiges mokyma, is karto galéty
rasti darbo vieta, todél suderinti asmens interesus jo pageidaujamos igyti profesijos pozitriu su
darbo rinkos poreikiais ne visada pavyksta.

Sprendziant Sia problema, misy nuomone, tikslinga:

didinti mokymo programy jvairove;

tobulinti bedarbiy atranka juos sunciant | kursus;

skatinti darbo birzose uzsiregistravusio jaunimo mokymos motyvacija, padéti jam
apsispresti mokytis darbo rinkos poreikius atitinkancias profesijas.

Ypac problematiskas yra asmeny, neturinciy pagrindinio issilavinimo, darbo rinkos
profesinis mokymas. Pagal Valstybini Studijy ir mokymo programy registra, norint dalyvauti darbo
rinkos mokymo programose, bitinas minimalus pagrindinis issilavinimas. Be to, nekvalifikuoto
darbo poreikis vis mazéja. Todél darbo birzoms spresti minéto jaunimo profesinio mokymo, o kartu
ir asmens bei darbo rinkos poreikiy suderinamumo ir $ios grupés asmenu integracijos i darbo rinka
problemas, yra labai sudétinga. Dar ir dél to svarbu uztikrinti LR Svietimo jstatymo nuostatos apie
vaky ir paaugliy, iki jiems sueis 16 mety, mokymos bendrojo lavinimo ar kitokioje nuosekliojo
Svietimo institucijoje igyvendinima.

Apibendrinant galima teigti, jog empirinia vertinimal patvirtino 1-game darbo skyriuje
aprasytas zmogiskojo kapitalo, diskriminavimo bei segmentavimo teorijas, kuriomis bandoma
paaiskinti jaunimo kaip probleminés darbo rinkos grupés susidarymo priezastis. Blogesne jaunimo
padéti darbo rinkoje salygoja santykinai mazas, lyginant su kitomis anziaus grupémis, specifinio
zmogiskojo kapitalo kiekis, dél to darbinantis jaunas asmuo atsiduria ,eilés gale” (t. y. dél zadamo
mazesnio produktyvumo bei dideliy laukiamy apmokymo kasty) (pagal L. C. Thurow modelj,
1.3.2 skirsnis).
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2.2.5. Atskiry veiksniy poveikio jaunimo nedarbui vertinimas

Jaunimo nedarbg sglygojanciy veiksniy regresiné analizée. 1-game darbo skyriuje atlikta
jaunimo nedarbo priezastiy teoriné analizé parod¢, jog jaunimo padéti darbo rinkoje salygoja ellé
veiksniy, kurie tarpusavyje yra labai tampriai susje (1.3.3 skirsnis). Siekiant jvertinti atskiry
veiksniy jtaka jaunimo nedarbui, pasinaudosime regresinés analizés metodu. Analizei atlikti
panaudota daugingé tiesiné regresija, kurios lygtis turi tokj pavidala:

y=a tax +ta,x, +ax +te, (10)
¢ia y— priklausomas kintamasis, misy atveju — harmonizuotas jaunimo nedarbo lygis;
a,,a,,...,8, — nhezinomi regresinio modelio parametrai, isreiskiantys atskiry veiksniy ijtaka

pasirinktam jaunimo nedarbo lygio rodikliui; x;, X,,...,X, —nepriklausomi kintamigji; e — paklaida.

Skaiciavimy pagrindas — Lietuvos darbo birzos duomenys, taciau siame tyrime panaudoti ir
Statistikos departamento duomenys. Atliekant regresing analize bel parengiamuosius skaiciavimus,
buvo pasinaudota 2003 m. duomenimis. Atskiry darbo rinkos rodikliy jtaka jaunimo nedarbui buvo
tirta TDB (teritoriniy darbo birzy) lygyje. Smulkesné statistiniu duomenu detalizacija teritoriniu
pjaviu (n=46), igalina uztikrinti pakankamai patikimus skai¢iavimy rezultatus. Kita vertus, dél
informacijos stokos, galimybés istirti jaunimo nedarba salygojanciy veiksniy jtaka dinamikoje (per
kiek ilgesni laikotarpi) itin ribotos. Manome, jog tailkant regresinés analizés metoda, jaunimo
nedarba salygojanciy rodikliy jtakos datiniai vertinimai, dél didesnio tyrime stebimy atvejy
skai¢iaus, turéty turéti neabejoting pranasuma pries analogisko pobudzio dinaminius vertinimus. Be
to, statiniy vertinimy atvgju galima isvengti darbo rinkos ir socialiniy bel ekonominiy rodikliy
sarysio priestaringumo, kuris pastebimas siuolaikiniame Lietuvos rinkos tikyje.

Saiciavimy etapai. Pirmame (parengtiniame) skaiciavimy etape atskiry rodikliy (veiksniy)
itaka jaunimo nedarbui buvo vertinama porinés koreliacijos koeficienty pagalba. Antrame etape
regresinel analizel atrinkti tik statistiskai retksmingi rodikliai, kuriy porinés koreliacijos koeficiento
reiksmé patikima. Atliekant regresing analizg¢ TDB lygyje, rezultatiniu rodikliu buvo pasirinktas
harmonizuotas jaunimo nedarbo lygis. Pastarojo rodiklio taikymas jgalina isspresti informacijos
stokos problema, kadangi duomeny apie jaunimo darbo jégos pasiskirstyma TDB lygyje faktiskai
néra. Kita problema — bendras darbo jégos rodiklis pagal regionus, nuo kurio reiksmés priklauso
harmonizuotas jaunimo nedarbo lygis, néra labai tikslus. Pastaroji aplinkybé gali padidinti masy
skaiciavimo rezultaty iskraipymus (sumeazinti reikSmingy veiksniy skai¢iy).

Rodikliy grupés. Priklausomai nuo to, kokia tiriamag visuma atspindi skai¢iavimams
panaudoti rodiklial, juos galima suskirstyti § bendruosius ir jaunimo padeéties jvertinimo rodiklius.
Toks rodikliy pasirinkimas pakankamai idomus anditiniu pozitriu. Bendryju rodikliy taikymas
praplecia analizés (jos sferos) galimybes, kadangi atskiry ju itaka jaunimo padéciai darbo rinkoje
tirlamy regiony lygyje gali bati statistiskai reikSminga. Prie bendruyju rodikliy reikia priskirti
viduting nedarbo trukme, ilgalaikiy bedarbiy dalj, visy bedarbiy dalyvavimo aktyviose priemonése
bei idarbinimo rodiklius. Pastarigji rodikliai buvo panaudoti pirmajame skaic¢iavimy etape, taciau
antrajame — formuojant regresijos lygi, palikti tik statistiskai reiksmingi.

Priklausomai nuo situacijos darbo rinkoje vertinimo specifikos, siame tyrime panaudotus
rodiklius galima suskirstyti i charakterizuojancius padér; darbo rinkoje bei darbo rinkos politikos
rezultatus isreiskiancius rodiklius.

Tyrime taikyti rodikliai, kurie atspindi jaunimo padéti darbo rinkoje:
darbo birzose uzregistruoty asmeny jsidarbinimo lygis;
bedarbiy, issilavinimas (kvalifikuoty bedarbiy dalis tarp jaunimo);
amzius (jauny bedarbiy dalis tarp visy bedarbiy, bedarbiy iki 18 mety dalis tarp viso
jaunimo);



jaunimo pasitraukimo i§ darbo birzos koeficientas®’.

Kitai grupei priskirti jaunimo dalyvavimo aktyviose darbo birzos vykdomose politikos
priemonése aktyvumo rodikliai detalizuojami pagal atskiras programas.

Ta —jaunimo dalis, dalyvavusi:

darbo rinkos profesiniame mokyme;
viesuose darbuose;
uzimtumo remiamuose darbuose;
darbo klubuose;
verslo pagrindy mokyme;
jaunimo idarbinimas | kvotomis nustatytas ir subsidijuojamas vietas.

Griezty riby tarp aptarty rodikliy grupiy néra. Todél galima teigti, jog pirmoji rodikliy grupé
daugiau tiesiogia atspindi tiriamos gyventojy visumos padéti darbo rinkoje, antroji — daugiau
iSreiskia darbo rinkos politikos rezultatus. Nepaisant to, rysys tarp siy dvigjy rodikliy grupiu be
abgonés egzistuoja. Analizuojant konkretaus tyrimo rezultatus, naudinga atlikti supaprastinima,
turint omenyje, jog Siu rodikliy grupiy tarpusavio saveika labai sudétinga.

Bendrosios tyrimo hipotezés. Pagal miisy hipotezes, tarp vieny tiriamy rodikliy ir jaunimo
nedarbo lygio galimas tiesioginis rysys, tarp kity — atvirkstinis. Taigi, numatomy rysiu kryptys gali
bati priesingos.

1 hipotezé. Kuo blogesni (didesni) padéties darbo rinkoje rodikliai regiony lygyje, tuo
aukstesnis jaunimo nedarbas (tarp jaunimo nedarbo ir kity darbo rinkos rodikliy egzistuoja
tiesioginis rysys).

2 hipoteze. Kuo aukstesni (geresni) darbo birzoje uzsiregistravusy asmeny dalyvavimo
aktyviose darbo rinkos politikos priemonése rodikliai regionuose, tuo zemesnis jaunimo nedarbas
(tarp jaunimo nedarbo ir dalyvavimo aktyviose darbo rinkos politikos priemonése egzistuoja
atvirkstinis rysys). Kitaip tariant, teritoriniy darbo birzy vykdomos aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés pasireiskia tam tikru teigiamu rezultatu (mazina jaunimo nedarbo lygi), kuri galima
pavaizduoti atvirkstine tiriamy veiksniy tarpusavio priklausomybe. Siuo atveju, mes vengiame
termino neigiamas regresinis (koreliacinis) rysys, kadangi Sis zodis paprastai asocijuojasi su
negatyviais reiskiniais. Taciau, aptariamu atveju, atvirkstinio rysio nustatymas susijes bitent su
pozityviais (teigiamais) rezultatais.

Regresijos rezultaty analize. Siekiant nustatyti, kurie veiksniai daro didziausia jtaka jaunimo
nedarbo lygiui, atlikome regresing Siu veiksniy analizg, kurioje priklausomas kintamasis — jaunimo
nedarbo lygis®, nepriklausomigji kintamigji — muasy pasirinkti rodikliai (veiksniai). Ta leido
suformuoti lygti, kurios pagalba, zinant nepriklausomu kintamyju reiksmes, galima apskaiciuoti
priklausomo kintamojo reiksme bei regresijos lygties koeficienty pagalba ivertinti atskiry veiksniuy
itaka jaunimo nedarbui. Regresinés analizés rezultatai pateikti 11 lenteléje.

Patelksime keleta regresijos lygties skaiciavimo varianty. Pirmasis skaiciavimy variantas
atspindi anksciau aptarty velksniy poveiki, antrame — jsivedami keletas papildomu rodikliy, kurie
atspindi  ekonominés situacijos poveiki darbo rinkal. Tai — laisvy darbo viety uzpildymo
koeficientas®, laisvy darbo viety ir bedarbiy skai¢iaus santykis (vienam bedarbiui tenkantis laisvy
darbo viety skaicius).

*" Tai nustojusiy lankytis ir uzsiregistravusiy darbo birzoje jauny bedarbiy skaiciaus procentinis santykis. Jis parodo
jaunimo padéties darbo rinkoje pasikeitimy dinamiskuma TDB lygyje.
8 Skaiciavimams taikytas harmonizuotas jaunimo nedarbo lygio rodiklis, toliau apibendrinant gautus regresinés
analizés rezultatus mes naudosimeés savokomis jaunimo nedarbo lygis ar tiesiog jaunimo nedarbas. Skaic¢iavimai buvo
atlikti Stepwise metodu, kurisis pirminio tiriamy rodikliy masyvo, kurie buvo atrinkti pradiniame tyrimo etape, igalina
zingsnis po zingsnio atrinkti statistiskai reiksmingus nepriklausomus kintamuosius, atmetant nereikSmingus.
“9 Tdarbinty bedarbiy skai&iaus procentinis santykis su laisvy darbo viety skaiciumi laikotarpio pradziojeir per tiriama
laikotarpi naujai uzregistruoty laisvy darbo viety suma. Pastarasis rodiklis jtrauktas i darbo birzos analitiniu rodikliy
sarasa (statistiné forma DBAA1).
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Pirmu atveju regresijos lygtis turi tokia israiska:
y =0,087 - 0,423x, + 0,313x, + 0,316X,, (11)
¢ia X, — jauny bedarbiy dalyvavusiy darbo rinkos profesiniame mokyme ddlis, x, — vidutine
nedarbo trukme; x, —jauny bedarbiy dalis tarp visy bedarbiy.

Pirmu regresinés analizés atveju paditvirtino abi hipotezés. Panagrinékime regresinio rysio
pobtd;i tikrindami pirmaja tyrimo hipotezg. Statistiskai reikSmingas tiesioginis rysys gautas tarp
jaunimo nedarbo lygio ir vidutinés bedarbystés trukmeés bel jauny bedarbiy dalies tarp visuy bedarbiy
(regresijos koeficienty reikimes siekia atitinkamai 0,313 ir 0,316). Siuo atveju santykinai didesne
jaunimo nedarbo lygio relksme regionuose salygoja tiek vidutiné nedarbo trukme, tiek jauny
bedarbiy dalis tarp visy bedarbiy. Uzsitesus darbo paieskai, didéja jaunimo nedarbo tikimybé.
Kitaip tariant regionuose, kuriuose vidutiné nedarbo trukmé ilgesné, jaunimo nedarbas aukstesnis.
Akivaizdu, jog jaunimo dalies tarp bedarbiy isaugimas padidina ir jaunimo nedarbo lygi. Taciau
nagrinéjamas rysys néra itin tamprus, kadangi jaunimo dalis tarp bedarbiy neparodo jaunimo
nedarbo intensyvumo. Atskiruose regionuose jaunimo dalis tarp bedarbiy gali biiti santykinai auksta
ir esant zemam jaunimo nedarbo lygiui, taciau, tai isimtiniai atvejai.

Ypac reitksmingas darbo rinkos politikos pozitriu 2 tyrimy hipotezés pasitvirtinimas. Pirmu
analizés atvegju neigiamo regresijos koeficiento retksmé (-0,423) iliustruoja pakankamai rysku
profesinio mokymo povelki jaunimo nedarbo mazéjimui regionuose. Jo itaka rezultatiniam
pozymiui tarp visy reikSmingy veiksniy didziausa. Kuo intensyvesnis jaunimo dalyvavimas
profesiniame mokyme, tuo zemesnis jaunimo nedarbas regionuose. Isaugus jaunimo dalyvavimui
profesiniame mokyme 1 %, jaunimo nedarbas sumazéja 0,423 %

Artima nuliui parametro a, reiksme iliustruoja, jog profesinio mokymo ijtaka turéty
kompensuoti kity rodikliy poveiki jaunimo nedarbui. Parametro a, reiksme¢ galima traktuoti, kaip
minimalial galima (hipoteting) rezultatinio rodiklio reiksme.

Isivedus laisvy darbo viety rodiklius, regresijos lygties israiska pasikeic¢ia (antras tyrimo
atvgis):

y =-0,271- 0,613x, +0,458x, + 0,223x, - 0,233, (12
cia x, — laisvy darbo viety ir visy bedarbiy skaiciaus santykis, x, — jauny bedarbiy dalis tarp visy
bedarbiy; X, — isidarbinusio jaunimo dalis; x, — jaunimo, dalyvavusio darbo rinkos profesiniame
mokyme, dalis.

Galima pastebéti, jog gauta parametro a, reiksme, skirtingai negu pirmoje lygtyje, yra
neigiama. Todél siam rodikliui negalima suteikti konkrecios realios prasmeés. Taciau esant
neigiamai  a, Kkoeficiento reiksmei, lyginant su pirmuoju atveju, isauga mezinanciy jaunimo
nedarba regresijos koeficienty bendra jtaka.

Kaip keicias regresijos lygties parametry relksmés, ivertinus laisvy darbo viety poveiki
jaunimo nedarbui, rodo zemiau pateikta lentelé (11 lentelé).

11 lentelé. Statistiskal retksmingy jaunimo nedarba salygojanciuy veiksniy regresinés analizés
rezultatai (remiantis 2003 m. duomenimis, TDB lygyje)

Dayvavusio T, Lz_aimda_rbo
Regresinésanalizés | profesiniame V|dut|ng Jaunimo dalis viety Ir visy Isidarbinusio
o I bedarbystés : bedarbiy R .
atvejai mokyme jaunimo Kme bedarbiy tarpe Kaici jaunimo dalis
dalis trukme aciaus
santykis
| atvegis —0,423 (0,000)* | 0,313 (0,006) | 0,316 (0,006) — —
Il atvgis (papildomai
itraukus darbo viety | —0,233 (0,029) - 0,458 (0,000) | —0,613 (0,000) | 0,223 (0,019)
rodiklius)

* Skliausteliuose nurodytas gauty rodikliy reiksmingumas.
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Antruoju atvgju isauga bendras reikSmingu velksniy skaicius. Gauti nauji relkSmingi
jaunimo nedarba salygojantys rodikliai (veiksnial) — laisvy darbo viety ir visy bedarbiy skaic¢iaus
santykis bel isidarbinusio jaunimo dalis. Antruoju regresinés analizés atveju padtvirtino pirmoji
tyrimo hipotezé — regionu lygyje gautas statistiskai retk§mingas tiesioginis rysys tarp jaunimo
nedarbo lygio ir jauny bedarbiy dalies tarp visy bedarbiuy (regresijos koeficiento relksmé 0,458).
Taciau antroji regresijos lygtis antraja tyrimo hipoteze patvirtina tik i$ dalies. Pastaraja tenka
atimesti analizuojant jaunimo jsidarbinimo velksni. Logiskal priestaringas atrodo teigiamas
regresijos koeficientas, isreiskiantis jdarbinimo poveiki jaunimo nedarbui (a, = 0,223). Pastaraji
rysi galima paaiskinti isivedus prielaida, jog regionuose, kur aukstesnis jaunimo nedarbas,
idarbinant bedarbius | laisvas darbo vietas, TDB stengias suteikti pirmaeili prioriteta jauniems
zmonéms. Tai padidina jaunimo isidarbinimo rodiklius tuose regionuose, kur situacija darbo rinkoje
labiau komplikuota. Tai iskreipia ,nattiralia“ jaunimo nedarbo ir isidarbinimo priklausomybe. Be to,
vargu ar TDB gali surinkti ypatingal tikslia informacija apie nutraukusiy darbo birzoje asmeny
tolesni judéjima darbo rinkoje (savarankiska isidarbinima ir pan.). Todél jauny bedarbiy
iSidarbinimo statistika gali bati nepakankamai tikdli. I$ pacio isidarbinimo fakto dar nieko nezinome
apie darbo vietos kokybe bei jo trukme. Tikétina, jog padéti iskraipo ir neoficialaus uzimtumo jtaka.

Kita vertus, gauto rezultato nereikéty pernelyg ispasti, kadangi tiriant jsidarbinimo jtaka,
gauta maziausia regresijos koeficiento reiksmé. Antroji tyrimo hipotezé pasitvirtina analizuojant
profesinio mokymo bei laisvu darbo viety santykiniy rodikliy poveiki jaunimo nedarbui (minétus
velksnius isreiskiantys regresijos koeficientai sieké atitinkama —0,613 ir —0,233). Laisvy darbo
viety ir visy bedarbiy skaiciaus santykis pagristai patenka | darbo rinkos politikos rezultatus
isreiskian¢iy rodikliu grupe®. I8 vienos puses, laisvy darbo viety rodiklis priklauso nuo TDB veiklos
pastangu. Tikétina, jog efektyviau dirbancios TDB gali uzregistruoti daugiau darbo viety. Taciau
akivaizdu, jog pastarasis rodiklis daugiau nuo priklauso ekonomings situacijos. Geresné ekonominé
Situacija bel didesnis darbo jégos poreikis vercia darbdavius registruoti daugiau darbo viety. Todeél
nenuostabu, jog paga misy tyrima, didziausia itaka jaunimo nedarbo mazéjimui regionuose turi
butent laisvy darbo viety veiksnys. Pazymétina, jog analizuojant laisvy darbo viety bel BVP
rodikliy rysi, remiantis 1997-2003 m. metiniais rodikliais, buvo nustatyta itin tampri priklausomybé
(r =1, p=0,01) . Gautas maksimalus koreliacijos koeficientas liudija apie ypa¢ tampry rysi tarp siu
veiksniy. Laisvy darbo viety veilksnys — tai ekonominés Stuacijos poveikio darbo rinkai
indikatorius.

Gauti rezultatai nepasizymi  didele statistiskai reikSmingy veiksniy gausa. Ta néra
specialaus tyrimo duomenys, kurie jgalinty operuoti suformuotos duomeny bazés duomenimis. Si
aplinkybé gerokai padidinty stebéjimo atveju skaiciy. Kita vertus, atlikta regresiné analizé negali
visiskal pilnal atspindéti rysio tarp jaunimo nedarbo lygio ir ji salygojanciy rodikliy. Atskiry
veiksniy (rodikliy) poveikis jaunimo nedarbui itin sudétingas.

Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jtakos jvertinimas jaunimo nedarbui TDB lygyje.
Siekiant detaliau atskleisti darbo birzos organizuojamy aktyviuy darbo rinkos politikos priemoniy
povelki jaunimo nedarbui TDB lygyje, jaunimo dalyvavimo darbo rinkos priemonése rodiklius
sugrupavome pagal harmonizuoto nedarbo lygio rodiklio reikimiy intervalus. Sio rodiklio
svyravimo intervalai isdéestyti didéjimo tvarka Zemiau pateikta lentelé rodo, kaip pasiskirsto
jaunimo aktyvumas darbo rinkos politikos priemonése priklausomai nuo nedarbo lygio (12 lentel¢).
Darbo rinkos politikos priemoniy rodikliy grupavimas pagal regionus jgalina jvertinti esama padéti,
kai stebéjimy atvejy skaicius néra pakankamas Statistiskai patikimai isSmatuoti didesnio veiksniy
skaic¢iaus jtakos rezultatiniam rodikliui, taikant regresinés analizés metoda.

Visals skaiciavimy atvejais gautas atvirkstinis koreliacinis rysys — t. y. skaiciavimy
rezultatal leidzia apciuopti pozityvy aktyviy priemoniy poveiki jaunimo nedarbo mazinimui. Kuo
aktyviau jaunimas dayvauja darbo rinkos politikos priemonése, tuo zemesnis nedarbas regionuose.

® Kadangi is rodiklis tyrimo eigoje buvo itrauktas papildomai, pradiniame darbo rinkos politikos rezultatus
iSreiskianc¢iy rodikliy sarase jo néra
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12 lentelé. Darbo rinkos politikos priemoniy itakos jvertinimas jaunimo nedarbui TDB
lygyje (rodikliy reiksmiy pasiskirstymas %, 2003 m. darbo birzos duomenimis)

Jaunimo | Dalyvavusio| Dalyvavusio | Dalyvavusio | Dalyvavusio| Idarbintoi | Dayvavusio [Kvalifiku
Harmonizuoto|profesiniame| vieSuose | uzimtumo darbo kovotomis verdo oty jauny
nedarbolygio| mokyme darbuose fondo klubuose |nustatytasir| pagrindy |bedarbiy
rodikliy jaunimo jaunimo | remiamuose| jaunimo | subsidijuoja| mokyme dalis
svyravimo dalis dalis darbuose dalis mas darbo | jaunimo jauny
intervalai jaunimo vietas dalis bedarbiy
TDB grupése dalis jaunimo tarpe
dalis
3,0-3,9 39,4 27,4 191 84,2 75 9,0 64,2
4,0-5,9 32,4 30,3 17,9 79,5 4.4 71 56,0
6,0-7,9 29,0 31,2 13,7 74,6 4,0 8,3 54,2
8,0-9,9 16,1 23,8 10,0 54,1 32 71 49,7
10 ir daugiau 11,1 231 8,4 53,5 25 3,6 50,6
Vidutiniskal 23,7 19,6 10,8 62,0 39 5.4 50,9
salyje
Porinés
koreliacijos
Koeficienty —0,577** —0,135 —0,502** | —0,522** | —0,467** -0,189 |—0,303*
reik§mes™

*Statistiskai reiksminga koreliacija 0,05 lygyje.
** Statistiskal reiksmingakoreliacija 0,01 lygyje.

Didziausia itaka jaunimo nedarbo mazinimui turi profesinis mokymas, kity velksniy
povelkis — mazesnis. Itin silpnai nedarbo mazinima jtakojo jaunimo dalyvavimas viesuose darbuose
bei versdo pagrindu mokyme. Taciau $i priklausomybé <atistiskai nepatikima. Todél pastaruju
atvejy tikrinimas reikalauja papildomo statistinio tyrimo. Kita vertus, zemas aptariamy priemoniy
koreliacijos koeficienty reiksmes galima aiskinti tuo, kad viesigji darba jaunimo tarpe yra palyginti
nepopuliariis, nedidelé pagal dalyvavusiy asmeny skai¢iy yra ir jaunimo verslo pagrindy mokymo
programa.

Skaiciavimo rezultatai liudija apie pozityvy issilavinimo povelki jaunimo nedarbui.
Statistiskai reiksminga kvalifikuoty jauny bedarbiy dalies itaka jaunimo nedarbui, nors koreliacijos
koeficiento reiksmé yra palyginti neauksta (sieké¢ —0,303). Taigi santykinai aukstesné kvalifikuoty
(tam tikra issilavinima bel profesija turinciy bedarbiy dalis) mazina jaunimo nedarba regionuose.

Atskiry veiksniy jtaka jaunimo nedarbui dinamikoje (koreliaciniy rysiy analizes rezultatai).
Bandant istirti atskiry velksniy jtaka jaunimo nedarbo rodikliams dinamikoje, pasinaudojome
porinés koreliacijos koeficiento rodikliais. Jaunimo nedarbo masta atspindi keturi | koreliacing
lentele jtraukti rodiklial, t. y. jauny bedarbiy skaicius, jauny bedarbiy dalis visame bedarbiy
skai¢iuje, jprastinis jaunimo nedarbo rodiklis bel harmonizuotas jaunimo nedarbo rodiklis
(13 lentel¢). Be to, atliekant skai¢iavimus, jaunimo nedarba ijtakojantys rodikliai suskirstyti i
keturias grupes. Pirmoji grupé — pagrindiniai atskiri ekonominiai ir socialiniai rodikliai, antra grupé
— bendrigji darbo rinkos rodikliai, trecioji — demografiniai rodikliai, ketvirtoji — jaunimo uzimtumo
(isidarbinimo) ir dalyvavimo aktyviose priemonése rodikliai.

Skaiciavimy rezultatai rodo tiesiogini rysi tarp ekonominio augimo ir jaunimo nedarbo lygio
(ta yra augant BVP salyje, didéjo ir jaunimo nedarbas, kas ir buvo fiksuojama aptariamu
laikotarpiu). Pavyzdziui, koreliacijos koeficientas, isreiskiantis rysj tarp BVP ir jprastinio jaunimo
nedarbo lygio, yra lygus 0,771. Teigiama Sio koreliacijos koeficiento reiksmé turéty paneigti
prielaida, jog tarp BV P ir jaunimo nedarbo masto egzistuoja atvirkstinis rysys (13 lentelé).

*! Siekiant didesnio patikimumo, skaiciuojant porinés koreliacijos koeficientus, vertinimai buvo atlikti remiantisatskiry
rodikliu pasiskirstymais pagal TDB, t.y. neatsizvelgta i gautus vidutinius rezultatus pagal regionu grupes.

*2 Kity | grupés rodikliy poveikis jauny bedarbiy skaigiui bei nedarbo lygio rodikliams néra statistiskai reiksmingas, ju
interpretacija problematiska. Todél ju poveikio jaunimo nedarbui atskirai mes nenagrinésime.
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13 lentelé. Koreliacinio rysio jvertinimas tarp jaunimo nedarbo ir atskiry ekonominiy, socialiniy ir
demografiniy rodikliy Lietuvoje ( 1995-2004 m. laikotarpis)*

Rodikliai Jauny bedarbiu  [Jauny bedarbiy dalis [prastinisjaunimo | Harmonizuotas
skaicius visame bedarbiy | nedarbo lygis (%) | jaunimo nedarbo
skaiciuje (%) lygis (%)

I. Atskiry ekonominiy ir socialiniy rodikliy itakos jvertinimas (Statistikos departamento duomenimis)
BVP 0,486 —0,943** 0,771 0,714
\Vidutinis ménesinis bruto darbo
wzmokestis (L) 0,429 —0,829* 0,657 0,486
\Vartojimo islai dos vienam namy
akio nariui per mén. (Lt) —0,086 —0,086 —0,257 —0.143

I1. Bendryju darbo rinkos rodikliy jtakos jvertinimas (Darbo birzos duomenimis)
Bendras nedarbo lygis (%) 0,886* —0,829* 0,886* 0,943**
Laisvy darbo viety skai¢ius 0,486 —0,943** 0,771 0,714
Lésos aktyvioms priemonéms 0143 0,600 0,429 0,029
(min. Lt)
Lésos pasyvioms priemonéems 0,943+ 0771 0,771 1,000
(min. Lt)
Nekvalifikuoty bedarbiy skai¢ius 0,714 —0,786 0,821* 0,750
[11. Demografiniy rodikliy jtakos ivertinimas (Statistikos departamento duomenimis)
15—24 m. jaunimo skaic¢ius 0,086 —0,657 0,771 0,314
Nuo 1995 m. sukauptas -
migracijos saldo (tukst.) —0,600 1,000 —0,886* —0,771
IV. Jaunimo padéties darbo rinkoje rodikliy jtakos ivertinimas (Darbo birzos duomenimis)

Jaunimo uzimtumo lygis (%) —0,600 1,000** —0,886* —0,771
[sidarbinusiy jauny bedarbiu
dalis (%) 0,257 —0,829* 0,600 0,486
Jauny bedarbiy dalyvavimo
oriemonese dalis (96) 0,486 —0,943** 0,771 0,714

* — koreliacijareiksminga 0,05 lygyje, ** —koreliacijareiksminga 0,01 lygyje.
Skaiciavimai atlikti remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis.

Priesingas rysys stebimas tarp BVP ir jauny bedarbiy dalies bedarbiy tarpe, t.y didéjant
BVP, jauny bedarbiy dalis mazéjo. Kaip rodo statistiniu duomeny analizé, pastarasis rodiklis
Lietuvoje mazéjo netgi augant jauny bedarbiy skaiciui bel jaunimo nedarbo lygio rodikliui.
Skirtingos aptariamy tendenciju kryptys gali bati susijusios ir su siomis priezastimis — jaunimo
darbo jégos mazéjimu, neaktyvaus jaunimo skaiciaus padidéjimu. Kaip jau minéjome, darbo jégos
sumazéjimas tiesiogiai itakoja jaunimo nedarbo lygi.

Nepaisant to, jog jaunimo dalies mazéjimas tarp visy bedarbiy rodo didéjancias jauny
zmoniy konkurencingumo darbo rinkoje galimybes, lyginant su vyresnio amziaus zmonémis,
pastarasis rodiklis néra nedarbo intensyvumo (jo lygio) matas. Tuo galima paaiskinti priesinga bei is
pirmo zvilgsnio priestaringa koreliaciniy rysiy krypti, lyginant jaunimo nedarbo lygio ir bedarbiy
dalies rodiklius su kitomis lenteléje esanciomis socialinémis, ekonominémis bei demografinémis
charakteristikomis. Taciau pazymétina, jog butent jauny bedarbiy dalies rodiklio rysys su kitais
rodikliais paprastai buna relksmingiausias bel tampriausias. Galima manyti, jog sio rodiklio
dinamika, isreiskianti santykiniy jaunimo konkurencijos galimybiu padidéjima darbo rinkoje,
daugeliu atvejy geriausia reaguoja i esminius socialinés, ekonominés bei demografinés situacijos
pokycius. Jaunimo dalis tarp darbo birzoje uzsiregistravusy bedarbiy 1997-2004 m. pastoviai
maz¢jo. Kita vertus, dél mazo koreliacinio rysio atvejy skaiciaus (atlikta analizé apima palyginti
trumpa laikotarpi), gautus rezultatus vertéty vertinti atsargiai. Be to, reikia turéti omenyje, jog
koreliacinial rysiai tarp jaunimo nedarbo rodikliy ir ji itakojanciy veiksniy iliustruoja tik formalia ju
tarpusavio saveika (igalina palyginti skirtingu rodikliy tendenciju krypciy atitikima). Tal néra

%% Jaunimo nedarba charakterizuojantys rodikliai apskaiciuoti remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis.
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atskiry veiksniy jtakos nustatymas jaunimo nedarbui ,,grynu pavidalu“. Tarp padéties darbo rinkoje
rodikliy bel sociainiy, ekonominiy, demografiniy veiksniy egzistuoja itin sudétingi rysiai bei
daugybé tarpiniy grandziy, kuriy poveiki ypa¢ sunku ismatuoti bei kiekybiskai isreiksti. Todél i
koreliacijos koeficienty relksmes vertéty ziaréti daugiau kaip | bandyma nustatyti egzistuojancio
rysio krypti tarp tiriamy reiskiniu.

Glaudziausias ir statistiskai retksmingas rysys pastebétas tarp bendro nedarbo lygio bei
atskiry jaunimo nedarbo rodikliy (isskyrus jauny bedarbiy dalies rodikly). Logiskal pagrista ir
papildomy komentary nereikalauja prielaida, jog augant darbo viety skai¢iui bel gauséjant 1ésoms,
skirtoms darbo birzos vykdomoms aktyvioms politikos priemonéms, jaunimo nedarbas turéty
mazéti. Taciau gauti rezultatal neleidzia pastebéti pozityvios minéty veiksniy jtakos jaunimo
nedarbui dinamikoje. Analogiskai galima sakyti ir bandant apciuopti jaunimo uzimtumo, jauny
bedarbiy isidarbinimo bei dalyvavimo aktyviose priemonése itaka nedarbui dinamikoje (isimti
sudaro jaunimo dalies tarp bedarbiy rodiklis). Nors sveika logika mums leidzia suformuluoti teigini,
jog turéty bati priesingai. Vertéty atkreipti démesi | tai, jog jaunimo nedarbo augima gali skatinti
lésy, skirty pasyvioms darbo rinkos priemonéms (bedarbiy pasalpoms) augimas (13 lentelé,
11 skyriaus rodiklia). Tai rodo itin aukstas tiesioginis rysys tarp minéto veiksnio bei jaunimo
nedarbo rodikliy (buvo didesnis nei 0,94). Pozityvu yra tai, jog neteke darbo bedarbiai gauna
parama. Taciau iskyla grésmeé, jog tai gali paskatinti jaunimo nedarbo augima. Todél bitina Seti
bedarbio pasalpos mokéjima jaunimui su jy aktyvumo darbo rinkoje skatinimu.

Prie veiksniy, skatinan¢iy jaunimo nedarbo augima, vertéty priskirti nekvalifikuoty bedarbiy
skaliciaus gausejima. Rysis tarp jprastinio nedarbo lygio rodiklio bel nekvalifikuoty bedarbiy
skaiciaus dinamikos pakankamai aukstas (koreliacijos koeficientas sieké 0,821). Kiek mazesnis
koreliacinis rysys harmonizuoto jaunimo nedarbo lygio atveju.

Savaime aisku, aukstesnis jaunimo uzimtumas turéty salygoti zemesni jaunimo nedarbo lygi
(13 lentelé, IV skyriaus rodikliai). 1S ankstesnés analizés rezultaty seka, jog augant jaunimo
nedarbui, mazé¢jo uzimtumas. Taciau Sis Koreliacinis rysys néra itin tamprus. Statistiskai
reikSmingas atvirkstinis koreliacinis rysis gautas tik tarp uzimtumo lygio ir jprastinio jaunimo
nedarbo lygio (r =-0,866, p =0,05), nors tiesioginis koreliacinis rysis tarp nagrinéjamo veiksnio
(t. y. jaunimo nedarbo lygio) ir jauny bedarbiy dalies yra maksmalus.

Vertéty atkreipti démes i tai, jog prie veiksniy, svelninanciy jtampa darbo rinkoje, galima
priskirti gyventoju emigracija i uzsienj, kuri isrelksta sukaupto migracijos saldo rodikliu.
Demografijoje priimta, jog jeigu isSvykusiuy skai¢ius virsija atvykusiy, sio rodiklio relksmé neigiama.
Tarp migracijos saldo bei jprastinio jaunimo nedarbo rodiklio pastebimas pakankamai tamprus,
statistiskai reiksmingas rysys (koreliacijos koeficientas seké —0,866). Kiek maziau migracija
itakoja harmonizuota nedarbo lygio rodikli. Jaunimo emigracija | uzsienio salis sumazina itampa
darbo rinkoje. Tikétina, jog kito demografinio veiksnio (15-24 m. jaunimo skaicius) itaka jaunimo
nedarbo dinamikai kol kas nereiksminga (13 lentelé, 1V skyrius).

Nepaisant to, jog daugeliu nagrinéty atveju formalis rysia tarp aptariamy velksniy néra
statistiska reiksmingi, ypa¢ svarbus yra priestaringy tendencijy priezastiy atskleidimas. Aiskinant
gauty rezultaty priestaringuma dinamikoje, patelksime siuos pastebéjimus:

— jaunimo nedarbo augimo salygomis, vertinti pozityviy velksniy itaka tiriamo reiskinio
mastui itin sudétinga, kadangi ju itaka uzgozia bei iskraipo negatyviu veiksniy jtaka. Prie negatyviy
velksniy galima buty priskirti jau minéta jaunimo darbo jégos mazéjima, neaktyvaus jaunimo
skaiciaus padidéjima, neoficialios darbo rinkos jtaka. Pastarosios priezastys iskraipo jaunimo
nedarbo lygio rodiklius. Be to, kaip rodo patirtis, gana sunku surasti tiksly jaunimo nedarbo lygio
rodiklio mata. Taigi skaic¢iavimy rezultatus, bent dalinai, turéty salygoti metodinés nedarbo lygio
rodikliy skaiciavimo ypatybes;

— pra¢jusiame desimtmetyje vykes ekonomikos augimas neskatino uzimtumo augimo. Tai
skaudzial atsiliepé jaunimo uzimtumo problemy sprendimui;

— dél negatyvaus ekonominés situacijos poveikio darbo rinkai dinamikoje, atskiry jaunimo
nedarba salygojanciy velksniy tyrimas tampa problematisku, kadangi augant BVP, paprastai
augdavo ir nedarbas.
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2.3. Jaunimo socialiniy ekonominiy nedarbo pasekmiy vertinimas

Pirmigji bedarbystés poreikio tyrimai Vakaruy salyse buvo atlikti praeito anvziaus trecigame
desimtmetyje, 1920-1930 metais, prasidéjus didzigai ekonominei depresijai ir masiniam nedarbui.
Sio laikotarpio darbuose, vertinant nedarbo poveiki atskiro zmogaus bei visuomenes gyvenimui,
akcentuojami ekonominiai darbo praradimo padariniai, didziausias démesys kreipiamas | paamuy
sumazéjima dél darbo praradimo. Tuo laiku Vakary salyse tik pradéjo formuotis bedarbio pasapy
suteilkimo sistemos, zmonés kartu su darbu netekdavo ir neretai vienintelio pragyvenimo saltinio.
Véliau vis daugiau démesio pradéta skirti nedarbo psichologiniams bel socialiniams aspektams.
Naujas sios problemos tyrimy kryptis salygojo pirmiausia objektyvios priezastys. issivysciusiose
salyse ekonominio augimo déka buvo ivelktas masinis nedarbas, bedarbiams suteikiama pasalpa
uztikrino minimalias pragyvenimo galimybes. Buvo pradétos taikyti aktyvios gyventoju uzimtumo
priemonés — perkvalifikavimas, ilgalaikiy bedarbiy, zmoniy su negalia reintegravimas i darbo rinka,
smulkaus verslo skatinimas ir t. t. 1§ kitos puses, sumazéjo instrumentinis darbo vertinimas, zmogaus
darbas ir profesija tapo zymiai svarbesni jo socialiniam statusui. Labai isaugo investiciju i zmogiskaji
kapitala bel profesinés karjeros reiksmé. Investicijy i zmogiskaji kapitala sistemoje, nedarbo
laikotarpial vertinami kaip zmogiskojo kapitalo praradimai. Visa tai salygoja nedarbo metu didesnius
socialinés gerovés nuostolius nel tik pajamy netekima. 1980-ais metais nedarbo tyrimuose ypatinga
démesi pradéta skirti nedarbo poveikiui zmogaus psichinel sveikatai, nes paaiskéjo, kad psiching
svelkata atspindi motyvacijos bel nuostaty (asmeniniy, visuomeniniy) kokybe, gali salygoti fizinés
sveikatos pokycius ir tiesiogial jtakoti asmens (ir jo seimos) socialing gerove. Todél galima daryti
iSvada, kad Ssiuolaikinéje visuomenéje nedarbas ne tik mazina praradusio asmens pajamas
(nuskurdina), bet ir skatina socialinius psichologinius pokycius, kurie mazina ju socialini bei
ekonomini aktyvuma, 0 ne retai ir salygoja socialing atskirtj, kuri yra nesuderinama su zmogaus
socialine raida.

2.3.1. Socialinés psichologinés jaunimo nedarbo pasekmeés

2.3.1.1. Socialiniai psichologiniai nedarbo ypatumai

Tiriant socialines bel psichologines nedarbo pasekmes, dazniausiai yra akcentuojama darbo
reiksmé asmenybel, nedarbas kaip streso saltinis, saves vertinimas nedarbo Stuacijoje; bedarbystés
atribucija, t. y. nedarbo priezastiy vertinimas, darbo paieskos motyvacija. Sie tyrimai padeda ne tik
atskleisti individualias nedarbo pasekmes, taciau kartu parodo, kaip galima padéti netekusiems darbo
zmonéms jveikti Siuos padarinius (depresija, viding jtampa, nerima, ga bit, net sumazéjus; saves
vertinima), ir tuo paciu giprinti asmenines aktyvumo darbo paieskoje prielaidas bei motyvacija.
Trumpai perzvelgsime sios srities tyrimus.

Darbo svarba. M. Jahoda (1981) nurodo, kad darbas be pagrindinés uzdarbio pragyvenimui
funkcijos turi keleta papildomu latentiniy funkcijuy, kurios pasitarnauja stipresniam asmens rysiui su
realybe, o tuo paciu ir jo psichinei sveikatai. Darbas struktoruoja dienos laika, suteikia galimybe
issikelti asmeninius tiksus, jtraukia | nuolatini kontakta su kitais zmonémis, suteikia asmeniui
identisSkumo jausma, turi jtakos saves vertinimui, skatina bendra aktyvuma.

Darbas yra vienas svarbiy bendro pasitenkinimo gyvenimu veiksniy ir uzima penkta vieta po
seimyninio gyvenimo, vedyby, finansinés situacijos, gyvenimo salygu (A. Kahn, 1989).

R. Laurer (1989) nurodo, kad darba reikéty sieti ne tik su jo instrumentine funkcija, vertinant
ji kaip pragyvenimo saltini. Gyventojy apklausos JAV parodé, kad, net turédami pakankamas
pragyvenimo salygas, apie 90 % respondenty nenoréty prarasti darba. [ darba zitrima kaip i
saviraiskos galimybg, teigiamo saves vertinimo saltin.
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Nedarbas ir stresas. Psichologinés nedarbo pasekmés (stipris neigiami  emocinial
iSgyvenimai, sumazéjeS zmogaus sugebéjimas prisitaikyti, savanoriska psichologiné izoliacija,
bendravimo sutrikimai, depresija) siggamos su ,deprivacijos’ reiskiniu (deprivacija — stoka,
nepriteklius). Nutriikkus profesinel veiklal, staiga pasikei¢ia zmogaus socidiné aplinka, jis netenka
iprasty bendravimo galimybiy, nutriksta reiksmingi jam sociainiai rysiai, t. y. jis patenka i
deprivacijos situacija. Ta gali sukelti stiprius neigiamus emocinius isgyvenimus, stresines biisenas
(M. Jahoda, 1981).

Streso tyrimai rodo, kad darbo netektis gali bati labai stipriy emociniy isgyvenimy saltinis.
1967 metais JAV buvo atliktas tyrimas, kurio tikslas — jvertinti jvairius gyvenimo ivykius pagal ju
emocin; poveiki, 0 emociniai isgyvenima buvo prisikirti sveikatos sutrikimams. 400 respondenty
pagal 100 baly skale jvertino 42 jvykius (nuo stipriausial veikianciy emocijas, suteikiant jiems 100
baly reiksme, iki slpniausiai veikianciy, suteikiant 1 balo reiksmg). Atleidimas i darbo buvo
vertinamas 47 baais is 100 ir uzémé 8 vieta (aukstesniais balais buvo vertinami sutuoktinio mirtis,
skyrybos, seimos nario mirtis) (L. Patrick, G. Scambler, 1982).

Analizuojant stresa, kuri isgyvena darbo neteke zmonés, yra isskiriami keturi etapal.
Pirmajame etape netekes darbo zmogus gali isgyventi stresa arba net soka, o kartais net negali
patikéti, kad su juo taip atsitiko. Po to siuos isgyvenimus pakei¢ia emocionaliai priesingas
optimizmo etapas, ieskoma teigiamu nedarbo situacijos pusiy: galima susitvarkyti buiti, daugiau
laiko skirti poilsiui, seimai, kitiems uzsiémimams. Tuo metu zmogus optimistiskai tikisi, kad jo
bedarbysté yra laiking, jis aktyviai iesko darbo ir viliasi, kad jam batinai turi pasisekti. Trecias yra
pesimizmo laikotarpis, kai isnyksta viltis labai greita rasti darba, sumazéja aktyvumas darbo
paieskose, blogéja finansiné seimos dSituacija. Paskutinis — tai paklusimo likimui etapas,
susitalkymas su savo padétimi, kal zmogus ,isitvirtina® bedarbio vaidmenyje, prisitaiko prie
zemesnio pragyvenimo lygio, tampa abejingu, pasyviu ir nebesistengia rasti darbo. Kiekvienas sis
laikotarpis tesiasi skirtingai, gali uztrukti nuo keleto dieny iki ménesiy. Tai priklauso nuo finansinés
padéties, santykiy seimoje, asmeniniy zmogaus savybiy (O’ Brien, 1986).

Streso isgyvenimy nedarbo situacijoje tyrimuose akcentuojamas jo rysys su darbo praradimu
(A. Winefield, M. Tiggeman, 1991), priezastimis, dél kuriy buvo prarastas darbas, darbo svarba ar
nuostata kuo greiciau vél isidarbinti (P. Jacson, E. Stafford, 1983).

Nemazal tyrimy atlikta siekiant atskleisti darbo praradimo ir depresijos rysi: N. Feather ir
J. Barber tyrimas jrodé — kuo didesné zmogui darbo verté, tuo labiau isreiksta depresija jo netekus
(N. Feather, J. Barber 1983).

Ypatinga ir dramatiska tiek individui, tiek visuomenel bedarbystés pasekmé — savizudybeé.
Didziojoje Britanijoje atliktas tyrimas parodé aiskia koreliacija tarp savizudybiy ir bedarbystés.
Pagrindinis psichologinis kintamasis, paaiskinantis (skatinantis) bedarbiy suicidalini elgesi, buvo
vilties neturéjimas. Remiantis tyrimo duomenimis konstatuota, kad bedarbysté daugeliui darbingo
amziaus zmoniy yra esminis suicidines situacijas nulemiantis veiksnys, nors bandymas nusizudyti
yra daugiafaktorinis reiskinys.

Saves vertinimas. Saves vertinimas yra viena svarbiausiy asmenybés nuostaty, kadangi jis
sgas su padtikéjimu savo jégomis, sugebéjimu jvelkti sunkumus, bendru elgesio aktyvumul.
Bedarbiy saves vertinimo ilgalaikiy tyrimy duomenimis, net vieneriy mety bedarbysté neigiamai
itakoja saves vertinima (A. Winefield, M. Tiggeman, 1991). Taciau asmens saves vertinimas néra
taip priklausomas nuo darbo — nedarbo situacijos, lyginant su nerimu, beviltiskumu, depresija. Kai
kurie autoriai akcentuoja mintj, kad nedarbo situacijoje saves vertinimo pokyciai labiau susije ne su
paties darbo praradimu, o su aplinkiniy zmoniy pozitriu i nedirbanti (Ch. Block, 1987).

Idomus yra A. Korman ,Darbo elgesio pastovumo modelis, kuriame saves vertinimas
iSskaidomas | tris sudedamasias dalis. Pirma — tai bendrasis saves vertinimas, kuri autorius
apibudina kaip salyginai pastovy asmenybés bruoza visose situacijose. Antra — | uzduotj orientuotas
saves vertinimas, kuris siggamas su sugebéjimu perkelti konkrecia patirti | naujas sSituacijas bel
kompetencija. Trecia — sociainis saves vertinimas, kuris yra aplinkiniy pozitrio i individo elgesi
rezultatas. Profesingje velkloje socialiniam saves vertinimui reikSmingi bendradarbiy, vadovy
vertinimai, galimybé kelti profesini lygi (A. Korman, 1970). Autorius teigia, kad netekus darbo,
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sipnéja sis treciasis saves vertinimo aspektas, taigi, tikétina, kad bendrasis asmens saves vertinimas
taip pat mazes.

Socialinés ir demografines charakteristikos. Nedarbo pasekmiy tyrimai parodé, kad
zmogaus reakcijai | nedarba turi reiksmés Iytis, amzius, bedarbystés laikas, uzimamos pareigos,
priezastys, dél kuriy darbas buvo prarastas.

Lyginant bedarbius vyrus ir moteris, buvo nustatyta, kad stipriau 1 darbo praradima reaguoja
vyral, tafiau, jvertinus bedarbio socialing ,maitintojo” rolg, buvo prieita isvados, kad skirtinga
reakcija labiau salygoja ne lytis, o darbo netekusio asmens vaidmuo seimoje, t. y. nedarbas labiau
paveikia vyrus ir moteris, kuriy darbas buvo vienintelis pajamy saltinis seimoje. Aukstesniy
poziciju darbuotojus bedarbysté gali paveikti labiau, nei darbininkus. Pirmigji nedarbo situacijoje
yra labiau gynybiski, savikritiski, tuo tarpu antrigji — labiau prisitaikantys (J. Lefkowitz, 1967).

Tyrimai rodo, kad jaunimas kitaip reaguoja i nedarba. Bedarbystés pradzioje dazniausiai
nepasireiskia nei psichologinés, nel fizinés pasekmés. Ta galima paaiskinti jauny zmoniy
gaimybémis integruoti asmening Situacija 1 bendra socidiniy problemy konteksta. Be to, jauni
bedarbiai neturi ilgesnés darbo psichologinés patirties (néra prisirise prie darbo socialinés aplinkos).
Taciau ilgesnés trukmés nedarbas neigiamai itakoja jaunu zmoniy pastikéjima savimi (uzimtumo
kontekste), mazina juy socialini bei ekonomin; aktyvuma ir apriboja ateities planavima.

Jauniems bedarbiams specifiska yra tai, kad jie labiausia kencia dél finansiniy apribojimy.
Dél savo bedarbystés ir finansinés priklausomybés nuo tévy (tai ypac pazymédavo JAV bei Vakary
Europos saliy jaunimas) jauni zmonés taip pat daznai biina zenklaus streso ir konflikty seimoje
subjektais. Tyrimai parodé, kad jauni zmonés kaip stiprius stresa sukeliancius veiksnius mini tévy
priekaistus dél nedarbo (30 %) ir nesauguma, t. y. abegone, kad galés rasti darba ateityje (74 %). Be
to, jauni zmonés daznai pazymédavo savo galimybiy bel sociainiy kontakty apribojimus kaip
frustracijas sukeliancius faktorius.

Norvegijoje atlikto tyrimo metu nustatyta (A. Bjorklund, T. Eriksson, 1998), jog bedarbystés
atveju padidintas akoholio ir narkotiky vartojimas dazniausia néra atsakas i stresa, taciau
bedarbyst¢ gali skatinti jauno zmogaus marginalizacija ir susitapatinima su deviantinémis
subkultiiromis, kas, savo ruoztu, skatina daznesnj kvaisaly vartojima bel konvergavima i socialinés
atskirties aplinka. Tyrimas parodé, kad daugelis jauny zmoniy reprodukuoja isanksting nepalankia
visuomenés nuomong apie ,bedarbius®, dél to atsiranda didelis neatitikimas tarp to, kaip jauni
Zmoneés vertina save ir savo padeéti ir ju pozitirio i jaunus bedarbius kaip i grupe.

Nedarbo laikas. Taciau ypatingai neigiama poveiki individo ir visuomenés atzvilgiu turi
ilgalaikis nedarbas, kuriuo metu gali pasikeisti net esminés zmogaus gyvenimo nuostatos.

Tuo paciu reikia pazymeti, jog ilgalaikis nedarbas turi auksciausius ekonominius bel
socidlinius. Lietuvoje bel uzsienio salyse atlikti tyrimai parodé, jog ilgalaikis nedarbas yra
daugiafaktoriné, ilgo veikimo problema, kuri prasideda bendrojo lavinimo mokykloje ir gali lydéti
zmogu iki senatveés (24 pav.).

Nusikalstama
veikla

I
]
G E
D
N epakan- Nezinojimas, Profesinio Negaléjimas f A
kamas pa- kur ir ko pasirengimo isidarbinti ar A R
sirengimas@ mokytis. > trakumas ar laikina B
bendrojo Profesinio nepakankamas —> atsitiktine IK A ™ Skurdas
lavinimo mokymo ne- profesinis darbine | s
mokykloje prieinamumas pasirengimas veikla s
A
- in) o
B - santykiai Socir_j\li_né
SEIMA atskirtis

- materialiné padétis
24 pav. Socialine atskirtj profesinéje veikloje formuojantys veiksniai
(B. Gruzevskis, 2002, p. 77)
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Atskiri ilgalaiki nedarba (socialing atskirti) salygojantys elemental gali daryti jtaka zmogui:
seimoje, bendrojo lavinimo mokykloje, baigiant mokykla ir apsisprendziant dél profesijos isigijimo,
profesinio rengimo metu, isidarbinant, dalyvaujant ekonominéje veikloje ir pan. Daugeliui
ilgalaikiy bedarbiy sios problemos formavimas prasidéjo jau pagrindinégje mokykloje.
Nepakankamas pazangumas bendrojo lavinimo mokykloje apriboja jauno zmogaus galimybes siekti
kokyhisko profesinio pasirengimo ir paklausios profesijos. Tinkamo profesinio pasirengimo
trakumas apriboja isidarbinimo galimybes (ypac kaimo vietovése bei mazuose miesteliuose)
zmogus jaunystéje isvengia nedarbo (2040 mety amziuje zmonés daznai ir be profesinio
issimokslinimo suranda galimybes uzdirbti pakankamai pinigy savo ir savo seimos poreikiams
patenkinti), tai si problema daznai iskyla apie 50 mety ir vyresnio anvziaus asmenims kastus
(Socialinés atskirties mazinimo politinés ir administracinés priemongs, 2002).

Bedarbystés pasekmes ir atleidimo is darbo priezastys. Skirtingai darbo netekimo pasekmes
gali isgyventi zmonés, kurie, vertindami situacija, atsakomybe dél darbo netekimo priskiria kitiems
(vadovams, aplinkybés) arba sau. M. Miller ir S. Hoppe (1994) tyré bedarbius, kurie neteko darbo
dél dvigy priezastiy:

1. darbuotojas nesugebéjo gerai dirbti ir buvo atleistas, 0 | jo vieta ieskomas kitas
specidlistas. Siuo atveju atleidimo priezastis — pats darbuotojas, nepatenkinami jo darbo rezultatai,
kompetencijos stokair pan.;

2. reorganizuojama gamyba, panaikinamas padalinys ar uzdaroma jmoné. Si situacija nuo
darbuotoju nepriklauso, jie neturi itakos aplinkybéms, dél kuriy buvo panaikintos ju darbo vietos.

Tiriant sias dvi bedarbiy grupes, buvo nustatyta, kad pirmuoju atveju bedarbiai daug stipriau
pergyvena dél nesckmes, dél savo asmeniniy nesugebéjimu ar nepakankamos kompetencijos, taciau
atsakomybe dél situacijos yra linke priskirti ne sau, o tiems, kurie ji atleido arba jvairioms kitoms
aplinkybéms. Nors ir pripazindami, kad darbo rezultatai buvo nepatenkinami, triko kompetencijos,
patirties ar ziniy, atleidima jie vertina kaip nelygybe, galvoja, kad tai yra neteiséta ir lablausiai dél
to kalti yra juos atleide vadovai. Priskirdami atsakomybe dél situacijos kitiems zmonéms ar
aplinkybéms, jie dazniausial yra pasyvesni kito darbo paieskoje.

Antruoju atveju, kai zmonés atleidziami dél objektyviy ekonominiy priezastiy, jie linke save
vadinti objektyviy aplinkybiy auka ir situacija isgyvena ne taip stipriai. Atsakomybe jie dazniau yra
linkg priskirti sau, todél bando racionaliai ir ramiai vertinti situacija bel savo galimybes, aktyviau
sprendzia jsidarbinimo problema: iesko kito darbo, mokosi.

Kaip neigiamas socialinis nedarbo efektas daznai nurodomas bedarbiy nemokéjimas
naudingal panaudoti laisva laika, dél ko nukencia ju gyvenimo bidas. Negalédami isijungti 1 naujai
susiklosciusi isoring socialin; ritma, bedarbiai turi problemy tvarkydami savo laikka bel dienos
uzsiémimus. Bedarbysté taip pat pakeicia laisvalaikio organizavima.

Nedarbas ir nusikalstamumas. Nedarbas yra vienas pagrindiniy veiksniy, salygojanciy
nusikalstama velkla. 2001 metais Lietuvoje buvo atliktas 1S laisvés atémimo jstaigu iseinanciy
asmeny sociologinis tyrimas, kuriuo rezultatai dar labiau isryskino Sita priklausomybe ir
koreliacijos tampruma. Net 52 % respondenty nedirbo pries patekdami i laisvés atémimo jstaiga. O
i§ ty, kurie dirbo samdoma darba — 16 % dirbo laikinus ar sezoninius darbus (25 pav.) (A. Sileika,

Reikia atkreipti déemesj i tai, kad tuo pat metu nedarbo lygis salyje Lietuvos darbo birzos
duomenimis buvo 12,1 %, tad jkalinimo jstaigose atliekan¢iy bausme asmeny tarpe nedarbas buvo
daugiau nei 4 kart aukstesnis nei salies vidurkis.
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Nenurodé
4%

Dirbo
44%

Nedirbo
52%

25 pav. Respondenty uzimtumas pries patenkant i laisvés atémimo jstaiga (%)
(Nuteistyju asmeny socialiniy ir profesiniy poreikiy sociologinio tyrimo duomenys, 2001)

2.3.1.2. Aktyvumo darbo paieskoje prielaidos

Mokslinéje literaturoje, nagrinéjant nedarbo socialinius padarinius placiaja prasme,
vertinamos ne tik individualios nedarbo pasekmes, bet ir tiriamos bedarbiy aktyvumo ieskant darbo
prielaidos.

Tiriant bedarbiy aktyvumo darbo paieskoje individualias prielaidas, dazniausiai yra
analizuojama darbo netekimo priezastiy atribucija, saves ir savo profesiniy sugebéjimy vertinimas,
streso isgyvenimas, vertybinés orientacijos bel darbo paieskos motyvacija.

Darbo netekimo priezasciy vertinimas. Kaip jau buvo minéta, isskiriami du pagrindiniai sio
vertinimo (atribucijos) tipai: vidiné atribucija, kai darbo netekimo bei nejsidarbinimo priezastys
sgjamos su paciu bedarbiu, ir isoriné — ka akcentuojamos objektyvios, nuo zmogaus
nepriklausancios isorinés aplinkybés. Darbo netekimo bel nejsidarbinimo priezastiy atribucija arba
priskyrimas tiesiogiai yra susijes su bedarbiy aktyvumu darbo paieskoje: isoriné atribucija arba
nedarbo priezastiy priskyrimas darbdaviams, ekonominei Situacijai kartu reiskia ir asmeninés
atsakomybés uz Situacija sumazinima. Jeigu uz Situacija atsako kiti, tuomet jie turi spresti, kaip ja
pakeisti. Tokiu budu, bedarbis labiau tikisi, kad jam padés valstybé, darbo birza, kiti zmonés, o pats
yra maziau aktyvus darbo paieskoje. Ir, atvirksciai, bedarbiai, kurie, nezitrint sudétingu isoriniy
aplinkybiy, nevengia asmeninés atsakomybés uz dituacijos sprendima, redlia analizuoja savo
asmenines galimybes, apgalvoja veiksmy strategija, dazniausiai yra daug aktyvesni darbo paieskoje
patys, darbui kelia labiau realius reikalavimus, aktyviau dalyvauja jvairiose uzimtumo programose,
kurias gitillo darbo birzair t. t. (M. V. Miller, S. K. Hoppe, 1993).

Saves ir savo profesiniy galimybiy vertinimas. Pirmiausia, zemas saves vertinimas yra
sigjamas su zemesniais socialiniais igudziais ir nepakankama iniciatyva. Tyrimai rodo, kad zemiau
save vertinantys individai naudojasi maziau socialiniy jgudziy reikalaujanciais darbo paieskos
saltiniais (skaito skelbimus laikrasciuose, kreipiasi i valstybines ir privacias idarbinimo agentiiras),
tuo tarpu asmenys, aukstal vertinantys savo profesines galimybes, yra linke naudotis daugiau
iniciatyvos ir daugiau socidiniy igidziy relkalaujanciais darbo paieskos satiniais (planuoja
isidarbinimo strategija, kreipiasi tiesiogiai i organizacijas) (R. Ellis, M. Taylor, 1983). Siy autoriy
nuomone, zemai save ir savo profesini lygi vertinantys bedarbiai néra linke labai aktyvial siekti sau
iskelty tiksly, taigi ju darbo paieska yra maziau intensyvi, negu aukstai save vertinanciy bedarbiy.
Pavyzdziui, pirmuoju atveju asmuo planuos aplankyti didesnj skai¢iy organizacijuy, negu is tikruju
aplankys. Jie taip pat gali blogiau pasirodyti ir jdarbinimo pokalbyje.

Idomus yra poziuris | darbo paieska kaip | procesa, kuri sudaro du etapai: paruosiamasis ir
aktyvusis (G. Blau, 1994). Paruosiamajame etape bedarbis renka ivairia informacija apie darbo
vietas, o0 aktyviojoje darbo paieskos fazéje jis tiesiogiai pradeda ieskoti darbo: kreipiasi i
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organizacijas, siuncia dokumentus, susitinka su darbdaviais. Saves vertinimo ir elgesio nedarbo
Stuacijoje palyginimas parodé, kad zemiau save vertinantys individai yra labiau aktyviis
paruosiamajame darbo paieskos etape, taciau pasyvesni aktyviojoje darbo paieskoje. Auksciau save
vertinantys yra linke greiciau pereiti i paruosiamosios i aktyviaja darbo paieska, t. y. neapsiriboja
tik informeacijos apie laisvas darbo vietas kaupimu, bet ir aktyviau lankosi organizacijose.

Stresas ir aktyvumas darbo paieskoje. Aukstas isgyvenamo streso lygis nedarbo situacijoje
gali tapti kliatimi, planuojant isidarbinimo strategija bel aktyviai ieskant darbo, todél svarbu, kokius
streso jveikimo btidus naudoja bedarbiai. Tyrimai rodo, kad orientuoti i problemos sprendima streso
valdymo biidai padeda iveikti jtampa bel aktyviau ir kryptingiau ieskoti iseities (W. B.Schaufeli,
N. W.Vanyperen, 1993).

[sidarbinimo motyvacija. Finansiniai sunkumai, be abeo, vienas svarbiausiy isidarbinimo
motyvy, taciau apskritai profesinés veiklos motyvy spektras yra daug platesnis. [sidarbinimo
motyvai (didelis darbo uzmokestis, tinkama kvalifikacija, galimybés kilti karjeros laiptais ir t. t.)
turi didele itaka ir kuriant darbo paieskos strategija. Nuo apmastymo prasideda kiekvieno ieskancio
darbo zmogaus darbo paieskos strategijos kiirimas ir jos igyvendinimas. Tyrimai rodo, kad stipri
taip vadinama ,,darbo orientacija’, kurios esmé — darbo turinys, profesiniy galimybiy pritaikymas,
domgjimasis darbo turiniu, o ne tik atlyginimu, darbo salygomis ar santykiais kolektyve, yra labiau
vertinami, priimant { darba naujus darbuotojus, ir kartu yra esminé isidarbinimo prielaida.

Darbo motyvacijos pagrindas yra zmogaus vertybiy sistema, kuri lemia asmeniniy elgesio
motyvu hierarchija. Jeigu esminé vertybé yra bendravimas — tai gali tapti pagrindiniu darbo
pasirinkimo motyvu, o jeigu vertybé yra asmeninis tobuléjimas, saviraiska, tuomet ir ieskant darbo
pirmiausia bus orientuojamasi | tai, ar darbas atitinka tobuléjimo, saviraiskos Kkriterijus
(W. B. Schaufeli, N. W. Vanyperen, 1993).

2.3.1.3. Jaunimo socialiniy ir psichologiniy nedarbo aspekty tyrimo rezultatai

Nedarbo pasekmiy vertinimas. Kaip vertina nedarbo padarinius nedirbantys jaunuoliai?
Autorés atlikto jauny bedarbiy tyrimo rezultatai leido isskirti 10 esminiy gyvenimo sriciy, kurioms
gai turéti jtakos nedarbas. seimos sukirimas, apsisprendimas turéti  vaiky, laisvalaikio
organizavimas, tolesnis mokymasis, bendravimas su draugais, bendras laimés pojitis, santykiai su
priesingos lyties atstovais, santykial su tévais, materialiné padétis, sveikatos biklé (26 pav.).

Mataiing pace |

Tolesnj mokyma | 54,5
Apsisprendima turéti vaiky | | 51,2
Seimos sukiirima ] ] 50,3
Laisvalaikio organizavima | | 47,8
Bendra laimespojti | <
Sveikatos bikle | | 34

Santykiussutevais [ 313
Santykius su priesingos lyties atstovais | | 28,6
Bendravima su draugais 7:| 25
Nenurode 7:| 13,8
‘ ‘ ‘ %

0 10 20 30 40 50 60 70 80

26 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal nedarbo itakos jvairioms gyvenimo sritims
vertinimus™ (%, n=2239)

> Respondenty, nurodziusiy, kad nedarbas , jtakoja daug” ir , turi labai didele jtaka“ kiekvienai minety sriciy, skaigius.
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Tyrimo duomenys parodé, kad nedarbas stipriausiai veikia materialing jauny zmoniy padéti
bei tolesnj mokymasi (atsaké atitinkamai 81,0 % ir 54,5 %) (D. Bagdzitnien¢, L. Okunevicitté
Neverauskiené, 2001-2003). Kas antras respondentas nurodé, kad bedarbysté jtakoja apsisprendima
turéti vaiky (51,2 %), kurti seima (50,3 %), neigiamai veikia bendra psiching savijauta, laimes
pojati (47,8 %) ir net trecdalis — fizing svelkata (34,0 %) (26 pav.). Maziausia nukencia
bendravimas artimiausioje socidinéje aplinkoje — santykiai su tévals, draugals, ir ta yra labai
svarbu, kadangi nedarbo situacijoje socialinés paramos ir bendravimo poreikis gali sustipréti. Jeigu
bedarbis yra palaikomas, paskatinamas artimiausiy zmoniy, tal padeda issaugoti jo bendra psichineg
savijauta bel skatina aktyvuma darbo paieskoje.

Norint issiaiskinti, kaip susijusios jvairios gyvenimo sritys, kurias neigiama veikia
nedarbas, buvo atlikta minéty aspekty vertinimy faktoriné analizé. Visi analizuojami vertinimai
pateko i du faktorius (14 lentelé).

14 lentelé. Nedarbo jtakos jvairioms gyvenimo sritims
vertinimy faktorinés analizés rezultatai

Nedarbo neigiama jtaka jvairioms 1 faktorius | 2 faktorius
gyvenimo sritims

1. Seimos sukarimui 0,17781 0,77926
2. Apsisprendimui turéti vaiky 0,15282 0,79140
3. Laisvalaikio organizavimui 0,38245 0,61688
4. Tolesniam mokymuisi 0,24631 0,58004
5. Bendravimui su draugais 0,82106 0,06202
6. Bendram laimés pojadiui 0,57877 0,41796
7. Santykiams su priesingos lyties 0,75705 0,25375
atstovais

8. Santykiams su tévais 0,70571 0,06257
9. Materialinei padécial 0,62796 0,22725
10. Sveikatos baklei 0,00509 0,67262

| faktoriui, kuriame didziausia svorj turi tokios gyvenimo sritys kaip bendravimas su
draugais (0,82106), santykiai su priesingos lyties atstovais (0,75705), santykiai su tévais (0,70571),
materialiné padétis (0,62796), kurias neigiamai veikia nedarbas, suteikéme pavadinima
,, Tarpasmeniniy santykiy faktorius®.

Siam faktoriui priskirtos gyvenimo sritys atspindi bitent santykiy sfera, kuria nedarbas
itakoja neigiamai. [ ji ieinanti materialinés padéties sritis yra glaudziai susijusi su bendravimo sfera
(su draugais, artimaisiais, priesingos lyties atstovais).

Il faktoriui, kuriame didziausia svori turi tokios gyvenimo sritys kaip apsisprendimas turéti
vaky (0,791040), seimos sukirimas (0,77926), sveikatos bukle (0,67262), laisvalaikio
organizavimas (0,61688), tolesnis mokymasis (0,58004), kurias veikia nedarbas, suteikéme
pavadinima ,Kryptingos veiklos planavimo faktorius®. Siam faktoriui priskirtos gyvenimo sritys
atspindi kryptinga veiklos bei gyvenimo planavima (auksciau minétos).

Taigi, tarpasmeninial santykiai bel kryptingas gyvenimo planavimas ir organizavimas yra
svarbiausios jauny zmoniy gyvenimo sritys, kurias neigiamas jtakoja nedarbas. Idomu tai, kad
materialiné padétis pateko | pirmaji , Tarpasmeniniy santykiy“ faktoriy, t. y. nedarbo itakos
materialinel padéciai vertinimal stipriau koreliuoja su tarpasmeniniy santykiy sritimis, o ne su
aktyvumu planuojant kitas gyvenimo sritis.

Palyginus 14 lentel¢je pateikta abigjy faktoriuy struktiira bei 26 pav. duomenis apie nedarbo
itaka atskiroms gyvenimo sritims, galima padaryti isvada, kad nedarbas stipriausiai veikia tas
gyvenimo sritis, kurios pateko i antraja — kryptingos veiklos planavimo — grupe.

Tyrimo rezultatai suteikia galimybe analizuoti ir platesnes nedarbo pasekmes visuomenei:
68,6 % respondenty nurodeé, kad jaunimo nusikalstamumas yra gyvenimo Salygu pasekme, ir net
72,8 % nurode, kad jaunimo darbiné veikla yra pagrindinis nusikalstamuma mazinantis veiksnys.
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Darbo netekimo priezasciy vertinimas. Darbo netekimo priezastiy analizé atlikta bedarbiy,
kurie pries uzsiregistruodami darbo birzoje turéjo darba (iki uzsiregistravimo dirbo 1189 arba
53,2 % respondenty), grupéje. Atsakymy apie darbo netekimo priezastis pasiskirstymas sioje
respondenty grupéje pateikiamas 15 lenteléje. Vidutiniskai kiekvienas trecias respondentas kaip
pagrinding darbo netekimo priezasti nurodé, kad baigési darbo sutartis (36,2 % atsakymu), o
re¢iausial nurodytos priezastys — drausmés pazeidimai (1,3 %), pablogéjusi sveikata (1,5 %),
nepakankamas profesinis pasirengimas (2,5 %).

15 lentelé. Anksciau dirbusiy respondenty pasiskirstymas darbo netekimo priezastis priklausomai
nuo issilavinimo (%)

Issilavinimas
. . Aukstasis\ o Nekvalifikuoti Viso
Darbo netekimo priezastys aukstesnysis (n=72) Profesinis (n=520) (n=597) (n=1189)
Skaicius % Skaicius| % | Skaicius % Skaicius| %

1.Imoneés likvidavimasis 7 9,7 54 10,4 77 12,9 138 11,6
2. Etaty mazinimas 8 11,1 89 17,1 65 10,9 162 13,6
3. Darbo salygos 17 23,6 79 15,2 72 12,1 168 14,1
4. Nepakankamas darbo uzmokestis 11 15,3 124 23,8 92 15,4 227 19,1
5. Darbas ne pagal specialybe 5 6,9 24 4,6 11 1,8 40 34
6. Nepakankamas profesinis 0 0 7 13 | 23 39 0 | 25
pasirengimas

7. Pablogéjusi sveikata 1 14 5 10 | 12 2,0 18 | 15
(invalidumas)

8. Drausmés pazeidimai 0 0 6 1,2 9 15 15 1,3
9. Santykiai su darbdaviu 7 9,7 36 6,9 37 6,2 80 6,7
10. Baigési darbo sutartis 24 33,3 175 33,7 231 38,7 430 36,2
11. Laikinas sezoninis darbas 10 13,9 89 17,1 131 219 230 19,3
12. Kita 8 11,1 30 58 37 6,2 75 6,3
Nenurodé 0 0 7 1,3 13 2,2 20 1,7

Tolesnei andlizel | anketa ijtrauktos darbo netekimo priezastys buvo suskirstytos i dvi
salygines grupes pagal tal, ar jos susije su darbdavio sprendimais, ekonomine Stuacija ir t. t., ar
labiau priklauso nuo paties darbuotojo:

1. Formalios, kurioms neturi jtakos asmeniniai zmogaus sprendimal (imonés likvidavimas,
etaty mazinimas, baigési darbo sutartis, sezoninis darbas).

2. Neformalios, kurios gali biti susijusios su paties darbuotojo sprendimu nutraukti darba
arba priklauso nuo darbuotojo kvalifikacijos, darbo atlikimo, elgesio darbe ir t. t. (netenkina darbo
salygos, nepatenkinamas darbo uzmokestis, darbas ne pagal specialybe, nepakankamas profesinis
pasirengimas, pablogéjusi sveikata, drausmés pazeidimai, susikloste santykiai su darbdaviais)

16 lentel¢je pateikiami apibendrinti duomenys, kurie buvo paskaiciuoti, remiantis 15
lentelés rezultatais, t. y. nustatyta, kaip daznai buvo nurodomos formalios ir neformalios darbo
netekimo priezastys, priklausomai nuo issilavinimo. Kiekviena respondenty grupel pagal
issilavinima  buvo paskaiciuota respondenty dalis, kurie nurodé formalias ir neformalias darbo
netekimo priezastis.

16 lentelé. Formaliy ir neformaliy darbo netekimo priezastiu pasiskirstymas skirtingo
issilavinimo respondenty grupése (%)

Darbo netekimo priezastys
I$silavinimas Formalios Neformalios Kita/Nenurode
Skaicius | % | Skaicius | % | Skaicius %
Nekvalifikuoti (n=597) 504 84,4 256 429 50 8,4
Profesinis (n=520) 307 78,3 281 54,0 37 7.1
Aukstasis — Aukstesnysis (n=72) 49 68,0 41 56,9 8 111
Viso (n=1189) 860 76,9 578 51,2 95 8.8
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Nepaisant issilavinimo, dauguma respondenty, nurodé, kad darbo neteko dél formaliy
priezastiy, taiau kartu net kas antras respondentas (51,2 %) pamin¢gjo ir neformalias, labiau su
paciais darbuotojais sudjusias darbo netekimo priezastis. Be to, aukstojo ar aukstesniojo
issilavinimo respondentai  dazniau, lyginant su zemesnio issilavinimo respondentais, nurodé
neformalias priezastis, tuo tarpu zemesnio issilavinimo respondentai — dazniau nurodé formalias
darbo netekimo priezastis. Nepasitenkinima darbo salygomis, darbo uzmokesciu, darbu ne paga
specialybe kaip darbo netekimo priezasti pamingjo 45,8 % respondenty su aukstuoju arba
aukstesniuoju issilavinimu, 43,6 % respondenty su profesiniu issilavinimu, o tarp nekvalifikuoty —
29,3 % respondenty.

Nors pateikti duomenys neparodo, kokia dalis bedarbiy atsisaké darbo savo iniciatyva, taciau
galima padaryti isvada, kad issilavinimas turi jtakos darbuotojo pozitriui | darbo salygas, turini,
profesiniy galimybiy panaudojima, o kartu ir reikalavimams, kurie keliami darbui. Aukstesni
igsilavinima turintys darbuotojai dazniausiai reikalauja geresniy darbo salygu, reiklesni turiniui. Sis
tyrimas parode, kad butent sias darbo charakteristikas, kaip darbo netekimo priezastis, dazniau
nurodé apklaustigji, turintys aukstesn; issilavinima.

Vertybinés orientacijos ir jsidarbinimo motyvacija. Isidarbinimo motyvacijos tyrimuose
akcentuojami du aspektai — darbas zmogaus bendroje vertybiy sistemoje ir konkretiis darbo
paieskos motyvai. Vertybinés orientacijos bei motyval formuoja bendra asmenybés kryptinguma,
taciau vertybinés orientacijos yra labiau stabilios laike, ir kiekviena vertybé gali bati susijus su
konkrecia motyvy sistema.

Tyrime buvo analizuojamos sios ieskan¢iy darbo jaunuoliy nuomonés bei orientacijos:
pagalba kitiems zmonéms, issilavinimas, asmeninis tobuléjimas, darbas kaip vidinis poreikis, darbo
butinumas, santuokos svarba, bendravimas su draugals, optimistinis gyvenimo perspektyvy
vertinimas, nuostata i savizudybe kaip i1 netinkama problemy sprendimo biada. Respondentai
kiekvieno teiginio atzvilgiu rinkos viena i§ trijy galimy atsakymy: ,Sutinku“, ,Abegjoju”,
»Nesutinku“. Teiginiai bel respondenty, kurie pasirinko atsakyma ,, Sutinku®, skai¢ius pateikiamas
17 lentel¢je.

17 lentelé. Respondenty pasiskirstymas pagal vertybines orientacijas (%)

Respondentai, kurie pasirinko atsakyma ,, sutinku*,
pasiskirstymas
Teiginiai/Vertybinés orientacijos Respondenty % nuo bmdro % nuo atsakiusiujy i
aidius apklaustyjy Klausima
skaiciaus (n=2239)
1. Savizudybé — ne iseitis i$ sunkios padéties 1788 79,9 82,2
2. Darbas zmogui neisvengiamas bitinumas 1781 79,5 81,6
3. Gyvenime man pries akis dar daug kas 1686 753 771
jdomaus ' '
4. Man batina plésti akirati, nuolat lavintis 1549 69,2 71,6
5. I_ési I_avi nimas uztikrina gyvenimo tiksly 1407 62,8 64,0
pasiekima
6. Darbas — vidinis poreikis, asmenybés 1311 586 614
saviraiska ' '
7. Spr_end?i ant qurbi_us klausimus galima 1004 448 46,1
pasikliauti draugais, ju pagalba
8. Gyvenime zmogus turi padéti kitiems,
kartayi\é net paauk(?damas sgivo interesus 1160 518 531
9. Kiekvienam zmogui bitina vesti, istekéti 889 39,7 40,7
Nenurodé 62 2,8 -

Pateikti teiginiai apibtdina jaunuoliy vertinimus ivairiy gyvenimo sric¢iy atzvilgiu. Tai —
darbas (2;6 teiginiai) , issilavinimas (4;5 teiginiai), tarpusavio pagalba (7;8 teiginiai), vedybos,
seima (9 teiginys), Kiti interesai (2 teiginys), savizudybé kaip krastutinis problemos sprendimo
budas (1 teiginys). Rezultatai parodé, jog darbas jaunimui yra svarbus ne tik kaip neisvengiamas
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batinumas (81,6 %), bet daugiau nel pusel respondenty — tai vidinis poreikis, asmenybés saviraiska
(61,4 %). Taigi, sSiek tiek daugiau nel pusé jauny ieskanc¢iy darbo zmoniy vertina darba kaip
saviraiskos biida, sigja su vidiniais poreikiais, suvokia darba kaip vertybe.

Atskiru anketos klausimu buvo tiriama, kokie yra pagrindiniai jaunuoliy darbo pasirinkimo
motyvai, kokias darbo charakteristikas jie vertina kaip svarbiausias. 18 lenteléje pateikiamas
atsakymuy pasiskirstymas bendroje respondenty grupéje bei dvigjose grupése, kurios buvo sudarytos,
priklausomal nuo to, ar respondentai pazymejo, kad darbas yra vidinis poreikis, saviraiskos budas:
pirma grupé — asmenys, nurode, kad darbas jiems yra vidinis poreikis, antra — asmenys, kurie i §i
klausima pasirinko atsakymus ,,Nesutinku“ arba ,, Abejoju”.

Bendroje imtyje didziausias skai¢ius respondenty (47,8 % atsakymy) akcentavo darbo
uzmokestj, kuris patenkintu ju ir seimos poreikius, 30,5 % nurodé, kad salygos nesvarbu,
svarbiausia — jsidarbinti. Darbo, kuris atitikty kvadifikacija iesko 22,7 %, o kuris suteikty
didziausias galimybes tobuléti — 20,6 % atsakiusiyju. Tik apie 8 % akcentuoja darbe karjeros
galimybes bel teilgiamus santykius kolektyve, bendravima.

18 lentelé. Respondenty pasiskirstymas pagal darbo pasirinkimo motyvus (nevienodai
vertinanciy darba kaip vidinj poreiki ir asmenybés saviraiskos galimybe, %)

Respondentai, kurie i teiginj , Darbasyravidinis Viso (n=2220)
poreikis, asmenybés saviraiska' atsake:
Darbo pasirinkimo motyvai »Sutinku® (n=1310) , Nesutinku arba
(nurodg darbo Abgjoju’ (n=825)
pasirinkimo motyvus) (nurodg darbo
pasirinkimo motyvus)
Skaic¢ius % Skaic¢ius % Skaic¢ius %
1. Pakankamas seimos poreiki
patenkinimui darbo uingokestig 609 46,5 417 50,5 1061 47.8
2. Isidarbinimas 443 33,8 198 24,0 676 30,5
3. Darbas, atitinkantis kvalifikacija 296 22,6 192 23,2 505 22,7
4. Tobulé&jimo galimybés 285 21,8 156 18,9 457 20,6
5. Nesvarbus 140 10,7 154 18,6 316 14,2
6. Karjeros galimybés 116 8,9 63 7.6 188 8,5
7. Darbas, patenkinantis bendradarbiavimo
ir harmonirf)gq tarpusavio santykiy poreiki 116 8.9 65 7.9 191 8,6

Kokia jtaka darbas kaip vertybé turi darbo paieskos motyvams, ar skirias darbo pasirinkimo
motyvai, priklausomai nuo to, ar darbas yra vidinis poreikis, saviraiskos budas, t. y. ar darbas
jaunuoliui yra vertybe?

Nors analizuojamose grupése nebuvo gauti dideli skirtumai, taciau ryskéja tam tikros
tendencijos: jaunuoliai, kuriems darbas yra vidinis poreikis, dazniau, lyginant su to nenurodziusiais
respondentais, iesko darbo, kuriame yra profesinio tobuléjimo galimybés, salygos karjerai, salygos
bendravimui. Tal, kad svarbiausias darbo paieskos motyvas yra butent isidarbinimas, nurodé net
33,8 % jaunuoliy, atsakiusiyju, kad darbas yra vidinis poreikis. Antrojoje grupéje, t. y. tarp
nenurodziusiy darbo kaip vertybés svarbos, isidarbinimo reiksm¢ paminéjo maziau — 24,0 %
respondenty. Tuo tarpu jaunuoliai, nenurode, kad darbas jiems yra vidinis poreikis, dazniau kaip jo
pasirinkimo motyva akcentavo darbo uzmokestj, darbo atitikima ju kvalifikacijai.

Apskritali tyrimo rezultatai parodo, kad Zmogaus vertybiy sistema turi jtakos konkretiems
darbo pasirinkimo motyvams. jaunuoliai, kuriems darbas yra svarbus kaip asmenybés saviraiskos
salyga, kuri jie suvokia kaip vidini poreiki, nezitrint i konkurencija darbo rinkoje ir tai, kad
nedarbas apsunkina ju pragyvenima, vis délto pirmiausia ieskant darbo linke vadovautis motyvais,
susjusiais su darbo turiniu ir saviraiskos galimybémis, jiems darbe svarbus yra profesinis
tobuléjimas, kilimas tarnyboje, bendravimas ir harmoningi tarpusavio santykiai kolektyve.

Jaunimo jsidarbinimo veiksniai ir asmeniné atsakomybe. Kokie veiksnial, respondenty
nuomone, labiausiai jtakoja jaunimo jsidarbinima? Atsakydami | $i klausima, jaunuoliai galéjo
nurodyti iki 3 svarbiausiy, ju nuomone, veiksniy.
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Dauguma respondenty nurodé, kad jaunimo jsidarbinimui didziausia reikSme turi
issimokslinimas bei profesinis pasrengimas (54,9 %), darbo patirtis ir igudziai (52,9 %), tévuy
finansing padétis, rysiai ( 36,0 %) (19 lentelé).

Vertinant jaunimo jsidarbinimo velksnius, isryskéjo darbo, kaip vertybés, suvokimas. |
klausma ,Kap manote, kas labiausiai jtakoja jaunimo jsidarbinima” respondentai, skirtingai
suvokiantys darba kaip vertybe, pateiké nevienodus atsakymus. Jaunuoliai, kurie atsaké, kad darbas
jlems yra vidinis poreikis, dazniau nurodé, kad isidarbinimui reiksmingas issimokslinimas ir
profesinis pasirengimas, darbo patirtis, igtdziai, asmeninés savybés — aktyvumas, noras rimtai
dirbti, saziningumas, savarankiskumas. Tuo tarpu antrojoje grupéje, lyginant su pirmaja, dazniau
buvo nurodytos formalios isidarbinimo prielaidos. regiono ekonominé sSituacija, darbo birzos
tetkiamos padaugos, galimybés isidarbinti kitame rajone.

19 lentelé. Velksnial, jtakojantys jaunimo jsidarbinima™

Respondentai, kurie i teiginj ,,Darbas yra
vidinis poreikis, asmenybés saviraiska'
atsake:
Veiksniai, jtakojantysjaunimo isidarbinima |, Sutinku* (n=1310) | »Nesutinku arba Viso (n=2176)
L Abgoju* (n=825)
(nurodg isidarbinimo . -
e (nurodg isidarbinimo
veiksnius) o
veiksnius)
Skaicius % Skaicius % Skaicius %
1. Issimokslinimasir profesinis pasirengimas 762 58,2 399 48,4 1201 54,9
2. Darbo patirtis/igudzial 693 52,9 411 49,8 1156 52,9
3. Motyvuotas profesijos pasirinkimas 87 6,6 50 6,1 143 6,5
4. Asmenines savybes. aktyvumas, noras 354 27,0 191 23,2 565 25,8
rimtai dirbti, saziningumas, savarankiskumas
5. Regiono ekonominé Situacija 260 19,8 206 25,0 478 21,9
6. Darbo birzair jos teikiamos paslaugos 88 6,7 73 8,8 174 8,0
7. Tévy finansiné padétis, rysial 466 35,6 296 35,9 787 36,0
8. Galimyhe isidarbinti kitame mieste 80 6,1 68 8,2 149 6,8

Apzvelgiant bedarbiy aktyvumo darbo paeskoje tyrimy kryptis, buvo minéta, kad
iSidarbinimo motyvacijai turi itakos zmogaus asmeniné atsakomybé: aktyvesni darbo paieskoje yra
asmenys, kurie atsakomybe dél jsidarbinimo nepriskiria vien valstybei, giminéms, draugams ar
atsitiktinems aplinkybéms, bet ir patys jos nevengia.

Siame tyrime valstybés, savo, tévy, giminiy bei draugy atsakomybe dél jsidarbinimo
respondentai vertino balais nuo 1 (visal neatsakingas) iki 5 (pilnai atsakingas). Nustatyta, kad 4 arba
5 balais atsakomybe valstybei priskyré 70,2 % jaunuoliy, tévams — 18,1 %, giminéms, draugams —
6,2 %, 0 patys dél jsidarbinimo jaucias atsakingi 76,4 % respondenty.

Nors dauguma apklaustyju jaucias atsakingi dél isidarbinimo, taciau rezultaty lyginimas
dvigjose grupése, atsizvelgiant | tai, ar darbas respondentams yra vidinis poreikis, parodé, kad
atsakomybe nedarbo atveju labiau linkg prisiimti jaunuolial, kurie nurodé, kad darbas yra ju vidinis
poreikis. Sioje grupéje 72,3 % atsake, kad jie atsakingi uz savo jsidarbinima, antrojoje
(nenurodziusiy, kad darbas jiems svarbi vertyb¢) atsakomybe dél isidarbinimo linke pilnai prisiimti
67,8 % respondenty. Tai patvirtina ir koreliacinés analizés rezultatai: darbas kaip vidinis poreikis,
asmenybés saviraiska datistiskai relksmingai  koreliuoja su atsakomybés nedarbo situacijoje
priskyrimu sau (r = 0,144, p <0,001). Respondentai, kuriems darbas yra vidinis poreikis, labiau
linke patys jaustis atsakingi uz jSidarbinima. Tuo tarpu nebuvo nustatyta statistiskai reiksmingy
rysiy tarp darbo kaip vidinio poreikio, ir atsakomybés dél jsidarbinimo priskyrimo valstybel,
tévams, giminéms ar draugams vertinimy.

% Atsakymuy pasiskirstymas bendroje respondenty imtyjeir dviejose grupése, priklausomai nuo atsakymo, ar darbas yra
vidinis poreikis, saviraiskos badas.
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2.3.2. Ekonominés jaunimo nedarbo pasekmés

Nedarbo (arba uzimtumo mazéjimo) ekonominius padarinius ir sanaudas galima nagrinéti
mikroekonominiu ir makroekonominiu poziariais. Mikroekonominiu pozitriu nagringjant nedarbo
padarinius batina jasmeninti kategorija ,, darbo isteklia” ir atsizvelgti i tai, kad darbo netekes asmuo
praranda pajamy saltini, smunka jo pragyvenimo lygis ir pan. Mokamos bedarbio pasalpos tik is
dalies atlygina prarasta darba, nes iSmokos niekada neprilygsta darbo pajamoms (M. Hurd, 1980).
Makroekonominis nuostolis, susidarantis praradus darba — tai Salies ekonomikos patiriamas
nuostolis. Makroekonominiu pozitiriu, nedarbas yra neefektyvaus darbo istekliy panaudojimo
pasekmeé. Jeigu nedarbo lygis salyje yra didesnis uz natiralyji nedarbo lygi, nesukuriamas
potenciadlus bendrasis nacionalinis produktas (BNP) (M. F. J. Prachowny, 1993; R. Wonnacott,
P. Wonnacott, 1994). Taigi nepakankamo ekonomikos pajégumo patenkinti visus norincius ir
galincius dirbti asmenis galutiné isdava — nepagaminamos galimos prekés ir paslaugos.

Teoriskal nedarbo lygio ir faktinio BNP priklausomybe, faktinio BNP nukrypima nuo
potencidlaus BNP 1960 m., tyrinédamas JAV ekonomika, irodé zymus makroekonomikos
specialistas Arthur M. Okun (M. F. J. Prachowny, 1993). Tai empiriné nedarbo ir ekonomikos
augimo (faktinio BNP) priklausomybg, kai 2—-3 % faktinio BNP pokytis siejamas su 1 % nedarbo
lygio pokygiu priesinga kryptimi. Si priklausomybé vadinama Okun déesniu. Taigi jei faktinis
nedarbo lygis didesnis uz natiiralyji nedarbo lygi 1 %, gamyba sumazéja 2—3 %, t. y. atotrikis tarp
faktinio BNP ir potencialaus BNP sudaro vidutiniskai 2,5 %. Nedarbo lygio ir faktinio BNP
atotrikio santykis 1:2,5 leidzia apskaiciuoti nuostoli dél sumazéjusios gamybos esant bet kokiam
ciklinio nedarbo lygiui.

Kyla klausimas, kodél, padidéjus nedarbui 1 %, palyginti su nattiraliu nedarbu, salis patiria
ekonominj nuostoli? Pirma, dalis darbo netekusiy asmeny nusivilia darbo paieskomis, padtraukia is
darbo rinkos ir néra darbo jéga. Dél to prarandamas darbo uzmokestis ir pgjamy mokesciai, kuriuos
tokie asmenys mokéty, jei dirbty, o kartu mazéja jplaukos i salies biudzeta ir didéja islados
bedarbio bei socialinéms pasalpoms. Taigi ekonominis nuostolis salies tikyje susidaro ne tik dél
nepagaminamy prekiy ir paslaugy, mazesniy biudzeto pajamy, bet ir dél mokamy bedarbio pasalpy.
Draudimui nuo nedarbo skiriama tam tikra dalis socialinio draudimo jmoku, kad bty galima
atlyginti bedarbiy prarastas pajamas. Taciau islaidos bedarbio pasalpoms néra svarbiausia
ekonominio nuostolio sudedamoji dalis. Kaip nurodo Bronius Martinkus ir kt. (2002, p. 81-82), jel
ekonomika nepaégi aprupinti darbo vietomis visy norinciy dirbti asmeny, , prarandamos
potencialios prekés ir patarnavimal“, o tai yra ekonominio nuostolio dél nedarbo pagrindas.

Antra, sumazéja virsvalandinio darbo, taigi ir darbuotoju pajamos. Didéjant nedarbui ir
mazéjant uzimtumui, tam tikra darbuotojuy dalis praranda galimybe uzsidirbti papildomal dirbant
virsvalandzius. Ekonomikos teorijos darbuose meéginama ivertinti, ar naudinga dirbti daugiau
virsvalandziy. Akivaizdu, kad, mazéjant virsvalandinio darbo, daugéja darbuotojy laisvalaikio,
turinc¢io vertg. Dazniausiai darbo ir laisvalaikio pasirinkima lemia darbo uzmokestio pasikeitimas.
Didé¢jant darbo uzmokesciui, darbuotojai verciau padrinks laisvalaiki nei dirbti virsvalandzius.
Todé¢l vertinta nedarbo dél padaugéjusio laisvalaikio ir BNP priklausomybé. Nustatyta, kad
cikliniam nedarbui sumazéjus 1 %, BNP padidéja 2,3 % (L. Sogner, A. A. Stiassny, 2000).
Vadinas, laisvalaikio veiksnys neturi didelés jtakos ekonominiam nuostoliui, taciau nekreipti
démesio i ji negalima.

Trecia, sumazéja imoniy pelnas, jei dél ekonomikos nuosmukio ties bankroto riba
atsidurusios imon¢s neatleidzia dalies darbuotoju. Nedarbas yra svarbus veiksnys ribojantis salies
BVP augima. Pavyzdziui, 1998 m. Rusijos finansy krizés sukelta Lietuvos ekonomikos nuosmuki
galima tiesiogia sieti su nedarbo did¢jimu: salies BVP sumazéjo nuo 7,3 % (1998 m.) iki —0,7 %
(1999 m.), o nedarbo lygis padidéjo nuo 8,5 % iki 31,3 %. Duomenys rodo, kad nedarbo lygis
didéjo ekonomikos nuosmukio laikotarpiu. Taciau nedarbo lygio didéjimas nebuvo vienintelis salies
BVP mazé¢jimo velksnys. 1999 m. BV P pokyciui didelés jtakos turéjo tokie ekonominiai veiksniai,
kaip menka prekiy paklausa, sumazéjes vartojimasir pan.

Minéta, kad didéjant nedarbui kai kurie darbo neteke asmenys, nusivyle darbo paieskomis,
pasitraukia is darbo rinkos. Statistiskai tai rodo darbo jégos mazéjimas. Taciau galimas ir priesingas
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atvejis, kai darbo jégos mazéja, mazéjant nedarbui. Pavyzdziui, 1997—2005 m. Lietuvos darbo
rinkoje susiklosté padétis, ka mazéjo jaunimo nedarbas, bet Sios amziaus grupés asmeny
uzimtumas nepadidéjo. Kitaip tariant, mazéjant jaunimo uzimtumui, mazéjo ir jo nedarbas
(A. Pocius, L. Okuneviciaté Neverauskiené, 2005). Todél galima teigti, kad nedarbo lygio kitimas
atskleidzia darbo rinkos bikle tik i$ dalies. Vadinas, vertinant ekonominj nuostolj, geriausia bty ji
sieti su uzimtumo mazéjimu, nes tik dirbantys asmenys yra materiainiy gérybiy karé¢jai. Taciau
Siame darbe ekonominis nuostolis nustatomas vertinant tiek jaunimo uzimtuma, tiek nedarba. Tai
leidzia problema nagrinéti visapusiskai.

2.3.2.1. Ekonominis nuostolis dél jaunimo padéties darbo rinkoje pokyciy
2.3.2.1.1. Jaunimo darbo nasumo jvertinimas bei ekonominis nuostolis dél migracijos

Jaunimo darbo nasumo bel sukurto BVP jvertinimas. Mazéjant jaunimo uzimtumui,
nesukuriama tam tikra BVP ddlis, t. y. patiriamas ekonominis nuostolis. Tokj nuostolj jvertinti néra
talp paprasta, nes triksta sios grities statistiniy duomeny. Turint omenyje, kad BVP yra darbo
nasumo ir darbuotojuy skaiciaus sandauga, ekonominiam nuostoliui jvertinti labai svarbu tinkamai
parinkti darbo nasumo rodikl, taikyting jaunimo amziaus grupei. Atsizvelgiant | statistiniy
duomeny prieinamuma, bendro darbo nasumo matu pasirinktas metinio BVP, tenkancio vienam
darbuotojui, rodiklis, apskaiciuotas taikant gamybos metoda. Taciau §j rodikli batina koreguoti, nes
atskiry amziaus grupiy darbuotojy indélis  salies ekonomikos augima dél skirtingo ju darbo nasumo
yra nevienodas. Pagal Lazear pateikta teorini modeli bei zmogiskojo kapitalo teorija jaunimo darbo
nasumas deél speciadiu igudziy (darbinés patirties) trikumo yra mazesnis nei kity amziaus grupiu
darbuotoju (E. Lazear, 1981; B. Gdltier, J. Gauite, 2001/17, p. 38). Todél, koreguojant pasirinkta
jaunimo darbo nasumo rodiklj, daroma prielaida, kad jaunimo darbo nasumas sudaro 80 % bendro
darbo nasumo (trukstant statistiniy duomeny, toks santykis lalkomas pastoviu). Taigi jaunimo darbo
nasumas yra bendro darbo nasumo ir jaunimo darbo uzmokestio, payginti su bendru darbo
uzmokestiu, sandauga. Minéta prielaida pagrista Statistikos departamento atlikto darbo uzmokescio
struktiiros tyrimo duomenimis apie 2002 m. darbo apmokéjimo pasiskirstyma pagal amziaus grupes
(Darbo uzmokestio struktira pagal darbuotojy profesijas ir issilavinima 2002, 2004; Lietuvos
ekonominé ir socialiné raida, 2005, p. 45).

Kaip rodo oficialiosios statistikos duomenys, 1997-2005 m. visy amziaus grupiu uzimtyjuy
skai¢ius vidutiniskai sumazéjo 3 %, 0 jaunimo amziaus grupés — daugiau nel trecdaliu. Toks
Lietuvos gyventoju uzimtumo netolygumas turéjo jtakos salies BVP (20 lentelé). Nors siam
laikotarpiui budinga BVP didéjimo tendencija, jaunimo sukuriamo BVP dalis sumazéjo nuo 9,9 %
(1997 m.) iki 6,0 % (2005 m.). Vadinasi, jaunimo darbo nasumo kilimas buvo nepakankamas, kad
atsverty tokios darbo jégos sumazéjima darbo rinkoje.

20 lentelé. Jaunimo sukuriamo BV P jvertinimas (vidutiniai metiniai rodikliai)

Rodiklia 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
BVP palyginamosiomis 2000 m. 41541 | 44565 | 43810 | 45848 | 48802 | 52097 | 57568 | 61584 |66188
kainomis, min. Lt
Bendras darbo nasumas, takst. Lt 264 | 27,9 | 274 | 328 | 361 | 371 | 400 | 42,9 | 44,9
Jaunimo darbo nasumas, takst. Lt 212 | 223 | 219 | 262 | 289 | 296 | 320 | 343 | 359
Jaunimo sukuriamas BVP
palyginamosiomis 2000 m. kainomis, | 4107 | 4166 | 3739 | 3300 | 3232 | 3554 | 3760 | 3667 | 3988
min. Lt
Jaunimo sukuriamo BVP ddlis, % 99 | 93 | 85 | 72 | 66 | 68 | 65 | 60 | 60

Stati stikos departamento duomenys; autorés skaiciavimai.

Is 20 lentelés duomeny taip pat matyti, kad aptariamu laikotarpiu apie 1,5 karto padidéjo
tiek visy uzimtyju pagal amziaus grupes, tiek jaunimo darbo nasumas. Makroekonominiu pozitiriu,
toks darbo nasumo pokytis vertintinas teigiamai — darbo nasumas didéjo sparciau nei darbuotoju
skaicius. Taciau Michael Bolle ir Hans-Dieter Jacobsen (2002) teigia, kad spartus naujuy ES saliy
nariy ekonomikos augimas ir darbo nasumo kilimas gali sukelti papildoma infliacini spaudima.
Galimi darbo nasumo suoliai dél rinky liberalizavimo, tarptautinés prekybos ir stipréjancios
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konkurencijos Vis délto naujose ES salyse narése, tarp ju ir Lietuvoje, Siy procesy jtaka darbo
nasumui neturéty bati vienoda. Be to, manoma, kad naujyjy ES $aliy nariy darbo nasumas didés
greiciau nel senyju ES saliy. M. Bolle ir H.-D. Jacobsen tai sigla su grynosiomis kapitalo
iplaukomis, didinanciomis tiesiogines uzsienio investicijas. Darbo naSumas labiausiai turéty didéti
atvirame uzsienio konkurencijai tikio sektoriuje.

Jaunimo migracijos poveikis BVP. Ekonomikos augimas ir darbo rinkos buklé |abai
priklauso nuo ilgesni laika salyje vykstanciy demografiniy procesy, ypa¢ gyventoju migracijos.
Vienas veiksmingiausiy budy tinkamai jvertinti gyventoju migracija yra gyventoju surasymo ir
gyventoju einamosios gatistikos duomeny lyginimas. Kitaip tariant, skai¢iuojamas gyventoju
skai¢iaus skirtumas, lyginant iki 2001 m. gyventoju surasymo neperskaiciuotus oficialiosios
statistikos rodiklius ir analogiskus po 2001 m. surasymo perskai¢iuotus rodiklius (V. Stankiniené,
2000) (21 lentele). Oficialigi gyventoju uzimtumo rodikliai koreguojami taikant koeficientus,
atskleidzian¢ius migracijos poveiki (gyventojuy skaiciaus skirtuma). Daroma prielaida, kad uzimtyju
skaiciaus sumazéjimas dél migracijos proporcingas analogiskam gyventojy skaiciaus pokyciui.
1997-2005 m. BVP ir uzimtyjy skaiciaus kitimo dél migracijos duomenys pateikiami 22 lentel¢je.

21 lentelé. Bendro gyventojy skaiciaus ir jaunimo skaiciaus rodiklial (tukst.)
| 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
VISU GYVENTOJU DEMOGRAFINIAI RODIKLIAI

Patikslintas (faktinis)
gyventojy skaicius | 3575,1 | 3549,3 | 3524,2 | 3499,5 | 3481,3 | 3469,1 | 3454,2 | 34356 | 3414,3
(tukst.)

Bendras gyventoju
skaicius, neatsizvel—
giant i migracija

3705,6 | 3702,4 | 3699,7 | 36956 | 3692,6 | 3694,5 | 3694,3 | 3686,3 | 3675,2

(takst.)

Migracijospovelkio | gee | 0959 | 0053 | 0947 | 0943 | 0939 | 0935 | 0932 | 0,929
koeficientas

?{'&Eg;?sgdo 1305 | -153,1 | -1755 | —196,1 | —211,3 | —225.4 | —240,1 | —250,7 | —260,9

JAUNIMO DEMOGRAFINIAI RODIKLIAI

Patikdintas 15—24
mety jaunimo 500,3 | 495,6 496,1 499,5 506,9 516,3 5234 526,1 526,2
skaicius (takst. )
1524 mety jaunimo
skaidius, neatsizvel— | 599 | 526 527 | 531,8 | 541 | 5522 | 561 | 5657 | 5683
giant 1 gyventoju
migracija (tukst.)
Migracijos poveikio
kodficientas
Migracijos saldo
(tukst.)
Skaiciavimai atlikti remiantis Statistikos departamento duomenimis.

0,944 | 0,942 0,941 0,939 | 0,937 | 0,935 0,933 | 0,930 | 0,926

-29,6 | 304 -30,9 -323 | =341 | 359 =376 | =396 | 421

Pagal miisy skai¢iavimus, migracijos povelkis gyventojy skaiciaus rodikliams sparciai augo.
1989-1997 m. migracijos déka’ bendras gyventoju skai¢ius Lietuvoje sumazéjo 126 tokst.,
19892002 m. — bevelk 220 tukst., jaunimo skaicius atitinkamai sumazéjo 30 ir 36 tukst.
(21 lentel¢). Galima teigti, jog migracija aptariamu laikotarpiu (1989-2002 m.) migracijos itaka
gyventoju skai¢iaus dinamikos rodikliams Zymia isaugo (A. Pocius, L. Okuneviciité
Neverauskiené, 2005). Kaip jau buvo placiau aptarta sio darbo 1.3.3.3 bel 2.2.2 skirsniuose, ypac
ryskiis potencialios darbo jégos nuostoliai 1524 m. jaunimo amziaus grupéje. Jaunimo skaicius
minétu laikotarpiu (nuo 1989 m. gyventoju surasymo) sumazéjo 44 tikst. (8 %). Mazas gyventoju

% pastarasis rodiklis isreiskiailgalaike migracijos jtaka (nuo 1989 m. gyventojy surasymo).
° Skaiciavimai apima neregistruota migracija, kuri turi tiesiogini poveiki Statistikos departamento skelbiamiems
oficialiems gyventojy skaiciaus ir gyventojuy uzimtumo rodikliams.
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skai¢iaus rodikliy pokyc¢iy skirtumas (44—-36=8 tukst.) jaunimo anvziaus grupéje liudija, jog zemas
natiralus prieaugis (gimstamumas) kol kas negali bati svarbiu veksniu, jtakojanciu salies
ekonomikos augima. Gerokai relksmingesné migracijos jtaka.

Pagrindiné Lietuvos gyventoju migracijos vertinimo problema — tiksliy statistiniy duomeny
apie ja nebuvimas. Nors teigiama, kad emigravusiy Salies gyventojy sSkaicius didéja
(A. Dobravolskas, 2001), oficialiosios statistikos duomenys rodo, kad migracijos saldas sumazéjo
nuo —24,2 tukst. (1994 m.) iki —8,8 tukst. (2005 m.) (Lietuvos ekonominé ir sociainé raida, 2006,
Nr. 1). O tai reiskia, kad isvykstanciy | Vakary salis Lietuvos gyventoju skaicius mazéja.
tik socialinis, demografinis, bet ir ekonominis nuostolis. Apytikriai vertinant, dél gyventoju
migracijos nesukuriamas Lietuvos BVP padidéjo nuo —3,5 % (1997 m.) iki =5,3 (2000 m.) ir —7,1 %
(2005 m.). Jaunimo migracijos poveikis BVP panasus. nesukuriamas BVP padidéjo nuo 4,0 %
(1997 m.) iki —6,3 (2000 m.) ir —9,1 % (2005 m.). Jei nebity susdargs toks ekonominis nuostolis,
2005 m. salies BVP sudaryty 71246,0 min. lity, o jaunimas bty sukiirgs potenciady BVP
(4387,0 min. Lt), didesnj uz faktini BVP —9,1 % (22 lentel¢).

22 lentelé. 1997—2005 m. jaunimo migracijos poveikis BVP

Rodikliai 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Uzimtyjy skaiciusjaunimo | ya45 | 1759 | 1604 | 1261 | 1119 | 1199 | 1174 | 1069 | 111
amziaus grupeje, takst.
Uzimtyjy skai ¢iaus jaunimo
amziaus grupeje pokytisdel | 7,8 | 8,0 -8,2 -8,5 -9,0 -9,5 -99 -105 | -111
migracijos, takst.

Migracijos poveikis jaunimo
sukuriamam BVP:

min. Lt =165 | 179 | 179 | 224 —260 —281 -318 -359 —400
% —40 | 43 —4,8 —6,3 -7,5 —7,3 —7,8 -89 91

Bendras uzimtyjy skaicius,

tukst.

Bendro uzimtyjy skaiciaus

pokytis dél migracijos, tukst.

Migracijos poveikis BVP;
min. Lt —1463 | —1843 | —2078 | —2569 | —2962 | —3385 | —4002 | 4494 | 5058
% -35 | 41 4,7 53 57 -6,1 —-6,5 -6,8 7,1

1515,4| 1531,5 | 1522,6 | 1397,8 | 1351,8 | 1405,9 | 1438 | 1436,3 | 14739

-553 | 66,1 | —758 | =783 | 82,0 | 91,3 | -100,0 | -104,8 | -112,6

" Taikant koeficientus patikdlinti 1997-1999 m. uzimtumo rodikliai.
Statistikos departamento duomenys; autorés skaiciavimai.

Dea, gréesmeé, kad dél Lietuvos gyventojy migracijos didés ekonominis nuostolis, vis dar
islieka. Tito Boeri ir Herbert Brucker (2000) nuomone, 10 Ryty ir Vidurio Europos saliy — naujuju
ES nariy (ju bendras gyventojuy skaicius yra 105,0 min.), esant laisvam darbo jégos judéjimui, |
ekonomiskai labiau issivysciugias salis per 10 mety imigruos mazdaug 1,8 min. dirban¢iy asmeny,
arba 3,9 min. gyventoju. Per 10 mety migracijos srautas kasmet turéty sumazéti nuo 330,0 takst. iki
145,0 tukst. Remdamasis tokia prognoze, Algis Dobravolskas (2001) apskaic¢iavo, kad per 10 mety
i$ Lietuvos ieskoti darbo svetur turéty isvykti iki 2 % dirbanciy asmeny, o skai¢iuojant su juy seimy
nariais — iki 4 % salies gyventojy. Didziausias isvykusiy ieskoti darbo asmeny skaicius per
ateinancius 10 mety gali bati apie 140,0 tukst. gyventoju.

2.3.2.1.2. Ekonominio nuostolio dél uzimtumo pokyciy jvertinimas ir darbo nasumo jtaka
BVP dinamikai

Jaunimo uzimtumo ir darbo nasumo poveikis BVP. BVP turi jtakos darbo nasumas ir
darbuotojy skaicius, t. y. vadinamigi intensyvusis ir ekstensyvusis veiksnial. Pagristai teigiama, kad
ekstensyvi tkio plétra labiau orientuota i tradicines, ypa¢ daug darbo reikalingas ekonomines
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velklas, o intensyvi tikio plétra labiau orientuota | kapitalo ir mokslo reikalingas ekonomines veiklas
(S. Kolyta 2002). Taciau pateikiamos ir kitokios ekonomikos augimo schemos, susijusios su
zmogaus velksnio panaudojimu.  Skiriamos dvi salies ekonomikos augimo galimybés
(B. Gruzevskis, 2002, p. 55): ekonomikos augimas didinant uzimtuma, ir ekonomikos augimas
nedidinant uzimtumo. Ekonomikos efektyvumo pozitriu svarbesné yra antroji galimybé, nes ji
igyvendinama didinant darbo nasuma, t. y. naudojant intensyvyji ekonomikos augimo veiksni. 18
tikryju abi sios ekonomikos augimo galimybés yra labai susijusios.

Darbuotojy skaiciaus ir darbo nasumo poveiki BVP galima jvertinti taikant indeksu metoda
(R. Valkauskas 1995, p. 36-37). BV P kitimo indeksas skaiciuojamas pagal tokia formule:

_ Llwl _ I‘lWO 4 WlLl
B I‘OWO B I‘OWO W0 Ll ,
¢ia |,— BVP palyginamosiomis kainomis kitimo indeksas, L— uzimtyjy skai¢ius, w— darbo
nasumas. Bazinio laikotarpio rodikliai zymimi O, palyginamojo laikotarpio — 1.

y

(13)

Taigi BVP kitimo indeksas yra faktoriniy indeksy sandauga: 1, =I "1, ¢ia I_ir I, —

uzimtyjy skaiciaus ir darbo nasumo indeksai. Taikant BVP kitimo indeksa ir faktorinius indeksus,
BVP pokytis (DY) uzrasomas taip:

w !

DY=w,” DL+L,  Dw, (14)
¢ia: w, — bazinio laikotarpio darbo nasumas, DL — uzimtyjy skaiciaus pokytis;, L, — palyginamojo
laikotarpio uzimtyjy skaic¢ius, Dw — darbo nasumo pokytis. Pirmasis lygties démuo w,” DL rodo
uzimtyjy skaiciaus, antrasis démuo L, ~ Dw — darbo nasumo poveiki BV P.

Is 23 lentelés matyti, kad darbo nasumas yra svarbus BVP kitimo velksnys, atsveriantis
salies gyventojy uzimtumo sumazéjima.

23 lentelé. Darbo nasumo ir uzimtumo poveikio BV P rodikliai
1097 | 1997- | 1997— | 1997- | 1997 | 1997— [ 1997— | 1997- | 1997-
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

BENDRIEJ RODIKLIAI
BVP kitimo indeksas 17,0000 | 1,0728 | 1,0546 | 1,1037 | 1,1748 | 1,2541 | 1,3858 | 14825 | 15033
Eaggzgg's‘jarbo nasumo 1,0000 | 1,0615 | 1,0496 | 1,1965 | 1,3170 | 1,3518 | 1,4604 | 1,5641 | 1,6382
Faktorinis uzimtumo indeksas| 1,0000 | 1,0107 | 1,0047 | 0,9224 | 0.8921 | 0,9278 | 0,9489 | 0.9478 | 0.9726

UZimtujy skaiciaus pokytis, ~ | 162 | 72 |-1176|-1636 | <1095 | —774 | 79,1 | —415

tukst.

BV P pokytis, min. Lt: - 3024 2269 4307 7261 | 10556 | 16027 | 20045 | 24647
dél uzimtumo - 443 197 —-3223 | 4484 | 3001 | 2121 | -2168 | -1137
dél darbo nasumo - 2581 2072 7530 | 11745 | 13557 | 18148 | 22213 | 25784

JAUNIMO AMZIAUS
GRUPES RODIKLIAI
BVP kitimo indeksas 1,0000 | 1,0190 | 0,9188 | 0,8246 | 0,8054 | 0,8858 | 0,9370 | 0,9138 | 0,9938
ﬁﬁg‘swm nasumo 1,0000 | 1,0615 | 1,0496 | 1,1965 | 1,3170 | 1,3518 | 1,4604 | 1,5641 | 1,6382
Faktorinis uzimtumo indeksas| 1,0000 | 0,9602 | 0,8755 | 0,6883 | 0.6108 | 0.6545 | 0,6408 | 0.5835 | 0.6059

UZimtyjy skaiciaus pokyts, ~ | 73 | 228 | 57,1 | 713 | 633 | 658 | 763 | 722

tukst.

BV P pokytis, min. Lt: — 76 -326 | —704 —781 —458 —253 —346 —25
dél uzimtumo — —155 —495 | 1247 | 1559 | —1383 | -1438 | 1668 | —1578
dél darbo nasumo - 231 169 543 778 925 1185 1322 1553

Stati stikos departamento duomenys; autorés skaiciavimai.
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1997-2005 m. dél darbo nasumo salies BVP padidéjo 63,82 %, t. y. papildomai sukurta
25784,0 min. lity BVP. Jaunimo amziaus grupés Sie rodikliai — atitinkamai 48,81 %, arba
1553,0 min. lity. Nors darbo nasumas Lietuvoje sparéiai didéja, taciau ES saliy vidurkio vis dar
nesiekia. 2004 m. darbo nasumas Lietuvoje sudaré tik 49,7 % visy ES saliy vidurkio, mazesnis jis
buvo tik Latvijoje — 43,6 % (Lietuvos ekonoming ir socialiné raida, 2005). Teigiama, kad batent deél
tokio nedidelio darbo nasumo darbo pajamy dalis BVP yramaza (1. Vetlov, 2003).

Skirtingai nei darbo nasumo, uzimtumo jtaka BVP buvo neigiama. 1997-2005 m., mazéjant
uzimtyjy skai¢iui, salies BVP sumazéjo 2,7 % (faktorinis uzimtumo indeksas — 0,9726), arba
1137,0 min. lity. Suskai¢iavus Siuos jaunimo amziaus grupés rodiklius, matyti, kad BVP sumazéjo
39,4 % (0,6059), arba 1578,0 min. lity. Taigi gauti rezultatai patvirtina Igor Vetlov (2003) pateikta
iSvada, kad Lietuvos BVP dé¢l darbo veiksnio mazéja, nors sio autoriaus atliktas tyrimas apima
1995-2002 m.

2002-2003 m. pradéjus didéti salies gyventoju uzimtumui ir geréti darbo rinkos bikle,
ekonominis nuostolis mazéjo. 1997—2001 m. salies BV P pokytis dél uzimtumo sudaré —4484,0 min.
lity, 0 1997-2005 m. toks pokytis buvo —1137,0 min. lity, t. y. jis sumazéjo 4 kartus, arba
—3347,0 min. lity. Batina pabrézti, kad 1997-2001 m. neigiamas BVP pokytis dél nepalankiy
jaunimo padéties darbo rinkoje pokyc¢iy pastoviai didéjo ir per visa $i laikotarpi buvo
—1559 min. Lt. 2002—2003 m. ekonominis nuostolis dél jaunimo uzimtumo pokyéiy kiek sumazéjo,
taciau per 1997-2005 m. sieké —1578 min. Lt (t. y. 19 min. Lt buvo didesnis nei 1997-2001 m.).
2005 metais padidéjus jaunimo uzimtumui, ekonominis nuostolis sumazéjo. Vis délto ekonominé
nauda néra pakankama, kad bity galima padengti 1997-2005 m. salies tkiui padaryta ekonoming
nuostol;.

Pra¢jusiame desimtmetyje Lietuvos tikio restruktirizacija, 1998 m. Rugjos finansy krizé,
menkas gamybos technologijos lygis ir kiti velksniai 1émé Lietuvos ekonomikos nuosmuki ir
apribojo darbdaviu galimybes plétoti gamyba didinant darbuotojuy skaiciy. Tai turéjo itakos salies
darbo rinkos biklei, ypa¢ jaunimo uzimtumui. Kad baty galima sekmingai konkuruoti vidaus ir
tarptautingje rinkoje, reikéjo didinti darbo nasuma.

Tyrimo rezultatai leidzia daryti isvada, kad 1997-2005 m. darbo nasumas buvo labai svarbus
salies BVP didéjimo velksnys, kad mazéjant uzimtyjy skaiciui nebuvo sukuriama tam tikra BVP
dalis. Uzimtumo mazéjima pereinamuoju laikotarpiu laikkant désningu reiskiniu, kartu reikéty
pripazinti atotriki tarp faktinio BV P ir potencialaus BVP. Vadinasi, bet koks ekonominio nuostolio
vertinimas yra labiau hipotetinio pobudzio ir aiskintinas su tam tikromis islygomis. Tikriausiai ir
ateityje darbo veiksnio jtaka BVP nebus tokia svarbi, kaip darbo nasumo. Ta siglama su nauju
technologiju diegimu. Taciau nereikéty manyti, kad dél mazesnio darbo vaidmens kuriant BVP
ekonomikos augimo ir darbo rinkos rysys praranda savo reikiminguma. Sis rysys yra abipusis:
viena vertus, uzimtumas — tai ekonomikos augimo rezultatas, kita vertus, uzimtumas — tai BVP
kitimo velksnys. Socialiniu ir ekonominiu pozitriu §io velksnio jtaka ekonomikos augimui
visuomet vertinama kaip labai svarbi, nes gyventoju uzimtumo lygis leidzia spresti apie salies
gerove ir darbo rinkos politikos patikimuma.

2.3.2.1.3. Ekonominio nuostolio dél jaunimo nedarbo pokyciy vertinimas

Ekonominio nuostolio dél jaunimo nedarbo vertinimas — kita svarbi sio tyrimo pusé. Nekyla
abejoniy dél to, kad ekonominis nuostolis dél darbo rinkos pokyciy susijes su nedarbo kitimu. Todél
reikéty aptarti jaunimo uzimtumo ir nedarbo rysi.

Statistiniy duomeny andizé rodo, kad tarp jaunimo uzimtumo ir nedarbo rodikliy néra
stiprios priklausomybés beveik visu tyrimo laikotarpiu. Antai 1997-2001 m. jaunimo amziaus
grupés uzimtyjy skai¢ius sumazéjo 38,9, taciau jauny bedarbiy ne padaugéjo, o sumazéjo 18,0 %
(Darbo jéga, uzimtumeas ir nedarbas, 2004). Taigi jaunimo uzimtumo mazéjimo negalima tiesiogiai
Sieti su bedarbiy skaiciaus didéjimu. Todél darbe neapsiribojama tik ekonominio nuostolio dél
mazéjancio jaunimo uzimtumo vertinimu, bet méginama apskaiciuoti ir ekonomini nuostoli dél
jaunimo nedarbo.
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Skai¢iuojant ekonominj nuostolj dél jaunimo nedarbo, reikéty aptarti Okun désnio taikymo
gaimybes. Remiantis Okun désniu, galima teoriskal nustatyti ekonominj nuostolj, patiriama esant
bet kokiam nedarbo lygiui. Jis skai¢iuojamas pagal sia formule:

yo .U h
100
¢cia DY — ekonominis nuostolis; Y, — potencialus BVP, U, — faktinis - nedarbo lygis, U, —
nataralus nedarbo lygis, h —koeficientas, atskleidziantis BVP ir nedarbo priklausomybe.

Kiekybiskal jvertinti natiraly nedarbo lygi néra lengva. Remiantis mokdlingje literatiiroje
(C. R. McConnel, S. L. Brue, 1992; S. Fischer, 1993; P. Wonnacott, 1994) pateikiamais
metodologiniais natiralaus nedarbo lygio apibrézimais, daroma prielaida, kad nataralus nedarbo
lygis Lietuvoje yra 5,0 %. Tai ribinis rodiklis, nusakantis galima maziausia nedarbo lygi esant
visiskam uzimtumui.

Statistikos departamento darbo jégos tyrimu duomenimis, 2003 m. jaunimo nedarbo lygis
buvo 24,8 %. Taikant (15) formule buvo jvertintas ekonominis nuostolis dél jaunimo nedarbo —
2003 m. jis sudaré 3686,0 min. lity, t. y. 49,5 % potencidlaus BVP. Tokj dideli nuostol; reikéty
aiskinti su tam tikromis islygomis. Pirma, nurodytam jaunimo nedarbo lygiui taikomas koeficientas
h netikslia perteikia potencialaus BVP ir jaunimo nedarbo rysi. Toki rysi atitinkanti koeficiento h
reiksmé turéty bati mazesné uz 2,5. Galima teigti, kad koeficientas h, rodantis empiring BVP ir
bendro nedarbo lygio priklausomybe, neatitinka Lietuvos darbo rinkos buklés ir negali biti
naudojamas ekonominiam nuostoliui dél jaunimo nedarbo jvertinti. Taikant (15) formulg,
koeficienta h batina tikdlinti. Tam rekéty atlikti issamius empirinius tyrimus, naudojant ilgo
laikotarpio ketvirtinius duomenis, kuriy oficialioji statistika nepateikia. Statistikos departamentas
pateikia duomenis apie jaunimo nedarba tik nuo 1997 m. (A. Pocius, L. Okuneviciaté
Neverauskien¢, 2005).

Antra, jaunimo nedarbo lygis yra geroka didesnis nei bendras nedarbo lygis dél to, kad
jaunimo nedarbas sudaro palyginti maza dalj palyginti su visy amziaus grupiy nedarbu. Taigi jauny
zmoniy pasitraukimas i$ darbo rinkos gali padidinti jaunimo nedarbo lygi net mazéjant bedarbiy
skaiciui.

Trecia, jprasta teigti, kad Statistikos departamento skaiciuojamas nedarbo lygis néra visiskal
tikslus rodiklis (D. Berzinskien¢, B. Martinkus 2001), t. y. jis nukrypsta nuo faktinés sio rodiklio
reikSmés.

Mokslinéje literatiiroje teigiama (L. Sogner, A. A. Stiassny 2000), kad taikyti Okun désnj
nustatant nedarbo ir BVP rysi, ka smarkiai kinta darbo nasumas, darbo jégos aktyvumo lygis,
gyventoju skaicius, darbo laikas (vidutiniskai dirbty darbo valandy skaicius), yra maziau patikima.
Naudojant Lietuvos statistinius duomenis ekonominiam nuostoliui dél jaunimo nedarbo jvertinti,
Okun désnio takkymas nevisiskai pasiteisino. Tam turéjo itakos ne tik nurodytos konkrecios
metodologinés ir ekonominés priezastys, bet ir labal nepastovi 1997-2001 m. salies darbo rinkos
buklé: didelé jaunimo emigracija ir uzimtumo mazéjimas, ekonomikos augimas, neskatinantis darbo
rinkos biiklés geréjimo.

Ekonominiam nuostoliui dél jaunimo nedarbo jvertinti siiloma taikyti formule, i kuria
itraukiamas bedarbiy skaiciaus rodiklis:

(15)

DY =w" (B,-U,” F)=1"w DB+(-1)" w" DB, (16)
ciaw DY — ekonominis nuostolis; B — faktinis bedarbiy skaicius; U, — natiralus nedarbo lygis,
F —darbo jéga; w — darbo nasumas;, DB — bedarbiy skaic¢iaus pokytis, nustatomas lyginant fakting
ir salygini bedarbiy skai¢iy, atitinkantj nattraly nedarbo lygi (B, =U,” F); | — darbo birzoje
registruoty bedarbiy, palyginti su visu bedarbiy skaiciumi, dalis; (1-1) — darbo birzoje
neregistruoty bedarbiy, palyginti su visu bedarbiy skai¢iumi, dalis.

88



Taikant (16) formule ekonominiam nuostoliui dél jaunimo nedarbo jvertinti, uztikrinamas
didesnis skai¢iavimy patikimumas, nes naudojamas ,,tobulesnis**® jaunimo natiiralaus nedarbo lygio
rodiklis. Toks patikdintas rodiklis skai¢iuojamas kaip natiiralaus nedarbo lygio (U, =5,0 %) ir
jaunimo nedarbo lygio, palyginti su bendru nedarbo lygiu, sandauga. Taigi U, =91 %. Be to,
daromos tokios prielaidos: jsidarbinusiy bedarbiy darbo nasumas yra lygus bendram darbo nasumui
(BVP ir uzimtyjy skaic¢iaus santykiui); néra nuostolio dél natiiralaus nedarbo; natiiralus nedarbo
lygis nekinta laiko atzvilgiu.

Naudojant patikslinta jaunimo nataralaus nedarbo lygio rodikl;, suskaiciuojama, kad
ekonominis nuostolis dél jaunimo nesukuriamo BVP sumazéjo nuo 886,0 min. lity (1997 m.) iki
313,0 min. lity (2005 m.) (24 lentel¢). Taciau BVP prarandamas ir dél jauny bedarbiy, neregistruoty
darbo birzoje. Todél ekonominis nuostolis buvo vertinamas pagal jaunimo registruota ir paslépta
nedarba.

24 lentelé. 1997-2005 m. jaunimo nedarbo jtakaBVP (U, =91

Rodikliai 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Bedarbiy skaiciusjaunimo| o1 g | 457 | 566 | 541 | 505 | 358 | 388 | 310 | 207
amziaus grupéje*, takst.
Jaunimo nedarbo Iygis, % | 25,2 | 22,9 | 272 | 300 | 3L1 23 248 | 225 | 157
Ekonominis nuostolis dél

jaunimo nesukuriamo 866,0 | 683,0 | 867,0 | 989,0 | 1032,0 | 641,0 | 787,0 | 6330 | 313,0
BVP, min. Lt

Ekonominis nuostolis deél

jaunimo registruoto 303,0 | 321,0 | 4150 | 598,0 | 644,0 | 4510 | 3960 | 2820 | 116,0
nedarbo, min. Lt

Ekonominis nuostolis dél
jaunimo paslépto nedarbo, | 564,0 | 362,0 | 452,0 | 391,0 | 3880 | 190,0 | 3920 | 351,0 | 197,0
min. Lt

Ekonominio nuostolio
dalis dél jaunimo 35,0 47,0 47,9 60,4 62,4 70,4 50,3 445 37,2
registruoto nedarbo, %
* 1997 m. duomenys patikslinti, remiantis autorés skaiciavimais.

Statistikos departamento ir Lietuvos darbo birzos duomenys; autorés skaiciavimai.

Kalp parodé atlikti skaiciavimal, per aptariama 1997-1998 m. laikotarpi ekonominis
nuostolis dél registruoto bei padépto nedarbo kito labai nevienodai. Ekonominis nuostolis dél
jaunimo registruoto nedarbo padidéjo nuo 303,0 min. lity (1997 m.) iki 664,0 min. lity (2001 m.),
t. y. 2,1 karto, o dél padépto nedarbo sumazéjo nuo 564,0 min. lity iki 388,0 min. lity, t. y. beveik
trecdaliu. Nuo 2002 mety ekonominis nuostolis dél jaunimo registruoto nedarbo sumazéjo labai
zymial — iki 116 min. lity (2005 m.). 2002—2005 m. toliau mazéjo ekonominis nuostolis dél paslépto
jaunimo nedarbo (2005 m. sio rodiklio reiksmé sieké 197 min. Lt.).

Ekonominio nuostolio dalis dél jaunimo registruoto nedarbo aptariamu laikotarpiu
(1997—2005 m.) padidéjo palyginti nedaug (nuo 35 % iki 37,2 %). Taciau vertéty atkreipti démesi i
tal, jog aptariamu laikotarpiu vyko itin zymus pokyciai. Pabréztina tai, kad ekonominio nuostolio
dél registruoto nedarbo dalis iki 2002 m. padidéjo iki 70,4 %, o véliau pradéjo itin sparciai mazéti.
Vadinasi, jaunimo nuostoliy dalis dél nedarbo kontroliuojamoje darbo rinkoje 1997-2002 m. didéjo,
0 2003-2005 m. — mazéjo.

I§ vienos pusés, 2002—2005 m. sumazéjusi nuostoliy dalis dél registruoto nedarbo vertintina
teigiamal, nes tai rodo santykinj nuostoliy mazéjima kontroliuojamos jaunimo darbo rinkos dalyje,
taciau, is kitos puses, reikéty atkreipti demesj ir | gerokai padidéjusia nuostoliy dél jaunimo paslépto
nedarbo dalj, kuri 2005 m. sieké 63 %. Tyrimo rezultatal dar karta patvirtina isvada, kad jaunimo
nedarbo problema batina spresti. Juk jaunimo nedarbo lygis (ypa¢ pasiéptas nedarbas), mazéjant

% Plagiau apie jaunimo nedarbo lygio rodiklio taikymo galimybes ir tiksuma skaityti N. O'Higgins (2001) ir
O. Marchand (1999).
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jaunimo amziaus grupés bedarbiy skai¢iui, yra gana didelis. Aisku, jaunimo mokymas yra labai
svarbus dalykas, siekiant pagerinti jo padéti darbo rinkoje, taciau kartu reikéty spresti jauny zmoniy
idarbinimo ir darbo uzmokesgio klausima.

Metiniai ekonominio nuostolio dél jaunimo nedarbo lygio rodikliai labai kinta. Tam turi
itakos ne tik jaunimo padéties darbo rinkoje pokyciai, bet ir tiksliy statistiniy duomeny apie jauny
zmoniy nedarba nebuvimas. Todél ekonominio nuostolio dél nedarbo analizés nepakanka jaunimo
uzimtumo ir nedarbo kitimui paaiskinti. Tam reikéty atlikti palyginamaja ekonominio nuostolio dél
jaunimo uzimtumo ir ekonominio nuostolio dél nedarbo analize.

Jaunimo uzimtumo ir nedarbo kitimas yra panasus. mazéjant jauny zmoniy uzimtumui,
mazéja ir nedarbas (27 pav.). Bet ekonominis nuostolis dél jaunimo uzimtumo yra didesnis nei
ekonominis nuostolis dél nedarbo. Vadinasi, mazéjant jaunimo nedarbui, jauny zmoniy uzimtumas
nepadidéjo. Is tikryju skai¢iavimai rodo, kad beveik visu aptariamu laikotarpiu didéjo Lietuvos tikio
patiriamas nuostolis dél mazéjancio jaunimo uzimtumo, o nuostolis dél jaunimo nedarbo buvo
payginti nedidelis, 1998 m. ir 2002-2005 m. dél mazéjancio jaunimo nedarbo net buvo gauta
ekonominé nauda.

%

Nuostolis dél uzimtumo sumazéjimo
= = = Nuogtolis d¢l nedarbo padidéjimo
= == Nauda, negaunama mazéjant nedarbui

27 pav. Ekonominio nuostolio dél jaunimo uzimtumo ir nedarbo kitimas
(procentais, palyginti su sukuriamu potencialiu BV P)

Ekonominio nuostolio dél jaunimo uzimtumo ir ekonominio nuostolio dél nedarbo atotrikiui
paaiskinti siiloma taikyti balansini metoda. Atotriikis nusako neisnaudotas ekonominio nuostolio
sumazinimo galimybes mazinant nedarba, t. y. negaunama nauda. Pagal sialoma metoda
ekonominis nuostolis dél uzimtumo sumazéjimo yra nuostolio dél nedarbo ir negaunamos naudos
mazinant nedarba suma. Didelé negaunama nauda rodo, kad salies tikyje neisnaudojamos nedarbo
mazinimo galimybés. Pavyzdziui, jaunimo nedarbo mazéjimas turéty reiksti didesni jauny zmoniy
uzimtuma, taciau daznai, uzuot pagausing dirbanciyju gretas, jie palieka darbo rinka ir papildo
ekonomiskai neaktyviu gyventoju grupeg. Ekonominiam nuostoliui turi jtakos ir didéjanti jaunimo
emigracija. Abu sie veiksnial didinatiek ekonominj nuostolj dél uzimtumo, tiek negaunama nauda.

1997—2005 m. Lietuvos tkis dél mazéjancio jaunimo uzimtumo patyré apie 1,6 mird. lity
nuostoli, o ta sudaré 24,0 % potencidlaus BVP. Taciau mazéjant jaunimo nedarbui papildomai
sukuriamas BV P sudaré 553,0 min. lity. Taigi negauta nauda sudaré 2,15 mird. lity, o nesukuriamas
BVP — 1,6 mird. lity (-0,553 + 2,15). Gali atrodyti, kad, vertinant Lietuvos tikio patiriama nuostoli,
méginimas skirti jaunimo uzimtuma ir nedarba yra mazai pagristas. Juk ekonomikos teorijoje labiau
skai¢iavimai rodo, kad toks skyrimas visiskai pasiteisino, nes ekonominis nuostolis dél jaunimo
uzimtumo yra gerokai didesnis nel ekonominis nuostolis dél nedarbo.
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Vertinant ekonominj nuostolj dél uzimtumo ir ekonomini nuostolj dél nedarbo, labai svarbu
naudojamy rodikliy, pirmiausia — natiralaus nedarbo lygio, tikslumas, nes sis rodiklis placiai
taikomas nustatant ekonominio nuostolio mazinimo galimybes. Be to, konkreciomis ekonominémis
ir socialinémis tkio raidos salygomis susidares natiiralus nedarbas, kintantis laiko atzvilgiu,
geriausia perteikia tikraja salies darbo rinkos buklg. Todél nataralus nedarbo lygis dazniausial
sgamas su sparciu ekonomikos augimu. Geriausiu atveju potencialus BVP sukuriamas esant
visiskam uzimtumui, kuris kartu rodo ir natairaly nedarbo lygi.

Vis délto néra lengva nurodyti, kokia turéty biti salies ekonomikos raida, kad darbo rinkoje
iSivyrauty visiskas uzimtumas ir natiiralus nedarbas. Svarbi faktinio ir nattralaus nedarbo lygiy
suartéjimo salyga — tai BVP ir uzimtumo didéjimo priklausomybé. Analizuojant 1997-2003 m.
Lietuvos BVP ir darbo rinkos rodikliy kitima, sunku jzvelgti tokia priklausomybe net iki 2002 m.,
kai BV P beveik be pertrikio didéjo, o gyventojuy uzimtumas mazéjo.

I. Vetlov (2003) atliktos ekonomikos augimo apskaitos rezultatal rodo, kad 1995-1997 m.
faktinis Lietuvos BV P buvo didesnis uz potencialy BVP ir atotrikis tarp iy rodikliy nuolat didéjo.
1997 m. Baltijos salyse jis sudaré nuo 4,0 % iki 5,0 %. Po 1998 m. Rusijos finansy krizés faktinis
BVP buvo mazesnis uz potencidu BVP 2,0-6,0 %. 2001-2002 m. did¢jo tiek faktinis, tiek
potencialus salies BVP, taciau ju atotrikis mazéjo. Tai salies ekonomikos pakilimo fazé. Tokie
BVP kitimo skaiciavimai vertingi nustatant ekonomikos augimo cikliskuma, ypa¢ prognozuojant
BVP did¢jimo tempa. Taciau jie netinka vertinant ekonomini nuostoli dél nedarbo. Faktinis BVP
svyruoja apie potencialy BVP dél kintancios ekonomikos biklés (galimi teigiami ir neigiami
nukrypimal nuo pusiausvyros), o0 ekonominis nuostolis pusiausvyros atzvilgiu negali biti
neigiamas. Potencialus BVP nepagaminamas, jei faktinis nedarbas yra didesnis uz nataralyji
nedarba.

Faktiniam nedarbui didele jtaka daro ekonomikos cikliskumas (E. Sarkinieng,
V. Kvainauskiené¢ 2005), jis lemia faktinio ir natiralaus nedarbo atotruki. Analizuojant faktinio
nedarbo lygio nukrypima nuo natiralaus nedarbo lygio, galima nustatyti ji lemiancias priezastis.
Taigi faktinis nedarbo lygis (bedarbiy skaicius) yra natiraaus (struktarinio) ir ciklinio
(ekonominio) nedarbo lygiy suma, skai¢iuojama pagal tokia formulg:

U1:Un+[Ul_Un]’ Ul_Un>O’ (17)

cia U, — faktinis nedarbo lygis, U, — nataralus nedarbo lygis. Struktirini nedarba apibadina
natiiralus nedarbo lygis, ciklini nedarba — nedarbo lygio rodikliy skirtumas (U, - U ).

Tarkime, kad, nuolat didéjant salies BVP, natiralus nedarbas sumazéjo iki ribinio lygio —
5,0 %. Tuomet U = 5+[Un - 5]. Antrasis lygties démuo rodo ekonominio nuostolio sumazinimo
galimybes, prarastas dél nepakankamos darbo jégos kvalifikacijos ir mazo teritorinio judrumo. Kal
U,-U, >U_ -5 vastybe turéty ieskoti ekonominiy nedarbo mazinimo galimybiy, skatindama
verslo plétra ir kurdama naujas darbo vietas. Kai U, - U, <U_ - 5, daugiau démesio turéty buti
skiriama darbo jégos kvalifikacijos kélimui, profesinio ir teritorinio judrumo skatinimui, laiking
darbo paieskos sutrikimy Salinimui. Pirmuoju atveju ekonominis nuostolis patiriamas dél
ekonominiy, antruoju atveju — dél struktiriniy velksniy. Toks nedarbo lygio velksniy

struktirizavimas yra svarbus sprendziant klausima, kiek darbo rinkos biiklé priklauso nuo darbo
birzos veklos ir kiek nuo ekonomikos augimo, t. y. verslo cikly jtakos nedarbui. Antrasis lygties

v —

2005).

Taikant (17) formule, nataralus nedarbo lygis jvertinamas dviem badais. Pirmuoju bﬁgu
tikslinamas 1. Vetlov (2003) apskai¢iuotas 2002 m. Lietuvos natiiralus nedarbo lygis — 10,5 %. Sis
lygis koreguojamas nedarbo rodikliy, apskaic¢iuoty Statistikos departamento darbo jégos tyrimy ir
Lietuvos darbo birzos, santykiu. Patikslintas 2002 m. nataralus nedarbo lygis U, sudaro 12,8 %
(25 lentele).
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Skaiciuojant nataraly nedarbo lygi kitu badu, remiamas prielaida, kad toks lygis atitinka
darbo pasitla ir paklausa. Tikrovéje tokios darbo rinkos pusiausvyros néra. Taciau, Zzinant
kontroliuojamos arba apskaitomos darbo rinkos rodiklius, galima nustatyti, ar bedarbiy skaicius
atitinka laisvy darbo viety skai¢iy. Vadinas, natiralus nedarbo lygis turéty atitikti bedarbiy skai¢iy,
t. y. laisvy darbo viety skai¢iy. Taip skaic¢iuojamas nattralus nedarbo lygis U , sudaro 8,0 %.

25 lentelé. 2002 m. Lietuvos nedarbo struktiros vertinimas

Rodiklia 1 bidas 2bidas | Orientacinis
vidurkis
Faktinis nedarbo lygis(U ), % 13,8 13,8 13,8
Nataralus nedarbo lygis (U ), % 12,8 8,0 10,4
Ekonominés faktinio nedarbo lygio sumazinimo galimybés
1,0 5,8 34

(U, - U,), procentiniai punktai
Ribinis nataralus nedarbo lygis, % 5,0 5,0 5,0
Nataralaus nedarbo lygio sumazinimo  galimybé

(U, - 5), procentiniai punktai 8 30 54

Faktinio nedarbo lygio mazinimas pagal veiksnius, %: 100,0 100,0 100,0
ekonominius 11,0 66,0 39,0
struktarinius 89,0 34,0 61,0

Statistikos departamento ir Lietuvos darbo birzos duomenys; autorés skaiciavimai.

25 lenteléje pateikiami patikslinti natiralaus nedarbo lygio rodikliai, apskaiciuoti dviem
budais. Sunku pasakyti, kuris i$ Siy bidy yra patikimesnis. Tam reikia issamesnio tyrimo. Vis délto
gauti rezultatal leidzia daryti isvada, kad 2002 m. nedarbo lygis Lietuvoje buvo gana didelis:
vidutinis orientacinis nattralus nedarbo lygis sudaré 10,4, o vidutinis orientacinis faktinis nedarbo
lygis— 13,8 %.

Nedarbo mazinimo ekonominés galimybés, nustatomos skaic¢iuojant ekonomini nuostoli
dviem skirtingais budais, labal skiriasi. Taikant pirma biuda, nustatoma, kad ekonominiy veiksniy
vaidmuo, mazinant nedarba Lietuvoje, yra gana ribotas, o taikant antra biida nustatoma, kad jis yra
daug svaresnis. Vadinas, siekiant sumazinti nedarba, valstybés (regiony) politika turi bti
orientuota | ekonominiy velksniy, trukdan¢iy steigti naujas darbo vietas, Salinima. Taiau
suskai¢iuotas orientacinis vidurkis rodo, kad struktariniy velksniy jtaka gerinant darbo rinkos bikle
yra didesné nei ekonominiy. Todél batina ieskoti priemoniy darbo jégos kvalifikacijai kelti,
profesiniam ir teritoriniam judrumui didinti, o tai itin svarbu sprendziant jaunimo nedarbo
problema.
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3. JAUNIMO PADETIES DARBO RINKOJE GERINIMO KRYTYS IR PRIEMONES

Atlikti tyrimai bel skirtingy autoriy (I. Julkunen, 2002; D. Nickson, Ch. Warhurst,
A. M. Cullen, A. Watt 2003; S. W. Well, D. Wildemeersch, Th. Jansen, 2005) mokslinés literatiiros
andlizé parodé, jog jaunimo padéti darbo rinkoje charakterizuojanti aplinka priklauso nuo dviguy
pagrindiniy veiksniy, t. y. jaunimo darbo jégos paklausos bei jaunimo darbo jégos pasilos. Taciau,
darbo rinkos politikos kontekste, jaunimo nedarbas dazniausiai suvokiamas kaip momentinis
reiskinys, kuri charakterizuoja tam tikri kiekybiniai rodikliai, t. y. jaunimo nedarbo lygis, jauny
bedarbiy skaicius, jaunimo uzimtumo lygis ir kt. Darbe atlikti tyrimai leidzia teigti, kad toks
momentinis jaunimo padéties darbo rinkoje vertinimas néra tikslingas, nes neparodo Vviso proceso
formavimos eigos. Todél darbe parengtoje jaunimo integracijos i darbo rinka priemoniy sistemoje
yra isskiriami pagrindiniai jaunimo padéti darbo rinkoje formuojantys elementai *°. Masy huomone,
Siy elementy lygmenyje gali bati vykdomas jaunimo situacijos darbo rinkoje monitoringas bel
igyvendinamos tam tikros priemonés, kurios atitinkamai itakoty jaunimo padéti darbo rinkoje.
Toliau detaliau aptarsime siilomos sistemos elementus bel galimas jaunimo uzimtumo didinimo
priemones.

Jaunimo integracijos i darbo rinka tobulinimo kryptys ir priemonés. Kap jau buvo
pagrista ankstesniuose sio darbo skyriuose, jaunimo uzimtumas yra sudétinga daugiafunkcing
sistema priklausanti nuo daugelio veiksniy. Teoriné jaunimo padéties darbo rinkoje analizé parode,
jog, jaunimo, kaip ir bendras gyventojy, uzimtumas labiausiai priklauso nuo bendros tikio padétis ir
gyvenimo lygio salyje. Ekonominiy veiksniy aktualuma patvirtino ir 2—gjame darbo skyriuje atlikta
jaunimo nedarba salygojanciy veiksniy regresiné analizé, kuri parodé, jog laisvy darbo viety
skai¢ius regionuose labiau itakoja jaunimo nedarba nel darbo rinkos politikos priemonés
(2.2.5 skirsnis).

Nepakankamas ekonominis aktyvumas mazina darbo jégos paklausa, 0 mazos gyventoju
pajamos ir socialinés ismokos didina darbo jégos pasiila ir laba komplikuoja padéti darbo rinkoje.
Todél suprantama, kad efektyviausia jaunimo uzimtumo didinimo priemoné — tai intensyvi tkio
plétra (pvz., Olandija, Danija nuo 1996 mety, Airija nuo 1999 mety), investiciju i gamyba
didinimas, platus naujy darbo viety steigimas (ivairiose ekonominése veiklose ir teritorijose) bel
darbo jégos potencialo tobulinimas. 1S kitos puses, mazéjant ekonominio vystymo spartal,
atitinkamai keiciasi bendras gyventoju uzimtumas ir auga jaunimo nedarbo lygis (pvz., Prancizija
nuo 2001 mety, Vokietijoje nuo 2002 mety, Svedija, Liuksemburgas nuo 2003 mety). Kita vertus,
kaip jau buvo placiau aptarta 1-gjame darbo skyriuje, jaunimas — specifiné darbo rinkoje grupg,
kuriai badingos isskirtinés nedarbo priezastys, todél batina kalbéti ir apie specialius integracijos i
darbo rinka mechanizmus. 2—gjame darbo skyriuje empiriniai jaunimo nedarbo priezasCiu ir
pasekmiy vertinimal leidzia teigti, jog jaunimo nedarbas — tai zymia dalimi neefektyvios darbo
jégos formavimo sistemos funkcionavimo rezultatas. Nepakankamas pasiruosimas bendrojo
lavinimo mokykloje, nezinojimas kur ir ko mokytis bel neturéjimas paklausios profesijos salygoja
jauno zmogaus registracija darbo birzoje. Todél salia aktyviy darbo rinkos politikos bei jaunimo
idarbinimo priemoniy tobulinimo batina stiprinti ir jaunimo nedarbo prevencija, t. y. darbo jégos
formavimo grandi.

Remiantis disertacijoje atlikta jaunimo nedarbo priezastiy bel pasekmiy teorine bel pagrista
konkreciais ivertinimais praktine analize, disertacijoje isskiriamos sios pagrindinés jaunimo
padéties salies darbo rinkoje gerinimo kryptys (6 blokai) (28 pav.):

1. Bendrojo lavinimo tobulinimas.

2. Profesinio orientavimo ir konsultavimo tobulinimas.

3. Pirminio ir testinio profesinio mokymo tobulinimas.

% Ypatingai akcentuojant jaunimo darbo jégos pasiiilos formavimo procesa bei ji salygojancius veiksnius, nes atlikti
tyrimai rodo, jog siuolaikinéje ekonomikoje (didejant kvalifikuotos darbo jéegos poreikiui, mazéjant bendram gyventojy
prieaugiui) ju vaidmuo nuolat auga.
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4. Jaunimo verslumo plétra.
5. Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy tobulinimas.
6. Jaunimo jdarbinimo tobulinimas.

JAUNIMO VERSLUMO
PLETRA

BENDROJO PROFESINIO PROFESINISRENGIMAS
LAVINIMO ORIENTAVIMOIR | |- Specialybésisigijimas |, [JAUNIMO [DARBINIMAS
MOKYKLA  [® KONSULTAVIMO [P|.  restinis mokymas >
SISTEMA
\ AKTYVIU DARBO
RINKOSPOLITIKOS
PRIEMONIY
TOBULINIMAS

28 pav. Jaunimo integracijos i darbo rinka schema

Batina pabrézti, jog sprendziant jaunimo nedarbo problemas, svarbiausia yra uztikrinti
sisteming ir kompleksini sprendima, tobulinant jaunimo darbo potencialo formavimo ir jdarbinimo
priemones. Toliau trumpal aptarsime kiekviena is ju.

Bendrojo lavinimo tobulinimas. Efektyvus bendrasis lavinimas ne tik tarnauja jaunimo
nedarbo problemy sprendimui, bet yra zmogiskuju istekliy plétros pagrindas. Aukstesnis bendrasis
i8slavinimas laiduoja besimokantiems didesnes profesinio issmokslinimo galimybes, platesnes
mokymosi perspektyvas ir salygoja bendryjuy (raktiniy) kvalifikaciju® igijima. Tai atsakas | veiklos
procesy sudétingumo didéjima ir paprasto darbo funkciju Sauréjima. Nuo bendrojo zmogaus
issilavinimo priklauso jo kultariné ir visuomeniné verté, socialiné karjera ir pripazinimas
(R. Lauzackas, Z. Lydeka, 1998, p. 88).

Pazyméting, jog bendrojo lavinimo, o ypa¢ mokymos visa gyvenima, svarba ypatingai
akcentuojama Lisabonos strategijoje. Kiekvienais metais aktualizuojamos ES saliy nariy socialinés
ir ekonominés raidos gairés, kurios saliy nariy politikos igyvendinimo lygmenyje atsispindi
nacionaliniuose veiksmy planuose (National Action Plan). Pagrindiniai bendrojo lavinimo raidos
rodikliai yra naudojami kaip kriterijai salies zmogiskyjy istekliy potenciaui ivertinti. Tal atsispindi
ir masy Salies ,,Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo programoje”, kurioje pabréziama,
jog vienas i$ svarbiausiy tiksly ir siekiy — padidinti investicijas | zmogiskuosius isteklius, sumazinti
jauny asmeny, turin¢iy zemesnj nel viduring issilavinima ir nedalyvaujanéiy svietimo bei mokymo
sistemose, dali nuo 9,5 % (2005 m.) iki 9,0 % (2010 m.) (Nacionaliné Lisabonos strategijos
1gyvendinimo programa, 2005).

Darbe sukaupta empiriné medziaga parodé, jog integracijos darbo rinkoje kontekste
bendrojo lavinimo sistema galéty charakterizuoti tokios problemy grupés: mokyklos lankymo
prieinamumas; mokymo kokybés tobulinimas, dalyky, atitinkanc¢iy Siuolaikines visuomenés ir
Svietimo raidos tendencijas mokymas; bendrojo lavinimo mokykly mokymo materialinés bazés
modernizavimas ir bendryju kvalifikacijuy (gebéjimuy) ugdymas (2.2.4 skirsnis).

Darbo autorés atlikto nedirbancio jaunimo sociologinio tyrimo rezultaty analizé parodé¢, kad
didel¢ dalis jaunimo yra mazai informuota apie padéti Lietuvos bei savo miesto/rgjono darbo
rinkoje. Ta pati galima pasakyti apie bendrojo lavinimo mokykly mokymo programas, kuriose néra
numatytas moksleiviy informavimas apie padéti darbo rinkoje, nedarbo problemas, isidarbinima ir

8 Bendrosios (raktines) kvalifikacijos — tai bendriausi profesiniai sugebéjimai: abstraktusis teorinis mastymas;
racionali veikla; karybiskumas;, komunikabilumas; verslumas ir kt. Bendrosios kvalifikacijos laiduoja darbuoctojo
profesini adaptyvuma nuolat ir sparciai plétojantis technologijoms* (R. Lauzackas, Z. Lydeka, 1997, p. 117).
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pan. Svarbu dar mokykloje ugdyti asmen; prisitaikyti nuolat kintancioje darbo rinkoje. Supazindinti
mokinius su pokyciais ir problemomis darbo rinkoje, su verso, vadybos, ekonomikos pagrindais.
Papildomo ugdymo organizavimas galéty bati didelé paspirtis giliau isisavinant minétus dalykus.
Taciau svarbu uztikrinti, kad tokio pobidzio informacija bity pateikiama nuosekliai, kryptingai ir
labal profesiondlial. Tai neturéty daryti atsitiktiniai mokytojai ar kiti mokykly darbuotojai. Lietuvos
darbo hirzos, Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos, jaunimo darbo centry, profesinio
informavimo tasky bel kity panasiy institucijuy veikla sudaro palankias salygas surinkti reikiama
informacija tokio pobudzio uzsiémimams bel leidzia maksimaliai priartinti teikiama informacija
prie vietos gyventojuy (jaunimo) poreikiy ir interesy. Disertacijoje sukaupta empiriné medziaga
leidzia teigti, kad LR Svietimo ir mokslo ministerijos bendrojo lavinimo viduriniy mokykly
mokymo planuose batina numatyti Sy dalyky déstyma bei parengti atitinkamas metodines
priemones ir rekomendacijas mokytojams.

Kartu reikia pazyméti, jog Lietuvoje atlikti tyrimai (ypa¢ darbdaviy apklausos) rodo, jog
vykstant techninei ir technologinei pazangai, darbuotoju kvalifikacijos struktiiroje vis didesng
reiksme¢ igauna universaliis, bendrigji asmenybinio pobtidzio mokéjimai ir jgtdziai (bendrosios
kvalifikacijos), kurie turi bati formuojami jau bendrojo lavinimo lygmenyje (L. Okunevi¢até
Neverauskiené, 2001-2005).

Disertacijoje atliktais mokdliniais tyrimais pagrindziama, jog darbdaviams svarbis ne tik
jauno darbuotojo profesiniai igudziai ir kvalifikacija, bet ir asmeninés bel moralinés savybés
(atsakingumas, saziningumas, punktualumas ir pan.) (placiau apie tai 2—gjame darbo skyriuje).
Pazyméting, jog ir kity saliy darbdaviai svarbiausomis nurodo bevelk tas pacias savybes.
Pavyzdziui, nora rimtai dirbti (neabginguma darbui) svarbiausia savybe laiko Danijos darbdaviy
konfederacijos atstoval (L. Tholsen, E. Nielsen, 1995).

Todél pagristai galima teigti, jog sekiant tobulinti darbo jégos pasitila bel zmogiskuju
istekliy potenciala, bendrojo lavinimo ir kitose mokyklose svarbu aktyviau ugdyti universaliuosius,
bendruosius asmenybinio pobadzio igudzius ir gebéjimus:  karybiskuma, organizuotuma,
komunikabiluma, savarankiskuma, nuolatinio mokymosi poreiki, atsakomybés jausma, tolerancija ir
t. t., orientuoti jaunima i dora ir sazininga darba (29 pav.).

M okyklos lankymo prieinamumas

Socialinés pagal bos sel moms Mokymo kokybés tobulinimas
tobulinimas - Kaimo mokyklose

Foecialiyjy paramos fondy, steigimas - Mokymo profiliavimas
savivaldybése - Pedagogy kvalifikacijos kélimas
Trangporto paslaugy plétra

BENDROJO LAVINIMO TOBULINIMAS

A

Dalyky, atitinkan¢iy siuolaikinesvisuome- Bendr yjy kvalifikacijy ugdymas
nésir $vietimo raidos tendencijas, mokymas| - Gebéjimasdirbti komandoje
Informatikos mokymas Bendrojo lavinimo mokykly| |- SZiningumas
Supazindinimas su verslo, ekonominio mokymo materialinésbazés| | girybingumas
gyvenimo pagrindais moder nizavimas - Atsakomybe
Darbo rinkos pagrindy mokymas - Tolerancijair pan.

29 pav. Bendrojo lavinimo tobulinimo kryptys
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Nesumazéja ir paruosimo kokybés svarba. Nepakankamas jauno zmogaus paruosimas
bendrojo lavinimo mokykloje sumazina jo galimybes pasirenkant profesinio mokymo istaiga ir
zymia dalimi salygoja jo tolesni gyvenimo kelia. Todél labai aktualus yra mokymo kokybés
gerinimo klausimas: batina modernizuoti mokymo materialing baze, dar labiau kompiuterizuoti
mokyklas bei uztikrinti prieiga prie interneto, aprapinti jas reikiamais mokytojais. Pavyzdziui, nors
Lietuvoje vyksta mokykly restruktiirizacijos reforma, taciau aktualiu klausimu islieka tai, jog kaimo
desimtmetés mokyklos dél mazo pamoky skaiciaus mokymo plane daznai negali samdyti
informatikos mokytoju, rajonuose stinga uzsienio kalby ir matematikos mokytojy.

Siekiant didinti jaunimo uzimtuma, vis daugiau demesio turi bati skiriama mokymosi
motyvacijos formavimui (ypa¢ ankstyvuoju mokymosi laikotarpiu), ir ypa¢ — jaunimo i§ asocialiy ir
nepilny seimy. Tuo tikslu mokyklose tikslinga organizuoti susitikimus su vietos verdlininkais,
buvusiais mokyklos abiturientais, kurie sckmingai tesia moksla ir pan. Salia to, savivaldybiy
lygmenyje turi bati sudaromi ,,Mokymo paramos fondai“, kurie galéty remti jaunimo (vaiky) i$
neturtingu Seimy mokymasi, korepeticijas, ju dalyvavima sporto bareliuose, vasaros stovyklose,
kelionés islaidas vykstant i olimpiadas ir pan. Tokie fondai galéty kompensuoti ir nuvykimo i
mokykla islaidas.

Profesinio informavimo, orientavimo ir konsultavimo tobulinimas. Darbo rinkos dalyviy
tinkamas profesinis informavimas, orientavimas ir konsultavimas (toliau tekste — profesinis
konsultavimas) yra vienas i$ pagrindiniu ju uzimtumo didinimo prioritety. Lisabonos strategijoje
akcentuojamas batinumas stiprinti  gyventoju uzimtumo gebéjimus (employability) didinant ju
informuotuma bei plétojant profesini orientavima (Commision of European Communittes 24 final,
2005). Net yra svarstomas bitinumas plétoti nuolating (profesinis konsultavimas visg gyvenimg)
profesini konsultavima (life long vocational consulting), kuris garantuoty kiekvienam asmeniui
efektyvia karjera darbo rinkoje. Ypatingai akcentuojama jaunimo profesinio konsultavimo svarba,
nes tinkamo pasirinkimo ribiniai kastai jaunimo amziaus grupéje yra aukscéiausi. Efektyvus
profesinis konsultavimas gali ne tik padéti jaunam zmogui igyti paklausia profesija, bet ir efektyviai
integruotis i darbo rinka. Disertacijoje atlikti tyrimai leidzia teigti, kad Lietuvoje si veiklos sfera yra
silpnai isvystytair artimiausioje perspektyvoje turi biiti tobulinama.

Tobulinant profesini konsultavima svarbu, kad minétos padaugos biity prieinamos visose
Svietimo bei darbo rinkos institucijose, karinése pajégose ir net kaléjimuose. Bendrojo lavinimo
mokykluy mokiniy profesinis konsultavimas turi biti pradedamas ne baigiamosiose klasése, kaip yra
dabar, bet zymiai ankstiau — nuo 6—7 klasés. Mokyklose svarbu didinti profesinio informavimo
rasytiniy saltiniy jvairove ir prieinamuma. Tuo tikslu reikéty bendrojo lavinimo mokyklas ir kitas
mokymo istaigas aprupinti lankstinukais, teikianciais informacija apie padéti darbo rinkoje,
paklausias profesijas, ju isigijimo galimybes, apie ingtitucijas, teikiancias profesinio konsultavimo
paslaugas; jaunimo profesiniam informavimui bei orientavimui reikéty dazniau pasitelkti
Ziniasklaida.

Tam, kad profesinio konsultavimo paslaugos biity kokybiskos ir efektyvios, masy nuomone,
reikéty aukstojoje mokykloje pradéti rengti profesijos konsultantus (kaip socialiniu darbuotoju
specidlizacija) bel numatyti galimybes tobulinti jy kvalifikacija (pvz., panaudojant LDRMT
mokymo institucijas).

Atsizvelgiant i atskiry Lietuvos rgjony (Sirvinty, Marijampolés, Utenos ir kt.) patirt,
bendrojo lavinimo mokykly mokiniams is socialial remting seimu reikéty sudaryti galimybes
(aprapinti nemokamu transportu ar kompensuoti transporto islaidas) dalyvauti apskrityse
organizuojamose karjeros dienose, aukstyju ar kity mokymo istaigu atviry dury dienose bel
sistemingai lankyti Jaunimo centro informacijos skyriuy.

Jau minéjome, kad tikslinga plétoti bendrojo lavinimo mokykly rysius su darbdaviais. Ta
pati galima pasakyti apie Kitus socialinius partnerius, teritorines darbo birzas bei profesinio
mokymo institucijas. Svarbu kuo placiau panaudoti vietos specialisty profesini pajéguma rysiams su
jaunimu ir darbo rinkos partneriais. Pavyzdziui, savivaldybéje tikslinga organizuoti teisininko,
finansininko ir Kity profesijy dienas.
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Siekiant, kad profesinio konsultavimo veikla bty efektyvi, batinas jos koordinavimas,
apjungiant visas sioje srityje dirbancias institucijas kaip nacionaliniame, taip ir regioniniame bei
vietiniame lygmenyje (30 pav.).

Koordinavimas
Nacionaliniame lygmenyje
Regioniniame lygmenyje

Konsultavimo apreéptiesir - Vietiniame lygmenyje

Informavimo bekon-

o ane sultavimo infor macinio
prieinamumo didinimas . apripinimo plétojimas
- Jvairiy tipy mokymo jstaigos
- Darbo rinkosinstitucijos \

- Karines pgjéegos Profesij os konsultanty
Kaléjimai PROFESINISINFORMAVIMAS, P rengimas bel jy
ORIENTAVIMASIR kvalifikacijos
KONSULTAVIMAS tobulinimas
4
Aktyvesnis savivaldybiy -
ir socialiniy partneriy | TDRM KT veiklos
panaudojimas Bendrojo lavinimo p[etq imasir paslaugy
Teritoriniy darbo birzy mokykly mokiniy Ivairovésdidinimas
iniciatyvy tasair profesinisinfor mavimag
plétojimas ir orientavimas nuo 6
klasés

30 pav. Profesinio orientavimo ir konsultavimo veiklos tobulinimo kryptys

Pirminio ir testinio profesinio mokymo tobulinimas. Atliktos uzsienio saliy bel Lietuvos
moksdlininky medziagos analizés pagrindu galima teigti, jog profesijos isigijimas yra svarbi
integracijos | darbo rinka prielaida. Tinkamu profesiniu pasiruosimu jaunas zmogus gali ilgesniam
laikui uzsitikrinti uzimtuma ir pakankamas pajamas. Profesinio rengimo svarba ypa¢ padidéjo XX
a. pabaigoje, kuomet lokaliné darbo jéga pradéjo konkuruoti globalioje ekonominéje sstemoje. ES
salys, tame tarpe ir Lietuva, turédamos aukstesni gyvenimo lygi, globalioje ekonomikoje gali
issaugoti savo konkurencines pozicijas tik aukstesnio darbo nasumo bel gaminamos produkcijos
kokybés déka. Visa tai garantuoja moderniy technologiju panaudojimas, kuris tiesiogiai priklauso
nuo galimybiy naudoti aukstos kvalifikacijos specialistus bei darbininkus.

Taciau disertacijoje atlikty tyrimu rezultaty analizé rodo, kad siuo metu profesinio rengimo
institucijos ne visada gali tinkamai reaguoti i rinkos poreikius. Mes isskyréme 3 pagrindines
problemas (31 pav.):

profesinio rengimo prieinamumas,
mokymo atitikimas darbo rinkos poreikiams;
profesinio mokymo kokybe.

Kaip jau buvo isanalizuota 2—gjame darbo skyriuje, nedirbancio jaunimo sociologinio
tyrimo metu nora mokytis pareiské 56,0 % apklaustyju. 70,0 % i ju pagrindiné priezastis, trukdanti
igyti profesija ar tobulinti kvalifikacija, buvo [ésy, susjusiy su tolesnio mokymos islaidomis,
stygius (B. Gruzevskis, L. Okuneviciuté Neverauskiené, 2003). Jaunimo mokymosi prieinamumo
problema patvirtina ir mokymos istaigos padrinkimo motyval. Kaip parodé minéto tyrimo
duomenys, mokymo istaigos pasirinkima (42,0 % apklaustyju) lémé susidoméjimas norima igyti
specialybe. Antrasis motyvas — mokymo istaigos rinkimasis arc¢iau namuy dél finansiniy lésy
trakumo bel seimos materialinés padéties. Ji nurodé 34,0 % apklaustyjy — daugiausia jaunimas,
baiges profesines mokyklas bei gyvenantis rajony centruose ir kaime. Didziyjy miesty jaunimui Sis
motyvas buvo maziau reiksmingas.
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Profesiniy
kvalifikacijy poreikio
tyrimai, prognozés

Profesinio rengimo v
prignamumas _ Mokymo ir darbo
- Jaunimois socialiai remtiny rinkos poreikiy
seimy rémmas P PROFESINISRENGIMAS < atitikimas
Val stybés paskoly sistemos - Vidinis
(studijoms aukstosiose  moky- 4 - [Sorinis
klose apmoketi) plétojimas

Profesinio mokymo

/ kOKybé \

Profesinio parengimo tobulinimas Dirban ¢iyjy kvalifikacijos tobulinimo ir
Praktinio pasirengimo tobulinimas perkvalifikavimo ré mimas
(gamybines praktikos organizavimas) : Finansiniy sqlygy sudarymas
Mokymo standarty rengimo plétojimas : Kvalifikacijos tobulinimo programy
Versumo mokymas ivairoves didinimas
Perkvalifikavimas

31 pav. Profesinio rengimo® ir kvdifikacijos tobulinimo kryptys

Kaip detdiau pagrindziama 2—game darbo skyriuje, aktuali yra kaimo gyventoju bei
jaunimo s Kity nepasiturinciy seimy mokymos prieinamumo problema (2.2.4 skirsnis). Jaunimas i$
seimy, kuriy pagjamos yra mazos, neturi galimybiy laisval rinktis mokymo jstaigos. Ja renkas
atsizvelgiant i turimas lésas, i $eimos finansine padéti. Seimos, kuriy pajamos yra mazos, $vietimui
skiria mazai 1ésy. Ju vaikai ne visada gali igyti aukstesnio lygio issilavinima. Taip jie patenka i
menka profesini pasirengima turinéiy ar nekvalifikuoty asmeny grupe. Sios grupés sunkiai
integruojasi i darbo rinka, pasitenkina maziausiai apmokamais darbais. Tokiu badu vaika istringa
toje pacioje socialinéje terpéje, kaip ir ju téval. Formuojas ,,uzburtas® skurdo plétros bel sociainés
atskirties ratas, didinantis salies socialiniy problemy masta.

Ypac svarbu didinti vidurinio, profesinio, aukstojo mokymos prieinamuma (ypa¢ jaunimui
i§ seimy, turinéiy mazas pajamas). Tikslinga savivaldybése isteigti fondus, teikiancius tiksling
finansing pagalba (apmokancius studijas, skiriancius stipendijas ir pan.) vaikams ir jaunimui i$
socialial remiamy seimy. Reikéty parengti teisinius aktus, pagal kuriuos jaunimas, baiges studijas ir
pasinaudojes tokio fondo parama, tam tikram laikui (pvz., 3 metams) grizty i rgona, jeigu jame
biity atitinkamos isidarbinimo galimybeés.

Taip laiméty abi pusés. jaunimas igyty profesija ir isitvirtinty darbo rinkoje, o regionai
apsiripinty specialistais, kuriu siuo metu jiems stinga (pvz., psichologais, teisininkais, medikais,
uzsienio kalby mokytojaisir kt.).

Nedirbancio jaunimo tyrimas parodé, kad profesinio rengimo, nepakankamai atitinkancio
darbo rinkos poreikius, problemos aktualumas nemazéja. Pusé respondenty (50,3 %) turéjo profesija
ir negaléjo isidarbinti. Todél analizuojant profesinio rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo
galimybes, ypatinga démes; reikia skirti tam, kad mokymo kiekybiné ir kokybiné israiska atitikty
tkio porekius bei plétros perspektyvas. Atsizvelgiant i siuolaikines tendencijas darbo rinkoje,
tikslinga isskirti isorini ir vidini atitikima. ISorinis atitikimas rodo, kaip profesijos (specialybés),
mokymo programos turinys atitinka tikio poreikius (tikio plétros tendencijas). Vidinis — kaip igyta
profesija (specialyb¢) atitinka atskiro individo nuostatas ir preferencijas. Reikia pazyméti, kad
poindustrinéje visuomenéje pastoviai auga vidinio atitikimo, kaip efektyvy uzimtuma lemiancio

¢ Sjoje schemoje profesinis rengimas apima profesijos igijima visy tipy mokymo istaigose (aukitosiose,
aukstesniosiose, profesinése mokyklose) bel darbo rinkos profesini mokyma.
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veiksnio, vaidmuo. Darbas, atitinkantis individo nuostatas ir poreikius, didina pasitenkinima ir
darbo motyvacija, turi teigiama jtaka darbo rezultatams bei santykiams su darbdaviais.

I§ kitos puses, nedirbancio jaunimo ir darbdaviy apklausa patvirtino, kad ypatingai aktuali
islieka jaunimo praktinio pasirengimo problema. Kaip rodo minéti ir kiti Lietuvoje atlikti
moksliniai tyrimai, didziausia apklausty darbdaviy dalis teigia, kad ju netenkina jaunimo profesinis,
ypat praktinis, pasirengimas, bel esant imonéje laisval darbo vietai net 84 % darbdaviy idarbinty
darbuotoja, turinti praktini patyrima. Taciau sios darbuotoju savybés neigyjamos vien mokymosi
procese, o formuojasi, dazniausiai, darbinéje veikloje. Taip pat reikia pazyméti, kad pradéjes dirbti
naujas darbuotojas susiduria su adaptavimosi problema, kuri gali jtakoti jo darbo nasuma. Kaip jau
buvo aptarta disertacijos 1-gjame skyriuje, neefektyvus darbas didina darbuotojo islaikymo kastus
ir kartu sumazina imonés pajamas. Empiriniais tyrimais pagrista, jog imonéje pradéjes dirbti naujas
darbuotojas kvalifikacijos pozitriu prisitaiko ne maziau nei per 3 ménesius (V. M. Briggs, 1987,
B. Césnaité, R. Dilba, A. Slekys, 1999). Todél darbdaviai dazniau renkasi specialistus, jau turingius
darbo patirti. Susidaro savotiskas uzburtas ratas. Jaunimas, nors ir turintis profesini pasirengima,
daznai netenkina darbdavio, nes neturi praktiniu darbo igtdziy, kuriuos jis gali igyti tik dirbdamas.
Todél gamybinés praktikos organizavimas imonéje turéty tapti viena i pagrindiniy darbdaviy ir
profesinio mokymo jstaigy (visy lygiy) bendradarbiavimo formuy. Profesinio mokymo istaigose
turéty bati numatytos lésos gamybinés praktikos organizavimui jmonése.

Jaunimo versumo plétra. Jaunimo versumo plétra minéjome analizuodami bendrojo
lavinimo bei profesinio rengimo tobulinimo perspektyvas. Sia jaunimo uzimtumo didinimo
priemoniy grupe mes isskyréme i atskira bloka — joms siuo metu skiriamas nepakankamas démesys.

Uzsienio saliy (H. J. Holzer, 1987; J. J. Turner, J. W. McKiniay, 2000; C. Kirchner,
B. Smith, 2005) patirties analizés pagrindu, galima isskirti tokius pagrindinius jaunimo verslumo
plétros elementus. dalykinis informavimas ir rinkos ekonomikos pagrindy mokymas, jaunimo
verslo remimas ir atitinkamy tradiciju formavimas (32 pav.).

Tradicijy for mavimas Mokymas I nfor mavimas

! ! !

JAUNIMO VERSLUMO PLETROS EL EMENTAI

]

Smulkausir vidutinio verslo
rémi mas

Jaunimo SVV rémimas

32 pav. Jaunimo verslumo plétros kryptys

Jaunimo verslumo rémimas bity efektyviausias, jeigu sudaryty nacionalinés smulkaus ir
vidutinio verdo (SVV) rémimo programos dali (paprograme). Kaip jau buvo placiau aptarta
2—gjame darbo skyriuje, siuo metu jaunimo verso plétra susiduria su tomis paciomis problemomis,
kaip ir viso SVV sektoriaus plétra. Gyventojams traksta informacijos apie rinkos poreikius ir
igyvendinamus projektus, triksta ziniy ir sugebéjimy organizuoti versla, SVV sektoriui sunkial
prieinami banky kreditai, daznai susiduriama su produkcijos realizacijos problemomis. Nepalankus
SVV plétros klimatas Lietuvoje daro neigiama itaka ir jaunimo verslumo plétral.

Tyrimo duomenys leidzia teigti, kad, atsizvelgiant | TDB galimybes, svarbu yra plésti jauny
bedarbiy dalyvavima verslo mokymo programose. Labai svarbu jaunimui igyti teoriniy, o ypac —
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praktiniy verso organizavimo ziniy. Todél organizuojant tokio pobudzio mokymus, reikéty
bendradarbiauti su vietos verslininkais, darbdaviy organizacijomis bei vietos verslo plétros agentiiry
specidistais.

Tikslinga aktyviau remti jaunimo nevyriausybines organizacijas (NVO), kurios sudaro
salygas ne tik jaunimo prosocialiai veiklai, bet ir laba efektyviai formuoja igtdzius, reikalingus
darbin¢je veikloje (drausme, karybingumas, mokéjimas dirbti grupéje ir pan.). Dalyvaudami NVO
(priklausomai nuo jos pobiidzio), jauni zmonés mokos organizuoti savo velkla, rengia ivairius
dalykinius projektus, bendradarbiauja su socialiniais partneriais, savo réméjais ir pan., susipazista
su istatymais, verslo aplinka, vietos darbo rinka, tobulina savo zinias ir gebéjimus. Todél plétojant
pagalba jaunimo verslui, galima biity ja sieti su jaunimo NV O veikla

Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy tobulinimas. Lietuvos darbo rinkos politika yra
orientuota j prioritetin; aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikymg®. Siekiama kiekvienais
metais didinti uzsiregistravusiy bedarbiy dalyvavima aktyvios integracijos i darbo rinka
programose. Y patingai daug démesio skiriama jaunimui (Pirmo zingsnio programa, Talenty banko
programa, Remiamo idarbinimo programa, Darbo igtidziy igijimo rémimo programa (igyvendinama
nuo 2006 rugpjicio mén. 1 d.), intensyvus konsultavimas ir tarpininkavimas). Esant nepakankamam
ekonominiam aktyvumui atskiruose Lietuvos miestuose ir rgjonuose, ne visada galima efektyviai
padéti jaunimui susirasti darba, ypa¢ jeigu per ménesi kai kuriose TDB uzregistruojamos tik 15-20
laisvy darbo viety (ir dazniausiai — aukstos kvalifikacijos specialistams).

Apibendrinant musy atlikto tyrimo duomenis, galima isskirti tokias aktyviy darbo rinkos
politikos priemoniy (ADRPP), skirty jaunimo integracijai i darbo rinka, tobulinimo kryptis
(33 pav.):

darbo rinkos profesinio rengimo tobulinimas,

jaunimo informavimo tobulinimas;

socialiai naudingy (viesyjy) darby jvairovesir patrauklumo didinimas;
Uzimtumo fondo remiamy dar by organizavimo lankstumo didinimas.

Kai kurios i siy priemoniy tam tikru aspektu jau buvo paminétos kituose darbo skyriuose,
bet jos neabejotinai sudaro integraling dali formuojant sistemini pozitri { jaunimo uzimtumo
didinima.

Darbo autorés atliktas nedirbancio jaunimo sociologinis tyrimas parodé, kad darbo birzos
siiloma igyti profesija ne visada tenkina jaunimo poreikius ir interesus. Tyrimo duomenimis
trecdalis (37,0 %) jaunimo siilomos profesijos igyti nenoréjo (detaliau 2—ajame darbo skyriuje).
Todél baty tiksinga didinti siilomy mokymo programy jvairove, labiau atsizvelgti | asmens
interesus. Jaunas zmogus, igijes jo interesus atitinkancia profesija, labiau sugebés rasti ar susikurti
sau darbo vieta. Darbo birzy tarpininkai ir konsultantai turéty labiau skatinti jaunimo mokymosi
motyvacija, padéti darbo birzose uzsiregistravusiam jaunimui apsispresti mokytis ir pasirinkti darbo
rinkos poreikius atitinkancias profesijas. Jauni bedarbiai, turintys profesija, galétuy bati dazniau
nukreipiami i kvalifikacijos tobulinimo programas pagal modulini mokyma, tikslinga didinti tokiy
programy jvairove. Reikia pazyméti, kad siuo metu kvalifikacijos kélimas yra maziausia paplitusi
priemongé teritoriniy darbo birzy profesinio mokymo programose.

Nors jau ne karta Siame darbe buvo pazyméta, kad patikimiausios priemonés kovoje su
jaunimo nedarbu yra profesinis konsultavimas bei mokymas, taciau esant nepakankamai darbo
jégos paklausal, islieka ir laiking uzimtumo formy svarba. Todél, tobulinant aktyvias darbo rinkos
politikos priemones, tikslinga didinti socialiai naudingu (viesyjy) darby jvairovg ir ju patraukluma
jaunimui (pvz., bendraujant su nevyriausybinémis organizacijomis, mokyklomis, Krasto apsaugos
ministerijos institucijomis). Didesniuose miestuose ir rgjonuose (kuriuose jaunimo nedarbas virsija
salies vidurki) tikslinga ieskoti galimybiy Speciaia organizuoti socialiai naudingus (viesuosius)

62 pPazyméting, jog nuo 1999 mety Uzimtumo fondo islaidos aktyvioms darbo rinkos politikos priemonems virsija
iSlaidas pasyvioms priemonéms. Pagal i rodikli Lietuvateigiamai issiskiriais kity ES saliy, ypa¢ Danijos, Vokietijos,
Jungtinés Karalystés, kuriose pasyvioms darbo rinkos politikos priemonéms yra isleidziama zymiai daugiau nei
aktyvioms.
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darbus jaunimui, t. y. sudaryti jaunimo grupes (komandas), kuriose jaunima keisty jaunimas. Tokio
pobiidzio grupés galéty biti organizuojamos prie mokykly, globosiir ripybos istaigu, bazny¢iy ir kt.

AKTYVIU DARBO RINKOS
» POLITIKOSPRIEMONIY [«
TOBULINIMAS

Jaunimo infor mavimo Darbo rinkos profesinio
tobulinimas A A rengimo tobulinimas
- Pastovus rysys su - Bedarbiy praktinio
mokyklomis parengimo gerinimas
Fecialios publikacijos panaudojant Uzimtumo
ir leidiniai fondo /ésas
TDB atviry dury VieSyjy darby Uzimtumo fondo * Programy rengimas
renginiai jvairovésir remiam y darby asmenims, nebaigusiems
Darbo kiubai jaunimui patrauklumo organizavimo pagrindinés mokyklos,
didinimas (pvz., lankstumo darbo rinkos ar specialiy
bendradar biaujant didinimas mokymo programy prie
suNVO) profesiniy mokykly
- Mokymo ir kvalifikacijos

tobulinimo programy
ivairoves didinimas
Mokymo trukmeés
ilginimas atszvelgiant §
darbo rinkos poreikius

33 pav. Aktyviy darbo rinkos priemoniy tobulinimo kryptys

Tikdlinga tobulinti darba su pafiu jaunimu, ypac rgonuose su dominuojancia kaimo
infrastruktira. Jau minéjome, kad reikia uztikrinti pastovy rysi su mokyklomis, testi darbo birzos
organizuojamuy isvaziuojamyju darbo rinkos dieny patirti, kuriu metu bendrojo lavinimo mokykly
mokiniai supazindinami su situacija darbo rinkoje, profesiju aprasymais, paklausiomis profesijomis,
ju isigijimo galimybémis, darbo paieska, darbo vaidmeniu jauno zmogaus gyvenime. Panasius
susitikimus su moksleiviais tikslinga organizuoti ir darbo rinkos mokymo tarnyboms, i juos
pakvieciant ir socialinius partnerius. Darbo birzose, kuriose registruojasi daugiau jaunimo, reikéty
organizuoti specialius jaunimo darbo klubus, parengti atitinkama medziaga — tokiu badu skatinti
jaunimo iniciatyvuma ir jSidarbinimo motyvacija (pagal Lisabonos strategijos nuostatas
"emploability” ir “flexibility”).

Nagrinéjant ADRPP poveiki darbo rinkal, butina pazyméti, jog ADRPP taikymas gali
turéti tam tikra neigiama efekta. Mokdlininky (prof. M. Bednarskis, 1996; L. Camfors,
P. Skedinger, 1995; D. Snower, 1995; R. Fay, 1996; B. M. Kobg, 1996; A. Falk, R. Lalve,
J. Zweimuller, 2005, p. 739-748) nuomone, ADRPP taikymas gdi skatinti darbuotoju atleidima
(,,isstamimo* bel , keitimo* efektas), nauju darbo viety kirimo mazinima, salygoti ,,natiralios
paklausos* efektq ir pan., kasis tikryju mazinty ADRPP efektyvuma (34 pav.).

,Keitimo" efektas |, Isstimimo” efektas | , Natiiralios paklausos' efektas ,Neto* efektas
. lariamas’ efektas ,Redus" efektas
Bendras (bruto) darbo rinkos politikos priemoniy efektas

34 pav. Aktyviy darbo rinkos priemoniy vertinimo efektai

Sios neigiamos ADRPP pasekmes ypas gali bati badingos taikant priemones jauny bedarbiy
grupei. Darbe atlikti tyrimai neuzfiksavo Sio pobudzio procesy Lietuvos imonése, nors, misuy
nuomone, realioje gamybinéje aplinkoje tokios tendencijos gali pasireiksti. Todél taikant ADRPP
jaunimo uzimtumui didinti, batina uztikrinti ju igyvendinimo pagristuma bei kontrolg. Faktiskai
reikéty kiekvienu konkreciu atveju jvertinti sialomy priemoniy atitikima jauno zmogaus
galimybéms bei realios gamybinés aplinkos poreikiams (detaliau pateikta 28 priede).
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Kita vertus, reikia taip pat pazyméti, kad aktyvios darbo rinkos politikos priemonés —
profesinio mokymo — ,tariamas* efektas neturi biti vertinamas kaip neigiamas ar nepageidaujamas.
»Ketimo* ir ,isstimimo” efektai tiesiogia prisideda prie darbo istekliy kokybés tobuléjimo ir
galima teigti, jog tai yra technini progresa lydintis neisvengiamas procesas, nors kartais gali
pakenkti atskiry imoniy interesams bei tarpusavio konkurencijai.

Kompleksinis jaunimo jdarbinimo tobulinimas. Siame darbe tiesiogiai ir netiesiogiai
analizavome jaunimo idarbinima didinancias priemones. Taciau batina aptarti ir tasis ju, kurios gali
padéti jaunimui betarpiskai pretenduojant i laisvas darbo vietas, t.y jaunimo jdarbinima siauraja
prasme (darbo jégos paklausos kontekste).

Siekiant didinti darbo jégos paklausos ir pasitilos atitikima, tikslinga nuolat tirti profesijy ir
kvalifikacijy poreiki darbo rinkoje. Svarbu sudaryti palankias (ir skatinancias) ekonomines salygas
darbdaviams dalyvauti darbo jégos formavimo ir jaunimo jdarbinimo didinimo priemonése
(35 pav.).

Kaip parodé disertacijoje atlikti tyrimai, | laisvas darbo vietas darbdaviai linkg priimti
kandidata su patirtimi. Tik nezymi dalis (7,6 %) teikia pirmenybe pradedanciam darbing veikla
jaunimui. Todél jaunimo praktiniam pasirengimui bei pirmojo idarbinimo rémimui reikéty skirti
ypatinga démesj. Atsizvelgiant | uzsienio saliy patirti (J. Whitley, R. Wilson, 1983; D. Mardsen,
R. Richardson, 1986; J. M. Orszag, D. Snower, 1999; N. Azizi, J. Lasonen, 2006), akcentuotinas
ivairiy finansiniy sverty (mokestiy lengvaty darbdaviams didinimas, pelno mokescio lengvatos,
kredito politika, preferencijos, valstybinés subsidijos) galimas taikymas Lietuvoje (29 priedas).

Darbo jégos mobilumas padéty nedideléje Lietuvos vastybéje, kurioje egzistuoja
neproporcinga salies dydziui socialiné ekonominé diferenciacija (depresiniy regiony problema),
isspresti darbo jégos pasilos ir paklausos suderinimo problemas. Taciau jis yra mazas, todeél
tikslinga pasinaudoti sia jaunimo, kaip mobiliausios gyventoju grupés, savybe ir aktyvial ji skatinti
kaip organizacinémis, taip ir ekonominémis priemonémis. Autorés atlikto nedirbancio jaunimo
tyrimo duomenimis, beveik treddalis respondenty sutikty isidarbinti kitame rajone arba mieste. Sios
priemongés igyvendinimui galéty biti naudojamos Uzimtumo fondo, savivaldybiy ir paciu darbdaviuy
(ypa¢ jei buty pritraukti didesni investiciniai projektai) bel ES struktariniy fondy lésos. Jaunimo
teritorinio mobilumo didinimui aktyviau galéty tarnauti ir tarpvalstybinés idarbinimo sutartys, ypac
organizuojant ivairiy profesinio rengimo institucijy (tame tarpe ir aukstyju mokykly) absolventy
terminuota jdarbinimg (praktika).

Infor maciniy sistemy
tobulinimas
Lietuvosdarbo birzos

sistemoje

Alternatyviosinformacijos Jaunimo nevyriausybiniy T ar pvalstybiniy
bazése (Universitety, jaunimo organizacijy rémimas idar binimo sutar ¢iy
centry,NVO) platinim as

JAUNIMO IDARBINIMAS

Profesiniy jgudZiy Teritorinio

tobulinimas mobilumorémimas
(testinis mok ymas)

Pirmojojdar binimo M ok es¢iy lengvaty Praktiniy jgudZiy
rémimas dar bdaviams igijimo studijuojant
didinim as stiprinimas

35 pav. Jaunimo jdarbinimo tobulinimo kryptys
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Jaunimas, neturintis ar
turintis tik pradini

Jaunimas, turintistik
pagrindinj ar vidurinj

Jaunimas, turintis
pagrindinj ar vidurinj su
profesiniu issilavinima

Jaunimas, turintis
aukstesniji ar aukstaji

i§silavinima i§silavinima i§silavinima
Profesinis
orientavimas ir POK POK POK

konsultavimas (POK)

L A\
2]\

uzimtumo
formos

A 4
Profesinis mokymas
NePa'f?”_ka'T‘o_ nuoseklioje svietimo
bendrojo issilavinimo aTo
ildymas ] Sistemoje
Papricly (kvalifikacijos
kélimas)

P

Nuolatinio uzimtumo
rémimo priemonés

Profesinis mokymas
> darbo rinkos mokymo
sistemoje

UZIMTUMAS

36 pav. Skirtingo issilavinimo jaunimo integracijos i darbo rinka principiné schema®™

63— | ahiau pageidaujamas jaunimo integracijos i darbo rinka scenarijus; sioje schemoje profesinis
mokymas nuosekliojo svietimo sistemoje apima profesines, aukstesniasias ir aukstasias mokyklas.
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Teoriné bel darbo autorés atlikto tyrimo rezultaty analizé parodé, jog jaunimo darbo rinka
néra vienalyté (36 pav.). Kap jau buvo platiau detalizuota ankstesniuose sio darbo 1-gjame ir
2—ajame skyriuose, isskiriami tokie pogrupiai:

a) jaunimas, neturintis pradinio arba turintis tik pradinj issilavinima be profesinio mokymo;

b) jaunimas, turintis tik pagrindini (9, 10 klasiy) ar vidurin issilavinima be profesinio
parengimo;

C) jaunimas, turintis pagrindini ar vidurinj issilavinima su profesiniu parengimu;

d) jaunimas, turintis aukstesniji ar aukstaji issilavinima.

Skirtingi jaunimo pogrupial turi skirtingas galimybes dalyvauti darbo rinkoje ir jiems turi
buti taikomos skirtingos darbo rinkos politikos priemonés. Atskiros jaunimo kategorijos (pvz.,
jaunimas be pagrindinio issilavinimo) i$ viso turi mazai galimybiy efektyviai integruotis i darbo
rinka ir dazniausiai ,iskrenta’ i§ jos, jeigu teikiant pagalba bus apsribota tik TDB
organizuojamomis priemonémis. Todél jaunimo integracijos i darbo rinka sistema turi biti labai
lanksti ir jvairialypé. Pirmiausia reikéty remti jaunimo profesini rengima. Ypa¢ svarbu, plétojant
profesin; orientavima ir konsultavima, stiprinant mokymosi ir darbo motyvacija, didinti jaunimo
samoninguma darbo rinkoje.

Disertacijoje atlikti tyrimai bel sukaupta teoriné medziaga leidzia teigti, jog jaunimo
efektyvial integracijai i darbo rinka batinas individualus pri¢jimas, nes kaip pasialos, taip ir
paklausos diferenciacija bel specifika gali zymia sumazinti talkomy priemoniy efekta ir garantuoti
tik tariama rezultata (laiking uzimtuma ir pakartoting registracija darbo birzoje). Toks reikalavimas
jaunimo integracijos i darbo rinka politikai iskelia aukstus reikalavimus ir su jaunimu dirbantiems
specialistams, kurie kiekviena karta turéty objektyviai ir visapusiskal vertinti jauno zmogaus
nedarbo priezastis, jo kompetencijas, mobilumo galimybes, o ypa¢ — isidarbinimo motyvacija.

Kaip parodé jaunimo nedarbo socialiniy ekonominiy pasekmiy vertinimai, jaunimo nedarbas
yra vienas i§ labiausiai neigiamy nedarbo rasiy — ypac jaunimo ilgalaikis nedarbas, kadangi jis ne tik
nesa savyje ekonominiy pasekmiy nasta, bet ir salygoja asmens (jauno zmogaus) darbo motyvacijos
praradima, kas gali apspresti tolimesne jo socialing atskirtj bel socialing dezintegracija (nusikalstama
velkla, suicidinés nuostatos, zalingi jprociai ir pan.). Tokiu badu, kiekvienos salies sociainé bel
darbo rinkos politika ypatinga démes; turi skirti jaunimo nedarbo prevencijai bel jaunimo nedarbo
mazinimui.

Darbo pabaigoje pateiksime jaunimo nedarbo mazinimo principini modeli (37 pav.).
Apibendrinant disertacinio tyrimo medziaga pagristai galima teigti, jog jaunimo nedarbo pasekmé —
jaunimo darbo jégos pagiilos ir paklausos suderinamumo bei jaunimo darbinés motyvacijos stoka.
Todél pateiktame modelyje isskiriamos jaunimo darbo jégos pasitlos tobulinimo, darbo jégos
paklausos bel darbo jégos pasilos ir paklausos suderinamumo didinimo kryptys, t. y. sistemiskal
pavaizduoti pagrindiniai svertai, kurie galéty bati realizuojami mazinant jaunimo nedarba, ir
nurodyti rysiai tarp ju (detaliau sios kryptys buvo aptartos ankstesniuose sio darbo skirsniuose).

Darbo pabaigoje patelksime konkrecius pasialymus/rekomendacijas  Siy  krypcéiu
realizavimui, ypatinga démes; skiriant sunkiau integruojamoms/pazeidziamoms (profesinio
pasirengimo aspektu) jaunimo subrinkos grupéms.

Rekomendacijos/pasiiilymai jaunimo padéciai darbo rinkoje gerinti
1. Bendrosios rekomendacijos jaunimo darbo pasizlosir paklausos derinimui:

Nedarbo lygio pokyciams Lietuvoje yra budinga mazéjanti nekvalifikuoto darbo paklausa
ir tuo pat metu didéjantis aukstos kvalifikacijos speciaisty bel kvalifikuoty darbininky poreikis.
Ukiui vis labiau orientuojantis i Europos Sajungos ekonomines bei socialines struktiiras, siekiant
uztikrinti racionalesng zmogiskuju istekliy plétra, ypatinga reikSme igauna darbo istekliy kokybés
atitikimas tkio poreikiams. Profesinio mokymo tobulinimas yra svarbus rezervas darbo pasialos ir
paklausos struktiiry atitikimui gerinti.

104



Jaunimo darbine

Jaunimo darbo jégos
pasiila

Parengimo bendrojo lavinimo
mokykloie tobulinimas

Profesinio rengimo kokybés
tobulinimas

motyvacija

]

Jaunimo nedar bas

T

Jaunimo darbo jégos
L pasitlosir paklausos -
suderinamumas

@ - vastybis biudzetiniy 1ésy praradimai

- valstybés biudzeto pajamos

‘ - socidlinis efektas

Jaunimo darbo jégos

paklausa

Realiosdarbo vietos

2

/é’

Naujy darbo viety karimas

Profesinio orientavimo ir
kons iltavimo tohulinimas

Sistemine darbo rinkos poreikiy stebésena

Darbo uzmokestio dinamika

Profesinio mokymo prieinamumo
didinimas

Kryptingos darbo motyvacijos
formavimas

Jaunimo teritorinio mobilumo
didinimas

Darbo rinkos poreikiy pasiiila ir paklausa
charakterizuojanciosinformacijos
prieinamumo bei operatyvumo didinimas:

a) LDB informacinés sistemos tobulinimas
b) profesinio orientavimo ir konsultavimo
sistemos tobulinimas

c) profesinio rengimo ingtitucijy specidiy
duomeny banky plétra

d) darbdaviy organizaciju  speciaizuoty
duomeny banky sudarymas

Jaunimo uzimtumg skatinanciy
ekonominiy mechanizmy tobulinimas

Darbo santykiy lankstumo didinimas

g

Imoniy teikiamy uzimtuma
skatinan¢iy priemoniy tobulinimas

o

Informuotumo apie darbo rinka
didinimas

—>

Jaunimo verdumo plétra

Efektyvios testinio mokymo sistemos
raida
a) pagal tikio poreikius
b) pagal teritorinius poreikius
c) pagal prieinamumg jauni mui

# Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy tobulinimas b

Personal o vadybos tobulinimas |

37 pav. Jaunimo nedarbo mazinimo principinis modelis




Darbuotojy paklausa darbo rinkoje ir svietimo sistemos pasila griztamojo rysio badu
veikia viena Kita, todél galima kalbéti apie svietimo sistemos povelki uzimtumui ir kvalifikaciju
rinkal. Taigi siekiant, kad darbo jégos potencialas parengimo mastu atitikty salies strategines plétros
kryptis, reitkéty uztikrinti glaudy rysi tarp svietimo ir bendrosios ekonominés sistemos plétojimo.
Pageidautina parengti ivairiy zinyby bendras programas ir jvertinti basimus profesijy bei
kvalifikacijy poreikius, sukurti specialisty rengimo ir darbo rinkos nuolatinio derinimo sistema.

Siekiant mokymo jstaigu absolventy konkurencingumo, biitina nuolat tobulinti mokslo ir
studijy procesa, laiku reaguoti | salies tikyje bei jos darbo rinkoje vykstancius pokycius, gerinti
rengiamy specialisty praktinio pasirengimo kokybe bel uztikrinti galimybe mokymos proceso metu
igytas zinias sckmingai pritaikyti darbinéje praktikoje.

Siekiant suderinti darbo jégos pasitila ir paklausa vietinéje darbo rinkoje, biity tikslinga,
kad visy tipy mokymo istaigos glaudziai bendradarbiauty su ju teritorijoje esanciais Pramongs,
amaty ir prekybos, Zemés akio ramais, $akinemis struktiromis ir parengty savo ruosiamy
specialisty poreikio prognozes, numatyty mokymo programy keitimo bei tobulinimo perspektyvas.

Kadangi kvalifikuota darbo jéga koncentruota isimtinai didmiesciuose, ilgainiui
provincijose susiformavo didelis darbo jégos disbalansas kvalifikaciniu poziariu. Tikslinga
numatyti sistema priemoniy, skatinanciy kvalifikuota darbo jéga, tarp ju ir aukstyju mokykly
absolventus, apsigyventi ir dirbti vidutinio dydzio ir mazesniuose miestuose bei kaimuose.

Siekiant spresti  aukstosiose mokyklose rengiamy specialisty  poreikio  nustatymo
problemas, tikslinga: @) aukstosioms mokykloms formuoti numatomu priimti studenty struktiira
pagal studijy programas, remiantis moksliniais pagrindais, atsizvelgiant | darbo rinkos poreikius.
Svarbu kelti aukstyju mokykly gebéjima studiju programas paremti moksliniais tyrimais,
uztikrinant darbo rinkos poreikiy ir studijy vienove. Priimamy studenty struktira turéty bati
pamatuota, atsizvelgiant | turimuy déstytoju profesinio pasirengimo lygi, nes kitaip nukencia
studenty rengimo kokybé; b) plétoti aukstosiose mokyklose parengtu specialisty padéties darbo
rinkoje stebésena (monitoringa), tirti ju padéties darbo rinkoje pokycius. Tyrimams galéty bati
panaudota Darbo birzos, Statistikos departamento, ,, Sodros* bel kity institucijy duomeny bazés.
Darbo rinkos monitoringo rezultatus tikslinga placiai naudoti, reguliuojant bel prognozuojant i
aukstasias mokyklas priimamy studenty skaic¢iy bel ju pasiskirstyma pagal studijuy kryptis.

2. Rekomendacijos bendrojo bel profesinio mokymo prieinamumui didinti:

Disertacijoje atlikti tyrimal leidzia teigti, jog profesijos jsigijimas yra svarbi integracijos i
darbo rinka prielaida. Aukstesn¢ kvalifikacija uztikrina didesnes isidarbinimo galimybes. Todél
batina jaunimui sudaryti salygas igyti atitinkanti darbo rinkos poreikius pirmini profesin
pasirengima nuosekliojo svietimo sSistemoje:  aukstosiose, aukstesniosiose bei  profesinése
mokyklose. Tuo tikslu svarbu didinti jaunimo i seimy, turinciy mazas paamas, vidurinio,
profesinio, aukstesniojo, aukstojo mokymosi prieinamuma. Tikslinga savivaldybése isteigti fondus,
tetkiancius finansing pagalba vaikams ir jaunimui (Iésos apmokéti islaidoms uz mokiniy (i socialial
remiamy seimy) mokymo reikmenis, kelionés islaidas vykstant i olimpiadas, uz dalyvavima sporto
bireliuose, studijas, skirti stipendijas ir kt.). Parengti teisinius aktus, pagal kuriuos jaunimas, baiges
studijas naudodamasis fondo parama, tam tikram laikui (pvz., 3 metams) grizty i rgona, jeigu jame
biity atitinkamos isidarbinimo galimybés. Tai, i§ vienos pusés, jaunimui padéty igyti profesija ir
iSitvirtinti darbo rinkoje. Antra vertus, regionams padéty apsirapinti specialistais, kuriy siuo metu
jiems stinga (pvz., psichologais, teisininkais, medikais ir kt.).

3. Rekomendacijos profesinio mokymo praktiniam pasirengimui gerinti:

Tyrimy rezultatai parodé, kad, tobulinant profesini parengima, ypatingas démesys turi
buti sutelktas i jaunimo praktini pasiruosima ir profesiniy igadziy tobulinima. Tobulinant jaunimo
praktini pasirengima bel pirmojo idarbinimo rémima, reikéty taikyti subsidijy darbdaviams is
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Uzimtumo fondo ar Valstybés biudzeto (6-12 ménesiy) bel socialinio draudimo imoky mazinimo
(1-2 metams) programas. Jas taikant batina numatyti darbdavio jsipareigojima issaugoti darbuotojo
uzimtuma pasibaigus rémimo ar lengvatos galiojimo laikui. Tokio pobiadzio priemoniy taikyma
tikslinga diferencijuoti pagal teritorijas bel profesiju grupes, atsizvelgiant { esamo struktarinio
nedarbo mastus. Be to, studenty praktiniam pasirengimui gerinti tikslinga pritraukti struktariniy
fondy lésas.

Svietimo ir mokslo ministerijos internetingje svetainéje tikslinga sukurti specialy
studenty praktikos duomeny bankg (bazg). Banke turéty bati pateikiami duomenys apie praktika
planuojancius atlikti aukstyju mokykly studentus pagal aukstasias mokyklas bei studiju programas.
Remiantis banke paskelbta informacija, darbdaviai galéty pateikti paraiskas dél studenty praktikos
atlikimo ju imonése. Tokiu budu darbdaviai galéty patys aktyviau prisidéti prie studenty praktinio
pasirengimo gerinimo bel véliau juy idarbinimo. Ta padéty lengviau spresti darbo pasitlos ir
paklausos atitikima darbo rinkoje.

Apsvarstyti galimybe ikurti aukstyju mokykly studenty praktinio pasirengimo centrus,
kuriuose biity tobulinami studenty praktinio pasirengimo igiidzial. Galimi $iy centry finansavimo
salinial — valstybés biudzetas, suinteresuoty darbdaviy bei struktiiriniy fondy lésos.

Siekti, kad rengiami aukstyju mokykly specialistai bity supazindinami su naujausiomis
technologijomis, technologiniais laiméjimais bei navjausia savo studijy sities informacija. Tiek
aukstosios mokyklos, tiek suinteresuoti darbdaviai turéty daugiau investuoti | naujas technologijas,
tap uztikrindami pakankama studenty mokymo kokybe bei reikalingas Zinias jsidarbinimui.
Studenty, praktinio pasirengimo gerinimui tikslinga vis labiau pritraukti strukttriniy fondy Iésas.

4. Rekomendacijos nedirban¢io jaunimo ekonominiam aktyvumui didinti:

a) Nekvalifikuoto jaunimo ekonominio aktyvumo didinimas be jdarbinimo problemy
sprendimo galimybes.

Siekiant didinti nedirban¢io jaunimo ekonominj aktyvuma, batina ypatinga démes; skirti
asmeny, nebaigusiy pagrindines mokyklos (,, iskritusiy “ is bendrojo lavinimo svietimo sistemos),
problemy sprendimui. Sie asmenys dazniausiai neturi mokymosi motyvacijos, yra zemo, o kartu
skirtingo issilavinimo (baige 5, 6, 7, 8 klases). Darbo birzos pasysti juos | mokyma turi nedaug
galimybiy, nes paga Valstybini Studiju ir mokymo programu registra, norint dalyvauti darbo rinkos
mokymo programose, minimalus issilavinimo reikalavimas, is esmeés, yra pagrindinis issilavinimas.
Todél darbo birzoms spresti minéto jaunimo profesinio mokymo bei integracijos | darbo rinka
problemas yra labai sudétinga. Siekiant $ig problema isspresti, visu pirma, svarbu uztikrinti
Svietimo istatymo nuostatos apie vaiky ir paaugliy iki jiems sueis 16 mety mokymosi bendrojo
lavinimo arba kitokioje formaliojo svietimo institucijoje igyvendinima.

Sprendziant 12-16 mety paaugliu ir jaunuoliy mokymosi motyvacijos problema, o kartu
siekiant mazinti iseinanciy is bendrojo lavinimo mokyklos (nebaigusiy 9-10 klasés) ir toliau niekur
nesimokanciy asmeny skaic¢iy, nuosekliojo svietimo sistemoje bitina plésti jaunimo mokykly tinkla,
kelti juy prestiza.

Darbo hirzose uzsiregistravusi nebaigusi pagrindinés mokyklos jaunima tikslinga
motyvuoti grizti mokytis 1 bendrojo lavinimo sistema: bendrojo lavinimo ar jaunimo mokyklas.
Miisy nuomone, tokiam jaunimui bity tikslinga is Uzimtumo fondo apmokéti kelionés islaidas i
auksciau minétas mokyklas, vertinant ju mokymasi kaip dalyvavima aktyviose darbo rinkos
politikos priemonése.

Darbo hirzose uzregistravusam jaunimui, neturinciam mokymosi motyvacijos, taip pat
grizusiems i$ ikalinimo viety, plétoti psichologing pagalba, aiskintis zemos motyvacijos priezastis,
padéti jiems apsispresti mokymosi naudai. Mokymo istaigose reikéty organizuoti bent 2—-3 savaiciy
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parengiamuosius profesinio mokymo kursus. Jy tiksas baty skatinti minéty asmeny darbo ir
mokymosi motyvacija, padéti zmogui atstatyti psichologing pusiausvyra, visuomening aktyvuma,
dienos ritma.

Aptarti galimybe jaunimui, nebaigusiam pagrindinés mokyklos, rengti specialias (pvz.,
iki 2 m. trukmés) mokymos programas prie profesiniy mokykly, norintiems sudarant galimybe
baigti pagrinding mokykla. Sie metai galéty bati uzskaitomi ir kaip pirmigji valstybés pripazinty
profesiju profesinio mokymosi metal (jei jaunas zmogus nusprestu toliau mokytis profesinéje
mokykloje).

Svarstytina galimybé nekvalifikuoto jaunimo mokyma organizuoti atskiruose nuo
suaugusiyjy jaunimo mokymo centruose. Ju kontingentas baty 15-18 m. amziaus asmenys,
dazniausia nebaige vidurinés bendrojo lavinimo mokyklos. Minétuose centruose jie galéty buti
supazindinami  su jvairiy profesijy darbuotoju darbu: mokomi medzio, metalo apdirbimo,
aptarnavimo sferos ir kity darby, suteikiamos pagrindinés darbo kompiuteriu zinios. Be profesiniy
ziniy, jiems baty suteikiama bendrakultiriniy ziniy, bendravimo igiidziy, ugdomas darbstumas,
savarankiskumas, iniciatyvumas. Mokymas vykty pvz., 12 mén. Po to praktiniams jgudziams igyti
jaunima tikslinga 6 mén. nukreipti pas darbdavius. Praktinio darbo laikotarpi finansuoty darbo birza
i§ Uzimtumo fondo Iésy. Kal po praktikos jaunuoliai grizty i centra, nuspresty, koki darba pasirinks
darbo rinkoje. Jei abejoty, bty nukreipiami i profesini orientavima. Jei dar reikia mokytis, tada
biity nukreipiami | suaugusiyju mokymo centra ir dar 2-3 mén. galéty pagilinti savo zinias labiau
specializuotoje srityje. Pavyzdziui, Airijoje manoma, jog tai labal pasiteising, padeda uzimti jaunus
zmones ir priartinti ju asmeninius interesus prie darbo rinkos poreikiy.

Darbo hirzoje uzsiregistravusam nekvalifikuotam (baigusiam viduring mokykla)
jaunimui iki 24 m. tikslinga pailginti darbo birzos finansuojamo profesinio mokymo trukme (pvz.,
iki 1 ar daugiau mety) su salyga, kad bus uztikrinta aukstos kokybés gamybiné praktika (mokymo
dirbtuvése ar paciose imonése). Toki mokyma tikslinga organizuoti tik teritorijose, kuriose nedarbo
lygis virsija salies vidurki ir yraypac astri jaunimo isidarbinimo problema.

Taikytina nekvalifikuoto jaunimo (nuo 17 m. amziaus) mokymo forma — darbas
mokiniui. Pagal darbo birzos nukreipima asmuo sudaro kontrakta su darbdaviu ne ilgiau kaip 1
metams ir igyja profesini pasirengima betarpiskai darbo vietoje. Valstybé imonei kompensuoja
islaidas mokymui ir socialiniam draudimui, suteikia mokes¢iy lengvatas.

Atsizvelgiant | darbdaviu poreikius, gali bati naudojamos ir kitos mokymo gamyboje
formos. Svietimo ir mokslo ministerija bei Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba turéty isspresti
tokiu budu igytos profesijos sertifikavimo klausima.

Tikdlinga, kad rengiant ir tvirtinant jaunimo (o taip pat ir nekvalifikuoto) uzimtumo
schemas, profesinio mokymo programas, suteikiant kvalifikacija, aktyviai dalyvauty socidiniai
partneriai — darbdaviy atstovai.

Taikytinos nekvalifikuoto jaunimo uzimtumo schemos, derinant darba ir mokymasi (pusg
laiko skiriant darbui, puse — mokymuisi). Taip pat galima derinti viesuosius darbus ir mokymasi.
Pirmaja dienos pusg, paprastai, dirbama, o kita — panaudojama profesiniam pasirengimui ar
pastovaus darbo paieskoms.

1924 m. amziaus jaunimui tikslinga taikyti nestandartines uzimtumo formas (ne visa
darbo diena, lankscius darbo grafikus, namudini darba).

b) Sekiant spresti jaunimo, turincio profesijq, jdarbinimo problemas bei didinti ju
ekonomin; aktyvumg:

Batina plésti jauny bedarbiy, turinéiy profesija, tiek kvalifikacijos tobulinimo, tiek
perkvalifikavimo programy pasitila ir sudaryti tam atitinkamas finansines salygas. Tikslinga plétoti

108



neformalyji mokyma, sukurti kompetencijy ivertinimo sistema, kuri leisty pripazinti neformaliuoju
mokymu jgytas kompetencijas.

Aukstaji issilavinima turinciy bedarbiy tobulinimui bel perkvalifikavimui placiau taikyti
neakivaizding mokymo forma, taikant 12-18 ménesiy ar net 2 mety mokymos trukme. Diegti ir
plétoti distancini mokyma, parengti programas, kurios sudaryty galimybe igyti profesing
kvalifikacija, ja tobulinti ar keisti. Ta padés reilkiamu laiku ir efektyviai jSisavinti naujas zinias ir
igudzius, kuriy reikalauja dinamiska informaciné visuomeng.

Kaip konstruktyvaus bendradarbiavimo rezultatas tarp Lietuvos darbo birzos bei Svietimo
ir mokslo ministerijos galéty buti sukurta Bedarbiy, turinciy aukstqji issilavinimg, reintegracijos j
darbo rinkg programa. Pagal miisy nuostata, i $ia programa galéty bati jtrauktos sios priemonés:
kvalifikacijos tobulinimo ir perkvalifikavimo kursai, magistro studijos (tiek tos pacios, tiek kitos
specialybés), kitos specialybés bakalauro studijos, specialios profesinés studijos aukstosiose
mokyklose.

Biatina plétoti testini imoniy dirbanciyju mokyma, plétojant kvalifikacijos tobulinimo
programy pagal modulini mokyma jvairove be uztikrinti atitinkamas finansines galimybes. Augant
kvalifikacijos tobulinimo poreikiams, svarbu plétoti kvalifikacijos tobulinimo programu pagal
modulini mokyma rengima.

Steigti aukstyju mokykly studentams darbdaviu bel darbdaviy ir valstybés finansuojamas
studijy vietas. Suinteresuoti darbdaviai galéty pasirasyti sutartis su aukstuyju mokykly studentais,
iSipareigodami skirti jiems stipendija ir juos po studijuy idarbinti, tuo tarpu, pastarigji privaléty
atidirbti toje imongéje tam tikra laikotarpi.

Sudaryti salygas, kad kai kuriy reikiamy (ir ypa¢ trukstamuy darbo rinkoje) studiju
programy specialistai aukstosiose mokyklose biry rengiami darbdaviy uzsakymu. Tikslinga sudaryti
trisales sutartis tarp darbdaviu, aukstyjy mokykly bei aukstyjy mokykly studenty, kurie, sckmingai
baige studijas, wvéliau buty idarbinami  sutartyje numatytoje imonéje. Pasinaudojus Sia
bendradarbiavimo forma, galéty bati ruosiami netgi naujuy kvalifikacijy specialistai, kurie siuo metu
nérarengiami salies profesinio rengimo sistemoje.
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PAGRINDINES ISVADOS

1. Disertaciniame darbe atlikta savoky, kuriomis operuoja disertantas, ir teoriniy koncepciju
andlizé parodé, jog dabartiniu metu socialinéje ekonominéje teorijoje susiformavo tokia situacija,
kal zmoniy, kaip vieno i§ gamybos veiksniy, apibidinimui, nhaudojamos savo prasme labai panasios
ekonominés kategorijos — darbo istekliai, darbo jéga, darbo potencidas ir pan. Disertacijoje
pateiktoje darbo istekliy klasfikacijoje sitloma naudoti visuminiy darbo istekliy sgvokg, Kkuri
apimty aktyvius ir potencialius darbo isteklius. Autoré motyvuoja, kad, nustatant visuminiy darbo
istekliy savokos zemuting riba, negalima ignoruoti ir ty namu tkiy nariy, kurie nors epizodiskai
itraukiami | zemés tkio gamyba. Virsuting jos riba nubrézty oficidiai jtvirtintas pensinis amzius,
kartu i aptariamus isteklius jtraukiant ir faktiskal dirbancius pensinio amziaus bel nejgalius
visuomenés narius. Toks poziiiris 1 darbo istekliy samprata atitikty tradiciskal susiformavusia padéti
salyje.

2. Tiriant jaunimo uzimtuma ir nedarba, batina apibrézti jaunimo, kaip tam tikros sociainés
grupés (subrinkos), savoka. To reikalauja ne tik metodologinés nuostatos, bet ir jaunimo amziaus
tarpsnio neapibréztumas, dél kurio daznai kyla mokslings ir praktinés diskusijos. Sio klausimo
sudétingumas didéja ir dél to, kad jaunimo amziaus ribos nuolat kinta veikiamos ekonominiy,
politiniy, kultariniy, edukologiniy, demografiniy ir Kity visuomeniniy veiksniy. Atliktos analizés
rezultaty pagrindu autoré parodo, jog nors jvairiose salyse jaunimo samprata yra skirtinga, taciau
daugumoje saliy jaunimo zemutiné anvziaus riba yra siama su istatymuose numatytu amziumi,
kuomet yra baigiamas privalomas mokymas. Tuo tarpu virsutiné jaunimo amziaus riba ivairiose
salyse nustatoma remiantis pakankamai skirtingais kriterijais. Autoré motyvuoja, kad darbo rinkos
pozitiriu virsutinés jaunimo amziaus ribos kriterijus yra sios amziaus grupés ekonominis aktyvumas.
Dauguma jaunimo iki 25 mety anvziaus baigia mokslus ir isiligja 1 darbo rinka. Todél disertacijoje
traktuojama, kad jaunimas — tai 15-24 mety salies gyventojai.

3. Néra teorijos, visapusiskai paaiskinancios jaunimo kaip probleminés grupés darbo rinkoje
susidarymo priezastis. Tiek neoklasiking, tiek keinsistiné teorija bel jos siuolaikinés interpretacijos
negali paaiskinti daugelio darbo rinkoje vykstanciy procesy. Siose teorijose nagringjama darbo
rinka yra, kaip taisyklé, homogeniné, todél jos negali paaiskinti atskiry darbo rinkos segmenty,
juose vykstanciy procesy ypatumy, tame tarpe — ir jaunimo subrinkos formavimos ir raidos
désningumy. Autoré motyvuoja, kad homogeniné darbo rinka i§ esmés yra abstrakcija, o rediame
gyvenime ja sudaro daugybé subrinky, besiskirian¢iy ivairiais aspektais — teritoriniu, demografiniu,
profesiniu, kvalifikaciniu ir kt. Toks metodologinis pozitris leido disertaciniame darbe jaunimo
subrinka isskirti | savarankiska tyrimo objekta ir ji visapusiska isnagrinéti pasitelkiant tokias
teorijas, kaip zmogiskojo kapitalo, diskriminavimo, segmentavimo ir kt. IS atliktos analizés seka,
kad jaunimo nedarbas, kaip socialinis ekonominis reiskinys, yra ypa¢ nepalankios egzogeniniy ir
endogeniniy veiksniy tarpusavio saveikos rezultatas.

4. Mokdlin¢éje literaturoje sutinkame kontrastingas tas pacias darbo rinkos savokas
isreiskianciy rodikliy kiekybines reikSmes (pvz., jaunimo uzimtumo, visuminés darbo jégos ir kt.).
Ir tai ne tik statistiniy, Siauraja prasme, bet ir neisspresty metodologiniy problemy pasekmé. Darbe
motyvuojama, kad jaunimo nedarbo lygis, isreikstas jauny bedarbiy procentiniu santykiu su sios
anziaus grupés darbo jéga, neatspindi realios situacijos darbo rinkoje, kai kalbama apie jaunimo,
kaip visumos (visos amziaus grupés), nedarba. 2005 m. jaunimo darbo jéga apémé tik apie 30 %
salies jaunimo. Taigi oficiaus nedarbo lygio rodiklis atspindi tik 30 % jaunimo padéti, o kiti 70 %
lieka uz vertinimo ribos. Todél, autorés nuomone, sis jprastinis nedarbo lygio rodiklis negali bati
pagrindiniu, jaunimo padéti darbo rinkoje apibendrinanciu, rodikliu. Disertacijoje pagrindziama, jog
salia sio tradicinio nedarbo lygio rodiklio biitina placiau taikyti jaunimo dalies tarp bedarbiy bel
demografin; jaunimo nedarbo lygio rodikli. Tais atvejais, kai darbo jégos skai¢ius tiriamoje amziaus
grupéje itin svyruoja, vertéty labiau paskliauti jauny bedarbiy skaic¢iaus rodiklio pokyciy analize.
Be to, darbe pagrindziamas naujas harmonizuotas jaunimo nedarbo lygio rodiklis, kuris, autorés
nuomone, atspindi jaunimo subrinkos, kaip visos tiriamos visumos, nedarbo masta. Kartu
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disertacijoje motyvuojama, kad vis svarbesniu jaunimo nedarbo dinamikos tendenciju vertinimo
elementu turéty tapti skirtingy rodikliy derinimas (jskaitant ir absoliutinius) tyrimo eigoje.

5. Disertacijoje pagrindziama, jog egzistuoja glaudus rysys tarp bendrojo uzimtumo lygio
bei jaunimo amziaus grupés uzimtumo lygio (tarp minéty dydziy stebima stipri teigiama koreliacija
(r=0,716,p=0,045). Tyrimas parodé, jog 1997-2005 m. maz¢jant bendram gyventoju
uzimtumui, jaunimo uzimtumas taip pat mazéjo. Taciau, kaip parodé detalesné statistiniy duomeny
analizé, vykstantys pokyciai darbo rinkoje skirtingas demografines grupes itakojo labai nevienodai
— uzimtumo sumazéjimas labiausial palieté jaunimo amziaus grupel priskiriamus asmenis. Atlikta
jaunimo nedarbo lygi itakojanciy veiksniy regresiné analizé parodé, jog laisvy darbo viety skai¢ius
regionuose labiau itakoja jaunimo nedarba nei darbo rinkos politikos priemonés (pavyzdziui,
jaunimo dalyvavimas darbo rinkos profesiniame mokyme).

6. Disertacijoje paga autorés pagrista originalia metodika jvertintas ekonominis nuostolis dél
jaunimo padéties darbo rinkoje pokyciy, kuris matuojamas nesukuriamu BVP. Ekonomikos
teorijoje, nagrinéjant ekonomini nuostoli dél nedarbo, jis dazniausiai jvertinamas lyginant faktinio ir
nattralaus nedarbo lygio rodiklius. Disertacijoje, vertinant siuos nuostolius, isskiriami du skirtingi
jaunimo padéti darbo rinkoje charakterizuojantys komponental — uzimtumas ir nedarbas. Tai leidzia
visapusiskai isnagrinéti problema bei atskleisti tyrimo eigoje iskilusius priestaravimus. Pagal minéta
metodika, vertinant jaunimo padéties salies darbo rinkoje pokyciy itaka BV P, disertacijoje isskirti
trys laikotarpiai. Skaiciavimai parod¢, kad 1997—1998 m. darbo nasumo kilimas nusvéré neigiama
jaunimo uzimtumo sumazéjimo poveiki BVP. 1998-2001 m. darbo nasumas didéjo léciau negu
maz¢jo jaunimo uzimtumas, todél jaunimo sukuriamas BVP mazéjo. Nuo 2002 m. pradéjo didéti
jaunimo uzimtumas ir sukuriamas BVP. Taciau BVP didéjimas nepadengé ekonominio nuostolio,
ankstesniails metais susidariusio dél darbo rinkai nepalankiy jaunimo padéties pokyciy. Be to,
pabrézting, jog 2002—2005 m. laikotarpiu stebimi trumpalaikiai jaunimo uzimtumo bei ju itakos
BVP teigiami pokyciai, o nauja ryski ekonominio nuostolio mazéjimo dél jaunimo padéties darbo
rinkoje pokyciy dar nesusiformavo. Visumoje 1997-2005 m. laikotarpiu salies tikis dél jaunimo
uzimtumo sumazéjimo patyré apie 1,6 mird. Lt nuostoli. Kartu dél mazéjancio jaunimo nedarbo
papildomai galéjo biti sukuriama BVP uz 553 min. Lt (potenciné nauda). Didelé negauta potenciné
nauda rodo, kad salies tikyje buvo neisnhaudotos galimos nedarbo sumazinimo galimybés. Nors
jaunimo nedarbo mazéjimas turéty reiksti didesni jo uzimtuma, taciau, uzuot pagausing dirbanciuju
gretas, dalis jauny zmoniy, tiriamu laikotarpiu palikusiy salies darbo rinka, papildé ekonomiskai
neaktyviu gyventojy dali.

7. Disertacijoje atlikti skaiciavimai parodé, kad ekonominiam nuostoliui dél uzimtumo
mazejimo itakos turéjo ir didéjanti jaunimo emigracija. 1997-2005 m. dél salies gyventoju
migracijos nesukuriamas BV P padidéjo nuo 3,5 % iki 7,1 %, tame tarpe jaunimo anmziaus grupéje —
nuo 4,0 % iki 9,1 %. Taigi migracija, kurioje vyrauja jaunesnio amziaus asmenys, yra svarus
Lietuvos ekonomikos augima Iétinantis veiksnys.

8. Autorés atliktas jaunimo nedarbo socialiniy bei psichologiniy aspekty specialus tyrimas
(naudojant faktoring analizg) parod¢, kad nedarbo jtakos meaterialinei padéciai vertinimas stipriau
koreliuoja su tarpasmeniniy santykiy sritimi, o0 ne su aktyvumu kitose visuomeninio gyvenimo
srityse. Tyrimo rezultatai suteikia galimybe analizuoti ir platesnes nedarbo socialines pasekmes:
68,6 % tyrime dalyvavusiy respondenty nurodé, kad jaunimo nusikalstamumas yra gyvenimo
salygu pasekme, ir net 72,8 % — kad jaunimo darbiné veikla yra pagrindinis nusikalstamuma
mazinantis veiksnys.

9. Disertacijoje atliktas tyrimas parodé, jog jaunimo nedarbas — tai nepakankamai efektyvios
Svietimo, profesinio rengimo (placiaja prasme), socialinés apsaugos, darbo rinkos bei ekonominés
politikos visumoje rezultatas. Darbe motyvuojama, jog sprendziant jaunimo nedarbo problemas,
svarbiausia yra uztikrinti sisteminius ir kompleksinius sprendimus, tiek tobulinant jaunimo darbo
potencialo formavimo, tiek ir jo idarbinimo priemones — lanksti kompleksing jaunimo nedarbo
prevencijos bel jo mazinimo sistema turéty prasidéti bendrojo lavinimo mokykloje ir uzsibaigti
mokes¢iy lengvaty ,,puokste” (jvairove) darbdaviams, idarbinantiems atitinkamu grupiy jaunima.
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1 priedas. Bedarbiy pasiskirstymas pagal issilavinima jaunimo (15-24 mety gyventoju)
amziaus grupéje (tukst.) (Statistikos departamento darbo jégos tyrimuy duomenys)

1998-2005 20002005
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 _ _

pokytis, takst. | pokytis, %
I$ viso 541 | 50,5 | 358 388 | 31,0 | 207 -34 —61,7
Aukstasis 41 1,7 2,3 2,6 21 1,7 2,4 -58,5
Aukstesnysis 3,2 6,1 4.2 3.0 2,8 1,2 -2 —62,5
Profesinis 17,8 12,1 9,8 10,4 8,7 7,0 -10,8 —60,7
Nekvalifikuoti 29,1 | 305 195 | 228 17,4 10,8 -18,3 —62,9

2 priedas. Neoklasikinis nedarbo problemos supratimas (N. Adnett, 1999, p. 208)

_Pi’__
P
Darbo pasiiilos kreivé
Nedarba;
/Py = — — —=
o et
(W/Pyf ———
: Darbo paklausos kreive

NE N N

Pagal neoklasiking teorija, darbo rinkos funkcionavimo pagrindas yra visuotiné imoniy
darbo paklausa ir darbo jégos pasila. Darbo paklausa apsprendzia ribinio nasumo teorija. Esant
prielaidai, jog darbas yra vienintelis gamybos veiksnys, gamybos funkcija baty Y=F(N), ¢ia Y —
apsprendzia iseiga, 0 N — darbuotojy skai¢iy. Kuo priimamas didesnis darbuoty skaicius, tuo
mazesnis kiekvieno papildomo darbuotojo gamybos rezultatas, t. y. mazéja ribinis nasumas. Kuo
zemesnis darbo uzmokestis, tuo imonés bus suinteresuotos daugiau samdyti darbuotojy. Darbo
pasitila apsprendzia ribinio naudingumo teorija — kuo didesnis darbo uzmokestis, tuo didesné yra ir
darbo pasitla. Darbo paklausa ir pasitila priklauso nuo realaus darbo uzmokestio W/P (¢ia W —
darbo uzmokestis, P — kainy lygis). Pusiausvyra, atitinkanti visiska uzimtuma, yra darbo paklausos
ir darbo pasitlos susikirtimo taske, t. y. esant pusiausvyros darbo uzmokesciui W/P* visi norintys
dirbti susiranda darba uz §; darbo uzmokest;. Darbo uzmokestiui pakilus iki W/P; susidaro darbo
pasitlos perteklius (t. y. atsiranda nedarbas), tai skatina tarpusavio konkurencija dél darbo viety bei
mazina darbo uzmokesti iki pusiausvyros W/P* lygio, kainoms isliekant stabilioms. Tik esant
pusiausvyros darbo uzmokesciui (W/P)* darbdaviu ir darbo jégos interesai sutampa, ir bet kokiu
nukrypimo nuo §ios pusiausvyros atveju, dél darbo uzmokescio lankstumo darbo rinkoje, nusistovi
pusiausvyra.
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3 priedas. Keinsistinis nedarbo problemos supratimas (O. Landmann, 1999, p. 68)
Y

F(N
(Yedﬁ')l _____ A o

(o ———

-

N N
Nedarbas

d \lf'_‘l N*
|.
0¥/P)g | — — B

o

|
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Y — redi prekiy paklausa, Y =F(N) — gamybos funkcija, Y £ F*(Y) — produkcijos
realizavimo apribojimas. Funkcija F*(Y) J. M. Keynes apibiidino kaip uzimtumo lygj. Kitaip negu
neoklasikinéje teorijoje, JM. Keynes nedarbas negali bati pasalintas darbo uzmokescio
sumazinimu. Kaip matyti 3 priede pateiktame paveikse, mazinant darbo uzmokesti nuo W/P; iki
W/P* lygio, kuriam esant neoklasikinéje teorijoje buty pasiektas visiskas uzimtumas, pagal
J. M. Keynes dél redlizacijos apribojimo susidaryty darbo pasiilos perteklius N N*, kuris ir
iSreiksty  keinsisting nedarba. JM. Keynes teorijoje uzimtumas ir gamyba yra apsprendziami
visumines paklausos. Ir tik didinant visuming paklausa nuo Y, iki Y, galima bity jveikti nedarba

(A.C. Pigou, 1950, p. 25-29; M. Mullard, 1992, p. 111; O. Landmann, 1999; R.R.E. Backhouse,
A. Salanti, 2001).
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4 priedas. Investavimas i zmogiskaji kapitala (N. Adnett,1999, p. 99)

// /
W= (MPed) //H LI, ”%

W, ribinis darbo produktyvumas
3‘II
S

A\

Issilavinimo jtaka darbo uzmokestio lygiui laiko atzvilgiu galima pavaizduoti grafiskal.
MP, — atspindi asmens ribini produktyvuma, pries investuojant i zmogiskaji kapitala. Mokymosi
metu, sumazejus asmens produktyvumui nuo MP, ki MP,, atitinkamai sumazéja ir darbo
uzmokestis. Jeigu atsizvelgiama | asmens patirtus tiesioginius mokymos kastus (d), visas asmens
studijy metu prarastas pajamas atspindes dydis (MP, - MP,)+d). Baiguso mokslus asmens,
isaugus produktyvumui iki MP,, atitinkamai padidéja ir darbo uzmokestis iki W, . Skirtumas
(W, - MP,) isreiskiainvesticiju i zmogiskaji kapitala pelninguma (N. Adnett, p. 98).
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5 priedas. Apibendrinimai apie prognozuojama minimalaus darbo uzmokestio
itaka uzimtumui naudojant jvairius ekonominius modelius/teorijas

(Y. Ghellab, 1998, p. 8)

Ekonominis
modelis/teorija

Prognozuojama minimalaus darbo uzmokescio jtaka
uzimtumui/nedarbui

1. Konkurenciniai
modeliai

1.1. Pasitlos—paklausos
modelis

1.2. Dvigjy sektoriy
modelis

Neigiama jtaka uzimtumui, jei nustatomas uz
pusiausvyros darbo uzmokestj aukstesnis minimalus
darbo uzmokestis.

Priklausomai nuo: a) darbo pasitilos elastingumo darbo
uzmokestiui, b) darbuotoju, negavusiy darbo sektoriuje,
kuriame galioja minimalus darbo uzmokestis, rezervinio
darbo uzmokescio dydzio bei c) sektoriaus, kuriame
gdioja minimalus darbo  uzmokestis, dydzio,
minimalaus darbo uzmokescio jtaka uzimtumui gali bti
tiek teigiama, tiek neigiama.

2. Alternatyvis modeliai

2.1. Monopsonijos modelis

2.2. Efektyvaus darbo
uzmokesgio teorija

2.3. Minimalaus darbo
uzmokesgio, nedarbo ir
augimo modelis

2.4. IM. Keynes
visuminés vartotoju
paklausos teorija

Nezenklia padidéjus minimaliam darbo uzmokesciui tai
darys teigiama jtaka uzimtumui.

Minimalus darbo uzmokestis gali daryti teigiama itaka
uzimtumui

Esant tam tikroms salygoms ilgame laikotarpyje
minimalus darbo uzmokestis daro teigiama jtaka
uzimtumui
Teigiama minimalaus darbo  uzmokestio itaka
uzimtumui
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6 priedas. Jaunimo minimalus darbo uzmokestis ir tarptautinés darbo normos

TDO minimaly darbo uzmokesti reguliuojanciuose konvencijose ir rekomendacijose yra numatyta galimybé nustatyti
skirtingo lygio minimaly darbo uzmokesti, atsizvelgiant | darbuotoju amziy. TDO rekomendacijose Nr. 135 nurodoma,
jog salyje
»--.gali bati nustatomas arba vieningas minimalus darbo uzmokestis, arba nustatomi skirtingo lygio minimalas darbo
uzmokestial skirtingoms darbuotojy grupéms...” (TDO str. 5 (1), 1970).
Kadangi néra jstatymy, susijusiu su amziaus kriterijumi, Minimalaus Atlyginimo Nustatymo Mechanizmo (Zemés
Ukyje) Konvencija, 1951 (Nr. 99) ir Minimalaus Atlyginimo Nustatymo Konvencija, 1970 (Nr. 131) atitinkamai
numato, kad:
.Kiekviena Organizacijos naré, ratifikuojanti Konvencija, pasikonsultavuss su darbdaviy ir darbuotojams
atstovaujanciomis (kur tokios yra) organizacijomis, gali laisvai apsispresti, kokioms ... asmeny kategorijoms turéty bati
taikomas minimalaus darbo uzmokestio nustatymo mechanizmas* (1 straipsnis, 1 paragrafas).
Tai reiskia, kad ratifikuodama sia konvencija, kiekviena Organizacijosnaré, gali nuspresti isskirti kai kurias dirbanciyjy
kategorijas netaikant joms minimal aus darbo uzmokesgio mechanizmo.
Taciau, nors TDO instrumentai akivaizdziai nedraudzia nustatyti skirtinga minimaly darbo uzmokesti pagal amziy, TDO
konvencijy ir rekomendacijy taikymo eksperty komitetas nurodo, jog ji nustatant bitina atsizvelgti ir i, bendrus, kituose
TDO dokumentuose iskeltus principus, ir ypatingal — i TDO Konstitucijos Preambuléje jvardinta vienodo apmokeéjimo
uz vienoda darba principa“ (TDO str.169, 1992).
Dar daugiau, Minimalaus Amziaus Rekomendacija, 1973 (Nr. 146) kelia salyga, kad , ypatingas démesys turéty biti
skiriamas teisingam jauny darbuotojy apmokéjimui, turint omenyje vienodo atlyginimo uz vienoda darba principa” (1V
dalis ...). Butent darbuotojo atliktas darbas, o ne kiti kriterijai, turi tapti pagrindiniu darbo uzmokestio lygi
apsprendzianciu veiksniu. Todel TDO konvencijy ir rekomendacijy taikymo eksperty komiteto isvadose nurodoma, jog:
»pirminés zemesnio minimal aus darbo uzmokeséio nustatymo kai kurioms darbuotojy grupéms prielaidos|[...] turi bati
periodiskal perzitirimos, atsizvelgiant i vienodo atlyginimo principa” (TDO, 1992).
Tal reiskia, jog zemesnis minimalus darbo uzmokestis kai kurioms darbuotojy grupéms gali bati nustatomas tik tam
tikram laikotarpiui ir tik esant tam tikroms socialinems ar ekonominéms salygoms (A. Sileika, 1. Blazieng, V.
Gerikieng, 2002).
TDO specidistai pazymi, jog isimtj ¢ia sudaryty tik praktika atliekantys darbuotojai, pameistriai, mokiniai, kurie, greta
darbo uzmokestio, dirbdami jgaunair patirties bei igiidziy, todél jiems zemesnis minimalus darbo uzmokestis gali bati
nustatomas be didesniy apribojimy (Y. Ghellab, 1998, p. 48).
Pagal minimalaus darbo uzmokesgio nustatyma (diferencijavima) atsizvelgiant i darbuotojy amziy (ar isskiriant jaunimo
amziaus grupg), galimaisskirti:
Salis, kuriose jauniems darbuotojams yra nustatomas tokio pat lygio minimalus darbo uzmokestis, kaip
ir suaugusiems (pvz., Vokietija, Cekija, Japonija, Graikija, Brazilija, Indonezija);
salis, kuriose jaunimui yra nustatomas zemesnis nei suaugusiems darbuotojams minimalaus darbo
uzmokeScIO lygis. Sias 3alis savo ruoztu galima suskirstyti i tas, kuriose:
- visiems jauniems darbuotojams nustatomas vienodo lygio minimalus darbo uzmokestis (jis paprastai sudaro
60-80% suaugusiyju MDU) (pvz., Portugalija, Ispanija, Didzigji Britanija, JAV);
- minimalus darbo uzmokestis yra diferencijuojamas, priklausomai nuo jaunuy darbuctoju amziaus (pvz.,
Belgija, Prancuzija, Liuksemburgas, Olandija) (7 priedas);
salis, kuriose jauniems darbuotojams minimalus darbo uzmokestis néra nustatomas (pvz., Didzioji
Brltanua (1986-93 m. laikotarpyje), Naujoji Zelandija) (S. Bazen, 1994, p. 62—73).
Zemesnio minimal aus darbo uzmokestio nustatymas jauniems darbuotojams dazniausiai grindziamas patirtiestrakumu,
aukstesniu (nei vidutiniskai salyje) jauny zmoniy nedarbo lygiu bel siekiu skatinti jaunus zmones mokytis.
Diferencijugjant minimaly darbo uzmokesti priklausomai nuo darbuotojy patirties darbo rinkoje, paprastai yra
nustatomas zemesnis MDU lygis stazuotojams, mokiniams, praktika atliekantiems studentamsir moksleiviams.
Taip pat gali biti nustatomas zemesnis MDU darbuotojams ju darbinés veiklos pradzioje. Pvz., Pranciizijoje mazesnis
darbo uzmokestis taikomas &) jaunimui iki 18 m. amziaus ir turintiems mazesng nei 6 ménesiy profesing patirti tam
tikroje veiklos srityje; b) mokiniams ir jauniems darbuotojams, kurie mokosi, siekdami sigyti alternatyvia specialybe
(A. Sileika, |. Blaziene, V. Gerikiené, 2002, p. 25; B. Stephen, S. Nicolas, 1997). Nors Darbo kodekso R 141-1
straipsnis neisskiria jaunu darbuotojy teisés i minimalu darbo uzmokesti, taciau laikoma, kad $iy darbuctoju darbo
nasumas yra zemesnis nel suaugusiy darbuotojy ir tik turint 6 mén. profesinés darbo patirties staza, jauny darbuotoju
darbo nasumas gali bati prilygintas suaugusiy darbuotojy darbo nasumui, o tuo paciu — ir minimalus darbo uzmokestis
turi bati prilygintas suaugusiy darbuotojy minimaliam darbo uzmokesgiui.
Mokiniams ir jauniems darbuotojams, kurie mokosi, siekiant isigyti aternatyviag specialybe, talkomas mazesnis
minimalus darbo uzmokestis, nes jie dirba pagal kitos rasies darbo sutarti. Sie darbuotojai daznai dar tesia moksus
mokyklgje. Kitokio tipo sutartys, leidziancios sumazinti MDU, su siais darbuotojais pasirasomaos ne ilgesniam nei triju
mety laikotarpiui mokiniams ir dvejiems metams — su tais darbuotojais, kurie siekia jsigyti aternatyvia specialybe.
Paliekant dirbti véliau imonéje siuos asmenis, su jais pasirasoma jprastiné darbo sutartis (ILO, 1998).
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7 priedas. Jauny darbuotoju minimalaus darbo uzmokestio lygis kai kuriose salyse
(% nuo suaugusiyju MDU) (Y. Ghellab, 1998, p. 49; N. O’ Higgins, 2001, p. 90)

Amzius Belgija Pranciizija Liuksemburgas Olandija (i||fip alggg)

15 60 30

16 70 80 70 34,5 39

7 76 90 80 39,5 61

18 82 100 100 455 100
19 88 52,5

20 94 61,5

21 100 72,5

55 85

7 100

8 priedas. 15-24 mety jaunimo dalies tarp darbingo amziaus gyventojy prognoze, lyginant
Lietuva su ES saliy vidurkiu (%) (G. Carone, European Economy, 2006)
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9 priedas. 15-24 mety jaunimo dalies tarp darbingo amziaus gyventojy prognoze, lyginant
Lietuva su atskiromis Bdtijos salimis (%) (G. Carone, European Economy, 2006)
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10 priedas. Jaunimo uzimtumo lygio kitimo tendencijos bei raidos
prognoze pagal tiesing funkcija 1997—2010 m. (%)

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
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2008
2009
2010

11 priedas. Jaunimo uzimtumo lygio kitimo tendencijos bei
raidos prognoz¢é pagal logaritming funkcija 1997—2010 m. (%)
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12 priedas. Jaunimo uzimtumo lygio kitimo tendencijos bei raidos prognozé
pagal polinoming funkcija 1997—-2010 m. (%)
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13 priedas. Jaunimo uzimtumo lygio kitimo tendencijos bei raidos prognozé
pagal laipsning funkcija 1997—-2010 m. (%)
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14 priedas. Jaunimo uzimtumo lygio kitimo tendencijos bei raidos prognozé
pagal eksponenting funkcija 1997—2010 m. (%)
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15 priedas. Jaunimo amziaus grupés uzimtyjy skaiciaus kitimo tendencijos
bei raidos prognozé pagal tiesing funkcija 1997—2010 m. (%)
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16 priedas. Jaunimo amziaus grupés uzimtyjy skaiciaus kitimo tendencijos
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17 priedas. Jaunimo amziaus grupés uzimtyjy skaiciaus kitimo tendencijos
bei raidos prognozé pagal polinoming funkcija 1997—2010 m. (takst.)

bei raidos prognozé pagal logaritming funkcija 1997—2010 m. (%)
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18 priedas. Jaunimo amziaus grupés uzimtyjy skaiciaus kitimo tendencijos
bei raidos prognozé pagal laipsning funkcija 1997—2010 m. (takst.)
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19 priedas. Jaunimo amziaus grupés uzimtyjy skaiciaus kitimo tendencijos
bei raidos perspektyvos paga eksponenting funkcija 1997-2010 m. (takst.)
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20 priedas. Bendroji jaunimo darbo jégos judéjimo imitaciné schema (B. Gruzevskis, A. Pocius,
L. Okunevi¢ititée Neverauskiené, 2006)*

i§ juaktyviai iesko darbo 3,1 takst. (0,8 %)

]

Isidarbing ar pakeite darbus po moksly baigimo
(neskaitant asmenuy, kurie jsidarbino mokymaosi
metu) — 33,4 tikst. (30 % nuo visy uzimtyjy)

Uzimtyjy skaidius — 111 takst. (100 %)

Navjai isidarbing asmenys— 16,1 takst.
(14,5 % nuo uzimtyjy)

Pakeite darba 36,4 takst. (32,8 %)
Pasiliko senoje darbo vietoje 58,5 tikst.
(52,7 %)

Neteke darbo asmenys, kurie einamyju mety bégyje
nejsitvirtino darbo rinkoje (4,1 takst.)

I8 juy: papildé neaktyvius gyventojus — 2,3 tikst.

papildé bedarbiy gretas — 1,8 takst.
Bedarbiai — 20,7 tiikst. (100 %)

Trumpalaikiai bedarbiai iki 6 men.
10,5 takst. (50,8 %)

Potencialas ilgalaikiai bedarbiai (611 mén.)
5,7 takst. (27,5 %)

llgalaikiai bedarbiai (1 metai ir daugiav)
4,5 tikst. (21,7 %)

Isidarbing bedarbiai — 10,8 ttkst. (52 % nuo visy
bedarbiy)

© Jaunimo darbo jégos judéjimo sudaryta remiantis 2005 m. darbo jégos tyrimy duomenimis bei Statistikos departamento duomenimis apie migracija. Skaiciavimai remiasi darbo jégos kaitos rodikliais. Apytikri skaiciavimy pobiidi
salygoja tai, ne tik duomeny stoka, bet ir tas faktas, kad negalima suderinti darbo rinkos biiklés ir dinamikos rodikliy. Pavyzdziui, mety bégyje vienas individas gali pakeisti keleta bukliu, pvz., — pereiti is neaktyviy gyventojy i
bedarbiy, 0 po to uzimtujy grupe. Todél skaiciavimuose jsivedama prielaida, kad nefiksuojama trumpaaiké pakartotina nesktyviyju, uzimtyjy bei bedarbiy kaita mety bégyje esminés jtakos darbo jegos judéjimo rysiams neturi.
Galimateigti, kad imitacinéje schemoje atsiribojamanuo trumpaaikes darbo jégos kaitosir akcentuojami esminiai tiriamos visumos rysiai tarp nesktyvumo, uzimtumo ir nedarbo.
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21 priedas. Darbo jégos aktyvumo darbo rinkoje charakteristika 19902005 m. (%)

Salis 15-24 metai 25-54 metai 55-64 metai
1990 | 1996 1999]2000]2001] 2002% | 2003 [2004] 2005 1990 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [2004| 2005 | 1990 [ 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Nedarbo lygis 16,1 185 17,3154 (140 148 | 157 | 158| 165 6,7 87 | 81 73 6,5 6,9 73 | 74 73 6,0 92 89 82 6,4 6,2 59 | 64 | 61
ES15 Darbo jégos
dalyvavimo 54,0 47,6 48,0486 (488 | 472 | 471 | 474| 476 783 808 (813 818 | 824 | 828 | 832|840 843 (414 | 411 | 416 | 422 | 412 | 434 | 446|453 | 46,7
(aktyvumo) lygis
Uzimtumo lygis 45,1 38,8 39,7|41,2[420| 40,2 | 39,7 [ 399 397 72,7 738 (747 758 | 771 | 771 | 771|778 782 [ 381 | 373 | 379 | 387 | 386 | 40,7 | 419|424 | 439
Nedarbo lyg's 16,2 176|168| 176 | 182 | 181| 185 6.8 79 | 74| 79 | 82|82]| 81 | 57 75 | 65| 64 | 61| 67 | 64
ES19 Darbo jégos
dalyvavimo 538 46,9 |46,1| 453 | 450 [ 451 451 78,8 825 [ 825| 828 | 832(838| 84,2 | 409 400 | 40,7 | 419 | 432|438 | 453
(aktyvumo) lygis
Uzimtumo lygis 45,1 386(384| 374 | 368 | 369 | 368 734 760 | 764 | 762 | 763|769 | 774 | 385 370 | 380 | 393 | 405|409 | 424
Nedarbo lyg's 11,7 128 125|11,8(122| 131 | 135 | 134| 133 48 59 | 57 53 54 6,0 61 | 60 59 39 54 54 51 47 4.9 48 | 47 | 45
OECD [Darbojégos
says |dayvavimo 554 52,0 51,9519 |51,4| 50,7 | 49,7 | 499 | 494 78,7 80,1 (801| 8,2 |802| 803 | 802|806 8,7 [509| 50,7 |51,2| 508 |506| 51,7 | 526|531 54,2
(aktyvumo) lygis
Uzimtumo lygis 48,9 453 454|457 (451 | 441 | 430 [432| 428 748 754 [ 756 759 | 759 | 755 | 753 |757| 760 [ 486 | 480 |[484 | 482 |482| 491 | 501|507 518
Nedarbo lyg's 11,2 104 99 | 93 (106 120 | 124 |118| 43 4,6 35 | 32 31 38 48 50 | 46 41 33 2,6 2,7 25 30 39 41 | 38 | 33
USA® Darbo jégos
dalyvavimo 67,3 659 655|659(645| 633 | 616 | 61,1| 60,8 835 841 (841| 84,1 | 837 | 833 |830|828| 828 [559| 593 | 593 | 592 | 604 | 619 | 624|623 | 629
(aktyvumo) lygis
Uzimtumo lygis 59,8 59,0 59,0|59,8|57,7| 557 | 539 | 539 | 539 79,7 81,1 (814| 815 |805| 793 | 788 |790| 793 | 540 | 57,7 | 577 | 57,7 | 586 | 595 | 599 | 599 | 60,8
Nedarbo lygis 43 | 7793|92|97| 100 |102|95| 87 | 16 | 34 [40| 41 | 44| 49 |47 |44| 42 | 27| 50 | 54| 56 |57 | 58 | 55| 44| 41
Japonija Darbo jégos
dalyvavimo 441 483 472 |47,0(465| 456 | 448 | 442 | 446 80,9 821 (819 819 |822| 8,0 |821|82| 85 (647| 671 |671| 665 | 658 | 654 | 658|660 | 666
(aktyvumo) lygis
Uzimtumo lygis 42,2 44,6 429 |42,7|420| 41,0 | 40,3 | 40,0 409 79,6 792 (787 | 786 | 786 | 780 | 783 |786| 790 [ 629 | 638 | 634 | 628 | 620 | 616 | 621|630 | 639

8 Saltiniai: A community of fifteen key figures, 2000; Commission Staff Working paper, 2003; Employment in Europe, 2005; Employment outlook, 2002—2006.
% Jungtinese Amerikos Val stijose jaunimo padéties darbo rinkoje vertinimo rodikliai paskaiciuoti 16—24 m. amziaus asmeny grupe.
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22 priedas. Jaunimo (15-24 mety anvziaus) nedarbo lygis salies apskrityse (%)
(Statistikos departamento darbo jégos tyrimy duomenys)

Vilniaus

Panevézio
Marijampolés
Klaipédos
Kauno

Alytaus

| 115.6 1238
| 113.3 1223
| 114.9 1217
| 1101 1245
116.4 1271

| m—
__'46 120,1
| 194 15,
| 121,

1191 ) g
0 5 1 25 30 35 %

001998 m. 002005 m.

23 priedas. Bedarbiy pasiskirstymas pagal profesiju grupes jaunimo (15-24 mety
gyventoju) amziaus grupéje (tukst.) (Statistikos departamento darbo jégos tyrimy duomenys)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 1998/2005 | 1998/2005

pokytis, | pokytis, %
tukst.

Istatymy leidéjai, vyresnieji

pareiginal ir valdytojai 0,3 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 00 | 01 0,2 —66,7

Specialistai 0,3 0,3 0,5 0,4 0,8 0,7 0,2 0,6 0,3 100,0

Jaunesnigji specialistai ir

technikai 0,3 0,8 0,6 0,7 13 0,5 0,5 0,1 0,2 —66,7

Jaunesnigji tarnautojai 14 2,7 0,9 1,1 0,0 0,6 0,6 0,6 -0,8 57,1

Aptarnavimo sferosir

prekybos darbuotojai 43 2,9 4,4 36 32 4,6 24 17 2,6 —60,5

Kvalifikuoti prekinio zemés

akio ir zuvininkystés

darbininkai 0,5 5,0 0,5 0,9 0,8 0,3 0,2 0,3 0,2 —40,0

Kvalifikuoti darbininkai ir

amatininkai 6,5 5,9 7,1 6,6 4,2 3,6 4,1 2,2 4,3 —66,2

Irenginiy, masiny operatoriai

bei surinkéjai 1,8 2,8 2,7 17 0,8 0,9 0,5 0,3 -15 -83,3

Nekvalifikuoti darbininkai 5,2 2,9 43 56 31 3.3 3,9 2.9 -2,3 —44.2

Ginkluotosios pajégos

(samdomi darbuotojai) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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24 priedas. Respondenty pasiskirstymas pagal nepasitenkinimo savo
issilavinimu priezastis (%, n = 833) (Nedirbancio jaunimo sociologinio tyrimo
duomenys)
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25 priedas. Jauny bedarbiy pasiskirstymas pagal issilavinima (% nuo visy
uzsiregistravusiy per metus jauny bedarbiy) (Vilniaus darbo birzos duomenys)
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6000 381 (5%

2577
36%
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O Be profesinio pasirengimo O Turintys profesini pasirengima
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26 priedas. Jauny bedarbiy registracijair jdarbinimas pagal issilavinima
(Vilniaus darbo birzos duomenys)
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27 priedas. Darbuotoju, igijusiy aukstaji issilavinima, trikumas koncerno ,, Achemos
grupé” imonése ir profesinés kvalifikacijos, kuriy buvo sunku rasti per paskutinius
2-3 metus (skaicius) (Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, 2005)

Inzinieriai

Technikai, technologai

Elektrikal, energetikai
Statybininkal, statybos specialistai
Chemikai, chemikai-technol ogai
Marketingo, reklamos specialistai
Vadybininkai, vadovai
Finansininkai, ekonomistai

Informaciniy technol ogijy specialistai

Ivairiy specialybiy

@ Trako darbuotojy su aukstuoju
issilavinimu, turindiy
atitinkamas profesines
kvalifikacijas

Poligrafijos pramonés specialybés

Uosto, laivybos specialistai
O Per pastaruosius 2-3 m. buvo
sunku rasti darbuotojy su
5 aukstuoju issilavinimu ir
atitinkamomis profesinemis
kvalifikacijomis

Zurnalistai

Teisines specialybés

Dizaineriai

Logistikos specialistai

0O 5 10 15 20 25 30 3B 40 45
skaicius
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28 priedas. Darbo rinkos politikos priemoniu/programy poveikis uzimtumui (nedarbo
mazinimo pozitriu)

Moksdlinéje literatiiroje akcentuojama, jog darbo rinkos programy efektyvuma batina vertinti
placiaja prasme, t.y. ne tik mikrolygyje (konkreciam individui), bet ir visai darbo rinkai, kity joje
dalyvaujanciy asmeny uzimtumui ir nedarbui (t. y. atsizvelgiant | Salutiniy veiksniy jtaka).
Camfors (1994) patelktos teorinés analizés pagrindu atskleisime darbo rinkos politikos
priemoniy/programy poveiki darbo rinkai.

Anadlizuodamas aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy povelki nedarbo mazinimui
Calmfors naudojosi darbo uzmokescio/uzimtumo (priklausomybés) modeliu, pasialytu Layard
(1991)%. Savo teorijoje Calmfors skiria dvi bendro uzimtumo komponentes. normaly (natiiraly)
uzimtuma ir uzimtuma, kuris ,sukuriamas* taikant darbo rinkos politikos priemones (J. Gautie,
p. 401). Bendro uzimtumo lygi galima apskaiciuoti tokiu badu: E=D" 100%/(D+B), cia
D - uzimtyy skaicius, B — bedarbiy skacius. Darydami prielada, jog B=0,
Emax=D" 100%/D=Npe=100%.

Apskai¢iuojant natairalaus uzimtumo lygi Calmfors sitilo imti ne visa uzimtyjy skaiciy, 0 ta
jo dalj, kuri parodo ieskan¢iy darbo asmeny jsidarbinima ,nataraliu“ bidu, atmetant jsidarbinus
aktyviy darbo rinkos politikos programy déka (Bp):

En= (D-Bp) 100%/(D+B), ¢ia En — nataralus uzimtumo lygis, Bp — dayvaujanciy
aktyviose darbo rinkos politikos priemonése asmeny skaicius

Jeigu B=0 (hipotetinis/ideaus atvejis), tai maksimalus natiiralus uzimtumo lygis:

En (max) = (D-Bp) ~ 100%/D arba En (max)=(D" 100%)/D—(Bp" 100%)/D = Emax-r,
ciar =(Bp~ 100%)/D.

Gauname, kad maksimalus nataralus uzimtumo lygis yra mazesnis uz maksimaly bendro
uzimtumo lygi dydziu r. Pastarasis dydis parodo, kokiu mastu sumazéty nedarbo lygis (nuo Uo iki
Ul, ciaUl=Uo-r), jeigu nebity kity pasaliniy veiksniy jtakos, t.y. siuo atveju fiksuojamas aktyviy
darbo rinkos politikos priemoniy ,,bruto” efektas.

w

3

' W(n')

N(w)

L Ul : r ]
e : \

Teorinis Calmfors darbo uzmokes¢io ir uzimtumo priklausomybés modelis
(B. Galtier, J. Gautie, 2001, p. 38)

" Autorius savo modeyje naudoja uzimtumo lygi (n), isreikita uzimtyjy dalimi visos darbo jeégos atzvilgiu
(L. Camfors, H. Lang, 1995). Daroma prielaida, jog egzistuoja Npe uzimtumo lygis (hipotetinis), kuriam esant
bedarbiy skaic¢ius yralygus 0 (Npe=100 %).
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Natzralios paklausos (dead—weight loss) ir pakeitimo (substitution) efektai. Aktyviy darbo
rinkos politikos efektyvumas mazéja dél ,natiiralios paklausos® bei ,keitimo® efekty. ,Keitimo
esme” yra ta, kad, priimdamas programoje dalyvaujantj asmenj, darbdavys toje pacioje imonéje
atleidzia kita, pvz., maziau kvalifikuota darbuotoja. , Keitimo* efektas pasireiskia ir tuo atveju,
jeigu planuojant priimti i darba nauja darbuotoja, darbdavys pasinaudoja aktyviy darbo rinkos
politikos programu teikiamomis galimybémis, priimdamas | darbo vieta asmenj, dalyvaujantj siose
priemonése. Pastarojo savybés skirsis nuo savybiy to darbuotojo, kuri baty samdes, jeigu programa
nebtity vykdoma (pvz., darbdavys priims i darba jauna darbuotoja, vietoje suaugusiojo).

,Bruto* efektui badingas ir , natiiralios* paklausos reiskinys, kurio esmé ta, kad poreikis tam
tikros profesjos ar bet kokiems kitiems darbuotojams gali isaugti nepriklausoma nuo
realizuojamos programos.

Abiem nagrinétais atvejais, subsidijuojamos darbo vietos pakeicia (0 ne sukuria) pastovias
darbo vietas, ko pasékoje sumazéja uzimtumas nuo N(W) iki N’(W). Dél natiiralios paklausos efekto
prarasty darbo viety dali pazyméje raide a, o dél pakeitimo efekto raide — s, gautume, kad sukurty
darbo viety dalis (igyvendinus ADRPP programa) Ndv= r—(ats), ¢ia r — asmeny dalyvavimo
aktyviose darbo rinkos politikos priemonése/programose lygis. Kaip matome, realus $iy programy
poveikis (ivertinus ,natiralios paklausos‘ ir ,keitimo” veiksniy jtaka) uzimtumui bus mazesnis
(nedarbo lygis, igyvendinus programas, bus lygus Ul=Uo-r+(at+9)).

w

A

Natiiralios paklausos (dead—weight loss) ir pakeitimo (substitution) efektai
(J. Gautie, 1999, p. 403)

Darbo viety mazinimo (crowding—out) ir isstzmimo/atleidimo (displacement) efektas. Darbo
viety mazinimo (isstamimo) efektas pasireiskia imoniy tarpusavio santykiuose, ka viena jmoné
pasinaudojusi programos lengvatoms, zymiai pagerina savo ekonoming padét; konkurenty atzvilgiu,
kurie dél to turi mazinti gamybos apimtj, kas salygoja ir bendro uzimtumo sumazéjima (dél sio
efekto uzimtumas sumazéja nuo N(W) iki N’(W), ty. dydziu (c). ,lsstimimo“ efektas gdli
pasireiksti ir dél aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy/programy jtakos darbo uzmokestio
didéjimui (poveikis darbo jégos kastams). Pagal uzimtumo—darbo uzmokestio priklausomybés
logika, darbo uzmokescio didé¢jimas (nuo W(n) iki W’(n)), salygos atitinkama uzimtumo
sumazéjima (dydziu (d). Ivertinus nagrinétuy velksniy poveiki darbo rinkal, gautume, jog sukurty
darbo viety dalis (igyvendinus aktyvias DRPP) bus: Ndv= r—(c+d), nedarbo lygis, igyvendinus
ADRPP: Ul=Uo-r+(ct+d).
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Darbo viety mazinimo (crowding—out) ir isstamimo/atleidimo (displacement) efektai
(J. Gautie, 1999, p. 404)

ADRPP poveikis darbo jégos pasilai.Visos aktyvios DRPP vienaip ar kitaip orientuotos i
individo aktyvinima, skatinant ju dalyvavima darbo rinkoje (dél to didéja darbo jégos pasitla nuo nr
iki nf)®. 1§ kitos puses, darbo jégos pasitlos padidéjimas didina konkurencija darbo rinkoje, kas
salygoja darbo uzmokestio sumazéjima (nuo W(n) iki W(n’). Sumazéjus darbo uzmokesgiui,
uzimtumas didéja (sukuriamos papildomos darbo vietos g; efektas silpnesnis, jeigu DRPP taitkomos
nekvalifikuotam jaunimui, kurio darbo uzmokestio apatiné riba yra grieztai nustatyto dydzio, pvz.,
dél minimalaus darbo uzmokestio). Siuo atveju, taikomy ADRPP priemoniy poveiki nedarbo
mazinimui vienaretksmiskai jvertinti sudétinga — neaisku, ar sukuriamy darbo viety dalis (g) yra
didesné ar mazesné uz naujai iSijungusios | darbo rinka darbo jégos dali (f), igyvendinus ADRPP
priemones. Nagrinégjamu atveju, sukurty darbo viety daliss Ndv = (r-f)+g, nedarbo lygis
(igyvendinus ADRPP priemones): Ul=Uo-r+ (f-g).

L L

W(n) Wi(n) ;

N(w)

Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy poveikis darbo jégos pasiiilai
(J. Gautie, 1999, p. 405)

® Daroma prielaida, jog kitos salygos yra pastovios.
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29 priedas. Jaunimo integracijos i darbo rinka finansinio skatinimo mechanizmas

Finansinio povelkio priemonémis siekiama issaugoti esamas darbo vietas ir skatinti nauju
karima, o taip integruoti i darbing veikla jaunima Glaustai aptarsime minéty sverty panaudojima
iSsivysciusiose salyse.

Pagal pobud; ir poveiki darbo rinkal juos galima suskirstyti | tokias grupes. mokesciy
mechanizmas, kredito politika, preferencijos ir valstybinés subsidijos (J. Whitley,
R. Wilson, 1983; J. M. Orszag, D. Snower, 1999).

Mokes¢iy mechanizmas naudojamas teikiant darbdaviams mokesciy lengvatas. Kaip jau
minéjome, pagal paskirti mokes¢iy lengvatos salyginai skirstomos i lengvatas: skatinancias jaunimo
idarbinima; skirtas profesinio mokymo islaidy (dalies arba visy) padengimui ir misrias. Mokestiy
lengvatos pagal forma gali buti susije su socialinio draudimo imoky mazinimu arba atleidimu nuo
Ju; su mokes¢iu (pajamy, pelno ir kt.) lengvatomis. Socialinio draudimo imokos sudaro nemazas
sumas, todél ju mazinimas skatina darbdavius idarbinti tam tikras bedarbiy kategorijas, organizuoti
ju profesini mokyma ir pan. Pavyzdziui, Pranciizijoje socialinio draudimo imokos mazinamos tam
tikram laikotarpiui nuo 100 % iki 50 % firmoms, kurios jdarbina 16-25 mety bedarbius ir
organizuoja juy profesini mokyma (OECD, 1993, p. 39-80). Sudarant atitinkama sutartj numatoma
profesinio mokymo trukmé ir tokiu budu kontroliuojama jo kokybé. Panasios lengvatos
darbdaviams teikiamos Italijoje. Olandijoje atleidziami 3 metams nuo socialinio draudimo jmoky
darbdaviai, sudar¢ su jaunimu (ilgalaikiais bedarbiais) neterminuota darbo sutartj ir 2 metams —
sudare tokia pat terminuota darbo sutart;.

Pelno mokescio lengvatos (dazniausiai mazinant apmokestinimo bazg) yra taip pat
efektyvi uzimtumo skatinimo priemoné. Pelno mokestis mazinamas proporcingai 1ésoms, skirtoms
naujy darbo viety steigimui, jaunimo profesiniam mokymui ir jdarbintyjy skai¢iui. Si priemoneé
placiai praktikuojama JAV. Darbdaviams, idarbinusiems nekonkurentiskus bedarbius, pelno
mokestis gali bati sumazinamas 7 %, atskirose valstijose — iki 10 %. Firmos lésos, skiriamos
profesiniam jaunimo mokymui visiskai neapmokestinamos. Vieting valdzia, skatindama uzimtuma,
mazina darbdaviy | biudzeta mokamus mokescius suprasdama, kad uzimtas pilietis savo mokesciais
papildo vietini biudzeta, o bedarbis is jo finansuojamas.

Kredito politikos vaidmuo darbo rinkos reguliavime issivysciusiose salyse yra palyginti
kuklus. Vietoje kreditavimo dazniau taikomas darbo viety kirimo valstybinis finansavimas
organizuojant viesuosius darbus ir vystant valstybin; ekonomikos sektoriy (pirmiausia ekonoming ir
socialing infrastruktiira). Beje, visas valstybés priemones, nukreiptas i investiciju skatinima, galima
priskirti darbo rinkos reguliavimui, kadangi jos vienaip ar kitaip veikia darbo rinka. Atskirais
atvegais naudojama ir kreditavimo politika. Pvz., Vokietijoje firmos gali gauti lengvatinius kreditus,
jeigu idarbina jaunus ilgalaikius bedarbius (E. Jantchiauskas, 1993, p. 10-16).

Preferencija yra vastybés finansinés subsidijos (neprocentinés arba negrazintinos),
tetkiamos atskiroms firmoms, kurios jsipareigoja vykdyti tam tikras (valstybés pozitiriu svarbias)
programas, kurios be valstybés paramos firmos nesuinteresuotos arba tiesiog nepajégios ivykdyti.
Dazniausiai preferencijos talkomos profesiniam darbuotojy mokymui firmose. Nuolat didéjantis
tokio mokymo poreikis reikalauja didziuliy islaidy ir pacioms firmoms sudétinga jas padengti.
Todél valstybé is dalies finansuoja profesinio mokymo centry karima firmose ir ju personalo
mokyma. Kai kuriose issivystiusiose salyse valstybé dotuoja nuo 50 % iki 80 % profesinio
mokymo centry karimo islaidy firmose. Pvz., Prancizijoje vietiné valdzia subsidijuoja firmose
organizuojamus personalo  kvalifikacijos keélimo  kursus.  Svedijoje  atskiroms  darbuotojy
kategorijoms (jaunimui iki 25 m., ilgalaikiams bedarbiams) subsidijuojamas darbo uzmokestis iki 6
meén., visiems kitiems bedarbiams — iki 3 mén. Vokietijoje finansuojamos firmos, organizuojancios
profesin; jaunimo mokyma (OECD, 1993; S. Speckesser, C. Hilbert, 1998, A.Gray, 2000). Firmai
uz mokyma moka pats mokinys, o islaidas pastargjam kompensuoja Federainé darbo zinyba.
Lietuvoje panasuy vaidmen; atlieka trisaliy bedarbiy profesinio mokymo susitarimai (tarp darbo
birzos, darbdavio ir bedarbio). Mokymo islaidos siuo atveju dengiamos is Uzimtumo fondo bei
Valstybes biudzeto lesu.ltaijoje, Anglijoje ir Svedijoje firmoms, idarbinancioms 16-18 mety
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jaunima, neturintj vidurinio issilavinimo, vastybé padengia iki 80 % ju profesinio mokymo ir darbo
uzmokesgio islaidy.

Skirtingai nuo preferencijy, talkomuy atskiroms firmoms, valstybinés subsidijos
talkomos atskiroms bedarbiy kategorijoms. Pvz., Vokietijoje valstybé teikia specidias subsidijas
jaunimui, kurie mokos atskiry imoniy arba mokymo kombinaty organizuojamose kursuose ir
priversti gyventi nuo tévy (dotacijos teikiamos ne tik mokymo kastu padengimui, bet ir
pragyvenimui, dengiamos transporto islaidos, persikélimo islaidos ir pan.). Nustatant dotacijuy dyd;,
atsizvelgiama | asmenines pgamas, 0 taip pat i tévu darbines pajamas (K. Hinrichs, 2002,
p. 77-98). Panasios subsidijos praktikuojamos ir kitose issivystiusiose salyse.
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