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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Ekonominiy santykiy, kurie atsiranda sudarant, paskirstant ir
naudojant valstybinius piniginius isteklius, reikalingus vykdyti valstybés funkcijas, laikantis patikimo
finansy valdymo principy, suponuoja pagrinda Siy santykiy reguliavimui ir kontrolei. Tam tikras
finansy kontrolés funkcijas atlieka jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdzios organai — Lietuvos
Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Lietuvos Respublikos finansy ministerija ir kt.
Finansy kontrolé, kaip vienas i§ valstybés piniginiy 1éSy valdymo instituty, uzima vieng i§ svarbiausiy
viety, uztikrinant racionalumg ir efektyvuma vieSyjy finansy sistemoje. Kaip pazymi Budbergyté
(2016), ,vieSyjy finansy tvarumas yra labai svarbus®, todél veiksmingas finansy kontrolés
mechanizmo funkcionavimas yra biitinas, egzistuojant iSores ir vidaus finansy kontrolés sistemai.

Praktika rodo, jog vieSyjy finansy srityje 1éSos ne visais atvejais naudojamos skaidriai ir
racionaliai, nes pasitaiko atvejy, kai nustatomi teisés akty, vieSyjy pirkimy paZeidimai, apskaitos
klaidos ir kiti trakumai. Nagrinéjant iSorés finansy kontrolés problematika, svarbus vaidmuo tenka
aukscCiausiosios audito institucijos, kaip iSorés finansy kontrolés subjekto, veiklai. Vadovaudamasi
tarptautinio lygio reikalavimais, teisés aktais, rekomendacijomis, bendradarbiaudama su Europos
Sajungos auksciausiyjy audito institucijy RySiy palaikymo komitetu, Europos Audito Riimais bei
Europos Komisija', Valstybés kontrolé gerina vieSyjy finansy valdymo sistema, nustato netinkamus
valdymo principus, klaidas ir pazeidimus vieSyjy finansy srityje. Vidaus finansy kontrolés, kaip
sudétinés vidaus kontrolés dalies, reikSmingumas institucijos lygmenyje pasireiskia per vykdomy
finansy kontrolés priemoniy visumg ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo aspektais, kontrolés
rusiy (iSankstinés, einamosios, paskesniosios) santykj bei finansy kontrolés taisykliy, sudaryty, atlikus
tinkama rizikos vertinimg, jgyvendinimg. Efektyvaus vieSyjy finansy valdymo svarba jvardintina, kaip
finansiniy iStekliy panaudojimo veiksmingumas, todél tinkamai funkcionuojanti vidaus finansy
kontrolé vieSuosiuose juridiniuose asmenyse yra pagrindiné sglyga efektyviam finansy valdymui
uztikrinti.

Finansy kontrolés jgyvendinimo problematikai nagrinéti savo mokslo darbus yra skyre Sie
autoriai: Buskeviciaté (2006), Daujotaité (2015), LeviSauskaité ir Raskys (2003), Matusevi¢ius (2004),
i8skiria pagrindinius tikslus, uZdavinius, priemones bei metodus. Kiti autoriai (Allen ir Tommasi
(2001), Kanapickiené (2009), Giritinas (2011)) akcentuoja finansy kontrole, kaip vidaus kontrolés
sistemos dalj, pabrézdami, jog viena i§ svarbiausiy vidaus kontrolés funkcijy yra uztikrinti turto

sauguma bei racionaly jo panaudojima.

Walstybés kontrolés bendradarbiavimas Europos Sajungoje /! Prieiga per interneta:
<https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=28>
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Finansy kontrolés veikimg Lietuvos Respublikoje reglamentuoja Sie pagrindiniai teisés aktai:
Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, Lietuvos Respublikos finansy
ministro jsakymas ,,Dél minimaliy finansy kontrolés reikalavimy patvirtinimo* ir kt. teisés aktai, kuriy
pagrindu sukuriamas finansy kontrolés teisinis reguliavimas viesuosiuose juridiniuose asmenyse.

Tyrimo problema. Finansy kontrolés veikimas ir jgyvendinimas vieSojo sektoriaus subjektuose,
atsizvelgiant | patikimo finansy valdymo principus.

Tyrimo objektas — finansy kontrolés funkcionavimas Lietuvos Respublikos vieSuosiuose
juridiniuose asmenyse.

Tyrimo hipotezé. Lietuvos Respublikos viesuosiuose juridiniuose asmenyse finansy kontrolés
funkcionavimas neuztikrina efektyvaus, ekonomisko ir racionalaus vieSyjy finansy panaudojimo.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti finansy kontrolés veikimg Lietuvos Respublikos vieSuosiuose
juridiniuose asmenyseir pateikti tobulinimo kryptis.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti viesyjy finansy esme, funkcijas bei formavimo ir valdymo principus.

2. Apibudinti finansy kontrolg ir jos teisinj reglamentavimg bei i$nagrinéti finansy kontrolés
rasis ir sistemos grandis.

3. Nustatyti finansy kontrolés mechanizmo funkcionavima vieSuosiuose juridiniuose
asmenyse.

4. Remiantis empirinio tyrimo rezultatais, pateikti iSvadas bei sitilymus dél finansy kontrolés
vieSuosiuose juridiniuose asmenyse tobulinimo.

ISkeltiems uzdaviniams pasiekti naudojami tokie metodai: mokslinés literatiiros, teisés akty ir
kity Saltiniy lyginamoji analizé; antriné duomeny analizé; ekspertinis vertinimas; apibendrinimo
metodas.

Mokslinés literatiiros, teisés akty ir kity Saltiniy analizés metodas naudojamas, tiriant mokslo
literatiirg ir straipsnius, kuriais atskleidziama finansy kontrolés esmé moksliniu ir teisiniu aspektais.

Antrinés duomeny analizés metodu nustatomos bendros finansy kontrolés veikimo ir trakumy
tendencijos, atsizvelgiant j valstybinio audito rezultatus bei iSvadas, atskleidziant teisés akty
pazeidimus ir netinkamus vie$yjy finansy valdymo principus institucijy lygmenyje.

Ekspertiniu vertinimu siekiama i$siaiSkinti asmeny, tiesiogiai susidurianéiy su finansy kontrolés
jgyvendinimu, nuomong, pastabas ir pasiiilymus. Sis metodas sicjamas su antrinés duomeny analizés
metodu, kaip viena esminiy tyrimo daliy, kadangi juo galima uZpildyti trikumus, atsiradusius dél
nepakankamo informacijos kiekio gavimo antrinés duomeny analizés metu.

Apibendrinimo metodu duomenys tarpusavyje vertinami, sisteminami ir lyginami, ko isdavoje

pateikiamos iSvados ir sitilymai.
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Darbo rezultatai ir taikymo sritys. Finansy kontrolés taikymo esmé jvardintina kaip procesali,
susije su finansiniy iStekliy kaupimu, paskirstymu ir naudojimu bei uztikrinantys efektyvy,
ekonomiska bei rezultatyvy $iy 1Sy naudojima vieSuosiuose juridiniuose asmenyse.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darbg sudaro keturios dalys. Pirmojoje dalyje
nagrinéjami vieSyjy finansy ir jy funkcijy teoriniai aspektai, formavimo ir valdymo bruozai, principai
bei pateikiama jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios sgsaja bei svarba finansy valdymui.
Antrojoje darbo dalyje atskleidziamas finansy kontrolés kaip instrumento reik§mingumas ir bttinumas,
teisinio reglamentavimo turinys, pateikiami finansy kontrolés tikslai, uzdaviniai, Klasifikacija ir
metodai. Trecioji dalis supazindina su empirinio tyrimo metodologija. Ketvirtojoje dalyje nustatomas
finansy kontrolés veikimas vieSuosiuose juridiniuose asmenyse. Analizuojama Valstybés kontrolés,
kaip aukscCiausiosios audito institucijos, pozicija finansy kontrolés funkcionavimo vieSuosiuose

juridiniuose asmenyse atzvilgiu bei ekspertinio vertinimo duomenys.



1. VIESUJU FINANSU TEORINE ANALIZE

1.1 VieSieji finansai ir jy funkcijos

Mokslingje literatiiroje finansy sgvoka apibréziama jvairiai. Buckitiniené (2011) teigia, kad
,finansai — tai visuma ekonominiy ir piniginiy santykiy, susijusiy su nacionalinio ir bendro vidaus
produkto paskirstymu, perskirstymu sudarant, paskirstant ir panaudojant piniginiy 1éSy fondus,
reikalingus visuomenés poreikiams tenkinti“ (p. 27). Daujotaité, Giritinas ir kt. (2015) pabrézdami
ekonominiy piniginiy santykiy esme, teigia, kad finansai atsiranda valstybei, jmonei, organizacijai arba
asmeniui jgyjant, kaupiant, naudojant ir kontroliuojant piniginius iSteklius.

Finansai, kaip sgvoka, paprastai asocijuojasi su tais visuomenés gyvenime vykstanciais
procesais, kuriuos lydi piniginés 1éSos. Taciau piniginiy 1éSy jud€jimas pats savaime neatskleidzia
finansy ir finansiniy santykiy esmés®. Finansai — tai ne pacios piniginés 1¢3os, o visuomeniniai
santykiai, atsirandantys piniginiy fondy formavimo, paskirstymo ir naudojimo procesuose, kurie butini
tam, kad buty uztikrintas gamybos didéjimas, patenkinti socialiniai poreikiai, dél ko yra paskirstomas
ar perskirstomas bendras nacionalinis produktas.
panaudojant valstybinius piniginius fondus, siekiant vykdyti valstybés funkcijas. Vadinasi, vieSieji
finansai — tai valstybés ir savivaldybés finansai, kuriems budingi tokie ypatumai:

=  bent vienas i§ subjekty priskiriamas vieSajai valdziai;

= finansai tiesiogiai susij¢ su vieSojo intereso realizavimu;

= ckonominés veiklos rtiSis, susijusi su piniginiy fondy kaupimu ir naudojimu;

= budinga tiek centralizacija, tick decentralizacija.

Finansy funkcijy i8skyrimas leidzia konkreciau suvokti valstybés piniginiy fondy turinj. Autoriai
(Buckitiniene®, Butkevi¢ius ir Bivainis?, Skackauskiené®) vieningai sutaria dél dviejy pagrindiniy
finansy funkcijy — paskirstomosios ir kontrolés (zr. 1 pav.). Visy pirma, vie$ieji finansai pasireikia per
paskirstymo funkcija. Bitent ,Sia funkcija realizuojama finansy visuomeniné paskirtis“® — apriipinti
kiekvieng tkio subjekta jam biitinais finansiniais resursais, kurie pasireiskia valstybés piniginiy fondy,

turin¢iy tiksling paskirtj, forma.

? Levisauskaite, K., Raskys, G. Valstybés finansai, 2003, p. 12

® Buckitiniené, O. Finansy teorijos pagrindai, 2011, p. 28

* Butkevi¢ius, A., Bivainis, J. Nacionalinio biudzeto islaidy planavimas, 2009, p.11-14.
® Skackauskieng, 1. Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamos, 2012, p. 9-11.

® Buckitinien¢, O. Finansy teorijos pagrindai, 2011, p. 28
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VIESUJU FINANSU FUNKCIJOS I

PASKIRSTOMOJI FUNKCIJA I KONTROLES FUNKCIJA I
1 pav. VieSuyju finansuy funkcijos

Saltinis: sudaryta autorés pagal Buckitiniene (2011, p. 28), Butkevi¢iy ir Bivainj (2009, p. 11-14), Skackauskieng (2012, p.
9-11)

VieSyjy finansy pagrindu, kaip pazZymi Buckiinien¢ (2011), sukuriamas svarbiausias
centralizuotas finansiniy iStekliy fondas (nacionalinis biudzetas), kuriame sukaupiama didzioji Salies
nacionaliniy pajamy dalis, todél ,svarbiausias ir sudétingiausias zingsnis, kad Sios 1éSos bty
efektyviai panaudotos, yra pagristas 168y paskirstymas®’. Pirmasis paskirstymas vyksta per valstybés
jstatymais reguliuojamg ir nustatytg laikotarpj, kurio metodas — atskaitymai j valstybés piniginj fonda.
Vadinasi, kuo daugiau finansai turés paskirstomyjy funkcijy, tuo daugiau bus piniginiy fondy, todél
bitina tobulinti paskirstomajg finansy funkcijg. Pazymétina, kad nacionaliniame biudzete sukauptos
1ésos nukreipiamos valstybinio valdymo institucijoms islaikyti, Salies vidaus ir uzsienio saugumui
stiprinti, prioritetinéms tkio Sakoms finansuoti, mokslui ir kultiirai vystyti, socialinéms visuomenés
nariy garantijoms uZztikrinti, valstybés skolai apmokéti ir kitiems visuomenés poreikiams tenkinti.

Paminétinas ir Kitas antrinio paskirstymo institutas — nebiudzetiniai fondai, kuriy formavimo ir
panaudojimo principas leidzia materializuoti finansinius iSteklius Salies finansinés buklés gerinimui,
t.y. ,.ekonomikos ir socialiniams santykiams reguliuoti makrolygiu.“® Skackauskien¢ (2012) teigia, kad
Lietuvos valstybinio socialinio draudimo finansy pagrindg sudaro savarankiSkas Valstybinio socialinio
draudimo fondo ir Privalomojo sveikatos draudimo biudzetai. Valstybinio socialinio draudimo fondo
1€Sos formuojamos i§ socialinio draudimo jmoky, o Privalomojo sveikatos draudimo — atitinkamai 1§
sveikatos draudimo jmoky. Darytina iSvada, kad valstybiniai nebiudZetiniai fondai turi grieztai tiksling
paskirt] — iSplésti socialiniy paslaugy tinklg gyventojams, pagerinti atsilikusiy infrastruktiiros Saky
vystymasi, apriipinti papildomais iStekliais prioritetines ekonomikos Sakas, kadangi ,,vienas i$
valstybés <...> jsipareigojimy, susijusiy su biudZeto perskirstymu, yra pilie¢iy socialinés apsaugos
uztikrinimas*®. Greta socialiniy nebiudzetiniy fondy galima i$skirti ir kitus valstybinius nebiudZetinius
fondus — Privatizavimo fonda, Garantinj fondsa, Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo

nutraukimo fonda.

" Butkevigius, A., Bivainis, J. Nacionalinio biudzeto islaidy planavimas, 2009, p. 5.

teorija ir praktika, 2015, p. 13
% Skackauskieng, 1. Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamos, 2012, p. 9
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Finansiniy iStekliy judéjimas, vykstantis valstybiniuose piniginiuose fonduose, sudaro
kontrolinés finansy funkcijos pagrindg. Kadangi finansai visiskai jsiskverbia j visuomening gamybg Ir |
visas jos sritis, jie tampa universaliu visuomeninés kontrolés jrankiu gaminant, paskirstant bei valdant
nacionalinj produkta. Kontrolés funkcijos déka visuomené gali suzinoti, kaip skirstomos piniginés
1és0s, ar laiku finansiniai iStekliai patenka jvairiems tikio subjektams, ar ekonomiskai ir efektyviai tie
istekliai panaudojami®. Minétos funkcijos pagrindas yra finansiné informacija, kuri pasireiskia per
finansinius rodiklius, esancius statistinése bei operatyvinése ataskaitose. Biitent Sie rodikliai leidzia
izvelgti bei jvertinti Gikinés veiklos rezultatus, ir atitinkamai pasalinti neigiamybes. Finansy kontrolés
funkcija gali buti jgyvendinama priklausomai nuo finansinés disciplinos — biitinos visoms jstaigoms,
organizacijoms, valstybés tarnautojams bei kitiems asmenims finansinés veiklos vykdymo tvarkos,
laikantis nustatyty taisykliy ir normy, atliekant finansines pareigas.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima pastebéti, kad apibtidindami finansus, autoriai
akcentuoja valstybiniy piniginiy iStekliy kaupimg ir panaudojimg, vykdant ekonomines, socialines ir
kulttirines Salies funkcijas, todél tikslinga vieSuosius finansus apibrézti, kaip valstybiniy piniginiy
iStekliy sudarymo ir panaudojimo proceso priemone, kurios pagalba planingai formuojamas ir
naudojamas centralizuotas finansiniy iStekliy fondas. Pagrindinés vieSyjy finansy funkcijos —
paskirstomoji ir kontrolés. Paskirstomosios funkcijos pagrindu tkio subjektai yra apripinami butinais

finansiniais iStekliais, o $iy iStekliy judéjimas yra universalus visuomeninés kontrolés jrankis.

1.2 VieSuyjuy finansy formavimo ir valdymo principai

Pagrindiné vieSyjy finansy sritis — valstybés biudzetas, kuris yra valdymo priemoné ir kartu
valdymo objektas. Atsizvelgiant j biudZeto turinj, biudzetas yra svarbiausia ne tik Salies tkio plétros,
bet ir visuomenés raidos reguliavimo priemoné. Biudzetas rengiamas, 0 nustatyta tvarka patvirtinamas
ir jgyvendinamas, vykdant apskaitg, kontrole ir analiz¢. Tai, kad biudZetas yra tvirtinamas jstatymu, jo
vykdymas yra privalomas ir toms institucijoms, kurios atsakingos uz biudzeto jplaukas i§ tam tikry
Saltiniy, ir toms, kurios atsakingos uZ jy panaudojima pagal paskirtj'’. Taigi valstybés finansiniy

12

istekliy formavimas yra pagristas biudZeto sudarymo ir vykdymo teisés aktuose'?, metodikoje?,

mokslinéje literatiiroje™* nurodytais principais (Zr. 2 pav.).

101 evisauskaité, K., Riskys, G. Valstybés finansai, 2003, p. 15-16

1 Butkevicius, A. Nacionalinio biudzeto islaidy planavimo pagristumo didinimas: daktaro disertacija: socialiniai mokslai,
ekonomika (04 S), 2008, p. 20.

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo®, 2001.

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®, 2002.

' Buckiiiniené, O. Finansy teorijos pagrindai, 2011, p. 63
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" VIE§UJU FINANSU FORMAVIMO : |  VIESUJU FINANSU VALDYMO
PRINCIPALI PRINCIPALI

VIENINGUMAS EFEKTYVUMAS

;' REALUMAS {  EKONOMISKUMAS |

{  SUBALANSUOTUMAS i i  REZULTATYVUMAS i

;’ VIESUMAS ;’ SKAIDRUMAS

2 pav. VieSuju finansy formavimo ir valdymo principai
Saltinis: sudaryta autorés pagal Buckifiniene, 2011, p. 63 ir Lietuvos Respublikos vidaus audito ir vidaus kontrolés jstatyma

Vieningumo principas pasireiSkia per vieSyjy finansy esme¢ — parodomos Vvisos pajamos ir
i8laidos, kurias pagrindzia vieninga biudZeto sistema, finansiniai dokumentai. Tai reiskia, kad vieSieji
finansai formuojami, vadovaujantis tais paciais metodais. Realumo, kartais vadinamas tikrumo,
principas numato valstybés finansiniy operacijy, susijusiy su pajamomis ir i$laidomis, teisingg
atvaizdavimg biudzete, atitinkantj patvirtintas biudZete iSlaidy sumas. Subalansuotumo principa
apibiidina pajamy ir i§laidy skirtumas, kuris reiskia, kad pajamos turi buti lygios iSlaidoms. VieSumo
principas reiSkia, jog valstybés biudzeto formavimo informacija turi buti prieinama visuomenei,
institucijoms bei interesy grupéms, sudaromos sglygos suinteresuotiems asmenims pateikti savo
pastabas ir siilymus, kurie privalo buti viesai jvertinti. Vadinasi, vieSyjy finansy formavimo principy
jgyvendinimas leidzia suformuoti subalansuota, efektyvy, skaidry biudZzeta, sudarant galimybes
visuomenei aktyviai dalyvauti jo procese. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad vieSieji
finansai formuojami, remiantis teisés aktuose nustatytais principais.

Siekiant valdyti vieSuosius finansus, batinos kontrolés priemonés, skatinan¢ios valdymo
tobulinimg bei rezultatyvumg. Patikimo finansy valdymo sgvoka apima ekonomiskumo, efektyvumo,
rezultatyvumo bei skaidrumo principy laikymasi®®. Kaip teigia Daujotaité (2011), ,.ekonomiskumo
principu nustatoma, kad veiklos vykdymui reikalingi iStekliai turi bati pateikti laiku, pakankamos
apimties ir kokybés; efektyvumo principu nustatoma, kad turi bati siekiama geriausio panaudoty
iStekliy ir pasiekty rezultaty santykio; rezultatyvumo principu nustatoma, kad turi buti pasiekti
konkretlis nustatyti tikslai ir planuoti rezultatai* (p. 1349-1350). Vadinasi, patikimo finansy valdymo
principai yra ir esminiai vieSyjy finansy valdymo principai. Pazymétina, jog ekonominiai Salies
rezultatai didele dalimi priklauso nuo to, kaip tvarkomi ir valdomi vieSieji finansai, tafiau jvairiose
Salyse $ie valstybés finansy klausimai sprendziami ir valdomi skirtingai.

Pasaulyje didelg jtaka vieSyjy finansy valdymui daro Pranciizija ir DidZioji Britanija, kadangi

Europos Sajungos valstybés laikosi Siy Saliy suformuoty principy. Pranciizijos sistema remiasi

1> Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002, 2 str. 2 d.
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Napoleono Kodekso teise, t.y. Prancizijos vieSyjy finansy valdymui budinga didelé¢ finansinés
kontrolés, kurig vykdo Finansy ministerija, centralizacija, — be parlamento patvirtinimo neleidziamas
joks iSlaidy didinimas. Finansy kontrolieriai, kuriy pagrindinis uzdavinys yra uZztikrinti valstybés
iSlaidy teisétumg ir teisingumg, skiriami prie visy ministerijy, vykdanciy islaidas. Didziojoje
Britanijoje, valdant vieSuosius finansus, vadovaujamasi tam tikra teisine baze — vieSieji finansai
tvarkomi grynyjy pinigy pagrindu, t.y. visos i$laidos ir pakeitimai tvirtinami jstatymais, taciau tai néra
toks grieztas vieSyjy finansy valdymas ir asignavimy valdytojams suteikta daugiau laisvés.

VieSyjy finansy valdymo tikslas — pasinaudojant turimomis priemonémis, uztikrinti, kad buty
atsakingai naudojami centralizuoto finansinio fondo iStekliai. Tam turi baiti sukurta bendra finansy
valdymo sistema, padedanti uztikrinti efektyvy, racionaly 1éSy naudojimg ir kurianti didZiausig
pridéting verte valstybéje. Autorés nuomone, prie§ nagrinéjant pagrindinj Sio darbo vieSyjy finansy
valdymo instrumentg — finansy kontrole — reikéty paminéti ir kitus buidus, padedancius reguliuoti ir
kontroliuoti viesyjy finansy veikla. Siuo atveju pasirinkta pristatyti institucijas, kurios sudaro pamata
vieSyjy finansy valdymui, priimant atsakingus sprendimus ir, be abejonés, juos vykdant.

Prie tokiy vieSyjy finansy valdymo institucijy, visy pirma, yra priskirtinas Lietuvos Respublikos
Seimas — jstatymy leidziamoji institucija. Priimdama finansinius jstatymus, nustatydama principus,
veiklos ir atskaitomybés pagrindus jstaigy finansinei veiklai, institucija formuoja vieningg finansy
politikg. Kaip zinoma, Lietuvos Respublikos Seimas tvirtina valstybés biudzetg ir jo jvykdymo
apyskaita, jstatymy nustatytais atvejais priima sprendimg dél valstybés skolinimosi, formuoja
finansiniy institucijy sistema, vykdo parlamenting jstatymy jgyvendinimo kontrole, todél galima teigti,
kad $i institucija netiesiogiai valdo vieSuosius finansus. Juk efektyvus ir skaidrus valstybés piniginiy
fondy naudojimas ,priklauso tieck nuo vykdomosios, tiek nuo jstatymy leidziamosios valdzios
institucijy sprendimy*®.

Ypatinga vaidmen] vaidina Lietuvos Respublikos Seimo Biudzeto ir finansy komitetas. Viena
pagrindiniy komiteto veiklos sri¢iy — nagrinéti, ar asignavimy valdytojai racionaliai ir efektyviai
naudoja vieSuosius finansus ir valstybés turta,"’ o tai suponuoja isvada, jog Lietuvos Respublikos
Seimo Biudzeto ir finansy komiteta galima priskirti prie vieSyjy finansy valdymo subjekty. Pazymétina
komiteto veikla pasireiSkia tokiose viesyjy finansy srityse:

= atlieka bendrgja nuolating valstybés biudzeto vykdymo kontrole;

= rengia iSvadas dél valstybés biudzeto jvykdymo apyskaity;

= atlieka valstybés turto naudojimo, Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir Lietuvos

banko veiklos kontrolg, teikia su tuo susijusius pasitilymus bei rekomendacijas;

1° Butkeviius, A., Bivainis, J. Nacionalinio biudzeto islaidy planavimas, 2009, p. 5.
7 Lietuvos Respublikos Seimo statutas, 1994, 59 str.
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= gsvarsto Vyriausybés pateikta Seimui tvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
projekta ir teikia apibendrintas visy komitety iSvadas;

= rengia pasiiilymus dél finansy politikos tobulinimo ir finansiniy jstatymy projektus.

Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta auks¢iau, darytina iSvada, kad pagrindiné komiteto veiklos sritis
— vykdyti nuolating valstybés biudzeto asignavimy naudojimo parlamenting kontrole, t.y. nagrinéti, ar
asignavimy valdytojai racionaliai ir efektyviai naudoja valstybés biudzeto I¢Sas.

Svarbus vaidmuo bendrojoje vieSyjy finansy valdymo sistemoje tenka Lietuvos Respublikos
Vyriausybei, kuri steigia specialias institucijas, koordinuoja pavaldziy institucijy veiklg, organizuoja
valstybés biudZeto vykdyma, priima sprendimus dél valstybés skoliniy jsipareigojimy.

Itin svarbi grandis vieSyjy finansy valdyme yra Lietuvos Respublikos finansy ministerija —
»vykdomosios valdzios institucija, kuri formuoja valstybés finansy politika, stiprinancia
pasitikéjimg makroekonominiu stabilumu, padedancig uZztikrinti efektyvy ir racionaly valstybés ir
gauty Europos Sajungos léSy valdymg ir panaudojimg, finansy sektoriaus plétra bei sklandy kity
finansy srities priemoniy jgyvendinima“'®. Minétos institucijos vaidmens svarba apima tokias
performavimo, organizavimo, koordinavimo ir kontrolés jgyvendinimo sritis:

= valstybés piniginiy iStekliy valstybés izdo sgskaitoje valdyma;

= Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
sudaryma ir vykdyma;

=  valstybés investicijas;

=  mokescius, rinkliavas;

=  valstybés skolinimgsi ir valstybés skolos valdyma;

= nacionalinj Europos Sgjungos finansinés paramos koordinavima.

Taip pat svarbus Finansy ministerijos indélis pastebimas rengiant ir teikiant Lietuvos
Respublikos Vyriausybei pasitlymus dél:

= fiskalinés politikos tiksly ir jgyvendinimo priemoniy;

=  mokesCiy ir mokes¢iy administravimo politikos;

= Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety tarpusavio santykiy pagal
galiojancius jstatymus;

= priemoniy valstybés skolinimosi ir valstybés skolos valdymo politikai jgyvendinti.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos finansy ministerijg tikslinga pateikti kaip vieng i$
vie$yjy finansy valdymo institucijy ir dél to, kad ji metodiskai vadovauja buhalterinei apskaitai, taip
pat kuriant vidaus audito sistemg valstybiniame sektoriuje, t.y. viesyjy finansy organizavimui Salyje, ir

jgyvendina valstybés finansy politika, susijusig su Lietuvos Respublikos integracija j Europos Sajunga.

'8 Buckiiiniené, O. Finansy teorijos pagrindai, 2011, p. 45
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Anot Katkaus (2004), 1ésoms kaupti valstybé sukuria specializuoty institucijy tam tikra sistema.
Pagrindinés léSos, skirtos jgyvendinti valstybés funkcijas, formuojamos per mokesCiy sistema, t.y.
mokestines ir nemokestines pajamas. Mokestinés pajamos — tai jvairiis mokesciai, mokami j valstybés
biudzeta, nemokestinés — ,,pajamos, gautos uz pagamintas bei parduotas prekes ar teikiamas paslaugas,
finansinés ir investicinés veiklos pajamos, pajamos, susijusios su nekilnojamojo ir kilnojamojo turto
operacijomis«’®. Valstybés pajamy formavimo kontrole atlicka grupé jvairiy institucijy. Lietuvos
Respublikoje mokestiniy pajamy kontrole atlieka mokes¢iy administratoriai. Pagal Lietuvos
Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatyma®®, mokes&ius administruoja Valstybiné mokes&iy
inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Muitinés departamentas prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos bei tam tikras kontrolés funkcijas atitinkamy mokes¢iy
administravimo srityje atlieka Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija ir Lietuvos Respublikos
7emés Tkio ministerija. Vykdant valstybés pajamy finansy kontrole taikomi mokestinio patikrinimo®
ir mokestinio tyrimo®* kontrolés metodai. Nemokestiniy pajamy kontrole taip pat jgyvendina
atitinkamos institucijos. Nemokestiniy pajamy sgrasas yra pateikiamas atitinkamy mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy jstatyme bei Lietuvos Respublikos biudZeto
sandaros jstatyme. Priklausomai nuo to, kokios tai pajamos, skiriasi ir §ias pajamas kontroliuojanciy
subjekty ratas, pavyzdziui, jei Sios pajamos yra reglamentuojamos Lietuvos Respublikos rinkliavy
jstatymo, tai rinkliavy rinkima kontroliuoja vietos mokes¢io administratorius, Valstybés kontrol¢, o
vietiniy rinkliavy — ir savivaldybiy kontrolieriai. Reikéty paminéti ir Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyba, kuri taip pat atlicka kontrolines funkcijas23 valstybés pajamy kontrolés srityje.

Apibendrinant galima teigti, kad vieSyjy finansy formavimas grindziamas biudzeto sudarymo ir
vykdymo principais, kuriy pagrindiniai yra vieningumas, realumas, subalansuotumas ir vieSumas.
Pagrindinis vieSyjy finansy valdymo tikslas — uztikrinti, kad buty atsakingai naudojami centralizuoto
finansinio fondo istekliai, t.y. 1éSos buty naudojamos vadovaujantis efektyvumo, ekonomiskumo,
racionalumo ir skaidrumo principais. Siy principy laikymasi padeda uztikrinti aptartos institucijos,
kadangi jos sukuria bendrg jstatymy pagrindg, priezitrg ir koordinavima, todél efektyviam vieSyjy

finansy formavimui ir valdymui svarbi jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios saveika.

19 Buckitiniené, O. Finansy teorijos pagrindai, 2011, p.72

201 jetuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas, 2004, 15 str., 16 str.

“'Mokestinis patikrinimas — mokes¢iy administratoriaus atlickamas mokes¢iy mokétojo patikrinimas siekiant kontroliuoti,
kaip mokes¢iy mokétojas vykdo mokesciy istatymy reikalavimus mokesCiy apskaiciavimo, deklaravimo, sumokéjimo, o
jstatymy numatytais atvejais — ir kitose srityse.

““Mokestinis tyrimas — mokes&iy administratoriaus atlickama mokes¢iy mokétojo veiklos stebésena, apimanti pateikty
mokesc¢iy deklaracijy, muitinés deklaracijy, dokumenty bei kitos apie mokes¢iy mokétoja turimos informacijos analize,
mokes¢iy moketojy vizitavima, jy veiklos kontrole, siekiant nustatyti ir paSalinti trikumus bei prieStaravimus mokesciy
apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo srityje.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo*, 2002, II d. 9 pnkt.



16
2. FINANSU KONTROLES TEORINIAI ASPEKTAI

2.1 Finansy kontrolés samprata ir klasifikacija

Savo veikloje kiekvienas vieSojo sektoriaus subjektas sprendzia strateginio planavimo, plany
igyvendinimo bei su tuo susijusius finansy valdymo klausimus, prognozuoja bei numato kryptis ir
biidus, kaip efektyviausiai panaudoti turimus finansinius, materialinius ir darbo iSteklius
planuojamiems rezultatams pasiekti®*. Tam biitinas veiksmingas finansy kontrolés instituto
mechanizmas viesajame juridiniame asmenyje, uztikrinantis patikimg vieSyjy finansy valdyma.
kontrolé reiskia stebéjima, patikrinima, priezitirg, siekiant kg nors patikrinti.

Pavyzdziui, Katkus (1997) kontrolg interpretuoja kaip priimty sprendimy arba pareigy, valstybés
nustatyty atitinkamiems subjektams, vykdymo patikrinimg, apimantj kontrolés veiklai badingus
aspektus — lyginima, gretinimg ir vertinima.

Tarptautiniuose audito standartuose (2013) kontrolé apibréziama, kaip visi veiksmai, kuriy imasi
vadovai, valdyba ir kitos Salys, sieckdamos valdyti rizikg ir padidinti tikimybe, kad nustatyti tikslai ir
uzdaviniai bus jgyvendinti.

ISdéstytos kontrolés interpretacijos suponuoja iSvada, kad turi bati nustatyti aiSkiis kontrolés
tikslai, ty. pagal kiekvieng veiklos ra§j turi biti nustatyti atitinkami kontrolés tikslai,
neprieStaraujantys institucijos tikslams. Taip pat turi bti atlickama kontrolés priezitra, kurios metu
vadovai turéty nuolat vertinti kontrolés funkcionavimg, o nustacius nereikalingos, neekonomiskos ir
neefektyvios kontrolés atvejus — imtis priemoniy trikumams pasalinti. Apibendrinant galima teigti,
kad kontrolé — tai valstybés subjekte vykstanciy finansiniy procesy vykdymo patikrinimas ir
vertinimas bei grjztamojo rySio informacija apie pavaldy subjekts.

Finansy kontrolé, kaip tai numato Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito
jstatymas (2002), yra ,,vie$ojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos dalis, kurios déka siekiama
uztikrinti vieSojo juridinio asmens tkinés veiklos teisé¢tuma ir patikimo finansy valdymo principy —
ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo bei skaidrumo — laikymasi® (p. 1, 2 str. 2 d.).

Lietuviy autoriy (Kanapickiene®, Buskevi¢iate”®, Giriiinas®’) mokslo darbuose finansy kontrolé
taip pat analizuojama vidaus kontrolés sistemos sudétinés dalies aspektu. Autoriai pabrézia, kad viena

1§ svarbiausiy vidaus kontrolés funkcijy yra uZtikrinti turto sauguma bei racionaly jo panaudojima,

# Matusevicius, D. Vidaus finansy kontrolés Lietuvos valstybiniame sektoriuje plétra: daktaro disertacija: socialiniai
mokslai, ekonomika (04 S), 2004, p. 12.

% Kanapickiené, R. Imoniy vidaus kontrolés sistema transformacijy procese: kiirimas, raida, problemos, 2009, p. 19.

% Buskevidiate, E. Viesieji finansai, 2006, p. 392.

%" Giritinas, L. Jmonés vidaus kontrolés funkcijy klasterizavimas apskaitoje: teorinis aspektas, 2011, p. 99.
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taigi darytina i§vada, kad vidaus kontrolés stiprinima, jskaitant ir finansy kontrolg, siiiloma laikyti kaip
vieng i§ vieSyjy finansy valdymo skaidrumo ir gerinimo budy.

Daujotaité, Giritinas ir kt. (2015) taip pat pastebi, kad finansy kontrolé makroekonominiame
lygmenyje — tai ekonominiy piniginiy santykiy, atsirandanciy valstybei, jmonei, organizacijai arba
asmeniui, jgyty piniginiy iStekliy patikrinimas ir priezitra.

Matusevic¢ius (2004) pazymi, kad finansy kontrolés esmé yra suvokiama trejopai, — tai:

= valstybés jstaigos programinio biudzeto principy pasiekimo kontrolg;

= valstybés jstaigos vidaus kontrolés priemoniy visuma, orientuota j biudzeto valdyma
Istaigoje;

= buhalterinés apskaitos, finansiniy ataskaity ir finansinés atskaitomybés kontrolés priemoniy
visuma.

LeviSauskaite ir Ruskys (2003), nagrinédami vieSyjy finansy kontrolés sfera, iSskiria tokias
tikrinimo sritis:

= teisés akty reikalavimy laikymasi;

= bendrojo vidinio produkto ir nacionaliniy pajamy paskirstymo ir perskirstymo proporcijy
laikymasi;

=  biudZeto sudarymo ir vykdymo laikymasi (biudZeto kontrole);

= darbo, materialiniy ir finansiniy iStekliy panaudojimo efektyvumg jmonése, jstaigose,
organizacijose ir jmoniy, jstaigy finansing biiklg;

=  kitas su valstybés ekonominiais procesais susijusias sritis.
santykiai, atsirandantys, kaupiant, paskirstant ir naudojant valstybinius piniginius fondus. I§ esmés, tai
yra tai, ] kg yra nukreiptas finansy kontrolés jgyvendinimas. Pagal atskiras Siy santykiy riisis, viesyjy
finansy objektais gali biti:

=  santykiai, susiklostantys, formuojant biudZeto pajamas bei pajamas ] kitus vieSojo sektoriaus
piniginius fondus;

= santykiali, susiklostantys, naudojant vieSyjy finansy piniginius isteklius;

= santykiali, susiklostantys, valdant, naudojant ar disponuojant valstybés ar savivaldybés turtu;

= santykiai, susiklostantys, skirstant ar naudojant Europos Sajungos IéSas. ,,.Bendruoju
poziiiriu kontrolés objektu galime laikyti visa valstybés finansy sistema“®.

Nagrin¢jant vieSyjy finansy kontrolg, tikslinga apibrézti finansy kontrolés tikslus ir uZdavinius.
Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas (2002) numato, kad ,finansy

kontrolés tikslas — uztikrinti, kad valstybés ir savivaldybiy turto valdymas, naudojimas, apsauga bei

auditas: teorija ir praktika, 2015, p. 12.
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disponavimas juo, vieSojo juridinio asmens sutartiniai jsipareigojimai tretiesiems asmenims atitikty
teisétumo bei patikimo finansy valdymo principus® (p. 2, 4 str. 1d.).

Minimaliuose finansy kontrolés reikalavimuose (2003) finansy kontrolés tikslai pateikiami
platesniu pozitiriu:

= efektyviai, ekonomiskai, rezultatyviai, skaidriai ir pagal paskirtj naudojamas valstybés ir
savivaldybiy turtas;

» Jaiku gaunama finansin¢ informacija, sudaroma tiksli, patikima finansiné atskaitomybe,
programy vykdymo ir kitos ataskaitos;

= Jaikomasi teisés akty ir sutartiniy jsipareigojimy;

= vieSojo juridinio asmens turtas apsaugomas nuo sukciavimo, iS§vaistymo, pasisavinimo,
neteiseto valdymo ir kity neteiséty veiky;

» uztikrinamas teisingas vie$ojo juridinio asmens biudzeto sudarymas ir jo vykdymas.

Daujotaité, Giritinas ir kt. (2015) pabrézia, kad svarbiausi finansy kontrolés uzdaviniai
makrolygmenyje yra ,patikrinti, ar laikomasi jstatymy, reglamentuojanc¢iy finansinius santykius, ar
laiku ir visiSkai vykdomi finansiniai jsipareigojimai biudzetinei sistemai, mokesCiy tarnyboms,
bankams, taip pat jmoniy jstaigy ir organizacijy tarpusavio jsipareigojimai® (p. 14). Atsizvelgiant j tai,
kas isdéstyta, galima daryti iSvada, kad finansy kontrolés tikslai ir uzdaviniai uztikrina, kad vie$ojo
sektoriaus subjekty finansinés operacijos bity efektyvios, rezultatyvios ir ekonomiSkos, nustato
pazeidimus ir jy priezastis bei siekia valstybés finansiniy interesy apsaugos.

Nepaisant to, kad Lietuvos Respublikos teisés aktuose néra nuoseklaus finansy kontrolés rasiy,
pripazinty kitose valstybése, i§skyrim029, taciau bty tikslinga paminéti tam tikras finansy kontrolés
rasis ir metodus. Finansy kontrole, kaip vieSyjy finansy valdymo instrumentg, galima klasifikuoti
pagal jvairius pozymius: pagal finansy kontrolg vykdanc¢ius subjektus, pagal kontrolés objekta ir laika,
pagal finansy kontrolés metodus.

Finansy kontrolé pagal subjektus gali biti skirstoma taip*°:

= valstybiné;

= vidaus tvarkos kontrolé¢;

=  visuomeniné kontrolé;

= nepriklausoma (audito) kontrolé.

Valstybiné finansy kontrolé vykdoma visos valstybés mastu. Jos objektas — visy subjekty,

naudojanciy valstybés lésas, veikla nepriklausomai nuo jy pavaldumo, kitaip tariant visi valstybés

# European Court of Auditors // Prieiga per interneta: <https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-

bodies/european-court-auditors_en >

auditas: teorija ir praktika, 2015, p. 16
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subjekte, naudojimo priezitira. Visuomening kontrole atlicka visuomenés iniciatyva skirtos asmeny
grupés. Kontrolés objektas priklauso nuo konkretaus kontrolés tikslo. Nepriklausoma finansy kontrole
(auditg) vykdo nepriklausomos audito jmonés, kuriy tikslas — atlikti nepriklausomg finansinés
atskaitomybés jvertinimg. Audita atliecka nepriklausomi auditoriai, rezultatus pateikdami audito
iSvadoje.

Ne tiek svarbu, ar subjekto tiksliné paskirtis yra kontrol¢ tam, kad atitinkama institucijg ar
organizacijg galima buty laikyti finansy kontrolés subjektu. Esminis bruozas, kurj tikslinga akcentuoti
— reikéty skirti dvi pagrindines subjekty grupes — tai iSoring kontrolg jgyvendinantys ir viding kontrole
jgyvendinantys subjektai. Siose atskirose grupése esantys subjektai turi tik jiems badingy poZzymiy.
[Soring kontrole atliekanciy institucijy esminis bruoZas yra tas, kad finansy kontrolé yra atlickama
nepavaldziy institucijy, jstaigy atzvilgiu, t.y. tarp subjekto ir objekto néra jokiy pavaldumo rysiy.
Vidaus kontrolé yra priesingybé iSorés kontrolei ir jg apibudinantis pagrindinis pozymis yra objekto ir
subjekto tarpusavio pavaldumo rysiai, todél vidaus kontrolé yra sudétiné konkrecios jstaigos valdymo
aparato dalis, t.y. kartu sudaro organizacing visuma.

Teisés aktuose ir mokslingje literattiroje pagal finansy kontrolés objekta ir laikg iSskiriamos trys

pagrindinés finansy kontrolés raisys (Zr. 3 pav.).

FINANSU KONTROLE
ISANKSTINE EINAMOJI FINANSU PASKESNIOJI
FINANSU KONTROLE KONTROLE FINANSU KONTROLE

3 pav. Finansy kontrolés rasys

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyma, 2002, 4 str. 4 d.

Visos Sios riiSys susijusios ir atspindi finansy kontrolés nepertraukiamumg ir nenutriikstamuma.
[Sankstiné finansy kontrolé — kontrol¢, atliekama priimant arba atmetant sprendimus, susijusius su
valstybés ir savivaldybés turto panaudojimu ir jsipareigojimais tretiesiems asmenims, prie§ juos
tvirtinant vie$ojo juridinio asmens vadovui. Sios kontrolés objektas — dokumentai, patvirtinantys
pasirengima atlikti tam tikras finansines operacijas. Einamoji finansy kontrolé — kontrol¢, kurios
paskirtis uztikrinti, kad tinkamai ir laiku bty vykdomi sprendimai dél valstybés ir savivaldybés turto
panaudojimo ir jsipareigojimy. Einamoji finansy kontrol¢ atliekama po sprendimy priémimo, t.y. 1&Sy
ir materialiniy vertybiy naudojimo metu. Sios kontrolés metu jsitikinama, kad priimti sprendimai

vykdomi geriausiu biidu. Patikrinama perkamy prekiy, teikiamy paslaugy, atlieckamy darby kokybé ir
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kiekis, tikrinama transporto panaudojimo atitiktis sudarytoms sutartims ir kitiems dokumentams ir kt.,
vykdomi administraciniai patikrinimai bei kitos kontrolés procediiros. Paskesnioji kontrolé — finansy
kontrol¢, vykdoma jgyvendinus finansinius planus. Jos objektas — minéty plany jvykdymo rezultatas.
Paskesnioji kontrolé yra neatskiriama iSorés ir vidaus kontrolés dalis, kuri siejama su atitinkamo
pragjusio laikotarpio tikiniy finansiniy operacijy tikrinimu. Sandoriai ir veiklos rezultatai vertinami
racionalumo ir atitikties atskiry jstatymy nuostatoms pozitriu. Si kontrol¢ isiskiria didesniu démesiu
nagrin¢jamiems iikinés finansinés veiklos aspektams, nes tai leidzia geriau nustatyti trikumus,
padarytus iSankstinés ir einamosios kontrolés metu®".

Tikslinga paminéti, kad kai kurie autoriai be finansy kontrolés klasifikavimo, i$skiria ir kontrolés
metodus. Pavyzdziui, Daujotaité, Giritinas ir kt. (2015) ikiria tokius finansy kontrolés metodus:

= priezilira — steb¢jimas, apimantis bendrg susipazinimg su kontrolés objekto finansine ir
veiklos bukle;

= patikrinimas — kontrolés veiksmai, susij¢ su pagrindiniais finansiniais ir veiklos klausimais;

= iStyrimas — veiksmai, atlickami siekiant iStirti atskiras finansines veiklos sritis, kai tiriamas
daug didesnis skaicius rodikliy;

= analizé — kontrolés veiksmai, atlickami naudojant analitines priemones;

= revizija dazniausiai atlickama vietoje, tikrinami visi dokumentai, siekiant jsitikinti veiklos
teisétumu ir ataskaity teisingumu;

= auditas apima veiklos ir finansiniy ataskaity informacijos jvertinimg, siekiant pareiksti
nesSaliska nuomong apie tikrinimo objekta.

Apibendrinant galima teigti, kad finansy kontrolé yra piniginiy santykiy, atsirandanciy
kontroliuojami teisétumo, efektyvumo ir ekonomiSkumo aspektais, butinas veiksmingas finansy
kontrolés institutas, uzimantis vieng i§ svarbiausiy viety, uztikrinant finansy sistemos funkcionavima
vieSojo sektoriaus subjektuose. Pagrindinis finansy kontrolés tikslas — wvalstybés turto valdymo,
naudojimo, apsaugos, bei disponavimo juo atitikimo finansy valdymo principams uztikrinimas —
jgyvendinamas per finansy kontrolés taisykles, Kkuriy pagrindg sudaro finansy kontrolés

nenutriikstamas procesas ir kontrolés metody taikymas.

auditas: teorija ir praktika, 2015, p. 17.
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2.2 Finansy kontrolés reglamentavimas teisés aktuose

Finansy kontrolés reglamentavimo sukiirimui, kaip ir veikimo pradziai, Lietuvoje jtakos turéjo
atitikimas Europos Komisijos reikalavimams, kuriy objektas buvo veiksmingas finansy kontrolés
mechanizmo funkcionavimas viesojo sektoriaus subjektuose, siekiant narystés Europos Sajungoje®.
Kaip numato Europos Bendrijos steigiamosios sutarties 280 straipsnis®, ,,valstybés narés pries
Bendrijos finansiniams interesams kenkiantj suk¢iavimg imasi ty paciy priemoniy, kuriy jos imasi
pries savo paciy finansiniams interesams kenkiantj suk¢iavima.* Tai rodo, jog turi buti uztikrinamos
kontrolés valdymo priemonés bei patvirtinti atitinkami teisés aktai, kuriy pagrindu formuojamas bei
tobulinamas finansy valdymas. Derantis dél integracijos } Europos Sgjunga ir jgyvendinant finansy
kontrolés principus, didele reik§me turéjo Lietuvos Respublikos derybiné pozicija, kurios pagrindu
buvo jsipareigota uztikrinti, kad:**

= funkcionuoty teisiné bazé finansy kontrolés srityje;

=  buty reikiamos valdymo kontrolés sistemos ir procediros;

= veikty vidaus audito sistema, auditas buty nepriklausomas, biity patvirtinti audito veiklg
reglamentuojantys teis€s aktai, vadovaujamasi tarptautiniu mastu pripaZintais audito standartais;

= veikty sistema, uzkertanti kelig pazeidimams ir jgalinanti imtis veiksmy pries juos.

Teisinis reguliavimas finansy kontrolés srityje sudaro pagrindg iSorés ir vidaus finansy kontrolés
funkcionavimui, todél, siekiant atskleisti vieSyjy finansy kontrolés veikimo pagrindus, tikslinga
apzvelgti pagrindinius teisés aktus, reglamentuojancius finansy kontrolés biitinuma, kuriy pagalba
sukuriamos auks¢iau iSvardintos kontrolés priemonés ir procediiros. Kaip vieng i§ pamatiniy
dokumenty vieSojo sektoriaus audito srityje deréty paminéti 1977 m. Tarptautinés auks¢iausiyjy audito
institucijy organizacijos (INTOSAI) kongreso priimtg Limos deklaracija ,,Dél audito principy gairiy*.
Deklaracijoje apibuidinami pagrindiniai principai, auksCiausiyjy audito institucijy reikSme, jy
nepriklausomumas, atsizvelgiant ] kiekvienos S$alies poreikius, pazymima atskiry audito sri¢iy
vieSajame sektoriuje svarba (pavyzdziui, mokesciai, vieSieji pirkimai).

Finansy kontrolés poky¢ius ir tendencijas Lietuvoje savo mokslo darbuose yra aptarusi
Daujotaité (2002), pazymédama, kad ,,Lietuvos finansy kontrolés sistemos reformos pradzia galima
laikyti 2000 m., kai buvo pradéta kurti teisiné vidaus audito bazé*“ (p. 71), kas jtakojo teisinio
reguliavimo sukiirimo poreikj finansy kontrolés srityje. Galima iSskirti pagrindinius jstatymus ir
pojstatyminius teisés aktus, reguliuojancius finansy kontrolés jgyvendinimg Lietuvoje:

= Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas;

%2 Regular report on Lithuania‘s progress towards Accession, 2002, p. 18.

%% Konsoliduotos Europos Sajungos ir Europos Bendrijos steigimo sutartys, 2002.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-12-22 nutarimas Nr. 1487 ,.Lietuvos Respublikos derybiné pozicija ,,Finansy
kontrolé* (28 derybinis skyrius)*.
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= Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas;

= Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas;

= Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 14 d. nutarimas Nr. 470 ,,Dél
Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo jgyvendinimo ir vidaus audito
tarnybos pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo*;

= Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. sausio 7 d. jsakymas Nr. 1K-004 ,Dél
finansy kontrolés buklés ataskaitos formos patvirtinimo*;

= Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzés 8 d. jsakymag Nr. 1K-123 , D¢l
minimaliy finansy kontrolés reikalavimy patvirtinimo*;

= Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. lapkri¢io 29 d. jsakymg Nr. 1K-362 ,D¢l
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzés 8 d. jsakymo Nr. 1K-123 ,,Dél minimaliy
finansy kontrolés reikalavimy patvirtinimo* pakeitimo*.

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas vieSiesiems juridiniams
asmenims jtvirtina du esminius kontrolés institutus — vidaus kontrolés ir finansy kontrolés, kaip
sudedamosios vidaus kontrolés sistemos dalies. Teisés akto nuostatos numato pagrindinius vidaus
kontrolés ir finansy kontrolés funkcionavimo vie$ajame juridiniame asmenyje, kuris valdo, naudoja ir
disponuoja valstybés ir savivaldybés turtu, pagrindus, tikslus ir funkcijas vieSyjy finansy valdyme.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas jtvirtina Valstybés kontrolés paskirtj,
teisinius pagrindus, jgaliojimus ir funkcijas.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas finansy kontrolés plotméje nustato
savivaldybés kontrolieriy (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyby) ir vidaus audito tarnyby
kompetencija, atsakomybe ir veikimo pagrindus.

Viesojo juridinio asmens vadovo sukurtas finansy kontrolés veikimas vieSuosiuose juridiniuose
asmenyse jtvirtinamas finansy kontrolés taisykliy pagrindu, kurios parengtos, atsizvelgiant |
poijstatyminj teisés aktg — Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzés 8 d. jsakyma Nr.
1K-123 ,,.Dél minimaliy finansy kontrolés reikalavimy patvirtinimo* (kartu su vélesniu pakeitimu),
reglamentuojancio kontrolés organizavima bei valstybés tarnautojy bei darbuotojy, atlieckanéiy finansy
kontrolg, pareigas ir atsakomybe, tad finansy kontrolés taisykles galima apibtdinti, kaip institucijos
vadovo patvirtintag vidaus tvarkos dokumenta, kuriame reglamentuotas kontrolés priemoniy
organizavimas. Pazymétina, kad vieSieji juridiniai asmenys finansy kontrolés taisykles tvirtina,
atsizvelgdami | veiklos pobiidj ir ypatumus, veiklos rizika, organizacing struktiira, apskaitos ir
informacing sistema, turto apsaugos bukle. Atsiskaitymas dél finansy kontrolés biklés vieSajame
juridiniame asmenyje grindziamas kitu teisés aktu — Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m.

sausio 7 d. jsakymu Nr. 1K-004 ,,.D¢l finansy kontroles buklés ataskaitos formos patvirtinimo.*


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=355454
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=355454
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=355454
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=391703&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=391703&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=210753&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=210753&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=266965&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=266965&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=266965&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=210753&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=210753&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=210753&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=391703&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=391703&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=391703&p_query=&p_tr2=2
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Viesyjy finansy planavimui ir valdymui itin reikSmingas Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros jstatymas, nustatantis valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety turinj, biudzety pajamy
sudarymo ir asignavimy naudojimo teisinius pagrindus, taip pat biudzety rengimo, tvirtinimo,
vykdymo, vertinimo ir kontrolés pagrindines nuostatas ir proceddiras.

Pazymétinas ir Lietuvos Respublikos valstybés izdo jstatymas, numatantis Lietuvos Respublikos
valstybés izdo turinj, valstybés izdo sgskaitos atidarymo, jmoky j valstybés izdo saskaitg ir iSmoky i§
jos atlikimo tvarka, wvalstybés izdo bendrosios sistemos paskirtj, valdyma, funkcijas bei jy
igyvendinimg.

Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas nustato, kad biudzetiniy jstaigy asignavimy
valdytojy organizavimg programy finansavimo aspektais.

Atlikus teisés akty apzvalgg, galima teigti, kad Lietuvos integracija j Europos Sagjunga turéjo
reik§mingg jtakg teisiniam finansy kontrolés reglamentavimo sukiirimui. Minétam procesui jtvirtinti,
tobulinant ir formuojant vieSyjy finansy kontrolés sistemg, parengty teisés akty pagrindu reguliuojamas

finansy kontrolés funkcionavimas.

2.3 Finansy kontrolés sistema

Finansy kontrolé yra vientisa sistema, kurig sudaro iSorés ir vidaus finansy kontrolé (Zr. 4 pav.).

«35

Lietuvos Respublikoje iSorés kontrole ,.atlicka Valstybés kontrole*™, savivaldybés kontrolés ir audito

tarnybos bei nepriklausomo audito jmonés.

FINANSU KONTROLES SISTEMA

Saltinis:

ISORES FINANSU
KONTROLE

VIDAUS FINANSUY
KONTROLE

Valstybés kontrolé

Savivaldybiy kontrolés ir
audito tarnybos

Nepriklausomos audito
jimonés

VieSuyju juridiniy asmeny
vidaus audito tarnybos

Savivaldybiy centralizuotos
vidaus audito tarnybos

4 pav. Finansy kontrolés sistema

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé

<http://www.vkontrole.lt/vsa/puslapis.aspx?id=1>

% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 2000, 37 str. 1 d.

yAuditas  vieSajame  sektoriuje

/l Prieiga per
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Mackevicius ir Pranckevicitte (2007), pazymi, kad ,,Valstybinis auditas turi ypa¢ didele reikSme
kiekvienos valstybés raidai, jis pagerina valstybés biudzeto sudaryma ir vykdyma bei viso vieSojo
sektoriaus valdymo procesus, kurio pagrindinis tikslas — padéti valstybei iSmintingai valdyti ir naudoti
turta, skatinti valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemy pazanga“ (p. 45).

Valstybés kontrolé apibtidinama, kaip Lietuvos Respublikos Seimui atskaitinga auks$¢iausioji
valstybinio audito institucija, priklausanti Tarptautinei auksc¢iausiyjy audito institucijy organizacijai
(INTOSAI®®) ir jos regioninés darbo grupei — Europos auk$Giausiyjy audito institucijy organizacijai
(EUROSAI*), savo veikloje besivadovaujanti jstatymais, tarptautinémis sutartimis, valstybinio audito
reikalavimais ir kitais teisés aktais. Kitose Europos Sgjungos Salyse iSorés finansy kontrolé taip pat
néra iSimtis. Pavyzdziui, Latvijoje vieSyjy finansy kontrole atliecka Valstybiné audito institucijass,
Estijoje — Nacionaliné audito institucija®®, Lenkijoje, taip pat kaip ir Lietuvoje, — auk$Giausioji audito
institucija®.
valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas.* Darytina iSvada, kad
Valstybés kontrolé tiesiogiai susijusi su vieSyjy finansy valdymo procesu, kadangi uztikrina vieSyjy
finansy naudojimg pagal paskirtj, nes pagrindiné Sios institucijos funkcija — priziaréti, ar teisétai ir
efektyviai valdomi ir naudojami vieSieji finansai, kitas turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas.
Paminétina, kad nuo 2015 m. sausio 1 d. Valstybés kontrolei priskirta dar viena — biudzeto politikos
stebésenos — funkcija. Minéta funkcija jpareigoja nuolatos stebéti Salies biudzeto fiskaling drausme,
biudzeto formavimg vertinti kiekviename jo etape, stebéti ne tik metiniy, bet ir vidutinés trukmés
valdzios sektoriaus finansy tvarumo tiksly vykdymg. Pazymétina, jog Valstybés kontrol¢ yra vienintelé
auksciausioji audito institucija visoje Europos Sajungoje, kuri vienu metu vykdo nacionaling finansiniy
ir veiklos audity programa, atlieka privalomuosius Europos Sgjungos struktiiriniy fondy investicijy
auditus ir priziari valdZios sektoriui nustatyty fiskalinés drausmeés taisykliy laikymasi*.

Valstybés kontrolé atlieka valstybinj auditg, kuris yra dviejy rtusiy — finansinis (teisétumo) ir
veiklos auditas. Finansinio (teisétumo) audito tikslas yra jvertinti, ar audituojamas subjektas teisingai
tvarko savo finansus, ar pateikia teisingas finansines ir Kkitas ataskaitas, taip pat, ar valstybés 1&Sos ir
kitas turtas valdomas ir naudojamas teisétai. Veiklos auditu siekiama jvertinti, ar audituojamas

subjektas vadovaujasi ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principais, ar valstybés 1&Sos ir

% International Organisation of Supreme Audit Institutions. Prieiga per interneta: <http://www.issai.org/>.

%7 European Organisation of Supreme Audit Institutions. Prieiga per interneta: < http://www.eurosai.org/en/about-us/about-
eurosai/>.

% State Audit Office. Prieiga per interneta: <http:/www.lrvk.gov.Iv/en/>.

%9 National Audit Office of Estonia. Prieiga per interneta: <http://www.riigikontroll.ee/>.

“0 Supreme Audit Office. Prieiga per interneta: <https:/www.nik.gov.pl/en/>.

“! Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2015 mety veiklos ataskaita, p. 4.
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turtas naudojamas taupiai ir racionaliai. Kiekvienas valstybinis veiklos auditas baigiamas iSvadomis ir
rekomendacijomis, kuriose nurodoma, kaip audituojamas subjektas galéty tobulinti savo veikla.

Valstybés kontrolés audito subjektais gali biiti:

= valstybé, valstybés jstaigos ir institucijos;

= savivaldybés, savivaldybiy jstaigos ir institucijos bei jy iStekliy fondai;

= valstybés istekliy ir mokesc¢iy fondai;

= visy rasiy jmonés, kuriose valstybei ar savivaldybei priklausancios akcijos suteikia ne
maziau kaip puse¢ balsy;

= jmonés ir kiti juridiniai asmenys, kuriems valstybés ar savivaldybés institucija suteiké &Sy
arba perdave turto.

Taigi Valstybés kontrolés veikla padeda valdyti vieSuosius finansus tokiose pagrindinése —
valstybés biudzeto vykdymo, valstybés piniginiy iStekliy naudojimo, valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo — srityse. Valstybinis auditas gali buti ne tik vieSyjy finansy valdymo
instrumentas, taciau ir informaciné priemoné jstatymy leidziamajai valdziai. Valstybinio audito metu
pateiktos ataskaitos apie panaudotus vieSuosius finansus, turto ir jsipareigojimy valdyma ne tik gali
apsaugoti nuo $vaistymo, apgaulés, neefektyvaus 1éSy naudojimo rizikos, bet ir informuoti sprendimus
priimancias institucijas apie taisyting padétj, perskirstant vieSuosius finansus.

Pazymétina ir Valstybés kontrolés vaidmens rekomendacijy savivaldybéms teikimo srityje
svarba, kadangi ,,Valstybés kontrolé rengia savivaldybiy kontrolieriams (savivaldybiy kontrolés ir
audito tarnyboms) audito metodikas ir valstybés kontrolieriaus nustatyta tvarka atlicka savivaldybiy
kontrolieriy (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby) atlieckamo audito iSoring periiﬁrq““.

Kaip jau buvo minéta, auditg savivaldybése gali atlikti Valstybés kontrolé, taciau siekiant placiau
atskleisti savivaldybés audito, kaip finansy kontrolés dalies, turinj biitina paminéti, kad savivaldybése
auditg atliecka savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) ir centralizuota
vidaus audito tarnyba. Lictuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (1994) vélesnéje redakcijoje
jtvirtinta, kad savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) — subjektas,
prizilirintis, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés
turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir
naudojami kiti piniginiai iStekliai. Taip pat jstatymas numato, kad vieSyjy piniginiy 1éSy panaudojima
savivaldybése tikrina centralizuota vidaus audito tarnyba — savivaldybés administracijos struktiirinis
padalinys, jsteigtas vidaus auditui atlikti savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo
subjektuose ar kituose savivaldybés vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, pavaldus ir atskaitingas

savivaldybés administracijos direktoriui.

*2 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 1995, 9 str. 5 d.
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Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba), vykdydamas (-a) savo funkcijas:

= vertina, ar viesojo sektoriaus subjektai savo veikloje laikosi teisés norminiy akty ir patikimo
finansy valdymo principy, ar informacija apie vieSojo juridinio asmens finansing ir kita veiklg yra
teisinga ir pateikiama teisés akty nustatyta tvarka;

= padeda jgyvendinti administracijos, jai pavaldziy ir jos valdymo sri¢iai priskirty viesyjy
juridiniy asmeny veiklos tikslus;

= pataria vieSyjy juridiniy asmeny vadovams, kaip mazinti rizikos veiksniy jtaka vieSyjy
juridiniy asmeny veiklai.

ISorés finansy kontrolés sistemai priskirtinas ir nepriklausomas auditas, atliekamas
nepriklausomy audito jmoniy. Kaip teigia Lakis (2005), ,,nepriklausomas auditas Lietuvoje i§ esmés
atitinka kitose Europos Sgjungos Salyse nusistovéjusig audito praktikg* (p. 91). Praktikoje pasitaiko
atvejy, kai valstybinio audito funkcijas atlieka nepriklausomas auditas, tad MackeviCius ir
atliekamos nepriklausomo audito:

,pirma, nepriklausomos audito jmonés turi sukaupusios pazangig audito metodika, geros
audito praktikos patirtj, kurig perduoda Valstybés kontrolés auditoriams;

= antra, nepriklausomos audito jmonés padeda Valstybés kontrolei pavesta auditg atlikti laiku,
kad Seimui bty pateiktos kvalifikuotos audito iSvados ir ataskaitos (p. 54). Tai rodo, jog
nepriklausomo audito poreikis pasireiSkia kompetencijos srityje, o jo praktika yra svarbi visai
valstybei.

Anot Lakio ir Nemanytés (2014), ,auditas yra labai svarbi priemoné, uZztikrinant tinkamag
kiekvienos valstybés vieSojo sektoriaus funkcionavimg ir valstybés 1éSy bei turto naudojimg™ (p. 63).
Kaip nurodoma Limos deklaracijoje,*”® ,.<...> Auditas — ne savitiksl¢, o batina reguliavimo sistemos
dalis, kurios tikslas — atskleisti nukrypimus nuo priimty standarty ar teisétumo, ekonomiskumo,
rezultatyvumo ir efektyvumo principy pazeidimus, kad biity galima kuo anksCiau pataisyti padetj.
Darytina i§vada, kad nepriklausomas auditas gali biiti suprantamas kaip procesas, kuriuo siekiama
nustatyti trilkumus vieSajame juridiniame asmenyje. Audito tikslg atitinkamai formuoja audito
sampraty analizé — sistemingai vertinti strateginiy ir kity veiklos plany, programy vykdyma, valstybés
turto naudojimg ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziiriais. Kaip pazyméta strateginio
planavimo metodikoje**, , strateginis planavimas — formalizuota sistema, uztikrinanti viso strateginio

valdymo proceso, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir budai, kaip efektyviausiai panaudoti

*® Tarptautinés aukiGiausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija ,,Dél audito principy gairiy®,
1977, p. 1.
* Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 827 , Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®, 2002, I d.
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turimus ir planuojamus gauti finansinius, materialinius ir darbo iSteklius misijai vykdyti, numatytiems
tikslams pasiekti, realizavima, taip pat veiklos stebésena ir atsiskaitymas uz rezultatus®.

Daujotaité, Giritnas ir kt. (2015), nagrinédami nepriklausomo audito tematika, sitilo toki
apibrézimg: ,,Auditas — tai sistemingas objektyviy irodymy, susijusiy su finansiniy ataskaity
tvirtinimais <...> procesas, sickiant nustatyti ty tvirtinimy ir nustatyty kriterijy atitikimo laipsnj, bei
gauty rezultaty perdavimas suinteresuotiems vartotojams* (p. 36).

Démesys nepriklausomo audito metu skiriamas finansinés atskaitomybés auditui, kurj atlikus,
suraSoma auditoriaus iSvada, todél nepriklausomo audito iSvados yra informacijos $altinis valstybés
leidziamosios ir vykdomosios valdZzios organams, siekiant tobulinti ekonomikos sistemg, 0 tai
nepriklausomo audito jmonéms suponuoja pagrindg bendradarbiauti su Valstybés kontrolés ir
savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby auditoriais. Taigi, aptarty finansy kontrolés — Valstybés
kontrolés, savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby, nepriklausomy audito jmoniy — grandZiy
tarpusavio sgveika sudaro iSorés finansy kontrolés sistema.

Nagrinéjant vidaus finansy kontrolés aspektus, bitina paminéti vidaus kontrolés samprata,
kadangi finansy kontrolé¢ yra sudedamoji vidaus kontrolés sistemos dalis. ,,Vidaus kontrolé — tai
koordinuoty metody ir priemoniy sistema, suteikianti galimyb¢ valdyti valstybés <...> procesy ir
valdymo informacijos rizika“,*> todél finansy kontrolés objektas yra santykiai, susiklostantys,
naudojant vie$yjy finansy piniginius iSteklius, vieSojo sektoriaus subjekto viduje. Sia kontrole
jgyvendina vieSojo juridinio asmens vadovo sukurta visy kontrolés riisiy sistema, kurios déka siekiama
uztikrinti vieSojo juridinio asmens tkinés veiklos teisétumg ir patikimo finansy valdymo principy —
ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo bei skaidrumo — laikymasi. Vidaus finansy kontrolés, kaip
finansy kontrolés sistemos grandies, paskirtis yra aiski ir konkreti — tai jrankis vieSiesiems finansams
valdyti institucijos lygmenyje.

UzZsienio autoriai Allen ir Tommasi (2001) sitlo vidaus finansy kontrole apibrézti, kaip
organizaciniy, politiniy priemoniy ir vykdomy procediiry visumos s3gsajg vieSajame juridiniame
asmenyje, kuriomis siekiama uztikrinti, kad valstybés funkcijos biity jgyvendintos. Darytina i$vada,
kad mokslininkai valstybés funkcijy vykdyma pateikia per vidaus finansy kontrolés veikima.

Luis Romero Requena (2009), akcentuoja, kad vidaus finansy kontrolé turi uztikrinti tinkamus ir
skaidrius metodus, naudojant vieSuosius finansus institucijos nustatytiems tikslams jgyvendinti. Be to,
vidaus finansy kontrolés aplinka yra veiksminga priemoné, uzkertant kelig korupcijai ir sukéiavimams.
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad autorius vidaus finansy kontrolg pabrézia, kaip

vieng i§ biidy, padedanc¢iy nustatyti trikumus vieSyjy finansy valdyme.

auditas: teorija ir praktika, 2015, p. 33.
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Apibendrinant galima teigti, kad nors ,,viesyjy finansy kontrole sudaro grandys — isorés finansy
kontrolé ir vidaus finansy kontrole, taciau pastarosios vaidmuo ekonomikos sistemoje yra
reiksmingesnis, nes tinkamai isaiskinta ir jdiegta j nacionaling finansy valdymo sistemq valstybinio
sektoriaus vidaus finansy kontrolé sudaro galimybe ne tik padéti valstybés jstaigai siekti nustatyty
tiksly, bet ir tobulinti bendrgjq Salies finansy valdymo bei kontrolés praktikg, stiprinant nacionaliniy

istekliy valdymo ir kontrolés gebéjimus ** (Matusevicius, 2004, p. 12).
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3. EMPIRINIO TYRIMO METODOLOGIJA

Teorinei finansy kontrolés analizei reikalingas pagrindimas dé¢l finansy kontrolés funkcionavimo
vieSuosiuose juridiniuose asmenyse. Siekiant nustatyti finansy kontrolés jgyvendinimo reik§minguma,
taip pat problemas, neatitikimus, klaidas ir rizikos veiksnius, turinéius tendencijg kartotis vieSyjy
juridiniy asmeny veikloje, naudojant piniginius iSteklius, ir objektyviau apzvelgti finansy kontrolés
veikimg institucijy lygmenyje, empiriniam tyrimui atlikti naudojami tokie tyrimo metodai:

= antriné duomeny analiz¢;

= ekspertinis vertinimas;

» lyginamosios analizés metodas;

= apibendrinimo metodas.

Antrinés duomeny analizés principas — tam tikry institucijy surinkty ir pateikty dokumenty
analizé, siekiant palyginti ir ty paciy duomeny pagrindu pateikti apibendrinimus. Kardelis (2016),
oficialius dokumentus apibiidina, kaip tarnybinio pobuidzio dokumentus, t.y. surinktus, parengtus ir
patvirtintus valstybiniy ar visuomeniniy organizacijy. Pagrindinis antrinés duomeny analizés
informacijos Saltinis magistro baigiamajame darbe — Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés
dokumentai uz pastaruosius penkerius metus (2011-2015 m.). Taikant §j metods, atsizvelgta j
valstybiniy audity rezultatus bei iSvadas, nustatant bendras finansy kontrolés trikumy tendencijas ir
pateikiant galimy priemoniy taikyma efektyviau ir racionaliau naudoti piniginius isteklius. Antrinés
duomeny analizés metodu nagrinéjami ir nustatomi teisés akty pazeidimai, netinkami vieSyjy finansy
valdymo principai, todél sis metodas magistro baigiamajame darbe yra projektuojamas su teorinéje
darbo dalyje iSnagrinétais vieSyjy finansy formavimo ir valdymo principais bei finansy kontrolés
reglamentavimo jgyvendinimu, t.y. nustatomas rysys tarp finansy kontrolés veikimo teoriniy aspekty ir
realios padéties vieSuosiuose juridiniuose asmenyse Valstybés kontrolés poziiriu.

Ekspertinis vertinimas pasirinktas dél savo privalumo — specialiy profesiniy ir praktiniy Ziniy
buvimo. Tidikis (2003) ekspertus apibiidina kaip asmenis, kurie dél savo profesinés ir gyvenimo
patirties turi didziausig kompetencija ir patikimg bei pakankamai iSsamig informacija apie tiriamg
problema. Siekiant pagrijsti teorinéje dalyje iSnagrinéta finansy kontrolés biitinuma, ekspertams pateikti
klausimai, kuriy turinys yra nukreiptas j finansy kontrolés funkcionavimo Lietuvos Respublikos
vieSuosiuose juridiniuose asmenyse. Ekspertinio vertinimo tikslas — iSsiaiskinti eksperty nuomone
pagal pasirinktus Kriterijus, nurodytus 5 pav. Ekspertiniam vertinimui atlikti pasirinkti 5 ekspertali,
kuriy darbo pobudis susijes su finansy kontrolés jgyvendinimu — valstybiniai auditoriai, valstybés

institucijy vyriausieji finansininkai, vidaus audito skyriy darbuotojai.
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5 pav. Finansy kontrolés vertinimo Kriterijai

Saltinis: sudaryta autorés

Finansy kontrolés reglamentavimo vieSuosiuose juridiniuose asmenyse kriterijus pasirinktas del
to, kad tai yra pagrindas finansy kontrolés funkcionavimui institucijos lygmenyje. Rizikos veiksniy
vertinimo kriterijaus pasirinkimg Iémé faktas, jog finansy kontrolés taisyklés gali biiti patvirtintos tik
nustacius rizikos veiksnius strateginiams tikslams pasiekti. Analizuojant institucijos finansiniy iStekliy
sudarymg ir naudojimg finansy kontrolés atzvilgiu, yra svarbi vidiniy veiksniy, turin¢iy jtakos finansy
kontrolés veikimui, analizé. Atsizvelgiant j tai, kad iSankstiné, einamoji ir paskesnioji finansy kontrolé
yra nenutriikstamo finansy kontrolés proceso pagrindas vieSajame juridiniame asmenyje, svarbus
kiekvienos raiSies jvertinimas eksperty pozitriu.

Pasak Podvezko (2005), dviejy eksperty suderinamuma kiekybisSkai gali jvertinti koreliacijos
koeficientas, o jei eksperty skaiCius didesnis uz du, grupés eksperty suderinamumo lygj rodo
konkordancijos koeficientas. Kendall konkordancijos koeficientas (W) — tai vienas i§ daZniausiai
naudojamy suderinamumo Kriterijy, skirty eksperty nuomoniy suderinamumui vertinti. Koeficientas
skai¢iuojamas dviem atvejais — nesant sutampanciy rangy (1); egzistuojant sutampantiems rangams*
(2).

1282
EAGEDRE

2
w2 )

m2(k*—k)-m>T,
1=1

“® Rangy reikimés: 1 — nereiksminga, 2 — dazniau nereik§minga, 3 —reikiminga, 4 — daZniau reik$minga, 5 — labai
reikSminga.
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Cia:

W — konkordancijos koeficientas;

S$? — nuokrypio nuo rangy vidurkio kvadraty suma;

m — eksperty skaicius;

k — ekspertizés objekty skai¢ius.

T — sutampanciy rangy eilutéje skaicius.

Skaiciuojant konkordancijos koeficientg, formuluojamos tokios hipotezés:

= Ho: eksperty vertinimai dé¢l finansy kontrolés vieSuosiuose juridiniuose asmenyse priesStaringi
(W=0);

= Hj: eksperty vertinimai dé¢l finansy kontrolés vieSuosiuose juridiniuose asmenyse panasSis
(W=0).

,Jei eksperty nuomonés suderintos, konkordancijos koeficiento reik§mé yra arti vieneto, jei
vertinimai labai skiriasi — W yra arti nulio.“*’ Tikrinant hipotezes pasirenkamas reik§mingumo lygmuo

o = 0,05*. Hipotezé HO atmetama, jeigu apskaiCiuota konkordancijos koeficiento reikSmé ne mazesné

uz kriting reikSme (Wa). Nuomoniy nesuderinamumas yra statistiSkai reik§mingas, jeigu stebimojo
reikSmingumo lygmens p reik§mé yra mazesné uz pasirinkta reiksmingumo lygmenj a.

Atliekant tyrimg finansy kontrolés plotméje taip pat naudojamas lyginamosios analizés metodas,
kuriuo siekiama sukonkretinti ir jvertinti Valstybés kontrolés oficialiuose dokumentuose bei kituose
nagrin€¢jamuose teisés aktuose jtvirtinty teiginiy bei nuostaty, susijusiy su finansy kontrolés
funkcionavimu jvairiuose vieSyjy finansy valdymo lygmenyse, sistema, jos veikimg ir pobtdj. Taip pat
lyginamasis metodas svarbus, lyginant isreikstg eksperty pozija dél finansy kontrolés veikimo,
atsizvelgiant ] anks¢iau apibudintus kriterijus. Kaip pazymi Tidikis (2003), lyginimo metodu
,iSaiSkinama, kas yra bendra ir ypatinga <...>, gretinant vieng ar jvairius reiskinius* (p. 409).

Apibendrinimo metodu formuojamos bendros sgvokos, kurios taikomos naujiems atvejams ir
ieSkoma rysio, t.y. apibendrinimas nusako bendruosius teiginius, désningumus, principus.* Anot
Tidikio (2003), apibendrinimas ,,kaip metodas remiasi kitomis mastymo operacijomis: analize, sinteze,
lyginimu, skyrimu, abstrahavimu ir konkretizavimu® (p. 388), taigi galima i$skirti vieng i$ esminiy $io
metodo privalumy — duomenys tarpusavyje yra vertinami, sisteminami, lyginami, koreliuojami, o tai
leidZia daryti iSvadas apie nustatomos finansy kontrolés veikimo problemy ir trikumy pasikartojima
bei tendencijas.

Taigi, apibadinti empirinio tyrimo metodai taikomi, atliekant finansy kontrolés, kaip magistro

baigiamojo darbo objekto, nustatymui viesuosiuose juridiniuose asmenyse.

" Podvezko, V. Eksperty jver&iy suderinamumas, 2005, p. 101.
“® Praktikoje reikime paprastai yra 0,05.
* Tidikis, R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija,2003, p. 387-389.
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4. FINANSU KONTROLES KAIP VIESUJU FINANSU VALDYMO
INSTRUMENTO TYRIMO REZULTATAI

4.1 Finansy Kkontrolés vertinimas valstybinio finansinio (teisétumo) audito
ataskaity ir iSvady pagrindu

Valstybés kontrolés ataskaity turinio analiz¢ iliustruoja vieSyjy finansy valdymo problematikg ir
tendencijas, todél atsizvelgiant | finansy kontrolés tikslus, riiSis ir metodus, kurie buvo nagrinéti
ankstesniuose skyriuose (Zr. 2 skyriy), atlikta auks$ciausios audito institucijos ataskaity analizé. Tyrimo
metu nustatyta, kad 2011-2015 m. Valstybés kontrolé atliko 335 auditus, i§ jy 222 — finansinius
(teisetumo). Kadangi finansinio (teisétumo) audito metu vertinamos platesnés — vieSojo sektoriaus
subjekty finansiné atskaitomybeé, valstybés léSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo tikrinimas, istekliy ir mokeséiy fondy bei savivaldybiy bei Europos Sajungos Iésy — sritys,*
minétai audito riisiai analizuojamu laikotarpiu buvo skiriama daugiau démesio. Tuo tarpu veiklos
audito skaiCius visu analizuojamu laikotarpiu praktiSkai nesikeité ir iSliko stabilus. Tai reiskia, kad
Valstybés kontrolés pozicija labiau orientuojama ] vieSojo sektoriaus subjekty finansines biklés

jvertinimg racionalumo, efektyvumo ir skaidrumo pozitriais Salyje.

@ Veiklos auditas B Finansinis (teisétumo) auditas
80 1 67
£ 60 50
>
b= 37
s 33 35
« 40 27
g 22 22 20 22
i
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2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.

6 pav. Valstybés kontrolés atlikty audity kitimas 2011-2015 metais, vnt.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2011-2015 mety veiklos ataskaitas

IS 6 paveikslo matyti, kad 2011-2015 m. atlikty Valstybés kontrolés audity skaicius kito. 2011
m. valstybés kontrolieriy atlikty audity skai¢ius buvo didziausias — 89, i§ kuriy 67 buvo finansiniai

(teisétumo) auditai. Nuo 2012 m. pastebimas finansinio (teisétumo) audity skai¢iaus mazéjimas.

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2014 mety veiklos ataskaita, p. 4
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Pazymétina, kad per visg analizuojamg laikotarpj finansinio (teisétumo) audito skaiCius sumazéjo 47,7
proc., t.y. ataskaitiniu laikotarpiu Valstybés kontrolé atliko 35 finansinio (teisétumo) auditus.

Siekiant jvertinti, ar ministerijos, savivaldybés ir kitos valstybinés jstaigos savo veikla vykdo ir
léSas naudoja vadovaudamosi taupumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principais, finansinio (teisétumo)
audity metu itin didelis démesys skiriamas valstybés 1éSy ir turto valdymui, naudojimui, disponavimo
jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytais tikslais, patikrinimui®®. Siam tikslui pasiekti kasmet

audituojamos valstybés biudzeto 1éSos.
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7 pav. Valstybés kontrolés audituotos valstybés biudZeto asignavimy dalies kitimas 2011-2015
metais

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2011-2015 mety veiklos ataskaitas

Kaip matyti i§ 7 paveikslo, auks$¢iausios audito institucijos ataskaity analizé atskleidé, kad 2011
m. Valstybés kontrolé auditavo 82 proc. arba 5,8 mird. Eur valstybés biudzeto 2010 m. panaudoty
asignavimy, 2012 m. ir 2013 m. atitinkamai audituota 92 proc. ir 93,8 proc. valstybés biudzeto 1éSy uz
prag¢jusius metus. 2015 m. audituojamy asignavimy procentiné dalis sudaré 83,1 proc., t.y. valstybés
kontrolieriai auditavo 6,9 mird. Eur paskirstyty asignavimy. Atlikus tyrima, nustatyta, jog net mazéjant
finansinio (teisétumo) audity apimtims 2011-2015 m., Valstybés kontrolé¢ analizuojamu laikotarpiu
auditavo didele dalj visy valstybés biudZzeto panaudoty asignavimy. Vadinasi, maz¢jantys audito
mastai nereiSkia, kad audituojama maZiau valstybés biudZeto 1€y, o atvirkS¢iai, galima daryti
prielaida, kad vienas i$ kriterijy, lemian¢iy Valstybés kontrolés audituojamy subjekty pasirinkima, yra
gauty ir panaudoty asignavimy dydis, be abejonés, pasirenkamos ir kitos rizikingos, aktualios sritys bei

prioritetai.

*! Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2014 mety veiklos ataskaita, p. 4
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Nagrin¢jant finansy kontrolés jgyvendinimg vieSojo sektoriaus subjektuose, svarbu jvertinti
kontrolés priemoniy rezultatyvumg finansiniy pazeidimy aspektu, t.y. teisés akty pazeidimy, apgauliy,

piktnaudziavimy, klaidy ir kity neteiséty finansiniy veiky tendencijas (zr. 8 pav.).
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8 pav. Pazeidimy ir graZinty léSy j valstybés biudzetg kitimas 2011-2015 metais

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2011-2015 mety veiklos ataskaitas

Kaip matyti i§ 8 pav., vieSuosiuose juridiniuose asmenyse per trejus metus nustatyti 3236
pazeidimai, t.y. kasmet vidutiniSkai po 977 pazeidimus. Nustatyty pazeidimy skaiCius suponuoja
pagrindg vieSyjy juridiniy asmeny vadovybei sitlyti sukurti tinkamas ir efektyvias priemones,
padedanc¢ias sumazinti rizikos veiksnius vieSyjy finansy valdyme bei uztikrinti teisétg valstybés
biudzeto 1é8y panaudojimg. Atsizvelgiant j pazeidimy rasis, Valstybés kontrolés auditoriai, teikdami
rekomendacijas, daro jtakg sisteminiy vidaus kontrolés problemy sprendimui — per penkerius metus j
valstybés biudzetg rekomenduota grazinti 10,8 min. Eur, o grazinta 7,3 min. Eur., t.y. grazinta 67,6
proc. neteisétai panaudoty léSy. Daugiausia 1éSy | valstybés biudZeta grazinta 2011 m., kai buvo
nustatyta maziau pazeidimy nei 2012 m ir 2013 m., tuo tarpu 2012 m. ir 2013 m. j valstybés biudzeta
atitinkamai graZinta 2,2 mln. Eur ir 0,5 mln. Eur. Galima daryti prielaida, jog 2011 m. net esant
mazesniam pazeidimy skaiciui, pazeidimai buvo labai reik§mingi, kai tuo tarpu didesnis pazeidimy
skaiCius 2012 m. ir 2013 m. nebuvo tiek reikSmingas, kadangi 1éSy rekomenduota grazinti maZziau.
Palyginus su pastaraisiais metais, 2014-2015 m. laikotarpiu Valstybés kontrolé 1éSy grazinti
rekomendavo dar maziau. Tai rodo, kad viesieji juridiniai asmenys atsizvelgia j pastabas ir daro vis
maziau reikSmingy teisés akty paZeidimy, kas yra vertinama teigiamai, nes maz¢ja tiek pazeidimy

skaiius, tiek neteisétai panaudojamy 1ésy sumos.
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Pazeidimai nustatyti ne tik naudojant IéSas, bet ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo

teisétumo srityje.
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9 pav.Rekomenduoto uzZregistruoti ir uZregistruoto turto kitimas 2011-2015 metais, min. Eur

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2011-2015 mety veiklos ataskaitas

Kaip matyti i§ 9 pav., 2011-2015 m. dél nustatyty trikumy Valstybés kontrolé institucijoms
rekomendavo ] apskaitos registrus jtraukti turto uz 57,7 min. Eur. Toks faktas suponuoja iSvada, kad
vieSuosiuose juridiniuose asmenyse einamoji finansy kontrolé¢ veikia silpnai, nesilaikoma tvarky,
reglamentuojanciy jstaigy turto valdymo kontrole, teisés akty bei inventorizacijos taisykliy, nes
inventorizacijos metu pateikiama informacija neatspindi realios padéties. Per analizuojamg laikotarpj
viesieji juridiniai asmenys turto uzregistravo uz 44,2 min. Eur, t.y. 76,6 proc., todél galima teigti, jog
institucijos atkreipia démesj j auditoriy pastabas bei stiprina finansy kontrolg, taip pat tobulina
priemoniy veikimg, valdant ir naudojant turta, kadangi 2013-2015 m. laikotarpiu tendencija iSlicka
panasi — turto rekomenduota uzregistruoti beveik dvigubai maziau nei 2011 m. Dazniausios minimos
priezastys, kodeél rekomenduojama uZregistruoti turta, yra netinkamas valdymas, perdavimas,
nuraSymo ir nusidévéjimo sritys.

Auksciausioji audito institucija 2013 m. iSanalizavo atlikty finansinio (teisétumo) audity
rezultatus ir siekdama, kad nustatyti pazeidimai nesikartoty ateityje, pavieSino daZniausiai

pasikartojan¢ius neatitikimus viesyjy finansy valdyme.*”

%2 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés ataskaita ,,Dazniausiai pasikartojan&ios vieSojo sektoriaus subjekty klaidos,
nustatytos, atliekant auditus”, 2013, p. 2.
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1 lentelé. Valstybés kontrolés nustatytos klaidos vieSyju finansy valdyme

VIESUJU FINANSU

VALDYMO KLAIDOS FINANSU KONTROLES FUNKCIONAVIMO TRUKUMAI

» pirmiausia naudojamos ne jmokétos i valstybés biudzeta pajamy
imokos, bet valstybés biudzeto asignavimai;

» asignavimy valdytojai neplanuoja biudzeto asignavimy pagal
ekonominés klasifikacijos kodus ir juos naudoja pagal kitg iSlaidy
ekonoming paskirtj;

* biudZeto asignavimai neteisétai naudojami ateinanéiy mety
iSlaidoms dengti.

= turtas nuomojamas nepaskelbus konkurso;

» trumpalaikése turto nuomos sutartyse nenumatomi mokejimai uz
komunalines paslaugas, o patirtos iSlaidos neteisétai apmokamos i$
biudZzeto asignavimy;

* panaudos teise valdomas turtas neteisétai iSnuomojamas
tretiesiems asmenims, neteisingai nustatomas nematerialiojo turto
nusidéveéjimo normatyvas;

» pagal nuomos sutartis iSsinuomotas turtas nejvertinamas pagal
finansinés nuomos (lizingo) kriterijus.

= sutartys dél prekiy ir paslaugy neatitinka nustatyty kriterijy;
Kitos klaidos » neuztikrinamas lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo
principy laikymasis.

BiudZeto asignavimy
naudojimas

Turto valdymas,
naudojimas ir juo
disponavimas

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés ataskaita ,,Dazniausiai pasikartojancios vie$ojo
sektoriaus subjekty klaidos, nustatytos, atliekant auditus”, 2013, p. 2

1-0je lenteléje nurodytos vieSojo sektoriaus subjekty klaidos, pasireiSkiancios naudojant, valdant
nustatyta, jog:

= vieSieji juridiniai asmenys valstybés biudZeto asignavimus naudoja ne pagal nustatytg
paskirtj, t.y. naudojant biudZeto asignavimus pazeidziamas Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
jstatymas bei Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykles, nes pasitaiko atvejy, kai vieSojo sektoriaus subjektai valstybés biudzeto 1éSas naudoja ne
nustatytoms programoms finansuoti, taip pat planuoja ir skirsto ne pagal ekonominés klasifikacijos
straipsnius;

= vieSieji juridiniai asmenys pazeidzia finansing drausme ne grazindami nepanaudotas léSas |
valstybés biudzeta iki kity mety sausio 10 dienos, kaip tai numato Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros jstatymas, o avansu apmokédami ateinanciy mety iSlaidas. Tai reiskia, kad asignavimy
valdytojai ne tik pazZeidZia teisés aktus, o valstybés biudZeto 1éSas naudoja ir neteisétai, kadangi
ateinanCiy laikotarpiy mokéjimai neturi teisinio pagrindo;

= viesieji juridiniai asmenys netinkamai valdo, naudoja ir disponuoja turtu. Vadinasi

pazeidziamas Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
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disponavimo juo jstatymas bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-06-10 nutarimas Nr. 564,
numatantis ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) minimalius ir maksimalius ekonominius
normatyvus vie$ojo sektoriaus subjektams. Pastebima, kad pasitaiké atvejy, kai Saliy pasiraSytose turto
panaudos sutartyse, turtas nebuvo apdraustas, ilgalaikis materialusis turtas iSnuomotas ne konkurso
biidu, valstybés ir savivaldybiy turtas perduotas neatlygintinai naudotis tretiesiems asmenims,
neteisingai nustatomas ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nusidévéjimo normatyvas,
klaidingi ilgalaikio materialiojo turto sgskaity likuciai;

= vieSieji juridiniai asmenys pazeidzia VieSyjy pirkimy jstatyma, kadangi pirkimo—pardavimo
sutartys sudaromos ilgesniam, nei trejy mety laikotarpiui, kas neuztikrina prekiy jsigijimo, léSas
naudojant racionaliai. 20112015 m. taip pat pazymétos tokios vieSyjy pirkimy problemos:
neuztikrinamas lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principy laikymasis, taikomi
neteisingi pirkimo biidai, prekiy jsigijimo sutartys ir jsigytos prekés neatitinka viesyjy pirkimy salygy,
perkamos paslaugos, kurios gali biiti atliktos turimais materialiais iStekliais.

VieSyjy pirkimy sritis jvardintina, kaip rizikinga ir yra nuolat stebima valstybiniy auditoriy,
atliekant strateginius tyrimus. Kaip paZzymi valstybés kontrolierius Dulkys (2016) ,,vieSyjy pirkimy
pazeidimy, Lietuvoje maz¢ja, taCiau tai — didelé problema ir ji reikalauja atsakingy sprendimy.* Tuo
tikslu Valstybés kontrolé 2011-2015 m. laikotarpiu nustaté ir 2016 m. Lietuvos Respublikos Seimui
pateiké pazeidimy tendencijas, vertindama valstybés turto naudojimg ir valstybés biudzeto vykdyma

vieyjy pirkimy srityje>>.

2 lentelé. Finansy kontrolés funkcionavimo triikkumai vieSyjy pirkimy srityje

. FINANSU KONTROLES
PAZEIDIMU KATEGORLJA FUNKCIONAVIMO TRUKUMAI
VieSyjy pirkimy sutaréiy sudarymas ir Sutarties sglygos nesutampa su pirkimo
jgyvendinimas dokumentuose tiekéjams nurodytomis sglygomis
Bendryjy viesyjy pirkimy principy Sutartys sudaromos netaikant viesyjy pirkimy
nesilaikymas procediiry

Perkanciosios organizacijos pazeidZia patvirtintas

Supaprastinty vieSujy pirkimy vykdymas supaprastinty viesyjy pirkimy taisykles

Nustatomi neproporcingi, tiekéjy konkurencija

Tiekejy kvalifikacijos patikrinimas ribojantys kvalifikacijos reikalavimai

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés pazyma ,,Viesyjy pirkimy jstatymo pazeidimai,
nustatomi atliekamy valstybiniy audity metu*

%% Valstybes kontrolé Seimui pateiké informacija apie dazniausiai fiksuotus vieyjy pirkimy tvarkos pazeidimus. Prieiga per
internetg: < https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=21789>.
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Kaip matyti i§ 2—0S lentelés, viesyjy pirkimy srityje:

= pazeidziami sutarties jvykdymo terminai, jos pratgsimo galimybeés, prekiy, paslaugy ar darby
kiekis, Saliy atsakomybés ribos ir pan., sudarytos sutarties salygos keiiamos, nesilaikant nustatytos
tvarkos, pavyzdziui, nesikreipiama j VieSyjy pirkimy tarnybg dél sutikimo keisti sutarties salygas, kai
tai yra privaloma, kei¢iama kaina ir kitos esminés sutarties salygos, kuriy keisti negalima;

= sutartys sudaromos netaikant vieSyjy pirkimy procediiry, pasirenkamas netinkamas pirkimo
biidas, nustatomos neaiskios, nei§samios pirkimo salygos, perkama papildomai i§ to paties tiekéjo,
netaikant Viesyjy pirkimy jstatymo, ko pasékoje valstybés biudzeto 1€Sos naudojamos neracionaliai;

= nustatomi neproporcingi, tiekéjy konkurencija ribojantys kvalifikacijos reikalavimai,
nepagristai atmetami tiekéjy pasitilymai ir nepraSoma patikslinti kvalifikacijg pagrindzianciy
dokumenty;

= sutartys sudaromos su pirkimo dokumentuose nustatyty kvalifikacijos reikalavimy
neatitinkanciais tiekéjais. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, galima daryti iSvada, kad vieSojo sektoriaus
subjektuose vyrauja nepakankama sudaryty pirkimo sutar¢iy vykdymo kontrolé, neuZztikrinamas
pirkimy, vykdomy neskelbiamy deryby biidu, skaidrumas, ko pasékoje tikétinos korupcijos apraiskos,
yra per mazas centralizuoty vieSyjy pirkimy efektyvumas, kurio veikimo pagrindg sudaro
nenutrikstama finansy kontrolé.

Kaip aplinkybe, kurios metu nustatyta neracionaliai ir neefektyviai naudojant valstybés léSas
vieSyjy pirkimy srityje, galima paminéti 2016 m. rugséjo mén. spaudoje pavieSintg informacijg apie
Lietuvos Respublikos Krasto apsaugos ministerijoje vykdyta pirkimg. Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos ministerijos Centralizuoto vidaus audito departamento atliktame jvertinime nurodyta, jog
2014 m., vykdydama pirkima, Lietuvos kariuomené priémé ir atsiskaité uz sutarties reikalavimy
neatitinkancias prekes bei uz jas permokéjo bendrovei ,,Nota Bene* — identiSky prekiy kainos rinkoje
tuo metu buvo gerokai mazesnés (zr. 2 prieda).

Su minéta bendrove Lietuvos kariuomené 2014 m. pasiras¢ 1,622 min. Eur vertés preliminarig
lauko virtuviy atsarginiy detaliy ir agregaty pirkimo sutartj, kuria remiantis, tais paciais metais
suformavo savo pirmgji uzsakyma uz 173 800 Eur. Pavyzdziui, uz kiaurasamcius, kuriy vienetas
rinkoje tuo metu kainavo apie 9,20 Eur, Lietuvos kariuomené sumokéjo po 69,74 Eur. 250,56 Eur uz
vieneta. Lietuvos kariuomenei kainaves virtuvinis peilis, rinkoje tuo metu kainavo apie 44,42 Eur. Uz
peiliy galastuvus sumokéta po 103,38 Eur uz vieneta, nors to paties gamintojo toks pats galastuvas
kainavo apie 11,24 Eur. Virtuvinis sietelis parduotuvéje kainaves 20,51 Eur, Lietuvos kariuomenés
isigytas uz 161,03 Eur. IdentiSka metaliné lentelé rinkoje tuo metu kainavo apie 9,33 Eur, kai tuo tarpu
Lietuvos kariuomené sumokéjo po 74,64 Eur uz vieneta. Tokia situacija rodo ne tik neveiksminga
finansy kontrole Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos ministerijoje, taciau yra realus 1éSy Svaistymo,

korupcijos ir neskaidrumo pavyzdys. Butkeviciaus (2016) teigimu, ,,per brangiai perkant virtuves



39

jrankius 2014 m. laiku nesuveiké Lietuvos kariuomenés savikontrolés mechanizmas,*>*

todél galima
daryti prielaida, kad jstaigoje rizikos vertinimas atliktas nepakankamai gerai, kadangi, finansy
kontrolés taisykliy laikymasis uzkirsty kelig tokio masto pazeidimams ir padéty jy iSvengti.

Atliekant valstybinio finansinio (teisétumo) audito ataskaity analizg, pastebéta, kad sisteminés
finansy kontrolés klaidos pastebimos ne tik vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, bet ir savivaldybése,
taigi vieSyjy finansy valdymo trikumai turi tendencijg kartotis. Ne visais atvejais savivaldybése, kaip
ir vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, 1€Sos naudojamos pagal nustatyta paskirtj. Reikéty atkreipti
démesj, kad savivaldybése pasitaiko atvejy, kai skirstant ir naudojant vieSuosius finansus funkcijoms
jgyvendinti, ignoruojami teisés akty reikalavimai — paZeidziamas turinio virSenybés prie§ formag
principas. Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybé, 2014 m. pabaigoje, susidarius mokinio krepselio
kreditinam jsiskolinimui, galéjo padengti nepanaudotomis mokinio krepselio léSomis, taciau Sias 1ésas
panaudojo ne pagal paskirt], t.y. Svietimo jstaigy ikio iSlaidoms. Vadinasi, tai rodo ne tik silpng
finansy kontrole, taciau akivaizdy piktnaudziavimg ir rekomendacijy nesilaikyma.

Analizuojant Valstybés kontrolés dokumenty turinj, finansy kontrolés nefunkcionavimas
pastebétas ir savivaldybiy skolos bei skoliniy jsipareigojimy srityse, kai pazeidziamas Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, draudziantis biudZetinéms jstaigoms savo vardu skolintis
€Sy bei prisiimti kitus skolinius jsipareigojimus. Savivaldybés, imdamos paskolas apyvartiniy 1éSy
trikumui dengti, trumpalaikiy paskoly sutartis sudaré¢ ilgesniam terminui nei biudzetiniy mety pabaiga
ir jy negrazino tais paciais biudzetiniais metais, o ilgalaikés paskolos 1éSas panaudojo jvairiy paslaugy
ir remonto darby apmokéjimui, bet ne investiciniams projektams finansuoti. Vadinasi, savivaldybés,
nesilaikydamos teisés akty reikalavimy, valstybés biudzeto I¢€Sas naudoja neefektyviai, o tai leidzia
daryti iSvada, kad finansy kontrolés priemonés yra neveiksmingos.

Savivaldybése analizuojamu laikotarpiu pazeidimai pasireiskia, vykdant investicinius projektus,
naudojant mokinio krepselio 1éSas bei jsigyjant nemokamo mokiniy maitinimo paslaugas. Tai rodo,
kad savivaldybiy netinkamai parengti pirkimo dokumentai, formaliai atliktos pirkimo procediiros turi
jtakos viesyjy pirkimy teisétumui, taip pat netinkamai funkcionuoja teorin¢je darbo dalyje iSnagrinétas
finansy kontrolés nenutrikstamumo ir vientisumo procesas.

Kai kuriy savivaldybiy kontrolieriy ataskaitose vertinamos finansy kontrolés taisyklés.
Pavyzdziui, nepaisant to, kad Traky rajono savivaldybéje finansy kontrolés taisykles iSsamios, taciau
finansy kontrolé nefunkcionuoja kaip sistema, kadangi einamoji finansy kontrolé néra nuosekli.”® Sis

nustatytas faktas leidzia daryti iSvada, kad vieSyjy finansy valdymo problemos islieka sisteminés tiek

**Prezidentiiroje—pasitarimas ~ dél  sisteminiy KAM  vieSyjy pirkimy paZeidimy. Prieciga per interneta:
<http://www.delfi.It/news/daily/lithuania/prezidenturoje-pasitarimas-del-sisteminiu-kam-viesuju-pirkimu-
pazeidimu.d?id=72189418>.

>® Traky rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2015 mety veiklos ataskaita, p. 4.
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vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, tick savivaldybése. Vadinasi, finansy kontrolés funkcionavimas
yra nepakankamas, tarpusavyje nesuderintas bei reikalaujantis finansy kontrolés priemoniy tobulinimo.

Siekiant gerinti atliekamo finansiniy (teisétumo) audito kokybe ir pasitikéjimg teikiamomis
audito iSvadomis, nuo 2012 m. vieSojo sektoriaus subjekty patikrinimai atlickami, vadovaujantis
Tarptautiniais audito standartais. ,,Tarptautinius audito standartus atitinkantis valstybinis auditas ne tik
jpareigoja iSlaikyti aukSta valstybinio audito kokybg, bet ir skatina didinti valstybinio audito
poveikj“*®. Valstybinio audito i§vadose, atsizvelgdami j audito metu nustatyty klaidy reik§minguma,

2011-2015 m. auditoriai i§ viso pareiské 485 nuomones®’.

3 lentelé. Valstybés kontrolés pareikstos nuomonés 2011-2015 metais

BESALYGINE SALYGINE NEIGIAMA AJ:II?SS I;?s(TTIA
NUOMONE NUOMONE NUOMONE | Ui0MONE
2011 m. 53 50 2 L
2012 m. 37 51 2 !
2013 m. 50 45 3 3
2014 m. 50 38 3 L
2015 m. 53 34 1 1

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2011-2015 mety veiklos ataskaitas

Kaip matyti i§ 3-i0os lentelés, analizuojamu laikotarpiu vyrauja besglyginés ir sglyginés
Valstybés kontrolés auditoriy pareikStos nuomonés. Vidutiniskai per pastaruosius penkerius metus
valstybés kontrolieriai d¢l biudzeto vykdymo ataskaity bei valstybés biudzeto 1&Sy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teis€tumo pareiské 49 besglygines nuomones. Tokj besalyginiy
nuomoniy skaic¢iy 2011-2015 m. lémé Sie veiksniai:

= Valstybés kontrolés pozicija dél biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio;

= reikSmingy teisés akty pazeidimy finansinés veiklos ataskaitose, apskaitos sistemose

nebuvimas.

%8 yalstybés kontrolés 2012 mety veiklos ataskaita, p. 9.
*" Besalyginé nuomoné — kai auditorius neturi reik§mingy pastaby dél finansiniy ir (ar) kity ataskaity, apskaitos sistemos ir
teisés akty pazeidimy, kurie keisty auditoriaus nuomoneg.

Salyginé nuomoné — kai auditorius nustato klaidas ir teisés akty pazeidimus ir (ar) be tam tikry pastaby negali pareiksti
besalyginés nuomonés.

Neigiama nuomoné — auditorius nustato reik§mingas klaidas ir reik§mingus teisés akty pazeidimus.

Atsisakoma pareiksti nuomone — kai audito metu auditorius negali gauti pakankamy, patikimy ir tinkamy jrodymy, taip
pat, kai yra reik§mingy auditoriaus darbo apribojimy.
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Atliekant tyrima, pastebéta, kad 2011-2015 m. laikotarpiu salyginés nuomonés pareiskimas rodo,
jog auditoriai patikrinimo metu nustato tam tikrus teisés akty pazeidimus, dél kuriy negali pareiksti
besalyginés nuomones. Pazymétina, kad 2011-2012 m. sglyginiy nuomoniy pareiksta apie 50, taciau
2013 m., vertinant 2012 m. vieSyjy finansy valdyma, Sis skaiCius sumazéjo iki 45. Galima biity teigti,
kad maz¢janti saglyginiy nuomoniy tendencija vertintina teigiamai, kadangi pastebimas esminiy klaidy
ir pazeidimy maz¢jimas, taciau anksciau atkreipus démesj, jog mazgjo ir patys audito mastai, negalima
konstatuoti, kad sglyginiy nuomoniy mazéjimas parodo geréjanéig vieSojo sektoriaus subjekty finansy
kontrolés funkcionavimo situacijg. Tiesa, 2013 m. sglyginé nuomoné buvo pareikSta ir jvertinus
valstybés biudZeto vykdymo teisétumg. Norint uzkirsti kelig pasikartojancioms vieSojo sektoriaus
subjekty klaidoms, daran¢ioms jtakg valstybés ataskaity teisingumui ir 1éSy naudojimo teisétumui,
Valstybés kontrolé¢ rekomendavo stiprinti metodinio vadovavimo funkcijg, 1§ esmeés spresti klausimag
del kity subjekty finansavimo, perZitiréti nejgyvendintas rekomendacijas biudZetiniy jstaigy pajamy
srityje bei imtis priemoniy de¢l jy jgyvendinimo‘r’g. Pazymétina, kad 2015 m. sglyginiy nuomoniy
skaiCius sumazéjo iki 35 — bitent 2015 m., vertindama 2014 m. finansinj teisétumag, Valstybés kontrole
pareiSke daugiausia besglyginiy ir maziausiai sglyginiy nuomoniy, o tai rodo, kad minétais metais
auditoriai turéjo maziausiai reikSmingy pastaby dél biudzeto 1éSy naudojimo ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo.

Neigiama nuomon¢ 2011-2015 m. atliktuose audituose pareiksSta retai — vidutiniSkai 2 kartus
kasmet, o atsisakyta pareiksti nuomone vidutiniskai 3 kartus, kam didziausig jtaka turéjo didziosios
valstybés biudzeto pajamy dalies — Valstybinés mokesciy inspekcijos administruojamy mokesciy ir
kity jmoky — buhalterinés apskaitos problema. Siy fakty buvimas rodo, jog daroma paZeidimy, tvarkant
valstybés 1€Sy bei turto apskaitg, juos valdant, naudojant ir jais disponuojant bei leidzia teigti, kad
vieSuosiuose juridiniuose asmenyse finansy kontrolé yra neveiksminga, t.y. priemonés, numatytos
finansy kontrolés taisyklése turéty biiti tobulinamos, kad uztikrinty efektyvesnj vieSyjy finansy
valdyma.

Teisés akty ir kity pazeidimai ir kiti finansy valdymo trikumai valstybés auditorius vercia teikti
rekomendacijas bei stebéti jy igyvendinima, pareiksti salygines arba neigiamas nuomones, nustatyti
sistemines finansy kontrolés klaidas. Kaip jau buvo akcentuota teorin¢je darbo dalyje, finansy
kontrolés tikslai jgyvendinami per finansy kontrolés taisykles, kurios yra pamatas finansy kontrolés
nenutrilkstam funkcionavimo sukiirimui vieSojo sektoriaus subjekte, todel vienas i§ vieSyjy finansy
valdymo skaidrumo ir atskaitingumo gerinimo biidy yra vidaus kontrolés stiprinimas. Auks$¢iausioji

audito institucija finansinio (teisétumo) audity metu vertina ne tik vie$ojo juridinio asmens vieSyjy

%8 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2013 mety veiklos ataskaita, p. 13
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finansy panaudojima, bet ir vidaus kontrolés veikima®, kuris apima ir finansy kontrolés
funkcionavimg. Atlikus Valstybés kontrolés ataskaity analiz¢ ir nustadius daromy pazeidimy
tendencijas bei jy poveikj viesyjy finansy valdymui, galima daryti prielaida, kad vieSojo sektoriaus
subjektuose rizikos vertinimas gali biiti atliktas netinkamai nustatytais Kriterijais. Vadinasi, rizikos ir

finansy kontrolés taisykliy vertinimo aspektai ateityje turéty biiti tobulintini ir sprestini.

4.2 Finansy kontrolés funkcionavimas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijoje

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija — Lietuvos Vyriausybés pagrinding institucija,
atliekanti vidaus reikaly srities valstybés valdymo funkcijas ir jgyvendinanti valstybés politikg Siose
srityse. Ministerija vykdo valstybés valdymo funkcijas vieSojo saugumo, valstybés sienos apsaugos,
valstybés pagalbos esant ekstremaliai situacijai ir civilinés saugos, migracijos procesy kontrolés,
vieSojo administravimo ir valstybés valdymo sistemos reformos, vietos savivaldos plétros, regiony
plétros, valstybés tarnybos sistemos kiirimo, informatikos bei kitose ministerijos kompetencijai
priskirtose srityse, todél pagal gaunamy asignavimy dyd; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerija yra viena didziausiy institucijy. Norint atskleisti vieSyjy finansiniy istekliy valdymo
teisétuma, tikslinga iSanalizuoti Sios institucijos 1¢Sy panaudojimg ir jvertinti finansy kontrolés, kaip
sudétineés vidaus kontrolés dalies bei vieSyjy finansy valdymo priemonés, veikimg, remiantis Valstybés
kontrolés dokumentais.

Siekiant gauti pakankamga uztikrinimg, kad metinése konsoliduotosiose finansinése ir biudzeto
vykdymo ataskaitose néra reikSmingy iSkraipymy, o valstybés 1ésSos ir turtas valdomi, naudojami ir
disponuojama jais teisetai®, atlickamos audito procediiros, apimancios iSsamig rizikos analize,
apskaitos ir vidaus kontrolés aplinkos tyrimg. Jvertinus Valstybés kontrolés ataskaitas ir iSvadas dél
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos finansinio (teisétumo) audito rezultaty, nustatyta, kad

ministerijoje 20112015 m. laikotarpiu vie$yjy finansy valdymo pazeidimai turé¢jo tendencija kartotis.

*® Vidaus kontrolé kaip gera vertinama tada, kai atitinka jai keliamus reikalavimus, o atliktos audito procediiros jrodé, kad
vidaus kontrol¢ veikia patikimai, i§skyrus nereikSmingas iSimtis.

Vidaus kontrolé kaip patenkinama vertinama tada, kaiatitinka jai keliamus reikalavimus arba atitinka su
nereikSmingomis iS§imtimis, taciau audito procediiros nesuteiké pakankamy jrodymy dél vidaus kontrolés veiksmingumo ir
nuoseklumo.

Vidaus kontrolé kaip silpna vertinama tada, kai neatitinka jai keliamy reikalavimy.

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2015 mety ataskaita ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijoje
atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty®, p. 7
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4 lentelé. PaZeidimy tendencijos 2011-2015 metais Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijoje dél konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny

Laikotarpis Pazeidimas Audltorlays
nuomoné
2011 m. Nenustatyta Besalyginé
v’ PazeidZziami VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standarty reikalavimai.
v’ PazeidZiamos Valstybés biudzeto ir savivaldybiy .
2012 m. biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés. Salygine
v" Nesilaikoma Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy
ir i1Slaidy klasifikacijos.
v’ Pazeidziami VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standarty reikalavimai.
v’ Nesilaikoma Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy .
2013M. 1 4 Slaidy Klasifikacijos. Besalygine
v’ Nesilaikoma VieSojo sektoriaus privalomojo bendrojo
saskaity plano.
v’ Pazeidziami VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés .
2014 m. atskaitomybés standarty reikalavimai. Besalygine
2015 m. Nenustatyta Besalyginé

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2011-2015 mety ataskaitas ,,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty*

Kaip matyti 1§ 4-0s lentelés, 2011 m. ir 2015 m. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijoje reikSmingy pazeidimy dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity
rinkiniy duomeny nustatyta nebuvo. Tai rodo, jog institucijoje finansiné atskaitomybé uz 2010 m. ir uz
2014 m. sudaryta vadovaujantis teisés aktais ir yra teisinga. Tuo tarpu 2012-2014 m. laikotarpiu
ministerijoje ir jai pavaldziose jstaigose nustatyti neatitikimai dél tkiniy operacijy apskaitoje
teisingumo, todél galima teigti, jog, pazeidziant VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés reikalavimus, konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys dé¢l nustatyty reikSmingy
pazeidimy neuztikrina tikros ir teisingos informacijos. Kaip nurodoma Valstybinio audito ataskaitoje
del Vidaus reikaly ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty (2012), ,,ministerija
panaudoty biudzeto 1éSy neatskleide pagal jy ekonoming paskirti“. Tai rodo, jog nesilaikyta Valstybés
ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos, kas suponuoja iSvada, jog ministerijos
vadovybe turéty skirti didesnj démesj finansy kontrolés veikimui ir atsakingiau skirstyti lésas, t.y.
atkreipti démesj ] asignavimy naudojima pagal paskirtj. Nepaisant to, minéti pazeidimai nebuvo tiek
reik§mingi, kad auditoriams tekty pareik$ti neigiamas nuomones arba atsisakyti jas pareiksti. Per

pastaruosius metus dél konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny
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ministerijai saglyginé nuomoné pareiksta tik vieng karta — 2012 m., Kitais laikotarpiais nuomoné buvo
besalyginé.

D¢l valstybés turto ir 1éSy valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijoje nustatytos sisteminés finansy kontrolés klaidos. Darytina
prielaida, kad minéta sritis yra jautresné, kadangi joje nustatoma daugiau teisés akty pazeidimy nei dél

konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny (zr. 5 lent.).

5 lentelé. PaZeidimy tendencijos 2011-2015 metais Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijoje dél valstybés turto ir 1éSy valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo

Laikotarpis Pazeidimas Audltorlays
nuomoné
» Pazeidziamas Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
Jstatymas.
2011 m. - Pazeidziamas Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos Besalyginé
jstatymas.
» Pazeidziamas Lictuvos Respublikos biudZeto sandaros
jstatymas.
» Pazeidziamas Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
jstatymas.
» PaZeidziamas Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros .
2012 m. . Neigiama
Jstatymas.

= Nesilaikoma Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos
jstatymo nuostaty.

» Pazeidziamas Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
jstatymas.

= Nesilaikoma Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatyme numatyty nuostaty.

» Pazeidziamas Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
2013 m. jstatymas. Salygine
= Pazeidziamos darbo kodekso straipsniy nuostatos.
= Pazeidziamas Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos

jstatymas.
» PaZeidziamas Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
jstatymas.
» Pazeidziamas Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
istatymas.

» Nesilatkoma Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatyme numatyty nuostaty.

= Ministerijai pavaldZios jstaigos laiku neperskai¢iavo nuomos
mokesCio uz tarnybiniy gyvenamyjy patalpy nuoma.

» Pazeidziamas Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
Jstatymas.

= Neracionaliai naudojami Zmogiskieji ir finansiniai iStekliai.
2015 m. = Nesilatkoma Vidaus tarnybos statuto reikalavimy. Salyginé

» Pazeidziamas Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymas.

= Nesilaikoma inventorizacijos taisykliy.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2011-2015 mety ataskaitas ,.Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijoje atlikto finansinio (teis¢tumo) audito rezultaty*

2014 m. Salygine
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Kaip matyti i§ 5-0S lentelés, maziausias pazeidimy skaiCius nustatytas 2011 m., kitais
laikotarpiais pazeidimy daugéjo praktiskai tose paciose srityse. Esminiai pazeidimai 2011-2015 m.
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos valstybés biudzeto 1€Sy naudojimo, valdymo ir
disponavimo jais teisétumo srityje nustatyti vykdant vieSuosius pirkimus, nes nesivadovauta Viesyjy
pirkimy jstatymo reikalavimais, taip pat nesilaikyta nediskriminavimo, lygiateisiSkumo ir sgziningos
konkurencijos principy tokiu biidu neuztikrinant 1¢Sy panaudojimo racionaliausiu budu. 2012 m.
Valstybés kontrolés auditoriai pateiké neigiamg nuomong, kam labiausiai jtakos turéjo bitent vieSyjy
pirkimy pazeidimai, perkant skaitmening jrangg, vieSinimo ir informavimo paslaugas ir kt. Kaip
vieSyjy pirkimy paZeidimus pagrindZiancig aplinkybe galima iSskirti Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijai pavaldZios jstaigos — Policijos departamento — 2014 m. vykdyta specialiy
automobiliy pirkimg. D¢l nesaziningy konkurencijos salygy, uzdaroji akcin¢ bendrove ,,Sostena®,
dalyvavusi konkurse, kreipési | teismg. Lietuvos apeliacinio teismo kolegija nusprendé
vienareik§miSkai — pirkimo sglygos neteisétos, diskriminacinés ir ribojancios konkurenciqu, tg patj
patvirtino ir Lietuvos AukSciausiasisS Teismas®. Teiséjy kolegija uz nesgziningas konkurso salygas
Policijos departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos skyré 10 takst. Eur
bauda, taip pat priteis¢ atlyginti 7,5 tiikst. Eur bylinéjimosi iSlaidy. Tai rodo nepakankamg finansy
kontrolés funkcionavimg vieSajame juridiniame asmenyje, vertinant tokio masto vieSuosius pirkimus,
valstybés biudzeto asignavimus efektyvumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo ir skaidrumo poziiiriu.
Verta prisiminti, kad vieSyjy finansy kontrolés sistemg sudaro vidaus ir iSorés finansy kontrolé, todél
darytina iSvada, jog finansy kontrolés, kaip vidaus kontrolés sudétinés dalies, funkcionavimas
institucijos vieSyjy pirkimy srityje yra silpnas ir rodo, jog Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerija ir jai pavaldzios jstaigos valstybés 1éSas visais reikSmingais atzvilgiais valdé neteisétai ir
naudojo ne jstatymy nustatytais tikslais.

Taip pat paminétina, kad Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija 1éSas naudojo ne
efektyviausiu buidu ir dél to, kad analizuojamu laikotarpiu einamyjy mety asignavimai buvo naudojami
ateinanciy laikotarpiy iSlaidoms padengti, t.y. avansu sumokétos socialinio draudimo jmokos ir
gyventojy pajamy mokestis, pazeidziant Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymg. Priemokos
darbuotojams skirtos, nejvardinant skyrimo pagrjstumo, pazeidziant Vidaus tarnybos statuto
reikalavimus bei Valstybés tarnybos jstatymo nuostatas.

Pastebéta, kad ne visais atvejais patikéjimo teise valdomas turtas biity naudojamas teisés akty
nustatyta tvarka. Paminétina, jog ministerijai pavaldZiose jstaigose turtas naudojamas neracionaliai.
Nustatyti faktai, kad institucijos, nesudariusios sutar¢iy individualiai jmonei perdavé neatlygintinai

naudotis patikéjimo teise valdomu turtu, taigi tokiomis sglygomis sudaromos galimybés naudotis

®1 |jetuvos apeliacinio teismo 2015 m. liepos 3 d. sprendimas, priimtas civilingje byloje Nr. e2A-411-180/2015.
82 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2015 m. lapkricio 11 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-584-378/2015.
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valstybei priklausanciu turtu ir gauti nauda, taip neuztikrinant, kad biity laikomasi jstatymy ir kity
teisés akty, racionalaus ir taupaus 1¢Sy ir turto naudojimo, laiku neperskai¢iavo nuomos mokesciy ir
tokiu biidu negavo papildomy pajamy, taip pat pazymétina, kad ministerijai pavaldus Informatikos ir
ry$iy departamento sukurtos kontrolés sistemos turi trikuma, nes $iy jstaigy dalies turto inventorizacija
atliekama, nesilaikant Inventorizacijos taisykliy, ko iSdavoje turto duomenys apskaitoje gali
neatspindéti realios padéties.

Apibendrinant 2011-2015 m. Valstybés kontrolés finansinio (teisétumo) audito iSvadas bei
ataskaitas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijoje ir nustacius vieSyjy finansy valdymo
pazeidimus, galima teigti, jog pazeidimai pastaryjy penkeriy mety laikotarpyje turé¢jo tendencijg
kartotis kasmet, todél sidilytina institucijai stiprinti finansy kontroleés, kaip sudétinés vidaus kontrolés
dalies, mechanizmg valstybés biudZeto 1éSy naudojimo, valdymo ir disponavimo jais srityje, tobulinant
finansy kontrolés taisykles bei iSankstinés, einamosios ir paskesniosios finansy kontrolés priemones,
kadangi esant Siy kontrolés riiSiy nenutriikstamam veikimui, priimti sprendimai vykdomi geriausiu
biidu, t.y. netinkami ir neracionaliis sprendimai yra atmetami.

Atsizvelgiant | atlikto empirinio tyrimo rezultatus, patvirtinama tyrimo hipotezé — Lietuvos
Respublikos vieSuosiuose juridiniuose asmenyse finansy kontrolés funkcionavimas neuZztikrina

efektyvaus, ekonomisko ir racionalaus vieSyjy finansy panaudojimo.

4.3 Ekspertinio vertinimo rezultaty analizé

Atlikus ekspertinio vertinimo rezultaty analiz¢, nustatyta, kad metodologinéje dalyje i iSkelty
hipoteziy Ho hipotezé yra atmetama, o H; hipotezé yra priimama. Tai reiSkia, kad eksperty nuomoné
reikSmingai nesiskyré, o pozitirio ] tiriamg problema suderinamumas leidzia detaliai iSanalizuoti
finansy kontrolés funkcionavimo reikSmingumg Lietuvos Respublikos vieSuosiuose juridiniuose

asmenyse pagal eksperty vertinimus ir pateikti apibendrintus rezultatus.

O Finansy kontrolés reglamentavimas Rizikos veiksniali
B Finansy kontrolés jgyvendinimo veiksniai ® JSankstiné finansy kontrolé
B Einamoji finansy kontrolé M Paskesnioji finansy kontrolé
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Kaip matyti i§ 10 pav., eksperty nuomoné dél finansy kontrolés institucijos lygmenyje
reglamentavimo reik§mingai nesiskyré. Rizikos veiksnius verting ekspertai taip pat nebuvo
priestaringi, kadangi Kendall konkordancijos koeficiento reiksmé 0,696. Dél finansy kontrolés
jgyvendinimo veiksniy bei einamosios finansy kontrolés procediry apskaiciuota Kendall
konkordancijos koeficiento reik§mé beveik tokia pati — atitinkamai 0,764 ir 0,76 ir rodo, jog eksperty
nuomoné yra vieninga. Sutartinai ekspertai vertino i$ankstinés bei einamosios finansy kontrolés metu
vykdomas procediiras, tuo tarpu dél paskesniosios finansy kontrolés procediiras, eksperty nuomoniy
suderinamumas buvo $iek tiek silpnesnis, taciau reikSmingai nesiskyre.

Siekiant placiau atskleisti eksperty nuomong ] tiriamg problema, tikslinga detaliau iSanalizuoti
eksperty poziirj ] atskirus klausimus. Visi ekspertai nurodé, kad institucijose, kuriose jie dirba,
patvirtintos finansy kontrolés taisyklés, atsizvelgiant j rizikos veiksniy vertinima, siekiant jstaigai
i8kelty tiksly jgyvendinimo. Tai rodo, jog finansy kontrolés taisyklés, pasak eksperty, yra tvirtinamos,

nustacius ir jvertinus rizikos Sritis.

I [sipareigojimai tretiesiems
ES EF-EI'J:I'J:I'-E]'-EI'J:I'J:I'JZF-EI'J:I'J:I'JZF. | asmenims

B Turto naudojimas, valdymas ir
disponavimas juo

B Lésy darbuotojams iSmokéjimas

O Prekiy, paslaugy ir darby pirkimas

W Valstybés tarnautojy arba
0 1 2 3 4 5 darbuotojy, at!ieka.néiq finansy
kontrole, pareigos ir atsakomybe

Reik§mingumas*

*1 — nereikSminga, 2 — dazniau nereikSminga, 3 — reikSminga, 4 — dazniau reikSminga, 5 — labai reik§minga

11 pav. Eksperty nuomoniy pasiskirstymas dél finansy kontrolés reglamentavimo

Kaip matyti i§ 11 pav., eksperty nuomone, reikSmingiausias veiksnys, padedantis uZztikrinti
tinkamg finansy kontrolés funkcionavimg yra valstybés tarnautojy arba darbuotojy, atliekanciy finansy
kontrolg, pareigos ir atsakomybé. Taip pat svarbiais Kriterijais, uztikrinanciais patikimg finansy
valdyma, kurie turéty buti reglamentuoti finansy kontrolés taisyklése, ekspertai laiko prekiy ir
paslaugy pirkimg (3 i§ 5 eksperty), jsipareigojimus tretiesiems asmenims bei turto naudojimo, valdymo
ir disponavimo juo sritis. Tuo léSy iSmokéjimo darbuotojams kriterijy ekspertai sitilo maziausiai

reglamentuoti, kadangi Sie 1éSy iSmokéjimg grindzia vadovo jsakymai, tvarkos, vadovaujantis teisés
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aktais valstybés lygmenyje. Taciau tai nereiskia, kad finansy kontrol¢ $ioje srityje yra nereikalinga.

Darytina iSvada, jog, eksperty pozilriu, teisinis reglamentavimas dél finansy kontrolés vykdymo

vieSuosiuose juridiniuose asmenyse yra privalomas, siekiant patikimo finansy valdymo principy

igyvendinimo.

@ Apskaitos Klaidos

O Biudzeto planavimas

B Viesieji pirkimai

@ Turto valdymas

B Asignavimy tinkamo paskirstymo

organizavimas

2

3 4 5
Reik§mingumas™

—nereikSminga, 2 — dazniau nereik§minga, 3 — reikSminga, 4 — dazniau reikSminga, 5 — labai reikSminga
*1 k ,2—d k ,3 k ,4—d k , 5 —lab. k

12 pav. Eksperty nuomoniy pasiskirstymas dél rizikos veiksniy vertinimo

Rizikos veiksniai, turintys jtakos efektyviai valdyti vieSuosius finansus, suponavo pagrindg

i8siaiskinti eksperty nuomone. Kaip matyti i§ 12 pav., reikSmingiausias rizikos veiksnys, anot eksperty,

yra vieSieji pirkimai. Taip paminétinas asignavimy planavimas ir tinkamas jy paskirstymo

organizavimas institucijoje. Maziausiai rizikingais veiksniais ekspertai nurodo apskaitos klaidas ir

turto valdyma.

B Dokumenty saugojimas vykdomas

LR teisés akty nustatyta tvarka

W Patvirtinta apskaitos politika ir

saskaity planas

@ Patvirtintos finansy kontrolés

taisykles

B Patvirtinti darbuotojy pareigybiy
aprasymai

O Patvirtinta organizacijos strukttira

Reik$mingumas™

*1 —nereik§minga, 2 — dazniau nereikSminga, 3 — reikSminga, 4 — dazniau reikSminga, 5 — labai reikSminga

13 pav. Ekspertu nuomoniy pasiskirstymas dél finansy kontrolés funkcionavimo veiksniy
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Kaip matyti i§ 13 pav., 4 i§ 5 eksperty teige, jog patvirtintos finansy kontrolés taisyklés yra
pagrindas finansy kontrolés funkcionavimui. Svarbiomis procediiromis ekspertai nurodé patvirtintus
pareigybiy apraSymus, kuriuose detalizuotos darbuotojy funkcijos, susijusios su finansy kontrolés
veikimu, 0 maziau reikSmingomis procediiromis, siekiant finansy kontrolés veikimo, pazymimas
dokumenty saugojimas pagal teisés akty nuostatas bei apskaitos politika ir sgskaity planas, taciau
darytina isvada, jog be minéty procediry finansy kontrolés veikimo mechanizmas biity sudétingas,

todél galima daryti prielaida, jog neuztikrinty vieSyjy finansy panaudojimo teisétumo.

A AT T

Ukiniy operacijy teisétumo
kontrolé

e

B Mokéjimo salygy dél
isipareigojimy tretiesiems
asmenims kontrolé

B Ukiniy operacijy dokumenty
tinkamumo kontrolé

m Ukiniy operacijy atitikimo
patvirtintiems asignavimams
kontrolé

- — . . . & Ukiniy operacijy
0 1 2 3 4 5 atlikimo, nevirSijant patvirtinty
samaty, kontrolé

Reik§mingumas™

*1 — nereikSminga, 2 — dazniau nereikSminga, 3 — reik§minga, 4 — dazniau reikSminga, 5 — labai reikSminga.
14 pav. Eksperty nuomoniy pasiskirstymas dél iSankstinés finansy kontrolés priemoniy

Anot eksperty, iSankstinés finansy kontrolés metu labai reikSminga jvertinti Gikiniy operacijy
atitikimg patvirtintiems asignavimams ir atlikti patvirtinty samaty kontrolg, t.y. vyriausiajam
finansininkui privalu patikrinti skirty programos samatoje 1ésy likutj bei 1¢8y likutj pagal ekonoming
klasifikacijg. Ukiniy operacijy teisétumo kontrole visi ekspertai jvertino kaip nereik§mingg procediirg
einamosios finansy kontrolés metu. Svarbi ir mokéjimo salygy dél jsipareigojimy tretiesiems
asmenims procediira, kurios metu tikrinami mokéjimo terminai, sumos ir kt. Reik§mingas kriterijus
einamosios finansy kontrolés metu — dokumenty patikrinimas, t.y. dokumentai privalo biti vizuoti

atsakingy asmeny, rekvizitai, duomenys privalo biti teisingi, norint jvykdyti tiking operacija.
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SIS SIS @Tikrinama, ar turtas  naudojamas
1 ekonomiskai ir veiksmingai

B Tikrinama, ar jsipareigojimai patvirtinti
apskaitos dokumentais

1 O Tikrinama, ar pateikti visi mokéjimo
dokumentai, kurie turi bati patvirtinti
— 0 jgaliojimus turin¢iy darbuotojy ir pateikti
£2 | laiku
I M Tikrinama, ar pirkimo islaidas jrodantys
. dokumentai atitinka faktinj
prekiy, paslaugy ir darby suteikimo ar
El 1 vykdymo laika, masta bei kokybe
e T e e e e e e e e e P e . @ Tikrinama, ar faktinis prekiy, paslaugy ar
darby suteikimo ar vykdymo laikas atitinka
0 1 2 3 4 pirkimo sutartyje nustatytus reikalavimus
Reik§mingumas™

o -

*1 —nereikSminga, 2 — dazniau nereikSminga, 3 — reikSminga, 4 — daZzniau reik§Sminga, 5 — labai reikSminga
& & bl 9

15 pav. Eksperty nuomoniy pasiskirstymas dél einamosios finansy kontrolés priemoniy

Kaip matyti i§ 15 pav., visy eksperty nuomone, reikSmingiausia procedira einamosios finansy
kontrolés metu — mokéjimo dokumenty, kurie turi buti patvirtinti jgaliojimus turiniy asmeny,
pateikimas laiku. Svarbu einamosios kontrolés metu, pasak eksperty, patikrinti pirkimo islaidy
dokumenty atitikimg faktams. Taip pat sutarties sglygy jvykdymo laiku kontrolé yra butina sglyga
einamosios finansy kontrolés metu. Turto naudojimo tikrinimg ekonomiSkumo ir veiksmingumo
aspektais einamosios finansy kontrolés metu ekpertai i$skiria kaip nereikSmingg arba dazniausiai
nereik§mingg procediirg.

Kaip matyti i§ 16 pav., 3 1§ 5 eksperty pazymi, jog paskesniosios finansy kontrolés metu svarbu
jvertinti, ar prekiy, paslaugy ir darby pirkimas jvykdytas pagal teisés akty reikalavimus. Darytina
prielaida, jog ekspertai §j fakta sieja su vieSyjy pirkimy rizikos veiksniu, kuris buvo nagrinétas
anks¢iau. Paminétina, jog 2 ekspertai labai reikSmingai vertina ikiniy operacijy teisingumg.
Reik$minga, pasak eksperty, paskesniosios kontrolés metu vertinti turto naudojimag efektyvumo ir
racionalumo aspektais, t.y. vertinti ar turtas buvo naudojamas pagal paskirtj, turto perdavimas
vykdytas vadovaujantis jstatymais, inventorizacijos metu nustatyti faktai atitinka apskaitoje esancius
duomenis. Maziausiai svarbi sritis, eksperty nuomone, yra patikrinimas apie 1¢S5y mokéjimo

darbuotojams teisinguma.
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@A Vertinama, ar jsipareigojimai tretiesiems
asmenims atitiko moké&jimo salygas

O Vertinama, ar jstaigoje turtas buvo
naudojamas ir valdomas ekonomiskai
bei racionaliai

W Vertinama, ar mokéjimai darbuotojams
buvo atlikti pagal pagrindziancius
dokumentus

® Vertinama, ar prekiy, paslaugy ir darby
pirkimas jvykdytas pagal teisés akty
reikalavimus

@ Vertinama, ar tikinés operacijos per
nustatytg laikotarpj buvo teisingai

0 1 2 3 4 5 fiksuojamos apskaitos dokumentuose, o

apskaitos dokumentai suraSomi laiku

Reik§mingumas™

*1 —nereikSminga, 2 — dazniau nereikSminga, 3 — reikSminga, 4 — daZzniau reik§Sminga, 5 — labai reikSminga
& & bl 9

16 pav. Eksperty nuomoniy pasiskirstymas dél paskesniosios finansy kontrolés priemoniy

Apibendrinant ekspertinio vertinimo rezultatus galima teigti, kad eksperty nuomonés dél finansy
kontrolés reglamentavimo, rizikos veiksniy vertinimo, finansy kontrolés taikomy priemoniy bei
finansy kontrolés rasiy reikSmingai nesiskyré. Labai reikSmingais arba reikSmingais veiksniais,
sickiant patikimo finansy valdymo principy jgyvendinimo, ekspertai nurodo darbuotojy, atlickancéiy
finansy kontrolés procediras, rizikingiausios sritys — vieSieji pirkimai ir jsipareigojimai tretiesiems
asmenims sritis, kurioms biatinos finansy kontrolés taikomos procediros, taikomos iSankstinés,
einamosios ir paskesniosios finansy kontrolés metu. Patvirtintos finansy kontrolés taisyklés —
reikSmingiausias veiksnys, siekiant finansy kontrolés jgyvendinimo vieSuosiuose juridiniuose

asmenyse.
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ISVADOS IR SIULYMAI

1. Viesieji finansai — tai valstybiniy piniginiy iStekliy sudarymo ir naudojimo proceso
priemong, kurios pagalba planingai formuojamas ir naudojamas centralizuotas finansiniy istekliy
fondas, kurio pagrindinis bruozas yra viesojo intereso realizavimas. Esminés vieSyjy finansy funkcijos
— paskirstomoji ir kontrolés, kuriy pagrindu tkio subjektai yra apripinami bitinais finansiniais
iStekliais, o $iy iStekliy judéjimas yra universalus visuomeninés kontrolés jrankis.

2. Valstybés finansiniy istekliy formavimo pagrindinius principus charakterizuoja
vieningumas, realumas, subalansuotumas ir vieSumas. Esminis vieSyjy finansy valdymo tikslas —
viesyjy finansy naudojimas, atsizvelgiant j patikimo finansy valdymo principus, t.y. kad 1éSos bty
naudojamos vadovaujantis efektyvumo, ekonomiskumo, racionalumo ir skaidrumo principais. Svarbus
vaidmuo vieSyjy finansy valdyme tenka jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdzios tarpusavio
sgveikai, kadangi jos sukuria bendrg jstatymy pagrindg, priezitirg ir koordinavimg visos valstybés
mastu.

3. Finansy kontrolé yra vieSyjy piniginiy santykiy vykdymo patikrinimas ir vertinimas, kurios
batinumas grindziamas teisétu, efektyviu ir ekonomisku valstybés 1Sy ir turto valdymu, naudojimu ir
disponavimu bei jgyvendinimu, laikantis finansy kontrolés taisykliy ir nustatyty kontrolés
metodyvieSuosiuose juridiniuose asmenyse. Pagrindiniy finansy kontrolés rasiy — iSankstinés,
einamosios, paskesniosios — santykis uztikrina nenutriikstamg finansy kontrolés veikimo process.

4. Finansy kontrolés reglamentavimo pagrindas — Lietuvos integracija j Europos Sajunga.
Minétam procesui jtvirtinti, tobulinant ir formuojant vieSyjy finansy kontrolés sistemga, parengtas teisés
akty turinys reguliuoja finansy kontrolés funkcionavima.

5. Pagrindinés vieSyjy finansy kontrolés grandys yra iSorés finansy kontrolé ir vidaus finansy
kontrolé. ISorés finansy kontrolés reikSmingumas pasireisSkia valstybinio audito funkcionavimu, kurio
metu nustatomi netinkami vieSyjy finansy valdymo principai, klaidos, paZeidimai, teikiamos
rekomendacijos vieSiesiems juridiniams asmenims, tobulinant bendraja valstybés valdymo sistema.
Veiksmingas finansy kontrolés instituto mechanizmas vieSajame juridiniame asmenyje, idiegtas i
nacionaling finansy valdymo sistema, sudaro galimybe ne tik padéti institucijai siekti nustatyty tiksly,
efektyviai naudoti valstybés 1esas, iSvengti klaidy bei pazeidimy, bet ir tobulinti bendraja Salies finansy
valdymo bei kontrolés praktika.

6. Valstybés kontrolés finansinio (teisétumo) audito iSvady bei ataskaity Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijoje pagrindu, nustatyty teisés akty pazeidimy ir neatitikimy viesyjy finansy
srityje, rezultatas yra neveiksmingas finansy kontrolés mechanizmo funkcionavimas, kuris neuztikrina

efektyvumo, ekonomiskumo, racionalumo ir skaidrumo principy laikymosi.
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7. Ekspertinio vertinimo metu nustatyta, kad eksperty pozicija atspindi bendra pozitirj j tiriama
problema — finansy kontrolés veikimas yra reikSmingas procesas vieSuosiuose juridiniuose asmenyse,
0 finansy kontrolés taikomos priemonés iSankstinés, einamosios ir paskesniosios finansy kontrolés
metu yra reik§mingi kriterijai, siekiant valdyti turtg ir 1éSas efektyviai bei racionaliai ir sudaro pagrinda
veiksmingam finansy kontrolés funkcionavimo mechanizmui.

8. Rekomenduotina Valstybés kontrolei, kaip auk$¢iausiajai audito institucijai ir iSorés finansy
kontrolés subjektui, vertinant vidaus kontrolés sistemos veikima, atkreipti didesnj démesj ] institucijy
identifikuoty rizikos veiksniy analize, kad finansy kontrolés, kaip sudétinés vidaus kontrolés dalies,
poreikis, specifika ir procediiros vieSajame juridiniame asmenyje biity pagristos.

9. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai sitilytina stiprinti finansy kontrolés, kaip
sudétinés vidaus kontrolés dalies, mechanizmg valstybés biudzeto 1éSy naudojimo, valdymo ir
disponavimo jais srityje, tobulinant finansy kontrolés taisykles bei iSankstinés, einamosios ir
paskesniosios finansy kontrolés priemones, kadangi esant S§iy kontrolés ruSiy nenutriikstamam
veikimui, priimti sprendimai vykdomi geriausiu budu, t.y. netinkami ir neracionallis sprendimai yra

atmetami.
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Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2016

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas finansy kontrolés kaip vieSyjy finansy valdymo
instrumento veikimas, batinumas ir reik§mé vieSuosiuose juridiniuose asmenyse. Pirmojoje darbo
dalyje atskleidziami vieSyjy finansy teoriniai aspektai, formavimo ir valdymo bruozai, principai,
valdymo institucijos. Antrojoje darbo dalyje teoriniu aspektu nagriné¢jamas finansy kontrolés
reik§mingumas ir bitinumas, teisinis reglamentavimo turinys, pateikiami finansy kontrolés tikslai,
uzdaviniai, Klasifikacija. Treciojoje dalyje pristatyta finansy kontrolés kaip vieSyjy finansy valdymo
tyrimo metodologija, kurios pagrindiniai tyrimo metodai — antriné duomeny (Valstybés kontrolés
ataskaity ir iSvady) analizé ir ekspertinis vertinimas. Ketvirtojoje darbo dalyje Lietuvos Respublikos
Valstybés kontrolés ataskaity ir iSvady pagrindu atlikta finansy kontrolés veikimo analizé, kurios
rezultatas — nustatytas netinkamas finansy kontrolés veikimas vieSuosiuose juridiniuose asmenyse,
kadangi kartojasi sisteminés finansy kontrolés klaidos apskaitos, 1éSy naudojimo, turto valdymo bei
vieSyjy pirkimy srityje. Ekspertinio vertinimo rezultaty pagrindu nustatyta, kad finansy kontrolés
mechanizmo funkcionavimas, taikomy priemoniy ir procediry procesas, iSankstinés, einamosios ir
paskesniosios finansy kontrolés sgsaja yra reikSmingi veiksniai, siekiant patikimo finansy valdymo

principy jgyvendinimo bei minéty pazeidimy ir trilkumy iSvengiamumo.

Pagrindiniai ZodZiai: vieSyjy finansy valdymas, finansy kontrolé, efektyvumas,

ekonomiskumas, rezultatyvumas
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Tomasevi¢ A. Financial Control as a Tool of Public Finance Management / Finance Management
master thesis. Supervisor doc. dr. D. Daujotaité. — Vilnius: University of Mykolas Romeris,

Department of Economics and Finance Management, 2016

ANNOTATION

The following topics are analysed in the present MA thesis: the operation, necessity and
importance of financial controls as a tool of public financial management in juridical entities. In the
first part of the paper, theoretical aspects, formation and management characteristics as well as
principles and management authorities of public finance are presented. In the second part of the paper,
on the basis of the theoretical aspect, the importance, necessity and content of legal regulations of
financial controls are analysed as well as aims, goals and classification of financial controls are
presented. The third part of the present MA paper is dedicated to the presentation of financial
controls’, as a public financial management’s, research methodology, whose main research methods
are secondary data analysis and expert evaluation. The fourth part of the paper is based on the report
and deduction of the National Audit Office of the Republic of Lithuania and presents the analysis of
financial controls operations, whose findings are the following: an inappropriate operation of financial
controls in juridical entities due to the systematic errors in the accounting of financial controls in
theuse of funds, property management and procurement. On the basis of the results of the expert
evaluation, it has been established that the way the mechanism of financial control functions, the
process of the techniques and procedures applied and the link between the precedent, current and
subsequent financial controls are of considerable importance for the authoritative realization of the
principles of financial operations and the avoidance of the violations and draw backs that have been

mentioned before.

The key words are public finance management, financial control, effectiveness, economy and

efficiency.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas finansy kontrolés kaip vieSyjy finansy valdymo
instrumento reikSmingumas. Finansy kontrolés taikymo esmé jvardintina kaip procesai, susij¢ su
finansiniy iStekliy kaupimu, paskirstymu ir naudojimu bei uZztikrinantys efektyvy, ekonomiska bei
rezultatyvy 1€Sy naudojimg vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, todél finansy kontrolés problematika
yra aktuali ir diskutuotina tema, siekiant vieSyjy finansy tvarumo. Tyrimo objektas — finansy kontrolés
funkcionavimas Lietuvos Respublikos vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, taip siekiama iSnagrinéti
tyrimo problema, kad finansy kontrolés funkcionavimas neuztikrina efektyvaus, ekonomisko ir
racionalaus vieSyjy finansy panaudojimo. Tyrimo tikslas — iSanalizuoti finansy kontrolés veikimag
Lietuvos Respublikos vieSuosiuose juridiniuose asmenyse ir pateikti tobulinimo kryptis. Tikslui
pasiekti buvo iskelti tokie uzdaviniai: atskleisti vieSyjy finansy esmg, funkcijas bei formavimo ir
valdymo principus; apibiidinti finansy kontrole ir jos teisinj reglamentavimg bei i$nagrinéti finansy
kontrolés rasis Ir sistemos grandis; nustatyti finansy kontrolés mechanizmo funkcionavimg
vieSuosiuose juridiniuose asmenyse; remiantis empirinio tyrimo rezultatais, pateikti iSvadas bei
siilymus dél finansy kontrolés vieSuosiuose juridiniuose asmenyse tobulinimo. Tyrimo metodika:
mokslinés literatiiros, teisés akty ir kity Saltiniy lyginamoji analizé; antriné duomeny analizé;
ekspertinis vertinimas; apibendrinimo metodas. Darbo struktiira: pirmojoje darbo dalyje nagrinéjami
vieSyjy finansy ir jy funkcijy teoriniai aspektai, formavimo ir valdymo bruozai, principai bei
pateikiama jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdZios sgsaja bei svarba finansy valdymui;
antrojoje darbo dalyje atskleidziamas finansy kontrolés kaip instrumento reikSmingumas ir butinumas,
teisinio reglamentavimo turinys, pateikiami finansy kontrolés tikslai, uzdaviniai, klasifikacija ir
metodai. Trecioji dalis supazindina su empirinio tyrimo metodologija. Ketvirtojoje dalyje nustatomas
finansy kontrolés veikimas vieSuosiuose juridiniuose asmenyse Valstybés kontrolés ataskaity ir iSvady
pagrindu bei atliktas ekspertinis vertinimas.

Atlikto empirinio tyrimo rezultatai patvirtino hipoteze — Lietuvos Respublikos vieSuosiuose
juridiniuose asmenyse finansy kontrolés funkcionavimas neuztikrina efektyvaus, ekonomisko ir
racionalaus vieSyjy finansy panaudojimo, kadangi nustatomos sisteminés finansy kontrolés klaidos
apskaitos, 16y naudojimo, turto valdymo bei vieSyjy pirkimy srityje. Atlikus ekspertinio vertinimo
rezultaty analize, kad finansy kontrolés mechanizmo funkcionavimas, taikomy priemoniy ir procediiry
procesas, iSankstinés, einamosios ir paskesniosios finansy kontrolés sgsaja yra bitinos salygos, siekiant

patikimo finansy valdymo principy jgyvendinimo bei minéty pazeidimy ir trikumy i§vengiamumo.
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SUMMARY

In the present MA paper, the importance of financial controls as a tool of public financial
management has been analysed. The essence of the implementation of financial controls is the
following: processes related to the accumulation, allocation and use of financial resources that ensure
an effective, economical and efficient use of funds in juridical entities. As a result, financial controls
are an important and debatable issue, seeking for sustainability of financial controls. The research
object is the way financial controls function in juridical entities of the Republic of Lithuania. In this
way the research problem — financial controls do not ensure an effective, economical and rational use
of public finance — is analysed. The research aim is to analyse financial controls operations in the
juridical entities of the Republic of Lithuania and to suggest how they could be improved. The
following tasks have been tackled to achieve the aims:

= to reveal the essence, functions, formation and principles of the financial controls
operations;

= to define financial controls and their legal regulations;

= to analyse the types and systematic links of financial controls;

= to determine the way theme chanism of financial controls functions in juridical entities;

= on the basis of the empirical research results, to draw conclusions and suggest the ways
financial controls in juridical entities may be improved.

The research methodology: comparative analysis of scientific literature, legislation and other sources,
secondary data analysis, expert evaluation and summation method. The structure of the paper is the
following: the first part of the paper focuses on the theoretical aspects, formation and operation
characterictics as well as principles of public finance and its functions. What is more, it presents the
link between legislative and executive branches and its importance for financial controls. The second
part of the paper reveals the necessity and importance of financial controls and the content of legal
regulations. Also, the aims, tasks, classification and methods of financial controls are presented. In the
third part of the paper, empirical research methodology is explained. The fourth part indicates financial
controls operations in juridical entities on the basis of report and deduction of the National Audit
Office of the Republic of Lithuania and presents expert evaluation. The results of the empirical
research have confirmed the hypothesis that the way financial controls function in juridical entities

does not ensure an effective, economical and rational use of public finance due to the systematic errors
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in the financial controls accounting in theuse of funds, property management and procurement. After
the expert evaluation analysis has been carried out, it has been established that the way the mechanism
of financial controls function, the processes of the techniques and procedures applied and the link
between the precedent, current and subsequent financial controls are of considerable importance for
the authoritative realization of the principles of financial operations and the avoidance of the violations

and draw backs that have been mentioned before.
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1 PRIEDAS

EKSPERTINIO VERTINIMO ANKETA

Gerbiamas Eksperte,

esu Mykolo Romerio universiteto Finansy valdymo magistrantiros studijy studenté Ana
Tomasevi¢. Rasau magistro baigiamaji darba, kurio atliekamas ekspertinis vertinimas — tai Sio darbo
tyrimo dalis. Pagrindinis tyrimo tikslas — remiantis eksperty vertinimu, nustatyti finansy kontrolés
funkcionavimo Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus subjektuose reik§minguma.

Prasau atsakykite j zemiau pateiktus klausimus, atsizvelgiant j tokig vertinimo baly skale:
1 — nereik§minga, 2 — daZniau nereik§minga, 3 — reikSminga, 4 — daZniausiai reikSminga, 5 —
labai reikSminga. Jisy nuomoné vertinimo atlikimui labai svarbi. Gauta informacija bus naudojama
tik apibendrinta ir anonimiskai.

Dékoju uz Jusy skirtg laikg ir atsakymus!

1. Ar Jusy jstaigoje yra patvirtintos finansy kontrolés taisyklés?
Taip
Ne

2. Ivertinkite finansy kontrolés taisyklése nurodytas sritis:

Reik§mingumas
1 2 3 4 5

Sritis

Valstybés tarnautojy arba darbuotojy, atliekanciy finansy
kontrolg, pareigos ir atsakomybé

Prekiy, paslaugy ir darby pirkimas

Lésy darbuotojams i§mokéjimas
Turto naudojimas, valdymas ir disponavimas juo

Isipareigojimai tretiesiems asmenims

3. Ar, siekiant jstaigai iSkelty strateginiy ir kity tiksly, yra nustatoma rizika, galinti
sutrukdyti Siuos tikslus pasiekti?
Taip
Ne

4. Ivertinkite nurodyty rizikos veiksniy reikSminguma:

ReikSmingumas
1 2 3 4 5

Veiksnys

Asignavimy tinkamo paskirstymo organizavimas
Turto valdymas

Viesieji pirkimai

BiudZeto planavimas
Apskaitos klaidos
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5. Ivertinkite veiksniy reik§minguma finansy kontrolés funkcionavimui:
ReikSmingumas
1 2 3 4 5

Veiksnys

Patvirtinta organizacijos struktiira ir struktiiriniy padaliniy
nuostatai

Patvirtinti darbuotojy pareigybiy apras§ymai, apibréziantys
pareigy atskyrimag

Patvirtintos finansy kontrolés taisyklés

Patvirtinta apskaitos politika ir saskaity planas

Dokumenty saugojimas vykdomas Lietuvos Respublikos
teisés akty nustatyta tvarka

6. [Ivertinkite iSankstinés finansy kontrolés metu vykdomu Kkontrolés procediry
reikSminguma:

Reik§mingumas
1 2 3 4 5

Ukiniy operacijy atlikimo, nevir§ijant patvirtinty samaty,
kontrole

Ukiniy operacijy atitikimo patvirtintiems asignavimams
kontrole

Ukiniy operacijy dokumenty tinkamumokontrolé

Ukiniy operacijy teisétumo kontrolé

Mokéjimo salygy dél jsipareigojimy tretiesiems asmenims
kontrolé

7. lvertinkite einamosios finansy kontrolées metu vykdomy Kkontrolés procediiry
reikSminguma:

Reik§mingumas
1 2 g 4 5

Tikrinama, ar faktinis prekiy, paslaugy ar darby suteikimo ar
vykdymo laikas atitinka pirkimo sutartyje nustatytus
reikalavimus

Tikrinama, ar pirkimo i$laidas jrodantys dokumentai atitinka
faktinj prekiy, paslaugy ir darby suteikimo ar vykdymo
laikg, masta bei kokybe

Tikrinama, ar pateikti visi mokéjimo dokumentai, kurie turi
biiti patvirtinti jgaliojimus turin¢iy darbuotojy

Tikrinama, ar jsipareigojimai  patvirtinti  apskaitos
dokumentais

Tikrinama, ar turtas naudojamas ekonomiskai ir veiksmingai
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8. Ivertinkite paskesniosios finansy kontrolées metu vykdomu kontrolés procediiry

reikSminguma:

ReikSmingumas

2

3

4

Vertinama, ar tkinés operacijos per nustatytg laikotarpj buvo
teisingai fiksuojami apskaitos dokumentuose, o apskaitos
dokumentai surasomi laiku

Vertinama, ar prekiy, paslaugy ir darby pirkimas jvykdytas
pagal teisés akty reikalavimus

Vertinama, ar jstaigoje turtas buvo naudojamas ir valdomas
ekonomiskai bei racionaliai

Vertinama, ar mokeéjimai darbuotojams buvo atlikti pagal
pagrindZian¢ius dokumentus

Vertinama, ar jsipareigojimai tretiesiems asmenims atitiko
mokéjimo salygas

9. Pateikite savo nuomone dél finansy kontrolés vieSojo sektoriaus subjektuose. Ar, Jiisy
nuomone, finansy kontrolés funkcionavimas yra efektyvusir tinkamas? K3 Sioje srityje reikéty

tobulinti?
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2 PRIEDAS

BENDROVES ,,NOTA BENE“ LIETUVOS KARIUOMENEI 2014 M. PARDUOTI
PRODUKTAI®

Kaina sutartyje, Kaina rinkoje, Skirtumas. Kartais
Eur/ vnt. Eur/ vnt. ’

Galastuvas ,,Arcos 103,38 11,24 9,20
Kiaurasamtis ,,ProHotel 69,74 9,20 7,60
Metaliné lentelé ,,ProHotel 74,64 9,33 8,00
Peilis duonai ,,Arcos* 141,58 13,16 10,80
Pjaustymo lentelé 151,90 28,23 5,40
Plaktuvas ,,ProHotel* 26,98 5,76 4,70
Tankus sietas 161,03 20,51 7,90
Virtuveés $akuté ,,ProHotel* 183,98 7,47 24,60
Zuvies ruosimo peilis ,,Arcos* 250,56 44,42 5,60

88 Kariuomené nutraukia sutartj su Nota Bene // Prieiga per interneta: <http:/vz.lt/verslo-aplinka/2016/09/05/kariuomene-
nutraukia-sutarti-su-nota-bene>.
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3 PRIEDAS

KENDALL KONKORDANCIJOS KOEFICIENTO SKAICIAVIMAS, VERTINANT
FINANSU KONTROLES REGLAMENTAVIMA

Kriterijai
Valstybés
tarnautojy
arba Preki Turto
darbuotojy, asla b o Lésy naudojimas, | Isipareigojimai
Eksperto Nr. atliekanéiy | P da;ll;gq darbuotojams | valdymasir | tretiesiems
finansy Jarou iSmokéjimas | disponavimas asmenims
pirkimas .
kontrole, Juo
pareigos ir
atsakomybe
El 5 4 1 3 2
E2 5 2 1 4 3
E3 5 3 1 2 4
E4 5 4 2 3 1
E5 5 4 2 1 3
Rangy suma 25 17 13 7 13
Rangy sumy 15 15 15 15 15
vidurkis a
Nuokrypio 100 4 4 64 4
kvadratas
Nuokrypio
kvadraty suma 176
Konkordancijos 0.704

koeficientas
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4 PRIEDAS

KENDALL KONKORDANCIJOS KOEFICIENTO SKAICIAVIMAS, VERTINANT RIZIKOS

VEIKSNIUS
Kriterijai
Eksperto Nr. Asignavimy
tinkamo Turto Viesieji BiudZeto Apskaitos
paskirstymo valdymas pirkimai planavimas klaidos
organizavimas
El 4 2 5 1 3
E2 5 1 4 3 2
E3 4 3 5 2 1
E4 5 2 3 4 1
E5 4 1 5 3 2
Rangy suma 22 9 22 13 9
;{angq sumy vidurkis 15 15 15 15 15
Nuokrypio kvadratas 49 36 49 4 36
Nuokrypio kvadraty 174
suma
Konkordancijos 0,696

koeficientas
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5 PRIEDAS

KENDALLKONKORDANCIJOS KOEFICIENTO SKAICIAVIMAS, VERTINANT FINANSU
KONTROLES IGYVENDINIMO VEIKSNIUS

Kriterijai
Patvirtinti Patvirtintos Patvirtinta ]s?a(:Jklg'rilzlatg
Eksperto Nr. Patvirtinta . apskaitos g0]
R darbuotojy finansy L vykdomas LR
organizacijos S . politika ir L
struktiira pareigybiy kontrolés saskait teisés akty
apraSymai taisyklés qlanasq nustatyta
P tvarka

El 1 3 5 1 2

E2 2 4 5 3 1

E3 3 4 5 2 1

E4 4 3 5 2 1

E5 5 3 4 2 1
Rangy suma 15 17 24 10 6
Rangy sumy 15 15 15 15 15
vidurkis a
Nuokrypio 0 4 81 25 81
kvadratas
Nuokrypio 101
kvadraty suma
Konkordancijos 0,764

koeficientas
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6 PRIEDAS

KENDALL KONKORDANCIJOS KOEFICIENTO SKAICIAVIMAS, VERTINANT
ISANKSTINES FINANSU KONTROLES PRIEMONES

Kriterijai
Ukiniy Ukiniy o Mokéjimo
operacijy . Ukiniy . —
Eksperto Nr. atlikimo operacyy operacij salygu dél Ukiniy
e atitikimo U jsipareigojimy | operacijy
nevirsijant o dokumenty - S ..
atvirtint patvirtintiems tinkamumo tretiesiems teisétumo
PAtVITHNY 1} asignavimams . asmenims kontrolé
samaty, . kontrole .
. kontrole kontrole
kontrole
El 5 3 4 2 1
E2 4 3 5 1 2
E3 4 5 3 2 1
E4 4 5 3 2 1
ES 5 4 3 2 1
Rangy suma 22 20 18 9 6
;{angq sumy vidurkis 15 15 15 15 15
Nuokrypio kvadratas 49 25 9 36 81
Nuokrypio kvadraty
suma 200
Konkordancijos 0.8

koeficientas
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7 PRIEDAS

KENDALL KONKORDANCIJOS KOEFICIENTO SKAICIAVIMAS, VERTINANT
EINAMOSIOS FINANSU KONTROLES PRIEMONES

Kriterijai
Tikrinama, ar lerilpl?irrnnz, ar
faktinis ?“1 d Tikrinama, ar
prekiy, Jslalcas pateikti visi
aslaugy ar 1r0dantys_ mokeéjimo I -
p dokumentai . Tikrinama, ar | Tikrinama, ar
darby . . .| dokumentai, | .. -
Eksperto Nr. o atitinka faktinj . .1 .. | isipareigojima turtas
suteikimo ar reki kurie turi buti I patvirtinti naudojamas
vykdymo prexid, patvirtinti patvir J ot
. . paslaugy ir RSP apskaitos ekonomiskai
laikas atitinka jgaliojimus N e
s darby S dokumentais | ir veiksmingai
pirkimo . turin¢iy
. suteikimo ar S
sutartyje wwkdvmo darbuotojy ir
nustatytus ykay pateikti laiku
reikalavimus laika, mastg
bei kokybe
El 3 2 5 4 1
E2 3 1 5 4 2
E3 2 4 5 3 1
E4 2 3 5 4 1
E5 4 3 5 2 1
Rangy suma 14 13 25 17 6
Rangy sumy 15 15 15 15 15
vidurkis a
Nuokrypio 1 4 100 4 81
kvadratas
Nuokrypio
kvadraty suma 190
Konkordancijos 0.76

koeficientas
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8 PRIEDAS

KENDALL KONKORDANCIJOS KOEFICIENTO SK.AI(VZIAVIMAS, VERTINANT
PASKESNIOSIOS FINANSU KONTROLES PRIEMONES

Kriterijai
Vertinama, ar
tkinés .
operacijos per Vertinama, _ Vertinama _
pnustat ar prekiy, | Vertinama,ar | S L 0| Vertinama, ar
likotarp; buvo | Paslauguir | mokejimai [ B ESENE | jsiparcigojimai
Eksperto Nr. teis?rlilai darby darbuotojams | - oo | tretiesiems
fiksuo'e?mos pirkimas buvo atlikti i vaIdJomas asmenims
a Skéitos ivykdytas pagal ekonomiskai atitiko
do kS mentuose pagal teisés | pagrindZiancius bei mokéjimo
0 apskaitos akty dokumentus | liai salygas
dok%mentai reikalavimus
surasomi laiku
Rangy suma 19 23 12 7 m
Rangy sumy 15 15 5 n .
vidurkis a
Nuokrypio 16 6 5 o .
kvadratas
Nuokrypio
kvadraty suma 154
Konkordancijos 0616
koeficientas .




PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

20 - -
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studentas (-¢)

(vardas, pavarde)

patvirtinu, kad $is raSto darbas / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby

metodiniais nurodymais.

Man zinoma, kad uz sgziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas gali

biti Salinamas i§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavardé)



