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IVADAS

Tyrimo problema. Magistro baigiamajame darbe analizuojama, kokios praktinés darbo
gin¢y komisijy veiklos problemos turi jtakos §ios institucijos veiklos reformoms?

Darbo temos aktualumas. 2013 m. pertvarkius individualiy darbo gincy sprendimo
tvarka!, jy nagrinéjima perémé darbo gin¢y komisijos, jsteigtos prie Valstybinés darbo
inspekcijos teritoriniy skyriy?. Si pertvarka i§ esmés pakeité darbuotojy ir darbdaviy nesutarimy
sprendimo biidg — ginfas nagrinéjamas triSaliu principu (darbo gincy komisijos, darbdaviy ir
darbuotojy atstovai). Pusketvirty mety darbo gincy komisijy praktikos laikotarpis parode, kad
darbuotojai ir darbdaviai aktyviai kreipiasi j darbo gin€y komisijas. Remiantis Valstybinés darbo
inspekcijos statistiniais duomenimis, per visg darbo gincy komisijy veiklos laikotarpj (nuo 2013-
01-01 iki 2015-11-30) gauta 15,5 tiikst. prasymy dél darbo ginéy nagrinéjimo.? PavyzdZiui, per
2015 m. visos darbo gin¢y komisijos dél darbo gincy nagrinéjimo gavo 5358 asmeny prasymus.
ISnagrin¢jo — 5350 praSymus. VidutiniSkai kiekviena per metus iSnagriné¢jo 382 praSymus, per
ménesj — 31,9 pradymus.* Pabréztina, kad ,kasmet stebima akivaizdi gauty praSymy didéjimo
tendencija“’. Sie faktai parodo, ne tik tai, kad darbuotojai ir darbdaviai vis aktyviau gina savo
teises, taCiau ir tai, kad individualiy darbo gin€y nagrinéjimo perdavimas darbo gincy
komisijoms pasiteisino. Vis délto darbo gincy ikiteisminé praktika dar labai nauja, nes pradéta
formuoti tik po 2013 m. sausio 1 d. jvykdytos darbo teisés reformos. Todé¢l itin aktualu laiku
nagrinéti darbo gincy komisijy teigiamus bei neigiamus veiklos praktinius aspektus. Nors darbo
ginCy komisijos palengvino teismy darba, individualiy darbo gin€y nagring¢jimas tapo
ekonomiskesnis bei priecinamesnis didesniam asmeny ratui, Sios institucijos praktinéje veikloje
susiduria su jvairiomis problemomis. Kyla problemy susijusiy su teisés atsiimti praSyma deél
individualaus gino nagrin¢jimo jgyvendinimu, pasireiSkia darbo ginCo Saliy piktnaudziavimas
nustatytu kreipimosi i darbo gin¢y komisija terminu, problematiS8kas darbo giny komisijy
kompetencijos riby nustatymas. Siy institucijy galios néra beribés, jos veikia pagal grieztai teisés
aktais apibréztas veikimo ribas, todél kai kuriais atvejais negali nagrinéti tam tikry individualiy

darbo gincy. Nuo 2015 m. itin aktuali problema d¢l bylin¢jimosi iSlaidy atlyginimo. Taip pat

' Lietuvos Respublikos darbo kodekso 204 straipsnio ir XIX skyriaus pakeitimo jstatymas.“ Valstybés Zinios, 80-
4138 (2012).

2 Lietuvoje veikia 14 darbo ginéy komisijy: 5 — Vilniuje, 3 — Kaune, 2 — Klaipédoje, po 1 — Siauliuose, Panevézyje,
Alytuje ir TelSiuose. Utenos, Marijampolés, Tauragés apskritis aptarnauja atitinkamai Panevézio, Alytaus ir TelSiy
darbo gincy komisijos. ,, Trumpai apie Darbo ginc¢y komisijas“, Valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés ir
darbo apsaugos ministerijos naujienos, zitiréta 2016 rugséjo 2 d., http://www.vdi.lt/DGK/DGK.aspx.

3 Darbo gin¢y komisijos — spresti ir §velninti nesutarimus, Valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés ir darbo
apsaugos ministerijos naujienos, zitréta 2016 rugséjo 2 d., http://www.vdi.lt/Tekstai/Naujienos.aspx.

4 ,Darbo ginty komisijy veiklos apzvalga uz 2015 metus, Lietuvos Respublikos Valstybinés darbo inspekcijos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Asmeny aptarnavimo ir teisés taikymo skyrius. Vilnius, 2016, zitréta 2016
rugseéjo 6 d., http://www.vdi.lt/PdfUploads/DGnagrinejimas.pdf.

5 ,,Darbo gin¢y komisijos — spresti ir §velninti nesutarimus,* op.cit.



paminétinas bei reikSmingas jvykis darbo gincy komisijy veikloje — nuo 2017 m. sausio 1 d.
jsigaliosiantis naujas Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (toliau — naujas Darbo kodeksas)®,
kuris jnes svarbiy pasikeitimy iy institucijy veikloje.

Tyrimo mokslinis naujumas ir problemos iStyrimo lygis. Darbo gincy komisijos,
kaip privalomos ikiteisminés institucijos, individualiems darbo ginCams nagrinéti, veikla
Lietuvoje vykdoma tik nepilnus ketverius metus. Todél suprantama, kad S$iy institucijy veiklos
praktiniai aspektai — nauja ir aktuali tema nagrin¢jimui. Visgi dera pazyméti, kad G. Buzinskas
analizavo individualius ir kolektyvinius darbo santykius, anksCiau galiojusio Lietuvos
Respublikos darbo gin¢y nagrinéjimo jstatymo trikumus ir netikslumus’, nagrinéjo ikiteisminés
ir teisminés darbo gindy praktikos problemas®, Europos Sajungos jtaka darbo ginéams’.
D. Petrylaité aptaré darbo gindy instituto perspektyvas Lietuvos darbo teis¢je.'”
G. Dambrauskiené!!, R. Zabarauskiené'?, D. Petrylaité, I. Blaziené, V. Petrylaité,'® tyré
egzistuojantiga darbo ginfy sistema, jos teisinio reguliavimo ypatumus, naujo modelio
individualiy darbo gincy sprendimo sistemg bei individualiy darbo gin¢y sprendimo tarptautinius
principus ir uzsienio valstybiy patirtis. J. Usonis ir A. Filimonenkova apzvelgé darbo gincy
komisijy kalendoriniy mety darba, aktualiausias problemas bei tendencijas.!* Aktualils, bendri,
su darbo ginéy komisija konkrecioje valstybéje susije aspektai nagrinéjami W. Sanetra'®, A. M.

Swigtkowski'®, M. Weiss'’, R. Blanpain'®, G. Casale,! E. H. Gubaidulinos** darbuose.

¢ Lietuvos Respublikos darbo kodekso, patvirtinimo jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas Nr. XII-2462,
(priimtas Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvos Respublikos Prezidentés grazintas pakartotinai svarstyti, Seimui
atmetus Prezidentés veto Sis kodeksas patvirtintas ir jsigalios nuo 2017 m ), zitréta 2016 rugséjo 2 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lIt/legal Act/e5Sd7dc3042e211e6bd3bfefc575ccac4.

7 Gintautas Buzinskas, ,,Jstatymy, reguliuojan¢iy darbo ginéy nagrinéjima, tobulinimo kryptys,* Jurisprudencija. 25,
17 (2002).

8 Gintautas Buzinskas, ,Darbo gincai: kai kurie ikiteisminés ir teismy praktikos atitikties klausimai‘,
Jurisprudencija 22, 1, (2015).

° Gintautas Buzinskas, ,,Europos Sgjungos valstybiy nacionalinés teisés jtaka Lietuvos Respublikos darbo ginéy
instituto reformai*, Jurisprudencija 20, 3 (2013).

"Daiva Petrylaité, ,,Vientiso darbo gin¢y instituto perspektyvos Lietuvos darbo teiséje, Jurisprudencija 8,110
(2008).

11 Genovaité Dambrauskiené, ,,Darbo teisés modernizavimo bei tobulinimo problemos,* Jurisprudencija, 8, 110
(2008).

12 Daiva Petrylaité et.al., ,,Darbo gin¢y institutas Lietuvoje: teisiniy mechanizmy poky¢iai, jy rezultatai ir ateities
perspektyvos, Verslas: Teorija ir praktika 14, 4 (2013).

13 Daiva Petrylaité et.al., ,,Darbo gin¢y instituto reguliavimo tarptautiniai teisiniai standartai ir jy jgyvendinimas
nacionalinéje teis¢je,” Teise 88 (2013).

14 Justinas Usonis, Asta Filimonenkova, ,,Naujo individualiy darbo gin&y sprendimo modelio veikimo ypatumai,*
Jurisprudencija 20, 4 (2013).

15 Walerian Sanetra, The Notion of Labour Market and Its Liberalisation in Polish Conditions. (The Material of the
International Scientific Conference Labour Market of 21st Century: Looking for Flexibility and Security, 12-14
May 2011).

16 Andrzej Swiatkowski, ,,Polish Labour Law in Context of the European Union, International Conference on
material science “Labour Law in United Europe,” 16—18 October 2003).

17 Manfred Weiss, ,,Auf Dem Weg Zum Europdischen Sozialmodell,“ Darbo ir socialinés apsaugos teise XXI
amziuje: Tarptautinés mokslinés konferencijos, vykusios 2006 m. geguzés 11-13 d., medziaga. Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2007.
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Doktrinoje buvo analizuota ir darbo gin¢y komisijos veikla. 2015 m. A. G. Mazelyté apsigyné
magistro baigiamajj darba: ,,Ikiteisminés ir teisminés praktikos harmonizavimo jtaka darbo gincy
instituto raidai“.?! Siame darbe nagrinétos aktualiausios darbo ginéy komisijy kompetencijos,
procediirinés ir kitos reglamentavimo spragos, analizuota teismy ir darbo gincy komisijy
praktika. Taciau reikia pripazinti, kad ne visi darbo gin¢y komisijy praktiniai veiklos aspektai
iSanalizuoti doktrinoje. Be to, néra skirtas pakankamas démesys darbo ginéy komisijy
kompetencijos analizei. Siekiant, kad Sis darbas biity kuo aktualesnis ir naujas, darbe tiriama
naujausia darbo gincy komisijy praktika, skirtas démesys ir naujo Darbo kodekso nuostaty,
susijusiy su darbo gincy komisijy veikla, analizei ir veiklos perspektyvy jzvalgoms.

Darbo reik§mé. Sickiant darbo gincy komisijy veiklos tobulinimo, butina atlikti kuo
daugiau moksliniy tyrimy, analizuojanciy ne tik teorinius, bet ir praktinius darbo gincy komisijy
veiklos aspektus, pabréZiant esamos sistemos privalumus ir trikumus. Tod¢l Siame darbe atliktas
darbo gincy komisijy veiklos praktiniy aspekty tyrimas, gautos iSvados ir sitilymai reikSmingi ir
naudingi ne tik individualiy darbo gincy sprendimo procese dalyvaujancioms Salims,
teisininkams, teisés studentams, visuomenei, kuri domisi darbo gin¢y komisijy veiklos
ypatumais, tafiau ir teisinio reglamentavimo, susijusio su darbo gin€y komisijy veikla,
tobulinimui.

Tyrimo tikslas. ISnagrinéti darbo giny komisijy praktinés veiklos ypatumus bei
atskleisti probleminius Sios veiklos aspektus.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti darbo gincy komisijos teisinj statusg bei $ios institucijos paskirt;.

2. Apzvelgti darbo gin¢y komisijos jsitvirtinimo Lietuvoje kelig bei jos veiklos raidos
ypatumus.

3. ISryskinti darbo gincy komisijy veiklos problemas.

4. Aptarti darbo gincy komisijy veiklos perspektyvas naujo Darbo kodekso kontekste.

Tyrimo metodai. Magistro baigiamajame darbe naudojami jvairiis mokslinio tyrimo
metodai. Dokumenty analizés metodas pasitelktas analizuojant moksling literatiirg, teismy bei

darbo gincy komisijos praktika, oficialius leidinius ir teisés aktus, susijusius su jvairiais darbo

18 Roger Blanpain, ,,The European Social Model: To be or not to be,* Darbo ir socialinés apsaugos teisé XXI
amziuje: Tarptautinés mokslinés konferencijos, vykusios 2006 m. geguzés 11-13 d., medziaga. Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2007.

19 Giuseppe Casale, ,,The Labour Law Challenges: In Search of a Balance Between Flexibility and Security. Hard
VS. Soft Law?* Darbo ir socialinés apsaugos teis¢ XXI amziuje. Tarptautinés mokslinés konferencijos, vykusios
2006 m. geguzés 11-13 d., medziaga. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2007.

20 Dppmupa XamwuroBHa [yGaiimynmmua, ,,Hekoropble TpoOnemMbl pa3pelieHHs WHIWBUAYAIBHBIX TPYIOBBIX
cropos,” IIpaBo W MONMTHKA: TEOPET. W MPAKT. IMpodieMsl : cO. marepuanoB | MexayHap. Hayd.-pakT. KOHQ.
Ps3anb, 2012.

2l Adelé Gintauté Mazelyté, ,,Ikiteisminés ir teisminés praktikos harmonizavimo jtaka darbo gindy instituto raidai
(magistro baigiamasis darbas, Mykolo Romerio universitetas, 2015).
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gin¢y komisijos veiklos aspektais. Lingvistinis metodas taikytas siekiant atskleisti teisés aktuose
vartojamas sgvokas, interpretuojant nevienareikSmes teisés normas ir teisés doktring, joje
vartojamy zodziy prasmg. Lyginamasis metodas taikytas atskleidziant teisés aktuose, doktrinoje,
teismy ir darbo gincy komisijos praktikoje pateikiamus darbo gincy komisijos veiklos ypatumus.
Naudojantis sintezés metodu atskiri darbo gincy komisijos veiklos aspektai apjungti j vientisg
sistemg. Remiantis apibendrinimo metodu iSskiriami darbo gincy komisijy veiklos ypatumai,
nurodytos konkreCios darbo gin¢y komisijy veiklos problemos, teisinio reglamentavimo
neaiSkumai. Loginio metodo pagalba iSanalizuoti su darbo gin¢y komisijy veikla susij¢ teises
aktai, teismy ir darbo gincy komisijy praktika, atlikta aktualios mokslinés literatiiros analize,
suformuluotos darbo iSvados ir pateiktos rekomendacijos dél darbo gincy komisijos veiklos
tobulinimo.

Tyrimo struktiira. Magistro baigiamasis darbas pradedamas jvadu. Pirmame darbo
skyriuje analizuojamas darbo gin¢y komisijos teisinis statusas, aptariama darbo gincy komisijos
paskirtis. Antrame skyriuje nagriné¢jama darbo gincy komisijos veiklos raida nuo Lietuvos
nepriklausomybés atkiirimo iki Siol, atskleidziami komisijos veiklos ypatumai. Treciasis darbo
skyrius skirtas darbo gindy komisijos veiklos praktikai, problematikai ir perspektyvoms. Siame
skyriuje nagrinéjama darbo gin¢y komisijy veiklos praktika, aptariamos problemos, su kuriomis
susiduria darbo gin¢y komisijos savo veikloje. Galiausiai aptariamos darbo gincy komisijy
veiklos perspektyvos naujo Darbo kodekso kontekste. Darbas baigiamas iSvadomis, pasitilymais
bei naudotos literatiiros saraSu.

Ginamasis teiginys. Siuo metu galiojanti darbo gin¢y komisijy veikla néra pakankamai
veiksmingas jrankis siekiant socialinés taikos, tod¢l biitina tobulinti darbo gincy komisijy veiklos

teisinj reglamentavima.



1. DARBO GINCU KOMISIJOS SAMPRATA IR PASKIRTIS
1.1. Darbo gin¢y komisijos teisinis statusas

Terminy Zodyne odis “statusas” aidkinamas kaip asmens kokia nors padétis.*?
Tarptautiniy zodziy zodynas “statusa” apibudina Siek tiek i§samiau, nurodydamas, kad lot. status
— padétis, biiklé, asmens teisiné padétis.”> Akivaizdu, kad teisinis statusas teisinéje sistemoje
reiskia kiekvieno teisés subjekto identitetg.?* Todél pirmasis Zingsnis analizuojant DGK veiklg —
teisinio DGK identiteto analizé. Juolab, kad sisteminé, moksliné DGK teisinio statuso analizé
Lietuvoje néra atlikta.

Neteisminiy darbo gin€y nagrinéjimo institucijy uZuomazgos siekia pacius seniausius
laikus. Manoma, kad alternatyvaus gin¢y sprendimo pirmtaké yra Lex Mercatoria® doktrina,
susiformavusi viduramziais Italijos miestuose ir iSplitusi Europoje.?® Lex Mercatoria — tai
bendryjy principy ir paprotiniy taisykliy, kurios susiformavo spontaniSkai arba per tam tikra
laika tarptautinéje prekyboje, visuma.?’ Kitaip tariant, tai yra tam tikras elgesio taisykliy ir
principy, skirty reguliuoti pirkliy tarpusavio veikla, susitarimus, rinkinys. Remiantis Lex
Mercatoria buvo jgyvendinamas prekybininky poreikis gincus iSspesti kuo efektyviau ir per
trumpesnj laiko tarpa.2® XVIII amziuje gincai tarp darbuotojy ir darbdaviy buvo pradéti nagrinéti
atskiroje, tik tokiems ginams nagrinéti skirtoje, institucijoje. Savitos ,,darbo teismy struktiiros
idéjos buvo suformuotos Pranciizijoje Napoleonui 1806 m. kovo 18 d. jstatymu jsteigus specialy
teisma ,,Conseil de Prud'hommes®“.?® Si institucija vadinta ,.gery vyry teismu® ir buvo skirta
spresti ginéams tarp amatininky.>® Jg sudaré 9 teiséjai, t. y. 5 darbdaviy ir 4 darbuotojy atstovai.’!
Kadangi ,,gery vyry teisme* teis€jai buvo darbuotojy ir darbdaviy atstovai, galima teigti, kad $i
institucija, nors ir pavadinta teismu, atspindéjo alternatyvios darbo gincy sprendimo institucijos

uzuomazgos idéja.

22 Terminy Zodynas,“ Zifiréta 2016 rugpjiicio 21, http://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/s/statusas.

23 Vytautas Kvietkauskas et.al., Tarptautiniy Zodziy Zodynas, (Vilnius: vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985),
11.

24 Eimutis Misiiinas, ,,Policijos pareigiino teisimo statuso elementy pusiausvyros problema,* Jurisprudencija 4, 106
(2008): 101.

25 Feliksas Petrauskas, ,,Alternatyvaus ginéy nagrinéjimo raida teisiné padétis ir reglamentavimas,* Jurisprudencija
18,2, (2011): 633.

26Stephen Edward Sachs, ,,The ‘Law Merchant’ and the Fair Court of St. Ives, Harvard University Cambridge,
Massachusetts 21 March 2002, zitréta 2016 spalio 1d., http://www.stevesachs.com/papers/paper_thesis.html.

%7 International-arbitration-dictionary, Zitiréta 2016 rugpjtcio 12 d., https://international-arbitration-
attorney.com/It/international -arbitration-dictionary/.

28Robert Bradgate, Commercial Law, Third edition (Reed Elsevier (UK) LTD 2000).10.

2 _Darbo byloms nagrinéti specializuoty teismy jsteigimo Lietuvoje galimybés,* Lietuvos Respublikos Teisingumo
Ministerijos Teisés Instituto mokslo taikomasis tyrimas (2003): 41.

30 Susan Corby, Pete Burgess, Adjudicating Employment Rights— A Cross-National Approach (2014),48.

31 Les conseils de prudhomme en Hainaut,* Zitiréta 2016 rugpjucio 21 d., http://search.arch.be/en/zoeken-naar-
archieven/zoekresultaat.
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Svarbu atkreipti démes;j ] tai, kas vadinama alternatyviais gincy sprendimo metodais.
Siuolaikinio alternatyvaus ginéy sprendimo istorija sicjama su XX amZiaus antraja puse, kuomet
neteisminis ginc¢y sprendimas i§ socialinés, moralinés ir religinés sferos buvo perkeltas j teisés
sistemg.*? Doktrinoje laikomasi nuomonés, kad ,.gino sprendimo metodas, kai ieSkovas su
ieSkiniu kreipiasi | nacionalinj teisma, vadinamas teisminiu gincy sprendimo budu. Kiti teiséti
ginco sprendimo metodai, kai Salys iSsprendzia ar bando spresti ginca nesikreipdamos j valstybés
teismg, vadinami alternatyviais giny sprendimo metodais*.>® Taigi nesikreipiant j teisma,
pavyzdziui, ,,administracinj gin¢g jmanoma iSspresti pacioje vieSojo administravimo institucijoje
ar jstaigoje — atlieckama administraciné procedira ir priimamas jos sprendimas®.>* Zinoma, yra ir
kity neteisminio pobiidzio valdZios institucijy, kurioms jstatymais suteikti jgaliojimai spresti
jvairius konfliktus, gincus. Vienos tokiy — giny komisijos, o nagrinéjamu atveju, neteisming
individualiy darbo gincy sprendimo institucija — DGK.

Kaip jau aiSku 1§ paties institucijos pavadinimo — DGK nagrin¢ja darbo gincus. Todél
nei jstatymy leid¢jas, nei Lietuvos Respublikos ar uzsienio Saliy mokslininkai itin didelio
démesio $ios institucijos savokai neteikia ir apibiidina ja itin lakoniskai. Stai Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 287 str. 1 d. nurodyta, kad ,,darbo gin¢y komisija yra privalomas
ikiteisminis organas, nagrinéjantis individualius darbo gin¢us*.>> Mokslininkai daZniausiai
tiesiog nurodo, kad DGK — ,,darbo ginéy nagrinéjimo institucija®.*® Atsizvelgiant j tai, svarbu
i8siaiskinti, kas vadinama darbo gincais.

Darbo gincy sgvoka mokslin¢je literatiroje analizuojama placiai, tac¢iau kadangi Sio
darbo tikslas néra iSsami Sio instituto analizé, pateikiant darbo gincy sgvoka sutiktina su A. G.
Mazelytés iSvada, atlikta nagrin¢jant ikiteisminés ir teisminés praktikos harmonizavimo jtaka
darbo gincy instituto raidai. Jos nuomone, ,tiksliausiai apibréziancig Siuolaikiniy darbo gincy
pobiidj biity galima laikyti §ig darbo gincy sgvoka: darbo gincai — tai darbo ar kolektyvinés
sutarties pagrindu tarp darbo teisés reguliuojamy teisiniy santykiy subjekty kylantys nesutarimai
del naujy darbo salygy nustatymo, pakeitimo, nustatyty darbo salygy taikymo, kurie nebuvo
i8spresti tiesioginése Saliy derybose ir kuriuos turi iSspresti speciali institucija jstatymy nustatyta
tvarka“.’” Remiantis $iuo apibrézimu, darbo gin¢ai suvokiami kaip gincai dél tam tikry, su darbu

susijusiy aspekty, kylantys tarp darbuotojo ir darbdavio. Bitent tokius gincus ir nagrinéja DGK.

32Feliksas Petrauskas, supra note 25, p. 634.

3Gediminas Dominas, Valentinas Mikelénas, Tarptautinis komercinis arbitrazas (Justitia, 1995), 21.

3¥Indré Ambrasiinaité, ,,VieSojo administravimo kontrolé: samprata ir efektyvumas,” Teisés mokslo pavasaris,
Vilniaus universiteto teisés fakulteto moksliné draugija, (2015):16.

35 Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas,* Valstybés Zinios 64, 2569 (2002).

3 _Kommccnss mo TpymoBeIM cmopam,  Zilréta 2016 rugpjucio 21 d., http://www.znanie.info/portal/ec-
terms/25/346.html.

37Adelé Gintauté Mazelyteé, supra note 21, p. 53.



Pazymétina, kad DGK - tik individualiy darbo gincy nagrinéjimo institucija, nes tokia
kompetencijg jai suteikia jstatymy leidéjas (DK 287 str. 1 d.).’® Pagal galiojan¢ig DK 285 str.
redakcija, kurioje ijtvirtinta individualaus darbo ginco samprata, toks darbo gincas yra
nesutarimas tarp darbuotojo ir darbdavio dél darbo jstatymuose, kituose norminiuose teisés
aktuose, darbo kolektyvinéje sutartyje nustatyty teisiy ir pareigy jgyvendinimo ir yra
nagrinéjamas DK XIX skyriuje nustatyta tvarka.>® DK nepateikiamas individualiy darbo gindy,
kurie turi biiti nagrinétini darbo ginc¢y komisijoje, kategorijy sarasas, taciau pagal DK 299 str.,
DGK yra privaloma institucija visiems individualiems darbo ginCams, iSskyrus tuos, kurie gali
biiti tiesiogial nagrin¢jami teisme. Kitaip tariant, remiantis DK 299 str. 2 d., DGK nagrinéjami
visi individualiis darbo gincai, i$skyrus gincus: dé¢l darbuotojo nuSalinimo nuo darbo darbdavio
iniciatyva, dél darbuotojo nusalinimo nuo darbo pareigiiny ar organy, kuriems jstatymai suteikia
nusalinimo nuo darbo teisg, iniciatyva, d¢l darbuotojo atleidimo i§ darbo teisétumo, kitais
jstatymy nustatytais atvejais.*® Akivaizdu, kad aptartos DK 299 str. nuostatos numato i$imtis i3
bendrosios taisyklés, t.y., kad individualiis darbo gin€ai pirmiausia nagrinéjami ikiteisminéje
institucijoje — DGK.

Verta pabrézti, kad individualiems darbo gin¢ams priskirtini ir gincai, kylantys i§ darbo
santykiy, kai darbo santykiai jau yra nutruke (pavyzdziui, gincai dél zZalos, atsiradusios tesiantis
darbo santykiams, taciau nagrinéjami darbo santykiams jau nebesiejant ginéo Saliy*'). Iki
2013 m. sausio 1 d. galiojusioje DK 295 str. 2 d. 5 p. redakcijoje buvo numatyta, kad visi gincai,
kurie kyla nutrikus darbo santykiams, nagrin¢jami tiesiogiai teismuose. Taciau dabar
galiojanCiame DK Sios iSimties nebeliko. Kaip nurodoma teismy praktikoje, pagal galiojancia
DK 285 str. redakcija, individualus darbo ginCas yra nesutarimas tarp darbuotojo ir darbdavio dél
darbo jstatymuose, kituose norminiuose teisés aktuose, darbo kolektyvinéje sutartyje nustatyty
teisiy ir pareigy jgyvendinimo ir nagrinéjamas DK XIX skyriuje nustatyta tvarka. Vien
lingvistiné Sios normos analizé dar neleidzia daryti vienareikSmiskos iSvados, ar pasibaigus
darbo santykiams, i§ darbo santykiy kilgs buvusiy darbdavio ir darbuotojo gincas laikytinas
individualiu darbo gin¢u DK 285 str. prasme. Kad darbo gincais gali biiti pripazjstami i§ darbo
santykiy kile gincai tarp jau buvusiy darbdavio ir darbuotojo (kai darbo santykiai tarp ginco Saliy
jau yra pasibaige), matyti i§ ankstesnés (iki 2013-01-01) galiojusios DK redakcijos, kurios
295 str. 2 d. 5 p. numaté tiesioginj darbo gin¢y nagrinéjima teismuose (nesikreipiant § DGK), kai
darbo santykiai tarp darbdavio ir darbuotojo yra nutrike. Taip pat paminétina, kad

aiSkinamajame raste ,,Dél DK XIX skyriaus pakeitimo jstatymo projekto paZymeéta, jog siekiant

38 _Komuccns 110 TpynoBbIM criopam,“ supra note 36.

39 Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas, supra note 33.

40 Ibid.

41 Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 balandzio 29 nutartis civilinéje byloje Nr. 2S-794-
560/2013, eTeismai, http://eteismai.lt/byla/260074905917480/2S-794-560/2013.
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efektyvesnio ir kokybiSkesnio darbo gincy sprendimo, projektu kei¢iama privaloma individualiy
darbo gin¢y nagringjimo ne teisme procediira. Taip pat vienas i§ projekto tiksly yra teismy darbo
kriivio mazinimas, aktyvus socialiniy partneriy dalyvavimas bei salygy sudarymas VDI atlikti
savo funkcijas. Priimant DK XIX skyriaus pakeitimus, buvo atsisakyta galimybés darbo
santykiams nutriikus individualy darbo gin¢a (darbo gin¢as numatytas DK 285 str. iki 2013-01-
01) tiesiogiai nagrinéti teisme, taciau atsizvelgiant | pakeitimo nuostatas, negalima daryti
iSvados, jog i§ darbo santykiy kiles gincas tarp darbuotojo ir darbdavio, darbo santykiams
pasibaigus, nebelaikomas individualiu darbo gincu pagal DK 285 str. Pabréztina, kad
DK 299 str. yra numatyta, kokiais atvejais individualiis darbo gincai tiesiogiai nagrinéjami
teisme, todél suprantama, kad gincas dél darbuotojo atleidimo i§ darbo teisétumo, nutriikus darbo
santykiams, priskiriamas individualiems darbo gin¢ams.*” Taigi DGK yra neteisminé
individualiy darbo gin¢y nagrinéjimo institucija visiems individualiems darbo gin€ams tarp
darbuotojo ir darbdavio, i§skyrus tuos, kurie tiesiogiai nagrin€¢jami teisme pagal DK 299 str.
Mokslinéje literatiiroje pabréziama, kad neteisminés, (ypa¢ administraciniy) gincy
komisijos, vadinamos kvaziteismais,** ta¢iau, manytina, kad DGK negali biiti laikoma
kvaziteismu. ,,Teisin¢je kalboje terminas ,kvazi“ yra vartojamas siekiant parodyti, kad vienas
dalykas ar reiskinys tam tikromis savybémis yra panasus ] kita dalyka ar reiskinj, su kuriuo yra
lyginamas.“** Nors darbo gincus nagrinéjan¢ios DGK veiklos pobiidis, organizavimas ir
principai yra analogiski administraciniy ginéy komisijy darbo reglamentui,* paskutine darbo
ginéy sprendimo reforma siekta ,,aukso vidurio tarp ikiteisminés institucijos ir kvaziteismo*“®,
todél DGK ,,ne alternatyvus ginco sprendimo biidas“’. Laikomasi nuomonés, jog $i institucija
,heturi tapti kvaziteismu, nes pagrindinis DGK tikslas — Saliy taika ir kuo ekonomiskesnis,
efektyvesnis ir greitesnis ginéy nagrinéjimas*“®. Autoriaus nuomone, nors DGK — ikiteisminé
instancija individualiems darbo ginCams nagrinéti, jos negalima vadinti ne tik kvaziteismu,
taiau ir alternatyviuoju gin¢y sprendimo metodu tode¢l, kad Lietuvos Respublikoje ji —
privalomas darbo gin¢y sprendimo metodas. Kaip nurodyta DK 287 str. 1 d. — DGK yra
privalomas ikiteisminis organas, nagrinéjantis individualius darbo gin¢us.*’ Taigi remiantis DK,

darbuotojui ir darbdaviui ,,neiSsprendus kilusio gin€o derybomis gincas turi biiti nagrinéjamas

42 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus 2014 rugpjii¢éio 7 d. nutartis civilinégje byloje Nr. 2-
1279/2014, eTeismai, http://eteismai.lt/byla/244097885249446/2-1279/2014

43 Indré Ambrasiinaité, supa note 34, p.16

44 Teisinio proceso samprata ir rii§ys, Zitiréta 2016 rugséjo 12 d.,
http://www.qrz.1t/lyl1k/Administracinio%20proces0%?20teis%C3%84%E2%80%94s%2 0konspektas.docx

4 Gintautas Buzinskas, supra note 8 p., 132-133.

46 Ibid

47 Daiva Petrylaité, et.al., supra note 12, p. 283.

48 Adelé Gintauté Mazelyté, supra note 21, p. 53.

4 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,* supra note 35.
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Lietuvos Respublikos darbo kodekso nustatyta tvarka darbo gincy komisijos, kuri laikoma
pirmine privaloma darbo gin¢y nagrinéjimo stadija“>’.

Jau pats Zodis ,privalomas® reiskia — , biitinas, reikalingas i§ pareigos“.’! Todél DGK
privalomumas individualiy darbo gincy atveju, nepalieka kito gin¢o sprendimo pasirinkimo budo
ir darbuotoja ar darbdavij jpareigoja batinai kreiptis j §ia institucija. Sios nuostatos nesilaikymas
sukelia teisines pasekmes, t. y., jei asmuo kreipési j teismg nesilaikydamas ginc¢o iSankstinés
nagrinéjimo ne teisme tvarkos, teismas atsisako priimti ieskinj arba palieka ji nenagrinéta ir
iSaiskina ieSkovui teise pasinaudoti ginco nagrinéjimo ne teisme tvarka (CPK 412 str. 1 d.>).
Kyla pagristas klausimas — ar toks darbo gin¢y sprendimo reguliavimas (privalomumo aspektu)
neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 str., kurio 1 d. nurodyta, kad ,,asmuo, kurio
konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis j teisma“>>? Europos Zmogaus
Teisiy Teismas yra nurodes, jog teise kreiptis ] teismg — neabsoliuti ir galimi tam tikri jos
ribojimai. Teisés kreiptis | teisma pats prigimtinis pobiidis reikalauja valstybés reglamentavimo,
todel valstybé gali taikyti tam tikrus ribojimus. Zinoma, svarbu, kad jie nesuvarzyty ir
nesusilpninty asmens teisés ] teismg tokiu biidu ar apimtimi, kad biity pazeista Sios teisés esme
bei kad jie atitikty teiséta tiksla ir egzistuoty pagristas proporcingumo rySys tarp taikomy
priemoniy bei siekiamo tikslo.>* Remiantis $iuo aiskinimu, teisé kreiptis j teisma gali biiti
ribojama teisiniu reglamentavimu, taciau toks ribojimas turi biiti pagristas ir proporcingas.

Aptariant analizuojamg nuostata, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg
konstatavo, kad ,pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas turi pareigg nustatyti tokj teisinj
reguliavimg, kad visus gincus dél asmeny teisiy ir laisviy pazeidimo biity galima spresti teisme;
teisés aktais gali biiti nustatyta ir ikiteisminé gincy sprendimo tvarka, taCiau negalima nustatyti
tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigta asmens, manancio, kad jo teisés ar laisvés

33 Akivaizdu, kad néra draudziama teisés

pazeistos, teis¢ ginti savo teises ar laisves teisme
aktuose nustatyti privaloma kreipimasi j neteisming¢ institucija — DGK. ,,Tai, kad teisés aktai
nustato pareiga tam tikra visuomeninj konflikta i§ pradziy spresti ikiteismine tvarka, nepaneigia
konstitucinés teisés pasinaudoti teismine gynyba.“’® Tagiau kaip yra nurodes Lietuvos

Auksciausiasis Teismas, Konstitucijos nuostatos jtvirtina tik teis¢ kreiptis j teisma, bet nenustato

50 Darbo byloms nagrinéti specializuoty teismy jsteigimo Lietuvoje galimybés, supra note 29, p. 10.

51 Terminy Zodynas,* supra note 22.

52, Darbo byloms nagrinéti specializuoty teismy jsteigimo Lietuvoje galimybés,* op.cit.

33 Lietuvos Respublikos Konstitucija,* Valstybés Zinios 33,1014 (1992).

54 Stubhings and Others v. United Kingdom, no. 22083/93,22095-93. 22 October (1996).

55 Pavyzdziui, ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. rugpjicio 17 d. nutarimas, Valstybés Zinios
146, 5311(2004), ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 7 d. nutarimas,” Valstybés Zinios
154-3571(2005).

56 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo teiséjy kolegijos 2007 m. lapkri¢io 9 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. AS17-298/2007,“ eTeismai, http://eteismai.lt/byla/239739307495537/S17-298/2007.
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Sios teisés jgyvendinimo tvarkos.’’” LVAT taip pat nurodé, kad teisminés gynybos prieinamumo
ir universalumo principas reikalauja, jog privaloma ikiteisminé gin¢o sprendimo tvarka buty
aiSkiai numatyta jstatyme.’® Vadinasi, teisés j teisma jgyvendinimas turi biiti numatytas jstatyme.
Tokia tvarka jtvirtinta CPK 22 str. 1 d., kur nurodyta, jog jstatymy numatytais atvejais gali biiti
nustatyta privaloma iSankstinio gindy sprendimo ne teisme tvarka.’® Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 25 str. 1 d. taip pat nustatyta, kad prie§ kreipiantis ]
administracinj teismg, vieSojo administravimo subjekty priimti individualis teisés aktai ar
veiksmai (neveikimas) gali biiti, o jstatymy nustatytais atvejais — turi biiti gin¢ijami kreipiantis ]
iSankstinio gin¢y nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija.®® Kalbant apie darbo teise, privaloma
iSankstinio darbo ginéy sprendimo ne teisme tvarka yra nustatyta DK 287 str. 1 d.! Taigi
jstatymuose jtvirtintas konstitucinis teisminés gynybos prieinamumo principas (taip pat ir darbo
gincy atveju) turi biiti jgyvendinamas laikantis jstatymuose nustatytos tvarkos.

LAT nurodo, kad ,Konstitucijoje jtvirtintos asmens teisés kreiptis ] teisma
jgyvendinimo procesiné tvarka ir sglygos nustatytos jstatymuose, ir tam, kad §i teisé bty
jgyvendinta tinkamai, $ios tvarkos biitina laikytis“®?. Tokios privalomos tvarkos laikymasis ,,yra
ne papildomas asmens tariamai pazeisty teisiy ar interesy gynimo apsunkinimas, o prieSingai,
papildomo mechanizmo, galinio i§spresti paminéta teising problema, nustatymas“®®. Siuo
atveju, autoriaus nuomone, néra paneigiama konstituciné asmens teisé kreiptis j teismg. Tiesiog
teisé ] teisming gynyba realizuojama jstatymuose nustatyta tvarka, o individualiy darbo gincy
nagrin€jimo atveju, biitina kreiptis | DGK. Todél galima teigti, kad individualiy darbo gincy
atveju, privalomumas kreiptis ] DGK nepazeidZzia teisminés gynybos teises.

Aktualu pabrézti, kad DGK, ,kaip ikiteisminés privalomos individualiy darbo gincy
nagrinéjimo institucijos ,.fenomenas® yra Zinomas tik posovietinés erdvés Salims“®*. Taryby
Socialistiniy Respubliky Sajungoje darbo ginfai buvo nagrinéjami remiantis ,,Darbo gincy
imonése, jstaigose nagrin¢jimo tvarka“, kur buvo numatyta privaloma darbo gincy nagriné¢jimo

tvarka DGK.% Nenuostabu, kad kai kuriose, buvusiose TSRS 3alyse, DGK, kaip pirminio,

57 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. gruodzio 27 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
7-404/2011%, eTeimai, http://eteismai.lt/byla/78503583020376/3K-7-404/2011.

38 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2006 m. spalio 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS5-
434/2006, eTeismai, http://eteismai.lt/byla/40693333321752/AS-5-434-06.

%9, Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodeksas,* Valstybés Zinios 36, 1340 (2002).

60, Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymas,* Valstybés Zinios 13, 308 (1999).

61, Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas, supra note 35.

62, Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2007 m. kovo 9 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
92/2007,* eTeimai, http:/eteismai.lt/byla/119958392817399/3K-3-92/2007.

63 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2010 m. vasario 9 d. nutartis administracinéje byloje A143-
191/2010,“ eTeismai, http://eteismai.lt/byla/1230247610281/ A143-191/2010.

% Gintautas Buzinskas, supra note 9, p. 1157.

% ocobue no obyuenuio mexmuke 6e30nacHocmu paboyux 1ecoOnUIbHO-0epesoodbpadbamvleaiouux npeonpusmuiL.
Llenmpanvuvili  HAY4HO-UCCICO0BAMENCKULL  UHCIUMYmM MexaHudeckou obpabomku Opeeecunv: (LITHUMMOZ,
Mocksa 1973), 12-13, zidiréta 2016 spalio 11 d., http://www.booksite.ru/fulltext/rusles/obuch/text.pdf.
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ikiteisminio darbo gincy nagrinéjimo organo privalomumas iSliko. Pavyzdziui, Ukrainoje Darbo
istatymy kodekso 224 str. nustatyta, kad DGK — privalomas ikiteisminis individualiy darbo gincy
nagrinéjimo organas, visiems darbo gin¢ams, i$skyrus priskirtiems teismo kompetencijai.® Visgi
atkreiptinas démesys, kad i§ 3 postsovietiniy Pabaltijo Saliy, tik Lietuvoje DGK — privaloma
institucija individualiems darbo gin¢ams nagrinéti. Stai Estijoje veikia DGK sudaromos prie
darbo inspekcijy ar teismo, bet jos néra privalomos individualiy darbo giny nagrinéjimo
institucijos. Tai — alternatyvios teismui ginco nagrinéjimo institucijos, todél galima pasirinkti, ar
kreiptis 1 DGK, ar j teismg. Draudziama kreiptis su tuo paciu praSymu nagrinéti individualy
darbo gin¢a kartu ir j teisma, ir ] DGK.®” Latvijoje DGK taip pat néra privalomas ikiteisminis
individualiy teisiniy gincy nagrin¢jimo organas. Remiantis Latvijos Respublikos darbo gincy
jstatymo 5 str. 2 dalimi, darbdavys ir darbuotojy atstovai gali (taCiau neprivalo) susitarti sudaryti
imon¢je DGK, kuri i$spresty individualy teisinj ginca, jei jo nepavyko sureguliuoti derybomis.
Lygiai taip pat, nepavykus deryboms, galima kreiptis j teisma.®® Kalbant apie DGK
privalomuma, pabréztina, kad Siuo metu Rusijos Federacijoje individualius darbo gincus tarp
darbuotojo ir darbdavio nagrinéja pasirinktinai DGK arba teismas, taigi DGK néra privaloma
institucija.®® Taciau $ios valstybés darbo teisés doktrinoje vyksta aktyvios diskusijos dél DGK
kaip privalomos individualiy darbo gincy nagrinéjimo institucijos jtvirtinimo tikslingumo.
Pavyzdziui, T. A. Sosnikova siiilo DGK suteikti privalomos ikiteisminio individualiy darbo
gindy nagrinéjimo institucijos statusa. Si mokslininké laikosi nuomonés, kad baty teisinga
padidinti DGK vaidmenj darbo gincuose, kadangi jos turi sukaupusios didele patirtj darbuotojo ir
darbdavio konflikty sprendime.”® A. A. Sepeleva taip pat siiilo ,,reanimuoti DGK naujam $ios
institucijos vystymosi etapui.’! Visgi yra ir priesingy nuomoniy §iuo klausimu, motyvuojant

darbo gin¢y komisijos veiklos neefektyvumu.’? Visai kitokios nuostatos vyrauja Vakary Europos

6 | Komexc 3akoHoB o Tpyme Ykpaunsl (K30T) Yreepskmen 3akomom Ne 322 VIII (322a-08) or 10.12.71. BBC,
1971, npunoxenue k Ne 50, zitréta 2016 rugséjo 10 d., http://www.rabota.kharkov.ua/kzot/.

67 Individual Labour Dispute Resolution Act* (1996), zitréta 2016 rugséjo 5 d.,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/504112013010/consolide.

8 Labour dispute law of the Republic of Latvia,* Zifiréta 2016 rugséjo 5 d.,
http://www.Im.gov.lv/upload/legislation/leg_er 2.pdf.

69 TTops 0K paszpelleHus HHAMBUIYAlLHBIX TPYIOBBIX CIIOPOB,*

zidiréta 2016 rugséjo 5d. http://www.orenprok.ru/interaction/prok-explains/2014/04/03/14apr3-pr/.

70 Taresna Anexcanmposra COIHUKOBA, ,,[IpO6GIEMBI COBEPIEHCTBOBAHMUS 3aKOHONATENBCTEA O TPY/MOBBIX CHOPAX
B coBpeMmeHHOU Poccum, Tpyodosoe npaso 6 Poccuu u 3a pydexcom 3 (2011),
http://www.center-bereg.ru/n1045.html.

"' Anuna Anekcannposna lllenenesa, ,,OcHOBHBIE HampapieHUs >()PEKTUBHOCTH BHECYAEOHON 3aIUTHI TPYIOBBIX
NpaB M 3aKOHHBIX WHTEPECOB, WIH K BONPOCY O HEOOXOAMMOCTH (DYHKIMOHHPOBAHHS KOMHCCHHU IO TPYIOBBIM
ciopam®, Tpydosoe npaso 4 (2007), zitiréta 2016 spalio 11 d., http://www.center-bereg.ru/n2587.html.

Enena Cadapoga, ,,TpyJIOBBIE CIIOPBI: WHIMBUIYAIbHBIE U KOJNIEKTHBHEIE, “Tpyoosoe npaeo 11, (2010), zidréta
2016 spalio 11 d.,

http://www.rlib.yar.ru:8088/cgi-

bin/irbis64r 01/cgiirbis 64.exe?LNG=&Z211D=&I121DBN=MARS PRINT&P21DBN=MARS&S21STN=1&S21
REF=&S21FMT=fullw_print&C21COM=S&S21CNR=&S21P01=0&S21P02=1&S21P03=A=&S21STR=%D0%A
1%D0%B0%D1%84%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%2C%20%D0%95%2E.
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salyse. Siose ,,valstybése néra ikiteisminiy individualiy darbo gindy nagrinéjimo institucijy’>,

nes individualius darbo ginfus nagrinéja bendri civiliniai teismai’, arba specializuoti darbo
teismai’°. Kaip iSimtis i§ bendros taisyklés — Airija, kadangi §ioje valstybéje nuo 1990 m. iki
2012 m. veiké ikiteisminé darbo santykiy komisija (Labour Relations Commission — angl.),
skirta tam tikry kategorijy (pvz., dél darbo laiko, atostogy ir pan.) individualiems darbo gin¢ams
nagrinéti.’ Tagiau Sios komisijos po 2012 m. jstatymy reformos buvo atsisakyta ir visi
individualiis darbo gin¢ai nagrinéjami darbo teisme.”” Apzvelgus uZsienio $aliy praktika, galima
teigti, kad individualiy darbo gin¢y nagrinéjimo institucija — DGK yra menkai Zinoma Vakary
Europos valstybéms, o Lietuvoje, kaip ir kitose, buvusiose TSRS Salyse, jsitvirtino tik kaip
soviety rézimo palikimas.

Grjztant prie Lietuvos DGK teisinio statuso analizes, atkreiptinas démesys, kad ,,DGK
yra sukurtos kaip nuolat veikiantys ikiteisminiai organai’® prie VDI teritoriniy skyriy (DK 287
str. 2 d.).”’ Komisijy nuolatinis veiklos pobiidis reiskia, kad DGK veikla nesietina su tam tikro
konkretaus darbo gin€o atsiradimu. DGK néra juridinis asmuo. Pagal CK 2.33 str. ,juridinis
asmuo yra savo pavadinimg turinti jmong¢, jstaiga ar organizacija, kuri gali savo vardu jgyti ir
turéti teises bei pareigas, biiti ieSkovu ar atsakovu teisme*®’. Pazymétina, kad skiriami vieSieji ir
privatiis juridiniai asmenys. CK 2.74 str. 1 d. privatieji juridiniai asmenys gali turéti ir jgyti bet
kokias civilines teises ir pareigas, iSskyrus tas, kurioms atsirasti reikalingos tokios fizinio asmens
savybés kaip lytis, amzius bei giminysté. Antroje Sio straipsnio dalyje nurodyta, kad vieSieji
juridiniai asmenys turi specialyjj teisnuma, t. y. jie gali turéti ir jgyti tik tokias civilines teises ir
pareigas, kurios nepriestarauja juy steigimo dokumentams ir veiklos tikslams.®! Remiantis tuo, kas
i8déstyta, DGK negali biti juridinis asmuo. Kad biity pripazjstama juridiniu asmeniu, ji turi
turéti savo pavadinimg, privalo galéti savo vardu jgyti ir turéti teises bei pareigas, bei biiti
ieskovu ar atsakovu teisme. DGK, nors ir turi savo pavadinimg néra savarankiSka institucija, o
veikia prie VDI teritoriniy skyriy. VDI turi juridinio asmens statusga, nes pagal Lietuvos

Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymo 2 str. — ji yra juridinio asmens teises turinti

73 Justinas Usonis, Asta Filimonenkova, supra note 14, p.1395.

74 Pavyzdziui, Italija, Olandija.

5 Pavyzdziui, Vokietija, Belgija, Pranciizija, Suomija.

76 Paul Teague, ,,Working Paper No. 48 Resolving workplace disputes in Ireland: The role of the Labour Relations
Commission, (Governance and Tripartism Department International Labour Office Geneva, April 2013, p.9, zitiréta
2016 spalio 11 d.,
http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_dialogue/---dialogue/documents/publication/wems_210274.pdf.

"7 Derek McKay, The Changing Forums for Employment Disputes —Impact on Employers, LAW and
REGULATION the Changing forums for Employment disputes): 13, zitréta 2016 spalio 11 d.,
http://www.cpaireland.ie/docs/default-source/media-and-publications/accountancy-plus/law-regulation/the-
changing-forums-for-employment-disputes.pdf?sfvrsn=2.

8 Gintautas Buzinskas, supra note 9, p. 1156.

7 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note 35.

80 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Valstybés Zinios 74-2262, (2000).

81 Ibid.
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valstybiné kontrolés jstaiga, veikianti prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.®> DGK
neturi teisinio subjektiSkumo, t. y. negali savo vardu turéti civiliniy teisiy ir pareigy, neturi
civilinio procesinio veiksnumo (CPK 38 str. 1 d. ). Vadinasi ji néra darbo materialiniy santykiy
subjektas ir neturi materialinio, teisinio suinteresuotumo bylos baigtimi (CPK 37 str. 1 d.), nes
darbo gincas kyla tarp darbdavio ir darbuotojo. DGK yra tik specialus organas darbo gin¢ams
nagrinéti. CPK 41 str. 1 d. nustatyta, kad Salimis — ieSkovu arba atsakovu — gali biiti fiziniai ir
juridiniai asmenys.** Kadangi DGK néra juridinis asmuo, ji negali biiti ir ieSkovu ar atsakovu.
Kaip paZzymima teismy praktikoje, Salys civiliniame procese daZniausiai yra atitinkamy
materialinty teisiniy santykiy, 1§ kuriy kilo gincas, dalyviai. IeSkovas, ieskinyje
suformuluodamas savo materialinj teisinj reikalavimg (ieSkinio dalyka), pasirenka, jo manymu,
tinkamg antrgja atitinkamy materialiniy teisiniy santykiy, i§ kuriy kilo gincas, 8al; ir $iai
nukreipia savo reikalavima. Saliy dalyvavimo procese tikslas — pasiekti, kad teismo sprendimas
turéty tiesioging jtakg jy materialiosioms teiséms ir pareigoms, t. y. iSspresti tarp Saliy kilusj
gincg. Dél to visais atvejais svarbu iSsiaiSkinti Salies tinkamumo civiliniame procese klausimg.
Netinkama Salimi civiliniame procese laikytinas asmuo, kuris néra gin¢ijamo materialinio
teisinio santykio dalyvis ir kuriam atitinkamai nepriklauso reikalavimo teis¢ (netinkamas
ieSkovas), arba kuris neturi pareigos atsakyti pagal jam pareiksta ieSkin] (netinkamas
atsakovas).®* Taigi bylose dél darbo ginéy, DGK negali biiti nei ieskovu, nei atsakovu, priesingu
atveju ji bus pripazinta ,,netinkama Salimi®“. Nors teismy praktikoje DGK teisinis statusas néra
aktyviai nagrin¢jamas, kai kuriais aspektais yra pasisakoma. Pavyzdziui, pasisakoma dél DGK,
kaip ginCo Salies teisinio statuso. Civilinéje byloje Nr. 2S-2226-259/2015 konstatuota, kad
byloje, kurioje darbuotojas (ieskovas) ginc¢ijo atleidimo 1§ darbo teisétumg ir reiSkia bitent su
neteisétu jo atleidimu i§ darbo susijusius reikalavimus, tinkamas atsakovas yra darbo
materialiniy teisiniy santykiy antroji Salis — darbdavys, o ne darbo gincg tarp Saliy nagrinéjantis
ikiteisminis organas (DK 287 str. 1 d., 296 str.). Todél, teismo vertinimu, pirmosios instancijos
teismas, pagal ieSkovo déstomas aplinkybes nustates, jog ieskovo darbdavys yra atsakingas pagal
ieSkovo pareikstg ieskinj, pagristai i byla antruoju atsakovu jtrauké darbdavi, o DGK nutaré
nelaikyti byloje atsakovu.®’ Pastebima, kad pagal teismy praktika DGK néra laikoma atsakovu,
ar ieSkovu. Tokia teismy praktika vertintina teigiamai. Taciau teismy pozicija $iuo klausimu néra

nuosekli. Doktrinoje atkreipiamas démesys ] tai, kad ,kai kurie teiséjai vadovaudamiesi

82 Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymas,* Valstybés Zinios 102,4585 (2003).

8 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, supra note 59.

8 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. vasario 20 d. nutartis byloje Nr.
3K-3-56/2007, eTeismai, http://eteismai.lt/byla/170195748819336/3K-3-56/2007.

85 Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2015 spalio 20 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2S-2226-
259/2015, eTeismai,
http://eteismai.lt/byla/194425731594170/2S-2226-259/2015?word=valstybin%C4%97%20darbo%20inspekcija.
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DK 296 str. nuostatomis savo sprendimuose DGK prilygina Rysiy reguliavimo tarnybai®®,
Hraukia komisijas atsakovais ir praSo pateikti atsiliepimus toliau nagrinéjant darbo bylas

“87_ Autoriaus nuomone, negalima sutikti su tokia teismy praktika, kadangi, akivaizdu,

teismuose
kad DGK néra juridinis asmuo, todél jokiais atvejais negali buti Salimi civiliniame procese.

Kiek sudétingiau atsakyti | klausimg, ar DGK gali turéti tre¢iojo asmens statusg
civilinéje byloje. Remiantis CPK 37 str. 1 ir 2 dalimi treciaisiais asmenimis, laikomi proceso

dalyviai, turintys teisinj suinteresuotumg bylos baigtimi.®

“GinCo teisenoje byloje
dalyvaujanciais asmenimis laikomi (ir atitinkamai suteikiamos procesinés teisés) ne tik bylos
Salys (ieSkovas ir atsakovas), bet ir tretieji asmenys.” Taigi tretieji asmenys néra pirminiai
gin¢o subjektai kaip ieSkovas ir atsakovas. Skiriami tretieji asmenys, pareiSkiantys savarankiSkus
reikalavimus (CPK 46 str.) ir tretieji asmenys, nepareiskiantys savarankisky reikalavimy
(CPK 47 str.).® Nors ir vieni ir kiti tretieji asmenys turi teisinj suinteresuotumg bylos baigtimi
»esminiai skirtumai yra nulemti skirtingo jy teisinio santykio su bylos dalyku: tretieji asmenys,
pareiSkiantys savarankiSkus reikalavimus, turi savarankiSka, gino Salims prie§ pastatoma,
materialing teis¢ } ginCo dalyka, todél ja gali ginti naudodamiesi visomis Saliy procesinémis
teisémis, tarp jy — ir teise pasirinkti teisiy gynimo biidg (pareiksti ieSkinj jau prasidéjusiame
procese ar pradéti nauja procesa)*”!. Tretieji asmenys, pareikiantys savarankiskus reikalavimus,
turi visas ieSkovo teises ir pareigas, o nepareiSkiantys savarankisky reikalavimy néra tiesioginiai
tarp Saliy atsiradusio materialinio teisinio santykio subjektai, taciau jie yra susij¢ materialiniais
teisiniais santykiais su viena i§ Saliy taip, kad priimtas teismo sprendimas daro jtaka jy teisiy
apimciai — jie dalyvauja byloje vienos i§ ginco Saliy pus€je tam, kad iSvengty savo teisinés
padéties pablogéjimo, ir gali biiti jtraukiami j prasidéjusj procesg ne tik savo paciy iniciatyva, bet
ir kity dalyvaujan¢iy asmeny ar teismo valia.®?> Savarankisky reikalavimy nepareiskiantys tretieji
asmenys neturi procesiniy teisiy, kurias jstatymas suteikia tre¢iajam asmeniui, pareiSkianciam
savarankisSkus reikalavimus (CPK 47 str. 2 d.). Atsizvelgiant | tai, kas i8déstyta, DGK teisinis
rySys su ginco dalyku tarsi ir atitinka treCiojo asmens, nepareiSkusio savarankiSky reikalavimy,
procesinj statusa, todé¢l teismy praktikoje DGK toks statusas suteikiamas. Pavyzdziui, civilinéje
byloje Nr. 2-1805-339/2013 teismas nurodé¢, kad nors DGK neturi materialinio suinteresuotumo

bylos baigtimi, tafiau ieSkovas gincija jo sudarytos DGK sprendimg, tod¢l DGK jtraukta

8 Gintautas Buzinskas, supra note 8, p. 32-133.

87 Justinas Usonis, Asta Filimonenkova, supra note 14, p. 1406.

88 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, supra note 59.

8 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2010 m. vasario 1 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
21/2010,* eTeismai, http://eteismai.lt/byla/233675288846210/3K-3-21/2010.

%0 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, supra note 59.

o1 Lietuvos Auks&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2002 m. liepos 3 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-
1042-2002,* Teises gidas, http://www.teisesgidas.lt/modules/paieska/lat.php?id=9191.

92 Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2004 m. vasario 18 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
81-2004, Teisés gidas, http://www.teisesgidas.lt/lat.php?id=24177.
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tre¢iuoju asmeniu, nepareiskianciu savarankisky reikalavimy.”® Byloje Nr. 2-1804-671/2013 taip
pat nutarta DGK pripazinti byloje tre¢iuoju asmeniu, nepareiskianciu savarankisky
reikalavimy.”® Taigi teismy praktika DGK pripaZjsta treciaisiais asmenimis, nepareiskianciais

savarankisky reikalavimy. Autoriaus nuomone, toks procesinis DGK statusas — tinkamas.

1.2. Darbo gincy komisijos paskirtis

Sprendziant kai kuriuos gincus Warren E. Burger nuomone, ,tradicinis bylin¢jimasis

yra klaida, kuri privalo biiti istaisyta“ *°

. ,,Nors teismas yra pagrindiné institucija, kuri sprendzia
Saliy gincus, vykdo teisinguma valstybés viduje, taciau gin¢y sprendimas teisminiu keliu
paprastai uzkerta kelig tolesnei Saliy santykiy plétotei. ISsprendus gin¢g teisminiu keliu, Salys
lieka prieSiSkos viena kitos atzvilgiu, kadangi paprastai siekiama ne tik jgyvendinti teisingumo
principa, bet ir ,nubausti“ kitg Salj. Toks pozilris be abejonés nesukuria ir negali sukurti
socialinés taikos tarp $aliy.“%° Kitaip tariant, gin¢o sprendimas teisme atkuria teising, taciau ne
socialine taikg, todél ,po teisminio nagrin¢jimo Saliy tarpusavio santykiy jtampa gali net
padidéti“®’. Todél analizuojant kai kuriuos teisinius gincus kartais kyla pagrjstas klausimas,
,kurios pasekmés yra labiau pageidaujamos — teisingumas ar iSsaugoti geri Saliy tarpusavio
santykiai“’®. Autoriaus nuomone, darbo teisiniuose santykiuose itin reik§mingas biitent
socialinés taikos tarp Saliy atkiirimas, nes jis ne tik padeda iSsaugoti tvarius, abipusiu supratimu
gristus Saliy santykius, taCiau ir mazina jtampa, stresg darbe bei kuria taikingg darbo atmosfera.
Todél siekiant socialinés taikos, kilus individualiam darbo gincui, kurio nepavyksta iSspresti
derybomis, parankiau jj spresti ne teisme, o DGK. Juolab, kad DGK suteikiama ,,galimybé
sutaikinti $alis bet kurioje ginto nagrinéjimo stadijoje*”’. Autoriaus nuomone, toks individualiy
darbo gincy sprendimo metodas — pozityvesnis, jgyvendinamas be prievartos ir spaudimo, todél
DGK, skirtingai nei teismo, paskirtis — teisinémis priemonémis atkurti socialing taikg tarp
individualaus darbo ginco Saliy, t. y. siekti, kad Salys susitaikyty. DGK i§ esmés yra reikalinga
tam, kad darbdavys ir darbuotojas tarp jy kilusj darbo ginc¢a iSspresty ieSkodami kompromisy ir

abiem puséms priimtiniausiu bidu. Tokiu atveju, i§sprendus ginca, abi ginco Salys ,,laimi*, néra

9 ,Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 spalio 22 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2-1805-
339/2013%, eTeismai, http://eteismai.lt/byla/199259943524758/2-1805-339/2013.

%4 Telsiy rajono apylinkés teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 spalio 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2-1804-
671/2013%, eTeismai, http://eteismai.lt/byla/239114270753528/2-1804-671/2013.

95 Michael Roberts, ,,Why Mediation Works*, Zitiréta 2016 rugséjo 21 d.,
http://www.mediate.com/articles/roberts.cfm.

% Areldas Augustinaitis, ,,Alternatyviis administraciniy gin¢y sprendimo biidai,* Teisés mokslo pavasaris, Vilniaus
universiteto teisés fakulteto moksliné draugija (2015): 22-23.

7 Ibid, p. 27.

%8Stephen Goldberg et.al., Dispute Resolution: Negotiations (2003), 145.

9 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo
2016-2020 mety veiksmy plano patvirtinimo,*“ 2016 m. vasario 12 d. Nr. A1-81.
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pralaiméjusiy, todel priimtas sprendimas vykdomas geranoriskai, nereikia pasitelkti valstybinés
prievartos mechanizmo.

Dar vienas ne maziau svarbus DGK paskirties elementas — praktinis triSalés partnerystés
arba bendradarbiavimo (kooperacijos) principo jgyvendinimas. Sis civilinio proceso principas,
numatytas CPK 8 str.!%, jtvirtintas DGK darbo reglamento 3 str., kur numatyta, kad komisijos

veikla nagrinéjant darbo ginfus grindZiama proceso koncentruotumo principu'‘!.

Kadangi
komisijos sudaromos i§ darbdaviy, darbuotojy atstovy bei VDI specialisto, visuose darbo
gincuose iSklausoma socialiniy partneriy nuomoné. ,,TriSalis bendradarbiavimas sprendZiant
darbo gincus nutraukia ilgai trunkancius ir bevaisius gincus ir diskusijas, sudaro sglygas priimti
kompromisinius sprendimus ir atlieka po konflikto sureguliavimo ar konflikto reguliavimo
funkcija.“'*? Siuo atveju socialiniy partneriy interesai derinami maksimaliai.

Nuolat kalbama apie didelj darbo kriivj tenkantj teismams.!® | Todél, siekiant i§spresti
Sias problemas, ieSkoma alternatyvy prastam bylin¢jimuisi, kuris nukelty civilinio ginco
sprendima uZ teismo riby.“'** Pavyzdziui, Europos Taryba deklaruoja, jog alternatyvaus gincy
sprendimo biidai gali Zenkliai sumaZinti teismy darbo kriivi.!% Viena alternatyvy jprastam
bylinéjimuisi — procesas DGK. Biitent sumazinti teismy darbo kruvj ir siekia Lietuvos jstatymy
leidéjas jstatyme jtvirtindamas DGK, kaip ikiteisminj privalomg individualiy darbo gincy
nagrin€jimo organg. Tokia jstatymo leidéjo nuostata atsispindi, pavyzdziui, DK XIX skyriaus
pakeitimo jstatymo projekto tiksluose.!°® Nors kai kurie autoriai, pavyzdziui, E. Sacharova,
teigia, kad praktikoje DGK, kaip individualiy darbo gin€y nagrin€jimo institucijos, darbo
rezultatai retai buina naudingi: dauguma komisijos sprendimy skundziami, o tai paneigia idé¢ja,
kad individualiy darbo gin€y nagrinéjimas mazina teismy darbo krivj ir dar ikiteismingje
stadijoje iSsprendZia darbuotojo ir darbdavio gincus'®’, galima drasiai teigti, kad Lietuvoje
teismy kriivis sumazéjo proporcingai DGK darbo krivio augimui, t. y. individualiy darbo gincy
bylos (be priskirty tik teismo kompetencijai), kurias anks€iau turédavo nagrinéti teismai, Siuo
metu nagrinéjamos DGK. Remiantis statistikos duomenimis, 2013 ir 2014 metais iSnagrinéta per

10 tukst. byly, 1§ kuriy apskysta tik 7 proc. DGK priimty sprendimy. Duomeny, kad DGK priimti

100
101

,Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas,* supra note 59.

»Lietuvos Respublikos darbo gin¢y komisijos darbo reglamentas, Valstybés zinios, 143,7398 (2012).

192 Jurgita Judickiené, ,,Darbo ginéy nagrinéjimas socialinio ir triSalio bendradarbiavimo principy jgyvendinimo
aspektu, Teise 47 (2003):47.

103 Johanas Baltrimas et.al., Teisés j teisingq teismq uztikrinimo problemos, Mokslo studija, (Vilnius, 2013), 19.

104 Natalija Kaminskiené, ,,Alternatyvus civiliniu ginéy sprendimas®, (daktaro disertacija, Vilnius: Mykolo Romerio
Universitetas. 2009), 5.

105 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Central Bank, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions the 2015 EU Justice Scoreboard
52015DC0116,COM/2015/0116%, (2015), zitiréta 2016 rugséjo 22 d.,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0116.

106 AiSkinamasis rastas Dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso XIX skyriaus pakeitimo jstatymo projekto* Nr.
11-1691-02 (2012).

197 Enena Cagaposa, supra note 72.
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sprendimai teismuose biity pakeisti, negauta.'®® Per 2015 m. visos Lietuvos DGK iSnagrinéjo
5350 pragymus.'?

Pastebétina, kad teismuose ginco nagrin¢jimas uztrunka labai ilgai, o ,neteisminése
institucijose Salys gali i$spresti kilusj nesutarimg zymiai grei¢iau*''’. Ne iSimtis ir DGK — jos
skirtos greitesniam individualiy darbo gin¢y iSnagrinéjimui. Reglamento 3 str. pazymima, kad
$ios institucijos veikla nagrinéjant darbo ginéus grindziama proceso koncentruotumo principu.'!!
Sis principas jtvirtintas CPK 7 str.!'> Koncentruotumo principas, vienas i§ pagrindiniy civilinio
proceso principy ,.kuris aiSkinamas kaip vieSas suinteresuotumas, kad byla bty iSnagrinéta kaip
galima grei¢iau“ ''°. Vadovaujantis $iuo principu DGK privalo i$nagrinéti prayma ne véliau
kaip per ménes] nuo praSymo gavimo dienos. Visos ,,darbo bylos, ypac tos, kuriose darbuotojai
siekia atgauti jiems priklausant], taCiau véluojant] darbo uzmokestj, yra aktualios ,,ia ir
dabar“!'*] todél tokiais atvejais DGK darbuotojui ir darbdaviui suteikia greitesne pagalba nei
teismas. Be to, DGK supaprastinta procesine pazeisty teisiy gynybos tvarka leidzia iSvengti
proceso vilkinimo.!!3

Individualiy darbo gin€y sprendimo DGK paskirtis — jgyvendinti ekonomiSkumo
principa. Pazymétina, kad CPK 7 str.''S, Reglamento 3 str. nurodyta, jog komisijos veikla,
nagrinéjant darbo gindus, grindziama proceso ekonomiskumo principu'!’. Bylinétis teisme yra
brangu, nes didzigja bylin¢jimosi iSlaidy dalj sudaro advokato honoraras, Zyminis mokestis ir
kitos su bylos nagrinéjimu susijusios i$laidos.!'® Tuo tarpu kreipimasis j DGK asmenims yra
nemokamas (sumazintos darbdaviy ir darbuotojy islaidos)'’, todél sutaupomi pinigai.

Ekonomiskumo principas lemia ir tai, kad, kaip teigia, LR vyriausiasis valstybinis darbo

108 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél socialinio dialogo Lietuvoje

stiprinimo 2016-2020 mety veiksmy plano patvirtinimo,* supra note 99.

109 Darbo gin¢y komisijy veiklos apzvalga uz 2015 metus,* supra note 4.

110 Renata Macijauskaité, ,,Individualiy darbo gindy teisinio reguliavimo teorinés ir praktinés problemos* (magistro
darbas, Vilniaus universitetas 2011), 22,
http://www.lvb.It/primo_library/libweb/action/dIDisplay.do?vid=VU&docld=ELABAETD2155116&fromSitemap=
1 &afterPDS=true.

11 Lietuvos Respublikos darbo ginéy komisijos darbo reglamentas®, supra note 101.

112 1ietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, supra note 59.

113 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2006 balandZio 10 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
252/2006, eTeismai, http://eteismai.lt/byla/271691792183360/3K-3-252/2006.

114" Darbo gin¢y komisija lengvina teismy darbg,* Zitiréta 2016 rugséjo 12 d., http://etaplius.lt/darbo-gincu-
komisija-lengvina-teismu-darba/.

115 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo
2016-2020 mety veiksmy plano patvirtinimo,* supra note 99.

116 1ietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, supra note 59.

17 Lietuvos Respublikos darbo gin¢y komisijos darbo reglamentas, supra note 101.

118 Alternative Dispute,* zitiréta 2016 rugséjo 22 d., http://www.dol.gov/dol/topic/labor-relations/adr.htm

119 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo
2016-2020 mety veiksmy plano patvirtinimo,” op.cit.
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inspektorius G. Cepas, DGK suteikia galimybe ginti savo paZeistas teises didesniam skai¢iui
Zmoniy. '

Teismo procesas ne tik brangus, sudétingas, taciau ir formalus. Individualiy darbo gincy
nagrin¢jimo DGK paskirtis kitokia — siekiama iSvengti formalizmo, kad pats procesas tapty
lankstesnis. DGK pirmiausia siekia ,,gin¢o Salis sutaikyti, o ne pasitenkinti tik formaliu

“I21 " Taigi procediira DGK — paprastesné!??, maziau

individualaus darbo gin¢o nagrinéjimu
formalizuota nei teismuose'?®. Tadiau kai kurie autoriai DGK kritikuoja, nurodydami, kad
individualaus darbo gino nagrin¢jimas DGK — formalus, nes jam taikomi griezti terminai,
darbuotojo praSymas DGK primena iesSkininj pareiSkimg, DGK turi teis¢ iSsireikalauti reikiamus
dokumentus, darbdavys $ios procediiros metu vadinamas atsakovu, pati procediira vadinama
bylos nagrinéjimu, vedamas protokolas'?*, DGK ,sprendimas privalomas, o jo priémimo

procesas didZiaja dalimi — teisés taikymas, o ne konsensuso paieska*!?

, yra galimybé §j
sprendimg realizuoti priverstine tvarka (pagal DK 294 str. 3 d.). Taigi ,,pagal DK ikiteisminé
individuali darbo gin¢y stadija reglamentuota taip, kad tampa teisminio nagrin€jimo
pakaitalu“!'?®. Autoriaus nuomone, DGK veikimo esmé — i$spresti individualy darbo ginéa
neteisming¢je stadijoje, kiek jmanoma paprastesniu biidu, tod¢l negalima darbo gincy nagrinéjimo
proceso padaryti itin formaliu bei sudétingu (turi buti iSlaikyta pusiausvyra), prieSingu atveju

keisis Sios institucijos paskirtis.

120 Darbo gindy komisijose gauta kone 16 tikstan¢iy praSymy“ ziGréta 2016 rugséjo 21 d.

http://www.15min.It/verslas/naujiena/karjera/darbo-gincu-komisijose-gauta-kone- 16-tukstanciu-prasymu-666-
570205.

121 Kristina Zalaité, ,Ikiteisminé individualiy darbo gindy institucija: teorijos ir praktikos lyginamoji apzvalga“
(magistro  darbas, Vilniaus universitetas 2010), 36-37, http://vddb.library.lt/fedora/get/LT-eLABa-
0001:E.02~2010~D 20140626 203601-63667/DS.005.0.01.ETD.

122 Darius Kasinskas, ,Individualiy darbo gindy vieta darbo gindy sistemoje* (magistro darbas, Vilniaus
universitetas. ~ 2007), 21,  http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.02~2007~D 20101124 204034-
93714/DS.005.1.01.ETD.

123 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo
2016-2020 mety veiksmy plano patvirtinimo,” op.cit.

124 Renata Macijauskaité, supra note 110, p. 22,
http://www.Ivb.It/primo_library/libweb/action/dIDisplay.do?vid=VU&docld=ELABAETD2155116&fromSitemap=
1 &afterPDS=true.

125 Jurgita Judickiené, supra note 102, p. 58.

126 Kristina Zalaité, supra note 121, p. 36-37.

21



2. DARBO GINéU KOMISIJOS VEIKLOS RAIDOS YPATUMAI
2.1. Darbo gin¢y komisijos veiklos raida ir ypatumai iki Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo

Lietuvoje iki 1918 m. vasario 16 d. “darbo teisé kaip susisteminta teisés normy visuma
apskritai neegzistavo, taciau buvo pastebimos darbo teisés uzuomazgos, prasidedancios butent

nuo darbuotojy ir darbdaviy savireguliacijos*!'?’.

Taciau nei Siuo laikotarpiu, nei véliau,
tarpukario Lietuvoje (1918 m. vasario 16 d. — 1940 m. birzelio 15 d.), darbo teisé¢ kaip atskira,
nepriklausoma nuo civilinés teisés Saka dar nebuvo susiformavusi ir DGK Lietuvoje nebuvo
Zinomos.

»Lietuvos darbo teisei 1940-1989 m. laikotarpiu biidinga tai, kad ji vystési kaip sudétine
TSRS teisinés sistemos dalis.“!?® Jvedus sovietine santvarka darbo santykiy reguliavimas
Lietuvoje prarado savarankiSkumg. Taciau biitent $iuo laikotarpiu Lietuvoje atsirado Siuolaikiniy
DGK prototipas. 1940 m. lapkri¢io 6 d. jsaku'?’ imti laikinai (kol bus patvirtinti bendri
sgjunginiy respubliky kodeksai) taikyti Rusijos Taryby Federacinés Socialistinés Respublikos
(toliau — RTFSR) jstatymai, tarp jy ir dar 1928 m. TSRS Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo
priimtos ,,RTFSR Darbo gincy nagrinéjimo taisyklés®, bei ty pac¢iy mety redakcijos ,,Vertinimo —
konflikty komisijy nuostatai“.!*® Tai rei§ké, kad darbo gindy nagrinéjimo klausimai buvo
identiSkai reguliuojami visose 15 TSRS respubliky. Vertinimo — konflikty komisijos, buvo
organizuojamos prie profesinés sagjungos miesty, grupiy rajoniniy komitety. A. E. Paserstniko
teigimu, komisijos buvo pirminés darbo ginfy nagrinéjimo institucijos ir tik kai kuriais atvejais

' Sias komisijas sudaré

darbo gincus kaip pirminé instancija spresdavo liaudies teismai.'?
vienodas administracijos (Siuo laikotarpiu darbdavys buvo tik vienas — Soviety valstyb¢) ir
darbuotojy skaicius. Klausimai, kuriuos buvo patikéta spresti komisijai, skirstyti j dvi dalis —
vertinimo ir konflikty. Pirmuoju atveju — iSankstine tvarka spresti darbuotojo nusalinimo,
atleidimo d¢l netinkamai atliekamo darbo, etaty mazinimo, atostogy sumavimo, piniginés
kompensacijos i§mokéjimo, iSdirbio normy nustatymo ir pakeitimo, i§skai¢iavimo i§ atlyginimo

ir pan. klausimai, antruoju atveju — gincai tarp darbuotojy ir administracijos.!*> Komisijai buvo

127 Rytis Krasauskas, Kolektyviné darbo teisé: vadovélis (Vilnius, Mykolo Romerio universitetas: 2013), 345.

128 Rasa Griciite, ,,Lietuvos darbo teisés mokslo sistema ir raida* (magistro darbas, Mykolo Romerio universitetas:
2007), 20.

129° Taryby Socialistiniy Respubliky Sgjungos Aukséiausiosios Tarybos Prezidiumo 1940 m. lapkri¢io 6 d. jsakas
,Dél laikino taikymo RTFSR baudziamyjy, civiliniy ir darbo jstatymy Lietuvos, Latvijos ir Estijos Taryby
Socialistiniy Respubliky teritorijoje,” Taryby Socialistiniy Respubliky Sqjungos Auksciausiosios Tarybos Zinios 46
(1940).

130 Hrope Sxosnesnu Kucener, Tpydosoe npaso Poccuu. Hcmopuxo-npagosoe uccredosanue. Yuebnoe nocobue
(Mockea, Hopma: 2001), 218.

131 Aronas Efimovi¢ius, Paserstnikas, Darbo gincy nagrinéjimas (Vilnius: 1953), 40.

132 Mapus TletpoBHa, ,,MaTepuanbl paclEeHOYHO-KOHQINKTHBIX KOMHCCHH TPOMBIIUIEHHBIX TPEANPUATHHA T.
Tiomenn B 1921-1929 rr. Kak HCTOpUUYECKHH HWCTOYHHK, HMcmopuueckue, urocogckue, noaumuueckue u
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keliamas tikslas ne iSspresti darbo gin€a, o tik ji jvertinti ir pateikti neSaliSka nuomong ir taip
padéti pacioms gindo $alims susitarti ir susitaikyti,'*? todél tokia gin¢y nagrinéjimo tvarka buvo
doktrinoje vadinama taikinamgja'**. Savo sprendimg (nuomone) pateikti komisija privaléjo
skubiai, per 24 valandas nuo praSymo pateikimo.'**> Nepatenkintieji komisijos sprendimu, galéjo
kreiptis ] profesinés sajungos komitetus. Jie neteiséta sprendima grazindavo komisijai i§ naujo
nagrinéti arba pasitilydavo kreiptis j liaudies teismg. Taciau dél SaliSkumo, sprendimy
pavirSutiniSkumo, kompetencijos trikumo ir pan. problemy, vertinimo — konflikty komisijos
veikla buvo vertinama nepatenkinamai.'*® Manytina, kad biitent dél to jos veiklos laikotarpis
buvo neilgas, komisijos Lietuvoje veiké tik nuo 1940 m. iki 1957 m., kai jas pakeité DGK. !*’
Darbo gincy nagrinéjimo jmonése, jstaigose ir organizacijose tvarka visoje TSRS buvo
pakeista 1957 m. sausio 31 d. Auki¢iausiojo Prezidiumo nutarimu.'’® Pagal § nutarima
atitinkamai keitési ir kiekvienos sajunginés respublikos, tarp jy ir Lietuvos, darbo gincy teisinis
reglamentavimas.!* | Darbo gintams nagrinéti buvo numatyta gan griozdiska ir neabejotinai
archajiska tripakopé sistema: DGK — profsgjungos komitetas — teismas.“'** DGK buvo
organizuojamos jmoneése, jstaigose, organizacijose i§ vienodo skaiCiaus profsgjungos fabriko,
gamyklos, vietos komiteto atstovy ir jmonés, jstaigos, organizacijos administracijos atstovy. |
DGK buvo galima kreiptis, kai gin€o nepavyko iSspresti tiesioginémis derybomis. Taciau kaip
nurodoma doktrinoje, rastiSko patvirtinimo apie tai, ar darbuotojas siekdamos taikaus ginco
iSsprendimo kreipési j administracija, nebuvo reikalaujama, nes DGK, dirbdamos toje pacioje
jmonéje, galéjo patikrinti, ar buvo méginama taikiai susitarti.'*! Naujos darbo ginéy nagrinéjimo
tvarkos 10 p. buvo numatyta, kad DGK yra ne tik pirminis, taciau ir privalomas organas visiems
darbo gincams, kurie kyla jmonése, jstaigose ir organizacijose, nagrinéti.!*> A. Z. Vulio ir
V. Jankauskienés teigimu, Sis darbo ginCy nagrin€jimo biidas, siekiant iSspresti Siuos gincus,
buvo greiCiausias. Darbininkai / tarnautojai visuomet pirmiausia privalédavo kreiptis j komisija,

taigi nebuvo leidziama kreiptis ] profsgjungas, gamybos vietos komiteta, taip pat be iSankstinio

IOpuduYecKue HayKu, KyIbmyponocus u uckyccmeogsedeHue. Bonpocwr meopuu u npakmuxu Tamb6os: [ pamoma,
6,44 (2014), 150.

133 Urops SIkonesuu Kucenes, supra note 130, 219.

134 Aronas Efimoviéius, supra note 131, p. 24.

135 Tartpana Bnagmmuposna IOmuHa, ,,PacieHOYHO-KOH(IMKTHBIE KOMHUCCHMM HA KOHIIECCHOHHBIX MPEIPHATUX
CCCP B romsl HOBOM 9KOHOMHYECKOH MOMUTHKH,“ Becmuuk Yenabunckoeo cocyoapcmeentozo ynusepcumema 16,
154 (2009): 46.

136 Ibid.

137 Aronas Efimovicius, supra note 131, p. 24.

138 Ilopsmox pacCMOTPEHHUs TPYIOBHIX cropos, Ilpesmmaym Bepxomoro Cosera CCCP or 31 smBaps 1957
r.“Bedomocmu Bepxosnozo Cogema CCCP 4(1957), 58.

139 Darbo gindy nagrinéjimo tvarkos nuostatai* TSRS Auksciausiosios Tarybos Zinios 13, 234 (1957).

140 Gintautas Buzinskas, supra note 9, p.1165.

141 Adam Zinovjevi¢ Vulis ir Violeta Jankauskiené, Darbo gincai (Vilnius, Profleidykla: 1958), 16.

Y2[Tocobue no obyuenuto mexnuke bezonacnocmu pabouux 1eCONUIbHO-0epesoobpPadambleaiowux npeonpusmuiL.

Llenmpanvuviii HAYUHO-UCCIEO0BAMENLCKULL UHCHMUMY MEXAHUYECKOU 0bpabomku opesecunsl, supra note 65, p.
12, 13.
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gino svarstymo komisijoje ieSkinio nenagrinéjo ir liaudies teismas.'** Profsajungos komitetuose
buvo nagrinéjami tie gincai, dél kuriy nebuvo susitarta darbo gincy komisijoje. ,,Abi ikiteisminés
pakopos buvo privalomos, iSskyrus kelias iSimtis, j darbo gincy komisija galéjo kreiptis tik
darbuotojas.“!** Tiesiogiai j liaudies teismus, t. y. nesikreipiant j darbo ginéy komisija ir fabriko,
gamyklos, vietos komiteta, buvo galima kreiptis su ieskiniu dél grazinimo j darba darbininky ir
tarnautojy, kai jie buvo atleisti i§ darbo jmonés, jstaigos, organizacijos administracijos iniciatyva.
Taip pat galima buvo kreiptis ir administracijai, dél darbuotojy/tarnautojy padarytos Zzalos
atlyginimo. Tiesiogiai buvo nagrin¢jamas ir darbo ginCas tokiu darbo jstatymy taikymo
klausimu, kuris darbuotojo atzvilgiu pirma buvo i§sprestas administracijos ir profesinés sajungos
fabriko, gamyklos, vietos komiteto — susitarimu jiems suteikty teisiy ribose.'*> Pazymétina, kad
praktikoje pasitaiké atvejy, kuomet profsgjungos komitetai nagrin¢jo darbuotojy pareiskimus
darbo gin¢y klausimais, nors $ie ginéai turéjo biiti sprendziami DGK.'# | Profsajungos komiteto
statusas apskritai buvo nesuprantamas, mat, pasikeitus situacijai, Lietuvoje atsirado daug ir
jvairiy profsgjungy, be to, profsgjungoms priklausan¢iy darbuotojy skaic¢ius nevirsijo 20 proc.
visy darbuotojy skai¢iaus.“'*” Kreiptis j liaudies teismg buvo galima tik tada, jei ginéas buvo
sprestas darbo ginéy komisijoje bei profesiniy sajungy fabriky, gamykly, vietos komitetuose.'*®
Visgi svarbu pastebéti, kad kreiptis buvo galima nepriklausomai nuo to kaip darbo gincas buvo
iSsprestas darbo gin¢y komisijoje ir profesiniy sajungy komitetuose. Taigi buvo numatyta
sudétinga trijy pakopy darbo gincy nagrin€jimo sistema, 1§ kuriy DGK buvo privaloma pirminé
pakopa darbo gin¢o Salims nepavykus taikiai susitarti. Taiau pastaroji ,,sistema neatspindéjo
darbuotojy, jau nekalbant apie darbdavius, lukesCiy, nes neuztikrino greito ir efektyvaus darbo
ginéy nagrinéjimo*!#°.

1970 m. liepos 15 d. TSRS Auksciausioji Taryba priémé TSRS ir sgjunginiy respubliky
darbo jstatymy pagrindus.'*° Siuo vieningu sajunginiu darbo jstatymu, jtvirtintos svarbiausios
darbo teisés normos, taiau i§ esmes labai dideliy poky¢iy reglamentavime nebuvo — paliktos
svarbiausios anksc¢iau galiojusio DK normos. Lietuvai, kaip vienai i§ sgjunginiy respubliky, buvo
aktualus pagrindy jstatymo 4 str., kuris numate, visy sajunginiy respubliky darbo teis¢ sudaro
TSRS darbo teis¢ reglamentuojantys minéti pagrindai ir kiti teisés aktai. Remiantis 4 str. Lietuva

(kaip ir kitos sgjunginés respublikos), priemé atskirus, savus darbo jstatymy kodeksus (laikantis

143 Adam Zinovjevi¢ Vulis ir Violeta Jankauskiené, supra note 141, p. 9.

144 Gintautas BuZinskas, supra note 9, p.1165.

145 Darbo gindy nagrinéjimo tvarkos nuostatai,” supra note 139.

146 Adam Zinovjevi¢ Vulis ir Violeta Jankauskiené, op.cit.

147 Gintautas Buzinskas, op.cit.

148 Josifas Borisovi¢ius Moreinas, Darbo gincy nagrinéjimas (Vilnius: Pfofleidykla: 1961),17.

149 Gintautas Buzinskas, op.cit.

150 Coroza CCP 3akoH 06 yTBEpIEHMH OCHOB 3aKOHOJATENHCTBA COKO3a CCCP M COO3HBIX pecrybnuk o tpyae 15
ntonst 1970 1., Zidréta 2016 rugséjo 18 d., http://businesspravo.ru/Docum/DocumShow DocumID 3225 .html.
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sajunginiy baudziamyjy jstatymy pagrindy), kuriuose konkretizavo, detalizavo TSRS jstatymy
nuostatas.

Lietuvos Taryby Socialistiné Respublika (toliau — LTSR) savo Darbo jstatymy kodeksa
priémé 1972 m., tadiau kodeksas jsigaliojo véliau, nuo 1973 m. sausio 1 dienos.'”! Kodeksas
prasidéjo preambule, kuri persmelkta politine propaganda, lozunginémis formuluotémis, kad
,DidZioji Spalio socialistiné revoliucija panaikino iSnaudojimo ir engimo santvarka. Darbo
zmonés, Simtmecius dirbe iSnaudotojams priverstinj darba, pirma kartg gavo galimybe dirbti sau,
savo visuomenei“'*?, i§ kiekvieno pagal jo sugebéjima, kiekvienam — pagal jo darba“!>. Sios
formuluotes leidzia spresti apie pacig darbo teisg, kuri veike tik sovietines ideologijos rémuose.
,Darbo gin€ai buvo sureguliuoti XV skirsnio nuostatomis, kuriose numatyta tik pati individualiy
darbo gin¢y ikiteismine¢ procediira. ,Detaliau minétas nuostatas reglamentavo Darbo gincy
nagrinéjimo tvarkos nuostatai, priimti TSRS AukSscCiausiosios Tarybos Prezidiumo jsaku, todél
pagal teisés akty hierarchija priskirtini prie pojstatyminiy akty.“!>* LTSR Darbo jstatymy
kodekso 234 str. kaip ir nuo 1957 m. galiojusiuose Darbo gincy nagrinéjimo tvarkos nuostatuose
buvo numatyta, kad darbo ginCai nagrinéjami pagal trinar¢ tvarka, t. y. DGK. DGK isliko
pirminis organas nagrinéti darbo gincams, kurie kyla jmonése, jstaigose, organizacijose tarp
darbininky / tarnautojy ir administracijos, iSskyrus gincus, kurie pagal jstatymg turi biti
nagrin€jami betarpiskai rajony (miesty) liaudies teismuose ir kituose organuose. NeiSnyko ir ta
nuostata, kad skysti DGK sprendimus teise turéjo tik darbuotojas / tarnautojas.!>> Trumpiau
tariant, prié¢mus LTSR Darbo jstatymy kodeksa DGK veikla isliko tokia pat kaip ir pries tai.
Taciau tam tikruose kodekso straipsniuose buvo aiskiai nurodoma, kad darbuotojas / tarnautojas
gali kreiptis ] DGK. Pavyzdziui, pagal Darbo jstatymy 126 str. 2 d., kaip atsisakoma suteikti
pirmesnj darba (pareigas) arba kitg lygiavert] darbg (pareigas), darbininkas ar tarnautojas gali
kreiptis ] organus, nagrinéjancius darbo gincus. Arba remiantis 146 str. 3 d., ; DGK galima
kreiptis, jeigu administracija, paZzeisdama nustatyta tvarka, padare¢ iSskaitg i§ darbo uzmokescio,
nesant darbininko ar tarnautojo ra$ytinio sutikimo ir teismo sprendimo. !¢

Po mety nuo Darbo jstatymy kodekso jsigaliojimo dienos, Darbo gin¢y nagrinéjimo
tvarkos nuostatai i¥déstyti nauja redakcija.'®” Taip pat ,,pastebima, kad dauguma nuostaty isliko
nepakeistos, o tiesiog buvo perkeltos j 1974 m. Darbo gin¢y nagrinéjimo nuostatus“'*®, LTSR

patvirtintas Darbo jstatymy kodeksas galiojo iki 1990 mety, o kai kurios jo nuostatos galiojo iki

151 Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos darbo jstatymy kodeksas, Vyriausybés Zinios 18, 1371 (1972).

152 Ibid.

153 Ibid.

154 Darbo byloms nagrinéti specializuoty teismy jsteigimo Lietuvoje galimybés, supra note 29, p. 7.
155 Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos darbo jstatymy kodeksas,* supra note 151.

156 Ibid.

157 Darbo gindy nagrinéjimo tvarkos nuostatai* TSRS Auksciausiosios Tarybos Zinios 22, 325 (1974).
158 Adelé Gintauté Mazelyté, supra note 21, p. 13.
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nepriklausomos LR priimty jstatymy jsigaliojimo.'* Tai reiskia, kad DGK veikla Lietuvoje liko

nepakitusi nuo 1957 m. iki Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo.

2.2. Darbo gin¢y komisijos veiklos raida ir ypatumai po Lietuvos nepriklausomybés atktirimo iki
2013 m. sausio 1 d. reformos

1990 m. kovo 11 d. atkiirus Lietuvos nepriklausomybe pasikeité¢ Salies politiné ir
ekonominé situacija. Lietuvos Respublikai tapus savarankiska jstatymy leid¢ja, kilo biitinybé
reformuoti darbo teis¢. Mokslininkai iSskiria kelis darbo teisés reformos etapus. J. Usonio
manymu, ,,galima skirti du Sio laikotarpio etapus: pirmas — nacionalinés darbo teisés derinimas
prie rinkos ekonomikos salygy, ir antras — darbo teisés derinimas prie bendros Europos Sgjungos
darbo teisés“!®’. G. Buzinsko nuomone, tokie etapai yra trys. Pirmasis darbo gin¢y reformos
etapas prasidéjo nuo nepriklausomybeés atkiirimo iki 2000 m. birZelio mén., kai buvo priimtas

Darbo ginéy nagringjimo jstatymas,'¢!

antrasis darbo teisés reformos etapas siejamas su
atnaujinta naryste Tarptautinéje darbo organizacijoje, o trecias etapas susietas su naryste ES.!¢?
Pastebétina, kad G. BuZinskas pateikia platesnj darbo teisés reformos etapy saraSa, jtraukdamas
ir TDO narystés atnaujinimg. Darbo autorius sutinka su §ia nuomone ir pazymi, kad ,,TDO siekia
visame pasaulyje didinti socialin] teisingumg dirbanciy zmoniy atzvilgiu, $ios organizacijos
veikla planuojama jgyvendinant socialinj dialoga ir trialj bendradarbiavima“!'®® ir t. t., todél
TDO reikSmingai prisideda prie instrumenty, padedanciy tobulinti darbo teise. D¢l Sios
priezasties Lietuvos narystés TDO (nuo 1991 m. spalio 4 d.!%%) atnaujinimas — reik§mingas
etapas miusy Salies darbo teisés raidos kontekste. Pazymétina, jog darbo teisés raidos etapai kartu
reikSmingi ir tuo, kad padés iSrysSkinti DGK veiklos ypatumus.

Pirmuoju etapu — nuo nepriklausomybés atkiirimo iki 2000 m. birzelio mén. vis dar
tebegaliojo 1972 mety LTSR Darbo jstatymy kodeksas.'®> | Tuometiné¢ Lietuvos Auks¢iausioji
Taryba K. Uokos iniciatyva jau 1990 m. buvo sudariusi darbo grup¢ DK projektui rengti. DK
projektas, vadovaujant profesoriui I. NekroSiui, jau tada buvo pradétas rengti ir po mety buvo
baigtas, taciau Lietuvos jstatymy leidéjas nu¢jo kitu keliu: paeiliui buvo priimami atskiras darbo

29166

santykiy sritis reglamentuojantys jstatymai, pavyzdziui, LR darbo sutarties jstatymas'®’,

159 Rasa Griciiité, supra note 128, p. 21.

160 Justinas Usonis, ,,Darbo teisés problemy evoliucija Lietuvoje po 1990 m.,* Jurisprudencija 19, 3 (2012), 1134.
161 Gintautas Buzinskas, supra note 9, p. 1164.

162 Ibid.

163 Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése organizacijose 2014 m. savadas,” zitréta 2016 rugséjo 30 d.
https://www.urm.It/uploads/default/documents/uzienio politika/LR narystes savadas 2014.pdf.

164 Lietuva nuo $iol galés svariau jtakoti Tarptautinés darbo organizacijos sprendimus,* Ziaréta 2016 rugséjo 30 d.
http://www.infolex.It/portal/start.asp?act=news&Tema=1&str=11757.

165 Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos darbo jstatymy kodeksas, supra note 151.

16 Teis¢ j darba,“ Zitiréta 2016 rugséjo 29 d.,
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LR atostogy jstatymas'®®. Tagiau atskiro jstatymo darbo gin€ams nagrinéti priimta nebuvo. Tai
reiSkia, kad kalbant apie DGK veikla, ir toliau buvo vadovautasi sovietiniu Darbo jstatymy
kodeksu (jo galiojimg kasmet pratesiant'®”), t. y. XV skyriumi bei sovietiniais Darbo gincy
nagrinéjimo tvarkos nuostatais' . Vadinasi, DGK veiklos pobiidis nepakito. Pastebétina, kad
Lietuva Siuo aspektu nebuvo iSimtis i§ kity Saliy, buvusiy Soviety Sajungos dalimi, tarpo.
,Baltijos Salys, buvusios Soviety Sajungos dalimi ir atgavusios nepriklausomybe, dar ilga
laikotarpj naudojosi iki tol galiojusiais teisés aktais, kurie buvo keiiami, derinami prie
pasikeitusiy gyvenimo salygy. Taciau tai nebuvo nepriklausomy valstybiy tikrosios valios
iSraiska.”!’! Taigi, galima teigti, kad ir DGK veiklos, remiantis 1972 mety LTSR Darbo jstatymy
kodeksu reglamentavimas nepriklausomoje Lietuvoje nebuvo valstybés valios iSraiska, Lietuvai
tiesiog reikéjo laiko prisitaikyti prie Salyje jvykusiy pokyc€iy. Laiko, priimti naujg, darbo gincus
reglamentuojancig tvarka prireiké nemazai. Tik pra¢jus daugiau nei 10 mety priimtas LR Darbo

gindy nagrinéjimo jstatymas'’?

, kuris jsigaliojo 2000 m. liepos 12 d. Nuo tada neteko galios
LTSR Darbo jstatymy kodekso XV skirsnis, reglamentuojantis darbo gincus.

Darbo gin¢y nagrin¢jimo jstatymu, kaip teigiama doktrinoje, ,,i§ esmés reformuota darbo
gin¢y nagrinéjimo tvarka,“!”® t. y. remiantis jstatymo 4 str., darbo gin¢y nagrinéjimo institucijos
liko tik dvi — DGK ir teismas'’*. Taigi atsisakyta tiesioginio sovietinés santvarkos palikimo,
profsajungy komitety. DGK veiklai reglamentuoti skirtas atskiras, IV skirsnis ,,Darbo gincy
nagrin¢jimas komisijoje.* Kaip ir anks¢iau, DGK sudaromos jmonése, jstaigose, organizacijose,
nepavykus susitarti tiesioginése derybose. ISliko komisijos, kaip ikiteisminés instancijos
privalomumas (19 str.!”). Jdomu pastebéti, kad darbo gin¢o nagrin¢jimo DGK kaip pirminéje
darbo ginéy nagrinéjimo stadijoje, kontrolé buvo pavesta VDI.!’® Tagiau analizuojamame

jstatyme buvo ,gausu spragy, netikslumy ir vidiniy priestaravimy“!’’.

Naujo teisinio
reglamentavimo spragos neaplenké ir DGK veiklos. Pavyzdziui, kaip aiSkino G. BuZzinskas

»istatymas kuria prielaidas <...> vengti iSankstinés neteisminés darbo gin¢y nagrinéjimo tvarkos.

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:RH4WmMHhhBIJ:www3.Irs.1t/owa-
bin/owarepl/inter/owa/U0103763.doc+&cd=22&hl=It&ct=clnk.

167 Lietuvos Respublikos darbo sutarties jstatymas,* Valstybés zinios 36, 973 (1991).

168 Lietuvos Respublikos atostogy jstatymas,* Valstybés Zinios 2, 18 (1992).
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176 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél jgaliojimy suteikimo Lietuvos Respublikos valstybinei darbo
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kontrole, Valstybés Zinios 78, 2367 (2000).
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Tam puikiai tarnauja terminus reglamentuojancios normos. Tarkime, kad darbdavys nori kiek
galima ilgiau vilkinti nagrinéjima. Tuomet jis veiks taip: paskutiniaja, deSimtaja darbo dieng nuo
praSymo gavimo pakvies darbuotojg tiesioginiy deryby; per vieng ménesj sudarys darbo gincy
komisijg; 10 dieny vilkins darbo gin¢y komisijos sprendimo vykdyma. Atsizvelgiant j tai, kad
darbuotojui reikia laiko paciam pasiruosti (suraSyti praSyma, jteikti jj darbdaviui, gauti darbo
gincy sprendimg ir pan.), realiai pazeisti interesai bus pradéti jgyvendinti po dviejy ménesiy nuo
pirmosios kreipimosi j darbdavj dienos. Tuo tarpu pazeistos teisés naudojant teisminj
mechanizmg realiai bus pradétos po 17 dieny (7 dienos bylai paruosti ir 10 dieny bylai
iSnagrinéti — Civilinio proceso kodekso (CPK) 121 str.). Tod¢l darbuotojai ieSkovai darbo
bylose vengia naudotis i§ankstine neteismine darbo gin¢y nagrinéjimo tvarka.*!”8

Antrasis darbo teisés reformos etapas, siejamas su atnaujinta naryste TDO. Nors TDO
formuluodama tarptautinius standartus, ,palieka placias galimybes valstybéms pacioms
pasirinkti darbo gin¢y sprendimo modelius. Tac¢iau kartu skatina, kad Salyse biity sudarytos kuo
efektyvesnés, nemokamos (arba kiek jmanoma prieinamos), savanoriskos ir profesionalios darbo
gin¢y issprendimo salygos.“!” Taigi TDO gana minimaliai jtakoja ir reguliuoja darbo gincy
sprendimo klausimus valstybése narése. Taciau negalima paneigti, kad atnaujinus naryste Sioje
organizacijoje, Lietuva reglamentuodama darbo gin¢y sprendimg, atsizvelgia j TDO
rekomendacijas §ioje srityje. Stai, pavyzdziui, G. Dambrauskiené¢ pazymi, kad ,nemaZai
Lietuvos jstatymy ir jy pataisy buvo rengta vadovaujantis triSaliy deryby principu kartu su
profesiniy sajungy bei darbdaviy organizacijy atstovais, konsultuojantis su TDO ekspertais*'®.
Pirmasis TDO priimtas teisinis dokumentas, tiesiogiai skirtas darbo ginams reguliuoti —
rekomendacija Nr. 92 dél savanorisko taikinimo ir arbitrazo'®' nurodo, kad TDO darbo ginéy
sprendimo politika yra nukreipta pirmiausia ] taiky gin¢y sprendimo biidg ir Saliy sutaikinima.
TDO specializuotoje rekomendacijoje Nr. 130 dél darbo gincy sprendimo jtvirtintos
rekomendacinio pobudzio individualiy darbo ginc¢y nagrinéjimo taisyklés, kuriose nurodoma,
kad pirmiausia individualiis darbo gincai privalo buti i§sprendziami jy kilimo vietoje ir tik
nepavykus rasti kompromiso raginama sudaryti salygas ikiteisminiams darbo gincy sprendimo
biidams ir tik i$naudojus §ig galimybe imtis kity galimy ginéo sprendimo priemoniy.'8? Taigi

Lietuva, reformuodama darbo gincy sprendimo tvarka, igyvendino Sias TDO rekomendacijas.
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Trecias darbo teisés reformos raidos etapas sietinas su Lietuvos naryste ES. Siekis tapti
ES nare, susiformaves dar 1995 m. birzelio 12 d., kai buvo pasirasyta Europos (asociacijos)
sutartis, '3 laikytinas ,,viena i§ svarbiausiy reformos varomyjy jégy*!®*. Todél savarankiskas, tik
praéjus dvylikai mety po nepriklausomybés atkiirimo priimtas, DK'®® atitiko ES teisés akty
reikalavimus.'®® Rengiant DK buvo pasinaudota Ryty bei Vidurio Europos valstybiy patirtimi.'®’
Pazymétina kad, kodeksas jsigaliojo 2003 m. sausio 1 d. Jam jsigaliojus, (remiantis 6 str.
nuostatomis) galios neteko 1972 m. Darbo jstatymy kodeksas bei LR Darbo gincy nagrinéjimo
jstatymas, kuriame iki tol buvo reglamentuota DGK veikla. XIX kodekso skyrius buvo
pavadintas ,,.Darbo gincai®, jo 286 str. 1 d. numatyta, kad yra dvi darbo giny nagrinéjimo
institucijos — DGK ir teismas. DGK, kaip ir anks¢iau — privalomas pirminis organas,
nagrinéjantis darbo gincus (DK 289 str.), sudaroma 1§ vienodo skai¢iaus darbuotojy ir darbdaviy
atstovy. Ji — vienintelis darbo gin¢y nagrin¢jimo organas. Naujové, kad DGK sudaroma 2 mety
laikotarpiui, taigi tapo nuolatine institucija (DK 288 str.). Sis pokytis buvo reik§minga naujove,
nes pagal anks¢iau galiojant] Darbo gin¢y nagrinéjimo jstatymg, DGK buvo sudaroma vis naujai
ir tik pagal poreik], t. y. tada, kai darbuotojas kreipiasi j darbdavj su praSymu dél komisijos darbo
gincui nagrinéti sudarymo. Biitina pastebéti, kad DK 286 str. 2 d. numato, kad kolektyviniai
darbo gincai nagrinéjami $io kodekso X skyriuje nustatyta tvarka.'®® Taigi DGK nagrinéja darbo
gincus, bet ne kolektyvinius gincus. Susidaro jspudis, kad jstatymy leidéjas XIX skyriui turéjo
suteikti pavadinimg ne ,,Darbo gincai®, o ,Individualiis darbo gincai®, nes butent individualiy
darbo gin€y nagrinéjimas yra reglamentuotas Siame skyriuje. Dar viena DK 287 str. numatyta
naujové — DGK techniSkai aptarnauti darbdavio skiriamas DGK rastvedys, kuris priima ir
registruoja praSymus, iSreikalauja 1§ atitinkamy tarnyby praSymui iSnagrinéti reikalingus
dokumentus, eksperty iSvadas, pranesa apie paskirtg bylos nagrin¢jimo laikg ir vieta, raSo DGK
protokolg, siuncia iSraSus ir sprendimus, persiuncia bylg teismui ir atlieka kitus DGK
pavedimus.'®® Taigi pagal jstatymo leidéjo idéja, rastvedys néra savarankikas darbo ginéy
nagrinéjimo procediiros dalyvis. Jis skiriamas tik tam, kad atlikdamas techninio patarnaujamojo
pobiudzio veiksmus, uztikrinty tinkamg DGK darba. Tac¢iau DK 290 str. nurodyta, kad praSymas
DGK, kuriame turi biiti nurodoma ieSkovo, atsakovo, kity byloje dalyvaujan¢iy asmeny vardai,

pavardés, darbdavio pavadinimas ir adresai, aplinkybés, pagrindai ir jrodymai, kuriais ieSkovas
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»Seimas ir Europos Sajunga,* zitiréta 2016 spalio 1 d. http://www.Irs.1t/sip/portal.show?p r=25032&p k=1.

184 Gintautas BuZinskas, supra note 9, p. 1164.
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12-10 (2001).

187 Darbo kodekso nuostaty aprafymas,” Zzitréta 2016 spalio 1 d., http://www.socmin.lt/lt/darbo-rinka-
uzimtumas/darbo-teise/darbo-kodekso-nuostatu-aprasymas.html.

188 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,* supra note 335.
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grindzia savo reikalavimus, aiskiai suformuluotas reikalavimas, pridedamy dokumenty sarasas,
paduodamas raStvedziui, kuris praSyma uzregistruoja. Taigi prasymas turéjo atitikti tam tikrus
reikalavimus, kuriuos priimdamas praSymg privaléjo patikrinti biitent rastvedys. Autoriaus
nuomone, tokie veiksmai néra techninio pobidzio, o reikalauja tam tikro iSmanymo,
kompetencijos. Néra aiSku kaip buvo sprendziamas klausimas, jei praSyme nepateikiami
reikalingi duomenys. Ar tokiu atveju raStvedys gali pats nuspresti jo nepriimti? Taigi akivaizdu,
kad DK nelabai tiksliai suformulavo rastvedzio funkcijas.

DK numatytas Zymiai trumpesnis terminas (palyginus su LR Darbo gin¢y nagrin€jimo
jstatymu) darbo ginco iSnagrinéjimui. Nustatyta, kad DGK poseédis turi biiti suSauktas ne véliau
kaip per septynias dienas nuo praSymo padavimo dienos. PraSymas turi biiti iSnagrinétas ne
véliau kaip per keturiolika dieny nuo padavimo dienos (DK 291 str.).!'”° Pazymétina, kad DGK
taikinamoji paskirtis taip pat iSliko, nes numatyta, kad sprendimai priimami darbuotojy ir
darbdavio atstovy — DGK nariy susitarimu 292 str. 1 d. Nesusitarus Salims, apskysti darbo gin¢y
sprendimai nagrinéjami teisme (295 str.).'”! Visgi galima teigti, kad nors pirmasis DK DGK
veiklg sureguliavo aisSkiau ir i$samiau, taciau ir §is jstatymas turéjo spragy, be to nebuvo labai
nutolta nuo sovietinio DGK veiklos modelio.

Lietuva 2004 m. geguzés 1 d. tapo ES valstybe nare.'®> Buvo priimtas LR Konstitucijos
papildymo Konstituciniu aktu dél narystés ES ir Konstitucijos 150 str. papildymo jstatymas'®?,
kuriuo Lietuva patvirtino savo naryste ES, susikiiré bendra teisin¢ sistema. Nors ; DK buvo
perkelta jvairiy ES direktyvy nuostaty (pvz., DK 13 ir 14 skyriaus nuostatos reglamentuojancios
darbo bei poilsio laiko klausimus), tenka sutikti su G. Buzinsko nuomone, kad ,,Salies integracija
1 ES praktiskai neturéjo jtakos esminei darbo gincy instituto kaitai. Galima teigti, kad darbo
gincy instituto reformg Lietuvoje paskatino ne objektyviai susiklos¢iusios priezastys, o daugiau
subjektyviis veiksniai, i§plaukiantys i§ miisy $alies socialiniy tradicijy, gyvenimo aktualijy!**.
Taigi narysté ES nejne$¢ reikSmingy pokyc¢iy DGK veikloje. Pokycius labiau salygojo tam tikri
subjektyviis veiksniai, vienas kuriy — naujame DK esanc¢ios DGK veiklg reguliuojancios spragos,
kurias imta taisyti.

2005 m. buvo priimtas DK pakeitimo ir papildymo bei XIX skyriaus pavadinimo

pakeitimo jstatymas!'®®. Jstatymas buvo ,,parengtas jvertinus ir i$nagrinéjus visus pasitilymus,
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kuriuos Socialiniy reikaly ir darbo komitetas gavo i§ pilieCiy, valstybés institucijy bei
visuomeniniy organizacijy. Siuo projektu buvo sieckiama paSalinti teisés normy spragas,
netikslumus, tarpusavio priestaravimus*.!*® Tam tikros korekcijos buvo aktualios ir kalbant apie
DGK veikla. Svarbiausia jy — XIX skyrius buvo pervadintas j ,,Individualus darbo gincas“. Tapo
aiSku, kad DGK yra ikiteisminé institucija ne bet kokiems, o bitent individualiems darbo
gin¢ams nagrinéti. Nuo 2005 m. dar buvo atliktos kelios su DGK veikla susijusios DK
korekcijos, taciau galima sutikti su G. Dabulskyte, kuri 2008 m. ras¢, kad ,,dabar, po Lietuvos
Respublikos nepriklausomybés atkiirimo prabégus astuoniolikai mety, 1§ esmeés pasikeitus
valstybés santvarkai, ekonominei ir socialinei situacijai, Darbo kodekso XIX skyriuje,
reglamentuojaniame individualiy darbo giny nagrinéjima, dideliy esminiy pakeitimy nebuvo
padaryta“!®’. Be to, esamas DGK veiklos teisinis reguliavimas ne itin atitiko darbuotojy ir
darbdaviy interesus ir siekius taikiai iSspresti darbo gincus. Pvz., DGK sudaromos jmonése,
Jstaigose, organizacijose darbdavio iniciatyva, DGK nariai dirba toje pacioje jmonéje, jstaigoje,
organizacijoje ir uz darbg komisijoje jiems moka darbdavys (vidutinio darbo uzmokes¢io forma).
Tai leidzia suabejoti, ar komisija nagrinédama gincus gali biti neSaliSka institucija. Taip pat
buvo pastebéta, kad ,,pagal susiklosCiusig praktika, jmon¢je, jstaigoje ar organizacijoje darbdavio
sudaromos vidinés gincy komisijos retai pasiekdavo taiky gino sprendimo biidg, o tai lemdavo
vélesnj darbuotojy kreipimasi j teismus*!'?®. Taigi nebuvo realizuojama efektyvaus, greito, bei
pigaus individualiy darbo ginc¢y nagrinéjimo DGK paskirtis. Todél DGK jmonése, jstaigose ir
organizacijoje buvo sudaromos nenoriai, jy veikla nebuvo nei intensyvi, nei efektyvi. Visos Sios
(ir kitos) praktikoje iSkylancios problemos paskatino mokslininkus detaliau patyrinéti darbo
ginCy teisin] reguliavimg Salyje. 2010 metais spalio — gruodzio ménesiais D. Petrylaité atliko
mokslinj tyrimg, apimantj darbo gincy teisinio reguliavimo ir darbo byly sprendimo Lietuvos
teismuose situacijos analize.!” Tyrimo metu buvo nagrinéta ir ikiteisminé darbo ginéy
nagrinéjimo stadija, taigi analizuota ir DGK veikla. Sis tyrimas atskleidé jvairius DGK veiklos

trikumus. (Zr. | zemiau pateikta lentele Nr. 1).

168, 177, 183, 225, 235, 285, 286, 288, 293, 295, 297, 302 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei XIX skyriaus
pavadinimo pakeitimo jstatymas,* Valstybés zinios 67, 2400 (2005).

196 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 3, 4, 14, 22, 29, 36, 47, 52, 67, 77, 78, 79, 84, 85, 88, 92, 95, 98, 99, 101,
107, 108, 114, 127, 129, 130, 132, 133, 134, 138, 140, 141, 144, 145, 146, 147, 149, 151, 152, 161, 168, 177, 183,
225, 235, 256, 285, 286, 288, 293, 294, 295, 297, 302 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei XIX skyriaus
pavadinimo pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas,” rugséjo 14 (2004).

197 Giedré Dabulskyté, supra note 173, p. 85-86.

198 Jeva Jasaityte, ,,Reforma darbo teiséje: veiklg pradéjo nuolatiné individualiy darbo gin¢y komisija, Zitiréta 2016
spalio 15 d.,
http://www.15min.It/ikrauk/naujiena/svarbu/reforma-darbo-teiseje-veikla-pradejo-nuolatine-individualiu-darbo-
gincu-komisija-515-303483.

199 Daiva Petrylaité, ,,Darbo ginéy teisinio reguliavimo mokslinio tyrimo ir darbo byly sprendimas,* Zitiréta 2016
spalio 14 d., http://www.lpsk.1t/2011/02/22/darbo-gincu-teisinio-reguliavimo-mokslinio-tyrimo-ir-darbo-bylu-
sprendimas/.
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Lentelé Nr. 1 DGK veiklos triikumai (2010 m.)

DGK VEIKLOS TRUKUMAI (2010 m.)

DGK turi buti
sudaroma net ir tose
jmonése kur dirba vos

keli darbuotojai.

DGK - pirmin¢ privaloma institucija nagrinéti darbo ginCams,
kylantiems tarp darbuotojo ir darbdavio (iSskyrus tiesiogiai
nagrinéjamus teisme). DK néra nenumatytos iSimtys (dél komisijos

sudarymo) priklausomai nuo jmonés, jstaigos ar organizacijos dydzio.

DGK nariai — Saliski,
priklausantys nuo

darbdavio.

Gincy sprendimo DGK tikslas — sutaikinti Salis pacioje darbo ginco
uzuomazgoje ir toje vietoje, kurioje jis kilo, t. y. darbovietéje. Taciau
DGK sudaroma i§ toje pacioje istaigoje, imonéje, kurioje dirba ginca
inicijuojantis darbuotojas, darbuotojy ir administracijos atstovy.
Akivaizdu, kad tokio organo veiklos laikyti nepriklausoma ir nesaliska

néra galimybiy.

Darbo gincy
nagrin€¢jimas komisijoje
yra formali procediira,
tod¢l nerealizuoja
individualiy darbo
gin¢y efektyvesnio,
koncentruotesnio ir
pigesnio iSsprendimo

tiksly.

Darbuotojui apskundus DGK sprendimg teismas néra nei apeliacing,
nei kitokia priezitiros instancija, tod¢l darbo gincas nagriné¢jimas i$
esmés ir tik formaliai patikrinama, ar jis buvo sprestas DGK. Be to,
numatyta galimybé darbuotojui kreiptis tiesiogiai j teisma (kuomet
DGK nebuvo sudaryta, pripazino save nekompetentinga, nepriéme
susitarimo). Tokiu biidu sudaroma priverstiné situacija, kuomet darbo
Salys gaiSinamos, vilkinamas darbo gincy iSsprendimo laikas, nes
darbuotojas turi prievolg prie§ kreipdamasis ] teisma, kreiptis ] DGK,
nors tikrasis jo siekis yra formaliai praéjus $ig stadijg, kreiptis j teisma
ir tikétis neSaliSko bei teisingo jo individualaus darbo ginco

iSsprendimo.

Darbdaviui néra
suteikta teis¢ apskysti

darbo gincy sprendima.

Pagal DK 293 str. 1 d. nuostatas darbdavys DGK sprendimo apskysti
teismui neturi teisés. Net kai akivaizdziai matyti, kad sprendimas
neteisétas (pavyzdziui, komisijos posédyje dalyvavo netinkamas jos
nariy skaicius, sprendimas buvo priimamas ne susitarimu, o balsuojant
ir pan.) darbdavys neturi jokiy galimybiy apskysti sprendimo teismui.

Tokios teisiné konstrukcija kelia abejoniy dél atitikimo Konstitucijai.
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Nedidel¢ darbo gincy Tyrimo metu iSanalizuota Simtas atsitiktine tvarka pasirinkty pirmos
nagriné¢jimo DGK instancijos teismuose nagrinéty byly i§ jy tik keturios bylos buvo
apimtis. susijusios su ikiteisminio gin¢y nagrinéjimo organo (DGK)
sprendimy perzitré¢jimu. Visais minétais atvejais teismas panaikino

DGK sprendimus ir tenkino darbuotojo reikalavimus.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Daivos Petrylaités ,,Darbo gin&y teisinio reguliavimo mokslinio tyrimo ir
darbo byly sprendimas,* zitiréta 2016 spalio 14 d., http://www.lpsk.1t/2011/02/22/darbo-gincu-teisinio-reguliavimo-

mokslinio-tyrimo-ir-darbo-bylu-sprendimas/

ApzZvelgiant lenteléje pateiktas DGK veiklos problemas, akivaizdu, kad 2010 m.
egzistavusiam darbo gin€y nagrin€jimo tvarkos teisiniam reglamentavimui buvo reikalingi
poky¢iai. Siekiant pagerinti DGK veiklg (uZtikrinti geresnj ikiteisminés darbo gincy nagrinéjimo
stadijos prieinamuma, efektyvesnj darbo gincy nagrin€jimg ir pan.) jstatymy leidé¢jas émesi darbo
gincy teisinio reglamentavimo, aiSku ir DGK veiklos tobulinimo. Svarbu pabrézti, kad Lietuva,
siekdama pagerinti individualiy darbo gin¢y nagrin¢jimo tvarka, ,,didziausig démesj skyré Estijos
darbo ginc¢y sprendimo modelio analizei. Galbit ir dé¢l to, jog Estija buvo pirmoji 1§ Baltijos Saliy
po nepriklausomybés atkiirimo pradéjusi darbo ginCy instituto reformg ir gana sékmingai jg
realizavusi“?%.

2011 m. geguzés 27 d. uzregistruotas LR DK XIX skyriaus pakeitimo jstatymo
projektas,?®! kuriuo buvo siekta jtvirtinti nesaliska nepriklausoma pirminj ikiteisminj darbo ginéy
nagrin¢jimo organg — DGK. Tuo tikslu numatyta, kad DGK bus steigiamos prie VDI teritoriniy
skyriy ir sudaromos i§ darbdaviy, darbuotojy atstovy bei VDI inspektoriaus.?> Parengus §j
projekta, prasidéjo diskusijos dél jo efektyvumo ir naudingumo. Pavyzdziui, Europos teisés
departamentas projektui pritaré,?*® taciau Vidaus reikaly ministerija turéjo projektui pastaby (dél
praSymo uZregistravimo terminy, ginéy nagrinéjimo atidéjimo ir t. t.24). Teisingumo ministerija

taip pat iSreiSké abejoniy dél pakeitimy susijusiy su DGK neSaliSkumo uztikrinimu, nes

200 Justinas Usonis, Asta Filimonenkova, supra note 14, p. 1396.

201 Lietuvos Respublikos darbo kodekso XIX skyriaus pakeitimo jstatymo projektas 2011-05-27 Nr. 11-1691-01,
zitiréta 2016 spalio 12 d.,

https://e-

seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAP/T APIS.89698?positionInSearchResults=6&searchModelUUID=12{f2e57-2912-
41c5-b2ff-ae991ebbbas8s.

202 Aiskinamasis rastas 2011-05-27 dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso XIX skyriaus pakeitimo jstatymo
projekto Nr. 11-1691-01,* zitiréta 2016 spalio 20,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAK/T APIS.89702?jfwid=-wd7z80h2t.

203 Europos Teisés departamento 2011-06-02 i§vada dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso XIX skyriaus
pakeitimo jstatymo bei Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymo 5, 6, 8, 10 straipsniy pakeitimo
ir papildymo jstatymo projekty,* zitréta 2016 spalio 20,

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAK/T APIS.90613 ?jfwid=-wd7z8oh2t.

204

@y

»Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2011-06-13 iSvada dél jstatymy projekty, zitiréta: 2016 spalio
20, https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAK/T APIS.92013?jfwid=-wd7z80oh2t.
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atsizvelgiant j siiilomg projekta néra aisku, ar DGK bus viesieji juridiniai asmenys. Abejota ir dél
teisés DGK pirmininkui i§spresti gincg vienasmeniskai, nes néra nuostaty, nustatanciy §ios teisés
igyvendinimo tvarka. Taip pat pazyméta, kad neaiSku, kokia DGK kompetencija esant keliems
skirtingiems reikalavimams ir pan.2> Dél projekto pasisaké ir socialiniai partneriai. Stai Lietuvos
pramoninky konfederacija nepritaré jstatymo projektui, nes suabejojo, ar darbo gincy, kilusiy
imonéje tarp darbuotojo ir darbdavio, perdavimas spresti kitai institucijai padés efektyviau ginti
darbo santykiy $aliy interesus.?® Nors parengtas jstatymo projektas ir turéjo trikumy, jstatymy
leidéjas buvo apsisprendes reformuoti ikiteisminio darbo gincy nagrinéjimo tvarkg ir tuo paciu
DGK veikla. Tode¢l projektas dél DK XIX skyriaus pakeitimo jstatymo atsizvelgiant j i§sakytas
pastabas, net kelis kartus buvo tobulintas ieSkant optimaliausiai priimtino varianto. 2012 sausio
25 d. parengtas antras projekto variantas.”’’ Siuo projektu buvo sickiama ne tik DGK veiklos
nesaliSkumo, taciau 1§ esmés reformuoti privaloma individualiy darbo gin€y nagrinéjimo ne
teisme procediirg, siekiant uztikrinti darbo santykiy Saliy teis¢ | kokybiska ir efektyvesnj darbo
gin¢y sprendima.?®® Tagiau jis vél nei§vengé kritikos, jvairiy pastaby, todél teko rengti trecia
projekto varianta.’” Pastarasis taip pat turéjo spragy. Pavyzdziui, nebuvo jvardinta, ar DGK
vie$ojo administravimo subjektai, ar tam tikri specialiis dariniai, ar DGK veikty nuolat, ar biity
sudaromos ad hoc. Konstatuotas jstatymo projekto rengéjy deklaruojamy tiksly ir jiems sitilomy
jgyvendinti priemoniy nesuderinamumas. Nurodoma, kad ,priémus projekta, bus uztikrintas
objektyvesnis darbo ginfy nagrinéjimas pirminiame darbo ginfy nagrinéjimo organe, bus
uztikrintas neSaliSkas profesiniy sgjungy ir darbdaviy organizacijy nariy dalyvavimas,
nagrin¢jant darbo gincus®, taciau siiiloma suteikti teis¢ (pareigg) DGK pirmininkui priimti
sprendima ,,savo nuozitira“.?!? Taigi ir $is jstatymo projektas nebuvo priimtas. Tesiant projekto

tobulinimo darbus, 2012 m. kovo 9 d. uZzregistruotas naujas DK XIX skyriaus pakeitimo

205 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2011-08-09 i§vada dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso XIX

skyriaus pakeitimo jstatymo projekto,” zitiréta 2016 spalio 20 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/T APIS.99277?jfwid=-wd7z80h2t
206 Tietuvos pramoninky konfederacijos pastabos Dél darbo kodekso XIX skyriaus pakeitimo jstatymo
projekto,2011-06-10 Nr. 284, zidiréta 2016 spalio 20,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/T APIS.91682?jfwid=-wd7z80h2t
207 Lietuvos Respublikos darbo kodekso XIX skyriaus pakeitimo jstatymo projektas 2012-01-25 Nr. 11-1691-02,
zitiréta: 2016 spalio 20, https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/I1t/TAP/T APIS.1248847jfwid=-wd7z8oh2t
208 AiSkinamasis rastas 2012-01-25 dél Lietuvos Respublikos Darbo kodekso XIX skyriaus pakeitimo jstatymo
projekto Nr. 11-1691-02,* zitiréta 2016 spalio 20,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAK/T APIS.124886?jfwid=-wd7z8oh2t
209 Lietuvos Respublikos darbo kodekso XIX skyriaus pakeitimo jstatymo projektas 2012-02-28 Nr. 11-1691-03
zitiréta 2016 spalio 11 d.,
https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/T APIS.129267?positionInSearchResults=2 1 &searchModelUUID=db17027a-
ce2c-4d49-8619-9¢6f22cf2a87
210 Teisingumo ministerijos 2012-03-07 i$vada dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso XIX skyriaus pakeitimo
jstatymo projekto, bei Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymo 5, 6, 8 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo projekto Nr. 11-1691-03,* Zitiréta: 2016 spalio 20 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/T APIS.130342?jfwid=-wd7z80c9g
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jstatymo projektas XIP-4169.2!! Pastarasis projektas vél turéjo tam tikry netikslumy. Pvz.,
pastebéta, kad analizuojant jstatymo projekta, DGK teisés buvo tik numanomos. Projekte nebuvo
nuostaty, susijusiy su DGK nariy nusalinimu. O siekiant uztikrinti tieck asmeny pagrista likesti jy
gin¢a iSspresti neSaliSkame organe, tiek uZztikrinant pacios komisijos nesaliska sprendimy
priémima, manytina, kad nusalinimo institutas butinas. Be kita ko, DK 294 str. 2 d. nustatytos
taisyklés, pagal kurias byla nagrinéti ir sprendimg priimti turi teis¢ ne komisija in corpore, o
vienas komisijos pirmininkas arba komisijos pirmininkas ir vienas komisijos narys. Jeigu DGK
pirmininko ir vieno DGK nario nuomonegs i$siskiria — sprendimas galéty biiti priimtas komisijos
pirmininko nuozitira. Laikyta, kad Sios normos paneigia esmines individualiy darbo gincy
nagrinéjimo nuostatas. Taip pat iSreiksta kritika dél DK 298 str., kuriame numatyta, kad DGK
sprendimas turi biiti jvykdytas jam jsiteiséjus, ta¢iau nenurodyta jo vykdymo tvarka.?'? Pagalinus
$iuos triikumus, 2012 m. birzelio 4 d. uZregistruotas antrasis projekto Nr. XIP-4169 variantas.?!?
Galiausiai, pritarus projektui, priimtas DK 204 str. ir XIX skyriaus pakeitimo jstatymas,*'*
kuriuvo reformuota individualiy darbo gin¢y nagrin¢jimo tvarka ir DGK veikla. [statymas
jsigaliojo nuo 2013 sausio 1 dienos.?'> Taip pat nuo $io laikotarpio jsigaliojo ir nauji DGK
nuostatai, darbo reglamentas bei Atlygio mokéjimo darbuotojy ir darbdaviy atstovams DGK ir

kelionés islaidy apmokéjimo tvarkos aprasas.?!®

2.3. Darbo gincy komisijos veiklos raida ir ypatumai po 2013 sausio 1 d. individualiy

darbo gincy reformos

Nuo 2013 m. sausio 1 d. individualiy darbo gincy nagrin¢jimo ne teisme tvarka
reglamentuojama DK 285-304 str. DGK ir po individualiy darbo gincy reformos isliko
privalomu ikiteisminiu organu, nagrinéjanciu individualius darbo gincus, iSskyrus kai darbo
gincai tiesiogiai nagrin¢jami teisme. Pagal DK 299 str. 2 d. tokie gincai — dél darbuotojo
nuSalinimo nuo darbo darbdavio iniciatyva, d¢l darbuotojo nusalinimo nuo darbo pareigiiny ar
organy, kuriems jstatymai suteikia nuSalinimo nuo darbo teis¢, iniciatyva, dél darbuotojo

atleidimo i§ darbo teisétumo, Kkitais jstatymy nustatytais atvejais.?!” Taigi tiesiogiai teisme

211 Darbo kodekso XIX skyriaus pakeitimo jstatymo projektas 2012-03-09 Nr. XIP-4169.”
212 Teisés departamento 2012-03-15 i§vada Darbo kodekso XIX skyriaus pakeitimo jstatymo projektui XIP-4169¢
zidréta: 2016 spalio 20 d., ttps://e-seimas.lIrs.1t/portal/legal Act/1t/ TAK/TAIS.420046?jfwid=-wd7z80obzy.
213 | Lietuvos Respublikos darbo kodekso 204 straipsnio ir XIX skyriaus pakeitimo jstatymo projektas, 2012-06-04,
Nr. XIP-4169(2).
214 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 204 straipsnio ir XIX skyriaus pakeitimo jstatymas,* supra note 1.
215 Ibid.
216 TLietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas Dél Darbo ginéy komisijos nuostaty,
Darbo gin¢y komisijos darbo reglamento bei Atlygio mokéjimo darbuotojy ir darbdaviy atstovams darbo gincy
komisijose ir kelionés islaidy apmokéjimo tvarkos aprasSo patvirtinimo,* Valstybés Zinios 143, 7398 (2012).
27 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,* supra note 35.
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sprendziami tik darbo ginCai dél nuSalinimo ir darbuotojo atleidimo teisétumo. Atsizvelgiant |
tai, DGK sprendziami gincai dél nesumokéto atlyginimo atleistam darbuotojui, dél atleisto
darbuotojo materialinés atsakomybés, mokymosi, kvalifikacijos iSlaidy padengimo ir visais
atvejais, kuomet darbo santykiai tarp Saliy bus pasibaige (anks¢iau pasibaigus darbo teisiniams
santykiams gincai buvo sprendziami tiesiogiai teisme).

Iki reformos DGK buvo sudaromos toje pacioje jmongje, kurioje ir kildavo darbo gincas.
Kitaip tariant, jmonés tur¢jo teis¢ savo viduje kilusius darbo ginCus spresti darbuotojy ir
darbdavio dialogo metu. Tac¢iau nuo 2013 m. DGK nuolat veikia VDI teritoriniuose skyriuose,
tod¢l bitent ten ir yra nagrin¢jami individualis darbo gindai (DK 287 str. 2 d.). Sia nuostata
igyvendintas DGK nepriklausomumo nuo ginco S$aliy principas. Lietuvoje 1§ pradziy veike 13
DGK,?'® tagiau siekiant sumazinti disproporcija tarp darbo kriivio Vilniuje ir kituose miestuose,
nuo 2015 rugséjo ménesio Vilniuje pradéjo veikti dar viena DGK?'. Taigi §iuo metu veikia 14
komisijy. Kadangi DGK veikia nuolat, darbuotojams ir darbdaviams Zymiai daZniau tenka
gincus spresti naudojantis ikiteismine darbo gin¢y nagrinéjimo stadija. Po reformos nepamirstas
ir socialinio dialogo aspektas, nes DGK sudaroma i§ trijy nariy — DGK pirmininko bei
darbuotojy ir darbdaviy atstovy, skiriamy 1§ VDI teritoriniy skyriy veiklos teritorijoje veikianciy
profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy valdymo organy sprendimu (DK 287 str. 2 d.??°).
[tvirtintas komisijos nariy nuSalinimo institutas. Remiantis DK 293 str. 1 d., DGK nariams
mutatis mutandis taikomi CPK nustatyti nuSalinimo pagrindai ir tvarka (Komisijos nariai gali
patys nusiSalinti arba juos gali nusalinti darbo gindo $alys®?!). Siomis nuostatomis taip pat
uztikrinamas DGK veiklos nesaliskumas. Visgi socialinés partnerystés principo jgyvendinimas
sudétingas, be to abejojama jo nauda.??? Iki 2014 m. buvo numatyta, kad DGK aptarnauja VDI
sekretorius, taciau po atlikty pakeitimy??® nustatyta, kad DGK aptarnauja VDI. Iki reformos j
DGK galéjo kreiptis tik darbuotojas. Reforma uztikrino darbuotojy ir darbdaviy lygiateisiSkuma,
suteikdama teise ] DGK kreiptis ne tik darbuotojui, taciau ir darbdaviui (DK 289 str. 1 d.22%).

Taigi §i reforma ,,iSties sulygino darbo teisiniy santykiy Saliy teises bei galimybes*?%.

218 Darbo gindy komisija - darbdaviams ir darbuotojams,“  Zidiréta 2016 rugséjo 21d.,
http://www.dskonsultacijos.lt/pages/informacija/darbo-gincu-komisija.php

219 2016 m. liepos 26 d. tarnybinis rastas dél darbo ginéy komisijy veiklos apzvalgos uz I pusmetj,* parengtas
asmeny aptarnavimo ir teisés taikymo skyriaus vedéjo pavaduotojos, vykdancios skyriaus vedéjo funkcijas A.
JanukeviCienés Lietuvos Respublikos vyriausiojo darbo inspektoriaus pavaduotojui vykdanciam Lietuvos
Respublikos vyriausiojo darbo inspektoriaus funkcijas A. Lupeikai.

220 | Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,* op, cit.

221 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas Dél Darbo ginéy komisijos nuostaty,
Darbo gin¢y komisijos darbo reglamento bei Atlygio mokéjimo darbuotojy ir darbdaviy atstovams darbo gincy
komisijose ir kelionés islaidy apmokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo,* supra note 216.

222 Daiva Petrylaité et.al. supra note 12, p. 283.

223 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 75-1, 98, 268, 287, 288, 293 straipsniy pakeitimo ir 301 str. pripaZinimo
netekusiu galios jstatymas (Lietuvos Respublikos Seimas) XII-1435 . Teisés akty registras 20563 (2014).

224 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note 35.

225 Justinas Usonis, Asta Filimonenkova, supra note 14, p. 1397.
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PraSymas DGK paduodamas vadovaujantis teritoriniu principu, t. y. kreipiamasi | tg
skyriy, kurio teritorijoje yra darbuotojo darboviet¢ ( DK 289 str. 3 d.). Minimaliis praSymo
turinio reikalavimai iSdéstyti DK 289 str. 2 d. (prasyme turi buti ieSkovo, atsakovo vardai,
pavardés ir adresai, o tais atvejais, kai dalyvauja juridinis asmuo — jo pavadinimas, buveinés
adresas ir kodas, nurodomos aplinkybés, pagrindai ir jrodymai, kuriais ieskovas grindzia savo
reikalavimus, pateikiamas suformuluotas reikalavimas, pridedamy dokumenty sarasas).?%¢
Pastebétina, kad néra numatyta galimybé nepriimti prasymo, jei nesilaikoma jo turinio
reikalavimy. Taip pat nenumatyti turinio trukumy Salinimo aspektai. PraSymo dél darbo ginco
iSnagrinéjimo padavimo terminas iSliko nepakites — darbuotojas ar darbdavys rasSytin} praSyma
nagrinéti individualy darbo gincg DGK gali pateikti per 3 mén. nuo tos dienos, kai suZinojo ar
turéjo suzinoti, kad paZeistos jo teisés. Tai reiSkia, kad atleisti darbuotojai, su kuriais nebuvo
atsiskaityta (jei neginCija atleidimo 1§ darbo teisétumo dél kurio privalo tiesiogiai kreiptis |
teismg), turi tris meénesius tam, kad iSieSkoty atlyginimg. Taigi darbuotojai Siuo atveju yra
Hpriveréiami® greiCiau ginti savo teises ir nebegali prisiteisti i§ darbdavio vidutinj darbo
uzmokestj uz uzdelsimo atsiskaityti laikg uz tokius ilgus laikotarpius, kaip buvo iki tol (uz trejus
metus). Siuo atveju, terminai palankis darbdaviui. I3 kitos pusés palankis ir darbuotojui, nes jis
gali gana greit atgauti savo atlyginimg. Remiantis DK 289 str. 4 dalimi praSymo iSnagrin€jimo
terminas DGK ilgesnis nei buvo anks¢iau — vienas ménuo, kuris gali buti pratestas dar vienam
ménesiui. Jprastai, nepratgsiant termino, iki absoliu¢iai apgintos besikreipianciojo teisés (nuo
praSymo padavimo iki jo vykdomo priverstine tvarka) praeina ne daugiau kaip du ménesiai.
DGK ginc¢g iSnagrinéja per 1 ménesj, jei nepatenkinta Salis nesikreipia ] teismg, dar po ménesio
sprendimg biitina vykdyti. Pazymétina, kad pagal DK 297 str. sprendimas jsiteiséja pasibaigus
kreipimosi ] teismg terminui, jeigu né viena Salis nepareiské ieSkinio teisme, o remiantis
DK 298 str. 1 d. DGK sprendimas turi biiti jvykdytas jam jsiteiséjus, iSskyrus atvejus, kai jis ar
sprendimo dalis turi biiti jvykdyti skubiai.??’ DK 290 str. jtvirtintas atsisakymas nagrinéti
prasyma ir bylos nagriné¢jimo nutraukimas. DGK turi teis¢ atsisyti nagrinéti praSyma 3 atvejais:
kai reikalavimas jau buvo iSnagrinétas DGK ar teisme arba dél jo buvo priimtas sprendimas ir
byla nutraukta, kai ieSkovas atsisaké visy pareikSty reikalavimy iki DGK posédzio, kai
reikalavimo nagrinéjimas nepriskiriamas DGK kompetencijai.??® Daug diskusijy sukelia treciasis
atsisakymo nagrinéti praSyma pagrindas. ,,Praktikoje iSkyla klausimai dél gincy, susijusiy su
darbo santykiais, kuriuos 3alys tikisi nagrinéti DGK*“.?*® Pvz., DGK neturi kompetencijos

nagrinéti gincy dél neturtinés Zalos. DK 250 str. nustato, kad darbo sutarties Salys privalo
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»Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,“ op.cit.

»Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note 35.

228 Ibid.

229 Justinas Usonis, Asta Filimonenkova, supra note 14, p. 1401.
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atlyginti viena kitai padaryta neturting zala, o jos dydj kiekvienu atveju nustato teismas,
vadovaudamasis CK.?*° Taip pat paminétina, kad materialinés atsakomybés darbuotojui taikymas
ir darbdavio patirty nuostoliy atlyginimo klausimas nepatenka | DK 299 str. 2 d. iSvardintus
atvejus, kuomet ginCa tiesiogiai nagrin¢ja teismas, nesikreipiant | DGK, todél pirmosios
instancijos teismas pagrjstai nurod¢, jog ieSkovas pirmiausia turi kreiptis ] DGK.?*! Pazymétina,
kad DGK neturi kompetencijos nagrinéti ir kolektyviniy darbo gin¢y.?*?

Idomu pastebéti, kad nagrin¢jant darbo gin¢a, remiantis DK 293 str. 2 d., DGK
pirmininkas pirmiausia pasiiilo Salims pasiekti abiem priimting susitarimg bei sudaryti taikos
sutartj.>*® Taip jgyvendinamas ,,vienas pagrindiniy DGK tiksly — siekti, kad $alys i$spresty ginéa
taikiai, surasty abi Salis tenkinant] sprendimg, taip uzbaigiant darbo ginfa dar ikiteismingje
stadijoje>**. Ta&iau taikos sutartimi i§sprendziama nedaug darbo ginéy (apie 12 proc.??).

Vienokj ar kitokj savo sprendimg DGK priima iSkart, bylos nagrinéjimo dieng posédzio
metu DGK nariy dauguma. Sprendimg sudaro jvading, aprasomoji, motyvaciné ir rezoliucing
dalys (DK 294 str.). ,,Sprendime jraSomi Sie duomenys: sprendimo priémimo vieta ir data,
komisijos pavadinimas ir sudétis, posédyje dalyvaujan¢iy ginco Saliy ir jy atstovy vardai ir
pavardés, praSymo turinys, atsakovo nuomoné, komisijos nustatytos aplinkybeés, jrodymai,
argumentai ir teisés aktai, kuriais komisija rémeési, priimto sprendimo esme, sprendimo
apskundimo tvarkos paaiskinimas ir termino nurodymas. Sprendimg pasiraSo posédyje dalyvave
komisijos nariai.“?3

Iki reformos DGK sprendimo darbdavys apskysti negaléjo. Pvz., ,,darbuotojas kreipiasi }
DGK jmonéje ir praso iSreikalauti i§ darbdavio nesumokétg atlyginima, o komisija priima
darbuotojui palanky sprendimg. Darbdavys gali su juo nesutikti, taciau neturi jokiy teisiniy
instrumenty tokiam sprendimui pakeisti“?*’. Dabar DK 296 str. numatyta, kad ir darbdavys,

nesutinkantis su DGK sprendimu, per 1 mén. nuo DGK sprendimo priémimo dienos, gali

pareiksti ieSkinj apylinkés teisme.

230 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, op.cit.

231 Panevézio apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2014 birzelio 9 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2S-404-
280/2014, eTeismai, http://eteismai.lt/byla/53455908172414/2S-404-280/2014.

232 Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2014 kovo 7 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-781-
567/2014,“eTeismai, http://eteismai.lt/byla/44674634251584/2A-781-567/2014.

233 | Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,* op.cit.

234 Adelé Gintauté Mazelyté, supra note 21, p. 31.

25 Darbo gin¢y komisijos — spresti ir §velninti nesutarimus, supra note 3.

236 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas Dél Darbo gincy komisijos nuostaty,
Darbo gin¢y komisijos darbo reglamento bei Atlygio mokéjimo darbuotojy ir darbdaviy atstovams darbo gincy
komisijose ir kelionés islaidy apmokéjimo tvarkos apraSo patvirtinimo,* supra note 216.

27 Nerijus Kasiliauskas, ,,Aktualiis 2013 m. Teisés akty pakeitimai Lietuvos sveikatos apsaugos darbuotojy
profesiné sajunga lapkricio 29 d. (2013) zidiréta 2016 spalio 11 d.,

https://www.google.com/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjlm-
zEvoTQAhXMIJoKHaUKBJUQFggdMA A&url=http%3 A%2F%2Fwww.lsadps.1t%2Ffailai%2F165 istatymu pak
eitimai 2013 dalomojiN2013-11-

29.doc&usg=AFQjCNEbMZoMEncuMAZM pm_1CIRHE266g&sig2=]PCXyvptKtPth6amYtzxCw.
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Po reformos DGK sprendimas prilyginamas vykdomajam dokumentui (DK 298 str.).
Atkreiptinas démesys, kad tokia komisijos sprendimo galia budinga tik Lietuvos teisinei
sistemai. ,,Uzsienio valstybése toks sprendimo privalomumas galimas tik tuomet, kai darbo
inspekcija ginCus sprendzia savanorisku Saliy pasirinkimu, o kitais atvejais darbo inspektoriams
suteikiama teis¢ veikti kaip taikintojams ar tarpininkams, bet ne arbitrams, priimantiems
privalomus sprendimus. ‘>3

Apzvelgus bene svarbiausiy individualiy darbo gincy nagrinéjimo tvarkos reforma
Lietuvoje, pastebétina, kad miisy Salis neatsisak¢ DGK, perimtos 1§ iki nepriklausomybés
galiojusiy teisés akty modelio, nors ,,$iuo metu nei vienoje Vakary tradicijy valstybéje tokio
pobiidzio organy, sprendZiandiy individualius darbo gin¢us nebeliko“**°. Bandymais reformuoti
ikiteisming darbo gin¢y nagrinéjimo stadijg buvo ,.tikimasi, kad reforma atnes teigiamy rezultaty
ir efektyviau padés spresti tarp darbuotojo ir darbdavio iSkilusj konfliktg, palengvins nastg
teismams*>*°, Taciau jvairiy triikumy, spragy nei$vengta ir dabar galiojan¢iame DGK veiklos

teisiniame reglamentavime. Sie tritkumai apzvelgiami 3 Sio darbo skyriuje.

238 Daiva Petrylaité et.al., supra note 12, p. 283.
23 Daiva Petrylaité, supra note 199.
240 Jeva Jasaityté, supra note 198.
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3. DARBO GINCU KOMISIJU VEIKLOS PRAKTIKA, PROBLEMATIKA IR
PERSPEKTYVOS

3.1. Bendroji darbo gincy komisijy 2016 m. I pusmecio veiklos apzvalga

VDI teritoriniuose skyriuose veikia 14 DGK, kurios per 2016 m. I pusmetj gavo 2794
asmeny praSymus dél darbo giny nagrin¢jimo. Pastebima gana Zenkli darbo gincy didéjimo
tendencija, nes praSymy gauta 12,8 proc. daugiau nei tokiu pat laikotarpiu 2015 m. Per 2016 m.
I pusmetj DGK iSnagrinéjo 2889 prasymus (kartu su gautais pernai metais). Vidutiniskai
kiekviena DGK per pusmet] i§nagrinéjo 206 prasymus, per ménesj 34 prasymus.?*! Palyginimui,
2015 m. per ménesj kiekvienai DGK tekdavo po 31,9 prasymy.?*? Darbo autoriaus nuomone,
augantis praSymy dél darbo gin¢y nagrinéjimo skaicius rodo darbo teisiniy santykiy subjekty
pasitikéjimg Sia institucija, be to akivaizdziai mazina teismy darbo kruvi. Aktualu pastebéti, kad
nuo 2015 m. pradéjusi veikti prie Vilniaus 5-0ji DGK sumazino disproporcijg tarp darbo kriivio
Vilniuje ir kituose miestuose (2015 m. Vilniaus teritorinio skyriaus DGK teko nagrinéti mazdaug
25 proc. daugiau darbo byly, nei kitoms komisijoms?*). Taéiau analizuojama pusmetj padidéjo
darbo kriivis Kauno teritorinio skyriaus DGK, kurios i$nagrinéjo po 230 prasymy.?** 2016 m.
I pusmetj, kaip ir kitais metais, ] DGK dazniausiai kreipési darbuotojai, o ne darbdaviai (zr. |

grafikg Nr. 1).

Grafikas Nr. 1. IeSkovy (darbdaviy ir darbuotojy skaicius)
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Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal 2016 m. liepos 26 d. tarnybinj rasta dél DGK veiklos apzvalgos uz

I pusmetj.
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,,2016 m. liepos 26 d. tarnybinis rastas dél darbo gincy komisijy veiklos apzvalgos uz I pusmeti, supra note 219.
,,Darbo gincy komisijy veiklos apzvalga uz 2015 metus,* supra note 4.

2 Ibid.

244 2016 m. liepos 26 d. tarnybinis rastas dél darbo gindy komisijy veiklos apZzvalgos uz I pusmetj, op.cit.
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Pastebétina, kad per 2016 m. I pusmetj kreipési 2765 darbuotojai ir 124 darbdaviai, o
2015 m. duomenimis darbuotojai kreipési 5146 kartus, darbdaviai — 204 kartus.?*

ISlieka nepakitusi, nuo pat DGK veiklos pradzios susiformavusi, tendencija, kad absoliuti
dauguma prasymy pateikta dél darbo uzmokes¢io ir su juo susijusiy sumy isieskojimo (zr. |

zemiau pateikta grafikg Nr. 1).

Grafikas Nr. 2. PraSymuose keliami reikalavimai
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Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal 2016 m. liepos 26 d. tarnybinj rasta dél DGK veiklos apzvalgos uz

I pusmetj.

IS pateikto grafiko matyti, kad praSymy dé¢l darbo uzmokesc¢io gauta 2624, o tai sudaro
90,8 proc. nuo 2016 m. I pusmet;] visy gauty praSymy. Darbdaviai dazniausiai kreipiasi } DGK su
praSymais dél materialinés zalos atlyginimo. 2016 m. I pusmetj su tokiais praSymais kreiptasi dar
dazniau — 124 kartus, o tai yra apie 2,5 proc. daugiau nei per tokj pat laikotarp; 2015 m.
Remiantis statistikos duomenimis 16 proc. daugiau nei 2015 m. gauta prasymy deél darbo
apmokéjimo, 15 proc. daugiau asmenys skundési dél darbo sutarties ir joje nustatyty salygy. Siek
tiek maziau — 3,5 proc. pateikta praSymy dé¢l drausminiy nuobaudy panaikinimo. Apie 6,5 proc.
2016 m. padidéjo praSymy, kurivose keliami kiti reikalavimai, tarp jy — dél jpareigojimo
nutraukti darbo sutartj ir / ar darbo santykiy nutraukimo fakto pripaZinimo pagal DK 127 str. 2 d.
ir 128 str.

Per 2016 m. I pusmetj buvo visiskai patenkinti 935 praSymai, 399 praSymai patenkinti i§
dalies. Tai sudaro 46,2 proc. nuo visy iSnagrinéty praSymy. Pastebétina, kad pilnai ir i§ dalies

patenkinty praSymy procentas palyginti su 2015 m. I pusmeciu bei vertinant padidéjusj gauty

245 Darbo ginéy komisijy veiklos apZzvalga uz 2015 metus, supra note 4.
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prasymy skaiciy, Siais metais sumaz¢jo 8,8 proc. ISnagrinéjus 444 prasymus (15,4 proc. nuo
visy), pareiSkéjy nurodytos aplinkybés nepasitvirtino ir praSymai buvo atmesti.

DGK per 2016 m. I pusmet] priémé sprendimy dél 1535694,6 Eur iSieSkojimo darbuotojy
naudai, 84777,85 Eur — darbdaviy naudai.

Pagal turimg (neoficialig) informacija iSlieka praeity metu tendencija dél mazesnio nei 5
proc. iSnagrinéty DGK darbo byly patekimo ] teismus. IS jy pakankamai mazai — apie 10-15

proc. DGK darbo bylose priimty sprendimy teisme naikinami ar koreguojami (tikslinami).**®

3.2. Darbo gin¢y komisijy veiklos praktinés problemos

3.2.1. Kreipimosi j darbo gincy komisijg, praSymo de¢l darbo ginco atsi€mimo problemos

Pastebétina, kad 2016 m. I pusmet; DGK 165 kartus atsisaké nagrinéti praSymus, kai
ieSkovas praleido 3 mén. kreipimosi procediirinj terming (DK 289 str. 1 d.?*) ir DGK nenustaté
pagrindo jo atnaujinti.?*® Kaip teisingai pastebéta doktrinoje §is terminas , konkuruoja su DK
numatytu bendruoju 3 m. ieskinio senaties terminu***°, todél DGK $§j terming vertino nevienodai.
Situacija pasikeité po 2013 m. gruodzio 27 d., kuomet LAT pateiké iSaisSkinimg dél ieskinio
panaikinti DGK sprendimg pateikimo teismui termino teisinio kvalifikavimo, nurodydamas, kad
jstatymu nustatytas darbuotojui ikiteismine tvarka kreiptis | DGK terminas yra procediirinis ir
sukuria procediirinio termino taikymo teisinius padarinius. Procediiriniai terminai pripazjstami
giminingais procesiniams terminams, turin€iais skirtumy nuo ieSkinio senaties terminy. Daznu
atveju procediirinis terminas suprantamas kaip jstatymuose, kituose teisés aktuose, sutartyse arba
neteisminiy institucijy nustatytas laikotarpis veiksmams atlikti jvairiose neteisminése
institucijose vykstanciose procediirose terminas (DK 289 str.) ir asmens teisés kreiptis ] teisma
dél pazeisty teisiy gynybos $ie procediiriniai terminai nepanaikina.?® Taigi procediirinis
kreipimosi ] DGK terminas nepanaikina asmens teisés kreiptis | teismg dél pazeisty teisiy
gynimo. Po $io iSaiSkinimo, DGK suvienodino praktika ir laikosi pozicijos, kad ,,DK 289 str. 1 d.
jtvirtintas terminas turtinio pobtidzio reikalavimams yra procedirinis, o ne senaties (DK 27 str.
1 d.). Pasibaigus minétam procediiriniam terminui, subjektiné teis¢ neiSnyksta, tik iSnyksta teisé |
darbo gin¢o nagrin¢jima DGK. DGK neatnaujinus aptariamo termino, ieSkovas dél pazeisty

teisiy turi teise kreiptis | teisma, nes jo subjektiné teis¢ j reikalavimg neiSnyko ir laikoma, kad
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,»2016 m. liepos 26 d. tarnybinis rastas dél darbo gincy komisijy veiklos apzvalgos uz I pusmetj,“ supra note 219.
»Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note 35.

248 Ibid.

24 Justinas Usonis, Asta Filimonenkova, supra note 14, p. 1399.

250 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2013 m. gruodzio 27 d. nutartis
civilingje byloje Nr. 3K-3-711/2013, eTeismai, http://eteismai.lt/byla/146199042174455/3K-3-711/2013.
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Salis pasinaudojo ikiteismine ginfo nagrinéjimo tvarka.“?>! Tokia DGK praktika vertintina
teigiamai. Taciau biina situacijy, kai ieSkovai, siekdami teisminio gino nagrinéjimo, specialiai
praleidzia kreipimosi ] DGK terming, Zinodami, kad komisija atsisakys nagrinéti jy ginca i$
esmés, pvz., toks faktas konstatuotas darbo gincy byloje Nr. e3K-3-431-701/2016. Ieskové |
DGK kreipési prasydama priteisti i§ atsakovo jo mokymams skirtus 382,29 Eur. Buvo kreiptasi
pragjus 5 mén. po fakto, tod¢l DGK atsisake nagrinéti ieSkovés praSyma dél praleisto kreipimosi
termino. leSkové DGK pateiktame praSyme nepras¢ atnaujinti praSymo pateikimo termino.
GinCo nagringjimg perkélus ] teismg ieSkove negincijo DGK atsisakymo nagrinéti jos praSyma
faktinio ir teisinio pagrindo, nejrodin¢€jo, kad nebuvo praleidusi jstatyme nustatyto praSymo
pateikimo termino. Sios aplinkybés, atsizvelgiant j tai, kad jstatymy Zinojimas yra
preziumuojamas, leidzia teigti, jog jau kreipimosi ] DGK metu ieSkové Zinojo ar tur¢jo Zinoti,
kad praSymas nagrinéti individualy darbo gincg DGK nebus nagriné¢jamas i§ esmes, todeél,
manytina, kad ieSkové ikiteismine gincy nagrin¢jimo tvarka noréjo pasinaudoti formaliai,
siekiant sudaryti prielaidas kreiptis ] teismg dél to paties individualaus darbo ginco
nagrinéjimo.>>

2016 m. I pusmetj, 542 atvejais 8,8 proc. (nuo visy) DGK atsisaké nagrinéti pateiktus
praSymus arba nutrauké jau pradétas bylas, nes ieSkovas iki DGK posédzio arba posédzio metu
atsisaké visy pateikty reikalavimy, t. y. gincas tarp darbdavio ir darbuotojo iSsisprendé iki
pirmojo DGK posédzio.?>* Reikalavimy atsisako tiek darbuotojai, tiek darbdaviai, daZniausiai tai
jvyksta dar iki darbo gindy posédzio, pvz., taip nutiko darbo ginéy bylose Nr. APS-36-16821%%,
Nr. APS-14657?%. Vienoje $iy byly ieskovas S. L. kreipési su prasymu j DGK, pareik§damas
turtinio pobudzio reikalavimus atsakovei UAB ,,X*: iSieskoti nesumokéta darbo uzmokest],
kompensacija uz nepanaudotas atostogas bei ligos paSalpg i§ darbdavio léSy. Iki paskirto
posédzio DGK gavo ieskovo praSyma nutraukti bylos nagrin€¢jimg, nes atsakové visiskai
atsiskaité, pareiksty atsakovei reikalavimy atsisako.?*® Darbo autoriaus nuomone, situacijoje, kai
komisijai pradéjus savo darba ir informavus atsakova apie ieSkovo praSyma, gaunamas
praneSimas apie tai, kad ieSkovas atsisako reikalavimy, nes atsakovas su juo atsiskaité, galima

1Zvelgti teigiamg ir neigiamg aspektus. Vien jau pareiskimo pateikimas DGK, t. y. tam tikro

251 Adelé Gintauté Mazelyté, supra note 21, p. 27.

252 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2016 spalio 20 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-
431-701/2016, eTeismai,
http://eteismai.lt/byla/192460445318718/e3K-3-431-701/2016?word=uab%?20kriaut%C4%97.

253 /2016 m. liepos 26 d. tarnybinis rastas dél darbo ginéy komisijy veiklos apzvalgos uz I pusmetj, supra note 219.
254 Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vilniaus
teritorinio skyriaus Darbo gin¢y komisijos 2016 m. rugséjo 26 d. sprendimas byloje Nr. APS-36-16821.%

255 Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vilniaus
teritorinio skyriaus Darbo gin¢y komisijos 2016 m. rugpjtcio 25 d. sprendimas byloje Nr. APS-14657.%

256 Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vilniaus
teritorinio skyriaus Darbo gin¢y komisijos 2016 m. rugpjtcio 3 d. sprendimas byloje Nr. APS-36-13232.%
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teisinio proceso pradzia, daro teigiamag poveiki, nes darbuotojas ir darbdavys paskatinami
iSspresti gincg tarpusavyje. Taciau galimas ir neigiamas reikalavimy atsisakymo aspektas, ypac
kalbant apie darbuotojus. Darbdavys, vienaip ar kitaip gali paveikti darbuotoja atsisakyti
reikalavimy dél darbo ginco nagringjimo, pvz., grasina atleisti i§ darbo, baugina, kad aplamai
neatsiskaitys arba pazada jvykdyti reikalavima, jei atsiims pra§yma ir pan. Stai byloje Nr. APS-
36-18574 darbuotojas kreipési i DGK dél neiSmokéto darbo uzmokescio, taciau po keliy dieny
praSyma atsiémé motyvuodamas, kad darbdavys atsiskaité.?>’ Remdamasi tuo, kad pareiksty
reikalavimy atsisakyta, DGK atsisaké nagrinéti praSyma. Taciau po keliy dieny paskambings
ieSkovas nurodeé, kad darbdavys jam nesumokeéjo, nors ir zadéjo. Tokiu atveju, kai ieSkovas
atsisako reikalavimy DGK priima sprendima atsisakyti nagrinéti praSyma. Taigi néra visiSkai
aiSku, ar ieSkovas dél to paties dalyko gali antrg karta kreiptis 1 DGK ar ne. Pagal DK 290 str.
1 d., DGK atsisako nagrinéti praSyma sprendimu, jeigu: 1) reikalavimas jau buvo iSnagrinétas
DGK ar teisme ir (ar) dél jo buvo priimtas sprendimas arba byla buvo nutraukta; 2) ieSkovas
atsisaké visy pareiksty reikalavimy iki DGK posédzio. Ieskovui atsisakius tam tikry reikalavimy,
DGK nutraukia nagrinéjimg ty reikalavimy, kuriy atsisaké ieskovas.?>® Remiantis Siomis
nuostatomis ir laikantis nuomones, kad net atsisakymas nagrinéti praSyma yra sprendimas, antra
kartg su tuo paciu reikalavimu, kreiptis | DGK nebegalima. Taigi tuo atveju, kai darbuotojas
kreipiasi ] DGK, pvz., d¢l jam priklausancio darbo uzmokescio iSmokeéjimo, laikoma, kad jis jau
pasinaudojo privaloma ikiteismine darbo gin¢o nagrinéjimo tvarka.?>® Manytina, kad DGK
veikloje turéty buti jtvirtinta galimybé prasymag atsiimti, o ne atsisakyti reikalavimy, kaip
numatyta CPK. ,leskinio atsiémimas ir ieskinio atsisakymas sukelia skirtingus teisinius
padarinius (CPK 139, 140 str.). ISsiuntus ieSkinio kopija atsakovui, ieskinj atsiimti galima tik
turint ieSkovo sutikimg. Teismui tenkinus ieSkovo prasyma dé¢l ieSkinio atsiémimo, ieskinys
paliekamas nenagrinétas. Ieskinio atsi€mimas neuzkerta kelio véliau kreiptis j teismg su tapaciu
ieSkiniu. Tuo tarpu atsisakius ieskinio, byla nutraukiama ir pakartotinai kreiptis j teismag dél
ginco tarp ty paciy Saliy dél to paties dalyko ir tuo paciu pagrindu neleidziama (CPK 140, 294
str.).“?%0 Suteikus darbo gindy Salims galimybe atsiimti praSyma, pateikiamg DGK, jos
neprarasty galimybés pakartotinai, su tuo paciu reikalavimu, kreiptis | DGK. Autoriaus

nuomone, tokiu biidu biitu efektyviau ginamos tiek darbuotojy, tiek darbdaviy teisés.

257 | Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vilniaus
teritorinio skyriaus Darbo gin¢y komisijos 2016 spalio 21 d. sprendimas Nr. APS-36-18574.%

238 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note 35.

259 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 m. birZelio 6 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
322/2013, eTeismai, http://eteismai.lt/byla/§796790712631/3K-3-322/2013.

260 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriau 2012 sausio 12 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2-93/2012¢
eTeismai, http://eteismai.lt/byla/269326723591720/2-93/2012*.
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3.2.2. Darbo gin¢y komisijos kompetencijos problemos

Pagal Reglamento 4 p. komisija nagrin¢ja individualius darbo gincus DK XIX skyriuje
nustatyta tvarka, jei $is kodeksas ar kiti jstatymai nenustato kitokios individualaus darbo ginco
nagrinéjimo tvarkos.?¢! Kaip jau minéta 1 §io darbo skyriuje, DK néra pateikiamas individualiy
darbo ginc¢y, kurie turi buti nagrinétini DGK, kategorijy sarasas. AiSku tai, kad DGK yra
privaloma institucija visiems individualiems darbo gin¢ams i$skyrus tuos, kurie yra tiesiogiai
nagriné¢jami teisme. Pagal pateikiamus statistinius duomenis, 2016 m. I pusmetj padaugéjo
atvejy, kai praSymus buvo atsisakyta nagrinéti nesant DGK kompetencijos. Viso atsisakyta
nagrinéti 734 gin¢us.?%? Tai rodo, kad praktinéje DGK veikloje nuolat iskyla klausimy, ar DGK
yra kompetentinga ar ne nagrinéti konkrety darbo ginca.

Pabréztina, jog kyla neaiSkumy dél teritorinés DGK kompetencijos. Pagal DK 289 str.
3 d. prasymas paduodamas DGK prie VDI teritorinio skyriaus, kurio teritorijoje yra darbuotojo
darbovieté.?®® Matyti, kad jstatymas nustato tam tikrg kriterijy, pagal kurj galima spresti apie
teritoring DGK kompetencijg. Remiantis Siuo straipsniu, aiSku, kad kompetentinga nagrinéti
darbo ginca bus ta komisija, kurios teritorijoje yra darbuotojo darboviete. Kuomet ;] DGK
kreipiasi darbdavys, jam taikomas analogiSkas darbuotojo darbovietés kriterijus, numatytas
DK 289 str. 1 d. Siuo atveju tikslinga aptarti darbo darbovietés savokos, kuri vartojama
DK 289 str. 3 d., apibrézimg. Darbuotojo darbovietés sgvoka yra jtvirtinta DK 95 str. 1 d.,
kurioje nurodyta, kad kiekvienoje darbo sutartyje Salys privalo sulygti dél bitinyjy sutarties
salygy: darbuotojo darbovietés (jmongs, jstaigos, organizacijos, struktiirinio padalinio ir kt.) ir
darbo funkcijy.?** Matyti, kad apibréziant darbuotojo darboviete, nurodoma jmoné, jstaiga,
organizacija, struktirinis padalinys ir kt., j kurj dirbti priimamas darbuotojas. Taciau $i
darbuotojo darbovietés sgvoka apibrézta tik biitinyjy darbo sutarties salygy kontekste ir yra
netiksli, galima sakyti, sutapatinama su viena i§ sutarties Saliy — darbdaviu. Essentialia negotii —
lotyny teisinis terminas apibtdinantis bitiniausias, minimalias sutarties salygas, dél kuriy
nesusitarus, tam tikros rii§ies sutartis nebus sudaryta.’®> Darbo sutarties atveju — essentialia
negotii yra darbuotojo darbo funkcijy riisis bei nuolating darbo funkcijy atlikimo vieta. Salims
nesusitarus del darbo funkcijy rusies bei vietos, kurioje Sios funkcijos bus atliekamos, darbo
sutartis nebus sudaryta. Akivaizdu, kad nuolatiné darbo funkcijy atlikimo vieta apibréZiama
geografiSkai pagal administracinius vienetus: gatvé, pastato numeris, rajonas, vietove, miestas ir

pan., o ne vienos darbo sutarties Salies pavadinimu / nurodant darbdavj. Siuo atveju jmone,
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»Lietuvos Respublikos darbo gincy komisijos darbo reglamentas,“supra note 101.

,»2016 m. liepos 26 d. tarnybinis rastas dél darbo gincy komisijy veiklos apzvalgos uz I pusmetj, supra note 219.
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istaiga ar organizacija néra darbo sutarties biitinoji salyga, nes ji atspindi darbo sutarties Salj —
darbdavi. Tod¢l biitinoji darbo sutarties salyga — darbuotojo darbovieté yra laikytina darbuotojo
nuolatiné darbo funkcijy atlikimo vieta. Praktikoje dazniausiai tokiu biidu darbuotojo darbovieté
néra apibréziama, todél ji nustatoma pagal Saliy elgesj vykdant darbo sutartj bei darbo funkcijy
pobudj. Pavyzdziui, vairuotojo darboviet¢ — gali biiti visa Lietuvos teritorija, o kai kuriais
atvejais darbuotojo darbovieté yra net uzsienio Salies teritorija, kai asmuo jdarbinamas vien tik
darbui uzsienyje. Abiem atvejais darbo ginc¢g nagrinéti kompetencijg turés apskrities, 1§ kurios
darbuotojas kasdien gauna (gavo) nurodymus, kurios teritorijoje yra darbdavio buvein¢, DGK,
i8skyrus atvejj, kai dirbantis uzsienyje darbuotojas inicijuos darbo ginca toje Salyje, kur vykde
darbo funkcijas. Atsizvelgiant ] tai, sistemiSkai aiSkinant teisés akty nuostatas, darbuotojo
darbovieté, jtvirtinta kaip kriterijus, pagal kurj nustatoma teritoriné DGK, jgaliota nagrinéti
darbo gin¢a, nelaikytina darbdavio buveine. DK 289 str. 3 d. jtvirtinta nuostata nereiskia, kad
visi darbo ginCai turi biiti nagrin€¢jami pagal darbdavio buveing. Istatymy leidéjas nor¢jo
»pasakyti®, kad darbo gincas nagrinéjamas ten, kur nuolat atliekamas darbas, dél kurio kilo darbo
ginCas. Kitaip tariant, darbuotojo darboviet¢ reikia suvokti kaip nuolating darbo funkcijy
atlikimo vietg. Atkreiptinas démesys, jog nuo 2017 m. jsigaliosian¢iame naujo Darbo kodekso
34 str. 4 d. Siwo atzvilgiu nurodyta, kad darbdavys ir darbuotojas taip pat susitaria dél
darbovietés, kurioje savo darbo funkcija atliks darbuotojas. Jeigu darbuotojas neturi pagrindinés
darbo funkcijos atlikimo vietos ar ji néra nuolatiné, darbuotojo darboviete laikoma ta darboviete,
i$ kurios darbuotojas gauna nurodymus.?®® Tac¢iau svarbu paminéti, kad civiliniame procese
jtvirtinti kiek kitokie kriterijai, kuriais remiantis nustatomas byly teismingumas. CPK 29 str.
nustatyta, kad ieSkinys pareiSkiamas teismui pagal atsakovo gyvenamagja vieta. Juridiniam
asmeniui iesSkinys pareiSkiamas pagal juridinio asmens buveing, nurodyta juridiniy asmeny
registre. Tais atvejais, kai atsakovas yra valstybé ar savivaldybé, ieskinys pareiskiamas pagal
valstybei ar savivaldybei atstovaujancios institucijos buveine.?$” Taigi darbdavys darbuotojui
ieSkinj gali pareiksti, pagal jo gyvenamaja vieta, o darbuotojas gali pareiksti ieskinj pagal
darbdavio buveing, kuri nurodyta juridiniy asmeny registre. Be to, darbo gin¢y nagriné¢jimui
taitkoma speciali teismingumo taisykle, jtvirtinta CPK 411 str. 2 d., kuria remiantis darbuotojo
ieSkinys darbo bylose gali biiti paduodamas ne tik pagal bendrasias teismingumo taisykles, bet ir
pagal vieta, kurioje darbas yra dirbamas, buvo dirbamas ar turéjo biti dirbamas.?*® Siuo atveju,
kyla DK ir CPK kolizija, todél néra aiSku, kokioje DGK turi biiti nagrin¢jamas darbo gincas.

Teisés akty prieStaravimo klausimai reglamentuoti DK 11 str., kurio 1 d. jvirtina taisykle, kad

266 Lietuvos Respublikos darbo kodekso, patvirtinimo jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas* Nr. 2016 m. rugséjo

14 d. Nr. XII-2603 Teisés akty registras 23709 (2016), ziuréta 2016 lapkricio 13 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/10c6bfd07bd511e6a0f68fd135e6f40c.

267 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas,* supra note 59.

268 Ibid.
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jeigu tarp DK normos ir kito jstatymo ar norminio teisés akto nuostaty yra prieStaravimy,
taikoma DK norma.’®® Taigi biity galima daryti i§vada, kad sprendziant dél DGK teritorinés
kompetencijos, nagrin¢jant darbuotojy prasymag dél darbo ginCo, reikia vadovautis DK
jtvirtintomis teisés normomis. Tac¢iau DK 11 str. 2 d. nurodyta, kad tuo atveju, kai tarp norminiy
darbo teisés akty nuostaty yra priestaravimy, taikoma darbuotojui naudingesné nuostata.?’
Reikéty pripazinti, jog darbuotojo interesus labiau atitinka CPK jtvirtintos nuostatos, nes tokiu
atveju darbuotojas gali pasirinkti j kurig DGK jam patogiau kreiptis, ar ten, kur yra darbdavio
buveing¢, ar pagal vieta, kurioje darbas yra / buvo / tur¢jo buti dirbamas. Teismy praktikoje,
kalbant apie CPK 411 str. 2 str. taikymg darbo bylose (nagrin¢jant darbo gin€us teismuose),
nurodoma, kad remiantis $ia nuostata darbuotojui, suteikiama galimybé pasirinkti, kur pateikti
ieskinj, kad 1§ darbo santykiy kiles gin€as biity sprendZiamas kuo ekonomiskiau laiko ir iSlaidy
atzvilgiu.?’! Manytina, kad §iuo atveju CPK normos taikomos tik nagrinéjant darbo gincus
teismuose. Remiantis LAT iSaiSkinimu, ,,DK 11 str. nustatyta, kaip sprendZiami prieStaravimai
tarp darbo teisinius santykius reglamentuojanciy teisiniy akty, ir jtvirtintas principas, kad esant
priestaravimams darbuotojui yra taikoma jam palankesné nuostata. Sis principas yra taikomas,
kai konstatuojamas prieStaravimas tarp darbo santykj reglamentuojanciy teisés akty normy ir

nuostaty?’,

Matyti, kad palankesnés, naudingesnés nuostatos taisykl¢ taikoma tik kai
prieStaravimai kyla tarp darbo teisé€s normy ir nuostaty. Atsizvelgiant j tai, darytina iSvada, kad
darbuotojui kreipusis su praSymu de¢l darbo gin€o nagriné€jimo, teritoriné DGK kompetencija turi
biiti nustatoma remiantis DK 289 str. 3 d.

Dar viena DGK kompetencijos problema kyla, kuomet | DGK su turtiniu reikalavimu
kreipiasi darbuotojas tuo atveju, kai darbdaviui yra iSkelta bankroto byla. 2016 rugséjo 15 d.
DGK sprendime nurodyta, kad ieSkovas P. G. kreipési | DGK pateikdamas turtinio pobiidzio
reikalavimus atsakovui (UAB): iSieSkoti nesumokétg darbo uzmokestj uz 2016 m. balandzio —
geguzés mén. bei kompensacija uZ nepanaudotas atostogas. Taciau Siuo atveju DGK atsisaké
nagrinéti darbo gin¢a, remdamasi Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymo 10 str. 7 d.
3 p., kuris nurodo, kad jmonei iSkélus bankroto byla, draudziama vykdyti visas finansines
prievoles, nejvykdytas iki bankroto bylos i8kélimo, jskaitant paliikany, netesyby, mokesciy ir
kity privalomyjy jmoky mokéjima, iSieskoti skolas i§ Sios jmonés teismo ar ne ginco tvarka.

Taigi sistemiSkai aiSkindama [B] nuostatas, DGK padar¢ iSvada, kad ji negali priimti sprendimo

269 | Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,* supra note 35.
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271 Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 birZelio 26 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2S-1321-
513/2013%, eTeismai http://eteismai.lt/byla/70745546042221/2S-1321-513/2013.

272 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2010 m. geguzés 25 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-235/2010,  Liteko,  http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=9cfdef4d-eedf-4249-a2f4-
11a7520be5d0.
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i§ esmés pagal darbuotojo prasyma dél darbo uzmokescio ir kity iSmoky, susijusiy su darbo
santykiais, iSieSkojimo i$ atsakovo, kuriam iSkelta bankroto byla, t. y., negali priimti sprendimo
dél turtinio pobiidzio reikalavimy.?”® Aptariamu atveju darbuotojas (kreditorius, ieSkovas),
remdamasis IB] 11 str. 5 d. 10 p.?’* turi pateikti kreditorinj reikalavima paskirtam jmonés
administratoriui. Taigi, esant atsakovui iSkeltai bankroto bylai, ieSkovas turi kreiptis j paskirtg
bankroto administratoriy, pateikdamas kreditorinj reikalavima.

DGK neturi kompetencijos nagrinéti darbo gin€y ir tuomet, kai dél to kreipiasi bendrovés
vadovas. Remiantis Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 37 str. 4 d., su bendrovés
vadovu sudaroma darbo sutartis, kurig bendrovés vardu pasiraSo valdybos pirmininkas ar kitas
valdybos jgaliotas narys (jei valdyba nesudaroma — stebétojy tarybos pirmininkas ar kitas
stebétojy tarybos jgaliotas narys, o jei nesudaroma ir stebétojy taryba — visuotinio akcininky
susirinkimo jgaliotas asmuo). Sutart] su bendrovés vadovu, kuris yra bendrovés valdybos
pirmininkas, pasiraso valdybos jgaliotas valdybos narys. Su bendrovés vadovu gali biiti sudaryta
jo visiSkos materialinés atsakomybés sutartis. Vadova iSrinkusiam organui priémus sprendimg jj
atSaukti, sudaryta darbo sutartis nutraukiama. Darbo gincai tarp bendroves vadovo ir bendrovés
nagrinéjami teisme.?’”> Matyti, kad tarp bendrovés ir jos vadovo susiklosto dvejopi — darbo ir
pavedimo teisiniai santykiai. Tod¢l néra aisku, ar kilus darbo gincui tarp vadovo ir bendroveés,
DGK biitu kompetentinga spresti tokj gincg. Taciau teismy praktikoje laikomasi nuomonés, kad
minéty AB] normy analizé sudaro pagrindg teigti, jog, net ir tuo atveju, kai tarp bendroveés
vadovo ir bendroveés yra sudaryta darbo sutartis, Sie santykiai i§ esmés atitinka ne darbo teisinius
santykius, o civilinius teisinius santykius, kuriems taikytinos pavedimo sutartj reguliuojancios
teisés normos.?’® Nors bendrovés vadovo ir bendrovés santykiams biidingas darbuotoja ir
darbdavj siejan¢io darbo santykio elementas,?’’ ,vadovas yra jmonés atstovas ex officio ir jj su
bendrove pirmiausiai sieja civiliniai teisiniai santykiai, kuriems taikytinos pavedimo sutart]
reguliuojancios teisés normos, todél bendrovés vadovui negali biiti visa apimtimi taikomas

DK*?78, Tos pacios nuomonés laikomasi ir doktrinoje, kadangi ta patj pazymi T. Bagdanskis®”’,
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A. Abramavi¢ius, V. Mikelénas 2 ir kt. Taigi vadovaujantis tuo, kad bendrovés vadova ir
bendrove sieja pavedimo teisiniai santykiai (nors ir su darbo santykiy elementais), DGK nebus
kompetentinga nagrinéti darbo ginc¢a, kilusj tarp bendrovés vadovo ir bendrovés. Remiantis AB]
37 str. 4 d., darbo gincai tarp bendrovés vadovo ir bendroves bus nagrinéjami teisme.

Taip pat neaiSku, ar DGK kompetencijai priskirta nagrinéti darbo gincus dél nelegalaus
darbo. DK 98 str., reglamentuojancio nelegaly darbg, 3 d. nurodyta, kad gin¢ai tarp asmens, kuris
dirbo nelegaly darba, ir darbdavio dél atlyginimo mokéjimo sprendziami individualiy darbo
ginéy nagrinéjimo tvarka (DK XIX skyrius).?®! Remiantis $iuo straipsniu, gin¢as dél atlyginimo
mokéjimo tarp nelegalaus darbuotojo ir darbdavio turi biiti nagrin¢jamas pagal Individualiy
darbo ginéy skyriaus nuostatas. Siuo atveju darbo ginéus nagrinéja DGK arba teismas
(DK 286 str.). Ir kaip jau Zinoma, pagal DK 287 str. 1 d., DGK yra privalomas ikiteisminis
organas, nagrin¢jantis individualius darbo gincus, iSskyrus tuos, kurie tiesiogiai nagrinéjamo
teisme (pagal DK 299 str.). Remiantis tuo, kas iSdéstyta, darbo autorius sutinka su V. Dauskuro
nuomone, jog ,,DK jtvirtinta nuostata, kad pats nelegaliai dirbgs asmuo turi teis¢ kreiptis | darbo
ginCus nagringjant] organg, jeigu mano, kad darbdavys pazeidé abiejy pusiy sutartg atlyginimo
uz darbg mokéjimo tvarka”?*?. Taigi DGK kompetentinga nagrinéti darbo gincus tarp nelegalaus
darbuotojo ir darbdavio, kuomet nelegaliai dirbantis asmuo kreipiasi su praSymu dé¢l atlyginimo
sumokéjimo. DGK kompetencijos nagrinéti tokio pobiuidzio ginus nepaneigia ir teismai,
nagrinédami bylas, kuomet gin¢ijami DGK sprendimai, ar kitais atvejais, kai sprendziamas
ginéas susijes su nelegaliu darbu, pvz., byloje Nr. 2A-2096-640/2014%%3. Byloje Nr. EI-3950-
554/2015 buvo nustatyta, kad D. R. 2015 m. sausio 22 dieng kreipési ] DGK dél neteisingai
skaiCiuoto atlyginimo, neiSmokéto darbo uzmokescio ir kompensacijos uz kasmetines atostogas.
2015 vasario 17 d. DGK darbo byloje Nr. APS-2-1274 sprendimu Nr. DGKS-740 nustaté, kad
pareiSkéjas pas atsakovag nuo 2011 m. kovo 13 d. iki 2012 m. geguzés 29 d. dirbo direktoriaus
pareigose, nors darbo sutartis sudaryta tik nuo 2011 m. birzelio 22 d.?** Civilinéje byloje Nr. 2A-
1589-480/2016 nustatyta, kad atsakovas, biidamas darbdaviu — individualios jmonés savininku,
leido dirbti nelegaly pagalbinio darbininko darbag ieskovui nuo 2014 m. balandzio 23 d. iki
2014 m. lapkri¢io 7 d., nesudarius su juo raSytinés darbo sutarties, nepraneSus apie darbuotojo

jdarbinimg Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai. Darbuotojui buvo nesumokétas

280 Armanas Abramaviius ir Valentinas Mikelénas, Jmoniy vadovy teisiné atsakomybé (Teisinés informacijos
centras Vilnius: 1998), 260.

281 | Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,* supra note 35.

282 Vaidotas Dauskurdas, ,,Ar valdzia darbo kodekso pakeitimais pazabos nelegaly darba? Juristo patarimai 1
(2015): 12.

283 Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2014 liepos 7 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-2096-
640/2014,“ eTesimai, http://eteismai.lt/byla/89084231743726/2A-2096-640/2014.

284 Kauno apygardos administracinio teismo 2015 gruodzio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. EI-3950-
554/2015,“ eTeismai, http://eteismai.lt/byla/180726091171859/el-3950-554/2015?word=uab%?20akcininkas.
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atlyginimas. DGK nagrinéjo ieSkovo prasyma dé¢l neiSmokéto darbo uzmokes€io ir 2015 m.
rugpjicio 7 d. sprendimu Nr. DGKS-3204, ieSkovo prasymas, dél iSmoky, susijusiy su darbo
santykiais i$ie$kojimo i¥ atsakovo, buvo tenkintas dalinai.?®> Nors aptariamais atvejais teismai
darbo gin¢y sprendimus nagriné¢jamose bylose pateikdavo kaip tam tikrg fakting aplinkybe, DGK
kompetencija pripazjsta ir darbo gin€uose dé¢l neiSmokéto atlyginimo, kai tarp Saliy nepasiraSyta
darbo sutartis. Aplamai nelegaliai dirb¢ asmenys dél atlyginimo uz darba sumokéjimo | DGK
kreipiasi itin retai. DaZniausiai kreipiamasi, kai nepasirasius darbo sutarties buvo dirbta tik kurj
laikg, o véliau toje pacioje darbovietéje darbas buvo tegsiamas jau jforminus darbo sutart].
Pavyzdziui, vienoje byloje DGK nustaté, kad rasytiné darbo sutartis su darbuotoju jam pradéjus
dirbti (2014 m. liepos 12 d.) nebuvo sudaryta motyvuojant tuo, kad dokumentai bus siun¢iami |
Jmonés centring biisting Latvijoje ir tada bus graZinta pasiraSyti. RaSytiné darbo, sutartis buvo
atsiysta pasirasyti tik spalio mén.?*® Kitu atveju 2016 m. j DGK su pra§ymu kreipési ieSkové V.
R. nurodydama, kad jos buves darbdavys nesilaiké jokiy jstatymy. Be kity reikalavimy ieSkové
prase¢ iSieskoti 1§ atsakovo darbo uzmokestj ir delspinigius, nes 2015 m. vasario 24-27 d. dirbo be
darbo sutarties, kadangi darbdavys reikiamus dokumentus sutvarkeé tik 2015 m. kovo 2 d. Sioje
byloje atsakové pateiké dokumentus, susijusius su darbo byla, bei atsiliepima, kuriame nurodé,
kad ieSkovés (dirbo lituotoja II-oje brigadoje vietoje lituotojos N. S., kadangi ji turé¢jo
nedarbingumo pazyméjimg) reikalavimy nepripazjsta. leskové 2015 m. vasario 27 d. buvo
atvykusi ] atsakovés patalpas, pasirasé darbo sutartj, jai taip pat buvo aprodyta darbo vieta ir
ieSkové buvo pasiraSytinai supazindinta su jos biisimg darbg reguliuojanciais dokumentais.
IeSkovés darbas pas atsakove prasidéjo 2015 m. kovo 2 d. kaip ir yra nurodyta jos darbo
sutartyje. Atsakovés gamybos padalinio 10 ceche (j kurj dirbti buvo priimta ieSkové) ieSkovés
nurodomu laikotarpiu, nuo 2015 m. vasario 24 iki 2015 m. vasario 27 d., dirbo 5 surinkéjy
brigados. Pagal atsakovés gamybos padalinio direktoriaus pazyma, parengta pagal atsakovés
darbo laiko apskaitos ZiniaraSCius — visos 5 brigados buvo pilnai sukomplektuotos, dirbo visu
pajégumu.?®’ Ieskové nenurodé (nepateiké) jokiy jrodymy, pagrindzian¢iy nelegalaus darbo
aplinkybe. Todél DGK pripazino, kad ieSkové nejrodé, kad faktiSkai pradéjo dirbti pas atsakove
2015 m. vasario 24 d. Taigi aptariamoje byloje DGK nenustate, jog darbuotoja dirbo nelegaliai,
nes ji nepateiké jokiy jrodymy. Siuo atveju DGK laikosi kasacinio teismo formuojamos

praktikos, kuria remiantis ,,pagal darbo jstatymo normas Salys darbo byloje néra atleidziamos

285 Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy 2016 spalio 5 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-1589-

480/2016,“eTeismai, http:/eteismai.lt/byla/147548442793950/2A-1589-480/20167?word=fima%?20darbas.

286 Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vilniaus
teritorinio skyriaus Darbo gin¢y komisijos 2015 sausio 16 d. sprendimas byloje Nr. APS-36-406.%

287 Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vilniaus
teritorinio skyriaus Darbo gincy komisijos 2016 rugséjo 15 d. sprendimas byloje Nr. APS-36-15870.
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nuo pareigos nurodyti faktus ir jrodymus, juos rinkti ir pateikti“?*®, Nagrin¢jamoje darbo gincy
byloje irodymus pateiké darbdavé, taip paneigdama nelegalaus darbo fakta. Visgi darbo
autoriaus nuomone, darbuotojui, dirban¢iam nejforminus darbo sutarties, kai kuriais atvejais itin
sunku gauti nelegalaus darbo jrodymy. Sudétinga jrodyti paties susitarimo dirbti nelegaliai fakta,
darbo tvarkos buvimo faktg ir pan. Pavyzdziui, vienoje byloje darbuotoja norédama jrodyti, kad
dirbo nelegaliai pateiké darbo sutartj, darbo laiko apskaitos ir darbo uzmokescio priskaitymo
ziniara$¢iais, taciau jie buvo darbdavio nepasiraSyti, nepatvirtinti jmonés spaudu, tad nebuvo
vertinti kaip jrodymai.”® Tagiau kitoje DGK nagrinétoje byloje, darbuotojui pavyko pateikti
irodymy, kad dirbo jmonéje nelegaliai, nors darbdavys §; faktg kategoriSkai neigé. 1| DGK
kreipési ieskovas R. P. UAB ,,.X* dirbes vairuotoju — ekspeditoriumi. Ieskovas nurodé, kad su
atsakovu V. L. (UAB ,X* direktoriumi) 2014 m. vasarg susitiko Vilniuje ir susitar¢ del
vairuotojo darbo. V. L. prad¢jo tvarkyti dokumentus darbo vizai gauti, taiau R. P. dirbti
vairuotoju pradéjo dar negavus darbo vizos. | pirmg reisg iSvaziavo 2014 m. liepos 1 d., reisai
buvo } Rusijg, Kazachstang, Uzbekistang, Tadzikistang (vidutiniSkai po 10000 km.) Darbo viza
buvo gauta 2014 m. rugséjo 29 d., darbo sutartis tarp UAB ,,X* ir ieSkovo pasiraSyta 2014 m.
spalio 7 d. | paskutinj reisg i§vyko 2016 m. geguzés 15 d., grizo po ménesio. Tgsti darbg atsisake,
kol V. L. nepadengs atlyginimo skolos, nes 2015 m. reisus mokéjo ne visg suma, o uz paskutinj
reisg 1§ viso nieko nesumokéjo. V. L. neatsiskaité ir ieSkova nustojo kviesti j darbg. Kadangi
buvo iSduotas leidimas dirbti LR bei buvo pasirasyta darbo sutartis, R. P. mané, kad dirba
legaliai. Nezinojo, jog apie jo jdarbinimg nebuvo pranesta Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybai. V. L. ofiso netur¢jo, susitikdavo aikstelése, pinigus gaudavo tik grynais. Uz 2015 m.
darbag ieSkovui nesumokéta 2360 Eur, todél buvo praSoma iSieSkoti §j atlyginimg., taciau
atsakovas jokiy dokumenty, susijusiy su darbo byla, nepateiké. Elektroniniu pastu informavo,
kad UAB ,X*“ nor¢jo jdarbinti Baltarusijos pilietj R. P., buvo sutvarkyti visi reikalingi
dokumentai darbo vizai gauti, taciau jis nesilaike susitarimo ir neatéjo darbintis. Imoné planavo
pirkti vilkika ir pradéti vykdyti kroviniy gabenimo veikla, bet dé¢l vairuotojo dingimo priezasties
imoné atsisaké Siy plany. Byloje buvo nustatyta, kad atsakovas, blidamas informuotas apie
inicijuota darbo gin¢a, nepateiké DGK atsiliepimo bei jokiy dokumenty (jrodymy), paneigianciy
ieSkovo praSymo pagristuma, j darbo bylos nagrin¢jima neatvyko. Nors ieskovas pateiké Siuos
jrodymus apie vykdyta darba: leidimg dirbti LR, kuriuo jam suteikta teis¢ dirbti UAB ,,.X*
vairuotoju — ekspeditoriumi, darbo sutartj, kuria jdarbintas UAB ,Inpeksus® vairuotoju —

ekspeditoriumi (ji pasiraSyta, yra atsakovo antspaudas, patvirtinantis jos uZregistravimg darbo

288 Lietuvos Auks&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2015 m. vasario 27 d. nutartis civilinéje

byloje Nr. 3K-3-120-687/2015,“ TAR, https://www.e-tar.1t/portal/lt/legal Act/LITEKO.FOIB48 A96FDOF.
289 Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. lapkri¢io 14 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-
3043-577/2012,* eTeismai, http://eteismai.lt/byla/199243088987244/2A-3043-577/2012.
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birzoje) dokumentus, patvirtinan¢ius aplinkybe, kad jis vezé krovinius. Be to nustatyta, kad
Lietuvos darbo birza 2015 m. rugsé€jo 24 d. gavo UAB , X praSyma panaikinti ieSkovo R. P.
leidimg dirbti, nes uzsienietis nebuvo idarbintas. Leidimas dirbti panaikintas rugséjo 30 d. Pagal
VI ,Regitra“ pateiktus duomenis nustatyta, kad R. P. vairuojama transporto priemoné 2014 m.
spalio mén. — 2015 m. birzelio mén. laikotarpiu valstybin¢ sieng su Baltarusijos Respublika kirto
5 kartus. DGK konstatavo, kad ieSkovo paaiSkinimai yra nuoseklis, jais netikéti DGK neturi
pagrindo, tuo tarpu nurodytos aplinkybés vercia abejoti atsakovo teiginio, kad nejdarbino
ieSkovo, tikrumu. Remdamasi tuo, DGK darbuotojo praSyma tenkino.?’® I§ pateiktos bylos
matyti, kad ieSkovas, net kelerius metus dirbo nelegaliai to nezinodamas. Ir tik pateikus svarius
jrodymus, patvirtinan¢ius apie jo darba jmonéje ,,.X*, jo turtinio pobiidzio reikalavimas buvo
patenkintas. Taip pat pazymétina, kad bylose susijusiose su nelegaliu darbu gana sudétinga
jrodyti, jog buvo susitarta dél didesnio nei minimalus darbo uzmokes€io mokéjimo. Juk
daZniausiai toks susitarimas bina iSreikStas Zodziu, nedalyvaujant liudytojams, raStu niekur
nefiksuojant ir pan. D¢l Sios priezasties DGK, kaip ir teismui (toks atvejis nustatytas civilin¢je
byloje Nr. 2A-529-259/2015%"), gali biiti itin sudétinga ginti nelegaliai dirbusio asmens teises j
didesnj nei minimalus darbo uzmokest;. Manytina, kad nelegalaus darbo ginca DGK galéty
nagrinéti ne tik kreipiantis darbuotojus dél nesumokéto atlyginimo, taciau ir kitais atvejais, pvz.,
priémus prasymg dél darbo gino nagrinéjimo visai kitokiais pagrindais (dél darbo salygy
pakeitimo) gali paaiSkéti faktas, kad darbuotojas dirbo nelegaliai. Tokiu atveju DGK galéty
pasisakyti ir dél nelegalaus darbo fakto. Pavyzdziui, vienoje teismo byloje buvo konstatuota, kad
DGK darbo byloje Nr. APS-36-15189, atmesdama S. Z. pra§yma atsakovui dél priemokos uz
darbo sutartimi nesulygta kiiriko darbo atlikimg iSieskojimo, kartu konstatavo, kad nagrinéjamu
atveju nelegalaus darbo nebuvo.?*?

,, L eisiniai santykiai, turintys tarptautinj (uzZsienio) elementa, paprastai nepatenka j vienos
konkre&ios valstybés teritorinio suvereniteto (ar jurisdikcijos) sferg.”?*> Laikoma, kad darbo byla
turi uzsienio elementa, kai viena darbo ginco Saliy gyvena ar turi buveing uzsienio valstybéje.
Siuo atveju kyla klausimas, ar DGK turi kompetencija nagrinéti darbo gintus su tarptautiniu

elementu? Europos Parlamento ir Tarybos 2012-12-12 Reglamentas (ES) Nr. 1215/2012 ,,Dél

290 Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vilniaus
teritorinio skyriaus Darbo gincy komisijos 2016 birzelio 8§ d. sprendimas Nr. APS-1-6564.“

21 Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2015 m. kovo 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-529-
259/2015, eTeismai, http://eteismai.lt/byla/180857850938061/2A-529-259/2015.

22 Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2014 liepos 7 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-2096-
640/2014, supra note 283.

29 Raminas, Kontrauskas, “Tarptautinis civilinis procesas: samprata ir meta nacionalinés teises sistemoje,”
Jurisprudencija 7,109 (2008): 71.
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jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose pripaZinimo ir vykdymo*?%*

nustato ir jurisdikcija dél byly, susijusiy su individualiomis darbo sutartimis, taigi Sis
reglamentas nustato jurisdikcijg ir darbo ginco bylose. Reglamento 21 str. 1 d. nustatyta, kad
darbdaviui, kurio nuolatiné gyvenamoji (buveinés) vieta yra valstybéje nar¢je, ieskinys gali biiti
pareikstas: a) valstybés narés, kurioje yra jo nuolatiné gyvenamoji (buveinés) vieta, teismuose;
arba b) kitoje valstybéje naréje: 1) vietos, kurioje arba i§ kurios darbuotojas paprastai atlicka savo
darba, teismuose arba paskutinés tokios darbo vietos teismuose; arba ii) jei darbuotojas paprastai
savo darbg atlieka arba atliko ne toje pacioje Salyje — vietos, kurioje yra arba buvo darbuotoja
jdarbinusi jmoné, teismuose.?”> Kaip matyti, Sis reglamentas nurodo tik tai, koks teismas turi
jurisdikcijg nagrinéti darbo bylas (tarp jy ir darbo gincus). Jokia kita institucija, turinti teis¢
nagrinéti darbo ginCus, néra numatyta. Atsizvelgiant } tai, galima teigti, kad darbo gincai su
uZsienio elementu nagrinétini tik teisme, DGK neturi kompetencijos jy nagrinéti. Sj teiginj
patvirtina DGK byla Nr. APS-36-406, kurioje buvo atsisakyta nagrinéti darbo ginca. IeSkovas
R. L. kreipési 1 DGK su praSymu, nurodydamas, kad 2014 m. liepos 12 d. pradéjo dirbti
vairuotoju — ekspeditoriumi jmongje ,,X“. Nors jmoné¢ yra Latvijos juridinis asmuo, taciau
darbuotojo darbo vieta buvo Vilniuje. Darbo sutartis nutraukta darbuotojo praSymu 2014 m.
lapkri¢io 25 d. JImoné su darbuotoju neatsiskaite, todél jis prase iSieskoti nesumokétg atlyginimo
dalj — 225,29 Eur (uz nuvaziuotus kilometrus), kompensacija uz nepanaudotas atostogas —
292,38 Eur, taip pat vidutinj darbo uzmokesti uz uzdelsta atsiskaityti laikg nuo 2014-11-25 iki
visiS$ko atsiskaitymo, po 28 Eur j dieng. Tac¢iau DGK nurod¢, kad atsakovas yra Latvijos tikio
subjektas (registruotas Rygos mieste Latvijos Respublikoje). Pagal vieSos paieskos rezultatus Sis
tikio subjektas filialo ar atstovybés Lietuvoje neturi, todél DGK negali spresti individualius
darbo gincus su uZzsienio elementu. Taigi DGK atsisaké nagrinéti ieSkovo praSyma DK 290 str.
1d. 3 p. pagrindu, nes reikalavimo nagrinéjimas nepriskiriamas DGK kompetencijai.>*® Kaip
matyti, DGK negali spresti individualiy darbo gin€y su uzsienio elementu, kai atsakovas yra
uzsienio Salies tikio subjektas, turintis toje valstybéje savo buveing (valdymo organus). DGK
galéty spresti gincg tik tuomet, kai uzsienio Salies Gikio subjektas turéty atstovybe ar filialg
Lietuvoje. Jei 1 DGK kreiptysi darbdavys, pvz., dél materialinés Zalos iSieSkojimo i§ Zalg
padariusio darbuotojo, kuris yra uzsienio pilietis, DGK taip pat nebiity kompetentinga nagrinéti
tokj darbo gin¢a, kadangi remiantis Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (ES) Nr.

1215/2012, 2012 m. gruodzio 12 d. dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir

294 Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) Nr. 1215/2012, 2012 m. gruodzio 12 d. dél jurisdikcijos ir

teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo (nauja redakcija),” zitiréta 2016 spalio
11 d., http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32012R1215.

25 Ibid.

296 Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vilniaus
teritorinio skyriaus Darbo gin¢y komisijos 2015 sausio 16 d. sprendimas byloje Nr. APS-36-406.%
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komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo 22 str. 1 d., darbdavys gali pareiksti ieskinj tik
valstybés narés, kurioje yra darbuotojo nuolatiné gyvenamoji vieta, teismuose.?’ Vadinasi
darbdavys, siekdamas iSieSkoti materialing Zalg i§ darbuotojo, turés kreiptis tiesiogiai | teisma.
Manytina, kad tarptautinis elementas bus ir tuo atveju, kai, pvz., materialing Zalg darbdaviui
padaro darbuotojas, kuris yra Lietuvos pilietis, taciau jo nuolatiné gyvenamoji vieta yra
uzsienyje. Tokiu atveju DGK neturéty nagrinéti darbo gincy bylos, nes neturés tam priemoniy.
Stai pagal DK 289 str. 3 d. padavus pra§yma dél darbo gin¢o nagrin¢jimo DGK ne véliau kaip
per 7 darbo dienas nuo praSymo gavimo dienos Salims praneSama apie posédzio laikg ir vietg, o
atsakovui kartu jteikiama praSymo kopija ir praneSama apie terming iki kada jis turi teise
informuoti apie sutikima (nesutikimg) su reikalavimu.?®® Tokiu atveju, atsakovui gyvenant
uzsienyje, gali biiti nejmanoma pranesti jam apie posédj, be to, priemus palanky darbdaviui
sprendimg, kyla sunkumy dél jo jvykdymo galimybiy (skirtingai nei teismo sprendimo atveju).
Tikslinga detaliau aptarti DGK pirmininko kompetencijos klausimg. DGK pirmininkams
suteiktos svarbios teisés ir jgalinimai nagrinéjant darbo gincg. Pavyzdziui, DK 294 str. 2 d.
nurodyta, kad kai j poséd] neatvyksta DGK narys (nariai) ir DGK pirmininkas priima sprendima
praSyma nagrinéti i§ esmés, sprendimg priima byla nagrinéjantys DGK nariai, o tuo atveju, kai
nagrin€ja du nariai ir jy nuomonés iSsiskiria arba byla nagrinéja tik DGK pirmininkas, sprendimg
priima DGK pirmininkas savo nuoziiira.?*® Taigi DGK pirmininkas gali nulemti vienokio ar
kitokio sprendimo priémima, tod¢l jo kompetencijai turi biiti skiriamas didelis démesys. Pagal
DK 287 str. 3 d., Vyriausiojo valstybinio darbo inspektorius DGK pirmininku skiria VDI
valstybés tarnautoja, turintj aukstgjj universitetinj teisinj iSsilavinimg. Jis atlieka tik DGK
pirmininko pareigas.’®® DGK pirmininko pareigoms uZimti biitini tam tikri specifiniai
reikalavimai: VDI valstybés tarnautojo statusas ir aukStasis universitetinis teisinis iSsilavinimas.
Pastebétina, kad remiantis DK, DGK pirmininkui néra taikomas joks teisinio darbo patirties
reikalavimas. Tac¢iau Reglamento 6 p. paZymima, kad Vyriausiasis valstybinis darbo inspektorius
pirmininku skiria VDI valstybés tarnautoja, turintj auks$tajj universitetinj teisinj iSsilavinimg bei
atsizvelgia j jo turimg teisinio darbo staza®®'. Matyti, kad | teisinj darbo staza atsizvelgiama,
tatiau néra aiSku keleriy mety darbo stazas yra pakankamas. Pazymétina, kad kitiems
pareigiinams kuriy darbas susij¢s su teise, teisétumo prieziiira / vykdymu numatomas konkretus
darbo stazas, reikalingas atitinkamoms pareigoms wuzimti. Pavyzdziui, numatyta, kad
Vyriausybés atstovu gali biiti skiriamas asmuo, turintis aukstajj universitetinj arba jam prilyginta

i8silavinima ir ne mazesn¢ kaip penkeriy mety darbo vieSojo administravimo srityje patirtj arba
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298
299

»Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) Nr. 1215/2012, supra note 294.
»Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note 35.

»Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note 35.

300 Ibid.

301 Lietuvos Respublikos darbo ginéy komisijos darbo reglamentas®, supra note 101.
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aukstaj] universitetinj teisinj arba vieSojo administravimo iSsilavinima ir ne mazesn¢ kaip trejy
mety darbo vieSojo administravimo srityje patirti.’’? Seimo kontrolieriumi skiriamas asmuo,
turintis ne mazesnj kaip 10 mety teisinio ar teisinio pedagoginio darbo staza.’®* Lygiy galimybiy
kontrolierius yra asmuo, turintis aukstajj teisinj iSsilavinima ir ne mazesnj kaip penkeriy mety
teisinio darbo arba darbo valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose staza.>** Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus privalo turéti ne mazesnj kaip 10 mety teisinio arba teisinio pedagoginio
darbo stazg. **°> Neabejotina, kad DGK pirmininko pareigas uzimti turi kompetentingas, tam tikra
teisinio darbo patirt] turintis asmuo. Taciau teisés aktuose nenustacius konkretaus teisinio darbo
stazo reikalavimo, DGK pirmininkais gali biiti paskirti skirtingos kompetencijos teisininkai
(pvz., tikétina, kad teisininky, turin€iy 10 m. ir turin¢iy 2 m. darbo staza, Zinios yra skirtingos).
Siuo metu Lietuvoje paskirti 14 DGK pirmininky,>*® tatiau apie tai, kokj darbo staza $ie asmenys
turi, informacijos VDI nepateikia. Autoriaus nuomone, negalima atmesti galimybés, kad dél
skirtingos DGK pirmininky kompetencijos gali buti pritmami skirtingi sprendimai panasiais ar
analogiskais klausimais. Atsizvelgiant ] tai, gali susiformuoti skirtinga darbo gin€y nagrinéjimo
praktika ir nevienodai ginamos darbo gincy Saliy teises.

Pagal DK 287 str. 2 d. darbuotojy ir darbdaviy atstovy saraSus sudaro TriSalés tarybos
pirmininkas.’*’” Pagal Reglamento 7 p. komisijos nariai skiriami i§ VDI teritoriniy skyriy veiklos
teritorijoje veikian¢iy profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy atstovy. Profesiniy sajungy ir
darbdaviy organizacijy valdymo organai komisijos narius, jverting kandidaty patirtj dalyvaujant
darbo gincy sprendime, socialinés partnerystés veikloje, darbo teisés pagrindy iSmanymg bei
nepriekaistingg reputacija, skiria savo sprendimu ir pateikia jy saraSus TriSalés tarybos
pirmininkui.?*® Tokiu biidu individualiis darbo gincai patenka j socialiniy partneriy veiklos sritj.
Taciau vertinant DGK nariy kompetencija, matyti, kad jie turi iSmanyti tik darbo teisés
pagrindus. Todé¢l, autoriaus nuomone, kai kuriais, ypa¢ sudétingais atvejais, DGK priimti
teisingg bei teiséta sprendimg gali biti itin sunku. Kai 2 i§ 3 komisijos nariy turi tik minimaly
teisés pagrindy iSmanymg dar svarbesnis vaidmuo, priimant tinkama sprendima, tenka DGK
pirmininkui. Jis, kaip teisininkas, turi zinoti ne tik jstatymy nuostatas, taciau nuolat dométis

jvairiais darbo teisés pasikeitimais, sekti teismy praktikg, nes remiantis DK 294 str. 1 d.,

302
303
304
305

»Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros istatymas,” Valstybés zinios 98,3626 (2004).
,Lietuvos Respublikos seimo kontrolieriy jstatymas, Valstybés zZinios 110, 3024 (1998).

,Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas, Valstybés zZinios 112, 3100 (1998).

,Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istatymas,” Valstybés zinios 140,5756 (2007).

306 Vilniaus I-oji DGK — Vitalija Juraityté, Vilniaus 1I-0ji DGK — Liudmila Mironoviené, Vilniaus III-0ji DGK —
Albert Oleskevi¢, Vilniaus IV-o0ji DGK — Arvydas Petruskevicius, Vilniaus V-0ji DGK — Akvilé¢ StoSkuté —
Bendoriené¢, Kauno I-o0ji DGK — Sigita Uogelien¢, Kauno II-0ji DGK — Irta Baksiené, Kauno III-0ji DGK — Jolita
Banionyte, Klaipédos I-oji DGK — Juraté Kasetaite, Klaipédos II-oji DGK — Eglé Pociené, Panevézio DGK — Asta
Gudoniené, Siauliq DGK - Daiva Snudaitiené, Alytaus DGK — Rasa Radauskiené, Telsiy DGK — Leonidas
Glatkinas.

307 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note 35.

308 Lietuvos Respublikos darbo ginéy komisijos darbo reglamentas®, supra note 101.
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309 0 tai reiskia, kad net

sprendimas turi biiti priimamas bylos nagrin¢jimo diena, posédzio metu
sprendziant sudétingesnius darbo gincus, nelieka laiko gilintis ] teismy praktika ar teisés
doktring. Nors DGK veiklos apzvalgoje nurodyta, kad pasirinktinai susipazinus su DGK per
2016 m. I pusmetj darbo bylose priimtais ir suraSytais sprendimais bei atlikus jy analize,
nustatyta, kad i§ esmés sprendimy kokybe teisiniu ir loginiu aspektais galima vertinti teigiamai,
darbo bylose saliy pateikti reikalavimai dél ginco dalyko ir jrodymai dél jo pagrindo vertinami
fakto ir teisés kvalifikavimo pagrindu tinkamai, visapusiSkai iSanalizavus visas reikSmingas
aplinkybes teisingam bylos i§sprendimui,®'® darbo autoriaus nuomone, biitina nuolat tobulinti
DGK pirmininky kvalifikacijg rengiant seminarus, mokymus. Nors teigiama, kad nuolat vyksta
DGK pirmininky suvaziavimai,*!! kuriuose pla¢iau aptariami DGK veiklos rezultatai, pasiekimai
ir pasitaikancios klaidos, 2015 m. organizuoti tik 2 seminarai — mokymai DGK pirmininkams.3'?
Manytina, kad siekiant formuoti vieningg darbo gincy nagrinéjimo praktika, to nepakanka.

Verta paanalizuoti ir tai, ar DGK turi kompetencija spresti klausimag deél bylinéjimosi
i8laidy atlyginimo. Aiskios ir nedviprasmiskos nuostatos Siuo klausimu néra nei DK, nei
Reglamente. Pastarasis (bendrosiose nuostatose) numato tik tiek, kad komisija, be kita ko, savo
veikloje vadovaujasi ir CPK.*!® Tagiau tas pats Reglamentas teigia ir tai, kad komisijos veikla
nagrin¢jant darbo gincus grindZiama proceso koncentruotumo ir ekonomiskumo bei kooperacijos
principais. Taigi viena vertus DGK, vadovaujantis CPK 88 str., turéty kompetencijg spresti dél
bylinéjimosi iSlaidy iSieskojimo, taCiau kita vertus, Siy iSlaidy iSieSkojimas neatitikty DGK
paskirties — uztikrinti nemokama, paprastesne, lengvesne ir efektyvesne darbo gincy nagrinéjimo
procediirag. Tod¢l manytina, kad analizuojama institucija neturi kompetencijos priteisti
bylinéjimosi iSlaidy (juolab, kad praktikoje tokiy iSlaidy priteisimo praso darbdavys). Tokios
pozicijos ilgg laika laikési ir DGK. Taciau LAT 2015 m gruodzio 30 d. nutartis Nr. 3K-3-733-
421/2015 pakeit¢ DGK praktika dél bylinéjimosi iSlaidy. Apzvelgiamoje byloje darbdavé
skundési, kad byla nagringj¢ teismai nepagrjstai nepriteis¢ byliné¢jimosi i§laidy, kurias ji patyre
DGK. Kasacinis teismas, spresdamas byla konstatavo, kad iSlaidos, patirtos nagrin¢jant ginca
DGK, kuri yra privalomas ikiteisminis darbo gin¢g nagrinéjantis organas, gali biti atlyginamos ir
DGK turi nagrinéti ir spresti §i klausima, taikydama CPK 88 str. 1 d. 9 p. Teismas pazyméjo, kad
sprendZiant gin¢a DGK, patirty iSlaidy advokato teisinei pagalbai apmokeéjimui yra
rekomenduojami priteistini maksimaliis dydZiai, nustatyti Lietuvos Respublikos teisingumo

ministro 2004 m. balandzio 2 d. jsakymu Nr. 1R-85 patvirtinty Rekomendacijy dé¢l civilinése
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»Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note 35.

,»2016 m. liepos 26 d. tarnybinis rastas dél darbo gincy komisijy veiklos apzvalgos uz I pusmetj, supra note 219.
,»Darbo gincy komisijy veiklos apzvalga uz 2015 metus,* supra note 4.

»Valstybinés darbo inspekcijos 2015 m. veiklos ataskaita,” Zzioréta 2016 spalio 20 d.,
http://www.vdi.lt/PdfUploads/VeiklosSritys2015veiklosAtaskaita.pdf.

313 Lietuvos Respublikos darbo ginéy komisijos darbo reglamentas®, supra note 101.
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bylose priteistino uzmokes¢io uz advokato ar advokato padéjéjo teikiamg teising pagalba
(paslaugas) maksimalaus dydzio (toliau — Rekomendacijos dé¢l islaidy advokato (advokato
padéjéjo) teisinei pagalbai apmokéti) 8.1 ir 10 p. Minétus teisés aktus DGK turi taikyti pagal
analogija, kai gin¢o santykio tiesiogiai nereguliuoja specialusis teisés aktas (CPK 3 str. 6 d.).
Kasacinis teismas konstatavo, kad apzvelgiamos bylos atveju maksimalus atlygintiny teisiniy
paslaugy iSlaidy DGK dydis nustatytinas pagal analogija taikant auks¢iau minéty rekomendacijy
nuostatas.>'* Teismas ieSkinj tenkino dalinai, abiem puséms proporcingai padalindamas
bylinéjimosi DGK iS8laidas. Taigi remiantis LAT pateiktu iSaiSkinimu, DGK privalo spresti
klausimg dél bylin¢jimosi iSlaidy. Ta pacig nuostata pakartoja ir kita LAT nutartis civilingje
byloje Nr. 3K-3-174-701/2016°">. Atkreiptinas démesys, kad i§laidos DGK (ypa¢ vertinant
darbuotojo padétj) gali biiti nemaZos. Remiantis 2015 m. Rekomendacijy dél iSlaidy advokato
(advokato padéjéjo) teisinei pagalbai apmokéti, privalomoje ikiteisminéje gincy sprendimo
institucijoje 8.1 p., jeigu gin€as véliau tapo teisminis, rekomenduojamas priteistinas maksimalus
dydis uz advokato pareiskimg — 0,3 (vidutinio ménesinio bruto darbo uZzmokescio). Pagal 8.19 p.
uz vieng teisiniy konsultacijy, atstovavimo teisme, pasirengimo teismo ar parengiamajam
posédziui valandg, dalyvavimo derybose dél taikos sutarties sudarymo valandg ar asmens
atstovavimo ikiteisminése gincy sprendimo institucijose, jeigu tas pats gincas veliau tapo
teisminiu, valanda — 0,1 (vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokes¢io).*'® Siuo atveju, nustaéius,
kad DGK kompetentinga spresti klausimg dél bylinéjimosi iSlaidy, gali susiklostyti darbuotojui
itin nepalanki ir tiesiog paradoksali situacija. Pavyzdziui, jei darbuotojas kreipiasi ;] DGK
praSydamas priteisti i§ darbdavio jam nesumokéta 100 Eur atlyginima, o darbdavys pasisamdo
advokatg, sumokédamas jam 700 Eur ir jrodo, kad skola darbuotojui buvo mazesné, tarkim 50
Eur. DGK patenkina darbuotojo praSyma ir bylinéjimosi iSlaidas proporcingai padalina
darbuotojui ir darbdaviui. Tokiu biidu bylin¢jimo iSlaidos darbuotojui bus didesnés nei
patenkinto reikalavimo dalis. Abejotina, ar tokia situacija teisinga, nes ji palankesné darbdaviui,
kaip finansiSkai pranaSesnei ginc¢o Saliai, be to prieStarauja ekonomiskumo principui ir paciai

DGK paskir¢iai. Remiantis tuo, DGK nesutinka su formuluojama teismo praktika deél

314 Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2015 m gruodzio 30 d. nutartis
civilingje byloje Nr. 3K-3-733-421/2015“, eTeismai, http://eteismai.lt/byla/234688313026958/3K-3-733-
421/2015?word=3-46.
315 | Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2016 m. kovo 29 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
174-701/2016%, eTeismai, http:/eteismai/Teismu%?20praktika/2016%20metai/Civ.%20byla%20Nr.%203K-3-174-
701-
2016%20Del%20islaidu%20advokato%20pagalbai,%20ieskoves%20patirtu%20kreipiantis%20i%20teisma%20kitoj
€%20civilineje%20byloje.htm.
316 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro jsakymas dél Rekomendacijy dél civilinése bylose priteistino
uzmokes¢io uz advokato ar advokato padé¢jejo teikiama teising pagalba (paslaugas) maksimalaus dydzio
patvirtinimo,* Valstybés Zinios, 54-1845 (2004).
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bylinéjimosi i§laidy.’'” Taigi pasitaiko atvejy, kai DGK nesilaiko LAT suformuluotos praktikos
ir del bylin¢jimosi iSlaidy nesprendzia. Pavyzdziui, Zarasy apylinkés teismas nustaté, kad
Panevézio teritorijos skyriaus DGK 2016 m. kovo 25 d. sprendimu G. B. prasymg tenkino i§
dalies ir nusprendé iSieskoti i§ UAB ,,X*“ G. B. naudai 120 Eur vidutinj darbo uzmokestj, tac¢iau
atsisaké nagrinéti UAB ,, X praSyma dé¢l bylin¢jimosi iSlaidy iSieSkojimo, nurodydama, kad
vadovaujantis CPK 98 str. UAB , X“ praSymas dél patirty bylinéjimosi islaidy uz advokato
teising pagalba nepriskirtinas DGK kompetencijai. Ieskovas ieskinyje nurodé, kad tokia iSvada
yra nepagrjsta ir prieStarauja ne tik teisés normoms, bet ir suformuotai teismy praktikai. Jo
ieskinys buvo patenkintas. Teismas, remdamasis LAT nutartimi Nr. 3K-3-733-421/20135, nurodg,
kad DGK, atsisakydama nagrinéti UAB ,,.X* praSyma dél bylin¢jimosi i§laidy, patirty nagrin¢jant
gin¢g DGK, atlyginimo, padaré teisés aiskinimo ir taikymo klaida.?'® Siuo atveju darbuotojas
akivaizdziai nukent€jo. IS darbuotojo priteista 433,47 Eur bylin¢jimosi iSlaidy, patirty
sprendziant gincg DGK — darbdavio naudai, kai i§ darbdavio iSieSkota tik 120 Eur neiSmokeéto
darbo uzmokescio. Susiklos¢iusi situacija — ydinga darbuotojo atzvilgiu, todé¢l manytina, kad
turéty buti kei¢iama. Autoriaus nuomone, DGK turi iSlikti finansiSkai prieinama, ikiteisminiy
darbo ginfy nagriné¢jimo institucija, kurioje kiekvienas darbuotojas, nepaisant jo finansinés
padéties, galéty apginti savo pazeistas teises. Atsizvelgiant ] tai, tikslinga teisiniame

reglamentavime jtvirtinti, jog bylin¢jimosi DGK iSlaidos Salims néra atlyginamos.

3.2.3. Darbo ginco uzbaigimo taikos sutartimi problemos

2015 m. DGK tik 12 proc. visy darbo ginéy i$spresdavo taikos sutartimi.’!® Sekangiais
metais Sie rodikliai pageréjo: per 2016 m. I pusmetj DGK sprendimais patvirtintos 335 taikos
sutartys (11,6 proc. nuo visy iSspresty byly), kuomet ginco Salys dél darbo ginfo susitaré
tarpusavyje ir sudaré taikos susitarima, tai yra 20 proc. daugiau nei praeitais metais.>?° Autoriaus
nuomone, daZznesnis darbo gin€y nagrinéjimo uZzbaigimas taikos sutartimis — teigiamai
vertintinas rezultatas, nes biitent sudarius Sias sutartis labiausiai taupomi finansiniai resursai,
laikas bei veiksmingiausiai naikinama darbo teisiniy santykiy Saliy tarpusavio jtampa. Taikos
sutar¢iy sudarymas darbo gincuose jprasmina DGK, kaip pazangaus jrankio, siekiant socialinés

taikos, veikla.

317 Vilniaus Ill-iosios darbo ginéy komisijos pirmininko Albert Oleskevi¢ nuomoné.

318 Zarasy rajono apylinkés teismo 2016 geguzés 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. €2-501-477/2016, eTeismai,
http://eteismai.lt/byla/104064310104360/e2-501-477/2016.

319 Darbo ginéy komisijos — spresti ir §velninti nesutarimus, supra note 3.

32002016 m. liepos 26 d. tarnybinis rastas dél darbo gindy komisijy veiklos apzvalgos uz I pusmetj,” supra note
219.
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Taciau sudarius taikos sutartis ir jas DGK patvirtinus, neiSvengiama tam tikry problemy.
Salys daznai susitaria, kad turtinius reikalavimus jvykdys per tam tikra terming. Pavyzdziui,
vienoje byloje atsakovas jsipareigojo per 5 darbo dienas po taikos sutarties patvirtinimo
sumokéti ieSkovei j jos atskaitomaja banko saskaita 121,8 Eur suma,*?! kitoje byloje taikos
sutartimi atsakovas jsipareigojo per 10 dieny nuo Sios sutarties pasiraSymo dienos sumokéti
ieSkovui 250 Eur j ieSkovo atskaitomaja saskaity,®*? treciuoju atveju atsakovas jsipareigojo
sumokéti ieskovei (i jos banko sgskaita) 1073,38 Eur sumg atskai¢ius mokescius darbo
uzmokescio ir kompensacijos uz nepanaudotas atostogas Siais terminais: 300 Eur iki 2016-10-20;
387 Eur iki 2016-11-20; 386,38 Eur iki 2016-12-20.3%* Ta¢iau sudaryta taikos sutartis dél turtiniy
reikalavimy ne visuomet vykdoma. Tuomet iSkyla klausimas, kada kreiptis | antstol] del
priverstinio DGK sprendimo, kuriuo patvirtinta taikos sutartis vykdymo? Pagal DK 297 str.
DGK sprendimas jsiteis¢ja pasibaigus kreipimosi ] teismg terminui, jeigu né viena Salis
nepareiské ieskinio teisme.’>* Taigi, jei nepatenkinta 3alis nesikreipia j teisma, sprendimas
isiteiséja po ménesio. Siuo atveju j antstolj dél priverstinio sprendimo vykdymo reikty kreiptis
po ménesio. Taciau ,taikos sutarties ypatumas yra tas, kad, patvirtinta teismo sutartis jgyja res
Jjudicata galia, tampa priverstinai vykdytinu dokumentu ir vykdoma CPK nustatyta tvarka (CPK
584 str. 1 d. 4 p.). Kadangi res judicata galia pagal CK 6.985 str. 1 d. turi tik teismo patvirtinta
taikos sutartis, teismo nepatvirtinta taikos sutartis tokios galios nejgyja.>*> Tai reiskia, kad
taikos sutartis priverstinai vykdytinu dokumentu tampa tik teismui jg patvirtinus. DGK
sprendimas pagal DK 298 str. 2 d. taip pat yra vykdomasis dokumentas, vykdomas CPK
nustatyta tvarka, taigi DGK patvirtinus taikos sutartj tarp darbo ginco Saliy, sprendimas jgyja res
judicata galia. Remiantis tuo, manytina, kad j antstolj dél priverstinio sprendimo vykdymo,
galima kreiptis iSkart, kai tik baigiasi taikos sutartyje nustatytas terminas turtiniam
jsipareigojimui jvykdyti. Nereikia laukti nustatyto termino pagal DK 297 str. Deja, antstoliai
darbo ginco S$aliai, kreipusis nepra¢jus 1 mén. nuo darbo ginco sprendimo, kuriuo patvirtinta
taikos sutartis, priémimo, $io sprendimo vykdyti nepriima, motyvuodami tuo, kad jis néra

isiteiséjes.

321 Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vilniaus
teritorinio skyriaus Darbo gin¢y komisijos 2016 spalio 12 d. sprendimas byloje Nr. APS-36-16349/2016.

322 Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vilniaus
teritorinio skyriaus Darbo gin¢y komisijos 2016 spalio 5 d. sprendimas byloje Nr. APS-36-15962/2016.

323 Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vilniaus
teritorinio skyriaus Darbo gin¢y komisijos 2016 rugséjo 21 d. sprendimas byloje Nr. APS-36-15636/2016.

324 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,* supra note 35.

325 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2015 m. birzelio 26 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-409-701/2015, Liteko, http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=d75c8342-7fe7-4ddf-904c-
312cc980308b.
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3.3. Darbo gincy komisijy veiklos perspektyvos naujo Darbo kodekso kontekste

Nuo 2017 m. jsigaliosianc¢iame naujame Darbo kodekse pagal ginco objekta ir subjektus
darbo gincai skirstomi j individualius ir kolektyvinius darbo gincus dél teisés ir kolektyvinius
darbo gincus dél interesy (naujo Darbo kodekso 213 str.). DGK, kaip ir teismas, turés
kompetencija nagrinéti darbo gincus dél teisés (naujo Darbo kodekso 216 str.), taigi darbo gincy
komisijai suteikta kompetencija nagrinéti ne tik individualius, taciau ir kolektyvinius gincus dél
teisés. Naujame Darbo kodekse nebéra nuostatos, kad DGK — privaloma ikiteisminé darbo gincy
nagrinéjimo institucija. Tafiau remiantis sistemine naujo Darbo kodekso teisés normy analize,
galima teigti, kad visi darbo gincai dél teises, jskaitant darbuotojo nusalinimo klausimag (iSskyrus
susijusius su streiku ar lokautu pagal naujo Darbo kodekso 220 str. 3 d.) pirmiausia turi biti
nagrinéjami DGK (naujo Darbo kodekso 231 str. nurodyta, kad teisme nagrinéjami darbo ginc¢o
Saliai nesutinkant su DGK sprendimu, ar DGK priémus sprendimg atsisakyti atnaujinti praleistg
terming). Svarbu akcentuoti, kad jrodin€¢jimo naSta tam tikrais atvejais perkeliama darbdaviui.
Darbdavys privalo jrodinéti tam tikras gincui i§spresti svarbias aplinkybes ir pateikti jrodymus,
jeigu jis juos turi arba jie jam lengviau prieinami. Atleidimo 1§ darbo bylose ir bylose dél
neteiséto atsisakymo priimti j darbg, atleidimo 1§ darbo arba atsisakymo priimti j darbg teisétuma
privalo jrodyti darbdavys (naujo Darbo kodekso 214 str.). Naujo Darbo kodekso 217 str. numato
darbo gincus d¢l teisés nagrinéjanciy organy kompetencijg. Remiantis minétu straipsniu, DGK
turés platesne kompetencijg — galés jpareigoti kitg Salj atkurti dél darbo teisés normy ar abipusiy
susitarimy nevykdymo ar netinkamo vykdymo pazeistas teises, priteisti padaryta turting ar
neturting zala, o darbo teisés normy ar susitarimy nustatytais atvejais — ir baudas ar delspinigius,
nutraukti arba pakeisti teisinius santykius, jpareigoti atlikti kitus jstatymuose ar darbo teisés
normose nustatytus veiksmus. Nagrinédama kolektyvinius darbo gincus dél teisés DGK turés
teis¢ jstatymy normas ar Saliy susitarimus pazeidusiai Saliai kitos Salies naudai skirti iki 3 000
eury bauda. Akivaizdu, kad darbo gincy komisijai suteikiama daugiau priemoniy uztikrinti darbo
gin¢y nagrinéjimo kokybe. Taciau naujame Darbo kodekse néra reglamentuota DGK
kompetencija, susijusi su bylinéjimosi i§laidy atlyginimu. D¢l bylin¢jimosi i$laidy uzregistruotas
DK pakeitimo projektas, kuriuo ketinama, papildyti 217 str. 2 d., numatant, kad darbo gincy
komisija, nagrinédama darbo gincus dél teisés, ginco Saliy patirty bylinéjimosi i§laidy atlyginimo
klausimy nesprendzia.>*® Darbo autorius nepritaria sitilomam papildymui, nes gin¢y sprendimas

DGK tapty maziau prieinamas darbuotojams finansiniu atzvilgiu.

326 | Lietuvos Respublikos darbo kodekso Nr. XI1-2603 16, 56, 57, 85, 112, 115, 120, 128, 138, 149 ir 217 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-4726, 2016-09-21%, Zitréta 2016 spalio 29 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/8fce5aa07fc111e6a0f68fd135e6f40c?)jfwid=-wd7z8tro6.
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Bendrasis kreipimosi | DGK terminas nepasikeite, tik kreipiantis dél neteiseto
nusalinimo, neteiséto atleidimo i§ darbo ir kolektyvinés sutarties pazeidimo atvejai taikomas
trumpesnis — 1 mén. terminas (naujo Darbo kodekso 220 str.). Siekiant palengvinti DGK darba,
komisijai skiriamas VDI valstybés tarnautojas ar darbuotojas, atlickantis tam tikrus techninius
darbus (pvz., priimti pra§ymus, pranesti apie posédzio vietg, laikg) ir komisijos pirmininko
pavedimus (naujo Darbo kodekso 222 str. 3 d.). Nustatytas i§samus praSymo iSnagrinéti darbo
ginca dél teisés turinys (naujo Darbo kodekso 223 str.). IeSkovui suteikta galimybé atsisakyti tik
dalies reikalavimy, tuomet atitinkamai DGK nutraukia nagrinéjimag de¢l ty reikalavimy, kuriy
atsisakyta (naujo Darbo kodekso 224 str.). DGK komisijos pirmininkui suteikta teis¢ iSreikalauti
reikiamus dokumentus 1§ atitinkamy institucijy asmeny (naujas Darbo kodekso 225 str.).
Itvirtinta naujove d¢l DGK posédzio vaizdo jraso darymo, dokumenty jteikimas galimas
jvairesniais biidais (naujo Darbo kodekso 226, 227 str.). Nors nuostata, kad DGK sprendimas
priimamas bylos nagrinéjimo dieng posédZio metu, nepakito, taciau numatyta, kad Sis
sprendimas per 5 darbo dienas iSdéstomas raStu (naujo Darbo kodekso 228 str.), bet DGK
sprendimo jsiteiséjimo tvarka nepasikeité. Pagal naujo Darbo kodekso 230 str. komisijos
sprendimas vykdomas jam jsiteiséjus, iSskyrus atvejus, kai jis, remiantis CPK*?’ nuostatomis,

turi buti vykdomas skubiai.

327 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas, supra note 266.
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ISVADOS

Magistro baigiamojo darbo jvade suformuluotas ginamasis teiginys, kad Siuo metu
galiojanti darbo gincy komisijy veikla néra pakankamai veiksmingas jrankis siekiant socialinés
taikos, todél biitina tobulinti darbo gincy komisijy veiklos teisinj reglamentavima, pasitvirtino.

1. Darbo gin¢y komisija — ikiteisming, privaloma individualiy darbo gincy nagrinéjimo
institucija, visiems darbo gincams nagrinéti (iskyrus tiesiogiai nagrin¢jamus teisme). Si
komisija yra papildomas asmeny pazeisty teisiy gynimo biidas, sudarantis galimybe ginca
i8spresti dar iki teismo. Darbo gincy komisijos teisinis rySys su ginco dalyku atitinka treciojo
asmens, nepareiSkusio savarankisky reikalavimy, procesinj statusg. Darbo gincy komisija skirta
socialinés taikos tarp gin¢o Saliy atkirimui, triSalés partnerystés principo jgyvendinimui,
paprastesniam, greitesniam, ekonomiskesniam, maziau formalizuotam individualiy darbo gincy
iSnagrin¢jimui bei teismy darbo kriivio sumazinimui.

2. Darbo gin¢y komisija Lietuvoje jsitvirtino kaip soviety rézimo palikimas. Nuo pat jos
prototipo atsiradimo (1940 m.) iki nepriklausomybés atkiirimo Sios institucijos veikla beveik
nekito. Darbo gin¢y komisija buvo pirminé, privaloma darbo gin¢y nagrin€jimo institucija,
i8skyrus tuos gincus, kurie tiesiogiai nagrin€¢jami teisme (tokiy gincy sgrasas kito). Komisijos
nesiekdavo iSspresti darbo ginco, jy veikla buvo nukreipta j ginco Saliy sutaikyma. D¢l to, kad
darbo gincy komisijos buvo organizuojamos jmonése, jstaigose, organizacijose, joms triiko
nesSalisSkumo. Be to, $iy institucijy veikla buvo labiau nukreipta j darbuotojy teisiy gynima, nes |
komisijas galéjo kreiptis tik darbuotojas. Atkiirus nepriklausomybe, darbo gincy komisijos veikla
sureguliuota aiskiau ir iSsamiau, ta¢iau nuo sovietinio modelio nutolta nebuvo. ReikSmingesni
darbo gincy komisijos veiklos pokyciai atsirado tik 2013 m., reorganizavus darbo gincy
nagrin¢jimo tvarka. Darbo giny komisija tapo labiau nepriklausoma, nesalisSka. UZztikrinant
darbo ginco Saliy lygiateisiSkumo principa, suteikta teis¢ i Sia komisija kreiptis ir darbdaviui.
Darbo gincy komisija Sios reformos déka jgijo placiausia kompetencija ir gali spresti visus
individualius darbo gincus, iSskyrus gincus dél nuSalinimo ir darbuotojo atleidimo teisétumo.
Itvirtinta tik Lietuvos teisinei sistemai biidinga darbo gin¢y komisijos sprendimo galia, t. y.
sprendimas prilygintas vykdomajam dokumentui.

3. Kadangi darbo gincy ikiteisminé nagriné¢jimo praktika darbo gin¢y komisijose nauja
(nuo 2013 m.), neiSvengiama tam tikry veiklos problemy. Piktnaudziaujama nustatytu kreipimosi
1 darbo gin¢y komisija terminu, siekiant $ia gincy nagrinéjimo tvarka pasinaudoti tik formaliai.
Darbuotojui ar darbdaviui atsisakius savo reikalavimy ir darbo gincy komisijai priémus
sprendimg atsisakyti nagrinéti praSyma, antra karta su tuo paciu reikalavimu kreiptis | komisija

galimybiy néra. D¢l Lietuvos Respublikos darbo kodekso ir Lietuvos Respublikos civilinio
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proceso kodekso kolizijos kyla neaiSkumy dél teritorinés darbo gincy komisijy kompetencijos
nustatymo. ISryskéjo tam tikri atvejai, kuomet darbo ginco byla nenagrin¢jama, nes joje keliami
reikalavimai nepatenka | darbo gincy komisijos kompetencijos ribas. Negali buiti nagrin¢jamas
darbuotojo praSymas dél darbo uzmokescio ir su juo susijusiy sumy isieSkojimo i$ atsakovo, jei
jam iSkelta bankroto byla, nes Siuo atveju reikia kreiptis j bankroto administratoriy. Esant darbo
gincui su tarptautiniu elementu, darbo giny komisija neturi galimybés pranesti Salims apie
pradéta procesa, jos sprendimas uzsienyje nebiity vykdomas ir t. t., todél Sie darbo gincai
nagrinétini tik teisme. Kadangi bendrovés vadova ir bendrove sieja pavedimo teisiniai santykiai,
darbo gincai tarp jy taip pat nepriskiriami darbo gincy komisijai. Tyrimo metu paaiskéjo, kad
darbo gincy komisijai savo veikloje itin sudétinga apginti nelegalaus darbuotojo teis¢ i didesnj
nei minimalus darbo uzmokest]. Pastebéta darbo gincy komisijy pirmininky skirtingos
kompetencijos problema. Remiantis esamu teisiniu reglamentavimu, skiriant pirmininka, yra tik
atsizvelgiama ] jo teisinio darbo stazg. Atsizvelgiant ] tai, komisijose gali dirbti skirtingos
kompetencijos pirmininkai ir atitinkamai gali biiti priitmami skirtingos kokybés sprendimai.
Lietuvos Respublikos darbo kodekso 294 str. 1 d. numatyta, kad darbo gincy komisijos
sprendimas turi buti priimamas bylos nagrinéjimo dieng, posédzio metu, taciau, esant
sudétingiems atvejams, toks skubotumas gali jtakoti priimamo sprendimo kokybe (teisine
prasme). Darbo gincy komisijos privalo spresti klausimg dél bylinéjimosi iSlaidy, taciau S§i
praktika daro neigiamg poveikj komisijy prieinamumui, darbuotojy teisiy gynimo uZztikrinimui.
Nors darbo gincy komisijos patvirtinta taikos sutartis jgyja res judicata galig, antstoliai
nepagrjstai remiasi Lietuvos Respublikos darbo kodekso 297 str. ir atsisako darbo gincy
komisijos sprendimg vykdyti priverstinai, nepra¢jus 1 ménesio terminui. Atsizvelgiant |
nustatytus darbo gin€y komisijy veiklos trukumus, biitina tobulinti esamg teisinj
reglamentavima.

4. Nuo 2017 m. jsigaliosiantis naujas Darbo kodeksas jne§ reikSmingy pokyciy darbo
gincy komisijy veikloje. Naujame Darbo kodekse nebelieka nuostatos, kad darbo gincy komisija
— privaloma darbo gin¢y nagriné¢jimo institucija, tac¢iau numatyta, kad visi darbo gincai dél teisés
pirmiausia turi biiti nagrinéjami darbo gincy komisijoje. PleCiant ir stiprinant socialinj dialoga
tarp darbo gin€o Saliy, Siai komisijai suteikiama dar platesné kompetencija: jai bus priskiriami ne
tik individualiis, taciau ir kolektyviniai gincai dél teisés. Darbo gincy komisijos jgis daugiau
,irankiy“, padésianciy darbo gincy sprendimy priémimo ir vykdymo procese. Nors tokiu biidu
bus uZztikrinamas efektyvesnis darbo gincy komisijos sprendimy priémimas ir vykdymas, kyla
pavojus, kad bus nukrypta nuo darbo gin¢y komisijos (kaip taikdarés) paskirties. Taciau naujas

Darbo kodeksas neiSspres visy darbo gincy komisijy veiklos problemy (pvz., nereglamentuotas
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komisijos kompetencijos dél bylin¢jimosi iSlaidy atlyginimo klausimas). Todél tikétina, kad

darbo gincy komisijy veikla ir toliau bus tobulinama.
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PASIULYMAI

Kadangi nuo 2017 m. jsigalios naujas Darbo kodeksas, néra aktualu teikti sitlymus
esamam darbo gin¢y komisijos veiklos teisiniam reglamentavimui tobulinti, tod¢l, jvertinus Siuo
metu kylancias darbo gincy komisijy veiklos problemas, pateikiami sililymai jau naujam
komisijy veiklos teisiniam reglamentavimui. Atsizvelgiant i tai, siekiant darbo gin¢y komisijos
veiklos efektyvumo stiprinimo, jstatymy leidéjui sitilytina:

1. Papildyti naujo Darbo kodekso 217 str. 3 dalimi numatant, kad ,,3. Darbo ginco Saliy
bylinéjimosi i$laidos, patirtos darbo ginCo d¢l teisés nagrin€jimo metu darbo gincy komisijoje,
néra atlyginamos.*

2. Papildyti naujo Darbo kodekso 221 str. 3 dalj numatant, kad ,,3. Darbo gincy komisijos
pirmininkas yra Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus skiriamas
Valstybinés darbo inspekcijos valstybés tarnautojas, turintis auks$tgj; universitetinj teisinj

i8silavinimg ir ne mazesnj kaip penkeriy mety teisinio darbo stazg.*
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civilingje byloje Nr. 3K-3-1042-2002. Teisés gidas.
http://www.teisesgidas.lt/modules/paieska/lat.php?id=9191.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2003 m. sausio 8 d. nutartis
civilingje byloje Nr.3K-3-6/2003. Teisés gidas.
http://www.teisesgidas.It/lat.php?1d=8934.

»Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2004 m. vasario 18 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-81-2004.*

Teisés gidas. http://www.teisesgidas.It/lat.php?1d=24177.

»Lietuvos AukSciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2006 balandzio 10 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-252/2006.*

eTeismai. http://eteismai.lt/byla/271691792183360/3K-3-252/2006.

»Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2006 m. spalio 31d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 2- 537/2006.*

eTesimai. http://eteismai.lt/byla/24018922972349/2K-537/2006.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis€jy kolegijos 2007 m.
vasario 20 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-56/2007.

eTeismai. http://eteismai.lt/byla/170195748819336/3K-3-56/2007.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2007 m. kovo 9 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-92/2007.

eTeimai. http://eteismai.lt/byla/119958392817399/3K-3-92/2007.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2010 m. vasario 1 d. nutartis
civilingje byloje Nr. 3K-3-21/2010.

eTeismai. http://eteismai.lt/byla/233675288846210/3K-3-21/2010.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2010 m. geguzés 25 d. nutartis
civilingje byloje Nr. 3K-3-235/2010.,*
Liteko.http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?1id=9cfdefdd-eedf-
4249-a2f4-11a7520be5d0.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. gruodzio 27 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-7-404/2011.*

eTeimai. http://eteismai.lt/byla/78503583020376/3K-7-404/2011.

,Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriau 2012 sausio 12 d. nutartis civiliné¢je

byloje Nr. 2-93/2012.“
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

eTeismai. http://eteismai.lt/byla/269326723591720/2-93/2012.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 m. birzelio 6 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-322/2013.*

eTeismai. http://eteismai.lt/byla/8796790712631/3K-3-322/2013.

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2013 m.
gruodzio 27 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-711/2013.

eTeismai. http://eteismai.lt/byla/146199042174455/3K-3-711/2013.

»Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus 2014 rugpjicio 7 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 2-1279/2014.*

eTeismai. http://eteismai.lt/byla/244097885249446/2-1279/2014.

»Lietuvos AukSciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis€jy kolegijos 2015 m.
vasario 27 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-120-687/2015.*

TAR. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/LITEKO.FOIB48 A96FDOF.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2015 m. birzelio 26 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-409-701/2015.*
Liteko.http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?1id=d75c8342-7fe7-
4ddf-904c-312cc980308b.

,Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2015 m
gruodzio 30 d. nutartis civilin¢je byloje Nr. 3K-3-733-421/2015%.

eTeismai. http://eteismai.lt/byla/234688313026958/3K-3-733-421/2015?word=3-46.
,Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2016 m. kovo 29 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-174-701/2016%.
eTeismai.http://eteismai/Teismu%?20praktika/2016%20metai/Civ.%20byla%20Nr.%203
K-3-174-701-
2016%20Del%20islaidu%20advokato%20pagalbai,%20ieskoves%20patirtu%20kreipiant
15%201%20teisma%?20kitoje%20civilineje%20byloje.htm.

Lietuvos AuksSc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2016 spalio 20 d. nutartis
civilingje byloje Nr. e3K-3-431-701/2016.
eTeismai.http://eteismai.lt/byla/192460445318718/e3K-3-431-
701/2016?word=uab%?20kriaut%C4%97

Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo praktika:

,Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2006 m. spalio 27 d. nutartis
administracin¢je byloje Nr. AS5-434/2006.*

eTeismai. http://eteismai.lt/byla/40693333321752/AS-5-434-06.
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80.

,Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo teis€jy kolegijos 2007 m. lapkricio 9 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. AS17-298/2007.*

eTeismai. http://eteismai.lt/byla/239739307495537/S17-298/2007.

,Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2010 m. vasario 9 d. nutartis
administracingje byloje A143-191/2010.

eTeismai. http://eteismai.lt/byla/1230247610281/ A143-191/2010.

Apygardos teismo praktika:

»wPanevezio apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2014 birzelio 9 d. nutartis civilingje
byloje Nr. 25-404-280/2014.

eTeismai. http://eteismai.lt/byla/53455908172414/2S-404-280/2014.

»Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 spalio 22 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 2-1805-339/2013*.

eTeismai. http://eteismai.lt/byla/199259943524758/2-1805-339/2013.

»Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2015 m. kovo 17 d. nutartis civilin¢je
byloje Nr. 2A-529-259/2015.*

eTeismai. http://eteismai.lt/byla/180857850938061/2A-529-259/2015.

»Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2015 spalio 20 d. nutartis civilin¢je
byloje Nr. 2S-2226-259/2015.*
eTeismai.http://eteismai.lt/byla/194425731594170/2S-2226-
259/2015?word=valstybin%C4%97%20darbo%?20inspekcija.

»Kauno apygardos administracinio teismo 2015 gruodzio 21 d. nutartis administracingje
byloje Nr. EI-3950-554/2015.%
eTeismai.http://eteismai.lt/byla/180726091171859/el-3950-
554/2015?word=uab%?20akcininkas.

»Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy 2016 spalio 5 d. nutartis
civilingje byloje Nr. 2A-1589-480/2016.*
eTeismai.http://eteismai.lt/byla/147548442793950/2 A-1589-
480/2016?word=fima%20darbas.

Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 birZelio 26 d. nutartis civiliné¢je
byloje Nr. 2S-1321-513/2013.

eTeismai. http://eteismai.lt/byla/70745546042221/2S-1321-513/2013.

,»Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. lapkri¢io 14 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 2A-3043-577/2012.%

eTeismai. http://eteismai.lt/byla/199243088987244/2A-3043-577/2012.
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

,»Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 balandzio 29 nutartis civilingje
byloje Nr. 25-794-560/2013.

eTeismai. http://eteismai.lt/byla/260074905917480/2S-794-560/2013.

,»Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2014 kovo 7 d. nutartis civilingje
byloje Nr. 2A-781-567/2014.*

eTeismai. http://eteismai.lt/byla/44674634251584/2A-781-567/2014.

,»Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2014 liepos 7 d. nutartis civilingje
byloje Nr. 2A-2096-640/2014,*

eTesimai. http://eteismai.lt/byla/89084231743726/2A-2096-640/2014.

Apylinkés teismo praktika:

»Zarasy rajono apylinkes teismo 2016 geguzes 23 d. nutartis civilingje byloje Nr. €2-501-
477/2016%.

eTeismai. http://eteismai.lt/byla/104064310104360/e2-501-477/2016.

»lelsiy rajono apylinkés teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 spalio 23 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 2-1804-671/2013*.

eTeismai. http://eteismai.lt/byla/239114270753528/2-1804-671/2013.

Darbo gin¢y komisijy praktika:

»Lietuvos Respublikos Valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Vilniaus teritorinio skyriaus Darbo gin¢y komisijos 2015 sausio 16 d.
sprendimas byloje Nr. APS-36-406.

»Lietuvos Respublikos Valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Vilniaus teritorinio skyriaus Darbo giny komisijos 2016 birzelio 8 d.
sprendimas Nr. APS-1-6564.*

»Lietuvos Respublikos Valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Vilniaus teritorinio skyriaus Darbo gin¢y komisijos 2016 m. rugpjucio 3 d.
sprendimas byloje Nr. APS-36-13232.%

,Lietuvos Respublikos Valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Vilniaus teritorinio skyriaus Darbo gincy komisijos 2016 m. rugpjucio 25 d.
sprendimas byloje Nr. APS-14657.%

,Lietuvos Respublikos Valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Vilniaus teritorinio skyriaus Darbo gincy komisijos 2016 rugséjo 15 d.
sprendimas byloje Nr. APS-36-16166.

,Lietuvos Respublikos Valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Vilniaus teritorinio skyriaus Darbo giny komisijos 2016 rugséjo 15 d.

sprendimas byloje Nr. APS-36-15870.%
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

,Lietuvos Respublikos Valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Vilniaus teritorinio skyriaus Darbo gin¢y komisijos 2016 rugséjo 21 d.
sprendimas byloje Nr. APS-36-15636/2016.

,Lietuvos Respublikos Valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Vilniaus teritorinio skyriaus Darbo gincy komisijos 2016 m. rugséjo 26 d.
sprendimas byloje Nr. APS-36-16821.

,Lietuvos Respublikos Valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Vilniaus teritorinio skyriaus Darbo gincy komisijos 2016 spalio 5 d.
sprendimas byloje Nr. APS-36-15962/2016.*

»Lietuvos Respublikos Valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Vilniaus teritorinio skyriaus Darbo gin¢y komisijos 2016 spalio 12 d.
sprendimas byloje Nr. APS-36-16349/2016.*

»Lietuvos Respublikos Valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Vilniaus teritorinio skyriaus Darbo gin¢y komisijos 2016 spalio 21 d.
sprendimas Nr. APS-36-18574.
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ANOTACIJA

Nors darbo ginéy komisija Lietuvoje Zinoma jau seniai, jos veikla patyré jvairius raidos
etapus, taciau dabar galiojanti darbo gincy ikiteisminé praktika Lietuvoje dar labai nauja, pradéta
formuoti tik po 2013 m. sausio 1 d. jvykdytos darbo teisés reformos. Nors dabartiné darbo gincy
komisijos veikla palengvino teismy darba, individualiy darbo gincy nagringjimas tapo
ekonomiskesnis bei prieinamesnis, pusketvirty mety praktikos laikotarpis atskleidé ir tam tikrus
probleminius darbo gincy komisijy veiklos aspektus. Todél Sio magistro baigiamojo darbo tikslas
— 1iSnagrinéti darbo gincy komisijy praktinés veiklos ypatumus, atskleisti probleminius jos
veiklos aspektus. Tyrimo metu iSrySkéjo antros galimybés kreiptis 1 komisijg su tuo paciu
reikalavimu (atsisakius reikalavimy) galimybés nebuvimo, teritorinés komisijy kompetencijos
problemos. Taip pat nustatyti tam tikri probleminiai atvejai, kuomet darbo gin€y komisija yra
nekompetentinga nagrinéti gin¢g, iSanalizuotos komisijy pirmininky skirtingos kompetencijos,
bylin¢jimosi iSlaidy atlyginimo ir kt. problemos. Tyrimas atskleid¢, kad esamg teisinj
reglamentavimg reikia tobulinti. Taciau naujai jsigaliosiantis Darbo kodeksas neiSspres visy
praktinéje veikloje kylanciy problemy, todeél tikétina, kad darbo gin¢y komisijos veikla ir toliau

bus tobulinama.

ReikSminiai Zodziai: darbo ginc¢y komisijos, veikla, problematika.

ANNOTATION

Despite the Labour Disputes Commission in Lithuania is known for long and its activity
was influenced by diverse development stages, the currently valid pre-litigation practice on
labour disputes is relatively new. Its formation began after 1 January 2013, when the labour law
was reformed. Present activity of Labour Disputes Commission facilitates judicial performance
and gives the individual labour disputes investigation better access making it more cost-efficient,
even though three and a half years practice performance revealed some problematic activity
aspects. The aim of this Master thesis is to examine the specificities of the Labour Disputes
Commissions practice and to disclose the problematic aspects of its operational activity. The
investigation revealed the following problems. First, no second possibility of addressing the
commission with the same claim (a waiver of a claim). Second, the competence problems of the
territorial commissions. Such problematic cases as lack of the Labour Disputes Commission
competence to settle a dispute or different competence of the commissions’ chairs or
reimbursement of litigation costs, etc. were analysed too. The investigation shows the present

valid legislative framework should be improved. The investigation revealed that the present
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legislative framework should be further improved. However, a new Labour Code to come into
force shall not resolve all the problems arising in the practical activity. It is therefore likely, that

the activity of the Labour Disputes Commission shall be further improved.

Key words: Labour Disputes Commissions, activity, and problematics.
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SANTRAUKA

Darbo gincy komisijy veiklos praktiniai aspektai

Nezitrint  tai, kad darbo gincy komisija Lietuvoje zinoma jau nuo 1940 m., o jos veikla
patyré jvairius raidos etapus (naujausias 2013 m.), ne visi darbo gincy komisijy praktiniai veiklos
aspektai iSanalizuoti doktrinoje, néra skirtas pakankamas démesys darbo gincy komisijos veiklos
raidai apzvelgti. Be to, nors dabartiné darbo gincy komisijos veikla vertinama teigiamai,
pusketvirty mety praktikos laikotarpis atkleidé ir tam tikrus darbo gincy komisijy veiklos
trikumus, kuriuos butina analizuoti. Todél Sio magistro baigiamojo darbo tikslas — iSnagrinéti
darbo gincy komisijy praktinés veiklos ypatumus, atskleisti probleminius jos veiklos aspektus.
Siekiant uzsibrézto darbo tikslo iskelti keturi darbo uzdaviniai: 1) iSanalizuoti darbo gincy
komisijos teisin] statusg bei §ios institucijos paskirty; 2) apzvelgti darbo giny komisijos
jsitvirtinimo Lietuvoje kelig bei jos veiklos raidos ypatumus; 3) i8ryskinti darbo gin¢y komisijos
veiklos problemas; 4) aptarti darbo gincy komisijy veiklos perspektyvas naujo Darbo kodekso
kontekste. Ginamasis teiginys, kad Siuo metu galiojanti darbo gin€y komisijy veikla — néra
pakankamai veiksmingas jrankis siekiant socialinés taikos, tod¢l biitina tobulinti darbo gincy
komisijy veiklos teisinj reglamentavimg, pasitvirtino. Tyrimo metu iSryskéjo antros galimybés
kreiptis ] komisijg su tuo paciu reikalavimu (atsisakius reikalavimy) galimybés nebuvimo,
teritorinés komisijy kompetencijos problemos. Taip pat nustatyti tam tikri probleminiai atvejai,
kuomet darbo giny komisija yra nekompetentinga nagrinéti ginca, iSanalizuotos komisijy
pirmininky skirtingos kompetencijos, bylin¢jimosi iSlaidy atlyginimo ir kt. problemos. Tyrimas
atskleidé¢, kad esamg teisinj reglamentavimg reikia tobulinti. Taciau naujai jsigaliosiantis Darbo
kodeksas neiSspres visy praktinéje veikloje kylanciy problemy, todél tikétina, kad darbo gincy
komisijy veikla ir toliau bus tobulinama. Darbo autorius, atsizvelgdamas i $iuo metu kylancias
darbo gin¢y komisijy veiklos problemas, pateiké sililymus jau naujam (nuo 2017 m.

isigaliosian¢iam) darbo gincy komisijy veiklos teisiniam reglamentavimui.

84



SUMMARY

The practical aspects of the Labour Dispute Commission

Despite the Labour Disputes Commission is known since 1940 in Lithuania and its
activity was influenced by diverse development stages (the latest one in 2013), all practical
aspects neither were analysed in the doctrine, nor was sufficient attention given to review the
commission’s development stages. Even though the present overall performance of the Labour
Disputes Commission is regarded positively, its three and a half years’ practice activity revealed
certain operational deficiencies. Therefore, the aim of this Master thesis is to examine the
specificities of the Labour Disputes Commissions practice activity and to disclose the
problematic aspects of its operation. To achieve this objective, four main tasks were raised: 1) to
analyse the legal status and the purpose of the Labour Disputes Commission; 2) to review the
Labour Disputes Commission uptake and its development in Lithuania; 3) to highlight the
problematic issues of the Labour Disputes Commission practice; 4) and to discuss the Labour
Disputes Commission’s prospects in the contexts of the upcoming Labour Code. The defensive
claim that the current Labour Disputes Commission practices are not sufficiently effective to
seek social peace and improvement of the legislative framework is a must was therefore
confirmed. The research revealed both no second possibility of addressing the commission with
the same claim (a waiver of a claim), and competence issues of territorial commissions. Certain
problems when the Labour Disputes Commission lacks competence to settle a dispute were
identified and different competence of the commissions’ chairs or unequal amount of
reimbursement of litigation costs together with other issues were analysed too. The investigation
concluded that the current legislative framework needs improvement. However, the up-coming
Labour Code will not solve all the issues that might occur in practice. It is therefore possible the
Labour Disputes Commission shall be further improved. In regard to the problems the Labour
Disputes Commission currently faces the author of this Master thesis submitted proposals for the

latest (from 2017) regulation of the Labour Disputes Commission legislative framework.
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